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INTTRODUCCION

Las motivaciones que me indujeron a tratar el pre -
sente tema como tradbajo de Tesis, fueron muchas, sin embargo
pienso que la principal fué que durante el curso de Derecho
Administrativo me llamo mds la atencidén lo concermiente a la
Administracién Pdblica, especialmente lo que se refiere a la

Concesidn de Servicio Piblico.

Uno de los aspectos que mds me atrajeron de los sex
vicios publicos fué la finalidad que tienen encomendada, de
donde consideré importante tratarlo a través de un tradbajo -
de Tesis, si estos servicios cumplfan, y en gque grado con la

funcidn para la cudl fieron creados.

Para tratar de establecer lo anteriormente sefialado
empezaré haciendo una exposicidn de Servicio Piblico y de la
Concesién Administrativa y con ello estudiar ampliamente a -

1a Concesidn de Servicio Piblico.

Concluyendo con el andlisis de las Concesiones de -
Servicios Publicos prestados por el Estado y los prqstados -
per particulares, como una forma &e cumplir con la actividad
. para la cual fueron creados de acuerdo a los fines que persi
gue el Estado, y as{ poder determinar oue forma o modo de —-
prestacidn es la mds adecuada para la satisfaccidn de las —-

necesidades de interéds colectivo.



CAPITULO I.
LOS SERVICIOS PUBLICOS

I.I Antecedentes de los Servicios Piblicos.

La aparicidn de la nocidn del servicio piblico, tu-
vo su origen en la Instituciones Francesas y fue introducilda
en el dmbito del Derecho Administrativo, con motivo de la re
gla fundamental en el Derecho Piblico Francés, consagrada =
esencialmente en la Ley de I6 y 24 de Agosto de I790, y en -
el Decreto de I6 Fructidor aflo III, que prohibia a los Tribu
nales Judiciales el conocimiento de litigios administrativos
"... tomando en cuenta que todo lo que se referfa a los nego
cios del Estado y & los asuntos administrativos escapaban de

su competencia." (I).

Pué en esta época en que se desarrollaron, en un -
largo proceso, las nociones esenciales del Derecho Adminisg -
trativo, enitre otras la de servicio piblico, pero el proble-
ma era el de los limites de la competencia de la jurisdic =
cidén administrativa y la forma como se interpretaba la regla
de la separacidn, de la cual derivaba el fundamento y la ra=
zén para la cual se instaurd la jurisdiccidén administrativa,
ési como los motivos por los que se admitié que un derecho -

especial se aplicaria a la Administracién.

(I).- Serra Rojas; Andrés, Derecho Administrativo, I0 Ed.,
Edit. Porrdia, Tomo I, México, IS8I, P. IIZ2.



As{ fue en funcidn de la separacién de las jurisdic
ciones administrativa y judicial que se elabord todo un sis-
tema doctrinal sobre la base del concepto de servicio pibli-
€0, para que la primera conociera de las controversias que -
surgieran en relacién a la actividad de la Administracién Pd
blica, el caso Dekeistes, de 8 de Agosto de I86I, y el caso
Blanco del 8 de Febrero de I873, son importantes anteceden -
tes, como una consecuencia del principio de separacidn, en =
el aal el Tribunal de Conflictos de Francié, en las resolu~
ciones respectivas, determind de éompetencia administrativa

los casos mencionados.

No obstante lo anterior, no hay un criterio unifox-
me sobre la existencia de esta nocidn y desde luego la legis
lacidn francesa no par ce darnos una definicidn del servicio

piblico.

A mediados del siglo XIX, la regla de la separacidn
de poderes era interpretada en el sentido de prohibir absolu
tamente a los tribunales judiciales conocer de cualquier ma-
teria del Contencioso Administrativo, y se acentud la convi-
vencia de regular los servicios piblicos y surgieron los sog
tenedores de la llamada escuela del servicio piblico que fue
ron s8in duda alguna los eminentes juristas Duguit, nge y -
'Bonnard, estos fijaron normas para su organizacidn, aunque -
‘8in una teoria que los definiera con precisidn, mismas que -
someramente se analizardn en el segundo punto de este capitu

lo.



La doetrina ha utilizado diversos criterios para =~
dar un fundamento, justificacidén y limite del campo de apli~-
cacidn del Derecho Administrativo, sosteniendo que es necesa
rio un derecho especial para regular las relaciones entre el
BEstado y los particulares, como poder piblico dividid sus -
actos, en actos de autoridad y actos de gestidn. Por medio
de los primeros mandaba, dictaba drdenes, prohibiciones, re=-
glamentaciones, imponiendo unilateralmente su voluntad. En-
los segundos actuaba como un particular y podia hacerlo en =-

la administracidn de su patrimonio.

La creciente intervencién del Esitado, asumid en for
ma directa y reglamentada la responsabilidad de proporcionar
bienes y ciertos servicios a los administrados, a esta acti-
vidad se le 1lamd " servicio piblico ", cabe seflular que el
Bstado no sblo tiene el derecho de mandar, sino que tiene =
también grandes deberes que cumplir, y uno de estos es por -
medio de servicios pdblicos, " ... la nocidn de servicio pi-
blico ofrece dificultades en su definicidn, en aquellas acti
vidades econdmicas reguladas por el derecho privado y el de—
recho piblico. " (2).

Por atender su doble cardcter satisfacer una necesi

dad colectiva y atendida por el Estado o particulares, como

ge puede observar, estas nociones administrativas responden

. -

(2) .~ Serra Rojas, andrés, Op. Cit., P. 105.



a prodlemas particulares de la vida administrativa que influ

yen poderosamente en la doctrina y en la legislacidnm.

Para concluir tenemos que de una interpretacidn ju-
iiSprudencial destinada a resolver conflictos de competencia,
derivé la nocidn de servicio pibdlico, sin que los propios =
tribunales franceses tuvieran la intencidén de determinar su

concepto.

En mi opinidn el concepto de servicio piblico tiene
su origen imspirado fundamentalmente em la jurisprudencia de
los tribunales administrativos franceses, aumentado y enri =
quecido por la propia doctrina fruncesa y en consecuencia no
habia un concepto jurisprudencial y legal de servicio pdbli-

CO.

1.2 Concepto de Servicio Pdblico.

La concepcidn de un término surge de la necesidad -
de llamar algo por un nombre, ese algo puede referirse a un
ser viviente o a un ser inanimade, asf{, "...SERVICIO, accién
y efecto de servir tiene origen enm algo: un deseo § una obli
gacidn, un dar & un recibir, y PUBLICO, comin & pertenecien—
te al piblico, ciudad & potestad jurisdiccional y autoridad
pAra bacer una cosa, que puede ser referido a la persona pi-
blica que 1o realiza 4 al beneficiario & usuario del mismo,

-

ésto es, servicio piblico & para el miblico. " (3).

(3) .~ Cortés Ramos, R, Pernando, La Unificacidn de la Seguri
ridad Social en México, Tésis Profesional, UNAM, 13980,
P.P., 4I,42.



Fl concepto de servicio piblico nace y se desenvuel
ve en el dmbito de las Instituciones Prancesas, desde el si-
glo XVIII, como un c¢riterio fundado en la separacidn de las
autoridades Jjudiciales y administrativas., Bs la misma doc -
trina francesa la que ha sostenido diversos criterios para -
explicar y Justificar la existencia de los servicios piubli -

COB.

Asi tenemos que Ledn Duguit, define al servicio pi=-
blico como "... toda actividad cuyo cumplimiento debe ser -
asegurado, regulado y controlado por los gobermantes, porque
el cumplimiento de esta actividad es indispensable para la =~
realizacidn y desarrollo de la interdependencia social y es
de tal naturaleza que no puede ser realizada completamente -

sino por la intervencic de la fuerza gubernamental..." (4).

Gastdén Jéze, que considera al servicio piblico como
la piedra angular del Derecho Administrativo sostiene que -
"... para dar satisfaccidn regular y continua a una catego——
r{a de necesidades de interés general, los agentes piblicos
pueden aplicar los procedimientos de Derecho Péblico, ¢ sea
un régimen especial y que la organizacidn del servicio publi
co puede ser modificada en cualquier momento poxr las leyes y
reglamentos sin ningin obstdculo insuperable de Srden jurfidi

co pueda oponerse..." (5).

(4) .— Dugnit,Leén, lanual de Derecho Constitucional,Edit.
Paris, paris, 192I, P. 6I.

(5).~ Gastén,Jéze, Principios Generales del Derecho aAdminis
trativo, Edit. Depalma, Tomo II, Buenos Aires, 1949,
P, 2.



Maurice Hauriou, afirma que servicio pdblice "...
es un servicio téenico prestado al piblico de manera regular
¥ continua para la satisfaccidén de una necesidad péblica y -

por una organizacidn pdblica ..." (6).

Finalmente Roger Bonnard; que en esto tiene afini -
dad de ideas con Duguit y Jéze y sefiala "... los servicios -~
piblicos son organizaciones que forman la estructura misma —
del Estado y para emplear una comparacién organicista se pue
de decir que los servicios piblicos son celdillas componen —
tes del cuerpo que es el Estado y considera desde el punto -
de vista realista, el Estado se presenta como constituido =

por el conjunto de los servicios piblicos. "™ (7).

Resumiendo las doctrinas de los juristas se pueden

dividir en tres grupos:

a).~ Teorfas que identifican al servicio pddlico
con la actividad total del Estado. (Duguit).

b) .~ Teorfas que consideran como servicio piblico
toda la actividad de la Administracién éujeta
a un ordenamiento de Derecho Publico. (Jéze).

¢).~ Teorfas que consideran que el servicio piblico
abarca sdlo una parcial actividad de la Admi =

nistracidn Publica. (Hauriou).

(6) .~ Hauriou, Maurice, Principios de Derecho administrativo,
Editorial Paris, Paris, I92I, P, 44,

(7).~ Bonnard, Roger, Principios elementales de Derecho id -
ministrativo, BEditorial Paris, Pauris, 1935, P. 235.



Analizadas las definiciones anteriores considero -
que ni aun entre los brillantes juristas sostenedores de las
teorias existe un mismo criterioc del concepto de servicio pg
blico, mientras para Duguit, es la actividad ejercitada por
el Estado, para Jéze la caracteristica se encuentra en el ré
gimen juri{dico aplicable a esa actividad y para Hauriou es -
el medio u organizacidn que realiza esa actividad,

Cabe seflalar, que los diferentes Jjuristas hacen men
cidén a diversos elementos de los servicios pdblicos, éstos -

Se analizardn en el tercer punto de este capitulo.

Ta escuela realista francesa did tanta importancia
a la teoria del servicio pdblico, que lo considerd como la -

columna vertebral del Derecho Administrativo.

Duguit, se expresa: ",.. Ia transformacidén del Dere
cho.delico es hoy un hecho y tiende a la desaparicidn de la
nocidén de una potencia piblica.", y agrega " el Estado no es,
como se ha pretendido hasta ahora, una potencia que manda, -
una soberania, es una cooperacidn de servicios organizados y
controlados por los gobernantes " (8), Duguit seiiala, la no
cién de servicio piblico sustituye el concepto de soberania
como fundamento de derecho piblico, é sea la destruccidn de
la personalidad del Estado no es la causa del concebto de -
servicio piblico sino curre de la teorfa subjetiva de la per

Sonalidad del Estado, nos dice Hauriou, lo polftico se queda

(8) .~ Garcia Oviedo,Carlos, Derecho Administrativo, BEditorial
Derecho Administrativo, Madrid, 1953, P.I1, cita de --
Duguit,Ledén, Op. Cit., Pp. 67-68.




ba atrds para dar paso a lo administrativo, Jéze lo confirma
al considerar al Derecho Administrativo como el derecho con-
cerniente a los servicios piblicos, Oviedo aclara: "... lg =
nocién de servicio piblico aparece ante el eminente autor co
mo base y objetivo del Derecho Administrativo, cerca de la -

cual hay que orientar la ciencia...” (9).

51 la gutisfaceidn de ciertas necesidades colecti--
vas se deja a la libre concurrencia, la realidad nos ofrece
el contraste d¢ una congestién de servicios en ciertus regio
nes y de ausencias de ellos en otras, esta situacidn ocasio~

né la descentralizacidn y el monopolio de ciertos servicios,

Oviedo sefiala, "... 1la administracidn no tiene el -
monopolio del bien piblico, es decir no es motivo ‘fiscal el
monopolio sino razones sociales, politicas y de seguridad."
(10). ' Lol

Sin embargo la idea principal de Duguit y dg la es-
cuela francesa, que aceptaron fundamentulmente la nocidn de
servicio piblico como la base del Derecho Administrativo ha
tenido un claro revés, los servicios puiblicos tumbién pueden
sexr atendidos por los particulares, es decir, se fompe el =

abismo que separaba el derecho piiblico del derecho privado.

(9) .~ Garc{a Oviedo, Carlos, Op. Cit., P. I4, Cita de Gast6n.
Jéze, Op. Cit., P. 4.

(10}~ Garcia Oviedo, Carlos, Ia Teoria del SerV1cio Piblico,
BEditorial Derecho Administrativo, Madrid, I923, P. 9.
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Tanto el elemento persona que lo presta cowo €l ré-
gimen que lo regula estdn en crisis, llegando a proponer el
abandono del término, cabe sefalar que fue desde un princi -
pio claro que el concepto de servicio piblico no abarca toda
la actividad del Estado como sus mismos sostenedores lo lle-
garon a reconocer - Jéze, Hauriou y Bonnard -, pues la perso
na que lo presta ya no es solamente el Estade & los particu—
lares por concesidn los que prestan, sino que han llegado a
surgir otras entidades como asociaciones pfofesionéles, CoO~
perativas y otras que prestan los servicios piblicos sin con

cesién.

La doctrina mexicana se ha preccupado por hacer méds
acorde con la realidad y el derecho positivo la gestidn de -
los servicios piblicos algunos auntores mexicanos pretenden

demostrarlo.

Acosta Romero manifiesta: "... servicio pdblico es
una actividad técenica encaminada a satisfacer las necesida =~
‘des colectivas bdsicas & fundamentales, mediante prestacio -~
nee individualizadas, sujetas a un régimen de Derecho Pibli-
co, que determina lo¢s principios de regularidad, uniformidad,

adecuacidn e igualdad..." (II).

(I1).~ Acosta Romero, liguel, Teoria General del Derecho Ad-
ministrativo, Editorial Porria, México, I98I, P. 450.
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Gabino Fraga, nos dice: ",.,., servicio piblico es -
una actividad destinada a satisfacer una colectividad de ca=-
ricter material, econdmico § cultural, mediante prestaciones
concretas e individualizadas, sujetos a un régimen juridico
que les imponga adecuacidn, regularidad y uniformidad...”
(12).

Serra Rojas, expone al respecto: "..,., el servicio -
piblico es una actividad técnica directa & indirecta de la -
administracidén piblica activa é autorizada a los particula -
ree, que ha sido creada y controlada paura asegurar de una ma
nera permanente, regular, continua y sin propdsitos de lucro,
la satisfaccidn de una necesidad colectiva de interés gene ~-

ral, sujeta a un régimen especial de Derecho PUblico..." (I3)

Cabe seflalar que este autor toma én consideracidn ~
1a intervencidén de los particulares en la prestacién de ser-

vicios piblicos.

La Suprema Corte de Justicia de la Nacidn, todavia
con cierta influencia de la escuela francesa define a los ——
servicios piblicos de la munera siguiente: ", en Derecho Ad-
ministrativo se entiende por servicio publico un servicio —-
téenico prestado al piblico, de una nunera regular y conti -

nua, para la satisfaccidn del drden publico y por una organi

(12) .~ Praga, Gabino, Derecho Administrativo, Editorial
Porrda, México, 1980, P. 25.
(13).- Serra Rojas, Andrés, Op. Git., Tomo I., Pp. I06-I07.
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zacién piblica, es indispensable, para que un servicio se -
conridere publico, que la administracién piblica lo haya cen
tralizudo y que lo atienda directamente y de por si, con el
caricter de duefio, para satisfacer intereses generales y que
Consiguientemente, los funcionarios y empleados respectivos
sean nombrados por el poder piblico y formen parte de la ad—

ninistracidn..." {(14).

Se han considerado cuatro sistenas, sezin -Acosta Ro
mero; el sistema liberal, yue deja a la iniciativa privada -
el establecimiento y explotucidn de los servicios piblicos;
el de la economia mixta o empresas de participacidn estatal;
y €l de la intervencidén absoluta del Estado en los Servicios

Piblicos.

Comparativamernte con el xrégimen juridico mexicano,
pese al criterio de la Suprema Corte de Justicia de la Na ~=-
cidn, que considera como de competencia exclusiva de la Admi
nistracidn Piblica, la atencidn de los servicios piblicos, =
la legislacidn nacional otorga facultades al Poder Ejecutive
Federal para controlar, conceder y legislar en todo lo rela-
tivo a la prectacidn de los servicios piblicos por parte de
los particulares, cuando las necesidades asf lo exijan o =
cuando el Estado no es autosuficiente para cumplir con las -~

diversus necesidudes de la colectividad.

(14) .- Serra Rojas, andrés, Op. Cit., P. I20.
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Atendiendo a sus raices y a los fines del servicio
piblico se puede comprobar que ni adn entre los mds brillan-
tes expositores de la teorfa existe un acuerdo comin para --

dar una sola conceptuacidn que se acepte universalmente,

Ahora bilen, tampoco en la ‘doctrina mexicana existe
un criterio uniforme que sirva de base para este concepto, =
toda vez que en los autores hay insuficiencias de los térmi~
nos de servicio publico para englobar la total actividad del
Estado, y la radical diferencia entre aquél y el concepto de
atribucidn como la buse sobre la cual se erige la estructura

del régimen jur{dico relativo a la Administracidn.

En mi opinidn de las-definiciones expuestas de los

autores mexicanos se desprenden cuatro puntos importantes:

a) .~ Una actividad técnica para un fin.

b);— El fin es satisfacer necesidades colectivas.

¢).— Por una personalidad pdiblica, zungque no necesa
riamente.

d) .- Esta actividad crea un régimen juridice

especial.,

Los sistemas conforme é los cuales se pueden satis
facer las necesidades colectivas bdsicas, varian segin el -
grado de evolucidn de los Estades y el régimen de orguniza -
cidn politica que tengan, que va desde el cldsico Estado Li-
beral, del laissez faire, laissez passer, hasta el socialis-
ta sovidético donde toda actividad destinada a satisfacer ne-

cesidades colectivas estd en manos del Lstado.



1.3 Caracteristicas de los Servicios Piblicos.

Para caracterizar al sexrvicio pidlico debe inspirar
se en la necesidad de asegurar el funcionamiento regular y -

continuo del servicio publico que tienen encomendado.

La idea de servicis pdblico estd en la base de to—--—
das las reglas del régimen juridico, es decir, las reglas de
organizacién y funcionamiento de un servicio piblico, son mo
dificables en cualquier momento por las leyes y reglamentos,
de acuerdo con las necesidades del interés general, atendien
do siempre a la capacidad de decisidn y ejecucidn que por --

mandato constitucional desempefia el Bjecutivo PFederal.

Para poder o! .ener las caracteristicas del servicio
piblico se analizarénglos distintos criterios que veremos a

continuacidn:

La Generalidad: el servicio midblico es para todos y
no para determinada person& ".s« todos 1los habitantes tienen
derecho a usar de los servicios piblicos de acuerdo con las
normas, forma, condiciones y linitaciones que los rigen."
{I5). Puede sexr ha veces de caracter obligatorio { alumbra-
do, agua potable, saneamiento ), se use o no se use alguno -

de ellos, Pero en principio es voluntario, pues lo usa w-~-

- (I85).~- Serra Rojas, Andrés, Op. Cit., Tome I, P. I09.
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guien lo desee (teléfono, correos, metro, abastos), pagdndo-
se en todos los casos la contribucidn correspondiente. ".,.~

una actividad técnica encaminada a una finalidad." (I6).

Uniformidad o Igualdad: del servicio pidblico signi-
fica que este debe ser igual para.todos los habitantes que -
lo soliciten en forma individual & sea el usuario, "... el -
piblico, pudiendo todas las personas utilizarlo en igualdad
de condiciones, esto no significa impedimento para estable=
cer diversas categorias de usuarios, pero debe mantenerse es
tricta igualdad para todos los que estén en una misma situa-
cidn." (I7), tienen derecho a prestaciones en igualdad de —-
condiciones, si cumplen con Zos re€quisitos determinados por
la ley, "... la prestacién del servicio es una obligacidn, -
debiendo efectuarse sin distincidn de personas, no puede ne-
garse la prestacidn a quiénes lo soliciten, si estdn en con-
diciones reglamentarias, tumpoco puede suspenderse el servi-
cio a quidnes lo estdn utilizando, salvo los casos justifica
dos en que dichas medidas procedan conforme a la reglamenta-—
cidn del servicio, pero en razdn de los perjuicios que tales
medidas pueden significar para los particulares es necesario,
establecer un procedimiento administrativo, adecuado para -
juzgar y eventualmente encauzar la conducta de los adminis—-

tradores del servicio." (I8).

(16).~ Acosta Romero, Miguel, Op. Cit., P. 450.

(17).- Sayaguéz Laso, Enrique, Tratado de Derecho administra
tivo, Editorial Montevideo, Montevideo, I963, Pp.7I-T2.

(18) .~ Idem., P. T72.
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Continuidad: el servicio piblico no debe interrum =
pirse, pero la continuidad no significa gue el servicio no -
pueda ser a su vez intermitente, lo mismo que las funciones
piblicas del Estado, un servicio regular puede ser el que a

~horario 8 en determinados dfas fijos & espacios de tiempos =~
deternminados, ejemplo (el sexrvicio de correo es mas regular
¥y continuo en el centro de la ciudad, que en los lugares muy
apartados), mis sin embargo "... dada 1la naturaleza § tras -
cendencia de las necesidades colectivas qué satisfécen, los
servicios piblicos deben presentarse en todo momento en for—
ma continua, ininterrumpidaimente, la paralizacidn de los ser
vicios piblicos puede acarrear grave dafio a la colectividad
Y por ello se sunciona severamente todo acto tendiente a su

interrumpcidn total & parcial..." (I9).

Regularidad: el servicio publico se realiza de =
acuerdo a las condiciones que establece la ley, el servicio
piblico debe munejarse conforme a reglas establecidas, "...
los servicios publicos deben presentarse con regularidad, en
condiciones razonables de buen funcionamiento, si s2 acude -
al régimen de derecho piblico, es para asegurar la correcta
actuacidn del servicio pdblico,pars lograrlo es menester que
en todo momento puede modificarse § reorganizarse la forma -
de prestacidn, e€sto es un derecho y a 1la vez una obligacidn

de quienes dirigen el scrvicio, cabe afirmar la responsabili

(19) .~ Sayuguéz Laso, Enrique, Op. Cit., P. T0.
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I d

dad del servicio 6 de sus administradores en caso de wal ma-
nejo ¢ funcionamiento." (20). Que al respecto nos dice Olive
Ta Toro: "... atendiendo al procedimiento de organizacidn ——
del servicio publico y a las cldusulas que lo constituyen a

la disciplina juridica que rige su actividad con un procedi~
miento especial que no tiene el derecho privado se da satis-
faccidén a necesidades de interés general y sus cléusulas con
figuran a un régimen jurf{dico especial que vincula el funcio
namiento regular y continuo del servicio piblico, son aplica
bles reglas especiales a los servicios piblicos, son y en to
do momento modificables por las leyes y reglamentosS..."(2I).
Y agrega Acosta Romero: "... el régimen juridico que garanti
ce la satisfaccidn permanente, constante y adecuada de las =
necesidades de interés general, régimen que es de Derecho RQ

blico." (22),

Finalmente y a grandes rasgos estos son los crite -
rios caracﬁerieticos‘més relevantes que sostiene la doctrine
administrativa del servicio piblico, para nuestro estudio ——
nos apoyamos en la definicidn de servicio piblico que nos da
el maestro Serra Rojas, en el cual sefialamos sus mds impor -
tantes caracteristicas: una actividad técnica, su finalidad
de satisfacer una colectividad, realizada por el Estado & —-=

por los particulares, y bajo un régimen juridico.

(20).- Sayaguéz Laso,Bnrique, Op. Ci%t., P.70.

(2I).~ Olivera Toro,Jorge, Manual de Derecho Administrativo,
, Editorial Porrda, México, 1976, P. TI.

(22).- Acosta Romero,Miguel, Op. Cit., P. 450.
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Pars concluir en mi opinidn siendo el servicio pf =
blico una actividad considerada como una parte de la Adminis
tracién PUblica, yo considero que es una de las mis importan
tes, siendo su actividad creada con el fin de dar satisfac -
cidn a una necesidad de interés general, por lo tanto cada -
una de estas caracterfsticas dedbe de cumplir con su cometido,
ya que de otro modo quedar{a insatisfecha, mal satisfecha §
insuficientemente satisfecha, 1o que distingue al servicio =
piblico es que la satisfaccidn del interés general constitu-
ye el fin exclusivo de su creacidn, &sto es que el servicio-
piblico debe inspirarse en la necesidad de asegurar el fun -
cionamiento regular, continuo y'permanente que tiene encomen
dado.

Como se puede apreciar el servicio piblico se mues=
tra como un procedimiento o una organizacidn de interés gene
ral encaminada a prestar servicios, con lo antes mencionado
podemos expresar que cae en el &mbito de los servicios pdbli
cos, toda actividad pdblica dirigida a la satisfaccidn de -~
una necesidad colectiva de interés general, ejemplos: agua--—
drenaje, saneamiento, hospitales, alumbrado, educacidn, comu

nicacioneg, transporte, Seguridad Social.
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>3

. Térimen Legal de los Servicios Piblicos.

A fin de garantizar las normas que surgen de la cos
tumbre, del trato social, las gue no expresan a su incumpli-
miento una sancidn, surgen las normas juridicas, emanadas ——
del legislador, quien preocupado por lograr la igualda& de -
los hombres, agrega sanciones juridicas a dichas normas pre-

viniendo su violacidn.

As{ una decisidn de la Administracidén Piblica re —
suelve que una necesidad de cardcter colectivo ¢ de interéds

general, se convierte en servicio pdiblico.

En nuestro de cuiuo positivo existen diversos ordena
mientos legales que deJinen, regulax el origen, la presta -—

c¢idén y la clasificacidn de los servicios pﬂblicos.

En el articulo 23 de la Ley Orginica del Depurtamen
to del Distrito Mederal se establece ¢l siguiente concepto —
de los servicios publicos: "... para los efectos de estu Ley,
servicios piblicos es la actividad organizadza que se realiza
conforme a disposiciones legales & reglamentarias vigentes —
en el Distrito Federal, con el fin de satisfacer, en forma -
contimiz, uniforme y resular, necesidades de cardcter colec—
tivo. La debida prestacidn de estos servicios es de iunterds

pdblico."
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El artfculo 455 de la Ley Federal del Trabajo acla-
ra que son servicios pudblicos "... se entiende vor servicio
piblico; los de comunicaciones y transporte, los de gas, los
de luz y energfa eléctrica, los de limpia y los de aprovisig
namiento y distribucidn de aguas destinadas al servicio de =
las poblaciones, los de sanitario; los de hospitales, los de
cementerios y los de alimentacidén cuando se refieren a arti-
culos de primera necesidad, siempre gue en este dltimo caso

se afecte alguna rama completa del servicio..."

De acuerdo al concepto gue la legislacién mexicana
da de los servicios piblicos, se ha establecido un régimen -
jurf{dico para los distintos servicios que la Administracidn
Pdblica y los particulares prestan, as{ pues, tenemos tanto
preceptos constitucionales como diversas leyes reglamenta —=
rias que rigen a dichos servicios, ya sean de educacidn, de
transporte, de comunicaciones, de seguridad social etc., as{
mismo existen leyes que rigen los bienes destinados a 108 ==
servicios ovudblicos y al personal que los proporciona, en —
cuanto a la educacidn, como uno de los servicios mds impor--
tantes, existen diversos preceptos legales que regulan dicho
servicio, tales como el axrtfculo 3o. Fraccidn IX de la Cons-
titucidn Politica, que a la letrs reza: "... El Congrese de
la Unidn, con el fin de unificar y coordinar la educacidn en

toda la Repiblica, expedird las leyes necesariuas destinadas-—
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a distribuir la funcidn social educativa entre la Federacidn,
los %etados y los Municipios, a fijar las aportaciones econé
micas correspondientes a ese servicio y a seflalar las sancip
nes aplicables a los funcionarios que no cumplan o no hagan

cumplir las disposiéiones relativas, lo mismo que todos -
aquellos que las infrinjan..." La misma Constitucidn, en el
artfculo 73, seflala ". E1 Congreso tiene facultad: Praccidn

V... para dictar leyes encaminadas a distribuir convenien-
temente entre la Federacidn, los Bstados y-los Municipios el
ejeréicio de la funcidn educativa y las aportaciones econéml

cas correspondientes a ese servicio piblico."

Y como ley regslamentaria del articulo 3o. Constitum
cional estd la Ley Fer :ral de FRducacidn, cuyo articulo 3o0. =
reza: "... la educacidn que imparte el Lstado, sus organis =
mos descentralizados y los particulares con autorizucidn ¢ -
con reconocimiento de vdlidez oficial de estudios, es un ser

vicio pdblico..."

En cuanto a los servicios piblicos de transporte y
comunicaciones, tenemos que la Ley de Vias Generales de Comu
nicacidn, donde se citan una gama de servicios como Carrete—
ras, Ferrocarriles, Caminos, Puentes, Teléfonos, Telégrafos,

Correos etc.
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0tro de los servicios piblicos también muy importan
te, es el que nos sefiala el artfculo I23 Constitucional, ==
Apartado i Praccidén XXIX, considera de Utilidad Pdblica la -
Ley del Seguro Social, ordenamiento, este iltimo, que en su
articulo 4o. reza: ", El Seguro Social es el instrumento bd-
sico de la Seguridad Social, establecido como servicio pibli

co de caricter nacional..."

Por lo que toca al régimen juridico de los servi ——
cios piblicos, también hay importuntes fundamentos legales —
que rigen a dichos bienes; entre algunos tenemos el artficulo
27 fraccidn VI de la Carta Mogna, donde se expresa: "... los
Estados y el Distrito Federal lo mismo que los Kunicipios de
toda la Repiblica, tendrdin plena capacidad para adquirir y -
poseer todos los bienss raices necesarios para los servicios

Piblico8esa"

En la Fraccidn II, del mismo precepto dice: ".,.. —
los obispados, casa curales, seminurios, asilos 4 colegios -
de asociaciones religiosas, conventos § cualquier otro edifi
cio que hubiere sido construido 6 destinado a la administra-
¢idn, propaganda § ensefianza de un culto religioso, pasgrén
desde luego, de pleno derecho, al dominio de la Nacidn, para
destinarse exclusivamente a los servicios pdiblicos de la Fe-

deracién 8 de los Estados en sus respectivas jurisdicciones.
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La Ley General de Bienes Nacionales concluye al resg
pecto en su articulo 2¢. Fraccién V, que son bienes de domi-
nio publico, los iamuebles destinados por la Federacidn a un
servicio piblico, los propios que de hecho utilice para di--

cho fin y los equiparados a éstos, conforme a la ley.

En relacién a los prestadores o gestores de los ser
vicios pdiblicos, se tienen como principales ordenamientos le
gales los articulos siguientes, el 28 Constitucional que a =-
la letra reza: ". la ley castigard severamente, y las autori
dades perseguirdn con eficacia, ... todo acto 6 procedimien—
to que evite § tienda a evitar la libre concurrencia en la -

produccién, industria, comercio & servicio al piblico.,."

Al respecto el artfculo I23 Apartado A Fraccidn ~—
XVIII, de la misma Constitucidén manifiesta: "... en los ser-—
vicios miblicos serd obligatorio para los trabajadores dar -
aviso, con diez dfas de anticipacidén, & la Junta de Concilia
ceidn y Arbitraje de la fecha sefialada para la suspensidn del

trabajo."

En el artfculo 452 de la Ley Federal del Trabajo se
flala: ". El1 escrito de emplazamiento de huelga deberd satis—
facer los requisitos siguientes: I.~ El aviso para la suspen
516n de las labores deberd darse, por lo menos, con seis -
d{as de anticipacidn a la fecha sefialada para suspender el —
trabajo y con diez dfas cuando se trate de servicios pibli——

+

COSees"
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El articulo 60 del Cédigo Penal, reza: "... cuando
a consecuencia de actos u omisiones imprudentes, calificados
como graves, cean imputables al personal que preste sus ser—
'vicios en una empresa ferroviaria, aeronadtica, naviera § de
cualquiera otros transportes de servicio piblico federal & -
local, se causen homicidios de dos 8 mds personas, la pena ~
serd de cinco a veinte afios de prisidn, destitucidn del em—-
pleo, cargo & comisidén e inhabilitacidn para obtener otros -

de la misma naturaleza,”

Y agregando el 220 del mismo ordenamiento concluye
"... comete el delito de peculado todo funcionario, empleado
6 encargado de un servicio piblico del Estudo & Descentrali-
zado, aunque sea en cc isidn por tiempo limitado y que para
usos propios 4 ujenos distrauiga de su objeto dinero, valores,
fincas & cualquier otra cosa perteneciente =l Estndo;_gl or-
ganismo descentralizado 6 & un particular, si por ruzdn de -
su cargo los hubiere recibido en administracidn, en deposito

6 por otra causa."

Para la determinacidn del régimen legal de los ser—
vicios piblicos es necesario apegarse estrictamente a mues——
tro derecho positivo mexicano. En el derecho administrativo
como se puede comprobar con este estudio, se han considerado

sus caracteres fundamentales gue coinciden en algunos aspec-—
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tos con su definicién doetrinal ¥ con el réegimen jurfdico de
servicio piblico que seflalan las diversas leyes de nuestro -

derecho positivo,

Estoy de acuerdo con el derecho positive vigente en
cuanto que el Estado considefa que ciertas actividades son -
de derecho piblico, se les llama también servicios pdblicos
puramente administrativos y estdn sometidos a un régimen es-
pecial que la ley establece en forma expresa, otros servi —-—
cios piblicos estdn sometidos al derecho privado o se conser

’

van en un régimen mixto de derecho piblico ¢ derecho privado.

En mi opinidn y para concluir con este punto consi-
dero que el fundamento constitucional de los servicios pﬁblg.
cos no esta muy claro, es necesario hacer una interpretacién
del artfculo constitucional que se refiere al servicio pﬁbli

co, 1a interpretacién que hago es la siguiente:

Siendo que la legisiaci6n nacional otorga faculta -
des al Poder Ejecutivo Federal para controlar, conceder y le
gislar en todo lo relativo a los servicios piblicos {articu~
lo 89 Fraccidn I de la Constitucidén), asi tenemos que siendo
una actividad propia y exclusiva del Estado, la Administra -
¢ién Piblica, tiene el control, en todo momento del servicio

prestado.
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Por lo anterior sefialo que el fundamento legal lo =
encuentro en el articulo 27 Fraccidn VI, pdrrafo final, con=-
sidero que se complementa con el artfculo 73 Fraccidn XXIX,
Constitucional, que sefinla las facultades del Congreso de la
Unidn: para establecer contribuciones, sobre los servicios =
publicos concesionados § explotudos directamente por la Fede

racidn.

Apoyo esto, pues haciendo una deduccidn de lo esta-
blecido en el artfculo 73, los servicios pdblicos pueden es=
tar sujetos a gravamenes y cargas fiscales, de tal manera, =
que en el citado artfculo 27 Constitucional, refuerza la li-
bertad de los drganos del Estado para adquirir medios para =

cumplir con la obligacidn de prestar un servicio piblico.



CAPITULO II
LA CONCESION ADMINISTRATIVA
IILY Concepto de Concesidn Administrativa,

Ia actividad administrative que realiza la Adminis—
tracidn Pdblica por muy diversos medios, destaca en forma -
preferente en nuestro derecho administrativo: la concesidn -~

administrativa.

El derecho administrativo mexicanc, a diFereacia “sw

del francés, cuya jurisdiccidn cred esta institucidn adminig

trativa, emplea un concepto extemso de concesidn.

La palabra Concesidén tiene su origen latino, nace =
de la voz " concessio ", que se deriva, a su vez, del latin
. " concedere ", que traducida al Espafiol resulta en la pzla -

bra conceder.

Para analizar los principios comunes a la concesidn
nos apoyemos en las definiciones que la ley administrativa -
ha adoptado, as{ tenemos que para el maestro Diez Manuel, se
entiende por concesidn ", la accidn y efecto de conceder y -
conceder significa dar, otorgar, hacer, merced y gracia una-

cosa..." (I).

(I),~ Diez Manuel Marfa, Derecho Administrativo, Editorial
Cien Libreros, Argentina, 1969, P. 501.

e, o
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Garcfa Oviedo sefiala: ",.. consiste la concesidn en
la atribucidn de poder que la administracidén confiere a un -
particular para que rija durante cierto. tiempo la gestidn de
un servicio, atribucidn que puede ir precedida de la g jecium=
cidén por parte de aguel de una obra piblica..." (2).

Y Sayaquéz Laso agrega, "... es el acto administra~
tivo discresional por medio del cual la autoridad administra
tivy faculta a un particular para utilizar bienes del Estado
6 pata establecer y explotar un servicio pdblico, dentro de

los 1i{mites y condiciones que sefiala la ley." (3).

Finalmente es de entenderse también en este fendme~
no juridico que ni los mds destacudos juristas del Derecho -
Administrativo, hay un criteric unitario de este concepto, -
como se puede apreciar con lus definiciones que con antela--

. » ry
cion se citane.

La legislacidn administrativa mexicana estd acorde
en considerar a la concesidn administrativa como una de las
formas preferentes de colaboraucidn de la actividad privada -
en la ejecucidn de la funcidn administrativa, por lo que se

le otorga un lugar destacads en el Derecho Administrativo.

(2).- Garcfa Oviedo, Carlos, Op. Git., P, 304..
(3) .~ Sayaguéz Laso, Enrique, Op. Cit., P, 42I.
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Al respecto el maestro Acosta Romero seflala: *",.,
es el acto administrativo discresional por medio del cual la
autoridad administrativa faculta a un particular para utili-
Zar bienes del Estado o establecer y explotar un servicio ——

pdblico, dentro de los limites y condiciones que sefiala la -

ley.™ (4).

Gabino Fraga manifiesta: "... es el acto por el =
cual se concede a un particular el manejo y explotacidn de -
un servicio pdblico & la explotacidn y aprovechamiento de =
bienes del dominio pdblico.™ (5).

El maestro Serra Rojas aporta una definicidn mds —
completa sobre la concesidn y seflala: ".,. e5 un acto admi~
nistrativo por medio de. cual la Administracidn Piblica Feds
ral confiere a una persoma una condicidén S poder jurfdico, -
para ejercer ciertas prerrogativas piblicas con determinadas
obligaciones y derechos para la explotacidn de un servicio -
piblico, de bienes del Estado 6 los privilegios exclusivos -

que comprenden la propiedad industrial...® (6).

De las anteriores definiciones, eclécticamente me -
permito manifestary un concepto personal al respecto: es el -

acto por medio del cual la Administracidn Pdiblica Federal, -

(4) .~ Acosta Romero,Miguel, Op. Cit., P. 4¥3.
(5) .~ Praga,Gabino, Op. Cit.,P. 242,
(6) .~ Serra Rojas,indrés, Op. Cit., Tomo II, P. 223.
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confiere a una persona piblica & privada la explotacidn Y -
aprovechamiento de un bien propiedad del Estado, el manejo.y
la explotacidn de un servicio piblico, & para obtener los -
privilegios exclusivos de la propiedad industrial,

Este acto se encuentra regulado por el derecho pi =
blico, y en algunos asypectos, por excepcidn por el derecho -
privado.

De las definiciones anteriores, y de mi propia defi
nicidén considero que la concesidn es el acto juridico que —
tiene un determinado contenido, que es el otorgar a un parti
cular un poder juridico sobre una manifestacidn de la Admi =
nistracidn Piblica Federal, y su finalidad es otorgar el ==
ejercicio de determinada actividad & poder de obrar derivado

del Estado quien se lo confiere al particular.

Para concluir con este punto es de sefialarse, que =
nuestra legislacidn administrativa mexicana emplea el térmi-
no de concesidn tan generalizada que hace imposible determi=-
nar su conceptualizacién, ya que como se ha sostenido no hay
un criterio universal de esta nocidn, por parte de los trata

distas mds distinguidos del Derecho Administrativo.
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I1.2. faturaleza Juridica de la Concesidn idministrativa.

Para fijar la naturaleza juridica, existen autores
que aufirman que se trata de un cohtrato, y otros quienes es-
timan que es un acto mixto, es decir, una parte de contrato,

acto administrativo y acto feglamentario.

La doctrina administrativa ofrece diversas opinio -
nes para determinar la naturaleza Juridica de la concesion,
algunas de las principales son: e

a).- dcto contractual. e o

b).- Acto Unilateral, tipico déflﬁfédéién:reglamen—

tario regulado por la ley de la Materia.

¢).- Acto mixtr o icto complejo.

a).— acto contractual, es la teoria pdrd exnl:car la
naturaleza juridica de la concesidn, primordialmente 1la con-
cesidn de servicio pdblico, ". se sostenfa que la concesidn
era un contrato de derecho privado, se pensd en una relacién
en que el concesionario y el Estado se obligaban reciproca—-—
mente por cldusulas convencionales, creando una situacidn —-
contructual sujeta a las reglas del Dcrecho Civil, en tanto
en lo que respecta a su formacidn, como a lu interpretacidn,
derechos y obliguciones que se deriven de dicha relacidn con

tractual...” (7).

(7).- Olivera Toro, Jorge, Op. Cit., P. 243,
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No habia separacién de las dos figuras concesidn y
contrato, Al respecto Serra Ro jas seﬁaia, "+ la concesidn es
€l resultado de un contrato celebrado entre la Administra —-
cidén Pdblica y el concesionario, que es una persona fisica §
una persona juridica colectiva. El concesionario se encarga
de 1a realizacidn de una obra § de la prestacidn de un servi

cio mediante prestaciones de caricter econdmico..." (8).

No es posible suponer la inmersién de la concesidn
en el contrato, ya que se otorga al concesionaric una esfera
de actuaciones que originalmente es administra;iva, el Esta=-
do tiene y conserva la titularidad de la actividad o de la -
explotacidn al concesionario solo se le otorga la exacta can
tidad de atribuciones para la ejecucidn del servicio 4 para

la explotacidn del bier piblico.

b) Acto unilateral, tipico de la accidn reglamenta-
rio regulado por la ley de la materia, estd teorfa proviene
de Alemania, a grandes rasgos, es un acto unilateral de la -
autoridad, no toma en cuenta la voluntad del concesionario,

Esta teoria se cred en un Estado Autoritario, y so-
lo se justifica dentro de un Estaco de esa naturaleza, ya =-
que no toma en cuenta la voluntad del concesionario. En esta
teor{a el Estado concesiona a una persona un servicio pibli-
co, sin darle a esa persona la posibilidad de rechazar el -

servicio piblico que se le concesiona contra su voluntad.

(8) .~ Serra Rojas,Andrés, Op. Cit., Tomo I, P. 233,
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Esta teorfa es interpretada por el maestro Serra Ro
jas de la siguiente manera: "... €8 un acto unilateral que -
se somete por un mandato de poder piblico, a una situacidn -
legal y reglamentaria predeterminada, sin que la voluniad -
del concesionario intervenga en ninmin momento, ya que se ~—

concreta ha aceptar las condiciones establecidas." (9).

Acosta Romero agrega: ". la concesidn constituye un
acto administrativo discresional del drgano de la Administra
c¢idn Publica que aplica en un caso concreto, las disposicio-

nes que regulan la materia de la concesidn..." (I0).

Olivera Toro sefiula: ",.. la sumisidn del concesio-
nario a que el Estado le transfiere a una porcidn de las f.n
qiones que le corresponden, lleva la idea de una situacidn -
de privilegio arbitrario para modificar 4 revocar el régimen
a que estd sujeta la concesidn, cuando asi lo exija el inte-~

rés pdblico." (II).

Y Sayaguéz Laso considera: ", la concesidn es un ag
to administrativo unilateral, aunque se recc:ioce la necesi -
dad de la aceptacidn del concesionarios, sea como una condi =
cidn para que se dicte el acto, o cory un requisito posie ==

rior para su validez y eficacia..." (12).

{(9).~ Serra Rojas,Andrés, Op. Cit.,P. 243,
(10)- Acosta Romero,Miguel, Op. Cit., P. 4I4.
(IX)- Olivera Toro,Jorge, Op. Cit., P. 245, .
(I2)- Suyaguéz Laso,knrique, Op. Cit., P. I8.
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Para finalizar considero que son actos administrati
vos i pueden resultar eficaces dnicamente con el consenti-
miento del interesado. Es indudable que la aceptacidén por -
parte del concesionario es un elemento fundamental para que
la concesidn se desarrolle, pero una vez aceptada la conce——
5idén por el concesionario, este se ve obligado a someterse =
al control de la Administracidn, sin poder hacer valer su De

recho de Audiencia,

Esta teorfa no se aplica a nuestro régimen juridico,
ya que en Xéxico el Derecho de Audiencia se encuentra consa—
grado en los articulos I4 y I6 de la Constitucidén Polftica -~
de los Estados Unidos iiexicanos, y la Administracidn Pdiblica

Federal estd obligada a respetar esa garantia,

¢) Acto mixto o Acto complejo, la doctrina dio un -
vuelco en el momento en que se considerd a la concesidén como
una de las formus de realizar § gestiomar el servicio publi-
co apoydndose de la naturaleza compleja de esté figura admi-
nistrativa: por una parte del cardcter reglamentario y el ca

ricter contractual.

La doctrina francesa, considera la concesidn como -
un acto mixto. Diez Manuel,manifiesta: "... la concesidn ree
sulta de un acuerdo de voluntades entre el concesionario que
acepta, bajo ciertas condiciones, administrar el servicio pﬁ
blico y 1a_administracién que le confla esta gestidn. Este =

acuerdo de voluntades se une al peligro de condiciones esta-
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blecido por la administracidn, que fija las reglas del fun -
cionamiento del servicio, las tarifas que deben percibirse -
de los usuarios, las sanciones en caso-de faltas_delféonce -
sionario a sus obligaciones, 1la duiacién de 1a~c6nce§iéh;>~-
etc..." (13). :

Gastdn Jéze agrega: ". la reunidn en un mismo docu—
mento del contrato de concesidn de servicio piblico y de las
reglas generales de organizacidén del servicio concedido no -
debe ocasionar confusidn acerca de 1la naturaleza juridica de

ambos actos. El servicio concedido sigue siendo servicio y -

el acto de organizucidn del servicio es jur{dicamente una =

ley es decir, un acto creador de situacidn inpersonal (situa
4 »

cidn reglamentaria), lo que el concesionario debe hacer fun-—

cionar es el servicio, acto de concesidn de la explotacidn -

del servicio as{ organizado es un contrato es decir, un acto

creador de situacidén jurfdica individual (situacidén contruac-

tual)..." (I4).

Al respecto la doctrina administrativa mexicana con
sus méximos exponentes sefiala: "... del cardcter complejo -—
del acto de concesidn, reéulta que el concesionario ce halla
en una situacidn juridica especial, en el sentido de que en

la parte reglamentaria se consignan todos los poderes y'debg

(13) .~ Diez, lanuel Marfa, Op. Cit., P. 234,
(14) .- Jéze, Gastén, Op. Cit., Pp. 37I=372.
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rex .elativos a la organizacidn y funcionamiento del servie
c¢io, ¥ en la conitractual, los poderes y deberes resultantes
de las ventajas personales, econdmicos y de otra {ndole que
le son otorgados asi, no estd el concesionario en una situa-

cidén contractual."” (IS5).

". E1 acto mixto estd compuesto por tres elementos
¥y que son un acto reglamentario, un acto condicidn y un con-

trato..." (16).

Ios tratadistas que sostenian que la concesidn era
un contrato administrativo, cuando profundizaron mds su estu
dio sobre la naturaleza juridica de la concesidn, iban admi~-
tiendo la concesidn como un acto complejo, con una fase con-

tractual y otra reglame .taria.

la doctrina administrativa mexicana estima la natu-
leza juridica de la concesidn como: un acto mixto, con una -
parte contrato, acto administrativo y acto reglamentario, —-
opinidn que se adhieren los iratadistas del Derecho Adminis—

trativo Mexicano, los Doctores Serra Rojas, Gabino Praga.

Ahora bien, haré un breve undlisis de dichos actos

¥y tenemos que un acto reglamentario, es un acto que fija las

(15).~ Serra Rojas,Andrés, Op.Cit.,Tomo IXI,P. 224,
(16).~ Fraga,Gabino, Op.Cit.,P. 245,
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normas a las que se sujetard la organizacidn y el funciona -
miento del servicio piblico, y dentro del quedan comprendi -
das las disposiciones referentes a los horarios, a las tari-
fas que sean de cobrar, a las modalidades de la prestacidn -
del servicio piblico, a los derechos de los usuarios, ¥y aun
nimero muy grande de elementos sujetos a reglamentacidn, la

administracidn puede cambiar el contenido del acto reglamen—
tario, tomando en cuenta las necesidades de satisfaccidn del
servicio piblico, aun en contra del consentimiento del conce
sionario, el acto reglamentario es una forma de control de -
la concesidn de servicio piblico, por parte de la Administra

cidn Piblica.

Por otra parte, un acto coydicién, es el acto que =
condiciona la atribucidn al concesionario de las facultades '
que la ley establece para expropiarse bienes en beneficio =
del servicio piblico para gozar de excenciones fiscales, =
franquicias, y de todas las circunstancias favorables para -
que el servicio pidlico cumpla con su finalidad primordial,

la satisfaccidn del interés general.

Finalmente, un acto contractual, es el acto que tie
ne como finalidad, la proteccidn de los interesesnlegitimos
del concesionario, y crea a su favor, una situacidn jur{dieca
individual, que no puede ser modificada por la Administra ——
c¢idn Piblica en forma unilateral, como sucede en el acto re-
glamentario, sin embargo, no lo considero como un countrato,-—

pues la Administracidn estd por encima del concesionario, no
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obstante{ este es el elemento mds importante para el conce -
sionario, pues representa una proteccidn de sus intereses, y

una garantfa de sus inversiones en el servicio pdblico conce
dido.

De lo anteriormente transcrito, como es los elemen;
tos constitutivos de la concesidn, concluyentemente se puede
afirmar que dicho- fendmeno jurfdico es un acto mixto en nueg
tra legislacidn, opinidn personal acorde con los autores na-
cionales,

I11.3 Clasificacidn de las Concesiones,

ILa legislacidn administrativa parte de diferentes =

eriterios para clasificar a las concesiones administrativas,

La clagificacidn mds generalizada de las concesio -
nes se‘deduce a tres puntos importantes que son los siguien=
tes: A

a) .~ La concesidn de explotacién de bilenes del

Estado.
b) .- La concesidén de servicio pmiblico.

¢) .~ Otros tipos especiales de concesidn.

a) La concesidn de explotacidn de bienes del Estado,
.e8 un acto administrativo mediante el cual se otorgan a los

particulares, determinados derechos para la explotacién del-
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subsuelo 6 para el establecimiento de los servicios pidblicos
qie ellos requieren bajo un régimen estricto de derecho pi—

tlico.

Bl maestro Manuel Diez, seifiala: ". que este grupo -
de concesiones se caracteriza porque por ellas se crea un de
recho nuevo para el beneficiario, oin gue ello importe trans
ferencias o delegacidn de deréchos y poderes por parte de la
administracidén este tipo de concesiones es otorgado por un -

4cto unilateral del Estado...”™ {I7).

' Gabino Fraga manifiesta: ". es el acto por el cual

86 concede a un particular la explotacidén y aprovechamiento
de bienes del dominio del Estado...® (I8).

En la concesid 1 que se esta analizando solo se pro-

Gucen relaciones entre el Estado y el concesionario.

Los pdrrafos IV y V del articulo 27 Constitucional
formulan una amplia enumeracidén tanto de las aguas de provnige
dad nacional, como de las materias gue comprende el régimen
del subsuelo, en estos pdrrafos se distingue la explotucidn
del petrdleo vor el Estado, de la explotacidén en general de»b
ia minerfa. Bl articulo 27 pirrafo VI, Constitucional, esta-
blece los medios de aprovechamiento de los bienes de dominio

directo y los de propiedad de la Nacidn.

(17) .- bfez, Manuel Marfa, Op. €it., P. 50I.
(18).~ Fraga, Gabino, Op. Cit., P. 242.
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Fl artfculo Jo.,de la Ley General de Bienes Nacio —
nales, enumera cuiles son los bienes que forman el patrimo -
nio nacional y los clasifica como bienes de dominio pdbliceo

Y bienes de dominio privado de la federacidn.

El artfculo 2o0.,Fraccidén II, del mismo ordenamiento,
clasifica entre los bienes de dominio piblico de la federa =
cidn a los bienes sefialados en los pirrafos IV y V del art{-
culo 27 Constitucional,

El régimen legal de esta clase de concesidn la en -
cuentro en los pdrrafos IV y V del Articulo 27 Constitucio-—-
nal, el cual enumera el dominio de la Nacidn, como se ha se-
flalado con anterioridad, "... las concesiones sobre bienes -
de dominio directo cuyo otorgamiento autoriza el articulo 27,
Constitucional, se regirdn por lo dispuesto en las leyes re=-
glamentarias respectivas...", artfculo I6 de la Ley General
de Bienes Nacionales.

El Ejecutivo tendrd facultades para megarlo:

a).- Si el solicitante no cumple Con id qﬁ§ tales -

leyes disponen, S e
b).- 5i se creard un acaparamié#to ¢6ntrario al in-
terés social. -
¢) .~ 5i la Federacidn decidg emprender una explota-
' cidn directa de los recurso de que se trate.

d4) .- Para crear reservas nacionales,
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Las muterius que comprenden la explotacidn de bie-~
nes del Estado con de jurisdiccidn federal y corresponde al
Congreso de la Unidén la expedicidn de las leyes relativas, —
conforme a lo dispuesto en el articulo 73 Constitucional, —-

Pracciones: ", X, XVII, XIX, v XXIX..."

b) La concesidn de servicio piblico, esta clase de
concesién se expondrd en el tercer capitulo de emte trabajo,
ya que es el tema central de esta tesis, por tal razdn solo
diremos por cuestiones metodoldgicas que este tipo de conce-
sidn es un zcto administrativo por medio del cual la idminig
tracidn Piblica Pederal confiere a una persona uni condicidn
8 poder jur{dico, para ejercer ciertas prerrogativas pibli -
cas con determinadas o!ligaciones y derechos para la explota
cidén de un servicio pi:lico, de bienes del Estado § los pri-

vilegios exclusivos que comprenden la proniedad industrial,

las caracteristicas princivales de este tipo de1cqg
cesién son las sipuientes: o o

a).— La generalidad

. b).- Uniformidad 8 Igualdad

¢) .~ Continuidad

d) .- Regularidad

-~ ¢) Otros tipos especiales de concesidn, que contem-
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pla la Ley Orgdnica de la Administracidén Piblica Federal son '
las siguientes:

Concesidn Kinera, artfculo 33 PFracciones, IIX,IV y

vVII. .
A Concesidn de Aguas, artfculo 35 Pracciones, XXV, y
xxIv,

Concesién de Transporte, articulo 36 Fracciones, IV,
y IX.

Concesidn de Radio y Televisidn, artfculo 36 Prac =
ciones, III y IV, |

Concesidén Forestal, articulo 35 Fraccidn,XXI.,

Concesidn de Obras, artfculo 36 Praccidn,XXIV.

Concesién Ganadera, articulo 35 Praccidn,I y II.

II.4 Diferencias entre la Concesién, Autorizacidn, -Permi

80 y Licencia.

La doctrina administrativa no coincide en cuantoe al
concepto de las nociones de permiso, licencia y autorizacidn
y en ocasiones se confunde con otros conceptos principalmen—

te con de la concesidn.

Licencia, es la facultad que otorga el poder mibli-

co para hacer algo.

Permiso, es el consentimiento que otorga quien tie-

ne potestad también para hacer algo.
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Agtorizaci6n, es el acto por medio del cual se éon—
fiere a una persona el derecho para realizar una conducta.

El maestro Serra Rojas sefiala: "... autorizacidn es
facultar a una persona de derecho piblico para que cumpla un
acto que excede a su competencia, pdr una actividad que estd
legalmente capacitada para ello,

" licencia, es un acto de poder piblico que establg'
cen una amplia libertad de obrar al particular, en condicio=
nes determinadas,

" permiso, es un t{tulo necesario que otorga la au-
toridad a&ministrativa para hacer § decir una cosa § para no
hacer." (19).

En los conceptos anteriores como puede apreciarse -

son semejantes pero varian solo en cuestiones especificas,

Finalmente consideramos que pueden tener los 51 ——
guientes términos:

Permismo, Licencia y Autorizacidn, es el acto admi-—-
nistrativo por medio del cual se otorga por un drgano de la
Administracidén Piblica Pederal, 6 un particular, la facultad
4 derecho para realizar una conducta 6 para hacer aiguna co~-

Sa.

(19) .- Serra Rojas,indrés, Op. €it., Tomo II, P. 226,
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En la generalidad de los casos hay un derecho pre -
existente del particular, pero su ejercicio se encuentra res
tringido y solo hasta que satisfacen determinados requisitos
es cuando la Administracidén permite el ejercicio de aquel =

derecho previo.

Trataremos de diferenciar lo antes expuesto, en el
pexrmiso, licencia y autorizacidn, se reconoce al particular
un derecho preestablecido, al cumplir con ibs requisitos le-
gales la autoridad administrativa, faculta al particular el
ejercicio de ese derecho; poxr ejemplo, las licencias de maqg
jos licencias sanitarias, permisos de importacidn etc., Y en
la concesidn es la presencia de la creacidén & constitucidén -

de un derecho mueve que no existia,

En el régimen de licencias, permisos y autorizacio-
nes, no se exige capacidad financiera y técnica del solici--
tante, hay usuarios; no rigen los principios de rescate y re
versidn y en la concesidn son requisitos esenciales para la

creacidn de un nuevo derecho.

En los permisos, licencias y autorizaciones, el pro
cedimiento para otorgarse éstos, es mis sencillo que el rela
tivo a la concesidén, no se da oposicidn a terceros, se redu-
ce a la solicitud, a que sc¢ cumplan los requisitos estableci

dos por 1a ley y el acto administrativo que los otorga y se
notifica personalmente al interesado y en la concesidn el =

golicitante no tiene ningin derecho preestablecido, ni tame
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poce 1la autoridad tiene la obligacidén de otorgarla cumplidos
los requisitos y ésta debe publicarse en el Diario Oficial =
de la Federacidn,

I11.5 Constitucionalidad y Iimites de la Concesidn,

La doctrina administrativa mexicana no ha sido pre-
cisa en el término de concesidn administrativa, pues sefiala
diversos actos administrativos, como ejemplos tenemos a los
contratos, licencias, permisos y autorizaciones. Algunos de
61los no deben llamarse, propiamente concesidn, ya que des-—-

virtdan la naturaleza de esta Institucidn.

La legislacidn administrativa emplea la palabra --
concesidn en numerosos cases, y al respecto la Ley Orgénica
de 1a Administracidn Piblica Federal y reglamentos respecti-
vos establecen los diferentes tipos de concesidén como vere =
mos a continuacidn:

Concesidn de servicio piblico, articule 42 Fraccidn
XV v articulo 44; y articulo 22 de la Ley del Diario Oficial,

Concesidn de aguas, artfculo 35 Praccidn, XXV; Ley-
de Agu=a Naclonales,

Joncesidn de transporte, articulo 36 Praccidn II;
Ley. General de Vias de Comunicacidn.

Concesidn de Radio y Televisidn, artfcule 36 Frace=

.eién III; Ley General de Radio y Televisidn.
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Concesidn para la explotacién de bienes de dominio
publico de la Pederacidn, diversos de los antes, artfculo 33
Praccidn II; artfculo I6, Ley General de bienes Nacionales.

Concesidn aérea, artficulo 36 Praccidn IV; Ley de ——
Vi{as Generales de Comunicacidn.

Concesidn para servicios piblicos comerciales o in-
dustriales, articuls 34 Fraccidn VIT.

Concesidn forestal y de caza, artfculo 35 Fraccidn,
-XXI; Ley Federal de Caza y Ley Federal para el Fomento,dé'ié{.
Caza, h‘ -
Concesidn para la explotécién de la floré y‘la;iaﬁ-f

na acudtica, artfculo 43 Fraccidn IV.

Por otra part la concesidn es una figura jurfdica |
que tiene un basamiento c¢laro en nuestra constitucidn, se_eg
cuentra éalificada ¥ por ende el otorgamiento de ella por el
Estado es un acto revestido de valor constitucional, al efec
to el articulo 27, pdrrafo Vi, de la Constitucidn que rezu:
", ..y la explotacidn, el uso 6 el aprovechamiento de 1los —- -
recursas de que se trata, por los particulares § por socieda
des constitutivas conforme a las leyes mexicanas, no podrd -
realizarse sino mediante concesiones, otorgadas por el Ejecu
tivo Pederal, de acuecrdo con las reglas y condicionés que —-—

establezcan las leyes,.." Ratifica lo expuesto, 1o que se

aprecia mds claramente si se relaciona con el art{culo 173

Praccidn XXIX, nimero cuatro, del mismo ordenamiento, que se

fiala las facultades del Congreso de la Unidn: ". Para esta—
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blecer contribuciones: sobre servicios piblicos concesiona——
dos 6 explotados directamente por la Federacidn..." Como lo .
sefiala el artfculo mencionado, los servicios piblicos conce-

sionados son sujetos a gravacidn fiscal.

Iimites de la Concesién.

la doc¢trina administrativa sefiala una serie de limi
taciones a las actividades sujetas a la concesidn; pero no -
pueden otorgarse concesiones sobre la explotacidn de hidro—-
carburos y petrdleo, ni tampoco sobre generacidn, prodqccién

y distribucidn de energia eléctrica y sobre energia muclear,

Ia Constitucidn, es su articulo 27, pérrafo Yi,:or-
dena que en esas materias no se otorgardn concesiones a los
particulares y que serd el Estado quien‘llevaré a ca$o la ex
plotacidn de esos sectores, atendiendo a los prinoipids Ob—="

vios de seguridad nacional.

En el mismo ordenamiento Fraccidn I,_establece otra
limitacidn y seflala que las concesiones de explotacién de ——
minas y agua, solo se otorgarin a los mexicanos por nacimien
to § por naturalizacidén y a las sociedades mexicanas, salvo

que los extranjeros convengan con los Estados Unidos Mexica-
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nos,. respecto de la Cldusula Calvo.

Hay leyes secundarias que exigen al concesionario -
la nacionalidad mexicana, & de las sociedades a las que se ~
pueden otorgar dichas concesiones, que estén exclusivamente
constituidas por ciudédanos mexicanos, por ejemplo, las con=-
cesiones de transporte, previstas en la Ley de Vias Genera--

les de Comunicacidn y las de Radiodifusidn y Televisidn.

Las limitaciones antes enunciadas son consecuencia
en nuestro pais, de un proceso histérico, politico que ha --
llevado al Estado Mexicano a establecer esas disposiciones,
con las que estamos acordes por el alto sentido de naclona--

lismo que encierran al proteger la soberunia del pais.



CAPITULO IIXI

CONCESION ADNINISTRATIVA DE SERVICIO PUBLICO

IIT.X Concepto de Concesidn Administrativa de Servicio
Pdblico.

Para poder determinar la nocidn mencionada nos remi
timos a lo expuesto en los capitulos anteriores de servicio
piblico y concesidn administrativa, para tratar asi de unifi

car los diversos criterios que existan de ambos conceptos.

Partiendo de lo antes expuesto tenemos que ",.. El
servicio pdblico es una actividad técnica directa & indirec—
ta de la Administracié Riblica activa ¢ sutorizada a los —
particulares que ha sido creada y controlada para asegurar -
de una manera permanente, regular, continua y sin prdposito
de lucro, la satisfaccidn de una necesidad colectiva de inte
rés general, sujeta a un régimen especial de Derecho Pdblico.
M (I).

Por otra parte la concesidn administrativa "... es
un acto administrativo por medio del cual la Administracidn
Piblica Federal, confiere a una persona una condicién 6§ po=-
der juridico, para ejercer ciertas prerrogativas pdiblicas ~--

con determinadas obligaciones y derechos para la explotacién'

(I).- Serra Rojus,Andrés, Op. Cit., Tomo I, Pp. I06~I07.
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de un servicio piblico, de bienes del Rstado § los privile==

gios exclusivos que comprenden ia,propiedad industrial...”

{2).

‘Haciendo una combinacidn con los conceptos menciona
dos se desprende lo siguiente: ", La concesidn de servicio =
publico es un acto administrativo complejo, contractual y re
glamentario, en virtud del cual el funcionamiento de un ser-
vicio publico es confiado temporalmente a un individuo 4 em-
presa concesionaria, que asume todas las responsabilidades -
del mismo y sSe remunera con los ingresos que percibe de los

usuarios del servicio concedido..."™ (3).

Consideramos que esta definicién es la més adapta=—
ble al sistema de Kéxico, a la cual se adhieren los principa
les tratadistas mexicanos como Gabino Fraga, Olivera Toro y

Acosta Romero.

Ahora bien, veremos algunos criterios sostenidos «

por la doctrina administrativa extranjera.

Para Sayaguéz Laso: ", es el acto de Derecho PUbli~
co, por el cual la administracidn encarga temporalmente a —-

una persona, transmitiéndole ciertos poderes juridicos y -—

(2) .- Serra Rojas, Andrés, Op. Cit., Tomo II, P. 223.
(3) .~ Idem., P. 237.
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efectudndose la explotacidn bajo su vigilancia y controlador,

pero por cuenta y riesgo del concesionario...” (4).

Los elementos mis importantes de esita definicidn —-
son: es un acto de Derecho Piblico, es temporal, se confiere
a una persona, no se especifica si es piblica & privuda, se
le otorgan ciertos poderes jurfdicos, se realiZa bajo la vi-
gilancia y control de la Administracidn, pero por cuenta y -
riesgo del concesionario, esto es que la Administracidn va -
ha llevar el control de la forma en gque se preste el servi =
clo, vigilando que se cumplan las normas aplicables al servi
cio, pero es el concesionario el que hace posible que la con
cesidn se desarrolle desde el punto de vista del gasto econé
mico que implica ésta, ésto es, que el concesionario carga =-
con todos los gustos de la concesidn, es necesario sefialar -
que en algunos cascos el Estado otorga un subsidio a los con-

cesionarios.

Bielsa sefiala: ", es un acto administrativo por el
cual se atribuye a una persona con el fin de que ella geétig
ne § realice el servicio pdblico concedido con determinado -
poder de obrar sobre una manifestacidn de la Administracién
Piblica..." (5).

Para Bielsa no se trata de un contrato, sino de un

(4) .= Sayaguéz Laso,Enrique, Op. Cit., Tomo II, P. I2.
(5).~ Bielsa,Rafael, Derecho Administrativo, Editorial La -~
Ley, Argentina Buenos Aires, 1967, P. 255,
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acto administrativo, de derecho piblico, pero no precisa el

cardcter piblico é privado de la persona concesionaria.

Jéze manifiesta: ",.. es un contrato administrativo
por el cual un particular viene autorizado por la administra
cién para desarrollar por cierto tiempo y a riesgo y ventura,
salvo pacto en contrario, un servicio piblico, recibiendo --
los usuarios como contraprestacidén econdémica, la cantidad de

terminada en las oportunas tarifas,™ (6).

Canas{ José agrega: ". es el contrato administrati-
vo por el cual el Estado delega § atribuye a una persona pri
vada, fisica 8 juridica y a veces a una persona jurfidica pi-
blica, la prestacidn de un servicio piblico y determinados =
atributos de 61, por un término determinado y mediante la 1
jacidén de una tarifa, aunque tengan que realizar para dicha
prestacidén construcciones 6 trabajos accesorios para dicho =

servicio..." (7).

En nuestra opinidn, no estamos de acuerdo con Jéée
y Canasi, quienes consideran que 1la concesidn de servicio gﬁ
blico es un contrato administrativo, porque se tendria que -
establecer el principio de igualdad de las partes y ésto es
ilégico, pues el Estado se encuentra muy por arriba del con=-

cesionario.

(6).~ Jéze,Gastén, Op. Cit., Tomo III, P. 224,
(7).~ Canas{,José, Derecho Administrativo, Editorial Depalma,
Argentina, Buenos Aires, 1974, Tomo II, P. 57I.
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Pinalmente para concluir eclécticamente expondré mi
definicidn de la concesién de servicio piblico: es un acto -
administrativo, contractual y reglamentario, por medio del -
cual una persona llamada autoridad que se le puede denominar
concedente, confia a una persona fisica 4 moral que se le —-
puede denominar concesionario, la administracién de un servi
cio piblico, bajo la supervisidén de la autoridad concedente,
mediante una remuneracidn que consiste en cuotas ¢ tarifas -
que el concesionario percibird por los usuarios del servicio.

Cabe sefialar que las cuotas § tarifas, constituyen
el precio que paga.el usuario por la prestacidén de un servi-

cio.

De esta definicidn se desprenden las siguientes ca-
racter{sticas: _ |

Acto Administrativo, es el acto que cohdiciona 1 -
atribucidén al concesiocnario de las facultades que la ley es=~
tublece para exproplar bienes en beneficio de €1 servicio pﬁ
blico, todas las circunstancias favorables pura que cumpla -
con su finalidad primordial, la satisfaccidrn del interés ge~
neral,

Acto Contractual, este acto tiene como finalidad, -
la proteccidn de los intereses legitimos del concésionario,
y crea a su favor, una situacidn juridica individual, que no
puede ser modificada por la Administracién Puiblica en forma
unilateral, este acto representa para el concesionario la —-
proteceidn de sus intereses y una gurantia de sus inﬁersio—-

nes en el servicio piblico concedido.



54

Acto Reglamentario, es el acto que fija las normas
a las que se sujetard la organizacidn y el funcionamiento —
del servicio publico, la administracidn puede cambiar el con
tenido ‘de este acto, tomando en cuenta las necesidades de —-
satisfaccidn del servicio piblico, afn en contra del consen-
timiento del concecionario, es a la vez una formu de control

de la Administracidén Piblica Federal.

En el mismo sentido, de nuestra definicidn podemos

tomar los siguientes elementos:

Autoridad concedente: que puede ser el Estado é la
Administracién Piblica Fede—w
ral.

Concesionario: persona fisica & moral quien

es titular de la concesidén -

otorgada.
Usuario: la colectividad en general.
Remuneracidn: tarifa & cuotas, impuesta pa-

ra el servicio pdiblico.

111.2 Caracteristicas de la Concesidn de Servicio Piblico.

Las caracteristicas de la concesién de servicio pi-
blico son susceptibles de distinguirse en la definicidn que
nos da el maestro Serra Rojas, la cual se sefiald en el punto
anterior de este capitulo y de este modo tenemos los siguien

tes que la legislacidén administrativa mexicana sustenta:
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Capacidad del concesionario, el Estado establece la
capacidad sefialando, un l{mite de requisitos que establecen
las disposiciones legales,

' Capacidad Técnica, debe de reunir ciertos requisi—-
tos m{nimos de capacidad técnica, en lo personal § mediante
el personal gue se contrate para desarrollar la actividad y
los medios necesarios para prestar la concesidn consistentes
en el conjunto de elementos materiales necesarios para reali
zar esa actividad. Por ejemplo, en la concesidn para trans--
porte aéreoc, el concesionario debe de contar con pilotos, me
cdnicos y demds auxiliares, que tengan los conocimientos ade
cuados, as{ como el equipo para el buen desemperio del servi=-

cio.

- Capacidad Financieré, éste debe de tener el capital
necesario para contratar al personal que va a prestar el sex
vicio 6 el que va a dedicarse a la explotacidn de los bienes
del Bstado y el que va adquirir el equipo y los bienes para

ese efecto. ". el régimen financiero del servicio concesiona
do, es independientemente del régimen financiero del REstado

de tal manera que el concesionario debe obtener los Zfondos -~
indispensables para la instalacidén del propio servicio y man
tener para &ste un presupuesto fuera de control de la Admi--

nistracidn concedente..." (8).

(8) .~ Praga,Gabino, Op. Cit., P. 249,
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A pesar de que el concesionario soporta el riesgo =
de la empresa, el no controls, ni cargas, nl los provechos =
de la misma, es la administracidn la que regula unilateral—-
mente el funcionamiento del servicio y también aprobar las =
tarifas que constituyen la remuneracién de los gastos de or=-

ganizacidn y funcionamiento.

Hay casos en que las leyes exigen al solicitante de
una concesidn la constitucidn de depdsitos en efectivo & el
otorgamiento de garantias para garantizar la capacidad técni
.ca y financiera del propio solicitante, ejemplo como en la -
concesidn de radiodifusidn, en que se garantiza, la adquisi~

cidn del equipo de transmisidn.

Plazo, las concesiones se otorgan por un plazo de—e
terminado, generalmente por un lapso de tiempo mds & menos =
largo, durante el cual el concesionario disfruta de los dere
chos derivados de ese acto, no todas las concesiones se otor
gan a plazos iguales, hay concesiones por plazos sumamente -
largos y aun concesiones en que no se establezca duracidn, -
por el contrario, en pafses que interviemen en mayor grado -
en la actividad social y en todos los drdenes se restringe -

el plazo,

Durante el siglo pasado, la mayor bvarte de las con-
cesiones se otorgaban a plazos que eran entre 50 y I00 afios,
en la actualidad, las concesiones, sobre todo las mineras, =

se otorgan por 25 aflos, renovables por otros 25 afios.
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En materia de Vias Generales de Comunicacidn, se =
otorgan por 20 afios las de caminos y se limitan a 5 veh{cuw==
los por titular, a 30 afios las de obras en zonas federales y
las de radiodifusidén y televisidn, por 30 afios refrendables,
en las concesiones de caZa y pesca, el plazo es minimo, casi
perentorio.

En materia de aguas, la concesidn no es mayor de 50

afios.,

El hecho de que no tenga plazo, creo que no disvire
tda las caracter{sticas de la concesidn, ya que, por natura=-
leza de las actividades § la finalidad de las mismas, Se ese
tima que el plazo puede ser indefinido, mds no perpetuo, ya
que la concesidn puede ser revocada, cuando as{ lo ameriten
las causas de interés piblico § se den los supuestos previs=-
tos en las leyes para que proceda la revoecacién, bor ¢ jemplo,
las concesiones para uso y aprovechamiento para aguas nacio-
nales, as{ como en las concesiones de educacidn, si se consi
dera que en clertos casos se trata de concesidn para prestar

esa clase de servicio publico.

Al respecto y para finalizar quiero agregar que los
principios que rige nueétra legislacién son normas estableci
das en las leyes y reglamentos de la materia, que fijan pre—
cisamente el régimen al que estdn sometidos la concesidn, el
concesionarie y su actividad, ya que su firalidad es satisfa

cer una necesidad de interés general, y sino cumpliera con -

estos principios quedaria mal satisfecha, es decir, no cum--
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pliera con su objetivo principal de creacidn gque es la satis
faccidén del interds general.

I1I.3 Régimen Legal de la Concesidn de Sérvicidf?iﬁiiéo;,

En la legislacidén administrativa mexicana, el régi-
men de la concesidn de servicio piblico es de Derecho PYbli-
co y tenemos asi leyes administrativas que regulan esta acti
vidad y que son entre otras: Ley Orgdnica de la Administra——
cién Piblica Pederal ; Ley Orgénica del Departamento del Dis—
trito Pederal; Ley Federal de la Reforma Agraria; Ley Gene--
ral de Bienes Nacionales; Ler de Vias Generales de Comunica-—
cidn; Ley de Navegacidn y Comercio Maritimo; Ley Federal de
Aguas; Ley Reglamentaria del Art{culo 27 Constitucional en -
materia de explotacién y aprovechamiento de recursos minera-
les; Ley CGeneral de Radiodifusidn y Televisidn: Ley Orgénica
de la Educacidn; Ley Forestal y Ley Federal de Cuza, asi co-
mo los reglamentos de estas leyes y decretos, acuerdos y cir
culares sobre las mismas, disposiciones en las que se fija =
el régimen general de las concesiones, desde la solicitud ~-
que presenta el particular a la Administracidn Piblica, modo
de prestacidn de las miémas tarifas, relacidn con los usua—

rios y terceros, hasta su extineidn,

La legislacidn administrativa mexicana sustenta va-
rias formas de extincidn y sanciones de la concesidn de ser-

vicio piblico comentaremos algunas de las mds importantes:
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Sanciones al concesionario, si el concesionario no
cumple en el desempefio de la concesidn de servicio piblico,
la Administracidn Pdblica tiene la posibilidad de recurrir a
una serie de sanciones para obligar al concesionario a cum—-
plir con la concesidn en la forma debida, como lo requiera -
el interés pdiblico, ", esta potestad de la Administracidn =-—
concedente es un principio implicito en ella, su requisito =
no requiere de un texto expreso..." (9).

Esto es parte de la llamada facultad discrecional,
de la Administracidn, pues la posibilidad de imponerle una -
sancidn al concesionario, si esta previsfa en la legislacidn.

Las sanciones que la Administracidn Pdblica puede =
imponer al concesionario van desde una multa, suspensidn de
beneficios econdmicos, arresto administrativo hasta por 36 =
horas, hasta la sustitucidn del concesionario en forma defi-
nitiva,

Vencimiento del plazo, la concesién siempre es tem-
poral, por su misma naturaleza, la Ley Orginica del Departa—
mento del Distrito Federal, en el artfculo 27, Fraacidn I, =
indica: "... Las concesiones de servicio piblico serdn por -
tiempo determinado., El plazo de vigencia de las concesiones
serd fijado por el Departamento del Distrito Federal, en for
ma tal aue durante ese lapso el concesionario amortice total

mente las inversiones que deba hacer en razdn directa de di-

(9) .- Sayaguéz Laso,Enrique, Op. Cit., Tomo II, P. 58,
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cho servicio., 41 concluir el plazo estipulado en la conce——
« ? .
sion, los bienes utilizados por el concesiocnario en la pres—
. 2 2 s 0 3
tucidn del servicio pasardn a ser propiedad del Distrito Pe~

deral, sin necesidad de pago alguno.™

Puede suceder que al término del plazo de la conce-
sién, éste sea prorrogado, por un tiempo igual al anterior,
tal como lo sefiala el articulo 29 del mismo ordenumiento: ".
E1l plazo de las concesiones que se otorguen conforme a las =
disposiciones de esta ley, podrd ser prorrogado por el Presi
dente de la Repiblica, a proposicidn del Jefe del Departamen
to del Distrito Federal, siempre a juicio del propio Departa
mento e} concesionario hubiere cumplido en sus términos la -
concesidn respectiva y oue el concedente no resuelva supri -
mir § prestar directam nte el servicio piblico de que se tra

taeee”

Las concesiones pueden prolongarse en un plazo, =-
cuando el concesionario ha cumplido en una forma eficaz- con
la prestacién del servicio piblico, satisfaciendo la necesi-
dad de interés colectivo para la que fue creado el serviéio

piblico concedido.

El vencimiento del plazo ¢s la forma normal de ter-
minacién de unu concesidn de servicio publico. En ocasiones,

las concesiones pueden terminar antes de la fecha de venci--
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miento del plazo, esto sucede cuundo cesa el objeto para el
que fue creado y storgado 21 servicio piblico a un concesio-

nario, 6 cuando el servicio deja de ser de interés pdblico.

Caducidad, esta se produce como sancidén al concesig
nario, por incumplimiento de las obligaciones contraidas,

La Ley Orgdnica del Departamento del Distrito Fede-
ral, sefiala en el artfculo 28, que la caducidad debe de ser
declarada administrativamente por el Presidente deAla Repie—
blica, a proposicidn del Jefe del Departaumento del Distrito
Federal, en los casos siguientes:

_ ".ve I.- Por interrumpcidn itotal § parcial del ser—
vicio piblico, sin causa justificada, a juicio del Departa—-
mento del Distrito Federal, o sin previa autorizacidn por es
crito del mismo;

" II.~- Por cesidn, hipoteca, enajene o cualquiera --
otra manera suficiente de gravar la concesidn, o algsuno de -
los derechos que en ella se establecen o los bienes afectos
al servicio piblico de que se trate, sin 1z previa autoriza-
¢ién por escrito del Departamento del Distrito Federal;

" 11I.,- Por modificacidn o slteracidén que substan--
cialmente la naturaleza o condiciones de operacidn del servi
cio piblico, sus instalaciones, o su ubicacidn, sin previa =
autorizacidn por escrito del Departamento del Distrito Fede-
ral;

. " IV.- Porque no se hagan los pagos estipulados por
concesidn de servicio pdblico;

" ¥.- Porque no se otorgue la garant{a que estd ——-

obligudo el concesionarios;
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" VI.- Por la falta de cumplimiento de algunas de =
las obligaciones contenidas en las leyes, o en la concesidn,
en forma expresa;

" El Departamento del Distrito Federal notificar§ =
personalmente al concesionario o a su representunte la cadu-
cidad de su concesidn y de inmediéto_podré tomar posesidn =~
del servicio amparado por la misma. Los bienes afectos a la
concesidn cuya caducidad se declare, pasardin a ser propiedad
del Departamento del Distrito Federal, sin necesidad de nine-

#in pago..."

La caducidad es declurada por el Presidente de la -
Repiblica, a proposiciéh del'titular de la entidad de que. se
trate, la caducidad debe de ser notificada por escrito y en
forma personal al concesionario.

' La caducidad sélo recae sobre la concesidn, el ser-
vicio piUblico seguird siendo prestado, pero en ese caso por
la sadministracidn Pdblica en forma directa y no por un conece

gionario.

Rescate, podemos definir el rescate como un acto -—
por medio del cual la Administracidén Piblica recupera los de
rechos que concesiond, funddndose en una causa de Utilidad -
Piblica, &sto es una figura similar a la expropiacién, pero

en el rescate, el Estado rescata bienes que le son propios =
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Yy no.de otras personas, como sucede en la expropiacién, el -
Estado paga una indemnizacidn al concesionario.

El rescate es una expresidn administrativa " t{pica
de la concesidén de servicio pUblico, ". la Administracidn P§
blica decide en forma unilateral, con el dnico fin de mejo—-
rar el servicio, manejar su explotacidn directa, o de supri-
mirlo por inadecuado,.." (I0).

El rescate se justifica, pues la Administracidn es
la encargada de la prestacidn de los servicios pdblicos, y -
la delegacién concedida a una persona distinta a la Adminis-
tracidn para que explote un servicio piblico, "... no signi-
fica que ésta haya enajenado totalmente su gestidén y que ha-
ya remunciado a su poder sobre la misma, la Administracidn -
Piblica delega la realizacidn material de la gestidén miblica,
y ésto no éignifica que el delegante no pueda, en cualquier
oportunidad, volver por sus derechos y subrogarse an la acti
vidad temporariamente delegada asf{, ésto serd en realidad =

una advocacidn del servicio..." (II).

En el rescate se recupera 1o que habia concedido ==
los bienes afectos al servicio publico y pagando una indemni
zacidn, esta se paga en base, ", al costo histdrico y al cos

to de reproduccién é costo actual..." (I2).

(10) o~ Sayaguéz Laso, Enrique, Op. Cit., Tomo II, P. 83.
(II).~ Piorini,Bartolomé, Manusl de Derecho Aidministrativo,

Editorial La Ley, Argentina Buenos iires, 1968,P.523,
(I2) .~ Piorini,Bartolomé, Op. Cit., Tomo II, P. 523,
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El costo histérico es el que establece los valores
tomando en cuenta el precio pagado originalmente, y sin to=-
mar en cuenta las modificaciones surgidas durante el desempe
fio y en el transcurso de 1la prestacidén del servicio pdblico.

El costo de reproduccidn & actual, es el que toma -
en cuenta todos los elementos necesarios, con las mejoras y
transformaciones habidas durante el tiempo transcurrido de =

la prestacidn del servicio piblico.

Revocacidn, ésta surge: ". cuando se comprueba que
el objeto de la concesién no se realiza en forma plena, se =
revoca, con resarcimiento para el concesiomario..." (I3).

Esta figura jurfdica se confunde con el rescate, ==
sin embargo se trata de dos cosas totalmente distintas,

Ta Ley Orgdnica del Departamento del Distrito Fede=
ral, seflala en la Fraceidn IX, del art{culo 27, que el Depar
tamento del Distrito Pederal tiene la facultad de: ".,. en =
todos los casos que Juzgue conveniente, siempre para el inte
rés piblico, revocar unilateralmente y en forma anticipada -
la concesidn de servicio piblico, sin que exista motivo fun-
dado de caducidad, o de algin necho grave atribuible al con-
cesionario que de lugar a la rescisidn de la concesidn. Esia
decisidn, fundada y motivada, deberd de ser notificada en =

forma personal al concesionario, la Administracidn Piblica =

(13).- Piorini,Bartolomé, Op. Cit., Tomo II, P, 5I9,
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debe, de fundar y motivar la causa que origind la revocacidn

de la concesidn, cumpliendo'con principic de Legalidad consa
grado en los articulos I4 y I6 Constitucionales. Una vez he-
cha la notificacidn, por escrito, personal al concesionario,
¥y una vez enterado este, la Administracidn Piblica asume la

prestacidn directa del servicio piblico. la administracidén -
debe de pagar una indemnizacidn al concesionario, &sta se de
termina en base a una serie de avaldlos practicados por peri-—
tos autorizados, que debe de ser igual al valor de los bie--
nes inmuebles y muedbles al dfa de la revocucidn, tomando en

cuenta, en el caso de los bienes inmuebles, el valor regis—
trado en el catastro del Distrito Federal, el dfa del otorga
miento de la concesidn, y en el caso de los bienes muebles -
se debe de tomar en cuentaz la depreciacidén total acumulada a
la fecha de la dltima eclaracién fiscal, el monto de la in-
demnizacidn no excederi de un I0% sobre el importe de 1los -
bienes muebles y inmuebles que pugue el Departamento del Dis
trito Federal, multiplicado por el mimero de afios en que hu-
biere estado vigente la concesidn, mimero que no serd mayor

de cinco, estando el concesionario obligado a probvar 1los per

juicios que reclamen..."

La diferencia que existe entre el rescate y la revo
cacidn estriba en el hecho de que, mieniras que en el resca-

te existe una funcidn bien fundamentada en formu precisas —-
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nejorar el servicio piblico, manejurle directamente o supri-
mirlo por inadecuado, la revocacidn surge cuando se comprue-
ba que el objeto de la concesidn no se realiza en una forma

plena.,

Otras causas, como lo son la quiebra, en este remo-
to caso, la Administracidén puede darle una subvencién al con
cesionario, la quiebra es un caso excepcional, pues las con-
cesiones son otorgadas a personas que comprueban tener una -
capacidad financiera suficiente para enfrentar los gastos de

1la concesidn.

Muerte del concesionario, las concesiones general—-
mente se otorgan de una forma Intultu Personae, y casi siem=

pre, a personas morales, por lo que este caso es muy remoto.

Ahora bien el otorgamiento de la concesidn se encua
dra en el artfculo 22 de la Ley Orgdnica del Departamento —-
del Distrito Federal, y al respecto reza: ". Ia prestacidn -
de los servicios piblicos en el Distrito Federui, correspon-
de al Departuamento del Distrito Federal, gin perjuicio de en
comendarla por disposicidn del Presidente de la Repdblica, -
mediante concesidn limitade y temporal que se otorgue al —-

afecto, a quienes rednan los requisitos correspondientes...”
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Bl sexrvicio publico, es una facultad exclusiva de =
la Administracidén Piblica, sin embargo, en algunos servicios
piblicos, la Administracién Publica puede conceder la presta
cidn de un servicio piblico a una persona distinta de ella,
la dnica persona que tiene facultad para disponer que un ser
vicio piblico pueda ser concesionado es el Presidente de la
Repiiblica, quién otorga concesiones, siempre por un tiempo =

determinado.

La concesidén de un servicio piblico se otorga por -
la Administracidn Piblica, ambos casos el servicio pdblico =
tiene como fin principal la satisfaccidn de una necesidad de
interés general.

El concesionario no se convierte en funcionario pi-
blico, solo se conviex ‘e en un colaborador estrecho de la Ad
ministracidn Piblica en la prestacidn de un servicio piblico.

En una concesidn, la Administracidn Piblica tiene -
la posibilidad, fundada en Derecho, de ejercer un control eg
tricto sobre el servicio publico, y sobre todu la materia ==
que emane de €1,

Algunos autores afirman que los efectos empiezan a
tener validez, a partir del momento en que se publica la con

cesidn en el Diario Oficial de la Federacidn.

Las concesioncs empiezan a surtir sus efectos, des-
de que ". una vez otorgadas, se publiguen en el Diario Ofi--
cial de la Federacidn, puesto que la referida concesidén con-

tiene verdaderas disposiciones legales, de acuerdo con las -
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cuales se regula la situacidn del concesionario, de los ter-
ceros usuarios del serwicio piblico y las bases de funcionaw-

miento de este..." (I4).

Las concesiones de servicio piblico, ". sdlo podran
otorgarse a personas ff{sicas o morales, de nacionalidad mexi
cana, en este dltimo caso, deberdn tener su capital social -

representado por acciones nominativas..." (I5).

El otorgamiento de una concesidn, representa para -
el concesionario, una serie de privilegios, siempre tempora-
les y limitados, e impl{citos al sexvicio piblico concedido

Y no a su persona.

Ya he mencionzdo el hecho de que, para que un servi
¢io pdblico sea considerado como pdiblico, es necesario que =
represente la satisfaccidn de una necesidad de interés gene=-
ral, ¥y que sea el Rjecutivo Federal quién haga una declarato
ria previa de cue el servicio publico referido tenga un ca——
rdcter piblico.

La unica persona que puede otorgar una concesién de

servicio piblico es el Presidente de la Repdblica.

El articulo 20, de la Ley Orginice del Departamento
del Distrito Federal, sefiala la competencia. del Departamento

del Distrito Federal, respecto de los servicios pdblicos, en

(14) .~Fraga,Gabino, Op. Cit., P. 253,
(1I5).-Ley Orgdnica del Departamento del Distrito Federal.
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Sus Fracciones: ", IX.- Seflular las normas para atender y vi
gilar la debida prestacidrn de los servicios piblicos;
" XIT.- Determminar la actividad que deba considerar

se de servicio piblico..." (16).

La dlSpOSlClon delf jecutivo Federal p¢ra otorgdr -

una concesidn, 51empre es hecha en base a un texto legislatl

VO.

Para finalizar sefialaré el fundamento constitucio--
‘nal de la concesidn de servicio piblico, para esto es necesa
rio hacer una interpretacidn del articulo constitucional que
se refiere al fundamento de la concesidn, y la interpreta -~
c¢idn que hago es la si-uiente:

Parto del hecao de que el servicio piblico es una -
actividad propia y exclusiva del Estado, asi como el dominio
directo sobre tierras y aguus, recursos nzturales del suelo ’
y del subsuelo, "... ¥y la explotacidn, el uso‘o el uprovecha
miento de los recursos de que se trata, por los particulures
o0 por sociedades constituidas conforme a las leyes mexicanas,
no podrd realizarse sino mediunte CONCESIONES, otorgadas por
el Ejecutivo Federal, de acuerdo con las reglas y condicio——
nes que establezcan las leyes..." (I7).

21 fundamento legal de la concesidén de servicio pi~

blico, existe en el articulo 27, pdrrafo VI, de la Constitu-

(16) .- Ley Orgdnica del Departamento del Distrito Federal,
{(I7) .~ Constitucidn Politica de los Estados Unidos Hexicanos,
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¢idn Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

La interpretacidn realizada sobre la inclusidn de -
la concesidn de servicio piblico dentro del contenido del pd
rrafo VI, del articulo 27 Constitucional, se aprecia mds com
pleta si se relaciona con el artfculo 73, Fraccidn XXIX, mi-
mero cuatro, del mismo ordenamiento, que seflala las faculta=-
des del Congreso de 1a Unidn: :

", Para establecer gontribuciones;” sobre servicios
publicos concedidos o explotados dlrectamente por la Federa-
cidn..." (18),

Esto apoya nuestra interpretacidn, pues haciendo ——
una deduecidn jurfidica de lo -establecido en el artfculo 73,
los servicios pdiblicos concesionados son sujetos de grava —
cién fiscal, entonces el fundamenio de este tipo de conce ——
sibén se encuadra en el articulo 27, pdrrafo VI, de la Consti

tucidn Polftica de los Estados Unidos Mexicanos.

IIT.4 Derechos y Obligaciones del cdncesionario.

Los derechos y obligaciones del concesionario deri-
van de la concesidn del servicio, en el que se fijan cuales.
son las finallidades al entregar un servicio a un particular,

de tal forma podemcs asentar que el concesionario tiene la -

(18) .~ Constitucidn Poli{tica de los Estados Unidos Mexicanos.
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principal y mds estrieta obligacidn de, ". ejecutar personal

mente las obligaciones impuestas por el acto..." (I9).

En algunas 1leyes secundarias se sefialan obligacio-—
nes para los concesionarios, tal es el caso de la Ley Orgéni
ca del Departamento del Distrito Federal que en su articulo
27, Fraccidn III, sefiala: "... E1l costo de la prestacidn del

servicio piblico serd por cuenta del concesionario...”

La Fraccidn IV, del mismo ordenamiento, sefiala: ==
",.. las obras e instalacidn que deba de construir el conce~
sionario en los términos de la concesidn, sélo podrdn ser ==
realizadas previa aprobacidn por parte del Departamento del
Distrito Federal, de lor estudios y proyectos realizados, en
su caso la ejecucidn & la reconstruccidn dc dichas obras e -
instalaciones, se llevardn a cabo bajo la supervisién técni-

ca del Departamento del Distrito Federal..."

La concesidn, tiene un cardcter uUnico, que es la pg
8ibilidad de gque se construyan obras en beneficio dcl servi-.
cio piblico y en ocusiones estas obras se construyen .sobre -

bienes que son propiedad del Estadoe.

La Fraccidn V, de;kmismo_értiqni"

obligacidn de conservar en'buenas:

¢19) .- Fraga, Gabino,jpﬁ.‘
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lsar @uie hace mencidn la Fraceidn IV, as{ como a renovar y a
sodernizar €l equipo necesarijo paras la prestacidn, conforme
2 los mds recientes adelantos técnicos y cientificos que le
sean.aplicables, ’

¥l cumplimiento de estas obligaciones se encuentran

sometidos a la vigilancia de la Administracidn Piblica.

La Praccidn VII, del artfculo 27 de la Ley Orgdnica
del Departumento del Distrito Federal, sefiala otras obliga-—
ciones a las que esta sujeto el concesionurio son las sigui-
entes: "... E1 concesionario estard odblidado a otorgar garan
t{a a favor del Departamento del Distrito Federal, para ase=
gurar el cumplimiento de todas y cada una de las obligacio-—
nes que adquiera conforme a lo previstb en esta Ley y en las
cliusulas de 1la conce. ién..." Bota garantia es fijuda por la
Administracidn Piblica, as{ se asegura la Administracidn de
que el servicio piblico que concedid serd cumplido en todos

y cada uno de los términos en que fue acordado.

La Fraccidén VIII, del mismo ordenamiento, sefiulas
"... E1 concesionario estd obligado a prestar el servicio de
modo uniforme y contimio a toda persona que lo solicite, con
forme a las bases y tarifas que apruebe el Departamento del
Distrito Pederal salvo caso de excepcidn previsto en la con—

cesidn,.,"
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Los derechos y obligaciones del concesionario, son
establecidas, aparte de la leyes, en la mal llumada parte ==
" contractual ", ", la parte contractual de la concesidn de
un servicio piblico establece derechos y obligaciones recim-

Procos para las partes..." (20).

Los derechos del concesionario son los siguientes:

I.-~ Posibilidad del uso sobre Bienes Piblicos, en -
algunos casos el concesjonario estd facultado, en atencidén a
la importancia del servicio .piblico concedido, a tener el de
recho de usar Bienes Publicos, nunca es su beneficioc particu
lar sino en beneficio del servicio piblico y en atencidn al
interés colectivo.

II.- Posibilidad de Expropiacidén de Bienes Privados
que sean necesarios para la realizacidn del servicio pdbiico,
la Expropiacidn se tiens que fundamentar en una causa de Uti
1idad Pdblica, al respecto la Ley de Expropiacidn, es su ar-
tfculo I, Fraccién I, da las causas de Utilidad Piblica en -
la explotacidn de un servicio pdblico, y son las siguientes:

a).- Bl establecimiento, explotucidén o conservacién
de un servicio pdiblico.

b) .~ Establecimiento de restricciones y servidumme-
bres sobre bienes particulares.

¢) .~ Exencidn sobre impuestos, que sean establgci—-

dos en una forma expresa.

(20).~ Piorini,Bartolomé, Op. Cit., P, 5I4.
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d) .~ La percepcidn del precio justo y razonable por

el servicio piblico realizado, esto se conoce como la tarifa.

Otro derecho que tiene el concesionario, es ", Bl =
derecho de preferencia al vencer el plazo de la concesidn..."
(21).

A través de las obligaciones del concesionario, se-
asegura un estricto régimen para mantener el servicio en las
condiciones mis favorables.

", La concesidén se reserva medios administrativos -
mwy poderosos pura obligar al concesionario a cumplir el ser
vicio piblico, la administracidn tiene el poder de modificar
el servicio piblico concedide,..” (22).

La administracidén tiene el poder de modificar el —
servicio, es decir, de corregir cualquier alteracidén que su-
fra &ste y posee, ademds, la facultad de revocar el servicio,

8i no cumpliera con su cometido para lo que fue creado.

Las obligaciones del conceslonario son correlativas
a los derechos contrafdos y fundamentalmente consisten en:

a).- Prestar el servicio piblico en una forma conti
nug, regular efectiva e igualitaria.

b).- Debe de cumplir con estas drdenes impartidas -~
por la Administracidn Piblica, aceptando todas las decigio=-

nes que de =21lla emanen,

{2I) .~ Fiorini,Bartolomé, Op. Cit., P. 5I4.
{22) .~ Serra Rojas,Andrés, Op. Cit., Tomo II, P. 2I3.
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La Administracidn Pdblica posee en todo momento el
control efectivo sobre el servicio piblico concedido, pues -
este servicio es una facultad propia de la Administracidn Pd

blica.

Para concluir estoy de acuerdo en que dada la fina-
1lidad que se persigue con la creacidn del servicio piblico,
que es el de satisfacer el interés general de la colectivi——
dad para lo cual fue creado y al otorgar una concesidn de ég
ta se derivan derechos y obligaciones, y el Estado facultado
para vigilar el mejor funcionamiento de éstos y por lo tanto
los concesionarios se deben de apegar a los principios comu-
nes del servicio pdiblico que es el de continuidad, en razdn
de la permanencia de la necesidad que se pretende satisfacer,
el de la adaptacidn o sea la posibilidad de modoficarlo a me
djda que vaya variando dicha necesidad, el de igualdad que -
no debe discriminarse el goce del servicio a ningin particu-

lar que llene las condiciones legales de ley,

IT1.5 Relaciones entre el Concesionario y Usuario.

Bl concesionario de un servicio pdiblico tiene rela-
ciones juridicas no sélo con la Administracidén concedente, -
gino también con el piblico que aprovecha la prestacidn de -
dicho servicio, al ampuro, como ya se sefialo; del régimen de
las concesiones que estd constituido por un conjunto de dis

posiciones de Derecho Piblico, que fijan la forma y térmi--
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nos ¢n que debe de prestarse el servicio piblico.

£1 uso de un serV1cio publico cr

la persona que lo presta, el conces

servicio piblico concedido.
El Usuario, que es quien hace uso. de\j
concesionario tiene relacidn con la Adminlstracié Publica A

con los usuarios del servicio publico,

Bl usuario es, ", toda persona, que en las condlclo
nes reglamentarias, desee utilizar’ un- serviclo publico... e
(23).

La situacidn del usuario no va ha variar con resveg
to de quien preste el servicio, la iAdministracidén Piblica o
un concesionario, su situacidén va hacer la misma, aunque en
contadas ocasiones, puede existir una ligera variacidn en --
cuanto al precio que se debe de pagar por ¢l uso del peIViee

cio.

(23) .- Marienhoff S,Miguel, Tratado de Derecho Administrati-
vo, Editorial Abeledo-~Perrot, Argentina, Tomo IIX, -
1970, P. 585.
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El_usuario, por el simplevhecho de usar el servicio
piblico, se encuentra en una situacidn objetiva, estatutaria,
de la que siempre se van a derivar una serie de dereahos y -
obligaciones para ambas partes, concesionario y usuario. Sin
embargo, existen situaciones donde éste principio se rompe,
como en el caso que regula la Ley Orgénica del Departamento
del Distrito Federal, en el artfculo 27, Fraccidn VIII, que
sefiala lo siguiente:

"ess E1 concesionario esté obligado a prestar el -—
servicio miblico de modo uniforme y continuo a toda persona
que lo solicite, conforme a }as bases y tarifas que apruebe
el Departamento del Distrito Federal, salvo casos de excep--—

cidn, previstos expresamente en la concesidn...”

ILa definicidn y condicidn al usuario para que tenga
acceso al uso del servicio pdblico, es que se encuentre den—
tro de los requisitos legules, y que pague el precio sefiala-—

do para el uso del servicio piblico.

Consgideramos, que el concesionario debe de seguir -
los lineamientos o disposiciones en mie se debe prestar el -
servicio piblico de acuerdo con su continuidad, uniformidaq,
¥ regularidad, ya que debe de regir en beneficio de la colec
$ividad, si no cumpliera con estos principios, no estd cum~—

pliendo de acuerdo con su fin creador y por consiguiente con
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CAPITULO IV

105 SERVICIOQS PUBLICOS Y LOS PRESTADOS
POR EL ESTADO O POR PARTICULARES.

La prestacion de los servicios piblicos por los cua
les el Estado satisface las necesidades colectivas mediante
una organizacidén para la prestacién,del_servicio, es indewe
pendiente de las formas o modos de la prestacidn que estdn =
en relacidn inmediata con las condiciones juridicas o econd-
micas en que se prestan, El sistema predominante depende del
grado de evolucién en que se encuentre el Estado en virtud -
de las modificaciones sucesivas de sus concepciones jurf{di-—
co—-econdmico-social.

Siendo el Estado quien originariamente debe prestar
los servicios piblicos, cuando el no lo hace, directamente =

concede la ejecucidn o prestacidn a los particulares.

IV.I Ventajas e Inconvenientes de Servicios Pdblicos
prestados por el Estado.

la prestacién directa por el Estado de 1058 Servieee
cloa pdblicos, es funcidn del Estado crear, organizar y. ase=

gurar el funcionamiento de los servicios piblicos.

Es el Estado quien realiza los servicios pdblicos o

concede, autoriza su prestacién.. Esta forma de prestacidn de
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servicio es para el Estado no una facultad sino un dedber ya
que esto implica para el Estado una actividad de interés ge—
neral irrenunciable, o bien sea delegdndola en el concesiona

rio para la adecuada prestacidn del servicio.

Esta clase de servicios piblicos corresponde a la -
llamada centralizacidn administrativa y paraestatal, que im-
plica la concentracidn de facultades en el Organo Ejecutivo
Federal, como lo manifiestan los artipulos T0,20,y 30. de la

Ley Orgdnica de la Administracidén Pdblica Federal.

Con el objeto de tener una idea sobre su eficiencia
o ineficiencia, es impnrtante hacer un estudio comparativo,
por lo que mencionaren)s algunas ventajas e inconvenientes —

de los servicios pdblicos prestados por el Estado.

VENTAJAS

I.- La imposibilidad de los concesionarios para sa—
tisfacer las constantes demandas del piblico.

2,- La cantidad de beneficios que los concesiona -=
rios obtienen con la prestacidn del servicio.

3.~ E1 aprovechamiento del aumento de la demunda y
de la escasez en atenderla para lograr los concesionuarios ——

mayor suma de ingresos,
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4.~ E1 Estado cuenta con excelente personal téenico,

5.~ El1 Estado no reparte dividendos y presta mds —-
econdmicamente los servicios piblicos.

6.- La actuacidén del Estado aleja los peligros de =
la suspensidn de los servicios pdblicos.,

Te~ La capacidad financiera del Estado.
INCONVENIENTES

I.- La prestacidén de los servicios piblicos por el
Estado fomenta la burocracia, ‘

2.= Incapacidad industrial del Estado.,

3.~ Ia organizacidn y la pesada tramitacién adminis
trativa, asi como los sistemas de controlar muchas veces —m
conspiran contra lu eficiente prestacidn del servicio.

4.~ Ta derogacién de gustos financieros en la crea-
cidn de servicios, ya que muchos de estos pueden ser delega-

dos a particulares.

Para dar por terminado este inciso creo que este mo
do de prestacidn de servicio no es el convenients para el Es
tado, si bien es cierto que es una actividad ¢zl Estado, tam
bién es cierto que no toda actividad lo debe de réalizar b=
te, porque de otra menera existe lu. tendencia a que la .orga-
nizacidn administrativa del Estado, se deteriore y se torne
en ineficaz por la falta de un control exacto de estos servi
cios 6 bién por las conductas desviadas en que incurren con

frecuencia los servidores piblicos al desviar los recursos =
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que se destinan a la prestacidn de un servicio pdblico, por
otra parte es frecuente también encontrar un anquilosamiento

con lo rutinari~ “e la prestacidn de los servicios pdblicos.

El Estado al prestar un servicio pdblico, podrfa ==
hacer gastos infructuosos que bien utilizados en otras acti-~

vidades pueden ser de mayor beneficio a la colectividad.

Al delegar un servicio pdblico el Bstado tiene la -
ventaja que en caso de incumplimiento del concesionario al =
buen funcionamiento del servicio éste puede hacer uso de las
facultades que le otorgan los ordenamientos legales, tal es
el caso del artfculo 26, de la Ley Orgdnica del Departamento

del Distrito Federal, :.ae seiiala:

", 1.~ Vigilarlas y en su caso modificarlas en la -

forma que sea conveniente;
" I .~ Reglamentar su funcionamiento;

" 311.~ Pijar y modificar las tarifas correspondien

tes y vigilar su cumplimiento;

" IV.~ Ocupar temporalmente el servicio piblico o -
intervenir en su administracidn, en los casos en que el con-
cesionario no lo preste eficazmente o se niepue a seguir -~——

prestindolo;
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" V.~ Utilizar la fuerza piblica en los casos en -~
que el concesionario oponga resistencia a la medida de inte-

rés piblico a que se refiere la fraccidn anterior:

" VI.~ Controlar el pago oportuno de las obligacio-
nes econdmicas a cargo del concesionario y a favor del Depar
tamento del Distrito Federal, conforme a las cldusulas de la

’
concesions

" YII.- Supervisar las obras que deba realizar el ~
concesionario, asi{ como estublecer las normas de coordina==—

cidn con otros servicios piblicos similares, y

" YIII.- Dictar las demds medidas necesarias tené—-

dientes a proteger el interds pdblico..."

Sigo opinando que el Estado, no es el Unico y mds -
eficaz prestador de servicios piblicos, siendo tantas las ne
cesidades de los gobernados, se ve en la necesidad des acep—-

tar la colaboracidn de los particulares,
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Iv,2 Ta Justificacidn del Estado

la teoria de los fines del Istado va intimamente 1i
gada a la doctrina de la justificacidén del mismo, a princi—
pios del siglo pasado sobre este problema gird toda la cien-
cia del Estado.

Todas las doctrinas politicas o escuelas sociales y
econdmicas estdn de acuerdo y undnimamente admiten en atri—-—
buir al Estado diversos papeles y cometidos que justifican -
su imperium, como el previlegio que tiene para hacerse obedg

cer en razén de sus fines universalmente vilidos.

Tos fines de un Estado determinado solo se conocen
concretamente a través de su legislacidn vigente, puesto qﬁe
no hay criterios cient{ficos que apriori nos den una tabla =
valorativa de los mismos, as{ tenemos que en nuestra consti-
tucién, en su art{culo 39, reza: "... Todo poder pdblico di-

mana del pueblo y se inatituye para beneficio de éste..."

Ta eficacia de los organismos que estdn obligados a
su realizacidn a travds de las atribuciones puede conocerse
pdr el Derecho Positivo y el contenido jufidico de sus. insti

tuciones y organismos piblicos.



85

Como se ha venido repitiendo la existencia del Esta
do se justifica por sus fines y por la necesidad social de =
su existencia, cualguier fin social puede ser realizado por

el Estado por medio de sus funciones.

Ia sociedad cred al Estado para realizar los fines
sociales, es el Derecho el supremo instrumento.de la vida Bo

cial a través del cual los fines se concretan y se realizan.

Bl Estado moderno dispone de una fuerte organiza -—-
cidn gubernamental que astgura los fines de su estructura. -
El Estado no surge de improviso, sino que es el resultado de
una experiencia social y politica acumulada en la que el De=-
recho y la autoridad desempefiaron los factores mds importan-

tes,

Cada generacidn se ha visto obligada a superar sus
instituciones politicas, hasta llegar a muestra actual es ——
tructura estatal gue sin lugar a dudas debemos tratar de su-

perarlas.

El Estado moderno asumé una accidén politica~adminis
trativa de enorme trascendencia. Esta actividad se puede cla

sificar en los términos siguientes:

a) o~ Actividad juri{dica, tendiente al mantenimiento
del Derecho, conservacidn de la paz y el ordenamiento de la

comunidad.
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b) .~ Actividad patrimonial, econdmica o financiera,
encaminadas a la gestidn del propio patrimonio, obtencidn de
" recursos y su correlativo empleo para la realizacidn de los
servicios piblicos.

¢) .- Actividad social, destinada a promover el ade-
lanto del pueblo en sus variadas manifestaciones de bienes =~

tar f{sico, econdmico e intelectual.

Es esta actividad politica y admi#iﬁt tivakld*guéf
sirve de base para la afirmacidn de que“éifﬁstgdokgeijustifi

ca por sus fines.

El Bstado se apoya en una compleja realidad social
y jurfdica y se justifica poi sus fines, pero sobre todo por
su proyeccidn hacia el futuro, los pueblos sin futuro son —
aquellos que viven dominados por los problemas presentes, el
Estado tiene la obligacidn de atender los servicios piblicos,
estos servicios son otra cosa que las grandes necesidades --
del hombre, En la obra de George Jellinek titulada doctrina

de los fines del Bstado, se serinlan estos fines del LEstado:

".es &).—~ El bienestar del individuo y de las coleg
tividades manteniendo y protegiendo su existencia;

b) .- Asegurar la libertad, la seguridad y el mante-
nimiento de la vida del Derecho.

¢).- Darle a la comunidad condiciones exteriores fa
vorables bajo las cuales pueden desenvolverse algunas activi

dades vitales que no estdn ni pueden estar, bajo la influenw
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cia directa del Estado, como las artes, la moralidad, la eee
ciencia y el sentimiento religioso.

a) .- conservar, ordenar y fomentar las manifesta -
ciones sistematicas de la vida solidaria de los hombres.

e).- Defensa del territorio contra los posibles ata
ques externos.

f).—- Asegurar los sexrvicios piblicos..."(I),

Resumiendo este capftulo en lo concerniente a la ==
justificacidn del Estado y ademss de haberse sefialado los £i
nes del Estado segin la obra de George Jellinek y hablendo -
mencionado que uno de esos fines era el de " asegurar 108 —-—
servicios piblicos ™, no podemos pasar por desapercibldo es=-
te punto, ya que viene a constituir la parte medular del pre
sente trabajo, porque -omo quedd establecido, el Estado tie—

ne la obligacidn de ofrecer servicios publicos a la sociedad,

A lo que se procederd ahora, una vez estudiados los
servicios publicos y los fines que persigue el Estado, serd
determinar la eficacia y en qué grado son los logros de &=

tos.

Los servicios piblicos son creados para suplir las
deficiencias de la Administracidn Pdblica, ya que ésta, por

si sola no podria prestar todos los servicios a que la Socie

(I) .~ Sexrra Rojas,aAndrés, Ciencia Polftica, 4 Ed, Bditorial
Porrda, México, I978, P. 70,
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dad tiene derecho entonces cred estos servicios piblicos pa~
ra auxiliarse de ellos y tratar de cumplir mds eficientemen-
te su cometido, ejemplos: teléfonos, correo, saneamiento, —-

abastos, metro, transporte etc.

Considero que la eficacia de los servicios pdiblicos
se ha adquirido paulatinamente con el paso del tiempo, pues
cada vez se crean mds servicios piblicos para atender las =
diferentes necesidades pacionales que se van presentando y -

los que existen se van superando cada vez mds y mids,

Creo que los servicios piblicos prestados por el =—-
Estado no han alcanzado el.mdximo grado de eficiencia de que
son capaces de ofrecer, por razones tan variadas como las de
la mala administracidén de sus dirigentes por politicas equi-
vocadas que se les han trazado, por falta de dirigentes con
la debida capacidad, por despilfarro en sus presupuestos ete,
¥ por lo tanto los finzes que persigue el Estado no son alcan

zados con la mayor eficacia.

Por tal razdn me atrevo seflalar que los servicios -
piblicos prestados por particulares es el mejor medio para =

el funcionamiento de éstos.
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IV.3, Ventajas e Inconvenientes de Servicios Pdblicos

prestados por particulares.

La satisfaccidn de ciertas necesidades colectivas
en ocasiones no es cumplida directamente por la Administra~——
cién Pudlica, sino por personas juridicas (concesionmario), a
quienes el Estado otorga un poder juridico para la realiZa=e

cidn del servicio concedido.

El concesionario con motivo de la atribucidn que le
ha sido conferida, ejerce una parte de la actividad de la Ad
ministracidn Piblica, aungue no en nombre del Estado, 8ino -~
por su cuenta y riesgo, ese otorgamien@o no significa de mo-
do alguno que el éBncedente renuncie al ejercicio de sus fa=-
cultades, solo atribuy al concesionario las indispensables
para la realizacién dei servicio reservindose en todo momenw
to sus poderes de contrpl e intervencidn, sino implica atri-
buir a una persona privada una funcidn propia del Estado, ==
subrogundo a favor del concesionario un conjunto de potesta-
des y privilegios para asegurar el funcionamiento del servi-
cio piblico. (Exencidn de impuestos, Ocupacidén de Dominio 2@

blico, Exclusividad del servicio, etc.)

La atribucidn crea para el concesionario un derecho
personal que es temporal y revocable.

La concesidn de servicio piblico es una forma trang
sitoria de gestidn, aln cuando se trate de servicios que re-

presenten pars el Estade dificultades de orden técnico, eco~
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némico y financiero, con la atribucién conferida al concesig
nario implica una incapacidad administrativa del Estudo para
el ejerclicio de sus propias funciones, el servicio concedido
continda en todo instante sieundo servicio piblico y la Admi-
nistracidn Piblica concedente mantiene el poder de prestar
el servicio, cabe seflalar que la delegacidn no se hace en be
neficio del interés privado, sino exclusivamente del interés
piblico.

Con el objeto de tener una idea sobre su real efi-e
cienclia es importante hacer un estudio comparativo entre sus
pros y contra por lo que mencionaremos algunas ventajas e ig
convenientes de los servicies piblicos prestades por partiou
lares:

VENTAJAS

a) .- Implica un ahorro para las finanzas piblicas,
porque constituye un modo eficaz de organizacidn de los ser=—
viclos piblicos por medio de capitales privados, con lo que
Be evitan erogaciones pﬁblicas, los bienes respectivos pasan
sin cargo alguno al dominio privado.

b) .~ Se evita riesgos econdmicos al Estado ya que =
el servicio se presta por cuenta y riesgd del concesionario,

9).— Asegura la mids pronta ejecqcién de las obras y
el funcionamiento del servicio.

d) .~ Bl Estado regula las tarifas en relacidn con =
el. costo de produccién o distribucidn y con el interés nor =
mal de explotacién.
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e) .- En virtud del régimen de reversidn, al extin =
guirse el término del contrato los biemes se incorporan al -

patrimonio del dominio privado.

INCONVENIENTES
Es el derivado de la facultad que adquiere el conce
sionario de obtener una remuneracidén en forma de tarifa paga

dora por los usuarios.

La fijacidn de ésta por la Administracidén y su vin-
culacién con el capital de la empresa da lugar a problemas -
comple jos en cuanto a la determinacién’de la tarifa pagadora
por el usuario, ejemplo: el aumento de pasaje que solicita—
ron los concesionarios dei transporte urbano en el Distrito
Pederal, que concluyd con la_expropiacién del transporte ur-

bano por el Departamento del Distrito Federal,

Incumplimiento parcial de las obligaciones por el -
concesionario o exigencias injustificadas de la Adminigtrae-—

cidn.

El Estado dispone de los medios juridicos adecuados
para evitar todos los incumplimientos de las obligaciones ==
por el concesionario como son: caducidad de la concesidn, en
los supuestos de incumplimiento imputable al concesionario,
revocacidén de la concesién por razones de. oportunidad § con-

veniencia cuando nuevos adelantos aconsejen la prestaclén ——
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del servicio por medios mds eficientes.

Para concluir con este punto cabe seffalar que este
sistema 8 modo de prestacidn de servicio, es el mis aceptado
para el buen funcionamiento de tal servicio, es cierto que =
para que sea &sta, debe de tener un control y vigilancia por
parte del Estado, ya que sino fuere asf{, sufrirfa deficien—

cias el servicio piblico.

Este modo de prestacidn tiene la responsabilidad de
cumplir con el servicio piblico, por el que fue creado sien-

do de una manera eficiente y continua,

Tal es la responsabilidad del concesionario que si-
no_cumplieré con lo anterior, el Estado cuenta con 108 me =
dios adecuados para expropiarse tal servicio piblico, como —
se contenmpla en el articulo 26} de la Ley Orgdnica del Depar
tamento del Distrito Federal.

Siendo el particular quien presta el servicio ¥y o
te es por cuenta y riesgo del mismo, y por otro lado contro-—
lado y vigilado por el Estado, creo que este servicio paede

ser 4til a la colectividad,
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Iv.4, La seguridud en las prestaciones de ambos servicios.

En la prestacién de los servicios piblicos se mani-
festd que esas formus o modos constituyen la expresidn de dg
terminudo momento de la evolucidn econdmica en funcidn de —-—

los progresos técnicos y administrativos del Estado.

Conocidos ya los sistemas de prestacidn de los ser—~
vicios pdblicos prestados por el Estado y por los particula=—

res; huciendo una breve distincidn de estos tenemos:

‘En el primer supuesto, el servicio deberd ser pres-
tado o realizado por la Administracidn Pdblica Federal o Pa-

raestatal. ( Defen®a Nacional, Policia, etc.)

En el segundo supuesto, el servicio deberd ser pres

tado por particulares. ( Teléfono, Correos, etc.)

Yo creo que las objeciones a los sistemas seflalados
sean decisivas en pro ¢ en contra de alguno de ellos, cual—
quiera de estos modos de prestacidn puede ser bueno o malo,
pues no e trata del sistema en si, sino de la forma em que

se aplique,

Pl Estado dicpone de los medios idéneos para evitar
todos los inconvenientes en la concesién de servicio pdiblico
como son: la caducidad, revocacién, incumplimiento de la con

cesidn, control de la tarifa, etc.
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Tampoco €8 exacto que todo en manos del Estado sea
perfecto, pues frecuentemente es lamentable observar lo con-
trario. Sin embargo es exacto que la prestacidn de servicios
piblicos por el Estado suele acrecentar la burocracia, esto
se comprueba ficilmente en nuestro pafs en algunos servicios
como Son: '

La nacionalizacidn de la banca y la expropiacidn —-
del transporte urbano, en los cuales el personal utilizado -
aumentd desproporcionalmente con relacidn a cuando esos ser—

vicios eran atendidos por particulares,

Para concluir con este capitulo en la alternativa =
de optar entre servicio piblico prestado por el Estado y el
servicio piblico prestado pdr particulares, ambos presentan
ventajas e inconvenientes, me decido francamente por este e==
dltimo sistema de prestacidn de servicio, a mi criterio tie~
ne la enorme ventaja de facilitar todo lo atinante a la reg-
ponsabilidad, al concesionario lo controla y vigila el Estam
do a través de la Secretar{a de Estado § Departamento Admi-—-

nistrativo y Leyes reglamentarias de la materia respectiva,

Ahora bien si el Estado prestard el servicio, al ad
ministrado 8 usuario le resultaria diffcil no sélo ser ampae
rado en su queja sino, hacer efectiva la responsabilidad del
Estado. .

Siempre serd mds diffcil y complejo hucer efectiva

la responsabilidad del Estado,que La del Concesionario,
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Concluyendo con todo lo anterior reafirmo, que la -
atencidn de los servicio piblicos prestados por particulares
debe continuar a cargo de éstos, bajo un estricto control -
por parte del Estado a fin de que todos los principvios relu-
tivos al servicio piblico sean estrictamente respetados, ya
que vdlgame la redundancia controlados y vigilados, ha de re

sultar Util a las necesidades colectivas.
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CONCLUSIONRS

PRIVERA.~ La Concesién de Servicio Piblico, es un -
acto administrativo complejo, contractual y reglamentario, -
en virtud del cual el funcionamiento de un servicio piblico
es confiado temporalmente a un individuo 6 empresa concesio=-
naria, que asume todas las responsabilidades del mismo y que
se remunera con los ingresos que percibe de los usuarios del
servicio piblico concedido, en ocasianes percibe un subsidio

por parte de la Administracidén Piblica.

SEGUNDA.- Bl fin exclusivo de la Concesidn de Sexvi
cio Piblico, es la satisfaccidn de necesidades de interés ge

neral,

TERCERA.- E1 fundamento legal de la Loncesidn de —-
Servicio Pdblico, existe en el artfculo 27, pdrrafo VI, de -

la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

CUARTA.~ En los casos de Concesién de un Servicio =
Piblico, el concesionario estd obligado a cumplirla, ya que
el Estado estd facultado para controlar e intervenir en di--
chas concesiones y en los casos de omisiones o de incumpli-—
miento, el concesionario se hace ccreedor a fuertes sanciom—
nes que van desde la aplicacidn de multas como en la situa--
cidn que sefiala el artfculo 26 de la Ley Orgdnica del Depar-
tamento del Distrito Federal,'o bien hasta el retiro mismo -
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de lz concesién de servicio pdblico.

QUINTA.~ La Concesidén de Servicio Piblico otorgéda
por el Estado, no es conveniente para el mismo porque tiene—
den a deteriorarse algunas actividades, y consecuentemente -
se generan fugas econdmicas al no llevarse a ¢tabo un control

directo sobre dichas concesiones.

SEXTA.~ El Estado al considerar la prestacidn de un
servicio piblico cuando no esti bien planeada, podr{a hacer
gastos infructuosos que bien utilizados en otras actividades

pueden ser de mayor beneficio a la colectividad.

SEPTIMA,.- Las Concesiones de Servicio Pdblico otor—
gadas por el Estado no on lo suficientemente eficaces en la
obtencidn de sus fines, y siendo tantas las necesidades de =
los gobernados, se ve en la obligacidén de aceptar la colabo-

racidn de los particulares en virtud de la falta de recursos.

OCTAVA.- Las Concesiones de Servicios Pdiblicos preg
tados por particulares deberfmn auxiliar en la actividad ad-
ministrativa del Estado, conforme al espiritu que las origi-
na, evitdndole erogaciones pdblicas, ya que la prestacidén ~—
del sexvicio es por cuenta y riengo del concesionario y debdbe
asegurar la ejecucidn rdpida, de las obras y el funcionamien
del servicio, lo que implicaria un ahorro para el Estado, =—
Sin embargo es criticable que en la prictica, pocas concesio

nes respondan a lo fines por los cuales fueron creadas.
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NOVENA.- La Concesién de Servicio Pdblico tiende a
repré¢sentar para el Estado una serie de beneficios Politicos,

Econdmicos y Sociales:

Politico: porque se da al particular una participa-
cifén activa _en las tareas de los fines del Estado como la sa
tisfaccidén de necesidades colectivas de interds general de ~—
que se trate,

Econdmico: porque el Estado se éhorra los recursos
que destinar{a = la satisfaccidn de la necesidad de interés
colectivo de que se trate.

Social: porque al satisfacer el interds colective -
se mantiene la armonfa entre el pueblo y el Estado, existien
do la paz social.

DECIMA.~ Mi opinidn es que, la Concesidn del Servi-
e¢io Piblico, prestado por parficulares debe ser un medio mds
idéneo para la obtencidn de los fines del Estado, en la sa—
tisfaceidn de necesidades de interés colectivo, por lo cual
ser{a necesario instrumentar nuevos mecanismos jurfdicos y =
administrativos, parz un mejor control de las concesiones de
este tipo proveyéndolas de mayor agilidad administrative y -

operacional,
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