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INTRODUCCION

Uno de los objetivos de esta Tesis, es aclarar una duda -
que surgié a raf{z de un problema laboral entre un trabajador -
y su patrén en este caso la Hacienda Péblica, la pregunta cla-
ve apérente es jexiste el contrabando?, la respuesta es sf —w=
existe, pero el problema no es tan grave como aparenta si nos
referimos exclusivamente a la mercanciz; la introduccidn de =-
mercancias extranjeras al pals se encuentra controlada por la
aduana a lo largo y ancho de la frontera, el problema clave —-
principal es la gd4lida, sédlida de mercancia alimenticia sin —-
control, es el caso del camarén grande, que es contrabandeado
en alta mar; la sdlida no solo de mercancia sino de mano de —-
obra, es el caso de los indocumentsdos Mexicanos; la sdlida de
obras prehispanicas del pafs son llevadas al extranjero para -
Jucrar con ellas, si verdaderamente se protegleran costas, —=-
fronteras, aseropuertos y pistas de aterrisaje en la gsdlida gde
personas, en el transporte de eguipajes se lograria en un buen
porcentaje, el reascate de joyas arqueologlicas, se salvaria la
vida de varios mexicanos en fin se lograrian veneficios para -
la sociedad de la cual carecen en ls actualidad. Por ello con-
sidero un alivio legislar acerca de estos problemas y donde ya
existe legislacidn apoyarla en el Cédigo Penal; como es sabido
siempre, la legislacidédn no va ha terminar tajantemente con el
problema, va ha dar un apoyo & los delitos existentes y de es-
ta forma obtener su punibilidad y no dar més crédito a la famo
sa frase no hay pena sin ley.

El principal interés de este trabajo es hacer que las au-
toridades competentes, sean quienes le tomen en cuenta en sus
ideas para legislar acerca de estos problemas, slendo, que es




en ellos en donde se encuentra la solucidn y el alivio a gran-r‘"fi
des injusticias de que son afin victimas algunos de los mexica- . .
nos.




CAPITULO PRIMERO
EL CONTRABANDO
A,- ANTECEDENTES DEL CONTRABANDO

La Repdblica Mexicana tiene una superficie de 1 969 269 -
Jm cuadrados, incluidas las Islas de Soberania Nacional con -—
fronteras terrestres convencionales que son: "al Norte con los
Estados Unidos, y al Sur con Guatemala y el territorio de Beli
oo; ol resto de sus fronteras son mar{timas," (1)

"FRONTERA NORTE. Los limites ... han sido modificadas va-
rias ocasiones, ... Originalmente 1la frontera norte de nuestro
pals estaba fijada en parte por el paralelo 42°, pero fue modi
ficada después por la pérdida de Texas, Alta California y Nue—
vo México, quedando determinada por los Tratados de 'PaAZ J ===
Amistad' de Guadalupe Hidalgo celebrados entre México y los Eg
tados Unidos de América el 2 de febrero de 1848; méds tarde, el
30 de diciembre de 1853, fue nuevamente modificada por la pér-
dida de la Mesilla", (2)

Yo frontera norte alcanza una longitud de 2 369 kiléme———
tros:

"a) Se inicia desde un punto situado & ires leguas marings w--—
(16,665 kn) de distancia de la costa, aguas adentro del --—
Golfo de México, frente a la desembocadura del Rio 3Bravo,

b) Continda por el cauce medio y més profundo, ... 2l que te-
nfa el RIo Bravo en 1848,

o) Sigue en direccién oeste, sefialada por el paralelo 31° 47!
norte, con 160 km de extensidén, hasta hallar el meridiano
108°12* de longitud oeste.

d) De la interseccién del paralelo con el meridiano citado, -

' la frontera sigue al sur, fijada por la lInea del meridia-

S————

(1) SEA?A ViZQUgZ MODESTO, "IA POLITICA EXTERIOR DE MEXICO", -
. a la 5

fa SANCHEZ MOLINA ANTONIO, "SISNTESIS GEOGRAFICA DE MEXICO"™,

pégs. 12 a la 15
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e)

£)

g)

h)

no 108°12' hassta 31*20',

De este Gltimo punto, prosigue por el oeste, marcada por -
el citado paralelo 31°20' norte hasta encontrar el meridia
no 11l1° oeste.

Del cruce del paralelo 31" 20' norte y el meridiano 111® ——-
continda en direccién noroeste, siguiendo una 1lfnea acimu-
tal hasta un punto sobre el rfo Colorado, que se sitfia a -
32 kilémetros (20 millas) de distancia al sur de la con=-=
fluencia de los rios Gila y Colorado.

Continda hacla el norte sefialada por el cauce medio y mds
profundo del rio Colorado, en una longitud de 32 kiléme=—-
tros hasta llegar a la confluencia de los rios Gila y Colg
rado.

A partir de la confluencia de los rios Gila y Colorado, la
frontera cambia de direccidn y continda por el occidents,
sefialada por el paralelo 32+43' norte, pasando por un pun-
t0 distante una legua marina (5 555m) al sur de la plaza -
del puerto de Sen Diego, California, E. U. A." (3)
®FRONTERA SURESTE, los limites de México con Guatemala —--

glecanzan una longitud de 962 kilémetros; fueron fijados relati
vamente hace poco tlienpo y estdn determinados por los tratados
celebrados por ambos pafses el 27 de septiembre de 1882, en 1la
siguiente forma:

8) Se inicis desde un punto eltuado dentro del mar a tres le-
guas (16 665 km) de la costs frente a la desembocadura ——-—
del rio Suchiate.

b) Continfie aguas arriba por el cauce medio y mds vrofundo --
del citado rio Suchiate, hasta el punto en que el propio -
rio corta el plano vertical que pase por el punto méds alto
del volecdn de Tacand y diste 25 metros del pilar més aus——

T3) idem.




c)

a)

e)

f)

g)

h)

tral de la antigua Garita del Talquidn, de manera que esta
garita queda en territorio de Guatemala,

De la cumbre del volcén de Tacand, prosigus en direccién -
noroeste, hasta la interseccién del plano vertical que pa-
s8a por la cumbre del cerro de Ixbul y llega hasta cuatro -
kilémetros adelante de este cerro.

De este punto definido, continda hacia el oriente, marcada
por el paralelo de latitud 16°04° norte, hasta encontrar =
el cauce medio y méds profundo del rio Chixoy.

Sigue sedalada por el cauce medio y mds profundo del rio -
Chixoy y luego por el del rio Usumacinta hesta encontrar -
el paralelo situado a 25 kilémetros al sur de Tenosique, -
Tabasco, medidos desde el centro de la plaza de dicho pue-
blo.

Del punto de intersecclidén del canal medio del Usumacinta y
el paralelo referido, la frontera continta hacia el orien-
te, seilalada por el paralelo correspondiente, hasta encon-
trar ol meridiano 91°oeste, que pasa a la tercera parte de
la distancia que hay entre los centros de las plazas de Te
nosique.

Continfia hacia el norte fijada por el meridiano 91°oceste,
desde su interseccidén con el paralelo mencionado hasta la
latitud 17°49' norte.

Prosigue al oriente, serialada hasta llegar al meridiano —-
del Salto de Garbut por el varalelo 17°49' norte". (4)
®LIMITES CON BELICE U HONDURAS BRITANICAS, los limites en-

tre la Replblica Mexicana y la colonia inglesa de Belice tiene
una longlitud de 176 kildémetros; se precisaron en México por el
tratado celebrado entre los gobiernos de nuestro pais y Gran -~

(45 idem.




Bretaila el 8 de julio de 1893,

Comenzando en boca de Bacalar Chico, que es un estrecho -
que separa la porcién sureste del Territorio de Quintana Roo,
del Cayo Ambergris y sus islas asnexas. La linea divisoria co--
rre en el ceniro del canal entre el referido cayo y el conti--
nente, con direccibén al suroeste, hasta el paralelo 18°3' nor-
te y luego con direccidn noroeste, a igual distancia de dos ca
yos hasta el paralelo 18" 10' norte; torciende al poniente, con
tinda por la bahfa vecina, en la misma direccidn haste enconw=-
trar el meridiano 88°2' de longitud oeste, a la altura del pa-
ralelo 18° 12' norte que seflala la frontera, haste encontrar el
paralelo 18°25' norte, que marca el 1limite al ponlente hasta ~
el meridiano 88" 18' oeste; este meridiano fija el 1limite al --
norte hasta encontrar el paralelo 18°25.5' norte, en el cual -
8e halla la desembocadura del rio Hondo; este rio serala el 1I
mite en su cauce medlio y més profundo pasando por la isle Al--
bién y remontando el arroyo azul hasta donde éste cruza el me-
ridiano del Salto de Garbutt, en un punto al norte de la inter
seccibn de las lineas divisorias de México, Guatemala y Hondu-
ras Britdnica; desde este punto la frontera corre hacia el sur
hasta le latitud 17°49' norte, la cusl es la linea divisoria -
entre la Repdblica Mexlicana y Guatemala, quedando hacia el nor
te, en territorio mexicano, el llamedo rfo Snosha o Xnosha",
(5) :

De los tres pafses que colindan con México, Estados Unl——
dos de Norteammericaz ha tenido constantes problemas con nuestro
pals, principalmente en materia de Contrabando, debido a su --
gran desarrollo técnologico y cientifico principalmente por la
capacidad adquisitiva de su moneda, no sucede asf con sus veci
nos los paises del Sur, Guatemala y Belice debido a que. son ~—

(5] iden.



paises en vias de desarrollo y su capacidad econémica no es ==
tentadora para los demés pafses. (ver mape)

a).~ CONCEPTO DE CONTRABANDO

El contrabando es un delito que afecta a 'la economfa debi
do a que se introduce mercancias extranjeras, desfavoreciendo
lo que en el pais se produce, para desentraidar un poco mis a -~
fondo 1o que es el problema del contrabando algunos autores lo
definen de la manera siguiente: '

"CONTRABANDO es la introduccién y venta clandestina de ~-
mexrcancies prohibidas o sometidas a derechos arancelarios de -~
que se defrauda al tesoro; los dereches de adusnas demasiado -
elevadas provocan el contrabando". (6)

"CONTRABANDO ~tiene dos acepciones que son:-
1.~ Pabricacidn o comercioc de mercanci{as en forma prohibida —-
por la ley.- E. H. S.
2.~ Figura del delito consistente en la importacidén o exvorta-
¢ién fraudulenta de dinero, bienes o mercanclias contraviniendo
las prohibiciones, limitaciones o regulaciones legalmente esta
blecidas. Por extensidn se suelen comprender también bajo este
término la elusién de los impuestos de produccidédn y de consumo
los cultivos prohibidos, la infraccidén de los monopoliocs esta-
tales, etc. Su fundamento es siemprs de naturaleza econémica".
(7)

E1l C, ILic, Desiderio Gave en la ponencia presentada ante
8l quinto Congreso Nacional de Sociologla dice: "El delito de
contrabando ... es un acto ilfcito cuyo fundamento es siempre
de naturaleza econdémica, que se realiza contra la economie, -
particularmente contra el estado, a través de la violacidn de

DE TORO Y GISBERT, "PEQUENO LAROUSSE", p. 268
7) HENRY PRATT FAIRCHILD, "DICCIONARIO DE SOCIOLOGIA", p. 68
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les leyes aduaneras y arancelarias de éste, Estd estrictamente
unido a la politica econémica que marcan les gobiernos ..."(8)

"5 Qué es Contrabando?

Contra-bando es una diccidn moderna de la preposiclén ---
Contra y de la voz Bando, no conocida por los jurisconsultos,
equivalente s8f a la ocue en su tiempo se decis proscripcidén —--
slendo ésta, manifestacién pdablica de alguna cosa que se hacla
notoria al pueblo. E1 primer testimonio de este vocablo, Bando
en el Derecho, nos lo ofrece una constitucién del emperador Fe
derico imponiendo este nombre a su mandato". (9)

*"Bando (de Bannum, voz de la media latinidad) significa -
ung& ley cualquiera, especialmente dictads por alguna ciudad o
provincia con el fin de ordenar la actividad de sus hablitantes
0 de impedirles la comisién de ciertos hechos. La palabra con-
trabando, derivade naturalmente de ella, deberia significar en
sentido general cualquier accién contraria al bando o 8 un ===
edicto especial promulgado en un pals, pero no es este el ver-
dadero sentido en que comunmente se emplea hoy. E1 uso ha lle-
vado a esta palabra a designar el concepto mds especial de vip
lacidén a las leyes fiscales y aun como sucede en Italia y en =
Espada al especialfsimo de viclacién a las leyes de 1a regalla
(10)

"Agsegura Carrara ... due se emplea frecuentemente en sl —
sentido mds lato, aplicdndola también al hecho del que ha in--
troducido géneros de su propia necesidad y consumo, sino con =
mira a una ganancia y esveculacidén y en cierta manera como =—=—-
oficio". (11)

“Andreas Gail, quiso que no se pudiese dar verdadero ori-
gen a la palabra Bando, la intentd sacar de la voz alemana ———
Bann, que significa territorio o libertad coméin de gozarle, a

MEMORIAS DE LA PROCURADURIA GENERAL" 1954-1955, pédgs. 251
9) "FRAGMENTOS DEL TRATADO JURIDICO POLITICO DEL CONTRABANDO
DE PEDRO GONZALEZ SALCEDO 1654"
103 MEMORIAS DE LA PROCURADURIA 1654-1955, p. 251
11) idem.
- 13 -



quien siguié Beyerlinch. Aleciato la dedujo de més antiguo —~--
prinoipio, desde el de los griegos y romanos, pero no en cuan
to a la significacién que buscamos, sino en cuanto a las pe--
nas que se lmponfan por 61 y a la equiparacidn de lo que hoy
se ejJecuta con lo que hoy llamamos bandidos, y entonces ejer=
cia la consecuencia de la Ley Porcia con los aque et igni in-
terductims y con més propiedad la ceremonia con los que deno-
minaban sacros o piaculares, y los griegos catharmas, de cuyo
rito, aunque con la mudanza de la materia, consta haber parti
cipado los hebreos en el sacrificio que llamaban Azazel. Todo
lo cual vor no tocar a nuestro instituto, observando el de no
hacer colectdneas aun en materia tan singular". (12)

"Bando pues, ajustando a la muestra, es nombre general,
que significa, mandato, con pena & los que le violaron por -~=-
obligar como ordenanza y estatuto superior; de donde asents -
Hotomano que el Bando contenia precepto y pefia: lo uno, demos
trando lo que se debia obrar y lo otro, la que se debia impo~
ner a los que ejscutaban lo prohibido. Con que en el sentir -
comtin, es Bando lo mismo que Edicto o Mandato, publicando a -
voz de pregonero, para que venga a noticia comfn, y esta pu-—
‘blicacibn Justifique la imposicién de la pena en é1 serdalada
sirviendo la citacién universal cantra sus violadores. Por lo
cual Pedro Gregorio asenté .que Bando era prohibir alguna cosa,
cuyas ejecucidén dafaba al blen comén, .y Renato le 1llamé Edicto.
prohibitorio; Sebastidn de Medicis dijo era orohibicidn del -
comercio con los enemigos". (13)

"Y afirma Andreas Gail no ser posible sedalar origen cier
ta de esta voz Bando y con los Doctores ser lo mismo que Esta
tuto, Mandato o Edicto, nombres generales oue se aplican a la
aujeta materia, conforme & la acepcidén comfin y modo recibido

1 “EL CONTRABANDO Y EL COMERCIO EXTERIOR 1654"
13) iden.



en cada lengua, hemos de decir que esta palabra Bando en Espa-
fia se le han advocedo las érdenes militares, pues siempre, o =
les méds veces, se entienden vor ellas las que se publican en -
orden a la disciplina o ejecucidn de alguna accién militar. -
Da el sonido motivo a conjeturarla por una de las palabras aque
en ella dejaron las naciones diversas aue la ocuparon y entre
otras los védndalos, nacién que introdujo en las Fspadaes por —-
los tiempos de los emperadores Arcadio y Honorio, y sacé de -~
las riberas del Danubio que ocuvaba la traicién de Stilicon: -
Estos llamaban Banner al estandarte o insignie militar (que --~
despuds se llamé Banderia y hoy Bandera), la cual ponfen al --
tiempo que se publicaba alguna orden en el ejerciclo ( y de ==
los romanos dijo Hoepingio haber usado esta ceremonia); y dan-
do nombre &l mandato o denomindndole de ella, llamaron Bando -
lo que se publicaba delante de esta insignia". (14)

"por el Consejo de Estado y Guerra, en quien superiormen—
te reside esta soberanfa, publicédndose por ello de su ¥ajestad
en que rompe guefra con el reino o provincias que merece el rom
pimiento, a semejanza de los romanos, que la decian clariga—-—-—
¢ién, nosotros legftimamente le diremos Bando. Y como por 41 -
se permita todo género de hostilidad contre los enemigos, y se
prohibia su comercio y trafico, por é1 y por el derecho y con-
veniencia pidblica; todo en contravencidén suya se obrare se de-
berd decir y llamar Contre-Bando, que es lo mismo gque contra -
1ls orden y voluntad suprema del Principe, que ha hecho delito
lo que no lo era antes". (15)

El Cédigo Fiscal de la Federacidn en su art, 102 dice: —-

"Comete el delito de Contrasbando quien introduzca al pails
o extraiga de &1 mercancias: ’

I.- Omitlendo el pago total o parcial de los impuestos que de-

4) idem.
15 idem,



ban cubrirse.

II.- Sin permiso de autoridad competente cuando sea necesario
este requisito.

IXI.~- De importacidén o exportacién prohibvida,

También comete delito de Contrabando quien interne mercan
clas extranjeras procedentes de las zZonas libres al resto del
pais en cualquiera de los casos anteriores, asi como a quien -
las extraiga de los recintos fiscales o fiscalizados sin que -
le hayan sido entregadas legalmente por las autoridades o por
vlas personas autorizadas para ello", (16)

B,- GENEZRALIDADES

Es importante tener una idea somera de el porqué aparacen
las 1deas liberalistas y las ideas proteccionistas en el mundo
pues de una forma y otra influyen en la historia de nuestro --
pals, dando como consecuencia las rafces del contrabando, el -
mal que por décadas e incluso siglos ha.perdurado, as! pues el
liberalismo tiene sus primeros inicios en los siglos XVI, XVII;
¥y mediados del XVIII naciendo propiamente en el siglo XVIII, =
Bouya esencia es la no intervencidn del Estado en la vida eco-
némica, actitud que los franceses'sintetizaron en la famosa -~
férmula laissez-faire y, su complemento laisses-passer". (17)

"TOMAS HOBBES dice:
1.; Que el Estado se abstenga de intervenir en toda clase de -
asuntos de cardcter econdémico.
2.~ El interés personal es la fuerza que mueve la actividad hu
mane,
3.~ E1l interés personal es diferente, no hay cohesidén si soli-
daridad espontdnea”entre todos los hombres". (18)

“DAVID HUME dice que la centidad de moneda que un pals --

“CODIGO FISCAL DE LA FEDERACION" 1983, pdg. 720
17) "GOMEZ GRANILLO MOISES, 'BREVE HISTORIA DE LAS DOCTIRINAS

BCONOMICAS'Y", bp. 39
(18) idem., pédgs. 39 y 40
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pilerde, cusndo importa mercanc{as, revercutird necesarismente
en los precios del propio pafs, haciéndolos bajar; en este mno
mento se detienen automidticamente las importaciones. Al bajar
los precios, el comercio extranjero comienza a comprar". (19)
i Lo que ocasiona que en su tema ‘'Moneda', diga "el dinero
por sf mismo no constituye ninguna riqueza, es tinica y exclu-
glvamente un simbolo, una medide de valor, que sirve para fa-
cilitar los cambios®. (20) Con reapecto a los créditos dice:
"al haber sumento de circulante, no todo el incremento se des
tinard a ser prestado, y otra se destinard al comercio"., (21}
"BERNARD DE NANDEVILLE entre otras cosas comenta que:
l.- Para que hays riqueza, y por tanto artes y ciencias, es -
necesario ensenar comercio —interior y exterior- y artesanias
_promover la navegacidn, vroteger al comerciante y estimular -
al comercio en cada rama.
2.~ Hay que favorecer el empleo, a fin de que una nacidén sea
fellz y floreciente., Para ello el goblierno debe oromover la -
creacién de manufacturas, artes y oficios, as! como estimular
le agricultura y pesca, y2 que mientras la primera medida a--
trae la inmigracién, la segunda permite alimentarla.
3.~ La felicidad de la poblacién depende siempre de los fru--
tos de la tierra. Ambos son un tesoro més seguro, més inazo-——
table y més real que el oro o la plata, Asl que hay que dejar
que el valor de éstos suba o baje.
4.~ Lo dnico que puede hacer a2l hombre indusiriosos, es tener
uns centidad moderada de dinero, porque disponer de muy poco
lo desalienta o desespera, y mucho lo vuelve insolente y pere
Z0S0,
5.~ El circulante monstario debe estar en proporcidén al ndme-
ro de personas ocupadas y los salarios en proporcidn al pre--

9) idem. p. 41
20; idem, :
21) idem, .
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cio de los viveres"., (22)

El liberalismo ez desarrollado por:

"ADAM SMITH, el comercio internacionml es el intercambio
forzado y encausado por derechos, primas y subsidios no sélo
beneficia al pais que los Implanta sino que lo perjudica. E1
trdfico debe ser espontdneo, movido a6lo por la instancia de
sus leyes naturéles... el libre camblo reditda pera todas las
partes, pussto que los beneficios que reciba un pais no deben
ser contemplados como perjuiclio para los demds. En tanto que
los pafses comercien, se beneficiardn, pues el que compra re-
¢ibe lo que necesitaba y el que vende se desahace de lo que -
posela en exceso o que, por el momento no necesita utilizar®,
(23)

"DAVID RICARDO en su teoria del Comercio Exterior dice:
al comerclar los Estados entre si se conjugan arménicamente -
el interés internacional con el nacional., Una balanzs comer--
cial desfavorable no debe atenderse perjudicial por el hecho
de que haya fuga de moneda puesto que é&sta, no es mds que un
inatrumento de cambio y el trédfico exterior zenersal la salida
¥y entrada de mercencias ... en ocaciones a un pals le puede =
convenir importar determinados satisfactores con miras a cana
lizar recursos otras actividades méds atractivas, sea porgue -
utilicen mayor mz2no de obra, generan méds cuantiosos benefi---
cios al capital o conserve en manos naclonales alguna indus—-
tria estretégica". (24)

ARMANDO HERRERIAS comenta que Silberner Edmun en sua li--
bro La Guerra en el Pensamiento Econdémico dice que Juan Bau~-
tiata Say "ve el verdadero Tribunal Internacional en la opi--
nién péblica, la garantia eficaz de la paz en el progreso del
saber y una concordia verdg?era internacional en la difusidn

idem. pdgs. 39 a la 43

23) HERRERIAS ARMANDO "HISTORIA DEL PENSAMIENTO ECONOMICO",

pédgs, 119 y 120
(24) idem. p. 129
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Universal de la politica librecambista. Por tanto, no estudia
seriamente las posibilidades de una organizacidén vara la paz
ees Esta actitud de Say es comprensible desde su punto de vig
ta; la impocibilidad de una organizacién para la paz es poco
importante, ya qus la paz internacional no requiere organiza-
cidn". (25)

"MALTHUS hizo notar que la especie humanaz, y en general
todos los seres vivientes, presenta la tendencia muy ostensi-
blé a un auwmento constante, aumento que estd por encima de la
cantidad de alimentos disponibles, hecho que a la postre de-—-—
termina miseria, hambre y enfermedad, males originados en la
intensidad del instinto de reproduccién, méds no en las insti-
" tuciones". (26) .

"JOHN 3STUART MILL en la libre competencia dice E1 juego
econémico debe reservarse exclusivamente a los particulares,
puesto que ellos saben con méds fundamento lo que les convie-
ne... Los part! arios de la competencis ovinan que si no la
hubiera, se descuidarfa la calidad de los productos y se ele-
varia el precio en verjulcio del nivel de vida del consumidor
Lo clerto es que en la actualidad todos los Estados intervie-
nen en la economia y se han guardado busna cantidad de ing---
trumentos de control". (27)

"Jean Romeuf considera a2l proteccionismo como uno de los
slatemas de la politica exterior.

Es una forma de intervencién del Estado... establece ba=-
rreras & la importacidén y otorga concesiones a la produceidn
y exportacién nacionales, eatd actuando dentro de un dmbito -
que segfin la teoria individualista es ajena al estado,

Espafla y Portugal fueron pafses tradicionalmente drotec-
clonistas, destacando sobremanera el primero por su intransi-

encia. ILa forma mds elemental de protecclonismo es la exen--
525; idem.
26) GOMEZ GRANILLO MOISES "BREVE HISTORIA DE LAS DOCTRINAS -
ECONOMICAS", p. 75
(27) HERRERIAS ARMANDO "HISTORIA DEL PENSAMIENTO ECONOMICO",

pPe 143 - 19 -




cién de impuestos a la industria y al comercio locales, sobre
todo cuando se dedican a la exportacién®., (28)

"El proteccionismo permitirfa aumentar la ocupacién cre-
ando empresas que produjeran articulos aun cuando fueran més
caros que los que pudieran adquirirse en mercados internacio-
nales". (29)

.‘Toda esta problemdtica con el transcurso del tiempo lo--
&rd que los precursores del liberalismo econdmico tuviers —-—-
§xito, que se trate de quitar las trabas a las importaciones
¥ a las producciones, estas ideas dan origen a las zonas de -
libre comercio.

C.~- AMERICA

Las ideas Proteccionistas tienen un mayor auge en el Nue
vo Continente, hecho que se produce con el Descubrimiento de
América con Cristobal Colén.

Por orden del Papa Alejandro VI se reconoce como @nicos
propletarios de las tierras descubiertas a los reyes de Casti
1lla y Ledén junto con sus sucesores bajo pene de excomunién la
tae sentiae quien se atreba acercarse; siendo base del Derg-—-
cho Internacional Americano vara fundamentar "la politica de
exclusivismo comercial que siguid Espada con resvecto de sus
posesiones americanas". (30)

"El comercio entre la Peninsula y las posesiones espailo-
las de América, al principio, se efect@o por medio de expedi-
clones sueltas, que los comerciantes o armadores enviesban ---
cuando lo crefan conveniente, pero como la navegacidn se ha--
cia con la amenaza constante de c¢aer en mano de los corsarios
holandeses, franceses o ingleses, se establecid la costumbre
de mandar los navios al mismo tiempo, constituyendo flotas, -

lEB, HERRERIAS ARMANDG "HISTORIA DEL PENSAMIENTO ECONOMICO",
pégs, 50 a 1la 56
{29) idem., n. 288
30) EL CONTRABANDO Y EL COMERCIO EXTERIOR EN LA NUEVA EGPANA
BANCO NACIONAL DE COMERCIO EXTERIOR, p. 20
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rara poder auxiliarse mutuamente en el momento del peligro. Es
ta costumbre se convirtié en 1564 en obligacién ineludible por
la ordenanza que en ese aflo pidié la Casa de Contratacidn de -
Sevilla. Segln este ordenanza, las flotas debfan de ser anual-
mente dos: una para la Nueva Espafla y otra para la tierra fir-
me". (31) :

"Los inconvenientes de este sistemz se manifestaeba en el
acaparamiento a cue dabs lugar la larga periodicidad del arri-~
bo de las flotas, pues conocedores los comerciantes de que en
muchos meses no volverfan a importarse ciertos vroductos, pro-
ouraban comprarlos en grandes cantidades para venderlos luego
& precios crecidos®. (32)

"Por otra parte, poco provecho sacaba el Estado espailol -
de esta politica, pues con la desorganizacién que imperaba en
todos los sectores del gobierno acmecfa a veces aue las flotas
se retardaban mucho mds de lo establecido legalmente, y asl «=-
los franceses, los ingleses y los holandeses podlan introducir
fdcilmente sus contrabandos, sin riesge de las hostilidades de
los espafloles y con &ran provecho para su comercio, pues en no
pocas ocasiones los buques de estos pelses se presentaban en -
el momento més oportuno para salvar de la penuria 2 poblacio--
nes que hacla afios no tenian contacto ninguno con la metroonli
(33)

"El peor dado no le venia a Espafla de las piraterias y --
contrabandos que efectuaban los franceses, ingleses y holande-
ses en América, sino de la circunstancia de que, aun las mer--
" eancfas conduclidas por las flotas, eran extranjeras: En efecto
desde 1505 se habia permitido & los extranjercs residentes en
la Peninsula comerciar con las Indias Occidentales a condicién
de utilizar agentes espaioles, y como ellos monopolizaban esta

31) iden.

32) idem.,
(33) idem.



actividad, resultaba que la exportacién y la importacién era -
patrimonio exclusivo suyo. Les productos manufacturados en C4-
diz, se reembarcaban para América”. (34)

"Durante los primeros aios que siguieron a la conquista,
el comercio entre Espaila y las Indlas estuvo excento de gravé-
menes; pero esto no durd mucho, pues pronto se establecieron =
divgrsos Yy complicados impuestos, de los cusles principalhente
fueron los conocidos como averfa, almojarifazgo, almirantazgo,
de toneladas, la sissa y la alcabala", (35)

"Lerdo de Tejada, llegé a la conclusién de que la metrépo
11 extrafa de la Nueva Espaida en los dltimos 25 allos que prece
dieron a la Independencia, de 4 a 10 millones de pesos mnuales
que se distribufan entre el fisco y los comerciantes importado
res..."” (36) '

"Agf pues, el comercio extranjero de imporitacién casi ---
igualsd al directo de la metropoli, a pesar de las trabas que -
se le oponian, y al corto tiempo en que se permitid a los bu--
ques neutrales hacer el trdfico con Nueva Espaiia. La superio--
ridad de las marinas extranjerss y la mayor baratura de los —-
productos industrisles de otros pueblos, lanzaban ya fuera del
mercado los frutos espafioles, que hacerse la independencia se
vieron definitivamente imposibilitados de competir con los pro
ductos ingleses y franceses". (37) '

"Ademds, hay que considerar que esiaban estancados muchos
articulos importantisimos, cuya produccidén o comercio, o ambas
cosas a la vez estaba prohibido a los particulares; entre los
estancados cabe citar; la pesca, la nieve, la pdlvora, el taba
co, los cordobanes, el alambre, el estaiio, el plomo, el azggue
la sal, los naives y otros, Los males del estanco se agravaban
con el asiento o arrendamiento que de muchos de estos ramos se

34) idem.

35) MEMORIA DE [A PROCURADURIA GENERAL DE LA REPUBLICA 1954-
1955

36; idem.

37) idem.




haofan y que poniendo, frente al interés de un particular, el
asentista, determinaba conflicto en que de ordinario triunfaba
el més poderoso, y que estimulaban.el contrabandc, el cohecho
en una palabra, el fraude en todas sus desmoralizadoras formas
¥ lo que no era estanco, monopolio legal, era monopolio de he-
cho. Es claro que esta politica monopolirzadora y restrictiva,
recargada de impuestos, motivé el desarrollo de una fuerte co-
rriente comercial de cardcter elandestino y los focos de este
comercio de contrabando se localizaron, ... en el Mar Caribe",
(38)

"En su obra proponse Ward une serie de medidas vara me jo—-
rar el sistems de comunicaciones de la Peninsula, aumentar la
poblacidén fomentar la agricultura, impulsar la industrias, di--
fundir el comercio, y en general, pera derribar todas las tra-
bas que se oponian el resurgimiento econdmico de la nacidn"., Y
de esta manera producir bienes de capital que al ser vendidos
més baratos los contrabandistas tendrian que reducir el costo
de sus productos, y con pocas gananciss no se arriesgarfan a -
caer en manos de los guardacostas. (39)

El problema que surge es que el permiso tarda, lo que ha-
ce que el contrabando continue.

b).~ IA PIRATERIA
v .. Bl incremento de la pireteria se debid desovuéds a las
guerras de cardcter religioso que Espafia sostuve con Inglate--
rra, Francia y los paises Bajos al iniciarse la contrarreforma
(40)
- "Las guerras que pasé Espafa como resultado de las Guerras
de Carlos V y Felipe II, que devoraron sumas enormes, hizo que
no tuvieran nada que exportar y que pagarse sus deudas en pro-

3 idem, . '
39) EL CONTRABANDO Y EL COMERCIO EXTERIOR EN LA NUEVA ESPANA

P. 23
(40) idem.
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ductos coloniales primero, ¥y en lingotes de pPlata ¥ oro des—~—=
puds, y asf el de monopolio la Casa de Contratacién de Sevilla
qued$ convertido en un vulgar Comercio de reventa. En l4s colo
nias faltaban los més elementales productos y artfculos de prl
mera necesidad y de esta manera comenzo el contrabando que fa-
cilitaebe a las potencias enemigas de Esparfla, el surtirse en —-
los propios paises productores, de las materiams primas que ne-
cesitaban, haciendo a ua lado el intermediario, o sez 1la Casa
de Contratacidén de Sevilla. El negocio del Contrabando fué ini
ciado por marinos Portugueses, y bien pronto las aguas antillg
nas viéronse pobladas de embarcaciones extranjeras que, bajo -
el pretexto de carenar sus fondos, visitaban los puertos, apro
vechando la ocasién para hacer el comercio de contrabando, y -
tal fud que los antiguos piretas normandos, vascos, bretones,
holandeses, ingleses y franceses, que antes hablan intercepta-
do cerca de Europa las rutas de la navegacién Espariola, se mu~
daron a gguas de América. Sin embargo las autoridades Espaiio--
las, con el régimen de las flotas, estorbaron este 1licito Co-
mercio y lo combatieron, y por una parte los contrabandistas -
atacaban los puertos cometiendo depredeciones y toda clase de
fechorias, Al acontecer 1z ascencidn de Isabel al trono inglés
comienzan los asaltos en regla de los piratas (que después la
propia reina ennobleceria) contra las posesiones y las flotas
espafiolas". (41)

Toribio Esquivel Obregbén dice que "la piraterfa no exigfa
ni registro de mercanciss, ni de personas, ni derechos de eX—-
portacién, ni requisitos de nacionalided, ni de religidn ni an
tecedentes morales. Era lae libertad inglesa. Las mercancias re
sultaban mds baratas, la competencie con el comercio espaiiol -
ventajosisimas; el contrabando llego a ser la regla y la alian

(21) MEMORIA DE IA PROCURADURIA GENERAL DE LA REPUBLICA 1354~
1955, p. 264



za de los mismos espadoles contra sus leyes y autoridades y --
aun contra su propia culturs, muy fdcil de ganarse". (42)

"Llogé s hacerse universal este espiritu de oposicién a -
las leyes que regladan, ... restringfan el comercio entre Espa
fla y América", al grado de que las autoridades que se destina-
ban a impedir el contrabando colaboraban con ellos e inclusive
lo favorecian ocultando su infreccién, cuestidn que parece afin
. existe". (43) ]

"esso El exceso de moneda en la peninsula Ibérica, traia
consigo la inflacibén, asgravada por la exiramordinaria corrients
migratoria que emigraba a América, Encareciéndose, pues, los =
productos de Esparla, resultaba muy cdémodo convertirse en inter
mediaria en el comercio de las Indies, pues los trabajadores -
peninsulares aprovechaban la primera oportunidad para abando-—
nar el Taller para ir a América, y asi la metrdpoli llegé a ca
recer d¢ trabajadores industriales, lo que producia resultaba

muy caro y de baja calidad y no le gquedo 2 Egpaia otra misidn
. que la de ser ung pobre intermediaria entre los industriales -
- europeas (no espafioles) y los consumidores americanos, A todo
esto hay que agregar el enjambre de contrabandistas que casi -
slempre alcanzaban sus designios con poquisimos riesgos. ¥ asi
era frecuente que la llegada de la flota a Veracruz fuese tar-
dia pues los comerciantes de este Continente hablan surtido ya
su existencia con mercaderfa introducida de contrabando". (44)

Bs diffcil saber la centidad introducida por contrabendo
de las mercancias. "Con esto no sélo se perjudiceba a Esopaila,
sino que cuando hicimos nuestra independencia nos auedd el ---
mal hébito del contrabando hasta nuestros dfas". (45)

"EBste lacra social s6lo enriquese a los contrabandistas y

42) idem. p. 265
43) idem. )
43) EL CONTRABANDO Y EL COMERCIO EXTERIOR EN LA NUEVA ESPANA

45) tdem-
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aminora 1la recaudacién fiscal que por insuficiente los goblier-
nos suelen dejar vendientes la ejecucidn de vroyectos verdade-.
ramente urgentes y beneficios para el pais", (46)

“Por los tratados de Ultrech (1713-1714) que pusieron —---
término a la guerra por la sucesién en Esvada, Inglaterra des-
poJé a Francia de Newfout, Nueva Escocia, la Isla de Saint ——-
Kitts, llamada también de San Cristébal, y el territorio de 1la
Bahfa de Hudson, y Espafia cedid el derecho a la Gran Lretaiia -
pera que fuera la surtidora de esclavos negros en la América -
Espadola y obtuvo adem4s para si el derecho de enviar a este -
continente un navio con producciones inglesas™, (47)

"Aun antes de que los ingleses hubieran derrotado y deshe
¢ho la invencible armada esvaiola, un enjambre de barcos pira-
- tas ingleses acosaban & los navios hispanos para adueiiarse de
los tesoros que conducfan a Luropa. En el aflo de 1555 los pira
tas ingleses tuvieron la audacia de penetrar en Veracruz",(48)

"Son covlosisimos los datos que registra la historia so—-
bre las piraterias y filibuterismo de los marinos franceses.
En 1570 se tuveo noticela de que la tierra yucatecz que estaba -
amenazada por loe enemigos franceses y que tomd providencia el
gobernador don Diego de Santillédn para defenderla y lo consi-—-
guié; A poco desembocaron algunos franceses en Sisal y cometig
ron slgunas depredaciones en el interior, saguearon el conven-
. to franciscano de Hocm y ilegades la noticla a Mérida en perse-
cusién de,los asaltantes el capitdn Juan Arévelo encomendero -
de indios., Los franceses huyeron, no fueron alcanzados vor Aré
valo, pero se consiguid que se retiraran de las costas de Si--
sal y se dirigleron a Cozumel gque estaba deshabitada. Diez ga--
fos después, en el afdo de 1580, llegaron a Nueva Espefia notl--
clas de una armada inglesa rue andaba robando en Cabo Verde y -

Santo Domingo. Se orestd la defensa de Yucatdn para lo cual sa
46 }iden.

47)iden.

48) idem.



116 desde Mérida rumbo a Campeche el capitén Gémez de Castilla
¥ se retiraron.los ingleses. En 1597 se oresenta ante Campeche
unos corsarios ingleses. El traidor Juan Venturarte favorecid
la entrada de los asaltantes pe:ro fueron derrotados. En 1599 -~
se presentaron otra vez los ingleses frente a Cozumel y fueron
rechazados. Al ado siguiente en 1600, NMérida misma se sentfa -—
amenazada. kEn 1640 en la Pascua del Espfritu Santo, se presen—
taron corsarios holandeses y desembarcaron 300 hombres y les -
salieron al encuentro los capitanes José de Argaiz y Francisco
Sandoval. Los corsarios se embarcaron y quemaron el Sisal., Po-
co después fue saqueada la Villa de 3alamanca de Bacalar por -
un capltédn mulato llamado Diego de quien se sospecha que fue '-
el que dirigld el sanuec de Campeche., En 1644 se presenté una
armada inglesa al mando de Jacobo Jakson paro no llegaron a -—-
desembarcar. Por dltimo, los corsarios se apoderaron de Champo
t6n a donde mataron algdin ganado, vrofanaron la iglesia y se =
apoderaron de dos religiosos". (49)

"31 con tanta asuidad los corsarios ingleses, frenceses y
holandeses se empedardén sn continuar las depredaciones en el -
sureste de Méxlico & pesar de ser un territorio relativamente
pobre, imagine ... con que interés veria la flota al salir de
Veracruz, cargada de metales preciosos rumbo a Espaia". (50)

e Hubo otro sector que se encargd de introducir & 1la =
Nueve Espaifia enorme can idad de articulos elaborados sin pagar
contribucidén ninguna. EZste sector de maleante se conoce con el
nombre de contrabandistas y fueron sus darocs tal vez superiQe-
res, calculados en monedas de oro y plsta, ... una porcidn muy
grande en las mercaderias intrcducidas por logs franceses esta-
ba constituida por los articulos de los contrabandistas. hds
del 50% de estas mercederias procedfan de Espada, es verdad, =

49) idem,
50) idem.
(51) idem.



pero eran manufactiura inglesa, Dentro del mdximo secreto se --
acercaban a las costas Atlénticas, -era diffcil salvarse de es
te acoso constante- fuera de las ocasiones en que en Yucatdn y
Campeche se defendieron sus habitantes de los enemigos en for-
ma sumamente eficaz. La corona Espardola por su parte no hizo -
otra cosa sino dictar una coleccidn cooiosa de Reales Cédulas
a donde se ponian sobre aviso de las autoridades de ia Nueva =
Espaiia cuando amenazaba un riezgo procedente ya de Inglaterra
de Francia o de Holanda, y no fue sino hasta el advenimiento =
de la Casa de Borbén 21 trono espaiiol, cuando se dictaron medi
das méds o menos eficaces para obtener la ola de contrabando --
que constantemente azotaba las playas del Golfo de Méxlco y -~
del Mar Caribe". (51)

"Desde el ado de 1644, que se empezd 8 reconocer el dario
de las introducciones de roovas extranjeras por las costas de =
las Indias,. en la decadencia del comercio licito de Espadfa, se
aplicd el remedio por S. M. imponiendo la pena de muerte a los
introductores y perdimiento de todes sus bienes: ... es verdad
que quité el horror acuella piédosa resolucidén de 3. M. de ha-
ber despachade orden vara indulter estos delitos, por comlsién
del Consejo de Indias del aio de 1707 en inteligencia de que -
esta benigna determinacidn los reducird al trato pacifico y co
mercio sociable de las gentes, de que les desviaba su delito y
de que al mismo tiempo producirfa algln eagulvalente que apli--
car a las urgencias de aquel tiempo; pero ambos efectos se ha-
llaron frustrados y con mds aliento los defraudadores". (52)

... E1 perdimiento de bienes no es castigo al que no losg
tiene; los que se aplican a estas introducciones son gents per
dida, cue no hallando otro medio de mantenerse, se aplica a --
eatas introducciones; y aunque para ellas es necesario caudal,

5 idem,
52) idem. .
;53) idem.



suple el crédito que tienen con los mercaderes, que han de to-
mar los surtimientos y con los extranjeros que los han de dar,
¥y saunque el mercader de cuya cuenta se desembocd pierde el res
to de su caudal, con lo que hace nueva introducecidn y de la g8
nancia resarse la pérdida antecedente. NiL los gobernadores y -
ministros se aplican mucho z esta averiguacidn, ni menos a se-
guir los introductores, porque en aprehendiendo el descamino -
lo demas se tiene por rigor; y es cegar la veta del mineral o
errancar el Arbol de ralz, con lo que se pierde el fruto que -
en adelante puede producir". (53)

"En la misma pena y en la confiscaciédn de bienes incurri-
r4n los mercaderes que sollicitasen dichas ropas o se les avren
dieron,‘y los ministros oficiales Reales que a ello cooperasen
dando gulas de los oficiales Realea se han introducido muchas
ropas la tierra adentro, suponiéndolas de los registros esparig
les ¥y no siendo sino desemrbarcadas en la costa inmediats por -
los extranjeros, al tiemwno que por haber registro espaiol en -
el puerto, era rogular dar gula a2 lo aue de é1 se introducia -
tierra adentro, o con clerta ciencim de los oficiales reales,
0 en ganados del que cometio el fraude sin embargo de est0 ...
gue asl muchos oficizsles como los gobernadores ¥y Jjusticiasg, ==
cumpliendo su obligaecién han de tener émulos, y que también —--
los pueden tener los comerciantes, mercaderes y tratantes, se
deben dar todas las precauciones a fin de que zno recaiga la pe
na sobre el que no fuere cémplice, como el aque no se releve ds
ella al que lo fuere, encargando a las audiencias la mayor exa
titud y cuidado en estas averiguaciones y » banzas, oara que
se logre el efecto y se destierren las perniciosas introduc-—-—-
ciones, que tan perjudiciales son al sosiego y tranauilidad de
aquellos reinos, como al comercio y opulencia de éstos". (54)

(54) idem.



"Ia Real instruccién en Nueva Espaila de 1770, el Rey al -
ver los prejuicios que resultaban a la Hacienda, tomé medidas
para acelerar el castigo a los contrabandistas y defraudadores
diclendo:

l.- Que todos los subdelegados han de ser elegidos por el Su—-
rerintendente General, con facultad de poderlos remover siem—-—
pre que no se ande su satisfaccidén porgque siendo Juez orivati-
'vo de todo fraude y contrabando que se cometa en perjuicio.
2.- Que sin embargo de prevenirse a la Instruccidn del aio de
1749, que los Alcaldes Mayores han de ser Asesores Ordinarios
de los Intendentes de todas las causas y negocios de su CONO=——
cimiento parea juzgarlzs con su ascuerdo y parecer: contemplando
gque esta restriccidn que no comprende la Instruceidn del afio -
de 1718 puede ser perjudicial a mi Real Hacienda, mando que en
les cusas de rentas o fraudes y contrabandos, siemore que los
Intendentes‘tengan motivos para no asesorarse con los Alcaldes
Mayores, prooongan al Superintendente General sujeto a su ente
rae gatisfaccidn a fin de que con su aprobacidn se nombre otro
8g9esoT.

3.~ Que todo contrabando de tabaco, extraccién de moneda, oro
plata en pasta o en barras, caballos machos y ganado y cuale—-
quiera fraude que se cometa de los derechos de aduanas, reven-
tas provinciales y dem’s que se administren de cuenta de la --—
Real Haciends, se han de conocer y comprender bajo el nombre -
de contrabando, poraque se falta a los Bandos que prohiben la -
introduccidn o extraceidn de las cosas vedadas y se usurpvan --
" los derechos que estdn impuestos por leyes y Reales disposi—--
ciones en los géreros de licito comercio; bien que las penes -~
han de ser distintas porque se han de reglar segin la calidad
del contrabando...




4.~ Que todo contrubando de cunlguier especis que sea, si se -
encontrare o tomars con lu particulsridad de inventus & cap——-
tus, se ha de vender inmediatemente y después continuar el pro
oeso contra log reos para imponerles las penas que prescriben
las leyes, Ordenanzas, Bandos y Reales disoosiciones, segin la
cédlidad del contrabando,

5.~ Que si los contrabandlistas ge encontraren en csrros carre-
tas, mulas, caballos o embarcaclones, se deben vender estos in
medlatanente y el Subdelegado ha de proceder contra los reos
con la mayor brevedad, coriendo toda dilacibn, porgque conviene
a mi Real servicio el monto castigo de los contrabandistas, ==
por ser el medio mas eficez ge contar el fraude. '
6.~ Qua todo lo que encontrare de contrabando en los navios -~
que van o vienen de Indias o de cualquier otra parte, asi deo =
géneros como de dinero, oro o plata en pastas o barres, qulero
que se depositen en la Real Aduana de C&diz y que se venda por
el Superintendente General guien ha de conocer de las causas -
gue por esta razdén se formen, y castigan a los reos conforme g
la calidad de los delitos y & las Insirucciones de Rentas.

T.~ Que para que puedan extirparse los contrabandistes y que -
ningdn contrabandistas se considere livbre del castigo después
que hizo el contrabvando, se ha de proceder también contra ellos
por via de inquisicidn empezande la causa por el Auto de ww=-
Oficio referente a los indicios o motivos legeles que dan fo--
mento a la inquisicidn y no vagamente con motivos generales -~
¥y probando perfectamente el cuerpo del dellto por personas sin
gulares, para =2alificacién del delicuente se le han imponer --
las penas que seglin la calidad del contrabando le correspon—-—-
dan,

8.- Quiero que tenga toda la observancia el Real Decreto de 31




de encro de 1742, en que se dcrogaron las exenclones que esta-
ban concedidas & los criados y dependientes de mi Real Casa, -
soldados de mar y tlerra y Ministros inferiores de inquisiciédn
érdenes y crugzadas y mando que el Superintendente General sea
Juez privativo de todos, sin distinecidén de personas, siempre -
que s¢ les aprehenda algdn contrabando o se verifique haberle
cometldo. ‘ '

9.~ Que siempre que el Superintendente General se halle con —--
sospecha de que on los sitios reales se ocultan o venden algu-
nos géneros de contrabando, ha de dar disposicién vara que se
aprehendan, aunque estén dentrc del palacio, salvado el respe~
to de las Realss peraonas; y que pueda hacer 1o mismo dando or
den pera que se reglstren mis coches y los de las personas Rea
les, entrando o saliendo de vacio; y ha de dar por decomiso lo
que se encontrare haberse introducido sin los legitimos despa-
chos, y proceder con el mayor rigor al castigo de los delin——-
cuenies reflexionando cudnto grava la culpa cometida, wviolando
el sagrado de palacio y sitios reales,

10,~ Que lo miamo ha de hacer ejecuta} en cualguiera casa par-
ticular, sin la menor excepcidn siempre que tenze sospeche de
haber en ella fraude, sin necesidad de tomar permiso de nadis,
pues para este caso no ha de haber exento, nl privilegiado y -
todos han de verder la exencidén y privilegiado con sé6lo el ho-
cho de haber delinquido en el contrabando.

11l,~ Que para animar a los Guardas y oiras personascelosas -
que descubrieren o denunciaren los contrabandos; mando que del
importe de los géneros que se aprehendieren se haga cuatro par
tes, de las cuales se ha de aplicar una o los guardas, si es~-
tos tomaron y descubrieron el fraude, o al denunclador que lo
reveld; otra al Subdelegado, siempre que dlere la sentencia .-




oira a mi Real Erario; y 1la otra cuerta parte ha de quedar re-
tenida y susvensa para la Sala de Justicia del Conssjo de Ha--
clenda, en caso de que se apele s ella de la sentencia que se

dieve: en inteligencia de que si el Subdelegado no declarase -
el comiso, y sl el Consejo de Hacienda, en este caso no ha de

percibir el Subdelegado la cuarta varte que se le destina, y -
ha de quedar & beneficio de mi Xeal Erario, pero si de la sen=-
tencia que diere el Subdelegado no se avelase al Consejo, en -
este sblo caso la cuarta parte que quedd suspensa para el Con-
sejo, ha de pertenecer al Superintendente General de mi Real -
Hacienda...

12.- Que las causas de contrabando de que conozcan los Subdele
gados han de dar oarte 21 Superintendente General luego que se
aprehendan, con expresién de su callidad y entidad y le consul-
tardn la sentenciza que dieren en estas causas, para que reco--
nozca si a los reos se les imponen las penas establecidas por

Derecho ¥y Renles Decretos y disnosiciones y pueda prevenirles

en ellas lo que tengan vor mésg Gtil a mi Reazl Servicio y el eg
carmiento de los que se emplean en estos ilfcitos tratos.

13.- Que para estimular mds a los Dependientes de Rentas al --
cunplimiento de su obligocidn quiero .que en las aprehensiones

que ejecuten los Resguardos (sin denunciacién), por aviso de -
esnlas o diligencias propias, si al mismo tiempo asegurasen --
los reos, se les apliquen, ademds de la cuarta parte gque en es
te caso les toca, las caballerias, carruajes o embarcaciones -
en que se conduecia el contrabando, segin estd dispussto por --
Real Orden de 2 de abril de 1748.

l4.- Que para que en todo el Reino sea uniforme el méiodo y -~
reglas de instruir los procesos y causas de c¢ontrabando, dara

el superintendente General el conveniente Instruccién a todos




los Subdelegados, para que se reglen & ella, advirtiendo igual
mente & los Visitadores y sus tenientes y demds dependientes -
del Resguardo de las Rentas, el modo y forma con gque deben ha-
cer las Sumarias, sez@n el varsje y circunstancias en que ha--
gan la aprehensidn, a fin de que contengan toda la claridad ng
cesaria, sin que les falte requisito ni excedan de lo que co--
rresponde a su oficio. ‘

Madrid, 17 de diciembre de 1770,- Don Juan Manuel Diaz de
Torres Don Simén Dévila®™, (55)

b).- BANDOS REIATIVOS AL CONTRABANDO

El "Bando relativo al comercio ilicito en Nueva Espaiia de
1774%, 7 :

Dice: ".,., correos Maritimos en ol mismo Reyno.- Habiéndp
se experimentado continuas introducciones clandestinas en esta
capital, en la Ciudad de Oaxzca y otros puehlos del Reyno, de
los efectos de Europa que con reglstro y preciso destino al de
Guatemala han calido de Céddiz, contraviniendeo a2 revnetidas Rea-
les Ordenes, a mi Bando publicado en nueve de mayo del aro prd
ximo pasado, y a los de mis antecesores, que en todos tiempos
han prohibido este comercio ilicito por mar y tierra; y aten--
diendo igualmente & lo que me ha representado el Real Iribunal
del Consulado manifestdndome el grave perjuicio gque se sigue -
al comercio de e¢ste Reyno y al de Esowiiea de semejante infrac-—-
cibén; He resuelio renovar las penas impuestas decomiso de to--
dos los géneros que se reconocieron haber venido o vinieren --
del expresado Reyno de Guatemala, aplicando por tercias partes
su importe al denunciador, Juez y Real Fisco, agravédndolas; se
gin los casos, a Circel, Destierro o Presidios, cuyas determi-
nacliones me reservo en uso de mi superior autoridad, ¥ para -—--




que lleguse @ noticia de todOS,'publiquense por Bando en Capi--
tal, fijéndose Ejemnlares en los purajes acostunbrados: y reml
tanse al Corregidor de la Ciudad de Oaxaca, al Alcalde Msyor -
de Jalapa de la Feria, y a los demds que provengan pare el mis
mo fin, a las diputaciones de anbos comnercios, y al Resl Triba
nal de Consulado, vera su inteligencia y que promuevan ol méds
puntual cumplimiento, como lo espero de su acreditado celo. Dz
do en lMéxico a 14 do febrero de 1770 afios.- 31 Narqués de Cro-—
ix.= Por mando de su ¥xc.= Juan Joseph Martinez de Soria",(57)
"Y como, no obstante esta disposieidn que fue, dictada en
observancia de las Reales Ordenes de la materia, y a consecuen
cia de lo ague tenia el Gobierno y a providenciado al propio --
elfecto consultado a precaver las introducciones clandestinas -
que se hacfan en esta Capital, en la ciuwdad de Oaxsca y olros
pueblos del Reyno, de lo=s efectos de EBurops embarcados en Cad--
diz con registro y precio destine al de Guatemala, se hayan -—--
ofrecido dudas acerca de algunos géneros que en concepto de -—
los comerciantes no estaban o interpretaban no estar comprendi
dos entire los denominados de Castilla y de China, resultando -
de ello que, guiados de esta equivocada, o arbifraria inteli--
gencie, continden cn introducirlos, como acaba de exverimentar
se: He resuelto expedir el oresente, por el cual mando que pre
cipa y puntuslmente se guarden los Bandos publicados sobre la
prohibicién de introducir en aquel Reyno a este las ropas y --
demds efoectos de Eurova, denominndos de Castilla y los de Chi-
na; entendiendo de igualmente comprendidos vor shora, e inte-——
rin que S, M, ( a quien se de cuenta con lo ocurrido en este -
asunto)se digna declarar lo que sea de su Real agrado, toda -—-
egpecie de fruios de la Europa, de la Asia y cualesquiera —-——-—
otros que no sean del paifs, de la clase que fueren y s4 nome——-

(577 iden.



bren, incluido el cacao, la caneles, @zafrdn y cualquiera otro,
aunque s¢ considere por alimento de primera necesidad; y que =
as{ se vublique en esta capital, en la ciudad de Oaxaca, Te-- -
huantepec y de més lugares de la Cordillera hasta la raya de -
esta Gobernacidn y la de Guatemala, wmara lo cual se libre el -
Desvacho corresvondiente con la vena decomiso y deméds que con-
tienen el preinserto Bando, en inteligencia de que se ejecuta-
rédn irremisiblemente en caso de contravencidn, vasandose ejem-
plares el Heal Tribunal del Consulado para su noticia, y otros
al sefior pnresidente de la Real Audiencia de Guatemala g fin de
que, instruido de esta resolucidn tome la providencia que ten-
g8 por conveniente a que llogue & noticia de los comerclantes
de aquel Reyno. Dado en México a 21 de enero de 1774.

El B. F. D. Antonio Bucareli y Ursda. Por mandato de su -
Exem". (58)

También se prohibid el Tejido &s algodbdn, o con mezcla de
61, no se aclard si comprendia los de lino solo, que despuds -
de introducirse se estampaban en les Fabricas de Espaiia, por -
tal motivo se expidid una Cédula Real en la que entre otras co
sag decila:

", .. Que estando, como estdn, permitidos a comercio en eg
tos Reynos los lienzos de lino solo, de Fébrica extranjera, vi
nlendo sn Blanco, y generalmente en mis Dominios, losﬂque de -
estos tales lienzos, después de introducidos legltimamente, se
pintan o estamvan en lag fdbricas de Espaida, como sucede fre--
cuentemente con las de Cataluna., pueden igualmente comerclar-
se los referidos lienzoa, asl pintados o estampados, en todos
mig Dominlos de América, mediaonte vorificarse en este caso el
fin con que fue expedida mi Real Orden de 8 de Julio de 1778,
dirigida a fomentarlas, sin que en cuanto a éstos heya prohi-

T58) idem.



bicién alguna..." (53)

"Real Cédula con disvosiciones acerca del Comercio y con-
trabando entre las Provincies de Indias. 1774...

+s« A consecuencia de haber resuelto el Rey la apertura -
dsl Comercio libre de los frutos, y manufacturas permitidas en
tre los cuzstro Reynos del Perd, Granada, Guatemala y este de -
Nueva Espaia, con las vrevenciones necesarias para la ejecu=-—-
cién y ovréctica de este nuevo giro y trafico de mar, como tam~-
bién para que los Vasallos de los referidos cuatro Reynos lo--
gren las soberanas intenciones de S, M. en las conocidas y G=-
tiles ventajas que les proporciona, con csta gracia, sec ha dig
nado expedir la Ttenl Cédula del Tenor siguiente:

El Rey.= ... con procedente maduréd examen, me consultd el
mismo consejo en 18 de Junio del alo de 1771: conformdndose =—-
con su dictamen, he resuelto alzar y quitar la general prohibi
bicibn que hasta ahora ha habido entre los cuatro Reynos del -
Perd, Nueva Espads, lluevo Reyno de Granada y Guatemala, de co-
merclar recliosrocamente por la mar del sur sus efectos, géneros
y frutos respectivos, y permitir ( como por le vresente mi Re-
al Cédula permito) que libremente lo puedan hacer todos sus na
turales habitantes, sin embargo de cualesquiera leyes Reales -
digposiciones que para lo contrario hubiere, las cuales derogo
para c¢ste fin y efecto desde ¢l dla de la publicacién de esta
mi Heal Resolucidn que debe hacerse por Bandos generales en —-
los referidos cuatro Reynog, con insercién de ella, y las de~-
claraciones siguientes:

-entre las méds importantes estén:-

l.- Que los Reynos del Perd, Santa £é y tierra firme, se podré
embarcar y conducir a los de Nueva Espaila y Guatemala, el oro
¥y plata en moneda, y el cobre, estafio y cualesquiera otros me-
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tales, en pasta: el Cacao de Guayanuil, la Cascarilla o Quina,
Bélsamos, yerbas, drogas medicionales, y todas esvecicen, géne-
ros y frutos prooios, y producidos en los mencionados Weynos;
quedando expresaments prohibidos para la Nueva Espaia. Tierra
Espaiia, tierra firme y Santa £é, los vinos, asguardientes, vinz
gre, acclites,de olivas, aceitunas, pasas y almendras, del Pe~--—
rd, Chile y privadas rigurosamente en todas partes los D1An-——~—
tfos de olivares y viilas con puntual arrezlo a lo mandado por
la ley 13, T{tulo 17, Libro IV de la Reconilacidn de las In---
dias; y sin hacer novedad, ni ampliacién alguna sobre esie pun
to de frutos, del Perd con el Reyno de Guatemala, en los gque -
estén actialmento vermitidos,

2,- Que del Reyno de Nueva bspafda a 1los otros del Perd Santa -
fé y Guatemala, se han de poder extraer y comerciar por el -—-
Puerto de Acavulco (Grnicamente habilitado por ahora a este fin
todas las especlas y frubtoy producldos en sus provincias; los
efectos y Gtiles manufacturados en cualesquiera de sus Ciuda—-
des, Villes y Pucblos; las armas vermitidas, de fuego y blan-—-
cas, que se labran en cellos; la brea, alquitrén, cables y cor-
dajes de Ixtle, o de cdiamo y lino del pals; los tejidos bas—
108 y groseros de lana y algoddn, que se fabriquen por sus na—
turales,'y en loa obrajes do cstos géneros, que estuvieren es-
tablecidos con logftima permisidn; quedando enteramente prohi-
bidas lsgs nuevas concesiones de ellos, conforme & las Leyes de
aquellos Dominios, como también la extraccidn de toda esnecie
de tejido de seda, telas de oro y vlata, galones y bordados -~-
con hilo de egtos metales, cuyo comercio no se ha de permitir
ninguna causa entre aquellos Reynos; s6lo en el cago de que -
los efectog, géneros y frutog propios de la Nueva Espafla, no -
alcancen a cubrir el importe de alguna cargazdén de cacao de -



Guayaquil, u otros efectos de igual o mayor estimacién, se ha
de conocer que, con la licencia y Reglstros correspondientes,
se embarque en Plata acwiada el residus dsz su valor.

3,= Que del expresads Reyno de Nueva Esvaia, ni ol de Guatema-
la, no se han de extraer ni embarcar, coa motivoe alguno, cual-
quier zgéneros, mercaderfas y efectog de Castilla, oue se con--
duzean en flotas y regisiros, ni menos las ropag de China que
traé el Galedn del perriso de Filipinas al puerto de Acapulco
quedando sobre esto en toda su fuerza y vigor, y observancia
la sbsoluta prohibicidn y las reglas y penas establecidas en -
las leyes y Cédulas Reales, para gne en ningun tiempo pasen y
se introduzcan al Pert los itsjidos y géneros de China a cuyo =
fin se han de internar precisamente por tierra desde Acaoulco
con las formalidades y reglas establecidns pera el abasto de -
Nueva Espafia y Guatemala; y sélo podrdn enrbarcarse en aquel —-
Puerto con el reglstro, sufas, marchamo y correspondientes raeg
ponsivas, los efectos que necesitan las Provinclas de Sinaloa,
Sonora y Caelifornias, para conducirlas por el Golfo de este —-
nombre, que las divide, en atencidén a los grandes costos del
transportie por tierra, y de hellargse situadas muy &l norte del
referido Puerto de Acapulco.

4,~ Y que los derechos de salida y entrada en los respectivos
puertos de los enunciados cuatro Reynos, sean unicamente los -
ordinarios y comunes, establecidos por las leyes para el comer
cio de unas a otras provinciags, de dos y medio por salida, y -
54 de entrada, que 80n los mismos que se exigen en otros Puer-
tos por cl comercio de frutos y géneros del pals que se contra
tan licitamente y franca; y ademds de estos, el de Armada y Al
cabala que se causa al tiempo de las ventas, sin otro gravamen
ni contribucidn alguna. Por tanto ordeno y mando a mis Virre--




yes, Audienciss, Gobernadores, Jueces, Ordinarios y iinistros
de Real Hacicnda de los cuatro mencionados Heynos del Perd, -
Nueva Esoadia, Nuevos Reynos del Perd, Nuevo Revno de Granadavy
Guetenala, que cada uno, en la parte que respeciivamente 1le to
caré, guarde, cumnpla y ejecute y haga guardar, cuaplir y ejecu
tar, puntual y efectivanents, la expresada mi Real Resolucién
gque se absorven y ejecuten las penas establecidas en las leyes
contra logs transgresores de ellas, Y tanbién mando al noaninado
mi Virrey de la Nueva Esona:ia tome las mds eficaces providen—--
cias para que en el Puerto de Acaoulco haya el debido resguar~
do, ¥y se verifique la asistencla de los Ministros al reecibo y
pronto despacho de las embarcaciones del comercis de aque sg —-
trata, ... Fecha en el Pardo a 17 de enero de 1774.= Yo el Rey
(60)

"Decreto sobre el Comerclo entre Guatemala y Nueva Espalla
1774. ... Consiguiente a haber dado cuenta a su lajestad de la
determinacidn que tomé con audiencia de los comercios de Espa-
fia y de este Reyno, y Voio Consultivo del Real Acuerdo sobre -
no permitir la introduccidén de los efectos y me:caderias de Eu
ropa que preitendlé ¢l de Guatemala, con motivo de la ruvina y -
desolecidén de aquella Capital, dimanada del temblor de tierra
que sufrid el dfa 29 de julio de 1773; se ha dignado resolver,
entre otras cosasg, por su Real Cédula de 15 do junio Gltimo ~-
que subsista esta providencia, y lo vnrevenido en su virtud por
el Bando aue mandé publicar el 25 de sepiiembre del referido
afo anterior declarando no haber lugar a la introduccidn de —-
efectos pretendida por el comercio de Guatemals no obstante lo
que me hizo el Serios Presidente, ... Y & efecto de que llegue
a noticia de todos que su Majestad tiene aprobade la citada re
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solucidn; y aue, conforme @ su espiritu, queda cerrado el co-
mercio de efcctos de Europa de aquél con éste cn Nueva Esvpaja,
bajo las penas astablecidas vor Dsrechos Reales Determin@—————
ciones y otras que esta Cavital y demds Villas y lugares de --
este Reyno, dirigiéndose al intento por Cordillera los sjempla
res necesarios a las resvectivas justicias, Dado en Néxico a -
20 de octubre de 1774. E, B*' F.D. Antonio Bucareli y Ursda",
(61) ‘

La independoncia de México con Esvaiiz, fue una etapa muy
diffcil, debido a que nuestro pvals no estaba preparado para —-
organizar un gobierno, siempre faltd prevaracién y organiza—--
¢ién por varte de los naturales, también se agravé por la si--
tuacidn econdmica que era pzoperrima, lo que en nO DOCAS O0CA=-
ciones fué motivo para perder las batallas, asi las causaa son
generales y circunstanciales .

El doctor Mora dice que de 1778 a 1800 el valor de la mer
cancia ilegal se podie iguslar sl valor de la mercancia legal
con la diferencia que se evadla el erario "Esta defraudacidén -
se repetiré indefectiblemente sin aue vueda llegar a noticia -
del Gobierno, mientras existan las prohibiciones y los dere~--
chos seen subidos, pues de esta manera el interés del introduc
tor es eximirse de pagarlos y del resguardo recibir una grati-
ficacidén por la cual suments su fortuna, sin que sus sueldos -
corran cl menor ricsgo"; tambidén decia aue la conducta de los
emplendos de la Administracidn espeidiols se debla que se encon-
traba Y"a muchos centenares de leguas del gobierno que debia —-
vigilar los codiciosos de riquezas y tento méds impacientss por
adquirirlas cuanto que ellas eran un medio para salir de luga-
res que miraban como extrailios, y regresar 2 su palria de la —-
que se consideraban como desterrados, atraidos por tentaciones
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halaglerias e irresistibles, y mds nue todo, seducidos por los
ejemplos y la impunidad que los rodesba, irremisiblemente en-
. sordecian a los clamores de una conciencia formada vor los --
principios del honor y del deber, de manera que como particu—
lares se entregaban a los mayores desérdenes, y como hombres
piiblicos olvidaban a su soberano y & su patria", (62)

Consumada la independencia se exvidid el 15 de diciembre
de 1321 le primera ley sobre comercio exterior, el arancel Me
xicano sobre Aguas daritimas., (63)

"El 24 de mayo de 183% se expididé la Ordenanza General de
Aduanas, obra de Don Manuel Dublédn Secretario de Hacienda en -
el Gobierno del General Dimz... " (64)

".eo 81 19 de enero de 1900 se cred le Direccidén Genersal
de Aduvanas, teniendo como unc de los propdsitos el unificar la
politica arancelaria". (65)

“Pablo Macedo, al comentar la Ordenanza General de 1891,
vigente afin en 1305 cuando el escribia un libro la Evolucidbdn -
Mercantil, se preguntaba sEstd nuestra tarifsa inspirada en —--
principlos de proteccién o de libre cambio? ..., y como era 16~
gico después del lesrgo imperio entre nosotros han tenido las
ideas proteccionistas las que fundamentalmente han inspirado -
las cuotas del arancel; pero, por desgracia, como ya hemos te-
nido ocaosidén de comprobarlo, nuesiro proteccionismo no ha sido
racional e ilustrado, sino puramente empirico y muchas veces -
de c¢circunstancias, por 1o que cabe afirmar que las altas cuo--
tas no han sido factor importante en nuestra evolucidn indus—-
trial, que se debe & czusas muy distintas y tal ves en mucha -
parte a2l alto precio que agul se alcanza toda mercaderia ex——-
tranjera, por la depreciaciédn de nuesira moneda de plata",(66)

Desde 1958 se goza de la zona libre, Matias Romero es%u-—
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dié la situameidn" y se exoidié un nuevo Reglamento de Contra-
rresguardo de la frontera Norte, establecida en 1371 y que més
habfa de convertirse en la Gendarmerf{a fiscal, esvecie de cuer
po de volicfe organizado militarmente psra reprimir el contra-
bando, y que sin duda es el primer antecedente de la Actual Po
licia fiscal, depvendiente de la Procuraduria Fiscal de la Se~—
cretarfia de Baclenda y Crédito Pablico"., (67)

"Durante el porfodo de la guerrra de independencia, el —-
norte reflejd en diferentes formas les condiciones locales y -
regionales del proceso politico econdmico y social e ideoldgi—.
co que se estaba llevando o cabo en la parte centrzl de la re-—
plblica. De hecho, la hilera intermedis de los Estados del nor
te Sonora, Chihuchua, Cozhuila, Wuevo Leén y Tamamulivas, desem
pefiéd un pavel importante en gran parte de este proceso. 3in erl
bargo, las regiones del norte més remotas, Alta California, —-
Nuevo Néxico y Texas, aisladas por la geografia (an especial -
Alta Californis y ifuevo México), de ninguna manera se vieron -
exclufdas ¢ inalteradas de contactos fuertes, o de influencias
directas o indirectas del centro durante este perfodo". (68)

"Antes de la independencia algunos contrabandistas oxiren
jeros habian comerciado c¢on los habitantes de la Alta Cmlifor-
nis, y poco despuds de la indenendencia se establecid una ruta
comercial regular entre Alta California y Nueva Inglaterra, --
Ios barcos !'Boston' comercieban mercancias manufacturadas como
cuero, sebho y otros materiales. Los Estades Unidos comerciaban
a un grado sun mayor con los Estados mas deszrrollados de 1la -
coatae mexicana del Yacifico, y los barcos visitaban regularmen
te puertos de imvortancia tales como Acapulco Mazatlan y Guay-
mas, nsi como también partes de Alta y Baje California, y Asia
De hecho, 1la moneda en eclrculacidén més importante en el comer-
T67) idem. p. 271

(68) T. MAGIEL DAVID, "IA OT?A CARA DE MEXICO, EL PUEBLO CHICA
NO", p. 29



Cio en China durante ¢l siglo XI% fue el pesd de nlata mexica-
no, muy valorado en el Lejano Oriente en donde habis escasez -
de plata, contrario a lo que sucedia con el oro". (69)

"El vperfodo de la historia mexicana de 1830 a 1848, se ca
racterizé por fortalecimisnto de lazs contradiceiones y conflic
tos externos e intarnos. Xn un plano internacionzl, esta etapa
fue ds la expansibn del capitalismo industrial y se distinguid
por una competencla cada vez mayor por los mercados internacio
nales y por el comienzo de wuna nueva era de rivalidad interna-
cionnl, A nivel mundial, esto reflejéd en la rivelidad comer—~-
cial territorial y estratégica entre las potencias euroneas in
portantes de Inglaterra y Francia. En América, y particularmen
te en relocibn con México, entrd un tcrcer rival, Estados Uni-
dos, en esta comnetencia por le hegemonia comercial, y estraté
gica. Durante este perfiodo aumentd la competencia entre extran
jeros por el comercio exterior en iMéxico. Habia otros asvectos
de interés para los c¢xtranjeros en México, incluyendo présta~—-
mos efectuados por banqueroeos y extrenjeros al goblerno, inver-—
siones a la industria minera, y consideraciones esiratégicas -
¥y territoriales. ¥n cuanto a la politica, los poderes trata--
ron de evitar que los rivales controlasen sus propios produc—-
tos nacionales en cualquiera de estas édreas, y de que ganaran
concesiones especiales para su beneficio, Debido a la oroximi-
dad geogrdfica, la amenaza extorna mayor para Méuico provenia
del pals vecino de los ©stados. Con su propia revolucidén con--
tra las restricciones del mercantilismo britdénico, los Estados
Unidos habfan emvezado un proceso de expansién territorial y -
econdémica. Con la adquisicidén de Tuisiana en 1303, el interés
del territorio mexicano, y en particular de Texas". (70)

9) idem.
70) idem, Pe 34



¢)e= VIGILANCIA FRONTERIZA

"Del estudin histdrico llevado & cabo so despronde aue el
delito de contrabando tiene un historial muy antiguo, pues =—- -
exigte desde los tiempors de la colonia, ¥ nerdurd desde nuege-
ira independenclia habiendo tenido évocas de mayor intensidad,
Y slemore tuvo como resultado el perjuicio de lz econonia,
(71)

"Debido & la trayectoria y & su persistencia histérica, -
al hébito de la comisién del delito de contrabando se encuen-—-
tra profundemente arraigado en la conciencia del pueblo mexica
no". (72)

En las "Fronteras Terrestres y Maritimas ,.. es fdcil -—-
apreciar que dada la extensién de litorales y fronteras terres
ires, la vigilancia y conirol do ellas es nada menos que impo~
8ible, pero 2 ésis afladanse otres dificultades: con excepciébn
de la frontera con log Estedos Unidos que es fécil de vigilarx,
por sus caracteristicas fisicas y topograficas de planicies ——
con escasas excepciones montaliosas y por encontrarse méds o me-—
nos pobladas: laas fronteras con Guatenala y con Bélice, vor lo
contrario, »or sus caracieres fisiozrdaficos, oor su vegetacidn
tropical as! como por su escasa poblacién y la forma como se -
encuentra localizada, se hallan prdcticamente fuera de control

A pesar de la vigilancia en la primera mencionada, el ac—
ceso entre ambos pafsen, Estados Unidos y el nuestro, es facti
ble, fuera de las zonas hébiles vara el tridfico internacional,
¥y ol contrabando se efectia corriendo los riesgos del caso y
necesarios y aun la introduccidn clandestina de personas se -~
realiza como en el caso do los braceros, a los cuales s{ es po
sible descubrir y localizar, mientras que no sucede lo propio
con los productos del contrabando una vez consunado éste.

T7IY ME¥ORIA DE LA PROCURADURIA GENERAL DE LA REPUBLICA 1954-
1955
(72) idem. p. 258
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En las otras dos fronteraé es vrécticanente imposible su
control; y si no tiens mayores repercusiones y alecance, se do-
be a2 las dificultades climdticas, deo vegetacidén y de falta de
vias de comunicacibn, las primeras vropias de la zona térrida
y la dltima une consecuencia de la existencia de dicha zona,

El oroblema de los litorales es distinto y merece consede
racidn especial; A pesar de nuestros buques guardacostas, cuya
acecibn es forzosamente reducida, tanto bor su peauerio nimero -
como porque no pueden desarrollar gran velocidad, nuestras cos
tas estdn précticaments sin vigilaneia, sobvre todo 1las del 0--
céano Pacifico, de modo que el arribo a las playas del Golfo -
de México es factible sin correr grandes riesgos y dicha arri
bade se puede hacer imvunemente a las costas del Pacifico".
(73)

"La forma de realizacibn del delito y su materia, ... 8%e
verifica por los lugares llamados inhdbiles, t2nto en los de -
Estados Unidos, como en la frontera sur con Guatemals y Bé&lice
pero ademds y notoriamente en los mismos lugares 'hablles para
el tréfico internacional', o sea, en los sitios donde hay adua
nas y ostenciblemente en los de la frontera con nuestre veclno
del lorte, y el fenbmeno es tan conocido, que los detalles més
peaueiios son del conocimiento del pablico, como 3 e verifica,
en los dobles fondos de los asientos de los automédviles, en ——
los neumdticos, entre las refacciones, entre las piezas del mp
tor, en la vestidura, lugares donde se esconden los objetos; -
asl mismo se usan maletas de doble fondo o se encuscian y la--
van las prendas para que aparezcan usadas; que ademéds, existen
casos de complicidad -afortunadamente cade vez menos frecuente
del personal interior de las adumnas, con los particulareg;— -
que se realiza también el delito debido & la complicidad de - -

1737 idem. ’



los obreros y empleados de los ferrocarriles de los pullmans,
de los autobuses e incluso del personal de los aviones a pasa
Jeros y del de los buques extranjeros que llegan a nuestros -
puertos y que introducen ilegzluente toda clase de mercancfal
(74) | ‘

"Pereo como contrabando organizedo debe selialarse el del -
cemardn en la Plataforma Continental y en aguas territoriales,
+ e+ La explotacidn sin tasa, clandestina y el contrabando rela
tive de maderas preciosas de Cuintana Roo, y la introducecién y
el contravando de grandes cantidades de VWisky inglés, de arti-
culos ingleses y de telas inglesas provenientes de Bélice y a
través de nuestra frontera con nuestro pafs, que se lleva a —-
cabo en forma organizada y respecto del cual no se ha dado la
publicided que se hace respecto de dichos msctos con la fronte-
ra americana", (75)

“Como es bien sabido, los articulos materia del delito —--
son'muy surtidos y variados, siendo los més usuales en la fron
tera con los Estados Unidos, y materia del contrabando son los
articules de ropa americana, articulos de lujo tanto de impor-
tacidédn permitida como prohibida; las joyas y piedras preciosas
las ermas y vertrechos, la meaguinaria de precisgsién orincipal-—
mente relojea, aquirfrgicos y de uso cientifico, e incluso la -
de automdéviles, ya sean adquiridos legltimamente o bien roba--
dos, lo que dio motivo a la celebracién del convenio con los -
Estados Unidos pera le devolucién de vehfculos rcbados. Respec
to 2 egte Gltimo, es de hacer notar la encomiable labor que -—
oefectlia la Policia Judicial Federal dependiente de la Procura-
duria General de la naciébén la que ademés preferentemente se de
dica a combatir la labor de introduceién y contrasbando de dro-
gas y estupefacientes, cuyo éxito ha ido cambiando con ese trd

T4Y idem.,
75) idemo



Tfico ilfeity, habiendo obitenido 1z felicitacidn del Gobierno -
de los Estados Unidos y de los organismos internacionales de -
la materia®. (76)
"En lo que respccta al esvacio aéreo, multiitud de elemen~
tos, concurren a que el trdfico adreo sobre el territorio no -
_~85%6 totalmonte controlado, y ello permite el fédceil acceso & -
f{{:fjhcualquier mdquina aédrea que tenga una tripulacién conocedora -
e de la topograffs de una regidn determinada, vara poder aterri-
zar y despegar en ella sin riesgo,

De lo anterior es fédcil concluir que desgraciadasmente los
lugares llamados inhébiles pera el tréfico internaecional de —-
nuestras fronteras y de nuestros litorales, se hallan sin una

o

vigilancia efectiva y suficiente y por ende no es posible ejer
cer en ellos el conirol aduanal deseable, lo que permite la in
troducecidn o salida de mercancias eludiendo el pago de los im-
puestos corresovondientes y en consecuencia causando un perjui-
cio al fisco, lo que constituye el delito de contrabando".(77)
Entre otras cosas "le Procuraduria General de la Republi-
om, e¢n cumplimiento y aplicacién de la Convencién celebrada en
tre México y los Estados Unidos de América, ps2rae la recupera--
cidn y devolucidn de vehfculos de motor, remolques, aeronlanos
o partes componentes de ellos que hubieren sido robados u obje
to de cuaslgquier delito contra la propiedad y del Decreto de 9
de agosto de 1938 reglamentario en los articules 1' y 2' de la
Convencién citada, en le parte que le corresponda, establecid
una meso adscrita 2 la Direccidn Jurldica y Consultiva que s e
encarga de trasitar, dentro de sus atribuciones, los expedien-
tes relativos a vehficulos robados en los Estados Unidos de Nor
teaméricé, que se inician con la denuncis del apoderado legal
de la compatifa propiletaria del vehliculo y 2 peticién de la Em-

1 idem,
277) idem,



bajada de los Estados Unidos de Amériea ..." (78)

Al ser recibida la denuncia de ven{culo robado vor la Se-
cretarf{a de Relaciones Exteriores solicita documentacién proba
toria de rigor, como es. identificacidén, Titulo de propiedad —-
de vehfculo, informe de robd y decleraciones juradas de pre-——-
existencie y faltza posterior con su respectiva traduccidn, se
gira oficlo con la firma del CC, Procurador y sus resvectivas
copias al C., DIRECTOR GENERAL DE ASUNTOS JURIDICOS DX LA SECRE
TARIA DE RELACIONES EATERIORES Y AGENTE DE LA POLICIA JUDICIAL
FEDERAL, o al AGENTE DEL MIEISTERIO PUBLICO FEDERAL FORANED DE
TA JURISDICCION donde haya sido localizado el vehieculo, unp —-
vez localizado el vehiculo se informa de su localizacidn y se
traslada al patio de la Procursduri{a se realiza una inspeccién
ocular con sus 4 copias en el que constard el nidmero de motor
¥y relacién pormenorizada del vehiculo, o si{ se encontraba aban
donado; en el acta en que se pone a disposicidn de la Secreta-
r{a de Relaciones Exteriores se asentard si la persona gue to-
nfa en su voder el automdvil estd de acuerdo en devolverlo o -
no, s8i transcurridogs dos afios no se localiza el autombvil el -
asunto se da por concluido devolviendo la documentacibén corres
pondiente y archivado el expediente,

Los datos que contiene la tarjeta estadlstica pare el con
{trol de vehiculos robados son: Direccién Juridica y Consultiva
l.~ Expediente
2.~ Marca y Modelo
3.~ Nfmero de Motor Correcto
4.—~ Namero Alterado
5.~ Berie
6.— Fecha de Denuncis O
7.- Némero de Orden de Detencibn

(73) idem.



8.~ Feche de Expedicidn
9.~ Entreg2 a Relaciones
10,~ Pecha de Devoluciédn a E. U. A." (79)

Con respecto a la adquisicidn de embarcaclones de manu=--
Tactura extranjera se vediré sl dueiio los titulos de proviedad
_los documentos que acrediten su legal importacién y tenencia -
también el pazo de sus respectivos impuestos de importaciébn, -
en caso de su no comprobacidn, serdn embargadas dichas embarca
¢cliones que vasaran a poder de la Secretari=z de liarina,

(?g’ MEVORIA DE IA PROCURADURIA GENERAL DE T4 REPUBLICA 1958-
1959 p. 200



CAPITULO TERCERO
EL NARCOTRAFICO
A.~ ANTECZDENTES HISTORICOS

En ésta breve "Relscidn Historiea de la lucha del Estzdo
iexicano contra la Produccidn, tenencia, trdfico y prosslitis-
mo en materia de estuvefacientes encontramos que:

SEXENIO 1934-~1940 -
Presidente: L#zaro Cérdenas
Procurador Generel: Genaro ¥. Vazquez

Es durante este sexenio cuando se inicié la lucha contra
lag drogzs. Se forma una comisién en que participan la Policia
Judicial Federal, dependiente de la Procuraduria General de la
Repiblica y la Policlia de Narcédticos, dependiente de la Secre-
tarla de Salubridad y Asistencia.

Estas dos devendencias hacen un programa conjunfo que con
siste en cuatro punios:
1).~ Generzlidades,- Buscar la coordinacidn de las diversas se
cretarias de Estado y hacer una labor conjunta.
2).~ Prevencién.- Es el conjunto mds imoortante, se habla de -~
una mayor reglementacidén del tréafico 1lf{cito y de la preven—-—-—
cidn del ilfcito; se vlenea la campaiia de provaganda para in--
former qué substanciass estdn prohibidas y cudles son las penas
que se aplicaerédn; se dan normas para el tratamionto de toxicé-
menos; se provone la seleccidn y entrendmiento de la policia -
elevdndoles la remuneracidn.
3)v~ Investigacién,~ Hacerla general y vreocuparse de manera -
especial en las aduanns vara evitar el contrabande, Estar en -
contacto y aprovechar las investigaciones de oiros palses.
4).~ Persecucién realizarla continuamente. Ademdés se hablé con
los jueces para que no concedieran la libertad caucional a «--




aquellos indiciados por delitos contra la salud.

Se logrd que en la Penltenciaria estuvieran seoarados to-
xicdmenos y traficantes, funddndose también la colonia para to
Xicémenos en la Isla Maria Cleofas.

Se luch$ también por la reforma del articulo 194 del cédi
&0 penal.

Por desgracia en este sexenio no se den cifras, por lo --
que ignoramos el grado de efectividad de la campaﬂa" (80)

"SEXENIO 1940-1946
Presidente: Manuel Avila Camecho
Procurador General: José Agullar N Maya .

1940-.1341 : S
En.este afo se publica el Reglamenti'Federal de 1oxicoma-
nlas, ’

Por lo demds hay silenclo en’ los lnformes. f*' 
1341-1942 No hay datos ' '
1942-1343 No hay datos _

1943-1944 Se escoge un grupo de agenites selectos de la Po
licfa Judiciel Federal vara trabajar con la Policfa de Narcédti
00s del Departaments de Tesoro de E. U. A. parza evitar el cre-
ciente trdfico de drogas en_tre los dos paises.

Se registra un caso en que se decomisa ovio por # 16 000
¥ no hay registrados otros casos,

Se realiza una asamblea General contra el vicio, por ———-
acuerdo presidencial se reunen los secretarios de gobernaciédn,
trabajo, educacidn, salubridad y el Devartamento del Distrito
Foderal con los dos Procuradores pera discutir les formas de -~
frenar el vicio que se hace ya insoportable a la opinién plbli
ca,

1944-1945

(B0) RODRIGUEZ MANZANERA LUIS, "LOS ESTUPEFACIENTES Y ET, EDO.
MEXICANO", pégs. 35 y 37




Se reports las msmorias que las camoaﬁas contiﬁﬁan al mié
mo ritno de actividades. No se dan signos por lo que podemos -
apreciar dichs ritmo.

1945-1946 o ‘ :

Se dedican 20 sgentes de 1a'Policia=Fedéral para la Inves
tigacién y persecucidn de los delitos relacionazdos con drogas.

Se descubren dos casos, en uno se decomisan 92 kilogramos
de opio y en el otro 20 latas.

~ Los veriodicos de la época calculan 1 002 000, se vpienza
gque la dnica forma efectiva de combatir, es la localizacién y
destruccién de plantios.

Resumen del Periodo 13949-1946

Bg - dificfl resumir los resultados de este periodo vor 1la
falta de datos estadisticos. Por los periodicos de la época, -
vemos que en este oeriodo el vicio estaba tomando proporciones
alarmantes., Ia actuacidén de la Procuradurfa no vodia hacer muy
anplie si solamente destinaba'(por esto en 1946) 20 agentes —-—
por los dalitos relacionados con drogas. Debemos recordar tam-~
bién que estos fueron los dificiles ados de la Segunda Guerra
Mundial", (81)

"SEXENIO 1946-1352
Presidente: Mizuel Alemédn Vdldes
Procurador General: Francisco Génzalez V.

1946-1947 ‘

E1l nuevo procurador declara la camnaﬂa ‘permanente contra
el cultivo y trdafico de estunefacientes, cuyo plan Duede resu-
mirse en los cuatro puntos: S :
1.~ Extinguir las fuentes de produc
a8, i
2.~ Perseguir y capturar a los in

{81) idem. p.39

gﬁnfyﬁelaboracién de dro--

ediarios.
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3.— Vigiler y perseguir a los trdficantes de drogas heroicas.

Y en materia Procesal:

a) Procurar que las diligencias para oreparar la accién venal

tenga los mayores datos de conviceidn.

b) Igualmente que durante el perentorio término constitucional
de 72 horas, y durante sl oroceso penal se practiquen cuantas

diligencias sean necesarias vara evitar que los traficantes se
escapsn a la accidn de la Justicia,

En diciembre de 1346 México firma el protocolo de Lake Su
ccess ¥ prevara la campaiia con cooperacidn internacional.

El plan de campafia funcioné satisfactoriamente principidn
do una partide de cabarets, prostibulos y centros de vicio, --
principalmente los lugares conocidos 'picaderos','funaderos' -
que por lo visto hablan proliferado (cfr. averiguaciones pre-—-—
vias 1151/947; 216/9475 983/947; 1715/946; 1139/947; étc)

De gran importancia tembiédn la distracciébn de plantios —-
(con el suxilio del ejército), medidas sin la cual lo demés ~-—
que se hage es casi indtil.

1947-1348

Se realiza una imporitante reforma en materia de estupefa-
clentes a el c¢b6digo penal en sug articulos 193, 194 y 197.

En lo referente a la campada de destruccldn de plantios y
en vista del buen éxito del afic anterior (sin duda al darse --
cuenta de la gravedad del problema se duvlicaron los esfuerzos
acudiendo personalmente el procurador general de justicla de -~
1z RepGblica con el Secretario de la S. S, A. y el oficial ma-
yor de l1la Srfa. de la Defenza Nacional a inspneccionar y coordi
nar la campefia los resultados no se hacen esperar pues la des-
truccidén aumenta en un TO0%, logrdndose la extraordinaria ci--
fra de 2'000,000 m cuadrados, sembrados de adormidera para lo-




grar esta cifra 1a campariia se extendio a Nayarit, Jalisco y =--
Guanajuato completandose 700 olantios destruidos, ademds se --
descubriaron 4 laboratorios, uno de los cuales en Guadalajara
tonfa capacidad vara surtir el mercado nacional y gran parte -
de la exportacién. '

Se descubrieron 109 kgs. 116 grs. de onio, un kilo 12Jgrs
de morfina y 1630 kgs. 630 @rs, de mariguana, procesandose a -
2284 personas la campaia se hizo por orimera vez violenta la--
mentandose la mue>te de 2 agentes, uno agesinado, otro muerto
en accién, y de un soldado gravemente herido.

Es de seidalarse que en este afo %, U, A,, Cdnada hicleron
une misidén varae que la 0. N. U,, por tal medio de la comisién
de enervantes, vidiera a México gue ampliara sus compromisos -
internacionales e intensificara su lucha contra la produccién
y itrdfico de estupefacientes.

Como era de esperarse, esto armé un gran revuelo, pudien-
do demostrarse ague los representantes de los sitados paises no
estaban enterados de la nueva campafia vermanente y sus magnifi
¢os resultados.,

Posteriormente E. U. A, y CAnada hiclierén una declavacién
en la cual afirmaron su comvleta satisfaccién vor la campadia -
de México, y dan termino a este molesto incidentes.

1948-1949

En la campafia toma las sigalentes autoridades:

2) Procuraduria General de la Repliblica y Policia Judicial Fe-
deral, ‘

b) Secretarf{a de Salubridad y Asistencla ¢ inspectores de Rar-
coticos. ‘

c) Oficiales, tropahy aviac16n de la Secretaria de la Defenza
Nacional, I e




d) Policia Judicial del D, y Territorios Federales.

e) Policfa Judicial de los Zstados.

f) Autoridades Municivales.

Se plantean los siguientes aspectos:

&) Destrucciédn de nlantios | : '

b) Persecucidn y captura de productores y trdéficantes de dro--
gas. k R o

¢).~ Dascubrimiento y persecueién de laboratorios y centros de
vicios SRR R '“f 

d) Persecucidn legal y ejecucién deﬁla éoc£6n venal ante tribu
nales foderales contra los productores, elaborados, poseedg
res y traficantes. : '

@) Propaganda entre campesinos y pdblico en general.

Este Uultimo punto es digno de elogio ya gue es comén gue
el campesino ignore el uso que 3e le dara a la amapola, e ig--
nore que su cultivo estd oprohibido.

Este ado se controla por primera vez el dimeral, el dolo-
sal, dolantol, dolarén. Ademds los siguientes medicamentos:

Amidone, Amidén y Metaddn por haberse comprobado que pue-
den cluacificarse como estupefacientes.

1949-1350

En este =mio gse dan dos pasos de caonital importancis; uno
es la ratificacidén, el 13 de febrero de 1950 el protocolo de -
Paris; de 19 de noviembre de 1948, que trata la fiscalizaciédn
de clertas drogas no comvrendidas en otras convenciones., El —-
otro es la aparicién del nuevo Cédigo Sanitario (251-1950) gue
deroga al de 1334, y trae modificaciones en el capitulo 12, re
ferento a estupefacientes, son de hacerse notar el art., 263, -~
que hace¢ una nueva y minuciosa recapvitulacién de enervantes -—
art. 280 que determina e quienes podrédn otorgarse permiso vara
la importacién de enervantes.



1350-1951

Se destruyeron 474 plantios de adormidera con 1.37, 915 m
Se descubrieron 2 laboratorios, Se decomisaron 9 kg. 594 grs.
de opio, 140 gr. 530 mgs. de heroina, O gr. de coca, 1l kg. 28
gr. 6385 mgr, de morfinsa, 48,804 ampolletas de favopin, proce-
sdndose a 875 versonas.

1951-1952

En este aio, segin nos informaron no se publicd memoria,
pues hubo cambios de la Procuraduria.

El Gnico dato que conseguimos es que se destruyeron, -—-
1.186,000 m cuzdrados de adormidera,

Resumniendo del Perfodo de 1946-1952

Eg a partir de este sexenio en que principia unz2 verdade-
ra campaia contra los estupefacientes, osrincivalmente en deg—-
truececién de ovlantios de laboratorios. (9.244,609 m cuadrados -
de adormidera y 11 laboratorios.)

La accidén conjunta de varias secreterias de Estado y o-—-
tras autoridades denota su eficacia,

Las reformas del C6digo Penal y al Cddigo Sanitario cu——-
bren una necesidad. )

Las cifras no hacen ver la existencia de un problema de -
magnitud nacional y bastants grave", (82)

"SEXENIO 1352-1953
Presidente: Adolfo Rulz Cortinesz
Proourador General: de 1952 a 1956 Carlos Franco Sodi

de 1956 a 1958 Jose’Aguilar y Maya

1952-135%3

Se crea la 'Junta Interseeretarial Coordinadora’, en la -
que intervienen la Secretaria de Salubridad y Aslstencia, la
Secretarfa de la Defenza Nacional y la Secretaria de Comunica-

(82) idem. pdgs. 40 a la 48



clones y Obras Pdblicas {por médio de 1a Dirsccidén Aerondutica
Civil) para trabajar coordinadamente con la Procuradurfa Gene-
ral de la Repdblica y los Gobiernos de los Estados, Por acuer-
do Presidencial esta junta adauiers gran importancia, sgrésgan-
dose la Secretaria de Gobernacidn y le Secretarfa de Relacio--
nes Exteriores,

Los téxicomeznos. Se trata de sujetos de 30 a 40 acdos de -~
edad promedio y en su gran mayoris vagos. Se considera que el
70% utiliza morfina y sus derivados y el 30% mariguana en el -
D. F., en la Repiblica, la cifra es inversa (este dato que con
sideramos equivocado persiste en varias memorias, en realidad
creemos que la gran rayorfa -~70%- usan mariguanz y un 30% opif
ceas, en caso que la oroporcidén dada por la S, S. A. s68 CQ=-
rrecta). Los reincidentes peligrosos son mandasdos a una depen—
dencia esvecial en las Islas harlas.

En la campaia vermanente intervienen 20 agentes en 10 gru
pos, suxiliados por 300 soldados y aviones de la F. A. M. que
localizan plantios y lanzan volanies de propaganda a los luga-
res donde hay mayor problecma.

1953-1954 .

A la junta intersecretarial se suma la Secretaria de Re--—
cursos Hidrdulicos.

México asiste a la reunidén que realiza la 0. N, U. en Nue
va York del 11 de mayo al 8 de junio de 1953 para tratar asun-
tos relativos al opio.

Se reorganiza totelmente le Policia de Narcéticos de la -
Secretaria de Salubridad y Asistencia.

La camparia se dirige ahora hacia la acciédn social, la vi-
gilancia y la prevencidén, procurdndose evitar la siembra de --
opldceas, lo que segun parece fue un éxito, por la poce encon-




trada. 4

Ia superficie cubjerta fue de 21,906 km cuadrados, con el
auxilio de 5 jefes militares, 20 oficiasles, 248 soldados de 1i
nea y 4 columnas volantes de caballeris y los aviones de lg ==
F. A, M. que cubrieron 312 horas de vuelo.

19541955

Tres acontecimientos son dignos de menclonar en el presen
te aifio. |
1) El 29 de diciembre de 1954 se avrueba el nuevo cbdigo sani-
taric, con uns mds moderna enumeracidn de estupefacientes.

2) Aprueba el Congreso la Convencidn de 1936, adicionada en --—
1946, por lo que pasa a ser ley suprema del pais.

3) Mé&xico se afilia a 1la 0, I, P, C, (Organizacién Internaecio-
nal de Policfa Criminal, INTERPOL) lo que va a ser de gran ayu
da en la persecucidén de loa delitos contra le salud,

Se publica un folleto que explica la actividad del Gobier
no e¢n su lucha contra los estupefacientes.

Se plantea la reestructuracidén de la junta intersecrecta——
rial.

Las plazas de agentes son aumentadas a 125,

1955-1956

Se concede permiso para trafico ilfcito de estupefacien- -
t¢s 3 dos empresas mayoristas, 28 fabricantes, 5,161 farmecias
4,265 médicos, 29 dentistas y 4 veterinarios,

Se encuentran 256 toxicémanos, de los cuales 194 son rein
cidentes. ¥l 89.1% usa cannabis, el 10.9% estuvefacientes fa--
bricados, el 5.,7% usan embos.

las edades disminuyen asi: 16 a 19 aiios (posiblemente sea
de 16 & 29 afios) encontramos 16 hombres y 9 mujeres; de 35 a -
49, 37 hombres y 2 mujeres; de 50 a 64, 15 hombres y una mujer

et pp———



de mds de 65 a 2 hombres; ignorandose la cdad de 54 hombres y
12 mujeres.

1956~1357 (cambio de Procurador)

Se discutid el iratado de 1953 y no se suscribié por en~~
contrarse impedimentos.

Se realizd una campaiia contra exiranjeros perniciosos.

Se capturé & Lola la Chata y & 35 hombres y 19 mujeres de
su banda, ’

Se conoclieron 227 casos de toxicomanfa, 80 nuevos, 147 --
reincidentes, 15 menores de 19 afios,

De los 227, 20 eran ademéds traficantes.

Los permisos para uso licito se duplicaron, ya aque conce-—
dieron a 4 mayoristas, 125 fabricantes (400% mds) 6,001 farma-~
cias, 7,451 médicos, 49 dentistas, 6 veterinarios y 20 parte-—
Tos.

Hubo 825 procesos con 235 sentencias condenatorias.

1957-1358

De nuevo se aumentan desprovorcionadamente 1los pvermisos -
para uso licito de estupefacientes, duplicandose en 1la mayoria
de los casos, asi 7 mayoristas, 1,267 fabricantes (; 1,000%) -
més 7,898 farmacias, 10,493 médicos, 67 dentistas, 11 veterina
rios, 53 purteros y 14 homeépatas,

Los toxicémanos fueron 313 reincidentes y 100 nuevos. E1
aumento de mariguana es de 94.5% de los viciosos 68 eran trafi
cantes.

En este arnio hay un abatimiento de preclos increible ya —
que el opio crudo se consigue de 50 a 100 pesos kilogramo (cfr
¥emorias)

Resumen perfodo 1952-1958

El perfodo es algo inestable, pues mientras la primera mi




tad es una brillante continuacién de ls campaifia iniclada en el
sexenio anterior en ls segunda dlisminuye notablemente. (Esta -
podria ser una explicacidén del porjué de la disminucién de pre
cios de la droga en el mercado negro).

BEsta situacién es notabls en la destruccidn de adormidera
pues mientras de los 9 arios anteriores (primeros 9 de 1la campa
fia) se destruyé un promedio de 1.600,009 m cuadrados por aiio,
en estos tres arios de la segunda mitad del sexenio se destruye
un promedio de 52,000 m cuadrados por ado, es decir 30 veces =
menos,

En cuanto a destruccidén de campos de mariguans si hay un
alza encomiable en la segunda parte". (83)

"SEXENIO 1958-1364 S
Presidente: Ad lfo Lépez Mateos 7
Procurador General de 1958 a 1961 Fernando Lépez Arias,

De 1961 a 1364 Oscar Trevifio Rios

1958-1359

Se descubrieron 369 homdbres y 9 mujeres toxicémanos, de -
los cuales 23 hombres y una mujer menores de 19 afios.

Se iniciaron 1,207 procesos contra 1,556 hombres y 175 --
mujeres, hubo 309 condenas, quedaron 588 procesos en tréamite ¥y
64 pendientos de sentencin, Quedaron en libertad 206 personas.

1959-1360

(Los datos del presente ario son diferentes en el informe
interno y en el informe de la O. N, U., por lo que damos a am-
bos en los casos de notable diferencia).

Se destruyeron 539,425 m cuadrados de amapola y 57,362 m
cuadrados de mariguana,

Se decomisaron 1 kilogramo 550 gr. de morfina, 6 kg. 642
gr. 500 mgr. de heroina (4.958,017 kg. O. N. U.), 10,0462 kg.
1837 idem. pdgs. 49 a la 56 :



de cocaina (6.331 kx, O, N. U,)

Se descubrieron 1.035 procesos, con 1,313 hombres y 131 -
nujeres, Hubo 285 sentencias condenatorias,

Se conoclieron 236 drogadictos 153 nuevos. La provoreién -
es de 21 hombres nor cada mujer. Las edades son: menores de 19
arfos: 19; de 20 a 34 alos: 196; de 35 e 49 aiios: 92; de 56 B -~
64 afios: 22; de edad desconocida 7.

1960-1961

Del 24 de enero 8l 28 de merzo se realizé una conferencia
de plenipotenciarios pare la adovecidén de una coanvencidén Gnica
sobre estupefacientes. Asisticron delegados de 73 paises entre
ellos de México.

Se inlcieron 1,260 procesos con 1,720 hombres y 187 muje-
res, Se dictiaron 614 condenas y se aplicéd a 1l extranjeros el
articulo 33 constitucional,

Se registraron para comercio y uso llicito de enervantes:
4 empresas, B7 fabricantes, 1777 farmacias en el D. P, y 4,086
en la RepGblica, 535 botiquines, 2,520 médicos cirujanos, 5 --
dentistas, 5 homeopatas, 18 parteras y un veterinario.

Se conocieron 357 drogadictos, 338 hombres y 19 nujeres.
Ins edades son las sigulentes: menores de 19 ados: 30 de 25 a
34; 175 de 35 a 49; 106 de més de 50:50.

Es de hacerse notar que en esta memoria se dan 5 datos di
ferentes (princivalmente en lo referente a cantidades decomisa
das); uno en la introduccién, otro en el informe dél Visitador
General, otro en el informe anual a la 0. N. U., otro mis en -
el informe de la delegacldén mexicana al 16. periodo de sesio--
nes de la comisidn mexicana de estupefaclentes de 12 0, N. U,

Por é&sta razén nos es dificil precisar cudl es la canti--
dad correcta. Al igual el cuadro de concentracién de ados anie




riores no coincide con los datos que nosotros hemos conseguido
en las pasadas memorias,

1961-1962

(cmbio de Procurador; el Subprocurador se encarga del —--
despacho)

Este afio la Proocuradurfa adquirié equivpo para una mayor -
efectividad a la campada, El equipo consiste en lanza llamas,
jeeps, helicépferas y evionetas.

La reorganizacidén de la campalia de resultados inmediatos,
pues destruye camnos sembrados de amapola en extensién que su-
pera los tltimos 6 aiios sum=dos.

1962-1963 algunos decomisos.

1963~-1964

Se decomisaron variss armas,

Se conocieron 528 vicios entre los principales las sli—=—-
guientes edades: de menos de 19 afos; 19; de 20 a 34 aiios: 93
de 35 a 49 ados: 55! de més de 50 afios; 21 de edad desconocida
41.

Resumen del periodo 1958- 1964

Es también un perfodo irresgular, pues la segunda parte es
bastante més activa que la primera. .

Es necesario seralar que esta primera pgrte tiene una se-
ria mancha, pues el que fue Jjefe de la poliéia Judicial Fede~-~
ral Hanuel Sudrez Dominguez, durante estos afios, seria captura
do afios despuds ( en 197%) con el mayor contrabando en la his-
toria de la droga en los E, U. A. (45 kilogramos de herofina pu
ra).

La comparacidén es clara; mientras en la primera parte se
destruyen 1.188,114 m de adormidera, en la segunda se logra —-
dlez veces esta cifra: 10,107,206 m si en la segunda serdn 8 -




kg. en la morfina la relacién es de 10 a 6 y en el opio ae 96
a 51,

En general, la ssgunda parte puede considerarse como bas~
tante aceptable, ' .

Un problema, ya comentado es el hecho de la poca atencidn
que se puso en las memorias de estos aﬁos, pues trasen errores
¥ coatradiociones imperdonables.

Al final de este veriodo, el 15 de enero de 1964, ses fun-—
da en ceremonia solemne la escuela de Capacitacién de la Poli- _
cla Judicial Federal, ddndosele local y nombrandose persongl -
docente, sin embargo, y 2 pesar que egto ers una necesidad ur-
gente, sb6lo funciond un corto periodo y su actuscidén ha sido -
deficiente, actualmente, de hecho, no existe". (84)

"SEXENIO 1964-1370
Prosidente: Gustavo Dfaz Ordaz
Procurador Generel: Antonio Rocha (de 1964 a 1966)

Julio Sénchez Vargas (de 1966 a 1970)

1964-1965

Este ario, se realizan pleticas informales celebrades en--—
tre funcionarios de México y de los E. U. A, sobre cooperacibn
internacional para combatir el trafico ilicito de estupefacien
tes contra los dos paises.

Se hable por primera de omstillas tdxicas, en México se -
decomisan las primeras (principalmente Cyclopal y Seconal).

Ia eded de los Toxicémanos sigue descendiendo, como pode-
mos observar en estas cifras: Se conocieron 360 viciosos de =--
los cuales 23 menores de 19 afloa, 173 de 20 a 24 aros, 51 en=-
tre 35 a 49 ailos, 70 de més de 50 y hay 43 de los que se desco
noce la edad.

Este afio cayd el pslizgroso Hugo Izquierdo,

(84) idem. pégs. 57 & la 63



1965=-1966

Se realizaron las terceras pldaticas informales sobre cons
trol de trdfico ilicito de estupefacientes entre México y E., G
A. " .

Se menciona el LSD-25, .y el problema de drogadiccidn cre-
ce 8 una velocidad alarmante, basta ver las cifres de toxicémag
nos; total 1,768 (500% mds que el aiflo anterior); menores de 13
afios; 113 hombres y 6 mujeres; entre 20 y 34 aios; T61l hombres
¥y 55 mujeres; de 35 a 43 aidos; 553 hombres y 96 mujeres; de —--
mds de 59 alios; 130 hombres y 12 mujeres; se desconoce la edad
de 42 sujeros,

Como puede observarse, la edad ha ido disminuyendo, y en-
coniramnocs meyor drogadicecién femenina (en oroporecién de 10.4 -
mujeres por hombre, en comparsacidén al 22 vor hombre de hace =—-
anos.) :

Los reos fueron 1,599 hombres y 16 mujeres, hombres por -~
cada mujer (9.3 mujeres por hombre).

1966-1967 .

Se aprobd la convencidn internacional dGnica sobre estupe-~
facicntes, ratificdndose el 17 de marzo de 1967. Esto plantea
la necesidad de hacer imvportantes reformes legislativas.,

Se inicié la campania del noroeste ¢on nuevo eguipo entre
el que se cuentan 3 nuevos helicépteros, se volaron 717 horas
cubriendo 35,000 km,

1967~1968

En la asamblea general de la 0. I. P. C. (INTERPOL), en -
Kioto, Japbn, el 4 de octubre de 1967, se¢ llega & la concivm-——
8ién aprobada por todos los paises (México incluso)de que la
cannabis o3 susceptibdle de engendrar hédbitc, y que el abuso de
la misma resulia nociva a la sociedad.




En el XXII perfodo de scsiones de la Comisién de estuve—--
facientes de la O, N. U. se propone hacer un estudic sobre la
mariguana y una campaia para evitar la propaganda que aboga - -
por su uso y legalizacién,

Se hace también une sesidén sobre drogas psicotrévicas (an
fetaminas, barbitdricos, tranquilizantes, é4tc.) México presen-
ta uns interesante opinién (cfr. p. 77 memorias)

El delegado de E, U. A., Harry J. Ansilinger, hace una —
efusiva felicitacidn por actuacién de México en su campaifla per
manente.

Se elabora la iniciativa de reformas y adiciones 2l Cédi-
g0 Penal en su articulo 1393 al 199 amprobdndose y publicdndose
el decreto de 29 de diciembre de 1967 el 8 de marzo en el Dia-
rio Oficial, entrando en vigor 15 dlias después.

En la campaiiz permanente se utiliza por primera vez (en -
el Edo. de Durango), pera destruir plantfos de adormidera, un
poderoso yerbicida denominsdo Thorton 101,

Este aiio el némero de vlazas de agentes de la Poliefa Ju-
dicial FPederal fueron aumentadas de 125 a 225,

1968~1969

Se celebran las IV plédticas informales entre México y E.
U. A. en materia de estuocefaclientes. Los norteamericanos hacen
notar lo extendido del hdbito de fumar meriguana en la Juven—-
tud de su pais,

Tanto los traficantes como el Estado mexicano acrecenta-—-—
ron la lucha, los primeros utilizan la méds moderna mdquinaria
(presas hidrdulicas, maguinaria para empaque sutomético en po-
lietileno, etc), el Edo. pone 2,000 soldados en la campafia per
manente.

1969-1970



En octubre de 1969 se remlizé la asamblea general de la =
O. I. P. C. (INTERPOL) en México, teniendo como tema orincipal
(junto con falsificaciones) el de las drogas, con muy valiosas
conclusiones. Por cierto la asamblea se celebro rodeada de un
anbiente de reserva y ministerio que nos varecid inadecuado e
innecesario,

En este perfodo y a pesar de las pldticas informales que
México ha estado realizando periddicamente con los E. U. A., -
estos desencadenaron la 'operecidén intercepcidén' en la fronte-
ra, posiblexente como un recurso de presidn psico-social y eco
némica,

Para resolver la situacidn desencadenada por la 'osperg—-—-
cidn intercepcidn' se reunid un grupo de trabajo conjunto con
representanies norteamericanos en México, D, F.

En este afio fueron capturados mexicanos (capitaneados por
Suérez Dominguez, exjefe de la Poliecfm Judicial Federal) en -
San Antonio Texas, con heroina por valor de 25 millones de 36~
lares.

Resumen del Periods 1964-1970

Los resultados de este periodo son espectaculares, princi
palmente en la segunda mitad, nos atrevemos a declir que es el
me jor porfodo de la historia.

El periode nos hace ver no tan s6lo una mayor eficacia en
la funcién persecutoria del Estado, sino un alarmante incremen
to del problema, pues se ha llegado a destrulr y decomisar dro
&8 en cantidades fabulosas, veamos tales: ’

Papaver Somniferum 58,728,975 kg.
Cannabis 20.862,536 kg.
Opio 71,850 kg.
Moxrfina 12,224 kg




Herofna 16,416 kg.
Cocaina 17,122 kg.
Mariguana 486,013 kg.

Es decir, que en un aolo ado de este periodo se destruyé
y decomisd més (en promedio) que en periodos completos ante—-—
riores.

Si pensamos en funcién econémica, nos daremos cuenta que
la heroina recogida valdria en E. U. A, unos 40 millones de -
ddlgras 68 decir lo aque costaron a la nacidn los libros de =-
texto gratuitos en el sexenio, 0 lo aque se construye en total
para la educacidén en un aro (7,710 aulas, 107 talleres, 75 la
boratorios y 1,750 anexos)"., (85)

"SEXENIO 1970-1976
Presidente Luls Echeverria Alvarez
Procurador General: Julio Sdnchez Vargas (1970-1971)

Pedro Ojeda Paullada (1971-2)

1970-13871

Se realizéd una reunidn en Puerto Vellarte con represen—-
tantes de Estados Unidos y México, ovara vonerse de acuerdo en
nuevas medidas para combatir el trédfico de estuvefacientes, -
mariguana y drogas peligrosas,

Se realizé un Seminario de Cooperacidn en materia de nar
céticos y drogas peligrosas de México y Estados Unidos ds Nor
teamerica para agentes de la Policia Judicial Federal, con un
amplio programa de conferencia. '

Hubo unas pldticas informales bilaterales en WMéxico, D.F.
que precedieron z la reunidén de procuradores de ambos palses
en la ciludad de Vashington (marzo de 1971)

Posteriormente se llevd & cabo una reunidén de procurado-
res Generales de México y de los Estados Unidos de Norteaméri

{85) idenm.



ca, en el cual el tema principal a tratar fue el referente al
trdfico de Estupefacientes, elaboréndose un comunicado conjun-
10 que fue publicado el 30 de marze de 1971.

1971-1972 !

En marzo de 1972, en la ciudad de México, se llevd a ca-
bo una entrevista de los procuradores generales de México, C4 _
nada y Estados Unidos, en la que se camblaron impresiones so-
bre el control y fiscalizacién del trifico ilfcito de drogas -~
peligrosas, ,

En Caracas, Venezuels, se celebrd la tercera conferencia
Regional Americana de la INTERPOL, con representacién de Méxi-
co; en esta reunidn, se discutieron temas relativos al +tréfico .
11fcito (abril, 1972)

En la segunda decena de enero de 1972 tuvo lugar en el D.
F. el segundo seminario de capacitacidén para agentes de la Po~
licia Judicial Federal, el tema fue Estup facientes y otras ~-
drogas veligrosas, y fuimos invitados varios profesores univer
sitarios a cooperar como charlista; asistieron también confe--
renclstas extranjeros y participaron agentes de distintas poli
cias de liéxico. .

Un dato que no deja de ser slarmante es la gran cantidad
de hashish decomlisadsa, pues se leleva a 565 k., 700 gramos, se-
fial inequivoca que esta substancia se estd produciendo ‘en Méxi
co. Al igual, aparecen nueves substancias que antes se decomi-
saban en cantidades muy pequetias o que no se encontraban en el
mundo de la drogadiceidn en México, esto es: 400 gr, de volvo
de anfetamina y 647 plezas de LSD-25 (suponemos se trate de --
pastillas) Ademds, se encontraron 19 kg. 900 gramos de peyote
¥y 2 kg, de hongos.

Otro dato preocupante es el decomiso de 40,428,972 pasti-




llas téxicas; ...

1972-1973

Durante este periodo, la Procuraduria General ha procura-
do realizer una accién preventiva, vor medioc de conferencias,
peliculas, boletines, etc., Organizando un cuerpo de orisnta--
cién social,

En cuestidn represiva, la Procuradurfa General de la Repi
blica se ha superado, efectivumente, asuxiliada por elementos -
del ejérecito y con una cooperacién general,

Los decomisos ... de hashish son 195 kg. 486 Z2re, ee.

Al prohibirse en México la libre venta de anfetaminas, —-
principia el trafico ilicito, muestra de ello es el sumento de
pelvo de anfetamina de 400 gramos en el perfodo anterior a 97
kg, 84 gr. en éste. Se deconisaron también 63 kg. de polvo de
cobarbital; 7.788,336 piezas de LSD-25 en polvo; 350 gr. de -
peyote y 300 gr. de hongos. .

Pinalmente, menclonaremos que quedaron asegurados 579 au-
toméviles, 36 aviones y dos barcos utilizados vara el trafico
ilicito". (86) '

Sin reporte alguno de la Procuraduria en su Memoria para
1983,, por los noticieros nos hemos dado cuenta que Arturo Du-
razo Moreno ex-director del Despartamento de Policle y tréansito
esta siendo investigado por haberse detectado que ha sido com-
plice en el contrabando de drogas, armas de fuego vehiculos y
otros objetos incluso objetos de arte.

8) .~ DECOMISO DE NARCOTICOS
PAPAVER SOMNIFERUM
ANOS PLANTIOS SUPERFICIE M No. DE MATAS SEMILIAS SECA
CUADRADOS KG. KG.

T88) idem. pégs. 64 a la 76
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1334-1946
1947-1948
1948-1949
1349-1950
1850-1951
1851-1952
1352-1953
1953-1954
1954-1955
1355~1956
1956~1957
1957-1958
1958-1959
1959-1960
1960-1961
1961-~1962
1962-1963
1963-1964
1964-1965
196£--1966
1966-~1967
1967-1968
1968-1969
1969-1970
1970-1971
1971-1972
1972-1973
ANOS

1934-1946 no hay sntecedentes

181
700
740
944
474
675

93

12

564

7.865
7,578
T, 727
5,945
9,246
8,956

PASTILIAS PROCESOS

295,000
2,000,000
2.970,000
1.754,669
1,037,915
1,186,000
3.684,297

733,676
45,208
23,493
23,270

110,245

513,924

539,425

139,765

3.890, 316
3.238,230
2,978,663
1.176,116
8.408,515

12,300,823

18.996,886

14,143,363

13.122,969

10,370,143

41,223,287

37.361,734

10.0

10,0

8.898,938 3.1

555.710, 353 35.9

223,755,666 T.2

228,997,734 49.5

104,922,910 124.6

1,226,311,989 37.2
(87)

DETENIDOS ADICTIOS

2,284

5.0

30,

2.840
159
1,560

142,610
285,492

LABORATQ
RIOS
2

{87) RODRIGUEZ MANZANERA LUIS "LOS ESTUPEFACIENTES Y EL EDO. -
MEXICANO", p. 84 :



1946-1947
1947-1948
19481349
1349-1950
1950-1951
1951-1952
1952-1953
1953-1354
1954-1955
1955-1956
1956-1957
1957-1958
1958-1959
1959-1960
1960-1961
© 1961-1962
1962-1963
196 3-1964
19641965
1965-1966

1966-1967 -

1967-1968
1968-1969
1969-1970
1970~1971

141

5,401,200
9,000,000
1,004,326
1,000,000

1971-1972 40,428,972

1972-1973
ANOS

7,788,336
0PIO (KG)

108

875

178
968

825
1,086
1,207
1,035

1,260

1,917
1,780

1,139
788
1,128
530

MORFINA (KG)

1934-1947 no hay antecedentes

1947-1948

109.116

{88} idem., p. 85

1,120

1,503
880

- .893

3

224
1,556

1,890
2,214
1,768
1,920
2,195
1,615
2,224
1,280
1,419
2,768

18

111
324
313
256

227

313
378
236
357
258
392
528
460

1,786

(88)

N N0

o

HEROINA (XG) COCAINA(KG)



1948-1949
1949-1950
1950-1951
1951-1952
1952-1953
1853-1954
1954-1955
1955-1956
1956-1957
1957-1958
1958-1959
1959-1960
1360-1961
1961..1962
1962-1963
1963~1964
1964-~1965
1965-1966
1966-1967
1967-1968
1968-1969
1969-1970
1970-1971
1971-1972
1972-1973

ARoOs

105.923
g.802
4.594

127.788
18.022
43,430

107.443

9.970
7.540
31.623
18, 350
1.785
13,382
25.060
57.420
7.150
31.512
5.080
2.360
17.823
25,628
8.610
40,200
63,108

PLANTIOS

1,120 0.089. 1330
0.705 0.13
1.028 0.140, 500
0.421 0.329
1.505 0.160
0.363 0.770
0.976 0.050,115
0,027 0.476,416
1.784 0.277.552
0.147 2.688,573
1.550 4,958,017
4.833 0.493,103
5.313 2.563
2,00 8.0
3.04 7.0
3.787 29.523
1.228 3.064
0,527 2.750
3.9 5.833
0.244 8.746
2.891 9.889
11.182 40,086, 399
13.00 36.523
10,260 - 172.867
CANNABIS
SUPERFICIE M. No. DE.MATAS
CUADRADOS

19341946 no hay datos

1946-1947

(89) idem. p. 86

25,000

0.350
0.0

0.25
0.03
0.0
0.075

0.103
0.010

2.305
2.745
4.0
1,135
10.197
4.136
0.645

T.642
102. 320
154.605
133.632 (89)

SEMILLAS SECAS
KG. KG.

194



1947~1948 1,630

1948-1949 1,059, 38 2,096
1949-1950 14,122 700
1950-1951 : 504 702
1951-1952 L

1952-1953 7 | 1, 387
1953-1954 , 359 - 618
1954-1955 3 900 |

1955-1956 35,520

1956-1957 54,996 100.00 3,190
1957-1958 27,469 36,282
1958-1959 - 500,00 10,978
1959-1960 ' 57,362 22,822
1960-1961 . 55,377 ‘ 5. 329
1961-1962 44,000 4.472
19621963 304,215 50.0 10.000
1963-1964 38 26,980 " 200.0  7.509
1964-1965 323,020 464,947 18.0 121.415
1965-1966 31,170 132.0 79.496
19661967 5.975,031 8.500 32,730
1967-1968 514 11.944,152 99.088,373 1.095 53,430
1968-1969 254 471,683 3,844,445 83,0 33.638
1969-1970 1,304 4.692,793 11.889,375  365.0 160.137
1970-1971 2,005 8,760,135 141,531,565. 214,.0 650,530
1971-1972 4,367 121.0 151.819
1972-1973 7,778 24,130,087 965,6 505-295
(90)

Las estadisticas esnteriores se refieren a laboratorios -
descubliertos, sembradfos, étc., en la Replblica Mexicana, en -
el dmbito internacional encontramos que: )

(30} idem. p. 87



El "Ndmero de traficantes internacionalezs arrestados en -

el perfodo de 1371-1375 en diferentes pafses del Nundo.- Datos
Interpol.-

ANO No.'TOTAL DE . TRAPICANTES DE TRAFICANTES DE
TRAFICANTES CANNABIS CANNABIS (%)

1971 6.517 4,727 72 %

1972 6.205 4,242 . 68 %

1973 7.192 5.271 73 %

1974 7.284 4.925 67 %

1975 8.521 5.784 : 68 ¢

eee 8Se trata de una muesira de 293 personas implicadas en
183 detenciones en el caso de 100 detenciones (54.7%) las per-
sonas implicadas viajaban solas; en 65 casos (35.5%) viajaban
en parejas y en 18 casos 9.8 % viajaban en grupos de 3 0 més -
personas. Del nimero total de versonas implicadas 34.1% viaja-
ban solas, 44% en parejs y 21.5% en grupos.

DISTRIBUCION SEGUN SU TI?O DE OCUPACION

Desconocida 21 (7.2%)
Amas de Casa — -
Desempleados 35 (11.9%)
Estudiantes 80 (27.3%)
Obreros en Transporte 5 ( 1.7%)
Obreros (blue Coller) 38 (22.5%)
Puncionarios (white collar) 66 (10.5%)
Profesionales-Ejecutivos 31 (10.5%)
Artistas 10 ( 3.4%)
Otras Profesiones 6 ( 2.3%)
DISTRIBUCION SEGUN LA EDAD .
16/20 afios 20.4 %
21/25 aiios 51.1 %




26/30 ailos 19,7 %

31/35 ailos ' 6.2 % 7y més ds 35 ailos - 8;7 %
2.5 %
DISTRIBUCION SEGUN. TIPO DE DROGAS

Cannabis (hierba) 104 (56.52 %)

(aceite) 3 ( 1.6 %)

(resinz) 50 ' (27.2 %)
Opium 4 ( 2.2 %)
Herofna 7 ( 3.8 #)
Derivados del Opium 9 ( 4.9 %)
Cocaina 4 ( 2.2 #)
L3D 3 ( 1.6 %)
Anfetamina - -

Otras drogas - -

(Cannabis y derivados: 85.3 % Opium y derivados: 10,9 <)

El 73% casos no se pudo identificar el Luger de proceden=—
cia de la droga; en 68% de los casos las drozas provenfian de -
Africa del Norte y en 17.7% de casdss del Lejeno Oriente. En 9%
de los casos se trataba de paisecs miembros del Consejo de Eurg
pa.

DISTRIBUCION SEGUN EDAD Y SEXO

EDAD VARONES MUJERES TOTAL

16/20 43  76.8 13 23,2 56
18.8 15.6 28.3 4.7

21/25 121 85,8 20 14.2 141
52.8 44,0 43.5 7.3 51.3

26/30 43 79.6 11 20,4 54
18,8 15.6 23.9 4.0 19.6

Mds de 31 22 91,7 2 8.3 - _ 24
9.6 8.0 4.4 0.8 8.7




e e R - L At R R L  E T R T ey ey =
TOTAL 229 83.3 46 16.7 275".(91)

“.e. con relacién a los precios que rigen en el mercado -
ilfcito de drogas que tienen cardcter de enervantes, es de ex=-
presarse que ellos fluctdan segin la regidn y circunstancias -
en que la drogs es exnedida, debiendo sefialar le imvortsncia y
fuerza econémica de las noblaciones en donde se verifica el co
merclo de enervantes, al ambiente dentro del cuzl se presenta
la demenda de éstos, la condicidn social del solicitante de eg
tupefacientes étc. Por ejemplo: en la ciudad de México, el ci-
garrillo de cannabis que tiene un peso aproximads entre un gra
mo y un gramo y medio se cotiza entre uno y dos pesoé mexica—-—-
nos. Bste mismo cizarrille cuando es introducido & la Cércel -
preventiva de la ciudad o a la Penltencisria del Distrito Fede
ral, aleanza un valor més elevado. E1 opio crudo cosechado ile
galmente, se cotiza normalmente a un precio de 50 a 100 pesos
kg. y ese mismo oplo, cuand> es conducido a la frontera nortse
por traficantes, =zlcanza un orecio que fluetda entre 200 y 500
pesos el kg., ¥y cuando ese vroducto es conducido a las pobla--
ciones norteamericanas por traficantes internacionales, llega
a alcanzar un precio que varia entre uno y dos ddélares por gra
mo de oplo cocinads es de advertirse y se hace incavnid en ello
que los lugares donde los precios son mayores ge sitdan en la
frontera norte ds la Repiblica.

No se¢ han encontrado nuevas modalidades respecto a los mé
todos empleados por los trdficantes: sin embargo cabe expresar
que se han encontrado que tienen oardcter de enervantes, por -
sutoméviles que han resultado robados en el extranjero, lo que
lleva a conalderar posiblemente, que delincuentes internaciona
les, lo mismo se dedican al robo de dichos automéviles que al

A

(91) ILANUD AL DIA, aflo 3, No. 7 SAN JOSE COSTA RICA pég. 2



trédfico de estuvefacientes ~dato del informe en la MEVORIA DE
LA PROCUXADURIA GENERAL DE LA REPUBLICA para 1957.1953 en las
pédgs. 89 y 95-"

“"... vor cuanto al renglén de precios que rigen en el tri
fico ilicito, cabe expresar que el prébio devende de diversos
factores; la cavecidad econdmica en la poblacidén donde se veri
fica el tréfico ilfcito, pues en tanto que en regiones como ==
Sonora y Sinaloa donde los trdficantes adaquieren el opio crudo
8 un precio aue fluctdm entre § 200.00 y 300,00 moneds nacio--
nal el kilozramo, en poblaciones como Tijuana y Mexicali, B. C.
ese mismo oplo crudo se cotiza entre 25 y 50 dblares la lata -
conteniendo 8 onzas, lo que produce al traficante une enorme -
utilidad, constituyends un atractivo para el que se dedica a -
esas actividades delictuosas. Cabe igualmente reproducir, por
cuanto a este renglén de preclos se refiere, lo que MKéxico ——-
afirmé en el informe corresvondiente al aioc de 1954~1955 y aue
textualmente dice:

Acerca de los vreclios que rigen en el trédfico ilicito de -
estupefacientes, es de expresarse que ellos varfan notablemente
en razén de diversos factores, dentro de los cuales procede se-
fialar la importancie y fuerza econémica de las noblacliones en -
donde se verifica el comercio de enervantes, el amnbiente dentro
del cual se presenta la demande de éstos, 1a condicibn social -
del solicitante de estupefaclientes, etc., Se advierte que los
lugares en donde los precios son mayores, se sitéan en la fron-
tera Norte de la Repblica KMexicana ...

A Julcio de la Comisidn, los principales factores que pue-
den contribuir al éxito en la luche internacional contra el tré
fico ilicito de estupefacientes son esencialmente:
1.~ Una administracién nacional fuerte y eficaz que vigile -—-




oconstantemente las actividades de los traficantes y
2.~ Una estrecha cooperaclién con las autoridades de o0tros Daw—
Ises y con los organlismos internacionales competentes -MEMORIA -
DE LA PROCUWADURIA 1359, p. 125%,-~

"Ios traficantes de estuvefacientes se valen de cuantos -
medios tienen a su alcance para oroducir, adquirir o introdu-~-
cir a territorio ds otros paises lo que coﬁstituye su tréfico
11lfcito. La experiencia nos hza demostrado aue el trdficante em
Plea maletas de doble fondo: algunas mujeres llevan cosidas en
ropas interiores latas de ocho onZzas contenlends opio cocinado
En ocasiones hemos podido comprober qus las sales de morfina y
otras similares son introducidas en plumas Tuentes, cuyos depd
sitos de tinta han sido separados, aprovechands el trdficantae
toda la capacided de dicha pluma para llevar con 41 algunos —-
gramos de enervantes. En casos en que han intervenldo miembros
de la Procuraduriz General de 1la Repliblica, se ha podido averi
guar que algunos barcos pesquerocs conducen dentro de aletas de
tiburédn u otros productos simileres alguna cantidad de opio —-
cerudo. Se utilizan también pequeilies cajas esveciales que los -
tr4ficantes se hecen fabricar en los tacones de su calzado o -
en dobles suelns del mismo., En ocasiones se ha sorprendido 8 -
traficantes de cannabis, conducir alguns cantidad de ésta en -
falsos tanques de gasolina gque simulan en los autombéviles que
tripulan, bien, bajo los asientos o respaldos de dichos vehicu
los. o empleando cajas de cigarrillos cuyo tabaco es substitui
do por el estupefaciente. Ias bolsms de mano de algunas sefio--
res, en ocasiones presentan dobles fondos en los cuales es con_
ducida la droga, y cuando los traficantes trabajan en gran es—
cala se ha podido comprober que disponen de pequeilos aviones -
que se elevan a gran altura para cruzar las fronteras, trayen-




8o o conduciendo estupefacientes y descendiendo en campos de -
aterrisaje poco vigilados, para efectusr asi su trdfico ilici-
to", a todo esto le podria agreger aque también son utilizados
los libros que son gruesos los ahuecan por dentro y ahl escon-~
den le droge un ejemvler como este lo podemos encontrar en el
Museo del SEMEFO, localizado en Nidos Heroes y Dr. lavista, --
Col. Doctores en el D, F. -MEVORIA DE LA PROCURADURIA 1959, p
142-,

"Ia Procuraduria se concentro en Veracruz, Puebla, Oriza-
be y Guadalajara, y muy principalmente en Sinaloa y Sonora en
donde se destruyeron plantios de adormidera que nos dan las si
guientes cifras:

Sinaloa 102 plantfos con una extensién de 162,844 m cuadra
dos o sea lo suficiente para vproducir 977.64 kg. de oplo, « ==
con valor en aquel entonces de 1.954,128 pesos mexicanos. .

Dicha mercancia velifs en délares 3.982,0%50 en Estados Uni
dos de América, :

Sonora,.,- T2 plantfos con extensién de 245,000 m cuadrados
lo que representariz 2,460,000,00 vesos y en Estados Unidos de
América D1lls, 4,920,000,00

En el Estado de México se destruyerdn 25,000 m cumdrados,.
sembrados de mariguana.

Ademds, se descubrieron 2 laboratorios clandestinos, se -
controle por primera vez el dimeral, el dolosal, dolantol, do-
laren, Ademds los siguientes medicamentos:

' Amidone, Amidén y lMetaddédn por haberse comprobado que pue-~
den clasificarse como estupefecientes -Rodriguez Manzanera ——-—
Luis p. 45~

Para 1934 el encarecimiento de la droga demuestra también
en E. U. A. el opio crudo ss estaba pagando a 1,800 dlls,)




"Para 1950-1951 la droga sleanzé su mds alto precio, el -
cual transcribimos vara dar una idea:

Opio Crudo 8 5,500 kg,

Opic Coecinado 8 10,000 kg.

Herolnsa 8 140,000 kgz.

Morfina 3 30,000 kg.
§ 50,000 kg.

Cocaina $ 150,000 kg. (peruansa)
3 200,000 kg. (Merck)

Encontramos una nueva alza de precios, pues se paze el -
kilo de cocafna a 700.00 pesos, la morfina a 3 150,000,00 el k.
de mariguana a 3 200,00 .

Para el aiio de 1959-1960 el precio del opio crudo subid -~
nuevamente & 300 pesos el kg,

Para el ario de 1962-1963 la heroina subid & casi 3,000,000
ds pesos sl kgz.

En 1970-1971 quedaron decomisados 22 automéviles y 3 evio-
netas que fueron utilizadas pare cometer diversos delitos con-—-
tra la salud.

Para dar una idea se puede hacer las siguientes considera-
ciones,

En el perfodo mendionado, fueron destruidas 104.923,310 ~~
mates de 419,691.64 kg. de onio crudo, los cuales ya vrocesados
darian 41,969,116 kg. de morfina, que de acuerdo con los precios
del mercado negro tendrian un valor de % 150,000.,00 el kg., re-
presentado 5 6,295,374,600,00 que, de 1introducirse en los Esta-
dos Unidos tendria un cdlculo apréximedo de dlls, 3 16,000,00
el kg., 0 sea 671,506.00 d11s en total.

En Estados Unidos representariz, caleculando a 3 16,000,000
dlls. el kg. 8 671.506,624.00 dlls.




1971-1972 otro dato vreocupante es el decomiso de 40,428,
972 vastillas téxicas; cusrenta millones de pastillas valen en
el mercado negro por lo menos 3 200.200,000 de pesos -Rodri—e—-
grez dManzaners Luls pdgs, de la 46 & la 74~

Para 1983 las Memorias de la Procuraduriz no registran w--
ningdn dato al respecto pero los noticieros de 24 horas dicen
haber descubierto un grupo de tréficantes que llevaban escondi-
das en el estomdgo unas céosulas aue contenian droga, fueron --—
descubirtos vor el mes de Junio aordximudamente al ser interve-
nidos quirdrgicamente, poraque al lleger al aeropuerto se queja-
ban de un dolor y fueron trasladados de emergencia al Centro --
Médico en donde se dié parte a las autoridades de lo ocurrido.
Las cévsulas encontradas contenian soréximadamente 1 kg. con =
un valor asordximado de mAs de un milldén de pesos mexicanos eso
sin tomar en cuenta las inmensas devaluaciones aue ha sufrido
nuestra moneda.

b).- PRODUCCION DE ESTUPEFACIENTES

"México no es pais legalmente exportador de estuvefaociente
8 pesar de poder producirlo en gran cantidad no realiza este ti
po de comercio exterior,

En nuestro pais no estd permitida la fabricacién de estupe
facientes en general; la Secretaria de Salubridad y Asistencia
lleve un estricto control al respecto.

Igualmente, la S. S. A. contirola el Comercio y Administra-
cién de drogas parz usos médicos y cientificos. Toda distribu--
c¢ién fuera de control debe revutarse delictuosa.

En la Revdblica Mexicana la toxicomania no esta considera-
da como delito, y la pose=ién de una cantidad de drogas que se
considere suficiente para el propio consumo no esté penada".

{92% 4
RODIIGUEZ MANZANERA LUIS, "I0S ESTUPEFACIENTES Y EL EDO.
MEXICANO", p. 75



“Esta es la razdén por la aue no existe una forma oficisal
de conocer la cantlidad de toxicdmanos que hay en el pafs, Sin
embargo, existe la costumbre entre nosotros diversos cuerpos
de policfa de 'fichar' personas que son sorovrendidas haciendo
uso indebids de algdn estuvefaciente.

Los médicos no estdn obligados a llever un registro nil a
informar a las autoridades de los toxicédmz2nos aue tengan vajo
tratamiento sino, cuands administre est&pefacientes o cuando
heyz necesidad de internar (cfr. Reglamento Federal de Narcéd-
ticos).

Antiguamente existf{a un hospital esveclalizads para toxi
cdémanos, soctualmente éstos van al nuevo manicomio (Fray Ber--
nardino Alvarez, donde por cierto reciben excelente tratamien
to), o en casos de delincuentes pveligrosos se ha usado mendar
los & una institucidén especial en les Islag Marlas,

Por lo anterior, se ignora cuédntos drogadictos hay en la
Repidblica; en los cdlculos oficiales se dice que México no =--
llega a tener 50,009 toxicdm=znos, por lo que no entra sl gru-
po 3 dentro de la clasificacién internacional (paises con me-
nos de un toxicémans por cada 5,000 habitantes.)

En cuento al limitado ndmero de toxicémanos conocidos ve
mos que la meyoria es aficionada a la mariguana (en el dece--
nio 1950-1960 en un 90%)". (93)

"VYemos con tristeza que la edad de los adictos disminuye
cada ailo.

Seifflalamos la urgente necesidad de realizar encuestas pa-
ra conocer si efectivamente podemos compartir el optimismo ~-
oficial que hemos encontrado en algunos informes a 1la 0, N,U,
en el sentido de que no hay problemas de drogadiccidén en Ké—-
xico,

(93) idem. p. 28



Con excepcién de la coca, México es un pafs prolifero en
drogss, ya que la tierra es fértil para la amapola (adormidera)
la mariguana, el peyote, los hongos alucindgenos, etec.

En México no se da el 4rbol de la coca, vor lo que la co-
calna cue se encuentra es importada. Los cocainomanos son esca_
808 y e8 excenclonal saber de alguien que masque la hoja de co
ca.,

ILa Papaver somniferum L. (edormidera o amepola) se culti-
va con gran facilidad, por le que es muy diff{cil combatir los
sembradios, Por su sbundancia no encontramos imporiscién clan-
destina de planta o semilla,

De la Papaver somniferum L., se obtiene el opio. WMéxico -
no importa ni exporta legalmente opio crudo ni cocido., A pesar
de su abundancia clandestina en México, el hdbito de fumar --—-
opio no estd extendido y los *fumaderos' (raros en México) son
frecuentados con mayor asuidad por extranieros. E1l opio cuando
no se elabora se exporta, no es generalmente de uso interno.

La morfina se obtiene el opio; en hMéxlco han sido coloca-
dos varios laboratorios de transformacidn clandestina para su
exportacibén y uso interno. Sin embergo, se considera que la ma_
yoria de la morfina (y heroinz y cocaina) que sale de México -
provienen del extranjero y usa el pais como puente y como cen-
tro de distribucidén (en la mayoria de los casos de contrabando
se ha precisado que la cocafina viene del Perd, Bolivia y Chile
¥ la morfina y la heroina de Europa y Wedio Oriente, siempre -
con destino a los E., U. A), :

La heroina (diacetilmorfina) estd prohibida en México en
cualquier uso (excepto investigacién cientifica)., Ia heroinoma
nfs no estd muy extendida, en parie por el alto precio de esta

droge.
(95) idem. p. 31



En cuanto a 1la Cannabis (en México en su variedad fndica)
estd prohibido su cultivo, posesidén o trdfico (aunque se use -
tradicionalmente en infusidn vara fricciones contra reumas) Es
esta planta muy sbundante ya que crece en estado silvestre, =-
por lo que en muchos casos no hay necesidad de cultivarla,

Sin lugar a dudes es en la cannabis (la mariguans) la dro
ga mds comdn en México, por su fdeil obtencidén y su bajo pre--—
cio, ademds de aue no necesita elaboracidn". (94)

"Ia cannabis es planta de consumo interno y de exportfe--—
cién. Poxr su volumen es raro que liéxico sea lugar de paso para
esta drogn.

Unos datos aue pueden ser de utilidad para interpretar --
las ciffas que damos ... son lag sigulentes:

De c¢ada superficie de 1,000 m cuadrados plantados de Papa_
ver sonniferum L, se obtienen 6 kg. de opio. La alturz de la -~
planta promedio es de 1.40m. Se den 20 plantas por m. cuadrado
¥ cade nata de 6 botes en promedio., Los preclios son muy varia-
bles, pero un cédlculo aprdéximado es de 400 a 500 pesos mexica-—~
nos €l k, de onio crudo, El opio ya cocinado se psga entre ——-
dlls. 1,000 y 1500 el k. puesto del otro lado de la frontera,

Ia mariguana es la droga populsr, y la hay de muchas cla-
ses (des=de la 'tronadora' hasta 1la 'golden acapulco') por lo =
que los precios varisn desde uno a 10 pesos mexicanos cada ei-
garrillo, vor lo que un promedio de 3 5.00 es aceptable (en —-
1970). Segdn la clase, la mariguanz cuesta un promedio de § —-
500 el kg3 sunaue podemos sencontrar desde ‘'achicalada' que -—-
cuesta J 1,000kg. (en el otro lado de la frontera se puede ven_
der haste dlls, 500 el kg.)". (95)

El Lic. Roberto Villalobvos Gallardo comenta que en la ac-
tualidad la mariguanaz se cotiza de 5 50,00 a 100,00 pesos el -

(95) idem. p. 31



clgarrillo.

"La heroina es la droga més cara (exceoto, desde luego, -
la cocaina y los nuevos votentfsimos alucinbégenos como el ISD
25 y el STP), y vemos aue en México la de primera cdlidad se -
obtiene en el mercado clandestino de 215 a 315 millones de pe-
80s ¢l kg. En los Estados Unidos de Norteamerica el precio se
eleva a medio millén de ddblares el kilogramo.

En lo aue respecta a otras drogas no demos mayores datos
ya que escesamente son mencionadas en los informes. Los hongos
alucindgenos se encuentran en Qaxaca, es dificil encontrarlos
en sl D, F., cuestan entre 15 y 30 pesos el puiio (generalmente
6 pares que son los suficiente spara hacer un 'viaje').

A partir de 1973, se impidlé 1la libre venta de anfetami--
nas, &l igusl que de varias pastillas téxicas, cue se han c¢on-
vertido en un serio problema; en sélo 5 adlos se han decomisado
mé&s de 10 millones.

Un problema sin sin solucidén es el de los inhalantes, ca-
da vez més extendidos entre los mayores de edad, y cuya venta
es todavia libre; en este rengldén incluimos solventes, pega--—-
mentos, combustibles, etc. -el Lic. Villalobos opina que se ha
extendido principelmente en los menores de edad-.

El peyotle es de usd entre nécleos indigenas, aunque se en
cuentra ya entre los toxicdmanos urbanos; es de fdcil adouisi-
cibén pues se llega a encontrar en algunos mercados pdblicos, -
pero se necesitan caracteristicas especiales, para poder sim--
plemente mascarlo, y no es fdcil obtener de é1 la mescalina".
(96)

“El LSD-25 (diatilemida del 4cido lisérgico) principia a
ser usual en México, pudiendo conseguirse la dosis (100 micro-
gramos) entre $ 40.00 y 3 100.00 ( o sea que un kilo cuesiz al

rrededor de 3 400.000,000,00 )
idem. D 33



El STP, hasta donde sabemos, es desconocido en México.

Otras drogas como ol Khant (hojas secas de Catha edulis) y
la Somorona son desconocidas en México.

En cuanto al trafico, éste sigue las normas comunes (gran
des bandas), llamdndose 'Burros' o 'Petroleros' a los distri—-
buidores en pequefio al servicio de grandes traficantes". (97)

A grandes rasgos, podemos observar que el contrabando de
estupefacientes, se da primordislmente por motivoe econdmicos
Y que los estupefacientes que son suceptibles de florecer en -
los campos se controla por la Procuraduriz General de la Rept-
blica a través de un cuerpo de policfe especializedo asi como
con la colaboracién del ejéreito mexicano,

B,- ORGANISMOS INTERNACIONALES

La 0.M.U, a través del Consejo Econémico y Social cred la
0.M.S5. "La Organizacién Mundial de le Salud, con sede en Ging--
bra; fue creada vor una convencidén firmada en Nueva York el 22
de julio de 1946, que entrarfsn en vigor el 7 de abril de 1948,
Desde el 10 de Julio de 1948, es un organismo especinlizado. -
Su finelided es asctuar como autoridad dictadora y coordinadora
internacional, en materia de salud, facilitando ayuda técnica,
asistiendo a los gobiernos pora mejorar sus serviclos médicos,
proponiendo convenciones en las materias de su competencia'.

(98)

a).~ CONVENIOS SOBRE NARCOTRAFICO
"México ha celebrado hasta el momento 7 tratados interna-
cionales, nue son de vital importencia para la coordinacién en
tre los diversos estados para un efectivo conirol del trafico
ilfcito y (1lfcito) de estupefacientes siendo México un lugar -

de 'vaso' en el triafico ilfcito (ya oue el mercado interno no
7) idem.
98) SEARA VAZQUEZ, MODESTO "DERECHO INTERNACIONAL PUBLICO", -
p. 159 A
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es tan provechoso a los traficantes como el mercado norteameri-
cano, vor comprensibles razones econdmicasg) ...

Los tratados celebrados por México son los siguientes: -
1) Convencién Internacional del opio, firmada en la Haya el 23
de enero de 1912,

2) Convencién para limitar la febricacién y reglamentar la dis-
trivbucidn de estupefacientes, firmada en Ginebra el 13 de julio
de 1931, '

3) Convencién para la suvresidén del trdfico ilfcito de drogas -
nocives, firmnda en Julio de 1936 en Gineobra, Suicza. _

4) Protocolo que modifica los anteriores acuerdos, convenciones
¥y protocolos, firmado en Lake Success, N. Y., E, U, A, el 12 de
diciembre de 1946,

5) Protocolo para someter a fiscalizacién internecionel varias
drogas no combpreondidas en la Convencidn de 1931, Firmado en Pa—
ri{s el 19 de noviembre de 1948.

6) Protocolo aue limita y reglamenta el cultivo de la Papaver -
somniferum L, (adormidera) y la oproduccién, el comercio inter-—-
nacional, el comercio a8l por mayor y el uso del ovio, )

Este protocolo fue firmado en Nueva York, el 23 de julio -
de 1953 pero no fue ratificado vpor México ya que no podfan ha—-
cerse reservas segln el art., {AV., ¥y se considerd aue algunos - -
articulos no podian ser aceptados. La rigidez de este protocolo
hizo que varios paises no se adhieran,

7) Convencién Unica de Estupefacientes, firmade en Nueva York
el 24 de julio de 1961 y ratificada por el Jefe del Ejecutivo -
el 17 de marzo de 1967.

Esta convencidén es la vigente actualmente, ya que abrogbd -
los instrumentos citados con los nf@meros del 1 a2l 6; abrogd =—--—
gdemés los sigulentes tratados que México no habfe firmado:




a) Acuerdo concernisnie a 1la fabricacidn, el comercio interior
Yy el uso de opio prepvarado (Ginebra, 1925)

b) Convencién Internacional del Ovio (Ginebra, 1325)

¢) Acuerdo pera la supresién del hdbito de fumar opio en el Le
Jano Oriente (Bangkok, 1931)

Al publicarse en el Diario Oficial de 31 de mayo de 1967,
el Decreto del Poder Ejecutivo que promulga el texto de la Con
vencidén Unica de Estupefacientes de 1361, comienza a regir en
la Reptiblica Mexicana derogando las disposiciones que se lg —-=
opongan tanto en instrumentos internacionsales como en legisla-
¢ién interior, de acuerdo con nuestro sistema constitucional®.

(99)

b).~ LEGISLACION EN MATERIA DE ESTUPEFA~
CIENTES

En nuestra legislacién encontramos que:

“"a) Es preocupsacién constitucionsl la problemética de estupefa-
cientes, asi nos lo indica la base cuarta de la fraceidn XVI —-
‘substancias que envenenan al individuo y degeneran la raza'.
b) Cédigo Penal, en 1967 se realiza uno importante reforma al -
Cédigo Penal para el Distrito y Territorios TFederales en el ——
Capitulo primero del T{tulo séptimo del libro segundo.

El proyecto de reforma fue elaborado por la Procuraduria -
General de la Repfblica, y su forma definitiva fue dada a cono-
cer en el Diario Oficlal del 8 de marzo de 1968 (el decreto es
del 29 de diciembre de 1967)

La reforma es definitiva en cuestién de drogas, por lo que
la reproducimos a continuacién:

T{tulo $éptimo, Delitos Contra la galud, Capitulo Primero
De la Produccidén, Tenencia, Tridfico y proselitismo en materia

(99) RODIIGUEZ MANZANERA LUIS, "I0S ESTUPEFACIENTES Y EL EDO. =
MEXICANO", pdgs. T, 8 y 9
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de estupefacientas.

art. 193. Se considerdn estusefacientes los que determina
el C6digo Sanitario de los Estados Unidos ¥exicanos, los regla
mentos y demds disvosiciones vigentes o aus en lo sucesivo se
expidan en los téraminos en la fraccién XVI del artfculo 73 de
la Constitucién General de 1a Repdblica, asf como los que se-~
fHalen los convenios o tratados LnternAcionales aue México haya
celebrado o en lo futuro celebre. ’

art. 194 Se impondrd prisién de dos a nueve aiios y multa
de mil a diez mil pesos, al aue siembre, cultive, coseche o PO
sea plantas de cannabls resinosa reyutadas como estupefacien—-
tes por el art. 193, sin llenar los reauisitos aque para el ca-
so fijen las leyes y disposiciones sobre la materia o con in--
fraccién de ellas,

Cualquier acto que se realice con plantas de cannabis re-
sinosa o con resina senarada, en bruto o purificada, de dichezs
plantas diversn a los enumerados en este orecepto, pero deter-—
ninzdos como delitos en los articulos sigulientes, quedard com-
prendido, para los efectos de su sancidn, dentro de lo que dig
pone este capitulo. , ' ‘

En ningtn caso se concederd el beneficio de la condena -—-
condicionunl a los que siembren, cultiven o cosechen vlantas de
cannabis resinosas, que tengan el cardcter de estuvefaocientes.

art. 195 Fuera de los actos previstos en el articulo ante
rior, se impondrd prisidén de tres a doce atios y multa de dos -
mil a veinte mil pesos:

l.- Al que elabore, comercie, irensporte, posea, compre, enaje
ne, suministre aun gratuitamente, en general efectde cualauier
acto de adquisicién, suministro, transportacidén o trdfico de -
estupefacientes, sin llenar los requisitos que para el caso -—-




fijen las leyes, los convenios o tratados internacionales y ==
demfs disposiclones sanitarias a aue se refiere el articulo --
193;

I1.~ Al que, infringlendo las leyes, los convenios o tratados
internaclonales y las disposicliones sanitarias oue enumera el
articulo 193, siembre, venda, enajene, suministre aun gratuita
mente o, en general, realice cualquier acto de adquisicién, su
ministro, transportecién o tréfico de aquellas semillas o plan
tas cue tengan cardcter de estuvefecientes;

ITT.- A1l que lleve a cabo cualesoulera de los actos enumerados
en las fracciones anteriores, con opio crudo; ‘cocinado' o pre
parado para fumar o con substancias preparadas pere un vicio -
de los cue envenenzn al individuo y degeneran 1A raza, actos =
que hayan sido motivo de declsracidén expresa por convenlios o -
tratados internacionales, leyes o disposiclones sanitarias a -
que se contrae el articulo 1393;

IV.~ Al que reoalice actos de provocaclén general, o que insti-
gue, induzca o auxilie a otra persona para aue use de estupela_
clentes o & que ejecute con ellos cualescuiera de los actos de
lictuosos seiialados en este capi{tulo, '

Si la persona inducida ¢ suxiliada fuere menor de 18 afios
0 incapacitada o si el agente aprovecha su ascendiente autori-
dad para ello, lz pena serd edemds de la multa la de 4 a 12 --
ailos de prisién.,

No es delito 12 posesién por parte de un toxicédmano, de -
estupefecientes en cantidad tal que, recionalmente, sea necesa
ria para su proplo consumo. En este caso quedard sujeto a las
medidas de seguridad que seiiala el articulo 24, ineiso 30, de
ente cédigo,

art. 196 Cuando con motivos de su actividad, los farma—--



céduticos, boticarios, droguistas o personaé que ejerzan la me=-
dicina en algunas de sus ramas, ejecuten cualesauiera de los -
actos determinados por el articulo 13%, las sanciones serin —
las sigulentes:
I.- Prisién de 4 a 12 aflos y multa de tres mil a veinticinco -
mil pesos.
Il.~ Inhebilitacidén, en su caso para el ejercicio de su profe-
8ién y del comercio, por un lapso no menor de 2 afios nil mayor
de 5 aidos ¥y
IIT.~ Clausura de los establecimientos de su proviedad, por un
término no menor de un ado ni meyor de tres.ailos, cuando los -
actos fueren ejecutados dentro de los establecimientos.

art. 197 Al que inmporte o exworte ilegalmente estupefa~—-
clientes o substancias de las sefialadas en este canftulo, se le
impondréd una pena de 6 a 1% arfios de prisién y multa de tres —-
mil a treinta mil pesos, sin perjulcio de aplicarle, en su ca-
B0, la inhabilitacidén a que se refiere el articulo anterior.

Las mismas sanciones se impondrdn al funcionario o emples -
do pfblico aduanal que permitiere la introducclidén o salida del
pals, de estupefacientes o substancias determinadas en el arti
culo 193, con violacién de las prescripciones contenldas en el
Cédigo Sanitario de los Emtados Unidos Mexicanos, en los conve
nios o tratados internacionnles suscritos por México o aue en
1o sucesivo suscriba en las leyes o disposiciones sanitarias o
en cualquiera otra ley.

art. 198 A los propiletarios o encargados de un fumadero -
de opio o de un esteblecimiento destinado a cualquier forma, -
para que se lleven a cabo en é1, la venta, suministro o uso de
estupefaclentes o sustancias comprendidas en la fracecibén III -~
del art. 195 se les impondrd las mismas penas que seflala sl ar




t{culo anterior, clausurdndose ademds definitivamente el osta-
blecimiento de que se trata.

art. 199 Los estupefacientes, las substancias, los apars-
tos, los vehiculos y demds objetos aue se emnlearen en la coni
sidn de los delitos a acue se refiere este capf{tulo, serdn en -
todo caso, decomisados y se pondrdn a disposicién de la autory
dad Sanitaria Federal, la que procederd de ascuerdo con las dig
posiciones o leyes de la materia a su aprovechamiento licito o
a su destruccibn,

Sin hacer una critica jurfdica en forma a la citada refor
ma, s! creenmos pertinente hacer algunas aclaracionesa,

Ha sido sido siempre preocupacidn del legislador el regla
mentar lo referente & drogas y drogadiccidn; asi vemos aue deg
de 1971 encontramos disnosiciones pertinentes, al igual que en
los ¢bdigos de 1929 y 1931, con una interesante reforma en ~-
1347.

La nuecva legislecidén cambia desde la denominaeciédn, ya que
coordindndose con la designacidén internacional llama ahora Es-'
tupefacientes; de todas formas, el término no nos satisface, -
ya que no todas las substancias consignadas por la ley tienen
el efeeto, 0 sea atbénito pasmado.

Los aspectos méds importantes de la reforma son:

Se habla de Cannebis resinosa para distinguirls de otros
tipos de cannabis; se aumentan lses formas de comisidén del ilf-
cito (transporte y cosecha); agrava varias actividades (inves-
tigacibn, provocacidn, suxilio, ete,); toma en cuenta la profe
sién del sujeto active (funcionarlos o empleados aduanales, --
farmacéuticos, médicos, étc.) para darles mayor sanciébn, en gge
neral, se elevan las penas.

No solamente en el Capitulo del TLtulo Séptimo enconira--




mos reformas; en el artfculo 85 fue reformado segln decreto -
del 16 de febrero de 1971 (D.0. de 19 de marzo del mismo afio)
siendo el texto vigente el siguiente:

art, 85 La libertad preparatoria no se concederd a los -
condenados por delito contra la salud en materia de estupefa-
clentes, ni a los habituales, ni a quienes hubieran incurrido
en segunda reincidencia.

En materis de corrupcién de menores hay una reforma de 2
de enero de 1368, publicada en el Diario Oficisl de 8 de mar-
zo del mismo eflo, que reformd el articulo 201, quedando en la
siguiente forma;

art. 201 Se aplicard prisidén de 6 a 5 ados al que facili
te 0 procure la corrupcidén de un menor de 18 afios de edad.

Comete el delito de Corruvcidn de menores al que procure
o facilite su depravacidén de un implber, o los induzeca, inci=-
te 0 auxilie, 8 la prdctica de la mendicidad, los hédbitos vi-
ciosos, a la ebriedad, al uso de estupefacientes, s formar --
parte, de una asociascién delictuosa, o & cometer cualquier de '
lito,

Cuando los actos de corrupcidén se realicen reiteradamen-
te pobre el mismo menor debido a ello éste mdquiera los hdbi-
tos del slcoholismo, uso de drogas heroicas o de sustanciag -
t6xicas, se dediaue a la prostitucibn, o a la préctice homo--
sexual, o forme parte de une asoclacién delictuosa, la pena -
de prisién serd de 5 a 10 aflos y multa hasta de veinticinco -
nll pesos.

Si ademAs de los dellitos previstos en este capnitulo re--
sultare cometido otro, se mplicardn las reglas de la ascumula-
¢ién. -Cédigo Penal-

¢) Cédigo Federal de Procedimientos Penales.



E1l artfculo 24 del Cd8digo Penal, consigna e:xtre las penas
y medidas de sezuridad, la 'Reclusién de locos, sordomudos, de-
generados o toxlcbmanos', el Céddigo Federal de Procedimisntos
Penales consigna dos casos: cuands se trata de un drogadicto --
que compre o posea droga pars su personal consumo o cuando un -
drogadicto cometa otro tivo de delitos. Las disposiciones en -
cuestidn son lag siguientes.

Capfitule I1I Toxicdmanos.

art. 523 Cuando el M. P. tenga conocimiento de gue una per
sona ha hecho uso de drogz, sustancla o semillas enervantes al
inieiar su averiguacidn sc pondréd inmediatanente en relacidn -
con el Departamento de Sglubridad Pdblica o con el delegado de
éste que hubiere en el lugar, para determinar la intervencibén -
que deban tener en el caso de las autoridades sanitarias o las
judiciales.

art. 524 Si la averiguacidn se refiere a la compra o la po
sesién de enervantes, el Ministerios Pdvlico, de acuerdo con las
autoridades sanitarias a que se refiere el articulo anterior, -
precisard acuciosamente si esa compra o posesiédn tiene por fina
1idnd exclusiva el uso personal gque de ellas haga el inculpado.
En este caso, y slempre que el diaznbéstico que se haga por la -
autoridad sanitaria indlque que el inculpado es un toxicbdmano,-
no harid consignacidn a los itribunales; en caso contrario, ejer-
citar4 la accién penal. '

art, %25 Si se hubiere hecho la consignacién durante las -
72 hores que geilala el art. 19 constitucion2l, se formula o se
ratifica el diagnédstico, en el sgentido de que el inculpado es =
toxicémano, el Ministerio Piblico se desistird de la accidén pew«
nal sin necesgsidad de consultar al Procurador, y pedirsd, al tri-
bunal que el detenido sea puesto a disposicién del Departamento
de Salubridad o del delegado de éste que corresponda, para gque
se le interne en el hospital o departamento especial destinado
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a toxicédmanos por el tiempo aue sean necesario vara su curacidn

art. 526 Si el inculpado que compréd o posee enervantes pa-
ra su uso exclusivo hubiere comerciado, elaborado, enajenado mi
nistrado gratultamente, o ejecatado cuélquier otro acto de sumi
nisiro o Iréficoy de enervantes, se le consignargd a los tribuna-
les por este motivo, sin verjuicio de la intervencién del Depar
tamento de Saludridad Pdblica o del Delegado, en su caso, para
su ftratamiento durante la detencién o prisién, o despuéds de ~--
ella, si fuere necesario todavia.

art. 527 El Departemento de Salubridad Pdblica, sus delega
dos o cualauier otro perito médico oficial, a falta de maudéllos
rendirén, en todo caso, a los tribunales dictamen sobre los ca-
rédcteres organolépticos o gquimicos de la substancia, droga, se-
milla o planta recogida. Estos dlictémenes, cuando hubiere dete-
nido, serfn rendidos dentro del término de 72 horas a que 88 ~=-
refieve el art, 79 constitacional,

d) ¢8digo Saniterio

BEs de capital importancia el C6digo Sanitario ya que en 81
se encuentra gsu fundamento la Secretariz de Salubridad y Asis--
tencia pera actuar en materia de estupefacientes.

El ¢4digo Saniterio ha reglamentado lo referonte & estupe-
facientes en sus versiones de 1926, 1934, 1949 y 1954; el cdédi-~
go vigente fue publicado en ol Diario Oficial de la Federacidn
de 13 de marzo de 1973, ¢ introduce importantes novedades en --
la materia que nos ocupa,

El Pitulo undécimo del Céddigo Ssnitario, en sus capitulos
VIII y IX, regula lo referecnte a estupefacientes y 8 substan——-
cies psicotrépicas respectivamente, restringiends su uso a fi--
nes médicos y cientificos, previa autorizacién de la Secretaria
de Salubridaed y Asigtoncia.




Varios artfculos son dedicados a explicar los procedimien
tos para obtener la autorizacién anteriormente citada, y los —
requisitos para usar, proporcionar, importar, recetar, vender,
etc., las sustancius estuvefacientes o psicotrépicas, sefialan-
do las atribuciones de la Secretarfa de Salubridad y Asisten—-
cia para el control adecuado.

El conocimiento del Cédigo Sanitario es indisnensable ya
que en sus articulos 292 y 322 consigna la lista de substan-—-
clas consideradas como sstupefacientes o psicotrdpicos, por lo
tanto, sometidas al control nacional, ‘

Finalmente, tivifica y pena las conductas consideradas --
como delictuosas, en los srticulos 522, 503, 505, 507, y 508.

e) Cédigo Aduanero

En su art. 570 estima contrabande la importacidén o exvor-
tacidn 11{citas de mercaencias cuyo tré&fico internacional esté
prohibido, asi como los actos encaminados a la realizacidén de
dichas operaciones .

f) Ley de vias Genersles de Comunicacién.

Prohibe en sus arts. 441, 442 y 443 la circulacién o remi-
8idén por correo de la corresnondencia que pueda ser utilizada -
para la comisién de un delito. )

Estos art{culos van en relacién con el art. 300 del Céddigo
Sanitario que prohibe las importaciones y exportaciones de estu
pefacientes vor via nostal,

) Ley General de vpoblacidén y su reglamento

En su art, 104 establece la cancelacién de la ca2lidad mi--
gratoria y la devortacién al inmigrante, turista o visitante, -
que se dedique a actividades ilicitas o deshonestas,

En el Reglamento se considera como impedimento legal para
internarse en la Repiiblica Mexlicana, con cualguier calidad mi~--

-




gretoria, a los extranjeros toxicémanos, alecohélicos havitua--
les o0 que ovropaguen o fomenten el hdbito de las drogas enervan
tes o en alguna forma trédficuen con ellas, (artfculos 17 y 27)

h) Reglamentos Federal de Toxicomanizs

Finalmente mencionaremos este reglemento cue por cierto =-
es muy conocldo. Consta de 11 articulos aue reglementan dispo-
siciones del Cédigo Sanitario y fue publicado en el Diario O0fi
clal el 17 de febrero de 1940, '

En este reglamento se indican los procedimientos a que de
be someterse lo=z toxicémanos, & los qgue considera como esnfer-
mos ¥y & los gue define como individuos cue sin fin teranéutico
usan drogas estupefacientes,

Este Reglamento autoriza a los médicos con titulo registra
do a recetar estupefecientes en les dosis permitidas, previa so
licitud, utilizando formularios especiales,

Autoriza, igualmente a los farmacéduticos para desvachar -—-

enervantes cuando sean prescritos por médiocos que cumplan los -
requisitos, '
' Los toxicdmanos quedan obligados a someterse a tratamien-
to phblico o privado y las instituciones (dispensarios) a lle-
var un reglstro de toxicédmanos para poder proporcionarles la -
droga autorizada". {100) '

En el perfodo de 1947 = 1948 "se realiza une importante -
reforms en meterie de estupefacientes al Cédigo Penal, en sus
artfculos 193,194 y 197. La reforme consiste sustancielmente =
en lo sigulente:

Art, 193 Considerar como drogas enervanles no sblo las —--—
que determina el Cédigo Sanitario ¥y demds leyes y reglamentos
vigentes en el pals, sino también los que seiialan los conve—=—-— -
nios internacionales que México celebre.

TI00) idem, pigs. de la 12 a 1la 26



art, 194 Se eleva la pena de 6 meses & 7 alos de prisién
¥ multa de 50 a 5,000,370 pesos, de 1 a 10 afios de prisidn y -
100 a 10,000.00 pesos de multa para el cultive, produccién y -
tréfico de enervantes, agregando como conducta tipiea al pross -
litismo, antiguamente no penado.

Se agregns también la prohibicibdn de otrogar livertsd con-
dicional en los casos previstos por 18 ley en 1la materia de =
enervantes.

art. 197 Eleva la pena para la exportacién e importacién
de estuvefscientes de 6 a 10 aiios de prisién y multe ds 50 a -
10,000,000 pesos de multa de 6 a 12 aflos y 500 a 20,000.00 pe~—
sos 12 multa., Al elevarse 18 pens se hace imposible la liber—-
tad caucional®”, (101) '

¢).~ CONTROL DE ESTUPEFACIENTES
“El Comitd internacional sobre estupcfaclentes observa —-
que en 1955 la produccién mundial 1lfcita de opio aleanzé la ci
fra de 820 toneladas; en 1954, 773 y en 1953, 1,295 toneladas;
Las reservas mundiales de opio alcanzé la cifra de 820 tonela-
das; en 18974, 773 y las reservas mundlales de opio, el 31 de -
diciembre de 1955 ecran de 1,535 toneladas, suficientes para --
‘ las necesidades del orbe nor espacio de 23 meses", (102)
_ YAl tratarse del tréfico ilfcito en ovio bruto, en el se-
no del Comité, el Revresentante de México intervino con base -
en el Informe anual del Gobierno de México, Capitulo XI, para
manifestar que este trdfico se lleva a cabo principalmente en
la zona fronteriza con los Egtados Unidos de Américn, en vir—-
tud de los atractivos escondmicos existentes al otro lado de la
frontera para los traficantes de estupefacientes, y por tanto,
en esta rogibén eran donde se llevaban & c¢abo el mayor nfumero -

A idem. p. 41
5102) MEYORIA DE LA PROCURADURIA GENERAL DE LA REPUBLICA 1957-
1958, p. 2593



de decomisos. Esto significaba; como aparentemente se indica en
el informe del Gobierno de los Estados Unidos de América; Capi-
tulo XI, en su relacibén de casos de decomisos, aue el origen --
de todos los estupefacientes decomisados por las autoridagdes —-
norteamericanas en dicha area, sea necesariamente, mexicano, --
hizo referencia también al intercambio de informaciédn adecuada
entre las autoridades correspondientes.de ambos paises, en el
sentido expresado en los pérrafos del citado informe”. (103)

"e.. La Comisién observd que ¥éxico habie proseguido 18 —=
vigorosa camparia iniciada en 1944 para suprimir el cultivo clan
destino de le adormidera. El Hevnresentante de ¥Néxico declard --
que en el aflo transcurrido se destruyeron 23,274 metros cuadra~
dos de plantaciones de adormidera y que los resultados obteni--
dos cada afio con esta campaila gistemidtice hablan conducido a la
destruccidn cesi comvleta do los cultiveos de adormidera en el =
noroeste del pals., El consumo nacional de estupefacientes deri-
vados de la adormidera no repreésenta un peligro pare héxico".
(104) '

", +. E1l representante de México sefiznléd aue en su pais no -
se conocie ningén ceso de fabricacidn clandestina de opidceos,
El trédfico ilfcito de estupofacientes manufacturados, que presu
miblemente procediz del extranjero, era de trdnsito., Indudeble~
mente el valor de ln moneda de los Estados Unldos de Norteameri
ca era un incentivo econédmico para los trédficantes internaclona
les y, en consecuencis, el aumento del trafico ilicite y el uso
del territorio de los Estandos Unidos Mexicanos como via de paso
para las drogas procedentes de otros pafses habfa sido narticu-
larmente acusados en la zona de la frontera con los Estados Uni
dos de Norteamerica. Su gobierno habia puesto en prictica medi-
das especlales de vigilancia en esa regién y estaba trabajando

TIO3) MEMORIA DE LA PROCURADURIA GENERAL DE LA REPUBLICA 1957,
n, 260
(104) idem. p. 262
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oen estrecha colaboracidn con las autoridades norteamericanas - -
en la lucha contra los traficantes." (105)

“En cuento al panorama general del tré&fico ilfcito de estu
pefacientes en el mundo, la Comisién observé algunos cambios —-
en cuanto & laes ramificaciones de las bandas internacionales —-
de traficantes en la materia, Las principales fuentes de abaste
cimiento siguen localizadas en el Medio y Lejano Oriente y va—-—
rios paises euroveos sirven de puntos de trénsito para las dro-
gas cuyo principal destino es casi invariablemente los Estados
Unidos. Se notd aue varios traficantes tienen conexiones en al-
gunos vafses de la Américz Latina. Igualmente la Comisién tuvo
conocimientos de cierto trdafico internacional procedentes del -
sur del Continente americano, con la existencia de fédbricag —-—-—
¢landestinas en la America Central.," (106)

"Como en ailos anteriores, se debatié ampliasmentec el proble
ma del origen de los estupefacientes y tal como lo indica el p4d
rrafo 58 de nuestro informe, la Comisidén llegd a la conclusibdn
de que es esencial para la lucha contra el tréfico internga————
cionnl de estupefacientes la cooperacién internacionazal, sobre -
t0do entre paises colindantes, y cuando esto no sea possible, —-—
por razones de Indole politica, el intercambio de datos necesa-
rios para que la vpersecucidén de los delincuentes se pueda lle--
var 8 cabo a través de la Organizacién Internacional de Policia
Criminal". (107)

"El grupo de estudios opind aque el problema de los toxicéd-
manos es egencialmente de cardcter médico y deben ser tratados
en cdlidad de pacientes y no de crimninales con medidas puniti--
vags, 3e determinan una serie de circunstanciss que conducen al
ser humano hacia la toxicomanfa, llegando a2 la econclusiébn, que
en general se trata de sintomas psicopaticos.

idem. p. 263
106) idem. p. 265
107) idem.
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En cuanto al tratamiento de los mismos, se aconseja el es
tudio previo de la personalidad del individuo, con base esen—-
cialmente en medidas psicoterdveuticas. E1 grupo de estudios -
se manifiesta en contra de cietas pridcticas medicas de tratar
al paciente, satisfaciendo sus necesidades toxicomanfgenas y -
se pronuncia por los métodos de deshabituacidn gradual o termi
nanto, entre los que se mencionan algunos con base en substan-
cias como la metadona. Hace igualmente incapié en que el trata
miento debe ger total; es decir, incluyendo la fase de rehebi-
litacién social". (108)

"Dencminaciones comunes para los estupefacientes someti--
dos & fiscalizacibén internacional ...

Siempre ha existido la dificulted de encontrar denomina——
ciones comunes internacionales para la variedad de nombres con
los que se conocen en diversos palses, ciertos estupefeclientes
La uniformidad en 1la nomenclatura de estas substanciass seria -
de gran utilidad para los organos de fiscalizacidén internacio-
nales y nacionales,

El procedimiento propuesto vor la O, M. S. prevé la noti-
ficacibén del nombre y que se publica en la Crénica de la Orge-—
nizacién a todas las partes interesadas y un verfodo do 4 me--—
ses para gue las mismas lo objeten. Si nedie sc manifiesta en
contra, el nombre ovropuesto es 'recomendado’ y se notifica nue
vamente a log interesados, pidiendo a los Estados miembros de
la OMS que reconozcan tal nombre con la dencminacién coméin de
la droga". (109)

"La Comisién considera que este procedimiento es muy dilsa
tado y en consecuencie pididé aue se estudiara la forma de ide-
ar otro mds prictico. La Secretaria General observa gue en ege
caso, habris de suorimir la encuesta a las partes interesadas
T108) idem. p. 265

2109) idem. p. 262
110) idem.
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cada vez cue se recomienda una denominacidn comén", (110)

"Bl Representante de la OMS manifesté que el problema es
dificil de resolver. Existe la dificulted del idioma, el nom-
bre propuesto psra una substancia, estdn los vroblemas de ca-
récter juridico en cuanto a los derechos existentes y los in-—
tereses orivados de los fabricantes. No estuvo de ascuerde en
lo conveniencia de que el actual procedimiento o agquel que —-
se adopte en el futuro, como resultado de estos estudios, se
inserte en un instrumento internacional para darle fuerza ——-
obligatoria para los Estados, en vista de la complejidad del
asunto,

Sin embargo, la Comisidn opiné en forma distinta, y resol
vié pedir a la Secretariz General en colaborascidén con la O¥S -
ostudie la Dosibilided de aplicar el orocedimiento expuesto --
en ¢l documento E/CN.7/331 Rev. 1 y preparar las disposiciones
pertinentes para incluirlas en 1la Conveneién Unica"., (111)

En cuanto a la legislacién vigente para el afio de 1983 en
contramos que: en el Capftulo IXII de los extranjeros de la -—-
Constitucidén Politica de los Estados Unidos Mexicanos encontra
mos en su art. 33 primer parrafo dice: "Son extranjeros los —-
que no posean calidades determinadas en el artf{culo 30. Tienen
derecho a lms garantias aque otorga el capfitulo I, TLftulo prime
ro, de la presente Constitucidn; pero el Ejecutivo de la Unidn
tendrd la facultad exclusiva de hzcer abandonar el territorio
nacional, inmediatamente y 9in necesidad de julcio previo, a -
todo extranjero cuya pernanencia juzgue inconvoeniente ..."(112)

Titulo Tercero capitulo II, seccidn III, art. 73 fraccién
XVI, cuarta parte dice: "Las medidas que el Consejo haya pues-
to en vigor en 1la campaiia contra el alcoholismo ¥y la ventz de
sustancias que envenenan al individuo y degeneran la especie -
humana, asl como las adoptadas para prevenir y combatir 1la con

taminacién ambiental, serdn después revisadas por el Congreso
{111} idem. p. 263

(112) igdem.
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de la Unién, en los casos que 1o competan", (113)

Cédigo Penal, Titulo Séptimo, Delitos Contra la Salud, Ca
pitulo I, art. 193 primer pdrrafo "Se considerardn estupefa-—-
cientes y ovsicoiropicos los aue determinen el Cédigo Sanitario
de los Estados Unidos Mexicanos; los convenios o tratados in--
ternzcionales oue México haya celebrado o en lo futuro celebre
¥ los que determinen las leyes, reglamentos y demds disposi-—=—-
ciones vigentes o que en lo sucesivo se expidan en términos de
la fracecibén XVI del art, 73 de la Constitucibdn Politica de los
Estados Unidos Mexicanos". (114)

Art. 195 "Se impondrd prisién de dos & ocho afios y multa
de mil 2 veinte mil vesos a2 quien vor cuenta o con financige—-——
miento de terceros siembre, cultive o coseche vplantas de canns
bis o mariguana, siempre que en 41l concurran escasa instruc--~
cibn y extrema necesidad econémica. Las mismas sanciones se im
pondrén a ouien permita en iguales circunstancias que en el ca
so anterior, cue en un vredio de su propiedad, tenencia o po--
sesién, se cultiven dichas plantas", (115)

Art, 196 "Se impondrd prisidén de dos a ocho afdos y multa
de mil a veinte mil pesos a quien, no siendo miembro de una --
asocliacidén delictuosn, transporfo cannabis o mariguana, por --
una sole ocasién, siempre que 1o cantidad no exceda de cien -—-
gramos". (116)

Art. 197 fraccidén I "Fuera de los casos comprendidos en =
los artlculos anteriores:

Se impondrd prisién de siete a quince aflos y multa de --—-
diez mil a un millén de pesos, .

I.- Al que siembre, coseche, manufacture, fabriaue, elabp
re, prepare, acondiclone, vosea, transporte, venda, compré, ad
quiera, enajene o trafique en cualquier forma, comercie, sumi-
TIT3Y CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEKICANOS,
(114) génggo PENAL PARA EL DISTRITO FEDERAL, p. 62
2115) idem. p. 64

116) idem.
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nistre adn gratuitamente, o orescriba vegetales o substancias
de los comprendidos en cualsuiera de las fracciones del art., -
193, sin satisfacer los recuisitos fijudos vor las normas 8 =—-
que se refiere el primer vérrafo del prosio articulo". (117)

T{tulo Décimo segundo. Procedimiento relativo a los enfer
mos mentiles, 8 los menores y a 1los que tienen el hibito o la
necesidad de consumir estuvefacientes o vpsicotrdépicos, Canftu-
lo I1I, De los aue tienen el hébito o 1l2 necesidad de consunir
estupefacientes o vsicotrébdvicos.

Art, 524 "Si la averiguaciédn se refiere a la adouisicidn
Yy posesidén de estupefacientes o psicotrépicos, el Ministerio -
Pablico, de acuerdo on la autoridad sanitaria a aque se refiere
el articulo anterior, precisard acuclosamente si esa posesiébn
tiene indicado. En este caso, y siempre que el dictamen hecho
por la autoridad sanitaria indinque que el inculpado tiene sl =
hdbito o necesidad de consumir ese estupefaciente o psicotrépi
co y la cantidad sea la necesaria para su provio consuno, no -
hard consignacidén 2 los tribunales; en caso contrario, ejerci-
tard accién penal", (118)

Art., 441 "Queda prohibida 1a circulacidén por correo de la
sigulente corresvondencia:
I.~ La cerrada oue en su envoltura y la ablerta que por su tex
to, forma, mecanismo o aplicacidén sea contraria a la ley, a la
moral o a las buenas costunbres;
IL.~ Iz que tenge materias corrosivas, inflamables, explosivos
o cualesquiera otras aue puedan causar dailos;
ITIXI.~- La que contenga objeto de fécil descomposiclén o exhale
mal olor;
IV.- Ia que sea ofensiva o denigrante para la nacidng
VI.~- Lz que contenga billetes o anuncios de loterias extranje-

1) idem. .
118) CODIGO DE PROCEDIMIENTOS PENALES EN MATERIA FEDERAL p. -
257

- 1058 e



ras y, en general, de juegos prohibidos;
Vii.- La que contenga animales vivos con las excepciones aug ~-
seilale el reglamento®™., (119)

Capitulo IV correspondencia que por la indole de su conte
nido se sujeta & requisitos esneciales,

Art, 444 fraceidn IIT "Cuando los objetos a aue se refiere
el articulo 441 de esta ley y la fraccién II de ésta, constitu-
Yan cuervo de delito, bastard orden escrita de auvtoridad judi--
cial o del lMinisterio PGblico para que se transporten por CO==-—
rreo., fraccidn II en la aceptacibdn de objetos cuya circulacidén
esté regulada por alsuna ley o reglamento, deberdn satisfacerse
los requisitos y condiclones serdalados en esos ordenamientos"
(120)

d).~ CODIGO SANITARIO

T{tulo undécimo, Capitulo VIII de los Estunefacientes, del
Cédigo 3Sanitario.

Art, 290 "La siembra, cultivo, cosecha, elaboracién prepa-
racién, acondicionamiento, adaulsicién, posesidn, comercio, im-
portacién, exportacién, transporte en cualquier forma, prescrin
cibén médica, suministro, empleo, uso, consumo y, en general, 1o
do acto relacionado con el tréfico o suministro de estuvefacien
tes o de cualaouier producto que sea considerado como tal en los
Estados Unidos liexicanos, queda sujeto a:

I.- Los tratados y convenios internacionales;
II.~ Las disposiclomes de este cbédlgo y su reglaﬁeﬁto;
II1.- Las disposiclones aue explida el Consejo de Salubridad Ge-
neral;
IV.~ Lo que establezcan otras leyes y disposiciones de cardcter
general relacionadas con la materia;

- Las disposiciones técnicas y administrativas que la Secreta

LEY DE VIAS GENERALES DE COMUNICACION, p. 188
120) idem. p. 189
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ria de Salubridad y Asistencin; y

VI.~ las disposiciones adainistrativas de las Secretarias de =
Haclenda y Crédito Pdblico e Industria y Comercio en materia -
fiscal y de importaciones y exvortaciones, respvectivamente".
(121)

Art., 292 "Para los efectos del erticulo 290 se consideran
como estupefacientes, las substancias y vegetales comprendidos
en la sigulenite lista:

Acetildihidrocodeina

Acetimetadol (a..)

Acetorfina (...)

Alfamenrodina {...)

Afametadol (...)

Alfaprodina (...)

Alilprodina (...)

Anfetamina {...)

Anileridina (...) S N :
Benigterina canpl ¥y su prlncipio activo banisterina
Benzetidina (...) : ‘ ' S
Benzilmorfina (...}

Betacetilmetadol (...)

Betemeprodine (...)

Becitramida (...)

Bufotenina (...}

Butirato de dioxefetilo (...)

Cannabis (cididamo indico y su resina (resina de céﬁamo {ndico) )
Catobemidona (...)

Clonitazeno (e..)

Coca (hojas de )

Cocaina (&ter metllico de benzoilecgonina)}

TIZT] CODIGO SANITARIO, p. 69
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Codefina y sus sales
Codoxima (dihidrocodeinona -6- carboximetiloxima)

Concentrado de paja de edormider2 (el maoterial cue se obtiene
cuando la vaja de adormidera ha entrado en un proceso vara la
concentracién de sus mlecaloides, en el momento en aue pasa al
comercio)

Desomorfina (dihidrodeoximorfina)

Dexanfetaming (...)

Diampromida (...)

Digtilamida del dcido lisérgico LSD

Dietiltiambuteno (...) '

Difenosilato (...)

Dihidrozodeina

Dihidromorfina

Dimefaptanol (...)

Dimenoxadol (...)

Dimetiltiambuteno (...) v :

Etilmorfina (3-etilmorfina) o dionina

-
Etonitazena (...) S _

Etorfina (...) R ‘ ER e
Etoxeridina (...) R o ’ A

Fenadoxona (...)
Fenampromida (...)
Fenazocina (...)
Fenmetrazina (...)
Fenomorfdn (...)
Fenoperidina (...)
Fentanil (...)
Folcodina (...)
Furetidina (...)

. = 108 -



Haemadictyon Amazonicunm

llerofna (diacetilmorfina)

Hidrocodona (dihidrocodemons)
Hidromorfinol (l4-hidroxidihidromorfina)
Hidromorfona (dihidromorfinona)
Hidroxipetidina (...) - ,
Hongos alucinantes de cualauier varied"d bo énicq y en espe—-—
cizl las especies Psilocybe Mexxcana, Sotop :rié Cubensis y Co
nocybe y sus principios activos.,;; e

Isometacdona (...)
Levofenacilmorfdn (...)"
Levemetorfdn (...)

Levomorzmida (...)

Levorfanol (...)

Metedona (...) B
Metadona, intermediario ()
Metanfetamina (...)

Metazocina (...)

Metildesorfina (...)
Metildihidromorfina (...)
Metilfenidato (...)

Metilfenidato (...)

Metapén (...)

Mirofina (...) o
Moramida, 1ntermediario (...)5  -
Morferidina (...) i_ :
Moramida, intermediario_(;;.)J'f‘
Morferidina (...) Lo
Morfina -
Morfina metobromuro ¥y otros‘derivados de la morfina con nitré-
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geno, pentavalente, incluyendo en particulsr los derivados de -
Morfina~N-Oxido, uno de los cusles es la Codefna-N~Oxido korfi-
na-N~0xido,

Nicocodina (...)

Nicodicodina (...)

Kicomorfina (...}

Noracimetadol (...)

Norlevorfanol (...)

Normetadona (...)

Normorfina (...)

Norpipanonz (...) : : ~

0loliucui (rivea corymbosa, Ipomen tricolor- Ipomea purpirea).
Opio N ‘
Oxicodona {(...)
Oximorfona (...) N ‘
Pa.ja de sdormidera, Papaver Somniferum,;,

Poaganum Hermala y sus principios actxvds, harmalina ¥y harmina,
Pentazocina y sus sales. o
Paentobarbital Acido ...
Petidina (...)

Petidina intermediario A (...)
Petidina, intermediario B ...

Petidin:z, intermediario C ...

Peyote (lovhophora Williamsii-anhalonium williamsii- Anhalonium
lewiinii) y su princivio activo la mezcalina (...) '
Piminodina (...)

Piritremida (...)

Proheptezina (...}

Properidina (...)

Propirém {(...)

;. _ “11df ‘:i;i: '



Rametorféin (...)

Racemoramida (...)

Racemorfédn (...) .

Secobarbital dcido ...

Tabermanta iboga y su princinio activo, la 1bopaina {s0d)

Tabacon (ecetilclihidrocodein écetildemetilodimdrotebai- -
na) S o :

Tebaina ‘
Tetrahidrocanabinoles
Triperidina (,e.)

Y los isbémeros de los estuvefacientes de la lista anterior, a
menos que estén expresamente exceptuados, siempre gue la exis-
tencia de dichos isbémeros ses posible dentro de la nomenclatu-
ra quimica especificada en aguélla.

Cuslqulier otro producto, derivado o preparado cue conten-
ga sustancias geilaladas en 1la lista anterior, sus precursores
guimicos y en general, los de nsturaleza andloga y cualouier -
otra sustancia que determine el Consejo de Salubridad Generall?
(122)

Art, 283 "Queda prohibido en el territorio nacional todo
ecto de los mencionndos en el articulo 290, respecto de las si
gulentes substanclas y vegetales:

Opio preparado para fumar, diacetilmorfina o heroina, sus
sales o prevarados, cannabis sativa, Indica y americana o mari
huana, papaver somniferum o sdormidera y FErithoroxilon novogrsz
tense o coca, en cuzlquiera de sus formas, derivados o preparaz
ciones". (123)

Art, 317 "la secretaria de Salubridad y Asistencia estd -
facultads psra intervenir en puertos maritimos y aéreos, en -—-—
las fronteras y, en general, en cualguier punito del territorio

idem. pédgs. de 1la 70 a la 76
123) idem. p. 81

- 11 -



Art. 317 "La Secretaria de 3alubridad y Asistencia estd -
facultada para intervenir en puertos maritimos y aéreos, en ——
las fronteras, y en genersal, en cuslauier punto del territorio
naclional, en relacidn con el trdfico de estupefacientes".(l24)

Art, 318 "Para los efectos del artficulo anterior, la Se-—
cretaria de Salubridad y Asistencia, por medio de los funcionz
rios y empleados a gue se refiere el articulo 316, podrd ins—-—
peccionar libremente los objetos aque se trenporten en barcos,
ferrocarriles, ceronaves o por otro medio, en cualquier luger
del territorio nacional®, (125)

Capitulo IX de las substancias psicotrépicas

Art, 319 "El comercio, importacién, exportacién, transvor
te en cualguier forma, fabricacién, elaboracién, venta, adoui-
sicidn, vposesiédn, vrescripecidn médice, almacenamiento, acondi-
cionzmiento, preparacidbn, uso, consumo y, en general, todo &c-
to relacionado con el tréfico o el suministro de substancias -
psicotrépicas, oueda sujeto a:

I.- Los tratados y convenios internacionualos;

II.- Las disposicionce de este c6digo y sus reglamentos;

III.~ Les disposiciones oue expida el Consejo de Salubri-
dad General;

IV.- Lo que establezcan otras leyes y disposiciones de ca
rdcter general relaclonadas con la materia, y

V.- Tas disvosiclonss técnicas, y adninistrativas de obser
vancia general, que dicte la Secretaria de Salubridad y Asisten
cia", (126) 7

Art, 322 "Queda prohibido todo acto de los mencion:dos en
el articulo 319, con las substanciasg clesificadas en la frac--
¢ién I del articulo anterior, entre los cuales se consideran:
N.W, Dietitriptamina DET

124) idem.

125) idenm.
(126) idem.
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N.N. Dimetiltrintamina DMT

i hiaroxi (3(1,2 dimetilhepotil 7,8,9,10 tetrahidro, 16,6,9 tri
metil 6 dihenzo b,d) pirano DMHP |

2 amino-1~(2,5~dimetoxi-4-metil) DON-STP

Fenioropano

Parhexilo B

Cualquier otro producto, derivado o prepsrado que conten-
g2 las substancias sefialadas en la enwreracidn anterior y cuan
do expresamente se determine por el Conséjo de Salubridad Gene
ral, sus precursores quimicos y en general los de naturaleza -
andloga®, (127) _ 7

Reglamento sobre Estupefacientes y Substancias Psicotrooi
cas Titulo Primero, Capitulo tnico de las disposgiciones genera
les: ' : e
Art, 2 "En los términos del C6digo 3Banitario de los Esta-~
dos Unidos Mexlcanos, son estupefacientes, las substancias y -~
vegetales a aue se refiere el art. 292; y, psicoitrépicas, las
substancias a que alude el articulo 320, estas dltimas clasifi
cadas en cinco grupos por el artficulsn 321", (128)

Art. 3 "Iz elaboracién nreparacién, ucondiclonamiento, ad
quisicién, imporitacidén, exportacidn, vrescripcidn médica, su—
ministro, poseaidn, transporte, empleo, usoc, consuno y en gene
ral {todo acito relacionado con el trafico o suministro de estu-
pefacientes y substancias psicotréplcas, con exceocidn de las
del grupo V, 86lo podrd realizarse con fines médicos o cienti-
ficos y siempre que se sujote a lo previsto oor el Cédigo Sani
tario de los Fstados Unidos Mexicanos y este reglamento®. (129)

e).~ TRAFICO ILICITO A
"En su informe el Comité de la Organizacién Mundial de la

27y idem. p. 83
128) idem. p. 903
129) idem.



Salud, al abordar el problema de la toxicomaunfa, recomienda la
realizacién del siguiente tivo de investigaciones en la mate—-
ris:

a).- Investigaciones fundamentales sobre 1la accibn de las dro-
gas toxicomanigenas y sobre el mecanismo de 1la toxicomzsnia en-~
pleando las técnicas propias de todas las disciplinas pertinen
tes, como la farmacologfa, la psicologia experimental, la bioe
quimica y 1la neurofisiologia,

b).- Epidemiologia de las toxicomanias, materia que hasta la -
fecha apenas se ha estudiado,

¢).~ Evaluaciones practicadas con el rigor necessrio sobre los
programas de trataniento de los toxicdmanos.

d).~ Bstudid sobre ¢l establecimiento y la normelizacidén de mé
todos para evaluar los efectos toxicomanigenos en los animales
e).- Evaluaciones clinicas de los nuevos medicamentos desde el
punto de vista de su acecidn anzlgésica, de sus efectos secunda
rios y la posible aparicidn de tolerancia y dependencia fisica
consigulente & su uso en las condiciones normales de 1a prédcti
ca elinica.

f).~ Reunidn, clasificacidn y difusibn de datos sobre todos =--
los problemas relacionados con la toxicomenias.

Ia Comisién tomd nota del informe del Comité y adoptd una
roesoluciédn propuesta por los Kepresentantes de Francia y el - ~
Reino Unido de Gran Sretafia respvecto al problema técnico de 1a
diversidad de précticas en la aplicacién de normes para deter-
minar las preparaciones de codeina y de etilmorfinu que se ——-
prestan a una aplicacibén terapéutica normal, de conformidad --
con los términos del articulo 13 de 1la Convencidén de 1931 p=ara
limitar 1la fabricacién y reglamenter la distribucién de estupe
facientes. El1 texto de 1a resolucidn consta en el apéndice del
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presente informa", (130)

"Para 1969, el Orgédno de Control ha recibido las evalug--
ciones de 90 palses y 71 territorios no metropolitanos,

En el curso del examen de este documento, se hadbld de la
disminucién de la importancia de la cocaina en la terapdutica,
aunque, segin el Representante de Francia, los otorrinolanzélo
gos siguen considerando esta substancia como un estupefaciente
insustituible, hzaciendo notar, por otra parte, cue en ciertas
operaciones de laboratorios es posible substituirla por otros
productos contra la novocaina. ELl renresentante de la Organiza
cidn Mundial de la Salud expreséd la esperanza de que la Comi-—-—
8ién inicie glgin dfa el debate sobre la posibilidad de pres——
cindir znteramente de la cocaina, como ya se hizo con respecto
a la herolna,

En el informe sobre el Tréfico ilfcito de 1959, y de aw-—
cuerdo con la practica establecida, el Comité de Tréfico Tllci
to se reunid durante los cuatro dias laborales anteriores a la
apertura de los trabajos de la Comisidén y en ese lapso estudié
detenidamente cada uno de los Informes cue sobre lea materia —-
presentan los Gobliernos y los aue rinden las correspondientes
organizaciones internacionales, formulando a su vez, para su -
consideracidn de 1la Comisién en el informe respectivo"., (131)

"Tanto en el Comité como en el sono de la Comisidén, al —--
examinarse este tema, ¢l Representante de México intervino pa-
ra exvoner, con precisldn los esfuerzos realizados por la2s au-~
toridades competentes mexicanas para la erradicacién de los -~
cultivos de adormidera y de cannabis y para la represién de --
las nefastas actividades de los tréficantes internacionales de
narcb6ticos, en el territorio nacional.

Los puntos esencinles de las correspondientes declaracio-

nes del Representante de México fueron los siguientes:

(130) \ EMORTIA DE LA PROCURADURIA GENERAL DE LA REPUBLICA 1960
p. 151

(131) idem. pags. 152 y 153
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1.~ E1 Gobierno de México continta desarrollando y aplica a —-
ella todos los medios de aue dispone, una intensa campaia en —
contra del cultivo de plantas con las que se c¢laboran estupe--
facientes y en contra del trdfico ilfcito lo constituye:
a).- La coordinacién de afio en afio mds estrecha y eficiente de
las actividades que despliegan las diversas agencias guberna--
mentales encargadas de la represién del trdfico ilfeito de es-
tupefacientes: de suerte que ahora una oficina espocial, deven
dicnte de la Procuraduris General de la Repdblica, es la oue -~
alcanza la accidén que en esta materia llevan a cabo las Secre-
tarias de Salubridad y Asistencia y de 1la Defenza Wacional y -
los Gobiernos de los Estados, obteniéndose con ello evitar la
dispensidén de esfuerzos y concentrar la campaifla naclonal con--
tra el trdfico ilicito de cestupefacientes, asl en el aspecto -
de castigo a quienes se dedican & ese comerclo, como en el que
se refiecre a la labor de convencimiento con los camvesinos pa-
rea gue, a pesar del incentivo de ganencias pecuniarias gue ~--
ello ofrece, no siembren en sus tierras plantas pvroductoras de
estupefacientes:
b).~ La severidad respaldada, de acuerdo con la legislacién me-
Xicana, en 1la tesals ya reconocida por la Suprema Corte de Jus—
ticia de la Reptiblica, de aue cualquier acto ilicito de adqui--
sicién y vosesldn de drogas enervantes, sin distinguir si el —-
que la adquiere o la posee es o0 no toxicomano y sin tener en —-
cuenta la finalidad de 1a vosesidn constituye un delito contra
la salud,
¢).~ La importancim de los decomisos de estupefacientes efec-— -
tuados en el transcurso del aifio de 1959, les cualez se detallan
en el respectivo informe anual del Gobierno de Méxilco.

El Gobierno de Mé&xico que, como puede comprobarse por la -
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lectura de los diversos informes aue en materia de eétupefa-—-
cientes presente todos los aios a las Naclones Unidasa, siempre
ha sustentado la tesis de oue en la lucha mundial contrs las -
drogas enervantes; un factor esencial de 1la misme es 1la coope-
racidén internacional, se hizo presentar en la Reunidn Interame
ricana sobre Tréfico de la Cocaina y Hojas de Coca, celebrada

en marzo de este 2o en Rfo de Jzneiro, y participd en una reu
nién informal de funcionarios de la ciudad de %ashington en ——
enero de 1960, para explorar los medios y formas de intensifi-
car la campaiia conira el tréfico ilicito de estupefacientes.,

La amplia y energica campaiia que México viene desarrollan
do en contra de los estupefacientes, tanto en su aspecto de —~-—
vroduccién en el de tréfico ilicito, obedece, fundamentalmente
8 estas dos razones:
a).~ E1 oropio interés nacional de evitar que su pobleacién Llle~
gue 2 ser victima de 1la toxicomania, pues si en 1l sctuzslidad -
ese mal no se ha extendido en México, las facilidades de obte-~-
ner drogas vueden fomentsrlo; '

b).- Un claro concepto del deber aque le incumbe de cooperar de
manera enérgica y decidida en la lucha gue interncscionzilmente
viene desarrolléndose para la extincidn de semejante azote de -
la humanidad”,., (132)

"La Misién para el estudio de los Estupefacientes en el —-
Orientec iledio ... En su informo, le ¥isién expresa su opinién -
en el scntido de 'que existe en esa regidén un problema y, aue,
ademds se trata de un problema grave, la produccidén y el consu-
mo de oplio son importantes sge exportan con destino a otras par-
tes del mundo y, en particular, hacla Eurova y América del Nor-~
te, derivados del opio'. Agrega que ‘'se ha comorobado igualmen-
te¢ que =los estupefacientes blancos=, egpeciamente la morfina -

(132} idem. pags. 153 y 154
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en bruto, son exportados hacia mercados extranjeros', Y férmu-
la a los pafses interesados una serie de recomendaciones acer-
ca de medidas legislativas, administrativas y de cardcter in--
ternacional, entre las des esta Qltims fndole suziere el envio
periddico a esa regién de un pequedo gruvo de expertos de las
Naciones Unidas". (133)

"Uso indebido de estupefecientes (toxicomanfa). 41 discu-
tir este tema, la Comisidn ovudo apreciar que el problema de la
Toxicomania sigue siendo grave, particularmente en ciertos pa-
Ises y regiones del Mundo. Sin embargo, la Comisién ha tropeza
do con la dificultad de que la informecidn prororcionada al —-
respecto por los gobiernos, o0 en muchog casos os insuficiente
0 estd basada en distintos conceptos de lo oue se debe enten—-
der'por el uso indebido de estupefacientes.

También es necesario tener en cuenta que la toxicomanlia -
en el Lejano Oriente, por ejemplo, es muy distinta y reviste -
caracteri{sticas muy diferentos de la toxicomania cn los paises
occidentales, Zn el Lejano Oriente muchas personfss recurren al
oplo en la crecencia errénea de aue vosee proviedndes terapéuti
cas contra algunas enfermedades. Otra causa méds generalizada -
parece ser lz del deseo-especialmente entre las clases pobres
de encontrar refugio 2 la mala sifumclédn econdmica en cue vi-—
ven, y vale la pena mencionar igualmente la idea, bastante ge-
neralirada, de aue la droga enervante tiene propiedades afrodi
siuncas, E1 Representante de la India sefiald cue el problem& no
es igual en el Lejano Oriente aue en el Occidente, debido a di
fercncias histéricas y otras que se rolacionan con el medio am
biente y los niveles de vida". (134)

Es lejana la idea de que en el Occidente la situacién de
toxicomania es diferente pues la planta conocida con el nombre
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de Toloache muy conocida vor todo el mundo con diferentes nom-
bres como Tlapa en Guerrero; Chamico en Tabaco; Flor de Muerto
Y Nacazcul en Puebla; Toloachi, Zuiebraplato, Tapete y Xtochu
en Yueaténs; y Estramonio, Hierba del Diablo y Toloatzin en o--
tras partes de la Repiiblica; los primos del Horte le conocen -
como Jamestown wee o Jimson wed, y contiene algo asi como la -
atropina y un estramonio cue indics ser mariguans, mezcalina o
LSD., los sabios la describen como planta herbdcea de un metro
de éltura, apestosa, hojas en forma de orejas de lobo, flores
blencas también las hay amarilles o moradas y un fruto acorarza
do, como les bolas con picos gue usaban los @sesinos nedieva-—
les, aue contiene muchas simillas negras cue son las potentes
eniisoras de la droga. Dicha planta contiene en las hojas goma,
extractivo, daturina (mezcla de atropina y do hisciamine), al-
midén, albimina, resina, sugtanciss salinas, clorofila y leio-
80 se utiliza como catanlasma. en dosis de 25 centigrados las -
hojas oulverizadas y la tintura en dosis de 60 la administra--—
¢ién debe ser gradual y lenta; al ingerirse lag hojas o semi-——
lles producen delirios, aluclnaciones, convulsiones, sudores,
dilatacién de la pupila, estipidez y en casos méds graves oca—-
sionan 1a muerte -Revista Active pdgs. 52 a la 54—,

C.- PROCURADURIA GENERAL DE LA REPUBLICA
. MEXICANA

"... =en 1960~ sc descubrieron, como ya se dijo, cuatro -
laboratorios clandestinos para la elaboracidén de estupefacien-
tes, se detuvieron a los miembros de dos bandas internaciona—-
les de traficantes, a varios distribuidores o intermediarios a
los cuales hubo que sorprender infraganti y se¢ decomisaron es-
tupefacientes elaborados en las siguientes cantidades: cocalna

D Y
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6 kilos 224 gramos: oplo cocinado 17 kilos, 611 gramos; morfi-
na 3.920 gramos; nariguana, 9 toneladas 732 kilos, todos ellos
con valor de varios millones de pesos.

La persecucldén de los traficantes fue implacable en toda
la Repiblica, habiéndose iniciado averiguaciones previas en --
las agencias fordneas y en el Distrito Federal en ndmero de --
814, de las cuales se consignaron T16 o sea on un porcentaje -
do 88%. . ‘

Continuando la campafiz ininterrumpida en contra el trafi-
to de egbupefaclentes en todo el vpalis y principalmente en & -
frontera norte, el dia 27 de abril del afio en curso los agen—-—
tes de la Polfcia Judicianl Federal Rafael Garcefa Tello y Faus-
to Valverde Salinas, comisionado en la ciudad de ¥onterrey N.
La, lograron la detencién de los traficentes internacionales -
Adfonso Trevido omdn y Bernards Reyes Cabazllero, & quienes le
racogieron dos kilos da heroinﬂ‘puré, que estaba destinada a -
ser pasada y distribuida en los Estados Unidos de América. ILos
detenidos y la droga fueron puestos a disposicién del agente -
del Ministerio Pdblico Federal de la Jurlsdiccién para que ins_
truyese la averiguaclén previa relativa y en su oportunidad —-
fueron consignados ante el Juez de Distrito de Monterrey, don-
de se les sigue vproceso por el delito coantra la salud, en. sus
modalidades de posesibén y tréafico,.

Con este motivo el serlor Harry J. Ansiliger, Comisionado
de Narcoticos del Departamento del Tesoro de les Tetados Unidos
en atenta comunicacién de fecha 28 de abril del aflo en curso —-
felicitd cumplidamente al Procurador Gensral de la Repéblica,
haciéndola extensiva & los miembros de 1la Policla Judicial Fe-
deral, que intervinieron en el caso, particularmente al agente
Rafael Garcia Tello quien meresclé especial reconocimiento enco
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midstico por haber llevado a cabo la aprehensién de estos peli
grosos delincuentes sin que hubiera surgido incidente alguno".
(135)

"Uso indebido de estupefacientes (toxicomanfa) fiscaliza-
cién y tratamiento a) En informes anteriores se ha exoresado -
que la toxicomania no se encuentra catalogada como delito dene
tro de nuestro régimen penal y, debido a ello, los toxicdémancs
quedan fuera del control de las autoridades, y s6lo aquellos -
que de manera permanente usan unda droga, se les detiene vor la
polfcia cuzndo cometen alguna infracciédn de cardcter adminisg—~
trativo y que vor lo regular realizan bajo el influjo de algu~
na droga, o bien cuando se les encuentre substancia, semilla o
planta enervante, siempre que no sea2 posible comprobar el cuer
po del delito con la justificacién de los elementos materiales
qQue lo constituyan, se tendr& por comprohado con la simple de-—
mostracién del hecho material de aue el agente las tenga o ha-
ya tenido en su poder para llesnar los reoulsitos que serfialan -
las leyes y demnds disposiciones sanitarias, ya sea guardadas -
en cualquier lugar o trayéndolas consigo, aun cuendo las aban-
done o las oculte o guarde en otro sitio,

Ia Oficina de Archivo Judicial Federal e Investigacibn de
la Procuraduris General de Justicia de 1la Nacién lleva un re—-
Zistro de fichas dactiloscédpicas de las personas que Son SOr=-
préndidas usando indebidamente algian estupefaciente.

b) Otros registros de itoxicémanos se llevan en México por la -

Jefatura de Policia y en las direcciones de seguridad de los -

Estados de 1l Repdblica.

c) Se enota nonbre, direccién, ocupacién, datos sobre sus pa--

dres, antececdentes penales y droga a la que es adicto.

d) Las autoridades sanitarias a través de los Servicios de Coor
(i3%) idem. pégs. 126 y 127
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dinacidn de Salubridad y Asistencisa en todas las entidades fe-
derativas y las policias preventivas de las mismas.

e) Hospital para toxicémanos adjunto al manicomlo general, =—-—-—
Existen diversos sanatorios privados.

El Gobierno de la Repidblica cree que las cifras preceden-
tes sobre toxicdmanos ird en paulatino descenso de acuerds con
las medidas que se han tomado para restringir el uso de estupe
facientes". (136)

"iéxico se siente complacido ¥y estimulado, porque 108 =--
leales esfuerzos que sobre este particular ha realizado, han -~
sido reconocidos por los gobiernos de las Naciones Unidas, por
1os resvectivos pueblos ¥y por la prensa de cada pais, )

a) NMéxico ha reconocido y reconoce la fuente interna de 1la ca-
nnabis., en relacién de la produccidn de la misma, vuesto que
crece en estado silvestre; pero en la Reviblica Mexicana no se
autoriza ni el cultivo ni la fabricacién de estuvpefacientes y,
por tanto, lodo tréfico de ello proviene de fuentes ilIcitas;
suponiéndose que éatas son extranjeras, puesto que en ¥México -
en el periodo del presente informe, las diversas autoridades -
que vigilan este aspecto, descubrieron laboratorios.

b) El Gobierno de Mé&xico no niega la posibilidad de cue 1la pro
duccidbn ilfcita, especialmente de la cannabis sea aprovechada
para conducirla a territorio de los Bstados Unidos de Horteame
rica, puesto que nor 1lrn diferencia en el cambio moneterio, Ai-
cho estupefaciente alcanza un alto precio en aquel pais, Pero
el Gobierno liexicano ha venido cumpliendo con sus comvromisos
internacion=les redoblando su esfuerzo de vigilancia para la -
extincidén y erradicacién de ese enervanie en el territorio de
la Repiblica, y se propone continuar dicha vigilancla, a fin -
de impedir la exportacién de la cannabis por nuestra frontera

(I35) idem. pégs. 136 y 137
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norte.

c) Debemos repvetir lo dicho en anteriores informues; 1la hoja de
coca, no se vroduce en nuestro vafs, adnitiéndose la posibili-
dad de contrabando de estupefacientes en trdnsito a través de
nuestro territorio; puesto que los informes proporcionados por
la Oficina del Tesoro de los EZstados Unidos de Américe, asi lo
hace constar®. (137) ’

", .. fue acordads la desaparicién de la Polfcia de Narcé-
ticos, que devendfz de la Secretaria de Salubridzd y Asisten—-
¢ia Publica, en consecuencia, las atribuciones encomendadas al
cuarpo desaparecido, cuedaron asumidas vor la Policia Judicial
Federal, devendiente de la Procuradurla de Justicia de la Na--
cidén, cuyos elementos activos tomaron desde luego las providen
claa, no sélo para continuar debidamente, sino vara intensifi-
car la lucha en contra de los cultivadores y narcotraficantes,
de conformidad con las Srdenes dictadas al resvecto, segin se
informe en vérrafo sceparado y respecto a la labor preventiva y
persecutoria de que se trata™., (138)

"Laboratorios clandestinos descubiertos
a).~ Bn 5 de junio de 1961 y en el pueblo de Acovilco de la ~-
Jurisdicceién de Cuajimalpa, D. I'., con motivo de la explosién
ocurrida, nuedd descubierto un laboratorio clandestino, desti- -~
nado al refinamiento de la droga hercica; como consecuencia —-
del accidente, resultd lesionado el norteamericano Frederick -
Albert, Melvin Robert Doff; Hoffman fue atendido de las lesio-
nes en ¢l hosvital Rubén Lefiero de la ciudad de México, D. F.,
y al ser practicado un cateo en el domicilio del accidentado,
fueron loczlizados 40 kilos de mariguana y numerosos cigarros
de la misma hierba, En 16 de Junio de 1961, quedaron detenidos
los narcotraficantes Tomds Williams Gay, Eilma Ayala de Cittler

EIB75 idem. védgs. 144 y 145
138) idem. p. 145
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e Irma Diana 0Olivares, amnigos del repetido Hoffman y 8 quie——~-
nes se les descudbrid la posesién de 20 bolsas de pldstico con
mariguana y un frasco de heroina.

b).- A causa de un incendio en que perdié la vida el cubano Ar
mando Génzalez Garcla, quedd descublerts en la ciudad de Cuer-
navaca un lzboratorio clandestino y, como consecuencia de este
caso, en 3 de diciembre de 1961, el C, Juez de Distrito en el
Estado de Morelos dicté sentencis condenatoria en contra de Ra
mén Gonzdlez Garcia, aque resultd ser »ropietario de dicho la--
boratorio clandestino para fabricar heroina, y por esta causa
quedd detenido el doctor José Sotelo Gonzdlez cue sc¢ confead -
propietario de la instalacidén; 2 éste le fueron recogidas algu
nas substancies para la confesién de la droge y 19 gramos de -
heroina, ya elaborada. En otro aspecto, el repetido Sotelo ——-
Gonzdlez, es reincidente, toda vez aue compurgd en 1953 = 1957
en la cédrcel de *ILa Tune' de E1 Paso, Tex., ¥y por el delito de
trdfico ilicito de estupofacientes, la pena que por ellc le -~-—
fue impuesta'. (139)

YEn cuanto al trdafico internacional de encervanies, convie—
ne insistir en que resulta poderoso stractivo econédémico, el va-
lor de cambio de la moneda norteamericana y ello explica que -
en los puntos fronterizos de México y los Egtados Unidos pre-—-
sente un mayor acuge el tréfico i1ilicito de enervantes; y que 1la
vasta zona norte de la Roplblica Mexlcana sea utilizada como -
lugar de paso para ese trdfico, procedente de otros pafses, --
desde los cuales las comunlcaciones son méds o menos faciles; -
por las mismes razones, la vigilancia en los repetidos puntos
fronterizos se ha hecho mds intensiva, particularmente por Jud
rez, Chihushua, Laredo, Reynosa y Matamoros, Tampico., etc., -
vigilancia que lleva por miras una coordinacién de actividades

(139) VEMORIA DE LA PROGURADURIA GENERAL DE TA REPUBLICA 1961-
1962, p. 153
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con las diversas autoridades nortemmericanas aue muestran inie
rés en colaborar para tales fines". (140)

. a).- NOMENCIATURA INTERNACIONAL

'“Ndhéhclatura comin internacional.- Con referencia a la -
obligacién de usar la nomenclaturs comdn internacional para —-
los estupefacientes, »nrovuestos por la Organisacidn ¥undial de
la Salud, en la pronaganda, ofertas, folletos descriptivos, --
etiquetas y envoliuras gue contengan estupefacientes, la Dele-
gacién de déxico manifestd su temor de aue tal disposicibn vpo-
drfa lesionar los derechos de patente y nombres comerciales ——
utilizados vpor los fabricantes; declarando gue, & su Julcio, -
dicho texto deberia interpretarse en concordancia con el pérra
fo inmediato posterior; es decir, que los fabricantes; aclaran
do gque, & su juicio, dicho texto &eherfe interpretarse en con-
cordancisas con el pérrafo inmmediatc vosterior; es decir, cue --
los fabricanties de estupefacientes, podrian emplear sus etique
tas distintivas con sus marcas regigtradas o marcas de fdbrica
adem#s de las denominaciones comunes internaclonales, esto es,
que no se exluirfan". (141)

tImportancia de ls Conferencis sobre la convencidén dnica
en materia de estupefacientes. '

Como se sabe, desde 1948 1la Cohisién de Estupefacientes -
del Consejo Econdmico y Sociel de las Naclones Unidas se h&t --
preocupado, no Gnicamente por la amplicacién de los tratados vi
gentes, sino de rcemplazarlos por una Convencién Unlea, que no
sélo redna los articulos dispersos en los instrumentos lnterna
clonales, que desaparezcan las normas anncrénicas y se esta-—-
blezcan nuevas disposiciones, de 13l manera que se simplifique
la fiscalizacién internacioral, e eliminen ciertas lagunas y

4 iden. p. 154
141) MEVORIA DE TA PROCURADURIA GENERAL DE LA REPUBLICA 1960-

1961, p. 179
(142) idem. p. 184
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se. extienda 1la fiscalizacidén a todas aquellas substancias nar-
céticas que produzcan hdbito por sus cualidades toxicomanige--
nas", {(142) .

El Preambulo de esta convencién dnica dice:

"Las Partes, preocupadas por la salud Fisica y moral de -
la humanidad, Reconociendo que el uso médico de los estuvefa~-
cientes continuard siendo indisvensable para mitigar el dolor
¥ que deben adoptarse las medidas necesarias vara garantizar -
la disponibilidad de estupefacientes con tal fin, Reconociendo
que la toxicomanfa constituye un mael grave para el individuo y
entrafda un peligro social y econdmico para la humunidad, Cons-—
cientes de su obligaciédn de prevenir y combatir ese mal.

Considerando oue para ser eficaces las medidas contra el
uso indebido de estupefacientes se hace necesaria una accidn -
concertada y universal orientada por principios idénticos y ob
jetivos comunes, Reconociendo que las Haclones Unidas tiensn -
competencia en materia de fiscalizacidén de estupefacientes y
descando que los Urgdnos intern=scionales competentes pertenez-
can a esa Organizacién, Desendo Concertar unz Convencién Inter
nacional aque sea de aceplacidén general en sustitucidn de los -
tratados existentes sobre estuvefacientes, por 12 que se limi-~
te el uso de estupefacientes a los fines médicos y cientificos
¥ se establezcin una cooperacidn y una fiscalizaeldn interna--
cionales constantes para el loxro de tales finalidades y obje-
tivos, Por le presente acuerdan lo sigulente:

Art. L Definiciones .

l.- Salvs indicacidn expresa en contrario o que el contexto —-
exija otra interpretacidn, se aplicardn al texto de la presen~
te convencidén 1li siguiente definieidn:

8).~ Por Junta se entiende la Junta internacional de Fiscalize
cibén de estupefacientes. L

b).~ Por cannabis se entiendse las,shmidades, floridas o con ——
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fruto, de la planta de ls cannabis (a excepcidn de las semi-—-
llas y las hojus no unidas a las sumidades) de las cuales no
se han extrafds 12 resina, cualquiera que sea el nombre con -
que se las designa.

¢).- Por planta de cannabis se entiende toda planta del géne-
ro cannabis, :’ | 4

d).- Por resina de cannabié se entiende la resina separada, en
bruto o purificada, obtenida de la planta de la cannabis.

e).— Por arbusto de coca se entiende la planta de cualesaulera
especie del género Erythroxilon.

f).- Por hoja de coca se entiende la hoja del arbusto de coca,
salvo las hojas de las que se haya extralido toda la ecgnonins,
la cocnina o cuslesquiera otros slcaloides de ecgonina,

g).~ Por Comisién se entiende la Comisidn de Estupefacientes
del consejo.

h).- Por Consejo se entiende el Consejo Econémico y Social de
las Naciones Unidas,

i).~ Por cultivo se entiende el cultivo de la adormidera, del
arbusto de coca o de la planta de caunabis.

j).~ Por estupefacientes se entiende cualoguierz de las sustan—
clias de las Listas I y II, naturales o sintéticas,

k).~ Por Asamblea General se entiende la Asamblea General de -
las Naclones Unidas,

1).~ Por tréfico ilicito se entiende el cultivo o cualquier —-
tréfico de estupefaclentes, contrarios a las disposiciones de
la presente convencidn,

m).~ Por imvortacién y exportacidén se entiende, en sus respec-
tivos sentidos, el transporte material de estupefacientes de -
un Estado a otro o de un territorio a otro del mismo Estado.
n).- Por fabricucibén se entiends todos los procedimientos, dig
tiﬁtos de la produccién que permitan obtener estupefacientes,
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incluidas la refinacibén y la transformacién de unos estupefa-
cientes en otros.

@).~ Por ovio medicinal se entiende el 0-io aue se ha sometido
& las operaciones necesurias vara adaptarlo al uso médico,
p).- Por opio se entiende el jugo coazulado de la adormidera.
q).~ Por andormidera se entiende la planta de la especie Papa-
ver somniferum L. .

r).- Por paja de adormidera se entiende todas las partes (ex-
cepto las semillas) de la planta de la adormidera, después de
cortada,

s8}.~ Por preoazrado se entiende una mezcla, sdélida o liquida, -
que caontengs un estupefaciente.

t).~ Por produccién se entiende la separacién del opio, de las
hojas de coce, de la cannabis y de la resina de cannabls, de -
las plantas de gue se obtisnen.

u).~ Por lista I, Lista IX, Lista III, y Lista IV, se entiende
las listas de estupefacientes'o preparados que con eésa numnera-—
¢ién se anexan a la presente Convenciédn, con las modificacio-—-
nes que gse introduszsczn periddicamente en las mismas segln lo -
dispuest: en el articulo 3.

v).~- Por Secretario General se entiende el Secrctario General
de las Naciones Unidas,

w).— Por existencias especinles se entiende las cantidades de -
un estupefaciente aue se encuentra en un pals o territorio en -
poder del gobierno de ese pafs o territorio pavra fines oficia-
les especiales, y para hacer frente a circunstancias excepcio-
nales, y la expresién fines especizles se entenderd en conse-
cuencia.

x).- Por existencias se entiende las cantidades de estupefa~—-
clientes que se mantienen en un pals o territorio y que se des-




tinan:

i).~ al consumo en el pafs o territorio para fines médicos y -
clentificos;

ii).~ a la utilizacién en el pals o territorio vara 1la faﬁriqg
cién y prepaeracién de estupefacientes y otras sustancias, o —-
iv).- en poder de los farmacéuticos u otros distribuidores al

por menor =zutorizados y de las instituciones o personas califi
cadas que ejerzan con la debida autorizacién, funciones tera--
pbuticas o cientificas, o '

v) .- como existencias especiales, _

¥).~ por territorio se entiende toda parte de un Estado que se
considere como entidad sevarada a los efectos de la avnlicaciédn
del sistema de certificados de importacién y de autorizaciones
" de exportacién previstos en el articulo 31, Esta definicidn no
se aplica al vocablo fterritorio' en el sentido en que se em—-
_plea en el articulo 42 y 46". (143)

b).~ CONVENCION UNICA SOBRE ESTUPEFACIEN-
TES LEGISTACION

l.- "A los fines de esta Convencidén, se considerarén que un es
tupefaciente ha slds consumido cumando haya sido entregado a —-
ung persona o empresa para su distribucidén al por menor, para
uso médico o para la investigacibébn clentifica; y la palabra -—-
consumo se entenderd en consecuencia,..
2.~ Los estupefacientes de la Lista IV serédn tambiédn incluidos
en la Lista I y estardn sujetos a todas las medidas de fiscali
zacidn aplicables a los estupefacientes que figuran en esta 41
time Lista y, edemés a las siguienteas:
a) las partes adoptardn todas las medidas especiales de fisca-
lizacién oue juzguen necesarias en vista de las propiedades —-
T143) idem. p. 188
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particularmente peligrosas de los estupefacientes de que se ~-
trata, y )
b) las Partes prohibirdn la produccién, fadbricacién, exporta--—
cién e importacién, comercio, posesibén o uso de tales estuvefs
cientes, si a su juicio las condiciones cue prevalezean en su
pais hacen que sea éste el medio mds apropiado para protoger -
la salud y el bienestar puiblicos, con excepcidén de las cantids
des necesarias Gnicamente para la investigacién médica y cilen-
tifica, incluidos los exverimentos c¢lfnicos con dichos estuve-
facientes cue se realicen bajo la vigilancia y fisealizacién -
de la Parte o estén sujetos a su vigilancia y fiscalizacién di
rectas, .. ‘
3.- Las Partes no estardn obligadas & aplicar las disposiciones
de la presente Convencidén a los estupefacientes gue se usan co-
minmente en la industria para fines queno sean médicos o cien-
tificos, siempre que:
a) por los procedimientos de desnaturalizacién epropiados o -
por otros medios, logren impedir que los estupefacientes utili-
zados puedan vrestarse a uso indebido o producir efectos noci-~-
vos (artfculo 3, inciso 3) y que sea posible en la préctica re-
cuperar las sustancias nocivas, y
b) ineluyan en los datos estadisticos (art. 20) que suministren
las cifras correspondientes & la cantidad de cada estupefacien-
te utilizado de esta forma..." (144)

"Las Partes adoptardn todas las medidas legislativas y ad-
ministrativas gue puedan ser necesarias;
a8) para dar cumplimiento a las disposiciones de la preéente con
vencién en sus respectivos territorios;
b) para cooperar con los deméds Estados en la ejecuclén de las -
disposiciones de la presente Convencidn y,

(T4%47 idem. pdgs. 189 a 1= 191
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¢) sin perjuicio de las disposiciones de la presente Conven--—-—-
cidn, para limitar exclusicamente la producecidn, 1la fabricaciédn
la exvportacibén, la importaciénm, la distribucién, el comercio, -
el uso y la posesidn de estunefacientes a los fines médicos y -
cientificos..." (145)

Art. 18 Datos que suministran las Partes al Secretario Ge-
neral "... c¢) los datos que pida la Comisidn sobre los casos de.
tréfico ilfcito, esvecialmente los datos de cada caso descubier
to de trdafico ilicito que puedan tener importancia, ya sea por
arrojar luz sobre las fuentes de que provienen los estupefacien
tes para dicho trdafico, o bien por las cantidedes de que se tra
te o el método empleado por los traficantes ilfcitos, ¥y
d) los nombres y las direcciones de las autoridades facultadas
para expedir permisos o certificados de exportacién y de impor-
tacién". (146) :

Art. 21 Limitacién de la Febricacién y de la importzcién

"l.~- La cantidad total de ¢ada estupefaciente fabricado o
importado por cada pais o territorio en un afio no excederd de -
la suma de las sigulentes cantidades:

a) la cantidad consumida, dentro de los limites de las previ——-
siones correspondientes, con fines médicos o cientificos;

b) la cantidad utilizada, dentro de los limites de las previ—--
slones correspondientes, para la fabricacidn de otros estunefa-
cientes, de preparados de la Lista IIT y de sustanciss a las --—
que no se aplica esta Convencidn;

¢) la cantidad exportada;

d) la cantid:d aiadida a las existencias con objeto de llevar—-
las al nivel fijado en laes previsiones correspondientes; y

e) le cantidad adquirida, dentro de los limites de las previ-—-
siones correspondientes, con fines especiales.

£5) idem. p. 194
146) idem. p. 200
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2,- De la suma de las cantidades indicadas en el pdrrafo 1 se
deducird toda cantidad que hays sido decomisada y entreguda --
para usos licitos, asf comdo toda cantidad retirada de las exis
tencias especiales para las necesidades de la poblacién civil.
3¢~ 8i la Junta llega a la conclusidn de que 13 cantidad fabri
cada o importada en un afio determinad. excede de la suma de --
las cantidades indicadas en el pdarrafol, hechas las deduccio=-
nes prescritas por el pdrrafo 2 de ese artficulo, todo exceden-
te asi determinado y aue subsista al final del alo se deduciré
al ario siguiente, de las cantidades que hayan de fabricarse o -~
importarse y del total de las previsiones, determinado en el pd
rrafo 2 del articulo 19,

4,- a) S$i las informaciones estadisticas sobre importaclones ¥y
exportaciones (artfculo 20) indicaren que la cantidad exporta-
da & cualquier pais o territorio excede del total de las previ
siones relativas a dicho pais o territorio, segin se determina
en el pirrefo 2 del articulo 19, més las caniidades que figu--
ren como exportadas y deducidos los excedentes segin se deter-—
mina en el inciso 3 de este articulo, 1z Junta podrd notificar
este hecho 8 los Estados que, a Julcio de la Junia, deba comu~
nicarse dicha informacién;

b) cuando reciban esta notificacidn las Parites no autorizardn
durante el aflo ninzuna nueva exportacidn de estupefacientes en
cuestién al pafis o territorio de que se trate, salvo:

i) si dicho pals o territorio envia una nueva previsién que co
rresponda al aumento de sus importaciones y a la cantidad su--
Plementaria que necesite; o '
ii) en casos excepcionales, cuando, a juiclo del gobierno del
pals exportidor, la exportacidén sea indispensable pera el tra-
tamiento de enfermos". (147)

TIZ7T idem. pdgs., 201 y 202

P
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Art, 22 Disposicidn especial aplicable al cultivs

"Cuando las condiciones existentes en el pafs o en un te-
rritorio de una Parte sean tales que, & su julcio, 1la prohibi-
cibén del cultivo de la adormidera, del arbusto de coca o de la
planta de la cannabls resulte le medida mds adecuada para pro-
teger la salud pdblica y evitar que los estupefacientes sean -
objeto de trdfico ilfcito, la Parte interesada prohibird dicho
cultivo", (148)

Art. 29 fabricacidn.

"},~ Las partes exigirdn que la fabricacidén de estuvefa--
cientes se realice bajo el régimen de licencias con excepcién
del caso en gque éstos sean fabricados por empresas estatales,

2.~ Las Partes:

a) ejercerén una fiscalizaecién sobre todas las personas y em-—-
presas que sc¢ dediquen a8 la fabricacidén de estupefacientes o -
participen en ellas; )

b) someterdn a un régimen de licencims a los establecimientos

¥ locales en que dicha fabricmcidn pueda realizearse;

¢) exigirin aque los fabricantes de eatupefacientes a quiocnes -
se haya otorgado licencia obtenga permisos periddicos en los -
que se especifique la clase y la cantidad de estupefacientes -
que eatén autorizados a fabricar. S5in embargo, no serd nscesa-
rio exigir este requisito para fabricar. preparados.

3.~ las Partes impedirdn que se acunulen, en poder de los
fabricantes de estupefacientes, cantidades de estupefacientes
o de peja de adormidera superiores a las necesarias para el --
funcionamiento normal de la emwresa, teniendo on cuenta las —-
condiciones que prevalezcan en el mercado". (149)

Art, 30 Comercio y distribucidn

"l.,- a) Las Partes exigirén que el comercio y 1a dietribé

4 idem. p. 202
149) idem. pigs. 205 y 206
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cidn de estugefacientes estén sometidos a licencia, excepto ==
cuando dicho comercio o distribucidén lo realice una empresa o
empresas del Estado.
b) Ias Partes:
'4) Tiscalizardn a todas las personss y empresas que realicen o
se dedicuen al comerclo o la distribucién de estuvefacientes; y
ii) someterdn a un regfmen de licencias a los establecimientos
¥ loecales en que pueda realizarse dicho comercio o distribucidn
No serd nccesario exigir el reauisitos de licencia respecio de -
los preparados;
¢c) Las disposiciones de los apartados a) y b) relativas a licen
cias no se aplicardn necesariements a las personas debidamente
autorizadas para ejercer funciones terapéuticas o clentfficas -
¥ mientras las ejerzan.

2.~ las Partes deberédn también : .
e) impedir que en poder de los comerciantes, los distribuidores
las empresgas del Estado o las personas debidamente autorizadas
antes mencionadas, se acumulen cantidades de estupefacientes y
paje de adormidera que eXcedean de las necesarias para el ejer-—
cicio normal ds su comercio, habida cuenta de las condiciones -
que precvalezcan en el mercado;
b)i) exigir recetas médicas para el suministro o despacho de =-—
estupefacientes a particulares. Este requisito no se aplicars
necesariesmente a los estupefacientes que una persona pueda oh--
tener, usar, entregar o administrar legalmente en el ejercicilo
de sus funciones terapéuticas debvidamente autorizadas;
ii) si las partes estiman que estas medidas son necesarias o --
convenientes, exigirin que las recetas de los estuvefacientes =
de la lLista I se extiendan en formularios oficiales que las ——-+
- antoridades piblicas competentes o las asocilaciones profesiona-
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les autorizadas facilitardn en forma de talonarios.

3.~ Es deseable que las Partes exijan gue las ofertas es-
oritas o impresas de estupefacientes, la provaganda de cual---
quier clase o0 los folletos descriptivos .de estupefacientes, —-
que se empleen con fines comerciales, las envolturas interio -
res de los paquetes gue contengan estupefacientesindiguen las
denominaciones comunes internacionales comunicadas por la Orga
nizacién iundial de 1la Salud.

4,~ Si una perte considera que tal medida es necesaria o
deseable, exigird que el paquete, o la envoltura interior del
estuvefeciente lleve una doble banda roja perfectamente visi--
ble. La envoltura exterior del pajquete que contenga ese estupg
faciente no llevard la doble banda roja.

5.~ Las Partes exigirdn que en la etiqueta con gque se pre
sente a la venta cualquier estupefaciente se indique el conte-
nido de estupefaciente exacto, con su neso o proporelén, Este
requisito del rotulado no se aplicard necesariamente a un estu
vefaciente que se entregue & una persona bajo receta médica,

6.~ Las disposgiciones de los incisos 2 y 5 no se aplica--
rdn necesariamente al comercio al por menor ni a la distribu-—-
cién 8l por menor de los estupefacientes de la Lista II", (150)

Art, 31 Disposicilones especiales referentes al Comerclio -~
Internacional

*1,- Las Partes no vermitirdn a sabiendas la exportacién
de estupefacientes a ningtn pails o territorio, salvo:
a) de conformidad con 1233 leyes y reglamentos de dicho pafs o
territorio; y S
b) dentro de los limites del total de las previsiones para ese
pals o territorio, segdn se definen en el pédrrafo 2 del articé
lo 19, més las cantidades destinadas a la reexportacién,

(1507 idenm.
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2.- Lus Purtes ejercerdn 'en los puortos francos y en las -
partes de su territorio, sin perjuicio de que puedan aplicar --
medidas més severas,

3.~ Las Partes:

&) ejercerdn la fiscalizacién de las importaciones y exporta—-
ciones de estupefacientes, salvo cuando éstas sean sfectuadas
Por una empresa 0 emovresas del Estado; v

b) ejercerdn una fiscalizacién sobre toda persona y sobre toda
empresa gque se dedique a la importacibén o a la exportacibn de
estupefacientes.

4,~- a) Las Partes que permitan la exportacién o importa--
¢ibén de estupefacientes exigirdn que se obtenga una autoriza-—-
¢ién diferente de importacién o de exportzcién para cada impor
tacidn o exvortacidn, ya se trate de uno o mis estupefacientes
b) En dicha autorizacidén se indicard el nombre del estupefa——-—
cliente; la denominzeidn comtin internacional, si la hubiere, 1la
~cantidad que ha de importarse o exnortarse y el nombre y la d4i
reccién del importador y del exportador; y se especificard el
periodo dentro del cual habrd de efectuarse la importscidn o -
la exportacidn.
¢) La autorizaciédn de exvortacién indicard, ademds el nimero y
la fecha del certificado de importacién (inciso 5) y de la au-
toridad que lo ha expedido.

d) La autorizacidén de importacién podrd permitir que 12 impor-
tacidn se efectle on mds de una expedicidn.

5.- Antes de conceder un permiso de exportacién. Las par-
tes exigirdn oue la persona o el establecimiento que lo solici
te presente un certificado de importacidn expedido por las au-
toridades comvetentes del pals o del territorio importador, en
el que conate que ha sido autorigada la importacién del estuve
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faciente o de los estuvefacientes que se mencionan en &1. Las
Partes se ajustardn en la medida de lo rosible al modelo de -
cortificedos de imvportacidn zpribado vor la Comisidn.

6.~ Cade expedicidn deberd ir acompaiiada de una copia del
permiso de exvortacidn, del que el gobierno que lo haya expedi
do envierd una copia 2l gobierno del vals o territorio importa
dor.

7.~ a) Una vez efectuada la imporfacién, 0 una vez expira
do el plazo fijado nara ella, el goblerno del pals o territorio
importador devolverd el permiso de exportaciédn, debidamente a~-
notado, 8l gobierno del pals o territorio exportador;

b) en la anotzcién se indicard la cantided efectivamente impor
tada;

¢) si.se ha exvortado en realidad una cantidad inferior a la =
especificada en el vermiso de exportacidn, las autoridades com
petentes indicardn en dicho permiso y en las copias oficiales
correspondientes la cantidad efectivamente exvortada.

8.- Quedardn prohividas las exportaciones dirigidas'a un
apartado nostal o a un banco a la cuenta de una persona o enti_
dad distinto de lz designada en el permliso de exportacidn.

9.~ Quedardn prohibidas las exportaciones dirigidas a un
almacén de sduanss, a menos que en el certificado de importa——
cién presentado por la persona o el establecimiento que solici
12 el permiso de exportacidn para su dendsito en un almacén de
aduanas, En este caso, el permiso de exportacidn deberd especi_
ficar nue la importacibn se hace con ese destino.

Para retirar una expedicilén consignada al almacén de advanas —-
Berd necesario un vermiso de las autoridades en cuya jurisdic:—
¢idn, esté comprendido el mlmecén y, sl se destins al extranje-
ro, se considerard como ungnueva exportacidn en el sentido de -
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la presente convencidn.

10,- Las exvediciones de estupefacientes que entren en el
territorio de uwnavarte o salgan del mismo sin ir acomvpariadas
de un permiso de exsortacién serdn detenidas por las autorida-
des competentes. :

11,~ Ninguna parte permitird que pasen a través de su te—
rritorio estupefacientes, expedidos a otro sals aunque sean des
cargados del vehiculo aue los transporta, 8 menos que se presen
te a las autoridsdes competentes de esa Parte unz copis del per
miso de exportacidn correspondiente a esa exvedicién.

12.- Las autoridades competentes de un pals o territorio -
gue hayan vermitido el itrdnsito de unaexpedicién de estupefa~—-
cientes deberdn adoptar todas las medidas necesarias para impe-
dir que se dé a la expedicidén un destino distinto del indicado
en la copia del permiso de exportacidén que la acompafie, 2 menos
qque el gobiern> del pals o territorio por el wue pase la expe-
diecibn autorice el cambio de destino. El gobierno en ese pals -
o territorio considerard todo cambio de destino que se solicite
como una exvortacidén del pals o territorio de trénsito al pals
o territorio de nuevo destino., Si se autoriza el cambio de des
tino, las disposiciones de los apartados a) y b) del inciso 7
serdn también aplicadas entre el pails o territorio de trénsito
y el pais o territorio del que procedid originalmente la expe--
dieidn.

13.~ Winguna expedicién de estupefaclentes, tanto si se --
halla en trédnsito como depositada en un almacén de aduanas, po-
drd ser sometida a cualquler manipulacidn que pueda modificar -
la naturaleza del estupefaciente. Tampoco podrd modificarse —-
su embaleje sin permiso de las autorldades competentes,

l4,~ Las disposicioénes de los incisos 11 al 13 relativas

——m
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8l paso de estupefacientea a través del territorio de un a Par
te no se aplicardn cuando 1a expediéidn de aue so trate sea --
transportada por una seronave que no aterrice en el vafs o te-
rritorio de trénsito. Si la seronave aterriza en tal pafs o te
rritorio, esas disposiciones serdn aplicadas en la medida en =
que las circunstancias lo reguieran.

15.- Las disposiciones de este articuls se aplicardn sin
perjuicio de las disposiciones ds cualquier acuerdo interna—~ -
¢ional que limite 1a fisculizacidn que pueda ser ejercida por
cualguiera de lus Partes sobre los estupefacientes en trdnsito

16.- Con excepcidén de lo dispuesto en el apartado a) del
inciso I y en el inciso 2, ninguna disvosicidén de este articu—~
lo se anlicardn noecesariamente en el caso de los preparados de
la Lista III". (151)

Art. 32 Disposiciones especiales relativas al transporte
de drogas en los botiaquines de primeros auxilios de buques o -
aeronaves de las lineas internacionales,

l.- El1 trans»orte internaciocnal por buques o aeronaves de
las cantidades limitadas de drogas necesarias para la presta—-
cibén de primeros auxilios o para casos urgenfes en el curso —-
del viaje, no se conslderaréd como imoortacidn, exvortacidén o -
trénsito por un pafs en el sentido de esta Convencién.

2.- Deberd adoptarse las precauclones adecuadas por el =—-
pais de la matricula para evitar el uso indebido de las drogas
a que ge refiere el inciso 1 o su desviacién oara fines ilici--
tos. Ia Comlsidn recomendard dichas precaucionesg, en consulta -
con las organizaciones internacionales pertinentes,

3.~ Las drogas transportadas por bujques o aeronaves de =——-
conformidad con lo dispuesito en el pdrrafo 1, estardn sujetes
a las leyes, reglamentos, permisos y licencias del pais de la -
{151y idem. pédgs. 207,208 y 209
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matricula, pero =2in perjuicio del derecho de las autoridades -~
locales competentes a efectuar comprobaciones e insvecciones o
adootar otras medidas de fiscalizacién a bordoe del bugue o ae-
ronave. La administracién de dichas drogas en cz2so de urgente -
necesidad no se considerard que constituye una violacién de las
disposiciones del apartado b)i) del articulo 30", (152)

Art. 33 Posesién de esturefacientes

"las partes sélo vermitirdn la posesién de estupefacientes
con gutorizacidén legal". (153)

Art, 34 Medidas de fiscalizacidn y de inspecciédn.

"ILas partes exigirdn: _
8) gque todas las personas a quienes se concedan licencias en —-
virtud de la presente Convencién ¢ que ocupen cargos directivos
o de inspeccidn en una empresa del Estado establecida segdn lo
dispuesto en esta Convencidn, itenga la idoneidad adecuada pera
aplicar fiel y eficazmente las disposiciones de las leyes y —--—
reglamentos que se dicten para dar cumvlimiento 2 la mismajy
b) que las autoridades administrativas, los fabricanteé, 108 = -
comerciantes, los hombres de clencia, las instituciones cienti-
ficas y los hospitales lleven registros en que consten las can-
tidades de cada estunefaciente fabricado, y de cada adjyuisicidbdn
y destino dado a los estupefacientes. Dichos registros serdn —-—
conservados por un veriodo de don arios por lo menos. Cuando se
utilicen talonarios {artiIculo 30 inciso 2)b) de recetas oficia-
les, dichos talonarios se conmervardn tanbién durante un perio-
do de dos arios por lo menos". (154)

Art. 35 Lucha contra el trdfico ilfcito

"Teniendo debidamente oen cuenta sus regimenes constitucio-
nales, legales, y administrativos, las Partes:
a) asegurédn en el plano internacional una coordinacién de la --
acciédn preventiva y represeiva contra el trdafico illicito; para

ello podrén designar un servicio aprooniado que se encargue de -

(152) idem. p. 209

(153) idem. . .

(154) idem. pdgs. 209 y 210 :
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dicha coordinacidn. .

b) se ayudardin mutuamente en la lucha contra el tr&fico 1lfci-
1o de estupefacientes;

¢) cooperardn estrechamente entre si y con las organizaciones -
internacionales comvetentes de que sean miembros para mantener
uns lucha coordinada contra el trdfico ilicito;

d) velardn pvorque la cooperacidn internacional de los servicios
apropiadosg se efectie en forma exvedita: y

e) cuidardn gque, cuando se transmitan de un pals a otro los au-
tos para una accidn judicial, la transmisidn se¢ efectde en for-
na expedita a los 6rganos designados por las Partesa; este re-—-
quisito no prejuzga el derecho de una Parte a exigir que se le
envien las plezas de autos por via diplomAtica". (155)

Art. 36 Disposiciones penales.

"l.- A rescrva de los disnuestos por su Constitueldn, ca-~
da una de las Partes se obliga a adoptar las medidas necesarias
para que el cultivo y 1la produccidn, fabricacidn, exiraceibn, -
preparacibdn, vosesidn, ofertas en general, ofertas de vents, —-
distrivucibn, comora, venta, despacho por cualquie concepto, --
corretaeje, exvedicidn, expedicibén en trdnsito, transporte, im-—-
portacién -y exportrcién de estupefacientes, no conformes a las
disposiciones de esta Convencibén o cuzlesqgulers otros actos que
en opinidén de la Parte puedan efectuarse en infraccidén de las -
disposiciones de la presente convencidn, se consideren como de-
litos pgraves sean castigados en forma adecuad, especialmente —-
con penas de vrisidn u otras penas de privacién de libertad,

2.~ A reserva de las limitaciones nue imponga la Constitu-
cién respectiva, el regimen juri{dico y la legislacién nacional
de cada ovarte:

a) i) cada uno de los delitos enumerados en el inciso 1, si se
comete en diferentes pafses, se considerard como un delito dig

54) idem. pdgs. 209 y 210
§155) idem. p. 210
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tinto;
1i) lea participacidédn deliberada o la confabulacién vara cometer
cualoulera de esos dellitos, asi como la tentativa de cometer —-
los actos preparatorios y opreraciones financieras, relativos a
los delitos, tal como se disvone en el inciso 1j
iii) las condenas pronunciadas en el extranjero por esos deli--
tos serdn computadas para determinar la reincidencia; y
iv} los referidos delitos graves cometidos en el extranjero, =
tanto por naclonales como por extranjeros, serdn juzgados por
la Parte en cuyo terrdtorio se haya cometido el delito, o por -
la Parte en cuyo territorio se encuentre el delincuente, si no
procede la extradicidn de conformidad con le ley de la Parte a
la cual se lu solicita, y si dicho delincuente no ha sido ya -
procesado y sentenclado.
b) Es desesable que los delitos a que se refieren el inciso 1 y.
el apartado a) ii) del inciso 2 se incluyzn entre los delitos
que dan lugar a exitradicidn, en todo tratado de extradicidn -=-
concertado o que pueda concertarse entre las Partes, y sean de
litos que den luzar & extradiceidn entre cuzlesaouiera de las -
Partes que no subordinen la extradicidn a la existencia de un
tratado o cuerpo de reciorocidad, a reserva de aue la extradic
clén sea concedida con arreglo & la legislazcién de la Parte a
la que se heya pedido, y de que esta Parte tenga derecho a ne-
garse 2 proceder a la detencién del delicuente o a conceder --
la extradiccidén si sus autoridades competentes se éonsideran -
que el delito no es suficientemente grave. ‘

3.~ Las disposiciones del presente articulo estardn limi-
tadas por las disposiciones del derecho penal de la Parte inte-~
resada, en materia de jurisdicecidn.

4.~ Ninguna de las disposiciones del presente articulo a--
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fectard el princinio de que los delitos a que se refiere han
de ser ﬁefinidos, pergseguidos y castigados de conformidad con
la legislacién nacional de cada Parte". (156)

Art. 37 Aorehensidn y decomiso

"Podo estupefaciente sustancia y utensilio empleado en =
la comisidén de delitos mencionados en el erticulo 36 o desti~
naedos a tal impondrdn ser objeto de aprehensién y decomiso".
(157)

Art., 33 Tratamiento de toxicdémanos

"l.~ Las partes considerun especialmente las medidas que
pueden adoptarse para el tratamiento médico, el cuidado y la
rehabilitacidn de los toxiedmanos,

2.~ Si 1la toxicomania constituye un grave problema para
una Parte y si sus recursos econdmicos lo permiten, es conve-
niente que dicha Parte establezeca gserviclos adecuados para —-—
tratar eficazmente a los toxicbmanos". (158)

Art., 39 Aplicacidn de medidas nocionales de fiscalizaseién
mds estrictas aue las establecidas sor esta Convencidn.

"No obstante lo dispuesto en le presente Convencidn, no -
estard vedido a las Partes ni podrd oresumirse gue les estl --
vedado adoptar medidas de fiscalizacidn mds estrictas o rigu—-
rosas gue lus previstas en la Convencién, y, en especial, que
exija gque los preparados de la lista III o los estupefacientes
de la Lista II queden sujetos & todas las medidas de fiscaliza
¢cidn aplicables a los estupefecientes de la Lista I o a ague—-—
lias que, & Jjuicio de la Parte interesmda, secan necesarias o i
convenientes rara prolezer la salud pdblica". (159)

BEsta convencién fuéd firmada en lueva York el 30 de marzo -
de 1960, con un ejemplar para el archivo de las Naciones Unidas'
¥ para cada uno de los estados miembros una copia autentica.
}’T“j‘é‘f idem. ndgs, 210 y 211

157) idem. p. 211
(158) idem. p. 211 y 212
(159) idem. p. 212
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¢).~ CONVENCION UNICA LISTA DE ESTUFE-

FACIENTES

LISTAS ENUMERACION DE IOS ESTUPEFACIENTES INCLUIDOS EN I4A LIS-

TA X

Acetimetadol (...)
Alilprodina (...)
Alfacetilmetadol (...)
Alfameprodina (...)
Alfametadol (...)
Alfaprodina (...)
Anileridinz (...)
Benzetidina (...)
Benzilmorfina (...)
Betacetilmetadol (...)
Betameprodina (...)
Betametadol (...)
Betaprodina (...)

Cannabis y su resina .y los extractos y tinturas de la cannabis

Cetobemidona (...)
Clonitazeno {(e..)
Hoja de Coca
Cocaina (...)

Concentrado de Paja de adormidera (el material que se obtiene
cuando 1a paja de adormidera ha entrado en un proceso para la

concentracién de sus alcaloides)

Desomorfina (dihidrodooximorfina)

Dextromoranida (...)
Diampromida (...)
Dietiltiembuteno (...)
Dihidromorfina
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Dimenoxadol (...)

Dimefeptunol (...) -

Dimetiltiambuteno (...)

Butirato de dioxafetilo (...)

Defenoxilato (...) , S .

Ecgonina, y sus éteres y derivados que sean convertibles en
ecgonina y cocaina ' SR A
Etilmetiltizubuteno (...)
Etonitazena (...)

Etoxeridina (...)

Fenodoxona (...)

Fenempromnida (...)

Fenazocina (...)

Fenomorfan (...)

Fenoperidina (...)

Furetidina (...)

Heroine (diascetilmorfina)
Hidrocodona (dihidrocodeinona)
Hidromorfinol (...)
Hidromorfona (dihidromorfinona)
Hidroxipetidina (...)
Isometadona (...)

Levorfanol (..)

Levomoramida (...)
Levofenacilmorfén (...)
Lovofarnol (...)

Metazocina (...)

Metadona {(...)

Metildesorfina (...)

Metapon (...)
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¥orforidina (...)

Morfina . _ »
Morfina Metrobromide ¥y otros derivados de la morfina con nitrd
geno pentavalente.

Morfina-N~oxido

Mirofine (miristilbenzilmorfina)
Nicomorfina (...) o
Norlevorfanol (...)

Normetadona (...) SR
Normorfina (dimetilmorfina)
Opio

Oxicodona (...}

Oxicomorfona (...)

Petidina (...)

Piminodina (...)

Proheptazina (...)

Properidina (...)

Racemotorfan (...)

Racemorfan (...)

Tebacon (acetildibidrocodeinona)
Tebaina ' '
Trimeperidina (...) ¥

Los isémeros, 8 menos gue estén expresemente exceptuados,
de los estupefacientes de esta Lista, siempre aque la existencia
de dichos isdémeros see posible dentro de la nomenclatura qu{mi«
ca especificada en esta Lisia;

Los ésteres y éteres, & menos que figuren en otra lista, -
de los estuvefacientes de esta ILista, siempre que sea posihle -
formar dichos ésteres o &teres;

Las sales de los estupefacientes enumerados en esta Iista

A ——
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incluso 1lnas sales de ésteres, éteres e isbémeros en las condi---
clones antes expuestas, siempre que sea posible formar dichas -
sales", (160) o .

Enuneracién de los estupefacientes incluidos enla Lista IX
Acetildihidrocodeina ‘j”ff‘f w'**"5 £y
Codeina (,..) B
Dextroproxifeno {(e..)

Dihidrocodeina

Etilmorfina (...)

Norcodeina (...)

Folcodina (morfoliniletilmorfina); y

Los isémeros, & menos gue estén expresamente exceptuados,
de los estupefacientes de esta DLista, siempre que sea posible
formar dichos isbmeros dentro de la nomenclatura quimica espe-
cificada en esta Iista,

Las sales de loa estupefacientes enumerados en esta Lista
incluso las sales de los isémeros en las condiclones antes ex-
puestas, siempre que sea posible formar dichas sales®, (161)

Enumeracién de los preparados incluidos en la Lista III

*],~ Preparados de: Acetildihidrocodeina, Codelina, Dextro-
prosposifeno, Dihidrocodeina, Etilmorfina, Norcodeina y Folco--
dina en 1os ¢asos en que

a) Estén meszclados con uno o varios ingredientes més, de tal -
modo que el preparado ofrezca muy poco o ningin peligro de abu-
80 y de tal manera que el estupefaciente no pueda separarse por
nedlos sencillos o on cantidades que ofrevcan peligro parae la -
salud pablica; y

b) Su contenido de estupefacientes no excoda de 100 miligramos
por unidad posolégice y el concentrado no exceda del 2.5% en ~-~
los preparados no divididos.

EIBOS idem., pégs. 218,219 y 220
161l) idem, pédgs. 220 y 221
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2,- Los preparados de cocaina que no contencan mds de ——-
011% de cocaina calculado como base de cocafna y los prepara—-—
dos de ovio o de morfina y estén mezclados con uno o varios in
gredientes mds de tal modo aue el vreparado ofrezca muy poco O
ningin peligro de abuso:de tal manera que el estuvefaciente no
pueda separarse por medios sencillos o en cantidades que ofrez
can peligro para le salud piblica,

3,~ Los preparados sblidos de difenoxilato que no conten-
gan méds de 2.5 miligramos de difenosilato calculado como base
¥ no menos de 25 microgramos de sulfato de atropina por unidad
de dosis.

4.~ Pulvis ipecacuanhae et oph compositus
10% de polvo de ovio
10% de polvo de raiz de ipecacuans, bien mezclada con
80% de cualgquier otro ingrediente en polvo, qué no contengas esg
tupefaciente alguno.

5.- Los preparados que respondan a cualquliera de las fér-
rulas enumeradas en la lista y mezclas de dichos preparzdos —-
con cualauier ingrediente que no contenga estupefaciente algu-
no". (162) .

ENUMERACION DE LOS ESTUPEFACIENTES INCLUIDOS EN IA Lists

Iv
Cannabis y su resina
Desomorfina (dihidrodeoximorfina)
Heroina (diacetilmorfina) ‘ N
Cetobemidona (...)
' Las sales de todos los estupefacientes enumerados en esta
Lista simpre que sea posible formar dichas sales". (163)

Es asi en donde la Procuraduria al participar en ésta Con-~
vencidén Unica, se preocupe por legislar en materia penal sobre

idem. p. 221

163) ME¥ORIA DE LA PROCURADURIA GENERAL DE LA REPUBLICA 1954~
1955, p. 255
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ol narcotrafico, organi~a la Camvaila permanente contra el tri-
fico y cultivo de estuvefacientes auxiliada por el ejéreito y
la armade, ha sido felicitada la Procuraduris General de le Re-
piblica por su gran labor en ésta campaiia,

- 19 -



CAPITULO CUARTO
LA ADUARNA
A.~ ORGANISXNOS IRTERNACIONALES

"E1l primer golpe al sistema proteccionista y mercantilis—
ta inglés fue asistado bajo le @ireccién de William Huskilson,
quién como miembro del ala liberal del gabinete Tory, obtuvo -~
la reduccién de impuestos en las tarifas de 1823 a 1825, en es
pecial de clertas importaciones, como séda, algodén y acero, ¥
acabd en la secular prohibiciédn de la exnortaciédn de madera. —
Este reforme de Huskinson fué la preliminar del movimiento 1li-
beralista ingzlés que se sostuvo uniformemente con todas sus re_
percuciones mundiales hasta el 29 de febrero de 1932, cufRndo ~
adopté las tarifas protectoras, abandonando el libre cambio y
sustituyéndolo definitivamente a ralz del fracaso de la Confe-—
rencia Econdmica Internacional de Londres (del 12 de junio al
27 de julioc e 1933), por una politica neo-mercantilista de -
nacionalismo econdmico”. (164)

"Como antecedente de tipo proteccioniata ... se citan las
diversas peticiones dirigides al Congreso en el sentido de que
aedoptara medidas protectoras para defender el comercio, la na-—
vegacibn y la industria, de la competencia surovea, 'un ejem--—
plo do ellas es la Ley de navegacidén de 1789, siendo' la prime
ra Ley Gensral Aduanera de los Estados Unidos que se basaba en
derechos esvecificos de mercancf{as especialmente enumeradas y
de derechos ad-valorem en las demds., Entroe los articulos suje—
tos a derechos esvecificos se hallaban la cerveza, el ron, les
veles de sebo, los cordajes, sombreros de fieltro, jabdén, azi-
car étc. ,

Tos tipos de imposicién cuando son ad-valorem se mueven —

alrrededor de 715% de las mercancias no enumeradas, al tipo -

(164) MEXORIA DE IA PROCURADURIA GENERAL DE IA REPUBLICA 1954—
1953, p. 255
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es el 5% ad-valorem". (165)

Los derechos se consideraban pagados cuando los artfculos
eran reexportados eran el llamado retorno drawback, con la re-
forma de 1812 se duplicaron en su mayoria los derechos de en—-
irada.

"ees €1 hecho fundamental en la aparicién del proteccionis
mo europeo es la conversiédn de los intereses agrfcolas a la —~-
idea proteccionista, que puede decirse que se inicia en la dé&-
cada de 1870 a 1880; se relaciona dicho movimiento con el paso
de los intereses agricolas al proteccionismo provocado por la
competencia de la agricultura del Nuevo Mundo.

es+ En numerosos casos, en la época anterior a 1870, son
los agricultores, el elemento que mantiene con mayor vigor la
tendencia, al libre cambio y se opone a gue la proteccidn inw-
dustrial se imponga por los peligros que podria traer a la ex-
portacién agricola,

Se produce éste fenémeno en el caso alemdn, donds Prusia,
agricola y fundamentalmente libre cambista, dirige el movimien
to hacia la unién aduanera con un criterio de amplirar la liber
tad de trédfico y la misma aptitud adopta Hungria frente & Aus-
tria; pero sl pasar los intoreses azricolas al proteccionisesmo,
también se inicla en europa el movimiento contrarie 2 la mejor
divisién internacional del trabajo y 1a nueva etapa de la evo-
lucidn de la politica ccondémica curopea redrescnta el comienzo
del predominio del nacionaslismo econdmico y de la ruptura del
slstema internacional, nacionalismo econdmico que habria de -~
llevar, a ls larga, g la creacidn, desarrollo y preponderancia
de las Uniones Aduaneras Europeas, como el Zollverein, la U~—-
nién Aduanera Austro- Hingara, la Unién Aduaneras Sulza, la uni-
ficaciédn econdmica Italiana, hasta llegar a la integracién de -

(1657 idem.
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la economi{a alemana de 1938 a 1940 ,,. " (166)

, a).- EL GATT, ALALC, LA ZONA LIBRE

“eoo Liat desed articular a dos los Estados alemanes, se-
parados no sélo por acotaciones politicas sino también vor ba-
rreras econdmicas y comérciales, en forma tal que constituye--
ran un solo espacio, derribando todo género de trabas arancels
rias y aduaneras. .

«es €8 conocida en dsctrina como Zona de Libre Comercio =
consistentes en la supresidn graduzal de toda clase de restric-
clones 8l comercio que’ haya existido entre las vartes de unz -
figura integrativa y la conservacién unilateral de los arance-—
les resvecto de terceros paises. En un segundo paso aparece la
Unién Aduanern, en 1ls oue se suprimieron las barreras internas
al comercio y se establece un arancel, comin externo para pal-
ses no participantes., ILa tercera etapa se constituye con el —-
HMercado Comin, sus as el estudio en el que no sdlo han dasapa-—
recido las barreras de interpartes y se ha elevado un arancel
interno comén, sino que teambién se han suprimido las limita-—-
clones a la movilidad de los factores productivosa. La cuarta -
fase ea aquella en la que se presenta un alto grado de coordi-
nacién y aproximacién de las polliticas econébmicas, y sociales
de las partes. Por dltimo, la quinta etapa es aquells que se -
conoce como integracidén eccondmice total, en la que ya no oexis-
‘te unn sola politica para todas las naciones miembros, ademés
de érganos supranacionales.

++v. supranacionalidad quisere decir que ha habido una dele
gecién de comnetencin por parte de los 6érganos naclonales y en
beneficio del drgano integrativo. En este orden de ideas, los
orgénos nacionales son incompetentes para conocer de determing

(166} idem, pég. 256
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dos asuntos en virtud de 1la delegacidén de facultades". (167)

"La integracidén econdmnica se presentaba a principios do -
los cincuenta como la ¥inica posibilidad viablo para adquirir -
la talla necesaria para coexistir en nivel de igualdad con las
grendes potencias mundiales de Rusia y los Estados Unidos".
(168) ‘

"... empezaron & ponerse en contacto a £fin de palpar la
posibilidad de crear una zona de Libre Comercio, proposicidn g
que coineidié con 1la XII Reunidén de la Comisién Econdémica pa-—-
ra América latina celebrada en Panamd. En esta reunidn surgié
la preocupacidn de establecer unz figure integrativa de alecan-
ce subcontinental, As{, Mexico encabeza 1la tendencia deseosa -
de establecer un Mercado Comin Latinoamericano en tanto que —=
Brasil, Argentina, Chile y Uruguay la de establecer una %ona -
de Libre Comercio,.

En el predmbulo, este instrumento internmcional express -
que deben entenderse a 1la Zona de Libre Comercio como un ing--
trumento on pro del desarrollo econbémico, mediante 'la elimina
c¢cibén cordial de las barreras al comercioc intra-regional', En -
el mismo predmbulo se advierte cue la Asocimcién Lalinoamerica
na, es el vrimer peasco para el establecimiento del Mercado Co--
min latinoamericano, se expresa pues una nota dindmica aue ha-
ré que el proceso vaya dirlgiéndose a etapas superiores y més
complicadas, : !

Al decir del articulo 2 del Tratado de Montevideo, la zo-
na deberd nerfeccionarse en doce afios., BEs decir en doce afios --
se habrd liberalizado el comerclo entre las partes de tal mane-
ra que habrén desavarecido las irabas administrativas y aduane-
ras. Esta liberaclén de grevdmenes de toda clagse de 'derechos -
aduaneros y cualoguier otro recargo de factores equivalentes, -«

167) idem. p, 257
3168) idem.



sean de carécter fiscal, monetario o cambiario aue incidan so--
bre las imvortaciones', Estas medidas, a los doce afios deberin
dejarse sentir en lo esencial del trafico comercial,

La Asociacién Latinoamericana de Libre Comercio tiene ca-
rdcter comercial. Lo que se. desea es expender el intercambio ¥y
lograr, en cierta medida la complementacidn econdznica". (169)

“Lag naciones que se enfrentan a problemas con su balanczs
recarren al fdell orocedimiento de llenar las barreras vprotec-—
cclionistas. A los politicos les resulta mds sencillo el 1llever
las cargas fiscales y acentuar los controles administrativos y
cuantitativos, que empefinrse nor el aumento de las exvortacio-
nes o por el pulimiento de las cualidedes competitivas de las
mercanci{as nacionales,

En desautorizaclén a la déctrina Smithiana, los aficiona-
dos del proteccionismo argumentan que sus tesis son valederas
porque preservar la independoncla econémica nacional, evitan -
los peligros Qe la competonceia exterior, impiden el eguilibrio
de lm balanza, aumentan los ingresos fiscales del Estado y es-
timulan 1la ocupacidn de la mano de obra naclonal.

En su visidén optimiate de la cosa econémica Smith cree —-
que los paises no deben tener propésitos asutarquicos, sino aue
su demanda se satisfactores pueden obtenerse unza verdadera vi-
8ién del trabajo & nivel internaclionnl, Unos palses producen
unas cosas y otros otras", (170) \

"La dnica pioza permanente del mecanismo que entonces so-
brevivid nara la liberacién del comercio fue el Acuerdo Gene--
ral sobre Parifas Aduaneras y Comercio (General Agrement on —-
Tariffs and Trade, GATT), que se habia creado en una conferen-~
cia de veintitrés naciones celebradas en Ginebra en 1947, E1l ~
principal objetivo de aquella conferenclia era la negociacibén -

§159f idem. p. 120
170) idem.
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simulténes de un conjunto de acuerdos bilaterales vara la re--—
duccidn de turifas aduaneras y para la disminuciédn de preferen
cias mutuas, y se alczncaron no menos de ciento veintitrés w—-
acuerdos. Pero las partes contratantes del GATT también se com
prometian a no incrementar las preferencias existentes ni a —-
crear otras nuevas, salvo en determinadas cirecunstancias espe-—
cificas, La excepeidn més significativa era la de que se permi
tia a los signatarios incrementar las preferencias si esto se
hacf{s en el curso de un plan mediante el cusl las tarifes adua
neras entre el grupo receptor del Tratamiento preferencial se
reducirian & cero dentro de un plazo razonable. Asi se abribd -
paso & la crencidén de un libre comercio o de unas fdreas de mer
cados comuncd de mayor amplitud., E1 GATT siguiéd oxlstiondo cow
mo instrumento vara promover concesiones simultdneas de tari--
fas aduanerns en una exitensa Area on consonancia con los prin-
ciplos scordados, Bl ndmero de palses adheridos a &1L awentd —
répidamente y sus adninistradoros dispusieron negocilaciones ——
combinadas de tarifes adueneras enire las partes contratentes
con frecuenies intervalos. De este modo, las polliticas comer-—~
ciales iban suavizéndose graduslmente durante loo dltimos aiios
cuarenta y c¢incuenta, aunque era solamente un tipo de obstdcu—
1o & un sistoma no-discrimingtorio, multilateral, lo que esta-
ba reduciéndoge.

Bn 1948 habia importentes instituciones de una nueva es—-
tructura econdmica internacional aue no s86lo existian, sino —-
gue funcionazban regularmente. Tenian un papel muy dtil- tal —-
vez csencial- quo desempeiiar en una combinacién de ordenada ex
pansibn econbmica y de relaciones econdmicas internacionales -
razonablemente estables después. Pero aquellas instituciones -~
no componian un sistema internacional completo, ni garantiza--~
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ban su éxito. Aun en las circunstancias més favorables, habia
muchas lagunas y puntos vulnerables aue debfan ser tratados de
diversos modos. El Fondo Monetario Internacional no era sufi--
cientemente grande ni suficientemente floxible vera ser un re—
gulador eficaz, a no ser gue hublese otras fuentas abundantes
de valores realizables internacionzles y un fécil acceso 8 ~=-
ellas a través de un comercio y de una inversién crecientes.
No era probable aque 1la produccibén de nuévas dreas y los merca-
dos para absorberla crecian rdpidamente si 1lns metividades del
Banco Internacional no eran complementadas muchas veces por =—-—
otras fuentes. Las politicas comercinles mds liberales promovi
das por el GATT ne podfan ir muy lejos sin algo aue asegura —-—
sea las naciones débilmente situndas que ante ellas estaba a——-
briéndose mejores perapectivas comerciales y que podria hacer—-
se algo para prestarles ayuda si las cosas empeoraban®, (171)
"Asi, en los priueros afos cincuenta, el Programa Recupera
clén Europea alcanzd con éxito el prineipal objetivo, y median-
te el gran incremento de la produccidn y del comercioc en la Zu-
rope Occidental, contribuyé a difundir une expansidén de la acti
vidad econdémica en una gran parte del mundo, colaborando, al --
propio tiempo, al mayor fortalecimiento nolitico y militar de -
la propia Buropa Occidental, E1l Programz de Recuperacidn Euro-—-
pea facilitéd también el ejemplo y alzunos de los medilos para —-
una ulterior organizacién cooperativa que alteré la estiructura
de la actividad econdmica y de la politica, La O. E. C. BE. si-=
zuld existiondo después de la terminacibédn del programa de ayu—-
da, hastz que, en 1961, se transformdé en une nueva Organizacién
de Cooperacidén y Desarrollo Econémico, & la que se incorporaron
los Estados Unidos y el Canadf como miembro de vleno derecho. -
En sus “ltimos afios, la 0. E, C, E. fue un 4til instrumento pa-

(1717 ASHOWRT WILLIAM, "BREVE HISTORIA DE LA ECONOMIA INTERNA=--
CIONAL DESDE 1850", pégs. 318 y 319
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ra la dlescueidn y coordinacién de cuestiones de interds comén =~
en el marco de la politica escondmica y social. Complementd la -
obra del GATT, vromoviendo la suavizacidédn multilateral del sis-
tema de cuotas de importacién, De las instituciones asociadas -
con su obra anterior, la mds imvortante entre las nuevas fue la
Unién Buropea de Pagos, establecida en Julio de 1950, Esta cons
tituyé un dispositivo que contribuyd a liberalizar las finanzas
comerciales entre los palses Buropeos y a utilizar la mayor -—-—-
fuerza financiera de algunos de ellos para ayudar a los gque tem
poralmente tenfan mds dificuliades vara pagar sus importaciones
A cada miembro se le asignd como cuota el 15% de su comercio —-
con otros en 1949, Mieniras las deudas superiores a la cuota —-,
tenfan que pagaree, por lo genecral totalmente, sélo en 40% de -
las que estaban deniro de la cuota tenlan que ser pagadas en —-
oro o0 en dbélares. El resto podia dejarse a credito, el 40% se e
levé al 50% en 1954 y el 75% ¢n 1955 sefinl de que Europa iba re
cuperando su fuerza sdlidamente. la Unién Curopea de Pagos fina
lizo en diciembre de 1958, cuando sus miembros, al fin se sin--
tieron suficientemente fuertes pnra permitir una totai converti
bilidad exterior de sus monedas. Su cjemplo fue simulténesmente
Beguido por muchos otros palses incluidos los del drea de la 1i
bra esterlina. Asf pues, le Unidén Europea de vagos hable desem=
pefiado su popel, acercando al munde un poco més al estado de no
discriminacidén en las finenzas y on el comorcio internzmcional -
es que e habia intentado siemvre desde el final de la guerra".
(172)

"A medida que cmpezaba a vislumbrarse la recuperacidén eu—-
ropez iba aumentande el interéds por las actividades asocladas -
dirigidas a un plan iniciel, muy, precario, para una unién adua
nera de Bélgica, Holanda y Luxemburgo. ELl acuerdo fue alcanza--

(1727 idem. oégs. 323 y 324

- 157 ’ -



do-on 1943 por los gobiernos exilindos, pero no entrd en vigor
hasta 1948, cuando se abolieron los arancoles interiores y se -
establecid une tarifa exterior comin., En 1949 se inicid le ro
g€resiva reduceidn de lgs restricciones cuantitetivas entre los
tres vafses". (273)

Bliminsciones de la zona de Iibre comercio ..., cada una --
de les formas de integracién écondmica tione problemas diferenw
tes aue repercuten en forma muy distinta dentro del proceso —-
econémico, precisamente por los diferentes instrumentos utili-
zados. Ia zon2 de Libre Comercio, es ¢l acuerdo nultilateral -
més simple y de més fdcil aceptacibn para los paises, poraue _
no implice compremigsos firmes fuera del campo comercial e in—-—
clusive en este caso son limitados, o aue en una ebtapa inicisl
no pvudiesen ser seguldos por todos los paises miembros, ya que
86lo existe la oblignrcidn de desgrevar lo esencial del inter--
cambio comercial, segin la definicidén del GAUT, vero con la vo_
gibilidad de ceda pals, soleccione los productos aue incluye --
en el mecanismo de Liberacidn. Tal es le situmcidn contemplada
en el Tratado de NMontevidoo, ,

Sin ombargo, la zona de libre comercio tiene algunss com—
plicaciones, derivadas fundamentalmente de su propis mecénica.
Aun cuando nc exigten impedimentos para lograr desgravaciones
amplias a grandes grupos de productos, la zona latinoamericena
de libre comercioc ha scpuldo ol sistemna de negociaciones para
lograr la desgravacidén de productos, fundamentalmente pera evi-
tar el impacto de las desgrovaciones lineales sobre la estruc—
tura de produccibn existente, Consecuentemente, 12 doble liber-
tad que tienen los palses psra inclulr, por un lado, los pro--—
ductos que seleceionen, y no necesarismente todos los del aran
cel naocional, implica la necesidad de complicadas discusiones

(T737 idem. p. 124

;
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de un ndmero de oproductos aque satisfagan recforocamente a los
participantes, en cuanto al tipo de productos y a las especte-
tivas cque la desgravacién pueda abrir el initercambio comercial
de ellos. La zona latinoamericana de Libre Comercio es un ejem
plo claro de 1os problemas que se erean con un necanismo doe esg
ta naturaleza, En 3 alos de vida que tienen la ALALC, (hasta -
mayor de 1966 se han celebrado 5 conferencias, y el ntmero de
productos negociados ge acerca a los 9500, La 4a, conferencia
ordinaria se celedbrd del 20 de octubre al 31 de diciembre de -
1364, y 1la 5a, Conferoncia se realizd entre el lo. de octubre
¥y ol 31 do diciembre de 1365 (W. dol E,), ha celebrado 4 con--
ferencias negociadorns habléndose negociado aproxinadamente ~-
8,500 productos, despuds de complicadas delibereciones enbre -
sus miembros que hen durado en conjunto, mds de un alo. (In —-
ALALC ha colebrado 3 conferencins Ordinarias y una extraording
ria., La la, conferencia se celebrd dol 27 de julio al 12 de di
ciembre de 1961; la 1la, conferencia extraordinaria se celebrd
del 1 al 30 de marzo de 1862; 1o 2a.conferencla Ordinaria se -
llevé a cabo del 27 de agosto al 20 de noviembre de 1362 y 1la -
3a, Conferencia Ordinariz se celebrd del lo. de octubre 2l 31 -
de diciembre de 1963,

Por otro lado, la libertad del pals pars mantener o seguir
una politica comercial independiente con relacibén a terceros --
paises, crea dos problemas fundamentales al desarrcllo del pro-
ceso de integracién; lo, dicha liveriad de accién requiers oue
los paises miembros mantengan un control aduanero de los produgc
tos negocindos, con el objoto de comprobar cl origen de es0S ~-—
productos y 20, la diferente polftica impositiva que sigue cada
pals al gravar en for:zs diferente los productos de importacidn,
por ejemplo materias vrimas, partes, componentes y bienes de cg

S o
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pital, presenta disoparidades en el costo de los produactos ela=-
borados internamente, por lo aque un paf{s vueda enfrentarse a -
una compvetencia desleal de 1ln zona, e inclusive vodrie darse -
el caso de que un pals que tiens condiclones mé&s propicias para
da oroduccibén de un articulo, se puediera ver desplazado por —-
otro pails con costo de broduccibn més altos, pero que excluye -
de ese costo el monto de los impuestos de importacién de cual--
quier bien primarioc utilizado en el probeso de fabricacldn de -
producto, 1o que lbézicamento reduce el costo final vor unidad.

Dentro de 1la AILALC, el control aduanero necesario para com
probar el origen de los productos, en fechas recientes ha em—-
vezado & ser un problema serio, por lo que se ha pueato ¢spe-~
cial interés en los trabajos ane realiza dlcha Asociacildn para
estructurar el mecanismo a travdés del cual se comprobard y se -
definird, cuando un producto puede considerarsce originario de -
un prafs miombro; emporo este estudio, ha llevado o la ALALC més
de 3 aflos, ha requerido la dedicacidn de un grupo numeroso de -
especialistas por plazos largos, y todavia no ha llegado 2 —-—-—-
cristalizaer en un acuerdo que resuelva ¢l problema en formz sa-
tisfactoria.

Asi parece que 1a zona de libre comercio, con ser el meca-
nismo mds sencills pare la implantacién por los compronisos 1li-
mitados que crea a sug miembros, no es el mecanismo de mds fé—-
cll operacidén, y pudiere sefialarse que inclusive los problemas
inherentes a una zona de libre comercio son, & la larga, tan --
complejos que su implantecidén deberia considerarse apenas como
un paso intermedio y casl como una consecuencia de la imposibi-
lidad de poder establecer otro mecanismo de integracitn regio-—-
nal, pero tomando en cuenta lo limitado de su mecanismc para re
solver los problemas del desarrollo industrial latinoazmericano

(1747 ANTONIO CALDERON, "DE LA ALALC AL MERCADO COMUN", pdgs.
21 a la 24
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La AIALG” (practicamente ha surgido por razén de que se pensd -
que venla enfrentands graves dificultades en los campos de desga
rrollo industrial, 1la balanza de pagos y de comercio exterior Yy
que no tenia todavis una decisién clara, como no varece haberla
hoy on din de realizar los esfucrzos y sacrificios que demanda
el ostablecimiento de una unién sduanera o de un mercado comdn
que era 1a intencidén inicinl de algunos de los pafses que hoy
forman la Asociacién Latinoamericanz de Libre Comercio, segin
se desprende de todos los estudios realizados por la Cepal, en
diferentes reuniones". (174)

"Con la firma del Tratado de Montevideo, efectunda en fe--
brero de 1960, se encontro cn una nueve eitapa de los esfuerzos
que venia realizando la CEPAL para encontrar mecanisnos qus —-
permitiesen a los palses latinoamericanos acelerar su procas o
de desarrollo econémico, a través de la eliminacién gradual de
las barreras fiscales al intercambio intrazonal y del estable--
cimieoento de facilidades para la industrializacidn interna de —-
tales palses,

Este nuevo mecanismo, por medlo del cual se instituyd la -
Asociacidén Latinoamericena de Tibre Comercio, formada por Argen
tina, Brasil, Chile, Kéxico, Paraguay, Perd y Uruguay -hoy adi-
cionada con 1la participacidn do Colombla y Ecuador-, cred una -
zona de Libre Comercio entre los palses mieambros, con la fina--
lidad de libherar en un plazo no mayor de 12 =zios lo esencigl —-
del intercamblo reciproco de sus miembros; los aranceles,

La constitucidén de esta zona de libre comercio estfdentro
de los lineamientos de la politica econdmica mundial seguida -
en época reciente en diversas &frees del mundo, esencialmente -
como respuesta & la necesidad de erear condiciones més propi--
clas al desarrollo econdémico & través de uno de los elementos
méds dinZmicos generadores del ingreso nacional; el comercio.ex
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terior en otras dreas del mundb, los mecanismos utilizados han
adoptiado la forma de uniones aduaneras, uniones de Pago, merca—
dos comuncs y aun zonas de libre comercio., Tembién se han utili
zados otros instrumentos menos comple jos, tzles como acuerdos co
merciales bilaterales y multilaterales y se han creado orgénos
cuye finalidad ha sido la de cooperar en el estudio de los oro
blemas del desarrollo de todas las comunidades econdmicas. Den
tro de estos organismos se encusnira el Birf, el TMI, la OQECD,
la ATPRO -de reciente creacibén-, el GATT y las Naciones Unidas
con sus oficinas regionales de Estudios econdmicos, de las que
la més conocida para nosotros es la CEPAL"., (175)

b).- MERCADO COMUN

"Ia Unién Aduenera y el Lercado Comin, contiene un elemen-
to cohdicional al mecanismo vropio de una zZona de libre comer—-
cio: la armonizacidn de clertas politices econémicas., Ello faci
lita la adopeidn de medidas que hacen desaparecer alzunos de —-
los vrobvlemas bfsicos aue se han seilalado para la zona de libre
Comercio vor ejemplo, el origen de los »roductos, Pero el mer—-
cado comfin tiene sus pronios problemas, entre los cuanles desta-
ca la necesidad de ocontar una armonizacidn de clortos campos -
de la politica ccondémica, y2 que ollo limita la libertad de ac-
ccidn con que contaba anteriormente cada uno de los naises.

Al parecer, csa armonizacién no es fdcil de lograrse, y ——
prueba de ello es que lag agrupaciones regionales existentes —-
en ¢l mundo, no lo han hecho completamontie o han tenido que re-
solver previamente muchos problemas, Asl por ejemplo, 12 zona -
Buropea de Iibre Comerclo, creada en 1960 por la Convencién de
Estocolmo, se mantiene estrictamente como una zonza de libre co-
mercio, y los intentos hechos por algunos de sus miembros para
TI757 idem. pfgs. 17 y 18
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adherirse al gruno de la Somunidad Sconémica EBuropea, que ha --
egtablecido un mercado comtn entre sus miembros, hasta la fecha
ha sido infructuosa, indevendientemente de considersciones po-
liticas, entre otras razones poraue los valses de la zona Euro-
pee de Libre Comercio no han Estado dispuesto a aceptar algu—— -~
nos de los orincivnios de 1la armonizaclén gue se han plantemado -
en el mercado comin Euromneo. _

Los valses que pertenecen hoy 2 lz Comunidad Econbmica Eu-
ropea, antes de constituir un mercado comin, tuvieron que utili
zar diversos instrumentos que le permitieron resolver situacio-
nes dificiles que impedian la adoocidn de una deciuolbn trascen—
dental como la que implica la armoni zacidn de ciertos aspectos
de la politica econdémica. Asi crearon la Unién Buropea de Pogos
con la Tfinnlidad de resolver los problemas de pagos gque tenfan
un grupo importante do paises, y ocue les impedfan un intercam—-
bio comercisl amplio, Igunlimente, establecieron la Comunidad —-
Econdmica dol Carbén y del Lcero, gque es un mercudo comin exclu
aivamente para un sector econdmico, que dio a los paises Buro--
‘peos una ‘gran c¢xperiencla sobre las instituciones y mecanismos
necesarios en un morcedo comin, .

También los paises centroamerl emnos que forman un Mercado
Comién Centroamericano, (Costa Rice, El Salvador, Guatenals, Hon
dures y Niceragua) iniciaron su proceso de integracidn creendo
una zona de Libre Comercio entre wn nimero limitade de palses,
despuds establecieron un acuerdo para equipar gsus aranceles y -
finalmente adopteran la decisidén de formar un mercado comlin.

Por su perte los palses de la ALALC, en una primera etana
no pudieron sino comprometerse a formar unz zona de libre comer
¢io en un periodo deo 12 afios, con mucha elasticidad en las clé-
usulas de su Tratado. 5in embargo, conscientes de_que la Zona -
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de Tibre comercio es limitada, y por lo tanto transitoria, reco
nocieron la necesidad de avanzar a etapas de mayor intesracidn
econémica, por lo que el art. 54 del Tratado de Montevideo seia
la: -
'‘Las Partes Contratantes cmpefiardn sus méximos esfuerzos -
en orientar sus politicas hacia la creacibn de condiciones favo
rables al establecimiento del Mercado Com&@n latinoamericano. A
tal efecto, el Comité Ejecutivo permanente vrocederd a realirar
estudios y a considerar vroyectos y planes tendientes a la con-
seccucibn de dichos objetivos, procurando coordinar sus trabajos
con los qus realizan otros organismos internacionales?,
Igualmente, en trabajos posteriores, la ATLLLC he dado los
pasos ialciales para estudiar la forma en oue se puede llegar -
al mercado comin; vasando por la etapa de una unidn aduanecra,
Aguf cabe recalcar que la decisién de los palses latinoame
ricanos miembros de la ALALC de substituir més tarde la zZona -
de libre comercio con una unién aduanera o un mercado comin, -—-
no estd basado simplemonte en compromisos —~por cierto clasicos
yo adgulridos en el Tratado de Wontevideo. Tal desicidn obedece
a8 razones econbmicas aue frente a la situacidén interna y las 1i
mitaclones en ol campo de desarrollo en el marco nacional, obli
gan 8 log palses sedalados a realizor esfuerzos para aceptar —-—
compromlsos mas serios en cuanto a su desarrollo regional tal -
es como la adopeidn do politicas armdnicas y unifornes en dife-
rentes compos de la actividaed econdmica; desarrollo industrial
politica agricola, polltica comercial, volitica monetaria, polfl
tica laboral, politica frente a los capitales extranjeros, etc.
En cualesquiera condiclones, el primer paso que se tendri
que dar es con relacidén a la armonizacidén de las polificas CO—=
morciales, para la determinaciédn de un arancel comin exterior,
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son fundamentalmente 33

l.~ E1 hecho de que la simple liberacién del intercembio no es
suficiente para alcanzar las metas propuestas en el Tratado dea
Montevideo psra lograr un desarrollo més acelerado y coordina-
do entre los vaises miembros;

2e— La_axistencia de una politica comercial de los paises lati
noamericenos aue en términos generales no esté orisntada a fa-
vorecor el comercio reciproco/Victor L. Urquidi/

Y 3.~ 1La necesidad de vroteger el desarrolloe industrisl de la -
regidén que surja de las nuevas condliciones que s@ creen con la
liberacién del intercambio comercianl entre los vaises...

El establecimiento d2 un arancel comin exterior no es una
tarea f4cil que pueda reelizarse en un corto plazo, lLas etavas
provias a la formacién del arancel comin son complejas y re——=
quieren de cotudios laboriosos. Igualmente, hzy diferentes ca-~
minos para llegar al arancel comin, La seleccién del método --
mds adecuado devenden en gren importancia de las posibilidades
préacticas de ir resolvicendo los complejos problemas cuya reso-
lucidn es anterior al esteblecimiento del arancel comin, por -
ejemplo, la creacidén y adopcidn de una nomenclatura comdn por
ejemplo, la cguiparacidén srancelaria, la ermonizacidén de los -
planes de desarrollo industrizl, los compromisos internaciona-
les de cada puls, etc.

Efecto de la Unidén Aduvanera Sobre la Produccién y el In—-
greso, Cualesquiera que gsean las formas de integracidn rezio—-
nal que se lleven a cabo, los efoctos quse tienen en la activi-
dad econdmica de un pafs necesariaments deben medirse por la -
ampliacidén del mercado nue resulte al eliminar 1a totalidad de
grevémenes y restricciones a la importacién de productos proce
dentes de los palses miembros, asi como el aumento en el ingre
Bo total de 1la regidn que se logre gl incrementar las exporta-
clones conjuntas,
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Aun conaliderando aue en mhchos cagos la preferencis hacia
las importaciones de 1la regién puede implicar un costo mayor
que las mismas adquisiciones procedentes de fusra de ella, de-~
bido a la baja oroductividad de algunas industrias, ocssionan-—
do con ello a la regidén una vérdida en términos de ingreso, 08
ta pérdida es menos imvortante que la amplincién del mercado ¥y
el incremento adiecional del ingreso que pudiera lograrse por -
la exportacidén de nuevos productos y la crescidn de nueves ac-—
tividades productivas.,

Esta situascidn pudiera no ser la misma vara los palses ya
desarrollados, pues en este caso la desviaecidén del comercio po
dria significar una pérdida real de ingresos, En los paises --
avanzados, sunoniendo el empleo total de los factores de pro--—
duccibn, no sxiste el costo de oportunidad que representa para
los palses subdesarrollados expandir sus actividades, aunque -
esto sea a un costo mds elevedo que ol que pudiera obtenerse -
de otra manera. En ecste ounto, debe destacarse claramente la -
oportunidad que tienen los pafses subdesarrollacdos de poder -~
cambiar la estructura de sus importaclones del resto del mundo
¥y 1la de susg exportaciones de productos manufacturados, que sin
las ventajas que representa el arreglo preferenciil, llémese -
Zona de Libro Comercio o Unidn Aduanera, no se podria efectuar
Estas considerscionss no ticnen aplicacién evidentemente, a —-
los palsges ya desarrcllados, porque en éstos un acuerdc regio-
nal puede traducirse en una desviacién de Comercio (trade di--—
versién), en los términos que sefala J. Viner/J. Viner 'THE —-
CUSTOS., UNION ISSUE! Cornegie Endowmento. fon Intemational -~
Peace, New York 1950/, que & su vez pueda producir una pérdida
neta de insreso para el pals que forme parte del arreglo, para
1s zona en su conjuntn y para el mundo". (176)

(1767 idem. p. 33 y 34
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",.. el problema al que se enfrentadban los paises sudame-
ricanos, en especial 1la Argentina, el Brasil, Chile y el Uru=-—-
guay, era conservar la discriminaciédn cue les favorecfa sin ir
contra las reglas del GATT, Este prodloma fue estudiado por ex-
pertos de los cuatro paises en una serie de reuniones aue empe-
zaron en agosto de 1958, y la conclusidén = que llegaron fue que
cono el GATT sélo permitfz la introducciédn de diseriminaciones
arancelaries cuando los pafses expresabén una clara intensidn
de establecer una unién aduanera, o una zona de libre comercio,
serfa necesario que sus palses aceptaran un acuerdo de este ti-
po. .
Asi se origindé el Tratado de Montevideo. Los palses de oue
se trataba adoptaron la idea de una zona de libre comercio no -
tanto norque se convencieran repentinamente de los bien funda—-
mentados argumentos nara la integracidn econdémica que exvonian
los economistas latinoamericanos, sino porques ésia era la dGnica
forma en que podrian conservar clertas corrientes comerciales
deseables, obedeciends a la vez las reglas de conportanisnto —-
evolucionadas por las naclones desarrolladas y encargadas en el
GATT. Pero, como hizo notar el doctor Prebisch, el empleo del -
concepto 'Zona de Iibre Comercio' para este prondsito sélo era
un recurso técnico ... deo ajustarse a las reglas del GATT lo su
ficiente para evitar la necesidad de indemnizar a cualquier ter
cer pais que se considerara afectado por lag nuevas preferon-=—-
cias. Fue principalmente este ajuste de los limitados objetivos
inmediatos de las naciones sudamericanas a la estructura rigida
del GATT lo que originé toda clase de espectativas acerca del
Tratado de Montevideo que en verdad la situaclén real no lo re-
queria, _

Una vez que se habia aceptado 1a idea de una 2Zona de 1libre
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comercio entre los cuatro paises del sur, so eaxpezarona intere
sar otras naciones. Primero Bolivia, el Paraguay y el Perd se -
unleron a las discusiones. Pero lo més importante fue el ingre-
80 de México por dos razones, A muchas versonas les parecia que
una aljanza confinada al Sur dividiria a la América Latina, ori
ginando dificultades semejantes a la divisién de la Eurova oc--
cidental provocada por el Tratado de Roma, En virtud de la par-
ticipacidén mexicana, s in embergo, cualquie r asociacién deja-
r{a de ser una creacién exclusiva del Sur y podris formar un --
nicleo de una amplia cooperacién regional que, se esperaba, po-
dria atraer cada vezs mds miembros de otras vertes de la América
Latina.

Independientenente de esto, México no estabs interesado -—-
simplemente en la congservacidn de los canz2les existentes de co-
mercio -eol comercio mexicano que se realizaba con el resto de -

Libre Comercio Latinocamericano radicariza en la apertura de --
nuevos mercados y de nuevos productos-, transformando por lo —-
tanto los limitados conceptos originales de los Cuatro del Sur,

De cualquler manera, firmaron el Tratado de Montevideo, en
el mes de febrero de 1960, la Argentina, el Brasil, Chile, Méxi
co, el Paraguay, y el Uruguey. Bollvis conservé una posicidn de
reserva., Todos los signatarios depositeron posteriormente sus -
ratificaciones y el Tratado entrd en vigencia el 2 de junio de
1961. Pero el Tratade deja abiertas las posibilidades de libre
ingreso a otros eatados latinoemericanos, y antes de que termi=
nara 1961 Colombia y el Ycuador se unieron al grupo. As{ todo -
el subcontinente sudamericano, con excepcién de Bolivia, Vene~-
zuela y las tres Guayanas, ha suscrito el Tratado, México tam--
bién erz un miembro con plenitud de derechos, y se abrid el ca-
mino para que los paises centroamericanos o dsl Caribe se unie-
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ran por secparadc o en grupos en cuaslauier momento,

El Tratado establece la asociacién latinoamericans de Li--—
bre Comercio (ATALC) con su cede en liontevideo. Los pafses par-
ticipantes acordaron que en el curso de un periodo de 12 afios -
eliminarfian todos los derechos y otras restricciones sobre 'lo
esencinl de su comercio reciproco’. Esto debe lograrse mediante
negoclociones anuales destinadas a llevar a cabo reducciones de
loa derechos de un pais sobre las importaciones del resto del -
gruvo, equlvalentes a una cifra no menor al 8% del promedio pon
deredo 8 los derechos anliczdos a otros vafises; también se ha——
rén reducciones complementarias en restiricciones no arancela-—-
rias sobre las imvortaciones. Ademds de las listss nacionales -
de reduzclones arancelarias as{ establecidas, se elaborard una
lista comln que comprenderd todos los productos en los cusles -
todos los peises estdn de acuerdo en eliminar el 25% del comer-
clo entre los participantes al terminar el primer periodo de --
tres aios, el 50% al terminsr el segundo, el 75% al terminar el
tercero, '1lo esencial de su comorcio reciproco' al final del -—-
cuarto,

El Tratado establece los lincamientos generales de.algu—-
nos olros arreglos, pero deja pendientes los detalles de las ne
goclaciones subsecuentes. Los paises participantes 'procurén -

coordinar sus politicas de desarrollo agricola y de inlercamn—— -~

bio de productos sgropecuarios'; y aunque se ampliari el comer
cio de articulos agricolas, estd claro cue no se trata en esype-
cial de obtener el libre comercio en esos articulos (como suce-
de en Europa occidental), porque -no se desea desorganizar la —-
agricultura. De esta menera, los paises podrian, durante el -—-
periodo de transiecibn, limitar las principales importaciones --
sgricolas' a lo necesario para cubrir los deficit de la produc-

¢ién interna', y también nivelar los precios del producto impor
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tado a los del producto nacional', También se orevé la coording
c¢ién de las politicas de desarrollo industrial y la negociacién
_entre'éi de 'acuerdos de complementacidén por sectores industria
leos',

El primero de estos acuerdos industriales se anuncid en —-
Junio de 1962, y abarca la producciédn de bulbos slectrbdnicos --
para radios y televisores, Los vroductos argentinos;, brasilerios
chilenos, mexiesanos y uruguayos ya estaban abasteciendo las dos
tercoras vartes de las necesidades latinoamericanas de bulbos -
electrdnicos, y se crefa que su capacidad existente seria sufi-
ciente para satisfacer la demanda de 1o América Latina pudlendo
asl eliminar las importaciones provenientes de la Gran Bretadia
el Japbn, Holanda y los Estados Unidos. Se propuso para este --
fin, la c¢liminacién de todas les baerreras arancoelariass interio—~
res de la América latina al comercio de bulbos y partes de tele
visores en la medida que fuera posible, y aue se llevaran cuan-
to antes a un nivel comidn los aranceles nacionales y otras res—
tricciones sobre las importaciones provenientes del resto del -
munds, 56 llegd & un acuerdo similar en julio de 1962 entre los
representantes del Brasil, Chile, Argentina, y el Uruguay aue -
conprendin las ndquinas calculadoras y los sistemas de computa-
doras clectrdénicas, asi como la materia prima y otros componen-
tes de su manufactura, Se prodijo que la liberacibn del comer-—
cio interior latinoamericano en estos productos permitiria reem
plazar hasta on un 40% las importaciones del resto del mundo --
con produccidédn interna deniro de un perfodo de 5 aiios, Por su--
puesto , en ambos casos el Axito en 1la ejecucién des los acuor——
dos devendfan en parte del deseo de los palses no productores -
para desplazar sus fuentes de importacién de la Europa Occiden-
tal, el Japén o los Estados Unidos de la América Tatina, posi--

-
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blemente & un costo mayor. Se esperaba que ios acuerdos de esta
clase se amvliarian rédpidamente a un ndmero mucho mayor de sec-
tores industriales y gue en dltima instancia todos los pafses -
podrian compartir los beneficios que derivarian, al abrirseles
mercados & sus industrias establecidas deade hacia algunos ajdos
o0 industrias que se establecerian en el futuro.

Se introdujeron varias disposiciones para tratar el proble
ma esvecizal de los palses menos desarrolladeos de la Amédrica ILa-
tina. Se acorddé que el gruvo originael Bolivia y ol Paraguay ob-
tendria el trato destinado a los palses desarrollados, y poste—
riormente se incluyé al Zcuador en la misma categoria. Las dis-
posiciones especlales consistian en un trato esvecialmente favo
rable reapecto de la reduccidn de aranceles y otras restiriccio-
nes al comercio, y a la persoectiva de ayuda financiera técnica
también se hicieron esfuerzos para alentar la produccidén en los
paises desarrollados mediante la concesidn de ‘ventajas' que no
se extendisron a los demds paises participantes.

Sin embargo, Bolivia decidié a principios de 1961, no unir
se a la ALALC vor el momento, & pesar de la circunstancia de =
de que sus propios representantes ayudaron a la redzaceidn del
Tratado y de los demés signatarios fue que la mayor parte de ~-
las exportaciones se destincn a paises que no se encuentran en
la América Latina y que Bolivia puede adquirir productos manu--
facturadog de mejor calidad y mds baratos en los Estados Unidos
¥y en la Buropa occidental que los disponibles en la América La-
tina. En otras palabras, Bolivia se oponfa a subsidiar la indus
tria de 1la Argentina, el Brasil o México en la forma en que U~-
ganda y Nyasa han subsidiao la industria de Kenya y Rodesia del
Sur resvectivamenic. Pero Bolivia tropezé con dificultades para
permanccer fuera de la ALALC, y en 1962 anuncidé su decisién de
ggggge’a la asociacién.

-

- 171 -




No le fue posible al Paraguay realizar un mayor intercam-—
bio con los vpalses de la ALALC jue cumlquier otro pais miembro
-m#aa del 30% de sus importaciones y cerca del 40% de sus expor
taciones~-. S5in embargo, el revresentante del Paraguay advirtié
a8 la Conferencia de la ATALC, en julio de 1361, que a2 menos --—
que su pels obtuviera concesiones razonables por parte de los
otros pzises miembros, la zZonsa ds libre_comercio seria un expe
rimento peligrosos para la econla y finanzas del Parazuay, La
pérdida de ingresos por aranceles debida a las importaciones —
liverales, afirmdé podria tener consecuenclas graves por si mis
mas, En respuesta al alegato del Paraguay, la ALALC estuvo de -
acuerdo, en seovtiembre de 1961. En autorizar a los palses parti
cipantes pera que liberaran de todos los derechos y restriccio-
nes las importaciones que hacian de productos primarios ¢ indus
triales provenlientes del Paraguay durante un periodo de nueve -
afios que principisria del lo. de enero de 1962,

Bajo el Tratado se proporcionan cléusulas de escape cuando
- la liverac:én de las importaciones cause, O 'amenace causar' sg
riss repercusiones sobre 'actividades productivas de significa-
tiva importancia para la economia nacionsl'; o donde se presen-
tan dificultades en el balance de nagos,

Por Gltimo, o6l tratado establece ciertas instituclones —--
centrales. L1l 6rgano supremo de la ALALC es la conferencia Que
estd formada por represeniantes de los goblernos, cada uno de -
los cuales tiene un voto. Durante los primeros afios las decisio
nes de la Conferencia se obtendrén por mayoria de dos tercios,
cuando se emita ningén voto negativo, pero cada pals posee el -
derecho de velo, Los procedimientos de votacidén subsigulentes =
aln estdn vendientes de negociacidn. También se establecen un -
Comité Bjecutivo Permanente de Represeniantes de los gobiernos
y_una Secretarfa bajo un Secretario Ejecutivo. Aunque falta sa-
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ber el grado de voder efectivo que se otorgard a estos distin-
tos organismos, probablemente su autoridad serd bastente limi-
tada, y més pareclids a las instituciones corresjsondientes de la
AEIC que a las de la CEZE. Parece que no se preven poderes suprg
nacionales en la Orgenizacidén central de 1la AIALC,

Las crfticas del Tratado de Montevideo se han concentrado
en su vaguedad y precaucitn, en sus pocos deseos para dirigirse
rdpidanente hacia una mayor competencia, en sus impliceciones -
proteccionistas. Se ha comparado desfavorablemente con el Trata
do de Roma, en el sentido de que este Gltimo es categdricemente
e inexorable de los acontecimicatos que ningin gobierno partici
pante pusde retrasar mds alld de cierto punto, sin faltar ¢lara
mente & sus compromisos. En la Burop2 occidental se da unz im--
portante consideracidn a ese automatismo, debido a que elimina
incertidumbres en las decisiones de los negocios, y prermite a -
las eﬁpresas planear sus overaciones e inversiones futuras con
el conocimiento vlenoc de los cambios arancelarios que sobreven-
drén. Ademés, una vez que las empresas s han ajustado a los -—-
cambios anticipados, adquleren interés en que esos camblos se -
realicen tan rdovidamente como sea posible, y oor estd razén, —-
inter-alia, el programs de reducciones arancelarias de la CEE,
se acelerdé respecto de lo previsto en el Tratado de Roma",(177)

‘Lo Carta de la Habana dice entre otras cosas ".,, art. 16
Todas las ventajas, favores, privilegios e inmunidades concedi-
das en materia aduanera y comercial por un Estado Miembro & un
producto procedente o desstinatario & otro pals, serdn inmedia-— -
tamentc extendidas a todo producto similar o procedente o desti
natario a otro pals, serdn inmediatamente extendidas a todo pro
ducto similar o procedente o con destino a otros estados miem-—-
broa...
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+es Por tanto se trata de prevenir la posibilidad de que -
se produscan mayores obotédculos alrconercio con terceros paises
Y & consecuencia de una Unidn Aduanera produzcsa la desviacidn -
del principio de la no discriminacién ello serd tolerado siem--
vre en beneficio de otro de los objetivos previstos por la Car-
ta es deecir, la reduccidén de tarifas y la mayor expansidén del -
Comercio". (178) .

El art. 44 de la Caria precisa en este sentido que, 'los -
estados mienbros reconocen gue es deseabls sumentar la libertad
de Comercio, reconocen también que el establecimiento de una =-
Unién Adumnera o de una Zona de Libre Cambio habri de tener co-
mo objeto facilitar el Comercio entre las vartes constituyentes
¥ no en levantar obsticulos al comercio de otros Estados Miem—-—
bros con estas partesy Por lo demés, la misma carta define lo -~
que se entiende por Unidn Aduanerz, en el sentido de significar-
*1la gubstitucién de 2 o mds territorios aduanercs por uno sélo!
de manera gue cumplan las dos condiciones clésicas: a) Que las
tarifas y otras reglamentaciones restrictivas del comercio que-
dan eliminudas, por lo menos substancialmente, para todo el tra
fico entre los tlerritorios constituyentes, y ,

b) Los mismos dercchos y demés recglaumentaciones comercioles ——-
pean gplicados por todos los miembros de 1z Unién frente al ex—
terior:

*Sin embargo, es laz opinién corriente, que el planteamien—
to de los problemas de integracién, coordinacidén y unificacidn
monetaria y de pagos ofrece caminos de indiscutible utilidad, y
asl puede verse como un sistema nacional se integra con otros -
y como el espacio monetario y de pagos no coincide con el sspa-
cio econdmico nacional en sentido territorial, ya que una parte
mayor ¢ menor de la renta nacional de todo el pals procede sieg
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Pre del exterior o se gasta en el exteriort'', (179)

".es EL art. 28 sobre la relacidn que debe existir entre
los precios de las importaciones y las exporiaciones de log ==
paises en desarrollo; ... II Las exportaciones Lztinoamerica-—-
nas .., los pafses desarrollados se han otorgado entre si gran-
des ventajas reciprocas mediante le reducciédn de sus derechos .=
Ge aduanes. Pero todos reconocen que esta politica de liberai-—-
cidén no se ha extendido a aguellas mercancias cue interesaban -
primordialmente a los palses veriféricos. Son generalmente las
mercancias en gque tales valses se encuentran en condiciones més
favorables vara penotrar en el mercado de los centros, como no
sucede en el caso de aquellos otros bienes en aque se manifiesta
el resultado de las inovaciones tecnolbégicas, En los ceniros,—-
la importacién de equellas mercancfas tropieza con elevadas ta-
rifag. Ademdés de una serie de restricciones no tarifarias, qué'
 ticnen por consecuencia desalontar o aun prohibir su introduc-—-
cidén, Un caso conspicuo es el de losproductos elaborados o semi_
elaborados. Como todos sabemodos, las exportaciones en materia —-
prima de los pafises en desarrollo entran generalmente en los —-
centros, libres de derechos o con derechlos muy bajos en tanto -
que estos derechos suben en escala segin el grado de elzborg——<
clén, Tal vez es una de las manifestaciones méds notorias del —-
anacronismo que prevalece en esta materia®, (180)

“Los Derechos y Doberes Monetarios y Financieros de los -
Estados tal como ¢stos son los movimientos de mercancias, la -
acumulacidén de capitules de produccidn, su desplazamiento y el
de los capitales financleros se_hallan entrelazados". (181)

"Derechos y Deberes de los Estados qus partiecipan en los -
Organismos Internacionales.

ess €3 evidentec que la solidaridad que aparece cuando exisg
1797 IéiURT WALDHEIM Y OTROS, "JUSTICIA ECONOMICA", pégs. 88 ¥y

9
{180) idem. p. 170
181) idem. p. 194
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te la aceptacién de no someterse sdlo a la ley del mercado y -
cuando se procede 2 realizar transferencias de solidaridad que
son consecuencia de tzl desiciédn.

En esas condiciones, los Estados se esfuerzan por definir
sus dereclos y debercs mediante comvromisos, ocue se reducen a
dos principvales ideas cualesquiera que sean los por menores de
sus apariencies:

l.- Una de ellas es la que puede llamafse‘idea del Contraveso

EY hecho de provonerse formar un grupo de naciones, una -
rezién multinacional o una moneda comln -por lo menos una mone
da sometida a normas fijas de intercambiabilidad— ocasionaria
oierta compensacién resvecto a la moneda -clave (Key currency)
que tan dificilmente se disting we de una moneda dominante,

Esa orientacidn se manifiesta en Buropa Continental desde
los proyectos correspondientes a la ecuromoneda cuya comunidad
de reservas es una forma atenuada hasta de la politica llamada
de la 'serplente', es decir, de tasas de cambios flexibles den-
tro de un margen vigilado.

La experiencia ensefia que la 'serpiente' 'estalla' cuando
los Estados tienen intereses muy divergentes y la disciplina -
intrggrupo no resiste a8 la coaliciédn de las presiones exterio-
res y de las reivindicaciones intetiores que ejercen las poten
cias privadas,

En cuanto a la coordinacibén vigorosa, en un grupo de na--
ciones, respecto a las inversiones subordinadas a un plan comin
¥ con la esperanza de orlginar efectos plurinacionales, si se -
ha preconizado con frecuencia, hasta ahora no ha tenlido resulta
dos substanciales.

En el interior de una regidn de naciones, los derechos y -
deberes de los estados se combinan de menera bastante oscura --
entre si y con referencia a los derechos y deberes de los Esta-
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dos exteriores reunidos o no ellos mismos en gruvos de necio-
nes, Pero ninguno de éstos funcione si sus miembros no disfrun
tan de cierts grados de preferencis; ademds, todos los Estados
industriales, individualmente o no, se desarrollan a escale -
mundial.

Sin duda es imposible concebir relsvos europeos y, méds -
generalmente, *relevos regionales' del.Fondo Monetario y de =
la Banca Internacionzl; y ésa es una de las ideas principales
de Robert Triffin, Tales relsvos permitirian cominar una dosis
de regionzlismo monetario con la universalizacién del talén de
camblo, cuya circulacibn se define en forma inevitable al ni--
vel de la economfa mundial, Mds alld de toda técnica, esta in-
genloaa proouesta supone la combineecidn sutil de que los Esta-~
dos del grupo acepten sus derechos y debores entre ellos, y --—
también el consentimiento por las grandes potencias exteriores
de un cdédigo de sus propios derechos y deberes.
2.~ La segunda de las ideas menclonadas cuenta con un princi--
plo de realizacidén, Es la idea do participar en un compromiso
mundial,

- Aunaue 12 intencién que tuvieron los dolegados de Bretton
Voods haya sido notorizmente més modesta, puede asegurarse que
sus trabajos se inspiraron en la investigaclén de un compromi-
80 de anlcance univeroal, la tesis favorable 2l financiamiento
de los cambios mundiales por medio del crédito (Plan J. M. Key
nes) fue sustituida por la que se refiere a la regulacién com-
pleja de osos cambios, recurriendo al crédito y al oro que en-
tonces poseian los Estados Unidos en cantidad impresionante ——
(Plan V%hite).

Los acuerdos de Bretton Yioods implicaban cierto sentido -
de los derechos y deberes entre economf{as nacionales desigua~--
le sy Estados desiguales. Pero no se aplicaron estrictamente -
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Las devaluaciones no han observado las reglas de consulta pre
via; los érganos de control han sido despronorcionadamente se
veros raspecto a las medidas y a las grandes naciones; en fin
practicaments se ha realizado 1la distribucidén de los derechos
especiales de giro en bensficin de las grandes potencias y para
eliminar sus déficit exteriores.

Los debates acerca de los cambios flotantes y los cambios
flexibles son demsiado vanos para nuestro objetivo si nos ate-
nemos & enunciados teSricos, En cuanro a las explicaciones con
cretas, los graves desacuerdos acarrearon, como se recuerda, -
el fracaso del Comité de los veinte,

Este serla el momento de mediar, menos sobre los errorss
cometidos por los acuerdos de Bretton Woods gque acserca de las
dificultades para imponer una discinlina financiera y moneta—-
ria, ya que los estados y sus naclones se nisgan préZcticamen-
te a quedar sometidas por toda norma que defina sus derechos y
deberes,

En el orden financiero y monetario queda por ingstituirse
un cédigo del bien vivir internacional" (182)

Art. 4 "Todo estado tienen el derecho de practicar el co--
mercio internacional y otras formas de cooperar econémica inde-
pendlientemente de cualgquioer diferencin de sistemas politicos,
econémicog y socizles. Ninzin estado serd objeto de diserimina-
¢ién de cualquier naturaleza basada tinicamente en tales dgiferen
cias. En el ejercicio del comercio internacional y de otras ——-
formas de organizacidén de sus relaciones econdmicas exteriores
¥ celebrar acuerdos bilaterales y multilaterales que sean com-~
patibles con sus obligaciones internacionales".(183)

Art., 6"Es debor de los Estados contribuir al desarrollo -
del comercio internacional de mercancias, en cespecial a través

de arreglos y mediante la conclusidén de acuerdos multilatera—--
1 idem, pégs. 230 a 202
183) idem. p. 269
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les a largo plazo sabre produétos bdsicos, segin corresvonda,
¥y teniendo encuenta los intereses de productores y consumido-
res, Todos los Estados comp2rten la responsabilidad de promo-
ver la corriente y el acceso regulares de todas las mercancias
a preclos estables, remunerzdos y equitativos, contribuyendo =
al desarrollo arzonico de la economia mundial, teniendo en —--
cuenta, en particular , los intereses de los pafses en desarro
1lo*, (184)

"art., 14 Todo Estado tiene ol deber de cooperar para pro-
mover un& exnansién y libveralizacidn sostenidas y crecientes -
del comercio mundial y un mejoramiento del bienestar y el ni--
vel de vida de todos los pueblos, en particular los Ge 108 ——-
paises en desarrollo. En consecuenciz, todos los Hstados deben
cooverar con el objeto, inter-alia, de eliminar vrogresivamen-
te los obstdculos que se oponen al comercio y a mejorar el mar

~co internacionsl en el que se desarrolle el comercio mundiasl;
para estos fines, se hardn esfuerzos coordinados con objeto de
resolver de manera equitativa los problemas comerciales de to-
dos los palsges, teniendo en cuenta los problemas comerciales =
especificos de los pailses en desarrollo, A este respecto, los
Estados adovtari{an medidas encaminadas a lograr beneficios ——-
adicionales para el comercio internacional de los paisss en de
sarrollo, do modo de obtencr vara éstos un aumento substancial
de sus ingresos en divisas, la diversificacién de sus exvorta-
ciones, lo aceleracién de la tasa de crecimiento de su comer-—-
clo, teniendo en cuenta sus necegidades en materia de desarro-
1lo, un aumento de las posibilidades de esos paises de partici
par en la expancién del comercio mundial y aun equilibrio més
favorable a los vafses en desarrollo en la distribucién de las‘
ventajas resultantes de esa expansién mediante, en la mayor me

(I04)Y idem.
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dida posible, un'mejoramiento substancial de las condiciones -
de acceso al mercado a los productos de inter&s ovara los paf--
ses en desarrollo, y cuando sea apiopiado, mediante medidag —-
tendientes a lograr precios estables, equitativos y remunerati
vos para los productos primarios.

Art. 18 Los paflses desarrollados deben aplicar, mejorar y
ampliar el sistema de preferencias arancelarias generalizadas,
no reciprocas y no discriminatorias, a los paises en desarrollo
de conformidad con las condiciones convenidas y decisiones per-
tinentes aprobadas al resoecto dentro del marco de las orgeniza
c¢lones internacionales competentes. Asi mismo, los pafises desa-
rrollados deben estudlar seriamente la posibilidad de adontar -
otraes medidas diferenciales en las esferas en que ello sea fac-
tible y avropiado y de manera Que se d6 a los palses én desarro
110 un trato especiml y mds favorable e fin de satisfacer sus
necegsidades en materia de comercio y desarrollo. En sus rela-=—-
ciones acondmicas internscionales los p2ises desarrollados tra-
tardn de evitar tods medida que tenga un efecto negativo sobre
el desarrollo y que haya gido promovido por les preferencias —-
arancelarias generalizadas y pvor otras medidas diferenciales --
generalments convenidas a su favor.

Art, 28 Todos los Estados tienen el deber de cooperar a —-
fin de lograr ajustes en los precios de las exportaciones de —-
los paises en desarrollo con relacidén a los precios de sus im—-
portaciones con el propésito de promover relaciones intercambio
justas y equitativas para estos, de manera tal que sean remune-
rativos para los productores y equitativos tanto para los nro--
ductores como para los consumidores". (185)

"Resultado de la volacidén sobre la Carta de derechos y de-
beres Econdémicos de los Estados en la 0. N. U,

(185) idem. enexos
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Poreventaje de Poblacidn

a favor: 47,8 ¥ Palses en desarrollo 103
32,6 ¥ Socialistas 10
1,6 ¥ Desarrollados 7 =
favor
en contra: 9,4 ¥ Desarrollados 6
Abstenciones: 8,2 ¥ Desarrollados 10
ausentes: 0,7 4 En desarrollo 2

Expuesta ante 1la ONU en el ado de 1974 por el Presidente
de México ILUIS ECHEVERRIA ALVAREZ", (185)

"e.. las diferencias en los niveles de importacién que --
aplica cada uno de los palses, tembidn estard reflejada en los
precios entonces aparece la tributacidén como un factor exbége--
no & la eficiencia de las empresas, aque puede causar la pérdi¥
da de posiclones comnetitivas para determinados palses.

Este efecto de la tributacidén interna sobre las condicio-
nes de comvetencia que debe imperar en un mercado ampliado, es
uno delos obstdculos bésicos de los problemas principales que
plantea la tributacidén interna en los procesos de integracién

De la misma forma en tanto cue los grévamenes aque aplican
los palses incidan en manera diferncilal sobre la rentabilidad
de las inversiones pueden originarse inversiones inconvenien--
tes, que provoquen efectos distorcionantes en el desarrollo in
dustrial de la regidn y se pretenderédn que las nuevas inversio
nes se localicen asegurando un aprovechamiento 6ptimo de los -
recursos disoonibles, cuidando el crecimiento eauilibrado de -
las oeconomias de los palses que participan en el proceso,.

Las tributaciones que de determinar entonces, localizacip
nes inconvenientes que vulneren el avrovechamiento de las opor-
tunidades de desarrollo que brindan a los pafses la creacibn --
deun esvacio econdémico nusevo. Estos dos problemas son 1los que ~
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podriamos sefialar de mayor importancia y son tamblien los aque —-
en primer lugar aparecen frente al desarme arancelario, vero —-
por supuesto no son los Unicos problemas que la tributacién in-
terna puede plantear en el proceso de integracidn,

Por un lado, el avance del proceso cuando se pretende que
el mercado multnacional opere en las mismzs condiciones que ~-—
el mercado interno, exige gue se eliminen obstédculos cue la ——
trivutacién vuede oponer a2l lidbre trénsito por el espacio am=——
pliado de los factores de produccidén.

Por otro lado, a medida que se compatibilicen objetivos =-
econbémicos de las polliticas nacionales con la politica regional
atrazada, surgirédn dec esas compatibilizaciones nuevas orienta--
clones econémicas que influirdn en ia instrumentacién de la po-
litica tributaria, imponiendo rigidez a los palises de forma tal
ques graduclmente las legislaciones tributariss se vayan orien-—-—
tando hacia una aproximacidédn aque puede culminer en fases fina-—
les muy avanzadas de integracidén, en uniformidad de los siste-—
mas tributarios o en una aproximacidn muy acentuadsa.

Esta circunstancia o la eliminacién de estos inconvenien=—
tes ¥ estos obstéculos, hscen necesario que se adopten medidas
gue procuren eliminarlos soslayarlos y en definitiva la a rmoni
zacidn tributaria consiste en una adecuacibn de las regulacio~--
nes impositivas de los paises que participan en un proceso de -
integracién -en una determinada regibén. Esta es .una definicidn
nuy general, pero quizd se pueda precisar un poco mis si atende
mos a algunas caracteristicas del proceso de armonizacidén de --
los mecanismos que se utilizan para llevarlo a cabo". (186)

B.~ LA ADUANA MEXICANA

YEn el territorio del Estado su delimitacién son las fron-
TIBB) "TRIBUTACION INTZINACIONAL" pdgs. 119 a la 553
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teras, siendo el territorio el.érea sobre la cual ejerce el Is
tado la soberania territorial, interesa seialar la 1fnea que -
marca los lImites de esta drea, es decir, las fronteras.

La dbéctrina ha distinguido tradicionalmsnie dos clases ge
fronteras: naturales y artifieciales, pudiendo ser estas dltimas
visibles o inviaibles,

La nocién de frontera es de nocién histérica, que ha ido -
evolucionando hasta llegar a sdoptar la forma con que hoy la --
conocemos. En un principio, més que hablar de frontera, habria
que hablar de zonz fronteriza, es decir, un Zrea situada entre
los territorios.de dos Estados, de extensidn variable y con un
régimen juridico no muy definido. Tal situacién daba origen a
numerogos conflictos, ¥y de ahl que cuando los Estados fueron =
coufigurandose mejor se preocupasen de fijar de modo més claro
los limites de sus territorios. ‘

En algunos casos, cuando las fronteras fueron estableci--
das, clertas comunidades misladas dleron lugar a los llazmados
enclaves, partes del territorio de un Y¥stado, separados del ~-~-
resto rodeadas enteramente por el territorio vecino, el cual de
be conceder el derecho de paso en%re lﬁ del enclave y ln parte
vrincipal,

2} Obstdculos naturales: a') Rios en este caso se puede hacer -
coincidir la frontera con cualguiera ds los mérgenes, o bien, -
lo que es mds corriente, con la 1inea media del curso de las —~-
aguas, o con el 'thalweg', es decir, 1la parte en aue el rio al-
canza el méximo de profundidad, y que no sigmpre coincide con -
el medio del rio,

b) Montefas ~ El eriterio observado varia también, y la linea -
fronteriza puede seguir las cumbres ds las montafias o el lugar
de interéeccién de sus faldas., Pero puede concebirse que, en ~-
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virtud de los acuerdos establecidos al efecto, se considere —---
qus la cadena montalosa auede incluida en el territorio de uno
de los ¥stados; c¢) lagos. Puede establecerse la frontera basan-
dose indiferentenente en 1la linea que une los dos extremos de -
la2 frontera terrestre, o siguiendo el *thalwez' 4) Estrechos.
Cuando un estrecho separa los territorios de dos Estados, de —~-
tal forma que los liwites de sus aguas territoriales se entre-
cruzan, puede fijasrse la frontera por referencia al *thalweg',
o a la linea media,

b) Fronteras artificiales. Cuando la ausencia de obstéculos na-
turales no yermite referirse a ellos como medio de dilacidn, se
recurre a procedimientos de cardcter diverso: murallas, postes,
boyas, trincheras, é&tc. ' '

La existencia de obstéculos naturales facilita la forma--
cién de unz personalidad politica, social y jurfdica indepen—-—-
dientemonte'de ambogs lados de la frontera, ¥y 2l disminuir la --
facillidad del intercambio, y por lo tanto del interés reciproco
de los habitantes de un lado en el otro, disminuyen las vosibi-
lidades de conflictos. De todas formas, en determinados casos -
es muy diffcil separar compelsmente las dos comunidades por me-
dio de una frontera, y suele producirse un intercambio bastante
intenso, que necesita ser sometido 3 reglamentaciones distintas
de las que Tigen para los otros habitantes del interior: es lo
que se conoce con €l nombre de régimen de frontera En fin, y da
da la cantidad de problemas que pueden ocaslionar las relaclones
fronterizas, log Estados constituyen generalmente 'comisiones -
fronterizas', que se encargan de resolverlos". (187)

En 1la Historia de la Legislacidn Mexicana encontramos que
", .. €l Teglamento para los Bugues Guardacostas en ambos mares
que dicté el Ministerio de Hacienda el 26 de Julio de 1851, en

(I87) SBEARA VALQUEZ MODESTO, "LA POLITICA EXTERLOR DE MEXICO",
pags. 243 a la 245 .
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cunpliniento a lo prevenido en-el art. 4 de la ley del 25 de =

noviembre de 1849, que contiensn 33 artfculos, »ero cuya poli-

tica y finalidades consta en el primero que establece; 'Siendo

ol princinal objsto de los expresados buques le persecucidn --

dol fraude y contrabando que se intenta hacer, embarcando o des
embarcando c¢landestinamente por las barras, enscnadus o fondea-
deros de la costa, deberdn emvlearse on el s ervicio ocue les -

desisznen las edministradoras de las Aduznas Mar{timas.

Ta circular No. 136, con disnosiciones para evitar el con.
trabando, del 2 de diciembre de 1851, que contiene todo género
de excitativas para que se revrima el fraude y el contrabando
asi como que se indiquen al gobierno todos los medios de hacer
efectiva la defensa de la industria mexicana y los de mantener-
la y hacerla prosporar.

La Ley de 3 de junio de 1879 publicada oficialmente como -
apéndice al art. 3 del cddigo penal del Distrito Federal de -~-
1870, que es la primera ley que en México elevd elcontrabando -
a la categoria de delito punible, con prisién hasta por 5 aifos
(art. 2), que se duplicaba pvara los empleados infieles (art, 7)
gque establecia la publicaecidn para tener relaciones o prédcticar
operaciones mercantiles con las oficinas piblicass La imporian-
cia de tales vreceptos no escaon al estudio de nuestro derecho
penal, y por ello nos permitimos transcribirlos:

Art. 1 ademds de les penas establecidas en los capitulos -
20 y 21 del Arancel de aduanas Maritimas y fronterizas de lo, -
de enero de 1872, se castigard a los autores de contrabando o -
fraude de los derechos fiscales, & los cémplices y receptado-——
res y a los cmpleados que coludan con algunos de los anteriores
con las penas corporales que & continuacidn se expresan. .

Art. 2 Para los casos especificados en las fracciones I, =
II y II del art. 86 del Arancel citado, si se aprehendiere a —-

- 185 . =



los duedos, conductores, capiténes 0 cualesquiera otra persona
que conduzca lo sufrirdn 5 adlos de orisidén y sus nombres se —-
publicarén en los perfiodicos; si se probare que alsuna casa de
comercio, establecida en la Replblica, ha hecho o ha favoreci-
do el contrabando después de que haya c¢omenzado & regir esta -
ley, ademds de las penas anteriores gque sean aplicables, segin
los casos, se publicard también su nombre en los periodicos, -
se nulificara su firma para todos loas asuntos ¥ trahsacciones
en la Hacienda Publica y no se le administrara en ningiin otro -
oficial o mercantil por las Oficinas de Gobierno.

Art. 3 En todos los demds casos expresados en los articu~-
los 86 y 87 del Arancel, se impondrd& una pena corporal de 2 me-
ses & 5 afios de prisién bajo la siguients base: si el monto de
los derechos defraudados pasare de clen pesos, sin exceder de -
mil, se impondrd la pena de prisién de 2 a 6 meses; si excedie-
Ye ge mil, sin llegar a dos nmil pesos y no llegaré a tres mil,
el triple, v asi sucesivamente, sin exceder del méaximo de 5 ==
aiios,

Art. 4 No se impondrd pena corporal en los casos comprendi
dos en las fracciones IV, VY VI del art. 86 Cap. XX del citado
arancel, cuando el monto de los derechos no exceda de doscien—-
tos pesos.

Art. 5 Cuando la manifestacién de las mercancias en los do
cumentos’ consulares se haga de manera ambigua y sin sujeccibén -
a la nomenclatura de la tarifa del Arancel, se impone la pona -
de duplos dercchos a las mercancfas que vengan declarades ambi-
guamente, debiendo en este caso reconocerse todos los bultos --
del cargamento.

Art., 6 A los cémplices o receptadores en los delitos de~=—
contrabando o fraude en que impone pena de prisién se les apli~
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caréd la mitad a los primeros, y la cuarta parte a los segundos
de la que debera imnoneorse o se imponga a los autores orincipa-
les del contrabando o fraude.

Art. 7 Los empleados que resulten complicados en los deli~
tos mencionados sufrirédn las penas que se establecen en la pre-—
sente ley y las que determina el arancel de Aduanas vigente y -
demds leyes del caso; pero todo, bajo el conceopto de que la pe-
na de prisidn aue se les aplique, nuncaApodré ser menor del do-
ble tiempo aue se imponga al delincuente o delincuentes princi-
pales del contrabando o fraude.

Art.8Todos los juicios en aue haya pena corporal, se segui
ran ante los tribunzles de la Federacidn.

Art. 9 En los casos de contrabando o fraude citados, sn -
que los derechos no pasen de 100 pesos, las penas sbélo serédn -
las pecuniarias impuestas en cada caso por el Arancel de Adua-
nas de 1' de enerc de 1872.

Continuaron rigiendo dichos preceptos de cardcter penal ~~
hasta la promulgacidén de la ley sduanal del 30 de diciembre de
1929.

La Ley aduanal del 31 de diciembre de 1929, publicada en -
el diario oficial el 31 del mismo mes y aio, en su articulo —--
593 se refiere exprosamente al dellito de contrabando, diciendo
gue: lo comete toda persona que voluntariamente y en detrimento
del fisco viola alguna o algunas de las disposiciones de dicha
ley relativas a la importacibén o exportacién de cualquier clase
de mercanclas o efectos con el propésito de introducir o de sa-
car los mismos del pafa sin llenar los requisitos exigidos por
dicha ley; :

El 19 de agosto de 1935 se expidié la nueva ley acduanal --
que ebrogd la anterior, y esta nueva ley y& no contiene en su -




articulo 346 solamente a lm fraccién fiscal de contrabando, —-
pues los preceptos penales aue sancionaban el delito, pasaron

a formar parte del Cédigo Fiscal de 1la Federacidn expedido jole:]
teriormente, el 31 de diciembre de 1933 y oublicado en la mis
ma fecha, vero ocue inicio su vigencia el 1' de enero de 1939 -
_seglin disposicién de su artfculo 1' transitorio. Sin embargo -
-en la forma como dicho cédigo fue primitivamente expedido no -
constaba del Titulo Sexto,que se refiere especialmente a los -~
delitos fiscales con sus dos capltulos de delitos y contraban-
do, vues dicho T{tulo Sexto guedd constitufdo por la reforma -~
de los articulos 237, 238, 239, 240 y 241 al 283, por decreto

de 29 de diciembre de 1948 publicado en el 'Diario Oficial' de
la Federacién del dfa 30 del mismo mes y a:dio, y en vigor el 1t
de enero de 1949", (188)

As! pues, para el aflo de 1983, el Cédigo Fisecal de la Fe-
deracién habla del contrabando en sus articulos: -

"102.~ Comete el delito de contrabando quien introduzca -
2l pails o extraiga de é1 mercancias: S
I,- Omitiendo el pago total o parcial de los imnuestos que de-
ban cubrirse o ,

II.- Sin permiso de autoridad competente cuando sea necesario -
este requisito.
III.-~ De importacidn o exportacidn prohibida.

También comete delifo de contrabando quien interne mercan-
clas extranjeras procedentes de las zonas libres al resto del -
pals en cuzlquiera de los casos anteriores, as{ como aquien las
extraiga de los recintos fiscales o fiscalizados sin que le --
hayan sido entregadas legalmente por las autoridades o por las
personas autorizadas para ello.

Presunciones del contrabando

TIB8Y MEMORIA DE LA PROCURADURIA GENERAL DE L4 REPUBLICA 1954-
1955, p. 253
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Art. 103 Se presume cometido el delito de contrabando, ——-
cuando:

I.- Se descubran mercancias extranjeras dentro de los luga
res y zonas de inspeccién y vigilancia permanente, sin los docu
mentos que acrediten su legal tenencia, transporte, manejo o 83
tancis en el pals.

II.- Se encuentren vehfculos extranjeros fuera de una zona
de 20 kilémelros en cualquier direccidn contazndo en linesa recta
a partir de los limites extremos de 12 zonm urgana de las pobla
ciones fronterizas, sin ls documentacidén a que se refiere la --
fraccién anterior. (

IITI.- No se justifiquen los faltantes o sobrantes de mer--~
cancias que resulten 2l efectuarse la descarga de los medios —-
de transporte, respecto de las consignadas en los manifiestos -
o gulas de carga.

IV.- Se descarguen subreticiemente mercancias extranjeras
de los medios de transporte, aun cuando sean de rancho, abaste-
cimiento o uso econbmico.

V.~ Se encuentren mercancias extranjeras en tré&fico de 2l-
tura a bordo de embarcaciones en sguas territoriales sin estar
documentadas,

Vi.- Se descubran mercancias extranjeras & bordo de ung -
embarcacién o tréfico mixto, sin documentacién alguna.

VII.~ Se encuentren mercancias extranjeras en una embarca
cién destinada exclusivamente al trdfico de cabotaje, que no -
llegue asu destino o0 que haya tocado puerto extranjero antes -
de su arribo. '

VIII.~ No se justifique el faltante de mercancias naciona
les embarcadas para el tréfico de cabotaje.

IX.~- Una aeronave con mercancias exiranjeras aterrice en

- 189 -



lugar no autorizado vara el trAfico internacional,

Penas por delitos de contrabando. _

Art, 104,- E1 delito de contrabando se sancionard con pe-
ne de prisiéns -

I.~ De tres a sels anos, si el monto- de los imnuestos omi~
tidos no excede de § 100,000,00, -

II.- De tres & nueve afios de nrisidn,isi'el"monto de los
impuestos omitidos excede de 3 100,000,00 g

III.~- De tres meses a nueve ailos, cuando se trate de mer—-
cancles cuyo trifico haya sido prohibido por él Ejecutivo Fede-
ral en uso de luas facultedes seiialadas en el segundo pérrafo -—-
del articulo.l3l de la Constitucién Politica de los Estados Uni
dos Mexicanos,

En los demés casos de mercancizas de tréfico prohibido, la
sancién serd de tres a nueve afios de prisién.

IV.- De tres meses a seis afios, cuando no sea posible de—-
terminar el monto de los impuestos omitidos con motivo de con~-
trabando o se trate de mercancias por las que no decban pagarse
impuestos y reauieran permiso de autoridad competente.

Averlas

Pare detoerminar el valor dé las mercancias y el monto de -
los impuestos omitidos, se tomardn en cuenta las averias de —
aquéllas 8i son producidas antes del contrabando.

Actos que sc asimilan al conitrabando

Art. 105 Serd sancionado con las mismas penas del contra--—
bando, quien:

I.~ Adguiera mercancia extranjera gque no sea para su uso
personal, o enajene o comecie con ella, sig;la documentacidén «-
que comprucbe su legal estancia en el pals.

II,~ Tenge en su poder por qualquiéf;titulo, mercancias --
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gxtranjeras que no sean para su uso personal, sin la documenia-
cién a oue se refiere la fraccidn anterior. .

I1T.--Ampare con _documentacién o factura auténtica, merca
cla sxtranjera distinta de la que cubre 1z documentacidn ORPGGl
da, _ ' :

IV.~ Tenga mercancia extranjera de tréfico prohibido,

V.- En su cardcter de funcionario o empleado piblico de 1la
Federacién, de los BEstados, del Distrito Federal o de Nunici—-—-
pios, autorice la internacién de algldn vehiculo, proporcione do
cumentos o placas para sa circulacién, otorgue matriculs o aban
deramiento, o intervensga para su inscripcién en el registro fe-—
deral de venfculos, cuands la importacién del provio vehiculo -
ss haya efectuado sin el permiso previo de la autoridad federal
competenta. S

Vi.- Teng2 en su poder algin vehiculo de procedencia g@Xe—-—
franjera sin comprobar su legal importacidén o estanciz en el ~-
pals, o sin previa autorizacidn legal, y en el caso de automné——
' viles y camiones, cuando se trate de modelos correspondientes =a
los dltimoa cinco aifos.

VII.a Enajene o adquiera por cualaouier titulo sin autoriza
oién legal, vehiculos importados temporalmenta.

VIII.~ Enajene o adquiera por cualauisr titulo, vehiculos
importados definitivamente para transitar en zonas libres 0 ~—
franjas fronterizas, o provisionalmente para circular en las -
citadas franjaes fronterizas, si el adquirente no reside en di-
chas zonas o franjas,

Definiciones aplicables a los actos que se asimilan al --
contrabando

Art. 106 Para los efectos del articulo anterlor.
Mercanclas de uso personal ‘
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1.~ Son mercancias de uso persbnal
a) alimentos y bebidas para su consumno, ropa 'y otros objotos --
personales, excepto joyas.
b) Cosméticos, productos sanitarios y de aseo, lociones perfu--
mes, mediciementos y aparatos médicos o0 de prdédtesis que utilice
c) Artlculos domésticos para su casa habitaciédn siemvre que no
sean dos o més de la misma especie.
Comorobacidn de la Estancia legal de Mefcancia sextranjsra
IT.- ILa estancia legal en el pals de las mercancles exiranjeras
se compruedbe con:
a} La documentacidén aduanal exigida por la ley.
b) Nota de venta expedida por la autoridad fiscal federal.
¢) Pactura extendida por personas inscrita en el registro fede-
ral de coniribuyentes.
d) La carta de porte en que consten los datos del remitente, —-
del destinatario y de los efectos que ampare, si se trate de —-
porteadores legalmente autorizados para efectuar el servicio --
piblico de transporte, fuera de la zona de inspeccién y vigilan
cia permancnte, . -

Delito de Contrabando Celificado

Art, 107 El delito de codtrabando Beré calificado cuando -
se cometa: - .
I.- Con violencia fisica o moral en las personas,
IT.- De noche o oor lugaf no adtorizado para la entrada o suli-
da’del pafias de mercancilas.
III.- Ostentdndose el autor como funcionario o emvleado piblice
1V, ~ Ugando documentos falsos.

Tas calificativas a que se rofieren las fracciones III y -
IV de este articulo, también serdn aplicables al delito previs-
to en el articulo 105, .

3
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Pana vor delito de contrabando calificado.

Cuando los delitos a que se refiere este articulo sean ca-
lificados, la saneién corresvondiente se aumentard de tres me—-—
ses a tres ados de prisidn, Si la calificativa constituye o%ro
. delito, se aplicarén las reglés de la acumulacién". (189)

a).- LEY ADUANERA

"Pitulo Quinto, Capftulo Segundo, Zonas Libres

art. 107 Las wercancias extranjeras vodrédn introducirse.z
las zonas libres, sin el pago de los impuestos a la importacién
siempre que no sean similares a las de produccidén nacional que
concurran a las mismasg.

La Sccretaria de Comercio, previa opinién de la Secreta—-
ria de Hacienda y Crédito Pdblico, determinari por medio de ~-
disposicones de cardcter general, cudles son las mercancias -—-
extranjeras destinadas & las zonas libres que deberdn quedar -
gravadas, restringidas o prohibidas.

Las bebidas alcohdlicas, el tabaco labrado en cigarrillos
o puros y los caballos de carrera que se importen a las zonas -

libres, causarén los impuestos a la importacién.'
' art, 110 Las mercanclas de procedencia extranjera legaliza
das on una zona libre que se reexpidun al interior del péis, -
causardn los impuestos a la importzcidn que corresponda, ya sea
que so conserven en el mismo estado en que fueron introducidas
a dicha zona o que en elle se haya transformzdo, elaborado o se
parado por medio de procesos industriales. En este Ultimo caso,
el cobro de los impuestos se hard sobre el valor de la materia
prima extranjera empleada o incorpor&zda y conforme a la clasifli
cacién arancelaria del producto terminado. En ambas situaciones
se aplicardn las cuotas, restricciones ¥y reqdisitos especiales
{189} conIiGco FISCAL DE LA FEDERACION, ECASA, p4gs. 721 a la 725
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vigentes en 1li fecha enoue se-'practiquen dicha ¢lasificacidn.

Tos habitantes de las poblaciones ubicadas dentro de las
zonas libres, podrédn enviar mercancias extrenjeras al interior
del pals, por conducto del servicio postal, cubriendo los im--—
puestos respoctivos en la aduans del lugar de procedencia, prg
via comprobacién del cumplimiento de las obligaciones en mate—
ria de restriccliones y de requisitos especizles,

Capfitulo Tercero, Franjas Fronterizas.

Art. 114 Las mercanclias a que se refiere el articulo 46 -
fraceidén VII, podrdn ser consumidas por los habitantes de po--
blaciones fronterizas dentro de una franja de veinte kiléme-—-
tros paralela a la linea divisoria internacionzl. Dichas mer--—
cancias no se podrédn introducir al resto del territorio nacio-
nal, sin que previamente se efectie el pago de los impuestos a
la importacién y se cumplan los requisitos especiales corresgs--
pondientes. ‘

P{tulo Séptimo, Infracciones y Sanciones, Caplitulo Unico -

Art. 127 Comete la infracecidn de contrabando quien intro-—-—
duzca al pvais o extraiga de 61 mercancias, en cualqulera de los
gigulentes casos:

I.- Omitiendo el pago total o pércial de los impuestos al comer
cio oxterior, ‘

IT.- Sin permiso de autoridad competente, cuando sea necesario
este requisito; T .

III.- Cuando su importacidén o exportacién osté prohibida:

IV,~ 5i no se justifican los faltante‘ o,sobrantes en los térmi
nosa del articulo 39, o '

V.- Cuando sz ejecuten actos 1ddneos inequivocamente dirigidos
a realizar las operaciones & que se refieren las fracciones an-
teriores, sl éstos no se consumen por causas ajenasg a la volun-
tad del agente. ‘

- 194 =



También comete la infraccidn de contrabando quien interne
mercancias extranjeras vrocedente de las zonas libres al resto
del territorio nacional en cualquiera de los cascs anteriores,
asl como quien log extraiga de los recintos fiscales o fiseali
zados, sin que le hayan sido entregadas lesalmente por la auto
ridad o por las personas autorizadas para ello.

Art. 128 Se presume comestida la infraccién de contrabando
cuando: o
I.- Se descarguen subreticiamente mercancias extranjeras de --
los medios de transporte, aln cuando sean de rancho o abasteci
niento; '

II.- Se encuentren mercancias extranjeras sin los documentos -
aque acrediten su legel tenencia, transvorte o manejo, o cuando
a2l efectuarse la descarga falten mercanci{as nacionales embar-
cadas en buques aque realicen exclusivamente trdfico de cabota-
je, salvo aue se denuestre que fueron perdidas en accidente 0 —
desembarcadas en otro lugar del territorio nacional; '
IIT.- Uné- aeronave con mercancias extranjeras aterrice en lu--
gar no autorizado para el trdfico internacionnl, salvo causa de
fuerza mayor; '

IV.- Las mercancias extranjeras en trédnsito interno o interna--
cional no se entreguen en el plazo autorizado, a la aduana de
destinog .

V.- Se introduzcan o eoxtraigan del vals mercancias ocultasg o0 ~-
con artificio tal jue su naturaleza pueda pasar inadvertida, --
si su importacién o0 expvortacidén estéd prohibide o restringida o
por la misma deban pagerse los impuestos al comercio exterior,
v )

VI.— Se introduzcan al pais mercanclas o las extraigan del mis-
mo por lugar no autorigado.
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Art. 129 Se aplicardn las siguientes sanciones a quien —-
cometa la infraccidn de contrabando: ,

I.~ Nulta equivalente a un tanto de los impuestos al comercio -
exterior omitidos o a 1a cuarta parte del valor normal o comer-
cial de las mercancias cuya importacién o exvortacidn esté exen
ta. .

IT.~ Multa equivalentie a un tanto y medio de la que corresponde
ria conforme a la fraccién anterior, cuando se haya omitido el
permiso de aubtoridad comvetents y,

III.~ Multa equivalente a dos tantos de la que corresponderia
conforme & la fraccién I, cuando la infraceidn se haya cometido
con mercanciias de tréfico prohibido.

Si ademds de la omisidén de impuestos se cometié por falta
de‘permiso de autoridad competente o con mercancies de trafico
prohibido, se aplicard la multa gue conforme a la fraccidén II o
en su caso la III, resulte mds grave, '

Las mercancias materia de contrabando pasarén a propiedad
del Fisco Pederal, a menos que la infraccidn quede comprendida
exclusivamente en la fraccién I del articulo 127 y se haya come
tido por inexactitud en el valor normal o comercial de las mer-
cancios 0 en la clasificacidén arancelaria, Tampoco pasardn a -~-
propiedad del Fisco Federal las mercancias exentas de impuestos
al comercio exterior, excepto que su importacidén esté restringl
da o prohibida. Bn ningin caso serdn devueltas al interesado-i-
las mercancias que hubieran pasado al Fisco Federal.

Art. 131 Se considera cometide una sola infraceién, cuando
on diversos actos oo introduzcan o extraigan del pafls mercancia
presentédndolas desmontadas o en partes, en los siguientes casos
I.,- Cuando la importacidn o exportacién de las mercancias consi
deradas como un todo, requlera permiso dg autoridad competente
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¥ la de las partes individuales no lo requieran, y

II,- Cuando los imvuestos al comarcio exterior que doban pagar
se por la importacidén o exvortacién de la mercancia completa,
sean superiores & la suma de los aue deban pagarss por la im—-
portacidn o exjsortacidn seoarada ds las partes, o cuando por -
6stas no se pazue imvuesto. .

Se considere aue sa comete uns sola infraccién, =un cuan-
do la importacién o exoortacién separada de las partes o de al
gunas de ellas constituyen vor si mismas infraccién.

Art. 132 Cuando dos o més personas introduzcan al pals o
extraigan de é1 mercancias de manera ilegal, se observardn las
reglas siguientes:

I.~ 5i pueden determinarse las mercancias gque cada uno introdu
jo o extrajo, se aplicaran individualmente las sanciones que -
corregsoondan a cada guien, ¥y

II.- En caso contrario, se aplicard la -sancidn que correspon—
da a la infraccién cometida por la totalidad ds las mercancias
y todos responderdn solidariamente.

Art. 133 No se aplicardn sanciones en los siguientes casos
I.~ Por la infraccidn vreviste en el art. 127 fraccidén I, cuen~
do se deba exclusivamente 2 errores ariméticos o de cdlculo, —--
sl se proporcicnaron a la autoridad aduanera datos suficientes
para llegar al resultado correcto;

IT.~ Cuando la inexactae clasificacién arancelaria se deba dnica
mente a diferencias de criterio en la interopretacidn de las ta-
rifas contenidas en lzas leyes de los impuestos generales de im-
portacidn o exportacidén siempre gue la naturaleza y demds carac
teristicas de las mercancias haya sido wrrectamente manifesta——
das a la esutoridad; . :

IITI,~ Por falta de permiso de autoridad competente, mientras --

B



las mercancias permanszcan en ﬁepésito ante la aduanz., En este
cas0, la autoridad aduznera las retendrd hasta que se satisfa-
ga este requlsito o el interesado se desista del régimen adua-
nero, y .

IV.- Por la infraccidédn prevista en el articulo 130, en lo que -
toca a esdquisicién o tenencia, tratdndose de mercancimss de uso
personul del infractor. Se consideran como tales:

~ a) Alimentos y bebidas que consuna y rdpa con la que se vista;
b) Cosméticos, productos sanitarios y de aseo, lociones, perfu
mes y medicamentoss gue utilice, vy

¢) Articulos domésticos vara su cesa habitacidn, simepre que no
tenge dos o mids de la misma especie"* (190)

b).~- REGLIAMENTO DE LA LEY ADUANERA
"TIitulo Segundo, Control de la Adusna en el Despacho, Capl
tulo Primero, Entrada, Salida, Conduccidén y Control de Mercan--—
¢ias, Seccidn Primera.
Art, 8 Son lugares autorizados para:

I.- La entrada al territorio namcionzl o la salida -del mismo
de mercanclag, personas ¥y medios de transporte, que los que se
sefialen para cada aduana o seccién aduanera en reglas de cardce-
ter general dictadas vor la Secretaria. En las secciones aduaw-
neras no autorizadas para operaf'como adddnas, 88lo se permiti-
rd la entrada y salidae de persones y vehiculos que no sean de -
transporte oftblico, agl como de mercanclas deo importacién o ex-
portacidn ocasional,

II.- Maniobras:
a) En tr4fico maritimo y fluvial: los muelles, atracaderos y si_
tios para la carga y descarga de mercencias de importacidén o ex
portacién queo la autoridad competente seliale para ello.

(1907 PURLICACIONES ADMINISTRATIVAS Y CONTABLES, "LEY ADUANERA"
pégs. 50, 51, 53, 62, 63, 64, 65 y 66,
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b) En tréfico terrestre: los almacenes, plazuelas, vias férreas
y demds lugares que 1la sutoridad aduanera sefiale.

¢) En trifico adéreo; los aseropuertos declarados como internacio
nales por la autoridad competente.

IT1I,- La conduccidn o trasledo de mercancias extranjeras =-
desde su entrada al pals hasta los recintos fiscales o fiscali-
zados pera su devdsito ante la aduane, asi como de mercancias -
de exportacién desde dichos recintos hasts su salida al extran-
jero, las rutas fiscales sefialadas por la Secretaria mediante -
reglas de carécter general.

Tratédndose de caso fortuito, fuerza mayor o causs debida--
mente justificade, las autoridades aduaneras podrdn habiliter,
por el tiempo que duren las citadas clrcunstancias, lugares de
entrada, salida, maniobras o conduccién distintos a los sefiala-
dos conforme a este artlculc, en cuyo caso los dardn a conoccer
a las deméds autoridades competentes y a los interesados.

Seccidn Segunda, Entrada y Salida de Mercancias y Medios ~
de transporte, 1 Trafico liaritimo,

Art. 27 Cuando la embarcacién arribe en trifico de altura
y se pretenda efectuar el de cabotaje, la aduana de conocimien-
t0 le¢ practicard visita de inspeccidén »Hara combprobar que no tie
ne a8 bordo mercanclas de procedencia extranjera, Esta visita --
abarcaréd todos los departamentios de la misma, incluyendo los ca
marotes de la tripulacién de pasajeros y pasajeros, ¥y si se en—
cuentran mercancias de aquella Indole que no constituyan equipa
Je, Be exigird su aseguramicnto s bordo o su descarga a recinto
fiscal, para los efectos legales que procedan.

Si por el contrario, se pretende que la embarcacién en tré
fico de cabotaje efectie a la voz el de altura en el puerto o -
en otro de préximo arribo, serd vreciso que lasmercancias que -
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tengan a bordo y las que tome,'sean docunentadas en trafico mix
to. Si parae ello se hace indispensable descargarlas, asi debera
Procederse & la embarcacién se le despachard en trdfico mixto.

Art, 30 A solicitud del capitén o del consignatario de la
embarcacidén, se podrd conceder el cambio del destino de las mer
cancfas de cabotaje en trdfico mixto. Esta auworirzacién se daré
por la adumsna del osuerto donde el bujue arribe o por la del nue
vo destino, exigiéndose: '
Y.~ Que en lo relativo a documentacidn se satisfagan los requi-
sitos que este Roglamento seflala para los casos de transbordo,
aun cuando las mercancias sigan hasta su ‘final destino en la --
misma embarcacidén, ¥y
I1.- Que se hega del conocimiento de la autoridad aduanera de -
destino originzal de las mercanclas.

11.- Tréfico Terrestre
» Art, 34 Elﬂtréfico terrestre con mercanclas y pasajeros a
través de las lineas divisorias internacionales, s6lo podrin -—-
efectuerse:
XI.~ Durante las horas hdbiles que se use y aun cuando los efec-
tos sean conducidos wor personmas, salvo que se trate de convo--
ves ferroviarios que transoorten ganzado y mercancias perecede—~-
ras o de fAdcil descomposicidn. '
II.~ Durantc horas previamente determinadas en itinerarios de -
{trenes que solzmente conduzcan correspondencia y pasajeros con
eguipajes de su propiledad. _ ’
ITI,- En cuanto a trenes cspeciales de pasajeros, se permitirad
su paso aun en nora inhdbil, siempre que oportunamente las autp
ridades competentes pongan en conocimiento de la autoridad adua
nera la hora que se serale para el 230 de esos trenes, y
IV.- A cualquier hora del dfa o de la noche, cuando se trate de
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convoyes de auxillio o de sepaﬁacidn, locomotoras, vehliculos va
clos, o vhiculos que se dediquen exclusivamente al trausporte——
de personas que no lleven o traigan consigo mercancias,

Art. 35 Las mercancias que se introduzcan al territorio -—-—
nacional por aduanas fronterizas, deberdn entrar al asmparo de =
la faectura comercisl respectiva,

Por lo que se refiere e mercancfas que lleguen en un mismo
vehiculo o0 en varios gque formen convoy; para ser despachadag —-—
por un mismo agente aduanal, se acepterd que vengan especifica-
das en una relacidn suscrita por el provio asente, aue conten—-
dréd los datos siguientes: ndmero, lugar y fecha de cada factura
comercial que comprenda la relaciédn; cantidad de bultos gque am-
pare cada factura; y suma total de bultos de todams las facturas
Loz ejempleres de éstas se agregardn a la propia relacidén y al
conjunto de facturas. Los ejemplares de éstas se agregardn a la
propia relacién y al conjunto de facturas se les dard un solo -
ntmero de registro.

Los documentos a que se refiere este articuleo, deben ser -
presentados al personal de eduanas de servicio en el lugar auto
rizado de entrada, en el preciso momento en aue las mercancias
pge introduzcan al pails.

IITI Tr4afico Aéreo.

Art. 37 Las autoridades do meronéutica de los asropuertos
internacionales del pais, dardn oportuno aviso a las autorida--
des aduaneras respecto de los vuelos del mismo carécter, y no -
eutorizardn el despegue de aeronaves a las que no se les haya
practicado la visita de inspecciédn aduanera de salida.

Art. 38 E1l capitdn de la aerconave esté& obligado a:

I.~ Permitir la vigilancia que instale la auwtoridad aduanera, =
después de recibir la visita de insneceiédn, cuya vigilancia sub
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sistiré mientras las aeronaves se encuentren en tierra,

II,~- Formular en idioma espa:iol o en el que seiialen como supla-—
“torio los convenios y tratados internacionales en esta materia
un meaifiesto de las mercancias que hays recibido en el extran—
Jero para transvcortaerlas al pais,

III.- Presentar las mercancias y los manifiestos a la. autori--—
dad aduanera, en el aeroouerto internacional a que vayan desti-
nadas. '

IV.- Comprobar con el manifiesto correspondiente, gue conduce —
mercancias en trénsito con destino extranjero.

V.- Presentar ante la autoridad aduanera un manifiesto de que -
ha tomado mercancias en el aeropuerto de embarque para condu--—
cirlas al extranjero.

Estes obligeciones podrdn cumplirse por el representaﬁte -
de la empresa aérea.

Art. 39 Las aeronaves con destino al interior del pzis que
salgan de las zonas libres o de las franjas fronterizas, asf —=
como las mercancias y equipajes que transvporte, serén revisados
por la autoridad aduanera a su salida. En los aeropuertos de —-
destino final del pasajero, la revisidén se hard Gnicamente cuan
do exista denuncia o sosvecha de la comisidn de infracciones.

IV Trafico Fluviael

Art. 40 La entrada al pais o la salida del miemo de mercan
cias, podrd ofectuarse medimnte embarcaciones en trédfico flu—-
vial, cuando asi lo sutorice previamente l1la Secretarf{a, siendo
aplicable &l mismo, en lo conducente, las disposiciones del tri
fico maritimo.

Cuando se pretends introducir 2l pafs o exiraer del mismo
mercancias empleando las corrientes fluviales como medios deg ~--
conduccidn, deberéd obtenerse previamente la autorizacién a que
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se refiere el articulo siguiedte.

V.- Otrog bedios de Conduccién.

Art, 41 Quienes pretendan introducir mercancias al territo
" rio nacional o extraerles del mismo por tuberfas, ductos, cQwe~
bles u otros medios susceptibles de conducirlas, deberdn obte-—-
ner autorizacién previa de la Secretaris.

La autorizacidn gue en sa caso otorgue, comprenderd:

I.~ La clase de mercancla y el medio de conduccidén empleado pa-
re la importacidén o exportacidén de que se trate.

Il.~ E1 lugar 0 lugares en que se ubicard la entrada al pais o

salida del mismo de la mercencla o, en su caso, la conexién con
otros medios de transportao,

ITIr El tipo de medidores o el sistema de medicién de la mercan
cia, que deberd instalarse.

IV.~ E1 plamzo de vigencia de la autorizacidén la que estard con-
dicionada a que las importaciones y exportaciones seefectiien de
conformidad con la misma, ¥

V,~ La vigilancia e inspeccién aduanera que se aplicaré.

Sin contat con la autorizacién, no podrdn emplearse los ci
tados medios de conduceclién de las mercancias que se pretenden -~
introducir al pafs o extraer del mismo.

III Bultos Sobrantes y Faltanties

Art. 53 Los bultos sobrantes a la descargs de los medios -
de transoorts se considerarén introducidos ilegalmente al pais
g menos que en el plazo de tres meses a que se refiere el arti-
culo 39 fraccidn II de la ley, se compruebe que faltaron en —=—-
otro opuerto o aferopuerto, mediante la constancia gue expida la
aduana en donde dichos bultos faltaron. Si esa constancia se ex
plide en el extranjero, la firma de quien la suscriba deberéd ser
certificada ante el cénsul de Méxlco en el lugar.
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En los casos de bultos deécargados por error, se permitird
8l reembaraue inmediats sin necesidad de ningén documento, cuan
do antes de zarpar la embarcacién o asronave el capitén comprue
be con.decumentacidén de origen, que van destinados a otro puer-
to o aeropuerto.

Ia importacién se autorizard por la aduana en que fueron -
descargados los bultos sobrantes, ni daspués de las comprobacio
nes dispuestas por este artfculo se decide despacharlos allf, =
previa conformidad del consignatario de 1la mercancia, a solici-
tud de parte interesada y previo cumplimiento de las obligacio-
nes en materia de restricciones y requisitos especiales,

V.-~ Conduccidn, Seccidn Cuarta Via Postal

Art. 63 En la importacidén o exvortacibn de mercanclas por
via postal, sujetas a restricciones o 2 regquisitos especiales,
se exigird su cumplimiento antes de entregaerlas al destinatario
o de permitir su salida del pais.

Para este efecto, las aduanas procederdn en la siguiente -
forma:

I.- En materiz de importacidn:

a) En el documento correspondiente pondrén una nota que ha
ge saber el requiszito especial que debe ser cumplido, ¥

b) Hard la misma ingscripcién en el bulto principal de la -
partide que contenga las mercancfas a fin de que la oficine posg
tal que debe entregarlos compruebe el cumplimiento del requisi-
to especial de que se trate y agregue el comprobante original -
al documento de importacidn,

II.~ En materia de exportacidén dejarédn los bultos a dispo-
sicidén de la oficina postel de cambio para que se devuelva a - -
los remitentes si éstos no cumplen el'requisito esvecial exigi-
do.

—— e e
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Seccidén Quinta Acoldentes

Art. 69 Las mercanclas provenlentes de salvamento queda-
rd n a disoosicién de las autoridades competentes, pero en o
der y bajo custodia de la adumne hasta en tanto se autorice su
reembargue o retiro, en atencidn a la resolucién que aquélla -
dicte.

Por esas mercanci{as no se impondrd sancién alguna pero si
son de procedencia extranjera y quedan en el pais, causarédn --
los impuestos cue les corresponden y se cumplirdn las obliga--—
ciones en materia de restricciones y reaquisitos especiales.

Capitulo Segundo, Depdsito ante la aduana, Seccién prime-
ray Disposiciones Generales.

Art., 71 lLa entrada o salida de mercancias de los lugares
destinados 2 su depbsito ante la adumna se comprobara con la —
constancia que acredite su recibo o entrega, respectivamente,
por el recinto fiscal o fiscalizado.

Sececidn Cuarta, Abandono

Art. 84 EL cbémouto del plazo de abandono de las mercancias
exportadas pvor vias postal que fueron retornadas al pals, se ini
ciard a partir del dia siguiente a aauel en que el remitente -=
acuse recibo del aviso de 1la oficina postal nque corresponda, =-—
Consumado el abandono, las citadas mercancias se pondrdn a dis-
posicién de las autoridades aduaneras,

TLtulo OQuinto, Desarrollos Portuarios, Zonas Libres y Fran
Jas Fronterizas, Capitulo Segundo, Zonas libres

Art. 159 Quienes pretendan la internacién o envio de mer—-
cancias de procedencia extranjera o legalizadas de una zona li-
bre a otra, cubrirdn los impuestos exigibles en esta Ultima y -
cunplirdn las obligaciones en materia de restricciones y requi-
sitos easpeciales corresvondientes.
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El traslado de mercanciaé extranjeras de una zona libre a
otra se permitird bajo el régimen en trénsito interno, siempre
que los interesados cumplan con los requisitos gque seiala la ~=
ley y este Reglamento.

Art. 164 La secretarfia, mediante reglas de cardcter gene--
ral, seiiala los articulos aue integran el equivaje de los pasa-
Jeros procedentes de las zonas libres con destino al resto del
pals por el que no se vpagardn los impuestos & la importacién.

El menaje de casa que podrén reexpedir al resto del pais
libre de impuestos, los residentes en dichas zonas libres, com-
prende los efectos a gue se refiere el articulo 103, primer pd-
rrafo.

Capitulo Tercero, Franjas Fronterizas. .

Art. 166 Para los efectos del articulo 46, fraceidbn VIII,
primer pérrafo de la ley, se consideran mercancias de consumo -
de los habitantes de las poblaciones fronterizas, los alimentos
medicinas artfculos de vestir y de aseo personal.

No quedan incluidos en dicha excencién y, por lo tanto, es
tdn sujetos al pago de impuestos, los clgerrillos, cigarros y
bebidas alcoholicas.

Las importaciones de mercancias, @ que se refiore el pérrg
fo primero se permitiré con la sola presentacién a las autorida
des sduancoras a la entrada, sin que sean exigibles les obliga--
ciones en materia de restricciones y reauisitos egpecizles.

T{tulo Sexto, Atribnciones de las Autoridades Fiscales Ca-
pitulo primero, Vigilancia Aduanal,

Art., 169 E1 servicio de vigilasncie sduanero lo realizaré
el Resguardo Aduanal y tendréd lags funclones siguientes:

I.~ Inspeccionar y viglilar permanentemente el nanelo, —~--
transporte o tenencia de mercancias en los recintos fiscales =
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Y fiscalizados; en las aguas territoriales y playas maritimas;
en la zona econdmica exclusiva adyacente &l mar territorial: -—-
en los serovpuertos: en una franja de doscientos kildmetros de
ancho paralela y adyacente a las fronteras y en otra de cincuen
ta kildmetros de ancho, paralels y adyacente a dichas playas,

ITl.~ Secuestrar dentro de los lugeres y Zonas mencionadas
en la fraccidn que antecede, las mercancias y los medios de ~—-
transporte en que se conduzcan en los casos y con log réquisi—-
tos a que se refiere el artioculo 121 de 1la ley.

JII.~ Verifiear en transporte legal imvortmcidn o tenencisa
de mercancirs de procedencia extranjera y proceder, en su céso,
& su embargo o secuestro.

Capitulo Segundo, Procedimiento Administrativo de investi-
gaeldén y Audiencia, )

Art, 170 El procedimiento administrativo de investizaclén
¥y audiencia a que se refieren los articulos 120 a 126 de la ley
en relacidén con lasinfracciones de contrabando y de presuncidén
de contrahando & la importacién o exportacidn, a2si como de Ad-~-
quisicidn, enajenmcidn, comercio o tenencia de mercancia extran
jera sin comprobar su legal tenencia en el pals, serd el sigui -
ente:

I.,~ Se inicisrd notificando al particulsr mediante acta,
las mercancias a que se refiere lo fecha, hora, luzaer y demds -
circunstancias en aue fueron descubiertas, asi como la autori--
dad ante la aque deberdn presenlar el escrito previato en la ——~-
fraceién III.

II.- Ia autoridad aduanera practicard la clasificacibn «w
arancelaria de las mercancfas: se cerciorard de su valor, ori-—-
gen y procedencia; precisard las prohibiciones, restricciones o
requisitos especlales a que, en su caso esten sujetas, todo lo
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cual dard a conocer al particdlar, Y llevard a cabo las diligen
cies, investigaciones y deméds actos de comprobacidn que conside
re necesarios, -

IIT.~ Dentro del plazo de diez dfas a partir de la notifi-
cacién a que se refiere las fracciones anteriores, el particu--
lar podréd exponer vor escrito lo que & su derecho convenga res-
pecto a los hechos u omisiones a que la autoridad se refirié --
en la notificacién resvectiva. )

En dicho escrito ofrecerd les pruebas pertinentes, vincula
"das con los mismos.

IV.- Los particularss y sus peritos tendrdn derecho & exa—
minar les mercancias y las constancias del expediente relativo,
as{ como a solicitar copia certificada de é&stas.

V.~ las pruebas deberédn desahogarse dentro de los treinta
dias siguientes al ofrecimiento.

Art. 173 La resoluclén que se dicte en el vrocedimiento =——
administrativo de investigacién y audiencia determinaréd:

I.~ Ias contribuciones a cargo del particular, las multas que =
imponga por las infracciones cometidas, los recargos, o en su -
¢caso, que no hay resvonsabilidad o contribucliones omitidas,
II.- Cuando proceda, declarard que las mercanciass han pasado =z
propledad del Fisco Federal conforme a los articulos 129 y 130
de la Ley Aduanera y 4o0. de la Ley Reglamentaria del Parrafo -~
Segundo del articulo 131 Constitucional,

Esta resolucidén se dictard dentro de los gquince dfas gi-—-
guientes al desahogo de 1la dltima prueba o al vencimiento del
plazo para rendirlas si no se hubiere presentado"., (191)
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CONCLUSIONES

A.- OPINION PERSONAL

A través de esta peaueria obra, he llezado a comprender, =
que el delito de contrabando, es un delito de conciencia, por-
que el que lo comete, puede estar tentado a sobornar al agente
aduanal y este a su vez, se encuenira en la disyuntiva de acep
tar o né corriendo el riesgo de ser deépedido. También encuen-
tro, que el mévil principal, es el dinero, el que vende mercan_
"ela prohibida, vends a un precio razonable en comparacidn con
el valor del mismo articulo vendido en un lugar legalmenie es-—
tablecido, esto por una parte, por otro es que el vendedor ad-
qulere esa mercancia a un precio mds comodo fuera de la zona -
fronteriza o en plena zona 1libre y desnués la traslada gl in--
terior de la Repdblica, pero ;momento! surge aqul una cuestidn
curiosa es o no contrabando, si se comvra articulos de nombre
extranjero en zona libre y en la Republica Mexicana?, la res——-
puesta es que no hay contrasbando, si la empresa elabora ese pro
ducto de nombre exiranjero, tecnologla y méquinaria extranjera
legalmente establecido en dicha zona, caso que nuestra legisla-
cidén permite y fomenta. Otra razdén es, el consumidor, al come—==
prar un artfculo de buena cdlidad, durable, con buena presenta-
cidén y sobre todo barato, se ve en la tentacién de adauirirlo -
libre de multiples impuestos que tendria que pagar por su venta
legal, y sobre todo alude a su vanidad personal al mosgstrar a —-
los demés que es extranjero, aunque sea elaborado en la Repdbli
ca Mexicana por empresa extranjera.

El problema del contrabando data desde la época de la Con-
quista, de ahi viene la vanidad y curiosidad por lo exitranjero
¥y entre més prohibido es mds deseado, vor asares del destino -
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este problema no sélo se limité a comprender mercancia extran-
Jera, en nuestro pals como en muchos otros paises, surge 8l ——
problema de indocumentados, la sdlida de mano de obra barata,

aue se va sin droteccidén slguna, con dnico y vrinecival fin 'za
nar dinero', arriesgando sus vidas si logran salvarle en la ——
travesie hacia el Norte de la Repdblica son victimas de abusos
Yy exnlotacibén ‘en los Estados Unidos de Norteamerica, ;Porqué

el gobierno lo permite? es una forma de atraer divisas al pals
¥ que ademds se necesitan, no aueda otra solucién que organi-

zaf'grupos de indocumentados mexicanos, organizar su contrata-
¢1lén como se ha hecho ya, elevar este problemz a nivel interna
clonal ya que México y Estados Unidos no son los finicos pal--
Bes con este problema, se vuede obtener unf solucidn ante la -
0.N.U, progremando los perlodos de contrataciones para lograr

que en aquellos paf{ses que los necesiten, garanticen su legal

y eficaz cumplimiento de contratos, en perfiodo de desocupacién
esa mano de obra puede ser aprovechsda en el pals de origen ‘-
dandole empleo en el campo o en el lugar que se necesite, todo
esto con el apoyo de ambos goblernos, dands asi solucidn al in
cunplimiento de contratos para trabajar en Estados Unidos, 8 =
respetar la vida de los trabajadores, favoreciendo el progre--
80 del pals natal al evitar de esta forma el desempleo otra sg
luclén smeria cue en el C6digo penal se castigara con prisidén al
patrén o persona aque contrate indocumentado arriesgando 0 po-~-=-
niendo la vida del trabajador mexicano en peligro, en caso de -
encontrar algdn indocumentado muerto en zona fronteriza nortea-
mericane se les obligue & indemnizar a sus familias y que este
gasto corra a cargo del Estado en que se sncusntre; 2ue todo --
trabajador indocumentado o documentado se le garantice una vida
decorosa, atencién y Servicio Pdblico decorosos y que al patrén
aue vulnere este derecho sea castigado con prisién.




Problema muy conocido pof el mundo entero, es el narco-—-
trdfico, en donde se a2 puesto mayor interés por todos los go——
biernos del mundo, al léer las conferencias internacionales en
las de nuestro pafs ha participado, llego 2 la conclusidén, cue
México no es el tnico pafs productor natural de Narcéticos nu~—
chos de los cuales no se encuentran coaxprendidos en la lLista =
Internacional ds Narcdticos prohibidos para su venta y consumo
sin receta médica, a pesar de ser conocido y habitual su consu
mo, es el caso del Estramonio ¢ mejor conocido como Toloache.

El ideal de los palses del planeta, es producir todo para
su propio consumo y exvortacién, el oroblems surge cuando se —
plensa a que pals exportar? & ouién mejor pagua, y a gue pais
comprarle al que tenga mejor cAdlidad y venda mis barato, de —-—
ahi que surjen los estancos ¥y monovolios logrando de esta for—
ma que se produzca més y mejor cdlidad, quién tenga mejor méh-
quinaria vara producirlo , se tratd de darle solucién al esti--
ra y afloja del problema con un Mercado Comidn, una Zona Libre
a2 donde 2 nadie se le cobre imouesto y dénde nadie lo pague, —-
idezl que a la fecha sblo se inicid, esto motivd que los pafses
capitallistas desarrollados, aprovecharan para introduclirse poco
e poco con sus mercencias a los demds palses, impidiendoles su
provia produccibén y consumo, dandd origen a que las aduanas se
conviertan en un momento dado como adornos ante la imposibili-—-
dad de hacer algo pera impedir la circulacién de mercancias ela
boradas con itecnologia extranjera.

B.~ APORTACION
“El concepto de causa de la obligacidén Tributaria fue ela-
borado sobre todo en Italia por Grioziotti, quien afirma que —--
la causa del imouesto, o sez el fundamento jurlidico dltimo de -
la Obligacidén de los ciudadanos de pagar el impuesto, se encusn
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tra en los servicios y bienes‘capaces de dar satisfaceidn a -=
lag necesidades pdblicas, o sea de manera mds amplia, en las -
ventajas aue el contribuyents obtiene vpor permanecer a 1la co--
lectividad directa o indirecta y por medio de los servicios od
blicos o de los beneficios que recibe de la vidsa social.

eses Podemos afirmar aue los slementos gque concurren indis
cutiblemente a formar los lineamientos juridicos esenciales de
la obligecidn tributarie son: que es una obligacién de derecho
piblico, que tiene por sujeto activo al estado, Mnico titular
originario de la soberania financiera; quo el estado ejerce —-
hacia los sujetos pasivos de la obligacidén ya sean deudores di
rectos o determinados por la ley como responsables en lugar de
los deudores directos o junto con ellos; que tiene por objeto
una prestacién pecuniaria y tiene su fuente juridica en la ley
¥ su causz juridica en los servicios generales y particulares
.que presta el Estado a los ciudadanos y en la capacidad indivi
dual de éstos para contribulr & log gastos piblicos,

' Consecuentemente con la déctrina 1a fuente legal de la —=
obligacidén tributaria en México la consigna el artfculo 31 ---
Constitucional, del cuzl se desprenden 3 elementos; el impues-
to constituye la obligacién de derecho piblico, debe ser esta-
blecido por una ley, debe ser proporcional y ecultativo, y de~

be establecerse para cubrir los gastos pdblicos" (192)

‘ ", .. la existencia de un derecho penal esvecial varalela-
mente al derecho penal general. Asl mismo ha quedado constata-
do que el derecho Penal Administrative es un derecho Penal es-
pecial, corresvonde ahora precisar el lugar que ocupa el dere-
cho penal fiscal dentro del derecho penal general para poder -
situar debidamente el delito de defraudacién fiscal.

Ias finanzas pfiblicas constituyen un aspecto de la admi--~

(1927 MEIORIA DE IA PROCURADURIA GENERAL DE IA REPUBIICA 1954~
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nistracidén pdblica aue reviste primordial importancia no sdlo
por cuanto provee los medios para la obtencién y edministra——-—
cién de los fondos piblicos base del sostenimiento econdmico -
de la maquinaria estatal, sino también por su funcién de la —~-
planeacidén socio-econdmica®, (193)

"La actividad Financiera del Estado esta fntimamente vin-
oulada con la realizacién de la funcién pdblica y la naturale-
ga de dicha actividad la coloca en el seno de la competencia -
del poder ejecutiv o, E1l derecho administretivo regula la ac-
tividad de la administracién pdiblica y el derecho financiero -
las finanzas pdblicas,

"~ eee €3 una disciplina generazl y compleja que comprende di
versos aspvectos aque son principalmente:
a) ingresos del Estado,
b) gastos del Estado ¥y
¢c) la contabilidadpiblica y el control sobre la actividad fi--
nanciera. E1l orimer asspecto es materia del derecho fiscal como
conjunto de disposiciones legales y de princivios de derecho -
piblico sue regulan la actividad Jjuridica del fisco.

La realizacibén de los fines propios de la funciédn adminis
trativa hace indispensable la protecciédn de la hacienda pdblica
La interforencia del Derecho Penal en el Derecho Fiscel es axip
mdtica necesaria, por cuanto la infraccién de las leyes fisca-~
les exige la cuidadosa represitn de los fraudes contra el fisco
El amplio campo reservado a las sanciones pvenales en materia —-
fiscal da origen al derecho penal fiscal (Manzini emolea el tér
mino derecho penal financiero. Sdinz de Bujanda derecho penal -
tributario). El derecho penal fiscel necesariamente debe absorw
verla teoria del delito que se ha elaborado tras incesante es--
fuerzo en el derecho penal general,.."

3) idem.
$194) idem. p. 37
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"E1l derecho penal fiscal,'en sentido amplio, comprende sl
conjunto de vrinciplos y normas de caricter penal que la admi-
nistracidén puiblica tiene a su alcance para reprimir la delin--
cuencia contra la hacienda vpdblica, E1 derecho venal fiscel, en
sentido provios, es el conjunto de dispvosiciones que se asocia
a la lesidén de los intereses financieros del Estado, una san-—--
cidén penal determinada". (195)

El derecho penal fiscal forma parte del derecho penal admi
nistrativo. La déctrina asi lo considera, pues subdividen los -
autores al derecho venal administrativo en derecho penal finan-
clero, derecho vpenal de policia y derecho disciplinario.

Los procesalistas estédn de acuerdo en aue el procedimiento
abarca desde la fase investigatoria, es decir, se¢ inlcia cuando
el Ministerio Pdblico tiene conocimientos de hechos posiblemen-~
te delictuoso, en tanto aue el proceso se inicia con el ejerci~
cio de la accién penal, En este caso no se estd impidiendo la -
iniciacidén del procedimiento ya aoue cualauier persona puede po-
ner en conocimiont%o de las autoridades los hechos que gs-puedan
considerar constitutivos de un delito fiscal, lo cual es sufi——
cliente para que se inicie la averiguacidn previe respectiva, -—
Consccuentemente se trata de un obstdculo procesal ya gue e€s ne
cesaria la declaratoria de referencis para que el Ministerlo Pd
blico pueda ejercitar la accién penal, refiriendose al articulo
264 ya deropgado, que establecia una situacién andloga en mate-~
ria de contrebando dice: 'En el art, 264 se establece, sin ver-—
juicio ni menoscabo de la funcién persecutoria que la ley otor-
ga ol Ministerioc Pdblico, un obstéculo procesal tomdndose en ——
consideracidn que para el buen desembolvimiento del ejercicio -~
de la accién penal, es indispensabls que la Secretarla de Ha---
cienda declare vreviamente que el Fisco pudo sufrir perjuicio.

{(1S5) idem. p. 38
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Esta declaracidn esté regida por el principrio de legalidad, ===
atento al cual, demostrando que el fisco ha sufrido o pudo su--
frir perjuicio, invariablemente la Secretaria de Hacienda ten--—
drd que hacer la declaratoria respectiva, quedando asi toda ile
galid=d soslayada, merced a 15 norma que se¢ cometa", (196)

".es Rivera Silva ... las excusas absolutorias son el as-~
pecto negativo de la punibilidad; en este caso existen los de--
méds elementos del delito pero no se representa la punibilidad -
por haber ovrecisamente una excusa absolutoria,., Jiménez de Asda
define excusas absolutorias o causas de impunidad como *'las que
hacen que un acto tipico, antijuridico, imdutable a un autor y
culpable, no se asocie pena alguna nor razones de utilidad pl--
blica'., Esta es la situacidén del articulo 275, una vez realiza-
do el pago o celebrado el convenio por la Secretaria de Haclen-
da se¢ otorga un verddén expreso eliminando la pena por razones =~
de utilidad social. Precisamente ovor ser el fisco el blen Juri-
dico tutelado, el tnico interés del Estado radica en cque se cu-
bren los impuestos necesarios para los servicios plblicog; por
lo gue cubierto el impuesto, por conveniencia, el Estado otorga
su perdén puesto gue es més conveniente que el causante siga —-
siendo sujeto de obligaciones tributarias,..
see Existe delito, existe delincuente, pero no existe vena
(297) '

Otro aspecto importante es comprobar que el Cédigo Fiscal
vigentc para el aro de 1383, habla de sancidn penal con prisgidn
en su art, 104 que va de 3 meses a Y aidos de prisibn, si es mer
cancia prohibida por el poder Ejecutivo Federal fracec. III, si
el monto excede de % 100,000,00 frace, II y de tres a szis me--
ges si no excede de 3 120,000,000 fracec. I, situacibn que no se
encusntra previsiz por el cédigo penasl vigente.

§196) idem. pégs. 54 y 55
197) idem. p. 76
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Al resunir este vequeiio analisis lleg2mos a la conclusién
de gque puara evadir la aduana hay miles de formas, es posible —-
ver que nuestira aduana no restringe la salida de los indiciduos
como en otros palises, 11l vez por la conveniencia de atraer Adi-
visas, conaildero que el contrabando no unicamente debe limitar-
se a las mercancias (objetos) sino que debe ampliarse este con-
cepto a fuerza de trabajo es decir que no unicamente con los —--
objetos o mercancias se lucra, sino también con la fuerza de —-
todos los trabajadores que salen del pals sin documento que los
respalde, si nuesira ley penal sancionara a toda aguella perso-
na que viniere a nuestro ovels & coniratar trabajadores o que --
unfcamente los ayude a cruzar la frontera sin garantiz de sobre
vivencia y cumplimiento de contratos, mucho se aliviaria el ma-
lestar que por aifios ha sufrido nuestro vals con los despidos ma
8ivoas.

El contrabando si puede ser exterminado, en 1a medida que
el trabzjador aduanal cumpla con lo estipulado en las leyes da
'1o contrario en lugar de exterminarlo lo favorecen.

*Delito Araueoldzico ... se hace imperloso considerar este
‘ambiente artistico y cultural*, de andlogo valor al 1llamado -~
moedio fisico y ambos dsben gser considerados conjuntamente como
una golz problematica. E1 dmbito de andlisis del problzsmz es -—--
pues politico y jurf{dico y comprende no sdlo sus aspectos gene-
rales, sino ademés lo relacionado con una adecuada reglamenta~-
cién de los monumentos y conjuntos histdricos, artisticos, teso
ros documentales, museos material bibliozrafico y sus limitacio
nes u ordenaciones destinadas & impedir la enajenacidén y salida
o exportacidén de dicho patrimonio.

E1l llemado patrimonio Artistico, Arqueolégico e Historico
Nacional, comprende miltiples y variados objetos, que incluyen
a via do cjemplo sitios y objetos arqueolégicos, monunentos —-—-
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histdricos, objetos etnolézicos, paleontolégicos, folcloricos -
documentos histsricos y objetos muebles de reconocido interés -
histérico, artistico o etnoldgico.

Una adacuada regzlementacién de las conductas lesivas que -
atentan contra el Patrimonio Histdrico y Cultural dsbe pues dic
tarse urgentemente, dadas las situaciones de despojo y deterio-
ro que ha sido objeto. Ya las Naciones Unidas en su V Congreso
sobre Prevencidn del Delito y Tratamientos del Delincuente ceole-
brado en Ginebra en 1975, se ocuvd como uno de sus temas prefe-—
renciales, de los delitos gue se refieren & la sustraccidn y ==
transvorte de obres de arte y otros bienes culturales. Una de -
sus recomendaciones maAs importantes fue la que todos los Esta~-
dos miembros del organismo internacional, debieran retificar 1lsa
Convencidén de 13970, aprobada por la Conferencia General de Orza .
nizaciones de Naciones Unidas para la Educacién la Cienciz y 1a
Cultura gque serinld las medldas que deben adoptarse pare prohi-—-
bir e impedir la importacidn, l1la exportacidn y transferenciea de
propiedad 1licito de bilenes o adhesién a ellos.

As{ mismo, la UNESCO (Organizacidén de las Naciones Unidas
para la Educacién, la Ciencia y la Cultura), ha dictado politi-
cas a nivel mundial vara conservar el patrimonioc nacional y re-
patriarlo en ca2so que hubiera sido desnojado de las manos de --
sus legitimosn dueilos.

"Loa delitos arqgueologicos han ido sumentando en los dlti--
mos a1o0s & juiclo de las Naciones Unidas., Esto sumado 2 los desg
pojos y sagueos del pasads de nuestra herencia cultural, nos --
obliga . a enfrentar el rcroblema en forma inmediata y urgente,

Sabido es que estos delitos toman diferentes formas y pre-
sentan diversos grados de participacidn. Se puede cometer so—--
pretexto de razones politicas y/o religiosas, como por motivos




econbmicos o simplemente por deterioro internacional o vandalis
mo (aquil cabe recordar el reciente atentado terrorista en el Pa
lacio Senatorial de Roma, en el cual una bomba destruyé tallas
irremplazables del escultor Giacomo de la Puerta, como también
sus instalsciones diseriadas por Miguél Anguel -La& Repdblica, --—
Panamd, 24 de octubre de 1379) Pueden ser llevados a cabo en —-—
forma individual, .

Ejemplo: el turista que colecciona !'souvenirs', como por -
medin de una sofisticada orcanizacidn de profesionales del co=-
merciy de obras de arte. (Recuérdese, sin ir més lejos de lati-
noamérica, la banda que overaba en Argentine, que robd trece --
obras de arte y documentacidén histdrica por valor de 60 millo--
nes de ddlarecs recientamente canturada. Sin embargo, sdlo se ——
recuperé varcialmente este valioso patrimonio artistico e histd
rico perteneciente al Museo Ramos Mejlia de Buenos Aires. -1a es
trella de Panami, 24 de octubre de 1379-)

se» Esta situzcidn se repiie a lo largo de América latina
es decir, gue en casi todas sus naciones hay insuficiencia de -
disposiciones legales aue protejan el patrizonio histdrico cul-
tural, como también. los preceptos prohibitivos sancionatorios -
de conductas de saqueo arqueolédgico, como de contrabando de es-
tos objetos. _

‘ Ia mayorie de lag conductas que tipifican estos delitos --
estdn sancionados con multas y comisog., Estas sanciones ovueden
aplicarse cuando se trate de actos aislados, que no constituyen
una seris amenaza ovara nuestro patrimonio cultural., Distinta es
la situecién en el caso de bendas organizadas en las que parti-
cipan comercientes de obras de arte, detallistas y anticuarios
quec promueben y encumbren el hurto y la extorsidén, saqueando el
acervo cultural de las naciones para ellos debe caer el peso de

_‘.‘. 218 ‘ -



la ley en forma de penes orivativas de libertad como ejemplari
.z8doras y uasl mismo para evitar la repeticidn de tales netos.

ee+ La cooveracidén de orginismos internacionales deben re-
forzar las mcciones locales de proteccidn que la legislacién -
nacional debe contener. (Cufles serian estos medios de protec—
cidén? A vi{a de ejemolo anotamos el registro e inventario de -=-
obras histérico-culturales, la capacitacién de personal espe-—
cialigado de proteccidn (poliocia, de museos, de aduanas, etc.)
Lo mas importante creenos es crear una conciencia colectiva de
respeto hacie la propniedad cultural..,

+es Conclusiédn del V Congreso de Naciones Unidas sobre --
Prevencidn del Delito y Tratamiento del Delincuents, destina--
das a impedir el sagueo del patrimonio cultural, histérico y ar
tistico de las naciones.
1.~ Era necesario mejorar el intercambio de informaciones sobre
la proteccidén de los bienes culturales a nivel internmcional ¥
a través de 6rganos y organismos especializados como la Organi-
zacién de las Raciones Unidas para la Educacién, la ciencia y -
la cultura, el Consejo Internacional de NMuseos y el Consejo In-
ternacional de Meonumentos y lugares de interés Artisticos e His
téricos;
2.~ Esa informacién deberia comprender detalles sobre las legis
laciones nacionales destinadas a facilitar la recuperaciédn de -
propiednd aue hubiese sido objeto de tréfico ilficito, y a tomar
medidas efectivas en relacién con las personas que se dedican -
gl robo o0 a 1l destruccidn de propiedad culturel, por medio de
aisten:ns de licencias aplicebles a los subastadores y organiza-
dores de ventas publicas;
3.~ Deberia estudiarse la conveniencia de establecer un cddigoe -
deontolégico para el comercio profesional de obras de arte; Es




necesario leglslar adecuadamente para proteger el patrimonio -
histérico ertistico de nuestros nuedblos, ,
4,~ Deberfan realizarse nuevos esfuerzos para obtener una méds
amplia ratificacidn, aceptacidén o adhesidn a la Convencidn de
1970 sobre las medidas que deben adovtarse para prohibir impe-
dir la importacidn y la transferencia de la propiedad ilicita
de bienes culturales", (198)

Cabe hacer mencién que el C6digo penal en su articulo 397
fraccién IV menciona biblliotecas, museos, temnlos, escuelas o
edificios y monumentos publicos; dnicamente vara protegerlos y
‘se impondra de cinco a diem =afios de prisidén y multa de cien a
cinco mil pesos, a los aue causen incendio, inundacidn o explo
816n con dario de peligro' pery ne da sancidn para agquellos que
se llevan objetos histéricos al extranjero, cred oue es necesa
rio ampliar el Dado en Proviedad a2jena del Casiitulo VI, a fin
de sancionar el contrabando de joyas, nue adn no sido estudia-—
das y por su fdcil localizacién es féctible su contrabando, co
mo ocurre en Bonampak, Quintana Roo en las excavaciones del he
tro en la Ciudad de México en el que parece se dictd una medi-
da provisional que sraueologos expertos se dedicarian a inspec
cionar personalmente las escavaciones por si se encontraban en
el zbécalo méds ruinas arqueologicag, figurillas y demés para --—
que no sea zaaueda como en otras ocasiones.

Para oconcluir considero conveniente la smpliacién de le -
lista de Estupefacientes, lncluyendo en ella el esiramonio o -
mejor conocidma como Toloache, debido a su popularidad y efec—-
tos nocivos que pocos conocen verdaderamente,

En cuanto & la orgznizacién mundial que pugna por un mer-
cado libre de impuestos logrardn sus propbsitos a medida que ca
da uno deje de ser egoista y deje de conguiztar el mercedo mun-

(1987 ILANUD AL DIA, afio 3, No. 7, abril 1980, San José Costa
Rica, p. 30
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En Resumen puedo decir que:
1.~ Es necesario ampliar el concevts de contrabando en la entra
da o sdlida clandestina de mercancias, se debe ampliar incluyen
do la mano de obra, el trabajo aue realizan extranjeros ilega—-
les, en un renortaje la “Actitud de México - en una vublicacidn
de la revista Newsweek, del 19 de febrero de 1379 en la pdg. 52
cita de Marlise Simons dice:~ ;Puede usted tomar medides para -
detener la afluencia de inmigrantes 2 los Estados Unidos?

tNo,no puedo. las uUnicas medidas serfian fisicas -medidas
policiacas~ las cuales categdricamente me rehdso a considerar.
Quiero exportar mercancias y no gente. Pero tenemos dos liberta
des fundamentales; la libertad de transitar y la libertad de es
tablecerse. No es un crimen buscar trabajo y me rehuso a consi-
derarlo como tal'. José Léoez Portillo Presidente de Héxico",

No es de dudarse que una vez el indocument2do encontrando-
se en la Frontera lNorte se emplee en cualauier cosa con tal de
sobrevivir y arriesgar su vida gse dedican a lo mejor pagado el
contrabando, creo que es necesario que se castige a los patro--
nes que no cumplen sus contratos, a los patrones que no les dan
vida decorosa, a los patrones que los emplean vara contraban---
dear; si este problema de indocumentados y desempleo en lag ——-
fronteras, contrabandos se elevara a nivel internacional todos
los palises con este problema lograran llegar a una solucién casg
tigar a quien no cumple con el contrato.

2.~ Es necesario legislar la contratacién de los trabajadp
res ilegales ante la 0. N. U, '
3.— Es necesario ampliar 1la competencia del cédigo penal y le-—-
gislar en delitos fiscales como es el contrabando ddndole vpena
privativa de livertad como lo contempla el cddigo fiscal.

4.~ Es necesario ampliar el caplitulo de dafios en propiedad

para que comnrenda el contrabando de joyas arqueolégicas o deli
to arqueoldgico, , ;
Todo es posible con amistad y cooperacién.
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