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A.~ " INTRODUCCION,

Pienso que las instituciones juridicas son --
perfectibies y éso me ha movido & tratar de  formular bases -
que pudieran permitir, llegado el casc, una transformacién -
juridica, social y politica de innegable trascendencia histd
rica.

Los juriétas siempre han pretendido que la ~-
Justicia se extienda a la comunidad en general, sin que exig’
tan instituciones que su limitado alcance, pudiexrun consti--
tuir privilegio para algunos pocos. Por mi parte, con las --
ideas que este trabajo contiene, pugno por un sistema juridi
co que ofrezca, cueando las condiciones lo exijan, garantias-
a toda la poblacidn dentro del marco de la Constitucidén Gene
ral de la Republica.

Ia estructura actual de nuestro Procedimiento
de Amparo ha provocado inquietudes de todo tipo. El amparo -
contra leyes, en la legislacidn vigente, se limita a amparar
y a proteger al quejoso, ordenando la desaplicacidén de la —-

ley en el caso concreto o bien, concediendo al individuo una

' "patente de no aplicacidén de la norma". Los efectos de la --

sentencia de amparo, sin embargo, se limitan a casos singula
res, mientras que la ley va dirigida y obliga & la generali=-

dad., Este contraste supone que, en ocasiones, la gran mayo--

" ria de la poblacidn acata disposiciones declarudas inconsti=-

tucionales por la Suprema Corte de Justicia, hecho que evi--



dentemente atenta contra la igualdad, y por lo tanto contra-
la justicia.

El amparo contra leyes, no cabe la menor dude,
es la cuestidn de mayor importancia que se puede plantear. =
Su importancia deriva de que vivimos en un régimen de dere--
cho escrito, en el que la ley juega un papel muy importante.
Mediante el amparo contra leyes, sé.pretende declarar la in-
constitucionalidad de una ley gue es la primera de las fuen-
tes formales del derecho en nuestro sistema. En consecuencia,
he querido subrayar la fundamental importancia de este'pro--

blema.



B.- QUE ES LEY.

Es conveniente estudiar previamente lo que al
gunos destacados tratadistas han dicho sobre el particular,-
para posteriormente estar en aptitud de emitir una respuesta.

a) De acuerdo con, Preciado Herndndez, (I) de
bemos distinguir la ley de otros conceptos que pueden utili- -
zarse como sindénimos, éin embargo conceptualmente son dife-~-
rentes, Nos dice que "el concepto de norm8 es una nocidn ge-
nérica con relacidn a la normd juridica y la norma, por su -—
parte es una especie de la norwa juridica de regla-regla es—
la férmula que prescribe lo que es preciso hacer para alcan-
zer un fin determinado”. '

Desprendemos de lo anterior que regla es un -
concepto genérico del cual la norma es una especie, es decir,
toda norma es una regla, perc no toda regla es una norma. En
sentido juridico le norma es una regla obligatoria o la re--
gla que prescribe un deber.

Ias leyes en su significacidn mas amplia -en-
sefia Montesquieu- son las relaciones necesarias que derivan-
de la naturaleza de las cosas. Y en este sentido todos los -
seres tienen sus leyes... Entonces en lugar de hablar delleé
yes naturales y culturales, divisidn que se presta a serios-—

errores y m&l entendidos, conviene hacer extensiva a las le-

(1) Preciado Herndndez. Lecciones de Filosofiza del Derecho .
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yes, la clasificacidn propuesta por Ampére para las ciencias,
en cosmoldgicas y noolégicas, segin que tengen por objeto, -
respectivamente, la materia o el espiritu en cumxliquiera de -
sus manifestaciones. (2)

ﬁntre la norma y la ley cabe hacer una distin
c¢idén que resulte de trascendental importancia. lLa ley es una
proposicidn en indicativo pues se tiende a enunciar cual es-
la jerarquia de los velores hum@anos y de los actos humanos -
encaminados al perfeccionamiento del hombre en todos sus as-
pectos. 12 norra es umna proposicidn en sentido imperativo, -
prescribe el deber de realizar los actos que son conformes -
2l bien moral y de omitir o dejar de hacer los que son con--
trarios. '

~ Toda vez que la norme es expresién imperativa
de uns relacién necesaria morslmente, su estructura formal o
légica corresponde‘a la de un juicio, Pero se trata de un --
juicio en los gue el predicado es un criterio, una aprecia--
¢ibén, un fin, un valor : algo cue puede ser una proyeccidn -
del ser que funge como sujeto.

La norma es un juicio de valor normativo, pu-
es existe una relacidn de medio & fin que obedece a la natu-
raleza de la relacién de necesidad moral que como juicio de-
valor enunciativo expresa las leyes morales y las de natura-

2) Preciado Herﬁéndez, Rafael, On. Cit.



leza imperativa de toda regla.

En cuanto ual contenido de la norma éé debe -—-
decir'que es un deber. Pero es necesério precisar lo gue se-
entiende por deber para efectos del contenido de la norma. -
El deber es una necesidad moral de realizar los actos que —~-
son conformes al bien de la naturaleza humans y por lo mismo,
conducen 8l individuo a la perfeccidn, y omitir lo que 1le de
grada,

Pero, ¢ por qué el hombre debe hacer el bien-
¥y evitar el mal 9 Su fundamento radica en la idea del bien -
racional que deriva de la naturaleza humana del individuo,

b) Henry Capitant, (3) siguiendo a Beudant dg
fine a 1la leyv"como la regla dictada por el poder social gue
ordena, defiende o permite y debe ser obedecida por todos",.

Este definicidn describe en forma muy imper—-
fecte lo gue debe entenderse por una ley. Primeramente nos -
dice que debe provenir del poder social, pero, ¢ el poder sp
cial no tiene limitacidn alguna al dictar una ley ? ¢ estd -
investido de una facultad omnimoda 7 Independientemente de -
cada sistema, la ley siempre ha tenido y tendrd que ajustar—
se & la naturaleza de las cosas, pues el dfa que un poder S8
cizl ~como dice la definicidn- se atreva a expedir una ley -
contraria a la naturaleza de las cosas y del hombre'mismo, -

——

(3) Capitant, Henry. Prontuario Civil.



‘repulsidn general y la cog

:def1n1c16n que la ley or-

dena, aeflence o permlte vosotros entendemos gque la ley no

defiende, aunque en oca01cnés a través de una permlsldn o -
de una limitacidn, se tratafde defender o de proteger cier-
tos valores que el leglslador estlme conveniente tutelar, -
asi por ejemplo-a: travgs“del ‘delito de hom1c1d10, el legis-—
lzdor tutela la vida. v

_ ‘ Slendo congruente con nuestro sistema de es-—
tado liberal o burgués como lo llams Carl Schnitt, (4) la -
ley sdlo puede limitar 1a libertad de los individuos a quie
nes va dirigida dicha ley o bien puede prescribir una con--
ducta determinada & cargo del individuo que se ubique en el
supuesto previsto por la norma. En suma, la ley ordena, -—
prescribe una conducta, o bien permite la conducta de un in
dividuo, pero no debe, conforme & su natuialeza'misma, de--
fender o proteger { es demagdgica una ley gue tiende & pro-
teger o & defender a ciertas personzs o grupos de personas,
la ley no puede estar dirigida a proteger o defender, esta-
funcidn estard a cargo de los drganos jurisdiccionales, qui
enes protegerdn a los particulares a través de la justa in-
terpretacidn y aplicacidn, de las leyes & los casos concre--— i

tos.

(4) Schnitt, Carl, Teoris de la Constitucidn.




c) Don Angel Caso, (5) nos dice que la ley -~
es, "la norma de defecho dicteda, promulgada y sancionzada -
por el poder pdblico, aln sin el consentimiento de los par-
" ticulares", ' ;

Ia anterior definicidn, con todo el respeto-
que el mzestro nos merece, no resiste un enjuiciamiento se-
rio., Dice que la ley debe ser sancionada y sobre el particu
lar Don Felipe Tena Ramirez,.seﬁala : "... existe en los re
gimenes mondrquicos la sancidén, que es el acto por el cual-
el jefe del estado interviene en la potestad legislativa al
otorgar su aprobacién al proyecto de ley tratado por el par
lamento. Ia sancidn se asemeja al veto porque implica como-
éste, el ejercicio por parte del ejecutivo de su voluntad -
pronia 8l conceder o negar su aprobacidn al acto legislati-
vo; pero a2l mismo tiempo la sancién es también promulgacidn,
porque el acto de aprobacidén lleva implicita, expresa, la -
ordeq de ejecucidn..." De lo anterior transcrito encontra--
mos que sancién admite dos acepciones, la primera, partici-
pacidn del ejecutivo en el acto legislativo al autorizar o-
aprobar LA LEY EMANADA de este pbder; no es requisito esen-
‘cial de la ley la autorizacién o sancidn del ejecutivo, in-
dependientemente que la sancién'corresponde a los sistemas-
mordrquicos. En cuanto a la segunda acepcidn, ‘se asemeja a-

(5) Caso, Angel. Principios de Derecho.



la promulgacidén y constzndo ve. este elemento en la defini-—
cidén, ésta resulta tautolégmca ) por 1o menos repetitiva o-
reiterativa.

De dicha definicidn se deriva que la ley —-—
serd "... sanciénada por el poder pﬁblicb aln sin el consen
tlmlento de los particulares". En esta parte'de la defini--
cidn se legitima la arbltrarledad del legislador, ademds ~--
que resulta contradictorio con el principio constitucional,
porque el articulo 40 de la Constitucidén Politica de los =-—
Estados Unidos Mexicanos, establece que nuestro sistema es—
representativo, y si vivimoes un‘sistema representativo en -
el cual los diputados, senzdores y Presidente de la Repl=-—
blica, no son sﬁberanos , nuestra soberania radica en el --
pueblo, segin el articulo 39 de la misma Constltuciép.

El drgano funge como un representante del pueblo soberano,-
en estos térrinos no se puede decir &ue se legisle en con--
tra de la voluntad del pueblo que es el soberano. |

d) Gabino PFraga, (6) ha expresado que la ley
es una nanifestacidn de la voluntad encaminada a producir -
un efecto en derecho y concluye que la ley substancialmente
constituye un acto juridico. )

Ia ley -dice Fraga- desde el punto de vista-—
material se caracteriza por ser un acto que crea, modifica-

(6) Fraga, Gabino. Derecho Administrativo.



o extingue una situacidn juridica general,

El dato que nos proporciona el maestro sobre
lo que debemos entender por ley sefiala un elemento de la --
~definicidén: es un acto, y sobre este elemento jamds se ha -
discutido, pues evidentemente que lo es; sin embiargo no llg
gamos a un punto que permita aclarar el concepto,

e) Garcia Maynez, no define en 'su obra Intro
duccidn al Estudio del Derecho, lo que debemos entender por
ley, aun que no deja de reconocer que es un tema de alti---
sira importancia.

Garcia Maynez, mas que hablar de ley prefie-
‘re hablar de norma y trata de distinguir su acepcidn amplia
de su acepcidn restringida y sobre €sta nos dice que es una
reglé de comportamiento que impone deberes o confiere dere-
chos; sefiznla también el mmestro Gurcia Maynez que la finali
dad de la norma de conducta, estricto sensu, es provocar un
.comportamiento y que tiene como fundamento filoséfico la 1i
bertad del hombre.

Ademds; indica el maestro que la legislacidn
es una fuente formal del derecho, entendiendo por fuente --
formal el proceso de creacidn de la norma juridica,

En confirmecidn de la anterior opinidn, el -
Dr. Arellano Garcia, (7) expresa: " si la fuente formal es-

(7) Arellano Garcia, Carlos. Derecho Internacional Privado.



como sSe engendra 1s& norﬁa juridieca, la ley no es la fuente-
formal sino que lo es el proceso legislativo".

f) Tomds de Aquino, (8) en su obra monumen—-
tal, nos dice: " la ley no es mis que un ordenamiento de la
razén en orden al bien comin, promulgada por aguel que ti—-
ene el cuidado de la comunidad ".

» g) Juan Carreras y Arafio, (9) sobre esta de-
finicidn comenta: " A primera vista parece que las férmulas
generales y aparentemente vagas bajo las cuales se presenta
esta definicidn no deben perjudicar a la exactitud y preci=-
sién de la idea que se trata de explicar.,. y nétese aqui,-
que esta definicién contiene todos los caracteres esencia--
les de la ley, abarca &l propioc tiempo en su seno todas las
especies de leyes, a pesar de su inmensa distancia y de sus
reciprocas diferencias: la ley natural y la divina, la ley-

eterna y la humana, todas. caben en esta definicidn ".

(8) Tomfs de Aquino. Suma Teoldgica.

(9) Carreras y Arafio, Juzn. Filosofia de la ley segin Santo
Tomds,
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Partiendo de la definicién de Santo Tomds de
Aquino que parece ser la nas aceptada, los elementos de la-
ley son:
a) Racionalidad.
b) Orientacidn al bien comin.
¢) Autoridad para producirla de Aquellos que
tienen a su cargo la comunidad,

d) Promulgacidn.,

a) Racionalidad de la le&.— ¢ Por qué deci--
mos que la ley es un ordenzmiento de la razdén 7
la explicacidn nos la proporciona el mismo Santo Tonds de -
Agquino cuando manifiesta: " La ley es una especie de regla-
y medida de los actos, la regla y medida de los actos huma-
nos es la razdn, la cual constituye el principio primero de
esos mismos ectos, pues ella cumple u ordena las cosas a su
fin... de lo que se deduce gque la ley es algo propio de la-
rvazdn ". (10) )

A propdésito de lo anterior el Doctor Jaime -
Balmes, (II) abunda: " Cuando la razdén impera, hay legitimi
ézd, hay justicia, hay libertad; cuando la sola voluntad -
panda, heay ilegitimidad, hay injusticia, hay despotismo ",.-
(10) santo Tomfs de Aquind. Op. Cit.
(II) Balmes, Jaime. PFilosofia Elemental.

1I



Aungque no es nuestro propésito ahondar en cuestiones de or-—
den filosdfico, sentimos la obligacidén de sefialar que las -
leyes que no han epmanado de la razdén de los hombres, son lg
yes injustas y,siendo'la ley una fuente del derecho y sien-—
do la justicia finmlidad de éste, la ley debe emanar de la-
razdén para ser ung ley justa y legitima.

b) Orientacidn al bién comin.- ¢ Ia ley se -
endereza al bien comin %
Sigamos a Santo TonZs, " Si la parte se ordena como 1o per-
fecto & lo imperfecto y siendo el hombre parte de la comuni
dad perfecta, es necesario que la ley propiamente mire & —-
aquél orden de cosas que con&ucen a la felicidad comin...De
donde se sigue que la ley ante‘tbdo se ordena al bien comin®
(12)

santo Tomels, reconcce como fin "in operati--
vis" de la ley, el fin Ultimo de la vida humana, & saber la
felicidad pero, no se refiere & la felicidad aei nombre so-
lo, pues el hombre no puede encontrar la felicided apartdn-
dose del mundo como el legendario Robinson Crusoce; s8i no --
todo lo contrario, el hombre encuentra su felicidad dentro-
de una colectividad donde todos se realizan y se perfeccio-

nan.

(I2) santo Tomds de Aquino. Op. Cit.-



¢) Autoridad para producir leyes.

Los hombres organizados en forma societaria-—
han conferido atribuciones a a2lgunos de sus miembros para -
detentar el poder. Una de las formas de ejercer el poder se
realiza a travéz de la expedicidén de leyes. Las leyes expe-
didas por el legislador nombrado por la misma sociedad, se-
conoce como ley positiva.

d) Promulgacidn.

Para que una ley adquiera fuerza obligatoria,
que es lo propio de la ley, es necesario gque dicha ley se -
aplique a los individuos, quienes deberdn conformar su con-
ducta con aquellas que las leyes prescriben, ¢ pero como —-
ébligar a2 los individuos a actuar conforme a la ley ¢ Tal -
aplicacidn sélo se logra cuando, medianté la promulgacidn,-
se pone en conocimiento de agquellos hombres. Por consiguieg
te la promulgacién es necesaria para que la ley adquiera ﬁ;
gencia. .

Por lo anterior es claro que la promulgacidn
si es requisito esencial de la ley en general y a fortiori-
lo es de la ley positiva, pues su aplicacién a los actos hu
manos se realiza mediante notificacidn auténtica de la mis-
ma hecha por el legislador a los gobernados.

Promulgacidén y Publicacidn son términos sindnimos y no cabe
establecer distincidén entre ellos, a#unque algunos autores —

tratan de encontrarla.
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‘ Don Gustavo. R. Velasco,k(I3)VSOStiene gue 1o
existe diferencia alguna entre ambos términos y literalmen-
te indica:"En México no debemos distinguir entre promulga-—e_
cibén y publicaciédn puesto que para la Constitucién los dos=-
términos son sindnimos y hasta intercambiables ",

En el sentido contrario, el maestro Tena Ra- :
miréz expresa: "Promulgar (provuléare) significa.etimolégi—b
camente llevar al vulgo, a8 la generalidad, el conocimiento=-
de una ley", haciendo una diferenciacidn entre los dos tér-
minos del modo siguiente: "Por la promulgacidén el ejecutivo
autentifica la existencia y la regularidad de la ley, orde-
na su publicacién y mande & sus agentes que la hagan cumpli-
r... la publicacién es pues, el acto del poder ejecutivo --
por el cual la ley votada y promulgada se lleva al conoci--
miento de los habitantes, mediante un acto que permite la =~
ﬁresuncién de que la ley es conocida por todos".

Pensamos que, de las disposiciones constitu-
.cionales que se refieren indistintamente a la promulgacidn-

y publicacidén de las leyes, la mecdnica de dicha promulga—-
cidn se encuentra regulada en los articulos:3o y 40 del Co-
digo Civil, gque a la letra dicen:

Articulo 3o.~ "Las leyes, reglamentos, circu

lares o cualquiera otras disposiciones de observancia gene-

(13) Velasco,Gustavo R. EL Foro. Abril IG7I. Pag. 43-47.
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ral, obligan ¥ surten sus efectos tres dias despuds de su -
publicacién en el periddico oficial".

' Articulo 40.~ "Si la ley, reglamento, circu-
lar o disposicién de observancia general fija el dfa en que
debe comenzaer a regir, obliga desde ese dia, con tal de que

su publicacién haya sido anterior".
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Ce=- CARACTERISTICAS DE LA LEY.

Partiendo de la definicidén que hemos conside-
‘rado satisfactoria, ademds del estudio de otras definiciones,
es pertinente anglizar cuales son laé caracteristicas de la-
ley. .

Ia ley debe ser un prdenamiento ague regula la
conducta del hombre en una colectividad, y consecuentemente-
en todo grupo social civilizado, encontramos leyes proporcig
radss a la sociedad por su autoridad. Nos encontramos aqui -
frente a las leyes que emanan del poder piblico y que tienen
la cualidad de ser leyes juridicas.

De lo anterior gue si la ley existe en una sg
ciedad quiere decir que va encaminada a regular las diversas
relaciones que pueden surgir entre los integrantes de. dicha-
colectividad y la autoridad en su caso, &si es que la ley no
puede ir dirigida & una sola personz, pues ya no estaria di-
rigida a la sociedad, ni realizaria el bién comin que toda -
norme o ley persigué; Por ello la ley debe ser general.

a) Generalidad.- Se entiende por ley general-
équella que va dirigida & todos y no a uno o 2 unas cuantas-—

- personas, Cuando la ley va dirigida a uno o & uwnos cuantos,-
estamos en presencia de una ley privativa, que estd prohibi-
da por nuestra Constitucién en su articulo I3. En consecuen-
cia el hdbito de aplicacién de la norma debe ser genexral y -

no se puede legislar para una sola persona.



Cuando se hace referencia a la generalidad de
.una ley, no se quiere decir gue invariablementé que se reali

ce el supuesto previsto por la norma, se tendrdn que realiw-—

zar las consecuencias previstas en la misma, Vgr. : El Regla

mento de Trdnsito para el Distrito PFederal, preve que cuando

un conductor se pasa un cruce de avenidas dondehée encuentra

encendida la luz roja, se le aplicard una sancién -multa-, -

Sucede, a veces, que si un conductor realiza dicho supuesto-—
circulando cuaﬂdo estd encendida la luz roja del semfforo no

le es aplicada la ley, no por eso deja de ser general ni di-

cha persona estd exenta del cumplimiento de la ley. la ley -

no pierde su caracteristica de generalidad, sino por el con-

trafio se reafirma dicha cumlidad, pues si un agente de la -

autoridad hubiere presenciado el hecho, le hubiera sido apli

cada la sancidn prevista. )

Algunos tratadistas arguyen que ld 1rre§tric-'

ta aplicacién de la ley sin considerar determinadas circuns-
. tancias, puede originar graves injusticias, en este sentido-

debe recordarse la sentencia latina: "Summa in jus, summa in

juria". Otros autores hablan de la "Epiqueya' de la que a ==
continuacién nos ocupamos,

Mencionamos en el pdrrafo que antecede que la

~irrestricta aplicacidn de la ley a todos los casos puede re-

sultar mas injusta que su inaplicacidn. Vamos a poner un e--

jemplo un tanto exagerado., Cuando la circulacién de los auto
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méviles en una via de comunicacidn es densa y un agente de -
la autoridad descubre que un vehiculo circula por ella al --
mirgen de las disposiciones legales aplicables, si resuelve-
detenerlo sobre lé‘via, resulta obvio que producird un grave
congestionamienﬁo en la circulacidn, lo que abiertamente es~
injusto, pues por un mal entendido celo en el desempefio de -
sus funciones, se va a molestar al resto de los automovilis-

tas circuléntes en ese momento.~

"Es en razén ! lo

erllr que resulta mas --

justo no &plicar las consecuenc1as de-la norme que aplicar--

las. Esta flgura dlgun conocen con el nombre de
"Epiqueyéa. Deblend:
no ap110301on de gpa

caso concreto.

carse la ley, en: ci
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al preceptuar: "Ia 1gnoranc1a dé laS'leyes no excubd su cum-

pllmlento..." Nas adelante el ;sendla excep--

da'ley y posi--

va la apllcac1on del derecno en cad, caso concreto.

b) Impersonalldad de 1a ley. ‘Ia ley estd en-
caminada al bien comin y unarley que fuera dirigida & una ==
persona a titulo particular,'seria una norme individualigzada,
como lo es una sentencia o un contrato, pero no podria 1la--
mfrsele ley, pues lejos de estar dirigida al bién comin, se-
ria una disposicidn dirigida al bien particular de una persg
na o producto del capricho de una autoridad.

Imaginemos que el 6rgaﬁo legislativo expide -
ung ley en virtud de la cual se le conceden derechos especig
lisimos a una persona determinada, independientemente de la-
prohibicidn constitucional, la 1légica misme rechazaria gue -
se 1e llamara ley, pues una nota esencial de ésta es su gene
ralidad y un desdoblamiento de ella, es que va dirigida a to
dos aquéllos que se pongan bajo el supuesto previsto en ella
aplicando las consecuencias previstas, sin importar sus cua~
lidades individuales y personales, que constituye un derecho
subjetivo, A esta caracterisfica le llamamos impersonalidad-

de la ley.

Esta caracteristica estd plasmada en el arti-
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culo I3 Constitucional, que expresamente sefiala: "Nadie pue
de ser juzgado por leyes privativas...".

la caracteristica de impersonalidad de la --
ley se encuentra doblemente fundaméntada en la definicidn -
de la ley de sénto Tomfs, cuando indica: a) que es un orde-
namiento de la razdn; b) encaminado al bien comin, ademds -
por el desdoblamiento de la gene}alidad de la ley & que nos
hemos referido, ,

c) Abstraccidn de la ley.- La mayoria de los
autores han admitido que la ley positiva, para su formula--—
cién o enunciacidn, consta de dos elementos, un supuesto y-
una consecuencia, Vgr, Comete el delito de homicidio aguel=-
que priva de la vida a otro. ( Articulo 302 del CSdigo Pe--
nal para el Distrito Federal). Encontramos el supuestos Pri
vacién de la vida de un hombie; consecuencia; se ha .cometi-—
do el delito de homicidio; concluciéns debe aplicarse al re
sponsable la pena que la propia ley sefiala.

Ia ley en forma abstracta ernuncia o forhula—
los supuestos de la ley y su consecuencia. Dicha ley regula
ra el hecho & partir del momento en que se expide la ley, =
o sea el legislador partid de una abstraccidn que apérece -
en su mente, pero dicha abstraccidén se convierte en hipdte~
sis una vez gue se realiza lo previsto por la norma,

El diccionario de la Real Academia Espafiola-—

de la Lengua, dice: "abstraer es separar, mediante una ope-=



racién intelectual las cualidades de un objeto para conside
rarlas aisladamente o para considerar ei mismo objeto en su
pura esencia o nocidn.”" (I4)

Considerando lo anterior podemos formular --—
concluciones sobre ésta caracteristica de la ley. ILa ley no
puede versar sobre un hecho que ha sucedido con anteriori--
-dad a la expedicidn de la ley, para aplicarlo a ese hecho,-
sino que el legislador & través de una operacidn intelectu~-
8l y tomando en consideracidn un valor que debe ser tutela-
do, législa para todos los hechos que con posterioridad su-
cedan, aplicdndose las consecuencias previstas por la misma
ley. Se trata de una operacidn intelectual a cargo del le--—
gislador que se encuentra comprendida en la definicidén de -
santo Tom{s de Aquino, "Ordenamiento de la tazén..."

Ia propia Constitucidn prohibe una ley que -
ée aplique & un caso concreto y que una vez aplicada pigrda.
vigencia dicha normsa
"Articulo I3.- Nadie puede ser juzgado por leyes privativas
ni por tribunales especiales., Ninguna persona o corporacidn
puede tener fuero, ni gozar mfs emolumentos que los que se-'.
an compensacién de servicios piblicos y estén fijados por -
la ley. Subsiste el fuero de guerra para los delitos y fal-
tas contra la disciplina miiitar; pero los tribunales mili- >

(I4) Dicciomario de la Lengus Espafiola, I970.
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tares en ningin caso y por ningin motivo, podrdn extender -
su jurisdiccidn sobre personas que no pértenezcan al Ejéfci'
to. Cugando en un delito o falta del orden militar estuviese
complicado un paisano, conocerd del caso la autoridad civil
gue corresponda.

La facultad de expedir leyes es privativa ——
del poder legislativo,'siguiendd la terminologie del maes--
tro Fraga, son atribuciones de dicho 6rgano.i

Ias atribuciones se clasifican en materiales
y formales. Ias primeras son aquellas que atienden & la na-
turaleza del acto independientemente del Srgano del cual --
emanan, y formales aquellas que atienden al drgano del gue-
emanan, sin importar lz naturaleza de dicho acto. (I5) -

El drgano legislativo, formal y mterialmen—
te, tiene atribuciones para expedir leyes y decretos, aun--
que se discute la distincidn que entre ellos puede existir.
‘Solemente le constitucidn de I836 establecid distincidn en-
tre ambos conceptods, diciendo que la ley tiene un objeto ge

naral,. en tanto gue el decreto tiene un objeto particular.-
(16)

(I5) Fraga Gabino. Op. Cit.

(1I6) Tena Rﬁmiréz, Felipe. Leyes Fundamentales.




D.-  CIASES DE NORMAS. |

.' | Como ya vimos, la vida del hombre en sociee—-
dad rgsultaria absurda e imposible sin una serie de manda-—--
tos, guias o reglas de conducta que regulen todos sus actos
81 cada uno de nosotros ejercitara su libre albedrio sin —-
restriccidén alguna, los abusos hacia los demds no tendrian-
limites. Pero afortunadamente una de las diferencias funda-
‘mentales del hombre con los demfls animales, consiste preci-
samente en que aquél regula todos o casi todos los actos de
su vida con diversas conductas preestablecidas mediante nor
mas, es decir, reglas con fuerza de obligar.

La palabra normae significa regla de conducta;
en sentido estricto es cuando impone deberes y otorga dere-
chos. Las normas son; las directrices, los caminos que ha =
de seguir el hombre para el mejor desarrollo de la sociedad.

Podriamos afirmar que, sin las normas, los -
hombres volverfian al estado presocial de lucha, de guerra =~
de todos contra todos, pues no tendrian patrones para orde-
nar su convivencia. lLas norias o reglas de conducta son —-—-
enunciados que establecen la forma en que ha de ordenarse =
una relacién social,

Como parte primordial de ias normas juridi--
cas son los deberes y derechos que impone y otorga, respal-
dados por la sancidn que se impone & aquél que no cumple -—-

con un mandato. La vida en correlacidn social implica que -
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nos abstengamos de llevar a cabo ciertas conductas, tales -
como robar, matar, ete; asi. como el ‘observar necesariamente
otras, por ejemplo: el dar allmentos_a la familia, el procu

rar a los hlJOS, etc.

Pare regular la relac16n humena, existen di-

versas reglas que son necesarlaSrderobservar, las cuales —-

son: normas juridicas, morale ,1re11glosas y sociales que ~

imponen o condicionzan la conducta de los seres humanos para

una mejor armonia soca.a 3

a) Normes Jurldlcas. Son aguellas disposi--
ciones que el poder publlco:por 7 olde sus drganos legis-
lativos seflala como obllgatorlas a la obed1enc1a general y-
en ceaso de la inobservancia las hace cumplir de acuerdo con
los drganos judiciales. .

la norma juridice es una regle de conducta -
humana & cuya observecidn puede constrefiirnos el Estado me—
diante una presidn externa de mayor o menor intensidad.

las normas juridicas no estén dispersas cad—
ticamente sino que existen concentradas y ordenadgs en ins=—
tituciones cluramente definidas. El conjunto de normas juri
dices constituyen el Derecho. L&s normas juridicas tienen -
como meta el encauzemiento de la vida que para llegar al fe
liz concierto de paz y respeto de los unos con los otros y-
de éstos con aquéllos que exige el estado de sociedad, mis-

mas que aparecen, por los deseos de los humsanos de gque en -
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‘sus relaciones no haya v1olenc1a sinofqrden y progreso en-—
el desarrollo soc1al. | ’

Podemos aflrmar sin temor a equlvocarnos, -
-que el Derecho es algo quersélo corresponde & los hombres,-
pues los derds seres vivos del mundo de la naturaleza estdn
en constante lucha destrozdndose unos a los otros porque —-
les falta las normas juridicas.

Si se deja de cumplir con una norma juridica,
hay uwna sancidn, una represién por parte del Estado, es de-.
cir, se impone un castigo para hacerla cunplir mediante los
drganos judicisles establecidos al respecto.

b) Normas Morales,— K1l hombre es libre inte-
fiormente esto es, estd investido de ser €1 mismo la causa-
primera de sus acciones., A pesar de esa independencia, estd
sometido por su naturaleza a ciertos deberes, es decir, a =
la. necesidad moral de hacer © no hacer una cosa, o dicho de
otro modo, la moral estd formada por el conjunto de princi-
pios rectores internos de la conducta humana que indican -—-
cudles son las acciones buenas o malas para hacerlas o evie-
tarlas. _

‘ La moral sélo regula los actos internos, la-
causa psicoldgica que, produce la conducta humana.

Estos deberes interiores o moraies, no tie---
nen mds sancién en caso de incumplimiento que en el fuero -

interno, en la conciencia del individuo. Como no produce la
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facultad o el derecho de. exigir su cunplimiento algunos au-

tores han afirmado que la moral es 1mperfecta, s6lo existi-

rd un remordimiento, ‘un re

oche, un malestar en la concien

cia del sujeto-infrdéiQr

'La,mofél lica unfgfédb“deﬁpéffedcién psi-

quica que rara O my

la intencidn, el propdsito’

la paz interior, las conviéCiones dé;fser, se ocupa del com

~ portamiento sélo cuando engulC1a la conducta humana en rela

cibén con los valores supremos hac1a 1os que debe enfilarse-

la wvida.

c) Normas Rellglosas.— E1l hombre se dedicd -

desde los primeros tlempos,a crear, ademds de todas las co-—

sas materiales, una,ser;eidé,lntereses espirituales; uno de
esos intereses he 'sido la religiébn.

La religiGn estd integrada por un conjunto —
de creencias o dogmas acerca de alguien o de algo que consi
dera divino y por ende se le practican veneraciones y ritos
para darle culto. )

las religiones dualesquiera que sean, esta--
blecen una serie de disposiciones para que sus seguidores -

alcancen una meta determinada. Reglas que estiman se origi-
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’eilé,conducta de

éﬁéstos para --

d,ndvda el cumpli-
receptos ;éligiosos, el casti

:éSté:nOVvéré la luz pro-

metida, no alcanzaré el fix

u l{ﬁhan enunc1ado, es deciry
el castigo estd relac

exclu51vamente con lo prometido
para el creyente w

No‘masfde Trato Social.~ Estas normas res

ponden tamblen a 1a denomlna91on de usos sociales, reglas -
de trato externo, o convenc1onallsmos sociales.,

Estas reglas suelen aparecer en forma consue

- fudinaria, como mandatos de la colectividad, como comporta-
mientos necesarios en algunos grupos. Son ciertas prdcticas
adpitiduas en sociedad.

Como tales normas encontramoss el decoro, la
caballerosidad, la finura, la decencia, la cortesfa, la ur-
banidad, la etiqueta, la geéntileza, la correccién de mane--
ras, el bien hablar, el saludo, etc.

Las normas sociales no tienen un molde uni--
versal ni general, sino son una serie de prdcticas diversas
para cada grupo social. Aqﬁéllo que para alguien es acepta-
do, para otros puede resultar ridficulo e indecoroso., Cada -
grupo social, sea cuzl fuere su origen, tiene prdcticas, --

usos y hdbitos propios que determinan su conducta y que han
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considerado como obligatorios. En caso de incumplimiento de
una de estas reglas de trato social, no existe sancidn Jjudi
cial, sino que el infractor serfa mal visto, cénsﬁrado 0o re
pudiado por pgrte del grupo sociai de que se trété.
L
Diferencias entre Moral y Perecho.

Como ya vimos, la teoria de los deberes inte
fiores forma la moral y la de los exteriores forma el dere-—
cho., Las primeras suelen llamarse imperfectas, porque no --
producen la facultad de exiguir su cumplimiento, Un deber -
moral puede ser, el dar limosna, etc., mas nadie puede obli
garnos a que la demos., Lo contrario sucede con 10s deberes—.
juridicos o también designados perfectos, puesto que existe
la posibilidad de'exiguif su cumplimiento,

Lo anterior no quiere decir, por ningin moti
vo que la moral y el derecho se opongan entre si, sino por=-
el contrario estos dos érdenes estdn en intima relacién.

No" obstante que entre la moral y el derecho-
existen relaciones, entre ambas existen también diferencias
perfectamente definidas, '

"El derecho es bilateral, coercible, heterdno
mo y externo. La moral en cambio es unilateral, incoercible,
autdnoma e interna. ) ‘

Unilateralidad y Bilateralidad.- Como primq-

ra diferencia entre moral y derecho, encontramos que los --
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preceptos morales son unilaterales y los juridicos son bila
terales. Esto quiere decir que en los primeros, frente ai -
sujeto a2 quien obligan no existe otro autorizado nara exi-~-
girle tal cumplimiento.

_ Ia bilateralidad del derecho estriba en que-
imponen deberes &l mismo tiempo que confiere derechos, es -
decir, frente a la persona que se encuentra juridicamente -
obligada, existe otra con el derecho correlativo de exigir-
le el cumplimiento‘de la obligecidn.

4 Incoercibilidad y Coercibilided.- La incoer-
cibilidad de la moral consiste en que su cumplimiento ha de
ser espontdneo, no puede obligarse a que cumpla el precepto
ético por la fuerza judicial., El derecho en cambio es coer=
cible porque existe la posibilidad de obligar 2l cumplimien
to de la obligacidén de manera no espontdnea aun contra la -
voluntad del que la a Qiolado, pues esta es, la facultad —-
que existe de hacer valer el derecho con la intervencidén de
las autoridades judiciales en los supuestos en que no sea -
cumplido de manera espontdriea.

Autonomia y Heteronomia.- la moral es autdéno
2, en virtud de que para que’ sea obligatorié se necesita -
el reconocimiento del sujeto, el autor de 1la regla es el —-
mismo gque debe cumplirla, ia palabra misma denota autodeter
minacidn. El derecho por el contrario no se origina en la -

propia conciencia de quien debe cumplirlo, sino que emana -
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de las voluntades diferentes es decir, las normas juridicas
son creadas por el legislador paravque las observen todos -
los miembros de la ¢olectividad, ;ndependientemente de lo -
que plensen, quler“nlo 0 no ; i5’VJ" '

Interlorldad“y Exterlorldad. Ia moral no ==

considera nds que la conducta 1nxer10r de los hombres que -
determinan’ su actuaclén. El derecho sélo califica los actos
externos sin importar la causa psiguicz que los produce.

Si el Poder Publico, & cuyo cargo estd la —-
creacidn y ejecucidn de las normas juridicas mediante sus -
érganos especificos, pudiera & travéz de los mismos imponer
la manera de ser interna de los hombres, es decir, la moral
bse estaria en un estado e dictadura absoluta e irraciona--
ble, pues se privaria a la humanidad del inviolable derecho
de concebir ideas, circunstancias que los caracteriza y los

distingue de los demds seres de la naturaleza.
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E.- FACULTAD DE INICIAR LEYES Y DECRETOS.

La activiéad encaminada a la elaboracidn de-
las leyes recibe el nombre de Proceso Legislativo.

Algunos autores sefizlan como fuente del Dere
cho & la 'ley. Ia legislacidn es un proceso en el que inter-
vienen uno o varios drganos del estado, durante este proce-
so se elaboran los textos legales. Por lo tanto la ley es -
"un producto de la obra legislativa.

Este Proceso Legislativo estd regulado en --
los articulos 7I y 72 de nuestra Constitucidn, que a conti=-
nuacidn transeribo;

Art, 7I.- E1 derecho de iniciar leyes o de~-

cretos compete: ‘

I. Al Presidente de la Repdblica;

II. A los diputedos y senadores al Congreso-

de la Unidn; y

III. A las legislaturas de los Estados,

Ias iniciativas presentadas por el Presiden=-
te de la Repiblica, por las legislaturas de los Estados o -
por las diputaciones de los mismos, pasardn desde luego a =
comisidén. las que presentaren los diputados o los senadores,
se sujetardn & los trdmites que designe el reglamento de de
bates.

En términos generales, el proceso legislati-

vo comprende el conjunto de actos‘que van desde la presenta
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cidn de una iniciativa ante cualquiera de las éémaras, has-
ta la publicacidn de la ley en el Diario Oficial, w»roceso -
en el que colaboran los poderes ILegislativo y Ejecutivo.

.Este articulo se refiere a1l primer =cto den-
tro dé ese proceso, o sea, la presentacidn de un proyecto -.
de ley ante una de'las dos cdmaras para su discucidn. '

No cualgquier persona estd facultada, dentro-
de nuestro régimen juridico, para iniciar una ley. Compete-
hzcerlo sélo al Presidente de le Republica, & los diputados
y senadores zl Congreso de la Unidn y a las legislaturas de
los Estados, estas Gltimas en virtud del pacto federal. Sin
embargo, cada ciudadano tiene la libertad de sugerir al Eje
cutivo o & alguno de los representantes populares, locales-—
o federzles, la conveniencia de expedir una ley o decreto,-
paré que en ejercicio de su facultad de iniciative presen—~
ten el proyecto, pero esos funcionarios pueden aceptar o re
chzzar la sugestidn,

La 'iniciacidn de un proyecto de ley no signi
fica que debe necesariamente convertirse en tal, pues puede
lo mismo ser rechazado o modificado que aprobado, pudiendo-
acontecer las diversas situaciones & que se refiere el arté

culo 72 Constitucional.



Fo- PROCESO DE FORMACION DE LEYES Y DECRETOS.
En los paises de derecho escrito,'la'legislg
cidn es la nmds rica e importante de las fuentes formales. -
-Podriamos definirla como el proceso por el cugl uno o va~=—-
rios drganos del Estado formulan y promulgan determinadas -
reglas juridicas de observancia general, a las que se da el
nombre especifico de leyes.

De acuerdo con el articulo 70 constitucional
toda resolucidn del Congreso tendrd cardcter de ley o decre
to. A su ves, las leyes o decretos se comunicardn al Ejecu-
tivo firmado por los presidentes de ambas Cdmaras y por un-
secretario de cada una de ellas, y se promulgardn en esta -
forma: "E1l Congreso de los Estados Unidogs Mexicanos decretas”

En nuestro Proceso Legislativo existen seis-
etapas que son: a) Iniciativa.

b) Discucidn.
c) Aprobacidn.
d) sancién.
e) Publicacidén e »
f) Iniciacidn de la Vigencia.
A continuzcidn veremos cada una de ellas;
Iniciativa.- Es la facultad de presentar an-
_ te el Congreso de la Unidn un proyecto de ley. El articulo-
71 de nuestra Constitucidn reglamenta la Iniciativa, en los

terminos que ya vimos anteriormente.

33




Le formacién_&e las leyes o decretos puede -
comenzar indistintamente en cualquiera de las dos Cdmaras ,
con exepcidn de los proyectos que versen sobre empréstitos,
contrlbuclones 0 impuestos,. 0 sobre reclutamlento de tropas,

todas las cuules deberan dlscutlrse prlmero en la Cdmara de

Diputados. ( fraccién H. artlcul ’72 constltuc1ondl )

Discucidn.- Es e_:acto por el cual las Cdma-

res deliberan acerca de las 1n101at1§as, para determinar si
son o0 no aprobadas. "Todo proyectorde ley o decreto, cuya -~
resolucidn no sea exclusive de alguns de las Cdmaras, se —-
discutird sucesivamente en ambzs , observandose el Reglamen
to de debates sobre la forma , intervalos y modo de proce—-
der en las discuciones y votaciones." (Primer parrafo del -
articulo 72 de la Constitueidn.).

A 1a Cdpara donde inicialmente se discute un proyecto de --
ley se le llana (Cdmara de Origen, &.Lla otra se le denomina~
Cdnara Revisora,

Aprobacidn.~ La aprobacidn consiste en dar -
las Cduares su asentimiento o conformidad a una iniciativa-—
de ley. La aprobacidn tiene lugur cuando la neyoria de los-—
mienbros presentes han otorgado su voto afirmativo a«l pro--
yecto que previamente se ha discutido, esta aprobacidn pue-

de ser total o parcial.



Sancidn.- Se llama suncidn al acto por medio
del cuai, el C. Presidente de la Republica, manifiesta, ba-
jo su firma, su conformidad con una iniciativa de ley apro-~
vada anteriormente por las Cdmaras.

Dicho funcionario puede negar su sancién a un proyecto ya -
admitido_porAel Congreso,ren ejercicio del llamado derecho-

de veto. (esta facultzd no es absoluta)

Publicacién.- Una vez que el proyecto de ley
obtiene la sancidén del Poder Ejecutivo, tiene lugar la pu--
“Dblicacidn que consiste en dar a conocer la ley & guienes de
ben cumplirla., Para que ung ley pueda obligar a su cumplimi
ento, debe ponerse al alcance del plblico el texto de la -=
misnma.
Iz publicacién se hace en el llamado Diario Oficial de la =
Federacién. Ademas de esté, existen en México los Diarios o
Gusetas Oficiales de los Estados, en los cuales se publican

las leyes de caracter local respectivas .

Las reglas sobre discucién, aprobacién,\san—
cién y publicacidn, se hallan’ consigradas en los siguientes
incisos del articulo 72 Constitucional :

&) Aprovado un proyecto en la Cémara de su =
origen, pasard para su discucidn a la otra. Si ésta lo apro

bare, se remitird al Ejecutivo, quien, si no tuviere obser-
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vaciones que hacer, lo publicard inmedizatamente.

b) Se reputard aprobado por el Poder Ejecu--
tivo todo proyecto no devuelto con observacidnes a la Cdma-
ra de su origeg, dentro de diez diés dtiles; a no ser que,-
corriéndo este término, hubiere el Congreso cerrado o sus--
pendido sus sesiones, en cuyo caso la devolucién deberd ha-
cerse el prirer dfa Util en que el Congreso esté reunido.

c) El proyecto de ley o decreto desechado en
todo o en parte por el Ejecutivo serd devuelto, con sus ob-
servaciones, & la Cdmare de sw origen. Deberd ser discutido
de pnuevo por €sta, y si fuese confirnzdo por las dos terce-
ras partes del mimero total de votos, pasard otra vez a la-
Cdmara revisora. Si por ésta fuese sancidnado por L& mispa-—
mayoria, el proyecto serd ley o decreto y volverd al Ejecu-
tivo pera su promulgacidn.

Ias votacidnes de ley o decretos serdn nom}nales.

d) Si algin oroyecto de ley.o decreto fugse—
desechado en su totulidad por la Cdnara de revisién volverd
a la de su origen con las observaciones que agquélla le hubi
ese hecho. Si examinado de nuevo fuese &aprobado por la wa-
yoria absoluta de los miembros presentes, volverd a lu Cdma
ra que lo desech$, la cual lo tomard otra vez en considera=-
cién, y si 1o aprobare por le misma mayoria , pasard al Eje
cutivo para losAefectos de la fraccidn a); pero si lo repfg
base, no podrd volver a presentarse en el mismo periodo de-

sesiones.
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e) Si un proyecto de ley o decreto fuese de-
~sechado. en parte, o modificado, o sdicionsdo por la Cémara-
revisora; la nueva discusidn de la Cdnara de su origen ver-
sara Unicamente sobre lo desechado, o sobre las reformas o-
'adigiénes, sin poder alterarse en manera alguna los articu~
los aprobados. Si las adiciénes o reformas hechas por la C4
mara revisora fuesen aprobadas por la mayoria absoluta de -
los votos presentes en la_Cémara de origen, se pasara todo-
el proyecto al Ejecutivo para los efectos de la fraccidn a).
Si las adicidnes o reformas hechas por la Cdmara revisora -
fueren reprobadas por la mayoria de votos en la Cdmara de -
su origen, volverin a aguélla para que tome en considera---
cidn las razones de ésté, ¥ si por mayoria absoluta de vo--
‘tos presentes se desecharen en esta segunda revisidn dichas
adiciones o reformas, el proyecto en lo que haya sido apro-
bado por ambas Cdwaras, se pasard &l Bjecuiivo para los —--
efectos de 1la fraccibén a). Si 1a Cdmara revisora insistiere,
por la maydria absoluta de votos presentes, en dichas adici
ones o reformas, todo el proyecto no volverd a presentarse-
sino hasta el siguiente periodo de sesiones, a no ser que -
ambas Cdmaras acuerden, por la mayorie absoluta de sus miem
‘bros presentes, que se expida la ley o decreto sélo con lps‘
articulos aprobados y que se reserven los adicionados o re-

formados para su examen y votacidn en las sesiones siguien-
tes.
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f) En la interpretacidén, reforma o deroga—--—
cidén de las leyes o decretos se observardn los mismos trdmi
tes establecidos para su formacién.

g) Todo proyecto de.ley o decreto que fuere—
desechado en la Cdmara de su origen, no podrd volver & pre-—
sentarse en las sesiones del &afio.

h) Iz formacidn de las leyes o decretos pu—-
ede comenzar indistintamente en cualquiera de las dos Cdna~
ras con excepcidn de los proyectos que versaren Sobre em--—-
préstitos, contribuciones o impuestos, o sobre reclutamien-—
to de tropas, todos los cuales deberdn discutirse priumero -
en la Cdmara de Diputados.

i) Izs iniciativas de leyes o decretos se --
discutirdn preferentemente en la Cdmara en que se presenten,
& menos gque transcurra un mes desde que se pasen & la comi-
sidn dictaminadora sin que ésta rinda dictamen, pues en tal
caso el mismo proyecto de ley o decreto puede presentarse -
y discutirse en la otra Cdmara.

j) El Ejecutivo de la Unidn no puede hacer -
observaciones & las resolwciones del Congreso o de alguna -
de.las Cdmaras cuando ejerzan funciones de cuerpo electoral
o de jurado, lo mismo que cuando la Cdmara de Diputados de-
clare que debe acusarse a uno de los a2ltos funcionarios de~-
la Pederacién por delitos oficiales.

Tampoco podrd hacerlas gl decreto de convocatoria a sesio~

nes extraordinarias que expida la Comisién Permanente.
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, Iniciacién de la Vigencia.- En esta etapa, -
entra en vigor la ley con toda su fuerza obligatoria; Para-—
determinar la fecha a partir de da cumsl las leyes entran en
‘vigor, existen dos sistemas: el sucesivo y, el sincrdénico.-

_ El sistema sucesivo funciona de 12 siguiente
manera: (articulo 3o. del Codigo Civil)
' , ‘ "las leyes, reglamentos, circulares o cuales
guiera otras disposiciones de observancia general, obligan-
y surten sus efectos tres dias despies de su publicaciédn en
el Periodico Oficial. En los lugares distintos del en que -
se publique el Diario Oficial, para que las leyes, reglameg
tos, etc., se reputen publicados y sean obligatorios,‘se ne
cesita que, ademes del plazo que fija el pdrrafo antérior,f.
transcurra un dia mfs por cada cuarenta kilémetros de dis-—-
tancia o fracecidén que exeda de la mitad",
El tiempo que existe entre el momento de la publicacidn de-
iz ley y aquel en que comienza su vigencia se denomina Voca
tio Legis. (I7)

El sistema Sincrdénico se encuentra contenido

“en el propio Cddigo Civil en los siguientes terminos: art.4
"Si lu ley, reglamento, circular o disposicidn de observan-‘
cia general fija el dia en que debe comenzar & regir, obli—,f
ga desde ese dia con tal de que su publicacidn haya sido an
terioxr", o

-(17) Gurcia Miynes, Eduardo. Introduccidn al Estudio del -
Derecho.
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Antes de pesar al siguiente capitulo, quisie
ra exponer, la jerarquia del orden juridico mexicano por su
importancia y relacidn con el tema gque se esta tratando de-
la ley. ) .
' La jerarquizacidn de las normes es necesaria,
tanto por una cuestidn de orden como por la necesidad de ~-—
que unks se apoyen en otras. Toda norma juridica se conside"
ra vdlida, obligatoria, porque se encuentra apoyada en otra
superior, y estd, a su vez, estd apoyads por otra norma de-
réds elevada categoria, u 2si sucesivamente, hasta llegar a-
la norma suprema, que es la Constitucidn.

El orden jerdrquico determinard, en caso de-
“contradicecidn entre dos normes , cufl serd la aplicable.

la gradacidén establecida por nuestro sistemz
jurfdico es la siguiente:

a) ILa Constitucidn Federal.

b) las Leyes Federales y los Tratados.

c) las Leyes Ordinarias.

d) Los Decretos,

e) Los Reglamentos.

f) Ias Normze Juridicas Individualizadas.,
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a) la Constitucidn Federal.- Es la norma ju-
ridica fundamental; es el documento que contiene las deci--
siones politicas fﬁndamentales que se refieren: a la forma-
de Gobierno, & los poderes del Estado, los drganos del mis-
mo, la competencia de dichos drgancs, los procedimientos --
para integrarlos, los derechos fundamentales del individuo,
etc. ‘

b) Las Leyes Federales y los Tratados.— las-
primeras son reglamentarias de los preceptos constituciona-
les y obligan & su cumplimiento en todo el territorio de la
Republica; son creadas por el Congreso de la Unidn y compar
ten la elevada categoria juridica de los Tratados Interna--
cionales. Son Leyes Federales, enﬁre otras; La ley Orgdnica
de la Educacién Plblica, La ley de Imprenta, Ia ley de Na--
cionalidad y Neturalizacidn, la ley Federal del Trabajo,etc.
Los Tratados Internacionales son compromisos 0 acuerdos gue
celebran dos o mels Estados, con objeto de resolver proble—-—
ras de interés comin a las entidades péliticas contratantes.
El contenido de loé tratados puede verszr sobre cuestiones~
politicas , juridicas, comerciales, culturales, bélicas,etc.
Por su gran trascendencia, los tratados sdlo pueden cele---
brarse por el Presidente de la RepUblica, a quien le otorga
tal facultad la fraccidén X. del articulo 89 de la Constitu-
" ¢ibn Federal: "Ias facultades y obligéciones del Presidentg

son las siguientes:... X.- Dirigir las negociaciones diplo-
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mdticas y celebrar tratados con las potencias extranjeras,-
soﬁetién&olos a la ratificacién del Congreso Federalj..."

¢) Ias Leyes Ordinarias.- La ley ordinaria o
local no emanan directamente de los precéptos constituciona
les y'sélo tieﬁen vigencia en la entidad federativa para la
cual fueron elaboradas. Entre ellas encontramos los cddigos
civiles y penztles de cade uno de los Estados y el del Dis--
trito y Territorios Federales, asi como los cddigos de pro-—
cedimientos civiles y penales correspondientes a dichas cir
cunscripciones territoriales.

d) Los Decretos.- Se llaman decretos a las -
disposiciones del Poder Ejecutivo relativas a las distintas
rapas de la Administracidn Publica, los cuales deben estar-
firmados por el secretario de Estado a cuya competepcia co-
rresponda el asunto, para tener fuerza obligatoria. Como =-
ejemplo, podemos serizalar los decretos de expropiacidn. A es
te requisito o participacidn del secretario del Despacho es
lo gue se conoce, ‘constitucionalmente como refrendo y la -
falta de este permite a los particulares no obedecerlos.

( ver articulo Q2 constitucional)

e) Los Reglamentos.- El reglamento es tam——-
bién unz disposicidén del Poder Ejecutivo que tiene por obje
t0 aclarar, desarrollar ° explicar los principios generales
contenidos en la ley a la gue se refiere. Ia ley sélo da ~-
las bases ms génerales, las cuales requieren de la inter--
pretacién reglamentaria para hacer mds asequible su aplica-

cidn,
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La facultad reglamentaria la ftiene el C. Presidente de la -
Repiblica, de acuerdo con-lo mandado por la fraccidén I. del
articulo 8% Constitucional, que previene que a dicho alto —
funcionario le corresponde: "Promulgar y ejecutar las leyes
que expida el Congreso de la Unidn, proveyendo en la esfera
administrativa a su exacta observancia".

f) Ias Normas Juridicas Individualizadas.-

Son actos juridices que comprometen la volun
tad y los intereses de un nUmero siempre limitado de perso-
nas, y & veces se refieren a una sola persona.
Estas normas tienen la misma obligatoriedad que lag leyes y
lz misma posibilidad de ser impuesto su cumplimiento por me-
éio de la fuerzes, si es necesario. No tienen generalidad, - .
ya que sélo rigen para los interesados en ellas; ni tampoco
abstragcién, puesto que son creadas para un caso concreto -
y Unicamente para éste, por lo que su contenido sdlo surti—
rd efecto entre unas cuantas personas, siendo inaplicable -
para todas las demfds. Entre las Normas Individualizadas se-—
encuentrans el contrato, el testamento, la sentencia y la -

resolucién administratviva.
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A= PRINCIPIO DE SUPRENMACIA CONSTITUCIONAL.

Al respecto, Manuel Rangel y Vdzquez, estu—-
dfoso destacado del Juicio de Amparo, considera: "... vivi-
mos bajo un ré?imen constitucional‘en el que sélo es supre-
me la Constitucidn". (18) -

Sobre la supremacia de la Constitucidén ha --
sostenido Alegendro Rios Espinoza: "Desde luego, siendo el-
respeto y cumplimiento de las normas constitucionzles, la -
mayor garantia de los derechos de los miembros de la colec-
tividad, se le ha dotado para mantener esa responsabilidad-
y observancia, del concepto de Suprema"., (I9) v |

En el Derecho Mexicano la supremacia consti-
tucional, estd preconizada por el articulo I33 de nuestra -
Constitucidn, que a la letra dice

"Articulo I33.- Esta Constitucidn,-las leyes
del Congreso de la Unidn que emanen de ella y todos los tra
tados que estén de acuerdo con la misma, celebrados y que -
se celebren por el Presidente de la Repdblica, con aproba-—-—
cidn del Senado, serdn la Ley Suprema de toda la Unidn. Los
jueces de cada Estado se arreglardn a dicha Constitucidn, -
leyes y tratadoé, a pesar de las disposiciones en contrario
que pueda haber en las Constituciones o leyes de los Estados"

(18) Rangel y Vézquez, Manuel. El Comtrol de la Constitucio
nalidad de las leyes. P. 358.

(19) RrRios Espinoza, Alegandro. Amparo y Casacidén. P. 55,
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En el orden jerdrquico normativo del Derecho
Méxicano,vcon clarided, se eatablece, en el ahterior articg
lo transcrito, una supremacia constitucional indiscutible .
Es pertinente puntualizar, respecto del articulo I33, lo si
guiente: ’ ' ' |

a) De acuerdo a la redaccidén terminante y --
clara del mencionado articulo, en el sistems juridico mexi-
cano, hay una supremacia de la Constitucidn por encima de -
leyes federales y tratados y una supremacia de la Constitu-
cidn y leyes de los Estados de la Republica.

b) Siendo superior la Constitucidn, comple--
mentariamente, se establece una institucidn de resguardo de
lz misma que es el juicio de amparo y un drganoAque vela «-
por ella y que es el Poder Judicial de la Federacién.

¢) la supremacia de la Constitucidn, respec~
to de las leyes federales, deriva de la indicacidn de que -
"las leyes del Congreso de la Unidn que emanen de ella", --
Emanar de ella significa que se apeguen al texto constitu--
cional y no lo contravengan.

d) La supremacia de la Constitucidn, respec-
to de los tratados internacionales, se establece en el refe
rido articulo al fijarse: "...todos los tratados que estén-
de acuerdo con la misma...".

V e) La supremacia constitucionsl también se =

produce respecto de las constituciones o leyes de los Esta=-
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dos por asi disponerlo la parteffiﬁal del propio articulo -
133 constitucional, o e

£f) Ia supremacia constitucionsl se hace efec
tiva a través del amparo, dado lo &ispuesto por los articu~
los 163 y 107 éonstitucionales pero, dada la ultima parte =
del articulo 133, los jueces de los Estados pueden coadyu~-.
var al control de la supremacia constitucional mediante la-
facultad que les otorga el articulo I33, de preferir las —-
disposiciones'federales frente & las disposiciones constitu
cionales y legales de las entidades federativas.

g) Como conclucién de lo anterior, la mdxima
gue se obtiene es que, en el amparo, tiene prevalencia la -
Constitucidén sobre tratados internacionales, leyes federales

, constituciones y leyes de los Estados.
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Be- CONTROL DE LA CONSTITUCIONALIDAD.

El1 Poder Constifuyente al expedir nuestra --
ley fundamental ha previsto que & pesar de la supremacia --
constitucional, se pueden dar casos de actos que contraven-—
gan la disposicidn constitucional. ‘

A quién encomendar y cdmo organizar diche de
fensa son cuesfiones de primera importancia en toda organi-
zacidn constitucional. (20)

Ias constituciones que preven la defensa —--
constitucional pueden optar entre dos sistemas, atendiendo-
a la naturaleza Polifica o Judicial del drgano al cuel se -
le ha encomendado dicha defenza, '

| El primer grupo confia la guarda de la cons-
titucidn & un érgano politico, que puede ser alguno de los-
existentes o bién puede ser creado especialmente para prote
ger la Constituciénalidad. Aqui encontramos que el primer -
sistema admite a su vez dos subdivisiones: una es, entre -~
los drgancs ya existentes, conferir la facultad a uno de --
ellos; ¥ otra, forma seria crear dicho drgano, el cual espe
cificamente protegeria la supremacia constitucional, éste =
es el caso del Supremo Poder Conservador creado por la Cons
titucidén de 1836, El articulo Io. de la Segunda Ley Consti=-
tucidnal de I836 crea el Supremo Poder Conservador y en su-

artfculo I2 de esa misma ley, enlista las facultades o atri

(20) Tena Ramirez, Felipe. Derecho Constitucional Méxicano.
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buciones de dicho drgano. (2I)

En los sistemas de control de constituciona-
lidad a que hemos hecho referencia, encomendado al poder ju.
dicial o a un érgano polifico, podémos establecer una nueva
subdi&icién con fundamento-en los efectos de la resolucidn-
de dicho dérgano. El drgano al que se le ha encomendado el -
control constitucional puede resolver sélo sobre el caso --
concreto o bien puede darle efectos generales & sus resolu-
ciones. Hay otros sistemas que se pueden llamar mixtos, don
de un mismo drgeno puede hzcer declaraciones generales y —-
particulares, segin cada caso.

Dentro de los sistemas que dan efectos gene-
rales & las resoluciones de inconstitucionalidad de un acto,
se puede sefialar la constitucidn austriaca de IS20.,

Nuestro sistema debemos englobarlo en ague--
llos en los que estd conferido el control constitucional al
drgeno judicial federal y los efectos de la resolucidn sélo
pueden verser sobre el caso concreto planteado, tal y como-
se demuestra en los articulos I03 y IO7 constitucionales, -
gque en su parte relatlva dicen:

"Artlculo 103.~ Los Trlbunales de la Federa-

¢idn resolverdn toaa contr'vers1a,que se susclte...

"Artlculo, ' 7, La sentencla serd —-.

———

(21) Tena Ramiresz, Felipe;bleyes Fundamentales de México.
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siempre tal, que sélo se ocupe de individuos particulares,-
limitdndose a ampararlos y protegerlos en el caso especial-
sobre el que versa la queja, sin hacer una declaracidn gene
‘ral respecto de la ley o acto que la motivare.

Caracteristicas del sistema politico de con~
trol constitucional,son las siguientes: (22)

I.- La preservacidn de la ley Fundamental se
"encomienda, bien a un érgano distinto de aquellos en quie-—
nes se depositan los tres poderes del Estado, o bien se con
fia a alguno de éstos;

II.~ la peticidn de inconstitucionalidad co-
rresponde a2 un drgano estatal o a un grupo de funcionarios-
publicos, en el sentido de que el drgano del control decla-
re la oposicidén de un acto de autoridad o una ley con la -
Constitucidn; o

ITI.~ Ante el Srgano de control no se venti-
la ningin procedimiento contencioso (juicio o proceso) en--
tre el drgano peticionario y agquel a quien se atribuye el -
acto o la ley atacados; .

' | IV.~ Ias declaraciones sobre inconstituciona

lidad tienen efectos erga omnes o absolutos.

—

(22) Burgoa Orihuela, Ignacio. El Juicio dé Amparo. P. I1I59.
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Caracteristicas del sistema de drgano Judi--
cial, de control de la Constitucidn:

I.- I2 proteccidn constitucional se confiere
a un-érgano judicial con facultades expresas para impartir-
la, o se ejercé por las autoridades judiciales en observan-
cia del principio de supremacia de la Ley Fundamental;

II.- La peticidn de inconstitucionalidad in-
cumbe & cualquier gobernado que mediante una ley o acto de-
autoridad stricto sensu sufre un agravio en su esfera juri-
dica;

I1I.- Ante el drgano judicial de control se-
substancia un procedimiento contencioso (juicio o proceso)-
entre el sujeto especifico agraviado y el drgano de autori-
dad de quien proviene el acto (lato sensu) que se impugne ,
o bien dentro de los procedimientos judiciales comunes, la-
autoridad ante la gue se ventilan, prescinde de la aplica--
cidn u observancia de la ley o acto stricto-sensu gque se --
haya atacado por inconstitucional por el agraviado;

IV.~- Las decisiones que eﬁ uno y otro caso - .
de los apuntados anteriormente emite el dérgano de control ,
solo tiene efecto en relacidn con el sujeto peticionario en
particular, sin extenderse fuera del caso concreto en rela-
cién con el cusl se haya suscitado la cuestidn de inconsti-

tucionalidad.
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Todos los actos emitidos por las autoridades
gozan de una presuncidn juris tantum de constitucionalidad,
s2lvo prueba en contrario, son constitucionzles. Debido a -~
la falibilidad humana todas las autoridades pueden realizar
actos que contravengan la supremacia constitucional, Pode--
mos seflalar varias posibilidades:

A) Organo Legislativo.- 5i’llegare a expedir
"leyes o decretos contrarios & la constitucidn, al advertir-
su inconstitucionalidad debe derogarlos. (23)

B) Organo Ejecutivo.~ Si uns autoridad admi-
nistrativa llegare a adoptar una medida inconstitucional, =~
deverd en principio enmendarla; pero el remedio serd distin
to segin las hipdtesis que siguens: »

- I1.- ILa decisidn inconstitucional perjudica a
un particular y sdlo beneficia & la administracidn: la deci
sidén debe ser revocada, haya o no haya recurso en la ley y~-
solicitelo o no el particular afectado.

' II,~ Lo decisidn beneficia & un particular - |
‘creando en su favor un aparente derechos debe ser revocada~-
de oficio pues no se lesiona derecho a&lguno, gque no pudo na
cer ni existir en contra de la Constitucidn. Sin embargo, -
la garantia de audiencia obliga a la administracidn a oir -
&l particular, '

III.- Ia decisidn inconstitucional se dictd-

dentro de unda controversia seguida por particulares ante la

(23) Tena Ramirez, Felipe. Ob. Cit. P. 552,
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autoridad administrativa en funciones materialmente juris—-
diccionales. Deberia aplicarse el mismo principio expuesto-
en la hipdtesis segunda, ya que la decisidn inconstitucio--
n2l no puede crear un auténtico defecho en favor de ninguna
de las partes , por lo que en principio la auwtoridad admi--
nistrativa podria revocar la decisidn inconstitucional; pe-
ro aqui interviene un elemento nuevo; la preclusidn, que de
be ser respetada dentro de las controversias administrativas
como lo es en las judiciales: En consecuencia, la autoridad
administrativa no puede en ese caso revocar ni reformar de-
oficio su decisidn inconstitucionzl, sino que sdlo puede —-—
hacerlo & peticidn de parte y en virtud precisamente de un-
recurso establecido en la ley.

A) ORGANO LEGISIATIVO.- Frente sl judicial -
debe siempre acatar las sentencias de amparo, pues es aquel
drgano el Unico que puede definir plena y definitivamente -
los actos inconstitucionales de los demds poderes.

B) 'ORGANO EJECUTIVO.—- Ademds de deber el mds
absoluto respeto a las decisiones del drgano judicial fede-
ral en materia de amparo, el ejecutivo estd obligado a eje-
cutarlas sin discutir si son o no constitucionales, Ia su--
premacia de la constitucidn se impone respecto & las deci--
siones propias, pero no vale para excusarse de acatar las -
decisiones ajenas.

Si el drgano ejecutivo no zctuera conforme -
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a lo mencionado en el pérrafbfqdéfahtédgde’estariamos en —-
_presencia de una evidente invasi6ﬁzde funciones del Srgano-
ejecutivo y seé romperia el.eqﬁilibrio que entre los drganos
debe existir,

Si el ejecutivo pudiera apreciar la constitu
cionalidad de las leyes del congreso o de los fallos de la-
Suprema Corte, tendria facultades de revisidn en Ultima ing
“tancia. E1 dnico drgano que puede apreciar la constituciona
lidad de los actos de otros drganos, es el Judicial Federal
en el Juicio de Amparo y ain en este caso la resolucidn ju-
dicial sdlo puede referirse al caso concreto sobre el que -
versa la gueja, sin hacer declaraciones generales respecto-
a la ley o al acto tachados de inconstitucionales.

' _ El autor del acto es el Unico responsable de
su constitucionalidad. El ejecutor de un acto inconstitucio
nal ajeno es responsable de la ejecucidén, por lu decisidn -
que ejeéuta. Asi el Presidente de la Republica es responsa-
ble de la Ejecucidn inconstitucional de la ley, pero no lo-
es de la inconstitucionalidad de la ley en si misma, pues -
.dicha responsabilidad es imputable al drgano legislativo, -
Ia Suprema Corte de Justicia de 1la Nacidn, ha sido consis--
tente con esta postura y asi lo ha declarado en el amparo -
en revisidn 3498/75, publicédo en el bvoletin del Semanario-
Judicial de 1la Federacidén, correspondiente al mes de marzo-

de 1976, pagina I2 y que a la letra dice
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WIEYES, AMPARO GCONTRA. DEBEN SENAIARSE IAS AUTORIDADES QUE-
LAS EXPIDIERON Y PROMULGARON. la fraccién III del articulo-
116 de la ley de Amparo establece la obligacidén del guejoso
de sefialar en su demanda de garantias la autoridad o autori
dades fesponsaﬂies, que en términos del articulo II del mis
.mo ordenamiento legal, son aguellas que dictan u ordenan, -
ejecutan o tratan de ejecutar la ley o el acto reclamado; -
por lo tanto, cuando se impugna la constitucionalidad de --
una ley, deben sefielarse como autoridades responsables al -
Congreso que la expidid y al ejecutivo que la promulgd, pa-
ra el efecto de conceder a dichas autoridades la oportuni--
‘dad de defender la constitucionalided de sus actos. "

Sobre este ﬁarticular ampliaremos nds al ha-
blar de las autoridades responsables en el amparo contra -—-
leyes. _

C) ORGANC JUDICIAL FEDERAL,- Como los otros-
dos drganos debe abstenerse de realizar cualquier acto pro-
pio que estime inconstitucional, no puede enmendar de ofi=—
cio un-acto inconstitucional cometido dentro del proceso, -
gino s&lo en virtud de un recurso utilizado conforme a la -
ley por la parte afectada. )

Es el Unico competente para revisar los ac--
tos ajenos & la luz de lg constitucionalidad, este 6rgan6 -
puede hacer funcionar el principio de la supremacia consti-

tucional frente.a todas las autoridades, asi las que legisé
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lan como las que ejecutan, la propia Constitucidén ha rodea-
do & esa defenza constitucional de una serie de grecaucio--
ness:

I.- Que exista una violacidén constitucional.

2.~ la guerella del perjudicado.

. 3.~ Ia oportunidad al presentarla,

4,- Ia observancia de los requisitos de for- -

ma.

Ia negativa de acatar disposiciones de auto-
ridad. funddndose en el propio criterio, que son inconstitu=
cionales, es une manifestacién de derecho de resistencia, -
que si es discutible en derecho natural, es inadmisible en—
el derecho positivo.

Podemos, con fundamento en todo lo anterior-—
mente dicho, concluir , .

PRIMERO.~ Todas las autoridades deben ajustar
sus propios actos a la Constitucidn.

SEGUNDO.~ Los actos de todas luas autoridades,l
tienen la presuncidn de ser constitucionales.

TERCERO.~ Dicha presuncidén sélo puede destru
irse por un fallo del drgano judicial federal.:
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Com INPUGNACION JURIDICA DE LAS LEYES.

Debemos estar de acuerdo en que ningin acto-
de autorided inconstitucional puede tener vida juridica, --
con mucha mayor razén habremos de ﬁensar en la importancia-
que reviste cuéndo se trata de una ley expedida por el 6rg§
no legislativo.

¢{ Qué podemos hacer frente-a la inconstitu--

cionalidad de la ley %

Para ubicar nuestra ﬁterrbgante habrenos de

analizar los medios que la Const iEHﬁcbncede a los gober
nados para impugnar dichaalé

Don Manuélﬁy so expone que la Cong
titucidén ha instituidq;f e aféiéuhdefensa: (24)

cio de Amparo, articu

verama" entre Pode-

res, en los artiéuléé IQ‘a_racc1on V‘y IOS Constituciona--
les; y o ’

c) Adicional: el enjuiciamiento del Legisla-
tivo y del Ejecutivo loceles, en iOs‘afticulos 108 y III ~-
Constitucionales. T

En cuanto al medipﬂ@gﬂdéfensa.constitucional

que Don NManuel llama Ind?recto}fpéfg"esignar asi al Juicio

(24) Herrera y lasso, Manuel.'Eétpdids Constitucionales.
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de Amparo, lo veremos mas adelante,

Lo relativo a la defensa directa de la Cons-
titucidn, o sea la "controversia" entre poderes, que esta—-
blece la Constitucidn en sus articulos 104 fraccidn IV y —--
105, los vamos a reproducir su texto a continuacidn, para -
no incurrir en una lamentable omisidn,

"Articulo I04.~ Corresponde a los Tribunales
de la Federacidén conocer... IV.- De las (controversias) gue
se susciten entre dos o mds Estados, o un Estado y la Fede-
racidén, as{ como de las que surgieren entre los Tribunales-
del Distrito Federal y los de la Federacién, o un Estado".

"Articulo I05.~ Corresponde sélo a la Supre-
ma Corte de Justicia de la Nacidn conocer las controversias
que se susciten entre dos o mds Estados, entre los Poderes-
de un mismo Estado sobre:la Constitucionalidad de sus actos
y de los conflictos entre la Federecidén y uno o mis Estados,
asi como de aguellas en que la Federacidn sea parte en los-
casos que establezca la ley."

Principio rector en todo lo que se refiere a
la controversias "LA CONTROVERSIA" PROCEDE EN DEFECTO DEL -
ANMPARO Y, EN CONCOMITANCIA CON EL. CUANDO LA REPARACION DE-
LAS VIOLACIONES SEA INSUFICIENTE POR AQUEL MEDIO INDIRECTO-
DE CONTROL. (25) ‘

———

(25) Herrera y Iasso, M. Op. Cit.
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Interpretaremos a continuacién, el Prineipio

rector antes transcrito. i

La "Controversia"féhtr)‘ qdéfés procede, en-
relacién con el Amparo, en dos caéﬁsff\ o '

&) En defecto de diého instrumento pera de-—-
fender o controlar la Constitucién, o sea, cuando un Amparo
no procede contra el caso previsto que resulta inconstitu--
cional. Recudrdese cuando la inconstitucionalidad del acto-
versa sobre la violacidn de las llamadas "garantias consti-
tucionales", contenidas en los 29 primeros articulos de la-
Carta Fundamental.

b) En concomitancia con él, cuando sea insu-
ficiente como medio de "control"”, Dadas las limitaciones -—=
que le propia constitucién ha impuesto Sentencia de Amparo,
resultard neceserio la introduccidén de la "controversia", -
como un medio directo de control constitucional.

Casos de Control GConcomitante.— Proceden es-
tos medios de "Control" en los siguientes casos:

a) Deuda Agraria. (Art{culo 27 Fraccidn XVII)

Su vigencia en el Estado, sin previa Ley del
Congreso que la autorice, lesiona el derecho de los particu
lares @ quienes afecte su aplicacidn y al Poder preterido.

b) Convenio de limites no aprobado por el —-

Congreso (Articulo 73 Frac. 1IV)

Su vigencia implica agravio & los particula-



res si se les desplaza de su dmbito jurisdiccional; preteri
cidn del Poder Legislativo en su ejercicio funcionmal, si no
se ocurrid a €1 en solicitud de aprobacién; y desacato, si-
€sta fué negada de la autoridad congresional.

¢) Prohibiciones relativas consignadas en la
fraccién I del artfculo II8.

Los comtribuyentes afectados por la legisla-
cidn tributaria del Estadé;'expedida'Sin el consentimiento-
del Congreso, 2 lz cuzl se refiere'la fr;ccién 1, tiene de~
recho &l Amparo por'haberse iﬁyadido la "esfera" de lz ju--
risdiccidén federal y loktiene'el mismo Congreso, suplantado
en el ejercicio de sus funciones, & le promocidn de la "Con
troversia". '

d) Extradicidén Internacional o Interestatal.

- (Articulo IIQ) »

Dicha materia estd sujeta a la ley del arti-
culo I19 y a los Tratados Internacionales, las violaciones-
de la legislacién local o la federal, pueden ger remediadasg
por el Amparo y deben serlo' por la "Controversia", cuando -
impidan o estorben el cumplimiento de los Tratedos.

e) Derecho Internacional en materia de Actos
deligos, registros y procedimientos judi
ciales. (Articulo I2I Constituecional).

8i la‘legislacién local no se ajusta a las -

bases previstas en el articulo II9 Constitucional y el desa
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cato de las leyes que coordinan el Dereqhoucivil'entre'los—
zstados, fincarian respectivamehte la a¢¢i§@ﬁdé«los particu
lares pare promover el juicio de amparbfy'aivéelkCongreso -
pars establecer la "Controversia".due‘reétébleceria el equi
librio jurfdico de la "Unién".

E1l control Adicional, es 1la tercera forma de
defender la supremacia constitucional, que nos expone Don -
_Mandel Herrera y Ilesso; que se realiza a través de la apli-
cacidén de los artfculos 108 y III constitucionales, relati-
vos a la responsabilidad de los altos funcionarios de la fe
deraéién y que & la letra dicen:

"Artfculo I08.- Los Senadores y Diputados al
Congreso de la Unidn, los magistrados de la Sﬁprema Corte -
de Justicia de la Nacidén, los Secretarios del Despacho y el
Procurador General de la Repiblica son responsables por los
delitos comunes gque cometan durante el tiempo de su eﬁcargo
¥y por los delitos, faltas u omisiones en gue incurran en el
ejercicio de ese mismo cargo.

Los gobernadores de los Estados y los diputados a las legis
laturas locales son responsables por vioiaciones a la Cons-
titucidn y leyes federales. .

El Presidente de la Repiblica, durante el tiempo de su en--
cargo, sélo podrd ser acusazdo por traicidn & la patria y de

litos graves del orden comin.
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"Articulo IIX.~ De los delitos oficiales co-
nocerd el Senmado, erigido en Gran Jurado; pero no podrd a--
brir la averiguzcidn correspbndiente, sin previa acusacién-
de la Cémara de Diputados. Si la Cdmara de Semmaores decla-
rase, por mayoria de las dos terceras partes del total de -
sus miembros, después dé practicar las diligencias que esti
me convenientes y de oir al acusado, que éste es culpable ,
“quedard privado de su puesto, por virtud de tal declaracidn,
e inhabilitado para‘obtenér_otro por el tiempo que determi-
ne la ley. T
Cuando el mismo hecho tuvie;esséﬁalada otra pena en la ley,
el acusado quedard a disposiéién'de las autoridades comunes
para que lo juzguen y castiguen con arreglo a ella.
En los casos de este articulo y en los del 109, las resolu-
ciones del Gran Jurado y la declaracién, en su caso, de la-
(fmara de Diputados, son inatacables.
;Se concede accidn popular para denunciar ante la Cdmara de-
Diputados los delitos comunes u oficiales de los altos fun- .
cionarios de la Federacidén. Cuando la Cdmara mencionada de=-
clare que hay lugar a acusar, nombrard una comisién de su -
seno para que sostenga ante el Senado la acusacidn de que -
se trate,
E1l Congreso de la Unidn expedird, a la mayor brevedad, una-
Ley de responsabilidad de todos los funcionarios y empleaL-

dos de la Federacidn y del Distrito y Territorios PFederales,
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determinando como delitos o faltasAoficiales todos los ac—-
tos u omisiones que puedan redundar en perjuicio de los in-
tereses pidblicos y del buen despacho, aun cuvando hasta la -
fecha no hayan tenido cardcter delictuoso. Estos delitos o=
faltas serdn siempre juzgados por un Jurado Popular, en los
términos que para los delitos de imprenta establece el arti
culo 20.

"El Presidente de la Repiblica podrd pedir ante la Cdmera de
Diputados la destitucidn, por mala conducta, de cualquiera-
- de los ministros de la Suprema Corte de Justicia de la Na--
cibn, de los magistrados de Circuito, de los jueces de Dis-—
trito, de los magistrados del Tribunal Superior de Justiciae
del Distrito Federal y de los jueces del orden comin del -—-
Distrito Pederal. En estos casos, si la Cdmara de Diputados
primero y la de Senadores después, declaran por mayoria ab-
soluta de votos justificada la peticién, el funcionario acu
sado quedard privado desde luego de su puesto, independien~-
temente de la resﬁbnsabilidad legal en que hubiere incurri-
do, y se procederd a nueva designacidn,

El Presidente de lz Repdblica, antes de pedir a las Cdnaras
la destitucidn de algin funcionario judicial, oird a éste ,
en lo privado , a efecto de poder apreciar en conciencia -=-

la justificzecibdn de tal solicitud" .
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En el articulo I08 Constitucional encontra--
‘mos que se establece claramente la obligacidn, & cargo de -
los gobernadores de los Estados y Diputados a las legislétg
ras locales, de respetar la supremacia constitucional, ha--
ciéndoles responsables en caso de violacién a la Carta Fun-
damental y leyes federales.

Aqui en cierta forma se nos obliga 2 hacer -
referencia al vinculo que existe entre la Federacidn y los-
Gobernadores de entidades federativas. Sobre este pariicu~--
Jar se ha pensado que los Gobernadores son Agentes de la TFe
deracidn, pero si asi fuera ya ni en la teoria viviriamos -
un régimen federal. Por lo tanto si hemos de ser consisten~
tes con nuestro Régimen federal, no podemos decir que los -
Gobernadores de las Entidades Federativas sean Agentes de -
1a Federacién. Pues ambas competencias son diferentes y co-
extensas, a pesar de que la propia Constitucidn les imponga
a2 los Gobernadores ciertas obligaciones que éstos deben cum
plir, como la que sefiala el articulo I20, que textualmente—
dice: "Los Gobernadores de los Estados estdn obligados a u
blicar y hacer cumplir las leyes federales" .

Pero, volviendo al punto que nos ocupa ¢ es-
realmente el adicional un medio de control de la Constitu--
cionalidad de los actos ? |

El tratadista Herrera y lasso, categéricamen .

te conteste en forme afirmativa y reflexiona sobre el parti
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cular diciendo: "lz destitucidén de los Diputados locales —-

gue hubieren violado la Constitucién o las leyes federales-

obligarfa a quienes los sustltuya a remediar el desmdn, me-

¥o Decreto ague lo perpetra-

T'On. Los 1mpulsar1a a

responsabilidad y 1

obteniéndose, asi
sequible en el ﬁr,
llo de la Suprema C,,.

solviera el confllcto de Poderes." (26)

emor de incurrir en igual --
de la misma inevituble sancién,
c dﬂbolitico, un resultado ina-
: tb"de amparo y similar al del fa-

e que por Via de "Controversia", re--

é Cémo se acomoda el control "adicional" en-

nuestro sistema?

Podemos decir,que;el‘enjuiciamiento de las -

Legislaturas sélo procede contra violaciones no reparables-

por el amparo o en su def

samente este es el.

control constitucional

Ia"anterio
dad de nuestro sistema%y sin

tensién y eficacia.

Resulta evidente

supremacia constitucional que‘

or la "controversia". Preci

‘5én'agotar los medios de

ecesidad de wantener la

komo'norma politica fundamen

tal, no debe ser transgredlda por nlnguna autoridad. Pero -

T726) Herrera y Lasso. Ob. Clti Pag. 266,

(27) Herrera y Lasso, Op. Cit.



dicha aseveracidn no dejarfa de ser nds que una teoria si -
no existieran medios de control de la Constitucionzlidad de
dichos actos, asi pues nuestra Constitucidn ha previsto va-
rias formas de control Constituciomal.

En v1rtud de que este travajo se refiere a -
las leyes, debemos hacer una afirmicibn sobre ‘el particular,

Lévleywpart1c1pa del género. "acto“ consecuen
'temente es un acto de autoridad (6rgano leglslatlvo) que es
susceptible de control const1tuc1onal.

Dado nuestro régimen federal, tenemos compe-

tencias locales por'una parte y federales por la otra,
Entre dichas competenclas no existe una relacidn de supraoxr
denacidn , 51mnlemente son dlferentes Pero independiente=—~ .
mente de 1o anterlor,vdebemos sefialar que pueden haber le--~
yes federales Inconstitucionales, asi como leyes locales in
constitucionales.
En ambos casos varfa el gmbito espacial de validez de la --
norma juridiea, pero no varia-su esencia de ley, come todas
sué notas relativas de generalidad, abétracci6n, impersona-
Jidad, etc. .

Asi pues, todas las leyes pueden ser incons-—
titucionitles y por lo fanto pueden ser aplicados los medios
de control, haciéndolo en el orden establecido, o sea prime
ro el Juicio de Amparo por ser el instrumento mas accesible

a los particulares, luego la "controversia' de los Poderes-
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dicha aseveracién no dejaria de ser nds que una teoria si -
no existieran medios de control de la Constitucionalidad de
dichos actos, asi pues nuestra Constitucidn ha previsto va-
rias formas de control Constitucionzal,

: 'En virtud de que este trabvajo se refiere a -
las leyes, dgbé@os hacer una afirmacibén sobre el particular,

- la ley participa del género "acto" consecuen
‘temente‘es un &cto de autoridad (6rgano legislativo) que es
susceptible de control constitucional.

Dado nuestro régimen federal, tenemos compe-
tencias locales por una parte y federales por la otra,
Entre dichas competencias no existe una relacién de supraor
denzcidn , simplemente son diferentes. Pero independiente—~ .
mente de 1o anterior, debemos'seﬁalar que pueden haber le—-
yes federales Inconstitucionales, asi como leyes locales in
constitucionales.

En ambos cascos varia el émbito espacial de validez de la —~=
norma juridica, pero no varia-su esencia de ley, como todas
sus notas relativas de generalidad, abstraccibn, impersona-
lidad, etc. '

‘ As{ pues, todas las leyes pueden ser incons-
titucionales y por lo fanto pueden ser aplicados los medios
de control, haciéndolo en el orden establecido, o sea prime
ro el Juicio de Amparo por ser el instrumento mas accesible

a los particulares, iuego la "controversia®" de los Poderes-
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en los casos y términos antes seflalados y en dltima instan-
cia el control "adicional", o sea la responsabilidad consig
nadz en los artfculos I08 y III de la Constitucién.

El medio de control mds conocido y mds ampli
amenté reguladé es el Indirecto, o sea el Juicio de Amparo-~
regulado en los articulos I03 y I07 Constitucionales y su -

ley reglamentaria, mejor conocida como "Ley de Amparo"
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A~ AMPARO CONTRA LEYES.

No debe considerarse al amparo contra leyes—
una especialidad, sino un procedimiento de amparo con carac
teristicas y propiededes que le dan un aspecto muy peculiar.

El amparo contra leyes es importante por ser
un instrumento a través del cual se va a atacar la inconsti
tucionalidad de las disposiciones de contenido normativo y-
efectos generales, que expide el drgano legislativo y que -
contradicen lo gue ordena la Ley Suprema, Este argumento --
concede importancia &l amparo contra leyes ,pero junto con--
éste, existen otros argumentos que conceden especial tras--
cendencia al procedimiento.

El legislador no puede actuar y legislar sin -
limite &lguno -ad libitum~ tiene un freno: la Constitucién,
obra del constituyente, depositario de la soberania del pue
blo para expedir la Ley Suprema.

El principio antes mencionado, es suficiente
mente claro: no puede existir acto de autoridad que contra-
venga las disposiciones constitucionsles.

Independientemente de lo anterior, el hombre
es falible por naturaleza y en consecuencia, puede incurrir
en errores; el legislador es hombre y también puede incu~--
rrir en errores, uno de ellos es, que el legislador expida~
una ley que contravengse alguno o algunos de los preceptos -

constitucionales., Dada su importancia, el amparo que preten
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de atacar una ley por considerarla -el quejoso— contraria -
a la Carta kagna,. tlene 01ertas partlcularldades que serdn-

objeto del presente capltulo

’dad  éste dependerd -

‘reconozcan & la —-—

En cuanto a 1
principalmente, de los efec
gentencia de amparo., : ‘
n;laksentencia en -

Los 'riA

el procedimiento de; ecen que debe estar limi-
tada al caso concret n - hacer observéciOnes generales; —-

as{ lo ordena. la;fr ccid

el‘rrticulo ‘I07 Constitucional

pero aada su 1mportan01a”y peCullarldad en traténdose de -

deberia establecerse una- modalldad re-

este procedlmlento,f

lativa a los efectos de ld resoluc16n.iaﬁ
la efect:.v:.dad de

axSenten01a de amparo con
tra leyes, denenderé~w7g;f' a'cesbque se le confiere a -
dicha resolucién, Nq;f“ utamente efectiva la senten-
cia de arparo contraf W : : se limita &l caso concreto -

planteado, pues ello in ;ia 1a multiplicidad de estos =

recursos, la falt a'de ‘unidad enflas resoluciones y ung pa-—-
tente de no apllcaclén,o.desap1104016n de la ley, en favor-
exclusivo de las personas que han obtenido una sentencia de
amparo favorable. Este punto nps‘pérece el mds importante -
de todo lo relativo al'gméaro‘éonﬁra leyes.
Con'fundéme@tgfén 15?éntes mnifestado, pode

mos concluir con él,tfatadisﬁa{Castro—y'Castro Juventing ~--
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aoues ".,.. por lo tanto, noVe#iste amparo contra leyes; sélo
un estado de excepcidn, que permite la no aplicacidn de la-
ley para ung persona concreta, que fué lo suficientemente -
hdbil y diligente pars apreciar por si misma, que el acto -
legislativo era contrario a la ley fundamental. Y que se en
cuentra en una situacidn jurfdica privilegiada frente & -—-—
otros muchos omisos" . (28) '

» No podemos hacer 2 un lado la alarma polfiti-
ca que provbca en los gobernados la expedicidn de una ley -
inconstitucional, la cual va creando una efervescencia ma~-=--
yor en la poblacidn, en la que naturalmente peligra en for-
ma muy seria la estabilidad politica de un pais; por eso —-
las autoridades competentes deben tener mucho cuidado en -~
estas delicadas cuestiones. (29)

Siguiendo el pensamiento transcrito de Don-=-
Juventino Castro, queremos hacer hincapie en el privilegio-
que goza quien hfbilmente ha impugnado la constitucionali--
dad de una ley, frente & guienes no han tenido, por milti--
ples ragones, esa maravillosa oportunidad. Naturalmente que
comparative y proporcionalmente, los primeros constituirdn-
una minorfa frente a 1los que no han impugnado la ley, no --
puede negarse que ello re?resenta un privilegio, lo cual es
td estrictamente prohibido por nuestra Carta Magna en su ar
(28) castro y Castro, Juventino. Hacia el Amparo Evoluciona

do. P. 33.
(29) Rebasa Emilio. E1 Juicio Constltu01ona1 P. 284.
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ticulo I3, que en su parte apllcable dice: :"Ninguna persona

0 corporacién nuedeftene fuero "

lee: ninguna perso oracidén puede tener privilegio...

o goZan,

rlo cual -

mente 1nconst1tuc10n&l esta tendré una v1da guridlca nor--—

mzl, como si fuera: perfectdmente:constltuc1onal y sélo aque

llas personzs que hayan atacado esa ley por la via del ampa

T0, Se veran benef101adas por la declardc1on~de inconstitu-
cionalidad que ‘haga el organo competent

Ademés, como los" s de 1a sentencia del

procedimiento de amparo se encuentr" 1m1tados al caso con

creto, y si es favorable*sélo

; 1a al guejoso que im--
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c¢ho con toda o

multlpllCldad

de acuerdo -con nuestro 51stema ni el precedente ni la juris

prudencia tlenem uerza lguna como<derecho vigente; dicho-

en otras palabra‘ la ur,épruden01a no obllga s que aque

llos Srganos que se’ los manda 1a4léy.
Ia ley de amvaro dedlca expresamente un capi
tulo a 1la jurisprudenc1a de la Suprema Corte de Justicia.
En los articulos 192,1193 y 193 bis, sefiala los drgancs a -
los que obliga dicha jurisprudencia, seglin se trate del Ple
no, Salas o Colegiados, respectivamente.
"Eljafticulo 192 del ordenamiento antes cita-

do sefizla la forma como se integra la jurisprudencia. Si es

jurisprudencia,351 31eno, con el voto aprobatorio de I4 Mi-

nistros, si es d

alas, deberd ser aprobada por lo menos ~

(30) Castro y C. Juventino. Ob. Cit. Pg. 23 & 28. 7T




por 4 iinistros y en el caso de los Coleglados, se requiere

wnanimidad. En toaos'los casos anter:ores se establece Ju=-—

risprudencia, ‘ob”e un mlsmo caso, no
interrumpic..s i
'ohar'un ejem——

plo; ILa Ley ral : fesio >que ‘pronibe ei eaerc1c1o

profesional a o 3 1 domlnlo publi

co gque ante : cidn rofesiones de -

demanda de amparo y el 6rgano que/conocld de ésta, inmedia-

tamente ordena su eaecuc16n,yves, hasta este momento, cuan-
do se cumple con 1la jurisprudencia establecida por el Srga-—
no judicial federal. Seria mas fdcil que al solicitar un ex
tranjero su cédula profésional se le pidiera entre los re--
quisitos su sentencia<éjécutoriadaAde amparo, para evitar -
dilaciones innecesarias, 51n embargo entendemos que debe --

existir la negatlva a través de un acto de autoridad para -

poder plantear el: amparo.:*

Lo que- nos demuestna que & pesar de la decla
racién de inconstitucionalidad de la ley, ésta sigue con —-
una vida jurfdica perfectaméntefnormal,‘como si fuera cons-

titucional,
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B.,- CONOCIMIENTO DE LA INCONSTITUCIONALIDAD DE IAS LE--
YES ATRAVES DEL AUTO APLICATIVO CORRESPONLIENTE.
(PROBLEMA DE LA TITULARIDAD)

Esta es una de las caracteristicas mds sobre
salientes del juicio de amparo que se intenta contra leyes-
que se presuman inconstitucionsles. ELl interés de esta cues
tidn es determinar en que casos la ley puede impugnarse por

“inconstitucional a través del Amparo desde su promulgacién-

0 sl es necesario un acto de auvtoridad, fundado en dicha ==

ley inconstitucional, para atacarla en amparo. Como se pue-

de ver claramente de todo lo anterior, esta cuestién estd -
intimamente vinculada con el término para la interposicidn~-
de la demznda de amparo, punto que veremos mds adelante,

Pero ahora intentaremos abordar este intere-
sante problemi, estudiando lo que otros tratadistas han di-
cho sobre el mismo,

Este problema fué planteado en el siglo pasa
do y varios eminentes constitucionalistas se pronunciaron -
sobre el mismo sustentando distintos criterios.

Lozano, al igual que Vallarta, sostuvieron -
gue era necesaria la existencia de un acto de Autoridad pa-
ra gue se pudiera atacar la ley inconstitucional.

Lozano expone su doctrina en los siguientes-
términoss "Quien pretendiera que los tribunales declararan-
en términos generales y sin aplicacidén a un caso especial,-

la inconstitucionalidad de una ley u orden de autorided; me
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nos aun, quisen sollc1tara que se le exlmlera de obedecerlas

antes de que se hublera“‘xlgld suh umpllmlento, gunque fue

ran notoriamente antlcons i 01onales"ped1r1a lo que los --

tribunales no puede. 'orquelsus sentencias han de

ser en estos juicio: egin el precepto del articulo-

102 (107 actual’dé\lé dd.é‘ fucmdn) que se limiten & ampa--

rar y proteger en el caso espec1al sobre el que verse el --
proceso, sin hacer nlnguna declarac16n general sobre la ley
o acto reclamados. la demanda), pues, gue no cite un hecho -
especial, sino que pids la dérdgaéién—o gsiguiera la dispen-—
sa de una ley, aungue sea incoﬁstitucional, es improcedente
como contraria a aquel precept§;~No‘basta la existencia de-
unz ley anticonstitucional qué:viole una gerantia individu-
al, Mientras la ley no se éjecute o apliqué, debe conside-—
rarse como letra muerta, a nadie ofende ni causa perjuicio...
Ia ley adquiere uns existencia real cuando se aplica a un -
caso particular; sélo entonces hay una persona ofendida y -
ésta tiene el derecno de defenderse contra la aplicacidn --
actuzl de la ley por medio del recurso de amparo", (3I)
Vallarta, siguiendo los lineamientos de Loza
no, establecid: "Pero, si es un requisito esencial en la de
manda de Amparo, que se precise un hecho especial y determi
nado, que constituya el acto reclamado, el acto que se acu-

(3I) Lozano José Marfa. Tratado de los Derechos del Hombre.
P. 439.
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sa& inconstitucional y en contra equue se pide la protec—--—
cibdn de la Justicia Federal y de tal modo ese requisifo es-
indispensable, que sin €l la demanda seria improcedente, --
quien pretendiera que los tribunales declararan en términos
generales y sin aplicacién a un caso especial lu inconstitu
cionalidad de una ley u orden de ura autoridad; menos aidn ,
quien solicitara se le eximiera de obedecerla antes de que=~
se le hubiera exigido su cumplimiento, aungue fuesen noto--
riamente anticonstitucionales pediria lo que los tribunales
no pueden conceder, pof gue sus sentencias han de ser en —-
estos juicios tales, segin el precepto del articulo I02 =---
(I07 ACTUAL) de la Constitucién que se limiten & proteger y
8 amparar en el caso especial sobre el que verse el proceso.
sin hacer ninguna declaracidn general, respecto de la ley o
acto reclamados. Ia demanda pues que no cite un hecho espe-
cial sino que pida la derogacidn, o siquiera la dispensa de
una ley aunque sea inconstitucional, es improcedente como -
contraria a aquel precepto. Por esos motivos es una doctri-
na perfectamente exacta qué, para pedir amparo no basta la-
existencia de una ley anticonstitucionsl que viole una ga--
rant{a individual., Mientras la ley no se ejecute o aplica -
debe considerarse como letra muerta; a nadie ofende ni cau-
sa perjuicio... La ley adquiere ume existencia real cuando-
se aplica a un caso particular, sdlo entonces hay una perso

na ofendida y ésta tiene el derecho de defenderse contra la
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aplicacidn actuaj“de“'é°ley”§§rlmédio’délfrgcurso del ampa-

ro" . (32)

nte del pérrafo antes —-

transcrito la perfecta coincidencid de ambos autores, aun--

que no podemqs sta tesis y sus argumen

tos.

Menc1onaremos sélo algunos aspectos de la —-
misma sobre 1os. cualeswf, uestra opinién personal.
En primer luga r,,hemosxestab cido y demostrado que la Cons

titucién es la norma p ue conforme & nuestro sis=-

& ‘que debe conservar y pro
5 8 ‘Qnétitucionalidad, pero —-—
fundamentalmente & tra: :gpdnténeo respeto & la misma.
Dicha supreracfa implic e no puede existir acto de auto-
rided contrario a ia e stitucidn, entendiendo por acto, --

tanto a las leyes como las’resolu01ones judiciules y admi-~

nistrativas. En segund ‘_gar, hemos establecido cuales son

las caracter*stlcas de lé"ley, lo gque significa que la ley-

existe con todos: sus efectos, desde el momento de su promul

gacidn e 1n101ac1on &e la vigencia, por lo tanto desde ese~
momento se puede atacar de -inconstitucional preservando de-

esta manera, 1la supremac1a de la Constitucidn,

(32) vallarta, I. L. EL Juicio de Amparo. P. 440 y siguientes.
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Vallarta incluye en su teoria del acto recla
mado que califica de especial vy detefminado, la necesidad -
de un acto de autoridad, fundado en una ley, nara aque se —-
pueda atacar & través del amparo. Se puede egtablecer que -

la ley participa de todas laS cara

erlstlcas del acto y es,

por ende, susceptible de ser;controladbnpor,el Amparc, pues

ningin acto de autoridad'dé éfié acecidén y los —--

efectos del amparo. ‘
stinta a la sostenida por-
los autores antes menc1onado

‘vRabasa expone que el princi-
pio rector que debe 1nsp1rar los actos de autoridad consis-
te en que "Ia ley suprema no sea ylolada ninca ni por error

ni deliberadamente". (33)

Agrega Rabasa‘"Las*infrécéidnésfde la ley --

que no se remedian son generadoras av_ na'éérie de males pa
ra la comunided y los 1nd1v1duos... pero si-la infringida -
es la ley que rige las leyes 'y norma.los poderes piblicos -
el réginen todo se destruye, la Constitucién cae en despre-
cio, la sustituyé.la.fuerzd‘y aunque & ésta se acojan los -
pueblos sumisos, lo hacen rompiendo todo vinculo moral con-

quien 1o emplea" (34)

{33) Rdbasa Emlllo. Ob _Cit. P. 284, .
(34) Ibidem. oo



En nalabras de Don Emlllo se demuestra la --

gran alarm2 polltlca y soc1al que 51gn1f1ca la v1ola016n a-

la ley fundamental, mas grave atn serd d;cha alarma tratdn-

dose de las leyes, dadas sus ééféCteristiéés.peculiares de-
abstraccidn y generalidad.. :f ,,_  7

Nas adelante Rabasa aclara su posicidn res--
pecto & las leyes autoapllcatlvas, diciendo: "No hay para -
qué hacer clasificaciones:di%idilés y especiosas de las le-
yes para separar las que nueden ser objeto del Juicio que -
se promulga, de las que solo pueden serlo cuando se aplican
en casos particulares., Tal distincidn no tiene base en los-—
preceptos de la Constitucién..." (35)

"Lo mismo que contra cualquier acto de auto—
ridad, el juicio no puede iniciarse sino a peticidn, de par-.
te legitima, es decir, la parte a quien la ley agravia, y -
sélo es parte agraviada el individuo & quien la ley ofende~
en un derecho gue surge de la Constitucidn® (36)

Agui se desmorona la teoris antes sustentada,
porque  Rebasz considerzndo al amparo como un juicio ha pre-
tendido gue sélo a quien perjudique la ley puede pedir su -
declaratoria ue 1nconst1tu01onal y el efecto.de dicha reso-

lucién sblo oeneflclaré ovperJudlcaré a nuienes hayan hecho

{35) Rabasa Emilib{
(36) Ividem. P.;288f(
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valer el amparo de un juig'o, gP?i??.le principios procedi
mentales inherenteSva_esta f;gura;:entendemos justificado -

que se exija &l que3050 que} rediﬁe‘su personalidad demos-

trando el agravio gque le caus 1a'ley con su expedicidn., --

Tampoco pretendemos que‘e_ ionstltu01ona11dau de los -
actos se conceda una acclén.popular, nos preocups ués el —-
efecto de la sentencia o septen01as que la persona gque pu-—
diera hacer valer sus defecﬁés; Rabasa, es congruente con —
su postura, al determinar que la resolucidn deberd tener e-—
fectos perticulares limitados 2 quien ha intentado dicha -—-
acciébn.
En relacidn a la clasificacidén de las leyes-
‘en autoaplicativas y heteroaplicativas, Rabasa es concluyen
te: "Ia& respuesta se impone por necesidad: desde el momento
en que por la promulgacidn el acto legislativo toma fuerza-
de determinacibén obligatoria que debe cumplirse". (37)
Si se permite hacef un comentario marginal a
lo dicho por Rabasa, dirfamos que desde que la ley es ley ,
¥y en caso de ser inconstitucional, es impugnable por la via
de amparo.
Los autores antes citados constituyeron las-
corrientes dominantes anbmateria de amparo contra leyes has
ta el siglo pasado. Naturalmente influyeron en el pensamien

—————

(37) Ibidem. P. 288,
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to de la época, pero no sélo en.la opinidén pdblica pues tam

bién se nota una gran. 1nfluen01a”en los criterios jurispru-

denciales que en algunos casos 51n men01ondrlo han inclu-

fdo pérrafos enteros de las te 1.s de estos tratadistas.
Ahora nos proponemos, giguiendo a Don Alfon-
so Noriega Cantd, establecer-¢l~cr1ter10 gue sobre leyesg -~
autoaplicativas ha sostenido la Suﬁrema Corte de Justicia -
de la Nacién. El mencionado especialista en amparo ha divi-
dido en cinco periodos los cfitéfiﬁsvsostenidos sobre las -
leyes autoaplicativas, .
PRIMER PERIODO

que para que procediera el Julc;oiaefamparo, se necesitaba-

ste, ld Corte sostuvo —-

la existencia de un acto édn@fétp de e jecucién.

SEGUNDO PERIODOi En'éste, nuestro mdximo Tri
bunal de Justicia adopté el criterio de Lozano, en el senti
do que para que proceda el amparo contra leyes inconstitu--
cionales, no es necesario gque dichR ley sea perfectamente -
ejecutada, sino que bastavuh ?fiﬁcipio cualquiera de ejecu—
cidén para que el ofendido pueda ocurrir ante la autoridad -
del control en demanda_d§ amparo.

TERCZ}R.«PER‘iODO’: En éste perfodo la Suprema -
Corte pretende sustituif'el'criterio del "principio de eje-
cucidén" por otro mds jugidicofy eficaz. Ia Corte sustituye-
el principio anterior por otro que'enuncia en los siguientes
términos: "Que ia ley sea INMEDIATAMENTE OBLIGATORIA".
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CUARTO PERIODO: Ia Corte, en este ciclo, re-
suelve que procede el amparo contra uns loy ouéﬁdoiésta =
fecta a una persona determinada. _"‘

QUINTO PERIODO: En esta fase, la Jurispruden
_cia ha establecido su criterio fundado en la fdérmula: per--

juicio real y eaecucldn con el sélo mandamiento. (38)

El prOplo Don Alfonso Noriega establece gque-

para definir esta 1mportante y trascendental cuestidn, se -
deben satisfacer dos requlsltos fundamentales: el primero -
de orden teérlco,—con51stente en encontrar la férmula que -~
con objetividad proporciohe los elementos necesarios, estric
tamente téenicos, pafa doferminar el momento en que se ac--~
tualiza o individualiza-él perjuicio; el segundo debe satis
facer un interés brécticoopara que la férmule que fije el -
eriterio, pueda apiiCarseifacilmenxe a la reelidad, elimi--
nando en lo posible las confusionos.

Segln Don Alfonso Nofiega, estos dos requisi
tos estdn reunidos en el articulo 38, fraccidén III de la —
ley orgdnica del Poder Judicial Federal de 27 de Agosto de-—
1634 gue establecia: |

"Articulo 38.- Los Jueces de Distrito, .en ma

teria administrativa, conocerdn:

I1l.~ De los amparos pedidos contra leyes y~

c——

(38) Noriega Cantd Alfonso. Lecciones de Amparo. Pg. 132 a-
134.
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dends disposiciones. de - obServancia'géneral cuando nb se re-

clame un acto concreto de 3pllCaC10n por parte de algund -

dementslrente en torn ~su criterio re

suelven el problema yrp iﬁQondiciona1 de-

la ley y el pergulclo

Azuela _a'individualizacién incondi-
cional diciendo que § la promulgacidn de la ley re--
sulta que existe un peraulclo ‘pare una persong, procede se-

ataque dicha ley por -la v1aiae amparo. En cambioc si la ley-

no es de 1na1v1auallzac16h incondicionada, los perjuicios -
gue de ella pueden—derlvarse,son sirplemente problemas y el
amparo es sin duda improcedente.

Una ley es de individuglizacién incondiciona
de cuando no puede afirmarse que un particular gueda com-—-
prendido dentro de la esfera de sus disposicidnes, es decir,
en la situscidn juridica general derivada de ella, sino has
ta gue un acto exterior de ﬁna autoridad, un hecho indepen-—
diente de la autoridad y dei propio particular o un hecho -

realizado por el propio particular, lo coloca dentro de ese
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campo Ge an110a016n. (39)

"La 1dea sobre la que deseamos 1nsmst1r, con

mayor per51sten01a';ex1ste-pergui io cdn el sélo hecho de =

que 1a ley imponga al 1nd1v1 u J?gaclén de inmediato

cumplimiento, o por 1a c1 cunsta ia dé que 1o sujete desde

luego & una prohibicid ;ley prohlblera el ejer-
cicio de lu profesi&h»

edad; no hay querea

do puede intentaré‘v'l Juﬂc1o de nmparo contra una ley que-

se estima inconstituc onal estrlctamente es un problema de

leg1t1ma01on procesal actlva ¥y, conforme & ese concepto es-

timo debe resolverse.,-f”

—

(39) Azuela R. Marlano, Introducczén al Estudlo del Amparo.
Pge 55 y I55, oo
(40) Ibidem. P. .1587 i
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2.~ Existe, sin duda alguna, una accidn espe
cifica:; la accidn de amparo, cuyos presupuestos o condicio-
nes esenciales son los siguientes: Un acto reclamado, una -
violacidn cons?itucional, una parté agraviada y la existen-
cia de un perjuicio que afecte a dicha parte.

3.- De acuerdo con lo dispuesto por el arti-
culo 103 Constitucional, las persomas fisicas, morales de -
derecho privado y oficiales en defensa de sus intereses pa-
trimoniales, sufren una afectacidn en su persons o patrimo-
nio deriveds de una ley que viole sus garantias individua--
les o impligue una invasidn de soberania federal en la de -
los Estados o bien de 1la de éstos en la de la Federacién, -
tienen capacidad para intentar una accidn reparadora ante -
los tribunales de la federacidn, que es la orden de amparo.

En atencién 2 lo dispuesto en 1a f;accién I-
del articulo I07 Constitucional, la accidén de amparo se ini
cia siempre @& instancia de parte agraviada.

4,- Por agravio, por perjuicio, para los e-—-
fectos del amparo, debe entenderse una lesidn directa en --
los intereses juridicos de una personz, o bien una ofensa ,
un dafio, una afectacidn indebida que derivada de una ley o-
de un acto de autoridad, se'haré 2 los derechos o intereses
de un particular. .

5.~ Asi pues, la legitimacidn para hacer va-

ler la accién de amparo, surge cuando aparece la parte agra



viada a quien corresponde, conforme allé-Csttitucién, ini-
ciar la acecién corfespondienxe. : ‘: i ’k' 

6.~ En esa virtud éskinduﬁéble que el proble
m& relativo & la procedencia del juicidyde amparo en contra
de una ley, desde el momento mismdkdé'su expedicién, debe -
referirse a la existencia de una parte agraviada, es decir,
a la existencia de un perjuicio.

7.~ Una ley; pbr su propia naturaleza, en si
misma, representa exclusivamente una situmceidn juridica abs
tracta; y no existe sino de una manera de ser eventual 0 -~
tedrica de cada uno -de cada individuo~ con la institucidn-
juridica determinada por la ley en cuestidn.

8.~ Pero la ley -situacidn juridica abstrac-
2 en el momento de expedirse-, puede ser medio de un acto-
juridico en ella previsto, engendrar una situacidén juridica
concreta, en beneficio o en perjuicio de una o varias perso
nas, un estado, es decir, una situacidén juridica permanente
y general, o bien, un efecto de derecho limitado que afecta
a dichas personas, en relacidn con la formacidn, le modifi-
cacidn o la extincién de una relacidén de derecho.

Ge—- Cuando una ley a2l expedirse, produce un-
acto juridico que afecta a uno o varios individuos, en su -
persona o patrimonio, creando, modificando erxtinguiendo_é
.en su perjuicio -una situacidn jurfdica concreta- es eviden

te que éstos se encuentran debidamente legitimados para ha-



cer valer la accién de amparo y esta es: procedente & todas~

luces., A esta sxtuac1on conc‘

referia Azuela cuandp‘s

cidn".

'recho, es a la que se

wj"pr1n01p10 de ejecu~-

10.- Asi pues, no es exacto como afirmaba la

ley de Amparo y la jhfispfﬁaencia de la Corte en algunos ag

pectos, que el juicio'de garantias proceda en contra de una

ley, por su simple expedieidn,. cuando entrafie violacibn de-

garantias, porque este supuesto se refiere al fondo de la -

accidn de amparo y la cuestién de procedencia del juicio --

respecto de su iniciaéién,'se refiere exclusivamente a la -

legitinacidn en causa y al interés procesal"

De- lo anterlor, es de reconocerse los méri--

tos de su brillante‘y fundada tesis sobre las leyes autom--—

plicativas,

Sobre las leyes autoaplicativas se ha escri-

to denzsiado vpero no se ha establecido un criterio uniforme:

ni la Supremz Corte ha conciliado sus posiciones totalmente

encontradas que ha sostenido en distintas épocas en sus cri

terios jurisprudenciales, tal y como nos lo ha ensefiado Don

Alfonso Noriega.

El término de ley autoaplicativa no existe
registrado ni en la Constitucidén General de la Repiblica,
ni tampoco en la ley reglamentaria de los articulos I03 y

I07 de la Ley Suprema.
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Con las Reformas de I951 a la Ley de Amparo-
ya la Constitucién, se acompafic su respectiva exposicién -
de motivos que en su parte relativa dice: "EL problema del-~
‘amparo contra leyes es el mEs grave y mls genuinamente cons
-titucional, no sélo porque se estd freﬁte al control direc-
to de actos legislativos, sino porqgue éstoé, por ser de ob-
servancia general, deben tener aplicacibn inmediatamente -—-
para el correcto desenvolvimiento de la vida social, Trata-
distas ilustres han sostenido que no debe haber término pa-
Vra poder interponer @mparo contra una ley. Otros establecen
temperancias & este principio absoluto., Ia reforma que pro-
ponemos, aquilatando las mlltiples facetas gue presenta di-
cho problema, considera gue habrd dos momentos para impug--
nar una ley; desde su expedicién, si ésta causa perjuicio -
al quejoso, y contra el primer acto de aplicacién aunque no
se haya reclamado a2l expedirse. Si no se procede en estos -
términos, entonces debe entenderse consentida tdcitamente -
la ley" . ‘

Lo establecido en dicha reforma parece sufi—‘
cientemente claro, el presunto agraviado tiene accidbén con-=-
tra la ley en dos momentos y nada mfs. El primero es al PTrO
mulgarse la ley inconstitucional, dentro de un término de -
30 dfas, en los términos del articulo 22 fraccién I de la -
Ley de Amparo. El1 segundo, dentro de los I5 dfas siguientes

al primer acto de aplicacién de dicha ley. Pero el problema
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subsiste, cudndo una ley porfsursolaVexpediciéh‘causa per——

juicio al agraviado. = -
Saoemos debidamente autoriza-

dos para actusr en todo Se requiere acreditar per—

sonalidad, lo quefia‘ ; gh&l'del proceso ha dado en-
llamar legitimﬁci5n"En‘esteicééb:dél amparo para gue una -
personag puedsa nuedar debluameﬁte legitimada para intentar -
dicha accién, deoeré acredltar que el ucto de autoridad que
impugna, en nuestro ‘caso una ley, -le causa un perjuicio, pa
1a dlflcultad estd en deter-

erju 9;0 “la’ ley al momento de

ra poder atacarla por eSd v1a.

minar cuando realmente causa. D
su promulga016n. ‘
Lo anterlor demuestra que quien en el juicio

de amparo contra una.ley no aqstlflque el perjuicio que le-

causa dicha alsp051016 e le sobreserd el procedimiento -

intentado, mencxonaremo {;ejemplo: serfa que se expidiera
ung ley que 1m0u51era a os?ébdgados la obligacién de pres-—
n céédé especificamente determina—
éos por la ley,rasta ley odré ser impugnada por aquellas -
Personas gue se encuert baJo el supuesto previsto por la
norn&a y que rednan los requlsitds gue la misma exige, 0 sea

ser abogado; no podria 1mpugﬁar como inconstituciorul esta-

ley un pasante de Derecho que ‘no haya obtenido su t{tulo,

pues no le causa un peraulclo actual y concreto; pero ese

posible abogado el dia que lo sea y frente al primer acto -
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de autoridad puede . 1mpugnar7l"ley"yﬂenreste caso ya estd -
debidamente legltlmgd
rado PERJUICIO.

pues existe el mencio-

.Lo dh‘er;o enifica que frente a la ley —-

inconstitucional y conforme & 1a estructura que actualmente

tiene el amparo, caﬁeh-ffééibééibilidades que son:

PRIMERA. Las person#s que por sus conocimi~
entos, condiciones y c1rcunstanc1as han tenido la oportuni-
dad de impugnar una ‘ley 1nconst1tu01onal desde el momento -
de su promulgaciénfydjustificando el perjuicio que le causa
dicha ley. Estas béfsonas; en caso de obtener una sentencia
favorable & sus intereses, que les ampara y proteja de los-—
actos de auborided declarados inconstitucionales, tendrdn - -
una "patente’de no aplicacidén de diche norma", frente a to-
dos los casos de posible aplicaciédn.

SEGUNDA .- Aguellas personas que han inter—-—-
puesto la demande de amparo en presencia del primer acto de
aplicacidn de la ley. En todos los casos que les autoridades-
competentes pretendan aplicer dicha disposicién, deberdn i~
niciar el procedimiento de amparo.

TERCERA.- Agquellas personas que ante el pri-
mer acto de aplicacidn de la norma inconstitucional no in-;
terpusieron la demanda de amparo, deberdn reputarse como ac
tos consentidos y no podrdn atacaria por via de amparo en -

ninguno de los casos en que se les aplique dicha norma. En-
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~

este dltime posibilidad se encuentran ubicadas la inmensa -
mayoria de la poblacidn & guienes va dirigida-la ley.

_ Para concluir este punto tan importante, ma-
nifestare & continuacifn mi muy personal opinién: v

Ia ley que aparece en el mundo juridico con-
traria & la Constitucidén es una ley inconstitucional; dicho
en otra forma, la ley inconstitucional contradice & la ley-
supfema desde el momento gque es ley, 0 Sea una vez que ha -
sido promulgade y he iniciado su vigencia.

Siguiendo a Rabasa, quien dice que no es ne-
cesario, en cuanto & las leyes, "Hacer distinciones daiffci-
les y especiosas" pero después Rabasa, sacrificé el fondo -
de lé cuestidén -le constitucionalidad de urna ley- en aras a
cuestiones procedimentales, com6 la legitimacidn para el --
proceso de amparo. El procedimiento de amparo es una insti-
tucidn que tiene como finalidad el control de la Constitu--
- cionalidad de los actos de autorided; dicho en otra forma ,
tiene como finmlidad el mantenimiento de la Suprenacia Cong -
titucioral,

Siendo la finalidad del amparo el mantenimi-
ento de la supremacia constitucional,‘no puede existir acto
contrario a las dis?osiciones constitucionales.

En conseguencia de lo anterior, no debe exig
tir esa distincidn para las leyes autoaplicativas y hetero-

aplicativas, pues simplemente existen leyes, gque para el -—=
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efecto del amparo son constitucionales , cuando se adecian-
& las disposiciones reletivas de la‘Carta Magna, e inconsti
tucionales cuando contravienen dichas nornas.

Conforme al principio de supremacia constitu
cional, no debe existir disposicidn contraria al texto de -
ia ley Fundapental, lo que significa que en el momento en -
que se descubra la inconstitucionzlidad de uns norpa debe -
anularse y no volverse aplicar.

Esta posicién no puede ser tan absoluta. la-
ley inconstitucional no debe existir, se debe anular. Log--
particulares o las personas a quienes va dirigida la ley, -
tienen dos maneras de conocer cudndo una ley es inconstitu-
cionzal, la primera, al momento de promulgarse y la otra, —-
frente &l primer acto de aplicacidén de dicha norma, y en —-
ambos casos debe proceder la demanda de ampards y no sélo en
uno de estos dos casos planteados.

Nuestra opinién personal, se puede sintetizar
en lo siguiente: No existen leyes autoaplicativas ni hetero
aplicativas, sbélo existen leyes que pueden o no ajustarse a

las disposiciones de la Ley Suprena.
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I.~- TERMINO PARA LA INTERPCSICION DE IA DEMANDA DE AM-~
PARC CONTRA LEYES.

_ Segin el Diccionario de la Lengua Espafiola ,
término (el letin téruinus) es el.“Tiempo detersminado, de-
biendd'entenderse por esta expresién un lapso sujeto & un -
fin, .0 sea que acaba llegado determinado umomento". (41)

Para el maestro Pallares, "el término judi--~
cial es el tiempo en que un &cto procesal debe llevarse a -
cabo para tener eficacia y validez legales" (42) _
, Pallares aclara que los actos procesales para
que tengan eficacia y validez deberdn realizarse dentro del
término que la ley sefiala, de otra manera serfan extempord-
neos. As{ encontramos que algunos actos juridico- procesa--
les estdn sujetos & un término para que sean vélidos, si el
individuo juridicamente interesado no ejercitw ese derecho,
decimos que éste ha precluido. En otras palabras, algunos -
derechos procedimentales, su validez estd sujeta & gue di--
cho derecho se ejeércite en tiempo, éste es el principio de=-
Preclusién, |

Dijimos en el pérrafo anterior que cuando un
acto procesal se realizz fuera del término que la ley sefia-
la para tal efecto, es un acto extémporéneo ¥y por ende care

ce de validez y eficacia, En virtud de haberse ejercitado -

(41) Dicciomario de la Lengua Espafiola. P. I257.
(42) Ividem. P. 759.
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en forma extempordnea un derecho, se dice que ha precluido-
ese derecho. "Preclusidn.- Ia preclusidn es la situvacidn --
procesal que se produce cuzndo 8lguna de las partes no haya
e jercitado oportunamente y en la forma legal, alguna facul-
tad o algln derecho procesal o cumplido alguna obligacién -
de la misma naturaleza® (43)

En materia de amparo, Don Juventino V, Cag--
tro sefiala que los términos procesales pueden ser prorroge-
bles, improrrogables o fatales y procede & explicar lo que-
cada uno significa.

Términos prorrogeébles son aquellos cuya dura
cidn cronoldgica es susceptible de ser ampliada. Sobre ésto
dice Pallaresi"Pueden ampliarse teniendo en cuenta las dis-
tancias o0 sea el lugar en donde el promovente se encuentre-
con relecién a la sede del Tribumal que conoce del amparb".
(44)

Los Términos improrrogables son aquellos que
‘contienen la imposibilidad de ser ampliados.

Los Términos fatales, son aquellos que trans .
curridos -sin haber desplegado el acto que debid haberse -- |
desempefiado-, hacen perder el derecho automfticamente, sin-
necesidad de acuse de rebeldfa ni de proveimiento por parte

de la autoridad judicial que declare su pérdida. En este =-

(43) Pallares Eduardo. Diccionario de Derecho Proceszl. P.606
(44) Ob. Cit.P.264 y Castro J. Lecciones. Ob. Cit. P. 453,
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caso, el simple transcurso del tiempo tiene por consecuen—-
c¢ia la pérdida de un derecho condicionado & su ejercicio o-
portuno. Sobre los términos de esta naturaleza, Pallares ex
presa: "En el juicio de amparo no hay necesidad de ningln -
acuse.de rebeldia parz que cencluyan los términos y se piei
dan los derechos, se pueden cumplir las obligaciones, den-—-
tro de ellos, por lo cual los términos son fatales". (45)

E1l propio Juventino V. Castro establece otra
distincidn en términos judiciales, o sea dentro del procedi
miento mismo de amparo, regulados por los articulos 24, 25,
¥y 26 de la ley de amparo, & diferencia de los términos lla-
rados Pre-judiciales, o sea aquéllos que se aplican antes -
del planteamiento de la demanda de amparo, establecidos en-
los artfculos 2I, 22, y 23 de la ley antes citada. .

Al referirnos, en este apartado, al término-
para las interposiciones de la demanda de amparo contra le-
yes, no cabe la menor duda que se trata de un término pre--
judiéial, por lo due son aplicables los preceptos antes men
cionados.

Ya anteriormente hablamos de las leyes auto-
aplicativas y su diferencia con las leyes heteroaplicativas;
nos permitimos expresar nuestra opinidn en el sentido de --
que dicha diferencia mno deberia existir por las razones -—-

(45) Pzllares, Dicciomario. Ob. Cit. P. 264.
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antes invocadas, Ahora nos rgsulta indispensable volver so-
bre esos conceptos, pues los términos para la interposiciédn
de la demanda de amparo son diferentes tratdndose de leyes-—
autoaplicativas que tratdndose de leyes heteroaplicativas .
Veamos 1o gue la ley Reglamentaria de los art{iculos IC3 y -
IC7 Constitucionales, establece sobre este punto.

El principio general parece ordenado en el -
articulo 2I de dicha ley reglamentaria que literalmente es-
tablece: "Articulo 2I.- El término para la interposicién de
la demanda de amparo serd de guince dfas..." Con objeto de-:
determinar cdmo débe computarse este término, encontramos -
gque la fraccidén II del articulo 24 de la misma ley, sefiala-
que sélo deberdn contarse los dfas hdbiles.

Ia hipdétesis a que nos hemos referido en el-
pdrrafo anterior, se refiere a los actos concretos de auto-
ridad que deben ser notificados & los interesados; en esos-
supuestos a partir del dfa siguiente de haber sido hecha, -
en tiempo y forwa la notificacidn, se empezara & contar di-
cho términro . E1 caso previsto en esta disposicién se refie
re a los actos concretos de aplicacidén, fundados en leyes -
que pueden ser inconstitucionales, 0 sea cuando se considera
que una ley es hetefoaplicativa, de las que necesitan o re-
quieren de un acto de autoridad para que causen perjuicio a

una persona'determinada.
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Ia ley autOépiidéti”;fpu?de ser atacada por-

la via de Amparo , dénﬁfdldé érminc &df30 dias gue conce-

de el articule 22, fraqéiéh ,Lgykdé‘Amparo. Dicho ~-
término se contard a pafﬁirfde,lakfécha en que entre en vi-
gor dicha ley & sélo se 66mpufardn dfas hdbiles. Esta dispo
sicién entrafia una exepcidén al término concedido en el arti
culo 2I de la mismz ley, de I5 dfas. Asi lo consigna expre-
samente aquel precepto al indicar: "Articulo 22.- Se exep--
than de lo dispuesto en el articulo anteriors

*I,- Los cas0s en que por la sola expedicidn
de una ley, ésta sea reclamable en la via de amparo, pues -
entonces el término para la interposicidn de la demanda --
serd de treinta dfas, que se contardn desde que la ley en—-—
tre en vigor. Este término regird en el caso de los actos -
reclamados gue causen perjuicio a los intereses individua—-
les de ejidatarios o comuneros, sin afectar los derechos y-
el régimen juridico del nidcleo de pobiacién a gque pertenez-
can",

Lz disposicién anbtes transcrita es aplicable
& las leyes autoaplicativas, pero la ley autoaplicativa tam
bién puede ser atacada al primer acto de ejecucién y‘si no-~
se ataca en ese momento se deberd estimar consentida la ley;
Yy para la persona gque por descuido, negligencia o ignoran--
cia no la atacé en esta Gltime oportunidad, deberd soportar
las cargas que dicha ley le impone, aungue la ley see in--—-

constitucional,
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Tratdndose de leyes , no implica dificultad-
alguna determinar la notificacién de la misma, como se ex—-
plicd en el Capitulo Primero de este trabajo, la ley para -
ser conocida por los sujetos & quienes va dirigida y de es-
ta manera exigir su cumplimiento, debe promulgarse y publi-
carse., Las leyes federales se publican en el "Diario Ofi—w-
cial de la Federacién", en tanto las leyes locales se publi
cardn en los diarios que internamente se haya dispuesto en=-
la legislacibn estatal correspondiente. La publicacién es -
la netificacién del acto conocido como ley, pero cumrndo se-
refiere a las leyes autoaplicatives, el término concedido -
de treinta dfas para impugnarla por la via de amparo, no se
empiesa & contar a partir de su publicacidn, sino que lo 53
réd a partir de que la ley ha iniciado su vigencia, como lo-
dispone el artficulo 22 en su fraccién I de la Ley de Amparo.

Sintetizaremos diciendo, que las leyes autoz
plicativas se atacan por via de amparo dentro de los trein-
ta dfas hdbiles siguientes a la fecha en que entré en vigor
la ley, o bien dentro de los quince dias hfdbiles siguientes
a la fecha en gque fué notificado el primer acto de autori--
dad fundado en dicha ley. |

lus leyes hetercaplicativas se deberdn atacar
al ordenarse su,ejecuci6n por ung autoridad, dentro de los-

quince dfas hdbiles siguientes & su notificacién.
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En cuanto & los dfas inhdbiles que no se cu-
entan para efecto del amparo, vale la pena aclarar que Qu—-
rante las vacaciones del Poder Judicial Federal no se consi
deran inhdbiles y as{ lo sostiene la tésis 41.- "AMPARO, --
TERMINO PARA LA INTERPOSICION DEL. RECESOS DE IA SUPRENA --
CORTE.~- El término para ocurrir al juicio de garant{as no -
se interrwspe durante los periodos de receso de la Suprema-
Corte de Justicia, puesto que la oficialis de vartes queda-
abierta al piblico, para recibir las promociones de los in-
teresados".

la tesis mencionada no hece mencién a los =--
Juzgados de Distrito que también interesan en el amparo con
tra leyes; pues se tramita en primera instancia ante dichos
6rganos judiciales, dada la importancia de su actuapién ——
précticamente no tienen vacaciones , pues éstas se progra=—-
man de tal modo que en cualquier dfa hfbil se reciban promo
ciones de los interesados; y en otros casos, el Secretario-
de Acuerdos suple "las faltas tenmporales del titular de ese-
juzgado, en los términos del articulo 47 de la Ley Orgdnica
del Poder Judicial Federal.
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2,- AUTORIDADES RESPONSABLES EN EL AMPAROvCONTRA LEYES.

En el procedimiento de Amparo, las partes --
que reconoce la ley song

u) El agraviado o agraviedos,

b) La autoridad responsable,

¢c) El tercero perjudicado,

d) E1 Ministerio Pdblico.

Ia accidn de amparo la inicia un quejoso con
tra acfos de una autoridad, en el caso del amparo contra le
yes tenemos que detercinar quiénes son autoridades responsa
bles para que a todas estas les cause perjuicic la senten—-
cia y se les obligue a cumplir con lo'que ella establece.

Para efectos del amparo, ¢ qué debemos' enten
der por autoridad?. El articulo 1II de la ley Reglamentaria-
‘de los articulos IC3 y IO7 Constitucionales, establece: "A:
tfculo II.- Es autoridad responsable la que dicta y ordena,
ejecuta o trata de ejecutar la ley o acto reclamado". En elv
pracento antes transcrito aparece claramente expuesto 1o —-
que debe entenderse por autoridad para efecto del amparo, -
estimamos pertiﬁente citar una tesis jurisprudencial que =~
puede ayudar & intelegir lo dispuesto por la ley.

Tesis 54.- AUTORIDADES, QUIENES IO SON.— El-
término autoridad para los efectos del amparo; comprende a-
todes aguellas personas que disponen de la fuerza péblica ,

en virtud de circunstancias, ya legales, ya de hecho y que,
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por lo mismo, estdn en posibilidad material de obrar como -
individuos que ejerzan zctos piblicos, por el hecho de ser-
plblica la fuerza de que disponen". (46)

Volviendo & nuestro artfculo II de la Ley de
Amparo, encontfamos unz primera clasificacién,de las aﬁtori

aades responsables en:

a) Ordenadoras.-,Lgs % ‘diétan las érdenes-

0 expiden los mandaetos que se eé¥iman_?idiétdrios de las ga
rantfas constitucionzles. R

b) Ejecutoras.- Ias que cumplimentan o inten
tan cumplimentar Srdenes o mandatos,

Burgos establece que son autoridades los &r-
genos del estado que de jure o de -facto, investidos de fa--
cultedes de decisidn o ejecucién, cuyo ejercicio engendra -
lae creacidn, modificacidn o extincidn de situaciones en ge-
neral de hecho o jurf{dicas con trascendencia particular y -
determinada de une manera imperativa. (47) '

Se impone la pregunta, ; cémo comparecen las
autoridades responsables en el juicio de amparo? El princi-
pio general estd consagrado en el articulo I9 de la ley de-
amparo, in prineipio, que establece: "Articulo I¢.- las au~
toridades responsables no pueden ser representadas en el --
(46) Jurisprudencia I17-65, Sexta Parte., P. 1IY
(47) Burgoa Ignacio., El Juicio de Amparo.
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juicio de Amparo...", mds adelante este mismo artfculo sefia
la los casos de excepcién al principio antes asentado.

En el caso concreto que nos ocupa, el amparo
contra leyes, hemos de sefialar cufles son las autoridades =
gue intervienen en el proceso de creacidén de las leyes.

En primer término, encontramos al drgano le-
gislativo, ya sea local ya sea federal, cuya finalidad de =
acuerdo con su propia naturaleza es la de producir las le--~
‘yes.

Tembién interviene en la formulacidén de las-
leyes el érgano ejecutivo, que en la Federacién lo es el -
Presidente de la Repiblica y en las Entidades Federativas -
estd encomendado &l Gobernador. En el caso del Presidente -
de la RepQblica, goze del derecho de veto en relacidn a las
leyes y decretos que le envie el Congreso de la Unidn, en =
caso de no ejercitar el derecho de veto que la Constitucidn
le nz conferido, el Presidente, deberd ordemar su pub}ica—-
cibén en el Diario Oficial de la Federacidn, en los términos
de la fraccidén I del articulo 89 Constitucional.

Surge aqui la duda si los Secretarios de Es~
tado participan o no en la formulacidn y expedicidén de las-
leyes., Bl Ejecutivo Federal, de acuerdo con el articulo 80~
de la Constitucidn, estd encomendado & una sola persons, --
por lo que puede calificarse de "unipersonal™, aunque cuen-

ta con el nimero de Secretarfas de Estado y Jefes de Deparé
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tamento que la ley de 1la materia especificé. Estos no son -
el Ejecutivo, son 6rganos auxiliares en las funciones del -
Ejecutivo Federal, que estd encargado @ una sola persona y-
a nadie mds.

En cuanto a las atribuciones concedidas al -
Ejecutivo Federal en el proceso de creacidn de las normas -
juridicas, de acuerdo con la Constitucidén, en el derecho de
veto ﬁnicamehte interviene el Presidente de la Republica, -
En cambio en la facultad de publicar las leyes, el Secreta-
rio ¢ Secretarios del Ramo, refrendan el Decreto Promulga—-
torio, siempre y.cuando la ley de una u otra manera afecte-
a eéa dependencia, ) -

Ia institucién juridica del Refrendo & la =—=
que aludimos en el pdrrafo que antecede, ha sido muy discu-
tida y consagrada, con especial imporfancia en nuestro sis-
tena que es Presidencialista, en el que el refrendo al i-=—-
gual gue el Consejo de Ministros, llaman ia'atencién y se -
hace necesario repetir lo que se ha dicho para aclarar cudl
eslla naturaleza del Refrendo en nuestro sistems constitu—-
cional,

v la facultad de Refrendar la encontramos ins-
titufda en forma expresa en el artfculo Y2 de la Constitu--
cién, que literalmente expresa: "Todos los reglamentos, de-
" cretos y Srdenes del Presidente devberdn estar firmados por-

el Secretario del Despacho encargado del ramo a que el asun
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to corresponda, ¥y sin este requisito no serdn obedecidos".

Tena Ramirez, sefiala: "TedSricamente las fina
lidades del Refrendo pueden ser tres: Certificar la autenti
cidad de una firma; limitar la actuacidén del Jefe de Gobier
no mediante la'participacidn del Secretario o Ministro, in-
dispensable para la validez de aquella actuacién; trasladar
la responsabilidad del acto refrendado, del Jefe de Gobier-
no al Ministro refrendatario". (48)

. Sefiala Tena Ramirez, que en el sistema presi
dencial sucede todo lo contrario. El Presidente es el tUnico
responsable de su actuacidn y asume la de sus Secretarios -~
cuando actlan siguiendo sus instrucciones y dentro del mar-
co de sus competencias, (49)

Goncluye Tena Ramirez: "En este orden de ide
as, coﬁsideramos que entre nosotros el refrendo sirve para-
actualizar una triple responsabilidad del agente refrendata
rios Ia Penal, Técnica y Politica". (50)

_ En ‘cuanto & 1a responsabilidad penal del Se-
cretario de Estado, se le finca cuando refrenda un acto de-
lictuoso, con la agravante que el Secretario, previo desa—=

fuero, puede ser procesado durante el desempefio de su encargo.

(48) Tena.Ramirez,Felipe,'Derecho Constitucional Méxicano .
- (49) Ibidem. P. 252.
(50) Ibidem. P. 252,
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En lo relativo a la responsabilidad técnica,
se supone que el Secretario del Ramo es un experto en su ma
teria y tiene la obligacién de asesorar y orientar técnica-
mente al Ejecutivo., Se puede derivar ésta responsabilidad -
técnica del hecho que se exige la firma del Secretario an--.
tes que 1la del Presidente.

Finalmente la responsabilidad politica, sig-
ﬁifica que si el Secretario del Ramo refrenda el acto del -
Ejecutivo y lo estd aprobando absolutamente, sin reserva al
guna. Puede darse el caso gque en México puedan existir, co-
mo los ha habido, Secretarios de Estado de una gran soclven-
cia y probidad tanto moral como politica, que asi realicen=-
en forma nds eficaz las funciones del gobierno. (5I)

Pero detengdmonos un momento en el articulo-
92 Constitucional. Este precepto limita los casos de Refren
do de los Secretarios de Estado a "Todos los reglamentos, -
decretos y érdenes del Presidente...”

Recordemos que nuestro sistema constitucio—-
nal es de facultades .expreséas, en el gue los érgenos del -—-
Estado s6lo pueden actuar dentro de las facultades que la -
ley les concede. ILa facultad de expedir leyes es privativa-
del érgano legislativo, en dicha actividad participa el Eje
cutivo a través del Veto, También es facultad del Ejecutivo,

—

(5I) Ibidem. Pg. 250 a 254,

104




en los términos del articulo 89 fra0016n I, la promulgaclén

de las leyes que expida el Congreso de la Unién. Lo anteri-

or significa que los’ SecretarlosAdi 'stado s6lo refrendan -
el aecreto promulgatorlo del ngecutlvo‘que ordena su publi-
cac1on en el "Diario Oficial de la Federa016n", no refren--
dan a la ley misnma.

Cuando, & través del Procedimiento de Amparo,
se intenta la declaracién de inconstitucionalidad de una --
ley, el Secretario de Estado refrendatario es autoridad res
ponsable, pues estd refrendando el decreto Promulgatorio --
del Ejecutivo y en esta forma se solidariza penal, técnica~
y politicamente en el acto de promulgacién, mds no en el —-
contenido de la ley misma, que bien podria desconocer., Como
y& hemos visto que la promulgacién es parte esencial de la-
ley y el Secretario de Estado que refrenda ha autorizado su
publicacidn, en los términos del articulo 52 Constitucional
que establece que los decretos del Ejecutivo sélo serdn obe
decidos cuando vayan refrendades por el Secretario de Esta-
do que -corresponda, seglin la materia,

Podemos concluir vdlidamente que los Secreta
rios de Estado que refrendan los decretos promulgatorios —-
deben sefialarse como autoridades responsables. En este sen-
tido se ha pronunciado la Suprema Corte de Justicia, al re-
solver el amparo en revisién nfmero 3498/75 en el que se —-
establecid: "LEYES, AMPARO CONTRA. DEBEN SENAIARSE LAS AUTO
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RIDADES QUE LAS EXPIDIERON.- la fraccidén 111 del articulo -
II6 de la Ley de Amparo, establece la obligacién del quejo-
80 de sefialar en su demanda la autoridad o autoridades res-
'ponsables, que en términos del artfculo II del mismo orde~-—
namiento legal, son aquellos que dictan u ordenan, ejecutan
o tratan de ejecutar la ley o el acto reclamado; por lo tan
to cuando se impugne la inconstitucionalidad de una ley, de’
ben sefialarse como autoridades responsables &l Congreso que
la expidio y al Ejecutive que la promulgd, para el efecto -
de conceder & dichas autoridades la obortunidad de defender
la Constitucionalided de sus actos".
Puntualizando quiénes son autoridades respon
sazbles en el amparo contra leyes, hemos de mencionar a:
a) El Congreso de 18 Unidn o Legislaturas de
las Entidudes Federativas,
b) ELl Presidente de la Republica o el Gober-
nador del Estado,
¢) Los Secretarios de Estado o Funcionarios-
locales refrendatarios de la ley impugnada,
d) las autoridzdes que pretendan aplicar di-
cha ley.
Vale la pena aclarar que les autoridades va-
rian segin diversas hipdtesis, que a continuacién se indi--
can;

A.- Tratdndose de leyes federales autoaplica

o
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‘tivas, son autoridades responsables:
. a) E1l Congreso de la Unidn,
b) E1 Presidente de la Repiiblica,
c) E1 o los Secretarios de Estado refrendata
rios. '
. B.- Si se trata de leyes federales heteroa-—-
plicativas, se impugnardn dentro de los I5 dfas siguientes-
al primer . acto de ejecucidén y deberdn sefialarse como autori
'dades responsables:
a) El Congreso de la Unién,
b) Bl Presidente de la Repdblics,
¢) E1 o los Secretarios de Estado refrendata
rios,
d) Autoridad que pretenda ejecutar la ley, —‘~-
aplicdndola a un caso concreto.
C.- En las leyes locales autoaplicativas, lo
serdns
| a) Ia legislatura del Estado,
b) El Gobernador,
c) E1 funcionario refrendatario( si as{ estd
previsto en la Constitucién de la Entidad

Federativa correspondiente).
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D.- En las leyes locales heteroaplicativas;

a)‘Lé Legislatura local,

b)‘El Gobernador del Estado,

c) E1 funcionario refrendatario (si as{ estd
previsto), |

d) La autoridad que pretenda'apliéar dicha -

disposicién.
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3.- CAUSAS DE IMPROCEDENCIA EN EL AMPARO CONTRA LEYES

Una cuestidn previa es determinar lo gue se-

entiende por sobreseimiento, sobre este particular el Doc--
tor Juventino V. Castro indica que la ley en forma incorrec
ta le denomina “Improcedencia del Juicio de Amparo", aunque
en realidad es una"Improcedencia de la Accién de Amparo"(52)

Debemos menecionar gque cuando el juez de am-—
paro, a2l momento de examinar la demanda, encuentra que esa-—
instancia no retine los reguisitos para su admisidén, conse--
cuentemente no puede ser atendida, tal como puede apreciar-
se en los articulos 145 y 177 de la Ley de Amparo, que li--
teralmente ordena:

"prtfculo 145,~ E1l Juez de Distrito examina-
rd, ante todo, el escyito de dewanda; y si encontrare moti-
vo manifiesto e indudable de improcedencia, la desechard de
plano, sin suspender el acto reclamzado".

"Articulo I77.- La Suprema Corte de Justicia
o el Tribunal Colegiado de Circuito examinardn, ante todo ,
la demainda de Amparo; y si'encontraren motivos manifiestos-
de Improcedencia o que no se llenaron, en su caso, 1los re-—-—
guisitos que establece el articulo 161, la desechardn de —-
plano y comunicardn su resolucién a la autoridad responsa--—
ble, salvo lo dispuesto en el pdrrafo final del artfculo 76"

(52) Castro V.Juventino. Hacia el Amparo Evolucionado.
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ue-conocen de.amparo concluyen—-—

s una declaracidn de "inzdmisi-
bilidad". o

aSlmllayla 1mproceden01a a una imposi

bilidad juriai larreallza01on de un obgetlvo determi

e usa la institucidn

nado, lo que. pa: ndlcar que’ 51}n

del Amparo'nara 1a 1nali&au,u obaetlvoApara 1a que fué cre

cedencias Constitucionales.- la pri-

mera contenidéfen‘ei,arti¢ulo 3o. fraccién I1I, que ordena -
que la autoridédfﬁﬁédé'fevoéar o negar la autorizacidn con-
cedida o negada & un particular para impartir educacidén a -
nivel primamta, secundaria y normal y de cualquier tipo o -
grado dirigida & obreros y campesinos, sin gque contra dicha
resolucidén se pueds interponer el amparo.

Otra improcedencia constitucional, es la pre
vista en la fruccidn XIV del articulo 27 Constitucional, --
gue aeclare improcedente la via de Amparo para atacar el --
acto de dotacién o restitucidn de ejides o aguas, por los -~

propietarios de é€stos.

{(53) Burgoa, I. Ob. Cit. P. 472.
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Finzlmente la estaoleclda en el articulo 33-

Constitucionzl, gue concede facultad al Egecutlvo Federal -
para expulsar al extranaero 1nconven1ente,-

p) Improcedencias Légalés;—'Preﬁistas en el=
articulo 73 de la Ley de Amparo.

¢) Improcedencias Jurisprudenciales.- Ia ju-
risprudencia, independientemente de las improcedencias cong
titucionales y legales, previenen otras causas de improce--
dencia que serfis muy largo enlistar y se correrfa el peli--
gro grave de incurrir en importantes omisiones, pero mencio
NAMmMOS &lgunos casos: | ‘

La jurisprudencia’ha declarado improcedente~
el amparo contra actos de partlculares. (54)

I2 misma declara016n ha hecho, tratdndose de
la negative del Kinisterio Péblico para ejercitar la accidn
venal. (55)

' Por su parte Burgoa, no reconoce mds causas-
de improcedencias gue las que limitativamente ha previsto -
el legislador en el art{culo 73 de la Ley de Amparo. (56)

v—————

(54) Tesis No. I3. P. 4I, Sexta Parte. Jurisprudencia IT-65.
(55) Tesis No.I90.P.376. Segunda Parte.Jurisprudencia I7-65.
(56) Burgoa, I. Ob. Cit. P.475. '
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Ahora bien, pasaremos & analizar lo dispues=-
to por el articulo 73 de la Ley de Amparo, en relacién a --
las improcedencias del Amparo contra leyes. '

El articulo 73 estd ubicado en el capitulo -
VIITI que se intitula "De los Casos de Improcedencia" y di--
cho articulo es el Ynico del mencionado capitulo.

la fracecidén II1 del numeral antes citado, ex
presamente establece:

"Articulo 73.- El1 juicio de Amparo es impro-

cedente:

"IIl.~- Contra leyes o actos que sean materia
de otro juicio de Amparo que se encuentre pen
diente de resolucidn, ya sea en primera o -
nica instancia, o0 en revisidén, promovido pdr
el mismo quejoso, contra las mismas autorida
des y por el propio acto reclamzdo, aungue -
las violaciones constitucionales sean diver-
sas".

Dicha fraccidn hace una referencia concreta-
a la ley que haya sido atacada por la via de Amparo y con--
tra la cual ya con anterioridad se haya planteado la accidn
de amparo. _

En cuanto el juez de amparo conozca la exis-
tencia de un procedimiento previo, deberd actuar como lo or

dena el artfculo 5I de la ley aplicable, 'dando &viso inme--
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diwtamente al juez que ha ‘estado primefamente en conocimien
to del amparo, debiendo reunirse 1os presupuestos procesa--
les, a saber: : '.7_
&) Identidad delyquejQSO‘en ambos casos;
b) Identidad de las autoridades sefialadas co
mo responsables;
c¢) Puede haber o no identidad en los concep~-
tos de violacién manifestados.
Reunidos los presupuestos procesales seciiala-
dos, el juez deberd remitir copia de la demanda, expresando
el dia y hora de su presentzciédn,

La fraccién IV del articulo en cita, estable

"Fraccién IV.~ Contra leyes o actos que ha--

yan sido materia de unf ejecutoria en otro -

juicio de Amparo, en los términos de la frac
¢idn anterior".

En este caso se estd refiriendo a la cosa --
juzgada, pues si se aceptara como procedente el amparo con-
tra las sentencias de amparo, se admitiria que este proce--
dimiento es un Recurso contra el amparo, expresando en otra
forma serfa un "Amparo contra el Amparo".

En la fraccién V, se ordena:

"Fracecidén V.~ Contra actos que no afecten --

los intereses juridicos del quejoso",
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Debiendose entender por la &anteridr expresi-
éns "Aquellos casos en que no existe agravio personal y di--
recto". (57)

E1l problema es determinar con precisidn el -
contenido de la expresién "intereses juridicos" y "agravio-
personal y directo”, utilizadas por Don Castro y C. Juventi
no. Entendemos por estas expresiones, la afectacién de los-
derechos adquiridos por pertenecer a la esfera de un indivi
duo, siendo éste un presupuesto indispensable para poder --
promover el amparo.

Ia Corte ha establecido, entre otros, el cri
terio jurisprudencial que no causa agravio personal y direc
to cuando se absuelve & un acusado, la tesis dice: "Tesis -
I8.- AWPARC PROMOVIDO POR EL OFENDIDO, IMPROCEDENCIA DEL.-
Es improcedente el Amparoc solicitado por el ofendido en —--
contra de la sentenciz que absuelve al acusado, ya que en -
tal caso el reclamante no se encuentra dentro ae ninguna de
las nipdtesis previstas de los articulos 103 y IO7 .de la --
Constitucidn Federal; y, por lo tanto, considerando que el-
acto reclamado no afecta los intereses juridicos del quejo-
so, el juicio constitucional debe sobreseerse con fundamen-
to en los articulos 74 fraccién III y 73 fraccidnes V y ---
XVIII de la mencionada ley de amparot. (58)

{57) Castro y C.J. Lecciones. Ob. Cit. P. 372.
(58) Jurisprudencia I7-65. Segundu Parte.
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Conforme a la estructura que actualmente ——-
guardsd el amparo y como ya lo hemos hecho notar, se requl——
ere de un abrav1o como presupuesto esencza; phIa estar legi
tlmado en el proceso de Amparo, esta es 1= unlca forme como
se pueae acreditar personalldad en el Amparo.

En estos térmlnos lo establece la fraccidn I
ael articulo I0T. ConstltuCLOnal, que literalmente establece:

"I.- El 3u1c1o de Amparo se seguird siempre-

a instancia de par _ragra“ada°" , este precepto estd en es
trecha relac16n con el» rtlbulo cuarto de la ley reglamen—-
taria de los artfculos I03 y 107 Constitucionales.

Parece subsistir la cuestién de determinar -
los intereses juridicos para noder saber en qué momento se-
ouede interponer una demanda de amparo. o

En cuanto a la Lraccldn VI del precepto mul-
ticitado, gue ordena:

"Fraccidn VI.- Contra leyes, oue nor su sola

expedicién, no causan perjuicio al quejoso,=-

sino gue se necesita un acto posterior de au
toridad para que se origine". Se estd hacien
do una alusibén a las leyes heteroaplicatiwvas.,

Pasamos ahora & analizar otra fraccién que -
se encuenira Iintimamente_ vinculada con el amparo contra le-
Yes y los casos de improcedencia, es la fraccidn XI del ar-

ticulo 73, que indica de la siguiente forma:
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“Fraccidn Xi.f Contra actos consentidos ex--
presamente- 0 por manifestacidén de voluntad -
que entrafian ese consentimienfo".

Incluyamos en este andlisis a la fraccién --

XII, que establece: "Contra actos conséntidos'técitamente ’

entendiéndose por tales, aquelloé?¢dh£fﬁpl'vﬂque no se pro-

mueva el juicio de amparc dentro epmihos que sefa--

lan les articulos 21 y 22, Seléibgptuan;defld dispuesto en-
estz fraccidn los amparos interpuesfoé’bdr micleos de pobla
cibn ejidal o comunal"

"No se entenderd consentida tdcitamente una-
ley, & pesar de que siendo impugnable en amparo desde el mo
mento de su promulgacidn, en los términos de la fraccidn VI
de este articulo, no se haya reclamado, sino sdlo en el ca-
so de nue tampoco se haya interpuesto amparo.conxra el pri-
mer acto de aplicacién en relacidn con el quejoso"

"Cuzndo contra el primer acto de avlicacidn-
aroceda algin recurso o medio de defensa legal por virtud -
del cual pueda ser modificado, revocado 0 nulificudo, serd-
optativo pare el interesado hacerlo valer o impugnar desde—
luego'la ley en juicio de amparo. En el primer caso, sélo -
se entenderd consentida la ley si no se promueve contra ===
ella el amparo dentro del plazo legal contado a partir de -
la fecha en que se haya notificado la resolucién recaida al

recurso o médio de defensa, adn cuasndo para fundarlo se --—-
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 hayan aducido exclusivamente motivos de ilegalidad."

A Existe entre estas dos fraccidnes una total-
unidad, unidad que permite analizarlas en forma conjunta. -
Se desprende de la lectura de las referidas fracciénes, qﬁe
versan sobre lés actos consentidos. '

En los términos-de la fraccién XI, el consen
timiento de un acto puede ser en dos formas: Expresamente y
en forma tdeita. .

A los priméros se refiere cuando sefinla “Ac-
tos consentidos expresamente" y =& los segundos, cuando esta
blece "por manifestaciones de voluntad que entrafien ése con
sentimiento", para determinar si existe un consentimiento -
tdcito, se deben establecer presunciones legales y humanas-
que servirdn como prueba y motivo para declarar esta impro-
cedencia prevista por el legislador,

Don Alfonso Noriega Cantl, manifiesta al reg
pecto "Es evidente que esta causal de improcedencia estd —-
fundada juridicamente asi lo exige un prineipio general de-
derecho, o sea el principio de la Seguridad Juridica, ya —-
que seria absurdo que procediera el juicio de amparo des——-
pués que el agraviado hubiere manifestado expresamente su -
conformidad con el acto violatorio de garantias y a;imismo-
cuando, por un acto propio de su voluntad, se deja'de pre—-

‘séntar la queja constitucional dentro de los plazos expre--

sos que al efecto fija la ley reglamentaria". (59)

'(59) Noriega, Alfonso. Lecciones de Amparo. P. 49I.
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la fraceidén XI y XIXI -ab initio- , estable-~
cen las reglas del consentimiento con un acto;inconstifucig
nal, en términos generales, en tanto los dos Ultimos pdrra-
fos de la fraccidn XII se refieren a la ley en forma parti-
cular y ese tratamiento especifico al amparo contra leyes ~
es una de sus particularidades que evidentemente se funda -
la importancia de diché procedimiento. ‘

El pdrrafo segundo de la fraccidén XII esta~—-
blece que en 1los casos de las llamadas leyes autoaplicati--
vas se puede interponer amparo, ya sea dentro de los trein-
ta dias‘siguientes a la fecha en que inicié su vigencia (ar
ticulo 22) o dentro de los quince dias siguientes a la noti
ficacidn del primer acto de aplicacién (articulo 2I), ésta-
es la Gltima oportunidad para plantear el amparo; si no se-
hace dentro del término antes sefialado, se entenderd acepts
da dicha ley a pesar de ser inconsititucional,

. Por ultimo, analicemos 1o dispuesto por el -
pdrrafo tercero de la fraccidn XII del artfculo 73 de la ~-
ley en materias

‘ Si una ley que en alguna forma contravenga -
el texto de la Ley Supremz, contiene entre sus disposicio=-
nes un recurso mediante el cual se modifique, revogque o'ang
le el acto de aplicacidn, el agraviado puede optar entre =--
ggotar ese recurso o bien.atacarlo por la via de amparo.

Este caso requiere que se trate del primer -
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acto de aplzcaclén, 0 se&a para ublcarse en- la opcién referi

da, se deben dar antes los 51g' 'resupuestos'

a) Promulgac16 ey1que en alguna for

ra resoluc16n a un

:p:eSupuestos, el par-
ﬁos alternativas:
previsto en la ley, sin

otivo se pueda considerar -

consentida la 1ey“1nconst1tuclonal.
b) Ince?poner éi‘amparo, dentro de los quin-
ce dlas 51gu1entes a la fecha en que fué-
notificada la resolucién.

El amparo en las hipétesis anteriores serd -
tramitado en dos formas diferentes. En el caso de 1a segun-
da hipdtesis, o sea en la que el agraviado no agota.el re—-—
curso previsto en la ley inconstitucional, deberd plantear-—

su demanda ante el Juez de Distrito y se tramitard como am-
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paro indirecto o bi-instancial. En cambio en la primera hi-
pStesis, o sea cuando se agota el recurso previsto, se plan
teard ante el Tribunal Colegiado o la Suprema Corte en su -
Sala correspondiente, es un amparo directo o uni-instancial.

En la hipétesis segunda, una vez resuelto el
amparo por el Juez de Distrito, se puede interponer el Re—-
curso de Revisidédn contra su resolucidn que serd conocida —-
por el Pleno de la Suprema Corte de Justicia.

En caso que el agraviado opte por agotar el-
recurso legal, sblo se entenderd consentida la ley si 21 —-
resolverse el recurso transcurre el término de quince dfas-

que establece el artfculo 2I de la Ley de Amparo.
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4.~ OPINION PERSONAL.

Durante muchos afies, mfs de cien, se ha res-
tringido al caso particular los efectos de la sentencia de-
amparo. Nos parece que serfa muy conveniente y muy sano mo-
dificar esta situacién introduciendo una declaracién de In-
constitucionalidad con efectos generales.

Seria mas justo que la declaracidn de inconsg
titucionalidad bveneficie a todas las personas que en un mo-
mento determinado realicen la hipétesis prevista en la nor-
me, aplicdndosele "las consecuencias previstas, pues de con-
formidad con la estructura actual, la sentencia de amparo -
beneficia sélo a quienes han contado con los medios sufi---
cientes para atacar la inconstitucionalidad de la ley, es—-
tos Ultimos son una pequeilisima minoria, en comparapién con
la totalidad de los afectados.

Asi pues en concreto proponemos ld.siguiente:

Cuando se hayan resuelto en revisidn ante el
Pleno de le Supremz Corte de Justicia de la Nacién, en cin-
co ejecutorias seguidas, en un mismo sentido y con la apro=-
bacién por lo menos de I4 Ministros, la inconstitucionali--—
dad de una ley, esta resolucidn se turnard al Ejecutivo pa-
ra que ordene su publicacién en el "Diario Oficial de la =
Federacidn", y no se vuelva a aplicar esa disposicién, E1l =
Ejecutivo no podrd objetar esta resolucidén, simplemente de-

berd ordemnar suApublicacién. Esta hipbtesis opera tratdndo-
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se de Leyes Federales, otra serfa la alternativa si se tra-
tara de Leyes Locales, pues en ese caso se obligaria al Go-
bernador a publicar la declaracidn de inconstitucionalidad-
de la ley.

Esa declaracién de nulidad deberd hacerse --
con las mismas formalidades que para su expedicidn se utili
zaron, por €S0 proponemos que se publique en el "Diario Ofi
cial de la Federacidén" o en los periddicos locmles, segin -
sea el caso.

Para algunos juristas podria parecer una in-
vasidn de competencias esta proposicidn, pero si se estudia
detenidamente aparecerd que el Organo Judicial Federal no -
estd legislando, simplemente estd cumpliendo con su funcién
natural gque es la de juzgar los actos -considerando a la --
ley un acto- que le son planteados en la via de amparo.

El punto de partida del Organo Judicial Fede
ral, al enjuiciar a una ley, seria considerarla constitucio
nal, salvo que se demuestre lo contrario. Dicho en otra for
ma las leyes gozan de una presuncidn -juris tantum- de ha--
ver sido expedidas de acuerdo con el texto constitucional,

Reconocemos que los cambios no se pueden dar
tan facilmente como esta proposicién, sino que se hard nece

sario el estudio, reflexidn.y, sobre todo, tiempo.




CONCLUSIONES.

orden al bien comin, p jue tiene el cui-
dado de la comunidad. '

2.~ la l \déﬁcaréctef ge

neral. , _
3.4=Lq}1éy-tién§ id’ééfacterisfica ae ser es
tablecida en abstracto. - | 7

4,- En todos los dérdenes se debe proteger en
forra preferente, la supremacia constitucional, evitdndose-
la'formulaciéh de leyes y reglamentos que contradigan lo ==
dispuesto por nuestra lLey Primaria.

, 5.- Frente & la ley inconstitucional debe --
existir un instrumento procedimental para impugnar dicha —-
ley. ‘

6.- la Constitucibén pieviene varios medios ~
de control constitucional con-objeto de preservar su supre-~
macia,. '

7.~ Uno de los medios de control de la cons-
titucibn es el procedimientec de amparo. '

8.~ E1l amparo contra leyes es el uwroblema de
mayor altura que se puedg plantear en el amparo, dada la im
portancia que la ley tiene en nuestro sistema positivo.

9.~ Con fundamento en la importancia que re~
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viste-polf{ticamente y jurf{dicamente- el procedimiento de am
paro contra unz ley considerada inconstitucional, se ha re-
vestido 8 éste de una serie de peculiaridades que le den --
fisonomia y estructura singular,

10.—- Hemos reconocido y comprobado que el am
paro es un medio de control constitucional que tiene por ~--
finalidad conservar la supremacia constitucional, por lo =--
que debe desaparecer la distincién entre leyes autoaplicati
vas y heteroaplicativas, pues no es admisible que mantenga-
su vigencia una ley contraria & nuestra ley fundamental.,

I1,- Partiendo de lo anterior, frente & una-
ley incohstitucional, los destinatarios de esa norma, estan
sujetos & tres nipdtesis diferentes:

a) Quien impugné la ley al momento de su pro
malgacién y le fué concedido el amparo, -
goza de una patente de no aplicacidn de -
la norma, en todos aquellos casos en que-
se reunan los presupuestos previstos en -
la misma. '

'b) Quien no la haya impugnado en ese momento,
deberd hacerlo en cada caso de aplicacién
de la ley por unz autoridad,

¢) La gran mayoria, quienes ni al momento de
su expedicidn, ni en los actos de aplica-

cién impugnan la ley, invariablemente tie
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-nen gque soportar las consecuencias de una -

ley inconstitucional.

12.,- Pare determinar las autoridades respon-
sables en el amparo contra leyes, se debe distinguir las si
guientes hipdtesiss

a) Contra leyes federales, que causan perjui

cio con su promulgacién;
-Congreso de la Unidn,
~Presidente de la Replblica,
-Secretarios de Estado refrendatarios.
b) Contra leyes federales, que requieren de-
un acto de ejecucidn;
=Congreso de la Unién,
_—Presidente de la Replblica,
~Secretarios de Estado refrendatarios,
—-Autoridad que ha ordenado la aplicacién,
¢) Leyes locales que causan perjuicio con su
promulgacidn;
~Legislatura local,
-Gobernador,
-Autoridad refrendataria (si existe).
d) Leyes locales que requieren de un acto de
autoridad;
-Legislatura local,
-Gobernador,
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-Autoridad refrendatarié/(si existe),
—Autoridad que aplica la iey.

I3.- Aungue no aceptamos la distincidn entre
leyes autoaplicativas y heterocaplicativas, dada la estruc--
tura actual del emparo, puede aplicarse esta distincién a -
los reglamentos con sus consecuencias en la designacién de-
autoridades responsables y momento oportuno pura interponer
el amparo.

I4.- No se pretende establecer un régimen --
original, sino simplemente actualizar nuestra institucién -
del ampare dando a la jurisprudencia de la Suprema Corte la
validez suficiente para anular los efectos inconstituciona-
les de l1la ley, ordenfndose la publicacién de esta resolu=—--—
¢ibn en la misma forma que fué hecha su promulgacién y con-
los mismos efectos. )

I5.- Eg conveniente que esta facultad de de-
clarar la inconstitucionalidad de las leyes, sea privatiﬁa—,
del H. Pleno de la”Suprema Corte de Justicia, teniendo como
punto de partida la presuncién de constitucionalidad de los

actos de autoridad, salvo que se pruebe lo contrario.




Arellano Garcia, ho Internacional Privado. Pri

mera Edicié al Porréa. México. I974.
Arellano Garcia, Carl Juicio de Amparo. Primera Edi--
e o México. 1982.

n al Estudio del Amparo. 1668, -

cién, Editorial P
Azuela Y¥ariano. Introduc

Lonteryrey.

Belmes Jaime. Filosoffa Elemental. Editorisl Zeus. Barcelo-
ne., 1G63. - IR
Boletin Informativo del Semanario Judicialf§§;la Federacién.
Marzo de I976. LS
Burgoe Ignacio. El Juicio de Amparo. Editbriai Minerva. Pri
mera Edicidn. #éxico. I%43. ‘
Cupitant Henri. Pront. Civil. Cusrta Edicidn. Editorial de-
A, Pedone. Paris. 1962,
Carreras y Araiio Juan. Filosofia de la Ley segin Santo To-—-
s de Aquino. Primera Edicién. Editorial Zeus. Na——
‘arid. ISIG. |
Caso Angel. Principios de Derecho. Editorial Cultura. Méxi-
co., 1525,
Castro y Castro Juventino. Hacia el Amparo Evolucionado, --—
Primera Edicidn. Editorial Porria. léxico. ISTI.
Castro y Castro Juventino. Algunas Reflexiones y Comentarios

Respecto al Amparo contra Leyes. EL Foro. México.IST4

127



Castro y Castro Juventino. Lecciones de Garantias y Amparo.
Primera Edicidn, Editorial Porrda. México. 1974.

Diccionario de la Lengua Egpafiola. Real Academia ZXspaefiola.-
Décimonovena Edicidn. Madrid, 1970.

Diccionario de Sinénimos. Editorial Varazdén. México. I97I.-

Fraga Gabino. Derecho Administrativo. Porrta. México. 19Y63.

Flores Gdémes Gonzdles Fernando. Introducciédn al Estudio --
del Derecho y Derecho Civil. Editorial Porria. Néxi-
co. IS73. Primera Edicién.

Garc{a NMaynes Eduardo. Introduccidn al Estudio del Derecho.
Porria. México. 1972.

Herrers y ILasso Manuel. Estudios Constitucionales. Primera-
Edicién. Editorial Jus. México. 1964,

Lanz Duret Miguel. Derecho Constitucional Mexicano y Consi-
deraciones sobre la Realidad Pol{tica de Nuestro Ré-
gimen. Tercera Edicidén. Editorial Porrda. México 1936

Lozano José Narfa, Tratado de los Derechos del Hombre. Im—--
prenta de Comercio de Dubldn y Compatiia. México. 1876

Woreno Daniel. Derecho Constitucional Mexicano. Cuarta Edi-
cidn. Bditorial Pax-Mexico., 1978.

Nofiega Canti Alfonso. E1 Problema de la Procedencia del Am
paro contra Leyes, Desde el momento de su Expedicidn.
Jurfdica, U,I,A, México. 1972.

Noriega Cantd Alfonso. Lecciones de Amparo. Primera Edicidn.
Porria. México, I975.

- 128



Palacios Vargas J. Ramdn. Instituciones de Amparo. Primera-
Edicién. Editorial Cajica. Puebla. 1963.

Pallares Eduardo. Dicciomario Tedrico y Prdctico del Juicio
~ de Amparo. Tercera Edicibn. Porrda. México I1975.
Palleres Eduardo. Diccionario de Derecho Procesal. Séptima-

Edicién., Porrda. México. I9T73. |

Preciado Herndndez Rafael. Lecciones de Filosofia del Dere-
cho. Editorial Jus. Quinta Edicién. México. I968.

Rangel y Vdzques iamuel. E1 Control de la Constitucidnalidad
de las leyes y el Juicio de Amparo de Garantias en.—
el Estado Federal. Editorial Cultura. México. I952.

Rabasa Emilio. E1 Juicio Constitucional. Tercera Edicidn. -
Porrda. liéxico. IS69.

Rabasa Emilio y Caballero Gloria. liéxicano: Esta es tu Cons
titucién. LI Legislature del H. Congreso de la Unién.
México. I632.

Scnmidt Carl. Teorfs de la Constitucién. Editorisl Nacional.
liéxico. '

Soto Alvarez Clemente. Introduccidn al Estudic del Derecho-
Yy nociones de Derecho Civil. Editorial Limusa. Segugl
da Edicién. México. I979. ‘

vSoto Péres Ricardo. Nociones de Derecho Positivo Mexicano .
Editorial Esfinge. Undécima Edicibén. México. IS80.

Tena Ramirez Felipe. Derecho Constitucional Mexicano. Déci-

ma Primera Edicidén. Porrda. México . I1972.

. 129




Tera Remirez Felipe. Leyes Fundamentales de México. Porrfta-~

| México. I973. .

Tomds de Aquino. Suma Teoldgica. Biblioteca de Autores Cris

A tianos. Madrid. 1954.

" Vallarta Ignacio L. El Juicio de Amparo. Primera Edicidn. -

) Bditorial de . Diaz de Leén. México. I8BI.

Velasco Gustavo R. Ia2 Publicacibn de las Leyes. El Foro, -~
México. I9TI.

130



	Portada
	Índice
	Introducción
	Principio de Supremacía Constitucional
	Amparo Contra Leyes
	Conclusiones
	Bibliografía



