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INTRODUCCION

Desde la apar1c16n del ser humano en el globo terrestre, -

ha intervenido de una: u-o f'forma en la transforma016n y degrada---
cién de ‘su habitat" acorde conrel desarrollo de la colectividad huma-
na ocasionando que la v1da en socmedad se transforme poco a poco has
ta hacerla compllcada_en la cual la evolucién cientffica y tecnolégi
ca han propiciado el desmesurado desarrollo urbano e industrial. =-
Consecuente con lo anterior el aumento de los contaminentes ha alcan
zado niveles alarmantes poniendo de manifiesto el peliyro de la su--
pervivencia para la humanidad, alterando la vida vegetal y animal y

el equilibrio de la convivencia en el 5mbito de la paz y la concor--
dia; es por &sto, que advirtiende el grave peligro gue se avecina
para la humanidad se debe actuar en forma efectiva ¥ sin miramientos,

En la magnitud con que se combata la contaminacién ambien-
tal, y en especial la atmosférica por ser &sta la zona con la que el
ser humano estid en permanente contacto, sin permitir pérdidas de ---
tiempo podremos vislumbrar no s6lo la salud fisica del ser humano sji
no también el equilibrio arménico para la paz de la humanidad, 'y con
secuentemente el mejoramiento de la vida.vegetal y animal por-su de-
pendencia directa y determinante en la vida del ser humano.

La contamlnac16n del medio amblente, 1os pelxgros que re-—-
presenta para el ser humano conjuntamente con las 9051bllldades y la
urgente necesidad de atacarla, conflguran una de las materias més im

portantes en el presente. 



Para nuestra fortuna, todos los paises han manifestado su
preocupacibn en torno a la contaminacién al crear diversas leyes y -

programas encaminados a mejorar las condiciones ‘del’ medio ambiente.

Los adelantos cientificos y el arduoltfabajO'dé especialis
tas en la materia encaminados al descubrimiento de métodos y procedi
mientos deberén ser aplicados eficazmente acordes con las politicas
y programas de gobierno para de esta manera lograr abatir los nive--
les de la contaminaci6n orientédndolos debidamente para terminar con
el panorama triste que expresa el signo de impotencia para_acabar -
con ésta. ‘ 7 o

En nuestra Replblica Mexicana, el Jefe del Ejecutivo Fede~
ral, con apoyo en las facultadesra"él concedidas en esta materia, en
viste de competencia a sus 6rgano$'para combatir la contaminacién.

Los datos agqui reunidos aunque muy superfluos, ilustran --—
desde el momento en que a nivel legal el Estado ha actuado de una =--
forma u otra hasta llegar a las Reformas Administrativas mas recien-—
tes en la lucha para mejorar el medio ambiente.

Creemos que nuestro trabajo sea la modesta contribucibn --
que debemos hacer como un incentivo gque impulse a la acci6n y al con
vencimiento de que a todos nos corresponde participar permanentemen-—
te desde cualquier lugar en el mejoramiento del medio ambiente.

Por todo lo anterior y con el fin de cumplir con lo cue --
marca la Universidad Nacional Autbnoma de México v nuestra Escuela -
Nacional de Estudios Profesionales "Aragdn", para obtener el titulo
de Licenciado en Derecho que nos permita ejercer la prxofesifn tan be

lla pero tan competida, elaboramos el presente trabajo.
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CAPITULO I

LA SECRETARIA DE SALUBRIDAD Y
ASISTENCIA

A) .- LA SECRETARIA DE SALUBRIDAD Y ASISTENCIA COMO
DEPENDENCIA DEL PODER EJECUTIVO FPEDERAL.

De acuerde a lo dispuesto por el articulo 49 de la Constitu-
cién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, para ejexrcer el Supre-
mo Poder de la Federacifn se divide en: Legislativo, Ejecutive y Judi
cial.

De tal manera que, a cada uno de estos poderes en puridad le
corresponde una funcién especifica, . y asi tenemos que:

a).- Al Poder Legislativo en general le corresponderi el le-
gislar o crear leyes;

b) .- Al Poder Ejecutivo, .como_tema que nos ocupa, aplicarg -
la legislacibn admlnlstrativa, ° sea especiflcamente le corresponde -
la funcibn administrativa, y-

¢) .- El1 Poder Judigiélfdeciéxaré el derecho en los casos con
trovertidos. ' Rt T

Debemos dilucidaffélber qué del uso de la palabra "puridad
de poderes®, pues bien, si en realidad se aplicara este criterio nos



encontrarfamos en el supuesto de que cada poderxr realizarfa exclusiva-
mente las funciones que nuestra Carta Magna les asigne, sin qgue tuvie
ran la posibilidad de poder efectuar funciones que normalmente le co-
rrespondan a cualquiera de los otros dos poderes, dicho de otro modo,
ningGn poder podria invadir la esfera de funciones de los dos poderes
restantes; pero debido a que nuestros textos constitucionales, por ne
cesidades orgdnicas no han podido sequir el criterio expuesto, se ven
obligados a establecer por excepcifén ademds de las funciones especifi
cas de cada poder, otras funciones que corresponderian a cualquiera -
de los otros dos poderes, con la finalidad de propiciar entre la tria
da de Poderes las relaciones que los conlleven a efectuar una labor -
de colaboracién y de control reciproco.

Lo anterior nos 11eva‘anafirmar gue. en nuestro sistema no -
existe la "puridad de poderes", y si nos transladamos al Poder Ejecu-
tivo como uno de los temas centrales del presente trabajo, diremos --
por via de ejemplo, gue ademds de la funcién administrativa que le es
propia, por excepcién le corresponden otras funciones de tipo leqisla
tivo como es la facultad reglamentaria, y de tipo judicial o jurisdic
cional como el intervenir en controversias de caricter fiscal, obrerq
agrario, etc.

Debido a las dos circunstancias expuestas, pasaremos a men-
cionar los criterios que al respecto tomaremos como apoyo:

"a).- Desde el punto de vista del 6rgano que las realiza, -
es decir, adoptande un criterio formal, subjetivo u orgénico, que.-—-
prescinde de la naturaleza intrfnseca de la actividad, las funciones
son formalmente legislativas, administrativas o judiciales, segln que
estén atribuidas al Poder Legislativo, al Ejecutivo o al Judicial, y

b) .~ Desde el punto de vista de la naturaleza intrinseca de
la funcién, es decir, partiendo de un criterio objetivo, material, --



que prescinde del S8rgano al cual estén atrlbuidas, las-funciones son
materialmente legislativas, admlnlstrat'vas o"
los caracteres que la teorfa’ Juridlc 4
uno de esos grupos". (1)

gdlclales segin tengan

o a atribuir a cada --

Acorde con los- crlter os*anter res,_el Prof Andrés Serra

Rojas define aceptablemente n: admlnlstratlva de ‘la siguien

te forma:

"Comprendiendo el ¢rité§ibﬂfdrmal,yre1~matefial‘deéimos que
la funci6n administrativa ésflaractividad que nprmalmenﬁércérrésponde
al Poder Ejecutivo, se reéliza'béjoﬂel'Grdeh juridico y limita sus --
efectos a los actos juridiéos concretos o particulares-y a los actos
materiales, que tienen por-finalidad la prestacidn de 'un servicio pG-
blico o la realizacién de las demfs actividades que le corresponden -
en sus relaciones con otros entes pGblicos o con los particulares, re
guladas por el inter&s general y bajo un régimen de policia y con=----
trol". (2) ’ '

En nuestra ConstituciSn, del artfculo 80 al 93, se regula -
la estructura y funciones del Poder Ejecutivo asi como sus relaciones
con particulares y los entes pfiblicos; en los cuales encontramos que
el Poder Ejecutivo, al verse en la imposibilidad de cumplir con todas
las tareas que le han sido designadas, se ve precisado a encomendar -
la realizaci6n de la actividad administrativa para una mejor satisfac
cifén de las necesidades de la poblacién, bajo principios de coordina-
cién y subordinacisn a un 6rgano que dependiendo directamente del mis
mo Poder Ejecutivo, cumpla con &stas, dicha organizacién recibe el --

nombre de "Administracién Pdblica.

(1).~ Fraga, Gabino. "Derecho Administrativo". Pdg. 27.
(2).~ Serra Rojas, Andrés. "Derecho Administrativo". Pdg. 57.



De entre 1los artIculos‘constitucicnales'aludidos, tenemos -
al 89, fraccifn II gtie faculta al’ Jefe del Ejecutlvo Federal para en-
comendar la actmvxdad admlnlstratlva a otros: rganos que dependan en
forma directa de éste. : i

Pasemos ahora,7a5fe§1izar'un:5reVe‘énéiisié_del citado pre-
cepto gue otorga y amplia facultades al Ejécutivd'Fede;al para nom=--
brar a su libre arbitriouh,lbs Secretarios de Estado que le auxilia--
xrdn en el cumplimiento de las funciones a &l encomendadas.

Articu10“8‘
son las 51gulentes

-ﬁtasrfacultades y obligacianS‘dél Presidente

7 I.- Nombrar'y remover librementé'a'lqs‘sécretarios de
Despacho,. " (3)" ' o RN o

Interesante resulta la lectura de esta'fraccidn, va que en
base a ella, como hemos expuesto, se estd facultando al Poder Ejecuti
vo para extender nombramientos con entera libertad; lo anterior se de
be a que el Ejecutivo es el responsable directo de la polfitica inter-
na y externa del pafs, aunadas a la forma de la Administracién PGbli-
ca nos encontramos con que el Ejecutivo para cumplir con el buen fun-
cionamiento de estas actividades se ve precisado a contar con colabo-
radores que van a tener el cardcter de inmediatos o cercanos a €1, ~-
por lo que es razonable que s6lo &ste pueda designarlos sin ninguna -
limitacidén de entre los ciudadanos que estime mids capaces para el de-
sempefio de sus respectivos cargos, porque €l va a ser qulen responda
de los actos de sus Secretarios de Deépacﬁo.

(3).- Constitucién Polftica de los Estados Unidos Mexicanos,  Art. 89



Referente a la Adm1n1strac16n Pﬁbllca Federal, su conforma—
cidén y el ntmero de 6rganos que la 1ntegren nuestra Constltuclén dls-

pone lo siguiente:

Articulo 90.-~ "La':dmlnl trac1”_,pﬁbllca federal sex§ cen--
tralizada y paraestatal conforme: a'la Ley. Org&nlca que expida el Con-
greso, que dlstrlbulré los negocxos del orden admlnlstratlvo ‘de la Fe-
deracifén que estardn a cargo de las Secretarias de Estado y Departa—-
mentos Administrativos y deflnlré las bases generales de creac16n de

las entidades paraestatales y la 1ntervencién del Ejecutlvo Pederal -

en su operacién.

nombrar y remover. llbremente a los tltulares de’c Sécretarfa de Es
tado pero, por lo que se refiere a su nﬁmero y atrlbuc ‘nés, estas --
consideraciones estardn_consignadas expresamente en la Ley Orgdnica

de la Administracifn Ptblica Federal.: ' B :

Debido al excesivo aumento,défla’pobiaqidn, sus necesidades
se incrementan por lo cual se d& 1a‘imperiosa'obiigaci6n de crear ---
constantemente distintos entes que las satisfagan aungue &stos no -~-
constituyan: Secretarias de Estado (no tanto los departamentos adminis
trativos, sino especialmente los organismos descentralizados y los de
participacidn estatal), la Administracidn PQblica se divide en:

(4).- ldem. Articulo 90.



a).=- Centralizada cono son las Secretarias de Estado y los

Departamentos Admlnlstratlvos'“y

b) .- Seétd y stat: en el cual encontramos a los orga-
nismos descentralizadbé

e art1c19ac16n estatal, por lo cual es--
tas dos grandes lel lonesrencuentran justlflcado acomodo en nuestra
ley fundamental,

gegln‘lo’ encontramos en su articulec 90.

Ahora bien, dentro de las miltiples tareas encomendadas al
Estado se encuentfé la materia de la salubridad general, el cual va
a distribuir competencias mediante la accién solidaria v coordinada
entre la Federacifn y los Estados, es decir, entre los distintos sec
tores de la poblacibn para de esta manera regular todas aquellas ac-
tividades encaminadas a restaurar, conservar y mejorar la salud de -
la poblacibn mexicana de tal manera que esta materia compete en pri-
mer término al Ejecutivo Federal, al Consejo de Salubridad General,
a la Secretaria de Salubridad y Asistencia como &rgano del Ejecutivo

y a todas las dem&s‘auto#idades gue sefiale el Cbdigo Sanitario.

Tomando,. en‘bonsidefaqién los articulos 89 y 90 Constitucio
nales tenemos en &stos la.

kusﬁificacién de la existencia de las Se--
cretarias de Estado como 6rganos o partes integrantes del Ejecutivo

Federal y en concreto 1a razén de ser de la Secretaria de Salubridad
y Asistencia como el otro'dé'los temas centrales de este trabajo.

Resulta conveniente el hecho de éstablecer un concepto de
1o que entendemos por "Secretaria de Estado”, para lo cual diremos -~
que viene a ser aguél O6rgano centralizado gue depende directamente -
del Poder Ejecutivo Federal que ha sido establecido doténdolo de com
petencia y atribuciones especificas para solventar todas acuellas ta
reas que le confiere la Ley Orgénica de la Administracidn Pdblica Fe
deral y las que le sehalen otras leyes.



Asi, tenemos que las Secretarfas defEstadofsonjéfcanos cen-
tralizados simplemente porgue €stos van a 11evar a'cabo una actmvmdad
que corresponde a un 6rgano central o-a un ceﬁfr

a efectuar las actividades 'que correspondenfal Pode ecutivo Federal,

Pasando al andlisis del articulo 94
diremos gue establece tres requ151tos para que

ra Carta Magna
>na pueda ejer

cer el cargo de Secretario de Estado, los é

Esto es, que pueda Part1c1par en el EJerClClo de una fune--~
¢ién pGblica. ;

3o.~ Tener treinta afios cumplidbs,

Se establece esta edad como minlmo, pues se- consxdera que -
la persona ya tiene una debida experlenCLa ¥ un JUlCLO firme.

Como filtimo puntd a tfatar en é;fe féma'hablafemos'de la -~
responsabilidad politica y administrativa de los Secretarios de Esta~
do. ' '

I.~- Responsabilidéd~pdlitica;

El articulo]92Laiures§QCﬁqrexpresa:




"Todos los reglamentos, decretos, acuerdos ¥, 6rdenes del
Presidente deberén estar flrmados,por el Secretarlo de:Estado o Jefe
del Departamento Admxnlstratlvo :
te requisito no serén- obedec;dos

“gue’ el asunto corresponda, y sin es

La firma a la que se. reflere el articulo en cuestldn se de-
nomina en nuestro lenguaje 3urid1co como "refrendo“ el cual va a es-
tablecer la responsabilidad polftica del Secretario.de. Estado .con el
Ejecutivo Federal solidariz&ndolos en sus actos, Y. sxn el cual los --
particulares no ‘estarsn obligados a respetar dichas d;spos;glones.

IX.- Reépohsabilidad administrativa:—

Articulo '93.- "Los Secretarios de Despacho y los Jefes de -
los Departamentos Admlnxstratlvos, luego que esté abierto el perfodo
de sesiones- ordxnarlas, .dar&n cuenta al Congreso, del estado gue guar
den sus respectlvos ramos.

cﬁaiquiefa,de las Cdmaras podr& citar a los Secretarios de
Estado..., para qué informen cuando se discuta una ley o se estudie =
un negocio concerniente a sus respgctivos ramos o actividades..." (6)

En cuanto a este articulo debemos aclarar que finicamente en
los gobiernos parlamentarios es en donde los ministros son responsa--
bles de sus actos ante el Poder Legislativo, lo cual no tiene aplica-
cién en nuestro sistema, debido a que los Secretarios de Estado, Je--
fes de Departamentos Administrativos y la gran mavorfa de Directores
de Organismos Descentralizados y de Empresas de Participacién Estatal

(5).- Idem. Art. 92
(6).- Idem. Art. 93



como ya hemos dejado establecido, son nombrados y removidos libremen-
te por el Jefe del Ejecutivo Federal, siendo responsables de sus acti
vidades administrativas finicamente ante el propio Ejecutivo Federal,
Y si es que se les ha llamado para comparecer ante el Congreso es fini
cémente'péfa que el pueblo se dé& cuenta de sus aptitudes y posiéiones
tomadas por ellos ante los problemas que afrontan, o bien cuando son -
llamados ante cualguiera de las Cémaras de Diputados o de Senadores -
es nicamente con el propésito de ver su posicién de acuerdc a la ex-
periencia que tengan en sus respectivos ramos en algGn asunto deterxmi
nado que estén tratando las Cémaras.

B) .~ ANTECEDENTES DE LA SECRETARIA DEkSALUBRIDAb'
Y ASISTENCIA.

Importante viene a ser el hecho de conocer las circunstan--
cias en que se encontraba la salud pdblica en México, su evolucién Yy
desarrollo, asi como los principales cambios en la salubridad nacio-=~
nal desde el Mé&xico Prehispinico; en la época de la Reforma; la é&poca
del Porfiriato; el Gobierno Constitucionalista, en donde se establece
la salubridad nacional como una responsabilidad del Estado desde el =
punto de vista constitucional hasta llegar a lo que en nuestros dfas
conocemos como Secretarfa de Salubridad y Asistencia,

El México Prehisp&nico:
Remonté&ndonos a los antecedentes de la salubridad y la asis

tencia en el México Prehispénico, tenemos que &ste se encontraba for-
mado por MNaciones esencialmente guerreras, y disponia para los guerre



10

ros heridos en combate de una especie de enfermerfas denominadas Co-
coxcalli cuya organizacién se encontraba en los decretos militares -
segin relata Toribioc de Motolinfa; ‘al mismc tiempo tenemos a los hos
pitales llamados Ichnopilcalli en los cuales se atendfa a los huérfa
nos; y por otro lado encontramos a los reclusorios para leprosos de-
‘nominados Netlaltiloyan.

los datos relativos a este tipo de hospitales son muy limi-
tados, pero los historiadores han sostenido que los médicos sabios -
del Mé&xico Prehisp&nico atendfan con demasiado cuidado a los enfer--

mos.

Epoca Colonial:

En este tiempo se sentaron ias'bases de la salubridad y la
asistencia en México debido a la creacién y construccién de un gran
nmero de hospitales, entre los cualés sefalaremos algunos de los --

mis importantes:

1) .~ Hospitales de la Limpia Concepcién poco después denomi
nado Hospital de Jesfis, fundado en 1524 despu€s de que Hern&n Cortés
acababa de reconstruir a la antigua Tenochtitldn, vy

2).- Hospital del Amor de Dios o de las Bubas por el primer
obispo de ME&xico Fray Juan de Zum8rraga en 1540.

El México Indepéndiente:

En esta &poca de Independencia hubo transformaciones en las
ideas de caridad debido al predominio del derecho natural que pugna-
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ba por la igualdad humana.

Para 1843 con anuencia del gobierno se fundS la Sociedad --
Hermanas de la Caridad del Instituto San Vicente de Padl, a la gue -
se encomend6 la administracidén y el cuidado de hospitales, hospicios

y otras casas de beneficencia, perfodo durante el cual los enfermos
recibieron mejores atenciones y cuidados que en tiempos anteriores a

esta administracién.

Pero esta situacién que beneficiaba a la asistencia p@blica
no durd mucho tiempo debido a que cuatro afios después, en 1847, como
consecuencia de la ley en la que se prohibfa cualquier tipo de orden
religiosa, se produjo la salida de la referida sociedad, lo cual tra
jo consigo la agitacién polftica en el pafs y ademds mdltiples pro--
blemas para poder sustituir a esta sociedad debido al temor de dejar
a la asistencia pfiblica en poder de personas que no tuvieran el &ni-
mo de ayudar y proteger a sus semejantes.

Epoca de Reforma:

Ya en la Reforma, con Ju8rez, Ignacio Comonfort, Melchor --
Ocampo, los Hermanos lerdc de Tejada y Valentfn GSmez Farfas, se =-=-=-
afronté la crisis imperante en el pafs e intentaron el cambio de sis
tema tomando como primera medida para transformar la realidad so---
cial del pafs con un matfz de modernidad y progreso, la promulgaciSn
de la Ley Jufirez que pugnaba por suprimir los fueros eclesiésticos y
militares; en este perfodo el gobierno tom6 a su cargo la administra
ci6n de los hospitales, hospicios, establecimientos de correccién y
todo lo relacionado con la asistencia pdblica.

Posteriormente, tomando como base el C6digo Sanitario de --
1891 y al Decreto Presidencial de fecha 15 de noviembre de 1894 se -
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inicidé en 1902 1la orggniéaciGn del Consejo Superior de Salubridad, --
destinado al servicid“sanitario>del Distrito Federal; y para todo el
pafs disponia delegac;ones en dlversos terrltorlos del Golfo, del Pa-
cifico y en la frontera norte del paIs.

Resumiendo las actividades del Conééjctshéérior de Salubri-
dad de 1902 a 1908,diremos que la mayor. parte de sus.actividades las
dedicaba exclusivamente al Distrito Pederal'éﬁh;y°cuahdo en el C6digo
Sanitario de 1891 se especificd que la- salubrldad era federal y local,
pero E€sto se produjo en gran parte porque lo';estados de la Repf@iblica
carecfan de una adecuada organlzac16n'que cubrlera todas las necesida
des. S

El Porfiriatd;

Durante esta épocé‘un;minimo,nﬁmero de Estados obtuvieron -
la ayuda de consejos estatales o direcciones de salubridad para ata--
car las enfermedades endemoepidémiéas como la fiebre amarilla, tifo,
tifoidea, viruela, etc., que dejaban un altoc Iindice de mortalidad.

Podemos decir que antes de la Revolucién Mexicana de 1910,
no se habjia establecido un 6rgano al éue se encomendara la salud de -
todos los habitantes de nuestra Reptiblica Mexicana; dnicamente en el
Distrito Federal y en los Territorios Federales como va se ha dicho,
funcionaba el Consejo Superior de Salubridad, el cual dependfa direc-
tamente de la Secretaria de Gobernacién, y actuaba esencialmente como

autoridad local de sanidad y de beneficencia p@blica.

Lo anterior repercutié en toda nuestra Rep@blica Mexicana,
ya que la gran mayoria de las entidades federativas guedaron indefen-
sas; al respecto, el Dr.Miguel Bustamante sefiala que:
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"La poblacién de la Repfiblica crecfa lentamente y entre --—-
1900 y 1910 {afios 1902 y 1910), la mortalidad general superS a la na-
talidad". (7)

El Gobierno Constitucionalista:

El 20 de agosto de 1914 al entrar las fuerzas constituciona
listas a Mé&xico, todos los habitantes del Territorio Nacional sufrian
hambre, miseria y enfermedades tales como el tifo, viruela, tifoidea,
sarampib6n y en las costas el paludismo.

Durante el lapso del Gobierno Constitucionalista, Don Venus
tiano Carranza, Jefe del Poder Ejecutivo Federal, nombré Presidente -
del Consejo Superior de Salubridad al Dr. Jos€ Ma. Rodrfguez, quien -
entre 1915 y 1917 combati6 eficazmente las epidemias del tifo y virue
la a pesar de los escasos recursos con gque disponfa.

Debemos mencionar que el Gobierno Constitucionalista a pe--
sar de su escasamente iniciada actuacién, prests especial atencidn a
las facultades ejecutivas de la autoridad sanitaria y al cuidado y ~--
conservacién de la salud.

Una vez que se promulgé la Constitucién de 1917, el 14 de -
abril del mismo afio, se encuentra en la Ley de Organizacién Politica
del Gobierno Federal, el acta en que sSe d& nacimiento a tres departa-
meptos nuevos: :

(7).~ Bustamante, Miguel. _"La Salud Piblica en México 1959 - 1982". Pdg. 40.
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1) .- Departamento Judicial;
2) .- Departamento UniQersitario y de Bellas Artes, y
3) .~ Departamento de Salubridad Pdblica.

Acaecido el asesinato del Presidente Venustiano Carranza, ==~
fue designado Presidente Adolfo Huerta en mayo de 1920, guien a su =--
vez nombrS como Jefe del Departamento de Salubridad PGblica al Dr. Ga
briel Malda.

Tiempo adelante y con motivo de conmemorar el primer cente-
nario de la consumacién de la independencia el 22 de marzo de 1922 se
fundS la Escuela de Salubridad y la Biblioteca del Departamento de Sa
lubridad Pdblica.

En este mismo afio se prepar6 en la Escuela de Salubridad --
una serie de conferencias relacionadas con la higiene que posterior--
mente fueron dadas en escuelas, f&bricas, teatros y en algunos otros
lugares de reuni6n del pdblico.

El 10 de noviembre de 1924 se inici6 la administracién del
Dr. Bernardo J. Gastelum como Jefe del Departamento de Salubridad PG-
blica el cual dentro de sus primeras actividades hizo cumplir el Re--
glamento General del Departamento de Salubridad Pfiblica, considerado
como un 6rgano de la Administracién Federal; al mismo tiempo conside-
ré como expresamente creados para la administracién del servicio sani
tario en el 6xden local, en el Distrito y Terxitorios Federales, al -
Departamento de Salubridad PGblica; y a los delegados, jefes de servi
cios o campafias, a inspectores y agentes sanitarios, nombrados por el
propio Departamento como auxiliares de la Administracifn Sanitaria, -
en el Srden federal; a los gobernadores de los estados, a las autori-
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dades sanitarias y a las juntas de sanidad en los estados, a los ayun
tamientos, a los jefes de puerto y a otros funcionarios.

Este amplio reglamento fue dado por el Presidente Plutarco
Elfas Calles entrando en vigor el lo. de enero de 1925, derogando al
Reglamento del Consejo Superior de Salubridad de 1892 y sirvié como -
antecedente para que posteriormente se expidiera el nuevo C6digo Sani
tario de 1926 con base en estudios jurfidicos por los licenciados Nar-
ciso Bassols y Enrique Monterrubio, en el cual se encuentra plasmada
la.responsabilidad del Gobierno Federal en lo gque respecta a la Salu~
bridad PGblica.

En este Reglamento las actividades del Departamento de Salu
bridad Piblica se distribuyeron por servicios como sigue:

a).- Servicio de Enfermedades Infeccionsas;
b) .- Servicio de Enfermedades Tropicales:
c).~- Servicio de Ingenieria Sanitaria;

d).- Servicio de Legislacién;

e) .- Servicio de Demografia;

f).- Servicio de Quimica y Farmacia, y

g) .- Servicio de Bebidas y Comestibles.

‘Con el fin de extender los servicios del Departamento de Sa
lubridad PGiblica a los estados, se cred el Reglamento de los Delega--
dos del Departamento de Salubridad en el cual se consignaban las obli
gaciones y atribuciones generales que tendrian esos funcionarios en -
el Distrito Federal, en los estados, puertos y fronteras.

Por lo que respecta al C8digo Sanitario de 1926 que derogd
al de 1902 cabe mencionar que en el Smbito federal, prestd especial -
interés a la higiene industrial estableciendo las bases para los re--
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glamentos que harian posible el trabaﬁo industrial para llevarse a ca
bo en mejores condiciones de salubridad e higiene acorde con las dis-
posiciones sanitarias consignadas en el artitﬁlo-123‘Constitucional,
y al mismo tiempo gue se garantizaba de modé eficaz la salud y la vi-
da de los obreros, por lo cual se consider§ en este Cédigo a la clase
trabajadora como seres humanos.

Ya en 1928 fue nombrado Jefe del Departamento de Salubridad
PGiblica el Dr. Aquilino Villanueva designadc por el Presidente Interi
no Lic. Emilic Portds Gil; y en menos de un afic y medio de iniciadas
sus actividades el Dr. Villanueva llev$ a cabo entre otras funciones
importantes el impulsc de todas las actividades sanitarias a pesar de
los precarios recursos del presupuesto federal con gque contaba.

En el periodo presidencial del Ing.Pascual Ortiz Rubio fue
nombrado el Dr. Rafael Silva,Jefe del mencicnado Departamento, el —=--
cual, el lo. de enero de 1931 cref el Servicio de Sanidéd Federal en
los Bstados teniendo como objetivos el activar la atencifn de la salu
bridad en los estados y consecuentemente en los municipios haciendo ~
mis eficaces las organizaciones locales; posteriormente en eneroc de -
1932 se crearia la Oficina de Servicies Coordinados de Salubridad en
los Estados.

El 20 de enero de 1932 fue desionado Jefe del citado Depar-
tamento el Dr. Gastdn Melo, quien siquiendo la politica de su antece~
sor el Dr. Silva, considerd que la Coordinacién de los Servicios de =
Salubridad era el medio id6neo para poner fin al viejo problema de --
conflictos por las actividades federales y locales en materia de salu
bridad, aprovechando al mismo tiempo en forma m8s organizada los re--
cursos con los que se disponia para llegar asi a todas las comunida—~

des urbanas y rurales a pesar de lo limitado de su presupuesto.
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Como consecuencia del fallecimiento del Dr. Gastén Melo, =--
fue nombrado Jefe del referido Departamento de 1934 a 1939 el Dr. Ma-
nuel F. Madrazo, el cual siguib la politica sanitaria implantada por
su antecesor, efectuando entrevistas a los gobernadores de varios es-

tados para interesarlos en los beneficios de la Coordinacién.

La Coordinaci6n de Servicios de Salud con el tiempo se ha -
ampliado de tal manera que ha sido dotado de los elementos té&cnicos y
recursos econbmicos suficientes para continuar con su importante la--
bor de cuidar, proteger y conservar la salud de la nacién como una de
las principales riquezas con las que cuenta la Rep@blica Mexicana.

El lo. de diciembre de 1939 el Dr. Abraham Ayala Gonzllez -
fue designado Jefe del Departamento de Salubridad y durante su admi--
nistracién entrd en vigor el Plan Sexenal del cual el Dr. Madrazo ~-~--
habia dejado las bases doctrinarias legales y operaciones sefaladas a
éste en lo que respecta a la salud pliblica en el que se sefiald:

a) .- La necesidad de proyectar al Departamento de Salubri--
dad a todas 1las zonas rurales;

'b) .- La continuacién de la coordinacifn de los servicios en
los estados y municipios;

¢) .~ La fundacibn del Instituto de Salubridad y Enfermeda--
des Troplcales, Vv

d) .- La iniciacién del aprov;sxonamlento de agua potable a
las comunidades pequeiias.

é}AsiStencia piblica:

Creacitn de la Secretatié?

 mbre de 1937 dado por el --
retaria de Asistencia Pabli

Por Decreto de fecha
Presidente LAzaro Cérdenas, 'S
ca iniciando sus func1ones el ‘3.de’ enero de 1938 a la cual se incorpo
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raron los Servicios de Asistencia Infantil b4 todos 1os establecxmlen—
tos de la antigua Direccién de la Beneflcenc1a Pﬁbllca del Dlstrlto -
Federal con todo su personal ¥ blenes. :

Se nombrf como Secretarid'déiAé snci.
nindez Alvarez. o

A partir de 1938 se di6 una cooperac16n intergubernamental
entre el Departamento de Salubridad Pﬁbllca 04 1a nueva Secretaria de
Asistencia PGblica, y estas relaciones de- traba]o se mantuvieron regu
larmente en los programas que se referfan a- la salubrldad, y ademds,
los programas sanitarios y asistenciales tuVLeron un mavor alcance --
cientifico. R

Como ya mencionamos anteriormentéfdéﬂéfb del Plan Sexenal -
se sefialé la creacifn del Instituto de Salubridad y Enfermedades Txo-
picales, pues bien, &ste vino a ser el primer cehtro de investigacibn
de los problemas de salubridad en México con tecnologfa y personal es
pecializado dedicado a esta labor en tiempo completo.

Durante el periodo presidencial del Gral. Manuel Avila Cama
cho de 1940 a 1946 y después de la II Guerra Mundial, el desarrollo
de México experimen£6 cambios y modificaciones en la bfisqueda de la -
salud y el bienestar econfmico y social debido a la creacién de la Se
cretaria del Trabaje y Previsidn Social, de la Secretarfia de Salubri-~
dad y Asistencia y del Instituto Mexicano del Seguro Social.

En lo referente al Departamento de Salubridad fue nombrado
Jefe del mismo el Dr. Victor Fernfindez Manero, quien durante su admi-~
nistracién logrd un aumento al presupuesto destinado a la salubridad,
: lo cual permitid que se finalizaran obras para la introduccién de ~--
agua potable en la Quemada, Jalisco; Villamar en Michoacén; Huixtla,
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Chiapas y Tecuala en Nayarit.

En cuanto a la Secretaria de Asistencia PGblica, al iniciar
su administracién el Gral. Manuel Avila Camacho, nombré titular de la
misma en 1940 al Dr. Gustavo Baz, logrdndose la ampliacibn del siste-
ma de coordinacidn de servicios establecido Gnicamente en materia de
salubridad para aplicarse también en la asistencia pGblica; llevando
a cabo tambi&n la construccidn de hospitales en la mayor parte de los
estados de la Repfiblica y en el propioc Distrito Federal dentro del --
cual para lograr su saneamiento se construyeron obras de agua potable

Una de las actividades de mayor trascendencia de la Secreta
ria de Asistencia P@iblica fue la celebracidn del Primer Congreso Na--
cional de Asistencia en agosto de 1943, siendo convocado por el Dr. -
Gustavo Baz, Secretario de Asistencia Plblica.

En este Congreso los temas de mayor importancia fueron los
referentes a: las relaciones, vinculos y puntos de contacto entre la
salubridad pfiblica y la asistencia mé&dica .

ELl Dr. Bernardo J. Gastelum fue uno de los ponentes centra-
les que integrd este Primer Congreso, guien en base a su larga expe--
riencia formuld importantes conclusiones del tema, las cuales, a la -

letra dicen:

"I.- La salubridad pGblica en sus ampliaciones humanas es -
siempre asistencia médica;

II.- La asistencia médica se convierte en salubridad pGbli-
ca, cuando es ella la que denuncia el foco infeccioso y lo trata;

III1.- Atendiendo a las consideraciones anteriores, en oca--
siones es artificial la diferencia que se establece entre la asisten-
cia médica y la salubridad pGblica, por lo mismo debe recomendarse --
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que, en su oportunidad estos servicios dependan de una sola autoridad
Son obvias las conveniencias de fundirse en una sola dependencia, tan
to desde el punto de vista té&cnico como del econbmico;

IV.- En tanto no se logre este propbsito, seria conveniente
precisar culles actividades deben corresponder a la asistancia médica
y cufles a la salubridad pdblica, para evitar su repeticibn y estruc=-
turarlas en tal forma que comprendan desde el centro que las oriente
y dirija hasta el médico de la mis modesta aldea de la Repfiblica,.."
(8)

Si hacemos resaltar la importancia de estas conclusiones, -
nos llevan a expresar que précticamente sientan las bases y los bene-
ficios que se obtendrfan si se fusionaran en una sola dependencia la
Secretaria de Asistencia PGblica y el Departamento de Salubridad Pl--
blica, tanto desde el punto de vista técnico como econdémico, poroue -
de esta forma se aprovecharian al miximo los recursos tanto materia--
les como humanos para cumplir con la importante misién de cuidar, pro
teger, y conservar la salud de la Rep@iblica Mexicana, va aue dos me--
ses después de la celebracidn del Primer Congreso Nacional de Asisten
cia, se daria el Decreto del Presidente Manual Avila Camache por me--
dio del cual se iba a crear la hasta nuestros dias, denominada Secre-
tarfa de Salubridad y Asistencia, reafirmlndose de este modo las con-
clusiones del Dr. Bernardo J. Gastelum,

C) .- MOTIVOS Y CREACION DE LA SECRETARIA DE
SALUBRIDAD Y ASISTENCIA. '

Una vez celebrado el Primer Congreso Nacional de Asistencia

(8).- Bustamante, Miguel. Ob..Cit. P. P. 77 y 78.
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del 15 al 22 de agosto de 1943, convocado por el Secretario de Asis--
tencia PGblica, Dr. Gustavo Baz Prada en el cual se manifestaron las

conveniencias y beneficios . que reportaria la fusién de la aludida Se-
cretarfia con el Departamento de Salubridad PGiblica en una sola depen~
dencia principalmente por el ponenﬁe Dr. Gastelum, dos meses més tar-
de, el 15 de occtubre de 1943 el Presidente de la Repfblica Manuel Avi
la Camacho habria de expedir el Decreto por el que se crearia a la Se
cretarfa de Salubridad y Asistencia, manifestando las consideraciones

en que se apoyaba para tal efecto, y que a la letra dicen:

"PODER EJECUTIVQO.SECRETARIA DE GOBERNACION. DECRETO
QUE CREA LA SECRETARIA DE SALUBRIDAD Y ASISTEMCIA.

Al margen un sello con el Escudo Nacional, gue dice
Estados Unidos Mexicanos, Presidencia de la Repfibli
ca. MANUEL AVILA CAMACHO, Presidente Constitucional
de los Estados Unidos Mexicanos, a sus habitantes,

sabed: Considerando que la primera misifn del Esta-
do consiste en proteger a sus ciudadanos contra los
males que pueden lesionar y aGn destruir su existen
cia; Considerando que para el cumplimiento de tan =~
importante cometido la Administracién Pfiblica cuen-
ta con diversos servicios organizados de asistencia
piblica y de proteccién sanitaria gue constituyen,

con otros de distinta naturaleza, la amplia catego-
ria de la defensa social del individuo; Consideran-
do que la organizaci6én administrativa de estos ser~
vicios tal como viene establecida en é&pocas de nor-
malidad, resiente deficiencias varias de caricter -
orgédnico cuando con ella se pretende afrontar apre-
miantes necesidades surgidas en periodos de emergen
cia como el presente; Considerando, esto sentado, -
gue en la actualidad se hace indispensable introdu-
cir determinadas reformas en dichos servicios si --
han de mantenerse con eficacia las instituciones --
fundamentales a ellos correspondientes, especialmen
te en lo que se refiere a su posible coordinacibn y
a la unidad de su alta polftica; Considerando que -
el articulo 4o. del Decreto de lo. de junio de 1942
faculta al Ejecutivo para imponer en los distintos

ramos administrativos todas las modificaciones que

fueren indispensables para el mantenimiento de nueg
tras instituciones fundamentales, entre las que se

incluyen, sin duda, las que sirven a la defensa so-
cial de los habitantes de la Repfiblica; Consideran-
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do, por Gltimo, que la fusidén en una Secretaria de
las funciones de la Asistencia PGblica y del Depar-
tamento de Salubridad PGblica, al reducir los altos
cargos, implica una disminucién de gastos adminis--
trativos en beneficio de los servicios sociales c¢o-
rrespondientes. En esa virtud, y en ejercicio de -
la expresada facultad extraordinaria, he tenido a -
bien expedir el sigquiente DECRETO. ARTICULO lo.- Se
crea la Secretaria de Salubridad y Asistencia, en -
la gue se fusionan la Secretarfa de Asistencia Pd--
blica y el Departamento de Salubridad Pblica, de--
pendencias estas dos que se extinguen. ARTICULO 20
Corresponden a dicha Secretarfa de Salubridad y ---
Asistencia todas las atribuciones que los articulos
10 v 13 de 1la vigente Ley de Secretarias y Departa-
mentos de Estado conceden respectivamente a la Se--
cretaria de Asistencia PGblica y al Departamento de
Salubridad PGblica, asi como las demds gue expresa-
mente les hubieren conferido otras leyes. ARTICUIO
Jo.- La Secretarfa de Salubridad y Asistencia proce
derd desde luego a disponer lo necesario para trans
ferir a ella los servicios respectivos de la Secre-
taria de Asistencia PGiblica y del Departamento de -
Salubridad Pfblica, acoplar el personal correspon--
diente de cada una de estas dependencias a la nueva
entidad administrativa y establecer su reglamento =
orgdnico. ARTICULO 40.- Quedan transferidas las --
asignaciones presupuestales y demds capitulos o par
tidas de la Secretaria de Asistencia PGblica y del
Departamento de Salubridad PGblica a la Secretaria
de Salubridad y Asistencia, debiendo realizar la Se
cretaria de Hacienda todas las operaciones que sean
necesarias para dar cumplimiento inmediato a lo pre
venido en este precepto y a todas sus consecuencias
en el orden fiscal o presupuestario". (9)

Para tal efecto, se designé como Secretario de Salubridad y
Asistencia al Dr. Gustavo Baz Prada, cuya administraciédn fue del 15 -
de octubre de 1943 al 30 de noviembre de 1946 duranté_laAcual efectud
la construcciég,deila}méyor~r¢quhospitalaria-del-péiS‘y;lostrincipa-

(9).- Diario OFicial dé Ta Federacign de 18 de octubre
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les Institutos cientificos médicos de la Nacién, como son el de Car--
diologfa, Nutricién y el Hospital Infantil entre otros. Como antece=-
dentes del Dr. Gustavo Baz Prada citaremos gque en 1935 fue nombrado -
director de la Facultad de Medicina y en 1938 fue nombrade rector de
nuestra midxima Casa de Estudios, para luego ser designado Secretario
de Asistencia PGiblica y posteriormente en 1943 ocupd la tituldridad -
de la nueva Secretarfa de Salubridad y Asistencia.

Ya en el desempeiio de sus funciones, dentro de la nueva Se-
cretaria, el Dr. Gustavo Baz habria de manifestar importantes conside
raciones referentes a la fusifn de la Secretarfia de Asistencia PGbli-
ca con el Departamento de Salubridad PGblica m&s que nada para justi-
ficar desde su punto de vista la creacién de la Secretaria de Salubri
dad y Asistencia; las consideraciones a que nos referimos fueron ex--
presadas en la Revista Salubridad y Asistencia, érgano oficial de es-
ta Secretaria y las cuales consisten en la elaboracién de una sinte--
sis de los estudios técnicos de administracifn sanitaria y asisten---—
cial resultando que la experiencia diaria reflejaba la impericsa nece
sidad de unificar todas las actividades en materia de salubridad con
las de asistencia y en egpecial con las de asistencia mé&dica, ya que
en situaciones urgentes, tales como las catdstrofes, no bastaba finica
mente la aplicacién de medidas puramente sanitarias, sino que también
resultaba necesario el hecho de acudir en auxilio de los damnificados
para tratar de reparar los estragos o dafios causados por las cat&stro-
fes, de tal manera que la Salubridad y la Asistencia deberian de rea-
lizar sus actividades y tareas en forma estrecha y mediante una cons-
tante y adecuada colaboracién y coordinacién, por lo cual resultaba -
necesaria su fusién, ya que ademds, las personas encargadas del cuida
do de la salubridad junto con las que cuidan de la asistencia llevan
un mismo ideal que es el de servir a su pueblo para preservar y fomen
tar la salud en la Repliblica Mexicana.
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Consecuentemente, a partir de la creacién de la Secretarfa
de Salubridad y Asistencia las funciones de la salubridad general y -
las asistenciales ya de sobra conocidas en el Distrito Federal, pero
nuevas en los estados Yuedaron unificadas manifestando como premisa -
indispensable la imperiosa necesidad de contar con hospitales dotados
de personal profesional y equipos modernos para poder prestar un me--
jor servicio y contribuir al progreso y engrandecimiento de la nacién
mexicana al mismo tiempo que se cﬁmplia en parte con las funciones en
comendadas a esta Secretaria.

Podriamos decir que el Dr. Gustaﬁo Baz, dié los motivos pre
liminares por los que se habia creado la Secretarfia de Salubridad y -
Asistencia de acuerdo a las necesidades que se manifestaban en el ---
pais, ya que en el Primer Congreso Nacional de Asistencia convocado -
por €1 mismo, se habfa hecho referencia a los beneficios y convenien-
cias que traeria el nacimiento de esta Secretaria.

MOTIVOS: Pasando a los motivos legales expuestos por el Pre
sidente Manuel Avila Camacho, que se desprenden del Diario Oficial de
la Federacifn citado en pirrafos anteriores, diremos que bésicamente
soﬁ seis por los que se cre6 la Secretarfa de Salubridad y Asistencig
éstos son: ‘ ' .

1).- Corresponde al Estado dictar todas las medldas due con
sidere pertinentes para cumplir con las tareas que 1e han sido enco--
mendadas entre las cuales resalta como prlmera nece51dad la de cuidar
y conservar la salud de los habltantes del terrltorlo nacxonal,

2) .~ Como la Administraci6n1Pﬁblidaidiépone de diversos or-—
ganismos gue prestan una diversidad de’servicios encaminados directa-
mente para dar cumplimiento al cometido.sefialado en el punto anteriory;
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3) .- Pero debido a que la actividad de los aludidos organis
mos s6lo estd supeditada a un solo ritmo en tiempos normales y en el
momento en que sobreviene alguna situacién de emergencia, l6égicamente
como estos organismos no estin debidamente organizados para estas si-
tuaciones resulta que sus servicios son deficientes y afin mis insufi-
cientes debido a que cada uno lucha por su cuenta sin una coordina---
cidn; )

4) .- ¥, si se quiere conserQar a estas Instituciones, que -
de un medo o de otro tienen cierta experiencia en sus actividades y -~
no correr el riesgo de crear nuevos organismos o Instituciones que ~=
por inexperiencia desde el punto de vista préctico vayan al fracaso -
no cumpliendo con el propbsito para el que hayan sido creados y que -
resulten una mala inversién llevando al pais a un menoscabo econémico
por lo tanto para lograr la conservacifn de estas instituciones resul
ta indispensable reformar los servicios correspondientes como son los
de salubridad y los asistenciales vislumbrando la posibilidad de po--
der coordinar y aGn mds, unificar sus servicios y politicas para lo--
grar que las instituciones como son la Secretarfa de Asistencia P(Gbli
ca y el Departamento de Salubridad Ptblica presten servicios pero que
en realidad resulten eficaces en toda la extensifn de la palabra;

5) .~ Para lograr el prop6sito expresado en el punto ante---
rior segin resulta del Decreto de fecha lo. de junio de 1942 en su axr
ticulo 4o. se le otorgan al Ejecuti&o Federal facultades extraordina-
rias para que dentro de cualquier materia de la administracién lleve
a cabo las modificaciones necesarias, y, de este modo lograr el mante
nimiento de las instituciones fundamentales, entre las cuales encon--
‘tramos a aquellas que luchan por cuidar, conservar y proteger la sa--
lud del pueblo mexicano‘y sus habitantes, y

6) .~ 81 serlleva,a cab6 la unificacién én,una'sola dependen
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cia entre la Secretaria de Asistencia Pdblica y el: Departamento de Sa
lubridad PdGblica nos reporta la eiiminaéiﬁn,de alﬁos cargos en estas
dos dependencias al mismo tiempo que se logra una disminuci&n en los
gastos administrativos porque s6lo serian para uﬁé sola dependencia -
aumentando la eficacia en los servicios que se'presten ya que se uni-
ficarian y coordinarfian crlterlos, politlcas, etc., lo.cual nos lleva
a la conclusibén de que se extlngulrian estas dos dependencias gue ve-
nian funcionando en forma auténoma para. crear a la Secretaria de Salu
bridad y Asistencia en la cual se fus1onarian actuando en forma coor-
dinada y unificada.

Los beneficios econbmicos resultan como ya hemos expresado,
de la reduccibn de altos cargos amén de que el aprovechamiento de los
recursos humanos rendirfa al m&ximo al contar con los elementos sufi-
cientes para efectuar sus actividades, asi como mejores politicas pa-
ra prestar un servicio mis completo y el mejor aprovechamiento de los
recursos materiales con que se contaba en una vy en otra dependencia,

todo esto dirigido para la meijor defensa social de los habitantes de

la Repfiblica Mexicana.

CREACION: Como ya quedf manifestado, el Presidente de la Re
pGblica,Gral. Manuel Avila Camacho, por Decreto expedido el 15 de oc-
tubre de 1943 con r(bricas de el mismo; del Lic. Miguel Alemin, Secre
tario de Estado y del Despacho de Hacienda y Crédito PGblico; del Dr,
Gustavo Baz Prada, Secretario de la Asistencia PGblica; y del Dr. Vic
tor Ferndndez Manero, Jefe del Departamento de Salubridad Pdblica, se
habria de crear en el articulo lo. del Diario de referencia a la Se-
cretaria de Salubridad y Asistencia en la cual se fusionarian la Se--
cretaria de Asistencia Pablica y el Departamento de Salubridad pfibli-

ca extinguiéndose estas dos.

Este Decreto entré“en‘yigbgk mistfdia en-que fue publica
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do en el Diario Oficial de la Federaciﬁn el 18 de octubre de 1943, de
acuerdo a lo prevenido en el articulo primero transitorio del mismo.

A esta nueva Secretaria correspondieron todos los servicios
y atribuciones que correspondfan anteriormente a la Secretaria de --~
Asistencia Pfiblica y al Departamento de Salubridad Pdblica de acuerdo
a lo dispuesto en los articulos 10 y 13 de la Ley de Sécretarias y De
partamentos de Estado vigente en esa época; también pasS a esta nueva
Secretaria todo el personal que laboraba en estas dos dependencias, -
asi como las asignaciones presupuestales, u otras partidas gue corres
pondlan anteriormente a estas dependencias.

Ya en el articulo segundo transitorio, se derogaban aque~—-
llas leyes y reglamentos gue vayan en contra del contenido de este Dg
creto; y. L

En el articulo tercero transitorio. y filtimo se concedi6 a -
la nueva Secretaria un mes para que sometiera su Reglamento Org&nico
a la aprobacién del Ejecutivo,

De este modo, nacfa a la vida administrativa una nueva de--
pendencia del Ejecutivo Federal, la Secretaria de Salubridad y Asis=--
tencia cuyo origen y actividades futuras, auguraban contribuir al pro
greso y desarrollo de los habitantes del territorio nacional al tra--
véds del cuidado y conservacién de la salud de una manera eficaz y ---
coordinada llevdndose conjuntamente al engrandecmiento del pafis.

D) .- DENOMINACION DE LA SECRETARIA DE SALUBRIDAD
Y ASISTENCIA.
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¢Por quéd resulté la designacién de Secretarfa de Salubridad
y Asistencia? :

Comb“yé se ha manifestado en los temas anteriores, resulta
que antes de fusionarse la Secretaria de Asistencia PGbiica y el De--
partamento de Sélubridad POblica, al crearse la primera en 1938 se --
mantuvo en cuanto al desarrollo de sus actividades laborales una coo-
peracidén y coordinacién con el segundo en forma constante en lo que -
se referia a programas y problemas asistenciales y de salubridad.

Esta coordinacidn intergubernamental de servicios se vid be
neficiada al ampliarse su campo de acciédn en 1940 al ser nombrado ti-
tular de la Secretaria de Asistencia PtGblica el Dr. Gustavo Baz Prada

en el mismo afio.

Importante resulta mencionar el hecho de que tanto la Se--
cretaria de Asistencia PGblica como el Departamento de Salubridad Pl-
blica tenian un mismo objetivo por cumplir que era el gue al través -
del desarrollo de sus actividades se lograra servir al pueblo para --
preservar y fomentar la salud de todos los habitantes en general de -
la Repfiblica Mexicana.

Debido a las razones anteriores, y a los puntos de vista ex
puestos en el Primer Congreso Nacional de Asistencia celebrado por la
Secretaria de Asistencia PGblica en agosto de 1943, de los cuales re-
saltan los puntos vertidos por el Dr. Bernardo J. Gastelum en los que
vislumbraba la posibilidad de fusionar a las dos dependencias de refe
rencia junto con los beneficios tanto econbmicos, sociales, técnicos
y otros de menor importancia gue reportaria esta fusibén v a los cua--
les ya nos hemos referido, podemos decir que fueron la pauta para dque
dos meses despu&s de celebrado el susodicho’ Congreso, - se lograra la -
aludida fusién. e TR
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Diremos que una vez dilucidado el problema y la posible.so-
lucién a las materias de la salubridad y la asistencia, 16gico es que
al fusionarse en una sola dependencia ?aré lbgrar su coordinacitn y -~
unificacién, se estaba en presencia de 1a necesidad. de crear una de--
pendencia con una denominacién en la cual se pusieran de manifiesto -
los campos de accién y actividades en los que iba a tener comptencia,
por lo cual resulté la designacifn de lo que conocemos actualmente co
mo la Secretarfa de Salubridad y Asistencia a la que corresponderfa -
en general la atencifn, el cuidado y la preservacién de la salud de -
los habitantes de la Reptiblica Mexicana.

‘Con esta designacién, se entendia la. fusién de la Secreta—-
rfa de Asistencia Pdblica y el Departamento de Salubridad Pdblica en
la nueva Secretarfa, asf como la extincidn de las primeras, seqdn re-
sulta del artficulo lo. del Decreto en el que se creaba a la Secreta--
rfa de Salubridad y Asistencia publicado en el Diario Oficial de la =~
Federacifn el 18 de octubre de 1943; asf como la transferencia de to-
das las facultades o atribuciones y sexvicios que correspondfan ante-
riormente a las dependencias gue se fusionaban en é&sta.

Ahora ﬁien, nos hemos de prequntar el pox qué del uso de =--
la sigla S.S.A. para designar a la Secxetarfa de Salubridad y Asisten

cia.

Posteriormente a la creacidén de la Secretarfa de Salubridad
Y Asistencia se dieron algunos ordenamientos legales en los que se -~
utilizaron las iniciales S.A.P. y D.S5.P. para referirse respectivamen
te a la Secretarfa de Asistencia Pdblica y al Departamento de Salubri
dad pPdblica, debido a que estas dependencias federales se habfan fu--
sionado se vié la necesidad de que los referidos ordenamientos se mo-
Qificaran para gue en adelante se estableciera el uso de iniciales -~
gue en realidad correspondieran a la Secretarfa de Salubridad y Asis-
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tencia y de este modo ellmlnar cualquler(p051b111dad ‘fdﬁaé,nconfu——

sidén o alguna mala 1nterpret c1 n*al lependéncia que -

nos ocupa.

éﬁé prbblémét;éa pianfééda, con . fe

De tal manera que, ah“,_
cha 17 de agosto de. 1945 (dos anos posterlores a la crea016n de la Se
cretaria de Salubridad ¥y Asxstenc1a), se ‘expidi6 .un Decreto apoyado -
en la fraccifn I del articﬁIO'89 Cdnstitucional:ﬁor‘el‘PreSidente Ma-
nuel Avila Camacho con rtbricas ‘del mlsmo y del tltular de-la Secreta
rfa de Salubridad y Asistencia, Dr. Gustavo Baz Prada, en el que se -

establecif lo siguiente:

"ARTICULO lo.- La Secretarfa de Sglubridaqiy;ﬁéistencia se
designar8 por las iniciales. S.S.A. ¥ con ellaa'se'subStitdirén las si
glas S.A.P. (Secrctarfa de Asistencia Ptblica) y'b.S;P} (Departamento
de Salubridad P@blica), que se han venido usando refundidas para de--
signar las citadas dependencias federales en aquella Secretaria.

ARTICULO 20.- En los términos del articulo anterior se con-
siderar&n reformados los articulos relatives de las leves, decretos,
reglamentos, circulares y demds ordenamientos gue prevenian el uso de
las iniciales D.S.P. y S.A.P., especialmente los articulos 28 del Re-
glamento para el Registro, Revisibn, etc., de Medicinas de Patente, =~
etc., y 13 del Reglamento para el Registro, Revisi6n, etc., de Comes-
tibles y Bebidas" (10)

Este Decreto comenz§.a regir al dia,sigﬁiente de su publica
cién en el Diario Oficial-y se concedif un plazo de 6 meses para modi

(10).- Diario Oficial de 1é-?ederaci6n de 14 de noviembre de 1945.
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ficar todos los ordenamientos como ‘son 1nscr1pc1ones, rétulos y leyen
SP.ySAP.-

das piiblicas en que se hubleren utillzado las 51q1as D\
por las siglas S.S.A..- ,‘”

E).~ OBJETIVOS DE LA sncmaw_ RIA DE SALUBRIDAD
' YASISTEN(IA" L

Para entender los ObjethOS aflos que “haremos referencia --
habrfa que ir al origen y significado de Aa ‘palabra SALUBRIDAD de la
cual diremos que proviene del vocablo. latfn SALUBRITAS que significa
salubre, saludable, gue nos va a serQir para conservar y restablecer
la salud, o bien como aquel estado que le es propicio al ser humano -
para llevar a cabo en forma normal todas sus actividades y funciones.

Consecuentemente, si el ser humano vive en condiciones hi--
giénicas adecuadas, vivird €l mismo y la sociedad en mejores condicig
nes de vida y de salud, no permitiendo de este modo el acceso de algu
na influencia nociva que altere en un momento dado su bienestar perso
nal, social o bien su medio ambiente.

Ahora bien, si nos referimos a la salubridad como actividad
del Ejecutivo Federal diremos que al aplicarse ésta en la vida précti
ca, necesariamente llevari con ella a la asistencia médica, va gue no
podrfamos hablar de salubridad si no se presta una asistencia médica.

Podrfamos mencionar como objetivos de origen de la Secreta-
rfa de Salubridad y Asistencia en términos generales el que ha tenido

la noble misién de "atender y velar por la salud de nuestro pueblo"

Pero existe una-observacién, ¢solamente el gobierno- debida
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mente organizado es el que tiene por fuerza el deber de proteger, con
servar y defender la salud de los habltantes de nuestro terrltorlo?

No,porque el derechb'dé cada‘ihdiﬁiduo,awlaiéalud impone co
mo condicién el deber de cada individuo de cumplir y colaborar con --
las normas y demds disposiciones‘referéntes a la conducta higiénica,
ya que no cabe la menor duda de que la salud pGblica viene a consti--
tuir un elemento esencial que contribuye al desarrollo, al progreso y
al engrandecimiento de nuestro pais.

Una vez que hemos expuesto los objetivos que ha tenido des~-
de su origen la Secretarfa de Salubridad y Asistencia, pasaremos a --
desmembrar estas dos materias por separado pero sin olvidar que ambas
forman una sola dependencia, Gnicamente con el propdsito de especifi-
car sus objetivos dentro de sus competencias pero ambas con el priori
tario objetivo de "atender y velar por 1a salud de nuestro pueblo", -
para lo cual diremos lo siguiente:

Dentro del campo de la Salubr

neral tiene co-
mo objetivos:

'lo.~ Atender aquelic ‘ itarias --

que se presenten denﬁro‘dél‘ la péf;ici_

pacién del pafs en los pro nivel internacio-

nal, Y

20.- Las diséqs;c;qpev Vrée>deberén apli
car en todas las entidade 1 su cardcter fe-
deral sin tener limi§a¢1 ‘en algunas enti
dades federativas. ' '

Por otro lado, diremo jc..sus objetivos -
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son:

lo.- Luchar para que los servicios gue se presten para la -
salud lleguen a cubrir la_maYg;-parté de. nuestro territorio nacional
Y que sean accesibles para toda la poblacién, y

20.- Debido a que varios millones de personas habitantes de
nuestro territorio carecen de recursos econSmicos suficientes y se —-
ven en la necesidad de recibir atencidén médica, ya sea por parte de -
la Secretarfa de Salubridad y Asistencia o bien por organismos asis—-
tenciales pGblicos o privados, las actividades asistenciales vienen a
ser el medio id&6neo para pugnar por el incremento de profesionales, -
técnicos y auxiliares en esta materia; adem&8s de pughar por mantener
los medicamentos y aparatos m&dicos a precios lo m&s razonable posi--—
bles, asf como la realizacién de programas encaminados a promover una
mejor distribucién en el territorio nacional del personal de la salud

Importante viene a ser”la’labor encomendada a la Secretarfa
de Salubridad y Asistencia, debido‘a que‘loé_objetivos y los logros -
que se alcancen en esta materia Giehen a'contribuir al desarrollo, al
progresc y engrandecimiento del: pais preponderantemente desde el pun-
to de vista econSmico.

Podrfamos confirmar lo. anterlor porque si se lleva a cabo -

una polftica de bienestar soczal "ésta beneflciaré al desarrollo eco-
nSmico porque el dinero que s' ‘ta en la salud del pueblo no se-
ri un dinero tirado a la basura, ya que en'la medida en gque se man--

tenga la salud de los 1nd1v;duos asf .como una ‘buena nutricidén populay
un medio ambiente sano, la fehabilitacidn de invalidos y en sf todo -
tipo de proteccién a la salud del'pueblo,'se protegerén al mismo tiem
po la flora y la fauna prop1c1ando un mejor aprovechamlento de. nues~~
tros recurseos naturales y por: parte de los 1nd1v1duos si se encuen---

tran en condiciones hlglén;cas prop;c1as,vasiﬁcomp en un bienestar ff
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sico, mental y social desarxollarén-una‘productividad‘eficaz ya que =~
en estas condiciones el hombre ieali;a’alimEXimo todas sus potenciali
dades sin mds limitaci6n que la gue le imponga su constitucién genéti
ca. ‘ [ . o

F) - FUNDAMENTACION JURIDICA DE LA SECRETARIA DE’
SALUERIDAD Y ASISTENCIA., f'

Para entrar al an511S1s de este tema l -

. F.1).- Al-momento. de
do en los temas anterlores,
bre de 1943, se creé lo q

creacxén.- Como ya hemos manifesta-
ravés del Decreto Presidencial de octu
actualmente conocemos como Secretarfa de

Salubridad y A51stenc;l us;onar en &sta a la Secretarfa de Asis--
tencia Plblica y a}fqepé nto de Salubridad, extinguiéndose por --
tanto estas dos déﬁéhdéﬁ‘ ‘segfin se disponfa en el articulo lo. de
dicho Decreto. i e

En su artfculo .: “éstablgcid:

"Correépbhﬂén rié"QéLSalhbridad y Asistencia

todas las atr1buc1ones Omy;iéjde3la vigente Ley de

Secretarias 'y Departamentos d

onceden respectivamente a la -
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Secretarfa de Asistencia Ptblica, asi.comokias‘demés gue expresamente
les hubieren conferido otras leyes".(11)

De la lectura del articulo anterior, podemos afirmar gue --
siendo éste, uno de los antecedentes de origen de la Secretarfa que -
nos ocupa, nos di las bases, para gue nos pérmita determinar la funda
mentacién jurfidica de la S.S.A. al momento de su creacidén.

Ahora bien, para que determinemos las atribuciones que la -
Ley de Secretarfas y Departamentos de Estado vigente en 1943, recono~
cfa en sus articulos 10 y 13 a las dos dependencias fusionadas en la
S.5.A., y por esta razén extinguidas, pasaremos a realizar un breve -
anflisis de &stas dividiéndolas en dos grupos: '

a) .- Atribuciones del Departamento:de Salubridad Pﬁblica, Yy
b) .~ Atribuciones7de la Secretarfa de Asistencia Pdblica.

a) .- Atribuciones dél Departémento de Salubridad Pdblica.-
Este Departamento fue creado al mismo tiempo que el Consejo General -
de Salubridad (Srgano auténomo dependiente del Presidente de la Repfi-
blica}, en febrero de 1917.

Cuatro meses después de gque habia sido creado el referido -
Departamento, se le atribuyeron facultades a trav&s de la Ley de Se--
cretarias y Departamentos de Estado de fecha lo. de junio de 1917, en
sus articulo lo. y 10.(12)

{11).- Diario 0ficial de 1a Federacitn de 18 de octubre de 1943.

{12).- Publicada en el.Diario Oficial de 1a Federacidn No. 107 el lunes 3 de diciem
~ bre de 1917, durante 1a Presidencia de Don Venustiano Carranza.
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Esta ley en su artfculo lo. reconocfa la existencia de di--
cho Departamento, Y en el articulo 10 se le atribuyeron las faculta--
des para legislar en materia de salubrldad en toda la Repﬁbllca, de -
tomar medidas contra las enfermedades contagiosas y ‘el alcoholismo, -
de inspeccionar alimentos,.drogas,'Qigilar la venta y uso dé‘substan—
cias venenosas, realizar los Cdngrésos'Sanitarios, etc, -

Mis adelante, la Ley de Secretarias y Departamentbs de Esta
do del 30 de diciembre de 1935, conservaba, én su articulo 120., las
atribuciones del Departamento de Salubridad, pero aclarando en su: ~-—
fraccién XI gue seguirfa 1nterv1n1endo en la ‘higiene Lndustrlal con -
excepcidn de la materia de prevencién social éhgelftrébajd;§~

Posteriormente, durante la Presidenciarde,LaéaroVcardenas,
se publicaba en el Diario Oficial el 30 de_diciemb:e‘de,1939 la Ley -
de Secretarias y Departamentos de Estado(13), la Cuaiipor'estar vigen
te en 1943 (afio en el que se cre§ la S5.5.A.}), sus: articulos lo., 100.
y 130. vienen a constituir el fundamento juridlco de la S S A. en -
sus origenes y que a la letra dicen:

IEY DE’ SECRETARIAS Y DEPARTAMENTOS DE ESTADO (14)

"Artfculo lo.~ Para el despacho de los negocios
del Srden administrativo de la Federacién y para
el estudio y planeacién de la polftica de conjun
to gque en ciertos ramos debe seguirse, asi como
para promover y gestionar lo conveniente, habré&
las siguientes Dependencias del Ejecutivo:
Secretarfa de Gobernacién

Secretarfia de Relaciones Exteriores

Secretaria de Hacienda y Crédito Piblico
Secretaria de la Defensa Nacional

(13).- Esta Ley, posteriormente fue derogada por la de 7 de diciembre de 1946, pu-
blicada en el Diario Oficial el 21 de diciembre del mismo afo.

(14}.- Diario Oficial de 1a Federacién de 30 de diciembre de 1939.



Secretarfa de la Economfa Nacional
Secretarfa de Agricultura y Fomento
Secretaria de Comunicaciones y obras Pﬁbllcas
Secretaria de Educaci6n Plblica
Secretarfa de la Asistencia Pdblica
Departamento del Trabajo

Departamento Agrario

Departamento de Salubridad Pdblica
Departamento de Asuntos Indigenas
Departamento de la Marina Nacional
Departamento del Distrito Federal". (15)

"artfculo 10.- Serdn atribuciones de la Secre
tarfia de la Asistencia PGblica: I.- La organi
zacién de la asistencia pfiblica en el Distri-
to y Territorios Federales; II,- La presta---
cidn de servicios coordinados de asistencia -
plblica en las entidades federativas: IIl .- -
La creacién de establecimientos de asistencia
pliblica en cualquier lugar del territorio na-
cional; IV.~ La Loterfa Nacional; V.- La orga
nizacxén, vigilancia y control de las institu
ciones de beneficencia privada, respetandec la
voluntad de los fundadores; VI.- La integra-—-
cibén de los Patronatos de las Instituciones =~
de Beneficencia Privada, respetando la volun-
tad de los fundadores; VII.- La administra-—-
cién de los fondos ministrados por el Erario
Federal para la atencidén de los servicios de
Asistencia Pdblica, asf como la de los bienes
que, en lo futuro se asignen para tales fines
con intervencibén de la Secretaria de Hac1end&
de acuerdo con las facultades legales; VIII.
La administracifn y sostenimiento de: a) Los
hospitales, dispensarios, consultorios y esta
blecimientos similares dedicados a la asisten
cia pGblica. b) Las escuelas, colegios, intexr
nados-escuelas-talleres y demds centros de ~~
educacién dedicados a la Asistencia Pdblica.
c) Los asilos, casas de ancianos, hospicios,
dormitorios, comedores pfblicos y centros de
asistencia para nifios. d) Los establecimien--

(15).- 1dem. Articulo lo.

37
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CAPTTULO - II

LA SUBSECRETART EJORAMIENTO® DEL

A) .~ ANTECEDENTES DE L UBSECRETARIA DE. MEJORAMIENTO

1a de las medi
batlr la conta-

as encamlnados al estudio del

dad y Asistencia efectué c1ert
problema de la contaminaci6n: atmosférlca.'“

Ya en la d&cada de los sétehtas, al cobrar importancia mun-
dial los asuntos relacionados,cqh e1‘medio ambiente, en México, el la
de diciembre de 1970, al asumir la Primera Magistratura del pafis el -
Lic. Luis Echeverria Alvarez, dirigif su primer mensaje a la Nacién,
en el cual puso de relieve su preocupacidn por combatir a toda costa
los problemas originados por la‘contaminacién del medio ambiente.

Asi, en base a sus pr p6$1tos expuestos, ‘el 19 de enero de
1971, sometid a la con51dera i6 :
de la Céamara de Dlputados
ta de la fracci6n -XVI, ae
al Consejo de Salubriﬂadﬁ~Ge éral ia

faéulfade' Qé;a dictar todas --
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aquellas disposiciones dirigidas a prevenir y controlar la contamina-
cién del medio ambiental, ocasionadas por el desarrollo industrial —-
del pafs, el incremento de vehiculos automotores y el uso de plaguici
das y otras substancias contaminantes, causando dancs ademds, a la -=-
flora y la fauna, sefialando por dltimo, su preocupacién para prevenir
" enfermedades y proteger la salud pfiblica, conservar e incrementar los
bienes y recursos dlsponlbles, tode lo cual, imponfa la inminente ne-
cesidad de promover diversas disposiciones'legislativas y dictar medi
das administrativas para lograr estos propésitos.

Al ser aprobadé la referida iniciativa presidencial, la con
servacistn del medlo ambiente adqu1r16 rango constmtucmonal, y asi, --
por Decreto de fecha 11°de marzo de 1971, se’ expldld la Ley Federal =~
para Prevenir vy Controlar la Contammnacxdn Amb1ental (1), cuyos obje-
tivos eran: : o

Primerq.4‘Régir 1a preyenci6n~y:el;c6nt ol.de la contamina-

cién, y

Segundo.— El mejoramlento,‘conservacxdn estauracién del
medio ambiente, declarando a ambas act1v1dades de-interés ptblico.

En esta Ley se orden6 prevenlr, regular, controlar Yy prohi-
bir todos aquellos elementos que contamlnen o deqraden los sistemas -

ecolbgicos sin importar su procedenc1a u orlgen.__
Los objetivos y medidas dehlarxeferida Ley, concuerdan con
lo dispuesto por el articulo 27 Constitucionélken el que se ordena im

poner a la propiedad privada las'modalidades que dicte el interé&s pG-

(1).- Publicada en el Diario Oficial de Ta Federacién de fecha 23'de marzo de 1971
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blico, asf como regqular el aprovechamiento'de‘los elementos suscepti-
bles de apropiacién, para cuidar de su conservaciéh,‘péxa lo cual de-
ben dictarse las medidas necesarlas que 1mp1dan el deterloro de los -

elementos naturales Y dafios que se puedan ca51onar ‘ala pronledad -——

privada en perjuicio de la soc1edad._

Por otra parte, se consideraron e esta'Ley tres grandes --
elo; lo anterior es -

debido a gue- en “la atmésfera, las corrlentes fluV;ales, los lagos, --

areas de contam1nac;6n- él aire, el agua y'ef

los mares. h'a la superficie terrestre, son las areas en 1as que los ele
mentos contamlnantes se dep051tan

]  rma més especiflca cada
una de'las éreas, ‘de este modo, se publlcé el glamento para 1a Pre-
vencidn y Control de 1a Contamlna016n Atmosférlc,

Esta- dlvlsxén, permite’ regular enf‘

}Orlglnada .por la ==

Emisidén de Humos y Polvos (2)

Debemos poner de manlflesto la_prlorxdad que se le dié al -
Srea del aire, por est:marse que Conbésta “la poblac16n _tenfa contac-.
to permanente;: pero si oiv1darse de loskprob emas presentes en.las -
dreas restantes

contxol de las act1v1dades que'més contamlnan, tales como las refine-

rias, termoeléctrlcas, automotores,’1nc1nerac16n de basuras, plantas
productoras de hule, -etc. '51n per;u1cxo nl 1Im1te a 'las acciones en-
comendadas a la Secretaria de Salubrldad y A51stenC1a en cooxdinacibn

(2).- Diario Oficial de 1a Federacidn de‘17vde‘séptiem6re‘de 1971.
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con la Secretarfa de Industria y Comercio.

Ademds, se dispuso que para el eStablecimienﬁo de nuevas in
dustrias que por sus actividades pudieran contaminar la atmSsfera, de
berfan de requerir previamente su licencia, la cual Gnicamente se —---
otorgaria cuando se hubiere comprobado que &stas se ajustaban a las -
normas de prevencidn y control de la contaminacién.

Como consecuencia del desconocimiento cientifico que se te-
nfa en aguédl entonces de los elementos que intervienen en la emisifn
de gases, dicho Reglamento no consider$ su control, pero aGn asi, debe
mos reconocer que con base a los objetivos de &ste, los industriales
impiden en gran parte la emisién de gases.

Cabe destacar gue el precitado Reglamento fue formulado con
la intervenci6n que tuvieron en é€l, tres sectores: el laboral, el pa-
tronal y el Gobierno Federal, lo cual fue posible debido a la politi-
ca planteada por el Jefe del Ejecutivo Federal del didlogo abierto y
permanente con los diversos grupos interesados, con el objetivo de al
canzar la armonfa en la accién y el maximo aprovechamiento de los re-
ducidos recursos con los que se disponfa. Posteriormente y de igual
manera, se publicé el Reglamento 'para la Prevencién y Control de la -
Contaminacién de las Aguas (3), en el cual se clasificé a é&stas de —--
acuerdo a su uso, capacidad de asimilacién y de dilucién con el obje-
to de establecer las condiciones que deberian de reunir las descargas
de aguas residuales como inicio de la accién para prevenir, y contro-
lar la contaminacifén de las aguas, evitando de este modo dafios tanto
a la salud humana como a la flora y la fauna.

(3).- Diario Oficial de la Federacion de 29 de marzo de 1971.
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Al mismo tiempo se concluySé el anteproyecto de Reglamento -

para Control del Ruido, logrando un gran avance en los estudios diri-
gidos a reglamentar el uso de plaguicidas y fertilizantes, asi como -

los relativos a prevenir y controlar la contaminacién de los suelos.

Por otra parte, se integrd un programa nacional para comba-
tir y solucionar el problema de basuras. ' ' )

Tanto la Ley Federal para Prevenir y Cdntrolar ia Contamina
cifn Ambiental, como sus Reglamentos expedi&os,'atiibuyen la aplica--
cibn de sus disposiciones al Ejecutivo Federal por cdnducto de la Se-
cretaria de Salubridad y Asistencia y el cOnseﬁdeé'sélubridad Gene--~
ral dando competencia coordinada a: ' :

- La Secretarfa de Recursos Hidriulicos para todo lo relati
vo a la prevenciédn y control de la contaminacién de las aguas;

- La Secretaria de Agricultura y Ganaderfa para todo lo re-
lativo a la prevencién y control de la contaminacién de los suelos, vy

- La Secretarfa de Industria y Comercic para todo lo relati
vo a la prevencifn y control de la contaminaci6n del aire.

Debemos tener presente que la legislaci®n prevé la partici-
pacibén en la lucha contra la contaminacifén no sélo por parte de las -~
autoridades federales y locales dentro de sus esferas de competencia,
sino tambié&n de los Institutos tanto oficiales como particulares v --
Centros de Estudios Sweriores de Investigacién Cientffica, debkido a -~
que el desarrollo tecnol&gico y econfmico, impone una constante reeva
luacién de las causas que contaminan el medio ambiente y de las medi-
das que se deban tomar para su prevencién y control.

Paralelamente a las disposiciones juridicas sefaladas, tene
mos a la Ley de Secretarias y Departamentoé de :Estado vigente en @sa
época, gue en su articulo 14 dispuso que a la S.5.A. le corresponden
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entre otras funciones: la vigilancia sobre el cumplimiento del Cédigo
Sanitario y de sus Reglamentos, y las dem&s que le fijen expresamente
otras disposiciones legales, lo cual nos lleva al caso tanto de la -~
Ley Federal para Prevenir y Controlar la Contaminacién Ambiental jun-
to con toda la gama de sus Reglamentos. ' '

De este modo, a iniciativa del Ejecutivo Federal, el 26 de
febrero de 1973, el Congreso de la Unidén aprobb ¢l C6digo Sanitario -
de los Estados Unidos Mexicanos{4}, en el cual se dispuso gue el sa--
neamiento del medio ambiente debe de considerarse dentro del derecho
que tiene la poblacibén para conservar, mantener y mejorar la salud --

humana.

Asi las cosas, la S.S5.A. tendria que realizar e impulsar in
vestigaciones y programas encaminados al mejoramiento y conservacién del
medio ambiente, y de agquellos que tiendan al desarrollo de procedi---
mientos y técnicas gue en un momento dado sean medios idéneos para la

prevencidn y control de la contaminacién ambiental.

' De esta manera, se estructuré el Srgano administrativo en--
cargado de vigilar el control de la contaminacién, segfin se ha apunta

do. S R LIRS 2 P S L

B) .- MOTIVOS Y CREACION DE IA SUBSECRETARIA DE
| s

ederacidnel~13 de marzo de 1973.
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En concordancia con los antecedentes que hemos manifestado
en el Capitulo anterior, nos pudimos dar cuenta que entre otras acti-
vidades, le corresponde a la S.S.A. dirigir a controlar, conservar y
mejorar el medio amhienta1; én una palabra, deberia de contemplar to-
do lo relacionado con el saneamiento del medio ambiente, para cumplir
debidamente con la preocupa016n'man1festada por el Jefe del Ejecutivo
Federal al dirigir su prlmer mensaje a la Wacidén el lo. de diciembre
de 1970.

Pero al mismo tiempo, al contemplar el amplio panorima enco
mendado a la S.S.A., y su imposibilidad en gran parte para cumplir --
eficazmente con todas las tareas asignadas'a éstapSe‘creé dentro de -
la misma una Subsecretaria gue entconcreto se avocara al mejoramiento
del ambiente. ' e

De este modo, llevando a cabo su propfsito expuso como moti
vos los sxgulentes(s)

lo.-'Tomahdo en:cuenta que lakéontaminacién ambiental, ----
habia aumentado'enbun grado considerable debido al incremanto de acti
vidades econbmicas; tales como la industria, transportes y el creci--
miento desmesuradq~dé;géntr05»urbanos en el territorio nacional;

20.- Considerando que uno de los propfsitos imperantes del
Ejecutivo Federal es el combatir la contaminacifn ambiental sin impor
tar su causa u origen; se deberdn de tomar por cuenta de éste las me-
didas necesarias para lograr éste propdsito;

30.- Como .la Ley Federal para Prevenir y Controlar la Conta

(5).- Publicadas en el Diario Oficial de la Federacion el 29 de enero de 1972,
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minacién Ambiental en su articulo 50." dlspone que su-aplicacién y la
de sus reglamentos compete al Ejecutlvo Federal a través de la Secre-
tarfa de Salubrldad y A51stenc1a Y-

de’ Salubrldad General,

4o.- Que debldoha gran ;“‘gTactLVLdades que competen
a la Secretaria de Salubrldad y A51stenc1a, aunando a &stas el amplio
nfimero de actividades que le a51gna la prec1tada Ley Federal, gque con

el transcurso del tiempo van en aumento conszderable por los motivos
anteriores, ponen de manifiesto la 1mper;osa necesidad de modificar -
la estructura orgénica de esta Secretaria, creando dentro de ésta una
nueva Subsecretarfa a la que se le encomendarén todas las actividades
dirigidas al cumplimiento de la referida Ley Federal junto con todos
sus Reglamentos.

CREACION:

Tomando como base los motives apuntados, por Acuerdo Presi-
dencial de fecha 14 de enero de 1972, envsu articulo lo., dentro de -
ia S.S.A., se creaba la Subsecretaria de Mejoramiento del Ambiente, -
estableciendo en su (nico articulo transitorio, gue dicho Acuerdo co-
menzaria a surtir efectos al dia siguiente de su publicacién en el --
Diario Oficial de la Federacib6n en tanto se expidiera el Reglamento -
Interior de la mencionada Secretarfa; esta publicacién se realizé el
29 del mismo mes y aho.

El Acuerdo fue firmado por el Jefe del Ejecutivo Federal, -
Lic. Luis Echeverria Alvarez; y rubricado por los Secretarios de Salu
bridad y Asistencia, y de Hacienda y Crédito Ptblico, Jorge Jiménez -
Cant( y Hugo B. Margdin respgctivamente.

Posteridrmente, con fecha 10 de agosto de 1973, se publicé
el Reglamento Interior ge- }a s.S. A, en el Diario Oficial de la Federa




tos de reeducacidn profesional, de readaptacidn
y terapia social; IX.~ La supresif6n de la mendi
cidad en todas sus formas y la cooperacién para
combatir otros vicios sociales; X.- Prevenir y

atender la miseria.y la desocupacién; XI.- Edu-
cacifn urbana, semiurbana y rural de nifios, has
ta de seis afios; XII.- Centros de educacién pre
escolar de todas clases, establecidos por la TFe
deracién de la Reptiblica; XIII.- Asistencia so-
cial a la maternidad y a la infancia ejidales,

campesinas y obreras; XIV.- Control, vigilancia
y coordinacién de la asistencia social a la ma-
ternidad y a la infancia por instituciones pG--
blicas o privadas, y XV.- Prevencién social so=-
bre nifios hasta los seis afios, ejercitando so--
bre ellos la tutela que corresponda al Estado".
(16)

"Articulo 13.- El Departamento de Salubridad P4
blica tendr8 a su cargo: I.- La administraci6n

v policfa sanitarias generales de la RepGblica,
a excepcisdn de la agrupacifn, en cuanto no se -
relacione con la salud humana; II.- En los mis-
mos términos, la administracién y policfa sani-
taria locales del Distrito y Territorios Federa
les; III.- La administracién y policfa sanita--
rias especiales en los puertos, costas y fronte
ras, con excepcidn también de la agropecuaria,

cuando no afecte o pueda afectar a la salud hu-
mana; IV.- El control higiénico e inspeccifn spo
bre la preparacién, posesifn, uso, suministro,

introducecién, circulacién, etc., de comestibles
y bebidas; V.- Higiene veterinaria exclusivamen
te en lo que se relacione a la salud humana por
medic de los alimentos; VI.- Control de la pre-
paracifn, aplicacién e importacién de productos
biol8gicos, excepcidén hecha de los de uso vete-
rinario; VII.- Control sobre preparacién, pose-
sifén, uso, suministro, introducecibdn, circula-—--~

cibn, etc., de drogas y productos medicinales a.

excepcibn de los de uso veterinario, que no es-

(16).- 1d, idem. Articulo 10.

3€
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tén comprendidos en la Convencidén de Ginebra:
VIII.- Medidas contra enfermedades transmisi~
bles; IX.- Medidas contra plagas sociales que
afecten la salud; X.- Lucha contra el alcoho-
lismo y las toxicomanfas; XI.- Medidas ten-—-
dientes a conservar la salud y la vida de los
trabajadores del campo y de la ciudad. Higie
ne industrial, excepto la parte que se rela--
ciona con la prevencién social en el trabajo;
XII.- Escuelas, institutos y servicio de ----
higiene en toda la Repfblica, exceptuando ---
aquellos que se relacionen exclusivamente con
la sanidad animal; XIII.- Congresos sanita-~--
rios; XIV.- Cecordinacién de servicios sanita-
rios con los Estados, Distrito y Territorios

Federales,-y XV.- En general, la vigilancia -
sobre el cumplimiento del C6digo Sanitario y

sus reglamentos, asf como los estudios de ini
ciativas de los mismos.

Las anteriores facultades se ejercerin sin --
perjuicio de las que sefiala la presente ley a
la Secretarfa de Asistencia PGblica sobre -—--—
higiene infantil en general". (17)

b) .- Atribuciones de la Secretarfa de Asistencia PGblica.-_
Al ser modificada la Ley de Secretarfas y Departamentos de Estado del
30 de diciembre de 1935 por la del 31 de diciembre de 1937, siendo -~
Presidente el Gral. Ldzaro Cérdenas, se adicioné el articulo 15-D en
el cual se creaba la Secretarfia de Asistencia Pdblica a la que se le
atribuyeron de entre otras facultades, las siguientes:

—- Administrar directamente o0 por medio de Bancos de Fideico
miso, los patrimonios de la Beneficencia P@blica y de la Ioterfa Na--
cional, y

- = Organizar, vigilar y controlar las instituciones de bene-
ficencia privada, hospitales, dispensarios, consultorios, etc.

(17).- Id. idem. Artfculo 13.
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Concomitantemente con lo anterior, al darse la Ley de Secre
tarfas y Departamentos de Estado del 30 de diciembre de 1939, subsis-
tfa afin la Secretarfia de Asistencia Pdblica con sus mismas atribucio-
nes, las cuales hemos dejado plasmadas dentro del grupo "a" al reali-
zar la transcripcién del artfculo 10 el que junto con el 13 de la re-
ferida Ley, forman el fundamento jurfdico de la Secretaria de Salubri
dad y Asistencia en sus orfgenes debido a que el Decreto del 18 de oc
tubre de 1943, determin6 la creaci6n de la S. S. A., delegdndole las
atribuciones contenidas en los artfculos mencionados, extinguiéndose
en consecuencia las dos dependencias fusionadas en ella.

F.2) .- En la actualidad.- En el presente, encontramos la --
fundamentacién jurfidica de la S. S. A. en los artfculos 26 y 39 de la
Ley Orxgdnica de la Administracién Pdblica Federal.

Obvio resulta, el hecho de preguntarnos el por aué se funda
en esta Ley la Secretarfa de Salubridad y Asistencia y no en la Ley -
de Secretarfas y Departamentos de Estado, para lo cual haremos una --
breve explicacidn.

Al publicarse la llamada Ley Org&nica de la Administracién
PGblica Federal (18), vino a abrogar a la Ley de Secretarfas y Depar-—
tamentos de Estado del 23 de diciembre de 1958, y al mismo tiempo de-—
rog6 las demds disposiciones legales gque se le opusieran. Esta Ley =
entr6 en vigor el lo. de enero de 1977.

Se entiende por "abrogar", anular, revocar alguna ley, actg

(18).- Diario Oficial de la Federacidn de 29 de diciembre de 1976.
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etc.; quitar fuerza a la ley;en todas sus*partes.

Y "derogar" es el abollr la ley s6lo en alguno de -sus pre--
ceptos. El usgo ha permltldo que se hable tamblén de derogaclén cuan-
do se trata de la supresién total de la ley y adn de-la’ 1eg151ac16n -
relativa a una rama del derecho, o bien, dejar sin valor ni efecto un
precepto o una ley en algunas de sus dlsp051c10nes. :

La referida Ley ha sufrido hasta la fecha cuatro reformas,
las cuales han sido publicadas en el sxgulente orden"

Primera reforma.- Dlar1010f1c1al de
diciembre de 1978. _
Segunda reforma.- Dlarlo 0f101
diciembre de 1980. : . § s
Tercera reforma.- Diario Oilcxal de,la ‘ederaCLGn del 4 de

a Federacién del 8 de

ai~Fede§£ac'ion del 31 de

enaro de 1982, . i . :

Y la mis reciente reforma a la Ley, publicada en el Diario
OflClal ‘de la Federacidn el 29 de dlclembre de 1982, entrando en vi--
gor el lo. de enero de 1983,

Con la anterior explicacidn hemos dilucidado el motivo por
el cual, en el presente se fundamenta la Secretaria de Salubridad y -
Asistencia en la lLey Orgdnica de la Administracidn Pdblica Federal; =
ahora pasaremos a los artfculos que en concreto forman el fundamento
jurldico de esta Secretarfa.

Ley Orgédnica de la Administracién Pdblica Federal.
"artfculo 26.- Para el estudio, planeacién y despacho de -

los negocios del orden administrativo, el Poder Ejecutivo de la Uni6n
contard con las siguientes dependencias: entre otras la Secretarfa -
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de Salubridad y Asistencia". (19)

"artficulo 39.- A'la Secretaria de Salubrldad Yy ASLStenc;a -
corresponde el despacho de los 51gu1entes asuntos:

I.- Establecerry_conducir'la'politica nacionailéﬂ matéria -
de asistencia social, servicibs médicos y salubridad general, con ex-
cepcién de lo relativo al saneamiento del ambiente; y cbbrdihar los -
programas de servicios a la salud de la Administrécidn:deiica Fede--
ral, asi como los agrupamlentos por funciones Y programas aflnes que,
en su caso, se determlnen,

II.~ Crear Yy admlnlstrar establecimlentos de salubrldad de
asistencia pdblica y _de terapia social en cualquler luga

del terrlto

rio nacional y organlzarrla a51stenc1a—pﬁbllca»en.el i i QVEe&aal,

II1.- Ppllcar a:la Beneflcencla Pﬁbll;
proporcione la Loterifa Nac10na1- ‘

IV.- Organizar y vxgllam'las 1nst1tuc1cneslde benef1cenc1a
privada, en los términos de las’ 1eyes relatlvas, e 1ntegrar sus patro
natos, respetando la voluntad de 1os fundadores,

V.- Administrér'loé:bignes,yffdha6 que el Gobierno Federal
destine para la atencién de'losiséﬁﬁiéioslde aéi#tencia pdblica;

VI.- Se deroga.
VII.- Normar, promover poyar:la.imparticién de asisten--

(19).~ Ley Orgénica de 1a.Adm1n1st Federa1' Refonmada el 29 de diciem
bre de 1982 v1gente a part1r ello jde enero de 1983 Art. 26
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cia médica y social a la maternidad y la infancia 'y vigilar la que se

imparta por institucionesfpﬁblicasVé"pfivéaas:

al ajnlnos hasta de seis -
rresponda al Estado:

VIII.- Regular la preven016

anos, ejerciendo sobre ellos 1a tut a.que

IX.- Organizar y admlnlstrar se v1c1os sanitarios generales
en toda la Repfiblica; '

X.- Dirigir la policfa sanitaria general de la Repilblica --
con excepcifn de la agropecuaria, salvo cuando se trate de preservar
la salud humana;

XI.~ Dirigir la policfa sanitaria especial en los puertos,
costas y fronteras, con excepcién de la agropecuaria, salvo cuando =--

afecte o pueda afectar a la salud humana;

XII.~ Realizar el control higié&nico e inspeccifn sobre pre-
paracifén, posesién, uso, suministro, importacién, exportacifn y circu
- lacién de comestibles y bebidas;

XIIX.- Realizar el contiﬁifd ,léwpféééracién, aplicacién, -

importacién y exportacién de produf'o riolbgicos, excepcién hecha de
los de uso veterinario; e '

XIV.- Regular la hlgle‘ A n;%ig exc1usivamente en lo -
que se relaciona con_los allmento ue puedan afectar a la salud huma

na;

parabiéh, posesién, uso,
»dlstrlbuc16n de drogas y pro-

XV.- Ejecutar el control 80
suministro, importacién, exportaclén,t

ductos medicinales, a excepcibn-de los de uso: veterlnarlo gue no es--



tén comprendidos en.la Con&encidn de Ginebra; '

XVI.- Estudlar, adaptar y poner en4v1gor las medldas necesa
rias para luchar. contra ‘las; enfermedades tranomlslbles, contra las --
plagas sociales que- afecten 1a- salud, contra el alcohollsmo y las ---
toxicomanias y otros vicios soc1ales, y contra 1 men6101dad-~

xVII.- Poner en préctica las Medidas tendientes a:conservar

glamentos;

cios de asistencia: s
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mentos". (20)

Una vez gque: hemos dejado establec1do el fundamento jurfdico
de la Secretarfa de Salubridad y Asistencia en la actualidad con la -
transcripcién de los articulos 26 y 39 de la Ley Orgénlca'de la Admi-
nistraci&n PGblica Federal vigente a partir del lo. dé enero de 1983,
quedando de manifiesto su razén de ser, -finicamente nos resta por sefia
lar el contenido de la fraccién VI que en 1a leferlda Ley, aparece de

rogada.

Ley Orgdnica de;1akAdminiétrd&iQn;Eﬁhlibﬁfﬁederéli.publica_

FracciénVVi. :
to ambiental;" (21) -

Demasiado importante, resulta la transcripcién de la deroga
da fraccibn, ya gue con esto a la Secretarfa de Salubridad y Asisten-
cia ya no se le faculta, para dirigir la polftica del saneamiento am-
biental, lo cual nos servir& como base para entrar al estudio del Ca~-
pitulo III del presente trabajo, en el que pondremos de manifiesto a
la nueva Secretarfa de Estado que se le confiere la suscdicha facul--
tad.

(20).- Idem. Art. 26 .

(21).- Ley. 0rg§n1ca de; Ia Adm1n1strac16n Pub11ca Federa] Dfariq Oficial del.-29 -
de d1c16mbre de 1976, : I I o ’
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cibn para determlnar sus competenc1as, estructura orgénlca, atribucio
nes y unldades admlnlstratlvas que 1e corresponderian.f

Subsecretaria'de Me]oramlento -

: e s écnico Y cinco Direcciones Ce
nerales de:

II.— Planeaclén-
III.,- Coordlnaclén- -
,IV-T Operac16n y Promocxén, y ,!7~£f,
V.- Control., L

c) .- DENOMINACION DE LA SUBSECRETARIA DE MEJORAHIENTO
DEL AMBIENTE.

Comenzaremos "por anallzar la denom1nac16n de Subsecretaria,
para lo cual diremos que, el Jefe del Ejecutlvo Federal ‘al contemplar
la amplitud de las actlv1dades a51gnadas a-la 8. S A., consider6 conve

‘niente crear un 6rgano dentro de ésta, e lnmedlatamente inferior je--
rdrquicamente que se. encargara

1réctamente de los problemas ambienta
les. : s
Tomando ‘en considera demos entender por -
"Subsecretaria"féqgéi a y
de Estado de la Admi
el segundo niyélle

as-Secretarias
drquicamente

La denom1nac16 que bt a junto con sus
actividades se" establecer a1 TRe ‘ada Secreta-
ria de Estado. :
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Visto lo anterior, pasaremos a la denominada Subsecretarfa -
de Mejoramiento del Ambiente.

Con esta denominacidn, se trat6f de abarcar todas las zonas
que estan expuestas a la contaminacibn, de este modo, al generalizar
con el nombre Subsecretaria de Mejoramiento del Ambiente, se compren-
de en su totalidad la divisidn en tres grandes dreas de contamina---
cidn: el aire, el agua y el suelo, contemplada en la Ley Federal para
Prevenir y Controlar la Contaminacién Ambiental de 1971.

asi, la Subsecretaria de Mejoramlento del Amblente tendria

competencia para intervenir en. todo lo: relaclonado'con la prevenc16n,

control y lucha contra la- contaminac16n del:medi'
tres grandes &reas. i

Remitiéndonos al Réélaméntd‘ihterlor ]
encontramos en su articulo 2o0. dentro de -su org i res sub-

secretarias:

- La Subsecretaria de Salubrldadp
- La Subsecretaria de Asxstenc1a/ o
- La Subsecretarfia de Mejoramiento del: Ambiente, como tema

gue nos ocupa en el presente Capitulo.

En general, podemos entender por Reéiamento'lnterior de las
Secretarias de Estado, aquél en el que cuyas normésiemanadas del Eje-
cutivo Federal determinan la competencia, estructura orgénica y atri-
buciones de cada dependencia y las unidades administrativas para de -

este modo determinar sus objetivos y alcances.

En el caso de la S.S.A., .como hemos.indicado en el tema an-
terior, su Reglamento Interior determin& en el articulo 2o0., la es---
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tructura de la Subsecretaria de Me]oramlento del Ambiente. con un Con-
sejo Técnico y-las 01nco D1recc1ones General S apuntadas. .

se propuso al inic ér

S act1v1dades Y aquellos gue se proponia lo--
grar en el futuro.

De esta manera tenemos lo siguiente:

l).rHObjétiQos'Inhediatos.— En general, en sus primeros --—-
afios de funcionamiento la Subsecretaria de Mejoramiento del Ambiente,
tuvo como objetivo inmediato(6) el aplicar el Reglamento para Preve--
nir y Controlar la-Contaminacién Ambiental Originada por la Emisién -
de Humos y Polvos, ya que en este tiempo hubo un desmesurado aumento
.de la contaminacidn ocasionado por el notable crecimiento v desarro--
1llo del sector industrial, transportes, centros urbanos, etc., y con-
siderando que en la medida en que se restaure, se mejore V se conser
ve a los sitemas ecolfgicos y al medio ambiental, se alcanzarfa un --
clima propicio en el que el ser humano pudiera desarrollar al mdximo
sus actividades y capacidades garantizando en esta forma el derecho a
la salud.

7_1%).4 ijétivos:Mediatos,%;Podemosxqohgiderar, también en --

(6).- S.S.A. "Plan N neamiento Atmosférico". Pég: 13,
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términos,generales, que los objetivos-que 8@ propuso. alcanzar median=-
te su accién la cxtada Subsecretaria en el futuro son los siguientes
(7): ‘ ‘

a).-vDirigLr sus ‘acci agla—éltméjor‘conocimiento del -

problema; .
b) .~ Dedlcar mayores recursos para apllcarlos al control de
las fuentes contamlnantes del medio- amblente,

c) .~ En consecuencia de lo anterior, capacitar a su perso--
nal para el desarrollo de inéestigaciones anbientales que permitan en
tre otras cosas conocer el origen de ciertos contaminantes, la canti-
dad en que llegan a contaminar el ambiente, etc.:

d) .~ Concientizar a los habitantes de la RepGblica Mexicana
y en especial a los diversos sectores involucrados en 1los problemas -
de la contaminaciSn del medio ambiental;

e) .~ "Prevenir, controlar y abatir la contaminacién ambien-
tal; R ‘

£) .~ Mejorar el ambiente en las.zonas urbanas y rurales, y

g) .~ Conservar 1a naturaleza y los sistemas ecoldgicos”.{8)

Toda la gama de objétiﬁos tanto inmediatos como mediatos, a
los gue hemos hecho alusibn, los podemos abarcar al recordar cue todo
mexicano goza del Derecho a la Salud, el cual depende en gran parte -
del medio ambiente por estar en permanente contacto con cualguiera de
sus tres grandes 4reas, (el aire, el suelo y el agua), y al estar en
juego el ambiente estar§ peligrando la salud de la Nacibn en un grado
alarmante. Por lo tanto, al Ser,éste‘el objeto de proteccidn por par
te de la Subsecretarfa de Mejbré@iéhto‘del Ambiente, protegers median

(7).~ 1d. Idem. N PR SR )
(8).- S.5.A. "E1 Megoram1ento de1 Ambwente una Perspect1va de la Nacién". Pdg. 67.
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te su accibn, al mismo tiempo una parte importante de ese Derecho a -
la Salud, pero no dejemos toda esta ahplia~labor Gnicamente en manos
del Ejecutivo Federal, debemos'cqncientiza;nos cada uno de nosotros =-
por luchar en forma individual orébiédtivd,contra la amenaza constan-
te de la dafiina contaminacién. e

En cuanto a la profecci6n qué'debe dar al medio ambiente la
multicitada Subsecretaria, yerqmdé_m&s adelante las atribuciones cue
se le delegaron para de esta forma, y mediante el eficaz desarrollo -
de sus tareas alcanzar los objetivos que hemos apuntédo en los pdrra-
fos anteriores. E .

E) —rmmmmmzxcxou VJURIDICA _“DE LA SUBSECRETARIA DE
R MEJORAMIENTO DEL AM.BIENTL‘

'Investlgando el fundamento -legal’ .de 1a Subsecretaria de Me=-
joramiento del Ambiente como parte'de la S . en términos genera--
les diremos que fue creada por: Ac ' qial‘en base a las fa-
‘cultades que la Constitucién ' 1alLey d ecretarias y Departamentos

de Estado vigente en esa época otorgén al Jefe del Ejecutivo Federal.

En consecuenc1a,breallzando‘un breve anilisis de esta con--
cepcidn general encontramos en tres dlsp051c10nes normativas su funda
mento: e :

PRIMERO - La’ Constitu016n Politlca de los Estados Unidos Me

Xicanos en su articulo 89 fracc16n I,‘que nos dlce.

de la Un16n, proveyendo n la esfera admlnlstratlva a su exacta ‘obser

vancia;..." "
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Asi, de lo anterior, desprendemos que las facultades conte-
nidas en la fraccién I, son de caf&cter general, y desglosfindolas te-
nemos Que, el Ejecutivo Federal al promulgar las leyes expedidas por -
el Congreso de la Unién Va.a dar su reconocimiento a la existencia de
la Ley que promulga, y al mismo tiempo gira la &rden para que se cum-
pla una vez que previamenfe-haya sido publicada en el Diario Oficial
de la Pederacifn.

Acerca de la,facultad,concédida al propio Ejecutivp en la -
. misma fracci6én I para ejecutar las leyes, por Esta hace que lad dispo
siciones legislativas se cumplan y hofsean'meras demagogias tanto en
el érden econdmico, politico, social, cultural, etc. Ahora bien, pa-
ra poder cumplir con este objeti&o, también se le otorga la facultad
de expedir reglamentos, los cuales vienen a facilitar el cumplimiento
de las leyes elaboradas por el Poder Legislativo; Yy en su sequnda par
te la fraccibn autoriza al EjecutiVo'Federal para que efectfe todos -
aquellos actos que constituyen la administracién plblica, de tal mane
ra que tomard las decisiones que crea idb6neas para hacer que las dis-
posiciones vigentes se cumplan al pie de.la letra beneficiando de es-
te modo a toda la sociedad.‘

SEGUNDO. - Pasando a la Ley de Secretarfas y Departamentos -
de Estado expedida bajo la presidencia del Lic. Adolfo L6pez Mateos ~
el 23 de diciembre de 1958(9) y por enéontrarservigente al momento de
crearse la Subsecretaria qﬁe nos ocupa, constituye su fundamento en =
los artfculos’ 14 fraccién VIII, 25 y-26 de.la‘Citada Ley, y que a la
letra dicen: SR : e '

(9).- Pub]icgdafen.el Diario Oficfa] de ]a,Federacjén;elf24‘deidjgjembrerqe 1958.
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"Artfculo 14.- A la Secretaria de Salubridad y -~

Asistencia corresponde el despacho de los siguien

tes asuntos: '

... Frac. VIII.- Organizar y administrar servi---

cios sanitarios generales en toda la Rep@blica..."

(10)

De lo anterior se desprende que dentro de las facultades --
otorgadas a la S.S.A. podr& organizar y administrar todos aquellos --
servicios de sanidad general de la Rep@blica, pero como ya hemos mani
festado en temas anteriores, debido al creciente desarrocllo de la so-
ciedad implica la amplitud de sus funciones, de tal manera que al.ac-
tuar en el plano de sanidad del medio ambiente se encuentra ante la -
necesidad de auxiliarse de un 6rgano que dependiendo directaimente de

ello, se encargue de este problema.

"articulo 25.- Al frente de cada Secretaria habra

un Secretario, un Subsecretario, el nfimero de sub

secretarios auxiliares que determine el Presupues

to de Egresos de la Federacién, y un Oficial Ma~=

yor. Al frente de cada Departamento habrd un Je-

fe, los Secretarios que determine el Prespuesto -

de Egresos de la Federaci6n y un Cficial Mayor".

(11)

En este articulo encontramos en toda su amplitud‘el'funda--
mento de las Subsecretarias en general y en particular de la Subsecre
taria de Mejoramiento del Ambjente, pero especificando que el nfmero
de éstas estara determinado por el Presupuesto de Egresos Federal. -
Claro que no debemos:olvidar los articulos ya mencionados porcue de -

una manera u otra guardan una relacibn directa con este articulo.

Acerca del_articulo 26, cabe mencionar gue fue reformado‘-f_‘f

(10).- Ley de Secretérfas'y Departamentos de Estado D1ar1o 0f1c1a1 de 1a Federac10n
de 24 de d1c1embre de 1958

(11).- Idem.
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por Decreto de fecha 27 de‘diciémbre de 1971, publicado en el Diario
Oficial el 12 de enero déﬁ197ZFY’éntrando en vigor al dfa siguiente -~
de su publicacidn. para que el 14.del mismo mes y afio se creara la Sub
secretaria de Mejoramlento del Amblente, estando por consiguiente en
vigor el articulo 26 reformado, que-a la letra dice:

"Articulo 26.- Corresponde 6riginalmente a los ti

tulares de las Secretarfas y Departamentos de Es-

tado el trémite y resolucifn de los asuntos de su

competencia, pero para la mejor organizacidn del

trabajo podrdn delegar en sus subalternos cuales-

gquiera de sus facultades, excepto agquellas que --

por Ley o por disposicién del Reglamento Interior

respectivo, deban ser ejercidas precisamente por

dichos titulares"

Este articulo viene a confirmar la existencia de las Subse-
cretarias como Srgano inmediato a las Secretarias de Estado colocindo
se en un segundo nivel jer&rquico a &stas, cuando se ven ante la im--
potencia de poder cumplir eficientemente con sus tareas por lo cue -
encuentra como una solucién la creacifn de las Subsecretarias para de
legarles algunas de las funciones que se consideran de urgente cuida-
do y solucién.

TERCERO .~ Una ﬁltlma ley en-la qu'i'ncontramos la fundamen-

tagidn juridlca de la Subsecretaria en cuestién'

'S la Ley Federal pa-

ra Prevenir y Controlar la Contamlna016n Amb' ntal a la cual hace men

cién el Acuerdo que cred ala.;ubsecretaria de Mejoramiento del Ambien-
te. : L e :

La precitédafLey, eh7;u?éfticnlbs561 dlsﬁdne lo siguiente:

"La apllcac16n de esta Ley y sus Reglamentos comnete
al Ejecutivo Federal: por conducto de’la” Secretarfa -
de ‘Salubridad y. A51sten01 del*Consejo de ‘Salubri-
dad General. , L :

Serin competentes tamblén, eﬁicbdrdinacién con la Se
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cretaria de Salubridad y Asistencia: la Secretaria
de Recursos Hidrfulicos, en materia de prevencibn y
control de la contaminacién de las aguas; la Secre-
taria de Agricultura y Ganaderia en materia de pre-
vencién y control de la contaminacién de los suelos;
y la Secretaria de Industria y Comercio en materia
de prevencidén y control de la contaminacién por ac-
tividades industriales o comerciales.

Son autoridades auxiliares: todos los funcionarios
y empleados que dependan del Ejecutivo Federal, de
los Ejecutivos de los Estados, de los Territorios y
de los Ayuntamientos'. (12)

En su primer pdrrafo el articulo anterior determina que su -
aplicacién y la de sus reglamentos serdn competencia del Ejecutivo Fe
deral por conducto de la Secretaria de Salubridad y Asistencia y del
Consejo de Salubridad General; por tanto, al ser competencia de la S.
S.A. la aplicacién de esta Ley Federal, por depender la Subsecretaria
de Mejoramiento del Ambiente directamente de dicha Secretaria y co---
rresponderle por tanto las funciones encaminadas a mejorar el medio -
ambiental entonces serd a esta Subsecretarfia a la que corresponda su
aplicacibn en coordinacién con las demis Secretarifas de Estado que de
termina el segundo p&rrafo del precitado articulo para combatir en --
forma mucho m&s eségcifica en cada una de las tres grandes &reas a la
‘contaminacién: el~dire,.el-agua y. el . suelo. .:

A51mlsmo, para combatlr la contamlna016n en toda la Repiibli
ca Mexicana se auxlllaré (segﬁn lo dlspone el pérraﬁo tercero del men
e’ los Ejecutlvos de los Estados;
Ayuntamlentos para?hacer esta lucha. por. parte del Goblerno Federal --

cionado articuloy, Territorios y --

més completa y' eflcaz en lo que con01erne'h ést

(12).- Ley Federal para,Prevenlr v Controlar;1a Contam1na 1on A ;ental - Articulo
50.~ D1ar1o Ofx_f '
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F) .~ LA SUBSECRETARIA DE MEJORAMIENTO DEL AMBIENTE
COMO ORGANO DE LA SECRETARIA DE SALUBRIDAD Y
ASISTENCIA ENCARGADO DE EJERCITAR LAS FACULTA
DES RESPECTO AL MEJORAMIENTO DEL MEDIO ATMOS- -

FERICO.

Para adentrarnos en el andlisis de este tema, resulta nece-
sario determinar el hecho de que vaya dirigidovespécificamente ala -
contaminacifn atmosférica, SLendo que exxsten dos dreas m&s de conta-
minacién (el agua y el suelo) Iy que ‘en n
la importancia que se les debe dar,.yav_

1ngﬁn momento dejan de tener -
. amblén ponen en peligro -

la salud del ser humano.

En primer lugar, para realizar un eétpdio general de la con
taminacién del medio ambiente seria como escribir acerca de un tema -
dividiéndolo en tres tomos, porque cada una de estas dreas (aire, ---
agua y suelo) encierran una extensa gama de actividades para analizar
de tal manera gque si se quiere encuadrar a estas dreas en un solo ani

lisis resultarfa muy superfluo.

Y, en segundo lugar, nos hemos inclinado por analizar la —-
contaminacién en el medio atmosférico porque es el drea con que el --
ser humano estd en contacto permanente, por lo gue en general, en to-
da nuestra Rep(iblica Mexicana es un problema de importante considera-
cidn por las sigquientes causas.contaminantes:

1.- Debido al considerable y excesivo nfmero de industrias
con inadecuados procésos y sistemas de control’ de emisiones de conta-
minantes atmosf&ricos, se presenta el problema en los alrededores de
las zonas urbanas del pafis; L '

2.- Asimismo, aunando a las emisiones contaminantes de las
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fuentes indust;ia;esjilas originadas por el tr&fico e incremento de -
vehiculos prinCipalméntefen'laé concentraciones urbanas del pafs.

'Pefo esta’ameﬁaza se cierne y agudiza afin. m4s en México de-
bido a sus condiciones topogr&ficas ya que sus valles se encuentran -
rodeados por altas montafias que obstruyen su adecuada ventilacidn, y
la altitud en la gue se encuentra propicia el “incremento en la emi---
sidn de ciertos contaminantes debido a reacciones atmosféricas respon
sables de la formacién de. la niebla fotoguimica cominmente conocida -
como smog, Yy gue para nuestra desgrac1a se viene extendlendo sobre --
nuestras principales 01udades._ ‘ g

Ademés, las: condiéioﬁes éiiﬁiticas”de una"buena parte del -
territorio nacional; con 1arga° temporadas de sequias aumentando el -
grado de erosifn de grandes ‘zonas’ conduce inevitablemente al aumento
de la contaminacifn del aire por.el arrastre eblico, comfinmente deno-
minado tolvaneras. 7 e 7 '

De todo lo anterior, diiemos que siempre ha estado presente
el problema de la contaminacifn del aire ‘de origen natural en la Repf
blica Mexicana debido a su actividad Volcénica, eblica, biol6gica, -
etc., sumando a &sto la actividad del ser humano mediante la indus~--
trializacidn del pais, el uso extensivo del carbén y posteriormente -
sustituido por el petrbleo y sus derivados, dieron lugar a que parti-
cularmente en determinados lugares la contaminacibn del aire alcanza-
ra niveles cuyos dafios empezaron a tener consecuencias cue la comuni-~
dad pudo percibir.

Ahora bien, podemos hacernos los sigﬁientes cuestionamien=-
tos:

- ¢Qué se ha hecho al respecto? .

- ¢Quién se ha encarqado de este problema°
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Con las anterlores preguntas haremos ‘Una breve resefia de lo
gue se ha hecho una vez que sé’ tuvo conocimlento del problema

Ya para los inicios de la década d (1os setentas, se promul
g6 en México la Ley Federal para Prevenlr y Controlar ‘la Contamina---

cién Ambiental (13), y Posterlormente,ren el mlsmo ano, empezd a ins-
trumentarse con el Reglamento Federal para Prevenlr y Controlar la --
Contaminacién Ambiental Originada por la Em1516n de Humos y Polvos. -
(14)

Mis adelante, por Acuerdo Presidencial publicado en el Dia-
rio Oficial de la Federacibn el 29 de enero de 1972, se constituyé la
Subsecretaria de Mejoramiento del Ambiente dentro de la propia S.S.A.
para encargarse de todos. los problemas relacionados con la contamina-
cién del medio ambiente en general.

Debido al problema tan agudo y alarmante gue dejaba ver la
contaminacidn del aire, la tarea fundamental a la que se ocup$ esta -
Subsecretaria en sus primeros anos de funcionamiento fue la de apli--
car el Reglamento para Prevenir y Controlar la Contaminacibn Ambien--
tal originada por la Emisi6n de Humos y Polvos.

Ahora, pasaremos a determinar el fundamento por el gue se -
delega la facultad a la Subsecretarfia de Mejoramiento del Ambiente, -
como organismo de la Secretaria de Salubridad y Asistencia encargado

(13).- Publicado en el Diario Oficial de la Federacién el 23 de marzo de 1971.
(14).- Idem. el 17 de septiembre de 1971.
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de los asuntos ambientales del pais.

Remltléndonos al Reglamento Interior de la S.S.A. de 1973 =
mencionaremos - los articulos que: se relacicnan con el tema gue nos ocu
pa:

"Articule lo.- La Secretarfa de Salubridad y Asis
tencia es una Dependencia del Ejecutivo Federal,

que tiene a su cargo las funciones que expresamen
te le encomiendan el articulo 14 de la Ley de Se-
cretarias y Departamentos de Bstado, el C6digo Sa
nitario, asi como otras leyes, reglamentos, decre
tos y acuerdos", (15) -

El articulo 20, del citado Reglamento dispone que
para el desempefio de las actividades cue le co-=--
rresponden, la Secretaria de Salubridad y Asisten -
cia tendri entre otros organismos, a la Subsecre-
taria de Mejoramiento del Ambiente.(16)

"articulo 90.- Al frente de la Subsecretaria de -~
Mejoramiento del Ambiente habra un Subsecretarlo
gque tendrd las siguientes atribuciones: .
I.- Fomentar, difundir e impulsar la politica.del
mejoramiento ambiental;

II.- Planear, desarrollar y ejecutar programas pa
ra prevenir, controlar y abatir la contaminaci6n
ambiental;

I1I.- Establecer normas generales para a).- Inves
tigar la contaminacifn ambiental, b).- Trazar pro
gramas preventivos o de control, c).- Coordinar -
sus actividades con otros organismos pGblicos y -
privados, d) .- Operar y desarrollar planes y pro-
gramas, y e).- Controlar, supervisar v evaluar --
los mismos;

IV.- Coordinar, promover, patrocinar y propiciar
los servicios de mejoramiento, conservacibn y res-
tauracibén del medio ambiente;

V.- Vigilar el cumplimiento de las disposicioneés i

(15) .- Reglamento Interior de la S.S5.A.- Diario Oficial de la Federac1on de 10 de
agosto de 1973.- Articulo lo. .

(16).- Idem. Articulo 2o.
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contra la contaminacién ambiental, y

V1.- Organizar cursos de capacitacién técnica pa-

ra su personal, asi como para el de empresas pl--

blicas o privadas gue lo requieran, en la materla

de su competencia".(17)

De la lectura principalmente del articulo:90. del aludido -
Reglamento, se desprende la tarea encomendada a la Subsecretarfa de -
Mejoramiento del Ambiente como érgano integrante de la S.S.A., para -
tomar las medidas que considere convenientes para combatir, controlar
y evitar la contaminacién del aire, agua y suelo; zonas, en las gue -
se depositan los elementos contaminantes y de entre las cuales nos in
teresa la zona de la contaminaci6n atmosférica, por las razones verti
das en pirrafos anteriores.

F.1l) .- ORGANIZACION DE LA SUBSECRETARIA DE
MEJORAMIENTO DEL AMBIENTE.

Respecto a la organizacibn administrativa de la Subsecreta-
ria de Mejoramiento del Bmbiente diremos gue se integr6 &sta de la si

guiente manera:

"I.- Un Consejo T&cnico,como 6rgano asesor, Yy cinco Direc--
ciones Generales que son: -
II.- Direccibn General de Investigacidn,
I1I.- Direccibn General de Planeacidn,
IV.- Direccidn General de Coordinacién,
V.- Direccidn General de Operacibn y

VI.- Direccidn General de Control". (18)

(17).- idem. Articulo 9o. ‘
(18).- S.S.A. "E1 Mejoramiento del Ambiente, una perspectlva de la-Nacion". Pag. 19
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Una vez gue en el tema anterior hemos dejado determinada la
zona a la que va encaminado el presente trabajo, efectuaremos un bre-
ve andlisis de los Srgaan'citados, en cuanto al mejoramiento del me-
dio atmosférico, y su esfera.de competencia.

I.- Conse;o Técnlco (19)

a) .= Propone alternatlvas de normas‘generale" para la inves

tigacién y programas de prevencidn Y contro de" a_antam}nacL6n am--

biental;

b).— Determlna la metodologia de evaluacldn‘d

oS progra--
mas y establece cursos para capacitar: a su personal :

¢) .- Interviene en todo lo relaCLOnado,con:ai
equipos y sistemas para el contxol de la contaminacién
d) .~ Funcionar como 6rgano normativo de la Subs

e} .- Funcionar como asesor de dependencmas federales, esta-
tales y municipales, en programas y planes para la_luqha_contra la ==
contaminacifn y el mejoramiento del medio ambiente; B

f) .- S8lo a iniciativa de este Consejo Técnico, se llevan a
efecto investigaciones epidemiolégicas para establecef, en lo relati-
vo al aire: los niveles de carboxihemoglobina en la‘poblacién del Dis
trito Federal, con relacidn a su grado de exposicién al riesgo; de -
los efectos de concentraciones bajas de monbxido de carbono, hidrocar
buros voldtiles y del ruido sobreafiadido, en algunas constantes fisio
légicas y en la capacidad mental de percepcibn: 1los efectos de la --
contaminacién atmosférica sobre la funcibén ventilatoria; 1los efectos
de la morbimortalidad respiratoria de la contaminacifn atmosfé€rica, -
en dos freas diferentes de la ciudad de México; y Efectos sobre el --
globo ocular y sus anexos, de la contaminaciéﬁ'por particulas en sus-
pensidn y oxidantes en el DlStIltO Federal

(19).- Id. Idem. P.P, 19, 20, 21 y 22,
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II.- Direccidn General de Investigacibn:

Es una dependencia técnica normativa gue se integrs6 bAsica-
mente con elementos de la antes llamada Direccifn de Higiene del Am--
biente de la Secretaria de Salubridad y Asistencia.

Opera en el Valle de México una red de 10 estaciones y una
central de monitordo de indicadores de la contaminacién atmosferica -
en las que mensualmente se toman y analizan en promedio 850 muestras.
Cuenta con una Seccién de Toxicologia Industrial en la qgue se tradu--
cen y recopilan hasta tres monograffas y trabajos informativos por -—-
mes, los que se distribuyen gratuitamente entre cerca de 500 suscrip-
tores, principalmente Cémaras Industriales.

También desarrolla trabajos de investigacién epidemiolégica
sobre intoxicaciones y enfermedades ocupacionales con el auxilio de -

la Seccidén de Ingenieria Preventiva Industrial y del Laboratorio.

Resumiendo los pdrrafos anteriores, encontramos como apoyo
lo siguiente:

La Direcci6n General de Investigacibn es competente para -
estudiar las causas y efectos de la contaminacién ambiental, los me--
dios para prevenirla, abatirla o evitarla, asi como para elaborar dic
t8menes sobre la eficacia de m&todos o dispositivos de control de la
propia contaminacién ambiental". (20)

ITI.~- Direccibn General de Planeacidn:

Es competencia de esta Direcci6n "...La formulacifn de pla-
nes concretos de accién para prevenir y controlar la contaminaci6én y
el deterioro del medio, para la conservacibén, restauracién y mejora--

(20).- 1d. Idem. Pdg. 22.
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miento del ambiente, asf como formular procedimientos de organizacién
para las actividades encaminadas al mejoramiento del medio ambiente”.
(21)

IV.- Direccibn General de Coordinacibn:

Serd competente para "... establecer las relaciones inter--
nas entre la Subsecretarfa y sus dependencias, y entre la Subsecreta-
ria y las demis dreas de la Secretaria de Salubridad vy Asistencia, ==
asi como las externas con otras dependencias del Ejecutivo Federal o
de los Gobiernos de los Estados, con el Comité Central Coordinador de
Programas para el Mejoramiento del Medio Ambiente, organismos descen-
tralizados federales o locales, instituciones educativas nacionales y
sector privado, al igual gque las internaciocnales, sean interguberna--
mentales, privadas o institucionales. Asimismo, esti encargada de to
das las labores de informe y difusibn de la Subsecretaria®. (22)

V.~ Direccidn General de Operacidn:

"Conforme al organigrama general de la Subsecretaria de Me-
joramiento del Ambiente, esta Dixeccidén dependerd directamente de la
Subsecretaria, teniendo con el Consejo Té&cnico, la relacifn indirecta
para la coordinacifn de funciones.

Dentro de las funciones generales de la Subsecretaria, co--
rrespohderé a esta Direccidn, el promover y operar las acciones y po-
liticas dirigidas a combatir la contaminacibén y a mejorar las condi--—
ciones del ambiente en el Territorio Nacional en &reas urbanas, rura-

les y en las costas?!(23)

Ademis, deberi prestar asesoria y orientacifn técnica a los

(21).- Idem.

%22 ,~ Idem. P.P. 22 y 23. )

23).- Secretarfa de la Presidencia. "Medio Ambiente Humano. Problemas Ecolégicos
Nacionales". Cuadernos de Documentacidn. Serie Estudios/1. Pag. 182
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obligados al cumplimiento de la Ley de los reglamentos relativos y -=
ejecutar los trabajos y programas de. mejoramlento ambiental en toda -
la Repdblica. :

"Para la realizacidn de 1as anterlores funclones, esta D1—~
reccibn se integré por tres" departamentos- de: Promoclones Urbanas de

Promociones Rurales y de Promociones Espec1a1es"” (24)

De este modo, a cada Departamento le correspond;eron las si
guientes funciones:

"... con funciones aplicativas, para

El de promoci6én urbana
dar cumplimiento al Reglamento de Prevencién y Control de la Contami-
nacién Ambiental, en industrias, vehiculos de combustién interna, con
los ayuntamientos y delegaciones, para tratar desechos s@lidos, mejo-
ramiento ambiental y aquellos factores contaminantes, que concurran -

en la responsabilidad politica y administrativa de las autoridades.

El Departamento de Promocién Rural con funciones aplicati--
vas y de orientacién, para dirigir los trabajos y programas que permi
.tan el mejoramiento ambiental en localidades, bosques, caminos, manan
tiales, cuencas, lagos y rfos, en coordinacién con las diferentes de-
pendencias oficiales a través de programas de forestacién, sanidad am
biental, obras contra la erosi6n, potabilizacifn del agua, etc," (25)

Las anteriores funciones se llevarian a cabo en coordina-
¢ibén con los promotores de la Secretarfa de Salubridad y Asistencia,

(24) .- Secretaria de la Presidencia. "Med1o Amb1ente Humano“. Cuadernos de Documen
tacidn. Serie Estudms/l Pég 1

(25).- Idem,
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de las distintas dependencias y tendrifan como. base. los Comités de Sa-
lud y Servicio Social Voluntario, impulsando a éstos para que partici
paran en el mejoramiento ambiental de sus pueblos.

"El Departamento de Promociones Especiales, gue tendrd a su
cargo la coordinacidn de los Comités Escoléres, gue tengan accidn es-
pecifica en los problemas de salud y mejoramiento del ambiente, asf -
como la préictica de forestacifn y conservacifn de los recursos natura
les y la de Comité&s de Trabajo Social que tengan como objeto contribu
ir con las acciones que realicen en todos los niveles para combatir -
la contaminacién". (26}

VI.- La Direccién General de Control:

Esta Direccifn se integrS$ orgé&nicamente de la-siguiente ma-
neras

Con fundamento en la "Ley Federal para Prevenir y Controlar
la Contaminacifn Ambiental; y el Reglamento para la Prevencidn y Con-
trol de la Contaminacifén Atmosférica originada por la Emisidn de Hu--
mos y Polvos", (27) se seflalaron las funciones que llevarfa a cabo es
ta Direccifn a través de los Departamentos y Oficinas gue fueron pro-

puestos y gue a continuacifn veremos.

lo.- Departamento Técnico.- Se integré con las siguientes -
oficinas: '

a).~ A través de la Oficina de NWormas y Especificaciones re
copilarfa, revisarfa y actualizaria las normas para evaluar la conta-
minacifn y especificaciohes existentes de equipo de control que garan

{26).- Idem.

(27).- pPublicados en los Diarios Oficiales con fechas 23 de marzo de 1971 y 17 de -
septiembre de 1971, respect1vamente :
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ticen la descontaminacifn, y elaborarfa provectos v reglamentos;

b) .- Por medio de la Oficina de Estudios supervisarfa pro~-
yectos y resolveria sobre las solicitudes de autorizacién para la im-
plantacién de instalaciones que produzcan contaminacidn y ademds, ase
soraria técnicamente y valorarfia la aplicacidn de las normas con las
partes que emiten centaminantes a efecto de correqgir desviaciones;

c) .- Y por filtimo, oon la Oficina de Laboratorio realizaria --
pruebas de contaminacidn y llevaria a cabo un andlisis de las emisio-

nes contaminantes.

20.~ Departamento de Supervisi6n Operativa.- En general, al
quedar integrado este Departamento por la Oficina de Supervisidn de -
Humec. y Polvo, la Oficina de Supervisifn de Agua, la Oficina de Super
visién de Suelo y por la Oficina de Supervisifn de Ruido, llevaria a
cabo las siguientes actividades: )

Supervisaria la forma en que se estuvieran llevando a cabo
las metas o programas de prevencién de la contaminacién planeados, y
con base en las normas propuestas registrarfa lo que estuviera pasan-
do con las fuentes emisoras de contaminantes, para dejar de manifies-
to la evolucidén y variaciones, y al mismo tiempo dictar las medidas -
preventivas inmediataso correctivas que a su juicio considere conve--

nientes.

30.- Departamento de Supervisiones Especiales:

Este Departamento se. integrd por la Oficina de Nuevos Mé&to-
dos y Sistemas y por la Oficina de Complejos Industriales en las cua-
les contaria con personal altamente especializado, ya que a través de
éstas supervisarfa todas las instalaciones de los complejos industria
les modernos y el ecuipo de control en vias de experimentacién, cuyas
normas y especificaciones no habian sido seflaladas afin por el Departa

mento Técnico.
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F.2) .~ DISPOSICIONES ADMINISTRATIVAS.

Hemos sefialado durante.el desarrollo del, presente trabajo -
diversos factores que de un modo U otro generan.dafios en la vida del
ser humano, en la flora y en la fauna entre los éuales recordaremos -
la permanente y excesiva explosidn demografica, el abuso y reduccibn
de los recursos naturales por la mano del hombre, la cohtaminacién en
general del medio ambiente, y muchos otros en los que fijaremos nues-
tra atencibn, para de este modo analizar desde el punto de vista admi
nistrative todas aquellas medidas tomadas por la 5.S.A. como Organo -
del Bjecutivo Federal a través de la Subsecretarfia de Mejoramiento --
del Ambiente para controlarlos y evitar asi los deterioros al medie -
ambiente.

Dejamos tamhién establecida la zona a la oue hemos enfocado
el presente estudio, el aire, para lo cual finicamente haremos una --
breve referencia a 106 que se ha actuado en las dos dreas. restantes --
"agua v suelos", y de este modo nos lleven conjuntamente a determinar
los logros alcanzados en general por la Subsecretaria de Mejoramiento
del Ambiente afio tras afio y las causas de su desaparicién como drgano
de la S.S.A.

1972

Dentro de las actividades de la Subsecretarfa de Mejoramien
to del Ambiente en el Planc-Internacional, se 1levé a cabo del 5 de -
junio (declarado "Dia Mundial del Medio Ambiente") al 16 del mismo ~-
mes y afio la Conferencia de la O.N.U. en Estocolmo, Suecia, sobre el
Medio Humano, la cual tuvo como finalidad servir de medio para alen--
tar y dirigir los esfuerzos de los gobiernos y organizaciones intaerna
cionales, con el objeto de proteger y mejorar el medio humano, contro
lar y evitar su deterioro, a través de.la cooperacibn internacional y

con el &nimo siempre presente para auxiliar a los pafses en desarro--
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llo a controlar y prevenir dichos problemas.

Esta Conferencia fue lnaugurada_por ‘el "Rey Gustavo Adolfo -

de Suecia, el Presidente de la. Delegaclﬁn‘Mex1cana, Subgecretario de

Mejoramiento del Ambiente de la’ S. s. A., el cual fue' electo Vicepresi-
dente de dicha Conferencia, pre51d1endo ademés la sesién plenaria del
dia 8 de junio.

El resultado de esta Conferencia fue que indicé el camino a
seguir para luchar por la supervivencia del ser humano en la tierra,
en la que apenas se comienza a tomar conciencia de que el abuso y re-
ducciétn de los recursos naturales originados por el opio del pueblo,
el despilfarro y desperdicio causan graves dafios al medio ambiente hu
mano atentado contra su propia salugd.

“Cuando los representantes de México asistieron a esa reu--
nién, se habian dado en nuestro pais la Ley Federal para Prevenir y -
Controlar la Contaminacién Ambiental (23 de marzo de 1971), su Regla-
mento (17 de septiembre de 1971) en lo relativo a la Prevencién y Con
trol de la Contaminacidn Atmosférica originada por la Emisién de Hu--
mos y Polvos, y la creacién de la Subsecretarfa de Mejoramiento del -
Ambiente e la Secretaria de Salubridad y Asistencia (29 de enero de -
1972)".(28)

Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo:

Dentro de este programa México celebrd Convenio con las Na-
ciones Unidades, para que durante tres afios se efectuaran estudios de
los problemas de m&s urgente soluciénren cuanto a contaminacién de --

(20).- Bustamante, Miguel.- "Lé,SaJud Piblica en Méxicb 1959 -;1982". pag. 322.
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agua y aire, disposicifn de desechos s&6lidos y efectos de los contami
nantes en la salud para lo cual las Naciones Unidas contribuyeron -
con 2.8 millones de délares, dlChO programa comenzd a ejecutarse en -
junio del afio en anéllsls.

1:9 73

Durante-el trahsburso de este afo, se dictaron importantes
disposiciones tendlentes a dar cumpllmlento a las normas constitucio-
nales y legales, asi como a ‘los acuerdos e lnstrucc1ones giradas en -
aquel tiempo por. el entonces Presxdente de 1a”Repﬁbllca ‘Lic. Luis ~--
Echeverria Alvarez y del tltular de 1a Secretaria de Saluor;dad Yy ——-
Asistencia Dr. Jorge Jlménez Cantﬁ

Estas. dlsp05101ones a cargo de:la Subsecretarla de Mejora--
miento del Ambiente'a grandes rasgos fueron 1as 519u1entes'

- Se 1llevd a cabo la 1nvestlgac16n de’ 1as fuentes de conta-
minacién ambiental y los contaminantes que produce, la transmisidn de
éstos a través de diversos medios, prlnc1palmente en México, Guadala-
jara y Monterrey:; :

~ Los efectos que llegaran a producir estos contaminantes -
en las especies humana, animal y vegetalf *

- Por otra parte se inicif la.investigacién de las causas -
que propiciaban el deterioro del ambiente en el medio natural-, en el
medio construido por el hombre y en el medio social;

- Se brind6 apoyo y proteccidn a la investigacién cientifi-
ca y al aprovechamiento de la técnica disponible para lograr la maxi-
ma utilizacién de los recursos tanto naturales como materiales, reci-
clar los desperdicios, hacer reuso de las aguas, y por otro lado lle-
gar al conocimiento y al empleo de ngevps energéticos que no emitan -
substancias o gases contaminantésf‘l' " S '

- Se dié impulso par&'féffbrmacién'de”téqnicos especialis—-
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tas sobre la contaminacibn:

- Asimismo se dié apoyo para la'integracién de una planta -~
tendiente a la fabricacibn de equipo anticontaminante necesario y su-
ficiente para de momento disminuir y mds adelante suprimir la importa
cibn tanto de tecnologia como de eguipo y asesoria extranjera, para =
que de este modo la Replblica Mexicana por si misma lograra la admi-=-
nistracidn y el mejoramiento de las divisas que le proporciona el co-
mercio exterior permiti&ndole &sto al mismo tiempo calificar mano de
obra mexicana, elevar su nivel de empleo, mejorar sus ingresos y su =
consiguiente distribucidn;

- También dirigié sus esfuerzos coordinindolos con diferen-
tes Secretarfas de Estado y organismos relacionados con él problema -
de la contaminacién de entre los cuales citaremos entre otros a la Se
cretaria de Comunicaciones y Transportes, la Secretaria del Trabajo ¥y
Previsién Social, la Secretaria de Educacidén Pidblica, el Departamento
del Distrito Federal, el Instituto Mexicano del Seguro Social, Petré&-
leos Mexicanos, etc,, para informar a la poblacién de la gravedad y -
caracteristicas del problema y orientdndolos para que de manera volun
taria se interesaran en la tarea de luchar contra la contaminacidn, -
conscientizdndolos para que desde el hogar, la escuela o del trabajo
cada individuo tome conciencia de su derecho a la salud e impida que
otra persona deteriore el medio ambiente.

Resulta importante sefialar las siguientes citas en las cua-
les se pone de manifiesto uno de los objetivos que pretendif alcanzar
la citada Subsecretaria:

"Sabemos que el 17 de mayo del afio entrante, 1974, o sea =--
dentro de menos de un afio, todas las fuentes de contaminacibn en matg
ria de humos y polvos deben estar controladas, cualquiera que sea su
dimensibn; establecimientos e industrias pequefias, medianas o pesa---
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das". (29)

"Cual sea el medio que permita reducir la emisién de conta-
minantes no es lo importante. Lo trascendente es que a partir de esa
fecha, préicticamente no se genere mids contaminacifn atmosférica. Por
que restaurar un medio degradado, como el gue actualmente existe, exi
ge como condicifn ineludible que cese hoy la degradacién. No podemos
reparar, si continuamos destruyendo”. (30)

Las anteriores citas fueron hechas en 1973 por la Subsecre-
taria de Mejoramiento del Ambiente de las cuales se desprendia su com
promiso ante el Presidente de la Reptiblica, el Titular de la S.S.A. Y
la poblacibn en general para que a mediados del afio siguiente (1974)
estuvieran controladas todas las fuentes emisoras de humos y polvos:
pues bien, pasemos al andlisis del citado afic para determinar si se =-
cumplié o no con dicho prop8sito.

1 974
En este afio, con la aplicacifén de la Ley vy Reglamentos refe
rentes a la prevencifn y control de la contaminacién se pretendis que
en aquellas industrias que causaban mayores alteraciones en el ambien
te se instalaran equipos anticontaminantes.

Se efectuaron campafias para luchar contra -la contaminacién
para preservar los recursos materiales, mejorar:la higiene p@iblica y

mantener el equilibrio ecolbgico.

(29).- 5.S.A. "E1 Mejoramiento del Ambiente una Perspeétiva de 1a Naci6n", -1983.-
Pag. 71. -

(30).- idem. Pag. 72.



79

Respecto al mejoramiento del medio ambiente en el Distrito
Federal, se dispuso: k : k

- Incrementar el abastecimiento de agua potableﬁ el sistema
de drenaije profundo para salvaguardar a la poblaclén de 1nﬁhdac10nes
con una mayor inversiSn de capital, y u :

- El establecimiento de una planta 1nd styla_lzadora de ba-
sura en San Juan de Arag8n.

1975

En el lapso de este afo se efectuaron mayores actividades y
disposiciones entre las cuales citaremos las siguientes:

- Se dispuso la terminacién de sistemas de abastecimiento -
de agua potable en el medio urbano y rural.

- Se pretendi6 en este mismo afio, poner en funcionamiento -
el acueducto de Ecatepec, y el inicio de construccién de 4 acueduc--
tos més.

- Se dispuso la creaci6n de Comités de Promotoras Sociales
Voluntarias dirigidos a la orientacién de la poblacién para mejorar y
proteger el medio ambiente entre otras actividades, y a principios de
este afo habian 11 Comités.

- A fines de este afio, se coordiné a la Secretarfa de Salu-
bridad y Asistencia con la Secretaria de Comunicaciones y Transportes
el Departamento del Distrito Federal y el Estadc de México con el ob-
jeto de poner en marcha una campafia para:

a) .- Combatir la contaminacibn atmosférica emitida por los
vehiculos en circulacifn del 4rea metropolitana, y

b) .- Combatir los problemas del ruido, contaminacién del --
agua, contaminacién por la mala administracidn de plaguicidas, las ta
bigueras en el Valle de M&xico, las cuales ademids de producir con sus
hornos la contaminacién atmosférica, necesitaban de tierra arcillosa
para la elaboracién de sus tabiques lo cual significaba el deterioro
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de los cerros.

Cabe men01onar ‘que ‘los Comités del Mejoramlento -del Ambien-
te, en acc1ones a nlvel nac1onal desarrollaron sus act1v1dades en es-
cuelas prlmarlas y_normales coordindndose con la U.N. A. M.,y el I.P.N.
contando con La ‘colaboracién de estudiantes de estas lnst;tuq;ones.

1976 .

‘En ‘este’ afio se' determind que ya eran evidenﬁes los efectos
que causaba la contaminacién atmosférica debido a la emisién de gases
humos y polvos, ya que en la comunidad se dejaba sentir una disminu--
cibn en la visibilidad y diversas molestias tales como la irritacién
de las mucosas agudiz&ndose mds en el Valle de Mé&xico por sus condi--
cicnes topogréficas de valle rodeado de altas montafas, impidiéndole
una adecuada ventilacién y por otro lado su altitud aundndole el in-=-
cremento en la emisifn de contaminantes que propician la formacién de

la niebla fotoquimica comfinmente conocida por nosotros como smog.

Las fuentes emisoras de contaminantes se dividieron en tres:

l.- Fuentes Estac;onarlas.f Aoui encontramos a todos los es
tablecimientos industriales, tales como fébrlcas de cemento, indug---
tria del papel y celulosa, 1ndustr1a agroquimlca, industria quimica,
pequefios establecimientos lndustrlales, corercios, serv1c1os, etc.

2.~ Fuentes M6v11es.e Aqui encontramos a los vehiculos, ---

principalmente los fabrlcados en los anos 50

3.- Fuentes Naturaies,%'Prlnq;palmente lantéhemOS en la es

conocidas como tolvaneras. .-
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Por otra parte, desde mediados de la década de los 50 se --
iniciaron en el &rea metropolitana de la ciudad de México, muestreos
esporddicos para determinar la calidad del aire. Se hizo necesario -
contar con un programa fundamental para definir los caminos a seguir
para controlar el problema de la contaminacién atmosférica en el va--
lle para contar con una informacidén continua y vélida de la calidad =
del aire.

M4s adelante, Mé&xico participé en 1967 en el Programa Pana-
mericano de Monitoreo del Aire patrocinado por la Oficina Sanitaria -
Panamericana y no fue sino hasta 1975 en gue, con apoyo del P.N.U.D.
{31), cuando se inicib la evaluacibn sistemética de los niveles de --
contaminacibfn de la ciudad, mediante estaciones de operacién manual;
y ya para 1976 se dispuso del funcionamiento de esta red y su incre--
mento con una red de monitoreo automética. Es decir, se decidif cam-
biar la politica de control de la contaminacibn atmosférica enfocéndo
la ya no a la exclusiva reglamentacién de emisiones, sino fundamental
mente al control y a la proteccidn de la calidad del aire preocupéndo
se no tanto por limitar la emisién de un contaminante determinado, si
no mds bien por la concentracidn que dicho contaminante pudiera alcan
zar en el aire que se respira,

Con base en el anterior criterio, se vif la apremiante nece
sidad de determinar los valores de concentracifn méxima permisible de
los contaminantes en la atmSsfera.

La Administracién de 1977=1982 del beierno Federal .

(31).- Programa de Naciones Unidas”pvar "Déksarkd]]_p.
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A lo largo de la administracidn 1977-1982 del Gobierno Fede
ral, se registr6 un lmportante nﬁmero de cambios en materia de admi-~~-
nlstrac16n, con objeto‘de.adec

‘las estructuras a los extensos obje
_poyo e “impulso decisivo y cong
kmlnadafpor el Jefe del Ejecuti

ntea"on las dlrectrl——
ces del qoblerno.i"'

Dentro de este Plan de .Go ’BQSSalud se es-
tablecid de entre muchas otras la,po tica'd r. el mejoramien-
alidad de la vi-

to del ambiente como un 1nstrumento
da.

Tambxén se sen’ aron dentro de este mlsmo documento las me-

tas gue por su 1mportanc1a se podrian alcanzar ‘de ‘entre las cuales te
nemos, la de lograr que- el 98% de las 1ndustr1as aue producian alta -
contaminacibn, 80% de las de_medlaAy 60% de las de baja, instaldran -
los equipos anticontaminantes éohvenientes.

Se dispuso como estiategié'para el mejoramiento y saneamien
to del ambiente entre 1977 y 1982 lograr la coordinacién intersecto--
rial, asi como la participacién del sector privadc y de la comunidad
para controlar la contaminaci6n, el Cuidado de los sistemas ecoldgi--
cos y el mejoramiento del ambiente. ..

De este mismo modo_lakdapaq;taciﬁn.ée la poblacién para con

tar con su participacién en actividades
del medio ambientals

reventivas y de saheamiento
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Pasando a la organizaci6n interna de la Secretarfa de Salu-
bridad y Asistencia encontramos gue élgunasfdé sus unidades adminis--
trativas realizaban las mismas,funéidhes gue otras, motivo por:el ~--
cual se dictaron disposiciones_tendienteé’a unificar su ejecuciln en
un solo 6rgano; de lo anterior mencionaremos Gnicamente aquellas gque
nos interesan. '

8e crearon Delegaciones'aerMejpramiento del Ambiente: como
unidad, siendo su adscripeidn la Subsecretarfa de Mejoramiento del Am
biente. ’ : )

Congruente a lo anterior, y debido a la iﬁprecisién en el =~
dmbiteo de competencia de algunas unidades, lo que ocasionaba duplica-
cibn de esfuerzos, fue necesario precisar las esferas de competencia,
por lo que se transfirieron las siguientes facultades, de entre otras:

a) .~ Ingenieria Sanitaria que era facultad de la Comisidn -~
Constructura, paso a la Subsecretaria de Mejoramiento del Ambiente, y

b) .~ Desechos S&lidos, que era facultad de la Comisidn Cong
tructura, pasbd a la Direccidn General de Saneamiento del Suelo y Pro-~
gramas Especiales.

Estas nuevas unidades administrativas junto con otras mis -~
fueron creadas con el obijeto de gue se cumpliera con las atribuciones
encomendadas a la Secretaria de Salubridad y Asistencia.

Dentro de las reformas para la Desconcentracién Administra-
tiva y Territorial -de la Secretaria de Salubridad y Asistencia ha man
tenido una estructura desconcentrada territorialmente en la presta---
cidén de servicios de salud para lo cual dentro de la materia gue nos
ocupa describiremos ﬁreveménte los brganos desconcentrades y su depen
dencia con base en el Acuerdo Presidencial del 6 de diciembre de 1976

que establecid el Convenio Unico de Coordinacifn entre los estados y
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la federacibn y la actualizaci6n de éste en 1981, por el que se dele-
garon mayores facultades a’ los estados:

Dependenq}a 'S“bsecr taria de ‘Mejoramiento del Amblente,

Organégtb ) entrados. Delegacxones del Mejoramlento del
Ambiente. : :

ue en 1977 respecto al Saneamlento \mblental,
se dispuso. de acu Ydoia: la politlca planteada a. . lo 1arao de esta admi
nlstrac16n LO sxgulente- S

"Como la 1nf1uenc1a del medlo amblente incide particularmen
te en el nivel ‘de 1la- salud y con el.fin de que participen en su cuida
do todas las dependencias que realizan actividades en este campo, se
acordd en 1977 la creacidn, con cardcter permanente, de la Comisién -
Intersecretarial de Saneamiento Ambiental , para conocer la planeacién
y la conduccién de la politica de sancamiento ambiental; la investiga
cidén, estudio, prevencidn y control de la contaminacién; el desarro--
llo urbano, la conservaci®dn del equilibrio ecolégico, y la reestructu
racidn y mejoramiento del ambiente. La Comisidén integrada con una re
presentacién de la Secretarfa de Salubridad y Asistencia, Agricultura
y Recursos Hidr&ulicos, Asentamientos Humanos y Obras PGblicas, Patri
monio y Fomento Industrial, Programacibn y- Presupuesto, Educacibn PG-
blica, Trabajo y Previsién Social, Defensa Nacional y Marina, asi co-
mo el Departamento de Pesca, el Departamento del D.F v otros organismos
descentralizados. El hecho de sanear o mejorar el ambiente como pro-
grama social, es una funcidn del Estado, puesto gue involucra a todas
las unidades administrativas y lleva implicita una obliqacién con la
que todos estamos compromgﬁidos, ya que va de‘por medio la confiqura-
cibén del prototipo del mexicano que se desea para el futuro".(32)

(32).- Bustamante, Miguel. Ob: Cit. P.P. 504 y 505"




"Durante el periodo de 13977 a 1978, la Secretarfia de Salu~-
bridad y Asistencia formu16 y adiestr6-personal para sus programas, a
fin de asequrar su éXItO y su extensidn, Por otra parte, la ‘Secreta-
ria Favorecid en su é' to la 1nvestlgac16n c;entiflca tecnoléglca, -

enfatizando la anestlga016n de’ servicxos de salud. como un 1nstrumen~

to para la racional toma de deCLSiones" (33)

Ya en el afio de 1979 se habian dlctado Yas ig#ieﬁtes medi-
das y disposiciones: ‘ . .

viendo los dafios oca510nados por la‘contamlnac16n del am~~--
biente en la salud humana, en la ecologia ‘en el desarrollo socio-eco
némico, y el bienestar social se dijo gue la funca&n primordial de la
Subsecretaria de Mejoramiento del Ambiente, seria la de estudiar los
diversos factores gque ocasionaban este problema, crear normas de ac--
cién para combatirlos; interesar y coordinar a los organismos ptGbli~-
cos, privados y a la poblacién en general para luchar en forma consg~-—
ciente contra la contaminacién del medio ambiente; para lo cual se =~-
dictaron disposiciones como:

- La instalacidn en diversas entldades del pais de estacio-
nes de emisiones con el objeto de controlar los vehiculos en circula-
cién; .

~ Por 1o que se refiere al Valle de M&xico se tomaron medi-
das para gue junto con la anterior disposicifn se efectuara una ins--
peccién anual de los vehiculos que circulan en la zona;

-~ Debido a que en el problema estaban involucradas las acti
vidades de la mayor parte de las ‘entidades del sector p@blico y algu~-
nas ramasydel-sector privado, ‘se adopté la coordinacifn institucional
como mecanismo fundamental para el desarro%lo'de los programas, moti-

(33).- Idem. Pdg. 505,
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vo por el cual en octubre de 1978 por Acuerdo Presidencial se cred la
Comisidn Intersecretarial de Saneamiento Ambiental, con el objeto de
coordinar las acciones de todas las dependencias del Gobierno Federal,
a través de 12 subcomisiones y 27 grupos interinstitucionales;

- Respecto al mejoramiento del agua, se llevd a cabo un prg
grama para vigilar la calidad del agua potable gue cubria las princi-
pales poblaciones de varios Estados de la Reptblica y del Distrito Fe
deral; lo anterior se realizd en coordinacién con la S.A.H.O.P. y las
autoridades locales;

- Se construyb un laboratorio para desechos s6lidos con el
objeto de identificar la presencia de material peligroso para la sa--
lud humana tomando como base la importancia del andlisis de la compo-
sici®n de los desechos municipales o industriales;

= Se construy6 el inventario de las plantas de tratamiento
y se efectu6 un estudio sanitario de las mds importantes de ellas pa-
ra que, con su funcionamiento se lograra'evitar el peligro gque ocasio
naba el manejo inadecuado de las aguas residuales;

- Se actualizaron los inventarios, a nivel nacional, de in-
dustrias tales como la azucarera, la cementera, etc., y estaban en --
proceso de desarrollo los inventarios derlas'industrias petroguimica,
petrolera y otras més; ' ‘

- En lo referente al saneamiento atmosférlco se complementa
ron los equipos de monitoreo ya ex1stentes en el “Valle de México con
el propbsito de contar con una informaci6n més veraz y ﬁtll'

- En concordancia con: 1a disposicidn anterlor, se constitu-
y6 el IMEXCA (34), como un instrumento para lograr el control de emi-
siones de las industrias, monitoreindose también el aire en las gran-
des urbes del pais;

(34).- Indice Mexicano de Calidad del Aire.
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- Se efectuaron algunas investigaciones especificas, entre
las que mencionaremos: la calidad sanitaria del agua y de los alimen-
tos, la prevalencia de infecciones agudas respiratorias en relacibn -
con la contaminacibn atmosférica y la presencia de plaguicidas en le-
che humana, asi como plomo en la sangre, etc. Todas las anteriores y
otras mis para evaluar los dafios a la salud causados por los contami-
nantes;

- Como la Subsecretaria de Mejoramiento del Ambiente prestd
especial interés a la investigacifn de los efectos en la salud en la
administracidn que estamos analizando, dispuso'el inicio de siete pro
yectos especificos entre los que citaremos los de estudlo biolégico,
clinico, epidemiolbgico, y otros més; ,

- En coordinacidn con la Secretaria dglgducacién PGblica se
concluyd el Manual de Saneamiento Escolar, el-cual permitiria estable
cer y mantener el saneamiento adecuado en los planteles escolares;

- Ya en 1979 se organiz® y se efectud el Primer Congreso --
Mundial sobre Saneamiento Ambiental en la Planeacifn del Desarrollo,
el cual tuvo valiosos resultados; '

- Se efectuaron una serie de actmv;dades dirigidas a diag--
nosticar el estado sanitario de cada uno de los ‘33 puertos md&s impor-
tantes de la Repfiblica Mexicana con el objeto de mejorar sus instala-
ciones;

- Junto con el punto anteridf, ya en el Area de contamina-
cibn en aguas, se cred el Plan Nacional de Contingencias para Comba--
tir y Controlar Derrames de Hidrocarburos y Substancias Nocivas en el
Mar, ésto fue con el objeto de prevenir los riesgos y dafios que di---
chos elementos pudieran ocasionar al equilibrio ecolégico marino, pa-
ra que con esta medida se pugnara por lé restauracidn y mejoramiento
en el medio acuitico:; L

- Por otra parte, se llevé a efecto una campafia contra el -
ruido, dentro del cual se dispusolié>éﬁlicaci6n de ex&menes mé&dicos -
audiométricos a aquellos trabajadoréélde industrias catalogadas como
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ruidosas para detectar las posmbles alteracxones que el ruido pudie-
ra ocasionar a ‘su capac1dad auditiva.’

Programa- de a Sédretaﬁia:§eﬁSdlubgidad y Asis--

tencia entre 1980 -

tuacidédn y el estado de 1a salud a través de sus dlversos medlbs.

Dentro de sus acc1ones y proyectos més'relevantes encontla
nos de acuerdo al problema que nos’ ocupa 1a de‘ mejorar el amblente

ahora bien, debemos‘méhéicnaiséqéuﬁﬁbfaé los problemas ---
principales que confrontaba ‘la Secretarfa de Salubridad y Asistencia
para prestar eficientemente sus servicios era la de carecer de recur
sos humanos en cantidad y calidad, tales como personal técnico, admi
nistrativo, profesionales y personal para los servicios de vigilan—-
cia y control sanitario anmbiental; personal técnico para apoyar la —-
atencidn en el medio rural, etc.

Dentro de los objetivos inmediatos entre 1980 y 1982 y de
acuerdo al problema en cuestifn, la Secretarfa de Salubridad y Asis-
tencia se propusc intensificar las acciones de control sanitario y -
de prevencién y control de la contaminacién ambiental ocasionada por
substancias téxicas y nocivas. '

Para llevar a cabo éi anterior objetivo. se propuso como es
trategia general, la ampliacién de la red de 1abora;¢rioé de salud -~
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pGblica, apoyando el control sanitario y ambiental.

También se efectﬁé{la

bégiéa,y -
se dispuso una mayor capacidad:de: 1 )

aire, del agua y del suelo; asf como un mayor interé

miento de los factores ambiénféleé'ﬁueifépéréutiéh~e' l1a.salud y bie-

nestar del hombre.

De esta forma, al ser evidente el desarrollo industrial, qgh
bano y de transporte con la consecuente introduccifén y aumento de fac
tores y elementos contaminantes del medio ambiente que pueden dafar la
salud del ser humano, tales como humos, polvos, gases en la atnbsfers
ruide, substancias quimico-t&xicas y otros contaminantes que ademfs -
de danar la salud alteran el equilibrio ecolbgico.

Con las anteriores causas, una de las acciones més importan -
tes de la Secretaria de Salubridad y Asistencia a nivel nacional fue
la del saneamiento y mejoramiento del medio ambiente, mediante la vi-
gilancia y control de los sistemas pfiblicos de abastecimiento de agua
para consumo humano y de aguas residuales.

En esta administracibn se dispuso la prdctica de alrededor
de seis millones de inspecciones para el mejoramiento del medio, el -

control del ambiente y el de alimentos, bebidas y medicamentos.

Adends, se realizaron 27 mil visitas técnicas a diferentes

establecimientos, para asesorarlos en el.control de desechos contami-

nantes.

Hasta aqui hemos hech a“referencia-a las dispo

siciones administrativas tomada igencia de la Subsecreta

ria de MejoramienfbrdelL ndiente de la Secre-
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taria de salubridad y A51sten01a, todas. ellas encam:naﬂas a 1a restau-
racitn y mejoramiento del medlo amblente : S

Subsecretaria en cuestibn.

F.3) .- DISPOSICIONES JURIDICAS.

Es necesaric que mencionemos todas aguellas disposiciones -
legales m&s importantes que se dictaron antes y despuds de la crea---
cidén de la multicitada Subsecretaria de Mejoramiento del Ambiente, =--
hasta antes de su desaparicifn como Srgano dependiente de la Secreta-
ria de Salubridad y Asistencia, para tener un panorama generalizado -
de la forma que, desde el punto de vista juridico, se trat6 de comba-
tir la contaminacién ambiental; de tal manera que veremos 1o dispues-
to afio por afo.

1971

- secretaria de Salubridad v Asistencia. _

Ley Federal para Prevenir y Controlar:la Con""n§ci6n,Am--
biental, Diario Oficial de la Federacién del 23 de mar 11971,

- Secretaria de Salubridad vy Asistenc
Reglamento para la Prevencién y Contro ~Contaminacién

Atmosférica Originada por la Emisién de”Hﬁmb Pleos;;Diéfio Ofi---

cial de la Federacitn del

1972
- Secretarfa de’
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Instructivo que describe las caracteristicas, uso e. inter--
pretacidn de la Carta de Humos de Rlngelmann.,Dlarlo 0f1c1al de la Fe
deracién del 25 de enero de 1972 B

- Secretaria de Salubrldad v A51stenc1a.
Acuerdo por el que se crea, . -en la Secretaria de Salubrzdad
y Asistencia, la Subsecretaria de,Mejoram;ento del Amblente.rnlarlo -
Oficial de la Federacién del 29 de’éhexo'aé 1972;

- Departamento del Distrito Federal.

Acuerdo -por el gque se declaran zonas sujetas al programa de
forestacibn y reforestacibn, destinadas a ampliar las 8reas verdes -~
del Distrito Federa}, la Serrania de Guadalupe, el Cerro del Tepeyac,
el Cerro de la Estrella, la Serrania de Santa Catarina y el Cerro de
Zacaltépetl. Diario Ofircial de la Federacién del 7 de marzo de 1972;

- Secretaria de Salubridad y Asistencia.

Aviso por el que se hace del conocimiento de los propieta--
rios de industrias , que el 17 de mayo préximo se vence el plazo para
presentar a la Secretarfia de Salubridad y Asistencia el estudio sobre
las caracteristicas de su empresa a que se refiere el articulo segun-
do transitorio del Reglamento para la Prevencidn y Control de la Con- '
taminacién Atmosférica Originada por la Emisién de Humos y Polvos. --
Diario Oficial de la Federacién del 8 de abril de 1972;

- Secretaria de Comunicaciones y Transportes,

Decreto por el que se autoriza una emisibn especial de es--
tampillas postales conmemorativas de la "Campafia de Mejoramiento del
Ambiente". Diario Oficial de la Federacién del 24 de junio de 1972; .

- Secrétaria de Industria y Comercio.
Acuerdo que £ija las bases a las que se sujetard la fabrica

.
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cién de equipos y dlSpOSlthOS para prevenlr 'y contrelar. la contamlna‘

cidén ambiental. Diario O£1c1al
1972;

‘la Federac16n\delf14 de ]Ullo de -=-

- Secretaria de’ Ha01enda
Acuerdo que concede, C ,aiesflos subsi
dios gue procedan en razbn de los psxqﬁe'importen
con el objeto de evitar, controlér 'minaciah causada
mrlaemsﬁndehmmsypﬂwo

14 de agosto de 1972.

al de la Federacién del

1973 o s
- Secretaria de, &dito Phiblico.
Declarator:.a par ) é}%kifﬁe de impuestos a Compomex -
de Guadalajara, S.A., de .CiV ‘
cos de suelos, a partir éel tratamlento de basura. Diario Oficial de

la Federacifn del 9 de febrerc de 1973~

abricacidén de mejoxadores orgéni

- Secretaria de Salubridad y Asistencia.
C6digo Sanitario de los Estados Unidos Mexicanos. Diario =--
Oficial de la Federacifn del 13 de marzo de 1973;

~ Secretaria de Recursos Hldr&ullcos" : .
Reglamento para la Prevencifn Y. contro e la Contaminacién
de Aguas. Diario Oficial de la Federacién del: 29 arzo- de 1973;

- Secretaria de Industria‘y Comerc i
Norma Oficial Mexicana. "Método de:pru efl@boratorio pa
ra determinar el indice de capacidgdvde Qr‘el escape -
de los motores diesel". Diatié‘ofx cién del 5 de di--

ciembre de 1973:

~ Secretaria de Industria y’
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Norma Oficial Mexicana. "Determinacibén de material flotante
en aguas residuales". Diario Oficial de la Federaci6n del 5 de diciem
bre de 1973; o e

- Secretaria de Industrxa ' ComerC1o.

Norma Oficial Mex1cana.,"Determ1nac16n de temperatura en -~-
aguas residuales”. piario 0f1c1al de la Federaci&n de 5 de diciembre
de 1973. \’ i

1974 :

- Secretarfa de Industria y Comercio.

Norma Oficial Mexicana. "Determinacién de la emisién de pax
ticulas sb6lidas contenidas en los gases que se descargan por un con--
ducto”. Diario Oficial de la Federaci6n de 4 de junio de 1974;

- Secretaria de Industria y Comercio.

Resolucién que declara obligatoria la Norma Oficial Mexica-
na que determina la emisidn de particulas sélidas contenidas en los -
gases que se descargan por un conducto. Diario Oficial de la Federa--
cién del 27 de junio de 1974. L e

1975

- Secretaria de Salubridad y Asistencia.

Acuerdo por el que el C, Secretario de Salubridad y Asisten
cia delega las facultades para conocer, tramitar y resolver en defini
tiva el recursc de inconformidad gue- establece el articglo 32 de la -
Ley Federal para Prevenir y Controlar la Contaminacién Ambiental, en
el C. Subsecretario de Mejoramiento del Ambiente, Diario Oficial de =~

la Federaciétn del 21 de febrero de 1975;

- Secretaria de Industria y Comercio.
Norma Oficial Mexicana. "Evaluaci6n de las emisiones de ga-
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ses por el escape provenlentes de vehiculos automotores nuevos gue =-
usan gasolina como combustlble N Dlarlo Oflc1a1 de la F deracxén del
4 de julio de 1975, L ' S

- Secretaria de Salubrldad y Asistencia.

Acuerdo que _sefiala el trémlte de 1la 11cenc1a;para estable~--
cer nuevas 1ndustr1as o ampllar las existentes a que se refieren los
articulos 70. y-80: ~del- Reglamento para 1la Prevenc;on Y. Control de la
Contaminacidn Atmosférlca Originada por la me516n de Humos y Polvos.
Diario Of1c1a1 de 1a Federac16n del 18 de agosto de 1975-

- Secretaria de Industria y Comercio.- .
Norma Oficial Mexicana. "Muestreo de desechos s&lldos urba-
nos". Diario Oficial de la Federacién del 22 de octubre de 19875.

Hasta aqui hemos puesto de manifiesto las’disndsiciones ju-
ridicas en materia ambiental que durante el sexenlo 1970 -1976 se emi-
tieron. Pasemos ahora al sexenio 51gu1ente ‘de 1977-a 1982

1977 . : ‘
- Debido a que:la: 1nfluenc1a del medlo amb

ticularmente en el nivel de la” salud, 'y con el f;rme_prop651to de lo-

grar la participacién de todas las dependencmas”'ue desarrollaban ac-

tividades en este campo para su culdado, se acord6 en este aho, la --
creacién con caricter permanente, de-la Com1516n Intersecretarlal de

Saneamiento Ambiental, para conacer la planeac16n y conducc16n de la

peolitica en materia dnl saneamlento amblental,

- Reglamento Interlor de la Secretaria de Salubridad y Asis

tencia. Diario Oficial de"la Federa016n‘del”31 dP agosLo de 1977.

1978
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- Reglamento Interior de la Secretaria de Salubridad y Asis
tencia. Diario Oficial de la Federacibn del 9 de junio de 1978;

~ Acuerdo Presidencial por el que queds establecida oficial
mente la Comisibn Intersecretarial de Saneamiento Ambiental, con el -
objeto de que aglutinaré a todos aguellas dependencias que de acuerdo
con su competencia legal tuvieran ingerencia en la solucibn del pro--
blema de la Contaminacién. Diario Oficial de la Federacifn del 25 de
agosto de 1978;

' Dentro de las medldas de proteccidén del medio encontramos -
lo sigquiente: o

- Se creé eIS4royecto de reformas al Reglamento para la Pre

vencién y Control de la Contam1nac16n Amblental ocasionada por Ruido;

- Por otro 1adoL también se prepar$ el Reglamento para pre-
venir vy controlar la contaminacién del suelo por desechos sélidos, --

con el cual se facilitarfa el establecimiento de normas para un mejor
control y vigilancia en cuanto al manejo de los desechos.

1979 ; LR
- Reglamento Interior:

‘la Comisibn Intersecretarial de Sa
de.la Federacién del lo. de marzo

neamiento Ambiental. Dlarlo 0f1c1i
de 1979; :

- Acuerdo por el;QGe se’apfueba el Programa Coordinado para
mejorar la Calidad del Alre en el Valle de México, formulado por la -
Comisibén Intersecretarial d Saneamlento Ambiental. Diario Oficial de
la Federaci6n del 7 de dle -

1980
- Reglamento para el control sanitario de los productos de
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pesca. Diario Oficial de la Federaciﬁn:delr7 de julio de 1980.

'En cuanto a-e iones jurfdicas impor-

tantes en materia de contaminaci
1981
- Acuerdo por elkque se faculta a- la Subsecretaria de Mejo-
ramiento del Ambiente para crear y otorgar eltcert;flcado ‘de’calidad
del agua para consumo humano Dlarlo Ofic“al dex. aadn del 5 -
de enero de 1981. : : S

- Reglamento Interlor de la [ Diario 'Oficial de la Fe-

deracifn del 16 de marzo de 19817

- Acuerdo por el que el Plan Nacxonal de ContlngenCLa para
Combatir y Controlar Derrames de Hldrocarburos Yy Substanc1as Nocivas
en el Mar, seri de carfcter permanente y de interés social. Diario --
oficial de la,Federacién del 15 de abril de 1981.

- Acuerdo: por el que se reforma el punto tercero del diver-
so que cred la. Com1516n Intersecretar1al de Saneamlento Amblental. -
Diario, Oflclal de- la Federac16n del 18 de mayo “de 1981

Acuerdo por el que se delega la- facultad ‘que. los articulos

32 de la Ley Federal para Prevenlr y Controlar 1a Contaminacién Am---
biental y 480 del C6d1go,San1tar10 otorgan al Tltular de la 5.S.A. en
el subsecretario de la misma dependencia, para resolver los recursos
de incofnromidad interpuestos contra resoluciones que. impongan sancio
nes administrativas y medidas de seguridad dictadas de conformidad --
con lo establecido en las mencionadas disposiciones legales. Diario -
Oficial de la Federacién del 9 de noviembre de 1981.
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- Versién abreviada del Plan Nacional de Contingencia para
Combatir y Controlar Darrames de Hidrocarburos y Otras Substancias No
civas. Diario Oficial de la Federacifén del 8 de diciembre de 1981.

1982
- Ley Federal de Proteccibn al Ambiente. Diario Oficial de
la Federacibtn del 11 de enero de 1982.

- Reglamento para’ 1a Protecc;én del Amblente contra la Con-~
taminacién originada por'la Emisién-de: Ruldo. Dlarlo 0f1c1al de la Fe
deracidn del 6 de diciembre de 1982 :

Como hemos visto, durante la administracién 1977 - 1982, --
desgraciadamente decayl bastante el terreno legislative en su lucha
por el saneamiento ambiental, pero su determinante importancia nunca
se perdid de vista, lo que pasé fue que no pusieron en prédctica los -
grandes beneficios que el campo legislativo reporta cuando se aplica
como un medio idéneo para combatir y acabar con el problema.

Concomitante con lo anterior, el Dr. Miguel Bustamante opi-
na: "Es evidente la importancia que tiene la legislacibn en el entor-
no de la administracién para la salud. En el marco del derecho radi-
can las atribuciones de las dependencias del Ejecutivo, mismas que --
guian el hacer cotidiano y son, al través de la interpretacién legal,
la base juridica donde el sector, las instituciones, dependencias y -
unidades para la salud asumen su responsabilidad en servicio". (35)

pDe todo lo anteriormente expuesto, podemos considerar que -

(35).- Bustamante, Miguel.- Ob. Cit. Pdg. 521.
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atn y cuando, se habia tenido conciencia de la importancia de valerse
del campo legislativo por los beneficios que a corto plazo reportaba,
nos encontramos con gua durante la administraciftn del Presidente José
Lépez Portillo, en comparacibn con lo anterior, fue escasa, en dispo-
siciones jurfidicas para continuar con la lucha contra la contamina---
cién, lo que nos lleva a concluir la importancia ¢ue se le restd al -
problema en el campo juridico, pero no sdlo en este campo, porgue se-
glin se desprendid del tema correspondiente a las disposiciones admi--
nistrativas del presente trabajo, también encontramos el desinterés -
por solucionar el problema.

F.4) .~ LOGROS ALCANZADOS.

Respecto'alos logios'alcanzados por la Subsecretaria de Me-
joramiento del Ambiente, en teoria y desde el punto de vista eminente
mente politico-demagbgico, obtuvo o alcanzd una serie de metas, sin -
embargo, en la prédctica y vistos los resultados, no se observa ningiin
avance en cuanto a la aplicacifn de una gran'cantidad de planes, anun
ciados por la aludida 1nst1tuc16n y lo que’es: més grave, la contamina
cién ambiental aumenta 1rrem151blement :

Para tal efecto, tomando co ‘ é:presidencig

les mencionaremos: ano tras ano lo ‘'a lucha con-

tra la contamlna016n amblental.

tra el deterloro del medlo amblente.

- En cumpllmlento de 1a Ley. Federal para ?revenlr v Contro-
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lar la Contaminacién Ambiental, fue expedido el Reglamento ‘para la --
Prevencibn y Control de la Contamlnaclén Atmosférlca por Humos y Pol-
vos. o ERRIEIE

- Se dictd la libre importacién de equipos’'y éparatos para
combatir la contaminacifn. Todas estas medidas se dictaron con el --
propbsito de evitar que continfie la degradacibn de la salud humana y
del medio ambiente, a causa del crecimiento urbano e industrial.

- Con una amplia colaboracidn de las empresas establecidas
en el Valle de México, se logrd disminuir en un 30% la contaminacidn
atmosf&rica que causaban.

~ En materia de salud ptiblica, se conced16 un aumento en el
presupuesto de mds de $946'000,000.00 grac1asia lo cual se realizaron
importantes inversiones en: '

a) .- Obras de saneamiento;

b) .- Introduccidn de agua potable, :

c) .~ Mejoramiento ambiental y de ti o‘aSLStenc1al.

Todas las cuales, beneficiaron sobre todo, a la poblacidn -
rural m&s necesitada. '

~ Se di6 cumplimiento a las campafias sanitarias, y se lleva
ron a cabo programas de alimentacidn complementaria.

Tercer informe del Presidente Echeverria en 1973.

- Se suscribib el Convenio sobre la Prevencién de la Conta-
minacibn POr Vertimientos de Desectos y Otras Materias, siendo &ste el
primer acuerdo multilateral que pretendi6 evitar la contaminacidn del
mar y proteger la ecologia del océano.

- Se expidid el Reglamento para la Prevenc16n y Control de

la Contaminaciftn de Aguas. o
- Se llevaron a cabo 31 programas de reforestaclén a lo lar
go del territorio nacional. i

- En el Valle de M&xico se sembraron illoﬁes de 5rbolés

en una superficie de 1,667 hectéreas.‘;
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En este informe, el Presidente de la RepGblica puso de re--
lieve la imposibilidad de lograr ‘reducir los-niveles de contaminacibn
existentes debido al. de51nterés mostrado pox los c¢iudadanos dejando -
‘en consecuencia el problema sélo en manos del goblerno.

1974, cuar£§ ihfofme del PreSiaente Echeverria: :

- Gracias a,la'apIiCacién de”lajiey y reglamentos para la -
prevencidn y control de la contaminacibn se logrd que alrededor de 2
mil industrias de las catalogadas como ﬁroducto:as de mayores danos -
ambientales hayan instalado equipos anticontaminantes con un valor --
que rebasb los $2"000'000,000.00 y en consonancia con lo anterior pro
gram® para los subsecuentes 2 afios, destinar una inversién similar en
los equipos anticontaminantes. ' '

- Respecto al mejoramiento del ambiente como una responsabi
lidad de todos los habitantes de la Repfiblica Mexicana se loyrd en es
te aflo una respuesta popular favorable y alentadora-a las campafias --
contra la contaminacién, lo cual permitid solucionar en cierto grado
problemas tales como: ’

a).- la preéervacién de los recursos ﬁaturales;

b} .~ El mejoramiento de la higiéne pt@iblica, Vv

¢} .- E1 mantenimiento. del equilibrio ecolégico.

En el Distrito Federal se obtuvieron los siguientes logros:

-"8e amplif la red de servicios de agua potable para alcan-
zar a cubrir las necesidades de 210 colonias populares.

- Se concluyeron mids de 67 kilémetros del sistema de drena-
je profundo quedando pendientes 600 metros para dar por concluida la
etapa de perforacién de esta obra, la cual, seglin se dijo, seria pues
ta en servicio al afioc siguiente con lo aue se lograria liberar a la -
metrépoli de las inundaciones. Para esta obra se invirtieron -------
$5"200'000,000.00. |

_ - Por Gltimo, se estableci6 unawp;anta industrializadora de




101

basura en San Juan de Aragén, con la cual se lograrian procesar hasta
750 toneladas de desechos dlarlamente._ :

Se manlfesté que de esta: manera'el Gob;erno daba cumpllmlen
*el amblente en el Distri

to a su participacién en 1a tarea‘de'm,
to Federal. ) :

- Se 1n1c16 la construcc16n de 4 acueductos,
abastecer de agua potable a 2'200,000 habitantes, - _

- Se hizo un pﬁbllco reconocimiento al trabajo que llevaron
a cabo mis de medio milldén de mujeres integradas en 1os Comltés de --
Promotoras Sociales Voluntarias, para promover la salud y educacibn -
higiénica, proteccidn del medio ambiente, el fomento de actividades -
productlvas y otras actividades mds.

- A fines de ese afio, se efectud una campafa para loqrar -
abatir al méAximo la contaminacién del medio ambiente ocasionada por -
humos, gases y ruidos derivados de los vehiculos circulantes en el -
area metropolitana.

En la citada campafia se coordinf a la Secretaria de Salubri
dad y Asistencia con la de Comunicaciones y Transportes, el Departa--
mento del Distrito Federal y el Estado de México.

- Se programd la modificacién a los reglamentos de ingenie-
ria sanitaria de mercados y algunas otras disposiciones juridicas re-
ferentes a la instalacidn de servicios adecuados en las &reas urbanasg
asi como la realizacibén de investigaciones, para cue de esta forma se
alcanzaran a definir responsabilidades y fijar sanciones con el obje-
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to de mejorar.y hacer més efjcaz el control del medio ambiente ‘en bene

ficio de la comunidad mexicana en general.

"'1976;’éexto y Gltimo informe del Presidente Echeverria:

En este informe respecto a nuestro problema no se hizo men-
cidn alguna,. Gnicamente se puso de manifiesto gue ningtin sector de la
sociedad deberia de quedar al margen de aquellas actividades encamina
das a prestar atencién m&dica y prevenir enfermedades. '

También se dijo, gque considerando las necesidades existen--
tes en aesa época, la legislacidn en este campo se estaba actualizando
por conducto de un nuevo C6digo Sanitario con el que se abria paso pa
ra resolver problemas como la planeacidn familiar y paternidad respon
sable, la reglamentacifn del ejercicio de la medicina, etc.

En este aho, siguid funcionando la campaifia para lograr aba-
tir al miximo la contaminacién del ambiente por humos, gases y rui--
dos provenientes de los vehiculos en circulacién del &rea metropolita
na cuantificados en cerca de 2 millones de unidades; en esta campafia
trabajo coordinadamente la Secretaria de Salubridad y Asistencia con
la de Comunicaciones y Transportes, el Departamento del Distrito Fede
ral y el Estado de México. '

En 1977 el Presidente José Lépez Portillo en su btiher in--
forme de gobierno manifestd la preocupacidn por dar plena vigencia al
derecho a la salud para de este modo alcanzar él bienestar fisico, =--
mental y social de todos los mexicanos para lo cual se hizo necesario
pedir el incremento de los servicios curativos y de rehabilitacién y
principalmente los .de pievencién y nutricién. '

- Ya en nuestra materia, en este aﬁévse logrd el fortaleci-
miento de los sistemas v fuentes indicadoras de contaminacién del am-
biente. : ‘ R 77: L

~ También, tomando en consideracidn que tarto el deterioro
del ambiente como la qpﬁtaminacién.biolégica,de los alimentos son fec
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tores que danan a la salud, propicib. 1a 1mperlosa nece51dad de cuanti

ficar el problema y atacarlo.

Consecuentemente, se. logr6 la reallzac16 'd}yeﬁébS'estu~
dios sobre la contaminacibn, de entre los cuales 2me
nos importantes, tales como: ‘ ‘7 .
a) Los estudios sobre la contaminaciénien: ‘zonas de Coat
zacoalcos, Ciudad Judrez, y otros mis; - . e :
b) La elaboracibn de- un programa . plloto sobre vtrétamien—
to de las descargas-de aguas- res;duales para Querétaro, Fo
c) El estudlo -y funclonamlento del Programa a
cha Contra el RUldO, y ;

d) La formulacxén del Plan Nacmonal de D15posxc16n de Basu-

vqélide Lu-

ras.

1978, Segundo informe del Presidente tépeszortillo.

En su segundo inforhé dergoﬁierng indict que la meta en el
drea de la salud era que todo mexicano, sin distincidn alguna pudiera
ejercer su derecho a la salud y a la seguridad social, independiente-
mente de lo que éste aportara a la sociedad, para lo cual habria gue
extender la cobertura de los servicios a los trabajadores del campo,
al sector popular no asalariado, a los habitantes de las zonas margi-
nadas v a todos los nifos de la Repfiblica Mexicana.

También indic6 el empefio para perfeccionar la coordinacién
entre las instituciones dedicadas a la salud, ya que esta coordina---
cibn llegd a ser algo m&s que un entendimiento en forma superficial,
para llegar a constituirse en un compromiso de programacién integral
en el gue destacé la conveniencia de la regionalizacidén de los servi-
cios, la coordinacidn de recursos federales vy legales, la importacidn
del medio y de los factores ecolbgicos, asi como el desarrollo de la
tecnologia.,

Igualmente gue en su anterior informe, dijo que viendo como
el medio-ambiente incidfa particularmente en el nivel de la salud, pe
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ro con el prop6sito de que: participaran en su cuidado todas acuellas
dependencias que efectuaban actividades en este campo se logré:

~ La creacidn, con carécter permanente, de la Comisién In--
tersectorial de Saneamiento Ambiental, para conocer la planeacifn y -
conduccibn de la politica de saneamiento ambiental, la investigacién,
estudio, prevencidn y control de la contaminacién, el desarrollo urba
no, la conservacifn del equilibrio ecolbgico y la restaurac16n y mejo
ramiento del ambiente. e ;

- Dentro de las medidas de protecclén del medlo se creo el
proyecto de reformas al Reglamento para la prevenc16n y control de la
contaminacidn ambiental ocasionada por el IULdO-V

En su tercer informe, 1979, expuso que la tarea rds urgente
de la administracién era la de superar la ancestral marginacibn so=--
cial por medio de la coordinacibn del trabajo pvuesto a funcionar al -
inicio de la susodicha administracién. Aqui se indicé que:

Por lo que a prevencidn se refiere, con los trabajos
en materia de saneamiento ambiental, con la autosufi
ciencia en la produccidn de biol6gicos..... se ha lo
grado abatir en un 62%, al indice de enfermedades --
prevenibles por inmunizacibn....

Asimismo, se puso de relieve en forma especial el Programa
Coordinado para Mejorar la Calidad del Aire-en el Valle de Mé&xico.

Debido a la forma en que se destaca el Proqrama anterior, ~
resulta conveniente remitirnos a la publlcac16n gque en agosto de 1979
se hizo de éste, formulado por la Comlslén Intersecretar1a1 de Sanea-
miento Ambiental (CISA). Fue: presentado ante el c. Presidente de la
Repfiblica el lo. de agosto del afio” en cuestlén, s1endo aprobado el 29
de los mismos mes y ano.‘, : :

Este programa’ fue
atmosférica, el cual teni

ros alcanzados en el 4drea

Como objeti
dad del aire y mejorar:l
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co. Y sus metas fueron:

"A corto plazo (seis meses) N

- Aplicar de inmediato el plan de atencidn a: émeréencias pa
ra evitar, en su caso, que la coincidencia de fenémenos meteorolégl--
cos con la presencia de contaminantes atnosférlcos en cantldades supe
riores a los niveles permlslbles,'convencxonales, afecten dlrectamen-
‘te a la vida humana. . : BOEE

A mediano plazo.. (tres;anos) o
- Asegurar gue nunca sé presente la condlc16n de MALA en la
calidad del aire y que la NO SATISFACTORIA no. rebase el 10% de dias -
del afio, segtin la escala del Indlce Mexicanode la: Cal;dad del Aire -~
(IMEXCA) (36), poniendo en practlca las ‘nuevas ac010nes ‘de ‘prevencién

y control, e intensificando las que estén en proceso de: apllcaC16n...

A largo plazo (quince anos) :

- Mantener los niveles de calidad del aire en las catego---
rias de BUENA o SATISFACTORIA, de acuerdo con el IMEXCA, adoptando e
intensificando las medidas de fondo necesarias euyos resultados asegu
ren la solucién definitiva y permanente del problema..."(37)

1980 cuarto informe del Presidente L6pez Portillo:

En este informe, referente al problema Gnicamente se mani-~
fest6: "La contaminacibn ambiental es un grave problema social, su --
prevencién, y la conservacibn y mejoramiento del medio es tarea y res
ponsabil idad que debe ser compartida por todos los ciudadanos —pueblo
y gobierno- como verdadero ejercicio de solidaridad para enfrentar --
con dignidad nuestro destino y entregar a las nuevas generaciones el
(36)}.- Creado por la S5.5.A. 1° XII 77 como parte del Sistema Nacional de Vigilancia

de 1a Contaminacidn Atmosférica y formulado con rigor cientifico para el Va-
11e de México.

{37).- CISA. Programa Coordinade para-Mejorar-la Calidad del Aire en el Valle de Mé
xico 1979-1982. P.P. 17 y 18,
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México del porvenir"

Importantes resulta hacer una breve mencién acerca de que -
el 10 de septiembre de 1980. se presentaron ante la Comisién Interna -
de Administracién y Programacidn de la Secretaria de Salubridad y —---
Asistencia, los programas de Saneamiento Ambiental desarrollados por
la Subsecretaria de Mejoramiento del Ambiente.

En esta presentacifn en su Gltima parte, la Subsecretaria -
de Mejoramiento del Ambiente una vez que expuso todas sus actividades
y programas, dirigi6 un importante mensaje al titular de la Secreta--
ria de Salubridad y Asistencia manifestando lo siguiente:

",.. para la realizacifn de los programas que les hemos ex-
puesto, es indispensable contar con los recursos suficientes para el
cumpl imiento de las actividades establecidas, para ello en su oportu-
nidad fue solicitada una ampllac16n al presupuesto del presente ano..

. (38)

"En la medida que estos recursos nos sean suministrados, en

esa medida alcanzaremos las metas que estos programas conllevan“ (39)

De acuerdo con lo anterior, pasemos al ano s;gumente para -~

ver las dec1smones madas y los ‘logros alcanzadosi”

cidn:

1981 qulnto lnforme del Pre51dente J S
En su penﬁltlmo 1nforme pre51denc
lieve que, su régimen se: seguia esforzand
tender el derecho a la salud como garénti

mexicanos., B
No se hizo menc16n a los 1ogro:

nis rac1on k2 ‘Programacidn -
,rogramas de Saneam1ento -

(38).- 5.5.A. "Presentacidn a la Comisldn ‘Inte
de la Secretaria de. Sa1ubr1dad v Asistenci,
Ambiental", Fol]eto Pég 21

(39).- Id. idem.
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tal, pero en relacibn con el cuarto informe, la_Subéecretaria de Mejo
ramiento del Ambiente, expuso que para el cumplimiento de sus progra-
mas y actividades se hacia necesario dotarla‘de los recursos suficien
tes y solicité la ampliacién de su presupuesto. :

Pues bien, el presupuesto correspondiente a 1981 se vié in-
crementado para que alcanzara sus logros, pero como ya expusimos en -
los pérrafos que anteceden, no se presentd resultado alguno.

1982. En su Sexto y Gltimo informe el Presidente L&pez Por-
tillo, hizo una breve alusibdn al medio ambiente al expresar gue:

"Se han mejorado las condiciones de vida de grandes nficleos
de nuestra poblacibn, al desarraigar padecimientos, atacar a fondo el
problema de la desnutricibn y establecer sistemas de medicina preven-
tiva gue, por supuesto, incluyen el mejoramiento ambiental".

Una vez que hemos mencionado los logros alcanzados en el me
joramiento ambiental en cada uno de los informes de gobierno, daremos
nuestro modesto punto de vista.

Refiriéndonos concretamente a los planes que formuld la Sub
secretaria de Mejoramiento del Ambiente, destacan principalmente el -
crear conciencia entre la nifiez del problema causado por el deterioro
del medio ambiente, por medio de pl&ticas, para convertirlos poste--—-
riormente en vigilantes de su colonia, con el objetivo de que la mis-
ma siempre estuviera limpia, y se le otorgf, para tal efecto, a cada
nifio, formas especiales donde anotarian los lugares llenos de basura,
carres que lanzaban humo excesivamente, chimeneas en mal estado y fa-
chadas de las casa sin pintar; los nifios con su honestidad natural, -
cumplian con su funcibn, pero sufrian una grave desilusifn al ver que
su actividad no era tomada tan en serio por las autoridades, entre --
ellas, la multicitada dependencia yllos delegados politicos correspon
dientes en el Distrito Federal, con lo que el plan inicial caia por -
inaplicacién al vacio de la plabreria hueca y redundante,
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Otro plan-gque se.vislumbraba como muy interesante, fue el -
de instalar en todas’ las terminales de autobuses, aparatos gue detec-
taran las condiciones mecdnicas de cada vehiculo, con-el f£in de evi--
tar que alguno de ellos pudiera circular por la ciudad de México, con
tamin&ndola, y se inici6, cuando en cada terminal estuvieron desde --
temprana hora, técnicos especializados, para revisar cada unidad que
circularia; no obstante, poco a poco se fueron alejando de los referi
dos sitios y hoy observamos con tristeza y gran preocupacidn, que los
autobuses de la Ruta 100 (del Gobierno exclusivamente), y en general
los transportes urbanos, son una fuente mbvil contaminante seria, al
parecer, con la malsana intencifén de demostrar gque un autobds lanza -
mds humo al espacio gue otro; con las naturales consecuencias que ---
ello ocasiona para toda la poblacibn de esta ciudad.

También cabe senalar que como parte de la reférida'planea--
cibn, se instalaron medidores de contaminacibn en- el norte Yoen el --
sur de la ciudad de M&xico y, a diario por la- telev1s €

:nos. infor
maba del grado de contaminacibn amblental, actual ,'f §o sabemos

el grado de ella, pero sI la sentimos cada vez‘més k ‘c
su intensidad. ;

Los anterlores fueron sélo una parte de los" planes ejecuta-
dos por la precitada dependenc1a dei echr Pﬁbllco, llevada a cabo -
1970~ 1976,pues en el 1976-1982 segin ha --
é‘lnformes de'gobiernc citados, se incre-

mas firmente en el Sexenl

quedado de manlrlesto co

mentd el nﬁmero de” plan _perozdlsmlnuyé con51derablemente su aplica

cibn.

El Gnico lbgro aléanzado por la Subsecretaria de Mejoramien
to del Ambiente, desafortunadamente negativo, fue aumentar el ndmero
de burbcratas; aumentar la partida presupuestal de la Secretaria de -
Salubridad y Asistencia; y finalmente,'qreé entre los empleados de la
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Subsecretaria citada la idea de ser una €lite especial, por su muy =--
buen sueldo, llegéndose a pensar que ellos rompieron la tradicién de
la burocracia, pues a dichas personas sxempre les pagaron bien y —---
ellos (las pruebas sqn evxdenteg):nunqa trabajaron.

F.5)

La contam1nac16n amblental es lnherente al hombre mismo, es
decir, nace junto con él pues ello lo. podemos observar cuando el hom
bre primitive utiliza el fuego, prlmero para que &ste le proporcione
calor ¥y luz, y despu&s para que dicho elemento le auxilie en las labo
res minimas, como cocinar por ejemplo, lo - cual nos lleva a pensar que
el humo, llamado posteriormente smog, no es producto de este atribula
do siglo XX, sino que més bien, con el desarrollo del industrialismo
(fines del siglo XVIII y principios del XIX), la emisién de humos to-
mé su auge ¥ peligrosidad.

En 1a época moderna, nos: encontramos ‘con: que la contamina--

cifn ambiental, afe omo Londres, Los Angeles

y Tokio, llegando; ”armantes, no obstante,
se logré dismin og en:dichos sitios pa-

s6 a formar pa#ﬁéfd

Tréfgrénciaéihistérico4anecd6ticas.

En- nuestro pais, el aludldo fenémeno fue objeto de estudio
a partir de los prlnCLplos de 1la década de los 70's del siglo XX, ==-—
credndose para.tal efecto, la Subsecretaria de Mejoramiento del Am---
biente, dependiente dé 1a Secretarfa de Salubridad y Asistencia, tal
como lo hemos dejado establecido en puntos anteriores de este trabajo.

M&xico, pata la resolucidn adecuada de sus problemas, siem-
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pre ha efectuado la correspondlente planea016n, perc el problema es -
que los planes nunca han 51do acordes con la idiosincracia del mexica
no, y por parte de la Subsecretaria aludida, no hubo cumplimiento de-~
bido a &stos, por lo cual, estamos en condiciones de establecer su de
saparicidn como 6rgano dependiente de la Secretaria de Salubridad y -
Asistencia, por las causas que en seguida apuntaremos.

F.5.1) .~ CAUSAS.
Por una parte, nos encontramos que: para 1la lucha contra la
contaminaci6n ambiental se cref una ley al respe tos

s

Federal para Prevenlr y Controlar la Contam1nac16 mblental, y mids -

adelante, con fundamento en’ ésta se crearon'varlados Reglamentos a --

los cuales hemos hecho menc;én en el tema de Dlsp051c10nes ‘Juridicas,
y que se apllcaron deflclentemente. :

Lo anterlor dlé margen, para permltlr ali'mexicano, conti---

Més aﬁn, las autorldades is a 3 n: considera-
51 tras que el

Consecuentemehteuéon 1 ‘dado cuenta, --
gue han pasado por el cargo ;_
biente, Contadores Pﬁbllcosﬁ*”

faﬁignto del Am--
‘dﬁyoiaesempeﬁo ha
sido un fracaso, pens&ndgse;f s uh_digno repre-
sentante del nepotismq;;Eaﬁp¢riti;§do~ poco ccmbatido'en nuestro «--

pais.
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En conclusifn, la Subsecretaria de Mejoramiento del Ambien-
te, fracasé en sus fines, mis por sus hombres que por sus planes, ---
pues &stos nunca se aplicaron porque a los eﬁcafgados de hacerlos va-
ler y cumplir, les importd m&s cuidar su imagen politica, que resol--
ver un problema que cada dfa es mds agudo y dificil, cuanto larga (en
tiempo) solucibn, al grado de gue guiz& nos preocupemos de los efec-
tos de la contaminacifn ambiental, cuando surta el mismo rigor en no-
sotros, que el insecticida hace sentir a los diminutos. insectos, es -
decir, gue moriremos lentamente.

F.5.2) .= CONSECUENCIAS.
Todo lo anterlor, trajo om
de la referida Subsecretaria, pero lemos:.de hacer notar, que respecto

a esta decisibn no encontramos decreto g oTpor el que se diera a -

conccer al pais.

Esta desaparicidn de la Subsecretaria de Mejoramiento del -
Ambiente come 6rgano dependiente de la Secretaria de Salubridad y ---
Asistencia la localizamos en varios pasos:

Primero.- El mi&rcoles 29 de diciembre de 1982, es publica-
do en el Diarioc Oficial de la Federacidn un Decreto de Reformas y Adi
ciones a la Ley Orginica de la Administraci6én PGblica Federal en la =
gue, dentro de su articulo 26 creaba una nueva Secretaria de Estado -~
denominada "DE DESARROLLO URBANO Y ECOLOGIA".

Con tal motivo, el articulo 37 de la misma Ley, facultaba a
la nueva Secretaria, en su fraccibn XI para formular y conducir la po
litica de saneamiento amblental en coordinacién con la Secretaria de
Salubridad y A51stenc1a. ' i

Segundo.- Como consecuenci de.

anterlor, el 30 de dicienm
bre del mismo afio, se publlco en el D 1d1a1 de la Federacibn -

un Decreto por el que  se ad1c1onaba e' Jitiéu}q 3@. del Reglamento In
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terior de 1la Secretaria de Salubridad y Asistencia.

Pues blen, el Jefe del Ejecutlvo Pederal, Lic. Miguel de la
Madrid Hurtado,,con fundamento en el articulo 89 fraccidn I Constitu-
cional, y el 18"de: la Ley Orgénlca de la Admlnlstrac16n PGblica Fede~
ral, dlspuso lo SLgu1ente-

"ARTICULO PRIMERO.- Se adlclona el articulo 3o0.
del Reglamento Interior de la Secretarfa de Sa-
lubridad y Asistencia en el rubro "Subsecreta--
rias" con "Planeacién". (40)

"ARTICULO SEGUNDOQ.~ Se suprime del propio ar--=-
ticulo 3o. mencionado en:el articulo anterior,
en el rubro "Coordinaciones Generales" la de ~-
"Planeacidn"., (41)

Tercero.— M&s adelante, en el Reglamento Interior de la S.
S.A. de 1983 en su articulo segunde disponia:

"Para el estudio, planeacibdn y despvacho de los
asuntos que le compete, la Secretaria de Salu-
bridad y Asistencia contari con las siquientes
unidades administrativas:

SUBSECRETARIAS:

- Salubridad

- Asistencia

~ Planeacibn

OFICIALIA MAYOR...." (42)

Todos los pasos manlfestados, v1ene ‘a ‘delucidar la desapari
cién de la Subsecretaria en andlisis: ya’queﬂel Realamento Interior de
la Secretaria de Salubridad y A51sten01a ‘de 1981, con51deraba a tres

Subsecretarias:
- Salubridad
- Asistencia
- Mejoramiento,del.Amb

(40).- Diario Oficial _de 1a Feder
(41).- Idem. :

(42).- Reglamento Inter1or de 1
del 13 de octubre de 1983,

Oficial ‘de. 1a Federacion
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Comparéndolo con el Reglamento vigente en 1983 nos damos --
cuenta de la desaparicibn de la Subsecretaria de Mejoramiento del Am~
biente, credndose una nueva, la de Planeacién.

Para concluir el presente tema, diremos que, debido a la de
ficiente conduccibn de la polftica encaminada a la proteccibn, restau
raci6én y mejoramiento del saneamiento ambiental, trajo como consecuen
cia la consiguiente desaparicifn de la Subsecretaria en cuestidn, pa-
ra transferir las facultades que le correspondian, a un nuevo 6rgano,
con el prop&sito de lograr mejores resultados; todo lo cual conlleva
a elevar el nivel de vida de las personas que habitan el territorio -~
nacional.

En fin, veremos mis adelante el camino trazado'a este impor
tante problema que origina la contaminacién delfmédib ambiental, el -
medio en que vivimos y nos desarrollamos, pero tomando debida concien
cia de que el problema debe ser atacado por todos y cada uno de noso-

tros, y no dejarlo s6lo como un compromiso del Gobierno Federal.

De tal manera que, por una parte a través de las facultades
que se conceden al Ejecutivo Federal se tomen las medidas necesarias
para actuar, y por otro lado, pero de manera conjunta debemos actuar
todos los ciudadanos para dejar un ambiente propicio en el que se de-
sarrollen sin tantos problemas nhuestros descendientes en los cuales -
est8 el futuro del pais.

Debemos tener la meta de recuperar ‘en un futuro cercano la
calidad del aire que asegure la salud de' todos los que habitamos la -
Replblica Mexicana, ya que la salud, es en ﬁltlma instancia la condi-
cién para el desarrollo pleno de la capac1dad humana.
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CAPITULO. IIT

LA SECRETARIA DE. DESARROLLO URBANO ¥ ECOLOGIA

A) .- ANTECEDENTES DE LA;SECRETARIA DE’ DESARROLLO
' URBANO y ECOLOGIA e

Deb;do a la rec;ente creac;én‘d téria, sus ante-

cedentes vienen a ser escasos hasta ante , o de su creacién.

Pues bien,.péSemos,alvéf,
Basicamente, durante la segund itad del afio de 1982, se -
notd un gran avance en Méxlco, al lo ‘acer- necesidades bé&si-
cas, tanto fisicas como. soczales g reséfrollo econdmico del
pais. ' S

Pero el mencionado deéarrbllb'ECOn6mico se logrd mediante -~
la producci6n de bienes y serv1c1os a partlr de una inadecuada explo-
tacibn de los recursos naturales de” nuestro pais.

Lo anterior origind por un lado el deterioro de los recur--
sos naturales, y por otro, el acrecentamiento de la contaminacidn del
medio ambiental. " o

Ante estas‘c1rcunstan01as tan negativas, se pensd en la ---
creacibn de un 6rgano ue agrupara las facultades relativas a la Eco-
logia, al Medlo,Amr ente, 1os AsentamlentOS Humanos y al Ordenamiento
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Territorial de la Repfiblica.

Con esta medida  se pretendia integrarrayiq'
gidos a la proteccién del medio ambientaliyflalgé616§i
hacer acordes todas las acciones que realice este’ 6:
rrollo socio-econémico del pafs al mismo tiempo.

Asi las cosas, el cbjefiyo‘primofdiéiydeifﬁlhaido 6érgano se
ria el de mejorar la calidad de la vida de 1la nédién;

Fue asi, que tomando como base las situaciones expuestas, -
se pensd en transformar a la entonces llamada Secretaria de Asenta---
mientos Humanos y Obras Pdblicas (SAHOP) en una nueva dependencia en
la que ademds de sus atribuciones sobre el desarrollo urbano y los --
asentamientos humanos, se le encomendarfin tambi&n las facultades ten-
dientes a la proteccifn de la ecologia, el mejoramiento del ambiente
y la conduccibn de la politica de la vivienda.

BEs decir, SAHOP seguirfa con sus mismas atribuciones, pero
adems, al encomendarle las facultades anteriores, llevaba a la nece-
sidad de cambiar su denominacibn, por una nueva en la que se sobreen-
tendieran sus nuevas facultades y competencias.

De este modo, fue que apoyfindose en general en las circuns-
tancias negativas presentes en la poblacibn, y ante la posible solu--
cién, el Presidente Miguel de la Madrid H., dentro de sus propuestas
para reformar y adicionar a la Ley Orgdnica de la Administracién PG--
blica Federal, sometid a la consideracién del H. Congreso de la Unién
la ,creacifbn del OBrgano a que hemos venido haciendo referencia y el -~
que se denominaria "Secretaria de Desarrollo Urbano y Ecologia”.

M4s adelante, al ser aprobada dicha propuesta, con fecha 23
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de diciembre de 1982, y con fundamento en el articulo 89 fraCCién I -
Constitucional, el Jefe del Ejecutlvo Federal,‘eypedia el Decreto de

Reformas y Ad1c1ones a 1a Ley. Org&nlca de’la: Admlnlstrac 6ﬁ Pﬁbllca -
Federal (1), la que en su articulo 26 creaba a" :
rrollo Urbano y Ecologia, g en su articulo 37 dlsp' tl

:ia;de,Desa-

acultades
que a esta Secretaria correspondian. :

Este . 1mportante Decreto fue publlcad, ‘® el D1a;;§ Oficial

de la Federacibn el mlércoles 29 de d1c1embre derl

Segln .se desprende del andlisis realizadd, los érganos que
vienen a conformar los antecedentes de la Secretaria de Desérfbllo Ux.
bano y Ecologia son la Secretaria de Asentamientos Humanos y Obras Pu 

blicas por un lade, y por el otro la extlnta Subsecretaria de Mejora—" 

miento del Ambiente quien durante su vxqenc1a dependlé de la Secreta-ﬂﬂ;f
ria de Salubridad y Asistencia. :

Lo anterior es con motlvo de. que la nueva Secretaria seria
competente para desarrollar 1as facultades concedldas a SAHOP, ‘pero -
ademis, segfin lo dlspone el articu 4
Org&nica de la Admlnlstra016n G
estard facultada para formular
ambiental. ‘

en su‘fr30c16n XV de la Ley -
deral (reformada y adlclonad@

‘dnduCLr_la politica de saneamiento

Dicha*fﬁcﬁi
de salubridad y Asi
secretaria de Mejoramiento' del

(1).- Vigente,alpartiffdé Z‘gfgnéfb'détl983.;u 3
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B) .- DENOMINACION DE LA SECRETARIA DE DESARROLLO
' URBANO Y ECOLOGIA.

Después de efectuar andlisis y estudios, y al encontrar que
nuestro pais habia dado un paso firme en su desarrollo én'cuanto a la
satisfaccibén de sus necesidades bésicas, pero todo este beneficio lo-
grado se habia apoyado en la explotacifn excesiva, inadecuada y no --
programada de los recursos naturales con que cuenta la RepGblica Mexi
cana trayendo como consecuencia dafios al medio ambiental incrementan-
do con &sto su contaminacidén, atentando contra la salud de la pobla--
cibn, del territorio nacional; el Jefe del Ejecutivo Federal propuso
ante la Cdmara de Senadores del Congreso de la Unifn adiciones y re--
formas a la Ley Org&nica de la Administracién PGblica Federal dentro
de la cual se vislumbr6é la posibilidad de crear un 6rgano gue comba=--
tiera este problema, mejorando la calidad de vida de la poblacién.

Para lograr la perspectiva anterior, se necesitaria que di~
cho'érgano aglutinara las facultades referentes a la ecologia, el me-
dio ambiente, asentamientos humanos vy el ordenamiento territorial de
la Reptiblica, integrando y programando en una forma mis consciente y
eficaz a todos los elementos que protejan a la ecologia y al medic am
biente. Pero, <qué entendemos por ecologia y medio ambiente?

"ECOLOGIA.~- ..... Estudio de las relaciones entre
los organismos y las regiones en gue viven (habi=-
tats); especificamente, en atropologia, el estu-+
dio de la adaptacibn de las culturas humanas a ~-
sus medios geogrdficos....."(2)

", ..., MEDIO AMBIENTE, compendio de valores natu-

{2).- Pratt Fairchild, Henry. "Diccionarie de Sociologia". México 1975. Pég.102.'
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rales, sociales y culturales existentes en un lu-
gar y un momento determinados gue influye en la. =
vida material y psicol8gica del hombre;,..."(3)

:{ﬁanto =
la ecologia como el medic ambiente conjuntamente es el‘me n-.el --

De las dos definiciones anteriores’ se desprende g

gque se desarrolla el 1nd1v1duo, que influye en su act Vldag_,comporta
miento y salud. ‘ -

Pues bien, al conﬁaf con unyérgano que no s6lo abarcara los
dos conceptos anteriores sino aquellas actividédes encomendadas a la
Secretaria de Asentamiénfos‘ﬂumanos y Obras Piblicas, con la consi---
guiente désaparicién de esta Gltima, se le denominé Secretaria de De-
sarrollo Urbano y Ecologia. Es decir, dicha denominacién vendria a -
delimitar los campos de accifn y competencia de esta dependencia.

C).— MOTIVOS ‘Y- CREACION DE LA SECRETARIA DE DESARROLLO
URBANO Y ECOLOGIAr

MOTIVOS. : i :
Considerando prlorltarlamente al Poder EJecutlvo Federal, -

nos encontramos que en el 1nic10 de exenlo 1983 = 1989, ‘se-manifes-

t8 que ante la evolucién dlnamlca de- nuestro pais se d11ucmdaba la im
periosa necesidad de adecuar Y actuallzar a la Admlnlstrac16n Ptblica
a las necesidades del pais para permltlr su evolucxén v desarrollo --
haciendo frente a los retos y»necesxdades presentes.

(3).- Garcia Pelayo y Gross, Ramén. "Pequefio Laroisse". Hexico 1975. Pda. 55.
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De este mode, se efectud la reestructuracién de-1la Adminis-—
tracién PGblica Federal para actuar eficaz 'y égllmente, aprovechando
todo lo que se haya logrado, rectificando lo que no func1on6 y. reali-

zando las 1nnovac1ones necesarlas.

Congruente con lo anterior, se pretende‘duelei funéionamieg
to del aparato pfiblico se conduzca a través de-la previsién,iel 6rden,
y lo mds trascendente, qué se conduzca con la mas estricta'résponsabi
lidad de los funcionarios piblicos, porque como nos hemos podide dar
cuenta durante el desarrollo del presente trabajo, la irresponsabili-
dad de é€stos es una de las causas principales por las que los objeti-
vos y propdsitos no se han cumplido adn y cuando se cuente con progra
mas excelentes, pero si no se tiene el interés por lograr los objeti-
vos, los proyectos y programas sblo quedan en un buen'propésitb nada

mas.

'ubsecuentes las perspectlvas -

Pero veamos en las péglnas
gque tiene la - solucién &l problema d la contam1nac16n atmosférlca con

las referldas reformas’ y ad1c1ones a la Ley Organlca de 1a Admlnlstra

cidn Pﬁbllca Federal.

Con éstaS‘reformas, se pretende la modernizaciSn{yfajuSte -
de la Administraci6n PGblica Federal considerada por el Jefé‘aél Eje-
cutivo como el medio orgdnico idéneo de su gobierno para cumplir con
las necesidades‘del‘pais, consecuentemente al través de egta;ngy,,se
redefinirdn las responsablilidades de las'dependenciaé"dﬁé inteqran la
administracibn pGblica, fijando nuevas competencias para que, .en resu
men se haga frente con la suficiente capacidad v decisidn a:la proble

mitica y requerimientos del: pais.

Aunque ‘claro, con'la adopcibn de las mencionadas medidas, -
no se pretende que &stas sean en su conjunto la soluciénitotal 'y defi
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nitiva a las necesidades que confronta el pafs, sino, en cierto modo,
una base por la que se-daria origen a 6rganos, instrumentos y procedi
mientos cuyo funcionamiento estard a cargo de personal eficiente y --
honesto para lograr una estructura moderna de control cue se pretende
alcanzar al través de un periodo de maduracién en el aque prevalezca -
la concientizacifn y el profesionalismo de los servidores pGblicos, -
asi como la revisidn constante y permanente de los procedimientos y -
pridcticas de control efectuados por la Administracidn PGblica,

En cuanto a los motivos por los cue se crea la Secretaria -
de Desarrollo Urbano y Ecologia encontramos lo siguiente:

‘Segfln se desprende de la Exposicidén de Moti&os presentada -
con fundamento en la fraccién I del articulo 71 de la Constitucidn Po
litica de los Estados Unidos Mexicanos, por el Jefe del Ejecutivo Fe-
deral Lic. Miguel de la Madrid tlurtado ante los CC. Secretarios de la
Cimara de Senadores del H. Congreso de la Unidén, se manifestd que gra=--
cias al desarrollo econémico de nuestro pais, se logrd mejorar la sa-
tisfaccién de sus necesidades bésicas, pero se dijo, aque este adelan-
to no debia de apoyarse e¢n la produccibn de bienes y servicios median
te la explotacibn inadecuada de sus recursos naturales ocasionando --
con ésto su consiguiente deterioro y el aumento de la contaminacién -
ambiental en lugar de atacarla. '

Ante estas circunstancias’ tan desfavorables para el pals en

general, se penst. en ‘la CLeaC10n de uﬁ organd'quekaqzupara las gim=--
guientes, facultades- : )
' a) Referentes a 1a ecoloQia-
bf”Medlo ambiente; .

'é) Asentamlentos humanos,

‘df Ordenamlento tcrrltorlal d_ lé?ﬁépﬁbiicékjv
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Con esta medida, se vislumbrd la posibilidad de cque al in-
tegrar en un solo drgano a los elementos tendientes a la proteccién -
del medio ambiente y la ecologia, se apoyaran ordenadamente 1és'accig
nes del desarrollo socio-econémico, cuyo cbijetivo pribriﬁario,es ei -
mejorar la calidad de la vida de los habitantes de la Repﬁblica‘Méxi-

cana.

Como consecuencia de todo lo anterior se prdpuso la crea---
cidén de una nueva dependencia gue recibiria el nombre‘de‘SéCretaria -
de Desarrollo Urbano y Ecologia (SEDUE) en la cual quedarfan conteni-
das tanto la Secretaria de Asentamientos Humanos y Obras Pblicas ---
(SAHOP) , como aguellas facultades referentes a la proteccifn ecolfgi-
ca, al mejoramlento del’ amblente y.aila conduccxén de la politica de

vivienda.

Asf, a esta Secretaria se le'atxibuirian‘las*Sigpéentésafa—

cultades: i : ) i
Preservar los’recursos forestales, de la flora y de 1a fau—
na silvestres con que cuenta la geografia nac1ona1, w,

de manera decidida vy eflcaz los efectos danlnos 003510
cesiva concentracién industrial. s

Al mismo tiempo, Y. siguiendo el prop651to de descentrallzar
la vida nacional se persigue una mayor y eficaz part1c1pac16n por par
te de los gobiernos estatales v mun1c1pa1es para‘ defini: -
cabo preogramas de vivienda, agua potable y alcanta:lllado qﬁé-fespog
dan a las necesidades de la poblacién. R ‘L

También se manifestd gue ademds de facultar a la propuesta
Secretaria de Estado para promover el desarrollo urbano d¢ la comuni-
dad, resultabd. importante también otra adicifn a través de la cual se

le facultaba para fomentar la organizacidén de cooperativas de vivien-
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da y materiales de-construccién con el propbdsito de ayudar para resol
ver este agudo problema que afronta nuestro pais.

) Por ﬁltlmo, y en ‘materia de comunicaciones 'y transportes, {b:*
se propuso la reublcac1on de algunas facultades tales coro la cons—---
truccidn, mantenimiento y conservacién de carreteras v acronuertos --
que pertenecia a2 la SAHOP y con las que se vendria a comrlementar el
&mbito de atribuciones de la SEDUE v asi se le responsabilizaria en -
la conduccidn de la politica de desarrollo del sistema de comunicacig
nes y transportes a nivel nacional v en su vinculacifn con el exte--=-

rior.

CREACION.,

Por Decreto Presidencial de fecha 23 de diciembre de 1982 -
se reformbé y adiciond a la Ley Orgédnica de la Administracidn Piblica
Federal (4), que en su articulo 26 daba origen a la Secretaria de De-
sarrollo Urbano y Ecologia, vy que a la letra dice:

"ARTICULO 26.- Para el estudio, planeacidén v des-
pacho de los negocios del orden administrativo, -

el Ejecutivo Federal de la Uni&n contard con las
siqguientes dependencias:

Secretaria de Gobernacidn

Secretaria de Relaciones Exteriores

Secretaria de la Defensa Nacional

Secretaria de Marina

Secretarfa de Hacienda y Crédito Pidblico

Secretaria de Programacidén y Presupuesto

Secretaria de la Contraloria General de la Federacidn
Secretaria de Energia, Minas e Industria Paracstatal
Secretaria de Comercio y Fomento Industrial
Secretaria de Agricultura y Recursos Hidr&ulicos
Secretaria de Comunicaciones y Transportes

(4).- Publicado en el Diario Oficial de la Federacidn el mlerco1es 29 de dicierbre
de 1982,
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Secretaria de Desarrgllo Urbano y Ecologia
Secretaria de Educacién Pidblica

Secretaria de Salubridad y Asistencia .
Secretaria del Trabajo y-Previsi6n Social ..
Secretaria de la Reforma Agraria .
Secretaria de Turismo

Secretaria de Pesca

Departamento del Distrito Federal.

Como nos hemos dado cuenta, y de acuerdo a lo expresado en
la exposicidn de motivos, vemos oue en este articulo 26 desaparecid -
la Secretaria de Asentamientos Humanos y Obras Ptblicas, y se cred a

la propuesta Secretaria de. Desarrollo Urbano y Ecologfa. -

Mas adelante, la Ley Orgé&nica de la AdministraciénﬁPﬁblica
Federal, en su articulo 37 expresa las atribuciones que,ébr:esponden
a esta nueva Secretaria de Estado, al cual haremos';eﬁgré

subsecuentes piginas de este trabajo.

Es importante hacer resaltar que antes-y desbﬁéstde dicho -
Decreto Presidencial no se expidié algln otro en el 4ue Sefhiciera -
del conocimiento de la poblaci6n, la desaparicién de lé'Seéretaria de
Asentamientos Humanos y Obras Pdblicas, asi como el nacimiento de la
actual Secretaria de Desarrollo Urbano y Ecologia, Gnicamente se ob--
servé la desaparicién y nacimiento de &stas al recurrir a'la Ley Orgd
nica de la Administracién Pdblica Federal, y como veremos .mis adelan-
te lo mismo sudedié'c¢h la ya extinguida Subsecretaria de Mejoramien-
to del Ambiente. ' ‘ '

D) .- OBJETIVOS MEDIATOS E INMEDIATOS DE LA SECRETARIA
" DE DESARROLLO URBANO Y ECOLOGIA.

Nos' encontramos-ahora, ante la existencia de la Secretaria
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de Desarrollo Urbano y Ecologfa- (SEDUE), pero ¢qué objetivos inmedia-
‘tos (a corto plazo} persigue?, y lo mids importante, por cl:hecho de -
habérsele encoﬁendado atribuciones tendientes en gran medida al desa-
rrollo y salud de la colectividad mexicana, ¢cufles son los obijetivos
mediatos (a largo plazo) que trataré de alcanzar mediante el desarro-
llo general de tareas y actividades a ella encomendadas para dar uha
solucidn favorable atacando el problema para reafirmar de esta manera
lo acertada, o en su caso, lo inadecuada que resulte la decisién de -
su creacién?

Estas son las dos inedgnitas gue nos ocupardn en el presen-
te tema y que]pcndremos de manifesto, pero desde un punto de vista --
particular, ‘dado que debido a la reciente creacién de esta.Secretaria
la informacidn al respecto es muy limitada an.

Para despejar las dos incégnitas, tomaremos como punte de -
apoyo la éxposicién de motivos que presentd ante la Cémara de Senado-
res del H. Congreso de la Unién el Presidente de la Replblica para re
formar y adicicnar a la Ley Orgénica de la Administracién Ptblica Fe-
deral, los cuales comprenden la creaci®bn de la Secretaria de Desarro-
llo Urbano y Ecologia (SEDUE) .

Con 1la justlflcac16n anterlor menc1onaremos arn mrlmer térml

no los ObjethOS inmediatos o a corto pla

sigue la nueva Secretaria.

Tomando en”eonqideradié‘:laS'

mediante el adecuado desempeno de sus—act

_Preservar los recursos £o ‘de la’ “flora v de la

fauna 51lvestres con que cuenta nuestro terrltorlo‘na01onal'

20.- En la_ ‘medida que se cumpl con lo anter:or, contrarrves
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tar de manera decidida y eficaz los efectos nocivos de la excééiva -
concentracidn industrial; '

30.~ Legrar la participacién activa de 'los gobiernos estatg
les y municipales para la elaboracibn v desarrolld de §rog£émas de vi
vienda, agua potable y alcantarillado con el firme propdsito de des--
centralizar la vida nacional;

40.- Ademis de promover el desarrollo urbano, dar- su.apoyo
para organizar cooperativas de vivienda y materiales de construccibn,
con el propGsito de ayudar a resolver este problema tan agudd cue ac-
tualmente afronta nuestro pais, y

50.- Mediante la conduccifn de la politica de desarrollo --
del sistema de comunicaciones y transportes(5), y que vienen a comple
mentar el dmbitc de sus atribuciones realizar la construbcién, mante-
nimiento y conservacién de carreteras, aeropuertos, etc. '

Ahora, veamos los objetivos mediatos que a largo plazo: pre-
tenderd alcanzar SEDUE: o '_L"

En la medida que se dé el debido cumplimiento a lds;anterig
res objetivos con el eficaz desempefio de sus facultades'y-actividades
y no se.queden en s6lo buenos propbsitos, comfinmente llamada a la pa-
labreria hueca como demagogia, s6lo en esa medida se éodtén alcanzar
los objetivos. finales por los que fue creada la Secretaria .de Desarro
llo Urbano y Ecologia, y que a nuestra forma de ver serian:

_lo.- Lograr que el desarrollo socio-econdmico del pais sea
congruente con élrdeéafrolio urbano v la ecologia; es decir, que su -
evolucidn marche coordinadamente, para evitar de este modo la evolu--
cidén de uno a costa de mermar ¢l desarrollo del otro como sucede actual
mente al dggradar los recursos naturales del pais, y acentuando atGn -

(5).- Esta actividad, anteriofmente era competencia de la desaparecida SAHOP.
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mids otro problema como es la contaminacién del medio arbiente, y ;

20.- El sequndo objetivo vendrfa a ser aquél cue en Gltima
instancia recée en la poblaci6n, o sea, al cumplir con el primer cbie
tivo traerd como consecuencia el objetive fundamentai de esta Secreta
ria como es el de mejorar la calidad de la vida de la poblacién.

Pefo.pongamos los pies en la tierra v nos daremos cuenta --
que la gran gama de facultades con cue se dotd a esta nueva Secreta--
ria son excelentes, aungue debemos de tener presente si en realidad -
su creacidn era muy necesaria, o bien, si la mejor solucidén hubiera -
gravitado s&lo en el cambio de personas cawvaces que tengan como fina-

lidad el noble propSsito de ayudar a la poblacidn.

Lo anterior traé€ come consecuencia, gue al crearse una nue-
va Secretaria, asi se transfiera a ésta personal y recursos materia--
les, tendrad la opcién de solicitar mayor personal, mayores recursos -
materiales, nuevos programas, etc., lo cual se traduce en nuevos gas-
tos econémicos qgue en dltimo término repercuten en el pueblo mexicana

.

E) - FUNDMIENTACION JURIDICA DE LA SECRETAPIA»DI"
‘ DESARROLLO URBANO ¥ ECOLOGIA. " '

é Desarrollo -

La ,';7:f7\iﬁ§3'aﬂmféﬁtéé i6n juridi é:'af de la 8 ec re taria
Urbano y Ecdlbéié la encontramos en los articulos: 26 y‘37 de la Lev -
Orgénica de la.Administracién Pdblica Federai,,reforha&a; adicionada
y publicada en el Diario Oficial de la Federacidn el 29 de diciembre
de 1982. )

Estos articulos rezan como sigue:
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"Ley Org&nica de la Administracidn PGblica Federal (6):

ARTICULO 26.~ Para el estudio, planeacibén y despa~-
cho de los negocios del orden administrativo, el -
Poder Ejecutivo de la Unibn contard con las si--<-
guientes dependencias: (entre otras)

Secretaria de Desarrollo Urbano y Ecologia.

ARTYICULO 37.- A la Secretarfa de Desarxrollo Urbano
y Ecologia corresponde el despacho de los sigquien-
tes asuntos:

I.~ Formular y conducir las politicas generales de
asentamientos humanos, urbanismo, vivienda y ecolo
gia;

II.- Proyectar la distribucién de la poblacibn y -
la ordenacifn territorial de los centros de pobla-
cifbn, conjuntamente con las dependencias y entida-
des del Ejecutivo Federal que corresponda, asi co-
mo coordinar las acciones gque el Ejecutivo Federal
convenga con los ejecutivos locales para la reali-
zacibn de acciones coincidentes en esta materia, -
con la participacién de los sectores social y pri-
vado;

III.- Promover el desarrollo urbang de la comuni--
dad y fomentar la organizacibn de sociedades coope
rativas de vivienda y materiales de construccidn;
IV.- Promover el desarrollo de programas de vivien
da y urbanismo; y apoyar a las autoridades estata-
les y municipales en su ejecucién;

V.~ Fomentar el desarrollo de los sistemas de agua
potable, dremnaje y alcantarillado en los centros -
de poblacitn, y apoyar técnicamente a las autorida
des locales en st proyeccifn, construccién, admi--
nistracifn, operacifn y conservacifin, a partir de
los sitios determinados con la Secretarfa de Agri-
cultura y Recursos Hidrdulicos;

VI.- Determinar y conducir la polftica inmobilia—~-
ria de la Administracién Pdblica Federal; dictar -~
normas t&cnicas, autorizar y, en su caso, realizar
la construccidén, reconstruccidén y conservacién de
los edificios pdblicos, monumentos, obhras de orna-

(6).- En vigor a partir del lo. de enero de 1983.
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en cooperacién con otros pafses, con los estados y
municipios o con los particulares, excepto las en-
comendadas expresamente por la Ley a otras depen--
dencias;

VII.- Poseeer, vigilar, conservar o administrar --
los inmuebles de propiedad federal destinados o no
a un servicio pGblico, o0 a fines de interés social
o general, cuando no esté&n encomendados a las de--
pendencias usufructuarias, los propios que de he--
cho utilice para dicho fin y los equiparados a és-
tos, conforme a la Ley, y a las plazas, paseos y -
parques pdblicos cuya construccifn o conservacién
est€ a cargo del Gobierno Federal;

VIII.- Preveer a nivel nacional las necesidades de
tierra para vivienda y para el desarrollo urbano,
y regular en coordinacidén con los gobiernos de los
estados y municipios el sistema tendiente a satis-
facer dichas necesidades;

IX.~- Organizar y administrar los parques naciona--
les;

X.- Proyectar las normas y, en su caso, celebrar -
los contratos relativos al mejor uso, explotacién
o aprovechamiento de los bienes federales, espe---
cialmente para fines de beneficio social;

XI.- Eijercer la posesidn de la nacifn en las pla--
yas y zona marftimo-terrestre y administrarlas en
los términos de ley;

XITI.~ Regular y, cn su caso, representar el inte--
rés de la Federaci®n en la adquisicidn, enajena---
ci6n, destino o afectacidn de los bienes inmuebles
de la Administracién Pdblica Federal Centralizada
y Paraestatal; asf como determinar normas y proce=-
dimientos para la formulacién de inventarios y la
realizaci6én de avalfios de dichos bienes;

XIII.~ Mantener al corriente el avaldo de los bie-
nes inmuebles nacionales y reunir, revisar y deter
ninar las normas y procedimientos para realizarlo;
XIV.- Tener a su cargo el registro de la propiedad
federal, y elaborar y manejar el inventario gene--
ral de los bienes de la Nacibn;

XV.~- Formular y conducir la polftica de saneamien-
to ambiental, en coordinacifn con la Secretarfa de
Salubridad y Asistencia;

XVI.- Establecer los criterios ecol6gicos para el
uso y destino de los recursos naturales y para pre
servar la calidad del medio ambiente;

XVII.~ Determinar las normas gue aseguren la con--
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servacién de los ecosistemas fundamentales para el
desarrollo de la comunidad;

XVIII.~ Vigilar en coordinacién con las autorida=-=-
des federales, estatales y municipales la aplica=-=-
cidn de las normas y programas que establezca para
la proteccifin o restitucitn de los sistemas ecolé-
gicos del pafs;

XIX.- Normar el aprovechamiento racicnal de la flo

ra y fauna silvestres, con el prop6sito de conser-
varlos y desarrollarlos;

XX.- Decretar las vedas forestales y de caza; otor

gar contratos, concesiones y permisos de caza o de
explotaci6n cinegética; y organizar y manejar la -
vigilancia forestal y de caza;

XXI.- Organizar y administrar reservas de flora y

fauna terrestres, parques, zool6gicos, jardines bg

tanicos y colecciones forestales;

XXII.~ Hacer exploraciones y recolecciones cientf-
ficas de la flora y de la fauna terrestres;
XXIII.~ Fomentar y distribuir colecciones de los -
elementos de la flora y de la fauna terrestres;
XXIV.- Cuidar de las arboledas y demis vegetacidn,
con la cooperacibn de las autoridades federales y
locales competentes, asf como llevar el registro y
cuidar de la conservacibn de los &rboles histSri--
cos y notables del pafs;

XXV.- Regular el alejamiento, la explotacidén, uso
o aprovechamiento de aguas residuales y las condi-
ciones que deban satisfacer antes de descargarse -
en las redes colectoras, cuencas, causes, vasos Yy
dem&s depSsitos y corrientes de agua; asf como su
infiltracién en el subsuelo, para evitar la conta-
minacidén que ponga en peligro la salud ptblica y -
degrade los sistemas ecolbgicos, en coordinacidn -
con las Secretarfas de Agricultura y Recursos Hi--
drdulicos y de Salubridad y Asistencia;

XXVI.- Organizar y fomentar las investigaciones re
lacionadas con la vivienda, desarrollo urbano y —-=-
ecologfa;

XXVII.- Conservar y fomentar el desarrollo de la -
flora y fauna marftimas, fluviales y lacustres;
XXVIIT.- Establecer viveros, criaderos y reservas
‘de especies acudticas, y

XXIX.~Las demis que le encomlenden expresamente -
las leyes y reglamentos".
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Del andlisis de los dos. articulos: anterioxes que sirven de
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fundamento legal a la Secretarfa de Estado en cuestitn se desprenden
sus atribuciocnes, tareas y responsabilidades para determinar la con--
duccidn de la polftica a seguir dirigidd a la proteccidn de la ecolo—
gfa, el medio ambiente, los asentamientos humanos y el ordenamiento -
territorial de la Repidblica. ‘

F) .- LA SUBSECRETARIA DE MEJORAMIENTO DEL AMBIENTE
/ TEGRANTE DE ESTA SECRETARIA.

Del éréyeétojdéﬂief,rmds'akla Ley Orgdnica de la Administra
cién PGblica Federal, publicada en el Diario Oficial el 29 de diciem-
bre de 1982, y en relacién con las atribuciones que tenfa la Secreta-
rfa de Salubridad y;Asistéhéié en materia del medio ambiente, resulta
necesario sefialar las atribuciones sobre esta misma materia pero con-
feridas a la nueva Secretarfa de Desarrollo Urbano y Ecologfa (SEDUE)

Segdn se desprende de la exposicidn de motivos de la inicia
tiva que se comenta, de los que ya hemos hecho referencia, a SEDUE le
corresponde la proteccibn eccllgica y mejoramiento del ambiente, en-~-
tre otras; para preservar los recursos forestales, de la flora y de -
la fauna silvestres con que cuenta la geograffa nacional, y contra~--
rrestar atacando de manera eficaz los efectos nocivos ocasionados por
la excesiva concentracitdn industrial. Para tal efecto se le atribuye
ron a SEDUE las facultades contenidas en el artfculo 37 de la Ley Or~
génica mencionada en sus fracciones I, V, XV, XVI, XVII, XVIII, XXV y
XXVI que hemos apuntado en pdginas anteriores.

De las aludidas fracciones, se desprende la supresidn de la
facultad de planear y conducir la polftica de saneamiento ambiental a
la Secretarfa de Salubridad y Asistencia; por otro lado, la creacibn
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de SEDUE y la transferencia a &sta de la facultad suprimida a la S.S8.
A. afect6 la estructura orgfnica de esta dltima, motivo por el cual -
cada dependencia deberfa de adecuar su Reglaméntd Interioxr, debiendo
modificar ademds todas aquellas disposiciones jurfdicas o legales di-
rigidas al desempefio de la funcién que dejarfa de atender la S.S.A.,
tales como la Ley Federal de Proteccidén. al Ambiente y sus reglamentos‘
en vigor, tales como: ‘

~ Reglamento paxa la Prevencidn y Control de. la Contamlna--

cidn Atmosférica Originada por la Emisién de Humos y Polvo
- Reglamento para la Prevencifn y Control de la Contamlna——

cifn de Aguas;
- Reglamento para la Proteccidn del Ambiente ‘Gontxa 1a Conta

minacién Originada por la Emisién del Ruide, '

Pero, siguiendo con la exposicién de motivos referida y los
documentos que le preceden, se obliga a identificar las atribuciones
que deberfan de pasar de la S.5.A. a SEDUE, y también, determinar cug
les atribuciones deberfa de conservar la primera mencionada debido a
que se ha considerado que todo aquello que afecte a la salud humana -
en materia sanitaria deberd permanecer dentro de la 8.85.A. lo cual es

muy ldégico.

Dentro del Reglamento Interior de la Secretarfa de Salubri
dad y Asistencia encontramos disposiciones que aunque regulan la ma-
teria del medio ambiental corresponden a la materia sanitaria, moti-
vo por el cual no todas las unidades administrativas adscritas a la
Subsecretarfa de Mejoramiento del Ambiente, sus recursos y funciones
pasaron a formar parte de la nueva Secretarfa de Desarrollo Urbano y

Ecologila.

Para ilustrar y confirmar lo anterior, por via de ejemplo
haremos menciédn de la Direccidn General de Investigacidn de los Efec
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tos del ambiente en la Salud, cuyas atribuciones son totalmente en ma
teria sanitaria, por lo cual sigue siendo competeéncia de la Secreta--
rfa de Salubridad y Asistencia.

Pasando al lado opuesto del pdrrafo anterior, tenemos a las
Delegaciones Estataleé de Mejoramiento del Ambiente, sus facultades,
personal y bienes adscritos pasarfan a formar parte en su totalidad -
de la SEDUE. -

Debido a lo énterior, la Secretarfa de Salubridad y Asisten
cia tenfa que adecuar su Reglamento Interior suprimiendo las funcio--
nes adscritas a la Subsecretarfa en cuestién.

Segdn se desprende del Reglamento Interior de la Secretaria
de Salubridad y Asistehcia(?), dnicamente permanecié en ésta la Direc
cibn General de Investigacién de los Efectos del Ambiente en la Salud,
cuyas atribuciones contenidas en el artfculo 25 del propic Reglamento
regulan funciones en materia sanitaria.

A continuacifn pasaremos a mencionar aquellas Direcciones y
Unidades transferidas en su totalidad de la Secretarfa de Salubridad
y Asistencia a la nueva Secretarfa de Desarrollo Urbano y Ecologfa:

I.- La Direccidn General de Saneamiento Atmosfé&rico;

II.- La Direcci6n General de Saneamiento de Agua;

III.- la Direccifn General de Saneamiento del Suelo y Pro--
gramas Especiales;

» IV.- La Unidad de Anflisis de Obra P@blica e Impactc Ambien

tal, y '

(7).- Publicado en el DiarioOficia‘]_“dve,la Federaci6n el jueves 13 de octubre de -
1983. - - R - » :
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V.- Delegaciones de Mejoramientb del Ambiente. -

Por dltimo, haremos una reflexidn en concreto, acerca de la
desaparicifn de la Subsecreétarfa de Mejoramiento del Amblente como O
gano de la Secretarfa de Salubridad y Asistencia.

Debido a gque la denominacidén de esta Subsecretarfa estaba -
dirigida a la materia sanitaria, es decir, a la salud, 1l6gico es que
al pasar a la nueva Secretarfa de Estado, desaparecid dicha denomina-~
¢ibn, designdndola dentro de SEDUE como la Subsecrstarfa de Ecolo---—-
gfa. (8)

Con este nombre, la Subsecretarfa de Ecologfa como &rgano -
de SEDUE y de acuerdo a lo gue hemos estudiado durante el desarrollo
de este tema, encaminari sus tareas, actividades. y esfuerzos al medio
ambiente mediante la conservacién de los recursos naturales con que -
cuenta nuestro territorio nacional, es decir, en ésta no se tomarfa -
en cuenta la materia sanitaria puesto que esta facultad segdn hemos -
dicho corresponde a la S.S5.A.

Realmente, estas disposiciones a primera vista, dejan ver -
un futuro desalentador a la solucién de la contaminacifn no s8lo la ~
atmosférica, sino también en las zonas del agua y suelo porque no se
puede dejar a un lado los factores gue afecten a la salud humana en -
materia sanitaria y dedicarse a actuar para la conservacifn y restau-

racién de los recurscs naturales.
Ante tales circunstancias, los habitantes del territorio na

(8).- Reglamento Interior de la Secretarfa de-Desarrolio Urbano y Eco1ogfa Diario
Oficial de la Federac16n de 29 de marzo de :1983.
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cional debemos tomar conciencia y responsabilidad en el problema para
atacarlo solidariamente. Toca a las dependencias del Ejecutivo coor-
dinarse también para daxr una pronta solucién y no lamentarse después
cuando la contaminacién prioritariamente en el aire resulte imposible
de atacar. )

En fin, veamos en los temas subsecuentes los fines y objeti
vos que a corto y a. large plazo se han fijado a la Subsecretaria de -
Ecologfa, esperando y ojall asfi suceda, desmientan nuestro razonamien
to, pero mientras tanto que quede aqui plasmado a manera de hipStesis
susceptible de ser comprobada o desmentida.

F.l) .~ FUNDAMENTACION JURIDICA.

Nos. encontramos ante la reciente Subsecretaria de Ecologia,
pero desde el punto de vista juridico :qué o quién la fundamenta le--~
galmente?

Iniciaremos con las facultades concedidas al Jefe del Ejecu
tivo Federal por nuestra Constituciodn Politica de los Estados Unidos
Mexicanos en su articulo 89 fraccién I, que a la letra dice:

"ARTICULO 89.- Las facultades y obligaciones del Pre
sidente son las siguientes:

I.- Promulgar y ejecutar las leves que expida el Con
greso de la Unidn, proveyendo en la esfera adminis--
trativa a su exacta observancia;... etc."

Las facultades que contiene la fraccién referida son de ca—
ricter general, pero analizéndola por parteg;encpntramos lo siguiente:

PRIMERO.~ Al promulgar las leyes que explda el Congreso de

la Uni6n, el Ejecutlvo Federal. tendr5 ”Usu reconocimiento para

la existencia de la ley que‘p:omulga glfénadyérdenes para que se cum—




135

pla una vez que previamente haya sido publicada en el Diario Oficial .

de la Federacién.

SEGUNDO.~- Por estar facultado el E]ecutlvo Federal para -
ejecutar las leyes expedidas por el mismo Congreso, haré que las dlS
posiciones legislativas se cumplan al pie de 1a letra en el orden --
econémico, politico, social, etc., para que no se queden en 5610 bue
nos propésitos.

TERCERO.- Congruente con lo anterior, la segunda parte de
la fraccifn en andlisis confiere al Ejecutivo Federal la facultad pa
ra realizar todos aguellos actos que conforman la administracién pf-
blica, razdn por la cual é&ste adoptard las decisiones que considere
id6neas para lograr el cumplimiento eficaz de las disposiciones vi--
gentes beneficiando en Gltima instancia a la Naci6n en general.

Hasta aqui hemos manifestado su fundamento en la Constitu-

En segundo término, mencionaremos el artficulo 14 de la Ley
Orgénica de la Administraci6n Pdblica Federal que constituye también
su fundamento, y que a la letra dice:

"articulo l4.- Al frente de cada Secretarfa habra
un Secretario de Estado, quien para el despacho -
de los asuntos de su competencia, se auxiliard --
por los Subsecretarios, Oficial Mayor, Directores,
vsesey Y por los dem8s funcionarios gue establez-
ca el Reglamento Interior respectivo...."

En dicho articulo encontramos el fundamento general de las
Subsecretarfas, y en particular, de la Subsecretaria de Ecologia, pé—
ro ademds indica gue los funcionarios que formen parte de determinada
Secretarfa de Estado se establecerfn en su Reglamento Interior.
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Por Gltimo, el tercer fundamento legal de la Subsecretarfa
de Ecologia viene a ser el articulo 20. del Reglamento Interior de -
la Secretaria de Desarrollo Urbanc y Ecologia que expresa lo siguien
te{9):

"Artfculo 20.- Para el estudio y planeacién de los
asuntos y el desempefio de las atribuciones que le
competen, la Secretaria de Desarrollo Urbano y Eco
logia contard con los siguientes funcionarios pl--
blicos, &reas, 6rganos desconcentrados, comisiones
y sus correspondientes unidades administrativas:
Secretario

Subsecretario de Vivienda

Subsecretario de Desarrollo Urbano

Subsecretario de Ecologfia

Ooficial Mayor -

Contralor Interno....-..."

Como observamos, de lo anterior se desprende gue SEDUE cuen
ta con tres Subsecretarfas de entre las cuales tenemos a la Subsecre-
tarfa de Ecologia cuyas tareas encomendadas pertenecfan a la extinta
Subsecretaria de Mejoramiento del Ambiente, '

A manera de resumen diremos gque, el fundamento juridico de
la Subsecretarfa de Ecologia vienen a configurarlo el articulo 89 ---
fraccidén I Constitucional, el articulo 14 de la Ley Orgénica de la Ad
ministracifn PGblica Federal y, por filtimo el artfculo 2o0. del Regla-
mento Interior de la Secretaria de Desarfoiio'UrBanb y Ecologia.

F.2) .- FINES. v
Hasta‘este:mbménﬁpih' efitransferidas las
facultades que correspondian a l: tarfa de Mejoramien-

(9).- Id. Idem.
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to del aAmbiente para ser desarrolladas por la Secretaria de Desarro-
llo Urbano y Ecologia, dentro de ésta, el nuevo 6rgano al que se en-
comiendan dichas atrlbuc;onev 16 es la Subsecretaria de Ecologia.

Con lo anterior,'sé résponsabilizé a esta Subsecretaria pa
ra desarrollar las facultades relativas a la ecologia y al medib am-
biente, dado que el problema de la contaminacién segufa latente afin
y cuando se le habia dado la importancia debida, pero no se habfa -~
atacado con la eficacia esperada debido principalmente a la inadecua
da explotacibén de los recursos naturales.

Ante tales circunstancias la finalidad por la que se trans
£irid a un nuevo O6rgano (en concreto la Subsecretaria de Ecologia),
las facultades referidas es precisamente para mermar la explotacisn
irracional de nuestros recursos naturales y proporcionar a la pobla-
cién un medio ambiente propicio en el gue se pueda desarrollar todas
sus actividades normalmente y aprovechando al miximo su potenciali--~
dad para el trabajo productivo.

Estos razonamientos no son pesimistas porque durante el de
sarrollo de este anflisis somero que sobre la contaminacién atmosfé-
rica se hace, nos hemos dado cuenta que un pais en el gue existe un
alto grado de contaminacién en cualquiera de sus- tres grandes dreas,
ocasiona en el ser humano una serie de trastornos y enfermedades que
le impiden desarrollarse y trabajar a su méxima capacidad.

Claro est8 que para atacar el. problema se necesita una muy
considerable cantidad econémica, incluso;ign'largo tiempo fue motivo
de enconadas discusiones por los cfiticosvde ia?materia aludiendo -~
que el dinero destinado a este prop651to era un dinero mal gastado -~
de imposible recuperacidn, es dec1r, dlnero mal 1nvert1do y tirado a

la basura.
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Para aquellos que no han tomado debida conciencia del gra-
ve problema que engendra la contaminacién del medio amblente, la te-
sis sostenida por los criticos serd una tesis acertada \Y real.

Pero vayamos afin m8s alld, ¢serd un dinero mal invertido -
el gue se destine a proporcionar un clima propicio al ser humano?, -
debemos desmentir esta tesis, para lo cual Gnicamente diremos que --
una sociedad en la que no exista contaminacién, l&gicamente serd una
poblacibén sana, pacifica y sobre todo productiva al médximo; en cam=--
bio una poblacién con problemas de contaminacién en el medio ambien-
te con el que estd en permanente contacto, por un lado el ruido exce
gsivo altera el sistema nervioso del sujeto haciéndolo agresivo con -
medio mundo, por otro lado la contaminacién atmosférica le causarid -
constantes trastornos respiratorios y si aunamos a ésto la contamina
ciétn del agua y del suelo lo hardn enfermizo haciéndolo caer en cama
‘o bien ocasionando desganc para el trabajo, en estas circdunstancias
serd productivo en un 50%, en cambio un individuo sano rendird el -~
100% de sus energfas y en estas circunstancias el dinero invertido -

en la salud de la sociedad producird los méximos intereses.

Fe 3) - OBJETIVOS MEDIATOS E INMEDIATOS.
Medlante > .
cretaria de Ecologia'tendré como objetlvos 1nmed1atos ©0'a corto pla-

ollo ef1c1ente de sus tareas; -la Subse-~

zo: o .
10.- Preservar 1os recursos forestales, de la flora y la -
fauna Sleestres ublcados dentro de nuestro terrltorlo nacional;
20.- Concomltante con lo anterior efectuar la explotacién
de los recursos naturélés, de una manera racional 'y prudente, y
3o.- Contrarrestar los efectos nocivos originadqs por la -
excesiva concentracién industrial. »
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Dada la presencia cada vez mis acentuada de la contamina--
cibn del medio ambiente con el que estamos en contacto permanente, a
primera vista éstos vendrian a ser los objetivos de la referida Sub-~
secretaria.

Dirigir sus esfuerzos al logro de estos objetivos serfan -
sus tareas primarias para con &sto alcanzar a largo plazo sus objeti
vos mediatos, que a nuestro parecer serdn:

lo.~ La conservacit6n permanente de los recursos naturales
del pais; .

20.- Que el desarrollo econbmico del pals sea congruente -
con la explotacibn adecuada de sus recursos;

3o.~ Controlar la contaminacién del medio ambiente;-y

40.- Proporcionar a los habitantes del territorio nacional
y a sus descendientes un medio ambiente propicio- pafafsu méximo desa
rrollo fisico e intelectual alejado de factores -que puedan ‘dahar su
salud. :

Con el debido cumplimiento de sus: tareas, seibumpllré una
parte importante de las facultades otorgadas al 6rgano del que depen
de (la Secretarfa de Desarrolle Urbano y Ecologia)' )
asi al logro primordial de &sta como es el: mejoramlento de_la call-—

dad de la vida en nuestro pais.

El problema resulta de. dlfiCll soluclén ‘pero: no. lo deje——
: u deral conflando en

las facultades a &1 concedidas;pé;a?§ge_a gpendenc1as

ponga la solucién.

Participemos con01entement y cada -~

uno de los que habltamos el terrltorlo a faquellos

futuras una so-

que hemos nacido en &l para de]ar ‘al las generac1one
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ciedad sin hostilidad, sin enfermedades con el deseoc de superacién -
siempre presente.

En sintesis el presente trabajo, dirigido bdsicamente a -~
una de las tres inmensas 8reas sobre la que deja sentir sus efectos
nocivos la contaminacidn como es el aire, viene a ser una brevisima
y escasa exposicidn del problema, en el cual hemos apuntado la forma
en que ha sido atacado, la forma en gue ser8 atacado para dar una po
sible solucidn por cuenta del Ejecutivo Federal, pero por otra parte
pretende concientizar a cuantos lo lean y responsabilizarse contribu
yendo a dar pronta solucifn al problema que engendra la contamina---

cién.
La solucién, bien se ha dicho, la solucibn somos todos.

No 5616 para atacar este problema, sino ante cualquier =---
otro, la solidaridad del pueblo es la finica £&6rmula v&lida, para so-
lucionar los problemas que afronte el pais, porque el hombre no pue-
de vivir solo, necesita vivir en sociedad para sobrevivir; pero se -
necesita que esa sociedad sea participe en los problemas Y en su so-
lucidn si quiere sobrevivir como tal.

En la medida en que se cumplan las necesxdades de la colec

tividad, se soluc10narén 1as nece51dades 1nd1v1duales.ﬁ



CONCLUS IONES :

1.- Toda pers

a que habite la Repfblica Mexicana, goza -~
del Derecho ailafsa, o Tl o

2.~ Cualquier pais que cuehﬁeiconfﬁabitéhtes sanos seri un
paf{s que tenga un mayor indice de productividéd, porque aguel indivi
duo que goce de un perfecto estado de salud, rodeado de un medio am-
biente adecuado, desarrollard todas sus potencialidades al médximo en
tre las cuales encontramos como mds importante su capacidad producti
va en beneficio de €1 y de la sociedad.

3.~ El medio ambiente considerado en sus tres grandes ----—
4reas, pero predominantemente la relativa a la atmésfera viene a ---
constituir un factor decisivo en la salud del ser humano por ser &s-
ta, con la que se estd en contacto permanente ya que para sobrevivir

el hombre necesita respirar.

4.~ Bl dinero que un determinado pafs invierta destinindo-
lo al mejoramiento de la salud y del medio ambiente en el que viven
y se desarrollan sus habitantes a través de Srganos o dependencias y
personas idbneas no se debe considerar un dinero mal invertido tira-
do a la basura, porque a largo plazo le'xedituaré beneficios en cual
quier asbecto, ya sea en el pblitico, cultural, social y predominan-~

temente en el econémicd,,_m;,,,.:,

5.~ En larRgpﬁbiiéa.Mexicana};déséféftunadamente el dinero
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gastado para mejorar el medio ambiente no ha producido los frutos de
seados porque segfin hemos visto en el desarrollo del presente traba-
jo, existen leyes, reglamentos, acuerdos, excelentes prodgramas y sis
temas para combatir la contaminacién ambiental, pero sdlo estén sim-
bélicamente debido a gue las personas a las que se les ha encomenda-
do esta importante labor, no han sabido aplicarlos, pues les falta -
esa noﬁle virtud de ayudar a su pueblo.

6.~ Claro est&, que la tarea de mejorar el medio ambiental
no s6lo es obligacifén del Ejecutivo Federal si pensamos erréneamente
que para eso se le conceden facultades y competencias legalmente; --
pues esta lucha contra la contaminacidén debe de ser solidaria actuan

do pueblo y gobierno desde cualquier lugar en gue nos encontremos.

7.- Para erradicar la contaminacifn de nuestro pais se ne-
cesita contar con personas capaces de aplicar eficazmente los medios
a su alcance ya gue &sta fue la causa por la gque se extinguib la Subp
secretaria de Mejoramiento del Ambiente, y contar con una poblacién
concientizada del peligro que se avecina y lo atague.

8.- En la época actual, nuestro pais estd pasando una fuer
te crisis econbmica, en la que bien se ha dicho "epoca de austeridad'
pero si en realidad se aplicara este término en todos los aspectos -
para qué crear nuevas Secretarias de Estado como la de Desarrollo Ur
bano y Ecologia con nuevos cargos, nuevo personal, nuevos instrumen-
tos, materiales, etc,, que se traducen en mis gastos econbmicos; en
todo caso la opcibn seria contar con lo gue se tiene en el presente
y buscar a las personas idbneas que sépan aprovechar los recursos.

9.- Realmente, al extinguirse la Subsecretaria de Mejora--
miento del Ambiente de la Secretarfia de Salubridad y Asistencia y pa

sar con una nueva denominacién-a la- recientemente creada Secretaria
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de Desarrollo Urbano y Ecologia, el problema de la contaminacién se
atacard a ciegas porque si el medio ambiente contaminado afecta a la
salud humana entonces debe de permanecer dentro de la propia Secreta
ria de Salubridad y Asistencia por ser éste su campo de accién.

10.- Congruente con el razonamiento anterionr, al pasar la
importante facultad de formular y conducix la politica de saneamien-
to ambiental, SEDUE dirigirAd sus esfuerzos y actividades a la conser
vacidn de los recursos naturales del pais pero no tomard en cuenta -
el grado en que el medio ambiental contaminado afecte la salud del =~
ger humano puesto que por ser 6sta una materia saﬁitaria'entonces se
rd competencia de la S$.S5.A.

11.~ Si bien se establece dentro de la Ley Orgédnica de la

Administracitn Pfiblica Federal (vigente a partir del lo. de enero -~-
del afio préximo pasado), en su articule 37, fraccién XV la coordina
cifn entre SEDUE y la S.S.A. respecto a la conduccién de la politica
de saneamiento ambiental y segGn hemos visto durante el desarrollo -
del presente trabajo, &sto no produce las metas deseadas porque se -
necesita contar con todo un equipoc humano que tenga el noble propdsi
to de ayudar a la Nacibn mexicana: tal vez ahf radique la posible so
lucién al problema de la contaminacidn sin necesidad de crear nuevos
organismos, nuevas disposiciones juridicas, nuevos programas, sino -
mds bien su exacta observancia y contar con la ayuda del pueblo debi
damente concientizado y responsabilizado en erradicar la contamina--
cibén ambiental.

12.- Por Gltimo, a manera de reflexibn diremos que, solo -
hasta que nos demos cuenta de los dafios que ocasiona la contamina---
cibn atmosférica como el D.D,T. ocasiona en los insectos gue van mu-
riendo lentamente al inhalarlo, ser& demasiado tarde si no se acttlia

ahora que estamos an a tiempo. de combatirla, porgue de lo contrario
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iremos muriendo irremisiblemente -poco a poco.

Luchemos por dejar a las generaciones venideras un medio =
ambiente propicio en el que se puedan desarrollar saludable y arméni
camente y hagamos de la contaminacién una etapa que en el futuro sea
s681o un dato que haya pasado a la historia de nuestro pais.
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