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PROLOGO

La realizacifn del presente trabajo, se debe, a la impor-
tancia que para mi representa la administracién del Canal de-
Panamd, del caricter del transporte maritimo a nivel comer --
cial, y como punto primordial, el incumplimiento que se hace-
por parte de las grandes potencias respecto a las normas in -
ternacionales como es en este caso particular la intervencién
de Estados Unidos en el Canal de Panamd y tomando en cuenta -
que'ﬁo es el inico pais gue sufre por tal intervencién ya gue
el 90% de los paises latincamericanos, son acogidos por el —--
mismo probleéema incluyendo a Mé&xico, el cual, tanto en el as -
pecto econbdmico come cultural tiene lamentablemente una gran-
dependencia de dicha nacién.

. Al mismo tiempo espero que esta tésis independientemente-
del fin que persigo en relacién a la obtencién de un titulo -~
profesional tan indispensable para el ejercicio de mi‘carre -
ra, pretendo que tambien sirva para hacer conciencia gque el -
problema del Canal es uno de tantos gue aguejan a la comuni -
dad internacional, y &sto dicho asi porque no deben verse con
individualismo lo que pasa en un pais, ademis debemos tener -
presente que América Latina es un solo pafs ya que nos unen -
aspectos culturales, de lenguaje, costumbres y los consangui-
neos que nos unen mucho mds, otro factor es la unién porque -
todos resolveremos mejor nuestros problemas y obtendremos me-
jores logros.
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INTRODUCCTION

El péqueﬁo pero no asi menos importante pais de Panam4-
con un total de 76,096 Km% es uno de nuestros hermanos que ha
sufrido la incrustacién de una fuerza éomﬁn (Estados Unidos)-
el cual en el afio de 1914 aprovechandose de la situacién geo-
grifica del pafs abre el Canal interoceénico que viene a dar-
mucha vida a las cuestiones mercantiles, desafortunadamente -
no para la poblacién Panamefia. Con un total de 1,432 sz, -
la Zona del Canal se encuentra bajo el dominio de nortedmeri-
ca an cuahdo a la luz del Derecho Internacional va en contra

de la soberanfa de un pueblo j'su territorio.

No solo actualmente otros paises han tenido intereses -
econfmicos y politicos sobre Panamd. Ya en la &poca de la Co
lonia Inglaterra trataba de despojar a los Espaﬁoleé, de di -
cho territorio posteriormente se sabe logra su Independencia,
sin emﬁargo, eé imprescindible gue cuando un pais ofrece las-
cualidades naturales que posee Panami no falta quién le ponga
los ojos para sacarle el mayor provecho en beneficio de quien
les es facil obtener todo por la fuerza, es asi como Estados-
Unidos ocupa esa zona estableciendo sus bases militares para-
gsostener su represifn sobre los paises en vias de desarrollo.

Es desde 1903 que se impone un convenio sobre el Canal-
Istnmico o tratado Hay-~Bunan varilla, en este convenio se ce -
dfa a Estados Unidos lcs derechos de uso de 'la parte mis an -

.éosta del pafs Gnicamente para los fines de construir,operar-
y mantener. protegldo el Canal que vendria a unir las aguas --
del oceéno Atlé&ntico y las del Pac1‘1co para facilitar las ne
gocxac1ones internacionales, es la Zona del Canal tierra de -
privilegios para los norteamericanos quienes aplican su - - -



ya acostumbrada discriminacifén racial y laboral para los Pana
meflos que viven en esa Zona y en todo Panamd, ademis de las -
arbitrarias bases militares de Estados Unidos violando la - -
NEUTRALI&AD acordada entre ambos paises.

Estas son las bases hist6ricas que le dan nac@mienﬁo al-
actual convenio del 7 de septiembre de 1977 sobre el Canal de
Panama, el cual sin del todo carecer de algunas omisiones que
van en perjuicdio de Panamd ya‘que son las situaciones de he -
cho las que entorpecen se lleve a cabo la terminacién del con

flicto canalero.
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I.~ ANTECEDENTES HISTORICOS.
l.l.ﬁituacién de los Canales a la Luz del Derecho Interna. -
cional Plblico. .

Los internacionalistas, coinciden en sefialar que un - -
Canal es el cauce artificial por donde se conduce el agua -
para riegos, navegaci6n, abastecimiento de poblaciones, etc
En otro sentido debemos entender gue un Canalies el péraje—
angosto por donde sigue la corriente hasta salir a mayor an
chura y profundidad. Se habla tambien de los Canales como-
estrechos marfitimos gue son obra de la industria humana, --
(ejemplo el Canal de Suez y el Canal de Panamd) o vias poxr-
donde los cauces o aguas circulan en el seno de la Tierra.

Los Canales Internacionales son vias de comunicacién -
artificial. * y deben distinguirse los que: '

1.~ Unen dos Rios o un Rio con el Mar .- Que son vias de-

agua interioreS'pnpuramenté Nacionales, a los que se les ~-
aplica el derecho comfin a no ser que exista un tratado,

2.—- Ponen en comunicacibn dos mares .~ (Canales Mariti-
mos) que pueden haber sido construidos por el Estado o por-
una empresa o compafifa privada que haya obtenido la autori-

zacibn del Estado Territorial,

1 Tratado de Derecho Internacional PGblico, pp.33-40, --
L.OPPENHEIM, M.A., LL.D Tomo I, Vol. II Editorial —=--
BOSCH, Barcelona.



Cuando no existe el tratado en un Canal por hallarse -~
- comprendido en el drea geogrdfica de un Estado Ribereifio que
‘da sometido a la soberania territorial de dicho Estado, el-
cual puede denegar a su arbitrio'la autoriéacién para nave-
gar; fijar las tasas que considere oportunas; conceder regi
‘menes a favor de determinadas Naciones y, en tiempo de gue-
rra, adoptar las'medidaé defensivas que juzgue convenien --—
tes.

 Esta situacién para los Canales maritimos, sobre todo-
para los gue construidos con ayuda de capitales procedentes
de diferentes paises, ofrecen un interés de cardcter univer
sal. Por ello se acostumbra someterlos a un R€gimen de In-

ternacionalizacifn, que no tiene por cbjeto sustraer el Ca-

nal a la competencia del Estado Riberefio, sino imponer a és
te ciertas obligaciones encaminadas a facilitar el paso de-
los navios extranjeros. ' )
Es obvio que los Canales forman parte del territorio -
de los Estados en los que se encuentran. Por lo tanto no -
cabe duda de que las reglas Internacionales relativas a la-
soberania Estatal son aplicables a los Canales. Esto no --
requiere mayor interpretacidn, si no fuera por los Canales-
Interocednicos construidos durante la segunda mitad del si-
glo XIX o previstos para el futuro.
1 Uno de ellos, el Canal de CORINTO con el Golfo de Ae -
gina, se encuentra en territorio Griego que controla de ma-
nera exclusiva la navegacifn por sus aguas adn cuando el Ca
qal se mantiene abierto a la navegaqién de lés buques de -~
todas las Naciones. :

El Canal de SUEZ gue une el'Mar Rojo con el Mediterré&-
neo es uno de los més impoftantg§ Canales Interocednicos. -

En 1875 se propuso la neutralizaéi'qﬁdel'Canal, en 1879 se-




recomendd la libre navegacién que fué protegida por medio-
de un Tratade Internacional con el fin de neutralizarlo,--
bero habrfan de transcurrir varios afios para que se logra-
ra ese acuerdo, mismo gue fué& realizado en el convenio de-
Constantinopla de fecha 29 de Octubre de 1888 celebrado en
tre Gran Bretana, Austria, Hungria, Francia, Alemania, - ~
Holanda, Italia, Espana, Rusia y Turquia. E1 18 de Diciem
bre de 1914 Gran Bretana anuncié oficialmente su protec --
cién sobre Egipto. Alemania y Austria dieron su consenti-
miento para la transferencia a favor del Gobierno Brit&ni-
co sobre las facultades correspondientes al Canal de Suez,
por lo que Turquia renuncibé a todos los derechos y titulos
en Egipto a partir del 5 de Noviembre de 1914, Gran Breta
fia al declarar la Independencia en Egipto el 28 de febrero
de 1922, reservd el futuro de la navegacién por el Canal -
a ambos Gobiernos ademds de la negociacidn sobre cuestio -
nes de la defensa del Canal. El 26 de Agosto de 1936 am -
bos Estados reconocieron que el Canal, aln cuando forma --
parte del territorio Egipcio, constituia una via de comuni
cacibn entre los diferentes pafses miembros-del Imperio --

Briténico.
=

El Canal de Kiel gue comunica al Bdltico con el Mar -
del norte fu& construido por Alemania principalmente.con -
fines estrat&gicos. Atraviesa solamente territorio Alemén
y aunque Alemania lo mantenfa antes de la Primera Gue}ra -
Mundial, abierto a los buques de los demfs paises, vigila-
ba 14 navegacifn. Los-articulos 380’y 386 del Tratado de-

Paz de Versalles de 1918, establecia :

" E1l Canal de KIEL con sus accesos se mantendrén 1i =
bres y abiertos a base de completa igualdad a los buques -
fercantes y de guerra de todas la Naciones y en Paz con —=

Alemania, "



Y que la imposicién de gravamenes solamente se efectuaria
con el fin de hacer frente de modo equitativo a los gas -
tos de conservacifn o mejora de las condiciones de navega
cién.

; En 1923 se examind la condicién juridica del Canal -
de Riel, el Tribunal Internacional sentencid por mayoria-
que el Canal debia estar abierto a los paises en paz con-
Alemania alin que fuesen beligerentes en una guerra en la-

que Alemania se mantuviese neutral,

Del anterior anflisis es~importante7destacar que los
principios fundamentales del Derecho Internacional son; -
fomentar a las Naciones en bien de la humanidad que se. --
permita la libre navegacifn ya que &sto fomenta el Comer-
cio marfitimo una de las bases principales del desarrollo-
econdmico de los paises, evitando o al menos tratando de-
evita; hasta donde es posible que los Canales sean toma -
dos éomo bases militares o puntos estratégicos en las Gue
rras, para asi conservar la Paz mundial.

2 Dperecho Internacional Pﬁblico,rchar;es Rousseau, pp. -
'409-417 . Editorial Ariel Barcelona.
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1.2. Historia de Panamd y su Canal .

La palabra Panamé proviene de la lengua de los in --
dios que originalmente habitaban el &rea, se creé gque sig
nificaba abundancia de peces.> ~ o

La primitiva poblaci6én indigena estaba formada por -
los indios Caribes al este, los Chocoes al sur y los Chib
chas que ocupaba las tierras altas del oeste. Los Chib -~
chas eran los m8s importantes, tenfan un Gobierno Central
y conocimientos de agricultura, astronomfa y alfareria.
Su territorio fué recorrido por numerosas migraciones pre
colombinas, pero la familia indigena prodominante fué la-
Chibcha que formaba parte>de los Guaimies y Cueva Cuna o-
Dari&n; varios de estos grupos conservan sus formas cul-
turales primitivas. Sin embargo, los que se encuentran -
cerca de los nlcleos de poblacifn se han mestizado.

La Colonia de Panami .

En 1501 Rodrigo de Bastidas, Escribano de Sevilla, -
en compaiiia de Juan de la Costa y Vasco Nufiez de Balboa ,
recorren la costa Venezolana y pasando el cabo de la Vela
llegan hasta Puerto Escribano y Bahfa de Retrete, despues
de descrubrir el Golfo de Darién.

3 Selecciones de Reader Digest. Informa todo 1969. pp.
1070, Editorial Rheader's Digest, Mé&xico.
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Coldén en su cuarto viaje (1502), avisté tierra fixrme -
en el Cabo de Gracias a Dios, desde donde retrocedi8 hasta-
el Rio de Belén, iniciando la fundacibén de una ciudad, San~
ta Maria de Belén, pronto abandonada por la hostilidad de -
los indios. :

E1l 15 de agosto de 1519, se fund6 la ciudad de Panam&-
(Hoy Panamd la vieja). Su fundador Pedro Arias Avila, lle-
v6 a cabo la conquista del pafs. Desde Panamd partieron -~
expediciones para la conguista del Centro y Sudamerica. De
aht salleron Gil Gonzélez de Avila a Nicaragua, Gonzalo Pi~
zarro y Dlego de: Almagro a la conqulsta del PerC y el des -
cubrimiento de Chile.- 4
¢

Desde 1535 al 1543 Panami funcioné como Real Audiencia
de los confines de Guatemala. Hasta 1565 dependié de la Ca
pitania General de Guatemala; desde ese afio hasta 1718, del
Virreinato de Perfi, v desde 17i8 a la Independencia del Vi-
rreinato de Nueva Granada. A lo largo de los siglos XVI, -
XVII Y XVIII, estuvo muy castigada con los ataques de los ~
filibusteros.

En 1673 Antonio Ferndndez de Cordoba fund6 la nueva ciu
dad en el sitio que actualmente ocupa.

En 1718 se cre8 el Virreinato de Nueva Granada, con --
Capital en Bogot&, reconocido definitivamente en 1740. Com-
prendfa ademis de la actual Colombia, Panamd, Ecuador y Ve-
nezuela. Durante el perifdo Virreinal se hizo frente a los
atagues Ingléses, Holandeses y Franceses, ocurriendo tam —-
bien los primeros intentos de sublevacifn.

4 DICCIONARIO ENCICLOPEDICO ILUSTRADO, Editorial Ram&n -
Sopena, S.A., Barcelona 1954, pp. 3120.
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Los movimientos Insurgentes se31n1c1aron en 1805.

Sin embargo, no fu& muy grande la agthldad, por lo gue la
Sede del Virreinato se establecib eh la ciudad de Panand.
Al consumarse el triunfo de las armés Bolivarianas, se ob-
tuvo el 28 de noviembre de 1821, laTIndependencia de esa -~
regidn como parte integrante, prlmero de la Gran Colombla-
y despues de la Repfiblica de Colombla.

En Colombia la Victoria de Boyacd permitié a los Pa -
triotas celebrar un congreso gue prbqlamé en 1819 la unién
de Nueva Granada y Venezuela en la Répﬁbl;ca de la Gran --
Colombia, luego agrandada con las cbrporaciones de Ecua -
dor y Panamd de la cual Bolivar fué nombrado primexr Presi=

dente, ‘ ;

En 182] Panam& proclamé su Ind@pendeﬁcia y se Federd-
a la Repfiblica de la Gran Colombia.% Al disolverse ésta --
{ 1830 ) permanecid unida a Colombia y en 1840 llegé a pro
clamarse independiente por unos mes?s. La importancia del
istmo como camino de paso entre el htléntico y el Pacifico
se revalorizé con la colonizacién‘dé Obregon y el descubri
miento del oro en California { 18486). El Capital Nortea=-
mericano construy6 el ferrocarril Panamefio (1848-1855) y -
empezb a interesarse por la constru?cidn del Canal Transo-
cednico ‘

Al declararse lndependlente la‘Repﬁbllca de la Gran -
Colombia en 1821, Panami formS parte de ella con el nombre
de Departamento del Istmo. En ]uan de 1826 fué sede del-
"Primer Congreso Interamericano convocado por Bolivar. En
1830 hubo un intento de separacibn Que solo duré unos me -
ses, volviendo a formar parte de lafRepﬁblica de Colombia,
En 1831 y 1840 se producen rupturas! de mayor © menor dura-
ci6n.. En Diciembre de 1846 se firma un tratado entre los-




Estados Unidos y Colombia tendiente a neutralizar la zona-
ante el peligro de que Inglaterra quisiera construir un --
Canal Interocednico. El 1885 el istmo gquedS constituido =
en un Estado Federal, eligiendose sus Gobernantes por me =
dio del Sufragio Popular. A partir de 1863 se empieza a -
I1lamar Presidente a los Gobernadores del Estado. 3 esto -
sigde un periédo de gran inestabilidad politica. En 1878-
el Ingeniero Francés Napole6n Bonaparte Wyssé, firmé un =--
contrato con el Gobierno Colombiano para construir el Ca -
nal traspasando despues sus derechos a la Compaffa Univer-
sal del Canal Interocednico que precedia Fernando Lesseps.
Una nueva constitucién de car&cter centralista transformd-
en 1886, el Estado en Departamento, pero deja vivo el fer-
mento Federalista que culminaria en la separacién total de
Panami. ‘

En quiebra la Comparnia Universal, se fundd la Compa -
hfa nueva,dél Canal de Panami (1893), la cual vendi6 los -
derechos de construccién en 1900 a los Estados Unidos por-
un precio de 40 millones de dblares. >

Antecedentes Historicos del Canal.

En 1524 Carlos V de Espafia, ordend el primer estudio-
de agrimensura para un proyecto de ruta canalera en Panami
pero. pasarian mis de tres siglos antes de iniciarse la - -
construccién. ' '

5  ENCICLOPEDIA.

BASICA, Ediciones Danae, SiA., Noviembre
de 1973 pp. 1 Faaw e
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Desde el descubrimiento del Itsmo por Vasco Nufiez de ‘-
Balboa (1513), la administraci6n Espaficla se interesé por la
construccién de un Canal Interocednico, sin embargo carecis-—
de medios técnicos para llevar a cabo ese proyecto,

Infiltracifén del Imperialismo Norteamericano

A fines del siglo XIX, se inicia el perifdo conocido -
en América del Sur como "Imperialismo Yankee". El1 problema-
de Panamd es una de las tantas fistulas que quedan de tal --
podério y que tanto ha lastimado el sentimiento Hispanoameri
cano.

El expansionismo comercial de los Estados Unidos, re -
querfa una facil comunicacién entre el Atl&ntico y el Pacifi
co, Y despues de estudiar diferentes proyectos, entre los --
que estuvieron el itsmo de Tehuantepec, decidié abrir el Ca-
nal, pero en obvio de dificultades promovi6$ y ayudS a la se-
paracién de éanamé que constituyd una Repliblica Independien-
te. Esta ayuda no era desinteresada. Como pago de su segun
da Independencia la nueva Rep(blica qued6 ante Estados Uni -~
dos como un Gobierno d6cil que acepté todas sus condiciones,
mediante el tratado Hay-~Bunau Varilla (1903) vendié a Esta -
dos Unidos una franja de cinco millas de anchura a cada lado
del Canal. En la Zona el comercio y la administracién esta-
ban en manos de funcionarios Norteamericanos y vedados los -
derechos de los nativos. La renta anual pagada por Estados-
Unidos fijada en 250,000 d6lares en el tratado de 1903, fué-
elevada a‘430,000 d6lares.



1.3. Histografia de los Tratados.

12 de Diciembre de 1846; Tratado - "MALTARINO~BALDAK"
Convencién General de la Paz v Amistad, Comercio y Navega
cién, entre la Repfblica de la Nueva Granada y los Esta -

dos Unidos de Norteamé&rica, ( por Nueva Granada ; Manuel
‘Maria Mallarino y por Estados Unidos; Benjamin A. Bal - -
dack ); los artfculos primero;al 34 se refieren a la paz,
armonfa y amistad que debe existir entre ambas naciones;-
a las garantias para el libré ejercicio del comercio, tan
to marftimo como terrestre de los pafses, a la proteccidn
que'debe darse a los respectivos ciudadanos.

19 de Abril de 1850; Tratadc "CLAYTON-BULWER" . Ce-
lebrado entre Estados Unidos y Gran Bretafa en lo referen

te a la construccién del Canal Interocednico, ? por Esta-
dos Unidos; Jhon M. Clyton, por Inglaterra; Sir‘Henry Ly-
‘ttoﬁ Bulwer ). Tenfa como finalidad consolidar las rela-
ciones amistosas asi como determinar sus miras e intencig
nes, respecto a cualguier medio de comunicacién que se --
construyera entre los oce@nos Pacifico y Atléntico . Ga-
rantizaba la neutralidad del itsmo de Panamd, del itsmo -
de Tehuantepec, obligandose ambas partes a la libre nave-
gacién en el Canal. Este tratado fue concluido a inicia-
tiva de Gran Bretafia.

.

20 de marzo de 1878 Contrato "SALGAR -WYSE ". Sobre
la excavacién del canal de Panamd por los Franceses, Asi

se aprueba el contrato con la apertura del canal-intero =
cefinico a través de territorio Colombiano. ( por Colom —
jbla- Estoglo Salgar, por Paris; Luciano N.B. Wyse ) .

10
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Se determina contrato por 99 afios, a partir de que el Canal~

fuese abierto al servicio pGblico. Este contrato es muy im-
portante ya que es en el que se determinan todas las leyes =~
sobre el canal y la zona. .

10 de diciembre de 1890, Contrato "RQOLDAN-WYSE". En el-
que se llevan a cabo reformas al contrato celebrado en 1878.

4 de Abril de 1893, Contrato "SUAREZ-MANGUE" . En re-
lacibn sobre la concesién de una pr6rroga a la compainfa del-

Canal de Panami en liguidacibn, ademis de las reformas gque -
se hacen a los anteriores contratos.

o .\
"'18 'de Novienbre de 1901, Tratado "HAY-PAUNCEFOTE". Ce -
lebrado entre los Estados Unidos y la Gran Bretafia en la ciu

dad de Washingtong, por el cual se subroga el tratado Clay -
ton-Bulwer de 1850. 'Se le otorga la concesién a Estados Uni
dos y se le da el derecho exclusivo de proﬁeer la reglamenta
cidn y administracidn del canal y libertad para establecer -
a lo largo del canal la policfa militar, Introdujo los prin
cipios de Derécho Internacional acerca de la neutralidad o -
libertad de la navegacifn establecidos para el canal de Suez
como obligatorios para el futuro canal de Panam&. No fue -
ratificado por el senado de Estados Unidos hasta diciembre -
de 1901 y entré en vigor el 22 de febrero de 1902,

28 de junio de 1902, "LEY SPOONER". Expedida por el --
Congreso de Estados Unidos mediante la cual se autoriza la =
construccidn de un Canal Interocednico.

22 ‘de Enerc de 1903, Tratado "HERRAN-HAY". Llevado a -
cabo entre la Rep@iblica de Colombia (Herrdn)y los Estados --
Unidos de América ( Hay ). para la construccién de un Canal-

interocefnico entre los ocednos Atlantico y Pacifico. El --
Gobierno de Colombia autoriza a la compafiia nueva del canal-

11



de Panam& para vender y traspasar a Estados Unidos, sus de--
rechos, privilegios, propiedades y concesiones. Los Estados
Unidos tiémen derecho exclusivo por cien afios prorrogables,-
para la construécién, conservacion y explotaci&n del canal -
a la exclusiva y absoluta opecisn de los Estados Unidoss Por
periodos de igual duracidn, mientras asfi lo deseen, teniendo
tambien autoridad para dar seguridad al canal.

t

18 de Noviembre de 1903, "CONVENIO DEL CANAL" , Lleva
do a cabo para la construcciSn del Canal Interocednico. Se-

aprueba un tratado con los Estados Unidos; por Estados Uni -
dos ( Jhon Hay Secretario de Estado }, por Panamd (Philipe-
Bunau Varilla , Banquero Privado ). Los Estados Unidos ga -
rantizan gue mantendran la Independencia de la RepdGblica de-
Panami; ésta concede a Estados Unidos la perpetuidad del uso
la ocupacién y control de una zona de tierra, para la cons -
truccidn, funcionamiento, mantenimiento y saneamiento del --
¢itado canal. En este tratado hingun cambio de Gobiernc o -
Leyes en la RepGblica de Panamd afectard los:derechos de los
Estados Unidos. Bunau Varilla fue uno de los duefios de la =
compafifa de la Sociedad de la Construccién del Canal de Pana
m&, reconocido por Estados Unidos como representante del gru
po de 7 personas, que bajo la proteccién de crucerosg Nortea=-
mericanos, anuncif un acto separatista anticolombiano el 4 -
de Septiembre de 1903 proclamando la Independencia de Panamé&
El tratado fue llamado oficialmente Convencién para la Cons-
trucciédn de un canal para barcos, ratificado en Panamd y en-
Washingtong el 23 -~ 25 de febrero de 1904, entrando en vigor
el 26 de febrero de 1904.

6 de diciembre de 1904 "CONVENIO TAFT". Decreto No. =--
. 182 de 1904 en desarrollo de la orden ejecutiva expedida por

" el Secretario de Guerra de los Estados Unidos con fecha 13 -

del mismo mes y afio. Refieren las conferencias que se cele-
bran entre ambos paises (Panamid y Estados Unidos) para dar -
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ciertos arreglos referentes al comercio, aduana, importacio-
nes y exportaciones.

28 de junio de 1926 . "TRATADO DE 1926" . Entre la Re
piblica de Panami y los Estados Unidos de América. Fue recha
zado por la Asamblea Nacional de Panamd. Este tratado se rea

1liz6 con el fin de arreglar ciertos puntos de divergencias en
relacién a la soberania del canai; Subrogar y reformar algu -
nos articulos del tratado del 18 de noviembre de 1903 adem&s-
de regular ciertas Eaces de sus relaciones futuras.
, s -

24 de julio de 1926 . " CONVENCION DE RECLAMACIONES DE
1926 ANEXA AL TRATADO GENERAL DE 1926" . Celebrado entre Es=-
tados Unidos y la Repfiblica de Panami.

<

. Marzo de 1936, "TRATADO GENERAL DE AMIS%AD Y COOPERA-
CION CELEBRADO ENTRE LA REPUBLICA DE PANAMA Y ESTADOS UNIDOS-.
FIRMADO EN WASHINGTON EL 2 DE MARZO DE 1936". Aprobado por la
Asamblea Nacional Legislativa de Panami, tiene como.objeto --

fortalecer la cooperaéién entre ambos paises.

18 de mayo de 1942, “"CONVENIO SOBRE COMPENSACIONES DE
1942." Puntos de negociacién en el tratado:

1.~ Obras Hidradlicas en Colén y Panami.

2.~ Lotes de ferrocarril entre Panamd y Coldn,.

3.- La construccién de un tunel o un puente que permita el --
trénsito por debajo o sobre el canal en Balboa.

4.- Jurisdiccibén sobre los caminos y carreteras en territorio
de la Repfiblica de Panamé.

5.- Trabajo para la zona del canal.

6.—- Deseo del Gobierno de Panami de que la policfa militar y-
la policfa de la zona esté&n armados Gnicamente con tole -
tes mientras se encuentre en territoric de Panami.

7.~ Abastecimiento de corriente eléctrica de la represa de --
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alhajuela para el uso de la RepGblica.
8.- Traslado de la estacién de ferrocarril en Panami.
9.- El deseo del Gobierno de Panamd de una indemnizacién en =~
caso de que el trdnsito sea interrumpido a causa de los -
movimientos de tropas.
10.- E1 deseo del Gobierno de Panamad de obtener tres tanques -
de gaseclina o de aceite en Balboa.
25 de Enero de 1955, "TRATADO DE MUTUO ENTENDIMIENTO Y --
COOPERACION ENTRE I.-A REPUBLICA DE ?ANAMA Y ESTADOS UNIDOS. "

a 0

En 1956 con la nacionalizacibn del canal de Suez se pre -
sentaron varias agrupaciones sociales con la exigencia de na -
cionalizar el canal de Panamd. Las primeras organizaciones --
antiamericanas a gran escala tuvieron lugar en noviembre de --
1959 . En enero de 1964 se lieg6 a en{;entamientos entre es -
tudiantes Panamefios y Americanos lo que provocéd cese temporal-
de relaciocnes diplomiticas y un debate en-el consejo de seguri
dad a petici6én .de Panamd. En septiembre de 1965 Estados Uni -
dos y Panami anunciaron la firma de un nuevo acuerdo. Panami-
sin esperar el resultade de las negociaciones proclamé el 21 -
de noviembre de 1966 en la Asamblea General de la O.N.U., la -
adquisicién de los derechos soberanos sobre la zona del canal,
lo cual no alter6 en nada el estado real de las cosas ya que -
el canal Sigue bajo la administracifn de las tropas Norteamerl
canas, no aceptando &stas el cese 'de la vigencia de los ante -
riores acuerdos hasta el afic de 1969. Las negociaciones se --
reiniciaron el 28 de abril de 1972 en la III cesién de la UN -~
CTAD en Santiago de Chile, en donde Panami ‘solicité a Estados-
Unidos que se retiraran de la zona del canal con sus bases mi-
litares para que el cdnal de Panami " Sirviera a los objetivos
‘del desarrollo Internacional socio-econémico y no a otro tipo-
de interéses.”

El 7 de febrero de11974. Se llegé a la firma de un -~
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acuerdo esencial sobre el desistimiento de Estados Unidos--

al derecho de "Eterna Administracién", y la transmisién ---

gradual de la jurisdiccidn del Canal, asi como el aumento--

de pagos por compensacién, tratado completamente nuevo en--

el que abarcan 8 puntos: , .o

1l.-

“
N

w2.-

El tratado de 1903 y sus revisiones dejan de ser vigen.
tes en el momento de concluirse un tratado completamen
te nuevo relativo al canal interocednico.

Se suprime el principio de eterna utilizacién por parte
de Estados Unidos, el nuevo tratadb relativo al -Canal -
tendré precisada una fecha ex8cta de cese de vigencia.

De acuerdo con las condiciones establecidas el cese de-
la jurisdicci6dn Estadounidense en el territorio Paname-

fio tendria lugar muy pronto.

El territorio de la zona del Canal serd jurisdiccibn de
la Repliblica de Panami: derechos de utilizacién de las

tierras, aguas y espacios que se presuman para la segu-

ridad y defensa del Canal.

La Repiblica de Panami deberd obtener la participacién-
apropiada y justa de los beneficios logrados por la ex-

-plotacibén del Canal.

La Replblica de Panami debe de.participar junto con Es-
tados Unidos en la administracién del Canal de acuerdo-
con el procedimiento del nuevo tratado. '

La Repiblica de Panam& deber participar junto con Esta-
dos Unidos en la proteccién y defensa del Canal.
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8.< La RepGblica de Panami y Estados Unidos temiendo en --
cuenta gue el Canal actual puede resultar inapropiado-
para la navegaci6n, debe llegar a un acuerdo sobre los
- proyectos que aumentarfan la capacidad de tréflco del-

‘canal 1nteroceén1co.

En 1975 se llegbé a negociaciones como consecuencia de-
la oposicién del Congreso de Estados Unidos a reconocer los
‘derechos soberanos de Panami en la zona del Canal, asi como
las deferencias fundamentales entre las posiciones de Esta-
dos Unidos y Panamd en relacibn a cuestxones tales comé el-

...plazo para la transferencia del control sobre la zona del -

litigio ( 25 afios segfin Panamd y 50 afios seglin Estados Uni-
dos ). ﬁ mediados de 1975 Panamd declard que " SI LA PQSI—‘
CION DE ESTADOS UNIDOS NO EXPERIMENTA MODIFICACIONES, INTE~
RRUMPIREMOS LAS NEGOCIACIONES Y BUSCAREMOS OTRO CAMINO PARA
LOGRAR LA PLENA SOBERANIA DE LA ZONA DEL CANAL."

Simult&neamente en una conferencia de Gobernadores de-
Orlando (Florida E.U.}, el Secretario de Estados Unidos de-
claraba; " Nadie entre nosotros es de la opinién de que Es-
tados Uﬁidos-renuncie a.sus derechos de defender la zona —-
del Canal ni de que se transfieran las importantisimas posi
ciones que controlan el sistema de administracibn de la-mis
ma; no obstante ello, debemos evitar que en el continente -
sﬁrja una situacién de tipo Wietnamita."

En lé misma dportunidad'Hepry Kissinger dirigi& una ==-
advertencia al pueblo Norteamericano en el sentido de que -
una eventual guerra de guerrillas en la zona del Canal, - -
" Unirfa en contra de los Estados 'Unidos a.toda América La-
tina."

En 1976, eh la Campafia Electoral de la Presidencia de-
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los Estados Unidos se ataca a las negociaciones de Estados -
, Unidos y Panams. ? R

6 La personalidad Internaciona1 de Panamé,Jpﬁp,‘583;'536;>F—
Panamd 1933. A e T

.
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. 1.4, Dominio Imperialista en 1903.

Dispuestos los Estados Unidos a llevar a cabo la cons
truccibn del Canal, se firm6 en Colombia el 22 de enero de
1902, el tratado Herr&n—Hay, por el que se cedia a perpe -
tuidad la zona del Canal, mediante un pago inicial de 10 -
millones de délares y 250 mil délares anuales. Como el --
Senado Colombiano se negara a ratificar ese tratado, el «-
Presidente Roselvet, adopt6 medidas militares, enviando 5-
acorazados a Colb6n y 4 a Panami.,

'Sin duda alguna el rechazo del tratado Herrin~Hay por
€l Senado Colombiano constituye la causa inmediata a la ==
coyuntura que impulsé a los proceres de 1903 a realizar =--
la separacidn de Colombia, pero supeditandolo al apoyo del
Gobierno de los Estados Unidos. Ya en forma organizada ---
por la junta revolucionaria a partir de julioc de 1903, se-

"pone de relieve la identificacién de los interéses politi-
cos del grupo conspirador con los objetives del coloso del
Norte.

Los antiguos deseos de autonomfa Panamefios eﬁ;ontra -
fon en esta circustancia la oportunidad idfnea y el 3 de =~
noviembre de 1903 declararon su Independencia y cuando Co-
lombia quizo reducir militarmente la provincia sublevada,-
los Estados Unidos reconocieron al nuevo Estado y anuncia-
ron su propdsito de defenderlo contra cualquier ataque, --
Colombia se daba cuenta de lé desigualdad con que se plan-
tearia la lucha, Panamd agradecif la proteccidén Norteameri
cana,‘firmando el tratado "Hay-Banau Varilla", que conce -
dia a perpetuidad una franja de 10 millas de ancho a ambos
lados del canal, a excepcién de las ciudades de Colén y -—
Panami, pero reservandose los Norteamericanos el derecho -
de mantener el orden en ellas.
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Es necesario resaltar que al alumbramiento de la Rep-
blica Panamefia se destacaron cuatro fuerzas o corrientes --—
escenciales y deteminantes; la Francesa de la Compagnie --
Nouvelle; la Norte Americana, buscando para si los derechos
de la construccibn del canal; la Colombiana, detentadora --
del control polftico del istmo; y la Panamefia representada-
por el grupo conspirador gue luchaba por la separacifn y --
‘negociacidén de un tratade con los Estados Unidos a cambio -

del respalde o garantfa de la secesitn. En el plano inter-

no los conspiradores evidenci{an los interéses politico-eco-
nénicos inmediatos de la poderosa oligarqufa capitalina, --
formada principalmente por comerciantes extranjeros e inti-
mamente ligada a los dirigentes del Canal Francés, del fe -
rrocarril y de las empresas navieras. Para esta clase, la-
¢ terminacién de los trabajos de las vias interocednicas era-
cuéstién de vida o muerte puesto que su existencia dependfa
de la actividad comercial transismica generada por el fun -
cionamiento del ferrocarril o la construccidn del canal.

De ese modo la improbacibn del tratade Herrdn-Hay afectada-
incuestionaimente {os bienes y el futuro de grupos de merca
deres que desde la segunda mitad del siglo XIX dominaba la-
economia Itsmeia.

A principios de 1903, la situacién'general del istmo -~
presentaba caractéres de verdadera crisis: Los Trabajos --
del canal habfan sido paralizados y con ello toda actividad
comercial; un voraz incendio destruyd, en la ciudad de Pa -
nam4, propiedades por valor de 4 millones de dblares. De -
este modo estaban dadas las condiciones para el surgimiento
de un movimiento pro-separatista triunfante, Los rumores -
de una revolucién no eran desconocidos por el Gobierno Co -
lombiano.

Al parecer el Gobierno Colombiano no le di6 importan -
cia a las afirmaciones enviadas por Tomds Herr&n y no tqmé-
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medida militar alguna para evitar o aplastar el posible -
levantamiento en Panamd. Mientras tanto en Nueva York ,-
con el arribo de Bunan Varilla el 22 de sebtiembre, la ==
conspiracifn se reanimbf, el antiquo director de la Compa-
nfa Universal del Canal Interocednico al-enterarse de los
planes insurreccionales, inmediatamente se asocié a la --
junta. Por su parte Bunau Varilla como hombre clave en -
los Estados Unidos se convirti6 en el adalid principal de
la conspiracién. El plan general de las gestiones de pro
teccibn ante el Gobierno Norteamericano, la lucha diplomd
tica a favor de la ruta de Panami fueron confiados al - -
arrogante personaje, quien se ubicé actuando con cinico -
realismo a los propbsitos de la junta revelucionaria.

No debe olvidarse gue el 3 de noviembre no fue solamen
te el producto del rejuego de poderosos interéses econSmi-
co circunstanciales, sino que tambien tuvo sus anteceden -
tes histéricos y las profundas raices de anhelos de liber-
tad e independencia del pueblo Panamefio, puesto que el - =
anexionismo a Colombia no produjo transformaciones signifi
cativas en la estructura, politica, social y econfémica del
istmo. Asi se 48 origen a la idea de autonomia. Por lo -~
consiguiente el anhelo de libertad y el espiritu separatis
ta del pueblo Panameno fueron canalizados y monopolizados
en 1903 por la junta revolucionaria gue ante la depresién-
econfmica causada por la guerra de los mil dias, los traba
jos del canal y sobre todo la incertidumbre provocada por-
el rechazo del tratado Herrédn-Hay, vislumbré la salvacidn-
e incrementacién de la economia Panamefia y la liberacifn =
politica a travé&s del apoyo o garantia del Gobierno Esta -
dounidense a su causa, a cambio del tratade para la cons -
truccién del canal. Fue ese grupo el gue aprovech$ la - -
coyuntura histérica e impuso su criterio sin ninguna oposi
ci6én interna organizada, y consumé la separacién de Colom-
bia convirtiendose en realidad la médxima aspiracién de los
Panamefios durante el siglo XIX.
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1.5. El Movimiento de 1964.

a) .-"Los sucesos de Noviembre de 1959; Antecedentes de-~
la agresidén sufrida por Panami en enero de 1964,

Para una mejor comprensidén de los sucesos ocurridos en-
los primeros dfas de enero de 1964, es indispensable hacer ~
referencia a los hechos ocurridos durante los dias 3 y 4 de-
noviembre 1959, ya que ambos fueron originados por identicos
motivos, que constituyen la causa permanente de fricci6n en—
tre los residentes de la Zona del Canal y el pueblo Paname -

no.

Panam& ha sostenido, en forma invariable, que retiene -
la soberanfia en el texrritorio de la Zona del Canal y como --
consecuencia de ello, ha sido constante aspiracién el ver --
ondear la Bandera Panamefia en esa faja de territorio Nacio -
nal. Por su parte, los residentes de ascendencia Norteameri
cana de la Zona del Canél, inclusive la fuerzas de policia -
se han opuestb en forma sistemitica a que la Bandera Paname-

fia sea izada en la Zona.

"Desde algunas semanas antes del dia en que se celebra-
mos nuestro nacimiento a la vida independiente, o sea el 3 -
de noviembre, distintos sectores de la opinién pGblica mani-
festaron su propésito de dirigirse a la Zona del Canal en =~
esa fecha en forma individual y no en forma concentrada con-
el f£in de plantar ahf la Bandera Panamefia como simbolo de --

»
nuestra soberania."

7 Véase MUNOZ PINZON CASTILLERO PIMENTEL Y OTROS, el Ca -
nal de Panami : Origen, Trauma Nacional y destino, Edi-
torial Grijalbo, S.A., MEXICO, 1976.
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Las autoridades policiacas de la Zona del Canal pare-
cian estar dispuestas a dicho tré&nsito pacifico por la zo-
na, razén por la cual era l6gico esperar gue no se produje
ran.actos de violencia. Como consecuencia algunos Paname-
nos lograron transitar pacfficamente portando la Bandera -
Nacional sin gue ocurrieran disturbios de ninguna. naturale
za. Sin embargo de manera inesperada cambif6 la actitud -~
de las autoridades de la Zona del Canal, se impartieron --
instrucciones en el sentido de no permitir que ningtin ciu-
dadano Panameho cruzara el limite., La situacién cobré en-~
seguida mayor gravedad cuando un miembro de las fuerzas --
pqliciales norteamericanas le arrebaté la Bandera Panamefia
a uno de nuestros ciudadanos, para vejarla en presencia de
los manifestantes. El Panameflo portador de la Bandera fué
victima ahf mismo de los actos de agresidén por parte de --
varios miembros del cuerpo de policia de la Zona del Canal

. Fue esta conducta de las autoridades de la zona la que e -

nardecid los &nimos de los Panamefos que, con }azén, se --
sintieron ofendidos con el ultraje que se thia hecho a la
ﬂignidad nacional en la Bandera de la Patria. Las fuerzas
policiales de la zona respondieron con el empleo de bombas
lacrimbégenas, de mangeras de agua y armas de fuego' . A --
8sto vino a agregarse; para hacer mds critica la situacién
' la entrada en escena de destacamentos de las fuerzas arma-
das de los Estados Unidos haciendo un despliegue exégerado
de su poderio militar en actitud de impedir la entrada a -
la Zona del Canal. Resultando algunos heridos de bala y -
de bayoneta, es decir, mids de cuarenta ciudadanos Paname -
fos. De ahf en adelante los acontecimientos se desarrolla
ron con una rapidez que hacia imposible toda accién p;ra -
contenerlos, hasta culminar con los actos ejecutados fren-
te a la Embajada de los Estados Unidos cuando un grupo de-
Panamefios arri6 la Bandera norteamericana que ondeaba en -
el edificio de dicha representacién diplématica.
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Gracias a la eficéz y patriotica intervencién de la -
Guardia Nacional se logrb establecer en las ltimas horas-
de la tarde el orden ptiblico de la ciudad.

b).- Cronologia de la Agresi6n de 1964-

VIERNES, 3 DEENERO’

El policia de la”zdna dél,Caqal,‘Carlton Bef? iza la-
Bandera de los Estados Unidos, sin acompafiarla de la Bande
ra de Panamd, frente al Monumento a los Herdes de la Gue -
rra, en Gamboa, en abierta violacién, de la orden dictada-
por el Gobernador Fleming en el sentido de gue la Bandera-
Norteamericana no fuera izada en este sitio.

MARTES, ,7 DE ENERO :

Estudiantes de la Escuela Superior de Balboa, izan la
Bandera de los Estados Unidos frente a ese plantel, sin --

8 Los sucesos ocurridos en el mes de nov;embre,vrelata~
dos por el Ministro de Relac1ones Exterlores, Llc.r—;
Miguel J. Moreno Jr., en la Asamblea - Naclonal de719§0.
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acompaﬁa}la de la Bandera Panamefia, y se rebelan fisicamente
en contra de las autoridades civiles policiacas que tratan -~
de' hacer cumplir la orden del Gobernador Fleming en el senti
do de que no sea izada la Bandera Norteamericana en ese si -
tio.
MIERCOLES, 8 DE ENERO :
El Consejo Civico, compuesto por residentes estadouni -
denses de la Zona del Canal, aprueba por unanimidad la acti-
tud de los estudiantes de la Zona del Canal y ni;ga acata --
miento a la orden del Gobernador Fleming en ef_sentido de ~--
que no sea izada en ese sitio la Bandera Norteamericana.

JUEVES, 9 DE ENERO :

1.~ Durante todo el dfa: Estudiantes de la Escuela Su -
perior de Balboa y sus padres montan guardia en torno del --
asta colocada frente al pantel para impedir gue las autori -
dades del Colegio o la policia bajen la Bandera de los Esta-
dos Unidos, izada por ellos.

2.~ 5:00 p.m. : Un grupo de doscientos estudiantes del
Instituto Nacional de Panami, varones y nifias, entran a la -
zona del Canal, visitan a las autoridades locales estadouni-
denses y obtienen permiso para izar la Bandera Panamefia Yy -
cantar el Himno Nacional al lado del asta colocada frente a-
la Escuela Superior de Balboa.

3.- 5:30 p.m. : En marcha hacia la Escuela Superor de-
Balboa, los estudiantes institutores son detenidos por un --
grupo de agentes de la policia de Balboa. Amistosamente — -
‘acuerdan que sbélo una delegacidén de cinco estudiantes llegue
hasta la Escuela Superior de Balboa a cumplir la misién pazra
la cual habifan recibido autorizacitn
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5:45 p.m. : Mientras sus compafieros los aguardan fuera
de su vista, unos dos netros de distancia, los ciﬁco insti-
tutores tratan de cantar el Himno Nacional de Panami al la-
do del asta en donde ondea la Bandera de Estados Unidos, =--
rodeada por mds de dos mil estudiantes y padres de familia--
de ese colegio. Los institutores son abucheados, primero ,
y luego la multitud se lanza sobre ellos, tratan de arreba-
tarles la Bandera y al no conseguirlo, la desgarran y piso-

tean.

Cuando los institutores tratar de -defender con puiios y-
punta pi&s, los agentes de policia de la Zona los repelen -
a toletazos con lagrimas de impotencia , los institutores -
se retiran hasta donde &stan sus compafieros, perseguidos =—-
por los estudiantes de la Zona del Canal.

6:00 p.m. : La noticia se extiende inmediatamente a -~
lo largo de la linea limitrofe y centenares de nuevos estu-
diantes y particulares Panamefios acuden al rescate de los -
institutores perseguidos. Indignados por la ofensa inferi-
da a la Bandera Nacional, lanzan piedras contra.los estu ==
diantes y particulares Panamefios. Caen los primeros heri-
dos. Ascanio Arosemena, estudiante de la Escuela Profesio-
nal, recoge a un compafiero herido y trata de sacarlo del -=-
lugar de la balacera, y el alcanzado por una bala de rifle.
. Se produce, asi el primer muerto por la agresidn armada de-
la policia de la Zona del Canal.

7:00 p.m. : Decenas de heridos caen bajo las balas de-
los revblveres y fusiles de la policia de la Zona del Ca --
nal, reforzada por particulares de esa zona también atacan-
do con armas de fuego. Los estudiantes se repliegan, pero-
vuelven con nuevas Banderas, atacando con piedras y palos ,
volcando nuevos automéviles y trepando la cerca de acero --
conocida como “"Muralla de Berlin", en abierto desafio -al -~
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ataque de los norteamericanos habitantes de la zona.

7:30 p.m. : Millares de estudiantes y particulares Pa-
namefios salen de todos los puntos de la ciudad y se langzan,
portando Banderas, por todos los sectores limitrofes con la
Zona del Canal. La avalancha de gente es tan poderosa , a-
pesar de no llevar armas, que la policia de la Zona del Ca-
nal es doblegada por el ndmero y pide la ayuda del Ejército
de log Estados Unidos acantonado en la Zona del Canal.

.

v

8:00 p.m. : ILas fuerzas armadas de la Zona del Canal -
"entran en accitn con armas pesadas y de largo alcance. Fu-
§i1es, ametra]ladoras_y tanques se entienden a lo laxrgo de=-
todo el sector limitrofe & disparan incesantemente contra-
la multitud indeféensa. E1 ntmero de heridos y muertos cre-—
ce incesantemente y muchos se desangran durante horas antes
- de que puedan ser recogidos bajo las rafagas de las ametra-
‘1ladoras estadounidenses, que disparan inclfiso contra las -
ambulancias que transportan heridos.

9:00 p.m. : El Hospital Santo Tom&s anuncia qug no tie—

ne egpacio para mis victimas y pide la cooperacibn de los -

'hospitales particulares y del Hospital del Seguro Social --

para atender los heridos. Todo el personal mé&dico y de en-

fermeras ha sido movilizado, y centenares de hombres y muje
res eétin donando sangre.

10:00 p.m. : El Presidente de la Rep@blica, ha pedido-~
a las autoridades militares de la Zona del Canal gue cese -
la matanza de Panamefios indefehsos, sin que su peticibn - -
tea atendida, anuncia que.el Gobierno Nacional ha xoto - -
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relaciones con Estados Unidos, y que se¢ ha pedido al perso
nal de la Embaja de Panamé en Washington que regresen a Pa
nand a la mayor' brevedad posible.

12:00 p.m. : ‘Durante toda la-noche ha seguido el ata-
que de las ametralladoras y los tanques de el ejército de-
los Estado Unidos, que se concentra sobre la plaza del Pa;
lacio Legislativo, el cruce del Tiyolf, el drea de Institu
to Nacional y otros sectores limitrofes. Casi todos los -
muertos y heridos caen dentro del territorio que no forma-
parte de la Zona del Canal y las balas estadounidenses ha-
cen blanco dentro de las residencias particulares de Pana-
m& y en las paredes del.propib‘Palééio'Legislativo.

VIERNES, 10 DE ENERO :

o

6:00 a.m. : Durante todas las horas de la madrugada
ha continuado el violento atague de las fuerzas militares- -
estadounidenses. Se-anuncia un total de diez nuertos y =~-
cerca de doscientos heridos registrados en hospitales. -
Los heridos leves han sido atendidos en sus propios hoga -

res.

7:00 a.m. : Se anuncia oficialmente que el Gobierno
Nacional ha girado instrucciones a sus Embajadores para --
que denuncien ante la Organizacién de los Estados America-
nos y ante el Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas,
la agresién armada, no provocada, de que ha sido victima -
el Pueblo Panamefic por parte del Ejército de los Estados =
Unidos acantonado en la Zona del Canal.
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12:00 p.m. : Durante todo el dia y la noche ha conti-
nuado los choques esporddicos entre el ejército de lqs;é—

Estados Unidos y:las enardecidas multitudes Panémeﬁaé},

El ntmero de muertos llega a trece Y el de los heri -
dos asciende:-a md&s de trescientos.: ) :

& m

SABADO, 11 DE ENERO :

v ]

f{r?restauraf la calma -
‘bero ‘las tropas invasoras-—

Los llamados a la corduraxl
en el agotado pueblo Panameno,

siguen en estado de combate’ eh 1c$ iIhites de la Zona del

Canal. : T R B R

En Coldn se inician nuevos choques de estudiantes y -
particulares contra las fuerzas militares de Estados Uni-
dos, .que penetran en el propio territorio de la ciudad -~

n

‘de Colén para perseguir a manifestantes.

El Ejército de los Estados Unidos, toma posesién del-
Puente de las Américas, cierra las vias de comunicacién -~
de la capital con el interior de la Replblica. Impide --
la comunicacién también entre Panamd y Colén, lo que hace
qgque no pueda llegar a la ciudad Atléntica el plasma san =
‘guinec que reclama el Gnico hospital de aquella ciudad,--
abarrotado de heridos. B .

Se anuncia,felizmente sin gue llegue a ser realidad,-
que las autoridades militares de Estados Unidos plantean-
cortar el agua a las ciudades de Panamd y Colén.,

Se informa oficialmente que en Panam& y Coldn han - -
muerto 21 personas y han sido heridas alrededor de 500 =~-
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como un saldo total de la agresi6n armada del Ej&rcite esta
dounidense contra el Pueblo Panameﬁo? T

)
- [y
s

~ "En las elecciones de 1956, triunfa Ernesto de la Guar-
dia el cgal,iﬁsiste ante el Presidente Einsenhover sobre el
hecho de cue no se hayan puesto en marcha los”acuerdos de -
1955. Por esta cuestibn se producen, graves incidentes que-
acaban arrancando a los Estados Unidos, ciertas consecio --
nes, como el derecho de ser izada la Bandera Panamefia en --
una gscuela ée la Zona, con un saldo crecido de muertos y -
heﬂ.tioér Panami rompe las relaciones’'diplomiticas con los-—
Estadbs Unidos y convoca al Consejo de la QEA, al negarse -
los Estados a negociar un nievo tratado sobre el Canal. Las

4 {elacibnes no se restablecen hasta el 3'de abril. En las -
elecciones celebradas en el mes de mayo triunfa Marco A. --
Robles. En marzo de 1965 se empieza a considerar la posibi
lidad de gue Panami construya su propio Canal a nivel del -
mar. La apertura'de negociaciones con los Estados Unidos -
para la construccién del Canal a nivel, provoca fuertes crf
ticas en la oposicifén, El Presidente Johnsonn anuncié el -
24 de septiembre de 1965 que despues de 18 meses de negocia
_ciones se habfa llegado a un acuerdo con Panamd segln el =-
‘cual modificande el anterior de 1903 se reconoceria la sobe
ranfa Panameifla sobre la actual Zona del Canal al tiempo que
caerfa sobre los Estados Unidos la responsabilidad de la -~-
administracidn; sobre la base de que su uso quédaria abier-
to a los Barcos de todas las naciones del mundo. A princi-
pios de marzo de 1968 se produjeron conflictos entre el Pre
sidente y el Gobierno. Aquel fue acusado el 15 de marzo de
1968 por la Asamblea Nacional, de violar la constitucibn -
por lo que fue destituido por &sta el 24 de marzo de 1968 .

9 Terin Oscar : Del tratado Herrdn-Hay al tratado Hay - =
Banau Varilla, Panam& 1934 p.320.
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El bresidente no aceptd el veredicto por anticonstitucional
y fue apoyado en su postura por el Tribunal Supremo y por -
la Guardia Nacional. Entre tanto la Asamblea Macional ha -
bia nombrado Presidente a Max del Valle, pero Marcos Robles
se hizo con la situacifn, aunque despues de restablecida el
orden presentd la dimisifén. Convocadas elecciones Presiden
ciales, el 30 de Mayo fue proclamado vencedor de la mismas-
el Dr. Arnulfo Arias, cuyo mandato comenzara el 1% de Octd—
bre.

El 21 de junio de 1968 Marcos Robles anulb el decreto -
aque habfia promulgado el 15 de junio por el que se permiti -
ria a los buques Panamefios traficar con paises comunis -- -
tas. 10.

10 Revista de la Loteria;Nof:}gligp}1169¥l73
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II.~- IMPORTANCIA DEL CANAL.
2.1.- Situacién Geografica de Panami y su Canal.

ra) .- Panami.- La ciudad de Panaméi férmg un eslabén en;
tre la América Central y la América del Sur y es un Itsmo -
de '80 Km. de ancho, en su éeccién mis anggsta. Limita al -
norte con el Mar de las Antillas, al sur con el Oceano Pa -
cifico, al este con Colombia, y al oeﬁte con Costa Rica.
. El &rea total de la Rep(blica de Panamd es de 77.082 kilé
metros cuadrados incluyendo los 1.432 de la Zona del canal.
11

Q

La poblacidn &sta estimada en 1'881,400 habitantes al --

12 de julio de 1979 con densidad de 22.0 habitantes por km?

Cerca del 56% de la poblacién vive en las.&reas urbanas, la”

poblacifn de la ciudad de Panam& esta estimada en 452,360 -
' personas%2 Hay tres grandes tribus Indigenas en el terri-
torio de Panamd: Los Indios Kunas en las Islas de San Blas
en el Mar Caribe: los Indios Chocoes en la provincia de - ~
Dari&n y los Guaymies que viven en las provincias de Chiri-
qui, Bocas del Toro y Veraguas. La Repfiblica de Panamd - -
cuenta con un 65% de mestizos (cruce de blancos qon‘indios)

13% de negros, 11% de blancos y 11% de Indios puros. 13

.11 Revisga del Instituto Panamefioc de Turismo..
12 Enciclopedia Ilustrada Cumbre. . ‘ ’
13 Revista del Indio Panamefio. pp.
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OROGRAFIA. " Un 60 por ciento del pafs estd ocupado =~
por formaciones montafiosas, el resto por llanuras y valles
excepcionalmente fértiles "

HIDROGRAFIA. " Los rios del territorio Panamefio cortos
y caudalosos, son alimentados todos por liuvias. En el - -~
Atléntico desembocan 150, esencial para el fqncionamienté -
“del Canal. Entre los 350 rfos de la vertiente del Pacifi -
co, los principales son los que desembocan en el Golfo de =
Chiriqui ".

GEOLOGIA. "Se encuentran rocas basdlticas, calizas, -
sflices, cuarzos y granitos. En muchos puntos se encuen --
tran vetas auriferas, hiexro, piedras preciosas, cinéBridé,
hulla, sal, manganeso y plata. Las tierras bajas préximaé-
a las costas estdn constituidas por arrastres aluviales del
_peri6do moderno " . o

CLIMA. " Panamd es un pais de intensa presipitacidén --

pluvial, sobre todo en la costa septentrional, donde no -~ -~
existe précticamente éstaci6n~séca. En el interior debido-
a la altura la temperatura media es de 19°. La temperatura
oscila entre los 28" y los 34° en la costa. En el interior
y en la costa del Pacifico la estacifn seca va de diciembre

a mayo " .

RECURSOS NATURALES. " En el territorio de Veraguas -
la mina de Espiritu Santo produsjo a la Corona de Espafia mis

de 60 millores de duros por concepto de la explotacibn de -
oro. Afn hoy existen las ricas minas. Se explota en poca-
cantidad plata, manganeso y hierro; la sal sirve para - - =
subvenir las necesidades dal éais. En los bosques abundan-

las maderas preciosas. ‘Posee también Panami dos riquezas -



producto a los paises vecinos".

naturales poco comunes y de mucha demanda: las perlas en

en archipiélago del mismo nombre y las tortugas de carey-
b

en la costa de Bocas del Toro en el Atlantico".

AGRICULTURA. "Constituye la base eéonémica del pais
aungue no se aprovecha sino una pequqﬁa parte del suelo.
%1 cultive principal es el estafio producido especialmente
en las provincias de Bocas del Toro y Chiriqui, que repre
sentan el 80 por ciento de las exportaciones. También --
se exporta cacao, abaci y cocos (copra). En la zona alta
de Boguete (Chiriquf) se produce ¢afé de alta calidad, --
gue junto con el maiz, tabaco, algodbén, etc., se utilizan
para el consumo interno., La cafia de azdcar constituye --
una de las grandes riquezas del pais. Se han hallado te-
rrenos excepc1onalmente aptos para el cultivo del caucho.
La ganaderfia ha» tomado gran impulso y se.ha 1mportado ga-

nado de fina sangre a fln de mejorar la raza. ”Panamé tie =

ne la mejor cﬂ?ne de la zona del Caribe, y exporta este -
4

‘.

o i

INDUSTRIA Y ECONOMIA. “La principal industria nacio-

nal se basa en la caﬁa de azdcar, tanto para la manufactu

ra de este articulo como sus derivados: alcohél,’destlla—
cibn de llporeg Yy melazas. Hay fébricas de productos léc
teos, tabaco, jabones, calzado, buyjias, sombreros, etc.ﬂ,
destinados al consurio interno. El1l gran incremento de - -
construcciones de toda indole ha' determinado la instala -
ci6n de fébricas de cemento y baldosas. También posee la
industria Panamefia una.de las mejores fdbricas de dulces-
de la regién del Caribe. No ob%%gnte el -panorama optimis
ta que ofrece la descripci6én anterior y ser la moneda - -
equivalente al délar norteamericano y circular indistinta
mente mezclada con éste, la economfa Panamenia sufre dese-
quilibrios , sus exportaciones difficilmente cubren en un-

_— ’
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25 por ciento las importaciones consistentes en tejidos, -
maquinaria y productos alimenticies. El deseguilibrio de-
esta balanza se compensa con el dinero procedente del tu -
rismo. Una gran parte de la poblacién de Panami vive, di-
recta o indirectamente de las operaciones del Canal.

.
.

COMUNICACIONES . "Entre las comunicaciones cuéntase <=

en briﬁer lugar el ¢anal, y ademis hay varios ferrocarri -
les que une los principales puertos de la repfiblica que --
poﬁen esta comunicacién con América del Nor%e, con la del-
Sur y con la de Europa y hay también servicio aéreo de co-
rrespondencia y de viajerpé. Existen, finalmente 96 ofici
nas de correo, 52 estaciones telegrificas, 10 radioteleqri
ficés: 44 estaciones radiocemisoras, 50 000 radio recepto -
ras en uso".

Las carrecteras tienen una extencitén de 3500 Km. son ex-~
celentes y enlazan la Ciudad de Panami con el resto del =-
pais. Por ambas costas del pafs se realiza un activo trén
sito de cabotaje, que alcanza relieves internacionales en-
la costa del Atlé&ntico entre Col6n y el Puerto de Cartage-
na (Colombia). A los puertos de Cristobal y Balboa llegan

grandes trasatlénticos internacionales:.L4

14 Dic. Pequefio Laurousse Ilustrado; p. 382.
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Por su situacibén Geografica Panamé es un paso obliga-
do para las comunicaciones Internacionales, especialmente
en lo que se refiere a trénsito aéreo.

)

A
b).-,Zona del Canal.-— Terrigorio de 1,432 sz fisica

" mente es una regibn depfimidagentre la coordillera de Ve~
ragua y la de San Blas, formada por una estrecha faja de-
tierra de 16 Km. de anchura a ambos lados del canal y en-
torno al cual grav1ta la vida econémica de Panami.

Debido al distinto nivel del Padifico y del Atl&nti -
co, el trazado del Cang1=plantg6 graves problemas, y el -

primitivo proyecto de construirlo al nivel tuvo que ser--

abandonado. Para su actual trazado se aprovech6 el curso

del rio Chagres y para salvar el desnivel se procedi a -
la inundacibn de su valle y a la construccién de la enor=
me presa que di6 origen al lago de Gat@in, a 26 metros so-
bre el ‘nivel del mar, cuyas grandes reservas de agua ase-
guran el tr&nsito ininterrumpido del Canal., Tambien se -
. llevé a cabo la construccidn de tres grandes esclusas : =
la de GatGn, la de Pedro Miguel y la de Miraflores.

2

Las dimensiones del Canal son las siguientes: 81 Km.<
la anchura oscila entre los 91.5 m. y 300 m. i la profun~
didad entre 12.5 y 13.5 m. a ambos extremos del canal se-
hallan los puertos de Crlstobal ( en el Atldntico ) y el-
de Balboa ( en el Pacifico )

Como una referencia de la gran ayuda en el comercio -
maritimo cabe hacer mencidn gue en 1965 atravesaron el =--

15 Instituto Panamefio de Turlsmo, Revista FOCUS ON- PANA
MA pp. 144
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Canal 1l.833 buques de m&s de 300 toneladas de los cuales -
la mayoria eran de Estados Unidos; Noruega, Gran Bretafia, -
Canad4 y Alemania Occidental el transporte de mercancias --
se elevd a 76,573.000 toneladas en solo un afio, vy de los ~--
cudles 33.624 toneladas pasaron de Pacffico al Atléntico y-
42,949.00 toneladas del Atldntico al Pac{figo.l®

’ »

‘16 Cuadernos Bimestrales de Infprmacién y andlisis de la-

Coyuntura, polftica y econfmica de Norteamérica.
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2,2,~ FUNCIONAMIENTQ Y DIRECCION DEL CANAL.

? ’
2 L3
! I

a) .~ Funcionamiento., -« o ’

El Canal de Panami es un caral de Esclusas y por lo --
tanto su funcionamiento es especial, se cumple con matema-
tica precisibn y completa seguridad. Las esclusas actfian-
en Gatfin, en Pedro Miquel y Miraflores. La esclusa de Ga-
tn tiene tres compuertas, la de Pedro Miguel una. .y dos la
de Miraflores. Las esclusas van por pares para permitir -
a los barcos transitar simultdneamenteen ambos sentidos.
Si observamos esquema fisico o topogrdfico del canal com -
probamos que el Lago Gatin ocupa la secci6n mis alta del -
Canal, 89 pieé}‘los barcos ascienden al nivel del Lago por
medio de las-‘esclusas, a manera de escalones. '

Un barco gque venga por el Atlantico entra a las esclu-
sas de Gatfn dé 333 metros cada cémara por 37 m. de ancho-
‘ y 23 de profundidad. E1l barco entra en la la. c&mara don-
de sus aguas se encuentran al nivel del mar, la primera --
compuerta se cierra y por medio de poderosas bombas se lle
na de agua &sta cimara hasta igualar el nivel de la c&8mara
siguiente ; luego puede abrir la siguiente compuerta y el
barco pasa a ellg por medio de ninfas eléctricas luego se-
cie;ra'la compuerta; agui se procede igual y el barco pasa
a-la éiguiente'cémara que tiene el nivel del Lago GatGn, -
es como si subiera tres peldafios para sequir luego por. un-
pasillo largo. Al final del Lago el barco entra a la es -
clusa de Pedro lMiguel, al sur del Corte Guillard. ELl ni -
vel del agua gue ha sido subido para que el barco pueda en
trar a ella, al cerrar la compuerta baja hasta igualarlo -
con el Lago Miraflores al final se encuentran las esciusas

del mismo nombre (anexo MNo. 1)
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En el Articulo III del tratado Tornijos-Carter del J=u»
de septiembre de 1977, se estipula.lo sigliente en rela ~-
cibn a la direccifn del Canal :

-

"l.- La rep@iblica de Panami, como seberano territorial
confiere a los Estados Unidos de Amé&rica el derecho a mane
jar, operar y mantener el canal de Panam&, sus obras, ins-
talaciones y equipos auxiliares y de poner lo necesario --
para el transito fluido de naves por el Canal de Panami.
Los Estados Unidos de Amé&rica acertan la comisibén de tales
derechos y se comprometen a ejercerles conforme al presen-
te tratado y acuerdos conexos. ‘

2.- En cumplimiento’de las responsabilidades anterio--
res los Estados Unidos de América podrdn

a) Usar para los fines libres de coste, salvo estipu-
lacién distinta de ese tratade, las diversas &reas, aguas e
instalaciones, incluido el Canal de Panami, Eegﬁn se especi
fica en el acuerdo para la ejecucibn de este articulo, asi-
como otras dreas e instalaciones que pongan a disposicién -
de los Estados Unidos de Am&rica en virtud de este tratado-
y acuerdos afines y tomar medidas necesarias para géxanti -

.zar el saneamiento de dichas &reas.

b) Efectuar las mejoras y alteraciones que estan apro
piadas en las antedichas &reas e instalaciones en consecuen
cia con los términos de éste tratado.

c) Promulgar y hacer cumplif los reglamentos pertinen
tes al trénsito de naves por el Canal y a la navegacibén y -
asuntos maritimos, de conformidad con este tratado y acuer-
dos afines. La RepGblica de Panamd dara su cooperacién - -
cuando fuera necesario para el cumplimiento de dichos regla

mentos. @
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d) Establecer, modificar, cobrar y guardar peajes =~
por &l uso d?l Canal de Panamd y otros cargos y estable =~
cer y madificar los métodos para su determinacién :

W o ' ) ! §

e) Regular las relaciones con lqs Emplea?os de‘lbs~

Estados Unidos de América. '

£) Suministrar servicios de apoyo para facxllta 1
cumplimiento de sus responsabilidades conforme a este ax-
ticulo. . '

© b

g) Expedir y hacer cumplir los reglamentos paré el-
ejercicio eficaz de Yos derechos y responsabilidades deif
los Estados Unidos de América en virtud de este trq&ado -
y acuerdos afines. La Repfiblica de Panam& dar& su coope-
racién cuando fuere necesario éara el cumplimiento de di-
chos reglamentos.

. .

v

h) .Ejercer cualquier otro derecho conferido en vir-
tud de este tratado, o que de otro modo pudieran acoxdar-
las dos partes, ' .

i.- En desarrollo de esta concesién de derechos, los
Estados Unidos de América, con arreglo a los términos de=-
este tratado y a las leyes de los Estados Unidos de Am&ri
ca cumpliran sus responsabilidades por medio de una Agen-
cia Gubernamental Estadounidense que se denominard la Co-
misién del Canal de Panam&, la cual serd constituida con-
forme a las leyes de los Estados Unidos de Anmérica.

a}) La Comisién del Canal de Panam& estar& dirigida-
por una Junta Directiva compuesta por nueve miembros, cin
co de los cuales ser&n ciudadanos de los Estados Unidos -
de América y cuatro serdn ciudadanos Panamefios, propues -
tos por la RepGblica de Panamd para su oportuno nombra --
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miento en tales cargos por los Estados Unidos de América.

bh) En caso de que la Repfiblica de Panami solicitase-
de los Estados Unidos de América la remocidn de un ciuda-
dano Panamefio como miembro de la Junta Directiva, los Es-
tados Unidos de América accederan a dicha solicitdd. En-~
ese caso la Repiiblica de Panamd propondrd otro ciudadano-
Panamefio, el cual ser&d nombrado oporturnamente por los Ls-—
tados Unidos de América en tal cargo. En el caso de la -
remocidn de la Junta Directiva de un miembyo Panamefio, --
por iniciativa de los Estados Unidos de América, ambas --
partes celebrar&n consultas con antelacién a fin de lle -
gar a un acuerdo sobre tal remocién y la Repfiblica de Pa-
namé pondri otro ciudadanc Panameifo, para dicho nombra --
miento, por los Estados Unidos de Amé&rica en su reempla -
zo.

¢) Los Estados Unidos de América emplear&n a un ciu-~
dadano de los Estados Unidos de América cono Administra -
dor de la Comisién del Canal de Panamid y a un ciudadano -
Panamefio como sub-administrador, hasta el 31 de diciembre
de 1989. A partir del 12 de enero de 1990, se nombrard -
a un ciudadano Panamefio para el cargo de Administrador --
y a un ciudadano de los Estados Unidos de América como --
sub-administrador. Dichos ciudadanos Panamefios serdn pro
puestos a los Estados Unidos de América por la Reptiblica~
de Panami para su nombramiento en dichos cargos por los -
Estados Unidos de América. '

d)} 8i los Estados Unrnidos de Amé&rica removieran de su
cargo de Sub-administrador a Administrador al ciudadano -
Panamefio, la Reptiblica de Panamid propondrd otro ciudadano
Panamefio para ser nombrado en tal cargo por los Estados -
Unidos de América.

40



4.- Una descripcibn ilustrada de las actividades que-
la Comisif6n del Canal de Panami ejecutari en el cumpli --
miento de las responsabilidades y derechos de los Estados
Unidos de América conforme a este articulo, esta conteni-
da en el anexo. Los tr&mites para la cesacidn o trasfe -
rencia de las actividades realizadas con anterioridad a -
la entrada en vigor de este tratado por la Compahfia del -
Canal o por el Gobierno de la Zona del Canal, que no se -
rédn realizadas por la Comisién del Canal de Panami, esta-
estipulado en el Anexo.

5.~ La Comisibn del Canal de Panamd reembolsard a la-~
Repfiblica de Panamd los gastos en que esta incurra al su-
‘ministrar a las &reas de vivienda, expresadas en el Acuer
do para la Ejecucién del Articulo III, de este tratado y-
ocupadas tanto por Panamefos ccmo por Estadounidendes, em
pleados de la Comisidén del Canal de Panamd, los siguien -~
tes servicios pblicos: policia, proteccién contra incen-
.dio, mantenimiento de las calles, alumbrado pdblico, lim-
pieza de las calles, control de trénsito y recoleccién de
basura. La Comisién del Canal de Panamd pagard a la Re -
pGblica de Panami la suma de diez millones de dblares de-
los Estados Unidos de América ($10'000,000.00), por afio ,
por razén de los anteriores servicios. Se conviene que -
cada tres afios, desde la fecha que entre en vigencia este
tratado, el coste erogado al suministro los referidos ser
vicios, serd reexaminado para determinar si se requiere -
un ajuste en el pago anual para compensar por la infla --.
éién y otros factores importantes que afecten los costes-
de dichos servicios.

6.~ TLa Repfiblica de Panamd serd responsable por el -
suministro a todas las &reas comprendidas en los que sus-
tituy6 la Zona del Canal, de servicios de naturaleza ju -
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ridiccional general como aduanas e inmigracibn, servicios-
postales, administracién de justicia y expedicidn de licen
cias, de conformidad con este tratado y sus acuerdos -co --
nexos.

7.~ La RepGblica de Panamd y los Estados Unidos de --
América establecerdn un Comité Consultivo del Canal de Pa-
nami, compuesto por un nimero paritario de representantes-
de alto nivel de la RepGblica de Panamd y los Estados Uni-
dos de Am&rica, el cual tendri la facultad de nombrar los-
sub-comités que estime conveniente. Este Comité asesorard
a la Repfiblica de Panam8 y de los Estados Unidos de Améri-
ca en cuestiones de politica que afecten el funcionamiento
del Canal. En vista del inter&s especial de ambas partes-
en la continuidad y eficiencia del funcionamiento del Ca -
nal en el futuro, el Comité asesorari en cuestiones tales-
como politica general de peajes; politica de empleo y ~ -
adiestramiento para incrementar la participaciénide ciuda-
danos Panamefios en el manejo del Canal y politicas interna
cionales sobre asuntos concernientes al Canal. Las reco -
mendaciones del Comit& de transmitiridn a los dos Gobier =--
nos, los cuales dar&n plena consideracién en la formula -~

cidn de decisiones de politica.

8.- Ademis de la participacién de ciudadanos Panameiios
en los altos niveles de la Direcci6n de la Comisién del --
Canal de Panam&, segtin se dispone en el pirrafo 3 de este-
articulo, habrd una creciente participacién de ciudadanos-
Panamefios en todos los demds niveles y esferas de empleo -
en dicha Comisibn, con el objeto de hacer los preparativos
para que la Repfblica de Panamé pueda asumir, de una mane-
ra ordenada y eficiente, la plena responsabilidad por la -
Direccibn, funcionamiento y mantenimiento del Canal al ex-

pirar este tratado,
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9.- El uso de las &reas, aguas e instalaciones con res
pecto a las cuales se le han otorgado a los Estados Unidos-
de América derechos de conformidad con este articulo, y los
derechos y condicibn juridica de los organismos y empleados
de los Estados Unidos de América que operardn en la Repd --
blica de Panam8 de conformidad con este artfculo, se regi -
ran por el acuerdo para la ejecucién de este articulo, fir-

mado en esta fecha.

10.- Los organismos de los Estados Unidos de América -
conocidos como la Compaiifa del Canal de Panam& y el Gobier-
no de la Zona del Canal, dejarédn de funcionar dentro del --
territorio de la Reptiblica de Panam& que constituyé la Zona

del Canal, a la entrada en vigor de este tratado. 17

17 . Tratado Torrijos-Carter pp. 7, 87 9;:103yﬂill.
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2.3. ASPECTO ECONOMICO,

.
I v
.
(o) ¢
) '

‘Para hacer un buen an8lisis -y poder descrlblr la situa
cibn econ6m1ca actual de Paném&-y de 1la Zona del Canal,”L‘

cos del Canal, utilizando para tal efecto'el sigyfente -
cuadro, mediante el cual se observan los ingresos vy gas -
tos totales$ en 12 afios : i

€

INGRESOS Y GASTOS TOTALES DE LA COMPARIA DEL CANAL DE PA-
NAMA ¢

ANOS FISCALES 195% a 1970 .

({ En miles de Balboas )

Gastos Utilida Cargos Utilidades
Afios Ingresos de des de las retenidas.
- _operacibn operacibn utilidades

1959 87,251 63,641 32.610 20,626 2,984
1960 93,430 65,797 27,633 21,726 5,907
1961 98,402 70,952 27,450 22,137 5,313
1962 100,083 69,714 < 30,369 23,023 7,346
1963 103,697 76,265 27,432 25,057 2,375
1964 113,043 83,634 29,412 27,250 2,162
1965 121,200 89,840 31,360 29,818 1,542
1966 131,470 93,187 38,283 31,903 6,380
1967 - 144,900 97,943 46,957 33,899 13,058
1968 160,449 109,507 50,942 34,521 16,421
1969 166,513 ' 115,957 50,556 35,925 - 14,631
1970 175,096 125,738 49,358 38,378 10,980
17453,537 17062,175 433,362 344,263 89,099

En el cuadro anterior se.nota claramente que las utili
dades obtenidas por Estados Unidos eran altas sumas de dlne
ro, de las cuales solo una pequeina parte era reservada para
Panamé.

44



-

»
I Q 4

‘dbn el acuerdo Torrijos -~ Carter esto.vino a mejorar-
ya que en el,artfculo XIII del mismo hace mensién de.lo -
siguiente :

. 14

" La Repfiblica de Panami recibird ad1cxonalmente de—
la Comisién del Canal de Panam& una retr1buc16n justa y -
equitativa por los recursos nacionales que ha dedicado al
funcionamiento, manejo, mantenimiento, proteceidn y defen
sas eficientes del Canal de Panaméd, de acuerdo con lo - =

siguiente."

a) Una suma anual pagadera de las entradas por el --
funcionamiento del Canal calculada a la tasa de treinta -
centésimos de d6lar de los Estados Unidos de América =—---
($0.30) por cada tonelada neta del Canal de Panam&i, o su-
equivalente, cobrando a cada nave sujeta al pago de pea -
jes gue transite el Canal despues de la entrada en vigor-
de este tratado. La tasa de treinte centésimos de d6lar-
de los Estados Unidos de América ($0.30) por cada tonela-
da neta del Canal de Panami, o su equivalente, serd ajus-
tada en proporcién a los cambios en el fndice de precios-—
al por mayor de las manufacturas totales de los Estados -
Unidos de América durante el perfodo de dos afos. E1 pri
mex ajuste se hard a los cinco afios de vigencia del pre -
sente tratado, tomando en cuenta los cambios ocurridos --
en el indice de precios mencionados durante los dos afos-
inmediatamente anteriores. Posteriormente los ajustes =--
sucesivds se efectuarsn al final de cada:periodo de dos -
afios. En caso de que los Estados Unidos de Amé&rica deci-

.Gieran que otro m&todo de Indice es preferible, los Esta-

dos Unidos de América presentardn a la Repfiblica de Pana-
m& dicho método y el mismo serd aplicado si fuere acorda-
do mutuamente,
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b} Una anualidad fija de diez millones de d6lares-
de los Estados Unidos de América ($10'000,000.00) pagade-
ra de la§ entradas por el funcionamiento del Canal. Esta
sﬁma’conétituira una erogaci6n fija de la Comisién del --
Canal de Panami,

c) Una suma anual de hasta diez millones de d6la -
res de los Estados Unidos de América ($ 10'000,000.00) --"
por afo, pagadera de las entradas por el funcionamiento -
del Canal en la medida en que dichas entradas excedan los
gastos de la comisibén del Canal de Panamd incluidas las -
sumas pagadas conforme a este tratade. En caso de que --
las entradas por el funcionamiento del Canal en cualquier
aflo no produjeran un superavit suficiente para satisfa-=-
cer este pago, el saldo no pagado seri cubierto con los -
"ingresos de operacifén de anos futuros de una manera mutua

. ” 18
mente convenida.

. En el aspecto econbmico tratado en este capitulo es
necesario hacer mencifn de que el hecho que el 25% de la-
Poblacifn Mundial consuma ahora el 75% de los productos -
producidos por la tierra es una realidad, Estados Unidos-
que representa el 6% de la Poblacién Mundial consume més-
del 30% de sus productos. Un nifio nacido en Estados Uni-
dos, Qurante su vida consumirid de 30 a 50 veces mis pro -
ductos de todas clases que uno nacido entre el altiplano-

de Bolivia.

El consumo incontrolado y acelerado de las naciones
"productoras de desperdicios" amenaza extinguir gradual -

mente no solo la flora y la fauna, sino tambien las mate-

18 Articulo XIII numeral—-4 incisos a), b) y c) del ~ -
acuerdo torrijos Carter, pp. 27 y 28.
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‘'rias primas necesarias. El alto nivel de contaminaciép en
las naciones desarrolladas amenaza la saldd de sus habitan
tes y la de los habitantes del mundo. '

El fundamento de la estructura econfmica mundial con-
tinGa siendo colonialista, en el sentido de que las nacio-
‘nes desarrolladas exportan pggguctos manufacturados de las -
naciones menos desarrolladas y adn cuando existén excepcio
nes en el proceso econdmlco se tiende a asignar un precio-
més alto a los productos manufacturados y uno mds ba?% ao-
las materias primas, contribuyendo asfi al empobrecimiento-
"continuo a las naciones menos desarrolladas, por ejemélo -
el petrbleo crudé, que los paises venden al vecino del nor
te para que éste a su vez llene los mercados ‘de aditivos,-
aceites, etc., que son mis caros en relacién a la venta --
del crudo.

Los informes econbmicos objetivos demustran un d&fi -
cit anual para América Latina de un billdén y medio de d6-
lares en su comercio con Estados Unidos. $300 millb6nes -
de d6lares dinero destinado a préstamos concedidos a tipo-
de interés casi comercial, que aumentan la deuda externa -
de Amérlca Latlna en forma tan considerable que algunas na:
clones se ven en apuros para cubrirla aln con nuevos em —-
préstitos.

Se.podrfa seguir indefinidéﬁente'discutiendo sobre el
creciente poder de las corporaciones multinacionales cuyo-
capital y produccibn exceden los de las nagiones més peque.
fias. Lo cual significa que el poder politicoeconSmico es-—
obvio. Especialmente cuando las empresas multinacionales-
de Estados Unidos reclaman beneficios como; los derechos -
naciones del Pais donde operan y él apoyo polftico de su -
gobierno cuando sus inter&ses son amenazados. Se podria --
preguntar tambi&n sobre las barreras tarifarias que en el-
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norte restringen la venta de productos primarios latinoa~
mericanos manufacturados o solo procesados, segfin el culal
las naciones pobres se hacen méds pobres y ayudan a los -—
paises ricos a hacerse mis ricos. ©

>

» Podria sefialar la determinacién arbitrarfa del valor
de las monedas mundiales impuesta por las naciones ricas-'
sin consultar con las pobres. Podrfa sefalar el lmtercamyf
bio tecnolégico y 01ent1fico entre las nac1ones ricas, --4;
del que dan Gnicamente migajas a las pobres.' As{ se en =

sancha cada vez m&s la brecha entre ellas.

¢ Que decir acerca de los gastos militares ? En~;
1970 totallzaron en el mundo $ 204 blllones, excediendo ~
la entrada total de la mitad pobre de la humanidad. La -
graph parte de esta suma fue gastada por Estados Unidos.
En su punto culminante, los gastos de guerra de Estados -
Unidos en Viet-Nam en una semana sobrepasaron el monto =--

‘del programa anual de la de ayuda para la América Latina.

Los expertos en las relaciones interamericanas cono-
cen estos hechos. Pero el p@blico de los Estados Unidos-.
los desconoce. Desechan facilmente a América Latina - -
mediante caricaturas despectivas que se han creado sobre-
nuestras naciones. Asi las perezosas repfiblicas "banane~
ras" . El pdblico de los Estados Unidos, afin cuando bien
informado en otros asuntos, sabe increiblemente poco acer

ca de sus vecinos de sur. La Historia en las escuelas --

de los Estados Unidos, se concentra en los Estados Uni --

dos y sus origenes de Europa del norte. América Latina -
no es sino una vaga sombra tefiida por la leyenda todavia-
negra de Espafa. Los medios de comunicacitn ae los Esta-~
dos Unidos, peribédicos, radio, televisor, muy raramente -
presentin nada sobre nuestros paises, excpeto las noti -—-
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cias sensacionalistas : como terremotos. Los norteameri--
canos tienen la firme convicei’dn de que su éobiarnp ha da--
do grandes sumas de dinero a nuestras naciones; dque este -~
dinero se ha malgastado por gobiernos ineficases y corrup--
tos; que nuestros pueblos son enormemente ingratos hacia —=-
esta generosidad ; que serfa mejor detener esta ayuda ex —-
tranjera para que aprendamos a hundirnos o nadar por noso--
tros mismos., Sus actitudes se reflejan en sus legislado -~
res, También el Presidente Nixon ha hablado en estos tér—-
minos, m&s diplomaticamente, desde luego.

"

También se puede recurrir al argumento convincente ---
del propio inter&s, El mundo est& haci&ndose dfa a dfa més
pequefic, mis estrecho y m&s lleno. Parafraseando a Lincoln
no puede continfiar existiendo por mucho tiempo un tercio ri
co y dos tercios pobres. Hay guerra, y rumores de guerra -
mayores. La paz internacional no puede obtenerse sin un mi
nimo de equidad internacional. Los recursos del mundo son-
para todos, y su usco debe ser planeadeo por todos, o morire-
mos peledndonos por los fragmentos., Concretamente, un pro-
ceso de cambio revolucionario se est8 desarrollando en esta
parte del Tercer Mundo mis préximo y dependiente de los Es-
tados Unidos, esto es, América Latina. En qué medida se ra
dicalice en su desesperada bGsqgueda por una vida mejor, o -
siquiera un trato més justo, depende en gran parte de los -
Estados Unidos. Si sus intereses comerciales continGan de-
terminando las relaciones de la nacifn entera para que con-
América Latina, en lugar de las relaciones de juégicia y —-

paz entre los pueblos.19

19 patos recopilados de Foreing Affaire, Enrique Jarami-
1lo Levi, pp. 89, 91, 93 y 94,
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Por otro lado el establecimiento de 14 bases milita-
res supone un ahorro por concepto de gastos a Estados Uni
dos que el propio departamento de Defensa Norteamericana-

" ha calculado en unos 250 millones de d6lares anuales. Lo

que significa gue el Canal ademfs de el comercio marftimo
tiene un valor militar completo, ejemplo de ellos fue la-
Segunda Guerra Mundial, tiempo en el cual se utilizé cer-
ca de 5,300 naves de guerra y 8,500 embarcaciones que - -
transportaron tropas abastecimientos militares., Tambien—
facilit6 las operaciones militares en la guerra de Corea,
estimandose 22% del tonelaje total enviado a Corea. En -
1964 y 1968 se incrementaron en 640% la carga y en 430% -
los de combustibles y lubricantes a travéz del Canal en -
apoyo a las operaciones en el Sudeste de Asia.

De las cifras de la Compafiia del Canal de Panamid se-
deduce que casi el 92% esta dedicado a fines militares --
y solo el 4.2% se emplea en las operaciones del tr&nsito-

y actividades conexa%q

Lo que pasa en el Canal de Panami es ilustrativo de-
la situacién general en Am&rica Latina es necesario cono-
cer causas y efectos para entender y tratar de mejorar --
las condiciones econfémicas en el mundo.

20 Estas bases militares no son autorizadas por el - -
Gobierno Panamefio ni por los tratados.
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2.4. COMERCIO MARITIMO.

En este aspecto tambien quiero hacer notar gr&ficamen
te de los antecedentes comerciales del Canal en la forma -
siguiente: '

TRANSITO COMERCIAL DEL CANAL SEGUN NACIONALIDAD

6637

@

33418,154

No. de Tons. de No. de Tons. de No. de Tons.
trénsitc Carga trinsito carga tréansito de carga
*1972 *1971 *1961-65,
Belga 86 241.539, 52 148,539 22 77,724
Britanica 708 5653,926 768 7210,259 632 4124 ,331
Chilena 63 499,369 82 770.444 64 451,191
China Na- . :
cionalista 78 723,690 75 696.617 41 301,600
Colombianal2l! 262,830 107 280,146 129 209,189
Chipriota 47 328,429 108 746,285 - -
Danesa 199 1012,236 233 1058,567 154, - 725,383
Francesa 94 418,361 124 518,233 66 364,357
_Alemania Oc v
cidental 458 2003,169 520 2453,782 558 1687 ,827
Griega 382 4120,243 274 .3751,158 316 3077,249
Italiana 135 922,839 112 717,665 97 561,167
Japonesa 791 5284,992 710 6745,230 433 2542,668
.Liberiana 827 10930,306 751 12614,997 458 4416,239
Holandesa 239 1123,289 240 1365,557 294 1346,865
Nicaraguen . o
se 57 106,793 52 92,391 28 41,772
Noruega 594 7201,090 589 7990,290 695 5078,587
Panamefia 454 1981,516 423 1912,895 221 959,816
Peruana 87 588,082 87 578,220 58 296,697
Filipina = 44 332,415 52 451,528 33 135,090
Surcoreana 42 231,575 34 248,259 4 24,027
Soviética €5 422,459 50 320,642 6 48,219
Sueca 193 1327,234 234 1625,259 181 1026,269
Estadouni- :
dense 519 3649,546 680 4267,046 877 5259,74¢
Yugoslava 43 352,896 44 619,868 7 53,543
Otras . 311 1534,717 390 2525,30/5 _257 608,595
Total 51553,579 6971 58709,183 5631 21

2) Estadistica complementaria tomada de The Panamd Canal - -

Review.
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Las cifras demuestran que en la dé&cada de 1960-1970,
los usuarios del Canal obtuvieron un ahorro de 5.4 billo-
nes de db6lares de los cuales Estados Unidos se beneficib-—
en una suma de 2 billones.,

"En terminos mds precisos, el subsidio implicito a -
las Flotas Intefnacionales puede interpretarse como una -
concesién de los Estados Unidos a terxcerocs paises, a cam-
bio de los cuales obtiene ventajas de tipo econfémico o -=-
politico, incluyendo ellas la eliminacién de fricciones -
internacionales y el mejoramiento de su prestigié como na

¢ién que encabeza la economfia del Mundo Occidental™ .22

En este periodo la Repdblica de Panamd obtuvo un in-
greso aproximado de 20 millones de Balboas, (moneda Pana-
mefia) , por la anualidad del Canal mientras Estados Unidos
recibia un ingreso directo por peajes, de 757 millones —-
de délares, es decir, que el ingreso percibide por Panami
en una decada equivale al 2,.6% del ingreso directo perci-
bido por Estados Unidos.

22 Sefialamiento que hace la CEPAL en su estudio "ILa eco
‘nomfa de Panami y la Zona del Canal” 1372,
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IIXT.- SITUACION ACTUAL DE PANAMA Y SU CANAL.

.

Panamd no ha podido desarrollar sus potencias y activi
dades productivas en el intercambio internacional; por el Ca-
nal de Panam8 y sus métodos de administracién, el Canal es un
competidor desleal para el comercio y la industria de Panami;
el canal en vez de abrir a Panamd sus puertaé hacia el comer-
cio mundial, le ha obstaculizado o cerrado las avenidas que -
directamente nueden comunicarla con los mercados exteriores -
de exportacién e importacién el Canal de Panami cred una nume
rosa clase privilegiada con derechos a abstenerse de todo sin
pagar impuesto a Panami con lo cual no solo se privé al comer
cio Panamefio de esa clientela del alto poder adquisitivo, ~ -
sino que se abrieron incorporaciones de contrabandos proceden
tes de la %Zona del Canal; todo lo cual ha sido y sigue siendo
una fecunda fuente de conflictos y desavenencias entre los =--

dos paises.

La mayor causa constante, la que diariamente ha contri
buido a mantener vivo el resentimiento de los Panamefos y ali
mentar en ellos un sentimiento de rebeldia contra la presen -
cia hiriente en parte del territorio Nacional de un Gobierno-
extrafo que actda en forma arbitraria; con menosprecio de la-
presencia del soberano territorial. Me refiero a la conducta
invariable del Gobierno de Estados Unidos de América de in --
terpretar las cldusulas de los tratados, en la forma mds con-
veniente a sus interpretaciones con el poder que ejerce econd

mica y militarmente,

En consecuencia, en el presente capitulo se hard un eg
tudio detallado en el Gltimo tratado celebrado entre Estados-

Unidos y Panami.
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TLas posiciones de negociacién del Gobierno de Panam&-
son claras y bien fundadas. La reptGblica otorgard a los Es -
tados Unidos de América por un perfodo definido, los derechos
necesarios para que administren y protejan el Canal de Pana -
méd; la Repfiblica de Panamd reasumird el ejercicio de los de -
rechos jurisdiccionales retenidos por Estados Unidos en la.-=~
Zona del Canal y verlos reintegrados a su dominio directo y a
su vida social, cultural y econSmica, todas las tierras gque -
no fuesen necesarias para la administracifn y defensa de la -
via acuatica. '
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3.1. Tratado Torrijos Carter. (7 de Septiembre de 1977)

Este tratado sobre el Canal de Panam@ celebrado entre -
el Jefe de Gobierno de la Reptblica de Panam& (Torrijos) y -
el Presidente de los Estados Unidos de Am8rica (Jimy Carter)
firmado en Washington, a los siete dfas del mes de Septiem -
bre de 1977, consta de los siguientes puntos :

Articulo I.- Abrogacién de Tratados anteriores y esta-
, blecimiento de una nueva relacién.
‘Articulo II.- Ratificacién, entrada en vigor y duraciébn.
Articulo IIT.- Funcionamiento y Direccién del Canal.
Articulo IV.- Proteccién y Défensa.

Articulo V.- Principio de No Intervencién.

Articulo VI.~- Proteccién del Medio Ambiente.

Articulo VII.- Banderas. '

Articulo VIII.~ Privilegio e Inmunidades

Articulo IX.~ Leyes Aplicables y Ejecucién de Leyes.
Articulo X.- REgimen Laboral aplicable.

Articulo XI.- Normas para el peridédo de transicién.
Articulo XIXI.,~ Canal al Nivel del Mar o un tercer juego =-

de Esclusas.
Articulo XITI.~ Transferencia de Bienes y participacién =--
econdmica de la Rep(iblica de Panami.
Articulo XIV.- Arreglo de Controversias,

En el mismo tratado se encuentran
UN ANEXO DE :

Procedimiento para la cesacitn o transferencia:de las ag
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tividades llevadas a cabo por la Compaiifa del Canal de Panami
y el Gobierno de la Zona del Canal y lista de las funcxones a
desempefiar por la Com:.s:.dn del Canal de Panami.

~ Un Acta convenida‘sbbre el tratado de Panami, que a su vez

consta de

INTRODUCCION

Articulo I.~ Definiciones.

Articulo Ir.- Comisién Coordinadora, ) ]

Articulo ITI.- Uso de las Areas de Tierras y Aguas.

Articulo Iv.- Otros usos de tierras. = :

Articulo V.- Los Puertos de Balboa ¥y Crlstobal Y eL
Ferrocarril de Panami' :

Artficulo VI.- Ré&ginen de Coordinacién C1v11 Dara las
Areas de viviendas. I -

Articulo ViI.- Derecho para el Uso de Aguas;“:‘

Articulo VIiII.- Seguridad Social, ; ]

Articulo IX.- Adquisicibén de Suministros y Servxc1os
Panamefos. C

Artficulo X~ Telecomunicaciones. :

Articulo XL~ Contratistas y personal de Contratistas

Articulo XII.~ Entrada y Salida.

Articulo XIII.- Servicio e Instalaciones. )

Articulo XIVv.-~ Circulaci6n, licencias y Registro de ==~
Naves, Aereonaves y Vehfculos.

Articulo Xv.- Tributacién.

Articule XVI .~ Derechos de Importacién.

Articulo XVir .- Estudios.

Articulo XVIII.- Reclamaciones.

Articulo XIX .~ Jurisdiccién Penal.

Articulo XX .- Disposiciones Generales.

Articulo XXT .~ Duracién. '
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_ (N ANEXO QUE TRATA DE :

Areas para el funcionamiento del Canal, Areas de Viviendas, Servi -
cios e Instalaciones Auxiliares y Fondeaderos.

- UN ANEXO "B" EN RELACION A:
Los Puertos de Balboa y Cristobal.

- UN ANEXD "C" QUE QOMPRENDE ¢
Garantias Procesales.

- Un Acta Convenida schre el Acuerdo para la Ejecuci6n del Artfculo -
ITY del Tratado del Canal de Panamd.

- ‘QnAwerdopara la Ejecucifin del Artfculo IV del Tratado del Canal -~
de Panami que consta de :

- ARTICUIO 1
Definiciones.

- ARTICULO II
Principio de No Intervencifn.

- ARTICUIO III
Canité Conjunto.
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ARTICUIO IV
Uso de los Sitios de Defensa.

ARTICUIO V
Banderas.

ARTICULO VI
Jurisdiccidn Criminal,

ARTICUIO VII
Enpleo de Civiles.

ARTICULO VIII . )
Adquisicifn de Suministros y Sexvicios Panamenos

ARTIQUIO IX
Telecomunicaciones.

ARTICUIO X
Oficinas Militares de Correo.

ARTICUIO XT
Econamatos, Almacenes Militares y otras Instalac:.ones de Servicio

ARTICUIO XII
. Contratistas y Personal de Contratistas.
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ARTICULO XIIX
Entrada y Salida.

ARTICULO X1V
Servicios e Instalaciones.

ARTICULO XV
Circulacién, Licerncias y Registro de Naves, Rereonaves y Vehfculos.

ARTICULO XVI
Tributacién.

ARTICULO XVII
Derechos de ]mportaci_ﬁn.

ARTICUIO XVIIT ot
Saltd, Sanidad y Educacién. '

ARTICULO XTX
Estudios.

ARTICULO XX
Reclamacicones.

ARTICUIO XXI

Disposiciones Generales.
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ARTIQUIO XXII
Duracién y tambien contiene los siquientes anexos :

ANEXO A"
Sitios de Defensa, Areas de Coordinacién Militar y otras instalacio-

nes.

ANEXO "B"
Términos para la administracifn de las Areas de Coordinacifn Militar

ANEXO "C"
Aplicacifn del Seguro Social Panamefio.

ANEXO "D"
Garant{as Procesales.

Un acta convenida sobre el acuerdo para la Ejecucitn del Articulo IV
del tratado del Canal de Panami.

Un tratado concerniente a la neutralidad permanente del Canal y at -
funcionamiento del Canal de Panamf, que contiene :

ANEXD A"
pefiniciones.

ANEXD "B .
Protocolo-al tratado concerniente a la neutralidad permanente y al -
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funcionamiento del Canal de Panam&.
]

Un legajo sobre el Canje de notas.

'

Un acuerdo sobre ciertas actividades de los Estados Unidos
la Reptiblica de Panam&?3

23 Ver tratado del Canal de Panami.
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3.2. Negociaciones sobre el Canal de Panami en el tratado =---
Torrijos-Carter. N

ABROGACION DE LOS TRATADOS ANTERIORES. AL '] DE SEPTIEMBRE
DE 1977. o

a).~ La concesibn del Canal Itsmico del 18 de Noviembre-
de 1903. '

b).- El tratado General de Amistad y Cooperacifn del 2 =~
de Marzo de 1936 y el tratado de mutuo entendimiento y coope-
raciSn del 25 de Enero.de 1955

¢).~ Todos los otros tratados, convenios, acuerdos y can
jes de notas entre la Repﬁbliéa de Panamd y Estados Unidos --
vigentes con anterioridad a la entrada en vigor de &ste y con
cernientes al Canal de Panam&.

d) .~ Las estipulaciones referentes al Canal de Panami, -
que aparezcan en otros tratados, convenios, acuerdos y canjes
de notas entre Panami y Estados Unidos, que estuvieron vigen-
tes con anterioridad a la entrada en vigor del tratado Torri
jos-Carter.

' Cierto es que al abrogarse, segdn el nuevo tratado para-
el Canal de Panam&, la Convencién de 1903, se abrogaron con -
ella, las clafisulas de perpetuidad gue en esa convencidén se -
estipularon. En el nuevo tratado para ese mismo Canal y se-
estfpula su vigencia hasta el afio de 1999.
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ENTRADA EN VIGOR Y DURACION

B i

El tratado del Canal de Panami fue firmado en Washington

el dia 7 de Septiembre de 1977. Fue firmado, por Panami, el -
General Omar Torrijos, Jefe del Gobierno de la Repfiblica de

Panam&, y por Estados Unidos, Jimy Carter Presidente de los

Estados Unidos de América, entrando en vigor el lo, de Octu
bre de 1978.

Este terminar4 al mediodfa, hora de Panamé,,vglléifaei-n
Diciembre de 1999. T Rt o

EN MATERIA DE ADMINISTRACION

' Panami mediante este tratado confiere a Estados Unidos -
el derecho.a manejar, operar y mantener el Canal de Panami, -
sus obras, instalaciones y equipos auxiliares y de proveer --
1o necesario para el trénsito fluido de naves por el Canal.
Los Estados Unidos puede usar para estos fines, las diversas-—

- reas, aguas e instalaciones, incluido el Canal de Panami, --
ademds de tomar las medidas necesarias para garantizar el sa-
neamiento de dichas &reas. Efectuar las mejoras y alteracio-
nes gue estime apropiadas en esas &reas, de acuerdo a lo con-
venido, promulgar y hacer cumplir los reglamentos pertinentes
al tré&nsito de naves por el Canal y a la navegacién y asuntos
marftimos. Establecer, medificar, cobrar v guardar peajes y-
otros cargos por el uso del Canal. ’

En esta consecién de derechos, Estados Unidos,cumple sus res-

ponsabilidades por medic de una Agencia Gubernamental Estadou

nidense denominada Comisién del Canal de Panamid que estdi di-

rigida por una junta compuesta por nueve miembros, de los que
63



cuatro son ciudadanos Panamefos propuestos por Panamd y cinco
son ciudadanos Estadounidenses. También emplean a un ciudada
no de Estados Unidos como Administrador de la ComisiSn del --
Canal de Panamd y a un ciudadano Panamefio para el cargo de --
Sub-administrador hasta el 31 de Diciembre de 1989.

A partir del 12 de Enero de 1990, se nombrard a un ciuda-
dano Panamefio como administrador y a un Estadounidense como -

sub-administrador.

Por otro lado la CémiSiéh‘déi Cana1,.reembolsaré a Panami
los gastos, por el suministro de servicios plblicos a las & -
reas de funcionamiento del Canal'y de las viviendas, la suma-
de $§ 10,000.000,00 de délares al afio, siendo revisado cada -
3 anos para determinar si se reguiere un ajuste en el pago -~
anual para compensar por inflacién u otros factores.

Panamd serd responsable por el suministro de sexvicios -
de naturaleza jurisdiccibnal geheral como aduanas e inmigra -
cién, servicios postales, administracifn de justicia y expedi
cién de licencias de acuerdo al tratado.

Panamid y Estados Unidos establecen un Comité consultivo-
del Canal de Panam& compuesto por un nimero paritario de re -
presentantes, el cual tendrd la facultad de nombrar sub-comi
tés como estime conveniente; asesorar8 a Panamid y Estados Uni
dos en cuestiones de politica general de peajes, politica de
empleo y adiestramiento para incrementar la participacién de-
ciudadanos Panamefios en el manejo del Canal y Politicas Inter
nacionales sobre asuntos concernientes al Canal; ademds de la
participacib6n de ciudadanos Panamefios en los altos niveles de
la direccién de dicha Comisidén. Debe haber una creciente par
ticipacién de Panamenos en los dem&s niveles y esferas de em-
pleo en dicha comisién, con cbjeto de hacer los preparativos-
para que Panami pueda asumir. de una manera ordenada y efi --
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ciente la plena responsabilidad por la direccién, funciona --
miento y mantenimiento del Canal al expirar el tratado.

'
\

En relacibn a los empleos de la Comisibén del Canal de Pa-
nami, Estados Unidos, en ejercicio de sus derechos y en cum -
plimiento de sus responsabilidades, establece reglamentos pa-
ra la contratacifn del personal y su régimen de trabajo que -
deben contenexr los té&rminos, condiciones y requisitos para --
todas las categorias de empleados. Estos reglamentos se en -
tregaran a Panam& antes de ponerse en vigor. En este sentido
Estados Unidos, sin perjuicio de su derecho de requerir peri-
cia y calificaciones adicionales, debe reconocer las licen =--
cias profesionales expedidas por Panamd. No debe haber des -
criminacién en maceria de salarios, prestaciones o beneficios
laborales, por razén de nacionalidad, sexo o raza,

Se reconoce, ademis el derecho de los empleados a negociar
contratos colectivos con la comisién del Canal., Las relacio -
nes laborales con los empleados de la Comisién ser&n conduci -
das de acuerdo con formas de contratacién colectiva estaleci -
da por Estados Unidos previa consulta con los sindicatos.

los sindicatos tendrén el derecho de afiliarse a organiza-
ciones laborales internacionales.

a) .~ Sobre el tercer juego de Esclusas.

Panamd y Estados Unidos reconocen que un Canal al nivel --
del mar es importante en el futuro de la navegacién internacio
nal. Por lo que en consecuencia, durante la vigencia del tra-
tado del Canal, las partes estudiarén conjuntamente la viabi -
1idad de dicho Canal y en caso de decidir favorablemente sobre
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lidad de dicho Canal y en caso de decidir favofablemente s0-
bre la necesidad del mismo negociaran para la construccién -
del Canail.

Panami confiere a Estados Unidos el derecho de agregar-
un tercer juego de esclusas al presente Canal, derecho que -
puede ser ejercido en cualquier momento de vigencia de este-~
tratado, previa entrega a Panam& de copia de los planos co -~

rrespondientes,

b) .~ Sobre la participacién econémica de Panami.

Al finalizar la vigencia del tratado del Canal, Panamé-
asumird la plena responsabilidad de la administracién , fun-
cionamiento y mantenimiento del Canal, el que serd transferi
do en condiciones de funcionamiento libre de grav&menes y ~--
deudas, salvo el pactoc en contrario. Transferiré también 1i
bre de costo, los derechos titulos e interéses que Estados -
Unidos pudiera tener respecto de bienes raices, inclusive ~--
las mejoras inamovibles sobre los mismos, como :

1.- El ferrocarril de Panamd y los bienes raices ubica-
dos en 8reas de tierras y aguas Que no estuvieren comprendi-
das dentro de las puestas a disposicién de Estados Unidos, -
quedando excluidos los edificios y otras instalaciones, sal-
vo las viviendas.

2.- Las unidades de vivienda destinadas al uso de los -~
miembros de las Fuerzas Armadas de Panam4. :

3.~ Al finalizar la vigencia del tratado, la totalidad-
‘de los bienes raices, mejoras inamovibles que hubieren sido-
usados por Estados Unidos para los fines convenidos y los -
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equipos gque gueden en Panami, relacionados con el manejo, -~-
funcionamiento y mantenimiento del Canal.

Panamd recibird adicionalmente de la Comisién del Canal,
una retribucibén justa y equitativa por los Recursos Nadiona;-
les que dedica al funcionamiento, manejo, mantenimiento, pro-
teccidn y defensa eficiente del Canal.

En conclusibn :

a) .- Desapareceri la Compafifa  denominada "PANAMA CANAL"-
y se crear§ una entidad con representacién de ambos paises.

b} .- Los trabajadores Panamefios podrin ascender avtodas-
las posiciones relacionadas con el funcionamiento, manteni: --
miento, saneamiento y administracién del Canal. - L

c) .- El empleoc de Panamefios en la administraci6n del Ca-
nal se harid en forma creciente, para que a la terminacién - -
del tratado, el Canal sea operado exclusivamente por Paname--
fios.

En efecto, en la actualidad el Gobierno de Estados Uni ~
dos tiene la obligacién y la responsabilidad de mantener y --
funcionar el Canal de Panamd; pero de acuerdo con el nuevo --
tratado para este Canal, esa obligacién y responsabilidad pa-
sa a una entidad internacional con personeria propia que se -
llamaria Administracién Conjunta, de cuya actuacién Estados -
Unidos no serf responsable quedando libre de sus compromisos-—
anteriores a ese respecto sin gue Panami tuviera ninguna ga -
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rantia, con la agravante de que el Gobierno de Estados Uni -
dos, tendrd el control definitivo de esa Administracién con-
juntamente por el voto-mayoritario en las decisiones de la -
misma, sin asumir ninguna responsabilidad directa por el man
tenimiento v funcionamiento que el Canal puede derivar, que-
la obligacién del Gobierno Norteamericano de mantenerlo y =--
operarlo, garantia que desaparece con la creacifn de la cita

da Administracién. Conjuntamente en la forma indicada.

EN MATERIA DE DEFENSA

Panami v Estados Unidos se comprometen a proteger y de-
fender el Canal de Panami conforme a sus procedimientos cons
titucionales, haciendo frente al peligro resultante de un -=-
ataque armadq u otras acciones que amenacen la seguridad del
Canal, o de los barcos que transitan por el.

Es decir :

a).- La defensa del Canal se efectuard conjuntamente --
por ambos paises. En caso de ataque armado por terceras po-
tencias corresponderd a los Estados Unidos el derecho prima-
rio de defensa finicamente durante la vigencia del tratado.

b) .- La participacién militar de Panami seri creciente-
y la de los Estados Unidos ser& decreciente.

¢} .- Bajo ninglin pretexte existirln armas nucleares - -
en el territorio del Istmo, ni se utilizar& el mismo paxra ac
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tos de agresifdn alguna.

0

d) Se incorpora el Concepto de neutralidad del Caﬁdl.

e) Protecciébn del Medio Ambiente,

) v )

Estados Unidos y Panami se comprometendcon la protecci6n
del medio ambiente natural de la Rep@blica de Panamd, estable
ciendo una comisifn mixta sobre el medio ambiente con igual -
representacibn de ambos pafses, la que examinard peribdicamen
te la aplicacién del tratado al respecto, para evitar o miti-~
gar los efectos ambientales adversos que puedan derivarse de-
las respectivas acciones de funcionamiento del Canal.

EN MATERIA DE JURISDICCION

. Se ha convenido qﬁe tres afios después de' aprobado el tra
tado, la zona del Canal desaparece y Panam&@ asume la jurisdic
cibén sobre dicho territorio, especificamente se ha convenido-
lo siguiente :

a).- No existir& Gobierno en la zona del Canal. ELl Go -
bernador y el aparato administrativo, antes existentes, desa-
pareceri.

b).~ No existird policia Norteamericana por que la guar-
dia Nacional asumird esas funciones.

c) .- No existirfn leyes, tribunales ni jueces Nbrteameri
canos solamente se aplicarén las Leyes Panamefias.

d) .- Los servicios de bomberos, expedicién de licencias,
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placas y servicio de correo serén efectuados por Panami ex -
clusivamente. f

e) .- No existirdn limites entre Panam& y la Zona del --
Canal,en ninglin mapa aparecer4d la Henominacién "Zona del Ca-
nal",

f) .- Banderas.- Todo el territorio de la Reptblica ae -
Panamd incluso las freas cuyo uso Panamé pone a disposicibn-
de Estados Unidos, estaré bajo la Bandera de Panami y en con
secuencia, esta‘Bandera ocuparéa siempre 1la posicién de ho =-
nor. En este mismo sentido la Bandera de Estados Unidos po-
dr& ser desplegada junto a la Bandera Panamefia en la sede --
de la Comisifn del Canal y en la sede de la Comisi6n del Ca-
nal ¥y en la junta combinada.

g).~ Privilegios e inmunidades.- Son inviolables las --
instalaciones pertenecientes a los organismos o dependencias
de Estados Unidos que funcionan en Panamé asi como los archi
vos y documentos oficiales. ;

Ambos paises deben acordar sobre los procedimientos a -
sequir en la conduccibn de las 1nvest19ac1ones criminales en

dichos lugares.

Los organismos y dependencias del CGobierno de Estados -
Unidos que operan en la Zona del Canal deberdn gser vigilados
y conocidos por el Gobierno Panamenod.

Otros privilegios e inmunidades que se otorga a los em-
pleados del Gobierno de los Estados Unidos y sus dependien-~— -
tes que podréin nombrar veinte funcionarios en la Comisifn --
del Canal guienes con sus dependientes gozarin de los privi~
legios e inmunidades gue se otorga a los agentes diplémati ~
cos conforme al derecho y pré&cticas internacionales.
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Las leyes Pananeilas se aplicardn en asuntos o hechos --
ocurridos en &reas a disposici6n de Estados Unidos para su -
uso.

Las personas naturales o jurfdicas que se dediquen a ne
gocios o actividades no lucrativas en sitios del territorio-~
que constituyé la zona del Canal podrian continuarlos en di-
chos sitios antes de la entrada en vigor del tratado del 7 -
de septiembre de 1977, posteriormente el trato seria confor-
me a los dem&s negocios establecidos en Panami, sin discrimi
nacibn -alguna.

Panam& conviene en no expedir ni adoptar, ni ejecutar -
ley, decreto o acuerdo Internacional o accién que pretenda -
reglamentaxr o que de algGn modo intexfiera con los prévisto-
en el tratado del 7 de septiembre.

En otro orden las ideas, las naves que transiten por el
Canal y las cargas, pasajeros y tripulaciones transportados-
en -tales naves, estarin excentos de todo impuesto, derecho -
u otro gravamén por parte de Panami, sin embargo el caso en-
que tales naves entren a un puerto Panamefio se les cobrari -
los cargos que por tal circunstancia correspondiere. Podré-
tambien requerir a pasajeros y tripulaciones que desembar --
quen de tales naves que paguen los impuestos, derechos y gra
vamenes establecidos de conformidad con las leyes Panameiias,
que serin fijados sobre una base no descriminatoria.

PRINCIPIO DE NO INTERVENCION

Los empleados de la Comisibn del Canal de Panamé que -~
fuegsen nacionales de los Estados Unidos respetarén iés Leyes
de Panam8 y se abstendrdn de toda actividad politica en la -
Repfiblica de Panami, asi como de cualguier intervencibn en -
los asuntos internos. Estados Unidos por su parte adoptaré-
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5

todas las medidas dentro de sus facultades para asequrar el -

cumplimiento de estas disposiciones?4

24 Bases fijadas en el Tratado General del‘CanaL'de Panam4,
Panami 1977 )
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3.3. Violacioneé por parte de los Estados Unidos de Am8rica,
al Tratado Torrijos-Carter.

En este punto quiero hacer referencia de algunas de --
las violaciones de gue ha sido objeto el tratado del 7 de Sep
tiembre de 1977.

La Ley piblica de Estados Unidos 96-70 del 27 de Sep -
tiembre de 1979, es violatoria a los tratados Torrijos-Carter
Por su contenido es un instrumento juridico de ejecucibn que-
no corresponde a las normas y a los objetivos fundamentales -
de dicho tratado, ya que se aparta de la concepcién que el --
tratado adopta con respecto a la Comisifn del Canal y la orga
niza como una agencia ejecutiva (“"Appropiated-Fund Agency"),-
maniatindola con gran rigidez e inflexibilidad administrati -
va, econbmica y financiera. Sus disposiciones distorcionan -
la naturaleza de la ComisiSn del Canal de Panaméd.

En su contenido general es antijuridica, contraria a -
los intereses legftimos de ambas partes, inconveniente por el
modus-~operandi que establece es inestable, por tddo ello, para
la Rep@iblica de Panami.

Coloca a la Comisi6én bajo la total dependencia de la -
Secretarfa de Defensa de los Estados Unidos de América, al --
establecer que uno de los miembros de la Junta Supervisora --
es el Secretario de Defensa, y que los miembros norteamerica-
nos de la Junta depositar&n sus votos conforme a las direc -~
trices de ese Secretario. Ademds, determina que la junta ce-
lebrari reuniones segn lo previsto en los reglamentos adop -
tados por la Comisibén y aprobados por el Secretaric de Defen-
sa, por tanto, resulta que el Secretario de bPefensa lo es to-
do: conducto para gque el Presidente ejerza autoridad sobre -
la Comisibn; Miembro integrante de la Junta; fuente de ins -- -
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trucciones para que la mayoria de la Junta vote; persona que-
aprueba los reglamentos de la ComisiSn sobre la Junta, y por-
ello la Ley deja a la Comisidn del Canal en la categorfia su -
balterna de una dependencia de la Secretaria de la Defensa. -
Presisamente como estaba, en cierta medida, la Companfa del -
Canal de Panami hasta el 1& de Octubre de 1979, bajo el con =
trol de ese mismo Secretario, lo cual anula en la préctica --
la concepcién que el Tratado Torrijos-Carter, consignari so -
bre la mencionada Comisgsibn., Panamd no convino en el Tratado-
que, la Agencia Directora del Funcionamiento del Canal en la-
gue hay cuatro Directores y un Sub-Administrador Panamefics, -
viniera a quedar por mandato antijuridico de la Ley, inexpli-
cablemente sometido a la Secretaria de Defensa de los Estados
Unidos.

La Ley 96~70 limita los fondos gue se deben suministrar-
haciendo peligrar la operaci6n del Canal por parte de la Co -
misibén, Tal restricci6n tiene la finalidad de impedir que --
el tesoro pdblico de los Estados Unidos contribuya al pago --
de los gastos de funcionamiento del Canal.

La Comisién de Acciones Presupuestarias del Comité de --
representantes de los Estados Unidos rechaz6 la inclusidén en-
el presupuesto de la Comisién del Canal de Panam8 para 1980 ,
de partidas de dos millones y 5.9 milleones con cargo al Teso-
ro Federal, para saldar deudas de la extinta compafifa del --
Canal de Panam&, pendientes al t&rmino de ejercicio fiscal --
del 30 de Septiembre de 1979, lo cual estrecha ain m&s al - -
cerco Financiero. )

Las disposiciones mencicnadas dejaron a la Comisifn del-
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Canal de Panamd desprevenida en casos fortuitos en que care-
ciese de medios para hacer frente a erogaciones no previstas
© que excedan de las sumas presupuestadas. La situacién pue
de resultar delicada ya que el dragado del Canal y la recti-~
ficacifbn de cruces peligrosos en la via son tareas necesa --
rias de la conservacién de los cauces que deben mantenerse -
permanentemente exvedido para el trédnsito de naves.

A consecuencia de las disposiciones de la ley 96-70 que .
afectan negativamente las posibilidades de flnanc1am1ento,_r‘
la Comisidn podr& verse en la diffcil situacién de adoptar -
medidas sumamente inconvenientes, como serfan la de reducir-
las actividades regulares de mantenimiento; diferir la rea -
lizaci6n de proyectos de mejoramiento que estin en estudios=-
o en vias de realizacién.

~ En contraste con las limitaciones de fondos, los Estados
Unidos tienen la obligacién de mantener la Via Acuftica en -
condiciones apropiadas para su funcionamiento eficiente, con
tfinuo y seguro y la de transferir el Canal el Gltimo dfa del
siglo presente,en buenas condiciones de uso. La negligencia
en el cumplimiento de tales obligaciones constituy6 una cla-
ra violacidn del tratado.

Entre las compensaciones econ6micas en favor de Panami-
se encuentra una participacién anual de 10 millones de dfla
res, pagadero del excedente relativo a las entradas por el-
funcionamiento del Canal, estipuldndose gue el saldo no cu-
bierto en un aifo determinado, se pagaria con los excedentes
de afios futuros. '
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No obstante, esa previsién viene a quedar transformada -
por la Ley 96-70 en algo totalmente contrario, indicando que-
la cifras negativas se acumularan en contra del excedente de-
cualquier afo.

A pesar de que la Junta Directiva y las posiciones de --
Administrador y Sub-Administrador forman parte de la Comisién
del canal de Panamd, y gue tales nombramientos competen a los
Estados Unidos; los Directores y el Sub-Administrador Paname-
filos no pierden por tal formalidad, su condicibn de represen -
tantes de los intereses de la Repfiblica de Panamé.

sin embargo, la Ley 96~70 viene a darles a esos funcio -
narios un tratamiento que no esta de acuerdo con la situaci6n
creada por el tratado al indicar indiscriminadamente que los-
Miembros de la Junta mantendrin a su cargo a discresién del -

Presidente de Estados Unidos, y ello no puede ser asi, con --
respecto a los Miembros Panamefios, pues en tratado existe un-

procedimiento especial para su remocidn.

_ En vista de que la Ley 96-70 resulta violatoria de las-
obligaciones contractuales entre Panamid y Estados Unidos, el-
Gobierno de Panami ha solicitado al de los Estados Unidos de -
Amé@rica que se efect@e una reforma general de la Ley 96-70 y~-
se elaboren nuevos acuerdas bilaterales en aguellos aspectos-

que asi lo reclaman>

25 Datos obtenidos de los estudios realizados en la Embaija-
da de Panami, Seds en la Ciudad de México.
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IV.- EL CANAL DE PANAMA A LA LUZ DEL DERECHO INTERNACIONAL -~
PUBLICO.

4.1. La Convencién de Viena en relacién al tratado del-

Canal de Panamd del 7 .de Septiembre de 1977,

BEl texto de la convencién de Viena sobre el derecho de-
los tratados consta de 85 artfculos relacionados con los tra
taddslcelebrados por Estados Unidos,‘en virtud de lo cual se

considera que el tratado del Canal de Panamd se encuentra en

. este plano motivo por el que se debe considerar que sus ba -

ses estén fundadas en los objetivos planteados en esta con -
vencién, misma qué se fija en el desarrollo y codificaci6n -
del Derecho Internécional, en el predmbulo de esta conferen-
cia expfesa la creencia de que " La codificacién y el desa -
rrollo progresivo del Derecho de los tratados alcanzados en-
esta convencidn procurard de mantener la paz y seguridad In-
ternacionales, el desarrollo de relaciones de amistad y el -

logro de la cooperacibn entre las Naciones."26

Propbsitos-
cue promueven las Naciones Unidas y que han venido siendo --
los mismos que pretenden los habitantes Panamefios respecto -

al Canal.

Por otro lado en la misma convencién de Viena se codi =~
fican numerosos principios fundamentales del Derecho Consue-
tudinario Internacional entre los cque se encuentran : Articu
lo 2¢ , que trata respecto de Plenos Poderes como un documen

26 Enciclopedia Mundial de Relaciones Internacionales y --
y Naciones Unidas, pp-313 documento de la Secretaria de
Relaciones Exteriores.
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to que emana de la autoridad competente de un estado y por -
el que se designa a una o varias personas para presentar al-
estado en la negociacifn, la adopcién o la autenticacién del
texto de un tratado, para expresar el consentimiento del es-
tado en obligarse por un tratado o para ejecutar cualquier -
" otro acto con respecto de un tratado; articulo 7% se refiere
a los requisitos necesarios para manifestar el consentimien-
to .del estado en obligarse por un tratado y considera que --
persona es adecuada para representar al estado; articulo 82,
relativo a la confirmacibn ulterior de un acto ejecutado sin
autorizacibn; articulo 92 referente al tratado llevado a -ca-
bo por el consentimiento de todos los estados participantes-
en su elaboraci6n o por dos tercios de los estados presentes
Yy votantes o por las disposiciones que decida una regla dife
rente; articulo 102 en donde se obliga a precisar el papel -
de las organizaciones Internacionales cuando intervienen co-
mo partes potenciales de un tratado, como una posicibn asimi
lada por completo a la de un.estado; articulo 192 relativeo -
a las reservas y a los acuerdos de las Organizaciones Inter-
nacionales; en donde se asienta el universalmente reconocido
principio de PACTA SUNT SERVANDA, que se formula de la mane-
ra siquiente " Tode tratado en vigor es obligatoriamente --
para las partes y deberd ejecutarse por ellas de buena fe ",
el pueblo Panameifio al respecto hace votos por que efectiva -
mente se lleve a cabo esa buena fe que estd asentada en esa-
convencidn; el articulo 282 respecto de la irretroactividad-
de los tratados; artfculo 29% referente a la aplicaciébn de -
tratados sucesivos concernientes a la misma materia; el ar -
ticulo 30% que trata respecto de 155 relaciones entre la or-
ganizacién y sus estados miembros; los importantes articulos
31, 32 y 33 en los que se formulan reglas relativas a la in-
terpretacién de los tratados y de los cuales deben asentarse
todas las bases de los tratados Internacionales; en el ar --
tfculo 52% se expresa " Es nulo todo tratado cuya celebra --
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cién se haya obtenido por la amenaza o uso de la fuerza, la~
violacidén de los principios de Derecho Internacional incoor-
porados en las Naciones Unidas. " El artfculec 532 que sefia-
la importantes reglas perentorias de Derecho Internacional,-
como el JUS CONGENES que dispone " Un tratado serd nulo si -
al momento de concluirse estd en oposicién a una horma peren
toria del Derecho Internacional, misma norma que asentada -~
y reconocida por la comunidad Internacional como una norma ~
de la cual no se permite derogacién y gque solamente puede -~
ser modificada por una norma subsiguiente de derecho Interna
eional gque tenga el mismo carficter, " ’

De lo anterior se desprende que el tratado de el 7 de -
Septiembre de 1977 debe some%erse a las normas de Derecho -~
Internacional establecidas por el tiempo que dure el tratado
¥ no a otras disposiciones que carezcan de reconocimiento -~
para la comunidad Internacional como lo son las Leyes que --
violan el tratado TORRIJOS-CARTER por parte de los Estados -
Unidos de América como : '

1.~ La Ley p@blica de los Estados Unidos 96-70 del 27 -~
de Septiembre de 1979.

La cual se analizard en el capftulo respectivo a la vio
lacién por parte de los Estados Unidos al tratado del 7 de -
Septiembre de 1977 y la cual no se puede considerar como una
norma Imperativa del Derecho Internacional, ya que Gnicamen-
te puede hacerse valer en el estado al que pertenece y no in
tervenir en la Soberanfa de otro estado, por lo tanto y en -
virtud de que la citada zona del Canal no pertenece al terri
torio de los Estados Unidos, con mds razSn no son aplicables
las normas de la Ley 96-70 ya que la zona del Canal pertene-
ce a Panami ya que este (Gltimo pafs de derecho es un estado-
libre y no bajo el mando de ningln otro ain cuando Estados -

79



Unidos tenga gran poder econémico en Panaméd respecto del Ca-
"nal.

Por otro lado el articulo 64, disponé que si surge una-
norma imperativa de derecho Internacional genera todo trata-
do existente que esté en oposicibn con esa norma se conver -
tir4 en milo y terminaraA.

La convencién de Viena en su artficulo 45 cuyo texto es-
como sigue, establece :

"Un estado-no podri alegar como causa para anular un --
tratado, darlo por terminado, retirarse de &l o suspender --
su aplicacibén, y a los tratados que estdn en oposicién con -
una norma Imperativa de derecho Internacional general si des

pues de haber tenido conocimiento ese estado

a) .~ Ha convenido ex¥presamente en que el tratado es vi-
lido, permanéce en vigor o continfia en aplicacibn segdn el -
caso; ©

b) .~ se ha comportado de tal manera que debe considerar
se gque ha dado su adquiescencia a la validez del tratado o -

a su continuacién en vigor o en aplicacién segdn el caso?7

Al acta final de la conferencia se afaden varias decla-
raciones, de suma importancia para la celgbracién de los txra
tados entre ellas la declaracién sobre la prohibicifén de - -
ejercer coherci6n militar, politica o econfSmica en la conclu
sién de tratados, sobre este punto el pueblo Panamefio cuando
adn en la actualidad existen bases militares en el Canal.

27 Crénica Mensual 6/1964 pp. 54-56 sobre los tratados.
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los Panamefios tisnen emperanzas que al concluir el tratado -
se lleve a cabo sin intervencién militar Yy que esa entrega -
sea total vy sin problemas politicos o econémicos sobre el -~
cual Panam& podrf ejercer su soberania.

Adenis Qe la declaracidn antes mencionada tambien forma
parte de la conferencla o convencién de Viena de 1969 que -
es la no menos importante declaracién Universal en la conven
cién de Viena, sobre el derecho de los tratados%a

28 J.F. de Martens, citado por Ernesto de la Guardia y Mar-
celo Delpecle, el Derecho de los Estadeos y Convencibén de
Vviena de 1969. ED. Sociedad Anénima e Impresora, Bue -
nos Aires, 1970, pp. 405.
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4.2, Situacién Juridica de el Canal de Panami.

Su régimen juridico esta basado en un tratado bilateral-
{ del 7 de Septiembre de 1977 ) en el cual se establecen las-
condiciones de funcionamiento y delegacibfn de poderes con el
paso del tiempo y en forma paulatina hasta la conclusibn del-
mismo para la Jjurisdiccibén Panamefia, con las siguientes bases

generales

a) .- Duracién del convenio y forma de traslaci6én de domi
nio sobre el Canal.

b) .- Restricciones por parte de Panam& a la policia Mili'
tar de Estados Unidos, en virtud de las agresiones recibidas-
por el pueblo Panameno, de tal manera gue no se inmiscuya en-
la politica o en los asuntos internos de Panama. '

c) .~ Libertad de tré&nsito para todos los barcos, con ~ -
exencibn de gravémenes salvo los que entraren en algfin puerto

Panamefio.

d) .~ Proteccibn del medio ambiente y condiciones de man-
tenimiento del Canal y forma de administracién del mismo por-

ambas naciones.

La actitud de los Panamefios en relacién a gue se deroga-
ran los anteriores tratados fueron consignandose poco a poco-
y en una forma limitada hasta llegar a hacer que Estados Uni-
dos reconociera mediante este (ltimo tratado ( del 7 de Sep -
tiembre de 1977 ) la soberania de Panami sobre su Canal, lo -
grandose tambien que su Bandera fuera izada arriba de la nor~
teamericana , siendo estos avances aparentemente muy peque -
fios pero sin embargo de los avances mis importantes se en - -
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cuentran que el tratado tuviese una fecha precisa para su ==
terminacién, al mismo tiempo que se determina la soberanfa -
Panamena sobre el Canal.

En lo referente a la Neutralidad del Canal cabe hacer -
mencién que estas reglas fueron acordadas escencialmente con
base en los tratados o convencios del Canal de Suez, examina
dos por el Tribunal permanente de las Naciones Unidas.

Durante dos guerras mundiales, el Canal de Panam$ ha —-
permanecido abierto a los barcos beligerantes, en efecto :

1% Esta medida fue adoptada desde el principio dé la ==~
primera guerra mundial por una declaracién del Presidente ~-
Wilson de fecha 13 de Noviembre de 1914. Tras la entrada en
guerra de los Estados Unidos, se adoptd una nueva regulacién
mediante la declaracifn de 23 de mayo de 1917 y el Acta de -~
15 de Junio de 1917, que facultaba al Gobierno norteamerica-
no para contrelar a los barcos que pasaran por el Canal.

Fue éste principalmente utilizado por las tropas australia -
nas que fueron a combatir a Europa.

2% purante la Segunda Guerxa Mundial, la situacidn del-
Canal fue precisada, en condiciones idénticas a las de 1914,
por una declaracién del Presidente Roosevelt, de 5 de Sep ~=-
tiembre de 1939. Desde fines de Julio de 1940, los accesos~
al Canal fueron minados y se controld, por la marina nortea-
mericana, todo el movimiento de bugues. Al entrar los Esta-
dos Unidos en guerra ( 7 de Diciembre de 1941 ), el paso de-
los barcos por el Canal quedd limitado, mientras duraran --
las hostilidades, a las horas diurnas. M&s recientemente,-=
ante la agrévacidn de la tensién internacional motivada por=-
la Guerra de Corea, una orden del Presidente Truman, de 24 -
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de Marzo de 1951, reforzd las medidas de seguridad en el Ca -~
nal.

En virtud de lo cual en lo sucesivo se establece que :

Seré libre y estard abierto, en condiciones de completa-
igualdadzg, a los buques mercantes y de guerra de todas las -
naciones que cumplan dichas reglas; no podri ser blogueado, .-
ni ejercerse los derechos de guerra, ni cometer actos de hos-
tilidad’en el mismo. Estados Unidos queda, sin embargo, en -
libertad para mantener la policfa militar gque se juzgue nece-
saria a lo largo del Canal con el de protegerlo contra cual -
quier clase de actos ilicitos y de desorden. El trénsito de-
bugques beligerentes y de presas por el Canal se efectuari -~
con la menor dilacibn posible; no ser&n abastecidos ni apro -
visionados, salvo cuando sea estrictamente necesario. Ning(n
_ beligerante podré embarcar o desembarcar tropas o municiones-
de guerra en el Canal o en sus aguas adyacentes en un radio -
de tres millas marinas. Los buques de guerra beligerantes --
no permanecerén en el Canal mds de veinticuatro horas conse -
cutivas, salvo en caso de fuerza mayor, y no zarparin antes -
de transcurrir veinticuatro horas desde la salida de un buque
de guerra del otro beligerante. Las obras necesarias de cons
truccibn, servicio y conservacién del Canal, no han de ser --—
objeto de ataque o dafio alguno, tanto en tiempo de guerra co-

mo de paz.

Estudios recientes indican que la privilegiada posicién-
geogrifica de Panamé puede utilizarse para una serie de in --
dustrias por una parte y de proyectos relacionados de los sis
temas maritimos modernos, por la otra.

29 Los articulos sobre la cuestlén en Law Magazine and Re '
view, 38 {1912~1913)
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Cada una de las afirmaciones hechas en este trabajo, ha-
quedado establecido el asunto fundamental de por que la RepG-
blica de Panami no puede progresar ya que la potencia mis ~ -
grande del mundo opera en gran magnitud en cuestiones de es -
trategia militar para ganarse ese gran prestigio internacio -
nal.

La finalidad de que el tratado del Canal de Panami se -—-
lleve a cabo correctamente es con la finalidad de una repara-
cifén histSrica. No mas explotacibén de los recursos naturales
por parte de Estados Unidos hacia Panaméd para beneficio aje -
no. No mis enturbamiento de la soberania de esa nacién. No -
mis ejercicios de fueros jurisdiccionales por autoridades fo-
rineas. No més bases militares.

Esta concepcifn de un Canal Panameifio gue no responde a -
necesidades estratégicas ni de dominacién mundial tiene la --
garantia del interé&s que en su pacifico funcionamiento han de
depositar sus respectivos usuvarios. Y el normal desarrollo -
del Comercio Mundial serfa parte de su sostén y proteccién.
Pero ademfs de estas consideraciones, el Canal Panamefio est&-
llamado a servir claros propbsitos de desarrollo econémico.
Panam& es un pais, en cierta medida que le ha dado espaldas =~
al mar pese a ¢ue estd cubierto de litorales.

Su historia en este sentido es la gue lo demuestra ya --
que Panam& pese a su posicién geogrifica envidiable, debe ~ -
orientar su economia hacia el comercio maritimo y aprovechar-
se de todos los recursos gue dicho Canal le ofrece. Se trata
de sequir claros ejemplos de la historia.

Los fenicios por muchos siglos fueron los amos del Medi-

terraneo.

Atenas, logr6 imponer su opinifn de que el porvenir del-
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estado Ateniense se hallaba en el mar, desarrollandose con -

sorprendente rapidez.

A los Romanos pueblo agricola, les hublera 51do 1mpos;~
ble estructurar su imperiec de no haberse volcado hacza el -~

marx.

Los Germanos c¢on su liga Hanseltica, los Portugueses --
con Enrique el navegante, Venecia, Espafia con Cristobal Co -
16n, Holanda con sus rios y puertos, Dinamarca y Noruega con
su dominium maris Baltici, los Brit&nicos con la famosa acta
de navegacién de Cromwell, todos estos pueblos no hubieran -
desarrollado su grandeza de haberles faltado en sus activi -~

dades una firme alianza con el mar.

En pleno siglo XX las cuatro quintas partes de las ope-
raciones mercantiles corresponden al negocio maritimo. Paf-
ses como Japbn, Grecia y Singapur han desarrollado de manera
singular sus flotas mefcantes. Los Estados Unidos se con-
virtieron en una potencia mundial cuando se construyé el ca-
nal de Panami, lo que fomentd su construccién de barcos y --
facilit6 el dominio econémico del Pacffico y luego de todos-—

los mares.

Ya es hora de que Panam& no le siga dando la espalda a~-
.su propio destino, pais de canal y mares, debe de seguir --
el ejemplo de la historia y fijar como objetivo el completo-
y absoluto dominio de su recursos natural sobre la base de -
una politica econfmica que entre otras finalidades de benefi
cio mundial mire hacia el mar.

Para que se lleve a cabo el objetivo principal de Pana-
md respecto de lograr la soberania del Canal, solo se logra-

ra con la unidad de los paises latinoamericanos para formar-
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una sola voluntad para luchar en contra de la injusticia y -
explotacién norteamericana las cuales solo se podrdn lograr-
si se garantizan los derechos y las libertades, si se respe-~
ta la libre opini6n de los pueblos tomando en cuenta que el-
mundo tré&nsita, felizmente por una etapa de grandes cambilos~
que inciden positivamente en la causa de la paz mundial, que
es el objetivo b&sico de las naciones Unidas y de los palises
que han sufrido guerras y que solo gquieren vivir tranquilos-
¥ con desarrollo que tiene como condicidén fundamental para -
el aprovechamiento mds efectivo de los recursos naturales el

beneficio del género humano?0

30 Datos recopilados de la Revista Juridica Panamefia, No.-
3 Universidad de Panami, Panami, febrero de 1974.
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4.3.- E1 Canal de Panamd a la luz del Derecho Internacional -~
Piblico.

Hasta la segunda mitad del siglo XIX, en que aparecen los
primeros tratados leyes o normativos, los tratados eran para-
el Derecho Internacional tan solo fuente de obligaciones. En
tal virtud, las fuentes de produccién del Derecho Internacio-
nal Ptiblico se circunscribian a la costumbre Internacional y-
a los principios generales de derecho?l La comunidad inter -
nacional ha evolucionado en el presente siglo, hacia el desco
nocimiento de los tratados impuestos por la fuerza incluyen -

do los tratados de paz.

Esta evolucifén tuvo su inicio en el pacto de la Sociedad-
de las Naciones al convenir sus miembros someter al proce - -
‘dimiento de arbitraje arreglo judicial todo desacuerdo surgi-
do entre ellos capaz de ocasionar una ruptura, antes de recu-
rrir a la guerra (articulo 12). Continu6 con el Pacto de -
Paris (Briand-Xellogg), al declarar solemnemente los Estados-
signatarios “que condenan recurrir a la guefra para el arre -
glo de las diferencias internacionales y renuncian a ella co-
mo instrumento de politica nacional”.

Se reafirmd al consignar la Carta de las Naciones Unidas,
como uno de sus principios, la abstencifén en "recurrir a la ~
amenaza o al uso de la fuerza contra la integridad territo --
rialo la independencia politica de cualguier Estado, o en - -
cualquier otra forma incompatible con los propGsitos de las -
Naciones Unidas" (articulo 2). Los Estados americanos, por =~
su’ parte, en la Carta de Bogoti han condenado la guerra de --

31 Pastor Ridruejo, José Antonio; La Jurisprudencia del Tri
bunal Internacional en la Haya. Ediciones Rialp, S.A.,-
Madrid. 1962, pag. 51.

88



agresidn y proclamado el principio de que "la victoria no da
derechos” (articulo 5%). El proyecto de Declaracifén sobre -
los derechos y Deberes de los Estados, preparados por la Co-
misibén de Derechos Internacionales de las Naciones Unidas, -
impone a los Estados " el deber de abstenerse de recurrir -~
a la guerra como instrumento de politica nacional, y de abs-
tenerse de las amenazas o empleo de la fuerza contra la in -
tegridad territorial o la independencia politica de otro Es-
tade, o de cualquier otra manera incompatible con el derecho
y el orden internacionales " (articulo 9%). La conferencia-
de las Naciones Unidas sobre el Derecho de los tratados apro
b6, finalmente una declaracisSn, condenando “"solemnemente el-
recurso a la amenaza o al uso de la presibn, en todas sus =--
formas, ya sea militar, politica o econbmica, por un Estado,
con el fin de coaccionar a otro Estado para que realice un -
acto relativo a la celebracidn de un tratado en violacién --
de los principios de la igualdad soberana de los Estados y -~
de la libertad del consentimiento”, -

El objeto de los tratados, al igual que el de cualguier
otro negocio juridico est& constituido por los derechos y --
obligaciones que en el tratado o negocio juridico de cue se-
trate se establecen. BAhora bien : siendo el Derecho Inter—
nacional PGblico el conjuntode normas jurfidicas que deter -—
minan los derechos y los deberes de los Estados y las dem&s—
personas juridicas internacionales en sus relaciones recipro
cas, los estados no pueden consentir en obligarse por trata-
dos que establecen derechos y obligaciones opuestas al Pere~
cho Internacional PGblico, todos los tratados deben tener, -
por consiguiente, un objeto licito, entendiéndose por tal --
gue no est® en oposicifn con una norma imperativa de Derecho
Internacional General.32

32 Articulo 53, Convenci6én de Viena.
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La convencifn de Viena tiene la virtud de haber recogi-
do normas establecidas por la costumbre internacional v por-
los principios generales de derecho, ademds de indicar hacia
donde evoluciona el derecho de los tratados,

La misma convencién por ello, al consignar que sus nor-
mas s6lo se aplican a los tratados celebrados entre las par-
tes después de su entrada en Vigof, deja en claro que esto -~
es sin perjuicio de la aplicacién de cualesguiera normas = -
enunciadas en la presente convencién a las que los tratados—.
estén sometidos en virtud del Derecho Internacional indepen-
dientemente de 1la cOnQenciGn.

La Asamblea General de las Naciones Unidas adoptd el -~
14 de Diciembre de 1962, la resoluci6n 1803 (XVLI), que tie~
ne una especial importancia en este caso por referirse, de -
manera concreta al. problema de la soberanfa de los estados -~
sobre sus recursos naturales. En la parte dispositiva o nor
mativa de la Feferida resolucibn se conoce "El derechos de =~
los pueblos y de las naciones a la soberanfa permanente so -
bre sus riquezas y recursos naturales"” qué "debe ejercerse -
el interés del desarrollo nacional ¥ del bienestar del pue -
blo del respectiﬁo estado".

La menor organizacién del espacio geogréfico de la re -
p6blica de Panami es impedida fundamentalmente por las servi
dumbrés que imponen la jurisdiccién extrafia y el uso por par
te de una potencia extranjera. Ello trae como consecuen -
cia la existencia de una intervencién de tipo polfitico~juris
diceional por una parte y por otra parte la intervencién de-
tipo geogrédfica-funcional que frena la mejor articulacitn eg
pacial interna que ademis obstaculiza, en forma insuperable-
una eficiente vinculacién de la Repdblica de Panamd con el -
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resto del mundo. En otras palabras los fenémenos de circula-
cifén tanto interna como externa se ven asi{ gravemente pertur-
bados y en muchos casos totalmente comprometidos. La acci6bn-
de recuperacidn del territorio de Panami debe poner un énfa -
sis vigoroso en dos conceptos escenciales la intervencién - -
geogrdfica y la politica.

Intervencién de tipo politico.

La zona del Canal de Panami resulta desde el punto de -
vista de la geograffa una drea con caracteristicas de inter -~
vencién en la cual una potencia extranjera ejerce derechos =-=-
jurisdiccionales en el territorio soberano de otro Estado.
Es%a &rea estd también rodeada por el resto del territorio =--
en el cual Panam8 ejerce su plena jurisdiccibn, tanto en tie—~
rra firme como en mar territorial.

En ese sentido se ha declarado que se acord6 con el go--

bierno norteamericano la restitucibn de todoé los derechos ~--
jurisdiccionales a Panam& en un plazo mdximo de tres afios a -
rartir de la entrada en vigor del nuevo tratado del C;nal.
La recuperacibn por parte de Panamd de los derechos jurisdic—
cionales seria un paso fundamental en la aspiracibn de inte -
. gracidn geografico politica del territorio nacional en el - -
cual se estableceria asi una situacibn de perfecta continui -
dad territorial presentandose asi la tarea de eliminar servi-
dumbres que ha impuesto la presencia norteamericana en el Ist
mo de Panamé.

En suma es indispensable asegurar a la rep@blica de Pana
m& el derecho del uso preeminente del litoral mds valioso del
Istmo como lo son las riberas del Canal de Panami.
. La Rep(iblica de Panami, plante6 en el segundo perfodo de se .-
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siones (en Caracas) de la III Conferencia de las Naciones ~ -
Unidas sobre el Derecho del Mar, su calidad de Estado en si -

tuacién geogrédfica desventajosa con dificil acceso al mar33

’
Se entiende por intervencién de tipo gecgrdfica las medi-
das emprendidas por el poder de Estados Unidos para rompér el
aislamiento material, moral e institucional "de” zonas destina-
das de otra manera al estancamiento econfémico. En Panamid , -
su gobierno debe considerar esfuerzos para la intervencifn -~
geografica funcional de &reas y regiones en las cuales los fe
némenos té&cnicos superan a agquellos de naturaleza econdmica.
De tal manera que los fenfmenos clisicos de poblacidén y de es
tablecimiento de infraestructuras tradicionales que se comple
mentan y se valorizan con el desarrollo de acciones tendien -
tes a favorecer los intercambios internos. Ello se inscribe-
"dentro de una politica de desarrollo regional integral en el-
cual habria que considerar, en forma especial la situacién de
la reqién. Pero, ademis, resulta indispensable para el desa-
rrollo de Panami de establecer y adelantar una polftica de in
tervencién externa gque abra efectivamente las puertas y ven -
tanas a través de las cuales &ste pais se vincule en forma --
mis vigorosa y con beneficios mds tangibles, al resto del - =~

N

mundo.

Se insiste con sobrada raz6n, que el principal recurso na-
tural de Panamd es su posicién geografica y que el Canal de -
Panamd es el instrumento mis adecuado para explotar ese recur
so natural, sin embargo, tales afirmaciones hay que complemen

33 Tercera conferencia de las Naciones Unidas sobre el Dere
cho del mar, documentos oficiales, Nueva: York,
vol. I Actas resumidas, pp. 162-163. :
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tarlas y desarrollarlas junto con otras consideraciones.

Un Canal no es m8s gque un sistema que hace factible la -
ventaja potencial de la posicidn geogréfica; pero los puertos
aledafios a la ruta son los instrumentos especiales que reali-
zan y amplian concretamente los beneficios de tal situacién.

El puertoc en este caso se aprovecha de la densidad obli-~
gada del trifico maritimo, pero al mismo tiempo es el princi-
pal creador del mercado. La transparencia espacial se encuen
tra con un puerto, sensiblemente mejorada, puesto que la fric
cibén del espacio internacional se limita en forma apreciable.
Ademds las economias externas que produce un puerto no son un
secreto para el economista que se ocupa de problemas especia-
les: ellas son fundamentalmente en aguellos casos en que las
economias de escala no disponen en los espacios internos de -
elementos suficientes sobre los cuales sustentarse. Gracias-
a su posicibn geogréfica y por la estrechez de su mercado in-
terno, las economias de escala de Panamd solo puede conside -
rarse a escala continental y en ningGn caso nacional, E1 do-
minio de puertos adecuados es fundamental para integrar el --
mercado nacional, continental, e internacional.

Un acrecentamiento de la magnitud de la oferta global y-
de la competividad de la produccifn Panamefia exige urgentemen
te un remodelamiento y modernizacibn de la funcién de trénsi-
to y de la estructura productiva interna para adecuarla tam -
bién a la demanda internacional. Es para ello necesario ~ - -
crear mecanismos flexibles de intercambio y establecer las --
bases para brindar, en la forma més competitiﬁa, los bienes -
y servicios deseados por el mercado mundial. Tal moderniza -
cién de los mecanismos e infraestructuras de intexcambio pue-

de armonizarse con los deseos, justificados por razones de sg
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guridad econfmica y social, de diversificar la produccién na-
cional en los sectores agricolas y manufactureros., Efectiva-
mente en este caso, el esfuerzo de protecci6n y activacién de
los sectores ag}icolas y manufactureros s6lo puede ser susten
tando exitosamente a mediano y largo plazo por el dinamismo -
de la funcibén de tr&nsito en su més amplia aceptacién. El --
instrumento espacial e infraestructural imprescindible para -
modernizar y dinamizar la fundicidn de tré@nsito es sin duda -
los puertos, incluyendo tanto las instalaciones de recibo y -
manejo de carga y pasajeros como las ireas mis extensas e ing
talaciones vinculadas a ellos directamente. El instrumento -
politico para asegurar la realizacién de tal funcibén es el --
plantearlo como objetivo. Nada es m8s coherente con una co -
rrecta estrategia de desarrollo nacional gque insistir en el -
objetivo fundamental representado por la recuperaci6n de 4i -
chas 8reas e instalaciones para ser destinadas a ese fin.

La determinacidn de las &dreas necesarias para utilizacibn
geogrifica externa, se basa en una serie de criterios que de-
ben ser los siguientes :

a) .- La posicibn : Se refiere a conceptos de relacibn-—-
funcional. Una posicibén es definida por la naturaleza y la -
naturaleza y la intensidad de los vinculos de una regién o de
un sitio especifico con otras regiones o sitios. La posicién
6ptima es agquella gque toma en cuenta la frecuencia, tipo y --
densidad del tréfico maritimo y la convergencia de las vias -
internas y externas de transporte y comunicaci6n. En este --
sentido las &reas cercanas a las entradas del Canal de Pana -
m&, tanto en el sector Atlantico como en el Pacifico, refinen

este requisito.

b) .- El sitio : La presencia de relieve plano o poco -
ondulado, al mismo tiempo que de agua, energia en abundancia-~
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y fondeaderos profundos califica en la mejor forma las tie -~
rras que deben ser apropiadas para el establecimiento de to -
das las infraestructuras gue participan de las economias ex -
ternas creadas por las actividades portuarias: industriales -
y comerciales de cierta consideraci®n. i

c) .~ La continuidad : La oxganizaci®n funcional espa --
cial de las 4reas no soporta con facilidad el fraccionamiento
y la descontinuidad de 4reas e instalaciones.

d) .~ La contigliidad : Es importante qgue entre los espa-
cios internos del pais y las &reas extéernas no se establezca-
una interrupcidn territorial o funcional. S6lo mediante la -
contigiiidad de las zonas dedicadas a diferentes actividades -
se puede optimizar la eficiencia estructural y funcional de -~
los flujos.

~e).- El régimen de uso : El régimen de usc de las - =~
areas se basa preeminentemente en las necesidades del creci -
miento y del desarrollo del soberano territorial.

f).~ Las infraestructuras : La existencia de infraes -
_tructuras, tanto para el transporte y las comunicaciones como
para actividades industriales y comerciales de envergadura, -
hébilita y califica las 4reas. Estas infraestructuras deben-
ser destinadas o adaptadas a una funcifn especifica,

Los criterios para la eleccibn de &reas indispensables -~
externas se aplican en dos zonas:. ambas se encuentran alrede
dor de las entradas del Canal Interocefinico, al sur de las --
esclusas de Miraflores y al norte de las de Gatdn,
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LAS NECESIDADES DEL DESARROILQ UREANO

Junto con las acciones tendientes a lograr el funciona =~
lismo del pais, es necesario considerar la habilifacién de ~--
&reas destinadas al desarrollo y expansifn urbana de las ciu-
dades terminales de Panamd y Colén. El intenso y répido desa
rrollo econdmico que se derivaxié del desenclave geografico -
funcional se habrd de manifestar en el crecimiento de las -~ -
dreas urbanas de la regitn metropolitana y en el mejoramiento
de su infraestructura fisica y de servicios.

Con clusién : La funcidn interna e internacional de la-
repGblica de Panami deberfa complementarse con acciones que -
logren asegurar un mejoramiento sustancial de las posibilida-
des de las ciudades terminales de Panamd y Colén para encau -
' sar, con el mfnimo costo econbmico y social, la ampliacién --
de sus infraestructuras urbanas. Ello no es, sin embargo, su
ficiente. Las ciudades de Panami y Colén organizan 4reas - -
metropolitanas cada vez més amplias, dindmicas y exigentes.
La presibn demogrdfica y social sobre el espacio es creciente

y los conflictos s6lo pueden exacerbarse.

La consideracifn del desarrollo de la regifn metropolita
na como un todo orglnico (incluyendo la Zona del Canal) es --
indispensable para evitar, en un futuro a mediano y largo pla
zo, un crecimiento andrguico y conflictivo que ponga en peli-
gro, por embotellamientos funcionales, la eficiencia de la --
misma ruta de transito y eventualmente terminen en su paréli-
sis definitiva.

CANAL : Dependencia y_subdesa:rollo.

“La tasa y la direb§i6n, lo econémico de un pafs ,




en un tiempo dado, depende tanto de la magnitud como del mo-
do de utilizacibn del excedente econémico"?4 de manera tal-
que, para comprender a cabalidad el significado de la inter-
vencibn canalera sobre la econbmia nacional, es preciso de -~
terminar los efectos gue la existencia del mismo genera so =
bre la magnitud del excedente econdmico y su forma de utili-~
zacibn, Esto dirige el estudio hacia el mecanismo por medio
del cual la dependencia canalera influye sobre la magnitud -
y utilizacién del excedente, esto es: su influencia sobre el
grado de desarrollo de las fuerzas productivas del pais, las
relaciones socioceconbmicas del mismo y, dentro de &stas, el-
sistema de apropiacifn y utilizacifn del excedente econémi =~
co.

Si concretando, observamos una sociedad cualguiera en -
un determinado momento histSrico, econtraremos gue en ningtin
caso se presenta una situacién tal, que la base econbémica es
té formada en t&rminos de una sola relacibn de produccién.
Por el contrario, dentro de una sociedad histérica determi -
nada lo que se da es una situaci6én en la cual se combinan, -
de acuerdo a ciertas leyes, distintas relaciones de produc -
cibn.

Es necesario, sin embargo, recalcar cue la forma en gue
se integran las distintas relaciones de produccibn, no es --
idéntica pdra todas las formaciones y para todas las é&pocas.
Es precisamente esta diferencia en la estructuracién de las-
relaciones sociales de produccién, lo que nos permite distin
guir entre distintas formaciones econfmico-sociales.

34 Revista Tareas, nfimero 30, Panamd, enero-abril de 1975,
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Penetrando un poco mids en el andlisis de la articulacién de -
la articulacidn de las relaciones sociales de produccibn den-
tro de una formaci&n econbmico-social, se debe recordar que -
en cada una de éstas existe una determinada produccifén que --
asigna a las otras su rango e influencia, y cuyas relaciones-
asignan, a su vez, el rango y la influencia del resto de las--
relaciones. En otras palabras, es posible postular gue den .~
tro de toda formacifn existe una determinada relacidn social-
de produccibén de car&cter dominante cuyo movimiento se impone
para sobredeterminar el movimiento del resto de las relacio -
nes sociales de produccibn, las cuales en todo caso constitu-
yen relaciones sociales de produccién ddminadas.

Dados los elementos podemos definir una formacibén econo-
mico-social autocentrada, como agquélla en donde la relacién -
econémica dominante adquiere tal carfcter sobre la base del-
propio porceso histérico de desarrollo de esa misma sociedad-
y, fundamentalmente, dentro de &ste, por el proceso interno -
de desarxrollo de las fuerzas productivas. En este caso todo-
el conjunto, es decir toda la formacién, adguiere su dinémica
del movimiento de una relacidn de produccidn interna, que jue
ga el papel de relacifn dominante de Gltima instancia en el -
sentido de que no existe una determinacién superior. Ademds-
de lo anterior, en ese caso, la relaci6n de produccibn inter—
na impone sus movimientos y su dinfSimica a otras formaciones -
econémico-sociales} por la via de las relaciones econtmicas -
internacionales.

Por otro lado el concepto de formacif6n econSmico-social-
'dependiente, la cual se define como una formacifn tal que la-
producci§n que juega el papel dominante y por tanto la rela -
cién de produccién que aparece internamente como dominante, -
ocupa dicha posicidn gracias a su vinculacifn con la relacifn
dominante de la, o las, formaciones autocentradas con las que
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entra en relacién. Més afin dicha relacifn dominante interna,
en ultima instancia, no hace otra cosa que prestar el movi --
miento y la din3&mica de la relacién dominante de centro. En-
este sentido, el funcionamiento es dependiente.

El concepto de dependencia tal y como surge del‘aéﬁfiSis,
muestra con claridad que la dependencia expresa una situacién
de carécter estructural.

El concepto de formacidn econdmico-social, no se agota -
con el andlisis de la instancia econfmica de una sociedad - -
concreta, sine gue ademds incluye el andlisis de las instan ~
cias politicas e ideolbgicas y la forma en que se relacionan-
con la instancia econfmica. Con respecto a esta (ltima rela-
cibn, si bien se acepta de que la base econfmica determina ==~
en filtima instancia el movimiento de la esfera polfitico ideo-
l8gica, no es menos cierto que en ningln momento se estaria -
proponiendo una simple reduccién del mundo social al mundo --
econémico. Por el contrario, dentro de una relacitn de caréc
ter dial&ctico, del tipo contenido-forma, se acepta la inte =~
raccién entre las distintas esferas en un momento determina -
do.

En la presente exposicifn es posible introducir lo gue -
seria la hipStesis bdsica de este trabajo. En este sentido,-
lo que se busca demostrar es que la formacifn econémico-so --
cial, Panamefia se puede caracterizar con una formacién de ti-
po dependiente, donde, por este hien hécho, el movimiento - -
econfmico interno, expresa la dindmica de la formacifn domi -
nante. M&s afin se busca sefialar que dicha din&mica, gue no -
es mis que una expresibén de las necesidades de la economfa -
‘de centro, que lleva por su propio contenido la generacibn y-
reproduccibén de nuestro proceso de subdesarrollo, entendiendo
por este filtimo una situacién de atraso relativo de las fuer-
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zas productivas. En otras palabras, la relacién de la depen-
dencia genera una formacifn econfémico~social, tal que, tanto-
por la magnitud del excedente econémico generado, como por su
forma de utilizacibn, implica la reproduccidén de la situacidn
de subdesarrollo.

Gran parte de la dinfimica de la economia nacional, res -
ponde al desarrollo del funcionamiento del capital norteameri
cano en su proceso de reproduccién ampliada.

El propio origen histdrico de la iritervencién canalera -
muestra a cabalidad la hipdtesis anterior. En ef&cto, el Ca-
nal surge dentro del proceso aue a finales del siglo pasado,-
basandose en las innovaciones tecnélégicas y el desarxollo -
del capital financiero, genera la alta concentracién de capi-
tales que se conoce como fase monopdlica de la acumulacibn --
de capital. '

Explicando un poco mis el anélisis tendriamos que el pro
greso del capitai monopblico-oligop6lico dentro de Europa y -
los Estados Unidos, junto a la perdida de la ventaja absoluta
inglesa en té&rminos de productividad llevé a las potencias a-
una lucha por el control de los mercados y las rutas comercia
les, La conquista de espacios econfmicos resultava imprescin
dible para cada potencia, no solo como un mecanismo adecuado-
para la colocacién y realizacidn de las mercancias en condi -
ciones favorables, si no tambi&n como un dispositivo gue ase-
gurara el abastecimiento de materias primas y la posibilidad-
de colocar capitales excedentes. La presifn norteamericana -
hacia la expancibén del mercado, dentro del proceso descrito,-
se percibe en la siguiente opinidn expresada por Mckinley éﬁ;—
1895:

"Ninguna causa mias digna puede ocupar nuestras energias-
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que la expansién del mercado.. Deseamos nuestros merca-
dos para nuestras manufacturas y para nuestros produc -
tos agricolas... Queremos un mercado extranjero para =—-
nuestros productos excedentes" .

En esta situacién de aguda competencia de los capitales
internacionales por el control de los espacios econdmicos,—-
la posibilidad de dominar una ruta de trénsito interoceédnica
entre el Atldntico y el Pacifico, representaba una notable -
ventaja para cualquier potencia,

Fue asf como la dinfmica de la acumulacién del capital-
monop6lico-oligopSlico se expresb en la necesidad de ésfruc-
turar un enclave Canalero. Mias alGn, esta dindmica determind
tla forma misma de la vinculacidn que deberia ligar a la zona
de trénsito con el mercado mundial. En efecto, dentro de la
l6gica de la competencia mundial lo importante para Estados-
Unidos no serfa la simple existencia de un Canal, sino la -~
existencia de un Canal dominado en forma exclusiva por este-
pais en beneficio de su acumulacién de capital. Profundizan
do este aspecto, se descubre gue las propias condiciones de-
las cuales surge el enclave canalero son las que explican «-
su cardcter de enclave militar ya que, dentro de la competen
cia imperialista, las posiciones militares tienen un papel -
decisivo. Tal y como lo han planteado Sweezy y Baran : "...
es obvio que todas las naciones excepto las dependientes e -
indefensas que se encuentran en la base, tienen nccesidad --
de una fuerza armada para mantener y, de ser posible, mejo -
-rar sus posiciones en la jerargquia de explotacién"?6

36 Baran, Paul A. y Sweezy, Paul M. E1 Capital Monopolista,
Siglo XXI, de Argentina, S.A., 4a. Ed., Buenos Aires, --
1972, p. l14.
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De lo anterior es claro que el aspecto militar del encla
ve cumple importantes funciones, por lo gue no deja extra - -~
fiar que -se haya llegado a plantear: "los méviles politicos y-
militares de la Zona del Canal son muy importantes para Esta
dos Unidos. Esta posicifén que desliga lo econ6mico de lo ~ -
politico-militar, como si fueran mundos sin ninguna relacién,
no sdle resulta inadecuada a la luz de la experiencia histori
ca, sino que pasa por alto que en el Canal de Panamé& se ex --
presan los intereses econbdmicos de los Estados Unidos, en el-
sentido de que su funcionamiento responde no a los intereses-
de un determinado capital sino del capitél norteamericano en-
general , de manera gue su funcién no es maximizar ganancias,-
perso si asegurar condiciones adecuadas para la reproduccibn-
ampliada de dicho capital.

No sblo el origen real del enclave colonialista es un --
hecho que expresa la dindmica del capital externo, yé gque to-
da su evolucién expresa dicho funcionamiento, por la via de -
expansiones y ¢ontradicciones que siguen de cerca el ritmo de
las necesidades b&licas y de circulacién de la economia de --
centro, '

En nuestros dias el carxacter dependiente-vulnerable de -
la economia con respecto al canal, se mantiene con un peso -~
especifico significativo. En efecto, segfin la CEPAL, la exis
tencia de la intervencifn canalera afecta a un 30% del produc
to interno bruto y a mis del 40% de las exportaciones del - -
pais?8

la dependencia b&sica, es decir la canalera, ha servido-

38 Véase : CEPAL. La eccnoﬁiaLQé'?éhémé y la Zona del Ca. -~
nal, México, 1972.-. ST e :
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de elemento catalizador e inductor de formas adicionales de -
dependencias, las cuales refiejan nuevas modalidades dentro -
del funcionamiento del capital internacional., Se observa asi
otra de las caracterfsticas b&sicas de las relaciones de de ~
pendencia, la cual esta dada por la capacidad de las mismas -
para reproducirse en formas renovadas y adecuadas a las nue--—
vas necesidades de la acumulacién.

Entre las formas conexas de dependencia, se encuentra la
dependencia financiera a nivel del sector pGblico, la cual se
genera por que el mismo se ha visto incapacitado para absor -
ver los excedentes geﬁe;ados en el Canal, con lo cual cae en-
la necesidad de recurrir en forma creciente al endeudamiento-
pGblico externo.

Otra forma de dependencia, cuya importancia se estaria -
desarrollando, es la dependencia monetario-financiera, gue se
expresa en el llamade¢ centre financiero, respondiendo a las -
exigencias de un creciente flujo internacional de capitales -
que se explica basicamente por el desenveolvimiento de las em—~
presas trasnacionales y su forma de funcionamiento, La sigqui
ente cita representa tal situacién .

!

"Por el Canal, desde Panam8&, no pasan solamente mercan
cias, por el Canal y por Panami, sin jurisdiccién muy -
delimitada, transita un poderosc flujo monetarioc y de -
inversiones de Capital. Este flujo -pasa- por Panamé -~
y ahi tiene solamente la infraestructura y las regalias
‘adecuadas para actuar libremente en varias partes del -
mando y particularmente en Amé&rica Latipa. Panamd sir-
ve de base para estas operaciones es el puente de las -
grandes compafiias multinacionales en su negocio”

39 De Souza, Herbert. MNotas acerca de la situacibn socio -
politica de Panamd, en Mimeo, p. 2.
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El anélisis global gue se ha realizado hasta este punto ,
si bien permite reconocer el caricter de formacién econdmica -
social dependiente en el caso de este pais, no puede ser consi
derado mas gue c¢omo un punto de partida. Ahora es preciso es-
tudiar en detalle los mecanismos a través de las cuales la di-
namica externa, por la via del funcionamiento de la inte:Vén -
cién canalera ha significado para nuestra economia una situa'é
cibén estructural que se expresa en el atraso relativo de ‘las -

fuerzas productivas.

El objetivo del presente es anilisar en forma detallada -,
los procesos de carécter estructural a través de los cdaleé la
dependencia canalera genera y reproduce una situacién de sub -~
desarrollo dentro de la economia Panamefia.

El Canal de Panamd, en cuanto sector que produce un servi
cio de transporte interoceidnico, dada la posicibn geogrédfica -
del Istmo, posee la posibilidad de generar este servicio a un-
costo, que incluyendo una tasa "normal" de ganancias para el -
capital comprometido, es por mucho inferior al de las rutas =--
alternativas. Este este sentido, el canal retiene la potencia
lidad de absorver una renta diferencial, cuyo monto miximo se-
r4 la diferencia de costos entre las rutas sustitutas y el ser
vicio a través del canal. En otras palabras, la divergencia -
de costos que existe entre la utilizacidn del canal y las ru -
tas alternativas, permitiria la elevacidn de las tarifas del -
canal de manera gue se aproximaran a .los costos de las rutas -
alternas de tal manera que, cuando todavia fuera conveniente -
utilizar la via canalera, apareceria para el mismo una ganan -
cia extraordinaria o renta diferencial.

Siendo la posicién geogrdfica del pais la base real de la
diferencial de costos, ya que es en filtima instancia el elemen
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to que permite la produccidn del servicio por un valor infe -
rior al de las alternativas, se podria esperar que la nacidn-
Panamefia, propietaria indiscutible del territorio, fueré‘la -
beneficiaria del excedente econbmico que constitﬁye id'renta—~
del canal. Sin embargo, las condiciones de dominacién impues
tas por Estados Unidos sobre el recurso natural que'sustenta-
el funcionamiento del canal, han significado la expfopiacién-
sistemitica del excedente nacional en favor de las economias-
del centro. La existencia y la magnitud de dicha expropia ~--
cibn aparece pexfectamente delineada cuando se tiene presente
que, dgracias a la existencia de tarifas reducidas, los usua -
rios del canal lograron ahorrar 5,400 millones de dblares, --

entre 1960 y 1970, al no tener que recurrir a las rutas alter
nas.

Esta inmensa extraccifn de excedentes nacicnales, adquie
re toda su significacibn si se tiene presénte que, entre 1904
y 1970, Panam8 recibid beneficios directos por el Canal por -
una suma que sblo alcanza los 55 millones de délares.

Tenemos asi que la forma de apropiacidn del excedente, -
producto de la dependencia canalera, ha dado por resultado --
gue éste, en lugar de guedar disponible para el desarrcllo in
terno de las fuerzas productivas, funciocna como un mecanismo-
de subsidio al capital externo, elemento gue debe ser recono-
cido como una de las causas b&sicas de nuestra actual situa -
cién de subdesarrollo.

Es de interés profundizar el anflisis en torno al signi-.
ficado del Canal de Panamé en relacifn a la acumulaciébn  de -
capital asi como de la forma en que la dinfimica de este pro-
ceso es contradictoria con el desarrollo de*las fuerzas pro--—
ductivas del pafis. Uno de los mecanismos por medio de los --—
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cuales el comercio extgrior tiende a elevar la tasa de ganan-
cias en las economias de centro, promoviendo asi su ritmo de-
acumulacién, es el asegurar un flujo de materias primas bara-
tas que reduzcan el costo de capital involucrado. Al mismo -
tiempo que se mantiene una.corriente, tambi&n barata, de bie~
nes alimenticios, cuya funcifn es evitar una rédpida elevacién
del valor de la fuerza de trabajo, es decir de la magnitud de
los salarios.

Por otra parte, en la produccién de mercancias no es s&-
lo importante producir bienes que contengan una ganancia, por
la via de la Qenta del producto en el mercado. Por tanto, es
prioritario, sobre todo en condiciones de competencia monop6-
lica=-oligop6lica a nivel mundial, contar con mecanismos de =--
acceso répido y barato a los mercados internacionales.

Evidentemente, las tarifas reducidas en el Canal de Pana
mi, representan una forxma de operacifn del mismo gue coadyuva
directamente con los mecanismos de elevacién de la ganancia -
en los paises de centro y fundamentalmente dentro de Estados-
Unidos. Esto nos permite afirmar para nuestro caso gue la --
1l6gica del capital al imponerse sobre el‘funcionamiento de la
economia dependiente, genera un atraso en el desarrollo rela-

tivo de sus fuerzas productivas.

Si recordamos cue el capital monopolista precisa asegu -
rarse una supremacia sobre un extenso espacio econfmico, con-
vistas a su acumulacifn ampliada, podemos subrayar otra for -
ma a través de la cual los Estados Unidos estarfan explotando
el recurso natural nacional en su propio beneficio. S6lo pa-
ra que se tenga una idea de los beneficios que en t&rminos mi
litares ofrece la zona del Canal a los Estados Unidos, se pue
de sefialar que, segln algunos cdlculos, este pafls se ahorra -
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600 millones de db6lares anuales en costos militares.

Se podria aplicar el concepto de excedenté potencial al-
caso de la explotacidén militar extranjera si se justificara -
su/presencia como un hecho racional, lo cual resulta contra -
dictorio, sobre todo si se tiene en cuenta el riesgo de se -
guridad que implica para Panamd. Por otra parte, sobre la po
sible rentabilidad de arrendamiento de bases, puede llevar --
a pensar que el objetivo Panamefio se resume en tratar de ob -
tener un alto canon de arrendamiento, con lo cual se deja de-
lado el verdadero objetivo, dgue no es otro que lograr, por la
via de una estrategia realista, el retiro de todas las fuer -
zaé militares del territorio nacional.

Existen, sin embargo, otros elementos que si podrian ser
calificados como una pérdida de excedentes potenciales para -
el pafis. En este aspecto se incluirén situaciones tales como
la desutilizacién de tierras productivas, la falta de utili -
zaci6n plena de las ventajas comerciales del canal, etcétera.

~ Uno de los mecanismos que se han utilizado en forma sis-~
temética para mantener las bajas tarifas sobre el tr&nsito -~
canalero, es la discriminacibn salarial contra los empleados-
de nacionalidad distinta a la norteamericana. En este senti-
do un empleado norteamericano dentro de la %Zona del Canal ga-
na anualmente dos y media veces mds que lo gue obtiene un em~
pleado de otra nacionalidad.

Hist6éricamente esta diferencia ha sido adn superior, - -
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Asi, en 1945, la relaci&n
40

los norteamericanos.

fue de c¢inco a uno en favor de

La dependencia gue como se ha visto surge de la l6gica -

del movimiento del capital, ha
econbmica de Panam&, una serie
les ge destaca el dominio casi
financiero y de servicios. En
ricas en que Panamd se integra

introducide en la estructura -
de distorsiones, entre las cua
absoluto del capital comercial
efecto, las condiciones histé6-
al mercado mundial, se expre -

san en un funcionamiento econémico interno tal cue, dada la -
estructura de las posibles tasas de ganancias, favorece casi-
exclusivamente la acumulaci®n en los sectores mercantiles.

En este sentido, se puede plantear gue la insercifn de -
_pendiente dentro de la econcomfa mundial, signific6 para Pana-
méd una forma de utilizaci6n y acumulacién del excedente, que-~
no conllevaba el desarrxollo de sectores productivos, sino de~
sectores vinculados a la circulacién de mercancias y del di -

nexro.

La existencia de una acumulacibn centrada sobre los sec-—
tores comerciales~financieros y de servicio, introduce impor-
tantes determinantes dentro del movimiento y evolucibn de la-
economia nacional, algunos de los cuales intentaré estu ——~——-

diar a continuacibn:

En primer lugar, el predominio del capital comercial so-
bre la economia, en la medida en que dentro del sistema capi-
talista constituye una forma subordinada al capital indus - -

trial. Esta situacibén por una parte conduce, por la via de =

0.1.T., Igualdad de oportunidades en el empleo en la re-
gidn americana: Problemas y. Politicas. Informe y Docu -

mentos de un Simposio Regional. (Panam& 1-12 octubre de
1972), punto 12, (Panawd), p. 117.
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los precios monop6licos, a una mayor extraccién de excedentes
los cuales dejan de estar disponibles para el desarrollo in -
terno, mientras que por otra permite la infiltracién hacia el
pais de los distintos movimientos ciclicos que operan en la -
economfa.

Si se tiene en cuenta que el sector servicios ya sea di-
recta o indirectamente depende de los niveles de la demanda -
exterior, se terminan de configurar, como rasgos estructura -
les de nuestra economfa, la vulnerabilidad y la inestabili --
dad.

No menos importante es el efecto de la forma de acumula --
cibn que se expresa en existencia de una desarticulacidén es -~
tructural en la economfa, En efecto, la inexistencia de una-
acumulacibén orgé&nica que hubiera podido generar vinculos in =~
tersectoriales al interior de la economia, asi como su susti-
tucién por una acumulacifn de tipo comercial, que genera ~—--
vinculos mis bien con el exterior, han dado una forma desar -
ticulada a la estructura econfmica, con lo cual tienden a - -
perderse los distintos efectos acumulativos que podria gene -
rar los avances de un determinado sector o sub-sector econbd -
mico.

El predominio del capital comercial tiende ademds a man-—
tener y radicalizar el agudo problema de la distribucién del-
ingreso. Si se tiene presente que el capital comercial intex
no,se relaciona con el capital monopflico-oligopélico exter -
no, aparece la posibilidad de que el primero se aproveche de-
alguna de las caracteristicas de segundo para lograr sobre --
ganancias, gque de hecho tienden a concentrar el ingreso. Por
otra parte, el s8ctor comercio, con su propia constitucién, -
utiliza, al igual que muchos sectores de servicio, mano de ~-
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obra de escasa calificacifn y que percibe bajos salarios. Es
te Gltimo aspecto es relevante ya que sefiala cémo la denomi -
nacién externa sobre el proceso econbmico interno, tiende a -
configurar un estilo de crecimiento apoyado en un trabajo de~
baja complejidad y por tanto con escasa potencialidad.

El proceso bdsico de la formacién del mercado interno --
para la industria, se basa en la profundizaci6én y extensién -
de la divisién social del trabajo, en la medida en que las -~
elaboraciones de las materias primas se desprenden gradualmen
te de la agricultura y pasan a constituirse en ramas indus --
triales independientes, las que intercambian sus productos --
con el sector agropecuario. En una economia dominada por el-
movimiento de capital comercial, se puede obtener mayores ven
tajas del comercio de importaci6n que de la esfera de la pro-
duccién, el proceso descrito previamente no llega a configu -
rarse, con lo que la produccién manufacturera interna tiende-
a sustraerse. Lo anterior adguiere una dimensién mds profun-
da si se tiene en cuenta que el capital comercial y de servi-
cios dominanté, carece en forma significativa de un impulso -
determinante hacia la transformacién de la estructura agrope-
cuaria. En primer lugar, el capitél comercial y de servicios
que funciona dentro de la economia Panamefia, no posee una ca-
pacidad de renovacifn sobre la agricultura semejante a la del
capital industrial, el cual debe transformar el sector prima-
rio con la finalidad de asegurarse materias primas, fuerza de
trabajo y bienes de subsistencia para mantener esta fuerza de
trabajo. Por otra parte, el capital comercial se beneficia -
de la concentracién del ingreso que surge del sistema de pro-
duccién agricola tradicional, ya que, generalmente, la ganan-
cia mds eleQada se puede obtener de la comercializacién de --

bienes de lujo.

Otro aspecto que debe establecerse al estudiar la rela -
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cidn entre el capital mercantil-financiero v de servicios - -
que opera en torno al &rea canalera con los sectores prima --
rios, es que, ya sea por la via del intercambio desiogual o -~
por la simple transferencia de excedentes, los sectores del -
Gltimo tipo constituyen una especie de periferia interna de -
la llamada Srea metropolitana . La periferia interna cumple~
ademd@s con el papel de constituirse en una fuente de oferta =~
de manoc de obra barata, la cual tiende a mantener bajo el va-
lor de la fuerza del trabajo para aguellos sectores que utili
zan el trabajo asalariado. Todo esto evidencia que la forma-
de-dependencia es lo que, en ultima instancia, puede explicar
- el desequilibrio geogrdfico estructural entre el 8drea metro -
politana y el resto del pais. Esta distorsifén se expresa en-—
el hecho de que el 73.67% de los ingresos del pais se concen-
tra en la ltima de las dreas sefialadas. Uno de los resulta-
dos de esta situaci6n es la existencia de un mercado limitado
para la produccién industrial; elemento que se refuerza por -
la desigual distribucién del ingreso existente atin en las ~ -

8reas urbanas.

La estrechez de mercado se refuerza por el funcionamien-
to del Canal dentro de un esquema de intervencifn econémica.
HistSricamente el capital nativo se ha visto impedido de uti-
lizar los elevados ingresos de los residentes de la zona del-
canal, como un mercado interno, gue permita la realizacién --
de un excedente tambi&n interno y un cierto nivel superior de
industrializaci6n.

Ootra de las digtorsiones estructurales internas que ha -
provocado el dominio comercial-financiero sobre el funciona -
miento de la economfa, es la forma estructural del consumo.
El capital comercial, como instancia dominada por el capital-
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industrial, ha promovido internamente un consumo acelerado ~-
y excesivo de bienes de iujo, que no corresponde al nivel de~
desarrollo productivo de Panamd. El efecto de esta distor ~--
si6éh ha sido una reduccién del excedente disponible interna -
mente para el desarrollo de las fuerzas productivas.
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CONCLUSIONES:

PRIMERA.- Los elementos desarrollados en el presente trabajo
demuestran en forma categbérica, la forma de dependencia econd
mica de los pafses latinocamericanos con el vecino del norte ,
la cual configura una forma estructural de funcionamiento de-
la economfa y que no s6lo implica la fuga de divisas hacia --
Estados Unidos, sino que ademds modela un mecanismo de apro -
piacién y utilizaci6n de la economia de los pafses en subde -
sarrollo, desequilibrando totalmente su vida nacional respec-
to de la cultura y educaci6n, manteniendo un bajo desarrollo-
relativo de las fuerzas productivas.

Es pues imprescindible que Panam& logre una efectiva so-
beranfa econémica sobre el canal, gue le asegure el control--
de los excedentes reales y potenciales de sus recursos natura
les, es importante mencionar agqui que dentro de una adecuada-
estrategia de desarrollo los paifises latinoamericanos logren -
utilizar como Enstrumento de reorganizacién, la estructura --
econfmica para su desenvolvimiento auténomo.

Esta estructuracién a que hago referencia, debe orien --
tarse hacia la elevacifn de vida de las grandes mayorias y no
a la acumulacién de riqueza en pocas manos. Dicho desarrollo
autdnomo de los paises latinos, sélo podrd hacerse realidad -
en la medida en que se apoye sobre un vroceso de participa --
cién popular, el cual logre conectar la dindmica de las bases
sociales al propio proceso de desarrollo.

SEGUNDA.- La situacifén geogrifica de Panami ha sido a la par
tanto una bendici6én como una carga, ya que la importancia - -
principal para el mantenimiento y defensa del imperio Espanol



fue claramente comprendida por ellos {los Espafioles), tanto-
como por sus enemigos los ingleses los que nunca se rindie -
ron en sus esfucrzos por desalojar el poderfo Espafol de los
sitios estratégicos enrelfcéyibe:ylla América Central, cuya
posicién dejarfa en sus manos el dominio de las rutas atldn-
ticas de comunicacién. - V

Cuando el difa de la liberacibn despunté en las colonias
hispanoamericanas, Panamd, uno de los baluartes militares de
la dominacién Espanola, esperd mds de diez afios y es hasta -
1903 que logra su independencia polftica sin ayuda directa -
del exterior, tal como lo reconocid el libertador Simén Boli
var. Durante ochenta afios Panamid quedd atada a las convul-
siones politicas que ocurrian en Colombia. Cuatro fueron --
las veces que intentf desasirse de su voluntaria asociacifn-
con esa nacién hasta 1903, en donde Estados Unidos tuvo un -
papel decisivo en el advenimiento de la Repdblica de Panamd--
lo que es un hecho histérico ocurride por una coincidencia -
de intereses politicos y econBmicos. En ese mismo afio tanto
Estados Unidos como el pueblo Panamefo, cualesquiera que fue
ra la diferencia de sus motivos y fines querian la construc-
cibén del Canal de Panamé.

TERCERA.— La principal barrera que hoy contina oponiendose
al logro de las aspiraciones Panamefias, la constituye la ac-
titud mental de la nacifén norteamericana, que todavia se afe
rra a criterios colonialistas, lo cual s6lo ocurre por arro
gancia. A través de los afios, los ‘diversos gobernantes han-
hecho creer al pueblo norteamericano de que son los autén --
ticos duefios de la Zona del Canal y hasta hace algunos afios~
venfia funcionando como un Estado Yanqui. Por lo tanto, se —
siente con pleno derecho a conservar su intervencibn impor -
‘tandole poco violar las disposiciones legales como son los -
tratados de indole internacional.



La historia dar& la razfn a Panamd indudablemente. Pero
la misma, se forma de hechos llevados a cabo por el contin -~
gente humano el cual ayuda a cristalizar el rumbo de la his -
toria. Es por eso que en este trabajo pretendo acercarme-a -
la realidad de los hechos, presentando enfoques hist6ricos, -
econémicos, jurfidicos y polfiticos tanto de puntos de vista --
personales, como de autores especializados en el tema. .De lo
que se deduce que es indispensable para la causa Panamefa la-
adecuada comprensién de sus aspiraciones y la solidaridad de-
Amé&rica Latina, la cual podri lograrse a medida de que los —-
hombres conscientes hagan suyas las luchas justas de Panaﬁé.
El problema de Panamd, pequefia naci6én de poco mis de millén vy
medio de habitantes es entonces a todas luces un problema no-
s6lo latinoamericano sino del mundo entexo.

CUARTA.~ Panamd y la contxoversia canalera constituyen uno -
de los tantos casos concrefos, sobre la intervencifén de los -~
Estados Unidos sobre América Latina. Por fortuna, este pro -
blema se ha esclarecido bastante Gltimamente, sin dejar de ~-—
que exista el riesgo de que se pierda de vista. La falta de-
conocimiento, la ignorancia de los hechos, puede ocultarlb‘yF
hasta deformarlo, la indiferencia puede soslayar}q,wéierfds -
detalles dififciles pueden obstruir la solucifn del;ééuﬁid-; -
principal.

Trato esta intervencifén canalera con la esperanza de que
este pequefio trabajo sirva como catalizador de comprensifén de
paz con justicia un caso que es vital para América Latina y -
todas las naciones con miras a la paz mundial.

Hay que mencionar que hay dos estados de injusticia y ex
torsibn que afecta al grueso de la poblacibn (campesina, indi
gena y obrera) en Latinocamérica. La primera es la opresifn -
externa: aguellos paises que en no bajo grado de desarrollo -



viven a expensas del Estado que vive con menos holgura o que-
simplemente olvidan una estructura social que les favorece --
mientras deprime a otros.

La segunda opresi6n ejercida por los propios gobernantes
o militares que imponen la fuerza sobre el pueblb, esto es, -
el genocidio que se lleva a cabo internamente en una nacién.-
especifica ejemplificando : (Argentina, Guatemala, etec.),

QUINTA.- Es necesario que Estados Unidos desvista al'Ca—
nal y a la Zona del Canal de todo interés militar y lo enfo -
que como una obra civil, como una maravilla de ingenierfa la-
cual debe prestar un servicio internacional, tanto en tiempo-
de paz como en tiempo de guerra, en forma igualitaria para --
todas las naciones. Ya que el pueblo de Panamd tuvo la des -
ventura de que la apertura del Canal coincidiera con la pri -
mera guerra mundial en la cual Estados Unidos fue beligeran -
te.

Actualmente Panamd y Estados Unidos coinciden en la nece
sidad de mantener abierto el Canal en forma eficiente e inin-
terrumpida y en condiciones de absoluta iqualdad para todas -
las banderas. Esta comunidad de interés es la due debe esta-
blecerse eliminando las causas de friccién, la principal de -
las cuales es la desnaturalizacién del cardcter neutral del -
Canal y de la zona. Tomando en cuenta gque la mejor defensa-~
del Canal estd en su estricta neutralidad es por eso que Es -
tados Unidos no debe estacionar soldados en la Zona del Canal
ya que quebranta la neutralidad, Norteamé&rica debe recordar -
que la Carta de las Naciones Unidas le impone la obligacién -
de respetar la integridad territorial de Panamid, debe también
recordar el articulo 103 de la carta de la ONU, debe tener --
en cuenta siempre el punto tercero de la carta del Atliantico
en el cual se pide respeto para todos los pueblos a escoger -



su forma de gobierno y derechos soberanos.

SEXTA.- En relacifn a la discriminacibn racial gque prevalece
en la Zona del Canal de Panam& es de importancia referir que-
Estados Unidos lleva a cabo una posici6én totalmente desequili
brada y arbitraria ya que los trabajadores de color son segre
gados de la poblacién blanca, la calidad de las viviendas de-
pende de la nacionalidad y de la raza, en cuanto a la educa -
¢ifn existen dos sistemas de ensefianza en dicha zona, el pri
merco, sistema norteamericano con un plan de ensefianza elevada
" contando ese mismo con los mejores edificios y profesores, el
cual permite proseguir estudios superiores en cualquier otra-
parte, el sistema latinoamericano es de un nivel bajo y no es
ta‘disenado para que los alGnmnos Panamehnos puedan continuar -
‘sus estudios universitarios en Panamd o Estados Unidos, sien-
do el propSsito de este sistema producir mano de obra bharata-
para los trabajadores manuéles y administrativos, en este mis
mo orden de ideas se puede mencionar que los profesores del -
sistema norteamericano pueden ensefiar en las escuelas del sis
tema latinoamericano, pero los profesores Panameifios no pueden
enseflar en las escuelas del sistema norteamericano salvo en -
materia de espaiiol.

Todas las causas del conflicto se derivan de -la menciona
da ocupacidn del territorio de la -Zona del Canal por parte de
Estados Unidos ademé8s de la discriminacién racial, explota =--
cién del trabajo, apropiacién del excedente, opresitn educati
va , segregacifén y negociaci6n de los derechos humanos mis --
esenciales.

E1l 25% de los trabajadores del Canal;éon,norteamericanos

y reciben ingresos totales del 75%‘§§:1¢sftfébajadores que -

son Panamefos.



SEPTIMA,~ La Zona del Canal de Panamd se encuentra bajo la -
responsabilidad del Departamento de Defensa de Estados Uni -~
dos, el 70% de los barcos que lo cruzan salen de puertos nor-—
teamericanos o van hacia ellos, este canal satisface mayormer
te el comercio intercostal de Estados Unidos, de esta manera-
Panam& he presta enormes servicios y asf mismo, subsidia su -
econom

nal deJ
vincul%do a los medios de defensa y sequridad de Estados Uni-

a, Norteamerica mantiene el canal como base operacio -~
comando sur, de esta manera se deduce que estdi mis =~-~

dos que a las necesidades del comercio internacional, consti-

tuyendo al mismo tiempo una pérdida para la economia Paname -
na. Eﬁ virtud de las posiciones militares Panam& no sabe si-
en la #ona del Canal existen armas nucleares, las cuales aten
tan nJ s&lo contra la vida de América lLatina sino del mundo -

enterq.

a intervencién canalera divide Panam8 en dos partes, —-
interrumpiendo la continuidad del desarrollo fisico, politi -
co, econfSmico y cultural del pafs, agudizando en gran escala-
la defendencia de Panam&.

n la Segunda Guerra Mundial, el Canal permitié6 a Esﬁa -
dos Unidos un ahorro en gastos militares de 1,500 millénes de
d6lares de lo cual se puede deducir an&logamente cual fue el-
ahorro en la guerra de Corea y la guerra de Viet-Nan. Solo -
el 3,/6% del Canal es utilizado para fines de via interocedni-
ca, en cambio, el 68% de el drea se dedica a prop6sitos mili-

tares, lo cual no gquarda relacifn con el convenio del 7 de --

e

septiembre de 1977 ni con las normas de Derecho Internacional

en pro de la seguridad mundial.

De lo anterior se puede concluir gque para Estados Unidos
el Canal persigue propSsitos més militares que civiles razén-
por |la cual pienso gue al finalizar el tratado, Estados Uni -



dos urgard alguna justificante para no dejar el Canal ya que~
no es posible que deje ir facilmente la "Gallina de los Hue -
vos de Oro" que le redit@a grandes beneficios, ademds de lo -~
estratégico que resulta para Estados Unidos dicha zona, con =-
siderando que la Unién Americana es el pafs que ha hecho de ~
la guerra una industria y de la violacién del derecho de los-
pueblos, una costumbre.

OCTAVA.- Por lo descrito, analizando y estudiando en el pre-
sente trabajo, me doy cuenta y me atrevo a decir que si bien-
estd establecido en el tratado del 7 de septiembre de 1977, =~
el traspaso paulatino que debe llevarse a cabo a la rep@Gblica
de Panami, poxr parte de Estados Unidos de América, en cuanto-
a la direccidn y funcionamiento del Canal gue deberd culminar
felizmente en la total administracién del mismo por los Pana-
mefios, no serd posible en la medida que los habitantes de Pa-
nam& y Latinoamérica entera lo esperan, en razbén de gque como-
ya sabemos Estados Unidos es un pafs que dificilmente cumple-
con lo pactado por no convenir a sus intereses, ya que el - -
ahofro en los gastos militares y comerciales que este pais --
obtiene por el beneficio del Canal es grande, es por ello que
incluyo en esta tesis una solidaridad internacional tanto de-
1la comunidad, como de las cortes y organizaciones internacio-
nales, para presionar a los Estados Unidos de América que en-
" el préximo 31 de diciembre de 1999, haga entrega tctal sin --
ninguna actitud que justifique mds su presencia en el Canal ,
para que saquemos una de tantas espadas clavadas en América -
Latina, zona importante para todos nosotros porque la zona --
del Canal es a Latinoamérica, como el corazén del cuerpo hu -
mano.
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