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la conciliacién en materia penal comenzd a tener aun
ge en México, a partir de 1979 cuando fue incorporada —-
como funcibn propia al Ministerio PGblico. Su practica,
fue de aceptacibn general por ofendidos y acusados invo-

lucrados en diligencias de Averiguacibn Previa.

El mismo Estado vib en ella una salida al diffcil -
compromiso en que la legislaci®dn vigente lo colocaba, al
tener por una parte, la obligacifn de procurar justicia
con rapidez y efiéiencia, y por la otra, los lentos pro-
cedimientos establecidos en las leyes aplicables, lo gque
hacfa vexr una absoluta incongruencia eptre los propbsi--
tos y los resultados alcanzados, La reparacibn del daho
al ofendido, nunca o casi nunca se lograba., Sin embargo,
y no obstante gue la ley procesal llegd a consagrar la -
. -conciliacifn con el car&cter de un derecho de todo ciuda
 §$§6,§consistente en pedir al Ministerio Pblico su in--
£er§ehc16n al éfecto en los procedimientos de averigua--
cibn previa, se incurrif, como en las dem@s legislacio--
nes que prescribe dicho medio de solucibn de conflictos,

en el descuido de no explicar en qué consiste y cbmo de-

be practicarse.

Esta circunstancia ha sido puesta de relevancia por

organismos mundiales 6omo la Oficina Internacional del -



Trabajo en Ginebra, quien en 1974 publict una gufa con
el principal objetivo de coadyuvar a los pafses subde-
sarrollados en sus esfuerzos por fomentar la solucifn-
sistemitica de los cénflictos laborales para lograr un
minimo de interrupciones en las jornadas o de’ perturba
ciones a la produccibn, asf como de buscar.la eficacia
de los conciliadores del Estado. Propone una serie de-
criterios, actitudes y modos de proceder gque permitan,
a quien deban funéionar como mediadores, cumplir su co
metido con mayor diligencia y obtener con ello mejores

resultados. (1)

Para la realizacibn de este ensayo sexr8 necesario
recurrir obligadamente a la literatura referente al te
ma de la conciliécién, pues hasta ahora no se tienen =~
fuentes directas que se avoguen especificamente a di -
cho tbpico en materia penal, &mbito del dereého en el~-

cual resulta una préctica completamente novedosa.

Trataremos en el desarrollo del presente, definir
o cuanao menos proponer un concepto de la conciliacibn
en el campo deljus puniendi, tomanao en cuenta los ele
mentos que integran el conflicto de los interésés en -
pugna, la relacién existente entre ellos, la finalidad

gue la anima, y establecer las similitudes o diferen -

{1} La Conciliacibn en los Conflictos de Trabajo, Ofi~

~ na Internacional del Trabajo en Ginebra. Bibliote-

ca Guadalupe Mendoza Berrueto, México, D.F, 1974.-
I.N.E.T. : : ’ ’




clas que apreciamos entrei ésta. y otras coméosiciones

legales; expresar. nuestro sentir respecto de la précti
ca actualménte sequida por los conciliadorés del Esta-
do en el medio de la averiguaci®n previa, considerando
los juicios, posiciones y modos recomendados por las -
instituciones universales dedicadas a ello, y finalmen
te resaltar las caracterfsticas eminentemente jurfdi--

cas que apreciamos en la idea sujeta a an4lisis.

Los frutos alcanzados hasta ahora por este ejer--
cicio procesal reciente, nos animaron a adoptarlo como
cvausa fundamental a desenvolver para integrar este tra
bajo, con lo cual Jueremos ademis hacer evidente nues-
tro intéres en el estudio de las organizaciores juridi

cas y aportar una modesta opinién.



CAPITULO I
ANTECEDENTES HISTORICOS DE IA
CONCILIACION



1) .~ ANTECEDENTES GENERALES

La conciliacibn es wna figura jurfdica que a tra-
vé&s del tiempo ha ten:l‘..do aplicacitn en algunas ramas -
tanto del Derecho Pfblico como Privado; desde Epocas -
remotas los particulaxes han contrapuesto sus intere -
ges, atendiendo a las p:etensionés de los mismos; sin-
embargo, aungue no institucionalizada, aparece la auto
composicibn en donde las partes en conflicto llegan a-~
un. acuerdo y convienen en aceptar determinadas circung
tgncias de hecho, poniendo fin al chogque de intereses.
Aun cuando la conciliacién no se reconocfa como figura
de derecho, empieza a funcionar, regulando al nficleo -
soclal, ayudando a temminar los pleitos que surgen en-

tre quienes lo integran.

La conciliacifn no solamente ha servido para solu
cionar desavenencias entre pa;:ficulares, sino adem&s -
ha tenido a.plicacién norxmando las relaciones interna -~
cionales, va qué en Derecho Internacional Pthlico se -
ha utilizado ésta en donde algunos Estados en sus rela

"ciones de soberanos e independientesl por acuerdo se -
someten a este procedimiento, tal y como se detemina-
en la "Carta de la Organizaci®n de log Estados America

nos"™, documento legal que en 1948 constituye a dicha -
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corporacibn continental y marca, entre otras cosas, gque
los pafses miembros han de someterse a la conciliaci®bn,
en tanto mantengan ideas disimbolas en sus convenios Yy
obligaciones. Al celebrarse la Gltima ratificacibn en -
1956, se han obligado a casi todos sus integrantes de -
América, excluyéndose Canada, Cuba y las nuevas nacio--

nes del Caribe.

Requisitos indispensables para la eficacia de cual
guier éistema tendiente a la conciliacibn, serfn: la —
aceptacifn de la proposicifin por las partes en pugna, -

'para la conservacibn de la paz social (en sus relacio--
nes interna; y externas) ya que &sta es esenclal para -
sy desarrbllo y bienestar, y ademés la renuncia POL ==
,f‘elia.s al uso de '1a violencia, toda vez que por medios -

propios psicolﬁgica, social y juridicafnente, es posible
llegar a la solucibn de los antagonismos, como se ha ob
servado en la préctica procesal, es infacto de r"ealiza-.

cibn plena.

Para enfocar nuestra atencién a la determinacién -
de 165 antecedentes de la conciliacibn desde los ini-—-
cios de la Ciencia del Derecho y su evolucibn hist&rica,y
- habxemos de sefialar cufl es su definicidn etimol&gica =

atendiendo a sus rafces latinas, y asI:"...‘CoqciliAar -

3.



(del latfn conciliaxe) significa, segfin el diccionario

de la lengua, componer, ajustar los &nimos de quienes

estaban opuestos entre sf, Esta circunstancia puede ==

ser intentada por esponténea voluntad de cualguiera de
las partes o por la mediacifn de un tercero, quien ad-
vertido de las diferencias no hace otra cosa que poner
los en presencia para que antes de gue accionen busg~-
quen,lé colncidencia, Ese tercero puede ser un particu
lar o un funcionario; en este filtimo caso forma parte

del mecanismo procesal y lleva la impronta del Estado,

que tiene un interés permanente en lograr la paz so---
13

cial...". (2)
2) .- EN MATERIA LABORAL

‘En materia laboral, aparece la conciliacién como
una Institucién de Derecho, fundamentada en la Ley Fe-
deral del Trabajo, siendo la primera promulgada en el

afio de 1917.

Con el estudio de los Articulos del 873 al 877, -
contenidos en la lLey Laboral vigente, se reconoce que
‘no se egtablece un concepto o definicidn de la conci--
liacibn, sin embargo, de la interpretacifén de los mis-

mos preceptos se puede determinar que,-es una etapa --

%CD Napolis, Rodolfo A. Enciclopedia Jurldica OMEBA. To

be

mo IIXI, Edit. Ancalo, Buenos Alres. 1973. Pég..592_



procesal y requiere de la intervencifn de un tercero,

el cual se representard por las Juntas de Conciliacibn

Se

y Arbitraje, quienes forman el 6rgano encargado del de .

sarrollo de &sta. En el presente apartado nos permiti-

mos exponer algunas ideas emitidas por los més cognota

dos juristas, tanto de los tribunales laborales como -

de la conciliacién.

la importancia de instituir una administracibn es
pecial que ampare métodos de conciliacibn, reside en -
el hecho de que los Estados‘pueden, por este conducto,‘
sustituir los de coaccibn utilizando un procedimiento
‘democritico, poniendo en marcha lgs negociaciones en==
tre las partes, representadas en el campo laboral por
el capital (patr6n) y la fuerza del trabajo (asalaria-

do).

La lLey Laboral tutela los intereses de la clase =
obrera y por lo tanto, cuando surge un conflicto &e -
trabajo, no trata de impedir al sector mencionado el -
uso de recursos como la huelga, para hacer valer Qeteﬁ
minados *derechos; asimismo no bretende intervenir en ~
ia libertad del patrdbn y del operario, parxa fijar las
condiciones de trabajo. Atendiendo a tales ideas, el =

sistema jurfdico de diversos pafses han puesto a dispo



sicibn de las partes dos series de procedimientos para
la solucifn de los antagonismos existentes, los cuales
son: Conciliaci®n y Arbitraje Voluntario, y Concilia-

cién y Arbitraje Obligatorio,

En el primero, el Estado propone simplemente ayu-~
dar a las facciones, sin influir en su decisién. Los
interesados estdn en libertad de recurrir a este proce
dimiento y de aceptar o no la solucidn propuesta. Casi
tqaas las naciones americanas establecen la creacibn -
de un proceso de c¢conciliacibn voluntario, al menos co-
mo primera‘etapa del sistema de solucidn de las desave
nencias, siendo generalhente los gindicatos gquienes --—

proponen ese método.

En las normas de Conciliacifn y Arbitraje Obliga-
}

torio, el legislador impone a los elementos la suje—--

cién a formalidades y durante ellos deben abstenerse =

de toda realizacifn sometida subjldice. Lo anterior no .

impone restricciones tempofales a la libertad de ac---

cibn de las partes,

Nuestra Iey Federal del Trabajo en vigor, en sus
artfculos 604 y 621 fundamenta las funciones de las --

Juntas de Conciliacibn y Arbitraje, a quienes les com-

G.



pete el conocimiento y. resolucibn de los conflictos de -
trabajo que se susciten en virtud de la relacibn labo-

ral,

Trueba Urbina expone, la conciliacifén es "...la - -
avenencia que, sin necesidad de juicio, tiene lugar en
tre partes que discuten acexca de sus derechos en su -
caso concreto, y de las cuales una trata de entablar -

un pleito contra otra...",(3)

Asf en nuestro pafs, sl las partes no se conci-—-
lian privadamente, intervienen los 5rganos Jurisdiccio
nales del Estado quienes tienen el deber de provocar -
‘la conciliacifn, la cual es tramite obligatorio en los
choques econfmicos y jurfdicos. En el mismo sentido, =
Trueba Urbina agrega, "el sometimiento a la concilia--
citn que efectuen las juntas, es una obligacifn que el‘
Articulo 123 Constitucional impone a obreros y patro;--
nes, de ahi que el Estado intervenga provocando solu--

ciones amistosas sin lesionar los derechos sociales”.

(4)

En Derecho Positivo Mexicano, encontramos la in--
tervencibn estatal cuando la Ley Mexicana del Trabajo

estipula en su Artfculo 873 ".,.ElL Pleno o la Junta Eg

- (3] Nuevo Derecho Procesal del Trabajo. Ed. Porria. M&
xico, D.F., 1973, P&g. 192
{4) Ibidem. P&Ag. 192

Te



pecial, dentxo de las 24 horas siguientes,,.dictar§ --
'acﬁerdo, en el que sefialar& dfd y hora para la audien-
cia de conciliacibn..."” a la que acudirin las partes -
en disputa, personalmente y sin abogados patronos, ase
sores o apocderados, a fin de que mediante la interven-
cibn de 1la Junta, se exhorte a las partes para que pro
curen llegar a un arreglo conciliatorio y si las par--
tes llegaren al acuerdo, se dard por terminado el con-
flicto (Artfculo 876). EL convenio respectivo, aproba-
do por la Junta, produciri todos los efectos jurfdicos
inherentes a un laudo; no obstanté, si los interesados
no avienenlen sus prétensiones, pasarfn a la siguiente

etapa‘de 1la primera audiencia, que serd la de "demanda

"y excepciones",

En el foro laboral, existe un tipo de concilia---
cién llamada "administrativa™ que no es jurisdiccional,
sino voluntaria y concluye conflictos de carfcter co--

lectivo.

Ahora bien, han existido trabajos de investigacidn

8.

en relacifn a los conceptos de conciliacibn y mediacitn,

v en ellos se establecen criterios opuestos. Para funda
mentar esta idea exponemos el siguiente articulo que --

lleva el nombre de "La Solucién de los Conflictos del -



Trabajo en Algunos Pafses de Africa® que menciona: ==
®.,..La conciliacién suele ser la primera etapa de todo
esfuerzo destinado a resolver un conflicto colectivo,
las partes comparecen, voluntariamente o por obliga---
ci6n impuesta por las leyes o los convenios colectivos,
ante un tercero, el conciliador, que las ayuda a lle--
gar a una transaccibn en reuniones que celebra con las
dos partes a la vez o con cada una de ellas por separa
do, que puede participar en la discusibn y llegado el.
caso sugerir soluciones, sin que puedé, sin embargo, -
proponerles oficialmente la soluci®dn que estimarfa ade
cuada o ,equitativa (salvo, llegando el caso, encargéin-
dose de consignar en una acta de conciliacién la tran-
saccifn a que hubieren llegado las partes)...-y al ha-
.blar de mediacibn, sefiala-...Consjiste en acudir a una
o varias personalidades o 'Expertos' (ajenos al con---
flicto) que estudian el caso, especialmente, desde el
punto de vista técnico para evaluar el fundamento dg -
reclamaciones y de los argumentos aducidos por las par
tes, estableciendo sobre esta base un informe motiv~ado
en el gue presentan, en forma de recamendaciones, un -
proyecto de solucibn de las cuestiones discutidas...”

{5)

Pe la misma manera, dentro de la rama del Derecho

(5) Revista Internacional del Trabajo. Vol LXXI. No, 2
Febxero 1965,




Labpfg}‘se hap expueséo ideas o conceptos en relacifn a
la Conciliacién, Mediacith y Arbitraje, y se marcan al-
gunas diferencias y semejanzas entre éi, por ello encon
tramos equiparacifn de dichos procedimientos en el obje
tivo general que persiguen: leograr la componenda en las
‘desavenencias colectivas de trabajo y llegar a la fija-

cidn de normas que regulen las condiciones de contrata-

10.

cifbn y trabajo, entre las partes, a fin de evitar posi-

bles futuras contencliones entre ellas.

Guillermo Cabanellas en relacitn a este tema fija
las distinciones que encuentra entre los sistemas men--
cionados, lo cual se expone en copia textual y ello nos
pemitird destacar caracterfsticas propias de la conci-

.

liacifn, al sustraerla analfticamente de este estudio.

"...La conciliacifn es el acercamiento de las par-
tes, para discutir amigablemente el problema y tratar
de llegar a un acuerdo; acercamiento que se realiza ge-
neralmente ante personas u organismos ya establecidos -
.ofidialmente, ya ccmpuestos voluntariamente pox las par
tes. El arbi%taje es el procedimiento que tiene por ob-
ieto la decisién del conflicto, por una persona u orga-
nismo, cuyo laudo una vez dictado, tiene que cumplirse

obligatoriamente...". (6)

(6) Cabanellas, Guillermo. Derecho de los Conflictos La

borales, Edit, Talaya. Buenos Alres 1946, Pag., 162



El mismo Cabanellas menciona citando a Krotoschin,
"...las diferencias entre la..conciliacitn y el arbitra-
je consisten en que la primera es el método por el cual
se encamina a las partes para que ellas mismas, con la
ayuda de un conciliador, hallen la solucifn del conflic
to y rehagan, medianteé un acuerdo, sus relaciones inter

grupales..."

"...En cambio el arbitraje suple el entendimiento,
o la buena disposicién de las partes, y reemplaza, el -
acuerdo directo por la decicsifn del conflicto, que pro-
viene da mn tercerc.,."m (7), ContinGa diciendo el au-~
tor de referencia. ",..en la conciliacidn, las partes -
crean la fbérmula; en el arbitraje, aceptan al que‘ha de
establecerla. En la primera hay coincidencla en el fon-
do; en el segundo, de forma, La conciliaci®n, presenta
log caracteres de una negociacifn, de un contrato nova-
do; el arbitraje se encuadra en el acatamiento forzoso
de un fallo. Los conciliados cumplen con el acta que -—-
los reconcilié; los sujetos al arbitro, ejecutan un lau

do..." (8).

Prosiguiendo este an8lisis se afade, entre conci--
liacidn y mediacifn encontramos la primera desemejanza

consistente en que cuando el conciliador interviene, ex

(7) Idem. Pag. 206
(8) Idem. Pag. 224

1.



hortando a las partes para que lleguen a un arreglo, se
encuentra limitada su actuacidn hasta este punto; en -
cambio en la mediacifn, se proponen recomendaciones por
&ste, a quien se someten los sujetos en litigio; por --
otra parte se distinguen ambas figuras, en cuanto hace

a los métodos y técnicas utilizadas. Por Gltimo habri -
de sefalarse que entre conciliacibn, mediacidén y arbi--
traje, distinquimos, en las dos primeras, las partes --
‘con ayuda de un tercero, fijan la norma que los regula-
rd en sus relaciones laborales; y en el arbitraje, &sta
serd dictada por el &rbitro con caricter de acatamiento

obligatorio para los individuos en pleito.

Realzando la importancia y transcendencia jurfdica
de la conciliacidn, las partes al intervenir habrén de
estudiar y estipular conforme a Derecho las posibles —-
formas de resolver su problema actual y prevenir el sur
gimiento de ptrSS dentro de sus relaciones futuras. EL
conci liador, en este caso, representado pof las juntas
sefialadas, ayudari a calmar los &nimos y persuadir a -—-
los sujetos para que recurran a este tipo de soluciones,
evitando la realizacién de todo el proceso laboral que

conllevara finalmente a la ejecucidn del laudo.

12,
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2) .~ EN MATERIA DE COMERCIO

Como se expresd con antelacibn, la conciliacidn en
el Smbito de Derecho Laboral constituye un medio para -
terminar, concluir, dirimir y resolver los conflictos -
que se presentan entre las facciones obrera y la'empleg
dora que amenazan con paralizar la produccién y con —---
ello generar graves problemas econfmicos de cardcter ==

particular y general.

También conectado con la economfa encontramos un -
conjunto de disposiciones que desde el afio de 1976 inte
gran en nuestro pafs la Iey Federal de P’roteccién al --
Consumidor creando como organismo del Estado a la Procu
radurfa Federal del Consumidor cuyo cbjetivo es promo--
.Ver y proteger los derechos e intereses de la poblacifn,
que en las rélaciones comarciales tiene el carbcter de

consumidora,

‘ La Ley en comentarid incluye entre las atribucio-—
nes de dicha Procuradurfa la de conciliar las diferen——‘
cias entre proveedores y consumidores entendiendo a los
primeros como los comerciantes, industriales, prestado-
res de servicios, las empresas de participaéién estatal,

organismos descentralizados y demis Srganos del Estado,



14.

en cuanto desarrollen actividades de produccién, distri
bucifn o comercializacién de bienes o prestaciones de -
gservicios a consumidores; de igual manera, define como
consumidor a quien contrata, para su utilizacibén la ad-
quisicién de bienes o de la prestacién de serviclos; vy
finalmente considera comerciante a quien haga del.comeg
cio su ocupacidén habitual, o realice aunque fuera acci-
dentalmente, un acto de comercio y su objeto sea la com
pra-venta o arrendamiento de bienes muebles o la presta
¢cibn de servicios, exceptu&ﬁdose de entre estos ﬁltbﬁos,
a los profesionales y los que se presten en virtud de -
un contrato o relacién de trabajo. Dentro de 1la defini-
ci®dn de comerciante y de acto de comexcio, debemos en--
tender inclufdo, el contenido en lo dispuesto por el C§
digo de Comercio vigente, que en las 24 £racciones de -
su artfculo 75 enlista una serie de actividades y docu-
mentos que reputa como actos de comercio.

En nuestra ley Federal de Protecci®n al Consumidor,
la conciliacifn constituye una institucién jurfdica de
cumplimiento procesal obligatorio al igual que lo es en
materia laboral, y asf los Srganos encargados de su de-
sarrollo, por disposicibén expresa, estin compelidos a -
intentarla y para ello se les faculta a £in de convocar

a las partes a pldticas conciliatorias; sin embargo, al



nismo tiempo apreciamos las siguienfes diferencias: en
materia'laboral, la ausencia de una de las partes de--
termina simplemente la continuacifn del procedimiento

a la etapa subsiguiente, mientras en el procedimiento

fijado por la ley en cita, la inasistencia de cualquie
ra de las partes determina la posibilidad del empleo =-
de medios de apremio, que van desde la multa hasta la
presentacifn del rebelde con el auxilio de la fuerza -
‘pGblica y en su caso la consignacifn respectiva por de

. sobediencia a un mandato de autoridad.

La conciliacifn a cargo de la Procuradurfa Fede--
ral del Consumidor se destaca como una exhortacibn he-
cha a las partes, por el representante de la misma con

categorfa de amigable componedor. Cabe hacer mencifn -

de que tanto en la Ley Federal del Trabajo como en el

Ley Federal del Consumidor, no se establece definicién

alguna sobre la conciliacién ademis de no sefialar en -
qué consiste el procedimiento conciliatorio ni la for-
ma de llevarse a cabo por la Institucidn encargada de

ello.
4) ,- EN MATERIA PENAL

Sobre los antecedentes que histbricamente se en--

15.



cuentran de la conciliacifn, en materia de Derecho Pe--
nal, podemos exponer la idea de E. Garcfn al establecer
"...que la venganza y la composicifn en sus primeros --
orfgenes, no son sino una especie de derecho internacio
nal. La infraccién producida por un individuo de deter-
minado totem podfa ser vengada contra cualquiera perte-

neciente al mismo totem,.."(9)

Dentzo de las formas protohisééricas de las insti-
tuciones penales primitivas hallamos ciertas formas de
;}enalidad y entre ellas ubicamos al sistema composicio-
nal, que aparece o se extiende sobre los pueblos que --
llegan a tener una moneda y el cual consiste en compén-
sar las ofensas delictlivas mediante un sistema de pagos.
Sin embargo, no importa una directa transacci®dn entre -
la estirpe de la victima y la del victimario, sino m&s
bien un procedimiento p@blico en el cual una parte del
pago estaba destinada a recobrar la proteccién del po--
der pdblico, llam&ndose Fredus o Priedensgeld (dinero -
de la lpaz),- asimismo, la parte con la que la ofensa era
‘compensada recibfa el nombre de Wergeld ({(Manngeld) (pre
cio del hanbre), €sto cuande la composicidn versaba so-
bre un homicidio; y Busse, cuando se presentaba en deli
tos menores. Era opciocnal este procedimiento composicio

nal, que al principio estaba deferida a los perjudica~--

16.

{3} Citado por Soler, Sebasti&n. Dexecho Penal Argentino.

Tomo I. Tipografica. Edit, Argentina, Buenos Aires.
1970, Paq. 59



dos.

Del pirrafo inmediato anterior, se desprende que -
uno de los objetivos de la camposici®n era el recobrar
la proteccién pthlica, para el agresor, y de esta forma
se le evitaba el sufrir el castigo de la llamada "expul
sibn de la paz" cbnsistente en la separacibén de un suje
to del conjunto social al que pertenecfa, quedando sin
proteccién y sin poder ejercer algn derecho pues &stos
le correspondfan al individuo no como peréona aislada,
sino por ser miembro de una gens, tribu o pueblo deter-
minado; asf{ cuando el poder ptblico le retiraba su pro-
teccifn &sto significaba la esclavitud o muerte segura

por el abandono del individuo a la libre wvenganza,

12,



ESQUEMATIZACION RESENADA DE 10S PRINCIPALES SISTEMAS .J3U
RIDICOS EN LOS CUALES APARECE LA COMPOSICION O SISTEMA

COMPOSICIONAL.

Dentro del Derecho Griego, al estudiar en la diver
sidad de sus legislaciones la existencia de la figura -
de la composicibn, encontramos que &sta se presentaba -
en algunos delitos sexuales sujetos a la misma, a 16 =~-

cual se refieren las leyes de Crotyna,

Ade?tr&ndonos en el estudio del Derecho Romano en
su aspecto evolutivo, enumeraremog momentos histbricos
y situaciones en donde aparece la figura de la coméosi-
cién como antecedentes de nuestro tema de investigaci®n
En el Derecho Primitivo Romano el cual abarca o incluye
hasta el siglo VIT de la Cciudad se caracterizan tanto -
al delito como a la pena, de pGhlicos, consideréndose -
al primero como”una violacién a las leyes pfblicas y a
la segunda como la reaccién popular contra dichos deli-
tos (10). Asf, Iuis Jiménez de AzGa en su obra "Tratado
de Derecho Penal" sefiala, "...la venganza de sangre y =
la composicifn sblo se aplican en ciertos aelitos...-cg
mo son-... en el derecho al homicidio del maridb, sobre
quien viola la fe conyugél y sobre el ladrbn nocturno;

en el excepcional caso de convenio de composicién en --
(10) Cfr. Jiménez de AzGa Luls. Tratado de Derecho Penal

18.

Tomo I. Edit. Losada S.A. Buenos Alres. 1l964. Pag.
280



las mutilaciones (si nembrun rupit, ni cumeo pacit, ta-
lio esi:o); en las composiciones .taxativamente estableci
das como en el os fractum aut collisum y otras iniurae

(en cuyo remplazo entra més tarde la actio iniuriarum -
estimatoria) , y sobre todo en los numerosos delitos pri

vados... "™ (11),

Como podemos observar,la composicifn en este momen
to histbrico, adopta la caracterfstica de pena, y se im
pone a quien infringe las leyes ptdblicas (en casos espe
-cfficos) y a quien se ubica en la comisifén de los deli-
tos privados.

Cuando la Monarqufa finaliza, aparece cronolbfgica-
mente la Repfblica, y en su primer perfodo, el cuerpo -
jt;ridico o normativo se halla en la ley de las XII Ta--
blas~433 a 451 A.C.- en 1los cugles se determina previa-

bmente a los delitos privados, permitiéndose en ellos, —
la aplicaci®én de la venganza privada, adem8s se afima
el principio del talibn, delimitador, y se regula la --

composicibn.

La composicifn se manejaba como la pena consisten
te en la imposicién del pago de una multa-indemniza—--

cién, siempre pecuniaria, ya que cuando se trataba.de

(11) Jiménez de Azda, Luis. Op. Cit. P&g. 280
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la comisibén de delitos pr.‘.v'adqs, se lesionaba los bie-=
nes jurfdicos de los particulares y es aquf donde se ~-
comprende la pena a cumplir por el agresor y la repara-

cibtn del dafo.

'Al abordar en nuestr."a investigacifn los anteceden-
tes de la composicifén, haremos mencibn de las etapas o
€pocas del Derecho Germ&nico, en donde se ubica. En sus
primeros tiempos, el Derecho era considerado como el or
den de paz y asf la violacibn a 8ste representa la pri-
vacifn de la misma, y seglin se trate de delitos ptbli--
cos o privados es ruptura de la paz pGblica o privada;

en esta &poca primitiva de Derecho, se establecfa que -

la pena (muerte del culpable) se imponfa bien por el p_q‘

der ptblico,pudiéndole ejercer cualquiera, o por la fa—

20.

milia del ofendido ya se ‘tratase de ofensa pfiblica o de -

la comisién de delitos privados.

Ulteriormente, el Derecho Penal Germénico contem=—-

pla un creciente poder del Estado, como advierte Jimé—-
nez de Azda al decir, "...la autoridad pGblica se afir-
ma y tiende a circunscribir la faida..." (12), (priva—-
cibn de la paz contra el ofensor y su parentela). 2Asf
primeramente el conceder la paz era facultad del ofendi

do, (se reemplazaba la venganza de la sangre por la com

(12) Op. Cit. Pig. 287



posiéibn) mas luego empieza a considerarse obligatoria,
fijando las condiciones el Juez-Rey; por cuanto hace al
monto a pagarse, que al principio se convenfa por las -
partes y més tarde por costﬁmbre se f1j6 para todas las

ofensas.

"...Las fuentes sefialan dos clases de composicio-—
nes: unas fijadas por parientes y amigos y otras - que
acaban predominando~ de carfcter judicial...ﬁas diver-
sas infracciones juridicas son estimadas en numerosas -
gradaciones: el importe de la composicibn o rescate se

determina con exactitud para cada diente, cada dedo, ca
da frase injuriocsa, cada tocamiento impfidico a mujer o

muchacha...” (13),

Con respecto a las composiciones judiciales se dis
tingufan tres clases de sumas a pagar: . Wergeld, la —--
Busse y el Friedensgeld (fredus o fredum).‘Los diversos
autores en estudio, no estén de acuerdo sobre la natura
leza de los términos primero y segundo; asf, Wilda esta
blece que el Wergeld era la éantidad pagaaa por el agre
sor o por su familia al ofendido o a su gente, lo que -~
se estima como reparacién.del dafo, dentro del derecho
penal vigente; y la Buse era segfin el autor en cita, la

suma que ccmo abono se pagaba, por concepto de pena, a

(13) Jiménez de Azfia, Luis. Op. Cit. P&ag. 287

21.
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‘la victima.del delito o a sus parientes. En cambio para
Brunner, Waitz y Schroder la composicifn judicial era -
establecida segﬁn la importancia del deliteo, por ello =~
resulta que para el homicidio y casos andlogos se impo-
nia el pago del Wergeld (rescate de sangre} o Manngeld_
{(precio del hémbre) que era la suma mds crecida, y para
las infrécciones leves se éstablecia la Busse cantidad_
menor. De igual forma se pagaba el Friedensgeld =« - -
(Fredus o fredum), junto con el monto que se pagaba a -
la vfctima, como abono al comdn como compra de la paz,_
considerindose a &ste en su calidad de intermediario en

el convenio reconciliatorio., (14)

Mds tarde, para efectos de establecer la suma que_
aa de ser pagada por concepto de composicifn &sta se =-
considera en relacién con el delito atendiéndo. al m&---
vil, aGn si se ejecutS en forma intencional o por negli
gencia. En el Derecho Alemdn, como hemos mencionado --
con anéicipacién, se ubica la figura de la composiciGn_‘
en lamateria penal, y asf Hanz Welzel relata "el siste-
ma de composicién del Derecho Vulgar" se comprendia en_
el pago expiatorio, mismo al gue se reducfa el nficleo -
de las penas, con lo cual "... el Estado Franco favore-
cifé para contener la Faida.,, " (15), Y como se ha -~

expuesto ya, era la ruptura de la paz o pérdida - - - -

(14) Cfr, Jiménez de Azfa, Luis. Op. Cit. P&g. 287
(15) Derecho Penal Alemdn. Parte Genral. Edit, Jurfdica
de Chile. Santiago de Chile. 1970, P4g. 22




de la misma. No obstante, este autor menciona el t£rmino
Busse como la sancifn reparatoria, juicio que se diferen
cia de los sustentados por los estudiosos relacionados -
en este inciso. Igualmente, Welzel sefiala a la Friedens-
geld como el pago del precio de la paz al Estado sin in-

cluir en este aspecto la sancifn impuesta como reparxato-
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ria al lesionado, en contraposici®bn de las exposiciones-.

de Brunner, Waitz y Schroder.

Ya posteriormente, en la Edad Media, dentro del &m-
bito espacial del Derecho Eurcpeo, se mezclaron elemen-—-
tos tanto romanos, birbaros y can®dnicos, realizindose un
proceso de transformaci®n, tanto del mismo ordenamiento—
jurfdico como de la vida misma. Es en este momento hist$
rico, aGn cuando se lucha contra la venganza (sobre todo
por parte de la Iglesia Catdlica) - al instaurarse la Fi
gura de Dios, subsiste la c.cmposiciﬁn asf como la imposi
cibén de las penas que caracterizando esos tiempos se des

taca por su régimen inquisitivo la tortura y la picota.

Dentro de la historia del Derecho Penal Espanol y -
asimismo en su perfodo Visithico se comprende la compo-
sicibn - cuya influencia es la germinica, de la cual ya-
se hizo comentario anterior - misma gque como pena era im

puesta, con carfcter obligatorio, atendiendo a la impor-
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tancia del delito cometido asf como al tipo de transgre-
sor de la noma, es decir,.se adecuaba (segln algunos au
tores defienden -entre ellos Torres, Dahn, Alban, etc. )
a las distintas clases sociales existentes: posteriores;
infer;oreé 6 minores; nobiles, potentes o malores loci,
aplicindose dentro de las &rdenes penal y procesal penal,
marcadas diferencias por lo que respecta al Wergeld ({su-

ma o cantidad a pagar).
PERIODO DE LA RECONQUISTA.

Dentro de este perfcdo hablaremos de la llamada le-
gislacibn foral, la cual ha sido objeto de estudio por -
los escritores de Historia del Derecho y asf en -la obra-
"ﬁl elemento gexm8nico en el Derecho Espafiol" (Madrid ,-
1975), Hinojosa, segln cita Jiménez de AzGa Luis, "en- -
cuentra que muchas instituciones jurfdicas de los Fueros
- penales especialﬁente y procesales - son Derecho gemma
no puro®, Asimismo Gice, "... cuando se examina el conte
nido-de los Fueros apareceﬁ en toda su pureza, las insti
tuciones germé&nicas de la venganza de la sangre y de la-
privacién de la paz, con el primitivo significado germé-
nico: el excluido de la comunidad queda expuesto a las -

ofensas de todos..." (16).

(16) Jimfnez de Azfa, Imis. Op. Cit. P&gs. 707, 708 y 710,
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Cao se ha manifestado, la venganza de la sangre .con-
sistfa en la facultad conferida al ofendido o a sus ‘fam_:';
" liares para castigar por propio poder al ofensor, y la =
p€rdida de la paz su_ponia la exclusi®n de la comunidad -
jurfdica, El procedimiento de esta figura se efectuaba -
en los fueros de manera similar a la realizada dentro —--
del Derecho Germ#nico, asf los Fueros llamaban Inimici--
tia a la declaracifn de enemistad entre el ofensor y los
parientes de la victima. Al culpable se le obligaba a pa
' gar una suma de dinero detexrminada y se le expulsaba del
lugar, quedando expuesto a la venganza del ofendido, - =
quien podfa darle muerte sin peligro de penas pecunia- -
rias, y de igual manera se le daha al agresor un plazo -
‘de 3 a9 dfas para salir de la Ciudad, permitiendo algu-.

nos Fueros a darle muerte en caso de resistencia,

En este momento histfrico existi6 la composicibn co
mo una solucifén por medio de la cual la paz quedaba res-
tablecida, permitiendo una reconciliacifn del homicida -
con la vIictima o familia, mas sin embargo se impuso como
penas pecﬁniarias las que solfan estar sometidas a una -
escala, donde se atiende a la dignidad de la persona e -

ofendida_.’ .

En el Perfodo Colonial, de la Nueva Espafia, encon--—

. tramos en su ordenamiento penal establecido por las Le~=-



yes de Indias, como antecedente de la conciliacifn en la
materia' punitiva, la composicidn, proscrita en su lLey -~

17 del Titulo VIII "De los Delitos y penas y su aplica
cifn® Libro VIII de las Leyes de Indias, pues se prohf-
be a los presidentes, oidores, jueces y justiclas que ha

gan "composiciones en causas criminales”, salvo en espe-
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cialfsimos casos y por motivos no graves. Sin embargo, a.

pesar de esta prohibicifn, en "... el aio 1610 didse un
caso humanitario en donde el Alcalde autoriza el perdén-
mediante entrega de la'm&s su.vida cantidad que pueda', -
por razones humanitarias..)®).Se trata de un caso de ho-
micidio perpetrado en la persona de Francisco G6mez Prie
to, el primer carnicero de la Ciudad, siendo el autor de
tal conducta delictiva Antonio Gutiérrez Gbmez Prieto, -
guien tenfa un hijo de 3 afios en Buenos Aires, dos aﬁqs-
después del homicidio, el curador del menor, se presentd
ante el Alcalde ordinario, explicando que muchas perso~-
‘nas reliéiosas y honradas de la Ciudad habfan interveni-
do en nombre de los intereses de los menores a fin de --
otorgar el perdén abandonando la acusacién y querella =
.. POr lo gque me conviniere y concertare con el dho ==
Frco Mufioz suegro de-el dho Anto. Guti&rrez.,." (18) de-

esta forma el Alcalde da su autorizaci®n para gue el cu-

(17) - Jiménez de Azfia, Iuis, Cp. Cit. Pags. 998 y 999 Cita a Silva -
Riestra, Juan "Un caso & Compesicitn en delito de homicidio”.
Buencs Alres 1610 en MEnales de la Sociedad Argentina de Crdmi-
nologfa. Tamo IIT. 1937, Buancs Alres 1938,

(18) Ibidem.
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rador concertara ¥,.. por la mis suvida cantidad que pue
da. Procurando El mayor aumto. de sus menores..."” (19) y
asf expedir la escritura de perdbn, procediéndose con di
cha faﬁultad, el curador celebr6 la transaccifn por la -
suma de 400 pesos, lo que ofrecid Francisco Muioz en nom

- bre de su yerno.

Segln Jiménez de Pzfia asegura, las sanciones impues

tas por los Fueros eran crueles e inhumanas, pero acaso~

_tendfan a lograr por medio de la fuerza la composicién ,
bien por el culpable o por su familia; en el supuesto de

gue el responsable no realizara el pago de la composi- -

cidn y del Wergeld, podria sufrir las penas corporales -

sobremanera atrocec, como la lapidacibn, el enterrarlo -

vivo con el muerto si el hamicidio se habia cometido con

alevosfa, el morir quemados, el descuartizemiento, el de

.gollamiento, etc.,, por ello se reconocia a la pena de --
muerte como la ﬁniéa sustitutoria del pago de las sumas-
impuestas por la composicibn, segfin se habla en log Fue~

rcs de Salamanca y en el de Fuentes.

Continuando en nuestro estudio de Derecho Comparado
y estrictamente dentro de la época preincaica, al refe-~

rirse Bautista Saavedra a su ordenamiento jurfdico, reco

(19) Timérez de AzGa, Inis. Op. Cit. Pdgs. 998 y 999.
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ge los datos histbricos y los compara con el estado ac—-
tual de esa raza indigena y menciona: "... En el aylf mo
demo... - (c€lula social formada por seres unidos por -
el parentesco y descendientes de un antepasado com@m)-..
los delitos de la sangre dan lugar todavi{a solamente a -
la composicibén y es verdaderamente interesante el presen
ciar una transaccitn de este género., Se sefiala el precio
de la parte lesionada, vienen en seguida los regateos y-
Gltimamente el precio de la compensacibn, quedando desde
este momento res“.,tablecidas las relaciones familiares o -
-individuales, rotas o interrumpidas por una lesifn o - -
xﬁuerte. El aymar4... ~ (individuo de un pueblio indio de-
Bolivia y del Perf que vivia cerca del Lago Titicaca)-..
siente rectndito horror a la intervencidén de la justicia
moderna para arreglar sus querellas criminales y civiles,
No ha podido comprender jamés las ventajas del sistema -
de los castigos expiatorios, cuya eficacia es, en efecto,
de dudosa aceptacibn, quiz&s porque el no atiende al f£in
principal de la reparacifn, que para el hombre protohis-
torico debid ser la Gnica finalidad protectora de los ac

tos de justicia colectiva...®” (20).

Dentro del estudio de la figura de la conciliacidn-
hemos expuesto cfmo 8sta se ha presentado en algunas ra-

mas del Derecho, desde tiempos remotos, asf en forma sin

(20) Citado por Jiménez de Azfia, Iuis. Op. Cit. Pag. 925.



t&tica apuntaremos los antecedentes que histbricamente -
se aprecian. En el Derecho Romano se reconocfa la figura

jurfdica de la transaccibn, que operaba cuando se habfa-
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iniciado el litigio, siendo usada para dar término a es-

te Gltimo, constituyéndose ley entre las partes, tenfa =
fuerza de juicio y se equiparaba a la cosa juzgada, se--
gtn consta en la méxima: Non minorem autoritatem transac
tionum guar rerum iudicatarum esse, recta ratione placu-
it. Era celebrada en forma verbal, ya que asf se daba lu
gar a la actio ex stipulati para la ejecucidn del arre--
glo convenido;la: formav m&s usada de transaccibn era el -
" simple pacto, en donde cada parte podfa ejecutar por su~
cuenta todo lo convenido, dando lugar a la actio pres= -
criptis verbis para lograr de la contraparte la presta--
cidén convenida, o bien la conditio causa data -causa- -
non secuta, para la repeticibén de lo gue se habfa dado,-

(21).

De igual forma, los romanos hicieron uso de la sti-
pulatio poenae, misma que se afiadfa a la transaccibn pa-
ra darle eficacia a &sta y frecuehtemente se pactaba, --
gue la pena ~ debfa de pagarse, indeéendientemente de -
que la obligacibn resultante de la transaceibn, subsig--

tfa fntegramente. En el Derecho Romano, no se presentaba

(21) Cfr. Maynz, Carles. Curso de Derecho Ramano. Traduccitn de Jo-
s8 Pous Ordinas, Barcelma. 1887, Pag. 624,
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" la transacci®n si no habla el sacrificio reciproco de --
las partes en un aspecto de la cuesti®én controvertida -

{transactio nullo dato). (22).

Encontramos dentro del f£lorecimiento de esta cultu-
ra (romana), el criterio de uno de sus emperadores, Cice
’r6n, en el sentido de considerar a la c¢onciliaci®n como-
un aéto de gran provecho para quienes la realizaban, por
ello aconsejaba su practica fundamentando dicha idea en-

el aborrecimiento que debfa tenerse a los pleitos.

InclLsive, dentro del Nuevo Testamento "El Santo -~
Evangelio segin San Mateo™ nos refiere la sigulente le--
yénda: "... Concfliate con tu adversario presto, entre -
tanto que estis con &1 en el camino, porqﬁe no acontezca
el adversario te entregue al juez, y el juez te entregue
'al alguacil y seas echado en prisibn...", en este orden-
de ideas, San Mateo recomienda la conciliacidn, para evi
tar posteriores perjuicios que implican el ir a juicio v
por lo tanto estima a la avenencia como un acto previo -

al juicio o procedimiento.

"El Cbdigo Napoledn base y fuente de legislaciones-
posteriores de diversas naciones contemplf a la transac-

cién, en su titulo XV artfculo 2044, conceptufindola como

{22) Cfr. Idem, PSg. 626,
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un contrato por el cual las partes terminan un litigio o
contienda ya nacida, o previenmen wn litigio por nacer .

(23) L4

En Espafia, la conciliacién se -remonta a &pocas muy-
lejanas y apreclamos como el constituyente de C8diz de -
1812; a imitacibén de Francia, regul$ en la Carta Funda~-~
mental la conciliacién, eh su artfculo 282 sefiala: "El =
alcalde de cada pueblo ejerceri en &1 el oficio de conci
liador, y el que @:enga que demandar por negoéios civiles -
o por injurias, deberd presentarse a €1 con este dbjeto!

(24).

Encontramos en esta norma la cbligatoriedad de acu-
dir al aicalde, traté&ndose de casos especificos | (materia
civil), el cual fungir8 como conciliador; por otra parte,
en el Artfculo 284 se establece: "Sin hacer constar que=-
se ha intentado el medio de la conciliacibn, no se enta-
blarf4 pleito aléuno". (25), c¢on ello se marca la insis—-
tencia por parte del legislador, de considerar a la figu

ra en estudio, como acto prejuicial, siendo menester acu

(23) Cfr, Carpentier Etienne,Xes Cing, Codes. Fecueil Sirey . Pards
30 Septiembre 1946, pag.'ms.hig""—“

(24) Dwblfn, Manel y Iozano Jos& Ma, Coleccifn Completa de las Dis
posiciones legislativas Expedidas desde la Independencia de la
Feptblica. Omstitucifn Polftica de la Monamgufa Espafiola de -
Marzo 18 de 1812. Ed. Imprenta de Cavercio Mex. 1876. P&g, 372.

(25) Dublén Manuel y Iozano Jcsé€ Ma. Op. Clt. Pag, 372,



dir al 6rgano competente quien mediarfa para lograr la

avenencia entre las partes en conflicto.

M&s adelante, el C6digo Civil italiano de 1942, re
gulando en su numeral 1965 a la transaceién la concep--
tfia como un contrato en el cual las partes haciéndose -~
concesiones recfprocas, ponen fin a un litigio que ha -
- comenzado o previenen un litigio que pueda surgir entre -

ellas.-(26).

En la legislacién alemana de 1896, en su CSdigo*ci
vil requla esta foxma de extingulr el pleito o 1litigio
al indicar en su Artfcule ntmero 779, scbre la transac-

cifn camo:®Un contrato por el cual es suprimido el liti

gio o la incertidumbre de las partes sobre una relacifn

jurfdica por via de recfprocas concesicnes (trangaCe—w==
cifn)". (27). En este numeral se contemplan las ideas =
m&s o menos externadas en las anteriores nommas ya apun

tadas.

En el M&xico Independiente tienen aplicacibn las -
disposiciones contenidas en la Recopilacifn de las Le--

yes de los Reinos de Indias, y amnque anteriormente se hi

(26) Cfr., Codice Civile con la Costituzione E le Princi

ali. leggl Speciali. Dott. A. Giuffré. Editore Mi
1976. P&g. 321

(27) '. Welén Infante, Carlos. C6digo Civil Alem&n --
(BGB) . Traduccidn directa del alemi&n al castellano
acompaiiada de notas aclaratorias con indicacibn de
las modificaciones habidas hasta el ano 1950, Bosh.
Casa Editorial Barcelona, 1955. Pig. ’
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.20 mencidn de este conjunto de leyes, ampliaremos lo ex-
puesto al seﬁalar_que. en el Libro 34, Tftulo ‘14, PSrra~
fo 5 se daba una definici6n de transaccifn como el arre-

glo o convenio que sobre un punto de disputa, célebia -

ban las partes, perdonindose algo una a la otra. La tran

saccibn solemnizada debidamente finiquita un pleito y —=
tiene la misma fuerza que la cosa juzgada; en esta idea-
se comprende un aspecto paco establecido con antelacifn,
el dar al acuerdo de las partes, la fuerza de cosa juz—-—

gada. (28).

En 1853 en materia civil encontramcs un decreto, el
nfmero 3960 de fecha 23 de julio, en dcnde se daba a los
Jueces”de Paz atribuciones de Conciliadores. (29). Sin -
embargo, en 1870 aparece en MExicd el primer C8digo Ci--
vil para el Distrito Federal y Territorios de Baja Cali-

fornia que sigue los lineamientos del C5digo Civil espa-

3a.

fiol al establecer en su norma 3291 que “...La transac-—-

cibn es wn contrato por el que las partes dando, prometiendo -
8 reteniendo algo, terminan una controversia presente &-

previenen una futura..."” (30). Como se desprende de esta

(28) Cfr. Dublén, Manuel. Novisimo  Sala Mexicano o ilus-
tracifn al berecho Real de Espafia, con las no-
tas del Sr. Lic. D.J.M. de lLacunza, México. Im
prenta de Comercio, de N. Chévez.1370. P&g.3487

(29) Cfr. Dublin Manuel ¥ lLozano José Ma. Op. Cit. Tomo-
VI Pig. 610, 611 y 612.

(30) Dublin Manuel y lozano José Ma. Op. Cit. Tomo—
. XI P&g. 401.
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ley las ideas que abarca son semejantes a las de legisla

ciones anteriores sébre la transaccibn.

Por otro lado, el 13 de agosto de 1872 fue promulga
do el éédigo de Procedimientos .Civiles para el Distrito-
Federal y Territorios de Baja California, se daba a la -
conciliacién, o arreglo entre las partes, el caricter de
obligatoriedad para ciertos casos, tales como el divor--—
cio necesario, las injurias y otros mis, estableciéndola
como requisito previo al juicio, sin el cual no se admi-
tirfa 12 demanda., Para determinados casos, el mismo Cédi.'
go adjetivo prohibia la conciliacibn y en otros mds deja
ba al arbitrio de las partes el intentar o no la avenen-
cia (31). M&s tarde, encontramos cfmo en el c6digo de —
Procedimientos Civiles de 1884, se suprime la concilia--
citn; mas en 1914 por decreto de Victoriano Huerta se im
puso a los juzgadores de paz la obligacifn de exhortar a
las partes a una composicifn amigable, Esta idea se - =
transcribe posteriormente en la Fraccidn IV del Articulo
20 del Tftulo Especial de la Justicia de Paz en nuestro-

actual C8digo Instrumental.

Por 61ltimo, hablaremos sobre el Derecho Candnico =-.

que' considera a la t:_ansacc_:i&n como un medio para solu--

(31) Cfr. Idem. Tawo XII P&y, 267.
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cionar los litigios y asf ™...No se limita... a desear =
gue los fieles se acojan a las soluciones extrajudicia--
les a cuyo amparo, y mediante el mutuo reconocimiento de
sus respectivos derechos, diriman los interesados ~erigi
‘dos en sus propios arbitfos-, las diferencias suscitadas
ehtrg ellos; impone a los jueces el deber de exhortar a
los contendientes que“acudén a los mismos incoando algu—‘
‘na cuestidn de carfcter privado, para lo que resuelvan =
amistosamente pox médio de una tranéaccién siempre que -
exista alguna esperanza de conseguir alquna concordia. -
‘(Canon 1925)..." (32) No obstante lo anterior, el Cbdigo
invocado destaca las causas criminales no.transigibles,
lo mismo que las contenciosas relativas a la disolucién
del matrimonioc y las referentes a ias cosas espirituales,

en especial cuando se trate de simonfas.

Resulta menester considerar los comentarios anterio
res, con los que no compartimos la idea citada, por ello
afirmamos que la transaccifn no es un contrato, sino un
convenio, pues mediante el acuerdo de voluntades, funda-
mentalmente se extinguen obligaciones o se modifican de-~
rechos; eh cambio la caracteristica de los contratos es
“"la de crear y transmitir derechos y obligaciocnes entre -
las partes, én stricto sensu.

S —

{32) Enciclopedia Jurfdica Espafiola. Tomo XXX, Barcelona -
Francisco Seix, Editor, voz: Transaccibn, P&g. 91




' Hecha esta aclaracifn, apuntamos a la transaccibn
como antecedente histbrico de la coneiliacién, en to-
dos los perfados y momentos indicados, y al fguzl que
esta dltima, persigue en su objetivo el dirimir un —-
conflicto de intereses, temminar la contraposicibn de
los mismos asf{ como promover la economfa procesal, --

dando fin al procedimiento que se hubo iniciado,

Podemos apreciar como a lo largo de la evolucibn
del Derecho, a la par del desarrollo de los diversos
pueblos y Fulturas, se ha dado importancia a la conci
liacibn, figura que siempre se ha encontrado régulada
tanto por las leyes sustantivas y/o adjetivas, toda -
vez gque en la rama del Derecho que se le ubique sien-
pre tiende abuscar la solucién de los conflictos, 1i
tiglos, pleitos, que se susciten entre las partes -—-
quienes plantean intereses controvertidos, mediante =
ciertas concesiones que recfprocamente se otorguen po
niendo fin al juicio que bien sea laboral, civil, mer

cantil, o penal, se entable ante la jurisdiccifn com-

petente.

36.



CAPITULO II
NORMATIVIDAD JURIDICA DEL

PROCEDIMIENTO PENAL MEXICANO



A manera de esquematizaci®n sencilla sobre el Pro-

cedimiento Penal y las etapas en que se dlvide, expone-

mos el siguiente cuadro sinfptico gue para fines didéc-

ticos presenta Manuel Rivera Silva en su 1libxo el proce

dimientp penal.

PROCEDIMIENTO

PENAL

II

IXI

Perfodo de la Pre
paracifn de la Ac
cibn Procesal Pe>
nal

Periodo de la Pre
paracifn del Pro~
Cceso.

Perfodo

del ?roc_e_
:1-3 :

De la Denuncia
o gquerella a la
Consignacibn,

Del Auto de re-
dicaci®n al Au-
to de lorrmal --

‘Prisibn, Suje-=-

cibfn a Proceso
o Libertad por
falta de méri--
tos con las re~-
servas de Ley.

Instruccibn, -
Perfodo Prepa-
ratorio del ==
Juicio.
Discusibn
Fallo, juicio o
Sentencia.” (33)

Cabe hacer mencibn, primeramente, que procedimien

to no es lo mismo gue proceso, aungue com@nmente se =-

han utilizado como sinfnimos. Asi recordamos gque como

gefiala Juan Jos& Gonzilez Bustamante

*...el procedi=-—-

38.

(33) Rivera Silva, Manuel, El Procedimiento Penal. Edit. .
Porrfla. MExico 1978, Pig. 23,




miento penal es el conjunto de actividades y formas re-
gidas por el Derecho Procesal Penal, que se inician des
de que la autoridad pfblica interviene al tener conoci-
miento de gque se ha cometido un delito y 1lo investiga,
¥ se prolonga hasta el pronunciamiento de la sentencia,
donde se obtilene la cabal definicibn de las relaciones

de Dexecho Penal..?!(34).

Concordamos con el punto de vista que sefiala Colin
Sé&nchez en su libro Dere>cho Mexicano de Procedimiento
Penai al decir que el procedimiento es la forma, el mé&-
todo emplea_éo para que el proceso pueda llevargse a ca--
bo; "asi el procedimiento envuelve como concepto al del

proceso y €ste a su vez al juicio (35).

El procedimiento es el género y el proceso es la

especie. Al considerar estas ideas manifestamos la si-
guiente definicibn que a nuestro parecer contempla en

forma aln m&s amplia a2l procedimiento, que se sefala co
mo "...el conjunto de actos vinculados entre si, por re

laciones de causalidad y finalidad, regulados por nor--

mas juridicas, ejecutados por los 8rganos persecutorio'

y jurisdicecional, en el ejercicio de sus respectivas a-

tribuciones, para actualizar sobre el autor o participe

{(34) Gmnz&lez Bustamante, Juan José. Princivios & Perecho Proce
sal Penal Mexicano, Edit, PorrGa, Mexico. 1967. Pag. 5

(35) Cfr. Colfn Sanchéz, Guillenm, Derecho Mexicano de Procedi~
mientos penales. Edit, Porrfia, ¥Exico, 197/0. Pag. 89

39.



& un delito la conminacifén penal establecida por la --
ley..." (36). En esta idea marcada por Fernando Arilla
Baz se establecen las actividades a ser ejecutadas por
los 6rganos respectivos, de acuerdo a las funciones ~--
propias, reguladas tanto por la Ley Fundamental del Pa

is asf como por el C&digo adjetivo del Derecho Penal -

40,

Mexicano; asimismo se considera el objetivo o finali== .

dad mediata que se persique al seguir el procedimiento
penal mexicano, durante todos sus perfodos, los que se
precisarin en el desarrollo de este inciso, asf como -
;os autos o actos que daﬁ inicio y f£in a cada uwno de -

ellos, determinados por la legislacifn mexicana.

A) «= ACTOS DE‘INICIATIVA, DESARROLLO ¥ DECISION

EN EL PROCEDIMIENTO PENAL.

Para incoar el procedimiento penal, es menester -
que el 8rgano encargado de velar por los intereses de
la colectividad, el Rebresentante Social o Ministerio
PGblico esté facultado para actuar conforme lo estable
ce el Artfculo 21 Constitucional que indica, incumbe -
al Ministerio PGblico la persecuclfn de los delitos vy
a la policia judicial que estaré bajo la autoridad y -
mando de aquél. La participacifn del Ministerio PGbli-

co dentro del Procedimiento Penal es sumamente impore-

(36) Arilla Baz, Fernando, El Procedimiento Penal en -~

M8xico. Editores Unidos Mexicanos. M&xico 1969.
Pag. 47
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tante por cuanto es el encargado de reunir los elemen—-
tos necesarjos para acreditar la responsabilidad del in
culpado de un hecho que se presume delictuoso, razbn —=-
por la cual, dedicaremos un estudio m&s profundo en ei

Capftulo subsiguiente. Hecha esta apuntacifn abordare--
mos el estudio de los actos por los cuales se manifies—

ta el proceder de la autoridad pfiblica en sus inicios.

El Estado, como representante de la:sociedad orga— .
nizada, vigila la armonfa soclal teniendo autoridad pa-
ra reprimir todo lo que atente o—conculque la buena vida
grégaria; de tal suerte, en cuanto surge el hecho delig
tuoso, aparece el derecho -obligacifn del Estado de per
seguirlo, mas para ello resulta obvio que debe tener co
nocimiento de tal.situacibn; invgstigar la misma (perse
cuclén hecha por el Ministerio Pdblico y Policia Judi--
cial); llegar a la conclusibn de que es delictuoso y fi
nalmente‘ejecutar su derecho ante la autoridad judiecial,
reclamando la aplicacibn de la ley. Dicho sea de otra -
manera, si la autoridad judicial es la que reconoce pa-
ra efectos ejecutivos, los derechos y el Estado tiene -~
facultad para exigir se sancione al delincuente, debe -
protestar el reconocimiento d su derecho practicando 1la =~
accifén penal una vez reunidos los elementos de convicoifn

de la canisién del ilicito, el cual dafa, lesicna o vio



1a los bienes jurfdicamente tutelados por el Derecho Pe

nal.

Asf podemos indicar que ",.. el conjunto de activi
dades reglamentadas por preceptos previamente estableci
dos, que tienen por objeto determinar qué hechos pueden
ser calificados _como delito para, en su caso, aplicar
la sancifn correspondiente...” (37), principia cuando
la representacifn social tiene conocimiento de la comi-
sibn de un acto que se presume delictuoso y se confiqu~

.ra en sus iniclos con la funcifn persecutoria, misma -—

que impone dos clases de actividades a saber:
a) la actividad '.1nvestigadora ¥
b) El ejercicio de la accibn penal.
a) La actividad de investigacifn es una funci&n pd

blica que permite al &Srgano, reunir las pruebas necesa=—

rias o cualgquier otro dato que le deje comprobar la -—

existencia de los delitos, que se le han dado a conocexr

previamente, para estar en aptitud de presentarse ante

los tribunales y ejercer la accibén penal.

b) Este ejercicio se entiende como el excitar al

{37] Rivera Silva, Manuel. El Procedimiento Penal. Edits.
Porrfia, México 1978, Piag,. 23,

42.



§rgano jurisdiccional para que aplique el Derecho al ca
S0 concreto e individualizar la norma abstracta al he--
cho que especfficamente el Ministerio Plblico ha estima
do delictuoso y determinado la presunta responsabilidad

del actor del illcito.

De los renglones anteriores se desprende la idea -
de que para podef iniciarse la investigaci®n es necesa-
rio el cumplimentar ciertos requisitos legales, de ini-
ciacibn, conocidos por la doctrina como requiéitos de *-
procedibilidad que de acuerdo a la interpretacitn de -~
los preceptos constitucionales (16 Parrafo I y 20 Frac-
cién III), se sefialan: La denuncié y la gquerella, y co-

mo sindnimo de esta Gltima, a la acusacibn.

A criterio de idanuel Rivera Silva en su obra cita-
da, establece dentro de los requisitos de procedibili--
dad, ademis de la denuncia y de la querella, la excita-
tiva y la autorizacibn. Expone "...La excitativa consis
te en la solicitud que hace el representante de un pais
extranjero para que persiga al que ha proferido injuw-~-
rias en contra dg la Nacibn que representz, o en contra
de agentes diplemé&ticos,.,.; la excitativa es una quere-~

lla...~agrega aclarando que-,.. POr ser una &uerella no

guebranta la afirmacibn hecha de que los finicos requisi’

43,
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tos de procedibilidad son la denuncia y la querella... "
(38). Continda mencionando ",..La aﬁtorizacién es el per
miso concedido por una autoridad determinada en la lLey,
para que pueda proceder contra algln funcionario que la
misma ley sefiala, por la comisién de un delito de orden

comfin...” (39),

En relacidn a la opinién de Manuel Rivera Silva, la
excitativa es una querella, la consideramos correcta to-
da vez que reune la manifestacifn del deseo de que se ==
persiga al infractor, traténdose de un delito de injuria,
el cual se ubica dentro del conjunto de delitos que nece

sitan de &sta para iniciar la funcifn persecutoria,

Proporcionamos a continuacibn, una serie de concep-
tos presentados por diversos juristas sobre lo que pér -
denuncia y querella han manifestado, Asf, Floriinde la -
denuncia da 1a idea siguiente: "...Es la exposicifn de -
.1a noticia de la comisibn del delito hecha por el lesio-
nado ; por un tercero a los 8rganos competentes. La de--
nuncia es el instrumentb‘propio de los actos persequidos

‘de oficio...” (40); en el andlisis de esta idea podemos
advertir que al establecerse, en los m&s de los actos de

lictivos basta la denuncia, por ser &stos perseguibles =~

(38) Rivera silva, Manuel. Op. Cit. P&g. 128

(39) Idem. P&gs. 128 y 129 . '

(40) Plorisn, Eugenio. Elementos de Derecho Procesal Pe
nal, Trad. Leonardo Prieto Castro. Barcelona s/E.

P4g. 235




de oficio, es porgue el legislador considerf el fundamen
to del Derecho Penal o la salvaguarda de los intereses vy
derechos ptblicos sobreponiéndoios a los de los particu-

lares.

Rodrfguez R. indica,: ".,,Denunciar, en general es
noticiarx,...En derecho es dar parte o aviso a la autori-
dad scbxe un hecho que se estima delictuoso, que se ha =
presenciado o conocido, v sobre el cual existe accibn pd
blica, es decir; que no exija denunciante execlusivo, o =
querellante...” (41). En la indicacién dada por Floridn
gse agrega la determinacifn del agente gue noticia y Ro~-
driguez.especifica el medio por el que se allega del co-

nocimiento del hecho.

_ Clarii Olmedo comenta gue la denuncia se compone de
wma ",..transmisifn de conocinmiento por la cual un parti
cular comunica formalmente a la autoridad la existencia
de un hecho delictuoso que da lugar a accifn penal pr'omg_
vible por el Ministerio Fiscal..." (42). En esta defini=-
cibn planteada por Olmedo, se suma el aspecto de la for=
malidad, y &sta la podemos fundamentar al estudio del ar
tfculo 16 Constitucional que grecept&a que la denuncia,
querella o acusacién estarin apoyadas "...por declara---

citn, bajo protesta de persona digna de fe o por otros =

(41} Rodriguez R. Gustavo Humberto. Nuevo Procedimiento Penal -
Colarbiano, Edit, Temis Bogotd 1972, P&g. 44.
(42) Tlarif Olfedo, Jorge A. Tratade de Derecho Procesal Penal, -

E.D.I.A.R. Editores. Buencs Aires. PhHg. 432

45,
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‘datos que hagan probable la responsabilidad del inculpa

do...".

Por su parte Fenech, considera a la denuncia como
.un acto procesal (contrariamente a lo que establece ===
nuestra legislacibén que ia sefiala como requisito para =
inicio de procedimiento), en su definicibn expresa, &s-
ta consigte "...en una declaraci®n devconocimiento emi~-
tido por una persona determinada, en virtud de la cudl
proporciona al titular del 6rgano jurisdiccional la no-
ticia de un hecho que reviste los caracteres Jdel delito

o falta..." (43).

Dentro del siguiente concepto proporcionado por ==
Valdés se indica, "...la denuncia es la manifestacifn -
gue se hace al Juez del delito y delin;uente, para que
averigue aquél, y castigue a &ste, no mostrndose parte
ni gquerellando agravio el que lo hace, sino proporcio--
nando al Juez ocasién de cumplir su ministerio..."” (44)
cabe hacer mencién que &sta no tiene aplicacifn dentro
de nuestro cuerpo de leyes en tanto la denuncia se pre-
senta ante el Ministefio Piblico y no ante el Srgano ju
risdiccional por encontrarse delimitadas por la Ley, —--
las funciones y actividades de cada una de las partes -

que intervienen en el procedimiento.

(33} Fenech, Miguel. Derecho Procesal Penal. Vol. I. Edit. Labor
Barcelona. 1960. P&g. 529
(44) Vvaldés, Ramon Francisco, Diccioario de Jurisprudencia Crimi

nal Mexicana., Tip. De G. Torres Midco 1850. P&g. 125
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‘De las exposiciones anteriores podemos destacar -

tres elementos fundamentales a saber:

a) Relacifn de hechos o actos que se estima delie-

tuosos.
k) Presentada por cualquier persona, y
¢) Ante la autoridad investigadora.

Conjuntando esftos elementos precisainos la idea si-
gulente: la denuncia es una relacifn de actos que se es
timan como delitos, que presenta cualquier persona no -
importandoc su calidad de particular o funcionario- ante
el Srgano investigador, y en algunas ocasiones ante ===
cuélquier autoridad, quien procedera'é la investigaci®tn
del hecho paré confirmar el cuerpo del delit§ v la pre-

sunta responsabilidad.
CARACTERISTICAS DE 1A DENUNCIA

1.- Requisitos de iniciaciébn de los delitos

de oficio.

2.~ Expresidn de lo acontecido.



DENUNCIA

‘3.~

4.~

8.

Ante el Ministerio PGblico y-en ca~
sos de urgencia ante cualquier fun-—

cionario o agente de policia.

Se lleva a cabo por cualquier perso—

na.

La obligatoriedad de presentar la de
nuncia> es nula en materia Federal y-—
relafiva en materia del orden comfin,
tres casos: a) y b) Cuando no se im-—
pida por los medios legales la comi-—
si6n de un delito que se sabe va a -
¢oneterse o se esti cometiendo c)} —
cuando se le pida ayudé al sujeto y-

Este se relusa.

Evita la prescripcifn de la accibn -

penal.

ahora bien, dentro de nuestro cuerpo de leyes el - .

-C6digo de Procedimientos Penales del Distrito Federal, -

nada nos dice sobre el concepto de denuncia, tan solo -

se refiere a ella en el Articulo 262, al ordenar a los-

funcionarios de la Policia Judicial proceder de oficio-'

en la investigacifn de los delitos cuanto tenga noticia

de éstos"..,excepto en los casos siguientes:



I.- Cuando se trate de delitos en los que sblo se
puede proceder por querella necesaria, si no se ha pre

_sentado &sta, y

II.- Cuando la Ley exija alglin requisito previo vy

&ste no sea llenado..."

Al aclarar este precepto, se interpreta en el pri
mér pirrafo que la policia judicial se har§ del conoci
miento del delito por medio de la denuncia, entendien-
do E&sta de'acuerdo a las ideas expresadas. De lgual =--
forma el C6digo Federal de Procedimientos Penales 1impo
ne ",..a toda persona que tenga conocimiento de la co-
misif6n de un delito que deba perséguirse de oficio...",
la obligacibn de denunciarlo ante el Ministerio PGbli-
co, o bien, ante cualquier funcionario o agente policia
co en caso dé urgencia. (Artfculo 116). En los precep--
tos 118 y 119 del mismo ordenamiento, se establecen las
formas de cbmo puede efectuarse la denuncia, asi como =
las actividades que se requieren para ratificar o com--
probar la autenticidad del documento que contenga la --

misma,

En relacifn a la querella como requisito de proce-

dibilidad, someramente indicamos la definicitn que con-
sideramos mids amplia proporcionada por Manuel Rivera -

49,



Silva como,"... la relacifn de hechos expuesta por el -
ofendido,..- y agregamos: o por su representante 1egal¥
mente acreditado~... ante el &rgano investigador, con =
el deseo manifiesto de que se persiga al autor del deli

to..." (45).

Asf, toda vez que el Ministerio PGblico ha sido ng
» ticiado sobre el delito cometido, iniciard su labor, la
cual se integra de la funcibn persecutoria, cuyo acto -

final seri el ejercicio de la accibn penal, poder-deber

50.

gque el Estado a través de leyes y reglamentos le otorga,

a fin de exhortar y poner en movimiento la maquinaria -
judicial en el mecanismo procesal, cuyo cbjetivo inme--

diato seri la declaracifn del Derecho.

Debemos entender que una vez iniciado el procedi;-
miento, el Ministerio PGblico y su actividad investiga-
dora se encuentran compulsados por el principio de ofi=-
closidad, adem&sidel de legalidad. Efectivamente, el 5r
gano investigadof oficiosamente, lleva a cabo la bGsque
da de pruebas y de elementos que acrediten el cuerpo -~
" del delito y la prooable responsabilidad, pero no se dg
ja a su arbitrio la foxmé de llevar a cabo dicha inves-
tigacién, por ello la ley le fija preceptos a los cua--
les debe atender para cumplir su labor y asi ".,.nos en
72%) rivera Silva, Manuel., Op. Cit, P&g. 120

~




contramos con tres situaciones:

a) Préctica de investigaciones fijadas en la ley =

para los delitos en general;

b) Practica de investigaciones que fija la ley pa-
ra determinados delitos, y’

c) Préictica de investigaciones queila misma averi-
guacién exige ¥ que no estén precisadas en 1a> ley..." -
- (46), pexro que por consecuencias de aguélla sea menes-—
ter el realizar diligencias para el esclarecimiento de

la verdad hist6rica de los hechos.

Sobre el principio de legalidad, Goldsmith expli--
ca: "...la historia demuestra lo siguiente: El princi-
p:io de Legalidad sigue siendo el gue garantiza la lega-
- lidad estrictfsima de la justicia punitiva. Por lo mis-
mo logrard el dominio en un tiempo que se preocupa prin
cipalmente @e la Cocnstitucibn...” (47).

Prosiguiendo con los actos de desarrxollo dentro —=
del Procedimiento Penal, ubicamos atn la actuaci®n del
Ministerio PGblico, ‘quien habiendo practicado las dili-

gencias previamente requeridas por la ley, para la inte

T46) Rivera Silva, Manuel Op. .Cit. P&g. 415.
(47) CGeldsmith Jares. Derecho Promsal Civil, Tratado, Trad, Prie
to Castro Edit. Labor Barcelma 1936, P&g. 675.

5%.
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gracifn de su funcibn, se llega a enfrentar con los po~

gibles supuestos:

1) Que determine la no comprobacibén del cuerpo de
un delito o la responsabilidad de un sujeto: a) pero —-
quedan por practicarse algunas diligencias o b) ya se -
practicaron todas, agotédndose las gue exige la averigua

cién.

2) Que de las averiguaciones reallzadas se conside
ran confirma\zdas tanto la existencia ;iel cuerpo del deli
to, sancionado con pena privativa de libertad, como la
responsabilidad de un sujeto que no se encuentra deteni

do.

3) Que estime constatadas la existencia delhecho
gue no merece pena privativa de la libertad y la respon

sabilidad de un sujeto.

4) Que se presuma que han sido verificados el he--
cho cuya pena es privativa de libertad y la responsabi-

lidad de un sujeto detenido.

1) cuando el brganc investigador ha efectuado las

"diligencias necesarias y concluye que no se demos trado



la existencia del cuerpo del delito y/o la responsabili

dad de sujeto determinado, procederia:

a) En un primer casoba dictar resolucibn de "reser
va", va que por dificultades materiales se impide escla
recer los hechos y el Ministerio Pdblico ordenar& a la-
policfa haga investigaciones tendientes a la comproba--
cifén de los elementos del hecho materia de la averigua-

cibn; asfi de esta manera queda suspendida la funcibn --

persecutoria considerfndose posible el reanudarla en fe

chas y por ciréunstancias posteriores que proporcionan-
‘nuevos datos para proseguirla. (Arttqulo 131 cédigo Fe-

deral de Procedimien;os Penales y Artfculo 18 Fraccién
IIT de la Ley de la Procuradurfa General de la Rep(hlii-
ca). M4s, cuando la dificultad para la comprobacibn de-
los hechos es insalvable, en el momento de que se lleva
a cabo la investigacibn, considerando la ley la expre-~-
516n de imposgible, el mismo C6digo Adjetivo en cita de-
termina el no ejercicio de la accibn penal. "Art. 127.-

El Ministerio Piblico no ejercitar& la accidn penal

II) Cuando,. ain pudiendo hacerlo, resulta impocsi--

ble la prueba de la existencia de los hechos..."

En el fuero comfin, no se contemnpla en la ley inu--

53.
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trumental respectiva, el supuesto de la resolucifn de --

reserva que dicte el frgano investigador.
Consideramos en estudio el siguiente supresto:

b) Cuando égotadas las prActicas de investigacibn -
no se ha comprobado el cuerpo del delito se establece el
no ejt;.rcicio de la accibén penal, cuya resolucilén se deno
mina valgarmmente "de archivo®™, mediante la cual, el Mi--
nisterio Pdblico en su cardcter de representante de la -
sociedad, ac‘tuando bajo la direccidn Gnica del Procura—-
dor, decide el no ejercicio de la accibn de la cual es ~
titular quedandb la averiguacibn previa sin prosecusibn;
la cxffica al respecto es de qua no por ello se queda en
forma definitiva cerrada agquélla, pues como se expresa =
en Tesis Jurisprudenciél ".-..en el C6digo Penal, en ei -
de Procedimientos Penales ...al enumerarse las causas de
la extincibn de la accibn penal, no se encuentra el ar--—
chivo de la Averjguaci®bn Previa,.,.." Amparo Directo 3057/
71. Sixto Padilla Carbajal. 7 de mayo de 1973. 4 votos.
Ponente: Manuel Rivera Silva, Secretario: José& de la Pe-

fia, Primera Sala. Informe 1973.

En los casos sefialados, encontramos que bien se tra

te de resoluclén de reserva o de archivo que se dicte, -



el ejercicio de la accibn penal:no se cristaliza pues el
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Ministerio PGblico carece de los elementus requeridos pa

ra tal fin.

2) oOtra hipbtesis en que puede ubicarse el brgano -
investigador es cuando se ha comprobado el cuerpo del de
lito cuya sancifn es privativa de libertad, v la respon-
sabilidad de un sujeto no detenido: con tal motivo el Mi
nisterio PGblico se encuentra compelido a solicitar de =
-1la autoridad judicial la orden de aprehensifn (mandato -
que se da para privar de la libertad) -requisito eétablg
cido por el Articulo 16 Constitﬁcional-, misma que otor-
gard el Juez cuando se satisfagan los otros elementos es
tipulados por dicho precepto: Que exista denuncia o gue-
rella sobre delito castigado con "pena corporal™ y que
"...estén apoyadas aquéllas por declaracién, bajo protes
ta de perscma digna de fe o por otros datos gue hagan pro
bablé la responsabilidad del inculpado..." (48) con res-
pecto a la expresi6n pena corporal me perxmito cbservar =
gue es preferible seflalar la de pena privativa de la li-
bertad, por asf estar preceptuado en nuestro Cédigo Puni

tivo.

3) Una situacibn més, en la que puede hallarse el =~

Ministerio PGblico, se presenta cuando de la averigua=--=
(487 Axt. 16 Constitucidn Politica de los E,U.M.
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cidn ﬁe comprobd el cuerpo del delito, mas &ste no es -

sancionado con pena privativa de libertad, y la responsa
bilidad de suijeto determinado; en cuyo caso el Srgano in
vestigador ejercitari la accidn penal, solicitando Gnica
mente.al Srgano jurisdiccional libre orden de comparecen
cid, cuando lo estime procedente, toda vez que cump limen
tando las disposiciones constitucionales, el M.P, no po-
drd pedir se libre orden &de aprehensidn cuando el delito
por el que se sigue el procedimiento, no es conminado —-

con pena privativa de libertad,

4) Una Gltima circunstancia es cuando se obtiene 1la
confirmacifén del hecho sancionado con pena de prisibn vy
la respensuhiilidad del sujeto inculpado; en esta situa--
cibn como en la anterior, invariablemente se deberd ejer
citar la acci6n penal. Tomando en cuenta estas circuns-—-
tancias, la Pepresentaci®n Social requeriré& al juez li--
bre la orden ée aprehensibn, debiendo quedar el detenido
a disposicifn inmediata del drganc judicial competente -
ante quien se siguz el procedimiento. Por lo que se refie
re al hecho del presunto responsable ya detenido, obede~
ce a los gefalamientcs juridicos legales, que determinan -
tanto 1; Carta Magna cano los Codigos Adjetivos en los fue-
ros Comfin y Federal. Articulos 16 Constitucional, 267 «

y 268 Cbdigo de Procedimientos Penales para el Distrito-
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Federal y 194 C6digo Federal de Procedimientos Penales.

kLa actividad ulterior a la averig.uacitSn previa es-
como ya se ha precisado, el ejercitar la accibn penal ;_
consistente en la exhortacibn a los Organos jurisdiccio
nales‘que declafarén el derecho, siendo la autoridad ju
dicial quien en el ejercicio de su funcién (decisi®dn) ', )
resolveri sobre la peticidn planteada por el Ministerio
PGblico, apreciando los datos que arroja la Averigua- -
ci6n Previa. De tal suerte que este Gltimo, hasta el no
mento s8lo ha actuado como auvtoridad legalmente acredi-
tada, mas u;\a vez consignado el caso concreto al tribu-
nal competente, adguiere la calidad de parte en el pro-
cedimiento a seguir, teniendo asimismo la obligacifn de

actuar en todo momento como tal.

Dentro de las actividades gue integrsn el ejerci--
cio de la acci®bn pénal podemos ubicar el fundamento le-
gal que el C6digo Federal de Procedimientos Penales es-.
tablece en su Artfculo 134 que a la letra dice "Tan lue.
go como aparezca de la averiguacibn previa que se han -
~'llenado los requisitos gue exige el Art, 16 de la Cons-
titucifn General de la Repfiblica, se ejercitard la ac--
- cibn penal sefialando los hechos delictuosos 'que' la moti

ven..."



Sin embargo dentro del ejercicioc citado no s6lo se

ubica:la consignacién, antes bien, se precisan actuacio

nes posteriores como la aportacién de pruebas, asegura-
mientos precautoriocs, formulacién de conclusicnes, de-
agravios y de alegatos. Una vez que "El juez recibe ia
consignacibn del Ministerio PGblico debe actuar inmedia

tamente. Debe ordenar qué -es lo que se hace y por lo --

mismo, debe pronunciar inmediatamente una resolucifn. Es

ta resolucibn es el primer acto del proceso..." (49).

Sobre las actuaciones consecuentes. a la averigua -
cién previa existen diversas opiniones en relacidn a su
nomenclatura y a los autos que dan inicio a las mismas,

"El ejercicio de la accidn penal por parte del Ministe-

58,

rio Pfblico, obliga a2l Srgano jurisdiccional a resolver.

sobre la peticifn que aquél deduce. En‘consecuencia,.-—
tan luego como el juez recibe la consignacibn, dictar3-
auto de radicacibn, en el que resolverf si el ejercicio
de la accibn penal, reune o no los requisitos del Art,-

16 Const. Este auto, sujeta a las partes y a los terce-

ros al 6rgano jurisdiccional e inicia el perfodo de pre

paracién del proceso. A partir del momento en que se re

cibe la consignacibn con detenido, el juez dispone de -
un término de cuarenta y ocho horas para tomar dentro -

.de €1, la declaracién preparatoria del consignado, y -

(49) Franco Sodi, Carles. El Procedimiento Penhal Mexicano. Edit.
. México. 1946. Pags. 147 y 148,




de otro de setenta y dos hoxras para resclver, dentro de

€1, si decreta la formal prisi®n o la libertad de aquél

59,

.-."(50). Dentro de estas ideas ubicamos .nuestro punto_

de vista,

Por su parte, y en relacidén a la Instruccifn, Gar-

cfa Ramfirez nos dice: ",.. Con ello se abre el proceso,

propiamente dicho... El primer acuerde judicial que en_

ésta se adopta es el auto denominado de radicacif6n, de~
inicio o cabeza de proceso, que carece de requisitos --

. formales especfficos...” (51).

Rivera Silva expone que el Juez dictard el auto de
radicacién o de inicio, el cual ",,.surte los siguien--

tes efectos:

12 Fija la jurisdiccibn del Juez,
. 2% vVincula a las partes a un Organo jurisdiccional,

32 Sujeta a los Terceros a un Srgano jurisdiccional.

4z Abre‘él perfodo de preparaci6n del proceso." (52).

(50) Arilla Baz, Fernando. Op. Cit, P&g, 73.
(51) Garcfa Ramfrez, Sergio, Curso de Derecho Procesal

Penal. Edit., Porrda. México 1974, Pag. 365
(52) Rivera Ssilva, Manuel. Op. Cit. P&gs. 154 y 155,



Asimismo manifiesta, el auto de fadicacién es mal
llamado cabeza de proceso, basando esta critica al se~
nalar. que el auto de formal prisién o el auto de suje-
cién a proceso es el que da pﬁSo al mismo, perfodo pro

‘plamente llamado asf.

En nuestro punto de vista, determinamos al auto -
vde radicacién dentro del perfodo de preparaci®n del -—-

proceso, para fines diddcticos solamente, pues poco im

60,

{
porta en realidad dfnde se cologque a &ste ya que den—- .

tro de la prdctica procesal las partes (Juez, Ministe=-
rio Pdblico y Defensor) que intervienen fisicamente, -
deberdn cumplir con las funciones impuestas por la ley
asf como hacer uso de las facultades asignadas y no es
menester para tal fin conocer té&cnicamente la etapa ~-
del procedimiento, pues para lograr las finaiidades de
cada parte, han de actuar, desde que el procedimiento_

se ha .incoado hasta cuando se declara el Derecho,

El punto a resaltar radica en el hecho de que el;
auto de radicacién ",,.contiene los elementos que sefia

la Franco Sodi y son: "Nombre del Juez que lo pronun=«



'cia, el lugar, ...mandatos relativos a lo siguiente: I -

Radicaci6n. II Intervenci6n del Ministerio Pﬁbiico, -
III Orden para gue se probeda a tomar al detenido su -

preparatoria en audiencia p@Gblica‘',.." (53).

-Es una obligacién impuesta al 6rgano jurisdiccio-
nal, el tomar la declaracién preparatoria al inculpa--
do, quien ha sido puesto bajo su jurisdiccién o radica
do ante €1, Asf Gonz&lez Bustamente nos indica, doc--~
trinariamente "La declaracifén preparatoria se rinde ..
después del auto de radicacién... y la persona a quien
se le imputa un delito comparece por primera Qez ante_

un Juez a explicar los méviles de su conducta,.." (54).

Por su parte y con respecto a los términos y dere

chos gue como garantfas se establecen en nuestros CO6di

61.

gos, citamos a Colin S&nchez al decir que en el acto ~

de la declaraci6n preparatoria se le dard a conocer al
indiciado el hecho punible, por el cual el Ministerio_
Piblico ejercitd la accifn penal, para que pueda prepa
rar su defensa y en el cual el Juez resolverd sobre su
situacibn jurfdica dentro del término constitucional--
mente establecido de 72 horas. (55) Constitucionalmen-
te, se consagran dérechos en favor del imputado, gque -

~el juez hard saber durante el acto en el cual rinde su

(53) Citado por Rivera Silva, Manuel Op, -Cit. Pég; 156
(54) Gonzélez Bustamante, Juan José&. Op, Cit., P&dq. 149

(58) cCfr.. Colin S&inchez, Guillermo, Op, City Pag.269 -
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‘declaratoria (Artfculo iu Fraccifn III) ademis se‘seﬁa—
la, el término de 48 horas al cual deberd sujetarse el
6rgano jurisdiccional para realizar esta indagatoria, —
_contadas a partir del momento en>que el procesado es =-
puesto a su disposicién, Las leyes adjetivas en sus prg'
ceptos del 153 al 159, en materia federal y del 287 al_
296 del fuero comfin determinan las actividades a seguiry
fegulando las formalidades y contenidos de la declara-—-
cibn preparatoria tomada al inculpado, asi como el nom-

bramiento de su defensor, dentro del procedimiento.

Una vez llevada a cabo esta diligencia, el tribu--
nal habrd de resolver sobre la situacibn jurfdica que -
prevalecerd, si se considera que hay bases‘para iniciar
el proceso ¢ no existen las mismas; si'se decide por el
primer caso, el juez dictard auto de formal prisitdn, o_
anto de sujecifn a proceso y en el segundo, emitirs una.
resolucidn llamada de libertad por falta de méritos con
las reservas de ley, El 6rgano jurisdiccibnal al rééol
verse por el auto de formal prisibén estard fijando la ~
situacifn jurfdica de agquél quien cambia su calidad de_
detenido al de procesade, " ... por estar comprobados_
los elementos integrantes del cuerpo del delito que - -

merezca pena corporal y los datos suficientes para pre-
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‘sumir la responsabilidad..." (56) del mismo. En rela--
cifn a este punto, en la doctrina algunos autores con—;
sideran que con dicho auto se inicia el proceso en ~--
strictu sensu, y otros sostienen que se ubica dentro =-
de la instruccifn en sus dos etapas; sin embargo, pox_
cuanto se refiere a los elementos formales y de fondo -
parecen los penalistas estar acordes al sefialar entre =~
ellos, -Garcfa Ramirez, que son de fondo ".., con apoyo_
en el Articulo 19 Const.; la comprobacifén del cuerpo --
del delito plenamente, y la probable responsébilidad -
- del imputado., Los elementos de forma estln determina--
dos por el Articulo 297 del C6digo de Procedimientos ~--
Penales del D.F. gque asf fija el contenido del auto: -~
fecha y hora, delito imputado por el Ministerio Pﬁblicq
dglito o delitos por los que deberi seguirse el proceso
y comprobacién de sus elementos, datos de la averigua--
cién para comprobar el corpus delicti y la probable ---
responsabilidad y nombres del juez y del secretario..,."
(57). Se han transcrito estas ideas por considerar - -
que resumen lo que sobfe el asunto se ha tratado, sien-
" do el auto de formal prisién el gue, al justificar la -
prisitn preventivg, restringe o mejor sea dicho, conti-
nfia restringiendo la libertad del procesado y por ser =
penado el delito (materia- del proceso) con.prisidn,ves_

menester tal resolucién,

{567 Colin S&nchez, Guillermo. Op. Cit. Pig. 289
(57) Garcfa Ramirez, Sergio. Op. Cit. P&g. 372
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Por otro lado, al ser comprobado el cuerpo del de—
lito, ademds de la‘presunta responsabilidad, siendo no__
sancionado el ilfcito con pena privativa de libertad, _

‘La autoridad judicial dictard el auto de sujeci6n a pro
ceso;.diferenciando este Gltimo del primeramente anota-
do, por ser aplicado a los "...delitos sancionados con_
pena no corporal o alternativa..," (58) fijando base pa
ra. el proceso. (Artfculo 162 C6dige Federal de Procedi-

mientos Penales).,

Una tercera resolucién que puede emitir el juez, -
.se presenta -a la luz del Artifculo 167 del C6digo Gltima

mente sefialado que a la letra dice:

" Art, 167.- Si dentro del término legal no se --
reunen los requisitos necesarios para dictar el auto --
de formal prisidén o el de sujecifn a proceso, se dicta-
rd auto de libertad por falta de elementos para proce=-
sar, o de no sujecidén a proceso en su caso, sin perjui-~
cio de que por datos posteriores de prueba se proceda =

nuevamente en contra del inculpado...".

Al considerar este numeral se estima que es correc
ta la idea de Rivera Silva, nombrar al auto de liber---
tad por falta de méritos "...con las reservas de ley../

(59), pues establece que nc se impide en definitiva, que

(58) Colin S4nchez, Guillermo. Op. Cit, Pdg. 291
(59) Op. Cit. P&g., 174
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por.; datos posteriores, se proceda nuevamente en contra

del inculpado. ast mismo el Cbdigo de Procedimientos Pe
nalés para el Distrito Federal en su Artfculo 302 sefia-
la, "El auto de libertad de un detenido se fundard en -
la falta de pruebas relativas a la existencia del cuer-
PO del delito o a la presunta responsabilidad del acusa
do...y no impedir& que pos_teriorment:,e, con nuevos datos,

se proceda en contra del indiciado..."

Los doctos en la materia parecen estar en sus con-
.sideraciones de manera homogénea sobre esta cuestifn vy
asf Clari& Olmedo expone, "La expresibn falta de mérito
usada por toda nuestra legislacibn procesal, significa
precisamente la ausencia de elementos de conviccidn su-
ficientes para la procedencia del procesamiento con re-
lacibn a las personas indicadas en la imputacifn o traj
das al proceAso durante las primeras investigaciones..."

(60).

Como conclusifn, al finalizar el t€rmino Constitu-
cional de 72 horas al no reunirse, a juicio del 6rgano
decisorio', los elementos suficientes para la comproba--
cifn del cuerpo del delito y de la probable responsabi-

lidad del ya indiciado, dictar& el auto en estudio.

(60) Op. Cit. Tratado. Tomo IV, P&g, 365
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Como hemos apuntado anteriormente, el procesobes -
una parte del procedimiento, en sentido teérico diéﬁctl
co, y Rivera Silva 1o defihe "...como el conjunto de --
actividades, debidamente reglamentadas y en virtud de -
ias cuales los 6rganos jurisdiccionales, previamente ex
citados para su actuacién por el Ministerio PGblico, re
suelven sobre una rélacién jurfdica que se les plantea-
..." (61}, Esta idea la marcamos como punto de partida,
péra sefalar a continuacibén las actividades que el juez
habrd de realizar, asf como las de la parte acusadora -

y la defensa, hasta el momento de dictar la sentencia y

dar por terminado el propiamente llamado proceso,

Una vez éictado el auto de formal prisifn o suje--v
cién a proceso, se da por iniciado este ﬁltimo,'como -
procedimiento sumario segdn se plantea por la legisla--
cién mexicana " ... como un derecho del inculpado.,. =~ =
cuando no exceda de cinco afios la pena mdxima aplicable

al delito de que se trata..." (62),

s
Ahora bien, entre los procedimientos ordinarios y_
sumarios existen diferencias en las etapas y activida--
des que abarcan, disensiones que se plantean en cuanto_
a los términos v Zormalidades, pero en ambos se persi--
(6I) Op. Cit. P&g, 181
(62) Garcfa Ramfrez, Sergio, y Adato de Ibarra, Victo--

ria. Prontuario de Derecho Procesal., Edit, Porrfa.
México 1980 Pag. 1l1.




gue la declaracién del derecho por el &Srgano jurisdic--
- cional. ILa legislaciGh instrumental (C8digo Federal de
Procedimientos Penales, Artfculo 1) determina especffi-
camente los perfodos del procedimiento como los siguien
tes: averiguacifn previa, instruccibn, juicio y ejecu--

cién.

Como previamente se sefiald en otro apartado de es-
te ensayo, al hablar sobre el auto de radicacibn, exis-
ten diversas opiniones dadas por algunos cognotados ju-

ristas, en relacifn al momento en que té&cnicamente prin
cipia el proceso y abarca desde el momento en que el de
tenido es puegto a disposicibn del juez quien procederé
a tomarle su declaracifn preparatoria. (Artfculo 287 C§
digo de Procedimientos Penales para el Distrito Federal)
Sin embargo, consideramos que el proceso se desarrolla-
rd una vez determinado por la autoridad judicial, el de
lito o delitos por los cuales se seguir§ &ste, segfn lo
preceptuado en el p8rrafo segundo del numeral 19 de 1la
Carta Magna, que dice: " Todo proceso se seguird for-
zosamente por el delito o delitos sefialados en el auto

de formal prisién..."

Como Franco Sodi menciona, en el proceso se identi

fican los actos realizados por el Ministerio PGblico --

67,
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como de acusacidén; los efectuados por el procesado y su
defenéor llamados de defensa y por Gltimo los que lleva
a cabo el juez,bactos jurisdiccionaleé o de decisi6n, -
(63). Y concluye al igual que el penalista Eugenio Flo-
ridn "...en que el proceso formalmente considerado 'se_
manifiesta como pna relacidén jurfdica que se desarrolla
progresivamente entre varias personas ligadas por vincg
los jurfdicos' y que tienen el nombre genérico de 'suje

tos procesales' " (64).

Ahora bien, pr&cticamente, y asf lo marca Carlos =
Franco Sodi en su obra citada y de acuerdo al sefala---
miento hecho por Manuel Rivera Silva, la instruccibn --

'principia con el auto de formal prisién o el de suje---~
cién a proceso y termina con el auto que declara cerra-
da la misma, cuando se realizan actividades ante y por_
los tribunales que servirin a 8stos para estar en apti-

‘tud de aplicar la ley penal, (65)

El tema centrsl del proceso estriba en las actua~-
ciones de las partes acusatorias y defensa, realizadas_
a través de la éportacién de pruebas que atendiendo al_
ilicito de gue se trate se pueden preséntar, "Si ha de_
resolver el juzgador sobre un tema litligioso, debe ese-

clarecer determinados extremos, la perpetracidén del de-

(63) Cfr. Franco Sodi, Carlos, Op. Cit, Pags, 93 y %4
(64) Idem, Pag. 87
(65) Cfr. Rivera Silva, Manuel, Op, Cit, P4gs. 45 y 46
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lito, las circunstancias en que éste se produjo, la par
ticipacién del }mputado, ciertos aspectos relevantes de
la personalidad del infractor, fundamentalmente y adqui
rir la certeza que apoyé razonablemente, la emisifn de_
sentencia..,.," (66). Asi, estas pruebas son, entre las -
nominadas: la confesidn, la documental pGblica o privadg
la pericial, la inspeccibn judicial, la testimonial, la
presuncional, la confronta y los careos, por tener deng
minacién especial en la ley, El término para el desaho
go de pruebas lo estipula el Artfculo 314 y el Artfculo
150 de los C6digos Adjetivos del fuero comGn y federal,

respectivamente.

Posteriormente, se inicia el perfodo preparatorio_
a jﬁicio cuyo contenido principal radica en las conclu-
siones, precisando las partes sus posiciones.anterior——
mente adoptadas, es decir "el Ministerio Ptiblico preci-
sa su acusdcibn y el inculpado su defensa" (67). Sin em
bargo, las conclusiones pueden sér planteadas por la --
Representacién Social como "acusatorias y no acusato---
rias,..~ solicitando ante el 6rgano decisorio-,.. la -—-
imposicién de una pena o la libertad del inculpado" - -
(68), segln sea el caso, las conclusiones, al decir -

de los estudiosos en al materia, habrdn de reunir - - -

T66) Garcfa Ramfrez, Sergio y Adato de Ibarra, Victoria
Op. Cit, P&g. 260

(67) Rivera Silva, Manuel. Op. Cit, P&ag. 46

(68) Franco Sodi, Carlos. Op. Cit., Pdg. 289

+
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ciertos requisitos, cumpliendo con las formalidades esta
blecidas en las normas adjetivas. (Articulos 316 y si--
guientes del Cédigo‘de Procedimientos Penales para el --
Distrito Federal; ArtfIculos 291 y sigufentes ‘del C6digo_

Federal de Procedimientos Penales).

Una vez formuladas las conclusiones por las partes,
se citard a una audiencia que se llevari a cabo dentro -
~de los cihco dfas siguientes (Artfculo 325 y 305 de las_
normas instrumentales del Distrito Federal y Federal). A
esta audiencia la denomina, el multicitado Rivera Silva,
de discusibén pues como lo marca el Artfculo 306 del C&6di
go del fuero federal, se puede interrogar al acusado, ya
sea por el juez, el Ministerio Pdblico y/o la defensa; -
en esta norma ée indica igualmente, "después de oir los_
alegatos de las mismas se declarari visto el proceso, --
con lo gue terminari la diligencia". Dentro del mismo -
conjunto de_leyes, en su numeral 307 se marca, el juez -
dictard sentencia en la misma avdiencia si las conclusio
nes del Minister:io PGblico son acusatoridas, y en caso ==-
contfario se suspenderd la audiencia, atendiendo a los -

Articulos 294 y 295.

El C6digo de Procedimientos Penales para el .D.F.,-
establece, como se indic6é con antelacidn, ligeras varia-
ciones, por lo que toca a esta fase del proceso, segfinse

trate del procedimiento ordinario o sumario. En el primero_



71,

de ellos, el Articulo 32B establece al igual gue el Fe-
déral, "después de la lectura de las constancias que --
las partes sefialen y de oir los alegatos etc... termina
la diligencia..." El siguiente numeral marca gque en el
téxmino de 15 dfas después a la vista, se pronunciard -
la sentencia. Y por cuanto se refiere al procedimiento
sumario, establecido en los preceptos 305 al 312 del ==
C6digo en estudio, en la "propia audiencia se reciben -
pruebas y se formulan conclusiones... por 1o que ... ya
no se necesita otra.,," (69) inmediatamente en esa au--
diencia el juez dictard sentencia, si las conlcusiones_
se presentaron verbalmente, o dispondrd de un término -

de 5 dias, Articulo 309.

Ulteriormente, llegamos-a la culminacién del proce
so y del procedimiento en su totalidad, siendo ésta la_
sentencia, misma gue al estudiar a Franco Sodi, citando
a Julio Acero sefiala: "Queda comprendido gue la senten-
cia propiamente dicha, &sto es, la sentencia definitivs
pone f£in al juicio, es el resultado mismo‘del juicio,..
su expresibn esencial por parte del juzgador gue apre--
cia y valoriza en ella todas las alegaciones y todos =--
los elementos probatorios del pro y del contra aporta«-

dos al proceso para dar triunfo a los que estima plena-

(69) Rivera Silva, Manuel, Op, Cit., Pag. 299
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.mente predominantes y decidir segGn ellos la suerte del
reo" (70). As!, al dictar sentencia, el juez esta cum
pliendo con su funcién, a la que se pretendi6 por el -
érgano titular de la accién penal,en la averiguacifn -
'previa + Y se excitl mds tarde en la consignacién, en -
el momento de aplicar el derecho al caso particular‘--‘
que’ se hubo estudiado, hecho juridicamente comprobado,

en el curso del procedimiento penal.

A estimaci6n de Rafael Pérez Palma, al hablar de_
la sentencia penal "... se podrfa decir, que es el ac-
to jurisd%ccional que declara si un hecho es o no deli
to ¥y que resolviendo sobre las pretensiones del Minis-
terio PGblico, condena o absuelve al acusado respecto_

de la pena y de la reparacién del dafo". (7I)

El Cddigo de Procedimientos Penales para el Dis--
trito Federal, en su Articulo 71 y el Federal en su nu
meral 94 hablan de la sentencia como una resolucién ju
dicial que termina la instancia resolviendo el asunto_

_principal, controvertido. De igual manera, estos cuer
pos de leyes, en sus normas 72 y 95 respectivamente, =~
establecen los requisitos de forma o formales que ha_
de reunir la sentencia. Transcribimos el 95 que con~

templa idénticamente los sefialados por el 72 aunque --

(70} Franco Sodi, Carlos. Op. Cit. P&gs. 294 y 295
(71) Pérez Palma, Rafael. Guia de Derecho Procesal Pe-
nal Cirdenas Editor y Distribuidor. Mé&xico 1975._

Pia. 87
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aumenta uno mis:
" ART. 95.- Las sentencias contendrdn:

I .~ El lugar en que se pronuncien;
II.- La designacifn del tribunal que las dicte;

III- Los nombres y apellidos del acusado; su so-
brenombre si lo tuviere; el lugar de su nacimiento: su
edad; su estado ciwvil; su residencia o domicilio, su =

ocupacibn, oficio o profesién;

IV.~ Un extracto breve de los hechos conducentes

a la resolucibn;

V.~ las consideraciones y los fundamentos lega-.

les de la sentencia, y

VI.- La condenacifn o absolucién gue proceda, vy

los dem&s puntos resolutivos correspondientes",

El 72 del Cédigo de Procedimientos Penales para -
Distrito Federal excluye el requisito sefialado en la =~

fracci6n II del precepto arriba indicado.-

En lo referente a los requisitos de fondo, Carlos
Franco Sodi, Manuel Rivera Silva y Fernando Arilla Bag
son congruentes y homogéneos, por ello citamos al Glti

mo al decir que los referidos requisitos "..derivan de



los elementos crftico, l6gico y polftico-jurfdico que -
la integran y que son -los siguientes. I.- Determinacibn
sl est& comprobado o no el cuerpo del delito; II.- De-=
terminacibn de la manera en que el sujeto pasivo de la
accién penal, debe responder o no de la comisibn de , un
hecho; y III.~ Determinacibn si se actualiza o no sobre
el sujeto pasivo de la accibn penal, la comisién penal
establecida por la ley" (72). "EL mandato o elemento aun
toritario consiste...en la manifestacifn Imperativa de
la voluntad del Estado..."(73); asf{ s&lo nos resta sefia
lar, lo que de nuestro conocimiento es, que las senten-
cias pueden sexr revocables o lrrevocables, siendo las -
primeras aquéllas que admiten recurso alguno y por las
sequndas se entienden contra las que por ley, no se ad-
mite recurso, "...,o0 bilen cuando las dictadas en pfimera
instancia se hayan consentido expresamente o cuando, —-
concluido el término que la ley sefala para interxrponer
algfin recurso, no se haya interpuesto” segfin reza el —-
Articulo 360 del C6digo Federal de Procedimientos Pena-—
les.

B).- LA QUERELLA COMO ACTO DE INICIATIVA Y SOLU--

CION AUTOCOMPOSITIVA.

Sobre el particular, habremos de sefialar diversas

consideraciones f'asi contemplamos a la querella como

(72} Arilla Baz, Fernando. Op. Cit. P&g. 164

{73) Flori&n, Bugenio, Citado por Franco Sodi, Carlos, op.
Cit. P&gs, 295 y 2%

74,
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aun reqﬁisito de procedibilidad, dando pauta, una vez ~-
efectvada €sta, a la iniciacién del procedimiento por -
parte de uno de los elementos de la trilogfa procesal,
el Srgano investigador, (Articulo 262 Fraccién I del ~-
Cédigo de Procedimientos Penales para el Distrito Pede-
- ral); y en el fuero federal se encuentra estipulada en_
los numerales 113 y 114 'del CS6digo de Procedimientos Pe
nales. De igual forma en este cuerpo de leyes, se esta
blecen las maneras de presentarse la guerella, las cua-
les son Qerbal o escrita, asf como las actiVidades que_
deben llevar a cabo los funcionarios gue la reciban. --
(Artfculo 118). Esta formalidad se sefiala también en -

el C6dige Adjetivo del fuero comfin., (Arts. 275 y 276)

"En México -como afirma Sergio Garcia Ramfrez- la__
querella es una manifestacibn de conocimientos sobre --
hechos delictuosos y una expresibn de voluntad a efec-~
to de gque se lleve adelante la persecucién procesal", -

(74)

Doctrinariamente algunos juristas consideran que -
la querella se plantea cuando traté&ndose de delitos pri
vados, predomina el interés privado sobre el piblice. -
Asf Rodriguez R. Gustavo, nos dice, "habria dos tipos -~

de delitos, seglin el dafio causado, pﬁbliéo y privado, ~

(74) Garcia Ramirez, Sergio y Adato de Ibarra, Victoria,
Op. Cit. P&g. 25
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En el caso de los privados, la ley exige la querella pa

ra iniciar la accifn penal..." (75)

Por su parte Luis Mesa Veldzquez indica, "La quere
lla es un presupuesto o condicién indispensable para el
"ejercicio vdlido de la acci6n penal, en los delitos no

perseguibles de oficio. Es una institucién de excepcién
por cuanto la regla general es que los delitos se inves '
tiguen oficiosamente" (76) Consideramos acertada la opi
-nibén proporcionada por este penalista al considerar a -
la querella como una excepcibén que la misma ley exige -
para detérminados delitos, en donde por las cualidades_
del dafio causado, del ofendido y en algunos més por la -
calidad del sujeto activo del delito, se establece que_
es menester la peticifn expresa del querellante paravig
coér el procedimiento, y que se castigue al agresor,b——
asf como se le imponga el resarcimiento del dafio ocasio
nado . La ley, en este sentido da facultad al sujeto -
pasivo del delito, para que de considerarlo conveniente
acuda ante la autoridad competente, a fin de solicitar_
se ejercite la accién penal; se le da ese poder pues -
en algunas ocasiones, puede estimar que al hacer del -~
plblico conocimiento el dafio sufrido puede causérsele -
otro, subjetivamente mayor. Fundamentando esta -

idea, Carnelutti sefiala " ,.. que una ofensa - --

(75) Rodrfguez R., Gustavo H. Op. Cit. P&g. 35
(76) Mesa Veldzquez, Luis Fduardo. Derecho Procesal Penal, Tamo I
Edit. Universidad de Antroqufa. Colombia. 1963. Pag. 45




ne sea punible sino a gquerella de parte, significa que
depende en primer lugar del juicio del ofendido, su -
castigo, no en el sentido de que. tal juicio sea sufici
ente sino en el de que es necesario...; un hecho...sin

ella no puede ser castigado™ (77).

Asimismo Manuel Rivera Silva apoya nuestra idea -

anterior al indicar:.,.. "en los delitos que se persi--
guen por guerella necesaria se ha estimado qhe entra -
en juego un interés particular, cuya intensidad es més
‘vigorosa gue el dafio sufrido por la sociedad con la co

nisifn de estos delitos especiales™ (78).

Asi podemos transcribir las exposiciones que algu
nos doctos en la materia han elaborado, sobre defini-~
ciones de querellla. Indica Floriin Eugenio, "La quere-
1la es la exposicibn que la parte lesionada por el de-
lito hace a. los 6rganos adecuados para que se inicie =
la accifn penal...lo mis acertado es considerar la que
rella como una condicifn de procedibilidad, la querella
no es una condicibn de aerecho sustantivo sino una ins

titucibn procesal" (79).

Manzini indica, "El derecho de querella, bajo el

aspecto sustancial es un poder de disposicibn de la pu

77

(77) Camelutti, Francesco. Lecciones sobre el proceso penal. Edit.

Juridicos Europa, AnSrica, Brencs Aires. 1950 Tomo 1l. P3g.33

(78) Op. Cit. Pg. 120 y 121,
(79) Flori&n, Ewenio. Op. Cit. P&. 235



nibilidad del hecho que se reconoce a la libertad priva
da" (80).

Giovanni Leone explica; "Desde el punto de vista -
sustancial, se le considera (a la gquerella) como la ma-
nifestacifn de la voluntad del sujeto pasivo del delito
de pedir el castigo del delito, de maﬁera...que se vin=-

cula a un derecho de perdén"™ (81).

Por otro lado, Humberto Brisefio Sierra sefiala, - .-

la querella es "una manifestacifén de voluntad para gque
t

se castigue a un sujeto que ha cometido un dafio en per-

juicio del querellante™. (82)

Atendiendo a esta filtima exposicibdn podremos abor-

dar el tema de quiénes pueden ser considerados 1ega].vrier_1_
te, en calidad de querellantes. El Artfculo 264 del C.

P.P.D.F., establece "Se reputari parte ofendida para te
ner satisfecho el requisito dela guerella necesaria, a
toda persona que haya sufrido algfin perjuicio con moti-

vo del delito, y, tratindose de incapaces, a los ascen-

78.

dientes, y a falta de &stos, a los hermanos o a los que

representen a aquélla legalmente"”.

(80) Manzini, Vicenzo. Tratado de Derecho Procesal Penal. Edit. -
Jurfdicas Buropa, Anérica, Buenos Alres. 4951 Tomo IV. P&g.27

(81) Ieme Giovanni. Tratado de Derecho Procesal Penal, Edit. Ju-
rfdicas, Burcpa, Antrica, Puencs Aires. 1961 Tawo II. P&g. 15

(82) Brisefo Sierra, Hwberto, EL Enjuicianiento Penal Mexicano. ~
Edit. Trillas. Mfxico 1976, Pag. 69 -
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Para el establecimiento de la calidad del querellan
te, se considerarén los preceptos punitivos del C6digo -‘
respectivo, que atendiendo a c;da delito, lo marca como_
requiéito indispensable. Asf anotamos la lista de los ~
delitos perseguibles a instancia de parte , en ei estu--
.dio del Cédigo Penal en vigor y gque a continuacidn se --

indican:
Rapto, establecido en el Art. 271;
Estupro, Art. 263;
Adulterio, Art. 274;

' Goipes Simples 0 Violenciag; Art. 346;

Dafio en propiedad ajena y lesiones (de las compren--~-
didas en los Arts. 289 y 290 del C6digo Penal) cuando
se producen con motivo del trinsito de vehfculos y se
cometen en forma imprudencial, siempre y cuando el in
culpado no se encuentre en estado de ebriedad o bajo_
el influjo de estupefacientes, Art. 62 Pirrafo Segun-

do;

Dafic en propiedad ajena imprudencial (siempre dque -~
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el valor de lo danado no sea mayor de diez mil pe-

sos), Art. 62 Pirrafo Primero;

Robo y fraudg entre parientes Art. 378;
Abuso de confianza, Art. 385;

Injurias, Calumnias, Difamacién, Art. 360;

Contagic Ven€reo entre cényuges, (peligro de) Art.

199 Bis.

En relacién a lo anteriormente anotado, considera-~
mos importante sefalar algunas normas del decreto publi
cado en el Diario Oficial de la Federacifn el 13 de Ene
o de 1984, en donde abarcan reformas, adiciones y dero
gacione; efectuadas al C6digo Penal. Asi, el Artfculo_
62 en su primer parrafo, refiriéndose al dano en propie
dad ajena, causado Imprudencialmente, eleva el monto de
&ste, "..,.que no sea mayor del equivalente a cien veces
el salario minimo...", vy aunque aparentemente suprime -
el requerimiento de la querella para perseguir el ilfci
to realizado, el Articulo 399 bis establece:

" Los delitos previstos en este titulo se persegui
r&n por querella de la parte ofendida cuando sean come-

tidos por un ascendiente, descendiente, cSnyuge, parien
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tes por consaguinidad hasta el segundo gradec, concubina
o cencubinario, adoptante o adoptado y parientes por =~
'_afinidad asimismo hasta el segundc grado.

- Igualmente se requerird qguerella para la persecu--—
si6n de terceros que hub;esen incurrido en la ejecuci6n
del delito con los sujetos a éue_se refiere el pérrafo_
anterior". Asimismo agrega: "Los delitos de abuso de =~
confianza y dafio en propiedad ajena siempre se persegui
rén a peticién de la parte ofendida". De tal suerte la.
querella se encuentra establecida como necesaria para -~
los delitos de abuso de confianza y dafio en propiedad -
ajena,

La misma regla sefalada con anterioridad es aplica
ble a los delitos del titulo vigésimo segundo del C6di-
go Penal, o sea al robo, abuso de confianza, fraude, --
despojo, de los delitos cometidos por los comerciantes_
y dafio en propiedad ajena,

En estos preceptos se determina a quiénes se reco-
noce la calidad de querellante para efecto de la perse-
cusibn del delito, iniciéndose asi el procedimiento pe-
nal. Con respecto a las personas morales, las guere-=-<
llas, podrén formularse por apoderado con poder general
para pleitos y éobranzas, con clafisula especial, (Ar~==
tfculo 264 Cédigo de Procedimientos Penales para el ﬁig
trito Federal). En el mismo numeral se establece que -

en relacidn a las personas fisicas, bastard un poder --
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semejante, para en nombre del ofendido, pueda éreséntag

se la guerella.

El C6dige Federal de Procedimientos Penales, en su
precepto 120, de igual manera establece cdmolformular -
querellas en representacidén de personas morales y es re
quisitb tener el apoderado, poder general para pleitos_
Yy cobranzas con, cliusula especial. En este CG6digo Adje
tivo se omite el sefialamiento de cufles son los requisi
tos necesarios para representar al ofendido, persona £I
sica, y querellarse en su nombre, con excepcifn de los_

menores, requlados en su Artfculo 115.

Reconociéndose la querella como condicién de proce
dibilidad entendemos, como ya se ha manifesta&o, que si
no existe &sta no es factible hablar del inicio y mucho
menos de la prosecusidén del procedimiento penal. Dentro
de la doctrina penal Rail Goldstein refiere "En los de-
litos privados se concede al ofendido la facultad de re
mitir la pena. Esa atribucifn se apoya en consideracio-
nes de orden pdblico, que no se ve afectado por la le--
sidén sufrida por el sujeto pasivo... E]l fundamento de -
que la ley acuerde semejante transcendencia a la condo-
nacibn de la parte ofendida radica en la misma naturale
za de los delitos a que alcanza; en que el interés del
51lenc1o y el perjuicioc de la notoriedad, son superio=-

res al inter&s de persegquir una accifn y aplicar una pe
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na" (83). De estas ideas se desprgnde: el ofendido en -
los delitos perseguibles a instancia de parte, al deci--
dir no querellarse ante el 6rgano persecutorié, estd per
donando técitamente‘él sujeto activo del ilfcito, remi--
516n que efectda anterior al procedimiento, dando como -
resﬁltado el no nacimiento de la pretensién punitiva, =~-
mas né de la accidn penal, la cual nace con el delito. -
La remisifn del responsable también puede efectuarse =---.
cgando va incoado el procedimiénto e incluso el proceso,
se otorga como lo sefhalan tanto la ley sustantiva como -
adjétiva en los preceptos 93 del C8digo Penal y 148 del_
C6digo Fegderal de Procedimientos Penales, no regulindose_
esta circunstancia de extincibn de la acci6n procesal pe

nal en la norma instrumental del fuero comfin.

El criterioc jurisprudencial existente sobre el per—
dén senala: "Si bien es cierto que ai'M.P. compete‘de4mg
d6 exclusivo el ejercicio de la accibén penal..., también
lo es que cuando se trata de los delitos privados, ese -
ejercicio subordinado a la existencia de la querella del
ofendido, y si no existe, el M.P. no puede ejercer ningu
na accién penal; y por tanto, una vez comprobado el per-
dén del ofendido, ya no hay.motivo alguno para que se si
ga el proceso hasta pronunciar éentencia". Quinta Epoca:

Tomo XXXVI. Pag. 250, Paredes, Marfa. Y "Si bien es ver-

dad que el perdSn del ofendido, en los delitos que se --

(83) Goldstein, Rafil. Diccionario de Derecho Penal. Bibliografia
Omeba. Buenos Aires. 1962. Pags. 10 y -390.
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persiguen por querella necesaria, constituye una forma -
extintiva de la accibn penal, siempxe que se conceda an-
' tes de formularse conclusiones por el M.P. (Artfculo 142
de la legislacién citada) el mismo no producir& efectos_
si se le subordina el cumplimiento de algquna condicién -
"pbr parte del acusado, porque la correcta interpretacién
de la ley precisa que el perdbén se otorgue sin condicién
de ninguna especie y no se pueda supeditar al cumplimien .
to.de alguna obligacién". R.367/70 Dionicio Pérez Corte.
Fallado el 8 de julio de 1970. Ponente: Magistrado Fran-
cisco H. Pavdn Vasconcelos. Tribunal Colegiado del Sexto

Circuito, Informe 1970.

Por su parte el jurista Raﬂl.Carréncé y Trujillo -
~afirma, el perd6n "Es causa de extincibn del derecho de_
accién pero no de ejecucién ha de ser irrestricto, no --
condicional, para que surta efectos ieéales" (84). Con-
tinfa exponiendo, al enumerar los reguisitos previos, -—
que la ley impone para tales efectos: "I.- que el deli-
to no se puede perseguir de oficio, sin previa querella;
IX.- que el pgrdén se conceda antes de formularse conF-—
clusiones por el M.P.; y III.- que se otorgue por el - -
ofendido o por la persona que reconozca &ste ante ia au-
toridad como su legitimo representante, por quien acredi
te legalmente serlc o, en su defecto por tutor especial _

que designe el juez que conoce del delito {(Art. 93 - --

(84) Carrancd y Trujillo, RaGl. Derecho Penal Mexicano .
Parte General. Edit. Porrda, México 1877. Pag. /79
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c.p.)" (85).

Algunos doctos en la materia sefialan que el perdén
.extingue la aécién procesal penal-y otros sostienen que
la extincibn opera para la accién ?enal Yy no para agué=-
.lla. 5i consideramos las ideas que en nuestro punto de_
vista se han sostenido sobre la accidn penal y accibén -
procesal penal, coincidimos en la opinién de gque el per
dén t&cito manifestado con la no presentacién de la que
rella, no da nacimiento a la accién procesal penal, y -
cuando se condona expresamente, dentro del proceso o mo
mento preceptuado por la norma, se da por extinguido el
ejercicio de la accién penai llevada a cabo por el Mi--

nisterio P(iblico, terminando asf el procedimiento, no -

- 1legéndose a la aplicacién de la pena por parte de la

1

autoridad jurisdiccional; cabé advertir que el perdén
no abarca el aspecto de la reparacibén del dafho, misma —
gque nuestra 1egislécién ubica dentro de la pena pecunia
ria (Articulos 24 ndm. 6, 29 y 30 Cédigo Penal). De la_
misma manera el numeral 35 en su pérrafo tercero marca_
"Si la parte ofendida renunciare a la reparacién, el im
porte de &sta se_ aplicaré al Estado”, con esta disposi-
cién se considera que de todas formas quédaré obligado_
"el sancionado a cubrirla, afin cuando se haya remitido -

_por el ofendido.

(85) Idem. Pdgs. 779 y 780,
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Por lo expuesto, la querella es una igstituci6n o
figura de derecho que facilita, en los delitos donde -
se requiere de la misma para proceder en la investiga-
cién de estos Gltimos, la economia procesal y la admi-
nistracién pronta de la justic%a, al darse la finaliza
cidn del procedimiento, al otorgar la parte ofendida -
el perdén, extinguiendo la acciﬁh procesal penal, sin_
abarcar la extincién de la reparacién del dafio, benefi

ciidndose ambas partes al proceder en estos términos.



CAPITULO III

NATURALEZA JURIDICA DE LA INSTITUCION

MINISTERIO PUBLICO
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JHemos expuesto de manera genérica tantd las activi
‘dades llevadas a cabo dentro del procedimiento penal, -~
las normas sustantivas y adjetivas gue las regulan, asi_
como las partes de la trilogfa procesal, dentro de las -
cuales ocupa un lugar muy importante tanto como discuti-
ble, el Ministerio PGblico. Este se entiende como una -~ -
Institucibn que el propio Estado cref para accionar, ob-
jetivizar y concretizar la pretensién punitiva que posee.
como facultad, para lograr los objetivos del Derécho Pe~
nal, y comprenden desde el castigar a quien infringe las
leyes represivas, como el evitar la continuidad y exis=—=~
tencia de actos delictivos que dafan a la comunidad, en_

la persona de uno de sus integrantes.

Cuando se conretiza la ley penal al caso especi--
fico, se estd procurando uno de les aspectos esenciales
de ésta, la reparacién del dafio moral y material, gque -
se logra en muchas ocasiones afin cuando no se sustraiga
al délincuente del grupo social, priv&ndole de la libe£
tad, no evitando que sea productivo para el Estado mis-
mo, gue sufriré las consecuencias de ello, amén de‘los_
miltiples problemas ocasionados en el sujeto activo del

hecho delictuosec.

Sostenemos este punto de vista pues en muchisimos

casos, con la comisi6n de un delito, se ocasiona por =—
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ejemplo, el dafio en propiedad ajena por negligencia, =-
descuido, culposamente, pretendiendo el ofendido la re-
paraci6én del dafio sufrido, y ésta se puede obtener medi
ante figuras de derecho gue no promueven como necesgria
la continuacibén progresiva del procedimiento penal, con

lo cual se consigue la economfa procesal,

De estas ideas se desprende la necesidad por par-
te del sujeto pasivo del delito, de la actuaci6dn de un-
representante motivado por un interés social que actfia_
dentro del procedimiento, normando sus actos por los --
fundamentos juridicos, establecidos tanto por la ley Su

prema como por las Leyes y reglamentos.

La Instituci6n que venimos comentando, surge pues,
en el Estado Mexicano, de una necesidad pGblica, ya que
serd por si y ante si quien represente los intereses --
del 6fendido en el delito, ante el 6rgano decisorio, --
Dentro de este orden de expresiones y como hemos dicho
con antelaci6én, el Ministerio PGblico actGa como autori
dad primero, y como parte procesal déspués cuando procu
ra al 6rgano jurisdiccional de 1los elementos que el mis
mo requiere, para el establecimiento de la relacibn ju-
ridica entre la verdad hit6rica y el tipo penal, que --

llevar&n a la aplicacifn de éste al caso especifico, -~
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1llegando de esta manera a la finalidad y consecuencia -
Gltima del procedimiento'penal. .
¢ . '

Procederemos a plantear, en forma de cita los fun
dawentos legales que determinan los lineamientos sobre_
los que dirige la Representacifn chiai su proceder.

En la Carta Magna, los numerales 16 ¥ 21 senalan~
las bases legales de dicha Institucién. Es de importan;
cia resaltar este aspecto pués el Ministerio PGblico es
gquien posee la facultad-obligacifn de actuar dentro del
mecanismo procedimental en nombre del ofendido (su re--
" presentado), a efecto de lograr la declaracifén judicial
de punibilidad para que en su ejecucidén se repare el --

mal causado, mediante las vias material y moral.

En primer término resulta primordial establecer -

los conceptos que sobre accién penal se han establecid@

"en tanto la misma se encuentra en manos del &rgano per-
secutor de los delitos, quién como parte suil-~géneris ~-

puede y debe ejercerla tal y como las normas jurfdicas_

se lo imponen.

Sin embargo, antes de ahondar sobre tal aspecto,;
‘habremos de sefialar someramente, algunas caracteristi--—-
cas que sobre la Institucibn Ministerio PGblico se plan

tean vy gue seguidamente se presentan:
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e Constituyen un cuerpo orgénico. Esta se apunta ya_

2)

3)

4

5)

7)
8)

en el C6digo de Procedimientos Penales de 1880 y se
sefiala con precisibn en la Ley Orgénica del Hinistg
rio pPtblico de 1903.

Act@a bajo una direccifn. La direccibn procede de_
un Procurador de Justicia.

Depende del Poder Ejecutivo. De &sta se desprende_

'que es el Presidente de la Reptiblica el encargado =

de hacer el nombramiento del Procurador de Justicia.
Representa a la sociedad. Defiende los intereses -
sociales ante los tribunales, actfia independiente-~-
mente de la parte ofendida. V

Indivisibilidad en sus funciones, aln cuando tiene_
pluralidad de miembros, gue emanan de la sociedad.

Es parte procesal. Desdé la Ley Orgénica del Minis
terio PGblico de 1903 dej6 de ser un simple auxi---

liar de la administracibn de justicia para conver--

.tirse en parte (acusatoria).

‘Piene a sus 6rdenes a la Policia Judicial.

Tiene el monopolio de la acci6n procesal penal.

Corresponde exclusivamente al Ministerio PGblico la
persecusibn de los delitos; Julio Acero sefiala que_
es la intervencibn del Ministerio PGblico, impres--

cindible para la existencia de los procesos y - - -
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9) Es una Institucién Federal. Por encontrarse prevista
en la Constitucién (1917) estdn obligados todos los -
Estados de la Federacién a establecer dicha institu--

cién®., {(86)

A) .~ LA ACCION PENAL
Al considerar la Ilmportancia e ingerencia =~
que tiene el Ministerio Pdblico dentro de la accifn pe--
nal y su ejercicio, sefialamos algunas definiciones de --
doctos en la materia, asf como las caraceristiéas y for-
mas de extincién de la misma. Sin embargo encontramos -
ideas opuestas entre sf y otras mds similares, gue sus--
tentan los estudiosos del derecho., Asf por su parte, =--
Floridn expone: "La accitin penal es el poder jurfdico de
excitar y promover la decisién del Srgano jurisdiccional
sobre una determinada relaci6n de derecho penal. Parale
lamente la accién penal consiste en la actividad.que se_
despliega con tal fin.- (87), "La accifn posee cuatro co
metidos diversos y sucesivos: promover, en érimer lugar,
la comprobacién del delito (accidn introductiva); poner
los elementos, subjetivos y objetivos del proceso a dis--
posicién del juez, a fin‘de que no se pierdan f{accién =-
cautelar); proponer al juez las razones de la comproba=--

¢ién o establecimiento de la certeza (accifén consul

(86) Rivera Silva, Manuel., Op. Cit, Pdgs. 75 y 76
(87) Floridn, -Eugenio. Op. Cit, P&g. 173,
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'tivé); y provocar finalmente, el nuevo examen de las Pro
videncias (acci®n impugnativa)™,.(88). Por su parte Golds
tein menciona &sta accién”es la exteriorizaci®dn de la vo
luntad indispensable para la actuacibn del Derecho Penal
cmjgtivo, la base y la razfn de ser del Derecho Penal, -

haciendo legitimo su normal desenvolvimiento.® (89).

La acci®n penal dice Mesa Veldzquez. "es la potes-
tad de poner en movimiento la jurisdiceifn para obtener,
mediante el proceso, un pronunciamiento judicial sobre -

un hecho delictuoso o de apariencias delictuosas", {90).

Podemos reconocer en lés concepciones anotadas - -
’ cierﬁa semejanza, en 21 sentido de establecer que la- =~
accibn penal es un poder o facultad gue posee el titular
de la Représentacidn Social a fin de poner en movimiento
la actividad jurisdiccional quien establecerd la relacibn
juridica entre el hecho ilfcito o delictucso vy la conse~
cuencia prevista en la ley. No obstante, habri de sefia -
larse que para el ejercicic de la accién penal, el Minig

terio PGblico sc encventra impelido para ello, regido --

(88} Carnelutti, Francesco. Op. Cit. Pé&g. 20.
(89) Goldstein, Radl, Op. Cit. P&g. 21,
(%0) Mesa VelSfzquez, Luis Eduardo. Op. Cit. P&g. 35,
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éor el principio de legalidad que segfin expone Juventi-
no V. Castro "afirma la obligacién que tiene el Ministe
rio Pdblico de ejercer la accifn penal cuando se han --
llegado los extremos dei derecho material y procesal",-

(91).

Entre ellos se ubican los requisitos constitucio--
nalmente establecidos por el Artfculo 16, y los reguisi
tos de procedibilidad (Artfculos 262 y siguientes C6di-
go de Proc¢edimientos Penales para el Distrito Federal y
113 y siguientes C6digo Federal de Porcedimientos Pena-

les).

Manzini Vicenzo en su obra Tratado de Derecho Pro-
cesal Penal sefiala gue la accién penal se puede conside
rar bajo dos aspectos, objetivo y subjetivo. Objetiva_
mente, la accibn penal es el medio que el 6rganc ejecu-
tivo tiene para determinar la intervencifn de la juris-

,diccidn en la pretensifn punitiva y sobre ello el juez_
va a determinar su procedibilidad; desde el punto de --
vista subjetivo es el poder-deber jurfdico gque compete-—
al Ministerio PGblico de actuar las condiciones, para -
obtener del Srgano jurisdiccional la decisibn scobre la_
realizabilidad de la pretensifn punitiva del Estado de~
rivada de un hecho considerado por la Ley como delito;-

no debe confundirse la accidn penal con el procedimien-

(91) Vv, Castro, Juventino. El Ministerio Pgblico en M&-
xico, Funciones y disfunciones, Edit. Porrfia. Méxi

co.. 1978, Pag. 72.
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to penal ya que la primera se dirige a obtener una deci
si6én y el segundo prepara y hace posible el requerimien
to de esa intervencidn penal, poxrque el ejercicio de --
aquélla puede tener como antecedente la realizacién de_
actos procedimentales previos, aGn en el caso de gque el
6rgano persecutorio decida su no ejercicio; el material
recogido por &l puede considerarse como actos de proce-
dimiento sin que lleven consigo necesariamente el ejer-
cicio de la accién penal;. y mis adelante agrega, el acu
sador como sujeto de la relacidn procesal ejerce potés—
tades juridicas ;obre el contenido formal del proceso =«
penal, es decir, dispone dentro de los limites fijados_
por la ley, de la forma y de los medios de persecucibn_
mediante manifestaciones propias de voluntad, mas este_
poder limita al contenido formal del éroceso sin exten-
derse a su contenido matefial que el objeto de la deci-
sibn; concluye diciendo, este autor, la pretensifn puni
tiva de un delito pertenece al Estado como un poder-de
ber y en ningln caso estd a disposicibn del Srgano que_
la hace valer. (92). De acuerdo a estasbideas, la ac--
cién penal tiene un mero contenido formal, pertenece al
Estado su disponibilidad y no al sujeto encargado de su

ejercicio; puede tener como elementos previos a su rea-

(92) Cfr. Manzini Vicenzo. Op. Cit., Pdgs. 4B2 y siguien
tes.
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1izacifn el ejecutar actos procedimentales tales como --
diligencias con el fin de recabar pruebas que el Ministe
rio Pdblico requiere para cumplimentar los requisitos -—

previos para el ejercicio de la accién penal.

Por otro lado, Alcald Zamora y Castillo y Ricardo -
Levene en su texto Derecho Procesal Penal, sefialan: todo
acto con apariencia delic£iva necesita de la actuacifn -
penal para logar el castigo del culpable, del poder jurf -
dico de promover la actuacidén jurisdiccional a fin de =--
que el juzgador se pronuncie acerca de la punibilidad de
" hechos que el titular de aquélla considera delictuosos,_
es una opinidn generalizada; la accién penal no suoone -
en definitiva sino el derecho de acusar por quien tenga_
atribufda esa facultad para provocar el ejercicio del -~
derecho de sancionar por el estado a quien corresponde -

imponer la sancifén al culpable; mientras en e; proceso -
‘ civil de la concepcién dualista acerca de la acecibn - -=-
distinguimos por un lado una exigenéia de tutela Jurfdi-
ca que el actor formula al Tribunal y por otre el Dere--
cho Pri%ado se esgrime de presentar al adversario; en el
proceso penal encontramos un derecho de acusacifn, que -
el actor dirige al Tribunal y un derecho de sancionar que
se impondrd en su caso, por el ‘juzgador, al inculpado. =
Continfian indicando, no hay en el derecho penal una - -

facultad sobre el adversario, porque a diferencia -- ;
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vdel'objeto litigioso civil que éuede ventilarse fuera -~
del proceso y gue queda en general sujeto ai poder de -
decisién de las parées, el derecho de punir pertenece -
_en absoluto al Estado y requiere necesariamente que se_
haya desenvuelto la propia causa criminal., Del ejerci-
cio de la accibén se derivan deberes y derechos libres -
y/o condicionales o comovsujeciones mostradas en forma_
de cargas o imposiciones; la accién penal es una potes-
tad pdblica de naturaleza potehcial en cuanto poder, pe
ro procesalmente proyectado en cuanto a su ejercicio, -
con caricter de ser una obligacién. El poder sustan--=-
cial indebendientemente y aut6nomo del derecho integra-
dor en el cuai tiene su fuente; y agregan finalmente, -
cada norma penal es descriptiva-sancionadora, da vida -
en ébstracto a un poder punitivo que se concreta con ia
sentencia jurisdiccional en donde se declara la culpabi
_1idad, o sea, la aplicacién del Derecho Sugtantivo. - -

(93).

,De la tesis anterior se desprende gue el Estado es
titular del poder genérico de actuar por medio de sus =
6rganos, tanto para perseguir los delitos como para la_
actuaciébn jurisdiccional, los cuales surgen de la nece-

sidad jurfdica - social de conservar el orden co=-=--

{(93) Cfr. Alcald Zamora y Castillo y Levene, Ricardo ==
hijo. Derecho Procesal Penal, Edit. G.K. Buenos -=
' Aires. Tomo II. P4g. 59. -
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manal, regqulando la vida gregaria a través de la protec-
cifén de los bienes juridicos que el mismo Derecho tute~—-

la.

Camo hemos estudiado las opiniones de varios jurié-
tas, podemos determinar que .la accifn penal es la invo--
cacifn al juez, .el recurrimiento ante el drgano jurig---
diccilonal para que acepte los fundaméntos, de la acusa==-
ciSn por parte del Ministerio PGblico, e imponga, en - -
consecuencia, La pena; es una actividad procesal que - -
tiende a la iniciacién y desarrollo del procedinmiento ==
asi como a la actuacién de la ley pen'al, finalidad media
ta del mismo, aplicacibn de la ley genérica y abstracta-

al caso conczreto.

Apuntarenos §1gunas diferenci&s de lo dicho, entre-
el ejercicio de la accifn penal y la pretensifn punitiva
:que entrahan consecuencias entre las que tenemos las si-
guientesz‘-La pretensidn punitiva o acci6n penal nace - -
‘con el delito, vive en el émbito‘del‘ derecho sustantivo,'
puede tener y tiene una vida extraprocesal y no es sus—-
ceptible de extincibn, En cambio la accifbn procesal pe=-
nal vive del proceso y puede extinguirse, como se expon~

drd ampliamente en el siguiente apartado.
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- A criterio de Carlos Franco’ Sodi, en su obra ya co
mentada, seifiala: el ejercicio de la accifn penal siem--
pre es facultad existente de acuﬁir énte.el juez, adn -
cuando el delito no se haya realizado verdaderamente, y
lo gue no existfa era la pretensién punitiva que sola-—
mente se presenta cuando un delito se ha ejecutado, de~
ahi, que si no existe el delito no hay accién penal, la

cual no nace consecuentemente. (94).

De los conceptos anteriores se concluye en primer_
lugar: la pretensidn surge como el derecho-deber del Es
tado para salvaguardar los intereses o bienes juridica-
mente protegidos; y én segundo, la accién‘penal es una_
obligacién impuesta por el orden jurfdico aliﬁrgano ti-

_tular de ella (Ministerio Pﬁbli&o) para su ejercicio y_
su persecusifn en el proceso, a fin de obteher una'deci
.sién del 6¥gano juriédiccional, no derecho sino atribu-
cibn del ejercicio obligatorio que cuando reunidas las _
condiciones de procedibilidad, y el 68rganc titular tie-.
ne conocimiento de la comisién de un hecho que estima -
delictuoso, ha dé llevar a cabo en interés de la socie-

dad, en su caricter de representante social.

El Artfculo Primero del C6digo de Procedimientos -

Penales para el Distrito y Territorios Federales de - -
(94) ¢fr. Franco Sodi, Carlos. Op, P&g. 104
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1894 definfa a la acciln penal como " el medio de hacer_
valer entre los tribunales los derechos establecidos por
la Ley. " En esta nocifn se atiende a la norma penal, or
denada por el Estado, derecho subjetivo del mismo en abs
tracto, y el medio de hacer valer los derechos se entien
de come la facultad-obligacién de la Institucifn Ministe
rio PGblico, para excitar o incitar al Organo jurisdic--
cional para que concretice la ley al caso especifico (el_
hecho delictuoso) al cual se determina como tal, después
de segquir los pasos intrfnsecos del procediﬁiento penal,
reguladas tales actividades tanto por la Carta Magna co-
mo por las codificaciones sustantiva y adjetiva de la --

materia penal.

Habiendo analizado las concepciones que sobre la --
acci6n penal presentan algunos juristas, resulta necesa-
rio exponer otros puntos de consideracién especifica y -
determinantemente sobre el ejercicio de la accibn penal_
llevada a cabo por el titular de la misma, Para que el
Ministeric PGblico, acuda ante el 6rgano jurisdiciional,
deberd previamente, cumplir con las disposiciones lega-—-
les gue al respectoc establecen los requisitos, mismos’ -
que ha de reunir como son los marcados por el Artfcu—-
lo 16 Constiltucional al decir, " No podrd librarse - -

ninguna orden de aprehensibn o detencifn a no ser por la



autoridad judicial, sin que proceda denuncia acusacién
o querella de un hecho determinado que la ley castigue
con pena corporal” y como mis adelante exponemos dan -

lugar al principlo de procedibilidad,

Dentre del Dexrecho Positivo Mexicano se establece
el ejercicio de la accidh penal como el excitar al Or-
gano decisorio, para que declare el derecho, pues du--—
rante la averiguacifén previa ia autoridad investigado-
ra, practica las diligencias adjetivamente dispuestas,
para que de acuerdo a la consignacién, se resuelva so-

t
bre la situacién del inculpado.

El ejercicio de la accidén penal o accifn procesal

penal como la denominan algunos autores, viene a ser -

el momento en el que la Representacidn Social pone en_

marcha la maquinaria judicial para que responda a su =
peticién, y como tantas veces hemos repetido, tiende -

teleolS6gicamente, a la aplicacifn de la Ley penal,

El Estado vela por los interesesde la sociedad, -
para ello ha creado la InstituciSn Ministerial que co-

mo pfblica reviste su importancia; cuando se comete el

hecho ilfcito surge la necesidad de hacer efectiva la_

consecuencia normativa; asf, la sancién debe ser con--—

101.



102,.

cretizada a través de una serie de actividades que los
Srganos estatales han de llevar a cébo. Al mencionar,
Sebastiin Soler en su obra ya citada, "la accién no es
mas que el momento dinimico de una pretensibn punitiva
preexistente y estética, a la cual la desencadena la =~
comisibén de un hecho" (95), refuerza nuestra idea ante
rior; y agrega el penalista "Producido éste, la amena-
za genérica de una péna se pone en relacifn con un su~
jetoldeterminado por medio de la actividéd de una se~--
‘rie de Srganos, tendiente a producir, en los hechos, -

la consecuencia amenazada, &sto.es, la pena™ (96).

Asimismo, hemos encontrado terminologfa usada in-
distintamente por los juristas al mencionar "la accibn
penal” y/o "ejercicio de la accién penal”™ lo cual para
nosotros no resulta similar, en cuanto la accién penal,
como pretensidn punitiva del Estado surge con.la comi-
si6n de un delito vy el ejercicio de ella se presenta -
cuando ya habiéndose instaurado el procedimiento, - -
guien tiene el monopolio de ésta, actfia para convertiy
sé en parte, déjando su carécter de autoridad, pugnan-
do asi por la determinacibn de la relaci6n de derecho__
procesal; es entendido por nuestra parte, el ejercicio

de la accién penal como la actividad llevada a cabo al

(95) Soler Sebastiédn. Op. Cit. Tomo II. Pdg. 439.
(96) Ibldem. - .
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excitar, incitar y prombver la decisifén jurisdiccional.

Como ejemplo de lo anterior transcribimos dos con
ceptos expuestos por connotados penalistas e ilustrar-
la mezcla de los dos aspectos. AsiI Eduardo Pallares di
ce: "Puede decirse qﬁe la accidén penal es una accién =
ptblica ejecutada en representaci®n del Estado por el
Ministerio Piblico y cuyo objeto es obtener la aplica-
cién de la ley penal” (97). Y Borja Osorno menciona: -
"Definimos la accibn como el poder de excitar la juris
diccifn y actuar en el proceso frente a una relacién =
de Derecho Penal, independientemente de sus resultados"

(98).

Encontramos en estas definiciones integradas, lo_
que la accifn penal es, y el ejercicio de la misma. -
-Basando tales reflexiones, decimos, al provocar, promo
ver o actuar se estd ejercitando, como el t&rmino lo ig
dica, la accibn penal en sf misma, en técnica juridica;
el Cédigo Procesal asfi lo estipula en diversos numera-—-
les que con antelacifn se invocaron; aungue para la ma-
yorfa de los autores citados parece resultar semejanté_

la terminologfa del ejercicio de la accifén penal o in--

(97) Pallares, Eduardo. Prontuario de Procedimientos Penales. Edit.
Porrfia México. 1961. Pag. 9

(98) Borja Osormo, Guillermo. Derecho Procesal Penal. Edit. Jofe -
M. Cajica, jr. Puebla. 1969, Pig. 128. ~
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cluida dentro de los vocablos accién penal.

La Jurisprudencia de la Corte en la Segunda Parte,
Volumen XXXIV, Pdgina 9 A. D. 146/60, Sexta Epoca, de—
termina "El ejercicio de la accibn penal se realiza --
cuando el Ministerio Plblico ocurre ante el Juez y le-
solicita que se avogue al cogocimiento del caso; y la-.
.marcha de esa accibn pasa durante el proceso por tres-
etapas: Investigacién, persecucibn y acusécién..La -
primera tiene por objeto preparar el ejercicio de la -
accifn que se fundard en las pruebas obtenidas; en la-
pe¥secuci6n hay ya ejercicio de la accibn ante los tri
bﬁnales y es lo que constituye la instruccién y, en la
tercera, o sea la acusacifn la exigencia punitiva se =

concreta y el Ministerio PGiblico puede ya establecer =

con precisién las pemas que ser&n objeto de anflisis
judicial y, por lo mismo, esta etapa eé la que consti-
tuye la esencia del juicio ya que en ella pediré en su '
caso, la aplicacién\de las sanciones privativas de 1li-
bertad y pecuniarias, incluyendo en &stas la repara~-—
cién del dafio, sea por concepto de indemnizacifn o res
titucidn de la cosa obtenida por el delito". Luis Cas~

tro Malpica. Unanimidad de 4 votos.



En esta exposicién se engloban los pasos que el -
Representante Comunal realiza al actuar dentro del pro
cedimiento penal. Y entendemos asf, que el ejercicio -
de la acciSn se conforma cuando aqu&l hace la consigna
cién del caso, teniendo los elementos previos, promo--
viendo.lo gque a su representacién corresponde, hacien-
do objetiva la intencién estatal que abstractamente, -
sanciona el hecho delictivo; se estd tratando de que -~
el Srgano jurisdiccional concretice la ley al caso es-
pecifico, para lo cual deberén de practicarse las dili

genclas requeridas por las normas correspondientes.

_Los principios rectores de 1é accién procesal pe-
nal son los siguier.tes; El de legalidad, el de oficio~-
sidad, asi como el de indivisibilidad, tales aspectos-
fueron mencioﬂados, ante;iormente, mas ahora estudiare

mos cada uno de ellos, de acuerdo a la doctrina. .

El principio de legalidad comprende la obligacién
impuesta poxr ley, al 8rgano encargado del ejercicio de
la acciSn penal, de ejercerla, no dejando a su arbi- -
trio el‘hacerlo 0 no, siempre y cuando concurran los -
presupuestos que fija la norma. En cuanto se refinen --

los requisitos previstos por la ley, el Ministerio Pfi-

105.
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blico habri de excitar a los 6rganos jurisdiccionales -
paré su actuaciéﬂ. Este principio se encuentra en opo-
siciénval de oportunidad, el cual se inspira'én la idea
. de "que para el ejercicio de la accifén penal, no basta-
que se den los presupuestos necesarios, sino es preciso,
_ que los éréanos competentes lo reputen conveniente, pre
viérvaloracién del momento, las circunstancias".g(BSO),
es decir, se basa en la pre#entaci&n de un juicio apre=-
ciativo acerca de 1la convenignCia de la accibn, que 1lle
va a cabo el Srgano encargado de la acusacifén (Ministe-
rio PGblico). En nuestro Derecho, rige el principio de-

legalidad.

En cuanto al principio de oficiosidad entendemos -
que la accifn penal se ejercita de oficio, asi el Minis
: terio-Pﬁblico, como'reéresentante social, debe ejerci-
tarla forzosamente, no esperando la iniciativa privada-
bara éllo, pues una vez que tiene conocimiento del suce '
so histb6rico de %9 comisidn de un ilicito debe actuar,-
' dentro de las funciones propias encomendadas. Al respec
to, la doctrina sefala el princiéio dispositivo del - -
cual se sostiene, que la accién proéesal penal debe es-
tar sujeta a la iniciativa de un particular, generalmen
te la parte ofendida. En nuestro sistema jurfdico pe--

nal, el principio de oficialidad impera, y no debe con-

09 Rivera Silva, Manuel. Op. Cit. Pig. 69.
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siderarse a la figura de la querella en este principio,
en tanto la gquerella es una condicibn de procedibilidad.
acto de iniciativa, necesaria para la persecusibn de de ‘
texminados delitos, como la misma ley {(excepcibn) esta-
blece, por ello el Ministerio PGblico la requiere, para
la averiguacién previa,-pues faltando €sta, no se pone-
en marcha el 6rgano investigador, porgque como se estipu
la podria causar un dafo ma?or a la parte ofendida, si-

ésta no desea se realice tal investigacién.

El tercer principio segfin juicio de Sebastidn So--
 ler marcado en su obra citada, es el de indivisibilidad,
aludiendo que la accifén debe ejercitarse contra los par
ticipes del ilicito; ésto es, cuando se comete un deli-
to con la participacibn de mfs de un sujeto activo, con
tra todos se concretiza el Derecho Estatal mencionado,-
~mo dejando de ejercerla contra unos y contra otros si.

“En este sentido, podrfa decirse que la pretensifn puni
tiva es objetiva, gue parte del hecho, para alcanzér to

das las responsabilidades personales® (100.),

(100) solex, Sebastifin.- Derecho Penal Argentino. Tamo IT Tipogrd
fica. Edit. Argentina. Buenos BAires. 1970. Pig. 441.
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L.

CAUSAS DE EXTINCION DE LA ACCION PENAL,

Como anteriormente hemos expuesto las ideas que 50
bre la accibn penal y su ejercicio han expresado auto--
res diversos, es menester considerar en este apartado -
las figuras que el Derecho ha establecido para dar tér-
" mino o extincibnm a la acci6n penal asf como a su ejerci
cio, por ello analizaremos las causas que impiden, bien
la érogecucién del procedimiento penal ya incoado, para
lograr la aplicacién de la nérma especifica al caso con
creto, o la simple ejecucifn de las penas cuando se ha-

realizado la individualizacitSn de l1la Ley Penal.

ﬁaremos mencién exclusivamente al Procedimiento Pe
nal Mexicano, pues sobre &ste hemos enfbcado nuéstro es
tudio desde el capltulo anterior del pgesente ensayo, =
° Muchos ﬁrabajos de investigacibn‘han sido elaborados so
bre este tb6pico, siendo algunos congruentes en sus opi-
niones y otros mds se contraponen; empezaremos por indi
car ios numerales en los que dentro del C6digo Punitivo,
en su titulo quinto se establece; Articulos 91, 92, 93, -
100, 104, 105, 106 y 107. ’

Asf el Articulo 91 seflala la extincifn de la ac- -

cién penal causada por muerte del delincuente, subsis=-
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"tiendo en este caso s6lo la reparacién del dafio y el de
comiso' de los objetos e instrumentos del delito. A este
respecto, Rivera Silva -sefiala, no obstante la afirma- -
cién determinada en la Ley, no es 18gica, al determinar:
para poder exigirvla reparacién del dafio el cual se cau
sé por el inculpado; as!l como el decomiso de los uéensé
lios ocupa&os en la comisibén ilicita, es requisito el -
haberse ejercitado la acci6n penal, atin con mayor razén
que haya existido ésta, para poder establecer tales san
ciones., (10l). Sobre este punto es nuestra opinibn coin
cidente, y agregamos, se extingue la accidn procesal pe

" nal cuando la muerte del delincuente acontece antes de-

dictarse sentencia ejecutoriada por el Srgano competen-
te, si entendemos la aceci6n procesal penal como el dere

cho_en concreto dé perseguir los delitos cuando se han-

cometido &stos.

El Artfculo 92 sefiala a la amnistfa como causa de-
extincién de la accifn penal, y en nuestra opinifn ésta
termina la ejecucibn de las penas ya impuestas, al con~-

cluir el procedimiento penal.

El precepto 93 determina como una causal mis, al -
perdén, que traténdose de delitos perseguibles por que-

rella, otorga el ofendido o su representante legal. Al-

(101) Cfr. Op. Cit. Pdgs. 59 y 60.



respecto, se desprende la idea de que se da por termina

do el ejercicio de la acci6én penal cuando es presentada
la condonacidn ante el Ministerio PGblico hasta en el -
momentc anterior en que formula conclusiones dentro de-
la etapa respectiva del proceso, que como se ha mencio-
nado con antelacifn, se presenta en el estado que prece
de al momento de dictar sentencia. Refirifndonosa la re
forma legai que al respecﬁo contempla la publicaciBn-——
del Diario Oficial de la Federacién fechado el 14 de -~
enero de 1984, sobre‘este pﬁnto, transcribimas el pri-
mer pdrrafo del numeral invocado: "Articulo 93.~ El =~
berdén del ofendido o del legitimado para otorgarlo, ex
tingue la accibn penal respecto de los delitos que sola
mente pueden perseguirse por querélla, siempre que se -
conceda antes de éronunciarse sentencia en segunda ins-

tancia y el reo no se oponga a su otorgamiento”.

Encontramos una variante con respecto al momento -

en el cual se puede otorgar el perdbn, para asi produ -

cir sus efectos legales, al dar margen hasta antes de =

dictarse sentencia por el ad-quem y no precisamente al-
tiempo en que el Ministerio Pfiblico formule conclusio -
nes en primera instancia; adem&s se establece como re -
quisiﬁo de que el procesado o sentenciado otorgue su —-

consentimiento o acepte el perdén otorgado a su favor.
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A este respecﬁo, Rafil Carrancd y Trujillo expone,-
se extinguen tanto la accifn penal como su ejercicio- -
‘a través del perdén y el consentimiento dellofendido. -
*...Entendemos que tanto el uno como el otro han de ===
ser irrestrictos, no condicionales para que surtan efec
tos legales..."” (102). Agrega este autor; el perdfn del
ofendido ha de ser posterior a la comisidén del delito -
y para ser valido, ha de presentarse antes de que la --
parte acusadora formule conclusiones; el consentimiento
del agraviado deber ser anterior al delito y su prueba-
. surtixd efectos hasta en el momento (postrerc) a la sen
tencia ejecutoriada respectiva. (103). En este punto, -
cabe mencionar que al tratarse de los delitos persegui-
'bles a instancia de parte, si esta dltima no se guere--
lla ante la autoridad competente se da la clrcunstancia
de extincién-de la accién penal, asi como de la accidn-~
procesal penal, en tanto no se presents en el mundo fic
tico el requisito que la misma ley establece para dar -
inicio al procedimiento penal, y el 6rgano persecutorio
se encuentra impésibilitado para hacer concreto el dere

cho de ﬁccién, ante la comisi®n de este tipo de delitos.

(102) Caxrancd y Trujillo, RaGl. Op. Cit. Pigs. 779, 780. (Derecho
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1977).
(103} Cfr. idem.



Continuando nuestra exposicién de las causas que -
terminan con la acci6n penal, hablaremos de la prescrip

cibn referida en los Artfculos del 100 al 107 del ctdi-

go Punitivo vigente, y asi en forma sintética’ analizare

mos las situaciones que se presentan al respecto. Asi -
la prgscripcién‘“es personal y para elle basta el sim=--
pie tr;nscurso del tiempo sefialado por la ley; produce-
sus efectos de oficio y sea cual fuere el estado del -~

"proceso“ (104).

los términos, para la prescripeibn, son continuos-
‘y se cuentan desde el dfa en que se efectuf el hecho de
lictivo, si fuese consumado:; en el caso del delito con-
tinuo empezar& a correr desde el dia en que cesd &ste -
y/o desde el dia en que ée realiz6 el ﬁltimo acto de =-
ejecucibn si se refiere a tentativa. Tales circunstan-—-
cias se modifican en la (dltima reforma publicada en el-
‘Diario Oficial de la Federacién del 14 de enero de 1984,
dando distintas clasificaciones en relacifn a los térmi
nos para la prescripciébn, ségﬁn sea el tipo del delito=
en cuesti6n; asf encontramos en el Articulo 102: "Los -
términés para la prescripcifn de la acciénﬁpenal sef&n-

continuos y se contarén:

I.- A partir del momento en que se consund el aell

(108) Carranca y Trujillo, RaGl. Op. Cit. Pig. 782.
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to, si fuere instant&neo:

II.~ A partir del dfia en que se realiz6 el (ltimo-
acto de ejecucibn o se omiti8 la conducta debida, si el

delito fuere en grado de tentativa;

IITI.- Desde el dfa en que se realiz6 la Gltima con

ducta, tratfndose de delito continuado; y

IV.- Desde la cesacibn de la consumacién.en el de-

lito permanente”,

Las variantes presentadas son: conforme a la consu
macibn del delito- instanténeo, el cual se contar& (tér-
mino para la prescripcibn), a partir de ese momento, -—-
aclaracifn ésta no contemplada en el precepto anterior;
asimismo, se habla del delito permanente en cuyo caso,-
se contar8 el tiempo para la prescripcifin a partir de -
la cesaciSn de la consumacién y éor iltimo se considera
en la fraccifn segunda el delito de omisién en grado de

tentativa, considerando el diaven gue se omiti6 la con-

ducta debida, a partir del cual correré& el término de -

la prescripcitn.

En términos generales la accibn penal prescribe en
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un tiempo igual al de la sancién corporal que la ley de
termine para el delito gque corresponda, pero no podri -
ser menor al plazo de tres afios (105). El té&rmino consi
derado en estos casos lo determina el numeral 118 del -
C6digo invocado, cuya transcripcién se presenta: "Arti-
culo 11B.- Para la prescripcidn de las acciones pena --
les, se tendrd como base el término medio aritmético de

las sanciones, seqgiin el delito de que se trate”.

Pero refirig&ndose a los delitos "privados” se mar-

ca gque la prescripcién se presenta hasta después de -~ ~

L)

transcurrido un afio contado desde que el ofendido en el

delito tuvo conocimiento de este dltimo y del delincuen
te, e independientem2znte de esta c;rcunstancia se pre -
senta en tres afios.: No omitimos el senalar que en e} -
-Capftulo V del C6digo en estudio, se establecen igual -
mente los términos y elementos reqﬁeridos para la pres-
cripcidn de las penas, bien se trate de pecuniarias o -

privativas de la libertad.

(105) Art. 105. O5digo Penal,
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B) .- CONCEPTO Y DESARROLLO DE LA INSTANCIA CONCI- .

LIATORIA.

La conciliacidn en materia penal se inicia en M&xi-
co el dfa 6 de marzo de 1979 y es el Acuerdo A/41/79 de-
esa fecha, suscrito por el entonces Procurador General -
de Justicia del Distrito Federal, Agustin Alanfs Fuentes,
quien formalmente incorpora a las funciones de la Procu-
radurfa de Justicia del Distrito Federal, esta nueva ac-
tividad. Por la importancia que tiene para el desarro--
lio dei presente trabajo, se reproduce su texto integro-

en las hojas subsiguientes.

El referido Acuerdo establece una instancia conci--
liatoria, durante 'a cual se proceder& a procurar justi-
cia mediante soluciones conciliatorias al exclusivo fin-
de conseguir la satisfaccién de los intereses lesionaéos.
Dicha "instancia" solamente se autoriza en las.averigua-
ciones previas iniciadas por delitos de gquerella, cuyos—
datos, y las disposiciones jurfdicas aplicables vigentes,
se atienden para la identificacién y valuaci®n de los in
tereses gque deban ser satisfechos.' M&s adelante, el do
cumento en estudio crea la unidad administrativa encarga
da de la atencibn de la funcién conciliatoria, unidad de

pendiente directamente del Procurador, ordenando asimis-
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mo sea integrada por Licenciados en Derecho nombrados ~.

por el propio titular de la Procuradurfia de Justicia, -
discrecionalmente, pudiendo elegir entre los gue ademis
propongan las Asociaciones y Colegios de Abogados como-

individuos poseedores de moral suficiente y reconocida.

El desarrollo procesal de la conciliacibn en la ~-
averiguacidn previa queda ﬁrevisto en términos concre--
tos originalmente en el Acuerdo a estudio: Para los ca-
sos de delitos perseguibles4por guerella del qfendido,—
en los cuales el Agente del Ministerio PGblico conozca-

del caso; una vez formalizada la querella que da inicio

.a la averiguaci6n, debe poner los hechos en conocimien-

to del titular del cuerpo de funéionarios conciliadores
a fin de gque estos tengan la intervenci6n procedente -=
con la‘concurrencia de las personas involucradas, victi
mas y presuntos responsables quienes, al obtener la con
ciliacibn y quedando sus derechos satisfechos, otorga--
rén el perdén correspondiente; lo cual deberd hacerse -
constar formalmente en la propia averiguacién previa, -
para los efectos que la ley atribuye a tal acto del ---

ofendido,

La instancia conciliatoria es definida en el docu-

mento que la crea, como un recurso del Estado, id6neo -

1le.



para procurar la satisfacci6n mds inmediata de los inte
reses afectados por conductas constitutivas de delitos-
creados por la Ley para proteger bienes juridicos funda

mentalmente individuales. Son casos donde la Ley deja -

al particular ofendide la facultad de promover o no el~-

inicio de la averiguacién previa, asi como la posibili-
dad de otorgar perddn extinguiendo la accibn penal a --

virtud de la previa conciliacién.

Asi, expresa el autor del mencionado acuerdo: El -
Estado s6lo debe recurrir al remedio penal cuando la --—
conciliacidn no logre la solucibn de los problemas que-

en la comunidad genera el delito,.

Consideramos por nuestra parte, gue la instancia -
conciliatoria constituye una novedosa funcién de servi-
cio estatal, de naturaleza juridico-penal con aplica- -
cidén en la etapa dencminada por la Ley, averiéuacién -
previa (Artfculos 100 Fraccidn III, 271 Pérrafo 92 Frac
cidén V y 3 Bis C6digo de Procedimientos Penales para el
Distrito Federal). Su establecimiento y desarrollo en-
el Procedimiento Penal del Distrito Federal se encuen--
tra enmarcado en preceptos legales y disposiciones‘orgé

‘nicas que encuentran su fundamento en necesidades socia

les insatisfechas, determinadas por deficiencias legis-
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lativas reconocidas t&citamente, por el Estado, a través

de sus poderes Legislativo y Ejecutivo, (Artfculo 265 -~

Bis del‘cédiqo de Procedimientos Penales en el Distrito-

Federal y Articulo 18 Fraccifén X, Articulo 18 Fracciocnes

IIL, IV y XVII de la Ley Organica de la Procuradurfa Ge-

neral de Justicia del Distrito Federal).

Las hipdtesis de procedencia de la instancia conci-

liatoria claramente quedan precisadas en los siguientes-

" puntos:

a)

" b)

c)

d)

Que se trate de hechos considerados como deli- -
tos perseguibles por querella del ofendido, (Ar-
ticulos 199 Bis; 62; 267 y 271; 273 y 274; 336;-
337; 348; 350; 356; 378; 377; 382; 385; 586 y --

387 en relacibn al 390 C6digo Penal).

-8e instruye #6lo con la intervencifén de las per-~

sonas involucradas (ofendido e indiciado).

Que su desarrollo tenga lugar a solicitud de los
involucrados (Articulo 265 Bis C6digo de Procedi

mientos Penales para el Distrito Federal).

Que guien tenga a su cargo la intervencién conci

liatoria sea precisamente un funcionario del Mi-
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nisterio P@blico (Articulo 265 Bis C6digo de Pro

cedimientos Penales para el Distrito Federal.).

e) Que su instruccién se desempefie durante el pe-—~
rfodo procesal legalmente denominado averigua-—-

cibn previa,

£) Que se formalice el perdén del ofendido tomando-
en cuenta los datos de la averiguacibn previa, -
las disposiciones juridicas en vigor y sin que -

se cause dano a terceros.

De este modo queda definida la Instancia Conciliato
ria en materia penal en el Distrito Fedexal, originalmen
te, como un procedimiento de duracién indeterminada; que
interrumpe la actividad investigadora del Ministerio PG-
blico gue eﬁ esta etapa procesal ccndreta‘su actividad -
" en la realizacibén de acciones exclusivamente conciliato-
rias y no inquisitoriales:'y gue formaliza ademés el per

dén del ofendido.

Cabe hacer mencif6n de la reforma legal .contenida en
el Diario Oficial del 4 de enero de 1984, en su articulo
Tercero deroga el 265,Bis del Cédigo de Procedimientos -

Penales, fundamento jurfdico de la conciliacién.



Al respecto, ﬁonsideramos que existieron motivos ai
versos para suprimir esta norma, especificamente causas-
qﬁe'bien pudieron ser de naturaleza politica,\social y/o
jurfdica. Desde el punto de vista prictico y atendiendo-
a los resultados obtenidos durante la realizacién de la-
instancia conciliatoria, se propiciara la continuacién -
del procedimiento incoado, mayox carga de trabajo en las
mesas de averiguacibn previa, acumulacibn de casos en la
actividad investigadora, evitando la economia procesal -
amén de tantos beneficios ;ogradoé a través de la figura

que venimos comentando, -

‘Es importante considerar los momentos histéricos en
los cuales se procux§ .llegar ai‘arreglo conciliatorio, -
con apego a la doctrina jurfidico-penal, en los casos ex-
clusivos de delitos perseguibles a instancia de partg, -
‘ya que resalta la importancia de tal situacién al obté-—
nér la reparacifn del dafio, causado al ofendido, no de--
j&ndolo sin proteccibdn y desamparo de la juét;cia y del~

Derecho, cuyo objeéivo es proteger los bienes juridicos-

de los individuos integrantes de la sociedad,
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C) .- TIPOLOGIAS Y EFECTOS JURIDICOS DEL CONVENIOI--
CONCILIATORIO.

Como seflalamos en el inciso anterior, la instanciam
conciliatoria en materia penal y concretamenté en su asg
pecto operativo dentro del procedimiento penal concer--
niente al Distrito Federal, tiene como objetivo especi-
fico, dar soluciones para resolver los conflictos naci-
dos a virtud de delitos de querella, conflictos de inte
reses pertenecientes a quienes dolosa o culposamente, -
se ven involucrados como presuntos responsables penal--

mente y de aquéllos que en esta relaciSn tienen el ca--
ricter de ofendidos, quienes a su vez tienen el dereche
de excitar al Ministerio Plblico para intervenir en -

la procuracifn de justicia,

Procuraxr justicla en ese aspécto, se traduce, como
podemos apreciarlo a la luz de la legislacién penal, en
ejercit#r la acecién penal. En efecto, el Articulo 21 de
la Constituci6n Polftica de los Estados Unidos Mexica——
nos, impone al Ministerio PGblico la atribucifn de lle=
var a cabo las actividades necesarias y suficientes pa-
ra la persecucifn de los delitos. E1 vigente C6digo de-=

Procedimientos Penales del Distrito Federal expresa: la

acci6én penal, cuyo ejercicio exclusivo corresponde al =«
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Ministerio Piblico, tiené entre otros objetivos, pedir_
la reparacibn del dafio en los términos especificados én
el C6digo Penal. (Artfculo 22 Fraceién IIT Ccédigo de -
Procedimientos Penales para el D,F.). El mismo cuerpo_
dg leyes ordena que la reparacién del dafio proveniente_
de delito, sea exigida de oficio por el Ministerio Pi~--
blico en los casos procedentes, expresando asimismo, la
reparacién del dafic comprende la restituci6én de la cosa
obtenida por el delito y si no fuere posible, el page -
del precio de la misma y la indemnizacibn del dafio mate
rial y moral causado a la victima o a su familia (Artf-
culos 30 y 34 Cédigo Penal); y finalmente, ampliando =~
hés los conceptos, la Ley Orgénica de la Procuraduria -
General de Justicia del Distrito Federal, sefiala, co-—=
rreéponde también al Ministerio PGblico aportar las -~ =
pruebas y-prémover en el proceso, ademds de las diligen
cias conducentes a la comprobacién del delito y de la -
responsabilidad de quienes hayan intervenido, las con--
ducentes a comprobar la existencia y monto de la repara
cif8n del dafio que corresponda a quienes tuvieron dere~-
Ché (articulo 12 Fraccifn VIII Ley Orgénica de la Procu

radurfa General de Justicia del D,F.).

Asi pues, podrfamos resumir, la instancia concilig
toria fue establecida como un medio para obtener con in

mediatez a los hechos constitutivos de delitos persegui
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ples por querella, inmediatez post-factum por supuesto,
la reparacitSn del dafio sufrido a virtud del delito, por

el ofendido:

,Conﬁinuando con este orden de ideas, &ixémos, la -
ﬁénciliaciﬁn consistird en un acuerdo de voluntades en-
tre presunto responsable y ofendido, respecto del monto
del dafno a reparar asi como la manera y tiempo de haceE
lo, Desde luego, debemos partir del principio de que, -~
Quienes lleguen a ese acuerdo, tengan por una parte, la
obligaci6bn legal de reparar el dafio y por la otra, el ~

derecﬁo a obtener dicha reparacién,

Consecuentemente, el acuerdo de voluntades entre -
‘obligado y acreedor respecto a la reparacibn del dafio, _
constituir§ un Convenio, definido &ste por nuestras le-
yes como "acuerdo de dos o mfs personas para crear, = =
transferir, modificar o extinguir obligaciones“'(Articg

lo 1792 C6digo Civil para el Distrito Federal).

Por todo lo anteriormente expresadq, podemos afir~
mﬁr que en la etapa procedimental denominada Instanéia%
Conciliatoria, ofendido y obligado a la reparacién del;
dafio, piehen la oportunidad de dejar satisfecho el intg

rés parttéular del primero, produciéndose el efecto con
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‘secuente, de extinguir la obligacién del segundo, para-
todos los efectos legales civiles y penales. Igualmente,
podemos apreciar, al dafse cumplimiento al Convenio que
celebran las partes ante el Agente del Ministerio PGbli
co, a virtud de su intervencién coﬁ caricter de conciwe--
liador, se logra.uno de los objetivos de la procuracién

de justicia: la reparacifn del daifio.

Al guedar formalizado el perdSn dgL ofendido en -~
las actuaciones procedimentales del Representante So---
cial, los efectos juridicos de aquél se surken en los -
términostque la propia ley Penal previene, consistenﬁés
en extinguir la accifém penal y con ello la responsabili
dad penal delAautnr del delito perseguible por querella
(Artfculo 93 Fracciones I, IL y III C8digo Penal}, y -—
por 1lo tanto'brpcede la resolucién de Archivo de las di
ligencias dé actuacién previa, terminando el procedi--~

miento definitivamente.

La insﬁancia conciliatoria surge como necesidad Jju
rfdicoxsocial, salvaguardando derechos o garantfas que~
la misma Ley Primaria marca y estatuye para la persona-
jurfdica, y en el.campo del Derecho Penal, se encuentra
tanto en-'el ofendido como en el acusado, quienes con ==

ayuda de la autoridad (parte procesal)l Ministerio PGbli
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co llegan a un acuerdo o convenio en donde los mismos -
determinan las condiciones, circunstancias en las que -
se cumpliri&n por parte del acusado. Estas obligaciﬁnes_
resultan ser: La reparacifn del dafio moral y material.=-
En esta serie de ideas encontramos gue el 6rganc conci-
liador no es quien decide, juzga u obliga por medio de-
presiones, fuerza fisica o moral, sino es quien a tra--
vés de la técnica y conocimientos juridicos conlleva, -
orienta y encauza a las partes interesadas a lograr un_
concilio o avenencia de sus intereses, gue por la comi-
si6n de un delito (perseguible por querella) se encuen-
tran en contraposiciSn, en confrontacifn. Cuando la la-
“bor es bien realiza@a por el encargado de la misma, y -
las partes llegan al acuerdo, la gconOmIa procesal es -
también alcanzada, de'tal‘manera que en ese momento, -——
por medio de este acto ( perdbn otorgado por el ofendi- .
do) se da extincién a la accibén procesal penal tal como
lo estipula el Articulo 93 de la norma punitiva, evitan
do la continuacién de la etapa de la averiguaciSn pre—;
via, que es el tiempo o periodo en el cﬁal se lleva a =~

cabo la instancia que venimos comentando,

'3
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PRIMERA.- La conciliacién es una institucidén juri-
dica de' caricter procesal surgida a causa de la necesi-
dad de solucionar los conflictos ihterpersonales por in
tereses opuestos, suscitados entre los sujetos de dete£

minado nficleo social.

SEGUNDA.- La pr&ctica de tal instancia tanto extra
como procesalmente, se ha realizado desde tiempos remo-

tos.

TERCERA.~ En nuestro Derechc Procedimental Mexica-
. no, dentro de la rama penal, se lleva a cabo por parte=-
de la Representacién Social, del Ministerio PGblico, --
dentro de la etapa de la averiguacibn previa, a fin de_
evitar la continuacibn del procedimiento penal incoado_
por la querella presentada ante la autoridad competente,

por el ofendido en la comisi6n del hecho ilfcito.

CUARTA.- La intervenéién del Ministerio PGblico se
encuentra determinada por el Estado mismo, pues delega-
en aquél facultades y obligaciones que conllevan a ejer
citar la pretensl6n punitiva, cuando surge en el mundo_
fictico la conducta antijuridica prevista por la ley -~

sustantiva sancionadora,
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QUINTA. - El Ministerio PGblico, representa a la -~
Sociedad, por ello cuando uﬁo de sus miembros resulta_
afectado como sujeto §asivo del delito, tenderd entre_
otros objetivos, a que el dafio material y moral causa-

do, sea reparado por el activo del ilfcito.

SEXTA.- Ese poder-deber que tiene el titular de -
la Representacién Soc¢ial para excitar la actuacién - -~
jurisdiccional, a fin de que dicte el derecho, de con-~
cretizar la norma abstracta al caso especifico, lo de-
termina la ley instrumetal como accién penal, la cual_
al seriejercitada, la hemos denominado accién proceéal'

penal,

SEPTIMA.~ La accibn procesal penal puede ser ex--
tinguida enllos casos en que la ley asf lo estipula, -~
entre los cuales se ubica el supuesto del perd6n (Artf
cule 93 C6digo Penal), otorgado por el ofendido en el
delito o por su representante legalmente acreditado, - '

ante la autoridzd competente.

OCTAVA.- El perdSn se puede otorgar solamente .en_
los juicios seguidos a instancia de parte, los cuales_
se llevan a cabo por delitos perseguibles por querella;
en tales situaciones se logra ademis de la economia «-
proceSal, hacerse exigible la repafacidn del dafio, en-

tendida como sancibn pecuniaria.
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NOVENA.- Con respecto a los delitos a instancia de
parte, la norma juridica reconoce una nueva funcién de_-
servicio social, cuya naturaleza juridica-penal tiende_
a la sﬁiucién de los problemas generados en la comuni--
dad por la constante comisién de aquéllos. Esta es la ~-

conciliaci6n,

DECIMA.- La conciliacién se conforma como una ins-
tancia especial anterior al proceso penal; dentro de la
etapa de la averiguacién previa en la cual se realizan_
actividades técnicas, jurfdicas y-psicolﬁgicas a efecto
de lograr los objetivos que persique. Se lleva.a cabo -
can la sola intervencibn de los involucrados (ofendido__
e indiciado), en donde la autoridad investigadora, in-=-
tervéndré como amigable componedor de los intereses en__
conflicto; de las reuniones efectuadas se obtendri la -
decisibn de las partes para la elaboracidn del convenio
conciliatorio en donde se estard formalizando la remi--
sién de la pena por parte del dafiado y se dar8 por ter-
minado el procedimiento mediante la resolucifn de archi

“vo,
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UNDECIMA.- La consecuencia inmediata de tal aéta -
conciliatoria, serd la de dar cumplimiento a lo estable
cido en la misma, lo que supone la satisfacci6n del in-
‘terés particular del agraviado y por parte del obligado
a la reparacidn del déﬁo, la extincidén de su responsabi
‘lidad penal nacida con la comisién del ilicito especifi

"CO.
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