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1.- EL TRABAJO EN LA EPOCA ANTIGUA

El trabajo, conforme a la etimologfa latina.tiene dos -
significados: uno, afirma que proviene del vocablo trabs, -
trabis, que significan trabajo; el otro, que afirma que pro
viene de laborare, que significa laborar; por tanto, se pue
de afirmar que el trabajo, es toda actividad humana, fisica
o intelectual, encaminada a la realizacion de un servicio,-

o a la producci6on de alguna cosa.

EV.ser humano, desde sus orfgenes, para satisfacer sus-
necesidades mediatas e inmediatas, ha tenido que realizar -
ciertas actividades para proveerse de alimentos, vestidos,-
habitacidn, entre otras. Estas actividades que tiene que -
desempefiar el hombre y que pueden ser intelectuales o mate-
riales, son a las que se les denomina trabajo, las que tam-
bién son consecuencia de una necesidad que se pretende sa--

tisfacer.

En las pdginas de la historia, encontramos que en la -
antiguedad, imperd como sistema social, el régimen esclavis
ta, cuya sociedad se formaba con hombres libres y esclavos.
Los primeros eran la nobleza y los ricos y tenfan un gran -
acaparamiento de la riqueza, asf como de l1a produccién; los
segundos, carecfan de todo y eran considerados como simples

objetos, a tal grado, que los duefios de los esclavos, po- -
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dfan disponer dela vida de &stos en el momento en que lo de-

searan.

Estos sistemas sociales, sistemas de explotacidn.deY hom
bre, aparecieron en sus inicios en el antiguo Egipto y en la
Mesopotamia en los milenios IV y II! antes de Cristo; tam- -
bién encontramos este sistema de trabajo forzoso al que eran
sometidos los esclavos, en los milenjos II y III en la India
y en China. De todos los trabajos realizados en la antigue-
dad; es sin duda, los que m&s interesan para nuestro estu- -
dio, los que como castigo se realizaban en las poblaciones -

Griegas y Romanas.

En Grecia, a principios de los siglos VIII ahtés de nues
tra era; encontramos una poblacidn dividida en hombres 1i- -
bres, sujetos a derechos reconocidos y como ciudadanos; y --
por otro lado, encontramos a los esclavos, considerados como
cosas de las que el propietario podia disponer a su antojo,-
ya que el esclavo era considerado un trabajador del amo, ca-
reciendo de personalidad juridica, y por ende, no podfa ser-

sujeto a derechos.

'Los hombres 1ibres, considerados verdaderamente ciudada-
nos, constitufan la poblacién privilegiada, dedicdndose al -
sacerdocio, a Ta administracién del Estado; otros, eran ofi-

ciales del Ejército. También en esta &poca, encontramos hom



bres libres dedicados a las artesanfas, al comercio y al tra
bajo de las tierras, pero los que para poder 1levar a cabo -
estas actividades, las que consideraban indignas para ellos,

se valfan del trabajo de los esclavos.

En el siglo IX antes de Cristo, Licurgo en Esparta y So-
16n en Atenas, expidieron leyes que simbolizan la grandeza -
moral y cultural del pueblio Griego. Con el legislador ate--
niense, se logra la liberacifn de los hombres que habfan cai
do en esclavitud, por deudas contraidas. E1 Estado, les con
cede la libertad a todo aquel que se dedique al trabajo que-
mds le acomode y permite la asociacidén de los artesanos. Li
curgo, con sus sabias leyes, reorganizd su pueblo que se ha-
11aba en un estado lamentable y logré que el Estado controla
ra 1a economia y la educacién. Respecto del trabajo, no se-
expidieron leyes, aunque si se permitié 1a asociacidn de los

trabajadores considerados ciudadanos.

En Roma, la cuna del derecho, también encontramos bastan
tes antecedentes acerca del trabajo de los esclavos. La es-
tructura social romana la companfan los patricios, los que -
constitufan el pueblo romano, siendo los (Gnicos en la &poca-
que podian ser considerados como sujetos de derecho y con fa
cultades para administrar el Estado y adem§s, el control de-

1a riqueza.
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Existieron también, hombres libres que’no eran patricios
por no pertenecer a la nobleza, y como no posefan bienes ma-
teriales, buscaban su proteccifn con los patricios y estps -
permitfan que estas gentes 1ibres se incorporaran a la fami-

1ia con la dnica condicidén de que les guardaran obediencia y

les prestaran servicios personales. Estos hombres libres,

recibieron el nombre de “"clientes", quienes 1lamaban a los

patricios, “patronos".

Se afirma, que los patricios constitufan la nobleza de
origen, ya que fueron los fundadores de ta ciudad; l1a clien-
tela, la constitufan personas gque voluntariamente prestaban-
gervicios personales, como ya se dej6 anotado, a los patri--
¢ios a cambio de proteccifn, ignordndose su orfgen. Las re
laciones entre unos y otros, estaban sancionadas tanto por =

1a costumbre como por la religidn.

_Encontramos también dentro de la estructura social de la
antigua Roma, un grupo muy numeroso de personas .que se les =~
conocidé con el nombre de fp1ebe". De ellos, 1lamados plebe-
yos, se dice que eran aventureros, refugiadoes, prisioneros "
de guerra que fueron llevados a T1a ciudad, clientes de fami-
lialpatricia que se habfa extinguido, familias sin culte re-
ligioso; todos ellos eran, po17tica y socialmente 1nferiore$

a los patricios.



Los plebeyos, lucharon por lograr una igualdad civil, -
ademds de politica, y al lograr conquistar esa igualdad, bus
caron también Ta igualdad religiosa. Asf tambi&n los escla-
vos -lucharon por Qu liberacidn, buscando con dramdtico es- -
fuerzo una situacidén mds digna y humana, ya que su vida de--

pendifa de Ja voluntad del amo.

EY trabajo en la &poca romana, era indigno para los pa=--
tricios, es por ello que el trabajo lo realizaron los hom- -
bres 1ibres, los que carecfan de riqueza, los plebeyos, y +-

principalmente los esclavos.

En el posterior periodo de 1a realeza, (753-509 A. C.)-
aparecen los colegios, que fuercn Asociaciones Religiosas y-
Asociaciones de Artesanos, que se dedicaron a la fabricacién
de armas, ropa, entre otras cosas. Estas asociaciones fue--
ron 1lamadas "Collegia Epificum" las que en un principio s6-
lo las integraron los artesanos, luego fueron aceptados tam-
bién los hombres libres y finalmente a los gscfavos. Estas-
asociaciones tenian sus reglamentos internos y alcanzaron --
tal renombre, que l1legaron a considerarse como un peligro pa
ra el Estado, por tal razfn, funcionaron bajo la vigilancia-.

del mismo.

II.- EL TRABAJO EN LA EDAD MEDIA.
En la &poca de 1a Edad Media, se da la abolicién de la -



esclavitud como sistema, y todos los esclavos logran ya_mejg
res situaciones de vida. Las relaciones de trabajo, se - -
transforman en esta época, y el trabajador a].rea1igar cual-
quier labor, ya no 1la hace-en calidad de esclavo, pues se le
concede el derecho a una remuneracijén, la que sin ser digna-

ni decorosa, al menos le permite vivir un tanto mejor.

La divisi6n del trabajo que se da en esta &poca, trae co
mo consecuencia la formacién de distintos oficios, los que -
motivaron la creacién de gremios. Los hombres que practica--
ban un mismo oficio, formaron las 1lamadas corporaciones gue

nacieron para defender los intereses de los agremiados.

E1 sefior Feudal, poseedor en la época de un gran poder,-

es al decir del maestro Castorena:

... el que acapara grandes extensiones de
tierra, y es poseedor de gran poder. El1 vasallo,
ayuda y respeta y le sirve al Sefior Feudal, quien
e brinda proteccién. La vida en comdn, se-rige-
por un contrato; el de servidumbre, de contenido-
consuetudinario y que se reducfa al deber del Se-
fior Feudal de defender, correlativo de la obliga-
ci6n del servicio militar del siervo: obligacidn-
del servicio militar del siervo: obligac1§n de --

proteger de aquél, contra compromiso de servir, -



de éste"

~ Varios autores coinciden al afirmar que en la Edad Media,
la economia era de cindad, e 1lamaban asf, porque solamente
se producfa 1o que se necesitaba, y se consumfa lo que la po
blacidn necesitaba; Este fenGmeno, se presentaba debido a =--

las distancias de las poblaciones.

Los trabajadores que intervienen en la produccidén, son -
generalmente los siervos; no obstante esto, nace la divisién
del trabajo y trae como consecuencia 1la fbrmaciﬁn de gremios
Y corporaciones que representan una capa de la estructura so
cial de la época. Las corporaciones se formaban por patro--
nes y maestros, luego se les permite el acceso a los oficia-
les y compafieros y posteriormente, a los aprendices. Estas -~
organizaciones tenfan sus reglamentos de trabajo, 1lamados -
ordenanzas, y llegaron, inclusive, a administrar justicia. -
Tuvieron personalidad jurfdica y 1legaron a influir en 1a vi
da piblica. Las ordenanzas, tuvieron mucha impbrtancia en -
la época, porque en ellas se regulaban los dias de descanso;_
dominges, fiestas religiosas, el despido, la jornada de tra-

bajo y los salarios.

1.- Cfr. J. Jesilis Castorena, MANUAL DE DERECHO OBRERQ, Quin-
ta Edici6n. Editorial Porrua.. Mé&xico, 1971, pdgina 27.
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La ampliacién de los mercados, trajo camo consecuencia,
el ocaso de las corporaciones. Se produjeron conflictos en-
tre maestros y compaiileros, y se orgahizaron sepraraqamente.-
segln sus intereses. Las ordenanzas tuvieron influenciadas-
por el espiritu cristiano que imperaba en esa sociedad y que
gracias a ello, los compaiieros y aprendices recibfan un fra-
to mds ﬁumano que el que recibieron los esclavos en la anti-
guedad.]a decadencia de las corporaciones, Siglos XV y XVI,-
se debid al fortalecimiento de las corrienteé filos6ficas y-
al descubrimiento de América, la Revolucién Industrial, y al
Intervencionismo de Estado. Todos estos acontecimientos mar
caron una nueva etapa en el desenvolvimiento histérico y con

ello, declina.
IIT.- EL TRABAJO EN LA EPOCA MODERNA.

A la Epoca moderna, en la cual surge la prohibicidén de -
que los trabajadores y patrones se asocien. Al decir del --

maestro Castorena, en esta é&poca:

"E1 Estado debfa acrecentar sus reservas -
de metales preciosos y adoptar una polftica enca-
minada a adquirir mﬁs y m@s metales precjosos, y-
dejar salir menos y menos de ellos. La funcidn -
del Estado consistfa en mantener una balanza favo

rable, mayores exportaciones contra un mfnimo de-
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importaciones; para realizar esos fines, la indus
tria y el Comercio tenfan que ser objeto de una -
ofganizaciﬁn, esa arganizacién, la imponfa el Es-
tado" 2.

Ante estas pretensiones del Estado, los acontecimientos-
que hemos sefialado, caen pero no mueren, no era posible ----
arrancar violentamente estas institucianes que habfan ya he-
chado rafces y muy profundas en la &poca medieval. Asf tene
mos, que a fines de Ta mitad primera del Siglo XVI en Ingla-
terra, el Parlamento desconoce la validéz juridica de las --
corporaciones; en Francia, Roberto Turgot, inspirado por los
fisi§cratas en el afo de 1776, por medio de un edicto, logra
que se prohiban las corporaciones y en 1791, siendo diputado,
Rennes Chapelier, logra que la Asambiea Nacional Francesa, -
vote una Ley que prohfbe ese tipo de organizaciones. Que -
pretendi§ el Estado con prohibir este tipo de corporaciones.
Todo obedecfa a que eran organizéciones a las que no cual- -
quier persona tenfa acceso, tenfan el monopo]id de los ofi--
cios, 1 monopolio de la produccidn y ademds, constitufan --
una fuerza polftica que se traducfa en una seria amenaza pa-

ra el Estado.

2.~ Cfr. J. JESUS CASTORENA,0B CIT, Pagina 31,
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E1 maestro G&mez Granillo, al efecto nos dice que;

" A rafz de este hecho, es cuando nace la-
preocupacidn por establecer la Tibertad ée] traba
Jo, y entonces, es cuando se pretende producir -
mis, y con la creacifn de la Marina Mercante y la
aparicion de los comerciantes, se Tucha por con--
quistar nuevos mercados. Asf, aparece el mercan-

tilismo" 3.

Con el mercantilismo, el Estado procura exportar mis y -
se preocupa por lograr un minimo de importaciones, se pensa-
ba que para alcanzar estos objetivos, era necesario ratifi--
car la libertad de trabajo; y es asf, que en Francia en la -

Asamblea de Constituyente de marzo de 1791, se aqordd:

" A contar del primero de abril préximo, -
toda persona serd libre de hacer cualquier nego--

cio § ejercer cualquier profesidn, arte G oficio-

que tenga a bién".

A su caida del ré&gimen corporativo, la que era inevita--

3.- Cfr. Moisés G6mez Granilio. BREVE HISTORIA DE LAS DOCTRI
NAS ECONOMICAS, Primera Edicidn, Editorial Esfinge, Méxi
co, 1967, Pdgina 27. ‘
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ble, las necesrdadps de 1a Edad Moderna propiciaron el.cam--
bio para ello. En «&n €ésta etapa de la historia, es cuando -
germina el capitaliimo, y la industria se transforma con el-
maquinismo c¢ue agiganta la produccién y desplaza a los traba

jadores abaratdndose con ello la mano de obra.

Se ca-acteriza el industrialismo, por los salarios de mi

seria y la escasés de trabajo propiciadcs por el maquinismo.

La crftica situaci6n, obliga a mujeres y nifios a ofrecer
sus servicios y ante esta grave situacidn, nace la idea de -
legislar en favor de los trabajadores y es entonces, cuando-
estos comienzan a unificarse para hacerle frente a la explo-
téciﬁn industrial. Es aquf, donde se encuentran los orfge--
nes de! sindicalismo. Aparece también en esta &poca, el - -
"proletariado”, el que robustece el espiritu de esta lucha -
socjal, los trabajadores aspiran a mejorar en esta lucha, --

sus condiciones de vida.

Los empresarios, por su parte, solamente Jos motivaba un
objetivo: el lucro desmedido y sin 1imite; y paré lograrlo,-
aplicaban la ley del costo mfnimo se puede decir que: si las
privaciones de los hombres empleados en las fdbricas, no hu-
biesen sido puestas al desnudo, si los jnformes gubernati--'
vos no hubiesen demostrado la existencia de jornadas agotado

ras para adultos, varones, exigidas a veces a mujeres y ni--
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nos, si en suma, la té&cnica de la produccién hubiese sido -
mds humana, probablemente las leyes tutelares del trabajo no

hubieran irrumpido en el progreso jurfdico de la humanidad.

Ante este probiema social tan desequilibrado, nace la Re
volucidn Francesa, en donde los antagonismos sociales se po-
nen de manifiesto, logrando l1a clase trabajadora emanciparse,

ain cuando no logra sacudirse del yugo definitivamente.
Por ello, nos dice Carlos Marx:

" La injusticia no deja de exhibirse en la
sociedad; contindan en el escenario social los =--
hombres, que son los desposefdos, y los hombres -
lobos, que son los poseedores. Estos son Tos pro
ductores, los comerciantes voraces, los industria
les y los terratenientes. Los desposefdos, que -
constituyen el nidcleo mds numeroso de la pobla- -
ci6n, son los trabajadores que, privados de me- -
dios de produccidn propios, se ven obligados a -~

vender su Tuerza de trabajo para poder existir" 4.

4.- Cfr. Carlos Marx y Federico Engels, MANIFIESTO COMUNISTA
Ediciones Palomar, México, 1961, Pagina. 41.
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Con los adelantos té&cnicos, se perfecciona la industria,
guedando en manos de la burguesfa, a quienes acudfan los con
sumidores a adquirir productos baratos y es asi como 1a in--
dustria se hace poderosa, asfixiando a 1os talleres de los -
artesanos, los que para poder subsistir tienen que ofrecer -
su mano de obra a los industriales, quienes les imponfan tra

bajos inhumanos y salarios de miseria.

Al efecto, . Carlos Marx nos dice:

" "E1 descontento que existfa en la clase trabajadora, pro
ducto de la explotacidn de 1a cual eran objeto, motivé 1a --
unificaciﬁn del proletariado que convirtid en una amenaza pa
ra la paz social. La burguesia, -por burguesia se debe -
comprender, la clase de los capitalistas modernos, propieta-
rios de lTos medios de produccién social-, que emplea el tra
bajo asalariado, temerosa de ver arruinada su conquista y --
sus privilegios de controlar Tos medios deproduccidn, hace -
una concesidén al proletariado para tranqui1izaf sus inquietu
des y es asi como nace el derecho del trabajo, en un clima -
en el que imperaba el liberalismo y el individualismo, en--
tendiendo el primero como la concepcibn filos6fica social, -
que considera a la sociedad como un agregado humano que tie-
ne como finalidad, Ya realizaci6én de los valores individua--
les. E1 segundo, el liberalismo, es la corriente doctrina--

ria que nace en el siglo AVIII, cuya esencia es la no inter-
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vencién del Estado en la vida econSmica, actitud que los - -
franceses sintetizaron en l1a famosa f&rmula & SSES & IRE, &-

ISSES & SSER"Y.
El maestro Mois&s Gémez Granillo, al tema agrega:

“ ... deciamos que el derecho del trabajo-
nace como una concesidn de la burguesia al traba-
jador, porque en ese tiempo, --Siglo XIX--, era -
dificil encontrar en el trabajador espfritu de --
clase y no teniendo mds patrimonio que su misera-
ble salario y la necesidad de &ste para subsis- -
tir, cdmo ib@ 3 poder enfrentarse en una dura lu-
cha contra Tos empresarios que imponfan las condi

cionés en gue debfa de realizarse el trabajo.." 6

Al respecto, nos dice el doctor Mario de La Cueva:

"La justicia, ponfa tales obst&culos al de

sarrollo de las reclamaciones de los obreros, que,

5.- Cfr. Carlos Marx y Federico Engels, OB Cit. Pdgina 41.

6.- CFr. Moisés Gémez Granillo, BREVE HISTORIA DE LAS DOCTRI
NAS ECONOMICAS, Editorial Esfinge, Paginas 29, MEXICO.
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en la prictica, les cerraba sus puertas, procesos
extraordinariamente largos y costosos, con 10s re
cursos y ardides que consigna el procedimiento ci
vil y que hacen dificil una expedita administra--

cidn de 1la justicia"7.

En Inglaterra, es donde las organizaciones de trabajado-
res toman fuerza considerable, entre las luchas sociales con
trascendencia, cabe mencionar, los grandes modivimientos car

tistas de 1839 y los de 1841,

También en Francia, se manifiesta grandemente la concien
‘cia de lucha de los trabajadores, formando agrupaciones se--
cretas influenciadas por las logias Masdénicas. Asf, en - -
1831, y en 1834, surgen los primeros movimientos de Tos tra-
bajadores, en defensa de sus intereses, logrando en 1841, --
-que el Estado interviniera dando una ley que debfa reglamen=-

tar los servicios de las mujeres y de los nifios.

7.- Cfr. Mario de 1a Cueva, DERECHO MEXICANO DEL TRABAJO, To
mo I Cuarta Edicién, Editorial Porrida, México. 1954. Pa-

gina 120.
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-EVOLUCION HISTORIA DEL DERECHO DEL TRABAJO

EN MEXICO.
I.- EL TRABAJO EN LA EPOCA PRECOLONIAL.

Al hablar de Ta legislacién laboral en México, debemos -
de hacerlo tomando en cuenta como punto de partida: la Epoca
Precortesiana; y en concreto, la que se refiere al pueblo az
.téca, no porque éste haya sido el mds importante que existfa
antes de‘1a conquista de los espafioles, sino porque es el -

~que resulta mis importante para este estudio.

‘La organizaci@n social del pueblo azteca, se componfa de
tres tipos: la clase comin del pueblo, denominada “Masehua--
’ leSf, Ta clase de los cémerciantes y la clase guerrera, se -
:encontfaba también en esta clasificacibn, la clase sacerdo--
tal, a 1a que se le denominaba Ta clase ociosa, qﬁe Juntamen.

te con la clase guerrera, era la que gobernaba.

‘ En esta etapa ﬁistﬁrica. 1a que vivi§ 1a sociedad prehis
pﬁhica en México, y en la que existfan las clases sociales -
que‘se mencionaron, no se dejaron datos concretos sobre la -
forma o condiciones en que realizaban sus trabajos. Las dni
cas formas que conocemos son las Gnicas que escribieron los-
.conquistadores y por ello, sabemos que los guerreros y los -
sacerdotes'no realizaban mis funciones que las que sus'nom--

bres indican. La clase conmiin se dedicaba a la agricultura,-
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alin cuando algunos se dedicaban a las artesanfas.

Analizando los testimonios de los miembros y de Ioévcon-
_quistaQores Yy misioneros que se escribieron sobre las costum
bres indfgenas, podemo§ deducir que en el Pueblo Azteca, - -
existi® 1a libertad de trabajo. Todos los traﬁajadofes. acy
dfan al mercado de Tlaltelolco a ofrecer sus servicios y ahi
eran contratados. directamente por quienes necesitaban de - «
ellos o de sus servicios. Las condiciones, se fijaban por -
mutuo acuerdo entre el trabajador y la persona que iba a re-

cibir ios servicios.

Si bien es cierto que existif§ 1a 1ibertad de trabajo, --
también es cierto'que existid un trabajo forzoso. Este lo -
realizaban los esclavos'y erén en su maycrfa delincuentes --
los que cafan en esta situacfﬁn. Hubieron hombres libres -
que se hicieron esclavos por su propia voluntad, impulsados-
por el deseo de ingresar a las familias nbbies, a tas cuales-
servién. Los Mayeques, eran personas que trabéjaban en el -
campo de una manera forzosa y que dependfan del duefio de las.
tierras. Existieron también_personas que recibieron el nom-
bre de'Tamenes,y,gran hombres que teniendo una condiciQn de-
esclavos, realizaban actividades de cargadores y adem;s cons

titufan el medio de transporte de personas y de cosas.



IT1. EL DERECHO DEL TRABAJO EN LA EPOCA COLONIAL.
A este respecto, el doctor Mario de Ta Cueva r:: aice:

" Con la 1legada de 1os conquistadores, la
vida social, politica, espiritual y econdmica de-
105 indfigenas, se transformaba; el creplsculo de-
la Cultura Azteca, 1lega de la mano con la presen
cia de los éspafioles. La cultura mexicana, que -
se encontraba en plena via de florecimiento cuan-.
do se produjo 1a conquista, explica Spengler, que-
fué tronchada a 1a mitad de su existencia, por --
otra cultura que contaba con mayor madurez, sin ~-.
1§gica alguna, fortuitamente como una transelnte-

que corta con su vara una flor que encuentra en -
.8

su camino

Los portadores de esa cultura, que contaban con mayor ma

durez, cometieron con nuestros antecesores, los mids grandes-

abusos; la explotacién inhumana y bestial, era el trato que-

daban al pueblo indfigena.

En la época de 1a Colonia, el trabajo forzoso se conoce-

8.~ Cfr. Mario de 1a Cueva, OB. Cit. Pdgina 20 y siguientes,



con el nombre de fEncomiendaP, 1legando pricticamente a ser-
una forma de esclavitud a la que estuvo sometida la pobla- =
cidn aut8ctona. La encomienda, era una concesién que otorga
ba el Rey de Espafia a los conquistadores, los que cobraban -
un tributo a los nativos que les eran encomendados, los indf
genas a cambio del pago de este tributo, tenfan derecho de -

obtener proteccidn a su persona, en los espiritual.
Otro sistema de trabajo forzoso fué el repartimiento.

Los conquistadores se repartfan a los indigenas para tra
bajos agrfcolas, mineros, de construccidn entre otros. Este
sistema, permitia tener a los indios en circeles para que no
htyeran y se Tes pudiera obligar a la realizacidn de sus la-

bores.

Fray Bartolomé de las Casas, fué quien conmovido por el-
despiadado trato que se les daba a Tos indfgenas, se preocu-
pé por la creacién de un cuerpo de leyes que dieran protec--
c1§n a los mismos. Y Asf, enterados los Reyes Catélicos, tg.
vieron muy buena voluntad para con los indios, por todos los
abusos que se cometfan con el pueblo azteca, dictando las Le
yes de Indias, que tenfan como finalidad, tutelar y dar pro-

tecciébn a los aborfgenes.

Por ello, Alberto F. Senior, al respecto nos dice:
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" No hay lugar a dudas de que los Reyes Ca
t6licos tuvieron muy buena voluntad a los 1ndios;
pues las ieyes de Indias contienen disposiciones-
tan importantes como la jornada de trabajb, sala-
rio minimo, pago en efectivo, prohibici6n de 1as~-
tiendas de raya, etc. Mas, sin embargo, a pesar-
de su grandeza, las leyes de Indias que Tlevan el
sello del conqﬁistador orgulloso, de acuerdo con-
el pensamiento de Fray Bartolomé de las Casas, se
reconéciﬁ a los indios la categorfa de seres huma
nos, pero en la vida social, econdémica y polfti--
ca, no eran iguales a los vencedores. Estas le--
.yes, eran mds bien concesiones otorgadas por el -
remordimiento de conciencia, que no era mucha, -
pues no obstante de que. se estabIecTan sanciones-
a quienes violaran las mencionadas leyes, estas -
no tuvieron las aplicaciones para las que fueron-
elaboradas. Los indfgenas continuaron sumergidos
en la mids inflamante explotacitn, por parte de -~

los conquistadores“ 9.

Y a tal respecto, el maestro Mario de'la Cueva nos dice:

9.- Cfr. Alberto F. Senfor. SOCIOLOGIA, Editor Francisce = -
Oteo. néxico. 1964, P&gina 91.
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* En Ta misma época‘en que se pretendi§f -
aplicar las leygs de Indias, surgieron también or
denanzas de Tos gremios, leyes de cardcter secun-
dario destinadas a reglamentar los oficios que se
conocfan.  Estas medidas de proteccién benéficia-
ban mds a los espafioles, a quienes se les reserva
ban determinados oficios que a los naturales.

Las ordenanzas de la corporacidén, forma-
ban parte de un cuerpo legisiativo que se conocid
con el nombre de ordenanzas de la Ciudad de Méxi-
co, a cuyo tenor, se regulaba Ta vida de toda la-
Ciudad. Las caracteristicas del régimen corpora-

tivo, fueron las mismas que tuvieron en Europa"'lo

E1 régimen gremial, di6 nacimiento a la burguesfa} la

que muy prontec controld y comenzd a explotar a los oficia-

les y aprendices. A fines del Siglo XVIII, los gremios --

fueron abolidos y la naciente burguesfa inicid-sus manifes

taciones por 1a libertad del trabajo, proclamindose desde-

entonces, por 1a libre contratacién.

10.- Cfr. Mario de 1a Cueva, PANORAMA DEL DERECHO DEL TRA-
BAJO. STntesis del Derecho del Trabajo, Universidad -
Nacional Autdnoma de México, México. 1965. Pdgina 19.
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. EL DERECHO DEL TRABAJO EN LA EPbCA
INDEPENDIENTE.

Es de gran importancia esta época toda vez, que es cuan-
do se libera el pueblo indigena el yugo espafiol. Correspon--
diendo al cura, don Miguel Hidalgo y Costilla, decretar la -
abolicidn de la esclavitud, imponiende la pena de muerte a -
los duefios de Tos esclavos que se rehusaran a ponerlos en '1i
bertad; por el mismo decreto, quedaron abolidos también los-

tributos que eran pagados por las castas.
Al efecto, el maestro J. Jesls Castorena dice:

' " E1 generalfsimo Don José& Maria Morelos y'
Pavén, continuador del movimiento armado, inicia-
do por. el cura Hidalgo, en su histﬁricb documento
fSentimigntos de Ta Nacidnf, que fg§ producto del
Congreso de Andhuac, 1nsta1ad6 en la Ciudad de --
Chilpancingo, el hombre que s6lo quiso ser siervo
de 1a Nacidn, entre otras cosas logré plasmar en-
el documento: Que la esclavitud se proscriba para
siempre, y loAmismo 1a distincién de castas, que-
dando todos iguales, y s6lo distinguird a un ame-~

ricano de otro, el vicio y la virtudf 1,

11.- Cfr. J. Jesds Castorena, MANUAL DE DERECHO OBRERO, - -
Quinta Edicidn, Editorial Porrua. México 1977, P&gina 38
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Otro de los puntos mds importantes de los Sentimientos »

de 1a Nacidn, es el que establece:

. "Que como la buena Ley, es superior a todo
hombre, las'que dicte nuestro Congreso deben ser-
tales que obliguen a constancia y patriotismo, ‘mo
delen la opulencia y la indigencia, de tal suerte
se aumente el jornal del pobre, que mejores sus =
costumbres, aleje su ignorancia, la rapifia y el -

hurto® ]2.

La ConstituciQn de Apatzingdn no tuvo aplicacién précti-
ca, la libertad de trabajo duedd consagrada, creando con - -
ello,, los gérmenes de la explotacién. La Constitucién Polf
tica de 1824, influenciada por el liberalismo y el individua
T1ismo, no ocupﬁndose por dar solucién a los problemas socia-

les que imperaba en nuestro pafs.

La explptacidn y 12 miseria, segufan pesando sobre la --
clase trabajadora,.y ﬁara aliviar esta situaci@n, don -Igna--
cio Comonfort, expidié en 1856‘su tfmido y tibio Estatuto -
Orgqnico Provisional de la Reprlica Mexicana, el que no tra

taba a fondo el problema laboral.

12.-. Idem. J. Jesds Castorema, OB. Cit., Pigina 39. Se con-
tienen en la obra descrita, algunas otras opiniones de
‘autores, que el maestro Castorena recopila en su obra..



En la obra que con motivo del homenaje a Morelos Te hi-
ciera nuestra Universidad, en una de sus pd&ginas encontra--

mos que:

"En la Constitucién de 1857, no se encuentra tampoco el
remedio a los males que aquejaban a las masas trabajadoras;
igual en la Constitucidn de 1824, que ignoraba la situacidn
de quienes constituyen la verdadera fuente primordial de la
produccidn, y no se ocupa de dar proteccidén a las clases --
econémicamente débjles. No hay que negar que hubo quienes-
se preocuparon por la emancipacifn de los trabajadores, y -
como ejemplo, podemos sefialar 1a egregia figura de Don Igna
cio Ramfrez, E1 Nigromante, quien en el Congreso Constitu=--
yente de 1856 - 1857, dijo: El1 pueblo no puede ser libre nf
republicano, ni mucho.mgnos venturoso, por mis de cien cons
tituciones y un millar de leyes, procTamen derechos abstra-
tos, teorfas bellfisimas, pero impracticables como consecuen

cia del absurdo sistema econémico de 1a sociedad."® 13

De 1a lectura de la obra citada con anterioridad, pode-
mos afirmar que: el Nigromante, siempre se mostré partida--

rio.de los derechos del trabajador, y de que estos fueran -

3. Cfr. Homenaje a Morelos, en el Bicentenario de su Naci-
miento, 1765, 1965, Universidad Nacional Auténoma de ME
xico.‘ﬂéxico. 1965, Pd&gina. 11.
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. recogidos por el trabajador en la Constitucién, segln se -
. degprende Qe sus intervenciones en el mencionado Congreso,-

cuando proclama que:

“ST es que e] grande, el verdadero problema social, es-
emancipar a 1os jornaleros de los capitalistas; la resolu--
ci6n es muy sencilla, y se reduce a convertir en capitél el
trabajo. Esta operacifn, exigida imperiosamente por la jus
ticia, asegurard al Jorna1efo no s6lo el salario que convie
ne a su subsistencia, sino un derecho a dividir proporcio--

nalmente las ganancias con todo empresario.” 14

En el afio de 1865, Maximiliano de Habsburgo, consider6-
la necesidad de que se legislara sobre lTos problemas labora
les, y es as? que en ese mismo afio nace el Estatuto Provi--
sional del Imperio Mexicano, el que consignf la libertad de
trabajo y cred Ta Junta Protectora de las Clases Menestero-
sas, buscando elevar la condicién laboral de los trabajado-
res. Es a travé§ del Decreto de 19 de noviembre del mismo-
afio, cuando se 1iberan las deudas de los trabajadores del -

campo.

14. Cfr. Unjversidad Nacional Autbnoma de México Op. C1t.,
* Pdgipna 12. -
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E1 C6digo Civil de 1870, reglaments las relacs-nes da -

trabajo, con el nombre de Contrato de Obraé, siendo a2stos:

1.~ Servicios domésticos;

2.- Servicios por Jornal;

3.~ Contratos de QObras a Destajo y a Precio Fijo;
4.- Contratos de los Porteadores y Alquileres;
5.- Contrato de Aprendizaje; y

6.- Contrato de Hospedaje.

En el afioc de 1872, nace el Cfrculo de Obrefos Libres, -
integrando en su mayorfa por obreros textiles; entre, car--
.pinteros, artesanos, tipdgrafo, etc. Esta organizaéidn es=
tuvo influenciada por doctrinas socialistas y anarquistas,-
extendiendo en todo el pafs, las ideas de organizacidén de -
los trabajadores. M&s todo esto, no di6 una solucién al -
problema social, ya que los 1imites de los 17deres, termina

ron alidndose con el Gobierno del General Porfirio Dfaz.
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I.- ORIGEN DEL ARTICULO 123 CONSTITUCIONAL

E1 Artfculo 123 de Ta Constitucidn de 1917, es, junto -
al Artfculo 27, el mds conocido y utilizado para establecer
Tos caracteres singulares del documento aprobado én Queréta
ro y, sin duda, ha provocado el mejor y m&s perdurable res-

peto por nuestra Carta Magna.

En su tiempo el Articulo 123 seﬁa16-un nuevo camino, un
cambio en las tradiciones constitucionales. Tambié&n deter-
mind 1a inauguraci6n de una etapa, en la cudl el trabajador
posee 0 poseerd por anticipado el respeto, la proteccibn y-

"la tutela de toda la sociedad que, finalmente reconoce y -

enaltece el esfuerzo humano.

Hasta nuestros dfas el Artfculo 123 ha suscitado el 1in-
terés y la investigacién acerca de sus antecedentes y de -

quienes propiciaron y pugnaron por su redaccién.

E1 artfculo 123 es Ta suma de Tos actos y la realidad -
-de 1a explotaci6n de aprobio, de gobierno, de mando inmise~

ricorde e injusto sobre el trabajo del hombre.

La primera decléracidn de derechos sociales es uno de -

lTos mejores textos en que se narra el sufrimiento y la humi



1lacidén de Tos asalariados, en una sociedad que conformaba-
y confirmaba una estructura clasista, rfgida, para la cual
él trabajo humano era una mercancfa, una mala, barata mer-
cancfa que podrfa ofrecerse desde los 7 afos. Nifios, MNuje
res, Hombres que debfan soportar jornadas agobiantes de 16
horas, y que no tenfan derecho al descanso semanal, ni aso
ciarse, ni percibir un salario minimo en efectivo, ni ser-
protegidos en su salqd ni en su integridad, ni tener garan

tizado su empleo.

La Historia Mexicana previa a 1910, en su aspecto sb-—
cial, es similar a la de tantos pajses coloniales o lati--
noamericanos. E1 pueblo cancelando sus posibilidades de -
mejorfa, en la estrecha tarea de sobrevivir y, como contra

parte, unos cuantos en el disfrute ominoso de todo.

AsT de comlin, asf de poco original era la vida de los-
hexicanos: asf de precaria. Explotados y explotadores, --
siervos y amos, proletarios y propietarios. Como quiera -
11amirsele a ésas formas de convivencia colectiva en que -
se extreman la pobreza y la riqueza, la miseria y la abun-
dancia y que tienen, al servicio de su perdurabilidad, - -
idea§ polfticas y sociales que ajustan, que dan las expli-

caciones para justificarlas.
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Sin embargo, que alentador y estimulante es cbservar -
que enmedio de 1a permanencia de una situaci6n injusta, de-
1a subordinacitn a condiciones esencialmente humillantes, -
de Tos abusos cotidianos, van surgiendo voces y actos que -
1ds rechazan y que postulan, asf sea teSricamente, f6rmulas

para modificarlos.

Desde el afio de 1914 se inicid un fuerte movimiento en-
pro de una legislacidn obrera. Ese movimiento correspon#iﬁ
a los hombres que militaban al lado de Venustiano Carranza,
Jo que quiere decir que es principalmente obra del gobierno
preconstitucionalista y que poca o ninguna fué ta interven-
cién que enp el tuvieron las clases trabajadoras. De ah{ que
puede decirse que el derecho del trabajo es en México, en -
sus orfigenes, obra del Estado, mé&s tarde, sin embargo, se--
gin veremos, el papel principal corresponde a las organiza-

ciones obreras.

Venustiano Carranza tenfa la intencién de promulgar una
Ley sobre trabajo que remediara el malestar social. La idea
de transformar.el derecho del trabajo en garantfas constity
cionales, surgid con el Constituyente de Querétaro, apoyada
principalmente por la diputacién de Yucatdn, quien 1legara-
a esa conclusién por 1os resultados obtenidos en su Estado-

por 1a ley de Alvarado.
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Don Venustiano Carranza di6 los primeros pasos en fasor
de una ley laboral, la que contemplaba los derechos hacia -
los trabajadores de esa época, y dicha intervencié~ fué de-
fecha 2 de diciembre de 1914, y cuyo texto de suvArtfculo -

Segundo decfa:

"€l primer Jefe de la Nacién y encargado del Poder Ejecy
tivo expedird y pondrd en vigor, durante 1a lucha, todas -
las leyes, disposiciones y medidas encaminadas a dar satis-
faccién a Tas necesidades econdmicas, sociales y polfticas-
del pafs, efectuando las reformas que la obiniGd pGblica -
exige como indispensables para establecer un régimen que ga
nﬁntjceAla_igugldad de los mexicanos entre sf. .Legislaciﬁn'-
'ypa;a mejorar 1a condicién del pedn rural, del obrero, del -
minero y en genera] de las clases pro]etarias“.15

Se formuld un proyecto de ley de trabajo que por su - -
trascendencia quiso el sefior Carranza que se discﬁtiera en-

consejo de gabineté.

En el afio de 1916 se instalé en Querétaro el Congreso -

Constituyente. En ta sesi6n del 6 de diciembre se di6 lec-

15. Cfr. Felipe Remolina Roquefii, EL ARTICULO 123, Edicio-
nes del V Congreso Iberoamericano del Derecho.del Tra-
bajo y de la Previsidn Soctal. MExico. Edic.1974.Pdgi-
na 49.
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tura al proyecto de Constitucién, en el que sélamente se -
consignaron dos adiciones a los artfculos respectivos de la

Constituci6n de 1857.
E1 pérrafo final del artfculo quinto decfa:

“"E1 contrato de trabajo sf1o obligard a prestar el ser-
vicio convenido bor un periodo que no exceda de un afioc y no
podr§ extenderse, en ningdn caso, a la renuncia, pérdida o-
menoscabo de cualquiera de los derechos polfticos y civi- -
Tes." 16

Y Ta Fraccidn X del artfculo 73:

"E1 Congresc tiene facultad, para legislar en toda la -
Repdblica sobre minerfa, comercio e instituciones de crédi-
to y trabajo." 17

La comisifn a quien se turné para su estudio el Artfcu-

1os Quinto, lo presentd adicionado con el pdrrafo siguiente.

" Tomado de la iniciativa de 1a diputacidn de Veracruz: -

" La jornada mixima de trabajo obligatorio no exceder§ de -

16. Cfr. Felipe Remolina Roquefii. México. 0B.Cit. Pigina 50.
17. Cfr. ddenm.
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ocho horas, aunque &ste haya sido impuesto por sentencia Ju
dicial. Queda prohibido el trabajo nocturno en Tas indus--
trias a los nifios a las mujeres. Se establece como obliga-

torio el descanso hebdomadario." 18

£1 primer concepto preciso de 10 que posteriormente fué
el Articulo 123 se debe al diputado Victorija, uno de los -
obreros que integraron el constituyente argumentando lo si-

guiente:

9 Es verdaderamenfe sensible, que al traerse a discu- -
sidn o proyecto de reformas que se dice revolucionario, se-
dejen pasar las libertades pidblicas, como han pasado hasta-
ahora las estrellas por las cabezas de los proletarios: - -
Atl1d a 1o lejos. Vengo a manifestar mi inconformidad con ~
el Artfculo Quinto en la forma que Yo presenta-la comisidn,
asf como con el proyecto del C. Primer Jefe de la Nacién, -
porque en ninguno de los dictémenes se trata del problema -
obrero con el respeto y atencifn que se merece... En conse-
cuencia, soy de parecer que el Artfculo Quinto debe ser adi
¢ionado, es decir, debe ser rechazado el dictamen para que-
vuelva a'estudio de 1a comisidn y dictamine sobre las bases

tonstitucionales acerca de las cuales los Estados deberdn -

18.cfr.Felipe Remolina Roquefii- 0B. Cit. Edgina; 50.
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Tegislar en materia de trabajo... por consiguiente el Artf-
culo Quinto a discusibn, en mi concepto debe trazar las ba-
ses fundamentales sobre las que ha de legislarse en materia
de trabajo, entre otras, las siguientes: jornada m&xima, sa
Tario minimo, descanso semanario, higienizacifn de talleres,
fdbricas y minas, convenios industriales, tribunales de con
ciliacién y arbitraje, prohibici6n del trabajo nocturno a -
tas mujeres y nifios, accidentes, seguros, indemnizaciones,-

etc.” 19

Poco después termind 1a sesidn del 26 de diciembre de -
1916, en la que, por vez primera en el constituyente, se -
abordd el problema obrero en toda su integridad y se pugnd,
como se ha visto, por incluir en la Constitucidn un titulo-
sobre trabajo. Con ello, los constituyentes mexicanos lan-
zaron la idea del Derecho del Trabajo como un minimo de ga-
rantfas constitucionales, de tipo totalmente diverso a los-
11amados derechos naturales del hombre, ade1an§éndose en -
dos afios a la Constitucién Alemana de Weimar, a2 la vez que-
sentaron las bases de la derrota del individualismo y libe-

ralismo.

19. Cfr.'XLVI Legislatura de 1a Camara de Diputados, DERE--
CHOS DEL PUEBLO MEXICANO. MEXICO, A TRAVES DE SUS CONS-
TITUCIONES. México. TOMO VIII. 1962, Pdagina 614.
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Es fndudable que nuestro Artfculo 123 marca un momenio-
decisivo en la Ristoria del'derecho del.TrabaJo. Es el paso
mas importante dado por un pafs para satisfacer i2: deman--

das de la clase trabajadora.

Por 1o que se concluye que la Constitucidn Polftica Me-
xicana de 1917, es la primera carta magna que elevé a la ca
tegorfa de normas constitucionales, los derechos protecto--

res de la clase trabajadora.

El Artfculo 123, nace de las necesidades mismas del pro
letariado, que participa y riega su sangre en la lucha reveo
Tucionaria iniciada en 1910; a la injusticia y la explota--
ci%n. los 1fderes revolucionarios responden con medidas ten

dientes a resolver los problemas del trabajador mexicano, -

independientemente de la Fraccién.o corriente polftica a

!

que pertenezcan. Cierto es, sin embargo, que unos pugnan

por reformas mis radicales que otros.

E1 constituyente de Querétaro pretendijdé asegurar, por -
una parte, un minimo de derechos del traﬁadador mexicano in
dividua1mente considerado, como el descanso semanal, el sa-
lario mfnimo, la participacibn de las utiiidgde§ en las em~
presas, la estabilidad en el empleo, la irrenunciabiTida{;f

de los derechos del trabajador, 12 duraci6n del trabajo;'y-

V1t
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por otra, senté los ﬂerechos colectivos como el de huelga,
de asocfacién profesional, de coalisién, etc. Establecié -
adem8s las normas generales sobre bienestar social creando,

por Gltimo, .los tribunales del trabajo.

La consagracifn constitucional de los derechos del tra-
bajador, no s6lo es jurfdica, sino sobre todo polftica cons
titucional: La cuestién obrera de hecho, aunque en teorfa-
fuese terriblemente ambigua, se convertfa asf en una enti--

dad que pasaba de 1leno al campo de interés pibiico.

E1 Artfculo 123 constitucional tiene en su origen una -
larga historia de Tucha de los proletarics mexicanos por re
mediar su condici6n de explotados, sin embargo, las luchas-
y las presiones de los trabajadores nb sGlo no desvirtuarbn
el sentido y el alcance del Artfculo 123, sino que lo legi-
timaron como la manifestacidn mds alta de la justicia so-"~
cial; en efecto, sobre la retdrica moralista de muchos de -
los constituyentes, que pugnaron porque las demandas obre--
ras se incluyeran en la Constituci6én, como obra piadosa, -~
~ qued6 firme 1a impresifn de que los obrero§ no habfan hecho
otra cosa que ganarse lo que les correspondfa y que si no -
se Jes daba seguirfan siendo o 1legarfa a ser un factor ex-

plosivo de la sociedad que se estaba reorganizando. -
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Los sujetos de la relacién jurfdica, que suelen darse-
por la aplicacién del Artfcule 123, son por una parte la--
clase trabajadora y, por otra, los detentadores, de los --
medios de produccién, los empresarios. El objeto del Ar--
~tfculo 123 no es otro que la proteccién de la calse trabg-
dora en general y de los trabajadores fndividualmente con-

"siderados.

I1.- NATURALEZA Y FINES DEL ARTICULO 123
CONSTITUCIONAL

Naturaleza del Articulo 123 Constitucianal. _
Considero que.es de gran importancia conocer la esen--
cia, las caracterfstica de nuestro Artfculo 123 toda vez -
que es la finica arma con que cuenta l1a clase trabajadora -
para protegerse de los empresarios, de los duefios de los -

medios de produccién. y patrones.

Con respecto a la naturaleza existen diferentes crite-
rios. primeramente veremos el significado de 10 que es na-
turaleza con respecto a la misma, el maestro Eduardo Gar--

cfa Maynes no dice lo siguiente:

* La expresibfn Naturaleza de las cosas fué por primera
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vez empleada, en relacién con la teorfa de la aplicacién -
del Derecho, por el germanista Runde. Segin este autor, -
las relaciones de la vida social o, mejor dicho, los elemen
tos de hecho de toda organizacién jurfdica, 1levan en germen
las condiciones de su equilibrio, y revelan al investigador

atento 1a norma que debe regirlos®. 20

Naturaleza. Esencia y propiedad coracterfistica de cada

ser.

Para el maestro Néstor L. de Buen, considera que "La Na
turaleza es la de ubicar a Ta materia jurfdica que Yo in- -
quieta. en el lugar que le corresponde, dentro de la clasi-

ficacidn del Derecho." 21

E1 maestro Alberto Trueba Urbina, no estd de acuerdo --
con el concepto anterior, ya que considera que Gnicamente -
es la de precisar la posicién jurfidica y no la.esencia pro-

pia. E1 maestro Trueba Urbina basdndose en la segunda defj

20. Cfr. Eduardo Garcia Maynes, INTRODUCCION AL ESTUDIO DEL
DERECHO, Editorial Porrda. Vigésima Edicidn. México - -
1977. -Pagina 345.

21. Cfr. Nestor de Buen L. DERECHO DEL TRABAJO. t. I, Editg
rial Porrda. México 1974. Pagina B88.
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nicién de 1o que es naturaleza nos dice 1o siguiente:

"S1 por naturaleza se entiende no 's6lo el orfgen y cong
cimiento de las cosas, principio, progreso y fin, sino la -
esencia y propiedad caracterfstica de cada ser, el Artfculo
123 es la fuente mis fecunda del derecho mexicano del traba
Jjo, que tiene su génesis-en la explotacién del hombre que -
trabaja para su subsistencia y lucha por su liberacidn eco-

ndmica para 1la traﬁsformacibn de 1a sociedad capitalista®.

"La naturaleza del derecho mexicano del_trabajo fluye -
del Articulo 123 en sus propias normas digﬁificadoras de la
gersoné humana del trabajador, en las que resalta el senti-
deﬂpfoteccionista y reivindicador de las mismas en favor de
la clase proletaria. Esta es 1a verdadera naturaleza de --

nuestra disciplina." 22.

Con respecto a 1a naturaleza del derecho del trabajo el

. maestro Mario de la Cueva nos dice que:

*E]l Derecho del Trabajo ya no puede ser concebido como -

norma reguladora de un intercambio de prestaciones patrimo-

22. Cfr. Alberto Trueba Urbipa, NUEVO DERECHO DEL TRABAJO,~
~ Editorial Porrfa. S5a. Edici6n. México 1980. P&gina 115,
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niales, sino como el estatuto que la clase trabajadora impy
so en la Consfitucion para definir su posicién frente al -
capital y fijar los beneficios mfnimos que deben correspon-
derle por 1a prestacién de sus servicios. Un estatuto de y

para el trabajador." 23

Vistos y expuestoslos anteriormente citados conceptos -
respecto a la naturaleza del Derecho del Trabajo Mexdicano y
tomando como base que el Artfculo 123 Constitucional es el-
fundamentp y el verdadero cimiento de nuestro Derecho Mexi-
cano del ¥Trabajo y sin el cual no tendrfa razén de ser nues
. tro derecho, considero de acuerdo a mi modesto saber y en--
tender que la verdadera naturaleza de nuestro Artfculo 123-
es Ta lucha que el trabajador ha venido sosteniendo a tra--

vEs de los siglos para obtener los derechos que le han side

arrebatados por el capitalista a través de 1a explotacién

de &ste hacia el trabajador, lo que lograré por medio del

cumplimiento de las normas plasmadas en nuestra Constitu-

cién y en especial las del Artfculo 123 de nuestra. Carta

Magna, que es la base fundamental de nuestro Derecho del

Trabajo.

23. Cfr. Mario de la Cueva, DERECHO MEXICANO DEL TRABAJO,
Editorial Porrda. México. t I, 1974, Pigina 85.
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III. FINES DEL ARTICULO 123 CONSTITUCIONAL

Considero que es de gran importancia conocer cusl es la
finalidad de nuestro miximo ordenamiento en cuesti6n de tra

bajo.

Una de las primeras finalidades es la de ser un pgerecho
de Lucha dé_clase. Primeramente veremos que es una lucha -
de clase, al respecto encontramos 1o siguiente: antagonismo
existente entre las clases sociales. Es el concepto funda-
mental del pensamiento‘de Marx y Engels y comprende dos ti-

pos de procesos histéricos:

" La lucha que mantienen las clases oprimidas por su 1}
beracidén de las opresoras, y las luchas por el pader entre-
l1as clases rivales de ‘una sociedad determinada®. 24

Existen diferentes criterias con respecto a que si, es-
un Perecho de Lucha de Clase o no por diferentes autores,a-

continuacién mencionaremos sus puntos de vista.

24. Cfr. Carlos Marx, EL CAPITAL, Fondd de Cultura Econémi-
" .ca, México Buenos Aires 1968. Pdgina 15.
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E1 maestro Alberto Trueba Urbina nos dice:

"E1 Derecho del Trabajo y su Norma Procesal son instru-
mentos de lucha de la clase trabajadora y que sus asociacio
nes profesionales o sindicatos, para la defensa de sus 1htg
reses y el mejoramiento de sus condiciones econdmicag, Yy pha
ra la reivindicacién de sus derechos, que necesariameﬁte --
11eva‘a la transformacién del régimen capjtalista en forma-

mediata.

También por su naturaleza de Derecho de €lase de los -
frabajadores. excluye radicalmente de su proteccién y tute-
la a la otra clase social contra la cual luchan, o sean los

poseedores o bropietarios de los medios de Ta produccidn'.'25

Con‘respecto a lo mismo el maestro Mario de la Cueva di

ce:

“Que el derecho de una clase social frente a otra resal
ta, mids que en la organizaci6n sindical, en la huelga, como .
instrumento de lucha y de presi6n sobre el bapita], en la .-
negociacibn y contratacién colectivas, y en la naturaleza -

de las condiciones de trabajo que sirven para atemperar, la-

25. Cfr. Alberto Trueba Urbina; 0B. Cit. Pigina 117
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explotacidn.* 26

Con respecto al derecho de lucha de clase surge-una teo
rfa que se opone a las anteriores y es la del maestro N&s--

tor L. de Buen argumentando 1o siguiente:

"Si nuestro derecho laboral mexicano contiene disposi~-
ciones que favorecen a 1os patrones, habrd que llegar a la-
conclusién de que no es un derecho solo en favor de los tra

bajadores, y que, por lo tanto, no es un derecho de c:lase'.'?'7

De acuerdo con 1o anteriormente expuesto y basdndome en
1o _que es una -lucha de clase y en los conceptos, que nos -~ ~
dan los maestros Alberto Trueba Urbina y Marioc de la Cueva.
Consfdero que la finalidad con que el constituyente plasmd-
las fracciones XVI, Xﬁli y XVIII fué Ta de que 1a clase so-
cial desprotegida tuviera armas con que luchar en contra -
del capitalista pero que desgraciadamente en la actualidad-
no puede utilizar ésas armas, ya que normalmente es reprimi

do cuando trata de utilizarlas, por diferentes medios..

26. Cfr. Mario de la Cueva. M&xico. OB. Cit. Pdgina 89.

27. Cfr. Néstor L. de Buen, M&xico. OB. Cit. Pdgina 57.
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No estoy de acuerdo con los argumentos que nos di el -
maestro Nestor L. de Buen, porque si bien es cierto, que la
Fraccidn XVII del Artfculo 123 les reconoce como un derecho
los paros, tambié&n 1§ Fraccidn XIX del mismo Artfculo sefia-

la para que pueden utilizarlos Gnicamente.

Otras de las finalidades del Artfculo 123 Constitucio--
nal es la de ser un minimo de garantfas sociales. Esto es,
el constituyente de 1917 dentro de las finalidades por las-
cuales creb el Articulo 123 fué el de garantizar al trabaja
dor lo minimo que podrfa tener como trabajador y sobre todo
como ser humano de acuerdo con lo expuesto anteriormente y-
a manera de conclusidén considero que las finalidades con -~
Jas cuales fuf creado el Articulo 123 es Ta de evitar la -
explotacién del trabajador otorgando1é normas para 1uchar--
contra el explotador y por su supervivencia, y un trato mis
humano, condiciones propias para cada rama de trabajo y 1lu-

cha por una salud apropiada a é&ste.
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Iv. EL ARTICULO 123 CONSTITUCIONAL COMO
UN DERECHO SOCIAL.

Primeramente veremos las diferentes definiciones que -

nos dan los autores sobre Derecho Social.

Para el maestro Lucio Mendieta y Nidfiez, el Derecho So--

cial:

v "Es el conjunto de leyes y disposiciones autdnomas que~
establecen y desarrollan diferentes principios y procedi- -
mientos protectores en favor de individuos, grupos y secto-
res de . la sociedad econdmicamente débijles, para lograr su -
'ébhvaencia cdﬁ las otras clases sociales dentro de un or--

den justo." 28

Para Héctor Fix Zamudio el Derecho Social es:

"E1 Conjunto de Normas Jurfidicas nacidas con independen
cia de las ya existentes, y en situacif6n equidistante res--
pecto de 1a divisién tradicional del Derecho PGblico y del-
Derecho Privado, como un tercer sector, "una tercera dimen-

sién", que debe considerarse como un derecho de grupo pro--

28. Cfr. Lucio Mendieta y Ndfiez, EL DERECHO SOCIAL, Edito--
rial Porrda. México. Tercera Edicién 1980, P&gina 11.
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teccionista de los ndcleos mds. débiles de la sociedad, un -

derecho de integracifn, equilibrador y comunitario." 29

Por Gltimo veremos la definici6n del Maestro Alberto -

Trueba Urbina y nos di la siguiente definicién:

"Derecho Social es el conjunto de principios, institu--
ciones y normas que en funcidn de integracifn protegen, tu-
telan y reivindican a Tos que viven de su trabajo y a los -

econémicamente d&biles." 30

Por otro lado tenemos que el Derecho Social se ha veni-
do dando de una manera tedrica en diferentes &pocas de nues
tra historia como por ejemplo, ya en las leyes de Indias se

encontraban normas que protegfan a los indios.

En la época de 1a insurgencia también encontramos en --
las proclamas Jibertarias del cura Miguel Hidalgo y Costi--
11a, normas de Derecho Social sobre todo al abolir la escla

vitud.

29, Cfr. Héctor Fix Zamudio, INTRODUCCION AL DERECHO PROCE-
SAL SOCIAL, Madrid 1965, Pagina 389. :

30, Cfr. Alberto Trueba Urbina, 0B. Cit. Pagina 155.
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E1 Derecho Social es de gran importancia porque sobrepa
sa los problemas y los intereses del trabajo, puesto que -
comprende a todas las personas tanto a los obreros como a -
toda la clase desprotegida, como por ejemplo: a los campesi
nos y ademds trata de dar las medidas de proteccién a los -
opreros fuera del trabajo como otorgar viviendas baratas y—k

pol fticas de subsistencias.

Este Derecho tiene por objeto resolver el problema so--
cial; que surgié de la ruptura de los Euadros corporativos,
del nacimiento de la gran industria y de la formacidn'del -
proletariado, que di6 origen a su vez, a la lucha de cla--

ses.

Otro de los fines del Derecho Social es la de proteger-
a-los grupos de la sociedad que integran la clase proleta--
ria proteger al débil y colocarlo en situacibn de poder par
ticipar, en los goces y ventajas de que gozan los poderosos
y ésto se puededar a través de la participacién de Tas uti-

1idades de las empresas.

- EY Derecho Social tiene una tendencia de proteger no 'sé
1o a los gque viven sometidos a una dependencia econfmica si

no a todos los seres econ@micamente débiles.
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Nuestras normas constitucionales del trabajo, no son -
simplemente proteccionistas y equilibradoras o niveladoras,
sino reivindicatorias de la clase obrera; no son estatutos-
reguladores entre las dos clases sociales en pugna, sino -
que tienen por finalidad imponer la justicia social reivin-
dicando los derechos del proletariado a efecto de que recu-
pere con los bienes de la produccién, lo que justamente le-

corresponde por 1a explotacién del trabajo humano.

La Constitucién de 1917, fué la primera en el mundo en-
plasmar un Derecho Social a través de los artfculos 27 y +-

123 constitucionales.
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V. RELEVANCIA DEL ARTICULO 123 CONSTITUCIONAL
EN EL AMBITO INTERNACIONAL.

Es tal 1a importancia de nuestro méximo ordenamiento en
materiaQ de trabajo que sirvid6 de inspiracidn para la elabo
racién del primer ordenamiento a nivel internacional en - -
cuestidn de trabajo como 1o fué el Tratado de Paz de Versa-
1les Foda vez que nuestro ordenamiento el Artfculo 123 €ons
titucional era el primero que plasmaba normas de cardcter -

social al igual que el Articulo 27 Constitucional,

La importancia del Tratado de Paz de Versalles es consi
qerab1e para el Derecho del Trabajo. En efecto, el Tratado
deuﬁaz de Versalles, por vez primera se atribuye importancia
internacional al problema social y se intenta ponerle reme-.
dio, tanto mediante recomendaciones a las naciones como me-
diante el establecimiento de un organismo internacional, Tla
organizaci6n internacional del trabajo que tendria a su car
go la creacidn de unas normas internacionales reguladoras -

de los derechos de los trabajadores.

Podemos constatar la semejanza entre nuestro Artfculo -
123 constitucional y el Artfculo 427 del Tratado de Paz de-
Versalles en algunas de sus fracciones como por ejempla, en-

nuestro Articulo 123 en el pre&mbulo se advierte., "Que el -
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trabajo no es mercanctfa”.

Articulo 427.- "E1 principio director antes enuncia
do de que el trabajo no debe ser considerado simplemente co

mo una mercancia o un articulo de comercio.

Articulo 123. "Tanto los obreros como los empresarios-
tendridn derecho de coaligarse en defensa de sus respectivos-
intereses, formando sindicatos, asociaciones profesionales,

etc.

Articulo 427. "E1 Derecho de Asociacibn para todos los
objetivos no contrarios a las Teyes, tanto para los asala--

riados como para los patrones.

Articulo 123. "La duracif6n de la jornada mixima de tra

bajo serd de ocho horas.

Artfculo 427. "La adopcitn de la jornada de ocho horas
a la semana de cuarenta y ocho, como aspiracifn a realizar-

en todos 10s pafses en que no se haya obtenido todavfa." 31

Como puede verse el Derecho Mexicano del trabajo ha te-

31. Cfr. Alberto Trueba Urbina. México. OB Cit. Paginas 129
y 130. :
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nido una relevancia a nivel internacional, de gran proyec--
cifén toda vez,que &ste tutela con vehemencia, el principio-
primordial que es la proteccifn al trabajador como parte &5
te de una sociedad, y no como una simple venta de mano de -

obra.



DIVERSAS REFORMAS AL ARTICULO 123 CONSTITUCIONAL ATRAVES DE
SU HISTORIA.

E1 articulo 123 integra el Tftulo Sexto de la Constitu-
¢ién, denominado de Trabajo y de la Previsién Social, con-
‘tiene los principios bdsicos que rigen sobre todo contrato-
de trabajo y los derechos fundamentales de los trabajadores

en general.

En su pdrrafo primero, &ste precepto establece la com-
petencia exclusiva del Congreso de la Unién para legisliar -

en materia de trabajo.

Originalmente la Constitucién de 1917 disponfa que la-
expedicidn de las Legislaturas de los Estados y, respecto -
del Distrito y Territorios Federales, al Cbngreso de la - -
Uni&n, a partir de 1923, se reformé esta parte del Artfculo

123, federalizando toda la legislacién del trabajo.

Las bases que este precepto establece son de naturale-
.za tutelar, imperativa e irrenunciable. Son tutelares, por
que tienen por objeto proteger a una clase soc%al determina
da, son imperativas, porque se imponen a la voluntad de las
partes en la relacifn laboral, la que pierde asf su natura-

leza estrictamente contractual, y son irrenunciables, porque-
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ni siquiera los piopios beneficiarios de los derechos que-
dichas normas consagran, pueden declinarlos o renunciar a -

su aplicacion.

Por reforma del afio de 1960, se adiciond el Artfculo -
123 un apartado“Bﬁque contiene catorce fracciones que rige~
a los trabajadores de los Poderes de la Unibn y los del Dis

trito Federal.

Las normas que integran el apartado"N'y que se refie--
ren al contrato de trabajo en general, las podémos clasifi-

car en los grupos siguientes:

Normas Tutelares del trabajador individual, o sean re-
glas directas sobre la prestaci6n del servicio. Son las re
lativas a la duracidn mdxima de la jornada.diurna y noctur-
. na, descansos obligatorios, salarios minimos, participacidn
en las utilidades, pagos en monedas de curso legal, jorna--
das extraordinarias y estabilidad de los trabajadores en --

sus empleos.

Normas Tutelares de las' .mujeres y los-menores. Son - .
1as que prohfben las labores insalubres y peligrosas, los - .
servicios nocturnos y el trabajo de los menores de 12 afios- .

y establecen una jornada reducida para los menores de 16 -.
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flos y descansos especiales para las mujeres parturientas.

Normas Tutelares de derechos colectivos. Son las que -
garantizan los mds importantes medios de defensa y mejora--
miento de la clase trabajadora: la asociacién profesional y

ta huelga.

Normas sobre Previcién Social.v Como las relativas a -
jriesgos profesionales, prevenci6n de accidentes, higiene in
dustrial, seguridad social, servicios para la colocacidn de
los trabajadores, habitaciones y escuelas, medidas contra -

el vicio y proteccidn al patrimonio familiar.

Normas sobre Jurisdicci6n del trabajo. Determinando -
las bases para la integraci6n y funcionamiento de los tribu
nales laborales y su competencia local o federal, seglin el-

caso.

Los principios contenidos en el apartado"Bidel Articu-
1o 123 se refieren también a la jornada de trabajo, descan-
sos, salarios, estabilidad en Tos emp]eos} asociacién sindi
cal, huelga y seguridad social. Sin embargo, contiene aigu
nas normas de naturaleza especial que tienen por objeto re-
gﬁ]ar Tas situaciones jurfdicas que s6lo ocurren entre el -

Estado y sus trabajadores, como las relativas a designacifn
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del personal, fijacifn de los salarios en los presupuestos-
de egresos, escalaffn, autoridades competentes en caso de -

conflicto, empieados de confianza y personal militar.

La separacidn, clara y precisa, que el Artfcuio 123 --
hace Jas normas aplicables al trahajador en general y aqué-
1las otras que rigen especffica y exclusivamente a los tra-
bajadores del'Estado, se basa en la diferente retacién labg
ral que se establece en uno y otros casos, y es demostrati-
va de que, por determinacifén constitucional, no es posible-
asimilar al sector de 105 trabajadores en general, a aqué--

1los que prestan sus servicios a los Poderes de la Unién.

E] Artfculo 123 contiene fntima conexién con el 4° - -
Constitucional, que establece la libertad de traﬁajo, el --
52 conforme al cual nadie podrd ser obligado a prestar tra-
bajos personales sin Ya justa remuneracién y sin su pleno -
cénéentimiento. con el 39, que su fraccifn 1V fija normas -
protectoras de 1a educacidn de los obreros, con el 27, refe
rente al derecho de propiedad y a la cuestién agraria, con-
el relativo a 1a intervenci6n del Estado en 1a produccifn y
circulacifn de los bienes, con el 73, fraccidn X, que facul
ta al Congreso de Ja Unién para expedir las leyes del traba
jo reglamentarias del 123, con el 107, fracci6n II, que se-

fiala, que en materia de amparo, podrd suplirse la deficien-
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cia de la queja de 1a parte obrera en asuntos laborales, -
con el 2I transitorio que dispuso que, en tanto el Congreso
de la Unidn y de los estados legislaran sobre los problemas
agrario y obrero, las bases establecidas por la ley funda--
mental en &sas materias se pondrfan en vigor en toda la Re-
piblica y por Gltimo, con el 13 transitorio, que extinguig-
las deudas que hubieran contraido los trabajadores con los-
patrones, sus familiares o intermediarios, hasta la fecha -

de 1a Constitucién.

E1 Artfculo 123 Constitucional ha sido objeto de numero
sas reformas encaminadas a satisfacer mejor 1as necesidades
de los trabajadores y a resolver con mids eficacia los pro--
blemas qbrero - patronales, aunque muchas veces sean tefri-

camente.

I.- ADICION AL PREAMBULO Y REFORMA A LA FRACCION XXIX
DEL ARTICULO 123, EN 1929 y 1974.

Haremos una breve exposicién de las diversas reformas -

que ha sufrido dicho Articulo.’

La primera reforma de la cual fue objeto el krticu]o -
123 fué la que se llevd a cabo el afio de 1929, que fué pu--

blicada el 6 de septiembre del mismo afio, de acuerdo a lo -
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siguiente:

"Ley por la cual se reforman el Artfculo 73 y 123 de la

Constitucién General de l1a RepGblica.

ARTICULO UNICO.- "Se declaran reformados los Artfculos-
73, fraccidén X, el preimbulo y 1a fraccidén XXIX del Articu-

1o 123 de 1a Constitucidn, en los términos siguientes:

Artfculo 72.- ﬁEI Congreso tiene facultad: "Para legis-
lar en toda la Repiblica sobre minerfa, comercio e institu-
ciones de crédito, para establecer el Banco de Emisién Uni-
co, en 1os términos del Articulo 2? de esta Constitucién, y -~
para expedir las leyes del trabajo, reglamentarias del Artf
culo 123 de la propia Constitucidon. La aplicacién de las -
Leyes del trabajo corresponde a las autoridades de los Esta
dos, en sus respectivas jurisdicciones, excépto cuando se -
trate €n asuntos relativos a ferrocarriles y demds empresas
de transportes amparadas por concesi6n federal minerfa e hi
drocarburos y por G1timo, los trabajos ejecutados en ei mar
y en las zonas marftimas, en la forma y términos que fijen-

las disposiciones reglamentarias.

Articulo 123.- "El-Congreso de }a Unién, sin contrave-

nir a Yas bases siguientes, deberd expedir leyes sobre el -
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trabajo, las cuales regirin entre los obreros, jornaleros,-
empleados, domésticos y artesanos y de una manera general -

sobre todo contrato de trabajo."

« « - XXIX.- "Se considera de utilidad pdblica 1a expedi--
cién de 1a Ley del Seguro Social y ella comprenderd seguros
de la invalidez, de vida, de cesacién involuntaria del tra-
bajo, de enfermedades y accidentes y otras con fines andlo-

gos.'.'32

Considero que &sta es una de las principales reformas -
que ha tenido la Constitucién ya que es cuando se federali-

za las Teyes de trabajo.

En cumplimiento con el predmbulo del originario Artfcu-

1o 123 Constitucional, que a la letra decfa:

"El Congreso de la Unidén y las legislaturas de los Esta

dos deberdn expedir leyes sobre el trabajo." 33

En todos los Estados de la'Repﬁb11ca se expidieron lee-

yes laborales con el objeto de proteger y tutelar a la cla-

.32, C¥fr. DIARIO OFICIAL DE LA FEDERACION, de 6 de Septiem--
bre de 1929. Pigina 1.

.33, Gfr. Alberto Trueba Urbina, NUEVO DERECHO DEL TRABAJO,-
Editorial PorrGa. 5a. Edicidén. México 1980, Pdgina 104.
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se trabajadora, como los que a continuaci6n menciono:
“Ley de Trabajo del Estado de Aguascalientes.

Ley de Trabajo del Estado de Campeche.

Ltey de Trabajo del Estado de Colima.

Ley de Trabajo del Estado de Chihuahua.

Ley Reglamentaria del Trabajo del Estado de Durango.

Ley de Trabajo Minero del Estado de Guanajuato.

Ley de Trabajo del Estado de Jalisco.

Ley de Trabajo del Estado de Oaxaca.

Ley de Trabajo del Estado de Guerrero.

Ley de Trabajo del Estado de Tabasco.

Ley del Trabajo y Previsidn Social de) Estado de Sonora.
Reglamento del descanso dominical en el Distrito Federal.
ey sobre accidentes del trabajo del Estado de Hidalgo.

Ley del Trabajo del Estado de Nayarit." 34

Considero que tuvo el Legislédor constituyente una cla-
ra visidn de la vida polftica mexicana cuando establecid en
el Artfculo 11 transitorio de la Constitucién General, que-
tanto el Congreso de la Uni6n como los de los Estados Tegis
larén sobre problemas agrario y obrero, se pondrfan en vi--
gor en toda la Reptblica las bases establecidas por laApro-

pia Constitucidn para dichas leyes.

34, Cfr. Alberto Trueba Urbina 0B. Cit. Pagina 167.
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Fué objeto de crftica por parte de los tedricos, el he-
cho, de que una Constitucién que debe ser s6lo la expresisn
de las bases de la vida piblica de la Nacidn, contenga pre-
éeptos sobre cuestiones de derecho privado, pero el Articu-
To 123 con su texto completo correspondié a una necesidad -
nacional, y el progreso actual de las clases trabajadoras -
del pais justifica la existencia del texto constitucional -
conteniendo preceptos reglamentarios. Sin embargo de todo-
ello, al conceder la Ley facultad, tanto al Congreso de la-
Unidn como a los Congresos de los Estados para legislar en-
materia de trabajo, trajo una diversidad de disposiciones -
legales, muchas veces disimbolas, que acarreaban perjuicios,
tanteo al trabajador como al capitalista. y con ellas con- -
flictos constantes que preocupaban handamente al Estado e -

impedfan la paz y el adelanto del pafs.

Una de Tas principales obligaciones del Estado consise-
en intervenir para buscar un equilibrio social .que conserve
Ta energia humana nacional representada por los trabajado--
res, y fomente el desarrollo de 1a industria. Esta misién-
no podfa cumpltirla el Gobierno.sin unificar las disposicio-
nes legales relativas al trabajo, a fin deelaborar paulati-
namente la jurisprudencia respectiva que sirviera de base -

para los contratos que celebren patrones y trabajadores.
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Muchos legisladores tomaron y han tomado como base de

sus legislaciones, sus apetitos polfticos y han propuesto

reformas que halagan a una de las partes, sin cuidarse de

la satisfacci6n de las necesidades sociales. Estas leyes
no pueden remediar los males existentes, ni son capaces de-
disminuir los conflictos, pues mientras mayor nidmero de de-
rechos se crean, sin hacer desaparecer las dificultades de-

su aplicaci6n, aumenta forzosamente el nimero de fricciones.

La promulgacidén de leyes ambiguas o contradictorias no-
beneficia a las clases trabajadoras y s19 desalienta a los -

capitalistas.

Si-se piensa que un nimero considerable de industrias -
que por su propia naturateza afectan a 1; economfa general-
del pafs, tales como 155 de transportes terrestres y marfiti
mos, las mineras y las de hidrocarburos, etc. deben esﬁar -
sujetas a las mismas normas econdmicas y legislativas de --
produccidn, no se concibe el que existan para ellas tantas-

leyes del trabajo como Estados tiene la Replblica.

.51 se piensa en las industrias que pueden considerarse-
como locales por no afectar, como las otras, de una manera-
absoluta la economfa general del pafs, es también sin duda-

perjudicial colocarlas bajo tan diversos estatutos o legis-
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laciones como Estados de la Repldblica, pbrque la industria-
huirfa de los Estados de normas legislativas mds estrictas~
hacia aquéilos en que &stas normas lo fuesen menos, estable
ciéndose asi una diferencia econfmica y polftica entre - -
ellos, de consecuencias fatales para la nacién.

{

Se sintid tanto esta necesidad que el Gobierno Federal-
se vid precisado a establecer Jduntas Federales de Concilia-
cifn y Arbitraje que, sujetaran a una sola regla las difi--
cultades que en materia de trabajo se presentavan en las di

versas Entidades Federativas.

Fué€ por consiguiente necesaria la federalizacidén de ta- -
legislaci6n obrera, midxime si se considera que no hay razfn
alguna para conceder derechos distintos en el orden social-

a 1os trabajadores y ciudadanos del pafs.

Pero no creo, sin embargo, que sea nece;aria una federa
lizaci6n absoluta en materia de trabajo, pues en su concep-
to la unidad de 1a ley es lo principal y debe dejarse su -
aplicacién a los Gobiernos de Tos Estados, como un respeto-

a su Soberanfa.

Por otro lado tenemos que dada la importancia de esta -

reforma surgieron diferentes opiniones respecto de su crea-
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cién como por ejemplo la del autor Rubén Delgado Moya,que -

nos dice:

"Sin embargo, la indicada federalizacién del trabajo -
hasta 1a fecha no se ha llevado a cabo como es de desearse. -
V. Gr.: el trabajo de los empleados bancarios y el de los -
profesores universitarios y politécnicos, no se encuentra -

reglamentado por la ley federal del trabajo." 35

Por lo que respecta a la reforma de la fraccidn XXIX --
nos dice el mismo autor que no ha cumplido todavia en forma
satisfactoria su cometido. '

Por su parte el Ingeniero Rouaix, opind respecto de las
reformas sobre la federalizacién de las normas de trabajo,-

que:

"Las Cadmaras del Congreso de la Unién carecen de facul-
tades legales para modificar el Pacto Federal y, por lo tan
to, no pueden legislar en aquello que se relaciona con la -

soberanfa de los Estados".

“Quita a los Estados el derecho que tienen de legislar-

35. Cfr. Rubén Delgado Moya, EL DERECHO SOCIAL DEL PRESENTE
Editorial Trillas México 1974, Pé&gina 203.
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como Estado 1ibre e independiente dentro de su soberanfa in
. terior, no es una reforma, sino la vulneraci6n del Pacto Fe
deral que implant6 el sistema de gobierno institucional fe-
derativo compuesto de Estados libres y soberanos en todo lo

concerniente a sus regimenes interiores." 36

Visto y expuesto lo antes citado, considero que si bien
es cierto que existe la soberanfa en cada uno de los Esta--
dos que integran nuestra nacifn también es cierto que esa -
soberanfa quien la tiene es la poblacidn entre ellos los --
trabajadores y lo dice claramente nuestra Carta Magna en su
artfculo 39 que a Ta letra dice: "La soberanfa nacional re-
side esencial y originalmente en el pueblo". Si ésas refor
mas que se 1levan a cabo son en beneficio de ta poblacién. -
considero que no. se viola la soberanfa toda vez que son los
"representantes de cada estado" los que aprueban las inicia

tivas.

Por 1o que toca a -1a reforma que se le hizo a la frac--
ci6n XXIX con respecto a la creacifn del Seguro Social si -
bien es cierto que no ha cumplido con su cometido si ha ser
vido de mucho, ya que no se encuentra tan desprotegido el -

trabajador como To estaba antes de su creacidn.

36. Cfr. Pastor Rouvaix, GENESIS DE LOS ARTICULOS 27 y 123 -
CONSTITUCIONAL, Puebla, Pue. 1945, P&gina 253.
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Posteriormente 1la misma'frapcidn AX1X del Artfculo 123-
ponstitucional fué objeto de otra reforma en el cual se - -
crean 1as guarderfas para los trabajadores, &stas guarde- -
rfas van a ser creadas por el Instituto Mexicano del Seguro

Social, para beneficio de los hijos de éstos.

Considero que es otra de las muchas importantes refor--
mas, puesto que antes de esta reforma éra un problema para-
las madres trabajadoras, ya que no contaban con los medios-
de &sa naturaleza para la proteccidén de sus hijos en el - -
transcurso de las horas de trabajo y muchas veces, los te--
nfan que dejar solos, ya sea porque no contaban con los me
dios econdmicos, principalmente, para pagar una guarderfa o
para que se los cuidaran. Pero sin embargo considero que -
en este aspecto existen deficiencias todavia, anteriormente
estuvieron hejor protegidas, las madres trabajadoras toda -
vez que existfan las 1lamadas casas de la amiga obrera en -
que se les brindaba a los hijos de las mismas Educacidn Ele
mental y alimentaci6n, estas fueron creadas por la Secreta-

rfa de Salubridad y Asistencia,

Considero que serfa bueno que nuevamente se crearan es-
tas casas, ya que es muy importante para el buen desarrolloe
del menor pues va teniendo uso de razén y es mds inquieto, -

féy-se_vagintegrando al nGcleo social, al medio ambiente en que
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se desarrolla y sf no se 1e tiene el cuidade necesaﬁio_y'Ta

atencidn que se requiere puede ser un adolecente problema.

Finalmente 1a fraccifn aludida quedS como enseguida se-

<transcr1be:

Fraccidon XXIX.- fEs de utilidad pdblica la Ley del Se-
guro Social, y ella comprenderd seguros de invalidez, de ve
jez, de vida, de cesacidn involuntaria del trabajo, de en--
fermedades y accidentes, de servicios de guarderfa y cual--
quier otro encaminado a la proteccidn y bienestar de los -
trabajadores, campesinos no asalariados y otros sectores so

cijales y sus familiares." 37

Con respecto a 1o que se refiere a las guarderfas, la -
Ley del Seguro Social en su Artfculo 184 nos dice lo si- -

guiente:

"E1 ramo de seguro de guarderfas para hijos de asegura-
das cubre el riesgo de la mujer trabajadora de no podgr pro

porcionar cuidados maternales durante su jornada de trabajo

,37. Cfr. DIARIO OFICIAL DE LA FEDERACION, 31 de Dicfembre.-
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a sus hijos en la primera ihfancia.“ 38

En el Artficulo 185 la propia 12y menciona:

"Estas prestaciones deben proporcionarse atendiendo a -
cuidar y forta1efer ta salud del nific y su buen desarrollo-
futuro, asf como a la formaci6n de sentimientos de adhesidn
familiar y social, a la adquisicién de conocimientos que -~
,compruebeﬁ la comprensién, el empleo de la razén y de la -~
imaginacién y 2 constituir h&bitos higiénicos y de sana con
vivencia y cooperacién en e} esfuerzo comdin con propdsitos-
y metas comunes, todo ello de manera sencilla y acorde a su
edad y a la realidad social y con absoluto respeto a los =

elementos formativos de estricta incumbencia familiar." 39

1I.- REFORMAS A LAS FRACCIONES IX Y VI DEL ARTICULO
123 CONSTITUCIONAL.

La clase trabajadora en el transcurso de la historia ha
Tuchado incansablemente por el logro de dos grandes reivin-
dicaciones, la reduccién de 1a jornada de trabajo y el au--

mento én los salarios.

38. Cfr. LEY DEL SEGUROQ SOCIAL, Editorial Porrua, V1gésima-
Primera Edicifn. México. 1975 Pég1na 66.
39. Cfr..0B idem.Cit.Padgina 67.
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" En Septiembre de 1913, algunos diputados de la XXVI Le
gislatura'pregentaron un importante proyecto de la ley que-
tendia a regular no sélo el contrato de prestacibn de servi-

cios, sino que fijaba ademis, los salarios minimos.

Asi, por primera vez en un proyecto legislativo, Ta auto
ridad competente'para fijar los salarios minimos eran las -
Juntas que se establecerfan por ramo industrial en cada en-

tidad federativa.

E1 saltario mfnimo, aln cuando su estipulacidn se deja,-
en principio, a 1a libertad de los contratantes, se recono-
ce due éste deberd, por 1o menos cubrir las necesidades ma-
teriales del trabajador, asf como 1o_indispensab3e para sa-

tisfacer las exigencias de una vida decorosa.

La fijaqiéﬁ de los salarios en un principio se realiza-
ba por las Juntas de Conciliacidn o por el'jTibunal de Arbi
traje tomdndose en consideracidn las necesidades de un indi
viduo de capacidad productiva media, para vivir con su fami .
1ia y tener ciertas comodidades en alimentacién, casa y ves
tido, dada su condicidn social, debiendo ademis estar en --
circunstancias de practicar las necesarias relaciones socia

Tes que el hombre necesita para elevar su espfritu.
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Originalmente 1la fraccién IX del Artfculo 123 Constitu-

cional se encontraba de la siguiente manera:

“La Fijaci6n de tipo de salarioc minimo y de la partici-
pacidn en las utilidades a que se réfiere 1a fraccidn VI, -
se hard por comisiones especiales que se formardn en cada -
municipio, subordinadas a la Junta Central de Conci1iaci6n-

que se establecerd en cada Estado.” 40

A rafz de su primer reforma quedd asf¥:

Fraccidn IX. "La fijacidn del tipo de salario mfnimo y-
de la participacién de las uti1idadés a que se refiere la -
'fracciﬁn VI, se hard por comisiones especiales que se forma
rdn en cada municipio subordinadas a 1a Junta Central de -

Conciliacidn y Arbitrajé respectiva."‘4]

Respecto de esta reforma el autor Rubén Delgado Moya ha

ce la siguiente critica:

"Se contrae a la adicién que se hizo a 1a fraccidn IX,-

40, Cfr. Alberto Trueba Urbipa, 0B. Cit. .Pdgina 100.

41. Cfr. DIARIO OFICIAL DE LA FEDERACION 4 Noviembre de -
1933. P&gina 2.
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en el sentido de que.si las comisiones eépecia?es para fi--
jar el salario m¥nimo no 1legaran a un acuerdo, la determi-
nacidon 1a harfa 1a Junta Central de Conciliacidén y Arbitra-

Jje correspondiente.

A este respecto se puede decir que invariablemente han-
sido las comisiones regionales, por el muy 1ddneo y'mediapi
zador conducto de Ta Comisién Nacional de los Salarios Mfni
mos, las que han fijado los.salarios no minimos, sino de --

hambre qué angustiosamente obtienen 1os trabajadores.” 42

Respecto a esta misma fraccidn nos dice el maestro Al--~
berto Trueba Urbina, que las autoridades reguladoras de las

fracciones VI y IX son:

"Autoridades Sociales del trabajo creadoras de Derecho-

OBjetivo.

Por 1o tanto, no son 6rganos polfticos, ni centraliza--
dos ni descentralizados, sino 6rganos de Derecho Social --

auténomo, independientes del pdder polftico y con faculta--

- 42. Cfr. Rubé&n Delgado Moya, 0B. Cit. Pdginas 204 y 205.
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des para crear e] Derecho que fijan salarios mfnimoesy por--
centaje de utilidades, complementario de las garantfas so--

ciales." 43

Con respecto a esta reforma y de acuerdo a las opinio--
nes antes sefialadas considero que no reportd gran beneficio
al trabajador ya que normalmente es la autoridad superior -
1a que fija los salarios y no se deja al trabajador aque 1lg
ve a cabo la verdadera lucha de clases. Las autoridades --
normalmente toman el papel paternalista de representar al -
trabajador pero por lo regqular en perjuicio del mismo. Aun
que también, hay que estar concientes que los trabajadores-
todavfa no estamos completamente concientes cuando se nos -

- encomienda un papel dentro de alguna comisién.

Ya que vemos nuestros intereses personales olvidéindonos

del papel que representamos.

Estarfa de acuerdo con la intervenci6n como mediadora -
de las autoridades, pero que no se inclinara del lado del -

empresario, que fuera m&s justo con el trabajador.

Posteriormente en el afio de 1962 esta misma fraccién -

ap A

43. Cfr. Alberto Trueba Urbina. 0B. Cit. Pdgina 153.
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fué objeto de otra reforma que fué€ criticada por su impor--

tancia.

Los salarios mfnimos son una de las instituciones funda
mentales para la realizacién de Ta justicia sociai. Su fi-
Jacidn por‘ﬁUnicipios, conforme al sistema que se llevaba a
cabo, considerd insuficiente y defectuoso, la divisi6n de -
tTos Estados de 1a Federacidn en Municipios, obedecié a razg
nes histéricas y polfticas que en la mayorfa de los casos,-
no guardan relacién alguna con la solucién de Tos problemas
del trabajo y, consecuentemente, no podfa servir de funda--
mento para una determinacidn razonable y justa de los sala-
rios mfnimos. que aseguraran al trabajador una existencia -
conforme a la dignidad humaha, mediante la satisfaccidn de-
sus necesidades, tanto materiales, como sociales, cultura--
les y de educacién de sus hijos. ET crecimiente econfmico-
del pafs, no respetd, ni podrd respetar, la divisibn munici
pal, habi&ndose integrado, por el contrario, zonas econfmi-
cas que frecuentemente se extendfan a dos o md3s municipios-

y adn a distintas Entidades Federativas.

Por otro lado tenemos que una de las aspiraciones legf-
timas de 1a clase trabajadora es la de tener derecho a par-
ticipar en las utilidades de las empresas, sin haberlo Yo--

grado p1enaménte, pues las Comisiones Especiales que deben-
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fijar dicha participacidn, en los términos de la fraccién -
IX inciso"A"del Artfcule 123 Constitucional, carecen de ca-
pacidad para ello, ya que la determinacién del porcentaje -
que haya de corresponder a los trabajadores debe hacerse --
con un criterio uniforme y previo un estudio minucioso de -
tas condiciones generales de 1la economfa nacional, tomando-
en cuenta que el capital tiene derecho a un interés razona-
ble y alentador, que una parte de las utilidades deben rein
vertirse y, considerando todos é&sos elementos en relacidn -
con 12 necesidad de fomentar el desarrollo industrial. La-
reforma contempla la posibilidad de que la Comisién Nacio--
naT revise el porcentaje fijado, cuando haya razones que To
Justifiquen, asi como las excepciones a la obligacién de re
partir-utilidades, r2servando al legislador ordinario el se

fialamiento de &stos casos.

Para la determinacidn del monto de las utilidades de 1la
empresa se considerd que el sistema preferible consiste en-
tomar como base la renta gravable, de conformidad con las -
disposiciones de Ta Ley del Impuesto sobre la Renta, por ==
ser 1a Secretarfa de Hacienda y Crédito piblico el Grganis-

mo- técnico mejor preparado para tal efecto.

No obstante ello, se faculta a Tos trabajadores para --

presentar lasobjecciones que juzguen convenientes ante la -



mencionada dependencia del ejecutivo, ajustéindose al proce-
dimiento que determine la Ley. Queda estiputado que la par
ticipacidn obrera en las utilidades no implica Ta interven-
cion de los trabajadores en 1a Direccién 6 Administracién -

de las empresas.

Como dijimos anteriormente esta reforma fué duramente -
criticada por algunos autores inclusive el maestro Alberto-
Trueba Urbina, 1a considerd como contrarevolucionaria, e in

jerto capitalista dentro de 1a Constitucién.

Considero importante anotar el comentario que hizo res-
pecto a ésta reforma un editorialista en un diario capitali

noy lo titulé:
“Ya los Patronos aplauden la Reforma.”

"Aplaudieron hoy los patrones la promulgacidn de la re
forma al Artfculo 123 .concerniente al reparto de utilidades,

pero conffan en que se logre una reglamentacidn adecuada.

Tanto el centro patronal del Distrito Federal como la -
Confederacién Patronal de la Repibiica Mexicana indicaron -
hoy que para lograr las metas de justicia social necesarias

para el bienestar de todos los habitantes del pafs, Esta-me
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dida del ejecutivo resulta ideal y no existe ninguna oposi-

cién del sector empresarial al respecto.

Sin embargo afiadieron que es necesario ahora que se es-
cuchen los puntos de vista de los empresarios al realizarse
1a reglamentacién de los artfculos reformados, 2 fin de que
ésta conquista de los trabajadores que ahora si se pondrd -

en prdctica, resulte benéfica para todos los sectores.” 14

Por su parte como 1o dijimos anteriormente el maestro -
Alberto Trueba Urbina no estd de acuerdo con é&sta reforma ~-

porque considera que:

"La Constitucidn Politica, pierde su seguridad formal =
con dicha reforma ya que faculta al legislador para introdu
cir excepciones que iﬁpiican necesariamente Ta modificacitn
‘de la rigidez caracteristica de los preceptos fundamentales
de justicia social, ya que el derecho de los trabajadores -
de participar en las utilidades de las empresas era irres--
tricto y 1a fijaci6n del cuantum quedaba al iibre juegd de--
Ta Tucha de clases, y que con la intervencidn de las juntas

de conciliacidn y arbitraje; l1a reforma lo 1imita grandemen

44, Cfr. ULTIMAS NOTICIAS DE EXCELSIOR, 21 de noviembre de--
1962, P&gina 4. ‘
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te al imponerle a2 la Comisién Nacional 1a obligacién de to-
mar en consideracidn, para fijar el porcentaje de utilida--
des, 1a necesidad de fomentar el desarrollo industrial del-

pais." 45

La Oficina Internacional del Trabajo, define la partici

pacidén de utilidades como:

"E1 Sistema de Remuneracidn por el que el empleador da-
participacién al conjunto de sus trabajadores en los benefi
cios netos de la empresa, ademds de pagarles el salario nor

mal.» 46

Respecto a esta reforma considero_quevsi fue~de gran --
perjuicio para el trabajador, ya que va hacer el estado - -
quién va a determinar qué empresas tienen que dar utilida--
des basdndose en informes proporcionados por el empresario-
y 1a mayorfa de los casos son informes falsos, cuando debe-
.rfa de dejarse al trabajador y al empresario determinar el-
monto de 1a$ utilidades a repartirse, toda vez que el traba
jador se da cuenta de 1o que pfoduce y de las utilidades --

que se obtienen por 1o producido, perc generalmente el em--

45. Cfr. Alberto Trueba Urbina, OB. Cit., Pigina 187.

46. Cfr. Baltazar Cavasos Flores, NUEVA LEY FEDERAL DEL TRA
BAJO TEMATIZADA Y SISTEMATIZADA; Editorial Trillas.M&x1
co 1983, 14a. Edicién, Pdgina 177, .
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presario considera el salario como suficiente, cuando ése -

salario como lo dijera un maestro son salarios de hambre.

Considero que las utilidades constituyen una prestacién
adicional y distinta del salario, que por ningdn notive de-
be confundirse con este y que por el hecho de participar én
las utilidades no 1o va hacer como .socio como muchos empre~
sarios 10 argumentan, sino que los beneficios que obtiene -
el trabajador en las utilidades no son como socio, sino co-
mo trabajador que coopera en la produccién, ademds creo que
es una forma especial de remuneracifn que entrafia una acti-
tud social, tendiente a resolver la lucha entre capital y -
el trabajo, buscando el trabajador su adhesi6n, y buscando-
su entusiasta cooperacién y mds estricta fideiidad, al tra-
bajo que puede servir de incentivo para el trabajador al sa
ber que entré mds produica puede obtener mayores utilidades.
‘Por 1o que respecta a las condiciones que se encargan de de
terminar el monto de las utilidades, aGn cuando forma parte
de esta algin trabajador normalmente como lo dijimos ante--
riormente ve primero sus aspectos personales y acepta lo -
que el empresario quiere dar de utilidades 6 las recomenda-

ciones del representante del gobierno.

Por otro Tado considero que si es bueno estimalar al -

empresario para fomentar el desarrollo del pafs y creando -
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m&s. Fuentes de trabajo pero no necesariamente debe ser a base
del trabajador gquitdndole 1o que ya ganS con su trabajo co-
mo son las utilidades. Porque no otorgindole un financia--

miento mds barato al empresario.

Otra de las ventajas para fos patrones el dar un justo-
reparto de utilidades es 1a de constituir un medio édecuado
para mejorar las relaciones obrero-pafrona]es Yy para preve-
nir conflictos con 1a clase trabajadora. E1 interés del --
trabajador en la prosperidad de la empresa, que fmplica ma-
yores beneficios para €1, fomenta el aumento de la produc--
cién, mejora la calidad del producto y ayuda a disminuir el

desperdicio.

Finalmente Ya fraccidn IX del Articulo 123, queds de la
siguiente manera, después de l1a segunda reforma de que fué -

objeto dicho artfculo.

Fraccidn IX.- "Los trabajadores tendré&n derecho a una -
participacién en las utilidades de las empresas, regulada -

de conformidad con las siguientés normas:

a).- Una Comisidn Nacional integrada con representantes
de los Irabajadores, de los patrones y del gobierno, fijard

el porcentaje deutilidades que deba repartirse entre los --
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trabajadores".

b).- "La Comisidn Nacional, practicard las investigacio-
nes y realjzard los estudios necesarios y apropiados para -
conocer las condiciones generales de 1a economfa nacional.-
Tomard asimismo en consideracién la necesidad de fomentar -
el desarrollo industrial del pafs, el interés razonable que
debe percibir el capital y la necesaria reinversién de capi

tales."

c).- "La misma comisi6n podrd revisar el porcentaje fi-
jado cuando existan nuevos estudios e investigaciones que -

los justifiquen".

d).- "La Ley podrd exceptuar la obligacién de.repartir-
utilidades a las empresas de nueva creacidn durante un nime
ro determinado y limitado de afios, a los trabajos de explo-
racidn, y a otras actividades cuando lo justifique su nafu-

raleza y condiciones particulares.”

e).- "Para determinar el monto de las utilidades de ca-
da empresa se tomard como base la renta gravable de confor-
midad, ‘con las disposiciones de 1a Ley del Impuesto Sobre -

1a Renta."
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Los trabajadores podrdn formular ante 1a oficina corres
pondiente de la Secretarfa de Hacienda y Cré&dito Pablico ~=
las objecciones que juzguen convenijentes, ajustdndose al --

procedimiento que determine la lay."

f).- "E1 derecho de los trabajadores a participar en --
las utilidades no implica la facultad de intervenir en la -

direccidn 6 administracién de las émpresas." 47

REFORMA A LA FRACCION VI DEL APARTADO "A* DEL ARTICULO
123 CONSTITUC JONAL. '

E1 objeto de 1a reforma a la fraccidn VI es-respecto §1
salario minimo, a fin de que su funcién cubra las necesida-
des normales de cardcter material, social, cultural y para-
proveer a la educacidn obligatoria de los hijos del hombre~
que trabaja, considerado como jefe de familia, y establece-
ta creacién de una Comisidn Naqional de integracidn tripar-
tita, a Ta cual serdn sometidos 1os salarios minimos mismos
que deberdn fijar Comisiones Regionales, con integracién a-
niloga, misma que funcionard permanentemente y estard en --

condiciones de contar con todos los elementos técnicos y -

47. Cfr. DIARIO OFICIAL DE LA FEDERACION, 21 de Noviembre -
de 1962, Pdgina 5.
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econdmicos que le permitan e1 sehalamiento de los salarios-
minimos que deben operar por zonas econdmicas, todo 1o cudl
dard oportunidad a que ésa fijacifn sea adecuada y permita-
cumplir eficientemente con la gran misién social que tiene-
encomendada la Institucién del Salario Minimo, de tal suer-
te que se satisfagan con dignidad y decoro las necesidades-

fundamentales del hombre que trabaje.

Por otra parte, el desarrollo industrial ha dado origen
2 la especializacidn de l1a mano de obra, que requiere una -
consideracifn adecuada para estimularla, mediante la asigna
cion de salarios minimos profesionales que guarden relacidn
con las capacidades y destreza del trabajador y cuya fun- -
cif6n primordial consistird en elevarse sobre los salarios -
mfnimos generalés o vitales, siendo susceptibles de mejorar
se por la contratacidn colectiva del trabajo. Ante &sas --
realidades resultaba, ya no s6lo conveniente, sino mds bien
necesario, fijar los salarios minimos generales o vitales -
en funcién de zonas econémicas e incorporar a nuestra legis

lacidn el salario minimo profesional.

- La modificacidn de las bases para la determinaci6n de-
los salarios mifnimos, suponia la creaci6n de nuevos Srganos
encargada de fijarlos, proponi&ndose para tal efecto: una -

Comisi6én Nacional que funcionard permanentemente, Gnica, --
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que de acuerdo con la Constitucifn procederd a la demarca--
cion de Tas zonas econfmicas y a efectuar Jos estudios nece
sarios para conocer las necesidades de los trabajadores y -
las condiciones sociales y econémicas de la repiblica y Co-
misiones Regionales que le estardn subordinadas. La ley re
glamentaria determinard la manéra como deban integrarse ta-
les cuerpos y la participacién que en ellos correspdnda a -

las autoridades locales.

La reforma incluye la innovacién de los salarigs hfni—-
mos generales y profesionales, los primeros, operando en --
los términos antes mencionados y los segundos, para ser - -
aplicados en ramas determinadas de la industria, del comer-
cio, 60 en profesiones, oficios 6 trabajos especiales, con -
todo 1o cual la proteccién de ley para los trabajadores su-
jetos a ése tipo de salarios y que son los de mayor debili-

dad econdmica.

Originalmente la fraccitn VI se encontraba como ensegui

da se transcribe.

"E1 salario minimo que deberd disfrutar el trabajador -
serd el que se considere bastante, atendiendo a las condi--
c¢iones de cada regibn, para satisfacer las necesidades nor-

males de 1a vida del obrerc, su educacién y sus placeres hg
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nestos, considerindolo como jefe de familia. En toda empre
sa agrfco1a,comenéia1, fabril o minera, los trabajadores --
tendrdn derecho a una participaci6én en las utilidades, que-

serd regulada como indica la fraccibn IX.“48

Posterjormente, a virtud de la reforma que se ha indica
do, la fraccibn a la que se alude, quedd redactada en los -

términos siguientes:

"Los salarios mfnimos que deberdn disfrutar los trabaja
dores serdn generales o profesijonales. Los primeros regi--
rdn en una o varias zonas econfmicas; Los segundos., se - -
aplicardn en ramas determinadas de la industria 6 el comer-

cio. 6 en profesiones, oficios 6 trabajos especiales. "

"Los salarios minimos generales deberdn ser suficientes
para satisfacer las necesidades normales de un jefe de fami
1ia, en el orden material, social y cultural,y para proveer
a la educacién obligatoria de los hijos. Los salarjos mini
mos profesionales se fijardn considerando, ademis, las éondi
ciones de las distintas actividades industriales y comercia

les. Los trabajadores del campo disfrutardn de un salario-

48. Cfr. Alberto Trueba Urbina, 0B. Cit. Pdgina 99.
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minimo adecuado a sus necesidades.

Los salarios minimos se fijardn por Comisiones Regiona-
les, integradas con representantes de los trabajadores, de-
los patronos y del gobierno y serdn sometidos par? su apro-
bacidn a una Comisién Nacional que se integrard en la misma

forma prevista para las Comisiones Regionales." 49

I11.- REFORMA A LA FRACCION XVIII DEL ARTICULO
123 CONSTITUCIONAL.

Corresponde a la fraccién XVIII, relativa al derecho de
huelga. Tuvo por objeto eliminar 12 excepcién establecida-
con respecto a los trabajadores de los establecimientos fa-
briles militares del Gobierno de la Replblica que, conforme

al texto original, no podfan ejercer &se derecho.
Originalmente la fraccidn decia:

"Las huelgas ser&n 1fcitas cuando tengan por objeto con
sequir el equilibrio entre los diversos factores de la pro-
duccién, armonizando los derechos Qel trabajador con los --
del capital. En los servicios piiblicos, serd obligatorio -

49.Cfr. DIARIO OFICIAL DE LA FEDERACION 21 de Noviembre de-
- 1962, P&agina 5.
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para los trabajadores dar aviso con diez dfas de anticipa--
cidén, a la Junta.de Conciliacidén y Arbitraje, de la fecha -
seﬁaléda para l1a suspensidén del trabajo. Las huelgas serdn
consideradas como ilicitas dnicamente cuando la mayorfia de-
Tos huelguistas ejerciere actos uiolentos'contra las perso-
nas o las propiedades, 6 en caso de guerra, cuando aquélios
pertenezcan a los establecimientos y servicios que dependan
del Gobierno. Los obreros de los establecimientos fabriles
militares del Gobjerno de 1a Repiblica nb estardn comprendi
dos en las disposiciones de esta fraccidn, y por ser asimi-

lados al Ejercito Nacional." 50

E1 proyecto de Estatuto Juridico de los trabajadores al
servicio del Estado, se le concedfa en dicho ordenamiento -
el ejercicio del derecho de huelga para la defensa de sus -

intereses.

Y que en la fracci6n XVIII del Articulo 123, de la Cons
titucidn General se reconoce el derecho de huelga a los tra
bajadores que presten sus servicios en los establecimientos
que dependen del Gobijerno, con las excepciones que en la »-

misma fraccidén se establecen.

50. Cfr. Alberto Trueba Urbina, OB. Cit. Pagina 101.
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Finalmente que los obreros y empleados de los estableci
mientos productores de materiales de guerra son servidores-
del Estado, y como tales, gozan de los derecho comprendidos
en la iniciativa de estatuto jurfdico y que, por otra par--
te, los mencionados obreros no estén sujetos a ninguna dis-
posicidon de cardcter militar ni deben considerarse asimila-
dos al ejército como se indica en la parte final del precep
to que se cita, se reformd la fraccidn XVIII del Articulo -

123 de la Constituciodn.

Esta reforma consisti6 en suprimir el pdrrafo final de-

la fraccién aludida que decfa:

“l.os obreros de los establecimientos fabriles militares
del Gobierno de la RepGblica, no estardn comprendidos en --
las disposiciones de esta fracciGn, por ser asimilados al -

Ejército Nacional." 31

Considero que tuvo una buena finalidad esta reforma al-
otorgarles el Derecho de Huelga a los trabajadores delas In

dustrias Fabriles Militares.

51, Cfr. DIARIO OFICIAL DE LA FEDERACION, 31 de Diciembre -
' de 1938, Pdgina 1.
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Con respecto a la huelga nos dice el autor Rubén Delga-

do Moya:

"] Derecho de Huelga en M&xico jamd&s ha sido una reali
dad’éntre Tos obreros cualquiera que sea la actividad que -
estos desempeiien, y mucho menos un derecho, como sin senti-
do alguno se le ha dado en 1lamar al simple hecho de holgar,
eso si, con el fin especifico de obtener mayores beneficios

. . . 52
y condiciones econémicas y de otra especie."

Por su parte el Ingeniero Pastor Rouaix, considera que:

"Esta reforma es de muy escasa importancia y de una ne-
cesidad relativa, pues es una aclaracién que no ameritaba -

una reforma a la Carta Magna." 53

No estoy de acuerdo con los muy respetados puntos de --
vista de los autores antes citados. Porqué no es lGnicamen-
te el hecho de holgar como 1o menciona el autor sino el que
se vea afectado el patrimonio del intocable capital o de la

invulnerable iniciativa privada, que normalmente e invaria-

52. Cfr. Rubén Delgado Moya 0B. Cit. Pdgina 207.
53. Cfr. Pastor Rouaix, 0B. Cit. Pdgina 256.
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blemente se encuentran protegidos por el gobierno ya que el
derecho de huelga es una de las Gnicas y principales. armas-
del trabajador en contra del capitalista y no ameritaba uni
camente una simple aclaracidn sino una bien estudiada refor
ma, porque es a rafz de esa reforma a la fracci6n aludida en
que se pretendid reglamentar mejor el derecho de huelga y -
su ejercicio, y porque la huelga es un fenfmeno al que han-
récurrido los trabajadores de todaas las latitudes en defen
sa de los derechos, este fenOmeno de accifn como es la huel
ga, va constituyendo una de las notas caracterfsticas del -
tiempo presente y evidencia por su persistencia, la grave--
dad del fen6meno, de insospechadas derivaciones que obliga-
al estudio del mismo con la debida ponderacién, como todo -
proceso que afecta la vida colectiva, y en este caso con ma
yor razdn todavia, porque el planteo y accién de 1a huelga-
trasciende del &mbito profesional, incursiona en el orden -
social y entra en muchas oportunidades dentro de la 6rbita-

de accidn del estado, en cuanto a su misién y fineza.

IV. REFORMAS A LA FRACCION XXXI DEL ARTICULO
123 CONSTITUCIONAL.

Es sin duda alguna &sta fraccibén la que ha sido objeto

del mayor nimero de reformas.
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La primer reforma considero que fué& duai: por un lado,
se modificd la fracci6n X del Artfculo 73 para crear una Ju
risdicci6n federal laboral, a nivel comstitucional, que de-
hecho ya existfa y, por otra parte, se adiciond el Artfculo
123 con la fraccién XXXI, que circunscribe los casos en que
1a aplicacidn de las leyes del trabajo corresponde, por vfa

de excepcidn, a las autoridades federales.

-La Legislaci6én del Trabajo se federalizé como una conse
cuencia del desarrollo industrial del pafs y de 1a exten- -
si6n de las organizaciones de trabajadores que, al ampliar-
sus relaciones obrero patronales a diversos Estados de la -
RepGblica, requirieron la aplicacién de un criterio unifcr-
me para evltar que deergenc1as de doctrina obstaculizaran -

la prosperidad de la industria nacional.

La necesidad de extender la jurisdiccién de los Tribuna
les del. Trabajo se patentiza en cualquier empresa que actda
por contrato & por concesidn federal, pues las resoluciones
contradictorias de autoridades locales pueden apartarsé de-
la conveniencia econfmico - social que inspiré la facultad-

exCIusiVa de 1a federacidn para otergar tales concesiones.

Igual importancia xiene,la'jurisdicciﬁn de los Tribuna-

les. Federales del Trabajo en empresas que actian en zonas -



federales, pues &stas implican una responsabilidad directa-
y una atencidn preferente del Gobierno de la Unién para el-
mantenimiento de la paz social. No menor razén asiste cuan
do se trata de empresas que, por expropfacifn u otros moti-
vos, son administradas directa y descentralizadamente por -

el Gobierno Federal.

Cuando los confiictos obrero-patronales abarcan a dos 6
mds Estados de la Repiblica, es ya de explorado derecho que
una autoridad jerdrquicamente superior a la de los tribuna-
Tes locales debe inte§venir para evitar pugnas de jurisdic-
.¢ciébn. Asimismo cuando sé trate de conflictos surgidos de -
contratos colectivos que hayan sido declarados obligatorios

en mis de una entidad federativa.

Tal ha sido la prdctica judicial en materia obrera, fun
dada en la legislaci6n del trabajo, 1a que frecuentemente -
se presenta por las partes como divorciada del texto consti
tucional, por lo que fue conveniente incorporar a la Carta--
Magna las normas del derecho consuetudinario inspiradas en-

Yos fines expuestos.

E1 artfculo 123 Constitucional queddé adicionado con la-

fraccién XXXI de 1a siguiente manera:



Fraccién XXXI. " La aplicacibn de las 1e¥es del trabaje
corresponde a las autoridades de los Estados, en sus respec
tivas jurisdicciones, pero es de 12 competencia exclusiva -
de las autoridades federales, en asuntos relativos a la in-
dustria textil, eléctrica, cinematogréfica, hulera y azucare
ra, minerfa, hidrocarburos, ferrocarriles y empresas que --
sean administradas en forma directa o descentralizada por -
el Gobjerno Federal y las empresas que actfien en virtud de-
un contrato o concesién federal y las industrias que le - -
sean conexas a empresas que ejecuten trabajos en zonas fede
rales y aguas territoriales, a conflictos que afecten a dos
6 mis entidades federativas, a contratos cole:tivos que ha-
yan sido declarados obligatorios en mds de ur. entidad fede
rativa y por Gl1timo, las obligaciones que en nateria educa-
tiva corresponden a los patrones, en 1a forme y términes --

que fija la ley respeétiva." 54

Posteriormente en 1962 esta fraccidén fué objeto de una-

reforma para seguir ampliando la competencia federal.

La fraccifn XXXI. Se adicionf con una relacién de nue-

vas empresas determinantes de la jurisdiccibn federal, en’-

54. Cfr. DIARIO OFICIAL DE LA FEDERACION, 18 de Noviembre -
de 1942, P&gina 3.
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1os conflictos de los trabajadores, y son:

“Petroquimica, Metalirgica y SiderGrgica, abarcando la-
explotacidn de los minerales bdsicos, el beneficio y la fun
dicibn de los mismo, asf como 12 obtencién de hierro metfli
co y acero en todas sus formas y ligas y los productos Tami

nados de los mismos." 55

Nuevamente 1a fracci6n XXXI del Articulo 123 Constitu--

cional fué objeto de una nueva adicifn en 1975,

Adiciona el texto de la fraccifn XXXI del apartado"A"--
del Artfculo mencionado, federalizando, o sometiendo a la =

competencia federal del trabajo a la industria:

"Automotriz, a los productos quimico farmaceliticos, a -
1a celulosa y al papel, a los aceites y a las grasas vegeta
les, al empacado y al enlatado de alimentos, y a las bebi--

das envasadas." 56

Finalmente ésta fraccién fu& adicionada en 1o concer- -

niente a:

55. Cfr. DIARIO OFICIAL DE LA FEDERACION 21 de Noviembre -
de 1962., Pigina 5,

56. Cfr. DIARIO OFICIAL DE LA FEDERACION, 6 de Febrero de -
1975. P&gina 4,



"La capacitacidn y adiestramiento para los trabajadores
como una obligacién ovor parte de los patrones. asf como de-
seguridad e higiene en los centros de trabajo, para .lo cual
Yas autoridades federales contardn con el auxilio de las es
tatales, cuando se trate de ramas o actividades de jurisdic

cién local." 57

Con respecto a esta adicién el autor Rubén Delgado Moya,

opina:

"No obstante la federalizacién de que se hablé, que'de-
bié haber sido radical, fué 1levada a cabo a medias tintas,
y. ello provocé una desfederalizacifn, cuyas consecuencias -
estin resintiendo todavfa ahora, entre los trabajadores ban

carios." 58

Por su parte el autor Baltazar Cavascs Flores opina - -

que:

"De seguir la corriente actual, a los Estados sélo se -
les dejari conocer los conflictos surgidos entre domésti- -

cos." 59

57. Cfr. DIARIO OFICIAL DE LA FEDERACION, 9 de Enero 1978.
$8. Cfr. Rubén Delgado Moya OB. Cft. Pdgina 208.
59. Cfr. Baltazar Cavasos Flores 0B. Cit. P&gina 257.



Por 1o que respecta a esta adici6n el Maestro Alberto -

Trueba Urbina, nos comenta:

"Algin dfa tendremos que saludar con respeto el adveni-
miento de la jurisdiccién federal dnica, a tftulo de que be
neficia a los trabajadores, porque son los mis necesitados-
y una justicia expedita y honrada; entonces se unificardn -
las tesis de Tos tribunales del trabajo en la Nacidn y la -
Jurisprudencia posiblemente serd menos contradictoria, sin-
que esto implique reconocer su aportacifn valiosa en el de-

senvolvimiento y progreso del derecho del trabajo." 60

La historia de nuestra organizacién polftica se encuen-
tra enraizada en los mds acendrados principios federalis- -
tas. Cuando la Nacid6n recientemente independizada buscaba-
constituirse, escogid entre las formas de estado y de go- -
bierno los de una repGblica democrdtica, representativa y -
federal. E1 Federalismo mexicano surgié como resultado de-
una demanda categdrica de varias provincias que exigieron -
para sus caracteres regionales una expresién polftica. Es-
decir que, el federalismo fué adoptado como consecuencia de

1a accibén de las fuerzas reales de la opipién nacional y no

60. Cfr. Alberto Trueba Urbina. NUEVO DERECHO PROCESAL DEL-
T}iZABAgOa Editorial PorrGa, 4a. Edici6n MEXICO. 1978, P&
gina 170,
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como una mera transposicifn teérica, si bien para su mecdni
ca tuvo innegable influencia el modelo breestablecido en el

continente.

La existencia de un régimen federativo demanda que las-
entidades que 1o integren, reconozcan o transfieran en fa--
vor del Estado Federal aquellas facultades que tienen como-
comin denominador, propiciar el fortalecimiento de su vincy
lacidn jurfdico-polftica y afirmar 1a soberanfa externa de-

la Nacién.

De acuerdoe con lo anterior, la Constitucién que nos ri-
ge otorgd a los poderes federales una esfera especifica de~
competencia, con atribuciones o faéultades expresas cuidado
samente enumeradas, y consider6 reservados para las entida-
des federativas todos los demés aspectos. Ademds, nuestra-
cénstitucién prevee procedimientos de colaboracibn o auxi--
170 entre las autoridades federales y estatales, haciendo -
mds estrecha en esos casos, su corresponsabilidad en el de-

sarrollo nacional.

Lo anterior, para respetar en forma absoluta la garan--
tfa de que siempre debe haber una clara definicién de las -
autoridades competentes para interQenir en cada caso, pues=-

de otra manera no se atenderfa el principio de legalidad, -



que es el instrumento jurfdico de mayor valor para otorgar-

seguridad a los ciudadanos.

Conforme al sistema descrito, se respeta la libertad y-
soberanfa de las Entidades Federativas en todo 1o concer- -
niente a su régimen interior; sin embargo, ello no impide -
que cuando se requiera fortalecer el pacto Tederal, se - -
emplie el &rea de competencia de Tos Poderes Federales, me-

diante las correspondientes reformas a nuestra Carta Magna.

E1 proceso conforme al cual se amplfa y acentla el &mbi
to de competencia federal, es consecuencia de ta necesidad-
de vigorizZar el sistema polftico de conjunto. Por tanto, -
el establecimiento de un ndmero mayor de soluciones confor-
me a criterios comunes, consolida a la federacién y por tan

to, garantiza la supervivencia de sus miembros.

Es asf como el Artfculo 123 Constitucional, en el cual-
se consagran los derechos que tienden a dignificar la vida-
del trabajador, ha sido objeto de diversas reformas, con el
prop6sito de encomendar a la federacién algunas materias an

teriormente reservadas a 1os Estados.

E1 proceso de federalizacién a que se alude, se inicié-

en 1929 con Ta reforma publicada en el Diario Oficial de la
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Federaci6n el 6 de septiembre de ese afio, y mediante la -
cual se consignd como facultad federal la de expedir leyes-
en materia de trabajo, por haberse advertido que la multi--
plicidad de ordenamientos presentaba el inconveniente de --
que relaciones similares quedabén normadaﬁ de muy distinta-
manera. Posteriormente, en los términos de la reforma pu--
blicada en el Diario Oficial de la Federacifn el 8 de no- -
viembre de 1942, se adicion6 a dicho artfculo la fraccidn -
XXX1, conforme a la cual se establecif el sistema de aplica
cién por parte de las autoridades federales de las disposi-
ciones de trabajo en diversas ramas y'activfdades. Este --
sistema se ha conservado, con las ampliaciones y contenidos
en las reformas de noviembre de 1962, y febrero de 1975 y -
1978.

Finalmente la fracci6n mencionada qued§ de la siguiente

manera:

Fraccidn XXXI.- ."La aplicacién de las leyes del traba-
jo corresponde a las autoridades de los Estados, en sus res
pectivas jurisdicciones, pero es de 1a competencia exclusi-

va de las autoridades federales en los asuntos relatives a:

a).- _ Ramas Industriales:
1.~  Textil.
2.~ El8ctrica.



3.-
4.-
5.-
6.~
7.-

Cinematogréfica.
Hulera.
Azucarera,
Minera.

Metaldrgica y Siderdrgica; abarcan

do Ta explotacidn de los minerales bdsicos, el beneficio y-

la fundicidn de 1os mismos, asi como la obtencifn de hierro

metdlico y acero a todas sus formas y ligas y los-productos

Taminados de lo0s mismos.

8.-
9.-
10.
11.
12.

13.-

14.
15.-
16.-

17.-

De hidrocarburos.

Petroquimica.

Cementera.

Calera.

Automotriz, incluyendo autopartes-
mecdnicas § eléctricas. |
Qufimica, incluyendo la gqufmica far
macedtica y medicamentos.

De Celulosa y Papel.

De acéites y gfasas vegetales.
Productora de alimentos, abarcando
exclusivamente Ja fabricacién de -
los que sean- empacados, enlatados-
6 envasados o que se destinen a -

eilo.

'Elaboradora de bebidas que sean en
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vasadas o enlatadas 6 que se destj
nen a ello,

18.- Ferrocarrilera.

19.- Maderera bdsica, que comprende la-
produccidn de aéerradero y la fa--
bricacién de triplay o aglutinados
de madera.

20.- Vidriera, exclusjvamente por lo -~
que toca a la fabricacifn de vi- -
drio p]and. liso o labrado, o de ~
envasés de vidrio.

21.- Tabacalera, que comprende el bene-
ficio o fabricacifn de productos -

de tabaéo.
b).- Emp?eéas:

T.- Aquéllas que sean administradas en forma directa 6-

-descentralizada por el Gobjerno Federal.

2.- Aquéllas que actden en virtud de un contrato o con-

cesion federal y las industrias que e sean conexas.

- 3.- Aquéllas que ejecuten trabajos en zonas federales,-

& que se encuentren bajo jurisdiccién federal, en las aguas
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territoriales, 6 en las comprendidas en 1a zona econfmica -

exclusiva de la Nacién.

"También serd competencia exclusiva de las autoridades-
fédera]es, Ta aplicacién de las disposiciones de trabajo en
los asuntos relativos a conflictos que afecten a dos & mis=-
Entidades Federativas, contratos colectivos que hayan sido-
declarados obligatorios en mds de una Entidad Federativa, -
obligaciones patronales en materia educativa, en los térmi-
nos de Ley y respecto a las obligaciones de los patrones en
materia de capacitaci6én y adiestramiento de sus trabajado--
res, asf como de seguridad e higiene en los centros de tra-
bajo, para lo cual, las autoridades contardn con el auxilio
de las estatales, cuando se trate de ramas o actividades de
Jurisdiccién local, en los términos de 1a ley reglamentaria

correspondiente."

V.= ADICION AL ARTICULO 123 CONSTITUCIONAL EN 1960

Es una adicifn que se hizo al artfculo 123 y como cornsg
~cuencia de elle, €1 texto pripitivo de dicho numeral se cop
virtié en apartado "A", por 1o que toca a la reglamentacifn
delitrabajo,deAlos obreros, jornaleros, empleados, domésti-

cos.'artesanos?y de una manera general, sobre todo contratp
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de trabajo y en inciso "B", por 1o que se refiere a la regu

lacién del trabajo de los burécratas.

Los antecedentes del nueve apartado "B" del mencionado-
Articulo los encontramas en los estatutos de los trabajado-

res al servicio del Estado de 1938 y 1941.

Originalmente Tas relaciones entre el Estado y sus ser-
vidores se regfan por el derecho administrative y especial-
mente por las leyes del servicio civil, pero a partir de la
promulgacidn de nuestra.Constitucién, el 5 de febrero de -
1917, el Artfculp 123 de la misma cref derechos en favor de

los empleadns tanto privados como al servicio del Estado.

En 1938 se cre6 un estatuto para proteger los derechos-
de los trabajadores al servicio del Estado, credndose en fa

.vor de ellos preceptos proteccionistas y tutelares.

E1 estatuto de 1941 siguié los mismos principios del es
‘ tatuto de 1938, como son la proteccién, tutelay reivihdicg

cibén de los trabajadores al servicio deV Estado.

Primeramente tenemos que los trabajadores al servicio -
del Estado, por diversas circunstancias, no habfan disfruta.

do de todas las garantfas sociales que al Artfculo 123 de -
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~la Constitucibn General de 1a Repdblica consigna para los -

demis trabajadores.

Es cierto que la relacifn jurfdica que une a los traba-
jadores en general con sus respectivos patrones, es de dis-
tinta naturaleza de la que 1iga a los servidores pdblicos -
coh.el Estado, puesto que aquéllos laboran para empresas ~--
con fines de lucro § de satisfaccién personal, mientras que
‘Estos trabajan para instituciones de interés general, cons-
tituyéndose en fntimos colaboradores en el ejercicio de la-
. funcién pGblica. Pero tambié&n es cierto que el trabajo no-
es una. simple mercancfa sino que forma parte esencial de }a
digni@aq del hombre, de ah{ que deba ser siempre 1ega1meﬁté
tutelado.

De 1o anterior se desprende 1a necesidad de comprender-
la labor de los servidores pdblicos dentro de las garantias
alitrabajo que consigna el antes citado Artfculo 123, con -
las diferencias que naturalmente se derivan de la diversi--

dad de situaciones jurfdicas.

_Finalmente veremos como qued§ adicionado el Artfculo -

. 123 Constitucionail con el nuevo apartado "B".

Artfculo 123.- E1 Congreso de la Unidn, sin contrave--



nir a las bases siguientes, deberi expedir leyes sabre el -

trabajo, las cuales regirin:

A.) "Entre los obreros, jornaleros, empleados, domésti-
cos, artesanos y de una manera general, todo contrato de -

trabajo"...

B.) "Entre los Poderes de la Unién, los gobiernos del -
Distrito Federal y de los Territorios Federales y sus traba

Jadores".

I.- "La jornada diaria mdxima de trabajo diurna y noc--
turna serd de ocho y siete horas, respectivamente. Las que
dxcedan serdn extraordinaria y se pagarén con un ciento por
¢iento mas de la remuneracidn fijada paraie1 servicio
ordinario. En ningﬁn'caso el trabajo extraordinario podré-

exceder de tres horas diarias ni tres veces consecutivas."

Il.-"Por cada seis dfas de trabajo disfrutard el traba-
jador de un dfa de descanso, cuando menos, con goce de sala

rio fntegro”.

I1l1.- "Los trabajadores gozardn de vacaciones que nunca

serfn menos de veinte dfas al afio."
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Iv.- ‘» “Los salarios ser&n fijados en los presupuestos
respectivos, sin que su cuantfa pueda ser disminuida duran-

te la vigencia de &stos."

. Y.~ "En ningln caso los salarios podrin sér inferip
res al minimo para los trabajadores en general en el Distri
to Federal.

A trabajo igual corresponderd salario igual, sin tener-

‘en cuenta el sexo."

VIi.- "$610‘podr5n hacerse retenciones, descuentos, -
deducciones o embargos al salario, en los casos previstos -
en las leyes."

VII.- fLa designécidn del personal se hard medjanfe -
sistemas que permitan apreciar Tos conocimientos y aptitu--
des de los aspirantes. E1 Estado organizard escuelas de -

administracién pGblica."

VIII.- "Los trabajadores gozarén de derechos de escala -
fén, a fin de que los ascenso se otorguen en funcidn de los

conocimientos, aptitudes y antiguedad."

IX.-  "Los trabajadores s&lo podrin ser suspendidos -

] cesados por causa justificada, en Tos términos que fije -.
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la ley. En caso de separacifn injustificada tendrdn dere--
cho a optar por la rainstalacién en su trabajo o por la in-
demnizacidén correspondiente, previo al procedimiento legal.
En los casos de supresidn de plazas, los trabajadores afec-
tados tendrdn derecho a que se les otorgue otra equivalente

a la suprimida 6 a 1a indemnizacidn de ley."

X.- "Los trabajadores tendrin el derecho de asociar
se para la defensa de sus intereses comunes. Podrédn, asi--
mismo, hacer uso del derecho de huelga previo el cumplimien
to de los requisitos que determine la ley, respecto de una-
o varias dependencias de los poderes ptblicos, cuando se --
violen de manera general y sistemdtica los derechos que é&s-

te articulo les consagra."

XI.- “La seguridad social se organizard conforme a -

las siguientes bases mfinimas."

a).- Cubrird los accidentes y enfermedades profesionales,
las enfermedades no profesionaies y maternidad, la jubfla-Q

cifn, 1a invalidez, vejez y muerte.

b).- En caso de accidente o enfermedad, se conservard ef

derecho -al trabajo por el tiempo que determine la fey.
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c)..Llas mujeres disfrutardn de un mes de descanso antes
de la fecha que aproximadamente se fije para el parto y de-
otros dos después del mismo. Durante el perfodé de lactan-
cia, tendrSn dos descansos extraordinarios por dfa, de me--
dia hora cada uno, para amamantar a sus hijos; ademis, dfsfrg
tard de asistencia mé&dica y obstétrica, de medicinas, de -~
-ayuda para la lactancia y del servicio de guarderfas indaﬁ-

tiles.

d).-Los familiares de los trabajadores tendrén derecho-~
a asistencia médica y medicinas, en los casos y en la pro--

porcidn que determine la ley.

e).~- Se establecerdn centros de vacaciones y para recupe
racién, asi como tiendas econfmicas para beneficio de los -

trabajadores y sus familiares.

f).- Se proporcionardn a los trabajadores habitacjones -
baratas de arrendamiento o venta, conforme a Yos programase

previamente aprobados.

XII.- "Los conflictos individuales, colectivos & in--
tersindicales ser&n sometidos a un Tribunal Federal de Come
ciliacibén y Arbitraje integrado segdn lo prevenido en la -

ley reglamentaria.
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Los conflictos entre el Poder Judicial delld‘Federacidﬁ
y sus servidores, serdn resueltos por el pleno de l1a Supre-

ma Corte de Justicia de la Nacifn."

XII1.- "Los militares, marinos y miembros de los cuer-
pos de seguridad pdblica, asf como el personal de servicio-

exterior se regirdn por sus propias leyes."

Xiv.- "La ley determinard los cargos que serin consi-
derados de confianza. Las personas que los desempefien dis-
frutardn de las medidas de proteccidén al salario y gozardn-
de Tos beneficios de la seguridad social."” 61

“ Las relaciones obrero-patronales han sido objeto de ade
lantada reglamentacidn, pues como ya lo hemos visto, desde-
1917, el Constituyenté de Querétaro tuvo Ta amplia y antici
pada concepcifn de 1a importancia de este fendmeno; y en el
Artfculo 123 de 1la Carta Magna planteé, nc sélo ias bases,
sino hasta algunos detalles, de 10 que habrfa de ser l1a lLe-

gislacién que regulara las relaciones entre los trabajado--

res y los patronos.

Par mucho tiempo se tuvo la idea de que las relacjones-

61. Cfr. DIARID OFICIAL DE LA FEDERACION 5 de diciembre de
1960, P&gina 3,
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“entre el empleo piiblico y los 6rganos del E<¢tado no ﬁodfan-
ser-objeto de reglamentacién semejante y los tratadistas de
Dereche Administrativo se encargaronbde sefialar las caracte
risticas de 1a funcién pGblica y de los nexos que unen al -
servicio plblico y al dobierno, muy diferentes a los del -
obrero con el empresario. Desde luego es innegable que en-
este G1timo caso el patrén pgrsigue un fin lucrativo en la-
actividad econémica que desarrolla, en tanto que el gobier-
no tiene a su cargo los servicios plblicos y para ello se -
organiza toda la maquinaria administrativa en que tiene pa-
pel principal el empleado pdblico. Sin embafgo estos servi
dores, considerados desde su punto de vista, realizan un --
trabajo, estdn sujetos a un horario y a diversas medidas -
disciplinarias semejantes a las de laos trabajadores en sus-

relaciones con l1os patronos.

Se advertfa que en otras naciones 1o0s empleados pidbli-~
cos estaban protegidos mediante leyes de diversa denomina--
cién, como Reglamentos de Servicio Civil y qyé se 1legaba -
como en Suecia a una situacién tal en que podfan sindicali-

zarse, sin excluir a los miembros de la policfta.

En. Ta Ciudad de México, alld por los veintes y los - =~
treintas en que el proceso de consolidacifn posterior al mo

vimiento armado, ocasionaba frecuentes crisis ministeriales,
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se vi6 cSmo los empleados pGblicos, a veces hasta los mozos,
eran separados de sus puestos s§lo por el cambio del Secre-

tario de Estado.

IV. REFORMA A LA FRACCION IV DEL APARTADO “B"
DEL ARTICULO 123 CONSTITUCIONAL.

Més que una reforma-es una aclaracién que se hizo al pi
rrafo segundo de la fraccidn IV del apartado y artfculo amn-

tes mencionados.

Driginalmente la fraccién 1V se encontraba de la siguien

te manera:

IV.- "Los salarios serdn fijados ern los presupuestos -
respectivos, sin que su cuantia pueda ser disminuida duran-

te la vigencia de é&stos."

“En ningidn caso los salarios podrdn ser inferiores al -
minimo para los trabajadores en general en el Distrito Fede

ral." 62

62. Cfr. DIARIO OFICIAL DE LA FEDERACION, 5 de Diciembre de
1960, Pdgina 3.
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Considero que si el salario minimo que rige en el Dis--
trito Feqeral se tomara como base para establecer los suel-
dos mfnimos'de todos 1qs empleados y trabajadores que pres-
tan sus servicios a la Federacifn, en las distintas entida-
'des de la Reptiblica, incluyendo a los que figuran en némina
y en lista de raya independientemente del impacto presupues
tal que ello significarfa, se producirfan consecuenéia ad--
vérsas y perturbadoras a la economfa local, puesto que en -
muchas regiones del pafs el sueldo mfnimo de los trabajado-
res al servicio del Estado, rebasarfa en forma excepcional-
al salario minimo de los trabajadorés de Ta industria en ge
nera] de cada localidad creindose, con tal motivo un desa--
juste privilegiado contrario a la uniformidad de vida de ca
da regidn, cuyo ascenso progresista debe procurarse siempre
como uniforme para los distintos grupos trabajadores de las

Tocalidades.

Por lo anteriormente expuesto considero. que si fué bue-
na 1a aclaracidén que se hizo con la adicifn a la fraccifn -
antes mencionada para quedar finalmente de la siguiente ma-

nera:

IV¥.- "Los salarios minimos serdn fijados en los presu-
puestos respectivos; sin que su cuantfa pueda. ser disminui-

da durante la Qigencia de &stos.
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En ningiin caso los salarios podrén ser inferiores al mf
nimo, para los trabajadores en general en el Distrito Fede-

ral y ‘en las entidades de la Repiéblica." 63

VII. REFORMAS A LAS FRACCIONES Il, III, XXI Y
XXII, DEL APARTADO "A" DEL ARTICULO -
123 CONSTITUCIONAL EN 1962.

Reformas a las fracciones Il y III del artfculo antes -

mencionado.

Primeramente veremos algunos antecedentes de las frac.-

ciones II y III.

Envcasi todos los'péfses de Europa durante las dGltimas-
décadas del siglo XVIII y principios del XIX, la primera --
preocupacion en lo que respecta a Ta reglamentacién de las-
condiciones de trabajo fué enfocada hacia el trabajo de las

mujeres y de los menores.

“E1 primer congreso de 1la internacionaT, celebrado en la

63. Cfr. DIARIO OFICIAL DE LA FEDERACION, 27 de Noviembre -
de 1961, Pégina 3.
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ciudad de Ginebra en. 1866, proclamd como necesidad de la -
clase trabajadora luchar por imponer leyes que protegieran-~

el trabajo. En 10 retativo al trabajo de mujeres y menores.

En 1o que respecta al trabajo de menores, el éongreso -
considerS la necesidad de dividir el régimen de trabajo en-
tres categorfas: para los nifios de nueve a doce afios, una -
duracién de trabajo de dos horas, para los peones de trece-
a quince afios, cuatro horas, para los de cieciseis a gieci-
siete, sefs horas de labores y una hora por lo menos para -

tomar alimentos.

En Europa, el Estado intervino a nombre de la salud de-
la familia, de los derechos del nifio y de 1a nacibn, para -
dictar las primeras disposiciones en este rengl6n. Asf - =
Francia elevé la edad mfnima de trabajo de los nifies a diez
afnos en 1874. con una duracién mixima de trabajo de seis ho
ras, y posteriormente en 1912, a doce afios con diez horas -
de labores. En Alemania, a partir de 1897 se considera ile
gal 1a contrataci6n de los menores de trece afios que no hu-
bieran cursado la educacién elemental y a los mayores de ca
’ torce y menores de dieciseis se les faculta para trabajar -

diez horas djarias.

En Gran Bretaiia, se fija el 1fmite a los doce afios y -



desde 1901, los menores de doce a catorce afios no pueden la

borar mds de dos horas diarias.

Nuestro pafs no escapd de los problemas inherentes al -
prodreso industrial. En el programa del Partido Liberal se
establecidé, dentro del punto 24 del capituio refefente al -
capital y trabajo, la necesidad de prohibir absolutamente -

el empleo de los nifios menores de 14 afios.

Las condiciones de seguridad e higiene enel trabajo, en
un principio se reglamentaban en nuestro pafs a través de -
los Cédigos Sanitarios. Por ello el C65digo Sanitario del -
Estado de Yucat#dn en 1910, prohibié en su Articulo 147 el -
empleo de nifios menores de catorce afios en fébricas y talle

res.

" E1 12 de Octubre de 1912, fué promulgado el Reglamento-
de Policfa Minera y Seguridad enlios Trabajos de las minas.-
En el Articulo quinto se prohiBiG los trabajos subterrdneos
en las minas y en las explotaciones a cielo abiérto, a los-

menores de doce afios.

Posteriormente en el Plan de la Empacadora de Pascual -
Orozco, en 1912, se seifialé como edad minima para el trabajo

de los menores de los diez a los dieciseis afios con seis hg



ras diarias. de labores..

-E1 C6digo Sanitario del Estado de Jalisco prohibib a su
vez el empleo de los menores de 10 afios y de 18 para traba-

jos peligrosos.

En el Estado de M&xico, de conformidad con el decreto -
'de 1914 se prohibi6 la admisién de los menores de edad que-
no demostraran, con el certificado correspondiente, haber -

cursado Ta educacién elemental.

En el proyecto de Ley Obrera de Prestacitn de Servicios,
redactada por la Secci6n de Legislacibn Social, se prohibe-
Ta celebracién del contrato de trabajo a los menores de 12-
. afios, constituyendo un antecedente directo de la fracciQn -
II1 del artfculo 123 constitucional. A los mayores de 12 -
pero menores de 15 se Tes permitfa laborar seis horas dia--

rias.

El Articulo 12 prohibfa a los menores el trabajo noc-

turno fijando una jornada de ocho horas diarias.

En el proyecto de la Ley Reguladora del Contrato de Tra
bajo de Zubar&n Capmany, tenemos un antecedente directo de-

1a fraccion‘tercera del Artfculo 123 constitucional.
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Asf en el artfculo 29 del proyecto sefialado, se sefiala-
como jornada legal de trabajo para los menores de edad, en-

tre los doce y dieciocho afios, seis horas diarias.

Por Gl1timo, tenemos la Ley del Trabajo de Espinosa Mire
les, del afio de 1916. En el Artfculo ' 90.. . se prohibe la-
admisibén al trabajo a2 los menores de 12 afos, en el- 100. -
el trabajo nocturno para 1as mujeres de cualquier edad y a -
Tos mayores de 12 y menores de 16; a Tos mayores de 12 y me
nores de 18 afios, los faculta para celebrar contratos de --
trabajo mediante autorizacidn de la persona bajo cuya pa- -
tria potestad o tutela se encuentran. Los empfesarios que-
contrataran a los menore$ de 12 afios estaban obligados a ==
dar aviso de la celebracidn del contrato a la autoridad po-

1ftica del Tugar.

Después de ver los antecedentes de las fracciones II y-
III veremos como estaba redactada la fraccidnl]l en el texto

originail:

I1.- "La jornada midxima de trabajo nocturno serd de --
siete horas. Quedan prohibidas las labores insalubres o pe
ligrosas para las mujeres en general y para los jovenes me-
nores de diecjseis afios. Queda también prohibido a unas y-

otros el trabajo nocturno industrial y en los establecimien



tos comerciales no podr&n trabajar después de las diez de -

12 noche." 64

Pero con la reforma de que fué objeto esta fracci6n, -

qued6 de la siguiente manera:

11.- "La jornada mdxima de trabajo nocturne sef& de --
siete horas. Quedan prohibidas; las labores insa1uhrés 0 -
peligrosas para las mujeres y 1o§ menores de dieciseis afios,
el trabajo nocturno industrial para unas y para otros, el -
trabajo en los establecimientos comerciales, después de las
diez de la noche para la mujer y el trabajo después de las-

diez, de los menores de dfeciseis aﬁos." 63

. Pero en 1974 fué nuevamente objeto la fraccién II del-
apartado y articulos antes mencionados de otra forma para -

quedar finalmente de Ta siguiente manera:

I1.- "La jornada mdxima de trabajo nocturno serd de =-
siete horas, quedan prohibidas las labores insalubres o pe- °
ligrosas, el trabajo nocturno industrial y tode otro trabas

jo después de las diez de 1a noche, de los menores de dieci

64. Cfr. Alberto Trueba Urbina. 0B. Cit. Pagina 99.

. Cfr. DIARIO OFICIAL DE LA FEDERACION 21 de Nov1embre-
de 1962, P&gina 5.
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seis afios." 66

Considero que el objeto de las reformas tanto a la frac
cién II como 2 la fraccién III, del apartado "A" del Artfcu
1o 123 Constitucional fué la de dar protecci6n a los meno--
res de edad, prohibiendo para aquéllos que no han cumplido-
los dieciseis afios, toda clase de trabajos después de las -
diez de la noche y la utilizacién de los servicios de quie-
nes no han alcanzado la edad de catorce afios, con 1o cudl,-
en el primer-caso se les asegura el descanso completo duran
te 1a noche y en el segundo, la plenitud del desarro1lo'de-
sus'fhcultades fisicas y mentales y la posibilidad de la -~
"conclusién normal de sus estudios primarios y secunﬁarios.-
Y asf de &sta manera se humaniza el trabajo de los menores-
de edad y tiende a eStablgcer condiciones mediante 1§s-éua-
1es pueden obtener el desarrrollo de sus facuitades fisicas

y gspinitua]eE,
Por 1o que respecta a 1a reforma de la fraccidn III del
apartado y artfculo antes mencionado se elevS§ 1a edad mini-

‘ma para trabajar, de doce a catorce afos.

Originaimente Ta fraccidn IIl estaba de l1a siguiente ma

66. Cfr. DIARIO OFICIAL DE LA FEDERACION 31 de diciembre de
1974, P4gina 5.
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IT1.- "Los j6venes mayores de doce afios y menores de -
dieciseis,,tendran‘como jornada mé&xima la de seis horas. El
trabajo de los nifos menores de doce afios no bddf& ser obje

to de contrato." 67

Finalmente esta fraccidn quedd de la siguiente manera:’

IIl.- "Queda prohibida Ta utilizacién del trabajo de -
los menores de catorce afios. Los mayores de ésta edad y me
nores de dieciseis tendrdn como jornada mixima la de seis -

horas." 68

Por 1o que toca esta reforma opina el maestro Nestor L.

de Buen que:

" "E1 temor era fundado. La precaria economfa de las fa-
milias obreras, excepcionalmente protificas, exige la apor-
taci6n del esfuerzo de todos, por lo que los menores se han ’

dedicado al trabajo no asalariado. Sin embargo, 1; medida-

67. Cfr. Alberto Trueba Urbina OB, Cit., Pigina 99

68. Cfr. DIARIO OFICIAL DE LA FEDERACION 21 de Noviembre de
y 1962, Pdgina 5.
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fue buena porque, si bien es cierto que el trabajo en la ca
1le es, por regla general, un medio f&cil para la destia- -
¢iSn moral, el trabajo en 1a industria resulta mucho mds --
pernicioso y, en Gltima instancia, de peores consecuencias,

para la salud de 1os menores." 69

Por su parte el autor Rubé&n Delgado Moya opina qqe:

"En realidad To que ocurri6 fué upa redundancia que, pa
ra nosotros, tal y como se 11ev6 a cabo en el texto cuestio
nado, no es una reforma importante con la cual se hubiera -
protegido mejor el trabajo de los menores de dieciseis afios,

en genera].f 70

Por 10 que toca a las reformas II y 1I], considaro que-
si fueron de suma impdrtancia,‘ya que sT reportd beneficio-
é los menores ya que en la actualidad vemos que aumenta la-
necesidad de trabajar a la gran mayoria de los miembros de-
la familia. Entre ellos los menores, pero nos podemos dar-
cuenta que todavia existen deficiencias en cuanto a la per-

fecci6én de los mismos.

69. Cfr. DERECHD DEL TRABAJO, Nestor L. de Buen, Tomo II, -
Editorial Porriia. México 1982. Pdgina 349.

70. Cfr. Rubsn Delgado Moya. 0OB. Cit., P§ina 213.
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Por ejemplo el trabajo de.los menores en el campo se ha
quedado en el olvido, considero que es m&s rudo y est§ ex--

puesto a enfermedades y malos tratos.

Por lo que corresponde al trazbajo de los menores en la-
Ciudad considero que deberia de existir una mayor vigilan--

cia en los Centros de Trabajo donde se emplean menores.

Por ejemplo en las Industrias Maquiladoras de ropa en -
donde se emplea a jovencitas menores de edad que se les ex~

pTota indiscriminadamente.

REFORMAS A LAS FRACCIONES XXI y XXII DEL APARTADO "A"
DEL ARTICULO 123 CONSTITUCIONAL EN 1862.

Las fracciones XXI & XXII, en la redaccifn de su texto-

original, respectivamente, expresaban:

XXI.~- “Si el patrono se negare a someter sus diferen--
cias-al arbitraje 6 a aceptar €1 laudo pronunciado por el -
consejo, se dard por terminado el contrato de trabajo y que
dard obligado a indemnizar al obrero con el importe de tres
meses de salario, ademds de la responsabilidad que le resu)]

te del conflicto. Si Ya negativa fuere de los trabajadores
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se dard por terminado el contrato de trabajo."

XXII.~ " E1 patrono que despida a un obrero sin causa -
justificada, 6 por haber ingresado a una asociacién o sindi
cato, 6§ por haber tomado parte en una huelga licita, estaréd
obligado a eleccion del trabajador, a cumplir el contrato -
6 a indemnizarlo con el importe de tres meses de salario. -
Igualmente tendrd ésta ob1i§aci6n cuando el obrero se reti-
re del servicio por falta de probidad de parte del patrono-
§ por recibir de &1 malos tratamientos, ya sea en su perso-
na, 6 en la de su cOnyuge, padres, hijos o hermanos. ET1 pa
trono no podrd eximirse de esta responsabilidad cuando los-
malos tratamientos provengan de dependientes o familiares - -
que obren con el consentimiento o tolerancia de &1." n

Por su parte el Autor Rubén Delgado Moya, nos dd su opi

nién respecto a &stas reformas y es la siguiente:

*La mal 1lamada estabi1ida& en el empleo, jamds ha exis
tido, ni en su aspecto abspoluto ni en su sentido re]atiyg,—'
sino simplemente ha sido un mito porque como derecho esta--
blecido en 1a Constitucidén a favor de los trabajadores éste

siempre ha sido nugatorio, o negado, por parté de Tos patro

71. Cfr. Alberto Trueba Urbina 0B. Cit. Pdgina 101.



nos, § parte de las autoridades gubernamentales, Tlegade -

que siempre e invariablemente 1lega el caso.™ 72

La estabiljdad en el empleo es al decirlo el maestro -~

Nestor L. de Buen que:

"La estabilidad en el empleo debe entenderse como dere-
chio a conservarlo, no necesarfiamente en forma indefinida, -
sino por el tiempo en que la naturaleza de la relacién lo¢ -
exiga: S{ esta es indefinida no se podri separar al traba-
jador, salvo que existiera causa para ello. Si es por tiem
po o por obra determinado, mientras subsista la materia de-

trabajo el trabajador podri continuar laborando." 73

Por su parte el autor Euquerio Guerrero opina que:

“"tn realidad al hablar de estabilidad en el empleo no -
se ha pensado en un derecho de propiedad del trabajador a -
su puesto, del gue no pudiere separdrsele ni alin con causa-
justificada, pués este criterio habrfa sido contratio a los

mis elementales principios de equidad y, ademis, desnatura-

72. Cfr. Rubén Delgado Moya. . 0B. Cit. Pigina 218.

73. Cfr. Nestor de Buen L., DERECHO DEL TRABAJO, Tomo I, =--
Editorial Porriia 4a. Edicibn México. 1981, Pdgina 257.
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lizarfa, 1a relaci6n de trabajo." 74

El objeto primordial de las reformas a las fracciones -
aludidas fué el de tener la tendencia a la proteccién de un
derecho b&sico del hombre que labora, el de la “"estabilidad
en el trabajo", que aunque en apariencia simplista, es una-
protecci6n fundamental que asegqura el disfrute de las otras
conquistas y beneficios que las leyes asignan al proletaria

do.

Mediante &stas reformas,Ae1 patrono que despida a un --
obrero sin causa justificada 6 por haber ingresado a una --
asociacibén o sindicato 6 por haber tomado parte en una huel
ga 1fcita, -estard obligado, precisamente a eleccifn del tra
bajador afectado, a cumplir con el contrato de trabajo que-
tiene celebrado con e7 mismo, reinstalando en su puesto, &-
s6lo, si el trabajador opta por ello, a indemnizarlo en tér

minos constitucionales.

Esta medida fué con la idea de impedir que en la prdcti
ca se observa que en muchos de los casos la separaci6n de

obreros en edad senecta que siendo objeto de despido, nunca

74. Cfr. Euquerio Guerrero. MANUAL DE DERECHO DEL TRABAJO.-
Editorial Porrida, 3a. Edicidn. México 1976, Pagina 107.
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obtenfan una indemnizacifn suficiente para garantizarles --
una satisfactoria situacidn econémica, y estando ya impedi-
dos para el logro de nuevas oportunidades de trabajo, y pa-
{ra que permitiera también, la eficaz representacifn sindi--
cal de los trabajadores organizados, sin represalias apoya-
das en la posibilidad legal gque hasta el presente opera y =
que permite al patrono negarse a someter al arbitraje, con-
cretindose al pagc de la indemnizacidn constitucional ade--
mis de la responsabilidad que le resulte del conflicto qgue,
como se ha dicho, son insyficientes para el trabajador - -
quien perfectamente necesita de Ja estabilidad en el traba-

Jo.

Por otro lado era inaceptable que el patrono que déSﬂi-
de injustificadamente era quien podia a su arbitrio, modifi
car 6 cambiar la naturaleza de 1a accién de reinstalacifn -
que hace valer el trabajador agraviado, para sustituirla --

por una obligacién de pago.

Por otra parte considero gque 1a legislacién mexicana ha
encontrado con esta reforma a Tas fracciones aludidas una -
forma que, si no es perfecta, cuando menos ofrece posibili-
" dades muy interesantes en lo gque toca a la estabilidad en -

el trabajo.
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las fracciones antes seffialadas, en su versifn reformada

se hallan redactadas asf:

XXI.- "Si el patrono se negare a someter sus diferen--
cias al arbitraje 6 a aceptar el laudo pronunciado por la -
Junta, se dard por terminado el contrato de trabajo y queda
rd obligado a indemnizar al obrero con el importe de tres -
meses de salario, ademds de la responsabilidad que le resul
te del conflicto. Esta disposicién no serd aplicable en --
los casos de las acciones consignadas en la fraccifn si- -
guiente. Si 1a negatfva fuere de los trabajadores, se dard-

por terminado el contrato de trabajo.”

‘XXII.- "E1 patrono que despida a un obrero sin causa -
justificada, 6 por haber ingresado a una asociacifn o sindi
cato, & por haber tomado parte en una huelga l}fcita, estard
obligado, a eleccién del trabajador, a cumpliir el contraro-
6'a indemnizarlo con el importe de tres meses de salario. -
La Tey determinard los casos en que el patrono podrd ser -
eximido de 1a obligaci6n de cumplir el contrato, mediante -

el pago de una 1ndemnizaci6nq

Iqualmente tendr§ la obligacién de indemnizar al traba-
jador con el importe de tres meses de salario, cuando se re

tire del servicio por falta de probidad del patrono 6 por -



- recibir de €1 malos tratamientos, ya sea en su persona o en
Ta de su cényuge, padres, hijos 6 hermanos. Evaatrono no -
podrd eximirse de &sta responsabilidad, cuando los malos --
tratahientos provengan de dependientes o familiares que - -

obren con el consentimiento o tolerancia de &1." 75

-+ VIIT. REFORMAS A LA FRACCION XII DEL ARTICULO
123 EN SU APARTADO "A"™ EN 1972 y 1978.

A continuacifn veremos como estaba redactada la frac- -

€i6n XII en su texto original:

XIl.~ "En toda negociacifn agrfcola, industrial, mine-
ra 6 cualquier otra clase de trabajo, los patrones estarédn-
obltigados a proporcionar a los trabajadores habitaciones ‘c§
modas e higiénicas, por las que podrédn cobrar rentas que no
excederdn del medio por ciento mensual del valar catastral-
de las fincas. Igualmente deberdn establecer escuelas, en-
fermerfas y demd&s. servicios necesarios a la comunidad. Si-
las negociaciones estuvieren situadas dentro de las pobla--

ciones y ocuparen un nimero de trabajadores mayor de cien,-

75. Cfr. DIARIO OFICIAL DE LA FEDERACION, 21 de Noviembre -
de 1962, P&gina 5.



tendr&n la primera de las obligaciones mencionadas." 76

Posteriormente en virtud de la reforma quedé como ense-

guida se transcribe:

XII.- ™"Toda empresa agrficola, industrial, minera o de-
cualquier otra clase de trabajo, estard obligada, segfin lo-
determinen las leyes reglamentarias, a proporcionar a los -

- trabajadores habitaciones cémodas e higiénicas. Esta obli-
gaci6n se cumplird mediante las aportaciones que las empre-
sas hagan a ﬁn fondo nacional de la vivienda, a fin de cong
tituir depésitos en favor de sus trabajadores y establecer-
un sistema de financiamiento gque permita otorgar a éstos ~--

© crédito barato y suficiente para que adquieran en propiedad

tales habitaciones."

“Se considera de utilidad social 1a expedicibn de una -
ley para la ¢reacifn de un organismo integrado por represen
tantes del Gobierno Federal, de los trabajadores y de los -
-patronos, que administre los recursos del Fondo Nacion$1-de
Ya Vivienda. Dicha ley regulard las formas y procedimien--

tos conforme a los cuales los trabajadores podrdn adquirir-

76. Cfr. Alberto Trueba Urbina. 0B. Cit., Pagina 100.
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en propiedad las habitaciones antes mencionadas."®

f'Las negociaciones a que se refiere el pdrrafo primero -
de &sta fraccibén, situadas fuera de las poblaciones, esta--
rdn obljgadas a establecer escuelas, enfermerfas y ademés -

servicios necesarios a 1a comunidad." 1

- E1 maestro Nestor de Buen L. nos dice respecto a esta -

reforma:

"Lo fundamental de la nueva solucifn y sus ventajas reé
pecto de ta férmula antigua se encuentra, por una parte, en
que el beneficio se extienda a todos los trabajadores y no-
s61o0 a los que Jaboren en la empresa con mds de cien traba-
jadores y, por -la otra, en el hecho de que se establece una
responsabilidad social que sustituye a la responsabilidad -

individual primitiva." 78

Por su parte el maestro Mario de la Cueva, no estd de -

acuerdo con dicha reforma y nes dice:

"Es una mentira Constitucional la socializacién de la -

77. Cfr. DIARIO OFICIAL DE LA FEDERACION 14 de Febrero 1972.
78. Cfr. Nestor de Buen L. 0B. €it., Pdgina 365.
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habitaci6n ya que perjudicé en vez de favorecer a los traba
Jadores, los que perdieron 1os mejores beneficios que se --

les otorgaba antes de esta reforma." 79

Por otro lado considero que el objeto principal de esta-

reforma fué el de otorgar vivienda a los trabajadores.

Con el propbSsito de ofrecer medios de vida decorosos a-
los trabajadores antes de &sta reforma se estipulaba que en
las negociaciones ubicadas fuera de las poblaciones, 6 den-
tro dé ellas, cuando ocuparan un nimero de asalariados ma--
yor de cien, los patrones tendrfan la obligacifn de propor-
cionarles habitaciones cémodas e higiénicas, asimismo, se -
previ6é ‘que &stos podrfian cobrar las rentas respectiva, siem
pre que no eicedieran §e1 medio por ciento mensua1 del va--

lor catastral de las viviendas.

La ¢lase obrera ha considerado que-1a solucién del pro-
blema habitacional de los trabajadores constituye una condj
cidn indispensable para la elevacifn de su nivel de vida. -
Por tal motivo, las organizaciones sindicales lTucharon du--

rante varios decenios porque se reglamentara adecuadamente-

79. Cfr. Mario de la Cueva. EL NUEVO DERECHO DEL TRABAJO, -
Editorial Porrda, México 1974. Pigina 389.
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1a disposicifn relativa del Artfculo 123 Constitucional,

El1lo s6lo era factible si se establecfa un sistems m&s-
amplio de solidaridad social en el que la ob]igacjbn que -
actualmente tienen.los patrones respecto de sus propios tfra
bajadores sirviera de base a un mecanismo institucional de-
financiamiento e inversidn, de cardcter nacional. AsY serd
pdsib1e satisfacer, en el volumen y con la intensidad que -
se requiere, las demandas de habitacién y facilitar al mis-
mo tiempo, el cumplimiento de las obligaciones a cargo de -

las empresas.

‘ La coexistencia de negociaciones dotadas de abundantes-
disponibilidades de capital y poca mano de obra, con otras-
que poseen recurso financieros escasos y numerosos trabaja-
dores, las diferencias en los niveles de salarios, l1a movi-
1idad ocupacional y la desigual distribucifén geogrifica de-
10s centros de produccién, constitufan obstdcutos muy se- -
rios para el adecuado cumplimiento de una polftica efectiva
de vivienda, si &sta se aplicara exclusivamente en el dmbi-

to de cada empresa.

En cambio 1a participacidn generalizada de todos los pa
tronos del pafis har& posible 1a extensidn de este_seréicio-

a la clase trabajadora en su conjunto, mediante la integra-
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cion de un fondo nacional de la vivienda que otorgard prés-
tamos al sector obrero para Jla adquisicidn, construccién, -

reparacidn y mejoramiento de sus habitaciones.

Posteriormente en 1978, ésta fraccidn fué adicionada --
con 1o que establecia la fraccidn XIII, del mismo Articulo-
y apartado que hemos mencionado y a su vez la fraccidn que-

se cita fué reformada.

Posteriormente trataremos ésta reforma. Esto fué lo --

que se le adiciond a Ja fraccidn XII:

X1r ...

“Ademds en &sos mismos centros de trabajo, cuando su po
blacion exceda de doscientos habitantes, deberd reservarse-
un espacio de terreno, que no serd menor de cinco mil me- -
tros cuadrados, para el establecimiento de mercados pibli--
cas, instalacidon de edificios destinados a los servicios mu
nicipales y centros recreativos. Queda prohibido en todo--
céntro de trabajo el establecimiento de expendios de bebi--

das embriagantes y de casas de juegos de azar." 80

80. Cfr. DIARIO OFICIAL DE LA FEDERACION 9 de Eneroc de 1978.
Pagina 4.



IX. REFORMA Y ADICION A LAS FRACCIONES XI y XIII DEL
APARTADO "8" DEL ARTICULO 123 CONSTITUCIONAL
EN 1972.

Originalmente éstas fracciones en la redaccién de su -

texto original, respectivamente, expresaban:

XI.- “La seguridad social se organizar§ conforme a las

siguientes bases minimas."

a).- "Cubrird los accidentes y enfermedades profesiona--
les, las enfermedades no profesionales y maternidad, la ju-

bilacién, la inv&lidez, vejez y muerte."

b).- "En caso de accidente o enfermedad, se conservard -

el derecho d] trabajo por el tiempo que determine la ley."

c).- "Las mujeres disfrutardn de un mes de descanso an--
 tes de la fecha que aproximadamente se fije para el parto y
de otros dos después del mismo. Durante el perfodo de lac-
tancia, tendrdn dos descansos éxtraordinarios por difa, de =~
media hora cada uno, para amamantar a sus hijos. Ademds, -
frutardn de asistencia médida y obstétrica, de medicina, de
ayuda para lactancia y del servicio de guarderfas infanti--

les."



d) = "Los familiares de los trabajadores tendr#n derecho
a asistencfa médica y medicinas, en los casos y en la pro--

porcifn que determine la ley."

e)r "Se establecerén centros de vacaciones y para recu-
peracifn, asi como tiendas econdmicas para beneficio de los

trabajadores y sus famijliares."

f) .-"Se proporcionardn a los trabajadores habitaciones-
baratas en arrepndamiento o venta, conforme a Tos programas-

previamente aprobados.”

X111.- ‘"Los militares, marinos y miembros de los cuer-
pos de seguridad pGblica, asf como el personal de servicio-

exterior se regirdn por sus propias leyes." 81

Posteriormente fueron reformadas estas fracciones y con
sisti6 en la reforma que se hizo al inciso f} de la frac- -
cidn XI del apartado "B" y en la adicibn que se hizo de una
segunda parte a la fraccidén XIII del ‘propio apartado "B", -

del Articulo 123 Constitucional.

‘XI. "La seguridad social se organizard conforme a las-

81. Crf. DIARIO OFICIAL DE LA FEDERACION 5 de Diciembre de-
1960. Pagina 3.




f).- "Se proporcionard a los trabajadores habitaciones -
baratas, en arrendamiento o venta, conforme a los programas
previamente aprobados. Ademds, el Estado mediante las apor
taciones que haga, establecerd un Fondo Nacional de la Vi--
vienda, a fin de constituir depfsitos en favor de dichos --
trabajadores y establecer uh sistema de financiamiento que-
.permita otorgar a éstos crédito barato y suficiente para -
que adquieran én propiedad habitaciones cSmodas e higiéni--
caé. § bien para construirlas, repararlas, mejorarlas o pa-

gar pasivos Adquiridos por &stos conceptos."

- "Las aportaciones que se hagan a dicho fondo serdn ente
radas al organismo encargado de la seguridad social, regu--
Jd@ndose en su ley y en las que corresponda, la forma y el -
procedimiento conforme a los cuales se administrard el cita
" do fondo y se otorgarén y adjudicardn los créditos respecti

vos."

‘ ees XII1.- ‘YLos militares, marinos y miembros de los -
‘cUerpos de-segufidad pGblica, asf-como el personal -de servi .
cio exterior se regirdn por sus propias leyes. El1 Estado -
proporcionard a los miembros en el activo del Ejército, - -
Fuerza A8rea y A?mada,.]as prestaciones a que se refiere el
inciso f) de 1a fraccién X1 de &ste apartado, en los térmi-

nos similares a través del organismo encargado de la seguri
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dad social de los componentes de dichas instituciones, " 82

Con respecto a las reformas de las fracciones XI' y XIII,
del apartado "B" del Artfculo 123 Constitucional fué con el
objeto y la misma finalidad que l1a reforma a 1la fraccién -

X1I del apartado "A" del Articulo antes mencionado.

Con las modalidades que implican dichas fracciones ya -
que pertenece a trabajadores burocréticos y miembros del -
ejército y la armada de México. La finalidad que tuvieron-
estas reformas fuerbn las de otorgar habitaciones a los tra
bajadores al serviciio del estado con algupas diferencias -
de-los trabajadores en general.

“Por ejeﬁplo no Gni;qmente se otorgan viviendas en venta
sino también en arrendamiento y existe una mayor Qigilancia
en cuanto al estado y funcionamiento de las unidades habita
‘cfonales de los trabajadores al servicio del kstado, en canm
bic Tas unidades habitacionales del INFONAVIT se han queda-
do en el olwido ya que no existe vigilancia ni les hacén --

.las reparaciones necesarias cuando éstas 1o requieren.

82.°Cfr. DIARIG OFICIAL DE LA FEDERACION 10 de Noviembre de
1972. .
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X. . REFORMA DEL PARRAFO INICIAL EN SU APARTADO “B"
DEL ARTICULO 123 CONSTITUCIONAL.

Originalmente el pdrrafo antes mencionado constaba de -

los siguiente:

Artfculo 123.- "El Congreso de 1a Uni6n, sin contrave-
nir a las bases siguientes, deberd expedir leyes sobre el -

trabajo, las cuiles regirén:

" A.- T"Entre los obreros, jornaleros, empleados, domésti
cos, artesanos ¥, de una manera general todo contrato de =«

trabaJo.f

B.- "Entre los Poderes de 1a Unidn, los gobiernos del-
Distrito Federal y de los Territorios Federales y sus traba

Jadores." 83

" Pero con la reforma modifica el texto del pdrrafo ini--
cial-del apartado "B" deY &rtfculo 123, circunscribiéndolo,
en: Yo conducente, al gobierno del Distrito Federal; ya no -

asf a los gobiérnos de los Territorios Federales {Quintana-

83. Cfr. DIARIO OFICIAL DE LA FEDERACION 5 de Noviembre de-
. 1960, Pagina 5.
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Roo y Baja California Sur), que dejaron de existir conmo
tales para convertirse en Estados de la Federacién por vir-

tud del decreto constitucional correspondiente.

En 1a actualidad del apartado "B" del Artfculo 123 ex--

presa 1o sigquiente:

B.- "Entre los Poderes de Ta Unidn, el gobierno del --

Distrito Federal y sus trabajadores." 84

'XI. REFORMAS A LAS FRACCIONES V, XI, XV y XXv, DEL -
APARTADO "A"™ Y A LAS FRACCIONES VIII' y XI, INCISO
C), DEL APARTADO "B" DEL ARTICULO 123 CONSTITUCIONAL.

Originaimente la fracci6n V del apartado "A" del Artfecu_

1o 123 Constijtucional expresaba 1o siguiente:

V.- "Las mujeres durante los tres meses anteriores al-
parto no desempefiardn trabajos fisicos que exijan esfuerzo-
material considerable. En el mes siguiente al parto disfru

tardn forzosamente de descanso, debiendo percibir su sala--

84. Cfr. DIARIO OFICIAL DE LA FEDERACIQON 8 de Octubre de -
1979. Pigina 8.
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'rio integro y conservar su empleo y los derechos que hubie-
ren adquirido por su contrato. En el perfodo de lactancia-
tendrén dos descansos extraordinarios por dfa, de media ho-

ra cada uno, para amamantar a sus hijos." 85

Posteriormente esta fracci6n qued6 como se expresa en -

virtud de su reforma:

V.- “Laﬁ mujeres durante el embarazo no realizardn tra
~bajos qué exijan un esfuerzo cons1dera51e y signifiquen un-
 pé11gro para su salud en relacifn con la gestacifn, goz&r&n

forzosamente de un descanso de seis semanas anteriores a la
fecha fijada aproximadamente para el parto y de seis semam=-
nas posteriores al mismo, debiendo percibir su salario fTrte
gro y conservar su empleo y los derechos que hubieren adqui
~ rido por la relacifn de trabajo. En el perfodo de 1a§tancia
tendrin dos descansos extraordinarios por dfa, de media ho-

rd cada uno para alimentar a sus hijes." 86

Con respecto a esta reforma, considero que si fué de ==

gran importancia toda vez que protege en forma absoluta a -

85. Cfr. Alberto Trueba Urbina. OB, Cit. Pagina 99.

86. Cfr. DIARIO OFICIAL DE LA FEDERACION de 31 de Diciembre
de 1974. Pigina 5.
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Ta mujer trabajadora que se encuentra en estado de gesta- -

cién y a su producto siendo este apenas un prospecto.

Sin embargo no podemos dar cuenta que no se le brinda -
de toda Ta proteccidén necesaria a la misma ya que muchas -
ocasiones cuando se entera el patrfn que l1a mujer estd emba
razada la despide por considerar que no tiene el mismo ren-
dimjento que tuviera si no estuviera en estado de gestacibn,
ya que es lo que le interesa al patrdn el rendimiento del -
trabajador sin importarle ante todo que es ser humano. Y -
Tas mujéres trabajadoras que se encuentran embarazadas gene
ra1ménte siguen desarrollando el mismo tipo de trabajo como

.si no 1o estuvieren principalmente la mujer obrera.

Por To que respecta a -1a lactancia casi es imposible -<
que se lleve a cabo eété:por resultar imposible el poder -

1levar a sus hijos a los centros de trabajo.

‘REFORMA A LA FRACCION XI DEL APARTADO "A" DEL ARTICULO
‘ ANTES MENCIONADO.

Esta reforma consistid Gnicamente en cambiar dos pala--

bras del texto original que expresaba 7o siguiente:
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X1.- "Cuando por circunastancias extraordinarias deban
faumentarse 1as horas de jornada; se abonar{ como salario --
por el tiempo excedente un cien por ciento mids de los fija-

dos para las horas normales.

En ningdn caso el trabajo extraordinario podri exceder-
de tres horas diarias, ni de tres dfas consecutivos. Los -
hombres menores de dieciseis afios y las mujeres de cualquier

edad no serdn admitidos en esta clase de trabajos." 87

Esta reforma que parece intrascenden perﬁ tiene vital -
importancia para determinar la forma en qué tiempo ha de ,;
1levarse a cabo el trabajo extraordinario y sobre todo pro-
teger en el patrimonio del trabajador; su energfa de labor-

6 su fuerza de trabajo.

’?Las palabras que fueron cambiadas en &sta reforma a la-
fracci6n aludida son (tres dfas consecutivos) como lo pode-
mos ver en el texto origiﬁa] antes mencionado é&sas palabras
se sustituyeron por las siguientes palabras (tres veces con

secutivas).

87. Cfr. Alberto Trueba Urbina. OB. Cit. P&gina 100.
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REFORMA A LA FRACCION XV DEL:APARTADO "A" DEL ARTICULO
123 CONSTITUCIONAL.

Originalmente la fraccidén XV, expresa lo siguiente:

AV.- "El1 patrén estard obligado a abservar en la insta
lacidn de sus establecimientos los preceptos legales sobre-
higiéne y salubridad y adoptar las medidas adecuadas para - .
prevenir accidentes en el uso de Tas miquinas, instrumentos
y materiales de trabajo, asi como organizar de tal manera -
éste, que resulte para la salud y la vida de los trabajado-
res ‘la mayor garantfa compatible con la naturaleza de Ta ne
gociacién, bajo ‘las penas que al efecto establezcan las le-

yes." 88

EI nuevo texto de la fraccidn mencionada se epcuentra -
redactada asf: "El patronc estard obligado a observar, de--
acuerdo connié.naturale:a de sus negociacidn, lospreceptos-
legales. sobre higiene y seguridad en las instalaciones de -
su establecimiento y adoptar las medidas adeéuadas,par; prg
.venir accidentes epel uso de }as.maqyinas, jnstrumentos y -

materiales de trabajo, asf como a organizar de tal manera -

88. Cfr. Alberto Trueba Urbina. 0B. Cit. Pdgina 100.
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gste, que resulte 1a mayor garantfa para la salud y la vida
de los trabajadores y del producto de la concepcién, cuando
se trate de mujeres embarazadas. Las leyes contendrdn, al-

efecto, las sanciones procedentes en cada caso.” 89

Esta reforma tuvo como objeto la de dar 1la mayorsproteg
ci6n a los trabajadores y sobre todo a las mujeres en perfo
do de gestacifn en los centros de trabajo en 1o concernien-
te a Ta higiene y seguridad. En los centros de trabajo - -
actqa]mente se exige que se integren comisiones mixtés de -
higiene y seguridad integradas ﬁor representantes de los -~
‘trabajadores y de los patrones con el fin de realizar perig
dicamente .revisiones en los centros de trabajo para detec--
tar que no haya anomalfas que pudiera poner en peligro la «

salud o la vida de los trabajadores.

E1 maestro Nestor L. de Buen nos define el riesgo de ==~

trabajo como:

- "Los accidentes y enfermedades a que estan expuestos -~

losltfabajadores en el ejercicio o con motivo del traba- -

‘jo.“' 90

-89. Cfr. DIAﬁiO OFICIAL DE LA FEDERACION, 31 de diciembre -
e de. 1974, Pégina 6.
90. Cfr. Nestor de Buen L. OB. Cit. P&gina 561.
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Desgraciadament®e nos -podemos dar cuenta que como mucha
normas de trabajo no se lleva a cabo lo establecido en las-
mismas, alin cuando la intencién de esta reforma es buena, -
no se da en la realidad. Porque si bien es cierto que exig
ten Yas comisiones de higiere y seguridad en los centros de
trabajo también es cierto que existe la insalubridad ya que
normalmente no permite el patrén que se hagan 10s recorri--
dos establecidos en’el reglamento de higiere y seguridad en
Tos centros de trabajo por parte de las comisiones de higie
ne y es (nicamente cuando llega a inspeccionar alguna de --
las autoridades competentes a los centros de trabajo es = -
. euando Qnicamente tratan de aparentar una higiere 1mpecab1e

-en. Tos mismos.

REFORMA A LA FRACCION XXV DEL APARTADO "A" DEL ARTICULO 123
CONSTITUCIONAL.

La fraccifn a la que nos referimos constaba de lo. si-

guiente:

XXV.- "El1 servicio péra la co1ocaci§n de lgs-"trabaja-
‘dores serd gratuito para-€stos, ya se efectu§ por oficinas-

municipales, bolsas de trabajo o por cualquiera otra Instdi-
91 '

91. Cfr. Alberto. Trueba Urbina, 0B. Cit. Pdgina 102



- 143 -

Con ta 'reforma de que fué objeto se le adicion6 1o si--
guiente:

“En la prestaci6n de éste servicio se tomard en cuenta-
14 demanda de trabajo y en igualdad de condiciones tendrén-
prioridad quienes representen la (nica fuente de ingresos -

en su familfa." 92

‘Esta reforma tuvo como objeto la de proteger mds que al
Ifrabajador desempleado a la familia toda vez que se le va -
a dar preferencia a quien sea 1a fuente principal de los --
gastos‘en 1a familia. Aunque existe una crftica por parte-

del autor Rubén Delgado Moya argumentando que:

fSe quebranta el principio de igualdad de condiciones- -

para el trabajo y atenta contra el progreso del pafs.”

" REFORMA A LA FRACCION VIII DEL APARTADO "B" -DEL ARTICULO
ANTES MENCIONADO. '

VIIT.- "Los trabajadores gozarén de derechos de escdla

fén, a fin de que Yos ascensos se otorguen en funcién de -

'92. Cfr.vDIARIO OFICIAL DE LA FEDERACION 31 de Diciembre de
1974, P&gina 6.
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los conocimientos, aptitudes y antiguedad.*" 93

Para finalmente adiciondrsele lo siguiente:

. "En‘igua1dad de condiciones, tendrd prioridad quien re-

presente la Gnica fuente de ingresos en sus familias." 94

Esta reforma tuvo el mismo objeto de que la reforma an-
terior sélo que &sta se refiere a los ascensos de los traba
jadores al servicio del Estado, que se les va a dar la pre-
ferencia de ascenso a qﬁienES»representen la finica fuente -

de ingresos de sus familias.

REFORMA'A‘LA.FRACCiON“XI. EN SU INCISO C) DEL MIsMO
APARTADO Y ARTICULO ANTERIOR.

La fraccién XI, del apartado "B" en su inciso C) conte-
.nfa en su texto original:
D 9

¢} . "Las mujeves dfsfrutardn de un mes de descanso an--

93. Cfr. DIARIO OFICIAL DE LA FEDERACION, 37 de D1ciembre -
" de 1974, P&gina 6.

94, Cfr. DIARIO OFICTAL DE LA FEDERACION, 31 de D1c1embre -
de 1974, P&gina 6. .
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‘tes de 1a fecha que aproximadamente se fije para el parto y
‘de otros dos despufs del mismo. Durante el perfodo de lac-
‘tancia. tendrdn dos descansos extraordinarios por dfa, de -
media hora cada uno, para amamantar a sus hijos. Ademis --
disfrutar&n de asistencia m&dica y obsté&trica, de medicinas,
de ayudas para la tactancia y del servicio de guarderfa in-

~fantiles." 95

Esta reforma tuvo como objeto primordial el mismo que -.
el de la fracpiﬁn Vv, del apartado "A" del Artfculo 123 - =
Constitucional 1a cudl ya comentamos en su oportunidad y -
consiste ep dar mayor proteccifn a la mujer qbe se encuen--
tra en estadd de gestacidén. Considero que hay una mayor --
proteccidn con respecto @ esta proteccién en la mujer que -
trabaja al servicio del estado ya que se le respeta 1o esta

blecido en dicha norma.

" Finalmente la Fraccién mencionada quedS como enseguida~
se redacta. |
XIo» ..
t) . “Las mujeres durante el embarazo no realizarén -tra-

" bajos que exijan un esfuerzo considerable y signifiquen un-

95. Cfr. DIARIO OFICIAL DE LA FEDERACION. 5 de Diciembre de
1960. Pégina 6.
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peligro para la salud en relacién con ta gestacién, gozarsn
forzosamente de um mes de descanso antes de la fecha fijada
aproximada para el parto y de otros dos después del.mismo,-
qebiendo percibir su salario fntegro y conservar su empleo-
de trabajo. En el perfodo de lactancia tendrdn dos descan-.
sos extraordinarios por dia, de media hora cada uno,.para -
alimentar a sus hijos. Ademds disfrutardn de asistencia mé
<dica y obstétrica, de medicinas, de ayudas para la lactan--

cia y del servicio de guarderfas infantiles." %6

XII. REFORMA Y ADICION -:A LA FRACCION XIII Y PARRAFO
INICIAL DEL ARTICULO 123 EN. SU APARTADO "AY

‘Driginalmente el contenido de estra fraccidn era lo que .
se le adiciond a 1la fraccién XII, del mismo Artficulo y apar:
tado qUe‘ya tratamos en su oportunidad. En la actualidad -

1d‘fracc16n XIII, expresa 1o siguiente.

XI¥l.- "Las empresas, cualquiera que sea su actividad,
estardn obligadas :a ‘proporcionar a sus trabajadores, capaci -

tacidn 6 adiestramiento para el trabajo. lLa ley reglamenta -

96. Cfr. DIARIO OFICIAL DE LA FEDERACION, ‘del 31 de Diciem-
bre de 1974, P&gina 5. ’ '



ria determinard los sistemas, m&todos y procedimientos con-
forme a los cuales los patrones deberdn cumplir con dicha -

obligacibn." 97

Esta reforma, .considerd que es de gran importancia toda
vez que va a servir para el desarrollo tanto del trabajador
como del pafis, ya que va a obligar a los patrones a propor-
cionar capacitacién a los trabajadores para una mayor supe-
raci6n del trabajador y de la industria misma. Por fortuna
fl1timamente se 1e ha dado un gran impulso a la capacitacién
3 trévés de diferentes organismos del Estado como por ejem-

plo la Secretarfa de Educacién Pdblica.

FINALMENTE TENEMOS ‘LA ‘ADICION AL PARRAFO INICIAL DEL.
ARTICULO 123 CONSTITUCIONAL.

- v La adicién que se hizo al pdrrafo inicial fué la si-..-

guiente:

s Articulo 123.- "Toda persona tiene derecho al-trabajo-
digno y sociaimente :itil, al-efecto se promoverdn la crea--
cién de empleos y la organizacién social para el trabajo, -

~conforme.a 1a LeyﬂVlga

97. Cfr. DIARIO OFITTAL DE LA FEDERACION 9 de Enero de 1978.

98, Cfr. DIARIO OFICIAL DE LA FEDERACION 19 de Diciembre de
1978. Pégjna 3.



Considero que esta adicidn fué completamente demagSgica
ya que vemos como dfa con dfa crece mis el desempleo, ya -
quisiéramos que hubiera fuentes de trabajo, aunque no fue--

ran tan digno y social.



PRIMERA. -

SEGUNDA.~

CONCLUSIONES.

Toda sociedad humana y con mayor raz&n las que
han alcanzado un nivel cultural importante co-
mo son agquellas que cuentan con un Derecho de-
sarrollado, tiene una movilidad. La sociedad-
estd sujeta a cambios de muy variada néturale-
za, algunos condicionados por circunstancias -
externas a ella misma y otros orginados dentro
de su pfopio seno. v

Esta movilidad hace inevitable que los esque--
mas basados en normas rigidas vayan desconce--
tdndose cada vez en mayor medida de las reali-
dades a 1as que esas normas deben ser aplica--

das.

Desde e1 término de 1a Primera guerra mundial,
sin embargo, el mundq en geneval y convello‘cg
si la total idad de los pajses, han tomado un -
ritmo muy veloz en su movilidad. Un torbellino

de inventos, descubrimientos, avances té&cnicos
modificaciones culturales, acontecimientos po-

1fticos, luchas sociales, conflictos bélicos y

‘nuevos: fendmenos de organizacién social, han -

puesto en ebullicién a la mayor parte de las -



TERCERA. -

CUARTA.- -~

-~ 150 -

antiguas sociedades en reposo. Con ello la di
sociacidn entre Ta ley y 1a realidad social se
transforman en un problema notorio, que el Aba

gado no puede pasar por alto.

Estos acontecimientos van hacer que se trans--
forme el Derecho Reformado las leyes existen--
tds o' creando nuevas normas jurfdicas. Como -
1o ha sucedido con nuestro md&ximo ordenamiento

en materia del trabajo como 1o es el Artfculo-

" 123 Constitucional asf como otras tantas leyes.

Todo esto hace del sistema legal una marafia le

gislativa, que en ocasiones la hacen m&s com--

plicada y profusa, Loé c6digos y las coleccio

"nes sistemdticas de leyes, que antes pasaban -

de mano ﬁor generaciones de abogados, deben --
ser reeditddas tras breves perfodos de tiempo,
por que son tantas las innovaciones mediante -
leyes complementarias o reformas como lo hemos
podido cdn§tatar en nuestro-trabajoa 1as?1e--

yes anteriores.

Atraves del desarrollo de este trabajo nos pu-
dimos ‘dar cuenta que existen diferentes causas

que originan. las reformas y modificaciones a -
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nuestra Con;titucf@n en su Artfculo 123, mate-

ria de nuestro trabajo. Orginalmente podemos-

pensar que esas reformas son con el fin de pro

teger al trabajador y eso deberfa de ser el --

fin de esas reformas. Pero nos podemos dar - -

cuenta que también existen otros factores que-

influyen para las mismas como lo son los aspec
tos econémicos, polfticos y personales.

Por ejemplo -en los regimenes democraticos como

1o es el de cnuestro pafs es notorio el efecto-

que produce la tensidn entre los grupoé de - -

oprimidos y opresores especialmente si el - =

ambiente .pol-ftico se carga sucesiyamente a fa-

vor de unoiy de otro. ‘E1 grupo que &sta en-al
za obtiene una modificacidén favorable a sus in
tereses, como consecuencia el otro grupo va a-

presionar para que también sea favorecido y --

viene como consecuencia la confra'marcha co~ -

rrespondiente. Todo ello matizado, por cierto,
con transaccfones'y‘componéndas entre éjldE -—
: que hacen a las leyes muy abundantes en nues--

tros preceptos poco claros yvéﬁ algunas veces-

coﬁt}apyestos. Las modificaciones de leyes --

.puede también ser impulsada por afanes populis

tas que-es- tradicional entre nuestra sociedad-
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de un gobierno que se siente d§bi1 Yy que es pa
ra obtener el apoyo de grupos numerosos o polf

ticamente fuertes.

El factor econémico adquiere, también, un re--

lieve importante.

" Desde el momento mismo en que la produccidn de

bienes no ha sido suficientetpara colmar las -
espectativas de toda una sociedad violentamen-
te sacudida por 1o que se ha l1lamado f1a revo-
lucidn de 1aslespectatiyés", ni la cantidad ni
el precio de los articulos de consumb; en que-
a Ta insuficiencia de bienes por’distribuir.se
ha agregado la insuficiencia de medios para ad
quirirlos, de parte del sector mis numeroso_de
la pob1a616n como 1o son la clase trabajadora;
en que la desocupacibh y el régimen de asala--
riado no han podido ser resueltos dentro del -
imperio de la libre iniciativa individual, y -

en que :ta economfa nacional deben de protéger-

se unas de otras de competencias de mercados-

'y de desiguales desarrollo y condiciones de --
‘operacidn, el Estade ha debido admitir que, pa

ra velar por los intereses generales, le co- -

rresponde una accidn directa que venga a encay
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‘zar ciertos procesos econbmicos o, incluse, to

mar la responsabilidad total de la economfa y-
crear nuevas reformas a nuestras leyes para --
tratar de solucionar los problemas econémicos-

Yy sociales.

Con fundada razdn se critica hoy a 1as.1eyes -
el que cdrezcan de esa elegancia y perfeccidn-
técnica que exhibfan las elaboraciones legisla
tiva§ de otras é&pocas. Actualmente los defec-
tos de forma abundan y contribuyen en gran ﬁea
dida a aumentar la confusi6én legislativa, a di
ficultar la aplicacién de las leyes y a dismi-
nuir el prestigio del legislador. Preceptos -
mal redactados, disposiciones contradictorias-

y obscuridades incomprensibles.

Varias son las causas que determinan tan lamen
table defecto.

Una de ellas puede encontrarseé en 1a forma ur-
gida y precipftada‘en que se dicta la mayor --
parte de las nuevas reformas o creacidn de nue
vas leyes. La gran movilidad social de hoy, -
'§ la querantes nos hemos referido, pliantea nu-

merosos problemas que corresponde resolver por



OCTAVA.-

- 154 -

via Tegislativa, ¥ éstos, a su vez, colocan a-
las” lcgislaturas actuales en la imposibilidad-
practica de absorber la bastisima labor legife
rante que ello significarfa satisfacer.

Impedido el Iegisladof para dar cima a esa in-
gente tarea, empieza actuar sin plan previo al
guno y desconsertadamente, procurando, en vano
cubrir uno y otros problemas que aparece ante-

sus ojos, picoteando aqui y alld, sin calma ni

sosiego; prefiriendo aquellas materias que, a-

primera vista, le parecen mis urgentes. .

El manejo de una sociedad moderna es extremada

mente complejo. Supone un conocimiento profun

" do de los hechos sociales, informacién con la-

que no:siempre se cuenta el legislador. Exige
de 'técnicas cada vez mis especializadas, sien-
do que los legisladores, por lo comin, no son-
técnicos sino individuos de "buena voluntad".

La elaboracidn de soluciones sociales, que es-

'aque110'a que hoy tienden principalmente.las -

“leyes nuevas y las reformas a las anteriores,-

exigi}fa un estudio profundo de los anteceden-
tes facticos y de 1a operabilidad de las so-

luciones técnicas, y nos podemos dar cuenta --
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que :se da mﬁs en las Tegislaturas actuales. -
Otro aspecto que debe tenerse en cuenta es que
1a ley, a 1a que se tiene por una concrecidn -
de-la voluntad general de un pueblo que, hacien
do uso de su poder soberano, impone a través -
de sus representantes las reglas de vida so- -

cial que deben imperar en una sociedad, no es-

¢ en 1a préctica, muchas veces, expresifn de esa

voluntad general ni procura resolver materias-

‘0 problemas que interesen verdaderamente a la-

generalidad del pueblo. Quienes se han dedica

do al estudio de los procedimientos legislati-

vos comprueban que muchas reformas o nuevas le

yes son dictadas debido a Ta perseverante acti

vidad de ciertos grupos o personas, representa

tivos de intereses que no concuerdan con los -

colectivos, 1os cuales logran obtener la apro--
bacién de preceptos que los favorecen a ellos-

mismos.

De acuerdo a mi criterio hay una medida de im-

" portancia que podr¥a permitir la elaboracibn -

de refdrmas o nuevas leyes mds -adécuadas, aln-
cuando; frente a-la erisis por el que atravie-

sa nuestro pafs, pudiera ser considerada apenas
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como un paliativo. Es la de apoyar a las le--
gislaturas actuales con un organismos técnico-
multidiciplinario que los asesore en sus ta- -
reas.

Nadie duda que son los representantes popula--
res los que deben adoptar Tas decisiones de --
fondo y ‘resclver sobre el sentido de 155 med -
“das legisiativas que se estimen necesarias. Pe
ro esas decisiones podrian estar precedidas -~
por un estudio ‘acabado que informe sobre todos
los antecedentes de hecho y de derecho.que - --
sean apropiados, para que después de tomadas -
las decisiones por aquellos representantes con
el debido conociimiento de causa, sean seguidas
por un procedimientos técnico jurfdico de ela-
boracién forma1, que convierta esas decisiones
en preceptos juridicos concretos, bien coordi-.
nados entre si y debidamente armonizados con -
el resto de la legislacidén, redactados en tér-
minos claros y precisos. No habria dificultad
alguna para preveer un procedimiento especial-
de rechazo de 1a redacci6én propuesta por el --
organismo t&cnico, cuando los representantes --
del pueblo estimaran que su voluntad no ha si-

do debidamente interpretada en el texto prepa-
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rado por aquél.

Si tal organismo técnico dispone de up centro-
de documentacién apropiado y cuenta con perso-
nal apto de variadas especialidades, que esté-
analizando permanentemente, en el mﬁs alto ni-
vel cientifico y técnico los problemas polfti-

cos, sociales, econémicos y juridicos que se -

_ .presenten en el cuadro nacional, serfa posible

1legar a conciliar el respeto de la voluntad -
popular con las exigencias de una legislacién-
mds adecuada a las siempre mds complejas exi--

gencias sociales.

Lo-anterior permite que pasemos a otra conclu-
si6n, mis avanzada pero inevitable, cual es --
que 1legard el momento en que haya que adoptar
Ta decisidén de revisar en profundiad la manera
como hasta ahora se formulan las reglas juridi
cas en nuestro sistema. Ciertamente, como so-
luc¥on definitiva, no bastan reformas de mero-
rprocedimiento,'comb un organismo técnico po- -
'dria‘evitar que a futuro las leyes adolecieran
de Tos defectos que hemos sefialado.” Pero con-
tinuaria subsistiendo todo el ordenamiento ju-

ridico precedente con su carencia de princi- -



pios rectores, en la unidad, su desbordante -
abundancia y desorden de normas, y, principal-
mente, su falta de adaptacidén a las exigenc1a§
de una sociedad moderna o que aspira serlo. -
Una mejorfa'para el porvenir significarfa poca
cosa y no disminuiria mucho el riesgo de des--
cordancia o descordinacién, que en el momento-

presente es tan serio.

UNDECIMA. - Ademgs, si la realidad nos dice que vivimos en
una sociedad muy fluida en cuanto a sus- proyec
tos socjales, a sus costumbres y a sus necesi-
dades , 1o 16gico serfa introducir un sisteﬁa -
legal nuevo que tuviera como notas distintivas
el ser Si@ple, escueto, conciso y fﬁcilmente -

.modificable conforme a las exigencias sociales.
La flexibilidad y simplicidad de 1las hﬁrmas Ju
rfdicas debiera ser, por consiguiente, una me-
ta muy decididamente buscada dentro de una so-
‘¢iedad en procesos de cambios. Por cuanto mis
apegado a la vida, mis concreto, mds casuisti-
co sea un orden jurfdico, mds atado se hallard

- su material cultural, ‘econ6mica y social.
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