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P ROLOGO

El presente trabajo tlene como objetlvo principal dar a ¢onoccer
las " Condiciones de Trabajo del Personal Docente de la Secretarfa de Edu
cacibn Pablica " y la Legislacidn Laboeral que lorige, ademés de hacer una

comegaracidn de éstas con la Nueva Ley Federal del Trabajo,

Esta es una inquietud de hace tlempo; considero que los profe-
scres o maestros integrantes del personal docente, tenemos una actividad -
interesante y dificil, porque pasan por nuestras manos la niflez y la juven—
tud del pafs; nuestro trabajo es saber conducir a ese grupo de estudiantes=
para que logren sus metas. Por lo tanto es indispensable que nuestras con-
diciones laborales estén acordes con la realidad y sean por lo menes lgua--.
les a las sefialadas en la Ley Federal del Trabajo de 1970, para beneficio -

-de los trabajadores al servicio del Estado,

La Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado, tiene
fallas y lagunas que en muchos casos la hacen inoperante: ademés los Regla
mentos Interiores de Trabajo son anacrébnicos y algunos fuercn expedidos an
tes de la Ley Federal de 1963 y sin la participaciédn del personal docente o =

de sus representantes sindicales,

Por lo tanto en este trabajo se proponen algunas reformas a la -

legislacibn vigente, y se dan a conocer cudles son las condiciones actuales



de trabajo del personal de la Secretarfa de Educécitm PGblica; al parecer so-
mos un grupo de trabajadores clvidados por los estudiosos del derecho, ya -

que son pocos los interesados en la problemética que presento,

El otro objetivo de esta tesis ss obtaner el tftulo de Licenciado
en Derecho, como culminacibn a una de las metas trazadas y que me permi-
ta poner an prictica los conocimientos aprendidos en asta Universidad, pa-

ra beneficio de la colactividad y en especial de la labor docente.

Atte: El Sustentante,
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CAPITULO 1

BASES FUNDAMENTALES DEL DERECHO DEL TRABAJO,

a) ANTECEDENTES,

En nuestro pafs después de la conquist'a aspajiola, las Leyes ==
de Indias estuvieron encaminadas a proteger al aborigen de América e impe-
dir su explotacibn; en estas leyes se reconocfa a los natyrales su condi =
cibn de seres humanos, pero en la prctica no, ya que se las consideraba -
inforiores a los conquistadores,

En la Nueva Espafia las actividades estuvieron regidas por las -
Ordenanzas de Gremios y la Organizacién Gremial; pero &stas fueron un ac-
to de poder de un goblerno absolutista para controlar las actividades de --
los nombres y en algunas de ellas se hablb de la libertad de trabajo,

"Durante la Colonia sa expidieron una serie de mandamientos=-
conocidos como Leyes.da Indias, de 1561 a 1769 y en muchas de eilas en--
contramos 'disposiciones extremadamente interesantes; hay prevenciones --
que limitan la jornada, ﬁue aluden al salario m{nimo, que seﬂalab.an una ==
proteccibn en el trabajo a las mujeres ¥ a los nifios; pero el espfritu que -
las anima es més bien el humanitario y cristiano de los Reyes Catblicos --
a quienes las peticiones de los frailes o de algunos virreyes bondadosos, -~

llevaron a proteger a los naturales contra los abusos de los ancomenderos-—
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" ‘ambiclosos," (1)

Durante la querra de Independencig hubo inquietud ’scbre el tra-
bajo y su aplicacibn, asf tenemos qua la Ley de junio de 1813 autorizaba a~-
los hombres avecindados en las ciudades del reino a establecer libremente,
las f8bricas y oficios que estimaran conveniente sin necesidad de licencia
o ingreso a un gramio,

En la Constitucibn de Apatzingdn ge declarb en su artfculo 38 -
que "ningln género de cultura, industria o comercio, pueden ser prohibidos

a los c!.udndﬁnos, excepto los que formen la subsistencia plblica,"

Pero no se reconoc{a al trabajo como un deracho y las condicio-
nes de los trabajadores eran inhumanas y de explotacién por parte de los pa
trones, En la segunda mitad del Siglo XIX, los documentos jur{dicos tenfan-
un hondo santido liberal e individualista y esto se reflejé en la Constitucitn
de 1857; en los artfculos 40, 50, y 0., relativos a las libertades de profe-
8i6n, industria y trabajo, basé&ndose en al principio de que "nadie puede ser
obligado a prestar trabajos personales sin una justa retribucibn y sin su ple

no consantimiento,"

1, Guerrero Euquerio, Manual de Derecho del Trabajo, pag, 22



El Archiduque Maximiliano de Habsburgo, expidié una Ley al -

10 de abril de 1865 y en los artfculos 69 y 70 prohibfa los trabajos grat

tos y forzados, ordend que los padres o tutores debfan de autorizar al
_ bajo de los mencres, El l1o. de noviembre del mismo afio expldld la Ley|del
Trabajo del Imperto, curos puntos més interasantes sons libertad da lo
cém;esinos para separarse en cualquier tlempo de iafinca a la que pregta-
ban sus servicios, jornada de trabajo de sol a sol con dos horas {nterme-~"
dias de reposo, pago de salariog en efectivo, reglamentacisn de las deu-—
das de los campesinos, libre acceso de los comerciantes a ;os centros de
trabajo, suprimir las carceles privadas y los castigos corporales, crear —
escuelas en las haciendas en donde hablitaran 20 o mds famillas, inspec~- -
cién del trabajo, sanciones pecuniarias por violacién a los preceptos lega
les antericres,

En el Cédigo Clvil de 1870 se declaraba que la prestacién/de-
servicios no podfa ser equiparada ai contrato de arrendamiento, porque el
hombre no es ni podfa ser tratado como los bienes olas cosas.

Durante el porfiriato el trabajador fue explotado y reprimido --
por los patrones principaiments los extranjeros que contaron con el agoyo-
del gobierno y del ejército mexicane. Es importante hacer notar que e} tra-

bajador extranjero era tratado diferente ya que contaba con mejor salario, -
1
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vivienda, puestosa de confianza, etc.
A principios del prasente siglo tenemos el primer mensaje da -~

Derecho Social del Trabajo a los obreros mexdcanos, en el Programa y Ma-
nifiesto a la Nacién Mexicana de la junta organizadora del Partido Liberal-
Mexlcano, como atinadamente lo menciona el Doctor Alberto Trueba Urbina,
en su libro el Nuavo Derecho del Trab;uo, Entra los puntos més sobrasa=-~
ltentes tenemos: Establecer un m&ximo de ocho horas de trabajo y un sala-
rio minimo; prohibir en lo abaoluto ¢l empleo de niflos mencres de catorce—
aftos; obligar a los patrones a pagar indemnizaciones por accldente de tra-
bajo; declarar nulos los adeudos actuales de log jornaleros del campo pa--
ra con sus amos; prohibir a los patrones que paguen al trabajador en otra ~
forma qQue no sea diners; prohibir y castigar el que se impongan multas a --
los trabajadores o que se les hagan descuentos de su jornal o se retarde el

pago de la raya por mds de una semana; hacer obligatcrio el descanso domti

nical,
Estas ideas y las condiclones inhumanas en que laboraban mo=

tivaron a los trabajadores, principalmente de la industria textil, de la mine
tfa v a los ferrocarileros a organizarse y a luchar por sus derschos, con la

inica arma que tenfan en sus manos, la huelga; que durante el gobierno de
Porfirlo Dfaz fue ejercida aunque sin &xito, Tenemos como ejemplos las --

Huelgas de Cananea y la de R{o Blanco que se citan a continuacibn,



LA HUELGA DE CANANEA.- El 31 de mayo de 1906 en la Mina -
Oversight, se declar6 la huelga y el gerente de la compafifa minera deman-
d6 en su auxilio la intervencién del gobernador de Sonora, Rafael Izdbal, —
Los lideres de los huelguistas presentaron sus peticiones que eran las si—
gulentes:

1.~ E! pueblo obrero quedaba declarado en huelga,

[ 421

2.~ El pueklc obrero se obligaba a trabajar scbre las condiciones sigulen-
tes: A) Destitucibdn del mayordomo Luis (nivel 19) ; B) el sueldo minimo . 1
obraro serd de cinco pesos por ocho horas de trabajo; C) que se ccuparan -
el 75% de mexicanos v al 25% de extranjeros; D) poner hombres al cuidado
de las jaulas, que tengan nobles sentimientos; E) todo mexicano tendrd de
recho a ascenso segln lo permitan sus aptitudes,

La Compafifa no aceptd sus peticiones y utilizb las ametralla=
doras como s‘olucién y respuesta para los obreros, ademds como los patro-
nes eran norteamericanos los "rangers” lnvadieron el suelo mexicano para
aplacar este movimlento, el desenlace de aste suceso ifue !a reanudacidn-
de las labares en condiciones desverltajogas para los obreros.

LA HUELGA DE RIO BLANCO, - Su origen radica en la accidn ==
oprasora del capitalismo tndustrial contra la organizacién sindical de los-

trabajadores de la industria textil, Los industriales de Puebla aprobaron el



20 de noviembre de 1906, el "Regl;mento para las fébricas de Hﬁados yTe
jidos de Algodén", cuyos puntos principales eran: A) La jornada de trabajo-
de 6 A,M, a 8 P,M,; B) la entrada al trabajo serd clncominutos antes de -
ia hora; C) se autoriza al administrador fijar las indemnizaciones por los =
tejidos defectuosos; D) prohibid a los trabajadores admitir huéspedes sin -
permiso del administradoer, en las hablitactones que proporcionaba la fabri~
ca, Esto provocbd que los obreros se fueran a la huelga y el Centro Indus—-
trial de Puebla en respuesta ordenbd un paro de labores en las facterfas de =
Puebla, Veracruz, Tlaxcala, Querétaro, Jaltsco, Qaxaca y en el D,F.

Los industriales y los trabajadares sometieron el conflicto al—
arbitrajeo del Presidente de la Repliblica y el 6 de enero de 1907, se les di6
a conocer a los trabajaderes el laudo presidencial que era contrario a sus -
intereses, Los trabajadores acordaron no volver al trabajo; la respuesta fue
el asesinato de varios obreros y la aprehensitn de otros. Se reanudaron las
laberes en las f8bricas con la sumisidn de la clase obrera,

Como se puede chservar hasta el Siglo XIX, sélo se habld de --
manera superficial del trabajo y se dictaron algunos ardenamientos legales
que no se respetaron, permitiéndose dedicarse a la actividad deseada, pe¥
ro sin ir al fondo del problema y sin plantear soluciones a las demandas de

' los obreros de todo el pafs, Es a princlpios del presente slglec v después --



de varios movimientos de la clase obrera, cuando los gobernantes y los re=
presentantes populares se empiezan a praccupar por dar soluciones a las ~-

demandas de log obreros,

EL REGIMEN MADERISTA. - Al serelecto Presidente de la Replbli
ca Francisco I, Madero, se expide el Decreto del Congreso de la Unibn del
13 de diziembre de 1911, que creb la Oficina del Trabajo, dependiente de la
Secretarfa de Fomento, Colonizacidn e Industria; para intervenir en la solu-
¢ibn de los conflictos entra log patrones y los obrercs, pero enuna formavo -
luntaria; mediar en las negociacionas para la celebracibn de coatratos do ==
trabajo, a sollcitud de las partes; esto auspicid la formulacidn del contrato-
y tarifas de la industria textil en 1912, Resolvié algunas huelgas en favor -
de los cbreros; pero sb6lo fue un calmante para el conilicto obrero y no la so

lucibn deseada, ya que el régiman maderista continubd favorectendo al patrdn,

" Después de 1910, empieza a surgir un movimiento , orincipal
mente en la provineia, en Veracruz, Yucatin, Coahuila, aparecen leyes o ~
proyectos de leyes para regular las cuestiones laberales, En la Federaci{;n
también se elaboran proyectos como el de ZUBARAN de 1915; perr-: es hasta-
la Constitucibn Polftica de 1917 cuando se inicia formalmente la legislacidn

del trabajo en México,"(2)

2. Guerrero Euquerio, ob, cit, p&g. 23



LA LEGISLACION PROLETARIA DE LA REVOLUCION, - £l 12 de di-
ciembre de 1914 Venustiano Carranza, expide el decrato de Reformas al --
Plan de Guadalupe y en su artfculo 20, establece la legislacion para mejo=
rar la condicidn del pedn rural, del obrero, del minero y de todos los demés
trabajadores,

En Yucatdn el Gobernador Eleuterio Avila, el 11 de septiembre--
de 1914 decretd la liberacién del jornalero indfgena, la abolicidn de las --
cartas-cuentas en el servicio rural y cred una seccién de Inmigracién y Tra-
bajo para prevenir y solucionar las diferencias que hubleran en las relacio-
nes de trabajo,

. Saivador Alvarado expidib en el Estado de Yucatén, el 14 de ma-
- yo de 1915 la Ley de Consejos de Conciliacién y Tribunal de Arbitraje, y el
11 de diclembre del mismo aflo la Primera Ley del Trabajo en la Repiblica ~-
Mexicana, que on uno de sus puntos principales establecia ia jornada de 8
horas diarias y 44 a la semana; creando Tribunales del Trabajo con amplias

facultades procesales,



B) EL ARTICULO 123 CONSTITUCIONAL,

" En la memcrable sesitn del 23 de enerode 1917, se discutid
y aprobd por la Asamblea Legislativa de Quarétaro, 2l texto del Art{culo 123
por clento gesenta y tres ciudadanos diputados con;’.tltuyentes, como parte-
integrants de la Constitucion Social, bajo el rubrc DEL TRABAJO Y LA PREVI-
. SION SOCIAL, que originé el Estado de derecho social con garantfas socia~

" les para los trabajadores, . .. " (3)

Es en la cliudad de Querétaro donde log constituyentes le dan -
nacimiento al art{culo 123 que va a legislar en mater{a labcral y nace como
un derecho soclal para la clase trabajadora; asf 1o concibe el Doctor Alber-
to Trueba Urbina.

El texto del citado art{culo es el sigutente; " El Congreso de la
Unibn vy las Legisiaturas de los Estados daberén expedir leyes sobre el tra-
bajo, fundadas en las necesidades de cada regién, sin contravenir a las ba
ses sigulentes, las cualaes regirén el trabajo de 1os obreros, jornaleros, em
pleados, domésticos y artesanos, y de una manera general todo contrato de

trabajos,.."

3. Trueba Urbina Alberto, Nuevo Deracho del Trabajo, pig., 104
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" El art{fculo 123 protege no sélo el trabajo econémico, el que-
se realiza en el campo de la produccién econbmica, sino el trabajo en gene
ral, el de 10s empleados comerciales, artesanos, domésticos, médicos, --
abogados, artistas, deportistas, técnicos, etc, La grandiosidad del Dere-—
cho Mexicano del Trabaj~ radica precisamente en que protege por iguala ~
todos los que prestan un servicio a otro o viven de su trabajo; consigna de
rechos sociales para la refvindicacidn de la clase trabajadora,..."(4)

" !-;l artfculo 123 es eminentemente revolucionario y constituye
la primera Carta Counstitucional del Trabajo en el mundo y Gnica conconte~

nido reivindicatorio, " (5)

De lo anterior desprendemos que nuestro artfculo 123 vinoa -
crear conclencia entre el pueblo trabajador de luchar por lograr un lugar «-
dentro del sistema econémico y da la soctedad mexicana, considerdndolo-
como yn ente y no como un cbjeto o una maquina mads del mecanismo indus
trial, cosa que hasta la actualidad no se ha logrado del tedo; ademés puso
un frenca la explo;acibn de que era victima el obrero por parte de la bur--

guesfa nacional y extranjera qué contaba con el apoyo del gobierno mexica

4, Trueba Urbina Alberto. ob. cit. pdg, 108
5, Idem. pég. 109
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no, 1 ndoque se legisiara en materia laboral a nivel federal y estatal. -

" Las estructuras ldeologicas, jurfdicas y sociales, del artfcu

10123, revelan claramente que este precepto estd fundado en los princl---
plos revolucionarios del marxismo, en el principlo de la lucha de clases y
otras tgorfag cuya préctica conduce a la transformacibn econdmica de la ==
socledad me:dcan‘a burguesa o capitalista, " (6)

Este.artfculo vino & cambiar los preceptos legales, que en su-
mayorfp brindaban proteccibn a los intereses de la clase capitalista co§né—
propiefaria de los bienes de produccién y de cambio. Entre los fines de es
te pre¢epto esta el otorgar derechos a los trabajadores para permitirles par
ticipar de las gananclas del patrbn y que éste le proporcione los medios -
ensables que le permitan al wabajador vivir como parte importante de
tedad: ademis le da prerrogativas, como la huelga v la capacitacibn,
ontinuar en su lucha contra la clase capitalista y presionar al gobler
no para que se cumpla con el artfculo 123 Constitucional.

El artfculo 123 Constitucional ha sufrido reformas y adiciones;
actualmente el parafo inicial dice: "Toda persona tiene derecho al trabajo

digno vy socialmente {itil; al efecto se promoverén la creacién de empleos y

eba Urbina Alberto, ob., cit. pag, 111
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la organizacién social para el trabajo, conforme a la ley,

El Gongreso de la Untén, sin contravenir a las bases siguien~-
tes, deberf axpedir layes sobre el trabajo, las cuales regirén:

A, Entre log obrercs, jornaleros, empleados, domésticos, artg
sanos v, de una manera general, todo contrato de trabajo:...

B. Entre los Poderas de la Unidn, el Goblerno del Distrito Fe-
deral y sus trabajadores:,.."

Este artfculo ha tenido diversos cambios el m&s importante és -
el de crear dos apartados, dividiendo a la clase obrera en dos tipos o gru--
pos, estableciendo diferencias entre un grupo y el otro en sus ralaclones -

laborales,



C) [EL APARATO "A* DEL ARTICULO 123
CONSTITUCIONAL .
A continuacidn transcribo las fracciones que considero m&s im
partantes del apaxfado nar,

“1.. La duracién de la jornada méxima serd de ocho ﬁoras:

“I[. La jornada méxima de trabajo nocturno"seré de siete horas, Quedan pro
nibidas: las labores tnsalubres o peligrosas, el trabajo nocturno indgs- -
trial y todo trabajo después da las diez de la noche, de los menores de -
dieciséis arlos;

"“1V. Por cada geia dfas de trabajo debera disfrutar el operario de un dfa de -
descanso, cuando menos;

"V. Las mujeras durante el embarazo no realizardn trabajos que exijan un -
esfuerzo considerable y signifiquen peligro para su salud enrelacidn con
la gestacibny gozarén forzosamente de un descanso de seis semanas ante-
ricres a la fecha fijJada aproximadamente para el parto y seis semanas pos
teriorz s al mismo, debiendo percibir su salario {ntegro y conservar su am-
pleoy los derechos que hubleren adquirido por {a relaciSa de trabajo, En-
el parfodo de lactancia tendrédn dos descansos extraordinarios por dfa, de
media hora cada uno para alimentar a sus hijos;

" yI. Los salarios minimos que deber&n disfrutar los trabajadcres serin ge-



nerales o profasionalas, ...

. Los éal&rlos minimos ganerales deberén ser suficientass para--
satisfacer las necesidades normales de un jefe de familla, en el orden ma~
terial, social y cultural v para proveer a la educaci6n obligatoria de los hi-
jos. Los salartos m{nimos profesionales se fijardn considerando, ademds, -~
las condiciones de las distintas actlvidades industriales y comerciales. ...

"VII, Para trabajo igual debe corresponder salario igual, sin tener en cuenta
gexo nl nacionalidad;

vIX, Los trabajadores tendrdn derecho a una participaclédn en las utilidades-
de las empresas, ..,

"¥. El salario debard pagarse precisamente an moneda de curso legal, no --
sisndo permitido hacerlo efectlvo con mercanc{as, ni con vales, fichas o -
cualquier otro signo representativo con que se pretanda substitufir la mone-
da;

"XI. Cuando, por circunstancias extraordinarias deban aumentarse las horas
de jornada, se abonard como salarios por el tiempo excedente, un 100% --
més de lo fljado para las horas normales, En ninglin caso el trabajo extra-
ordinario podrd exceder de tres horas diarlas, nl de tres veces consecutli-
vas,..

" ¥X11. Toda empresa agricola, industrial, minera o de cualquier otra clase de
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trabajo, estard cbligada, segin lo determinen las leyes reglamentarias, a-

proporcionar a los trabajadares habitaciones cémodas e higiénicas, ..,

;'X\.'II. Las emprasas, cualquiera que sea su actividad, estardn cbligadas a-
proporcionar a sus trabajadores, cgpacltacién o adlestramiento para el tra -
bajo. ..

"XIV. Los empresarios serdn responsables de los accidentes del trabajo y -
de las enfermedades profesionales de los trabajadores, sufridos con motive
o en ejercicio de la profesién o trabajoque ejecuten; por lo tanto, los pa=-
trones deberén pagar la indemnizacién correspondiente, segdn que haya --
tra(élo como consecuancia la muerte o simpiemente incapacidad tempocal o-
permanente para trabajar, ...

"XV, El patrén estard cbligado a observar, de acuerdo con la naturaleza de
su negociaciébn, los preceptos legales sobre higlene y seguridad en las ing
talaciones de su establecimiento, y @ adoptar las medidas adecuadas para~
prevenir accidentes en el uso de las méquinas, Instrumentos y matariaies -
de trabajo, ...

"XVI. Tantolos obreros como log empresarios tendrén derecho para ccaligar
se an defensa de sus respectivos intereses, fcrmando sindicatos, asocia-
cionas profssionales, etc,:

" XVII, Las leyes reconocer@n como un derecho de los obreros y de patrones,
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las huelgas y los paros;

");Q(. Las diferencias o conflictos entre el capital y al trabajo se sujetarén-
a la declsibén de una junta de Conciliacién y Arbitraje, farmada por igual nfi
mero de representantes de los obreros y de los patronos y uno del goblerno;

"XXIT, El patronoque desplda a un cbrero sin causa justificada o por haber-.
ingresado a una asociacibn o sindicato, o por haber tomado parte enuna --
huelga licita, estard obligado, a elecclén del trabajador, a cumplir el con~
trato o 8 indemnlzarlo con el importe de tres meses de salario. La ley deter
minard los cagos en que el patrono podré ser eximido de la obligacién de -

cumplir el contrato, mediante el pago de una Indemnizacibn,

“es

"XXVII, Serédn condlciones nulas y no obligardn a los contratantes, aunque -
~ 8e expresen en el contrato;
a) Las que estlpulen una jornada inhumana, ..

b) Las que fijen un salario que no sea remunerader a juiclo de las juntas de

Conciliacién y Arbltraje.

¢) Las que estipulen un plazo mayor de una samana para la percepcibn del
jornal,

Las que permitan retener el. salario en concepto de multa,

Las que constituyan renuncia hecha por el obrero de las indemnizaciones

a que tanga deracho por accldente del trabajo y enfermedades profesionales,
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perjulclios ocasionados por el incumplimlento del contrato o por despedirse
le de la obra.

h) Todas las dem&s estipulaciones que Impliquen renuncia de algin dere--
cho consagrado a favor del cbrero en las leyes de proteccitn y auxilio a --
los trabajadores;

"XXIX, Es de utilidad piblica la Ley del Seguro Soclal, y ella comprenderé-
sequros de invalidez, de vejez, de vida, de cesacidn involuntaria del tra-
bajo, de enfermedades y accidentes, de servicios de guarderfa y cualqu -r
otro encaminado a la proteceibn y bienestar de los trabajadcres, campesi--
noa, no asalariados y otros sectores sociales y sus famillares;

"XXXI, La aplicacién de las leyes del trabajo corresponde a las autoridades
de los Estados, en sus respectivas jurisdicciones, pero es de la competen
cla exclusiva de las autoridades federaies en los asuntos relativos a: ... A
b) Empresas;

1. Aquéllas que sean administradas en forma directa o descentralizada «-
por el Goblerno Federal; »

2, MAuéllas que actien en virtud de un contrato o concesidn federal vy las-
industrias que les sean conexas; y

3. Agquéllas que ejecuten trabajos en zonas federales o que 3e encuentren
bajo jurisdiccidn federal, en las aguas territoriales o en las comprendidas

en la zona econdmica exclusiva de la Nactébn, ..."
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El Apartado "A" del artfculo 123, ha tratado de establacer un ==
equilibrio entre los trabajadares y los patrones por medio de ia negociacién
de aus problemas, Este articule hizo posible que los cbreros obtuvieran los
derechos por lo cuales lucharon los huelguistas de Cananea, de Rfo Blan--
co y los ferrocarrileros entre otros; se logrd la lgualdad entre los obreros -
mexicanos ¥ los extranjercs, al percibir el mismo salario cuando se resaliza
3l mismo trabajo, se obtuvo un dfa de descanso por seis de trabajo, en la-
actualidad en varias empresas existen dos dfas de descanso por cinco de =~
trabajo con la semana de 40 horas; se establecid el salario mfnimo, 8ste«=
debe alcanzar para satlsfacer las necesidades del trabajador y de sus fami-
lia; se suprimieron las famosas tiendas de raya y el pago del salario con =~
vales o en otra forma que no fuera en moneda de curso legal, al mismo =-=-
tiempo se le permitid al trabajador aumentar el monto de su salario al labo-
rar tiempo extra; se establecibla jornada méxima de 8 horas dlarias; la --
proteccibn al menor de 16 aftog que tiene nacesidad de trabajar v la prohi--
bicién para laborar a los menoras de 14 afos; la seguridad para la mujer —
que trabaja y mis cuando e encuentra embarazada; la seguridad social -~
para el trabajador y sus familiares; se otorgd el deracho a formar sindica==
tos vy utilizar la huelga como un medio para presionar al pawdny a las au-

torldades correspondientes, para hacer valer sus prerrogativas o lograr -
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mejcres prestaciones econdmicas y soclales; se obtuvo el derecho a la ca~
pacitacién y al adiestramiento tan necesario en nuestro pafs, ademéas se le

oblig6 al patr6n a.compartir parte de sus utilidades con los obreros.

El artfculo 123 en su apartado "A", protege lo (nico que posee
el obrero que es su trabajo, siendo &ste el medio por el cual-ebtlena los ==
satisfactores para cubrir sus necesidades més alementales; y ademés ampa-
ra a la clase obrera de la explotacidn que he sufrido del capitalista,

De manera general estas érerroqativas tienen la categorfa de --
constitucionales para evitar que puedan ser violadas a través de leyes ardi-
narias o medidas  administrativas, el artfculo 123 es también un derecho so=
c¢ial ¢on la finalidad de proteger al trabajader que es el eate que sostiens --

sconbmicamente a la familia y porque ésta es la base de la sociedad,
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D) EL APARTADQ “B" DEL ARTICULO 123
CONSTITUCIONAL.

B. Entre los Poderes de la Unlén, el Goblerno del Distrito Fe-
deral vy sus trabajadores:

1. La jornada diaria méxima de trabajo dlurna y nocturna sera de ocho y sie
te horas, respectivamente, Las que excedan sern extracrdinarias y se paga
rén con un clento por clento m&s de la remuneracién fijada para el servicio-
ordinario. En ningin caso el trabajo extracrdinario podra exceder de tres ho-
ras dlarias nl de tres veces consacutivas;

"II, Por cada sels dfas de trabajo disfrutara el trabajador de un dfa de des~-
canso, cuando menos, con goce de salario {ntegro;

" 111. Los trabajadores gozaran de vacacionas, que nunca serin, mencres de-
veinte d{as al afio;.

" 1V. Los salarlos serén fijados en los presupuestos respectlvos, sinque su
cuantfa pueda ser disminuida durants la vigencia de éstos,

En ningn caso 1os salarios podrén ser inferiores al minimo pa-
ra los trabajadores en gaeneral en el Distrito Fedsral y an las entldades de-
12 Rep(blica;

"y, Atrabajo igual carespondera salario igual, sin tener en cuenta el sexw

“VI, 96lo podran hacerse retenciones, descuentos, deducciones o embargos.



- 20 -

D) EL APARTADO “B" DEL ARTICULO 123
CONSTITUCIONAL,

B. Entre los Poderas de la Unlon, el Goblerno del Distrito Fe-

deral y sus trabajadores:
"I, La jornada diaria méxima de trabajo dlurna y nocturna serd de ocho y sie
te horas, respectivamente, Las que excedan serén extracrdinarias y se paga
rén con un clento por clento mas de la remuneraclédn fijada para el servicio—
ordinario. En ningfin caso el trabajo extracrdinario podra exceder de tres ho-
ras diarfas ni de tres veces consecutivas;
“1I, Por cada sels dfas de trabajo disfrutarad el trabajador de un dfa de des--
canso, cuando menos, con goce de salario fntegro;
"III. Los trabajadcres gozarAn de vacaciones, que nunca serin, mencres de-
veinte dfas al afiy
“"IV. Los salarlos ser&n fijados en los presupuestos respectivos, sin que sy .
cuantfa pueda ser disminuida durante la vigencia de éstos,

En ning@in caso los salarios podrén ser inferiores al minimo pa-
ra log trabajadores en general en el Distrito Fegieral y en las entidades de -
la Replblica;

V. Atrabajo igual corresponderd salario igual, sintener en cuenta el sexo

"Y1, S6lo podran hacerse retenclones, descuentos, deducciones o embargos-



al salario, en los casos previgtos en las leyes;

"VII. La designaciédn del personal se harg mediante sistemas que permitan-
apreciar los conocimientos y aptitudes de los aspirantes, El Estado organi
zard escuelas de Administracidn Piblica;

"VII. Los trabajadores gozaran de derechos de escalafén a fin de que los -
ascensos se otarguen en funcidn de los conocimientos, aptitudes y antl -
guedad, Enlgualdad de condiciones, tendrd prioridad quien represente la-
Gnica fuente de ingreso en su familia;

"IX. Los trab;jadores sélo podrén ser suspendidos o cesados por causa jus
tificada, en los términos que fije la ley.

En caso de separacién injustificada tendrédn derecho a optar --
por la reinstalacibén en su trabajo o por la indemnizacibn carespondients,
previo el procedimiento legal, En los casos de supresién de plazas, los --
trabajadores afectados tendrdn derecho a que se les otorgue otra equiva=-
lente a la suprimida o a la indemnizaci6n de ley;

"X. Los trabajadores tendrén el derecho de ascociarse para la defensa de -
sus interases écmunes.. Podran, asimismo, hacer uso del derecho de huel
ga, previo el cumplimiento de los requisitos que determine la ley, respec

" to de una o varias dependencias de los Poderes Piblicos, cuando se vio==

len de manera general y sistem&tica los derechos Que este articulo les -



consagra; -
"X1. La seguridad scclal se crganizard conforme a las sigulentes bases mf-
nimas:
a) Cubrirs los aceldentes y enfermedades profesionales; las enfermedades-
no profesionales y maternidad; y la jubilactén, la invalidez, vejez y muer-
" ta,
b} En caso de accidente o enfermedad, se consarvard el derecho al trabajo
por el tiampo que determine la ley,
<) Las mujeres durante el embarazo no realizarén trabajos que exijanun es .
fuerzo considerable y signifiquen un peligro para su salud enrelaciédn con
1a gestaclén; gozarén forzosamente de un mes de descanso antes de la fe~
cha ﬂjada aproximadamente para el parto y de otros dos después del mismo,
deblendo percibir su salario fntegro y conservar su empleo y los derechos -
que hibleren adquirido por la relaci®n de trabajo. En al perfodo de lactan--
cla tendrén dos descansos extraordinarios por dia, de media hora cada uno,
para alimentar a sus hijos. Ademds, disfrutardn de asistencia médica y -~
obstétrica, de medicinas, de ayudas para la lactancla y del servicio de .--
guarderfas infantiles,
ci) Los familiares de los trabajadores tendrén derecho a asistencia médica-

Y medlcmaé. en los casos y en la proporcién que determine la ley.
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&) Se establecerdn centros para vacaciones y para recupera---

¢ifin, asf como tiendas econbmicas para beneficio de los traba

jadores y sus Eamili;res.

f) Se proporcionarin a los trabajadores habitaciones baratas,
en arrendamiento o venta, conforme a los programas previamen=
te aprobados. Ademds, el Eastado mediante las anortaciones que
haga, establecerd unm fondo nacional de la vivienda a fin de -
constituir depSsitos en favor de dichos trabajadores y esta--
blecer un sistema de financiamiento fque permita otorgar a 8s-
tos, crédito barato y suficiente para que adquieran en propie
dad habitaciones cdmodas e higiénicas, o bien, para construir
las, repararlas, mejorarlas o pagar pasivos adquirides por -
estos conceprtos.

Las aportaciones que se hagan a dicho foundo serfin
enteradas al organismo encargado de la seguridad social regu-
lindose en su ley y enlas que corresponda, la forma y el pro=
cedimiento conforme a los cuales se administrard el citade -
fondo y se otorgarin y adjudicardn los créditos respectivos;

"YX11. Los conflictos individuales, colectivos o intersindica-

les serdn sometidos a un Tribunal Federal de Conciliacidn y -

Arbitraje, integrado segln lo prevenido emn la ley reglamenta-

ria. Los conflictos entre el Poder Judicial de la Federacifn
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y sus servidores, serfin resusltos por el Pleno de la Suprema
Corte de Jus:icia.da la Nacidn;

Y{ITI, Los militares, marinos y miembros de los cuerpos de =«
ssguridad plblica, asf como el personal del servicio exte---
rlor, se regirfn por sus propias leyes, El Estado proporcio-
nard a los mienbros en el activo del Ejército, Fuarza Aérea
y Armada, las prestaciones a que sa refiere el inciso F) de
la fraceifin XI de este apartado, en términos similares y a =
trav€s del organismo encargado de la seguridad social de los
componentes de dichas dinstituclones; v

"XIIT bis., Las instituciones a que se refiere el piArrafo =--
quinto del artfeculo 28, regirin sus relaciones laborales con
sus trabajadores por lo dispuesto en el nresente apartado,
"$IV. La ley determinazi los cargos que serfn considerados «
de confilanza. lLas personas que los desempefien disfrutardn de
las nedidas de proteccifn al salario y gozarfn de los benefi

cios de la seguridad secial.”



COMENTARIO AL APARTADO "B" DEL ARTICULO 123 CONST.
En la fraccibn I se establece la jornada diaria mdxima de 8 horas y el tiem
po extracrdinario, en la prictica no existe este derecho ya que el personal
Docente de la S.E.P. notiene tlempo extra, a pesar de que a veces labora
més de las 8 horas diarizs; un ejemplo lo tenemos en los profesores de Edu
cacibn Primaria que con dos plazas laboran 9 heras dlarlag, sin recibir pa-
go por tlempo extracrdinario,

El apartado "A" en su fraccibn X, dice que el salario deber. -
pagarse en moneda de curso legal y en el apartade “"8" las fracclones IV, -
V. y VI, hablan del tema pero no éspeciﬁcan la forma de hacer el pago de ~
los salarios, ni en dbnde; a pesar de que la Ley de los Trabajadores al Ser
viclo del Estado, en su artfculo 37 lo menciona, en la orictica es muy co-
min que el pago se realice en lugares diferentes al centro de trabajo, cues
tién considerada como viclatoria de un derecho constitucional,

La fracclén V se reflere al derecho de que a trabajo Lgual co--
rresponderd igual salario, pero es comfin que los profesores reciban dife--
rente salario al desempefar la misma actividad, la (nica causa es que tra-
bajen en diferente Estado de la Repiiblica, o si su plaza as federal o esta-

tal, para no cumplir con esta prerrogativa.
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La fracelén VIL, trata dé la designacién del personal tomando co
mo base sus conocimientos y aptitudes, pero en realidad no sa hace asf, ori
ginando graves problemas al pa{s de tipo educativo, econdmico y social.

Es muy importante y necesario que Se respete la fraccibn VIII, —
poarque diffcilmente se cumple con el escalafdn y muchas veces no sa t_:asan-
on los conocimientos, aptitudes y antiguedad del trabajador para ctorgar los
ascensos, originando que el personal preparado abandone la labor docente y
por lo tanto la ¢alidad de la educacidn se deteriore,

Enla fracei®n X se habla del derecho de huelga como un medio~
para lograr que se respetan sus derachos, pero considero que nos encontra--
mos en desventaja en relacibn con los trabajadores del apartado "A"; porque
la fraccién X dice: *.,. previo el cumplimiento de los requisitos que deter~
mine la ley, respecto de una o varias dependencias de los Poderes Piblicos,
cuando se violen de manera general y sistamética los derechos que este artf
culo les consagra; ", Diffcilmente se podrd cumplir por parte de los trabaja
dores con loa requisitos antas seflalados y por lo tanto deja de ser un dere~
cho social para los trabajadores. Ademds esta fraccibn menciona el deracho
de asociacién, que se entlende como la prerrogativa del trabajader para for-
mar un sindicato para la defensa de sus intereses; pero el personal docente

al recibir su nombramiento, ya sea de base o de interino, automiticamente-



- 27 =

se ingresa al Sindicato Nacional de Trabajadores de la Educadién, y sin el-
consantimiento del trabajador se le descuenta lo carespondiente por cuctas
sindicales y no tiene libertad para elegir si ingresa al sindicato o no.

La fraccibn XI, inciso ¢, se reflere a la mujer durante su emba-
razo y entre las prerrogativas se menciona el perfodo de lactancia, para lo-
cual tendrd derecho a dos descansos extraordinarios al dfa de media hora --
cada uno, para allmentar a sus hijos; entre el personal docenta existen mu-
chas mujeres que por las caracter{sticas de su trabajo no pueden ejercer es
te derecho, por lo tanto es indispe’rfsable la ¢creacibn de més guarderfas in-
fantiles cercanas a los centros de trabajo, para que la maestra pueda im--

| partir sus clases sin tensiones, con tranquilidad porque sus hijos se en---
cuentran segwos; el inciso f, se refiere al Fondo Nacional de la Vivienda -
que tiens la finalldad de proporcionar habltaciones a los trabajaderes, pero
hasta la fecha este derecho no ha llegade a la mayorfa de los trabajaderes
al servicio del Estado y es importante su cumplimiento porque es necesa=-
. rioque el personal docente tenga un lugar adecuado para vivir an compa--
fifa de su familia,
En la fraccién II se habla del dfa de descanso; este derecho -
para el parsonal docente se ha ampliado a dos dfas de descanso por cinco

de trabajo.



Respacto a las vacacionas ').a ley senala 20 dfas al afio por lo -
menos, pero sl personal docente goza de tres perfodos de vacaciones al afio,
- por lo tanto goza des 50 a 55 dfas h&biles de vacaciones,

La fraccifn IX se refiere a la suspensitn o al cese del trabaja~-
dor; en la préctica es muy diffcil que esto se aplique, porque al ingresar a -
la federacibn y cbtaner la basa, el personal docente adquiere una seguridad
en su empleoc y es clerto lo qus menciona Carlos Theodore en su libro de So-
clologfa det Trabajo; respscto al empleado burocrdtico que goza de una Lna-
movilidad a medida que aumenta su antiguedad, ademés que muchas vecas -
se cuenta con la proteccidén del sindicato o de algiin funcionario pGblico,

Por lo antes expuesto se considera que el apartado A es mds —
explicito, con m&s derechos soclales que benefician y protegen al trabaja--
dor v a su familla; los trabajadores al serviclo del Estado que 3e encuentran
bajo la tutela dsl apartado "B", estéin en desventaja en relacién con los dg
més trabajadores del pafs, ya que sus derechos constitucionales y sociales

* consagrados en este apartado son minimos y lo peor es que algunos no se -
resgpetan y son violados por el Estado, que en este caso desempefian la fun
cibn de patrén,

Es importante la organizacién de los burberatas y en especial -

del personal docente, para hacer valer y respetar los derechos que otorga -
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1a Constitucibn en su artfculo 123, logrando mejores condiciones de trabajc;
ademés al personal docente debe ser tratado como profesionales de la educg.
cibn, otorgindoles prerrogativas y obligacionas que esten acordes con su -

preparacidn,
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CAPITULO U
LOS ORDENAMIENTOS LEGALES DE LOS
TRABAJADORES AL SERVICIO DEL ESTADO,

A) LAS LIYES DEL SERVICIO CIVIL,

* En la historla del movimientc burocratico en México, no exis
. tieron grandes grupos que en pie de lucha presionaran al Estado para el re-

conocimiento y declaracién de sus derechos, Tampoco porque surgieran per
sonasg que en forma individual sintetizardn los ideales de los trabajadores -
al Servicio del Estado, levantando la bandera que encauzard sus confquistas
voo el movimiento burocrtico en México ha sido eminentemente institucio
* nal, quedando plasmadas en las digposiciones legales las conquistas de -

aste importante sector social,

" El régimen perfirlano mantuvo una burocracia pronta para aca--
tar las determinaciones administrativas de un goblerno dictaterial. ..

“El inicio de la Revolucibn no cred, por su situacién emulsiona-
da, ninguna crdenacién jurfdica protectora del servidor pdblico. Breves in-
tentos se iniciaron en 1911 para reconocer los derechos adquiridos por los
burécratas en atencién a su antlguedad, asi fue el proyecto de Ley del Ser,

vicio Civil de los empleados federales, pregsentado por los diputados ---
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Justo Siemra Jr. y Tomés Berlanga, el 14 de julio de 1911 ante la Camara co- -
rrespondiente. " (7) v
* En 1911 fue elaborado el 'Proyecfo de Ley del Servicio Civil -
"de los Empleados Fedsrales', que intentaba asegurar derechos y dar astabl—
u@ad a los burécratas, rds no llegb a ser aprobado, " (8)

Como podemos ver a principlos de este siglo no habia reglamen-
tacidn jurfdica que regulara las relaciones laborales de los empleados pibli
cos; no ge advertfa interés por parte del Estado-patrén a legislar al respacto
¢ @ su vez los trabajaderes burécratas no se crganizaban para defender sus -
derechos y lograr mejores condiciones de trabajo, solamente esperaban lo ==
que les podfa y querfa dar el Estado,

Esenl817 con el Artfculo 123 de la Constitucién vigente, cuan-
do aparace la norma Jurfdica que va a protager al empleado piblico, ya que -
se encuadra a éste al referirse el artfculo 123 a los sujetos de deracho del -
trabajo al mencionar a los "empleados”, que comprendfa a los empleados par,
ticulares y a los empleados al serviclo del Estado, que forman el sector buro

crético del pafs.
N

7. Ollvera Toro jorge. Manual de Derecho Administrativo, plgs, 345 vy 346,

8., Acosta Romero Miguel, Tecrfa General del Derechoc Administrative, p&g,-
291, '



Las relaciones entre el Estado Mexicano y sus servidores que--
daron suj'etas a los principlos y normas del artfculo 123 Contitucional, En -
1931 la Ley Federal del Trabajo en su art{culo 20, gilspuso que; “Lasrela--.
ciones entre el Estado y sus servidores debfan regirse por las Leyas del Ser
viclo Civil, "

Al respecto Alberto Trueba Urbina dice: "... se adoptaron prin--
cipios administrativistas que habfan quedado atrds y que eran inaplicables—

dentro de nuestra estructurd constitucional polftico-soctal,"(9)

Después da la Constitucidon de 1917, algunos artfculos de la --
misma regularon la relacion de trabajo entre los empleados piblicos y el ==
Estado, a parte del artfculo 123; el artfculo 89 en sus fracclones I, Iy -
IV, facultaba al Presidente de la Reptblica para que nombrara libremente a-
determinados empleados, porejemplo: a los Secretarios del Despacho, agen
tes diplométicos, empleados supericres de Haclenda, ete, Por todo esto ~-
habfa mucha inestabilidad en los puestos burocréticos y una inseguridad --

\

para lcz; emplaados.

9. Trueba Urbina Alberto, Nueve Derecho Administrativo del Trabajo, pAg.-
131,



Para comprender mejor este problema a continuacién se transcrl
be lo que piensa el Dr. Andrés Serra Rojas, "Cada renovacién general del -
personal administrativo, el cual no gozabla de ningdn d_erecho para permane-~
cer en Sus puestos. Esta situacidn creaba problemas graves por la necesi--
dad que tenfa el persona' nuevo de ir conociendo y prepardndose en la mar-
cha de los asuntos administrativos., No siempre el personal que llegaba era
mis aptoque el personal que se iba, Se creaban casos de notoria Injusticia
vy grave perjuiclo a los servicios pﬁbucos. " (10)

El problema de la falta de un ordenamiento jur{dico efectivo que
se aplicara en favor de los burbcratas, durante esta etapa, no era nada mas
en la capital del pafs sino también en el provincia; hubo Estados que se --
greccuparon por legislar en materia laboral, aurque fue de una manera muy
seneraly superficial, pero otros Estados hicieron todo lo contrario.

" La daclaracién de los derechos soclales de los empleados pa-
blicos fue recogida en las primeras leyes reglamentarias del artfcvlo 123, -
que se ocuparon de Los derechos de los trabajadores publicos, no sélo del-

Estado (Federal y Local), sino de los municipios.” (11)

10, Sera Rojas Andrés. Derecho Administrativo. pags. 371 y 372,
11. Trueba Urbina Alberto, Nuevo Derecho Procesal del Trabajo. p&g.584
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As{ tenemogs: El Cédigo de Trabajo del Estado de Pusbla del 14-
de noviembre de 1921, que en su Capftulo IV ée referfa a Llos empleados pa-
blicos; La Ley del frabajo del Estado de Chihuahua del 5 de jullo de 1922,~
en su Capitulo IV regulaba la actividad de los empleados; La Ley del Des=- -
canso Dominical del Estado de Hidalgo del 21 de abril de 1925; La Ley Re--
glamentaria del Artfculo 123 y P&rrafo I del Art{culo 40. Constitucional del-
E'sfado de Aguascalientes del 6 de marzo de 1928,

" Otras leyes excluyeron expresamente a los empleados plabli--
cos de la legislacitn del trabajo, verbigracia;

Ley del Estado de Tabasco de 18 de octubre de 1926. Exceptia
como patrones a los Poderes P(blicos del Estado y los Municiplos, {Art.50,
fraceidn I1E),

Ley del Trabajo de! Estado de Veracruz de 14 de enero de 1918,
Excluye de la ley los contratos que se refieren al trabajo de empleados y --
funcionarios de la administracibn y Pederes del Estado, (Art, 8o. fraccibn -

1).
Cbdigo del Trabajo del Estado de Yucatan de 16 de dicismbre de

1918, Excluye como patronos a los Poderes Pablicos del Estado y los Muni-

ciplos, (Art, 40, fraccidn III)" (12).

12, Trueba Urblﬁa AMberto, Nuevo Derecho del Trabajo, pég, 160.
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La idea del Servicio Civil para regular las relaciones laborales—
de la burccracia con el £stado; ha criginado diversidad de comentarios en -
tre los estudioscs del Derecho Administrativo y los del Deracho del Trabajo,
Gabinb Fraga y Andrés Serra Rdjas,opﬁ‘mn que el Estado en un acto de sobe—
ranfa debe asegurar el incarés general de los servicios pblicos que otorga -
a la cludadanfa atn por encima de los intereses de los empleados plblicos.-
Por otro lado Alberto Trueba Urbina, dice que el concepto de Servicio Civil -
es burgués y va en contra de los intereses del trabajador, va que la relaci®n
entre el Estado y sus empleados es social y no piblica,

" La Teorfa del servicio civil descansa en este régimen jurfdico,
considerando que el Estado es el Gnico que debe vigilar que se asegura el -
interés general y las ventajas de los proplos serviclios pblicos, Carrelativa
mente el sidtema reconoce derechos a los trabajadores, que en ningﬁp caso-
se deber&n oponer al interés general, El nombramiento descansa en un acto-
de soberanfa,"(13).

Andrés Serra Rojas, expone también lo sigulente: "La relacién -

entre el Estado y el funcionario y empleado plblico es una relacién de dere-

13, Serra Rojas Andrés. Derecho Administrativo, pAgs. 375y 376
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V cho plblico, sin que deban intarvenir consideracionas de deracho privado—-
de ningQn género, Los puestos pablicos han sido creados respondiendo a =-
un interéa pOblico, para satisfacer necesidades pdblicas y an general, para
realizar los fines del Estado, agignados a sus &rganos, Lo cual no obsta pa
ra que ciertas instituciones oficlales se rijan por 1a Ley Federal del Trabajo.

" (14)
El maastro Alberto Truaba Urbina, opina le contrario y dice:" ...

El concepto de servicio civil es burgués; en cambio, el de contrato de traba
jo burocrdtico es revolucionario y proviene del artfculo 123 de la Constitu-- .
citn de 1917, pero la ralacion entre sl empleado vy el Estado no es piblica,-
sino gocial, a diferencia de la relacitn plblica que exlste entre el propio Es
tado y sus servidores, frente a los particulares que se aprovechan de dicha-
funcitn. Sin embargo, prevalecld la vieja tradicién jurfdica en la Comisitn
de Jwistas integrada par Eduardo Delhumeau, Praxedis Balboa y Alfredo Iiia-
rritu, quienes redactaron ia exposiciédn de motives y el proyecto de Cédigo ~
Federal del Trabajo para los Estados Unldos Mexicanos, que remitid el Lic.
Emilio Portes Gil, Presidente provisional de la Replblica, al H, Congreso -

da 1a Unibn, en 1929, y el cual no incluyb como sujetos de deracho del tra=-

14, Serra Rojas Andrés, ob, cit, pég, 375
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bajo a los servidores del Estado, para los que recomendaba la expedicién de
una Ley del Servicio Civil,.., "M4s tarde, la Ley Federal del Trabajo de 18
de agosto de 1931, insistid en el mismo concepto, empleando la misma ter-
minologfa inadecuada de servicio civil y soslayando las disposiciones res—

pectivas del art{fculo 122 Constituclonal, ..."(15)

Se consideran de importancia las ideas de Gabino Fraga que a -
continuacibn se citan: *.., el régimen de la funcién pablica, o sea al régi-=
men de la relacidn entre el Estado y sus sexvidores, no lleg6 a definirse ..«

galmente salvo algunos casos especiaimente reglamentados,

Clertamente que el artfculo So. Constitucional Indicd la necesi~
dad del concurso de voluntadss para crear la relacibn del servicio ya que,—
como antes se dijo, establecld que 'nadie podrd ser obligado a prestar traba
jos personales, .. sin su pleno consentimiento's pero sélo unos pocos pre--
ceptos de la propia Constitucibn hacfan referencia a la relacidn de que se -
trata." (16)

Ademés menciona lo sigulente : " Finalmente, la Suprema Corte-

declarb en varias ocasiones que los empleados piblicos no estaban ligados

15, Trueba Urbina Alberto. Nuevo Derecho Procesal del Trabajo, p&g. 588
16, Fraga Gabino. Derecho Administrativo, pdg. 134
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con el Estado por un contrato de trabaje y que por lo tanto, no gozaban de--
las prerrogativas que para los trabajadores consigné el artf{culo 123 de la --
Constitucion, ya que ésta 'tendld a buscar un equilibrio entre el capital y--
el trabajo, como factores de la produccitn, circuntancias que no concwren-
en el caso de las relaciones que median entre el Poder Piblico y los emplea
dos que de é1 dependen', (S.J, de la F., t, XXV, p&g, 918)."(17)

A pesar de que el artfoulo 123 de la Constituci®dn de 1917 regla-
mentaba los derechos laberales de los empleados pablicos, la jurispruden--
cla no lo entendfa asf y argumentaba que la burocracia no preducfa,

N

Después de 1917, se intentd crear leyes que regularan las rela-
clones laborales entre los Poderesde la Unibén vy sus trabajadores, pero no—
se logrs, sino hasta la publicacibn de la Ley Federal del Trabajo de 1931 ,—
crefndose un Acuerdo en 1934 cuya vigencia fue efimera.

Para reforzar Lo antes expuesto transcribo lo escritd por Miguel
Acosta Romero y Jorge Olivera Toro: " En 1320 se intentd crear una " Ley -~

del Servicio Civil del Poder Legislativo', también sin resultado,"(18)

17. Fraga Gabino, ob, cit. pdg. 135
18, Acosta Romero Miguel, Teorfa General del Derecho Administrativo,~-

pag. 291,



" También fracasd el intento de la Ley del Serviclo Civil del Po-
der Legislativo que el diputado Amilcar Zentella presentb en la gesién del -

30 de octubre de 1929,"(19)

Ademés: " El 14 de julio de 1931, se publictd un Reglamento pa- |
ra el personal de la Secretarfa de Haclenda, precedente éste de la futura le-

gislacidn burocrética, "(20)

El 12 de abril de 1934, se expidid por el Presidente de la Rep(—
blica general Abelardo L. Rodriguez, el Acuerdo sobre Organizacidn y Fun. o

namiento de la Ley del Servicio Civil,

Sobre el Acuerdo hay diversas opiniones que se transcriben a «-
continuacién; Jorge Ollvera Toro dice: "Sancionaba los derechos de percep-
cibn de sueldo, conservacitn del cargo, ascenso tratamiento con considera-
cidén, vacaciones y dfas de descanso, percepcion de indemnizaciones y pen-
siones, etc, Esta disposicién tenia el grave inconveniente de no ajustarse a
1o dispuesto por la Constitucidn que previene la existencia de una ley y no -

de una disposicién reglamentaria, Sin embargo, llevé un aliento de tranquill

19, Olivera Toro Jorge, Manual de Derecho Administrativo, pdg. 346
20, ldem. pég. 346. ‘
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dad y esperanza para la masa burocrética, sujeta a los vaivenes de los cam

bios polfticos y a un desamparo legal, " (21}

Gabino Fraga menciona: * En dicho acuerdo el Ejecutivo abdica-
ba a su facultad dlscrecional de remover a los empleados ciel Poder Ejecuti-
vo y sgtatufa como seguridad de los proplos funcionarios y empleados y an-
bien de l;s. eficacia de los servicios plblicos, un régimen interno con normas
para la admisidn y nombramiento de los servidores del Gobierno, sefalando-
sus derechos, obligaciones, recompensas y estableciendo la garant{a duran
te la vigencia del Acuardo de que alngln funcionario o empleado podrd ser -
ramovido sin justa causa debldamente comprobada ante las Comisiones del -
Servicio Civil que el proplo acuerdo establecid, " (22)

Alberto Trueba Urbina opina: * ... el Acuerdo recoge la idea --
tradicional administrativa de servicio civil, inspirada en leyes extranjeras -

_que regulan aquél servicio, ..."{23)

Esta primera disposicién en favor de los burbcratas, reglamen=--

t6 en forma general algunos derechos de los trabajadores al servicio del Es-

tado, pero no se 2justd a lo dispuesto en el artfculo 123 de la Constitucidn

21. Olivera Toro Jorge, ob, cit, pég. 347
22. Fraga Gabino, Deracho Administrativo, pag, 135
23, Trueba Urbina Alberto, Nuevo Derecho Procesal del Trabajo. pag. 589,
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de 1917, ni a la Ley Federal del Trabajo de 1931, que mencionaba la crea—-
cién de una ley y no dtf un acuerdo cuya vida duré pocos meses, y que Sir--
vi6 paraque los emplerdos pliblicos se preccuparan per lograr que sus dere-
chos sstuvieran dentro‘ de una legislacidn, tomando como punto de partida el
Artfeulo 123, |

"Dos proy#ctos mds, no aprobados indicaron un movimiento orga
nizado de los burbcratps para preservar sus derechos, el cual culmind con =
el Estatuto de 1938, EL primer proyecto fua una 'Ley del Servicio Civil ", ela
borada por varios aboclados del entoncaes Partido Nacional Revolucionario; el

segundo en 1937, fue el ' Proyecto de Acuerdo de la Secretarfas de Estado y-;
demés dependencias del Poder Federal sobre el Estatuto Jur{dico de los Traba

jadores al servicio de} mismo, " (24)

Otra opinidn sobre los proyectos la proporciona Jorge Olivera T, ;
" En 1935, el Partido Nacional Revolucionaric formuld un proyecto de Ley -=
del Servieio Clvil, siﬁméndose obligado dicho partido hacia iog ampleados ~
plblicos que lntegrnb‘un una gran parte de sus filas, para mejorar su situa--
cibn y definir claramegnte sus derechos y obligaciones, A pesar de que el --

24, Acosta Romero M|guel. Teorfa General del Derecho Administrativo, pdg,
291,
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proyocta era superior a la reglamentacidn expedida en el Goblerno del gene-
ral Abelardo L. Rodriguez, Gnicamente fus un intento que no merecid la apro

bacién legislativa,"(25)

El Servicio Civil no solo se dit a nivel federal con el Acuerdo -
de 1934; stno también lo encontramos reglamentado en leyes estatales, que
resultaron viclatorias a la Congtitucibn y asf 1o expresa el Maestro Alberto-
Trueba Urbina: "En algunos Fstados de la Repiiblica se han expedido leyes~
para regular las relaciones entre los poderes de &gtos y sus trabajadores;~=
verbigracia: En Nuevo Ledn, en 1948; en Zacatecas, en 1950, y en Queréta
ro, en 1954, bajo la denominacion de Leyes del Servicio Civil,

' No obstante la buena intencitn de las legislaturas de las Entida
des Fedarativas para dictar layes del trabajo en favor de sus servidores, di-
chas leyes resultan inconstitucionales, porque conforme a la fraccidén X del-
artfculo 73 de la Constitucién, es facultad exclusiva del Congreso de la ==
Unién expedir las leyes de trabajo regiamentarias del articulo 123, a partir

de la reforma constitucional de 1929,.."(26)

25, Olivera Toro Jorge, Manual de Derecho Administrativo., p&g, 347
26, Trueba Urbina Alberto, Nuevo Derecho Procesal del Trabajo. pags. 589
y §90.
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Tanto & nivel federal como astatal, se intentd legislar las rela-
clones laborales entre los empleados plblicos con el Estado, mediante un - -
Acuerdo emitido por el Podér Efecutivo Federal, que aseguraba principalmen
te la estabilidad en el empleo para el trabajador; pero no alcanzaba las fing
lidades propuestas por 2L artfculo 123 de la Constitucidn, que creaba un de
recho social para todos los trabajadores no importando la actividad a la que

se dedicaran,
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B) EL TRABAJO COMO PARTE DEL DERECHO

ADMINISTRATIVO,

" La relacidn de trabajo entre el Estado y sus servidores era re-
gulada antiguamente por leyes administrativas, para garantfa del empleado-
y para el mejor funcionamiento del Poder Phblico ...

' La mayorfa de log pafses se han preocupado por este aspecto-~
de la llamada funcién piblica, relacionado especiilcamente con la burocra-
cia en lo que respecta a la administracion del Estado, Gran Bretafla y Norte
américa participaron en el movimiento reformista relativoal " Civil Service!,
as{ como ctros .patses que han dictado leyes en favor de los funcionarios ci
viles, Estas leyes quedaron comprendidas en el 4mbito del derecho adminig
trativo, " (27)

"Por mucho tiempo se tuvo la idea de que las relaciones entre~
el empleo phblico y los érgancs del Estado no podfan ser objeto de regla--
mentaciotn semejante y 1os tratadistas del Derecho Administrativo, se en--
cargaron de seilalar las caracter{sticas de la funciétn pablica y de los nexos

'que unen al gervicio piblico y al Geblerno, muy diferentes a los del obrero-

27. Trueba Urbina Alberto, Nuevo Derecho Procesal del Trabajo, pag. 587,
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con el empresario, Desde luego es innagable que en este Gitimo caso el pa-
trén persigue un fin lucrativo en la actividad econdmica que desarrolla, en-’
tanto que el Goblerno tiene a su cargo Los servicios pablicos y para ello se
organiza toda la maquinaria administrativa en que tiene papel principal el--
empleado piblico. Sin embargo, estos servidores considerados desde un «-
punto de vista, realizan un uabajo, estdn sujetos a un horario y a diversas
medidas disciplinarias semejantes a las de los trabajaderes en $us relaclo-
nes con los patronos, ..,

Se advert{a que en otras naciones los empleados ptblicos esta-
ban protegidos mediante leyes de diversa denominacibdn, como Reglamentos
de Servicio Clvil y que se llegaba como en Suecia a una situacién tal en --
que podfan sindicalizarse sin excluir a los miembros de la policfa,.." (28)-

En un principio el problema laboral entre el Estado y sus trabé—
jadores se requld por el Derecho Administrativo, tomando como ejemplo a ~
los pafsas de Gran Bratafia y a los Estados Unidos de Norteamérica; pero el
reglamentarse con leyes administrativas el empleado piblico se encontraba

en desventaja en relacidn con los deméis trabajadores y sus derechos que -’

28. Guerrero Euquerio, Manual de Derecho del Trabajo, pé&gs, 507 y 508.
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eran mir&mos constsntemente log violaba el goblerno, ademds no estaban -
organizados y la mayorfa no hacfs algo por defender sus derechos. Al res--
pecto el Maestro Trueba Urbina dice: "El Derecho Piblico anterior 2 nuestra
Constituctén de 1917 no le recomendaba facultades al Estado polftico para -
intervenir en las relaciones laborales y cuya abstencién se reflejaba en la -
Administraciédn PGblica, sin embargo, cuando ésta {ntervenfa lo hacfa en fa-
vor de los explotadores y latifundistas sin preccuparle los grupos débiles de

la colectividad, " (29)

Algunos derechos laborales nacieron dentro del derecho adminis
trativo, porque &ste tlene la finalidad de. crear las normas jurfdicas necesa
rias para regular las actividades de la Administracidn Publica y de 1os em=~

pleados que forman parta de esa administracidn,

" ... hayuna relacibn estrecha. En rigor, muchas de las dispg
sicionas que eran dictadas como normas protectoras, v.gr,, del trabajo de~
las mujeres y de los menores, antes de que Se tuviera conclencia de la ---
existancla de un derecho del trabajo, como disciplina autbnoma, tenfan el-

car8cter de derecho administrativo, Inclusive an otras &pocas se llegb a -~

29, Trueba Urbina Alberto, Nuevo Derecho Administrative del Trabajo. pdg.
129,
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concebir el derecho del trabajo como una parte del derecho admin_istrativo.
En los momentos actuales la relacién sigue siendo muy estrecha,
ya que todos los 6rganos de control creados por la ley para vigilar el cumpli
miento de las normas laborales tienen el cardcter administrativo e inclusive-
asi ocwre con las Juntas de Conciliacién y Arbitraje, en los casos en que la
ley les atribuye la facultad de registrar a los sindicatos (art. 365), o para re
cibir en depbsito los contratos colectivos de trabajo {art, 390) y los regla--

mentos interiores de trabajo (art. 425" (30)

Como vemos no sa puede desligar al derecho laboral del derecho
administrativo, pero es conveniente establecer que las relaciones laborales-
entre el Estado y sus wabajadores, deben regularse tomando como base las -

nomas jurfdicas y con un fonde soclal que dicta el derecho del trabajo,

Daspués de la Constitucién de 1917, el derecho administrativo
se desliga de la cuestlén laboral, dejando al derscho del trabajo que legisle
1os conflictos entre los trabajadares y los patrones; aunque no hay que olvi
dar que en nuestro pafs se. crabd una reglamentacibn en 1934 basada en el --

derecho administrativo,

30, De Buen Lozano Néstar. Derecho del Trabajo. Tomo [. pdg, 118.
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" Las relaciones antre el Estado y sus servidores, en nuestro --
pafs, dejaron de ser administrativas a partir del lo, de mayo de 1917, enque
» ;entrb en vigor nuestra Constitucién, que hizo la primera declaracion de dera-
chos sociales de los trabajadores en general y espec{ficamente de los emplea
dos publicos y privados,*(31)

El Maestro Atherto Trueba Urbina nos dice que con el artfculo 123
de la Constitucitn de 1917, nace el deracho administrativo del trabajo, como
una rama del derecho del trabajo con caracter{sticas diferentes al derecho ad
ministratlvo; siendo la principal que éste nuevo derscho concibe a las prerrg
gativas de los burbcratas como soclales y no piiblicas como pretenden los --
estydiosos del derecho administrativo, El Estado asume el papal de patrén —
frente a sus empleados y es importante establecer, que deben estar en un ~—
plano igualltario para resolver sus conflictos y no en el de supra a subordina
cién como en la préctica prevalecas.

" El Nuevo derecho administrativo del trabajo nada tiene que ver
con la funcién pGblica, ni trata de regular ningln servicio piblico, no forma

parte del tradicional deracho administrativo, sino que corresponde a una ---

31, Trueba Urbina Alberto. Nuevo Darecho Procasal del Trabajo. pag. 596.



nuava funcibn social laboral, que se encomienda al Estads moderno, en su -
reciente actividad social, aun cuando se vincula intimaments con una autori
dad que emana del derecho p(iblico administrativo; pero su funcibn es exclu
sivamente social, esto es, de ejecucibn de leyes de caricter soctial, confor
me a8 los principlos y tex:os del artfculo 123 en su contenido revolucionario,

protector y reivindicador de los trabajadores vy de la clase obrera.™(32)

Andrés Serra Rojas concibe al derecho administrativeo laboral co-
mo parte del derscho administrativo, basindose an la doctrina francesa y --
dice: " El derecho administrativo laboral es una disciplina que gradualmenta
extiende el campo de su accibn, no s6lo en lo que se reflere a las relacio--
nes del Estado con sus servidores, sino aln en aquellos casoes en lo que e;
Estado interviene en materia laberal ﬁjando principios y procedimientos, —-
que no quedan al arbitrio de patrones vy trabajadores, ..."(33)

Trueba Urbina opina diferente y dice: * El Derecho Ac;mlnistrati-

vo del Trabajo se compone de principios, institucionss, normas protectoras

y reivindicatorias de los trabajadoraes, estatutos sindicales, asf comode --

32, Trueba Urbina Alberto, Nuevo Darecho Administrativo del Trabajo, pdg,-
130,
33, Serra Rojas Andrés. Derecho Administrativo, Tomo [, pédg. 217,



'leyes y raglamentos que regulan las actividades sociales de la Administra=-

¢ibn PGblica y de la Administracibn Social del Trabajo, "{34)

Del concepto de derecho administrativo del trabajo que nos da ~
8l Maestro Alberto Trueba Urbina, podemos desprander que lo forman todos -
los ordenamientos jurfdlcos que crean los legisladoves para regular las acti-
vidades de la Administraciédn Plblica y da las normas jur{dicas que protegen

los deraechos sociales de los empleados piblicos,

La creacibn y aplicacién del derecho administrative del trabajo -
le corresponde a los Poderes de la Administracidn Plblica ya las autoridades
laborales al ejercer sus funcionas soclales encaminadas a la protecei®dn de -

1as proarrogativas de los trabajadores al servicio del Estado,

34, Trueba Urbina Alberto, Nuevo Derecho Administrativo del Trabajo, Tomo
I. pdg, 136,
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C) LOS ESTATUTOS DE 1OS TRABAJADORES AL
SERVICIO DEL ESTADO DE 1938 Y 1941,

"* Consecuentemente con la tecr{a del Estado patrén, originada
en el artfculo 123, se dictaron leyes locales de trabajo que regulaban sus-
relaciones con sus empleados, pero'no fue sino hasta el 27 de noviembre -
1938 cuando se le rindib flel acatamiento a dicho ordenamiento fundamental,
expidiéndosa el Estatuto Jurfdico de los Trabajadores al Servicio del Estado,
Desde entonces hasta hoy, las relaciones sociales entre el Estadoy sus --
servidores quedaron segregadas definitivamente de la funcién pablica y de—~
jaron de formar parte del derecho administrativo en general , para integrar --

una materia del derecho del trabajo," (35)

Es durante el goblerno del General L&zaro Cérdenas del Rfo, ---
cuando se publica en el Diario Oficlal la legislacién laboral, paralos traba
jadores al servicio del Estado reglamentaria del art{culo 123 Constitucional,

El Estatuto de los Trabajadores al Servicio de los Poderes de la-
Unibn, quedd estructurado de la siguiente manera: T{tule I, Disposicionas -

Generales; an lasg que se define la relacitn jur{dica de trabajo y se clasifica

35. Trueba Urbina Alberto, ob, cit, pégs, 135y 136,



a los trabajaderes federales en dos grupos; de base y de confianza,

Tftulo IT. Derechos y Obligacionas de los trabajadores,

Tftulo III, De la Organizacidn Colectiva de los trabajadcres al servicio de-

los Poderes de la Unién,

Titulo IV. De los riesgos profesionales y de las enfermedades profesionales
" Tftulo V. De las prescripeciones,

Titulo VI. Del Tribunal de Arbitraje para los trabajadcres al serviclo del Es—
tado,

Titulo VII, De las san;ionas por lnfra;:ctones a la Ley y por desobediencia a-

las resoluciones del Tribunal de Arbitraje.

El Estatuto tenfa ademds 12 articulos transitorlos, Esta legisla-
cibn cred derechos muy importantes para los trabajadores al servicio del Es-
tado, entre los m&s importantss tenemos: el de huelga: el de asoclacion pro
fesional y.nacleron los 6rganos jurisdiccionales para dirimir los conflictos -

laborales,

Sobre el estatuto el Maestro Trueba Urbina dice; .., Este Esta
tuto fua la primera legislacibn reglamentaria del trabajo burocritico més --
avanzada del mundo y punto de partida de un nuevo derecho sustancialy --

procesal del trabajo burocrético, ™ (36)

36, Trueba Urbina Alberto. Nuevo Derecho Procesal del Trabajo. pég. 589,
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El Estatuto de 1938 tuvo una vigencia effmera, ya que en 1941--

se oxpidid otro Estatuto,

En 1941 siendo Presidente de la Replblica el General Manuel ~-
Avila Camacho, se expidi® el Estatuto de los Trabajadores al Servicio de ==

los Poderes de la Unlbn, que derogd el anterior,

Este Estatuto quedd estructurado de la manera sigulente ; Titulo-

1. Disposiciones generales,

Tftulo II, Derechos y Obligaciones Individuales de los trabajadores. Capf

tulo I, Disposiciones generales; Capftulo II. De las horas de trabajoy —
los descansos legales; Capftulo IfI. De los salarios; Capftulo IV, De las
Obligaciones de los Poderss da la Unibn con sus trabajadcres considerados-
individualmente; CapltuloV. De las Obligaciones de los trabajadores; Ca=
pitulo VI, De la suspensién de los efectos del Nombramiento de los trabaja
dores; Capitulo VII. De la terminacién de los efectos del Nombramiento de-
los trabajadores. Titulo III. De la Organizacién Colectiva de los Trabajado
res, Capftulo!l. De los sindicatos; Capftulo II, De las Condiciones Ge-

nerales de Trabajo; Capftulo [II. De la Huelga; Capftulo [V. Del procedi-

miento en materia de huelgas y de la intervencién que corresponde al Tribu-



nal de Arbitraje,

Titulo IV. De los Riesgos Profesionales y de las Enfermedades no profesio-
nales. Capitulo I, De los Rlesgos profesicnales, TituloV, Ds las pres--
cripciones.

Titulo VI. Del Tribunal de Arbitraje y del procedimiento que debs seguirse-

ante el propio Tribunal. Capftulo I, De la intagracién del Tribunal de Arbi=
traje; Capftulo II, De la competencila del Tribunal; Capftulo III. Del pro-
cedimiento ante el Tribunal de Arbltraje.

Tftulo VII. De las sanclones por infracciones a ssta Ley y por desobedien=-

cia a las resoluciones del Tribunal de Arbitraje,

El nuevo Estatuto sigue el camine del anterior al protager los de
rechos laborales y sociales del empleado piblico; por ejemplo aseguraban -
el empleo de los trabajadores ya que a 10os seis meses de servicio Ininterrum
pidos obtenfan la base y con ello la seguridad de su empleo, El art{culo 8o,
mencionaba que se aplicarfa supletoriamente la Ley Federal del Trabajo, pa=
ra los casos no previstos en el Estatuto, Esta lagislacién fue importante --
porque reglamentd las relaciones de trabajo entre el Estado y sus trabajado-

res, pero no llegaba a todos loa empleados p(blicos.
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" El Estatuto de log Trabajadores al Servicio da los Poderes de-
1a Unibn de 1341, sigue los mismos principlos sociales del estatuto ante~=
rior, excepto en lo relativo a empleados de conflanza, cuya némina fue au-
mentada; sin embargo se conserva la linea revolucionaria del anterior esta-
tuto en cuanto a la proteccibn, tutela y reivindicacién de los trabajadores -
al servicio del Estado, y cuya efectividad depender& de que en su lucha se

identifiquen con la clase obrera,"(37)

Adem&s de la lmportancia de los Estatutos de 1938 vy 1941, q.»
fueron 1os primeros en tutelar los derechos laberales vy sociales de los tra~—
bajaderes al serviclo del Estado; hicleron posible que por reforma codstit_g
cional del 21 de octubre de 1960 y publicada en el Diaric Oficlal el 5§ de =
diciembre del mismo afo, pagsaran a formar parte del artfculo 123 al dividir=
se en dos apartadog, siendo el Apartado "B" el reglamentario de 103 derge==
chos de la burocracia.

Es importante mencionar la Ldea del Licenciado Jorge Olivera To
ro, sobre la importancia que tiene para los empleados al serviclo del Estado,
que sus derechos se tutelen bajo la Constitucibn de 1917 y que la lucha bu-

rocrética sea para lograr una sola legislacién laboral para todos los trabaja-

37, Trueba Urbina Alberto, Nuevo Derecho del Trabajo. pég. 176,
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jaderes dal pafs.

* Al establecerse jurfdlcamente como ralacién de trabajo la del-
~ Estado y sus servidares, credndose las garantfas sociales respectivas, ---
otorgéndolesa derechos de blenestar y dignificacién de su vida; al considerar
ge ol esfuerzo del hombre al servicio del Estado, no como una mercancfa, si
no como la sustancia més valiosa de cualquier relaciédn jur{dica, se ha colo-
cado en el mismo plano de Derecho a todo trabajo humano realizado por pres
tatarlos al seviclo ajeno, indspendientemante de su naturaleza, forma de —
prestacibn o persona que lo realice, En México, ol siguiente paso legislati-
vo geré 1a codificacion de un derecho general laberal, sin exclusiones arbi-

trarias de los legisladores o de los intérpretes de la Ley," (38)

38, Olivera Toro Jorge. Manual de Deracho Administrativo, pdgs, 350y
351,
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CAPITULO III

EL PERSONAL DOCENTE DE LA SECRETARIA DE
EDUCACION PUBLICA Y LA LEGISLACION LABORAL
QUE LO RIGE.

A} LA LEY FEDERAL DE LOS TRABAJADORES AL SERVICIO DEL ES-

TADO, REGLAMENTARIA DEL APARTADO "B" DEL ARTICULO -
123 CONSTITUCIONAL.

Siendo Presidente Constitucional de los Estades Unidos Mexica
nos el Licenciado Adolfo Lépez Mateos, se publict en el Diario Oficial de =~
la Federacitn el 28 de diciembre de 1963, la presente Ley entrando en viger

al'dfa siguiente,

Esta ley se encuentra dividida en 10 titulos, de la siguien mane
ra:
Tftulo Primero, Disposiciones Generales: Capitulo Unlco; se reflere en su -
aﬁ(cdo lo, ala observancia de la Ley en las Dependencias de los Poderes~
de la Unién, del Geblernodel Distrito Federal y de las Institucionss Descen
tralizadas que enumera. En su artfculo 20, seilala que la relacibn juridica da
trabajo se establece entre los titulares de las dependencias e Lnstitliclc_.nes-
citadas vy ios trabajadores de base pero esa relacién jurfdica se da entre al-

érgano estatal y sus trabajadores. El artfculo 40; divide a los trabajadores -
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en dos grupos, de base y de conflanza, El artfculo 8o, excluye de la presen
te Ley a los empleados de confianza, quedando sin protaccién sus derachos
laborales, lo que es un arbitrariedad porque también son trabajaderes al ser.
vicio del Estado, aurque la fracclén XIV del apartado B del artfculo 123 Cons
tituoional los protege en la cuestidn del salario y les otorga los beneficios
de la seguridad social, En su artfculo 11, nos dice que la primera Ley suple
toria debe ser la Ley Federal del Trabajo v asta ley dispone que en la inter-
pratacién de 1as normas laborales cuando haya duda se aplicaré la norma -~
mas favorable al trabajadeor,
T{tulo Segundo, Derechosy Obligacliones de los Trabajadores y de los Titu-
lares. Capftulol, En suartfculo 12 dice que: " Los trabajadores prestardn
su servicio en virtud de nombramianto,.." y el artfculo 15 menciona 1os re-
quisitos que debe contener el nombramiento, que es el lazo de unién entre -
el trabajador vy el Estado, y por el cual nace la relactén de trabajo, porque-
no existe contrato de trabajo, Capftulo II, Se refiere a la jornada de trabajo;
del trabajo extraordinario; de los dfas de descanso obligaterios; de los dere
chos de 1a mujer con motivo del parto, El articulec 22 astablece: " La dura--
‘ cibn maxima de la jornada diurna de trabajo seré de ocho horas." sin embar-
go el profescr de Educacién Primaria con doble plaza, labora nueve horas --

diarias en forma discontinua y no se le paga tiempo extracrdinario, ni se --
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considera como tal, a pesar de qua el artfculo 26 1o seflala, Capfltulo III, =
Cita los salarlos ¥y an su artfculo 37 dice: "Los pagos se efectuardn en el
lugar enque los trabajadores presten sus servicios y se harén precisamen-
te en moneda def curso legal o en cheques." Muchas veces los pagos al ~-
personal docente se realizan en lugares diferentes al centro de trabajoy --
nunca en moneda sino encheque, lo que origina diverscs problemas al tra-
bajador, por ejemplo: faltasg al trabajo, retardos, salidasg antes de su hora,
etc, Capitulo IV, Seftala las obligacionas de los Titulares; el arifculo 43-
en su fraceidn V dice: “"Proporcionar a los trabajadores los Gtiles, instru--
mentos y materiales necesarios para ejecutar el trabajo convenido;" En la-
préctica ol personal docente carece en la mayorfa de los casosg de lo indis-
pensable para realizar su labor docente, Capftulo V., Sefiala las obligacio=
nes del trabajadar, Capftulo VI, Menciona los casos de suspensibn tempo-
ral de los efectos del nombramiento, Capftulo VII, Indica los casos en que
pueda ser casado el trabajador, Dentro del magisterio existe personal que-
incurre en las faltas astablecldas en el artfculo 46, pero no ge le cesa, ya
gsea .porque el encargado de un Plantel Educativo no lo notifica a la autori--
dad inmedlata supericr 6 porque Interviene el sindicato y sélo se le cambia
de centro de trabajo, con lo cual el problema subsiste en perjulcio de la =~

labor educativa eancomendada al personal docente.
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Tftulo Tercero, Del Escalafébn, Capftulo I. Se refiere a los requisitos para
ascender y a los factores escalafonarios necesarios para lograr log ascen-—
sos. Capftulo II, Cita las facultades, cbligaciones, atribuciones, proce-
dimientos y derechos de las Comisionss Mixtas de Escalafﬁn de cada una -
de las dependencias de ia Secretarfa. Capftulo I[II. Nos sefala al procedi-
misnto para ocupar las plazas vacantes v los requisitos para participar en ~

los concursos escalafonarlos.,

Titulo Cuarto, De la Organizacibn Colectiva de los Trabajadores y de L. * -
Condiciones Generales de Trabajo. Capitulo[. Se refiere a los sindicatos
y a su organizacibn; en su artfculo 78 dice: "Los sindicatos podrén adherir
se a la Federacidén de Sindicatos de Trabajadores al Serviecio del Estado," -
Este artfculo Umita la libertad sindical de los trabajadores y es un medio —
de coatrol que tiene el Estado sobre sus trabajadores, por lo cual as anti=—
constitucional y se opone a las garaantfas individuales de libertad, Capftu-
lo II. Menciona las condiciones generales de trabajo que fijaré el Titular-
de la Dependencia respectiva, tomando en cuenta la opinién del sindicato~-
correspondiente, revisdndose cada tras afnosg, El Capftule [II v el Capftulo -
IV, sereflere a la huelga, como un derecho del trabajader, pero que diff--
cilmente se puede reallzar, por lo escrite en el articulo 34 que dice: "Los--

trabajadores podrdn hacer uso de!l derecho de huelga respecto de una g va==-
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rias dependencias de los Poderes Piblicos, cuando se violen de manera gral.
y sistemdtica los derechos que consagra el apartado 8, de! artfculo 123 --
Constitucional." de lo anterior se entiende que para que proceda la huelga--
se deben violar todos los derechos de todos los trabajadares varias veces, -
lo cual resulta practicamente imposible que el Estado patrén incurra dentro-
del precepto establecido per {a norma. Tftulo Quinto, De los Riesgos Profe
sionales y de las Enfermedades no Profesionales. Capftulo I. Se reiiere a -
los riesgos profesionales, que se regirdn por las disposiciones de la Ley -~
del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Esta-
doy de la Ley Federal del Trabajo, en su caso; de los derechos de los tra--
bajadores y de las enfermedades consideradas como no profesionales,

Tltulo Sexto., De las Prescripciones, Capftulo 1, Nos indica los casos, los
requlsitos y cuando se interrumpe,

Tftulo Séptimo, Del Tribunal Federal de Conciliacién y Arbitraje y del Proce
dimiento ante el mismo, Capitulo [. Se refiere a la integracién del Tribunal,
que seré colegiadoy a los requisitos para ser Magistrado del Tribunal, Ca-
pltulo II. Senala la competencia del Tribunal Federal de Concitiacibn y Arbi-
traje. Capftulo UI. Indica el procedimiento jurfdico en los conilictos colec
tivos o sindicales; los requisitos para las demandas! los plazos para contes

tarlas; los desistimientos y las sanciones que puede aplicar el Tribunal.



“Tieulo Octavo, De los Medios de Apremio y de la Efecucién de los Laudos, -
Capftulo [. Se reflers a las multas que puede imponer el Tribunal, las cua--
les resultan inoperantes an la actualidad por su cuantfa, CapftuloII. Nos-
indica el procedimlento para ejacutar los laudos, Lla ejecuclén queda en ma
nos de ios Titulares da las dependencias, ademas como ya se comentd el ==
anico medio de apremio resulta insignificante e intracendente.

Titulo Noveno, De los Conflictos entre el Poder Judiclal de la Federacién y-
sus Servidores, Capitulo I, Indica que los conflictos entre el Poder judi--—
cialy sus servidores, serdn resueltos por el Pleno de la Suprema Corte de -
Juaticia de la N_aclbn. Adem4s cita los elementos para la integracién ds la -

' Comisién Substancladora, Caplitulo II, Se refiers al procedimiento que debe
gseguir la Comisién Substanciadora,

Tftulo Décimo., De las Correccliones Disciplinarias vy de las Sanciones, Ca-
pitulo Unico. Menciona las correcclones, su jerarqufa y las sanciones eco
ndmicas que impondra el Tribunal Federal de Conciliacién y Arbitraje,

Ademés cuenta con siete art{culos transitorios; esta Ley ha su=-
frido varias reformas y adiciones para adecuarla a las necesidades del Esta
do y de sus trabajadores.

Es convenients mencionar 10s comentarios que hace el distinguj

do Maestro Alberto Trueba Urbina, conrespecto a esta Ley. " La nueva Ley-
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Federal de ios Trabajadoras al Servicio del Estado fua publicada en el *Dia-
rio Oficial' de 28 de diclembre de 1963 y sigue los lineamientos del primer—
estatuto mejordndolo en su técnica legislativa; sin embargo, no se protegen
debidamente los darechos de la burocracia y la ejecucién de los laudos es -
ineficaz, pues las multas a los titulares y la carabina de Ambrosio es lo ---
mismo, " (39)

Y dice que la Ley Federal de log Trabajadores al Servicio del Es
tado, ",.. es una da las peores leyes en la materia, Requiere una revisidn-
total y ponerla a tono con el artfculo 123, Las normas de ejacucibédn son de -
una ineficacia absoluta. " (40)

"...58 pubrllicb la nueva Ley Federal de los Trahe.xiadores al --
Servicio del Estado, reafirmando los principlos de los estatutos qus le pre-~
cedieron respecto a la relacidn jurfdica de trabajo entre el Estado y sus ser=-
vidores, como derecho socfal, estableciendo la inamovilidad de los emplea~

- dos de base y consignando las garantfas sociales minimas en faver de los -
burbcratas consignadas por el artfculo 123, reconoctendo al mismo tiempo;

al derecho de asoclacibn profesional y limitando de tal manera el derecho-=~

39. Trueba Urbina Alberto, Nuevo Derecho del Trabajo, pig, 189
40. Idem. pag. 190



- 64 -

de huelga, que resulta imposible su realizaclén préctica. ...

' El nuevo derecho procesel de la burocracia sigue el mismo sis

tema de procedimientos de los estatutos antericces, -pero divide la jurisdic-
~ cibn burocrética para los conflictos entre los Poderes Legislativo y Ejecuti~
vo y sus trabajadores, y para los del Poder Judicial y sus servidares, vy con
sigulentemente establece dos érgancs jurisdicclonales: el Tribunal Federal-

de Concillacién y Arbitraje y el Pleno de 1a Suprema Corte de Justicia, " (41)

Como vemos esta Ley sefiala lag garantfas sociales de los traba
'Ajadores al servicio del Estado, pero tiene muchas fallas que la hacen inope—
rante en 1a prictica como lo sefiala el Maestro Mbe&o Trueba Urbina, y re-
quiere de una transformaciébn mas acorde con el artfculo 123 Constitucional —
y con las necesidades actuales de los trabajadores, Por ejemplo; enlo r;ef_e__
rente al derecho de hualga; al pago de salarios; al tlempo extraordinario;=-
al séwiclo médico; a las prestaciones sociales; a loa trabajadores de con—
flanza, etc. No hay que olvidar que el Estado, tiene entre sus actividades-
1a de proporcionar los Servicios P(blicos que la colectividad Urbana y Rural
requiere, y entre esos servicios esta el de proporcionar educacibn, cores—-

pondiéndole al personal docente esta tarea. Por lo tanto se requiere que sus

41, Trueba Urbina Alberto, Nuevo Derecho Procesal del Trabajo, p8g. 592,
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derechos laborales estén protegidos per una legislacidn mas acorde conla ~
época en que vivimos, pax;ticlpando an su elaboracitn los principales juris-
tas, ol personal docente, los empleados piblicos y los reprasentantes del-
goblerno,

Porque mientras los trabajadores no tengan asegurados sus derg

chos, su labor serd deficiente v los servicios que presta el Estado no cume-

plirdn con sus objetivos,
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.B) LEY FEDERAL DE EDUCACION.,

El 29 de noviembre de 1973; durante el Goblerno del Presidente
Lﬁis Echeverrfa Alvarez, fue publicada en el Diario Oficlal de la Federacién,
la Ley Peda}al de Educacldn que abrog6d la Ley Orgénica de la Educaclén Pa-
blca, reglamentaria de los artfculos 3o0,; el artfculo 31 fraccién I, el artf-
oculo 73 fracclones X y XXV ¢ ol 123 fraccibn XII, de la Constituclén Polftica

de los Eatados Unidos Mexicanos,

La presente Ley quedd integrada de la manera sigulerte; Capftu
lo I. Disposiciones Generales, En su artfculo lo. seilala que la ley va a -
regular la Educacién que imparta al Estado-Federaci6n, Estados y Munici---
plos-, los organismos descentralizados y los particulares con autorizacibn-

" o conraconocimiento de validez oficial de estudics. Indica las finalidades -
de la educacibn en nuestro pafs y faculta al Poder Ejecutivo Federal para ex
pedir los reglamentos nacesarios para la aplicaclén de esta ley, Capltulo--
II. Sistema Educativo Nacional, En sus primeros artfculos divide a la Educa
olén en tres tipos: A) Tipo Elemental compuesto por la educacibn preescolar
y la primaria, B) Tipo Medio, comprende la educacién secundaria y el bachi
llerato. C) Tipo Superior, integrado por la licenciatura y los grados acadé~

micos de maestria y doctorado, El artfoulo 21 dice: " El educador es promo-—



- 67 -

tor, coordinador y agente directo del proceso aducativo. Deben proporciondr
sele los medios que le permitan realizar eficazments su labor Y que contribu
yana su constante perfeccionamiento.” El educador, como lo lama la pr.e—
sante ley, viene a ser el personal docente que trabaja para la Secretarfa de-
Educacibn Piblica y por vez primera se le menciona en un ordenamiento le--
gal, Capftulo OI. Distribucitn de la Funcidn Educativa, Se refiere a como-
se debe promover, establecer, organizar, dirigir y sostener los servicios «= °
aeducativos; cientfficos; técnicos y art{sticos de acuerdo con las necesida=
des regionales y nacionales., En su artfculo 30 que se reformd el 23 de die=
ciembre de 1374, se menciona que el Gobierno del Distrito Federal, destina
ra para la educacibn en sus aspectos técnlcos y admindstrativos por lo me--
nos el 15% de su presupuesto de egresos. Ademds crea un Consejo Naci..onal
Técnico de la Educacién, cuya finalidad serd la elaboracién de planes y pro
gramas de estudio y la politica educativa a seguir y participard como un 6¢-
gano de consulta de 1a Secretarfa de Educacidn Piblica, Capitulo V. Planes
y Programas de Estudio, Menciona las bases del proceso educativo: los pla
nes y programas definirdn el contenido de la educacién; los cbjetivos espe—
cfficos del aprendizaje y las caracter{sticas que debe observar la evaluacibn.

Capftulo V, Derachos y Obligaciones en Materia Educativa. El artfculo 50 -
dice: " El Estado otorgards



- 68 -

1. Remuneracion justa para que los educadores dispongan del tiempo necesa-
rio para la preparacién de las clases que impartan y para su perfecclonamien
to p:ofeslonul'; y

1. Estfmulos y recompensas a favor de los educaderes que se distingan en -

ol ejerciclo de su profesidn, ™

En la fracclbn I, se hace mencién de que el peracnal docente de
de la Secretaria, debe de reclbir un salarlo que le permita no solo satisfacer
sus necesidades elementales como son: la alimentacidn, vivienda, vestido,
aslstencia médica, diversiones, educacibn, etc.sino ademés que le alcance
para sy superacibn profeaional, como la compra de libros, participar en con
gresoa, etc,; debe tener un tlempo de extra clase para preparar sus temas 4
para estar actualizado en la tarea educativa, que redituard en una mejor en~
sefianza y una major educacién para los educandos, Pero esto no sucade y -
sblo se le paga al personal docente el tiempo que pasa frente al grupo y no-
al tiempo requerido para su preparacidn profesional o para preparar sus cla=—
ses. Al maestro o profesor se le considera como empleado y no como un pro~

‘fosional de la educacién, en cuanto al pago de salario; hay que hacer notar~
que el burécrata tr&baja ccho horas dlarlas en forma continta y sus activida
des son diferentes a las del personal docente y su responsabilidad es me--

noc, pero los salarios percibidos por los empleados piblicos y el personal—



docenta son muy parecidos en su cuantfa,

Capftulo VI. Validez Oficial de Estudios. Sa reflere a los estu-
dios realizados dentro del sistema educativo nacional, tendrén validez en -
toda la Replblica y los que ge realizan fuera de ella necesitan de clerto pra
cedlimiento para su validez, Se mencionan las bases para expedir los certi~
ficados de estudio, tftulos o grados académicos, Capftulo VII. Sanciones.
Se sanctonard con multa a las personas que infrinjan la presente Ley y en —

caso de relncidencia se clausuraré el servicio educativo,

Cuenta asta Ley con cuatro artfculos transiterios,
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©) LEY DEL INSTITUTO DE SEGURIDAD Y SERVICIOS
. SOCIALES DE LOS TRABAJADORES DEL ESTADO.
Siendo Presidente de la Repiblica el Lic. Miguel de la Madrid -
Hurtado, se creé la presente Ley, que fue publicada en el Diario Ofictal al-
27 de diciembre de 1983, entrando en vigencia el 1o, de enaro de 1984, Esta
Ley vino a abrogar la Ley del Instituto de Seguridad y Servicios Soclales de-

los Trabajadores ‘del Estado del 28 de diciembre de 1959,

La Ley del 1,5,5,8.T.E,, se Integra de la sigutente manera:

Titulo Primerc. De las Disposiciones Generales, Menciona a los trabajado=~
res a los cuales ampara la Ley; indica.claramente cuales son los familiares-
derechchablentes que tlenen derecho a las prestaciones otorgadas por la pre
gsente Ley, Ademds sefiala que la seguridad social de los trabajadores com=~-
prende el régimen obligaterio y el régimen voluntario, En su artfculo 30 se ¢l
" tan las prestaciones a las que tlene deracho el trabajader, por ejemplo: Me=
dicina preventiva, servicio de rehabilitacién ffsica y mental: sequro de ries-
gos de trabajo; seguro de jubllacibn; préstamos hipotecarlos; préstamos a -
mediano plazo y a certo plazo; serviclos turfsticos, stc,

Tftulo Segunde, Del ﬁéqlmen Obligaterio, Capftulo [. Sueldes, Cuctas y -~

Aportacionas. Se refiere al syeldo bésico que se tomard en cuenta para los-

efectos de esta Ley y éste se integraré con el sueldo presupusestal, el sobre-



sueldo y la compensacibén, Todo trabajador tiene que aportar una cucta cbli-
gatoria del 8% del sueldo bdsico, El artfculo 20 dice: "Cuando no se hubiere
hecho a los trabajadores los descuentos procedentes conforme a esta Ley, el
Instituto mandard descontar hasta un 30% del sueldo mientras el adeudo no -
esté cubierto, a menos que el trabajador solicite y obtenga mayores facilida-
des para el pago." Esto es injusto perque no hay que olvidar que los descuen
tos o deudas con el ISSSTE, no los paga directamente el trabajador, sino la ~
dependencia oficial, en este caso la Secretarfa de Educacidn Piblica, cc -an
do con un érgano encargado de esta actividad, como lo dispone esta Ley en —
su artfculo 22, por lo tanto las omisiones son de la dependencia oficial y no
del trabajador, Capftulo I. Seguro de eniermedades y maternidad. Seccién
Primera, Generalidades. Se refiere a las prestaciones a favor del trabajador,
del pensionista y de los familiares derechohabientes, en caso de enfermedad,
siendo éstas: atencibn médica de diagnbstico, odontoldgica, quiriirgica, hos
pitalaria, farmacéutica, y de rehabilitacidn; también hace mencidn a las li-~
cencias con goce de sueldo, con medio sueldo y sin goce de sueldo. En este
Gltimo caso el Instituto cubrird al asegurado un subsidio del 50% de sueldo -
b&sico,  Seccibn Segunda. Medicina preventiva. Estas prestacionas son:
Educacién para 13 Salud; planificacidn familiar; salud bucal; nutricibn; sa-

lud mental; higiens del trabajo; previsibn de rlesgos; ete. Capftulo ITI, =~
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Conservacidn de Derechos, El trabajador y sus familiares derechohabientes
conservarfn sus derachos dos mesas despues de que e} trabajador haya sido
dado de baja sin importar la causa, Gapftulo IV, Seguro de Rlesgos de Traba
jo, Se hace mencidén a las enfermedades y accldentes. a gue estan expuestos
los trabajadores en el ajerclcio de su trabajo, Se refiere tamblén a las pres-
taciones en dinero para los trabajadores; ademés indica que cuando fallezca
el trabajador a consecuencias de unriesgo de trabajo, sus familiares tendrdn
derecho a una pensidn equivalente al 100% del sueldo bésico que percibia el
trabajador, Capftulo V', Seguro de jubilacién, de retiro por edad y tiempo de-
servicios, invalidez, muerte y cesantfa en sdad avanzada e indemnizaclén -
global, Secclbn Primera, Generalidades, Sefiala los requisitos y los términos
para las pensiones a que tiene derecho el trabajador o sus familiares, Seccién
Segunda.Pansibn por jubllacibn, sefala al derecho del trabajador a jubilarse
a los 30 afios o més de serviclos, Seccibdn Tercera, Pensidn de retiro por edad
y tlempo de servicios. Tienen acceso a este derecho los trabajadores que --
han cumplido 55 afios de edad y tengan una antiguedéd laberal de 15 afios -—
como minimo e Lgual tiempo de cotizaclones al Instituto, reciblendo el 50 %~
del sueldo bisico que percibiera al momento- de ia jubilacién, Este deber{a

da ser del 100%: porque a la edad de 55 aflos es dificil obtener otro--
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empleo y ctorgdndole una pensidn menor al sueldo percibido se atenta con--
tra su economfa y se pierde la esencia del derecho soctal, Seccidn Cuarta,
Pensibn por invalidez. Esta se otorga a los trabajadores que se {nhabiliten
fisica o mentalmente por causas ajenas al desempefio de su cargo o empleo:
sefiala los requisitos parz2 el monto de la pensidn que tiene las mismas ca=~
racter{sticas de la anterior., Seccibn Quinta, Peﬁsibn por causa de muerte,
Se refiere al derecho de los famillares derechohablentes de recibir una pan-
si6n a la muerte del trabajador, por causas ajenas al servicio, el monto de-
la pensibn es variable segiin los afios de servicio y va desde el 50 hasta el~
100%. Seccibn Sexta. Pensibn por cegantfa en edad av«::mzada. Esta se ~--
otorga al trabajador que se separa voluntarlamente del serviclo o quede priva
do de trabajo remunerado, después de los 60 afos de edad y tenga una coti-
zacl6bn al Instituto de por lo menos 10 afios; esta pansidn serd del 40 hasta-
ol 50%, Seccibn Séptima. Indemnizacibnglobal. Se otorga a los trabajado
res que no tienen deracho a las pensiones antes citadas o a sus familiares-
derachohabientas; esta indemnizacibn es en base al monto total de cuotag==-
aportadas, CapftuloVi, De los préstamos personales a corto y mediano pla
zo, Secclbn Primera., Préstamos a corto plazo. Hace referencia al derecho
que tienen los trabajadares de base, de confianza y temporales, de que se-

les preste una determinada cantidad de dinero; tomando en cuenta su antigue



‘dad y‘el sueldo percibido para fijar el monto del préstamo, Sececldn Segun-
da, Préstarf\os a nediano plazo para la adquisicién de Blenes de Uso Dura=-
dero, Esta nueva prestacidn le sirve al trabajador para adquirir bienes mue-
bles, por lo tanto @5 una prestacidn en especle, CapftuloVII, De la Vivien
da. Seccion Primera, Del Fondo d.e la Vivienda, Se crea con la finalidad -
de establacer un sistema de financiamiento que permita al trabajador obtener
créditos baratos y suficlentes mediantas préstamos con garantfa hipotecarla;
coordinar y financiar programas de construccién de habitaciones para los tra
bajadores que carezcan de ellas, Secclbn Segunda, De los Préstamos Hipo
tecarios., Esta prestacidbn tiene la flnalidad de que ol trabajador pueda adqui
rir un terreno; una casa; efectuar mejoras o reparaciones del inmueble, El -
Gnico inconveniente es que se establece una prestaciéon no mayor del 85% --
del avalfo fijado por al Instituto, a menos que el interesado proporcione ==
otras garant{as adiclonales para garantizar el excedente, Gapftulo VIII, De
las Prestaciones Sociales y Culturales. Seccién Primera, Prestaciones So-
clales, Son lag preataciones para que el trabajador y su familia pueda satig
facer sus necesidades bésicas, por efemplo la venta de productos bisicos-
y de consumo para el hogar: centros tur{sticos; servicios funerarios, etc,-
Seccidn Segunda, Prestaciones Culturales, Se reflere a la cbligaciédn que-

_tiens el Instituto de proporclonar actividades culturales, recreativas y deper
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tivas para el trabajador y sus familiares.

Thulo Tercero, Del Régimen Voluntario, Capftulo I. Continuacibn Volunta-
ria en el Régimen Obligatorio del Seqguro de Enfermedades, Maternidad y Me

dicina Preventiva, Esta es una modalidad que la Ley abrogada no tenfa, don
de se le permita al trabajador seguir recibiendo los servicios que presta el =
Instituto., Los Capftulos I y HI, se refieren a la incorporacidn voluntaria al
Régimen Obligatorio y a Disposiciones Especiales,

Tirulo Cuarto. De las Funciones y Organizacién del Instituto, Capftulo u. -
Funciones, Se detallan claramente las atribuciones del Instituto. Capftulo

1I. Hace mencifdn a los Organos de Gobierno del Instituto; siendo éstos: La
Junta Directiva; El Director General; La Comlisién Ejecutiva del Fondo de -
ia Vivienda; v la Comisién de Vigilancia, Tambi&n se seflalan las atribucio-
nes de cada Srgano., Caplftulo III, Patrimonlo, Se refiere a las propieda--
des, posesiones, derechos y obligaciones que tiene el Instituto; vy a éu ad-
mini{stracién, Capftulo IV. Reservas e Inversiones, Nos habla del régimen

financiero del Instituto,

Titulo Quinto. De la Prescripcibn. Nos dice que el derecho a la jubilacién
y a la pensién es imprescriptible; cualguler prostacibn en dinero a cargo del

Instituto no reclamadas dantro de los cinco afjos sigulentes a la fecha en que



hublere sido exigibles,prescribirdn a favor del Instituto, Cuando el ISSSTE
tenga el cardcter de acreedor, los créditos prescribirdn en dlez afos, a --
partir de la facha en que el propio Instituto pueda conforme a la Ley, ejerct

tar sus derechos, Esto es una arbitrariedad, porque lo justo es que en am~

bos casos exlsta el mismo tiempo para la prescripcibn,

Titulo Sexto. De las Responsabilidades y Sancionss, Establece la multa -
como sancidn para los servideres plblicos, cuando no cumplancon sus obli
gacl'ones, la multa puede ser por el equivalente de unc a diez veces sl salé
rio dlario que perciba, Para los pagadores y encargados de cubrir sueldog-~
tendrdn una multa squivalente al 5% de las cantidades no descontadas, inde
pendlentemente de la responsabilidad civil o penal sn que incurran. A pesar
de la sancidn econdmica, en la practica es muy comfén esta omislon, que ~-
perjudica al trabajador, por lo tanto es necesario otro tipo de sanciones, El
7 artfculo 133 esta;blece que ser reputard como fraude y se sanclonard bomo -
tal, en log terminos del Cbdigo Penal para el Distrito Federal, obtener lag-
prestaciones y serviclos que esta Ley establece, sin tener el car&cterl de ~

beneflciario de los mismos o derscho a sllos,
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Esta Ley es méis completa que la anterior, porque amplia las -~
prestaciones que brinda el Instituto para los trabajadores y sus familiares-
derechohablentas; al incluir por ejémplo: los préstamos a mediano plazo;
la pensi{m por cesant{a en edad avanzada; el régimen voluntario y aumen--

tar el monto de las pensiones,
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D) REGLAMENTO DE LAS CONDICIONES GENERALES
DE TRABAJO DEL PERSONAL DE LA
SECRETARIA DE EDUCAGION PUBLICA.

Slendo Presidents de la Repiblica Mexicana el General Manuel-
Avila Camacho, se expidid el presente Reglamento el 4 de enero de 1946 y -
58 publicé en el Diarlo Oficial de la Federacién el 22 de enero del mismo --

afto,
Este Reglamento sa basb aen el Estatuto de log Trabajadores al -

Servicio de los Poderes de la Unidn de 1941, que fus derogado al publicarse
la Ley Federal de los Trabajadares al Servicio del Estado en 1963,
El Reglamento se integra de la sigulente manera:

Capitulo I, Dispogsiciones Preliminares, Este Reglamento es de observancia
obligatoria para los Funclonarios, Jefes y Empleados de la Secrstaria y fija ~
las Condiciones Generales de Trabajo del Personhl da Base; ademis mencio-
na que los asuntos de Interés colectivo la Secretaria 1os tratard con los re--
presentantes sindicales correspondientes y los asuntos de interés individual
a eleccibn del interesado se tratarin por medio del sindicato o directamente
ante las sutoridades de 1a Secretarfa, Capftulo [I, Trabajadores de Base y

de Conflanza. Especifica quienes son los trabajadores de base y enumera -

los puestos de conflanza; divide a los trabajadores de base en tres grupos ~
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que son: Docentes, técnicos y administratives; el artfculo 60, dice: "Para
los efectos de este Reglamento, son trabajadores docsntes 10s que desempg
fian funciones pedagbgicas ..."

Capftulo HI., De los Nombramientos y Promociones. Estipula los requisitos
para expedir los nombramientos, que dan origen a la relacién de trabajo en-
tre la Saecretarfa y sus trabajadcores al no existir contrato de trabajo; ademés
cita las funciones de la ComisiSn Nacional de Escalaibn. Capftulo IV, Eny
mera las prerrogativas; las obligaciones y las prohibiciones de los trabajaw
dores de la Secretarfa. CapftuloV. De las Jornadas de Trabajo, Menciona
el tiempo para la jornada méxdma de trabajo; dice que las jorxiadas mixta y -
diurna podré&n ser trabajadas en forma continua o discontinua, segin las ne-
cesidades del sewici.o o de acuerdo al Reglamento Interior de Trabajo, Capl
tulo VI. Asistencia al Trabajo. Se del:ega esta responsabilidad en el Regla-
mento Interior de cada dependencia, el control de asistencia y trabajo, Ca-
pitulo VII. Intensidad y Calidad del Trabajo, Los Reglamentos Interiores --
determinarén la intensidad y calldad de las labores asignadas a cada empleo,
Capitulo VIII, De log Salarios, Define al salario como la retribucién que -
recibe el trabajador como compensacidn porlog servicios prestados; pero no
menciona la forma, ni el lugar del pago del salario,

Capftulo X. De las Vacaciones, Respecto de leos trabajadores docentes, ==
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. astos disfrutardn de sus vacaciones de acuerdo con log calendariog escola-
res respectivos, Capftulo X, De las Licencias, Se refiere a las caracterfs
ticas y requisitos para conceder las licenclas o permisos, que serdn de dog-
clases: con goce de sueldo y sin goce de sueldo, Capftulo XI. De los Cam
bios, Menciona las razones por 1as cusles se fectuarén los camblos de los -
trabajadores y cita los tlpos de camblo que existen. Capftulo XiI, De las -
Suspenslones y Destituclones, Describe las causas que dan crigen a la sug
pensitn del nombramiento y a la destitucibn del trabajader; y cuando se da~
el abandono de empleo, ‘
Capitulo XIII, De los Riesgos Profesionales. Indica el procadimiento a se—
guir per los trabajadores cuando sufran un accidente o enfermedad profesio-
nal y las medidas que tomar&n las autoridades para evitar los riesgos profe-
sionales,

Capitulo XIV, De las Infracciones y Recompensas. Se reflers a las sancio-
nes para los trabajadores cuando violen el Reglamento; a las recompensas -
qué reciben los trabajadores por los servicios meritorios prestados. Ademds
se notificard a la Comisibn Nacional de Escalafén de las sanciones y recom
pensas otorgadas al trabajader, para que se ancten en la hoja de serviclos,
Capitulo XV, Disposiciones Generales, Entre lo mas scbresaliente esta lo-

relacionado a la disminucitn del monto de los salarios o de suprimir plazas-
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- de base, escuchando previamente al sindicato raspective. Cuando un traba
jader renuncie a su empleo, la Secretarfa le debe extender una carta de ser
vicios y por iltimo menciona la obligaci®n que tiene la Secretarfa de esta—-—
blecer Guarderfas Infantiles. Se complementa el Reglamento con siete artfcy

los transitorios.

Este Reglamento solo fijb las Condiciones Generales de Trabajo
para el personal de base, ignorando al personal de conflanza, En su Capftu-
lo 1II. hace mencibtn al nombramiento como el vinculo que establece la rela-
ci6n laboral entre la Secretarfa de Educacidn Pblica y sus trabajadores, EL
articulo 12 se refiere a los requlisitos sefalados por la Secretarfa, para for-
mar parte de su personal; los cuales no son acardes a 1;3 realidad.y al espf-
ritu del Derecho Laboral, al marginar a las personas con antecedentes pena-

les y a las que padecen de un defacto £{sico,

La asistencia al trabajo; la calidad e intensidad del mismo, se-
deja en manos de los Reglamentos Interiores de cada Dependencia; en la ac
tualidad en las Escuelas de Educacién Secundarias no existe un Reglamento-
Interior de Trabajo y se labora en base a un Acuerdo emitido por el Poder Ele :
cutlivo Federal, En su Capitulo VIII, se menciona lo referente al salario; pe-

ro es muy ambiguo y se requiere de una reglamentacibn m4s acorda con la --

realidad en que vivimos y con las necesidades de los trabajadares, porgue -



mientras no tenga seguridad de recibir su salario oportunamente y el monto-
de lo percibldo sea mancr al que marque la ley, el empleado éobuco y el —-
personal docente no podrén realizar sus actividades correctaments, y el Es-
tado no cumbnré con su funcidn,

El Capftulo IX se refiere a las vacaciones y en los artfculos 46,
47 y 48, establece las reglas para el pago de salarios durante el perfodo va
~cacional, estableciendo el pago total, la mitad del salario, o los casos en-
los que el personal glocenta, no tiene derscho a recibir sueldo, Es necesario
cambiar el presente ardenamiento legal, porque no protege al trabajador al -
permitir que no e le pague su salario ademés viola lo dispuesto en el artf-~
culo 40 de la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado; donde-
sé astipula que los trabajadores recibiran su salario {ntegro,

Con ragpecto a las licencias o permisos para faitar, en al Capi-
tulo X se dividen en dos: sin goce de sueldo y con goce de sueldo; conres-
pecto a vlas licencias con goce de sueldo, se entiende que el trabajador tie-
ne derecho & tres perfodos de tres dfas como méximo durante el afio; aunque
no se especifica si durante el afio escolar (de agosto a junio) o durante el -
afio fiscal (de enero a diciembre), Las licencias con goce de sueldo son un
derecho de); personal docente, por lo tanto se requiere de una reglamentacitn

més clara y precisa,
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Sobre los cambios sefalados en el Capftulo XI; es conveniente-
la elaboraciébn de una reglamentacibn que regule este deracho del personal -
docente, porque actualmente se autorizan cambios de adscripcibn en los me-
ses de septiembre y octubre y esto origina serios problemas enlas escyelas
porque las clases se inician en septiembre; es conveniente que los cambios
se reallcen en los meses de julio y agosto, para no entarpecer las activida-

des docentes.

Respecto a las suspensiones y destituciones sefialadas ene. --
Capftulo XTI; es diffcil su aplicacién, porque el empleado piblico y en espe
cial el personal docente al obtener la base adquiere una seguridad en su em

plao que se convierte en una inamovilidad,
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E) REGLAMENTO INTERIOR DE LA SECRETARIA

DE EDUCACION PUBLICA,

El Presidents de la Repiiblica Li¢, José Lépez Portillo, expidib--

el 13 de enero de 1981, el Reglamento Interior de la Secratarfa de Educacién-
' Plblica, mismo que fue publicado al dfa sigulente en el Diario Oficial de la-

Federaclén, abrogando el Reglamento Intericr de la misma Secretarfa expsdi~
do el 30 de enero de 1980,

El Reglamento Interior esta integrado por:
Capftulo I. Ambito de Competencia de la Sacretarfa y Facultades del Secreta
rio, Sefiala las facultades del Sacretario de Educacibébn Pblica; la organiza-
cibn y funcionamiento de la Dependencia y enumera las unidades administra~
tivas para ol estudlo, planeacibn v despacho de 1os asuntos competentes a -
lg Secretarfa, Capitulo II. Funclones de los Subsecretarios, Menciona las-
actividades de los subsecratarios, como princlpales auxiliares y colaborado~
res del Secretario.
Capftulo IfI. Indica las atribuciones del Oficlal Mavor,
Capitulo IV, Competencia de las Direcciones Generales y de otras Unidades
Administrativas, Se refiere a las actlvidades exclusivas de las diferentes Uni

dades Admintstrativas auxiliares de la Secretarfa, Por ajemplo: el articulo 28-



- 85 -

. indica las atribuciones de la Direccibn General de Educaci6n Primaria y la -
fracclébn V se refiere a la superacidn académica del personal docente; él ar-.
tfcule 29 menciona las atribuciones de la Direcci6n General de Educacién Se
cundaria y en su fraccibn VII disefla los programas para la superaci6n acadé
mica del personal docente y el artfculo 43 describe las actividades de la Di-
recclbn General de Pagos. Capitulo V. Desconcentracion Administrativa, Se-
refiere a la creacibn y funcionamiento de las delegaciones generales que ha-
bréd en cada Estado de la Repiblica; a las atribuciones de los Delegados Ge-
nerales y ennumera los organismos administrativos desconcentrados como el-
Instituto Politécnico Nacional y la Universidad Pedagbgica Nacional, eatre -
otros,

Capftulo VI, Unidades de Participacién, Coordinaciébn o Consulta. Hace men
cibn a las funciones del Consejo Nacional Técnico de la Educacién y mencio
na como uno de sus cbjetivos principales 1a participacién del personal docég
te en la elaberaclén de planes y programas de estudio; y an las politicas edy
cativas de acuerdo con el Reglamento que lo rige.

Capftulo VII, Suplencia de los Funcionarios de la Secretarfa. Indicab la mang
ra de suplir la ausencia de un funcionario; desde el Secretario hasta los De-
legados Generales, mencionando claramente quién debe suplirlos y en qﬁé -

€as0s.
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Capftulo VIII. Gomisiones, Se refiere al &mbito y funcidn de las diversas -
comisiones creadas por la Secretarfa, por sjemplo: la Comisién General de -
Becas,

Este Reglamento cuenta ademds con seis artfculos transitorios,



-~ 87 -

F) REGLAMENTO INTERIOR DE TRABAJO DE LAS
ESCUELAS PRIMARIAS DE LA REPUBLICA
MEXICANA .

Los antecedentes de este Reglamento aparecen en el aflo de 1921,
con la fundacién de Ia Secretarfa de Educacién PGblica y el mé&s réciente es -
de febrero de 1947. En algunos Estados de la Repfiblica se han emitido normas
juridicas para reglamentar ia Educacibn Primaria como en Guerrero, Tamauli-

pas, Guanajuato, Tabasco, Qaxaca, Jalisco, Zacatecas y Puebla.

Durante el gobijerno del Licenciado Gustavo Diaz Ordaz, el 4 de-
octubre de 1966, ¢l Secretario de Educacién Piblica el Licenciado Agustin Y4
flez, puso en vigor el presente Reglamento; mismo que se integra de la gi~w=
gulente; manera:;

Capftulo 1., De la Clasificacibn de las Escuelas Prim_arlas. Clasifica a las~
agscuelas tomando como base su ublcacidn: su organizacién; su fuente de --
sostenimiento; su turmo de trabajo; el sexo de los alumnos y por la perma--~
nencia de los educandos. Capftulo II. Del Director de la Escuela. El arti~
culo 30, dice: " El Director de la Escuela eg la primera autoridad responsa-
ble del corecto funcionamiento, organizacidn vy administracidn del plantel,”

Capftulo [iIf, Del Personal Docente, El articulo 6o, dice:
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" Para los efectos de este Reglamento, son trabajadores docentes Los que de
sempefian funciones relaclonadas directamente con la enseflanza," El articu
lo 70, seflala las cbligaciones del personal docente; entre las més impartan
res tenemos las sigulentes: preparar las lecciones, material y equipo nece-
aarios para impartir una ensefianza completa y eficiente, Estas actividades~
se realizan fuera del horario de trabajo. Respecto al horario de trabajo el per
sonal docente debe presentarse dlez minutos antes de la hora de entrada y —
para cubrir las guardias semanarias los maestros responsables, deben pre—~
sentarse trelnta minutos antes de la hora de entrada y de salida de los edu-~
candos, pero no se toma en cuenta como tiempo extraordinario; ademis de--
ben de concurrir a los centros de cooperaclidén pedagdglica, juntas de estudio
y reuntones de car&cter profesional. Capftulo IV. Del Personal Administra-
tivo y Manual, El artfculo 8o, dice: * Se considera como administrativo,al-
personal que no desempefia las funcionss enumeradas en los capftulos Sequn
doy Tercero de este Reglamento,” y enel artfculo 90, se sefialan las obliga
ciones de dicho personal, CapftuloV, Del Consejo Técnlco Consultivo, En
todas las escuelas, se constitulrd el Consejo Técnico, cuya funcibn serd —-
consultiva para auxiliar a la Direccibn del plantel y se ln;:egraré de la si-—-
Vgulente manera: el Director como presidente y 1os maestros comovocales .~

Capftulo VI, De la Admisién do Alumnos, El artfculo 15 sefala que la educa
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cibn primaria se impartird a todos los nifios, de los sels a los catorce aftos=—
de edad y el sigulente articulo menciona los requisitos para {ngresar a la es
cL'xela primaria. Capftulo VII. De la Disciplina, Menciona las actividades -
necesarias para lograr una eficiente disciplina escolar: prohibe los castigos
corporales y las penas denlgrantes hacia los alumnos; los estudlantes con ~
problemas de disciplina deben ser canalizados a las clinicas de la conducta,
para un tratamiento especfal, Capftulo VIII. De la Asociacidn de Alumnos.
Se refiere a la organizacidn de los alumnos para que participen en las di. r-
sas actividades escolares, Capftulo IX, De la Asociacidn de Padres de Fa
milia. Seilala la forma de constituir dicha Asociacidn y sus atribuciones; -
haclendo la aclaracién de que no podrd intervenir en la Direccibn, adminis——~
tx;aciﬁn vy labores docentes dal plantel educativo, Capftulo X, Del Edificlio,
sus Dependencias y Anexos. El artfculo 30, sefiala al Directar como el res—
ponsable inmediato de la conservacibn del edificio, las dependencias y los-
anexos, El artfculo 31, menciona que la administracifn y cuidado de los ==
anexos de la escuela, estard a cargo de éllos un maestro nombrado por el Df
racter y el artfculo 33 indica la ﬁartlcipacl.én de los alumnos en la conserva-
cién y cuidado de los blenes muebles e inmuebles del plantel, Capftulo XI.-.
De las Jornadas de Trabajo, Seflala que la jornada de trabajo para el personal

docente ser8 de lunes a viernes, inclusive; en horarios matutino, vespertino,
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nocturno y discontinuo, El personal administrativo y manual tiens un horario
diferenta,

Ce;p(tulo XII. Recomendaciones Generales, Son de carécter administrativo;
de car8cter docente; de [ndole social y de fndcle material, El artfculo 45 ==
menciona el control para la asistencia del personal, el cual se haré medianta
una libreta para reglstrar la entrada y sallda del perscnal, especificando la~
heea y minutos, dicha libreta debers estar autorizada por el supervisor esco-
lar. Capftulo XIII, De las Sanciones, Menciona las sanciones para sl per=
sonal escolar, por violaciones a la disciplina y éstas son: extrafiamiento -~
oral en :xivado, amonestacion por escrito y consignacién del caso a las auto

ridades supericres,

Se labora adem&s con un Manual de Organizacibn y en base al ~

Aéuerdp 96 oxpedido el 26 de noviembre de 1982, sobre la Organizacién y ~-
Funcionamiento de las Escuelas Primarias dependientes de la Secretarfa, Es-

" te Acuerdo se integra ds 13 capftulos y 54 artfculog antrando en vigor el 8 de

‘diotembre de 1982,
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G) REGLAMENTO INTERIOR DE TRABAJO 'DE LAS

ESCUELAS DE SEGUNDA ENSENANZA

El 17 de noviembre de 1982 fue abrogado el Reglamento Interior~
de Trabajo de las Escuelas de Segunda Enseflanza, por el Pregsidente de la-
Replblica José Lbpez Portillo, siendo Secretario de Educacidn Plblica el Lic,
Fernando Solana. Dfas después se creé un Acuerdo, en el cual se establece-

la Organizacién y Funcionamiento de las Escuelas de Educacidn Secundaria,

El Acuerdo 98 entr6 en vigor el 8 de diciembre de 1982 y se inte~
"gr6 de la siguiente manera;
Capftulo I. Disposicionss Genémles. El art{culo 40, establece el &mbito -
de competencia del Acuerdo, que serd en: las Escuelas de Educacidn Secun~
darfas Diurnas, Secundarias para Trabajadores y las Secundarias Particula~-
res Incorporadas a la S,E, P, Capftulo II. Desconcentracién, El articulo8o,
dice que las escuelas secundarias que funclonenen el D, F,, se sujetardna
las disposiciones normativas de la Direccidn General de Educacién Secunda-
ria. El artfculo 90, se reftere a los planteles ublcados en los Estados; éstes
seré&n organizados por la Delegacibn General de la Secretarfa de Educaclién -
PGblica carrespondiente, Capftulo III. Personal Escolar. Seccidn I. Dispo-.

siciones Comfnes. El artfculo 12 dice: “ El personal escolar de cada una -
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de lag ascuclas de educacién secundaria dependlentes de la Secretarfa de ==

Educacibn Piblica se integrar& por un director, un subdiractor por cada turno,
personal docente, de asistencia educativa, administrativo y de intendencia -
que las necesidades del servicio requleran, ,.." v en el artfculo 14 se men~-

clonan las atribuciones del personal escolar de manera general.

Seccitn II, Personai Directivo, El art{culo 17 dice: "El personal directivo =

de las escuselas de educacibn secundaria estard constituido por un Director y

. un subdirector pee cada turno, ,,," Y en los artfculos 19 y 21 se sefialan -~

las atribuciones del directer y las del subdirector, Seccibn IIl, Personal Do

cente, Elartfculo 22 menciona lo sigutente: "El personal dogente de las es-
cuelag de educaclén secundaria es el responsable de conducir en los grupos

© de alumnos a su cargo, el proceso de enseflanza-aprendizaje del 4rea o asig-
natwa que imparta, ...", en el artfculo 23 se sedalan las obngacidnes del-—
personal docente. Seccién IV, Personal de Servicios de Asistencia Educati-

va, El artfculo 25 cita: " El personal.'de serviclos de aslstencla es el respon
sable de proporcionar, en forma integrada, los servicios de orlentacidn edu—
catﬁta, trabajo soclal y prefectura, conforme a los objetivos de la educacién
secundaria y a las normas y dlsposiciones aplicables." y el artfculo 26 men

ciona las atribuciones de dicho personal, SecclénV, Personal Administrati~

vo, Es el responsable de elaborar la documentacién escolar, sedlalando el -~
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artfculo 28 sus stribuciones. SecciébnVI. Personal de Intendencia, Tiene-

a su cargo los servicios de conserjer{a, aseo, maantenimiento y vigilancia —
del plantel; mencionando el art{fculo 30 sus atribuciones.

Capftulo W. Consejo Técnico Escolar, El articulo 31 dice: " Encada es~=
cuela de educacibn secundarfa, funcionard un frganc de consulta y colabora

cibn denominado Consejo Técnico Escolar, cuya funcidn serd auxdliar al di--
recter en la planeaclén, desarrollo y evaluacién de las actividades educati-

vas y en la solucién de los problemas trascendentes del plantel, ™ El arta. -

lo 32, cita la manera de constituir dicho consejo y el artfculo 34 menciona -
sus atribuciones, Capftulo V. Academlas Locales. El artfculo 39 sefialas~-
"Dentro de cada escuela de educacién secundaria, se constituird una acade=-
mia local por cada especialidad o drea de trabajo, para tratar exclusivamen-
te los asuntos de cardcter técnico-pedagbgico que sean sometidos a estudio
y para proponer las iniciativas que a su julclo convengan al servicio," Y el

art{culo 43 hace referencla de las atribuciones de la academia,

Capitulo VI. Alumnos, El artfculo 45 dice: "Se consideran alumnos de una-
escuela de educacibn secundarfa a quienes, hablendo cumplido con todos -~
los requisitos pare ingresar al plantel, hayan quedado lnscrites en alguno de
los grupos de éste,  y en el artfculo 46 se mencicnan las obligacionas y los

derechos de los atumnos. Capftulo VII. Sociedad de Alumnos, En el artfcu~
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lo 50 se safialan los objetivos de ia Socledad de Alumnos y el artfculo 53 e_s’_
tablece la forma de constitulr la mesa directiva, que es el érgano de gobler~
no de la Socledad de Alumnos, Capftulo VIII, Evaluacién del Aprendizaje, -
El artfoulo 59 sefiala; "La evaluacién como parte Inherente al proceso educa,
tivo, tlene por objeto comprobar si se han logrado los objetivos del aprendi-
zzje, planear la actividad escolar, estimular el aprendizaje, decldir la pro-
mocibn del educando, coadyuvar al disafo v act\'JaLizacién de planes y pro--
gtamas de estudlo y contribuir a elevar la calldad de la ensefanza,", el artf
culo 60 nos dice que se va a evaluar v el artfculo 6l cita los medios de eva-

luacibn,

Capftulo IX, Documentacidn Escolar, Se reflere a la diferente documenta-~-~

cibn que debe llevar una escuela de educacién secundaria y que forma el ar-
chivo del plantel. CapftuloX. Sanciones. El artfculo 69 menciona: "Serén
objeto de sanclon las faltag a la disciplina escolar y los hechos individuales
o colectivos que representen falta de respeto a los simbolos patrios, que le~
sionen la salud ffsica o moral de las personas o qus atentan contra la integri
dad de las Instituclones educativasg,", el artfeulo 71 ;nenclona log tipos de—
sanciones aplicables a los alumnos, que van de la amonestacién hasta la se
paracidn de todas las actividades escolares por diez dfas, Y el artfculo 73~

.dice: " Las sanciones que se {mpongan al personal sscolar per violaciones=-
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a las disposlciongs vigentes relacionadas con el servicio de educacién ge--
cundaria, se regirdn por las disposiciones legales que norman su sttuacién-

labaral." Este Acuerdo se complementa con dos artfculos transiterios.

Ademds se cuenta con un Manual de Organizacién, donde se es-
pacifica las diferentes actividades del personal que labora en log diversos -
planteles de educacién secundaria y los requisitos que deben reunir los intg

grantes del personal escolar,



- 96 -

CAPITULO W

CONDICIONES GENERALES DE TRABAJO DEL PERSONAL
DOCENTE DE LA SECRETARIA DE EDUCACION PUBLICA
YILA NUEVA LEY FEDERAL DEL TRABAJO,

A) NOMBRAMIENTO,

El artfculo 12 do la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio~
del Estado, Reglamentaria del Apartado B del Artfculo 123 Constitucional, —
dice: "Los trabajadores prestarin sus servicios en virtud de nombramiento-
expedido por el funcionario facultado para extenderlo o por estar inclufdosg =
onlag listas de raya de trabajadores temporales, para obra determinada o --

por tiempo fljo," El artfculo 15 de la misma Loy seflala; "Los nombramlen~--
tos deberdn contener;
1. Nombre, nacionalidad, edad, sexo, estado civil y domicilio;
II‘.. El carécter del nombramiento: definitivo, interino, provisional, por tiem

po fijo o por cbra determinada;
V. la duracidn de la jornada de trabajo;
vV, E suel&g demds prestaciones que habrd de percibir el trabajader, y

‘ VI, El lugar en que prestard sus servicios,"

Y ol articulo 18 de la Ley dice: " El nombramiento aceptado —-=
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obliga a cumplir con los deheres inherentes al mismo y a las consecuencias
que sean conformes a la Ley, al uso y a la buena fe," La Ley del Instituto
de Seguridad vy Servicios Soclales de los Trabajadores del Estado, en su artf,
culo So, se reflere al nombramlento: " Para los efectos de esta Ley se entlepn
de:,.. IlI, Por trabajador, toda persona que preste sus servicios an 1$s da«~-
pendencias o entidades mencionadas, mediante designacién legal o nombra-=-
miento, o por estar incluido en las listas de raya de los trabajadcres tempo~-
rales, ..."

* La Ley Faderal del Trabajo de 1970, en su artfculo 20 dice: * Se
enttende por relactén de trabajo, cualquiera que sea el acto que le dé orfgen,
la prestacidn de un trabajo subordinado a una persona, mediante el pagode -
un salario.

Contrato individual de trabajo, cualquiera que sea su forma o dg
nominacién, es aquel por virtud del cudl una persona se obliga a grestara -
otra un trabajo personal. subcrc'{inado, meadiante sl pago de un salario,

La prestaci6n de un trabajo a que se refiere el parrafo primero y
el contrato célebrado producen los mismos efectos.”

El artfculo 24 de esta Ley, sefala: " Las condiciones de trabajo
deben hacerse constar por escrito cuando no existan contratos colectivos --

aplicables, Se harén dos ejemplares, por lo menos, de los cuales quedaré -
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unoe en poder de cada parte,” Y el arttculo. 25 dice: "El escrito enque cons-
ten las condiciones de trahajo deberfn contener:
I. Nombre, naclonalidad, edad, sexo, estado civil ¢ domiciiio del trabaja-
dor y del patrén;
II. Si larelacion de trabajo es para obra o tiempo determinado o tiempo inde
terminado;
T, El serviclo o serviclos que deban prestarse, los que se determinardn -~
con la mayor precisién posible;
" IV. Ellugar o los lugares donde deba prestarsa el trabajo!
~ V. Laduracitn de la jornada}
V1. La forma y el monto del salario;
‘ VII, El dfa y el lugar de pago del salario; v
VIII, La indicacién de que el trabajador ser§ capacitado o adlestrado en los-
términos de los planes y programas establecidos o que se establezcan en la=- .
empresa, conforme a lo dispuesto en esta Ley; v
K, Otras condiciones de trabajo, tales como dfas de descanso, vacaciones
¢ demés que convengan el trabajader y ol patrén, '

De aquf desprendemos que 1a Ley de los Trabajadores al ‘Sawi--

clo del Estado, se refiere al nombramiento para que nazca la relacién de tra
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bajo, en tanto que la nueva Ley Federal del Trabajo nos habla del contrato -
de trabajo; sigulendo el espiritu de la segunda Ley, se puade equiparar al -
nombramiento como un centrato individual de trabajo, porque los requisitos =
requeridos por el nombramiento y por el contrato de trabajo son semejantes,-

como puede observarse,

El maestro Alberto Trueba Urbina, opina que el contrato de traba
jo es una institucién de derecho soclal y t{plcamente de derecho del trabajo,
y no considerarlo como parte del derecho civil, como se le consideraba an--

tes de la Constitucién de 1917,

Al referirse al contrato colectivo de trabajo, Trusba Urbina men~=
clona que es una obligacién impuesta al patron cuando tuviera trabajadores -
a su servicio, para crear un derecho autédnomo superior a las dléposlciones -
sociales minimas de la Ley; y se le debe considerar como parte del Derecho
Soclal, Ademés seflala: ".., serd un instrumento de lucha de 1a clase cbre-
ra, impuesto por la fuerza de la asoclacibn profesional de los trabajadores y
de la huelga y no tiene por objeto superar la tensién entre las clases, sino-
lograr a través de la celebracifn del mismo y de su cumplimiento el mejora=-
miento de las gondiciones econémicas da los trabajadeores y obtener gradua- -

les reivindicaciones soclales ..." (42)

42, Trueba Urbina Alberto. Nuevo Derecho del Trabajo, pég, 384
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La Ley Federal del Trabajo de 1970, en su art{culo 386 dice: -~-- '
" Contrato colectivo de trabajo es el convenio celebrado entre uno o varios-
Sindicatos de trabajadores y uno o varios patrones, o uno o varios sindica--
tos de patrones, con objeto de establecer las condiciones segin las cuales~
debe prestarse el trabajo en una o m&s empresas o establecimientos, " Toman
do como base esta definlclén, se considera necesario que los trabajadores -
al sarvicio del Estado, tengan un contrato colectiveo de trabajo, en el cual -
se estipulen prestacicnes superiores a las ctorgadas per la Ley Federal del-
Trabajo Burocratico; y sea un medio de presién para el Estado y con este con
trato colectivo de trabajo se mejoren las condiclones laborales, porque en -
la préctica el trabajadar pblico depende de la buena voluntad del Estado-pa
trén, para lograr aumentos salariales y otras prastaciones soclales, no esti
puladas en el nombramiento, por ser &ste muy escueto y a la vez es el lnico

documanto legal que posee el trabajador al gervicio del Estado,
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B) DERECHOS Y OBLIGACIONES
DE LOS TRABAJADORES.

La Ley Federal de los Trabajaderes al Serviclo del Estado, sefia
1a en su Tftulo Segundo los Derechos y Obligaciones de log trabajadores,Ba
ce menci6n de los derechos de una manera muy general, no asf de las obli—
gaciones que se sefialan en su CapftuloV, artfculo 44; entre las mé&s {mpor= -
tantes estan las sigulentessy |

"], Desempeiiar sus labores con la intensidad, cuidado y esmero apropiados,
_ sujatindose a la direccién de sus fefes y a las leyes y reglamentos respecti

vos;

"111, Cumplir con las obligaciones que les Impongan las condiciones genera-

les de trabajo
"Y1, Asistir puntyaimente a sus laboras;

"VII. No hacer propaganda de ninguna clase dentro de los edificios o lugares

de trabajo, ¥

“VITI, Asistir a los institutos de capacitacién, para majorar su preparacidén y
. eficlencia."”
El Reglamento de lag Condiclones Generales de Trabajo del Per-

sonal de la Secretarfa de Educacién Pfblica, en su Capftule IV, sefiala lag-
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prerrogativas y las obligaciones de los trabajadorss; el artfculo 24 cita los -

derechos, entre los més Importantes estan:

- ul, Percibir la remuneracibn que les caresponda;
“Il. Disfrutar de los descénsos y vacaciones procedentes;
"I1I.Obtener, en su caso, los permisos y licencias que establece este ardena
miento;
"IV, No ser separado dél servicio sino por justa causa;
"VI. Obtener atencibn médica en la forma que fija este Reglamento;
"Wii. Ser ascendido en los términos que el escalafén determine;
"YIiI, Percibir las indemnizaciones legales que les correspondan per riesgos-
profesionales; "
En al artfculo 25 se sefialan las obligaciones, las mds importan
tes son:,,,
*II. Asistir con puntualidad al desempaiio de sus labores y cumplir con las -
disposiciones que se dicten ...
"IV, Desempediar el empleo o cargolen el lugar a que sean adscritos;
"y, Desempeiiar las funciones propiag de su cargo con la intensidad y call-—-
dad que é&ste requiera;
“VIII, Tratar con cortesfa y diligencia al pablicg

. "X, Abstenerse de danigrar los actos del Gobierno o fomantar por cualquier--
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medio la desobedlencia a su autoridadg

“XI. En caso de renuncia, no dejar el sewiﬁio sino hasta que le haya sido-=
aceptada y entregar los expedientes, documentos, fondos, valoras o bienes
cuya atencidn, administracién o guarda estén a su culdado, de acuerdo con-
las disposiciones aplicables;

“XIII. Trasladarse al lugar de nueva adscripeibn sefalado por la Secretaria,-
en un plazo no mayor de cineo dias contados a partir de la fecha en que hu--
biaere hecho entrega de los asuntos de su anterior cargo, ...

"XVI. Comunicar oportunamente a sus supericres cualquier irreqularidad que=

observen enel gervicio,"

Fl Reglamento Interior de Trabajo de lag Escuelas Primarias de -
ia RepOblica Mexicana, en su Capitulo IIf, el artfculo 70 menciona lag ---
obligaciones del personal docernte, entre las més lmportantas estans

na) Dar, inveriablemente, ejemplo de pulcritud en su presentacién personal y
en su expresidn,

"b) Presentarse puntualmemnte a la escuela, de acuerdo con los horarios vigen
tes, y no abandonar sus laboares durante el tiempo sefalado,

"c) Los horarios de trabajo establecerdn la obligacién para el personal de la-
escuela, de legar diez minutos antes de iniciar las labores con log grupos,

Los maastros de guardia deberin presentarse con treinta minutos de am:icipg
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cibn.

nd) Preparar las lecciones, material y equix;o necesariog, con ohjeto de que-
la gnseﬂan.za que imparta resulte completa y eficiente,

"j) Participar en las reuniones del Consejo Técnico y atender a las citas que
haga el director para tratar asuntos del servicio,

"k) Mantener sus salones de clase Iimplos, bien dacorados, acogedores, ——
convida, y contribuir a que todo el edificio ascolar y sus anexos se man--
tengan en las mismas condiclones.

"1) Hacerse rasponsable del o de los anexos escolares que les designe el di
rector y culdar de su coxrecta utilizacién, funcionamiento y conservacién,

"m) Concurrir & los centros de cooperacién pedagbgica, juntas de estudio y-
reuniones de cardcter profesional,

“n) Entregar al director la documentacién de fin de aflo, antes de hacer uso~

de sus vacaclones,"

La Ley Federal del Trabajo de 1970, en: su Titulo IV, seilala los
~ derachos y obligacicnes de los trabajadores; pero no especifica las prerroga
tivas, en cambio en su Capftulo II, encontramos las obligaciones, las. més

importantes son:

"I, Cumplir las disposiciones de las normas de trabajo que les sean aplica-

bles;
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"N, Desempefar el servicio bajo la direccitn del patrén o de su representan
te, a cuya autoridad estardn subordinados en todo lo concerniente al trabajo;

"V, Daraviso inmediato al patrbn, salvo caso fortuito o fuerza mayor, de las
causas justificadas que le impidan concurrir a su trabajo;

"X. Someterse a los recogacimientos médicos previstos en el reglamento inte
rior y deméds normas vigentes en la empresa o establecimiento, para compro-
bar que no padecen alguna incapacidad o enfermedad de trabajo, contagiosa-
o incurable; .

Concluyendo; la nueva Ley Federal del Trabajo es mds explicita
en cuanto a las obligaciones de los trabajadores, en comparacidn con la Ley
Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado, que las remite a los regla
mentos respectivos, Respecto a las prerrogativas de los trabajaderes, serfa
convenlente que ambas leyes federales fueran més concretas, porque sola--
mente el Reglamento de las Condiciones Generales de Trabajo del Personal -
de 1a Secretarfa de Educacibn Pablica, hace referencia a 1os derechos de log
trabajadores, pero este ordenamiento legal entrd en vigencia en el afio de ~~
1946; El Reglamento Intericr de Trabajo de las Escuelas Primarias, estable-
ce claramente las obligaciones del personal dogente, pero no sus derechos,
tampoco se mencionan en el Acuerdo 96 que sediala la crganizacibény funcio~

namiento de las Escuelas Primarias. Y el Acuerdo 98 que establece la organt
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zaolbn y funcionamiento de las Escuelas de Educaci6n Secundaria, en su Seg
clén 111, hace referencia del personal docente menci;:anado en el artfculo 23--
loinherente a dicho personal; y que se traduce an lasg actividades a desarro-
llar en 1a tarea educativa, pero no se precisa cuales son las obligaciones ,-
nl los derachos del personal docente,

Entre 1o m&s importante de los Acuerdos 96 y 98 expedidos a fi--
nes de 1982; esta la abstencidbn para el personal docente de impartir clases=
particulares a los alumnos medianta una remuneracidn directa o indirecta, ya
sea durante el perfodo escolar o en vacaciones, Esta actividad es practica-
da por maestros que sin tica profesional comercian con la educacién, impar
tiendo cursos intensivos a los alumnos reprobados o con bajo rendimiento es
colar cometiendo la mayorfa de las veces un fraude; porque solo se imparten
.los conocimientos indispensables para que sl alumno apruebe el exdmen y -
no se abocan al problema de enseflanza-aprendizaje que presenta el alumno-
y en muchos caos se repite cada ailo escolar; es convenlente canallzar es--

tos casos a las escuslas de educacién especial,
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C) JORNADAS DE TRABAJO,

La Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado en su-
Capftulo II, se refiere a la jornada de trabajo y el artfculo 22 dice: "La dura
¢ibn méxima de la jornada diurna de trabajo seré de ocho horas,."; el art, 23
dice: * La jornada mé&xima de trabajo nocturno serd de siete horas."; el art.
24 menciona: "Es joarnada mixta la que commrande perfiodos de tiempo de las
jornadas diurna y nocturna, siempre que el perfiodo nocturno abarque menos -
de tres horas y media, pues en caso contrarlo, se reputard como jornada ~---
nocturna, La duracibn maxima de la jornada mixta serd de slete horas y me«
dia," Y el art, 26 dice: "Cuando por circunstancias especlales deban aumen
garse las horas de jornada mé&xima, este trabajo serd considerado como como
extraordinario y nunca podrd exceder de tres horas dlarias nl de tres veces -
consecutivas."

El Reglamento de las Condiclonas Generales de Trabajo del Per-
sonal de la S.E.P., en su Capftulo V, habla de las jornadas de trabajo; el -
art. 27 dice; "Se consideran como jornadas de trabajo diurna, la comprendi-
da entre las seis y las veinte haras; la nocturna de las veinte a las seis ho-
ras, y la mixta la que comprende perfodos de ambas jornadas, ,.." Yel --

art. 29 dice: “"Las jornadas mixta y diurna podrdn ser trabajadas en forma =
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continua o discontinua, segln lo requieran las necesidades del servicio o -
lo diaponga el Reglamento Interior de la respectiva dependencia. La noctur-

na serd continua, "

El Reglamento Intaerior da Trabajo de las Escuelas Primarias, en
au Capftulo XI habla de las jornadas de trabajo; el art, 37 dice: "Las jorna
das de trabajo @scolar podrén ser: a) matutinas; b) vespertinas; o) noctur
nas; d) horario continug; e) horario discontinuo.” Y el art. 38 menciona:-
" La semana de trabajo docente con los educandos se computa de lunes a ~

viernes, inclugive.”

La nueva Ley Federal del Trabajo, en su Titulo Tercerc, Capftu-
lo 11, se reficre a la jornada de trabajc; 2l art. 58 dice: "Jornada da trabajo
es el tiempo durante el cual el trabajador estd a disposicién del patrba para
prestar su trabajo,": el art, 59 dice: " El trabajador y el patrbn fijardn la -
duracibn de la jornada de trabajo, sin que pueda exceder de los miximos lg
gales, ...", El art, 60 de esta Ley vy los artfculos 22, 23 y 24 de la Ley Fe
deral de Llos Trabajadcres al Servicio dsl Estado, estdn de acuerdo con las -
horas de la jornada de trabajo; el artfoulo 63 mencionas’ Durante la jornada -
continua de trabajo se concederé al trabajador un descanso de media hora,=-
por 1o menos,"”

En log Acuerdos 96 y 98, no se hace mencidbn de la jornada de--
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trabajo del personal docente; pero observamog, que las leyes respactivas --
han unificado sus criterios, scbre la duracibn, divisiébn y las hotas para ca-

da jornada y también en lo referente al tiempo extraordinario.

Con la fornada mé&xima de ocho horas diarias de trabajo, se lle-
ga a la semana labaral de 10 horas; pero el personal docente de las Escue--
las de Educacibn Secundaria, pueden obtener plazas de 42 horas de clase a
la semana y el personal docente de lag Escuelas Primarias dependientes de-
la Secretarfa de Educacibn Pblica, que trabajan decble plaza suman oficic -
mente a la semana 40 horas de clase, pero en la préctica son 9 horas dla---
rias y 45 horas a la semana repartidas de la siguiente manera; jornada matu-
tina de 8:00 a 12:30 horas; jornada vespertina de 14:00 a 18:30 horas, Es im
partante mencionar que muchos profescres laboran de manera discontinua y-
al trabajar m4s de ocho horag dlarfas sufren problemas de salud y no obtie-
nen pago par el tiempo extracrdinario laborado aunque estd seflalado en ia -
Ley vigente; lo ideal serfa lo sefialado por sl Doctor en Derecho Bsaltazar Ca
vazos Flores, que enYugoeslavia los profesores reciben el salario de dog -
horas par cada hara de clase impartida, perque se requiere de una hora para
preparar la clage que se impartird en una hora de clase efactiva. Ademés no
hay que olvidar que la jornada de trabajo debe de proteger la vida y la salud

del trabajador, como lo seflala el Maestro Alberto Trueba Urbina .
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Es indispensable luchar paque el personal docente cbtenga pla-
zas de tiempo complet, en el cual, la jornada de trabajo comprenda la im--
parﬂclbn de lag claseg, la investigacién y la preparacién de las clases; y ~
hacer valer sl derecho al pago del tlempo extraardinario, ademés es conve—~-~

niente qua los maestroa tengan todas sus horas de clase en el mismo plantel.
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Es indispensable luchar paque el personal docente obtenga pla-

zas de tiempo completo, en el cual, la jornada de trabajo comprenda 1a im—-
particién de las clases, la investigacin y la preparacién de las clases; y -
- hacer valer ol derecho al pago del tlempo extracrdinario, ademés es cowve--

niente que 1os maestros tengan todas sus horas de clase en el mismo plantel,
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D) ASISTENCIA AL TRABAJO

La Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado en su~
Titulo II, CapituloV, la fraccidn VI del art, 44, menciona como una obliga-
cibén para el trabajadoar la de asistir puntualmante a sus labares y el inciso -
b) de la fracci6n V del art. 46, dice que el trabajador podrd ser cesado, ===
cuando falte por mé&s de tras dfas consecutivos sin causa justificada a sus -
labores.

El Reglamento de las Condiciones Generales de Trabajo del Per—
sonal de la §,E,P., en su Capftulo VI, serefiere a la Asistencia al Trabajg
el artfculo 35 cita: " El Reglamento interiar de cada dependencia fijaré el
procedimiento que juzgue conveniente para el control de asistencia y traba—
jo de su personal.” Los art{culos 36 y 37, citan lo siguiente; el primero: -—
" Los horarios establecerén el tiempo laborable concadiendo una talerancia
de diez minutos para llegar al trabafo.” y el segundo menciona: " Se faculta
a los jefes de las dependencias para disculpar dos retrasos en una quincena
a un mismo empleado, quedando no obstante, cbligados a dar el aviso corres
pondiente al Departamento de Pergonal, en los dfas 15 y dltimo de cada mes,
segln el caso, o mensualmente si se tratare da oficinas fordneas.”

El Reglamento Intericr de Trabajo de las Escuelas Primarias, en-
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su Capltulo Il el inciso b) del art{oulo 70, dice: "Presentarse puntualmente
a la escuela, de acuerdo con los horarios vigentes y no abandonar sus labo

res durante el tiempo seiflalado,

En la nueva Ley Faderal del Trabajo, el Titulo S&ptimo, Capftulo
V, se reflere al Reglamento Interior de Trabajo y scbre la Asistencia al Traba
jolas fracctones I y II del artfculo 423 dicen: la primera se refiere a la hata
'de entrada y galida, del tiempo destinado para tomar sus allmentos y perfo--
dos de reposo del trabajador; la segunda hace mencibn del lugar y del momen
to de comenzar y terminar con la jornada de trabajo, Lo anterior debe mani--
festarse en el Reglame nto Interior de Trabajo de cada centro de labares, La -
raisma Ley en su Tftulo Cuarto, Capftulo I, se reflere a las obligacicnes de-
los pétrones v la fraccibn X del art, 132 dice: "Permitir a los trabajadores -
faltar a su trabajo para desempeniar una comisibn accidental o permanente de
su sindicato o del Estado, siempra que avisen con la oportunidad debida y -
que el namero de trabajadores comisionados no gea tal que perjudique la -—-
bﬁena marcha del establecimiento ,.."; el Capftulo It art. 135, se reflere-
a las prohibiciones para los trabajadores y la fracclén IT dice: "Faltar al tra
bajo sin causa justificada o sin permiso del patrén; ...". En el Titulo Se-~
gundo, Capftulo IV, el art, 47 mencionas " Son causas de rescisién de la -

. relaci6n de trabajo, sin responsabilidad para el patrén: ,..X. Tener el tra--
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' bajador més de tres faltas de asistancia en un perfodo de treinta dias, sin -
permiso del patrdn o sin causa justificadas ,.."

Como sa chserva, la nueva Ley Faderal del Trabajo, no se refla
re aspecificamente a la asistencia al trabajo, pero en algunos de sus articy
los encontramos relaciédn con el punto a tratar,

La legislacitn de los trabajadores al servicio del Estado, dispo
ne que los Reglamentos Intericres de Trabajo, regulen la asistencia de su -—
personal al centro de trabajo, por ser tan diversas las actividades de los 'm
pleados paiblicos y en especial las del personal decente. En lag Escuelas ds
Fducaclén Secundaria, se abrogd el Reglamento Interior de trabajo y el Acuer
do 98 no hace referencia scbre el particular; en la fraccidn [T, del art. 14,-
menciona: que le corresponde al personal escolar asistir puntualmente al ===
des}ampeﬂo de sus labores y la fraccibn IX del art, 19, dice:"le corresponde-

al Director vigilar la puntualidad y asistencia del personal escolar,"

Respecto al control de la asistencia para el personal docente, en
la maycria de los planteles educativos se realiza, por medio de una lLibreta
autorizada por el supervisor escolar; donde se anota el nombre y la firma del
profasor al llagar y al salir, indicando la hora y minutos de entrada y sallda,
sl el profeser falta el director o subdirector, escribirdn en el espacio corres

pondiente la causa de la inasistencla; en otros planteles se realiza por medlo
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de un reloj checador v una terjeta,

Cuando se falta tres veces consacutivas sin aviso, se procede-

por parte de la Direccidn de la escuela a levantar un acta admindstrativa por
»

abandono de empleo, 8sta es firmada por dos testigos, y el representante -

sindical, ademés se notifica a la autoridad inmediata superior,
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E) SALARIOS .

La Ley Paderal dal Trabajo Burocratico, en su Titulo Segundo, --
Capftulo III, sa reflere al salario y el art, 32 menciona: " El salario es la -
retribuci6n que debe pagarse al trabajador a cambio de losa servicios ptésta-
dog," Elart. 33 dice: " El salario serd unifcrme para cada una de las cate~
. gocfas de trabajadores y sers fijado en los Presupuestos de Egresos respecti
vos," Con referencia a los pagos el art, 37 cita, " Los pagos se efectuarén
on el lugar en que los trabajadores presten sus serviclos y se harén precisa

mente an moneda de curso legal o en cheques,"

El artfculo 38, e reflere a las retenciones, descuentos o deduc
clones, que se pueden realizar al salarlo de los trabajadores, Sobre el tiem
po extra, el art, 39 dice: " Laa horas extraor.dina\;f;é de trabajé':;e pagarén -
con un clento por clento méa' del salario asignado a las horas de jornada or-
dinaria," Y el art, 42 Bls 9e reflere al derecho de los trabajadores de reci-

bir un aguinaldo anual,

El Reglamento da las Condiciones Generales de Trabajo del Per-
sonal de la S,E P, en su Capitulo VIII, cita los salarios y el art, 41 men-~
ciona: * El salarlo es la retribuoién al trabajador como compensacién de los

servicios que presta, En consecuencia, el pago de los salarios sélo procede:
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pnr. serviclos desempeniados; vacacionas legales; licencias con goce de suel
do y dfas de descanso, tanto los obligatorios como los eventuales que la Se
cretarfa determine.” Y el art. 43 menciona; " Los trabajadores podrén nombrar
un habilitado dentro de cada dependancia, a fin de que recoja da la pagadu—

ra respectiva el Importe de sus salarios,*

El Reglamento Interior de la Secretar{a de Educacién P(blica, en
su art, 43, hace referancla al pago de su personal y entre lo més sobresa--

liente estd 1o siguiente: ...

"1. Disgeiiar y proponer las normas, organizacidn, sistemas y procedimientos
que contribuyan a realizar la funcién del pago de remuneracicnes y aplica--
cién de descuentos al personal de la Se_cretarta, as{ como verificar su cum-
plimiento;

"1II. Supervisar la operacién del sistema de pago, tanto en las direcciones -~
de personal, aplicando las soluciones que se requieran para cowregir las deg
viaciones y problemas que se presenteny. v

Los Acuerdos 96 y 98, que se encargan de la organizacién y fun
cionamiento de las escuelas de educaclén primaria y secundaria, respectiva
mente, no se rafieren al salario y en el Manual de Organizacién de la Escue .
la de Educaci6n Secundaria, se menciona como una funcién del Contraler, --

recoger en la pagadurfa, 1os cheques del personal del plantel para efectuar -
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el pago y controlar las nbminas correspondientes,

La nueva Ley Pederal del Trabajo, en su Titulo Tercero, Capitu-
loV; nos habla del salario, el art, 82 dice: “ Salario es la retribucién que -
debe pagar el patrén al trabajador por su trabajo,”; el art. 84 cita; " El sala
rio se integra con los pagos hechos en efectivo por cuota dlarla, gratificacio
nes, percepciones, habitacidn, primas, comisiones, prestaciones en espe=-

cle y cualquiera otra cantidad o prestacién que se entregue al trabajador por

‘su trabajo."; el art, 85 menciona; " El salario debe ser remunerador y nwi.ca

menor al fijado como mfnimo de acuerdo con las disposiciones de esta Ley.-
Para fijar el importe del salario se tomaran en consideracién la cantidad y ~-=

calidad del trabajo, ,.."

Respecto al aguinaldo el art. 87 dice: ¥ Los trabajadores tendrén
derecho a un agquinaldo anual que debers pagarse antes del dfa velnte de di-

clembre, equivalente a quince dfas de salarlo, por lo menos, ..."

El CapituloVI; se refiere al salario minimo, que es la cantidad-
menor percibida por el trabajador por los serviclos prestados, Esta Ley en su
Capftulo VII; cita las normas protectoras y privileglos del salartio,al respec-
to el art. 101 sefiala: " El salario en efectivo deberd pagarse precisament‘e—

i
en moneda de curso legal, no siendo permitido hacerlo en mercancfas, vales,

' fichas o cuaiquier otro signo representativo con que se pretenda substitulr -
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1a moneda," el art, 107 dice: " Est& prohibida la imposicion de multas a los
trabajadores, cualqulera que sea la causa o concepto,." Y el art, 108 seila-
la; " El pago del salario se efectuaré en el lugar donde los trabajadores pres

ten sus serviclos."

Es importante sefialar que el art. 34 de la Ley Federal de los tra
bajadores al Serviclo del Estado; al referirse a la cuantfa de los salarios, di_
ce que éstos no podrén disminuir durante la vigencia del presupuesto de Egre
so0s, pero puede darse el caso de que al sigulente aflo disminuya la cuantfa -
de los salarios ai as{ lo dispone el Presupuesto de la §,E.P, El mismo articu
lo menciona que de ser posible se establecerdn aumentos periédicos, de ~-
conformidad con la capaclda.d econdmica del Estado. Al respecto, es impor—-
tante tomar en cuenta lo establecido por la Ley Federal del Trabajo de 1970 ~
en su artfculo 339 bis, al referirse a los contratos colectivos de trabajo, en
1o conducente al salario que se debe revisar cada afio; por 1o tanto la Ley Fe
deral del Trabajo Burocritico deberfa establecer 1o mismo,

También se hace mencién de que los pagos se harén en monada-
de curso legal o en cheques; pero la Secretarfa le paga a su personal docen
te con cheques de la federacidn, lo cual origina problemas para su cambio, -
porque las Instituclones bancarias realizan esta actividad solamente de las-

9:00 a 1as 11200 horas, v por lo regular la mayorfa de los profesores se en~
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cuentran laborando a esas horas, por lo que tienen que abandonar su trabajo

para poder cambiar el cheque,

Otro problema del personal docente al cobrar su salario es la --
forma indirecta en que lorealiza, porque hay personal administrativo habili~
tado para cobiar los cheques de una escuela o zona escolar, como lo sefala
el Reglamento de las Condiclonas Generales de Trabajo del Personal de la -
S E,P., quedando los trabajadores sujetos a dicho personal, porque éste se
fiala la hora y el dfa de pago de una manera arbitraria; ademés cuando el --
cheque no llega por una o varlas razones, el afectado tiene la obligacitn de
ir a varias dependencias para saber la causa y darle solucidn a su problema
y poder recibir su cheque, a ésto hay que agregar que las dependencias labo
ran con el mismo horario del trabajador afectado,

Por lo tanto, es indispensable que se leglsle al respecto, para-
que haya normas protectoras del salario; porque es un derecho del trabajador
el de recibir su salarlo, después de haber desempeifiado sus labores para las
cualas fue contratado, cada quince dfas.

Respecto al salario la nueva Ley Federal del Trabajo, cuenta —-
con més normas protectoras para el salario del trabajador, por ser su dnica-

fuente de ingresos; y la Ley Federal de los Trabajadares al Secrvicio del Esta

do, le concede esa responsabilidad al Estado y no le otorga al trabajador el
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derecho a luchar legalmente por parcibir un salario mas acorde con la reall-
dad econdmica del pafs y que satisfaga las necasidades de &l y de su fami-

lia,
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F} LAS VACACIONES .

La Ley Federal de los Trabajadares al Servicio del Estado; en =
su Titulo Segundo del Capftulo I, el art, 30 menclona lo referente a las va=
caciones y dice: "Los trabajadores que tengan mis de seis meses consecuti
vos de gervicios disfrutarin de dos perfodos amuales de vacaciones, de diez
dfas labarables cada uno, en las fechas que se gefialen al efscto: ,,."

El Reglamento de las Condiciones Generales da Trabajo del "er-
sonal de la 8 E,P,; en su Capftulo 90, se refiere a las vacaciones, el art,-
45 dice: "Las vacaciones de los trabajadores docentes se regirdn por log ==
respectivos calendarios escolares, y las de los trabajadores no docentes ==
que prestan serviclos en las escuelas, por las disposiciones que dicten las
depgndenclas de su adscripcidn, ", el art, 49 sedala; "Los trabajadaxres no
podrin negarse a disfrutar de sus vacaciones en las fechas que les sean se-
naladas, con excepcibn de los que se encuentren en el desempeiio de comi==
siones accidentales al mismo tiempo que deban disfrutar de aquéllas, en cu
YO caso podrén tomarlas treinta dfas después de su regreso a la dependen~-—
cia‘de su adscripcidn,

La Ley Faderal del Trabajo, en su Tftulo Tercero, Capftulo IV,-~

hace mencién a las vacaciones y el art, 76 dice:
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" Los trabajadores que tengan més de un afio de servicios disfrutardn de un-
perfodo anual ds vacaciones pagadas, que en ningn caso podrd ser inferler
a seis dfas laborables, y que aumentard en dos dfas laborables, hasta llegar
a doce, por cada afto subsecuents de servicios,

Después del cuarto afo, el perfodo de vacaclones se aumentar&
en dos dfas por cada cinco de servictios,"

Elart, 77 dice: " Los trabajadores que prasten servicios discon
tinuos vy los de temporada tendrén derecho a un perfodo anual de vacaciones,_
an proporcidn sl nimero ds dias trabajados en el aflo,", El art, 79 sefiala;--
" Lasg vacaciones no podrén compensarse con una remuneracibn, S{ la rela—-

" ci6n de trabajo termina artes de que se cumpla el aflo de servicios, el traba
jador te_ndra derecho a una remuneracidn proporcionada al tiempo de servi---
clos prestados," y el art, 80 cita: " Los trabajadores tendrdn derecho a una
prima no menx de velnticinco par clento sobre los salarios que les corres--
ponda durante el perfodo de vacaciones,"

La Loy Federal de los Trabajadoraes Sl Servicio del Estado es muy

" escueta al referirse a 1as vacaciones de sus ampleados, y solamente en sus
artfculos 30 y 40, hace mencién al temay en el primero sefiala el perfodo de-
vacaciones a que tlena deracho el trabajador y en el segundo dice que el -~

trabajador debe de recibir sy salarlo {ntegro durante las vacaciones , ademés
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de una prima adicional del veinticinco por ciento del salario devengado, Pe~
ro en el Reglamento de lag Condiciones Generales de Trabajo del Personal de
la S,E.P., el art, 47 sefala que los trabajadcres docentes tendrdn derecho a
que se les pague la mitad de su sueldo durante el perfodo de vacaciones; ==
cuando se encuentren en los casos siguientes: “,,, I. Los trabajadores do--
centes que teniendo el caricter de interinos hayan trabajado por un perfodo-

mayor de tres meses y slempre que presenten los ex8menes o pruebas finales
de sus cursos; y II. Los trabajadores docentes que por causas independien--
tes a su voluntad no presenten eximenes o pruebas finales, pero que hayan-
desempeniado la docencia, cuando menos, durante cuatro meses anteriores -

al octavo mes lectivo ."; el art. 48, safala las causas por las cuales el --

trabajador no tendrd derecho a percibir su salario durante las vacaciones y -
éstas son: *,.. [. Los trabajadores docentes que, aun cuando rednan algu=
na o algunas de las circunstancias seilaladas en el artfculo 46, no presen~=-
ten las pruebas o exdmenes finales de su curso por estar gozando de licen--
cia que les hublere sido concedida para asuntos particulares o por causas --
que no se justifiguen a satisfaccibén de la Direccién General o Departamento
_ de su adscripelion;

II. Los trabajadares docentes que durante el ejerciclo escolar respectivo,«

hubleren disfrytado de licencia para asuntos particulares por un t&rmino ma-
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yor, de tres meses; y

“Ill. Los trabajaderes docentes que teniendo nombramiento temperal no hayan
.dado la clase respectiva por un perfodo mayor de cuatro meses , adn cuando-
presenten las prusbas o exémenes finales de su curso,"

Estos artfculos son contrarios a la disposicldn del articulo 40 -
de la Ley Faderal de los Trabajadoras al Servicio del Estado; que a la letra-
dice: " Enlos dfas de descanso obligatorio v en las vacaciones a que sere
fleren los art{culos del 27 al 30 los trabajadores recibirdn salarlo {ntegro; ,,"
" ¥ de la nuava Ley Federal del Trabajo, porque en su artfculo 77, menciona
el caso de que se preste un servicio discontinuo, se tendrd derechoa un pe
rfodo de vacaciones de acu;rdo con los dfas trabajados en el afio, Por lo tan

‘to el personal docente que disfrute de alguna licencia particular, o por otro-

motivo no hayan laborado todo el afio escolar, deben de recibir su salario fn
tegro durante las vacaoiones o bien una parte proporcional de acuerdo al nl-
mero de dlas trabajados,

Es importante sefialar que el personal docente de la Secretarfa ~
de Educacibn Plblica, goza de muchos dfas de vacaciones en comparacibna
los cotorgados a Los demés trabajadores; y si tomamos en cuenta que los sa-
larios percibidos en la actualidad no alcanzan para disfrutar de todas las -~

vacaciones serfa convenienta que la Sacretarfa y el Sindicato respectivo, -~
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proporcionardn curgos Intensivos de superacién profesional de manera obliga
taria para todo el personal docente, en un perfodo de 15 a 20 dfas en los me
ges de jullo y agostc; ya que es un derecho del trabajador, ol adlestramien-

to o la capacitacitn,
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G) LAS LICENCIAS .

La Ley Federal de los Trabajadores al Servlcl;o del Estado en su--
Titulo Segundo, Capftulo IV, el art, 43, sefiala las obligaciones de los titu-
lares de las Dependencias de los Poderes de la Unlén y en su fraceién VIII,
indica; "Conceder licencias sin goce dé sueldo a sus trabajadoreg, para el
desempeflo de las comisiones sindicales que les confleran o cuando sean --
promovidos temporalmente al ejercicio de otras comisiones en dependencias-

‘diferentes a la de su plaza o como funcionario de eleccién popular.

Las Licencias que se concedan en los términos del p&rrafo ante—

rior, se computardn como tlempo efectivo de servicios dentro del escalafén,

"
v

£l Reglamento de las Condiclones Generales de Trabajo del Perso
nal de la §,E,P,, en su Capitulo X se reflere a las llcenclas y el art, 50 di-
‘ .ce: " Lag Licencias a que se refiere este ordenamiento serdn de dos clases:-
sin goce y con goce de sueldo, "; el art, 51 seflala: " Las llcencias sin goce
de sueldo se concederén en los sigulentes casc;s:
I, Para el desempefio de puestos de conflanza, cargos de eleccién popular,
comisiones oficlales federales y comisiones sindicales; y
II. Para el arreglo de asuntos particulares a solicitud del interesado, una -

vez dentro de cada afio natural y slempre que no tenga nota desfavorable en~
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su expediente; hasta de 30 dfas a los que tengan un afio de servicios: hasta
de 90 dfas alios que tengan de uno a cingo afos; y hasta de 180 dfas a los-
que tengan mAs de cinco afios .”; el art. 52 menciona: “Las licencias con -
goce de sueldo se concederdn en los sigulentes casos:

I, Por enfermedades no profesicnales, a fuiclo de los médicos de la Secreta
ofas ...

{I. Por eanfermedades profesionales durante todo el tiemps ~6 meses como -
méximo- que sea necesarlo para el restablecimiento del trabajador, vy enla -
inteligencia de que surelngreso v la indemnizacién que le coresponda, en -

sy caso, ge afjustar&na lo dispuesto por la Ley Faderal del Trabajo; v

III, Por cualquier otro motivo hasta por tres difas en tres ocasionas distin-—
tas, separadas cuando menos por un mes, dentro de cada afto, Estas lcen~—
clas podri&n ser concedidas por los jefes de las respectivas dependencias ds
la Secretaria bajo su responsabilidad, dando el aviso corres pondlente ail De-
partamento de Perscnal de la misma Secretarfa,”

El Reglamento Interior de Trabajo de las Escuelas Primarias de =
la Rep(blica Mexicana; en su Capftulo I, el artfculo 4o,, sefiala las obliga
ciones del director y el inciso h) clta lo siguients: “ ., , Conceder lcen~w=

cias econdmicas de tres dias como méximo previa consulta con el Inspector
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Escolar, Gnicamente por tres veces al afio a la misma persona; siempre que-
no haya continuidad entre una y otra licencias; que no sean disfrutadas en - |
el mismo mes por dos o0 més mlembros del perscnal al mismo tlempo, e infor
mar, en cada caso per escrito, al Inspector Escolar y al Director Federal de
Educacibn, ..."

En conclusion el personal docente de las Escuelas de Educacién
Primaria y Edusacién Secundaria, tienen derecho a faltar en un afio escolar~
9 dfas con goce de sueldo, en perfodos de tres d{as como méximo; pero es-
preciso aclarar que sobre este punto no axiste una reglamentacién clara y -=
adecuada a las necesidades del personal docente y se deja al arbitrio de --
las autoridades este derecho

La Ley Federal del Trabajo de 1970, no hace referencia a las --
licencias que reglamenten los permisos econbémicos del trabajador ¢como lo--
hace la legislacion del trabajo burocrético. Considero que la Ley Federal -~
del Trabajo, comete una omisién al no sefalar sf el trabajador podra tener -
derecho a una licencia o permiso con goce de sueldo; en la préctica el tra-—

bajador, sf hace uso de este derecho, pomue los Reglamentos Interiores de-

Trabajo, conceden esta prestacibn,

La Ley Federal del Trabajo de 1970, en su T{tulo IV, se reflero—

a loa Derechos y Obligaciones da los Trabajadcres y de los Patrones; y la—
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fraccién X del artfculo 132, menciona la cbligacidn del patrén de permitir a-
sus trabajadores faltar a sus labores para desempeiiar una comisién acclden,
tal o permanente de su sindicato o del Estado, siempre que se avise con =--—
tiempo y que el nimero de trabajadores comisionados no perjudique la buena
marcha del es.tablachnienco. Descontdndase el tismpo perdido al trabajador
o compensarlo con trabajo efective; conservando todos sus derechos siem——

pre vy cuando regrese a su trabajo dentro del término de seis aflos.
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H) LOS CAMBIOS .

La Ley Federal do los Trabajadores al Servicio del Estado, en su
Titulo Segundo CapftuloI, el art, 16 seflala: " Cuando un trabajador sea -
trasladado de una poblacion a otra, 1la Dependancia en que presta sus servi-
clos daré a conocer previamente al trabajador las causas del traslado, y ten
dra la cbligacifn de sufragar los gastos de viaje y menaje de casa, excepto
cuando el traslado se hublere solicitado por el trabajador, ...

" "Solamente se podré ordenar el traslado de un trabajado por las-

sigulontes causas:
' "I. Por reorganizacion o nec¢esidades del servicio debidamente justificadas;
“II, Por desapariclén del centro de trabajo;

“III, Por permuta debidaments autorizada; y

"IV, Por fallo del Tribunal Federal de Conciliacién y Arbitraja, "

El Reglamento de las Condiciones Generales de Trabajo del Per-
sonal de la S,E.P,, en su Capitulo XI, habla de los camblos y ol art, §5 ~-
menoiona:” Los cambios de los trabajadores sélo se efectuarén:

I. Por necesidades del servicio, En este caso, sl el trabajador manifiesta
su oposicién en un plazo de cinco dfas contados desde la fecha encue se ~

dé a conocer su cambio, debers demostrar ante la dependencia de su adacrip
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cibn le improcedencia de la medida, para que ella determine lo conducente.-
.+ I, Por parmuta de empleos que reciban retribucin equivalente, tengan
aquivalencia escalafonaria y condicionas similares de promocibn, concertada
de com{in acuerdo entre los trabajadares sin perjulcio de tercero y con anuen
cla de la Secretarfa; y

"[I. Porrazones de enfermedad, peligro de vida, seguridad personal, debi-
damente comprobadas a julclo de la Saecretarfa, a salicitud del intergsado, ';
al art, 57 menciona: “"Ning(n trabajadoc podr hacer una parmuta definitiva-
si le faltan menos de cinco aflos para su jubilacién, nl temporal por un tiem )

po mayor al que le falte para adquirir derechos de jubllacién, "

En este aspect;z tanto la Ley Fedsral del Trabajo Buracrético co-
mo el Reglamento de las Condiclones Generales de Trabajo del Personal de -
la S.E.P,, son claros respecto a los camblos a que haya lugar para el persp
nal, porque seflala claramente las causas por las cuales se podrd camblar al
trabajador y los casos en que es necesario el consentimiento del personal;-
adémﬁs se permite al trabajader el cambio de adscripeidn, sl asf conviene a
sus intereses,

Ademés en la préctica es muy comfin que entre el personal docen
te se realicen cambios de centro de trabajo, dentro del Distrito Federal o --

hacia algin Estado de la RepGblica o viceversa; mediante una parmuta o so-
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licitando su camblo ante la autoridad respectiva o por medlo del sindicato,-

previo cumplimiento de los requisitos que se sefialen.

La nueva Ley Federal del Trabajo no es muy clara al respecto y-
en su Capitulo V del Titulo Séptimo, el art 423, se refiere a las nomas ==
que contendrd el Reglam:ito Interier de Trabajo, pero no estipula nada refe-

rente a los camblos,

El Tftulo Sexto de la misma Ley, en el Capftulo X se menciona~-
las relaciones laborales de los deportigtas Profesionales y el art. 295 dice:
" Los deportistas profesionales rno podr&n ser transferidos a otra empresa o~
club, sin su consentimiento." y el art, 296, se reflere a las normas a las -
cuales se sujetaran, para otorgar la prima a los jugadores por la transferen-

cia,
En la prictica si se dan los cambios entre losg trabajadores del-

Apartado "A"; por ejemplo en la Comisién Federal de Elzctricidad, existen--
los cambiog por necesidad del servicio y con el consentimiento del trabaja-

dor v de su sindicato .,
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I) LAS SUSPENSIONES Y DESTITUCIONES.

La Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado, en su
Titulo Segundo, Capftulo VI, el art. 45 se reflere a la suspensi6bn temporal y
dice: “La suspensidn temporal de los efectos del nombramiento de un traba-

jador no significa el cese del mismo, Son causas de suspensibn temporal §

L. Que el trabajador contraiga alguna enfermedad que impligue un peligro pa
ra las personas que trabajan con él, y

11, la grisidn preventiva del trabajador, seguida de sentencia absolutoria o
el arresto impuesto por autoridad judicial o administrativa, a menos que, «-
tratindoge de arresto el Tribunal Federal de Conciliacién y Arbitraje, resuel

va que debe tener lugar el cese del trabajada.

Los trabajadores que tengan encomendado manejo de fondos, va
lores o bienes, podrdn ser suspendidos hasta por sesenta dias por el titular
de la dependencia respectiva, cuando apareciere alguna irregularidad en su
gostiébn mientras se practica la uwestiqadibn y se resuelve scbre su cese, '}
en el Capftulo VII, el art 46, hace referencia a que ningin trabajador puede

" ger cesado sino par justa causa y menciona las causas por las cuales el ==~
nombramiento dejar8 de surtir sus efectos sin responsabuidad'pam los titu-

lares de las dependencias; entre las mis impaxtantes tenemoss
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" I, Per renuncla, por abandono de empleo; ..,

"II. Por conclusién del término o de la obra determinantes de la designacibn;

"IV, Paor incapacidad permanente del trabajador, ffsica o mental, que e impf
da el desempeiio de sus labores;

"V, Por resalucitn del Tribunal Federal de Conciliacién vy Arbitraje, en los =
casos sigulentes: -

a) Cuando el trabajador incurrfere en faltas de probidad u honradez o en ac-
tog deviolencia amagos, injurmS,. © malos tratamientos contra sus jefes o

compaiteros o contra los famillares de unos u otros, ya sea dentro o fuera de

las horas de servicio,

)

b) Cuando feltare por més de tres dfas consecutivos a sus labores sin causa .
justificada, '

o) P destruir intenclonalmente edifictos, obras, maquinaria, instrumentoss
materlales primas y demés objetos relaclonados con el trabajo,

d) Por comster actos inmorales durante el trabajo.

a} Por revelar los asuntos secretos o reservados de que tuviere conocimlen-
to con motivo de su trabajo,

h) Por concurrir habitualmente, al trabajo en estado de embrlaguez o bajo la
influencia de algQn narcético o droga ,,,

i) Por falta comprobada de cumplimiento de las condiciones generales de -~
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trabajo de ia dependencia respectiva.
N ’Por prisibn que sea el resultado de una sentencia sfecutoria. ..." y con
tinga diciendo el mencionado artfculo: ' ,, . Por cualquiera de las causas a
que se reflere esta fraccibn, el Titular de la Dependencia podr8 suspender -
los efectos del nombram..lento si con ello egté confarme el Sindicato corres—-
pondiente; pero si 8ste no estuviers de acuerdo, y cuando se trate de algu
na de las causas graves previstas en los incisos a), ¢}, e} y h) el titular —-
podrd demandar la conclusién de los efectos del nombramiento, ante el Tribu
nal Federal de Conciliacidn y Arbitraje, .. ."; y el art, 46 bis, dice: "Cuan
k do el trabajador incura en alguna de las causales a que se refiere la frag—-—-
cibn V del articulo anterior, el jefe superior de la oficlaa procederd a levan-
tar acta administrativa, con intervencidn del trabajador y unrepresentante =
del Sindicato respectivo, en 1a que con toda. precisidn se asentardn 1os he=-=
chos, la declaracién del trabajador ‘afectado v las de los testigos de cargo y
de descargo que se propongan, la que se firmaré por los que en ella Intarven
gan y por dos testigos de asistencia, deblendo entregarse en ase mismo ac-
to, una copla al trabajader y otra al representante sindlcal,
Si a julclo de} Titular proceds demandar ante el Tribunal Federal
.de Conciliacién y Acbitraje la terminacibn de los efectos del nombramiento -

del trabajador, a la demanda se acompadiarn, como instrumentos base de la
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acoion , el acta administrativa y los documentos que, al formularse &sta, -~
ae hayabn agregado a la miama.
El Reglamento de las Condiclones Generales de Trabajo del Per-
sonal de 1a S,E.P,, en su Capitulo XIT, se refiere a las suspensionss y des
" tituciones: el art. 568 dice: * La suspenaidn de los efectos del nombramien-
to de log trabajadores a que se reflere ol artfculo 43 del Estatuto, sin perjui
cio de lo que dispone la Ley de Responsabilidades de Funcionarios y Emplea

‘dos de la Federacifn, ss decretard de acuardo con las siguienées reglas:

I. En loa casos de comisién de delitos de cualquler género, la suspenstédn-
procederd inmediatamente que la Secretarfa tenga conocimlento de la prisién
praventiva, retrotayéndoaa. los efectos de aquélia al dfa an que el trabajador
fue aprehendido. Esta suspensién tendré vigencla hasta la fecha en que se~
comprusbe ante la Secretar(& de Educacibn qua se ha ordanado la lthertad --
por reaclucién judlcial ejecutorlada, V
" En caso de que se dicte sentencia condenatoria firme, la suspen
8{6n continuar8 an vigor hasta que el tribunal de Arbitraje resuelva si deba -
taner lugar el cese del empleado; II, Cuando el trabajador contralga alguna
enfarmedad contaglosa que signifique peligro para las personas que trabajan
con &1, 1a suspanaibn operara inmediatamente que 1o reasuelva ia dependen--

cia de sy adscripcibn, sin parfuicio de lo que determina el dictamen médico
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correspondiente, teniendo en cuenta las disposiciones que norman la conce
sién de licencias: y III. En los casosrde suspension a qua se reflere la --
fracciédn V del artfculo 44 del Estatuto, la Secretarfa, previa e tnvariablemgg
te solicitara del Sindicato su conformidad con tal suspensidn, y éste a su -

vez, estard obligado a oturgarla si aquélla demuestra que los hechos imputa

dos al trabajador son de los comprendidos en la mencionada fraccién,”

El art, 60 dice: " El abandono de empleo a que se reflere la -~
fraccién 1 del artfculo 44 del Estatuto, se consideraré consumado al cuar.o
dia después de que el trabajador haya faltado tres dfas consecutivos sin --
aviso ni causa justificada, o si en las mismas condiciones faltare un dfa --
después de haber dejado de concurrir a sus labores sin aviso nl justiﬁca---j
cibn en ocho ocasiones en los 30 dias anterlores a la falta que motive el --
abandono, Tambidn se considerarda como abandono de empleo la falta dg ===
asistencia sinavisoy sin justificacisn de un trabajader por més de un dia,-
si maneja fondos o tiene ﬁ su cuidado valores y bienas, an cuyo caso, la -~

inasistencia hard presumir la ¢comisién de hecho delictuoso, "

La nueva Ley Federal del Trabajo en su Titulo Segundo Capftulo-
IiI, cita la suspensidn de los efectos de las relaciones de trabajo v el art,
42, dice: " Son causas de suspensi6n temporal de las obligaciones de preg

tar el servicio y pagar el salarlo, sinresponsabilidad para el trabajader vy -
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el patron: I, La enfermedad contaglosa del trabajador;

IT. La incapacidad temporal ocasionada por un accidente o enfermedad que-
no constituya unriesgo de trabajo;
-II1. La prisitn preventiva del trabajador seguida de sentencia absolutoria, -
St el trabajador obrd en defensa de la persona o de los Intereses del patrén,
tendrd &ste la obligacién de pagar los salarios que hublese dejado de perci-

bir équél; V. El arresto del trabajador;

V. El cumplimiento de los serviclos y el desempeiio de los cargos menciona
dos en el artfculo 50, de la Constituclén, vy el de las obligaciones consigna
das en el artic.ulo 31, fraceldn [il, de la misma Constitucidn;
VI, La designacion de los trabajadores como representantes ante los organis
mos estatales, juntas de Conciliacién, Conclliacidén y Arbitraje, Comisiones
Naclonal vy Regionales de los Salarlos Minimos, Comisibén Naclonal para la -
Participacion de log Trabajadores en las Utilldades de las Empresas y otros-
semejantes; y
" Vi, La falta de los dosumentos que exijan las leyes y reglamentos, necesa
rios para la prastacién del servicio, cuando sea imputable al trabajador,"

El Capitulo IV, nos habla de la Resclsién de las Relacicnes de-
Trabajo y el art, 46 dice: " EL trabajador o el patrén podrd rascindir en cual

quier tiempo la relacién de trabajo, por causa justificada, sin incwrir en --
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responsabilidad," Y el art, 47, seflala 15 causas de rescisién de la rela---
¢idn de trabajo, sin responsabilidad para el patrén; pero con la cbligacion ~
de dar aviso al trabajador por escrito de la causa o causas y la fecha de la-
rescisién, y termina diciendo el artfeulo: *,.,. La falta de aviso al trabaja-
dor 0 a la junta, por sf sola bastar4 para considerar que el despido fue injus
tificado, "

La Ley Federal del Trabajo Burccratico, en su artfculo 46, sefia-
la las causas por las cuales puede ser destituido un trabajador, pero es im=-
pcrtante mencionar que es lndispensable el cénsenti.miento del Sindicato al~
que pertenece el trabajador, para la suspensién de los efectos del nombra=--
miento. Esto implica una garantfa para el trabajador porque cuenta con el =~
apoyo de su arganizacién sindical. En la prictica el sindicato también apo-
ya‘ a empleados que son nocivos y que {ncumren en cualquiera de las causas-
seflaladas por dicho articulo, y no dan su consentimiento para la rescisibn-
del nombramiento, porque son necesarios para respaldar la politica sindlcal *
o por otros motivos. También es impartante que el jefe de la oficina olos di
rectores de las escuelas levanten un acta administrativa, cuando el trabaja-
dor fncwra en algunas de las causas sefialadas en la fraccibn V, del ﬁrtfcu-
lo 46 de esta Ley, para que surta efecto, pero a veces no se hace y el t\'ah_i_l_.

jador no puede ser sancionado,
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Con respecto a las causas por las cuales el nombramiento queda‘
sin efecto y sin responsabilidad para el Estado -patrén; hay una que es in-—
justa y contaria al derecho soclal porque dice: “,,. IV, Por incapacidad --
permanente del trabajader, Hsica o mental, que le impida el desempedio de~
vsus laberes; ,.." Y la Ley del [nstituto de Sequridad y Servicios Socilales-
de los Trabajadores del Estado, en su articulo 67, dice: " La pensibn por -
invalidez se otorgard a los trabajadores que se lnhabiliten flsica o mental-~
mente por causas ajenas al desempefic de su cargo o empleo, si hublesen -
contribuido con sus cuotas al Instituto cuando manos durante 15 afios, El --
derecho al pago de esta pensibn comienza a partir del dfa siguiente al de lz;
fecha en que el trabajador- cause baja motivada por la inhabilitacibn. ,.."

O sea que si el trabajador sufre este percange antes de log 15~
aflos de servicio queda desamparado; por lo tanto es urgente la de;ogaclén-
de la fracei6n citada y 1a modificacidn del artfculo correspondiente, porque
1a legislaciSn debe de proteger al trabajador,

Respecto & las suspensiones, la Ley Federal del Trabajo de ===
1970, es méas explicita, serlalando claramente las causas y entre ellas tene,
mos las obligaciones de los mé:dcanos enmarcadas en el artfculo 31 de la~-
Constitucitn Mexicana y al cumplir con ellas, ese tlempo se toma en cuen-

ta para los aflos de servicio,
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) 1LOS RIESGOS PROFESIONALES .

La Ley Federal de los Trabajadores al Sevicio del Estado en su-
Titulo Quinto, se reflere a los Riesgos Profesionales y de las Enfermedades-~
no profesionales; el art, 110 cita: " Los rlesgos profesionales que sufran --
los trabajadores se regiré&n por las disposiciones de la Ley del Instityto de -
Seguridad y Serviclos Soclales de-'los Trabajadores del Estado y de la Ley Fe
deral del I‘rabaio, en su caso," Y el art. 111, menciona: " Los trabajadores
que sufran enfermedades no profesionales, tendrén derecho a que se les con
cedan llcencias, para dejar de concurrir a sus labores, previo dictdmen yla
consecuente vigilancia médica, en los siguientes términos: I, A los emplea
dos que tengan menos de un ailo de serviclos, se les podr& conceder licen--
¢la por enfermedad no grofesional, hasta quince dfas con goce de sueldo fn-
tegro y hasta quince dfas més con medio sueldo;
II. Alos que tengan de uno a cinco aflos de servicio, hasta treinta dfas con
goce de sueldo [ntegro y hasta treinta dfas més con medlo sueldo;
III A los que tengan de cinco a dilez afnos de serviclo, hasta cuarenta y cin
co dfas con goca de sueldo {ntegro v hasta cuarenta y cinco dfas mds con me
dio sueldo, y

IV. Alos que tengan de diez aflos de serviclio en adelante, hasta sesenta -
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dfas con medio sueldo,

En los cases previstos en las fracciones anterfores, st al ven--
cer las licencias con sueldo y medio sueldo continia la incapacidad, se --
prorrogard al trabajador la licencia, ya sin goce de sueldo, hasta totalizar-
en conjunto cincuenta y dos semanas, de acuerde con el articulo 22 de la ——
Ley del Instituto de Seguridad y Serviclos Sociales de los Trabajadores del-

Estado, .,."

El Reglamento de las Condiciones Generales de Trabajo del Per—
sonal de la 5.E.P,; ensu Capftulo XIII, se refiere a 1os Rlesgos Profesiona-
les y ol art, 61, dice: "De acuerdo con lo que establece el articulo 284 de ~
la Ley Federal del Trabajo; los i:rabajﬂdores que presten servicios en despo-
blado o enregiones Lincomunicadas tienen derecho a que se consideren tam-
bién como riesgos profesionales los asaltos que sufran de los facinerosos,
salvo el caso de que tales atentados hubieran sido de alguna manera provo-
cados por lo proplos trabajadores,”; el articulo 62, menciona la obligacién~
para los trabajadores de avisar a sus superiores en untérmino de 72 horas--
a partir del momento del acclidente, desde que tengan conocimiento de su --
enfermedad, El art, 64 dice;"En casos de accidente o enfermedades profesio
nales, la Secratarfa proporclonaré lo necesario para la atencién del trabaja-

dor y su debida atencibn médica, ,.,"; el art. 67 cita: " En ol caso de inca
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pacidad parcial permanente, el trabajadar que sufra podrd optar entre perci-

bir la Indemnizacién respectiva u obtener otro empleo equivalents al anterior,
para cuyo desempefio no esté imposibilitado,”" Y el art, 68, menciona las —
disposiciones que se observardn para evitar los riesgos profesionales; dele-
gando esta responsabilidad en los Reglamentos Intericres de Trabajo de cada
- Dependencia, quedando los trabajadores obligados a someterse a las medi--

das indicadas en el Reglamento respectivo,

La nueva Ley Federal del Trabajo, en su Titulo Noveno, se re 'g
re a los Riesgos de Trabajo y el artfculo 473 dice: "Riesgos de trabajo son ~
. los accidentes y enfermedadas a que estin expuestos los trabajaderes en ==
ejercleio o con motivo del trabajo,"; el art, 477, cita: "Cuando los rissgos-
se realizan pueden producir: I. Incapacidad temperal;

II. Incapacidad permanente parcial;

ITI. Incapacidad permanente total; y

k IV, La muerte."; el art, 483, senfiala que: "Las indemnizacionas por riesgos
de trabajo que produzcan incapacidades, se pagaran directamente al trabaja-
dor, ..." Y el art, 487 menciona: "Los trabajadores que sufran un riesgo de
trabajo tendrdn derecho a: [. Asistencia médica y quirdrgica;

‘O. Rehabilitacién;

[II, Hospitalizacibn, cuando el caso lo requiera;
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IV, Medicamentos y materiales de curacién;
V. Los aparatos de prétesis y criopedia necesarios; y

VI, La indeminizacién fijada en el presente T{tulo,"

La Ley Federal del Trabajo en su Tftulo Noveno, menciona y de-
fine los Rlesgos de Trabajo; haciendo alusidn al tipo de incapacidad que se
puede presentar y a las prerrogativas del trabajador al sufrir unriesgo de ==
trabajo, cosa que no suceds con la misma claridad en la Ley Federal de los
‘Trabajadores al Serviclo del Estado; es m&s constdero que el artfculo 111,
atenta contra la esencia del Derecho del Trabajo, porque sl bien protege al-
trabajador cuando sufre una enfermedad no profesional, este derecho es muy
limitado, al seftalar un tlempo para que el trabajader reciba su salario com-
pleto, sl rebasa ese limite, sblo recibe la mitad y si continGa enfermo ten-~
dré derecho a la licencia médica pero sin goce de sueldo, Por lo tanto este
artfoculo es contraric a 108 intereses del trabajader, perque no recibe su sa-
lario completo y es la (nica fuente de ingresos,

Es importants mencionar que el Reglamento de las Condiciones--
Generalas de Trabajo del Personal de la 'S.E.P. , para legislar sobre los rieg
gos profesionalas, se basa an la anterior Ley Federal del Trabajo; y la Ley -
del Instituto de Segurldad y Serviclos Socialas de los Trabajadores del Esta-

do, menciona y se reflera al Estatuto Jur{dico de Los Trabajadores al Servicio
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de los Poderes de la Unifn, mismo que fue abrogado en 1963.

' La Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado delega
la responsabilidad de los rlesgos profesionales a la Ley del L,S, S;.S.T.E. Yy
en la Ley Federal del Trabajo; a su vez la Ley del Instituto de Seguridad y. -
Servicios Soclales de los Trabajaderes del Estado, senala que los acclden--.
tes de trabajo y las enfarmedades profesionales deben tener las circunsgtan—

cias vy caracterfsticas citadas por la Ley Federal del Trabajo,
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K} LAS [INFRACCIONES Y RECOMPENSAS ,

El Reglamento de las Condiciones Generales de Trabajo del Per-
sonal de la Secretar{a de Educacibn Plblica, en su Capftulo XIV, se reflere -~
& las Infracciones y Recompansas, El art, 71, dice: "Las {nfracciones de -

los trabajadores a los preceptos de este Reglamento, dardn lugar a:

I. Extrafiamientos y amonestaciones verbales y escritas;

II, Notas malas en la hoja de gervicio;

1If, Pérdida de derecho para percibir sueldos;

v, Suspanélbn de empleo, cargo o comisién; y .

V. Cese de los efectos del nombramiento, "

El art, 72, seflala: "Los extraflamientos por escrito, se harén a
los trabajadores directamente por el jefe de la dependencia a que pertenez--
can, con copia al Departamento de Personal y a la Comisién Naclonal de Es-
calafbn,"; el art. 75 cita: " Las notas malas serén permanentes en el expe
diente del trabajador y podr&n ser compensadas con nctas a que se haga a=--
croedor por servicios extraordinarios, acciones meritorias o cualesquiera -~
otros motivos que-justifiquen tal recompensa.” Y el art, 82, menciona; ---
" Las Infracciones ﬁo comprendidas en el presenta capftulo, dardn lugar a lo

que determine la Secretarfa teniendo en cuenta la gravedad y las circunstan-
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clas que concwrran en cada caso, "

Sobre las recompensas el art, 81, dice: " Los trabajadores al -
servicio de la Secretarfa tendrén derecho a racompensas por 10s servicios -—
meritorios que presten en el desempeiio de sus funcionss y que podrén consis -
tir en:

a) Notas buenas en su hoja de servicios: y

b) Fellcitaciones por escrito,”

La Ley Federal de Educacitn, en su Capftulo vV, el artfculo 5¢, -
dice que el Estado otorgard Estfmulos y recompensas a favor de los educado

r8s que se distingan en el efjerciclo de su profesidn,

Este tema es tratado solamente por las dos layes mencionadas -
de una manera muy general, refiriéndose a las infracciones a las que se ha-
cen acreederes el personal que no cumpla ¢on el reglamentoy a las recom—-

pensas que son notas buenas y fellcitaciones por escrito,

Con respecto a las :ecbmpensas o estimulos para el personal --
docente; éstas deben de ser de tipo econémico y con puntuacién para el es-
calafbn, Par ejemplo a los profesores que no tengan inasistencias o retardos
durante el afio escolar, se les otorgaré una determinada cantidad &e dinsro -
¢ un nimero determinado de puntos para el escalatébn. Lo mismo se debarfa -

de bacer cuando el personal docente, reallza actividades extraclase enbene
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- fielo de 1a comunidad ascolar,

El personal docente de la Secretarfa; recibe un cheque, un di~--
ploma y una medalla, al cumplir 3¢ afos de servicio; también se ctorgaa -
los 40 y a los 50 afios de servicio, en una ceremonia qus preside el Presi--
dente de la Replblica cada 15 de mayo. Es conveniente, establecer este es_
tfmulo desde los 15 afios de servicio; porque sucede que la Secretarfa de -~
E(.lucaclbn Plblica, recompensa a los trabajadores manuales, a partir de los

15 afos de servicio, otorgdndoles un cheque y un diploma,

Por lo tanto es conveniente elaborar una legislacitn, que regule

- el otorgamiento de los estimulos o recompensas para el personal docente,
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L) LAS SANCIONES ,

La Lay Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado, en --
. su Titulo D&cimo, se reflere a las Camrecciones Disciplinarias vy de las San-
clones; el art, 164, dice: "Las correcciones disciplinarias se lmpondr&n --
oyendo al interesado y tomando en cuenta las circunstancias en que tuvo lu-
gar la falta cometida." y el art. 165, menciona: "Las infracciones a la pre-
sente Ley que no tenga establecida otra sancifn, se castigaridn con multa --
hasta &e mil pegos, Las sanciones serén impuestas por el Tribunal Federal-

de Conciliacibn y Arbitraje,”

El Reglamento de las Condiciones Generales de Trabajo del Per-
_sonal de la 8,E,P,, serefiere a las sanciones en su artfculo 83, que a la ==
letra dice: " Las sanciones que se impongan conforme a este capftulo, serén
recurribleg por escrito ante el funcionario que ordend la sancibn, en un pla-
zo de 10 dfas héblles, a partir de la fecha en que sean comunicadas, y la ==
re-solucibn que se dicte no admitirsd recurso alguno dentro de la misma Secre=-
i tarfa, quedando expedito el derecho del trabajador para hacer uso de los re-
cursos legales que procedan, " Y el artfculo 85, dice que el Departamento -
de Personal deberf notificar a la Comisién Nacional de Escalafén, da las --

sanciones que se impongan a los trabajadcres, para que se ancta an su hoja
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de serviclo,

La Ley del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los -~
trabajadores del Estado; en su Tftulo Sexto habla de las Responsabilidades-
y Sanclones. El art, 189 cita; "Los servidores pliblicos de las dependen---
cias y entidades, que dejen de cumplir con alguna de las obligaciones que-
les impone esta Ley, serdn sancionadas con multa por el equivalente de una
a diez veces ol salario dlario que perciban, segln la gravedad del case."Y
el art, 190, menclona: " Los pagadores y encargades de cubrir syeldos que
no efectfien los descuentos que procedan en los términos de esta Ley, serdn
sancionados con una multa equivalente al 5% de las cantidades no desconta
das, independlentemente de la responsabilidad civil o penal en que incurran,

£l Reglamento Interlor de Trabajo de las Escuelas Primarias de -
15 Replblica Mexicana, en su Capftulo XIiI, se refiere alas sanciones y el-
art, 61, dice: "Las faltas de disciplina del personal, que no exifan ia apli-
cacién de las sanciones establecidas en la Ley de Responsabilidades de Fun
clonarios y Empleados de la Federacibn, Ley Federal de los Trabajadores al
Servicio del Estado Reglamentaria del Apartado B) del Artfculo 123 Constitu-
cional y en el Reglamento de las Condiciones Generales de Trabajo del Perso

nal de la Secretarfa de Educacién P@blica, merecerdn sucesivaments, extra~

fiamiento oral en privado, amonestacidn por escrito y consignacién del caso— ’

"
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a las autoridades supericres.*

La nueva Ley Federal del Trabajo, en su Tftulo Dieciséis, nos -
habla de las Responsabilidades y Sanciones; el art, 992, dice: "Las viola-~~
clones a las normas de trabajo cometidas por los patrones o por los trabaja--
dores, se sancicnardn de conformidad con las disposicionss de este Tftulo,-
independientemente de la responsabilidad que les corresponda por el incum-

plimiento de sus chligaciones,

La cuantificacibn de las sanclones pecuniarlas que en el presen
ta Titulo se establecen, se haré tomando como base da cdlculo la cuota dia-
ria de salario minimo general vigente, en el lugar y tlempo en que se cometa
la violacibn, "

Las sanciones para el patrbn se encuentran en los artfculos del-
993 al 1001 y el 1004,

El art, 1003, menciona: "Los trabajadores, los patrones y los -
sindicatos, federacionas y confederacionas de unos y otros, podrén denun;-
ciar ante las autoridades del trabajo las violaciones a las normas de trabajo,

Los Presidentes de las Juntas Especiales, los de las Juntas Feds
rales Permanentes de Conciliacifn, los de las Locales de Conciliacibn y Llos
Inspectores del Trabajo, tienen la obligacién de denunciar al Ministerio PG~

blico al patrén de una negociaci6n industrial, agricola, minera, comercial o
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de serviclos que haya dejado o pague a sus trabajadores cantidades inferio-
ros a las sefialadas como salario mfnimo general,"; el art, 1008, dice: "Las
sanolones administrativas de que trata este Capftulo serdn impuestas, en su
caso, por el Secretario del Trabajo y Pravisiédn Soclal, por los Gobernadores
de los Estados o por el Jefe del Departamento del Distrito Federal, quienes-
podrén delegar el ejercicio de esta facultad en los funcionarios subardinados
que estimen conveniente, medl.ante acuerdo que se publique en el peribdico~’
oficial que corrasponda," ¥ el art, 1009, cita; “La autoridad despubs de olr

al interesado, impondréd la sancibn correspondiente, "

Las sanclones mencionadas por la Ley Federal del Trabajo Buro-
crético, no son acordes con la realidad econdmica del pafs, per lo tanto las
multas deben de ser por una cantidad mayor a la establecida y tomando en ~

* cuenta el salario que parcibe la perasona infractora. Ademés es necesario -
crear una legislacibn m&s operante para los infractores; porque en la actua-
ndudl los Acuerdos 96 y 98, quae son 1os mé&s recientes, no mencicnan las --
sanciones para el personal docenta solamente para los alumnos,

En cambio la Ley Federal del Trabajo de 19790, sefiala claramen-~
te las sancionas a las que ge hacen acreedores 1os trabajadores y los patro-

nes, que violen la citada Ley,
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M) EL SEGURO DE VIDA COLECTIVO.

Silendo Presidente de la RepGblica el Licenctado Adolfo Lopez Ma
teos: el 28 de noviembre de 1964, se public® en el Diario Oficial de la Fede
racibn el Acuerdo en el cual, se facultd a la Secretarfa de Haclenda y Crédi~
to Plblico, para que en nombre del Gobierno de la Federacibn y del Departa-
mento del Distrito Federal, contratara pam beneficio de los trabajadores del
Servicio Civil de la Federacibtn y del Departamento, un seguro colectivo de—

vida,

En dicho acuerdo se ftjo que se contrataré dicho seguro con la -
Aseguradora Hidalgo, S.A., siendo la suma asegurada de $40,000,00 para -
cada trabajador asegurado; pagéndose la p;Lma de la manera siguiente, el-~
50% la federaciédn o el Departamento del Distrito Federal, en su casoy el ——
otro 50% el trabajador, el descuento se hace quincenalmente, S el trabaja-
dor asegurado causa baja del servicic con derecho a pensién, podr8d conti--
nuar asegurado slempre que pague las primas respectivas,

Este seguro se pagard a los bensfclarins del asegurade al pre--
sentar los sigufentes documentes:

1.- Copla certificada del acta de defuncién del trabajader asegurado;
2.~ Certificado de la Dirsccidn de Pago de Sueldos de la Secretarfa de Ha-

clenda y Crédito Plblico o de 1z oficina de Personal del Dep&rtamento del --
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Distrito Federal, donde se estipule que la persona fallecida tenfa la calidad
de trabajador; y

3.~ Identificacién del o de los benaficlarlos.

El Seg(u.-o de Vida Colectivo, es un derecho muy importante para
el trabajador y su familia, por ser una forma de asegurar econdmicaments a-
sus beneflciarlos al fallecer el trabajador; en un principlo la suma asegura-
da fue de $40,000,00, actualm.ente la suma se ha Incrementado a la cantidad
de $240,000,00, 8 pesar del aumento, el seguro no es suficlente por las con
diciones econdmicas existentes en nuestro pafs, Ademés deberfa de racibir-
el trabajader la mitad de la suma asegurada al jubilarse y la otra mitad sus -
beneficiarios al fallscer, -

El personal docente de la Secretarfa de Educacibn Plblica, cuen
ta con otros segurog; por ejemplo el Seguroc del Maestro para el parsonal de-
Educacién Elemental y el Seguro Individual, que es proporclonado por la Asg
guradora Hidalgo, para aquellos trabajadores que desean adquiririo,

El Seguro del Maestro es un logro de log Maestros de Educacidn
Primaria, credndo una Mutualista y administrada por el mismo personal do--
cente, qulncannlinente se paga una prima de $79,00 y al fallacer el trabaja-
dor se le da a sus beneficiarios la suma de $400,000,00; o al jubilarse se ~

le otorga la mitad de dicha cantidad al trabajador v la otra al fallecer a los~
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benaficlarios.

El Sequro Individual es para todo el personal docente que quiera
obtener tal beneficio para sus familiares y se tramita en las oﬁcmas de la -
Aseguradora Hidalgo, siendo variable el monto de la suma aseguradsa y de la

prima quincenal,
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N) OBLIGACIONES DEL ESTADO-PATRON ,

La Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado, en su
Tltulo Sequndo, Capftulo IV, el art, 43, cita las cbligaciones de los titula--
res de las Dependencias de log Poderes de la Unibn, del Gobierno del Distri
to Federal y de las diversas Instituciones y Organismos Descentralizados, En
tre las més importantes tenemos las sigulentes:
".ee I, Cumplir con todos los servicies de higlene y de prevencién de ac-
cldentes a que estdn obligados los patrones en general;
IIl. Reinstalar a los trabajadores en las plazas de las cuales los hubleran -
separado y ordenar el pago de los salarios caidos, a que fueron condenados
po? laudo ejecuteriado, ..
IV. De acuerdo con la Partida que en el Presupuesto de Egresos se haya fija
do para el efecto, cubrir la indemnizacién por separacién {njustificada cuan
do los trabajadores hayan optado por ella y pagar en una sola exhibicibén los
salarios cafdos, scbresueldos, primas por vacaciones y aguinaldos, en los-
términos del laudo definitivo; )
V. Pr'oporclonar a log trabajadores los {tiles, instrumentos y materiales ne-
casarios para ejacutar el trabajo convenido;

VI. Cubrir las aportaciones que fijen las leyes especlales, para que los ~~-

trabgjuda-es reciban los beneficlos de la seguridad y servicios sociales ...
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VII. Conceder licencias sin goce de sueldo a sus trabajadores, para el de-
sempefio de las comisiones sindicales que se les confieran o cuando sean =--
promovidos temporalmente al ejercicio de otras comisiones en dependencia -
diferente a la de su plaza o como funcionario de eleccitn popular. ...

X. Integrar los expedientas de los trabajadores y remitir los lnfmne§ que 8
les soliciten para el trdmite de las prestaciones soclales, dentro de los tér-

minos que senalen los ordenamientos respectivos,”

El Reglamento de las Condicionas Generales de Trabajo del Per-
sonal de la S,E,P,, no especifica lag obligaciones de los titulares, solamen

te se encuentran algunas disposiciones, entre ellas tenemos las siguientes:-

El articulo lo, menciona: "El presente Reglamento es de obger—-
vancia obligatoria para Funcionarios, Jefe y Empleados de la Secretarfa ‘de —

Educacién Piblica ..."

El artfculo 86 se reflere a la obligacién que tlene la Secretarfa-

_ de consultar con el Sindicato respective, cuando se trate de disminuir el -—

monto de log salarios; de suprimir plazas de base; modificar las prestacio—
nes sociales y algunos aspectos técnicos de la enseflanza,

Y el art, 87, dice: " A la renuncia de un trabajader 'y' previa sg

licitud respectiva, la Secretar{a le extenderé carta de servicios, con copia-

al Sindicato, especificando tiempo y calidad de aquélles, puestoque hubie
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re dessmpefiado y salarios que hublere percibido,"

La nueva Ley Faderal del Trabajo, en su Tftulo Cuarto, Capftulo
I; cita las obligacionea de los Patrones y el artfculo 132 sefiala 28 obligacio

nes, entre las mds importantes tenemos las sigulentes:

" se I. Cumplir las disposiciones de las normas de trabajo aplicables a sus
empresas o astablecimientos;
It, Pagar a los trabajadores los salarios s indemnizaciones de conformidad-
con Jas normas vigentes aen la empresa o establecimiento;
VI. Guardar a los trabajadores la debida consideracién, abstaniéndose de -
mal trato de palabra o do obra;
X, Colaborar con las Autoridades del Trabajo y de Educacibn, de conformi
dad con las leyes y reglamentos, a fin de lograr la alfabetizaciédn de los tra-
bajadores;
XV, Proporcionar capacitacidn y adiestramiento a sus trabajadores, enlos -
términos del Capftulo Tercero bis de este Titulo;
m. Contribuir al fomento de 1as actividades culturales y del deporte entre
sus trabajadores y proporcionarles los squipos y (tiles indispensables; y

. XXVH. Propoccionar a las mujeres embarazadasa la proteccién que establezcan

los reglamentos,"
Y ol art, 133, establece una serie de prohibicionasg para los patronag
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antre ellas tenemos las sigulentes:

.+« I, Negarse a aceptar trabajadoras por razén de edad o de su sexo;

M. Exigir ¢ aceptar dinero de los trabajadores como gratificacién parque se

les admita en el trabajo o por cualquier otrc; motivo que se refiera a las con~
diciones de éste;

IV, Obiigar a los trabajadores por coaccldn o por cualquier otro medio, a --

afiliarse oretirarse del sindicato o agrupacibn a que pertenezcan, O a que =
voten por determinada candldatura;

VIII. Hacer propaganda politica o religiosa dentro del establecimiento;

IX. Emplear el sistema de 'poner en el fndice' a los trabajadores que se se-
paren o sean separados del trabajo para que no se les vuelva a dar ocupa-~-
cion; ,.."

La Ley Federal de los Trabajaderes al Servicio del Estado, sefa~
la las obligaciones de los titulares de las Dependencias Oficlales, que de~
sempeilan el i)uestp de patrones de los empleados pblicos y del personal dg
cente; estas obligaciones no son precisas, y se da el caso que el personal-
directivo y supervisor de las Escuelas de Educacidn Primaria y Secundaria,-
deben ser maestros de base para ccupar €303 puestos conslderados de con--
flanza, porque son los repregentantes de la Secretarfa ants la comunidad es

colar v su principal funcidn es vigilar que se cumplan lag disposiciones da-
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la Secratarfa; en ia préctica son los representantes del Estadc-patrén, a pe
" sar de formar parte del personal de base y ser miembros activos del Sindica-

to.
La nueva Ley Federal del Trabajo, es més clara conrespecto a-

las obligaciones de los patronas, ademés de existir prohibiciones para ellos,
- cosa que no sucede para los titulares de las Dependenclas Oficlales; ademés
las sanciones ordenadas por la leglslacién burocrtica son inoperantes por -

su cuantfa, originando el incumplimiento de sus obllgaciones,
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CONCLUSIONTES

1,- Es hasta 1938 cuando se crea la Primera Legislaci®n Labo-
ral con un sentido social, para regular especificamente las relaciones labo-
rales de los trabajadores al servicio del Estado.

2.- El personal docente y en general los trabajadores de la Se-
cre'iria de Educacion Pblica, no cuentan con un Contrato Individual de Tra
bajo, mucho mencs Colectlvo ya que s6lo firman un nombramiento, el cual -
lleva datos personales del trabajader v otros sobre el salario, tipov de nom--
bramiento, nlimero de heras y lugar de adscripcidn,

3.- Por lo anterior es necesario que el personal docente tenga-
un Contrato Colectivo de Trabajo, donde se estipule claramente, las condi-
ciones laborales entre dicho personal y la Secretarfa de Educacidn Piblica,

4.~ Es importante hacer efectivo el pago de tiempo extraordina-
rio que labora el personal docente, porque a veces se trabaja més de las 40
horas a la semana, o bien se rebasa el namero de horas estipuladas enel -
nombramiento, al preparar las clases, elaborar material didictico o exéme--

nes,
5.- La Secretarfa de Educacién Piiblica debe proporcianar todos

Los elementos indispensables, para que el personal docente cumpla satisfac

torfamente con su labor,
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6,- Es importante que el personal docente de las Escuelas de -
Educaclén Secundaria, tengan todas sus horas de clase enun sola escuela;
porque se dan casog de profesores que tienen sus horas repartidas en dos o—
tres secundarias, ocasionando serios problemas de tipo educativo, laboral v
. econdmico, para el personal docente y para los educandos,

7.- Es indispensable que el sscalafén funcione legalmente, otor
gando los ascensos al personal docente que lo merece y a la vez sirva como~
un estfmulp para el trabajador,

B8.- Es importante que el derecho da huelga de los trabajadores
al serviclo del Estado, funcione como tal v se supriman tantos requisitos,-
que hacen précticamente imposible su efercicio,

9,- El Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de losg Traba-
jadoras del Estado, debe proporcionar un mejor servicio en todos los servi--
cios que presta, porque actualmente es deficiente y no funciona como un de
racho soclial para los trabafadores.,

10,~ Deben aumentarse los préstamos para la adguisicién de vi-
vienda al 100% del valor comercial del inmueble y no del 85% como se presta _
actualmente.

11,- Es necesario que el Reglamento de las Condiciones Gene~

rales de Trabajo del Personal de la Secretar{a de Educacitn Piblica, se derg
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gue y se expida otro mas acorde con las necesidades actuales del pafs ,‘ pa~
ra baneficic de los educandos y de los trabajadores.

. 12~ Es indispensable la creacién de un nuevo Reglamento Inte
rior de Trabajo para las Escuelas de Educacién Secundaria; actualmente ---
{1984) se labera en base al Acuerdo 98, que establece la Organizacién y Fug
clonamiento de las Escuelas de Educacldn Secundaria, en el cual se mencio-
na solamente las actividades del personal docente.

13,- Es trascendental la participacién del personal docente en-
la elaboracién del Reglamento Interlor de Trabajo, de acuerdo al nivel esco-
lar en que preste sus servicios,

14,.~ Respecto al salario es conveniente que el pago del mismo
se realice en moneda de curso legal; actualmente se hace con cheque, crigi
nando una serie de problemas que van an detrimento del personal docente y -
de los educandos.

15.- El pago del salario se realiza a través de personal habili-
tado que paga arbitrariamente y no el dia establecido (quincena vencida, 21~
dfa 15 6 30), violando un derecho Constitucional del trabajador.

16,- Es importante el cumpilmiento del art{culo 46 de la Ley Fe
~ deral de los Trabajadorss al Servicio del Estado por parte de las autoridades

competentes, porque hay personal docente que incurre en las faltas previstas
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por dicho artfculo y no son cesados de su empleo: sclamente se les cambia~
de centro de trabajo, o se llega al extremo da comisionarlos en las direccio~
nes generales o en el Sindicato.

17,~ Se considera Indispensable ampliar los términos seflalados
en el artfculo 111 de la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Esta-
do, al otorgar licenclas médicas por enfermedades no profesionales, En la —
actualidad se obtiene sl salario integro por un tliempo determinado, si se re-
basa ese lapso va disminuyendo el salario; para ampliar los términos se de-~
be tomar en cuenta la gravedad de la enfermedad y el tiempo de recuperacidn,

18.=- Respecto a las licencias con goce de sueldo, es indispen-
sable modificar el pdrrafo tercero del artfculo 52 del Reglamento de las Con-
diciones Generales de Trabajo del Personal de la Secretarfa de Educacién P
blica; porque en la actualidad queda al arbitrio del Director de cada centro-
de trabajo, la interpretacidn de dicho pérrafo y se toman diferentes criterios
para conceder o negar una licencia a la que tiene derecho el trabajador,

k 19.~ Es necesaria la expedicién de sanciones para el personal
docente que viole los Acuerdos 36 y 98, emitidos a fines de 1982, con res--
pecto a la Imparticion de clases particulares a los alumnos a cambio de un -
beneficlo econdmico. Estas sanciones pueden ser desde una amonestaciébn -

por escrito con una sancibn econdmica hasta llegar al cese del nombramien-
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20,~. Seria conveniente que la Ley Federal del Trabajo Burpcré-~

tico, fuera més explicita respecto a las obligaciones de los funcicnari
ﬁaba]adores de confianza, representantas de la Secretarfa de Educacif
blica ante el personal docente y que realizan el papel de patrones; ade
debe de haber prohibiciones para los patronas, como las seflaladas en

nueva Ley Federal del Trabajo.

21,- Y por (ltimo, colncido con.el Licenclado jorge Oliver

b5 0 =
n Pl-
mas=-

lg ==

o
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i

ro, al proponer la codlﬁcacibn de un Derecho Laboral General sin exclisio--

nes arbitrarias de los legisladeres, para todos los trabajadores del paf

3y -~

para evitar que exlstan dos clases de trabajadores con dos leyes federples -

como en la actualidad, que ademds de la divisi6n de la clase trabajadiora ==

origina serios problemas laborales,
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