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PROLOGO 

El presente trabajo tiene como objetivo principal dar a conocer 

las " Condiciones de Trabajo del Personal Docente de la Secretaría de EdJ! 

caci6n Pública " '/ la Leglslaci6n Laboral que lo rige, además de hacer una 

comparaci6n de éstas con la N•.ieva Ley Federal del Trabajo, 

Esta es una inquietud de hace tlempo; considero que los profe­

sores o maestros integrantes del personal docente, tenemos una actividad -

interesante y difícil, porque pasan por nuestras manos la nii'lez y la juven­

tud del país; nuestro trabajo es saber conducir a ese grupo de estudiantes­

para que logren sus metas. Por lo tanto es indispensable que nuestras con­

diciones laborales estén acordes con la realidad y sean por lo menos !gua-­

les a las sei'\aladas en la Ley Federal del Trabajo de 1970, para beneficio -

·de los trabajadores al servicio del Estado, 

La Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado, tiene 

fallas y lagunas que en muchos casos la hacen inoperante: además los Regl~ 

mantos Interiores de Trabajo son anacr6nicos y algunos fueron expedidos ª.!1 

tes de la Ley Federal de 1963 y sin la participacl6n del personal docente o -

de sus representantes sindicales. 

Por lo tanto en este trabajo se proponen algunas reformas a la -

leglslacl6n v !gente, y se dan a conocer cuáles son las condiciones· actuaies 
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de trabajo del personal de la Secretaría de Educaci6n P!iblica: al parecer so­

mos un grupo de trabajadores olvidados por los estucilosos del derecho, ya -

que son pocos los interesados en la problemática que presento, 

El otro objetivo de esta tesis es obtener el t!tulo de Licenciado 

en Derecho, como culminacl6n a una de las metas trazadas y que me permi­

ta poner en práctica los conocimientos aprendidos en esta Universidad, pa­

ra beneficio de la colectividad y en especial de la labor 'docente. 

Atta: El Sustentante, 



CAPITULO 

BASES FUNDAMENTALES DEL DERECHO DEL TRABATO, 

Al ANTECEDENTES, 

- l -

En nuestro pa!s después de la conquista espal'IOla, las Leyes 

de Indias estuvleron encamlnadas a proteger al aborlgen de América e lmpe­

dir su explotaci6n; en estas leyes se reconocía a los naturales su condi--­

c16n de seres humanos, pero en la p1áctlca no, ya que se les consideraba -

inferiores a los conquistadores, 

En la Nueva Espal'l.a las actividades estuvleron regidas por las -

Ordenanzas de Gremios y la Organlzaci6n Gremial; pero éstas fueron un ac­

to de poder de un gobierno absolutista para controlar las activldades de 

los hombres y en algunas de ellas se habl6 de la libertad de trabajo, 

"Durante la Colonia se expldieron una serie de mandamlentos-­

conocidos como Leyes de Indias, de l56l a 1769 y en muchas de ellas en-­

centramos disposlclones extremadamente lnteresantes: hay prevenclones -­

que limltan la jornada, que aluden al salarlo m(nlmo, que set'lalaban una -­

proteccl6n en el trabajo a las mujeres y a los nlt'los: pero el esp!rltu que -

las anima es más blen el humanltario y. cristiano de los Reyes Cat6licos -­

a quienes las petlciones de los frailes o de algunos virreyes bondadosos,-­

llevaron a proteger a los naturales contra los abusos de los encomenderos--
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· ambiciosos," (1) 

Durante la guerra de Independencia hubo inqulotud sobre el tra­

baJo y su apllcacibn, ast tenemos que la Ley de Junio de 1813 autorizaba a-· 

los hombres avecindados en las ciudades del reino a establecer libremente, 

las f6bricas y oficios que estimaran conveniente sin necesidad de licencia 

o inqreso a un c¡remio. 

En la Constitucibn de Apatzinc¡án se declarb en su art!culo 38 -

que "ning(m c¡(mero de cultura, industria o comercio, pueden ser prohibidos 

él los ciudadanos, excepto los que fonnen la subsistencia pública," 

Pero no se reconoc!a al trabajo como un derecho y las condici~ 

nas de los trabaJadores eran inhumanas y de explotacibn por parte de los P9. 

tronas, En la sec¡unda mitad del Siglo XIX, los doc.umentos Jur!dlcos ten!an­

un hondo sentido liberal o individualista y esto se refle,Jb en la Constltucibn 

de 185 7; en los artículos 4o, So. y 9o., relativos a las libertades de profe­

sibn, industria y trabaJo, basAndose en el principio de que "nadie puede ser 

obligado a prestar trabaJos personales sin una Justa retribucibn y sin su pl.!!, 

no consentimiento," 

l, Guerrero Euquerio, Manual de Derecho del TrabaJo, pág, 22 



- 3 

El Archiduque Maximiliano de Habsburgo, expidi6 una Ley 1-

10 de abril de 1865 y en los artículos 69 y 70 prohibía los trabajos qrat ú-

tos y forzados, orden6 que los padres o tutores debían de autorizar el a-

bajo de los menores, El lo, de n01Tiembre del mismo año expid16 la Ley del. 

Trabajo del Imperio, cu:":is puntos más interesantes son: libertad de lo -

cam;:esinos para separarse en cualquier tiempo de la·finca a la que :;ire ta-

!Jan sus servicios, jornada de trabajo de sol a sol con dos horas inte e--· 

dlas de reposo, pago de salarios en efectivo, reqlamentaci6n de las d u--

das de los campesinos, libre acceso de los comerciantes a los centros de 

trabajo, suprimir las cárceles privadas y los castigos caporales, crea -

escuelas en las haciendas en donde habitaran 20 o mll.s familias, lnsp c--

ción del trabajo, sanciones pecuniarias por violaci6n a los preceptos eq~ 

les anteriores, 

En el C6diqo Civil de 1870 se declaraba que la prestacibn de-

servicios no podía ser equiparada al contrato de arrendamiento, porqu el 

hombre no as ni podía ser tratado como los bienes o las cosas, 

Durante el porfiriato el trabajador fue explotado y reprimi o --

por los patrones principalmente los extranjeros que contaron con el a oyo-

del gobierno y del ejército mexicano. Es importante hacer notar que e tra­

bajada extranjero er~ tratado diferente ya que contaba con mejor sala io,-
1 
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vivienda, puestos de confianza, etc. 

A principios del presente siglo tenemos el primer mensaje de -

Derecho Social del Trabajo a los obreros mexicanos, en el Programa y Ma­

nifiesto a la NaciOn Mexicana de la Junta organizadora del Partido Llberal­

Mexicano, como atlnadamente lo menciona el Doctor Alberto Trueba Urbina, 

en su libro el Nuevo Derecho del Trabajo, Entre los puntos más sobresa--­

lientes tenemos: Establecer un máximo de ocho horas de trabajo y un sala­

rio mínimo; prohibir en lo absoluto el empleo de nii\os menores de catorce­

ailos; obligar a los patrones a pagar Indemnizaciones por accidente de tra­

bajo; declarar nulos los adeudos actuales de los jornaleros del campo pa-­

ra con sus amos; prohibir a los patrones qua paguen al trabajador en otra -

forma que no sea dinero; prohibir y castigar el qua se Impongan multas a -­

los trabajadores o que se les hagan descuentos de su Jornal o se retarda el 

pago de la raya por más de una semana; hacer obligatorio el descanso don!. 

nical, 
Estas ideas y las condiciones inhumanas en que laboraban mo­

tivaron a los trabajadores, principalmente de la industria textil, de la mi~ 

rla y a los ferrocarlleros a orqanizarse y a luchar poI" sus derechos, con la 

única arma que tenían en sus manos, la huelga; que durante el gobierno de 

Porfirio Dlaz fue ejercida aurx¡ue sin éxito, Tenemos como ejemplos las -­

Huelgas de Cananea y la da R!o Blanco qua se citan a continuaciOn. 
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LA HUELGA DE CANANEA.- El 31 de mayo de 1906 en la Mina -

Oversight, se declar6 la huelga y el gerente de la compai'lía minera deman­

d6 en su auxilio la intervenci6n del gobernador de Sonora, Rafael Izábal. -

Los líderes é.e los huelguistas presentaron sus peticiones que eran las si­

guientes: 

l, - El pueblo obrero quedaba declarado en huelga. 

2, - El pueblo obrero se obllgaba a trabajar sobre las condiciones siguien­

tes: ,\} Dest1tuci6n del mayordomo Luis (nivel 19) : Bl el sueldo mínimo, \ 

obrero será de cinco pesos por ocho horas de trabajo; C) que se ocuparan -

el 75% de meXicanos y el 25% de extranjeros; D} poner hombres al cuidado 

de tas Jaulas, que tengan nobles sentimientos; E) todo r:ieXicano telldrli d!J. 

recho a ascenso según lo ;iermitan sus aptitudes, 

La Compai'lía no acept6 sus peticiones y utiliz6 las ametralla­

doras como s6luci6n y respuesta para los obreros, ademiis como los patro­

nes eran norteamericanos los ;,rangers" invadieron el suelo me:d.cano para 

aplacar este movimiento, el desenlace de este suceso fue !a reanudaci6n­

de las labcres en condiciones desventajosas para los obreros. 

LA HU'ZLGA DE RIO BLANCO, - Su origen radica en la acci6n-­

opresora del capitalismo industrial contra la organizaci6n sindical de .los­

trabaJadores de la Industria textil. Los industriales de Puebla aprobaron el 
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20 de noviembre de 1906, el "Reglamento para las fábricas de Hilados y T!! 

Jidos de Algod6n", cuyos puntos principales eran: A) La jornada de trabajo­

de 6 A.M. a 8 P.M.; B) la entrada al trabajo será cinco minutos antes de -

la haa¡ C) se autoriza al administrador fijar las indemnizaciones por los -

tejidos defectuosos; D) prohlbi6 a los trabajadoras admitir huéspedes sin -

permiso del administrador, en las habitaciones que proporcionaba la fábri­

ca, Esto provoc6 que los obreros se fueran a la huelga y el Centro Indus-­

trJ.al de Puebla en respuesta orden6 un paro de labores en las factorías de -

Puebla, Varacruz, Tlaxcala, Querétaro, Jalisco, Oaxaca y en el D.F. 

Los industriales y los trabajadcres sometieron el conflicto al­

arbitraje del Presidente de la República y el 6 de enero de 1907, se les d16 

a conocer a los trabajadores el laudo presidencial que era contrario a sus -

intereses. Los trabajadores acordaron no volver al trabajo; la respuesta fue 

el asesinato de varios obreros y la aprehensi6n de otros. Se reanudaron las 

labores en las fábricas con la sumis16n de la clase obrera. 

Como se puede observar hasta el Siglo XD<, s6lo se habl6 de -­

manera superficial del trabajo y se dictaron algunos ordenamientos legales 

que no se. respetaron, permitiéndose dedicarse a la actividad deseada, pe­

ro sin ir al fondo del problema y sin plantear soluciones a las demandas de 

los obreros de todo el país. Es a principios del presente siglo y después --
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de varios movimientos de la clase obrera, i:ua.ndo los gobernantes y los re­

presentantes populares se empiezan a preocupar por dar soluciones a las -­

demandas de los obreros, 

EL REGIMEN MADERISTA. - Al serl}lecto Presidente de la RepCibl!_ 

ca· Francisco I, Madero, se expide el Decreto del Congreso de la Un16n del 

lJ de '11-:::iembre de 1911, que cre6 la Oficina del Trabajo, dependiente de la 

Secretaría de Fomento, Colonizaci6n e Industria; para intervenir en la solu­

ci6n de los conflictos entre los patrones y los obreros, pero en una forma v2 

luntaria; mediar en las negociaciones para la celebraci6n de contratos de -­

trabajo, a solicitud de las partes: esto auspici6 l3. formulaci6n del contrato­

Y tarifas de la industria textil en 1912, Resolvi6 algunas huelgas en favor -

de los obreros; pero s6lo fue un calmante para el conflicto obrero y no la s2 

luci6n deseada, ya que el régimen maderista continu6 favoreciendo al patr6n, 

" Después de 191 O, empieza a surgir un movl.miento , principal 

mente en la provincia, en Veracruz, '{ucatán, Coahuila, aparecen leyes o -

proyectos de leyes para regular las cl!estiones laborales, En la Federaci6n 

también se elaboran proyectos como el de ZUBARAN de 1915; pero es hasta­

la Constituc16n Pol!tica de 1917 cuando se inicia formalmente la legislaci6n 

del trabajo en México," (2) 

;?. • Guerrero Euquerio, ob. clt, pág. 23 
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LA LEGtSLACtON PROLETARIA DE LA REVOLUCION,- El 12 de di­

ciembre de 1914 Venustiano Carranza, expide el decreto de Reformas al -­

Plan de Guadalupe y en su artículo 2o, establece la legislaci6n para mejo­

rar la condlci6n del pe6n rural, del obrero, del mlnero y de todos los demás 

trabajadores. 

En Yucatán el Gobernador Eleuterio Avila, el 11 de septiembre-­

de 1914 decret6 la liberación del Jornalero indígena, la abolición de las -­

cartas-cuentas en el servicio rural y cre6 una sección de Inmigracl6n y Tra­

ba.Jo para prevenir y solucionar las diferencias que hubieran en las relacio­

nes de t!·abajo; 

Salvador Alvarado eicpidi6 en el Estado de Yucat.6n, el 14 de ma­

yo de 1915 la Ley de Consejos de Conciliácl6n y Tribunal de Arbitraje, y el 

11 de diciembre del mismo ai\O la Primera Ley del Trabajo en la República -­

MelCicana, qua en uno de sus puntos principales establecía la jornada de 8 

horas diarias y 44 a la semana; creando Tribunales del Trabajo con amplias 

facultades procesales, 
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B) EL ARTICULO 123 CONSTITUCIONAL. 

" En la memorable sesión del 23 de enero de 1917, se discutió 

y aprob6 por la Asamblea Legislativa de Querétaro, al texto del Artículo 123 

por ciento sesenta y tres ciudadanos diputados constituyentes, como parte­

integrante de la Constltuc16n Social, baJo el rubro DEL TRABAJO Y LA PREVI­

SION SOCIAL, que originó el Estado de derecho social con garantías socia­

les para los trabajadores, , , , "(3) 

Es en la ciudad de Querétaro donde los constituyentes le dan -

nacimiento al artículo 123 que va a legislar en materia laboral y nace como 

un derecho social para la clase trabaJadcx-a; as! lo concibe el Doctor Alber­

to Trueba Urblna, 

El texto del citado art!culo es el siguiente: " El Congreso de la 

Un16n y las Legislaturas de los Estados deberán expedir leyes sobre el tra­

bajo, fundadas en las necesidades de cada reglón, sin contravenir a las b! 

ses siguientes, las cuales regirán el trabajo de los obreros, Jornaleros, em 

pleados, domésticos y artesanos, y de una manera general todo contrato de 

trabajo:,,." 

3. Trueba Urbina Alberto. Nuevo Derecho del Trabajo, pág. 104 
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" El artículo 123 protege no s6lo el trabajo econ6mico, el que­

se realiza en el campo de la producción econ6mica, sino el trabajo en qen!! 

ral, el de los empleados comerciales, artesanos, domésticos, médlcos, -­

abogados, artistas, deportistas, técnicos, etc, La grandiosidad del Dere­

cho Mexicano del Traba¡-:o radica precisamente en que proteqe por igual a -

todos los que prestan un servicio a otro o viven de su trabajo; consignad!! 

rechos sociales para la reivlndicaci6n de la clase trabajadora, ••• "(4) 

" El artículo 123 es eminentemente revolucionario y constituye 

la primera Carta Constitucional del Trabajo en el mundo y única con conte­

nido reivindicatorio." (5) 

De lo anterior desprendemos que nuestro artículo 123 vino a_:. 

crear conciencia entre el pueblo trabajador de luchar por lograr un lugar -­

dentro del sistema económico y de la sociedad mexicana, constderándolo­

como un ente y no como un objeto o una máquina más del mecanismo !ndu.!!, 

tria!, cosa que hasta la actualldad no se ha logrado del todo; además puso 

un freno a la explotación de que era v !ctima el obrero por parte de la bur-­

gues!a Mcional y extranjera que contaba con el apoyo del gobierno mexic_!! 

4 • Trueba UrblM Alberto. ob. cit. pág. l 08 

s. Idem. pág. 109 
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no, l ndo que se leglslara en materia laboral a nivel federal y estatal. -

" Las estructuras ldeológlcas, Jurídicas y sociales, del art!cJ! 

lo 123, revelan claramente que este precepto está fundado en los princl--­

pios re oluclonarios del marxismo, en el principio de la lucha de clases y 

otras tE orías cuya práctica conduce a la transformaci6n económica de la -­

socied d mexicana burguesa o capitalista," (6) 

Este artículo vino a cambiar Los preceptos legales, que en su­

mayor! brindaban proteccl6n a los intereses de la clase capitalista como­

propie aria de los bienes de producción y de cambio. Entre los fines de e!!_ 

te prec epto esta el otorgar derechos a los trabajadores para pennltirles pa.f 

tlcipa1 de las ganancias del patrón y que éste le proporcione los medios -

lndis ensables que le permitan al trabajador vivir como parte importante de 

la s iedad: además le da prerrogativas, como la huelga y la capacitación, 

para on:Unuar en su lucha contra la clase capitalista y preslonar al gobie.f 

no pa a que se cumpla con el artículo 123 Constituclonal. 

El artículo 123 Constitucional ha sufrido reformas y adiciones; 

actu !mente el párrafo inlcial dice: "Toda persona tiene derecho al trabajo 

dign y socialmente útil: al efecto se promoverán la creación de empleos y 

6. eba Urbina Alberto. ob. cit. pág. 111 
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la organizaci6n social para el trabajo, ccnfonne a la ley, 

El Conqreso de la UniOn, sin contravenir a las bases siquien-­

tes, deber& expedir leyes sobre el trabaje, las cuales reqir6n: 

A, Entre los obreros, jornaleros, empleados, domésticos, art~ 

sanos y, de una manera qeneral, todo contrato de trabajo:,., 

B. Entre los Poderes de la Uni6n, el Gobierno del Distrito Fe­

deral y sus trabajadores:. , • " 

Este art!culo ha tenido diversos cambios el m6s importante es -

el de crear dos apartados, dividiendo a la clase obrera en dos tipos o qru-­

pos, estableciendo diferencias entre un qrupo y el otro en sus relaciones -

laborales, 
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C) EL APARATO "A" DEL ARTICULO 123 

CONSTITUCIONAL. 

A continuación transcribo las fracciones que considero más iJ!! 

portantes del apartado "A". 

"I. La duracl6n de la jor"Oada máxima será de ocho horas; 

' "Il. La Jornada máxima de trabajo nocturno.será de siete horas. Quedan pr.Q 

;üb1das: las labores insalubres o peligrosas, el trabajo nocturno lndus- -

tria! y todo trabajo después de las diez de la noche, de los menores de 

dieciséis afies: 

"W. Por cada sala dfas de trabajo deberá disfrutar el operario de un dfa de -

descanso, cuando menos; 

"V. Las mujeres durante el embarazo no reallzarán trabajos que exijan un -

esfuerzo considerable y signifiquen peligro para su salud en relación con 

la gestación: gozarán forzosamente de un descanso de seis semanas ante-

rlores a la fecha fijada aproximadamente para el parto y seis semanas Pº.!!. 

teriora s al mismo, debiendo percibir su salarlo íntegro y conservar su em-

pleo y los derechos que hubieren adquirido por la relaci6n de trabajo. En -

el período de lactancia tendrán dos descansos extraordinarios por dfa, de 

media hora cada uno para alimentar a sus hijos; 

"VI. Los salarios mínimos que deberán disfrutar los trabajadores serán ge-
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nerales o profesionales ..• , 

Los salarios mínimos generales deber6.n ser suficientes para-­

satisfacer' las necesidades normales de un Jefe de familia, en el orden ma­

terial, social y cultural 'f para proveer a la educaci6n obligatoria de los hi­

jos; Los salarios mínimos profesionales se fijarán considerando, además, -

las condiciones de las distintas actividades industriales y comerciales ...• 

"VII. Para trabajo igual debe corresponder salario igual, sin tener en cuenta 

sexo ni nacionalidad; 

"IX. Los trabajadores tendrán derecho a una participaci6n en las utilidades­

de las empresas, ... 

"X:. El salario deberá pagarse precisamente en moneda de curso legal, no -­

siendo permitido hacerlo efectivo con mercancras, ni con vales, fichas o -

cualquier otro signo representativo con que se pretenda substituir la mone­

da; 

"XI. Cuando, por circunstancias extraordinarias deban aumentarse las horas 

de Jornada, se abonará. como salarios por el tiempo excedente, un l 00% -­

más de lo fijado para las horas normales. En ningún caso el trabajo extra­

ordinario podrá exceder de tres horas diarias, ni de tres veces consecuti-

vas .•• 

"XII. Toda empresa agr!cola, industrial, minera o de cualquier otra clase de 



- lS -

trabajo, estará obligada, según lo determinen las leyes reglamentadas, a­

proporcionar a los trabajadcres habitaciones c6modas e higiénicas. 

"XIll. Las empresas, cualquiera que sea su actividad, estarán obligadas a­

proporcionar a sus trabajadores, capacitaci6n o adiestramiento para el tra -

bajo. 

"XIV. Los empresarios serán responsables de los accidentes del trabajo y­

de las enfermedades profesionales de los trabajadores, sufridos con motivo 

o en ejercicio de la profesi6n o trabajo que ejecuten;- por lo tanto, los pa­

trones deberán pagar la indemnizaci6n correspondiente, según que haya -­

traído como consecuencia la muerte o simplemente incapacidad temporal o­

permanente para trabajar, 

"IN. El patr6n estará obligado a observar, de acuerdo con la naturaleza de 

su negociación, los preceptos legales sobre higiene y seguridad en las in§. 

talaciones de su establecimiento, y a adoptar las medidas adecuadas para­

prevenir accidentes en el uso de las máquinas, instrumentos y materiales -

de trabajo, ••• 

"IN!. Tanto los obreros como los empresarios tendrán derecho para coalig~ 

se en defensa de sus respectivos intereses, formando sindicatos, asocia­

ciones profesionales, etc.: 

"xvn. Las leyes reconocerán como un derecho de los obreros y de patrones, 
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las huelgas y los paros; 

"XX. Las d1ferenolas o oon!llctos entre el capital y el trabajo se sujetarán­

ª la declsl6n de una junta de ConcUlacl6n y Arbitraje, formada por Igual n.f! 

mero de representantes de los obreros y de los patronos y uno del gobierno; 

"XXII. El patrono que despida a un obrero sin causa Justlflcada o por haber­

ingresado a una asociaol6n o sindicato. o por haber tomado parte en una -­

huelga lícita, estará obligado, a eleccl6n del trabajador, a cumplir el con­

trato o a indemnizarlo con el Importe de tres meses de salario. La ley dete.r 

minará los casos en que el patrono podrá ser Pltlmldo de la obligacl6n de -

cumplir el contrato, mediante el pago de una indemn!zaci6n. . •• 

"XXVII. Serán condiciones nulas y no obligarán a los contratantes, aunque -

se expresen en el contrato: 

a) Lc.s que estipulen una jornada inhumana ... 

b) Las que fijen un salarlo que no sea remunerador a juicio de las Juntas ch 

ConcUlaci6n y Arbitraje. 

c) Las que estipulen un plazo mayor de una semana para la percepci6n del 

jornal. 

Las que permitan retener el salario en concepto de multa. 

Las que constituyan renuncia hecha por el obrero de las Indemnizaciones 

a que tenga derecho por accidente del trabajo y enfermedades profesionales, 
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perj•J.lcios ocasionados pQ[' el incumplimiento del contrato o por desped!rs_!! 

le de la obra. 

h) Todas las dem6s estipulaciones que Impliquen renuncia de algún dere-­

cho consagrado a favor del obrero en las leyes de protección y auxilio a -­

los trabajadores; 

"XXIX. Es de utilidad pública la Ley del Seguro Social, y ella comprender6-

seguros de invalidez, de vejez, de vida, de cesación involuntaria del tra­

bajo, de enfermedades y accidentes, de servicios de guardería y cualqc. 'r 

otro encaminado a la protección y bienestar de los trabajadores, campe si-­

nos, no asalariados y otros sectores sociales y sus familiares; 

"XXXI. La aplicación de las leyes del trabajo corresponde a las autoridades 

de los Estados, en sus respectivas jurisdicciones, pero es de la competen 

cia exclusiva de las autoridades federales en los asuntos relativos a: 

b) Empresas; 

l, Aquéllas que sean administradas en forma directa o descentralizada -­

por el Gobierno Federal: 

2, Aquéllas que actúen en virtud de un contrato o concesión federal y las­

industrias que les sean conexas: y 

3, Aquéllas que ejecuten trabajos en zonas federales o que se encuentren 

bajo jurisdicción federal, en las aguas territoriales o en las comprendidas 

en la zona económica exclusiva de la Nación, 
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El Apartado "A" del artículo 123, ha tratado de establecer un -­

equilibrio entre los trabajadores y los patrones por medio de la negociaci6n 

de sus problemas, Este artículo hizo posible que los obreros obtuvieran los 

derechos por lo cuales lucharon los huelguistas de Cananea, de R!o Blan-­

co y los ferrocarrileros entre otros: se logro la igualdad entre los obreros -

meKicanos y los eKtranjeros, al percibir el mismo salario cuando se realiza 

al mismo trabajo, se obtuvo un d!a de descanso por seis de trabajo, en la­

actualidad en varias empresas elCisten dos días de descanso por cinco de -­

trabajo con la semana de 40 hccas; se estableci6 el salario mínimo, 6ste-­

debe alcanzar p¡1ra satisfacer las necesidades del trabajador y de sus fami­

lia: se suprimieron las lamosas tiendas de raya y el pago del salario con -­

vales o en otra forma que no fuera en moneda de curso legal, al mismo --­

tiempo se le permiti6 al trabajador aumentar el monto de su salario al labo­

rar tiempo extra; se estableci6 la jornada máxima de 8 horas diarias; la -­

protecci6n al menor de 16 an.o~ que tiene necesidad de trabajar y la prohi-­

bici6n para laborar a los menores de 14 ai\os: la seguridad para la mujer -

que trabaja y más cuando se encuentra embarazada; la seguridad social -­

para el trabajada y sus familiares; se otorg6 el derecho a formar sindica-­

tos y utilizar la huelga como un medio para pre slonar al patr6n y a las au­

toridades correspondientes,· para hacer valer sus prerrogativas o lograr .--
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mejores prestaciones económicas y sociales; se obtuvo el derecho a la ca­

pacitación y al adiestramiento tan necesario en nuestro país, además se le 

obligó al patrón a.compartir parte de sus utilidades con los obreros. 

El artículo 123 en su apartado "A", protege lo !'mico que posee 

el obrero que es su traba¡ o, siendo iflste el medio por el cual:-ebtiene los -­

satisfactores para cubrir sus necesidades más elementales; y además ampa­

ra a la clase obrera de la explotación que ha sufrido del capitalista. 

De manera general estas prerrogativas tienen la categoría de 

constitucionales para evitar que puedan ser violadas a través de leyes ordi­

narias o medidas· administrativas, el art!culo 123 es también un derecho so­

cial con la finalidad de proteger al trabajador que es el ente que sostiene -­

económicamente a la familia y porque ésta es la base de la sociedad. 



D) EL APARTADO "B" DEL ARTICULO 123 

CONSTrrUCIONAL. 
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B. Entre los Poderes de la Unión, el Gobierno del Distrito Fe-

deral y sus trabajadores: 

"I. La jornada diaria máxima de trabajo diurna y nocturna será de ocho y s~ 

te horas, respectivamente, Las que excedan ser6.n extraordinarias y se pagl! 

r(m con un ciento por ciento m6.s de la remuneración fijada para el servicio­

ordinario. En ning(Jn caso el trabajo extraordinario podrá exceder de tres ho­

ras diarias ni de tres veces consecutivas; 

"II. Por cada seis d!as de trabajo disfrutará el trabajador de un d!a de des-­

canso, cuando menos, con goce de salario Integro: 

"III. Los trabajadores gozar6n de vacaciones, que nunca serán, menores de­

veinte d!as al ai\o:. 

"rl. Los salarios sertin fijados en los presupuestos respectivos, sin que su 

cuantía pueda ser disminuida durante la vigencia de éstos. 

En ningún caso los salarlos podrlln ser inferiores al mínimo pa­

ra los trabajadores en general en el Distrito Federal y en las entidades de­

la Repúblic!ll 

"V. A trabajo ic;¡ual corresponderll salario igual, sin tener en cuenta el sexo: 

"VI. Sólo podrlt.n hacerse retenciones, descuentos, deducciones o embargos-
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CONSTITUCIONAL. 
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B. Entre los Poderes da la Union, el Gobierno del Distrito Fe-

deral y sus trabajadoras: 

"I. La Jornada diaria máKima de trabajo diurna y nocturna será de ocho y s~ 

ta horas, respecUvamenta. Las que excedan sarfln extraordinarias y se pagJ! 

r6n con un ciento por ciento más da la remunerac16n fijada para el servicio­

ordinario, En ningún caso el trabajo extraordinario podrá exceder de tres ho­

ras diarias ni de tres veces consecutivas¡ 

"II. Por cada seis días de trabajo disfrutará el trabajador de un d!a de des-­

canso, cuando menos, con goce de salario íntegro; 

"III. Los traba.jadores gozarán de vacaciones, que nunca serán, menores de­

veinte d!as al ai'lo: 

""N. Los salarios serán fijados en los presupuestos respectivos, sin que su 

cuantía pueda ser disminuida durante la vigencia de éstos. 

En ningún caso los salarios podrán ser inferiores al mínimo pa­

ra loa trabajadoras en general en el Distrito Federal y en las entidades de­

la República: 

"V. A trabajo igual corresponderá salario igual, sin tener en cuenta el sexo; 

"VI. S6lo podrán hacerse retenciones, descuentos, deducciones o embargos-
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al salario, en los casos previstos en las leyes; 

"VII. La designación del personal se hará mediante sistemas que pennitan­

apreciar los conocimientos y aptitudes de los aspirantes. El Estado orga'!;! 

zar6 escuelas de Adm1nistrac10n Pública; 

"VID. Los trabajadores gozarán de derechos de escalaf6n a fin de que los -

ascensos se otorguen en funcibn de los conocimientos, aptitudes y anti -­

guedad, En igualdad de condiciones, tendrá prioridad quien represente la -

única fuente de ingreso en su familia; 

"IX. Los trab~Jadores sólo podrán ser suspendidos o cesados por causa jUJ! 

tlficada, en los tárrninos que fije la ley. 

En caso de separación injustificada tendrán derecho a optar -­

por la reinstalacibn en su trabajo o por la indemnizacibn ccxrespondiente, 

previo el procedimiento legal. En los casos de supresión de plazas, los -­

trabajadores afectados tendrán derecho a que se les otorgue otra equiva-­

lente a la suprimida o a la indemnizacibn de ley; 

"X. Los trabajadores tendrán el derecho de asociarse para la defensa de -

sus intereses comunes •. Podrán, asimismo, hacer uso del derecho de hue!.. 

ga, previo el cumplimiento de los requisitos que determine la ley, respeQ_ 

to de una o varias dependencias de los Poderes Públicos, cuando se vio-­

len de manera general y sistemática los derechos que este artículo les --
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consagra; 

"XI. La seguridad social se organizará conforme a las siguientes bases mí­

nimas: 

a) Cubrirá los accidentes y enfermedades profesionales; las enfermedades­

no profesionales y maternidad; y la Jubilación, la invalidez, vejez y muer­

te, 

b) En caso de accidente o enfermedad, se conservará el derecho al trabajo 

por el tiempo que determine la ley, 

e) Las mujeres durante el embarazo no realizarán trabajos que eldjan un e_!, 

fuerzo considerable y signifiquen un peligro para su salud en relación con 

la gestación; gozarán forzosamente de un mes de descanso antes de la fe­

cha fijada aproK.lmadamente para el parto y de otros dos después del mismo, 

debiendo percibir su salario íntegro y conservar su empleo y los derechos -

que húbieren adquirido por la relación de trabajo. En el período de lactan-­

ola tendrán dos descansos extraordinarios por d!a, de media hora cada uno, 

para alimentar a sus hijos. Además, disfrutarán de asistencia médica y -­

obstlitrica, de medic11'u1s, de ayudas para la lactancia y del sei:vicio de.-­

guarderías infantiles. 

d) Los familiares de los trabajadoras tendrán derecho a asistencia médica­

'/ medicinas, en los casos y en la proporción que determfoe la ley. 
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e) Se estableceran centros para vacaciones y para recupera--­

ci6n, as! co~o tiendas econGmicas para beneficio de los trab.!_ 

jadores y sus familiares. 

f) Se proporcionaran a los trabajadores habitaciones baratas, 

en arrendamiento o venta, conforme a los programas previamen­

t~ aprobados. Ademis, e! Estado mediante las a,ortnciones que 

haga, establecerá un fondo nacional de la vivienda a fin de -

constituir depositos en favor de dichos trabajadores y esta-­

blecer un sistena de financiamiento que perMita otorgar a ¡s­

tos, crédito barato y suficiente ~ara que adquieran en propi_!. 

dad habitaciones có~odas e higi~nicas, o bien, para construi!.. 

las, repararlas, mejorarlas o pagar pasivos ~dquiridos por -

estos conceptos. 

Las aportaciones que se hagan 3 dicho fondo serán 

enteradas al or~anisoo encargado de la seguridad social regu­

landose en su ley y enlas que corresponda, la forma y el pro­

cedimiento conforme a los cuales se administrarñ el citado 

fondo y se otorgaran y adjudicaran tos cr~ditos respectivos; 

"XII. Los conflictos individuales, colectivos o intersindica­

les ser5n sometidos a un Tribunal Federal de Conciliación y -

Arbitraje, integrado según lo prevenido en la ley reglamenta­

ria. Los conflictos entre el Poder Judicial de la Federaci5n 
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y sus servidores, ser!n resueltos por el Pleno de la Suprema 

Corte de Justicia de la Naci6n¡ 

"XIII, Los militares, M3rinos y miembros de los cuetpos de -

seguridad pablice, as! como el personal del servicio exte--­

rior, se regirSn por sus propias leyes, El Estado proporcio­

nar~ 3 los mienbros en el 3ctivo del Ej€rcito, Fuerza AGrea 

y Armada, las prestaciones a que se refiere el inciso F) de 

la fracci6n XI de este apartado, en t~rninos similares y a -

trav~s del organismo encargado de la se~uridnd social de los 

componentes de dichas instituciones; y 

"XIII bis. Las instituciones a que se refiere el pSrrafo 

quinto del artículo 20, regir5n sus relaciones laborales con 

sus trabajadores por lo dispuesto en el ~resente apartado. 

"XIV. La ley determinar! los cargos que serfin considerados -

de confianzn. Las ,er•onas ~ue los desempeñen disfrutaran de 

las medidas de protecci6n al salario y gozar5n de los benefl 

cios de la seguridad social." 
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COMENTARIO AL APARTADO "B" DEL ARTICULO 123 CONST. 

En la fraccilln I se establece la jornada diaria máicima de 8 horas y el tlefil 

pe extraordinario, en la práctica no existe este derecho ya que el personal 

Docente de la S.E. P. no tiene tiempo extra, a pesar de que a veces labora 

más de las 8 horas dlari;:.3; un ejemplo lo tenemos en los profesores de Ed.!,! 

caci6n Primaria que con dos plazas laboran 9 horas diarias, sin recibir pa­

go ¡¡ar tiempo extraordinario, 

El apartado "A" en su fracci6n X, dice que el salario deber. -

pagarse en moneda de curso legal y en el apartado "B" las fracciones 'N,­

V, y VI, hablan del tema pero no especifican la forma de hacer el pago de -

los salarios, ni en dónde; a pesar de que la Ley de los Tr3bajadores al Se_i: 

vicio del Estado, en su artículo 37 lo menciona, en la práctica es muy co­

mún que el pago se realice en lugares diferentes al centro de trabajo, cue,!l_ 

tión considerada como violatoria de un derecho constitucional. 

La fracción V se refiere al derecho de que a trabajo igual co-­

rresponderá igual salario, pero es común que los profesores reciban dife-­

rente salarlo al desempei'\ar la misma actividad, la única causa es que tra­

bajen en diferente Estado de la República, o si su plaza es iederal o esta­

tal, para no cumplir con esta prerrogativa. 
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La fraccl6n Vll, trata de la deslgnaclón del personal tomando c~ 

mo base sus conoclmientos '/ aptitudes, pero en realidad no se hace as!, or!. 

ginando graves problemas al país de tipo educativo, económico'/ social. 

Es muy importante '/ necesario que se respete la fracción VIII, 

paque difícilmente se cumple con el escalaf6n y muchas veces no se basan­

en los conocimientos, aptitudes y antiguedad del trabajador para otorgar los 

ascensos, originando que el personal preparado abandone la labor docente y 

por lo tanto la calidad de la educación se deteriore, 

En la fracol6n X se habla del derecho de huelga como un medio­

para lograr que se respeten sus derechos, pero considero que nos encontra-­

mos .en desventaja en relación con los trabajadores del apartado "A"; porque 

la fracción X dice: ",,. prev lo el cumplimiento de los requisitos que deter­

mine la ley, respecto de una o varias dependencias de los Poderes Públicos, 

cuando se violen de manera general y sistemática los derechos que este arti 

culo les consagra; ", Difícilmente se podrá cumplir por parte de los trabal.!!. 

dores con los requisitos antes sei\alados '/ por lo tanto deja de ser un dere­

cho social para los trabajadores. Además esta fracción menciona el derecho 

de asociaclón, que se entlende como la prerrogatlva del trabajador para for­

mar un slndlcato para la defensa de sus lntereses; pero el personal docente 

al recibir su nombramiento, ya sea de base o de lnterino, automáticamente-
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se ingresa al Sindicato Nacional de Trabajadores de la EducadiOn, y sin el­

consentimiento del trabajadcr se le descuenta lo caTespondiente por cuotas 

sindicales y no tiene libertad para elegir si ingresa al sindicato o no. 

La fracci6n XI, inciso c, se refiere a la mujer durante su emba­

ra_zo y entre las prerrogatlvas se menciona el período de lactancia, para lo­

cual tendrá derecho a dos descansos extraordinarios al día de media hora -­

cada uno, para aumentar a sus hijos: entre el personal docente existen mu­

chas mujeres que por las características de su trabajo no pueden ejercer ª! 

te derecho, por lo tanto es indispefí'sable la creaci6n de más guarderías in­

fantiles cercanas a los centros de trabajo, para que la maestra pueda im""­

partir sus clases sin tensiones, con trari:¡uilidad porque sus hijos se en--­

cuentran seguros: el inciso f, se refiere al Fondo Nacional de la Vivienda,­

que tiene la finalidad de proporcionar habitaciones a los trabajadores, pero 

hasta la fecha este derecho no ha llegado a la mayoría de los trabajadores 

al servicio del Estado y as importante su cumplimiento porque es necesa-­

rio que el personal docente tenga un lugar adecuado para vivir en compa-­

i'l!a de su familia •. 

En la fracci6n II se habla del d!a de descanso: este derecho -

para el personal docente se ha ampliado a dos días de descanso por cinco 

de trabajo. 
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Respecto a las vacaciones la ley sei'lala 20 días al afio por lo -

menos, pero el personal docente goza de tres períodos de vacaciones al af\o, 

por lo tanto goza da SO a 55 días h6biles de vacaciones, 

La fracci6n IX se refiere a la suspensl6n o al cese del trabaja-­

dor; en la práctica es muy difícil que esto se aplique, po¡que al ingresar a -

la federaoi6n y obtener la base, el personal docente adquiere una seguridad 

en su empleo y es cierto lo que menciona Carlos Theodore en su libro de So­

cioloq!a del Trabajo: respecto al empleado burocrático que goza de una ina­

movilidad a medida que aumenta su antiguedad, además que muchas veces -

se cuenta con la pratecci6n del sindicato o de algún funcionario público, 

Por lo antes expuesto se considera que el apartado A es más -

explícito, con más derechos sociales que benefician y protegen al trabaja-­

dor y a su familiai los trabajadores al servicio del Estado que se encuentran 

bajo la tutela del apartado "B", están en desventaja en relaci6n con los d~ 

más trabajadores del pa!s, ya que sus derechos constitucionales y sociales 

consagrados en este apartado son m!nlmos y lo peor es que algunos no se -

respetan y son violados por el Estado, que en este caso desempei'lan la fu,a 

ci6n de patr6n, 

Es importante la organización de los bur6cratas y en especial­

dal personal docente, para hacer valer y respetar los derechos que otorga -
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la Const1tuci6n en su artículo 123, logrando mejores condiciones de trabal~ 

ademlis el personal docente debe ser tratado como profesionales de la edu~ 

ci6n, otorgá.ndoles prerrogativas y obligaciones que asten acordes con su -

pre paraci 6n. 



CAPITULO ll 

LOS ORDEN'AMIEW!OS LEGALES DE LOS 

TRABAJADORES AL SERVICIO DEL ESTADO. 

A) LAS LEYES DEL SERVICIO CML. 
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" En la historia del movimiento burocrático en México, no exi.l!, 

tieron grandes grupos que en pie de lucha presionaran al Estado para el re­

conocimiento y deolaraci6n de sus derechos, Tampoco porque surgieran Pe.E. 

sonas que en forma individual sintetizarán los Ideales de los trabajadores -

al Setviclo del Estado, levantando la bandera que encauzar(! sus conc¡uistas 

• , , ",el movimiento burocrático en México ha sido eminentemente instituci_g 

nal, quedando plasmadas en las disposiciones legales las conquistas de -

este Importante sector social, 

"El régimen pprfiriano mantuvo una burocracia pronta para aca-­

tar las determinaciones administrativas de un gobierno dictatorial ••• 

"El inicio de la Revoluci6n. no cre6, pcr su situacl6n emulsiona­

da, ninguna crdenacl6n Jurídica protectora del servidor público. Breves in­

tentos se iniciaron en l 9ll para reconocer los derechos adquirldos por los 

bur6cratas en atenci6n a su antiguedad, as! fue el proyecto de Ley del Se!.. 

vicio Civil de los empleados federales, presentado por los diputados 
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Justo Sierra Jr. y Tomás Berlan<¡a, el 14 de Julio de 1911 ante la Cámara e<.>-

cre s pondie nte • " (7,l 

" En 1911 fue elaborado el 'Proyecto de Ley del Servicio Civil-

de los Empleados Federales•, que intentaba asegurar derechos y dar estabi-

lidad a los burócratas, r..ás no llegó a ser aprobado." (8) 

Como podemos ver a principios de este siglo no había reglamen-

taci6n Jurídica que regulara las relaciones laborales de los empleados públJ:. 

cos: no se advertía interés por parte del Estado-patr6n a legislar al respecto 

y a su vez los trabajadores bur6cratas no se organizaban para defender sus -

derechos y lograr mejores condicionas de trabajo, solamente esperaban lo --

que les podía y quería dar el Estado, 

Es en 1917 con el Artículo 123 de la Constitución vigente, cuan-

do aparece la norma Jurídica que va a proteger al empleado público, ya que -

se encuadra a liste al referirse el artículo 123 a los sujetos de derecho del -

trabajo al menoionar a los "empleados", que comprendía a los empleados !)a!_ 

ticulares y a los empleados al servicio del Estado, que forman el sector bur9_ 

crático del país • 
) 

7. Olivera Tero Jorge. Manual de Derecho Administrativo. páqs, 345 y 346, 
B. Acosta Romero Miguel. Teoría General del Derecho Administrativo. p(ig,-

291, 
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Las relaciones entre el Estado Mexicano y sus servidores que-­

daron suietaa a los principios y normas del artCculo 123 Contltuclonal, En -

l 931 la Ley Federal del Trabajo en su artCculo 2o. dispuso que: "Las rela--. 

clones entre el Estado y sus servidores debCan regirse por las Leyes del Se1 

vicio Civil." 

Al respecto Alberto Trueba Urblna dice: " se adoptaron prln--

ciplos adminlstratlvlstas que habían quedado atrás y que eran inaplicables-

dentro de nuestra estructur~ constitucional polftlco-soclal. "(9) 

Después de la ConstltuciOn de 1917, algunos artículos de la --

misma regularon la relacllm de trabajo entre los empleados públicos y el --

Estado, a parte del artículo 123: el art!culo 89 en sus fracciones II, III y -

'N, facultaba al Presidente de la RepC!bllca para que nombrara libremente a-

determinados empleados, por·eJemplo: a los Secretarlos del Despacho, ac;en 

tes dlplom6tlcos, empleados superiores de Hacienda, etc. Por todo esto -­

había mucha Inestabilidad en los puestos burocr6t!cos y una Inseguridad --

para loa empleados. 

!Í. Trueba Urblna Alberto. Nuevo Derecho Administrativo del Trabajo, p6g .-
131. 
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Para comprender mejor este problema a continuaci6n se transci1. 

be lo que piensa el Dr. Andrés Serra Rojas. "Cada renOl/ación general del -

personal administrativo, el cual no gozaba de ningún derecho para permane-

cer en sus puestos. Esta situaci6n creaba problemas graves por la necesi--

dad que tenía el persone' nuevo de lr conociendo y preparándose en la mar-

cha de los asuntos administrativos. No siempre el personal que llegaba era 

!"'.':is apto que el perso:1al que se iba. Se creaban casos de notoria injusticia 

y grave perjuicio a los servicios públicos. "(10) 

El problema de la falta de un ordenamiento Jurídico efectivo que 

se aplicara en favor de los burócratas, durante esta etapa, no era nada más 

en la capital del país sino también en el pr011incia; hubo Estados que se --

¡::eccuparon por legislar en materia laboral, aurnue fue de una manera muy 

;eneral y superficial, pero otros Estados hicieron todo lo contrario. 

"La declaración de los derechos sociales de !os empleados pü-

blicos fue recogida en las primeras leyes reglamentarias del artícdo 123, -

que se ocuparon de los derechos de los trabajadores públicos, no sólo del-

Estado (Federal y LocalL sino de los municipios." (11) 

10, Serra Rojas Andrés. Derecho Administrativo. págs, 371 y 372, 
11. Trueba Urbina Alberto. Nuevo Derecho Procesal del Trabajo. pág. 584 
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Así. tenemos: El Código de Trabajo del Estado de Puebla del 14-

de ncwiembre de 1921, que en su Capítulo 'N se refería a los empleados pú­

blicos; La Ley del Trabajo del Estado de Chihuahua del S de Julio de 1922,­

en su Capítulo 'N regulaba la actividad de los empleados; La Ley del Des-- · 

canso Dominical del Estado de Hidalgo del 21 de abril de 1925; La Ley Re-­

¡¡lamentaria del Artículo 123 y Párrafo l del Artículo 4o. Constitucional del­

Estado de Aguascallente s del 6 de marzo de l 9 28. 

" Otras leyes excluyeron expresamente a los empleados públi-­

cos de la legislación del trabajo, verbigracia: 

Ley del Estado de Tabasco de 18 de octubre de 1926. Exceptúa 

como patrones a los Poderes Públicos del Estado y los Municipios, (Art,So, 

fracción l!I). 

Ley del Trabajo del Estado de Veracruz de 14 de enero de 1918, 

Excluye de la ley los contratos que se refieren al trabajo de empleados y -­

funcionarios de la administración y Poderes del E~tado, (Art, So. fracción -

1). 
C6digo del Trabajo del Estado de Yucatán de 16 de diciembre de 

1918, Excluye como patronos a los Poderes Públicos del Estado y los Muni­

cipios. (Art, 4o, fracción III)" (12). 

12. Trueba Urbina Alberto, Nuevo Derecho del Trabajo, pág. 160. 
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La idea del Servicio Civil para regular las relaciones laborales­

de la burocracia con el Estado; ha originado diversidad de comentarios en -

tre los estudiosos del Derecho Administrativo y los del Derecho del Trabajo, 

Gabino Fraga y Andrés Semi Rcijas ,opinan que el Estado en un acto de sobe­

ranía debe asegurar el im~rés general de los seivicios pCiblicos que otCJr'ga -

a la ciudadanía aún por encima de los intereses de los empleados públicos.­

!'or otro lado Alberto Trueba Urbina, dice que el concepto de Servicio Civil -

es burgués y va en contra de los intereses del trabajador, ya que la relaciOn 

entre el Estado y sus emplendos es social y no públlcn. 

" La Teoría del seivicio civil descansa en este régimen Jurídico, 

considerando que el Estado es el único que debe vigilar que se asegure el -

interés general y las ventajas de los propios servicios públicos. CorrelatiVJ!. 

mente el si§tema reconoce derechos a los trabajadores, que en ningú!'l caso­

se deberc1n oponer al interés general. El nombramiento descansa en un acto­

de soberan!a,"(13). 

Andrés Serra Rojas, expone también lo siguiente: "La relaci6n -

entre el Estado y el func.ionarto y empleado público es una relaci6n de dere-

13. Serra Rojas Andrés. Derecho Administrativo. p6.gs. 375 y 376 
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cho pCiblico, sin que deban intervonir consideraciones de derecho privado-­

de ningún género, Los puestos públicos han sldo creados respondiendo a -­

un interés pCiblico, para satisfacer necesldades públicas '/ en general, para 

reallzar los fines del Estado, aslgnados a sus 6rganos, Lo cual no obsta P!!. 

ra que ciertas insUtuclones oflclales se rijan por la Ley Federal del Trabajo. 

" (14) 

El maestro Alberto Trueba Urblna, opina lo contrario y dice:" , , , 

El concepto de servlclo civil es burgués; en camblo, el de contrato de trab~ 

jo burocrático es revoluclonarlo y proviene del artículo 123 de la Constltu-­

ci6n de 19171 pero la reiac16n entre el empleado y el Estado no es públlca,­

slno soclal, a diferencia de la relac16n públlca que eld.ste entre el proplo E! 

tado y SUB servidores 1 frente a los particulares que Se aprovechan de dlcha­

funcif>n, Sin embargo, prevalec16 la vleja tradic16n jurídica en la Com1s16n 

de Turistas lntegrada por Eduardo Delhumeau, Pra:xedls Balboa y Alfredo tna­

rritu, quienes redactaron la expos1ol6n de motivos y el proyecto de C6digo -

Federal del Trabajo para los Estados Unldos Mexicanos, que rem1ti6 el Lic. 

Emlllo Portes Gil, Presidente prov islonal de la República, al H, Congreso -

de la Un16n,, en 1929, y el cual no lncluy6 como sujetos de derecho del tra-

14, Berra Rojas Andrh, ob, clt. p6g, 375 
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bcjo a los servidores del Estado, ~los que recomendaba la expedición de 

una Ley del Servicio Civil, ••• "Más tarde, la Ley Federal del Trabajo de 18 

de agosto de 1931, insistib en el mismo concepto, empleando la misma ter-

minología inadecuada de servicio civil y soslayando las disposiciones res-

pectivas del artículo 122 Constitucional, .• , "(15) 

Se consideran de importancia las ideas de Gabino Fraga que a -

c?ntinuacibn se citan: ", • , el régimen de la funcibn pública, o sea el régi-

men de la relacibn entre el Estado y sus sexvldores, no Ueg6 a definirse ,_ -

galrnente salvo algunos casos especialmente reglamentados, 

Ciertamente que el artículo So. Constitucional indl.cb la necesi-

dad del concurso de voluntades para crear la relación del servicio ya que,-

corno an:t:es se dijo, establecib que 'nadie podrá ser obligado a prestar trab~ 

jos personales.,, sin su pleno consentimiento': pero sólo unos pocos pre--

ceptos de la propia Const!.tuci6n hacían referencia a la relacibn de que se -

trata." (16) 

Adem6s menciona lo siguiente: " Finalmente, la Suprema Corte-

declarb en varias ocasiones que los empleados públicos no estaban ligados 

15, Trueba Urbina Alberto. Nuevo Derecho Procesal del Trabajo, pág. 588 
16, Fraga Gabino, Derecho Administrativo, pág. 134 
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con el Estado por un contrato de trabajo y que por lo tanto, no gozaban de--

las prerrogativas que para los trabajadores consign6 el art!culo 123 de la --

Constitucibn, ya que ésta 'tend16 a buscar un equilibrio entre el capital y--

el trabajo, como factores de la producci6n, circuntancias que no concurren-

en el caso de las relaciones que median entre el Poder Público y los empleJ!. 

dosquedeéldependen'. (s.r. dela F., t,l<XV, pAg. 910). 11 (17) 

A pesar de que el art!culo 123 de la Constituc16n de 1917 regla-

mentaba los derechos laborales de los empleados públicos, la jurispruden--

cia no lo entendía as! y argumentaba que la burocracia no producía. 

" 
Despulis de 1917, se lntent6 crear leyes que regularan las rala-

cienes lab-::irales entre los Poderes de la Uni6n y sus trabajadores, pero no-

se loqr6, sino hasta la publicaci6n de la Ley Federal del Trabajo de 1931,-

creAndose un Acuerdo en 1934 cuya vigencia fue efímera, 

Para reforzar lo antes expuesto transcribo lo escrito por Miguel 

Acosta Romero y Jorge Olivera Toro: 11 En 1920 se intent6 crear una 11 Ley --

del Servicio Civil del Poder Legislativo', también sin resultado. 11 (lB) 

17. Fraga Gabino, ob. cit. pé.q. 135 
18. Aoosta Romero Miguel. Teoría General del Derecho Administrat!vo,-­

pAq. 291. 
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" También fracaso el intento de la. Ley dol Se."Viclo Civil del Po­

der Legislativo que el diputado Amilcar Zentella presentó en la sea16n del -

30 de octubre de 1929. "(19) 

Además: " El 14 de Julio de 1931, se publicó un Reglamento pa-

ra el personal de la Secretaría de Hacienda, precedente éste de la futura le-

gislaci6n burocrAtica. "(20) 

El 12.de abril de 1934, se expidi6 por el Presidente de la Repú-

blica general Abelardo L. Rodríguez, el Acuerdo sobre Organización y Fut.~ :g 

namiento de la Ley del Servicio Civil. 

Sobre el Acuerdo hay diversas opiniones que se transcriben a 

continuación; Jorge Olivera Toro dice: "Sancionaba los derechos de percep-

ci6n de sueldo, conservaci6n del cargo, ascenso tratamiento con considera-

ci6n, vacaciones y días de descanso, percepc16n de indemnizaciones y pen-

sienes, etc, Esta disposici6n ten!a el grave incorweniente de no a Justarse a 

lo dispuesto por la Constitución que previene la existencia de una ley y no -

de una disposici6n reglamentaria. Sin embargo, llevó un aliento de tran:iuil!. 

19. Olivera Toro Jorge, Manual de Derecho Administrativo, pác;¡. 346 
20. !dem. pág. 346, 
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dad y esperanza para la masa burocrática, sujeta a los vaivenes de los cam 

bios poUtlcos y a un desamparo legal." (21) 

Gabino Fraga menciona: "En dicho acuerdo el Ejecutivo abdica-

ba a su facultad discrecional de remover a los empleados del Poder Ejecutl-

vo y estatuía como seguridad de los propios funcionarios y empleados y en-

bien de la eficacia de los servicios públicos, un régimen Interno con normas 

para la admisión y nombramiento de los servidores del Gobierno, se!\alando-

sus derechos, obligaciones, recompensas y estableciendo la garantía dura] 

te la vigencia del Acuerdo de que ningún funcionario o empleado podrá ser -

removido sin justa causa debidamente comprobada ante las Comisiones del-

Servicio Civil que el propio acuerdo estableció," (22) 

Alberto Trueba Urbina opina: " ••• el Acuerdo recoge la idea --

tradicional administrativa de servicio civil, inspirada en leyes extranjeras-

que regulan aquel servicio, ••• "(23) 

Esta primera disposiclC>n en favor de los burC>cratas, reglamen--

tC> en forma general algunos derechos de los trabajadores al servicio del Es-

tado, pero no se aJust6 a lo dispuesto en el artículo 123 de la ConstituciC>n 

21. Olivera Toro Jorqe, ob. clt. pllq. 3 4 7 
22. Fraga Gabino. Derecho Administrativo. p(¡g, 135 
23. Trueba Urbina Alberto, Nuevo Derecho Procesal del Trabajo. pllg. 589, 
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de 1917, ni a la Ley F deral del Trabajo de 193 l , que mencionaba la crea-­

ci6n de una ley y no d1 un acuerdo cuya vida dur6 pocos meses, y que sir-­

vi6 para que los emple?dos públicos se preocuparan por lograr que sus dere­

chos estuvieran dentro/ de una legislaci6n, tomando como punto de partida el 

Artículo 1 23. 
1 

• 

"Dos proy¡.ctos más, no aprobados indicaron un movimiento orga 

nizado de los bur6crat s para preservar sus derechos, el cual culmin6 con -

el Estatuto de 1938. E~ primer proyecto fue una 'Ley del Servicio Civil ", el!, 

borada por varios ab~ados del entonces Partido Nacional Revolucionario; el 

segundo en 1937, fue lel 'Proyecto de Acuerdo de la Secretarías de Estado y:.. 

demás dependencias el Poder Federal sobre el Estatuto fur{dico de los Trab!, 

Jadores al servicio de mismo." (24) 

Otra opl 6n sobre los proyectos la proporciona forge Olivera T. ; 

"En 1935, el Partido Nacional Revolucionario formul6 un proyecto de Ley -­

dol Servicio Clvil, si~tiéndose obligado dicho partido hacla los empleados -

1 públicos que integraban una gran parte de sus filas, para meJ orar su sltua--

ci6n y definir claram~nte sus derechos y obligaciones. A pesar de que el --

1 

24. Acosta Romero M quel. Teoría General del Derecho Administrativo, pág •. 
291, 



- 42 -

prcyocto era superior a la reglementaclón eicpedida en el Gobierno del gene-

ral Abelerdo L. Rcdr!guez, Cinicamente fu.:i un intento que no mereció la aprg_ 

bación legislative," (25) 

El Servicio Civil no solo se dió e nivel federel con el Acuerdo -

de 1934: sino tembién lo encontremos reglamentedo en leyes estatales, que 

resultaron violatorlas e le Constitución y as! lo exprese el Maestro Alberto-

Truebe Urbina: "En elgunos Estados de 111 Repúblice se han expedido leyes-

pare regular las relaciones entre los poderes de éstes y sus trabajadores;--

verbiQrecia: En Nuevo Le6n, en 1948; en Zacatecas, en 1950, y en Querét!! 

ro, en 1954, bejo la denominación de Leyes del Servicio Civil. 

No obstante la buena intención de les legislaturas de las Entid,!!. 

des Federativas pera dictar leyes del trabajo en favor de sus servidoces, di-

chas leyes resultan inconstitucionales, porque conforme a la fracci6n X del-

artículo 73 de le Constitución, es fac~tltad exclusive del Congreso de le· --

Unión expedir las leyes de trebajo reglamentarias del artículo 123, a partir 

de le reforma constitucionel de 1929, .• "(26) 

25, Olivera Toro rorge, Manual de Derecho Administrativo, pág, 347 
26, Truebe Urblna Alberto, Nuevo Derecho Procesal del Trabajo. págs. 589 

y 590. 
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Tanto a nivel federal como estatal, se lntentb legisl11.r las rela­

ciones laborales entre los empleados p(Jblicos con el Estado, madi.ante un -

Acuerdo emitido por el Poder Ejecutivo Federal, que aseguraba principalmen 

te la estabilidad en el empleo para el trabajador: pero no alcanzaba las fi~ 

lidades propuestas por el artículo 123 de la Constitucibn, que creaba un dg, 

recho social para todos los trabajadores no importando la actividad a la que 

se dedicaran. 
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" La relación de trabajo entra el Estado y sus servidores era re­

qulada antiguamente por leyes administrativas, para garantía del empleado­

'/ para al mejor funcionamiento del Poder Público , , , 

' La mayoría de los países se han preocupado por esta aspecto­

de la llamada función pública, relacionado específicamente con la burocra­

cia en lo que respecta a la administracibn del Estado, Gran Bratal\a y Nort~ 

am6rica participaron en al movimiento reformista relativo al " Civil Sarvice", 

as! como otros países que han dictado leyes en favor de los funcionarios c!_ 

viles, Estas leyes quedaron comprendidas en al ámbito del derecho adminl,! 

trativo. "(27) 

"Por mucho tiempo se tuvo la idea de qua las relaciones entre­

al empleo público y los órganos del Estado no podían ser objeto de regla-­

mantacibn semejante y los tratadistas del Derecho Administrativo, se en-­

cargaron da sel\alar las características de la función pública y da los nexos 

que unan al servicio público y al Gobierno, muy diferentes a los del obrero-

27. Truaba Urbina Alberto. Nuevo Derecho Procesal del Trabajo, pl!g, 587, 
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con el empresario. Desde lueqo es innegable que en este último caso el pa­

trón persigue un fin lucrativo en la actividad económica que desanolla, en-· 

tanto que el Gobierno tiene a su carqo los servicios públicos y para ello se 

organiza toda la maquinaria administrativa en que tiene papel principal el-"'. 

empleado público. Sin emoarqo, estos servidores considerados desde un -­

punto de vista, realizan un trabajo, están sujetos a un horario y a diversas 

medidas disciplinarias semejantes a las de los trabajadores en sus relacio­

nes con los patronos • . •• 

Se advertía que en otras naciones los empleados públicos esta­

ban proteqidos mediante leyes de diversa denominación, como Reqlamentos 

de Servicio Civil y que se lleqaba como en Suecia a una situación tal en -­

que podían sindical.izarse sin excluir a los miembros de la policía ••• " (28)-

En un principio el problema laboral entre el Estado y sus traba­

jadores se reguló por el Derecho Administrativo, tomando como ejemplo a -

los países de Gran Bretaña y a los Estados Unidos de Norteamérica: pero el 

reglamentarse con leyes administrativas el empleado público se encontraba 

en desventaja en relacibn con los demás trabajadores y sus derechos que-· 

28. Guerrero Euquerio, Manual de Derecho del Trabajo. páqs. 507 y 508. 
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eran m!nlmoa constantemente los violaba el gobierno, además no estaban·· 

orqanizados y la mayoría no hac!a algo por defender sus derechos, Al res--

pecto el Maestro Trueba Urbina dice: "El Derecho Público anterior a nuestra 

Constltuci6n de 1917 no le recomendaba facultades al Estado pol!Uco para -

intetvenir en las relaciones laborales y cuya abstención se reflejaba en la -

AdministraciC>n Pública, sin embargo, cuando ésta intervenía lo hacía en fa-

vor de los axp!otadoras y latifundistas sin preocuparle los grupos débiles de 

la colectividad," (29) 

Algunos derechos laborales nacieron dentro del derecho admini.! 

trativo, pcxque éste tiene la finalidad de crear las normas Jurídicas naces~ 

rtas para regular las actividades de la Administración Pública y de los am--

pleados que forman parte da esa administración, 

" • , • hay una ralac!C>n estrecha. En rigor, muchas de las disp_2 

slciones que eran dictadas como normas protectoras, v, gr, , del trabajo de-

las mujeres y de los menores, antes de que se tuviera conciencia de la ---

existencia de un derecho del trabajo, como disciplina autónoma, tenían el-

carácter da derecho administrativo, Inclusive en otras épocas se lleg6 a --

29, Trueba Urblna Alberto, Nuevo Derecho Administrativo del Trabajo, pág, 
129. 
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concebir el derecho del trabajo como una parte del derecho administrativo, 

En los momentos actuales la relaciOn sigue siendo muy estrecha, 

ya que todos los 6rganos de control creados por la ley para vigilar el cumpl.!. 

miento de las normas laborales tienen el carácter administrativo e inclusive­

así ocurre con las Tuntas de ConciliaciOn y Arbitraje, en los casos en que la 

ley les atribuye la facultad de registrar a los sindicatos (art. 365), o parar.!!_ 

ciblr en depOsito los contratos colectivos de trabajo (art. 390) y los regla-­

mantos Interiores de trabajo (art. 4251." (30) 

Como vemos no se puede desligar al derecho laboral del derecho 

administrativo, pero es conveniente establecer que las relaciones laborales­

entre el Estado y sus trabajadores, deben regularse tomando como base las -

normas Jurídicas y con un fondo social que dicta el derecho del trabajo, 

Después de la constituciOn de 1917, el derecho administrativo 

se desliga de la cuestiOn labocal, dejando al derecho del trabajo que legisle 

los conflictos entre los trabajadores y los patrones: aunque no hay que olv!. 

dar que en nuestro pa!s se creo una reglamentaciOn en 1934 basada en el -­

derecho administrativo. 

30, De Buen Lozano Nlista. Derecho del Trabajo. Tomo I. pág. 118. 
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" Las relaciones entre el Estado 'I sus servidores, en nuestro -­

pa!s~ deJaron de ser administrativas a partir del lo, de mayo de 1917, en que 

entrb en viqor nuestra ConstLtuciOn, que hizo la primera declaraciOn de dere­

chos sociales de los trabajadores en qeneral 'I específicamente de ios emple~ 

dos públicos 'I privados," (31) 

El Maestro Alberto Trueba Urbina nos dice que con el artículo 123 

de la ConstltuciOn de 1917, nace el derecho administrativo del trabajo, como 

una rama del derecho del trabajo con características diferentes al derecho a.9_ 

minlstrativo¡ siendo la principal que éste nuevo derecho concibe a las prerr2 

qativas de los burOcratas como sociales y no públicas como pretenden los -­

estudiosos del derecho administrativo. El Estado asume el papel de patrOn -

frente a sus empleados y es Importante establecer, que deben estar en un -­

plano iqualltario para resolver sus conflictos 'I no en el de supra a subordi~ 

oiOn como en la práctica prevalece, 

" El Nuevo derecho administrativo del trabajo nada tiene que ver 

con la funciOn públ!ca, ni trata de reqular ningún servicio público, no forma 

parte del tradicional derecho administrativo, sino que corresponde a una ---

31, Trueba Urbina Alberto. Nuevo Derecho Procesal del Trabajo. pág. 596, 
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nueva funciOn social laboral, que se encomienda al Estado moderno, en su -

reciente actividad social, aun cuando se vincula íntimamente con una autoQ_ 

dad que emana del derecho p(iblico administrativo: pero su funciOn es exclg 

sivamente social, esto es, de ejecuciOn de leyes de carácter social, confq 

me a los principios y te:-::os del artículo 123 en su contenido revolucionario, 

protector y reivindicador de los trabajadores y de la clase obrera. "(32) 

Andrés Serra Rojas concibe al derecho administrativo laboral co-

me parte del derecho administrativo, basándose en la doctrina francesa y --

dice: " El derecho administrativo laboral es una disciplina que gradualmente 

extiende el campo de su acci6n, no s6lo en lo que se refiere a las relacio--

nas del Estado con sus servidores, sino aún en aquellos casos en lo que el 

Estado interviene en materia laboral fijando principios y procedimientos, 

que no quedan al arbitrio de patrones y trabajadores, • , , "(33) 

Trueba Urbina opina diferente y dice: " El Derecho Administrati-

ve del Trabajo se compone de principios, instituciones, normas protectoras 

y reivindicatorias de los trabajadores, estatutos sindicales, así como de --

32. Trueba Urbina Alberto, Nuevo Derecho Administrativo del Trabajo. pág. -
130, 

33. Serra Rojas Andrés. Derecho Administrativo, Tomo !, pág, 217. 
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.leyes y reglamentos que regulan las actividades sociales de la Adminlstra-­

ci6n PCibllca y de la Adminlstraci6n Social del Trabajo," (34) 

Del concepto de derecho adminlstrativo del trabajo que nos da -

el Maestro Alberto Trueba Urbina, podemos desprender que lo forman todos -

los ordenamientos jurídicos que crean los legislado•·es para regular las acti-

vidades de la AdminlstraciC>n Pública y de las normas Jurídicas que protegen 

los derechos sociales de los empleados públicos, 

La creaci6n y apllcacibn del derecho adminlstrativo del trabajo -

le corresponde a los Poderes de la Adminlstraci6n Pública y a las autoridades 

laborales al ejercer sus funcionas sociales encaminadas a la protecci6n de -

las prerrogativas de los trabajadores al servicio del Estado, 

34, Trueba Urblna Alberto, Nuevo Derecho Administrativo del Trabajo, Tomo 
I. pág, 136, 
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" Consecuentemente con la teoría del Estado patrbn, originada 

en el artículo 123, se cUctaron leyes locales de trabajo que regulaban sus­

relaclones con sus empleados, pero'no Í\ll• slno hasta el 27 de nO<Jiembre -

1938 cuando se le rindib fiel acatamiento a dicho ordenamiento fundamenta!, 

expidiéndose el Estatuto Tur!dico de los Trabajadores al Servicio del Est'ldo, 

Desde entonces hasta hoy, las relaciones sociales entre el Estado y sus -­

servidores quedaron segregadas definitivamente de le funci6n pública y de­

jaron de formar parte del derecho administrativo en general, para integrar -­

una materia del derecho del trabajo." (35) 

Es durante el gobierno del General Lfizaro C6rdenas del Río, 

cuando se publica en el Diario Oficial la legislacilln laboral, para los trab~ 

Jadores al servicio del Estado reglamentaria del artículo 123 Constitucional, 

El Estatuto de los Trabajadores al Servicio de los Poderes de la­

Unibn, quedll estructurado de la siguiente manera: Título I. Disposiciones -

Generales; en las que se define la.relacibn Jurídica de trabajo 'f se clasifica 

35. Trueba {]rbina Alberto, ob, cit, págs, 135 y 136, 



a los trabajadores federales en dos grupos; de base y de confianza. 

T!tulo II. Deréchos y Obligaciones de los trabajadores. 
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T!tulo III. De la Orqanizaci6n Colectiva de los trabaJadcres al servicio de­

los Poderes de la Uni6n, 

Titulo N. De los riesgos profesionales y de las enfermedades profesionales. 

T!tulo V, De las prescripciones, 

Titulo VI. Del Tribunal de Arbitraje para los trabajadcres al servicio del Es­

tado, 

Titulo VII. De las sanciones por infracciones a la Ley y por desobediencia a­

las resoluciones del Tribunal de Arbitraje. 

El Estatuto ten!a además 12 artículos transitorios. Esta leqisla­

ci6n cre6 derechos muy importantes para los trabajadores al servicio del Es­

tado, entre los más importantes tenemos: el de huelga; el de asociacibn pr~ 

f&sional y .nacieron los brganos jurisdiccionales para dirimir los conflictos -

laborales. 

Sobre el estatuto el Maestro Trueba Urbina dice: ", •• Este Est~ 

tuto fue la primera legislacibn reglamentaria del trabajo burocrático m6s 

avanzada del mundo y punto de partida de un nuevo derecho sustancial y 

procesal del trabajo burocr6tico," (36) 

36, Trueba Urbina Alberto, Nuevo Derecho Procesal del Trabajo, páq. 589. 
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El Estatuto de 1938 tuvo una vlgencl.ll ef!mera, ya que en 1941-­

se explcll6 otro Estatuto. 

En 1941 slendo Presldente de la República el General Manuel -­

Avlla Camacho, se expidi6 el Estatuto de los Trabajadores al Servlclo de 

los Poderes de la Unl6n, que deroq6 el anterlor. 

Este Estatuto qued6 estructurado de la manera slguiente: Titulo­

! , Dlsposlclones generales, 

Titulo II. Derechos y Obligaclones Indivlduales de los trabajadores. Capf. 

tulo I. Dlsposlclones generales: Capitulo II. De las horas de trabajo y -

los descansos legales; Capítulo III. De los salarios; Capitulo IV. De las 

Obllgaclones de los Poderes de la Unl6n con sus trabajadores considerados­

indlvldualmente; Capítulo V. De las Obllgaciones de los trabajadores; Ca­

pitulo VI. De la suspensl6n de los efectos del Nombramlento de los trabal!!_ 

dores; Capítulo VII. De la termlnacl6n de los efectos del Nombramiento de­

los trabajadores. Titulo III. De la Organlzacl6n Colectiva de los Trabajad.Q 

res. Capitulo I. De los slndlcatos: Capítulo II. De las Condiciones Ge­

nerales de Trabajo; Capitulo III. De la Huelga; Capitulo 'N. Del procedi­

miento en materia de huelgas y de la intervención que corresponde al Tribu-
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nal de Arbitraje. 

T!tulo 'N. De los Riesgos Profesionales y de las Enfermedades no profesio­

nales. Capítulo!, De los Riesgos profesionales, Título V, De las pres-­

crlpc~ones, 

T!tulo VI, Del Tribunal de Arbitraje y del procedimiento que debe se9uirse­

ante el propio Tribunal. Cap!tulo I, De la integración del Tribunal de Arbi­

traje; Cap!tulo II. De la competencia del Tribunal; Capítulo III. Del pro­

cedimiento ante el Tribunal de Arbitraje, 

Título VII. De las sanciones por infracciones a esta Ley y por desobedien-­

cia a las resoluciones del Tribunal de Arbitraje, 

El nuevo Estatuto sigue el camino del anterior al prote9er los d!!_ 

rechos laborales y sociales del empleado público; por ejemplo aseguraban -

el empleo de los trabajadores ya que a los seis meses de servicio ininterruJ!I 

pidos obtenían la base y con ello la seguridad de su empleo, El artículo 80, 

mencionaba que se aplicaría supletoriamente la Ley Federal del Trabajo, pa­

ra tos casos no previstos en el Estatuto, Esta legislación fue importante -­

porque reglamentó tas relaciones de trabajo entre el Estado y sus trabajado­

res, pero no llegaba a todos los empleados públlcos. 
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" El Estatuto de los Trabajadores al Servicio de los Poderes de­

la Unión de 1941, sigue los mismos principios sociales del estatuto ante-,. 

rior, excepto en lo relativo a empleados de confianza, cuya nómina fue au­

mentada; sin embargo se conserva la línea revolucionaria del anterior esta­

tuto en cuanto a la protecci6n, tutela y reivindicación de los trabajadores -

al servicio del Estado, y cuya efectividad dependerá de que en su lucha se 

identifiquen con la clase obrera." (37) 

Además de la importancia de los Estatutos de 1938 y 1941, q~ ,_ 

fueron los primeros en tutelar los derechos laborales y sociales de los tra­

bajadores al servicio del Estado: hicieron posible que por reforma constity 

cional del 21 de octubre de 1960 y publicada en el Diario Oficial el 5 de -­

diciembre del mismo ai\o, pasaran a fcnnar parte del artículo 123 al dividir­

se en dos apartados, siendo el Apartado "B" el reglamentario de los dere--­

chos de la burocracia. 

Es impa1:ante mencionar la idea del Licenciado Jorge Olivera T2 

ro, sobre la importancia que tiene para los empleados al servicio del Estado, 

que sus derechos se tutelen bajo la Constitución de 1917 y que la lucha bu­

rocrática sea para loqrar una sola leqislacibn laboral para todos los trabaja-

37. Trueba Urbina Alberto. Nuevo Derecho del Trabajo. pág. 176. 
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Jadores del pe.la. 

" Al establecerse Jurídicamente como relaci6n de trabajo la del-

Estado y sus servidctes, cre6ndose las garantías sociales respectivas, ---

otorq6ndoles derechos de bienestar y dignificaci6n de su vida; al considera_! 

se el esfuerzo del hombre al servicio del Estado, no como una mercancía, s!. 

no como la sustancia más vallosa de cualquier relaci6n Jurídica, se ha colo-

cado en el mismo plano de Derecho a todo trabajo humano reallzado por pre_! 

tatarios al servicio ajeno, independientemente de su naturaleza, forma de -

prestaci6n o persona que lo realice. En M6xico, el siguiente paso legislati-

v o ser6. la codificaciOn de un derecho general labaal, sin exclusiones arbi-

trarlas de los legisladores o de los int~rpretes de la Ley," (38) 

38. Olivera Toro Jorge. Manual de Derecho Administrativo, págs, 350 y 
351, 
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A) LA LEY FEDERAL DE LOS TRABATADORES AL SERV!C!O DEL ES­

TADO, REGLAMENTARIA DEL APARTADO "B" DEL ART!CULO -

123 CONSTITUCIONAL. 

Siendo Presidente Constitucional de los Estados Unidos Meld.c!! 

nos el Licenciado Adolfo Ll>pez Mataos, se publicl> en el Dlario Oficial de -

la Federaci6n el 28 de diciembre de 1963, la presente Ley entrando en viqcr 

al d!a siquiente. 

Esta ley se encuentra dividida en 10 títulos, de la siquien ma~ 

ra: 

Título Primero, Disposiciones Generales: Capítulo Unlco; se refiere en su -

artículo lo, a la obseivancia de la Ley en las Dependencias de los Poderes­

de la Un16n, del Gobierno del Distrito Federal 'I de las Instituciones DesceJi 

tralizadas que enumera. En su artículo 20. sei'lala que la relacl6n Jurídica de 

trabajo se establece entre los titulares de las dependencias e. lnstitticiones­

citadas 'I los trabajadOt"es de base: pero esa relación Jurídica se da entre el-

6rqano estatal 'I sus trabajadores. El artículo 4o, divide a los trabajadores -
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en dos grupos, de base 'I de confianza. El artículo 80. eKCluye de la presa_!): 

te Ley a los empleados de confianza, quedando sin protección sus derechos 

laborales, lo que es un arbitrariedad porque también son trabajadores al set 

vicio del Estado, au¡y:¡ue la fracción XIV del apartado B del artículo 123 ConJ! 

Utuoioral los proteqe en la cuestión del salarlo y les ot.J:>rga los beneficios 

de la sequrldad social, En su artículo 11 , nos dice que la primera Ley supl!!. 

tata debe ser la Ley Federal del Trabajo y esta ley dispone que en la inter­

pretacibn de las normas laborales cuando haya duda se aplicará la norma -­

má.s favorable al trabajador. 

Título Sequndo. Derechos y Obligaciones de los Trabajadores y de los Titu­

lares. Capítulo l. En su artículo 12 dice que: " Los trabajadores prestarán 

su servicio en virtud de nombramiento, •• " y el artículo 15 menciona los re­

quisitos que debe contener el nombramiento, que es el lazo de un!6n entre -

el trabajador y el Estado, y por el cual nace la relaci6n de trabajo, porque­

no existe contrato de trabajo, Capítulo II. Se refiere a la jorllllda de trabaje; 

del trabajo extraordtnarto; de los d!as de descanso obligatcdos: de los dar!!_ 

chos de la mujer con motivo del parto, El artículo 22 establece: " La dura-­

ci6n máxima de la Jornada diurna de trabajo será de ocho horas." sin embar­

qo el profesor de Educacl6n Primaria con doble plaza, labora nueve horas -­

diadas en fonna discontinua y no se le paqa tiempo extraordinario, n1 se --
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cons1dera como tal, a pesar de que el artículo 26 lo señala, Capítulo m. -

Cita los salarios y en su artículo 37 d1ce: "Los pagos se efectuarán en el­

lugar en que los trabajadores presten sus servicios y se harán preclsamen­

te en moneda del curso leqal o en cheques," Muchas veces los pagos a! -­

personal docente se reallzan en lugares diferentes al centro de trabajo y -­

nunca en moneda sino en cheque, lo que origina diversos problemas al tra­

bajador, por ejemplo: faltas al trabajo, retardos, salldas antes de su nora, 

etc, Capítulo 'N, Señala las obligaciones de los Titulares; el art!culo 43-

en su fraccl6n V dice: "Proporcionar a los trabajadores los útiles, lnstru-­

mentos y materiales necesarios para ejecutar el trabajo convenido;" En la­

pr6ctica el personal docente carece en la mayor!a de los casos de lo lnd!s­

pensable para reaUzar su labor docente, Capítulo V, Señala las obliqaclo­

nes del trabajada-, Capítulo VI. Menclona los casos de suspensl6n tempo­

ral de los efectos del nombramiento, Capítulo VII. Indica los casos en que 

puede ser cesado el trabajador, Dentro del magisterio existe personal que­

incurre en las faltas establecidas en el artículo 46, pero no se le cesa, ya 

sea porque el encargado de un Plantel Educativo no lo notlfica a la autori-­

dad inmediata superior o porque interviene el sindicato y s6lo se le cambia 

de centro de trabajo, con lo cual el problema subsiste en perjuicio de la -­

laba- educativa encomendada al personal docente, 
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Título Tercero, Del Escalaf6n, Capítulo I. Se refiere a los requisitos para 

ascender y a los factores escalafonarlos necesarios para lograr los aseen-­

sos. Capítulo II. Cita las facultades, obligaciones, atribuciones, proce­

dimientos y derechos de las Comisiones Mixtas de Escalaf6n de cada una -

de las dependencias de ¡¿ Secretaría. Capítulo III. Nos señala el procedi­

miemo para ocupar las plazas vacantes '!los requisitos para participar en -

los concursos esca!afonarios. 

Título Cuarto. De la Organizaci6n Colectiva de los Trabajadores y de l. · -

Condiciones Generales de Trabajo. Capítulo I. Se refiere a los sindicatos 

y a su organ1zac16n; en su artículo 78 dice: "Los sindicatos podrán adherir. 

se a la Federación de Sindicatos de Trabajadores al Servicio del Estado." -

Este artículo limita la libertad sindical de los trabajadores y es un medio -

de control que tiene el Estado sobre sus trabajadores, por lo cual es anti-­

constitucional y se opone a las garantías individuales de libertad. Capítu­

lo !I. Menciona las condiciones generales de trabajo que fijará el Tltular­

de la Dependencia respectiva, tomando en cuenta la opini6n del sindicato-­

correspondiente, revisándose cada tras años. El Capítulo III y el Capftulo -

N, se refiere a la huelga, como un derecho del trabajador, pero que dif!-­

cilmente se puede realizar, por lo escrito en el artículo 94 que dice: "Los-­

trabajadores podrán hacer uso del derecho de huelga respecto de una o va---
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rias dependencias de los Poderes Públicos, cuando se violen de manera gr al. 

y sistemática los derechos que consagra el apartado B, del artículo 12.3 -­

Constitucional." de lo anterior se entiende que para que proceda la huelga­

se deben violar todos los derechos de todos los trabajadores varias veces.­

lo cual resulta practicanente imposible que el Estado patr6n incurra dentro­

del precepto establecido por la norma. Título Quinto. De los Riesgos Prof~ 

sionales y de las Enfermedades no Profesionales. Capítulo !. Se refiere a -

los riesgos profesionales, que se regirán por las disposiciones de la Le; ·­

del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Esta­

do 'J de la Ley Federal del Trabajo, en su caso¡ de los derechos de los tra-­

bajadores y de las enfermedades consideradas como no profesionales, 

T!tulo SeKto. De las Prescripciones, Capítulo 1, Nos indica los casos, los 

requlsitos y cuando se interrumpe. 

Título Séptimo. Del Tribunal Federal de Conciliaci6n y Arbitraje y del Proa~ 

dimiento ante el mismo, Capítulo t. Se refiere a la integración del Tribunal, 

que será colegiado y a los requisitos para ser Magistrado del Tribunal, Ca­

pítulo !I. Señala la competencia del Tribunal Federal de Concillaci6n y Arbi­

traje. Capítulo m. Indica el procedimlento Jur!dlco en los conflictos coleg, 

tivos o sindicales: los requisitos para las demandas: los plazos para cante! 

tarlas; los desistimientos y las sanciones que puede aplicar el Tribunal. 
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· T!tulo Octavo, De los Medios de Apremio y da la Efecuci6n de los Laudos. -

Capítulo I .• Se refiere a las multas que puede imponer el Tribunal, las cua-­

les resultan inoperantes en la actualidad por su cuantía, capítulo U. Nos­

indica el procedimiento para ejecutar los laudos. La ejecucl6n queda en m~ 

nos de los Titulares de las dependencias, además como ya se coment6 el -­

(inico medio de apremio resulta insignificante e intracendente. 

T[tulo Noveno. De los Conflictos entre el Poder Judicial de la Federación y­

sus Servidores, Cap[tulo t, Indica que los conflictos entre el Poder fudi-­

clal y sus servidores, serón resueltos por el Pleno de la Suprema Corte de -

Justicia de la Naclon, Además cita los elementos para la integrac16n de la -

Comlsl6n Substanclado,·a. Cap[tulo II. Se refiere al procedimiento que debe 

se9ulr la Comlsl6n Substancladora. 

T!tulo Décimo, De las Correcciones Dlsclpllnarlas y de las Sanciones. Ca­

p!tulo Unfoo. Menciona las correcciones, su jeran:¡uía y las sanciones ec2 

n6micas que Lmpondr6 el Tribunal Federal de Conclliaci6n y Arbitraje. 

Además cuenta con siete artículos transitorios; esta Ley ha su­

frido varias reformas y adiciones para adecuarla a las necesidades del Est~ 

do y de sus trabajadores. 

Es conveniente mencionar los comentarlos que hace el disting\!!; 

do Maestro Alberto Trueba Urblna, con respecto a esta Ley. " La nueva Ley-



- 63 -

Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado fue publicada en el • Dla-

rlo Oficial' de 28 de diciembre de 1963 y sigue los lineamientos del primer-

estatuto mejorándolo en su técnica legislativa: sin embargo, no se protegen 

debidamente los derechos de la burocracia y la ejecución de los laudos es -

Ineficaz, pues las multas a los titulares '{ la carabina de Ambrosio es lo ---

mismo." (39) 

Y dice que la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del E.!!. 

tado, " ••• es una de las pecces leyes en la materia, Requiere una revisión-

total y ponerla a tono con el artículo 123, Las normas de ejecución son de -

una l.naficacia absoluta." (40) 
<¡ 

" , , • se publicó la nueva Ley federal de los Trabajadores al --

Servicio del Estado, reafirmando los principios de los estatutos que le pre--

cedieron respecto a la relaciOn jurídica de trabajo entre el Estado y sus ser-

vldores, como derecho social, estableciendo la inamovilidad de los emplea-

dos de base y consignando las garantías sociales múúmas en favor de los -

burócratas consignadas pcr el artículo 123, reconociendo al mismo tiempo-

el derecho de asociación profesional y limitando de tal manera el derecho--

39. Trueba Urbina Alberto, Nuevo Derecho del Trabajo, pág. 189 
40. Idem. pág. 190 
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de huelga, que restllta imposible su reall.Zaci6n pr6cUca •••• 

' El nuevo derecho proceaal de la burocracia sigue el mismo sf.!. 

tema de procedimientos de los estatutos anteriores, ·pero divide la jurisdlc­

ci6n burocr6tica para los conflictos entre los Poderes LeqislaUvo y Ejecuti­

vo y sus trabajadores, y para los del Poder Judicial y sus servidores, y c011 

siguientemente establece dos 6rganos jurisdiccionales : el Tribunal Federal­

de Concillaci6n y Arbitraje y el Pleno de la Suprema Corte de Justicia." (41) 

Como vemos esta Ley sei'lala las g~antras sociales de los tral:>~ 

jadores al servicio del Estado, pero tiene muchas fallas que la hacen inope­

rante en la pr6ct1ca oomo lo sei'lala el Maestro Alberto Trueba Urbina, y re­

quiere de una transfonnaci6n m6s acorde con el artículo 123 ConsUtucion.al­

y con las necesidades actuales de los trabajadores. Por ejemplo: en lo ref_!! 

rente al derecho de huelga: al pago de salarios: al tiempo extraordl.nario;­

al servicio médico: a las prestaciones sociales; a los trabajadores de con­

fianza, etc. No hay que olvidar que el Estado, tiene entre sus actividades­

la de proporcionar los Servicios Públicos que la colectividad Urbana y Rural 

requiere, y entre esos servicios esta el de proporcionar educacibn, corres­

pondiéndole al personal docente esta tarea. Por lo tanto se requiere que sus 

41. Trueba UrblnA Alberto, Nuevo Derecho Procesal del Trabajo, p&g. 592, 
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derechos laborales estfm proteqidos pee unA le9lslaci6n m6s acorde con la -

época en que vivimos, participando en su elaboraci6n los ¡X"lncipales Juris­

tas, el personal docente, los empleados públicos y los representantes de 1-

goblemo, 

Porque mientras los trabajadct"es no tengan asegurados sus ders 

chos, su labor serA deficiente y los servicios que presta el Estado no cum-­

plirAn con sus_ objetivos. 
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. B) L~ FEDERAL DE EDUCACION, 

El 29 de novlembre de 19 73 ~ durante el Gobierno del Presldente 

Luis Echeverr!a Alvarez, fue publicada en el Dlario Oficial de la Federaci6n, 

la Ley Fed~al de Educac16n que abroq6 la Ley Orgánica de la Educaci6n Pú­

blica, reglamentarla da los art!culos 3o,; el artículo 31 fracc16n I, el artí­

culo 73 fracciones X y 'lOOI y al l 23 fracci6n XII, de la Constituci6n Política 

de los Estados Unidos Mexicanos, 

La presente Ley qued6 integrada de la manera siguiente: Cap(tJ! 

lo I. Disposiclones Generales, En su artículo lo, sei'lala que la ley va a -

regular la Educaci6n que imparta el Estado-Federaci6n, Estados y Munici--­

pics-, los organismos descentralizados y los particulares con autorizaci6n­

o con reccnocimiento de validez oficial de estudios. Indica las finalidades -

de la educaci6n en nuestro pa!s y faculta al Poder Ejecutivo Federal para ~ 

pedir los reglamentos necesarios para la apllcaci6n de esta ley, Capitulo- · 

II. Slstema Educativo Nacional. En sus primeros artículos dJ.vlde a la Educ.!!_ 

o16n en tres tlpos: A) Tipo Elemental compuesto por la educac16n preescolar 

y la prlmaria, B) Tipo Medio, comprende la educac16n secundarla y el bach!. 

llerato. C) Tlpo Superlor, integrado por la licenciatura y los grados acadé­

micos de maestría y doctorado, El artículo 21 cilce: "El educador es promo-
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ter, coordinadcr y agente directo del proceso educativo. Deben proporcion4!; 

sele los medios que le pennitan realizar eflcazmante su laboc y que contrlby 

yan a su constante perfeccionamiento." El educadoc, como lo llama .la pre­

sente ley, viene a ser el personal docente que trabaja para la Secretaría de­

Educaci6n Pública y pcr vez prtmera se le menciona en un ordenamiento le-­

gal. Capitulo m. Distribución de la Función Educativa. Se refiere a como­

se debe prom01Ter, establecer, organizar, dirigir y sostener los servicios -­

educativos; científicos; técnicos y artísticos de acuerdo con las necesida­

des regionales y nacionales. En su artículo 30 que se reform6 et 23 de di-­

ciembre de 1974, se menciona que el Gobierno del Distrito Federal, desU~ 

rá para la educaci6n en sus aspectos técnicos y admlnistrativos por lo me-­

nos el 15% de su presupuesto de egresos. Además crea un Consejo Nacional 

Técnico de la Educaci6n, cuya finalidad será la elaboración de planes y pr~ 

gramas de estudio y la poUtica educativa a seguir y participará como un ór­

gano de consulta de la Secretaría de Educaci6n Pública. Capítulo W. Planes 

y Programas de Estudio, Menciona las bases del proceso educativo: los pl!!_ 

nes y programas definirán el contenido de la educacl6n: los objetivos espe-. 

c!.ficos del aprendizaje y las características que debe observar la evaluación. 

Capitulo V. Derechos y Obligaciones en Materia Educativa. El artículo 50 -

dice: " El Estado otorgará: 
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t. Remunerac16n Justa para que loa educadores dispongan del tiempo necesa­

rio para la preparacllln de las clases que Impartan y para su perfecclonamien 

to profesional: y 

It. Est!mulos 'I recompensas a favoc da los educadores que se distingan en -

el ejercicio de su profesiOn," 

En la fracci6n I, se hace menciOn de que el personal docente de 

de la Secretar!s, debe de recibir un salarlo que le permita no solo satisfacer 

au1 necesidades elementales como son: la allmentaciOn, vivienda, vestido, 

asistencia médica, diversiones, educacilln, etc. sino además que le alcance 

para su superaci6n profesional, como la compra de libros, participar en con 

grasos, etc,; debe tener un tiempo do extra clase para preparar sus temas y 

para estar actuallzado en la tares educativa, que redituará en una mejor en­

senanza y UM mejor educaci6n para los educandos. Pero esto no sucede y -

s6lo se le paQa al personal docente el tiempo que pasa frente al grupo y no­

el tiempo requerido para su preparaci6n profesional o para preparar sus cla­

IBI. Al maestro o profesor se le considera como empleado y no como un pro­

fesional de la educsci6n, en cuanto al pago de salario; hay que hacer not!ll'­

que el bur6crata trabaja ocho horas diarias en forma continúa 'I sus activi~ 

des son diferentes a las del personal docente y su responsabilidad es me-­

ncr, pero los salarios percibidos por los empleados públicos y el personal-
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docente son muy parecidos en su cuantía, 

Capftulo VI. Validez Oficial de Estudios. Se refiere a los estu­

dios realizados dentro del sistema educativo nacional, tendrAn validez en -

toda la RepCiblica y los que se realizan fuera de ella necesitan de cierto ~2 

cedlmiento para su validez. Se mencionan las bases para expedir los certi­

ficados de estudio, títulos o grados académicos. Capítulo VII. Sanciones. 

Se sancionará con multa a las personas que infrinjan la presente Ley y en -

caso de reincidencia se clausurará el servicio educativo, 

Cuenta esta Ley con cuatro artículos transitorios. 
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Siendo Presidente de la República el Lic. Miguel de la Madrid -

Hurtado, se cre6 la presente Ley, que fue publicada en el Diario Oficial el-

27 de diciembre de 1983, entrando en vigencia el lo, de enero de 1984. Esta 

Ley vino a abrogar la Ley del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de­

los Trabajadores ·del Estado del 28 de diciembre de 1959. 

La Ley del !,S,S,S,T.E,, se integra de la siguiente manera: 

Titulo Primero. De las Disposiciones Generales. Menciona a los trabajado--

res a los cuales ampara la Ley; indica.claramente cuales son los familiares-

derechohablentes que tlenen derecho a las prestaciones otorgadas por la pr,!!_ 

sente Ley, Además seilala que la seguridad social de los trabajadores com--

prende el régimen obligatorio y el régimen voluntario. En su artículo 30 se e!_ 

tan las prestaciones a las que tiene derecho el trabajador, por ejemplo: Me-

dicina preventiva, servicio de rehabilitacl6n física y mental: seguro de ries-

gos de trabajo: seguro de jubllaci6n; préstamos hipotecarios: préstamos a -

mediano plazo y a corto plazo; servicios turísticos, etc. 

Título Segundo, Del Régimen Obligatorio. Capítulo I. Sueldos, Cuotas y --

Aportaciones. Se refiere al sueldo básico que se tomará en cuenta para les-

efectos de esta Ley y éste se integrará con el sueldo presupuesta!, el sobre-
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sueldo y !a compensación. Todo trabajadcx tiene que aportar una cuota obli­

gatoria del 8% del sueldo básico. E! artículo 20 dice: "Cuando no se hubiere 

hecho a los trabajadcxes los descuentos procedentes conforme a esta Ley, el 

Instituto mandará descontar hasta un 30% del sueldo mientras el adeudo no -

esté cubierto, a menos que el trabajador solicite y obtenga mayores facilida­

des para el pago." Esto es injusto porque no hay que olvidar que los descue.!l 

tos o deudas con el ISSSTE, no los paga directamente el trabajador, sino la -

dependencia oficial, en este caso la Secretarla de Educación Pública, ct. ·a11 

do con un órgano encargado de esta actividad, como lo dispone esta Ley en -

su artículo 22, por lo tanto !as omisiones son de la dependencia oficial y no 

del trabajador. Capítulo lI. Seguro de enfermedades y maternidad. Secci6n 

Primera. Generalidades. Se refiere a las prestaciones a favor del trabajador, 

del pensionista y de los familiares derechohabientes, en caso de enfermedad, 

siendo éstas: atenci6n médica de diagnóstico, odontológica, quirúrgica, ho.!!_ 

pitalaria, farmacéutica, y de rehabilitación; también hace mención a las li-­

cencias con goce de sueldo, con medio sueldo y sin goce de sueldo, En este 

illtimo caso el Instituto cubrirá al asegurado un subsidio del 50% de sueldo -

básico. Sección Segunda. Medicina preventiva. Estas prestaciones son: 

Educación para lti Salud; planificación familiar; salud bucal; nutrición; sa­

lud mental; higiene del trabajo; previsi6n de riesgos; etc, Capítulo m. --
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Con11or:"laci6n de Derechos. El trabajador y sus !amillares derechohabientes 

conservar6.n sus derechos dos meses des pues de que el trabajador haya sido 

dado de baja sin importar la causa. Cap!tulo 'N. Seguro de Riesgos de Trab.2_ 

Jo. Se hace mención a las enfermedades y accidentes a que astan expuestos 

los trabajadores en el ejercicio de su trabajo, Se refiere también a las pres­

taciones en dinero para los trabajadores: ademAs indica que cuando fallezca 

el trabajador a consecuencias de un riesgo de trabajo, sus familiares tencrán 

derecho a una pensión equivalente al l 00% del sueldo básico que percibia el 

trabt1jador, Capítulo V. Seguro de Jubilaci6n, de retiro por edad y tiempo de­

servicios, invalidez, muerte y cesantía en edad avanzada e lndemn1zaci6n -

global. Secci6n Primer&. Generalidades. Seflala los requisitos y los términos 

para las pensiones a que tiene derecho el trabajador o sus familiares. Sección 

Sequnda.Pensi6n por Jubilaci6n, sei\ala el derecho del trabajador a Jubilarse 

a los 30 anos o mlls de servicios. Secc16n Tercera, Pensi6n de retiro por edad 

y tiempo de servicios. Tienen acceso a este derecho los trabajadores que -­

han cumplido SS aftas de edad y tengan una antlguedad laboral de 15 aflos -­

como mínimo e igual tiempo de cotizaciones al Instituto, recibiendo el 50 %­

del sueldo básico que percibiera al momento de la jubilac16n. Este debería 

de ser del 100%: porque a la edad de 55 aflos es dificil obtener otro--
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empleo y otorgándole una pensi6n mencr al sueldo percibido se atenta con­

tra su economía y se pierde la esencia del derecho social, Sección Cuarta, 

Pensi6n por invalidez. Esta se otorga a los trabajadores que se inhabiliten 

física o mentalmente por causas ajenas al desempello de su cargo o empleo; 

sellala los requisitos par:i el monto de la pensión que tiene las mismas ca-­

racter!sticas de la anterior, Secci6n Quinta, Pensión por causa de muerte, 

Se refiere al derecho de los familiares derechohabientes de recibir una pen­

si6n a la muerte del trabajador, por causas ajenas al servicio, el monto de­

la pensi6n es variable según los años de servicio y va desde el 50 hasta el-

100%. Secci6n Sexta. Pensi6n por cesantía en edad avanzada. Esta se -­

otorga al trabajada- que se separ'l voluntariamente del servicio o quede priV!!, 

do de trabajo remunerado, después de los 60 alias de edad y tenga una coti­

zaci6n al Instituto de por lo menos 10 allos: esta pensi6n será. del 40 hasta­

el 50%, Secci6n Séptima, Indemnización global. Se otorga a los trabajad,2 

res que no tienen derecho a las pensiones antes citadas o a sus familiares­

derechohabientes: esta indemnizaci6n es en base al monto total de cuotas-­

aportadas, Cap!tulo IJ!. De los préstamos personales a corto y mediano Pl!!, 

zo, Secci6n Primera. Préstamos a corto plazo, Hace referencia al derech,2 

que tienen los trabajadores de base, de ootúianza y temporales, de que se­

les preste una determinada cantidad de dinero: tomando en cuenta su antigu~ 
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·dad y el sueldo percibido para fijar el monto del préstamo, Secci6n Segun­

da, Préstamos a 1nedlano plazo para la adqulsicibn de Bienes de Uso Dura­

dero. Esta nueva ¡:restaci6n le sl.rve al trabajador para adquirir bienes mue­

bles, por lo tanto es una prestacibn en especie, Cap!tulo VU, De la Vivien 

da, Secclbn Primera, Del Fondo de la Vivienda, Se crea con la finalidad -

de establecer un sistema de financiamiento que permita al trabajador obtener 

créditos baratos y suficientes mediante préstamos con garantía hipotecarla; 

coordinar y financiar programas de construcclbn de habitaciones para los tr~ 

bajadores que carezcan de ellas, Secclbn Segunda, De los Préstamos HlP.9, 

tecarlos, Esta prestaclbn tiene la finalidad de que el trabajador pueda adqu_! 

rir un terreno; una casa; efectuar mejoras o reparaciones del inmueble. El -

Cinico inconveniente es r:iue se establece :.ina prestacibn no mayor del 85% -­

del avalCio fijado por el Instituto, a menos que el interesado proporcione -­

otras garantías adicionales para garantizar el excedente, Capítulo Vlll, De 

las Prestaciones Sociales y Culturales, Seccibn Primera, Prestaciones So­

ciales. Son las prestaciones para que el trabajador y su familia pueda sati.!!, 

facer sus necesidades básicas, por ejemplo la venta de productos básicos-

y de consumo para el hoqar: centros turísticos; servicios funerarios, etc. -

Seccibn Segunda, Prestaciones Culturales, Se refiere a la obl1gaci6n que­

tiene el Instituto de proporcionar actividades culturales, recreativas y dep.Q.1' 
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tivas para el trabajador y sus familiares. 

Ttl:ulo Tercero. Del Régimen Voluntario, Capítulo r. Continuación Volunta­

ria en el Régimen Obligatorio del Seguro de Enfermedades, Maternidad y Me 

dJ.cina Preventiva, Esta es una modalidad que la Ley abrogada no tenía, do.!l 

de se le permita al traba¡ador seguir recibiendo los servicios que presta el -

Instituto. Los Capítulos I1 y III, se refieran a la incorporación voluntaria al 

Régimen Obligatorio y a Disposiciones Especiales. 

Título Cuarto. De las Funciones y Organización del Instituto. Capítulo'·· 

Funciones, Se detallan claramente las atribuciones del Instituto. Capítulo 

ll. Hace mención a los Organos de Gobierno del Instituto; siendo éstos: La 

Junta Directiva: El Director General; La Com1si6n Ejecutiva del Fondo de ·· 

la Vivienda; y la Comisión de Vigilancia. También se seilalan las atribucio­

nes de cada brgano, Capítulo m. Patrimonio. Se refiere a las ¡ropieda-­

des, posesiones, derechos y obligaciones que tiene el Instituto: y a su ad­

m!nistración. Capítulo IV. Reservas e Itwersiones. Nos habla del régimen 

financiero del Instituto. 

T!tulo Quinto. De la Prescripcibn. Nos dice que el derecho a la Jubilación 

y a la pensión es imprescriptible; cualquier prestaci6n en dinero a carga del 

Instituto no reclamadas dentro de los cinco aftos siguientes a la fecha en que 
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hubiera sido ex.19lblas, prescrib1r6n a favor del Instituto. Cuando el ISSSTE 

tanga al ·carácter da acreedor, los créditos prascr1bir6.n en diez ai'\os, a -­

partir de la fecha en que el propio Instituto pueda conforme a la Ley, ajero!. 

tar sus derechos, Esto es una arbitrariedad, porque lo justo es qua en am­

bos casos e>Cista el mismo tiempo para la prescripci6n, 

T!tulo Se>Cto. _De las Responsabilidades y Sanciones, Establece la multa -

como sanci6n para los servidores pCiblicos, cuando no cumplan con sus oblt 

gacionas, la multa puede ser pa: el equivalente de uno a diez veces al sal!!, 

rio diario qua perciba, Para los pagadores y encargados de cubrir sueldos­

tendr6n una multa equivalente al 5% de las cantidades no descontadas, ind.2_ 

pendiantemente de la responsabilidad civil o penal en que incurran. A pesar 

da la sanción econ6mica, en la práctica es muy común esta omisión, que -­

perjudica al trabajador, por lo tanto es necesario otro tipo de sanciones. El 

artículo 193 establece que ser reputara. como fraude y se sancionará como -

tal, en los terminos del C6di90 Penal para el Distrito Federal, obtener las­

prestaciones y servicios que esta Ley establece, sin tener el caracter de -

beneficiario de los mismos o derecho a ellos, 
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Esta Ley es más completa que la anterior, porque amplia las -­

prestaciones que brinda el Instituto para los trabajadores· y sus familiares­

derechohabientes; al incluir por ejemplo: los préstamos a mediano plazo ; 

la pensi6n por cesantía en edad avanzada; el régimen voluntario y aumen-­

tar el monto de las pensiones. 
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D) REGLAMENTO DE LAS CONDICIONES GENERALES 

DE TRABAJO DEL PERSONAL DE LA 

SECRETARIA DE EDUCACION PUBLICA. 

Siendo Presidente de la República Mexicanc el General Manuel­

Avila Camacho, se expid16 el presente Reglamento E'l 4 de enero de 1946 y -

se public6 en el Diario Oficial de la Federaci6n el 29 de enero del mismo -­

afio, 

Este Reglamento se bas6 en el Estatuto de los Trabajadores al -

Servicio de los Poderes de la Uni6n de 1941, que fue derogado al publicarse 

la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado en l 9 63, 

El Reglamento se integra de la siguiente manera: 

Capítulo I. Disposiciones Preliminares. Este Reglamento es de observancia 

obligatoria para los Funcionarios, fefes y Empleados de la Secretaría y fija -

las Condiciones Generales de Trabajo del Personal de Base; además mencio­

na que los asuntos de inter6s colectivo la Secretaría los tratará con los re-­

presentantes sindicales correspondientes y los asuntos de inter6s individual 

a elecci6n del interesado se tratar6.n por medio del sindicato o directamente 

ante las autoridades de la Secretaría. Capítulo tI. Trabajadores de Base y 

de Confianza, Específica quienes son los trabajadores de base y enumera -

los puestos de confianza; divide a los trabajadores de base en tres grupos -
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que son: Docentes, técnicos y administrativos: el artículo 60, dice: "Para 

los efectos de este Reglamento, son trabajadores docentes los que desemP!'!, 

flan funciones pedag6gicas ••• " 

Cap!tulo m. De los Nombramientos y Promociones. Estipula los requisitos 

para expedir los nombramientos, que dan a-igen a la relaci6n de trabajo en­

tre la Secretaría y sus trabajadores al no exlstir contr.ito de trabajo; además 

cita las funciones de la Comisión Nacional de Escalaf6n. Capítulo 'N. En.!! 

mera las prerrogativas ; las obligaciones y las prohibiciones de los trabaja­

dores de la Secretaría. Capítulo V. De las femadas de Trabajo, Menciona 

el tiempo para la jornada máxima de trabajo; dice que las ja!léOdas mixta y -

diurna p~n ser trabajadas en forma continua o discontinua, según las ne­

cesidades del servic1;o o de acuerdo al Reglamento Interla- de Trabajo, Cap,L 

tulo VI. Asistencia al Trabajo. Se delega esta responsabilidad en el Regla­

mento Interia- de cada dependencia, el control de asistencia y trabajo, Ca­

pítulo VII. Intensidad y Calidad del Trabajo, Los Reglamentos Interiores -­

detennlnará.n la l.'ltensidad y calidad de las labores asignadas a cada empleo. 

Capítulo VIll. De los Salarlos• Define al salarlo como la retribuci6n que -

recibe el trabajador como compensaci6n por"los setvicios prestados; pero no 

menciona la forma, ni el lugar del pago del salario. 

Capítulo IX. De las Vacaciones. Respecto de los trabajada-es docentes, --
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estos dlsfrutar6.n de sus vacaciones de acuerdo con los calendarios escola­

res respectivos, Cap!tulo X, De las Licencias, Se refiere a las caracter!J!. 

tlcas y reciulsltos para conceder las licencias o permisos, que serán de dos­

clases: con qoce de sueldo y sin qoce de sueldo, Cap!tulo XI. De los Cam 

blos, Menciona las ra.zones por las cuales se fectuar6n los cambios de los -

trabajadores y cita los tipos de cambio que existen, Capítulo XII. De las -

Suspensiones y Destituciones, Describe las causas que dan origen a la SI!! 

pens16n del nombramiento y a la destltuc16n del trabajadoc: y cuando se da -

el abandono de empleo, 

Capítulo XIII. De los Riesgos Profesionales. Indica el procedimiento a se­

qulr por los trabajadores cuando sufran un accidente o enfermedad profesio­

nal y las medidas que tomarán las autoridades para evitar los riesgos profe­

sionales, 

capítulo W, De la& Infracciones y Recompiinsas. Se refiere a las sancio­

nes para los trabajadores cuando violen el Reglamento; a las recompensas -

que reciben los trabajadores por los servicios meritorios prestados, Además 

se notificar.! a la ciomis16n Nacional de Escalaf6n de las sanciones y reco!!! 

pensas otorqadas al trabajador, para que ae anoten en la hoja de servicios, 

Capítulo "1N, Disposiciones Generales, Entre lo m6.s sobresaliente esta lo­

relacionado a la disminuci6n del monto de los salarlos o de suprimir plazas-
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de base, escuchando previamente al sindicato respecUvo, Cuando un trab~ 

jador renuncie a su empleo, la Secretaría le debe extender una carta de Sfl!: 

vicios y por último menciona la obllgaci6n que tiene la Secrei:ar!a de esta-­

blecer Guarderías Infantiles. Se complementa el Reglamento con siete artíc_y_ 

los transitorios. 

Este Reglamento solo fiJb las Condiciones Generales de Trabajo 

para el personal de base, ignorando al personal de confianza, En su Capítu­

lo m. hace mencibn al nombramiento como el vínculo que establece la rela-

c16n laboral entre la Secretaría de Educaci6n Pública y sus trabajadores. El 

artículo 12 se refiere a los requisitos sel\:l.lados por la Secretaría, para for­

mar parte de su personal; los cuales no son acordes a la realidad y al espí­

ritu del Derecho Labocal, al marginar a las personas con antecedentes pena­

les y a las que padecen de un defecto físico, 

La asistencia al trabajo; la calidad e intensidad del mismo, se­

deja en manos de los Reglamentos Intericres de cada Dependencia; en la ªQ 

tualidad en las Escuelas de Educaci6n Secundarias no existe un Reglamento­

Interior de Trabajo y se labora en base a un Acuerdo emitido por el Poder El~ 

cutivo Federal. En su Capítulo VIII, se menciona lo referente al salario; pe­

ro es muy ambiguo y se requiere de una reglamentaci6n mé.s acorde con la -­

realidad en que vivimos y con las necesidades de los trabajadores, porque -
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mientras no tenoa seourldad de recibir su salario oportunamente y el monto­

de lo percibido sea menor al que marque la ley, el empleado público y el -­

personal docente no poclr6n realizar sus actividades correctame~te, y el Es­

tado no cumplirá con su funci6n, 

El Capítulo IX se refiere a las vacaciones y en los artículos 46, 

47 y 48, establece las reglas para el pago de salarios durante el período v~ 

cacional, estableciendo el pago total, la mltad del salario, o los casos en­

los que el personal docente, no tiene derecho a recibir sueldo, Es necesario 

cambiar el presente crd~ruimiento legal, porque no protege al trabajador al -

permitir que no se le pague S(\ s11larl.o además viola lo dispuesto en el artí­

culo 40 de la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado; donde­

se estipula que los trabajadores recibiran su salario íntegro. 

Con respecto a las licencias o permisos para faltar, en el Cap!­

tulo X se dividen en dos: sin goce de sueldo y con goce de sueldo; con res­

pecto a las licencias con goce de sueldo, se entiende que el trabajador tie­

ne derecho a tres períodos de tres d!as como máximo durante el ai'lo; au1Xtue 

no se especifica si durante el ai'lo escolar (de agosto a junio) o durante el -

afio fiscal (de enero a diciembre), Las licencias con goce de sueldo son un 

derecho del personal docente, por lo tanto se requiere de una reglamantaciál 

m6.s clara y precisa, 
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Sobre los cambios señalados en el Capítulo XI; es conveniente­

la elabaacl6n de una reglamentaci6n que regule este derecho del personal -

docente, p~ue actualmente se autorizan cambios de adscripci6n en los me­

ses de se¡:tlembre y octubre y esto origina serios problemas en las escuelas 

porque las clases se inician en septiembre; es conveniente que los cambios 

se realicen en los meses de Julio y agosto, para no entorpecer las activida­

des docentes. 

Respecto a las suspensiones y destituciones sei'laladas en e. 

Capítulo XII; es difícil su aplicación, poo:¡ue el empleado público y en es~ 

cial el personal docente al obtener la base adquiere una seguridad en su e.!11 

pleo que se convierte en una inamovilidad. 



E) REGLAMENTO INTERIOR DE LA SECRETARIA 

DE EDUCACION PUBLICA. 

- 84 -

El Presidente de la República Lle. José L6pez Portillo, expic:Uf>-­

el 19 de enero de 1991, el Reglamento Interior de la Secretar!a de Educaci6n­

Pública, mismo que fue publicado al día siguiente en el Diario Oflclal de ta­

Federaci6n, abrogando el Reglamento Interior de la misma Secretaría expedi­

do el 30 de enero de 1980, 

El Reglamento Interior esta integrado por: 

Capítulo I. Ambito de Competencia de la Secretaría y Facultades del Secret!!, 

ria. Sel!Ala las facultades del Secretario de Educaci6n Pública; la orqaniza­

ci6n y funcionamiento de la Dependencia y enumera las unidades administra­

tivas para el estudio, planeacibn y despacho de los asuntos competentes a -

la Secretada. Capítulo II. Funciones de los Subsecretarios. Menciona las­

act!vidades de los subsecretarios, como principales auxiliares y colaborado­

res del Secretarlo. 

Capítulo III. Indica las atribuciones del Oficial Mayor. 

Capítulo W. Competencia de las Direcciones Generales y de otras Unidades 

Administrativas, Se refiere a las actividades exclusivas de las diferentes Un!.. 

dadas Administrativas auxiliares de la Secretaría. Por ejemplo: el artículo 28-
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indica las atribuciones de la Dlrecci6n General de Educación Primaria y la -

fraccl6n V se refiere a la superación académica del personal docente: el ar-. 

t!culo Z9 menciona las atribuciones de la Dlreccl6n General de Educación S~ 

cundaria y en su fracci6n vn diseña los programas para la superación acad~ 

mica del personal docente y el artículo 43 describe las actividades de la Di­

rección General de Pagos. Capítulo V. Desconcentraci6n Adnünistrativa. Se­

refiere a la creaci6n y furu:ionamiento de las delegaciones generales que ha­

brá en cada Estado de la República: a las atribuciones de los Delegados Ge­

nernles y ennumera los organismos administrativos desconcentrados como el­

Instituto Politécnico Nacional y la Universidad Pedag6gica Nacional, entre -

otros. 

Capítulo Vl. Unidades de Participación, Coordinación o Consulta. Hace me.!}_ 

ci6n a las funciones del Consejo Nacional Técnico de la Educación y mencig, 

na como uno de sus objetiVos principales la participación del personal doce.!}_ 

te en la elaboración de planes y programas de estudio: y en las políticas ed.!:!, 

cativas de acuerdo con el Reglamento que lo rige. 

Capítulo VU. Suplencia de los Funcionarios de la Secretaría. Indica la mafl!! 

ra de suplir la ausencia de un funcionario; desde el Secretario hasta los De­

legados Generales, mencionando claramente quién debe suplirlos y en qué -­

casos. 
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Capítulo VIII. Comisiones. Se refiere al 4mbito y funcl6n de lás diversas -

comisiones creadas por la Secretaría, por ejemplo: la Comlsi6n General da -

Becas, 

Este Reqlamento cuenta además con seis artículos transitorios. 
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Los antecedentes de este Reglamento aparecen en el afta de 1921, 

con la fundación de la Secretaría de Educación Pública y el mtis reciente es -

de febrero de 1947. En algunos Estados de la Repruillca se han emitido nonnas 

Jurídicas para reglamentar la Educación Primaria como en Guerrero, Tamauli­

pas, Guanajuato, Tabasco, Oaxaca, Jalisco, Zacatecas y Puebla. 

Durante el gobierno del Licenciado Gustavo D!az Ordaz, el 4 de­

octubre de 1966, el Secretario de Educación Pública el Licenciado Agustín Y! 

ftez, puso en vigor el presente Reglamento; mismo que se integra de la si--­

guiente manera: 

Capítulo I. De la Clasificación de las Escuelas Primarias. Clasifica a la9-

escuelas tomando como base su ubicación; su organización; su fuente de -­

sostenimiento; su turno de trabajo; el sexo de los alumnos y por la perma-­

nencia de los educandos. Capítulo n. Del Director de la Escuela. El artí­

culo 3o, dice: " El Director de la Escuela es la primera autoridad responsa­

ble del correcto funcionamiento, organización y administración del plantel." 

Capítulo III. Del Personal Docente, El artículo 60. dice: 
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" Para los efectos de este Reglamento, son trabajadores docentes los que d~ 

sempei\an funciones relacionadas directamente con la ensel\anza." El artíc.!! 

lo 7o, sei'lala las obligaciones del personal docente; entre las más importa.!1 

ces tenemos las siguientes: preparar las lecciones, material y equipo nece­

sarios para impartir una ensei\anza completa y eficiente, Esta~ actividades­

se realizan fuera del horario de trabajo. Respecto al horario de trabajo el ?e.!: 

sonal docente debe presentarse diez. minutos antes de la hora de entrada y -

para cubrir las guardias semanarias los maestros responsables, deben pre­

sentarse treinta minutos antes de la hora de entrada y de salida de los edu­

candos, pero no se toma en cuenta como tiempo extraordinario; además de-­

ben de concurrir a los centros de cooperación pedagógica, Juntas de estudio 

y reuniones de carácter profesional. Capítulo N. Del Personal Administra­

tivo y Manual. El artículo 80. dice: "Se considera como administrativo,al­

personal que no desempeña las funciones enumeradas en los capítulos Segll!! 

do y Tercero de este Reglamento," y en el artículo 9o. se sei'lalan las obllg~ 

cienes de dicho personal. Capítulo V. Del Consejo Técnico Consultivo. En 

todas las escuelas, se constituirá el Consejo Técnico, cuya función será -­

consultiva para auxiliar a la Dirección del plantel y se integrará de la si--­

guiente manera: el Director como presidente y los maestros como vocales.­

Capítulo VI. De la Admisión de Alumnos. El artículo 15 sei\ala que la edu~ 
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ci6n primaria se impartirá a todos los nii\os, de los seis a los catorce ailos.:. 

de edad y el siguiente artículo menciona Los requisitos para i!llJl"esar a la e~ 

cuela primaria. Capítulo VU. De la Disciplina, Menciona las actividades­

necesarias para lograr una eficiente disciplina escolar; prohibe los castigos 

corporales y las penas denigrantes hacia los alumnos; los estucilantes con -

problemas de disciplina deben ser canalizados a las clínicas de la conducta, 

para un tratamiento especial, Capítulo VIU. De la Asociaci6n de Alumnos, 

Se refiere a la organización de los alumnos para que participen en las di. r­

sas actividades escolares. Capítulo ne. De la Asociaci6n de Padres de F~ 

milia. Set'\ala la forma de constituir dicha As oc !ación y sus atribuciones; -

haciendo la aclaración de que no podrá intervenir en la Dirección, adminis-­

tración y labores docentes del plantel educativo. Capítulo X. Del Edificio, 

sus Dependencias y Anexos. El artículo 30, sei\ala al Directa- como el res­

ponsable inmediato de la conservación del edificio, las dependencias y los­

anexos, El artículo 31, menciona que la administración y cuidado de los -­

anexos de la escuela, estará a cargo de éllos un maestro nombrado por el D!. 

rectcc y el artículo 33 indica la participación de los alumnos en la conserva­

ci6n y cuidado de los bienes muebles e inmuebles del pl:mtel. Capítulo XI.-. 

De las Tornadas de Trabajo, Señala que la jcmada de trabajo para el personal 

docente será de lunes a viernes, inclusive; en horarios matutino, vespertino, 
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nocturno y discontinuo, El personal administrativo y manual tiene un horario 

d1ferente, 

Cap[tulo lCit. Recomendaciones Generales. Son de carácter administrativo; 

de carácter docente; de !ndole social y de índole material, El artículo 45 -­

menciona el control para la aslstencl.ZI del personal, el cual se hará mediante 

una libreta para registrar la entrada y salida del personal, especificando !a­

hora y minutos, dicha libreta deberá estar autorizada por el supervisor esco­

lar. Capítulo XIII, De las Sanciones, Menciona las sanciones para el per­

sonal escolar, por violaciones a la disciplina y éstas son: extranamlento -­

oral en privado, amonestación por escrito y consignación del caso a las aut.Q 

ridades superiores. 

Se labora además con un Manual de Organización y en base al -

AÓuerd.o 96 expedido el 26 de n011iembre de 1982, sobre la Organización y -­

Funcionamiento de las Escuelas Primad.as dependientes de la Secretada. Es­

te Acuerdo se integra de 13 capítulos y 54 artículos entrando en vigor el 8 de 

·diciembre de 1982, 
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G) REGLAMENTO INTERIOR DE TRABAJO . DE LAS 

ESCUELAS DE SEGUNDA ENSENANZ!\ 

El 17 de noviembre de 1982 fue abrogado el Reglamento Interior­

de Trabajo de las Escuelas de Segunda Enseilanza, por el Presidente de la­

República José L6peT. PortWo, siendo Secretario de Educación Pública el Lic, 

Femando Solana. Oías después se creó un Acuerdo, en al cual se estableca­

la Organizaci6n y Funcionamiento de las Escuelas de Educaci6n Secundaria, 

El Acuerdo 98 entr6 en vigor el 8 de cilciembre de 1982 y se inte­

gró de la siguiente manera: 

Capítulo I. Disposiciones Generales. El artículo 4o, establece el ámbito -

de competencia del Acuerdo, que será en: las Escuelas de Educación Secun­

darias Diurnas, Secundarias para Trabajadores y las Secundarias Particula-­

res inccrpccadas a la S,E,P, Capítulo II. Oesconcentraci6n. El art!culo8o, 

cilce que las escuelas secUlldarias que funcionen en el D. F,, se sujetarán a 

las cilsposiciones normativas de la Oirecci6n General de Educación Secunda­

ria. El artículo 9o, se refiere a los planteles ubicados en los Estados; ésta¡ 

serán crgarúzados por la Oelegaci6n General de la Secretaría de Educación -

Píiblica caresporuiiente. Capítulo III. Personal Escolar. Sección I. Dispo­

siciones Comúnes. El artículo 12 dice: " El personal escolar de cada un.a -
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de las escuelas de educación secundaria dependientes de la Secretaría de -­

Educación PCiblica se integrar6 por un director, un subdirector por cada turno, 

personal docente, de asistencia educativa, administrativo y de intendencia -

que las necesidades del servicio requieran, ••• " y en el artículo 14 se men­

cionan las atribuciones del personal escolar de manera general. 

SecciOn ll, Personal Directivo, El artículo l 7 dice: "El personal directivo -

de las escuelas de educación secundaria estará constituido por un Director y 

un subdirector pa- cada turno, . , • •1 'i en los artículos l9 y 21 se senalan -­

las atribuciones del director y las del subdirector. Sección III. Personal D,g 

cante. El artículo 22 menciona lo siguiente: "El personal docente de las es­

cuelas de educación secundaria es el responsable de conducir en los grupos 

de alumnos a su cargo, el proceso de ensei\anza-aprendizaJe del área o asig­

natura que imparta, ••• ", en el artículo 23 se señalan las obligaciones del­

personal docente. Sección W. Personal de Seivicios de Asistencia Educati­

va, El artículo 25 cita: " El personal de servicios de asistencia es el raspen 

sable de proporcionar, en forma integrada, los servicios de orientación edu­

cativa, trabajo social y prefectura, conforme a los objetivos de la educaci6n 

secundaria y a las normas y disposiciones aplicables." y el artículo 26 me,n 

ciona las atribuciones de dicho personal. Secc16n V. Personal Administrati­

vo, Es el responsable de elaborar la documentación escolar, seilalando el --
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artículo 20 sus atribuciones. Secci6n VI. Personal de Intendencia, Tiene­

ª su cargo los servioios de conserjería, aseo, mantenimiento 'l vigilancia -

del plantel; mencionando el artículo 30 sus atrlbuciones. 

Capítulo N. Consejo Técnico Escolar, E1 artículo 31 dice: " En cada es-­

cuela de educaci6n secundaria, funcionará un órgano de consulta 'l colabor~ 

ci6n denominado Consejo Técnico Escolar, cuya funci6n será awciliar al di-­

rector en la planeaci6n, desarrollo y evaluaci6n de las actividades educati­

vas y en la soluc16n de los problemas trascendentes del plantel." El aru. \­

lo 32, cita la manera de constituir dicho consejo y el artículo 34 mencio!lll -

sus atribuciones. Capítulo V. Academias Locales. E1 artículo 39 senala:­

"Pentro de cada escuela de educación secundarla, se constituirá una acade­

mia local por cada espec!aUdad o área de trabajo, para tratar exclusivamen­

te los asuntos de carácter técnico-pedag6gico que sean sometidos a estudio 

y para proponer las iniciativas que a su Juicio convengan al servicio." 'l el 

artículo 43 hace referencia de las atribuciones de la academia. 

Capítulo VI. Alumnos. El artículo 45 dice: "Se consideran alumnos de una­

escuela de educacitm secundaria a quienes, habiendo cwnplido con todos -­

los requisitos para ingresar al plantel, h¡¡yan quedado inscritos en alguno de 

los grupos de éste," y en el artículo 46 se menc!onan las obligaciones y los 

derechos de los alumnos. Capítulo Vil. Sociedad de Alumnos, En el art!cu-
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lo 50 se sei'lalan los objetivos de la Sociedad de Alumnos y el artículo 53 e.!1. 

tablece la forma de constituir la mesa directiva, que es el órgano de gobier­

no de la Sociedad de Alumnos, Capítulo VIII. Evaluación del Aprendizaje, -

El artículo 59 sei'lala: "La evaluacibn como parte inherente al proceso educ!!_ 

tivo, tiene por objeto comprobar si se han legrado los objetivos del aprendi­

zaje, planear la actividad escolar, estimular el aprendizaje, decidir la pro­

moción del educando, coadyuvar al disei\o y actualizaci6n de planes y pro-­

gramas de estudio y contribuir a elevar la calidad de la ensei'lanza, ", el art.f 

culo 60 nos dice que se va a evaluar y el artículo 61 cita los medios de eva­

luacibn. 

Capítulo IX. Documentaci6n Escolar. Se refiere a la diferente documenta-­

cl6n que debe llevar una escuela de educación secundarla y que forma el ar­

chivo del plantel. Capítulo X. Sanciones. El artículo 69 menciona: "Serán 

objeto de sancibn las faltas a la disciplina escolar y los hechos individuales 

o colectivos que representen falta de respeto a los símbolos patrios, que le­

sionen la salud :üsica o moral de las personas o que atenten contra la lntegQ_ 

dad de las Instituciones educativas.", el artículo 71 menciona los tipos de­

sanciones aplicables 11 los alumnos, que van de la amonestacibn hasta la s~ 

parac16n de todas las actividades escolares por diez dias. '{ el artículo 73-

dice: · " Las sanciones que se impongan al personal escolar por violaciones-
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a las disposlciones vigentes relacionadas con el servicio de educacl.On se-­

cundaria, se regir4n por las disposiciones leqales que norman su sttuaci6n­

labaral." Este Acuerdo se complementa con dos artCculos transitorios. 

Adem4s se cuenta con un Manuai de Orqani.zaci6n, donde se es­

pecifica las diferentes actividades del personal que labora en los diversos -

planteles de educación secundaria y los requisitos que deben reunir los int~ 

grantes del personal escolar. 
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CAPITULO N 

CONDICIONES GENERJ\LES DE TRABA)O DEL PERSONAL 

DOCENTE DE LA SECRETARIA DE EDUCACION PUBLICA 

'{ LA NUEVA LEY FEDERAL DEL TRABATO, 

A) NOMBRAMIENTO, 

El artículo l 2 de la Ley Federal de los Trabajadores al Servlcio­

del Estado, Reqlamentarla del Apartado B del Artículo 123 Constitucional, -

dioe: "Los trabajadores prestarán sus servicios en virtud de nombramiento­

expedido por el funcionario facultado para extenderlo o por estar lnclu!dos -

en las listas de raya de trabajadores temporales, para obra determinada o -­

por tiempo fijo," El artículo 15 de la misma Ley sei'lala: "Los nombramlen-­

tos deberán contener: 

I, Nombre, nacionalidad, edad, sexo, estado civil y domicilio; 

U, El carácter del nombramiento: definitivo, interino, provisional, por tia.!!) 

po fijo o por obra determinada : 

'IY. La durac16n de la jornada de trabajo: 

V. El sueldcy demAs prestaciones que habrá de perclhir el trabajador, y 

VI. El lugar en que prestar6 sus servicios." 

Y el artículo 18 de la Ley dice: " El nombram.lento aceptado ---
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obliga a cum pllr con los deberes lnherentes al mismo y a las consecuencias 

que sean conformes a la Ley, al uso y a la buena fe." La Ley del Instituto 

de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado, en su artf.. 

culo So, se refiere al nombramiento: " Para los efectos de esta Ley se entien 

de: ••. m. Por trabajador, to<la persona que preste sus servicios en las de-­

pendencias o entidades mencionadas, mediante designaci6n legal o nombra-­

miento, o por estar incluido en las listas de raya de los trabajadores tempo­

rales, 

La Ley Federal del Trabajo de 1970, en su artículo 20 dice: " Se 

entiende por relaci6n de trabajo, cualquiera q1Je sea el acto que le d€! or!gen, 

la prestaci6n de un trabajo subordinado a una persona, mediante el pago de -

un salario. 

Contrato individual de trabajo, cualquiera que sea su forma o d~ 

nominaci6n, es aquel por virtud del cuál una persona se obliga a prestar a -

otra un trabajo personal subordinado, mediante el pago de un salario, 

La prestaci6n de un trabajo a que se refiere el párrafo primero y 

el contrato celebrado producen los mismos efectos." 

El artículo 24 de esta Ley, señala: "Las condiciones de trabajo 

deben hacerse constar por escrito cuando no eictstan contratos colectivos -­

aplicables. Se harán dos ejemplares, ;ior lo menos, de los cuales quedará -
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uno en poder de cada parte," Y el art!culo 25 dice: "El escrito en que cons­

ten las concllciones de trabajo deberán centenar: 

!, Nombre, nacionalidad, edad, sexo, estado civil y domicilio del trabaja­

dor y del patr6n: 

II. Si la relac16n de trabajo es para obra o tiempo determinado o tiempo ind~ 

terml.Mdo; 

III. El servicio o servicios que deban prestarse, los que se determinarán -­

con la mayor precls16n posible; 

W, El lugar o los lugares donde deba prestarse el trabajo; 

V. La duraci6n de la Jornada: 

VI, La forma y el monto del salario; 

VII, El d!a y el lugar de pago del salario; y 

VIII, La indicaci6n de que el trabajador serA capacitado o adiestrado en los­

t6rminos de los planes y programas establecidos o que se establezcan en la­

empresa, conforme a lo dispuesto en esto. Ley; y 

IX. Otras concllciones de trabajo, tales como días de descanso, vacaciones 

y demás que convengan el trabajador y el patr6n," 

De aqu! desprendemos que la Ley de los Trabajadores al Servl-­

cio del Estado, se refiere al nombramiento para que nazca la relaci6n de tre, 
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bajo, en tanto que la nueva Ley Federal del Trabajo nos habla del contrato -

de trabajo; siguiendo el espíritu de la segunda Ley, se puede equiparar al -

nombramiento como un contrato individual de trabajo, porque los requisitos -

requeridos por el nombramiento y por el contrato de trabajo son semejantesr 

como puede observarse, 

El maestro Alberto Trueba Urbina, opina que el contrato de ~ab.!!. 

jo es una inst1tuci6n de derecho social y típicamente de derecho del trabajo, 

y no considerarlo como parte del derecho civil, como se le consideraba an-­

tes de la Constituci6n de 1917, 

Al referirse al contrato colectivo de trabajo, Trueba Urbina men­

ciona que es una obligaci6n impuesta al patr6n cuando tuviera trabajadores -

a su servicio, para crear un derecho aut6nomo supericr a las disposiciones­

sociales m!nl.mas de la Ley; y se le debe considerar como parte del Derecho 

Social, Además seí'lala: ", •• serA un instrumento de lucha de la clase obre­

ra, impuesto por la fuerza de la asociaci6n profesional de los trabajadcres y 

de la huelga y no tiene por objeto superar la tensi6n entre las clases, sino­

lograr a través de la celebraci6n del mismo y de su cumplimiento el mejora­

miento de las condiciones econ6micas de los trabajadores y obtener gradua­

les reivindicaciones sociales • , • "(42) 

42, Trueba Urbin.a Alberto. Nuevo Derecho del Trabajo, pág, 384 
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La Ley Federal del Trabajo de 1970, en su artículo 386 dice: 

" Contrato colectivo de trabajo es el convenio celebrado entre uno o varios­

sindicatos de trabajadores y uno o varios patrones, o uno o varios sindica-­

tos de patrones, con objeto de establecer las condiciones según las cuales­

debe prestarse el trabajo en •ma o más empresas o establecimientos." Toman 

do como base esta definici6n, se considera necesario que los trabajadcres -

al servicio del Estado, tengan un contrato colectivo de trabajo, en el cual -

se estipulen prestaciones superiores a las otorgadas por la Ley Federal del­

Trabajo Burocrático: y sea un medio de presi6n para el Estado y con este co,n 

trato colectivo de trabajo se mejoren las condiciones laborales, porque en -

la pr6.ctica el trabajador público depende de la buena voluntad del Estado-P.2_ 

tr6n, para 109I"ar aumentos salariales y otras prestaciones sociales, no est!. 

puladas en el nombramiento, por ser éste muy escueto y a la vez es el único 

docurnento legal que posee el trabajador al servicio del Estado, 
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La Ley Federal de los Trabajada-es al Servicio del Estado, se~ 

la en su Titulo Segundo los Derechos y Obligaciones de los trabajadores.a~ 

ce menci6n de los derechos de una manera muy general, no as! de las obli­

gaciones que se señ.alan en su Capítulo V, artículo 44; entre las más impor­

tantes astan las siguientes: ••• 

"l. Desempeñar sus labores con la intensidad, cuidado y esmero apropiados, 

sujetándose a la dirección de sus jefes y a las leyes y reglamentos respect,! 

vos; 

"m. Cumplir con las obligaciones que les impongan las condiciones gecsra­

les de trabal o: 

"VI. Asistir puntualmente a sus labores; 

"VII. No hacer ¡ropaganda de ninguna clase dentro de los edlficios o lugares 

de trabajo, y 

"Vll. Asistir a los institutos de capacitación, para maja-ar su preparaci6n y 

eficiencia." 

El Reglamento de las Condiciones Generales da Trabajo del Per­

sonal de la Secretaría de Educación Pública, en su Capítulo N, sella.la las-



- 102 -

prerrogativas y las obligaciones de los trabajadores; el art!culo 24 cita los -

derechos, entre los m6s Importantes astan:, •• 

11I. Percibir la remuneraci6n que les ccxresponda: 

"II. Disfrutar de los descansos y vacaciones ¡x-ocedentes; 

"III.Obtener, en su caso, los permisos y licencias que establece este orde~ 

miento; 

"'N, No ser seP11rado del seivicio sino por justa caooa: 

"VI. Obtener atenci6n médica en la forma que fija este Reglamento: 

''VII. Ser ascendido en los términos que el escalafón determine: 

11 VIII. Percibir las indemnizaciones legales que les correspondan pee riesgos­

profesionales: 11 

En el art!culo 25 se sei!alan las obligaciones, las más importan 

tes son: • , • 

"II. Asistir con puntualidad al desempeilo de sus labores y cumplir con las -

disposiciones que se dicten , •• 

"'N. Desempei\ar el empleo o cargo en el lugar a que sean adscritos; 

"V, Desempei'iar las funciones propias de su cargo con la intensidad y cali-­

dad que éste requiera; 

"VIII. Tratar con cortesía y diligencia al público; 

"X. Abstenerse de denigrar los actos del Gobierno o fomentar por cualquier--
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medio la desobediencia a su autoridad; 

"XI. ·En caso de renuncia, no dejar el servlcio sino hasta que le haya sido-­

aceptada y entregar los expedientes, documentos, fondos, valores o bienes 

cuya atención, administración o guarda estén a su cuidado, de acuerdo con~ 

las disposiciones aplicables: 

"XIII. Trasladarse al lugar de nueva adscripción sel\alado por la Secretaría,- . 

en un plazo no mayor de cinco d!as contados a partir de la fecha en que hu-­

biere hecho entrega de los asuntos de su anterior cargo, •.• 

"XVI. Comunicar oportunamente a sus superiores cualquier Irregularidad que­

observen en el. servicio," 

El Reglamento Interior de Trabajo de las Escuelas Primarias de -

la Repúbli.ca Mexicana, en su Capítulo m, el artículo 7o menciona las --­

obllgaciones del personal docente, entre las más importantes astan: 

ua) Dar, Invariablemente, ejemplo de pulcritud en su presentación persona! y 

en su expresión. 

"b) Presentarse puntualmente a la escuela, de acuerdo con los horarios viga!!: 

tes, y no abandonar sus laboras durante el tiempo sel\alado. 

"c) Los horarios de trabajo establecerán la obligación para el personal de la­

escuela, de llagar diez minutos antes de iniciar las labores con los grupos, 

Los maestros de guardia deberán presentarse con treinta minutos de antioi~ 

1 
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ciOn. 

"d) Preparar las lecciones, material y equipo necesarios, con objeto de que­

la ensei'!anza que imparta resulte completa y eficiente. 

"J) Participar en las reuniones del Consejo T6cnico y atender a las citas que 

haga el dJrector para tratar asuntos del servicio, 

"k) Mantener sus salones de clase limpios, bien decorados. acogedcces, -­

con vida. y contribuir a que todo el edificio escolar y sus anexos se man-­

tengan en las mismas condicionas. 

"l) Hacerse responsable del o de los anexos escolares que les designe el di 

rector y cuidar de su correcta utilizaci6n, funcionamiento y conservaci6n, 

"m) ConcWTir a los centros da cooperaci6n pedag6gica, Juntas de estudio y­

reuniones de carácter profesional. 

"n) Entregar al director la docurnentaci6n de fin da allo, antes de hacer uso­

de sus vacaciones. " 

La Ley Federal del Trabajo de 1970, en su Título W, seilala los 

derechos y obligaciones de los trabajadores; pero no específica las prerrog.!!_ 

tivas, en cambio en su Capítulo II, encontramos las obligaciones, las. más 

impatantes son: 

"I. Cumplir las disposiciones de las normas de trabajo que les sean aplica­

bles; 
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"lll. Desempellar el servicio baJo. la direcci6n del patr6n o de su representan 

te, a cuya autoridad estarán subcx:dinados en todo lo concerniente al trabajo; 

"V. Dar aviso inmediato al patrón, salvo caso fortuito o fuerza mayor, de las 

caullas Justificadas que le impidan concurrir a su trabajo; 

"X. Someterse a los reconximientos médicos previstos en el reglamento int~ 

rior y demás normas vigentes en la empresa o establecimiento, para compro­

bar que no padecen alguna incapacidad o enfermedad de trabajo, contagiosa­

º incurable¡ ••• " 

Concluyendo; la nueva Ley Federal del Trabajo es más explícita 

en cuanto a las obligaciones de los trabajadores, en comparaci6n con la Ley 

Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado, que las remite a los regll! 

mantos respectivos, Respecto a las prerrogativas de los trabajadcres, sería 

conveniente que ambas leyes federales fueran mfls concretas, porque sola-­

mente el Reglamento de las Condiciones Generales de Trabajo del Personal -

de la Secretaría de Educación Pública, hace referencia a los derechos de los 

trabajadores, pero este ordenamiento legal entró en vigencia en el ai'lo de --

1946, El Reglamento Interior de Trabajo de las Escuelas Primarias, estable­

ce claramente las obligaciones del personal docente, pero no sus derechos, 

tampoco se mencionan en el Acuerdo 96 que sei'iala la organizaci6n y funcio­

namiento de las Escuelas Primarias. Y: el Acuerdo 98 que establece la orgar\!_ 
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ze.oiOn y funcione.miento de le.a Escuele.a de .EducaciOn Secundaria, en su Se~ 

ciOn III, he.ce referencia del persone.l docente mencionado en el articulo 23-­

lo inherente a dicho personal: y que se traduce en las actividades a desarro­

llar en le. tarea educativa, pero no se precisa cuales son las obllgaciones ,­

nl los derechos del personal docente. 

Entre lo m6s importante de los Acuerdos 96 y 98 expedidos a fi-­

nes de 1982: &sta la abstenciOn para el personal docente de impartir clases­

particulares a los alumnos mediante una remuneraci6n directa o indirecta, ya 

sel!. durdnte el período escolar o en vacaciones. Esta actividad es practica­

da por maestros que sin ética profesional comercian con la educacil>n, itnll<!!: 

tiendo cursos intensivos a los alumnos reprobados o con bajo rendimiento e.f!. 

colar cometiendo la mayoría de las veces un fraude; porque solo se imparten 

los conocimientos indispensables para que el alumno apruebe el exámen y -

no se abocan al problema de ensel\anza-aprendizale que presenta el alumno­

'/ en muchos caos se repite cada ano escolar, es conveniente canalizar es-­

tos casos a las escuelas de educación especial. 
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C) JORNADAS DE TRABAJO, 

La Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado en su­

Cap!tulo II, se refiere a la jornada de trabajo y el artículo 22 dice:· "La dur.!!_ 

ci6n máxima de la Jornada diurna de trabajo será de ocho horas.": el art, 23 

dice: " La jornada máxima de trabajo nocturno será de siete horas."; el art,-

24 menciona: "Es Jcrnada mixta la que com¡:rende periodos de tiempo de las 

Jornadas diurna y nocturna, siempre que el período nocturno abarque menea­

da tres horas y media, pues en caso contrario, se reputará como Jornada --­

nocturna. La duraci6n máxima de la jornada mixta será de siete horas y me­

dia," 'l el art, 26 dice: "Cuando por circunstancias especiales deban aumen, 

tarse las horas de jornada máxima, este trabajo será considerado como como 

extraordinario y nunca podrá exceder de tres ha-as diarias ni de tres veces -

consecutivas. " 

El Reglamento de las Condiciones Generales de Trabajo del Per­

sonal de la S.E.P., en su Capítulo V, habla de las jcmadas de trabajo; el -

art. 27 dice: "Se consideran como jornadas de trabajo diurna, la comprendi­

da entre las seis y las veinte horas; la nocturna de las veinte a las seis ho­

ras, y la mixta la que comprende períodos de ambas jornadas, ••• " 'l el -­

art. 29 dice: "Las Jornadas mixta y diurna podrán ser trabajadas en forma -
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continua o discontinua, seg~n lo requieran las necesidades del servlcio o -

lo diapon9a el Reglamento Interior de la respectiva dependencla. La noctur­

no aer6 continua," 

El Reglamento Interior de Trabajo de las Escuelas Primarias, en 

su Capitulo XI habla de las jornadas de trabajo: el art, 37 dice: "Las jorl1!! 

das de trabajo escolar podrán ser: a) matutinas: b) vespertinas; o) noctur­

nas; d) horari_, continuo; e) horario discontinuo," '{ el art. 38 menciona:­

" La semana de trabajo docente con los educandos se computa de lunes a -

viernes, ln.cluaive," 

La nueva Ley Federal del Trabajo, en su Título Tercero, Capitu­

lo II, se re:fiere a La jornoda de trabaje.; al art, 58 dice: "Jornada de trabajo 

es el tiempo durante el cual el trabajador est(l a dlsposicl6n del patrón para 

prestar su trabajo,"; el art, 59 dice: " El trabajador y el patrón fijarán la -

duraciC>n de la jornada de trabajo , sin que pueda exceder de los máKimos l.!!_ 

gales, ... ", El art, 60 de esta Ley y los artículos 22, 23 y 24 de la Ley F.!!_ 

deral de los Trabajadores al Servicio del Estado, están de acuerdo con las -

horas de la jornada de trabajo; el artículo 63 menciona:" Durante la jornada -

continua de trabajo se concederá al trabajador un descanso de media hoca,­

por lo menos. " 

En loa Acu.erdca 96 y 98, no se hace mención de la jornada de--
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trabajo del personal docente; pero obsetvamos, que las leyes respectivas -­

han unl.fl.cado sus criterios, sobre la duraci6n, divis16n y las horas para ca­

da jornada y tambiiln en lo referente al tiempo extraordinario. 

Con la jornada máxima de ocho horas diarias de trabajo, se lle­

ga a la semana laboral de -10 horas; pero el personal docente de las Escue-­

las de Educac!6n Secundaria, pueden obtener plazas de 42 horas de clase a 

la semana y el personal docente de las Escuelas Primarias dependientes de­

la Secretaría de Educaci6n Pública, que trabajan doble plaza suman o!i.ci~ • 

mente a la semana 40 horas de clase, pero en la práctica son 9 horas dia--­

rlas y 45 horas a la semana repartidas de la siguiente manera; Jcrnada matu­

tina de 8:00 a 12:30 hcras; jornada vespertina de 14:00 a 18:30 horcis. Es l:[l 

portante mencionar que muchos profesores laboran de manera discontinua y­

al trabajar más de ocho horas diarias sufren problemas de salud y no obtie­

nen pago P<X' el tiempo extraordinario laborado aunque est'11 sei\al.ado en la -

Ley vigente; lo ideal sería lo señalado por el Doctor en Derecho Baltazar Cs 

vazos Flores, que en Yugoeslavia los profesores reciben el salari.o de dos -

horas por cada hora de clase impartida, porque se requiere de una hora para 

preparar la clase que se impartirá en una hora de clase efectiva. Además no 

hay que olvidar que la Ja-nada de trabajo debe de proteger la vida y la salud 

del trabajadoc, como lo se!lala el Maestro Alberto Trueba Urbina. 
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Es indispensable luchar pcrque el personal docente obtenga pla-

\. 
zas de tiempo completo, en el cual, la jornada de trabajo com¡renda la im--

partlol6n de las clases, la 1nvestiqao16n y la preparaci6n de las clases: y -

hacer valer el derecho al pago del tiempo eKtraa:dlnarlo, ademé.a es conve--

nlente que los maestros tenqan todas sus horas de clase en el mismo plantel. 
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Es indispensable luchar porque el personal docente obtenga pla­

zas de tiempo oompleto, en el cual, la jornada de trabajo com¡renda la lJn­

partic16n de las clases, la lnvestigac16n y la preparao16n de las clases; y -

hacer valer el derecho al pago del tiempo extraa.-d.1narlo, adem6s es conve-­

niente que los maestros tengan todas sus horas de clase en el mismo plantel. 
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O) ASISTENCIA AL TRABAJO 

La Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado en su­

Titulo n, Capítulo V, la fracción VI del art. 44, menciona como una obliga­

ción para el trabajador la de asistir puntualmente a sus labores y el inciso -

b) de la fracci6n V del art. 46, dice que el trabaJadcr podrá. ser cesado, --­

cuando falte pcr más de tres días consecutivos sin causa Justificada a sus -

labores. 

El Reglamento de las Condiciones Generales de Trabajo del Per­

sonal de la S.E,P,, en su Capítulo VI, se refiere a la Asistencia al Trabajq 

el artículo 35 cita: " El Reglamento interior de cada dependenr.ia fijará el -

procedimlento que juzgue conveniente para el control de asistencia y traba­

jo de su personal." Los artículos 36 y 37, citan lo siguiente: el ~ero: -­

" Los horarios establecerán el tiempo laborable concediendo una tolerancia 

de diez minutos para llegar al trabajo." y el segundo menciona: •Se faculta 

a los Jefes de las dependencias para disculpar dos retrasos en una quincena 

a un mismo empleado, quedando no obstante, obligados a dar el aviso cOITe_!! 

pendiente al Departamento de Personal, en los días 15 y último de cada mes, 

según el caso, o mensualmente si se tratare de oficinas foráneas.• 

El Reglamento Interior de Trabajo de las Escuelas Primarias, en-
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su Capitulo m el inciso b) del artículo 7o. dice: "Presentarse puntualmente 

a la escuela, de acuerdo con los horarios vigentes y no abandonar sus lab,2 

res durante el tiempo se!lalado." 

En la nueva Ley Federal del Trabajo, el Título Sllptimo, Capítulo 

V, se refiere al Reglamento Interior de Trabajo y sobre la Asistencia al Trab.2 

jo las fracciones I y II del artículo 423 dicen: la primara se refiere a la hcxa 

de entrada y salida, del tiempo destinado para tomar sus alimentos y perlo-­

dos de reposo del trabajador; la segunda haca mención del lugar y del momE!l 

to de comenzar y terminar con la jornada de trabajo, Lo anteri0r debe mani-­

festarse en al Reglamento Interior de Trabajo de cada centro de labores. La -

misma Ley en su Título Cuarto, Capitulo I, se refiere a las obligaciones de­

los patronas y la fracci6n X del art, 132 dice: "Permitir a los trabajadores -

faltar a su trabajo para dasempel'lar una comisión accidental o permanente de 

su sindicato o del Estado, siempre que avisan con la oportunidad debida y -

que al número de trabajadores comisionados no sea tal que perjudique la --­

buena marcha del establecimiento , .• "; el Capítulo n art. 135, se refiere­

ª las prohibiciones para los trabajadoras y la fracción II dice: "Faltar al~ 

bajo sin causa justificada o sin permiso del patrón; • , , ", En el Título Sa-­

gundo, Capítulo 'N, el art. 4 7 menciona: " Son causas de rescisión de la -

relación de trabajo, sin responsabilidad para el patrón: ••• X. Tener el tra--
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bajador m6s de tres faltas de asistencia en un período de treinta días, sin -

permiso del patrón o sin causa Justificada: ••• " 

Como se observa, la nueva Ley Federal del Trabajo, no se refi!_ 

re específLcamente a la asistencia al trabajo, pero en algunos de sus artíc.!:! 

los encontramos relación con el punto a tratar. 

La legislación de los trabajadores al servicio del Estado, dlsP.2 

ne que los Reglamentos Interiores de Trabajo, regulen la asiStencia de su -­

personal al centro de trabajo, por ser tan diversas las actividades de loi. 'ID 

pleados p(Jblicos y en especial las del personal docente. En las Escuelas de 

Educación Secundaria, se abrog6 el Reglamento Interior de trabajo y el AcueJ. 

.do 98 no hace referencia sobre el particular; en la fracción !ll, del art. 14,­

menciona: que le corresponde al personal escolar asistir puntualmente al --­

des.empello de sus labores y la fracci6n IX del art. 19, dice:"le corresponde­

al Director vigilar la puntualidad y asistencia del personal escolar," 

Respecto al control de la asistencia para el personal docente, en 

la mayoría de los planteles educativos se realiza, por medio de una Ubreta 

autorizada por el supervisor escolar; donde se anota el nombre y la firma del 

profesor al llegar y al salir, indicando la hora y minutos de entrada y sallda, 

si el profesor falta el director o subdirector, escribirán en el espacio ccue_! 

pendiente la causa de la inasistencia; en otros planteles se realiza por medio 
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de un reloj checador y una terJeta. 

Cuando se falta tres veces consecutivas sin aviso, se procede-

por parte de la DirecciOn de la escuela a levantar un acta administrativa por 

-abandono de empleo, 6sta es firmada por dos testigos, y el representante -

sindical, adem6s se notifica a la autoridad inmediata superior, 
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E) SALARIOS • 

La Ley Federal del Trabajo Burocr6tlco, en su Título Segundo,--

Capitulo m, se refiere al salario y el art. 32 menclona: " El salario es la -

retribuclbn que debe pagarse al trabajador a cemblo de los seiv lelos ¡x-este-

dos." El·art. 33 dice: "El salarlo ser6 unlforme pare cada une de les cate-

godas de trabajadores y serll fijado en los Presupuestos de Egresos respect!. 

vos." Con referenola e los pagos el art. 37 cita, " Los pagos se efectuarán 

en el lugar en que los trabajadores presten sus servicios y se harán precls!!_ 

mente en moneda de curso legal o en cheques," 

El art!culo 38, se reilare a les retenciones, descuentos o dedu~ 

clones, que se pueden realizar al salarlo de los trabajadores. Sobre el tleTlJ. __ ·.:_. 

po extra, el art, 39 dice: "Las horas extraordinarias de trabajo se pagarán-

con un ciento por ciento más del salario asignado a las horas de Jornada or-

dlnarla," '{ el art, 42 Bis se refiere al derecho de los trabajadores de reoi-

blr un aguinaldo anual. 

El Reglamento de las Condiciones Generales de Trabajo del Par-

sonal de la s. E P, en su Cap!tulo VIll, clta los salarios y el art. 41 men--

clona: " El salarlo es la retribuoibn al trabajador como compensación de los 

aervlclos que presta, En consecuencia, el pago de los salarios s6lo procede: 
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por servicios desempeilados: vacaciones legales; licenciao con goce de sue!. 

do y d!as de desean.so, tanto los obligatorios como los eventuales que la S!!_ 

cretaría determine.• Y el art, 43 menciona: " Los trabajadores podrán nombrir 

un habWtado dentro de cada dependencia, a fin de que recoja de la pagadu­

ría respectiva el importe de sus salarios." 

El Reglamento Interior de la Secretarla de Educación Públ!cs, en 

su art, 43, hace referencia al pago de su personal y entre lo más sobresa-­

liente está lo siguiente: •• , 

"I, Diseñar y proponer las normas, orqanización, sistemas y procedimientos 

que contribuyan a realizar la función del pago de remuneraciones y apllca-­

ción de descuentos al personal de la Secretaría, así como verificar su cum­

plimiento: 

"tll, Supervisar la operación del sistema de pago, tanto en las direcciones -

de personal, aplicando las soluciones que se requieran para corregir las de.!!, 

v iaciones y !X'oblemas que se presenten: , , , " 

Los Acuerdos 96 y 98, que se encargan de la organización y fua 

cionamiento de las escuelas de educación primaria y secundaria, respectlv~ 

mente, no se refieren al salarlo y en el Manual de Organización de la Escu_!! 

la de Educación Secundaria, se menciona como una función del Contralor, -­

recoc;¡er en la pagaduría, los cheques del personal del plantel para efectwsr -
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el pago y controlar las n6mlnas correspondientes, 

La nueva Ley Federal del Trabajo, en su Título Tercero, Capítu­

lo V; nos habla del salario, el art. 82 dice: " Salario es la retribución que -

debe pagar el patr6n al trabajador por su trabajo,"; el art. 84 cita: " El sal~ 

rio se integra con los pagos hechos en efectivo por cuota diaria, gratiflcaci,2. 

nes, percepciones, habitación, primas, comisiones, prestaciones en espe-­

cie y cualquiera otra cantidad o prestac16n que se entregue al trabajador por 

su trabajo,"; el art, SS menciona: " El salario debe ser remunerador y nu..ca 

menor al fijado como mínimo de acuerdo con las disposiciones de esta Ley.­

Para fijar el importe del salario se tomarán en consideraci6n la cantidad y -­

calidad del trabajo, .•• " 

Respecto al aguinaldo el art. 67 dice: " Los trabajadores tendrán 

derecho a un aguinaldo anual que deberá pagarse antes del día velnte de di­

ciembre, equivalente a quince días de salario, por lo menos, , , • " 

El Capítulo VI; se refiere al salario mínimo, que es la cantidad­

menor percibida por el trabajador por los servicios prestados, Esta Ley en su 

Capítulo VII; cita las normas protectoras y privilegios del salario,al respec­

to el art. 101 sei\ala: " El salarlo en efectivo deberá pagarse precisamente­

en moneda de curso legal, no siendo permitido hacerlo en mercancías, vales, 

fichas o cualquier otro signo representativo con que se pretenda substituir -
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la moneda." el art. 107 dice: "Está prohibida la 1mposlc16n de multas a los 

trabajadores, cualquiera que sea la causa o concepto." Y el art. 108 seila­

la: " El pago del salado se efectuarA en el lugar donde los trabajadores pre_! 

ten sus servicios. " 

Es importante señalar que el art. 34 de la Ley Federal de los tr!!_ 

baladores al Servicio del Estado; al referirse a la cuantía de los salarlos, el!. 

ce que éstos no podrán disminuir durante la vigencia del presupuesto de Egr!!. 

sos, pero puede darse el caso de que al siguiente año disminuya la cuantía -

de los salarlos si as! lo dispone el Presupuesto de la S,E,P, El mismo art!c,!! 

lo menciona que de ser posible se establecerén aumentos peri6dlcos, de -­

conformidad con la capacidad econbmica del Estado. Al respecto, es impor-­

tante tomar en cuenta lo establecido por la Ley Federal del Trabajo de 1970 -

en su artículo 399 bis, al referirse a los contratos colectivos de trabajo, en 

lo conducente at salario que se debe revisar cada ai'lo; por lo tanto la Ley F~ 

deral del Trabajo Burocr€1tico debería establecer lo mismo, 

También se hace mención de que los pagos se harán en moneda­

da curso legal o en cheques; pero la Secretaría le paga a su personal doce!! 

te con cheques de la federaci6o, lo cual origina problemas para su camblo,­

porque las Instltuclone.s bancarias realizan esta actividad solamente de las-

9:00 a las 11:00 horas, y por lo regular la mayoría de loa profesores se en~ 
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cuentran laborando a esas horas, por lo que tienen que abandOllllr su trabajo 

para poder cambl.ar el cheque. 

Otro problema del personal docente al cobrar su solarto es la -­

forma l.ndlrecta en que lo realiza, porque hay personal admlnistrativo habW­

tado para cobtar los cheques de una escuela o zona escolar, como lo sedala 

el Reglamento de las Condiclones Generales de Trabajo del Personal de la -

S E. P. , quedando los trabajadores sujetos a dlcho personal, porque éste S.!!. 

ilala la hora y el día de pago de una manera arbitrarla; adem6s CU11ndo el -­

cheque no llega por una o varlas razones, el afectado tiene la obllgacl6n de 

lr a varias dependencias para saber la causa y darla solucl6n a su ¡x-oblema 

y poder reclblr su cheque, a ésto hay que agregar que lns dependencias lab,g 

ran con el mismo hct'IU"io del trabajador afectado. 

Por lo tanto, es lndlspensabla que se Legisle al respecto, para­

que haya normas protectoras del salario; po¡que es un derecho del trabajador 

el de reciblr su salario, después de haber desempeñado sus labores para las 

cuales fue contratado, cada quince días. 

Respecto al salario la nueva Ley Federal del Trabajo, cuenta -­

con m6s normas protectocas para el salarlo del trabajador, por ser su únlca­

fuente de lngresos; y La Ley Federal de Los Trabajadcres al Servlclo del Est.!!, 

do, le concede esa responsabilldad al Estado y no le otorga al trabajador el 
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derecho a luchar leqalmente por perclbir un salarlo m6s acorde con la reali­

dad econ6mlca del pa!s y que satlsfaga las necesldades de él y de su fami­

lia. 
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F) LAS VACACIONES , 

La Ley Federal de los Trabajadcres al Servicio del Estado; en -­

su T!tulo Segundo del Capítulo II, el art. 30 menciona lo referente a las va­

caciones y dice: "Los trabajadores que tengan más de seis meses consecut!. 

vos de servicios disfrutarán de dos períodos anuales de vacaciones, de diez 

días laborables cada uno, en las fechas que se señalen al efecto; ••• " 

El Reglamento de las Condiciones Genera.les de Trabajo del "er­

sonal de la S E,P,; en su Capítulo 9o. se refiere a las vacaciones, el art.-

45 dice : "Las vacaciones de los trabajadcxes docentes se regirán pcr los -­

respectivos calendarios escolares, y las de los trabajadores no docentes -

que presten servicios en las escuelas, pcx las disposiciones que dicten las 

dependencias de su adscripci6n. ", el art. 49 señala: "Los trabajadores no 

podrán negarse a disfrutar de sus vacaciones en las fechas que les sean se­

i\aladas, con excepción de los que se encuentren en el desempel\o de comi­

siones accidentales al mismo tiempo que deban disfrutar de aquéllas, en C.!! 

yo caso podrán tomarlas treinta días después de su regreso a la dependen-­

ele 'de su adscr1pci6n. " 

La Ley Federal del Trabajo, en su Título Tercero, Capítulo N ,-­

hace mención a las vacaciones y el art, 76 dice: 
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" tos trabajadores que teni;an mh de un afio de servicios disfrutarán de un­

per!odo anual de vacaciones p¡sqadas, que en ningún caso podrá ser inferia­

a seis d!as laborables, y que aumentará. en dos d!as laborables, hasta llegar 

a doce, por cada afio subsecuente de servicios. 

Deapu6s del cua.rto afio, el período de vacaciones se aumentará 

en dos dlas por cada cinco de serv lelos." 

El art, 77 dice: " Los trabajadores que presten servicios disoon 

tinuos y los de temporada tendr6n derecho a un período anual de vacaciones, 

en proporc16n al número de días trabajados en el allo,", El art, 79 sellala:-­

" Las vacaciones no podr&n compensarse con una remunerac16n, Sí la rela-­

ci6n de trabajo termina antes de que se cumpla el afio de servicios, el trabJ!. 

jador tendrA derecho a una remunarac16n proporcionada al tiempo da servi--­

cios prestados," y el art, SO cita: " Los trabajadoras tendrán derecho a una 

prima no menor de veinticinco por ciento sobre los salarios que les corres-­

ponda durante el período de vacaciones," 

La Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado es muy 

escueta al referirse a las vacaciones de sus empleados, y solamente en sus 

artículos 30 y 40, hace menci6n al tema; en el primero sellala el período de­

vacaciones a que tiene derecho el trabajador y en el segundo dice que el - -

trabajador debe de recibir su salarlo !nteqro durante las vacaciones, además 
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de una prima adicional del veinticinco pcr ciento del salario devengado, Pe­

ro en el Reglamento de las Condlciones Generales de Trabajo del Personal de 

la S.E.P., el art. 47 seilala que los trabajadores docentes tendrán derecho a 

que se les pague la mitad de su sueldo durante el período de vacaciones; -­

cuando se encuentren en Jos casos siguientes: ", •• I. Los trabajadores do-­

centes que teniendo el carácter de interinos hayan trabajado por un per!odo­

mayor de tres meses y siempre que presenten los exámenes o pruebas finales 

de sus cursos; y II. Los trabajadores docentes que por causas independien-­

tes a su voluntad no presenten exámenes o pruebas finales, pero que hayan­

desempefuldo la docencia, cuando menos, durante cuatro meses anteriores -

al octavo mes lectivo."; el art. 48, sei'lala las causas por las cuales el -­

trabajador no tendrá derecho a percibir su salado durante las vacaciones y -

éstas son: "... I. Los trabajadores docentes que, aun cuando reúnan algu­

na o algunas de las circunstancias señaladas en el artículo 46, no presen-­

ten las pruebas o exámenes finales de su curso por estar gozando de licen-­

cia que les hubiere sido concedida para asuntos particulares o por causas -­

que no se Justifiquen a satisfacci6n de la Dirección General o Departamento 

de su adscripci6n; 

II. Los trabajada-es docentes que durante el ejercicio escolar respectivo,­

hubieren disfrutado de licencia para asuntos particulares por un término ma-



- 124 -

yoc, de tres meses; y 

"Ill. Los trabajadoces dooentes que teniendo nombramiento temporal no hayan 

dado la clase respectiva por un per!odo mayor de cuatro meses , aún cuancio­

presenten las pruebas o exámenes finales de su curso." 

Estos artículos son contrarios a la disposici6n del artículo 40 -

de la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado; que a la letra­

dice: " En los d!as de descanso obllgatorio y en las vacaciones a que ser,!!_ 

fieren los art!culos del 27 al 30 los trabajadores recibir(m salario íntegro: , , " 

"Y de la nueva Ley Federal del Trabajo, porque en su artículo 77, menciona 

el caso de que se preste un servicio discontinuo, se tendrá. derecho a un~ 

ríodo de vacaciones de acuerdo con los días trabajados en el ai'lo. Por lo tan 

to el personal docente que disfrute de alguna licencia particular, o por otro­

motivo no hayan laborado todo el ai'lo escolar, deben de recibir su salario ín 

teqro durante las vacaoiones o bien una parte proporcional de acuerdo al nú­

mero de días trabajados. . 

Es importante sel'!alar que el personal docente de la Secretaría -

de Educac16n Pública, goza de muchos días de vacaciones en comparaci6n a 

los otorgados a los dem6.s trabajadores; y al tomamos en cuenta que los sa­

larlos percibidos en la actualidad no alcanzan para disfrutar de todas las -­

vacaciones sería conveniente que la Secretaría y el Sindicato respectivo, --
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proporcionar6n cursos intensivos de superación profesional de manera oblig!_ 

tata para todo el personal docente, en un per!odo de 15 a 20 días en los m! 

ses de julio y agosto; ya que es un derecho del trabajada, el adlestramien­

to o la capacitación. 
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G) LAS LICENCIAS • 

La Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado en su-. 

Título Segundo, Capítulo W, el art, 43, sei'\ala las obligaciones de los titu­

lares de las Dependencias de los Poderes de la Un16n y en su fraccl6n Vm, 

indica: "Conceder licencias sin goce de sueldo a sus trabajadores, para el 

desempeño de las comisiones sindicales que las confieran o cuando sean -­

promovidos temporalmente al ejercicio de otras comisiones en dependencias­

diferente s a la de su plaza o como funcionario de elecci6n popular. 

Las Licencias que se concedan en los términos del párrafo ante­

rior, se computarán como tiempo efectivo de servicios dentro del escalafón, 

El Reglamento de las Condiciones Generales de Trabajo del Pers2 

nal de la S, E, P. , en su Capítulo X se refiere a las licencias y el/ art. 50 di­

ce: " Las Licencias a que se r~fiere este ordenamiento serán de dos clases~ 

sin goce y con goce de sueldo."; el art. 51 sei'\ala: " Las licencias sin goce 

de sueldo se concederán en los siguientes casos: 

I, Para el desempeño de puestos de confianza, cargos de elecci6n popular, 

comisiones oficiales federales y comisi::mes sindicales; y 

n. Para el arreglo de asuntos particulares a solicitud del Interesado, una -

vez dentro de cada ai'lo natural y siempre que no tenga nota desfavorable en-
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su expediente; hasta de 30 días a los que tengan un año de servicios: hasta 

de 90 d!as a los que tengan de uno a cinco ai'.los; 'I hasta de 180 días a los­

que tengan más de cinco años • "; el an:. 5 2 menciona: "Las licencias con -

goce de sueldo se concederán en los siguientes casos: 

I, Por enfermedades no profesionales, a Juicio de los médicos de la Secret~ 

r!a: •• • 

U. Por enfermedades profesionales durante todo el tiempo -6 meses como -

máximo- que sea necesario para el restablecimiento del trabajador, 'I en la -

inteligencia de que su reingreso y la 1ndemnizaci6n que le corresponda, en -

su caso, se ajustarán a lo dispuesto por la Ley Federal del Trabajo; y 

III. Por cualquier otro motivo hasta por tres días en tres ocasionas distin-­

tas, separadas cuando menos por un mes, dentro de cada año, Estas licen­

cias podrán ser concedidas por los Jefes de las respectivas dependencias de 

la Secretaría bajo su responsabilidad, dando el aviso cOCTespondiente al De­

partamento de Personal de la misma Secretada." 

El Reglamento Interior de Trabajo de las Escuelas Primarias de -

la República Mexl.cana; en su Capítulo II, el artículo 4o., sei\ala las obllqs. 

ciones del directa y el Inciso h) cita lo siguiente: " .• , Conceder llcen--­

ctas económicas de tres días como máximo ¡revia consulta con el Inspecta 
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Escolar, (micamente por tres veces al afio a la misma persona; siempre que­

na haya continuidad entre una y otra Ucencias; que no sean disfrutadas en -

el mismo mes por dos o m6s miembros del personal al mismo tiempo, e irú'!,. 

mar, en cada caso por escrito, al Inspector Escolar y al Director Federal de 

Educaci6n, 

En conclusi6n el personal docente de las Escuelas de Educaci6n 

Primaria y Edu::aci6n Secundaria, tienen derecho a faltar en un afio escolar-

9 días con goce de sueldo, en períodos de tres días como máxl.rno: pero es­

preciso aclarar que sobre este punto no existe una reglamentaci6n clara y -­

adecuada a las necesidades del personal docente y se deja al arbitrio de -­

las autoridades este derecho. 

La Ley Federal del Trabajo de 1970, no hace referencia a las -­

licencias que reglamenten los permisos econ6micos del trabajador como lo-­

hace la legislaci6n del trabajo burocr6Uco. Considero que la Ley Federal -­

del Trabajo, comete una omis16n al no seilalar sí el trabajador podrá tener -

derecho a una licencia o permiso con goce de sueldo; en la práctica el tra-­

bajador, s! hace uso de este derecho, porque los Reglamentos Interiores de­

Trabajo, conceden esta prestaci6n, 

La Ley Federal del Trabajo de 1970, en su T!tulo rJ, se refiere­

ª los Derechos y Obllgaciones de los Trabajadcres y de los Patrones; y la-
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fr:acci6n X del artículo 13 2, menciona la obligación del patr6n de perm.IUr a­

sus trabajadores faltar a sus labores para desempeiiar una cOl111.sl6n accidei;_ 

tal o permanente de su sindicato o del Estado, siempre que se avise con --

tiempo y que el número de trabajadores comLsionados no perjudique la buena 

• 
marcha del establecimiento. Dascont<'índose el tiempo perdido al trabajadcr 

o compensarlo con trabajo efectivo; conservando todos sus derechos siem--

pre y cuando regrese a su trabajo dentro del tir.nnino de seis ai\os. 
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H) LOS CAMBIOS. 

La Ley Federal de los Trabajadores al Seivicio del Estado, en su 

T!tulo Segundo Capítulo I, el art. 16 senala: " Cuando un trabajador sea -

trasladado de una población a otra, la Dependencia en que presta sus setvi· 

cios dará a conocer previamente al trabajador las causas del traslado, y ten 

drá la obllgaciOn de sufragar los gastos de viaje y menaje de casa, excepto 

cuando el traslado se hubiere solicitado por el trabajador. • •• 

"Solamente se podrá ordenar el traslado de un trabajada pa las-

sigulentes causas: 

"I, Pa reaganizac16n o necesidades del seivicio debidamente Justificadas: 

"II. Por desapadci6n del centro de trabajo; 

"III. Por permuta debidamente autoriZada; y 

"'N, Por fallo del Tribunal Federal de Conclliaci6n y Arbitraje. " 

El Reqlamento de las Condiciones Generales de Trabajo del Per­

sonal de la S,E, P,, en su Capítulo XI, habla de los cambios y el art. 55 -­

menciona:" Los cambios de los trabajadores s6lo se efectuarán: 

I, Pc:c necesidades del setviclo. En este caso. si el trabajador man!f1esta 

su oposición en un plazo de cinco días contados desde la fecha en que se -

dé a conocer su cambio, deberá demostrar ante la dependencia de su adscrl.e, 
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ci6n le. im¡:cocedencl.a de la medida, para que ella determine lo conducente.­

• •• " II. Por permut'a de empleos que reciban retdbucl6n equivalente, tengan 

equlvalencl.a escalafonaria y condiciones slmilares de promoci6n, concertada 

de común acuerdo entre los trabajadores sin perjuicio de tercero y con anuen 

cla de la Secretaría; y 

"m. Por razones de enfermedad, peligro de vida, seguridad personal, debi­

damente comprobadas a Juicio de la Secretada, a solicitud del interesado."; 

el art, 57 menciona: "Ningún trabajadar podr6 hacer una permuta definitiva­

sl le faltan menos de cinco ai'los para su jubilac16n, n1 temporal por un tiem 

po mayor al que le falte para adquirir derechos de Jubllaci6n," 

En este aspecto tanto la Ley Federal del Trabajo Burocr6.tico co­

mo el Reglamento de las Condiciones Generales de Trabajo del Personal de -

la S.E.P,, son claros respecto a los cambios a que haya lugar para el pers2 

nal, porque sei'lala claramente las causas par las cuales se podr6 cambiar al 

trabajador y los casos en que es necesario el consentimiento del personal:­

adem6s se permite al trabajador el cambio de adscr1pcL6n; si as! conviene a 

sus intereses, 

Adem6s en la pr6cttca es muy común que entre el personal doce.!l 

te se reallcen camblos de centro de trabajo, dentro del Distrito Federal o -­

hacia algún Estado de la Rep(ibllca o viceversa; mediante una permuta o so-
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licitando su cambio ante la autoridad respectiva o por medio del sind.lcato,­

prevlo cumplimiento de los requisitos que se sei\alen. 

La nueva Ley Federal del Trabajo no es muy clara al respecto y­

en su Capítulo V del Título Séptimo, el art 423, se refiere a las normas -­

que contendrá el Reglam•:::to Interior de Trabajo, pero no estipula nada refe­

rente a los cambios. 

El Título Sexto de la misma Ley, en el Capítulo X se menciona-­

las relaciones laborales de los deportistas Proiesionales y el art. 295 dice: 

" Los deportistas profesionales n.o podr!tn ser transferidos a otra empresa o­

club, sin su consentimiento." y el art. 296, se refiere a las normas a las -

cuales se sujetarAn, para otorgar la prima a los jugadores por la transferen­

cia. 
En la priktica si se dan los cambios entre los trabajadores del­

Apartado "A"; por ejemplo en la Comlsi6n Federal de El<:ictrl.cidad 1 existen-­

los cambios por necesidad del seivl.clo y con el consentimiento del trabaJa­

dcr y de su sindicato • 
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I) LAS SUSPENSIONES Y DESTITUCIONES , 

La Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado, en su 

T!tulo Segundo, Capítulo VI, el art. 45 se refiere a la suspensión tempocal y 

dice: "La suspensi6n temporal de los efectos del nombramiento de un traba­

jador no signUica el cese del mismo, Son causas de suspens16n temporal: 

t. Que el trabajador contraiga alguna enfermedad que impllque un peligro~ 

ralas personas que trabajan con él, y 

II, La ¡:dsi6n preventiva del trabajada-, seguida de senteacia absolutccia o 

el arresto impuesto por autoridad Judicial o administrativa, a menos que, -­

tratándose de arresto el Tribunal Federal de Conciliac16n y Arbitraje, resue!_ 

va que debe tener lugar el cese del trabajadcr. 

Los trabajadcres que tenqan encomendado manejo de fondos, V.!!_ 

lores o bienes, podrán ser suspendidos hasta por sesenta días por el titular 

de la dependencia respectiva, cuando apareciere alguna irregularidad en su 

gestión mientras se practica la lnvestigaci6n y se resuelve sobre su cese,·~ 

en el Capítulo VII, el art 46, hace referencia a que ningún trabajador puede 

ser cesado sino por Justa causa y menciona las causas por las cuales el --­

nombramiento dejará de surtir sus efectos sin responsabilidad para los titu:­

lares de las dependencias; entre las más impo:tantes tenemos: 
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" I. Pa renuncia, por abandono do empleo; •• , 

"lI, Por conc:lus16n del término o do la obra determ!Mntes de la desiqnacil'ln; 

"IV, Por incapacidad permanente del trabajador, física o mental, que le imp!.. 

da el desempello de sus labores; 

"v. Por resoluc16n del Tribunal Federal de Conclliaci6n y Arbitraje, en los -

casos siguientes: 

a) Cuando el trabajador incurriere en faltas de probidad u honradez o en ac­

tos de violencia amagos, injurias, o malos tratamientos contra sus Jefes o 

comp.'li'leros o contra los familiares de unos u otros, ya sea dentro o fuera de 

las horas de servicio. 

b) Cuando faltare por más de tres días consecutivos a sus labores sin causa . 

justi!Lcada. 

c) Pa destruir intencionalmente edificios, obras, maquinaria, 1nstrumentos1 

materiales primas y demás objetos relacionados con el trabajo, 

d) Por cometer actos inmorales durante el trabajo. 

e) Por revelar los a~untos secretos o reservados de que tuviere conocimien­

to con motivo de su trabajo, 

h) Por concurrir habitualmente, al trabajo en estado de embriaguez o bajo la 

influencia de alg(Jn narc6tico o droga • , , 

1) Pee falta comprobada de cumplimiento de las condiciones generales de --
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trabajo de la dependencia respectiva. 

j) Por prisibn que sea el resultado de una sentencia ejecutoria ••• , ": y CO,!J; 

tin(la diciendo el mencionado artículo: ' • • • Por cualquiera de las causas a 

que se refiere esta fracci6n, el Titular de la Dependencia podrá suspender ,.. 

los efectos del nombram.lento si con ello está conforme el Sindicato corres-­

poncilente; pero si éste no estuviere de acuerdo, y cuando se trate de aig:!! 

na de las causas graves i;x-evistas en los incisos a), e). e) y h) el titular -­

podrá demandar la conclusibn de los efectos del nombramiento, ante el Trlb1!, 

nal Federal de Conciliacibn y Arbitraje, ... "; y el art, 46 bis, dice: "CuaQ. 

do el trabajador incurra en alguna de las causales a que se refiere la frac--­

ci6n V del artículo anterior, el jefe superior de la oflcina procederá a levan­

tar acta administrativa, con intervencibn del trabajador y un representante -

del Sindicato respectivo, en la que con toda· precisi6n se asentarán los ne-­

ellos, la declaraci6n del trabajador afectado y las de los testigos de cargo y 

de descargo que se propongan, la que se firmará por los que en ella interven 

gen y por dos testigos de asistencia, debiendo entregarse en ese mismo ac -

to, una copia al trabajador y otra a1 representante sindical. 

Si a juicio del Titular procede demandar ante el Tribunal Federal 

de Concillaci6n y Arbitraje la termlnacibn de los efectos del nombramiento -

del trabajador , a la demanda se acompallar(m, como instrumentos base de la 
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aco16n, el acta administrativa y los documentos que, al formularse 6sta , -

se hayan .agr_egado a la misma." 

El Reglamento de las Condiciones Generales de Trabajo del Per­

sonal de la S,E.P., en su Capítulo XII, se refiere a las suspensiones y de_! 

tltuclones: el art. 58 dice: " La sus pensión de los efectos del nombramien­

to de los trabajadores a que se refiere el artículo 43 del Estatuto, sin perJu.! 

cio de lo que ciispone la Ley de Responsabilidades de Funcionarios y Emple~ 

dos de la Federación, se decretará de acuerdo con las siguientes reglas: 

r. En loa casos de comlsi6n de delitos de cualquier género, la suspensi6n­

procederá inmediatamente que la Secretareis tenga conocimiento de la pris16n 

preventiva, retrotay6ndose los efectos de aquélla al día en que el trabaJadcr 

fue aprehendido, Esta suspensión tendrá vigencia hasta la fecha en que se­

compruebe ante la Secretaría de Educación que se ha ordenado la libertad -­

por resoluciOn Judicial ejecutoriada, 

En caso de que se dicte sentencia condenatoria firme, la suspe!l 

si6n continuar6 en vigor hasta que el tribunal de Arbitraje resuelva si debe -

tener lugar el cese del empleado; rr. Cuando el trabajador contraiga alguna 

enfermedad contagiosa que signifique peligro para las personas que trabajan 

con 61, la suspensión operará inmediatamente que lo resuelva la dependen-­

eta de su adscripción, sin perjuicio da lo c¡ue determine el dictamen· médico 
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correspondiente, teniendo en cuenta las disposiciones que norman la cene.!! 

si6n de licencias; y III. En los casos de suspensi6n a que se refiere la -­

fracción V del artículo 44 del Estatuto, la Secretaría, previa e lnvariablemen. 

te solicitará del Sindicato su conformidad con tal suspensi6n, y éste a su -

vez, estará obliqado a o\;;rqarla si aquélla demuestra que los hechos lmput!_ 

dos al trabajador son de los comprendidos en la mencionada fraccl6n." 

El art. 60 dice: " El abandono de empleo a que se refiere la -­

fracción I del artículo 44 del Estatuto, se considerará consumado al cua1.J 

día después de que el trabajador haya faltado tres días consecutivos sin -­

av lso ni causa Justificada, o sl en las mismas condlctones faltare un día -­

después de haber dejado de concurrir a sus labores sin aviso ni justifica--­

ci6n en ocho ocasiones en los 30 días anteriores a la falta que motive el -­

abandono. También se considerará como abandono de empleo la falta de --­

asistencia sin aviso y sin justificaci:'.ln de un trabajador por más de un día,­

si maneja fondos o tiene a su cuidado valores y bienes, en cuyo caso, la -­

Inasistencia harA presumir la comisión de hecho delictuoso. " 

La nueva Ley Federal del trabajo en su Título Sequndo Capítulo­

!II, cita la suspensi!m de los efectos de las relaciones de trabajo y el art. 

42, dice: "Son causas de suspensi6n temporal de las obligaciones de pre!_ 

tar el servicio y pagar el salario, sin responsabilidad para el trabajador y -
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el patrón: I, La enfermedad contagiosa del trabajador; 

II. La incapacidad temporal ocasionada por un accidente o enfermedad que­

no constituya un riesgo de trabajo; 

III. La prisión preventiva del trabajador seguida de sentencia absolutoria. -

Si el trabajador obró en defensa de la persona o de Los intereses del patrón, 

tendr6 éste ta obligación de pagar los salarios que hubiese dejado de perci­

bir aquél; W. El arresto del trabajador; 

V. El cumplimiento de los servicios y el desempei\o de los cargos menclo~ 

dos en el art!culo So. de la ConsUtuci6n, y el de las obligaciones conslg~ 

des en el articulo 31, fraccl6n III, de le misma Constitución; 

VI. Le designación de los trabajadores como represente ntes ente los orgeni_! 

mos estatales, ¡untas de Conclllación, Conclliaci6n y Arbitraje, Comisiones 

Nacional y Regionales .de los Salados Mínimos, Comisión Nacional para la -

Perticlpacl6n de los Trabajadores en las Utilidades de las Empresas y otros­

semejantes; y 

VII. La falta de los documentos que exijan las leyes y reglamentos, naces,!! 

rios para la prestación del servicio, cuando sea imputable al trabajador." 

El Capítulo 'N, nos habla de la Rescisión de las Relaciones de­

Trabajo y el art. · 46 dice: " EL trabajador o el patrón podrá rescindir en cua!_ 

quier tiempo la relación de trabajo , por causa Justificada, sin incurrir en --
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responsabilidad,• '{ el art, 47, seflala 15 causas de rescisi6n de la rela--­

oiOn de trabajo, sin responsabilidad para el patr6n; pero con la c:bll.gaci6n -

de dar aviso al trabajador pcr escrito de la causa o causas y la fecha de la­

rescisi6n, y temuna dJ.c.tendo el artículo: ".. • La falta de aviso al trabaja­

dor o a la junta, p<:r sí sola bastará para considerar que el despido fue inlu!_ 

tillcado." 

La Ley Federal del Trabajo Burocrático, en su nrt!culo 46, sefta­

la las causas por las cuales puede ser destituido un trabajador, pero es im­

portante mencionar que es indispensable el consentimiento del Sindicato al­

que pertenece el trabajador, para la suspensi6n de los efectos del nombra-­

miento. Esto lmpllca una garantía para el trabajador porque cuenta con el -­

apoyo de su aganizaci6n s1.ndical. En la práctica el sindicato también apo­

ya a empleados que son nocivos y que incurren en cualquiera de las causas­

sei'laladas por dicho artículo, y no dan su consentimiento para la rescisi6n­

del nombramiento, porque son necesarios para respaldar la poUtica sindical 

o por otros motivos. También es impc:rtante que el jefe de la oficina o los dl 

rectcres de las escuelas levanten un acta administrativa, cuando el trabaja­

dor 1ncurra en algunas de las causas sei'laladas en la fracc16n V, del artícu­

lo 46 de esta Ley, para que surta efecto, pero a veces no se hace y el trab2_ 

Jador no puede ser sancionado, 
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Con respecto a las causas por las cuales el nombramiento queda 

sln efecto y sin responsabilidad para el Estado -patr6n; hay una que es in­

justa y contaria al derecho social porque dice: ",,. 'N, Por Incapacidad -­

permanente del trabajador, física o mental, que le impida el desempeño de­

sus labcres; , , , " Y la Ley del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales­

de los Trabajadores del Estado, en su artículo 67, dice: " La pensibn por -

invalidez se otorgari1 a los trabajadores que se Inhabiliten física o mental-­

mente pcr causas ajenas al desempeño de su cargo o empleo, si hubiesen -

contribuido con sus cuotas al Instituto cuando menos durante 15 alios. El -

derecho al pago de esta pensi6n comienza a partir del d!a siguiente al de la 

fecha en que el trabajador· cause baja motivada por la inhabilitaci6n •• , , • 

O sea que si el trabajador sufre este percanse antes de los 15-

al\os de servicio queda desamparado: por lo tanto es urqente la derogaci6n­

de la fracci6n citada y la modilicac16n del artículo correspondiente, porque 

la legislaci6n debe de proteger al trabajador, 

Respecto a las suspensiones, la Ley Federal del Trabajo de --

1970, es más explícita, sel'\alando claramente las causas y entre ellas tell!!, 

mos las obligaciones de los mexicanos enmarcadas en el artículo 31 de la -

Constituci6n Mexicana y al cumplir con ellas, ese tiempo se toma en cuen­

ta para los al\os de servicio, 
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íl LOS RIESGOS PROFESÍONALES • 

La Ley Federal de los Trabajadores al Seivicio del Estado en su­

Tftulo Quinto, se refiere a los Riesgos Profesionales y de las Enfermedades­

no profesionales; el art. 110 cita: " Los riesgos ¡rofesionales que sufran -­

los trabajadores se regirán por las disposiciones de la Ley del Instituto de -

Seguridad y Servicios Sociales de·ios Trabajadores del Estado y de la Ley F~ 

deral del Trabajo, en su caso." Y cl art. ll l, menciona: " Los trabajadores 

que sufran enfermedades no profesionales, tendrán derecho a que se les con 

cedan licencias, para dejar de concurrir a sus labores, previo dictámen y la 

consecuente vigilancia médica, en los siguientes términos: I. A los emple~ 

dos que tengan menos de un allo de servicios, se les podrá conceder licen-­

cia por enfermedad no profesional, hasta quince días con goce de sueldo ín­

tegro y hasta quince cl!as más con medio sueldo; 

II. A los que tengan de uno a cinco allos de servicio, hasta treinta días con 

goce de sueldo íntegro y hasta treinta días más con medio sueldo: 

Ill A los que tengan de cinco a diez años de servicio, hasta cuarenta y ci!!. 

co días con goce de sueldo íntegro y hasta cuarenta y cinco días más con m~ 

dio sueldo, y 

'N. A los que tengan de diez años de servicio en adelante, hasta sesenta -
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días con medio sueldo, 

En los casos prev 1stos en las fraccion,es anterlores 1 sl al ven-­

cer las licencias con sueldo y medlo sueldo contlnúa la lncapacidad, se -­

prorroqar.1 al trabajador la llcencia, ya sin goce de sueldo, hasta totalizar­

en conjunto cincuenta y dos semanas, de acuerdo con el artículo 22 de la -­

Ley del Instituto de Seguridad y Servlclos Sociales de los Trabajadores del­

Estado, 

El Reglamento de las Condlclones Generales de Trabajo del Per­

sonal de la S,E,P,; en su Capítulo XIII, se refiere a los Riesgos Profesiona­

les y el art, 61, dlce: "De acuerdo con lo que establece el artículo 284 de -

la Ley Federal del Trabajo, los trabajadores que presten servicios en despo­

blado o en regiones incomunlcadas tienen derecho a que se consideren tam­

bién como riesgos profeslonales los asaltos que sufran de Los faclnerosos, 

salvo el caso de que tales atentados hubieran sido de alguna manera provo­

cados p(l[' lo propios trabajadores,"; el artículo 62, menciona la obligac16n­

para los trabajadores de avlsar a sus superiores en un térmlno de 72 horas-­

a partir del momento del accidente, desde que tengan conocimlento de su -­

enfermedad, El art, 64 dice:"En casos de accidente o enfermedades profesl,2 

nales, la Secretaría proporcionará lo necesario para la atención del trabaja­

dor y su debida atención médica •••• "; el art. 67 cita: " En el caso de lnc~ 
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pacidad parcial permanente, el trabajada- que sufra podrá optar entre perci­

bir la indemnización respectiva u obtener otro empleo equivalente al antena-. 

para cuyo desempeño no esté imposibilitado," Y el art, 68, menciona las -

disposiciones que se observarán para evitar los riesgos profesionales; dele­

gando esta responsabilid:i.J en los Reglamentos Interiores de Trabajo de cada 

Dependencia, quedando los trabajadores obligados a someterse a las medl-­

das indicadas en el Reglamento respectivo, 

La nueva Ley Federal del Trabajo, en su Título Noveno, se r~ '!! 

re a los Riesgos de Trabajo y el artículo 4 73 dice: "Riesgos de trabajo son -

los accidentes y enfermedades a que están expuestos los trabajada-es en -­

ejercicio o con motivo del trabajo,"; el art. 477, cita: "Cuando los riesgos­

se realizan pueden producir: I. Incapacidad tempct'aJ¡ 

ll. Incapacidad pennanente parcial¡ 

m. Incapacidad pennanente total¡ y 

rv. La muerte."; el art. 483, señala que: "Las indemnizaciones p<X" riesgos 

de trabajo que produzcan incapacidades, se pagarán directamente al trabaja­

dor, ••• " Y el art, 487 menciona: "Los trabajadores que sufran un riesgo de 

trabajo tendrán derecho a: I. Asistencia médica y quirúrgica¡ 

ll. Rehabilitación; 

m. Hospitalización, cuando el caso lo requiera; 



IV, Medicamentos y materiales de curaci6ni 

V, Los aparatos de pr6tes1s y ortopedia necesarios: y 

VI, La 1ndem1nizacilln fijada en el presente T!tulo," 
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La Ley Federal del Trabajo en su T!tulo N011eno, menciona y de­

fine los Riesgos de Trabajo; haciendo alus16n al tlpo de incapacidad que se 

puede presentar y a las prerrogativas del trabajador al sufrir un riesgo de -­

trabajo. cosa que no sucede con la misma claridad en la Ley Federal de los 

Trabajadores al Servicio del Estado: es mé.s considero que el art!culo 111,­

atenta contra la esencia del Derecho del Trabajo, porque sl bien protege al­

trabajador cuando sufre una enfermedad no profesional, este derecho es muy 

limitado, al sei'lalar un tiempo para que el trabajador reciba su salario com­

pleto, si rebasa ese Umlte, silla recibe la mitad y sl continúa enfermo ten-­

drA derecho a la licencia m6d1ca pero sin goce de sueldo, Por lo tanto este 

art!oulo es centrarlo a los intereses del trabajador, porque no recibe su sa­

lario completo y es la única fuente de ingresos, 

Es importante mencionar que el Reglamento de las Condiciones-­

Generales de Trabajo del Personal de la s. E, P,, para legislar sobre los ria! 

gos profesionales, se basa en la anterior Ley Federal del Trabajo; y la Ley­

del Inatituto de Seguridad y Servicios Sociales de fos Trabajadores del Esta­

do• menciona y se refiere al Estatuto Jurídico de los Trabajadores al ServiclO 
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de los Poderes de la UniOn, mismo que fue abr09ado en 1963. 

La Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado delega 

la responsabilldad de los riesgos profesionales a la Ley del I,S,S,S,T,E. y 

en la Ley Federal del Trabajo: a su vez la Ley del Instituto de Seguridad y -

Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado, sei'lala que los acciden-­

tes de trabajo y las enfermedades profesionales deben tener las circunstan­

cias y caracter!sticas citadas por la Ley Federal del ·Trabajo. 
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K) LAS INFRACCIONES Y RECOMPENSAS • 

El Reglamento de las Condiciones Generales de Trabajo del Per­

sonal da la Secretaría de Educaci6n PCiblica, en su Capítulo XIV, se refiere -

a las Infracciones y Recompensas, El art. 71, dice: "Las in.fracciones de -

los trabajadores a los preceptos de este Reglamento, darán lugar a: 

I, Extraflamientos y amonestaciones verbales y escritas; 

II, Notas malas en la hoja de servicio; 

llI, Pérdida de derecho para percibir sueldos; 

'N, Suspensi6n de empleo, cargo o comisi6n; y 

V, Cese de los efectos del nombramiento, " 

El art, 72, aei'lala: "Los extrai'lamlentos por escrito, se harán a 

los trabajadores directamente por el Jefe de la dependencia a que pertenez-­

can, con copia al Departamento de Personal y a la Comisión Nacional de Es­

calaf6n, "; el art, 75 cita: " Las notas malas serán permanentes en el ex~ 

diente del trabajador y podrán ser compensadas con netas a que se haga a--­

creedor por seiviclos extraordinarios, acciones meritorias o cualesquiera -­

otros motivos que· justifiquen tal recompensa." Y el art, 82, menciona: --­

" Las infracciones no comprendidas en el presente capítulo, darán lugar a lo 

que determine la Secretar!a teniendo en cuenta la gravedad y las circunstan-
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cias que conc1.1rTan en cada. caso." 

Sobre las recompensas el art. 81, dice: " Los trabajadores al -

servicio de la Secretarra tendren derecho a recompensas por los sexvicios -­

meritorios que presten en el desempeño de sus funciones y que podr6n consi! 

tiren: 

a) Notas buenas en su hoja de servicios; y 

b) Felicitaciones por escrito," 

La Ley Federal de Educación, en su Capítulo V 1 el artículo 51., -

dice que el Estado otorgar(! Estímulos y recompensas a favor de los educad2 

res que se distingan en el ejercicio de su profesión. 

Este tema es tratado solamente por las dos layes mencionadas -

de una manera muy general, refiriéndose a las in.fraccionas a las que se ha­

cen acreedores el personal que no cumpla con el reglamento y a las recom-­

pensas que son notas buenas y felicitaciones por escrito. 

Con respecto a las recompensas o estímulos para el personal 

docente; éstas deben de ser de tipo económico y con puntuación para el es­

calaf~n. Por ejemplo a los profesoras que no tengan inasistencias o retardos 

durante el afio escolar, se les otorgar(! una determinada cantidad de dinero -

y un número determinado de puntos para el escalafón, Lo mismo se debería -

de hacer cuando el personal docente, realiza actividades e.x:traclase en beJl!! 
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flclo de la comunidad escolar, 

El personal docente de la Secretaría¡ recibe un cheque, un di-­

ploma y una medalla, al cumplir 30 ai\os de servicio¡ también se otorga a -

los 40 y a los 50 ai\os de sel"licio1 en una ceremonia que preside el Presi-­

dente de la Repnblica cada 15 de mayo. Es corivaniente, establecer este e!!_ 

t!mulo desde los lS ai\os de servicio; porque sucede que la Secretaría de -­

EducaclOn Ptíblica 1 recompensa a los trabajadores manuales, a partir de los 

15 ai\os de servicio, otorgándoles un cheque y un diploma, 

Por lo tanto es conveniente elaborar una legislac16n, que regule 

el otorgamiento de los estímulos o recompensas para el personal docente, 
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L) LAS SANCIONES , 

La Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado, en -­

su T!talo Décimo, se refiere a las Correcciones Disciplinarias y de las San­

ciones; el art. 164, dlce: "Las correcciones disciplinarias se impondr6.n -­

oyendo al interesado y tomando en cuenta las circunstancias en que tuvo lu­

gar la falta cometida." y el art. 165, menciona: "Las infracciones a la pre­

sente Ley que no tenga establecida otra sanción, se castigarán con multa -­

hasta de mil pesos. Las sanciones serán impuestas por el Tribunal Federal­

de Conciliaci6n y Arbitraje." 

El Reglamento de las Condiciones Generales de Trabajo del Per­

sonal de la S.E. P., se refiere a las sanciones en su artículo 83, que a la -­

letra dice: " Las sanciones que se impongan contarme a este capítulo, serán 

recurribles por escrito ante el funcionario que orden6 la sanclbn, en lln pla­

zo de 10 d!as hábiles, a partir de la fecha en que sean comllnicadas, y la -­

resoluci6n que se dicte no admitirá recurso alguno dentro de la misma Secre­

taría, quedando eitpedito el derecho del trabajador para hacer uso de los re­

cursos legales que procedan." 'l el artículo 85, dice que el Departamento -

de Personal deber6 notificar a la Comlsi6n Nacional de Escalaf6n, de las -­

sanciones qlle se impongan a los trabajadores, para que se anote en su hoja 
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de aeivlclo, 

La Ley del Instituto de Seguridad y Seivlcios Sociales de los 

trabajadores del Estado; en su Título SeKto habla de las ResponsabWdades-

Y Sanclones. El art, 189 cita: "Los seivldores pCibllcos de las dependen-­

olas y entldades, que dejen de cumplir con alguna de las obligaciones que­

les impone esta Ley, seré.n sancionadas con multa por el equivalente de una 

a diez veces ol salarlo diario que perciban, según la gravedad del caso. •y 

el art, 190, menciona: " Los pagadores y encargados de cubrir sueldos que 

no efectúen los descuentos que procedan en los términos de esta Ley, seran 

sancionados con una m•.tlta equivalente al 5% de las cantidades no descoilt2, 

das / independientemente de la responsabilidad civil o penal erl que incU1Tan. " 

El Reglamento Interior de Trabajo de las Escuelas Primarias de -

la RepCibllca Mexicana, en su Capítulo XIII, se refiere a las sanciones y el­

art. 61, dice: "Las faltas de disciplina del personal, que no e:x!Jan la apli­

caci6n de las sanciones establecidas en la Ley de Responsabilidades de Fuu 

clonarlos y Empleados de la Federacl6n, Ley Federal de los Trabajadores al 

Servicio del Estado Reglamentaria del Apartado B) del Artículo 123 Constitu­

cional y en el Reglamento de las Condiciones Generales de Trabajo del Per52 

nal de la Secretada de Educaclbn Pública, merecerAn sucesivamente, extra-

1\amiento oral en privado, amonestaci6n por escrito y consignacl6n del caso-
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a las autoridades superiores.• 

La nueva Ley Federel del TrebaJo, en su Título Dieciséis, nos -

h11bl11 de las Responsabllldades y Sancionesi el art. 992, dice: "Las viola-­

cienes a las nonnas de trabajo cometidas por los patrones o por los trabaja-­

dores, se sancionará.n de conformidad con las disposiciones de este TCtulo,­

independientemente de La responsabilidad que les corresponde por el incum­

plimiento de sus obligaciones. 

La cuantJ.fl.cacibn de las sanciones pecuniarias que en ei pre.en 

te T!tulo se establecen, se har6 tomando como base de cAlculo la cuota dia­

ria de salario mínimo general vigente, en el lugar y tiempo en que se cometa 

La violaci6n." 

Las sanciones para el patrbn se encuentran en los art!culos del-

993 al 1001 y el 1004. 

El art. 1003, menciona: "Los trabajadores, los petrones y los -

sindicatos, federaciones y confederaciones de unos y otros, podrán denun-­

ciar ante las autoridades del trabajo Las violaciones a las normas de trabajo. 

Los Presidentes de las Juntas Especiales, los de las Juntas Fed!!_ 

ralas Permanentes de ConcUiaciOn, los de las Locales de Conciliaci6n y los 

Inspectores del Trabajo, tienen la obligaci6n de denunciar al. Ministerio PCi­

bllco al patrbn de una negociacibn industrial, agrícola, minera, comercial. o 
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de aerv tolos que haya dejado o pague a sus trabaJa?ores cantidades inferio­

res a las set'laladas como salario mínimo qeneral, ";el art, lOOS, dice: "Las 

sanciones administrativas de que b"ata este Capítulo serán impuestas, en su 

caso, por el Secretario del Trabajo y Previsi6n Social, por los Gobernadores 

de los Estados o por el Tefe del Departamento del Distrito Federal, quienes­

podr6.n deleq4r el ejercicio de esta facultad en los funcionarios subordinados 

que estimen conveniente, mediante acuerdo que se publlque en el periódico-· 

oficial que corresponda,"'{ el art. 1009, cita: "La autoridad despu6s de oir 

al interei:ado, impondrá la sanoi6n correspondiente." 

Las sanciones mencionadas por la Ley Federal del Trabajo Buro­

cr6.tico, no son acordes con la real!dad econ6mica del país, por lo tanto las 

multas deben de ser por una cantidad mayor a la establecida y tomando en -

cuenta el salario que percibe la persona infractora. Además es necesario -­

crear una leq1slaci6n más operante para los infractores; porque en la actua­

lidad los Acuerdos 96 y 98, que son loe más recientes, no mencionan las -­

sanciones para el personal docente solamente para los alumnos, 

En cambio la Ley Federal del Trabajo de 1970, señala claramen­

te las sanciones a las que se hacen acreedores los trabajadores y los patro­

nes, que violen la citada Ley, 



- 153 -

M) EL SEGURO DE VIDA COLECTIVO. 

Siendo Presidente de la Rt¡1pCiblica el Licenciado Adolfo LOpez M_2 

teos: el 28 de noviembre de 1964, se publlcO en el DI.ario Oficial de la Fed~ 

raciOn el Acuerdo en el cual, se facultl> a la Secretaría de Hacienda y Crédi­

to Ptiblico, para que en nombre del Gobierno de la Federacil>n y del Departa­

mento del DLstrito Federal, contratará para beneficio de los trabajadcres del 

Servicio Civil de la Federacll>n y del Departamento, un seguro colectivo de­

vida. 

En dicho acuerdo se fijo que se contratará dicho seguro con la -

Aseguradora Hidalgo, S.A., siendo la suma asegurada de $40,000. 00 para -

cada trabajador asegurado; pagándose la prima de la manera siguiente, el--

50% la federacibn o el Departamento del Distrito Federal, en su caso y el -­

otro 5 0% el trabajador, el descuento se hace quincenalmente. Si el trabaja­

dor asegurado causa baja del servicio con derecho a pensión, podrfl conti-­

nuar asegurado siempre que pague las primas respectivas. 

Este seguro se pagará a los ber.e!J.ciarios del asegurado al pre-­

sentar los siguientes documentos: 

l. - Copia certificada del acta de defunción del trabajador asegurado; 

2. - Certificado de la DirecciOn de Pago de Sueldos ele la Secretaría de Ha­

cienda y Crédito Público o de la oficina de Personal del Departamento del --
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Distrito Federal, donde se estipule que la persona fallecida tenía la calidad 

de trabaJadorr y 

3. - Identificac16n del o de los beneficiarios. 

El Seguro de Vida Colectivo, es un derecho muy importante para 

el trabajador y su familia, por ser una forma de asegurar económicamente a­

sus beneficiarios al fallecer el trabajador; en un principio la suma asegura­

da fue do $40,000~00, actualmente la suma se ha incrementado a la cantidad 

de$240,ooo,oo1 a pesar del aumento, el seguro no es suficiente por las con 

diciones económicas existentes en nuestro pa!s. Además debería de recibir­

el trabajador la mitad de la suma asegurada al Jubilarse y la otra mitad sus -

beneficiarios al fallecer. • 

El personal docente de la Secretaría de Educación Pliblica, cuen 

ta con otros seguros i por ejemplo el Seguro del Maestro para el personal de­

Educaci6n Elemental y el Seguro Individual, que es proporcionado por la As.!!_ 

guradora Hidalgo, para aquellos trabajadores que desean adquirirlo. 

El Seguro del Maestro es un logro de los Maestros de Educaci6n 

Primaria, cre6ndc una Mutualista y administrada por el mismo personal do-­

cente, quincenalmente se paga una prima de $79. 00 y al fallecer el trabaja­

dor se le da a sus beneficiarios la suma de $4001 .000. 00; o al Jubilarse se -

le otorga l~ mitad de dicha cantidad al trabajador y la otra al fallecer a los-
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beneficiarios • 

El Seguro Individual es para todo el personal. docente que quiera 

obtener tal beneficio para sus famillares y se tramita en las oficinas de la -

Aseguradora Hidalgo, siendo variable el monto de la suma asequrada y de la 

prilna quincenal, 
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N) OBLIGACIONES DEL ESTAOO-PATRON , 

La Ley Federal de los Trabajadores al Seivicio del Estado, en su 

Título Segundo, Capítulo 'N, el art, 43, cita las obllgaciones de los titula-­

res de las Dependencias de los Poderes de la Unl6n, del Gobierno del Dist:r!. 

to Federal y de las diversas Instituciones y Organismos Descentralizados. E,!! 

tre las más importantes tenemos las siguientes: 

",,. II. Cumplir con todos los seivicios de higiene y de prevención de ac­

cidentes a que están obligados los patrones en general; 

m. Reinstalar a los trabajadores en las plazas de las cuales los hubieran -

separado y ordenar el pago de los salarios caídos, a que fueron condenados 

por laudo ejecutoriado •••• 

'N. De acuerdo con la Partida que en el Presupuesto de Egresos se haya fil~ 

do para el efecto, cubrir la indemnlzaci6n por separación injustificada cua!!_ 

do los trabajadores hayan optado por ella y pagar en una sola exhibición los 

salarios caídos, sobresueldos, primas por vacaciones y aguinaldos, en los­

ténninos del laudo definitivo; 

V, Proporcionar a los trabajadores los útiles, instrumentos y materiales ne­

cesarios para ejecutar el trabajo conveajdo; 

VI, Cubrir las aportaciones que fijen las leyes especiales, para que los -­

trabeJadores reciban los beneficios de la seguridad y servicios sociales , •• 
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vm. Conceder licencias sin goce de sueldo a sus trabajadores, para el de­

sempeno de las comisiones sindicales que se les confieran o cuando sean -­

promovidos temporalmente al eJercicio de otras comisiones en dependencia -

diferente a la de su plaza o como funcionario de elecci6n popular. , , • 

X. Integrar los expedientas de los trabajadores y remitir los lnfonnes que m 

les soliciten para el trAmlte de las prestaciones sociales, dentro de los tér­

minos que sedalen los ordenamientos respectivos." 

El Reglamento de las Condiciones Generales de Trabajo del Per­

sonal de la S,E,P,, no especlfica las obllgaciones de los titulares, solamen 

te se encuentran algunas disposiciones, entre ellas tenemos las siguientes:-. 

El artículo lo, menciona: "El presente Reglamento es de obser-­

vancia obligatoria para Funcionarios, Tefe y Empleados de la Secretaría ·de -

Educaci6n PCiblica ••• " 

El artículo 86 se refiere a la obllgac16n que tiene la Secretaría­

de consultar con el Sindicato respectivo, cuando se trate de disminuir el -­

monto de los salarios; de suprimir plazas de base; modificar las prestacio­

nes sociales y algunos aspectos técnicos de la ensel!anza. 

'{ el art, 8 7, dice: " A la renuncia de un trabajador ·y prev la 52 

licitud respectiva, la Secretaría le extenderA carta de servicios, con copia­

al Sindicato, especificando tiempo y calidad de aquéllos, puesto que hubi,!! 
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re desempel'iado y salarlos que hubiere percibido, " 

La nueva Ley Federal del Trabajo, en su T!tulo Cuarto, Cap!tulo 

I: cita las obliqaclones de los Patrones y el artículo 132 sel\ala 28 obligaci,2 

nes, entre las m6s importantes tenemos las siguientes: 

",,. I. Cumplir las dlaposlclo::ies de las normas de trabajo aplicables a sus 

empresas o estableclmlentos; 

II. Paqar a los trabajadores los salarlos e indemnlzaclones de conformidad­

con las normas viqentes en la empresa o establecimiento; 

VI. Guardar a los trabajadores la deblda conslderaci6n, absteniéndose de -

mal trato de palabra o de obra; 

XIII. Colaborar con las Autoridades del Trabajo y de Educaól6n, de conform.! 

dad con las leyes y reglamentos, a fin de lograr la alfabetizacl6n de los tra­

bajadores; 

m. ProporclO!lllr capacitaci6n y adiestramiento a sus trabajadores, en los -

ténnlnos del Cap!tulo Tercero bls de este T!tulo: 

XXV, Contrlbulr al fomento de las actividades culturales y del deporte entre 

sus trabajadores y proporcionarles los equipos y útiles indispensables 1 y 

XXVll, Proporcionar a las mujeres embarazada a la proteccl6n que establezcan 

los reolamentos," 

'l el art, 133, establece una serle de prohiblclones para los patrone!C 
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entre ellas tenemos las slguientes: 

" ••• I. Negarse a aceptar trabajadores por razón de edad o de su sexo; 

II. Exigir o aceptar dlnero de los trabajadores como gratificación porque se 

les admita en el trabajo o por cualquier otro motivo que se refiera a las con­

diciones de éste; 

1V. Obligar a los trabajadores por coaccl6n o por cualquier otro medio, a ·­

afiliarse o retirarse del slndlcato o agrupacl6n a que pertenezcan, o a que -

voten por determlnada candldatura; 

Vm. Hacer propaganda política o religiosa dentro del establecimiento; 

IX. Emplear el sistema de 'poner en el índlce' a los trabajadores que se se­

paren o sean separados del trabajo para que no se les vuelva a dar ocupa--.:. 

ciOn; ,, . 11 

La Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado, sella­

la las obligaciones de los titulares de las Dependencias Oficiales, que de­

s empellan el puesto de patrones de los empleados pCibllcos y del personal d,2 

cante: estas obligaciones no son precisas, y se da el caso que el personal­

dlrectivo y supervisor de las Escuelas de Educación Primaria y Secundaria, -

deben ser maestros de base para ocupar esos puestos conslderados de con-­

fianza, porque son los representantes de la Secretaría ante la comunidad e_! 

colar y su principal funcl6n es vigilar que se cumplan las disposiciones de-
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la Secretar[a: en la prActlca son los representantes del Estado-patrOn, a ~ 

sar de formar parte del personal de base y ser miembros activos del Sindica­

to. 
La nueva Ley Federal del Trabajo, es m6s clara con respecto a -

las obliqaciones de los patrones, además de exl.stir prohibiciones para ellos, 

· cosa que no sucede para los titulares de las Dependencias Oficiales: adem~s 

las sanciones ordenadas por la, legislaci6n burocrática son inoperantes por -

su cuant!a, oriqinando el incumplimiento de sus obllqaclones. 
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CONCLUSIONES 

l, - Es hasta 1938 cuando se crea la Primera LegislaciOn Labo­

ral con un sentido social, para regular específicamente las relaciones labo­

rales de los trabajadores al seivicio del Estado. 

2. - El personal docente y en general los trabajadores de la Se­

c m~~ría de Educacibn Pública, no cuentan con un Contrato Individual de Tr~ 

bajo, mucho menes Colectivo ya que sblo firman un nombramiento, el cual -

lleva datos personales del trabajador y otros sobre el salario, tipo de nom-­

bramiento, número de horas y lugar de adscripción. 

3. - Por lo anterior es necesario que el personal docente tenga­

un Contrato Colectivo de Trabajo, donde se estipule claramente, las condi­

ciones laborales entre dicho personal y la Secretaría de Educacibn Pública, 

4. - Es importante hacer efectivo el pago de tiempo extraordina­

rio que labora el personal docente, porque a veces se trabaja más de las 40 

horas a la semana, o bien se rebasa el número de horas estipuladas en el -

nombramiento, al preparar las clases, elaborar material didáctico o exáme--

nes. 
5 • - La Secretaría de Educación Pública debe proporcionar todos 

los elementos indispensables, para que el personal docente cumpla satisfas;, 

torlamente con su labor. 
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6. - Es importante que el personal docente de las Escuelas de -

Educacibn Secundaria, tengan todas sus horas de clase en un ~ola escuela; 

porque se dan casos de profesores que tienen sus horas repartidas en dos o­

tres secundarias, ocasionando serios problemas de tipo educatlvo, laboral y 

econ6mico, para el personal docente y para los educandos. 

7, - Es indispensable que el escalafón funcione legalmente, otq¡: 

gando los ascensos al personal docente que lo merece y a la vez sirva como­

un estímulo para el trabajador. 

8. - Es importante que el derecho de huelga de los trabajadores 

al servicio del Estado, funcione como tal y se supriman tantos re<¡uisltos,­

que hacen prácticamente i:npos.lble su ejercicio, 

9. - El Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Traba­

jadores del Estado, debe proporcionar un mejor servicio en todos los servi-­

cios que presta, porque actualmente es deficiente y no funciona como un d~ 

racho social para los trabajadores, 

10, - Deben aumentarse los préstamos para la adquisición de vi­

vienda al 100% del valor comercial del inmueble y no del 85% como se presta 

actualmente. 

ll, - Es necesario que el Reglamento de las Condiciones Gene­

rales de Trabajo del Personal de la Secretaría de Educaclbn Pública, se der2 
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que y se expida otro más acorde con las necesidades actuales del país, pa­

ra beneficio de' los educandos y de los trabajadores. 

12.- Es indispensable la creación de un nuevo Reqlamento Int~ 

rior de Trabajo para las Escuelas de Educación Secundaria; actualmente --­

(1984) se laba-a en base ~l Acuerdo 98, que establece la Orqanización y Fu~ 

cionamiento de las Escuelas de Educación Secundaria, en el cual se mencio­

na solamente las actividades del personal docente. 

13. - Es trascendental la participación del personal docente en­

la elaboración del Reglamento Interior de Trabajo, de acuerdo al nivel esco­

lar en que preste sus servicios. 

14.- Respecto al salario es conveniente que el pago del mismo 

se realice en moneda de curso legal; actualmente se hace con cheque, a-ig!_ 

nando una serle de problemas que van en detrimento del personal docente y­

de los educandos. 

15. - El paqo del salario se reallza a través de personal habili­

tado que paga arbitrariamente y no el día establecido (quincena vencida, al­

d!a 15 ó 30), violando un derecho Constitucional del trabajador. 

16,- Es importante el cumpllmiento del artículo 46 de la Ley F_!! 

deral de los Trabajadores al Servicio del Estado por parte de las autoridades 

competentes, porque hay personal docente que incurre en las faltas previstas 
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por dicho artículo y no son cesados de su empleo: solamente se les cambia­

da centro de trabajo, o se llega al extremo de comlsionarlos en las direccio­

nes generales o en el Sindicato. 

17,- Se considera indispensable ampllar los términos seilalados 

en el artículo 111 de la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Esta­

do, al otorgar licencias médicas por enfermedades no profesionales. En la -

actualidad se obtiene el salarlo íntegro por un tiempo determinado, sl se re­

basa ese lapso va disminuyendo el salarlo; para ampliar los términos se de­

be tomar en cuenta la gravedad de la enfermedad y el tiempo de recuperación, 

18,- Respecto a las licencias con goce de sueldo, es indispen­

sable modificar el párrafo tercero del artículo 52 del Reglamento de las Con­

diciones Generales de Trabajo del Personal de la Secretaría de Educacl6n PQ 

blica; porque en la actualidad queda al arbitrio del Dlrector de cada centro­

de trabajo, la interpretación de dicho párrafo y se toman diferentes criterios 

para conceder o negar una licencia a la que tiene derecho el trabajador. 

19. - Es necesaria la ex:pedlci6n de sanciones para el personal 

docente que viole los Acuerdos 96 y 98, emltidos a fines de 1982, con res-­

pecto a la lmpartición de clases particulares a los alumnos a cambio de un -

beneficio económico. Estas sanciones pueden ser desde una amonestación -

por escrito con una sanción económica hasta llegar al cese del nombramien-
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20, - Serla co1111eniente que la Ley Federal del Trabajo Bur á­

tico, fuera m6s explícita respecto a las obligaciones de los funcionan s o -

trabajadores de confianza, representantes de la Secretaría de Educaci6 Pú­

blica ante el personal docente y que realizan el papel de patrones; ad más­

debe de haber prohibiciones para los patronas, como las senaladas en a -­

nueva Ley Federal del Trabajo. 

21.- Y por último, coincido con.el Licenciado Jorge Ollve·a. ,_ 

ro, al proponer la codificación de un Derecho Laboral General sin excl sio-­

nes arbitrarlas de los legisladores, para todos los trabajadores del pa s y -­

para evitar que existan dos clases de trabajadores con dos leyes feder les -

como en la actualldad, que además de la división de la clase trabajad a -­

origina serios problemas laborales, 
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