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INTRODUCCION,

Si partimos de la idea de que la recaudacién
- de impuestos, las erogaciones de recursos y la gestidn § ma
nejo de los bienes patrimoniales, constituyen el contenido

de la actividad financiera del Estado, Consideramos que es—
ta actividad constituye la base del resto de la, funcidn es—

tatal.

Los egresos del Estado como parte de su acti-
vidad financiera constituyen el instrumento necesario para -
la realizacidén de la funcidn estatal; sin gasto plblico sus
atribuciones quedarfan reducidas a meras declaraciones ca-

rentes de efectividad.

Por ello, el Gasto Piblico revela suma impor
tancia, ya que gracias a él1 se complementa el financiamien-
to publico, y con ello se aumenta nuestra capacidad de rese

pnesta a las necesidades fundamentales del pais.

Expuesto lo anterior, cabe poner de manifieg
to si nuestro orden juridico actual estd de acuerdo con el -
sistema econdémico de nuestro pafs, particularmente en lo que
se refiere a utilizar la Planeacidn y la Programacién como -
instrumentos de la aAdministracidn Piblica, capaces de diri-

gir el desarrollo econdmico y social de acuerdo con los ob-
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jetivos nacionales para que se disefle una estrategia enca-
minada a ordenar las actividades de todos los sectores, con
forme a nuestra filosof{a democrdtica y capaz de responder

a 1los nuevos retos de nuestra sociedad.,

Motivados en la importancia que todo ello re
viste, pretendemos conocer su manejo a la luz de nuestras -
disposiciones juridicas; analizando las distintas fases del -
.ciclo presupuestario. Verificar si existe congruencia entre
la regulacidén ordinaria y la.constitucional; ademds de cono
cer la instrumentacidn de la programacidn-en el gasto pdbli
co, Estos son los objetivos que persigue el presente traba-
jo, aue en esencia, como su nombre lo indica no son otra --
cosa que "Breves consideraciones juridicas sobre el Pfesu—

puesto de Egresos de la Federacién".

Para su desarrollo seguimos la siguiente se-
cuencia:

gn el primer capitulo nos referimos a la acti
vidad financiera del Hstado, dentro de la que ze destaca el

Gasto Plblico.

31 capitulo segundo, se dedica a cuestiones
generales de la materia presupuestaria, incluyendo los prin
cipios técnicos y la naturaleza juridica del presupuesto de

egresos.,



En el capitulo tercero, nos ocuparemos del de
garrollo del ciclo presupuestario a la luz de nuestras dispo

gsiciones constitucionales, ordinarias y reglamentarias.

En el capftulo cuarto, exponemos lo cbncernieg
te al Gasto Plblico de las entidades no comprendidas en el -
Presupuesto de Egresos y por Altimo, breves reflexiones sobre
la proyeccidn del Presupuesto en la actividad gubernamental
del Estado.

En el capitulo quinto y dltimo, presentamos -
las consgideraciones finales, en las cuales se ha utilizado un
enfoque jurfdico analftico en los razonamientos y argumenta=-
cionés a fin de lograr con base 1dgica las conclusiones que

cierran este trabajo. i
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CAPITULO FPRIULEGHO

ACTIVIDAD PINANCIERA DEL ESTADO.

l.-ASPECTOS GENERALES.

Podemos decir que el Estado para cumplir con
sus fines concretos y atender las necesidades sociales del =-
crecimiento econémico, de la seguridad, de construccidn de -
obras piblicas, de educacidn e imparticidn de servicios esta
tales ya sean piblicos 6 administrativos; necesita contar con.
' medios materieles, personales y juridicos para producir, ob-

, tenér ¥ aplicar los satisfactores que vayan a cubrir las ne-
cesidades sociales en todo el dmbito del Estado. Ello impli-
ca efectuar erogaciones y para estar en condiciones de cubrir
las, el Estado debe obtener los recursos necesarios mediante
la recaudacidn de impuestos & por otros medios. En este orden
de ideas, consideramos que , la actividad financiera del Ks-

tado reporta tres momentos fundamentales, a saber:
1.~ La obtencidn de ingresos.

2.~ La gestién 6§ manejo de los recursos obte-

nidos y la administracién y explotacién de sus bienes.

3.~ “fectuar las erogaciones para cumplir con

sus fines.



Al reapecto el maestro Sergio Francisco de l1a
Garza afirma que: “La actividad financiera tiene para el Es-
tado el cardcter de instrumental, en virtud de que es condi-
cién indisrensable para el desarrollo de sus demds activida-
des"., (1)

Por su parte Serra Rojas sostiene que: “Las -
finanzas piblicag constituyen una disciplina que estudia lan
‘actividades del Estado que se encaminan a crear las institu-
ciones, métodos y principios necesarios para el desarrollo ~

econdmico de una Nacidn“, (2)

De acuerdo con los razonamientos expresados -
con antelacidn consideramos que por sistema financiero puvede
.entenderse el conjunto de iﬁstituciones, privadas & pdblicas,

“nacionales y extranjeras, que se dedican a la captacién de
recursos finéncieros ror diversos medios, y aue en su ueyoria
e canglizan, generalmente en forma de créditos, hacia diver-
8as actividades productivas, de servicios 4§ individuales. )
Bste conjunto opera de acuerdo con cierto tipo de normas, re-

- glas y disposiciones gue integradamente forman la parte fun-
damental de 1la politica financiera, cuya elahoracidn recae -
en el Estado, que la lleva a cabo a través de instituciones
como, la Seoretarfis de Hacienda y Crédito P¥blico, la Secre=-

v

tarfa de Programacidn y Presupuesto, principalmente.

(1) ve 1la Garza, Sergio Prancisco. Derecho Financiero Mexica~
ne. oz, S.

{ Jervn Ia4 e . . :
[?) Serva Rains, Andrés, Derecha Administyutivo, Dara I,
rdg. N0,



Podemos decir gue el sistema financiero estd
estrechamente vinculado al sistema econdmico del pafs. La --
economis mexicana se enfrenta hoy a serios problemas de natu
raleza financiera generados principalmente por problemas de
cardcter interno y por la incidencia de las fluctuaciones de
la economia internacional. Su solucidn implica planear el de
sarrollo del sector financiero y adecuarlo a las caracterfs-
ticas y procesos de la evolucibn del sistema econdémico en su

conjunto ,

Podemos concluir diciendo que la politica fi
nanciera se explida por las medidas que un gobierno adopta -
.para regular sus ingresos, egresos, los problemas inherentes
a créditos, los precios y las implicaciones de la circulacién
monetaria, La actividad financiera del Estado debe ser un --
eficaz instrumento del desarrollo social con justicla. Ello
implica perfeccionar el sistema de planeacién, presupuesto, -

programacidén y evaluacién.

a) DERECHO PINANCIERO.,

Pasaremos ahora a analizar la actividad finan
ciera del Estado la cual sabemos se encuentra regulada por -

por el Derecho Financiero,

Tenemos miltiples definiciones de lo que es -



Dereche Financiero, destacando entre ellas las siguientes:

Andrés Serra Rojas sefiala que: “En su sentido
Tradicional el derecho financiero del Estado aparece como --
une rama del derecho piblico que se ocupa de la hacienda pi-—
blica, es decir, se refiere a los ingresos y egresos del He-
tado; en general a la administracién de los recursos econdémi

cos para satisfacer las necesidades sociales". (3)

Por su parte Mario Pugliese dice que: "Bl de-
recho financiero se puede definir como la disciplina que tig-
ne por objeto el estudio sistemdtico del conjunto de normas
que reglamentan la recaudacidn, la gestidn y la erogacidn de
los medios econdémicos que necesitan el Eétado Y los drganos
piblicos para el desarrcllo de sus actividades y el estudio
de las relaciones juridicas entre los poderes y los drganos
del Estado, entre los ciudadanos y el Estado y entre los mis

mos ciudadanos, que derivan de la aplicacién de esas normas?(@

De acuerdo con las definiciones anteriores, -
~ podemos decir-que, el derecho financiero cqmprende la regula
cién normativa de la recaudacién, la gestién 6 manejo de los
bienes patrimoniales y las erogaciones de recursos para Su-

frager los gastos piblicos.

Asimismo cabe seflalar que el Derecho Constitu

cional es la fuente principal que d4d vida y alimenta al dere .

- oam m wr G W e o W oy s S w wm e Mm em R e GE e e Wy e me W e e

(3) Serra Rojas, Andrés. Op. Cit. pdg. 10

(4) Pugliese, Mario. Derecho Financiero. ndg, P2,



cho finenciero, destacando entre otros lés articulos 31 fra-
¢cién IV, el cual dispone: “Son obligaciones de los mexicanos:
fraceién IV.~ Contribuir para 1oa‘gastos piblicos, asi de 1la
FedefaciGn como del Bstado y Municipio en que residan, de la
manera proporcional y equitativh que dispongan las leyes", Ar
ticulo 65, que sefinla: "El Congreso se reunird a partir del -
dia lo. de septiembre de cada afio para celebrar sesiones ordi
nariss, en las cuales se ocupard del estudio, discusién y vo-
tacidn de las injciativas de ley que se le presenten y de 1la
resolucién de los demds asuntos que le correspondan conforme
a esta Constitucidn", Artfculo 71 fraccidén I, el cual estable
ce:"Bl derecﬁo de iniciar leyes-é decretos competes
Praccién I.~- Al Presidente de la Repdblica"

Articulo 73 fracciones ViI, VIII, IX, XXIX, las ocumles dispo
nen:"El Congreso tiene facultad: ‘

‘ Fraccién ViI.- Para imponer las contribuciones
necesarias a cubrir el bresupuesto;

- Fraccién VIII.- Para dar bases sobre las cua
les el Ejecutivo pueda celebrar empréstitos sobre el crédito
de la nacidén, para aprobar esos mismos empréstitos y para re
conocer y mandar pagar la Deuda Nacional, Ningin empréstito
podrd celebrarse sino para la ejecucidn de obras gue directa
mente produzcan un iﬁcremento en 108 ingresos pdblicos, sal-

vo los que se realicen con propésitos de resulacidn monetaria



las operaciones de conversidn y los que se contraten durante
alguna emergencia declarada por el Presidente de la Republi-
ca en los términos del articulo 29;

Praccidn IX,.- Para impedir que en el comercio
de Bstado a Estado se establezcan restricciones;

Praccién XXIX.- Para establecer contribucio-
nes . . ." As{ como el articulo 74 fraccién IV, el cual reza:
“"Son facultades exclusivas de la Cdmara de Diputados:

Fraccién IV,- Examinar, discutir y aprobar --
anualimente el Presupuesto de Egresos de la Federacidn..."
Art{iculo 75, el cual sefiala: “La Cdmara de Diputados, al a-
brobar el Presupuesto de Egreaoé, no podrd dejar de setinlar
la retribucidn que cqrresponda a un empleo que esté estable-
cido por la ley; y, en caso de gque por cualquier circunstan-
cia se omita fijar dicha remuneracién, se entender{ por se-
“fialada la que hubiere tenido fijada en el Presupuesto ante-
rior; 6 en la ley que establecié el empleo™. Pinalmente el -
artfculo 89 de la misma Constitucidn el cual sefiala las fa=-
cultades y obligaciones del Presidente de la Repidblica,

Es pues en esencia, el derecho financiero del
Estado el que se ocupa de 1la regulacidn jurfdica del Presu-
puesto, la gestidn del patrimonio estatal y la realizacién -

"de los principios constitucionales financieros,



2.- LOS INGRESOS DEL
ESTADO.,

Consideramos que, por ingreso piblico se en-~
tiende el dinero que recibe el xstado y demds entes de dere-
cho piiblico, por diferentes conceptos legales y en virtud de
su ﬁoder de imperio § autoridad. Toda recepcidn de numerario
en las arcas del Estado debe considerarse como un ingreso --
aunque no tenga el cardcter de definitivo. Tal y como atina-
damente lo expresa el maestro Flores Zavala al serialar que;
“A los iﬁgresos del Estado se les puede clasificar en dos gru
- vos: ordinarios y extraordinarios.

Ordinarios son aguellos que se perciben regu-
larmente, repitiéndose en cada ejercicio fiscal, y en un pre
supuesto bien establecido deben cubrir enteramente los gastos
ordinarios.

Extraordinarios son aquellos gue se perciben
sdlo cuando circunstancias anormales golocan al Estado fren-
te a necesidades imprevistas que lo obligan a erogaciones =—-

extraordinarias..." (5)

Es importante considerar que son ingresos or-
dinarios todos y cada uno de los considerados en la Ley de -
ingresos, y entre €stos se incluyen los impuestos, productos

aprovechamientos, financiamientos y otros.

(5) Plores Zavala, Ernesto. Elementos de Finanzas Péblicas

Mexicanas,pde, 23,



Cabe sefialar que el impuesto-aparece como §1
méds importante de los crédifos piiblicos para fortalecer la -~
situscidbdn financiera del Estado, como un factor necesario ’a

ra el mantenimiento de la vida social, econémica y politica

Por estas razones se han dado mdltiples defi-

nicionea, las cuales pasamos a endmerar:

Bheberg, citado por Flores Zavala, dice que -
los impuestos son: ¥prestaciones, hoy por lo regular en dine
ro, al Estedo y demés entidades de derecho piiblico, que las
mismas rveclaman, en virtud de su poder coactive, en forma y
cuantia determinadas unilateralmente y sin contraprestacidn

especial con el fin de satisfacer las necesidades colectivas®(6)

Nitti, dice que: "E1l impuesto es una cuota, -
parte de su rigueza, gue los ciudadanos dan obligatoriamente
al Bstado y & 108 entes locales de derecho administrativo ra
ra. ponerlos en condiciones de proveer a la satisfaccidn de -
las necesidades colectivas. Su cardcter es coactivo y su pro
ducto se destina a la realizacidn de servicios de utilidad.—

general y de naturaleza indivisible®. (7)

Por su parte, el (d8digo Fiscal establece en &
su artfculo segundo gue: "“Son impuestos las prestaciones en
. dinero § en especie que fija 1la ley con cardcter general y -

obligatorio, a cargo de personas fisicas y morales, para cu-

(6) Flores Zavala, Brnesto. Op. Cit. pdg. 35

(7) Plores 4avala, Hrnesto. Op. Cit. pdg. 35



brir los gastos piblicos",

Bs opinién de todos los autores que el gobier
no tiene la obligacidn de recoger impuestos en forma propor-
cional y equitativa, y devolverlos en bienes y servicios de
la misma manera, en forma proporcional, equitativa & Jjusta,
de tal modo que las grandes prioridades nacionales resuelvan

los problemas fundamentales del pais,

Es de hacer notar que la politica hacendaria
se propone contribuir, en el drea de su competencia a conso-
lidar 1la economfa y la inveréidn; a combatir el proceso ine
flacionario; a fortalecer el sistema financiero, a sanear las
finanzas pdblicas, a mﬁltiplicar las fuentes de empleo y re-

distribuir mfs equitativamente el ingreso.

Se han considerado como ingresos‘extraordina-
rios todas aqﬁellas percepciones que no estdn inclufdas en -
la Ley de Ingresos y que por su naturaleza, se obtienen en -
casosg de necesidades imprevistas derivadas de circunstancias

especiales, tales como guerras, epidemias, catdstrofes, etec,

Los ingresos 6 impuestos extraordinarios son
decretados por el Poder Ejecutivo en uso de sus facultades -
extraordinarias, en los casos y con las condiciones que esta

blece el artfculo 29 Constitucional.

De lo anteriormente expuesto, se llega a la
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conclusidn de que los impuestos no sirven solamente para ca-—
nalizar fondos para hacer funcionar el aparato gubernamental;
sino también como instrumento para controlar el volidmen de -

gastos del sector wrivado.

3.-L 0S5 EGRES O0S DEL ESTADO,

Consideramos que las erogaciones que hace el
Bstado, en cumplimiento de sus atribuciones, integran el Gas
to Pdblico. El determinar el ‘alcance del concepto Gasto Pdbli
co reviste vital importancia, atento a lo establecido en la
fraceién IV del articulo 31 de la Constitucién Politica de -
" los Estados Unidos Mexicanoé, el cual dice: “Son obligaciones
de los mexicanos:

Fraccién IV,- Contribuir para los gastos pi-
blicos, as{ de la Pederacidn como del Estado y HMunicipio en
que residan, -de la manera proporcional y equitativa que dise
pongan las leyes". En dicho precepto se consagra la obliga-
cién de los mexicanos de contribuir para loa gastos pdblicos
del &stado, en sus tres niveles: Pederal, Estatal y Municipal
ha sido preocupacién de los tratadistas determinar su alcan-
ce desde el punto de vista objetivo, esto es, atendiendo a -
1a naturaleza intrinseca de los gastos; el maestro Gabino --

Praga, al respecto nos dice: “"Son los que se destinan a la -
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satisfaccién atribufde al Estado de una necesidad colectiva,
quedando excluidos los que se destinen a la satisfaccidn de
una necesidad individuasl® (8). Por su parte, Flores Zavala,-
difiere de el maestro Praga, argumentando que: "Bl Estado no
sélo realiza gastos encaminadoe a la satisfaccidn’de necesi-
dades colectivas, ya gue existen casos en que los gastos tie
nen como finalidad la satisfaccidn de una necesidad indiviw-
dual® (9). Como ejemplo podemos citar una pensién 6 una in-
demnizacidn.,

Sergio Francisco de la Garza cita a Giuliani
Ponrouge, quien dice: “Debemos entender por gastos piblicos:
_toda erogacidn, generalmente en dinero que inside sobre las
finanzas del Bstado, y se destina al oumplimiento de fines
administrativos J econdmico-socialeé" {10).

Andrés Serra Rojas, afirma que: “El gasto pi=
blico, son las erogaciones que el Eatado debe hacer con moti
vo del cumplimiento de sus fines -en concreto la ejéoaoiSn
de las leyes- y el cumplimiento de los servicios piblicos*(1l1)

Por su parte, Gabriel Franco nos dice: "Los =
gastos piblicos son los gastos monetarios que realizan las -
corporaciones piblicas en el drea de su actividad financiera,
as{ como los organismos creados por aquéllos y alimentados -
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(8) Fraga, Gabino. Derecho Administrativo. pdg, 332,

(9) Flores Zavala, Brnesto. Op., Cit. pdg. 204,
(10) De 1la Garza, Sergio Francisco. Op. Cit. pdg. 133,
(11) Serra Rojas, andrés. Op. Cit. pdg. 238.
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con los ingresos de ca;écter piblico 6 aubvenciones proce-
dentes de dichas instancias® {(12).

La Suprema Corte de Justicia de la Nacidn ha
sefialado que el gasto publico desde el punto de vista mate-
rial: "eatriba en el destino de un'impuesto éara la realira
cidn de una funcidén pdblica espec{fica 4 general, a través -
de la erogacidn que realice la Pederacidn directamente 4 por
conducto de organismo descentralizado, encargado al respecto,
Pormalmente se dd cuando en el Presupuesto de Egresos de la
Naciﬁn, eatd prescrita la partide® (Informe del afio 1969, Sa
la Auxiliar).

Desde el punto de vista material, entendemos
por gasto piblico, las erogaciones que realiza el Bestado pa-
ra cumplir con sus atridbuciones, ya sea para satisfacer una -
necesidad individual é colectiva; as{ cuando construye una =
planta hidroeldctrica como cuando paga una idemnizaci&n, - -
actia en cumplimiento de aua‘atribuciones ¥, por ende, las -
erogaciones que al efecto realiza tienen el cardcter materi-
al de Gastos Piblicos,

Desde el punto de viata formal como el que = =~
adopta la Ley de Presupuesto, Contabilided y Gasto Piéblico,-
que en su articulo 2o. nos d4 a entender que el problema se
reduce al minimo al definir al Gasto Piblico Federal como:

{12) Pranco, Gabriel. Principioa de Hacienda Piblica. ndg, 337.
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“Las erogaciones por concepto de gasto corriente, inversidn
f{sica, inversidén financiera, asi como pagos de pasivo & deu
da pdblica, que realizan:

I.- Rl Poder Legislativo;

II.- El Poder Judicialj;

IIJ.~ La Presidencia de la Repiblicaj

IV.- Las Secretarf{as de Bstado y Departamen-

tos Administratives y la Procuradurfa -
General de la Repiblica;

V.~ Bl Departamento del Distrito Federal;

VI.- Los Organismoas Descentralizados;

ViI,- Las Empresas de Participacidn Bstatal -

Mayoritaria;

VIII.~ Los Fideicomisos, en los que el fidei-
comitente sea el Gobierno Federal, el
Departamento del Distrito Pederal & al
gunas de las entidades mencionadas en
las fracoiones VI y VII *,

La concepcidn anterior creemos que es el con-
cepto legal del Gasto Pdblico, el que en ultima instancia —=-
noe interepa pars los finea del tema que nos ocupa.
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4,- CLASIPICACION DEL GASTO
PUBLICO.

Ahora bien, haremos un breve andlisis de la
clasificacién del Gasto Pdblico. Los doctrinarios de la oien
cia jurfdica son muy dados a elaborar clasificaciones; asf,
hay tantas como autores sobre -las diferentes materias que --
existen. Bl Gasto Piblico no es la excepcidn.

Nosotros sélo haremos alusién a las que consi
deramos de mayor importancia para la mejor comprensién de -«
nuestiro tema.

a) ATENDIENDO A LA ORGANIZACION FOLITICA.

_ Tenemos que, atendiendo a la Organizacidén Po-
1itica el artfculo 40 Constitucional, determina que: “Es Vo
luntad del puebdlo mexicano constituirse en una repiblica re
preaentativa, democrdtica, federal, compuesta de Estados Li
bres y soberanos en todo lo concerniente a su régimen inte-
rior; pero unidos en una federacién establecida gsegin los ~
.principios de esta ley fundamental®. Como sabemos es una re
publica, porque los poderes piblicos superiores tienen una
permanencia temporal, por virtud de la renovacién periddica,
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a través del sufragio que ejecuta el pueblo; representativa,
porque los mismos poderes pﬁblicda ejercitan su potestad a -
nombre del puablq al gque representan; y federal, porque se
integra la repiblica en un conjunto de entidades auténomas,
deascentralizando el poder mediante la distribucida de distin
tas esferas de competencia; pero manteniendo la Federacidn -
la supremacia jur{dica sobre todoe los Estados miembros, co=
mo lo establece la propia Constitucidn en sus art{culos 40
¥y 133,

De lo anterior se desprende que cada Estado -
adopta para su régimen. interns, la forma de gobisrno republi
cano, representativo, ¥y que tiene como bhase de gu organiza-
cidn politica y administrativa el Municipio Libre; asi{ tene-
wos que, se puede clasificar el Gasto Piblico, segin la esfe
ra en la que ae lleve a cabo, en: Federal, Estatal y Munici~
pal.

En este trabajo y por su importancia 3610 nos
ocuparemos del estudio del Gasto Piblico del Gobierno Pode~
ral.

b) DBSDE EL PUNTO DE VISTA ECONOMICO.

Bl Gasto Publico se puede clasificar, deade -
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el punto de v;ata econdmico en: Gasto Corriente Yy Gasto de =-
Capital; se entiende por Gasto Corriente: "el destinado a la
realizacidn de las obligaciones ordinarias del Estado"(13),=-
dentro del mismo orden de ideas tenemos que el maestro Rafa-
el Mancera sostiene que: “es sl gasto real para fines de con
sumo" (14). Ahora bien, podemos definir el Gasto de Capital -
-como: “"Las erogaciones que se aplican a la adquisioidn‘de ——
bienes de capital, que son bienes que pueden utilizarse como
factores para incrementar la productividad, y que van a re-

presentar rendimientos durante un plazo mds ¢ menos 1érgo.(15)

Bl tratadista Paul Samuelson sefiala que:"El =
Gasto Corriente estd representado por los servicios genera-
les y cubre actividades encaminadas a prestar servicios que
requieren el uso del poder compulsivo, BEstas actividades no
tienen:competidores en el sector privado. Pertenecen a ellas,
por ejemplo, la defensa nacional, la policia y justicia, la
administracidén del gobierno central y de los gobiernos loca-
les. Bstos servicios son de la esencia del Estado y adlo pue
den ser producidos por éi, también se representa por gervi-
cios sociales y comunales que estdn destinados a prestar ser
ﬁicios sociales bdsicos a los consumidores, tales como educa

cidn, salud, servicios de bienestar social, etc.” (16)

Por otra parte, Alfonso Cortina establece que:
(13) Servin, Armando. Revista de Investigacidn Bconémica. Vo-
" 16men X No. 4, Bscuela Nacional de Economfa. pdg, 40.

(14) Mancera Ort{z, Rafael. Bl Presupuesto Fiscal y la Bcono-
m{a Nacional. Revista de Administracidn Pdblica. pdg. 5.
(15) Samuelson, Paul. Curso de Economia Moderna,
traducida por José Luia Sampedro. pdgina 57.
(16) Samuwelson, Paul. Op. Cit. pdgina 59,
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“El gasto de capital estd formado por la inversidn fisica -
que se relaciona con la adquisicidén de bienes de duracidén -
permanente que demandan los servicios pdblicos, tales como -
inmuebles, equipo agricola, de transporte, que por su natura
leza no tengan une vida ﬁenor de un affo® (17). Agrega el mip
mo autor que el gasto de capital: “Se representa ademds, por
la inversidn financiera, compuesta por adquisiciones intangi
‘bles, derechos inmateriales, como por ejemple auscripeidn de
capital para entidades gubernamentales, compra de acciones,—
t{tulos de crédito u obligaciones, tanto nacionales como ex—

tranjeros™, (18)

¢) DESDE EIL PUNTO DE VISTA DE LA SECTORIZACION.

La clasificacidn sectorial se emplea con el
objeto de facilitar la coordinacidn entre planes de desarro-
1lo y el presupuesto gubernamental. As{ pues, a partir de la
nueva Ley Orgénica de la Administracidn Pdblica Pederal (Dia
rio Oficial diciembre de 1976), el Presidente de la Repibli-
ca posee facultades: “para determinar agrupamientos de enti-
dades de la Administracidn Publica paraestatal, por sectorea
definidos, a efecto de que sus relaciones con el Ejecutivo =
Federal, en cumplimiento de las disposiciones legales aplica
bles, se realicen a través de la Secretar{a de Bastado & De-
(17) Cortina, Alfonso. Curso de Politica de Pinanzas Pﬂbliéas

de México, pdg. 89. l

{(18) Cortina, alfonso. Op. Cit. pdgina 90.
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ﬁartamento Administrativo que en cada caso designe como coor
dinador del sector correspondiente" (Artfculo 50 de la ey -
Orgdnica de la Administracién Pblica Pederal). Estos coordi
nadorea son ;os llamados sectores administrativos, e diferen
cia de los sectores econdmico-sociélee, los primeros son or-
génico=~estructurales y los segundds operativo-funcionales.

Consideramos que'por sector administrativo de
bemos entender la agrupacidn de algunas entidades de la Admi
nistracidn Piblica paraestatal, que estdn bajo la coordina=-
cidn de una Secretaria de Estado ¢ Departamento Administra-
tivo, a quien se le ha imputado la responsabilidad sectorial
de compatibilizar los objetivos y metas que en conjunto, per
siguen dichas entidades, Bn cambio un sector de actividad -
econdmico-social puede abarcar e mds de un sector administra
tivo, cuando la programacidn (pare efectos globales) requiew
re un grade de mayor consolidacidén de las actividades de la
Administracidén Pdblica Pederal.

Asi por consigulente, el Gasto Piublico ae cla

sifica por sectores econdmico-socisles ens

1.,- Sector Agropecuario, Forestal y Pesca;
2,= Sector Comunicaciones y Trangportes;

3.~ Sector Gomercio;



4,~ 3ector Bienestar Social;

5.- Sector Industrial;

6.~ 3ector Administrativo;

T.- Sector Asentamientos Humanos;
8.~ Sector Defensa; .

9.~ Sector Turismo y Poderes. (19)

'cabe asentar que dada gector econdmico-social
se compone de distintos subsectores, por ejemplo: el sector
bienestar social comprende Subgector educacidén piéblica, Sub-

- sector salud y seguridad social y Subsector laboral.

Creemos que la clasificacidn sectorial implica
.la atribucidén y delimitacidén de funciones y competencias ‘en
sectores homogéneos de actividad, para precisar responsabili
dades, evitar duplicidad de funciones y permitir con ello ==
que las decisiones y actividades gubernamentaleslfluyan de
manera ms dgil y eficiente.

(19) Bxpoaicidén de motivos del Proyecto de Prasupuesto de
Bgresos de la Pederacidén para 1983, Direccidén General
de Difusién y Relaciones Piblicas de la Secretarfa de
Programacién y Presupueato.
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CAPITULO SEGUNDO.

PRESUPUESTO PUBLICO.

l.- ASPBCTOS GENERALES,

Siguiendo con la secuencia de este trabajo, -
pasaremos a analizar el Pregupuesto Publico y as{ tenemos -
que los gobiernos como las empresas, los jefes de familia y

las personas en particular, elaboran cdlculos mds d menos -

complejba sobre los ingresos'y egresos que hab®dn de. tener ~ .. .

en un periodo determinado. Encontramos que el cdlculo de los
ingresos y egresos de una unidad econdmica, para un lapso es
peci{fico, constituye el proceso de elaboracidén de un Presu-
puesto. Asi, se preparan presupuestos diarios, mensuales § -
anuales. Existe una diferencia fundamental entre la haclienda
piblica y la privada, tanto en las empresas como en los indi
viduos ya que esta dltima parte de un ingreso dado, como ba-
se sobre la que deben ser planeados los gastos; la hacienda
publica por el contrario, parte de un plan de gastos dado, y .
las autoridades ajustan su ingreso por medio de impuestos u

otros recursos, de forma que nivelen el gasto. (20)

Creemos que el propdsito imicial de presupues
tar ea el de tener un panorama general de las operaciones fi
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(20) Hicks, Ursula H. Hacienda Pdblica. Biblioteca de Cien-

cias Sociales seccidn primera, economfa, »dg, 8,



nancieras futuras, esto es, como lo sefiala Haxrold Groves:
"“El poder conocer inteligentemente el destino de cualguier
partida concreta de gasto ¢ de ingreso, sin perder de vista

el cuadro completo de los gastos e ingresos generalea",(21)

2,- CONCEPTO TRADICIONAL

Toca ahora analizar el Presupuesto Piblico, =~
el cual desde un punto de vista tradicional, es definido ==
por el maestro Serra Ro jas como: "El conjunto de previsio-
nes financieras de un ente piblico, en virtud de las cuales
8e precisan los gastos caloulados que se han de realizar du
rante un periodo de un afioc y evaluar los ingresos probables,
con los que se cubran aquellos gastos, provenientes de los
particulares y de sus propios recursos", (22)

Por su parte Rafael Mancera Ortiz al respecto
. seflala que: "E1 Presupuesto Pdblico en su mds amplia acep-
cidn es definido como el cémputo de los ingresos y egresos

gubernamentales y del movimienteo de la deuda piblica"., (23)

En términos similares se prouuncia Rafael =
Bielsa, cuando precisa: “El Presupuesto, es el cdlculo le-
. ga) de ingresos y gastos piblicos autoriqados pare Ser rea-

lizados en un periodo administrativo financiero.

(21) Groves M, Harold. Finanzes Pdblicas, pig. 702,

(22) Serra Rojas, Andrés. Op. Cit. pdgina 20,
(23) Mancera Ortiz, Rafael. Op. Cit. pdgina 6.
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_ . El maestro Rafael Bielsa, al desglosar su de-
fintcién, puntualiza que el Presupuesto es:

1.~ C4dlculo que tiene por objeto establecer
previamente un equilibrio numérico entre recursos y gastos.

2, Legal en virtud de que requiere sancidn
legislativa,

3.~ Autorizacidn, toda vez que gracias a la -
"Ley General del Presupuesto® puede el pd&er edninistrador
“gastar® e “invertir®",

4.~ Perfodo adminietrativo, en razdn de que -
las entradas y salidas de diné?os piblicos, los nacimientos
de créditos y deudas pﬁblicaa,bestén calculadas sobre la ba
se de un afio financiero, (24)

3.= CONCEPTO DE PRESUPUESTO POR PROGRAMA. .

Pasemos ahora a hacer un breve andlisis del -
Presupuesto por Programa y diremos que la actividad improvi
sada (sobre la marcha) se contrapone a la programada, agi -
de fdcil resulta captar la diferencia que guarda el Presu-
puesto Tradicional con el Presupussto por Programa. Podemos
decir que, la pfogramacién rermite mayor racionalidad en la
determinacién de las responsabilidades, la asignacién efi-
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(24) Bielsa, Rafael. Derecho Administrativo. Tomo II, pdg. 500
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ciente de los recursos y la coordinacidn entre los distine

tos seotores'a través del estudio de programas Y proyectos,

Hasta ahora los distintos pafses que han im-
plantado sistemas de presupuestos por programas, no se han
puesto de acuerdo adin sobre las modalidades que es necesa-
rio seguir para la estructuracidn de los programas que de=

ben incluirse en el presupuesto}

Se dice que el Presupuesto moderno es: "Un -~
conjunté arménico de programas y proyectos a realizarse en
el futuro inmediato y se le llama presupuesto por programa™{25)

Como consecuencia de lo anterior tenemos que
idos elementos han de servir de bhase al Presupuesto por Pro-
gramas, por una parte la Programacidn y por la otra la Pla-
nificacidn.

Gonzalo Martner sefinle que: "“Programar signi-
fica valerse de un método racional para fijar metas a alcan
zar, en funeidn a recursos disponiblea, Planificar es: la
actividad de hacer planes de accidn para el futuro. BEs la =
fijacidn concreta de metas a la conducta dentro de un plazo
determinado, y la asignacidén precisa de medios en funcién -
de aquellos objetivoa". (26)

(25) Martner, Gonzalo. Planificacidn y Presupuesto por Pro-
grama. pdg. 31.

(26) Martner, Gonzalo. Op. Cit. pdgina 9.
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-En‘lo referente a los planes y programas en -
ellos se tijin metas tonporaimonté»preei-a, parablo cual se
‘formulan programas de'trabajo, los cuales emergen de los pla
nes de plazo medio y largo. Los prograﬁas de trabajo se con-
feccionan en unidades fisicds de producto final § de voldmen
‘de trabajo, por ejemplo: nimero de presas, centrales eldctri
cas § kilometros de carreteras que se proyectan construir.

Una vez determinadas las unidades fisicas de
producto final 6 de actividad, se procede a calculdr los cos
tos; por ejemplo: si se establece gue se educard a un milldn

~de nifios en edad escolar, se_procedéré a calcular el costo ~-.
por educando, de esta manersa, se logra determinar el costo -
de cada programa de accidn. La distribucidn de los recursos
monetarios y financieros necesarios para solventar los cos~

tos de 1los programss, se hace a través de un Presupuesto.

Bl Presupuesio por Programa (sefiala el maestro
Sergio Francisco de la Garza) se desarrolla: “atendiendo a =
obJetivos'y metas claramente definidas, clasificando los gag
tos conforme a programas propusatos y mostrando las tareas -

necesarias para su realizacidn". (27)

De lo anteriormente expuesto bodemos deducir

gue el Presupuesto por Programas correlaciona los aspectos =

{(27) De la Garza, Sergio Prancisco. Op. Cit. pdgina 135,
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financieros del Preaupuesto, con los programas de trabajo.

De esta forma, a partir de la nueva Ley de =~
Presupuesto, Contadbilidad y Gasto Piblico (28), en nueastra -
legislacidn, se adopta el Presupuesto por Programa, al esta-—
blecer, respectivamente en sus artfculos 13 ¥ 15 ques "El --
gasto piblico federal se basard en presupuestos que se formu
lardn con apoyo en programas que sefialen objetivos, metas y
unidades responsables de su ejecucidén. Los presupuestos se -
elaborardn para cada afio calendario y se fundardn en costos®
¥y que "El presupuesto de Egresos de la Federacidn serd el ~-
que contenga el decreto que apruebe la Cdmara de Diputados,-
8 iniciativa del Rjecutivo, para expensar, durante el perio=-
do de un afip a partir del lo. de enero, las actividades, las
obras y los servicios piblicos previstos en 108 programas a
cargo de las entidades que en el propio presupuesto se geﬁao

len".,

En este mismo sentido encontramos gue, el arw
ticulo 9 de la Ley Orgdnica de la Administracién Publica Fe-
deral ordena: “Las dependencias y entidades de la administra
cidn piblica centralizada y paraestatal conducirénAsus acti-
vidades en forma programada y con base en las politicas, - -
prioridades y reatriccionea que, para sl logro de los objeti
vos y metas de los planes de goblermo establezca el Presiden

{28) Diario Oficial de la Pederacidn de 31 de Diciembre de 1976.
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te de la Republica, directamente 4 a través de las dependen-

cias conpotentes“

Por su parte, la Ley Orgdnica del Presupussto
de Bgresos de la Pederacién, vigente desde 1935 hasta 1976,-
. definfa al Presupuesto como: “La aﬁtorizacién expedida poxr -
la Cémara de Diputados, a iniciativa del Ejecutivo, para ex-
pensar las actividades oficiales, obras y servicios publiooa,
a cargo del gobierno federal, durante el perfodo de un afio,=
a partir del lo. de enero® (Artfculo 28). Resulta evidente -
1a dife;enoia entre ambos ordenamientos y la admiei&ﬁ del «-
Presupuesto por Programss en la nueva ley salta a la vista.

_ Podemos decir que, el Presupuesto tfadicional
en 10s términos de nuestra ley anterior es un instrumento --
contable y administfativo, basado on la eatimacidn de egre-

sos para un perfodo determinado, ademfs define la distribu-

cién de recursos por dependencias administrativas y por obje
to del gasto. *

E1l Presupuesto por Programas de la ley vigenw
te, a decir de Prancisco Arroyo Vdazquez, es: "Un conjunto ar
ménico de programas y proyectos, con sus respectivos costos
de ejecucidn, a realizarse en un futuro inmedimsto". (29)

(29) Arroyo V4zquez, Francisco. Presupuestos por Programas
para el Sector Piblico de México. pdg. 15.
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- 4.~ NATURALBZA JURIDICA DEL PRESUPUBSTO.

Debemos destacar que para estar en condicio-
nes de comprender la naturaleza juridica del Presupusato, de
bemos dcjai' precisado lo siguiente: partiondo de la idea de .
que ol Estado ejerce sus atribuciones mediante actos Juridi-
cos y materiales; y como en todo régimen de derecho, estos ~
actos no los lleva a cabo de una maners arbitraris; sino que,
adopta la foruwa que le fija la ley. Al respecto el maestro
. Gabina Praga sefiala que: "La forma a travée de la cual el Es-
tado ejerce sus atribuciones, recibe ¢l nombre de vPuncio~
nes'™, (30) '

Ahora bien, estas funciones corresponden a un
' drgano determinado del Estado; ea de nosotros sabido que 1la -
' funcidn legislativa 1la desarrolla el drzano legislativo; 1a -
jurisdiccional, el Srgano judicial y la administrativa el ér-
gano ejecutivo, Sin embargo, esta divisidn de funciones no es
absoluts, por lo que para fines pricticos y doctrinarios, ana
lizaremos las funcionea desde doa puntos de vista: »

- Formal; y

- Material.

, As{ pues, por funcidn 1og191at1va.doade el pun
to de vista formal, entendemos los actos emanados del érgano

© {30) Prags, Gabino. 6p. Git.. pégina 335'.

[ 4
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legislativo ydesde el punto de vista materisl, los actos Ju-
ridicos por virtud de los cuales se crean, modifican § extin
guen, situaciones jurfdicas generales, abstractas e imperso-

nales,

Asimismo podemos observar que la funcién ju-
risdiccional desde el punto de vista formal, estd integrada
por los actos provenientes del drgano jurisdiccional, y dea-
de el material por los actos jurfdicos por virtud de los cug
les “se resuelven con fuerza vinculativa para las partes una
determinada situacidn juridica controvertida®, (31)

Por Gltimo, la funcién administrativa, al - -
igual que los anteriores, puede ser analizada desde el punto
‘de vista formal, y se compone de los actos dimanados del ér-
gano ejecutivo, y desde el punto de vista material, consiste
en aquella actividad que tiene por objeto fundamental crear
situaciones jurfdicas concretas e individuales al ejecutar -
1la ley, al igual que la satisfacciédn, mediante actos materia
les primordialmente, de las necesidades colectivas y de los

interéses piblicos.

4 Por otra parte, como se ha precisado en lineas
" anteriores, el concepto del Presupuesto Piblico comprende —-
tanto a loe ingresos como a los egresos gubsrnamentales, Sin
(31) Becerra Bautista, José. Bl Proceso Civil en México.

pdg. 5.
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embargo observamos que, en nuestra prictica legislativa el -
Presupuesto asf considerado, se entiends (al menos formalmen
te) en dos aspectos: Uno denominado Ley de Ingreagoas y otro -
1lamado Presupuesto devEgresoa; as{ pues, al determinar la -
naturaleza jurfdica del Presupuesto, haremos alusién al Pre-
supuesto de BEgresos, El maeatro Sérra Ro jas se pronuncia en

sentido contrario y argumenta: "“Con frecuencia se alude gl -
! presupuesto de egreses' y a la"Ley de Ingresoat, como gi -
" se tratara de dividir una materia en dos grandea gectores ==
que no guardan uns necesaria relacidn econémica y juridica.-
ia consideracidn no es precisa porqus nuestra Constitucidn -
sigue la corriente doctrinal que considerz al presupuesto —-
como una previsidn de ingresos y de egresoes®. (32)

Nosetros considerames, apoyandonos en el maeg
tro Alfonso Cortinz, que el Presupuesic nacional se compons -
de dos actos, sin desgconocer que en el campo dz lasp finanzas
piblicas, el Presupuesto comprende tanto & log ingresos como
a los egresos; perc con apego en nuestra Congtitucidn ( arti
culos 73 fraccidn ViI y 74 fraceién IV), insistimos que el -
Presupuesto se divide en dos actos y ls naturalasza juridica
de cada uno de ellos es diversa., (33)

Una vez efectuadas las consideraciones que an
teceden, pasaremos al estudio de la naturaleza jurfdica del

(32) Serra Rojas, Andrda. Op. Cit. pégina 27.

{33) En cuanto a la divisidn de los actos que componen el
Presupuesto véase, Cortina Alfonso. Curso de Politice
de Pinanzas Piblicas de México. pdg. 62.
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Presupuesto de Bgresos. Bn primer término, apuntaremos 1o -
expresado por algunos autores sobre el tema y al final dare
M08 nuestra opinidn.

El maestro Andrés Serra Rojas, analiza el Pre
supuesto de Bgresos desde los punt.os de vista citados y con-
cluye que desde ambos puntos de viata, la naturaleza jurfdi-
ca del Presupuesto de Egresos eé: “El de un *acto legislati-~
vo'!, creador de situaciones jurfdicas generalea con los atri
butos asignados a toda norma jur{dica® (34). En lo relativo
al punto de vista formal & sea, atendiendo al drgano del cual
emana el acto, estamos de acuerdo con lo apuntado por el maes
tro Serra Rojas, de que tiene un ca.réctei legislativo; pero -
en lo que se refiers al enfoque material, no sucede lo miswmo,
en ﬂ.rtud de que, consideramos que no es exacto que el Presu
puesto ilq Bgresos redna los atribtutos de la norma jurfdica -
: féd’i&'iis adelante trataremos de ‘explicar, dado que por su na
turaleza es un acto individual y concreto {acto de autoriza-
c¢idn), por el cual se precisa (con base en la ley) la ejecu~
cién del Gasto Piblico.

Alfonso Cortina por su parte, opina sobre 1la
. naturalsza juridica del i’resupuesto de Egresos, y concluye -
que tanto desde el punto de vista formal como del material,

‘constituye un acto administrativo, y se funda en lo siguien-
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(34) Su'i'a. Rojas, Andrés. Op. Cit. pégina 27,
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te: en lo refgrente al punto de vista formal considera que -
no tiene el cardcter de acto legislativo, en virtud de que,
para su aprobacién no intervienen ambas Cdmaras; sino que —-
exclusivamente la hace la Cdmara de Diputados y, por lo tan-
to no debe considerarse como ley. Opinidn con la que estamos
totalmente de acuerdo en virtud de que, estimamos que la na-
‘turaleza de un acto desde el punto de vista formal, se deter .
mina étendiendo Unica y exclusivamente al érgano del cual -~
emana; y es claroc que en el Presupueato de Egresos, este dr-
gano lo es la Cdmara de Diputados, por lo que resulta eviden
te su naturaleza formalmente legislativa, ya que. para ser —-

administrativa deberia emanar del érgano ejecutivo.

Bn lo referente al tema, abordado desde el pun
to de vista material, el mismo autor {Alfonso Cortina) atina-
damente concluye diciendo que tiene el cardctier de acto admi-
nistrativo, en virtud de que para su contenido no puede ser -
considerado como ley, pues no ve mds alld de la simple auto-
rizacién que la Cdmara de Diputados otorga a los tres pode-
res de la Unidn, para ejercer el Gasto Piblico. (35)

Por f1timo, el profesor Gabino Fraga opina que
el Presupuesto de Egresos tiene una naturaleza formalmente --
legislativa y materialmente administrativa (36), ya que otor

gar una autorizacidn no ea otra cosa que realizar la condi-

(35) Cortina, Alfonso. Op. Cit. pégina T2.

(36) Praga, Gabino. Op. Cit. pdgina 339;
De la Garza, Sergio Prancimco. Op. Cit.’ pégrna 12 ¥
R{os Elizondo, HRoberto. El Presupuesto de Egresos en
Bstudios de Derecho Pdblico Contemporfneo. ofgs, 282 y

284,
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eidn legal necesaria para ejercer una competencia, que no la
crea ol mismo acto de autorizaocidn; sino que estd regulado -
por ung ley anterior., (Constitucidn Politica de los Eatados
Unidos Mexicanos y Ley de Presupuesto, Contabilidad y Gasto
Piiblico). '

Por nuestra parte, consideramos a la dltimg -
postura como la correcta, y conclufimos que, el Presupuesto —
de Bgresos tiene un cardeter legislativo desde el punto de =
viata formal y administrativo desde el material.

Basamos nuestra opinién en las siguientes Y-
zoness

a) En esencie, desde el punto de vigta Formal,
constituye un acto emanado de un drgano legislative y como —~-—
tal, de naturaleza 1agialativa. ' ‘ v

D) Desde el punto de viste material, constitu
ve una autorizacidn (aprobacidn) y por ende es una condicidn
legal para el ejercicio del Gasto Pdblico.

¢) Es un acto de autorizacién, particular y -
concreto que de niﬁguna manera 44 origen a situaciones juri-
dicas generales, requisito indispensable para tener el cardc~

ter de acto legislativo,
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5.= PRINCIPIOS BSPECIALES DRL PRRSUPUESTO.

De acuerdo con la técnica presupuestal, la —-
elaboracién y estructura de un Presupuesto la mayorfa de los
autores sostienen que ésta debe realizarse conforme a los si

guientes principios:

a) UNIDAD;

b) UNIVERSALIDAD; 4
¢) ESPECIALIDAD; y
d) ANUALIDAD:

Para su estudio, primero los snunciaremog y =
deterninaremos en que consisten, y posteriormente haremos -~
una breve referencia a nuestra legislacidén a fin de saber si

se encuentran en ella conaignados,

a) UNIDAD,

Segin este principio, debe existir un sdlo --—
Presupuesto y se contrapone a la pluralidad de Presupuestos;
teniendo por objeto (expresa Gabino Praga) "El apreciar con
mayor exactitud, las obligaciones del poder piiblico, lo cual
constituye una garantia de orden en su cumplimiento®, (37).

En nuestro derecho, encontramos la manifesta-
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(37) Praga, Gabino. Op. Cit. pdgina 335.
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cién de este principio en el artfculo 74 fraccién VI de la -
Constitucién, el cual expresa: “Son facultades exclusivas de
-1a Cémara de Diputados: fraccidn IV.- Examinar, discutir y =
aprobar anualmente el Presupuesto de Egresos de la FPederacidn
Y el del Departamento del Distrito Federal, discutiendo pri-
mero las contribuciones que, a su juicio, deben decretarse =
para cubrirlos; as{ como revisar la Cuenta Piblica del afio -
anterior®. En dicho precepto se previene la facultad de la
Cdmara ds Diputados para aprobar anualmente el Presupuesto de
Egresos y si bien, de acuerdo con lo establecido por el art{-
culo 126 del mismo ordenamiento, se admiten gastos aprobados
por una ley posterior, esta autorizacidén se 1ncorpor; al Pre-
supuesto original y en rigor téonico constituye una modifioca-
oién al aismo. Las anteriores ideas nos llevan a la conclu=-
8ién de que, no son varios presupuestos; sino uno solo. De -
tal manera que este principlo es verdaderamente aplicable en
nuestra legislacidn.

) UNIVERSALIDAD.,

‘Bate principio consiste en que la totalidad -
de los Guhtos Pivlicos quedsn comprendidos en el Presupuesto.

En nuestra legislacidn se admite este prinei-
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' pio en el articulo 126 Constitucional, el cual establece:;“No
podréd hacerse pago alguno que no esté comprendido en el pre-
supuesto § determinado por ley posterior™. Asi sucede en tér
minos absolutoe tratdndose de los gastos del Poder Legislati
vo y Judicial; pero en lo que se refiere al Ejecutivo, se ha
ce una distincidn, se comprende la totalidad de los Gagtos -
de la Administracién Centralizada (Presidencia de la Repﬁﬁl$ _
ca, Secretarias de Es%ado, Depaftamentos Administrativoes y -
Procuraduria General de la Repiblica); pero no sucede igual
con la Administracién Parasstatal (Organismos Descentralize-
dos, Bmpresas de Participacién Estatal Mayoritaria y Pideicg
misos), ya que sélo los gastos de una pequefia minor{e apare-
cen inclufdos en el Presupueato, y se dejan fuera los gastos
de la gran mayorfa (38), con la particularidad de que sug --
erogaciones también constituyen Gasto Pdblico.

) ESPECIALIDAD.,

A continuacidn analizaremos el pfincipio téc-
nico de la Bspecialidad y diremos que, los Gastos Piblicos -
comprendidos en el Presupuesto, deben hallarse perfectamente
" detallados y definidos en cuanto al monto de las partidas y

al destino de las mismas,

{38) son veintiocho los incluidos en el Presupuesto de Egresbs
de la Pederacidén no as{ setecientos setenta y tres loa ~ '
que no lo estdn. Exposicidn de motivos del Presupuesto

de Egresos de la Pedéracidn para 1983,
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Segin el maestro Rios Elizondo (39), este —-
principio comprende dos aspectos: uno cualitativo y otro —-
cuantitativo, el primero exige que sean invertidos todos los
recursos en los fines seflalados en el Presupuesto y, el se-~
gundo, que los gastos no excedan en ningin caso el importe -

asignado en ol mismo,

En términos genefales ge admite en nuestro aisg
tema el principio de la empecislidad, aiin cuande oxisten di-

versos casos de excepcidn al mismo.

En efecto, en el erticulo 74 fraccidn IV, ww~
pdrrafo quinto de la Comstitucién, se hace reforencia a 1as
partidas especi{ficas que integran el Presupuesto, al sefialars
“3i del exdmen que reslice la Contaduria Mayor de Hacienda ~-
aparecieran discrepancias entre las cantidades gastiadas y ~-
las partidas reépectivas del Presupuesto 6 no existiera exac
titud 8 justificacidn en los gastos hechos, s¢ detorminardn:

las responsabilidédea de acuerdo con la ley",

Apuntamos como uno de los casos de excepeidn -
a este principio el consagrado en el articulo 74 fraccidén IV,
pérrafo'tercero de la Constitucién, que prevee la existencia
de partidas secretas en el Presupuesto, 2l seflalars ?No po~
drd hader otras partidas secretas, fuera de las que se consi

(39) Rfos Elizondo, Roberto. Op. Cit., pdgina 291.
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deren necesarias, con ese cardcter en el mismo presupuesto;
las que empleardn los secretarios por acuerdo escrito del =~-

Presidente de 1la Repiblica™.

Otro caso de excepcién lo constituye la facul
tad que tiene el Ejecutivo Federai, para gue por conducto de
la Secretaria de Programacidn y Presupuesto pueda autorizar -
traspasos de partidas (Articulo'ZS de la Ley de Presupuesto,
Contabilidad y Gasto Publico). Se justifica esta prdctica q;l
ciendo que, es una consecuencia necesaris del Presupuegto ~—
por Programa, recientemenie implantado en nuestro sistema, y
el cual para su eficaz realizacidn requiere de wn margen de -
flexibilidad superior al Presupuesto Tradicional, en virtud
de que, la minuciocidad en la formulacidn de partidas perju-
dica la visidn de conjunto y ésta es indispensable para el -

Presupuesto por Programa. (40)

Otros dos casos de excepcidn son: ILas asignaF
ciones de ingresos excedentes no previetos y las partidas de
ampliacién automdtica. Al respecto diremos que, el artfeulo
25 de 1la Ley de Presupuesto, Contabilidad y Gasto Piblico --
disﬁone: “El Bjecutivo Federal, por conducto de la Secretaria
de Programacidn y Presupuesto podrd asignar los recursos que
se obtengan en exceso de los previstos en los Presupuestos -
de Bgresos de la Pederacidn y del Departamento del Diatrito

(40) De l1a Garza, Sergio Prancisco. Op. Cit. pigina 130,
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Federal, a los programas que considere convenientes,,." Do -
lo anterior-sé desprende que, resulta evidente que el facul-
tar al Bjecutivo la asignacidn de loe ingresos cxcedentes, -
rompe con el principio de especialidéd, al no respetarse los )
1limites cuantitativos do las partidas aprobadus en el Pregu~
puesto. Bl segundo caso de excepcidn Lo constifuyen las par-
tidas de ampliacién avtomAtlicn, previstas en el miomo articg
lo 25 de la Ley de Presupuesto, Contabilidsd y Gasto Pdiblico,
en o pdrrafo ssgunds ge¢ establoce; “El gagto pliblico fede
ral deberd ajustarse al montc autorizado para los programas

y partidas presupuestales, malve que se trate de las partidas
vque g8e pefinlen como de ampliacidn sutomdiice ep los presupues
tos, pare aquellas ercgacionem cuye ponto ne ses poslble préf
ver', Opinamos que, también en este caso, se viols el princi
plo de la espescialidad, desde ol punto de viata cuantitative,
al no ser posible prever en el Presupuesto el monto total

ds las partidas.

Podemoa concluir dicicndo que, en nuestro sis-
tema se adopta el principioade egpecialidad ﬁresupucstal como
regla general; pero que son numerosss los cases de excepcidén
y entre ellos se incluyen: Las partidas secretas, las trans-
ferenciaa de partidas, la asignacidn de ingresos excedentes
no previstos y las partidas de ampliascidn automdtica.
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d) ANUALIDAD.

Por lo que respecta a la anualidad tenemos que,
la autorizacidn del Gasto Piblico se otorga por un afio, Las
prevenciones que contiene el Presupuesto deben referirse a -

6bjetivos y metas posibles de alcénzarse en ese lapso,

S Baste principio igualmente se recoge pof nueg-
tra iegislacidﬁ presupuestal, y asf, es por el término de un
afio la autorizacidn gque otorga la Cdmara de Diputados al Pre
supuesto de Egresos de la Pederacidn (Artfculo 74 fraccién -
LIV de la Constitucidén), Ademds, la Ley de Presupuésto, Conta
bilidad y Gasto Pdblico, en su art{culo 15 admite el princi-
pio'de la anualidad del Presupuesto y al efecto eatableée:"El
Presupuesto de Egresos de la Federacidn serd el que contenga
el decreto que apruebe la Cdmara de Diputados a iniciativa =
del Ejecutivo, pars expensar, durante el perfodo de un aﬁo a
partir del lo. de enero, las actividades, las obras y loas ser
vicios piblicos previstos en los programas a cargo de las en-.
tidades gue en el propio presupuesto se sefialen",

» Como sucede con los principios anteriores, no
obatante que en términos ‘generales son aceptados en nuestro -
- sistema presupuestal, también existen casos de excepcién a -

su aplicacidn.
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v Gomo podemos observar, en el articulo 75 de =
 la Constitucidn se consagra una excepcién, consistente en -
que en el Presupuesto anual no.se incluye la retribucidn que’
corresponda a un empleo establecido en la ley, entonces, como
excepcifn al principio, se tendrd por sefinlada la que apare-
ciera en el Presupuesto anterior § en la ley gue establecid -

el empleo.

Bl articulo 30 de la Ley de Presupuesto, Con-
tabilidad y Gasto Pdblico, a diferencia de lo que suced{a en
‘Lla iey.anterior (41), admite que: "“En casos excepcionales y -
debidamente justificados, la Secretaria de Programacidn y --
Presupuesto podrd autorizar que se elaboren contratos de -~
obras piblicas, de adquisicién & de otra fndole, que rebasen
las asignaciones presupuestales aprobadas péra el afioe.e";~
hasta aqni parece romperse el principio de la anualidad; pero
la segunda parte del articulo en cita lo salva, ya que es in-
cuestionable que lo que importa (para la conservacidn del --
principio), no es tanto la celebracién de Compromigos por ——
mis de wn afio; sino que la auborizacién que se otorga anual- .
mente sea para la ejecucidén efectiva del Gasto Pdblico y es-
'to no se establece en el articulo en c¢cita, en virtud de que,
en su segunda parte dispone que: “queda condicionada la eje~
cucién y el pago de los compromisos excedentes no cublertos,
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(41) Art{culo 47 de la Ley Orgdnica del Presupuesto de Bgre-
203 de 1a Pederacidn, prohibfa contraer obligaciones ==
que tuvieran que cumplirse en asfdos posteriores y sola-
monte los permitfa en el caso de que fueran autorizados
por la ley expresa.
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& la disponibilidad presupuestal de los aflos subsecuentes,.

16 cual equivale a decir que las erogaciones provenientes de

esas obras & adquisiciones necesitan estar incluidas en los -
presupuestos futuros para poder ser realizadas., Bn nuestra -

opinién, no es posible pasar inadvertida la ingeguridad jugi

dica en la que quedan los coniratantes con las entidades com

prendidas en el Presupuesto. Y asi en esencia, el {dnico caso

de excepcidn al principio de anualidad lo constituye el arti

culo 75 de la Constitucién.
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CCAPITUL o TERCERGC,

EL PRESUPUESTO DE SGRESOS DE LA FEDERACION.

l.~-ASPECTOS GENERALES.,

Por lo gue hace al estudio del Presupuesto de -

Bgresos de la Federacidn, considerado por la mayoria de los ‘
tratad{stas como un todo orgdnico (Ciclo Presupueétario) ana
lizado & la luz de nuestras disposiciones Constitucionales y
Ordinarias, serd el objeto del presente capitulo. Bn efecto,
egtudiaremos las distintas fases del Presupuesto de Egresos,
iniciando su andlisis con la formulacidn del proyecto; siguien
do con su exdmen, discusidn y aprobacién; continudndo con su
ejecucidn; la evaluacidn y glosa administrativa del gasto pd
‘blico y por Ultimo la aprobacidn de la Cuenta Pdblica, Como
tema final de este capitulo, apordaremos a su vez, el estu~
dio de la Responsabilidad de los Srgenos encargados de la -

ejecucidn del Presupuesto,

2-BELABORACION DEDL PROYEBCTO
DE PRESUPUESTO.

" Iniciaremos el estudio de este rubro, a partir
de nuestras disposiciones Constitucionales, de ahi’ descende-

remos examinando los ordenamientos secundarios. As{ tenemos
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que el artfculo 74 de la Constitucidn en su fraceién IV - -
pdrrafo segundo, previene que: “E1l Ejecutivo Federalvharé -
llegar a la Cdmara las correspondientes iniciativas de leyes
de ingresos y los proyectos de presupuesto a mis tardar el -
el dfa ¥ltimo del mes de noviembre, debiendo, comparecer, el
Secretario del despacho correspondiente a dar cuenta de los
mismos", De esta manera se determina la facultad exclusiva -
del drgano ejecutivo para presentar a la GCdmara de Diputados

el proyecto de Presupuesto, cton exclusidén de cualquier otro.

Asi pues, lo anterior se puede justificar si
consideramos que‘el derecho a iniciar el proyecto de Presu-
puesto de Egresos le asista al Presidente de la Repdblica, -
ya que, como sabemos estd dotado de elementos informativos y

de juicio mds abundantes para el mejor ejercicio de dicha fa

cultad,

) Por su parte, la Ley de Presupuesto, Contabi-
lidad y Gasto Piblico en su artfculo 17 establece: "Para la
formulacidn del proyecto de Presupuesto de Egresos de la Fe-
deracidn, las entidades que deban quedar comprendidas en el
mismo, elaborardn sus anteproyectos de presupuesto con basé
en los programas respectivos®, Siguiendo la terminologia del
articulo 2 de la citadz ley, en la que bajo el nombre de “ég
tidades" se incluyen: El Poder Legislativo, El Poder Judicial,
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La Presidencia de la Repdblica, Lzg¢ 3ecretar{as de Estado, -
Los Departamentos Administrativos, La Procuradurfa Genersl -
de la Repiblica, Organismos Descentralizados, Empresas de Par
ticipacién Estatal y Pideicomisos, Asf, dentro del seno de -
cgda entidad existe una unidad encargada de planear, progra-
maxr y presupuestar el gasto piblico. (Artfculo 7 de la Ley -
de Presupuesto, Contabilillad y Gasto Piblico)., Sobre el par-
ticular, el maestiro Serra Rojas, seflala que: "En la prepara-
cidn del anteproyecto de Presupuesto de Egresos intervienen
todas las dependencias gubernamentales, pero corresponde a -~
la Secretarfa de Programacidn y Presupuesto la facultad de -
coordinacidn de todo el Presupuesto.

Intervienen todos los &rganos del Estado, le-
gislativos, ejecutivos y judiciales, porgue son ellos los que
tend;ﬁn que informar sobre las condiciones particulares de -
cadaﬁgervicio con sus correspondientes adiciones, supresiones
¥y alteraciones", (42) '

Coincidimos con lo sefialado por el maestro Se
rra Rojas, en virtud de que, en base a las entidades gubernsz
mentales inclufdas en el Presupuesto de Egresos se va a racio
naligar el proceso presupuestario para que los responsables
del desarrollo de los programas fijados por el Gobiermo Pede
ral, puedan con mayor oportunided y eficacia, realizar las -
acciones necesarias para distribuir, ejercer y controlar sus

(42) Serra Rojas, andrés. Op. Cit. pdg. 87.
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respectivos presupuestos y, de esta manera, garantizar el al

cance de las metas que se hayan comprometido a cumplir.

Ahora bien, una vez gue las entidades formulan
sus anteproyectos, los remiten a la Secretaria de Programa-
cién y Presupuesto, con excepcién del Poder Judicial (Artfcu
1o 17 de la Ley de Presupuesto, Contabilidad y Gasto Pdblico)
€l cual sigue un procedimiento diverso y al cusl aludiremos |

por separado.

Es pertinente’hacer notar que, la Secretaria
de Programacidn y Presupuesto queda facultada para formular
el proyecto de Presupuesto de las entidades, cuando no le —-
sea presentado en los plazos que al efecto se les hubiere se
fialado (Articulo 18 de la Ley de Presupuesto, Contabilidad y

- Gasto Pdblico).

A Cabe agregar que, en la formulacidén de los an
teproyectos intervienen las Secretar{as que tienen el cardcter
de cabeza de sector ya que estd a su cargo la orientacidn y
coordinacién de la planeacidn, programacidn y presupuestacidn
del gasto pdblico de las entidades comprendides en su sector
{Articulo 6 de la Ley de Presupuesto, Contabilidad y Gasto -
Pdblico). De aqui que creamos que la Secretarfa § Departamen
to Administrativo que se designe como coordinador de sector,

debe planear, ordenar y evaluar las operaciones de las enti-.
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dades que se encuentren bajo su coordinacidn. seguinients

Ll

de estos razonamientos somos de la opinidn de cue lo . znterior
tiene como idea e implica la atribucién y delimitacién de fun
‘ciones y competencias en sectores homogéneos de actividzd pa
ra preclisar responsabilidades, evitar duplicidad de funciones
¥y con ello permitir que las decisiones y actividades fluyan

de manera mis 4gil y eficiente.

Dentro del mismo orden de ideas tenemos que,
‘una ves formulados los anteproyectos se concentran en la Di-
'recclén_de Politica Presupuestal de la Secreterfa de Progra-
macidn ¥ Presupuesto, quien estd facultada para consolidar -
 '105 programas sectoriales § institucionales e integrar el --
"pfoyecto de Presupuesto de Egresos de la Federacién (art{icu-
lo 32 fracciones IV y ¥ de la Ley Orgdnica de la Administra-
cidn Péiblica Pederal. Diario Oficinl 29-XIT-1979 y artfculo
22 del Roglamento Interior de la Secretarfa de Programacifdn
¥ Presupuesto. Diario Oficial de 28—XI-1980).

Cabe destacar que, una vez integrado el pro-
yecto se rev1saré por 1a propia Secretaris de Programacién ¥y
‘Presupuesto, en coordinacion con la Secretaria de Hacienda y
- Grédito Péblico, a través de la Comisién Gasto-Financidmien—
‘to, para asegurar su congruencia con el programa financiere
(artfculo 8 del Decreto que aprueba el Flan Global de Desa-
" rrollo 1980-1982. Diario Oficial de 15-IV-1980). Posterior-
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mente, el Secretario de Programacidn y Presupuesto someterd
a la aprobacién del Presidente de la Repdblica el ?resupueg
" to de Egresos de la Pederacidn (Articule So. fraccidn IV del
Reglamento Interior de la Secretar{a de Programacién y Pre-
supuesto), para que éste a su vez lo turne a la Cdmara de Di
putados, De lo anterior concluimos que, la Secretaria de Pro
gramacidn y Presupuesto es el &rgano del Estado a quien se -
confian las decisiones fundamentales en el manejo global del
proceso de planeacidn econdmica y social. Asimismo, se pre-
tende con esto, tener una Administracidén Pdblica donde estén
claramente definidas las responsabilidades ¥ que exista con-

gruencia entre las actividades y los objetivos fijados.

Por lo que respecta al Poder Judicial, es com
petencia de la Suprema Corte de Justicia de la Nacidén formu~
lar anualmentc su proyecto del Presupuesto de Bgresos (Arti-
culo 12 fraccidn XIII de la Ley Orgdnica del Poder Judicial
de la PFederacidén) dicho proyecto debe ser enviado al Presi-
dente de la Repiblica para su incorporacién al proyecto de -
Presupuesto de Egresos de la Pederacidén (Art{iculo 17 de 1la -
Ley de Presﬁpuesto, Contabilidad y Gasto P&blico); BEstimamos
que con ésto se persigue el desarrollo econdmico y sociml, -
que contribuya a garaqtizér institucionalmente 1la efidiencia,
la congruencia y la honestidad en las acciones piblicas del

citado poder judicial.
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.En cuanto a la elaporacidn de los anteproyec-—
tos y del proyecto final del Presupuesto de Egresos, no exis
te ninguna disposicidn expresa en la Constitucidn en la cual
se exija la programacidn, esto es, que deban efectuarse aten
-diendo a planes y programas especificos que peraigan metas y
objetivos concretos. Si bien es cierto lo anterior, tiene ca
bida en nuestro sistema el Presupuesto por Programa, y por -
ende el proyecto deberd ser formulado en esos términos, por-—
que se presuﬁone la programacidn en el proyecto de Gastos Pé
blicos por la misma Constitucidn (Articulo 74 fraccidn IV pd
rrafo cuarto), cuando sefiala gue la Cuenta Pdblica -Culmina-
cidn del ciclo presupuestario-— tiene por objeto verificar que
se hayan cumplido con los ériterioe egstablecidos en el Presu
- puesto ¥ los objetivosgs contenidos en los programas. En este
sentido cabe mencionar que, nuesira legislacidén ordinaria 88
tablece de una forma expresa la programacidén del Gasto Pibli
co Pederal, al prever la existencia de planes nacionales de
desarrollo econdmico y social, formulados por el Ejécdtivo -
Pederal y en los cuales se basard el Gasto Plblico Federal -
{articulo 40. de 1a Ley de Presupuesto, Contabilidad y Gasto
Plblico}. El plan rector general de la actividad gubernamen—
tal 1o constituye el Plan Global de Desarrollo, en elAcual -
se establece que la Administracién Plblica Federal deberd tp

mar en cuenta los objetivos politicos y prioridades, recursos
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v acciones previstas en ese plan, al elaborar sus planes y -
programas, incluyendo los presupuestos anuales (Artfculo 7o.
“del Decreto que aprﬁeba el Plan Global de Desarrollo). Bn --
funcidn de lo anterior concluimos gue, hablar de programacidn
implica mencionar la reorientﬁcién y transformacién organiza
tiva que 'estd teniendo el pafis mediante el enfogue de las 1i
mitaciones actuales para lograr subsanar las deficiencias ad
ministrativas y con ello lograr la solucidn de las necesida-

des del pais.

En ese orden, los anteproyectos se unificardn
. ¥ daran vida al proyecto de Presupuesto de Egresos de la Pe-
deracién y tanto en &ste como en aguélios, se tomardn en cuen
ta los objetivos y metas seflalados en el Plan Global de Desa
rroll@ ¥y en base a ello, se determinardn los gastos piblicos,
oue serdn sometidos por el titular del Ejecutivo a la consi-~
deracidn de la Cdmara de Diputados, es decir, el Ejecutivo -
debe someter a los Diputados un documento presupuestario ra-~
cionalmente estructurade e ilustrativo de las decisiones béQ
sicas del Gobierno, estimamos que ello tiene como objetivo -
primordial el que los integrantes de 1la Cdmare dé Diputados
puedan percatarse del sentido y orientacién de cada uno de -~

los sagtos cue han de autorizar,
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3.-BL{AMEN, DISCUSION Y APROBACILIORN
"POR LA CAMARA DE DIPUTADOS.

%

Toca ahora analizar las diversas fases a las

gque eg sometido el Presupuesto de Bgresos de la Pederacidn y
diremos que, una vez que llega el proyecto de Presupuesto de
Bgresos a la Cdmara de Diputados, se inicia la segunda fase
del ciclo presupueétario. En efecto, es facultad exclusiva -
de la Cdmara de Diputados el examinar, discutir y aprobar --
anualmente el Presupuesto de Egresos de la Federacidn {(Arti-
culo T4 fraccién_IV de la Constitucién Politice de los Esta-
dos Unidos Kexicanns)., Creemos gque no es circunstancial el -
hecho de que en nuestro pais sea exclusivamente la multicita
da Cdmara de Diputados del Congreso de la Unién, el dérgano -
legislativo encargado de la funcién'preéupuestal Y de control
cuya funcidn corresponde al Poder Legislativo. Ello reafirma
Yy consolida el cdntenido sustancialmente democrdtico del pro
ceso presupuestal, pues si consideramos que el podet del cués
po legislativo es un poder soberano, un poder que no ha sido
comunicado ni transmitido; sino que es inherente a la funcién
misma, pues el pueblo, titular de la soberania es el que for
ma y conforma el citado cuerpo legislativo, la soberania se
puede concevir como un derecho piblico subjetivo cuyo ejer=

cicio corresponde a todos.
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La Cdmara de Diputados, la cual sabemos es —-—
electa por sufragio universal y directo por todos quienes in
tegran la comunided, y que tienen la aptitud para participar
en los procesos electorales, creemos que resulta el &rgano -
estatal idéneo para conocer y resolver por imperativo consti
tucional, sobre los temas de tanta trascendencia como son los
relativos a imponexr las contribuciones necesarias a cubrir -
el presupuesto y revisar la cuénta pdblica, facultades exclu
. 8ivas, ambas estrechamente vinculadas, ya que forman parte -
de un mismo proceso presupuestal (Artfculo 74 fraccidn IV de
1a‘Constitu016n);

Es por demds importante sefialar que, las refor
mas introducidas a los articulos 73 y 65 de 1la Constitucién,
los cuales confieren a la Cdmara de Diputados la exclusividad
de las facultades paras el conocimiento de los temas inheren-
tes al control financiero de la Administracién Pdblica tienen,
una relevancia técnica insoslayable, pues sistematizan el co
nocimiento de los mismos en forma mds idénea; pero concebimos
que la intencién reformadora no sélo atiende a necesidades —
estrictamente técnicas; sino que ademds atribuyei al érgano -
de la representacién nacional, la relevante funcidn de que -
nos ocupamos, es decir, que sea la Cdmara de Diputados, el — .
- drgano piblico el cual se confiere esta tare#. Bl maestro -

Bmilio Rabasa censura esta facultad exclusiva de la Cémara —
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al exponer: "Bste exclusivismo de la Cdmara inquieta y pro-
pensa & la discusidén fogosa y a la resolucidn apasionada, en
materia que exige reposo y estudio de detalles, no se encuen
tra en la Constitucién de ninguna de las naciones importantes
del Continente., La de Argentina, la del Brasil y la de Chile.
someten el exdmen de los gastos anumles al Congreso, como h7e]
das las leyes propiamente tales. En cuanto a los Estados Uni
dos, no 86lo se hacen pasar las leyes de Egresos por las dos
Cdmaras, sino que en la prdctica, sucede que el senado toma
una participacién tan principal en la discusién, que influye
quizd mds que la Cdmara popular en el resultado definitivo.
No sabemos de qué serd capaz una Cémara de Diputados con: in
dependencia de accién respecto al Bjecutivo, y con los ojos
vueltos de continuo a su distrito electoral, de guien espera
la renovacién de sus poderes; pero tenemos, para conjeturas,
el ejemplo de Prancia, cuyo presupuesto, de aflo en afio aumen
tando, toca ya en los cinco mil millones de francos, en mucho
por razdén de la solicitud que cada diputado manifiesta por -
favorecer las obras benéficas de su distrito, lo que produce
un alza de géstos‘por concesiones reciprocas de los represen
tantes. Y luego la Cdmara popular, por su psicologia de cole
ctividad y sus procedimientos de oratoria efectista cede fé-
cilmente a las insinuaciones de la pledad, que con frecuen-

cia es generadora de injusticias y de ilegalidad, sobre todo
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cuande se le puede satisfacer con los fondos publicos., Bl —-

Ejecutivo, sin Senado que lo ayude ni veto que lo proteja, -

tiene que ceder y que aceptar”. (43)

Por su parte el maestro Felipe Tena Ramirez -

opina que: “No obstante gque el presupuesto de gastos que ha-

brd de regir durante todo un afio es obra exclusive de una Cg

mara, cualquier modificacidn posterior a dicho Presupuesto,-

si se produce por un gasto no previene en el mismo tiene gue

ser obra de las dos Cémaras. De agui se pigue que lo mds im-

portante, como es la aprobacidn de los gastos de todo el ajio,

incumbe a una sola Cédmara, mientras gque lo menos importante,

como es la aprobacidn de gastos posteriores corresponde a las

dos Cémaras (Articule 126 de la Constitucidn). La incongruen

- cia sélo puede explicarse como un resabio nds del unicamarig
mo, puéﬁ 1a disposicidn del actual articulo 126, que‘existia
¢

desde 57, estaba justificada entonces, porque si el presupueg

to era expedido por el Congreso, su modificacidn sélo podia

realizarse por el mismo Srgano, mediante una Ley“{(44). Sobre

el particular, el mismo autor en otra obra indica gue: “La -

exclugividad de la Cdmara de Diputados para aprobar él Presu

puesto de Egresos aparecid en 1874 al establecerse el bicama

rismo, distribuyendo en dos CAmaras las facultades que antes

tenia la Cdmara tnica".(45)

Rabasa, Emilio. La Constitucidn y la Dictadura.pdgs., 163 .'
v 164,

Tena Ramirez, Felipe. Derecho Constitucional Mexicano.
pégs. 359 v 360,

Tena ganirst, Pelipc. Leyes Pundamentales;pig. 698,
]
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Cuando expresamos €l principio técnico de la
Unidad del Presupuesto, apuntamos que en nuestro sistema co-
bra vigencia plena., De esta manera creemos que nos es dable
compartir la opinidn del ilustre maestro Tena Ramirez, en el
senftido de que los gastos de todo el ailo de la Federacidn se
aprueban por una Cdmara (la de Diputados), y los posteriores,
requieren de la intervencidn de ambas Cdmaras (Diputados y -
Senadores), basandose en la férmula del articulo 126 de la -
Constitucidn, cque establece: "No podrd hacerse pago alguno -
que no esté compreﬁdido en el Presupuesto § determinado por
ley posterior". Pues bien, al interpretar este articulo a la
luz de las demds disposiciones constitucionales sobre el Gas
to Piblico de la Pederacidn, consideramos que esta ley poste
rior a que se refiere la Constitucidn no constituye un cuer-
po indebendiente al Presupuesto; sino que por el contrario,
congtituye una modificacién a éste, y al cual se incorpora,
siendo asi, creemos que esta autorizacidn para gastos ﬁoste—
" riores, al igual que la del Presupuesto, emana exclusivamen=—
te de la Cdmara de Diputados y no de ambas, atendiendo a la
competencia exclusiva de la Cdmara de Diputados para aprodbar
el Presupuesto de Egresos (Articulo T4 fraccidn IV de la Cons
titucidn, En este sentido, eatimamos que la opinidén del maes
tro Tena Ramirez es la mds acertada, ya que la férmule del -

articulo 126, se explica como un resabio del unicamerismo, -~
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pero de eso, a admitir que los gastos no incluidos en el Fre
supuesto se aprueben por ley posterior del Congreso, hay mu-
cha diferencia. A mayor abundamiento, diremos que entre las
facultades del Congreso de la Unidn, no encontramos ninguna
oue le otorgue atribuciones para autorizar gastos pliblicos -
no incluidos en el Presupuesto, de tal manera gue la idnica -
forma de legitimar esos gastos bosteriores, es mediante una
modificacidén al Presupuesto, la cual se lleva a cabo siguien
do las formalidades del proceso legislativo dentro del seno

de 1la Cdmara de Diputados

Otra cosa diferente lo constituye el hecho de
que para respetar el equilibrio presupuestario, toda autori-
zacidn posterior de gastos dé lugar a la consecucnte modifi-

cacidn de la Ley de Ingresos cuando se altere el equilibrio.

En esta etapa del ciclo presupuestario, se -
examina, discute y aprueba por la Cdmara de Diputados, el —-
Proyecto de Presupuesto de Egresos que envia el BEjecutivo, -
1la mecdnica y las reglas especiales a segulr son las alguien
tes: '

. Una vez cue el Presidente de la Cdmara dd cuen
ta de la iniciativa del Presupuesto, se turna para su estudio
v exdmen a la Comisidn de Programacidn, Presupuesto y Cuenta

Péblica, una vez que ésta emite su dictdmen se pasa a discu-
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8idn al Pleno de la Cdmara, por mandato constitucional debé

comparecer a la Cdmara el Secretario de Programacidn y Presu
puesto a dar cuenta y explicar el alcance del Proyecto de —--
Presupuesto, una vez nue el mismo ha sido suficientemente -~
discutido se pone a votacidn y la aprobacidn tiene lugar cuan

do la mayoria de los diputados votan en sentido favorable.

Las proyposicinnes que hagan los miembros de la
Cédmara de Diputados para modificar el Proyecto de Presupues—
to de Egresos serdn sometidos desde luego a las comisiones -
regpectivas, A ninguna proposicidn de esta indole se dard --
curso una vez iniciada la discusidén de los dictdmenes de las
comisiones (Articulo 21 de la Ley de Presupuesto, Contabili-
dad y Gasto Pdblico y 57 de la Ley Orgdanica del Congreso Ge-
neral de los Estados Unidos Mexicanos. Diario Oficial de 25-
V- 1979). A lo anterior, habria que afiadir que la circunstan
cia prevista en el articulo 21 de ia Ley de Presupuesto, Con
tﬁbilidad y Gasto Plblico, la cual establece la posibilidad
de aue los diputados sélo pueden proponer modificaciones al
Presupuesto y que dichss modificaciones no tendrdn cabida -—
una vez iniciado el debate de los dictdmenes respectivos, --
creemos que se establece un periodo de tiempo relativamenfe
corto para la elaboracidn de las modificaciones correspondien
tes, las cuales por otra parte, deberian contener la respecti

va iniciative de ingreso, tal y como lo establece el articulo
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22 de la Ley de Presupuesto, Contabilidad y Gasto Péblico el
cual reza; "A toda proposicidn de aumento § creacidn de par-
tidas al Proyecto de Presupuesto deberd agregarse la corres-
pondiente iniciativa de ingreso, si con tal proposicidn se -

altera el equilibrio presupuestal“.

Por otra parte, la Secretarfa de Programacidn
¥ Presupuesto, estd obligada a proporcionar, a solicitud de
los diputados al Congreso de la Unidn, todos los datos esta-
di{sticos e informacién general que pueda contribuir a una me
jor coﬁprensidn de las proposiciones contenidas en el Proyecto
" de Presupuesto de‘Egresos de la Pederacidn (Articulo 11 de la
Ley de Presupuesto, Contabilidad y Gasto Pdblico). De acuerdo
con esto,'pareceria pertinente establecer que las modificacio
nes legislativas fueran precisas para que dentro de ciertos
términos y conforme a ciertos requisitos, los diputados tu-
vieran la oportunidad, no sélo de proponer las modificacio-
nes a la iniciativa del Ejecutivo, como actualmente se pre-
'viene; sino de participar en la elsboracidn de la injciativa
misma, estableciendo los mecanismos que permitieran hacer in
dubitable la colaboracidn de poderes ya que dicha colabora-
cién se hace gingularmente cvidente en el proceso presupues-

tal,

Una vez aprobado el Presupuesto de Egresos por

los diputados, firman el Presidente y un Secretario de:la C4
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mara y lo turnan al Ejecutivo para su promulgacidn, En rela-
cién a este punto se ha sucitado la discusidn acerca de gue,
si el Ejécutivo puede ejercer el derecho de Veto sobre el =

Presupuesto de Egresos.

Al respecto el maestro Sergio Prancisco de la
Garza toma como base al maestro Tena Ramirez el cual conside
ra que no existe el derecho de Veto, respecto a las resolu-
ciones exclusivas de cada una de las Cdamaras (46), ¥y conclu-—
ye diciendo aue no existe el derecho de Veto sobre el Presu-—

puesto de Epresoss (47)

Nosotros consideramos que no es exacto lo an—
terior, si tomamos en cuenta que el artfculo 72 de 1a Consti
. tucidn establece como regla general la facultad del Ejecuti-
vo para efectuar las observaciones gue estime pertinentes so
bre los proyectos de resolucidn ya aprobadas por las Cdmaras
del Congreso de la Unidn y como excepcidn a este principio,-~
se incluyen las materias mencionadas en el inciso “J% de 1la
misma disposicidn, es decir, se excluyen del Veto las resolu
ciones del Congreso & de una de las CAmaras cuando ejerzan —

rd

funciones de cuerpo electorzl & de jurado, las de la Cdmara
de Diputados que declaren gue deba acusarse a uno de 1los al-
tos funcionarios de 1la Federacidn por delitos oficiales & al

decreto de convocatoria a sesiones extraordinarias que expida

- e e e e ww as i v R W BN N AR WR AR N el R Mo Sm SR M s L e e T e

(46) Tena Ram{rez, Felipe. Op. Cit. pdgina 262,
(47) De la Garza, Sergio Francisco. Op. Cit. pégina 153,
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el Congreso sobre su estructura y funcionamiento, tampoco Pe

drd ser vetada por el ejecutivo, .

. Estimamos que, la Constitucidn contempla como
regla general el ejercicio del Veto por parte del Ejecutivo
para todas las resoluciones del Congreso 6 de cada una de —-
las Cdmaras, y que la excepcidn a esta regla debe encontrarse
en la misms Constitucidn. As{, tomando en cuenta que no se -
ineluye el Presupuesto de Rgresos como caso de excepcidn al
derecho de Veto, conclulmos que el Ejecutive si puede vetar-
lo.

4-EJECUCION DEL PRESUPUESTO A
CARGO DE LOS PODERES D2 LA
UNION. '

A continuacidn veremos la ejecucidn del Presu
puesto y al respecto diremos gue, una vez concluida la discu
sidn y aprobado el Presupuesto por la Cémara de Diputados se
procede a sancionarlo, promulgarlo y publicarlo COho ley en
el Diario 0ficial, En ese momento comienza el perfodo de eje

cucidn del Presupuesto.

) Por rubros separados haremos alusidn a la eje
cucidn del Presupuesto en la esfera Federal, en lo gque se re

fiere a los Poderes Legislativo, Judicial y Ejecutivo.



«§0-

a) PODER LEGISLATIVO.

Atento a lo establecido por el artficulo 26 de
la Ley de Presupuesto, Contabilidad y Gasto Pdblico, la Teso
rer{a de la Pederacidn realizard los pagos de la Presidencia
de 1a Repiblica, de las Secretarias de Estado, de los Depar-
tamentos Administrativos y de la Procuraduriza General de la
Reptiblica. Los pagos correspondientes a los Poderes Legisla-
tivo y Judicial, se efectuardn por conducto de sus respecti-

vas Tesorerias.

En efecto, en cada una de las Cdmaras existe
una Tesoreria, a cargo de un Tesorero, el cual es nombrado -
por cada una de ellas a propuesta de la Gran Comisidn., Los -
Tesoreros reciben mensualmente de la Tesorer{a de la Federa-
cién, por conducto de los Secretarios de cadﬁ Cémara 6 de la
Comisidn Permanente en su caso, los fondos correspondientes
al Presupuesto de gastos, Los Tesoreros hacen los pagos de -
gastos y sueldos de los empleados de cada Cédmam . La Comisién
de Administracidn de cada Cédmara tiene a su cargo la vigilan
 cia del manejo de la Tesoreria. Los Tesoreros de ambas dea—"

ras estdn obligadés a rendir cuentas de manejo de fondos a la
 contaduria Mayor de Hacienda y a la Comisidn de Administracidn
~de la Cdmara correspondiente (Articulos 65 y 92 de la Ley —-—
Orgédnica del Congreso Genteral de los Estados Unidos Mexica-
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nos. Diario Oficial de 25-V~1979, ¥y Articulbs 198 a 202 del
Reglamento para ¢l Gobierno Interior del Congreso General de

los Estados Unidos Mexicanos, Diario Oficial de lo-XI~ 1937).

Eatimamos nque en nuestra sociedad la necesidad
de delegar funciones, en este caso a los Tesorerosves evideé
te; pero la necesidad de mantener controles bésices por par-
te de la Comisidn de Administracidn de cada Cdmara es también
3fqndamental, pare que la eficiencia y honestidad fluyan de =

estas instituciones,

) PODER JUDICIAL.,

Por lo que respecta a la situacién que preva-
" lece en el Poder Judicial, podemos decir que en &ste existen
. aspectds)de5vinculados de la realidad socisl del pafs , ya -
gue no existe ni sicuiera un reslamnents interior que régule

¥ desarrolle los postulados genéricos de su Ley Orgdnica, Fn
la Ley de Presupuesto, Contabilidad y Gasto Piblico se prevé
aque los pagos del Poder Judicial se efectien por conducto de
su Tesoreria (Artficulo 26). Del texto de la Ley Orgdnica se

deéprende que la Comisidn de Gobierno y Admihiéfracidn'éé el
8rgano encargado de manejar todo lo relativo al Presupuesto-
.(Articulo 12 fraccidn XIII y 29 fraccidn II de la Ley Orgd-

nica del Poder Judicial de la Pederacidn). De lo expresado -
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“concluimos qué el Poder Judicial de la Federacidn participa
activamente, en la esfera de su competencia ¥ atribuciones,
con el Gobierno, ¥ que precisamente por su trascendencia na-
cional requisre de una reforma, tanto en su organizacidn co-
mo en sus reglamentos, auxilidndose para ¢1llo en el andlisis
de los diferentes ofganismos g instituciones que realizan u-
ctividades jurisdiccionalcs. Todo esto se puede pormenorizar
diciendo que, el Poder Judicial Federal requiere de una regla
mentacién acorde con la realidad sccial, en la cual se inclu
yan metas, planes y programaé; amparados por instrumentos ju
ridicos, que preserven las acciones orientadas al cumplimien
to de los planes de gobierno, y‘todo ello integrado nos lle-
varia a perfeccionar la estructura institucional del referi-

do Poder Judicial. '

¢c) PO DER EJECUTTIVO,

Respecto a la ejecucidn del Presupuesto del -
Poder Ejecutivo y dada la importancia que reviste, haremos -~
este estudio por rubros separados, en este orden de ideas pa

saremos & analizar los drganos que intervienen.

d) ORGANOS CUE INTERVIENEN.

En este apartado se comprende a la Administra
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cidn Centralizada y a la Paraestatal, asi, en la ejecucidn -
del Presupuesto intexvienen: El Presidénte de la Repiéblica;
cada uno de los Secretarios de Estado y Jefes de Departamen—
to, en sus respectivos ramos; Z1 Procurador General de la Re
pdblica; el Secretario de Programacidn y Presupuesto; el Se-
cretario de Haéienda y Crédito Piblico, el Subsecretario de
Presupuesto, las Direcciones de Presuﬁuesto de los Sectores,
Afgropecuario y Pesca, Bnergético e Industrial, Desarrollong
cial y de Administracién y Pinanzas; la Direccidn de Folitica
Presupuestal de Pagos, de Administracién de Personal de Go-
bierno Federal; de Contabilidad Gubernamental; de C;ntrol de

Obras; Delegados Regionales; la Tesoreria de 1la Pederacidn, *

BEn la Administracidn Parmestatal, intervienen:
~ Los Directores, Administradores y Gerentes de los Organismos
Descentralizados y Empresés de Participacidn Bstatal. Es de
hacerse notar que estas medides tienen como ohjetive primor-
ﬁiial el gque la Administracidn Pdblica ofrezca una mayor fle-
xibilidad en cuanto a su forma de actuar, ya gque las politi-
cas para la toma de decisiones en la mayorfa de los casos las
deéiden los Directores & Presidentes, de acuerdo a su estruc

tura orgdnica.

5,-ASPECT?0S GENERALES DE LOS
CASTOS .
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Por 1o que hace a los aspectos generales de -
los gastos, diremos que, la Ley de Presupuesto, Contabilidad
¥ Gasto PGbhlico en su artfculo 25 pdrrafo 20., establece:"..,
El'éasto piblico federal deberd ajustarsé al monto autoriza-
do para los programas y partidas presupuestalea, salvo que -~
se trate de las partidas que se sefinlen como de ampliacidn —
automditica en los presupuestda, para aquellas erogaciones cu
yo monto no sea posible prever", De aqui se desprende que las
ministraciones de fondos a las dependencias y entidades serdn
autorizadas por la Secretaris de Programacidn y Presupuesto,
de acuerdo con los programas gprobados en el Presupuesto de
Bgresos (Articulo 26 de la Ley de Presupuesto, Contabilidad
¥ Gasto Piblico), de tal manera que ejercerdin sus presupues-
tos-con base en estas auwtorizaciones, limitandose a los mon-
tos consignados en los programas respectivos., Corresponde a
le Secretaria de ?rogramacién vy Presgupuesto, vigilar que la
" ejecucidn del Presupuesto se lleve a cabo en forma estricta,

para lo cual dispone de amplias facultades, a fin de asegurar
. que toda erogacidn con carge & dicho Presupuesto esté debidg
mente justificada y comprobada con apego a la ley; esta de-

pendencia tomari todas las medidas que estime necesarias ten
V dientes a lograr la mayor eficiencia y economfa en los gastos
piblicos {artfculo 37 de la Ley de Presupuesto, Contabilidad
y Gasto Pdblico). Cabe seflalar que la Secretaria de Programa
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cién y Presupuesto, es la emisora de las politicas econdmicas
del pais y coordina ‘al importante sector financiero para elv
me jor desempefio de las funciones de la Administracién Pdblica,
el cumplimiento de sus fines y la mds eficaz coordinacidn de

sus actividades,

8) AUTORIZACIONES DE CARGO AL
PRESUPUESTO. '

Bn este rubro podemos apuntar que, los encar-
‘gados de lag unidades que administren los programas aprobados
en el Presupuesto de Egresos tienen facultades para autorizar
cargos a las partidas de los correspondientes programas, ba-
jo su estricta resnonsebilidad, Esto creemos que as una con-—-
secuencia de la nueva politica instaurada por la Ley de Pre-
supuesto, Contabilidad y Gasto Pdblico, la cual sefiala unida
des responsables de la ejecucidén de los programas contenidos
en el Presupuesto. Asi, los funcionarios al emitir estas or-
denes de afectacidn a2l Presupucsto deben huacerlo tomando en
cuenta las formalidades y requisitos cue sobre el particular
gefiale le Secretarie de Programacidn y Presupuesto, entre —-
las que destaca, el ajustarse a los calendarios de pago sefig
lados, Estimamos aue, este tipo de control debe ir ligado a
1a funcidn de la evaluacidn, cstableciendo reglas de relacidn

oue permitan valuar el grads de eficancia, eficiencia y con-
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gruancia. asimismo la honestidad eﬁ el logro de los objetivos
¥y fines, lo que permitirfa hacer una comparacidn entre lo pla
neado y lo efectuado. .
¥
D) REGISTRO DE LAS APECTACIO N‘E S
' AL PHRESUPUESTO.,

Respecto a este rubro diremos -que, la Ley de -
Presupuesto, Contabilidad y Gasto Pdblico, en su articulo 39
establece-'"Cada entidad llevard su propia contabilidad, 1la
cual incluira las cuentas para registrar tanto los actlvos,
pasivos, capital S patr1mon10, ingresos, costos y gastos, cg'
“mo las asignaciones, compromisos y ejercicios corresponQiénp
tes a los programas Y partidas de su propio presupuesto®, Por
~ 1o tanto, cada entidad es responsable de llevar su contabii&
" dad con base acumulativa para determinar costos y facilitar
la formu}aciénr ejercicio y evaluacidn de los presupuestos b2
' sﬁs progfahas con objetivos, metas y unidadés respops?bles -
de su ejecucidn (Articulo 40 de la Ley de Presupuesto, Conta
bilidad y Gasto Piblico). Zstimamos que lo anterior, tiene -
‘como funcidn principal, controlar y vigilar'financiera y ad-
ministrativemente la-operaci6n‘de los organismos que componen
1a Administracién Pdblica y que manejan § explotan bienes,
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e) LOS PAGOS,

%

Por lo que hace a los pagos podemos declr, que
"éatoa constituyen la parte final del proceso de ejecucidn del
Presupuesto de Egresos. La Tesorer{a de la Pederacién por si
m;ama Y a través de sus diversas oficinas efectua los pagos
correspondientes a la Administracidén CGentrslizada (Art{culo
'>26_de la Ley de Presupuesto, Contabilidad y Gasto Pdblico y
Artfculo 20. de la Ley Orgdnica de la Tesoreria de la Pedera
ci6n. Diario Oficial de 24~XII-1959). |

En cambio, las entidades que integran la Admi
nietracién Paraestatal, manejardn sus fondos y hardn sus pa—
"gos a través de sus propiocs Srganocs, aidn cuando el Presiden~
te de la Repiiblica por éonducto de la Secretaria de Programa
cidn y_?resupuespo, podrd disponer que los fondos y'pagos de
-egtas entidades, incluidas en‘el Presupuesto de Bgresos de -
: la Pederaci6n, se manejen temporal § permanentemente de mane
ra centralizada en la Tesorerfa de la Federacidn (artfculo -
. 27 de la Ley de Presupuesto, Contabilidad‘y Gasto Piblico).

_ Opinsmos que estas disposiciones sientan las

bases para el establecimiento de mecanismos mediante los cua
les debe enmarcarse la programacién del Gasto Pdblico, asegu
rando con ello la legalidad y control sobre las Qperaeiones"_

presupuestarias, asimismo implica la responsabilidad de que -
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los pagos se leven a cabo de la manera afs ewuilibrade. y ro-

cional poaible.

d) EROGACIONES ADICIONAI&ES’.

Refiriéndonoss a este apartado diremos oue, la

: Ley de Presupuesto, Contabilidad y Gasto Pdblico faculta al
Ejecutivo Federal para que por conducto de la Secretaria de
Programacidn y Presupuesto, asigne los recursos gue se obten
gaen en exceso de los previstos en el Presupuesto de Egresos
de la Federacién) a los progfamas gque estime convenientes -—--
(Art{éulo 25). Desde el Presupuesto de Egresos de la Federa-
cidn para 1981 se establecid aue el Ejecutivo FPederal, por -
condncto de la Seeretaria de Programacién vy Presupuesto, au-
toriznara erogaciones adicionales, fijando como limite de és-
.tas el dimporte dc los ingresos excedentes en la forma siguien
te: .
, Los que resulten de los ingresos ordinarios -
{(artficulo 1o, de lz Ley Ae Epresos), con excepcidn de aports
ciones ¥ abonos retenidos a los trebajodoves pars @l Fondo -
" Nacional de la Viviendsm de los Trabajadores y cuotas del Se-
'guro Social, de Patrones y Trabajadores, serdn aplicados a -
loa programas prioritarios de interés social que apruebe el
“Ejecutivo.

Los que constituyen ingresos ordinarios que -
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obtenga el gobierno por concepto de emprestitos y financia-
mientos extranjeros, se destinardn a los programas especifi-

cos para los que hubleren sido contratados.

‘ El Ejecutivo Federal, 2l presentar la cuenta
piblica, dard razén de 1lae erogaciones adicionales. De tal -
manera que dichas erogaciones, quedan sujetas a la condicidén
regsolutoria de la aprobacién de la CAmara de Diputados. as{
también, como toda autorizacidén a posteriori no tiene ningu-
na eficacie controladora, en wvirtud de gue la aplicacidn de
estos recursos ya ha sido realizada. Es por eso que seria —-
converiiente que, cuando se reporten ingresos excedentes a --
loa previstos en el Presupuesto (en los términos del articu-
1o 126 de la Constitucidn) se expidiera una ley que fijara -
el destino de los mismos. Creemos que el Presupuesto no cons
tituye un fin; sino sélo un medio para lograxr los objetivos
establecidos previamente, su importancis no estd en elaborar
un documento finanociero impecable desde el punto de vista —-
técnico; sino en los fines que con é1 se persiguen, por lo -
que consideramos que son necesariag les erogaciones adiciona
les péra cumplir con los objetivos politicos, econdmicos y -
gociales del gobierno; ﬁero hay que ir perfeccionando siste-

miticamente las técnicas para su aplicacidn y ejercicio,

En la ejecucidén del Presupuesto sobresalen, -
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por su importancia, las erogaciones por: Obras Piblicas, Pa-
808 al Personal, Deuda Pidblica y Partidas Secretas. A conti-
nuacién haremos algunos comentarios sobre ellos.

e) OBRAS PUOUBLICAS.

Debemos decir que, dentro de nuestro sistema
la actividad de la Administracién tanto Centralizada, como -
Paraestatal se encuentra determinads por la Ley de Obras P~
blicas (Diario Oficial de 30-XII-1980), en lo que a éstas se
refiere, :

El objeto de la nueva ley, es el regular el -
gasto y las acciones relativas a la ejecucién, conservacién,
mantenimiento, demolicidn y control de las obras piblicas -
que realicen las entidades de la Administracidn Pdblica Cen-
tralizada Yy Paraestatél, sobre bases de la planeacién,‘prdgrg
macién y presupuestacidn (Articulo lo. de la Ley de Obras Pd
blicas). 4

Es de mencionarse que, si tenemos la decisidn
de planecar, reformar y evaluar metas; y as{ hacer un esfurzo
de eficiencia del que estd urgido un pafs tan compronetido -
como el nuestro, saldremos adelante de la actual situacién -
econémica que priva en el campo de las obras piéblicas.

La Secresarfa de Programacidn y Presupuesto,



. tiene a su cargo el Padrén de contratistas de obras piblicas,
¥ por ende, tiene la obligaci&nbde darlo a conocer g las de-
‘pendenciss y entidades, ya que éstas s6lo podrén celebrar —-
contratos de obras piblicas con las personas inscritas en &1
(Artfculo 19 de la Ley de Obras Pdblicas).

- Por otra parte, los articulos 3 y 62 de la —-
Ley de Obres Piblicas seflalan que, la Secretaria de Programa
cidén y Presupuesto al igual que las dependencias coordinado-
ras de aeétor,.podrﬂn intervenir durante todo el proceso de -
adjudicacidn de las obras plblicas y verificar en cualquier

tiembo, queAdichas.obras se realicen conformé a lo estableci.

do en 1la ley y a los programas y presupuestos autorizados.

Conscientes de qgue, por una parte; se requie~
ren ‘mayores elementos de juicio para tener la certeza de =
que las obras p@blicas que se determinan estdn calculadas a
los nds altos niveles.de eficiencia, y por la otra, de que -
los cambios socieles, las condiciones internacionales ¥ los
avances tanto técnicos como cientfficos, pueden determinar —
modificaciones sustanciales en la asignacidén de elementos hu
_manos, tecnolégicos y financieros; estimemos que debemos im-
pulsar al mdiximo los trabajos de evaluacién de obras que nos
permita mejorar la programacidn con base en las experiencias
adquiridas y en los estudios tedricos realizados. '



-72e

Por lo que hace a la formulacidn de modifica-
ciones a las asignaciones presupuestales, el artf{culo 30 de
la Ley de Presupuesto, Contabilidad y Gasto Pdblico estable~
ce que: “En casos excepcionales y debidamente justificados,
la Secretarfa de Programacidn y Presupuesto podrd autorizar
que se celebren contratos de obras piblicas, y sdquisiciones
.8 de 6tra indole, que rebasen las asignaciones presupuesta-—
les aprobadas para.el aflo, pero en estos casos los comproai-
so8 excedentes no cubiertos quedardn sujetos, para los fines
de su ejecucidn y pago, a lo disponibilidad presupuestal de
los afios subsecuentes. Podemos hacer mencidn de que, este ar
ticule recoge la préctica de 1aé dependencias comprendidas -
- en el Presupuesto, por virtud de la cual adquieren compromi-
sog sobre obras piblicas 6 adquisicionés que rebasen sus asig
naciones presupuegtales, hastante explicable desde el punto
de vista pragmdtico, tomando en cuenta que la mayorfia de las
obras ptblicas (atendiendo a su magnitud), generalmente se -

concluyen en un plazo mayor a un aflo.

La disposicién anterior no vulnera el princi-
pio técnico de la Anualidad del Presupuesto de Bgresos, dado
que son dos cosas diferentes la adgquisicidn de compromlsos y
la realxzacién efectiva del Gasto Pdblico, asi 1a prohibicidn
del artfculo 126 CGonstitucional se refiere al segundo de los
supuestos al sefialar que: “No podrd hecerse pago alguno que
no esté comprendido en el Presupuesto 6 determinado por ley
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posterior"; pero no u la adquisicidn de comproninox, o ne:

abundnaients, la efectiva rcalizéci6ﬁ @e 80 compromisog -
-oueda condicionada a su inclusi&n en los presupuestos futu—
‘ros. Asi fues, no Se rompe ‘con €l principio Constituciunal -
de la Anualidad de los gastos. Sin gue sea posivle descorio-
cer 1la situacidn desfavorable Yy el descublerto en cue perms-~
necen los contratantes con las entidades presupuestadas para
el caso de que no se incluyan leos compromisos en los presu-

puestos futurosa.

En el caso de . que las Obras Piblicas, cuyos -
gastos se encuentren incluidos en el Presupuesto, no se con-
cluyan dentro del ejercicio .anual y resulte un remanente.en
la partida respectiva, para su contihuucidn, requieren de en
contrarse comprendidos en el Presupuesto del ejercicio sipuien

te,

Bn cambio, si dentro del ejercicio ?nual g€ -
termina la ejecucién de las obras pliblicas; pero noe son cu—~
biertos los gastos derivados de las mismas, podrd hacerse el
pago respectivo durante la vigencia del ejercicio siguiente,
3i se cumplen los siguientes reqguisitos: =

1.- Que exista saldo favorable en la partida
iespectiva;

2,- Que .sean conceptos efectivamente devenga~-
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dos en el aiio ‘que corresponda; _

3e= Que se hubieren contabilizado debidz y --
oportunamente las operaciones correspondientes; y

bde= Que la entidad hubiere informado z la Se-
‘eretarfa de Programzcidn y Presupuesto antes del dfu dltimo
de febrero de cada =iio, el monto y caracterf{sticas de su deu
da pdblica flotante § pasivo circulante (Artfculos 28 y 29 -
de }la Ley de Presupuesto, Contabilidad y Gasto Pdblico).

Cabe sefialar gue la ley se refiere a las obras
piblicas como destino de inversiones y motivo de Gasto Fibli
co, dichas obras como sabemos, -deben ejecutarse por dependen
~ cias Y entidades con responsabilidades definidas en los pro-
cesos de planeacién, programacién, presupuestacidn y evalua-
cidn. Como observamos, al preverse la construccidn de una =-
obra pdblica deben atenderse los lineamientos y prioridades
de 1la planeacidén,

f) COMPRAS.,

Refiriéndonos a las compras diremos que; toda
la materia rélativa a la adquisicién de mercancias, materias
primas y bienes muebles de las dependencias ¥y entidades de la
Administracidn Piblica Pederal, se regula por la Ley sobre -
Adquisiciones, Arrendamientos y Almacenes de la Administra-
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cidn Pflica Pederal (Diario Oficial de 31-XII- 1979). Frinor-
dialmente se encarga la Secretarfa de Comercio de la e&ecubién

‘de esta ley.

As{ pues, las dependencias y entidades deberdn
abstenerse de formalizap pedidos, contratos y modificaciones,
si no hubiese saldo disponible en la partida correspondiénte
de su Presupuesto, en ningin momento podrd contratar adquisi
ciones a precios superiores a los mdximos registrados por la
;usectetaria de Comercio 6 los precios midximos fijados por los
proveedores de la Administracidn Piblice F¥ederal (Artfculos
9, 20 y 26 de la Ley sobre Adquisiciones, Arrendamientos y -.
Almacenes de la Administracién Pdblica Pederal), kn este sen
tido estimamos que, a las dependencias y entidades de la Ad-~
».ministracidn Piblica Federzl se les determinan obligaciones
esﬁec{ficas, las cuales deben ajustarée a las politicas y -~
planes nacionales, ya que como sabemos la planeacidn econdmi
ca y social es una decisidn pol{tica sustancial y en un pais
en desarrollo comn es el nuestro, tiene mayor significacidn
y relevancia; y su necesidad es evidente para la asignacidn

estratérica de recursos.

8 PAGOS AL PERSONAL.

Por lo que hace a los pagos del personal te-
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nemos que, es facultad de la Secretaria de Frogramacidn I -
Presupuesto, por conducto de la Direccidn General de Pagoe,

realizar las licuidaciones de pago de cualauier remuners:idn

.al personal federal, de conformidad con el Presupue%to ie =~
gresos de la Pederacidn (artfculo 26 ovdrrafo tercero de 1z -
Ley de Presuguesto, Contabilidad y Gasto Piblico y artfculo
23 fraccidn primera del Reglamento Interior de la Secretaria
de Programacidn y Presupuesto), 6 en su caso, en los términos
del articule 75 de la Constitucién, el cual establece que:"La
Gdmersz de Diputados, 2l aprobar el Presusuesto de Bgresos, no
polrd dejar de sefalar la retribucidn aue corresponda 4 un -
empleo que esté establecido por la ley; y, en caso de que por
cualcuier circunstancia se onita fijar dichn remuneracidn, -
se entenderd por serinlada la gue hubiere tenido fijada en el

presupnesto anterior § en la ley que establecid el empleo“.

Los pagos a funcionarios y ewplendos de 1z Ad
ministracidn Piblica Federal, tenemos que €stos se cubren me
dinnte checues nue se expiden con cargo a la cuenta corrien-
te aque llevavel Banco de México, S.i., 1os cusles se entre-
gan 2 los heneficiarios por medio de la oficina pagadora de
la Tesoreria de la Federacidn, en las dependencias que les -
corresponda conforme a su plaza en el lugar de su adscripeidn
{(articulos 26 de la Ley de Presupuesto, Contabilidad y Gasto

Pédblico y Artfoulo 23 fraccidn III del Reglamento Interior -
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de la Secretaria de Programacidén y Pqésupuesto). Fodemos con
cluir diciendo que, el aparato finanéiero estd estrechamente
asociado al comportamiento de la ecoﬁomia. A través de 61 se
capta y distribuye la mayor parte deflos recursos monetarios
con que cuenta el pafs., El dinamismofy equilibrio del desarro
11lo econdmico influyen en la estruct#ra y evolucidn de la Ad
ministracién Piblica, y en un ambienﬁe inflacionario es nece
sario ajustar el rendimiento y el co%to de los recursos huma
|

nos con que se cuenta. €

h) DEUDA PUBLICA.

|
Al examinar la situacidn financiera del Bstado,
encontramos que, al igual que ocurre%en cualquier empresa, el
Estado tiene bienes que forman su ac%ivo, a la vez, por nume
rosas causes pueden tener muchos adeﬁdos que constituyen su

pasivo y esto es lo que se denomina Deuda Piblica.

Tomando en cuenta lo ?nterior tenemos que, la
Deuda Publica estd constituida por 1?5 obligaciones de pasi-
vo, directas § contingentes, derivad?s de financiamiento y a
cargo de las entidades de la Adminis%racién Pdblica Centrali
zada y Paraestatal (Articuloe lo. de ﬁa Ley General de Deuda

|
Piblica, Diario Oficial de 31—111-1376). Podemos entendexr =--

vor financiamiento 1a'contratacién,sdentro § fuera del pais
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d§ créditos, empréstitos § préstamos derivados de la suscrip
‘cidn § emisidn de t{tulos de crédito § cualquier otro documen
to pagadero a plazo; la adquisicidn de bienes, como la contra
tacién de obras &§ servicios cuyo pacto se realice a plazo;‘—
los pasivos contingentes relacionados con los actos anterio-
res, y la celebracidn de actos jurfdicos andlogos a los ante
riores., En resumen, podemos decir que el crédito forma parte
- deY patrimonio de un sujeto, sea este pdblico & privado. Mal
barfamos si un pafs como México, que necesita desarrollarse,
noAdispusiera de su crédito. Nuestra deuda aungue es grande,
‘consideramos que podemos pagarla, 1o importante es que no la
incrementemos, que no aﬁmentemoé nuestra dependencia por el
camino de le deuda, que seamos capaces de pagar nuestyo desa

rrollo con nuestros propioes recursos,

Por otra parte, el Congreso de la Unién auto-
rizard los montos de endeudamiento directo neto interno -y ex
terno que sea necesario para el financiamiento del Goblerno
Pederal, incluidos en la Ley de Ingresos y Presupuesto de E-
gresos de la Pederacidn, as{ como del Departamento del Distri
to Pedernl (Artfculo 9 de la Ley General de Deuda Pdblica),

Los montos de endeudamiento aprobados por el
Congreso de la Unidn, seré la base para la contratacién de - .
108 créditos necesarios para financiar el Presupuesto Federal
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(Artfculo 12 de la Ley General de Deuds Pdblica). Hay la —--
creencia muy extendida, de que el tomar dinero prestado es -
intrinsecamente malo, con lo cual no estamos de acuerdo, ya
que hacer uso inteligente del crédito es algo que cualquier
pafs debe hacer si dispone del mismo, Nuestro pais lo tiene
y io usa. en este perfodo de crisis econémica,.en la gue ne-~
cesitamos importar muchos bienes de capital para lograr nues

tros fines de desarrollo.

La ejecucidn del Presupuesto de Egresos de la
Federacidn, en lo relativo al pago por servicios de la Deuds
Piblica se lleva.a cabo con la intervencidn directa de la Se
cretarfa de Hacienda y Crédito Plblico. Serd la Secretaria -
Hacienda y Crédito Piblico la encargada de vigilar el monto
de las partidas que las entidades deban destinar anualmeqte
para satisfacer los compromisos derivados de la contratacidn
de financiamientos, a fin de gue ae incluyan en el Presupues
to de Bgresos de la.PFederacidn (Articulo 16 de la Ley Gene-

ral de Deuda Pdblica.

Rs importante seflalar que, la politica finan-
ciera deberd proporcionar los recursos crediticios indispen-
sables a los diversos sectores para estimular la formacidn -
de capital y produccidn. La propia inversidn conforme utili-

ce productivamente los recursos nacilonales, generard su pro-
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pio financiamiento y solo acudiremos al externo en la medida

en. que se requieran bienes de capital importado.

Consideramos que la poiitica de endeudamiento
tlene como objetivo, complementar el financiamiento pliblico
conforme a los niveles del Presupuesto de Egresos del sector
gubernamental, y reducir paulatinamente la importancia rela-
tiva de la deuda (sobre todo la de origen esterno) en el pro
pio Presupuesto. Bl Gasto Plblico y los medios para su finan
ciamiento, creemos que son intrumentos bésicos que estimulan

y orientan el crecimiento econdmico y social del paia.

i) PARTIDAS SECRETAS.

Refiriéndorios a las partidas secretas, diremos
que las encontramos previstas en nuestra Constitucién. El pd
rrafq tercero de la fraccidn IV del articulo 74, establece:
"No pddré haber otras partidas secretas, fuera de las que‘se
consideren necesariass, con ese cardcter, en el mismo Presu-
puesto, las que empleardn los secretario§ por acuerdo escri-

to0 del Presidente de la Repiblica®.

Bs por demfs interesante buscar el origen de
esta figura y tratar de seflalar los fines que se persiguen -

con ella.

.En cuanto 2 su origen, podemos decir que, na-
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ce en nuestro. sistema a partir de lz Constitucidn de i917, -
¥y que en las Constituciones anteriores no existfan. En un -
‘principio se encontraban previstas en el pdrrafo segundo de

la fraccidn I del articulo 65, el cual segin el Diario de De
bates del Congreso Constituyente, fué aprobado en‘ios térmi-
nos del dictdmen propuesto por la COmisi6n, en la szesidn del
g dfa 15 de enero de 1917 sin discusidn; posteriormente, dicho
articulo fué reformado y se traslado el texto original rela-
tivo a las partidas secretas al articulo 74 (Diario Oficial

de 6-XII-1977). Bl anteéedente mds remoto de estas partidas

lo enconﬁramos en elfnerecho Norteaméricano, en donde segurg

mente se inspiraron nuestros constituyentes.

Bl secreto de estas partidas consiste en que
‘no es necesario detallar en el Presupuesto el destino que se
les va a dar y tampoco se requieré que en la Cuenta Publica
ge justifique el empleo que se les did, como sucede con las
demds partidasg.

Atendiendo a su naturaleza, podemos decir que
amparan erogaciones que no es conveniente que trasciendan més
alld del conocimiento del Presidente de la Repiblica y de ==
sus colaboradores mds cercenos, los*Secretarios de Estado, -
por 1o gue consideramos aue su destino estd determinado ha-—
cia el manejo de asuntos politicos de la esfera de competen-

cia de cada Secretarfa. As{, encontramos que los Jefes de De
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partamentos Administrativos, desarrollan actividades de con-
tenido téenico, no,ﬁolitico; 110 estéﬁ facultados para hacer-'
uso de estas partidas, al igmal que tampoco lo estdn 1los Di-
_ rectores y Gerentes de los Organismos de la Administracidn -
Pafaeatatal. ‘

JJOTRAS APECTACIONES
PRESUPUBSTALES.,

_ Dentro de este apartado inclufmos los sub
E sidios, sxempre necesariamente con cargo a impuestos federa-
les, las devoluciones de impuestos, los estimulos flscales,
. las participaciqnes que sobre impuestoa ¥y productos federales
fcorreapondan a las entidadea federativas, al Distrito ?éderal,
a'loé‘municipios} en donde para reélizarlaa se debers comuni -
car a la Secretaria de Programacién y Presupuesto, a fin de
que 1lleve a cabo la afectacidn presupuestal correspondiente
- (A:ticulobls del Presupuesto de Egresos de la Federacién para
"1983). Consideramos que estas afectaciones al Presupuesto de
‘Egreaos de 1a Pederacidn parten de una idea simple: que la -
Administracién Pdblica conozca detalladamente aquellas dismi
nucionds;én’loe ingreéoa piblicos debidas principalmente, a
'lli‘didesiéioheé del sistema tributario. En estas circunstan
cias,'las afectaciones deben, como condicién 1ndispenaéb1e'p
para suAéxito; estar riguroaamente ponderadas no sélo en fun
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cién de sus propios objetivos; sino en armonia con otros ins
trumentos de la pol{tica econdmica.

6 EVALUACION Y GLOSA
ADNINISTRATIVASL.,

En nuestro paf{s, el control del Presupuesto —
tradicional se agotaﬁa. con aseg\'u\arselque su ejecucidn, se -
habia 1llevado a cabo de conformidad con las asignaciones con
tenidas en el mismo. Bn 1la actualidad, con el Presupuesto —-
por Programa, ademis de asegurase la ejecucidn de acuerdo —
con loe montos autorizados, también se lleva a cabo 1la Eva-
luacién del Presupuesto, la cual tiene por objeto medir la
eficacia y eficiencia en 1la aplicacidn del Gasto Pblico con
el fin de apreciar sus efectos antes, durante y después de -
‘que se han practicado las erogacidhes. (48)

Cada entidad de 1la Administracién Centralizada
Y de 1la Paraestatsl cuenta con una unidad interma encargada
de evaluar sus actividades respecto al Gasto Plibl.ji.co. Pambién
cada Secretarfa § Departamento (cabeza de sector) tienen a -
su cargo orientar y coordinar la evaluacidn del Gasto Pdbli-
co de las entidades comprendidas dentro de su sector (artfcu
loz 6 y T de 1a Ley de Preeupuesto‘, Contabilidad y Gasto Pii-
blico). De igual forma la Secretarfa de Programacién y Presu

(48) Paya Viezca, Jacinto. Administracién Piblica Pederal. -

phg. 342.
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puesto, por conducto de lu Jubsecretaria de Zvaluacidn, tie-
ne facultades para la evaluacidn del Gasto Fiiblico ?ederal,

en relacién con las dependencias de la Administracidn Centra
lizada y Yaraestatal (irticulos 5¢. de la Ley de Fresupuesto,
contabilidad‘y Gasto Piblico y 32 fraccién VI de 1la Ley Orgd

nica de la Administracidn Pdblica Pederal).

Ahora bien, para fines de control, cada enti-
dad presupuestaria'debe hacer una glosa de sus propias cuen-
tas; para ello, cada una de dichas entidades cuenta con una

unidad de awditor{a interna.

El maestro Sergio Prancisco de la Garze, nos
dice que por glosa se entiende: ™la revisién, depuracién y -
‘liquidacidn de las cuentas rendidas, mediante la verificacidén

de las circunstancias siguientes:
) ' ~ Que los cobros se hayan efectuado conforme
a la ley;
~ Que lag erogaciones hayan sido legalmente -~
realizadas;
-~ Que tanto los cobros como las erogaciones se
encuentren justificadas;.
' - Que las operaciones aritméticas sean exactas,y
- Que séa correcta la aplicacidn de la conta-
bilidad". (49)
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(49) De la Garza, 3ergio Prancisco. Op. Cit. pdg. 182.
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_ Una vez efectuada la glosa del Gasto Péblico,
la Secretarfa de Programacidn y Presupuesto procede a conso-
lidar los estados financieros y demds informacién presupues-
tal y contable que emanen de las contabilidades de las enti-
dades coﬁprendidas en el Presupuesto de Egresos de la Pedera
cién y procede a elaborar la Cuenta Piblica, que serd someti
da al Presidente de la Repiblica, y éste a su vez, la presen
tard a la Comisidén Permanente del Congreso de la Unidn, en -
los términos del articulo T4 Oonstitﬁcional, dentro de los -
diez primeros dfas de junio del afio siguiente al que corres-
ponda (Artfculo 43 de la Ley de Presupuesto, Contabilidad ¥
Gasto Piblico). 4 |

Las c§naideraciones sefialadas en parrufos an-
teriores, nos llevan a labconclusién de que, el Eatado- tiene
1la obligaci&n de que el Presupuesto se maneje no sélo con -~
absoluta honxadez; sino con toda efectividad para lo cual se
requiere promover en forma permanente la comunicacidn en to—
dos los niveles de la Administracidn Pdblica, especialmente
entre los coordinadores de sector y entidades para que medd—
ren sus funciones de control y evaluacién del Presupuesto, -
captando y proporcionando informacidn oportuna y confiable e
identificando los avances vy, en su caso, las desviaciones ~-
que ocurran durante la ejecucidn del Presupuesto, respecto a

las metas programadas ¥ los montos asignados,
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.~-CONTROL LEG I L ATIVO.
8) ASPRECTOS CGENBRALEBS.

Tenemos como manifestacidn palpable de nues-—
tro sistema Constitucional respectivo, el acto por.virtud -
del cual la Cdmara de Diputados revisa la Cuenta Pdblica Pe
deral, que afio con afio le somete a su consideracidn el Bje-

" cutivo de la Unidn.

La Constitucién dispone (Artfculo 74 fraccidn
IV), que es facultad exclusiva de la Cédmara de Diputados re-
‘visar la Cuenta Péblica del afio anterior; revisidn cuyo obje
tivo es conocer los resultados de 1a gestidén financiera, com
-probar gi se ha ajustado a los criterios seflalados por el -
Présupuesto'y el cumplimiento de los objetivos contenidos en
1oé,programas. Para ello, la Cdmars de Diputados dispone de
© una entidad llamada Contaduria Wayor de Hacienda. La Cuenta
Pidblica cumple una doble funcidn; por una parte, sirve de ~-
medio de informacidén de las operaciones financieras reéliza—'
dag por el Gobierno Pederal, y por la otra, sirve de base pa

re la elaboracién de programas futures, (50)

La Contadur{a Mayor de Hacienda es el Srgano
técnico de 1a Cdmara de Diputados, que tiene a su eargoe la
revigién de la Cuenta PUblica del Gobierno Federal, Al fren-

te de la Contaduria Mayor de Hacienda estard un Contador Ma-—

ot me v am mm e km em e wr ae m me v e e m ws am e e e tm am aw e em me e

{50) Paya Viezca, Jacinto. Op. Cit. pég. 328.
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yor designado por la Cimara de Diputados (Articulos lo. y -
© 20, de la Ley Orginica de la Contadurfia Nayor de Hacienda -~
. Diario oficial de 29-XII-1978)

Estimamos que la revisién de la Cuenta Pdblica,
por parte de la Cdmara de Diputados, se traduce,»eh el exéman
Sobre el cumylimiento de los programas gubernamentales, pla-
neados en el Presupuesto de Egresos y de esta manera, el de-—
" bate legislativo versa de hecho sobre la politica gubefnameg
tal; de modo que la discusidén del Presupuesto y la Revisidn
de. 1a Cuenta PﬁpliCa, son dos tarecas fundamentales que en -
nuestro régimen, tiene atribuidas el cuerpo legislativo mds

directamente vinculado a la representacidn popular.

B)CONTADURIA HMAYOR DE
HACIEBNGD A,

~ La Contadur{a Mayor de Hacienda revisard la -—-
Cuenta Pblica del Gobierno Pederal y para tal efecto ejerce
ré funciones de contralorfia y tendrd las siguientes faculta-
. des: ’ _
| ~ Verificar si las entidades comprendidas en -
1la Cuenta Pdblica realizaron sus operaciones en los términos
de las leyes respectivas; si ejercieron sus presupuestos con

forme a los programas y subprogramas.
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. = Elaborar y rendir a la Comisién de Programa-
cién, Presupuesto y Cuenta Pdblica, por conducto de la Comi~-
8ién de Vigilancia, el informe previo de 1a Cuenta Pdblica -
del Gobierno FPederal dentro de los diez primeros dfas del --
mes de noviembre y a la Cdmara de Diputados el informe sobre
el resultado de la revisidn de la Cuenta Pdblica, el cual se
remitird vor conducto de la Comisidn de Vigilancia en los -~ -
diez primerés df{as del mes de septiembre del atio sigulente a
su recepeidn;

. - Piscalizar los subsidios concedidos por el -~
Gobierno Federal;
-~ Ordenar viseitas e inspecciones para cumplir
‘con sus atribuciones; '
~ Promover ante las autoridades el de responsa
bilidades, y;
, Establccer relaciones de coordinacién con la -
Secretaria de Programacidn y Presupuesto pars cumplir con =-
sus funciones, (Artfculo 30. de la Ley Orgdnica de la Conta-

‘duria Mayor de Hacienda)

De esta forma, en el orden normativo, es decir,
dentro de las previsiones que el marco jurfdico debe contem-
plar en relacién con el Gasto Pdblico hay diversas instancias
que debemos considerar. Deatacandb entre otras la relativa al
contfol leginslativo del Gasto Pdblico, que en la actualidad



es una prictica democrdtica, generalizasda en la mayor parte
‘de las naciones. Subrayamos los aspectos relativos al control
del Gasto, én virtud de que, no hay estructura Constitucional
que omits considerar la participacidn de la Cdmara de Dipﬁtg
dos en la taree presupuestal para -el conocimiento, estudio,-
andlisis, diécusi6n y aprobacidn de los documentos fundamen-
tales del Gasto Péblico. Lo anterior podemos pormenorizarlo
diciendo que, la Cdmara de Diputados es la encargada de ejer
cer el control financiero de la Administracidn Pdblica, por

mandato Constitucional,

"e¢e) LA CUENTA PUBLIXICA.

La Cuenta Anual de Hacienda Pdblica, es préseg
tada por el Presidente de la Reptblica a la Cdmara de Diputg
dos .por conducto de la Comisidn Permanente, dentro de los ——
diez primeros dias del mes de junio, y de inmodia?o se pasa
a la Contadurfa Mayor de Hacienda para su revisidn, a traves

de la Comisidén de vigilancia.

, La Cuenta Pdblica estd constituida por los Es-
tados Pinancieros y contables; y demis informacidn que mues-
-tre el ejercicio de los presupuestos de ingresos y egresos,

as{ como los estados detallados de la Deuda Pdblica (Articu-
1o 14 de 1a Ley Orgénica de la Conteduria Hayor de Hacienda).
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La revisién de la Cuenta Piblica precisard el
ingreso y el gasto piblico, determinard el resultado de la -
gestidn financiera, verificari si el ingreso deriva de la a-
plicacién de la Ley de Ingresos y de las leyes fiscales espe
. ciales y reglamentoé que rigen la materia, comprobarfi si el
Gasto Pdblico se ajusté al Presupuesto de Bgresos y si se —-
.han cumplido los pfogramas Yy subprogramas apropiados. Inclu-
Ye la revisidn legal, numérica y contable de ingreso y de --
. los gastos piblicos {articulo 20 de la Ley Orgédnica de la ——

. Contaduria Mayor de Hacienda).

La‘Contaduria Mayor de Haciende debe practicar
1la revisién y rendir su informe por conducto de la Comisién
_de Vigilancia a la Cémara de Diputados antes del dfa lo. de
;septiembre del afio siguiente a la recepcidn de la Cuenta Pd-
‘blica; este plazo es prorrogable hasta por tres meses mis por
'causéAjustificada (artfculo 26 de la Ley Orgdnica de la Con-~

_fadurfa Mayor de Hacienda).

El informe gque envia & la Cdmara de Dinutados
debe contener:

-~ Conclusiones acerca de si la cuenta piblica
eatd presentada cohforme e los principios de la contabiiidad
gubernamental;

- —~ Resultados de la gestidn financiera;
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< La comprobacidn de si las entidades obraron
conforme a las leyes de la materia; . _

~ E1 cumplimiento de los objefivos ¥ metas de
los principales programas y subprogramas aprobados} :

- El andlisis de los éubsidios,‘transferencias, b
las erozaciones adicionales y otros conceptos similares, y

- Bl andlisis de las desviaciones presupuesta-
les (Articulo 3o0. de la Ley Orgdnica de la Contaduria Mayor

de Hacienda).

Pues bien, ya con estos elementos de juicio, -
la Cdmara de Diputados puede resolver -lo conducente acerca -
de la Cuenta Piblica de la Hmcienda Pederal.

Consideramos que, la Cdmara de Diputados a tra
vés de la Contaduria Mayor de Hacienda, revisa los aspectos
téeniso~-contables de los instrumentos presupuestales, 1o‘que
d4 por resultado una drea de andlisis y discusidn, donde la
ag.gnaci6n de los recursos, se someten:al mds rigurcso exfmen
v de esta forma poder determinar si se cuhpliﬁ con las metas
¥ programas establecidos en el Presupuesto y; en su caso, €s
tablecer en Torma clara y ﬁrecisa las responsabilidades del
Bjecutivo S de sus colaboradores para el caso de que no exisg
ta exactitud en los criterios presup&esﬁales y objetivos de
los programas & injustificacidn en ios gastos realizados.
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Bew RESPONSABILIDAD ETN RELACIOHN
AL PRESUPUESTO.

Por lo que toce a las responsabilidades que -~
pueden surgir en relacidén al Presupuesto, tenemos que pueden
‘ser de tres clases: *

a) Administrativa;

b) Civil, ¥y

¢) Penal.

Dentro de la Liey de Presupuvesto, Contabilidad
'y Gasto Péblico; al igual que en la Ley Orgdnica de la Conta,
durfia Mayor de Hacienda se incluyen, en sendos capitulos, la
.regulacidn juridica de laa responsabilidades, tanto Adminis-
frativa como Civil, su origen, causas y correspondientes con
‘ Secuenciés, Por lo que hace a la responsabilidad Penal tene-=

. mos que ésta se regula poxr las leyea de la materia.

) vt Estlmamos por demds importante sefialar que, la
"regulaci6n juridica, en materia de responsabllldades atiende
no s6lo a precisar medios de control y evaluacién; sino que

ademds regula sanciones juridicas por inobservancia de cier-
tas hipStesis, tomando en consideracidn el cardcter de las -
personas que intervienen, y la naturaleza de las esferas que

afecten.
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8) RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIV A,

Este tipo de responsabilidad se exige a los --
funcionarios y empleados de las entidades comprendidas en el
Presupuesto, por las Taltas en que incurran, derivadas de la
inobservancia de las leyes respectivas. As{ también, a los -
particulares que en forma dolosa participen en los actos gue
originen esta responsabilidad.

4 Al respecto, el artfculo 45 de la Ley de Presu-
puesto, Contabilidad y Gasto Piblico, establece: "La Secreta
ria de Programmcidn y Presupuesto, dictardi las medidas admi-~
nistrativas sobre las resnongabilidades que afecten a la Ha~
cienda Pdblica Pederal y a la del Departamento del Distrito
Federal, asf como las que .deriven del incumplimiento de las
disposiciones contenidas en esta ley y de las gue se hayan -
expedido con base en ella, y que se descubran con motivo de
log visitas 8 auditorfas que practigue, de las investigacio-
nes que realice, de la glosa cue de su propia contabilidad -
hagan las entidades & las derivadas de los pnliegos preventi-

vos que levanten las autoridades competentes",

La Secretarf{a de Programacién y Presupuesto po
"dréd dispensar las responsabilidades en que se incurra, siem-
pre que los hechos que las constituyan, no revistan un cardc

ter delictuoso ni se deban a culpa grave ¢ descuido notorio
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del responsable y que los dafios que se hubieren causado no -
excedan de & 5, 000.00 (Artfculo 47 de la Ley de Presupuesto,
Contabilidad y Gasto Péblico).

Bl articulo 30 de la Ley Orgdnica de la Conta-
dur{e Mayor de Hacienda, establece que los organismos que --
componen la Administracidén Pdblica Paraestatal, los funciona
rios ¢ empleados de ésta, las empresas privadas & los parti-
culares son solidariamente responsables con los empleados &
funcionarios de las entidades que integran la Administracidn
Pivlica Centralizuda § con 1oz de la Contaduria Mayor de Ha-
cienda debido a su coparticipacidn en omisidn § actos sancip

nados por la ley.

Refiriéndonos a las correcciones disciplinarias
diremos gque, la Secretarfa de Programacidén y Presupuesto po=-
drd imponer las siguientes; a los funcionarios y empleados -
de las entidndes de la Administracidn Centralizada § Paraes-~
tatal, que en el desempefic de sus 1&Sores incurran en faltas
" que ameriten el fincamiento de responsabilidedes:

l,- Multa de § 100,00 & & 10, 000.00; y

2,~ Suspensidn temporal de funciones,

Estas correcciones de cardeter administrativo
son indenendientes de las que resulfen por responsabilidad -

¢ivil § penal (Articulos 48 y 49 de la Ley de Presupuesto, -
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Contahilidad y Gasto Publlco, ¥ 29 de 1a Ley Organlc; de 1la

Contaduria Mayor de Hacienda). ‘ .

En este sentido y por lo gue hace a personas -
fisicas que actian dentro de la Administracidn Pdblica Fede-.
ral, consideramos preciso meditar sobre las consecuencias ju
ridicas cue aparejo el incumplimiento de los planes y de los
compromisos que €stos traen consigo, creemos que la fijacidn
de metas, por medio de verdaderas normas juridicas, no yueden
quedar a la derive, sin provigiones sancionadoras. De haber
dstas, no sdlo se fortaleceria la calidad juri{dica de lag ==
normas de planeacidn; sino que ademds se haria mds riguroso

¥y responsable el proceso. presupuestal en todas sus etapas.

P) RESPONSABILIDAD CIVIL.,

1a Responsabilidad Civil tiene lugar cuando las
entidades que manejan el Gasto Piblico reportan darnos & per-
juicios estimables en dinero, derivados de actos u omisiones
1mputaﬁles a los funcionarios 6 empleados de 1la Pederacidn,
§ a los mismos partiCuléres; esto es, que los dafios y perjui
¢ios se presenten »oOor inobseyvancin de las disposiciones le-
gales en la materia {Artfculo 46 de la Ley de Presupuesto, -

Contabilidad y Gasto Plblico),

Tenemos que, son responsebles: -
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~ Todo Ffuicionarin 6.empleado de la Federacidn
e tenga a su cargo el manejo de fondos piblicos;

- Los funcionarios y empleados que‘tengan a su
paveo 1a revisidn y autorizacién del manejo de fondos piibli-
nog, ‘ '

- Los particulares que hayan participado deli- -
heradamente en los actos causantes de la responsabilidad; y

~ Los pavrticulares cue hayan incurrido en ine

~cumplimiento de las obligaciones contraides con lag entidades

comprendidas en el Presupuesto,

La responsabilidad civil tiene por objeto cubrir
a la Hacienda Pdblica Pederal ol monto de los dafios y perjui-
cios estimables en diners (Articulo 46 de la Ley de Presupues
40, Contabilidad y Gasto Pdblico).

Tenemos nomo causasg de responsabilidad:

- La aplicacidn indebida de las partidas presu
buestales é la falta de documentos justificativos & comproba
torios del Gasto Piblico. ‘

- Bl incumplimiento de las obligaciones contra
idas por actos ejecutados, convenios § contratos celebrados
con_las entidades comprendidas en el Presupuesto; ¥y

- La omisidn de observaciones sobre irregulari

dades que se desprendan en el ejercicio del Presupuesto {Ar-
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tigulo 28 de la Ley Orgdnica de la Contaduria kayor de Ha-
cionda) .

Los funcionarios § empleados sélo disfrutan del
beneficio de orden; pero no del de excusién respecto a las -
responsabilidades en que hubieren incurrido (Articulo 35 de

la Ley Orgdnica de la Contadurfs Mayor de Hacienda).

Las responsabilidades se constituyen en priuer
. lugar a las personas que directamente hayan ejecutado los a-
ctos § incurran en las omisiones; y subsidiariamente a los =-.
funcionzarios y empleados gue por sus funciones hayan omitido
la revisidn & autorizado los actos por causas que impliquen
dolo, culpa & negligencia. Por ltimo, serdn reesponsables -
solidarios con los funcionarios y empleados, los particulares
en los casos en que hayan participado deliberadamente en los
"actos que originen una responsabilidad (articulo 46 de la —-

Ley de Presupuesto, Contabilidad y Gasto Pdblico).

Bgta responsabilidad al igual que la Adminis-
trativa, seri exigible por la Secretaria de Programacidn y -
fresupuesto, y- por la Contadurfa Mayor de Hacienda, sin menosg
" cabo del‘ejercicio de la responsabilidad a que hubiere lugar
(Artfculos 29 y 49 de la Ley Orgdnica de la Contaduria ifayor
de Hacienda). Atento a lo expresado con antelacidn consgidera

mos que, se dever{a establecer un régimen de obligaciones --
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aplicable al sector piblico federal, para srevenir & rezdicir
el cumplimiento de planes; lozrando con ellso un buen mane jo
econdmico de los organismos y entidades que administren -—-
Presupassto, en virtud de gue, por su calidad de odblicos y
su condicidn de instrumentos para los fines que el Gobierno
fija, interesa a todos el cumolimiento normal de sus propios

programas institucionales.

c) RESPONSABILIDAD . PENAL,

Bsta responsabilidad tiene lugar cuando los -
" actos u omisiones de los funcionarios. y empleados constitu-

yen la comisién de un delito.

Bn cuanto a la regulacidn, es importante serfia
.-lar que a partir del afio de 1931, la regla el T{tulo Déclmo
del 0ddigo Penal, denominado Delitos cometldos por Funciona-
rios Publicos; posteriormente este Titulo fué derogado por -
la Ley de Resvonsabilidades de los Funcionarios y Empleadoé
‘de la Pederacidn del Distrito Federal y Territorios Federa-
1les y de los Altos Funcionarios de los Estados, en fecha 30
de diciembre de 1939, en los términos'de su articulo 60. -
Transitorio. Encontrdndose previstas las di;posiciones dero-
gadas del Cd4digo Penal, en las numerosas fracciones del arti

culo 18 de la nueva ley. Por dltimo, en el Diario Oficial de
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" la Pederacidn del dfa 4 de enero de 1989, se publicd la nue-
© va Ley de Responsabilid&des, en cuyo artfculo 20, Transitorio
‘ establece que deroga la Ley de 1939, sin que este nuevo orde
.hamignto incluyae los tipos equivalentes a los corelativos -~

‘ )
~ del Cdédigo Penal y de la antiglia Ley de Responsabilidades.

La consecuencia, no por desagradable deja de -

'sér evidente, no existen disposiciones vigentes que recojan
"'165 tipos de responsabiiidad penal de los funcionarios y em=
'piegdos piblicos, como existian en el Cédigo Penal y en la -
"”f,,_‘Ley' de 1939. . '
| ' En el artfculo 37 de la Ley Orgdnica de la Con
‘taduria Mayor de Hacienda se establece la figura jur{dica de.

'31:13 Prescripeidn para todas aquellas responsabilidades de ca-

‘ jracter civil & administrativo ‘a que se refiere la ley. El --
nlazo para la urescrip01on es de cirnco afios, empezandose a -
‘contar a partir del momento en que se haya originado la res~
ponéabilidad; Para el caso de las responeabilidades de carac
ter penal, 1la prescrloclén serd aquélla que sefialen las leyes

aplicables.

‘ Seria deseable que dentro de las causas de reg
pongsbilidad administrativa, civil & en su caso hasta 1a pe-
nal, se incluyera el no cumplimiento de los programas por -~
parte de las ﬁnidades responaébles de los mismos, dejando a .

'
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salvo clarb, €l incumplimiento derivado de Caso Portuito § -

Fuerza Mayor; tratando de llevar la reforma del Presupuesto

por pfograma hasta sus ltimas consecuencias ¥y exigiendo es-

ta responsabilidad a los funcionarios y empleados encargados

de. la unidad remisa.

Para concluir diremos gque, seria recomendable

que el derecho penal comin, recojiera dentro de s&s figuras

'tipicas, algunps comportamientos que pudieran presentarse a

consecuencia de la gestidn de administradores piblicos, auxi
"1ifdndose para ello dé preceptos punitives que se establezcan

para la preservacidn de decisiones de cardcter econdmico en

cuanto a objetivos, procedimientos e instrumentos.

g
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CAPITULO "CUARTO

BREVES CUESTIONES PRESUPUESTALRS.

Bn este capitulo, abordaremos tres puntosn que

_ s:l. bien quedan comprendidos dentro del desarrollo de los ca-
pitulos precedentes, queremos hacer un especial pronunciamien ‘
to sobre ellos, debido al interés que nos despiertan.

l.~ BT, GAS?O PUBLICO DE 108 ORGANISKOS DESCENPRALIZADOS,

' EMPRESAS DB PARTICIPACION ESTATAT MAYORITARIA Y FI-

' DEICOMISOS NO INCLUIDOS EN EL PRESUPUESTO DE EGRESOS
DE La FEDERACION. '

A easte respecto debemos decir gue, en dioiem-
“bre de 1976 e expidié la Ley Orgdnica de la Administracién -
"Pdblica Pederal, en la cuasl se incorporaron las entidades pg
raestatales, como auxiliares del Ejecutivo de la Unién, inte
émtes de la Administracidn Pdblica Pémestatal ¥, para es-
tablecer un marco juridico completo. & este proceso, fué're-
 formado el artfculo 90 de la Constitucidn, sefialando que 1la
Administracién Pdblica Pederal serd centralizada y paraesta-
. tal conforme a la Ley Orgdinica citada la cual definird las =~
" bases para la creacidn de las entidades pai'aestatalés ¥y la -
intervencién del Bjecuﬂvo en sus operaciones, agi'egando ade
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nds que, las leyes determinardn las relaciones entre las en=—
. tidades y el Ejecutivo & sus dependencias.{Diario Oficial de
la Pederacidn 21-abril-1981)

Asi pues, el Gasto Publico Federal comprende -
ylaa erogacione% que realizan;

- Bl Poder Legislativo;

- Bl Poder Judicial;
Ia Presidencias de la Repidblica;

Las Secretarfas de Estado;
Los Departamentos Administrativos;
La Procuraduria General de la Republica;

t

Los Organismos Deacentralizados;

Las Bmpresas de Participacidn Estatal Mayo-
ritaria; y '
Los Pideicomisos (Artficulo 2 de 1la Ley de ~-
Presupuesto, Contabilidad y Gasto Pdblico).

De manera que, este es el concepto legal de -

1los egresos & gastos piblicos,

Por su parte la Constitucidn sefiala que, No -
podrd bacerse pago alguno (Gasto Pdblico) que no esté compren
dido en el Presupuesto (Articulo 126 Constitucional), estable
ce también que es facultad de la Cémara de Diputados aprobar
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el Presupuesto de Bgresos de la Pederacidn y la Cuenta Pébli-
ca (artfculo 74 fraccién IV de la Constitucidn).

Es fdcil observar que nuestra Carta Magna atri
buye estas facultades a la Cdamara de Diputedos a efecto de -
- ejercer un control sobre el manejo de los fondos piblicos, =~
Tasbién es evidente que del texto constitucional se despren—
de que no podrdn hecerse gastos piblicos que no estén inclui

dos en el Presupuesto,

No obstante lo anterior, en la Ley de Presu-
puesto, Contabilidad y Gasto Pdblico, se sefiala el contenido
del Presupuesto de Bgresos y se apunia entires otros; que debe
Td incluir: Las previsiones de Gusto Piblico de los Organise
'mos Descentralizados, Bmpresas de Participacidn Estatel Hayo
ritaria y Pideicomisos que se determine incluir en dicho Pre

supuesto.

Consideramcs que, &s evidenie, dados los tdr-
minos de la dieposicidn anterior, que no se¢ incluyen en el ~
Presupuesto de Bgresos los gastos de todos los Organiemos =
nesoontrhlizados, BEmpresas de Participacidn Estatal Hayorits
ria y Pideicomisos; sino adlo de algunos, Bn afecto, son -~
veintiocho los que quedan comprendidos en 61, no asi sete~
cientos setenta y tres; de acuerdo con el Decrsetoc de Presu=-

puesto de Bgresos, la Ley de Ingrescs y la publicacidn anusl
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de la Secretaria de Programacidn y Presupuesto sobre el nd-
mero total de estas entidades; dependencia que tiene bajo -
su competencia llevar el Registro de la Adminiptracidn Pi~
blica Paraestatal (Art{culos 26. y 29 de la Ley para el Con~ °
trol por parte del Gobierno Federal, de los Organismos Desg-
centralizados y Empresas de Participacién Eatatal).

De esta manera es fdcil observar que las ero-
gaciones de las entidades no comprendidas en el Presupuesto
de Egresos, no obstante que constituyen Gasto Pidblico (Arti-
culo 20. de la Ley de Presupuesto, Contabilidad y Gasto Pd~
blico), no son aprobadas por la Cdmara de Diputados al no es
tar incluidas en el Presupuesto; por lo que estimamos que se
realizan al margen de la Constitucidn,

Congideramos que, se partid de la hipStesis =
del establecimiento de disposiciones que tendieran a facilie
tar la consecucidén de las metas y programas implicitos en el
Presupuesto, amolddndose al sistema econdmico y politico del
pais, Se propuso as{, definir la concepcidn y establecimien-
t0 de drganos que auxiliaran al Ejecutivo Federal en su ta-
rea. Al efecto se crearon diversos organismos, destacando en
tre ellos los Organismos Descentralizados, Empresas de Parti
cipacidn Bstatal Mayoritaria y Fideicomisos. '
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_ Cabe advertir que la naturaleza misma de la -
entidad paraestatal significa, un profundo cambio en el régi
men del derxrecho, Expreaado'en algin modo, diremos que éstos
son desprendimientos del Bstado, considerado centralmente, -
que adquieren cierta autonomfa. Tomando en cuenta este deado
blamiento de la personalidad del Bstado, ademds de implicar
la creacién ae entes autdnomos para atender parte de las cre
" cientes atribuciones del propio Bstado, implanta el estable—
cimiento de instrumentos para que éste lleve un control mds

riguroso en las actividades del Gobierno.

As{ pues, a la condicidn de paraestatal debe-—
r{a de imponerse procedimientos y controles gue no correspon
dan a las caracter{sticas de la Administracidn Centralizada

para relativizar su autonomia.

Seria deseable que para lograr un mds efecti=-
vo control del Gasto Piblico, quedaran comprendidas en el =

Presupuesgto todas las dependencias y entidades paraestatales,

La funcidn de las empresas paraegtatales eati
mamos que, es8 de vital importancia ya - que manejan gran parte
del patrimonio nacional en sectores estratégicos de la econg
mia, apoyan la funcidén de desarrollo que ha servido de séli-
do soporte a nuestra independencia escondémica.
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Creemos que el estado mexicano, ante la plu-
ralidad de nuevas responaabilidadés que adquiere por su ca=-
rdcter de rector en el proyecto nacional, ampl{a el espacio
social, politico y econdmico, propiciando con ello la crea=-
cidn y organizacidén de todos los organismos tanto centrali-
zados como paresestatales para que se abarquen a todos los -
sectores sociales, con el propdsito de llevar a sus dltimas
conasecuencias los postulados plésmados en la Constitucidn, -
que sirven de fundamento a la actividad misma del Bstado.

2,- EL DECRETO DE PRESUPUESTO DE EGRESOS DE LA FEDERACION,

Sobre este apartado diremos que, del estudio -
de los Decretos de Presupuesto de Egresos de la Pederacidn,-
percibimos que desde el punto de vista formal, son legialat;'
vos; péro desde el material indebidamente constituyen actos
de naturaleza hibrida, compuestos de disposiciones adminig-
trativas y legislativas. En efecto, su naturaleza hibrida de
riva dé que en ellos exisien disposiciones adminigtrativas
(particulares y concretas) referentes a la autorizacidn del
Gasto Piblico y, por otra parte, disposiciones legislativas
{generales y abatractas), tales como asignaciones de compe-

tencia, causas de responsabilidad, etc.



-107-

Es necesario establecer puntos de distinecidn
entre “"aprobar el Presupuesto® y “1egislar en materia presu
puestaria®., Aprobar el Presupuesto es otorgar la auforiza-
cidn para el leg{timo ejercicio del Gasto Publico Pederal y,
de acuerdo con la fraccidn IV del artfculo T4 de la Constitu
cidn, es competencia exclusiva de la Cdmara de Diputados. Le
gislar en materia presupuestaria, consiste en establecer dig.
" posiciones generales y abstrectas que regulen el ejercicio -
del Preasupuesto y esto es competencia del Congreso General -
de los Estados ﬁnidos Mexicahos, en términos generales de la
fraceidn XXX del artf{culo 73 de la Constitucidn; as{ vemos
que la Ley de Presupuesto, Contabilidad y Gasto Pdblico (Dia
rio 0ficial de la Pederacidn 31-Diciembre-1935) el cual tie-
ne su antecedente en la Ley Orgdnica del Presupuesto de Bgre
sos de la Federacidn (Diario 0ficial de la Federacidn 26~Di-
cliembre-1935) y que ambhos ordenamientos fueron expedidos por

el Congreso de la Unidn.

En este sentido, la distincidn de la naturale
za de las disposiciones que forman el contenido del Decreto
de Presupuesto de Egresos de la Pederacién, adquiere relevan
cia, en virtud de que, la Cdmara de Diputados -en términos
de 1la Constitucién- , sdlo debe ocuparse de la aprobacién --
del Presupuesto (acto administrativo) y no de la regulacidn

de 1a materia presupuestaria (acto legislativo), toda vez -
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que ésta es competencia del Congresc de la Unién.

Por consiguiente, conaideramos que las dispo-
siciones legislativas contenidas en el Decreto de Presupuesto
de Egresos de la Federacidn, deberfan encontrarse en la Ley
de Presupuesto, Contabilided y Gasto Pﬁblico; ¥y ser expedi-
das por el Congreso de la Unidn; pero al no guceder ag{, - =

creemos que eatas disposiciones son inconstitucionales.

Todo lo anterior confirma nuestra posicidn -
acerca de la naturaleza juridica del. Presupuesto de Bgresos
como un acto materialmente administrativo (51) desde el pun-
to de vista tedrito y constitucional.

3.~ PROYRCCION DEL PRESUPUBSTO EN LA ACTIVIDAD GUBERNAMENTAL
DEL ESTARO.

Consideramos que el Presupuesto de Egresos es'
el instrumento indispensable para gque el Eatado, a través de
sus'érganos, cumpla con sua atribuciones, es la medida en =-
términos monetarios de la actividad gubernamental. A mayor =-
actividad gubernamental, mayor Gasto Pdblico, esta proporcidn
es inalterable. ’

Bn materia de control y ejercicio del Presu-

puesto, se han efectuado cambios en el manejo del Gasto Pu-

(51) Vedse pdgina 32,
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-blico, con el fin de que todas las entidades del sector pi-
blico sean cofresponsables directas de las acclqnes y obje~
tivos que lleva comnsigo el proceso presupuestario; con lo -
que se tiende a lograr un sistema presupuestario adaptado al
eaquema de organizacidn y funcionémientb sectorial de la Ad-
ministracién Piblica Federal gue permita en forma efiociente -
ejercer y controlar los presupuestos, .

Bstimamos que fodo 1o anterior harfa posible
que el ejercicio del Gasto Pﬁblico se traduzca en un foriale
cimiento del esquemi sectorial; en una mayor agilizacidn del
ejexrcicio de los programas, en una mayor congruencia y en un
' pejor control y évaluacién de laé acciones y de log resulta-

dos,

No estamos en contra del aumento del Gasto Pd
blico, siempre que €ste se ejerza con eficiencia, responsabdi
lidad y haga posible que el Estado cumpla de una msjor mane-
ra con sus atribuciones. En sinteais, opinamos que, desde el
dngulo del Gasto Pdblico se persigue que la evaluacidn de —-
las actividades publicas se realicen en términos moderncs =--
con los avances obtenidos en la planeacidn, programacidn, en

'materig presupuestaria y en las especialidades de contabili-
dad y auditorf{as piblicas.
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consideramos verdaderamente positiva la im-
: plementaci&n de la planeacién y programacién en el Gasto P\i
vblico, egtimamos que en la medida que éstas giren cada vez =
.menos en torno a la personalidad politica en turno y se lo~-
Zre una verdadera institucionalizacidn en los planes y pro-
- gramas, estaremos mds cerca de alcanzar mejores resultados,
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CAPITULO QUINTO

GONO&QSIONﬁS FINALES.

1.~ Bl Gasto Pdblico constituye una parte im-
portante de la actividad financiera del Rstado. Se compone =
_éste desde el punto de vista material, de las erogaciones -
que realiza el Bstado en el cumplimiento de sus atribuciones,
desde el formal, por las que realizan las entidades enumera- -
das en la Ley de Presupuesto, Contabilidad y Gasto Piblico.
Es un pfincipio bdsico, el de que, todos los gastos piblicos

se encuentren previstes en el Presupuesto de Egresos,

2,= 3ignifica un adelanto en nuestra legisla-
eidn el establecimiento del Presupuesto por Programa, en vir
tud de que, se sustituye la improvisacidn por la planeacidn
en el Gasto Publico. Segin esto, en ol Presupuesto por Pro-
grama gse¢ comprenden un conjunto de proyectos que precisan od
Jetivos y metas, ademds del respectivo célculs de gastos pd-

blicos para su realizacidn.

3.~ Bn téruinos generales se admiten en nues-
tra legislacidn los principios especiales de la técnica pre-
supuestal; perb gobre éatos existen varios casos de excep-—
c¢idn. )



~1ll2~

4.~ E1 Presupuesto de Egresos es un acto mate
rialmente administrativo y formalmente legislativo.

5.~ Bl Poder Ejecutivo tiene un alto grado de
participacidn en las diversas fases del ciclo presupuestario.
Es el coordinador del Proyecto de Presupuesto; dispone del -
derecho de Veto sobre €1, una vez que ya lo han aprobado los
Diputados; durante la ejecucidn, ademfs de las partidas se-
- oretas puede ejercer erogaciones adicionales; es el encarga-
do de la evaluacidn y glosa del Gasto Pdblico, y por ﬁltiho,
es de su competencia la consolidacién de los estados finan-

cieros para la formulacidén de la Cuenta Pdblica.

6.~ La Cédmara de Diputados interviene en las
distintas fases del ciclo presupuestario, a ella le corres-
ponde la aprobacidén del Proyecto de Presupuesto, la ejecu=
cidn del misﬁo en lo que a su esfera de competencia corres-
ponde, también ejerce el conirol legislativo sobre el Presu
puesto, a través de la aprobacién de la Cuenta Pdblica, con
una importante participacidn de su drgano técnico auxiliar,
1la Contadur{a Mayor de Hacienda.

7.- E1 Poder Judicial es el menos favorecido,
unicamente se limita a ejecutar en lo que le corresponde el

Presupuesto de Egresos.
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8.~ Bs clara la preminencia del Poder Ejecuti
Vo en el deaarrollo del ciclo presupuestal. Serfa deseable -
favorecer una participacién mfs efectiva de 1os otros dos Po
deres de la Unidn, sobre todo en lo que ge refiere al Poder
Judicial., As{ debiera pérmitirse que éste turne su proyecto
de presupuesio de gastos directamente a la Cdmara de Diputa=-
doa y no por conducto del Bjecutivo, Todo esto con miras a -
lograr una auténtica funcidén de cogobierno.

9.= En cuanto s 1las responsabilidades deriva-
das del Presupuesto, observamos gque en nuestra 1égislacién -
8e encuentran bien estructuradas en lo referente a la Admi-
niatrativa y Civil; sin que podamos decir lo mismo en cuanto
a la Penal. Ser{a conveniente inclufr como causa de responsa
‘dilidad el no cumplimiento de los programas por las unidades
reaponsables, dejando a salvo, el incumplimiento dérivado de
Caso Portulto & Fuerza Mayor.

10.- E1 Gasto Piblico de los Organismos Descen
tralizados, Empresas de Participacidn Estatal Mayoritaria y -
Pideicomisos no incluidos en el Presupuesto de Egresos de la

Pederacidn, se realiza al margen de la Constituwoidn.

11.- Es indebido que en el Decreto de Presu=
puesto de Egresos se incluyan disposiciones materialmente le
. -
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gislativas que regulen la materia presuvpuestaria, toda vez -
que la Cdmara de Diputados sélo tiene facultades exclusivas

para aprobar el Presupuesto de Egresos, y por lo tanto la re
gulacidn presupuestaria compete al Congreso de la Unién. Las
disposiciones materialmente legislativas contenidas en el ~-

Preaupuesto de Egresos, son inconstitucionales.

@ 12,- E1 aumento del Gasto Péblico ge justifi-
ca siempre y cuando se ejerza de manera eficez, honrada y ho
nesta ﬁara que s8e cumplan los objetivos que inapiran su ra-
zén de. ser y para que la sociedad en su conjunto, tenga fe y -

confianza en las instituciones nacionales.
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