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INTRODUCCION

E1 objetivo en que se fundamenta esta investigacién consiste en relacionar
al Impuesto Sobre la Renta y la Distribucion factorial del ingreso, facto-
res importantes dentro de la politica econdmica de una economia de mercado,
puestoc que son instrumentos indispensables para el logro del desarrollo - -

econdmico y social de cualquier pafs.

E1 ISR como.elemento principal de la polftica fiscal, contempla entre sus -
objetivos, el de transferir recursos al Estado procedentes de Tos agentes -
econdmicos involucrados directa o indirectamente en el proceso productivo,
y tratar de distribuir de una manera equitativa los ingresos de dichos - -

agentes.

Se constituye pues en un instrumento de politica econdmica que no distorsio
na las relaciones de mercado y coadyuva a evitar los problemas de financia-
miento por parte del Gobierno y suavizar las tendencias de la concentracidn

del ingreso.

Por su parte la distribucidn del ingreso, representa para cualquier socie--
dad la base fundamental de un sano desarrollo econdémico, ya que con la exis
tencia de ésta se garantiza la presencia de los elementos necesarios para -
que el pais de que se trate logre sus objetivos politicos, sociales y eco--

némicos.
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Con base en lo anterior, se puede afirmar que la influencia del ISR en la
distribucién del ingreso es decisiva y determinante, de ahi que este tra-

"bajo pretenda analizar el cémo y el por qué de dicha influencia.

Para el Togro de este objetivo partimos de los siguientes supuestos alrede

dor de los cuales gira nuestra investigacion:

México, al igual que otros paises con similar grado de desarrollo, depen-
de de las politicas econémicas que el Estado implemente, para seguir con -
su desarrollo, de ahi que necesite mayores ingresos para que por medio del

Gasto Publico pueda seguir impulsando a la economia.

Si la carga fiscal perhanece tan baja, el Estado tendrd que recurrir en ma
yor medida a otras fuentes de financiamiento, para as{ seguir apoyando a la
inversion pdblica y privada. Al seguir obteniendo ingresos tan bajos via

impuestos, y manteniendo desiguaidades en la imposicidn de éstos, la pola-

rizacion de la distribucidn del ingreso aumentard,

Es a través de ISR via gasto pdblico como e] ingreso generado se puede dis

tribuir equitativamente entre los factores de la produccién.

Los ingresos via impuestos sobre la renta que el Estado obtiene son dema--
siado bajos, en especial Jos impuestos al capital, los que deberian ser --
progresivos y con una tasa mas elevada.

La regresividad del impuesto sobre la renta, que se dd a partir de un nivel
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de ingreso dado, es causa fundamental de la existencia de una concentra--
cion excesiva de la riqueza generada, lo que refleja una mala distribu- -

cién del 1ingreso.

E1 andlisis se dividid en cuatro capitulos, a lo largo de los cuales se es
tudia cada uno de estos elementos por separado, para finalmente integrar--
los tedricamente y corroborarlos empiricamente a través de un modelo econo

métrico.

De esta forma, en el capitulo I se desarrolla la evolucién de la concentra
cidén del ingreso en México desde la década de los afios 30's hasta nuestros
dias, a través de los modelos de desarrollo econdmico implantados en nues-
tro pais, con el objeto de conocer de qué forma y en qué magnitud el proce
o) dé concentracién se ha presentado y los efectos.de éste en la economfa

en su conjunto.

En To referente al Capitulo II, su importancia reside en darnos a conocer
e1.comportamiento del ISR en México, desde sus inicios hasta la fecha, sus
principales reformas y su relacién con la eéonomfa mexicana, pues para te-
ner una idea de la bondad o eficiencia de un régimen tributario, se impone

examinarlo cuando menos desde un triple punto de vista:
1) En que proporcidn participa el Estado del producto nacional que -

se genera en un periodo determinado, es decir, de qué magnitud es

la carga tributaria (Ingresos tributarios entre PIB).
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2) Que grado de progresividad reune el sistema en su conjunto, es -
decir, qué sectores de la poblacién son realmente los que sopor-

tan realmente mayor parte de los impuestos, y

3) Estrechamente ligado con el punto anterior, qué grado de correla
cién existe entre el movimiento de la recaudacidon y los movimien
tos del producto nacional, esto es, qué grado de flexibilidad --

tiene el sistema.

En el capitulo III se relaciona el Impuesto Sobre la Renta y la Distribu--
cion del Ingreso, con el fin de presentar hasta qué grado la instrumenta--
cién del ISR en nuestro pais ha contribuido a incrementar la concentracion
del ingreso y por tanto cémo ha influido en la mala distribucién del mismo,

alejandose cada vez mds de los objetivos para los que fué creado.

Por Gltimo, en el capitulo IV se analizan los resultados del modelo econo-
métrico aplicado y se efectla una confrontacién con las hipotesis plantea--
das, asimismo se presentan las proyecciones de las prihcipales variables in

volucradas en la explicacion de este fendmeno.

- iy =



CAPITULO 1

CONCENTRACION DEL INGRESO EN MEXICO

México al igual que otros paises en desarrollo, entrd a la esfera capita-
lista de una manera muy particular, debido a la ubicacidn del tiempo y es
pacio en lo que lo hizo y a las propias_caracteristicas de su desarrollo

tanto politico como econdmico y social.

Para los objetivos de nuestro trabajo, es imprescindible comenzar el and-
lisis de la concentracién del ingreso desde la década de los afos 30's, -
ya que ésta es trascendental en la historia del desarrollo de nuestro - -
pais, pues es aqui donde se sientan las bases para la industrializacidn y
modernizacién del pafs, se crean los polos de desarrollo en determinadas
regiones, se supedita a la clase obrera a través de sindicatos controla--
dos por el gobierno, lo cual trae como consecuencia una estabilidad so- -
cial necesaria para lograr los objetivos de "desarrollo econdmico" que se

buscan.

Es en esta década donde se implantan las pautas a seguir en lo que se re-
fiere a politicas econdmicas, orientacién y comportamiento de la indus- -
tria y el consumo, marginacién del grueso de la poblacién, acumulacidn y
concentracién del capital, que hasta nuestros dfas sigue subsistiendo y -

es la causa principal del desequilibrio y crisis en que vivimos.
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Por 1o tanto en este capitulo se analizard a grandes rasgos el periodo --
comprendido entre 1930 y 1982, tratando de dar de una manera general los
antecedentes y comportamientos de la economia a través de los modelos - -
econdmicos de desarrollo adoptados en nuestro pafs, haciendo hincapié en
las crisis de 1976 y 1982, para asi tener las bases suficientes y poder -
analizar los principales indicadores econémicos que nos reflejardn la si-
tuacion en la que nos encontramos y que se refieren a inflacibn, salarios
y poder adquisitivo, y la masa salarial con respecto al PIB, y asi estar

en posibilidad de compararla con la de otros paises.



1.1 Concentracidn del Ingreso y Crisis Econdmica

il En la década de 1930 a 1940

La situacidn econdmica en la que se encontraba el pais a principios de es-
ta década era critica, debido a la influencia de la crisis de 1929, que su
frié el ya entonces mundo desarrollado y en particular EUA y que afectd so
bremanera a nuestro pais en lo que se refiere a exportaciones y en general

a la actividad productiva.

La estructura de la produccién se presentaba como 1o muestra el siguiente

cuadro:
PIB 1930
(Millones de Pesos de 1950)
TOTAL 14,946 100.0
Actividades Primarias
Agricultura 1,962 13.1
Ganaderia 1,591 10.6
Silvicultura - -
Pesca -
Manufacturera ' 2,489 : 16.7
Mineria ] 1,458 9.8
Petréleo 552 37
Transporte 793 o)
Comercio 2,365 15.8
Gobierno . 543 3.6
Actividades no clasificadas 3,193 21.4

FUENTE: José Ayala y José Blanco, "El Nuevo Estado y la Expansion de las
Manufacturas México, 1877-1930", Serie de Lecturas del FCE, No. -
39 Ed. FCE. México, 1983 pag. 39.
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La poblacién segin el Censo de 1930 era de 16'533,000 personas y la fuer-

za de trabajo estaba distribuida de la siguiente manera:

RUBRO %
Agricultura, silvicultura y ganaderia 70.2
Mineria e industrias extractivas 120
Manufactura, construccidén y energia eléctrica 13.4
Servicios y otras actividades 15.4
TOTAL 100.0

FUENTE: Meyer Lorenzo “El1 primer tramo del camino y la encrucijada", His-
toria General de México, Ed. Colegio de México, 1981, Tomo II, --
pag. 1240

Lo anterior nos demuestra que la agricultura, 1a manufactura y el comer--
cio eran las principales actividades productivas en esa época, siendo la

segunda de ellas la que mayor impacto recibié con la crisis de 1929.

"La desocupacidn.....se agravé notablemente. E1 nimero de desocupados --
que en 1930 fué de 89700, en 1931 era de 287400, y para 1932, punto culmi
nante de la crisis, 1legaban a 339300, expulsados fundamentalmente de las

actividades extractivas, minera y petrolera y de la industria textil" l[

1/ Velasco Ciro, "E1 desarrollo industrializador de México en 1a década -
1930-1940. Las bases del proceso industrializador", Desarrollo y Cri-
sis en la £-onomia Mexicana, Lecturas del FCE No. 39, Ed. FCE, México
1983, Pag. 5c¢.



La situacién del grueso de la poblacidn no era mejor a la que las indus--
trias tenian, pues a parte de mucha gente sin empleo, en el campo no exis
tian posibilidades de progreso pues no tenian ni tierras, ni capital para
invertir no tenfan acceso a educacién, transporte, ni los minimos de bie-

nestar que requerian.

L de acuerdo con el Estudio de la Comisién Mixta, la participacion -
de los sueldos y salarios y suplementos en el PIB, a costo de factores en

este and fud del 30:5%° &

A partir de 1934 coincidiendo con la recuperacidn de las economias mundia
les, la Guerra Mundial y la administracién del general Lazaro Cardenas, -
se empiezan a dar las bases para la industrializacjﬁn y modernizacidn del
pais, asi como el nuevo giro que tomarian las politicas econdmicas ya que
desde este momento se vuelven un factor indispensable para el desarrollo

econdmico en general.

Si bien es cierto que se queria orientar la actividad productiva hacia el
campo y se repartié tierra a muchos campesinos, la propiedad privada se -
vid afectada y perdid extensién, pero gand capitalizacidon y facilidades -
para la implantacidn de industrias e ir relegando a la agricultura a un pla-

no secundario.

2/ Velasco Ciro, Ob. Cit. Pag. 74.



Con las medidas implantadas como fueron: la nacionalizacidn de las indus-
trias petroleras y de energia eléctrica, con.la creacion de la CTM y de -
NAFINSA, y otras instituciones de crédito y en general con la politica na
cionalista que se siguié se sentaron las bases para que la estructura pro

ductiva industrial comenzara el proceso de industrializacidn.

Asi tenemos que para 1939 y 1940, el Producto Interno Bruto, se presenta-

ba de la siguiente manera:

PIB
(Millones de pesos de 1950)

CONCEPTO 1939 % 1940 %

TOTAL 22,623 100.0 22,889 100.0
Agricultura 3,239 14.3 2,898 127
Ganaderia 2,035 9.0 2,070 9.0
Silvicultura 175 0.8 280 0.8
Pesca 20 0.1 23 0.1
Mineria 1,263 5.6 1,241 5.4
Petrdleo 603 257 574 2.5
Manufactura 3,999 17.7 4,264 18.6
Construccion 409 1.8 497 2.2
Energia Eléctrica 206 0.9 212 0.9
Transportes 827 3.6 865 3.8
Gobierno 880 3.9 898 3.9
Comercio 5,837 25.8 5,919 25.9
Otros 3,130 13.8 3,248 14.2

FUENTE: Meyer Lorenzo "El1 primer tramo del camino..."., Ob. Cit. Pags. - -
1286 a 1289.



Como se puede observar las manufacturas empezaban a tomar importancia de-
cisiva en la actividad eéonémica, al tiempo que la agricultura iniciaba -
una lenta pero importante declinacidn, generando asi, el principio de la

existencia de un ejército de reserva cada vez mds en aumento. Sin tomar

en cuenta que la industrializacién se dio s6lo en algunas regiones, mien-
tras que las demds siguieron en el abandono y la marginacidn, concentran-
dose de esta manera tanto el capital, el ingreso y la industria de una --
forma bastante polarizada, pues mientras pequefios grupos se beneficiaban

de las politicas y facilidades que el gobierno les proporcionaba, el res-
to de la peblacidn, que era la mayoria, continuaba igual y la mayor parte

de las veces su situacidn se empeoraba cada vez mds.

Para resaltar lo anterior encontramos que para 1939 "la distfibucién fun-
cional del ingreso en contra del trabajo y en favor del capital era del -

47 y 53 por ciento respectivamente".éf

En 1o que se refiere al comportamiento del salario real en el Distrito Fe

deral para el periodo 1934-1940, fué el siguiente:

Ver cuadro siguiente.

3/ Velasco Ciro, Ob. Cit. pag. 74.



EVOLUCION DEL SALARIO MINIMO REAL, 1934-1940

(1965=100)

ARO SALARIO REAL SALARIO REAL
DIARIO PROMEDIO SEXENAL

1934 17..65

1935 17.24

1936 21.98

1937 18.52 19.99

1938 20.49

1939 20.00

1940 19.84

FUENTE: Casar Ma. Amparo y Mirquez Carlos. "La politica de salarios mini-
mos legales: 1934-1982", Economia Mexicana No. 5, CIDE, México, --
1983, Pag. 230.

En el cuadro anterior podemos observar que durante este periodo la po]TtiJ
ca implementada estaba a favor del factor trabajo, a pesar de que entre --
1936 y 1940, el Salario Minimo Real en el Distrito Federal disminuyd en --
9.7%, lo que nos demuestra que el Gobierno de esa época se preocupaba tan-
to por expandir el mercado interno, como por mantener a la clase asalaria-
da y asi poder contar con su apoyo para lograr los objetivos de politica -

econdmica que se buscaban.
I.1.2 " Crecimiento con Inflacidn (1940-1955).

Este periodo se caracteriza por la implantacidn de la politica de sustitu-
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cidn de importaciones, la que perseguia como fin Gl1timo la industrializa-
cidn del pais lo cual fué intentado a través de una fuerte proteccidn ha--
cia la naciente industria nacional, asi como la adopcidn de una politica -
econdmica encaminada a apoyar y fortalecer a ésta, por medio de infraes- -
tructura en comunicaciones y transportes, asimismo, como brindar subsidios

indiscriminados en materia fiscal.

La evolucidn de la actividad econdmica y socio politica de México a partir
de los afios cuarenta, se encontrd fundamentada en la supeditacién del sec-
tor agricola al industrial, de una transferencia de recursos del campo a -
las ciudades que se crearon Como polos de desarrollo, de una creciente ur-
banizacién, de un incremento del sector servicios y de una concentracidn -

de la riqueza.

También se encuentra que con la implementacidn del proceso de sustitucion
de importaciones que en estos afios se adopta y que como ya se menciond --
tenia en su interior el fin de proteger a 1a naciente industria de la com-
petencia internacional en 1o referente a la produccion de bienes de consu-
mo duradero”...el principal beneficiado fué el empresario nacional, que --
junto con el Estado mantuvo bajo control los sectores claves de la econo--

mia". &

4/ Historia General de México, Ed. Colegio de México, México, 1981, Tomo -
11, Pag. 1292.
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Es importante resaltar la dependencia que se gesta a partir de este momen

to ya que para que la producc{én industrial interna prosiguiese tenia que

recurrir al mercado fnternaciona1 para la adquisicidn de los bienes de ca

pital necesarios, asf mismo como por la filtracién de la inversidn extran

jera directa, como reflejo de una falta de capacidad técnica por parte del
empresario nacional, 1o cual se reafirma al tener en 1940 una inversidn ex
tranjera directa de 411 millones de ddlares, en 1950 alcanzaba un monto de
566 millones y para el afio de 1955 se ubicé alrededor de los 614 millo- -
nes". o

La adquisicidn de los bienes de capital impresindibles para el desarrollo

de la industria manufacturera, fueron financiados por la exportacidn de ma
terias primas, lo que ocasiond la descapitalizacion al paso de los afos --

del sector primario, como consecuencia de esta transferencia de recursos.

De esta manera general encontramos las caracteristicas que rodean a ‘una in
dustria nacional dedicada a la produccién de bienes de consumo como el cen
tro dindmico, en el que se fundamenta el crecimiento de nuestra economia,-
mismo que se ha de caracterizar por un proceso inflacionario que en lo fun

damental beneficié a los poseedores de los medios de produccion.

La politica salarial implementada durante estos afios de crecimiento con in

flacion (1940-1955), refleja que las revisiones de los salarios minimos le

*/ Cifras tomadas de Historia General de México, Ob. Cit. Tomo II, Pdg. --
1292.
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.

gales no fueron suficientes para mantener el nivel real de los salarios -

minimos de 1940, reduciendo sustancialmente el poder adquisitivo de los -

trabajadores, el cual de acuerdo al cuadro siguiente, observé una caida -

driastica en el afio de 1945 del orden del 393, cabiendo destacar que para

el afio de 1955 el poder adquisitivo observé una pérdida de s6lo 25%, con

respecto a 1940, siendo reflejo de la politica que en este aspecto Ruiz -

Cortines implementd, esto es, aumentar sistemdticamente. el salario minimo

para mantener la dimensién del mercado interno.

SALARIO MINIMO NOMINAL Y REAL A NIVEL
NACIONAL PARA LOS ANOS: 1940, 1945, 1950, 1955.

SALARIOS NOMINALES SALARIOS REALES
DIARIOS DIARIOS (1940 = 100)
1940 17 117
1945 2.23 1.05
1950 3.87 1.10
1955 7.03 1.28
FUENTE: Los salarios nominales fueron tomados de: Casar Ma. Amparo y Car

los Mirquez, "“La politica de los salarios minimos..." Ob. Cit. -
pdg. 234. El indice de precios utilizado para obtener los sala-
rios reales fué el del costo de la vida obrera retomado de : Iba
rra, David (1970), "Mercados, desarrollo y politica econdmica: -
Perspectivas de la economia mexicana". Publicado en E1 Perfil de
México en 1980, Siglo XXI, Editores, México pag. 105.

Sin embargo, este deterioro en los salarios minimos y por consecuencia la

menor capacidad de consumo que esto implica, no origind que el consumo --

=l



privado se viese menguado, siendo esto explicado por la orientacidn que a
partir de estos afios se le did a la estructura del consumo, principalmen-
te hacia los bienes de cardcter suntuario y duradero y en forma secundaria
a los de consumo masivo, siendo esto reflejo de la direccion tomada desde
sus inicios por la actividad industrial, misma que encontré alta rentabi-
1idad en la produccién de los referidos bienes, al tener éstos un amplio

mercado en las capas medias y altas del pafs.

"Es 16gico suponer que hubo una reestructuracion en la demanda a partir -
de un cambio drastico en la distribucién del ingreso negativa para los sa

larios..." §/.

E1 excedente de capital que se generd a partir de este momento, no se - -
orientd hacia las actividades productivas, a hacer inversiones en indus-- - .
trias de bienes de capital que como ya se menciond con antelacion, eran -
el tendén de Aquiles de la industria manufacturera nacional, sino por el

contrario se orienté hacia el consumo de bienes dé cardcter sunturario, -
derrochindose de este modo parte de las ganancias generadas, y mantenien-

dose asi la dependencia externa en este tipo de bienes de produccion.

En lo que se refiere a la politica de gasto plblico seguida en este perio
do, encontramos que si bien éste en relacién con el PIB se mantuvo alrede

dor del 3%, si hubo cambios a su interior acordes con esta politica de in

5/ Velasco Ciro, Ob. Cit. pdg. 74.
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dustrializacién, orientdndose en lo fundamental a la tarea de incrementar
el mercado interno a nivel nacional, por medio de la apertura de vias de
comunicacién que facilitdran la realizacidn de la produccidn manufacture-

ra.

Por su parte la politica fiscal no podia salirse de Tos lineamientos de -
la politica global adoptada..." y se orientd a conceder regimenes prefe--
renciales a la actividad manufacturera con respecto a otras actividades -
econdmicas, lo cual se traducia en altas utilidades para este tipo de ac-
tividades y en consecuencia, una é1evada capacidad de ahorro para las em-

presas dedicadas a ellas". 8/

Para reforzar ésto encontramos que entre 1940 y 1950, el Estado devolvid
a través de subsidios fiscales mds de 1,720 millones de pesos al sector -

industrial y comercial.

La evolucién de la economia en su conjunto para este periodo atendiendo
al crecimiento del PIB, se situd en 5.8%, debiendose esto en gran medida
a la posicidn que México ocupd como proveedor de materias primas y cier--
tos productos semielaborados durante la segunda guerra mundial. Sin em--
bargo este crecimiento de la economia en su conjunto sdlo favorecid a los

empresarios, ya que se dd un traslado de ingresos por parte de Tos traba-

6/ Velasco Ciro, Ob. Cit. Pag. 83.

= SIS



jadores a manos de los propietarios de los medios de produccién como efec-
to de la inflacidn que se genera por.1a contienda y su demanda de produc--
tos, y la politica estatal frente a la clase obrera, la misma que ve redu-
cida su participacion dentro del ingreso nacional. De esta manera encon--
tramos que "la distribucion funcional del ingreso en contra del trabajo y
en favor del capital, contrajo la participacion del primero representando
39.2% en 1946, aunque en los afios subsiguientes observa ligeras recupera--
ciones, de este modo en 1950 alcanza una participacion del 42.9%, bajando
nuevamente en 1955, afio en que sdlo alcanza una participacidn del 44.9%" Z{

pero sin volver a ocupar el porcentaje que represent en 1939, mismo que -

era del 53.6%.

T.1-3 Desarrollo Estabilizador (1958-1970)

Las bases ya se habfan implantado para que el pals tomara el rumbo que tan
to las cabacteristicas propias del desarrollo adoptado, como las politicas

econdmicas seguidas le habian marcado.

Este periodo fué en términos de crecimiento econdmico, sin duda alguna de

auge para la economia mexicana, pero también significd la antesala de la -
crisis que ahora vivimos, pues las contradicciones del modelo de desarro--
110 seguido se agudizaron en este lapso, como veremos a lo largo de este -

breve andlisis.

7/ \Velasco Ciro,0b. Cit. Pag. 74.
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La poblacién segin los censos se comportd de la siguiente manera:

POBLACION DE MEXICO

( 1950-1970 )
(Miles de Personas)

1950 25,791
1960 34,923
1970 : 48,313

FUENTE: Secretaria de Industria y Comercio, Direccion General de Estadis-
tica, Censos Generales de Poblacidn.

Como se puede observar, el crecimiento de 1a poblacidn entre 1960 y 1970
fué del 38.3%, mientras que la poblacidn ocupada s61o crecié durante el -
mismo lapso un 15.1%, esto nos refleja que el crecimiento de -1a poblacidn
fué mis acelerado que la capacidad de generacién de empleos del conjunto
de 1a economia, y por lo tanto la poblacidn desocupada y marginada aumen-

t6 considerablemente en estos afos.
Con lo que respecta al sector industrial, éste se convirtid en el mas di-

namico en la estructura productiva mexicana y en el centro motor del cre-

cimiento econdmico como lo muestra el cuadro siguiente:
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CRECIMIENTO DEL PIB Y DEL SECTOR INDUSTRIAL

(porcientos)
1955-1961 1962-1970
I PIB 6.0 : 756
11 Sector Industrial 7.4 9.7
Petrdleo » 9.3 8.1
Energia Eléctrica 8.6 15.0
Manufacturas Tkl 9.9
Construccidn 6.6 9.7
Mineria 1.7 21

FUENTE: Banco de México, S.A., Informaci6én Econdmica PIB y Gasto, 1960- -
g 1977.

Es importante resaltar que desde 1955, la estfuctur; de la industria se -
diversifico en forma horizontal dando como resultado el surgimiento de --
nuevas ramas "orientadas a la producciéﬁ de articulos refinados. que re--
quieren tecnologias complejas y altos montos de capital, mds propios de -
una economia desarrollada que de una sumida en el atraso. En efecto en--
tre 1950 y 1967 los bienes de consumo duraderos (accesorios eléctricos y
automéviles), 1os bienes intermedios y los bienes de produccidn registra-
ron un crecimiento medio anual superior al crecimiento promedio del sec--
tor manufacture-o, en tanto que el resto de los productoé (bienes alimen-
ticios, tabaco y bienes de consumo no duraderos), 1o hicieron por debajo

8/

del mismo" =.
8/ Velasco Ciro, Ob. Cit. Pag. 74.
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Cabe mencionar que la inversidon extranjera fué en aumento y controld la -

mayoria de los sectores estratégicos.

La participacidon del sector industrial en el PIB, pasé del 30.3% en 1950

al 36.1: en 1966, siendo la indﬁstria manufacturera la mds dindmica den--
tro del sector, pues la participacion de ésta en el PIB, pasé del 20.5% -
a1>26.1% respectivamente. En esta época donde el modelo de sustitucidn -
de importaciones tiene su auge, refleja paralelamente los resultados espe
rados y trae como consecuencia la concentracion a todos los niveles, pues
ya para estos afios el sistema nacional de relaciones sociales estaba defi
nido: en lo politicc el Estado habia consolidado su cardcter corporativo
y en lo econdmico la distribucidn de Ta riqueza era completamente favora-
ble para la minoria de la poblacidén. Esto aunado a que México estuviera

ya dentro de un marco internacional capitalista con caracteristicas oligo
p6licas "provocG el aceleramiento del proceso general de concentracidn --
econdmica que hoy define al pais tanto en la industria como en la agricul
tura y las finanzas. De los 136,066 establecimientos industriales censa-
dos en 1965, dnicamente 407 ( el 0.3% ) producia anualmente un valor supe
rior a los 50 millones de pesos; 1a‘inmensa mayorfa (132,620), producian

menos de 5 millones cada uno. Las 407 empresas posefan el 46.5% del capi
tal total invertido y generaban el 46.3% del valor global de la produc- -
cion. Ambos.porcentajes tienden a aumentar aceleradamente pues en 1960 -
eran s6lo el 28.5% y el 33.3% respectivamente. Una idea de la concentra-
cion de la agricultura, como efecto del desarrollo en dicha actividad de

Ta forma capitalista de producci6n, la tenemos recordando que en 1960 el
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54% de la produccidn agricola total provenian del 3% de las unidades de ex
plotacién y que 4,632 usuarios (el 1.3% del total), eran propietarios del
20.1% de la tierra en los distritos de riego. Por su parte la concentra--
cion bancaria fué quizds mds significativa que la industrial: el grupo del
Banco de Comercio y el del Banco Nacional de México controlaban en 1968 el
40.88% de las instituciones bancarias, el 45.82 de los recursos y el 31.6%
de las utilidades" 2{

La concentracion de 1a industria y el hecho de que ésta se dé s6lo en de--
terminadas regiones, dd como resultado el aumento de la clase obrera con--
centrada en las zonas industriales, la alta migracion del campo a la ciu--
dad que es el resultado"....entre otras cosas, de una notable diferencia
entre Tos niveles de vida de las dos clases sociales...la disparidad entre
el ingreso promedio entre las actividades agricolas y las no agricolas lle
gb a-casd de uno a seis...en 1960 obreros y empleados representaban el 65%
de la poblacidn econdmicamente activa; en las entidades estatales con in--
gresos promedio por habitante inferior a 4,000 pesos anuales en 1956( don-
de se concentraba casi el 44% de la poblacidn), dnicamente el 41.1% de sus
habitantes tenian acceso a la energia eléctrica y tan sdlo el 6.7% estaba
amparado por el IMSS... Esto quiere decir que ahi donde se concentré el -
sector moderno de la economia, también 1o hicieron los servicios, la segu-

ridad social y todas las ventajas relativas a la modernizacion" 19{

9/ Cordera Rolando y Orive B. Adolfo,"México: Industrializacion subordi-
nada’ Lecturas del FCE No. 39, Ed. FCE, México 1983, Pag. 170.
10/  Meyer Lorenzo, Ob. Cit. Pag. 1351.
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Si tomamos en cuenta que el desarrollo industrial fué sostenido a base de
un elevado ritmo de inversidn tanto piblica como privada y por una politi
ca orientada especifica y globalmente al fomento de la industrializacion,
entonces vemos que a partir de aqui se empiezan a presentar los sintomas

de agotamiento del modelo adoptado, ya que el Estado no se preocupd por -
obtener ingresos del propio sector que estaba apoyando sino que observa--
mos que en esa época"...las tasas impositivas en México son inferiores, -
excepto Guatemala y Honduras, a las existentes en el resto de los pafises

latinoamericanos y la estructura del sistema impositivo es regreéiva para
los sectores de bajos y medios ingresos. Asimismo, en la década de los -
sesentas el 327 de los programas de inversién del sector piblico fué fi--
nanciado con fondos externos. E1 crecimiento de la deuda pdblica repre--
senté aproximadamente el 100% de los ahorros netos, y la mitad de dicho -
incremento quedd cubierto con ahorros externos. En el perfodo 1959-1964

la deuda externa consolidada el sector pdblico crecid 189.27% mientras --
que en el periodo 1965-1970 el crecimiento fué del 40.51%. En 1969 bor -
ejemplo, la deuda externa mexicana fué de 3,511 millones de ddlares y Me-

xico fué el segundo pafs deudor de América Latina después de Brasil" 11{

E1 comportamiento salarial en este periodo para el Distrito Federal fué -

como lo muestra el cuadro siguiente:

11/ Rolando Cordera, Ob., Cit. Pdg. 208.
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EVOLUCION DE LOS SALARIOS MINIMOS REALES
EN EL DISTRITO FEDERAL, 1955 - 1970.

(1965=100)
1955 11.66
1956 15.29
1957 14 .47
1958 14.13
1959 13.81
1960 15.90
1961 15.64
1962 18.78
1963 18.54
1964 22.30
1965 21.50
1966 23.84
1967 22.76
1968 24,82
1969 24..00
1970 25.57

FUENTE: Casar Ma. Amparo y Carlos Mirquez, "La politica de los salarios -
minimos..." Ob. Cit. Pdg. 230.

Por 1o gque respecta al nivel inflacionario que se registrd entre 1960 y --
1970 fué muy bajo; la tasa de inflacidn promedio mds alta que se registrd

fué del orden 221 4.9% en 1960 y del 5.9% en 1970. Esta situacion de esta
bilidad de precios que acompafié a las dos dltimas décadas del modelo de --

desarrollo adoptado contribuyé a que el PIB creciera como ya se menciond -
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a una tasa del 6.4% anual promedio.
1.1.4 Desarrollo Compartido (1970-1976)

La situacidén en la que se encuentra nuestro pafs al iniciar la década de -

Tos setentas es la siguiente:

- Estabilidad Politica y Social.

- Estabilidad Monetaria: Nuestra moneda habia permanecido esta--
ble frente al ddlar desde 1955, manteniendo una paridad de - -
$12.50.

- Solvencia financiera a nivel internacional.

- Habia dejado de ser una economia ﬁetamente agricola y se habia
transformado en una economia relativamente industrial.

- E1 crecimiento anual del PIB, en este ano fué del 6.9%.

- La tasa promedio de inflacidén que se registré fué del 5.9%.

- E1 déficit en cuenta corriente como proporcién del PIB, fué del
3.58%.

- La deuda externa se c&lcu]aba en 4,263 millones de ddlares para
el sector plblico y 1,298 para el sector privado.

- Se importaron 45 millones de délares en petrdleo y 75 millones
de ddlares en alimentos.

- "E1 35% de la poblacidén mayor de 6 afios carecia de educacidn --

formal y s6lo el 22% del total de la poblaci6n mayor de esa - -
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adad habia completado la primaria" lg{

- La poblacién econdmicamente activa era de 12'909,540, personas
y el personal ocupado era de 12'863,033 el mismo que se encon-
traba distribuido de la siguiente manera: 34.7% sector prima-

rio, 21.2% en el sector secundario y el 44.1% en el de servi--

cios.

=
Las cifras anteriores reflejan que el sector industrial por el uso de equi
po de capital intensivo, es incapaz de absorber una mayor cantidad de mano

de obra.

La estructura de las importaciones de bienes era: 59.3% para consumo inter
medio, 31.2% para formacidn de capital y el 9.5% restante,bienes de consu-

mo final.

E1 modelo de desarrollo implantado desde 1a década anterior empezd a ago--
tarse y ya en este afio no tenia validez y lo que hacia era incrementar aun
mis el déficit comercial, industrial, pues el superdvit agropecuario y de
servicios era insuficiente para cubrir dichq déficit, teniéndose entonces

que recurrir forzosamente al endeudamiento externo.

Con lo que respecta a la concentracidn del ingreso ésta se habia agudizado
aun mas a principio de esta década, pues la marginacién de muchos sectores

de la poblacidn era notoriamente contraria a la que otros tenfan como se -

12/ Tello Carlos, LA POLITICA ECONOMICA DE MEXICO 1970-76, Ed. Siglo XXI,
México, 1980, Pag. 16.
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puede observar en el cuadro siguiente:

DISTRIBUCION DEL INGRESO EN MEXICO
Por deciles  (porcentajes)

DECILES %/ = 1870
I 1.42
11 2.34
111 3.49
IV 4.54

R 5.46
VI 8.24
VII 8.24
VIII  10.44
IX 16261
XA 11.52
X8 27.59
TOTAL 100.00

1/ Nimero de familias en cada decil 889,175.

FUENTE: Hdez. Laos Enrique y Cérdova Chdvez Jorge, "Estructura de la Dis

tribucién del Ingreso en México", Revista de Comercio Exterior, -
México, Vol. XXIX, No. 5, Mayo de 1979, Pag. 507

De 1o anterior puede concluirse que al inicio de esa década los principa--

o GRY



les problemas que enfrentaba el pafs eran: Desequilibrio externo, Déficit
Fiscal, y excesiva concentracion de la riqueza, 1o que nos dd como resul-
tado que el proceso de crecimiento con estabilidad de precios se reinvier
ta y se presente el estancamiento con inflacidn que caracteriza este perio

do.

Al iniciarse la administracién del Lic. Echeverria la situacion del pais -
estaba en términos generales como se mencioné anteriormente, de ahi que --
las politicas econdémicas que se implantaron fueron tendientes a mantener -
el ritmo de crecimiento, la estabilidad monetaria y a ganar concenso de --
las mayorias, pues éstas eran las mds perjudicadas y se podia perder el --

control que se tenia sobre ellas.

Los medios a través de los cuales se querfa lograr esto eran: Gasto Pibli
co como instrumento de distribucion del ingreso y que por su tipo de finan
ciamiento va a importar la inflacidn, misma que a partir de este afo - -
(1970), va a acompafiar a 1a evolucion de la economia, siendo resultado - -
pfincipa]mente del estancamiento en que entra la economia en su conjunto,-
debido a la falta de capital productivo, bienes de capital, materias pri--
mas, bienes intermedios, capacidad técnica y productiva. Elevacion de los
precios de garantia de Tos productos agricolas, para incrementar el ingre-
so de los campesinos y elevar la productividad del campo. Incrementos en

1os salarios nominales como un medio para recuperar el poder adquisitivo y

de esta manera generar demanda efectiva y asi reactivar el mercado interno.
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Creacién de instituciones que ayudaran y protegieran el salario de los --
trabajadores. Abatir el desempleo a través de la creacion de organismos

descentralizados y empresas paraestatales que absorbieran buena parte de

la PEA desocupada. Endeudamiento externo creciente para solventar los --
déficits generados en cuenta corriente,‘y compensar por este medio la fal
ta de ingreso propios. Control de precios de algunos articulos de Ta ca-
nasta bdsica para protegér el deterioro del poder adquisitivo de Tos tra-
bajadores. Y en general tratar de reactivar a la economia que ya para es

tos afos se encontraba en desequilibrio.

La importancia del Gasto Piblico respecto al PIB se presentd para estos -

afios de la siguiente manera:

PERIODO GASTO PUBLICO % CON RESPECTO

(millones de pesos) AL PIB
1970 . 94,250.7 21.2
1971 i 104,981.5 21.4
1972 132,886.5 23.5
1973 181,398.1 26.2
1974 251,395.2 27.9
1975 ! 365,772.1 33,3
1976 438,509.7 32.0

FUENTE: SPP, Diez afios de indicadores econdmicos y sociales, CGSNEGI, Mé-
xico, 1982. :

Como puede observarse el Gasto Pdblico presenta una alta participacidn den
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tro del PIB, 1o cual refleja que el Gobierno tuvo que destinar recursos -
cada vez mayores, para poder mantener el crecimiento econdmico, el cual -
como ya se menciond tendia al estancamiento. Cabe mancionar que en este
sexenio el gasto en materia social también aumenté hasta alcanzar un 9.33%

en 1976.

E1 comportamiento del PIB, y la evolucidn de los precios fué el siguiente:

1970 1971 1972 1973 1974 1975 1976

PIB - 7.6 4.2 8.5 8.4 6.1 546 4.2
Indice de Precios

implicitos del PIB - 5.9 12.5 26.9 55.8 80.3 115.6
Indice Nal. de pre

cios al consumidor 4.8 4.9 525 21.4 20.7 11.3 272
Indice de precios

al mayoreo. - 3.7 6.7 25.2 - 13.3 13.4 45.9

FUENTE: Banco de México.

De este cuadro sec desprende la estrepitosa caida en el crecimiento del PIB
en el afio de 1971, recuperdndose sorprendentemente en los dos afios siguien
tes, pero a partir de 1974, se observa nuevamente un menor crecimiento de -

éste y que se ha de generalizar para los dos siguientes afos.

En relacidn a la evolucidn de los precios internos &stos tienden a incre--
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mentarse rdpidamente, especialmente en el afio de 1973, como reflejo de la
crisis energética internacional y a la que México, no era ajeno por las -
crecientes importaciones petroleras que venia realizando a partir de 1971,
siendo dichos crecimientos del orden del 20.7% en el indice de Precios al

Consumidor medidos de diciembre a diciembre, y del 25.2% en el indice de

precios al mayoreo medido en el mismo periodo. Esta tendencia se ve mejo
rada para los dos afios siguiente, 1974 y 1975, para volver con incremén--
tos mayores para el afio de 1976, momento en el ﬁue la economia entra en -
Ja 1lamada "crisis de 1976, donde convergen problemas tanto de cardcter

estructural (generados por el modelo de desarrollo implementado desde los
afios cuarentas), como de indole financiero, siendo el reflejo de estos 1

timos la devaluacidn de ese afo.

Con lo que respecta a la politica salarial en este periodo la tendencia es
de no dejar caer el salario, para ello se registran aumentos de emergencia

tanto en 1973 y 1974 como en 1976.

SALARIOS MINIMOS NOMINALES

1970-1976
PERIODO URBANO RURAL
1970-1971 26.99 23.48
1972-1973 31593 2013
1973 37.68 - 32.72
1974 43.42 37.79
1974-1975 52597 46.10
1976 64.74 56..55
1976 79.63 69.65

FUENTE: Comision Nacional de Salarios Minimos.
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Si tomamos en cuenta la inflacidon de este periodo y obtenemos los salarios
reales, encontramos que el Salario Minimo Nacional en términos reales con

tinud también una tendencia ascendente:

SALARIO MINIMO GENERAL, NOMINAL Y REAL, 1970-1976.

SALARIO INDICE GENERAL SALARIO SALARIO REAL
PERIODO MINIMO PRECIOS AL CON REAL PROMEDIO DEL
. SUMIDOR SEXENIO
x
1970 26.99 100.0 26.99
1971 26.99 104.9 25.73
1972 31.93 110.7 28.84 29.31
1973 37.68 134.4 28.03 3
1974 52.97 162.2 32.65
1975 52.97 180.5 29.35
1976 64.74 229.6 28.20
1976 79.63 229.6 34.68

* Afio Base

FUENTE: Comisidn Nacional de Salarios Minimos y Banco de México.

“De esta manera, tres parecen haber sido los factores politicos que influ-
yeron en la contihuacién de una politica de salarios minimos reales al al-
za, a saber: la dificil situacién politica general que prevalecid durante

el régimen del movimiento obrero independiente que se gesta a nivel nacio-
nal, lidereado por los trabajadores electricistas y que amenazaba el siste
ma de dominacidon sindical; y finalmente la presidn ejercida por la burocra

cia sindical of‘cial en el campo salarial, misma que no puede ser entendi-
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da al margen del cuestionamienta por el mayimiento obrero independiente”lg/
Si bien es cierto que el alza de los salarios nominales y reales en este -
periodo fué caracteristico y que por lo tanto el poder adquisitivo de los

trabajadores no baj6, sino que se mantuvo y en algunos afios subig, también
es cierto que la desproporcidn que existia entre ingresos bajos e ingresos
altos fué cada vez mayor, asi lo demuestran las Encuestas de Ingreso Gas--
to, elaboradas en 1970 y 1975, en donde encontramos una alta concentracidn
del ingreso en pocas familias, medidas a través del Indice de Gini, que --
_fué en el afo de 1970 de 0.496 y para 1975 se presénté del orden del 0.57,
si se divide al ingreso en deciles y se saca el porcentaje de la distribu-

cién del ingreso para ambas afios, tenemos:

DISTRIBUCION DEL INGRESO FAMILIAR POR DECILES, 1970-1975.

DECILES A POR DECILES ACUMULADO

(10% de las .

familias) 1970 1975 1970 1975
I 1.42 0.35 1.42 0.35
11 2.34 1.39 376 1.74
T 3.49 2.50 7.25 4.24
1V 4.54 3icH3 11.79 Vel i
v 5.46 4.96 17.25 12,73
VI 8.24 6.57 25.49 19.30
VII 8.24 8.52 33.73 162
VIII - 10.44 1061 44 .57 39.33
IX 16.61 16.84 61.18 56.17
X 39.21 43.40 100.00 100.00

* Nimero de familias en cada decil: 1970: 889,175; 1975: 1'020,893.

FUENTE: Elaboracidn propia en base a la Encuesta de Ingreso-Gasto de los --
Hogares hecha por 1a ST y PS en el CENIET.

13/ Casar Maria Amparo y Marquez Carlos, "La Politica de los Salarios Mini-
mos Legales 1934-1982". Economia Mexicana, No.5, CIDE, México 1983.
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En donde se puede observar claramente la menor participacidon del 50% de -
las familias mds pobres dentro del ingreso familiar del pafs al pasar del
25.49% al 19.30% de 1970 a 1975. Al contrario de To observado en el otro
extremo en donde se ubican el 10% de las familias con mayores ingresos --
mismas que vieron aumentéda su participécién relativa al pasar del 39.21%

en 1970 al 43.40% en 1975.

Ahora bien, si analizamos la masa salarial con respecto al PIB, encontra-

mos :
COMPONENTES DEL VALOR AGREGADO TOTAL
(Estructura Porcentual)
DENOMINACION 1970 1971 1972 1973 1974 1975 1976

Valor agregado bruto 100 100 100 100 100 100 100
Remuneracidn de asala

riados 35.6 35.5 36.9 35.9 36.8 38.1 40.3
Excedente bruto de
explotacion 60.7 61.0 59.4 60.2 59.6 57.3 55.6

FUENTE: SPP, Sistema de Cuentas Nacionales de México, per1odo 1970-1982 -~
INEGI México 1983.

Se observa una pérdida de posicidn dentro del valor agregado en los afios -
de 1971 y 1973, pero a partir de 1974, su participacion se incrementa has-
ta ubicarse en un 40% en 1976, en detrimento del 1lamado excedente bruto -

de explotacion.

= 30 -



Ese incremento de la participacidn de la masa salarial con respecto al --

PIB, nos demuestra que durante el periodo de LEA, se didé una distribucidn
funcional del ingreso en favor del factor trabajo, en especifico, a favor
de los asalariados, siendo eﬁto resultado de la politica tendiente a ex--
pandir el mercado interno y a aumentar el nivel de bienestar de los traba

jadores.

Si hablamos de concentracidn de la produccién en las actividades industria
les en este periodo veremos el cardcter oligopdlico prevalecientef... las

458 plantas que emplean mas de 500 personas, contribuyen al 39.8% del pro-
ducto industrial, los 97,336 establecimientos de menos de 5 personas, apor

tan s6lo el 3.2% del mismo.

E1 proceso de oligopolizacién de las manufacturas ;e intenéific6 durante -
el periodo 1970-1975. EI Tndicé de concentracion ponderado para las manu-
facturas, es decir, la aportacion que hacen los cuatro establecimientos de
mayor tamafio al valor de la produccién bruta de cada clase de actividad a
cuatro digitos pasé de 42.6% en 1970 al 45.7% en 1975. La aceleracion de

la concentracién se registrd en todos los grupos” lﬂ!

En cuanto a la politica seguida en materia de endeudamiento tenemos que pa
ra cubrir el déficit fiscal generado, asi como el déficit en cuenta co- -

rriente, el sector pdblico tiene que recurrir a un financiamiento externo.

14/ Boltvinik Julio y Hdez.Laos.Enrique,”Origen de la crisis industrial: -
E1 agotamiento del modelo de sustitucidn de importaciones un andlisis
preliminar", LFCE, No. 39, México, 1983, Pag. 503.
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Entre 1970 y 1976, la deuda pplica externa registra un crecimiento acele-
rado, elevandose de 4.3 miles de millones de délares a 19.6 respectivamen-
te, observandose que la dedda a corto plazo tiende a acelerarse a partir -
de 1973, como resultado de la precaria situacidn financiera que empieza a

aquejar al pais, asT como el pago de intereses de la misma.

En su conjunto la deuda total registrd para el perfodo una tasa promedio -

anual de crecimiento del 28%.

DEUDA EXTERNA TOTAL
(millones de ddlares)

ARO TOTAL SECTOR PUBLICO SECTOR PRIVADO
1970 6,091 4,263 1,828
1971 6,187 4,546 1,641
1972 6,981 5,065 : 1,917
1973 9,399 7,070 2,329
1974 12,927 9,975 2,952
1975 17,986 14,449 3,537

1976 25,893 19,600 6,293

FUENTE: SH y CP, Informe Hacendario Mensual, Varios Nimeros.

1.1.5 La Alianza para la Produccidn y las Crisis de 1976 y 1982.

i | Crisis de 1976.
Durante la 1lamada "Crisis de 1976", el desaceleramiento en el crecimiento
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industrfa] obedecia a causas estructurales, que eran resultado del modelo
de sustitucién de importaciones, la planta productiva habia perdido su di
namismo y actualidad y requeria de un cambio que significaba inversiones

- que la iniciativa privada se oponfa a realizar- en bienes de capital, -
que hasta el momento era el principal obstdculo para seguir creciendo, es
to aunado a que debido al gran endeudamiento y por consiguiente a un ser-
vicio de la deuda cada vez mis alto, absorbfa la mayor parte de los ingre
sos generados por las exportaciones, y a la especulacién que en 1975 empe
z6 a generarse en contra de nuestra moneda lo que ocasioné en parte la fu
ga de divisas que de acuerdo a estimaciones para este afio de 1976, fué de

por lo menos 2,500 millones de ddlares.

E1 déficit en cuenta corriente en este afo, fué de poco mds de 3,000 millo
nes de ddlares, y contribuyd a que las reservas en el Banco de México, dis
minuyeran aproximadamente 450 millones; la devaluacién del peso era inmi--
nente y necesaria, de ahi que el 31 de agosto de 1976, se anunciara la de-
valuacion del peso, cuya paridad pasd de 12.50 pesos por délar a 15.44 y -
se decretd al deslizamiento continuo de la moneda, que el Banco de México

habria de estar regulando.

Esta medida y el cambio de administracidn, agudizaron los problemas coyun-
turales, obligando éstos al Estado a recurrir tanto al endeudamiento exter
no como el Fondo Monetario Internacional, el-cual para prestar apoyo finan
ciero impoﬁe un paquete de politicas econdmicas, como condicidon para dicho

préstamo. Este paquete contiene la politica que el gobierno debe seguir -
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que se resume en los siguientes puntos:

Reduccidn del Gasto Pdblico en términos reales.

Restriccion del crédito interno.

Restriccidon del crédito externo.

Liberacion del comercio exterior.

Topes salariales del 10 y 12% como mdximo de incremento en las
revisiones anuales de salarios minimos de 1977 y 1978, respec-
tivamente.

Control de la inflacidén a un nivel del 30% en 1977 y del 17% -
en 1978.

Un arancel a las exportacioﬁes con el fin de mitigar el impac-
to sobre los precios internos y de aumentar los ingresos fisca
les.

Suspensién, con ciertas excepciones, del sistema de certifica-
dos de devolucidn de impuestos.

Mejorar sustancialmente la tasa de crecimiento econdmico real.
Fomentar el ahorro interno.

Restablecer un equilibrio dindmico de Balanza de Pagos.
Reduccidén del déficit global del sector piblico, a fin de que
en 1979 no representgra mas del 2.5% del PIB.

Elevacion de las tasas de ahorro del Sector Piblico, de manera
que en 1979 no representara menos del 5.5% del PIB.

Retenzidon del ahorro interno, a través de altas tasas de inte-

rés.
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Con este programa comienza su administracion Lépez Portillo, los lineamien
tos de su politica estaban impuestos y habia que restablecer la confianza
tanto en el extranjero como a los propios empresarios, para que regresaran

sus capitales e invirtieran.

Se optd, como una panacea para salvar a la economia mexicana, la exporta--
cién de petrdleo, sin contar claro estd que la planta productiva y en gene
ral la industria petrolera no era capaz de generar crudo refinado de buena
calidad que pudiera competir en el extranjero, ni previniendo que el pre--
cio de éste pudiera tener fluctuaciones a la baja. Asi por medio de este

mecanismo a mediados de 1977 empieza a "recuperarse" la economia, logrando

tasas anuales de crecimiento entre 1978 y 1981 del 8.4% promedio.

COMPORTAMIENTO DEL PIB
(Tasas anuales de crecimiento)

1976 A2
1977 3.4
1978 8.2
1979 92
1980 8.3
1981 7.9
1982 0.5
1983 5.3

FUENTE: SPP, Sistemas de Cuentas-Nacionales de México.

Siendo los sectores mds dindmicos el de la industria petrolera, el de la -

construccidon y el sector servicios.
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En 1o que se refiere a la politica de bienestar social y de salarios, te-
nemos que si bien es cierto que el FMI jmpuso topes salariales, la tenden
cia era sacar a la econoﬁia de l1a crisis a costa del empobrecimiento del

grueso de la poblacidn, alguien tenia que sacrificarse y pagar las conse-

cuencias y el elegido fué el sector social.

Las cifras que se tienen en la G1tima Encuesta Nacional de Ingreso Gas- -
to de los hogares de 1977, nos permite demostrar que la concentracién --
del ingreso medida a través del indice de Gini era de 0.49635, mds alta -
que la que se registrd en 1975 lo que trae como consecuencia que el grue-
so de la poblacién reciba el impacto de la crisis directamente y afecte -

sus ingresos en magnitud desproporcionada.

Es 1dgico suponer que esta situacion continud asi para los subsiguientes

afios, desgraciadamente no existen datos para el periodo 1978-1982, pero -
se infiere que hubo en estos afos una concentracion del ingreso por el --
comportamiento seguido de los salarios y 1a evolucidn ripida del indice -

inflacionario.

E1 comportamiento del salario real para el perfodo 1976-1984 ha observado
un estancamiento, por lo que se afirma que la politica que se ha seguido
en materia de distribucién del ingreso ha estado encaminada a redistribuir
dicho ingreso a favor del factor capital, ya que se puede observar una --
pérdida paulatina del poder adquisitivo, mismo que a partir de 1977, em--

pieza a descender bruscamente, cayendo en 1983 hasta un 44% y de acuerdo
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a nuestras estimaciones para el cierre de 1984, considerando un aumento -

salarial del 20% a partir de junio, este se reducira hasta un 46.0%. .

En materia de gasto encontramos que "durante los dos primeros afios del ré
gimen de JLP, se observa una importante caida del gasto social como propor

ci6n del PIB, pasando de 9.33% en 1976 a 8.4% en 1978" 2/

E1 comportamiento de la masa salarial con respecto al PIB como era 16gico,
de acuerdo a la politica salarial implementada, tiende a la baja a partir
del afio de 1977, en el cual se situa.en un 38.9%, 1legando a representar -

Gnicamente un 35.8% en 1982.

Lo anterior significa entonces que las politicas implementadas tienden a -
favorecer al factor capital, en contra del factor trabajo, deteriorando --

alin mds la situacidn que ocupa la mayor parte de la poblacién. Ver cuadro

siguiente:
COMPONENTES DEL VALOR AGREGADO TOTAL, 1977-1982.
- Estructura Porcentual-
CONCEPTO 1977 1978 1979 1980 1981 1982

I. Valor Agregado Bruto 100 100 100 100 100 100
1.1  Remuneracion de asa-

lariados: 38.9" . 37,9 © 3772 36.1 374 35.8
1.2  Excedente bruto de
Explotacion 56.4 . 57.3° 56,60 0567 557" 55.4

Nota: La suma de Tos rubros, I.1 y I.2 no suma el 100.0% ya que faltan in-
cluir dos rubros mas.

FUENTE: SPP, Sistema de Cuentas Nacionales de México
15/ Casar Amparo y Marquez Carlos, Ob. Cit. P&g. 253,
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Los desequilibrios persistentes en la Balanza de Pagos fueron ocasionados:
por el acelerado ritmo que registrén las importaciones; la fuga de divisas
que se intensifican a finales de 1981, asimismo, por el alza considerable
en las tasas de interés externas, que 1levd a un incremento sustancial en

los pagos por servicios financieros.

Estos desequilibrios se cubren recurriendo al endeudamiento externo, ante
la incapacidad del estado mexicano para instrumentar una politica fiscal -
que 1o proveyera de los recursos necesarios para hacer frente a su politi

ca de gasto.

A continuacién se muestra 1a evolucién de la Deuda Externa del Sector Pi-
blico, en el cual se puede ver claramente que elvaﬁo de 1981 es cuando se
registra el incremento mds fuerte, debiéndose en 1o fundamental por la me-
nor entrada de divisas en ese afio a causa de la caida en el precio del pe-

troleo.

Ver cuadro siguiente:
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EVOLUCION DE LA DEUDA EXTERNA DEL SECTOR PUBLICO
( 1970-1983 )

5 " */
(Millones de ddlares)—
ANO SALDO DE LA INCREMENTO
. DEUDA : ANUAL %
1970 4,263 12.8
1971 4,546 6.6
1972 5,065 11.4
1973 7,070 39.6
1974 9,975 41.4
1975 14,449 44.9
1976 19,600 3521,
1977 22,912 16.9
1978 26,264 14.4
1979 29,757 133
1980 33,813 13.6
1981 52,961 56.6
1982 3 58,874 11.2
1983 63,874 8.5

*/. Fin de Periodo.

FUENTE: SH y CP, Informe Hacendario Mensual, varios ndmeros.

"Las principales caracteristicas de la evolucidn econdmica en la presente -
década -desequilibrio creciente en cuenta corriente de la Balanza de Pagos.
lento crecimiento de la produccién y altas tasas de inflacién- se influye-
ron mutuamente y determinaron un proceso de deterioro econdmico que las po

s . ; = o skt
liticas seguidas, incluida la devaluacidon del peso, no lograron revertir' -

16/ Blanco José, "E1 desarrollo de la crisis en México, 1970-1976", Lectu
ras del FCE, No. 39, Ed. FCE, México, 1983, Pdg. 351.
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1.1.5.2 CRISIS DE 1982

E1 afio de 1982 fué, en forma similar al de 1976, un afo de convergencia de
una serie de factores que dieron como resultado la crisis econémica-finan-
ciera mas importante posrevolucionaria. Pudiéndose mencionar entre otros,
los siguientes acontecimientos que antecedieron al colapso econémico de --
1982: Caida en los precios internacionales del petréleo, asi como de su -
voldmen exportado, la recesidn econdmica internacional que desde el afio de
1976 venian enfrentando los paises desarrollados y que durante el afio de -
1981 se agudiza, lo que repercutid en el precio de las materias primas que
&stos importaban y que afectd sobremanera a las exportaciones de nuestro -
pais, las altas tasas de interés que a partir de 1981 tendieron al alza y

que influyeron de una manera decisiva en el deterioro de las finanzas pi--
blicas, retraccién de la inversidn privada nacional, éstos son los facto--

res mds relevantes que anteceden a la crisis de 1982.

De esta manera encontramos que al inicio de 1982 se dd una fuerte especula
cion en confra de nuestra moneda y una creciente fuga de divisas, asi como,
Tos fuertes pagos por concepto del servicio de la deuda y de préstamos a --
corto plazo, junto con los menores ingresos de PEMEX, presionaron'fuerte--
mente sobre la Balanza de Pagos lo que 1levd al gobierno a decretar a par-

tir del 18 de febrero la flotacidn de nuestra moneda.

Inmediatamente después de la devaluacidn se implementa un paquete de medi-

das econdmicas, en el cual se contempla:
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Reduccidon del gasto del Sector Piblico en un 8% con excepcidn de
la partida de servicios de la deuda y salarios.

Reduccidn de las importaciones piblicas y privadas, por un valor
anual de 6 mil millones de délares.

Adopcidn de medidas adicionales de regulacidn monetaria para redu-
cir la 1iquidez.

1ncremento de los apoyos fiscales a las empresas con el fin de pro
tegerlas de los efectos postdevaluatorios.

Incremento salariales en el mes de marzo de 10, 20 y 30%, buscando
proteger el poder adquisitivo de los trabajadores de menores ingre
S0s.

Elevacion a principios de agosto de algunos precios y tarifas de -
bienes-y serv%cios que ofrecfa el estado con el fin de sanear las
finanzas publicas.

A partir del 6 de agosto entrd en vigor un sistema de doble tipo -
de cambio: uno preferencial que se fijo en 49.13 pesos por ddlar,
y que se aplicaria a las importaciones de bienes prioritarios, co-
mo alimentos, algunos insumos y bienes de capital indispensables -
para la actividad productiva, asimismo, como para el pago de inte-
reses de la deuda plblica y privada y para hacer frente a las obli
gaciones del sistema bancario mexicano con el exterior. E1 tipo -
de cambio de aplicacidn general, que estaria determinado por el 1i
bre juego de la oferta y la demanda de divisas.

E1 13 de agosto, las autoridades monetarias acordaron que conforme

a To previsto en el articulo 8o0. de la ley monetaria, los depdsi--
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tos.bancarios denominados en moneda extranjera deberian resti--
tuirse mediante la entrega del equivalente en moneda nacional,
al tipo de cambio general vigente al momento de realizar el pa-
go. Cerrdndose en esta fecha también temporalmente el mercado
cambiario.

Con el fin de enfrentar la elevada carga que representaba el --
servicio de la deuda del sector plblico, y por la escasez de --
fondos en los mercados de capital, el gobierne mexicano, solici
td en la tercera semana de agosto, a los mds importantes bancos
comerciales extranjeros, una prorroga de 90 dias, durante los -
cuales-sb6lo se pagarian intereses, y se aprovecharia para que -
las autoridades mexicanas elaboraran un perfil de la deuda ex--
terna, que ayudase a resolver el problema de pagos que afronta-
ba el pais.

E1 lo. de septiembre se establecid el control generalizado de -
cambios, mismo que tuvo vigor hasta el 19 de diciembre de dicho
afo, ya que a partir del 20 de diciembre se vuelve a un sistema
de doble mercado. Al mismo. tiempo, el gobierno decretd la na--
cionalizacion de los bancos privados del pais, siendo en lo fun
damental las causas de estos dos ordenamientos, la crisis cam--
biaria que en ese momento enfrentaba el pais.

En el mes de noviembre el gobierno mexicano recurre al FMI en -
busca de apoyo financiero.

E1 lo. de diciembre, se produjo, una reorientacion en la conduc-

cidn de la politica econdémica, anunciando la nueva administracion
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un Programa Inmediato de Reordenacidon Econdmica, asi como, la -
ratificacion de la solicitud que el gobierno saliente habia di-
rigido al FMI. Este programa de estabilidad y ajuste contd con
el apoyo del FMI; asi como de los acreedores privados del pafs.
E1 Programa Inmediato de Reordenacidn Econbmica estaba integra-

do por los siguientes diez puntos:

Disminucidon en el ritmo de crecimiento del gasto piblico.
Proteccidn del empleo.

Continuacidon de las obras en proceso con un criterio de selecti-
vidad.

Reforzamiento de las normas que aseguren disciplina, adecuada -
programacion, eficiencia y escrupulosa honradez en la ejecucidn
del gasto piblico autorizado.

Proteccién y estimulo a los programas de produccidon, importacién
y distribucién de alimentos bdsicos para 1a alimentacidn del pue
blo.

Aumento de los ingresos piblicos para frenar el desmedido creci-
miento del déficit fiscal y el consecuente aumento desproporcio-
nado de 1la deuda pdblica.

Canalizacidn del crédito a las prioridades del desarrollo nacio-
nal.

Reivindicacidon del mercado cambiario bajo la autoridad y sobera-
nia monetaria del Estado.

Reestructuracion de 1a administracién piblica federal para que -
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10.

actué con eficacia y efectividad.

Rectoria del Estado y régimen de la economia mixta.

Las metas cuantitativas del anterior programa de ajuste consis-

tieron en:

Reduccion del déficit fiscal del 16% en 1982 al 8.5% en 1983 y

de 5.5% en 1984, mediante una mayor racionalizacidn del gasto -

piblico y la eievacién de impuestos y tarifas cobradas por las

empresas plblicas, asi como la reduﬁcién o'éTfmlhaélbn‘de subsi
dios.

E1 endeudamiento piblico externo neto no deberia de exceder de

5 mil millones de dblares en 1983.

Se previd, igualmente, una politica salarial conservadora, con
aumentos del 30% anual como maximo.

En materia de tasas de interés, se previd su elevacidn para ha-
cer atractivo el ahorro y para contener el crédito.

Controlar la inflacidn, proponiéndose que el aumento en el nivel

de precios fuera del 80% en 1983 y entre 50 y 60% para 1984 .

De esta manera encontramos los acontecimientos mds sobresalientes durante

el transcurso de 1982.

Al cierre de 1982 la situacidn econdmica era la siguiente: el déficit fi-
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nanciero del sector plblico representé 18% con respecto al PIB, una tasa
anual de crecimiento del 0.8% en la generacibn de empleos, contraccidn -
de Ta produccién manufacturera, una inflacidn sin precedentes, que medi-
da por el crecimiento del fndice de precios al consumidor, de diciembre

a diciembre, fué del 98.8%, reduccidn brusca en el volGmen de la inver--
sidn bruta fija, misma que disminuyé en 16.8% con respecto a 1981; esto

habria de impactar fuertemente al PIB, mismo que observd undecrecimiento

del 0.5%.

Hasta el momento no se cuenta con datos para hacer una aseveracion de la

magnitud que alcanz6 la concentracion del ingreso en este afo, pero que -
sin duda tendid a agudizarse como resultado del indice inflacionario que

se registré, y por la fuerte pérdida observada en el poder adquisitivo- -
(53%)* como consecuencia de la politica salarial seguida. Del mismo modo
esta concentracidn se dié al interior del sector industrial, puesto que -
muchas empresas medianas al borde de la quiebra fueron absorbidas por las

empresas grandes.

Es de esta manera como se caracterizé la crisis de 1982, misma que venia -
gestdndose ldstros atrds y que hasta nuestros dfas sigue castigando tanfo

a la economia como a la mayor parte de 1a poblacidn, al ser esta la que su
fre y resiste las consecuencias de las fluctuaciones del sistema capitalis
ta subordinado al exterior y a las propias contradicciones de este modo --

de produccion.

* Referido al afio de 1976 como base.
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1.1.6 Inflacidn, Salarios y Poder Adquisitivo

A) 1970-1976

Este periodo se inicia con fuertes presiones sociales y en el plano del -
movimiento obrero, surge lo que se ha dado en 1lamar Ta insurgencia sindi
cal, protagonizada principalmente por un sector de los trabajadores elec-
tricistas, seguidos por los trabajadores telefonistas, ferrocarrileros, -
universitarios y algunas secciones de los petroleros, las grandes centra-
les obreras, mismas que entre otras cosas, demandaban democracia e inde--
pendencia sindical, semana de 40 horas, creacion de viviendas, etc. Ante
estas demandas el Estado responde a través de reformas, maniobras conci--
liatorias y represivas, con un politica de bienestar social amplia, crea-

cién de instituciones para ayudar-a los trabajadores, una politica sala--
rial que tendiera a elevar el salario real y el poder adquisitivo de los

asalariados.

Durante los afios de 1970-1976, el salario real tuvo una tendencia ascen--
dente como se puede observar en el cuadro siguiente, a pesar de que la in

flacién aparece en este periodo con un cardcter acelerado.

Ver cuadro siguiente:
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EVOLUCION DEL PODER ADQUISITIVO

1970 - 1976
amos  INDICE DE INDICE DE PRE-  PODER AD-  DETERIORO DEL PO-
SALARIOS CIOS AL CONSU-  QUISITIVO  DEL ADQUISITIVO
MIDOR %
1970°  100.0 100.0 1.00 .
1971 100.0 104.9 0.95 . .05
1972 118.3 110.7 1.07 £ 0.07
1973 139.6 134.4 1.03 +  0.03
1974 196.3 162.2 1.21 %4 . 0.0
1975 196.3 180.5 1.09 +0.09
1976 295.0 229.6 1.28 +  0.28
* Afio Base.

FUENTE: Comisidn Nacional de Salarios Minimos y Banco de México.

- EVOLUCION DE LOS SALARIOS NOMINALES Y' REALES
E INDICE DE PRECIOS AL CONSUMIDOR
1970 - 1976

ANO SALARIO SALARIO

NOMINAL REAL

SALARIO REAL
PROMEDIO DEL

INDICE NACIONAL DE --
PRECIOS AL CONSUMIDOR

(pesos por dia) PERIODO (VARIACION DIC/DIC)

1970°  26.99 26.99 4.8
1971 26.99 25.73 4.9
1972 31.93 28.84 5.5
1973 37.68 32.66 21.4
1974 52.97  29.35 29.31 20.7
1975  52.97 28.20 11 3
1976  79.63 34.68 27.2
* Afio Base

FUENTE: Comisién Nacional de Salarios Minimos Yy Banco de México.
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Se puede concluir que durante este sexenio en lo que se refiere a politi-
ca salarial y de bienestar social, 1a tendencia era: redistribuir el in-
greso a favor de los asalariados y expandir el mercado interno, tanto pa-
ra el concenso de las mayorias que estaba perdiendo a causa del movimien-
to social de 1968, como por las presiones que en este periodo sufrio el -
Gobierno por parte del movimiento sindical y que sin duda representaron -
una fuerte amenaza para mantener la estabilidad social que el pais reque-
ria, ya que por otro lado, y como ya se menciond, la actividad productiva,
empezd a mostrar signos de agotamiento y las finanzas no eran del todo bue
nas para mantener el nivel de crecimiento que la economia habia alcanzado

afos atras.

B) 1976-1982

A diferencia del sexenio anterior, durante 1977 y 1982, se optd por utili-
zar el salario minfmo, come un instrumento para expandir el mercado inter-
no, como una arma clave para la lucha anti-inflacionaria y como una forma

de redistribuir el ingreso a favor de las ganancias y en general como el -
principal factor para enfrentar T1os problemas econdmicos que se presenta--
ron a partir de 1976 con la devaluacion de nuestra moneda y todas las con-

secuencias que ella trajo para la economia.

En To referente @ inflacidn tenemos que para el caso de nuestro pais, se -

podria arguir que la existencia de crecientes presiones inflacionarias en
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los Gltimos afios, ha estado vinculada al surgimiento de aumentos significa
tivos en la demanda agregada que, ante la presencia de una estructura pro-
ductiva que presenta limitaciones y rigideces, han derivado en fechas re--

cientes en presiones inflacionarias.

Entre 1978 y 1981, los aumentos registrados en los precios, se asocian - -
. principalmente a 1a expansidon de la demanda agregada, impulsada fundamen--
talmente por el crecimiento del gasto piblico, frente a una oferta de bie-
nes y servicios ineldstica. A partir de 1982, las devaluaciones vincula--
das al desequilibrio externo, los aumentos en los precios y tarifas de bie
nes y servicios producidos por el sector piblico, los ajustes en las tasas
de interés, parecén ser también factores explicativos de los aumentos en -
los precios que en este afio medidos por el Indice.de Precios al Consumi--

dor diciembre/diciembre fuerdn de 98.8%.

INDICE NACIONAL DE PRECIOS AL
CONSUMIDOR
(variaciones diciembre/diciembre)

ARO VARIACION REGISTRADA
1976 272
1977 20.7
1978 16.2
1979 20.0
1980 29.8
1981 28.7
1982 98.8
1983 80.8
1984 e) 60.0

e) Cifra estimada.
FUENTE: Banco de México.
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Aunado a esto, encontramos la desaceleracidn de la actividad econdmica en
varios sectores productivos a causa de la reduccidn drdstica en las impor
taciones, 1o que ocasiond un creciente desempleo, en un marco de acelera-

cidn de la dindmica inflacionaria.

E1 andlisis del impacto de la inflacidon sobre variables laborales, espe--
cialmente el ingreso real y el empleo, bdsicamente con respecto a este --
problema, podemos afirmar que las principales consecuencias se asocian al

proceso de deterioro en el poder adquisitivo de los trabajadores y en el

aumento sin paralelo del desempleo y subempleo; asociado a esto, el efec-
to mas negativo, se constata en el empeoramiento de la distribucidon del -
ingreso y la consecuente reduccidn en los niveles de vida de la poblacidn,
1o que a su vez impbne severas limitaciones al desarrollo del mercado in-

terno.

A continuacidn se muestra un cuadro de la pérdida del poder adquisitivo -
de Tos trabajadores en el periodo 1976-1984, y el comportamiento del sala

rio real-y nominal que ha venido presentdndose durante estos afios.

Ver cuadro siguiente:
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COMPORTAMIENTO DEL PODER ADQUISITIVO

1976-1984
INDICE INDICE PODER DETERIORO DEL
ANO DE SALARIAL ADQUISITIVO PODER
PRECIOS ADQUISITIVO %
*
1976 160.0 100.0 1.00 -
1977 1207 109.9 0.91 0.09
1978 140.2 124.8 0.89 011
1979 168.2 145.7 0.87 0.13
1980 218.3 171.6 0.79 0.21
1981 281.1 224.6 0.80 0.20
1982 558.8 391.2 0.70 0.30
1983 1,010.4 562.6 0.56 0.44
1984 1,616.8 e/ 880.5 0.54 0.46
* Afio Base

e/ Cifra estimdda considerando 60% de inflacidn al cierre de 1984.

FUENTE: Comision Nacional de Salarios Minimos y Banco de México.

EVOLUCION DEL SALARIO MINIMO GENERAL, NOMINAL Y REAL
1976-1984
(pesos por dia)

ANO SALARIO NOMINAL 1/ SALARIO REAL
*
1976 79.63 79.63
1977 87.56 72 .54
1978 99.37 70.88
1979 116.02 68.98
© 1980 136.62 62.58
1981 ' 178.87 63.63
1982 3151 55,75
1983 448.04 44 .34
1984 701.14 ¢/ 43.36
* Aho Base

e/ Dato estimado considerando un incremento salarial del 20% a partir de -
Junio de 1984.

1/ Promedio Nacional.

FUENTE: Comisién Nacional de Salarios Minimos y Banco de México.
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Podemos observar la aceleracién en el deterioro del poder adquisitivo a -
partir del afo de 1980, afo en el cual cae en un 21%, para los afos subse
cuentes se seguird agudizando este fendmeno hasta ubicarse en un 44% para
1983, y que de acuerdo a nuestras estimaciones de la tasa de inflacidn al
cierre de 1984, y considerando un aumento del 20% para junio de este afo,

el deterioro del poder adquisitivo serd del orden del 0.46%.
Tc157 Masa Salarial con respecto al PIB

En este apartado se analizard el cdmportamiento de 1a masa salarial con -
respecto al PIB durante el perfodo 1970-1982, ya que este indicador nos -
reflejard de alguna manera la distribucién funcional del ingreso que se -
-ha pfesentado en este lapso en nuestra economia, y el grado de concentra-
cion del mismo que como ya se menciond, en los apartados anteriores de e§-
te capitulo, es uno de los problemas econdmico-sociales que acompafan al
desarrollo de nuestra economia desde el inicio de la implantacién del Sis
tema Capitalista hasta nuestros dfas y es una de las causas principales de

la crisis que estamos viviendo.

Para nuestro analisis, la masa salarial, la consideramos como la remunera-
cidon de asalariados, cuya definicidn utilizada por SPP en el Sistema de --

Cuentas Naciorales es:

Remuneracion de Asalariados incluye todos los pagos de sueldos y salarios
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realizados por los productores a sus obreros y empleados, asi como las -
contribuciones que los mismos efectuardn a la seguridad social. Compren-
de también las bonificaciones y los pagos por horas extras, primas, agui-
naldos, gratificaciones, indemnizaciones, participacion de utilidades, --
propinas y cualquier otra forma de pago, ya sea en efectivo o en especie,
antes de efectuarse cualquier descuento por contribucidén a la seguridad -

social, impuesto u otra deduccidn andloga.

COMPORTAMIENTO DE LA MASA SALARIAL Y DEL EXCEDENTE BRUTO DE
EXPLOTACION CON RESPECTO AL PIB

1970-1982
ARO REMUNERACION - EXCEDENTE BRUTO DE
DE ASALARIADOS EXPLOTACION
1970 35.6 60.7
1971 35.5 61.1
1972 36.9 59.4
1973 35.9 60.2
1974 36.8 59.6
1975 39.1 573
1976 40.3 55.6
1977 38,9 56.4
1978 37.9 57..3
1979 ST 56.6
1980 36.1 56.7
1921 37.4 55.7
1982 35.8 55.4

FUENTE: SPP, Sistema de Cuentas Nacionales.

Comc ya se ha expresado en el apartado I.1.6 durante el periodo de - - -

1970-1376 en el cual "la tasa media" anual de crecimiento de la masa sala-
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rial estaba encaminada a mejorar la situacidn econémica de la clase traba-
jadora y a redistribuir el ingreso a favor del factor trabajo, asimismo --
como una politica encaminada a ampliar el mercado interno; el cuadro ante-
rior nos muestra la participacién ascendente del trabajo en el PIB, fendme
no que se reinvierte para el periado 77-84 en el que encontramos que la ta
sa media anual de crecimiento para el periodo, observa una fuerte caida --
del orden del - 0.64% y que después de tener una participacidn del 40.3% -
en 1976, dicha participacidn se empieza a reducir paulatinamente, observan
do una caida de 4.5 puntos porcentuales en el afio de 1982, en el cual sdlo
alcanza a participar dentro del Valor Agregado Bruto con un 35.8%, siendo

esto consecuencia del desempleo acelerado que a partir de este afo ha de -
acompafiar a la economia, asi como resultado de la caida experimentada en -
Ja actividad econdmica en su conjunto y de las elevadas tasas de inflacidn

registradas en los d1timos cuatro anos.

Es importante anotar que la politica seguida durante este perfodo en mate-
ria salarial, se caracteriza por dejar de manejar al salario de los traba-
jadores en consecucidn de la promocién del mercado interno, y por conse- -

cuencia se orientd a distribuir el ingreso a favor del factor capital.
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CAPITULO II
EL IMPUESTO SOBRE LA RENTA EN MEXICO

En este capitulo analizaremos los antecedentes y desarrollo, asi como las
reformas mds importantes que el Impuesto Sobre la Renta (ISR), ha presen-
tado a 1o largo de la historia de nuestro pafs, y su importancia dentro -
de los Ingresos Tributarios. Haciendo énfasis en el andlisis de la pro--
gresividad de este impuesto, ya que es una de las caracteristicas princi-
pales que posee y que determina la forma en que es distribuida la riqueza

generada en una sociedad.

Asimismo, se trata de destacar las posibilidades de dicho impuesto como -
compensador del Déficit Fiscal, puesto que es un gravamen que incide direc
tamente en las personas que reciben un. ingreso, por lo tanto, no distor-
ciona las relaciones econémicas, como es el casc de los impuestos indirec

tos, que afectan al ingreso indiscriminadamente.

Es necesario mencionar, que la recopilaci6n de 1os>antecedéntes del ISR, -
fué hecha principalmente en base a los datos de Benjamin Retchkiman, pu--
blicados en su libro Polftica Fiscal Mexicana, y de la Ley del Impuesto -
Scbre la Renta 1965—1977, publicada por la Subsecretaria de Ingresos, de

la SH y CP.
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2.1 Antecedentes y Desarrollo del Impuesto Sobre la Renta en Mexi

Co.

E1 objetivo fundamental de este apartado es conocer el origen y desarro-
110 del Impuesto Sobre la Renta (ISR) en Méxice, con el propdsito de co-
nocer la evolucidn que este tributo ha tenido desde su implantacidn has-
ta la fecha, No pretendemos cansar al lector con cada una de las refor--
mas que se han presentado, razdn bor la que hemos de mencionar las que -
a nuestro juicio han sidu Tas mds relevantes y han tenido un impacto eco’

némico y social importante dentro del sistema tributario mexicano.

E1 primer antecedente del impuesto sobre la renta en México, como tal, o
sea como prestacién en dinero que el Estado fija unilateralmente y con -
cardcter obligatorio para el contribuyente en Tos términos que la ley fi
je, aparecid en el afo de 1921 durante el gobierno de Alvaro Obregdn y -

se le 11amé "Impuesto al Centenario".

Este impuesto desaparecid en 1922 y s6lo representd el 0.6% de los ingre
sos totales del gobierno federal. Este gravamen afectaba los ingresos -
del comercio, de la industria, de la ganaderia, los obtenidos por los -
profesionistas y asalariados, asi como los provenientes de la imposicidn
de capitales en valores, réditos y participaciones o dividendos de las -
empresas. Se pacaba en estampillas, las cuales eran de diversas denomi-

naciones y se adherian en funcion de las tasas progresivas, que iban del
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1 al 4%, este impuesto tuvo la caracteristica que se pagaria por Gnica -

vez.

En el afio de 1924 se promulgé un nuevo ordenamiento que recibid el nom--
bre de "Ley para la recaudacién de los impuestos establecidos en la Ley
de ingresos vigentes", afectando a sueldos, salarios, emolumentos, hono-
rarios y utilidades de las sociedades y empresas. El monto recaudado en
ese afio fue del orden de 2.6 millones de pesos y representd el 1% de los

ingresos totales del gobicrno federal.

En 1925 aparecieron reformas a esta ley, siendo a partir de esta fecha -
que se denomind Ley del Impuesto Sobre la Renta. Esta ley tuvo sobre -
las legislaciones anteriores, un mayor criterio de orden, agrupaﬁdo las

diferentes actividades econdmicas en siete cédulas con tarifas progresi-
vas, representando en ese afo el monto recaudado el 4.2% de los ingresos
totales del gobierno. Posteriormente se fue modificando y adicionéndo -
hasta lograr que se convirtiera en un ordenamiento dificil de entender y
facil de interpretarse en diversas formas. Esta ley tuvo vigencia 16 -
afios, esto cs, hasta 1941; afio en el cual se reestructurd con un aumento

general de tasas, se suprimieron dos de las cédulas, para quedar en vi-
gor solamente cinco, el comercio, la industria y la agricultura se empe-
zaron a gravar con una misma cédula y con una misma tarifa. En ese afio

este impuesto representd algo mds del 10% de los ingresos ordinarios to-

tales, pero con respecto al ingreso nacional significé solamente el 0.71%.



En el afio de 1943 con la reforma de que fue objeto adquirid verdadera -
importancia, al aumentar las tarifas como consecuencia de los diversos -
gastos que determinaban la participacion de México en Ta segunda guerra
mundial, 1legando a representar casi una cuarta parte de los ingresos -
corrientes del gobierno federal y participando con el 1.8% en el ingre-

so nacional.

De 1943 a 1947 el impuesto hostré una tendencia al aumento en cuanto a
su participacidén en 1os ingresos del gobierno federal, perfilandose co-

mo el impuesto mds importante dentro de la estructura fiscal mexicana.

E1 receso econémico de 1948 inf]uyé para que en ese afo el impuesto vie
ra menguada su participacion relativa, y que con el objeto de corregir
el problema de Balanza de Pagos, el gobierno mexicano se viera obligado
a devaluar la moneda, a fin de captar las utilidades derivadas de este
hecho se cred el impuesto sobre utilidades excedentes, con 1o que se bus

caba una mejor distribucidn del ingreso.

A conscecuencia de las diversas modificaciones de que fue objeto el im--
puesto, en 1953 se planteé la necesidad de su reforma. La ley aprobada
por el congreso, estab]ecié siete cédulas, y di6 una proteccidn especial
a la agricultura con el objeto de estimular esta actividad. Estas cédu

las se presenten a continuacion:
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Cédula I Comercio.

Cédula II Industria.

Cédula III Agricultura, ganaderia y pesca.

Cédula IV Renuiieraciones al trabajo personal.

Cédula V Honorarios de profesionistas, técnicos, artesanos y artistas.
Cédula VI Imposicidon de capitales.

Cédula VII Regalias y enagenacidon de concesiones.

Tasa de utilidades Excedentes, cubiertas por los sujetos de las cédulas

I, 1T y III.

Cédula I.- Gravaba a las personas fisicas o morales que ejecutasen, ha
bitual o accidentalmente, actos de comercio. La base del impuesto era
la utilidad gravable y la ley autorizaba deducciones por el costo de --

las mercancias vendidas.

- Hasta un 5% anual: de amortizaci6n de inversiones en activo fi
jo intangible.

- Hasta el 5% anual: depreciacidon de edificios y construcciones.

- Hasta el 10% anual: depreciacion de maquinaria y equipo.

- Hasta el 20% anual: depreciacion de equipo de transporte, suel
dos, salarios y honorarios que hubiesen pagado los impuestos -
correspondientes, cuotas de seguro social, donativos, renta de

inmuebles, primas de seguros, pérdidas comprobables, fletes, -
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acarreos, propaganda comercial, gastos como papeleria, articu-

los de escritorio, telégramas, télefono.

Cédula II.- Aplicable a los que se dedicasen a una "actividad industrial”,
la cual se consideraba como la extraccién,conservacién o transformacién
de materias primas, el acabado de productos, la elaboracidén de subproduc
tos y la prestacidn de servicios piblicos de comunicacidn, de transporte

y de suministro de agua, gas y electricidad.

Cédula III.- Eran sujetos de ésta, 1os que explotaban algin negocio agri
cola, ganadero o de pesca, entendiéndose por explotacién agricola, el -
conjunto de actividades a la siembra, cultivo y cosecha, cria de anima--
les y.aves de corral y venta de primera mano de los productos obtenidos

siempre que €stos no se industrializacen.

Cédula IV.- Estando comprendidos en ésta, los que habitual o accidental-
mente percibian ingresos procedentes de la remuneracién de su trabajo -
personal, prestado bajo la direccién y dependencia de un tercero, los in
gresos gravables eran sueldos, salarios, comisiones, sobresueldos, viati
cos, compensaciones, gratificaciones y gastos de representacidn. No con
siderandose deducciones de ninguna especie para determinar la base grava

ble.

A Tos ingresos mensuales obtenidos por los conceptos enunciados, se les

aplicaba una tarifa especial que contenia excepciones hasta sueldos de -
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500,00 pesos al mes. La tasa mds baja era de 1.7% para el primer nivel
gravable y se elevaba hasta el 50% para quien percibia mds de 70 mil pe-

sos mensuales.

Cédula V.- Los causantes eran los individuos que en forma accidental o -
regular recibian ingresos por concepto del ejercicio independiente de -
una profesidn, arte u oficio, as? como de las actuaciones en actividades
deportivas, artisticas, técnicas, culturales o de cualquier otra natura-

leza.

Cédula VI.- Los ingresos mds importantes gravados, eran los intereses -
simples o compuestos derivados de toda clase de préstamos, actos, conve-
nios o contratos, las utilidades que distribuian ‘o deberian distribuir -
las sociedades mexicanas o extranjeras que operaban en el pais, los in--
gresos recibidos por residentes en México de inversiones realizadas en -
el extranjero, los ingresos derivados del arrendamiento de negocios co--
merciales, industriales, agricolas y ganaderos o pesqueros, 10s premios,
bonos, regalias y remuneraciones de toda clase derivadas de la explota--
cion de patentes, marcas de fabricas, nombres comerciales y derecho de -
autor por personas distintas del duefio, 1os ingresos por arrendamiento -

de bienes, muebles y equipo rodante, etc.

Cédula VII.- Contribuian en esta cédula quienes obtenian ingresos deriva

dos de la celebracidn de cualquier acto o contrato por medio del cual -
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sin transmitir la propiedad, se permite la explotacidn de concesiones, -
permisos, autorizaciones o contratos otorgados por la federacién, los es
tados o municipios, la enajenacidn o aportacién total o parcial de la -
propiedad de concesiones, permisos, autorizaciones o contratos otorgados
por la federacidon, los estados o municipios o-°los tres derivados de 1los
mismos, de cualquier acto o contrato celebrado para la explotacién del -
subsuelo por personas distintas al concesionario, explotador o superfi--

ciario.

Tasa de Impuesto sobre Utilidades Excedentes.- (vigente desde 1948), sé-
lo era aplicable a los causantes sujetos al pago del impuesto en las cé-
dulas I, II y III siempre que sus ingresos anuales fuesen mayores de --
300 mil pesos y que su utilidad gravable excediese del 15% de su capital

en giro.

La utilidad gravable para efectos de utilidades excedentes resu]té de de
ducir a las utilidades gravables en las cédulas I, II y III el monto de
Tos impuestos que a las mismas les corresponda. La utilidad gravable en
la tasa de utilidades excedentes que no superaran al 15% del capital en
giro, estaban excentas de este impuesto, mientras que las utilidades que

excedian de este porcentaje se encontraban sujetas a la siguiente tarifa:

- 5% de impuesto sobre la parte de utilidades que van del 15% -

del capital en giro que no sean mayores del 20%.
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- 10% de las utilidades comprendidas entre el 30 y 40% del capi-
tal en Qiro.

- 20% de las utilidades comprendidas entre el 40 y 50% del capi-
tal en giro.

- 25% de impuesto para aquellas utilidades que representan una -

cantidad superior al 50% del capital en giro.

Una nueva modificacion se dio en 1956, al introducirse algunas reformas

de importancia, con el fin de hacer congruente al impuesto con las nue--
vas caracteristicas econdmicas del pais. Se modificaron las cédulas I y
I1 (comercio e industria) elevando el impuesto a las uti]idédes, al mis-
mo tiempo que se redujo la tasa del impuesto sobre las utilidades exce--

dentes.

En 1962, al derogarse la ley del impuesto sobre la renta de 1954, después
de ocho afios de vigencia se introduce un cambio de cierta magnitud al! mo
dificarse el nlmero de cédulas de 7 a 9 y una nueva tasa complementaria -
sobre ingresos acumulados, se dividid a los causantes en mayores y meno-
res tomandose como base los ingresos brutos, se agregaron dos nuevos ren
glones a la imposicion: 1las utilidades por enajenacién de inmuebles y -
los intereses obtenidos por cédulas hipotecarias y otros valores. Por -
G1timo la novedad mds importante consistié en crear una formula para en-
globar las entradas que obtenian una misma persona, la que en forma espe

cifica'ob1igaba a juntar los diversos ingresos para liquidarlos a una ta
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sa de acumulacién a la que quedaban sujetas las personas fisicas. A con

ticuacion se enumeran las cédulas existentes en ese momento.

Cédula 1 Comercio.

Cédula II  Industria.

Cédula III1 Agricultura, ganaderia y pesca.

Cédula IV Remuneraciones al trabajo personal.

Cédula V Honorarios profesionales, técnicos, artesanos, etc.

Cédula VI Imposicidn de capitales.

Cédula VII Ganancias distribuibles.

Cédula VIII Arrendamiento,subarrendamiento y regalias entre particula-
res.

Cédula IX Enajenacién de regalias y concesiones.

Tasa sobre utilidades excedentes.

Tasa sobre ingresos acumulados.

a) En las cédulas I, II y III no se realizaron cambios, solamente
el que se refiere a la depreciacidon de activos fijos que podréan

efectuarse conforme al método de "depreciacidn acelerada”.

b) En la cédula IV el cambio importante se observé Gnica y exclu-
sivamente en la tarifa del impuesto, en la que existid un in--
cremento de importancia a partir de 2 mil pesos, sin haberse -

modificado 1a exencién bdsica, de acuerdo con la fijacidn de -
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salarios minimos.

En la cédula V se modificé solamente la forma de timbrar los -
recibos que amparaban el ingreso parcial recibido pues a par--
tir de enero de 1962 se aplicarian pagos -en forma de timbres -

que serian progresivos considerando el monto de la percepcidn.

En la cédula VI se dejé dnicamente la imposicion de capitales,
préstamos, depdsitos, inversidn en valores, etc., excluyendo -
las otras fracciones que dieron lugar a la creacion de las cé-
dulas VII y VIII, péro afiadiéndole dos nuevos renglones que -
fueron las utilidades obtenidas por venta de inmuebles y los -

intereses obtenidos de cédulas hipotecarias y otros valores.

La nueva cédu1a~VII se mantuvo casi igual a como estaba cuando
formaba parte de la cédula VI, observando como cambios de im-
portancia lo que se refiere a los requisitos para crear o in-
crementar la inversidn, y un impuesto adicional del 5%, si al
ser distribuidas las utilidades, el derecho al cobro de las -

mismas se encontrasen consignadas en acciones al portador.
La cédula VIII también de reciente creacion incluia como nove

dad, el gfavamen al arrendamiento y subarrendamiento de inmue-

bles urbanos cuando la renta mensual excediese de mil pesos.
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g) La cédula IX antes VII no experimentd cambios que ameriten men

cidn especial.

h) La tasa sobre ingresos acumulados, a la que quedaron sujetas -
las personas fisicas cuyos "ingresos netos" gravados en dos o0
mis cédulas excediecen de 180 mil pesos anuales, constituyd 1a

novedad mas importante en esta reforma.

En el afio de 1964 se realizaron modificaciones en la ley del impuesto so
bre la renta, para iniciar su aplicacion en-el afo fiscal de 1965. Pre-
sentando como aspecto sustancial la eliminacidn de cédulas -mds no del -
sistema cedular- por una forma mixta sui-géneris, que continud agrupan-
do y gravando a los causantes de acuerdo con la fuente de procedencia de

sus ingresos.

Dicha ley se encontrd integrada por cuatro titulos a saber: el primero -
que contenia las disposiciones preliminares, o sean las reglas generales
ap1fcab1es a todos los causantes; el titu]o II se encontrd conformado -
con los preceptos especificos relativos al impuesto al ingreso global de
las empresas (cédulas I, II y III de la ley anterior), entendiendo por -
&stas las que realizacen actividades comerciales, industriales, agrico--
las, ganaderas y de pesca; el titulo III, mismo que se refiere a las nor
mas sobre el impuesto al ingreso de las personas fisicas y que continud

con el sistema cedular, al seguirse gravando separadamente a los ingre--
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sos de acuerdo a su procedencia, es decir, no sometiéndose a una sola -
tributacién la totalidad de los ingresos percibidos; y por dltimo el ti-
tulo IV quedd establecida la forma en que causarian el impuesto las aso-
ciaciones, sociedades civiles y fondos de reserva para juvilaciones del

personal.

En cuanto al impuesto al ingresc global de las empresas que quedd esta--
blecido con cardcter definitivo, estableciéndose una dicotomia al dife--
renciar a las empresas de acuerdo al monto de sus ingresos anuales en -
"causantes mayores" cuando el monto de sus ingresos superacen los 150 -
mil pesos anuales y '"causantes menores" cuando sus ingresos‘en el afio -
fuesen inferiores a dicho monto. A la vez que con la implantacidn de di
cho impuesto quedaron suprimidas tanto la tasa complementaria sobre uti-
lidades excedentes como el impuesto sobre ganancias distribuibles, con -
1o cual se perseguia fomentar la reinversion de utilidades de las empre-
sas. Al mismo tiempo se formularon nuevas tarifas que se iniciaban con -
un 5% alcanzando la marginal mdxima de 42%, la agricultura, ganaderia y
pesca quedaron sujetas a esta tarifa general, pero gozando de una reduc-
cion del 40% sobre el impuesto causado, con el objeto de fomentar dichas

actividades.
En relacidon al impuesto sobre el ingreso global de las personas fisicas,

seria aplicable a los causantes con percepcidn anual superiores a 150 -

mil pesos, ya fuese que estos procediesen de rendimientos del ca- -
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pital o del trabajo, o de ambas fuentes, las personas que los obtuviesen
tributarian con arreglo al nuevo régimen propuesto, esto es, el impuesto
al ingreso global de las personas fisicas, cuyas caracteristicas princi-
pales fueron: incluir como objeto del impuesto los ingresos totales sal
vo los no acumulables, o sea, los productos del trabajo recibidos por -
concepto de antiguedad, retiro o indemnizacidn por separacidn; los prove
nientes de enajenacidn de inmuebles urbanos o va]qres mobiliarios o de -
arrendamiento o subarrendamientos urbanos cuando la renta no exceda de -
700.00 pesos, acumuldndose los ingresos superiores por este concepto so-

1o en la proporcion del 50%.

Teniendo la facultad el causante de excluir de los ingresos acumulados en
el afo, 6 mil pesos,mids 3 mil pesos por la esposa si depende econdmica--
mente del causante y hasta 1,500.00 pesos por cada uno de los ascendien-
tes y descendientes del causante que dependan econdmicamente de é1. Ade
mas, podrd deducir gastos médicos, dentales, de medicinas y funerales, -
siempre y cuando no tuviera derecho de obtenerlos para si y para sus de-
pendientes de alguna institucién o empresa, pero esta deduccidon no proce
derd cuando no exceda del 3% del ingreso global, hechas 1as exclusiones
mencionadas, ni las que sobrepasen del 10%, y tampoco podrdn exceder de

20 mil pesos anuales.

Las cuotas aplicables a los causantes del impuesto sobre el ingreso glo-

bal de las personas fisicas, segin la tarifa propuesta, tendria un 1imi-
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te mdximo de 35%, senciblemente inferior al establecido en algunas cédu-

las de la ley anterior que 1legaban hasta un 50% del ingreso.

Las reformas mds importantes para el afio de 1966 al impuesto sobre la -

renta fueron:

Hacer acumulables las ganancias derivadas de enejenacidn de ac
tivos fijos de las empresas (Art. 19, fraccidon VI, inciso e y
Art. 22, fraccidn IV) constituidos por maquinaria o equipo, en
lugar de considerarlas dentro del régimen especial que la Tley

establece para ganancias de capital.

Se reforma el Art. 23, para hacer deducible el importe de 1las
bérdidas por caso fortuito o fuerza mayor, traténdose de haqui
naria y equipo; en virtud de que en los términos de dicha re--
forma, las ganancias y las pérdidas respectivas deben conside-

rarse como parte de las operaciones normales de la empresa.

Se adiciona la fraccidn VI al Art. 26, en el cual se especifi-
ca, que los bienes adquiridos de otras empresas, no tengan un
valor superior al de los valores pendientes de depreciar o amor

tizar en la empresa de que Tos mismos provengan.

Para fomentar la reinversién de utilidades, se incluyé un pre-
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cepto que autorizd la no retencidn del impuesto correspondien-
te a los socios o0 accionistas que reciban ganancias o dividen-
dos de una empresa, cuando la misma persona perceptora los rein
vierta, dentro de los treinta dias siguientes en la suscrip- -

cidn y pago de aumento de capital en la misma negociacion.

Para el afio de 1967 las reformas mds importantes son en 1o referente a -
la modificacion de tarifas tanto para las empresas como para las perso--
nas fisicas. De este modu se reduce el nimerc de renglones de la tarifa
del articulo 34, de modo que la tarifa del 42% alcance a las utilidades

que excedan de 500 mil pesos y no del 1 mil]én de pesos, como estaba es-
tablecida en la tarifa de la ley anterior, teniendo por objeto esta re--
forma a gravar en forma proporcional y no progresiva el ingreso global -

gravable de las empresas.

Se reformaron los articulos 77 y 85, con el gbjeto de reducir el 1imite
a partir del cual las personas fisicas estan obligadas a realizar su de-

claracion anual, esto es de 150 mil a 100 mil pesos anuales.

Otro cambio importante se registra en el afio de 1972, en el que se refor
mo el Art. 86 a fin de adecuar el tratamiento de las personas fisicas y
con el fin de obtener mayor cantidad de recursos de los sectores de mds -
altos ingresos, se elevd del 35 al 42% Tla tasa mixima del impuesto al in

greso global de dichas personas. Por otra parte se incrementd el monto
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de exclusiones por cargas familiares y se modificé el sistema de deduc--
ciones a las personas fisicas, autorizdndolas a restar de sus ingresos,-
los honorarios médicos y dentales, gastos de hospital y funerarios, lo -
que en la prdctica reduce su carga fiscal. La deduccidn por dichos gas-
tos se hizo extensiva a todas las personas, cualquiera que fuese su ni--

vel de ingreso (Art. 82, fraccion I y V).

Se extiende la exensidn del salario minimo a las primas vacacionales, do
minicales, por antiguedad y a las compensaciones por retardo en la entre

ga de habitaciones que se pagasen de base en dicho salario.

Con el objeto de fomentar la inversidn, el empleo y la produccidén se am-

plid el régimen de depreciacidn acelerada.

Para noviembre de 1974 se médifica el Art. 86 referente a la tasaccion -
sobre 1a renta de las personas fisicas, al incrementarse del 42 al 50% -
la tarifa, cuando el ingreso gravable sea supericr a 150 mil pesos, has-

ta 1legar a 1'500 mil pesos, a partir del -cual pasa a ser proporcional.
No se modifican l1a base ni la tarifa aplicable al impuesto al ingreso -
global de las empresas en congruencia con la politica del gobierno de no
afectar la actividad productiva.

Para el ejercicio fiscal de 1979, se introducen algunas reformas de impor
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tancia entre las que sobresalen, la deduccidn generalizada del salario -
minimo para todas las personas fisicas, asi como una reordenacidon de los
articulos correspondientes al titulo tercero, de esta manera la tarifa -
del articulo 56 correspondiénte a la retencion mensual del impuesto so--
bre productos del trabajo pasa a ser Art. 52, el anterior 86 ahora 98 in
crementa la tasa mdxima al 55% para el ingreso global de las personas fi
sicas, permaneciendo las deducciones de los honorarios médicos, denta--

les y funerarios.

Desaparece la tarifa del Art. 75 que gravaba los productos o rendimientos

del capital y otros ingresos.

La Gltima reforma mds trascedental es la que se da en diciembre de 1980,
para aplicarse en el afio fiscal de 1981, con esta reforma se persigue ha
cer la ley del. impuesto sobre 1a renta mds clara, mis que reforma es una

reestructuracion de 1a misma.

Entre las modificaciones se pueden sefialar: a) se establece el denomina-
do impuesto al inéreso personal, por el cual se gravan los ingresos aten
diendo a la capacidad contributiva del causante, sin interesarse en la -
actividad o fuente que los genera, pero alin se establecen excepciones a
la acumulacidon de los ingresos de las personas fisicas, como acontece -
con los dividendos (que quedaban tasados con el 21% de impuesto de pago

definitivo), con el 80% de la utilidad obtenida de la enajenacidon de in-
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muebles, intereses por valores de renta fija y los obtenidos por premios,

rifas y sorteos.

Otro de los cambios que la ley sufrié fue el de cambiar al titulo IV 1lo
referente a las personas fisicas (antes titulo III) midificacién sin im-

portancia.

Se sustituye el término ingreso gravable por el de "utilidad fiscal". -
En relacion a las tarifa; aplicables a la utilidad fiscal, para el cdlcu
lo del impuesto se encuentran seﬁa]adas'en los articulos, 13 para las so
ciedades mercantiles (que no sufre modificacion alguna en relacion a Tla
del articulo 34 de la ley anterior); 80 para la retencidn mensual por --
sueldos y salarios y 141 para la declaracidn anual de las personas fisi-
cas. Las tarifas aplicables a las personas fisicas se ajustan con una -

disminucién promedio del 27% para los niveles intermedios de ingresos.

22 Progresividad del Impuesto Sobre la Renta en México.

E1 impuesto sobre la renta se le puede catalogar como el tributo basico
de cualquier economia de mercado, en €l se apoya el estado para recabar
recursos monetarios, y a través de las tasas impositivas aplicadas, aten
diendo a la capacidad de pago del contribuyente, distribuye de una mane-

ra equitativa la riqueza generada.
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Dicho impuesto debe ser eficaz, progresivo y equitativo, caracteristicas
sin las cuales, no logra cumplir sus funciones para las que fué creado y
ocasiona desorden y desigualdades que al paso del tiempo son dificiles -
de corregir. Aunado a ello, la falta de recursos internos suficientes -
(via impuestos) que el estado necesita para cumplir con sus objetivos de
politica econdmica se ve en la necesidad de recurrir a otros medios de -
financiamiento entre los que se pueden mencionar; impuestos indirectos,-
endeudamiento interno y externo que ocasionan distorciones de las rela--

ciones econdmicas.

En nuestro pafs los antecedentes del impuesto sobre la renta se remontan
a 1921, aunque ya en la época de los aztecas se pagaban tributos, es en
este afio cuando aparece como impuesto al.ingreso y empieza a tener impor

tancia dentro de los ingresos del gobierno.

En el apartado anterior se expuso el desarrollo de este impuesto, asi co
mo las reformas de que ha sido objeto. En este apartado pretendemos ana
lizar una de las caracteristicas mas importantes de este impuesto, esto -
es, la progresividad. Para estos fines es necesario definir los princi-

pales conceptos de los que estd constituido este gravamen.
De acuerdo a la definicidén que la Ley nos otorga, el impuesto sobre la -

renta es aqué’ que grava los ingresos en efectivo, en especie 0 en crédi

to que modifiquen el patrimonio del contribuyente, provenientes de pro--
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ductos o rendimientos del capital, del trabajo, o de la combinacidn de -

ambos.

De esta defininicidon se desprende la existencia del sujeto y objeto del

impuesto, entendiéndose por ellos lo siguiente:

Sujeto
- Los residentes en México;
- Los residentes en el extranjero con establecimiento permanente
en el pais, ¥y
- Los residentes en el extranjero, sin establecimiento permanen-
te en el pafs, cuando tengan ingresos procedentes de fuente de
riqueza ubicada en territorio nacional.
Objeto

- Los ingresos que se obféngan sin importar la fuente de donde -

deriven.

Hasta el momento se entiende que de acuerdo a lo establecido en la ley,-
se grava todo tipo de ingreso sin importar su fuente y a toda persona que

resida o tenga algln patrimonio en el pafs.

La Tey del impuesto sobre la renta divide a los sujetos en personas fisi

cas y en empresas o personas morales con personalidad juridica sin impor



tar si las sociedades son andnimas o no, no especificandose diferencia -
de trato en este caso, 1o que provoca que ante tal situacién no se esté

gravando a las personas, sino al ingreso en general.

Para exigencias de equidad un impuesto sobre la renta debe ser progresi-
vo, es decir, que la tasa o tarifa con que se grava, aumente a medida --
que la base aumente. Por tanto, para analizar el grado de equidad y pro
gresividad de este imﬁuesto en nuestro pais, es necesario relacionar la

base y la tarifa del mismo; entendiéndose como base impositiva al objeto
en que se apoya el impuesto y, como tarifa el alcance de dicho impuesto,

tanto para las personas fisicas como para las personas morales.
2,251 A las Personas Fisicas.

Para analizar la progresividad del impuesto sobre la renta mexicano apli
cable a Tas personas fisicas, analizaremos tanto la manera como se apli-
can las tarifas a lTos causantes con ingresos provenientes de su trabajo
¥ los que reciben por conceptos .de dividendos, asf como las deducciones
autorizadas por la ley y los casos en que dichas deducciones son aplica-

bles.

Del exdmen de los articulos. referentes a las personas fisicas (titulo -

I1I), se deduce o siguiente:

Se establecen dos tipos de personas fisicas: a) los causantes cuyo ingre
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so proviene exclusivamente por remuneraciones a su trabajo; y b) causan
tes cuyo ingreso proviene de rendimientos del capital (dividendos) y -

que generalmente también obtienen ingresos por remuneracion a su traba-

jo.

Para el primer tipo de personas fisicas encontramos; que la tarifa que -
se le aplica es progresiva, pues a medida que la base se incrementa 1la
tarifa aplicada es mayor. Cabe aclarar que de 1970 a 1983 las diferen-
tes modificaciones hechas a los articulos de las tarifas, fueron pafa -
aumentar ésta hasta ubicarla en un 55%, al mismo tiempo que se incremen
taron las cuotas fijas, con e} fin de que dichas tarifas aplicables fue

sen progresivas.

Es importante hacer notar que dentro de este grupo de personas es difi-
cil, por no decir imposible que se efectué elusion fiscal, pués general
mente el patrén a la empresa en la que labore, va descontando quincenal

o mensualmente dicho impuesto.

Para el caso en que el sueldo de las personas alcance el limite superior
establecido en la tarifa, en cuyo caso ésta se vuelve proporcional con -
el 55%, el impuesto a pagar por el contribuyente pasa a ser progresivo -

decreciente.

Para el segundo grupo de contribuyentes, antes de 1979 existia un articu



1o especifico (75) que gravaba a los ingresos provenientes del capital -
con tarifas progresivas, pero a partir de 1979 desaparece este articulo

(tarifa) para que el contribuyente globalice sus ingresos mismo que se--
rén gravados con la tarifa aplicable al resto de contribuyentes. Ocacio
nando con esto que la renta proveniente tanto del trabajo como del capi-

.tal se le grave de la misma manera.

Por otro lado, la deduccidn generalizada que desde 1979 es aplicable, ya
que antes de esta fecha se deducién diferentes montos por el causante, -
conyuge e hijos, es la de la reduccion del salario minimo general dé la
zona econdmica del contribuyente elevado al afio, en el caso de que la de
claracion del impuesto sea anual, los gastos médicos y dentales, para -
los cuales no existe 1imite alguno y la deduccidn de los gastos funera-

rios, mismos que no pueden exceder de una vez el salario minimo anual.
Ahora bien, ¢ qué ocurre si una persona Unicamente obtiene sus ingresos -
sobre productos del trabajo, a diferencia de otra que aparte de obtener
ingresos por este medio, obtiene ingresos por dividendos?.
Pongamos un ejemplo de tres clases de causantes:

Causante A.

Un contribuyente que obtiene sus ingresos Gnicamente por el pro

ducto de su trabajo, dicho ingreso no sobrepasa en cinco veces
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el salario minimo (1imite que se considera para que el contri-
buyente realice declaracidn anual). La empresa en que labora
le deduce quincenalmente el impuesto que le corresponde, te- -
niendo como deduccién Gnicamente la referente al salario mini-
mo, al finalizar el afo la empresa le ajusta el monto del im--
puesto que le corresponde pagar, quedando asi cumplido su com-

promiso que como trabajador tiene ante Ta SHyCP.

Causante B.

Un contribuyente cuyos ingresos anuales sobrepasan en cinco ve
ces el salario minimo. La empresa en la que presta sus servi--
cios retiene quincenalmente la parte del impuesto que le co- -
rresponde, sin embargo al finalizar el afio, el causante tiene
que presentar su dec]araciﬁn anual, teniendo a su favor las de
ducciones autorizadas por la ley y que son: a) reduccfén del
salario minimo anual de la zona econémica; b) gésfos médicos y
dentales; y ¢) los gastos funerarios en caso que Tos haya rea
lizado hasta por una vez el salario minimo anual. Si con su -
declaracion demuestra que pago mds impuesto del que debia, se
le reembolza el impuesto pagédo de mas o bien cubre la diferen
cia en su contra, cumpliendo de esta manera con lo estipulado

en la Tey.
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Causante C.

Un causante que aparte de recibir ingresos por productos del -
trabajo (mds de cinco veces el salario minimo), recibe ingre--
sos por dividendos. A este contribuyente la empresa Te retie-
ne por concepto de ingresos por productos del trabajo el im- -
puesto de acuerdo a los estipulado en la tarifa y por el monto
de sus dividendos otro porcentaje atendiendo al monto de los -
mismos (21% hasta 1983 como pago definitivo). Hace su declara
cion considerando Qnicamente sus ingresos por concepto de pro-
ductos del trabajo con las mismas deducciones a que tiene dere
cho el contribuyente B y sobre el monto resultante paga su im-

puesto de acuerdo a lo estipulado en la ley.

E1 causante A no puede evadir el impuesto a pagar, por tanto, es un cau-

sante cautivo que por mientras trabaje en una empresa, siempre pagard -

el monto correspondiente a su impuesto y que ademds siempre serd progre-

sivo, de esta manera tenemos:

ARO

1972
1976
1980
1983

Ingreso mensual Cuota Impto. a Impto./
gravable fija pagar ingreso.
6,641.79 469.50 555.37 8.4
7,709.44 603.30 706.31 9.2

19,820.80 2,363.00 2,458.79 12.4
55,328.00 5,594.00 6,319.03 11.4
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E1 causante B también es cautivo, pero tiene ciertas ventajas en cempara
cidn con el causante A, ya que éste en su declaracidn anual puede cuipro
bar gastos deducibles de impuestos y por lo tanto pagar menos impuestos -
del quelle corresponde, sin embargo a &1 también se le grava con una tari

fa progresiva como se muestra a continuacion.

Afo Ingreso global Ingreso global Impto. a Impto. Saldo
antes de deduc después de de- pagar retenido a pagar
cciones. ducciones.
1972 139,477.68 110,477 .68 22:035.57 16,420.32 « 5,615.25
1976 161,898.24 129,898.24 27,121.63 21,381.60 5,740.00
1980 416,236.80 346,774 .40 80,370.59 85,576.56 (5,205.97)

1983 1'161,888.00 890,904.00 181,646.26 219,699.36 (38,053.1 )

Por Gltimo el causante C paga sus impuestos correspondientes a los ingre
sos obtenidos por el producto de su trabajo en la misma forma que lo ha-
ce el causante B, sdlo que éste también obtiene otros ingresos provenien

tes de los rendimientos del capital.

En el caso en que las acciones sean al portador puede no globalizar su -
ingreso, dejando que el fisco grave por separado sus dos fuentes de in--
greso, con lo cual los dividendos que reciba estardn solo gravados por
el porcentaje que la sociedad andnima haya pagado por concepto de divi--
dendos repartidos (21% hasta 1983), razdn por la que este tipo de coﬁtri

buyentes pagan un impuesto bastante menguado.
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Para el caso en que las acciones sean nominativas, el contribuyente pue-
de optar por que dichas acciones esten a nombre de sus familiares o cual
quier otra persona, accién con la cual, el impuesto resultante sobre es-
tos dividendos es menor ya que cada una de las personas involucradas tie
nen derecho a realizar ciertas deducciones, impuesto que se veria aumen-

tado si las acciones estuvieran a nombre del contribuyente.

En este caso (C) el impuesto sobre la renta a las personas fisicas no sb
10 no es regresivo, sino ademds deja de gravar ingresos que por una par-
te son elevados y por la otra salen de la esfera productiva, puediéndose

les dar el destino que mejor le acomode al contribuyente.
2.2.2 A las Empresas.

Para la deteminacién de la existencia o no de un impuesto progresivo, en
el ambito de las sociedades mercantiles, de igual forma que en las perso
nas fisicas, debemos de recurrir a la tarifa aplicable ya que ésta deter

mina la progresividad del gravamen.

La referida tarifa (Antes de 1981 art. 34, a partir de 1981 Art. 13) co-
mo tal, ha permanecido sin cambio en nuestro pafs desde el afio de 1965 -
hasta la actualidad, volviéndose de este modo obsoleta ya que no esta re
flejando los cambios registrados en nuestra economia durante este lapso,

y el proceso inflacionario que ha acompanado a la economia sobre todo a -
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partir de 1973 hasta nuestros dias. Siendo esto resultado de la volun-

tad del gobierno, puesto que en la exposicidn de motivos de las reformas
a la Ley del impuesto sobre la renta aplicables al afio de 1969, se sefia-
1a “"Se ha estimado conveniente que en la ley del impuesto sobre la renta
se incluya el principio de gravar los ingresos de las empresas con una -
tasa proporcional, siguiendo las 1ineas de los sitemas mds modernos en -
la estructuracién de este impuesto... 1o que significa un ligero incre--

mento de la recaudacidn del impuesto".lzj

Por 1o antes expuesto, no es posible hablar de este impuesto en términos
progresivos a partir del afo de 1970, en que un gran nimero de empresas -
alcanzaron utilidades gravables pormas de 1'500,000.00 1imite a parfir -
del cual la tarifa aplicable pierde su progresividad y se convierte en -
proporcional con un porcentajé del 42%. Con esto se coloca una presion

relativa més pesada al grupo de empresas con ingresos gravables inferio-

res y medio inferiores.

A continuacion presentamos un ejemplo hipotético en el que suponemos di-
ferentes ingresos gravables de dos empresas: 1la empresa A obtiene ingre
sos gravables por 2'000,000.00 y la empresa B por 200'000,000.00 al apli
car la tarifa del 42% a ambas empresas, la empresa A pagard un impuesto

por 840,000.00 y B por 84'003000.00, una objecion que surge de aqui se -

17/ SHyCP, Subsecretaria de Ingresos, Ley del Impuesto Sobre la Renta
1965-1977, México, 1977.



basa en el principio de equidad, puesto que es evidentemente injusto exi
gir que un ingreso de 2' millones y uno de 200' millones contribuyan al

estado en la misma proporcidn.

Esta proporcionalidad del impuesto en la prédctica se convierte en regre-
siva, puesto que "la tarifa continda siendo la misma sobre la base nomi-

nal, pero falla en cuanto a la verdadera o adecuada base aumentada". 18/

Entre los partidiarios de las tarifas proporcionales encontramos a Jhon

Mc Cu]]och,lg/quien en un escrito sostuvo que cuando se abandona la pro-
porcionalidad en los impuestos, "es como estar en medio del mar sin ti-
mén y brGjula, ... puesto, que se carece de informacidn cientifica y ob-
jetiva para indicar que ritmo deben aumentar las tarifas a medida que se
incremente la base". En contrarreplica a lo anterior el profesor E.R.A.
Seligman 20/ argumentd”... aﬁn cuando los grados de progresividad justi-
ficados por consideraciones de equidad no puedan determinarse con exacti

tud matemdtica, es preferible aproximarse a la justicia, que incurrir -

francamente en la injusticia".

18/ M. Groves Harold, Finanzas Piblicas, Ed. Trillas, México, 1982.
Pdg. 49

19/ M. Groves karold, Finanzas PUb... ob. cit. pdg. 54

20/ Idem. pag. 54
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Si aunado a la no progresividad del impuesto mexicano al ingreso de las
sociedades mercantiles, sumamos a ello la elusidon fiscal que se genera -
como consecuencia de la misma ley, y que es mds marcada en el grupo de -
las empresas con mayores ingresos, nos encontramos por tanto ante una si
tuacion ya no proporciona1vde este impuesto, sino ante una regresividad
del mismo, originada en parte por una falla administrativa, que toma la-

forma de baja imposicidon a los ingresos incrementados.

2.3, Importancia del Impuesto Sobre la Renta dentro de los Ingresos

Tributarios.

Debido a las caracteristicas propias del ISR y que son su equidad, efica
cia, y justicia, se constituye como el gravamen mis importante dentro de
la Politica Fiscal de un pais de economia de mercado ya que constituye -

la principal fuente de ingresos para el Estado.

A diferencia de los impuestos indirectos que distorsionan las relaciones
econdmicas, el Impuesto sobre la renta incide directamente en el contrij-

buyente atendiendo a su capacidad de pago.

De 1o anterior se deduce que el impuesto sobre Ta renta debe proporcionar
mayores ingresos que los demds tributos, y si aunado a esto, es progresi
vo y equitativo vertical y horizontalmente, los ingresos que por este --

concepto reciba el Gobierno, serdn los suficientes para financiar sus -
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gastos y recurrird en menor medida a los impuestos indirectos, financia-
mientos internos y externos que distorcionan las relaciones econdmicas -

considerablemente.

Como ya se menciond en el apaftado anterior, el ISR en México, se carac-
teriza por ser regresivo de ciertss niveles en adelante y por las faci]j{
dades que la misma ley otorga a ciertos grupos de contribuyentes, los -
cuales acaban pagando un impuesto muy reducido. Por lo tanto la equidad
requerida en este tributo no existe y las funciones del ISR, no se cum--

plen.

Como consecuencia de 1o antes, expuesto, los ingresos tributarios que se

recaudan en nuestro pais, son muy bajos, como se muestra en el siguiente

cuadro:
ANO TOTAL DE ISR ISR/TOTAL
INGRESOS %
TRIBUTARIOS

1970 36,624 15,478 42.3
1971 : 40,057 16,858 42.1
1972 47,446 21,010 44.3
1973 62,495 26,094 41.8
1974 91,239 36,409 39.9
1975 124,701 49,202 39.5
1976 154,797 66,046 -33.9
1977 218,654 93,411 42.7
1978 291,226 132,183 45.4
1979 398,338 173,015 43.4
1980 653,418 246,077 i
1981 864,416 331,784 38.4
1982 1'419,655 463,837 327

- Las cifras estan en millones de pesos.
FUENTE: Indicadores tributarios, 1983, SHyCP. Pag. 1-19.
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Si consideramos el porcentaje que de los ingresos tributarios representa
el ISR, veremos que este impuesto no es el mis importante dentro de la -
Politica Fiscal mexicana sino que representa menos del 50%, del total, -
11egando en algunos afios a ser del 32%, 1o que ocasiona que el Estado re
curra necesariamente a los impuestos indirectos y a otro tipo de finan--

ciamiento.

Al analizar como se constituye el total de ingresos provenientes del ISR

tenemos:
ARO TOTAL EMPRESAS PERSONAS OTROS™
ISR FISICAS

1970 15,478 8,568 . 6,910 -—-
1971 . 16,858 . . 8,556 -~ 8,302 -
1972 21,010 10,554 ‘10,446 =
1973 26,094 13,470 11,770 854
1974 36,409 20,409 14,915 1,085
1975 49,202 26,656 21,710 836
1976 66,046 33,068 32,062 916
1977 93,411 46,378 46,131 902
1978 132,183 66,410 64,532 1,241
1979 173,015 97,177 74,550 1,288
1980 246,077 142,844 103,215 18
1981 331,784 194,405 135,855 1,524
1982 463,837 218,562 243,118 2,157

- Las Cifras estdn en millones de pesos. ,
*  Incluye no especificados con estampillas ISR.

FUENTE: Indicadores tributarios 1983, SHyCP, Pdag. 1-19.
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De este cuadro se desprenden las siguientes interrogantes:

- iPor qué el Estado obtiene ingresos en magnitudes similares de

las empresas y de las personas fisicas?

- ¢Es acaso que el monto anual de las utilidades del total de em
presas que operan en el pais, es similar al monto total de in-

gresos que obtienen las personas fisicas?
2.3.1 Comparacidn con otros paises.
E1 hecho de que México se haya constituido en un paraiso fiscal, se com-

prueba con el siguiente cuadro que presenta las cargas fiscales que exis

tieron desde 1970.

: CARGA
ARNO FISCAL
1970 3.5
1971 3.4
1972 )
1973 3.8
1974 4.0
1975 4.5
1976 4.8
1977 5.1
1978 5.7
1979 5.6
1980 5.8
1981 5.6
1982 4.9

Las cifras se obtuvieron de la division del Total del ISR por el Producto
Interno Bruto.
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Haciendo una comparacién con la carga fiscal de paises de similar desa-

rrollo al nuestro y de paises desarrollados, obtenemos el siguiente Cua

dro:

ANOQ MEXICO CHILE VENEZUELA JAPON EUA INGLATERRA
1979 15.6 -- -- 24.8 31.3 33.5
1980 17.9 25.1 21.5 26.6 30.7 36.4

FUENTE : Indicadores Tributarios 1983, SHyCP.

2.4 Influencia del Impuesto Sobre 1a Renta en el comportamiento de

Ta Economia Mexicana.

" "Mientras el Estado participe en una proporcion muy elevada en la Inver-
sién'y el consumo nacionales y absorba una parte considerable del Ingreso
Nacional, la politica fiscal tenderd a convertirse mds bien en una po]fti
ca de distribucién 6ptima del gasto, y desde el punto de vista operativo,
requerird sobre todo de la aplicacidn de criterios adecuados y del esta-
blecimientc de hecanismos de coordinacidn en el sector piblico que permi-

tan imprimir mayor eficiencia al esfuerzo desplegado por el Estado".gl/

21/ L. Urquidi Victor, LA POLITICA FISCAL EN EL DESARROLLO DE AMERICA -
LATINA, Lecturas del Fondo de Cultura Econdmica, No. 2. México, 1979.
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2.4.1 En la Inversidn.

La politica fiscal adoptada por el Estado mexicano sobre este punto es -
la de apoyar la inversidn privada, sin importar el costo social, procu--
rando que el ISR no costituya una barrera para la formacidn del capital,
prueba de ello es 1a proporcionalidad decreciente del gravamen, a partir
de 1969, buscando a todas Tuces que las utilidades que obtengan las em--
presas sean reinvertidas, tenien&o un efecto capitalizador al interior -

de 1a empresa.

Otro punto a través del cual el Estado induce a la mayor inversién, es -
el referente a las amortizaciones y depreciaciones aceleradas de los ac-
tivos fijos; puesto que una rdpida amortizacién contribuye a la inver- -
sién, cuanto mds rdpida sea ésta, tanto mds prontose recupera el capital
efectivo libre de impuestos y el empresario estara en mejor posibilidad

de seguir capitalizando su empresa.

Hasta aqui, se observa del andlisis efectuado anteriormente, que el Esta
do a través de su politica fiscal y especificamente del ISR, pretende --
producir suficientes incentivos para que el sector privado tenga capaci-

dad de ahorro e invierta.

¢Pero estos incentivos Togran su objetivo?

Si nos remitimos al primer capitulo, veremos que no s6lo no se invierte
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o reinvierte, sino que se aumenta la especulacidn, la fuga de capitales
y divisas, los viajes al exterior, etc., y las desigualdades sociales -

son cada vez mayores, con todos los efectos que ello produce.

E1 estado para resolver esta situacidn, recurre al endeudamiento o a -
otras soluciones igualmente insanas financieramente hablando, para sol-
ventar sus gastos que son crecientes pues la poblacidn sigue aumentando
y los requerimientos son cada vez mayores y no hablamos de bienestar so
cial que es muy importante para la estabilidad de un gobierno, sino de

productividad, de desarrollo econdmico en general.

Si de todas maneras ya sea con las deducciones por amortizacidn, depre-
ciacion, cambios monetarios, con los incentivos fiscales en zonas estra
tégicas y en actividades prioritarias, con la garantia de ganancias exce
sivas, el sector privado no responde a las necesidades del sistema enton
ces, por qué no obtener mayores ingresos gravando a los que ganan mis y
no invierten, que son la mayoria, basta ver la capacidad instalada a la
que trabajan las empresas para darse cuenta de la poca inversidn que se

hace.

Al incrementar las tarifas probablemente a corto plazo se retraiga la -
inversién, pero no creemos que mds de lo que se ha retraido en esta cri
sis, y si por lo menos se contaria con mayores recursos para orientar--

los hacia las necesidades mds apremiantes.
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Cabe aclarar que en las investigaciones realizadas hasta el momento, no
se ha comprobado que el Impuesto Sobre la Renta reduzca las disposicio-
nes a correr riesgos y a realizaf inversiones y "aunque este impuesto -
reduzca la tasa potencial de formacion de capital, facilita la plena -
ocupacion, comparado con otros gravamenes y por esto permite una tasa -

real mds alta de crecimiento econdémico" 22/

2.4.2 Al ‘Consumo.

Desde un punto de vista econdmico, el impuesto sobre la renta no tiene -
una incidencia directa en el consumo, is bien, es un efecto indirecto -
que emana de la distraccion de las utilidades generadas en el proceso -
productivo que se destina al.consumo suntuario, dicho consumo implica -
una produccidn para un grupo de pob]acién reducido y distrae recursos -
que pueden ser orientados a la produccién de articulos de consumo popu-
lar. Ademds se debe tener en cuenta que mucha de la produccidn de este
tipo de consumo suntuario, requiere de importaciones que tienen un efec

to insoslayable en 1a balanza de pagos.

22/ F. Due John y Ann F. Friedlaender, EL ANALISIS ECONOMICO DE LOS IM-
PUESTOS Y DEL SECTOR PUBLICO, Ed. E1 ateneo Argentina, 1977.
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2.5 Posibilidades del Impuesto Sobre 1a Renta como Compensador del

Déficit Fiscal.

La economia mexicana, como otras economias de mercado funcionan con défi
cit al final de su ejercicio, 1o cual quiere decirnos que no tiene los -

suficientes recursos financieros para solventar sus gastos.

Se entenderd por déficit fiscal, al déficit presupuestal que se define -
como la confrontacidon entre los ingresos y gastos, que permite estable--

cer las necesidades reales de fondos.

Para los fines de este apartado, presentaremos un cuadro en el que se -
muestra en qué porcentaje el ISR, contibuye a los ingresos totales del -
Gobierno Federal y otra columna en la que se presenta el Déficit figca]

para posteriormente analizar de qué manera el ISR funciona como compensa

dor de dicho déficit.
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IMPUESTO SOBRE LA RENTA Y DEFICIT FISCAL
(Millones de pesos)

ANOS INGRESOS TOTAL 1/2 DEFICIT
TOTALES ISR % FISCAL
(1) (2)
1970 41,367 15,478 37.4 6,335
1971 44,655 16,858 37.8 4,787
1972 53,341 21,010 39.4 16,725
1973 - 70,134 26,094 37.2 27,415
1974 96,977 36,409 37.5 31,237
1975 133,358 49,202 36.9 43,420
1976 167,110 66,046 39.5 62,935
1977 232,506 93,411 40.1 59,550
1978 307,024 132,183 43.1 62,720
1979 415,972 173,015 41.6 100,866
1980 683,781 246,077 359 161,358
1981 912,410 331,784 36.4 370,600
1982P 1'520,421 463,837 30.5 921,200
19837/ 3'221,600 723,900 22.5 410,300

P/ Cifra preliminar

FUENTE: Informacidn sobre los ingresos gubernamentales,1970-1980, SPP,
México, 1982. Y Banco de México. Informe Anual, México, 1982.

2.5.1 Al Capital.

Si el Impuesto Sobre la Renta gravara realmente con el porcentaje que se
estipula en las tarifas (55%), al capital, no permitiendo evasiones, ni -
deducciones ¢ ageradas, objetivo que sélo se puede lograr teniendo conoci

miento de quien recibe o tiene dicho capital (acciones nominativas), 1los
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ingresos por concepto del ISR, no serian tan bajos, con respecto a los -

ingresos totales del Gobierno Federal.

Como se observa en el cuadro anterior nunca pasan del 43.1%, porcentaje

que es minimo tratdndose de un gravamen que estd hecho para lo contrario.

Es bastante viable, que a través de una adecuada instrumentacidn del ISR,
gravando de una forma mds progresiva aquellas utilidades que salen de la
esfera productiva y que como ya se mencion{ en apartados anteriores se -
destinan en la mayorfa de los casos a la especulacidn, el Estado obten--

dria ingresos por este concepto, bastante elevados.

Por 1o tanto las posibilidades del ISR, como compensador del déficit fis
cal, son grandes, y de este modo el Estado ya no tendria que recurrir en

la magnitud en la que actualmente recurre, al endeudamiento interno y -
_externo, y a gravamenes indirectos que dahnan al sano crecimiento de la -

economia.



CAPITULO III

EL IMPUESTO SOBRE LA RENTA Y LA DISTRIBUCION
FACTORIAL DEL INGRESO, 1970-1983.

E1 propésito de este capitulo estriba en determinar hasta qué punto la ins
trumentacion del Impuesto Sobre 1a Renta (ISR),ba Togrado una mejor asigna
cion del "ingreso generado entre los factores productivos en nuestro pais.
Asf como visualizar la importancia de la canalizacion del gasto piblico co
mo mecanismo para relajar las tendencias de la concentracidn del ingreso -

en una economia de mercado.

Posteriormente se analiza el ISR coﬁo factor principal de 1o que hemos de-
nominado "Ofertismo Mexicano", es decir, desde la 6ptica del enfoque mone-
tarista, donde la oferta global es la principal componente y el ISR abando
na sus objetivos de principal generador de ingresos piblicos y distribui--
dor de la riqueza, pués esta teoria propone entre sus postulados, la dismi
nucidn considerable de las tasas impositivas, para de esa manera incenti--

var la produccion y por tanto incrementar la oferta agregada.

Por G1timo, se presentan las perspectivas de Ta distribucion del ingreso -
en la presente administracion, considerando el giro de la politica econdmi
ca ante Tos desequilibrios econdmicos y financieros que se presentan agudi

zados a partir de 1982, afio en el cual la crisis se recrudece.
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3.1 Contribucion del Impuesto Sobre la Renta en la Distribucién Fac

torial del Ingreso.

E1 objetivo de este apartado consiste en relacionar la distribucidn facto-
rial del ingreso y la contribucidn del impuesto sobre la renta en ella. -
Para esto se fetomaré 1o mencionado en los dos capitulos anteriores, para

asi, poder ver de qué manera y en qué forma el Impuesto Sobre la Renta es-
td ayudando a mejorar o en su caso a conservar la tendencia y estructura -
de la distribucion del ingreso que se ha venido presentando en nuestro - -

pais.

Se ha escogido la distribucion factorial, debido a que al abordar este pro
blema desde la Optica personal, a pesar de los numerosos estudios que de -
_ &1 se encuentran, pre;enta dificultades, pues la informacidn que existe es
heterogénea y por tanto no comparable entre si, ya que cada una de las - -

fuentes maneja diferentes conceptos.

Un ejemplo claro de ello, es el concepto fundamental para estos andlisis y
que se refiere al Ingreso Familiar, el cual la Secretaria de Industria y -
Comercio 1o define como ingreso monetario bruto, mientras que Banco de Mé-
xico, considera el Ingresqgdisponible (monetario en especie, después del -
pago de impuestos entre otras deducciones), el CENIET tiene una mezcla de

Ingreso Bruto y disponible dificil de precisar y la Coordinacion General -
del Sistema Nacional de Informacion adecua su definicién a la de Banco de

México.
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Otra limitante, es la del tiempo, pgesto que .la G1tima encuesta realizada
fué la de 1977, hecha por SPP, por 1o que nuestro andlisis tendria que --
terminar en este afio y para los afos restantes se tomarian datos maneja--

dos a base de supuestos, To cual Te restaria validez y precisidn.

Estas limitantes no se encuentran en la informacidn referente a la retri--
bucidén a los factores de la produccién (Salarios, Utilidades), aunque es -
necesario aclarar que existe cierto sesgo en cuanto a precision de concep-
tos, que definen a los sueldos y salarios por una parte y al excedente bru
to de exp]otacidn que consideramos como la remuneracidon al capital, pero -
que sin embargo, nos refleja con cierta exactitud, que para algunos auto--
res no es vdlida, la distribucién del producto generado en nuestra socie--
dad. La evolucidn que ha presentado la distribucidn funciona].del ingreso

desde 1970 a 1983, se refleja en el cuadro siguiente:

PARTICIPACION DE SUELDOS,SALARIOS Y UTILIDADES EN EL PIB
o) ~ Porcentajes- -

ARO SUELDOS Y SALARIQS UTILIDADES
: PIB PIB
1970 35.6 60.7
1971 35.5 61.1
1972 36.9 i 59.4
1973 35.9 60.2
1974 36.8 59.6
1975 39.1 573
1976 40.3 55.6
1977 38.9 56.4
1978 : 379 57.3
1979 37.7 56.6
1980 36.1 56.7
1981 37.4 5647
1982 35.8 48.6
1983 28.5 55.1

FUENTE: SPP, Sistema de Cuentas Nacionales de México.
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Como ya se mencion§ en el Capitu]o I, la participacion de los sueldos y sa
larios en el producto generado, tuvo diferente comportamiento en los dos -
sexenios que abarca nuestro perfodo de andlisis: en el primero 1970-1976,-
la politica econdmica estuvo encaminada a ampliar el mercado interno y a -
mejorar la situacidn de la clase trabajadora, debido a las circunstancias

que ya se mencionaron en dicho capftulo, en el cual también se presentd la
evolucion del salario real y del poder adquisitivo de éste, que si bien es
cierto que no presenta un nivel muy elevado, tampoco, sufre un serio dete-
rioro y por lo tanto la distribucidn del ingreso estd de acuerdo al regi--

men de economia de mercado que en nuestro pais se adoptd.

Sin embargo, a partir. de 1976, el comportamiento se revierte, pues los suel
dos y salarios van perdiendo participacion dentro del producto generado, -
caso contrario a las utilidades, las cuales a pesar de la crisis que ya en
estos afios se presenta claramente; van aumentando su participacion. Desde
el punto de vista del poder adquisitivo, &ste se va deteriorando hasta 1le
gar al 44% en 1983, 1o cual nos demuestra que la distribucidn del ingfeso
en México se polariza a favor del factor capital, 1o que significa que los

pobres se vuelven mds pobres y los ricos aumentan sus riquezas.

Consecuencia del grave desempleo que se presenta, asi como de la caida del
crecimiento econdmico en su conjunto y del aumento de la inflacidn, sin de
jar de mencionar también que la politica econdmica que se siguid, se orien
t6 a reforzar los incentivos al capital, volviendo a dejar a un lado la si
tuacién y mejoramiento del bienestar del grueso de la poblacidn que repre-

senta a la clase trabajadora.
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Por otro Tado, come.se h; mencionado tgmbién.en el capftg1o anterior, el
Impuesto Sobre la Renta es un instrumento de po]itica econémica por me--
dio del cual el Estado no sglo obtiene ingresos, sino que se sirve de él
para distribuir la riqueza y evitar la concentracién del ingreso en su -
poblacién caracteristica fundamental de este gravamen y que es la que --

nos interesa en este estudio.

Al estudiar el ISR mexicano, observamos que dicho impuesto cumple parcial
mente con sus objetivos, es decir, si bien es éierto que a las personas -
fisicas se les grava progresivamente, también es cierto, que en lo refe--
rente a personas morales, dicho gravamen no grava de acuerdo a la capaci-
dad de pago y puede afirmarse que es regresivo, esto aunado a la evasidn

que su misma reg]amentacién permite, nos dé como resultado que los ingre-
sos que obtiene el gobierno a partir de este gravamen sean poco significa
tivos, si tomamos en cuenta la cantidad de contribuyentes y de utilidades
que se generan en el sistema econdmico en que vivimos. A continuaci6n --
presentamos un cuadro en el cual se encuentra la distribucion del ingreso
y la carga tributaria entre los factores de la producci6n desde 1970 has-

ta 1983.

Ver cuadros siguientes:

- 100 -



RETRIBUCION A LOS FACTORES PRODUCTIVOS Y EN SU CONTRIBUCION
AL IMPUESTO SOBRE LA RENTA
* (MILLONES DE PESOS)

- PAGOS FACTORES PRODUCTOS DEL

A

i TOTAL TRABAJO  CAPITAL TRABAJO CAPITAL TOTAL
1970 398 158 240 7 8 15
1971 441 174 267 8 9 17
1972 507 - 209 298 10 11 21
1973 621 248 373 13 13 26
1974 812 331 481 16 20 36
1975 978 419 559 23 27 50
1976 1,223 552 671 33 33 66
1977 1,636 719 917 47 46 93
1978 2,062 885 1,177 66 66 132
1979 2,682 1,157 1,525 76 97 173
1980 3,685 1,542 2,143 103 143 246
1981 5,070 2,194 2,876 137 194 331
1982 7,953 35372 4,581 245 219 464
1983 14,381 4,932 9,449 359 365 724

FUENTE: S.H. Y C.P., Indicadores Tributarios, México, 1983.

_ CARGA TRIBUTARIA

DEL ISR
ANO TRABAJO CAPITAL
1970 4.4 3.3
1971 4.6 3.4
1972 4.8 3.7
1973 5.2 3.5
1974 4.8 4.2
1975 5.5 4.8
1976 6.0 4.9
1977 6.5 5.0
1978 PASS 5.6
1979 6.6 6.4
1980 6.7 6.7
1981 6.2 6.7
1982 7.3 4.8
1983 713 3.9

FUENTE: Elaboracién propia en base al cuadro anterior.
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De estos cuadros se desprenden las siguientes conclusiones:

A)

C)

D)

La retribucién del factor capital ha representado entre el 54.9

y el 65.7% del total de pagos a los factores de la produccién y

su contribucidn al impuesto sobre la renta nunca fué mayor al

58.6%.

1

Durante los afios siguientes 1972-1973, 1973-1978 y 1982-1983,
la contribucidn del factor capital al impuesto sobre la renta -
fluctud entre el 47.2 y el 52.4%, lo que significa que en perio
dos de crisis la reglamentacién del ISR mexicano contribuye a -

redistribuir el ingreso a favor del factor capital.

Al analizar tanto la contribucién de los factores trabajo y ca-
pital, vemos que su participacién dentro del ISR, es similar, -
es decir, la contribucién del factor trabajo por 1o menos es --
del 41.4% 1legando en el afio de 1982 a representar el 52.8%, 1o
que significa que el ISR en nuestro pafs no sdlo en &poca de --
crisis, siempre ha favorecido los ingresos obtenidos por el fac
tor capital en detrimento de Tos ingresos del trabajo. Por tan
to éste gravamen no cumple con Tos principios de equidad y no -

opera como distribuidor de la riqueza en nuestro pafis.

E1 mc~to que se recauda de las personas fisicas o del factor tra
bajo, es casi igual al recaudado por las empresas o de las utili

dades, 1o que quiere decir; o bien que en nuestro pais hay - -
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F)

demasiadas personas fisicas y pocas empresas que ademds no ob--
tienen utilidades, o que la politica fiscal se orienta a otros

fines muy diferentes para los cuales fué creada.

Debe observarse también que la carga fiscal es mayor para el --
factor trabajo, pues fluctua entre el 4.4 y el 7.5%, mientras -

que para el factor capital se encuentra entre el 3.3 y 6.7%.

Por d1timo, afirmamos que si bien es cierto que el ISR aplicado
a las personas fisicas absorbe parte de] ingreso que podria des
tinarse al ahorro y a otros fines, en el caso de las empresas -
no sélo permite la evasidn fiscal, sino que debido a la baja --
carga tributaria impuesta, deja en manos de los propietarios --
del capital grandes cantidades de ingreso, el cual es destinado
en la mayorfa de los casos a otros fines distintos a la reinver
sion productiva, y que generalmente §on el consumo suntuario y

la especulacidn, sin o]vidarnos de la fuga de capitales que se

presenta en nuestro pafs.
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3.2 ~ Crecimiento Econémico, Impuesto Sobre Ta Renta y Distribucidn

Factorial del Ingreso

En el presente apartado se analizard el crecimiento econémico en funcién
del gasto piblico, en especifico la contribucion del gasto piblico en in

version destinado a alcanzar este crecimiento econdémico.

Como se ha venido manejando en 10- capitulos anteriores, el costo social
resu]ténte del proceso de crecimi o sostenido adoptado en nuestro pais
a lo largo de tres décadas fué muy elevado, por lo tanto los niveles de
bienestar econémico y social de Ta mayoria de la poblaci6n en la actuali
dad son muy bajos. Es decir, los beneficiados de este crecimiento fue--

ron y siguen siendo los poseedores de los medios de produccién.
Es importante anotar que en varios andlisis de corte econdmico se afirma,
que no debe confundirse crecimiento con desarrollo econémico, ya que los

beneficios derivados del primero no son recibidos por el grueso de la po-

blacién.

3241 Crecimiento Econdémico y Gasto Pdblico

Nuestro pais se ha caracterizado al igual que el resto de las economias -
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que cuentan con una economia de mercado en lograr altas tasas de crecimien
to econdmico a través de la instrumentacion de politicas que buscan incen-
tivar el desarrollo industrial, sin importar los desequilibrios estructura

les que de éstos se deriven.

Para el logro de este crecimiento sostenido el Gobierno ha utilizado como

instrumento principal de impulso el Gasto Pdblico, pues"... ha considerado
que el gasto piblico bdsicamente debe contribuir a la capitalizacién y - -
ello se ha manifestado en que Tas erogaciones en inversidn han aumentado -

en forma cuantitativa y sostenida". 23/

La instrumentacion del gasto piblico y en particular el gasto de inversidn
se ha orientado a la creacidn de obras de infraestructura, subsidios a la
produccion y al consumo, deducciones e incentivos fiscales y en general a

"ayudar", a la iniciativa privada al logro de sus objetivos.

Sin embargo el creciente proteccionismo que se dd en forma indiscriminada,
ha obstaculizado el logro de un crecimiento mds equilibrado, es decir, con
incrementos en la productividad, factor indispensable para el Togro de un

sano crecimiento.

De tal manera que unido al crecimiento econdémico sostenido han surgido de-

sequilibrios intersectoriales, como producto de la aguda disparidad en la

23/ Retchkiman, K. Benjamin, Politica Fiscal Mexicana, Ed. UNAM, México,
1979, pag. 32.
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asignacidn de recursos entre los sectores productivos.

Al mismo tiempo se originan bajas en la productividad e ineficiencias del
sistema econdémico en su conjunto. Como resultado de 1o anterior, se pre-
sentan altas tasas de inflacidon a partir de 1977, se fomenta la concentra
ci6n monopdlica ¥y por lo tanto de ingresos, con las consecuencias que -

ésto provoca.

La insuficiencia en la recaudacidn de ingresos fiscales ha propiciado que
el Estado tenga que financiar su gasto piblico via endeudamiento tanto in
terno como externo, y replegarse a los "paquetes econdémicos" que le impo-
nen las instituciones de crédito internacionales, para llevar a cabo sus
objetivos de politica econémica, que junto con la crisis estructural por
la cual atraviesa en la actualidad la economia nacional trae como conse--
cuencia que México se convierta en un pais dependiente de Tos lineamien--

tos de politica econdmica dictadas desde el exterior.

3.2.2 Gasto Pﬁblico e Impuesto sobre la Renta principales Factores

Distribuidores del Ingreso,

Ya se habl6 de las caracteristicas del ISR como instrumento distribuidor
del ingreso, ahora en este apartado se analizard el Gasto Piblico en es-
te papel y su relacién con el ISR. E1 gasto plblico a diferencia de otro

tipo de gastos no producen utilidad monetaria y "...su interés estriba en
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que se haga uso adecuado de los recursos, en que la riqueza y el ingreso
se repartan equitativamente, en que se consiga la estabilidad a altos ni

veles de empleo y en que la sociedad de que se trate se desarro]]e"?ej

En México, por las caracteristicas del sistema econémico adoptado, el --

gasto piblico cumple dos clases de objetivos principalmente:

- Instrumento de capitalizacidn, via gasto de inversion.
- Factor distributivo del ingreso, via gastos sociales en ser-
vicios, subsidios, alimentacidn, educacidon, salud, vivienda,

etc.

En este caso, el objetivo que mds interesa es el segundo por lo que a con
tinuacidn presentamos un cuadro que nos muestra la evolucidn del gasto

de inversidon destinado al bienestar social en México a partir de 1970.

ARO INVERSION SECTOR BIENESTAR
DEL SECTOR PUB. INDUSTRIAL "SOCIAL
(millones de pesos) (Participacidn Porcentual en el total)

1970 29,205.3 38.0 27.1

1971 22,397.3 41.6 21.7

1972 33,297.7 34.5 235

1973 49,838.4 32.5 25.8

1974 64,817.3 36.0 20.8

1975 95,766.9 41.5 16.4

1976 108,610.8 46.0 14.5

1977 140,102.1 45.1 13.8

1978 313,750.7 48.0 16.0

1979 486,177.1 46.3 18.2

1980 688,751.0 45.6 16.6

FUENTE: Diez Afios de Indicadores Econdmicos y Sociales de México, México,
1982, INEGI, SPP.
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Como se observa la magnitud que se destina del gasto de inversidon al Bie
bestar Social es en 50% inferior a la parte dirigida al sector indus- -
trial. Por tanto la politica gubernamental estd enfocada a favorecer la
distribucidn del ingreso via gasto en favor del capital.

Consideramos que el Estado a través de los gastos en educacidn, salud, -
vivienda, encuentra el instrumento mas eficiente para redistribuir el in
greso, al igual que por medio de algunas de sus empresas plblicas como -
Ta CONASUPO, que distribuye alimentos bdsicos a bajos precios y en zonas

marginadas.

No se pretende negar, las tareas del Gobierno realizadas y encaminadas a
brindar servicios baratos y bienestas social en general a la poblacion,
sin embargo conc]uimos que tanto el Gasto Piblico como el Impuesto Sobre
la Renta, como factores distributivos del ingreso, no logran dicho objeti
vo en la medida suficiente y necesaria, para que la cada vez mayor pobla-

cion, disfrute de mejores niveles de vida.
3.3, E1 Impuesto Sobre l1a Renta y el Ofertismo Mexicano, 1983-1984.

A raiz de los desequilibrios econémicos y financieros que se presentan a
partir de 1982, el Gobierno de Miguel de la Madrid adopta una politica :
de corte monet: ~ista, Ta cual se ha venido definiendo en el exterior des
de finales de la década de los 60's, y tiene como objetivo principal resta-

blecer 1a "estabilidad econdmica" deteriorada principalmente porla creciente in
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tervencidn del Estado.

Esta politica monetarista pretende:

1.

Reduccidon en Gasto Piblico: Con 1o cual se evita presiones
en la oferta del sistema econdémico, y por lo tanto se dismi
nuye la demanda agregada controlando de esta manera los in-

crementos en la inflacion y en Déficit Piblico.

Politica monetaria restrictiva: Es decir, si la oferta -
monetaria es la determinante de 1a inflacion y el obstdculo
del crecimiento econdmico, luego entonces, la politica mone
taria debe estar encaminada a restringir y/o controlar di--

cha oferta monetaria.

Reducir y minimizar la intervencidon estatal en la esfera --
productiva: Ya que la excesiva intervencidn estatal en la
economia desvia recursos y compite de una manera desleal --

con la iniciativa privada.

Contraccién de la carga tributaria tanto de las personas fi
sicas, como de las morales, e incremento en los impuestos -
indirectos: Ya que los impuestos directos desincentivan a

la produccidn, pues disminuyen las ganancias y aumentan los

costos de produccidn, por tanto al reducir estos impuestos,
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se alientan los deseos individuales de generacidn de rique-

zas, empleo y crecimiento econdémico.

Al incrementar los impuestos indirectos, a pesar de las dis
torciones de mercado que esto origina, pues la incidencia -
de este impuesto es indiscriminada, el estado obtiene mayo-

res ingresos, que le son necesarios para sufragar sus gastos.

De 1o anterior, se desprende que la oferta es el elemento central de es--
ta politica monetarista, de ahi que se le haya denominado "Ofertismo Mexi .
cano”, en donde el ISR juega un papel importante ya que es manejado de --

una manera opuesta a como anteriormente se concebia.

Por otro lado, y aunado a 1o anterior se impone una politica salarial res
trictiva 1o que ocasiona una caida de los salarios reales y de la partici
pacién de los asalariados en el ingreso nacional, provocando una concen--
tracidn mds aguda de la riqueza, pefo que de acuerdo a esta politica, per
mitird aumentar las ganancias y las inversiones, reducir los costos y fre
nar la inflacidn, acelerar el crecimiento econdmico y mantener el nivel -

de empleo.

Ademds deben de regir tasas de interés reales positivas, para atraer la -
inversidn extra.iera, retener el ahorro interno, para lograr una asigna--
cién mds productiva de la inversidn. Por Gltimo el tipo de cambio debe -

reflejar las condiciones del mercado para hacer competitivos los produc--
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tos de exportacion en el mercado internacional.

A través de los diferentes ajustes que esta politica implica se deja a un
lado una vez mis el desarrollo econdémico y por tanto el reparto equitativo
de la riqueza generada, al imponer una politica salarial restrictiva, li-
beracién de precios y manteniendo la misma estructura regresiva del impues

to.

3.4 Perspectivas de la Distribucién del Ingreso en la Presente Ad--

ministracion.

Tomando en consideracidn el corte monetarista de la politica econdmica im
plantada al iniciarse la presente administracion acorde con los lineamien
tos establecidos por el Fondo Monetario:Internacional y los acreedores --
privados del pais, con el supuesto de corregir las ineficiencias que se -
han desarrollado por varios afios al interior de nuestra economia, deriva-
das devuna sobreproteccién a la industria por parte del Estado que han de
sembocado en bajas en la productividad, creciente desempleo, elevadas ta-
sas de inflacion y estancamiento del crecimiento econémico. En este apar
tado pretendemos realizar un andlisis del nuevo giro que dicha politica -
trae consigo y ]os alcances de la misma, asi como, de las perspectivas de
la distribucidon del ingreso ante reducciones del gasto piblico, incremen-
to en el precio de Tos bienes y servicios que ofrece el Estado, 1os incre
mentos de los salarios nominales por debajo de las tasas de inflacién y -

de la conduccion de la politica tributaria.
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Los puntos que a continuacidn resefiamos son entre otros los de mayor im-

portancia para que la politica de corte monetarista tenga resultados fa-

vorables en una economia.

A)

B)

Apertura de la economia a la competencia internacional, elimi-
nando paulatinamente el cfeciente proteccionismo por parte del
Estado -via eliminacidn de los permisos previos a la importa--
cidn sustituyéndolos por aranceles- hacia las empresas nacio-
nales, que ha ocasionado ineficiencias en la estructura produc
tiva y que a su vez han originado altos costos y bajas en la -

productividad.
Debe de existir un equilibrio entre la oferta monetaria -acer-
vo existente de dinero- y la demanda nominal de dinero, donde
la oferta monetaria queda definida como:

N~ ¢ (R+D)
donde Ms es la oferta nominal de dinero interno; r-es el multi
plicador monetario; R representa las reservas de divisas en po
der de la banca central; D es el componente de crédito interno

de la base monetaria.

Por su parte la demanda de dinero como:
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M= Pmd
md= f (y, C)

donde Md es la demanda nominal de dinero; P es el nivel interno
de precios; md es la demanda real de dinero en funcidn del in--
greso real (y) y del costo alternativo de las tenencias de di-

nero (C).

La oferta de dinero juega un papel importante ya que una exﬁan-
sion de &sta a consecuencia del incremento en el crédito inter-
no, por encima de la demanda real de dinero provocard una expan
sién del gasto interno que presionard a-la oferta de bienes y -
servicios, provocando una elevacidn de precios, ademds un incre
mento en las importaciones, se reducirdn las exportaciones, la

tasa de interés tenderda a bajar y se provocard salida de capita

les.

Por tanto, Ta inflacidn es producto de los desequilibrios entre
la oferta y demanda monetaria, esto es, los desequilibrios en--
tre el acervo de dinero deseado y el realmente existente en la

economia.

Contraccidn del gasto pdblico como medida para controlar la ex-
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E)

F)

G)

pansidon del crédito interno, reduccion del déficit financiero -
del Sector Piblico, via incremento de los precios de los bienes
y servicios que produce o incremento de Tos ingresos tributa- -
rios, asi como una retraccidn de su intervencién en la economia
en aquellos sectores en que la iniciativa privada se desenvuel-

ve.

Liberacion de precios que tenderdn a estabilizarse bajo el in--

flujo de las fuerzas libres del mercado.

Tipo de cambio realista, que refleja las condiciones del merca-
do, para hacer los productos de exportacidn mds competitivos en

el ambito internacional.

Control salarial, lo que ocasiona una caida en el salario real

y por consecuencia en el poder adquisitivo, 1o que permitird en
tre otras cosas, reduccion de costos y frenar la inflacidn al -
presionar la masa salarial en menor medida a la oferta de bie--
nes y servicios. Ademds esta caida de los salarios reales has-
ta sus costos de oportunidad permitird mantener el nivel de em-

pleo, pese a la reduccién inicial en el consumo.

De esta manera hemos tratado de resefiar los puntos mds relevantes del ajus

te que propone el enfoque monetarista como medio para que una economia - -

crezca con los niveles de inversion adecuadas, incrementos de la producti-
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dad, estabilidad de precios que conducirdn a un creimiento de la produc--

cion, el empleo y de la economia en su conjunto.

Retrocediendo en el tiempo, hemos de recordar que-el lo. de diciembre de

1982, en que la presente administracién toma posecidén, da a conocer el --

Programa Inmediato de Reordenacién Econdmica (PIRE) que estd integrado en

tre otros por los siguientes puntos:

A)

B)

D)

Disminucién en el ritmo de crecimiento del gasto pdblico.

Proteccion del empleo.

Continuacién de las obras en proceso con un criterio de selecti-

vidad.

- Aumento de los ingresos piblicos para frenpar el desmedido creci-

miento del déficit fiscal y el consecuente aumento desproporcio-

nado de la deuda plblica.

Canalizacidn del crédito a.las prioridades del desarrollo nacio-

ha].

Reinvindicacién del mercado cambiario bajo la autoridad y sobera

nia monetaria del estado.



G) Eliminacidn de sgbsiqio;, e]evgcién Qe impuestos y tarifa; cobra

das por las empresas pidblicas.

H) Politica salarial conservadora, con aumentos del 30% anual como
maximo.
I) Elevacidn de las tasas de interés, para hacer atractivo el aho--

rro y para contener el crédito.

J) Control de la inflacidn, y
K) Recientemente la apertura de la Economia al mercado internacio--
nal.

Como se puede apreciar el PIRE no es mds que la expresion del enfoque mone-

tarista.

Con estas medidas se pretende destruir al capital "ineficiente", eliminar
los desequilibrios intersectoriales, conducir a una elevada rentabilidad -
del capital en el largo plazo, incrementar la productividad, disminuir las
presiones inflacionarias, y Tograr una acumulaci6n positiva de capital, que

redundard en un crecimiento econdmico mds equilibrado.

Crecimiento eccnémico que estard apoyado entre otras, en las reducciones sa
lariales para los trabajadores, menor participacién de éstos en el producto

generado y por tanto una mayor concentracidn de la riqueza para el factor -
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capital, en desmedro del factor trabajo, contrarestandose con ello los lo-
gros por parte del sector asalariado alcanzados hasta el momento. Volvién
dose una vez mas a la retérica manejada por ahos "cfecer" y después "desa-
rrollarse’ con las implicaciones de marginalidad para el grueso de la pobla

cidon que esto implica.

Por su parte el Impuesto sobre la Renta como se ha venido manejando a lo -
largo de este andlisis -como instrumento distributivo- con la actual poli-
tica econdémica, es de esperarse que no presente modificaciones que corri--
jan las ineficiencias de su aplicacién en nuestro pafs, y que fueron discu
tidas en el capitulo anterior, puesto que el p1anteémiento de este enfoque
monetarista es el de incrementar la carga tributaria de los asalariados y

reducir Tos impuestos a las ganancias y a los altos ingresos.

Politica que en nuestro pais se ha venido aplicando desde hace varios afios,
al gravarse de una manera progresiva a los ingresos obtenidos por concepto
de trabajo y de una manera proporcional a los ingresos por utilidades o ga-

nancias del capital.

En lo referente a las perspectivas de ]a distribucién del Ingreso en la --
presente administracidn, encontramos que siendo el salario real el princi-
pal componente del ingreso de la mayor parte de la poblacién, si &ste con-
tinda observando decrementos constantes que lo situan por debajo de los in-
crementos en los precios de los bienes y servicios bdsicos y necesarios pa
ra alcanzar un minimo de bienestar, la situacion del grueso de la pobla- -

cidn, sobre todo en este periodo de crisis, tenderd a un mayor empobreci--
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miento y marginacidn, por lo tanto, la distribgcién del Ingreso en nues--
tro pafs, continuard concentrdndose en aquellos grupos minoritarios posee
dores de los medio§ de produccion y del capital financiero, a los cuales

de acuerdo a los lineamientos de la politica econdmica aplicada, se les -
seguird protegiendo y garantizando los niveles de ganancia y bienestar --
que requieren. Prueba de lo anterior, consiste en el hecho de que el Es-
tado seguird descanzando en mayor medida en los impuestos indirectos, que
perjudican directamente al ya de por si reducido ingreso de la pobtacidn

consumidora para asf, lograr mantener proporcionales o regresivas las ta-
sas impositivas del ISR aplicadas a las personas morales, de tal manera -
que no se perjudiquen los niveles de utilidades obtenidos por la gran em-

presa nacional y trasnacional.
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CAPITULO IV

IMPUESTO SOBRE LA RENTA Y DISTRIBUCION DEL INGRESO.
ANALISIS A TRAVES DE UN MODELO ECONOMETRICO

E1 objetivo de este capitulo se centra fundamentalmente en la explicacidn
y aplicacion de un modelo econométrico a nivel macroecondmico disefiado en

concordancia a los requerimientos de esta investigacion.

A través de este modelo se corroboraran empiricamente las hipdtesis plan-

teadas al inicio del presente andlisis.
Este instrumento matemdtico nos permite no s6lo la comprobacidn a nivel -

tedrico, sino también, proyecciones de las principales variables maneja--

das, las cuales se presentan en la Gltima parte de este capitulo.
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4.1 Conceptos, Instrumentos y Variables Escogidas

En la construccién de un modelo econométrico, se debe tener presente que -
para que realmente nos refleje el fendmeno econdmico en estudio de una ma-

nera mas proxima a la realidad, requiere de cuando menos dos elementos.

i) Un conjunto de ecuaciones o funciones que contengan las varia- -
bles necesarias para explicar el problema que nos interesa expre

sar, y

ii) Los enfoques de la teorfa econdmica que se hayanutilizado en la
" construccidén del modelo, puesto que para que tenga validez debe
estar sustentado en una o varias teorias, que reflejardn los re--

sultados y la veracidad de las mismas.

Con un modelo econométrico expresado a través de ecuaciones es posible ex-
plicar el comportamiento de un sector econdmico o de una categoria econdmi
ca en especial conjugando la observaci6n, la teoria econdmica, 1a sibolo--
gia matemdtica y los métodos apropiados de inferencia estadistica para la

obtencién de resultados numéricos, mismos que han de ser enfrentadoes con -
1

las hipdtesis formuladas a priori.

En nuestro andlisis se conjugan dos fendmemos econdmicos a saber: el Im- -

puesto sobre 1a Renta y 1a Distribucidén del Ingreso, que como ya se ha men
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.cionado en capftulos anteriores son parte fundamental dentro de la politi-

ca econdmica seguida por el Estado.

En la configuracién del modelo econométrico, para que &ste nos refleje la
relacién existente entre estos dos fendmenos y su comportamiento dentro -
del marco macroeconémico, se recurrif tanto a las teorfas econémicas que

versan al respecto como.a las técnicas matemdticas que nos permitieron la

elaboracidon de dicho modelo.

A 1o largo del periodo de formulacidn, elaboracién y andlisis de los resul
tados numéricos arrojados por el modelo propuesto, se manejan algunos de -
los agregados macroeconémicos que de acuerdo a nuestro criterio son los -- -
mads relevantes para ésta investigaci6n, y a su vez posibilitan la explica-
cion de la estructura del Impuesto sobre la Renta que existe en nuestro --
pais y la incidencia de &sta en la Distribucidn del Ingreso. Con ello no

. tratamos de modelar en su totalidad la politica fiscal existente en México,
ya que esto exigiria una mayor investigacidn en este campo, y a Su vez nos

estarfa alejando del objeto central del presente trabajo.
De acuerdo a lo antes expuesto, se enumeran 10s principales conceptos ma-

nejados y los instrumentos en que se apoya la presente investigacidn, y --

que en su mayoria han sido referidos en los capitulos anteriores.
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A) Principales Conceptos

Distribucién Factorial del Ingreso: Entendiéndose &sta como la.participa-
cidén de los factores de la produccidn, capital y trabajo, en el ingreso ge

nerado en un pericdo -determinado de tiempo- que en éste caso es anual-.

Producto Interno Bruto: Es la suma de los valores monetarios de los bie--
nes y servicios producidos por un pais en un afio. Para la obtencidn del -
producto interno bruto se consideran solamente los incrementos de valor --

que se fueron adicionando en cada una de las fases de produccion.

Utilidades (Excedente Bruto de Explotaciﬁn): E1 excedente bruto de explo-
tacign se utilizd ante la falta de una serie estadistica a nivel nacional

de utilidades, por 1o que hemos considerado que dicho concepto es el indi-~
cador mis cercano de las utilidades generadas en un periodo de tiempo. --
Ahora bien, este concepto comprende 1os pagos a 1a propiedad (intereses, -
regalias y utilidades) y las remuneraciones a los empresarios, asi como --

los pagos a la mano de obra no asalariada.

Sueldos y Salarios: Incluye todos los pagos de sueldos y salarios realiza-
dos por los productores a sus obreros y empleados, asi como las contribu--
ciones que los mismos efectdan a la seguridad social. Comprende también -
las bonificaciciies y los pagos por horas extras, primas, aguinaldos, grati

ficaciones, indemnizaciones, participacion de utilidades, propinas y cual-
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VARIABLES EXPLICATIVAS ESTADISTICOS
2 52

de Ec. VARIABLE DEPENDIENTE CONSTANTE Yt Yi—1 Uy .8y Gt Gi-1 R R oW " "F Error Stdndar ~ OBSERVACIONES
3 Utilidades (U ¢ ) 27645 .1 0.4711 0.212 — — — - 0.999 0.99 1.84 31.5 Alta 25.823 Yt-1 fue significativo al 40% sin embargo.
0.9 se considero que era importante su
presencia en el modelo
2 Salarios(Sy) -12935.5 0.2503 0.173 = 5 o it 0.999 0.99 1.46 12.3 Alta 33.770
¢ 5.4
3 Impuesto a las utilidades -5106.3 = — 0.0613 = = = 0.930 0.9l 1.57 20.0 Alta 32.577 Esta ecuacioh se estimo tambien con Uy yS'
(TUt) 5 mas no fueron significativas por lo que se
' ‘ considero que quedara en funcion de las
utilidades del periodo corriente
4 Impuesto al salario (TS3) -4565.1 - = — = 0.0697 — = 0999 . 0.99 2.19 46.2 Alta 10.318 El comentario para la ecuacion tres se hace
extensivo para esta ecuacion
5 Otros Impuestos(TO¢) —-43559.4 0.7064 0.579 = — = — 0.999 0.99 1.83 25t Alta 51.953
-13.4
6 Producto Interno bruto 207329.0 = = = == 3.176 1.669 0.999 0.99 2.45 5.7 Alta 200.930 " Esta ecuacion se formulo a partir de la
teoria Keynesiana
T Ecuacion de definicion o identidad °

Gf = T3y+ TU1 + T01 * (Ek,—OG,)

1/ Debido a problemas en la disponibilidad de informacion se tienen pocas observaciones, por lo cual no existen grados de libertad suficientes y por consecuencia existe la posibilidad . de un sesgo importante
en los resultados,de ahi que la RR1

FUENTE : Elaboracion propia.



quier otra forma de pago, ya sea en efectivo o en especie, antes de efec-
tuarse cualquier descuento por contribucién a la seguridad social, impues

to u otra deduccidn andloga.

Impuesto Sobre la Renta: Es aquél que grava los ingresos en especie o en
crédito que modifiquen el patrimonio del contribuyente, provenientes de --
productos o rendimientos del capital, del trabajo, o de la combinacidn de

ambos.

Base del Impuesto: E$ el monto gravable sobre la cual se determina la - -
cuantia del impuesto y se calcula de acuerdo a las cuotas o tasas por uni-

dad.

Tasa Impositiva: Es el monto del impuesto que es pagado por unidad de ba-

se.

Gasto Piblico: Cohprende las asignaciones con efectos directos en la acti-
vidad econdmica, social y de generacién de empleos; incide sobre la deman-
da agregada a través de las erogaciones que realiza la administracidn pd--
blica central en la prestacidn de servicios de tipo colectivo y por la in-
versién piblica. Asimismo, incluye las asignaciones de las empresas pab1i
cas en presupuestos destinados a la produccidn de bienes y serviﬁios estra
tégicos o esenciales que aumentan en forma directa la disponibilidad de --

bienes y servicios.
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B) Instrumentos

E1 instrumento utilizado fue un modelo econométrico a nivel marcoecondmi-
co, el cual nos dé la posibilidad de integrar 1a economia matemdtica y 1a
estadistica con el fin de proveer valores numéricos para los pardmetros -
de las relaciones econ§micas, verificar la teorfa econdmica, probar hipd-
tesis, analizar los posibles escenarios del comportamiento del fendmeno -
en estudio y proyectar las tendenéias de la economia dadas las condicio--

nes actuales.

Los elementos que se manejaron tanto para la elaboracién y andlisis del -

modelo son las siguientes:

Modelo: Es la representacion formal de ideas y conocimientos relativos a

un fendmeno, expresados en un conjunto de relaciones matemdticas que refle

jan las.caracteristicas esenciales de: 2y

a) un orden institucional y legal vigente,

b) . una tecnologia incorporada a 1a actividad econdmica objeto de ana-
lisis, ¥

c) 1a regularidad observada en el comportamiento real de los sujetos

de la actividad econdmica.

25/ Dagin Camilo y Este]é M.BEE de Dagin, Introduccidn a la Econometria,
México, Ed. Siglo XXI, pdg. 18 y 187.
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Ecuacidn: Un modelo se especifica mediante una ecuacidn o varias ecuacio
nes. Cada ecuacidn estard representando el comportamiento de un sector -
0 una categoria econdmica en especial. A su vez una ecuacién es una rela
cidn matemdtica entre un conjunto de variables que se verifica para deter

minados valores numéricos de ellos.
Variable: Es la entidad elemental de un fendmeno.

Parametro: Son los factores de ponderacidn correspondientes a cada varia-
ble explicativa y miden el efecto de las fluctuaciones de estas variables

sobre la variable explicada.

Una vez estimados los pardmetros del modelo propuesto, es necesaria la ve-
rificacion y prueba de la significancia de las ecuaciones involucradas co-

mo de cada una de las variables escogidas para la explicacion del fendmeno.

Para ello, se utilizaron las pruebas de significancia estadisticas corres-
pondientes y aplicables, mismas que aparecen en el apartado siguiente, y -

cuya definicién presentamos en seguida:

Prueba "F" de Fisher-Snedecor, con la cual se mide la significancia del --

conjunto de las variables explicativas en cada ecuacion.

Prueba “"t" de Student, misma que nos sirvé para determinar la significancia

estadistica de cada variable explicativa individualmente considerada, toman
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do en cuenta la media muestral y la distribucidn exacta del estadistico.

Coeficiente de Determinacidn Mdltiple (Rz), mide la bondad del ajuste de
la ecuacién de regresidn; es decir, nos dad la proporcidn o porcentaje de
variacién total en la variable dependiente explicada por la variable o -

variables independientes.o explicativas.

Cabe mencionar que el modelo econométrico empleado tiene su fundamento en

una serie de ecuaciones semireducidas es decir:
i) 6 ecuaciones

i) 1 igualdad

iii) 1 coeficiente determinado exdgenamente.

Ademds consta de seis variables enddgenas y dos exdgenas.

Dicho modelo se corridé en computadora UNIVAC, utilizando el paquete esta-

distico TSP.

4.2 Confrontacidon de los Resultados del Modelo con las Hipdtesis.

Las principales hipotesis que se manejaron para la elaboracidn de este tra
bajo, y que en los capitulos anteriores se comprobaron tedricamente, se --

mencionan a continuacidn para asi estar en posibilidad de confrontarlas --
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con los resultados del modelo econométrico apoyo de esta investigacidn:

1 México, al igual que otros paises con similar grado de desarrollo,
depende de las politicas econdmicas que el Estado implemente, para
seguir con su desarrollo,de ahi que necesite mayores ingresos para
que por medio del gasto pdblico pueda seguir impulsquo la econo--

mia.

2 Si la carga fiscal permanece tan baja, el Estado tendrd que recu--
rrir en mayor medida a otras fuentes de financiamientd, para asfi -

sequir apoyando a la inversidn piblica y privada.

3 Al seguir obteniendo ingresos tan bajos via impuestos, y mantenien
do desigualdades en la imposicion de éstos 1a polarizacidn de Ta -

distribucidn del ingreso aumentara.

4. Es a través del Impuesto Sobre la Renta via Gasto PGblico como el
ingreso generado se puede distribuir equitativamente entre tos fac

tores de la produccién (capital-trabajo).
b Los ingresoé via Impuesto Sobre la Renta que el Estado obtiene son

demasiado bajos, en especial los impuestos al capital, los que de-

berfan ser progresivos y con una tasa impositiva mds elevada.
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6. La regresividad del Impuesto Sobre la Renta que se dd a partir de
un nivel de ingreso dado, es causa fundamental de la existencia -
de una concentracion excesiva de la riqueza generada, 1o que re--

fleja una mala distribucidon del ingreso.
‘ Presentamos a continuacidn los resultados de la estimaci6n del modelo pro

puesto, mismos que servirdn para la confrontacidn.con las hipdtesis arri-

ba mencionadas.
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Confrontacidn:
1. De las dos primeras ecuaciones resultantes (Ut y St)’ se observa:

i) La razén de cambio del ingreso en las utilidades es mayor que en -
la de salarios, lo que muestra que las utilidades son mas sensi- -
bles con respecto a variaciones en el ingreso, esto sugiere que en
una etapa de auge econémico los propietarios de las utilidades re-
sultan mis beneficiados que los asalariados y en una etapa de cri-
sis econdmica son mas afectados proporcionalmente, sin que esto im
plique necesariamente que su nivel de ingreso (utilidades), se vea
reducido a puntos chticos, pudiendo suceder que en esta etapa la
concentracién industrial se incremente, es decir, las grandes em--
presas absorben a la pequefia y mediana industria incapaz de hacer
frente a la crisis econdmica y por lo tanto a las medidas de Poli-
tica Econdmica que el Gobierno adopte con miras de recuperacion --
(devaluaciones de la moneda, Timitacidn de importaciones, restric-

ciones en el crédito, etc).

Por tanto, el hecho de que la particibacién de las utilidades en el ingre-

so sea mayor que la de los salarios, implica necesariamente que:

i) La retribucidn al factor capital es mayor que al factor trabajo.

ii) La distribucion factorial del ingreso es inequitativa.



iii)

i)

ii)

La concentracidn industrial y la del ingreso es cada vez mayor, -
provocando asi el empobrecimiento tanto de los propietarios de pe
quefias y medianas empresas, como del grueso de la poblacidn que -
son los asalariados, pues éstos en tiempos de crisis ven dismunui

dos sus ingresos considerablemente.

En 1o que se refiere a las ecuaciones de impuesto a las utilidades

e impuesto al salario, tenemos:

Es mayor la razbn de cambio por unidad de salario, que la razén de

cambio por unidad de utilidades.

Es decir los incrementos en el salario tienen una mayor tasa impo-

sitiva que los incrementos en las utilidades.

Lo anteriar se comprobé tedricamente en el Capitulo II, en donde -
analizando las tasas impositivas para las personas fisicas vimos -
que 1legan en su nivel superior hasta un 55%, mientras que para --

las personas morales la tasa impositiva no sobrepasa el 42%.

Al ser mayor el coeficiente de la ecuacion de impuestos a Tos sala
rios (0.697), quiere decir que la carga fiscal impositiva, no ha -
sido eauitativa ya que en el perfodo histdrico la carga fiscal au-

menta mas para los salarios que para las utilidades.
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iii) E1 intercepto negativo en ambas ecuaciones nos refleja, aunque no
exactamente, debido a las pocas observaciones que se dispusieron
para la alimentacién del modelo, que los salarios son afectados -
por el impuesto a un menor nivel de ingreso que las utilidades. -
Esto es, dejando a un lado el salario minimo como exencién basica,
cualquier incremento en el salario, provoca una mayor tasa imposi
tiva, mientras que para las utilidades el impuesto permanece cons
tante, independientemente del incremento de éstas. Estadistica--

mente, &sto puede explicarse de la siguiente manera:

E1 hecho de que exista un intercepto negativo se debe a que los -
G1timos periodos condicionaron la pendiente de la curva, ya que -
se presentd una mejoria en la recaudacidn y/o un incremento en --

las tasas impositivas.

3. En cuanto a la ecuaci6n ndmero cinco: otros impuestos, la inter--

pretacion es la siguiente:

i) La carga impositiva marginal de los impuestos indirectos resu1ta -
ser de alrededor del 0.12%, si consideramos que existe un creci- -
miento en el producto generado, la contribucién marginal va a ir -
disminuyendo a medida que el crecimiento se acelere, es decir en -
tiempos de auge econdmico 1alparticipaci§n relativa de estos im- -

puestos dentro del monto global recaudado es decreciente. Caso --



contrario en tiempos de crisis econdmica, en el cual la participa

cién relativa de éstos se ve incrementada.

Tal fendmeno se ha venido observando en nuestro pais en los Glti-
mos afios, en Tos que la participacidn de los impuestos indirectos
(el IVA en mayor medida) ha visto incrementada su participacidon -

dentro del total de los ingresos tributarios del gobierno.

De la sexta ecuacidén por medio de la cual se explica el PIB, se -

desprenden los siguientes comentarios:

Como ya se menciond anteriormente los datos utilizados para la es-

timacidn del modelo fueron en términos corrientes, lo cual nos im-

pide obtener el comportamiento real de cada una de Tlas variables,

sin embargo, una de las ventajas que nos ofrece es estar en posibi
lidad de comprobar una de las proposiciones fundamentales de la --
Teoria Keynesiana y que es: el PIB corriente estd determinado en -

gran medida por el Gasto Piblico Ejercido.

Al analizar los niveles de significancia, &stos son aceptables pa-
ra poder afirmar que existe una estrecha relacidon entre PIB-Gasto

Piblico.

Lo que nos reafirma el hecho de que la intervencion del Estado no

solo es necesaria sino decisiva en el crecimiento econémico del --
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pafs y en la distribucion de la riqueza generada.

La ecuacidn de definicion o identidad es la G]tiha que forma par
te del modelo propuesto, y se refiere a la conformacion del Gas-
to PGblico, ecuacidn necesaria ya que a través de ella se deter-
mina la simultaneidad del modelo y se generan de cierta manera -

las proyecciones.

Excedente de explotacidn: Este coeficiente se determind exbgena-
mente, utilizando los datos de Utilidades (excedente bruto de ex

plotacidn), salarios e impuestos a cada uno de ellos.

Se le denomind excedente de explotacidn, debido a que nos estd mi
diendo la distribucidn funcional del ingreso a través del cocien-

te resultante, mismo que queda definido como:

Uu-Tu U
e —— e=
Y Y
S-TS S
e: e:
Y Y
Donde: = Utilidades
= Salarios
TU= Impuesto a las utilidades

TS= Impuesto a los salarios
Y = Producto Interno Bruto
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Los resultados de este coeficiente nos reflejan:

i)

ii)

i)

La distribucion funcional del ingreso no sufre modificacidn a1gu—
na antes ni después de la aplicacion del impuesto. Esto puede --
observarse por la constante proporcidn que guardan'los coeficien-

tes a 1o largo del periodo.

E1 Impuesto Sobre la Renta que se aplica en nuestro pais, no cum-
ple con sus objetivos de creacidn, pues mantiene las desigualda--
des en cuanto a la distribucidn del ingreso, y no proporciona los
recursos suficientes y su participacidn dentro de los ingresos --

tributarios fluctda entre el 32 y el 45%.

Las caracteristicas arriba mencionadas, se agudizan en tiempos de
crisis, 1o que nos dd como resultado que los asalariados, no sélo
vean decrecer su participacion dentro del producto generado, sino
sufran las consecuencias de una cada vez peor distribucidon del in
greso, y por lo tanto, su poder adquisitivo se presente mis dete-

riorado, con las consecuencias que ello provoca.

Ver cuadro siguiente:
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COEFICIENTE DE EXPLOTACION

ANOS Uu/y U-TU / Y S/ Y Se. TSAS Y
1970 0.54 0.52 0.36 0.34
1971 0.54 . 0.53 0.35 0.34
1972 0.53 0.51 0.37 0.35
1973 0.54 - 0.52 0.36 0.34
1974 0.53 0.51 0.37 0.35
1975 0.51 0.48 0.38 0.36
1976 0.49 0.47 0.40 0.38
1977 0.49 0.47 0.38 0.36
1978 0.50 0.48 0.37 0.35
1979 0.49 o OLRT 0.37 0.35
1980 0.50 0.47 0.36 0.34
1981 0.49 0.46 0.3 - 0.35
1982 0.49 . 0.46 . 0.36 0.33

1983 0.55 : 0.53 0,29 - 0.27

FUENTE: Elaboracidn propia en base a datos de SPP y SH y CP.
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4.3 Proyecciones 1983-1985

En funcidon de las ecuacfones reducidas, se elaboraron las proyecciones pa-
ra este periodo, cabe aclarar que para 1levar a cabo estas proyecciones --
nos valimos de las dos variables exdgenas qué figuran en el modelo, esto -
es del Endeudamiento Neto (ENt) y Otros Gastos (QGt), para los que hemos -
supuesto un crecimiento para cada uno de los afios proyectados en funcidn o

de la evolucidn esperada de la economia nacional.

Estos crecimientos supuestos son:

ARO ENDEUDAMIENTO OTROS GASTOS DE"
NETO GOBIERNO

1983 1,621 . 4,359

1984 » 1,744 6,004

1985 ' 2,605 8,341

* Cifras en miles de millones de pesos. -

Los resultados de la proyecciones de los principales agregados macroecond-

micos que se han venido manejando se presentan a continuacidn:
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PROYECCIONES -

( Miles de Millones de pesos)

1983 1984 1985
PIB 15,715, 7 25,554.2 38,771.3
Utilidades 6,259.3 12,386.6 18,850.9
Salarios 4,823.2 9,110.2 14,125.9
Impuesto a Utilidad 382.1 760,6 1,160.5
Impuesto a Salarios 335.8 637.7 907.4
Otros Impuestos 3,545.1 8,875.4 12,600.7
Gasto PGblico 3,757.4 6,012.4 9,015.0
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CONCLUSIONES

- ET ISR en México desde la década de los afios 30, afio en el cual comienza -
nuestro estudio, y por razones inherentes al sistema capitalista adoptado,
salvo algunas excepciones, ha estado encaminado a fomentar el crecimien-

to econdmico, en detrimento de 1a mayor parte de la poblacidn.

- La marginacién y el empobrecimiento de los grupos mayoritarios, ha estado
vinculado a un proceso de crecimiento industrial desarticulado y sobrepro-
tegidq por las diferentes politicas econémicas adoptadas, politicas que en
To esencial tenfan como fin Gltimo la industrializacidn de nuestro pais, -
sin importar el impacto negativo de éstos en las capas sociales de menores

ingresos.

- E1 gobierno como promotor del crecimiento econémico, y teniendo como base
el proteccionismo, es incapaz de estructurar un financiamiento interno sa-
no, esto es, 1a articulacion de una politica impositiva sustentada en al-
to grado en los impuestos directos (ISR), que generen los ingresos necesa-
rios y suficientes para 1levar a cabo su tarea de promotor del crecimiento

y desarrollo econdmico.

- Ante la incapacidad creciente del Estado para generar suficientes recursos

internos, con un modelo de crecimiento econémico agotado y con la posibili
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dad de acceso a los mercados financieros internacionales, la politica eco-
némica a partir de la década de 10s setentas opta por la alternativa facil
de endeudamiento interno y externo creciente, en lugar de los cambios es--

tructurales que la economia en su conjunto requeria.

Las retribuciones al factor trabajo, que si bien es cierto hasta 1976, ha-
bia venido observando una participacidn ascendente dentro del PIB, a par--
tir de 1977, esta tendencia se revierte como consecuencia del nuevo enfo--
que de la politica econémica en el cual la demanda agregada pasa a un se--

gundo término, como factor dinamizador del mercado.

E1 comportamiento de los salarios reales, hasta antes de 1977, se habfa --
mantenido y en algunos afios 1ncrémentado, como resultado de los niveles ba
jos de los incrementos en los precios. Sin embargo, cabe aclarar que es--
tos ingresos.no fueron generalizados, pues sdlo la parte brganizada de la

clase trabajadora del sector industrial y de servicios resultaron fbenefi—
ciados", mientras que el resto de la clase trabajadora continué en la mar-
ginacién. De ahi que la distribu;ién del ingreso haya sido inequitativa -
y polarizada desde el comienzo de la industrializacién en nuestro pais, ca
racteristica que se ha de agudizar a partir de 1977 hasta nuestros dias, a
raiz de un crecimiento acelerado de la inflacién y una politica salarial -

restrictiva.

EL ISR en México refleja la voluntad del Estado de impulsar la industriali-
zacién, via reinversion de utilidades, manteniendo una tasa impositiva por

demds regresiva a su interior.
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- Aunado a las bajas tasas impositivas a las personas morales, se encuen-
tra la "legalizacidn" de la evasidn fiscal, fenpmeno practicado por la

mayoria de las grandes empresas.

- Por tanto, el Estado acepta la inequitatividad y regresividad del ISR -
que grava al capital y descansa en mayor medida en Tos ingresos proce--
dentes de las personas fisicas (asalariados en su mayoria), en los im--
puestos indirectos que distorsionan las relaciones de mercado y en la -

contratacion creciente de deuda externa.

- Si este impuesto fue creado con el objetivo de distribuir el ingreso --
equitativamente y de proporcionar de una manera sana ingresos al gobier
no, en nuestro pafs, en base al estudio realizado, se observa que dicho
impuesto no cumple con los objetivos para lo que fue creado y por lo --

tanto polariza aln mds 1a ya de por si mala distribucidon del ingreso.

- Como uno de Tos casos curiosos de los resultados de Ta politica fiscal -
aplicada en nuestro pais, es el hecho de que 1os ingresos recabados por
este impuesto procedente de las personas morales, es similar en cuanto -
monto al procedente de las personas fisicas, esto hace suponer que o bien
existen demasiachs thabajacdres en México que fm causntes cautivos con
ingresos por encima del salarde minimo, y que porn Lo tanto, Lot proble--
mas de desemples y La falta de nivele s minimos de blenestar en nuestro -
pais wn inexistentes, o que La cantidad de empresas instalades en nues

tha pals s mGiima y ademds que sus niveles de utilidid som muy bajos.
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- 0tro de los instrumentos para redistribuir el ingreso generado en una eco-
nomia, es el gasto pblico, que de acuerdo al andlisis efectuado en nues--
tro pafs, este no se le puede catalogar como factor distributivo de la ri-
queza, pues se orienta a promocionar el crecimiento.econémico, via gasto -
de inversién, subsidios a la produccidn e incentivos fiscales, como To com
prueba el hecho de que el gasto destinado al bienestar social es en 50 por

ciento inferior al dirigido al sector industrial.

- Ante la crisis estructural por la que actualmente atraviesa el pais, y co-
mo una emulacidén mds de la politica econémica adoptada por EUA, la adminis
tracién de Miguel de la Madrid instrumenta una politica econdmica de corte
monetarista, con la cual se pretende reéctivar a la economia y lograr ta--
sas reales de crecimiento con bajos niveles de inflacion. Esta "nueva" po
1itica deja a un lado una vez mds el desarrollo econdémico, incrementa la -
concentracién del ingreso e industrial y por tanto la marginacidn del grue

so de la poblacidn.

- Esta politica adoptada contiene entre uno de sus Tineamientos una politica
fiscal que descanse en mayor medida en los impuestos indirectos, ya que el
ISR desde la dptica de esa politica econdmica desincentiva a la produccién
pues disminuye las ganancias e incrementa 10s costds de produccidn, por --
tanto al reducir este impuesto se alimentan los deseos individuales de ge-

neracion de riqueza, empleo y crecimiento econdmico.

- Empiricamente se demuestra, a través del modelo econométrico utilizado:
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La existencia de concentracidn tanto del ingreso como industrial.
Distribucidn factorial del ingreso inequitativa.
La retribucién al factor capital es mayor que al factor trabajo.

Los incrementos en el salario tienen una mayor tasa impositiva -

que los incrementos a las utilidades.

La carga fiscal impositiva en México no ha sido equitativa en el
periodo histérico analizado, pues aumenta mds para los salarios

que para las utilidades.

La participacién relativa dentro del producto generado de los im
puestos indirectos en tiempos de crisis econémica se ve incremen

tada.

E1 PIB corriente esta determinado en gran medida por el gasto pid

blico ejercido.

La distribucién funcional del ingreso no sufre modificacién algu

na antes ni después de la aplicacién del ISR.

Por G1timo, ante la profunda recesién econémica en que cae la economia me-

xicana en 1982 y que se ha generalizado hasta nuestros dias (1985), se ha-

ce necesaria una reaorientacidn de la politica econdmica para dar solucién
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a los problemas centrales generadores de esta crisis. Esto es, lograr --
elevar los niveles de bienestar del grueso de la poblacion en materia de

alimentacién, salud, vivienda y educacién, a través de incrementos en los
salarios rales, nara de esta forma incrementar la demanda efectiva que re
dundard en mayores volimenas de produccion y empleo y una reestructura--
cién y reorientacién del aparato productivo hacia la produccidn de bienes
y servicios bdsicos. Aunado a lo anterior se hace necesaria una reestruc
turacidn de la politica de ingresos piblicos que descanse en mayor medida
en impuestos directos (ISR), que no distorcionan las relaciones del merca
do. Es decir, que exista un financiamiento sano, que le permita al Esta-
do disminuir su déficit fiscal y financiero y por tanto orientar el gasto
piblico hacia actividades encaminadas a lograr un desarrollo econdmico. -
Ya que el rezago en materia de bienestar social de la mayoria de los mexi
canos es enorme y con la crisis presentada se ha agudizado, pues un acele
rado y sostenido crecimiento no produjo desarrollo econémico (1940-81) y

se agudiza la polarizacidon de la distribucidon del ingreso y por 1o_tanto

la concentracidn del mismo, y este proceso es aln mucho mds acentuado con

la permanencia de la recesi6n econémica actual.
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- gy -

-0.0613

0

-0.0698

T

1

ENDOGENIZACION DEL SISTEMA DE ECUACIONES

TOt

T = 0.4712

- 0.2503

Bo Yt—l
- 27,645.1 - 0.0213l

12,935.5 - 0.1725
5,106.3 0
4,565.1 0

43,559:4 0.5787
-207,329.0 0
0 0

t-1

- 1.6699

EN

26,



- 6Y -

0.9340 - 0.0751 - 1.0760 - 1.0760 - 1.0760 - 0.3389 - 1.0760
- 0.3500 0.9001 - 0.5716 - 0.5716 - 0.5716 - 0.1800 - 0.5716
0.0573 - 0.0046  0.9340 .- 0.0660 - 0.0660 - 0.0208 - 0.0660

- 0.0024 0.0670 - 0.0399  0.9601 - 0.0399 - 0.0126 - 0.0399

- 0.0089 - 0.1125 - 1.6133 - 1.6133 - 0.6133 - 0.5080 - 1.6133

- 0.1400 - 0.1593 - 2.2838 - 2.2838 - 2.2838 - 0.7192 - 2.2838

27,645.1 - 0.0213

12,935.5 - 0.1725

5,106.3 0
4,565.1 0
43,559.4 0.5787
-207,329.0. 0
0 0

- 0.0502 - 0.7192 - 0.7192 - 0.7192 - 0.5414 - 0.7192

- 0.0441

- 1.6699

0




- 13,825,255
20,258,714
14,261,943

5,986.563

64,284,139

29,349,440

© 714,534,116

- 0,630
- 0.49%
= 0039
- 0.085
- 0.3%3
- 1.291

- 0.407

- A10 -

0.566

0.301

0,035

0.021

0,848

1.201

0.904

1.076

0.572

0.066
0.040
1.613
2,284

0.719

- L.07%6
- 0.572
= 0.%6 2
- 0,040

= 1:6]3

- 2.284

- 0.719




=
n

RESULTADO

13,825,

- 20,258,

4,261.
?,986.
64,284.
29,349;

74,534,

255

714

943

563

139

440

116

+

+

PE LAS ECUACIONES REDUCIDAS

0,630 Y,-1 - 0.566 G, _
0.49 Y,y - 0.301 &,
0.039 Y - 0,035 6,
0.035 Y, ; - 0,021 G, _
0.333 Vyoy = 0:848 Gy_
i.291 Y, - 1.201 G£_

0.407 Y, , - 0.904 G

— ATl =

1

1

1

1

1

1

1

1.076 ENt
0.572 ENt
0.066 ENt
0.040 ENt
1‘.613.ENt
2,284 ENt

0.719 ENt

+

1.076 QGt

0,572 WGt

0.066 96,
0.040 96,
;.sia 6,
2.284 96,

0.719 QGt



PROYECCIONES

Para elaborar las proyecciones correspondientes
a los afios 1983, 1984, 1985. Se sustituyen los
valores de las variables exdgenas - - - - -
(Yp_1» 6ops ENL Y PG.) en Tos resultados de las

ecuaciones reducidas.
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DATOS

MILLONES DE PESOS CORRIENTES



ANOS PRODUCTO INTERNO SUELDOS Y

BRUTO SALARIOS UTILIDADES
1970 444,271.4 158,453,5 240,375.9
1971 490,011.0 173,867.8 266,970.4
197é ' 564,726.5 208,596.5 298,428.2
1973 690,891.3 247,864 .8 372,762.3
1974 899,706.8 330,547.1 480,880.6
1975 1'100;049.8 418,899.0 558,503.1
1976 1'370,968.3 | 551,999.6 670,669.5
1977 | 1'849,262.7 ‘ 718,737.4 916,670.3
1978 2'337,397.8 885,044.9 1'177,303.9
1979 3'067,526.4 1'157,160.1 _ 1'525,044.7
1980 4'276,490.4 1'542,177.2 2'142,909.4
1981 5'874,385.6 2'194,201.5 2'876,012.1
1982 9'417,089.4 3'371,968.7 4'581,296.7
1983 17'141,693.8 4'932,391.0 9'449,414.4

FUENTE: Instituto Nacional de Estadistica, Geografia e Informdtica, Secre-
taria de Programacifn y Presupuesto, Sistema de Cuentas Nac1ona1es
de México, varios afios.

ENEP-UNAM-ARAGON Julio de 1985

- Al13 -



GASTO PUBLICO ENDEUDAMIENTO OTROS

s TOTAL 1/ NETO GASTOS
1970 61,493.0 n.d. n.d.
1971 60,039.0 22,939.0 60,000.0
1972 83,099.0 36,299.0 66,000.0
1973 115,126.4 55,126.0 87,000.0
1974 150,176.0 66,976.0 123,000.0
1975 212,215.8 96,317.0 160,000.0
1976 263,001.7 124,202.0 217,000.0
1977 343,692.5 125,194.0 290,000.0
1978 477,305.1 162,305.0 347,000.0
1979 648,836.1 232,536.0 484,000.0

1980 927,191.5 312,891.0 859,000.0
1981~ 1'373,288.4 865,200.0 1'506,000.0
1982 2'086,600.0 1'516,300.0 3'060,000.0
1983 21987,284.3 1'621,000.0 4'431,000.0

1/ Considerando a éste como el gasto de consumo mds la formaci6n bruta -
de capital fijo del gobierno.

FUENTE: Instituto Nacional de Estadistica, Geografia e Informdtica, Secre
taria de Programacién y Presupuesto, Sistema de Cuentas Naciona--
les de México, y DIEMEX WHARTON, Proyecto Econométrico de México,
Proyecciones Previas a la Junta Semestral, Mayo de 1984.

ENEP-UNAM-ARAGON Julio de 1985.
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ANOS

IMPUESTOS A

IMPUESTOS AL

OTROS

UTILIDADES "SALARIO IMPUESTOS
1970 8,381.0 7,097.0 74,122.0
1971 8,556.0 8,302.0 80,242.0
1972 10,564;0 10,446.0 91,790.0
1973 13,469.0 7 12,624.0 120,907.0
1974 20,408.0 16,001.0 169,791.0
1975 26,656,0 22,547.0 226,697.0
1976 33,068.0 32,978.0 289,751.0
1977 46,378.0 47,033.0 415,089.0
1978 66,410.0 65,773.0 529,817.0
1979 97,177.0 75,838.0 727,285.0
1980 142,844.0 103,233.0 14227.,223.0
1981 194,405.0 137,379.0 1'679,682.0
1982 218,562.0 245,275.0 3'184,215.0
1983 365,121.0 358,779.0 5,594,000.0

FUENTE: Banco de México, Indicadores Econdmicos, Varios Nimeros.

ENEP-UNAM-ARAGON

- A15 -
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