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- ADVERTENCIA

| EL aspecto'coyunturél,y cambiantékde lé echémiakimpliéa
‘ﬁna~vqriac16h constante enhlos.planes, programas y politicas
que‘se,implementan por parte del Estado; los cuales tienen é

su ﬁez xepercusidn en las instuciones, empresas pﬁblicaé. vy
log precioa de los h;enea ¥ servicios proporczonados pOY. el .

T=Sector Pﬂblico.

: Porrﬁahto'puede audédéf Que al momento de51a terminéciﬁn'f
e impresidn de este trabajo, algunas de las cuestionea que .

e ge anélizan, como son: - los preciea, algunos planea ' pro— C

"'Q gramas en donde ha participado la CDNASUPO en combinacidn -

‘ ¢,con otrag inetituciones, hayan dejado de tenerx vmgencia o nO‘f o

correspondan al nomento actual.

Sin embargo. &lgunas da GELER Jestiones contempladas an

“ ,eeta teais, pueden mostrar ‘la trayectoxia e infLuencia asI

M;como la proyeccidn que eata adquixiendo la funci6n~estatal

u_sobre 1a economia, en un aector tan espec!fico como es el de '5 ¢

. la comercializacién (de. prcduetoa b&sicoa) a través de la

'tv jempresa da eatudio.h“ -




' INTRODUCCION .

Es 1mportante conszderar la problemétxca que en materla  ‘§;'w
calimentaria existe en las diferentes reglones del mundo Y o
que en log dliimos tiempos ge ha manifestado en forma impre
sionanté, mis 0 menos aéuda en cada lugar segfn el caso.
.Asi‘témbién los alimehtcs en detefmina&o momento han sido y
son ugados como una arma econémzca y polftica de unos paises
”respecto a otros, con el fln de condicionar las politlcas
finternas en. benef;cxo del pals cond1c10nante. ¥ aﬁn dentro

de algunos paises se da c1erto condlclonamiento con respecto D

*:;‘a los alimentos.

MéXICO no es ajeno a esta problematica' Y para tratar

‘5:§de contrarrestarla, el Estado ha 1mplementado algunos meca-',"im"

'inlsmos en base a proyectos, programas, politicas y diversas

Vformas de acczén a través de sus 1nst;tuclones y empresas,

'}qua para tal efecto se. adecﬁa su organlzacién y funclona-,‘;'*vb“

1}mlento._if,7

"': Esto se ha aado desde que el mismo Estado a aumentado su
particxpacisn dentro de las diferentes ramas de la economia:>~v

esultado esto mismo, de las presxones lnternas gue generan o

‘las luchas entre grupos dentro del conflicto socia1.75_ '

La CONSUPO como empresa del Estado se ha avocad




‘cngstién trqtén&o‘de«regular el meréadg &é;algunos;bfoductoé.-

La finalidad de este trabajo és‘canCer el fungidnamiéﬁbo
- de &a actividadjéomendial.&é CONASUPO en cuanto a ios produ3
tos bgsicos agropecuariocs, de losg cuales se seleécionarbn
cué&rc'gfanos bésicos’(maiz,‘frijol, trigo Q arroz) ‘por ser
rconsiaerados de vital importanaia en la dieta de las m&yorias
del pais Yy también Do ser éstos a los cuaies se avoca en |

5 forma prioritaria la acci&n requladora del Estado a través de -

"la CONASUPO.

Y al miamo tiempo ver - si ésta cuenta con planes ¥ pragra~yfi o

’ *vmas para la comercializacidn de los productcs mencionados y

 “isi han 8ido congruantes con los objetivcs arigiuales plantea-gf,ff“

j"‘fidcs por 1a instituci&n.”.;

hsimisma se quiere conocer la repercusién que tiene en’ la,f, i‘

"economia popular el Plan de Pxoductos B&sicos "Alianza"; el

':»yf,cual forma pa:te importante del p:ograma romercial de CONASUPO ]

- a n&vel nacional., . o R

'  Se aduce que lcs iutermediarios o acaparadoxea ohstacu11-~

s zan en gran medida laa actividades de la COﬁABUPO. al influir

f'en el ma:cado de gxanos, controlanﬂo las compras ae granrpa'~,,}f5;

'}ta de la proauccién o vaxiando 1os precios an ccmpetancia desa i

fleal con 1ca precios oficiales o de garantta‘



También,quelalncapacxdad de almacenamiento y transporte f.ﬁ{

‘f:pcr parte de CONASUPO hacen defic1ente s act1v1dad comerclal,ii'f
v'limitando al miﬂmo tiempo su. func;én reguladora Y Obj@thO so_a"

,?'cial.

£n este trabajo s@ pone especial énfasxs en la evolucidn
-3_segu1da por la empresa en el periodo de 1970 a 19806, adv;r-
'ftiendo que . en donde fue posible o necesario se tomaron en con}"f”
'£51deraczén cuestlones anteriores o poster;orew a dicho perIcur_

, ,&0,_

_ En el primer capitulo se centra el anélisis de los prlnle*::" K
-FJ.'pales aspectos tedxicos Y referentes al problema, con: el fln‘“
5_‘de ubmcar y determlnar una concepclén clara y precisa de los
0 _;lprlncipales elementos gque conforman el proceso de comer01a11- f“
tztzacién.¢ Asi como la influencia y acc;ones ejexcidas pox el e
.7~n;Estado éara apegar este proceso adecuadamente al 1as condlcio—rw.f >
-1»nes del momento. Tal es el caso de los instrumentos y medi~‘
" :das de. polItica econémzca que emplea para 1ograr que la comerr

'cializacién, principalmente a nivel oficial, se de en forma

agll VE adecuada con miras a favorecer a la'clase trabajadora.

Lya ‘Bea imponlendo normas y otxos mecanismos de control a la '_
:v‘comexcializacién en general, hasta su propxa intervenciﬁn direcffaﬁf

'_l' ta en ésta, con el fin de lograrlo. .




ryu‘icidn oficial Para el establecim;ento v r39“1a°idn Qe Pre°i°si

'f”y generales como al Sistema Alimentario Mexicano (SAM) entrelw'

v

" otros para complementar y guiar sus acciones.

Aquf también se hace nedesarioJubicér dentro éel1contex»i~

‘to histérico el origen dé CONASUPO, lo cual sejanaLizayen'
 :o£rp capitulo; y como &sta no surge de'ﬁanera’espmnténéa, si
no:qua se da dentroide una coyﬁhtura, tambisn se analizan las .
",empxesas antecesoras a ella, para comprendex la lnfluencia
' ,que ha determinado loa camblos de las dlferentes institu01o- fl-’
j  nes creadas para intervenlx en el mercado de los productos

'bésicos, mediante su. accién reguladora que muestran 1a tra-b“

: {- yectoria de éstas hasta dar crlgen ¥:| la actual CﬁWASUPO. B

El capitulo tercero trata 1o referente a la participa—

lds 103 productos b&smcos y suS repercuslones tanto al ccnsu—,f~»*"

lrf'midor como al productor.l Estableciendc, por un lado, precios

:*,‘tope a los. productos que se conuemplan de&icadoa al ccnsumo ffl 

",intermedio s final: ¥y Por otro laao, precios m&ximos y minin'w'{

‘3;moa de garantia qua de alguna maneAa funcionan como indicador

'.ihpaxa determinar 1os espacics de produccibn y preferencia de

";}cultivos, y al mismo tiempo que ejercen influencia para con- '

'1trarrestax o regular las variaciones exageradas que experi-;*,C f

ii'gfmentan 1os precios de 105 mismos Qroauctos en el mercao li-‘“>




) En el capitulo cuarto se anallza la actividad comerclal
por parte ‘de CONASUPO ‘a nlvel nacional e internaclonal, don
de_se'refleja la participac1§n:e influencia que tiene ésta 
‘dentro de la comercializaci@n en. el pa;svy la relacién a”qﬁe

‘estd sujeta con el exterior en materia comercial.

Se destaca también el estudio deé los. problemas QUE-afEC*‘- g
tan la comerciallzaclﬁn en la empresa de estudio como son-

intermediarlsmo, almacenaje y transporte.'

7 Concluye el cap!tulo con lo referente al anéllsls del

-,7Plan de Productos Béalcos “Allanza", que conforma la. conclu-i'f

'»f:sién deflasvpoliticas estructuradas con el fln de brlndar unf

' ‘verdadero apoyo a algunos- sectores de la’ poblacién que consu: 

‘"men estos productos; ya que otros sectores no los prefxeren)] 2

por diferentes factoras, entre los cuales destacan ‘los gustos,'31 

':5;fla influencia publicitaria de otros productos a que estén su~A'<

s jetos o la posicién econémica de la gente que los conforma, &y

':; fetc..,7 e

Finalmente se presenta un apéndice estadistlco que cOntie,

- ne una' serie d” cuadros, gxdficas y dzagramas que, 1lustran y e

' mtcomplementan el anﬁlisis general sobre la empresa, asi como

'vo}las~variaciones de sus prOpiOB programas y actividades y de

*;i]~otros en los cuales partieipa o tiene re1a016n.-r'




'I. ASPECTOS TEOAICOS Y REFERENCIALES DE LA COMERCIALIZACION

Para hablaxy de la comercializacifn es necesario remontq§~

se al origen de la expansién que experimenta el comercio a

partir de la época.de la revo;ucién metalGrgica y de los co-

“mienzos de ia clvilizacitn, en que se funda.el aesarrollo a-

- confmico desigual.

- La de31gualdad Y diver51dad de recursos entre soc;edades :
:~?vecinas o capaces de- comunxcarse entre si, experimentan esas

}'cond1c10nes, que se éneuentran por toda da superficie dal

ffjglobo te*restre, hasta los tiempos mas remotos en gue se pre""h

‘f_sentan estos sucescs

El comercio se presenta en toda sociedad primitiva, cuan fo"  '

‘-,dc comerciantes extrangeros llegan de una BOCledad mas avan~~;;:'

'3zada.f

Asi pues. sa habla de comerc;alxzacidn cuando se da un’

' 7prcces0 de comercio caractarxzado por 1a divis;ﬁn del traba- " ‘f.f““

:  fjo y 1a especializaciﬁn en el intercambio de bienes y servi-

' cios, o sea, cuando la economia mercantil ae’ transforma en

'{economia capitalista que tiene ya una difusi&n y dominzo qe—?*-ﬁ 

*,narales._"’

e considera que por 1o regular existe una divisidn y es




-pecializasidn, no solamente entra~productores v cdmerciantes,
51no tamblén dentro de ambos sectores, ya que e encuentra en. -

cada uno de ellos una lel%lén social lnterna., Esta a su vez

se acentfia entre los sectores al aparecer BE dLViSlﬁn de com-;fr

pradores, esto es pequeiios comerc;antes con una clientela fuﬂ~
'damentalmente campesina y otros, comerciantes din;micos que 7
éompran a los aqricultores capitalistas. Estés heches apuntan
no 5610 hacia una lelSlGn soc1al del trabajo entre los dlfe—

 rentes sectores, sino. también dentro de ellos y, por lo tanto

hacla una. estratlflcacién social general Y al mismo tlempo s&c LT

torial y atn 1ntrasector1al.

" Este aspecto se relaciona con el pensamiéntd~marxista; -

conforme el cual, mercado es la escena en que se desarrolla

el'prdceso de CambibyY*aparece‘cdmo~uha categorfafde 1a'ecoﬁo"fl'

At

'f‘;mga mercantil que en su desarrollo se transforma en economia

5capitallsta.~

La fase de comercmalmzacién del proceso’ econémlco, se en—fiirr

“tiende que ‘comienza al flnal de la etapa de produccidn {crea~ 5

‘czén de articulos), opera por el 1ntercamblo Yy termlna eu la .'

'ilzetapa in1cial ae utllizac16n (dlstribuCLGn de los axticulos a°’:‘l:' 

través del consumo).

El comercio profesianal surge como xesultado ae una dzviu"'ﬁ

Hrisién del trabajo que evlta a: los proaucto:es las pérdldas:qua




‘les hublera causado la 1nterrupc16n de la produccmdn con mi-}

ras a la venta dlrecta de sus productos?

Ya dentro del proceso general de circulaci6n de’ las herf{:
cancfas ‘explicado por Carlos Marx3, se considera el p:obléma.

de la comercializacién.

‘En una sociedad fuvdada pr1n01palmente en la produccmdn

de valores de usc, la ganancxa de los comercxantes prov1ene
de la compra de mercancfas a un prec1o por debajo de su va—
1orsy la venta de las mismas a un prec;o por encmma de estefvi

valor.

De lo anterlor se desprende que, en. sus origenes el” cc- s

o merc1o no pudo desarrollarse entre pueblos que v1v1eron con"“

desarrollo econémxco n&s o menoe 1dént1co.» En' este, caso,'cai‘.~ 

da- uno de los pueblos que- 1nterv1enen en 1a operacxdn conoce
aprox1madamente el tiempo de trabajo necesarlo para la proe

du0016n de las mercanuias Lntercambladas. Por el contrarlo,}_

el comerc1o con pueblos que se encuentran a un nlvel de desav::

" rrollo econémlco inferior c:ea,las~condlclones 1deales-para el

la obtencifén de importantes beneficios.

En 1a fase lntermedla del proceso eccném:co, 1a comerc1a‘

r%lizacxén depende de ia producc;6n que 10 genera y lo susten’

1’,;ta y a 1a vez permlte Yy sostlene 1a ut:llzac16n.,;'~




'

Concebir formalmente 1a comerclallzacxdn como un proceso

‘econémico real, es consmdezar ‘a los 1ndmv1duos VE a: 1os ble—
nes'quevclrculan entre un punto y otro, 51gu1endo un patrén;
y en catidades mesurables, un flujo material impulsado por

una serie de .actos de comunicacifn y toma de decisiones. v

Dentro de.la comercializacidn se toman en cuenta algunas
implicaciones a nivel nacional e internacional, dependiendo -

“de ‘la relacifn econfmica existente entre diversos.pafses.

Asi pues debldo a factores tales ccmo el aumento demogr&-';
f,fico, la crec1ente complej;dad tecnologlca, las facllldades '
£~de comunlcaclén y de transporte a larga dlstanc1a, la 1mple—'v
k mentac16n de leyes y cédlgos unlformes ' unlversales a‘nivel
 ‘mund1al, 1a crec1ente urbanlzacién y la emlslén de una moned;i?,
'j internac1ona1 es un hecho. incontrovert;ble que ha’ camblado

‘;fundamentalmente las relacxones 5001oecon5mlcas dentro Y entre SEn

'comunldades, reglones, paises y contlnentes.

Por ello la extensxén del sistema econémlco capitallsta
','a escala mundial y la creaclén de una economia de mercado en;i
, la cual circulan lzbremante capltal, fuerza de trabajo y merff

-cancias han transformado desde su base. las relaciones socﬂu— i

'«,»condmicas, cmrcunscritas antes, en no- poca medlad a los nlvef‘f

1es de subsxstencz




Respecto a la circulac16n 1ibre de mercancias basada en
el Juego del mercado fibre (propuesto por la economia libe-'
‘ral al postular que la demanda regula la ofertaj), se rompe
'_por condxcionantes como son: por un lado el desarrollo mo-
pop§lico con sus actos de acaparamlento y por otro la intexr
'7vencién directa del Estado para equilibrar la oferta de pr& _
ductos bdsicos a pre01os asequlbles para la mayorfa de los |

compradores con bajos recursos.

Antes de seguir adelante es zmportante hacer notar que

'f;;la comerciallzac15n se enmarca generqlmente en lo que ae ccn"

-,1noce como mercado, situac16n que implica necesarlamente a&la
ijirar este térmlno dado que existen inflnidad de defin101ones

o que en’ esencia tlenden a ser simllares..

Atendlendo a Diskln y Cook4 mercado se refiere a una Bi—l 

2:5§tuac16n teérica o ideal de transacciones entre categorias absf]?‘i 

:'tractas de proveedores Y solmc;tantes, enfocada al comporta—i K
dfmiento de los pracios Yy las cantldades, asi como a la retri*

Ebucxﬁn de benef1¢los a’ pr¢ductores‘/»a vendedores.

lSe incluye»édem&s dé'cthuno o proaucéiﬁn‘de‘meréanciééﬁ

“u otra actlvidad especifica ais;ada, para el 1ntercambio, el S

giconjunto de todos los. elemetos de la estructura econémica deliff‘: 

~}_proceso de intercambmo, junto con 1os vectcres o fuerzas que H‘yﬁwf

-if determinan al desarrollo de dicha estructura, es decir, 1a




.J~11-

‘~:transformacidn profunda de las relac1ones soc1oecon6mlcas de
:intercambio, la divmsmdn social del trabajo menclonada y 1a

yﬂ‘espegializacxén. COmprende adem&s;aquellas operac1ones que

se refieren a la traﬁsferencia:ae las mercancfas (bienes en

.general), o su ?ropiedad.

Lo cual implica gue se trata de dos aspectos o dos proce
‘sos;cohformadores de 'la estructura‘éel nercaﬁo, uno-consiste
fcn la transferencia flsica de los blenes {y saxv1c1os) Y el o

tro en la transferenc;a del titulo de Ios mlsmos.

Se reflem:tamblén ‘al t;empo y lugar determlnados en . que--'4:

,4compradores ‘y -vendedores f531camente se reﬁnen para comer—ljif o

‘ ciar, concentréndose en: su manera de actuar y en los resul~‘rﬂ

?.?dos observables y cuantiflcables de esos actos. -

Dentro de un contexto m&s ampl1o, el térmlno mercado

S puede refer;rse a una area de dlstrlbuc16n de Productos de-,~"“‘”

‘,’pendientes de determinadas plazas o mercados y de los cen~,15‘“ﬁp{

"_tros de produccxdn que surten a: los mlsmos. o

Por otro lado un sxstema de mercados, lmpllca las rela-'“im

5_;ciones regularizadas de 1nterdependenc1a entre 1nd1viduos,

'[ <bienes y sitios ‘an un proceso coordinado y anzmado por‘co-i"‘w‘

‘f:jrrientes-de_infarmaciﬁn-



' f;1a cual 108 bienes fluyen del origen de produccién hacia es~

-

- El sistema defmerdados.denﬁro ae‘la.cqmerdializacién, fun

ciona, como proceso ffsico de transferencia de bienes en el
eépaaid’y en el tiempo de productor a consumidor o, espacffi=.

‘camente del lugar de producceisn al de intercambio y al de ﬁsb.:

Los mercados seccionales come sistema regional de merca-
dos, corresponde al movimiento horizontal de los bienes, en
el cual aungue las comunidades. son cuerpos lndependlentes &

. fuera del mercado, cada comunldad as una seccién del sistema|

"Vy el ‘acto de transaccibn relaciona una,seccién con otra.

Tamhlén la red de mercadas, como exfensi&n de la réﬂ so-
'ffclal, o nlveles de comer01aliza016n en pequena ¥ gran escala, PRt

’fdentro b% fuera de una regldn, se. reflere a‘ una sxtuacién en

- feras soclales més amplmas, mediante mecanismos cada vez m&s,
. jespecxalizados de mayoreo, almacenamlento, transporte y ven~‘

'ta, En este caso la producc;én llega a mercados nacionales

'fie internac;nnales, a veces ‘comprometidos con convenios de cré ~~-f1‘

‘:dito.k Agui el contacto es verticc » d&ndose un intercamhio
vf de bienes ¥ dlnero entre miembros de 1as diferentes olases‘ 

soclaless




1. POLITICA ECONOWICA

.De acuerdo a los objetlvos e 1ntereses del presente trabaf S

jo se hace necesario 1nc1u1r algunas cuestlones de politlca
‘econémica con el fin de conocer la injerencia del Estado en
la economfa y m&s concretamente a trav8s de las empresas pG-

blicas.

La partici?aéiﬁn del Es£aap en la'ecﬁnomia y'héstg su fal ..
ta de acéiﬁn.en &etarminadqs problemas 'y gircﬁnsﬁanciasiperq1'r
'ﬁahéhtemente es»evéluada‘por‘ia poblaciﬁn_y'po; ias:emprésés

; nacibnaies e ihternacicnélés; ello a céuSa-de,los eféétéé‘quéf '
'J'pféfocé,'ya que suskdesiciéhés yfactos'edonémiéos4n§kéuéaan

sujetos a los tipoéude riesgos de las empfeéas"privadas{rl~ ‘

El proceso de politlca econdﬁicé es. emlnentemente 5001a1
- y pol!t;co,kse orlgina en la contraposxcxén de lntereses de :
las distintds agrupaciones 3001alE§. Gran parte,de este;ppgrl

ceso.t;ene lugar en el Lnterlor y alrédedcf de las éntidédes.“;

que’ constituyen el Estado, de ahf la identidad de la pb;ﬁEiCa b

sconémica con ‘las acciones estatales relacionadas con la eco ' |

nomfa.

A la vez contrlbuyen en su orlgen la intenciGn de pexsa—7

nas, agrupaclones de lndlviduos y de autoridades gubernamen~ n:%;ﬁ g

'u"tales para alterar el funcionamiento del sistema econémzco:;




~ 14 -

‘Esto implica modificar algunas instituciones del,siétema'q'
crear otras; alterar la conducta de‘las‘personasyy'emprQSas
¥, en congecuencia cambiar el curso y 1a identidad de las 7’

actividades econfmicas.
Como se ha esxpuesto,.en politica econdmica actfa una am -
plia diversidad de personas, empresas o agrupaciones y entl

~-dades nacionales y también fordneas.

Por otre lado, se desarrolla en forma simulténea un con-

S junto'de procesos parciales que no nécesariamente estdn oriEn :

‘:tados en una direccmﬁn dada Y. que pueden ser incoherentes y
: jhasta contradlctorlos entre sI, estas p031bllidades de inco-
;xherenCLa Y contradmccxén del ccnjunto de procesos parciales
es mayor en 1a medida gue hay equllbrlO entre los grupos de>;37

'poder y, ‘el gobierno no 1ogra encausarlos.‘t'

Por la fuerza'éue en sI‘tiene el gcbiernb; de héchb;‘al¥7‘> .

7;canza una posiclén domlnante en el proceso ‘de politmca econéi

mlca. Como. este goblerno es impueu»o o} domlnado porlas fuer ; ~"

zas politlcas relatlvamenta m&s fuertes, se supone que esté
'fen condiciones de imprlmxrle una orlentaclan a dicho proceso::‘

 cpara ello necesgita un programa -de obJetzVos generales, sufiw‘

b ciente fuerza politica y capacidad de persuaslén para trans- Lo

{jformar tal programa en al centro de gravedad de todos lcs pro *
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" “cesos de polftica eccnomica.

. Un método para garantizar la orientaci6n de la polftica -

'Kecbhdmica,fddrle'cohérenéia'y hacerla técnicamente m&s'con~ e
: éistehte, es ampliar:uiplanificaci5n“ecéndmica creando con.

esto condiciones para una amplia participacitn socialq.

En cuanto a 1a posibilidad que tiene la poblacxén para’

,‘tomar parte gn los procesos de politlca econémmca, esté la -

estracha relacién con las oportunidades y«garantias para agf~f”*

‘ tuar v sus formas de agrupacldn.

Por lo tanto los instxumentos empleados por el Estado asi"l>1 *

s como los rasultados, vienen a ser el producto del proceso de‘” -

:politlca econﬁmica, los cuales al 1ograrse a través de una luff?th

kblcha de poder en ‘donde pradominan las ideologias e zntereses o

-'de los m&s fuertes, no slempre ni necesaxiamente, responden 41 

:,“las mejores o m&s eficientes alternatlvas técnlcas. De ahf

'ﬁycual el gobierno

gue a menudo haya problemas econGmicos factlbles de ser re—;gf

sueltos desde un punto de vista técnico Y sin embargo, Conti~::;]ff

¢ nﬁan pandlentes o se Ies da scluciones técnicamente 1nadecua~

;- dasg

 2 La polftica econﬁmica dascrlbe el proceso medxante el

! a’ la luz de su fines politicos generales eé

'Sablece la importancia relatxva de ciertos objet;vos, utlli—
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vrzando 8l es preciso iﬂatrumentos 0. cambios inatitucionales L

en. su . “intento’ por conseguir aquellos objetivos.‘ Entendien
x’-do que éata comprende el anﬁlisis de los elementos fundamen;‘i‘>
°'tales que son - comunas a los instrumentos parC1ales,de 13 .
Accibn de los‘gébiernos. polItiéa_fiscal Yy monetaria, polf

“tica de balanza de pagos y de desarrollo cuybrcohocimieﬁto

~es indispensable para inte;pregar debidamente la interrela

éidn que existe con 1as'aistintas herzam*entas de'la poliw'
itica econfmica y el caracter unitarlo de lov objetivos f1~' 5i‘ e

= _nalas de la misma,

Los fines generales de 1a. POlitica son conceptos tales';;.ﬂf"‘

Y _como bienestar econdmico, igualdad ley y orden o segurzdadi;  13"7 

"exterior. Sin embargo los fines no. son lo sufzcientemente‘”
L precisos como para ser utillzados en el anélxsls cuantitati?

bvo de 1a politica econdnica.,

La mayoria de los abjetivcs de la polItica econémica son~

- el resultado de traducir una’ sarie de fines de politica gene’ iF?“'

3?1fra1 a conceptos en su mayoria cuanf ficahles, ta’es como plexi‘-

'Gf‘no empleo, eatabilada& de preczos, expansidn de la producaidn, S

‘fg'educacidn, ‘sanidag, etc.; Lo que el gobierno quiere 1ograx se~f 

ﬁt;pueda poner an cifras y se lea 11ama cIfras objetiva; y las .

"»1cifras que de hecho se alcanzan, g8 llaman resultados o cifras

7fij direcciones que de’ hacho se consiguen8
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u'7Loé ihSErumeﬁtos o medi&és dé politiééyeconémicé vienen
’a ser lag creaclones permanentes de proceso ‘son laé'fbrmas
‘en que se concretan la politlca y la parte que en definltlva‘
,afecta los intereses y la posic16n de las personas, empresas
Yy grupos. Por lo mismo, 1o mas decisivo de las negociacio-

nes gira en torno a ellos,

Estos instrumentos se clasifican en generales o macroeco
’,némicos,y los particulares © microeconémicos, los primeros
actﬁan sobre varlables generales de la act1v1dad econdmlca

'y los segundos sobre sectorea o 1ndustr1as espec!flcas.

Ei'hechb de influir a través de los precios en ei funéid

n&miento del mercado supone que afecta en  menor medlda que:

'»modimlcar 1a disponlbllldad de blenes, aumentando ° d;smlnu—lft~'”:

' 'yendo la cantidad dlsponlble, aunque en algunos casos. puede S

'suceder lo contrarlog

También son 1nstrumantos de POlItlca econémlca, entiéJ

o otros, 1as diferentes clases de 1mpuestos, las 1nversmones yc

 105 gastos pﬁblicos, el crédlto que otorgan y toman 1nst1tu-"”

',j‘ciones estatales, los precios, 1os salarios % las tarlfas del

gobierno, el tipo de camblo Yy la tasa de interés cuandc son
;nfijados o. regulados pox el goblerno, las cuctas o cupos de

expcrtaciones,;

1a51prestaciones o beneflcios de segur;éad so~ e

' :<.Cia1,v1a capaczdad da Ias autorldades pﬁblicas para autorizar fllff:




prohibir o condicionar, por ejemplo, la instalacitn de esta’
blecimientos industriales, la circulacién de mercaderias,
“la explotaci6n de recursos, yacimientos mineros, de bosques,

etc.

Por el contrario, cada instrumento significa ganancias o
»venhajas para algunos sectores de ia poblaclén y de las empre-~
. sas, en tanto para otras smgnlflca mérdldas (e} desventajas,

Len otras palabras, en todo instrumanto 31emore hay 1mp1£c1t0f

'wun beneflclo para algunos Yy un c05to o) sacr1f1c10 ‘para otros,

?.por ejemplo.; los zmpuestos reducen el 1ngreso de lasrperso—
'nas mlentras que 1os gastos PGbllCGS aumentan lcs 1ngresos de '

"équlenes reclben del Estado sueldos, 1ntereses o utllldddes.

En suma los 1nstrumentos son casac1dades o poderes confe—'

77rldos al goblerno para dlrlglr u orlentar las actlvidades ecorjf‘
'némlcas. .Y COmO surgen de los procesos de negoc1ac16n y.de~

"51a contrap051c15n de 1ntereses y fuﬂrzab polit;cas, -s*fﬁnda*;f

s mental cons;derarlos en con]unto, en un momento dado, para lo;“‘ S

";grar los obgetlvos de. la politlca econémlca."

Ha szdo tradlcxonal en esta materla cons;derar un1camentef:=**

Ti5los aspectos econémlcos .en la formulac;dn de la polit:ca eccw-"

‘~¢n6mica.: De nste modo el tratamlento resulta lncompleto, ya e

vr'~que "es imposible abstraerse de la realldad de los factores

v?politicos y soc;ales que condlcxonan notcrzamente las opcrcnes
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efaétivas'que se présentan".lo Ast éues la'p1anificaci6n'
econémica que en los paises capitalistas corresponde a una
concepci&n y definicién determxnadas a priori y gue preten-‘
de dar un sentido de organizacifn a la intervencién estatal
en la economia{ ge torna b&sica en la formulacidn. y ejecﬁ-
c¢ifén de la pol;tiga eccnémica; donde un plan, desde el punto
de vista formal, es considerado como un conjunto coherente de.
dbjetiyos de orden cualitativo y de metas, fijsndoles priori-
‘ dédeé y- plazos para sus logros, previéndoseles recurses —faéfﬂ'H'
tores e insumos-, 16§ reqursos1financieros yrmedidas‘que xe—  \f
Lquiexé_:su ejecuciéan Un pian es?uﬁa solncipn racional a una
':‘situaCién econdmicarestimada o ihéatisfaétoria,"ccﬁpétibiliza‘
'objetivos y metas con 105 recursos, armoniza las medldas ¥ )

’prevé las dlflCUltadES que puede eufrentar su ejecucxén.

_v: $n genera1 lésiplanes‘tiehénQdiferéntes éaracterisﬁicds, ,‘
-ségﬁn:el.alcancerqué:se_QUiera tener,'asi hayrglobéles; sec~
‘tériaiés, regiénales, éspecificbs, de’inversién) etc;: invd#f i
1ucran éstos, todos los aspectos econ&micos de la socxedad

‘en relaciﬁn con el tiempo y el espaclo‘

Dentrc de las dlferentes activxdades que ge dan en 1a eco .

nomfa, de acuerdo a los planes y programas implementados por

 el Estado, 1a empresa pﬁbllca juega un papel 1mportante ya que   ; o

a través de ésta, como. instrumento de. polItlca econémlca, es,; 3

?fpasible la vinculacidn antre la orxentacién y racionalxzaciﬁn
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“de las empresas gubernamentales l: adénﬁs;'de acuerdbja los

objetivos concretos de 1la politlca econdmica, se busca ayu~,
dar al goblerno a mejorar la organizacién y dlre001§n en mg‘
teria‘empresariél;.donde enybasé a la emprésa pﬁblica’se pre
ktende impulsar la econom;a con el fin de mejorar las condi-

ciones de vida de la péblééién, reducir la dependencia econé

mica -y politica del pals, medignte'un'desarrollo socioecons-

. mico.

‘ La empresa pﬁbllca en sI hace 9051b1e 1a concretlzaciénc‘
. de la politlca econdmlca, de acuerdo a los mecanlsmos 1mp1e—  :

'mentados por ésta,‘con el objeto de incramentar la- propensxdn{ -
‘,a la 1nvers16n con efectos multlpllcadcres en 1os dem&s SeC“ |

):.tores de la economia..

B La rentabllldad o ef1c1enc1a de la empresa pﬁbllca depen—”
de- de factores que trasc1enden las relac1ones cuantltatlvas y

flnaHCLeras, para encuadrarseuen el-desarrollo de 1a5'estratg‘

'glas Qe politlca econﬁmlca gubernamental 12 'por‘loymismd sus’

‘alcances y resultados, en algunos aspectos, estar&n en func;ﬁn‘“"

" de su p051c15n polit;ca en la: economia y no de los requerlmlen,
tos que 1a misma presenta para 8u expansidn como lo establecen'

tlos crlterlos al respecto,k.

Una forma da deflnlr a la Empresa Publzca es la sigulente'wf‘?'?f

7'f“Las empresas pﬁbllcas son aquellas organiaaclones econG'icas




: o econémlco sociales orgaulzadas instituc10nalmente por el
Estado que partlcipa con su capital en forma total o parcmal,
pero 'que le permlte tener un-control sobra los objet;vos vy la

admlnlstraclén” 13

Los nombres que recibe son variados, en alguhos pa;ses se
les identifica como orgénizaciones laborales, de sociedqd andé
nima, establecimientos pGblicos, entes autﬁnomés, etc., y su
‘bresencia se dé en forma seméjante‘tanto en economfas'centraf'

lizadas come capitalistas,

Retrospectlvamente, fue a partlr de la. crlsis del 515temaf
"capitallsta, en. 1929, cuando se plante6 la: necesmdad de una

part;cxpacxén mas activa del estadoankleconomia, desde enton~ o
:ces la Empreaa Pﬁbllca se conv1erte, en forma paulatlna, en :
un lnstrumento de politlca econémlca, como ya e expllcd Las,

”causas concretas que dleron origen a ésta son:

a) 'Incapac1dad e lDQflClenCla del sector prlvado para ase‘ S

: gurar la producclén de ciertos blenes y SeerClOS., o

fb;ijeceSLdad de- la producclén de c1ertos blenes y- serv1~ -

’m~cxov fundamentales para el sistema. j_

:fjc) ’Cuando hay acthldades que generan grandes excedentes S

: ?que el Eatado debe captar para dirlgir los programas

,de 1nver51dn."“




“‘fa{ffCuando la producc16n de ClertOS bienes y sarviczos no

5resulta ataactlva a la lniciativa przvada.

' ‘ei' Para impedir la creacién de mohopolios dentrQ de la
economfa en alguna esfera de la produccidn, comercio -

5 u otra actividad.
f) Para fortalecer la soberanfa nacional.

Es a partir de los ailos setenta cuando 1a Empresa delica;*
"'se inst;tucxonaliza en al mayoria de los paises del mundo, Yy =
la contribucién al desarrollo econdmlco por parte de ésta, se L
 centra bésxcamente en la magnltud de compras e 1nversiones rea
 11zadas, asi'como la prestacién de servisios yrcomerczol_lo
‘cual imprxme cxerto dinamismo a la economia. Se considéiéJQué;‘
k-la Empresa Pﬁblica sxrve como columna vertebral del sxstema, ’
‘ deb1endo por ello, segﬁn Rafael Buendia . tener una relevan-: :

bia mayor s;n modlflcar la estructura de Cste.

La concepcién de Empresa Pﬁbliua es. variada, por ejemplo,'f

'para 1a 1lamada Escuela de Chicago, la Empresa Pﬁbllca y la

' Prxvada tlenen cierto grado de smmllxtuﬁ en‘su funcionamien*o’]3 -

”f,pues ambas buscan la maximlzaciﬁn de la riquaza. en tanto que

' 'para el-enfoque Ke;neslano-elestado busca el‘intexés pﬁblico'

jy por tanto, actﬁa sobre 1os d;stantos grupos de la sociedad::w"'“

ffila corriente marxista mueatra un Estado que es concebmdo, en
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sus‘fUnciones determinadas, por estructuras sociales cuyo -
_fin es reproducir a la sociedad, con miras a las transfor-

maciones en. las mismas.

'La intervencién en la economiaha dado lugar a un capita
. lismo monopolista de Estado y con €l su carécter cada vez
‘mis social de 1a produccifn que se extiende a un gran ngime -
ro de sectores y al mismo tlempo parte de la soluci6n de los
problemas de la crisis se e%presa dlrectamente en el funcio-

~ _namiento de la emp:esarpﬁbllca.

Asi tamblén la corrlente estructurallsta que estudla los

fvinculos entre la politica de Dstado y la clase capltallsta~in”

’3reconoce clerta autonomia relativa de éste paraﬂofrecer‘a tra"

"?f~vés de la Empresa pﬁblxca una estrategla politlca y acceso sofj;ff'

>;c1al.

La lnfluencza de lag corrlentes menc1onadas se plasma en’:
'la constante revzslén del  papel desempenado por las empresas”fi

: :pﬁbllcas, ya que algunas aconsejan por ejemplo, que la actl—’

3 vxdad de estas enmresas se’ centre en la producc;én y manejo‘lf-'”

;'de productos bésxcos para el desarrollo econ6mlcoL este mode‘7 =

‘10 tlene vzgencia en la mayoria de los paises subdesarrolla— f   

‘ dos, y se cons;dera que la lntervancxén del Estadc no esté

L supeditada a un szstema determ;nado pues funciona de Lgual

‘manera en. el cap;talismo y en el soc1alismo.:u




,ptrOS,le asignan rélevanciascrecienﬁg,sin Que éllo impli
-qﬁé mcdifiqédibnes en la estructura econdmica,. su finalidad
sticarserIa mantener el empleo, indfementar la produccién,v
‘atc, Otra'mﬁs le ‘asigna mayores perspectivas pues a través‘
vde esta.entidad debe buscarse la transformacibn del'sistema,'
con el fin de constituirse en un instrumento estratégico que
'Jayude a la acumulacién de capi?al egtatal v, de esta manera,

orientar el desarrollo hacia una meta diferente.

Por otro lado, log problemas a que se enfrenta la Empresa
':'Pﬁblica ‘son variados y de indole dlferente a.ld de una. Empre— 
7 sa Prlvada, ésto an cuanto a la ef1c1encia, la cual ha sido
Vconsiderada en formaconmxwaiuda de acuerdo a dlferentes ané

'"llsis.

: Se considera también lo referente a la politica de precios'

f y tarifas, que s;endo bajos representan en suma una transferenf ?
icxa de recursosrfinancieros del sector pﬁbllco al prlvado; Un -
Afprcgrama real en este renglén supone riesgos de deaatar presloA
i nes 1nflacionarias o encarecex artﬁ‘lclalmente los productOS‘l
la ausencia_de,una planeacign adecuada de-preqios ha ocas;ona~

~do la limitaci6n de;plénes ﬁé_autofinahciamiehtq en programas ..

de ihveréidn"y‘operacién,“indrémentando ési 168 éubsidios yrla—:'

’:dependencia financiera ya que los préstamos otorgados a la Emw'_'
‘~Tpresa Pablica se - han ded‘cado en gran proporcidn al pago de‘1

”ng;gastoa corrientea y no de aperacién.
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Caﬁé'hécei nétar:que ai_ééctdr pblico y sus empreéas ref
fpreéentan un gran avance en el sistema, a través del cual el
Estado asegura can &xito parte de sds planes eqonémicés, la
,ievoluciﬁn histérica en este aspeéto puede resumirse en 105'334

»gﬁientes puntos;

a) En sus inicios s6lo actusé como factor de complementa«-

cifn a la inversién privada.

b) En una segunda etapa se utiliza para acelarar el pro-
‘ceso de inversibn de empresarios privados mediante la
proporcién de insumos estratégicos'como'electriéidad:

y otros.

"belﬁltimo,'en una tercerafefapa que‘répresenta~un

‘-avance cualltatlvo, pues debe penetrar en la produc-

cxﬁn de blenes de capltal logrando paulatmnamente una—

'“fsustituclﬁn de 1mportac1cnes e 1mpuls&r la mejor dis- 5
_trzbucxén del 1ngreso ampllando el mercado lnterno y _&

' ﬁejorando 1os szstemas de. comerclallzaclén.

Para el caso especifico de Méx;co, la empresa pﬁbllca se ff"‘*

T ha consolldado debido a la Lntervenclén estatal en la econc*k

‘”>m£a, resultado de los goblernos producto del movim;ento revo‘ﬁ

ﬂlucignarza, la base constltuamonal de ésta se encuentra en la:

kﬁ~fConstituc16n de 1917 en donde se lmplementa ya un\programa defff
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~.gran alcance en materia econémica, polftica y social.

"vEl sector pﬁbliéo comienza asi una’politica interVencio4 
l nista, como hd ocurrido desde la génesis de esta funcidn.del‘
Eétado, y se dan, por lo tanto, algunas modificacicones como
1éreeatructuraci§n del sistema bancario, creando el Banco de
México en 1925, Otras institugiones cuyo fin era proporcio—H
~nar un desarrollo econdmico y sociai'fueron: Nacional Finan

‘ciera, S. A, y el Banco Agrfcola y Ejidal, S. A.

Poﬁtériorménte pgneﬁfa en la esfera industrial con la e§ 
pxopiaéi§n'de yacimientés petrolexros, cuyo décretc del 18'de‘} o
marzo?de‘1938 da una baée s6lida ?ara la iﬂdusﬁria“nacibnal “
,‘ﬁendiante ia cféaciéﬁ de'Petrdleos Méxicanos, S A, (PEMEXY, o
y as£ continﬁa el proceso de creacidn ¥ consolldaciﬁn de la _al
Empresa Pﬁbllca en México en ‘sus dixerentes ramas y formas ae=ff;;

- accidn,

se considera en-forma genexal que a partir de 1925 el EstaT‘l:
"do interviene en mas renglones aconomicos, al. periodo de ma-

yor actividad estatal se’ localiza entre 1943 y 1952 ‘en cuyo
'rlapso el gcbierno encamina su accién financlera en la Consti~"
=tucidnfa incorporacidn de 34 empresas. También con el objeto ;.'k
lfde proteger al consumidor se crean posteriormente la CONASUPO,;J:<

":{an Institutc Nacional del. Consumidor,‘ Eouacow , IMES ¢ ISSSTE. e

.
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4 Los goblernos postrevolucionarios se han encargado de cre _
;,ar las fuerzas generadoras que el pais ha- requerldo para su
desarrollo. Ia Fmpresa Pdblica ha sido el instrumento eflcaz
para fomentar estas fuerzas y suplir a la vez la ausencia €
insuficiencia de inversi6n en algunos sectores econémicos,
tratando de atender las necesidades maé urgentes, las cuales

se tornaban mis agudas a medida que el pais crecfa.

Por Giltimo, las'caracteristicas Y aﬁribuciones generaleé.
“de Jla Empresa Pﬁblica, se encuentfan»en la Ley para ei Con? -
'ftrol de los Organlsmos Descentrallzados v Empresas de Part1~f
01pac16n Estatal, en dopde se considera como organlsmcs des—
:'centrallzados'a las empresas cuya personalldad~jur£d1ca—fue
;;creada por la Ley del Congreso ae la Unldn o por Decreto Pre.
381dencla1 del Ejecutlvo, publicado en el Dlarlo OflClal de;

la Feﬁer5016n, que establece gue el patrlmonlo pertence al

Se denomlnan empresas de partlclpaCLGn estatal aquellas

"_cuyo capltal se constltuye a través de -’ accxones cuya SUSCIIE

. ciﬁn es responsabllldad ¥ competen01a dlrecta del goblerno S
o cnando su capltal social o aCCLODES pertenecen en 50 por

‘ ciento al Estado o] también cuando tiene la facultad de nom—k

_ brar a funcionarlos y de: vetar los: acuerdos de la direcc16n'

de la empresa. ?%f’
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;ASf pues el Estado tiene la funci§n hist@;icamenﬁé‘ésig-‘ﬁ

. nada de participar en. la acumulaci§n de cépital, por la cual
revierte los excedentes econbmicos, a través de una mayor or,

ganizacién qué garantiza un mercado flu;do‘y una mejor fedig ‘

tribucién del ingreso teniendo en cuenta el aspecto social.




2, INTERVENCION DEL ESTADO EN LA COMERCIALIZACION

En el caso concreto de México la comercializacién preSeg
“_ta un agudo problema al ser considerada'frecuentemenﬁe como
cuna actividad superflua que implica un complemento pasivo y
automdtico de la ptoduccidn. Ademés de gue no ha recibido

al debido apoyo.de log distintos sectores del pais para su
mejor_funcionémiento. _Algunos observadores ven Como supues-
to cuando se arguye que lo importante para.cada. sector es pré
ducir, ¥ no &istribuif o vender; . prueba de . ésto“es'éi'aeécui—
do, el desorden ¥ el abandono en que se’ encuentra la actividad
':comercial que esta reglda por -una -marafia 1nconexa de 1eyes,

reglamentos, dlSpOSlCiOnes ¥ costumbres que se reflejan-en el

“,Cédigo de Comerc;o en VLgor, a’ m&s de ochenta anos de su pro- ey

v mulgaclén16

_Por otro lado, ‘los problemas de 1nsuf1c1encza allmentaria,*ff~

'derlvados del estancamlentc de la agrlcultura, agudlzados porr:;%g

el crecxmiento de la poblacién, el asentamlento de 1a dependenif
cia financ;era, tecnaléglca y al;mentar;ad la falta de competi'“

‘tlvidad de la industria, la ineficiencia de: 1a estructura co-

mercial la concentxacldn sectorial reglonal y personal del in;i.,'f

.,greso, el crec;miento delsubempleo ¥y desempleo, etc.. son se~l
-,cuela del modelo de desarrollo seguldo por nuestro paIs desde

1940, cuyo objetivo b&sico procurd la sustltucidn de lmporta—j'

fkcionas de ‘bienes. de consumo, dntermlnado de alguna manera, tam“ﬁf':




biéh, p§r”1a divisi6n internacional de trabéﬂo;t'

Por lo tanto queda al Estado enfocar acciones para Qaran—
tlzar minlmos ‘de bienestar sobre todo a los sectores menos fa
~.vorecidos. ~ Con el propés;to de atenuar las diferencias prin-
cmpales y flnlqultar agquellas gue sean p051b1es, el Estado de'
cide profundlzar su incidencia en el 5mb1to econémlco, lnvoluk
.crando su intervencién tanto en el esfera de la produccién cg L
mo en la distribucidn, en pfﬁﬁticamente la toﬁalidad;de l9s S

sectores.

-La intervér’ncidﬁ del Estado en el &mbito agﬁoo‘ié éé’ ya .;;—7
x na pr&ctzca remota que en los ﬁltlmos tlempos se ha vuelto m&s:

fpenetrante, sobre todo a partlr de la consumaclén de los alcan; '
ces del llamado desarrollo establllzador, que caracter125 a la 7‘

 econ0mia na01onal durante el periodo 1959~ 1969.

' Esta nueva actltud prov1ene de la evaluclén de los- resulta-,““‘

{dos de dlChO modelo de desarrollo que entre otros Lndlcadores

'macroaconémlcos de smngular 1mportanc1a, mostraton’en,el noan—"'

. co econdmlco gravps dlferen01as 1ntersector1ales, cou las cuawr

“les pretendia de manera pau’atlna dllUlr dlvergenclas sustantLE
-vas, e 1nduc1r a un crec;mlento arménico, haczendo particlpe a

jla agrlcultura, de los benef101os de una: economia’ en ascencsc,

fsector que en antano habIa concurrluo -con desventaga en el re~,‘j"

'f~parto econémlco en aras de las necesldades del modelo,




»El'actuai coﬁpottamiento nd es Ginico ni _excepcional pﬁés
las economIas desarrolladas han- seguido este ‘camino desde tlem'f
';pos atrés, con el prop651to deflnldo en la agricultura de con=-
tlnuar desempenando el rol asignado por las re1a010nes socxales
- de produccidn y el desarrollo de las fuerzas productlvas. Es~-
to es, mantener el n;vel de oferta requerido pbr la industria,'
- por el creciente consumo humano y animal, y como medio eVeptﬁal

sl se quiere, para adguirir divisas en el mercado internacional. -

La deC151va part1c1pac16n del Estadoenelsector agropecua~'

~rio cobra mayor dimensién cuando es anallzada a partzr de sus
k[pos¢b1es 1mplicaciones en el ambxto internacxonal o como re~‘

iflejo de medidas especiflcas y derlvadas de la poIItlca de cof

: mercio exterior de productos agricolas de los paIses desarro«

‘llados.

La amenaza de un nuevo lnstrumento de sujecxdn comercma1 - 'y‘
lnternaCLOnal, es concretada, en lo que algunos conocedores
de la problemética angcola denomlna, "poderio allmentlco"
térmlno que en sQ asepcldn més amplia 51gnif1ca el uso del
,fpoderio en 1a producciﬁn ‘de granos como medio cond1c1onantei}fi"
Yy de presiﬁn entra paisea en las negoc1ac10nes bi y multila~7"f _; _
'terales y.‘por tanto, fuente de benefic1os extraordinarlos" '

 ppoderIo que,'como en 1os Estados Unidos prlncipal pais exporf',fifT

.‘tador de granos en el mundo Y en consecuencia rapresentante f r

“Tf'indiscutible del "poderio allmenticio" B Este pais, tuvo co=




mo baéé inicial el-altd‘Iﬁdice‘de;productividad, emanﬁdo'de
la ‘tecnificacién masiva de sus dreas de cultivo, éue(le;éégf;
ﬁiti&rtenerbccstcs ge producci&n relativamente b&joa, ¥ bbr
endé, precios inféfiéres a los vigentes en huesﬁro pafs-y

‘en ‘el de muchos otros.

A rafz de la c¢risis mﬁndia} de granos,lé presencia de
7105'rehaimientos decrgcientés en las &reas de labor: {los cosg
'tés devproducciﬁh se han tornado crecientes) y porgue lés'gg',i
portadiones de ptoductcé aéropecuarios significan ya'uﬁ’iné*r‘ 
frumento‘importante'para'équilibfar’la balanza de pagds;’ca-"

S mo, en el caso de los Estados Unldos, las cotizacionas de es~.

‘tos productos se manejan unilateralmente, congestlonando 1os(7f

fcanales-de distribucién y de conveniencia comercial para los; ‘

paises lmportadoree, guedando a. merced de: las précticas eape L

| 'culativas NS dal mercado negro. ’

Ante esta situacién, el Estado max;cano deslde profundiwf‘ o

zar sus mecanismos de incidencia en el sector prlmarlo, tan-b

Z“Qto en 1& esfera de la produccidn ‘como en la dlstrlbuciﬁn,

“;Vbuscando al mismo tiempo, reducir las distancias entre 1os

- -sectores de la econom{a y los: mérgenes de inje:encia interna}j— 

‘:cional-17

La actitud del Estado no es, sin embargo, cixaunstancialvil

los medios da apoyo a la agricultura y lo relac
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l'nédo ¢bn la distribucién y comércializacién*ﬁe la produccién,
éartiéron desde el diagnéstico”préliminar en la economia 'y
qug,desembocé'en el establecimiento del Plan Global de Desa-
rrollo, dque entre sus estrategias(de pﬁnta designa a los enei
g8ticos y a la produccifn de alimentos bésicos‘como las mds
relevantes; &ste dltimo, en el contexto del Sistema Alimenta-
:riorMexicano18 cuyos propﬁsitos generales persiguen el iogro
de la. autosuficiencia alimentaria, la creacidn’de més‘empléos
:en el agro, y por consiguiente, la ampliaéién del’mercado in-

. terno Y un mayor acceso alkconsumo de bﬁsicos a la'mayoria deﬁ 
la pobla016n, y de este modo 1ograr mejores Indlces nutri01o~_;if

nales.

La apllcacxén de la. politlca agriccla en 1980 se centra

'—en 105 pr;ncxpales cultlvos, ‘sobre fodo en los allmentos b55117 

L CO8 (maiz, fr1j01 trlgo,‘arroz, etc ), no obstante, el radlo '

de ac01dn ‘es mas ampllo Yy se 1nscr1be en: la totalldad de pro-

’ ,ductos que conforman a la agrlcultura, estos productos constl o

tuyen uno de los elementos m&s 1mportantes ‘de la dleta alimen ' -

tarla nac1onal porque utlllzan parte sxgnlflcatlva de la su-
Vperf1c1e cosechada, por- egemplo en 1978 el 63 por ciento de
la superflcle cultivada fue atrlbuidc a este grupo, v porque |
'generaron, en ese ano, aprox;madamente el 33 por c1ento del

valor de las cosechas. o

:v_aDe:ah;ique”elestado'intérﬁengaféﬁjié’g;eacidnvdégmés




Y

céntrcé aé;élmacenaﬁienfo de granéé,manejé de;prépios de ga~
.rantﬁévcomo resorte dé la broduccidn a corto plézo, estimulo.,'
al financiamiento para impulsar las obras de:infraéstructura
hacia los cultivos, donde, para’1980 el 82 por ciento se siem
bra en &dreas de riego, esto logra reducir la estructura pro=-
ductiva de temporal; para el mafz se tiene un 83 por ciento de
siembra temporalera contra un 85 por ciento respecto al afio
anterior. Los datos para el frijol son 80 y 77 por ciento y

para el trigo son de 13 y 10 por ciento.

La'producéiéﬁ témporalara tﬁvo otros sopér;es eﬁfése afio,
la regulaxiéaciﬁn’y,él imphlsé_de los diét:iéés de'temporéi;;ﬁ
T‘Va través‘dé mayores recﬁréos aplicables a 1la producéidn de
granos b&sicos Yy la creacidn de dlsposlc10nes jurfdlcas que"

incidieron en la expansidn de las: cosechas.

La relevancia del Estado se deja ver'ihclusc'en la consezf;:

b"fvécién déflas coséchas, A pesar ﬁel almacenamiento de granos "

“ ha side’ recurrentemente diflcitarlo.

' Por otra parta, hay una amplla dlferencia de opxni&n con-;,«"

"cernlente a la extensidn en 1a cual el gobierno debe interve-f‘
:nir directamente en 1& compra y venta de productcs y asumirf

 ‘&51, funciones de intermediaxé Aunque 105 intermediariOS»

'”;,dal sectcr privado continﬁan siendo el eje central del sista;fé?"

"lma da alimentos, éstos hacen poco para agregar valor al pro-' ‘




',rdﬁcto1y,pueden_obtener»ingreéds exhorbitantes por sus servi

 closi

"Se estima a la vez, con respecte a la estructura comer-
cial; Que el total.de eétablecimientos dedicados al comercio
de élimentos en nuestro pais es de cerca de medio millén, de
los cuales el 76 por ciento cotresponde al pequeiio comercio:
el 18 por ciento est§ en manos de las grandes tiendas organi
zadas en cadenas y el porcentaje. restante constituye el es-
fuerzo del Estado para incidir reguldndolo en este merxcado.
Con elio se favorece‘la‘situéciﬁn que afecta é las-gréh&es

~mayorfias y a los grupos marginados.19

. La mayor parte del proceso comerclal se da en el sector
prlvado aunque en anos recxentes, el Estado ha: tenldo una

1partic1pac16n cada vez mayor en-distintos- aspectos del co—‘f

! merclo.ﬁ

Grasso modo, puede con51derarse que nueve déc1mas partes

'del proceso de comerclo de allmentos se da en el sector prl-‘

o vado y una: déclma parte en el sector pﬁbl;co. El 1ncremento

- de la partmcxpaclﬁn del sector plbliccen dlcho pmceso no se’
;ha dadO‘en forma prOgramada. En pocos afios cxeC1eron mucho;

_los puntos de venta al menudeo. Por ejemplo CONASUPO, Y. enw

,.otros se intervino con més energia en la regulaclén ae los f[~'

‘precios,:sobre de productos deiCOS.




Pcr otra parte, en la organlzac16n del- sistema comerc1al o

no estén blen eeructuradas las dlstlntas etapas para que se
de un flujo eficaz. Carece nuestro paIs de 1nfraestructura
ffsica y operativa adecuada (bodegas, mercados,-etc.)~para
hacer eficiente el flujo de bienes del productor al consuﬁi~
dox, de‘productos bésicos; muchos de los sistemas para el co
mercio de estos productos se han establecido, en los filtimos
“afios y sin sufrir modificaciones sustanciales, en relacifn
con laé iniciales, més gue las requeridas por el crécimientq'

de la poblacién por atender.

CEL Estado, en general ha lntervenldo ya aea dlrectamente';""7

o-a través de normas y estimulos en las etapas 1ntermed1as

;del s;stema ccmercial

CLEL objetivoidel'sisﬁémafAe-ﬁiéndés:cONASﬁPo,»caiumha:véf
tebral del aparato comec;al del Estado en el mercado de ali-
,mentos y abarrotes, no es sélo el de cperar un nﬁmero dado de
 un1dades comerclales,-sxno una organ 1zac16n tendiente a modll
"Tflcar la estructura comercial, apoyando 1a prnduc016n y dls?'
'*tribucldn de articulos b551cos Yy beqef101ar en- forma directa;

Y tanglble a los grupos marginados dal pais.

Este Slstema de Tlendas CONASUPQ se basa en pequenos co-j':

'merciantes que. aunque lndependlentes, est&n xntegrados com0 -;'“

; cch°51onarlcs, de los cuales la ma}cria se ublcan en las?-fﬁifvsz




dreas rurales; y alﬂmismo:tiempo pequeiios comerciantes se han

‘visto beneficiados con la operacién de bodegas para. pequefio

cémércid instaladas en: diversas ciudadés del pais.




3. EL PAPEL DEL SISTEMA ALIMENTARIO MEXICANO

“'Al hacer un andlisiz de la intervencién dellEstadd en lé
economfa, de acuerdo a las»politicas en las cuales se'hgn ve
nido. implementando planes, programas y otro tipo de medidas,
todas ellas con el objeto de encontrar la mejor solucidén a los
probiemas gue en matsria de al;mentaciﬁn, enpleo, ete., Vive
elrpais, no puede dejar de considerarse al Sistema Alimentario

.Mexiéano (3AM) que en el momento histérico de su’constitucién,
pretande solucionar parte de la problem&tica mencionada, al

sar: inclufdo ademas en el nuevo modelo de desarrollo de] paiszo

Debido.a ia crisis,rdutante 1976'principalmente, en el
sector agropecuazio, a zncluldos los alimentos y los energé—
’;ticos como primordiales para la economia,‘el 18 de marzo de
©.1980. surge el SAM; y el 21 de~mayo del mismo afio se ponenen’
‘;»méréhé, como medio paré obtener una autosdficiehcig en pro~_ ’
duccién ¥ consumo ‘de alimentos con un desarrollo hacla el
{interior del pais, ayudando con ello a 1os cultlvos princi—

'palmenta de temporal.21

El SaM pretende un enfoque totalizador porgue contemplak:"

'«,_ €1 objativo de autosuficxencia alimentaria a través de. ac~x°'”

ciones en el &mbito de. la producci&n Y el consumo, asi como'

'faus relacionea con el resto de la economia.i”7 '




'Es un instrumento de planificacisn integral, pues plantea
' objetivos, metas cuantificadasVejhstrumentos de accifn a cor

to'y-la:go plazos,fligados a4 su intervencidn totalizadora.

El 8rea que abarca é&ste, coadyuva al cumplimiento de los
_cuatro grandes objetivos.trazadbs en el Plan Global de:Desa~-

rrollo, v son los siguientes:

1. Reafirmar y fortalecer la indepenuemc1a delgmis al
orlentarlo hacia la autosufic1encia allmentarla asegurando
as{ la soberania nacional ante el 1lamado "poder allmentarlo";'h

que cobra slngular relevanc1a en los ﬁltlmos tlempos.‘

‘ 2, Tender a proveer de ocupa016n Y minlmos de bienestar
"a la poblaczén al fomentar la crea016n de empleos rurales y

“la reor1entac16n del consumo de las mayorias ha01a la satls~

"fac016n ‘de! sus requerimientos minlmos.
B B Buscar una mejor distribucién del 1ngreso ‘entre persofi j1-1
nas, factores ¥ regiones medlante la reactlvacaén de los pro47“-7' -

ki:ductores Y zonas temporaleras ¥ la reasxghac;én de recursos.»“v

4. Prémover un’cxecimiento«econémico alto'sostenido v 8

‘ef;ciente de toda la cadena allmentaria, buscando a la vez;laf”

j'autonomia tecnoldgmca nacional en dlchas act1v1dades.??— 7‘“
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VV Asi,,a través del SAM se reconoce que la vxabllldad de lar
. go plazo de la estrategla del Plan Global de Desarrollo depende
del 6x1to que tenga el ‘desarrcllo del sector agropecuarlo en
comblnaclén tanto’ con'el Plan Nac1pnal de Desarrallo Industrial
como el de‘Comerciory Empleo tomando en consideracidn su.con-
sisténcia'y retioalimentacién positiva con el SAM.

Por lo‘tanto, el SAM 1ncluye ramas de actlvidad con capa-? :
:c1dad para satlsfacer en forma dlrecta las: necesxdades esenc1a\
'les de la poblacxén ¥ prop1c1ar la 1ntegrac16n de llneamlentos
" acordes con. las ramas prlorltarias de la economia. Para 10-
A'grar-esto, el SAM contlene 20 programas o proyectos que van
f desde 1a produccxén hasta al consumo.. Los prog:amgs se enun—:

vcxan,a cont1nu1dad:{

' 1 | Autosuf1c1enc1a Alxnentarla. “La politlca de autosufi
:-fCLencia allmentarla se encuentra estrechamente v1nculada con o
'.la reactzvac16n econémlca y con la acc16n del Estado mexlcanor"
en un modelo de desarrollo. Por ello se con51dera ‘1a 1n01denfj t
“cla econémlca y social- de " la politlca menCLOnada y 1la capacxu;‘
:dad real que posee el Estada para concurrxr a la éoluc16n delfﬁ{f'

= prcblema allmentarlo.:_"'

2. Nutrlcién de la Poblaclén,«‘ El Objetn.vo primcrdial de ;

7”satlsfacciﬁn dinémica de las necesidades nutrxc;onales de la

-_jpcblacién, exlglé prlmero conocer su sxtuaclén actual., Para




o S

ello, a través de’ una encuesta levantada durante 1979, el SAM -
definid el perf;l nutrlclonal y una poblacxdn come objetlvo,

" integrada por aguellas personas con @8ficits nutricionales.

3. ‘Balance de ©ferta y Demanda de una Canasta de alimen-

tos. Después del estudio del proyecto, mencionado con anterip
ridad, y de una encuesta ingreso -dgasto de 1977 se conforms
una canasta de consumo actual, como v1916n para la estructura“

del ccnsumo de alimentos.

7r~éé'elabbr6‘cdmo una v?si6n’cuantitativa y cuélitaiiﬁé'aé j
n_los requerimientos de produrtos basicos agrupados en una Ca—*-}~
- nasta S&slca Recomendable (CBR), que cubrlera una dleta adef f*
puada,'cohsiderando, habitos-alimentlciqs, costos, qapaczdad[lﬁ
 de ccmpfa‘re#l de léfpoblacidn Y éi*potencial de #ééurs@Sfbgfhgfff.f

- manos ¥y materiales-del pafs.

4. Sistema Alimentarlo internacional. Actualmente a. nl*ff’

vel internaclonal se observan dos. grandes tendenCLas en rela&33v '5 
ci6én a la problematlca alzmentaria’r la transnaciona11zac16n; "“N

"de los patrones alimentlclcs y la conversxdn de 'un nﬁmero 1m:
-pqrtante,de pafses de exportacién en lmportadores o dependlen~ff S
tés netds. Esto vislumbré la perspectiva de no depender del -

:exterior si ‘en nuestro pais existe un potencial productivo,

:financiero y tecnoléglco, sdlo en lo que toca al suministro 5 1”

'.1 63 cereales basicos. o




5. Insumos y Servicios Estratégicos._ Para que México de '

’iSérrqllé su-potencial produétivo y_tecnqlbgicp en la cadéna ’
'alimentarié y con ello propicie una integracién econSmica eé
‘necesario Contempiar los insumos § servicios, agha, fertili-
‘zéntes; semillas, méquinaria, bienes de capital,‘seguro y cxé

dito que inciden en log problemas alimentarios.

6. Produceifn Aqropécuaria. Alkauméntar la produccidn
 5no sélo se busca en el drea de productos badsicos sihowvse-bug‘
ca unaveétrategia capaz de*generér una mejor distribﬁcién del
“ingreso enfre los trabajadores o producforeé. slgu;endo esa~r
f@ig se 1dent1flcaron 1los dlferentes estratos campesmnos ¥ zo

.~'nas ~ecolégicas a fln de alcanzar las metas propuestas en el

marco de Allanza Productores -Estado.'

';7, Industrla Almmentarla., Promover la 1ndustr1a alimen—v

"tarla e 1mpulsar la creac;én de agr01ndustr1as lntegradas, pro

plcxa formas de organlza016n superlor por parte de los campe—

'-j31nos ¥y permlte al Estado canallzar su accién de apoyo, regu— 

1ac16n Y a51stenc1a, agentes mids calificados y en menor nﬁme~'
ro mejorando su ef;c;encxa. Se hlZO un anéllsls de la concen
r‘traCLdn y operac16n de. la 1ndustr1a allmentarla en conjunto VA

"las estrateglas de las- empresas txansnacxonales, con el fin.

xfde 1ndent1flcar el nﬁcleo domlnante de cada smstema y obtaner 7;* *

 ?pautas de accién en polItlca econdmica que permltan una graw

ugxfdual recrientacxén hacla ‘los- productos b551cos.,'gf°""°“%

'




8. - Mercados, Gomercializacifn'y Distribucin. Es nece-
’, saria la coordinaqiéh de la§ éctividades comerciales ¥ dis-k
tribﬁciéﬁ en una red, a fin de lograr o'garantizar la compfa ;
"~ =venta tanto de insumos como de al imentos; bajo el método al
macenaje, transporte y empaque.’ Abrir un canal de comercia-
lizaci6n por estratos sociales de ingreso gue permita subsi-
diar vy fomentar la seiecéidn de la venta de productos, esto
es, gue sé establezcan»precios diferentes depen&iendo‘del,qg

nal de comercializaci6n.

, ,'9;; CONASUPO. La importancia«de'ésta institucidn alriﬁ;;
'terlor del SAM, est& dada porque ccnstxtuye un: canal 1mpor—‘;,

- tante para la apllcac16n de diversos 1nstrumentos de pol£t1~;‘

cay una dlvers;ficac16n de sus actlvldades,'asi como una,me—/,'.; 

'jQr integracién, asegurando una mayor cobertura de accibn - .

_ademds de sus funciones tradicionales.

' 10 Polftica de Consumo;'Distxibucién del Ingrééb'?‘niﬁi" -

mo de Bienestar. La estrategla de produccmdn—lngreso del SAME)"'

;implica no sdlo elevar 'y mejorar el consumo, s;no ﬁambxén la R

‘generacxén de ingreso. De esta forma se 1dent1ficaron las ne

cidades eeenciales de 1a poblacldn, anallzando posibles modx-ﬁ.ff'

‘;flacaciones del lngreso Yy en la estructura de la demanda.‘

"11.,Sistema de Granos Bésicos¢ El eje de este sistema lo,jfi;;

‘ffconstituye el maIz, no sélo por su importancia en la dieta de }flE;
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.la poblacidn en su conjunto, sino porque ademés constltuye 31:
;cultiVO«fundamentql de 1la economia campes;na. De- ahi que
feactivar el temporal supone también incluir a los consumido-
res deficitafids de la Canééta Bisica Recomendable (CBR) .
Otros granso bidsicos cuyos sistemas produccidn —consuho repre

sentan interé&s e importancia son: frijolzB, trigo y arroz.

12 Sistema de Oleaginosas. MExico enfrehta serios‘pro~

blemas de oleaganSas, dado el _enorme dinamismo. dc la demanda.,
de allmentoskbalanggados; sxendo necesarias 1mportac;ones cre‘
cientes y akprécios cada vez mas altos.r Por eso se”formula-
" ron metas realistas para la autosﬁfidiendiaﬂén el mediano pla
20 ¥ ia-intréauccidn de und~mayéfidiversidéd d@‘QultiVOéifdﬁ

‘rrajeros.

13, ‘Sistema‘de'Aliméntoszprotectbres (proteinaS};' Al cféaf,_f

»'_‘clmlento y modernlzac16n del pafs, se tendré que proveer tam—‘

: bién la demanda de abasto de carne, leche, huevo, etc. Al
",respecto se propone la reconvers;én de la ganaderia a un méto‘“

-do 1ntensivo, para. poder atender eflcazmente a. su gran. deman~"

da futura’ Y al_mlsmo tlempo 11berar tlerras_para~e1(cult1vo v

.~ de granos .

k‘14;‘ Slstema de eezca B4 Acuacultura., Dste sector de granﬁr:75>

';ipotenclalldad tiene un’ papel 1mportante dentro del SAM ya que5
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, por'éramo de protefna és_el mésvbajo‘entre los élimeﬁtos de 

- origen animal. EL plan de pesca y_fémehto‘é la acuacultura
-en las zonas rurales empobrecidasvdel'pais, para la obten;
cidn de eépecies de’éécama, son una‘gran inversifn nutricip
nal para M&xico, previéndose en la CBR un incremento sustan

cial de consumo.

'15. Sistemas complentarios. El sistema azlcar constity

-~ ye un complemento calérico muy importante en México.

" La partiCipaciﬁﬁ.estétal én esta raﬁabtan problemﬁtica y:
:“eL poténciai de desarrollo horizoﬁté; que,posee,.éxigen cui-
”dadbsa evaluciﬁn de sQ funcidn econﬁﬁico néliméntéria. YASS

’ nismo, los sisteﬁas'de frutas y'leguereé son importanées
‘porque son fundamentales para la nutrlcién Y porque son cu1— 
‘btivos altamente intens;vos en ocupacidn v porque contribuyen

con diVLsas al pals.

16 Alimentos Tradlcionales y EnriqueCLmlento de Bésxcos.ifh
E8’ necesarlo utllizar todo el potencial productlvo del pais, |
'ﬂincluyendo aquellas fuentes no tradiclonales de allmentacidn
'(tanto humano como animal), rescatar algunos allmentos de al
to valor nutritivo Ay bajo,costo que:han~sido abandcnados por:
la. modernlzacién comercial de las dletas. En este proyectorﬂ;;

:'se incluye prioxitarlamenta elanaﬁsis potencial, product;vo

' :'y alimanticio de algunos productos (naturales y s;ntéﬁlcos)




- dé'cohéﬁmo no generalizado para determinar si es factible o

no su incorporacién a la estructura alimentaria nacional.

17. Suministro de Alimentos a zonas Crfticas. La preci

sa ubiéacién geogrifica de la poblacifn, objetivo del SAM;
es un requisito indispensable para llevar a cabo la estrate-
- gia propuesta, tanto‘productivg como de consumo; esto'sevreg
1iz6 para municipios criticos del paIs que se vincularon al
disefio y ejecucibn de los esquemas de producc16n y abasto

© COPLAMAR -CONASUPO principalmente, asi como a otras zonas.

18, Tacnolbgia de Alimentos. Nuestro pals posee un péten

f,»cial real para: ser auténomo productlva ¥ tecnoléglcamente en

toda la cadena al;mentaria;r A partlr de las tecnoloqias uti?
llzadas an esta cadena, ge formulé un_cuerpo de cuatro crite- ;”'
7,'rios acordes para lograr»la autonom;a tecnolﬁglca nacional y

7 uhé ra¢iqnalizaci§n de costos y abatimiento de mermaé en'ﬁréas,.

estratégicas.

19 Promocidn v Educacidn para 1a BroduccxénAy al Consumo.

-‘us necesario modificar paulat;namente muchos habitos de alimag
tacidn de la: poblacxdn para lograr una buena ndtticién, gobre:
‘todo a partir Qe la determlnacién de la CBR. >Es-ési como~sé‘.

programa una campana de’ difusxﬁn maszva para regiones y gru—,“"

 ”'909 de edad de la poblaclén objetivo. utzlizando los dzstin—f‘; L

- tos medios de comunicacién para Eormar una adecuada "culturaiﬂ?'”‘:
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nutricional" que sea realista y basada en nuestras disponibi
lidades e idiosincrasia: ademds la difusifn de précticas

,éngCOias.

20. Andlisis Iinstitucional, legal y Administrativo del |

SAM. La ejecucifn completa:de todo el sistema es la conse~-
cueisdn de'sus metas productivas y de consumo, es sobre todo;'

un basto esfuerzo dentro de la reforma administrativa.

Particular importancia tiene mencionar que la Alianza
para la Produccifin se hace realidad a trav&s del binomio Es- -
tado ~-Organizaciones campesinas en torno a la autosuficiencia’

alimentaria, incorporando el esquema de riesgo compartido.

El sAM atiende a .la estructura agraria en la que ée fomen:
ta y potencializa al ejido en alianza con el Estado en torno
a la prbblem&tiba alimentaria. También se pﬁgna.por el res-.

peto a la pequefia propiedad y por enfrentar concretamente el -

-problema de la- pulverizaci6n del minifundio,’
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" que se les: da a nivel naclonal e internac1onal.r T




1I. ANTECEDENTES Y CREACION DE CONASUPO

En este dapiﬁulo se analiza la historia de 105'ésfuerzos; 
‘oficiales para incidir en México en el manejo de la produc-.
cién y distribucién debproductos b&sicos. El Estado mexica-
no, en su politica de intervencién en la economfa ha implemeg‘
tado medidas al respecto en algunos sectores de la economia,
como el sector agropecuario, sobre todo en los ﬂltimosltiem;

POS..

Lo anterior contemplado como el zesultado de una serle de .
pre51ones contradictorias, reflejo de la fuerza del conflicto'

entre clases sociales dentro de la. sociedad como un todo.

La importéhcia otcrgada ala agriculturé y al sectér'aéri
:cola en general, en cuanto al papel que se le ha asignado en
fla estrategia global de deaarrcllo econdmico, responde entre
otros factores, a la necesidad de 1ncorporar a la politica
 .nac1onal las conqu;stas obtenmaaq pcr campesinos v obreros

:durante la lucha revolucionaria. * 21 ‘mismo modo de no serv
:  por las presiones que han estado en juego deade principios : -
del sxglo, tal vez el Estado no hubiera considerado 1la nece—r,
-;s;dad de dedicar recursos financieros, en la magnitud que ‘“
. los ha asignado, para la fijacién de precios y la disponlhi—»i‘;
“ ;fl;dad de productos b&sicoa.‘ s
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Circunstancia que da la pauﬁé pararénunci&r brevemente‘el
‘desarrollo hist6rico de CONASUPO y de sus antecedentes insti
tucicnales, tomando en cuenta su iﬁportancia en el mercado .
de granos y de productos proceéados. Bs aqui_donde,seutoman
deciéiones trascendentales que afectan a todos los participan

tes en las actividades respectivas incluyendo al consumidor,

Como consecuencia se contempla'la importancia del papel
_de CONASUPO al dlctar los términos de la relacidn entre agr
‘cultor e 1ndustr1al y entre’ obrerc;y compesinos en la 5001e-
dad mexicana como se ‘ha mencionado, esta reflexién’supone<an
te: todo, el reconocimxento exp11c1to de que el Estado mexlca
no. nunca ha podido representar exclu51vamente dos 1ntereses
 ,de un 3610 grupo social, aunque ‘en su configurac16n VE or1en~
[taglﬁn haya predomlnado un pequeno sector econémlcamente po- 4

:deroso.

' Es necesarzo recordar que el Estado se ha ocupado de pro—

mover y proteger de una u otra: forma el desarrollo capltalls"“ -

ta del paIs, donde los avances registrados benef1c1an de ma—
nera deslgual a los diversos grupos soc1a1es, concentrandoff

“sus frutos en un estrato pr1v11eg1ado de la socxedad

1, ORGANISMOS DE COMERCIALIZACION ANTERIORES A CONASUPO .

,?.fﬁaﬁhistd%iafééfl;“iptexvéncidn,regu;adora d¢1fEstadbfmé§ﬁff7ﬁh“'”
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xicano en la‘comercializaciﬁn hé'reéistrado constantes cam-

bios. Desde que se réconocié la necesidad de tales»acéiones
entraron en juego una serie dé intereses contradictorios que
:1mprimieron la caracterfstica de 1nestabilldad en la rBSpGC“

tiva estructura instituc1ona1

Las motivacliones originales de protege#ylos inéresos de
#Aloa dampesinos ¥ garantizar cierta estabilidad del abasteci-
'jmiento nacionél, enfrentaron los esfuerzos de otfos paxa-ca- .

' ‘nalizar recursos hacia ol naciente sector comercial en el

RGOS

En El Plan Sexenal elaborado en 1934, durante la campana
prasidencial del General Lézaro Cérdenas,'se incluyen algu~
‘inos planteamientos: sobre la interven01dn del Estado en nmte:
 r1a‘de.precios Y de regulaclén del comerc1o. La administralr
'-cidn Cardenista dedicé especlal atencién a la 1nflaci6n, 1a
‘escazes y la espacula016n, gue 1im1taban severamente 1os es
:fuerzos oficiales tendientes a heneflclar a las clases popui

lares.‘

La prlmera instltucidn estatal con propdsitos regulado-'rl'
res fundada en 1934, Almacenes Nacionales de Depdsito, S. A

‘(ANDSAS,‘buscaba "regular o atenuar la compatencia entre co—  

‘merciantes e impedir laa actavi&ades mercantiles maramente f;;5f7

"'especulativaa"




| El3;imitado‘a1cancerde sus operaciones;llevd‘eh 1937 a ;.v'
,ia‘éfedéidﬁ del Comité Consultivo de los A:ticulos,,sustitq§'1
. do’ en 1938_§or ei COmité Regulador del ﬂefcado de Subsisten~ .
éias, con faéﬁltades para actuar en los mercadosvde‘trigo,
‘harina, pan, mafz, carne, garbanzo, sal, azfcar y pescado-sg‘

_co.

ELl propio Comité& en su informe anual de 1940 séﬁalab&
que su‘accidn tenfa el doble objétivo de. proteger a produétg
~res.y cbnsumidores. En la ‘obra consultada,’ se muestra el
origen y acc16n concreta de dicho Comité; se explica que és~]‘

‘iﬂte fué creado con el prop631to fundamental de 1ntervenlr en

el mercado da los articulos de primera nece51dad, con Ob]e—

“to: de regular los precios, peroc se dedujo en forma 1nmedlata ;’ 
‘que su funclén no deberia limitarse solamente a 1mped1r lncre
,mento en ;os,preCLOS de unarmanera exagerada, mis blen debe—

:ia; por otro lado, aSegp;ar a los prodﬁctbres agrfcblas un
4pre01o remunerador’ para sus productos. Si.la accitn delIComif\:f
”té probaba gsu’'eficacia para 1mpedxr la. elevac16n de pre01os,

i el resultado iba a’ ser que los comerc1antes e 1ntermedlarlos,?"
o abatleran con51derablemente 1os prec1os a que los agriculto-

‘res’ pueden vender sus cosechas.

La eficac1a de esta 1nst1tu016n fue lxmltada. En 1938:;~

4~{ftrat6 de fljar pre01os rurales of101ales para los productos‘ '

S




iccn gue operaba. Sin embargé'fderon eétérileé 105 esfuerzds:
,fdel Estado para 1mped1r que los ejldatarlos ¥ pequehos pro—

| pietar19§ agricolas sufrieran la aeci®n de los acaparadores

e interﬁediarios; dichas acciones incluyeron la apertura de
centros de compra en diversas partes de la repiblica y su
principal impacto se‘observé en los mercados de trigo y arroi.l
Eﬁ el mafz y el frijol la situacifn era distinta, pues‘ias
condiciones en que se encontraban los campesinos y la digper—'
$i6n de la'produccién impedfa el éumplimientonde las metas

propuestas.

‘ ”DeSpﬁés de detallar elrpfocedimienfo,de‘los’mécanismoé
‘de compra. del mafz y'frifol,'el prépio Comit& seﬂalﬁ:. "L
l_el cambesino com(n no pﬁéde cumplir con'tcdas esas-modalida—k" 
l{ des, ni. satisfacer todos esos complejos requlsltos, muchas |
:veces los més elementales estén fuera de sus posxbllldades y

recursqs.v Ocurre~entonces que el campesino usa‘lntermedlarios;

ya.sea porque el tiempo"de la cosecha es el ﬁnico camino ase~

'vqulble para concurrir a los’ mercados o porque, por un fendme-

no rudlmentarlo del crédlto, la cosecha pertenece a lnterme* '

d;ar;ps antes de ser levantadag

~La acc16n del Comlté para regular el prec1o ‘del mafz y-
'% :e1 fri301 en el campo era relatLVa. Ademés pretendia craar  3“”"’
’“}f;un control directo sobre los prec;os urbanos, a través de 1m- Qf]x’

portac;ones que permltieran equllxbrar la demanda con la
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*

‘oferta a los precios prevalécientes Y dé es;a_forma inflqirr

" sobre los precios rurales.

 '£&5 funciones dé &ste no diexron los résultados de_§ﬁ

planteamiento original, debido a los obsticulos presentados,

al tratar de influir en aspectos de la comercializacién, am -
pliamente controlada por empreéarios privados y no -contar .

con los recursos y los medios suficientes. Como resultado

de eso el Comité& se vela envuelto en un conflicto de intere
seu,contrapuestos. burante su perfodo de funcidén. fue amplla
mente combatido congretamente en 1539, y'estcfdaba,la impre-t
‘8ifn al Comité de que en elrfondQVSB agitaban interese,p&iif
ticoé'empeﬁadosven desprestigia; toda ia obra SOCial:del Es#frji'”

tado, por posicioneé delimitadas.

: - En mayo de 1941 La Nacional Distrlbuldora y Reguladora,f ;ﬁ
:‘:S. A.,ysustituyé al Comité cxreado tres anos antes el cual ”[2;5';-'i
”' fue liguidado; dejando al goblerno en una p051c16n dlficil,7

por la inezcia de los confllctos anterlores a los cuales tu-[

» ”vo que hacer frente esta nueva 1nstitucién.‘
La nueva oréanizacidn incldia'la participaci6n de'ldsﬁ o
propics comerciantes, Afn asf, no se logr6 un impacto signi

ficativo,

_En' 1943, se form6 La Comisi6n de Abastecimiento y Control .~
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‘de Prec1oa, que tenIa por func16n abastecer y distr1bu1r art£=

culos de consumo necesario ‘en el Dlstrlto Federal‘

A partir de 1949, La Compaiifa Exportadora e Importadora
Mexicanha, S. A., {CEIMSA) absorbié a los demds orgénismos Y
‘funciond como eliﬁnico regulador de los precios de los arti¥

‘culos de primera necesidad en todo el pais.

Durante el periodo'194l*1952 se piérde la visitn naéional‘l'
del problema de ia regulaclén de preczos ¥ se actﬁa con .un
| criterlo locallsta, con mlras a. cubrlr la demanda de 1a cxu-
“‘daé aé México y sin tomar en cuenta el,lnterés de los produg
téres. Esta se-cénsidera la etapé aciaga de la regulacidn ae
precxoé, los cuales func;onaban casi siempre como precxos to~
1«pe, en México, en la época del mercado de los contrabandos de”
: unaé entldades a otras.. La- lnterven01dn gubernatlva en: el
;_mercado, en térmlnos generales, no daba los resultades espera«

dos.

fAsi.pues, el primerd'dé diciembre de'1952,‘élytémar;p§se;f :f
.f516n de RE: presxdenCLa de la repﬁbllca Adolfo Ruiz CQrtinez,:» 
: jse 1nic16 un cambxa en esta orlentaclén. “En’su d;scurso der 
.claré lo s;gulente'- v 7 | '
Y “El mas angustloso de todos: los problemas actuales, por
cuanto afecta a 1a mayoria de la poblac16n, es sln duda

_alguna,;e}_de 1a'¢scazes y=laicarest£a_de,1osiarticylﬁs1r"
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: V_*ﬁiimenticios‘ Con la ayudardeéidida de la nécidﬁ:éntera:
';y como plan de urgencia que iniciaremos en el ciclo 1953~:
: i954}:emplearemos los recursos morales y materiales qﬁe
"Béa menester  para abaratar y pcﬁér al alcance del pueblo
_ al maiz,‘el frijol, el azﬁéar © el piloncille, las grasas
 ¢omestiblea, 1la manta, la mezclilla y el percal... serdn
propbsitos del gobierno lograr que se descongéstiene el
pesédo aparate comercial, reduciendo 1la legién de inter=-

mediarios no 1ndispensables"3

‘ ?Po: lo tanté. ahéartir de 1953, simult&neamente con el
v”aﬁmento de los pfecios de garantfa, la CEiMSE comehzéfa‘esta
7b1ecer aqencias de compra de maIz y otros. granos. Para el
ciclo agricola 1953 1954 dicha instituczdn cperaba con mas

‘de 120,aqencias.v‘A partir de 1954 los Banco Agricclaswxac;g 
.naleé‘bomenzéfon a'adquifiﬁ:ﬁaié a;los precios’de garaﬁffa,ial

desplazando Y‘eliminédb pbr‘cqmpleto a 1as;agencia5'de'cﬁIMSA;

Entre 1953 V4 1958 el anremento de la capacidad regulado

ra fue importante, se mantuvo concentrada en pocas regiones

y no 11695 a ‘alcanzar al productor ampllamente, ﬁnlcamante_;ff‘7 

para las agricultores comerciales de trlgo del Noroestes se Vj i

.7implantarcn mecanismos adecuados que les hacian llegar efect1; ‘

»,vamente el prBCLO de garantia.

fcéﬁéféﬁaﬁentg an?esa época, que va deljﬁiné;,dél,péribﬁbfv
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'cardenistary dﬁrante.la_adminisﬁracién‘de~Avila'Cama6ho sé
~¢rééfon la Compéﬁia Exportadora e Importadora, s. A.,~yk
INADYRSA). ‘L& primera se‘ocupd'fundamehtalmente de lasg
operaciones globales de regulacifn a través del comercio ex
terior, realizando importaciqnes al presentarse el déficit
en la produccidn nacional y éxpértaciones cuando apareoian

. excedentes, o sea, interviniendo en la magnitud global de la
':oferta para protecci@n de productores - en céso de”axcéden—'
tes- o de consﬁmidores en caso de géficit NADYRSA'sé ocﬁéé o
:principalmenfe.de la diétfibuciﬁn ﬁrbané, a través de'exPeh- 
dios al menudeo y otros medénismos'dé~qohércializacipn,,hésai

' 'ta ser absorbidos por CEIMSA,

Estas entidades funclonarcn halta ser sustituidas por

"-_CONASUPO, SOCiedad Andnima, ‘en 1961 y organismo pﬁbllco des-l{ﬁf‘l

"centralizado a partir de 1965, el cual aera analizado en el ff:fﬁ %

S ;siguiente punto.r




2. PARTICIPACION DEL ESTADO EN LA CREACION DE CONASUPO

La creacién de CONASUPO se da como la combinacién de una
séfie de mecanismos, empleados por el Estado mexicano en su
intervencién dentro de la comercializacién y distribucitn de
productos ngiCOS, en forma de instituciones que han venido.

~adecu&idose o modificdndose de acuerdo a las cbndiciones pres
valecientes en loskdiferentes momentos histdricos, delimiﬁaf

dos poxr la funcifn politica, social y econdmica imperante.

. La intervenci6n del Estado, de 1945 a 1970, en su accidn f:
regﬁlaﬁora'quedé puesta’al servicio de un modelo qﬁe otorgd

prioridad absoluta a la industriatizacién.? Esto exigfa, en

las ciudades, un abasto creciente de subsistencias a precios.

 regulados; para que la'estabilidad de-los—biéﬁes ~salario = s
1perm1t1ese mantener bajo control la presxdn obrera y atender‘f‘

las crec1enteu nec951dades de una clase media en réplda expan

516n, que cumplIa dlversas func1ones econémlcas, politlcas y,'j:

soc1a1es en el modelo; por ello la lntervenCLGn reguladora‘ﬂ_*r

tuvo un papel est:atégxco que cumpllr dentro de &ste,

En torno a 1970 los recursos sccxales destlnados a la fun
' c16n reguladora, por medio del subSJdlo‘ del goblcrno federalzvf
'y canal;zado a través de CONASUPO, se avocaba prlnclpalmente

’:en su mayor parte a proteger el consumo urbano y muy partmcu- ‘

 qlarmente al de la” ciudad de Méxxco.:

N
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; kEn el.campo, el modelo exigia que  la intérvencidn régula
‘dora contribuyese a garantlzar la operacldn del mecanismo de
transferencla de recursos, necesaria para flnancxar la. lndus
trializaci6n y sobre todo apoyar el desarrcllo de las formas
capitalistas de explotacifn agrfcola en las cuales Be espera

ba la solucién de la escases.

.De acuerdo a lo anterior y siguiendo con la funciéh-regg
ladéra del Estado, en el mes dé marzo‘de 1961, se puso en li-
quidac16n La CompanIa Exportadora e Importadora, S« A4y y an
i su lugar se cred La Compania Nacmonal de Subsistencias Popu~
k-lares, 3. A., {CONASUPOSA). " Esta nueva institucxén deberfa
' ﬁantenervlos precios de garantfa, constituir raservas,‘régu—

- lar, distribuir, comprar y vender principalmente’maiz);trigo,"7
ffijbi,?arroz‘y sorgo. El cépital de operébién de eéta'empre :

:sa ‘era: de 80 millones de délares, cantldad Buscrita y pagada
‘”por el gobierno federal con cargo a los actlvos de la CEIMSA

'-en lxquidacidn.

_ Si bxen CONASUPO se fundé oflvxalmente el 2 de marzo de”
1961, como se . menciona, los doa anos precedentes corresponden
' ta la operac;dn qua ha 'sido llamada CEIMSA ampliada;: De=1959'
a 1961 este organismo estuvo en una etapa de cambio Yy amplia‘

€ifn de sus funciones que la hacIan similar a. 1a futura CONA"

SUPO.‘ Por 1o demds, la informacién de la misma los. consxde~';_ 

ra como. anos 1ntegrados a su perIodo admlnistrativo._~a ?ﬂ e
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’AAikliéhidﬁr§e CEIMSA y fundarse’ia CONASUPO, S. A., ée,mag
tuvieron en esta fltima los objetivos peréegﬁidos por la.primg
ra{ sin embargo, se introduﬁeroh ciertas modificaciones téndieﬂ
tészahacer el gistema de recepcién y de compra mis fluido'y ex-
pédito lo cual redunda en benéficio al agricultor y-a todo el

sistema.

Entre 1959 y 1964 la actuacién de CONASUPO en ¢l campo me
xicano se limité a la compra de preductos agrfcolas a precios
de garantfa. Los mercados reguiédos fueron principalmente de -

los granos antes nencionados.

El ritmo de suS'actividades'creéié aceleradamente ahfanté ;
dlcho periodo, de 687 mil toneladas adqulrldas en 1959 se pa—

s6 a més de 2 mlllones en 1963.

En cuanto a la dlstrlbu016n, ésta la reallza casi exclusi
vamente en los grandes centras urbanos, espec;almente en la
ciudad de México, donde el subsidio a la alimentacldn se pro-"

Vporc1onaba en forma de precios bajos para la masa, tortzlla,

 pan blanco y leche.

En las -zonas rurales su mayor activxdad ‘se dlrigid a. la

compra de productos bésicos, espec1almente mafz y: tr;go.,fA;,

/,peaarde la importancia del prlmero en- la estructura soc1ech,fffi  -

,;némica del paIs, el organlsmo privileglé en forma relativa ‘a 4f-~gf«
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",los-pfoductOresiComerciales.f“En él’caso del trigo las compraé'
s efectuaron en: gran medida en los Estados de . SOnora, ‘Sinaloa, .
Baja Callfornia Norte y Sur, donde CONASUPO compr6 el 97,5 por

“ciento de la cosecha seglin cdlculos de la propia institucién.

Cabe también sefialar que los mecanismos de compra de tri~
go implicaban el trato directo, y previo entre la institucidn
v las uniones de crédito agricela y aSOCiacionms de ﬁrpducto»'
res, con lo que se aseguraba que el productor directo recible.
ra ﬁ;almente el pracio de garantfa. En al caso del ma;z la
proteccién consistia en un méxino de redepdidh dé 9 toneladas
por vendedor y hasta 300 toneladas cuandg la banca‘dficial‘ '

' agropecuaria -avalaba gue era de un pequefio propieta:;b.

ELl intéréé que5mcvia a la'institucidn'a'la compra‘de ios.
tres prlncipalas productOE mencionados muestra origenes dife -
rentes.. En el maiz se trataba de abastecer el consumo de los
.gréhdés'centrps urbanos. sin importar mucho 1a procedencia,-
7, del producto que sé,ixegc a importar y-a domprar en'lasrzonas
§ de riego para asegurar el abnsto y combatir el acaparamiento_ 
Sy la especulac:én urbana. .Un interés semejante obsexrvamos en

el -caso del frijol.-

En el mercado de trigo paxeée, En cémbid,'refbrz&réé la

ayuda slstemética. canalizada a. los. productores trigueros por*'%¥7?

C otras lnstituciones oficiales; éstas impulsaron la produccidn :7];
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comercial en las zonas de riégo‘mediante polfticas gue . aumen-
" taron la rentabilldad financiera del cultivo entre los agri-

cultcres mis productivos.

La preferéncié de la institucién para apoyar la &gricul-
tura comercial estd confirmada por los datos sobre el voliGmen
' de sus compras de.granos. En vez de fortalecer su infraes-
tructura en las zonas campesinas para cumplir con sus metas
para apoyar este grupo sccial, concentré sus recur$qs finan-
ciercs en las regionés mds prbsperas del pais. Como cdnsé~
‘cuencia sSus programas para maIz y‘frijoi se cumpltan 4anﬁsd~
lo en una ninima parte, que fluctﬁo entre el 3y 22 por 01en.

‘to para el maIz y el 33 por ciento para el frljol.»

: Aparentemente esta sxtuaczén era rac;onal Y. convenlente‘*:’
.ipara CONASUPO, la cuaJ se guiaba por los objetlvos de regula:
rvciﬁn del mercado y de asegurar el abasto nacional, y concre-
ltamente como caracteristiga principalkde su intervenclén,-en
éste periodo 1959-1964,'éh ei hefcado de granos se ocup6 de
‘5priV11eg1ar la agricultura comerc;al y de riego que empezabar

a concentrarse.

Una nueva etapa ‘en la comercializaciﬁn de granos de Méx;w /”;

“co la constituye la ‘nueva empresa Compania Nac;onal de Subsxs "

~'ttenc1as Populares, creada por decreto preaidanc1al el 10. de

‘,abril de 1965, en sustltuclén de la Sociedadldercantll de es ;tfi
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tado'denéminada Compaiiia nacional de Subsiétenciés Popuiares,
S.;A., este nuevo organismo pﬁblico descentralizado del ‘'go-
bierno federal mantiene el mismo nombre de su antecesora y
enfrenta sus labores con los mismos instrumengos con gue con
taba anterioxmente, entré ellos se encuentran filiales para
rehidratacién de leche, la distribucifn de productos bésicos .

y.la industrializaci6n de mafz, (MINSA).

El pet?odo de 1865 a 1970 es conside;ado'para CONASUPO
como etapa de estabilidad.y mantenimiento de lavposicién're;"
lativa a alcanzada an el plano pclftlco a econﬁmico.l Sé cén 3
sidezé por parte del gobierro que este- organismo tuviera una
:mayor participac16n en la ccmercializaciﬁn de los productos
ggricclaﬁf se le dot6 de patrimonio, pefsonalidad y'jera:qu;ai'
- suficientes para‘permitiria cumplir lésfprogramas‘y fhncioneay*"“
‘que se le encomehdaran”al resnécto. También se le asignaran S
1una serie de atribuciones como la de actuar a nombre propio {
'y como asesora, en los términos marcados por las leyes,»antei
.‘organismos oficiales ¥ descentral;zados relaclonados con ‘la
rreglamentaciﬁn, planeaciﬁn b 4 contro. de la producclén, venta’fﬂ

Sy d;stribucidn de los productos agrieolas. principalmente B

‘ Hmaiz, trigo y frijol.

Al mzamo tiempo tuvo como encamienda hacer estudios de

L‘car&cter econémico que puﬁieran servir de. base para calcularif9*“?:

Sy fijar los precios de garantia, segﬁn los costos de produc-




. ¢ifn y grados de calidad de acuerdo a las condiciones en que
~ se realiza la producci6n de cada uno de los articulos de pri’

mera necesidad.

Tuvo a su cargo iambién la labor de planificar, crgéhizar
y ejecutar, la intervenci6n del gobiernc para mantener los
precios de garantfa, mediante el establecimiento de les sis~
temas adecuados, segfin las caracter;sticas~de la 2egi§n pro~

ductora y de los mexrcados,

: Se facuité a esté organismos paré adquirir cosechas a fﬁ”>'
turo, pignorar o retener las -existencias a fin de controlar

las reservas y regular,elrme:cado interno. SB le dieren atrl\:
buéiénes ?ara intervenir en la distribucién de loslproductos,f
‘_'agr;colas a través de;lbs canales adeéuados. En ighal forma_4'J5‘:

se.le dieron facultades para importar o exportar, en las can- =

tidades que estimare convenientes, los artfculos agricolas »
necesariocs para mantener el equilibrio interno y el abasteci-

miento en sus niveles recomendables,

‘ Se autorizd a La empresa para crear, organlzar y d;raglx
'lnstitucxones filiales que le ayuden en el buen cumplzmxento -
- de las funciones encomendadas, debzendo coordlnar sus’ act1V1—ﬂ ~
;‘dades con otras instituciones oficiales o prxvadas que tenganjf;;’

lrelacidn con. el campo Y los agrlcultares, con‘los bances, asI‘

"ﬁfcomo con cualquier otro tipo de organizacidn agricola.




..En- forma general, estcs son los lihéamientos=a'que debev
- ajustarse la nueva - CONASU?O, para la regulacién del mercado

de productos agricolas.

De acuerdo con la trayectoria‘de la CONASUPO cbmo empre~ -
ga descenﬁralizada de participacifn estatal, el periodo de.
1865 a 1970 es de estabilizaciﬁn y mantenimiento, como ya se
indic6; y a partir de ‘1971 esta institucién da un Viraje‘dg
grah importancia. Dicho cawrbio se inscribe dentro del modelo
.de "desarrollo estabzlizana*", época en que se gvidenciaba la
'cr131s agricola naclonal, va. que cono pais exportador,,se em;
‘ pezaba a depender del mercado externo para el consumo alimen:

‘ticic de 1a poblaczén. :

Rl objetivo przorxtarxo de CONASUPO pa56 a sar la recon~vg;";

~qu19ta de la autosuflciencxa nac;onal allmenticiaz plante5n€i1-~

dose la necesidad de llevar la intervencidn reguladora al ni'ﬂ

 L vel de la comunidaﬁ campeSLna Yy en contacto directo con el

“7‘productor en un anfoque 1n*egral que comprendiera los mecania~

.mos a través de: los cuales habia es" ado perdiendo sus exceden
| tes’ econﬁmlcosracumulablas, senalando-a 1a economia campesina};
' ¢omo un_hecho socib-ecdndmico de naturaieza distinta~a la

{agricultura capitalista, situacién que mostraron los estudios

quue da inatitucidn xealizé sobre. eate tipo de relaciones eco= o

V«ndmicaa qua sostenia.dicha economia con el resto del conjuntO‘}' :

. social‘
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El pexfodo de 1971 1975 aparece, en consecuen01a,'como un
'esfuerzo por profundlzar el 1mpacto de los programas de CONAi. 
5101 10 8 Su accidn_reguladora tradlcional {basada en los pre-- .
'clos de éarantia y el controldeJamErckl exterior) no resultd
suficiente para ello. La complementd con programas directos
de apoyo a los campesinos, logrando cierto grado de éxito

conforme a su presgencia activa en las comunidades campesinas.

" Como se& observa, desde su conformacién'CONASUPo ha mostra-

do diferentes formas de accién, dentro de la comerc;allzaCLSn"'

de- 105 productos bés;cos agrcpacuarlos,'adecuéndose a las po-f,
, liticas melementadas en‘cada régimen de gobierno asI como a, -

la influenc1a de las condlclones camblantes en el plano nacio‘

- nal como internacional.

4 En este contexto a prlnc1pios de 1980 ‘se anunc1a El stte 
ma Allmentaric Mexicano (SAM) p que plantea,‘entre otros as-
kpectos 1a acc16n de CDNASUPO en tres direcciones. la agropef 
cuaxia, la transformacipn’1ndustr1al vy la dlstrzbuciﬁn{  Se'

» seﬁala‘que CoNASUPo; cdhokinstrumento reguladot,‘debé'ﬁompror 

meterse a in»entxvar la producc16n de alimentos béslcos para“

: ejecutar acc;ones concretas de regulacxdn de ila oferta, as£ ; ” s

3como la visién concreta en cuanto,a las importaciones, 5

;DébiendOVademésvP#époxcionér?élfpaQuete'téchbidgic0= éa§§{“'n'

llas, agroguimicos y serviciOSJQeigomeréializgcidn:g,1¢g?ééff}“
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"quenos agricultores celebrando contratos ée produccién y de

,compra.

,.A‘nivei de transformacién industrial, la intexvencifn de
CONASUPO no cambia sustancialmente, Se prevé que aumente -
~su participaci6n en el abasto directo en la industria alimen
ria.  En relacién a la coﬁerciplizaciﬁn se pretende, estabig
“ger un sistema de responsabilidades participativas para‘los;
. gectores pablico y privade, en la compra y ébasto de materias
.‘primas para la industria alimanticia-xasi-comc un probeso pro’
. gresivo que conduzca a trasladar los subsmdlos de- las materias _
ﬂgprimas -a los prcductos intermedios y f;nales a intagrar Los
1':Comit§s Mixtos de Operaciﬁn-para cada una de las ramas indug-"
lltrigles cuyos productos sean regulados en el mercado por CONA .
g SUP‘OV.‘» _ : i . . . . R

Tambxén se plantea la vinculaclén CONASU?O—CO?LAMAR,7. on

Crlo cual se pretende 1ntegrar un sistema de distribucién en

;1as zonas marginadas, que por medio de centros de’ distrlbucién f

v-y almacenes garantice a precios adehuados el flujo de prcduc-;9~‘“

tos) suficientes para estas zonas. El convenio senala que,

fbasado en 1a garantIa del abasta y el transporte. la autosufi,‘
P ciencia financiera, 1la penetracién territorial de COPLAMAR,

la participaciﬁn organizada ‘de la comunidad y el contrcl de =

_;CONASUPO, debe abastaceree da productos bﬁsxcos a astaa zonaa lf"H

f cubrir sus neceaidades va la vez regular su merca&o‘v]” f'”f“*”ﬁ
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Con lo anteriol se busca establecer mecarismos mis eficien
tas para la comercializacifén de los productos bdsicos gue ga-
ranticen su aprovechamiento por los consumidores y a la vez:

asegurar la reproduccién de la fuerza de trabajo en el campo.

Estas medidas plantean, en el marco de accién de CONASBUPO,
eatimular la producciﬁh agr;cola a fin de limitar las impor-
tacliones: y por otro iado, no subsidiar los insumos sino los
prcductosvintermedios y finales basicos como parte de una po-
.kiitica ¢global de reducir los precios'al_consnmidor de estos
bienes. En4téles circuﬁstancias se obéérva 1a reorientadién
Y reforzamlento de 105 objetivos de - CONASUPO en- la regula016n :
 de los: mercados, aﬁn cuando los benef;cxos los re01biraﬁ en
‘forma indirecta, las empresas prlvadas via subsidio a. lcs

productos f*nales.

' En este contexto;’CDﬂASU?O tiene éran relévancia, pﬁes

'como empresa asegura el papel del Estado en la reproduccxén B

de la fuerza de trabajo, al proporclonar a Lravés de’ 1os dx-~'f'":'

‘:ferentes medios establecidos los productos neeesarios para -

vreproducirla como tal; y por otro 1adc favorece a los gruposg&

industriales atentos a 1a extensxén de las relaczones ae proyf;yf»” 

duccién capitalxsta en todo el paisg Adem&s de Jugar un nue e
' :vo papel como agente lmportante en 1a comerclalxzacién y dls]
txibucidn de prodnctos basicos, dentro del procesc de- 1nter-

H?nacicnallzacidn de la economia y del capltal,r     $lTA
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‘En la actualldad. debido a las reformas efectuadas en .o
1976 referentes a la globallzacién de entidades por ramas’
econSmicas y la polftica de sectorizacidn, la CONASUPO que~-

46 incluida en el Sector'cémercio teniendoréomb caheza del

- mismo La Secretarfa de Comercio (hoy Secretarfa de Comercio

'y Fomento Industrial de acuerdo al Decreto publicado en el

Diario Oficial de la FederaciSn el 29 de diciembre de 1982).
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LII. PARTICIPACION DEL ESTADO EN LA REGULACION DE PRECIOS

Resulta de gran_importancia para este trbajo el conoci-Vl
miento y andlisis de las funiciones de lcs precios asf como
de algunoé conceptos relacionados con la determinacidn de los
miemos en la economfa; y como a la Qeé el Estado influye en
la determinacidn y regulacidn_§e>éstos, tratando de incidir
con ello en la correccitn de desajustes en la oferta y demanda
generadas por el consumidor yyproductor de algunos proddctosm
concretamente los productos basiCOS'agropecﬁarioa qué son con
31der&dos en el anéllsis, mencionands a la vez otros productos

en forma comparatlva o referencial.

-En una economta'de libre empresa,.los precios Sirven como S

ﬁun mecaniamo regulador de 1a produccién, distrlbuc16n y consuk :

mo de productos agropecuarios donde el consumidor, por un lado, f,"f

k distribuye sus. compras entre los productos disponibles confor—'

e & 105 precios de cada uno de éstos, y a su preferen01a; Yy el°uu

productor, por otro lado, planea Bu produCﬂién de. acuardo ccn
”105 precios'relativas de_cada Cultl 2, adaptable y~p:ovechosof

. de la regién. *

al mismo tiempo, ‘la dlstrlbucién de lcs articulos sobre el *‘i

,5tiempc y el espacio, depende de laa diferencias corrientes o‘

”esperadas en. los precios de cada estacién o lugar. ‘;“
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Adn en loc paises con economias reguladas emplean el meca _

nismo de los prec:.os para reallzar sus dzferentes objetivos y

' polIticas. ‘




"1, PRECIO DE MERCADO

Diferentes estudios muestran que el precio de un producto g
en al mercado se establece, por la demanda y por la oferta del
mismo. Estos dog conceptos se representan como lineas rectas
o curvas en una grdfica y consecuentemente, el precio de equi’
-iibrio es aquel donde se cruzan esas dos linaas.l Poxr lo tan
to, gl nivel del precio depende, segtn lo anterior, del nivel

de la demanda en el mercado y de la cant mdad ofrecxda.

_ La demanda, en este caso, se refmare solamente a los de-

- seos efectivos gue exlsten de un producto fisico © serviclo

~ usado por el consumidor. La demanda dentro de un paIs depen—
de de la poblacifn y su claaificacién, el nivel de ingrasos, ’
los: gustoa V2 preferencias de sus habitantes. La damanda ex- .

'terior dependa de las condxciones mundiales del producto. ‘

2

la demanda écon&mica aplicéda‘a'una relaciﬁh entrérla cdnli*»

'tidad Y. el precio en. el mercado, ‘se deflne como una serle de
cantidaaes de’ un producto que Be compraran en el mercaao a pra‘r

1cics que varSan desde cero hasta al: Lnflnxto.a

Este concepto se muestra como una linea recta en 1a figuraf
1 del apéndice, 1a ‘ewal: inﬂica los miles de toneladaa de un
31producto, por ejemplo maiz, que puede ccmprarae en el mercado 713 

f:'q.precioquue variandeade,$4op.ha8ta 51,600 por,tonelada._
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esta 11ustrac16n tedrlca, los compradores adqulrlran SElS
mil taneladas a un precio de $400 1a tonelada y 3 mil tone—

ladas a un precic de $1,600 la tonelada, -

Aungue el conceptb tedrico de la demanda sé.refiere a
una gran curva, la cual abarca una muy amplia gama de canti;
dades y precios, el alcance de las variaciones actuales en
esos factores cubre s6lo una pequefia porcién de arco de la
curva. Por lo anterior, es posible utilizar una linea iecta

como lo muestra la figura 1, para representar la curva de la

~demanda; al tratarse de distancias cortas, casi coinciden la. .

lfnea recta y el arco.  Un cambio en la demanda ocurre Gnica
mente cuands la cantidad y el preciorgene:ah una nueva lfnea
. recta o curva -en una posicién a la derecha o izquierda de la:

‘curva anterior..

El otro factor asoclado a la determlnaC16n del precxo, g;'
Tdemés de la demanda, es la oferta. Los consumldores generan
la demanda, los productores sumlnlstran 1a oferta. Se consi
- dera la oferta como la relac16n exzstente entre la cantldad
'~producida o sometlda para venta y el precio._ ~La- cantldad en

‘-estefcaso,sube o'baja con‘un:aumento c;d15m1nuc16n del_preCLO.

La curva de la oferta se forma por las var;as cantidades

' de un producto que 1os Vendedores ofrecen para su venta cuando};

4

“f los precios varian desde cero hasta el inflnito._, Bn laafiqg,: * 




 ra7i se ﬁﬁeétré'éue la oferﬁa con un précio de $600 pesés’por'
Itbnélada!seré de 4 mil toneladés y con un precio ae $1,00D Ré
sos por tonelada serd de 6 mil tonela&as.‘ Un cémbio en lar

‘ oferuxodu:re cuando ‘los vendedores presentm{més o menoé canti
dad ai mismo precio u ofrecen la misma'cantidad a un precio
mds alto o més bajo. La nueva oferta se presenta por una nue
la lfnea recta o curva situada,a la derecha o a la izquierda

de la lf{nea anterior. '

81 aceptamos_él concépto‘deyque s6lo-dos factores .son los
céusahﬁes del'ptecia; segin se ha expresado c¢on ante#id:idéé,
~la oferta es una cantidad defiﬁida_en la mayoria‘derlos caéos,‘
én‘téntd que-la demanda semeja una caﬁégta en la que se refle
jan todas ias dem&s influencias de los precios. En consecuen'
‘eia es preferxble tomar de esta ‘carnasta 1os factores moneta-

'_rxos que han tenldo bastante efecto en los nlveles de preClOS

en Amérlca Latlna y aﬁn en Méx;co durante los ﬁltlmos tiempos.

Se cons;dera gue’ ex1sten c1nco fuerzas generales determx—
nantes en el pr801o de un articulo en. cualquler pais y son: a—
grupados éstos, comolfactores mpnetar;os v son los 31gu;entes:

S fLa demanda del.Producto monetaiipzmuﬁdiaiiV' i
r;z;era oferta del mlsmo producto.:; '

‘CB}“TEI Valor de: la moneda corrlente en el pais en térmlw"

'}nos de producto monetarlo mundlal.

i_’Cmmo complempnto de éstos, encontramos los Factores Aso-}“'“"



 ciados con.el Producto considerado. Aot

4. La dehanaa para aquel producto, -
5. La oferta para aquel producto: e
La formacién del precio también depende .de la'demaﬁééyekceg-

- eional en-algunos casos.

Bajo esta clasificacién, el precic del maiz, por ejemplo,
depende-arla vez del nivel general de:preciOS‘existeﬁfes_en o
el pafs asi como de la demanda del producto pox parte derlos

consumidores y en los. abastos ofrecidos por los productores, -

Durante un periodo de estabilidad monetarla mundial y 56517 

estabilldad dentro del paIs, el primer. grupo de factores tlef_{'

fne poca 1mportancia en la detcrmlnaclén del precio de trlgo,“1jf ‘yf

ma!z y otros productos; durante tal pericdo, los factores aso:
clados con 1los productos del campo generan todos los cambios :

Len los prec;os. :

A través de un. largo periodo, 1os factores monetarlos han;,.”

tenldo mucho efecto sobre el nivel de preclos de todos los }”

“preductos agropecuarips,' El,pgrfodo de deﬁlacién ocurr;dq‘déf; 7ff

'1930'a 1933 es uﬁ*éjempio deieféctQS'drésticos’y privaci6n‘ L
creados por: condiciones monetarias, donde todo el mundo tuvo
:dificultades monetarzas en aquel periodo y taxde K- temprano

‘“‘ca&a uno de los pafses tuvo devaluacidn en su moneda corrien'
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!te, para a11v1ar el efecto depresxvo del alto valor del produc
to mometarlo. Es lmportante sefialar que cualqu1er época de
b:ecios répidamente desqendentes»se derigna como una épqcavde
déflaciﬁn. Asimiémo, una épocaide precibs ascendentes es de-

"nomingda como de inflaci§n. ’

En res@men, los factores monetarios determinan el n;vél
al-éua;;han de operar las otras,fuerzas respecto a un-nivel’

. g¢ﬁeral dé los précios en el péis, dando atencifn partiéular

al‘éﬁecto;del nivel scbre el producto ba]o con51derac16n, ge

recohocé este hecho cuando se usan los preclos en moneda cons

{-tahte}‘en’?ez de los precios realmentelexistentes.s

Ademds de los aspectOS‘mencionados‘eh la aetermihacién del

precio-se.dan otras cuestlones que de alguna manera tlenen in

',’;fluenc1a en'ello, como a5 el caso: de algunas formas de concen

tracmén comerc;al\lmplementadas pqr un. s8lo vendedor represeg

ftando una forma~defmoncpblio;.y al cbntrario~cuando se7dé'la

: Qex1stenc1a e influenc;a de un solo comprador en alguna forma

Qe mercado, esta smtuac16n representa una forma de’ monopsonlo,
* tanto. una forma como- la otra pueden ejercar_cierta 1nf1uenc13,' -
Y determinacién del precio, lo cual es_pdsible solamenﬁe'en

-algunas épocas y regiones dentro de la libre concurrencia..

Otro aapecto es en cuanto a los margenes de utilldad y

"ﬁ;benefacio que hacen variax a las funciones del mercado, el




" consumo y la producciéniexpresados &stos en glésticidadés pg'
ra.cada aspectc. Dichas elasticidades representan laS'varigb
ciones portentuales por ¢ada unidad b unidades compohentes :

del perfodo y momento.de. andlisis de cada producto.




‘2. 'PRECIO DE GARANTIA .|

~ Para Algﬁnos paiéeé no todos iosaprecios eSﬁén ésﬁéble-

cidos por la oferta y la demanda y los otros factores men01o
nados, ya que algunos gob;ernos no permiten la operac;dn de
un mercado libre. Razén por_la cual fijan precios de garan
tfa mds altos para los productores campesinos que 165 precios
de equilibrio y méximo para los diferentes éonsumidores a.
los que ocurririan si se permitiéra'la actividad de un merca
do libre; Para mantener este doble .sistema de pr801cs, a me"

'-nudo se hace necesaria -la apllca016n de. grandes SubulleS. o

Tales acciones no revocan las leyes econdmlcas, sin embar o
,go 1os objetlvcs que rigen las pclitlcas de los gobmernos en

ﬁla fljac16n de los preC1os son usualmente SOClalEa m&s que SO

'm,;econdmlcas.

» Para el caso de. Méx;co, lndependlentemente de lo senalado; 
“énel puntc sobre el establec1mlento de los prec1os, la poli  5
fftlca oflczal de precxos vy comerc1allzac16n Be llmlta casl ex
“i4clu51vamente a los productos b551cos, ésto en base ala nece

sxdad de conflgurar una politlca de precxos determlnada por‘

'filas 51gu1entes prlorldades.

a) o La ex;gancxa de regular la cantldad dlsponlble y el

,;pre01o de los prlncipales productos agricolas.‘ Eso requlere e

”'~¥de 1a lnterverwhﬁnconstante de un mecanlsmo oflcial en el mer~, e
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= dadqicthbosibilidadaé ae-comprar'ﬁroductcs"a‘un:precibtfijé, e

-*b) - La necesidad de gue un organismo oficial venda los

‘productos a un precio, bajo condiciones fijas.

‘c) La capacidad para controlar efectivamente los précios.
por parte de la accifn oficial y estimular a la vez la produc
cién considerando la reﬁtabilidad privada del’ producto, o‘sea)"
quarel mirgen sobre los costos que represenfa el precib ofi~
giél‘pafa_caaa grupo de prodﬁctoﬁes seahsupariqr;alique‘bfreg”:i'

© can otras alternativas productivas.

~;§dr otro lado lé'negesidad del ESfaﬁdfdg_interfénirHaQtrgi‘T
ﬁés dei’comercié exterior, en la éompfa'y vehté deéré&udtos-i
'agricolas en los mercados externos, 1mplica una mayor xnjeren L
cfcia de éste en la regulacxdn del mefcado dentro de un comerc;o i

flibre.:

‘Otfd objetiVb nb menos‘importante del~Estado'eé-' sostenpr“f»wf
1os xngresos agricclas a nlveles adecuados, al fajarse un pre =

eio mfnimo de compra para 1os productores, ésto asegura una

'base acaptable para la exxstenCLa de" los campe51nos, de tal T

'-manera que éstos no, 5610 estarian dxspuestos a permanecer en~fslﬂhl
 e1 campo, wino también a segulr produclendo c incluso aumentar,ﬁ

”sus nlveles de producc;én. "~: '¥




Esfevidenté que los ingrésqs'de loé productores no depen .
éen ééld‘delipredio de sﬁq pfoductos, sina.éambiéngﬂe los. -
costos de los mismos requeridos para producir. De ahf la im
portancia de controlar dichos costos a través de la intefveg‘ (i
cibn oficial, abaratando é&stos mediante una reduccién en los

mdrgenes de comercializacién de los mismos,

El DbjethO mds importante en cuanto a la politica de
'pﬁec1os se. centra en la regulacjén de la cantidad dlaponible,_ 7
de productos bés;cos y elevar los. ingresos de los campesinos_j’

;;y,»alguna forma de beneficio a los Qqnsumxdores;urpanos;:teﬁ;h 
‘ ﬁiendo en cuenti'el'precio‘de 1oS pfoauctos bééicbs comé‘uno 'b?l°
2. de los componentes del costo de vida-de los obreros y que sué_
:.demandas estén regidas en parte por las. alzas de estos prenif

- clos. Bl control de los precios de. productcs bésicos podria’]vfj~

f3i_const1tu$r la base. de una. politlca de fomento industrial y

7iestimulo a la invers;én, asf como para cierta estabilidad de ;;ailf
‘los salarlos urbanos. ' o '
i"Pdf'cthiguieﬁtéf'téhgamds'en bﬁéﬁtéiéue éﬂvellﬁg;;}éﬁié?;flﬁ
‘ '£é;una.ém§1ié.gama de:iﬁétitﬁcioheé‘y mercadpsfﬁtilizﬁddS*p&f ¥ ?i:
'5 ¥ra1ié domerciﬁlizaciﬁhfdé'105’§foduéﬁés hééidos-agropééuaiiaﬁip_fﬂf
‘l(a nlvel mayoreo Y. menudeo.i Sin emhargo el prlncipal instru-
'i?mento del Estado paxa 1a comercializacx&n de dichos productos,:

‘L‘es CONASUPO, quien a 8u vez ejerce una funcidn reguladora,,ff ff5 

A través del establecimiento'de precios da garantia
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tos prlmarlos y precios tope, implementados a través de. sub—’f"
sldlo para. los allmentos bésxcos de consumo popular y flnai-
~ estos dos tipos. de pre01o, en forma generallzada se les deno'

mina precios de garantfa.
a) Precio de Garantfa al Productor.

,Ldé programas del Estado para;garantizar precios mipimqs3”'
_de suétfacciGn a los agriCultores} a'travéé de su embfesé' )
,CONASUPO estén 11m1tados por un lado por la necesxdad ‘de es
 tablecer un nlvel de. prec;os que busque un nxvel de - produc~:
¢ién deseado que satlsfaga los requerlmlentos del mercado,
‘Es 1mportante resaltar la func;én del precxo de garantia eﬁ
la producc16n, tomando para ésto un caso conereto:’ el maiz,
’Vpara 11ustrar dmcha funcxén, asi pues se. tlene que una varla"<‘ﬁ

c15n puede lmpulsar 1a produccxén o en su defecto, cuando nc,,"

b hay estimulcs mantenerse constante, sucede,lo contrario comof;f _3
'puede observarse en el cuadro 1 del apéndicé'que duranté to=
do un decenlo (1963 1973) permancc16 congelado este prec1o y-f'rk”

Llal producc16n se mantuvo casi constante.

A partir de 1974 fue necesarwo por parte del Estado la- f;'
'~1nstrumentac16n de una serle de mecanismos LnstltuCLOnales
i de.fomento a la‘producc16n, reflejado ésta en un aumento-en~l“{,k

"gla part;cipacxdn de la 1nversién agropecuarla; 105 programasi;i;

ffde crédlto, aseguramlento, fertilizantes, semillas me:;cr,t:adas '“-“"’r

¥




e 84_‘.""»i

,“Y.él réépéciivo aumento del prebiO'de garant;é,:con el queto

de obtener la autosuficiencia de 8ste y otrds prcdﬁctos bdsi-

"cos, con31derando la expansién-de la demanda interna generada

porelammzmo constante de la poblachn.

La antério: éituacién se explica ampliamente, de acuerdo
a la médalidad implementada por CONASUPO en 1975,7 en reiaéién'
‘a una;ndeva poiitica de precios de gérantié'variables por pro-
ducto y por cicloé.‘ Este sisﬁema de precios de garanti; énfif
7 giqba pér un lado, -un caﬁbio de.bxecios pe:o anunqiado éntés S
’dé la'PféparaciGn de léé tierras, con;aiterﬁativas.de sembia£<3f

-cultivos que rindan hés ihgrésoé'al agricultor-'y por~o£ro;1af7

, ‘do que el ‘monto total de xngresos para todes 1os campes;nos

fsupere, para recapltallzar al campo, aquel que antes exxstia ',;'

‘con una polit*ca de preclos rIgldos.

 Aquf se tomaron en cuenta algunos argumentos como el plan. .-

;teado pOr lds campesinos al indicar que‘el precio se garantia o

Qagregando ademﬁs que un pxeCLO de garantia es’ una concu;sta

1rrever51ble y, por lo *anto debe mantenerse rIgldo,en contra-q;,f

. partlda se plantea, de acueruo a la Ver816n of101a1, que no’
"*‘es posible mantener fljo un pre01o de garantia cuando éste seﬂ$ﬁ,'

Vuestablecid en condicxones de emergencma.

a:ﬂuéﬁg;pé}Iﬁiéafég;pfepiosly@fiahlesﬂséfiﬁélénﬁdfénffat
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ma general y teniendo’ en cuenta el precio como factor mds di
n&micalpara la planeaci6n agricola, para servir de manera
més eflcaz al equlllbrlo, a la autosuf1c1enc1a nacional y al'

mejor empleo de los recursos productivos.

Para el caso del frijoivse registraron altibajos en ia
produécién desde 1970.8 A partir de 1973 su tendencia es .
decrec1ente a consacuencia ds igual comportamlento observa~
do en superficie cultlvada, no obstante los cons;derables au"

mentos de precios.

Haata 1972 el precxo de garantfa del frljol no. fue suf1~'5 
vcxenta para 1nc1d1r favorablemente en Jncrementos en la pro—;
ducc;én, en . 1973 M atrlbuible a un aumento en éste a $2 150}1? ‘

’;fpesos por tonelada, se logr6 un 1ncremento ‘con respecto al.{'

_anterlor, sin: embargo este 1ncremento se v15 mlnlmizado con: S

Lo la escalada 1nflac10nar1a que caracterlzd a ese ano.?'

_'VEn 1974 el prec1o se volv16 a-elevar en forma sugtanc'al;;;}5
a $6, 000 pesos por tonelada, con lo que se logr6 obtener: 1n~? , ¥?Q
,fcrementos suf1c1entes para satzsfacer el consumo xnterno ¥
“para’ excedentes exportables" Empero en 1976 fue necesario_¥ij{' 
rf-reduclr el pre01o de garantia de $6,000 por tcnelada, precio-‘
‘ £que se habia mantenido de acuerdo a una sxtuac;én de emergen"*
' ~c1a, a $4 750 pesos por tonclada, ponsiderando que 31 se hu—

:5_“b1era mantenldo el precio anterlor se incrementarra la y




e cultlvo un comportamlento muy 1rregular, 7
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‘pof si gran acumulac16n de exlstenc1as 6e frljol, en. ese mo~-
mento, en detrlmento de la produccxén de ‘malz que estaba ha-
:clendo falta e inclusive, que otras areas del cultlvo-como_
el arroz se dedicaran al cultivo del ffijpl debido al‘precio%o
Alymismo ﬁiempo gue se reducia el preciofde’gatantia del f?i‘

jol, se elevc el del ma;z de $1,750 pesos:é»$l,900 peses pdr'

. tonelada.ll

o Aunque en los 31gu1ente anos. hasta 1980 se da un 1ncremenk-
 to en el precxo de garantia, la producc16n es’ varlable debli
Edo a otras cuestmnec colaterales que de- alguna forma ‘tienen lf
1nf1uenc1a sobre ésta e 1nclu51ve en la determ1nac16n del preu

010 en forma reverszble.

Para el caso del trlgo se observa una SithaClﬁn semejan—'

te; 12 ¥ para el arroz, en 1a década de los 70 s mostré este

13 debldo a la- super
.ff1c1e cosechada Yy por las constantes modmf1cac1cnes en el
;pre01o de garantfa. “En 19:4 se da un crec1miento .en 1a pro»i
“duc016n con respecto a 1970 ‘como. resultado de la expans;én

L de superflcies cosechadas en 31naloa y Veracruz, 1nf1u£do en

"fgran parte por una mayor dlsponxbllldad de agua,vlo que per—:

: ;'mltld 1ncrementar los rendlmlentos. ASI como por el corres~

? pond1ente aumento en el pr301o de garantia que pasﬁ de $1 100

 ?:?9505 a. $3 000 pesas por tonelada.~




_En 1976, como cdnéeéueh¢ia de una baja en el pfecid-délui
g&rantia, la superficie y él'volﬁmén co&eéhado disminufexbn
éébidokal desplazaniento de &reas arréceras‘hacia cultivos
m&s remunerati§os; en 1977 y 1978 hubo otro desplazamiento
de superficies con la consiguiente reduccidn en la produc-
¢ibn., Para 1979 y 1980 cambia la situacién al darse un in-.
qrémento en la produccién debido al aumenﬁb en el precic‘de'
garantia que implic6 a*lg veziel-incrémento de la superficie
’éuitivéda.lé : . B f 7

Como se observa, en: el comportamlento de 1os productos
'vmencxonados, el prec;o e& determlnante para. 1mpulsar o contra-
rer la prcduccaén tanto inten31va 0. extensiva -de éstos; asi

- como de otros productos sujetos a control.

. b) Precio de Garantfa al Consumidor

: La otra de 1as dos formas en que se lelde este preé;o
W:'se refiere al pr301o tope de garantia al consum‘dor, estable‘ f3*;?
':1cido en funcldn de 1a politica de. mantener relatlva estab1- j
lldad en los niveles salarlales y permltlr niveles accesx-lu'
;bles_de~consumo,para la mayoria derla poblac1§n, lo qualacqg
‘tribuyé;:ademés,”a méjdrhrrélihivél'de vida de ios‘§£uéoé#>v

marginaaos rurales, mediante el: estanlec1mientc de una canasur 1}

ta b&sica remmeniﬂﬂe de &11mentas a preclos sub51dlados 31n }? H

!»que ésto sxgnifzque una ¢arga exce51va para 1a socledad sino f




 7una‘dife£ente asignaéién:aerlos subsidios,

Bsto'se'plantea el Estado y para lograrle ha impleméntado :

diferentes mecanismos de acci6n reguladora a ﬁravés‘de.CONASgsf‘

PO en este cago, y las empresas antecesoras a ésta.l5 Apar-
’te:de la operacidn del mecanismo descrito, dentro de la Secre
tarfa de'comeréio exiéteAuna Direcéién General de Erecios,.en_
la cual se apoya CONASLIFC para determlnar los precios al menu_'
deo a que deben venderce les productos al consumidox, Aunque
todavia en la préctlca'se dan algunas formas de especulacién‘
Vtanto en la cludad comc ‘en el campc, debldo a’ los flltros en

~ los wecanlsmos de comercxallaaclén 1mplementados por el Esta—."

do, determlnando esto aue parte de los beneficios da” 1a«poli~;f“'

k::'tlca de 1os precxos de carantia, se diluya en una estructura

ﬁde 1ntermediac16n negatxva para los 1ntereses mayoritarlos a15
ﬂ no podar abarcar CONASUPO en su totalldad este mercado en sus

7'diferentes formas de manejo..




NOTAS

'~Ver figura I en el apéndice.

'fHaag, Herman M. ¥ José Scto Angli, op. cit, P. 54,

= Un precio que varie desde cero hasta el infinito, natural v
mente no ocurrird en forma usual, pero tedricamente el con':
‘cepto abarca toda esa amplltud Ver. Haag...op. c1t P, 54

.Ver;figura I en el apéndice.

Haag... op. c¢it, P.:49,

vLo referente a esto Gltimo no- es tratado aguf ampllamente

va que no corresponde a los objetivos del trabajo, conside

rando que interesan solamente, en forma preferente, los

precios sujetos a control ofxczal los cuales se anallzan AT

" en-el s;guzente punto.

'fCompanIa Nacional de Subsitenclas Populares. op. Clt p.
Sl2-13v o . R : e :

.Ver»cuadfos 2'y 3,
;’Véx‘cuadro 4;?

‘fVér cuadrb 5;;' 
':Ver cuadro S.j.:*rj:

AF'Ver puntc 1 del capitulo II :

7. Conpaiifa’ Nacional de - Subsi¢tencias Populares. "Precios va—lﬂ:?i;
: ‘riables de garantfa para una produccién agrficola planifi—-,»'
_cada"; CONASUPO HOY MéXlCO, 1978 "PP. 12-13. o

';Ver cuadro 3. '

‘»Silos, Jose 'S, "El comportamiento del sector agricola en ...
la década de los 70's y perspe"tivas para los 80's", Comer- - = . .
- ¢io -y Desarrocllo, Vol. III, No. 15 MéYlCO, jullowseptlem-jf~=~*
- bre, 1980 P. 6. : i el




IV. ‘LA COMERCIALIZACION A TRAVES DE CONASUPO

El comercio en México se reuliza de dos formas, una a £fa.
vEs del Sector Prlvado con nueve décimas partes de este proce—_” .
80 y otra con solamente una décima partre aytravés del Sector .
Pﬁbliéol del cual forma parte CONASUPO que ha contribufdo en

la regulacién del mercado, principalmente de productos bhésicos,

En este aspecto, CONASUPO trad;cxonalmante centra’ su ac-l
' txvxdad en 1a comerclallzacién de los productos agropecuarlos," 
rgiendq‘nqtable el caso de los granos por. ser articulps‘de pri,;,  
mera'necésidéd. Adém&s su'objetivo principal es proﬁéger él f;f;*ﬁ
‘kagrlcultor -contra bajas exageradas en el preclo rural de sus.
'productos y al consumidor contra alzas inmoderadas en el pre~ Lﬂ

cio: de los articulos bésicos necesarxos."

7 VASimlSmD, hac;endo uso de las facultades que se le han e
,_otorgado, la CONASUPO interviene en la regulacién de la comer*':
:cjaliaac16n de granos y ‘otros- productos de primera necesidad,”.
 1de varias formas,‘szendo las princxpales, las sigulentes-i;

“a) Programacién de la produccxén agricola.  Ia empresa ﬁf'i7
) basandose en las experiencias de’ 1os ciclos anterlores coor-i :“
dlna sus- actlvidades con- la Secrataria de Agricultura y Recur
i’sos Hidr&ulicos, ast como con los Bancos Oficiales de Crédito?:"w“

' ;Angcola, teniendo en cuenta que. dichas dependenciaa son: laa

;{encargadas de la produccién agrcpecuaria de esta forma 5:7'1;




lizahnlés7datos‘sobfé’ekdédentéé—o féltantes, requéiiﬁienfos ‘
;;probables, rendimientos reglonales, etc., como’ resultado de :
| esto se suglere la superfiCLe a sembrar paraeﬁmentar, conser
var o diminuir las dreas de cultlvo y pox: consiguiente las

exigtencias futuras.

b) Precios minimos de garantia.é'iEstos‘precioé lbs'fijé
el gobierno a través de CONASUPO, como.ya ge’ expllcé, tomando 
- en cuenta los estudios que gobre el partmcular ha realizado
este organxsmo. Dichos estudlos han c0n31derado el-nlvel de
'la produccién agricola, 1a demanda afectiva de. los consumldo~’;'
'~res, los incrementos de la poblacxdn, los precios de los pro- ¢;‘f L
' ;ductos sustitutos,_etc.. Ademés del énfasis que qulere darsef;._i? £

‘ a la: producci&n del articulo del cual se trate.'

Por otra parte, se pretende que los prec;os de garantia f,ﬂ,T B
':fijados no. se aparten demas;ado de los precxos que rijan para _
.-el ‘producto en el mercado 1nternacional. Sln embargo hay si-

tuaciones especiales como en el caso del maiz, donde su. preclo?:T’7“*

: de garantia ha sldo auperior a su cotizaczén en los mercados ;ngﬁ,fi
) extranjeros, pero tal polItica por parta de la CONASUPO ‘Be ha

.“orientado preferantemente a 1os campesinos de &reas de tempo--‘ aJv;"
'ralz con esta medida se pretende ayudar a’ los aqrzcultcres de :1“J~~

m&s bajos ingresos. tomando an cuenta que en’ México el maiz es“f7 i f

';un producto cultivado por la mayoria de loa campes;noarda las

.‘regiones de temporal;';;,‘-



cj’ccméréio1internaéiondl;; ‘LajCONASUPGVpuéde exportar
o importar 108 grancs necesarios én,ios'voiﬁmenesﬂcqifespdﬁ—
dientes péra“manﬁener'el équilibiié'ihterno»yjla_eétabilidad;-
[ dellos precios cuando:seipreaentan défici&ao excedentes. AL
importar ayuda para satisfacer la'démanda del producﬁo'en‘
cuegtidn evitando situaclones de escagez. Cuando expoxta,
alivia al paIs de excedentes no necesarios, una vez que la

demanda interna est& satlsfecha) y.ak mismo tiempo, evita la

'pre316n aobre los precios y la demanda de una mayor superficie,  ”

de almacenes y bodegas.

d) Almacenamiento._ Tomando como base el punto antes men,' 

7-c10nado; referido a la programaoidn de la. produccién de los

: 'cultivos principales (maiz, frijol, trigo Y arroz). asI como la

',informaclﬁn que le progcrcionan los bancos oficiales Y 1a pro-,fff¥

'{{fpla SGcretaria de Agricultura y Recursos Hidraulicos; la CONA=

” fsUPo formula con anticipaci&n los programas de compra de cada
 ;uno de los granos mencionados. Dichos programas se desglosan

'7 de tal moao que sagﬁn la regiﬁn, se aeigna una proporcién o

f_fcuata a cada uno de loa puntoa de antraga o centros reueptorasl[‘ui

- Con la programacidn senalada, la CONASUPO estﬁ en’ poeibi-:fi;
ﬂlxdad de aolicitar a Almacenea Nacionalea de Depﬁaita, s R.,
la. superflcia de almacenamiento requerida. Ln aquallos caaos

.rien que ANDSA nc cuenta con la Buperficie requerida, se rentan L

}f bodegas, ah paaibilidaﬂgae acondioianarsf paxa auministrar ta
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les servicios. =

Al iniciarse la cosecha»y al miémo'tiémpb“la r9cepbi6ﬁ de,
_gran.os, la CONASUPO distribuye los volﬁmenes necesarios a los :
centros de consumo © bien a las bodeagas para su almacenamlen-,
 tO.  De esta manera, el organismo regulador mantiene reservas
eﬁ las bodegas a carge de ANDSA gue como se dijo, es la ingti
tucibn encargada. de suplir la funciﬁn de almacenamiento: Al
contar con reservas, la CONASUPO tiene la capacldad de 1anzar
al mercado los volﬁmenes que el consumidor neces;ta, »ontro-jr
flando asi, en. su mayor parte, el flujo de ‘la cosecha a lcs cen T
tros urbanos, mantenlendo la estabilldad en los precics‘~ - o

“1..La Actividad Comercial a Nivel Nacional e Internacional .

La act1v1dad comerclal de CONASUPO en su’ conjunto represen;

‘;;éta, 1a pzeaencia oficial en el mercado de productos b551cos all e

'mentlcios y se encuentra organlzada en dos ramas. el mayorea-

-; ‘el menudeo, etapa terminal del sxstema CONASUPO en su red de; ¥]

"_distribucién hasta elﬂltlmo consumidor. Esta activ;dad se rea~_ 

L liza a la vez en otros niveles- el rural, urbano, nac1onal e

internacional.

L05 diVersos programas que desarrolla la CONASUPO motrlzr'; >

- Y. gus em resas flliales, se agrupan en cinco rubros principa~‘

‘les: el dalcomercio agrcpacuario como punto terminal del des
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_rrollo &al_sactor;'el daiabaéto‘industfial para dotar de mér
> ter1a:prima a lbs'prégramaé de bdsicos de acuerdo a la‘Canag
* ta Bsica Recomendable; el de fabricaci6n de artfculos de ,
cohsumo gencéalizado‘para la introduccién de acclones para~
ielas al-Programé de Productos Alianza; el de comercio al
madio mayoreo y al'detalle de los productos de. consumo ﬁecg
gario para el apoyo del desarrgllo‘y modernizacién del ne-
-diano'y pequeiio comercio v, al mismo tiempo para la partici~
pacidn en el abasto y larfegulacién del merbado de estos. pro
ductos; y, el de almacenamiento y distribucién de los biehééf

que maneja el sistema.?

Desde la fundacidn de la CONASUPO como sociedad andnima,
en. 1961 fue un. instrumento comercial de una politica orien-
' tada, en nombre de la industrializacidn del paIs Y de la mo-i;f

 dernizac16n de Bu- agrlcultura, a fomentar la generacién de

»excedentes exportables, a desempenar funciones de abasto me-”fi"’

‘diante la importacién de faltantes de alimentos b a 1nterve-",,f

nir de manera estrictamente marginal en los mercados para

'fejercer ‘una regulac;én de los mismor que se ajustase a losg

;requisitoa del desarrollo estabilizador que definia ‘1a pol£~"35flk

“tica- econdmica global.

A partir de 1971 se intentd un viraje en esa or;entaciﬁn-f;L ¢,,‘

L des la politica, en términos operatiVQs la profunda transforﬁjfl

'?fmacidn que sufrld CONASUPO en esos anos es innegable, ya que%




en s6lo cinco afios 1a instituéidn duplic6 sus operaciones ¥y
elevd el nfmero de sus flllales de cuatro a dl@Clnueve. ‘El
- presupuesto de operac1ones que no lleg6b a cinco mlllones de

pesos en 1970, fue de cerca de cuatro mll m;llones en 1976f

Los activos de CONASUPO pasaron de $2,355 millones dé ég
sos en 1970 é 15 mil millones en 1975. SuApétrimonio se in-»k:;
crementd de 1,713 millbnes de pesos en 1970 a 6,481 éinéo_g—
fios aeséués. El valor de sus inventarios se elevs de 1,319 ¢
mlllones de pesos an 1970 a mas de 8,000 a11975 Sus flﬂancla;, S
mientos bancarlos sumaron 375 mlllones en dlciembre de. 1970,.;4’
88 requmrieron més de 7 mil en la operacldn de. 1976. La enff
tidad rec1b16ben conjunto, durante el periodo, un subéidi§w  :

_del gobierno federal de 12,000 millones de pesos. >

S slguiendo con el anéllsls de la transformacxén de CONASU
‘ﬂ.PO, para 1980 cuenta con un presupuesto que asc1ende a 38 71fv
mlllones de pesos.; Cobra asi importancaa en el contexto eco-
némlco la labor de esta empresa, al or;entarse de acuerdo a
.' la politlca 1ntegral de consumo social 1mplantada por el Esta
‘do, con la cual se pretende asegurar el sumlnistro adecuado
“gy a precxos ba:os, en ese momento, de 91 productos delCOS 2§

vr‘de ellos exentos de IVA.d‘

En términos de servi01o la expansiﬁn es aﬁn mas signifi—(**yﬁ”

:¢*cativa.» CQNASUPO importc antre 1971 y 1975 m&s de 12 mlllo-
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nes de toneladas de productos bdsicos y realizd compras nacio .
nales por un voldmen superior, con lo que sus adquisiciones

. - A . . - . r!
' totales ascendieron a cerca de 25 millones de toneladas,’

~_En 1970 el sistema CONASUPO contaba con menos de 2,000 es
'téblecimiéntqs de venta al menudeo, que realizaron en ese ano
operaciones por B98 millones de pesos; en 1976 operaba direc-

ta o indiréctémente 15,000 millones,de ventas al menudec.

En 1977 ampllé notablemente Sus tareas en. el ramo comer—~
01al creando en ese afio la Impulsora del Pequeiio Comerc1o, S.;*
'A;( (IMPECSA), con la finalidad de apoyar la dlerlbuc16n y
“abastecmmlento de productos b551cos a las clases més-nec551—"
‘tadas, a través de la estructuxa del pequeno comer01o con quekfﬁ’

cuenta el pais.‘

La caracteristlca de esta empresa en térmlnos comerc1ales,?,i

‘es su carécter de flllal mayorlsta de. CONASUPO- para la dms-
‘\'trlbUCLGH, fundamentalmente de articuloa b551cos para el pe—.i  
: queno ¥ mediano comerc1o por- las vias de aflllacién o de serl

i v1c1o de'abasto a un sistema de dlstribu016n de b551cos'que-

 2311m1ne la 1ntermed1ac15n Lnnecesarla, abata costos ¥y garan- Lo

tice los precxos flnales m&s convenlentes para el consumldor.”

En relacxén con el ‘acceso de la poblaci6n a productos con';_,

"V.precios ac0rdes a, sus posibllldades el Presxdente LGpez Pcrtllll{

S




1lo manifest6:

"No le podemos pedir a,una em§resa.particular, Qué,lggq;
menté'tiené dérecho a una ganancia y a uh§~utilidad,‘que
la sécrifique en beneficio de unaiclase, éero si le pode
mos exigir al Estado que oriente subsidios'para redistri
buir el ingreso y a este propbsito estakén drientaddé'
'hasta'ddnde sea posible los subsidios que legitimen es-.

toa procesog de justlcia redlstrlbutiva" 6

En este sentldo el ‘Estado busca ampllar la cobertura co—"

\ merclal de los. productos bésiccs a través de CONASUPO la.c

cual cuenta con una amplia red. comerczal, para 1877 1as Lleniiv'}'

das Qperadas por esta empresa eran 2,876, operando en 1a dlS

tr1buc16n al detalle rural y urbano, de las cuales 751 se lo {,?;;

_-calizaban‘en zonasfrurales y~2,125 en 1as cxudades.

 En 1979 él sistema.CONASUPO-operaba unalred comefciél iﬁ”

; _tegrada de 4 780 tiendas rurales, 1,760 urbanas, 118 minlcen:A;:ff

tros comerciales y 9 grandes centros comerciales que hacen un :

uﬁaldes 667 unidades que dan servicio a alrededor de 7, 500

'poblaCLQnas

, Para 1980 las cifras se modificaron, tenlendo para ese

41momento una operacldn de 11 500 estable01mientos, 9, 150 de

;ellos fanc;onando ‘an el campo y 2 350 en centros urbanos



En 1981 el nﬁmero de tlendas es de 12 449 debldo a la cre
,‘ ciente penetracién del 81stema de Dlstrlbuldoras Conasupo, s.
'A.,,(DICONSA) en el mercado nacional. . Se: declara en térmlnos
oficiale#} conforme a la red comercial descrita gue los esta~-
blecimientos comerciales de CONASUPO siempre estén en un pun-
to de equ111brlo en térmlnos f1nanc1eros, no se gana nl se
‘ plerde esto es, que las ganancias que se obtienen en los gran
des centros comerc1ales 51rven para sub51d1ar a los m&s peque

fios, todo dentro de una "armon;osd'opera016n.7

"_Como'pddré observarse el aumento de la red comeféialf§e _'

CONASU?O se'realiza, paulat{ﬁamenté, en maYor'prdéorciGn énf“.fw'

el 5mbito rural, en V1rtud del 1mpulso dado por el programa“~f
- CONASUPO~COPLAMAR para . el abasto de zonas marginadas, y en

general los programas de comercxalizacxén de CONASUPO esténr“ fu

ﬁdlrlgldos a toda la poblaciﬁn, pero en: partlcular a dos sec-

'tores.- el campes1no M el obrero.

Por otra Parte, en 1972 las reservas internac1onales de S

=!:granos habian caido a su nivel més ‘bajo en 20 anos y en m§€f¢}?753'

L de- 40 paiaes cund16 del hambre, en ese momento nueatro Paisfi’5f?h'

 se enfrentaba a la posxbllldad de no obtener 1os productos ;fauff

‘fque requeria para la poblac16n, en los mercados 1nternac1ona;x S

"VIes a n;ngﬁn prec;o: esta persyectlva perm1t16 que 1as impor ugs o

j-‘ta,ciones prev1as de CONASUPO resultasen f;nalmente apxobadas_m

ijy que en al aeno de la Com;szdn;MaCLOnal Coordinadora del ‘Seg




tor Agropecuarlo, que agrupaba a todas 1as entldadns pﬁbllcas "f
_1y socxales relacxonadas con el sector, se adoptase como meta.

'-prlorltaria la autosufic1encia.

Aéf pues, la lentitud en los avances hécié la autosuficien F'
cia y la per51stencia de. fendmenos cllmétxcos adversos deter~ ‘
minaron gque se mantuviera la nece31dad de reallzar grandes im’
porta01ones de allmentos. Por lortanto para atender-el abas~.

. to napionalren la'décad& analizada CONASUPO adquiriﬁ*eh el ex

‘terior casi 20 millones de tcnéladésgde granos,.

Las importanciones de grahos'que éfeCEﬁa"CONASUPO} las

_realxza prlncipalmente a través de empresas transnacmonales
norteamerlcanas. Las principales son- Continental Gra;n,.Bun '
v.ge Corporation, Cargill Inc., Garnac Graln Y Audre, en conjun o
[to; estas empresas contrclan el 90 por c1ento de las exporta 1_."5
:'clones de granos en Estados Unidos y cerca del 80 por cxento

ridel comercio mundlal ; La mayor parte de- las compras mex1canas:~ ‘
fse xeallzan precisamente mediante estos consorclos 1nternac1o

'7na1es.:

Debido a la dlflcultad para la obtenciGn de datos para to

*;da la década de estudio, en el Cuadro No. 6. se muestra 1a 1n- L

“_ifluencia que ejercen las empresas mencionadas, asf como otras3»"’“

:de gran importancia en dicha activxdad comerc1al an el ano ae>

1979 raspecto al trigo elfcual ea ilustratxvo3para-tal efectO'



- Bl dominio ejercido por las: -empresas mencxonadaa, en la-
produccién y comercialxzacidn de los granos ha parmiti&c que
xnfluyan en la fijacién de’ los. precios, y que incidan dirac—
tamente . sobre el consumo alimenticio de la poblacién mundial,
determinando inclqso nuevos patyones y hébitos de alimenta- a
cidn.

Al mismc tiempo'CONASUPO interactﬁa en ia transmiSiGn de‘
la dlnﬁmica del mercado mund1a1 al interior de la economia
' nacional Y- participacién de los esfuerzos cficiales para ex
tender las relaciones sociales de proauccién y creacién de ba S

: .ses amplias para la acumulac;én capltalista intexnacional. _ ;-f

A fines de los aﬁoe 50 habia optimxsmo en Méx;co con res-— ..
pecto a. au capacidad para abastecersa de alimentos bésicoa._-  i
. En aquella época 1os rendimientos aumentaban répidamente y 1af:f:

'”suparflcie cultivada se expandia con la introduccién de nuevaa ES

S &reas de rzego y la apertura y mejoramiento de zonas tempora- R

 leras. Veinte aﬁoa m&s tarde la, situacién. cambid draméticamen. 5f

te, el problema ya no exa falta de '»nocimiento técnico, nl
.;'auaencia de terrenos irrigadou sino la- actual escasez perma__gﬁfu

~nente que el pais padeca en especial de - granos de consumo bg ;3};

fsico.'

Lcs &atos Bobre el comercio‘exterior de granos revelan’

3claramente este cambiot,'f
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da‘auﬁéntﬁssisteﬁétiéogvde,broduccidn y expottacién’de exce~
dentes hasté finales derlos sesenta;_ En 1969 todavia se ex~
portaron casi 250 mll toneladas (Ver Cuadro No. §), sin em-
bargo a partlr de 1970 la produccién descendié lo cual oca-

cioné al afio siguiente, la importacidn de fuertes cantidades
de grano,- en los afios subsecuentes la situacidn no cambia’ ’
practicamente, la producci§n es deficitaria en relacitn a

los requerimientos y CONASUPO sigue importando trigo.-

En cuanto a los otros tres granos énalizédos.aqui,'éu‘si
tuaciﬁn'es muy similar (Ver Cuadros Noé. 7, .8‘y 10)."Es in-
’teresante resaltar la situac16r del maiz que - a pesar de te-i‘y
ner una’ demanda nacxonal creciente su- produccmén no ha podldo
ni smqu:era mantenerse, esto ge debe en parte, a lps problefrr [;1iﬂ
mas'climatbldgicos ast cdmo'a otros‘fendmeﬁos‘como ia faltéw_v5f fff
,vde incentivos adecuados y 1a crecxente or1entac1én de los agrlij;f;:
‘cultores més ef;cxentes a cultlvar otros productos competltl—xff
‘vos, como. es el caso del soxgo. Otro.faqtor.espeCLal con re-
ferenqlg_al ma;z es la ausencia de u#_programa 505£ehid6 dé?
apoyo pafa los‘cémpesinQS( lo. que induce al aﬁandono-dé‘parcé"
las, dlsmlnucxén de rendxmientos N'g crecaente pobreza en algu-'

nas zonas que dependen de ‘este cultlvo.

u.El'mono?oiid Que’ha ejarcido'CONASUPO en'ei‘comerciafexté

V‘rlor de granos le da un buen m&rgen de capac;dad para regularf*;f i

H el mercadu interno ya que su. papel en: las 1mportaclones le
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otorga un alto grado de’ determxnacién sobre el complejo comer
cial, al tener el control y - la decisifn sobre el suminiatro
de lag’ materias primas agr;colas hacia la industria, ademas
de "moldear" e incidir en las paﬁtas de ¢omportamieﬁto de ca
da una de las. cadenas produﬁtivas gque componen el nﬁcleo.del

proceso comerclal de granos en el pafs.

La necesidad de recurrir a la importacién de estos cuatro
gianos para satisfacer las necesidades»bﬁéicas de CORBUMO y:,
~uso’ industrial ocasiena algunos problémas & la pcliticé égrg
: coialmexicana Se cansidera que 1a\escasez»de.es§os prddu¢-
tos. se. debe a factores que 5610 en parte estén fuera del céh
'trcl de la socxedad, o gea, fruto del mismo proceso da moder,
: nizaci&n de la agricultura ¥ de~una politxca de comexcxaliza7; 
>'015n de la producclén que respcnde casl exclusivamenta a las;  “‘
,senales del mercado y no a-las necesldades socialmente deter:;'15"

‘minadas, -

Se'éntiéndebqﬁérel pa;s tignéjia,capaciaéa f;si¢a;d§ §a; t{i""
1£i$fq¢er la’demandaﬂdé 1os égétxb‘gr-nbé~§itddos,‘pero ellbi‘ *L .
B feéuerlr;é_ﬂe,uﬂ nus?o équilibrio politico que permitlera la[  

frécanalizécién de rechrsos hdy en dia dedicados a sr.xbmd;q..;-.::'v:v:"j

ala agricultura comercial an 1os dlstritos de riego ©8 de-1ﬁ”"’l'

’~uir reorientar log recureos fiacales que actualmante sostie—

']xnen la agricultura agroaxportadora y los productos deatinados

. a los mercados suntuarioa internos. ,Pq: ahora;yaen.un futuro,»
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cercano, es prcbable que el pais continﬁe con déf1c1t ‘de gra-
nos ocasionando problemas ldgmcos de ‘abasto, crccxentes sub51
dios of;ciales para lgualar los precios externoq a los njive~

lgs domésticos y por lo tanto enormes desequlllbrios 5001ales,

En relacién a la comercializacidn, de los productos an&li
zados, por parte de CONASUPO a nivel nacional y en cuanto a
las compras principalmente, es importante aclarar que dados

ylbs porcentajes que édquiére dicha'emprésa {(Ver Cuadro‘No.‘llj
de los VOlﬁmenes de produccién nacional aparentemante~altoé,_
‘en forma comﬁarat{va, ihterviénén varios factofes en la’déteg
',m;nac16n de tales porcentajes de compras; asi uno de estos
.factoras, determlnante en cuanto al maiz por ejemplo, y de al
.guna forma ‘en cuanto a los‘otros tres productos; es el auto-'
:consumo, esto. proplcxa una Leducc16n ‘en la proporc16n de la s

: producczsn adquirzda por - CONASUPO.'

Las adqulsic1ones de maiz nac¢onal se redujeron del 13 4f'

' por c1ento en 1970 al 4.1 por cxento de la cosecha total en ;"“

‘19755 23 por ciento en 1979, reducxéndose al ano s;gulente a_f; Sy

deSl menos de 1a tercera parte 6.9 por clento, 1o que 1ndicayV§J;l n

4que‘en,promgdlo, ‘conforme a'los anos c;tados, alrededor &elr”'

40 por ciento ¢s destinado al éutocqhsumo.

En estas con&1c1ones, el descenso del volﬁmen total pro?;

—-

l‘;aucido, afecta en prlmer lugar y de manera nés que proporc1o




- 104 -

 nél;-a3larparté comercializada. Adiciohalmeﬁte; esvpréﬁéble
=, que.ante uﬁa‘cbyuntura favbrable,‘los prcductéres campeSihos
aumentarah'su conéumo familiar«dermaiz antés que venderla;
 esta qoyuhtura puede ser en parte efecto de los programas de
obras pﬁblicas que ampliaron la comunicacifn. en zonas rura-
‘les y de los aumentos de los precios rurales del mafz y del

frijol,

Tamblén se observa una relatmva dlsmlnuclﬁn en. sus com-
pras na010nales de trlgo y arroz, segﬁn el periodo de estudlo
'~y aﬁn antes del mlsmo,‘y en 1877 ‘llegan a representar el por
E-‘i«"centaje més baJc de toda la hlstorla de CONASUPO, respecto

‘al trlgo con una’ part1c1pac16n del 19.5 por. ciento y.en 1973

.. para el arroz con 0 OB por c1ento (Ver Cuadro No. 11), vol~‘

‘.; $¢ Cubriéron‘¢9n iMportaciones. 

1vxendo an 1980 a su posmcldn trad;clonal cuando Lubre nueva- e

'4mente més del 40 por c;ento de;tr;gp vy una;51tuac16n amp;laeT
mente variante del- arroz y para 1982 se muestra una situacién

positiva respecto a ambos productos.

Pero a la vez que dxsminuyeron las compras naclonales de-
' fgranos b&sxcos en_algunos anos, ello no lmpllcd una reduccxén
‘de 1a actxvxdad reguladora de la empresa, “desde el punto de‘ 

;,vista del consumq nac;.onal,apargnte,8 ya que,lasvdeflc;enCLas,fﬁfu

. Otro de log factores que intervienen en la determinacién
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deiloé porcentéjes de compras por CONASUPO, relacionado CO57 ’
la produécién naciphal aparte del‘autoconsumo,'es la coﬁéf-j"
cializacidén privada, controlada en. su mayor parte por inﬁer—b

' ‘mediarioé; v, en un elevado porcentaje destinada‘a la indus-
ﬁrializacién. Se considera aguf, ‘de acuerdo a este ﬁltimo
-factor: por un lado la'elaboracién de pastas para sopa, ga-
lletas y en general.productos de consumo humano. Y por 6tro:
lado la elaborac16n de otros productos deri vados ¥ allmentos'

- balanceados para ganado.

Las modalidades de operac16n de CONASUPO varIan de ana re
’glén a otra y en los distintos cultivos, prlnclpalmente sobre‘; .
Los lngresos_agricolas determlnados_po; las politlcasvde comeg;yi
cializacidn iﬁplantadas por la empresa;v Se‘contémpla el éis4'
'tema de bon1f1¢ac;ones por fletes y manlobras y de serv1c1os‘

v de’ apoyo a: la comerc1allzac16n (desgranado, costalera, crédltoi,Z 

al consumo, capac1ta016n, dlstrlbuc16n de productos biSLCOq,:“

etc ) esto operé de 1973 a 1976.

ESﬁe mecanismo.permitié canalizar directamente ciértbs'u.
‘:subs1dlos a pequenos productores campesxnos, logrando que su'?”
'llngreso real mejorara al modlflcarse 8us relac1ones de 1nter~igwiﬂ
B camblo tanto en. sus compraa como en sus. ventas' csto contras"

‘”ta con 1a sxtuacién m&s comﬁn, en’ la cual esos productcres re.

_cxben preclos 1nfer10res a los de garantia {por no. tener ac—'"°7

‘5ceso a 1a lnstituclﬁn o por los descuentos que ésta les apll’“'
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ca) y pagan por lo que compran precios superiores a los preva

- lecientes en el mercado.

Por otro lado tambiéh losvgtandés‘pro&uctbres_de granoé'
disfrutan de alguna forma de las bonifiééciones implahtadas
- por CONASUPO, de las cuales la empresa capta los mayores vo-
lGmenes de'granos, tal es el caso del arroz y el trigolde 1a
zona noroesté del pais: asi como - de ﬁaiz y frijol en las gran‘
des reglones productoras gue han respondldo a los incentivos
‘de 1a empresa, de 1as cuales realiza las mayores compras; dls‘

tr!buyéndose la mayoria de éstas en los centros urbanos en esiﬂ]k

E frpecxal en el Dlstrlto Federal (Ver Cuadros Nos..12 a 27)

El abastecimiéntOVde granos requiere de la‘coordinaciéh1”'

S dé varios gruposé consumldores induStrlales (molinos de arroz

V‘maﬁz y trxgo procesados), consummdores dlrectos o anales, 103‘ 
arpesxnos y los productores comerc;ales.‘ Por lo tanto log :
: programas oflclales necesmtan tomar en consxderac16n los 1nte
';reses de cada uno de estos grupos a fin- de minimizar las dlfl
cultades del abaste01m1ento, tratando de incorporar crmterios
'--de ap:evechanlento Gptzmo de los recursos y anallzar las dlver
‘sas Lestr1c01ones flnanc1eras y logistlcas, que se asocxan, :
; sobre todo a la: dlsponlbllldad en los mercados 1nternac1ona1es‘* 

al confrontarsa con las poszbllldades reales de 1mportar o ex

‘P'pcktar los producos,‘sus precios ¥ 1a capac1dad 1nterna de

’ 1transpcrte y almacenamlento.,'ff,g;”
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' EijsiétémarcéNASUPO'en su;p;ograma de desarrollo bbméféial -
iﬁplénﬁbrun programa para la prestacitn de»serviqiés y apoyos.
al Campo;cén preferencia a los éaméesinos m&s atrasados. Ea-
te désairollo logr6 avances con sustento en los programas ‘ing
titucipnales de compras y en la transformacién-cuéntitativé Yy

cualitativa de su red de bodegas rurales,

El,eéfuerzo de mayor importancia cualitativary el queyal—
canz6 a un mayor ntmero de>coﬁunidades fue el establecimiéntb-‘
“de unvﬁqevo sistema de‘distribuciﬁﬁ,de productoes bésicos. 135‘
“te sistema se. iﬁplantd bajoielkpriﬁCipibyde’que laé-comunida- .
:des asumian la responsabllldad de m0v1lizar las mercancias deo
U de las bodegas rurales, que de esta manera funclonaron como
 _almacenes concentrados, hasta las comunldades mlsmas, por me—
,tdlo del transporte. més ‘adecuado y se ocupaban tamblén de ven~v

:der las mexcancias al menudeo a3 los pxeczos establecldos por
‘ CoNASUPO. Esta a su Vez, se. compronetia a pagar los fletes y
maniob:as por:la‘mov;llzac1§n de las mercanc?as;y eqtregaba;ag

crédito el_priﬁer=iote de,las'misﬁéskéﬁe se 66$s£i£u£akéh ﬁﬁé* 

‘éSPecie dé'fbndo révolvente. Para resurtxrse, 1la comunldad
'de9051taba en’un banco el importe da las ventas efectuadas Y
'ohtenia la mercancia en. CONASUPO a, camblo de la £1cha banca- 7:

ria. S ~
Sobre estas bases y con §x1to cxec;ente llegaron a operaé

ff;cerca de 8 000 centros de venta, 1 126 de ellos en 1as proplasf
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bodégas-rﬁ;ales vy el résto ep71ocaiés'propofcionados‘ﬁdrflas'
rrcomunidades. CQﬁforme a lavmisma lfinea de acecibn se organif
26 también un programa de tiendas institucionales donde  CONA
SUPO otorgaba a las instituciones pﬁblicas in&olucradés foh-
dos revolventes de mercancias cuya distribucién quedaba,ébcagr
go de ias propias instituciones, quienes la bperabaﬁ-a_través

de las organizaciones de productores.

Un complemento de gran utllldad de los programas anterloiL"
“res fue un nuevo programa de crédlto al consumo campeslno,
que 1ograba suatltuir tamblén, en gran medida, la operaclén

tradlczonal de los . 1ntermed1arlos.'

Como consecuenc1a del nuevo enfoque que se les dld a to-f
_gdos los programas de CONASUPO en el mldlo rural se present6 o
7{1a necesidad de capacitac16n campes;na, en un primer momento{;_f7'm

:_ para 1os programas de 1a 1nst1tuc16n y con el tiempo . para

 ’atender otras necesxdades planteadas por los campe51nos.

Para reallzar estas act1v1dades CONASLWD znlczé en 1971 s
j'un programa de capacitacién Y orlentaclén campeglna que com_ﬁ;“‘
'prendlé el uso de var;ados métodos de or1entac16n, dlfusxdn :i'j77
: TY leUlgaC16n.r Con todo 1o anterlor y las nuevas normas aeffsf”

,compra~y venta de productos al menudeo representan un avancei,f

y;”dec151VO an la comercialiaacidn rural, al penetrar profunda-£ ‘5‘£”

fwmente en 1as estructuras econémicas del campc mexmcano y’que;;;QL;'
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son fuente de constantes cambios.

V'Porﬁlo qﬁe se refieré afla cOme:ciaiizaéiGn'ﬁtbana( c§ﬁ6
va se indicb, la mayor parte de las disponibilidadés de.gré?
nos bidsicos que‘captd'CONASUPo dentro de su funci6n regu1adg
ra, sea en compras nacionales o mediante importaciones se»han’

canalizado al comercio, consumo humano y a la industria.

En base a lo expuesto se pucde deducir que la accidn do'k-
CONASUPO, de alguna forma ha tratado de 1ncmd1r en el campo. .
‘naclonal de granos béslcos en base a su aceidn reguladora, e
:con51derando a la vez que dlcha empresa por si sola no puede‘;

‘acabar con todos los males y def1c1enc1as ex1stentes al res—vx.-

pecto. Ademés de que todas las medidas 1mplementadav por la,_‘f'

lnstltuclén, han desatado reacc1ones tendlentes a lmpedlr su'i-‘

contlnua016n, puesto que afecta lntereses especiflccs y pone‘ "

 fa la vez en entredlcho aspectos fundamentales del sxstema

*econémlco.,'

Aunque no fue p031b1e rucahar 1nformac16n reciente en

"_cuanto a los logros y avances de los programas 1mplementados‘j;7

ktpor CONASUPO' lo lmportante ¥ para 105 Pr09691tos de este tra%:
. bajo es mostrar algunas exper;enc;as Yy la COnstLtuclén de ba—{
L{;ses para actividades que de momento no es pOSIble llevar a 1a
3¥1pr§ctlca en toda “su amplitud.sino-a ﬂuturq. Y més lmportante

;es el ver que datermxnados grupos soclales que no ocupan 1aff




.p051c16n domlnante a nlvel de ‘la sociedad global pueden to-
mar aparatos del Estado Y ponerlos a su serviecio; como es el
caso de varios grupos campesinos y de_algunos consumidcres
- urbaﬁos que éprendieron a actuar de manera organizada al Qai“
ticipar en algunas de las fases de la comercializacifbn lle-~

“vadas a cabo por la institucifn.

También es importante sefalar que las caracterfsticas ac-

tuales de 1a 1nstltu016n no le permlten ejercer un: control tc S

tal del mercado de granos, . pero SI 1nflu£r de manera deci31va75:j;

'en el mlsmo no obstante los aspectos de la accién reguladora

(referldos mas a su eflc1enc1a gue a su eficacma) es lnduda-"°"“

ble que CONASUPO ha cumplldo su papel como fuente complementa S

 r1a de abastec1miento {o de desahogo) de materla prima; ha coni_ i

’ trlbuldo a ev1tar algunos prohlemas de la alxmentacxén bésl-,f-; ;

ca de la poblac16n y reportado beneflcios (asf sean dlferen-}fjw

c1ales) a los productores agricolas e lndustrlales.

UEn la préctlca, la acc16n de” CONASUPO puede tener 1mpac-<*iﬂﬁf
_to 1ncluso sin 1nterven1r dlrectamente en da compra o venta

dE'dlchOS productos. En numerosas ocagiones se detectdrln—

- fluenc1a real en el mercado con el sélo anunc1o de -sus 1nten” ‘

"ciones de actuar en c;rcunstancxas especiflcas. Es claro ;~
ﬂque su presencxa 1nfluye en,el comportamlento de lcs demés
“iicompradores, que no pueden hacer caso omlso del precic de gagi

"Qrantfa o de las condiciones de recepc16n ¥ venta que la 1ns—"




~ titucibn establece.,
2, Problemas de AlmacenajelypranspQrte

El almacenamiento conquistador del tiempo y el trahsporte
conquistador del espacio, como dicen Haag y Sot09 dos elemen-4
tos que ligados entre sf, son fundamentales en el desempefio

de las actividades de CONASUPO,

' Existen dos tipos generales de almacenes, El primero de~
nomlnado como almacén‘genéral u ordinario, para un gran. surti

do de artfculos: y el'segundo que es clasxflcado como bodega

: 95pecializada,'porquefsu uso se: lxmlta a cxertos productos,,,'-‘"

los silos paxra granos,que en su mayoria utlliza CONASUPO, co—‘ r;

‘"rresponden a esta clasificacxén.'

la existencia y éstablecimiénto de bodegas dependeh de'un*‘f

"nﬁmero varlable de factores, entre otros se deben considerar

,las éreas ‘de: produccxén, los centros de consume. y- en algunos»g,‘“

casos cxertos puntos lntermedlos‘ adem&s de consmderar la po~
”sxb;lldad de coordxnacxdn con el transpcrte, gue por lo gene—i
ral no es suflclente para mOVer un producto tan pronto como

’es cosechado, pox - lo que as necesario tener. espac;o local en’

1a regldn para recibir la mayor parte de la cosecha Y retenerﬁfo

’ la para remesas futuras.”;
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En la regiénkproductoréflos almébehes'deben c@upafiun'si—"
tio estratégico'con el objeto de‘que el producto puédé‘tréslg~
darse a cualquier direccidén sin duplicidad, principalmente a
los centros de transformacifn y consumo’ local. En el caso de
los granos manejados por la CONASUPO, el precio de garantfia
de &stos es constante durante el afio. Un tipo de wvariacifn
estacional- -ocurre, por ejemplof en el precio del trige pagado’
por los molinos, los cuales pagan a la CONASUPO después de la
cdéecha-un preciO'mﬁs alto que lo pagado. por el trigb récibij

do directamente de los productores en la é&poca de cosecha.

Los prec1os m&x1mos establecxdos por la Secret&ria de ‘Co=

,‘mer01o a través de CONASUPO no varian durante el ano,,es por

850 que los cambios estaCLonales en tales prec1os se’ ellmlnan o

-;cuando la demanda es sufxc;ente para conservar los yreczos a

1su nlvel méxamo durante todo el ano, en base al almacenamxen- S

ko que influye en 1a conserwac16n del equlllbrzo de la empref”fi”h

_‘

- sa conforme a los pr80105 del mercado.

Para la funcidn reguladora, de 1a empresa, la constxtu-
c;dn Y manejo racional de reservas constztuye un. znstrumento k
fundamental' por ejemplo, en'e1~periodo de estudxo,‘se enfren' 
taron serias dlflcultades para lograr tal ob;etlvo, pues la

"escasez 1nternac1ona1 de»granOSfimpldlé llevar las; reservas

‘a los nlvelmsaconsejableslven conjunto, como se refleja en las‘.zﬂ;

‘ ;cifras de 1nVentarlos de d;chos anos, puede considexarse que,"
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las reservas existentes pudieron cumplir su funcién, tanto .
para la intervencién marginal- de CONASUP0~cqmc'paia‘aCCionesk
mis penetrantes y extensas de la institucidén en los mercados

de subsistencias.

Al mismo tiempo México cumpliﬁ con,éu parte en el.Coméqg
mismo Internacional sobie Seguridad Alimentaria Mundial_due
‘se relaciona con las-pcl;ticas de reservas de prodﬁctos basi
cbé b4 en'el aho de 19?6 y 1977 se lograron las reServas m;s‘
altas del perfodo para los productos anaiizadps (VerrCuadr§§~

De'acuerao arlartransformaCiGn de 1a~red ae bodeg;§ rﬁréirf -
les, las compras de CONASUPO en el renglén de granos bésxcos
reglstraron, durante el periodo, un 1ncremento anual promedlo~f?7
de 55 por, caento en volﬁmen y de 17 por c1ento en valor. gaéfaf'
tes del’ periodo menc1onado CONASUPO operaba a través ‘de su- 4
comlsldn promotora 1,109 "graneros del pueblo“,aue en el c;¥ 
: clo 1970-1971 11egaron a 1 890, func;onaron ya como centros

-de compra o de. venta ¥y en ocasxones para otras act1v16ades,i
-y captaron 220 mil toneladas de maiz y frljol y-gue tenian
una gapac;dad.de almacenamiento de un pocofmés de un’millén; ~f7T"

de toneladas.

La fillal creada en 1971 para manejar Bodegas Rurales

‘couAsuyo, s A.de C. v., 1ogr6 captar de 1971 a 1975 un to~“
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tal de 2 miliones‘687'm11 toneladas y certificé 1 millén 550
mil toheiaaas. Su capacxdad flnal de almacenamiento 1llegd a’
cerca de 1.5 mlllones de toneladas en -2, 157 centros. En 1980
"se lleg6 a la cifra de 3,111 centros de este tiﬁo, asi como

a grandes centros de almacenaje en los nficleos urbanos, sien
do los principales los localiéados en Tlalnepéntla y Pantaco

en la ciudad de México.

. No ébétante-los esfuerzoé.realizddos por CONASUPO eh la
‘tfansfofﬁACiéﬁ Yy ampliacidn numérica‘da los centr03~dé'almai“'
,cenaje noluzpodlﬁo satlsfacer la demanda crec1ente, resulta—’5
~do_esto de los amplios volﬁmenes de 1mportac16n de granos ln

fcrementados en’ los ﬁltlmos anos debldo al déflcit naclonal

‘ De acuerdo con ésto para 1981,»1& Secretaria de cOmerc1o

Kffdeclaraba que eran 1nsuflclentes las unldades del sxstema de
; bodegas en Méxlco, constxtuido y apoyado préctxcamente por fk
  5610 dos centros: prlnc1pales de acoplo': El Slstema de Bodee

7; gas CONASUPQ y Almacenes Nacxonales de ﬂepésxto (ANDSA) ya 8
rfque los” nuevos centros de: acoplo pertecenecientes a BORUCONSAi‘{'
”tlenen una capacxdad reducmda de mll a5 mil toneladas,l?‘é '

ﬁdem&s las mermas en 105 Volﬁmencs de almacenaje son de alre -

’ fdedor del 20 por c1ento debldo a- algunas deflclen01as reglsf

*tradas en dlcho sistema y en algunos casos al uso de carrosA

*fde ferrocarrll 37 bodegas de barco¢ para tratar de suplir 1as

Fg,ex1genc1as de almacenaje menc;onadas.;, _Q i
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’ -
En materla de tran5porte CONASUPO reglstra algunas defl—r o

ciencias debido a la escasez Yy poca capa01dad del mismo. 3De
las dlferentes formas de transportacmén ex1stentes la empre- -
sa utiliza tres principales: el carretero, el ferrov;ar;o ¥y

el fluvial.

Ei‘transporte :ealizado por: CONASUPO se debe consiaeiaf
en forma cohparativa con'e};transporte nacional, tanto privgt
do como pfblico, al cual se,éncuéntpq estrécﬁamente iigado, i
-para poder entehderel surgimienﬁo vy agudizacién de la'éroblg~' 5

mdtica.

o El sistema de transporte desempena un papel fundamental

pues es el. eslabdn que hace p051ble la unlén de las fases del

proceso econémlco (producczén, dlstrlbuCLGn v consumo) ya que-vﬁri

:en general el comportamlento del sector de comunlcac1ones ¥

"‘transportes constltuye un factor 1mportante para el crecmm1en7”4”M

-to econém;co.

Rec;entemente la problemdtlca del 51stema de transporte
mex1cano especlalmente el terrestre, capt6 la aten016n de: los
medios -de 1nformac16n y generé consmdera010nes y anélxsxs

abundantes acerca de ese fenémeno. Ello obedec16 al surg1—  -

iento de agudos cuellos de botella que se'»empezaron ‘a man1f  -

gfestar en el sector a medlados de-lB?G.l Esta 51tuac16n se.

o basa en- la pequena recuperacién econémlca y las defmciencmas]‘f‘f*
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en el sector agropecuario que obligaron a realizar importacip
nes de ‘alimentos, y las fuertes compras en el exterior de e-
quipos vy materiales para ductos fueron los factores afadidos

‘a2 los problemas estructurales provocando la crisis.

Las inflexibilidades se ubicaron priﬁcipalmente én los sig
temas de transporte ferroviarip y marftimo. Bl primero no con
t6 con la fuerza motriz suficiente débido a-ia falta de equipb
'v,y a lo obsoleto del disponible, lo cual se vi6 agravadokpdr<

" los inadecuados sistemas de organizacidén.-

- Los expertou han dado mayor atencxén al s;stema ferrovaario

:1,en razﬁn, qulzﬁ, de que ahi radica el crigen del problema dpl -f:

transporte y de sus soluclones. Aqui se resumen, en prlmer“
'.lugar,valgunas caracterisitcas del aututrasnporte carretero,
degando para més adelante el anél;sls del transporte ferrovxa :

'rlo y fluv;al

Durante muchos ‘afos el cre01m1ento del transporte carrete‘.
xo fue: muy dlnamico. Para 1970 el sector camionero habia cre_ ?‘
cldo en forma cons;derable, en ese ano los transportes se en~
_confraban dlstzlbuidos en 730 rutas especificas; SLtuac16n',.':
“que dlflculta ejercer un control estrlcto ¥ mucho menos cuanfﬁ

'“tlflcar la capa01dad ofreclda por ruta.;

“ff{Eﬁﬁi97l‘cdnlél‘finfdelngrmalizarblg,éituacidbiymééﬁdbe$:k:'kf
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' lakestructu£a¥y drganizaéién del secﬁor, sekpﬁso-en‘ﬁarché'unf_s
- proceso de regularizacin juridica.11 A partii de esta yegu~
larizacidn leéal, el movimientd de carga p§r ca:rétera_érecié
en forma notable. Mientras gue la carga movilizada por el
servicio plblico federal fue en 1971 de 113 miliones de tone-
ladas, én 1979 la cifra se elev6 a 224 millones de tonéladas;
por autotransporte no federal, sumando,uﬁ to£a1 aproximado de -

280 millones de toneladas que representan ya el 804por cien-

“to del total de carga movilizada en el. paIs por via terrestre,,,-

estlmﬁndose, en ese momento, que. para los 51guientas 4 afios .
se superarian los 400 mlllones de toneladas de carga por este‘ﬂ~

S medio.

De lo anterlor se desprende que el tr5n81to por carretera;“gﬂ

aumenta constantemente, tenlendo en 1980 una capacxdad de. 394_‘,f

fmillqnes de tpneladas aL«ano, 13 por c;entO‘supermo:‘al volﬁ~' ff

men‘déJ1979. “En -ese momento, 313 miiloheé de tonéladas corrééi~'

‘,ponden al autotransporte (79 5 por ciento del total y 12 por

”c1ento mayor a la cifra alcanzada en el mlsmo ano) y el resto o

','al ferrocarrll. Para mOVlllzaI esa carga‘el autotransporte'

;'federal cuenta con 109, 898 unidades, para mover 251 mllonesk
blde toneladas (14 pox clento mas que en 1979) en tanto que el

estatal y prlvado se ocuparia de los 62 millones restantes.‘r::{

Se menciona todo estc debldo a la situacxén que guarda

'Z>CONASUPO dentro de las complejas actlvidades de este sector
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:-:yldglotros.ya analizados; utilizando en fqrma de fletes pérte:
de egte servicio, teniendo.que competir‘péra 1égraf éi mayor
“nGmero de unidades posibles para susrnecesidades de'transporf
te; ya gque no puede ejercer ningln tipo de presiﬁn en este
sistema de transporte, comc puede hacerlo por ejemplo, en el
ferroviario gue es oficial, como se verd de pués. De esta

forma cualquier situacidn negativa dentro del sector repercu

te en la institucidn.

Pof dtrafparte,”la éemanda de cargéxen 1930’es aa as88. i
'mlllones de toneladas de’ las cuales 310 4 mlllones (ca51 el .
.80 por c1ento) corresponden al transporte carretero y. el res 
i-to 77.7 millones al ferrocarrll En esta‘demanda total‘parw;"
tlclpan 5 entidades estatales, entre ellas CONASUPOr que re-‘»;'
quxe:en transpartar 54. 3 mlllones de toneladas (14 por c;ento)
ae éste 52 poxr cmento por carretera y 48 por 01ento por ferro.f::‘

‘carrxl (Ver cuadro 28).

. 8e estima ‘que- ahora Son'ihSGfidiéhééé'lés,uniaédeé péfan;ff

,.satxsfacer la demanda a pesar de que el autotransporte ha erg

~c1do hlstdrlcamente més de prlsa,que el resto de 1a. actividad‘

'econémica. Exxste un. elevado déflcit en 1a produccxén de ca PR

ymlones medlanos y pesados, esto dehzdo a la or:entachn de

la industrla de automotores destinada a satlsfacer los reque«ff'”

W:f“rlmientos de ‘una estructuxa de consumo profundamente deforma-j,ﬂ'*

i;ggﬁque4proplc;6,1a;garenclaxdeﬁveh;culqs.para,ca;gg, LEL déii[f
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'"cit'acﬁuaivdé éste tipo de camiones es‘de410;006 ﬁnid;des,.eﬁf:

,'Su’mafofié tféilers; no obstante que la fabricacitn de camiof'tv'
‘nes pesados asciende a 36.9'pqr‘ciento m&s que en_1979,‘se a-
duce que afin asi se regiétra'un déficit de 2;000 uniQadeéren f
el -afio, el cual podrfa ampliarse por los retrasos en‘la‘éhtrg

'ga de los vehfculos que fluct@ian de 12 a 14 meses.

Esta situacién ha obligado a importar unidades usadas de
“diversas marcas y en muchos casos distintas a las necesidades
del pais, con la consecuente problem&tlca de Obtener refac010 =

.nes y serv;c;os adecuados.

Aunado a-lo anterlor, ‘se calcula que en la actualidad sd—‘
~lo se aprovecha 68 por cienLo de la capac1dad de carga anual, s

‘  esto obedece, por una parte a que aproxlmadamente el 18 por

'lrciento de la flota" vehlcular estd fuera de serv1c1o en forma.
permanente por razones de mantenamlento y repara016n, y por'_-“-
otra, con el porcentaje restante. se. atrlbuye a’ un conjunto de 

ocausas que estén relac1cnadas con- la’ organlzac15n 3¢ forma de
12 - .

4 opexaclén del s;stema de autotransporte.

Al mismo tlempo, de los 212. mll kllémetros de extensién
_:que aprox1madamente confcrman el sxstema ‘de carreteras del
- pais, sdlo 65 mll estén paV1mentadas y no txenen ya capac;-

~#E;dad para scportar la lntensldad, ni. el peso del tr&flco actual,yff

‘ gy su cobertura deja aislada a un. alto porcentaje°de 1a super—3f77 
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ficie y.aé 1akpoblaci6n del pafs,

El sistema de autotranépdrte de‘cafgévconlleva_una sérié'
de problemhs que tienden a agrévarse cbnstéﬁtemeﬁie; esté
y la demanda creciente del mismo provoca su escasez y encare
c1m1ento de los fletes, con la consiguiente repercu516n en .
los costos de operacldn de las.mercancias que son transpoxta

 das por este conducto.

"En lo referente al transporte ferrOV1arlo,;el panorama no
 es muy halagador' Eg. sabido que en el pais este sistema de
. transporte no ha 51do ampllado préctlcamente desde su nac1o-;
nallzacxdnrhace 60. afios, El trazo de la actual red ferrOV1a
ria es 51mxlar a la orlglnal cuyO‘objetlvo habia sido la‘co"
'fmunlca016n entre las pr1n01pales entldades politlcas del pais”'
i como.el transporte de productos para la exportaciﬁn a ES'-
Vtados Unldos hasta 19"8 comprendia 19 999 kllémetros de vIas

'prlnc1pales y 5 098 de vias auxmllares, sumando 25 097 klld-‘

,;‘metros--lo cual revela que en los ﬁltlmos 50 anos, s6lo se ha?fffa

1ncrementado un 20 por c1ento, mlentras que el volﬁmen de cax.

‘ga transportado.en.e1'mismo periodp*ha’tenido un‘c;ecimiento R

i aproximaéo de‘85.8_pot ciehfo, ""

: La particxpacxﬁn del ferrocarrzl en el mane;o total de lafk‘

carga transportada nox via terrestre ha vem.dc dlsml.nuyendo

[en forma alarmante como consecuanCLa dxrecta de 1as bajosfe
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; ihdonsﬁaﬁfes'inérementos eﬁ‘la'fabricacién e importaci6n>dé»j'
'equiéo ferroviafio, ya seaﬁ carros de cafga Q 1ocomotcras.g3'
tre otras cosgas. La fabricaci6n de furgones dentro del.paisﬁ‘
s6lo satisface el 20 por ciento de la demanda; en 1979 por
ejemplo, se obtﬁvieron apenas 1,200 furgones y carros cuando
'se necesitaban 6 mil. Tal escasez no s6lo bloguea el desarro
1llo industrial sino que empieza a afectar seriamente el comex
cio‘exterior ya dque los barcos nc pueden ser cargados oportu-
‘namente por el retfaso de la mexcancfa a los ppe;tos poi‘fal- 

ta de carros.

. Las 1mportac10nes de carros y equlpo ferrov1ario, pr1n01—“

palmente de Estados Unldos, son muy reducldos ya gue se surten

-~ en un 10 por cxento ¥ hasta menos los pedldos., Tal vez. esto R

se deba a una forma de "control o presxdn" por parte de las
- empresas norteamerlcanas para obllgar al ‘sector pﬁbllco y prl,
vado para que les contraten aste serv1c1o en formd de alqul-

ler tratando con ello de suplir el défic;t,, En una lnformaf 8

cxén.alrrespecto se expllca que en“1979~sefekperimenta*on ré—ys-”“~

'*trasos notables en el transporte de blenes de consumo, tanto,~”

agricolas camo 1ndustr1ales.

‘Por éjemplo, ébbresalen los retraBOS‘hastavdé 4O‘dIaé5én:"

‘;'la zona norte de Slnaloa y de Nuevo Leén y préctlcamente las:7"'

'1_pr1n01pa1es areas productoras del pais, esto obllga en ocasiol{f

‘1gnes a los productores a alquilar hagones de Estados Un;dos a"
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piecios'tan disparados como 400 d6lares por horé;'y 90 mil pe.
‘sos diarios de renta por cada locomotora al servicio de Fexro
carriles Nacionales de las cuales se encuentran en el pafs en -

tre 65 y 85.

‘Miltiples empresas rescienten la falta de transporte ie~7 
queridd para proveerlas de materias primas y~componéntes; mieé
- tras gue en el sector agricola se calcula que el 60 por'ciene'
tb de'la producciﬁn carece de facilidades en este transporﬁe'

tanto suflczentes como oportunas, esta situacidn complica aﬁn

= m&s las cosas ya que una’ nueva e lnuﬂltxdaalza ﬁe la demanda

estadounldense para carros de carga, en ese ano, ha cerrado
“la p051b111dad de que la dependenC1a alqulle o compre deflngpf.

" tivamente este equipo en el corto plazo, de ese pafs.

La sztuacxdn de los Ferrocarrlles Mexzcanos tanto en su~f‘ﬁ""

'estructura como en su flnanc1am1ento es dlfICll, por 1o cual;,

' »enfrenta varxog Yy compllcados problemas, En cuanto a esto, E

'algunos observadores sefialan: en prlmer lugax que’ dentro de_**fV

}la red ferrOV1ar1a del paIs prevalece actualmente una sxtua-aif,;j

'clén c1ertamente‘ca6t1ca: hac;a flnes de 1979 las vias férreas'
 ‘de M8xico alcanzaban 25 mll kllémetros, una exten516n que de
5 36 de cubrxr entre 20 \'d 25 por ciento de las ne0931dades co-‘ 3

fmerciales in*ernas, estas 11neas que sirven al pais se encuen

itran tan dlspersas que en. algunos casos sélo contrxbuyen a em

'a.peorar la 31tuac16n.‘ Aunque las necesidades actuales de un
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mejéiﬁfuﬁcidhsﬁientO‘én los ferfocafrileé.implici IAIinéo;pg"
récién;dé mas'equipb, asi éomq'una organizacibn congruente v
con sus servicios, cosa que atn nb ha podido 1ograrse; aungue
‘en los filtimos afios se han incrementado de manera insuficien
te ya que la empresa se ha avocado més al mantenimiento que

a su ampliacién por 1o que se ha cafdo en un déficit crénico

entre necesidades y servicios.

En segundo lugér, conforme al financiamiento segﬁn‘decla“
racxén de la empresa cztada, actualmente el sistema ferroca~
rrllero séla cubre el 3 por c1ento de sus programas de lnver
sifn con recursos proplos, el 53 por c1ento se financla con
créd1tos externos y recursos del goblerno federal- la persis-

“. tencia de sub51dlos por medio de tarifas que resultan 1ncos—\.
: teables no permlten “la generac16n'de recursos, ‘Ademds la .

: empresa no puede aprovechar llbremente los crédltos 1nternos

“en su totalidad ya que algunos ‘de ellos son supedltados a que
los fondos tienen . que destlnarse a la compra de productos en

el paIs acreedor.\ Esto no es’ convenlente para la empresa
‘porque tal 51tua016n 1mpllcaria camblos de marcas Y la lmpor

taclén de més refacc1onea.

1Pof otro 1ado, el sistama'de fréﬁsporté'flﬁviai;fpreSQQszif

ta una situac;én semejante ala del ferroviarlo. Exisfé'tOtflﬁf

fflda una gama dentro de la conflict;va portuarla, ésta fluctﬁa

rﬁrdesde 1as naves 1nsufic1en es e inadecuadas hasta la excesmva ‘
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"~ burocracia y~faci1idade$EGeficiehteS-de‘almaéenéﬁé'entrek;
otras cosas. | ” S

La insufiéiencié de barcos para traﬂspérte de ‘carga es
el prolsler;xa n&s aprérﬁiante Y dificil &e resolver, dadas éus
implicaciones en cuantc a erogaciones sustanciosas tanto dé{
capiﬁal como de tiempo. La situacifn es critica si se‘conéi
~dera que cerca del 60 por ciento de las ventas mexicanas al
_exterior son enviadas por mar, y, 80 por cientolde la cargal
nacional eS'transportéda por barcos extranjeros, los cuales’:— 
: ‘son alquilados. Ademas de los Qastcs‘que esto;tep;esenta,v‘
"1a$ dpmpaﬁias que :edur;en_a dichos é1§ui1eres S§fquejanrde
la poca confiabilidad ofreéida por las naves, las cualesréh

alto nGmero de casos no se apegan al horario establecido.

Al mlsmo tlempo las 1mportac10nes de mercanczas tlenen
'Que afrontar con f cuenc1a exorbltantes costos de almacena*

Je por no ser descargadas las naves a tlempo, debldo a 1a

‘falta de almacenaje en 1os puertos y al transpcrte deFlclen~ “;

__'te para, el traslado a los centros de transformacldn y consa-‘f‘

Nlnguno de los prlncipales puertos del . pais ~Veracruz,

»‘Coatzacoalcos, Tamplco, etc.— cuenta con las’ facllldades de ;f

g almacenaje, por lc que en ocasiones las cargas,fen espera de:

ﬁyjtransporte, son colocadas en 1ugares por demés inadecuados
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y desatendidos, dado que»las pocas bodegas existentes se en~
cuentran saturadas porque son emplaadas con mucha frecuenc1a' '
debido a las irregularidades que caracterlzan a las embarca—-

C;LODE!S -

Asimismo,’los puertos del pais se encuentran en general
en estado. deplorable y mds atn, se ha estimado gue ninguno
de los principales existentes ofrece facxlldades de embarque‘
a la altura de las normas 1nternac1onales.V El puerto més_'

grande —~Veracruz-estd considerado como el peor -del mundo.

'Eﬁtre los obstéculos més frecuentes en contra de los puer
tos mexicanos destacan su tamafio reducldo, serv1cxos defxcxen f
 tes,‘excesivafburocrac1a y -en no pocas' obazlones— las,lu-v
‘7'chas Lnternas entre 51ndlcatos y autorldades portuarlas, porr
ejemplo se senala que son tantos los dlct&menes 51nd1cales en -
' Veracruz que-a veces se requleren de 6 a 8. personas para embar'j
car'determlnada carga ya: que ‘1a persona que baja-el articulov‘
dél camlén .0 carro no-puede ser la mlsma que lo coloca a bor .
do; en tanto que el encargado de sublr el articulo al barco
no pueda ser el mlsmo que lo guarda en el almacén, etc.i Ade-ﬂ:;
'fmés del papeleo exces;vo en cualquler operaclén hace aﬁn més

pesado el transporte maritlmo, ‘se calcula que en algunos casos»‘

. ge tienen que llenar cerca de 20 formas para efectuar un. en-f
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‘No obstante ‘la prefé#éhcia gue guarda CONASUPO gi igﬁéi -,
‘gue otraé empresas. del Esﬁado en el uso de grandés éroéenpg ‘
jes de estos servicios (Vér Cuadro 28 para el‘casb:del ferrg
carril)_due es muy poco lo que pueden recibir, dadas las con
diciones’y caracteristicas présentadas tanto en el transéqg
te ferroviario come marftimo.
Segln datos oficiales en los ﬁitimos 4. aflos dei éexenid?
pasado, el sector comunicaéiones y transportes alcanzd una .
tasa de crecimiento de 9.8 por cientéranual,:pero a pesar de
estarcifra:sé,Sabe que dificilmente Se qump1i6 coﬁ‘lé movili ,vf
zacibn'de los VOlqmehes'de cérga éug se le asién&ron.
Actﬁalhenté 34 Segﬁn datos de la ini‘smé‘fuentél3 se mencxo ¥;ﬁ
.jna que  se ha determlnado dar prlorldaa a la mov1llzac15n de ﬂ ff
.“,productos allmentic1os, quedando en plano secundario la trans
portaclén de blenes superfluos, Dentro de sus programas se;:VH
o procura satlsfacer los requerlmlentos de las empresas del Es
'tado; 5P§mex, Sldexmex,-Unpasa‘y pr;nCLPalmente,CONASUEQ'emfr}}:
preéa quektiéne qﬁe'méviiizarvrépidémente sus impoftaciéﬁés .
;de cereales ante las perspectlvas de danc del producto Yy el
elevado costo que impllca dejar a bordo de los barcos alqulla‘ }

' dos su’ carga, como ya se. exp11c6

_En 1980 se transportaron 25 millones de toneladas en con’

' junto de las dependencias, de Estado, por via terrestre de la
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391.5 millones de toneladas totales, de las cuales 77.3 mi-
llones>fUEron transpcrtadas'porvferrocartil y las restanteé
314. 2 mlllones por medio del autotransporte ‘que slgue mostran»“'

do gran preponderanc1a.

" En la actualidad, tal parece éue los ferrocarriles debe-
rian ser la alternativa prlnc1pal para el futuro del transpor
te, complementado con el transporte maritlmo, con51derando
que el alza constante de los enerxgéticos. Por ello resulta”
'urgente la modernlzac16n ¥ actual;zacxén de este sistema tan
v1tal para la vida econdmlca del pais. - ‘

Asiwse tiene que a pésar de'las‘cuantioéas sumas que elv

- presente réq;men espera invertir para la transformac;én, am4

: jp11ac16n y modernlzac16n de los sxstemas ferrov1arlos, no se'~,i,f}
lrén suflc1entes para eatlsfacer las neceszdades y. por lo tani}’fj;
,:to ‘se segu1r5 trabajando ‘a marchas forzadas durante algunos :'TVJ
" afios. ~En cuanto al transporte maritlmo, desde 1la publlcac1dh ,l;
en el Diario 0f1c1a1 el 8 de “enero de 1981, de 1a Ley Para eIVJ
: ;Desarrollo de la Marzna Mercante Mex;cana se. ha “tomado - n'
kc0n51derac15n la problem&tica presentada, de esta manera‘se
v complementa el apoyo oflclal a la mlsma 1mp1ementada en dlfe ‘f“”

rentes%acucrdos.A.

Tanta 105 proyectos y decretos emltidos para tratar de

'f} solucionar el problema prevaleciente en 1os s;stemas de transﬂ” o
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»porte)fseicbﬁéemplé'uha sexie*de diéposicicﬁes Y prdgréméé de
.1nveru15n, pero todo esto no se prevé a un corto o medlano B
plazo sino para el ‘largo plazo. Asf pues la sxtuac16n pare
“ece segulr igual por algtn tiempo. Mientras tanto la CONASUPO
al igual que otras empresas que requieren de este servicio
tendrén Que seguir padeciendo las cqngecuencias del atraso' ¥y

‘complicaciones en la transportacidén dentro del pais,
3. El Intermediarismo

Otrb'de;loé problemas a lds que ﬁe'enffénté CONASﬁPO en’
su'aﬁcién comercial son los inﬁérmediarios:y lpsgacapa¥adqfes,.K‘
'cbnéiderédosAcomo ihdividuos o eméresas que'cdmprankios pré;:f
vductos a 1os productores ©a los uequenos comerc1antes ya sea
‘para ejercer una forma de especulac16n o control econdmlco y

'politlco.‘[ '

r En 01erta forma la CONASUPO tamblén qu@da lncluida dentro
fde los lntermedlarlos en cuanto.a’ la act1v;dad pr&ctlca, ya“‘
‘que teérxcamente exxste una marcada dlferencza, ésta €n cuan
to a la aprop1a016n dp las utlll&ades que les reporta a los

“1nterued1arxos prlvados por su 1n3erenc1a en el mercado, no
',asi para la CONASUPO que se encuentra reglda por bases sociaé'-'i

les para su . func1onam1ento, conforme a 1as normas y 11neamienx“

 £tos generales en que fue constxtuida.;"




-.129 -

Lbsiintermed;arios en el comercio de losrgrancsigenéfél;
meﬁte son comerciantes que invierten grandes capitales en es
te hegocio y algunas veces se encuentran ligados a las empre
sas transnacion ales, de donde se deriva también, en buena me
dida el poder econdmico y el control que logran ejercer en
grandes sectores del mismo. Ademds de esto utilizan diferen
tés mecanismos para lograr incrementos énrsus_ganancias a

través de dicha actividad comercial.

En pringipio se considera que una primera fuehte'de’los,”
2 benef101cs obtenidos- por los 1ntermedlarlos la constituye la
>51mple ganancia comerc1al en sentido estLlcto gue por el he-
;cho de invertir determinado capltal cobtiene todo capitalista
gue se mueve en Ia.esfera de: la Circulacién. Es-claro que

- ning@n capltalista anertaria capmtal en’ esta esfera si no tu
'7v1era acceso a unm determlnada tasa de ganancxa, de tlpo co~‘
 merc1a1 en este caso. Es posible tamblén que esa acthldad
’econbmica particﬁlér‘sea feccmpensada coh una ganancia éup§— 
rior‘a:ia que reciben los capitalés inver€idos.en4la,ésfé;a
prbductiva.“ne todos modos, aﬁn‘tomando en cuenta. una tésalb
:,de"gahanqia media conservadora, la'gananCiarcémerbiai4fac£i—‘
ble dé_bbtanér pér,un écaparador qumha‘mbvilizédo millqﬁes,

‘de pesos puede ser enorme.

Un aspecto impaztante que es necesario menc;onar es' fel,:‘

sector comercial en el pais con un capltal de inversién de 2 3~ ‘ ;y
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por'ciehto del'nacional,rse apropia‘32.l por ciento del Pfo~
ducto Internc Bruto (PIB),'enténdiendélcon esto gue él comer
cic es la parte mds favorecida de la economfa mexicana, debi
do a gque por un lado el sector comercial tiene un alto. fndi-
ce de rendimiento por empleado, esto es, los salarios gque pé
ga son decrecientes en relacién con el constante aumento de

precios; y por otro lado dentro de la situacién de crisis, a
cada auménto de precios de garahtia o de salarios los comer-
‘ciantes responden con un incremento correspondiente en,los

precios para mantener altas sus utilidades,

Aunque actualmente los comer01antes parecen tener los. ma"
;_yores beneficios del proceso produccldn*vcomercxalizacaén-
‘consumo, a la larga lau utllxdades generadas dentro del sec-i
tor comerc1a1‘ya no se pueden 1nvert1r‘sélo €n ese sector, 
 puesto'que'sevtrata de una‘actividad’no ptoaucﬁivaksino de]
'servicib} esto‘quiere'deciirqué en el.futuro debé:én Eﬁédat,l
Héaminds pafa'inVéftii iémbién produdtivémente, esta éifuaci§53
se ‘hace més u:genté atin si'nqlquieren guedar también'fﬁera
‘d¢1 ambito>come;cia1} ante'la,rgpida’expénsién de las trans -
.ynacibnales, que. no sélO‘ejercen confrél en él sector prima;:*’ 
rio (produ0016n agropecuarla) sino tamblén en el comerc1al y‘:

el de transformaclén producclﬁn 1ndustr1al y su venta,

Las formas de acanaramlento de los cuatro productos pre- S

‘L,sentan var1a016n en cuanto a volﬁmenes y,reglones‘s;gse;cog_;‘
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sidera por ejemplo la cantidad relativamente pequefia dékmaizk
que ofrecen los campesinos para su venta debido al alto gré—
do. de autoconsumo; no asi para los otros tres productos que

presentan condxcxones diferentes.

Existe tambié&n una divisidn entre los comerciantes de gra.
nos, desde los peguefios y medianos hasta los-grandes que en
.81 mayoria'conétituyen empresas o osociaciones de capitalis-

‘tas comerciales.

io~anter10r‘determina una eécala én la relacidn entfe.cbg:7“”
~ pradores y vendedores relegando a su menor expresién a los
campe51nos que venden una minima cantidad de .grano y el com= -
prador natural -por as{ de01rlo~ de esta mercancia es el pe—*

i queno comerciante de granos, con el cual tlenenun trato méSx’
 ‘personal Y pued@ndlscutlr con mayor fac1lidad las condlclonesvi:

”de la transportacm&n.

El gran productor capltallsta, por su parte, aue normal» f.Jf,v
 ,mente caloca un alto porcentaje de toneladas de granos en el i
 marcado, encuentra su comprador "natural“ en el gran comer—l-
CLante, no sdlo pcrque este ﬁltlmo posea el capltal necesar1§  :k
 para hacer grandes compras ~cosa que esté vedada para el pe—

_quefio” comer01ante» §ino también porgque en las grandes empre—,f~vf“

:sas comprclales encuentva el productor aqricola 1a infraes—“ o

tructura que le permlte realzzar una transacc;dn rép;da, efi—




ciente y a bajo cdsto."

En CONASUPO la éiﬁugcién se presén@a de ﬁaheﬁa'diféreﬁié"
porque ﬁay que cubrir mds reqﬁisitos en-las compias, asi‘co;’
mo enfrentar cierto burocratismq en la realizacidn devlas'OQ
peraciones tanto de recepciﬁh del producto. como de pago al
mismo. Aéi por ejemplo, que para vender el grano en,él sis«
tema de compras CONASUPO en primer luqar, hay que- obtener una -
constacia de los bancos OflCl&leS de crédito agricola que es .
v‘tablezca si el vendedor tiene o no deudas con. estas 1nst1tu~f'
'cxones. Ademds es necesarlo transportar el productc hasta elg
:centro de recepcxdn correspondxente, lo cual pox si mzsmc no
“constltuye una exigencla especxal, pues tamblén normalmente

hay que ‘colocar la mercancia en la bodega del acaparador, la

'“dlferenCLa radxca en las tardanzas que se. producen para reci

_ bir la mercancia h'g descargarla en el centrc de compra, lo
‘vi cual lmplmca para el vendedor gastos adlc1onales de transpor :

',te, maxime cuando ‘no se es dueno de éste y se tlene que pagarf7  7;{ﬁ

el serviclo.

Las empresas coerciales prlvadas por el contrario, son

Vmuy ef101entes en este aspecto pues ‘en. pocos mlnutos se pesa  ufZ*

u~el vehiculo, se examxnan las CQRdLGlOnES de la mercancia y aeﬁ_ﬁ“ ~

cdescarga en la bodega del: acaparador. Cuando al vehiculo car,;'}k

ga&ale amxepmﬁe ser atendido en el centro of;czal de comp‘a

de que se trate, se ponen entonces en pr&ct;ca lau llamadas
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 _"normas de calidad para la recepclﬁn" de acuerdo ‘a las cuales‘g
-debe encontrarse el producto seco, sano, llmplo y llbre de

olor a‘putrefacclén.‘

Como es fécil deducir-a pa;tif‘de estosirequisitos de ca .
lidad, las normas aplicédas a la mercancfa son muy estrictas;
.Cuanao estas normas son vicladas se aplica una escala de ag—
‘ducciones, es decir devaescﬁentos, sobre el p:ecib paga@o al

productor por su producto. Normas de calidad mds o menos Se 

mejanﬁes ‘son apllcadas para todos ‘los productos gue compra la  1"

’CONASUPO. Por lo dem&s,_la apllcac16n de cada uno de estos

crlterlos de calldad alarga la duracxén de la opnrac15n.

Cumplido este 1argo proceso de espera, de man1pu1ac16n y ;Vf
~_cua11f1cac16n de la mercancia, los empleados pueden proceder I
a 1lenar los formularlos correspondlentes, encamlnados a que
i'el vendedor pueda cobrar la suma correspondlente, pero nlngﬁn 
centro de recepcmﬁn esté autorlzado para reallzar tales pa- o

‘-gos, de. manera gque el productor sale del centro de recepclﬁn ;

con. un documento de color diverso,’ segﬁn el caso; que le. autof; f"'

'_rlce a»cobrar formularlos. Con el formularlo el productor

'.debe presentarse a. lo que en 1a termxnologia de la CONASUPO

se 11ama el banco corresponsal“ o ante los "llquldadores-pa-iﬂ11 i

’f'gadores" de - 1os bancos de credlto oflcial para tratar de hau'¢f””"

' cer efectivo su documento de cobro, - - Sin embargo muchas veces’ﬂfif*

Af‘no lo 1ogra, por lo menos 1nmediantamente. ,Enaefecto,gparece”
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frecﬂente que al momento de intentar hacer efectivo el docu~f‘
+ mento entregado por el centro de recepc16n, se 1nforma al ’

productor que los fondos destinados por la GONASUPO a las

Cdmpras todavia nd han sido remitidos. En ese caéq,”el:ﬁhielﬁ

co camino es esperar.

. Esta siﬁﬁacién es diffcil para eixproductor gue vende a
CONASUPO, ya que su problema no termina con_la obteqcién de;’
ia producciﬁn que contiene un iﬁcremento del vdlor del capiQ;

l»tal‘inicial. Por ello a cont1nuacxdn debe convertlr en dlner_::.
ro la mercancia para comprar nuevamente materlas prlmas, fuer
za de trabajo, etc., y volver a xnxclar el proceso productz-"
Vo. En el:caso del campes1no exlste tamblén la‘nece51dad'de
convertlr en dlnero la totalldad o parte de su producc16n,
?aunque no preclsamente por 1as m;smas razones que anlman al
productor capxtallsa* el campeSLno necesxta contar de 1nmedial
'1~tc con. el dinero para satisfacer necesidades de su unldad fa . -
”',millar (aunque tamblén para relnlclar el proceso productlvo),
_dado que-la unldad agricola que antes garantxzaba su:autosuflf.
__clenc1a ha 31do rota o desartlculada por la. expansxﬁn del sxs;

‘1tema capltallsta.‘

Por otra parte, algunos productares agricolas, se ven a- 

premladcs por sus propios compromisos econémlcos, que ca51

f};siempre son deudas con los banccs y tamblén con.partlculares{

g,que si no son saldadas a tlempo amerltan Lnterese ‘en perjuimfﬂ'”
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rcibrde estoé. cuando se trata de deudas bancarias es”éosible
conseguir prdrrogas. Pero cuando se trata de deudas con par—
'tlculares la sxtuacxén es distinta; aqui no $6lo esté presen-
te la preSLGn del acaparador que en algunos casos es el acre-
edor que reclama se le venda la mercancfa con el objeto de co
brar también inmediatamente lo adeudado, sino también el he-

cho de que los intereses son mucho mis onerosos.

ror lo demés, regalta el‘contraste con el pfoceso de com-
pra que ge sigue en los almacenes de los acaparadores o com1~
51onlstas como se autonombran. El procedimiemto del pesaje Y
examen dercalldad de la’ mercancia'esyrgpido como. ya se dijo.
'APero‘ademés el acaparador'dﬁenta, en algunos casos, con médios
de‘trah3§o;taci§n para traslgdai 1a4mércanc§a'désdeylos cen-
"trosrde produccién»hasté:sus‘almécenes; ¥ - no entrégaiun fofm&‘.
larmo de cobro al vendedor por su mercancia sino que le paga'
en el acto al productor en dlnero contante y sonante ¢ con un
 cheque que puede hacer efectlvo o.depositar en cualquler ban-
- co»local; - Todo parece lndlcar que este 61t1mo punto (el pago;
‘1nmedlato) tlene una 1nfluenc1a declslva sobre la preferenciaa'
de los productores por el acaparador, a juzgar por las refe-

; ren01as constantes que Be hacen a esta cuestlﬁn.

Todo lo apuntado hasta aqui parece ev1denc1ar claramente ;j

,;que, en térmlnos précticoa, ‘el sxstema de comerc;alizacldn

;Vmanejado por 1os intermedlarlos acaparadores de granos @8 mu;i"
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cho més eficiente que el oficial, a juzgar por las opiniones,l,‘
Y referencxas de los agricultores en general hasta tal puntOj ;
que .peser a .que todos sin . excepcién consideran que los acapa-
radores se enriquecen a cpsta:de los.prcductores ¥ hacen di-
versos tipos de fraudes, prefieren vender a aquellos su mer-
cancfa en lugar de ofrecerla a la CONASUPO. Ni afin motivados
‘en su mayofia, por el incrementoc de los precios de garantia
que éSta‘eétablece; ya que, comc explica un delegado de la
CONASUPO, comisionado en una zdﬁa proéuctcfa,14 que tal si-
 tuaci6n en>cuanto a los precios es un cgrculorvicibso en el
cua;ycada véi que la.empresa eleva el precio de‘garantia paé
,ra’un pxoducﬁo de subsistencia, los acaparadofes glevah agn P

- mds los precios ofrecidos a los productores.

Hay tamblén dentro de esta act1v1dad una marcada depen- 
' vdencia tanto entre - los grandes. como pequencs comerc1antes b4 :
.a la vez de los ‘productores con: éstos, esto ocurre en cuanto:
Tal flnanciamlento. Los recursos con que operan los acaparaﬂb‘
~ dores en parte son propios perc también recurren a otras‘fuég
tes ﬁe financiamientd:‘ fihanciaﬁiento bancario (privado) y oo
',finanCiamiento de los Qiandes adaparadores transnacionales 7;'
procesadores de alzmentos, como la Anderson Clayton, Gallete ?
xra Mexicana (GAMESA), Valcres Industriales, S. A, (VISA) el

'cual esté conformado por parte de los prlnclpales mollnos en

el pais, entre ellos Harlnﬁra Santos, ‘el segundo en tamano en}”"'ﬁ

‘ fMéx1cc. Compania Harlnera de Méxxco s grandes mollnos como elag;;?
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San Luié y la ?ama’que»sonylos‘prihcibalés proveedores de ha-
rina a Nabisco Famosa, Bimbo y Swandy y Produtoﬁ-de Trigo.~
Los'Almacénes de Cereales, 5. A., consorcio que se cre6,coﬁ
la integraci6n de varios molings importantes para asegurar
Airectamente de los grandes acaparadores o productorés el abas
tecimienﬁo de cierto voldmen minimo de materia prima que fox_
ma a la vez parte del grupo FLAGASA, integrado por>14 molinos en
el Distrito Federal y Puebla, ademés Aceites Casa y Alimentos
Balanceados FLAGASA, & su vez este consorcio es socio mayori-
tario en la empresa Nabisco Famosa. que recibe la totalidad de
su harina de uno de los miembros de. su grupo, tambi&n $e51n4 »

cluye a Purina, entre otras, como fuentes de financiamiento.

Estas empresas adelartan dlnero a los acaparadores sobre
la promesa de venta del grano en 1a mayoria de los casos.:~Es'
 vtos intermedlarlos a su vez ofrecen créditos a medlanos ¥ pe—v'
quenos comerclantes y a algunog productores con la mlsma flna 
lidad; - de manera que el engranaje a este nlvel les permite la
oportun;dad»ée ejercer;un'gran-control en la;comerC1allzac;6n"’

"~ de granos.. .

Por lo que respecta ‘a CONASUPQ, no puede reallzar este ti:iff

pc de flnanc1am1ento, al menos dlrectamente, ‘que - as donde se .

S cncuentra parte de la clave en cuanto al intermedlarismo. ya

_que los créditos que. otorga la lnst;tuclén son a través de las [

i 1nst1tuciones bancarlaa oflc;ales al respecto- las cuales para
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proporcxonar este servic1o presentan una serie de requlsxtos

vy ncrmas que de plano” hacen casi lmposible la obtencidén del

mismo por parte del solicitante.

En lo que concierne al campesino también esti sujeto a ié'
dependenéia financiera, ya sea del pequefio comerciante o'dei
: éacique regibnal gque hace ias veces de acaparador.  Por ejem-
'plo; debe tomarse en cuenta que comc ya se ﬁa indicado; la
'dperaciéh de los intermediarios se encuentra profundamenée in
tegrada allés estructiras aekla'vida rural, Donde los caci-

_ ques y otros agentes. "ayudan" a los campesinos en'situacionesa

dificiles como emergencias médicas, entre3otras, Y los compro :

misos- que ‘en ese momento se contraen constltuyen a menudo la
base de. las ataduras comerclales. ‘Por -2llo, una‘transfcrma-
cién a fondb-del sistéma de ihfefmediacicn*implica‘trahsfor? ‘
mar en ca51 todos sus aspectos 1a vida rural, pues si bien el4
tcac1que Y otros agentes comercxales han SldO 1ncapaces de ox
v gan1zar la proéucclén, aglutlnan a las comunldades rurales en
ansx,todos los aspectos de su vida, - Es ‘pues necesarxo que |
‘se forjen caminos alternatlvos para,la organxzacxén de la v1—, 

da-rural tendlenteVaila'sust;tuq;6n~de los‘;ntermedlarlqs.

.Puédé ser que'el Estédo asdciado-a los campesinos,-ccnSiél
:ga ayudan con relativa facilldad a ser mas eflclente que.: los
o zntermediarzos en la prestacién de los serv1c1os que éstos

' fproporc1onan. Sln embargo, ‘una larga hlstorla de 1nconsxsten .<
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‘ciaérhace;éuaar al éﬁmpesino réspectoya la permanéncia dé los:
prcgrahas plblicos. = Debe tomarse en cuenta que cuando éi'cagx‘
pesino abandona los lazos que lo atan al intermediario se ex-
© pone con frecuencia a répresalias Yy corre un riesgo severo,

- pues de interrumpirse el programa social puede resultarle en

la prédctica imposible reanudar su relacifn anteriox.

Esta es una de las razones por las que los campesinos. se.

resisten, con freéuencia, a participar en programas oficiales

“mlentras no toman carta de naturaleza, a-un n1ve1 tal que les

;1nsp1re conflanza en su establlidad.

Es 1ndudable que el Estado ha 1mp1ementado medldas tendlen'
"tes si no.a ellmlnar si a contrarrestar la 1nf1uen01a de los ’

-1ntermed;arios, La mlsma'CONASUPo ha formado parte’ derestasf

‘medidas; en -su aceifn reguladora ha'empleado diferenteskmeca;,V;-“

 'nismos, pero no han reportado el resultado esperado."ASI uﬁ  H'
'“encargado local de la CONASUPO referia, segﬁn se comenta en

4la obra consultada,lsi gue en algunos casos se ha establecido
un control en los caminos.y carreteras para evxtar 1a salxda

- del fr;]ol, como caso concretp, de las reglones productoras.a

-Sin:embargé. a juzgar por‘las céméras»de este produdt6 

.‘que rea1125 la CONASUPO en un pexiodo de cosecha, parece que

; ;105 comerciantes lograron acaparar el friJOl v enviarlo a. los ¥ ;fQ1f

i centxos de consumo. Se suponia que ‘los ‘v1gllantes especiales ‘::Tif;
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del -gobierno debianvdetener'ios vehfculos carQadbs de frijol

y ohligarlﬁs a Qender el producto a la CONASUPO al;precio,ég

tablecide., El.funcionario gue los comerciantes se valig;
ion de "mordidas" (cantidad de dinero entregada en calidad

de soborﬁo)-a efecto de evadir la vigilancia o el control es

‘tablecido{

-Ante esto el panorama es poco alentador, si ademas’se-con
' gzdera en un momento dado la oplnldn ofxcxal, como ya ae apun.*
ts anterlormente, en la declarac15n del Presxdente Iépez Por*’

tillo al mencionar que todo inversionista. tlane derecho a una

‘.'ganancia o beneflcxo como premio a su "esfuerzo" nzestascﬁxcuns

tanc1as los 1ntermed1arlos de granos ‘actdian préctlcamente sxn"
‘competenc1as ¥ obstéculos perturbadores Yy tal parece que lo

 'segu1rén hacxendo' mlentras tanto las grandes mayorias de la~
 pob1aci6n padecen las consecuenc;as que genera el negocio de‘,

los. allmentos bés;cos. A s T

4.'Broductos Alianza

La CONASUPO ne sélo comercxallza gino que tamblén proce~ﬁ;&i7i

sa parte de los prcductos que comercxallza.j Destacando entre.iif"‘

éstos, 1os productos h&sloos maxca "Alzanza“ a través de -los . |

’ 'cuales las clases populares obtlenen un benefxczo al adquzrlrfiy
’los a precios por debajo del estab1a01do en el mercado llbre;ﬂ {
'_encontréndose ‘en éstos, los granos bésicos analizados en este:,;b“

ftraba]ot -
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El éntegééof:direciorde.estos productés."Alianza“ se.en-
cuentra en los productos marca CONASUPO que surgiéron como un
baliativo a la sitﬁacidﬁ critica que empezaba a padecér el
sector obrero y campesino a fines de la dédcada de los sesenta
y principios de los setenta. Las circunstancias de ese momen
to llevaron a gue diversos grupos plantearan'la-necesidad ©
conveniencia de gue el Estado realizace dirsctamente todas

‘las operaciones de comercio al menudeo relacionadas con laé

-subsitencias bisicas. .

Ante estas perspectlvas se planteﬁ la necesxdac de orga—
ﬂgnlzar 1a dlstrlbu016n de un grupo de productos b&SLCOS que,'
‘a precio bajo y unlforme, pudiesen colocarse a la venta en mf:
ttcdos los establec1m1entos ‘de venta al menudeo tanto nﬁbllcos
'como privados; CONASUPO practlcé la: selecclﬁn de estos artI~
) culos Y desarrollé espacxfxcaczones de calldad para los mls—“
" mos de acuerdo con las necesldades de 1os consumldores de esik

) casos recursos.

' . Para’ 1976 la 1nst1tucx6n habia logrado produc1r en sus
’ proplas plantas o a través de contratos con industrlales prl'

.vaaos, 34 articulos con la marca CONASUPO, accién que permi-

te reducir con51dezablemente el prec1o al consumidor sin acul_ S

 d1r a ‘un subsidlo, porque s€ 1ogran ahoxros muy 1mportantes ,,‘~~\~'

con’ 1a escala de. las opera01ones al suprlmlr el pago de rega L

1 ‘lias, empaques suphrfluos, promociones y otros renglones delf3‘

‘costo.
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Para foftalecer las bases de la 1ntervenc16n reguladora‘_
- del Estado, el Goblerno Federal 1ncrement& en. forma vigorosa,'.
su capacidad directa de produccidn industrial de articulos
b&sicos. En el fdrea operada por CONASUPO hasta 1976 la capa
cidad de la institucifn para atender el mercado nacional se
raeducfa a una planta de harina de maiz; una de pan y otra de

leche regonstituida.

En 1976, gracias a la adqulslclén del 51stema prlvado més
importante del pais en Su ramo que lncluia un molino y una

procesadorafkahar;na para dlversos productos,'esto dfo lugat

a la creacién de una nueva flllal, Industrias CONASUPO, S. A. g., 

de C. V. (ICONSA}, que cuenta con uno de los molinos 1mportan7,"

tes en el pais Y ‘que ademas t;enc gran capac1dad de molxenda,,j__7

: asi como’ la construccxdn directa de otras lnstala01ones, CONA{ )
—"SUPO contaba con 28 plantas 1ndustr1ales en toda la repfiblica
~ que ‘en ese afio dlsponia de una capacxdad lnstalada total de-

' produc016n de 1 mlllén 27? mil toneladas, Jpara la producc;én
{de harlna de mafz y de trlgo, aceites: comestlbles, pastas, gra

 sas, pastas dacﬂeaglnosas y derlvados l4cteos, asi como de 360

-millones de piezas de pan y 260 millones de litros de leche.

En‘el\perfodo 1971~1975 CONASUPO produjo en ese apaféto

i;lndustrlal 752 mll toneladas de prcductos allment101os dlver~5 :'”

'f»sos, 1000 mlllones de litros de leche rehldratada y 929. mllloﬂﬂﬂlfj

f.:nes ae piezas de pan con’ ventas da 3, 040 mlllones de pesos.if.;’
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' Se .instalaron mecanismos para gue estas capacidades se siguie
ran fortaleciendo considerablemente con su accién reguladora

y abastecedora.'

Al'parecer estas bases fueron consideradas en el régimen
del gobierno del Presideﬁte Lépez Portilio que desde el brin~
cipio de su mandato demostrs su interés por la produqcién con.
su programa Alianza para la Produccifn que. fué la piedra de

toque en su polftica industrial.

~La Alxanza para la Producc16n muestra gran compatlbllldad
" ‘con la Alianza Nacxonal Popular y' de Democrétlca para la Pro-ﬁ
duccibén instituida y consxderada por regimenes anterlores, pa

RS 1 la determ1nac16n ‘de algunas. de sus politlcas.;6~

El elemento mds importante de entre los cambios propues-

‘;tos, es el mayor papel asignado al Estado dentro'del se¢t6£ 
préductivb,y comercial, contemplado é&sto en el Plan Bisico de
' _beierho para el perfodo 1976-1982, que seﬁala'éﬁtre‘otra§ ‘
~cosas un mayor papel'gubéxnaméhtal eﬁ la'distribucicn de loSf
préductos:agricolas Y en 1a‘p£otécci6n-51 consumidor en‘bése
,a un 5511d0 apoyo estatal a la economia y a Ios medios de pro>'

"ducc16n.

A partir del znterés de Lépez Pcrtmllo hacxa la convenlenjf1"

“‘p clﬂ como hacia la efica01a de 1as empresas estatales, re;terﬁ;
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su 1nc11nac16n por el sector c0merC1al, aflrmando en su prz—'!'“
mer informe de gobierno que: "el comercio, entendmdo como 7
servicio de enlace entrellé produccidn.y el consumo, ha de
convertir las necesidades éomunes en demandas sociales. Es-
ta concepcién incorpora la‘funcidn.del Estado mis alld del
ineludible papel modérador, para incertarlo en las amplias
responsabllldades del promotor. "17
Las razones pré&cticas para ubicar a dicho sectof_éoho‘el;
prinéipal objetivo de la reestrudtﬁracién esﬁatal fueronlééé':
'naladas oflc1a1mente, apoyadas en. 1as estadisticas que indz—
can que 20 mlllones de mex1canos no. tlenen acceso ‘ni a los
"allmentos bas;cos ni al vestido, que el sector comercial cbnéf
‘tituyve, en.ese momento, el 30 por c1ento del PIB (para otros
5‘paises es. de 10 a 17 ‘por 01ento), 1o cual denota ua 1nsuflclen‘7
c1a del sxstema, donde el 50 por ciento de los estableclmlen~‘
tos comerq;ales son respcnsables de 82 por ciento de las ven-
"tas netas;rdichas cifras muestran eSta;siﬁuacidn'como ﬁn pid—,«
,”blema de subdesarrollo mas que de’ abuso. Lo que muestra defz
ciencias. y falta de modernlzac16n del comercxo of1c1a1 en el :

pais.

Dentro de 1a admlnlstrac16n portillista con marcadas ten- N
denc1as estatales, ‘como lo muestra el prcyectc de gobierno‘
.“1a prlmera de éstas a través de CONASUPO esencialmente median ?i'“:

‘»‘_te SuS operaclones basaéas en el Pxograma Nac1onal de Produc
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tos Bésicos,'§ue'ihclﬁir1a‘inééntivbs generéles‘pa;a que elru'
Sector priv&do produjera y comercializara mis productos h&-~
‘sicos: mayor participacidn estatal en la elaborac16n Y pro-
éesamlento de allmentos {un renglén en el cual podrfan sur-
gir muchos cambios, como serfan el incremento sustancial de
las empresas estatales y la distribucién al mayoreo y venta
al menudeo de productos bédsicos por organizaciones oficia- *
les susceptibles también de ekpansidn), y el Programa Nadig'
nal de Abastecimiento Rural, que implicaba la creacién de
tiendas regionales en zonas marginadas proponiéndose cubrir ’

cerca de: 30 mil poblaciones en ese sexenio.

Otro instrumento lo constltuyen 1os incentivos para el
desarrollo del pequeno y mediano comerc1o' el otorgamlento '5‘,3%*

'de mayores recursos flnan01eros para ese sector,,estructu—'

ras protectoras para el consumldor, las cuales -irfan” més all&7‘f

de lo realizado por elrInstLtuto de Protecclﬁn al Consumldor;
reglamentaciones para un estricto control de calidad; coope- -

- rativas de;consumidores bajo 1a préﬁisaade qﬁe'la unidad ha—

“ce la fuarra, una mayor ‘difusién sobre prec1os y controles de )
Véstos. ‘Est0 ﬁltlmo, tema por lo demés dellcado, se manejé en,J
forma h&bll y .pragmitica por dlcha ‘administracién, propugnan? "'"
‘do que para ‘la creacxén de una estructura de precios mas acce:»f

“sible’ de. los productos b551cos, se esforzaria por estlmular lé -
1nver316n; ev1tando desanlmarla con ld fl)ac16n de topes 1nfle‘L{

' xlbles..
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- Asi pues el 10 ae,diciembie de 1976 ahté'eikPresidehte
de ia Repfiblica fueron ratificados diez convenios concerta-
dos con 140 empresas industriales, privadas y mixﬁas qué abar
“can proyectos de ;nversidn por un total de 100 mil millones
de pesos {a precios de agosto de 1976) que pod;an generzax. 300
mzl empleos.18 rsteos diez convenios constituyeron el praimexr
. paso encaminado a materializar la Alianza para la Produccidn
propuesta'por el presidente José LGpez Portillo. Dichos conve~

nios se establecieron de septiembre a noviembre de 1976.

La ratificaci6n tuvo lugar en el Palaﬁlo Nacionalrante
aproximadamente 200 empresarios y'funélonarios del gobierno,’:
mediante la firma del entonces Secretarlo ae Patrimonio Nacio- -
nal quien entre otras cosas declaré lo SJgulente- 7

‘ "La Allanza para la produccifin implica ofrecer a todos. al
’ternatlvas viables que permitan con0111ar los ObjethOS nacio-
nales de desarrollo y 3ust1c1a socaal con las demandas especi-

flcas e los diversos factores de la economfa.

La Al;anza debe conver*lr a cada cludadano en promotor del
.crec1m1ento y la justicia. . El concepto trad1c1onal de lo que
es una mnpresa debe modificarse para concebirla ¢omo un medio.
y nb‘cbhé.uh‘fin. Debe:considér&rsela’como ﬁn instrumentoialg

~ servicio de’ia~cqleétividad, préduciendd bienés,édec#adosta

nuestras necesidades, a precios razonables y de calidad satis=-

~ factoria; cubriendo sala;ibsV;eales;qué ¢ontribuyan,afrepartirff"_7
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mejot‘lé riqueza geperél,‘garantizando 1a'éstabiiiaad de’iés.
empleos existentés y creando nuevos; eﬁterandd los impﬁésﬁés
;y cuotas oportunamenﬁe‘y en la forma eguitativa establecida
éor»ias leyes, adem&s de la participacifn activd en él forta
lecimiento de nuestra independencia econf®mica al disminuir
las importaciones y concurrir a lbs mercados internacionaies

exportando productos con el mayor valor agregado,"

Se entiende gue al Estado le COrresponde el papgl rectdr"
de la economfa; es el Gnico con atribucioneslegales y autégi‘.
'dad para hécerlo, confando'adem&s con ias'instituciones nece~
Sar;as; Continué diciendo: S ;' »

"Para alcanzar estos fines, las empresas pﬁbllcas, prLVa}~
das, soczales y mixtas ‘deben ccntar con una estructura finan-
'—‘clera sGlLda. Para esto rgquleren utilidades," es de01rjrdeg e
una rentabilidad gue garantice Su sano‘cretimiento. .LaS‘ﬁfi;i:;V
11dades cumplen su funcldn social cuando se utlllzan fundamenf if”;
talmente para nutrlr 1a capltallzac16n en ramas econdmlcas ‘

prlorltarlas".;g;'

Las actxvxdades que se deflnen -como prloritarlas son- fla f'
agrzcultura, los energet;cos, la petroquim;ca, la mlneria, la

51derurgla, los blenes de capital, el transporte 2 los blenes

'de consumo popular. asi como aquellas que contrlbuyan a rebajarl

; vlas restr1c01ones impuestas por el sector externo.<{:
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Se expresé también que las act1VldadeS no prlorltarlas po
drian seguirse desarrollando, garantizadas por el marco de 11-
bertades que garantiza el sxstema nacicnal de economfa mixta,

perc no recibirfizn apoyos especiales del Estado.

Los convenics ratificados son tan sﬁlo_un primer paso en-.
caminado a dar sustancia a los objetivos de la Alianza'para la -
Pfoducci§n. El propfsito es gue en el futuro se logratap es~
taﬁlecer acuerdos similares en €stas y otras ramas'p:icritariasﬁ
cqn’este y otros sectores de lé‘poblaci§n; se prétendIaAgué.se B
sumaran a los acuerdos ya. existentes las empresas Que'lb'juz~"
garan convenlente, part;cxpando de este modo en un esfuerzo na. -

'c1ona1mente compartldo.

‘Ante est6} E1'Gobierno FeéeralmeStu&iarIa'reforma5f5>105 5
1nstrumentos de: politlca de que dlspone para 1ndu01r p'e regular .
 e1 crec1m1ento 1ndustr1a1 y, junto con las entldades paraesta»]
'tales programar rlgurosamente a medlano Y largo ‘plazo sus 1nver,i”'
7$lones de tal forma que en el contexto de una planeacisn partl

czpatlva de la act1V1dad ‘econtmica pudlera tamblén el ‘sector 7
iempresarlal preveer con,suf1c1ente antlcipac16n la estructura

b rltmo que habria Ge tener su propla expan516n, acorde con. 1os-
ObjethOS nacmonales;‘ Asmmlsmo se mantendxian Y fortalecerian

i yen su caso se crearfan canales de comunlcacién entre ambos  ;1 ;n

;'sectorez que permltieran evaluar la ejecuczén de los programas o

'7y hacer permanentes lcs ayustes necesarios. v
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.Eh ¢oncke£o,‘resuitado de todo lo anterior y éh'haé&lal Pro
'grama de Prodﬁctos Bésicos,Se deéemboc6‘en la iptegraéidn déj '
;algunas ramas de la industria privada'para'la élaboracién de
prcductéé b&sicos, gue es lo que nos intefesa aquf, bajo la f6r

mula *industria asociada."

Este Convenio aparecid en el Anexo Programdtico del V In-
forme de Gobierno, en el cual se establece el compromiso dé la
| empresa asociada a destinar un mfnimo del 25 por ciento de sﬁ
produccién a la elaboracidn de ﬁroductds b&sicos, mientras C0~k
NASUPO se comprometia a teéibir esa producgidn'y a contribuir
e el proceso de elaboracion mediante él‘abastecimiento de ma-

terias primas, materiales de envase, empague y etigueta.

"ié émprés&~aébciada tambiéh reéibiria aéesbtia técﬁicaﬁy
1"ananc1era tenxendo acneso a crédltos ‘que aseguren el abaste— B
cimlento de materlas prlmas., ‘Adem&s para el buen func1onam1en
to del Programa de B551cos se contar!a con el apoyo del Fldel—
'cmnlso Fondo de Garantia Mg Fomento a la Dlstrlbu016n y COnsumo'

: de Productos Bésxcos, admlnlstrado por el Banco de Méx1co..

: Aégi CONASUPO}uaplaheado sﬁ integracidn dentro dei prog:é  

- ma rfoduccién ;diétribucién-\consﬁmb,Aeh cbmbinacién ccn;loén
‘sectores pﬁbl;co y privado (Ver dlagrama 2), para tratar de 1n7LJ ;
.‘flulr en el logro de una mayor efxcac;a en el desarrollo de lafiyf

| iméuseria alimentaria principalnente. Considerando que la pre
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duccién industrial se concehﬁra«en los renglones,ae @iybf féné
tabilidad, éor'lé que la disponibilidad de basicdsrha crecido
a menores tasas que la eédnomié_en genétal y'gqevlas manufactu
rés; segﬁnrlos iltimos datos oficiales, se‘advierte que en el
perfodo 1970-1977 la economfia general (PIB) crecié'aprokimada-
mente 38 por ciento, la industria manufacturera 43 por ciento
y lasg industrias de-alimentos sﬁlb el 27 por ciento, generando.
uni importanﬁe faltante en la oferta industrial para el mercado"‘
de distribucifén gque provoca escasez y la consecuente especula-
ci6n en los precios., Como complemento para la obtencién de ﬁg"
jofes resultados en la integraciéﬁ de CONASUPO en los progra-. .
mas dercome:cializaciéﬁ, se requiere de unajmayor comuhiéaciéh‘,
entre los diferentes factores Que implica el'procesd,.pero més
concretamente entre el productor y el consumzdor b v1ceversa

"(Ver dlagramas 3y 4),

-1-Asi'§ues,relféd de agosto de:1979; después‘de éelibefaciogf
nes y- ajustes en los proyectos y programas, 1ogran su crlstallf
,-zac;én en este caso en los productos b551cos que, son lanzados
al mercado los articulos marca "Allanza" 1n1c1ando a nivel na~"

fc10nal la distribucifn de éstos, como expre516n prlmarla del’

. Programa de Productos 3581cos que forma parte 1mportante de 1a f.

Allanza para la Produccxén. El objetlvc que se persique a trap'

vés de los productos allanza ¥ como una accidn dlrecta es. la'h

 ,de tratar de contrarrestar la 1nflacidn, 1a carestia y la escafia?'

sez- de los productos de prlmera necesxdad.
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El Programa Alianza de,Produétos‘Basicbs‘Que se'inipié enr
agosto de 1979 muestra su expresién y cumplimentacifn eh.el’Dg '
creto publicado en el Diario Oficiél_de'la Federacifn el 29 de
junio de 1979, donde se expresa entre otras cuestiones que es-
tos productos deberdn presentar, para su venta, en un lugar vi
sible del envase o emboltura el precio méximo al plblico consu
ﬁidor. Medida que actfia con una doble funcién: la de proteger
y orientar al consumidor y la de evitar las especulaciones en

el mercado negro.

El programa de productos allanzé estuvo a cargo, prlmera—,
',mente, de la Direcci6n General de’ Productos B&sxcos, dependlen
te de la Subsecretarfa de Regulaczén y Abasto de la Secretaria
de Comercio. Posterlormente, se traslad6 este programa a la
CONASUPO, entre otras razones porque ésta es qulen produce 1a
'mayop parte de,prodqctos{allanza y se encarga de su dlstrlbu-
~ci6nvcasi en su totalidéd} como se‘establéciéy6£iginalmen£éken 

el proyecto respectivo.

‘ Esta d;strxbucmén 1a efactﬁa por una parte a través del
Slstema de Dlstrlbu016n CONASUPO (Slstema DICONSA) que vende
".prqductos al detalle (menudeo) por - conducto de~sus proplos es4,i“
£ablecimien£os, Yy por la otra, medlante el apoyo que la Impu1~ _U
isora del Pequeno Comercio (IMPECSA) otorga a comerciantes me~:f;ﬂ,g
W'dzanos y en: pequeno, para gue éstos puadan ofrecer a. me;ores i

precios y también en pequeno los productos allanza y en su caso




otras marcas.

, Esté programa que‘en~pfiﬁcipib éé inicié‘con 17 prodnétos,
los‘cuales se irfan incrementando paulaﬁinamente,rcbmprenaen:.
frijol y arroz envasados, harina de trigo y mafz, galletas y
pastas entre otros; los cuales serfan vendidos en su mayorfa en
las tiendas CONASUPO distribuidas en tgdo el pa;s, asi como en
las tiendas sindicales y en cooperativas comerciales gue funbig’

nan. en el territorio nacional como centros de abasto.

 cabe aquf menciopar que s&lo existen 83 cooperativas en la
actualidad, de las cuaies 4lveétén dedicadas a actividades agrirL

' ¢c1as, 26'son de cardcter industrial'y solamente‘ls son comer-

~

‘Clales, en total hay 24 mll personas en estas unldades econdml-IVﬁ

Scas,. mismas que tienen actlvos comblnados de 23 mlllcnes de pe-'
’ 20 '

-808.T
En los grandes centros del Pais, como el Dlstrlto Feﬁeralw:'
:y otros, resulta un tanto dlsparnjo el nivel de competenc;a
'que txenen los productes "Allanza" én comparacmén con 1os pro-r
bductos de su clase respaldados por glgantescas campanas pabll—"
cxtarlas, encontréndose en. cualqu1er estableclmlento por peque'

fio que: éste sea.

Naturalmente que los: precios de estos productos se verén

’ modlflcados por las cuantzosas ‘Bumas . de dinero que 1nvlerten:'7 g




los empresarios en sus'campaﬁaS'publicitarias. Se dice que in
vierten y no gastan las firmas comerciales, porque el dnico
‘que paga es el consumidor que necesariamente tendrd que hacer.

o
uso de esos productos por ser indispensables en la vida diaria.

El -entontrar un mecanismo que s5in alterar el precio de
los @roductos de primera necesidad difundiera a ﬁivel publici—
tario las caracteristicas de los productos "Alianza", represen
tarfa un aumento'gn_las ventas‘de esos viveres, Ademds de que‘
' minimamente lés empresas oficiales, como CONASUPO,'utilizan
instrumentos de propaganda, smendo éstos unlcamente para forta
lecer la imagen 1nst1tuc1onal y los flnes =eaenc1a1es que por
rley debe alcan._zar.2
No obstante los: mecanxsmos empleados para’ tratar de satiskl
kfacer el mercadc naczcnal de productos b581cos se han presenta

do algunos déflCItS en el periodo 1979»1981, como lo muestra
‘el Cuadro No. 29, que presenta el comportamlento de 1os cuatrc f 
:prcductos de este estudio, que forman parte a la vez de, los pro‘” 7

*‘ductos "Allanza" en forma natural o procesados.‘

Para ‘1980, se dzstrlbuyeron 1 millén 451 mll toneladas de

articulos constltuidos en uh 97 por c1ento con- productos lndus‘sf. i

triales CONASUPO, 1ncluyendo frxjol y arroz envasados que se

"expenden a 1os precios mas bajos del mercado.
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Los‘ProduCtos del Prbgrama Alianzé represehtah alfédedor '
'de,ZS'pdr cieﬁto de las ventas totales, 5 mil 600 millonéé de
pesos del Sistema CONASUPO de diétxibuéidn’al menudeo,  De
elles, los cdrrespondientes a la Canasta Basica Recomendable,
tienen los precios mis bajos del mercado. En septiembre de
ese ano, una canasta de esos productoé tuvo un costo de 886.75
pesos contra 931.30 pesos de los mismos artfculos con marcas
lfderes de la industria privada vendidas amﬁas'qanastas en
tiendas CONASUPO y 1,028.65 pesos .o mds, en el comercio priva-

do de zonas urb’anas.22

Afin con todos los incentivos y prdgramaé téﬁdienﬁes,a;mg
jorar ‘la producciﬁn;‘industrializaeiﬁn y comexcializaciﬁn de
productos bESlCOS, ‘donde partlclpa CONASUPO 51empre estaré su

“Jjeta &sta a las varzac;ones del- mercado y los obstéculos que'

51empre se presentan para su funcxonamlento adecuado, donde

" interviene el‘capital’priVadd-que busca ganancias para acre='

centarse y no beneficios sociales,
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CONCLUSIONES

£l Estado_én los Qltihos tiempds ha tratado de éénttafregi
tar o por-io menos‘aligerar‘los efectos de la crisis que'ha" 
afédtado principalmente a la clase trabajadora del pafs; para :
ello ha impleméntado medidas contenidas en planes, programas
"y polfticas, pero &stas no han Sido,permanantes en su fun#idn
sino gue se han modificado o de plano han sido»sustituidas,~
algunas més © menos rdpido, ya sea porque no corresponden a
las necesxdades de otro momento o porque su 1nstrumentac16n
haya sido superficial o estructurada en forma dlferente,a>los'

requerimientos del problema en cuestién.

- De las medldas que se han 1mplementado, entre las princx~1f7*%7

«pales se tlene. la politxca econﬁmica y la acclﬁn de la em-—uf ;Wﬁ

presa pﬁbllca.‘

EL- prlmer 1nstrumento tlene carécter lndlcatlvo y senala

’diferentes acclones para determinada v;gencla._‘

La empresa pGblica surgit como complementaci6n de la inver

'si6n~privada,npbsteriormente ge empleG como’aéelerador del: ‘
:proceso de inverslén mediante el sumlnlstro de insumos estra—-

,téglcos para la produccldn de una gran varledad de blenes."

. JEn‘;a,a§tu§;idéd~§i;bam§c;dé,gccidn sé ha7diversifica&§;aei
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moao qﬁe se origina- en algunos paises un capltallsmo monopo-
llsta de Estado; uno de sus prxnclpales problemas es el rela
tivo a prec105 y-tarlfas ‘de los bienes y servicios que-produ
cen. lLas empresas p@blicas se dividen en organisﬁos descen~
tralizados, empresas de paticipaci6n maYoritaria y de parti— .

cipacién minoritaria.

La comercializacién en México se ha efectuado en su mayg-‘
rfa a través del sgector prlvado Y. solamente una minorfa'a :
través del .sector pﬁblico. Por lo tanto, la cada vez mayor
‘Q'partlclpac16n del Estado enfesa;act1v1dad,.sobre todo en la :7*ﬁ

.réma alimehtaria, ha prdpiciado una reacc16n negatlva por par F;
:te de capltallstas prlvados, tanto nacxonales como extranje-

‘ros, que 1ntervienen en ella.,

Esto puede observarse en las dlferentes dlfzcultades que g

'fse han presentado en el desarrollo de 1as funciones de las

'dlstlntas lnstltuciones comerciales organlzadas con fines nor -

csmativos-o regulatorlos, como lo° muestra la hlstoria de la ln~f-f,f

: tervenclén reguladora del Estado mexicano en la comerciallza-is7 7

7c16n de productos bisicos, gue ha reglstrado constanhes cam—

‘blos- los cuales no han s;do fortultos, sino que han obedec;*ﬁ,f'

do preclsamente a las presiones ejerc;das por el capltal pri- ke

’ ’vado, asI como de algunos grupos politicos “representantes"

de 1as mayorias que buscan una mayor partlcipacién del lngresof}

”'y la rlqueza nacionales.; ‘
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x Lé tfayéctoria de io§ distintos orgahiémbs mUeétra‘reéul4
vtados semejantes en cuanto a su actividad préctica, ya que ca
da uno de ellos en su momento tuvo que enfrentar problemas"
que en la aqtualidad se siguen presentando a la actual CONASU
PO, entre los cuales destaca el intermediarismo, asi como pro

blemas de almacenaje y transporte; principales obstdculos que'

han frenado o reducido el adecuado desarrollo de las actividgk‘,“'

des de dichas instituciones.

Aungue la CONASUPO a través de sus filiales cuenta con
plahes Yy programas tendientes aﬁmejo:af sus acti#idadeé, a&n-~

dosé en Estos desde la orientacién Y capacitacidn'a grapos

campe51nos para que colaboren dlrecta o] lndlrectamente con la,«'~

'lnstituc16n en la mejor realizac;dn de algunas operaclones,

como recePClG“ y entrega de'algunos produstos de CONASUPO a = =

', productores Y v1ceversa, hasta las dlferentes fcrmas de dls-

'trlbu016n al menudeo o al mayoreo.

~Pero siempre habra que enfrentér la présencia delvcapital.;;ﬁj;“

,‘prlvado que en su af&n de acrecentarse o de 1nternac1onalizar T

e, Como sucede con el capital extran;ero, lucha por. ganar te
..rreno en’ el campo come c141, controlando parte de la produ»—
clén, desde antes de levantar la cosecha, medlante crédltos
jatados que otorga a algunos productores; todo esto se. da en. un

Uengranaje que engloba desde los grandes acaparadores, con am-‘f“

T;ﬁ;a relacidn con empresas extranjeras, hasta los pequenos Ca~'3::§—n
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ciques regionales y locales.

En este trabajo .no se ha prétendido‘uha evalucidn "justa"
de la accidn de CONASUPb, ni se ha querido presentar un balag
ce de las actividades de la instituci6n para averigquar si el
saldo final es positivo o negativo. Sd&lamente se ha preﬁendi
do poner &énfasis en la descripcifn de algunas experiencias de:
su intexrvencitn reguladora que se consideran de interés parak
cdmprénder a través de &sta algunas de las caracteristicas
que presenta el Estado mex1cano en la eccromia, tanto nac1o—

-nal como 1nterna01ona1

Si se considera ei“papel‘de‘CONASGPd dentro'de léiCOmef-j{
»c1a112ac16n y a 1a vez dentro de la economia en general a un'fﬂih
nlvel mé&s profundo, de tlpo estructural, ‘5@ puede comprender‘
que su funcifn es la ‘e apoyar la crlstalizac16n de gananc1as

i‘y obtenc16n de las mismas por parte del capital prlvado.

t En su intervencién reguladora, poi ejempio, desahogaviaikﬁ:ij

"sobréproddcciém por'medio de las exporﬁacionés,bcuandd ééta

‘jllega a presentarse, o prevé otro tlpo de mecan;smos que con-

‘llevan al objetlvo, a que se sujeta 1la 1nst1tuc16n, acorde 'j

con la politlca del Estado.

Es:anesm contexto donde se aprecla el papel de: CONASUPO

jal contrlbulr en’ la creacidn de una agrlcultura comer01al m
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e
derna y-en su progresiva insercién en los mercados interna-

ciohales a través de los vaivenes de la politica.

Y es aqui‘donde tiene claramente su conténido, cuando en’

una época mantuve congelado el precio del mafz durante tode

un decenio con el fin de desalentar cada vez mis su cultivb;
algo éemejante'ocurre con el trigo, cuando su‘rendimiénté re
gistra avances espectaculares. Consecuentemente esto da por
resultado ﬁn impulso a una agricultufa comercial al intefibr
del agro que melea trabajadores asalarxados v dlfxculta la
“lucha campesxna por guardar cierto grado de autosuf1c1en¢13.‘
"Asi pues, se experimenté &n un momento mayor dlnamlsmo en la-
producczén de hortallzas, frutas < 1nsumos para alxmentos bal .
lanceados que en la de granos,,ademés del fomento que tuvo" ‘
la producclén comerc1al de exportaclén.i Todo ‘esto es congruen'f

te con una m&s completa 1nsercldn de Néx1co en la economia ?7

capxtallsta mundlal

LEl mlcmo gobierno federal ha proplc1ado var1ac1ones en laﬁf‘J‘
“estructura 1nterna del ‘sactor agropecuarzo ‘al proporclonarv
 paquetes técnlcos v flnan01eros de apoyo a los cultxvos comef ¥'”
‘c1a1es.‘ Aaemﬁs, el hecho de permltlr gue se trasmxtan las

senales del- mercado 1nternac1onal al agrlcultor mexlcano,

constltuye, en si mlsmo, un estimulo muy 1mportante para 1a

"produc01dn -de blenes de exportacxdn a costa del abastecimxen‘,*
to interno, que se suple con grandes voleenes de lmporta01o

'nes.
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| Esté ﬁehdéhéia sé fﬂfuetza~al’daf via libré'a«la ofexrta
de crédltos extranjeros, via grandes acaparadores, para'agrl
"cultores mexicanos y al permltlr la operacxén y desarrollo
.de sistemas de comercializaci6n totalmente controlados por
intermediarios de Estados Unidos. La accifn norteamericaw.
na no encuentra cbst&culos para entrar en negociaciones di-
rectas ccn.proauctores locales: Por el contrario a veces:
ha recibido abierto époyo oficial éara exﬁender su’influen~ -

cia en las zonas agricdlas mas présperas*delupais;

Este fenémeno no, es. un hecho als ddo.' Mds bien constltu ;fii

- ye otro sfntoma de una tendenc;a expresada en la macxopoliti.f‘
ca econémlca, ya que dlchas acciones lejos de ser una deci-‘
'_,516n voluntarla del Estado es el reconoc1m1ento de las pode-v
'frosas prealones del mercado, princ1palmente el norteamerlca- .
vno que es el que prou&ael mayor porcentaje de las lmportaCLo
‘nes- naclonales de granos, para queSP canallcen recursos hac1a
ylos productos que aceleran el rltmo de ‘la. acumulac15n de capz’
: tal y- refuerzan el proceso de centrallzac16n del control 50*‘”x

: ”bre la producc16n a escala mundlal

' La4polftica de»CONASU MO 3uega en determlnado momento un

' pape1 estratéq;co complementando los. mﬁltiples lnstrumentos yoo

'ﬂprogramas aue canallzan hacma la: producc16n agropecuaria el

?grueso de los recursos pﬁbllCOS para su fomento. Los resultaff"

,_dos de’ esta politlca permiten en un momento determinado con_;[; ;.‘_
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"~ centrar el esfuerzo en~el”f6mehto:industfial, el cual exige
relativa estabilidad de los salarios para proteger-las tasas =

‘de ganancia y asi estimular la inversién.

~ La politica‘de precios y comercializacién cumple al mis=-
‘mo tiempo la funcisn de limitar el incremento de los precios 
de:los productos agropecuarios al consumidor final. Los pxe
cios de garantfa cambiﬁn segfin’ el caso, de mihimos a.operarl

como precios tope o al contrario.

Al surgir conflictos socialeS'derivados‘de esta estrate- -

7 gia,’y en el contexto de ia'crisis mundial de alimentdé qde e

vllegaa alpmmto mis samxcenlB?Z iz politlca de CONASUPO reto~ 
ma en parte sus func1ones de fomento a la produccidn Y se;

'chpa tamblén,‘en»fqrma dlrecta, de mejorar los ingresos,den~

‘los grupos marginales del campo, mediante servicios de apoyo’

‘a los pequefios productores'campesinos;"En~él periodo,1973%:', ‘7'V

'1976 la'Qidg_dekestos:progxamas se‘contrae‘précticamenﬁe,*mg,
fmento‘en‘que la presién cémpesina!estaﬁarén'édge; a'parti¥ f
”de 1977, la magnitud-del déficit de productos'bésicos‘y las:
d;flcultades para la 1nternac16n y dlStrlbu015n de las 1mpor "

"tac1ones ma51vas de ailmentas ex1gen que CONASUPO -se’ ocupe

nuevamente de estimular 1a producclén para asegurar el abaSij~"'“

"to internoc.

'j;sefa§GQée;quéfCOﬁASUPO;désg@pgﬁaipg;papélﬁestragégi§§;e‘
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la orientacidn de la produccxén Yy . es 1ndudable gue ha cumpll
do su papel come fuente complementaria de abasteclmlento o

de desahogo de algunos productos; ha contribuido a gvitar~a£
_gunos problemas de alimentacién bdsica de la poblacién y re-
portado beneficios, asf sea diferenciales, a los pioductores

agricolas.

por todo lo anterior, no resulta adecuado evaluar la efi
cacia de la politica de CONASUPO aténiéndose solamente a la
apreciaci6n de su intervenci6n cuantitativa en los mercados

de'Qrands; ES'evidente que la polftica de precios'de garah—

tfa ha dejado de ser un programa de precios tope, para convex L

tzrse en un sistema: completo gque impone dlsczpllna en los‘
mercados vy condic1ona _el comportamxento de los cnmpradores

ﬂrprivados.

También es importante sefialar que las caracterfsticas ac=

. tuales de la instituéi@n ne 1é berﬁiten‘imponep, saIQO én éi}”
nhmchxms:eXtraordinarias, COnEréles ékcesivés Edbfe el ﬁéﬁéa-
.dao.. Su actuacmén puede calificarse m&s blen como un marco de{
referenc1a dentro ael cual los preclos fluctﬁan 51n rebasar .
‘limltes predeterm;nados. Las proplas 1neflcienc1as de su 515
i tema operativo estlmulan la. part;cipac15n de 1os usuarios en .1

el mexcado.

_En suma CONASUPO puede ser ‘eficaz, tanto en el abasts cos
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mo en los propdsitos de eleﬁar‘selgctivaméhte'léé iﬁgfeéés de
los productores agrfcolas o industriales y controlar el costo
de 1a vida obrera. Que lo sea o no, depende de la estrategia
global a cuyo servicio se encuentra, lo .cual, a su vez, depen

de de la forma en que se manifiesten les conflictos sociales.

Pero CONASUPO tampoco es exclusivamente un instrumento de |
‘control de precios y redistribucién de ingresos. Su situacidn
en los filtimos tiempos ha promovido, conjuntamente con otras
écgioneé oficiales y organismos, la penetraci&n en él campo 7
de lés’felaciones sociales de produccién capitalista genéran%‘ f'
”do éémbios profundos en la estructura productiva y de consumo
gue acercan a’la sociedad mexicana a los patrone§ capitélis-

tas que se generalizan a nivel :internacional.

Evidentemente, la polit;ca of1c1al de 1a cual CONASU?O es'
 parte integral, ha sido bastante ex;tosa en transformar al
sector agropecuario, ampllando y fac111tando su aportac16n al -
»proceso ‘de acumulacxén da capital; esto, medxante el empleo   7
‘de trabagadoreﬁ al servicio del capital y la produ0016n de mér
cancfas requerldas‘para la fuerza,de trabajo‘en'MéXLCO_y otras7‘
parﬁes'j paxa ia generapién'de’gananciaé. Indépendientemeﬁté'
dé.Su éficacia cqmb agente éocial,iéxponentequ iosfihteté39$¥‘
de QrupoS ﬁayorifatios, parece eviaenfé tambiéh qﬁe'lé”CONASU7 rﬂ
:PO no puede ser ajena a 1as varxac;anes de la economia capltai“

1lsta donde predomlnan el interés y la ganancxa partlculares.j”_*




RECOMENDACIONES : -~ =~ "

Tomando en cuenta loexpuesto anteriormente y conSidéraﬁ
do gue no todo es dificultad en CONASUPO para la comerciali-"

zacién, se hacen algunas recomendaciones:

bada la influencia de CONASUPO en el agro mexicano, se-
rfa conveniente inplementar medidas para lqgrar una autosufi,'
,éiencia en materia de granos;bésicos, mediante la aportaciéni 
-de semillas,‘fertilizantes e insumos; ya séa que &sta los adr
qu1era d*tectamente para luego transferlrlos en forma de cré“
~dito a los campesinos, prlorltarlamente, o funcione como aval

'ante la 1nst1tuc16n o empresa gue esté dlspuesta a proporcxo

o 'nérselos a crédlto u otro tlpo de pago.

Adem&s proporclonar otros servicios de asesoria y apoyo SR

‘ técn1co Yy asistencia médica que puede promover ante las 1ns- 
tltqclones‘con 1as cuales participa, como es,el qasq del Pro -
‘grama COfLAMAR,kgéréhtizaﬁdo con.ello una'mejor estancia déll
campesxno en-el campo y. tal vez un mejor rendimlento en sus
' act1v1dades productlvas- con el fin de reduclr las 1mporta-

‘ clones que-a la vez que. generan fugas de lelsas prop1c1an o

: acrecxentan la dependencia econémlca y polIt1ca, asi como 31 f§

condlcionamlento de patrones de consumo.‘

Impulsar ‘o influir en la creacién de ‘nuevas cooperativas
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éomerciales en el sector agropecuario;, tomando en cuenta‘qué
_ en MExico es poco comﬁn este tipo de organlzacién comerclal,k
'dada la. poca cantidad de cooperatlvas exzstentes en las dlfe'

rentes ramas econdmicas en que funcionan.

Apoyadndose, para esto, en los lineamientos establecidos
en La Ley General de Sociedades Cpopertivas que rigé esta
férma de organizaci6n; y que debe ser también apoyada por eiy
Plan de Fomento Cooperativo, para impulgar el 1azo de unldn

entre el sector campesino y el sector cbrero.

La Ley al respecto dlstzngue dos formas de organ;zacmén ;
‘cooperatlva~ Las Coopertlvas de Produccxén que venden blenes:j
'y‘sexv1c1qs, en vase a mecanlsmos que facilxten el acceso di
:recto’ae'Sus productos al mercado nac1onal g exterlor con pref

cios y éondic;ones de_venta,mejores., Las Cooperat;vas de Con |

“sumo gque compran bienes y servicios; éstas tienen por objeto

adquirir articulos de primera necesi&ad para distribuirios,en i

tre “us asoclados y pequenos comerc;antes, con el f1n de aten‘
' der nece51dades bisicas de la poblac16n La meta en ambas‘rr

‘cooperativas. es 1argomexcializac16n.

-Se‘contempla‘aéui,que 1a organizaci6n Qea‘grevista'o'des-’

‘tlnada al control de la dlstribucién Y. el consumo de granos

h551cos de consumo élrecto 0. procesados, para apoyar los prwa';f”

1gramas de distrlbucldn qne establece la CONASUPO en las dxfe-fi;}7

rentes zonas del pais. '




‘V_rla, -con el mlsmo fin de 1mpulsar 1a produccién y la produc-7

o ’th1dad- _;;’
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Este tipo- de codberafivas pdede'éantiiuixse,gén un nﬁmg‘
ro reducido o amplio de socios éncre dampesinds, ejidatarios;
comuneros o pequeios propletaxrios. Algunos de esos BDCiOS;J
destihan parte de su produccién al comercic a través de este
tipo de organizacibn; otros aportan su fuerza de trabajo a
los objetivos de la cooperativa, pretendiendo lograr una ma=~

yor distribucifn del ingreso y_un mejor aprovechanienta de

‘los recursos de que disponen.

Con dicha organizacién se pretende lbgrar,la redﬁcdiéﬁr

' de 1ntermed1ar105, al reallzar las acth1dades comerc1a1es E

en forma dlrecta entre productores, CONASUPO -y consumidores.

Ademés de que es 1mportante aprovechar la expermencxa de

'algunos grupos campesinos que ‘han 1aborado en actxv;dades
' iprcplas de esta empresa, conforme a los programas de capa01-_'
'tacién que la misma ‘ha 1mpulsado en el sector campe51no (en B

el e]ldal especif;camente).

Alymiamgrtiempo y respetando la tenencia de la tiexra, .
puede lograrse gue haya cobpertivas que incorporan a tiérras

comunales y e]ldales, asi como a *ierras prxvadas y a sus res

‘ pectivos benef1c1arlos, tomando en conSLQerac16n 1as unldades

:de producc16n 1nstituidas Yy contempladas en- 1a Reforma Agrawj ,f:3
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‘ Es_coﬁvéniente ﬁtaslaéar‘a14¢aﬁ§o‘pérte‘d§ la piéhta'in;‘;
dustrial ya existente,.propiedad de CONASUPO, o nueVas émplig
. ciones de ésta de'écﬁerdo al auge gque ha‘logrado, en este cam
po, en.los Gltimos tiempos y evitar con ello que grandes VOlﬁ
menes de los granos gue maneja lleguen en su estado natural a
laS'gréndes ciudades; sino que sean transformados en harinas
o inciusive procesados y elaborar aignnos productos (paétés,
galletas, etc.) evitando a la vez, con‘éllo,_la mayor utiliza
cifn de transporte que es éscasé y caro. Trasladaﬁdo s6lame5
-fe el excedente de productos no consumidos pdr la-poblaciénﬁ

rural o las plantas industriales procesadoras en el campo, o

“lo necesario y requerido por-la poblacién y planﬁa industrial = |

‘prdcésadbia'y elaboradora en el &mbito urbano.

Tamblén seria recomdable que la CONASUPG redujera los tré”f'”'“

,mltes en las operac1ones comercxales con los pxoductores. tan v

to en. la recepc;ﬁn de los productos como ‘en el. pago oportuno 1_-

e los misnos, con el objeto de hacer mds. 5911 y atractivo elf'f"

comercio con esta empresa, para los: pequenos Y grandes produc i

1Ltores que pretendan vender su producc;én a ésta.'

Relaclonado esto con 1o apuntado anterxormente, puede de—ff":'

‘sembocar en.la generaci&n de nuevos ‘empleos en el campo Y porj,fi"

consiguiente,»en 1a reducc16n de la migrac16n de familias cam.

“ﬁpeSLnas hacia las grandes zonas urbanas. _5*“ .
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Asi tambi&n gue promueva ante las instituciones de crédl :
'tQ correspondientes que 103 préstamos y amplxac1ones de los
‘mismos, sean proporchnados con oportunidad a aquellos usua-
rios gque los soliciten; operando la CONASUPO como aval: de los
mismos ante dichas instituciones Yy ?rincipalmente ante la aho -
ra banca nacionalizada, que presenta un mayor margen de acce
so éara dichos usuarios con el respectivo apoyo de la CONASQ.

PO a &stos en.la nueva organizacién financiera.

Medidas'que redundarfan, directamente‘o a travéé dé‘las

.1nst1tuc1ones mencionadas, en una mayor capcaclén de usuar;osj-fi'

'  en las operacxones con” CONASUPO. Siendo mas 1mportaﬁte toda—1j' "

fvia el desligamxento paulatzno que se lcgre, tanto del ‘campe
V;_51no como del pequeno ¥ aﬁn gran productor.;de 1as dlferen~

‘tes. formas de atadura al pequeno cec;que, al acaparadcr y a

-la empresa flnanc1era partxcular que de una u otra forma ejer'ﬁvj~vf

cen control en el campo,
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. : o DIAGRAMA I° ‘ R
INSERCION DEL SISTEMA ALIMENTARIO MEXICANO AL MODELO DEL PAIS

MODELO DEL PAIS

" PLAN GLOBAL DE DESARROLLO .-

"SISTEMA ALIMENTARIO MEXICANO

- s

PRODUCCION TRANSFORMACION COMERCIALIZACION CONSUMO
P e ¥ DISTRIBUCION : B
PLAN . CPLAN < PLAN -,.PROGRM&A ‘ S OTROS
" NACTONAL NACIONAY = .~ DEL"" 'NACIONAL BRI
AGROPECUARTG S DB i SECTOR . g DE :
- DESARROLLO *~ . . COMERCIO EMPLEQ - )
INDUSTRIAL -~ - - R ' :
: PLAN -
~- NACIONAL
;.. DR
DESARROLLO
PESQUERO

_Fﬁente" SERVICIOS INTEGRADOS DE. ABASTO. Ccordinaémn de Proyectos de Desarrollo. .
L Preﬂidencia de la Repﬁblica. T : o o




: DIAGRAMA 2
IH'I'EGRAGION DE ACCIONES. DEL SISTEMA CONASUPO ‘DENTRO DE L& ECONOHIA NAGIOHAL.
INTERRELACION SEOTORES PUBLILO/ .PRIVADO_.

' PLANW CLOBAL DB DESARROLLO : :
SISTEI»LA ALIHBQ’TARIO HEXICARO . " PLAN DE GOMERGIO
SISTEMA NAGIOHAL DE' ABASTO

g : A srsrew INDUSTRIAL SISTEMA' DISTRIBUTIVO
~|pmopuccIoN | | SISTEMA GONASUFO ©fT o CONABTRO - _ . CONASUPO ‘
[4GROPECUARIA|. |~ DE COMERCIO - . - ; I0ONSA ‘ (MAYOREO+ IMPECSA
| B AGROPECUARIO 1 Liconss :
3 SR © MINSA - : |- umuDm0s DICONSA
(AcoPIO/TMPORTACION Y| | TRIGOHBA R i . LICONSA
ABASTO DE MATERIAS | [ T ‘BORUCONSA
FRDIAS Y PRODUCEOS | | | EMPRESAS ASoCIADAS | :
- | D& cowsuuo DIRECTO) | , .pmumﬂo commczo ASO-,
B L o ¢T4D0.
| .CONASDPO R .
Y| ..AND3A | R = D Co &
| - BORUCONSA
.CECONSA
, e .COMTSION - PROMOTORA
TUFPORTACION .COMITES MIXPOS OPE- .
|GoMPLRMENTA - RATIVOS 3 e
RIA. - | .COMITES ESPATALES DE| . | o Hee s
1 : AmASO - : S mmsmIA | | comEReIO:
. S ER PRIVADA - | | . ERIVADO -

© Puenta: Sdstoma CONASUPO. 1980, 1 i
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e la Integracidn
REVOLECCION

DIAGRAMA 3

Comereinl do Producton Béoisos ( Granos y Uereales )

DISTRIBUCION

. PRODUGTOR |

BaNcA

| uAQUINARIA

 FERTILIZANTES

© ABESORIA
. PECNICA

Csmannas |

| oo

TRANSPORTE

Go

a

. PIENDAS
O DE

“AUTOSERVICIO |

B oo

"PIENDAS. :
INSTITUCIONALES

MAYORISTAS

~ TYENDAS
‘ CONASUPO.

LT

CONSUGIDOR =~

' INFORMACION

. DISPERSA

| Fuentes ;l.se‘?ﬁfﬁci@,in‘tﬁsfa_do'q lle‘l;rb.;iotp'."?ﬁeskir,éé‘npylig de lla-.b 'R:e‘p\_iblyiqeir ;




DIAGRAMA 4

SIS.L'EMA mwmm PEOPUESTO PARA LA COMERCIALIZACION Y ABM:TO DE PRODUCTOS BA;ICOS
(GRANOS Y GEREALES)

. ACOPIO . . . TRANSPORTE - : .DIs‘mInuc,Ion-

 ASESORIA = ' S U N I A
"TECNICA < 2 R TIE:NDAS

ZJD

Aurosmﬁcxo

| MAQUINARIA

SEMILLA.
MEJORADA

b omms . OO
- INSTITUCIONALES

 FERTILIZANTES

4o bl . omos R | D e T
. FRODUCTOR ~ | = 1.0 5APISPACTORES A _ L . GONSUMIDOR " -1

BANCA

ALEACENAJE
HMODERNG -

_ N
MAYORISTAS [T

. NORMALIZACION |
N s]a]

" NUEVAS - B IR s -gnl
of : TIENDAS MM T
AGROINDUSTRIAS | — | comsuro :

SImuh - DE DIFORKAGION

© ' Fuentes Serviotos Integradea do Abasto. Presfdencis de la Repidlica. .. = ...
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"PRECIO

FIGURA 1

Lineas Hlpotéticas de 'DEMANDA " ¥ OFERTA de Mafz en Méxlco en un
’Periodo Determinado

2800

\\\

2400

2000
o ; f\\

Lihea de Dgmanda ()

1600 ,
N
1200 -
'/'
- Precio Pe Equillibrio
800 "
| -
400 e > — -
_ ’ ;"” & Linfa de Offerta () ,\
0 - 1000 2000 3000 -~ 4000 5000 6000 7000'*

: CANTIDAD (TONELADAS) RO
Estas lfneas de DEMANDA vy OFERTA representan una situacién hlpo _

T tética para mafz en M&xico, en un perfodo determinade.

El precio-de equlllbrio se establece en el cruce de las dos lin
neas a un precio de $800 pesos la tonelada. A un preclo de; 400
por tonelada se adquirirdn 6,000 toneladas, ¥y a un precio de -
1,600 pesos-la tonelada se adquirlrén 3,000 toneladas. :

‘.Por el lado. de la Oferta: ‘a un precxo de 600 pesos por tonelawf”

da se ofrecerdn 4,000 toneladas, y con un precio de OOOIpesqs

por tonelada se ofreceran 6 000 toneladas. L



CUADRO I

Volumen de Produccién de MaIz en Relacion a la Influencia del. Precio de. -
Garantia, 1958~1930. :

© Precio de Produccidn - Variacifn
ARos Garantla (Toneladas) Anual
(Pesios/Ton. ) 8
1958 800 5276.7 -
1959 800 5563.3 ' 5.2
1960 800 . 5415.8 -2.6
1961 800 6245.8 13.2
1962 800 - 6337.4 . 14
1963 | 940 . 6870.2 s
1964 | 9a0 84540 18.7°
1965 ' 940 7 . 8936.4 5.4
1966 940 | eams 30
1967 940, | me03.3 -1z
1968 940 -  o0e1.8 . | 5.0
1969 sl saes T | e7.2
1970 940 | serea - -] 5.3
1971 s40 - | o757 | . 93
1972 | es0 | s222.8 -5.7
1973 940 | 8609.1 1 -6.6
1974 ~ 1500 : 7847.8 , ~8.8
1975 1750 - | sass.7 S oga
1976 | 1e00 | - go17.3 oS
1977 2900 10137.9 L 0.
1978 | - 2900 - - |. 10930.0 7.2
1979 | 0 o 3aso . | 7 . ..8488.8 | =207
‘1980 | 450 | 12332 | 3L

Fuente.’ Dz.reccion General de Economia Agricola._

Suhsecretaria de Agricultura y 0perac16n. __('S?\BH)" :




CUADRO -2
(MRIZ)

- precio de Garantia ¥y su Relacién con'la Produccion Y Superflcle
: "~7Cosechadu en el Permdo 1970~ 1980. S

SRR _Precio a 'Produccién Crecimiento ' Si;pérficie' Crécimiento,'
s afos Garantia - Macional . % Cosechada’ S S
S (Pesos/Ton) - (Tenelada) = o : (Has.) . ‘

| ,\-‘1.’1‘97@" w0 | eremae | - a0 B
Taea o Ces0 [ ov7es, 734 | 83 Cqeezf 33
11972 | ea0 o} ez | omsa | g ]2
| a7z | o0 | o8'609,132 e | 7e0s | aa
1 1074 { ase0 | 0 7vear7es | -8} ern |-
e 1975 | 1750 slage,708 | 7 eesa | T -0.3
S} wee | as0 0 Bro17,204 o -5 17 ee3 | 1
a1 | o200 Cw0037,014 2009 | 7470 [ -1 R
Cgems | cze00 | a0ve3o0r7 f 7.2 B L CTURNS - A
1975 | w0 | e'ae 95 | -22.7 | 5936 1 ana
Cyemp . | 4sso | 1203e32e3 0 3ws o | G55 . | 149

"".kFuentes Direccion Ganeral de Economia Agricola. g : 7
‘ subsecretarfa de Agricultura y Opax:aciSn. (S h R H ) S



" "CUADRO . 3
~(Frijol)

a Precio de Garantia y 8su Relac.ton con la Produccion 3y Superfn.c;.e Cosechada en
el penodo 1970~1980. ’

: Precic de Produccidn Creciuiiento 8uperf1cie Crecimiento
ARos Garantia Nacional % Cosechada’ . - %
{Pesos /Ton) {Tons) . ) -+ {Has.)

1970 1750 925 042 EECTEET R O 2 S AR
1971 1750 { 953 785" 3.0 | 1ees | 110

1972 | 1750 | esasos | -se | 168 1402

:1973 . ’ 2150 © - 1 008 887 13;8_, : 1t8697. . . _9;3
1974 | so00 3 971 576 o 1 551 ,’ Z17.0
: 1975: 6000 N Cop 127303 |58 ‘f1_752 o 11.5.7
_‘1976: : ,4556 : - 739 312" ‘;;27;9 R R 315"‘ . :—24.9

'1979 ” _5600‘ | 70 | s f ifé3q 193 :

1978 | 6250 . | 948 7a6 | 188 . igi'sso ﬂ ;3}0
1979 7750 'j" 641 287 | -32.4  jf9s9 : 'f§7;5w'
' ;936;' 1zoooi" o ff‘971'$59,1 33 ’ ka'1.553' o ';43;5

Fizentes: Direccién General de Econom!a Agncola.

Subsecretarfa de Agricultura Y Operacion. : (S A R: H )



s

Precié &e !
. Garantfa

“Naci

k{Ttigo)

Produccién

onal
{Tons .}

compro &4

Precic de Garantia y su. Relacion con la Produccidn vy Superflcie Ccsechada en:
el perlcéo 1970-1980.

Crecimiento - Superficis.Crecimiento

% -

Cosechada

?

1970

1872

1973

1977

1978

1971

1974
C1975

1976

979 |

1080

{Pasos/Ton)
| e
800
800
870
1390jﬂ
igvsob
i75d 5 f‘
2080
© 2600
3000

¢ 3550

2 6767451

1

830
‘809
090

788

798.

363
455
784
283

785

880
018
844
577 .
218
205
974
660 _

174

209

0.3

| 16.8

- =26.9

11.8.

18,0

18.0

{Has.)
‘886

614
640

778

894

759
599

739

687 .

S 774

709

=30.7 |

- 10.6

17.3

s |
;?,v12.9;§
:-20;7‘

e
’1A21;§,

‘ Fuente:.

Direcc16n General de Economia Agr;cola.'

Subsecretaria de Agr:cultura y'Oparac1cn

5. ARLHL)




- 'CUADRO. "5

(Arro?)~

: Preczo de Garantfa Yy su Relacion con la Produceidn y‘superfic1e Cosechada en
‘ el periodo 1970 - 1980. R :

" Precio_de  Prcduccidn, Crecimiento Superflcie Crecimiento
“aflos . Garantfa Nacional =+ % Cosechada - %
{Pesos/Ton) {Tons.) . (Has.) :

1970 | 100 |- 2e7 554 | - b 150 | -
1971 | 1100 23650 | -g.9 154 26
'1972_~ - 1100 | 266 107 | 8.4 Coase o 13
1973 | 1100 297380 | 16:5' 150 | ns;é;,v'

1974 | 3000 | 324 461 B3| 173 RETREE
'.1975‘,,'l 2560;_ ';jé7z'974 S SR gsji, - 32,77f_f 
'-1976 | 2e7s " 305 865 |- :‘§3§:§_“‘g 159 | S|

1977 ,rigézé‘.“ : ,5 374\443_ p 18.3 | 180 R Y
1978 2025 | 265 175 » 201 | am -3#.7 

”}'1979;} ’3sipjpn 7.'_‘326[é§7i ',‘ifia.i*_ f ~'150:f S 1#.3T'“c

180 | 4500 | 3012037 =78 | 162 | T4

Fuenté. Direccién General de Economia Angcola.  l>

Subsecretaria de Agricultura y Operacién.y(s. A R H )



 ’impqr£éciones de Trigo por Proveedor en 1979. -

Proveedor

Volumen
(Toneladas)

Ty

-Yaloxr
{Pegos)

André & C.ie., S. A,
Societe Comerciale
Finagraln Compagnze
Goernac Graln'

. Continental Graih-
,Overéens Graih”éétp}':" -
Cérgiii Inc.. | .

Buhge‘Corp.

an Pasternak Daum, Inc, =
QfPrbducers'Gfaiﬁ Cofp.,7

Reedvxlle Graln adn Elevator,
Co.,

*Phillip Bros.

TOTATL.

49

143

46

as

169
7 28
160
| 1150
Vfas'

38

C19

13-

949

662

375

358
a3z
o8
032

960

194

586 <

664

522

480

~ 4,0

4.0

17.8

L2.9

16.9 .

'bxis-8  

2.0

100.0-

163

603

153

146

714

125
719
\655
 '395
158

:92

.89

L4 022

558
P
699
966
026
137
272
040
oés.;f;
943
827 E
871

200

16.5

i

IR A
I O

1709

PR

2.2

‘100,

Fuente: Estrategla de Comercialxzac16n Y Distribucion dc Alimentcs Basicos

_“e Insumos Productivos.

(S;stema Allmentario Mexzcano, dlciambre, 1980)




ActiV1daées Comercxales de CONASUPO rcspﬂﬁto ala PrOd“531°“ f7~f: o

Nacxonal, Consumo ‘Nacional Aparente, Compras y Ventaq de- aiz
1965-1982 -
{Toneladas)
Producciin Compras - CONASUPO partici | Consumo Ventas CONASUPO Reserva |Partici
B 'Néé%OHQ;‘, Nac;péai taiTgﬁrf T§célf izcijn i;jiggzé "I Naclional | 'Exgortaf_ ‘Tcgals quulq- chign :
aflos S Aot of ‘ kN cidn- : déra cn la
. - B arta E : S
B ; o o ol ) : S RO ggman—
(n m) (1) (B/A) ey ) @ 3 hnTer
‘1965 .| 8'936,381 {1'860,980 | .~ - - {1'860,980°f 20.8 6'971,457] - .707.022 1 409 325[2'116,347|555,599 | 10.1°
1966°| . 9'271,485 | 1'811,846 -~ = 11,811,845 195 8'248,573 672,694 ...878,823|1'551,517|609,688 | 8.2
1967 |-8'603,279 | 1'911,362 - = =7 {1%011,362 F  22.2 7'517,265 922,455 1'191,678}2'014,133{594,024 |.10.9 -
1968 | 9'061,823{1'776,897 | ‘= = = |1'776,897 | 19.6 8'252,765] " . 896,596 907,184]1'803,780{495,898.| 10.9..
119697 | 8'410,894 | 1'463,077 | - 36,463]1°499,540 ; . 17.4 7'962,474|  1'066,040|  779,168]1'845,208{201,613 | 13.4
1970 | 8'879,3841'194,150 | .732,356/1'926,506 | 13.4 9'145,808] ~1'375,256| -~ - < 11'375,256|667,545 |'15.0 -
1971 .| '9'785,734 {1'535,720 | - - = - 11'535,720 | 15.7 91627,379| 1'317,479| . 256,512|1°'573,991|569,388 | 13.7 =
1972 .91222,838 ] 17437, 557 190,698]1628,255° " 15.6 9'211,569| 1'500,791| 428,596|1'929,387(342,759 { 16.3
{1973 | 8'609,132 ] 804,442 | 1°154,569/1'959,021 '} - 5.3 9'688,330] 1'797,444 |~ 19,545|1'816,989| 398,585 | 18.6
1974 | 7'847,763 779,254 1'318,373]2' 097,627 2.9 9'252,748(  2'158,465( - =~ 127158,465/311,975 | 23.3
1975 | 8'448,708 344,980 | 2'625,238{2°070,218 1 4.1 | 10'643,935] 2'635,244 - =« }2'635,244/741,986 | 24.8
1976 | .8'017,294-17 068,147 |- *-955,127[1'923,274 [ ‘12,1 | 9'297, 627{ 2'173,456{ - = - 12°173,456{416,781 }.23.4
11977 1-101137,914°] 1'430,425.| 1¢727,426]3'157,851 14,1} 117330,332] 27785,954 -+ = 12%785,954|951,788 | 24.6
~-{'1978, .|.101930,077 | 1'808,754'| 1 465,180|3'273,934 16.5. f 12%457,572} 3'191,640 = = == 13%101,640{889,473°] 25.6
©oV1979-.| -8'448,795 | 1'952,119 | 827,158[2°779,277 § 23.1 -} -'9'563;794]  3'166, 643; = -m. 13%166,643]601,632: 33.1
- 11980 |.12,383,243 | ' 863,210 | 3'167,262{4'030,472 | 7.0 [ 15'719,779] 4'114'01Bf . -~ - 14:114,018 631,000 | 26,2
1981 | 14,765,760 | 2'914,173 | 2'478,09915'392,272 | 19.7 15'945,301}  4'047,120 - = - 14t047,120 -~ * | 2504
;1982** 12'215;339, 3'272,140 | :225,925(37498,065 | 26.8 13'578,836) .4'899,423 - - = 14'899,423]313,935 | 36:1

S 5e refiore a 1°951,516

LR C;fras Freliminares.

'Fuéntés.

(1} Se trata de
(3) -Se trata de

voliimenes’ Recibxucs..(Z) be trata dc volﬁmenes entregados. >

existancias docunentadaa propiedad de: CONASUPO, al 31 de bxc. de

CONASUPO an cifras 1965—1982 Direcrlén Ganeral de Economia Agricol'

L8, A; R.;H;ui.ffr

¢/afio.”




' CUADRO .8

Actividades Comerciales de CONASUPO respecto a la Produccién
Nacional Congumo- Nacional Aparente, Compras y Ventas de Frijol.

1965 - 1982
_{Toneladas)
Produceidn Compras’ CONASURO Partici Consumo Ventas  CONASUPO Reserva Partici~ -§
N Nacional o ] : ——bdcxon Naclonal [ - R B i e | pagiénen
aRos o ’ Nacional & |Importa- Total len la Aparente Nn?i°na; Exgorgg/ ,Totgl hegu@aéo la-Deman- .
' oo e cedéne | Lo loferta: L R ,Ci-"~' a0 lda. & .
{ay (B) (1) -{B/A) ) (o) (2) (33 {7153 EUNEI 100
1965 859,584 '} ' 94,367 | o~ - 94,367 |11.0 621,384 |- 24,384] 17,384° 41,721 | 220,773 3.9
19686 1'013,169 .| 131,882 w == {131,882 { 13.0 944,884 | °75,357/101,014 | 176,371} 188,044 | - 8.0
14967 | 980,169 |- 99,665 .| .= =~ 90,665 [ 10.2 | 933,718] 56,475| 65,299 | 121,763 | 169,207 6.0
‘1968 | 856,939 1.0 53,915 - { .=~ ) 53,015 1 6.3 853,535 < 37,433) 80,747 -| 118,180 91,864 4.4
1969 ©'B34,597 -1 60,669 - 1" - - ~-1.60,669 | 7.3 861,239 74,327| 53,856 128,182°[ 11,366 . 8.6
[ 1970 [ 925,042 32,961 8,200 | 41,161 | 3.6} . 913,550 | 46,353) 11,300 - | ;57,653 9,758 5.0,
1971 <[00 953,785 ] 100,726 0 |0 == = 1°100,726 | .10.6 ‘847,594 20,333 ~ == | 20,333 115,949 | 2.4
19727 869,506 ] 136,264 ~ =~ 1136,264 | 15,7 |- 795,160 57,732} 38,700 96,432 | 151,595 7.3 -
1973 1'008,887 2,770 | - 2,770 | 0.3 | 1'124,1331-126,696] 28,785 ~1 .155,481 | - 7,564 . ) 11.3 -
1974 ‘971,576 230,035 . |- 27,884 ) 267,884 { 23.7 906,706 ] 153,225] ~ - = 153,225 110,318 .} 16.9"
1975 | 1'027,303 | ‘264,449 104,797 | 469,246 | 35.5 824,669 160,198 = -~ - 160,198 | 417,749 19.4
1976 . | - 739,812 | . 241,253 | - = --|'241,253 | 32.6 .608,818 | 166,152] '44,756 ‘210,908 | 503,987 27.3
1977 - 770,093 | 248,166 - =71 248,166 | 32.2° 751,958 230,002|142,484" | 372,486 379,638 | -30.6 -
1978 . 948,744 | ‘169,675 -~ =1169,675" | 17.9 |'1'080,761 | 280,509| 29,996 310,505°| 217,625 26.0
1979 ‘641,287 -| 180,662 5,516 | 186,178 | 28.2 .683,356.]. 228,694 -,1,247 {220,941 173,825 33.5
1980 971,359 132,354 293,008 | 425,362 | 13.6 | 1'266,223| 365,029 = - - 365,029 | 177,969 7| 28.8
1981 1'469,021 | 526,154 - | 399,146' [ 925,300 | 35.8 | 1'361,229{°456,373] - -~ | 456,737 | 664,907 33.1
1982% 1.1'093,079 | 546,902 132,459 | 679,361 | 50.0 | 1'062,763 | 545,814| 40,123 | 585,937 787,559 | 51.4

f# Cifrés‘Preiimlhaféﬁ~

(1) se trata da: volﬁmenaa recibidoa. (2) 1] trata de volﬁmenes entregados.
(3) SB trata de axxstencias documenta&as propiedad de CONASUPO, a. 31 da dic., de c/ano. 

Fuentes: CONAsUPO en Cifras. 1965»1982.‘Direcc1on General de Economia ngxIcola (S. A R. H )




'A?:i:iviéades Comercialeés de CONASUPO respscto.a la Produccidn

" Nacional, £onsumo Namonal aparente, Compras Y. VGntas de Trigo.

‘Demanda Rl

qaL

a7.1

: ‘\* cifmﬂ Preliminares.

Fuentesx CONASUPO en cifraa. 1965~1932. :

Diracca.&n Genetal de Economfa Agr{cola. ‘

(s. A.’R¢ H. ). S

(3) Se trata de existencias docmcntadas propiedazl de CONASUPO, al 31 da d:.c. r da c/ano..: o

1565 - 1982
(Tonaladaﬂ)
Produccién . Compras CONASURO Paxtici| Conswmo Ventas  CONASUPO Reserva '|Parti-~"
“Nacional | Nacional | Importa-— |- ~ | pacién | Naclonal ; : . Requlado | cipa-
SR £ S R : -{..cién "_I‘otal ‘l'en:la | Aparente Nacf'-im?a,l' Exg?;ii cTeral o da boeidn
Topakos 1o S i {.0ferta’] - - : M en la’
w ) (1) (B/m) @ o (2) 3o
1965 | 2'150,354) 1'459,267 [ - - ==} 1°459,267 | €7.97] 1'154,308 1'094,291{690,973| 19785,264.| 305,073 | 94.8
1966 | 1'647,368 |- 858,987 ~ =~ 1. 858,987 52.1 "1%726,718 1949,035¢{ 51,275} 1'000,310 | 174,448 | 55.0
1967 |-2'122,389| 1'100,763 - - - 1.1'100,763 | 51.9.] 2'019,470 - 974,579{219,276] 1'193,855 | 58,001 | 48.3
1968 | 2'080,725] 826,199 -+ =} 826,199 | 39.7.] 2'138,816] 830,064 - -~ | g30,064 | - - - |38.8
1969 -} 2'326,055) 1'195,020| . -~ = =3 1'105,020 (81.4°.1:1'928,922 t . 987,696)247,315 1'145,011 {149,818 ) 46.5
1970 | 2'676,451{1'147,835| - - - { 11147,835 | 42,9 | 2680,499 | 1'090,832] 14,000 1'104,832 | 131,770 | 40.7
1971 ] 1'830,880] . 581 971 175,061 - B57,938 37.2 5210774162 | 929,359 48,471( -977,830 '} 12,978
1972 |-1'809,018]  634,740| 655,845 vlrzso.ssss 35.1 |. 2'409,352 | 11409,931} = - - | '1'243,031 | " 68,489 | 51.6
11973 21090,844 | - _922 233_ ©744,9755:1'667,258 |- 44,11 2'738,415 [.1'538,005] = -~ = 1'538,005:¢ - 165,893'{'56.2"
1974 1-2'788,577 725,557 11073, 400 71"'98 957 26.0 }.3'861,139 | 1'761,082) - -~ _il:‘?‘61,082:j 166,731 4 45.6
1975 | 2'798,219|'1'066,325| - 54,2461 1'120,57% [ 38,1 | 2'687,457| 988,736 - =~ |' 088,736 | 331,739 | 36,8
1976 | 3'363,299) 1'492,813} - - - 1'17492,813 | 44.4.} 2'708,499 [833,882| - -~ | 833,802 { 986,539 {30.8 -
1977 ) 21455,7741 :478,922 493,012 4 .. 971,934 19.5 | 3'547,57% ) 1'686,385] = - = '1?686(385 < 387,746 1-47.:5
1978 12'784,060 1'_29'5'._0’45" T408,3891°11713,434 43,31 3'143,390 ”1'454 198} -~ — 1'454,198 | 537,405 | 46.3
1979 | 2'283,174] . 785,045 1'422,880]2'207,925 '35.47‘ : 3'831,321" 21001,924( .~ « <.} 2v001, 924 1..412,138 1.52.3" .| )
1980 - | 2%785,209) 1'170,205] - 782,717 :1'952,922 42.0. -} 3'507;306 71%735,059) .~ - =3} 1'735,059.{ 472,758 49,5771
1961 "1-3'189,402{ 1'274,684 ] 1'171,5451 2'446,229 | 40.0] 4'333,622|.2°043,216|. - '~ « 2,043,216 | ‘500,033
198_2*  4'467,647) 2'432,960 ‘ - 517,610 2'950,570 54, 5“ 4'510__,137 3'333,568) = -~ -~ 1-3'333,568°{ 975,203 | 72.9. "
{1) Sa trata ée volﬁmenes recibiéos. (2) Se trata de volﬁmenes ent:regaaoa.; ‘




CURDRO . 10

“Actividades Comexciales de CONASUPQ respecto a la. Produccién
Nacional. ‘Consutio Nagional Aparenta, Compras y Ventag da Axroz.

1965 - 1982
{(Toneladas)
rProducciGn G CQ@pras ‘CONASUPG | partisi | Consumo” | - Vontas CONASUPO 7 . Reserva . participa-.:
e N paciénen| Nacionar |, ~ = o}k A Raguladcrra cién enla.
nfos Nacﬂional Nacpnal (I:::gzrf:a ?étél , ii ofex | Aparente Nac"iona] Ls:;;c;;n Tosal } 7 Deman da 1
Sy (B _(1)7; oo w2y e 3 to/c)
‘1965 .| 249,170 - - - 14,192} 14,192 | - - = | 260,722 | 15,181} ~ =~ 15,181 2,640 ] - 5.8
1966 1. 245,670 | . = ~ = | 9,033 9,033 | = -~ | 256,927.{.12,476| =~ - ~ | 12,576 .| = 416 | 4.9
D1967 -} 275,806 B T R T B o i et o 276,137 BTN EEEIIEE R 1SN S -1 A P e
1968 | 229,184 | == -l -l el mm e ] o e ] 220,269 | e - =g e e - -
1969 | 260,658 | - - - | 4,828} - 4,828 - =om ] 265,486 [~ mie| e e EREEE I B
1970 267,554 300 | 16,300 |: 36,300. | © 0.1} 272,604 | .5,270( =~ ~ 55,270, ..} 11,250 “l.9
1971 | 243,650 11,111 - == ]u1aa1 4.6 | 246,493 | 14,103| ~-'- | ‘14,103 } - 8,407 S 5.7
1972 | 266,107 | 112,664 (. - - =] 12,664 . 4.8 265,711 | 15,161 = - -~ | . 15,161 | . 8,803 5.7
1973 | 297,380 - 250 | -34,6181.-34,868 0.08 | 321,912 | 28,363] - ~ - 28,383 "} 18,889 8.8
1974 1. 324,461 9,920 70,946 | 80,866 3.1 | 366,854 | . 80,942 ~ - -] . BO,942 | 47,442 ] 22.1
1975 | - 472,974 | 62,337 | - == {-62,337 | 13.2 | 452,928 | 46,124} - - - | 46,124 67,480 - 10.2
1976 | 305,865 | 159,481 | © - -~ | 159,481 -] 52.1 | 198,508.| 48,528| - - - | 48,528 274,845 | 24.4
1977, 174,443:| 10,702 wim= ) 10,702 ) 2.9 ] ‘401,677 397051 {. 2,699 | 41,750 144,012 9.7
1978 | 265,175 | 80,070 { - - - - 80,070 30,2 -] 268,723 | 82,941 | 54,173 | 137,114 | 87,191 ©:30.9
1979 § 326,497 | .39,495/ [ 18,590 59,085 120110 368,265 | 77,803 | - - - | 77,803 65,043 . 21,1
1980 | ‘301,103 | 36,599 | -102,463 {139,061 | 12.2 ] 358,855(101,371| - - - | 101,371 109,723 ©28.2
1981 | 424,743 | 69,770 58,071 {127,841 ‘16,4 | 466,709 | 122,619 | - - - | 122,615 .| 125,828 26.3
1952* ©-396,047.] 117,445 - 9,450 126,895 29.7 7.} "415,014 | 126,046 | -~ .~ | 126,046 116,311 '30.4. .

* C:Lf.ras ?reliminares. (1) Se trata da volﬁmenes rec;.bidos. . (2) Se . trata de v°lﬁmenes entragados. e K
. (3) ge t.rata de exisbencias dacumentadas Propiedad de CON}\SUPO, al 31 de dlc. da c/ano. ER

_ Fuentos: CON;\SUPO en. leras. 1965-1982.~ Direccion Genernl de Ecanomta Agricola.; (S A- R H )-




CUaDRO 11
Participacidn de las Adguisiciones de Maiz, Frijol, Trigo y Arroz por

_parte de CONASUPO en el Mercade Naclonal. (Adqmmciones respecto a la -
’ Producc:.én Nacional. 1965-1982.

ARO HATIZ . FRIJOL . TRIGO - . ARROZ
B % S %

1965 20.8 1.0 7.9 -
1966 = | . 19.5 C e | s2a3 S
1967 22.6 20,2 | ;si.g ‘ ”&vlg
1068 | 196 | 63 | as7 S
1969 | 17.4 B TER O I R
1970 REETIV T ERT , , a2.9 | e

1910 | 1s5.7 S 1009 Cooare o aus

ag72 | is.a f S 1sa , 5.9 , i"n‘jJ,4:7“
1973 | e o °-3~ ,7"';,~‘44—1. = ff-:q;i o
419?4.' o "~:1fo 1 23.;‘“ A 'és;o_{ 1 é;of5
1975 Caa | " '_'f3sf1 ,“ REETRUN I

1976 |  12;; Coa2e | asa : ,:52.1{;?1;,;1,,
'isf7 ] ;'14.3::iy Caas i i‘ 1es | 2.8

1578 - 166 | 18 o | 456 | 3002

1979 | 223 | 326 ] 346 12.0%
180 | 6.9 13| 420 12,1

1981 | 197 f asae | o399 | 1604

902t E 26.8 | . 50.00 .

"# cifras preliminares. RAEEEDE e
E’uente CONASUPO en leras. 96571983,"?' -




' Prnduooién y Cumaroializaaién de biaia, Realizada por (.ONA-:':UPU. poxr Ek\tidad Fedarativa 1971—3.9 {5

. (Toneladae)
_ , 1. 9. iy AR 1 9.1 2 2 9 - T 3 T»
EHTIPAD PRQDUGCIOh OPERACION CONASUPO pncnuccxon OPERAGIOR CONASURD - P&onvcc:nnnapEnAczon CONASUPO |
IR : = »omrxAs CVEITAS ,*,*;;ﬁ;m '_COMPRAS__ VENTAS _ ggygnA§  VYEMTAS
.GRAN TOTAL.» - g1 735 734 - 1'535,720.1 317,479 9'222,038_ 1437, 557 1'500,291 81609,132 . . 804,442 11797,444. c
§'AGUASCALIENTES “UTL,308 T 47,3300 1,491 T4, 242‘; 23,32 2, 591r 57n845 =g 4 Obﬁ CAZLGER
0 BlC. NORTE - 10,788 -.- 35,899 6,923 ' Ceem o AD44980 L B,548 1 eyl b 48,89%
. UBC. SR T 4,238 e 507 2,500 “ew 12,7000 1,400 = 2,87% .
- CAMPECHE .. 58,120 26,049 1 5,839 02,735 23,1497 9, 274:, 56.558 C26,098 0 sy o
© . CQAHUILA © 15,699 0 357 20,241 - 15,688 | 9,923  10,822' 32,054 [ . 99 24,69 0 oo
S COLIMA - 50,252 125,544 5,833 92,287 i - 19,4170 - 9,019, 73,454 21,0000 12,307
" OHIAPAS . 5'041,890 ° 253,197 12,401 402,000 | 209;120° . 28,174 615,597 ; 168,897 46,24d
| CHIHUVANUA - 1 89, 300 729,356 45,811 259,010 P T2,251: 59,012 240,412 1 - 115,105 58,530 T
VDR o 15,530 BRSO 638,471 15,7801 mus o 585,100L 19,256 1 - ~ua 470 VI3 e
U UDURANGO . 174,176 75,456 10,697 113,191 | 70,869 18,853 © 150,918, 16,12 35,794 .
' GUANAJUATO - . 626,110° 91,831 14,089 . 452,376 - 44,3021 23,015 218,361 . 4,889 56,093 .
. GUERRIRO 274,875 24,654 © 30,947 217,501 [ - 28,228 38,631 469,920 1 2,043 . ©2,453 . ...
“HIDALGO "~ 249,498  10,547. 74,000 209,324 . 8,699: . 3,408 = 201,230 ,; 1,114 20,2947
(L JALISQO . 2r410.1s4;.>2ua,741‘ 132,956 2'213,054 | 255.954 10),128~1'794 8o2 1 171,418 157,63§
o MEXICO -7 850,005 54,412 36,707 . 885,000 | ~ 83,8431 58,626/ 787,964 43,29( 88,469 -
. MIGHOACAN 444,943 . 68,707, - 50,451 463,785, 51, 576! 81,344, 455,099 32,163 86,18
o MORBLOS - . . 110,888 4671 - 20,405 55,252 . L4Ti: 30,995 45,840 | - -.= | 29,39
. CHAYRRTT 137:750 59502050 41,742 1T1,044 1 ¢ ,',50,',937{ 60,093 -.240,048 1 - 42,119 68,067
oUW, LEON - 65,4161 - 2,030 "20.327_ 88,228 ;| . 13,0311 T 17,39L 78,0581 - 246 | 58,283 ...
CCOAKACA . 449,921 10,908 27,439 438,271 12.680‘ 29,767 374,131 . 2,598 63,492 - - o )
PUBBL. - 285,735 ST,057° 14,742 360,145 ¢ 59,8241 . 26,531 407,104 1. 17, ﬁﬁf S 49,199
. QUERETARO i '130,835% - 23,974. 3,109 - 42,077 19,5821 7.093~' 83,055 3,936 . 12,576 o
| QUINTANA ROO . 23,440} 10,591 " 807 - 23,103 ' 11,333 1,2260 . 20 05“'.”“11'47i'-, L3544
5 8.5, POTOSE . 271,083 30, 569, | 2,664 139,842 - 51,140 3,166 203,127 | 3,108 28,305 oo
- SINALOA 0 '124,8231 . 9,173 9,077 * 135,502 1 8 44T 19, 209 127,000° - 2,077:
©USONORA i 140,432 0 -ve 719,265 01,8227 == 175399 87,3631 861} -
G CTABASCO T 15,483 3.107,-' “6,037 . 67,8701 2 650;'f 22,172 71,799’»~‘,- 331
U pAMAGLIFAS i 551,204 113,964 24,242 507,035 . 52v953 ,‘ 15-50Q"1699,7194_j‘07;328 .
. TLAXCALA ., 64,242 717,428 7,767 - 64,613 . - 17,438 - C 8,408 92,0971 - 44379] -
' VERACRUZ 1'255,568_. 88,073 41,369 10257,082 61,9008 65,105 500,803 ! . 8,501
U YUCATAR .- 102,032 23,862 - 30,4207 104,995 - 20,716 - 38,033 121,953 - T.185
"fZAC‘A'EEG.AS 197 985 132 772, T 841 210,5!5 , 108 '7821‘ ‘:75‘12144‘-*,'”"20?.}502.‘—:»;24_;7@9 .
0 - . .__‘_.. ) ' .

ST Fuenteu: cuHASUPO en Lifx:a.a. 1971»1982. Direucidn Ganeral de Economfa Agrioolu. (S.A.R 11.)




- Produocidn y- Comeroiali a.ci6n de Mniz,nealizada por. bOlTASUPO, por k:ntidad Fadﬁratwa. 1974-1976

GU&ARO lﬁ

Fuentea: \.OMSUPO en bifraa. 1971-1982. Direooi.dn General de Eoouom:.a Jsgricn'la.— (S.A B....

{Tonelndas) § -
o : 19 7 4 iy 9 .1 5 _ 1 R S & W
CEHNTIDAD. FROUUCCION QPERAGION CONAbUPO pnonuccxon opxaacxon _CONASUPO PRODUCCION ormugcxgu COHASUPQ
' X __COMPRAS_ VENTAS . GOMPRAS _ VENTAS _ _ COMPRAS__ _VENTAS . .
" GRAN TOTALy  '71847,763 . . 779,254 2!158,445‘8'445,706- 544,930 2'n55 244 8'017,294 9&8 147 - Z'Lti 45@1 g

" AGUASCALIENTES 35,500 3250 . 5,546 - 55,000 | 503, ©. 7,082 51,952 1,673 1 asy001]
/B.C. NORTE 9,141 | w4443 12,9021 awm | 46,475‘ 16,612 O R T

S UBuLTSUR L B,A80 1 e 959, 55750 . we= . 7" 880 - 1,833 78 | a76l-
CAMPECHR ©0 50,441 0 6,714 11,6231 38,930 | 3,823 1 19,612 ez 000 1 11,767 18,0541

'QOLHUILA Po25,826 ; 52 ,»23 8681 35,893 19 45,711 06,400 | 154 35,152f 7

COLIMA 105,159 ¢ 12,109 . 8,999' 112,500 | 7,255 i 9,300, 103,993 ! 24,691 | 11,030|
'CHIAPAS o1 518,205 1 179,897, 42,524 :.569, 031-_ 150‘-942 - .Bk,592 L 405,683 1 237,157 S 79,4001 0
CHIMUANUA 44,167 5 10,677, 13,423 191,06001 20,323 | 75,520 | 193,zoo‘i 159,790 20,000] o
D P 010,329 | 26, 700,898 23,427} .2 |- 689,389 | 23,242 mew 4 643,906)0
HURANGO - : 150,900 5,075 32,375 . 19,3001 -.1,557 | 58.591l 128,500 456. 17 57,758
© ¢ GUANAJUATO 770,700 . 411; 62,835 862,800 | 4‘2c2 ! .62,248'! 470,000 7,363 | 61,894]

. GUERRERO . 334,610 6271 27,658 -382,463 1 1,915 , 43,219 218,900 ' 9,531 | . 206,710}

- IHIDALGO O ATT35T | 226 - 8,717, 224,200 | . 1,410 i 18,001 ' 242,250 ! = 4,515 . 7,699( .

- 'JALISCO |14913,200 1} 30,178, 233,120 1'384;975:,'59,747 i 216,373 1'842,300 | 113,066 | 315,044] =
MEXICO ‘ “300,000 i ,361,._152 215 895,900 | - 8,481 § 237.055 627,700 | 111,667 | 200,598)
"MICHOACAN 504,475 [ . 6,862 76,305 594,026 | 6,632 | 105,189 420,110 ; 26,040 | - 0B,305| . .

- OMOKEBLOS -~ | 106,539 2" 128,919 95,974 355 ~39;2?7 i 69,874 . 1470 0 38,864 ik

~ INAYARIT 1225,300 | 0 24,239« T2,¥65, - 219,802 21,506 | 21097 67,400 | 23,795 | 55057

NG LBOH {28,350 i - 3921 162,509, 25,793 | 18 | 180,800 97,509 19T 1 114,7061

. 'OAKACA i 221,780.0 92 44,31 392,791 ! 1017 - § 169,480 |./268,700 [ 14,371 39.027|"

. PUEBLA T1394,200° 0 19,6720 0 42,2951 327,445 1,983 145,952 5 438,.592 16,404 | 29,088 ..

. QUERETARO 25,200 1 1,207 6,148, 120,141 i 6,680 ,12,90& 69,393 {16,658 [ T,124]
CQUINTANA RCO. | 12,350 fl,soa1 ©3,800 1,500 1 619 ;0 8,560 11,299 1 11,593 | - 2,637)

- 8.L. POYOSL - 122,100 i 1,176] = 14,274 - 231,397 . 1,761 .1 43,037 . 206,750 ; 9,110 | . 27,610(

. SINALOA | 114,100 ;. . 56T{ 10,717- S 54,600 11,526 | 12,190 105,100 | 2,207 | 13,253
. SOHGRA - {69,934 '-.-- f 45,7600 81,100 | a,= .17 53,0310 " 26,806 | 25,812 | 25,435 -
CTABABCO - L 72,752 ! ©12,4500 88,187 [ 501 23,156 : 115,200 | 1,132:| ° 13,533| -
¢ "TAMAULIPAS' ' 1 501,700 i 457, 566. -71,929; 429,600 40.713,“&,125 464 1 456,600 | 180,313 |~ 50,7891
L PLAXGALA 4 45,400 ' 5,124° - 7,554 - 76,900 TS By 606 112,400 | 64748 |- 3,868l "
V.o VERACRUS - JE 576,600*1: 16,1811 03, 5ao:~ 700,500 ;-10;654',;'1,2 638 1:746.000 35,704 | 93,396
e o YUCATAN - 05,540 000 0 1,375 000 T, 194 92.495 {1,901 75,875 1 095,133 14,184 15,994
CLZAC ATEcAs - 90, 562.i 0 ?19," 6 u19 85 3001 1,253 26,174 b 230;&00 ‘ = hTe=) 1. 33672]




cuamo 4

; Produooién y¢ omoroializaoidn de Maiz, Realisada por CONASUPO, por Entidad Federativa 1977~1979.

(Tonaladaa) . )
, oo 1 9 7 1 1 9 1 8 1 9. .1 .9

o ENTIDAD RRonucuon OPERACTION CONASUPO PRODUCCION _OPERACION CONASUPQFRODUCCION OPFRACION CONASUPQ

: : i __COMPRAS . VENTAS. __COMPRAS . VENTAS COMPRAS - - VENDAS :
GRAH Tomagx 10'1%7,914 1'430,425.2'785,954 10'930.077.1'808 754'_31191,640 u=44e,795 11952,119 131166 ,643

, ‘AGUASGALIhmmwﬁ B4, 176 9,361! 13,318 86,509; 244 130 164894 - 47,801 22 155.‘ 21,039}
oo CBeCe HORDE 4,620 mym 37,1190 12,3420 e ! 40, 024f 18,6120 33 46,854
. B.C. SUR . i 22041 30T _2,067g -~ 5,154 -1 009 S 1,795 '4.132 : 283 " 955
- CAMPECHE ! &5.2933 : 25.328 16,639 - 30,534 11.536 22.935 39,498 34333 26,525
©oocoamuina - 058,212 936; . 23,084 69,09L 1,78% 57 762 56,389 1,919 268,201
e GOLIMA - i 67,330] . 28, 529.,, 7,507 083,603|. 25,361 0,048 - 41,975 32,102 15,080
CHIAPAS i 623,225, 190,177 100,507 740,265) 205,211 78,096 - B36,657| 222,153 | - 83,866
A GHIHUAHUA 10 192,128i 121;4707 54,245 152,045 17, 17% : 67.32m‘, 161,296 | 115,022 49,910
I 3 os,oﬂsﬁ Cimew ot 707,074 - 22,8100 =.=; 754,004 21,250 ~.~ | 734,891
_DURANGO [ 149,470 17.539?, 46,891 237,516{ - bﬁ.OOL 47,752 119.425 62,569 53+979
 GUAWAJUATO. 504,400~ 15,751. - 61,855 525,136 53,234 69, 5385 - 213,093 68,471 87,084
GUERRERO - ° . 284,146, 13 2601 . 40,241 527,255 S,Blir.. -42, 455 443,163 | 1.?95 51,944
. HIDALGO - © 179,397 . 8,352¢0 19,841 287,117 3,323 22,929 241,966 ~ 6,581 020,646
S JALISseO L - .v2!072,341?;'175,005E 422,647 21234,657] 364,316 . 486, 18Y 1'455,998 559 610] 420,143
- UMEXICO ' 1'250,000 - 126,631 204,855 1'072,900 :raos.zod ~*265,40Q 1125%,984 | 176,4101 248,277
'MIGHOACAN . -1 -640,532) 31 801/ 97,902 . 5995992 - 87,090 - 99,455 = 279,526 | 100,348| 120,128
. hMORELOS o b, 473 1,037 039,072 94,339 561‘ 58,532 62,105 _ - 168, 45,623
CNAYARIT 1 204, 745"‘_56 689 79,517 231,845 51,70) 7_101,004 © 133,229 60,573 82,902
- NUEVO LEON - |  103,298: -4,882. 191,843 - 79,177 2,724 211,336 67,924 56,8621 211,641
OAXACGA - .- b 432, 2561 . 4,204'g 35,004 423,805 .957vff 341209-"362 1304+ -:3,040] " 41,610
. PUEBLA - 524,886 . 79,518, 94,535 : 796,123 52.434 ,59,421 .587.960 51,357 . 06,531
¥ QUERETABO ool 106,227 0 0 17,671 144376 81,414 40,779 - .25,278 7 50,232 31,735 34,847
CQUINCANA ROC | 28,270 10,444 71,582 - 31,8241 5,72a'f 10,774 U37,277(. '10,240( .. 7,809
S.L. POTO3Y - - -~ 105, 451;' 6,247 26,524 155,043 2,975 48,015- 97,152! 3_002f S 46,105
CSINALOA I 153,006, 39;757 20,657 146,320 T 250"7535,679 46,1461 - 12,9041 - 69,754
. SONORA " i 56, lobi ‘ 734730, 52,643 b.u19‘f ‘84,545 103,707 . —.e= | 53,287
.. TABASCO RN 79.?84' 1 786 14,040 72,5221 3,11% 11,583 - 44,269 - 1,206 . 9,083
. 'TAMAULIPAS . .4 809,395, 387.515 81,235, - .603,180| 371, 311 - 138, 119 - 569,252| 490,560 " 139,076
. TLAXCAA - - -: " 226,0881 27,088 5,944, 175,9001 ° 25,334 9, 698 < B1,2901° 27,840 9,543
o VERBCRUZ. . gg 761,702 . 16,567 140,397 823,037, 59, 836 160,663 655,469, 29,742} 171,200
- YOCATAN. i 00,6957 4,298, j 13,344, 118, 214" *.B,6lﬂ 97,365 '126,4561 5,273 116,348
zacATEcas ‘ﬁ 257.0491 9.987‘ 32.574 351.617‘ 44.581, _ 39 552‘;~139 226[ - 43, 972 43,704

Fuentem cch'ASU?O on- Oifras. 1971 1962. Dixeoaién ceneml da Economia Ag::tcola (S.A R.ﬂ.)




: -ilHYvoATAH

Producoién v Gomarcinlizaoidn de Mnfz,Realizada por CONASUPO, por Imtidad Federativa. 1980-1982.

CUAHHO 1

4’899’4—5,t:: i

C o OAKACA

86,396
36] 915,537 -
780,824 -

Caong0q
L10,304] "¢ ‘, |
Ccazgegl o o

(Toneladaa) .
R R { 1 9. & .0 - 19 g 1o 19 g o
. ENTIDAD paonuecxom_gggggg;gu CONASUPOQ Paonucczow OPERACION CONASUPO. Pnonucczou opaaaczon CONASURO '
— ' { COIPRAS ~  VENTAS - COMPRAS _VEATAS - COHPEAS VENTAS |
e GRAN TOTAL: 121383,243 L 8563%,210 4*114,015 14'7951]50 21914,173 141047, 120 121215, 330 5-272 140
AGUASCALIENTES, . 49,535 | 43 1 -36,315 1 86,600 9,102 - 39,2301  31,491| 12,634 . 41,542
5,0, NORTE |~ 49,951 1,340 ‘51,080 12,0771 14,9841 -53,272] 4,875} 1,340
.1 BaCe  BUR - - CT7,500.0 2,377 1 1,416 - - 3,533 - 2,4341 2,702 9,524 4,371 ..75,211
| CAMPECHE - -1 = 48,856 1 6,219 | 30,348 + 50,767 9,414 39,326 - 49,573 16,862
COAHUXLA 30,306 ].°2,129 i 51, 790 | 95,794 4,462 47,764 46,066} 9,118/ 58,200}
OOLIMA: 774460 1.15,472 ¢ 26,976 *' 105,875 62,294 | 28,0581 - 83,533 52,450 . 29,873 -
CHIAPAS 1 11200,000 | 236,946 | 125,249 11475,911) 371,582 | 140,819, 1'884,538/ 318,303 147,863 . -
'CHINUAHUA | 106,538 | 60,801 , 103,353 | 528,311 91,686 | 76,165 245,699 343,935
SDS TR 28,768 | eem 0T 7701205 3 38,7231 ees 1824,7061 230,048} oo B
L DURANGO 164,797 | 11,616 i 69,991 257,5121 - 17,673 = 73,438 136,901} - 79,436) o
| GUANAJUATO .| 347,050 | 2,149 ! 104,505 : - 502,913 70,7201~ 96,916 ,"351;119 .92,095{ 120,002/ -
| GUERRERO. 1°604,305 | 2770 1092, 191[» "98,476 19,770 | 85,572] - 581,7641 23,151 . 98,310L
HIDALGO: A 314,980 40900 33!u10, 366,384 | 28,186 |  32,242] . 209,500). 23,623\ 33,350
© L JALISCO 21266,062 {160,942 ] 589,020 ~2'305,712] 607,165 680,281 2'217.199 4364371 725,274
MBXICO - .[1'675,435 | 31,224 201,818 . 2'002,904 | 287,860} 261, 0651 1'645,795 | 327,317 © 333,879
| MICHOACAN - 807,572 | 10,971 @ 170,312 - 980,351} 128,827 154,101 692,303} = 167,435|. - 195,019 -
. iMORELOS 107,543 71 155,876 - 96,892| - 2,909 | 62,3371 .26,267| . 4,082 . 76,811 -
% .NAYARIT 232,000 '~34,3eo 1711456878 - 191,055 | 7 105,871 © 73,364 166,289| . 73,474| 121,015 .
. N. LEON- 52,288 ;254,055 1 91y 696 |  39,972| 214,553 62,436) . 34,641 . °275,749(
O 507,837 | 674 46,949 .. - 5,222 | .. 3,400} 46,163 269,501 5,501 78,735/ -
'/ PUBBLA. 852,415 | 13,811 | 83,937 11151, 747 ‘145.803 87,3088 ~T17,806) 127,079
QUERETARC 124,529 | - 1,275 036,730 0 164,581 ) - 35,431 ) 36,561 74,0321 - 31,9689
< QUINTANA ROQ - 40,079 15,007 | 9,342, . 53,4231 12,0901 12,058): 81,581 . 22,211 -
+8,L.. POTOSI. 81,228 | . 451 |. 70,933 186,523 | 13,039| 86,6011 68,098 13,771 96,192
i BINALOA - 189,386 795 | 139,231 . 194,725 67,5181 ‘118,892 . 75,289 - 27,914{. :
. ;SONORA 71,454 | 43,968 | 166,622 | 214,192 38,572| 67,395 ' 158,752| 175,404/ . 1164409) -
- TABASCO . 75,000 T205 112,248 10 71,6971 1,254 o 32,499 - 110,352 934l 41,0331 .
- TAMAULIPAS 693,487 |297,939 | 196,956 | 658,651 693,942 151,574 7345919| 635,165 - 199,743 .
'»,;‘-éTLAXOALA_'r 239,249 1,921 ¢ 11,273 | 246,173 ) 33,654] .11,332 178,921( 0 T1, 776 -.24,028)
. [VERACRUZ: | 822,639 | 4,446 1 243,834 . 874,723 |  -50,325 1 207,807 876,304| 59,752 ~ 313,700)
,‘,¢129.629: e ,:';_52.375_f,ﬂ164.02l. 5.081‘971491391;Nev133.24? =*~195214-<'11§;668”
; L : B Gotiacel B RtRd A AREN

L+ Girraa Proliminaxes.:_u_ e ‘ :
Fueﬂteu: cONAsUpo = c"rm“' 1971-1982. Dixauoi&n Genernl de Eeonomia As'r{cola.

66 212~j€{:,‘3f_;.




“GUADRO _1

Px:oduooidn ¥ COmeroiauzaoidn dc i]ol, Rob.lizada por)(,ONASUPO, ‘por. Entidad Federativa- 1971-1975
(Toneladan

1 ) H ) . T ; :
; 1 9 71 1 1 9 7 -2 oA e 73 |

T

ENIIDAD  PHOPUCCION OPERAGION, OURASUPO_ PRODUCCION QPERACION, GONASUPO_ PRODUGGION OPERAGION CONASURQ_,
~ LGONMPRAS _ VENPAS | . COMPRAS _VENPAS ' COMPRAS _ VENTAS

GEAN TOTAL: 953,785 _' 100,726 . 20,333 869,506 ! 136, 264 57,732 11008,087 ¢ 2,770 | 126,696

AGUESLALIENTEQ 18,796 | - 4,602 © .4 15,271 4,195 112 21,664 | 135.] 155
{BuC. HORTE 21,0000 1 e 0 4% 1,500 - ; o221 11,9020 1 eamn L 1,203 0 s
Ceme=o b AT 800 —e= 03000

BoCoSUR o 1,300 i e . €1 1,000 " :
B 1,918 | .- R
;

CUUUUCAMPEOME 0 - 1,929 10 eam 222,010 | | _ Do
- (COAHUILA © 3,275 L ews 0 308 3,049 B me= oo BT5 12,995 1 eam 0132300
~;¢coxzﬁa L 14236 e -1, 1661 - B Tt R A DR 0
'CHIAPAS. © 50,025 | ,465, 204 3aie81 | 4,267 L BT 49,539 1 ~um 961
[CHIHUAHUA | 38,736 | 14,127 978 . 8,879 .1 22,865 ¢ - 2,177 57 067 1,100 | 3,893 |
DGR T T T L8340 . 14,346 . 1,996 sem- b 401733 2,310 e 194,843 0
- DURANGO [ 5T,387 15 21,176 - 21,176 ©21,028 | 43| 88,358 915 L By3TE
O GUANAJUATQ ' 81,471 | 237 i 0 20 o Bl,768. - 3,342 - . 47l 72,122 ; e T eEE
' GUERRERO . ",17 109 mee o _125; 15,500 i eew ol 34900 16,691 1 e.- | 426
CCHIDALSO - L 31,534 | me= o 95 9,574 0 aews 10 02017 .15,323 . eem | 255010
- JALISCO 112,218 0 40 1,599 98,818 | o 10 04,540 110,872 ;- ..z | 4087 | o
©MEXICO - 11,250, 1 cmim o iimemo 00 L0750 mes o bomis 0 IL2500y  eas T 20
33!1(2&0&0”“ ‘10, 291 e V'V-I:-* ky ’ e R 15,555 e e R 1),201 . "-'.'..‘ : : .6{10 R
HORELOS 1,201 P wie P Taim 0 8,935 1 e | mam s 116,027 |0 eem L oTale )
NAYARIT 06,816 [ 4,015 433 10 91,373 i 25,343} 1,229 30,002 B R 1
L M. LBON 2,209 . Cmew BB 4,579 10 -.e- ) 156 6,809 | . wam |29
L OAXAvA - 45,181 | mew Do o500 38,627 1 - 10 T X424 55,8890 e ) 683
- PUEBLA - . - ©11,690 i . 155 4 - 5 - 17,880 i 493 oL 223 e eaw 1,945 L T T
oL QUERETARC 10,395 7, een T agan 19,965 - Do Tl 20,176 - 205
. QUINTANA ROO 300 e o TATE e 18 e wam | e BT T
©8.Ls POTOSI 57,583 5,714 ;. 111.i0 30,994° & 10,0698 315 543130 1 D) 1,314 )
BINALOA - 87,349 | 1,774 0 300 G7,B63 1 5,026, 850 73,370 | == | 279
ii.  SONGR& 2,485 ' 105 17 1,843 - 298«~ ‘1,730 Cem bob 68D |
© U MABASGO 4,800 1 eam 230 4,501 | see o 1o BT 4 185 | mew Aaz0 |
. 'PAMAULIPAS =~ | 3,503 . e.e 1 20T 6,908 e TR 1: [ P 8 o851 | ma= b T1,48370
o TLAXCALA . . | 44278 10 Cewml 4,201 0 wam o mmod 1,606 PR Ry &
- VERACRDZ - | 125,595 ! Sobnl 297 119,581 - Ve 845, 154,001]:' mew 1,320
CUUYUCATAN C 04352 1 a.st ot 9801 6,705 a1 2,783 7,290 1 me= 2,739 00
ZACATECAS } s94;456"* 37.099 il 31 65,089 38.979 S 9 104 166 -,«wplarx‘{»jij

i s man e i

E*uantemwzusﬂroﬁn ci,f:aaj :719,7137:1‘9{32.'fDifééjo‘iﬁqf, qgnei;ax;i'_da Eoonamia &gx'fuola.- (8 A.R H )




e C ' ' - . _CUATRO 11 - : | .
Produaoldn y bomercializaoidn de ijo nealizsda por CONASUPO, yor Entidad Federativa. 1974~1976+ -
{Toneladan) ! :
. L1 s ST R 9 7 5 |1 9 1 6 1

ELIDAD PRODUCCION OPmACION OOITASUPO PRODUCbIOK 01’25!2&0102@' CONASTUPO_ FRODUCCION OP}:RAGION CUNASUPO,

! : .
: : _GOMPRAS  VENTAS . __COMPRAS_ _VENEAS _  COMPRAS _ VENTAS 'f g
__GRAN TOTAL:.__ 971,576 230,035 1 153,225 1'027.503 364,449 ' 160,198 | 730,812 | 241,253 166,152 R
AGUASCALIENTES 23,770 ; 2,740 71 788 . 22,500 | 453 549 23,522 857 1,709
" B.C. NORTE | 6l2 | 284 1 3,531 . BT | == 1 3,087 1,063 o 600 )
©.B.C, BUR - -t 1,060 147 L4240 6,920 | 3,950 ¢ 75000 1,447 Cmaw 1,891
- CAMPECHE F2,T90 1 wen 11,138 4,009 CUE2 627 1 02,935 | 1 ,067 |1 296
O UCOAMHUTEA i 6,856 719} 6,323 . 25,753 -| 9,940 i 6,525 i~ 19,100 54570 [ 5,775
o COLIMA 1475 S 437,090 1 0 96 1" 1,064 2,155 | we=l L ST
U CHIAPAS . .. -} 43,850 i 7,209 i 2,965 1 47,668 1 6,764 2 1259 | 11,539 4,913 | © 3,673 1
CCHINUAHDA i 62,800 44,808 13,035 128 ,300° | 58,611 | 1,363 | 63,900 | 021,203 | 2,202
Co¥Dy Fa 771,286 0 7750 1 63,509 - 3,862 Tais 159,57 1 3,790 o maw 49,041
o TURANGQ P 71,8000 0 53,148 3.383 [U37,700 - 364956 5,148 1 102,900 29 781 5:143
- GUANAJUATO - | 46,800 5,912 2,337 $ 167,300 3,516 1,820t 38,400 1,716 1,446
. GUERRERC 19,139 . we- 1,182 20,473 o198 578 -} 8,000 | - -.-,_‘ o832 I
. HIDALGO - {9,204 1 ws= ... 562 10,300 Swe= b0 759 - 8,608 - L2344
JALISCO: -:117,200 S 959 D 5,578 66,000 | 1,637 | 13,808 i 34,620 .3“1 163\ 17,652 100
. MICIIOACAN I-'26,658. | 16 <] 71,391 16,390 ¢ 056 833 1 8,613 | . .= . 559 T
‘ MORELOS: - 17,085 | esw. loo: 304 0 .9,235 | —um of 0 600 4,096 o 4 Tl e
“NAYARIT: 0 071 90,570 ?'55,619 5,856 156,388 | 112,169 3,135 {141, 100 | 120,276 ) 5,186 | oo
WLBON - i 5,065 9. 12:504 C - 4,783 43 -1 24,206 10,702 ri~43';_24,942ﬁ e
+ QAKACA - ‘ 23,582 1 L Teems 010 01,8097 56,531 —a 1,304 | 20,700 | 3| 4;341
.. PUEBLA = . ;_"171697- i 429 4,281 - 1,877 1 s 8,476 | 0,942 Dl 5,890
 QUERETARO. = 1 2,667 ! ! 556 . 13,898 | 5324 . 163 . T,694. ) . . 33600982 o
- QUINTANA-ROO | - 129 1~ -.-' fooetg3 on Tea0 L 332 158 1 2,010 | 2,134 930 1 oo
. -8.L. POTOSI ”{'38 670, 2,321 ) 2,201 . 26,221 { . 1,608 2,910 |~ 34,600 | 1,388 1 5,511} o
© " SINALOA® - | 66,014 ' 11,318 ; - 5,687 . 49,900 52,196 645 - 48,528 | (17,136 |0 1,689 . i o
. BONORA . Goas,o21 . 333 0 03,285 10,707 | 1,814 4,149 1 7,518 “em | 2y603
| DABASCO - 5,857 . =.= 11,306 0 . 5,857 56001 2,399 14,203 1 =emf 1,603 10
TAMAULIPAS =~ | 26,999 4,607 1. 4,300 ... 7,700 22 2144 13,3291 19,972 15,2767 589 4o -
CUPLAXCALA o2 523{-1 SO b 2200 L 4,970 1 e Loetsy 2600 {r e SRR &Y S R o
 VERAGRUZ 15175;9051 i.“~;~r~;‘{:~7.062 41,300 | 985 | 5,461 1 ‘14,500 | . : 5491 14,027 o
SO UYUCATANC 04,946 0 2701 13,940 0 8,504 1 omu= o 12,296 0 5,495 4 BI6 [ A,@53 0 e
j“fZAca'J:EcAS 1 49,500 _1 30 294 11,698 67,100 49.;69. , 1,001;1w‘77»§00, [ 29.314 2,975

- '.Fuentam bOHASUPO an c&fran. 1971-1982. Dirauomn General do’ Eoonomtn. Agrioola. (S.A.R.H.) e




CUADRO 18

Produceién y Comoroislizacidn de Frijol, Realizada por CONASUPO, por dntidad Fedorativa. 1977-1979.°

RN

Tos

el

EﬂENQESx COLASUPO en Cifraa. 1971~1982.‘Diraccidn General de Eoonomia Agrtoola.‘(s.a.a H )

annﬁ]ndaq)
1. 1 1 g 7 i 1 9 19 !
EHTIDAD ‘ Pnonucuxou Q}m&uullQH*yOHA»UEu PROUUCCION OPERACION CONASURQ pnonvc»lon OEERé&IQ%.QQKASDEQq
U i COMPRAS - _VENTAS _ COMPRAS.. VhﬂiA . . CONPRAS  :_VENTAS |
e m,onan Toraa. ~w11QJ&EEL*_Ja&§4ilii__mazggqu_. 948,744 169,675 ’200,)09 441,287 1 160,662 | 228,094
AGUASCALIENTES : 12,4}4 953 | a1z - 60,466 8 '1,745 113,006 1 Caye 451 e
U 8,.C,. NORTE : 1960 =" 758 1,026 - =y= 0 4UB L 051 4 e 343
. B.C, - SUR. ,593:' - B3 2;?42‘ DU mam B4 B STT 23839 ‘340
'ﬂ‘CAMPEUHL 5,u03 oo L ge2 1,22y o o _62 S 845 . 495 ( g 1,509
S COARUTLA 72719 0 13,417 3,156 . 5,681 314 6,935 1 5,977 i 22 187
COLM ' . +050 ': a0 244 b00 T -, . 435 i 508 7 , ) 7-,'-» : 523
©: CEIAPAS 29,395 1. 1,573 5,590 24,834 0170 5,070 0 25,046 | 220 | 3,805 ¢
o, CCHIHUANDA - 47,000, 25 429 1,094 -7 52,571 | 27,657 - -11,870 1" 47,964 ! 30,800 1 3,928
1°Da Fe U 34 108,307 2,795 | o =e=  1105,242 ¢l 075§ =.=  11157,005
| DURANGO © 55,000 55,895- 8,180 131,416 | 45,150 - 16,542 . 20,452 | 34,500 2,004
o Ugpanaguaro . 33,230 ) 1,866 | 180w 0 31,853 b0 1710 1,225 | 14,263 ! 461l ) 9730
. UGUERRERO - . 20,362 . " 33cF ;1,629‘ 11,104 - ! U320 1,496 18,301 i ..o )0 1,208 0
- UJALISCO - 102,523 - 1200 1 9,877 - 80,584 | o5 TyMT |0 48,805 | L9F 1,836 ]
CUREXTICO: 1 016,3817% ewe 111,316 025,505 | o o=a=t 0 Te574 01 0 9,102 ARSI BEEFUE: i - N
CUMICHOAGAN 0 19,036 0 s,wn o 1 001,199 020,350 1 e !'Idﬂjyli%b e 1,210
CHORELOS Ly 8,877 15 1 202 0 14,001 =e= o 460 | 7,450 o 382
 HAYARIT © 01,4000 59,7021 1,104 84,215 ! 51,416 {1,027 {102,506 51,273 436
M. LEON bos,956 | T 4 17,301 3,678 1 Tma= 0 11,205 |0 2,462 L0 e.e 9,207
T QAXACA 22,506 ) i 4,044 27,943 ) e 4,225 i 18,9206 | e 4,665
_PUEBLA . -1 19,040 . 11 5,040 34,253 mem b 06,713 124,391 s 5,813 |
< QUERBPARO T 7,593 1 827 550,50 1,578 2 6181 5,007 2.5 400
. QUINTANA ROO " 469 P00 404 v - 724 000 1,684 3901 ozg0 371 98 442
L 5.L. POMOST -} 14,589 1 5,758 | 7,227 - 27,393 1,787 1 441851 15,953 1 1,460 | 5,817
CUSINALOA - e 105,327 . 32,101 ¢ 1,186 . 70,004 9,404 | 2,056 . 74;757 10,475
CUUBONORAT Lo 2,732 0 mie 02,5207 73,043 0 13,000 [ 3,383 | 8,555 1. ~.- 1,869
| BABASGO . -i“"-5,09b O e AT 0,044 o mem 1 455, T3,787 e
PAMAULIPAS -] 5,526 | 2711 236, 19,283 ¢ . 14425 i 079‘, 14,721 1 3,312 3,582
CTLAXCALA . i '919,} . 421 3,27 A U300 2,408 b ee. 113
. VERAURUZ ""13,582 D aae 023,563 40,110 ¢ 276 L~ 5,914 i ~42,151- P
CUUOYUCATAN G Lo 003,203 1 eia i 1,673 000,107 1 ,“1 111 | 2,852 ﬂ-r_-.-. 5,309, | -
L _zac;wscas - '. 119,000‘3 60, 52u i ,731 103,905 : 31 794 8,016 ‘0).153‘ 37,«86” L 1,564 ]




Produceifn y (}omezoializuoién de Frijol Realizada poxr CONASU‘PO, poxr Entidad Federe.tiva.weo 1902

- ’l'onaladnu)
B ! lo..9 8 - Q 1 9 .8 1 f 1 9.8 eal ]
ERTIDAD PRODUC(,ION ormuxort GONASURO_ PRODUCCION_QPERACIQN GoX i ASURU_PRODUCCION QPERAGIGH. COY A..\UPU_.;
RN ‘ coﬁmas_m VENTAS \CGOMPRAS _ VENTAS COMPRAS. | VENTAS_
—GRAI. 70 'DAL;-..%ELM im,&,.;ww&gl__‘.‘z._gm.wu,yn 1109%,079 '5’140.902 4945 814,
" AGUASCALIENTES 12,365 i -1 3,575 31, 699»,i 1?,799 CO5.372 1 . 5,014 | 822 1 17,040
CBL.CoHORTE . 554 =a= 71,354 263 —am L UG8B U 303 ] ew= o F 3,090
. ~B.C. SUR 3,000 . 2 1,296 7,126 | 2,907 . . 350 | 0,717 | 4,217 | 1,203 -
CAMPECHE =, - 488 . | w.~ o 0 2,206 .. .2,751 ' - 196 ' 3,131 . 00 1,301 | 108 ;1,351 |
;COAHUILA L0 13,298 b eJet o 5,572 00 15,341 1 1,237  11,178° ¢ 4,949 | - 098 ,7.203 S
CICOLIMA o o343 L mew 1 2764 LUBB8  mae 2,137 ... - 285 - po1,725 e
.- CHIAPAS -7 v 34,961 . i» —ew :589 CBA,TBL L 2,762 8,966 | 47533201 7,674 0 | 4,405 |
oo CHIBUAHUA D9T4432 1 575520 17.757' ; 155 325. 88,793 . 11,268 . B3,205 | 48,917 14369 '
D Feoe 0T ag LT 185,257 L T 203 | —ul] 256,580 ‘ 2070 -e= 0 1292,200
: .- DURANGO © 142,298 00 ©,y321 ‘,14,000 2 150,590 94,0895 11,540 58,173 |- 79,013 15,105 S
S ic.wmmwo 22,290 1200 4,106 0 43,3791 1,098 |- 5,858 7, 20,411 | 1,062 | 8,978 |
iGUERRERO . 11,9206 i w.e 0 2,785 ¢ 20,559 88 2,925 6,774 1 303,419
© JHIDALGO - 29,308 ! wie 71,001 7 40,637 f . 108 o 415 f 13,774 | . 11 {2,000 |-
S PJALISCO o 77,929 o 8T8 CTyE13 924430 - 1y303 9,1751 1444891 1,232 103,423 ) o
COGMEXIGD. 0 13,6220 e.e 001,220 0 15,321 0 ain T 70493 0 29,870 | =a- | 5,203 Lo
© NICHOACAW. | 15,777 | me= ' 4,354 © 32,900 | 490 :°5,925 | 20,9327\ 50 | 10,570 |
" GMORELOS 0184259+ eie o L 2,5700 0 16,232 ;. 1017y ,3 686 - 12,571 | 0 25 3,774
BAYARIT - - -.'102 000 72 086, 5,258 132b562 {84,878 1 G,457 1 1534435 17 99,713 | 7,953
‘M. LEOW - P 4,031 S o110 2na95 o 7,004 532 126,838 | 3,339.| - 523 | 12,736
/QAXACA - 14,5500 . eoe 0 5,282 17,682 1 -1 105,021 0 14,220 | 4717 6,153
“PUEBLA. ~ . 1 40,016 STy T80 40,775 21 1,738 . 4 0 17,700 46 14,208
- QUERBTAROQ -1 -14,246 -~ = imee 0 2,086 0 712,264 1 1431 2,715 | 2,669 | - TT .o2,727
QUINTANA ROO. ., 2,118 . | =,= . .. 861 ° 728 257 o537 oL 3,247 |7 20 661
. 8.L. POTOSI 22,900 1o 331 10,047 49,634 | 22,792 © 12,504 ] 23,236 | 19,813 | 20,487
GSINALOA . j Uu,BB8: 737,584 7 7,343 124,265 76,990 13,801 -1 199,246 {134,341 | 19,118 . .
' 'SONORA" (714,740 1w~ : 3,537 0 27,211 ' 10,540 | 5,217 | 16,2111 2,181 | 9,800 |
- TABASCO - 1 2,700 —.- o 2,145 5,063 . 352 0 5,370 7,972 234 | 4,847
L UTAMAULIPAS 153,003 0 5,246 6,557 . 66,417 ! 14,280 | 6,232 | ° 34,503 | 39,108 /7)641” s
©TLAXCALA V.3y692. Vo mem o o 5260 3,870 4oL 388 2,458 .1 6 | 12,269 ¢
" VERACRUZ 130,866 0 =.e 0 16,6600 40,181 . 5,940 {21,464 | 58,183 { 30,099 i 23.441 Lo
CYUGATAN P 8,615 1 e oo TR036 00 8,81 1 eem 00,628 0 94335 | 0 40 109,903 o
: fZAGATEGAS '105.557" 4,920 f’ 73665x - 292,197 ;2:97s568,§~’5,012 i 202.735, ‘76.775,_:ﬂ14 025 |-

ﬁ, + cifraa Proliminares, - B : B
Fuentem CDHASUPO en (,ifrau. 1971 1.902. Di:r:eooién General de hconomia Agrloola. (S.A.R H.);“‘ e




i Sabe

ST

‘QUAIROQ 20

ProducoiGu N comercializaoi6n da rigo, Realizada por GOHABUPO; por Entidad Pederativ&. 1971-1973.

9,581

219, 328: ﬂk,_f:r5”

0,08
U3V405 o

29,251

(Toneladgg) :
, R 1 .9 o A 1 9 I 2 " 1 9 2 3
. ENTIDAD PRODUCCION _OPERACION CONMASUPO PRODUCCION . OPERACION GONASUPO PRODUCGION,QPEBAQIQN‘CONASU?Q_
; ! COMPRAS . _VENTAS _COMFRAS __ VENTAS . COMPRAS . YENTAS
| GRAN TOTAL: ;1ﬁgio,aae © 681,977 929,359 1'809,018 f 534,740 41'243 931 21020,844 1922.985 |31530,008
AGUASCALLIENTES - 1,248 | =u= . 5.1n0 1,827 5 mem 0 T4359 0 2,010 . ~.= 12,941
B.C.. NORTE = | 190,172 143,384 ~ . =-.- 183,204 ! 105,584 i 163,657 114,304 e
B.C. SUR POUAL,1100 ¢ 4,440 S 19,350 {3,235 . -.- . 21,498 | 35,407 CTa724
“CGAMPECHE - | o =i= P 3,665 .= | mem ! "5;Ol6§ SRR ISR e 6,136
O COABUILA - 1 35,469 . -.= 0 45,942 48,429 | =e= 1 03,430 46,872 .. ~ 813303
s COLIMA ,"’ SRR - i g . - Ll d f had Rad ‘ - '7 R Pt D mmgm [
" CHIAPAS 25001 b aa 5,497 - 1,805 1 mem 8,518, . 1,480 | =~
CHIHUAHUA i 201,028 | m.~ 22,707 0 143,144 | ~u- b2 15021 144,@00‘ e 374007
D. Fo 7 | wew Tl Y 207,299 Dy T R TT SR 321,934{‘ SRR -en _‘437,359_ :
<. DURANGO -~ = = 28,607 ? mew 183247 0 31,409 0 == 1716, 026l 19,820 —am 26,809
. GUANAJUATO ° | 165,795 | w~u= ' 21,231 146,496g; mem i 24,1661 172,800 s
© | GUERRERO i e e D e I RGP P S 2 765; RO - L 3'9791 O
HIDALGO - 18,832 | . =.~ 1. 18,560 15,779 . =»= . 22,525, 13,317 .- 23,418
"JALISCO 43,458 Doeemt 21,817 37,069 wam L 27,2470 38,592 | .- 50,581 -
T MERICO . CU 8,502 0 =ia 001135372 0 (10,1000 | sem 169, 266, - 10,400 —en 188,646 -
U MICHOACAN : 44.562 o eem 23,4280 0 GB,384 | e ! © 42,708° 58,393 1 .. 47,2200
. MORELOS . e Y e 4399 mem s e 12y 728= Gy P o da940f
CUNAYARIT ’ T L T g o ; T P ) - - P -.-_‘—a - —p T gl : o
-.N . LEON 21,204 1w {41,821 50,605 | == 26,0720 37 073 e 23,921
OAXACA 1 SB8403) o eewm e TOT - 6,975 siw —ee 54966 | ~.- -
- PUEBLA . 2,015 . ¢ <ew 0 146,444 0 2,540 . =.- |l 204,110 9,200, wew | ‘
o0 QUERETARO ! 12,0000 o - 15,930 '10.500‘v‘ Cmem 1,776 8,750 | - . 18,766
" QUINTANA ROO Pt S I RO !'- memii s —- e _
Tt POTOSI 152000 5 e 201 J1yBOD | mew __-;-.»;,4 L 3,600 0 el b
. SINALOA ;138,198 - | 26,803 - 22,462 155s750‘: 34, B18 i 35,549} 241,300 | 75,407 U BT835
L0 SONORA 3 874,429 507,350 142 »023 . .838,822 | 491 103. i 150, 239!1'04? 841 697.165 1'166,912 E
_TABASQO ’ . i B bl - -y H -‘-‘- T e g . . -y [' iemem - - -y - --;- Ak
ITAMAULIPASH['ﬂl’ 15,000 L e 011,372 21,000 e 601+ 24,120 —a :
. TLAXCALA 422 eas ;/‘2)758 S0 985 | eem 4446607 1,100 1 e e
- “VERACRUZ B R R RE A ©.30,881 ¢ omem D iege L .41, 091 e Cwamion |0 41,196
U YUCATAN P e et 18.458~. =l s 31,4 e R FRUE PE SR E
-3]ZA0AWBGAS ! .587 Foomem 1978 L 13.0451}‘ e .379! 12, 455.{,1-'~ f',4;?4ﬂ4?7Q*‘“

o .quntesx GOﬁABUEO;gnicirraaﬁ

l971~l982. Direauidn Genersl de Eoonomia Agrfeola. (S.A.R H )




GUADRO_21 ‘ S ,
Produocidn ¥y COmeroializaoidn dsa ’I' rigo, Realizada por CONASUPO,por Entidad Federativa. 1974—1970.

e . . {Toneladan)
R S S S S 1. 2 7 5. i 9 1 6
. ENTIDAD pRommcxo;q opquoﬁ CONASUPO PRODUCGIOH ngggmﬁ COHABUERD raommczon _ngaﬁ CORASUPQ J
i ;  GOMPRAS. _ VENTAS. o comms_ __gm;\rus f . COMPRAS vm'ms
__CRAN TOTALs _ 21788,577 . 725, 557 i'761 082 21798, 219 11066325 f 984,736 !5'365,299 1'492,813] 833,882
AGUABG&LIENTES 50 imes 15,361 405 4 e ] 4,094 395 | 134,295 - 6,249.
T PG NORTE i 134,900 . 38,977 . 52,703 134,000 i - 64,685 i 12,324 243,000 102,556 L
G BaGe SOR | 45,793 ... 22 549 - 6,007 . 78,018 . 62,450 e 123,069 [T SO
CAMPECEE | mie 1 man ) 5,621t mam | e 4,508 | ee= o 0 adw. | 6,016
CCOAMUIEA . | 67,137 e '94.520« 58,703 | 168 | 64,125 50,148 Cee= 132,072 |
’GOLIMA | ‘ bt Sl . —.w ‘ ) . "’f"' o T g - X ol RN - : - X
CTCHIARAS . i 2,125 1 ee= 9,694»_'. 2,000 1. —em i 7,825 282 | eem }.8,916
ICHINUABUA . - 252,815 | -~ i 46,566 . 250,190 -!; 4,248 | 36,764 | 258,185 | T we= 1,773
D BT gl ey 533,708 c—a—— T 267,964 1 we= | we=_{ 221,019
CPURANGO Lo 26,470 =a= [ 7°32,886 17,601 “om 23,809 19,466 - 33,855
. GUANAJUATO - 4775452+  =.= i 55,857, 310,700 T e 24,204 ' 156,000 P 8,651 1 -
| GUERRERO: & | we= D omemo 0 442500 cmem o mems g FdB e ] e 5,075 |
THIDALGO . L 13,400 D ee- Ui 29,6320 12,0797 I aee 13,882 1 8,828 mew |0 14,284
" JALISCO - L7 46,404, =a= 0 55,495 61,310 | .= i 58,704 68,854 | 0 me= 1 AT,TAYL.

- THEXICO - L 031,575, - =»= 1. 247,994 1 12, 080} e~ 127,890 | . 11,640 | - we=o 4 99,113
- 'HMICHOAC AN 5 35,688 1 0 man 05;959.3. :;55;737 e ‘24,526 | 423334 | s ,25,225;

LAORELOS Ly i et T i 0 l 9 ‘ et Badil R -y 4,686 EPEL Sl N '-9‘-{ 323‘

© 7 NAYARIT i MmO mae 10 e e ——— SRR T B

N REON: U33,0800 4 ade 26 053 | 22,802 Cwme= of 414305 24,113 P R 48,710_ :
 OAXACA: | | 8,032 1 ea- i mim 1 12050000 eee e 11,411 mem L me= L
S PUEBLA o 1 14,651 Lo -‘-.-}\,g___245,849; 14,060 0 see | 154,704 1 12,920 | -owe=. | 154,370} oo
- QUERETARO - - ¢ 9,000 =o= 10,8390 12,270 . w.- b 9,837 ). 5 70810 Cage T 8,454
2 QUII{TM{A BOO : S 7.". ; S mam ; . .'-.i- . - : e E o ey ; e T e e
8Ly POTOST . ¢ 25550 1 =em ! e L4, 600 Rt R o o %,090 S T ) £

S BINALOA ; 392,600 .. 17,260 | . -.= 1 398,100 - 100,615 TR 511 200 | 139.507,:,, -

. SONORA" 11199,400 | 0646, 771 | 109,110 1' 346,000 | 834,219 ;55,000 1'185.‘390' 1'116,455 T 52,719,

;- TABAS(JO : - ergm i -y R R P . T aa R L Sl -y o m R T
meums fr TSBIO ;o wem i E 14,6502 2y 228 R - 214 1, 162 e f 8,085
CTLAXCALA | 55T wam 07,908 5;454 N ETE R LB 3.297‘._ Comem e e
- "VERAGCRUZ P . ' . 40,556 . 881 ! . -y=t | 34,592 L R - 146,705

S YUCATAN . mew e 130,646 saw | wem 130,528 | wem 0 memof 31,980 | -

- . DACATECAS . - BE ,7,557 L 3n970‘;f 3y 450 R N L 5.434 ‘ 24,297* L mem 2,490 L0

,méﬁtes;_;.,.,C(:JNASU?Q?.@ Cifraa. 1971-1982. nireocmn Genaral d.e Eoonom:[a Ag:r:lcola. (s. AR. a.}fl L




_ : e | - LCUADRQ 22
Produceidn y Conmercializacidn de-T o, ‘Realizada pox CONASGPO. poe Ib’xtidad Federativa. 1977 1979

({I‘onqlndgs) )
L S SO W R X ‘ L9 1 8 e e, f
 ENTIDAD PRODUCCION OPERACION CONASUPO PRODUCCION OPERACION CONASUPO pnonnccxon OPERACICHN CONASUPO '
e ] _____COMPRAS ~ VENTAS _ ___ _“4“' COMPRAS . VENTAS g CO&PRAS . VENTAS
“‘GRAN‘TOTALAJ_2'45§=ZZQ 418.222 11586,305 21784,600 111205, 045 1'454 198 2*293 1747f7s5 045 . 21001 924,
. AGUASCALIENTES 208 wim 10 13,430 79 1. == o 10,966 90 | -o- 17,468
B.C. NORTE . 315,200 120 733 0 1,010 217,292 | 93,275, - 768 211,063 94,180 12
B.C. SUR- , 89,070 L 73,508 | 73 106,500 1 70,392 32, ' 42,004 | 30,412 | e
CAMPECHE =~ & =e= | =2 10 03,603 esm o wa= g 3,0740  wee 8 Tegee L 7,482
: COAHUILA ! 57,098 | == Cip2,638 0 54,906 725- 60,586 - 30,675 -y 84,358
. OOLIM - DT e - : - "’-“" . i -y - 7‘-' X Rl . m—. H ™8 Ly : —..; ' -~
CCHIAPAS 0. 500 b w.e 012,993 0 5161 eemo 1 10,355, CAT9 ) e o] 17,083
' CEIHUAHOA - ' 257,152 | ‘=.~ 1 . 26,232: 120,604 | = -~ '  14;150; 216,973 | -.- 1 - 4,097
Lpepe BREETRR ! a0 522,620 ma- o 458 B9IP Ciiemaa ol e o o1 601,038 17
DURANGO ... - 29,916 ..~ .0 60,068i 35,646 ;- 1,445! ~-59,5%5! 29,183 1,816 85,740
GUANAJUATO -2bb-561~; == 1 49,384: 424,068 5,535] 32,844 436,768 | 13,178 1 - '26,884]
. GUERRE{O . e Rl Sl - A Salln 3 ) 6 172. e , .- : 4’572f a ."-" E 2,262 i
©. ‘HIDALGO coA303Y  -= L 32, 202;‘- 14,608 sv= . 25,5880 0 11,053 | - -.. .| 37,2370
- JALISCO 076050 1 eae | 42,1861 118,654 | - L 37,799 91 676 | . 5,995 | 40,854]
S, MEXICO 6,300 1 eem 10 217,3100 0 4,217 ] - 193,540 - 4,411 | e 287,671
‘”IGHOAG&“ 40,288 0 ...~ - 47,874° 81,319 | 1,040|  42,759]: 68,015 <.~ e 67,961
CMORELQS v T msw Tl mem it S5AT90 e mem 10y 05,2080 o vmaw o mpe o 8,458
CNAYARIT & oon - = & g : B - - TONNERG IR RO sphien
N LEON 15,656 | mew 0307,390° 31,366 | wes | 100,253 48,097 | ~.. - |146,320F 0
~QAXAGA -~ - 13,971 ST Y e '12,975” 7 — ] e 1.9,672 PRI SRS i
QUERETARO = 4,776 1 =i= i 16,254, 9,608 %  -u= 6,557 8,734 - b 3274
QUIHTAN* ROO , L ot Bt : - o™ T '.-{- s - i - ‘—.q..’ " . --..‘ - e - ‘, _._:,-rr R S
8.La POTOST o 546 L mami 0 U640 1,293 0 mew o} eem b LpET3 1 i ] mee ]
‘SINALOA | 224,029 | 78 - 157 332,823 | 188,357 69} 234,575 65,674 | ewe
_»‘SONORA SRR 51'015,100‘-§ 284,603 - -,41,149 1'155 .976 844.27b 81,667, 805,604 573 790, 1484385 ‘
CPABASGO . v eaw b ey el T agn L wge B S T ETE RN B |
TAMAULIPAS ¢ - 6221 ‘=ye v 17,715 . 959 | == 5,6330 0 1,849 w.m el
TLAXCALA . 4,834 ' e 11,2620 8,816 -.- 3,356 . 2,073 | mes ess| .
- VERACRUZ. ! SFB0 e avent 0t 37,1930 5,619 L s T35,815) 0 2,433 e~ 56,509,.g
CYUCATAR o 1 ceam o biooie o 3204750 maw ] iwem 1 30,183, e e e
ZAGATECA@ i 15,025,-; AT T 3 4b9% 35.080. T mem 2 1905 8,474 ) - —em o _;' .431
- . s ; } : : L R R

Fuentons CONASUPO en clfraa~ 1971- 982. Diraaoidn General de Eoonumta Agrtaola. (S.A R.H.)




] CUéDRO 25 ‘ ‘
Preauooidn 'l Gomerci&liaaoién de Txi Qs Realigada por OONASUPO, por Entidud E‘ederativa. 1980 1982. ’

. {Tonelndasn)
| 32 9 8 o 1.9 8 1 1"1 9 .8 2
ENTIDAD  PRODUCCION lopmc;gm CONASUPO mzomrccxon OPERACION corusnpo HODUCCION OPERAGYON. CONASURQ
I B com?ms mms,_m : _COMPRAS __ VENTAS _COMPRAS .| VENTAS |
LQWJ.I‘O'FAI;: 2'785,209 | '110 205 11'?00 631 3'189,402 I1'2741684 2043, 216, 4_457 GAT | 2'432,9601 3133%,568
' AGUASCALIENTES . 250 | ~.= o ! 32,246 814 | - 449 ag,aszt 344 512 - - 39,622
i B.C. NORTE | 224,002 | 119, 6961 7524 202,754 : 107,913 1,220 390,579 | 277,702| - 22,609
. B.Co SUR. . 89,565 | 72,935 ~S 121,375 199,618 o= | 130,%8°| 121,535 5,808
| CAMPECHE L eew —— 6,844 mie ] mam o 4 0420400 eew Comes 06,3220
~. COAHUILA | 39,725 0 -l 54,2000 53,691 [ 2,353 81 »696) - 35,388 | 9,725 63,597
‘GOLIMA . -y t - - . -y i -y . A ETT R "y - YT
! CHIAPAS ! S 806 e Y 6,988 B8 s 17,600 s V-3 B R 14,798
, CHIAUAMUA | ;171 404_ P e 3,075 259,340 | 36,971 | 16,148 378,958 | . 089,263 2,286
1D, P, ! : L e 437,264 L e 504,092 | == g | ~aaz,o71
21 DURANGO : 22 577 o B3 69,538 ;. 38,871 ! "5,054 | 76,213 29,6121 10,702 155324
 GUAMAJUATO | 256,746 1 9, nrl 56,589 1. 415.555 - 34,506 96,524 487,523 | 92,951 . 59,018/ .
(GUERRERO. ~ | . =u= ] aus 4,732 e Cmam 293941 tmem ] e 6,239 o
’HIM!»GO Do Ty0625 1 wls b 40,9190 7,922 {. - 38,7581 - 5,335 1 - 597 36,335 0 .o
: CUJALIBCO b 61,TA7 o eem | 46,3020 83,217 11,254 65,2291 145,195 | 39,047 . 31,480 - oo
0 TMEXICO 18,128 | ... | 254,988 16,884 | - '289,583] 20,061 | 2,183 531,806 -
- uarcxoac.w 156,202 o eewr ?B 153 104,844 | 9,567 | 63,008 157,343 54,638 49,294 .
v MORELOS L ; - 6,375 | 136 | aum 8,949 - 1,830 = eee. ) 8,210
| NAYARIT 500 1 ma= N e | e SR S
N, LEON 64,048 ' m.- | 102,8951 62,647 ;. .aa; 89,693| 49,080 { - 17,682 129,151 .
- OAXADA 135,722 00 e ees s 0170499 s mam ol e D 30400407 U927 aem ]
PUEBLA - 14,342 o - 744§ 570,304 27,684 f 4 9718 356,831} -37,741 75013 . 546,485
© - QUERETARO 112,680 -4 7 eam 5;’;15,(331s 20,395 ; 1,967 | - 17,918] . 16,172 | - 6,543 18,309 -
© QUINTANA ROQ Ceew UL e waw s mamch e R B s mem fo owmem o jlend
- S.L. POTOSI O &V3T6 - CU2195¢ 3,722 | 199 | . 8,203 1,272 2,787 Te347
 SINALOA 461,212 | 164,250 | == | 413,925 | 151,470 9,701] 048,120 | 444,597 64,127 .
. BONORA . b1 236,894 802,830 395994 111280,000 1 792,254 | 167,097{1'687,398 |1'239,71% - 633,541 - -
o Tmsco. : o i L weg e e L mgm ’ "-v- L g R I R T e Tl -
" TAMAULIPAS 1,979 1 wem b eee 001,199 l ' e © 2,48 - 844 e
TLAXCALY 5,831 1 et e 19.123 ; 2 0| L mem 16,249 | 11,259 . eaw |- o0
. VERACRUZ - CTsAL9 0 -ee f 44,6030 4,837 ,713 ' 62.530 s 242630 LB0G 59,417 T
YucaTAN . - mawo i 31,581 - ’ - Co2n,942{ ... =.- o me= 136,045
( zArm S48 ] 1,941 e ;< , 3.253;_" : 20.4'{0 { 625 | 4,941 5, 235 -2,360 A58
i D T - R

T + "it‘ras ¥reliminares, . . ol R
?uentess QONASE’J?O on ci.fras. 1971-1982. Dix-eoaién General de’ Eoonomia Agrtoola. (S.A.R H.) e




‘ ‘ " COADRO 24 :
Producoidn ¥ bomorolalizacidn do grrnz, Roalizada por’ LONASUPO, por ‘Entidad Federativa. 1971- -1973% .
o {Ton 2 1ndas : :
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_CUADRO 25

Producoidn y Comexcislizacidn de Arroz, Realizada por CONASUPO, por kntidad Fedérativa. 1974-1976.
: o - {Toneladas) 1
: 1 1 9 1 4 1 9 1 5 1 g .1 6 |
MIPIDAD PRODUbGIDN OPERACION. CONASUPO_ PRODUGCION OPERACIOH _CONASUPO. PRODUGCION OPERACION CONASUFQ.
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Fuentam CUNASUPO on Citras. 1971—-1982._
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; CUADHO 26 © : e :
Produocion y Comercializaoién de Arroz, Realizada por LOITM?UPO, vor Entldaa cherativa. 1977 1979.
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: (»UADRO 21
Producoi6n ¥ Gomercialisaaidn de Arroz, Ren;izada por CONASUPO, por Entidad Fedexativa. 1980-1982.
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__CUADRO 28

" DEMANDA DE TRANSPORTE DE LAS PRINCIPALES EMPRESAS BSTATALES USTARIAS BN 1980. -~

S pote)l _ Perrocaxril . No. de . ‘Autotransportes - No. de .
... - Eupresas =~ (Toneladas) %  (Toneladas) %  Osrros - - (Tonelsdas) %  Comiones .

smmu 1w 10 azoyess 19 a6 356,00 2 66,997
| ommmm m@so0 00 300 69 e . uTe,Bo 3 uza
‘ '?f’ﬁhrAsA‘; :-".4'360,356"7109 »"' 1’23292,143,“ ,«55'f” ‘.‘42;;21 . ‘gy1a|dsa,2i3 "' 47 _.iib3.411
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~>TOTA£;-, ~:‘54f295)072 ' 169 ey 261045,069 48 L 476,692~;,‘,;f 28'250,003 552“,_iéo49,769.* gD

5 o Inoluye Camionen do. 2'y 3 Rles, ka‘t'sbi‘. oomo 'I‘i‘ai_le_xéa-.

e _ Fuentes Bé&’rgpu;_é do Programacién.y Presupuesto -




' cuan&o 29 o

Partioipacidn de Cuatro Produotos "Aliansa" an el Meroada Naoienal en el Periodo 1979 - 1981-;5”;"5 .

(Tonela&ss)

: L : Lo R S B ?hrtinipduidn k e
o e Domanda o Demanda o Oferta ©en el 7 “Varisoidn-
Producte - Ngeionel = Productos Alisnze  Produotos Alianze . - Meroado - - o/p

CEY (4

© Barina de Mafz - 975,000 266,829 } ;:,‘-  2“55557‘f”*,5‘_‘mi29?617f-“j‘i¢lfjt?e?};fl_fg
 Harina de Trige 2{451,ooo,>,;:ifV;:iogiqxﬂ';': o assTa c2e a0
 Arvoz Oomeroisl }47?492;' i ?‘53!952fi'5f5ri,'l”-;2°a743-ffi fl‘7;;iﬁ?é,fft; L el

Frigol Populsr - 1'207,485 M4T,724 . 33,188 122 0 oasz

| Fuente: Slstena CONASUPO. 19682% . .-
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