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INTRODUCCION

Una de las principales motivaciones que me indujeron a tomar este sub--
sector econémico para realizar mi investigacidn de tésis, fue la de saber -
las condiciones tan desalentadoras en que se ha venido desarrollando dicho -
subsector, tanto a nivel econémico como politico y social; a 1a par con es--
to, la posibilidad de intentar la aplicacién en dicho estudio, del método de
la economia politica como estructura metodoldgica,y poder de esta forma, -
contribuir aunque sea muy someramente, sino a 1a resolucién absoluta del pro
blema forestal, si al menos, insitar la investigacidn del mismo con miras a
su recuperacion. Es decir, me sentiria satisfecho con tan s6lo saber que es
te trabajo no fue vano en la medida de provocar la inquietud de investigar
més a fondo esta problemdtica, cuya solucién, sin estar muy lejos de la rea-
lidad, podria ser el eje sobre elcual girara nuestro desarrollo econémico en
un futuro no muy lejano.

Con esto, quiero hacer hincapié en el papel que juega el economista como
factor de cambio dentro de la sociedad, y el compromiso que hemos contraido
con la misma.

En el desarrollo del presente trabajo, tratéde ser 1o mds objetivo posi--
ble, y dar una exposicién de los diferentes aspectos intrinsecos al problema
silvicola, con la mayor claridad.

Sin embargo, por las mismas condiciones de marginacidn en que se encuen--
tra ese subsector, se adolece de la suficiente informacion estadistica para
lograr mejores resultados en cuanto al andlisis realizado.

E1 objetivo fundamental del trabajo, es el de lograr saber concretamente,
cudles son las principales causas que han dado origen a un raquitico desarro
110 de la silvicultura. Dicho en otras palabras, saber las causas que han -
obstaculizado el desarrollo del subsector forestal en nuestro pais. Para -
ello, el trabajo se conformé en seis capitulos y dos apéndices1 2

Se empieza en el capitulo uno por exponer el marco tedrico, sobre el que
se sustenta 1a estructura metodolégica de todo el trabajo. En el capitulo -
dos de hecho ya se entra al estudio, pues en él se dan los antecedentes his-

1)Par'a mayor informacién sobre la estructura del trabajo, consultar el apén-
dice II.



B

téricos de la actividad forestal en Mex1co, incluidos en ésta, al origen y -
evolucién de las diferentes 1nst1tuciones relacionadas con el subsector en -
cuestidn; en el capitulo tres se entra de 1leno al objeto de estudio, es en
s, uno de los capitulos mds importantes de la investigacidén, pues trata en
esencia, las caracteristicas inherentes al bosque, su cultivo y el aspecto -
social, como partes integrantes de la problemdtica forestal. El1 capitulo -
cuatro habla sobre el papel que ha venido desempefando la actividad silvico-
la, en el contexto econémico nacional. En el capitulo cinco se plasma la po
1itica forestal actual, sus objetivos, sus metas y sus medios; en el capitu-
o siguiente (capitulo seis) se dan las conclusiones de la investigacién rea
lizada, es decir, las conclusiones a que se 1legaron; también estdn inclui--
das en este G1timo capitulo, las sugerencias a que se hace referencia, para
una posible contribucidén a 1a resolucién del problema forestal en México.

En el apéndice uno estdn los cuadros estadisticos y las grdficas, que --
ilustran y ejemplifican los argumentos manejados a 1o largo de la investiga-
cion.

Finalmente, el apéndice dos tiene como finalidad, el dar mejor comprensién
a los lectores de este trabajo, y a 1a par, cooperar con aquellos compaferos
que les sea Util consultarlo como guia para sus trabajos académicos.

Aprovecho l1a oportunidad para expresarle un sinceroagradecimiento al Lic.
Javier Huerta Ramirez, por su gran colaboracién y esmero en la realizacién -
de este trabajo.
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1, MARCO TEORICO
1.1. Breve exposicidn de la teoria que fundamenta la investigacidn

Como se sabe, el desarrollo de 1a sociedad en general desde su aparicién
como tal, ha venido desenvolviéndose a través de diferentes modos de produc--
cidn; sistemas econdmicos que se diferencian unos de otros por sus leyes y -
categorias inherentes a cada uno de ellos.

Estas leyes y categorias que dan forma a una sociedad determinada, segin
el grado de desarrollo alcanzado por las fuerzas productivas, son de gra} im-
portancia, pues en base a éstas podemos estudiar todos los tipos de relacio--
nes sociales de produccién, por las cuales ha pasado la humanidad. De esta -
forma, podriamos hablar objetivamente de cualquiera de los cinco modos de pro
duccidn conocidos hasta ahora.

Sin embargo, en este trabajo Gnicamente tomaremos algunas de las leyes y
categorias inherentes al sistema capitalistal), en el cual se desarrolla nues
tra sociedad; para ello, se tomard a la economia polftica como método de and
lisis, pues en ella se contemplan con bastante claridad las leyes que confor-
man a nuestro sistema econémico, cuya piedra angular es la obtencidn de la ga
nancia y no la satisfaccion de las necesidades de la sociedad.

Tendremos presente que todo estd en continuo movimiento y en una infini-
dad de concatenaciones y es por ésto que el devenir histérico y por lo tanto,
el desarrollo de la sociedad, forma parte de todo este contexto del cual, --
Marx atinadamente pudo deducir las leyes en las cuales se desenvuelven las -
principales caracteristicas del sistema capitalista.

No debe pensarse que se tomardn estas leyes de la economia politica y se
aplicardn esquemdticamente, 0 que se encajonardn al tema de estudio, sino to-
do o contrario, se tratard de darle a cada una de ellas, la flexibilidad re-
querida para que sea un instrumento eficaz y dialéctico en el andlisis econd-
mico que se realizard del subsector forestal.

Todo ésto se 1levard a cabo con la finalidad de lograr, dentro de nues--
tras posibilidades una investigaci6n sustentada en un rigor académico.

1)(:abe aclarar que dnicamente se tomardn algunas de dichas leyes, no porque -
las demds no sean importantes, sino porque para efectos de los objetivos -
planteados inicialmente, sélo se utilizardn aquellas que se relacionen méds
con el tema de investigacidn.
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Se hard del tema de estudio un todo, del cual, para poder lograr los ob
jetivos se analizard 1nfciaﬁmente su proceso de produccién, utilizando para
ello las categorias inherentes a dicho proceso, posteriormente analizaremos
los efectos de este proceso productivo en la esfera de 1a circulacién y po--
der de esta manera diferenciar 10 que es la esencia de este proceso y lo -
que es el fenbmeno en s, ya que los estudios que se tienen hasta la fecha,-
s6lo tratan aspectos aislados del subsector forestal y confunden los efectos
con las causas de dicha problemdtica. Esto conlleva a expresar conclusiones
falsas y s6lo se cae en 1a mera descripcién del fendmeno mds que en su esen-
cia misma. Para no cometer este error y con el dnimo de cbtener un trabajo
Gtil para el esclarecimiento del problema forestal en nuestro pais, nos ape-
garemos lo mds posible al método de 1a economfa politica como ya se ha dicho
anteriormente.

Dentro de este marco tedrico se tomardn sus principales bases de andli-
sis como es la composicion orgdanica del capital, el tiempo de rotacidn y el
nimero de rotaciones que efectia el capital, el tiempo de produccién, el --
tiempo de circulacidn, el periodo de trabajo, el capital fijo, el capital -
circulante, etc.

De tal forma, y con la finalidad de poder esclarecer el por qué, dentro
del subsector forestal y en general, en cualquier sector econdmico, existe -
1a necesidad de un desembolso cada vez mayor de capital para llevar a cabo -
el ciclo productivo, se utilizard el concepto de Compasicidn Orgdnica del Ca
pital.

Este fem6meno como lo expuso Marx, es inevitable ya que es la propia di
ndmica del sistema econémico la que engendra dicha necesidad de incrementar
paulatinamente el monto de capital necesario para la produccidn.

La Composicidn Orgdnica del Capital es l1a proporcidn existente entre el
capital constante y el variable, determinada ésta por el desarrollo técnico,
lo cual representa un incremento mds rdpido de la parte de capital invertido
en medios de produccidn que la parte del capital consistente en l1a compra de
la fuerza de trabajo. Es decir, que el capital constante crece mds rdpida--
mente que el capital variable.

Sin embargo, no debemos olvidar que la Composicidn Organica del Capital
varia de acuerdo a la esfera de inversidn que se trate e incluso, dentro de
una misma rama industrial, las diferentes empresas que integran a &ésta podran
tener una diferente Composicidn Orgdnica del Capital.
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Si observamos.este hecho desde el punto de vista dela acumulacién de ca
pital, se aprecia claramente que la Composicidn Orgdnica del Capital crece -
conforme se va consolidando ésta, la cual, a su vez, es determinada por la -
concentracidn y centralizacion del capital que son el efecto del incremento
del volumen y acumulacidn de la plusvalia obtenida.

"Asi, en la industria de los Estados Unidos, la Composicidn Orgdnica --
del Capital, que era en 1889 de 4,4:1, aumentd en 1904 a 5,7:1, en 192° a -
6,1:1 y en 1939 a 6,5:1"1)

Mediante esta ley se pondrd en claro uno de los obstdculos a los que se
' puede enfrentar la industria forestal en nuestro pais.

Por otra parte, se analizard el tiempo de rotacidn y el nimero de rota-
ciones que efectia el capital dentro de la silvicultura, esta otra Ley ex---
puesta también en la teoria Marxista es de vital importancia para poder estu
diar cientificamente uno de los principales aspectos de la produccidn capita
lista que en este caso se referird concretamente al subsector forestal.

He aqui otro de los problemas a que se enfrenta nuestra silvicultura ya
que el periodo durante el cual crece un arbol en México oscila entre 15 a 30
anos, con 1o cual Ta rotacidn del capital se da a muy largo tiempo y esto -
tiene efectos negativos, pues mientras mds rdpido haca su rotacién un capi--
tal desembolsado mayor serd su productividad y su autovalorizacién y a la in
versa, cuanto mds se tarde en recorrer su ciclo, menor sera su productividad
y su autovalorizacion. Por lo tanto, si aqui el capital necesita por térmi-
no medio 23 afios para dar una rotacidn completa, al capitalista no le intere
sara invertir en una explotacion forestal, pues al afio su capital desembolsa
do s6lo rotard 1/23 del ciclo total.

Cabe aclarar que en el caso muy particular del tema de investigacién, -
lo anterior no se da completamente de la forma expuesta, porque intervienen
una serie de factores que contrarrestan directamente el largo tiempo de rota
cion del capital, estos factores son entre otros, el derecho del monte, la -
ley foresta]2 , etc., los cuales se verdn con mds detalle en su oportunidad.

1)Academ'ia de Ciencias de 1a URSS
Manual de Economia Politica
Ed. Grijalbo, Méx. 1969, Pag. 129.

2)Estos son 2 de los principales factores aue influyen directamente en hacer
mds rdpida la rotacidn del capital y por ende existen ain empresarios dis-
puestos a invertir en ese subsector.
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Algo muy importante sobre la rotacidn del capital es su influencia di--

)
recta sobre la cuota anual de plusvalial‘ en la medida en que ésta se deter
mina por el volumen de la plusvalia producida en um afio y el capital varia--

ble adelantado.

De tal suerte que al capitalista le interesa acelerar la rotacidn de su
capital, pues de esta forma dicha aceleracidn le permite obtener la misma -
plusvalia con menos capital u obtener con el mismo capital un monto de plus-
valia mayor; ésto tiene mucha utilizaci6n para los fines que se persiguen en
el presente trabajo pues dentro del subsector forestal dificilmente se puede
reducir el tiempo de rotacidn, en lamedida que el trabajo humano es minimo, v////
comparado con la accion directa de la naturaleza bajo la cual se exponen los
grandes bosques y selvas tropicales. Por otro lado, el desarrollo del trans
porte y la creacion de infraestructura moderna son dos facteres que reducen
el tiempo de circulacidn con la consiguiente reduccion del tiempo de rota--
cidn, pues éste dltimo absorbe al primero; sin embargo dentro de nuestro --
pais ninguno de estos dos aspectos han tenido un desarrollo al nivel requeri
do por las caracteristicas inherentes al subsector forestal, implicando esto
que las perspectivas de una mds rdpida rotacion queden anuladasz).

Todo el panorama expuesto mds arriba aunado a otra serie de factores de
indole legal, financiero, politico, etc., conforman un fendnemo sui-generis
dentro de la economia nacional3 y ~

Asimismo, se analizard su tiempo de produccién y su tiempo de circula--
cidn, para saber sus posibles repercusiones dentro de todo el subsector y lo
que es mis importante, se estudiard la gran disparidad que existe en la sil-
vicultura entre el periodo de trabajo y el tiempo de produccidn, pues al pa-
recer es el obstdculo fundamental de la problemdtica forestal en nuestro --
pais, aunque existen otros tipos de trabas de diversa indole, ésta que se -
acaba de sefialar es de mayor envergadura por el papel que desempefia en 1a pro

l)Plusvaﬁa desde el punto de vista de 1a economia politica se Qefine como -
la cantidad de trabajo no remunerado al obrero por el capitalista.

2)En los paises muy avanzados los medios de transporte de los productos fo--
restales estdn muy desarrollados, pues incluso éste se realiza por medio -
de cables, globos y acarrec aéreo, teniendo como consecuencia inmediata 1a
reduccion del tiempo de rotacion.

3)Esta problemdtica se analizard con profundidad en su capitulo correspon---
diente. Aqui (nicamente se deja indicada.
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ductividad y 1a produccién de plusvalia, que conjuntamente con la férrea po-
1itica forestal implementada por el Estado Mexicanol), complementan el gran
dilema silvicola.

Otras de las cateogrias de la economia politica que se tomardn en consi
deracion para lograr la investigacidn son el capital fijo y circulantez), en
la medida en que ambos tienen diferente funcién dentro del proceso producti-
vo e influyen de diversa forma en la rotacidn del capital Yy en consecuencia,
también en la creacidn de valores de uso, incluso estos capitales poseen di-
ferentes maneras de circular en el costo de los valores de uso.

£souema 13)

Division con arreglo Divisidn con arreglo

a su papel en el pro
ceso de valorizacién al cardcter de la ro-

del capital tacion
- Edificios Fabriles )
! y Dependencias |
Capital J j :
Equipo y Maquinaria Capital Fijo
KofSiante ! Materias Primas 3
[ Materias Auxiliares i
Capital [ / Capital
Yariable i-Sa1ar1os pagados a obrerosg Circulante
=

Como se observaen el esquema anterior, vemos que ambos capitales influ-
yen de diferente forma en el proceso productivo, implicando este hecho una -
serie de consecuencias de diferente sentido y magnitud, pdr 1o cual, aplica-
dos éstos al problema forestal nos serdn de mucha utilidad metodoldgica.

La situacion prevaleciente en la silvicultura nos ofrece un gran reto -
que requiere de investigaciones bastante objetivas, pues por un lado un &r--
bol como tal, funciona como capital circulante, mientras por el otro, el bos
que entra en el proceso productivo como capital fijo y s6lo transfiere gra--

1)La politica forestal actual adoptada por el Estado Mexicano, se verd con -
mds amplitud en el capitulo 5, asi como algunas consideraciones al respecto.

2)Ver esquema 1.
3)academia de Ciencias de la URSS

Manual de Economia Politica
Ed. Grijalvo, Méx. 1969, Pdg. 145
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dualmente su valor a los productos que produze, por lo consiguiente al lle--
gar a un determinado tiempo gueda estéril y es menester rehabilitarlo para
su continuo aprovechamientol).

Hasta aqui aunque a grandes rasgos se ha expuesto el método que se uti-
lizard a 1o largo del trabajo.

Esto, con el propésito de dar una visién mds clara al lector en cuanto
a la estructura metodolégica de 1a investigacidon, a la vez indicindole aque-
11as categorias que serdn el mévil principal sobre las cuales se realizard -
el estudio. ’

Otro propdsito de este Capitulo es el de enmarcar el tema de estudio --
dentro de un contexto tedrico, que servird de base a todo el andlisis verte-
bral, que emanard del alcance de la investigacidn al que se pretende 1legar.

Entrando en materia, se procederd primeramente a realizar un andlisis -
histérico de las diferentes actividades de que ha sido objeto el subsector -
forestal y sus antecedentes legales, lo cual se exponde en el siguiente ca--
pitulo.

?)La explicacion detallada de la aplicacién de estas categorias al problema
forestal mexicano se dard en el Capitulo 3.
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2, MARCO HISTORICO

2.1. Primeras actividades forestales

Las actividades forestales en México se han venido dando con ciertas -
caracteristicas propias en cada fase histdrica, de acuerdo con las condicio
nes establecidas por nuestro desarrollo econémico.

Antes de la conquista, el aprovechamiento del bosque inicamente se rea
1izaba a nivel de autoconsumo, como combustible, como material de construc-
cidn para la elaboracidn de sus chozas y para la fabricacién de armas; los
productos derivados de los drboles como la resina, sélo se utilizaban para
sus artesanias y como medicamentos que en cierta forma podian restablecer -
la salud de la poblacidn.

En el Siglo XVI con la conauista espafiola, se inicia una explotacién -
mds intensiva del bosque pues sus productos también se orientaban hacia --
otras dreas de explotacion como era el caso de la minerfa, en donde se nece
sitaban vigas y tablas para las excavaciones subterraneas.

Asimismo, para la construccidn de carros y las industrias textil y azu
carera, formas de produccidn mercantiles cue surgen en esa época.

De esta manera se crearon una infinidad de actividades econdmicas con-
sumidoras de productos forestales, y es asi como empezd a explotarse el bos
aque para la obtencion de madera.

Durante el periodo de independencia la actividad forestal se caracteri
za por una mayor destruccion de los bosaues a dos niveles:

lo. Los espafioles tenian enormes extensiones boscosas, las cuales fue-
ron destruidas e incendiadas por el pueblo en rebelidn.

20. Los bosques eran en muchas ocasiones refugio y escenarios de lu---
chas, provocando con ello la destruccidn misma del bosque. Ademds,
el movimiento bélico implicé una utilizacién mayor del uso de la -
madera, por ejemplo en la fabricacién de armas, cajas, combusti---
ble, vigas, pisos, puentes, etc.

Durante el periodo porfirista, el cual se caracterizé por las grandes
concesiones otorgadas a 1a inversidn extranjera, y 1a implementacién de po-
1iticas encaminadas a desarrollar las primeras fases de industrializacidn,-
se intensifica la utilizacion de 1a madera y por To tanto la explotacidn de

los bosques. En esta etapa se desarrolld la industria del petrdleo y los -
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ferrocarriles implicando ésto el incremento del valor econémico de 1a made-
ra notablemente. Todo esto trajoconsigo una tala indiscriminada de los dr
boles por personas cuya finalidad era enriquecerse rdpidamente; aunado a es
ta problemdtica, 1a tecnologia existente era muy deficiente, desperdicidndo
se asT el 70% del volumen cortado.

En la época revolucionaria de 1910 a 1920 al existir una gran inseguri
dad politica, 1a red ferrocarrilera fue destruica y como ésta era el medio
principal de transporte de los productos forestales, éstos tuvieron un gran
tropiezo. Sin embargo, al concluir este periodc las actividades econdmicas
se normalizaron, se desarrolld la infraestructura, se incrementd la demanda
de madera, se utilizaron nuevas técnicas de explotacidn, etc., esto implicd
nuevamente una intensa pero irracional explotacidn del bosque.

En este contexto 1leno de irregularidades, el incipiente Estado Mexica
no instrumentd una serie de medidas, tanto legales como administrativas ten
dientes a controlar l1a explotacidon de los recursos forestales, fijo vedas,-
zonas protegidas, parques nacionales, multas y castigos a infractores, etc.

Sin embargo, 1a bases de un desarrollo integral de la industria fores-
tal, datan del primer Plan Sexenal (1934-1940), en el cual se le da primor-
dial importancia al fortalecimiento de grupos industriales nacionales y el
fomento a la inversidn por medio de diversas politicas econdmicas.

A rafz de estos hechos y aprovechando las condiciones postbélicas, ---
nuestro pafs se basd en el proceso de sustitucion de importaciones, cuya -
primera etapa consistié en la sustitucidn de bienes de consumo no duradero;
esta fase termina a mediados de los afios cincuentas; la segunda etapa se en
focé a la sustitucion de bienes de consumo duradero, sin embargo los 1imi--
tes de tal proceso aparecen en los sesentas dando fin a tal proceso.

Dentro de este contexto y especificamente en la segunda etapa se encon
tré inmerso el subsector .Jorestal, el cual posteriormente tuvo un incremen-
to muy notable, ya que en los afios sesentas sus unidades productivas crecie
ron de la siguiente forma: un 100% el nimero de plantas de celulosa; un -
75% las de triplay; se crean las primeras plantas de tableros aglomerados;-
se establece una mds de tableros de fibra y se crean el 32% de las unidades
de aserrio que hasta la fecha estdn trabajandol).

1)Datos tomados del Plan Nacional de Desarrollo Forestal 1980. SARH y SFF.
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Como podemos observar, la actividad forestal en nuestro pais ha tenido
diferentes grados de importancia desde el punto de vista econémico, pues en
un inicio Gnicamente se explotaba el bosque a nivel de autoconsumo y su in--
fluencia en aspectos econdmicos era casi nula, sin embargo, a medida que -
fue pasando el tiempo y con éste se fueron cambiando las condiciones mate--
riales de vida, se fue teniendo una gradual importancia econdmica de estas
actividades hasta 1legar a nuestra época, en donde no sélo tiene importan--
cia econdémica, sino también reviste una gran influencia tanto politica como
social, pues una gran parte de nuestra poblacidn depende econbmicamente de
este subsector, el cual no ha podido elevar el nivel infimo de vida en que
se desenvuelve dicha fraccién de nuestra sociedad. De aqui se desprende la
gran problemdtica actual con respecto a este subsector, ya que no obstante
los intentos por parte del gobierno federal para impulsar la silvicultura,-
éstos han sido minimos y por lo tanto insuficientes para tan gran objetivo,
acarreando con ésto el que se agudicen ain mas las condiciones dentro del -
seno de estas actividades.
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2,2, Antecedentes legales y primeras instituciones relacionadas con el sub--
sector forestal

El andlisis histdrico de la politica forestal en México y de sus aspec-
tos mds importantes, es de gran utilidad para mejorar ia productividad y --
aprovechamiento forestal, asi como elevar su su participacion econémica den-
tro de todo nuestro contexto nacional.

Es por esto que esta seccidn se abocard a tratar los antecedentes lega-
les de esta actividad.

"La Constituci6n de 1917 establece las bases para un nuevo sistema so--
cial de organizacién productiva y distributiva. En esencia, se establece la
soberania del Estado en el uso y la explotacion de los recursos naturales, -
dignificdndose el trabajo como medio primordial para generar y distribuir la
riqueza. En materia agraria se establece el principio: "La tierra y sus -
frutos para quien lo trabaja"l).

En la década de los afios veintes se consolidé el incipiente Estado Mex i
cano emanado y configurado por la revoluci6n mexicana de 1910 y plasmado en
la Constitucién de 1917. En 1926 durante el gobierno del General Plutarco -
Elfas Calles se publicé la primera Ley Forestal, cuyo objetivo fue (primor--
dialmente) el proteger los recursos forestales del pais; de esta forma se -
inicié la politica forestal mexicana. Las bases sobre las cuales se susten-
t6 dicha Ley fueron dos:

la. Por la tala inmoderada de que era objeto el bosque; y
2a. En base a lo establecido en la reciente Constitucidn.

En resumen, la Ley establece la autoridad suprema del Estado Mexicano -
sobre todo tipo de organizacién econdmica o legal para hacerse responsable -
de 1a conservacién, restauracién, propagacion y el aprovechamiento del sub--
sector forestal en todo el territorio nacional. Ademds se estipula que la -
explotacion forestal en zonas ejidales, comunales o municipales dnicamente -
la podrédn llevar a cabo las cooperativas formadas por los propios poseedores
de Tos bosaues, dejando al Estado la organizacidn de &stas. Se fijan tam---
bién zonas de veda, parques nacionales y la proteccidn forestal en general.

En la década de los treintas se acondicioné el terreno para que el nue-

1)Panda1 Graf, Oscar
"Aspectos de la politica forestal en México", en Rev. Comercio Exterior, -

Jjulio 1979. Pag. 745.
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vo sistema plasmado en la Constitucidn de 1917 se siga consolidando, es asf
que durante la presidencia del General L&zsro Cirdenas, se crearon 36 par--
ques nacionales, se construyl el Departamen:io Auténomo Forestal de Caza y
Pesca y se titulan predios agricolas a ejidaterios, comunidades Yy pequenos -
propietarios. Pese a todos estos esfuerzos realizados, la tala clandestina
de drboles segufa existiendo, pues de los 15 miilones de habitantes que exis
tian, el 70% vivia en el campo y consumia madera para satisfacer su: necesi
dades vitales

Con el incremento de la demanda de madera se empieza a introducir el -
intermediarismo. Estos intermediarios que simulan ser cooperativistas ex--
plotan el trabajo forestal ya que su finalidad no es la explotacién racio--
nal del bosque, sino su rdpido enriquecimiento, con lo cual a pesar de no -
cuidar el bosque, explotan a los campesinos poseedores de éste.

En 1932 se funda el Instituto Mexicano de Investigaciones Forestales,-
con el objetivo de incrementar 1a produccién forestal desde un punto de vis
ta mds racional, todo ésto a través de centros de investigacion forestal. -
Posteriormente en 1935 se promulga la Ley del Impuestoc Forestal.

En los afios cuarentas y como consecuencia de la segunda guerra mundial,
se efectud en nuestro pais una escasez de productos que se producian en el
exterior, por lo cual, se tomé el proceso de sustitucién de importaciones co
mo una medida tendiente a resolver dicha situacién. En apoyo a 1o anterior
se cred en 1942 una nueva Ley y en 1943 su reg]amentol). Dicha Ley ain deja
entrever el exagerado proteccionismo de aquella época; sin embargo, tiene al
gunas modificaciones, tales como:

Los terrenos forestales, ejidales, comunales no serian explotados sé
lo por cooperativas, sino también por los comisariados.

2
~

b) Se establece el Consejo Técnico Forestal que después se 1lamard Con-
sejo Nacional Forestal y que se suprimié en 1952.

c) Ademds en esta época se concede a las autoridades a crear bibliote--
cas, institutos, laboratorios y campos experimentales forestales.

En el sexenio de Miguel Alemdn Valdés, se cred el fondo Forestal para -
Campafias de Reforestacidon, el cual desaparecid en 19552‘

Dipid. pag. 746

2
)Arriata Rivera, Alejandro
"La industria del triplay en México", er
Poli 1971, Banco de México. Pdg. 18
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Debido a la escasez de productss forestales se crearon las "unidades in
dustriaies de expiotacion forestal”, esto trajo como consecuencia lo que has
ta la fecha se conoce como "derecho de monte”, ya que los productos de una -
zona forestal se destinaron exclusivamente a las industrias concesionadas, -
obligando, por la otra parte, a estos industriales a ocupar a los habitantes
de ese Tugar. De esta forma se pretendi realizar obras de beneficio social
pues ademds los industriales pagaban un cierto precio por los drboles a los
propietarios de los bosques.

En 1946 se tiene la falsa concepci6n desde el punto de vista de la poli
tica econdmica, en la medida en que el desarrollo econémico se conducia por
una rdpida industrializacidn y que los pafses subdesarrollados tarde o tem--
prano 1legarian al mismo nivel que los pafses altamente industrializados.

De tal suerte que el gobierno mexicano llega a estimular e incluso per-
mite los patrones de produccién, distribucién y consumo de "tipo norteameri-
cano", se fomenta la inversién privada y la empresa a semajanza exacta de la
extranjera. Con ello se crearon modelos muy similares a los extranjeros en
cuanto a la tecnologia, organizaci6n, métodos publicitarios, produccidn, --
etc.

Este tipo de politica econdmica se caracterizd principalmente por prote
ger al inversionista de la competencia externa mediante restricciones a las
importaciones, control de salarios, precios regulados a materias primas y -
energéticos, subsidios y estimulos fiscales.

Con toda esta ayuda funcionaron con bastante éxito la mayorfa de las -
"unidades industriales de explotacién forestal”. No obstante este augurio -
industrial, crece la corrupcidn, la clandestinidad y la desvastacién fores--
tal, al verse aumentada la demanda de estos productos por el incremento de -
1a poblacién y, por ende, las mayores necesidades de madera para el consumo
doméstico.

Se calcula que entre 1935 a 1945, la extraccidn clandestina de madera -
fue de mds de dos veces 1a registrada por la autoridades forestalesl .

En la G1tima parte de la década de los cuarentas se promulga una nueva
Ley Forestal, y con ello se acentud nuevamente el conservacionismo; se impu-
sieron multas mds abultadas a los infractores de dicha Ley, se extendieron -

1)~Panda] Graf, Oscar

"Aspectos de 1la politica forestal en México", en
Rev. Comercio Exterior, julio 1979. Pdg. 747.
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las épocas de veda, se incrementaron los viveros experimentales, se amplia--

ron las dreas para parques nacionales y se redujo la explotacidn forestal.

En 1a década de Tos cincuentas se incrementé el crecimiento de 1la econo
mia a todos los niveles, sin embargo, el subsector forestal no crecié al mis
mo ritmo, pues de 1950 a 1370 ei P.I.B. tuvo un ritmo de crecimiento prome--
dio del 6% mientras que el subsector forestal sélo registrd el 1%1).

Por 1o tanto, del 1.4% que representaba la produccién forestal, pasa en
1970 a ocupar el 0.4%.

Es también en la época de los cincuentas cuando se observa un gran in--
cremento en la demanda de productos silvicolas a nivel mundial, asimismo se
acelera el abastecimiento clandestino de dicho material.

En 1960 se decreta una nueva Ley y en ella se observan estas principa--
les innovaciones:

1. Se crean las Comisiones Forestales de los Estados.
2. Se otorga autonomia al Instituto de Investigaciones Forestales.

3. E1 Ejecutivo debe organizar, asesorar y financiar a los ejidos y sus
comunidades para que exploten directamente sus recursos forestales.

4. Se disminuyen los castigos a los infractores de la Ley Forestal.
5. Se crea la Subsecretaria Forestal y de la Fauna.

Cuatro afios mds tarde (en 1964), al celebrarse 1a III Convencién Nacio-
nal Forestal se concluye lo siguiente:

1. E1 problema del bosque continda.

2. Existe un derroche de recursos forestales -

3. Es urgente impulsar econdmicamente a este Subsector.
4. Se necesita una nueva Ley. ‘

Para tratar de mejorar la situacién forestal se crea el "Plan Nacional
Forestal, 1965-1970"; y como parte integrante de &ste se da origen en 1967 -
al organismo piblico descentralizado "Productos Forestales Mexicanos" cuyo -
objetivo fundamental es el de responsabilizar a una empresa descentralizada
sobre una gran zona boscosa en cuanto a conciliar los intereses de los dife-
rentes grupos de poblacion que dependen del bosque, 1a necesidad de cuidar -
esos bosques y satisfacer la creciente demanda de productos forestales.

Dibid. pag. 747.
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Entre 1950 a '1967 la economia mexicana se caracterizd por registrar un
crecimiento mayor que algunos otros paises; s3in embargo, en ese Gltimo afio
la estructura que daba cuerpo a dicho crecimiento se debilité a tal grado -
que el movimiento estudiantil del 68 fue una critica a esta crisis econdmi-
ca y social, pues mientras la produccidn decaia, la poblacién se incrementa
ba de forma acelerada y ya en 1970 se registrd la cifra de 50 millones de -
mexicanos.

Por estos sintomas anormales de la cconomia, se planted un nuevo mode-
lo de desarrollo que alcanzard incluso incrementos mayores en los diferen--
tes secotres. Es asi como en 1971 se reforma la Ley Forestal, y cuyos pun-
tos principales fueron:

1. Los recursos forestales se pueden utilizar también para fines admi-
nistrativos.

2. Se suprime la autonomia al Instituto de Investigaciones Forestales.

3. Se obliga a las Unidades Industriales de Explotacién Forestal a ven
der sus instalaciones al vencimiento de sus concesiones a los pro--
pietarios del Bosque, no pudiendo ser renovadas salvo que éstos ne
pudieran adquirirlas.

4. Se permite a la Subsecretaria Forestal y de la Fauna autorizar apro
vechamientos aln existiendo problemas sobre la tenencia de la tie--
rra.

Aspecto importante es de sefialar que entre 1970-1972 se crearon tres -
organismos para resolver el problema forestal, entre ellos destaca mencio--
nar al Fondo Nacional de Fomento Ejidal, con amplio apoyo politico y econd-
mico para impulsar el desarrollo de empresas ejidales. Estos tres organis-
mos se suprimieron en 1977-1978. [

La economia mexicana de 1971 a 1976 creci6é a un ritmo muy lento y por
1o tanto se incrementd el déficit en la balanza comercial, en la deuda pd--
blica y se aceleré la inflacién; se agravé el desempleo y todo esto desembo
c6 en 1976, en una gran crisis econémica como no habia sucedido 25 afios --
atrds. Por lo tanto, se hizo necesario restablecer 1a estructura econdmica
para salir de esa crisis.

Dentro de ese restablecimiento econémico fue menester cuidar y aprove-

char mejor nuestros recursos naturales. De tal forma que los recursos fo--
restales tendrian que participar mds activamente en la economfa: ocupan -
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gran parte del territorio nacional, su existencia es indispensable para pre-
servar la riqueza del suelo y elevar la precaria situacidn socioecondmica de
Tos poseedores del bosque.

A fines de la década pasada se elabord el Programa MNacional de Desarro-
110 Forestal 1977, el cual tenfa un breve andlisis sobre el subsector fores
tal, en &1 también se contemplaba la reestructuracién administrativa en la -
Subsecretaria Forestal y de la Fauna. En el Programa Nacional de Desarro--
110 Forestal 1978 se incluyeron proyectos institucionales, un diagnostico -
del subsector forestal y los objetivos y metas que se pretendian lograr en -
el lapso de 1978-1982. En el programa de 1979, se amplié el diagndstico fo-
restal con la utilizacion de los datos recopilados en la encuesta sobre Ta -
industria forestal.

"En 1980 se presenta una versi6n en cuya elaboracidn se pretende 1legar
a la identificacion de un conjunto mayor de las acciones que habrdn de permi

tir el logro de los objetivos y metas propuestas por el subsector"l).

Siguiendo con el andlisis propuesto, en los dos capitulos siguientes -
(IIT y IV) se analizardn concretamente las principales variables que dan 1la
esencia a todo este trabajo.

1)Progr'ama Nacional de Desarrollo Forestal 1979-1982.
Subsecretaria Forestal y de 1la Fauna. .
Secretaria de Agricultura y Recursos Hidraulicos.
Pdg. 84.
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3. ANALISIS DE LAS PRINCIPALES CARACTERISTICAS DEL SUBSECTOR FORESTAL

3.1. Ubicacidn del subsector forestal

La Repiiblica Mexicana cuenta con una basta region de suelos forestales
que son muy ricos en cuanto a la produccién silvicola. En datos publicados
por la Subsecretaria Forestal y de la Fauna, los suelos que cuentan por sus
caracteristicas ecolégicas, edafolégicas y topogrdficas, con algin tipo de
vegetacion forestal ya sea ésta arbdreo o arbustivo, asciende a 137.2 millo
nes de hectdreas, o sea, el 69.8% del territorio nacional pues ésta tiene -
un drea de 196.7 millones de hectdreas (Ver Cuadro VII).

Del adrea forestal, la superficie cubierta por bosques abarca el 21.4%
y las selvas 10.9%, localizdndose las primeras preferentemente en la posi--
cidn norte y las segundas en el goifo y sureste del pais; el restante 67.7%
se encuentra cubierto por arbustos, matorrales y otro tipo de vegetacion de
menor 1mportancia1) (Ver Cuadro VII).

Las Entidades Federativas con mayor superficie arbolada son: Chihua--
hua con 5.1 millones de hectdreas, Durango y Oaxaca con 4.1, Chiapas 3.5, -
Campeche 3.4, Jalisco 2.7, Veracruz 2.6, Guerrero 2.3, Sinaloa y Michoacdn
2.1 cada una.

Todas estas caracteristicas sobre la ubicacidn del subsector forestal
tienen una importancia fundamental desde el punto de vista econdmico y so--
cial, pues por un lado, al aprovechar racionalmente el bosque, se puede con
tribuir positivamente en la balanza comercial y por ende en la balanza de -
pagos; y por el otro, en la medida en que genere empleo, las comunicades y
la poblacidn en general que depende econémicamente del bosque se verd bene-
ficiada al elevar su nivel econdmico y por lo tanto también su nivel educa-
tivo, redundando ésto en un mejor ambiente econémico-social.

Paradéjicamente el potencial del bosque en nuestro pais que es abundan
te, es mal aprovechado por tener estructuras inadecuadas de produccidn, dis
tribucidn y administracion.

1)Secr'e'caria de Agricultura y Recursos Hidrdulicos.
Subsecretaria Forestal y de la Fauna.
Anuario de Silvicultura 1978.
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En cambio, paises como Suecia y Finlandia, con apenas la mitad de 1a su
perficie arbolada con que cuenta México, prcducen hasta 8 veces mds que nues
tro pafs. Asi por ejemplo, en 1977 la produccidn en México fue de 7.5 millo
nes g§ m3, mientras que Suecia produjo 59 y Finlandia 45 millones de m3 en -
197077,

Por 1o que toca a existencias volumétricas, se ha calculado que el te--
rritorio nacional cuenta con un total de 3,259 millones de m3, correspondien
do 2,140 a bosques de clima templado-frio y 1,119 a selvas de clima cdlido-
hﬁmedoz).

Desafortunadamente, nuestros bosques a 1o largo de 40 afios han mostrado
una disminuci6én de 40,000 hectdreas por ano. Y eso que se cuenta con leyes,
reglamentos y vigilancia policiaca y militar, no se ha podido frenar el cre-
ciente deterioro forestal.

A pesar de todo esto, nuestro pais ocupa el undécimo lugar en el mundo
en cuanto a riqueza forestal, y el segundo en América Latina3 .

Es lamentable la situacidn actual del subsector forestal en nuestro --
pais, y no Gnicamente en cuanto a 1a superficie arbolada, sino mds bien a lo
referente al aprovechamiento del bosque y sus derivados.

“En este sentido, cabe sefialar que solamente nuestros bosques de conife
ras podrian llegar a producir cerca de 30 millones de metros cubicos por afio
sin afectar el suelo forestal.

Ademds si se cultivan con técnicas y adelantos cientificos, esta produc
cién podria 1legar -en un plazo relativamente corto- alrededor de 45 millo--
nes de metros clbicos por aﬁo"4).

Es tan desalentadora la panordmica actual que en 1978 la produccidn s@
1o alcanzé 8.5 millones de metros cibicos y esta produccion dié ocup>~’3r

1)Revista Comercio Exterior, Vol. 28, N° 6

México, Junio de 1978, pdg. 652.
2)1pid. pag. 653.
3)1bid. Pag. 653.

4)Revista Comercio Exterior Vol. 29, N° 7

México, Julio de 1979, Pag. 744.
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76,000 personas; se importaron grandes volimenes de productos derivados del
bosque y en cambio su participacion al Producto Interno Bruto fue menor del

uno por ciento™’,

Todo 1o anterior nos da uma clara imagen de la gran ineficacia por par-
te del aparato productive en cuanto a la explotacién de los recursos foresta
les en México. La subutilizacién de que es objeto el subsector forestal ha-
€e que no genere empleo y el producto que la poblacién mexicana demanda.

Para todos es sabido que las funciones principales que cumplen los bos-
ques son de defender al suelo de 1a erosidn, de oxigenar la atmésfera y de -
permitir la retencién y afluencia continua del agua a través de rios y man-
tos subterrdneos.

Desde el punto de vista que nos interesa, es decir, el econdmico, del -
bosque se obtienen productos maderables y no maderables. Los maderables se
extraen del tronco y ramas del &drbol, se denominan aserrados, labrados, celu
16sicos, combustibles, chapa y triplay, postes y pilotes y otros. En los no
maderables quedan incluidos resinas, brea, chicle, ixtie de lechuguilla, ce-
ra de candelilla, fibras de palmas, aguarrds, barbasco, etc., y se obtienen
de cortezas, savia, hojas, frutos y raices.

Dentro de la actividad forestal, existen tres tipos de aprovechamiento:
extraccion; transformacién con escaso grado de elaboracién (tableros, ta----
blas, cajas y empaques, durmientes, chapas y triplay y resinas, etc.); e in-
dustrializacién mds elaborada (pasta mecdnica, celulosa y papel principalmen
te).

Por otra parte, se observa que los rendimientos que se obtienen de las
coniferas (pino y oyamel principalmente), puedan dar una idea clara de la ac
tual situacién de nuestra silvicultura, sobre todo porgque son el principal -
recursos forestal que el pafs posee y explota.

E1 promedio nacional es que de cada hectirea se obtienen 1.39 m3 de ma-
dera en rollo. Pero sin embargo, dentro de los estados de la Repiblica se -
dbservan grandes altibajos con respecto al promedio nacional.

Los Estados de México, Morelos y el Distrito Federal, tienen rendimien-
tos de 4.16, 4.47 y 4.63 metros cibicos por hectdrea respectivamente, mien--

1)Revista Comercio Exterior Vol. 28, N° 6
México, Junio de 1978, pdg. 65’
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tras que en Coahuila y Chihuahua, se obtienen de 0.10 a 0.90 m3 1)

Otro ejemplo claro de esta situacién es que mientras el Distrito Fede--
ral con 34,000 hectireas de coniferas, produce 4.63 m3 de madera en rollo de
cada hectdrea, Chihuahua con 4.1 millones de hectdreas produce 0.90 m3 En -
otras palabras, Chihuahua necesita mis de cinco hectdreas para obtener la mis
ma cantidad de 1o que el Distrito Federal produce en una sola2

Tratando de hacer un breve andlisis de 1a ubicacién del subsector fores
tal dentro de los demds sectores econdmicos se procede de 1a siguiente forma:

Desde un primer planteamiento salta a la vista l1a siguiente interrogan-
te ipor qué causas la forma campesina de produccidn no se ha extinguido como
consecuencia del ritmo de acumulacién del capital, y 1o que es mds, incluso -
han existido modificaciones que 1a revitalizan? Obviamente una de estas cau-
sas es la propia naturaleza del sistema econémico imperante en nuestra socie-
dad, mientras para el capitalista su objetivo es 1a obtencidon de la tasa me--
dia de ganancia, para el campesino y el poseedor del bosque 1o es su propia -
subsistencia. Otras causas son de indole politica y econémica que frenan u -
obstaculizan el desarrollo de la forma capitalista de produccién.

Dentro de 1a economia mexicana y mds especificamente en 1a agricultura,
coexisten dos formas de produccién, las cuales tienen sus propios procesos de
desarrollo. Ademds la gran heterogeneidad que presentan no sélo se observa -
en cuanto a los diferentes niveles de productividad, sino también en cuanto a
las formas sociales de produccién. EI1 libre Jjuego de estas distintas formas
de produccidn conforman un proceso unitario, en el cual el Estado, el capital
financiero y el capital agroindustrial juegan un papel importante.

Las formas de produccién mis caracteristicas de la agricultura mexicana
que existen actualmente son la capitalista y la campesina.

La diferencia radical entre ambas es. que 1a primera realiza la produc--
cidn utilizando primordialmente el trabajo asalariado y la segunda se basa en
el trabajo familiar. Sin embargo, ésta no es l1a dnica diferencia, existen -
mds pero de menor importancia.

Dentro de 1a propia forma campesina de produccion, existen diferentes ni
veles de produccidn, diferentes vinculaciones con el mercado capitalista, etc.

)Rev1sta Comercio Exterior, Vol. 29, N° 9
México, Septiembre de 1979, pig. 965.

)Ib1d. Pag. 966
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Haciendo referencia al subsector forostal, vemos en &1 mds que una forma
campesina de produccién, la forma capitalista, mediante la cual, los ejidata--
rios y comuneros que son los poseedores del bosque pasan a ser la fuerza de -
trabajo que da vida a las empresas capitalistas. De esta manera, los poseedo
res del bosque son desprovistos de sus medics de produccién para liberar -
la fuerza de trabajo que demandan las propias unidades capitalistas de pro--
duccidn ubicadas en el bosque mismo. Este proceso de disociacién cntre po--
seedores del bosque y el bosque, se efectdan mediante 1a concesidn del Go--
biernoliederal, siendo el ejemplo mds claro de esto el 11amado "Derecho de
Monte""/,

La forma campesina de produccidn también existe en el subsector fores-
tal, pero no tiene como objeto del trabajo al bosque, sino a la agricultura
y ganaderia en pequefia escala, con lo cual completa sus necesidades vitales.

Con esto también se explica el deterioro del bosque, 1a tala inmodera-
da de que es objeto como consecuencia de los diferentes niveles de productivi-
dad dentro de la agricultura, ganaderia y silvicultura y dentro de la propia
forma campesina de produccidn.

As1, entran en concurso la agricultura y la ganaderia contra la silvi-
cultura, en l1a cual por razones de falta de inversidn de capital no es explo-
tada por sus poseedores, viéndose éstos en la necesidad de ampliar sus dreas
para las otras dos actividades mds rentables, aunque ello implique una disminu
cidn de nuestra reserva forestal.

Se decia mas afrés que para el capitalista, el objetive es la obtencion
de 1a tasa media de ganancia, y para el campesino y el poseedor del bosgue
lo es su propia subsistencia, de tal forma que su producto le permita pagar--
se, aunque sea parcialmente, el valor de su fuerza de trabajo.

En esta diferencia de objetivos estd el lugar donde puede persistir la -
economia campesina. En la medida en que se desarrolla la productividad del
trabajo agricola, las dreas de cultivo que quedan dentro de 1a produccidn ca
pitalista se van ampliando y la economia campesina es desplazada a terrenos
que antes no podia cultivar; y ésto es en parte lo que ocurre en el bosque,
cuando parte de é1 se le empieza a utilizar para agricultura o ganaderia a

1)Este punto se explica con detalle mas adelante.
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nivel de produccién campesina.

Hasta aqui se nos presenta otra interrogante {Cudt es la causa de que -
existan grupos sociales dispuestos a aceptar un l1imite inferior al capitalis
ta, es decir, que estén disbuestos a producir a pesar de no obtener ganan-=--
cias e incluso a sacrificar parte del valor de su propia fuerza de trabajo -
como es el caso de los poseedores del bosque?

Logicamente unas de las causas mds importantes son los obstdculos econd
micos y politicos que encuentra el avance de la forma capitalista de produc-
cion en la agricultura, incluyendo dentro de ella a la silvicultura.

Podemos afirmar que en 1o fundamental la relacidn trabajo-capital es la
causa fundamental de dicha situacién. La economia campesina es diferente a
la forma capitalista de produccién no sélo por su objetivo, sino fundamental
mente por sus relaciones internas de produccidn y por las caracteristicas -
técnicas y materiales de su proceso productivo.

Sin embargo, pese a que esta forma de produccidn es tan diferente a la
propiamente capitalista, no significa que esté separada del modo de produc--
cibn capitalista, sino que, incluso es parte integrante y necesaria para el
funcionamiento de ese mismo modo de produccidn, siendo una de sus principa--
les funciones el abaratamiento de 1a produccién agricela, la cual influye so
bre el precio de la fuerza de trabajo. Otra funcidn importante de la econo-
mia campesina es 1a de completar el nivel de subsistencia de la fuerza.de -
trabajo rural. Esto en la produccidon forestal se da muy claramente por la -
incapacidad de la empresa capitalista para pagar el valor de la misma duran-
te todo el afo, ya que s6lo temporalmente ocupa a ésta en 1a silvicultura.

Esto también estd condicionado por la politica forestal en nuestro pafs,
cuyas concesiones en 1a mayoria de los casos sdlo son de un afio cuando mucho.
Siendo asi, las empresas concesionarias tienen incertidumbre en el futuro, -
con lo cual no garantizan la reproduccién total de la fuerza de trabajo.

De esta forma, el empresario forestal capitalista dispone de fuerza de
trabajo cuando la necesita sin tener que lograr la total reproduccién de és-
ta.

De aqui se deduce que los poseedores del bosque son por un lado asala--
riados y por el otro pequefios productores independientes.
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Ademas, esta funcidn de complemento de la economfa campesina se relacio
na directamente con las caracteristicas propias del ciclo de produccién agri
cola y forestal,

En la silvicultura existe una gran discrepancia entre tiempo de produc-
cidn y tiempo de trabajo; ademds, el periodo de trabajo es largo en relacidn
con la industria de transformacién del pafs.

El problema de la discrepancia entre tiempo de produccién y tiempo de -
trabajo es distinto al de perfodo de trabajo. E1 tiempo de produccién es -
aquel durante el cual el capital se halla inmovilizado en 1a 6rbita de la -
produccidn; por su parte el tiempo de trabajo es aquel en donde hay una in--
version efectiva de trabajo sobre los objetos de trabajo. Es decir, el tiem
po de producci6n es igual o mayor que el tiempo de trabajo. En la silvicul-
tura se da este fendmeno mds claramente, pues una vez que se inicia una refo
restacion (la siembra o planta) conjuntamente con sus trabajos preliminares,
tienen que pasar muchos afios antes de que esos drboles puedan ser objeto de
trabajo, y durante todo ese tiempo son pocas las aportaciones efectivas de -
trabajo que necesita. Aqui el tiempo de producci6n es mucho mayor que el -
tiempo de trabajo. Asf, &stos conceptos influyen directamente sobre la rota
cidn del capital y ésta afecta a la tasa de ganancia no sélo por el tiempo -
de rotacién, sino también por el tiempo de valorizacidn del capital.

Por otro lado, el periodo de trabajo en esta actividad no es muy lar--
go, pero si muy discontinuo (agregacién de cantidades discretas); es decir,-
que el nimero de procesos de trabajo son pocos pero media mucho tiempo entre
cada uno de ellos, con 1o cual la conversin de capital-productivo en capi--
tal-mercancias se.tarda bastante tiempo. Recordemos que el perfodo de traba
Jo no es mds que una sumatoria de todas las jornadas de trabajo que conjunta
mente producen un determinado producto final. Es decir, que en la actividad
forestal, el producto de cada jornada de trabajo es simplemente un producto
parcial que sigue elabordndnse dfa tras dia y sé6lo adquiere su valor de uso
final al término del perfodo de trabajo mds o menos largo. Ademds, mientras
mds largo sea el periodo de trabajo, mayor serd la masa de capital adicional
(capital circulante) que se desembolse.

"E1 tiempo de rotacidn del capital es igual a la suma del periodo de -
produccidn y del periodo de circulacién del capital. Por consiguiente al -
alargarse el periodo de produccidn, el ritmo de rotacién disminuye lo mismo
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que si se alarga el periodo de circulacién"l)

Sin embargo, mediante el desarrollo tecnoldgico y cientifico se pueden
acortar los dos periodos (de produccidn y circulacién, con lo cual se acele-
ra el ritmo de rotacin y por ende se eleva la tasa de ganancia) en muchas -
ramas industriales o de otra indole, aunque no en todas las actividades pro-
ductivas. Por ejemplo, en aquellas ramas productivas como la forestal, en -
donde el periodo de trabajo es discontfnuo por condiciones naturales, los pe
riodos no pueden abreviarse, o al menos es muy dificil poder lograrlo.

Estas caracteristicas del ciclo de produccién forestal no sélo afectan
al capital; afectan de una forma mds grave a los poseedores del bosque (eji-
datarios y comuneros). E1 capital dentro del subsector forestal no garanti-
za la reproduccién anual de la fuerza de trabajo; sélo paga las jornadas -
efectivas de trabajo, que constituye una jornada anual muy corta. De esta -
manera, para que el salario en la silvicultura garantizara la reproduccién -
de 1a fuerza de trabajo, su pago tendria que ser mayor, incluso al salario -
de los obreros industriales. .

Las caracteristicas que tiene el subsector forestal son clave para ex--
piicarse la existencia de la forma campesina de produccién, como complemento
de subsistencia de los poseedores del bosque y, al mismo tiempo, 1o funcio--
nal que resulta para las empresas capitalistas que exnlotan 1os bosques como
medio para encontrar una oferta permanente y excesiva de fuerza de trabajo,-
a pesar de las irregularidades del empleo que ofrecen estas empresas.

Ademds de estos factores que aiin. dan vida a la forma campesina de pro--
duccidn, existen otros de indole politico que también explican la persisten-
cia de ésta. Estos factores politicos arrancan desde 1a Revolucidn de 1910,
cuando grandes contingentes de campesinos lucharon en contra de los terrate-
nientes por tener un pedazo de tierra. Esta lucha se plasmé en la Constitu-
cion de 1917, en donde se exponen los lineamientos generales de la legisla--
cidn agraria, cuyos principios sélo se vieron cumplidos mds objetivamente du
rante el régimen del General Ldzaro Cdrdenas. Con esto, se daba realmente -
un contenido concreto a la reforma agrari;.

La lucha de miles de campesinos en contra de la concentracién de la tie

1)E1 Capital, Carlos Marx
Vol. II Ed. F.C.E. pdg. 206
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rra es un fenémeno inherente en Ta historia econémica de nuestro pafs. Es -
una Tucha al int;rior de nuestra estructura agraria y externa a la vez en -
contra del Estado, del Capital Bancario y Comercial, por lograr mejores con-
diciones de vida del campesino.

Obviamente, dentro de todo este contexto se involucran a los poseedores
del bosque -ejidatarios y comuneros- que légicamente forman parte de nuestra
estructura agraria.

E1 Estado Mexicano se ha mantenido dentro de una oscilacidn que va des-
de el cumplimiento medianamente positivo sobre las demandas del campesino -
por medio de la Reforma Agraria y él cumplimiento de las necesidades de la -
produccidn capitalista dentro del agro-mexicano. Asi, no podemos olvidar el
papel tan importante que ha desempefiado histéricamente el Estado Mexicano so
bre la agricultura incluyendo en ésta al subsector forestall).

Otro factor de suma importancia para ubicar al subsector forestal den--
tro de su mismo sector (Sector Agropecuario), y de &ste con relacién a los -
demds sectores econdmicos del pais, es la transferencia de valor del Sector
Rural atrasado al Sector Capitalista en general. Es decir, la venta de fuer
za de trabajo por jornaleros y asalariados con tierra. Son dos los ejes so-
bre los cuales descansa este esquema: por un lado la transferencia de valor,
y por el otro, la funcidn del ciclo econémico en el subsector forestal. Las
relaciones capitalistas de produccién suponen 1a libre movilidad del capital
hacia Tos sectores o regiones con tasas de ganancia mds elevadas; asi como -
el capital fluye entre ramas buscando la tasa de ganancia mds elevada, tam--
bién 1o hace dentro de una misma rama respondiendo al mismo objetivo, una ma
yor valorizacion del capital.

De esta misma manera, la fuerza de trabajo se mueve entre los sectores
y en las diferentes ramas de un mismo sector; esto es una ley econémica del
capitalismo y por ende, la migracion demogrdfica de las actividades agrope--
cuarias y forestales hacia otros sectores o dentro de ellas mismas es fiel -
reflejo de dicha ley. Esta migracidn es debido al cardcter sustancialmente -
distinto en extensidn e intesidad de la penetracidn de las relaciones capita
listas en el campo y la ciudad.

1)En el Capitulo II se expone con detalie 1a politica forestal adoptada his-
téricamente por el Estado Mexicano.
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Asf, mientras Ta actividad industrial es capaz de absorber grandes vold
menes de capital sin lTimitaciones técnicas o geogrdficas, 1a actividad fores
tal se enfrenta a un obstdculo natural que es el tiempe bioldgico de produc-
cién, en el cual no interviene bara nada 1a mano del hombre, es un tiempo de
reproduccidn natural. Esta contradiccidon se manifiesta en 1a diferente com-
posicion orgdnica del capital en ambos sectores: en la industria existe una
composicidn orgdnica del cabftal mds elevada que en la agricultura y silvi--
cultura, esto trae como consecuencia un desplazamiento de mano de obra de la
agricultura y silvicultura, conforme el capital se imponga en esas activida-
des.

Regresando al concepto de la transferencia de valor de los sectores me-
nos desarrollados (como el sector forestal) a los mds desarrollados (como el
industrial), esto se explica porque la fuerza de trabajo explotada por las -
unidades capitalistas (en este caso las industrias forestales), se ha produ-
cido y reproducido en una esfera donde los costos sociales son tan bajos que
apenas alcanza el 1imite minimo de reproduccién. Y quien aporta esta fuerza
de trabajo es la forma campesina de produccion. De aqui que la fuerza de tra
bajo se compra mediante un salario minimo para el comprador, acrecentando su
masa de ganancia. E1 bajo costo social de 1a reproduccién de la fuerza de -
trabajo representa una transferencia de valor del sector forestal al indus--
trial: 1la empresa forestal compra la fuerza de trabajo muy por debajo de su
valor real porque se reproduce bajo condiciones precapitalistas a un menor -
costo social que el capital nunca pagd; y esto es 1o que ocurre en gran medi
da en la problemdtica forestal. Por otro 1lado, si el poseedor del bosque -
tiene un pedazo de tierra donde sembrar, la transferencia de valor tiene dos
polos; primero, por 1a parte de valor que se estuvo reproduciendo en el po--
seedor del bosque antes de entrar en la explotacidn capitalista; y segundo,-
por la apropiacidn continua que hace el capital de uma porcidn de valor de -
la fuerza de trabajo que el poseedor del bosque reproduce en condiciones pre
capitalistas. Es decir, los poseedores del bosque con tierra estardn repro-
duciendo su fuerza de trabajo en condiciones precapitalistas, en su pequefia
parcela y venden su fuerza de trabajo a un precio inferior a lo que realmen-
te vale.

De esta manera, el sector capitalista obtiene uma plusvalia extraordina
ria en este intercambio desigual con el subsector forestal. La fuerza de -
trabajo que compra el capitalista forestal ademds de la plusvaiia que le re-
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ditua mediante su valor de uso, le reditua una plusvalia extraordinaria ori-
ginada de su adquisicién por debajo de su valor.
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3.2. Cultivo del bosque

Para efectos de exponer este apartado, retomemos 1o que se dijo en algu
nos puntos anteriores: por ejemplo, que el subsector forestal tiene ciertas
caracteristicas propias que lo hacen mucho menos eldstico que la industria y
la agricultura misma. Esto se da por el tiempo de produccién tan largo de -
que es objeto el bosque. También se decia que esta prolongacion del tiempo
de produccidn influia en la rotacidn del capital desde un punto de vista ne-
gativo; es decir, que mientras mds largo sea el tiempo de produccién, mds --
tardado serd el tiempo de rotacidn del capital, pues éste comprende tanto al
tiempo de produccién como al tiempo de circulacién. Consecuentemente, el re
tardo del tiempo de rotacién influye de manera directa sobre 1a valorizacidn
del capital en su conjunto. El cultivo del bosque en nuestro pais tiene --
grandes ventajas en comparacidn con otros paises, estas ventajas se deben -
principalmente a los factores climdticos, ecoldgicos, etc., tan Gptimos en -
México. Sin embargo, poco se ha hecho por aprovechar racionalmente las ven-
tajas naturales de nuestros bosques. Otro aspecto importante en el cutlivo
del bosque es la gran disparidad que existe entre el tiempo de produccidn y
tiempo de trabajo; en este caso, el tiempo de produccidn del capital desem--
bolsado se divide en dos periodos: primero, en el que el capital permanece
en el proceso de trabajo y segundo, en que su existencia se basa en la ac---
cién de procesos naturales que estin fuera de 1a esfera del proceso de traba
jo. Ademds, el tiempo de vida del capital fijo se diferencia aqui notable--
mente del tiempo durante el cual funciona realmente como capital productivo,
es decir, que por la diferencia entre el tiempo de produccidn y el tiempo de
trabajo, se interrumpe el capital fijo empleado. Por otra parte toda 1a ma-
quinaria o herramientas que se utilicen en la silvicultura, al no tener movi
1idad por un determinado tiempo, se deprecian aumentando los productos fores
tales de precio por la transferencia de valor del capital fijo al producto,-
ya que éste se calcula por el valor que pierde el capital fijo en un determi
nado periodo. De esta manera 1a inmovilidad del capital fijo cuenta exacta-
mente igual que si se empleara productivamente.

En conclusidn, en el subsector forestal se da tanto 1a mayor duracibn -
del periodo de trabajo como la gran diferencia entre el tiempo de trabajo y
el tiempo de produccidn.

pasando a otro punto importante, diremos que el tiempo de rotacion del
capital, es "el tiempo de renovacién o de repeticidn del proceso de valoriza
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cién o de produccién del mismo valor-canital"]). La unidad de medida de las
rotaciones del capital desembolsado es el afio. Su férmula es la siguiente:
“n = R/r; donde n = al nimero de rotaciones, R = al tiempo de rotacidn y --

r = al tiempo de rotaci6n de un determinado capital"z).

En México, el promedio de crecimiento de los drboles comerciales es de
23 afios aproximadamente; se tiene entonces n = 1/23; es decir, que anualmen-
te el capital desembolsado sélo recorre 1/23 parte de su tiempo de rotacidn
total. Y como "para el capitalista, el tiempo de rotacidn de su capital es
el tiempo durante el cual debe tener desembolsado su capital para valorizar-
1o y recobrarlo en su forma primitiva“3) es muy dificil que la iniciativa -
privada pueda soportar el caudal de inversi6n tan grande que se requiere pa-
ra explotar productivamente esta actividad. "....el proceso de produccidn -
se halla sujeto a un periodo de tiempo tan largo, que excede de los posibles
plan§§ de una economia privada, y a veces incluso de la vida de un hom--
bre"

"E1 capital invertido para adquirir el terreno que ha de destinarse a -
bosque (...... ) no rinde frutos rentables hasta pasado mucho tiempo y sélo -
refluje parcialmente, no recuperdndose en su totalidad, sino en plazos que -
en ciertas clases de drboles pueden ser hasta de ciento cincuenta afos......
Por eso, quien poseyendo grandes extensiones de bosque no dispone sin embar-
go de otros ingresos, no puede organizar una explotacion forestal en forma"sz
Nada mds claro y objetivo que este pdrrafo de Marx para ejemplificar uno de
los mds grandes problemas del subsector forestal en cualquier pais, su largo

tiempo de produccidn.

Retomando otros conceptos planteados en el Capftulo I, versmos que el -
tiempo de rotacidn del capital se puede acelerar acortando el tiempo de pro-

1%nhs%m
E1 Capital, F.C.E.
Tomo II pag. 138, México, 1974.
2)1bid, pdg. 138.
3)1bid, pag. 139.
%) Ibid, pdg. 217.

5)Ibid, pdg. 217.
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duccibn o el tiempo de cirCUlacidnl) 0 ambos a la vez; sin embargo, dentro -
de Ta silvicultura, donde el trabajo humano es reducido en comparacidn a 1la
aportacidon de las fuerzas naturales, se puede hacer poca cosa para acelerar
1a rotacion, dentro de lo poco que se pude hacer algunos paises como Finlan-
dia y Suecia, han implementado una serie de técnicas avanzadas como las si--
guientes:

-La regeneracidn de los bosques se hace mediante el renuevo natural pero se
da mds énfasis al renuevo artificial en donde 1a siembra se hace por avién.

-La técnica de las cortas intermedias se hacen en base a un profundo conoci-
miento del desarrollo forestal en esos paises. Aqui el objetivo principal
se concentra en la conservacién de la densidad Gptima para lograr la mayor
produccién. El intervalo de aclareo varia de 9 a 16 afios.

-En fases posteriores al desarrollo se explotan los bosques lejanos un tanto
mds severamente para hacer posible la regeneracidn natural, dentro de los -
Timites de lo posible, en tanto que los bosques cerca de poblaciones o de -
buenas comunicaciones se desmontan a menudo por completo para luego ser re-
forestados artificialmente en gran escala.

-La proteccion de los bosques en cuanto a incendios, gracias a una legisla--
cién, severa pero eficaz, ha sido posible reducirlos a un minimo.

-La proteccion del bosque en contra de los insectos se realiza por medio de
la fumigacidén por aviodn.

-Las cortas ilegales no existen.

)E1 tiempo de circulacion es aquel en el cual el capital desembolsado perma
nece en la forma mercancia en la esfera de la circulacién en espera de con
vertirse de capital-mercancia en capital-dinero y la transformacién de és-
te en nuevos medios de produccién. Es decir, es por una parte la venta de
la mercancia, y por la otra la compra de la materia prima para el siguien-
te proceso productivo. Asi el periodo de venta forma parte del tiempo de
circulacidon y la duracidn relativa de éste depende de que se alargue o se
acorte el periodo de venta y ésto influye 16gicamente en la rotacidn del -
capital. La causa fundamental del alargamiento del periodo de venta es la
distancia a que el mercado se encuentra del centro de produccién. Por 1o
tanto la mejora de los medios de comunicacidn, el desarrollo del transpor-
te, el desarrollo de infraestructura, abrevia en términos absolutos el pe-
riodo del desplazamiento de 1a mercancia y acorta asi el tiempo de circula
cidn acelerando obviamente 1a rotacién del capital en general.
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-La proteccidn de los bosques es fomentada por todos los ingenieros foresta-

Tes.

-E1 Instituto de las Investigaciones Forestaies en Finlandia dispone de sus
propias dreas de experimentacidn con una extensin total de 70,000 has.

-Existen 20 institutos de silvicultura en Finlandia, en los cuales se da ins
truccion en los principios fundamentales del manejo y la conservacion de -
los bosques a propietarios y poseedores de éste.

-En Finlandia 1a mayor parte de las comunicaciones son bastante buenas y el
grado de instruccién con respecto a la actividad forestal es muy alto.

-E1 transporte de 1a madera en paises como Canadd, URSS y Finlandia se reali
za ademds de los medios mds conocidos como las grdas, camiones, etc., por -
las corrientes de los rios, por medio de cables e incluso utilizan grandes
globos dirigibles para-tal tarea, claro que segln sean las caracteristicas
geogrdficas de la regidn donde se esté explotando el bosque, se opta por el
mejor medio de transporte de la maderal).

Come vemos, todas estas técnicas utilizadas por un gran numero de paf--
ses productores de bienes forestales y en especial de Finlandia donde su eco
nomia se basa en un 35% de la produccidn de los bosques, es de gran relevan-
cia un cuidadoso planeamiento. Analizando estas técnicas podemos observar -
que se dividen desde su punto de vista prdctico en dos campos :

a) las que caen dentro del proceso productivo, y
b) las que caen dentro del proceso de circulacidn.

Sin embargo por las caracteristicas propias del bosque, las que inter--
vienen en el proceso productivo son de mayor importancia si 1o vemos desde -
el adngulo de 1a rotaci6n del capital. Aungue no con esto estamos descartan-
do aquellas técnicas que son inherentes a la circulacidon, sélo que éstas tie
nen menor importancia en dicho andlisis, pues el tiempo de produccidn es mu-
cho mas largo que el tiempo de circulacién dentro de la silvicultura. De -
agqui que el acortamiento del tiempo de produccién traerd una mayor acelera--
cidn al proceso de rotacién del capital que el acortamiento del tiempo de -

1)Pedr'azas Arze, Hernand
"Transporte de madera" en
Seminario FAO/SIDA, Chile 1980, pdg. 230.
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circulacion. Pese atodo ésto, también podemos deducir que es menos dificil

acelerar el tiempo de circulacién que el de produccidn, ya que el primero se
basa principalmente en el desarrollo tecnoldgico y el segundo en las fuerzas

de

la naturaleza.

Si comparamos las técnicas realizadas por esos paises, con las que rea-

liza el nuestro, tenemos lo siguiente:

lo

2°

3°

4°

50

Los paises citados mds arriba debido a sus técnicas utilizadas, tienden a
acortar al maximo su tiempo de produccién y su tiempo de circulacidn, con
1o cual pueden acelerar la rotacién del capital, obteniendo asi una mayor
produccién. En nuestro pafs no se practica ninguna de estas técnicas y -
por 1o tanto, la problemdtica forestal sigue estando en un caos.

Finlandia tiene la mitad del drea total de los bosques de México, y sin -
embargo, el valor de su produccién forestal y su industria maderera Jjun--
tos responden a un 35% de la produccién industrial de ese pais. La ‘impor
tancia de los bosques en Finlandia es tal que el 80% de sus exportacio---
nes, consiste en productos forestales, mientras que en México importamos
anualmente grandes cantidades de dichos productos.

En Finlandia no existen las cortas ilegales, mientras que en México se re
duce anualmente el drea forestal por estas cortas en unas 40,000 has. --
Con este deterioro tan grande , es obvio que el tiempo de produccién en -
lugar de acortarse se alarga aidn més.

Mientras que en Finlandia existe una drea aproximada de 70,000 ha para ex
perimentaci6n, en México nicamente se destinan a este fin 8,000 ha. Una
situacidn inadecuada para la correcta experimentacion. Esto influye tam-
bién negativamente en 1a aceleraci6n de la rotacién del capital.

En conclusib6n, en México existen aiin grandes extensiones forestales que -
no han sido sometidas a intervenciones silvicolas. En las superficies -
tratadas se han usado técnicas muy conservadoras que, en general, dejan -
de aprovechar la capacidad productora del suelo. En consecuencia, el cre
cimiento de madera en la superficie forestal es muy bajo.

Todo el andlisis hecho en este punto se ha basado en un enfoque indivi-

dual, es decir, se analiza al inversionista como un capitalista individual -
que tiene que afrontar todas estas caracteristicas del proceso productivo --
del bosque. Sin embargo, en nuestro pais no se da plenamente en esencia, -
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este fen6meno como tal, pues existen una serie de factores como el tipo de -
propiedad del bosque, el derecho de monte, las concesiones gubernamentales,-
etc., que hacen aiin mds complejo el problema forestal. Si, por un lado se -
complica la situacidn forestal, pero por otro, son precisamente estos facto-
res los que han podido lograr un ambiente un tanto propicio para alentar 1la
inversidn privada, de esta forma el capitalista individual o un grupo de --
ellos, van a hacer a un lado el problema del cultivo del bosque, pues median
te el derecho de monte y las concesiones gubernamentales pueden explotar el
bosque sin que para ello fuese necesario ser duefios del mismo. Esto también
coadyuva a que estos capitalistas no tengan ningin interés en seguir desarro
11lando la infraestructura y los métodos productivos que requiere el bosqgue,-
ya que las concesiones gubernamentales se otorgan generalmente por perfiodos
muy cortos de tiempo, y en esta medida, se fomenta la incertidumbre en el fu
turo de estos inversionistas, pues tanto puede suceder que se les renueve el
permiso o definitivamente se les suspenda. Entonces la politica forestal me-
xicana ha contribuido, lejos de resolver el problema, a obstaculizar adn mas
el desarroilo forestal. De lo planteado anteriormente podemos concluir que
en realidad, actualmente, a ninguno de los dos sectores involucrados en la -
produccidn forestal (los poseedores del bosque y los capitalistas foresta---
les), les interesa el destino que corra el bosque; los primeros porque obtie
nen muy poca ayuda o beneficio de esta actividad, originada por su escasa -
cultura y su falta de organizaci6n a nivel gremial, y los segundos, porque -
no tienen garantizada la explotacién continua del bosque, y ain si fuera asf,
también sucederia 1o mismo, pues al terminar de expiotar una drea determina-
da, se transladarian a otra, y asi sucesivamente, dejando tras ellos dreas -
que necesariamente tendrian que reforestarse o sembrarse para seguir mante--
niendo nuestra reserva forestal.
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3.3. El1 aspecto social

México es un pais dependiente, cuyo crecimiento econémico ha sido con--
centrador del ingreso, y en donde ha imperado la distribucién desigual del -
ingreso nacional.

Hay en las zonas rurales del pais una poblacidn econémicamente activa
de alrededor de doce millones de personas, de las cuales en 1979 se estima
que el 20% ya no tuvieron ocupacién de ningiin tipo. Esta cantidad aumenta
mucho si se considera el desempleo disfrazado y se considera que en el campo
existe 1a necesidad imperiosa de generar un minimo de 400,000 empleos anua--

les.

En relacidn a las dreas forestales (las mds marginadas del pafs), se es
tima que de la poblacién econémicamente activa que vive en ellas, calculada
en dos millones de personas, el 20% estd ocupada, el 40% estd subempleada y
el 40% estd desocupadal).

E1 campesino de los bosques basa su economia en actividades mdltiples -
(economia complementaria), para aumentar sus ingresos; para ofrecerle mayo--
res oportunidades de trabajo es necesario apoyar su economia y su participa-
cion en el cultivo y aprovechamiento de los bosques y recursos asociados.

Al analizar las situaciones sociales, organizativas, tecnoldgicas y eco
ndémicas de la actividad forestal, se conjuga una gama de condiciones que en
el caso de México tienen muchas variantes, pero existe un denominador comin.
De estos aspectos, el social es por asi decirlo, el problema mds sobresalien
te. Pues si bien es cierto que no se cuenta con la técnica adecuada para el
aprovechamiento de nuestros recursos boscosos, ésta es mds o menos facil de
aprender e implantar; en cambio, el aspecto social requiere de andlisis mis
profundo de acuerdo con la realidad e idiosincracia del mexicano. En térmi-
nos generales, se necesita crear fuentes de trabajo en las regiones boscosas
y zonas aledafas, evitando el éxodo de esta poblacidn hacia los centros urba
nos que en la mayoria de los casos van a engrosar los cinturones de pobreza
de las grandes ciudades, economizdndose en esta forma gastos que podrian ser
reinvertidos en las zonas rurales.

1)51 mercado de Valores,
Afio XLII, N° 26, Junio-28 de 1982.
Pag. 657.
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Debe existir una perfecta integrs “4n del bosque y el hombre, para que
sus objetivos no sean exclusivamente ‘iucrativos ¥ que después quede Gnicamen
te 1a desvastacidn sin ningin desarrolio para la regién. Se debe entender -
el aprovechamiento del bosque como una biisqueda constante del desarrollo del
hombre por el hombre y del bosque mismo.

Las condiciones de trabajo del obrero forestal son muy sui géneris y --
presentan problemas que deben solucionarse muy especificamente. En México,-
el obrero forestal vive en una forma bastante precaria, carente de los servi
cios elementales mds indispensables para ilevar una vida decorosa y digna.

En Ta mayoria de los casos, carecen de los conocimientos minimos necesa
rios de una persona civilizada, les falta trabajo permanente, ya que es alto
el porcentaje de obreros forestales transitorios y alto el porcentaje de la
desocupacidn.

Carecen de unidad de grupo o gremio para velar por sus intereses comu--
nes, ya que por razones de trabajo o de pobreza viven muy dispersos.

No perciben un salario justo que les permita satisfacer sus necesidades
mds inmediatas.

No cuentan con un programa fisioldgico, que les otorgue una dieta ali--
menticia apropiada a las energias consumidas por los esfuerzos que requieren
las duras tareas forestales.

En conclusidn, el crecimiento de las grandes ciudades de nuestro pais -
se debe a dos aspectos: el primero es el que se refiere al incremento natu
ral de la poblacién (incremento de la tasa de natalidad) y el segundo la di-
ferencia entre las inmigraciones urbanas y las emigraciones campesinas, que
es también un gran incremento social en nuestras ciudades. Ambos fendmenos
son muy problemdticos en esta etapa histérica de México.

Esta emigracidn hacia las ciudades es un reflejo concreto del mayor cre
cimiento alcanzado por los sectores no agricolas de nuestra economia, la in-
dustria y Tos servicios. Deciamos mis arriba que existen diversos aspectos
por los cuales la poblacidn del campo, y en nuestro caso de estudio, los --
obreros forestales en concreto, emigran a las grandes urbes. Entre todos es
tos aspectos el mds importante es la necesidad de trabajar, Yy es precisamen-
te este fendmeno el que nos permite entender que el gran volumen de emigra---
cidn del campo a la ciudad estd determinado por 1a dinamica de la industria
y de los servicios. Aqui surge otro problema muy importante que es el dese-
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quilibrio existente entre Ta ciudad y el campo, sin embargo esto es tema de
otro trabajo que aqui no analizaremos.

En la medida en que se agudiza la desocupacidn y subocupacién forestal,
se manifiesta una inevitable tendencia al incremento de los problemas socia-
les que afecta a los subocupados y se acelera ain mis el subdesarrolio en el
subsector forestal. La tensidn social se agudiza y ésta se plasma en las lu
chas por la posesidn de los bosques de buena calidad primero y después, in--
cluso por Tos de mds baja calidad, esta Tucha se da no s6lo entre los mismos
poseedores del bosque, sino también entre ellos y los industriales foresta--
les.

Otros efectos de la subocupacidn y desocupacion forestal son el alcoho-
lismo, 1a delincuencia y la inseguridad personal, efectos que surgen en par-
te por 1a desesperacion del subempleo y la manera tan pobre de vivir. Auna-
do a todo esto existen las enfermedades que se incrementan por la subalimen-
tacion de que son objeto estos pobladores del bosque; el problema no para -
ahi, va-mds alld de la propia seguridad educativa de la familia, pues los hi
Jos de los obreros forestales se ven en la necesidad de ayudar a su familia
para aumentar minimamente los ingresos de ésta.

Con todo esto, vemos un pobre panorama sobre el cual estan circunscri--
tos los poseedores y pobladores del bosque, panorama que es dificil poder so
lucionar a corto plazo, e incluso en un futuro lejano si siguen imperando -
las condiciones actuales en dicho subsector.
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3.4. Transporte de madera

Pasaremos ahora a ver otro de los factcres mds importantes dentro de -
nuestro andlisis; el transporte de 1a madera.

Deciamos en el capitulo uno que el tiempo de transporte dentro de la ro
tacidn del capital es de suma importancia, pues en la medida en que &ste se
acorte, se reducird también el tiempo de circulacién y con ello se ac2lerard
el tiempo de rctacidn del capital en su conjunto. Entonces, podemos deducir
que el transporte dentro del subsector forestal juega un papel muy importan-
te econdmicamente, papel que hasta la fecha ha dejado mucho que desear en -
nuestro pais como veremos en seguida.

También deciamos en este mismo capitulo que algunos pafses como Finlan-
dia, Suecia, la URSS y algunos mds, utilizan técnicas de transporte muy avan
zadas y diversificadas, segln las condiciones climatolfgicas, hidrogrdficas,
orogrdficas, etc., de cada regidn boscosa del pais en cuestion. Estds técni
cas van desde la utilizacion de las grdas convencionales, camiones y trai--
lers hasta sofisticados sistemas de cables y globos hidrostdticos que agili-
zan tanto el arrime como el transporte. Sin embargo, en México siguen utili
zdndose los camiones y el ferrocarril como dnicos medios de transporte (ver
Cuadro VIII). Segiin estos datos el transporte en camidn es del 75% y el de
ferrocarril del 25% restante, no existiendo transporte por medios fluviales.
Con referencia al método de apeol), éste se divide en mecanizado por medio -
de moto-sierra y manual, el cual se 1leva a cabo mediante herramientas manua
les; el primero abarca un 60% del total de apeo, mientras que el segundo --
abarca el 40% restante (ver Cuadro VIII). La produccidn diaria m3/hombre es
en el caso de apeo con moto-sierra de 30, y en el caso de apec con herramien
ta manual es dé tan sélo 2 m3; la diferencia es enorme en cuanto a la produc
tividad, sin-émbargo, siguen prevaleciendo hasta la fecha las mismas condi--
ciones de trabajo en el apeo (ver Fig.1).

E1 método de madereoz) también registra un fuerte atraso, pues Gnicamen
te el 60% se realiza por medios mecanizados y éstos son de los mds conserva-
dores, la griia, el tractor y camidn; el resto del madereco se realiza median-
te la traccién animal (Ver Cuadro VIII).

1)E1 método de apeo consiste en 1a forma de la corta de los drboles en pie.

Z)El método de madereo se refiere a la forma de arrime de los drboles cor--
tados.
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FIGURA 1

EQUIPOS EMPLEADOS EN LOS SISTEMAS DE ABASTECIMIENTO EN MEXICO
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De todo esto podemos concluir To siguiente:

-Los bosques en México, estdn segregados de acuerdo a condiciones geo--
graficas, climdticas, sociolégicas y econdmicas muy diversas; y dentro
de &ste contexto, los métodos de apeo, madereoy transporte de madera -
son ya obsoletos en la actualidad. Conllevando esto a una muy baja -
productividad en el bosque y un alargamiento mds alld de 1o necesario
en el tiempo de circulacién.

-Nuestors bosques se encuentran en dreas incomunicadas o comunicadas -
por medio de caminos de muy bajas especificaciones y reclaman un gran
apoyc de infraestructura para su Optimo desarrolle y racional explota-
tacion. .

-E1 desarrolio tecnoldgico de nuestro pais sufre de los siguientes de--

fectos: las técnicas tradicionales no han sido estudiadas conveniente
mente como para obtener una mejor produccidén ¢ rendimiento de ellas. -
La tecnologia fordnea ha sido introducida sin haberse considerado si -
es la mds adecuada para las condiciones de trabajo de cada pafs.

Para muchos de los equipos no se cuenta con la suficiente informacidn -
sobre sus caracteristicas bdsicas, ademds de que no se prestan- los adecuados
servicios de mantenimiento a Tos mismos. Por otro lado, no existe una reor-
ganizacidén de las faenas conexas para lograr la eficiente operacidn de los -
equipos o maquinarias forestales.

La asistencia técnica internacional no ha sido dirigida en forma eficien
te, en el sentido de buscar las mejores alternativas de madereo y transporte,
por 1o que aiin no existe una orientacion definida de las soluciones mds ade--
cuadas.

Otro puntc importante de andlisis es el enfoque que se le ha dado en Mé
xico al sistema de abastecimiento de madera. E1 transporte de madera a las
industrias forestales debe concebirse en su conjunte como parte de un siste-
ma abierto en interaccién con otros sistemas (ver Fig. 2). Tradicionalmente
en México, se ha visto en forma aislada sin tomar en cuenta su relacidn con
el medio exterior.

La no integracidn del cultivo del bosque con el transporte y la indus--
trializacion ha sido de funestas consecuencias tanto a nivel productivo como
a nivel econdmico y social.

Ahora vamos a tomar nuevamente algunas consideraciones que se expusie--
ron en el Capitulo I; ahi se dice que el tiempo de circulacidn del capital -
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se compone de dos partes: primera; del tiempo durante el cual el producto --
viaja de donde se cred hasta el mercado donde serd realizado, y segunda, el
tiempo durante el cual el capital-mercancia se convierte en capital-dinero.-
Es decir, esta segunda parte es el tiempo que tarda en venderse la mercancia
que ya se encuentra en el mercado,

En el caso concreto de los productos forestales, el problema fundamen--
tal en cuanto al tiempo de circulacién es 1a primera parte, en otras pala---
bras, es el tiempo que se tarda en el madereo o arrime de la madera y el --
transporte de ésta hasta su destino, pues en 10 concerniente a 1a segunda -
parte en realidad no hay problema para la venta de la madera, ya que siendo
tan grande la demanda y tan reducida la oferta la venta es casi inmediata, -
(por cierto, Tos subsectores que mayor demanda tienen de productos madera---
bles es la industria papelera y la construccidn), Ademds si éstos productos
se compraran internamente por aquellos demandantes que lo importan, les se--
ria mucho mds beneficioso ya que por los cambios de paridad de nuestra mone-
da con las monedas extranjeras, los productos importades, sean éstos termina
dos o materias primas, siempre serdn mds caros que los de produccidn interna.
Por todo esto, el problema estd realmente en el transporte y no en la venta
de la madera.

Resumiendo, podemos asegurar que el transporte de la madera (incluido -
aqui el madereo y arrime) en nuestro pais adolece de técnicas adecuadas a la
situacidn econdmica actual. Que las técnicas que ailn prevalecen en el bos--
que en cuanto a apeo, madereo y transporte son técnicas caducas, que desde -
hace mucho tiempo ya no responden a las nuevas necesidades. Que de todas es
tas actividades, el 40% se siguen 1levando a cabo con métodos manuales y el
restante 60% que son mecanizadas aplican técnicas muy conservadoras y que de
jan mucho que desearl). ]

En estas circunstancias, es imposible poder acortar el tiempo de circu-
lacién dentro del subsector forestal, para que de esta manera se acelerara -
la rotacidn del capital y fuera mds rentable y provechoso este tipo de inver
sidn.

1)Pedr‘azas Arze, Herndnd
"Transporte de madera" en
Seminario FAO/SIDA, Chile 1980, Pdg. 232.



3.5. Tenencia de la tierra

3.5.1. Formas de propiedad del bosque

Una de las principales y mds grandes fallas por las cuales -
1a Industria Forestal no se ha podido desarrollar en la magnitud,
que de acuerdo con nuestro potencial forestal, fuera de esperarse
y desearse, es la que se refiere a que no hay una forma de propig
dad dnica de Tos terrenos poblados por masas boscosas, ya que co-
mo de todos es sabido,dichas dreas cuentan con los mds variados -
tipos de propiedad.

A saber, en los bosques podemos encontrar los siguientes ti-
pos de propiedad:

a) Privada

b) Ejidal

c) Comunal

d) Municipal

e) Estatal

f) Federal

De los anteriores tipos de propiedad, (nicamente se llevan
a cabo explotaciones considerables en los tres primeros tipos --
ademds, esos tres tipos ocupan el 96% del drea forestal del ---
pafs, individualmente ocupan el siguiente porcentaje:

Segin la iniciativa privada Segin la SRA Segln 1a SARH
a) Privada 46% - - 35%
b) Ejidal 44% b y c entre b y ¢ tienen el
c) Comunal 6% 70y 80% AR5
d) Parques Nacio

nales - - - 10%

En los terrenos de propiedad privada, generalmente se cele-
bran contratos nor toda la explotacidn, este tipo de propieta---
rios es el que se encuentra mds desprotegido.

En los terrenos ejidales ha existido y aun persiste bdsica-
mente las siguientes formas de contratacién:

a) Contrato de Compra-Venta de productos forestales.
b) Contrato de asociacidn en participacion.
c) Contrato de compra-venta de productos elaborados.
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También se han constituido:

d) Sociedades locales de crédito ejidal.
e) Empresas Ejidales Forestales.

En los terrenos Comunales, opera generalmente el contrato -
de compra-venta de productos forestales.

En los otros 3 tipos de propiedad, se efectian explotacio--
" nes forestales muy pequefias, ademds carecen por ahora de impor--
tancia debido a que s6lo cuentan con un 4% de la superficie-bos-
cosa del pafs.
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Las formas de propiedad y los aprovechamientos forestales

Las relaciones entre los propietarios y los poseedores del
bosque con las empresas existentes en las dreas boscosas conce--
sionadas, ha sido desde hace mucho tiempo un tema altamente con-
trovertido y que ha dado lugar a muchas especulaciones (ver Cua-
dro IX).

Estas relaciones han estado tipicamente caracterizadas por
abusos e irresponsabilidades de ambas partes, debido a una posi-
cién absoluta de divorcio en metas comunes, y por una desacerta-
da intervencién de agencias ajenas a las partes interesadas.

Estos factores y algunos otros mds, han propiciado una si--
tuacién tal, que ninguna de las partes se sienta satisfecha en -
su relacién con la otra.

Como causas y efectos de 1o anterior, se pueden sefalar:

3.5.2.1. Derecho de montel)

Es comdn dentro de 1a actividad forestal, sefalar
que los precios que reciben los poseedores de monte por
la madera en pie de sus predios como derecho de monte,-
es baja en grado sumo,y que a su vez las utilidades de
las empresas son muy altas, o cual nos indica que el -
negocio en si,solamente 1o es para las empresas y no pa
ra los propietarios del recurso.

La anterior situacidén analizada en forma objetiva,
es bastante discutible, ya que los derechos de monte en
México no son tan bajos como comunmente se cree, aunque
también es indiscutible que como en el caso de los te--
rrenos comunales o ejidales,cuyo derecho de monte se -
destina al Fondo de Fomento Ejidal, muchas veces los be
neficios se reciben en forma intangible o nunca se re--
ciben.

1)Este punto se exporie mds ampliamente en el inciso "3.5.3" de este mismo -

apartado.
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Intervencidn de agencias diversas

Este problema de indole absolutamente real y que -
ha cooperado sensiblemente a que las relaciones entre -
la industria y los propietarios no sean las ideales.

Las agencias que en una forma u otra intervienen -
en dichas relaciones son las siguientes:

a) Secretarfa de Agricultura y Recursos Hidraulicos.
b) Subsecretaria Forestal y de la Fauna.

c) Secretaria de la Reforma Agraria.

d) Gobiernos Municipales.

e) Banco Nacional de Crédito Rural.

f) Gobiernos Estatales.

g) Empresas de participacidn estatal o descentralizadas.

Los anteriores organismos operan independientemen-
te uno del otro, no hay alguna coordinacidn entre ellos
y mucho menos una planeacidn conjunta, 10 que ha propi-
ciado gran cantidad de errores y contribuye en forma -
muy significativa a la falta de estabilidad de 1a indus
tria forestal nacional.

Contratos

La forma actual en que efectdan la contratacién el
industrial y el propietario del bosque, ya sea este par
ticular, ejidatario o comunero, no ha dado resultados -
positivos que redunden en beneficio de las relaciones -
entre ambas partes y en cambio constituyen parte medu--
lar en el divorcio existente entre el industrial y el -
propietario.

A los primeros se les acusa normalmente de elabo--
rar contratos ventajistas,y a los segundos de no cumplir
los y de utilizar métodos poco éticos para presionar al
industrial.
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Los empresarios que son el sector mds preparado y
econdmicamente fuerte, han fallade en encontrar un sis-
tema de contratacion que allane los problemas gque se -
presentan y con el cual ningin sector se sienta defrau-
dado.

Los propietarios son un sector que en su conjunto
carecen de preparacidn, medios econdmicos y conocimien-
tos.

Entre los poseedores del bosque podemos distinguir
dos grandes grupos: E1 primero compuesto por los pro--
pietarios particulares que en su mayoria desde el punto
de vista de la actividad forestal, constituye el grupo
mds débil. No estdn organizados, no pueden explotar di
rectamente sus recursos y no tienen proteccion guberna-
mental o de otra indole. Asi en muchos casos reciben -
precios inferiores por su madera que aguellos que se pa
gan a comuneros y ejidatarios. E1 segundo grupo 1o for
man los ejidatarios o comuneros, que tampoco se 'encueg
tran debidamente organizados y la proteccidn que reci--
ben del gobierno ha sido en muchos casos contraproducen
te. Si a esto agregamos el hecho de gue no reciben be-
neficios directos tangibles, lo fraccionado de 1a pro--
piedad, la alta densidad de poblacién y en tradicional
posicidn de miseria, tendremos el cuadro completo de -
descontento y como ademds ven aprovechar sus bosques -
sin mejorar ellos, hacen recaer ese descontento, con o
sin razén, en la empresa que efectiia el aprovechamiento.

Ademds es de considerarse el tipo de "proteccidn”
oficial que reciben de muchas agencias oficiales, que -
les permite muchas veces actuar en forma contraria a -
las leyes, sin ser por ello castigados, 10 que produce
la falta de la tan necesaria seguridad bdsica del apro-
vechamiento forestal.
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3.5.2.4. Relaciones pfiblicas

Las empresas en forma general han actuado con poca
visidn, pensando que la situacién es muy compleja y di-
ficil, que poco o nada puede hacerse para 1legar a un -
arreglo. Los pocos que lo han afrontado, han tenido re
sultados inmediatos y las perspectivas para ellos son -
promisorias.

E1 propietario ha sido un sector olvidado, insa---
tisfecho, engafiado y cuyas necesidades, poco o nada sig
nifican para las empresas.

Cuando las empresas en general estén concientes de
la importancia del propietario del bosque, dentro de la
industria y por medio de un trabajo intenso de relacio-
nes que contemple fundamentalmente la solucién de los -
innumerables problemas que se presentan y traten de ubi
carla en su verdadera dimensi6n, entonces las relacio--
nes de la industria y propietarios podrdn mejorarse, 10
que repercutiria a escala nacional en una mayor estabi
lidad de 1a Industria Forestal.

Son estas algunas de las causas de los continuos -
problemas que se suscitan en las relaciones entre los -
propietarios de los bosques y las empresas y de la con-
secuente inestabilidad y pobreza de la Industria Fores-
tal.
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3.5.3. El1 derecho de monte

E1 Derecho de Monte es un tema poco tratado en el Medio Fo-
restal Mexicano.

La falta de informacién sobre el tema,propicia 1a creencia
comin de que a través del Derecho de Monte,es como las empresas
sustraen la mayor utilidad del monte,sin dar participacién de -
ellaalos propietarios del bosque, y ademds bajo el amparo de 1la
Ley.

Creencia bastante discutible si tomamos en cuenta que los
derechos de monte que se pagan en México no son tan bajos como -
comunmente se cree. E1 problema es pues, mas complejo y bdsica-
mente radica en la forma de distribucién de los derechos de mon-
te a ejidatarios y comuneros,y la imposibilidad de recibir bene-
ficios econémicos, significativos, provenientes de 1a venta de -
madera en pié de aquellos nicleos numerosos de propietarios de -
bosques.

-iQué es el derecho de monte?
E1 derecho de monte,es el valor en dinero que 1a empresa
paga a los propietarios de los predios,por unidad de volumen de
producto que se destina al abastecimiento de la industria.

Existen varias definiciones sobre el concepto "derechc de
monte", pero una de las que podria ilustrar con mayor claridad -
1o qué es, es aquella que dice que "derecho de monte",es la uti-
lidad minima garantizada a los propietarios del bosque por la -
venta de su producto.

En conclusidn, el derecho de monte‘es un precio que las em-
presas madereras pagan a los propietarios de los montes, princi-
palmente a ejidatarios y comuneros por la madera en pié de sus -
pfedios.

Es necesario aclarar que no sélo por la madera en pié se pa
gan derechos de monte, sino también se pagan por productos fores
tales no maderables tales como la resina.

-Utilidad del derecho de monte

Como se menciona en una de las definiciones anteriores, el
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derecho de monte es una utilidad minima garantizada; es decir,
es un seguro que los propietarios de los montes -tienen al vender
sus productos, ya que si posteriormente a la venta de sus produc
tos la empresa que comprd sus productos no hace partfcipe de las
utilidades a los propietarios, previo acuerdo con el contrato de
asociacidn en barticipacién para la extraccidn, transformacidn y
venta de recursos forestales, el propietario cuenta ya con el im
porte ocasionado por el derecho de monte.

-Fijaci6n del derecho de monte

Para la fijacion de los derechos de monte la empresa o con
tratista presenta a 1a Direccién de Fomento Ejidal y la Oficina
de Recursos Forestales y no Renovables pertenecientes a la Secre
tarfa de 1a Reforma Agraria un estudio preliminar de costos de -
produccidn en Tos que intervienen los factores siguientes:

Corte, arrime, descortezado, transporte, manejo de troceria
en el patio, construccién de brechas, cuotas, impuestos, derecho
de monte, amortizacidn de maquinaria, construccidn y conserva---
cidn de caminos, flete al aserradero, flete al lugar de venta, -
etc.

Con dicho estudio preliminar de costos, certificado debida-
mente, 1a Direccién de Fomento Ejidal y la oficina de Recursos -
Forestales y no Renovables fija'un derecho de monte que deberd -
ser cubierto por la empresa a los propietarios del bosque.

E1 derecho de monte se fija en el contrato de asociacifn en
participacién para la extraccidn, transformacidn y venta de re--
cursos forestales que celebran los propietarios del monte (ejido
o comunidad) y la empresa o contratistas.

Las rentas minimas garantizadas o derechos de monte serdn -
depositadas por la empresa, previamente a la expedicidn de docu-
mentacion forestal, en favor de los propietarios del bosque (eji
do o comunidad). Estas rentas las depositard la empresa median-
te cheque certificado por Institucidn Bancaria en el Banco de -
México, 0 a las corresponsales que dicho Banco indique, -
quien las concentrard a su vez en Nacional Financiera, S.A.

Para acreditarlas en la cuenta real del Ejido o comuni
dad de acuerdo a lo dispuesto por la Ley de Reforma Agraria.
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Es necesaria la comprobacion de los depdsitos por parte de
la empresa ante la Delegacidén Agraria con el fin de obtener las
guias forestales que amparen un volumen equivalente al anticipo
depositado.

En el contrato que celebran propietarios y contratistas se
fija 1a manera como se distribuirdn las cantidades depositadas -
por concepto de ventas y garantias (derechos de monte).

La distribucién se hace de la siguiente manera:

I. Un porciento de dichas ventas se destinardn para.el fon-
do comin del ejido, generalmente es el 70%.

IT. Una segunda cantidad, usualmente el 30%, se destina para
repartos directos a los propietarios. Esta cantidad pue
de solicitarse al afio de ser depositada.

Con lo depositado en el fondo comin y de acuerdo a la -
Ley Agraria se hacen planes de inversiones, con cardcter colecti
vo y social.
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3.5.3.1. E1 derecho de monte como problema bisico existente en--
tre propietarios y poseedores de bosques y la industria
forestal.

E1 derecho de monte es uno de los problemas princi
pales en la relacién propietaric-empresa.

Desgraciadamente es un tema que a pesar de su ir--
portancié, ha sido poco estudiado, dando lugar esta fal
ta de conocimiento a falsas interpretaciones y suposi-
.ciones.

Se dice por ejemplo, que el derecho de monte paga-
do en México por las empresas madereras a los propieta-
rios de los montes es sumamente bajo y que las utilida-
des altas para los industriales, redundando asf, un gran
negocio en el cual s6lo se beneficia 1a empresa.

La anterior aseveracidn es bastante discutible si
tomamos en cuenta que los derechos de monte que se pa--
gan en México no son tan bajos como comunmente se cree,
como ya se merciond en paginas anteriores.

Es decir, el problema es mucho mds complejo y no -
se puede afirmar que mediante el derecho de monte sean
explotados los propietarios del bosque por los empresa-
rios.

E1 problema del derecho de monte no es el elemento
econdmico, es decir, no radica en que el pago del dere-
cho de monte sea bajo, ya que como se indicé anterior-
mente, en realidad no es asf.

Entre los pagos de derecho de monte en México y -
los del extranjero no existe mucha diferencia,y en rea-
lidad,el problema principal son los canales de distribu
cion de dichas ventas a los ejidatarios y comuneros,y -
la imposibilidad de que niicleos numerosos de propieta--
rios de bosque,reciban beneficios econémicos significa-
tivos.
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De 1o anterior podemos deducir la imposibilidad de
que los propietariosde monte tengan medios de subsistir
adecuados provenientes de 1a venta en pie de su madera,
10 que trae como consecuencia que recurran a otras al--
ternativas para procurarse medios de subsistencia, -
siendo las mds comunes los desmontes para dar lugar a -
una agricultura precaria y en el peor de los casos, nd-
mada; un sobreprecio pedido por los propietarios por la
madera en pie, el contrabando, etc.

Tomando en cuenta los problemas anteriores, pode
mos afirmar que con un aumento de 1os derechos de monte
no se soluciona elproblema de los propietarios del bos-
que.

Es necesario tener en cuenta al analizar el proble
ma,que no es posible que todos los propietarios o posee
dores de bosques basen sus economias directamente en el
aprovechamiento del recurso, aiin cuando sean elevados -
por derecho de monte.

La aplicacidn o pago de 1os derechos de monte no -
constituye por si mismo el probiema base,sino que en -
realidad podemos decir que la dificultad estriba en que
el mecanismo de distribucién no ha funcionado.

La politica forestal creada por la Ley de la Refor
ma Agraria para el financiamiento y realizacién de los
programas y planes de fomento econdmico y social de eji
dos y comunidades depositantes del fondo comin del eji-
do o comunidad, constituido con los dereches de montes
pagados por las empresas, no ha cumplido con sus-objeti
vos. Los propietarios y poseedores del recurso no tie-
nen presente ninguna participacién econdmica por la -
venta de la madera,y solamente en contratos ocasionales,
los fondos comunales retornan.a los ejidos o comunida--
des en forma de obras de beneficio colectivo. f

En conclusidn, podemos decir que aunado al proble-
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ma que constituye Ta incapacidad del pago,de rentas mi-
nimas garantizadas para que los propietarios o poseedo-
res de bosque vivan de su recurso forestal, existe el -
problema de la deficiente distribucién para obras de ca
rdcter econémico y social de los derechos de monte. Es
decir, que el propietario del recurso boscoso nunca re-
cibe Tos beneficios que le podria proporcionar el pago

de los derechos de monte,debido a la ineficacia de la -
politica forestal para invertir dichos fondos en obras -
de beneficio colectivo, 1a ineficacia muchas veces va -
apareada con la inmoralidad de funcionarios, comisaria-
dos ejidales y diferentes personas que intervienen en -
el proceso de distribucidn de dichas ventas.

Existe también un problema ocasionado por las em--
presas al eludir el pago de derechos de monte, problema
consistente en alentar la apropiacion individual de los
bosques comunales aiin en contra de lo establecido por -
la Ley de 1a Reforma Agraria. En Michoacdn por ejem---
plo, las compafiias privadas dedicadas a 1a compra y --
transformacion de la resina,han alentado la apropiacidn
individual de Bosques Comunales, basdndose para ello en
el C6digo de Procedimientos Civi‘ies,que establece el de
recho de propiedad si se comprueba 1a posesidn por mds
de 10 afios, en forma quieta, pdblica, pacifica y sin in
terrupcidn del terreno en cuestidn; de esta manera mu--
chos comuneros han logrado registrar a su nombre partes
de los bosques comunales,ain en contra de 1o que estipu
1a el Céd'fgo Agrario respecto a 1a inalineabilidad de -
los terrenos comunales.

La razén por la cual las compafifas resineras auspi
cian este fen6meno, es la de evitar el pago de derecho
de monte estipulado por la legislacifn agraria,en los -
casos de explotacidn de tierras comunales por personas
ajenas a ellas. Al mismo tiempo, al tratar con los re-
sineros individualmente, tienen mayor posibilidad de im
poner el precio que les convenga a laresina.
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Para terminar resumiremos los problemas mds impor-
tantes ocasionados por la ineficacia de los canales de
distribucidn de los derechos de monte:

I. Desmontes o desforestacidn.

I1. Problemas con la tenencia de la tierra.

III. Sobrecuotas pedidas por los propietarios a 1los
empresarios por la madera en pie.

IV. Contrabando que redunda en desforestacion.

Los anteriores problemas traen como consecuencia, -
una relacidn problemdtica entre propietarios y poseedo-
res de bosqué‘y ia iniciativa privada,siendo el bosque
el mds afectado por esta situacidn, ademds de su reper-
cusidn en la productividad forestal.
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4. ANALISIS DE LA ACTIVIDAD FORESTAL EN EL
CONTEXTO ECONOMICO NACIONAL

En este capitulo vamos a exponer algunos de los efectos que han provo-
cado las caracteristicas propias del subsector forestal. Entre estos efec--
tos mencionaremos 1a aportacidn que ha venido brindando la silvicultura al -
producto interno bruto, asi como de su participacién en 1a balanza conercial
en general. :

Por otra parte, plantearemos el probléma del financiamiento recibido -
por este subsector, pese a que parece ser una causa, explicaremos el por qué
en realidad también es un efecto de la problemitica forestal y no a la inver
sa.
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4.1. Su participacién en el PIB nacional

La participacion de 1a silvicultura en el Producto Interno Bruto Nacio-
nal en los afios de 1978 a 1980 fue del 0.3% aproximadamente, cifra que elo--
cuentemente es de las mds bajas al compararla con las otras actividades eco-
ndmicas, pues dnicamente rebasé al subsector caza y pesca, cuya aportacién -
fue en esos mismos afios del 0.2%. De 1975 a 1977, la participacidn de la -
silvicultura habfa sido del 0.4%, con esto, dicha participacitn descendif -
0.1% en los afios ya sefialados inicialmente (ver cuadros I y II).

Los aserradores (incluido el triplay) aportaron por su parte, de 1975 a
1980, también el 0.3%, con To cual ha presentado un rendimiento inalterado
en todo ese lapso (ver cuadros I y II).

Por otro lado el rubro denominado "otras industrias de 1a madera", ob--
servé un incremento del 0.1% al pasar del 0.4% en 1976 al 0.5% en los afios -
de 1977 a 1980 (ver cuadros I y II).

De esta manera se ve claro que la actividad econémica que se 1leva a ca
bo en Tos bosques y selvas, ha venido siendo muy insignificante en la forma-
cidn del Producto Interno Bruto. Ademds, en los Gltimos veinte éﬁos ha mos-
trado un dinamismo menor al registrado en casi todos los demds sectores de -
Ta economia nacional. Es decir, la silvicultura en México se ha caracteriza
do en las dos Gltimas décadas por su baja participacién en la actividad eco-
némica del pafs. Obviamente esta baja participacién de 1a silvicultura en -
el PIB, es uno de los tantosefectos que provoca el escaso desarrollo de que
es objeto el subsector forestal y no a 1a inversa como muchos autores lo en-
tienden, he aquf uno de los principales obsticulos a la verdadera explica--
cién de la situacién en la cual se encuentra dicho subsector y las causas -
que la originan. No se deben confundir las causas con los efectos, sin em--
bargo, esto es muy comin en la medida en que son los efectos con 1o que pri-
mero nos encontramos y en forma muy accesible por cierto. Si se confunden -
las causas con los efectos, 1o Gnico que se estarfa haciendo seria una des-
cripcidn del fendmeno, y no una explicacién o andlisis de su esencia.

Si comparamos l1a silvicultura con los demds rubros que componen el sec-
tor agropecuario, observamos también una gran diferencia entre la aportacién
de la silvicultura, 1a industria de la madera y los aserraderos con respecto
a la agricultura y ganaderia que son los de mayor aportacidn al PIB. Se ve -
claro en la grafica III que entre 1975 y 1980 la participacidn porcentual de
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1a agricultura fTuctda entre el 5 y 6%, el porcentaje de la garaderia es del
3 al 4% en el mismo periodo; mientras que ia silvicultura, los aserraderos y
la industria de la madera, no pudo ninguno de ellos rebasar al menos el 0.5%.

Esta situacion de desventaja para el subsector forestal en comparacion
con la agricultura y ganaderia, explica en cierta forma el nivel de producti
vidad que existe en cada uno de ellos, y es precisamente estos diferentes ni
veles de productividad los que determinan en algunos casos el cambio de acti

_vidad econémica de los pobladores del bosque; asi también se explica el por
qué de la tala innecesaria que se realiza en los bosques. Es decir, como la
actividad silvicola es poco redituable para los poseedores del bosque, éstos
buscan ya sea complementar su actividad con la agricultura o ganaderia, o -
cambiar completamente a una de estas actividades que al fin y al cabo les -
puede ofrecer un mayor beneficio.

Sin embargo, esta complementacién o este cambio de actividad va acompa-
fiada del desmonte del bosque, ya que el poseedor de éste al verse privado de
tierra laborable o para el pastoreo, le es necesario talar el bosque, para -
aprovechar esa drea segiin su nueva ocupacién.
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4.2. Su participacidn en la balanza comercial forestal

E1 comercio exterior de productos forestales maderables y no maderables
ha presentado desde hace algunas décadas atrds un rotundo déficit en su ba--
lanza comercial, y por lo tanto en lugar de contribuir al saneamiento de --
nuestra balanza de pagos en 1o que se refiere a la cuenta corriente, ha sido
una carga deficitaria para ésta como 1o muestra la grdfica I, aunque en dicha
gréfica Unicamente se contemplan los productos forestales maderables, los no
maderables también tienen esa tendencia deficitaria.

Segiin datos publicados por el Banco de México, en 1979 se exportaron -
productos silvicolas con un valor de 22,136 ddlares, mientras que para ese -
mismo afio la importacidn fue de 78,395 délares a precios constantes, creando
un déficit de 56,259 d6lares (ver cuadros III y IV).

En 1980 1a exportacidn se increméntd en 01.8% y la importacidn en 22.3%
con lo cual 1a brecha entre exportaciones e importaciones se hizo ain mas -
grande (ver cuadros III y IV).

Aqui se observa nuevamente que las exportaciones de productos silvico--
las en ambos afios, fue (con respecto a los demds rubros) de las mas peque---
fias, pues Unicamente pudo rebasar la exportaci6én de productos pldsticos y de
caucho con un valor de 20,200 délares en 1979 y 21,311 délares en 1980 y la
exportacién de caza y pesca con un valor en 1979 de 7,969 délares y de - -
11,215 en 1980. ' d

En contrapartida con lo anterior, las importaciones que se realizaron -
en los dos afios citados si no fueron de las mds grandes tampoco fueron de -
las mds pequefias (ver cuadros III y IV).

En cuanto a 1a comparaci6n de 1a silvicultura con el resto de los ru---
bros que componen al sector agropecuario, podemos decir en lo que a exporta-
ciones se refiere, que de 1os cinco rubros existentes en dicho sector la sil
vicultura representa el cuarto lugar de importancia, pues incluso la apicul-
tura tiene mayor peso en las exportaciones que la propia silvicultura (ver -
cuadro III).

Sin embargo, en 1o referente a las importaciones dentro de este mismo -
sector, de los cinco rubros la silvicultura ocupa el segundo lugar de impor-
tancia debido al gran valor que tienen sus imporrtaciones, y una vez mds ob-
servamos aqui la competitividad que se da dentro del propio seno del sector -
agropecuario de los rubros gue lo conforman. Esto en base como ya se mencio
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nd anteriormente a los diferentes niveles de rentabilidad que hay en cada -
uno de los rubrosexistentes(ver cuadro IV).

Finalmente, tratando de dar un panorama general del comercio exterior -
de productos maderables durante el perfodo de 1976 a 1981, nos remitiremos -
al cuadro XI en el cual se exponen los datos pubiicados por la Cdmara Nacio-
nal de las Industrias Derivadas de la Silvicultura.

En &1 se ve la tendencia creciente del déficit comerciai forestal, pues
“en 1977 el saldo comercial fue de -2'931,401 metros cibicos de madera en ro-
110, y ya para 1981 este saldo fue de -4'309,523 metros cibicos, es decir,-
el déficit comercial en ese perfodo crecif a una tasa media del 32.5% anual
aproximadamente. De todo esto se puede resumir que la brecha comercial defi
citaria del subsector forestal, tiene una tendencia ascendente y por lo mis-
mo influye muy negativamente en nuestra balanza de pagos. Es por ello que -
es necesario y urgente el solucionar dicha situacién por el bien de la econo
mia nacional.
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4.3. Financiamiento recibido

En este punto se analizard brevemente el financiamiento que ha recibido
el subsector forestal durante los dltimos afios; cabe recordar gue al inicio
del presente capitulo se planteé el objetivo de éste y se dijo también que -
el problema del financiamiento aunque pareciera una causa es en realidad un
efecto en la medida en que las condiciones que imperan en el subsector fores
tal no son las adecuadas parapoder lograr una buena rentabilidad del capital
desembolsado; sin embargo, también es verdad que la falta de financiamiento
es causa en cierta forma de la situacion en gue se encuentra ese subsector,-
pues mientras mds se alargue el perfodo de trabajo y el tiempo de produccidn
mayores cantidades de capital tendrdn que desembolsarse para ir cubriendo -
las necesidades de incorporacidn tanto de fuerza de trabajo como de insumos,
que en el caso de los bosques &stos son principalmente los siguientes: insec
tisidas, abonos, semillas, etc.

Es decir, se necesita un cierto capital adicional para poder continuar
el proceso productivo. "....el capital adicional necesario para asegurar la
continuidad de 1a produccién durante el periodo circulatorio no depende del
volumen global o de la suma de los periodos de circulacidon al cabo de un afio,
sino pura y simplemente de la relacidn existente entre el periodo de cirula-
cién y el ciclo de rotacién“l).

"La dnica finalidad del capital adicional es 1a de llenmar las lagunas -
abiertas en el proceso de trabajo por el tiempo de cirulacidn; tiende, pues,
simplemente, @ poner a la produccidn a salvo de las perturbaciones que el -
tiempo de circulacién crea...."2

Sin embargo, dentro del subsector forestal el tiempo de circulacidn sé-
1o tiene cierta importancia en cuanto al tiempo en el cual el producto ilega
a su destiho, pues como lo mencionamos mds arriba, su venta por la diferen--
cia de unavgraﬁ demanda y poca oferta no tiene mucho problema. Es asi como
la transformacién del capital-mercancias en capital-dinero es muy rdpida y -
en donde si existe un alargamiento del tiempo de cirulacidn es en el trans--
porte.

Pese a que el transporte actual es un factor que tarda la circulacion -

1)Car'los Marx, E1 Capital
Ed. F.C.E. Méxica 1974 Pag. 234

2)1hid pag. 234



del capital, el problema fundamental radica en el largo tiempo de produccidn
de que es objeto el bosque, durante el cual es necesaric tener suficientes -
fondos monetarios, o de 1o contrario recurrir al sistema de crédito.

E1 andlisis del financiamiento en este subsector, es un tanto especial
en comparaci6n a otros sectores econémicos, debido principalmente a las ca--
racteristicas tan peculiares de la silvicultura. La diferencia estriba en -
que en otros sectores o ramas industriales, las perturbaciones del tiempo de
produccidn causadas por el tiempo de circulaci6n son muy notorias y en mu---
chas ocasiones la transformacidn capital-mercancias a capital-dinero es 1a -
causa principal de dichas perturbaciones; en el subsector forestal podriamos
decir que es el largo tiempo de produccidn el que origina 1a necesidad de un
capital adicional mds que la transformacidn mercancia-dinero.

En este dmbito en el cual hay una interrelacién de elementos muy especi
ficos del subsector forestal, su situacidn en cuanto al financiamiento es la
siguiente:

Comparando el financiamiento recibido por la silvicultura con respecto
a otros rubros en 1979, observamos en el cuadro V, que el monto recibido por
ésta incluyendo ahi a la pesca, es el mds bajo 4,807 millones de pesos. Pa-
ra el afio de 1980 también sucedid 1o mismo pues pese a gque se incrementd el
monto recibido en un 38% siguidé siendo 1a menor cantidad financiada, 6,670 -
millones de pesos (ver cuadro V).

Si analizamos esto en porcentajes, el financiamiento recibido por.la --
silvicultura y pesca en 1979 fue del 0.5% del total, esto mismo ocurrid para
1980 (ver cuadro VI).

La composicidn por su origen del financiamiento fue en 1979 de aproxima
damente el 50% para la banca nacional y también para la banca privada y mix-
ta; sin embargo, para 1980 la banca nacional dGnicamente financid el 33.5% -
aportando el resto (66.5%) la banca privada y mixta (ver cuadro VI).

Para observar de una forma mds clara las diferencias en cuanto al finan
ciamiento recibido por los rubros expuestos anteriormente, se puede consul--
tar la gréfica II.

Debido al poco financiamiento recibido por el subsector forestal, la -
produccién maderable y no maderable de dicho subsector ha sido fiel reflejo
de esta situacidn, pues como se observa en el cuadro X, la produccifn madera
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ble de 1976 a 1981 se incrementé lUnicamente en 1.76 millones de metros cibi-
cos. Mientras que 1a produccidn no maderable se decrementd de 1978 a 1981 -
en 32,259 toneladas métricas.

El insuficiente financiamiento recibido por la silvicultura también tie
ne su repercusién en la relacién de 1a produccidén con el consumo, asi por -
ejemplo, en el cuadro XII se plasma dicha relacifn, deduciendo como resulta-
do, que durante el periodo comprendido entre 1976 y 1981, los productos made
rables nacionales Gnicamente cubrieron el 75% aproximadamente de los requeri
mientos totales del pafsl).

Del consumo aparente establecido en el cuadro XII para 1981, el 49.2% -
correspondid a productos celuldsicos, el 46.1% para productos escuadrados -
(madera aserrada, durmientes, madera para empague y otros), que se utilizan
principalmente en el subsector de la construccién, los demds productos made-
rables cubrieron el 4.7% restante?).

En términos generales, estas mismas proporciones se han venido dando en
los demds afios del periodo de estudio, en cuanto a 1a conformacién del Consu
mo Nacional Aparente.

Podriamos profundizarnos mds en los aspectos tratados en este capitulo,
pero siendo fieles al objetivo planteado, creo que se debe dar mds consisten
cia a las causas de la problemdtica forestal y no a sus efectos, que es exac
tamente 1o que aqui se expuso; razén por la cual, se hizo un andlisis muy -
general y a manera (nicamente de marco de referencia y comparacién con las -
cifras investigadas.

1)Rev. ET mercado de valores, N° 26, Junio 28 de 1982. Pdg. 660.

2)1bid. pdg. 659.
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5. POLITICA ACTUAL SOBRE EL SUBSECTOR FORESTAL

5.1. Programa nacional de desarrollo forestal 1979-1982

Hacer referencia de l1a politica actual sobre este subsector, es dirigir
se concretamente al "Programa Nacional de Desarrollo Forestal 1979-1982", -
por lo que éste se analizard en sus aspectos mds importantes.

Primeramente conviene sefialar que el P.N.D.F. estd compuesto por cinco
capitulos, de los cuales el segundo es importante para los propdsitos del -
presente trabajo, pues en &l se centra en forma esencial el programa general.
Los demis dnicamenté se mencionardn cuando sea necesario.

Asi, en el capitulc primero se hace un andlisis sobre la problemdtica -
general del subsector para de ahi pasar a exponer en los capitulos siguien-
tes el Programa Forestal en sus diferentes fases. Comenzando el andlisis so
bre dicho documento y especificamente con respecto al primer capitulo, se -
observa claramente que adolece de la mds minima objetividad, en 1a medida en
que solamente es una narracion de la problemdtica y confunde los efectos con
las causas, cayendo asi en el circulo vicioso de la mayoria de los trabajos
que tratan este asunto. Este tipo de andlisis queda en la mera descripcién y
no profundiza en el meollo del problema, dando con ésto, en lugar de una me-
jor comprensidn del problema una mayor dificultad para poder implementar po-
1iticas adecuadas tendientes a su solucion. Se puede afirmar que este andli
sis sélo ataca a la esfera de la circulacidn, dejando cubierta bajo un velo
a la esfera de 1a produccidn, gue es en donde realmente existen los obstdcu-
los al desarrollo de la actividad forestal. No se debe olvidar que el ha---
blar de la circulacién es hablar de efectos, pues 1a circulacion es reflejo
de las circunstancias en las cuales se 1leva a cabo el proceso productivo; -
hablar de 1a baja participacidn que tiene este subsector en el P.I.B.,0 el -
decir que es necesario aumentar la presencia en el bosque,de personal capaci
tado para el mejor aprovechamiento de ese recurso es harto facil, pero sin -
ningin rigor cientifico no tiene sentido,y en muchas de las ocasiones, inclu
so, se sabe de antemano ese tipo de necesidades.

Esto deja entrever que las politicas adoptadas en el P.N.D.F. enfocadas
a 1a resolucidn de la problemdtica forestal, no son las mds adecuadas, en -
virtud de que no se sabe con precision y objetividad las causas, y por 10 -
tanto, el alcance de dichas politicas s61o queda en la buena voluntad, 0 en
el mejor de los casos, en reformas que no traen nada de beneficio al tema -
tratado.



i

Prosiguiendo con el andlisis propuesto, continda el segundo capitulo -

que es eridonde se dictan tanto los objetivos como las acciones a realizar -
del P.N.D.F.; para tales efectos, se ptasman odrrafos integros de dicho pro-

grama con su correspondiente comentario.



5.1.1. Planeacidn del P.N.D.F.

"En el caso particular del subsector forestal 1o que tradicionalmente -
se habia venido desarrollando en este sentido eran esfuerzos por establecer
el diagndsito mds o menos preciso de 1a actividad y en el mejor de los casos,
documentos constituidos por 1a adicién de proyectos de inversidon alejados en
su mayor parte del conocimiento de las posibilidades y recursos con los que
se contaba para su ejecucién.

Es evidente que la planeaci6n del subsector requiere, ademds de la ins-
trumentacion de proyectos, del empleo de técnicas adecuadas para la prepara-
cidn de los planes a desarrollar, situdndose necesariamente en el marco de -
1a planeacion global del Estado y de acuerdo a las exigencias del desarrollo
econdémico y social del subsector"1 s

Como se observa claramente en el pdrrafo anterior, se trata de criticar
la postura tradicionalista en cuanto a la planeacion elaborada sobre la poli
tica forestal; encauzando dicha critica sobre dos aspectos fundamentales:

1° La falta de un diagndstico lo bastante objetivo sobre la problemdti-
ca forestal, y

2° La simple adici6n de proyectos sin tener pleno conocimiento de causa
sobre los recursos disponibles ni sobre la viabilidad de los objeti-
vos y metas a cubrir.

Sin embargo, el P.N.D.F. 1979-1982 no va mds alld de esa simple planea-
cidn tradicionalista, ya que en el capitulo primero de dicho plan se trata -
de dar un andlisis de la problemitica general de este subsector y, como se
expuso al comienzo del presente capitulo, deja mucho que desear dicho andli-
sis. Esto es, si bien este nuevo plan trata de hacer ver los errores de los
anteriores, no puede eludir esa tendencia tradicionalista y caé también en
ella inevitablemente. Y es tanto asi, que incluso se caracteriza por un as-
pecto aue dentro de meras reformas es distintivo en todas estas cuestiones.-
Este aspecto es la buena irtenci6n que se plasma, por ejemplo, en las si----
guientes 1ineas, pero que no profundiza al nivel de verificar realmente cémo
se va a llevar a cabo dichas intenciones, y por lo tanto, s6lo se expone 1o

l)Pvugrama Nacional de Desarrollo Forestal 1980
Secretaria de Agricultura y Recursos Hidraulicos
Subsecretaria Forestal y de la Fauna
Pag. 82
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que se desea que se haga y el por qué, mds, To fundamental, el como habrd de
lograrse dnicamente queda como mera mencién. Dichas 1ineas son las siguien-
tes:

"E1 proceso de planeacidn en la actividad forestal involucra a los tres
grandes secotres que participan en ella, el piblico, el privado y el social,
actuando cada uno de ellos de manera armbnica, mediante el desarrollo de pro
yectos integrados en un programa sectorial, de tal manera que su ejecucidn -
esté encaminada a la utilizaci6n racional de los recursos, evitando asi la -
duplicacidn de las acciones y eliminando el estrangulamiento que se presenta
en algunas de las etapas de la actividad forestal'l).

"Con base en 1o anterior la formulacion del Programa Nacional de Desa--
rrollo Forestal parte de los objetivos nacionales propuestos en el Plan Glo-
bal de Desarrollo y, a otro nivel, de los considerados dentro del Plan Nacio-
nal Agropecuario y Forestal y tomando en cuenta 1o postulado en el Plan Na--
cional de Desarrolle Industrial 1979-1982 y en otros programas de sectores -
que tienen vinculacidn con la actividad forestal. En esa formulacion debe -
considerarse también el conjunto de alternativas que se presentan para lo---
grar el desarrollo forestal, de manera que haya equilibrio y coherencia en--
tre 1o que se tiene, 1o que se desea y 10 que es posible alcanzar con 1a in-

fraestructura y recursos financieros disponibles'z).

En el primer pdrrafo habla de la participacion de los tres sectores que
intervienen en la silvicultura, y deduce de esta participacidn, 1a elimina--
cion de estrangulamientos en la actividad forestal.

Tal parece que idnicamente con este paso de participacion colectiva, -
(Sector Piblico, Sector Privado y Sector Social) se logrard solucionar el -
problema forestal; iqué errdneo es ésto! puesto que en lugar de analizar ob-
jetivamente la esencia del fendmeno, s6lo describe el fenGmeno en si, cosa -
que lejos de 1levarnos por caminos seguros encauzados a la solucién del pro-
blema, nos confunde y dificulta tal propdsito.

Como ejemplo concreto de lo superficial del programa en cuestion de las
acciones que se pretenden realizar, se puede ver cuando se plantea "la formu
lacion del Programa Nacional de Desarrollo Forestal™ y se dice que en "esa -
formulacidon debe considerarse también el conjunto de alternativas que se pre

Dibid pég. 82

2)Ibid pag. 83
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sentan para lcgrar el desarrollo forastal", la pregunta seria éicudles alter-
nativas?; écudles son los recursos disponibles?; écudl es el mecanisme a se-
guir con el fin de lograr una mejor planeacifn?, definitivamente el P.N.D.F.
no da ese tipo de respuestas, su contenido mds que algo objetivo y Gtil, es
mera palabreria que se queda en lo superficial y ambiglio, se formula de una
manera muy adecuada y suspicaz, que da el efecto de algo muy armonioso y so-
bre todo se hace pensar en que este programa serd la panacea del problema fo
restal; pero si To analizamos detenidamente se ve que no llega a nada concre
to y que Gnicamente son frases bien articuladas que no nos conducen a ningdn
lado. Por otra parte, uno de los factores mds importantes que hay que consi
derar, es que dentro de nuestro sistema econdmico y por ende en el subsector
forestal, no es posible elaborar una politica radical, (que es en esencia lo
que se requiere) que cambie de raiz el enfoque actual que se le da al subsec
tor silvicola. Esto queda claro cuando se dice 1o siguiente:

"Como parte del proceso de elaboraci6n e instrumentacion del Programa,-
éste se orientard hacia fases correctivas, cuyo cbjetivo serd determinar las
acciones que modifiquen las tendencias actuales, reorientando los proyectos
en base a las prioridades que en el mismo se originen"l). Es decir, que Te-
jos de tratar de solucionar el problema desde su raiz, s6lo se trata de dar
reformas a 1a politica ya establecida, y que en ocasiones incluso, ya es ca-
duca y reguiere ser cambiada para que de esa forma responda objetivamente a
las necesidades actuales. De todo esto se puede concluir que el P.N.D.F. Te
Jjos de dar soluciones radicales, (de cambio total) s6ic queda en el simple re
formismo que por cierto, poca importancia y utilidad puede brindar a cste -
andalisis. Quedarnos al nivel de reformas dentro del subsector forestal, es
simple y 1lanamente darle paleativos al asunto, con lo cual no se resolvera
adecuadamente el problema ni para los capitalistas que invierten en empresas
forestales, ni para los poseedores del bosque, obviamente se debe buscar la
solucidn por otros caminos mds reales y posibles de 1levarse a cabo.

11ibid pag. 84.
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5.1.2. Objetivos bdsicos del P.N.D.F,

"La programacién en el subsector forestal, de acuerdo a las caracteris-
ticas de aprovechamiento del recurso y plazos de realizacidn de 1a inversidn
industrial, contempla un panorama que se aborda a través de acciones en el
corto, mediano y largo plazo. En este contexto se vienen planteando los si-
guientes objetivos bdsicos para lograr su desarrollo, de conformidad con las
directrices derivadas de los grandes objetivos nacionales:

a) Aumentar la produccidn forestal a fin de abastecer el creciente con-
sumo interno actualmente no satisfecho, y generar excedentes para la
exportacién, que permitan reducir el déficit en 1a balanza comercial.

b) Generar un maycr volumen de empleo, elevar los niveles de ingreso y
mejorar las condiciones de vida de la poblacion que habita en las re
giones forestales o que trabaja vinculada a la actividad a fin de --
propiciar su radicacion en sus lugares de origen.

c) Racionalizar el uso de los recursos forestales y faunisticos a fin
de optimizar su aprovechamiento, protegiéndolos, conservdndolos, in-
crementdndolos y mejordndolos cuantitativamente y cua]itativamente"1

Aqui se observa nuevamente la "buena intencidn® al decir por ejemplo que
se pretende incrementar la produccion forestal, disminuir el déficit en la -
balanza comercial con este incremento, aumentar el volumen de empleo, elevar
el ingreso de la poblacidn que labora en los bosques, etc., cosas que son -
muy necesarias y que de poderlas llevar a cabo seria una cosa muy provechosa
para todo el pais; sin embargo, dentro del sistema economico en el cual nos
encontramos, es utdpico pensar que se pueden lograr dichos objetivos pues la
estratégia principal del capitalismo es la obtencién de ganancia y no la sa-
tisfaccion de las necesidades de la comunidad, y como dentro del sector fo--
restal por su propia naturaleza de produccidn es muy dificil esa obtencidn -
de ganancia a nivel empresa privada, nadie arriesgara su capital en tan no--
ble tarea si es que se ve desde el punto de vista del logro de los objetivos
planteados. Se debe hacer hincapié en la caracteristica fundamental de todo
el contenido del P.N.D.F., esta caracteristica es como un velo que lo envuel
ve en un bonito pero ilusorio suefio, del cual es absolutamente dificil sacar
lo a menos que cambien de rafz las condiciones bdsicas del sistema econdomi--

1) 1bid pag. 90
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co. Hacer un andlisis descriptivo y simple, elaborar un plan con la mejor -
intencifn posible, es muy facil, 1o dificil, es poder aclarar concretamente
cuiles son las alternativas y acciones a emprender para lograr que esas bue-
nas intenciones sean realmente 1levadas a cabo.

Sinceramente se puede afirmar que dentro del estado de cosas en el cual
se encuentra nuestra economia, es sumamente dificil poder elaborar un progra
ma de esta indole, que pueda apegarse lo mds posible a la resolucidn del pro
blema silvicola. Lo que mejor se puede hacer en estas condiciones es a 1o -
sumo caer como se ha observado, en un simple reformismo que lejos de 1levar-
nos a la solucién, nos tiene en un circulo vicioso del cual adn no hemos sa-
Tido.
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5.1.3. Medios para lograr los objetivos planteados

"Para el logro de la imagen objetivo que se plantea es necesario apoyar
la estrategia de accifn en las 1ineas bdsicas de politica forestal que se se
fialan a continuacion:

a) Lograr una participacidon creciente del Estado y del sector social, -
en la actividad forestal.

b) Promover mejores mecanismos de organizacidn de los poseedores del re
curso, que les permita participar en todas las fases del proceso pro
ductivo.

c) Incrementar la capacitacién técnica de los recursos humanos con el -
fin de aumentar la productividad del recurso.

d) Promover la industrializacién rural y el desarrollo agroindustrial -
en las zonas forestales del pais.

e) Canalizar inversiones del sector piblico y privado a la creacion de

nuevos proyectos industriales.

f) Racionalizar el uso de los recursos forestales"l).

Como se observa en los parrafos anteriores, en cuanto a los medios para
lograr los objetivos planteados se exponen seis mecanismos a seguir, de los
cuales en ninguno de ellos se menciona especificamente qué hay que hacer; se
habla por ejemplo en el inciso "a" de lograr una mayor participacion estatal
y social en la silvicultura, pero no se habla de como se atacara este punto,
asimismo en el inciso "b" se habla de organizar de mejor manera a 10s posee-
dores del bosque, pero tampoco se indica como hay que organizarlos, en el in
ciso "c" se habla de aumentar la capacitacién técnica a los obreros y emplea
dos del subsector, sin indicar qué mecanismos se utilizarian para tal efecto;
si se analizan los restantes incisos se ve que todos ellos tienen 1a misma

caracteristica, e inclusive se puede decir que mds que medios para lograr los
objetivos planteados, son también objetivos, pues se mencionan a un nivel muy
general sin ninglin respaldo obviamente desglosado de acciones concretas a rea
lizar, caemos otra vez en "las buenas intenciones" pero que ni remotamente se
ven las posibles alternativas bien especificadas paso por paso a seguir y que
&sto.condujera a un enfoque mds objetivo y real y no tratar Ginicamente de sa-
lir dei problema exponiendo aspectos tan generales y ambiglios que cualquier -

1pid pag. 88
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individuo de escasos conocimientos los puede hacer.

A la vez, ésto también comprueba que en el P,N.D.F, se confunden los me-
dios con las metas y por lo mismo las causas con los efectos, trayendo ésto -
como consecuencia un programa cuyo objetivo fundamental es justificar y ensal
zar el régimen vigente, es decir, cumple un papel prioritariamente politico -

mds que econémico o social.
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5.1.4. FlexibiTidad Tegal
En cuanto al aspecto legal el P,N.D,F, nos dice:

"Adecuacidn Legal.

Como en toda sociedad moderna el Estado debe contar con instrumen-
tos legales a fin de aprovechar directamente o concesionar los recursos natu
rales del pafs. La administracién forestal compete en todos sus aspectos a
la S.A.R.H., que realiza estas funciones a través de 1a Subsecretaria Fores-
tal y de la Fauna.

Es de importancia que el subsector forestal cuente con una ley que
sea flexible y dindmica de acuerdo a los cambios que impone la sociedad, por
esto es necesario contar con elementos que justifiguen las modificaciones -
que se prentendenplasmar en la nueva Ley Forestal“l)

Si bien sabemos que las leyes forestales en nuestro pais se han ca
racterizado por su rigidez y en ocasiones por ser exageradas en algunos as--
pectos, no es menos conocido el hecho de tratar de ajustar dichas leyes a la
estructura imperante en nuestra sociedad y principalmente a 1a poblacidn que
depende econémicamente del bosque. Es por esto, que tomando nuevamente el -
cauce por el cual hemos venido analizando el tema de estudio, podemos darnos
cuenta de la falacia en que cae también esta adecuaci6n legal, al decir que
es necesario contar con instrumentos legales para aprovechar 1os recursos na
turales del pafs, si las demds consideraciones y en especial la forma de ata
car la esfera de la producc16n siguen iguales, entonces esta adecuacién le--
gal también tendrd como pr1nc1pal caracteristica al simple reformismo (cae--
mos nuevamente en puros paleativos que en la mayoria de los casos sirven mas
bien para fines politicos).

En el parrafo anterior se plantea la necesidad de contar con una -
politica forestal flexible y adecuada a nuestro subsector forestal, sin embar
go, no plantea c6mo se debe 1levar a cabo esta p011t1ca forestal flexible; -
mas adelante el P.N.D.F. dice:

"Estos cambios deberdn favorecer a todos los agehtes que intervie-
nen en la actividad, desde la fase de extraccifn hasta las de industrializa-
cién y comercializacién, bara de esta manera distribuir en forma mds equita-
tiva los beneficios que genera este recurso renovable; es decir, el aprove--

U1pid pag. 161
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chamiento de la riqueza forestal deberd contar con leyes que no -sélo benefi-
cien al duefio de los recursos financieros sino que también permitan obtener

ganancias a los poseedores del recurso forestal, ya que hasta ahora éstos re
ciben solamente una porcidn muy reducida de los beneficios que generala acti
vidad.

Ademds dichos ordenamientos juridicos tendrdn que considerar acciones -
para desarrollar investigaciones y tecnologias adecuadas a la realidad de ac
tividades, .en los aspectos de conservacidn, reforestacidn, fomento y aprove-
chamiento forestal; también se considerard la promoci6n de la educacidén y ca
pacitacidn de los recursos humanos necesarios para lograr un mejor aprovecha-
miento del recurso forestal"l).

Analizando lo anterior desde el punto de vista de la economia politica,
1o que se propone es utdpico, el decir que se pretende distribuir equitativa
mente los beneficios obtenidos del bosque entre todos los sectores involucra
dos en €1, es pensar en l1a abolicion de la lucha de clases; no olvidemos que
dentro del sistema capitalista existen diferentes clases sociales, una posee
dora de los medios de produccién y que ademds ostenta el poder econdmice y -
politico en la sociedad, la otra, poseedora inicamente de su fuerza de traba
jo como Gnico medio de subsistencia y la vende al capitalista como vender -
cualquier otra mercancia.

Pensar que estas clases sociales antagdnicas puedan reconciliar sus in-
tereses y por 1o tdnto, distribuir entre ellas los beneficios del bosque, es
imposible dentro de nuestro sistema econdmico; es por ésto, que el problema
de la distribucidn dentro del subsector forestal no es cosa de buena volun--
tad, o simpiemente de darle mds a los que estdn en condiciones mds precarias
como es el caso de los poseedores del bosque, que ain teniendo éste en sus -
manos son incapaces de poder llevar a cabo la explotacién de dichos recursos
por la carencia de capital, es asi como se interrelacionan una serie de fac-
tores que hacen aiin mas comp]ejo el problema forestal. Otro aspecto impor--
tante del reglamento forestal es la capacitacion de personal al servicio de
esta actividad, con 1o cual, es necesario desarrollar Centros de Investiga--
cibén Forestal; sabemos que en este renglén hay una deficiente respuesta, en
1la medida en que los profesionistas y técnicos especializados en esta rama -
son pocos en comparacidn con las tantas actividades que demanda el subsector
silvicola.

1 1pid pag. 142
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En el parrafo siguiente el P.N.D.F. plantea la actualizaci6n administra
tiva de la Subsecretaria Forestal y de la Fauna, en &1 nos dice:

"Reestructuracidn Administrativa y Funcional

La Subsecretaria Forestal y de la Fauna ha realizado reformas en su or-
ganizacién administrativa a fin de coadyuvar a mejorar la funcionalidad y -
uso de los recursos humanos y financieros de las diversas direcciones y coor
dinaciones que la integran.

Estos cambios se han originado en las directrices emanadas de la Refor-
ma Administrativa que se 1leva a cabo en las entidades que forman el Sector
Piblico, tratando con ésto de no duplicar funciones y responsabilidades, co-
sa frecuente en la administracién piblica, por 1o que ha venido trabajando -
dentro de la Subsecretaria buscando lograr una mayor eficiencia en cuanto al
aprovechamiento de sus recursos y de esta manera alcanzar las metas y objeti
vos propuestos para el periodo 1980-1982.

Dentro de este contexto, el proceso de adecuaci6n de la estructura admi
nistrativa se inicié con 1a proposicién del esquema presentado en el Progra-
ma Nacional de Desarrollo Forestal de 1977, mismo que desde entonces a la fe
cha, se ha venido modificando en funcién de la deteccién de problemas y grig
ridades que interesan y afectan a la actividad forestal en su conjunto"1 :

Analizando el parrafo anterior, vemos una vez mds la clara descripaidn
de To que se realizd dentro de la Subsecretaria Forestal y de la Fauna des-
de el punto de vista administrativo, sin embargo la esencia de esa descrip--
cidn no se expresa; se dice ademds, que ésto se hizo con la finalidad de evi
tar duplicacion de funciones y responsabilidades, cosa muy dificil de lograr
pues para ésto se debe planificar la economia nacional y como ésta sélo se -
puede realizar en una economia socialista, es obvio que dentro de nuestras -
posibilidades y dentro de nuestras condiciones imperantes actualmente, no po
demos lograr lo expuesto en el P.N.D.F. en cuanto a evitar la duplicidad de
funciones y responsabilidades. Con &sto corroboramos una vez mds que el --
P.N.D.F. mds que una arma eficaz para la resolucidon del problema silvicola,-
es un documento que justifica el actual régimen, al proponer meras reformas
y reestructuras, cayendo asi en simples paleativos que mds que otra cosa cum

Dlbid pag. 142
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plen objetivos puramente polfticos.

La conclusi6n de todo este tema, asi comc las posibles alternativas pa- -

ra poder lograr dinamizar al subsector forestai, se exponen en el capitulo -
siguiente, en donde creemos, estd la pesible contribuci6n de este trabajo a
tan importante labor a realizar.
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6. CONCLUSIONES Y SUGERENCIAS

CONCLUSIONES

La anarquiareinante en el sistema capitalista es el resultado de las -
contradicciones internas del mismo. La produccidn cada vez mds social, y la
apropiacién privada de ésta, es fiel reflejo de dichas contradicciones, 1las
cuales, a su vez, proporcionan la pauta para el desarrollo mismo del capita-
1ismo. Asi, 1a produccién para el lucro y la anarquia de 1a produccidn son
caracteristicas inherentes a nuestro sistema econémico, el cual gira en tor-
no al afdn de la ganancia y no de la satisfaccion de las necesidades socia--
les. Dentro de este ambiente, la planificacidn econémica no puede darse co-
mo tal, pues para ello, es menester la abolicion de 1a propiedad privada so-
bre 1os medios de produccién.

Es por ello que al no funcionar un sistema de planificacién econémica y
con la existencia de 1a anarquia de 1a produccién por el afdn de lucro, se -
tiende a un desarrollo sectorial desequilibrado. Esto es, se propicia la -
presencia de sectores econdmicos cuyos niveles de desarrollo de sus fuerzas
productivas son muy diferentes; mientras unos tienen un alto grado de desa--
rrollo de ellas, otros presentan aspectos muy contrarios, un progreso escaso.
Este es el caso en nuestro pais, del subsector forestal, cuyas fuerzas pro--
ductivas, si no se han estancado, si han presentado un insignificante desa--
rrollo que incluso casi pasa inadvertido. En cambio, sectores como el. auto-
motriz, o el petrolero, ostentan un alto grado de desarrollo de sus fuerzas
productivas, derivado éste de 1a alta valorizacion del capital en estas ra--

mas!) .

E1 capitalista siempre invertird ahi donde l1a valorizacion de su capi--
tal sea la mds alta posible, no importando el sector, ni sus posibles conse-
cuencias negativas que pudieran incidir en forma considerable en toda la eco
nomia del pais®’.

1)Este desequilibrio sectorial también es producido por la inversidn extran-
jera, al desarrollar aquellos secotres donde la valorizacidn del capital -
es mayor. Sin embargo este punto sale fuera de nuestro andlisis.

2)Es de suma importancia recalcar que en este trabajo hablamos de.las carac-
teristicas y.datos del subsector forestal en términos globales, generales,
que nos dan su mejorrepresentatividad y no de casos particulares o especi-
ficos que pudieran en un momento dado no coincidir con el andlisis reali--
zado.
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En sintesis, podemos decir que el desarrollo de las fuerzas productivas
dentro del subsector forestal han venido manifestdndose hist6ricamente con -
muy poco dinamismo; es decir, existe un bajo desarrollo de las fuerzas pro-
ductivas en este subsector en la medida en que el grado de desarrollo de los
medios de trabajo que se utilizan en &1 es muy insignificante; o en otros ca
sos, cuando existen diferentes medios de trabajo con diferente grado de espe
cializacidn y que se utilizan para una misma labor, el mayor porcentaje de -
utilizacidn (o alrededor del 50%) es de aqueilos que son mis manuales, como
es el caso del método de madereo, el cual se lleva a cabo en un 40% con sie-
rra manual y el resto con motosierra. Ademds, como el grado de desarrollo -
de las fuerzas productivas se determina fundamentalmente por el grado de de-
sarrollo de los medios de trabajo, y como estos en el subsector forestal son
de muy bajo desarrollo, ello nos muestra, por ende, un bajo desarrollo de -
las fuerzas productivas en dicho subsector. Como ejemplo de estos medios de
trabajo poco desarrollados tenemos los métodos de arrime, fumigaci6n y siem-
bra.

En el método de arrime gran parte de éste se realiza con la traccién -
animal, la fumigacion es esporddica y manual. La siembra es ain muy raquiti
ca y también manual; en suma el grado de desarrollo de las fuerzas producti-
vas se determina por la productividad del trabajo y si sabemos que estd den-
tro del subsector analizado es muy baja, es obvio que el desarrollo de las -
primeras es infimo.

Son tres los factores que han obstaculizado el desarrollo de las fuer--
zas productivas en el subsector forestal; primero, 1a rigidez de la politica
forestal, la cual es caduca y no ha respondido ni responde actualmente a la
situacidn imperante en el bosque; segundo, la inversién en una explotacién -
de esta naturaleza es muy alta por el prolongado tiempo de produccidn de que
es objeto el bosque, y por lo tanto es dificil que la iniciativa privada se
arriesgue en este tipo de inversidn, ya que en términos generales, el capital
realiza solamente 1/23 de su rotacién total al aﬁol).

La socializacidn de las fuerzas productivas no ha 1legado a un nivel -
elevado, ya que depende de:

a) E1 origen cada vez mds social de los medios de produccidn, y

1)E1 método de cdliculo de la rotacidn del capital se expuso en el Capitulo 3.
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b) E1 destino cada vez mds social del producto; y, en Gltima instancia,
ambas cosas a la vez, debido al bajo nivel en que se encuentran las fuerzas
productivas, como consecuencia de su escaso desarrollo.

Es decir, que el origen de 1os medios de produccidon no proviene de un -
gran numero de ramas industriales, ya que los instrumentos de trabajo en el
subsector forestal no ostentan una alta tecnologia.

De esta manera, la socializacifn de las fuerzas productivas se manifies
ta en que cada rama de l1a produccidn necesita de medios de produccidn que -
tienen origenes cada vez mds diversos; sin embargo, en el subsector forestal
debido a las condiciones sefialadas, no se da plenamente esta socializacidn -
de las fuerzas productivas todavia.

Con respecto al destino cada vez mds social del producto, vemos que 1os
resultados obtenidos de la produccidn forestal no estdn destinados a un nime
ro creciente de utilizadores, directa o indirectamente, pues la construccidn
es el sector que mds madera demanda y otros sectores que pudieran utilizar -
la madera como materia prima, prefieren utilizar productos sustitutos (de 1a
madera), los cuales les son incluso mds baratos. E1 ejemplo mds claro se ob
serva en el uso del pldstico para la produccidén de una infinidad de articu--
los que en otros tiempos eran elaborados linicamente de madera. De esta for-
ma, el destino cada vez mds social de la madera se ve restringido, y por 1o
tanto, también asi la socializacién de las fuerzas productivas en el subsec-
tor forestal.

Otra forma de ver el destino cada vez mds social del producto, es en -
términos de la colectividad que es servida por una unidad de producto, pero
como en el caso de la madera esta colectividad por razones de economia o con
fort prefieren servirse de otro tipo de producto, que en la mayoria de los -
casos es sintético, viene asi a desplazar la wutilizacidon de la madera.

En sintesis, la produccidén de una rama econdmica cada vez es mds depen-
diente de las demds ramas por la creciente division social del trabajo y la
especializacién. Es decir, cada capitalista depende cada vez mds de los de-
mds capitalistas. Una perturbacién en una gran empresa que abastece a un -
gran nimero de acreedores, es decir, cuyos productos son utilizados en mu---
chas otras empresas, puede provocar un trastorno en toda la economia. Indu-
dablemente que este tipo de empresas cuyos productos son indispensables para
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una infinidad de otras empresas, (productos que tienen un destino cada vez -

mds social) no tienen que pararse,e incluso seguirdn produciendo adn con pér
didas; este es el caso de algunas empresas que pasan a ser propiedad estatal

por su papel estratégico que tienen dentro de ia economia, y que la iniciati
va privada no puede seguir sosteniendo; obviamente el subsector forestal no

es de este tipo de empresas,ni produce esa clase de articulo o materia prima
tan social; este punto es importante,pues puede ser una de las causas del po
sible abandono y deterioro de que ha sido objeto por la politica econémica -

en el pais.

En otras palabras, es la socializacidn creciente de las fuerzas produc-
tivas,lo que ha 1levado en algunos casos a reconocer la necesidad de una pla
nificaci6n econémica,y de transformar en propiedad del Estado aquellos secto
res que son fundamentales a la marcha de la economia en general.

Se concluye también,que dentro del subsector forestal,todavia existe -
una correspondencia entre las fuerzas productivas y las relaciones sociales
de produccién. Esta correspondencia es beneficiosa para estimular el desa-
rrollo de las fuerzas productivas, pues el capitalista en su afdn de lucro,-
al reunir bajo su mando a un cierto grupo de trabajadores e implementar una
serie de métodos cada vez mis sofisticados, estimula el desarrollo de las -
fuerzas productivas,buscando continuamente la utilizacién de nuevas técnicas
para lograr la mdxima ganancia posible.

Deciamos que alin existe una correspondencia idonea entre ambas partes,
porque las fuerzas productivas en el bosque,al estar poco desarrolladas y -
por lo tanto,al ser su socializacién muy incipiente, la contradiccidn entre
esta socializacion de las fuerzas productivas y el cardcter privado de la -
apropiacién capitalista de los medios de produccién, adn no se ha agudizado,
como para pensar en um no correspondenciaentre ellas, pues esto se da en -
aquellos sectores cuya socializacion de las fuerzas productivas, y por lo -
tanto,también su desarrollo,chocan con la apropiacidn privaday es entonces cuan
do aquella contradiccidn,que en un principio era motor del desarrollo de las
fuerzas productivas, ahora lo entorpecescomo sucede en el capitalismo contem
pordneo donde los grandes inventos como la energfa atdmica,no se aplican pa-
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cificamente por no convenir a los grandes monopoliosl). En estos niveles es
en donde 1a creciente socializacidn de las fuerzas productivas prepara asi -
las condiciones materiales de la destruccidn de las relaciones capitalistas
de produccidn.

Deciamos mds arriba que en el subsector forestal existe una correspon--
dencia benéfica entre las fuerzas productivas y las relaciones sociales de -
produccidn, razén por la cual esta contradiccidn que existe entre ambas no -
es un obstdculo para el desarrollo del subsector forestal, e incluso puede -
afirmarse 1o contrario, que lo estimula.

Los problemas fundamentales a que se enfrenta entonces el bosque deben
buscarse en otros aspectos como el largo tiempo de produccidon imperante en -
la silvicultura, la incertidumbre o falta de conocimientos reales sobre la -
tenencia de la tierra, la rigida politica forestal implementada y la no exis
tencia de una acumulacidn originaria de capital en dicho subsector; aunado a
esto, la utilizacidon cada vez mds creciente de fibras sintéticas para susti-
tuir a la madera como insumo en muchas actividades; es decir, la madera es -
un producto cuya utilizacion no es indispensable en muchos casos y por lo -
mismo no es un producto con una alta utilizacidn social. Asi, el destino ca
da vez mds social del que hablabamos mds atrds, en lugar de aumentar parece
disminuir. Esto es originado en gran medida por los fuertes avances tecnold
gicos logrados en el sector petrolero. Explicado esto en otros té&minos, di
riamos que el nivel de desarrollo que las fuerzas productivas han alcanzado
en el sector petrolero, ha sido tan grande que incluso ha superado las condi
ciones naturales de produccidn existentes en el subsector forestal y es por
esto que ahora es mds provechoso (menos costoso) utilizar insumos sintéticos
derivados del petrdleo, (pues debido a la alta productividad de los medios -
de produccidn existentes en dicho sector, éstos son mds baratos) que la pro-

1)La no correspondencia entre las fuerzas productivas y las relaciones socia
les de produccidn se da por el desigual desarrollo gue tienen cada una de
ellas, pues mientras las fuerzas productivas se desarroilan continuamente
mediante el avance tecnoldgico, las relaciones sociales de produccidn tar-
dan muchos afios para cambiar y es aqui donde el avance mds rdpido de las -
fuerzas. productivas choca al 1legar a un cierto grado con el cardcter de -
las relaciones sociales de produccidn.
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pia maderal).

La introduccion de maquinaria con un alto desarrollo tecnolfgico trae -
como consecuencia ia desvalorizacidn de la fuerza de trabajo y el incremento
de la productividad e intensidad del trabajo, y por lo tanto, 1a reduccidn
del tiempo socialmente necesario para la creacidn de las mercancias. Es de--
cir, con el avance tecnoldgico se incrementa la productividad, y con el cons
tante incremento de la productividad se deriva un constante decremento del -
tiempo necesario; con ello se decrementa el valor individual de las mercan--
cias producidas bajo estas condicionesz). Esto es precisamente 10 que ocu--
rre en sectores como el petrdleo, mientras gue en el subsector forestal don-
de las fuerzas productivas alin no se han desarrollado al mismo nivel que --
aquéllos, el tiempo necesario es mayor, con la consiguiente desventaja al -
comparar los precios de ambos productos; de esta manera, la madera y sus de-
rivados entran en una competencia desventajosa en contra de los productos -
sintéticos que vienen a reemplazarla en muchas tareas.

Por otro lado, la hipGtesis que manejamos al principio del trabajo con
respecto a que la composicion orgdnica del capital era uno de los obstdculos
al que se enfrentaba el subsector forestal debido al desembolso cada vez ma-
yor de capital constante con relacidn al variable, queda deshechada por 1los
resultados obtenidos de l1a investigacidon; es decir, que al existir un bajo -
desarrollo de las fuerzas productivas en 1a silvicultura, esto nos conduce a
afirmar que el monto de capital constante que se maneja ahi es aln pequefio -
como para suponer que exista una alta composicidn orgdnica del capital; méds
bien existe una composicidn orgdnica baja y esto se refleja en la poca pro--
ductividad que tiene la silvicultura, pues no olvidemos que con la utiliza-
cion de tecnologia mds sofisticada, la productividad del trabajo tiende a au
mentar y a disminuir en consecuencia el valor individual de los valores de -

1)Esto mismo pasd por ejemplo con el henequén en Yucatdn, cuya produccidn ha
ce unos diez afos fue muy importante para la elaboracidn de una infinidad
de articulos, y en la actualidad el 90% de esos productos se elaboran con
fibras sintéticas.

Z)Esto ocurre a nivel individual, es decir, el valor individual disminuye, -
sin embargo, el valor global permanece constante.
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uso producidos, cosa que no ocurre actualmente en el subsector forestall).

En resumen, 1a composici6n orgdnica del capital no es un obstdculo para
el desarrollo del subsector forestal en nuestro pais, ni se le puede conside
rar como una causa por la cual no ha logrado este subsector un mayor dinamis
mo dentro de la economia. Desde este punto de vista, la actividad forestal
es una de las actividades econdmicas mds atrasadas de nuestro pais; el capi-
tal no ha entrado ain plenamente en el seno mismo de 1a silvicultura, pues -
existe una baja composicion orgdnica del capital, una baja productividad, 1a
creacion de plusvalia absoluta con el consiguiente aumento del grado de ex--
plotacion del obrero forestal, la gran cantidad de tiempo necesario que se -
requiere para la produccién de cada mercancia y con ello el alto valor que -
posee cada una de ellas, teniendo asi poca competitividad en el mercado con
otros articulos o insumos que fungen las mismas funciones que la madera, co-
mo es el caso del plastico, el aluminio, el vidrio, el acrilico, etc.

Deciamos que una de las principales causas que ha originado la actual -
situacion de la actividad forestal, es el largo tiempo de produccidn de que
es objeto el bosque, deciamos también que el término medio de crecimiento to
tal de un drbol en México es de 23 afios aproximadamente, con esto, si un ca-
pitalista individual invirtiera en una explotacidn forestal, su capital rota
riadnicamente 1/23 de su rotacidn total al aﬁoz) y necesitarian transcurrir
23 afios para recobrar su desembolso original ya valorizado. Ademds esto con
duce a desembolsos adicionales de capital, pues mientras mas largo sea el -

l)El bajo desarrollo de las fuerzas productivas en el subsector forestal se
observa en:

a) La utilizaci6n de instrumentos de trabajo que no estdn muy desarrolla--
dos tecnoldgicamente.

b) Se adolece de una Gptima infraestructura.

c) Los métodos y técnicas implementadas en este subsector dejan mucho que
desear como el caso de Tos métodos de madereo, fumigacifn y siembra.

d) Se adolece de personal capacitado y con experiencia en la materia.

e) A diferencia de otros sectores donde se da plenamente la creacidn de -
plusvalia relativa, en la silvicultura coexisten los dos tipos de plus-
valia, la absoluta y relativa; como se sabe, la primera se basa en la -
prolongacion de la jornada de trabajo, mientras que la segunda 1o hace
en los avances técnicos, y como en el bosque la utilizacidn de esos --
avances técnicos es minima, se deduce una existencia de plusvalia abso-
luta también, la cual es caracteristica de las actividades econdmicas -
mds atrasadas. Con esto, existe ahi uma gran explotacidn del trabaja--
dor forestal, pues se incrementa el tiempo excedente en lugar de acor--
tar el tiempo necesario por medio del aumento de la productividad como
ocurre con la plusvalia relativa.

Z)El método de cdlculo de 1a rotacidn del capital estd explicado en el Capi-
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tiempo de produccion, mds desembolsos tendrdn que hacerse. Es por ello que

la iniciativa privada dificilmente se decidiria a realizar una inversién de

esta naturaleza. Primeramente por el tiempo tan largo en el que recupera--
rian su capital, y segundo, por la gran cantidad de capital que es necesario
desembolsar. Es asi que los industriales forestales son un grupo separado -
del grupo de comuneros y ejidatarios poseedores del bosque. Los industria--
les forestales obtienen la materia prima mediante contratos con los poseedo-
res del recurso boscoso (derecho de monte), y por concesiones del Gobierno -
Federal el permiso para explotar por un determinado tiempo una cantidad asig
nada de recursosl).

Aqui surge otra causa fundamental, pues en la medida que el bosque no -
es del empresario forestal, este no se preocupa por su renovacidn y conserva
cibn; por otra parte, el poseedor del bosque por su escasa preparacién educa
tiva y la falta de capital también olvida el bosque. Entre estos dos grupos
(empresarios forestales y poseedores del bosque), existe una fuerte contra--
dicci6n que desgraciadamente recae sobre el propio bosque. Aqui podria in--
tervenir el Estado de una manera firme y plena (una intervencidn mds crecien
te de la que hasta ahora ha hecho en dicho subsector), sin embargo, al no ser
la actividad forestal fundamental para el buen funcionamiento de nuestra eco
nomia, el Estado tampoco le importa fortalecer el desarrollo forestal. En -
estos términos, a ninguno de los tres grupos (empresarios forestales, posee-
dores del bosque y el Estado),les interesa desarrollar las fuerzas producti-
vas en el subsector forestal, al menos hasta el momentoz).

Por otro lado,el acortamiento del tiempo de produccidon en el subsector
forestal es muy dificil, ya que depende principalmente de procesos bioldgi--
cos donde la intervencidon del hombre es minima. Sin embarac, lo poco que se

1)Estas concesiones las determina el Gobierno Federal; es en este punto don-
de debido a 1a rigida politica forestal implementada, existe incertidumbre
en el futuro por parte de los empresarios forestales, pues los permisos es
tdn sujetos a las decisiones del Estado. Estos permisos son muy relativos
pues se pueden renovar o prolongar dnicamente si asi lo considera pertinen
te el Gobierno.

2)Esto es, porque en un futuro en el cual ya no existan reservas petroleras
0 recursos de donde basar nuestro desarrollo econémico, los ojos de la so-
ciedad se volverdn hacia el bosque como una posible solucidn, ya que de he
cho, es una gran fuente de riqueza hasta ahora latente.
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pudiera realizar en este aspecto deja mucho que desear,al no existir una téc
nica avanzada en los métodos de madereo, fumigacidn y siembra; asi como tam-
bién en 1o correspondiente al transporte de madera y la falta de una infraes
tructura mds completa y en mejores condiciones; de poderse 1levar a cabo es-
tas actividades con mayor fluidez y eficiencia también contribuirfan para --
acelerar el tiempo de rotacidn del capital, ya que dichos aspectos correspon
den tanto al tiempo de produccidn como al tiempo de circulacidn.

También podemos deducir otra causa mds del poco desarrollo que tiene la
actividad forestal actualmente y es que en el subsector forestal no hubo una
acumulacién originaria de capital, como por ejemplo en el Grupo Monterrey, -
el Grupo Industrial Saltillo o Tos grandes bancos de nuestra actualidad -
(BANCOMER, BANAMEX, etc).

Es decir, nunca hubo una centralizacién de los factores de la produc---
cidn forestal; mucho menos iba a existir una concentracién de capital; suce-
dié lo contrario, una diversificacidn de estos factores productivos; asi por
ejemplo, en cuanto a la tenencia de la tierra, ésta tiene muchas modalida---
des, a saber: propiedad privada, régimen comunal y ejidal, propiedad estatal,
municipal y federal. Con referencia a los poseedores del bosque, estos no -~
cuentan con capital suficiente para explotar ellos mismos sus propios recur-
s0s, es decir, existe una separacién entre ambos pese a que hay una relacién
fisica estrecha; por otro lado la politica forestal ejercida por el Estado -
Mexicano no ha sido la adecuada para la situacifn existente en la silvicul--
tura. Asimismo, debido a la desorganizacidn que reina en este subsector, la
dudosa y enredada tenencia de la tierra y la poca preparacién de los poseedo
res del bosque, estos no han sido objeto de crédito ni por parte del Go---
bierno Federal, ni por parte de instituciones de financiamiento privadas.

Como consecuencia de las consideraciones que se han expuesto, existe --
una situacién econdmica-social bastante precaria de los propietarios y posee
dores del bosque, asi como de toda la poblacidn en general que habita en é1
y vive de é1.

Por el escaso desarrollo en que se encuentran las fuerzas productiva; -
en el subsector forestal, los trabajadores del bosque son muy explotados, -
por un lado, y por otro, no cuentan con un empleo seguro y bien remunerado,-
(esto debido en gran parte a la baja productividad existente). Los propieta
rios y poseedores del bosque se ven en las mismas condiciones que el resto -
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de la poblacidn forestal, ya que pese a la venta que hacen de sus recursos -
boscosos al industrial forestal mediante el derecho de monte, los supuestos
ingresos que debiera recibir dificiimente 1legan a sus manos, como consecuen
cia, principalmente de los inadecuados canales de distribucidn que para tal
efecto tiene el Estado Mexicnao. Es decir, se observa aqui otra pésima con-
secuencia de l1a caduca y rigida politica forestal vigente. Esto conileva al
trabajador forestal a sentir la necesidad de llevar a cabo otros tipos de ac
tividades para complementar su ingreso familiar, tales como la agricultura -
de autoconsumo y la ganaderia en pequefia escala, pero que al fin y al cabo -
le brindan una ayuda econdmica para satisfacer sus necesidades mds elementa-
les. Surge aqui otro problema, pues por la carencia de tierra para el culti
vo y pastoreo, el trabajador forestal se ve en la necesidad de talar parte -
de su bosque para poder llevar a cabo esas otras actividades econémicas tan
indispensable para &1, por lo cual, ademds en forma negativa aqui entra la -
silvicultura en competencia con la agricultura de autoconsumo y la ganaderia,
dando origen asi a una parte de la tala clandestina del bosque.

Las mismas condiciones naturales del bosque originan y condicionan una
dispersidn entre los habitantes del mismo, con su consecuente desorganiza---
cidn, que impide asimismo, su agrupacién en un frente comin que sea capaz de
luchar por sus intereses y reivindicaciones. Por ello, los habitantes del -
bosque adolecen hasta de un nivel bdsico de educacidn e higiene con sus ine-
vitables consecuencias de analfabetismo e insalubridad; son un grupo social
atrasado y marginado en la mayoria de los aspectos sociales, culturales, po-
1iticos y econdmicos. Ademds, no han sido capaces de salir de su largo es--
tancamiento por las condiciones materiales en las cuales se han venido desen
volviendo histdricamente.

Otra de las graves consecuencias que han originado las actuales condi--
ciones imperantes en la silvicultura, es la referente al desequilibrio de la
balanza comercial forestal y su inevitable influencia negativa en la balanza
de pagos.

Por su baja productividad, la silvicultura es uno de los rubros econdmi
cos que menos aportacidn tiene en el valor del PIB (Ver capitulo 4); histéri
camente el subsector forestal ha venido presentando un panorama muy desalen-
tador en la medida en que lejos de sanear la balanza comercial, ha contribui
do en su desequilibrio. Anualmente se importan grandes cantidades de produc
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tos forestales para satisfacer la demanda arna; paralelamente, la exporta
cidn que se hace de estos productos es mi {Ver Capitulo 4).

Esto hace que se vaya abriendo cada vez mds un trecho entre las exporta
ciones e importaciones de productos forestales.

Pese a este gran problema de desestabilizacion econdmica en cuanto a 1a
balanza comercial forestal, el Estado no ha tomado decisiones mds a fondo pa
ra resolver esta cuestidn. Evidentemente todo esto influye para que el sub-
sector forestal no sea objeto de crédito, o si 1o es, éste es muy insignifi-
cante (Ver Capitulo 4), compardndolo con las grandes sumas de capital que re
quiere la silvicultura.

Haciendo una sintesis de las conclusiones a que llegamos y fieles al ob
jetivo planteado, diremos que las principales causas que obstaculizan el de-
sarrollo del subsector forestal en México, son las siguientes: primeramente
el prolongado tiempo de produccidn inherente al bosque para su cultivo, te--
niendo como consecuencia inmediata que la rotacion del capital sea muy lenta
(1/23 de rotacién anual de su rotacidn total), con su consecuente aumento de
capital adicional, con lo cual la iniciativa privada dificilmente podria sa-
1ir adelante; los productos forestales observan un destino no muy social, -
con esto se puede deducir que el subsector forestal no es un factor estraté-
gico para el funcionamiento de nuestra economia, e incluso, existen insumos
y productos sintéticos que vienen a sustituir a la madera en muchos usos co-
mo es el caso del plastico, cuya utilizacion estd muy diversificada actual--
mente; relacionado con este punto se considera el hecho de que en dicho sub-
sector existe un bajo desarrollo de las fuerzas productivas provocando con -
esto un aumento de valor a los productos forestales, pues por la poca produc
tividad que existe ahi, se requiere una mayor cantidad de tiempo necesario -
para producir dichas mercancias o insumos, entrando asi en una competencia -
desventajosa con mercancias o insumos que pueden suplir a los productos sil-
vicolas y que ademds tienen menor cantidad de tiempo necesario por la mayor
productividad que tienen los sectores de donde provienen dichos insumos; la
ho existencia de una acumulacién originaria de capital en el subsector fores
tal, ha traido como consecuencia una diversificacidn de los factores produc-
tivos en dicho subsector, con 1o cual se ha obstaculizado el desarrollo de --
las fuerzas productivas; la rigidez de la politica forestal ha influido tam-
bién negativamente en el desarrollo del subsector, no proporcionarles una ga
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rantia a Tos empresarios en cuanto al suministro continuo y a un buen precio
de los insumos derivados del bosque; otra causa es la complicada tenencia de
1a tierra que existe en 1a silvicultura.

La composicidn organica del capital alin no es un obstdculo para el desa
rrollo forestal, pues las fuerzas productivas tienen un bajo desarrolio, con
1o cual, dicha composicidén mds bien estimula el crecimiento silvicola; 1o que
ocurre es que aun no hay una combinaci6n adecuada entre el capital constante
y variable utilizados, debido al poco interés que han adoptado los tres gru-
pos principales (industriales forestales, poseedores del bosque y el Estado)
en desarroilar las fuerzas productivas en el bosque.

La composicidn organica del capital 1lega a ser un obstdculo al propio
crecimiento productivo,cuando debido al gran desarrollo y socializacién de -
las fuerzas productivas,aumenta mds rdpidamente el capital constante que el
variable, conviriténdose asi de un estimulador de la produccion en un obsta-
culo para ella; se dice entonces que hay una sobrevalorizacidn del capital.

Sin embargo, ello estd muy lejos de ccurrir en el subsector forestal, -
donde aiin imperan condiciones muy precarias en cuanto al nivel de desarrollo
de las fuerzas productivas,y por 1o tanto,de la productividad.



-95.

SUGERENCIAS

E1 presente trabajo no pretende dar soluciones concretas y dnicas al --
problema del subsector forestal en México; me sentiria satisfecho con saber
que pudiera contribuir aunque minimamente en su soluci6n. Asi, este trabajo
podria 1legar a no ser vano si tan sélo provocara la inguietud y el deseo de
investigar mds a fondo el problema.

A partir de 1940, dos han sido los principales mecanismos implementados
con la finalidad de resolver el problema forestal. Unc de ellos es aguel en
el que no se pensd en cambios radicales de tipo institucional o metodoldgico,
pero si en que era necesaria una reorganizacién y reestructuracién. Dicho -
mecanismo es el que actualmente rige en ese subsector. E1 segundo mecanismo
que ya se ha intentado aunque hasta la fecha se ha visto que no es la solu--
cion del problema, es el aprovechamiento directo del bosque por medio de sus
poseedores y propietarios. Esto se ha aplicado principalmente en los bos---
ques pertenecientes a ejidatarios y comuneros, pero este mecanismo no ha fun
cionado como era de esperarse, debido principalmente a carencias econdmicas
y fallas en la planeacidn y administracidn. Los resultados obtenidos hasta
la fecha han sido pobres, por 1o que habrda que luchar de nuevo contra los --
obstdculos y la rigidez con que tradicionalmente se ha enfrentado la activi-
dad econdmica en ese subsector.

Nuestra posicion con respecto a otra posible solucidon, estd fundamenta-
da en las conclusiones a que llegamos en la presente investigacifn, y es --
aquella en la que se involucran cambios de tipo radical en las estructuras -
mismas del subsector, principalmente en 10 que se refiere al tipo de propie-
dad del recurso. Bédsicamente se piensa en la nacionalizacién de 1a explota-
cion del recurso boscoso a través de empresas descentralizadas, que serian -
las dnicas autorizadas para dicha explotacidn. Una variante de esta alterna
tiva seria la explotacidn del bosque por parte del Estado y la industrializa
cion de los insumos forestales por parte de la inversién privada. Todo pare
ce indicar que no existen respuestas faciles y que tal vez el panorama se -
aclare mds cuando se investiguen con mayor precision la forma como se inte--
rrelacionan los diversos factores que se han expuesto en este trabajo y que
influyen negativamente en el desarrollo forestal.

Plantearemos nuestra sugerencia en base a las conclusiones obtenidas.
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Son cuatro las principales causas que han originado la actual situacidn en -
1a que se encuentra el subsector forestal:

1. La compleja problemdtica dela tenencia de la tierra.
a) Propiedad privada.
b) Régimen comunal.
c) Régimen ejidal.
d) Propiedad estatal.
e) Propiedad federal.

2. Las caracteristicas naturales del bosque.
a) E1 largo tiempo de produccidn.
b) La lenta rotacién del capital.
c) E1 gran desembolso de capital.
d) Los productos forestales tienen un destino poco social.
e) E1 subsector forestal no es estratégico para el funcionamiento de la -
economia (por el momento).

3. La no existencia de una acumulaci6n originaria de capital en dicho subsec
tor.
a) La diversificacién de los factores productivos.
b) La no centralizaci6n de los factores productivos.

4. La legislacidn proteccionista, y por lo tanto rigida.
a) La politica forestal caduca que no ha respondido ni responde actualmen
te a las necesidades de 1a silvicultura.

Hablando concretamente sobre nuestra sugerencia en cuanto a la naciona-
lizacion de 1a explotacién forestal, haremos hincapié sobre su variante, ya
que la explotacion a través de empresas descentralizadas, seria solamente en
un caso muy extremo,en donde toda la responsabilidad la llevara el Estadol).

Para tratar de resolver el problema de 1a tenencia de la tierra se pro-
pone 1a nacionalizacion de la propiedad sobre bosques y selvas, dando a cam-
bio una indemnizacidn a poseedores y propietarios del bosque conforme a lo -

1)Ademés,los argumentos manejados sobre su variante son muy similares a ésta,
en 1o Unico que cambiariasseria en que la industrializacidn de los insumos
forestales creados,la reaiizaria el sector privado.
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que estapiece Ta ley para tal efecto. Unicamente se les respetaria los luga
res que ocupen para su habitacion. Con esto se tenderia a regularizar la te-
nencia de la tierra en el subsector forestal.

Por el largo tiempo de produccién que necesita el bosque para su culti-
vo,y por su lenta rotacion del capital, el Estado seria quien se encargara -
de dicha tarea, pues en ésta se requiere de elevadas inversiones de capital
que el sector privado dificilmente quisiera realizar.

Sin embargo, aqui vemos una caracteristica de los productos forestales,
que quizd sea 1a causa de que hasta la fecha ain no se haya hecho nada por -
parte del Estado para desarrollar la actividad forestal; su destino poco so-
cial,y con elio el ser un subsector no estratégico para el funcionamiento -
del sistema econdémico; por esto puede suceder que la proposicidn que estamos
planteando,sélo sea factible de 1levarse a cabo dentro de un largo plazo, -
cuando el Estado sienta la necesidad de tener que intervenir crecientemente
en l1a silvicultura, para poder seguir 1levando a cabo sus funciones econémi-
co-sociales encomendadas; es decir, cuando los actuales recursos gue estamos
explotando (cemo el petrdleo), 1leguen a escasear, el bosque podria represen
tar la plataforma en que se sustentara nuestro crecimiento econdmico.

Con la intervencidn estatal en el bosque se tenderia a centralizar los
factores productivos, con lo cual habria condiciones propicias para una acu-
mulacion de capital; ademds el Estado aseguraria el abastecimiento continuo
y constante de insumos hacia l1os industriales forestales, 1os que a su vez,-
sintiéndose respaldados por el Estado, aumentarian su produccidn y asi.equi-
librarian 1a balanza comercial forestal, y por lo tanto, la balanza de pagos.
En estos términos se desarrollarian las fuerzas productivas tanto en el cul
tivo del bosque como en la industria forestal.

Por otra parte, el Estado y las empresas forestales absorberian a los -
exposeedores del bosque para ocuparlos dentro de sus actividades econdmicas,
brindandoles asi mejores empleos,m§§ remunerados y con una cierta seguridad
durante todo el afio. En esta forma, el obrero forestal ya no tendria necesi
dad de 1levar a cabo actividades complementarias como la agricultura y gana-
deria,que tanto han afectado al bosque. Dentro del desarrollo de las fuer--
zas productivas en la silvicultura, estard contempiada la alfabetizacidn y -
capacitacidn de los exposeedores del bosquescon miras a elevar su estatus -
econdmico y social, asi también estard involucrado el aumento de servicios -
piblicos en los centros de poblacién forestal.
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Ademds, con el creciente desarrollo de las fuerzas productivas mediante
la utilizacion de nuevas tecnologias y métodos, se tenderd a aumentar la pro
ductividad, y en consecuencia, a reducir el tiempo necesario para la produc-
cidn de cada mercancia individual, teniendo asi mayor competitividad en el -
mercado los productos forestales.

En cuanto a la politica forestal implementada, ésta tendrd que ser rees
tructurada de acuerdo a las nuevas circunstancias existentes, para que en lu
gar de ser un obstdculo ai desarrollo forestal, sea un estimulante, y de es-
ta forma coadyuve al crecimiento de dicho subsectorl).

Finalmente para que el Estado pueda cumplir fiel y positivamente esta -
encomienda, serd menester la creacifn de un organismo coordinador que.tome -
en cuenta la intervencién de las diferentes dependencias oficiales en las -
dreas forestales, y que defina prioridades desde el punto de vista econdmico
y social.

1)Una de estas reestructuraciones podria ser la concerniente a dar estimulos
a los empresarios forestales mediante subsidios, bajos impuestos, insumos
baratos, etc.
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CUADRO!

VALOR DEL PIB A PRECIOS DE MERCADO PCR TiPO DE ACTIVIDAD ECONOMICA®.

millones de pasos de 1870

TIPO DE ACTIVIDAD z 1975 1976 877 1978 1979 1980
w)
TOTAL. . .o oo iio st iiae siaie oiainiol» 609,976 835831 657,722 711,983 777,163 841855
Agricultura. . .. .....o0c0cacoens 35679 35,338 38977 42,142 39656 438528
Ganaderia . . .. .....cco0000020200 23295 24,098 24307 25,863 26,189 26,969
Silvicultura. . . . ... ... 0000 2477 2526 2891 2812 2998 3083
CazayPesca........0o0ccvocacsn 1275 1397 1546 1583 1,850 2045
Aserraderos, incluso triplay . . ... ..... 1883 1949 2027 2374 2410 2557
Otras industrias de lamadera . . . . . ... . 2,761 3,010 3413 3578 4,108 4411
Extraccian de petrdleoy gas. . . . . - . . . - 6,629 7073 8242 10283 12535 16,629
Refinacibndepstréleo. . . . ... .. .. 5443 53891 6268 8,737 7530 8561
Rasinas sintéticas plasticos
y fibras artificiales . .. .. .......... 3946 4,355 4305 5,141 5800 6,203
Articulosde plstico . . . .. ... v .- 2,126 2,445 28866 2976 3280 3868
Vehiculos automoviles . . . . ...... ... 5459 4379 4400 5894 6899 7877
C idn e i jones . . .. ... 32,782 34310 32494 36,532 41297 4637
»  Unicamente se tomaron las actividades econdmicas mis ilustrativas ascerca del tema de inves

tigacién.

FUENTE: Elaborado on base a las cifras publicadas

1980.

(P) Cifras preliminares.

por « B8anco de Mixico. Informe Anusi
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CUADRO 11

PARTICIPACION EN PORCENTAJE AL VALOR DEL PIB A PRECIOS DE MERCADO POR

ACTIVIDAD ECONOMICA*.

millones de pesos de 1970

-101-

TiPO DE ACTIVIDAD 1975 1976 1977 1978 1979 1980
(e)
WOTARL. L R e 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0
ARICEIIED- . . i - isie s wivie e s ese 58 55 59 59 5.1 5.1
L W e 38 39 3.7 36 33 32
S R e 04 04 oA 0.3 0.3 03
COmMYPIIN . <o < sieisicre s s sisrals ois. 02 02 02 02 02 02
Aserraderos, incluso triplay . . . ... .... 03 03 03 03 0.3 03
Otras industriasde lamadera . . . . .. ... 04 0.4 05 05 05 05
Extraccibn de petrbleoy gas. . . . . ... .. 10 1.1 1.2 14 18 19
Refinacion depetroleo. . . . . ... ..... 08 09 09 09 08 1.0
Resinas sintéticas, plésticos
yfibrasartificiales . ... ........... 08 08 0.7 0.7 0.7 0.7
Articulosdepléstico . . ... ......... 04 03 04 04 0.4 04
Vehiculos automdwiles . . . . . ........ 09 0.7 06 0.8 0.8 0.9
L cion ¢ instalaciones. . . . ... ... 53 54 49 5.1 53 55
b ¢ 8 las & mas 49 acerce del tema de investigacion.
FUENTE: Eiaborado en base a las cifras public-~as por e Banc 4éxico. Informe Anual 1980.

{ P ) Cifras prefiminares.



CUADRO Hi

EXPORTACION DE MERCANCIAS

miles de délares
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TIPO DE ACTIVIDAD 1979 1980 (P) VARIACION EN
;’a’AL ...... _» v TSR TS 8817,7217 15,307 480 736
AGriCtltiIrs. « . .. s ooy eed e sieine siaie e aie 1593865 1401608 -12.0
Silvicultura. . . .. ... ... 0.0 22,136 22528 018
Ganaderfa . . . . . .. ...t s e e 120,384 76,703 -36.3
ADICUIUPE . < s s o o s/ o siols s eiais 8 slais s sie 33859 31,840 06.0
Caza Y PEIER. . 0. s vile n aisie s siv,e e s 7969 11,275 40.7
rewdlancmdovgasnatural . . ... L. L.l 3,765,374 9878,437 162.3
Industriadelamadera . . . ... ........... 71,821 57927 -19.4
Derivadosdel petrélec . . . . .. . ... ....... 96,356 427278 3434
retroquimicaOdsica . . . . ... asa e e e e 113252 116,746 03.1
Productos plisticos ydecaucho. . . .. . ... ... 20,200 21311 055
Equipo para transportes

YCOMUNICACION®S . . . . « o v v v oo oo o v osonn 392319 424 996 083

aicatss

1te se tomaron las actividades econdmicas mas ilustrativas acerca del temna de investigacion.

FUENTF - Elaborado en base a las cifras publicadas por el Banco de México. Informe Anual 1980.

{ P ) Cifr :s prelin.'nares.

NOTA: para calcular el valor de la Silvicultura se sumaron los rubros siguientes: Cera Vegetal, Colofonia, Chicle, Especies

diversas e Ixtle de lechugilla.
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CUADRO IV

IMPORTACION DE MERCANCIAS

miles de délares

TIPO DE ACTIVIDAD 1979 1980 (P) Variacién en %
TOTAL. .oz s cisinseiciossionsconrssaese 11,979,716 18,486,205 543
AQricultura. . . . . . s e s e s e 731,761 1,775 572 142.6
Silvicultura. . . .« « v oo sonsaaranaesaee 78,395 95913 23
Ganaderid . . . .. .. cececcn s aee s 22829 17579 230
CazayPesca. . ......eveocecenanonnns 11,038 10,640 036
Petréleocrudoygasnatural . . . . . . ... e - 7924 7569 045
Industriandelamadera . . . . ... ... 44 591 73,025 63.7
Derivadosdel petrdleo . . . . . . ... .- oo 251,319 281,775 16.1
PetroguiMmics . . . .o .- o onsevneae s s 339,625 535,144 575
Productos plisticos ydecaucho. . . . ... .- .- 158,835 248,145 56.2
Equipo para transportes

Y COMUNICACIONES. - - « = oo s v s e s memmeees 1834465 2385817 20.0
e se tor las Smicas mas ilustrativas acerca del tema de investigacién.

FUENTE: Elaborado en base a las cifras publicadas por el Banco de México. Informe Anual 1980.
( P ) Cifras preliminares.
NOTA: para calcular el valor de la Silvicultura se sumaron los rubros siguientes: Caucho Naturai, Especies diversas y Madera

Ordinaria.



CUADRO V

CREDITO RECIBIDO POR LOS PROPIETARIOS SEGUN SU ACTIVIDAD PRINCIPAL*
A TRAVES DE LA BANCA NACIONAL Y DE LA BANCA PRIVADA Y MIXTA

Saldos y variaciones en millones de pesos

DICIEMBRE 1879 DICIEMBRE 1980 VARIACION

TIPO DE ACTIVIDAD SUMA BANCA BANCA SUMA BANCA BANCA SUMA BANCA BANCA

NAL. PRIV.Y MIXT. NAL. PRIV Y MIXT. NAL PRIV y M.
FOTALC v 0 bl s o siias o 960802 435,446 526,355 1,309 854 669,548 740,306 349,051 134,101 214,950
Agropecuarias. . . .. ........... 110,714 67,741 62,973 162,585 20410 217 61871 32,868 19,202
Silviculturaypesca. . .. ......... 4807 2,340 2466 6,670 2236 4434 1863 -104 1,968
Minerie. ..o c.cne s e 5,166 3,182 1983 8,186 4,643 3542 3,018 1480 1569
Petrdleo . .. ... SURLE= o 618 1607 w1 ke 18,661 9,024 9,637 36,107 23,6368 1247 17445 14611 2834
Industria de la construceién . . . .. ... 56,903 16476 40426 69,394 16,006 63,389 12,491 471 " 12,963
TeamPorte: o o o o5 o v o 0o a6 ey 3BA4 25,696 8,717 48,982 34,680 14,302 135868 8,983 4586
Servicios bancarios . . . .. ........ 30807 12562 18,245 41,179 20611 20568 10,2372 8,049 2,323
wComerelo. . . . b liehd 140827 65,641 135,186 207924 6,969 201,954 67,006 328 66,768
* Unicamente se tormaron las dmi mas acerca del tema de investigacién,

FUENTE: Elaborado en base a las cifras publicadas por el Banco de México, Informe Anual 1880,

NOTA: Se tomé a la Silvicuitura y Pesca on lugar del Inciso “'C* gue es (otras),

=$01-



CUADRO VI

CREDITO RECIBIDO POR LOS PRESTATARIOS SEGUN SU ACTIVIDAD PRINCIPA!
A TRAVES DE LA BANCA NACIONAL Y DE LA BANCA PRIVADA Y MIXTA

{ en porcentaje )

DICIEMBRE DE 197¢ DICIEMBRE DE 1880 VARIACION
TIVIDAD s A BANCA BANCA PRIV. SUMA B8 A BA! RIV.
TiPQ DE AT um NC M ANC NCA PRIV ANUAL %
NAL. Y MIXTA NAL. Y MIXTA
TOTAL, & < oioioe o aione 100.0 100.0
Agropecuaries . . . . . . woalleted (e anae 8 B e e in g ey aa 16 62.1 479 124 56.8 444 468
SIVIUHUPE Y POIOR .+« ¢ oo o v siaie o s wlein s siaen s o aiein s Wi se e 08 486 514 0s 335 685 38.7
L L P P T R NS S S s Sy S e S S SO 06 615 385 06 56.7 433 584
L e ) TN o e S e 0N e Y 5 0 O S £ LG G 1.9 483 51.7 27 A us 934
IndustrisdelaConstruceidn. . . . . .. .. ... ciiii i 59 289 na 52 230 790 219
TTRNPONES., o L0 s 2 nio s o ialater s aduialolesinroiiel wiowinith o b hmiiainsie s -8 36 725 275 37 708 202 383
SUVIoRISBONONIOE 5 -« iov o @iaisie s Wein NS SR 4 8 e s e & e 32 40.7 693 31 60.0 500 3386
Comerolo. . /v o oo v v uioieis s siwie e e S O [y R S ey 146 40 96.0 1538 28 972 476

*Unicamente se tomaron las actividades econémicas mas ilustrativas acerca del tama de investigacion.

FUENTE: Elaborado en base a las cifras publicadas por el Banco de México, Informe Anual 1980.

NOTA: Se tomé a ls Silvicultura y Pesca en jugar dsl inciso “C’* que es ( otras ).

=501~



CUADRO VI

RESUMEN DE SUPERFICIES FORESTALES DE LA REPUBLICA MEXICANA, 1978

(Hectéreas)
TIPO DE ZONA BOSQUES SELVAS SUP.TOTAL | SUP. ARBUS- | SUP.DEMA- | AREAS PER- | VEGETACION | SUP. TCTAL SUP. TOTAL
ARBOLADA TIVA TORRALES TURBADAS | HIDROFILA (3+a+85 DE LA REP.
(1 +2 +6 +7) | MEXICANA
) 2) (3) 14) (5) @) 7) (8} (9)
TOTALES 29 252 417 14,960,033 44212450 29,161,951 46,357,950 16,403,168 1,103,750 137,239,269 196,718,300
FUENTE: Eiaborado en base a los datos publicados por la SARH y la SFF Anuario de 1978.
RESUMEN DE SUPERFICIES FORESTALES DE LA REPUBLICA MEXICANA, 1978.
{ En Porcentaje )
(1 +2) (3+4 +8
+8 +7)
TIPO DE ZONA (1 (2) (3) (4) (8) (6) (4]] (8) 9
Porcentajes 214 % 108 % 323 % 677 % 698 % 100 %

FUENTE! Elaborado en base & 108 datos publicsdos por la BARH v la 8FF, Informe Anual 1978,

=901~



CUADRO VIII

ASPECTOS LEGALES, EDUCATIVOS Y TECNICAS DE TRABAJO EN MEXICO

LEY REGLAMEN | ASISTENC.| DIRECCION | TECNICAS |PUBLICAC. | CENTROS CAPAC.
FORESTAL | FORESTAL | TEC.EXT. | NAL. FORES | SILVICOLAS|FORESTAL.{DE INVEST. | PROFES.
s Si St SI St ) st s Si
VOLTEO Y MADEREO EN MEXICO
METODOS DE APEQ PRODUCCION DIARIA METODO MADEREO DISTANCIA TIPO DE
BOSQUE
Yo m3 hombre dia Yo madereo mts
Moto-sierra | Herramienta | Moto-sierra i M No
Manual Manual wdo
60 40 30 2 60 40 500 Naturai

TRANSPORTE DE MADERA EN MEXICO

MEDIO DE TRANSPORTE | DISTANCIA TRANSPORTE CAMIONES DENSIDAD APROXIM.
% KM CAMIONES m/ha.
Camién | FFCC | Fluvial | Camién | FFCC | Fluvial | Toneladas Ejes
B |3 | — 70 | — | — 8-12-16 23 30

FUENTE: Elaborado en bass a los datos expuestos en el Seminario FAO/SIDA, sonbre i transporte de la madera en

paises de América Latina. México 1975.
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CUADRO IX

PERMISOS CONCEDIDOS PARA EXPLOTAR PRODUCTOS NO MADERABLES

ANO No. de Permiscs Sup. Explotada Cant. Autorizads
(hectéreas) (toneladas)
1978 1048 5232222 105,798

FUENTE: Elsborado en base a los datos publicados por la SARH y la SFF. Programa Nacionsl de Desarrollo Fores-

al, 1980.
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CUADRO X

PRODUCCION FORESTAL, 1976-198°

-109-

PRODUCTOS 1976 1977 1978 1979 1980 1981
MADERABLES]') ............. 7,274 7,678 8,118 8,958 9,048 8,950
Escuadria............ 4,406 2,370 2,404 2,368 2,197 2,136
Roll3205. .0 cccccsacas 2,868 5,308 5,714 6,590 6,851 6,814

NO MADERABLESZ) .......... - - - - 93,664 70,349 51,942 61,405

FUENTE: Elaborado con datos publicados por ia Rev. El Mercado de Valores,

N° 26, Junio 28 de 1982

l)Mﬂes de metros ciibicos de madera en rollo.
2)Tonelaclas métricas.

')Datos no disponibles
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CUADRO XI

COMERCIO EXTERIOR DE PRODUCTOS
MADERABLES, 1976-1981

metros cibicos de madera en rollo

ANO IMPORTACION EXPORTACION SALDO
1976 - - 80,409 - -
1977 2'931,401 129,178 2'931,401
1978 2'683,246 126,461 2'556,785
1979 3'488,927 139,611 3'349,316
1980 4°'320,847 116,524 4'804,323
1981 4'442,747 133,224 4'309,523

FUENTE: Elaborado con datos publicados por la Rev. El Mercado de
Valores, N° 26, Junio 28 de 1982.

~lpatos no disponibles.



CUADRO XII

CONSUMO APARENTE DE

PRODUCTOS

MADERABLES, 1976-1981

miles de metros cibicos de madera en rollo

PRODUCCION CONSUMO RELACION
ANO NACIONAL APARENTE P/C (%)
1976 7,274 8,822 82.0
1977 7,678 9,892 77.0
1978 8,118 10,127 80.0
1979 8,958 11,776 76.0
1980 9,048 13,375 67.0
1981 8,950 12,721 70.0

FUENTE: Elaborado con datos publicados por 1a Rev. E1 Mercado
de Valores, N° 26, junio 28 de 1982.
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GRAFICA I

COMERCIO EXTERIOR DE
PRODUCTOS MADERABLES

A
millones 6
de metros
de madera
en rollo
5 | |
I’ \‘\
’ By
/7
l’l
4 4 J
importaciones;/
d
,’
3 £
i
2
DEFICIT
1
1 § expertaciones
P ‘--—----‘-...-.-.-.4-.-____‘._‘__._._. &

1976 1977 1978 1979 1980 1981

FUENTE: Elaborada en base a datos publicados por la Rev. El1 mer-
cado de valores, N° 26, junio 28 de 1982.
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GRAFICA I1

CREDITO RECIBIDO POR LOS PRESTATARIOS SEGUN SU ACTIVIDAD PRINCIPAL *
A TRAVES DE LA BANCA NACIONAL Y DE LA BANCA

% &4 PRIVADA Y MIXTA (en porcentaje)
16 4
18
14 d
13 -— COMERCIQ ——————tm——sn
12 4
11
10 y
9
8 K
AGROPECUARIAS
7
8
. -
INDUSTRIA DE LA CONS-
* TRUCCION
+ - TRANSPORTE
SER VICIOS BANCARIOS
2
: - PETROLEO
SILVICULTURA Y PESCA r_‘
I’.: M INERIA o
v 4 r 7l
1979 19801iP) A NO

U las C mas il i acarca def tema de investigacion.
FUENTE: Ellbondl o7 D3s3 8 las cifras publicadas por ¢! Bance de Mékico , Informe Anual 1980
(P ) Cifras Preliminares.
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GRAFICA I11
PARTICIPACION EN PORCENTAJE AL VALOR DEL PIB A PREC!IOS DE MERCADG
DE LAS ACTIVIDADES AGROPECUARIAS
{ millones de pesos de 1970)

3]

1 AGRICULTURA

GANADERIA

CTRAS INDUSTRIAS DE LAMADERA

/ Y
ﬁSILV ICULTURA

- = SASERR )S INCLUSO TRIPLAY
~—T>»CAZA Y PESCA

1 2 i 1 2

1975 1976 1927 1978 1979 1980 (P) ANO S

TE: Elsborada en base a las cifras publicadas por @i Banco de Mdéxico. Informe Anual 1980

FUEN
(P} Citras preliminares.
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1. TEMA: "ANALISIS ECONOMICO DEL SUBSECTOR FORESTAL EN MEXICO 1975-1380"

1.1. Justificacion del tema

En M&xico, a 1a actividad forestal se la ha dado poca importan-
cia dentro de los grandes agregados macroecondmicos, su baja partici
pacibn en el PIB es reflejo de esa situacifn tan desalentadora. Por
lo tanto, se requiere de un estudio con objetividad, (ya que inclu--
so, se carece de trabajos serios) que le de la importancia que real-
mente tiene este subsector dentro de nuestra economia. De ahi la im
periosa necesidad de abordar dicha investigacidn.

1.2. Limitaciones
Una posible limitacidn seria la falta de informacidn por un la-
do, y por el otro la veracidad de los datos ya recopilados.

I1. FUNDAMENTACION DEL TEMA

2.1. Planteamiento del problema

Independientemente del pais que se trate, los bosques y selvas
dentro de €1 son de primera importancia y no sélo por lo que produ--
cen, sino también porque son parte integrante de la supervivencia de
la fauna silvestre, 1a conservacidn del clima, 1a preservacidn de la
riqueza de los suelos, la conservacidn y canalizacidon de los recur--
sos hidraulicos, como zona de recreacidn de la poblacidn y porque re
presentan una gran fuente de empleo con efectos multiplicativos para
muchas otras actividades de la economia nacional. En nuestro pais,-
desgraciadamente no se le ha otorgade la gran importancia que tiene
dicho subsector como contribuyente en muchos aspectos; por ejemplo,-
como productor de materias primas para la industria de la transfor-
macién, como proveedor de instrumentos de trabajo a la industria de
la construccidn, y 1o mds importante, como contribuyente directo del
saneamiento de nuestra balanza comercial, ya gque cada afio México im-
porta grandes cantidades de estos productos al extranjero. También
es importante como ya se dijo anteriormente, desde el punto de vista
de la politica de empleo, ya que 1a silvicultura y ios bosques ac---
tualmente son una gran fuente de empleo en potencia, y es asi, por--
que con la poca explotacion que se hace en &stos la mayor parte que-
da en un estado latente. Dentro detodo este coniextc se deja entre-
ver 1a gran participacidn activa que es capaz de desarrollar la acti
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vidad forestal d«, de nuestro pafs. De aqui que sea menester la
implementacidn de politicas econémicas encaminadas al apoyo decisivo
de dicho subsector, para aprovechar al gradc mdximo posible Tos re--
cursos naturales que nos ofrece y lograr a 1a vez, una explotacidn -
forestal mds racional.

OBJETIVO

E1 objetive al investigar este tema, es el lograr saber concretamen-
te las principales causas que han impedido al subsector forestal un mayor
desarrollo y una explotacién mds racional.

Asi también, exponer a manera de sugerencias las posibles alternati-
vas a seguir para superar dichas pausss axistentes.

HIPOTESIS

El1 atrasc en el cual se encuentra el subsector forestal en México se
debe fundamentalmente a cuatro factores: a) a la cada vez mayor composi--
cidn orgdnica del capital; b) a sus caracteristicas propias de produccién;
c) a la rigidez de 1a Ley Forestal, y d) a la problemdtica de la tenencia
de la tierra en dicho subsector.

ESQUEMA

Titulo: "“ANALISIS ECONOMICO DEL SUBSECTOR FORESTAL EN MEXICO 1975-1980"

Introduccidn

Cap. 1. MARCO TEORICO

1.1. Breve exposicién de 1a teoria que fundamentard a la investi
gacion.

Cap. 2. MARCO HISTORICO
2.1. Primeras actividades forestales.

2.2. Antecedentes legales y primeras instituciones relacionadas
con el subsector forestal.
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Cap. 4.

Cap. 5.

Cap. 6.
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ANALISIS DE LAS PRINCIPALES CARACTERISTICAS DEL SUBSECTOR FORES-
TAL

3.1. Ubicacidn del subsector forestal.
3.2. Cultivo del bosque.

3.3. E1 aspecto social.

3.4. Transporte de madera.

3.5. Tenencia de la tierra
3.5.1. Formas de propiedad del bosque.
3.5.2. Las formas de propiedad y los aprovechamientos fores
tales.
3.5.3. E1 derecho de monte.
3.5.3.1. El1 derecho de monte como problema bdsico -
existente, entre propietarios y poseedores
de bosgques y la industria forestal.

ANALISIS DE LA ACTIVIDAD FORESTAL EN EL CONTEXTO ECONOMICO NACIO-
NAL

4.1. Su participacidon en el PIB nacional.
4.2. Su participacidon en la balanza comercial forestal.

4.3. Financiamiento recibido.

POLITICA ACTUAL SOBRE EL SUBSECTOR FORESTAL

5.1. Programa Nacional de Desarrollo Forestal 1979-1982.
5.1.1. Planeacidn del P.N.D.F.
5.1.2. Objetivos bdsicos del P.N.D.F.
5.1.3. Medios para lograr lgos objetivos planteados.
5.1.4. Flexibilidad Legal.

CONCLUSIONES Y SUGERENCIAS

APENDICE I.- Cuadros estadisticos y graficas.
APENDICE II.- Disefio de investigacidn de tésis.
BIBLIOGRAFIA
HEMEROGRAFIA
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V1. FUNDAMENTACION DEL ESQUEMA

: Con el presente esquema se pretende dar a la investigacin un orden
que va del andlisis de 1a esfera de la produccién a 1a esfera de la cir-
culacidn, en base a la teoria de la economia polftica, sin olvidar la -
concatenacidn de los diferentes factores y fendmenos que se interrelacio
nan mutuamente, es decir, se comienza en el primer capitulo por exponer
brevemente 1a base tefrica en la cual se sustentara la investigacién, a
fin de poder tomar a ésta como el marco tedrico general, del cual, a me-
dida que se vaya avanzando se deberd ir tomando como referencia.

En el segundo capitulo, se dan los antecedentes hist6ricos de la ac
tividad forestal en México y en el siguiente se entra de 1leno al objeto
de estudio, es en s7 uno de los capitulos en los cuales recae con mayor
énfasis el peso de la investigaci6én; asimismo, los capitulos cuatro y -
cinco tienen las mismas caracteristicas del anterior, sélo que, claro es
td, tratan aspectos diferentes del tema en cuestiGn. Se tomd este esque
ma porgue va en consonancia con la metodologia expuesta mds arriba, ya -
que se analizard vuelvo a repetir, primeramente la estructura del subsec
tor forestal para de ahi pasar a ver sus efectos en su superestructura.

El capitulo seis contendrd los resultados de la investigacion reali
zada, es decir, las conclusiones a que se lleguen; también estardn inser
‘tas en este Gltimo capitulo las posibles sugerencias a que se hara refe-
rencia para lograr solucionar, ya sea de una forma directa o indicrecta,
total o parcial, los problemas actuales del subsector forestal en Méxi--
co.

En el apéndice I estardn los cuadros estadisticos y las gréficas -
que ilustren y ejemplifiquen los argumentos manejados a 1o largo de la -
investigacidn, segiin se vayan necesitando tomar referencia de ellos.

E1 apéndice II tiene como objetivo el dar una mejor comprensifn a -
los lectores del tema tratado, y a la vez, poder cooperar con aquellos -
compafieros que les sea (til consultarlo como guia para sus posibles tra-
bajos.

Por (1timo con lo referente a la bibliografia y hemerografia pode--
mos decir que en &stas se contemplardn las obras y revistas consultadas
para poder lograr con cierto desahogo la investigacion planteada.
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TECNICAS DE INVESTIGACION

Con 1a finaiidad de poder 1levar por mejores cauces 1a investigacidn
&sta se dividird en trabajo de campo y de gabinete. Dentro del trabajo -
de campo se hardn visitas domiciliarias a las diferentes instituciones -
oficiales relacionadas con el subsector forestal, o a las que en cierta -
forma puedan dar informacidn al respecto. Algunas de estas instituciones
son: 1la Secretarfa de Agricultura y Recursos Hidriulicos (SARH), 1a Sub-
secretaria Forestal y de la Fauna (SFF), 1a Direccidn General de Estadis-
ticas, la Secretaria de la Reforma Agraria (SRA), 1a Universidad Autondma
de Chapingo, etc.

El objetivo de esta primera etapa de la investigacidn serd la recopi
lacién de informaci6n tanto a nivel bibliogrdfico como hemerogrifico.

La segunda etapa serd la correspondiente al trabajo de gabinete, en
el cual se procesard la informacidn recabada, ésto se 1levard a cabo me--
diante los siguientes pasos: a) Seleccién; b) Clasificacién; c) Andli---
sis; d) Critica, y e) Redaccién.

Todo este proceso se realizari por medio de fichas de trabajo.

DIAGRAMA DEL ESQUEMA

Para efectos de ir acorde con la metodologia expuesta anteriormente,
se opta por seguir un diagrama lineal en la investigacién.

BEFTETImeea
CAP. 1 }———~—~—-%H  CAP. 2 CAP. 3 !
DIAGRAMA l CAP. 4

[_AENTRODUCCION CAP. 6§ CAP. 5 |

| apevorce 1 |

\

i APENDICE II ’

: i
[ BIBLIOGRAFIA J—-—-€>{7HEMEROGRAFIA !




-121-

BIBLIOGRAFIA

Aguilar, E. A.

Empresas ejidales forestales
Tésis profesional

Chapingo, México 1970

Alvarado Breach, H. y Pangel, A. A.

Economia agricola elemental y la propiedad en el dere-
cho _agrario mexicano

Escuela Superior de Agronomia,

Ciudad Judrez, México 1977

Marx, Carlos

E1 Capital, Tomo II

Editorial Fondo de Cultura Econémica,
México 1974

Marx, Carlos

E1 Capital, Tomo III,

Editorial Fondo de Cultura Econfmica
México 1974

Varios autores

E1 capitalismo monopolista de Estado
Ediciones de Cultura Popular,

México 1977




2.

4.

5.

-122-

HEMEROGRAF1A

Anaya LOpez, Héctor

"Transporte Forestal® en,

Seminario FAO/SIDA scbre el transporte de la madera en paises de la -
América Latina México, 1975

Arr{ata Rivera, Alejandro
“La industria del triplay en México", en
Poli 1971, Banco de México, Nafinsa

Banco de México
"Informe sobre la situaci6n econdmica de México, 1975", en
Comercio Exterior Vol. 26, N° 3, pp. 328-340

Banco de México
"Informe sobre la situacidn econémica de México, 1976! en
Comercio Exterior Vol. 27, N° 3, Pﬁg. 348

Banco de México
"Informe sobre la situacifn econémica de México, en 1977" en
Comercic Exterior Vol. 28, N° 3 pp. 324-349

Banco de México,
"Informe sobre la situacidn econémica de México, 1978", en
Comercio Exterior Vol. 29, N° 3 pp. 317-344

Banco de México,
Informe anual, 1980

Banco Nacional de Comercio Exterior

"Transporte carretero” iCuello de botelia o tabla de salvacién? en
Comercio Exterior VYoi. 30 N° 10

México, octubre de 1980. pp. 1073-1079




10.

11

12,

i3.

14.

15>

16.

172

-123-

Banco Nacional de Comercio Exterior
“Aspectos del sector forestal” en
Comercio Exterior Vol. 28, N° 6, México, Junioc de 1978, pp. 649-656

Caballero Deloya, Miguel
"Reflexiones relativas a 1a silvicultura en México" en
Revista México y sus bosques, N° 3 México, Mayo-Junioc de 1975

Camara Nacional de las Industrias Derivadas de la Silvicultura,
"Caracteristicas de la madera y su uso en la construccidn” en
Serie: Maderas de México, 1977

Cozzo, Domingo
Tecnologia de la forestacifn en Argentina y América Latina (apuntes)
Argentina, 1976

Fierros Gonzdlez, Aurelic y Parra Riveros, Ignacio J.

“La Tenencia de la Tierra y el Aprovechamiento forestal" en
Seminarios del séptimo afio de bosques

p.i.i. Chapingo, México 1972

Martinez Cabafias, Gustavo
"Crédito Forestal" en

Tomado de la publicacidn del IEPES
México, Abril de 1970

Memoria econémica 1972, 1973, 1974, 1975, 1976, 1977, 1978, 1979, en
Camara Nacional de las Industrias Derivadas de la Silvicultura

Nacional Financiera

"Ley del Seguro Agrrnecuario” en

E1 mercado de valores, afio XLI, N° §
México, febrero 2 de 1981. pp. 128-136

Nacional Financiera

"Plan global de desarrollo 1980-1982" en

El mercado de valores, afio XL, suplemento al N° 16. México, abril 21
de 1980. pp. 375-405




18.

195

20.

21

22.

23.

24,

25%

-124-

Nacional Financiera

"Ley de fomento agropecuario" en

E1 mercado de valores, afio XLI, N° 2,
México, enero de 1981. pp. 38-49

Nacional Financiera

"Industrias derivadas de la silvicultura" en
E1 mercado de valores, afio XLII, N° 26,
México, Junio 28 de 1982

Pandal Graf, Oscar

"Aspectos de 1a politica forestal de México" en
Comercio Exterior, Vol. 29 N° 7

México, Julio de 1979, pp. 743-748

Pandal Graf, Oscar

"Panorama actual de Ta actividad forestal en México" en
Comercio Exterior, Vol. 29, N° 9,

México, Septiembre de 1979, pp. 964-970

Pedrazas Arze, Herndnd

"Transporte de Madera" en

Seminario FAQ/SIDA sobre el transporte de 1a madera en paises de la
América Latina

Santacruz, Antonio
"Tecnologia Forestal”

Apuntes
E.N.A. Chapingo, México

Santiago Pineda, Armando
La industria de los tabulares de madera
Banco de México, 20 de Febrero de 1971

Secretaria de Agricultura y Recursos Hidrdulicos
Subsecretaria forestal y de 1a fauna

Programa Nacional de Desarrollo Forestal,
México, Septiembre de 1980



26.

27.

28.

29.

30.

3d=

327

33.

Secretaria de Agricultura y Ganaderis
Subsecretaria forestal y de la faunma

“"Fomento en el uso de 1a madera en la vivienda"
México, Marzo de 1975

Secretaria de Agricultura y Recursos Hidrdulicos
Subsecretaria forestal y de la fauna
Cifras estadisticas de la produccién forestal 1977

Secretaria de Agricultura y Recursos Hidraulicos
Subsecretaria forestal y de la fauna
Cifras estadisticas de la produccidn forestal 1978

Secretaria de Agricultura y Recursos Hidrdulicos
Subsecretaria forestal y de la fauna
Silvicultura 1978

Secretaria de Agricultura y Recursos Hidrdulicos
Subsecretaria forestal y de la fauna

Programa nacional de desarrollo forestal 1980
Anexo 2

Secretaria de Agricultura y Recursos Hidrdulicos
Subsecretaria forestal y de 1a fauna

Programa Nacional de Desarrollo Forestal 1980
Anexo 3

Sire, Gustaf

“Algunos aspectos sobre los problemas forestales de México" en

Revista, México y sus bosques, Epoca II, N° 3
México, Julio-Agosto-Septiembre 1962

Siren, Gustaf
"Aspectos de la silvicultura en México y Finlandia" en
Revista ATCP, Vol. II, Nim. 4

México, 1980 pp. 213-220

-125-



-126-

34. Zaragoza Palencia, José Luis
"Breve andlisis econdmico de la industria del triplay en México” en
Banco de México, junio 6.de 1980

* * ¥ * *



	Portada
	Índice
	Introducción
	1. Marco Teórico
	2. Marco Histórico
	3. Análisis de las Principales Características del Subsector Forestal
	4. Análisis de la Actividad Forestal en el Contexto Económico Nacional
	5. Política Actual sobre el Subsector Forestal
	6. Conclusiones y Sugerencias
	Apéndices
	Bibliografía
	Hemerografía

