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PROLOGO

El tema que ahora tratamos ha sido discutido por un gran nimero de aytores, en
muchos de los cuales encontramos una vision adecuada del panorama'ggheral de la pro-
blemdtica nacional.

Haciendo un recuento de los problemas fundamentales por los que atraviesa el
pais, sabemos que si los vemos desde diferentes puntos de vista, muchos de ellos tienen
prioridad: empleo, inflacién, alimentacién, educacién, salud, energéticos, etc.

Decir que se estd muy lejos de solucionar estos problemas porque se deben a la de-
pendencia econémiéa del pais con respecto al extranjero es tomar una actitud exagera-
damente derrotista. Si bien es cierto que en gran medida ’ﬁay razén para preocupafse
por la complejidad de los mlsmos no la hay para encontrarle barreras mfranqueables a
su solucién, aunque tampoco podemos decur que sea fcil solventarlos, y mucho menos
que se pueda lograr en un tiempo corto.

La dependencia econOmica por la que pasa nuestro pais y los problemas que ella
acarrea, tiene sus raices mds profundas en la dependencia tecnolégica. Es esa incapaci-
dad de los pafses llamados subdesarrollados para poder producir no sélo sus propios
medios de producci()ri sino sobre todo la te?iologu’a que ellos requieren lo que los

obliga a entrar en un intercambio tan desigual y a entregar sus riquezas naturales en

condiciones desventajosas para ellos, a cambio de productos que tienen mucho menor,

valor del que rebresentan en el intercambio. Esta es una compleja situacion que ha
submtndo después de tantos afios de instaurado el capctalnsmo sin que haya habido
moduficauones significativas a este respecto ‘en paises como el nuestro.

En realidad, pensamos que el esfuerzo en materia de Ciencia y Tecnologia por par-
te del Estado deberfa ser mayor ya que es un renglén lmportame en el desarrollo del

&




pais. Los pafses desarrollados tienen ia caracteristica de que dedican un elevado por-
centaje de su presupuesto a la investigacion cientifica y tecnoldgica asu"como‘a los gas-

tos de educacion; los logros que obtienen no sop, por consiguiente, resultado del azar.

t

En México, se ha tomado una actitud ‘un tanto derrotista en lo que se refiere al
Programa Nacional de Ciencia y Tecnologia 1978-1982, ya que parte del supuesto de
que no se puede tener un papel competitivo ni interna ni externamente e'l los artlculos
producidos por consorcios O paises que ya tienen desarrollada su tecnologia; por tanto,
bajo estos supuestos, el desarrolio tecnolégico se reduce a sabér qué técnicas importar,
cOmo se deben importar, de qgé pafées se debe importar, etc., con o cual podemos
apreciar que |las limitaciones de que se parten no,dejah nada para la investigacion acor-
de con ios objetivos de lograr su desa'rroII?, menos aun se vislumbra la posibilxidad de

implementar tecnologia propia en alguna rama de la economyia.

Acerca del tan crmmdo tema de la tecnologla propna sabemos que no podemos
habiar estrictamente.de ella, ya que no se: pueden dejar de lado los procesos productl-

vos existentes ni desarticular todo el proceso productivo qye,-en la actualidad opera,

salvo riesgo de provocar serios problemas al pafs. No obstante, tenémos la certeza de’

que si no se da comienzo a la verdadera investigacién cientifica y tecnoldgica, la*
M N i . .

relacion de intercambio serd cada vez mds critica.

Actualmente Méxuco cuenta con una abundancia de recursos naturales gue le per
mite tener medios fmanc:eros suficientes para no estar mfluencuado en sus decisiones,
Sin embargo, si no se aprovecha esta situacidn, al agotarse estos recursos, el pafs queda-
rie sumido en una critica situacién econ6mica con Ias’consecuenci;; que ello acarrea;

entre las mds relevantes se encuentra el ver incrementada su dependencia vy, por COﬂSI- )
guiente, tener que tomar decisiones que sélo satlsfagan los intereses de los grandes con ’

SOrcios. '

N
-

El auspiciar la tecnologia no significa necessriamente comenzar de cero. Cierta-
mente, se debe partir de los conocimientos existentes y-en base a la actividad que se

Vil
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quiera desarroliar, pero con la gran variante de que los conocimientcs de otras técnicas
se apliquen para el desarrollo de las propias, respondiendo a las necésidades especificas
del pafs. No como sucede en el mejor de los casos: importar todos los medios de pro-
duccion haciendo cambios imperceptibles, trasplantdndose asi la tecnologia que ests fa-
bricada para cumplir necesidades de otro pais; necesidades muy distintas y en ocasiones
opuestas a las nuestras.

Bajo estos lineamientos podriamos preguntarnos, équiéh o a quiénes les correspon-
de proporcionar los medios y recursos para la investigacién cientifica y tecnolégica?.
Obviamente, en la iniciativa privada hay importantes investigaciones, pero de ninguna

manera contribuyen al bienestar nacional, sino al ‘'de la propia empresa o corporacion.

-
rd

‘Por otra parte, un particular por muy grande que sga su empei’io y cbmoda su si-

tuacsén econémica, dificilmente podrj apllcar sus conocurmentos o descubnmuentos su
= | %y

no existen las condiciones adecuadas es decir, estumulos ala lnvnstlgacmn,aphcada Y

o
derarrollo experimental. La entidad encargada de propncnar el desarrolio cnentlhoo Y
tecnolégico en el pafs es el Estado, entidad ya mencnonada por otros autores como la-

h

Yinica capaz de solventar los altos COStOs Y riesgos que reqwere esta tarea

0'; 4
N v, ”s"

As{ pues, en la medida que real mente se tome una determmacuén por parte del Es-

tado para lograr el desarrollo tecnolégico del. pals se _podrdn llevar a cabo avances signi-.

ficativos en esta materia y en todas las que de una, u otra forma estén ||gadas a ella.” ,

] - - {
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En Ia actuahdad ha adqumdo mayor unpor;ancna el problema tecnoléguco“de M‘
xico y se le ha reconocndo como un factor fundamental para el desarrojlo econémg:o

, S

del ‘pafs. Partiendo ‘de esto, pretendemos'enmarwr Ia problematt,ca actual de Méxlco
, = en esta materia y “dar. glgunas aitelrnatuvas de soluclén para irficiar un desarrollo tecﬂpl% v
’ “gico que s2a mdependnente y acorde con |as nece51dades y ob,étwos:pnm%,rduales de] =»

>

pais. ) e §. P, . N._' e e
] N o 2

N 2 . 3
- . Para taI efecto el traba;o cons;ta de cinco capntun efcarminados a comprobar Ia ,

v N slgunente hupétesls central: * z’r“ L '

v

v o o .
1 . . RS LI
A . - ge . M Ry

. Dadas~las cobdncaones partuculares de México, se puede lograr el desarrollo de una
tecnologl'a propla en badb4" unafama de la economia, snendo esta rama eje para lmpul

s sar ge la misma forma a las ‘6tras, Todo esto, teniendo en cuenta que la umm entn@d

- ' N capaz de iniciar @l desarrollo tecnoféguco es el Estado debido a la elevada mnt;dad de

+ o A

. = recursds que ello unpiuz
> X, v o * v .

o . El problema fundamental de nuestra tesis serd el de conocer cudl es la rarpa de la

economfa que cumple las condlmones necesarias para esé fin, y en qué medida es posi-
“ble sg¢ma||zacuén. & - ‘ \

\, : ! e “

Teniendo pnesente que eL factor tecnoldgico en México ya ha sido amphamente

y o tratado bajo dlferentes‘buntos de vusta iniciamos el trabajo con un esbozo general del

R problema basado en un marco teéruco Y conceptual giobal que, como objeto de presen-

. T mmdn \Y oon fmes de mtroduccnén al tema, describe histéricamente lo referente a medi-

‘ - .\.d&-que ha segundo Méxu:o sus bases, orfgenes y objetivos, asi como los costos y las
. oondm&ies ba;o las que se ha dado la transferencia tecnolégica.




v

En el capftulo segundo se analizard la participacion reciente del Estado en materia

]de polftlca tecnolbglce particularmente el ‘‘Plan Nacional Indicativo de Ciencia y Tec-

nolog(a -1976-1982" y el ‘“Programa Nacional de Ciencia y Tecnologia 1978-1982",
asf cqmg las Gitimas disposiciones dictadas en el presente afio.
o s
Eg, el izpfgulo tercero iniciamos el andlisis general del problema planteado inicial-
mante. En;g! se aborda la primera seleccién de actividades econdmicas posibles de ini-

"ciar |a estrategia del desarrollo en funcién de los principales objetivos nacionales, que a

nuestro-juicio revelan las necesidades primordiales del pais. Asimismo se llevard a cabo
una seginda seleccién de las actividades de la economia, en funcién, en este caso, de las
condicionesytecnblégicas que presenta cada una de ellas, asi como de otros indicadores
econ6hicos.

Esta segunda seleccién nos indicard las posibilidades que tiene cada actividad eco-
némica para iniciar su independencia tecnoldgica. Este capitulo es fundamental por-
que en €l se sustentan las posibilidades que presenta una actividad econémica especifica
para que, en base a ellas, se inicie el desarroillo tecnologico del pais.

As{ entonces, obtendremos con la primera seleccion un grupo de actividades de la
economfa que cubra necesidades bdsicas del pais y, con la segunda seleccion, una activi-
dad de ese grupo que llene los requerimientos tecnologicos minimos para su desarrollo,
ademds de cubrir objetivos nacionales.

En el cuarto caprtulo nos referimos a todos aquellos factores que indirectamente
influyen en el desarrolio tecnoldgico nacional. Todo esto de acuerdo a nuestro marco
teérico y conceptual concretdndolo solamente a ciertas metas y objetivos especificos
(segin los resultados de ia investigacién), que nos muestren s: éstos son definitivos y en
qué medida es posible que realmente -y a nivel nacional, no unicamente a nivel de acti-
vidad econdmica- se logre el desarrolio tecnoldgico con su consecuente independencia
en esta actividad y en las que estdn ligadas a ella.

Xl




El Gitimo capftulo de la tesis, es en el que se realiza la sintesis general del andlisis
para comprobar y ampliar la hipétesis central, o en su caso rechazarla. Aqui se presen-
tan ooo'i detalle los lineamientos a seguir para los fines que se pretenden cubrir, asi co-
mo los mecanismos de accién que son necesarios para su ejecucion.

Este Gltimo capitulo también muestra las posibilidades de éxito que esta estrategia
puede tener concretamente en México.

xu



CAPITULO |. MARCO TEORICO Y CONCEPTUAL.

1.1 Transferencia de Tecnologia Extranjera a México.

El extraordinario avance dei conocimiento cientifico y tecnol6gico ha tenido
grandes repercusiones politicas, sociales y econémicas a nivel mundial, que han hecho
necesaria la programacién de la actividad cientifica y tecnoldgica para el progreso gene-
ral de las naciones. \

En el caso de México, debemos tener presente que a él lleg6 con un siglo de retra-
30 la Revolucién Industrial y que debido a este retraso, desde 1767 se ha presentado el
fenémeno como una transferencia de tecnologia, la cual, inicialmente, se di6 bajo la in-
fiuencia europea de los enciclopedistas. Estudiantes mexicanos, con fines de moderni-
zacién del pais, presentaron propuestas para aplicar las técnicas extranjeras de esa épo-
ca, hasta el grado de transplantar algunas formas de produccién.

Otro aspecto que generaimente es de gran importancia, es que México se enmarca
dentro del modo de produccién capitalista en el que el papel de la tecnologia aplicada
al proceso de produccidn asi como los cambios que ella implica, son elementos indis-
pensables para los objetivos de acumulacién de capital. Por esto vemos que en el co-
mienzo de la Revoiucién Cientifica y Tecnolégica', las fuerzas productivas sufrieron una
transformacion importante, “‘surge la automatizacién, que completa la tendencia histé-
rica de la Revolucién Industrial al sustituir el trabajo humano por las maquinas...2, au-
mentando en mayor grado la acumulacién de capitales que provocd, como se sabe, una

' Periodo abierto con la Segunda Guerra Mundial, en el cual la Revolucién Cientffica y Tecnodbglca
rompe con los marcos productivos de la Revolucién Industrial,

2 Theotonlo Dosantos. 'La Tecnologia y la Reconstruccién Capitalista: Opciones para América La-
tina”, Comercio Exterior, Vol. XXIX, Num. 12, México, dic. de 1979, p. 1361.



nueva y descomunal concentracién a nivel de ramas, sectores y naciones., Después de
los aftos cincuenta, la Revolucién Cient(fica y Tecnoldgica no sélo seria un privilegio
capitalista, sino también socialista, lo cual afecta e influye al sistema capitalista, siendo
la presente una etapa de continua competencia entre los dos sistemas.

No obstante todas las transformaciones capitalistas a nivel cientifico y tecnolégi-
co, alin no se logra una estabilidad econ6mica real, sino mds bien crisis internacionales
y nacionales cada vez més graves, como la que se conoce actualmente por estanflacion,
esto es, aumentos inflacionarios sin crecimiento econdmico.?

México, ademds de formar parte del sistema capitalista, se caracteriza por ser un
pafs en vias de desarrollo dependiente de los elemenios tecnolégicos externos. Depen-
dencia tecnoldgica dificil de superar debido a la concentracién, monopolizacion y gra-
do de desarrollo alcanzado por el centro capitalisa. Laenorme brecha tecnolégica en-
tre centro y periferia determina que para algunos sea mas facil aceptar esa situacién de
dependencia que tratar de resolverla, arguyendo que debido al atraso inicial con ue a
México llegé la Revoluciéon Industrial, es imposible alcanzar el nivel presente. En con-
secuencia, se piensa, México debe acarrear ese siglo de atraso porque no se puede dar
un salto tan grande en el avance cientifico y asi debemos aceptar ia transferencia que
los paises desarrollados realizan al nuestro. No se dan cuenta los que asi piensan que
’*...Ja brecha cientifica y tecnolégica que separaba a México, no sélo de los paises avan-
zados sino de buen numero de paises semi-industrializados, incluidos algunos latino-

americanos, tiende a acrecentarse.”’*, lejos de permanecer al menos igual.

No conformes con lo anterior, nosotros pensamos que siendo las formas de la
transferencia de tecnologia parte esencial de la dependencia, México, pais capitalista
dependiente, puede lograr su independencia econémica alcanzando primeramente su

Como se sabe, la sconomfa clisica y neoclésica sostiene que un ritmo de aumento de precios, es de-
cir inflacién, involucra una mayor actividad y mds intensa utilizacion de ios factores productivos.
De modo que en el pensamiento de los cldsicos no podfan coexistir inflacién y desocupacion.
Contradiciendo esta visién teérica, actuaimente se da en muchos pafses desocupacién, estanca-
miento ¢ inflacion simulténeamente.

Wionczek, Miguel, Gerardo M. Bueno, Jorge Eduardo Navarrete, La Transferencia Internacional de
Tecnolog/a: -El Caso de México-, México, Fondo de Cultura Econbmica, 1974, p. 10.
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independencia tecnolégica tratando de desarrollar tecnologias propias y adecuadas.
Nuestro atraso inicial no es infranqueable y es precisamente ahora cuando se puede
avanzar con grandes posibili;iades de éxito, dadas las condiciones nacionales e interna-
cionales del momento.

En México se han presentado desde antes de nuestra Revolucion, condiciones
sociopoliticas internas que han propiciado la transferencia de tecnologia extranjera.

A lo largo del siglo XIX, el grupo de cientificos intelectuales de México, aunque
pequefio, participd en el intercambio de las innovaciones tecnoldgicas y cientificas con
el resto del mundo. Dicha actividad contribuyé a la formacion de pequeiios grupos de
élite propiciando un desarrollo industrial incipiente, productor de bienes de consumo
para los sectores privilegiados.

Con la condena revolucionaria indiscriminada se perdié la apreciacién de esos
grupos, lo que provoctd que a fines del siglo los intelectuales tuvieran una participacion

maijinal y una escasa influencia sobre la conformacién de los objetivos nacionales.

Una vez consolidados 10s gobiernos revolucionarios, el grupo cientifico-intelectual
no se colocé al servicio del Estado. Al interponerse la problemdtica social entre el Esta-
do y dicho grupo se produjo como consecuencia el descuido de la educacién técnica
media. Este descuido puede ser una de las razones por las que hoy contamos con un
reducido grupo de cientificos y técnicos, ya que desde entonces se presentaron defi-
ciencias en la educacién que ni el gobierno ni el sector privado se interesaron en supe-
rar.

De acuerdo con el recuento hecho por el Instituto Nacional de Investigacién Cien-
tifica, ’La élite nacional de investigadores y cientificos esta formada por unos 2400
investigadores de tiempo completo y 1300 de tiempo parcial, es decir, un total de 3000

” investigadores 6 0.6 por cada 10000 habitantes".®

8 Wionczek, Miguel, et. al. op cit. p. 14.



Si comparamos esta relacién cori los paises desarrollados tenemos que Estados
Unidos, en 1965 contaba con 26 investigadores por cada 10000 habitantes, la U.R.S.S.
on 19867, 25; Japén en 1969, 15; Reino Unido en 1968, 11; Alemania Federal en 1967,
11; Francia en 1967, 10; e italia en 1967, 4. Ampliamos la relacion con otros paises en

los siguientes cuadros:

CUADRO 1

RECURSOS HUMANOS DE DIFERENTES PAISES
DEDICADOS A LA INVESTIGACION

ARO 1988 1987 1989 1968 1967 1967 1987 1967

PAIS EEUU. U.RSS. Japdn Reino Alemania  Francia Itslia México
Unido Federal

NGmero de investi-
gedores por ceda 28 23 15 11 11 10 4 0.6
10000 hsbitentes.

Puents: Wionczek, Miguel, La Transferencia Internscionsl de Tecnologia: El Caso de Méxxco. México, F.C.E 1974,
p. 14,

CUADRO 2

RECURSOS HUMANOS PARA LA INVESTIGACION
EN DIFERENTES PAISES

ARO 1974 1974 1974 1974 1978°*
PAIS E.EEUM. URSS. Argentina México México
NJdmero de investi-
gadores por cade 259 62.7 28 1.6 2.03
10000 habitantes.

Fuenm: CONACYT. Frograma Nacional de Ciencia y Tecnologrs 1978-1982.
México, CONACYT, 1980.

*Cifra obmnids con datos de:

—CONACYT. Programa Nacions! de Ciencia y Tecnologis 1978-1982. México,
CONACYT 1980 y ‘

—Lépez Portillo, José. Quinto /nforme de Goblerno, Anexo |-Estedistico Histo-
rico. México, Presidencis de I Repiblica, 1981. p. 879.




No obstante esta falta tan notoria de investigadores, en México no se manifesto
como un motivo de preocupacién y mds bien se considero a la transferencia de tecnolo-
gia como un medio de suplir los recursos humanos propios, razén por la cual actual-
mente México ni siquiera ha alcanzado el nimero de investigadores que tenian los
paises desarcollados hace 10 afios. (Ver cuadros 1y 2).

Un factor que indirectamente es causa de la transferencia, hasta antes de 1970, se
refiere a la disponibilidad casi automdtica de tecnologia extranjera a través de importa-
ciones de capital. Pero en el ambiente interno el hecho es' que no se ha contribuido a la
creacién de condiciones propicias a un ambiente intelectual y al logro de una posicién
social adecuada para cientificos e investigadores. Ademds, grupos polfticos han tratado
de incorporar y condicionar el trabajo de los cientificos a las necesidades de polftica in-
mediata y la clase empresarial siempre se ha servido de este personal para resolver pro-
blemas operativos diarios y no para esfuerzos cientificos y técnicos de alto nivel.

“Por este motivo en términos de costo social y de los crecientes desequilibrios del
desarrollo por una parte y de la dependencia tecnoldgica del exterior por otra, es como
se manifiesta la escasa prioridad otorgada durante muchos afios al desarrollo cientifico
y tecnolégico interno...”” .8

Una estimacion preliminar del inventario de recursos humanos y de investigacion
cientifica que realiz6 el CONACYT en 1978, nos da la cifra de 133007 personas dedi-
cadas a la investigacién cient{fica, que comparada con la poblacién de ese mismo afio
nos arroja una relacién de 2.03 investigadores por cada 10000 habitantes.

Por otra parte, "...en 1970 el gasto en investigacién y desarrofl0 experimental era
del .1% del PIB. Para 1978 se elevé a .61 % .

e Wionczek, Miguel, et. al. op cit. p. 16.

7 CO:;ACYT. Programa Nacional de Ciencia y Tecnologra 1978-1982. México, CONACYT, 1880,
p. 10,




Como punto de referencia, en el mismo periodo los Estados Unidos e Inglaterra
destinaron a estas actividades el 26y el 1.3% respectivamnte de su PIB, en tanto que
Japdn dedic6 1.9 % ...”’8 Si a esto le sumamos que el PIB de Estados Unidos, Inglaterra

y Japén es considerablemente mayor que el de México, la diferencia de recursos desti-

nados a la investigacion y desarrollo experimental se hace mds notoria.

El CONACYT ha estimado que para 1982 el presupuesto destinado a gastos de in-
vestigacién en Ciencia y Tecnologfa sea del 1% del PIB?, lo cual nos parece ain muy
reducido dada ia importancia de este factor para el desarrollo nacional.

1.2 Condiciones, Modalidades y Tipo de Tecnologia Transferida.

La transferencia de tecnologia a México tiene un cardcter altamente dependiente,
ya que como se ha dicho, el bajo interés por parte del Estado de crear un ambiente pro-
picio para el desarrollo tecnolégico ha sido uno de los factores por los que aun en los
affos presentes la transferencia se da bajo condiciones sumamente desfavorables para el
desarrolio nacional,

En lo que se refiere a las formas de transferencia de tecnologia, existe una amplia
gama de variantes, que podrian clasificarse en:

a) Publicaciones de documentos e informes.

b) Compra de muestras del producto que tiene incorporadas a la tecnologia deseada.

c) Compra de instalaciones, bienes de equipo y maquinarias, inclurdos los servicios tic-
nicos.

8 CO:;ACYT. Programa Nacional de Ciencla y Ttdrolog/a 1978-1982. México, CONACYT, 1980.
p. .

? Ibid. p. 19.




d) Empleo de expertos o consultores.
@) Acuerdos contractuales para la transferencia de tecnologfa.
f) Inversi6n directa con otorgamiento de tecnologia.!®

En México se presentan escasos cambios en las formas de transferencia, aceptén-
dose tecnologfias que bajo ningan aspecto obedecen a las necesidades del pais e incluso,
en ocasiones, llegan a ser opuestas debido, entre otras cosas, a que el criterio determi-
nante para la seleccién de dichas tecnologias es el criterio capitalista en donde, légica-
mente, la seleccién estard en funcion de las que se pueden importar con mayor facili-
dad y que ya han sido probadas.

Una de las mayores desventajas que se presentan, es que son una fuente de ingre-
sos para la empresa extranjera establecida en el pais ya que "...las decisiones tecnol6gi-
cas se adoptan-en funcion de la estrategia global y de la rentabilidad de todo el sistema
transnacional y no en funcion de las necesidades y la rentabilidad de la nueva filial en
el extranjero...”’.'!

Por otra parte, una de las modalidades en la transferencia de tecnologia es la rela-
cién de propiedad que existe entre las empresas poseedoras de la tecnologia y las em-
presas receptoras, es decir, la transferencia que reciben: a) las empresas de capital na-
cional minoritario; b) las empresas de capital nacional mayoritario y c) las empresas es-
tatales.

a) Cuando se trata de empresas de capital nacional minoritario, hay mds posibili-
dades de que exista una cierta comunidad de intereses tecnoldgicos entre la empresa
matriz y la sucursal establecida en el pafs receptor.

10 Naciones Unidas. Consejo Econémico y Social. CEPAL.. La transferencia de la tecnologfa indus-
trial extranfera a /os pafrses latinoamericanos: Caracterfsticas generales, programas y sugerencias
para una polftica en esta materia. México, CEPAL, 1976.

N Wionczek, Miguel y otros, Obra Citada, p. 53.




Esta situacion es explicable porque al estar afectados los intereses extranjeros en
mayor porcentaje que los nacionales, le conviene a la casa matriz utilizar tecnologia, si
no la Gltima, al menos no tan obsoleta para lograr 1a mayor utilidad posible. Esto se fa-
cilita porque las decisiones en este aspecto las toman los inversionistas mayoritarios, ex-
tranjeros en este caso, los cuales tienen mayor acceso a los nuevos descubrimientos.

b) Traténdose de empresas que tienen capital nacional mayoritario los problemas
en la busqueda de tecnologfa son mds serios. En primer lugar porque son muy escasos
los conocimientos que tienen de las diversas tecnologias de que se dispone en el merca-
do internacional, ademds de que no estidn en condiciones de averiguar la eficacia de las
tecnologias que ya se utilizan en el pafs ni se cuenta con la asistencia técnica del Estado.

Ante esta situacién, los empresarios se encuentran en desventaja porque al desco-
nocer toda clase de tecnologias, ’’...l1as empresas nacionales adoptan sus decisiones por
regia general al azar mediante contactos con |os representantes para empresas en Méxi-
co, con vendedores de maquinaria y equipo o con los agentes de las empresas extranje-
ras radicados en México... El grado de dependencia de México respecto a un solo pro-
veedor de tecnologfa, originalmente creada para una economia con caracteristicas muy
distintas, suscita problemas serios y dificiles respecto a su adaptacion al medio mexica-
noy asucosto.”1?

c) En una situacién diferente a la de las empresas nacionales privadas, se encuen-
tran las estatales, ya que disponen de procesos, productos, maquinaria y equipo de os
principales paises productores de tecnologia y que ademds de encontrarse en situacién
monopdlica, no necesitan de asistencia técnica en materia de comercializacién.

Lo anterior explica por qué algunas de las grandes empresas estatales han logrado
disminuir considerablemente su dependencia tecnolégica, acrecentando, sin embargo,

por otra parte, el uso del financiamiento externo, particularmente en forma de créditos
atados.

2 wionczek, Miguel y otros, Obra Citeda. p. 54 y 56.




1.3 El Costo Efectivo de la Transferencia de Tecnologfa.

| os precios que los consumidores pagan son mds elevados debido al valor de la
tecnologfa siempre que, como se sabe, las ganancias de los productores se financien via
precios altos.’’13

Partiendo de este principio, en el caso de las tecnologias de propiedad extranjera
la situacién es mds extrema porque los gastos sufragados por los consumidores en los
pafses en desarrollo van a acrecentar el beneficio del propietario no residente de ese
bien. A esos beneficios privados puede consideréfseles como costo del pais recebtor.

Respecto a los gastos de transferencia de tecnologia cabe dar una vision general a
los costos efectivos que realiza una sociedad. Para este efecto, vemos conveniente divi-
dir los costos derivados de la transferencia extranjera de la siguiente forma:

a) Costos econémicos y financieros.

b) Costos econémicos indirectos.

c) Costos sociales directos e indirectos.
d) Costos segtin las modalidades de pago.

a) Los costos econdmicos y financieros son aquelios que se producen por las ven-
tajas que dichas tecnclogfas dan a la empresa permitiéndole regular monopdlicamente
$U precio y acrecentar por esta v(a su rentabilidad. Paralelamente, la empresa introduc-

tora de tecnologfa logra preeminencia en el mercado receptor desplazando con sus mer-
cancias la produccién local.

Las consecuencias financieras de estos costos se observan generalmente en la ba-
lanza- de pagos, contenidos implicitamente en los diferentes medios utilizados para

130hudnovsky, Daniel. “Las Marcas Extranjeras en los Pafses en Desarroilo’”, Comercio Exterior,
Vol. XXIX, Num, 12, México, diciembre de 1879, p. 1340,



transferir utilidades: regal {as, retribuciones por conocimientos técnicos, dividendos, pa-
gos de intereses, sobreprecios de las importaciones, etc.

Un ejemplo claro de elevada incidencia del pago de regalias ha representado siem-
pre la industria farmacdutica. Miguel Wionczek decria que: *'...mie:.tras que el produc-
to de la industria farmacéutica representd sélo el 2.7% del producto total de la industria
de transformacién en 1960, las regalias pagadas por esa rama equivalieron al 12,8¢ de

las regalias pagadas por la industria de transformacion,..”''*

Del censo de 1975 se desprende que el porcentaje de la industria farmacéutica res-
pecto al total de la industria de transformacién en cuanto a produccién es del 2.8% , y
las regaiias pagadss en el mismo afio por esa rama fueron de 6,62% , que aunque ha dis-
minuido con respecto al 1960, no deja de ser superior a su produccién total de ese afio.' 5

Por lo anterior, podemos concluir que si los pagos de transferencia se conservaran
en el pafs y se reinvirtieran, contribuirian al crecimiento de las empresas nacionales, au-
mentando su participacién y poderio en el mercado. En cambio, si se remiten al exte-
rior, aumentarén el costo financiero de su continuado funcionamiento en el pais. |

Por otra parte, vemos que los pagos por regsifas, aunque son elevados, s6lo decla-
ran una pequefia parte del costo real de la tecnologia transferida. Quiz4 la mayor parte
de su costo real se refleja en los sobreprecios que las empresas filiales establecidas en
México pagan por los insumos que adquieren en sus casas matrices.

b) }Los costos econdmicos indirectos son aquellos que se generan al establecerse
patrones de consumo sesgados en favor de empresas extranjeras. A este respecto se en-
cuentran dos (nicos caminos a seguir: 0 concertar acuerdos de licenciamiento a fin de
explotar la tecnologia, o bien, aceptar una participacién disminuida en el mercado.

14 Wionczek, Miguel y otros, Obra Citada. p. 180.
18S.P.P. C.GS.N.I. X Censo Industrisl de 1975. México, 1979.
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Si se sigue por el primer camino, los costos de largo plazo serdn altos y se refleja-
rén por la incapacidad del licenciatario de aprovechar sus frutos.

Si se elige el segundo camino, las consecuencias se manifestardn por la reducida
perticipacién de las empresas nacionales en el desarrollo industrial.

Un ejemplo claro en la industria mexicana lo tenemos en la compra de empresas
tanto extranjeras como nacionales, que ha sido el medio mds coman para el crecimien-
to de las grandes unidades, como es el caso de los refrescos, donde 20 afios atrds, el
mercado mexicano se dividia por partes iguales entre las marcas del pais y las extranje-
ras, y hoy las extranjeras controlan tres cuartas partes deil mercado. La Coca Cola Ex-
port Co., controla 42% de todas las ventas de refrescos en México (dada la diferencia-
cién que ha hecho de su producto y del peso que la marca tiene en ¢l mercado).'®

c) Costos sociales directos e indirectos. Los costos sociales dan lugar allos altos
beneficios privados que los propietarios de tecnologias obtienen gracias al uso'o licen-
ciamiento del derecho de propiedad industrial y en cambio proporcionan bajos benefi-
cios netos para la sociedad compradora. Por su naturaleza, es de dudar que las empre-
sas estén concientes de la magnitud total de estos costos.

Los costos sociales se dan como una cadena de variantes en las formas de existen-
cia material y psicoldgica de los paises receptores de tecnologia. Esto quiere decir que
los efectos sociales y culturaies provienen badsicamente de las pautas de consumo y del
tipo de producto importado por el hecho de que elaborar un producto diferente para
los consumidores de los paises en desarrollo seria antieconémico para las empresas que
ya han perfeccionado diversos articulos para los mercados industrializados. Ademds,

serfa decepcionante para los consumidores, quienes desean, precisamente, un producto
similar al que se ofrece en los otros.

'BChudnovsky, Daniel. “’Las Marcas Extranjeras en ios Palses en Desarrollo’”, Comercio Exterior,
Vol. XXIX, Nim, 12, México, diciembre de 1979, p. 1341,
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Los costos sociales directos se pueden reflejar en los precios, ya que los consumi-
dores tienen que pagar precios mds elevados que en los paises desarrollados, por lo que
se ve disminuido su consumo potencial.

Los costos sociales indirectos, se reflejan en la modificacién de los patrones de
consumo, asf como en el tipo de productos que se conciben para satisfacer dichos pa-
trones y en la situacién de dependencia cultural que se va produciendo.

Lo anterior muestra que los recursos se dedican a producir bienes que no satisfa-
cen las necesidades bésicas de la poblacién, sino los patrones de consumo de las clases
de mayores ingresos, por lo que concluimos que los costos sociales -directos e indirec-
tos- que en general se pagan en el pais son muy altos.

d) Costos segun las modalidades de pago. Analizando los costos de la tecnologia
importada segdn sus modalidades de pago tenemos que:

1. En la tecnologia que se importa incorporada a los bienes de capital (maquina-
ria y equipo), 1a medicién de su costo a nivel de empresa es particularmente dificil y se
complica aun mds cuando dicha importacion estd financiada con recursos de origen ex-
terno, 0 adquiere !a modalidad de operaciones entre las casas matrices y sus subsidiarias
en el extranjero.

Si a esto sumamos el costo de la asistencia técnica, las cosas se complican, ya que
no existe manera de distinguir entre el costo ‘‘bdsico’’ de los bienes de capital importa-
dos y el costo de la tecnologfa, incluyendo el de asistencia técnica posterior a la com-
pra del equipo.

Quizd traténdose de tecnologias no exclusivas podria estimarse el precio compa-

réndolo con la cotizacién en el mercado internacional de bienes de capital semejantes.
Esto tiens un alto grado de dificultad siendo recomendable optar por aceptar que el
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costo visible en los acuerdos contractuales representa solamente una parte del costo to-
tal de la tecnologfa para una empresa.

2. Otro sspecto es el de las cldusulas restrictivas que pesan sobre el comprador de
tecnologfa. Més adelante veremos c6mo ha evolucionado la situacién de dicho compra-
dor antes y despuds de la ley vigente. Por ahora sefialaremos las siguientes formas res-

trictivas:

a) Obligacién de la empresa receptora de adquirir, de una fuente determinada,
bienes de capital, productos intermedios, materias primas y otras tecnologias.

b) Derecho del vendedor de tecnologia de fijar ios precios de venta de los produc-
tos que se elaboren,

c) Restricciones referentes al volumen de la produccién.
d) Prohibicién del uso de tecnologias alternativas.

e) QObligacidn de transmitir al poseedor todas las mejoras de tecnologia logradas
en la empresa receptora.

f) Prohibicién o control de las exportaciones del producto, y

g) Opcién de compra de.la produccién por parte del proeedor de tecnologia.
Por su parte, los pagos han tomado la forma de:

a) Un pago unico.

b) Una participacién en las utilidades.
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c) Pagos periddicos de un porcentaje convenido sobre las ventas brutas o netas.'’

Conduyendo tenemos que independientemente de los sistemas sociales, el comer-
cio de tecnologia no se rige por razones éticas, reglas, ni consideraciones de beneficio,
sino que en s{, los costos dependen de las condiciones de la transferencia y estas condi-
ciones estdn en funcién de la fuerza relativa que tengan cada una de las partes negocian-
tes.

Contemplando el costo de la transferencia de tecnologia para nuestro pafls, cabe
sefialar que en la década 1965-1975, los pagos por concepto de regalias y de asistencia
técnica incurridos por las empresas son muy elevados y representan Gnicamente costos
implicitos cuantificables.

El cuadro 3 intenta reflejar parte de los costos por transferencia de tecnologia se-
gin lo indicado mds arriba en el nimero uno del apartado d). No se contempla el cos-
to total de dicha transferencia; para hacerlo necesitariamos de elementos para determi-
nar tanto los costos explicitos como los implicitos cuantificables, ademds de los impli-
citos no cuantificables, pero sabemos que existe el serio obsticulo de que ios no cuan-
tificables s6lo se estiman cualitativamente, lo que en la préctica es muy dificil de lo-
grar. Sin embargo, para los objetivos que persigue nuestro estudio, creemos que es sufi-
ciente con tomar en cuenta los costos con el grado de desglose al que tenemos alcance
y tratar m4s bien de profundizar sobre aspectos bdsicos en los objetivos del trabajo.'®

"C;JNACYT. Plan Nacional Indicativo de Ciencia y Tecnologla 1976-1982, México, CONACYT,
19786.

18 Entiéndese por costos explfcitos, los correspondientes, bajo ciertos ajustes, a los pagos por uso de
tecnologlas o marcas comerciales extranijeras.

Costos impifcitos cuantificables son los que se refieren a los sobreprecios tanto de las materias pri-
mas como de los involucrados en la compra de equipo obsoleto; los sueldos y prestaciones especia-
les al personal extranjero atin en presencia de técnicos nacionales calificados; sobreprecios de ser-
vicios de consultor(a; pagos por licencia y asistencia técnics que no van scompaiiados de una trans.
ferencia real de tecnolog(a.

Costos impificitos no cuantificables: aumento de la dependencia del exterior: utilizacidn de tecno-
logfas no adaptadas a la dotacién de factores existentes en el pals ya sea porque van en contra del
uso de la mano de obra o porque no van de acuerdo al tamaiio del mercado; restricciones a la ex-
portacién de productos; restriccionss a la investigacion y el desarrolio techolbgico nacionales; tras-
lo'do l:dkcrimimdo desde el extranjero de patrones de integracién industrial y de précticas admi-
nistratives.
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CUADRO 3

COMPARACION ENTRE LOS PRECIOS INTERNACIONALES VY
108 DE IMPORTACION DE ALGQUNOS PRODUCTOS

PRODUCTO

Clarhidrato de tetraciclina

Tetraciclina bese

Oxitstracicline

Triemcinoiona

Clarhidrato de clortetraciclina

Succinato de cloramfenicol

Cloramfenicol

21 Fosfato disédico de predni-

solons

Pantotsnato de calcio

Clorodissepbdxido

COTIZACION INTERNACIONAL

{origen)

21.50
Polonie

23.50
(ttalia)

25.50
(1talia)

6 600.00
(1talia)

30.00
{talia)

13.60
{Italls)

3.30
(verios)

18.90
(italia)

30.00
(Italim)

260.00
(Suize)

120.00

Méxima
Origen

28.75
(RFA)

26.00
(RFA)

33.33
(RFA)

7 300.00
(Francia)

31.80
(RFA)

620,00
(Francia)

21.00
(RFA)

45.55
(RFA)

Promedio
{dils. por kg.)

23.38

24

31.90
13.50
620.00
3.30
19.68

37.76

26000 .

120.00

61.02

43.20

7571.63

455 .44

67.92

26.96

4 200.00

10.80

224 .97

668.056

94 .62

696.44

Porcentaje de
Sobreprecio
Sobrs ol

Internacional

408
146.9
438
1.7
1418.1

1129

577.4
227.3
1043.1

1680.2

PUENTE: Wionczek, Miguei S, Gerardo M. Bueno, Jorge Edeurdo Navarrets. La Transferencia Internacional de
Tecnologrs: ~E/ Casa de Mdxico-. México, F.C.E, 1874, p. 194195,
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De todo lo anterior podemos concluir lo siguiente:

a) La tecnologfa importada, en la mayoria de los casos, es incompatible con las
condiciones locales y geogrdficas del pais, 10 que provoca desequilibrios en las activida-
des productivas y un aito costo social.

b) Los canales o formas de la transferencia hasta ahora utilizados tienden a perpe-
tuar la dependencia tecnoldgica de las fuentes externas en vez de aumentar el potencial
tecnoldgico nacional.

¢) Minimamente, la tecnologia extranjera contribuye al desarrolio de las fuerzas
productivas nacionales, y frecuentemente se convierte en un factor de aumento de los
costos de produccién.

d) En comparacién con otros paises, México estd en posicién de lograr un desa-
rrollo tecnoldgico propio dadas sus condiciones naturales y su situacién pol {tica actual.

e) No obstante la falta de investigadores, México cuenta con recursos humanos
suficientes para desarrollar su tecnologia, ya que tiene profesionistas altamente capaci-
tados. Sin embargo, estos profesionistas no cuentan con los suficientes incentivos para
desarrollar y aplicar sus conocimientaos, propiciando la emigracién profesional y por en-
de el desaprovechamiento de recursos de alto nivel existentes en Mdxico.
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CAPITULO I[I. POLITICA TECNOLOGICA.

Diremos, como conjetura general, que un verdadero desarroilo tecnoldgico implica
un trabajo de equipo el cual por ser tan complicado requiere conjuntamente de los tec-
nélogos, los cientificos, los usuarios y los administradores; debe contar no sélo con re-
cursos financieros sino también con los recursos humanos necesarios. Esto es, que se
requiere de todo el conjunto de la sociedad que encaminada hacia la actividad creadora
inicie tareas de investigacion creativa.

Como dice Bertzt Precht “pensar es el mayor placer dela raza humana"!?, y co-
mo del pensamiento sobreviene la creatividad, se requiere el factor tiempo, el cual estd
en funcién de las condiciones econémicas y sociales de cada individuo.

As{ entonces, si las condiciones econémicas y sociales fueran aptas para la socie-
dad -0 al menos para los investigadores y técnicos- se tendria.mds tiempo para la crea-
tividad y éstos tendrian orgullo y satisfaccién piena por el trabajo que realizan. Dedu-
ciendo tenemos que si ademds de esas condiciones favorables se dieran cambios reales
en el modo y los tipos de transferencia de tecnologia, seria seguro el desarrolio de una
sociedad.

Como una vi{a posible para lograr la superacién en ese campo nos encontramos a
partir de los afios setentas, con un interés mayor por superarlo y un mayor esfuerzo
combativo que se refleja, entre otras medidas, en las cldusulas prohibitivas y limitativas
para los diferentes casos de transferencia tecnoldgica, las cuales han constituido una
.politica tecnoldgica como parte de la politica econdmica nacional.

19 H. D. Haustein. “"Recursos humanos, creatividad e innovacion. El conflicto entre el Homo faver y

homo ludens’’, 60. Congreso Mundial de Economistas, México, Colegio Nacional de Economistas,
agosto 4-8 de 1980.




Considerando que las actividades cientificas y tecnolégicas se encuentran dentro
de una sociedad, forman parte de las instituciones y actividades sociales y estan sujetas,
por lo tanto, al compiejo juego de factores econémicos, politicos y culturales, la politi-
ca nacional de ciencia y tecnologia no es, ni puede ser un eilemento aislado del conjun-
to de decisiones que constituyen una politica global de desarroilo del pais. Debe ser
parte integral de esta politica, debe contribuir a alcanzar los objetivos globales de desa-
rrollo, por o que la eleccién de un camino para el desarroilo cientifico y tecnoiégico
del pafs conlleva una eieccién de la sociedad que se desea construir.

2.1 Generalidades.

Hasta noviembre de 1972, en que se elabora y presenta una iniciativa de ley sobre
el registro de la transferencia de tecnologia y el uso y explotacion de patentes y mar-
cas en México, no habfa llegado a definirse una Politica Oficial en materia de transfe-
renria de tecnologia extranjera al pais. El tratamiento de esta cuestion se habia limita-
do a diversas medidas incorporadas en la legislacién de fomento industrial.

Fue con la adopcion de tales medidas de fomento de industrias nuevas y necesa-
rias, a mediados de los cincuenta, que se observé el primer intento por parte del Estado
de intervenir en las cuestiones tecnolégicas nacionales. Como se comprenderd dichas
intervenciones fueron limitadas debido a que no habfa forma de asegurar ei cumplimien-
to de los compromisos contrafdos por las empresas ni de verificar la informacion de las
solicitudes o contratos.

Dos elementos limitaron el campo de acciébn de estas medidas: por una parte
no todas las empresas estaban obligadas a presentar informacién sobre sus contratos y,
por otra, aunque las empresas presentaran copias de sus contratos sobre ia compra de
tecnologia, las autoridades no solian investigar el tipo de relacién existente entre las
empresas receptoras y sus proveedores, lo cual dificultd ain mds el conocimiento de las
condiciones en que se realizaban las adquisiciones.
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De esta suerte, al desenvolvimiento de las actividades productivas. no corres-
pondié un desarrolio concomitante y debidamente coordinado del sector de ciencia y
tecnologia. La mayor parte de las innovaciones técnicas proveni{an, y siguen provinien-
do, del exterior. Este proceso de transferencia se realizé, en términos generales, con-
forme a modalidades inconvenientes entre las que pueden mencionarse como ejemplo:

a) Se adquirfan tecnologias obsoletas o in'adecuadas al tamaiio del mercado, a la
dotacidn y caracteristicas de los factores productivos y a la cantidad y calidad de los in-

sSuUmaos.

b) Se realizaban pagos desproporcionadamente altos en comparacién con la pres-
tacion obtenida y se aceptaban plazos excesivos de vigencia de los contratos.

c) Existian cldusulas restrictivas relacionadas con las exportaciones. Las mas fre-

cuentes incluian prohibiciones totales de exportar, fijar precios, etc.

d) Se imponia al adquirente la obligacién de comprar productos intermedios con

sobreprecios.

e) Se obligaba al licenciatario de la tecnologia a ceder al licenciante, a titulo one-
roso o gratuito, las mejoras o perfeccionamientos logrados en los procesos o productos.

f) Sesometian a la jurisdiccion de tribunales extranjeros los conflictos provenien-
tes de la interpretacién o del cumplimiento de los contratos, etc.

En general, las escasas medidas implementadas a este respecto por el Estado se ba-

saron mds en consideraciones fiscales y de balanza de pagos que en lineamientos cohe-
rentes de politica tecnoldgica.
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2.2 Origen, Objetivos y Funcionamiento del CONACYT.

A partir de 1970, el Estado creé algunos mecanismos con objetivos explicitos de
regulacién y promocién del desarrolio cientffico y tecnolégico.

La primera reunién a escala nacional sobre la ciencia y tecnologfia en el desarrolio
nacional, fue organizada por el Centro Nacional de Productividad, en abril de 1967, la
cual tuvo un cardcter preliminar. La segunda reunién se celebré en octubre de ese mis-
mo afio y en ella se resolvié constituir un Comité para el Estudio del Fomento de la
Ciencia y Tecnologfa con los siguientes propdsitos:

a) Promover estudios pertinentes a la formulacién de una politica nacional de
ciencia y tecnologfa.

b) Estudiar los procedimientos mds adecuados para el fomento de la ciencia y la
tecnologia.

c) Recomendar los programas de accion de mayor interés publico en el campo de
la clencia y la tecn~logfa.

d) Estudiar las medidas de arden financiero y 1a: magnitudes de financiamiento
que sean pertinentes a la realizacion de dicha politica de ciencia y tecnologia.

En 1968 la Secretar(a de la Presidencia encomendé al Instituto Nacional de la In-
vestigacion Cientifica formular dicha politica nacional y programas de ciencia y tacno-
log(a.

Posteriormente el INIC publicé los materiales completos de los trabajos de los co-
mités y las comisiones sectoriales que lo formaban y que, en conjunto, representaron
en 1869-1970, el esfuerzo més serio y sistemdtico para formular un diagnéstico de la
situacién presente de la ciencia y la tecnologfa. Ademds, di6é lugar al establecimiento,
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a fines de 1970, del Consejo Nacional de Cienciay Tecnologia (CONACYT), que es el
organismo paraestatal del que depende, al menos para el futuro inmediato, una parte
considerable del esfuerzo nacional en esta materia,

En 1972 se promulgé la Ley Sobre el Registro de Transferencia de Tecnologia y el
Uso y Explotacién de Patentes y Marcas. En 1976 se promulgé una Ley de Invencio-
nes y Marcas que sustituy6 la Ley de la Propiedad Industrial. Anteriormente, en 1973,
se emiti6 la Ley para Promover la Inversién Mexicana y Regular la Inversién Extranje-
ra, la cual establece algunos criterios de orden tecnoldgico para autorizacion de inver-
siones extranjeras. Posteriormente, en 1982 se promulgé la Ley Sobre el Control y Re-
gistro de la Transferencia de Tecnologia y el Uso y Explotacién de Patentes y Marcas
que sustituyd a la de 1972.

Existen ademds algunos mecanismos e instrumentos legales que inciden de manera
directa e indirecta en el proceso de cambio tecnoclégico. Entre ellos se encuentran: los
mecanismos financieros de fomento industrial, los mecanismos fiscales y los instrumen-
tos de regulacién y control del sector publico.

As{ entonces, el CONACYT se cred con el objeto general de estimular el desarro-
llo cientifico, generando interrogantes y demandas a la investigacién cientifica que es-
timulen un desarrollo general e integrado *’...sobre la base de que no se trata de adoptar
mecdnicamente las numerosas técnicas modernas, sino encontrar la mejor forma de lie-
var a cabo una accién sistemdtica para fomentar su adaptacion, en las condiciones mds
ventajosas para el pass...”29, ya que el Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologfa y su
antecesor, el Instituto Nacional de la Investigacidn Cientifica, en sus términos mds ge-
nerales, conciben la situacidn de atraso cientifico y tecnolégico del pais como un retra-
so de la escasez de recursos destinados a estos fines, tanto por parte del setor ptblico
como de la iniciativa privada. Se agrega también, la ausencia de una direccién o coee-
dinacién centralizada de los esfuerzos en esta materia.

20 Wionczek, Miguel y otros. Obra Citada, p. 27.
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Por otra perte “Los recursos financieros del CONACYT son significativamente su-
periores a los de los organismos que |0 precedieron. En tanto que el Instituto Nacional
de la Investigacién Cientifica contd en 1970 con un presupuesto de sélo 7 millones:de
pesos, el CONACYT en 1971, su primer ailo de operacién, dispuso de 52.4 millones de
pesos, presupuesto que se ha multiplicado 4.5 veces a precios constantes’’.2?

El crecimiento del presupuesto del CONACYT ha sido similar al del gasto nacional
en ciencia y tecnologfa en jos Gltimos cinco aflos. Por eso, a pesar de su rdpida expan-
si6n, en 1975 representaba solo el 8.3% del Gasto Nacional estimado.

La relacion actual de gastos del Gobierno Federal en ciencia y tecnologia y recur-
sos del CONACYT aparece seflalada mds adelante, cuando analizamos el contenido del
Programa Nacional de Ciencia y Tecnologia 1978-1982, en donde se observa que dicho
gasto resultd ser mayor que el esperado.

Si bien a través de sus funciones de asesor el CONACYT cubre, en términos gene-
rales, todas las actividades del sistema cientifico y tecnolégico y todas las etapas de la
elaboracién de la politica en esta drea, las atribuciones ejecutivas en algunas de estas
materias son, en principio, responsabilidad directa de otras dependencias del Ejecutivo
Federal.

En relacion con el funcionamiento del CONACYT en sus dos primeros afics de
existencia, es Gtil referirse a una reunién convocada por el presidente de la Republica
en noviembre de 1972. En dicha reunidn se sefalaron algunos logros como el desarro-
llo de un programa de formaci6n de recursos humanos que permiti6 llevar el nimero de
becarios de cerca de 180 en 1970, a cerca de 1391 en 1972, llegando, en 1981, a otor-
gar 2524422 pecas.

Ly Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologfa. Plan Nacional Indicativo de Ciencia y Tecnologfla
1976-1982. México, CONACYT, 1976, p._28.

22 Flores, Edmundo. "El desarrolio de la ciencia y la tecnolog(a en {a actuaiided’’, Ciencia y Deserro-
llo, Afio Viii. NGm. 43, México, marzo-abril de 1982, p. 110.
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2.3 Aspectos de los dos Ultimos Programas de Ciencia y Tecnologia,

No obstante que el CONACYT como institucién, tiene continuidad en su funcio-
namiento, es necesario distinguir las diferencias en los dos trabajos bdsicos que ha ela-
borado: EI Plan Nacional Indicativo de Ciencia y Tecnologia 1976-1982 vy el Progra-
ma Nacional de Ciencia y Tecnologia 1978-1982. Cada uno de ellos es resultado de
dos periodos gubernamentales distintos y de dos directores que difieren en sus linea-
mientos de accién, E! primero es resultado de la gestiéon de Gerardo 8ueno Zirén, y el
segundo de la de Edmundo Flores.

En seguida expondremos lo referente a cada uno de estos documentos para poste-
riormente, hacer un andlisis critico y una evaluacién de ambos.

4

Cabe aclarar que un plan “...es escencialmente una serie de suposiciones sobre el
futuro...y, puesto que no existe férmula para predecir éste....un plan de desarroilo se

hace con base en una filosofia general sobre 1a forma en que ocurre el desarolto’.23

2.3.1 Plan Nacional Indicativo de Ciencia y Tecnologia 1976-1982.

En este documento se establece que {os planes indicativos deben contener ios si-
guientes elementos: !

a) La estrategia para el desarrollo cientifico y tecnoldgico con una perspectiva a
largo plazo (20 a 25 afios), que supone la determinacién de un patrén para el desarrolio
cientifico y tecnoldgico del pais.

23y, An.hur, Lewis. Premio Nobel de Economfa 1979, citado en Flores, Edmundo. ‘‘El desarrollo
de la ciencia y la tecnologra en la actuatidad’’, Ciencia y Desarrollo, Afo VIIl, Nam. 43, México,
marzo-abril de 1982, p. 107, )
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b) La politica a mediano plazo (10 a 15 afios), que pretenda objetivos, metas, prio-
ridades, lineamientos de accion e instrumentos globales, sectoriales y por tipo de acti-
vidad.

La revision de planes indicativcs debe hacerse cada seis aftos a la luz de los resulta-
dos del Programa Global de Accién.

Dado el periodo a que los planes hacen referencia (10 a 25 aflos), se trata en losu-
cesivo, mds que de la formulacién, de una revision del plan indicativo precedente.

El Plan Nacional Indicativo de Ciencia y Tecnologia, describe detalladamente los
factores que determinan, tanto el escaso desarrollo tecnologico, como sus posibles me-
didas y politicas tendientes a superarios.

Nosotros resumiremos algunos de los factores que a nuestro parecer son los mds
relevantes y representativos en el plan para el desarrollo tecnolégico nacional.

Polftica de Desarrollo de la Infraestructura Cientifica y Tecnolébgica

a) Formacion de Recursos Humanos. El desarrolio de la Ciencia y la Tecnologia
depende, en grado muy importante, de la cantidad de los recursos humanos, del nivel
de su preparacién y de sus actividades sociales; a su vez los recursos humanos estén con-
dicionados por el funcionamiento de! sistema educativo en su conjunto. La diferencia
entre los pa(ses avanzados y México es particularmente grande en estos aspectos.

La tarea de formacién de recursos humanos para el sistema Cientifico y Tecnol6-
gico debe incluir mucho més que la formacién de investigadores de alto nivel. El desa-
rrollo del sistema necesita toda clase de personal calificado incluyendo invéstigadores
con preparacioén para la enseflanza superior, maestros universitarios con buen nivel de
conacimientos en ciencia y tecnologia, ingenieros con una mayor preparacién cient(fi-
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ca, administradores de ciencia y tecnologia, personal calificado en el campo de la infor-
macion y difusién cientifico-tecnoldgica y personal de apoyo de nivel técnico medio.

Para que el pais logre un desarrollo cientifico adecuado, la autodeterminacién tec-
nolégica y la autonomia cultural, es necesario que las tareas cientificas y técnicas ten-
gan como base de sustentacién un nivel razonable de preparacién general en ciencia y
tecnologia de toda la poblacién; y que se cuente con el personal necesario, en calidad y
cantidad, para todas las actividades y niveles del sisterma cientifico y tecnol6gico. El
cumplimiento de estas dos condiciones compete conjuntamente a la politica educativa
vy a la politica cientifica y tecnoldgica, pues si bien cada u~a tiene su campo de accion
propio, ambas deben estar fntimamente"ligadas.

b) Difusién y Divulgacién. La difusion y divulgacion de la ciencia y la tecnologia
comprenden un conjunto de actividades cuya funcion fundamental es poner al alcance
de distintos grupos de usuarios conocimientos cientificos y técnicos.

La difusion especializada se refiere a la comunicacién que establecen entre si los
hombres de ciencia 0 los tecndlogos. No obstante, el medio tradicional de difusion -el
libro-, esta perdienJo importancia.

Segun el anuario estadistico de las Naciones Unidas, en 1971 México produjo
4 439 libros de Ciencia y Tecnologia, el 50.2% de los editados en América Latina. Sin
embargo, la actividad editorial verdaderamente importante se centra en las traduccio-
nes, muchas veces realizadas por filiales de editores transnacionales.

Otras formas de comunicacion son las publicaciones de revistas, que estan siendo
sustitufdas por los bancos de informacion, la realizacién de congresos, simposia, confe-
rencias y similares, cuyas virtudes fundamentales residen en la comunicacién informal y
la rapidez con que el trabajo cientifico puede ser conocido. Los museos de Ciencia y
Tecnologfa han tenido una funcion sumamente escasa.
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c) iInformacibn. En el émbito latinoamericano la posicién de México es poco en-
vidiable: en una serie de ocho paises sobre |os cuales se dispone de informacién compa-
‘rable, México ocupa el séptimo tugar. Si la comparacion se hace con los Estados Uni-
dos, la situacién resuita dramdtica: en dicho pais el acervo nacional es casi cien veces
superijor al de México.

En contraste con el impulso que se ha dado a la adquisicidn del equipo modermno
para el almacenamiento y transmision de informacién, destaca la baja prioridad conce-
bida hasta ahora al incremento de los recursos bibliograficos y documentales.

d) Estadfistica. Una de ias areas que estuvo completamente desatendida durante
mucho tiempo fue la de fas estadisticas de Ciencia y‘Tecnologl'a. Correspondi6 al
CONACYT iniciar estas labores a través de la primera ‘‘Encuesta Sobre las Actividades
Cientificas y Técnicas de las Instituciones que realizan investigaciones y Desarrolio
Experimental en México”’.

Por una parte, crece aceleradamente el numero de unidades encargadas de implan-
tar y operar sistemas de informacién con métodos modernos. En tanto, fa produccién
de estadisticas bdsicas avanza a un ritmo muy lento. Es por ello que la deficiencia en la
generacion y captacion de datos y en la elaboracion de estadisticas son un obstdculo
para el desarrolio de la investigacion bdsica y aplicada.

Dentro de la actividad estadistica, la asignacion de recursos también es desigual: se

destinan mayores recursos para generar estadisticas derivadas que para generar estadis-
ticas bdsicas.

e) Computacién. México aumenta cada vez més su capacidad para disefiar, cons-
truir y poner en marcha los sistemas de cOmputo mds ambiciosos; sin embargo en ma-
teria de equipo, s6lo puede aspirar, a corto plazo, a diseiiar y construir pequefias com-
putadoras de propdsito especial, equipos periféricos y terminales remotas.

26




Por ello se pretende adoptar y desarrollar una tecnologia informdtica adecuada a
los requerimientos de las actividades cientificas y tecnoldgicas, de la produccién de bie-

nes y servicios, y de la planeacion y administracién publica.

f) Servicios de Ingenieria y Consultoria. Los servicios de consultoria e ingenieria
vinculan la creacion del conocimiento tecnol6gico con su aplicacién para fines produc-
tivos. La organizacion y la puesta a punto para la utilizacion del conocimiento técnico
es también un medio para asimilar y absorber tecnolog(a.

Las unidades de ingenieria mds importantes se han desarrollado en e! sector de
produccién de bienes intermedios, y particularmente en la industria quimica y petro-
quimica. Sin embargo, a pesar de 1os avances logrados en instituciones como e} Institu-
to Mexicano del Petrdleo y algunas empresas de ingenieria, es necesario seguir impor-
tando una serie considerable de los servicios de ingenieria demandados por la industria
de bienes Intermedios, sobre todo en el campo de los procesos y la ingenieria bdsica. El
drea mds débil de la capacidad de ingenieria local estd en la ingenieria bdsica de los pro-
yectos.

El hecho de aue la ingenieria basica continia siendo importada es una limitaci6n
para el desarrollo tecnolégico nacional y, por tanto, es un objetivo clave lograr la auto-
determinacion en ella asi como la autosuficiencia en la ingenieria de detalle mediante el
fortalecimiento de la capacidad nacional para realizar estudios de preservacién, disenar
la ingenieria bdsica de los proyectos industriales, mineros y de infraestructura de servi-
cios, as{ como desarrollar la ingenieria de detalle de los mismos.

g) Equipos, Materiales e Instrumentos. La disponibilidad oportuna y adecuada
del equipo, instrumental y materiales es una condicién necesaria de la investigaciéon y
de la ensefianza cientifica y tecnol6gica. La carencia general de estos elementos, que
suele caracterizar a los paises en desarrollo, se aduce con frecuencia como una de las ra-
zones principales del nivel insatisfactorio de la educacién, la investigacién y el desarro-
llo experimental, asi como determinante también en la fuga de cerebros.
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La produccién nacional de equipo y materiales cientificos estd poco desarrollada.

Ademds, las propias instituciones de investigacién no tienen un conocimiento exacto
de lo que se produce en el pafs y, con frecuencia, la compra en el exterior se realiza sin
verificar previamente si existe material o equipo similar hecho en México.

La dificuitad para ampliar el uso de equipo e instrumentos producidos interna-
mente aumenta aun mds debido a que los fabricantes nacionales no cuentan con una
tecnologia propia y tienen que adquirirla en el extranjero mediante contratos de licen-
ciamiento de tecnologra.

h) Normas Técnicas. Las normas oficiales mexicanas pueden ser clasificadas en
dos: las de observancia obiigatoria y las opcionales. Al primer grupo pertenecen las que
riegen el sistema general de pesas y medidas; las que normalizan los materiales, procedi-
mientos y productos que afectan la vida, la sequridad o la integridad corporal de las
personas; las que se aplican a las mercancias pafa su exportacién y las que se establecen
cuando lo requiere la economia del pais o el interés publico.

Las normas opcionales son las que deben cumplir los productos o usuarios que de-

sean utilizar el “selio oficial de garantia’’, que otorga la direccién general de normas de
la SIC.

Desde el punto de vista tecnol6gico las normas de calidad estdn relacionadas con
la seleccién de tecnologias aiternativas, ya que distintos procesos pueden producir el
mismo producto con insumos y costos diferentes.

Una normalizacién adecuada debe tener en cuenta no sélo la calidad, sino su nece-
sidad real, la estructura de los costos de produccién y comercializacion, las implicacio-

nes tecnolégicas del control de calidad, las potencialidades de exportacién y la compe-
tencia con otros productos similares.
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Normas inadecuadas pueden inducir al establecimiento de industrias obsoletas, a
estructuras de costo excesivo o a la seleccion de tecnologias econdmica y socialmente
indeseables.

i) Cooperacién Internacional. En una ocasion se acepté la tesis de que el enorme
potencial Cient(fico y Tecnoldgico existente en el mundo contempordneo, movilizado
mediante una cooperacién internacional eficaz, permitiria a los paises en vias de desa-
rrollo acortar sensiblemente el tiempo que necesitaron los paises industrializados para
desarrollar conocimientos adecuados a sus necesidades y aplicarlos a la solucién de sus
problemas.

En s{, la cooperacidn cientifica y tecnoldgica entre los pafses en desarroilo no séio
es conveniente y deseable sino que constituye una absoluta necesidad. Sin embargo,
los proyectos y acciones de cooperacion internacional no deben asumir un caracter ex-
cluyente, deben ser vistos como un compiemento y no como un sustituto de los esfuer-
z0s que debe realizar cada pais, lo que significa que la cooperacién tiene que ser real y

efectivamente una cooperacion y no una forma de encubrir asistencia técnica.

Politica para el Desarrollo Cientifico

a) Ciencias Exactas y Naturales. El problema bdsico de los recursos humanos en
ciencias exactas y naturales es la ineficiente preparacion profesional que reciben en el
trénsito por la licenciatura, lo que dificuita la formacion de los cuadros del nivel nece-
sario para la investigacion.

En las condiciones actuales resulta inevitable la formacidn de personal calificado

en el extranjero, porque en muchos campos No existen en el pais centros de exce-
lencia donde puedan especializarse,

Ademds la burocratizacion, los reducidos presupuestos y la presencia de adminis-

tradores que carecen de preparacién para comprender adecuadamente la naturaleza del
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trabajo cientifico siguen siendo obstdculo fundamental para el desarrollo de la investi-
gacién en México.

b) Ciencias Sociales. La escasa labor de investigacién tuvo como consecuencia la
asimilacion indiscriminada de las teorfas, doctrinas y paradigmas que se producian en
el exterior. Asimilacion que se daba con un retraso ya considerable, esto es, que cuan-
do se dan ya han dejado de tener vigencia en |os paises de origen.

Desde el comienzo de su vida institucional, las disciplinas de las ciencias sociales
mantuvieron pocos nexos entre si, provocando notorias deficiencias entre las discipli-
nas del drea, resultando por ello, la formacidon de profesionistas y técnicos carentes de
una comprensién giobal de los fendmenos sociales, econdmicos y polfticos. Asimismo
la investigacidn se orientd hacia la especializacién con la consiguiente dispersion y ais-
lamiento de los pocos recursos humanos capacitados.

Por este motivo es preciso analizar la actual crisis de los paradigmas cientificos en
las disciplinas sociales y crear y desarrollar esquemas integrados, de alcance y compleji-
dad creciente. Estos esquemas deben conducir a la adaptacion y creacién de las teorias
segun el contexto saciopolitico y econémico mexicano.

. Politicas Sectoriales para el Desarrollo Tecnoldgico
a) Alimentacién. ‘‘La disponibilidad de alimentos en el pais ha crecido en los l-
timos aitos a un ritmo mas lento que la poblacién, La produccién de alimentos creci a

una tasa promedio anual de 2.29% entre 1965 y 1970, y en el periodo 1970-1972 lo hi-
20 a una tasa del 0.8 %.

En cambio, en los periodos citados, la poblacién aumenté a tasas que fluctian en-
tre el 3.33 %y el 3.47%anual’’.24

24 Tomado textualmente del ““Plan Nacional Indicativo de Ciencis y Tecnologia 1976-1982",




Se considera comunmente que el sector alimentacién demanda poca tecnologia y
que cuando la necesita puede conseguirla facilmente en los pafses avanzados. Por otra
parte, los recursos humanos disponibles para la investigacién cient(fica y tecnolégica
del sector alimentacién son sumamente reducidos.

En realidad, el pais necesita contar también con capacidad cientifica y tecnolégi-
ca en el campo de las tecnologias de “‘alimentos del futuro’’.

Para alcanzar los objetivos de desarrollo en este campo se requiere:

— El desarrollo de alimentos de alto valor nutritivo y.de procesos de produccion
que los haga accesibles para los sectores de mds bajos ingresos.

— Mejoras y fomento de la formacion de recusos humanos en tecnologia de ali-
mentos.

— Investigacion y difusién de la tecnologia de alimentos, especiaimente de la tec-
nologia para conservarlos y almacenarios higiénicamente.

b) Sector Agropecuario y Forestal. Al igual que en la agricultura y la ganderia,
la innovacién tecnoldgica se ha concentrado en las grandes unidades especializadas, con
el consiguiente perjuicio para la explotaciéon diversificada del campo. Este modelo ex-
tensivo mecanizado supone la especializacidn de actividades y, dentro de cada una de

elias, la especializacion por productos, descuidéndose el estudio y desarrollo de tecno-

logfas para la explotacion mixta de productos, |fnea que podria ser de gran beneficio

para los campesinos ya que la diversificacién es esencial para disminuir riesgos y satisfa-
cer las necesidades de consumo de la familia campesina.

En las primeras décadas del siglo actual se realizaron diversas actividades de inves-
tigacion cient{fica y desarrollo tecnolégico y, durante el decenio 1970-1980, se ha re-

orientado una parte de la investigaciéon existiendo un creciente interés por estudiar y
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rescatar tecnologfas autdctonas con el fin de tomar de ellas elementos valiosos y co-
laborar a su perfeccionamiento y desarrolio, teniendo en cuenta que algunas de estas

tecnologias no tienen sustitutos adecuados.

Por tanto, la enseflanza y la investigacion deberdn unirse mas estrechamente a la

produccién agraria y forestal.

c) Pesca. En materia de investigacion tecnoldgica sobre artes de pesca y procesa-
miento industrial, el esfuerzo es verdaderamente raquitico. Pricticamente no se ha in-
vestigado nada sobre las tecnolo«jn’as de captura y procesamientos mds adecuados a las
condiciones de México.

En este caso, también se requiere de las actividades cientificas y técnicas necesa-
rias para el desarrollo de una capacidad tecnoldgica autbnoma en captura y proce-

samiento de productos pesqueros.

d) Industria Manufacturera. La escasa capacidad de generacion de tecnologia in-
dustrial es causa y efecto de la dependencia en el sector, repercute en los demds secto-

res y determina la dependencia tecnoldgica nacional.

El desenvolvimiento de las cinco ramas representativas de la industria de bienes in-
termedios (industria sidertrgica, petroquimica, de pulpa y papel, farmacéutica y ferti-
lizantes) ponen de manifiesto el importante papel que el Estado puede desempefiar en
el desarrolio tecnolégico del pais. Comprueban también que la dependencia financiera
del exterior actia como factor de freno en el desarrollo de capacidades locales de inge-
nieria y tecnologfa.

Para el caso de la industria de bienes de consumo duradero, las empresas extranje-
ras dominan, en términos absolutos, tres de las cuatro ramas del subsector. Y todavia



en la industria de bienes de capital no se entiende con claridad la importancia de las ac-

tividades de investigacién aplicada y desarrollo experimental.25

En términos generales, en el pais se adoptan mejoras tecnolégicas (innovaciones
menoreas), pero no se realiza investigacion aplicada y desarrollo experimental en la esca-
la necesaria para llevar a innovaciones mayores. Para esto, son indispensables y funda-
mentales la capacitacién y adiestramiento técnico de la mano de obra industrial que fa-
cilite la introduccién de nuevas tecnologias.

e) Mineria. Las necesidades tecnoldgicas, en su mayor parte, siguen siendo satis-
fechas con la aplicacién pragmdtica de los conocimientos de origen extranjero libre-
mente disponibles y con las experiencias acumuladas del personal operativo del sector.
En este caso se hace necesaria la vinculacién de las instituciones de investigacién con
las empresas productivas.

f) Energéticos. Pemex cuenta con la tecniologia moderna para exploracién petro-
lera y sélo importa ingenierfa para algunas plantas. A PEME X se encuentra asociado el
Instituto Mexicano del Petréleo (IMP), el cual también es generador y exportador de
tecnologfas.

En este campo se pretende acelerar la capacidad tecnoldgica en el drea de la ener-
gfa nuclear, pues esta fuente se presenta actualmente como la alternativa mds viable pa-
ra reducir la dependencia de los combustibles fosiles en la generacién de energfa eléc-

trica, asf como otras variadas investigaciones de desarrollo experimental.

25 a industria de bienes de capital se ha desarrollado muy poco. Los.bienes de capital que se produ-
cen en el pals, en la mayor parte de los casos, resultan una copia fiel de los producidos en paises
con dotaci6n relativamente escasa de mano de obra. Su produccidn tiende a acentuar un modelo
de desarrollo tecnolégico basado en el uso intensivo de capital. Tiene particular importancia con-
siderar este sector dado que en la industria de bienes de capital se origina la maquinaria y equipo
para todes las demds ramas de la activided y el modelo de desarrollo tecnoldgico de ésta -en cuan-
to al tipo de bienes producidos- es un refiejo del modelo adoptado en los demaés sectores.




g) Transportes y Medios de Comunicacién. El alto grado de dependencia tec;no-
l6gica es claro en las dreas de equipo de transporte aéreo y naval, telecomunicaciones y
computaciéon. En algunos casos, como en el del transporte aéreo, |la dependencia es tan
grande que incluso parte de |os recursos de mantenimiento del equipo tiene que reali-
zarse fuera del pafs. Por tanto, hace falta un fortalecimiento de todo el sector en gene-
ral en cuanto a capacidad tecnoldgica.

h) Desarrolio Urbano, Construccién y Vivienda. Es en esta materia donde se pre-
senta una independencia tecnol6gica que contrasta fuertemente con la dependencia que
caracteriza a todas las demds ramas.

i) Medicina y Salud. La investigacion orientada a las actividades del sector medi-
cina y salud es una de las dreas a las que se destina mayor cantidad de recusos financie-
ros y que cuenta con una mayor dotacién de recursos humanos. Sin embargo no es sa-
tisfactorio, desde el punto de vista del pais, el financiamiento de investigaciones clini-
cas por empresas farmacduticas. Estas empresas s6lo subsidian proyectos en los que
tienen interés comercial. La experimentacion en pacientes que requieren estos proyec-
tos carecs, en general, de consideraciones éticas. Para este caso se requiere lograr un ni-
vel satisfactorio de conocimientos sobre los problemas de salud de la poblacién en ge-
neral y adecuar la prdctica médica a las caracteristicas particulares de la situacién socio-
econdmica y cultural del pafs.

j) Educacién. En general, los servicios educativos se han ido adecuando a las de-
mandas edumciona!es de las clases en ascenso, sin poder contribuir significativamente a
la solucidn de las necesidades educativas de una gran parte de la poblacién rural y de
ciertos grupos urbanos marginados.

El desarrollo cientifico y tecnolégico requiere de una educacién integral que in-
cluya, ademds de los aspectos cognoscitivos, los correspondientes a las dreas afectivas,
psicomotriz y artistica.



-

Se apoya el desarrollo de métodos y programas de ensefianza de las ciencias que
fomenten los hdbitos inquisitivos y el rigor cientifico; el desarrollo de métodos de trans-
misiodn para la ensefianza; la invesiigacion orienta a la bisqueda de métodos que liguen
la teorfa con la experimentacidn y la prdctica, a todos los niveles de la enseilanza.

Andlisis Critico del Plan Nacional Indicativo de Ciencia y Tecnologia 1976-1982

Una vez conocidos los planteamientos del Plan, encontramos que describe las ca-
racteristicas de la planeacién de ciencia y tecnologia, remarcando su cardcter flexible,
permanente e indicativo, con el objeto final de lograr un desarrolio tecnoldgico propio.
Para alcanzar este objetivo, el Plan presenta detalladamente aquellos factores que pue-
den provocar el desarrollo cientifico y tecnol6gico y analiza el crecimiento de la ciencia
yla teenologfa'describiendo la evolucién y caracteristicas de la politica tecnoldgica y
cient(fica. '

El Plan también analiza la creacion del CONACYT vy sus atribuciones. Establece
la politica de desarrollo para cada sector de la actividad productiva.

En el Plan se sostiene la tesis de que México puede alcanzar el desarrolio cientifi-

co y tecnoldgico en base al programa especifico de accién de todas |as actividades eco-
némicas,

Ademds de la investigacidn de cada uno de los factores de la actividad productiva,
el Plan da medidas tentativas de accién tendientes a superar el atraso tecnoldgico nacio-
nal.

En suma, si analzamos detalladamente este Plan, cabe preguntarse el por qué no
se le ha dado la importancia que merece ni se |0 puso en prdctica, no obstante la pro-
fundidad del estudio de los problemas nacionales que en &l se analizan.




Se ha afirmado que fue bdsicamente por dos razones:

a) Porque México entré en una etapa de recesién econdmica que le impidid desti-
nar los recursos necesarios que la extensién del proyecto implicaba, ya que se planteaba
desarrollar todas y cada una de las ramas de la actividad econémica y atender los reque-
rimientos del pais como son educacién, salud, vivienda, empleo, etc.

b) Que a lo anterior, se auné el cambio de gobierno, lo que origind también un
cambio en la directiva del CONACYT y por ende, nuevos programas a desarrollar
por esta institucion.

Después de revisar el Plan, nos parece ciertamente que sus objetivos son de-
masiado ambiciosos en el sentido de que se quieren desarrollar, simultdneamente, todas
las actividades econémicas y solventar los problemas nacionales.

Pensamos, sin embargo, que es factible centrar la atencidn en una actividad econé-
mica que reuna las caracteristicas de servir de pivote para desarrollar las demds activida-
des econémicas.

Requisito fundamental que debiera cubrir esa actividad es la de poder solventar
problemas nacionales de primer orden, comc es el empleo, educacién, salud, alimenta-
cién, etc. Lo anterior, sin descuidar las actividades econdmicas restantes, sin caer en el
detalle del Plan Nacional Indicativo.

El gran médrito del Plan consiste, como se ha hecho notar, en la profundidad con
que se analizan cada una de las actividades econdmicas y los problemas nacionales, pe-
ro sobre todo, en expresar como objetivo real la autodeterminacion tecnoldgica y partir
de que en México se puede lograr desarroliar tecnologia propia. Esta meta tan refuta-
da, pensamos se puede lograr pero no partiendo de cero, sino en base a conocimientos
existentes en la materia. Supone apartarse de la tendencia tradicionalista de tratar de
adaptar tecnologia fabricada para pafses con necesidades diferentes a las nuestras.




En cuanto a la segunda razén referente al cambio de gobierno como motivo para
el descuido del plan mencionado, la encontramos fundamentada ya que la nueva admi-
nistracion del CONACYT, lejos de tomar como antecedente para la programacién de
sus actividades aquel Plan, lo dejé de lado y elabord uno nuevo: el:Programa Nacional
de Ciencia y Tecnologia 1978-1982 con las caracteristicas que en el siguiente punto
exponemos.

2.3.2 Programa Nacional de Ciencia y Tecnologia 1978-1982.

Al igual que hicimos con el Plan Nacional Indicativo, a continuacién resumimos lo
que el Programa dice en su parte medular.

El Programa considera 'Ié‘ pol(tica econémica actual relativa a la produccién de
energéticos convencionales y no convencionales, la necesidad de lograr la autosuficien-
cia alimenticia, la urgencia de mejorar la salud publica en toda la nacién, combatir el
desempleo y alcanzar la autodeterminacion cientifica y tecnolégica.

Los proyectos fueron agrupados en nueve dreas prioritarias, sefialadas por la actual
polfitica de desarrollo: Investigacion Badsica; Agropecuaria y Forestal; Pesca; Nutricién y
Salud; Energéticos; Industria; Construccién, Transporte y Comunicaciones: Desarrolio
Social y Administracion Piblica.

Para lograr las metas del Programa Nacional de Ciencia y Tecnhologia, en 1982 el
gasto publico y privado por este concepto estaba calculado aproximadamente enel 1 %
del Producto Interno Bruto (PIB). El Gasto del Gobierno Federal debfa crecer aproxi-
madamente 22 % anual, a precios corrientes, esto es, pasar en nimeros redondos, de
8 091 millones de pesos en 1978 a 19 000 millones en 1982. (Fl gasto del Gobierno
Federal en ciencia y tecnologia para 1981 resulté ser mayor que el esperado en 1982,
ya que fue de 27 618 millones de pesos?8)

26 Flores, Edmundo, obra citada, p. 111,
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. Pol/ticas de Ciencia y Tecnologia

El éxito del programa dependerd del grado en que se logren reorientar las decisio-
nes tecnoldgicas de las unidades productivas y no exclusivamente de vincular y coordi-

nar demandas y ofertas.

En el sector manufacturero y en las actividades urbanas en general es donde se ori-
gina el problema mds importante de adopcidén tecnologica. En la industria se observa
una mayor dependencia técnica y una lenta absorcién de mano de obra, ademds de ser
dste el sector que recibe el grueso de la inversién nacional.

En lo que se refiere a transferencia de tecnologia, las empresas e inversiones ex-
tranjeras, por una parte, aceleran el desarrollo de los paises en que actuan; por otra, los

explotan e incluso en ocasiones atentan contra su soberania.

Entre los principales obstaculos para el desarrollo cientifico y tecnolégico, de los
sefalados por el Programa sobresalen los siguientes:

Ausencia de una polftica cientifica y tecnoldgica bien coordinada. Hasta ahoralas
instituciones de investigacién han operado en forma independiente y con orientaciones
individuales. En estas circunstancias se dificulta definir campos de especializacidén, que

al dividirse excesivamente hacen que disminuya la calidad de la produccién cientifica.

En cuanto a los problemas internos, salvo contadas excepciones, los centros de in-
vestigacién no tienen una organizacién administrativa adecuada y flexible, Una de las
consecuencias mds daflinas de este problema se manifiesta cuando los mejores especia-

listas en cada campo son designados para los puestos directivos de los centros de inves-
tigacién.

Los programas de becas de posgrado no han tenido el éxito que se esperaba de
ellos por falta de una politica de colocacién de los egresados.




El trabejo clent(fico y tecnoidgico de aita caiidad exige dedicacién de tiempo
completo, y para haoer esto el investigador debe percibir una remuneracién adecuada.

El trabajo clentffico con frecuencia se retrasa porque no hay en el pais equipo y
parsonal preparado para dar servicio de mantenimiento y roburnclbn al equipo cientifi-
co. Por tanto, el Programa se propone ampliar esta actividad y aumentar las becas del
CONACYT para espacializacion en mantenimiento vy reparacion de equipo cient(fico.

., Pollticas de Clencia y Tecnologia en Areas Priorftarias

8) Investigacién Bésica. Los proyectos de investigacion de mis aite calidad en
clencias bésicus serin [os que reciban apoyo. Una prueba sencilla y efactiva serd el re.
conocimiento intarnacionai a travds do fa publicacién en revistas de renombre v la par.
ticipacién de drbitros de prestiglo Internacional en evatuacién de proyectos.

Uno de los propdsitos del programa es apoyar el desarrolio de grupos de investiga-
clén ya establacidos y promover la creacldn de nuevos en disciplinas que ain no se
practican en el pais, por ejemplo en ingenieria gendtica, as{ como en el conocimiento
de la flora y la fauna de Mdxlco y de las alteraciones ecoldgicas producidas por el desa-
rroilo demogrifico @ industrial entre otros.

b) Agropecuario y Forestal. Con el fin de incrementar los rendimientos vy la pro-
duccién, se impulsardn trabajos ya indicados de mejoramiento genético para producir
variedades superiores de cereales con posibilidad de cultivo an zonas éridas, semidridas
y de temporal,

L.a maquinaria agricola que se importa y se produce en el pais no es la miés ade-
cuada al tamafio y la topografia de los predios. Se reallzarén estudios para determinar
lod tipos de maguinaria que neoesitan las distintas zonss agricolss del pafs y se impulsa-
rd el disefo vy la seleccion o nuevos implementos agricolas que combinen la fuerza de
trabajo humano o animal con el trabajo mecdnico. Aumentarin la produccién de estos
implementos v su empleo industrial,

. e e



c) Pesca. La explotacién de los recursos marinos en México se encuentra ain en
sus etapas iniciales, aunque la exportacidn pesquera es un importante renglén de la ba-
lanza comercial del pais.

d) Nutricién y Salud. La desnutricién constituye el principal problema de salud
en México, y su solucién es requisito indispensable para el desarrollo del individuo, de
la sociedad y de la economia. Las investigaciones en nutriciéon y en salud ayudardn a
establecer las necesidades que aseguran el minimo de bienestar de la poblacion del pais.

Es un hecho bien conocido que el gasto destinado a la atencion de enfermedades
es siempre mayor que el que se pueda destinar a la preservacion de la salud. Actual-
mente nuestro pais importa 700 millones de pesos al afio de equipo indispensable para
laboratorios de investigacion, diagndstico y atencién de enfermedades.

e) Energéticos. El objetivo prioritario del esfuerzo cientifico y tecnolégico en el
sector energético, serd disminuir la dependencia excesiva de los hidrocarburos como
fuente de energfa. Se apoyaran las investigaciones en energsa nuclear, solar, geotérmi-
ca y carbén.

Se investigard qué elementos cientificos y tecnologicos podrian permitir la transi-
cibn de un sistema social y econémico basado en la quema de combustibles fosiles, a
uno basado en energéticos renovables, y cudles son sus costos sociales.

f) Industria. La ingenierfa bésica nacional cubre sélo el 15 %de la demanda en el
pais y el resto se importa, El 40 % aproximadamente del total de nuestras compras al
exterior 10 constituyen los bienes de capital. Alrededor del 64% de las empresas pro-
ductoras de estos bienes compran tecnologia extranjera.

La adaptacién y el desarrolio tecnoldgico en electronica se han orientado en un
90 % a la industria de bienes como radio, T.V., juguetes, etc., y no han apoyado de ma-
nera suficiente el desarrollo de instrumentos para la produccién y la investigacion.




Se seguird investigando la adaptacién, conocimientos y dominio de la tecnologia

ya importada.

g) Construccién, Transportes y Comunicaciones. En México, la construccion re-
presenta mds del 50 % de la inversion bruta anual det capital fijo, demanda una gran can-
tidad de insumos de otras industrias como la del cemento y siderurgia, y daempleo a

una gran parte de 13 mano de obra de baja calificacién.

En cuanto a transporte, éste ha sido deficitario e insuficiente ademds de ser de ba-
ja calidad.

Referente a las telecomunicaciones, la mayor parte del equipo y las partes utiliza-
das por este sistema son jmportadas.

h) Desarrollo Social. Problemas como la crisis economica y de desempleo; pro-
blemas educativos, de urbanizacién y crecimiento demogrdfico, y de las tensiones so-
ciales que todo esto produce se han estudiado, pero aun falta un mayor esfuerzo en los
enfoques interdisciplinarios.

Estima el Programa que cerca del 50% de la poblacién no alcanza los niveles mini-
mos de bienestar. Se hardn analisis microecondmicos del poder adquisitivo del salario,

la estructura del gasto familiar y el consumo de la poblacidn marginal.

i) Administracion Pablica. La carencia mas sobresaliente concierne ai disefio de
pollticas, en particular en materia financiera y de crédito, por su retraso en la investi-
gacion y la falta de sistemas de informacion.

Se realizaran investigaciones en intermediacién financiera, emisién de valores, cri-
terios y mecanismos en asignacion de créditos. Se han formulado también proyectos
para investigar mecanismos oficiales de comercializacién y precios, y politicas de com-
pras del sector ptblico.
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El sector pablico atenders con eficacia desde problemas de trafico hasta la admi-
nistracion de justicia o el disefio de una politica monetaria.

En lo que se refiere a la administracion de justicia, se atiende la rehabilitacion so-
cial y el manejo del sistema penitenciario, donde se observan elevado hacinamiento de
reos, disefios inadecuados de centros de reclusién, carencias de investigacién psicol6gi-
ca sobre la rehabilitacién y control de internos.

j) Mecanismos de Vinculacién del Programa. El enlace entre el gobierno, las ins-
tituciones de enseflanza superior e investigacion y el sector productivo es la base de la
estrategia de desarrollo cientifico y tecnoldgico adoptada en este Programa.

La ejecucion del presente Programa exige que el CONACYT emprenda 2 nuevas
acciones: 1) Ampliar la vinculacién del Sistema de Ciencia y Tecnologia, que com-
prende las instituciones cuyo propdsito es descubrir, transferir y promover conoci-
mientos, con los sectores productivos, el Gobierno Federal y los Gobiernos estatales y
municipales, y 2) Dar mayor énfasis al desarrollu tecnolégico, hasta ahora virtualmente
desatendido.

Para la realizacion de sus tareas, el CONACYT ha utilizado hasta ahora los siguien-
tes mecanismos:

1. Programas Indicativos.

2. Comités de Ciencia y de Consulta Especifica.

3. Grupos Consultivos.

4. Convenios de Cooperacion Cientifica y Técnica Internacional.

Para realizar las metas, el CONACYT tendrd que ampliar algunos de los ya existen-
tes y crear otros.

5. Grupo Interinstitucional de Programacion y Presupuestacién Sectorial en Cien-
cia y Tecnologia.

6. Centros Regionales de Investigacién y Asistencia Tecnolédgica.
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7. Oficinas de Despachos Aduanales de la Comunidad Cientifica.

8. Conwvenios Entre los Sectores Productivos, Publico y Privado, y las Institucio-
nes de Investigacion.

9. Servicios Centrales de Instrumentacion y Laboratorios. El trabajo cientifico
con frecuencia se retrasa porque no hay en el pais equipo y personal preparado para
dar servicio de mantenimiento y reparacion al instrumental. .

10. Comitds Intersectoriales de Programacién en Ciencia y Tecnologia.

Andlisis Critico del Programa Nacional de Ciencia y Tecnologia 1978-1982

Como podemos observar, en el Programa se encuentran algunos aspectos positivos
como son:

a) Sefialar la necesidad de estudios para determinar |os tipos de maquinaria que se
deben utilizar en la agricultura, ya que la existente no responde al tamaiio y topografia
de los predios.

b) Sedlalar dreas prioritarias por atender como es la nutricién y salud, asi como el
error de destinar mayores recursos a la atencion de enfermedades que a la preservacién
de la salud, siendo la desnutricién el principal problema por el que no se logra en Méxi-
co el bienestar de la poblacién.

c) Seialar que las compras de bienes de capital al exterior representar: el 40% de
las importaciones totales, y no sélo eso, sino que el 64% de las empresas productoras de
esos bienes compran tecnologia extranjera.

Dada la importancia que la produccién de bienes de capital tiene por su repercu-
sién en todos los sectores de la economia, creemos que es un factor importante a consi-
derar en el desarrolio econémico del pafs.




En cada uno de los proyectos de investigacién que el Programa propone, se
seflalan las instituciones u organismos encargados de llevarlos a cabo, sin embargo, no
se seflalan la forma de hacerlo y s6lo se expresa que se dard apoyo a proyectos de inves-
tigacion que se presenten, apoyo que lejos de basarse en un andlisis del proyecto para
ver en qué medida cubre los objetivos nacionales, se basa en pruebas de ‘‘reconocimien-
to internacional a travds de publicaciones en revistas de renombre y la participacidn de
érbitros de prestigio internacional en evaluacién de proyectos’’.

El Programa incluye 2 465 proyectos concretos de investigacién cientifica, pero
casi ningun proyecto de investigacién tecnolégica, conformdndose con el objetivo cen-
tral de alcanzar |la mera autodeterminacion tecnoldgica y no el desarrollo independiente
del pais.

Otra de las grandes desventajas del Programa, es que parte de una concepcidn por
demds derrotista al expresar que México no puede desarrollar tecnologia propia y sélo
debe concretarse a la mejor forma de importar y adaptar la de otros paises.

El Programa Macional de Ciencia y Tecnologia es un programa que no toma.en
cuenta los objetivos originales proclamados en la fundacién del CONACYT, ni se basa
en su antecesor, el Plan Nacional Indicativo de Ciencia y Tecnologia, ya que refleja una
gran disparidad en sus objetivos generales,

2.3.3 Evaluacion del Programa Nacional de Ciencia y Tecnologia 1978-1982 en Rela-
cidn con el Plan Nacional Indicativo de Ciencia y Tecnologia 1976-1982.

Comparando los dos programas, pensamos que el Gltimo presenta un retroceso en
comparacién con el primero, ya que el Plan analiza mds ampliamente no s6lo las 4reas
prioritarias del pais, sino el comportamiento de la actividad econémica en su conjunto
y las particularidades de cada uno de los sectores, presentando alternativas de solucién
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en cada uno de ellos; el Programa, en tanto, se remite Gnicamente a tratar de impulsar

proyectos de ‘‘calidad y prestigio internacional”’.

Por otra parte, en el Plan se pretende lograr el desarrollo de tecnologias propias
por medio no sélo de la investigacion cientifica, sino de la investigacion aplicada vy el
desarrollo experimental, mientras que el Programa, plantea promover becas encamina-
das a investigacién cientifica y tecnolégica educativa, sin mencionar siquiera una posi-
bilidad remota de promover la produccién de mdquinas-herramienta con técnicas del
pals; por esta razdn, siempre se estd importando tecnologia y una de las preocupacio-
nes esanciales del CONACYT es preparar personal para dar mantenimiento y repara-
cion a ese tipo de importaciones.

La similitud entre ambos documentos, consiste en darle igual peso a todas las ra-
mas de la actividad econémica sin visualizar la conveniencia de concentrar recursos en
alguna rama especifica.

Dada la disponibilidad de informacién y recursos tanto materiales como humanos
con que cuenta el CONACYT, si éste se propusiera investigar cudl de las ramas podria
desarrollarse mejor en el pars, se tendrian resultados mds precisos que los logrados en
este trabajo.

2.4 Efecto y Evaluacion de la Politica Tecnolobgica.

En cuento a la evolucion en el plano de lo legislado en esta materia, CONACYT
expone juicios referentes a la evolucién que de.1972 a 1976 registraron los instrumen-
tos de politica tecnol6gica. Luego de sintetizarlos, a continuacion expondremos la ul-
tima Ley de 1982 y haremos una evaluacién de los logros obtenidos.
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2.4.1 Ley Sobre el Registro de Transferencia de Tecnologia y el Uso y Explotacion de
Patentes y Marcas (1972).

Los propésitos de estaley se resumen en regular la transferencia de tecnologia, de
manera que las condiciones establecidas en ios contratos permitan lograr ios objetivos
de desarrollo socioeconémico y de independencia nacional; fortalecer la posicién nego-
ciadora de las empresas nacionales; crear conciencia en el empresario sobre la importan-
cia que tiene la tecnologfa y su transferencia internacional para el desarrollo del pais.

Laley sefala los casos en que no serd registrado un acto, contrato o convenin:
cuando el precio o contraprestacion no guarde reiacién con la tecnologia adquirida o
constituya un gravamen injustificado o excesivo para la economfa nacional; cuando se
someta a tribunales extranjeros el conocimiento o resolucién de ios juicios que puedan
originarse por la interpretacién o incumplimiento de lo convenido; cuando se establez-
can plazos excesivos de vigencia que nunca podran ser mayores de 10 afios; cuando se
establezca cualquier réstriccién o limitacién al adquirente respecto a la exportacién, la
produccién, el personal empleado, etc.; o cuando se establezca la obligacién de ceder al
proveedor de la tecnologia las patentes, marcas, innovaciones o mejoras que iogre el ad-
quirente,

Los criterios de este registro son:

a) La evaluacién econdémica se basa sobre los pagos de tecnologias similares en
otros paises, en andlisis financieros, en el historial de las empresas adquirentes y en sus
efectos en la econom{a nacional.

b) La evaluacién técnica se apoya en estudios comparativos de precios y produc-
tos, en estudios sobre bibliografia técnica, en visitas a las empresas, en informacion
mundiai de patentes y en informacion técnica especializada proveniente de bancos de
datos y servicios de informacién del pais dei extranjero.
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Al aplicarse estaLey se rechazaron 1 402 contratos, de los cuales 1 248 (89% ) es-
tablecian pagos excesivos en relacién con la tecnologia adquirida o significaban un gra-
vamen inaceptable para la economia nacional. Sin embargo, en esa cifra de rechazos no

era el pago desproporcionado la Unica causa, ya que con frecuencia se daban varias con-
diciones restrictivas en el mismo contrato.

En general, cabe afirmar que se ha fortalecido la capacidad de negociacion de tec-
nologia extranjera en su conjunto como resultado de la aplicacién de la Ley Sobre el
Registro de Tecnologia y el Usc y Explotacifn de Patentes y Marcas. Ademds, la apli-
cacion de la Ley estimula la reduccion del tiempo necesario para absorber los procedi-
mientos y conocimientos técnicos por parte de las empresas mexicanas, gracias a la pro-
hibicion de los plazos excesivos de los contratos y a la eliminacidn de las cldusulas que

impiden la utilizacién de la tecnologia transferida una vez vencido el contrato.

El registro deberd promover la capacitacién de técnicos mexicanos de aito nivel en
las instalaciones del licenciante y la desagregacion de paquetes tecnolégicos que hagan

posible un avance gradual en la participacion de la tecnologia e ingenieria nacionales en
el diseflo, construccidn y puesta en marcha de proyectos.

2.4.2 Ley de Invenciones y Marcas (1976).

Las patentes consisten en el otorgamiento por parte del Estado de derechos de
propiedad a los inventores, protegiendo asi el resultado de sus esfuerzos.

Las conclusiones de algunos estudios recientes apoyan la tesis de que el sistema in-
ternacional de patentes no opera en favor de los paises en desarrollo ya que favorece a
los paises desarrollados porque son ellos los que poseen casi la totalidad de las patentes
en el mundo. La legislacién actual ya no protege al inventor individual sino a las em-

presas, pues éstas registran patentes en nimero cada vez mayor en términos absolutos y
relativos,
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Segin la Ley de 1942, el titular de la patente era al Unico que podia fabricar e
producto o utilizar el procedimiento patentado, gozando practicamente de ese derecho
aun sin explotarlo.

Como consecuencia de estos derechos, se producia una serie de abusos tales como
registrar una patente con el sélo propdsito de reservar el mercado para un momento
mds oportuno, sin proponerse explotar la inversién a corto plazo. El titular de la pa-
tente podfa provocar la necesidad de importar teniendo en este caso el monopolio de la
importacion.

En los Ultimos afios se han iniciado estudios con el propdsito de reformar la Ley
adaptdndola a las necesidades del desarrollo econémico-tecnolédgico vy a la realidad del
pafs.

En 1976, el gobierno mexicano inicié una nueva ley concerniente a la propiedad
industrial. Esta Ley de invendones y marcas sustituye a la Ley de la propiedad indus-
trial que hab(a estado vigente desde 1942,

La nueva Ley establece, en lo que se refiere a las patentes, que se concede protec-
cién al titular por plazo de diez afios a partir de la fecha de la presentacién de la solici-
tud; cinco afios menos que laley anterior. La patente se otorga con la exigencia de ex-
plotar el Invento por ella amparado dentro del territorio nacional.

Cuslquier persona podré solicitar a la Secreteria de Industria y Comercio la con-
cesion de una licencia obligatoria para explotar una determinada patente en |0s casos
en que: la invencidn no se explote en el plazo de tres afios; la explotacion se suspenda
por mds de tres meses consecutivos; la explotacion no satisfaga el mercado nacional; la
explotacion no sea suficiente para cubrir mercados de exportacién existentes. El mon-
to de regalias y demds condiciones se fijan de acuerdo a los criterios del Registro Nacio-
nal de Transferencia de Tecnologia.



]

El Estado tiene el derecho de expropiar las patentes de invencién por causa de uti-
lidad publica.

La Lay elimina también el campo de lo patentable y lo no patentable. De acuerdo
con el articulo 10, no son patentables los productos y procedimientos de éreas ligadas
con la salud, la alimentacién, la produccién agricola, |2 defensa del ambiente, la ener-
gfa y la seguridad nucleares, asi como los productos quimicos farmacéuticos.

La Ley dispone ademds que toda marca de origen extranjero, 0 cuya titularidad
corresponda a una persona fisica 0 moral extranjera, que esté destinada a amparar ar-
ticulos fabricados o producidos en el territorio nacional, deberd usarse vinculada a una
marca originalmente registrada en México.

La orientacién de la Ley coincide en términos generales con la estrategia de in-
dustriatizacién basada en la sustitucidon de importaciones.

Puede afirmarse que puesto que la mayor parte de las patentes que se registran en
el pafs son propiedad del extranjero, la Ley aspira a tener como principal efecto acele-
tar la importacién de tecnologia extranjera. No obstante, para que esta Ley cumpla

plenamente sus funciones se requiere una capacidad tecnolédgica adecuada de la planta
industrial nacional.

La orientacién de la Ley se justifica dentro de un marco estrecho de pol(tica In-
dustrial, pero no resulta ventajosa desde la perspectiva de una politica que busca elevar ‘
la capacidad tecnol6gica nacional. La:Ley mexicana pone mayor énfasis en los meca- ‘
nismos para aprovechar lo patentado que en promover el patentamiento de invenciones.

Por ello en principio no se deben otorgar patentes en ramas de actividad econémi-
ca en las que pueda darse un privilegio monopdlico, cualquiera que sea su naturaleza.
Debe estudiarse también la conveniencia de amptiar la no-patentabilidad a ramas en las
que se prevea que el pafs alcance una capacidad tecnolégica auténoma en poco tiempo.
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E! periodo de vigencia de las petentes y certificados de invencidn es otro aspecto

que deberd revisarse, ya que no existe ninguna razén para otorgar el mismo periodo de
vigencia en todas las ramas industriaies: en ciertas ramas deberd ser inferior y en otras
mayor segin sus caracteristicas técnico-econdmicas O por su importancia para la eco-
nomja nacional.

2.4.3 Ley paraPromover la Inversion Mexicana y Regular Ia Inversion Extranjera (1973).

Desde fines de los afios cincuenta comenzaron -a acentuarse algunos de los rasgos
inconvenientes de la inversién extranjera. Si antes ésta se habia orientado principal-
mente a la creacién de empresas manufactureras, en el sexenio de los sesentas comenzé
a adoptar la forma de adquisicién de empresas ya establecidas, desplazando de esta ma-
nera capitales mexicanos, que muchas veces no se reinvirtieron en actividades producti-
vas.

Por ello, a mayor abundamiento, la inversidn extranjera no contribuyd en el grado
deseable al logro de ciertos objetivos de interés nacional, tales como {a generacion de
ocupaciones, el aumento de la produccidn exportable, el equilibrio de cuenta corriente
y el fortalecimiento de la capacidad tecnolégica nacional.

En febrero de 1973 se promulgd la Ley para Promover la Inversion Mexicana y
Regular la Inversion Extranjera, con cardcter de disposicion juridica de interés pablico
y de observancia general en la Republica.

Los campos reservados al Estado son: petréleo y demds hidrocarburos, petroqui-
mica bdsica, explotacién de minerales radiactivos y generacién de energia nuclear, mi-

neria en los casos a que se refiere la ley respectiva, electricidad, ferrocarriles, comuni-
caciones telegrdficas y radiotelegréficas.




Los reservados mexicanos y empresas mexicanas son: la radio y la television;
transporte automotor urbano, interurbano y federal, asi como el aéreo y el maritimo
nacional; la explotacién forestal y la distribucidon de gas.

La Ley establece también que la Comisidn Nacional de Inversiones Extranjeras
(CNIE) es el organismo encargado de regular la inversion extranjera, formular la politi-
ca nacional al respecto y aplicar la ley respectiva. Otro instrumento que establece la
Ley junto con la CNIE es el Registro Nacional de Inversiones Extranjeras (RNIE).

Entre los criterios que deben tomarse en cuenta para determinar la conveniencia
de autorizar inversiones extranjeras y establecer las modalidades que debe adoptar
se cuentan algunos vinculados con la politica tecnolégica como son:

— Los efectos sobre el empleo (nivel de ocupacién generada y remuneraciéon de la
mano de obra).

— La ocupacién y la capacitacién de técnicos mexicanos.

— La incorporacidén de insumos y componentes nacionales en la elaboracién de
los productos.

— El aporte tecnol6gico y su contribucion a la investigacién y desarrollo exper-
mental en el pais.

2.4.4 E|Sistema Tributario como Instrumento de Politica Tecnolbgica.

Recientemente el CONACYT promovid ante las autoridades hacendarias que se

otorgara un tratamiento fiscal preferencial a.las importaciones de equipo y materiales. "

cientificos, y por acuerdo de la Secretaria, se concedio, la exencién del pago de im-
puestos y derechos de cardcter acguanal a las instituciones de investigacién cientifica y
a los centros de enseilanza cientifica y tecnolégica cuyas actividades asesore, pFomueva,
fomente o canalice el propio CONACYT. Esto se entiende como el tratamiento fiscal
a los pagos para investigacion y desarrollo experimental y a los pagos por regal{as y asis-
tencia técnica.
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Hasta 1970 se tenfa un trato fiscal diferente para los pagos por asistencia técnica
y por regalias. Los primeros tenfan una tasa maxima del 20% y los segundos una tasa
del 42 % . A partir de enero de 1971 se igualo la tarifa para los pagos por asistencia téc-
nica y por regalfas. Esa tasa es la misma que se aplica a las utilidades por el impuesto al
ingreso global de las empresas.

No obstante, para que el instrumento funcione es preciso que se establezca una
cooperacion permanente de la administracién tributaria y el BNTT con CONACYT.
Esto permitird coordinar los esfuerzos para fomentar la investigacion cientifica y tec-
nol6égica sin desperdiciar recursos y, sobre todo, para concentrarlos o dirigirlos de ma-
nera planificada,

Es conveniente insistir en que los tratamientos fiscales favorables son importantes,
aunque no suficientes, para inducir o propiciar las actividades generadoras de ciencia y
tecnologia. Por esto, en relacién con las medidas propuestas, es necesario ademds de
seleccionar ramas de investigacion, apoyar proyectos cspecificos que se enmarquen en
un esquema general de planeacién, a fin de controlar el sacrificio tributario, pues de

otra suerte s6lo se propicia la evasién fiscal o se complica y encarece la administracién.

De esta suerte, cabe pensar en tratamientos fiscales favorables en areas prioritarias
y para empresas seleccionadas en las que no haya inversién extranjera.

245 Ley Sobre el Control y Registro de la Transferencia de Tecnologfay el Uso y:
Explotacion de Patentes y Marcas (1982).27

El objetivo de esta Ley es el control y orientacion de la transferencia de tecnolo-

gia, asf como el fomento de fuentes propias de la misma. Abroga la de 1972 pero tran-

27 México, Diario Oficial de la Federacién. México, D. F.: 11 de enero de 1982. Decreto. p. 15-20.
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sitoriamente establece que los convenios y contratos ya inscritos en el Registro Nacio-
nal de Transferencia de Tecnologia ‘'...podrdn acogerse a la nueva Ley en lo que los fa-
vorezca...”' y que, previo acuerdo de las partes, [os expedientes en trdmite ‘‘...podrdn
acogerse a la nueva ley o concluirlo en los términos de la anterior...””.28

Las disposiciones generales de esta Ley establecen aquellos contratos, con've_nios y
actos relativos a:

— La concesion del uso o autorizacién de explotacion de marcas;

— La concesién del uso o autorizacién de explotacién de patentes de invencién o
de mejoras;

— La concesién del uso o autorizacién de explotacién de modelos y dibujos in-
dustriales;

-- La cesién de marcas;

— La cesion de patentes; )

— La concesidn o autorizacion de uso de nombres comerciales;

— La transmisién de conocimientos técnicos mediante planos, diagramas, mode-
los y otras modalidades;

— La asistencia técnica, en cualquier forma que ésta se presente;

— La provisién de ingenieria basica o de detalle;

— Servicios de asesoria, consultoria y supervision;

— La Concesion de derechos de autor que impliquen explotacion industrial; y

— Los programas de computacion.

Con estaigy se podrdn mejorar las condiciones de los convenios de transferencia

de tecnologia, asi como fijar las politicas conforme a las cuales deba regularse dicha
transferencia ala Reptblica Mexicana.

En lo que se refiere a las causas de negativa de inscripcion, éstas son las mismas de
la Ley de 1972. '

28México, Diario Oficial de la Federacibn. México, D. F.: 11 de enero de 1982, D'eéroto. p. 20.




La diferencia de esta nueva Ley con respecto a la anterior es que incluye un capi-
tulo sobre sanciones. Dichas sanciones establecen entre otras, multas hasta de 10 mil
veces el salario minimo general en el Distrito Federal si la operacion no es cuantifica-
ble, o cuando un convenio ne se presenta a la Secretaria de Patrimonio y Fomento In-
dustrial para su inscripcion, siendo registrable, o no se notifiquen las modificaciones a

las condiciones originales del contrato.

Se establecen también multas por negar la informacion relativa a las atribuciones
que le confiere a la Secretaria de Patrimonio y Fomento Industrial esta Ley.

Evaluacion de la Polftica Tecnol6gica

Podemos ver que México cuenta desde 1972 hasta la fecha, con diferentes politi-
cas y leyes en materia de tecnologia.

Las leyes sobre innovacion y transmisién de tecnologia, son reflejo del esfuerzo
hasta hoy realizado por el gobierno mexicano para promover, mediante ellas, la innova-
cién y transmisiéon de tecnologia en condiciones més justas y adecuadas para el desarro-
llo nacional. Pero tienen sus limitantes.

La Ley Sobre el Registro de la Transferencia de Tecnologia vy el Uso y Explota-
cién de Patentes y Marcas de 1972, trata Gnicamente de racionalizar la importacion de
la tecnologfa y de reducir su costo, esto es, que permite mejorar los términos de cierto
numero de contratos, pero los Iimites de la Ley siguen siendo precisamente esos; ‘ya
que lo Gnico que logra es disminuir el empleo y costo de la tecnologia creada en los
pafses desarrollados. La Ley de 1982 resulta mas efectiva en este sentido. Sin
embargo ninguna de ellas da una solucién efectiva y directa que estimule |a creacién de
tecnologia propia, acorde a las necesidades del pais.




En lo que se refiere a la Ley para Promover la Inversién Mexicana y Regular la In-
versi6én Extranjera, désta contiene una distribucién de los sectores productivos entre el
capital extranjero, el privado nacional y el Estado, que trae como consecuencia la con-
-centracién del capital extranjero en el sector mas dindmico de la economia, ya que éste
es el mds susceptibe de exportar.

Con esto, las inversiones extranjeras en lugar de disminuir tienden a aumentar, por
lo que parece que la Ley fue eficaz Unicamente en cuanto 8 las modalidades de la ins-
cripcidn de las inversiones nuevas, pero no asf en cuanto a la regularizacién de las inver-
siones ya existentes.

Nos parece pues, que lo que lograesta Ley es: la mexicanizacién de ciertos secto-
res como petréieo, explotacidon de minerales radiactivos, electricidad, etc., el desaliento
de la inversién del capital extranjero en la compra de empresas ya establecidas y por
ende el freno al rechazo del capital nacional en sectores de radio y television, transpor-
te automotor, aéreo y maritimo, la explotacion forestal y la distribucién de gas; y la
canalizacion del capital extranjero hacia determinados sectores. Pero no estimula ia in-
versién nacional independiente.

Sobre la Ley de Invenciones y Marcas vemos que, como la mayoria de lo patenta-
do ha correspondido a extranjeros, la Ley impide la utilizacién de lo patentado por
otros productores obstruyendo el praceso de innovacién auténomo y la difusién de ta-
les innovaciones al resto de la economia.

As(, el sistema de propiedad industrial aparece como si fuera un mecanismo mds
para aumentar la dependencia tecnoldgica en lugar de superarla, ya que si bien es una
medida de proteccién y estimulo a la invencidn, no estimula la iniciativa de los mexica-
nos o empresas nacionales, sino que se ofrece tanto a la inventiva externa comoa la in-
terna sin ver que la interna requiere una-mayor proteccion y estimulo que la otra.




En si, podemos concluir que en México se han presentado aspectos que reflejan el
interds creciente por parte del Estado en materia de dependencia tecnoldgica, pero es
necesario aceptar que la forma en que hasta ahora se ha pretendido solucionarla no es
la adecuada, ya que no son verdaderas medidas de accién ni son las bases necesarias y
fundamentales para iniciar el desarrollo de tecnologias auténomas y acordes a las nece-
sidades del pafs. Podemos afirmar que aun sin lograr una completa independencia tec-
nolégica, lo que s se ha logrado es mejorar las condiciones de negociacién en la trans-
ferencia de tecnologia.



CAPITULO Ill. CARACTERISTICAS QUE DEBE TENER UNA RAMA DE LA
ACTIVIDAD ECONOMICA PARA SER EL PUNTO DE PARTIDA EN LA ES-
TRATEGIA DEL DESARROLLO TECNOLOGICO.

Despuds de analizar las condiciones de la transferencia de tecnologia y observar
las grandes desventajas para el pais receptor -en este caso México-, nos proponemos su-
gerir una estrategia que siga lineamientos para lograr un desarrollo tecnolégico auténo-

mo.

El adoptar esta estrategia significaria destinar amplios recursos; pero cabe aclarar,
que en el corto plazo solo se obtendrian minimos resultados y en el largo plazo resul-
tados mds significativos.

Se debe recalcar que el encargado de seguir esta estrategia es el Estado, por la di-

mensién de recursos que invol ucra, tanto financicros como humanos.

Una cosa fundamental en esta estrategia de desarrollo es no alentar tanta ambicién
como la de proponer politicas para toda la economia en su conjunto, ya que el esfuer-
Zo necesariamente tendria que dividirse entre todas las actividades economicas. Por
tanto, la opcién que se propone es aumentar el presupuesto destinado al desarrollo tec-
nol6gico y concentrar buena parte de éste en una rama de la actividad econdémica, sin
que ello signifique descuidar fas demas.

Las condiciones para que a esta rama se le destinen los recursos mencionados, es-
tardn dadas por las necesidades del pafs. En otras palabras, por las necesidades de em-
pleo, productividad y mercado, asi como por las posibilidades que tenga esa actividad
econdmica de desarrollarse relativamente mds rédpido que las demds, para lo cual se hara
necesario un estudio sobre la productividad de cada una de las actividades.




De esta forma, afirmamos que al impuisar una rama de la actividad econdmica, és-
ta necesariamente tiene que influir con un efecto favorable en el conjunto de la econo-
mia, siempre y cuando cumpla las condiciones de ocupacién y productividad ya descri-
tas.

En si, los principales indicadores y selectores de la rama impulsora en un primer
plano son los siguientes:

— Caracteristicas ocupacionales,
— Productividad del trabsjo.
— Productividad del capital.

Presentamos la informacién de cada indicador desagregada en base a las activida-
des econémicas en que el Sistema de Cuentas Nacionales divide a la econom(a, esto es:

I. Agropecuario, silvicultura y pesca.
. Miner(a.
H1.  Industria manufacturera.

IV. Construccion.

V. Electricidad.

VI. Comercio, restaurantes y hoteies.

Vii. Transporte, almacenamiento Yy comunicaciones.
VIill. Servicios financieros, seguros y bienes inmuebles.

IX. Servicios comunales, sociales y personales.

A continuacidon haremos un andlisis de cada una de las actividades econdmicas en
base a la ocupacién.




3.1 Seleccién General: Ocupacion.

Para el andlisis de este indicador, se ha tomado a la poblacién ocupada y no a la
poblacién econémicamente activa, ya que esta Gitima esta compuesta por todas las per-
sonas de 12 aflos y mds de edad que se encuentran ocupadas, asi como las que tienen
una situacion de desocupacién abierta.

Si hubiéramos tomado la poblacién econémicamente activa (PEA) para nuestro
estudio, el resultado del andlisis en materia de ocupacidn seria errGneo, ya que nos esta-
ria reflejando la poblacién que estd en posibilidad de tiabajar y no la que en realidad
estd trabajando. Por tanto, pensamos que un indicador més representativo es la pobla-
ci6on ocupada, ya que se toma en cuenta el nimero de ocupaciones medias remuneradas
de cada una de las actividades. Es cierto que aqui también tenemos algun margen de
error, ya que el personal ocupado asi obtenido por el Sistema de Cuentas Nacionales es-
t4 sobrevaluado, por cuanto no elimina el efecto que producen las personas que tienen
dos trabajos, dentro de la rama o en alguna otra rama de actividad.

Sin embargo, pensamos que los datos son mds cercanos a la realidad que si toma-
mos a la PEA. Una vez hecha esta aclaracidn, pasamos a analizar el comportamiento de
cada una de las actividades econdmicas en la generacién de ocupacién.

3.1.1 Caracteristicas Ocupacionales.

Desde el punto de vista del lugar que tales actividades han ocupado en proporcio-
nar empleo no hubo ninguna variacion en el periodo de estudio (1970-1978), esto es;
la gran division que mayor ocupacién generd fue la |, que corresponde a ios sectores
agropeucario, silvicultura y pesca; el segundo lugar lo ocupa la gran divisién X, que son
los servicios comunales, sociales y personales; el tercero la gran division VI, que corres-
ponde al comercio, restaurantes y hoteles; el cuarto la gran divisién |11, que correspon-
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de a la industria manufacturera; el quinto la gran divisién IV, que es la industria de la
construccién; el sexto la gran division VIi, que es el transporte, almacenamiento y co-
municaciones; el séptimo la gran divisién Vill, que son los servicios finanieros, seguros
y bienes inmuebles; el octavo la gran divisién |I, correspondiente a la mineria; vy, final-
mente, el noveno lo tiene la gran division V, que corresponde a electricidad (Ver Idmi-
na1).

Sin embargo, no es suficiente con determinar qué lugar ha tenido cada una de las
grandes divisiones en proporcionar empleo, sino que es necesario analizar la tendencia
en la generacién del mismo a través del tiempo, lo cual podemos hacerlo por medio de
céiculos estadisticos aplicando el método de minimos cuadrados. Concretamente, ob-
teniendo la correlacion entre el tiempo y la generacién de empleo de cada una de las
 grandes divisiones en el perfodo de estudio 1870-1978.

Procedimiento. En primer lugar, obtuvimos series de datos ajustados, utilizando
10 ecuaciones de minimos cuadrados, que son:

1.Y = A+B*X 6.Y =A%(B*X)

2.Y = 1/(A+B*X) 7.Y = A*BX

3. Y = A+B/X . 8.Y=A+B*LOGN(X)
4.Y = X/(A+B*X) 9.Y=A*xB

5. Y = A+B*X+C* X2 10. Y = A+B*eX

De ios datos ajustados, se seleccionan 5 series de ecuaciones en donde el coeficien-
te de correlacién haya sido mayor, y se extrapolan los datos para dos aflos mds en cada

una de ellas, a fin de tener 5 opciones en la proyecciones (Ver cuadros 6-35 del anexo
estad(stico).

Las gréficas se construyen con 3 curvas: la primera corresponde a los valores origi-
nales de operacién, la segunda a los valores ajustados con mayor indice de correlacién:
y la tercera también con valores ajustados con el indice de correlacion que le sigue en
importancia (Ver gra’fiﬁs 1-30).
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LAMINA 1

LUGAR DE IMPORTANCIA DE LAS ACTIVIDADES ECONOMICAS
EN LA GENERACION DE EMPLEO EN EL PERIODO 1970-1978
SEGUN EL MONTO TOTAL DE PERSONAL OCUPADO

LUGAR
DE 1970 1977 1972 1973 1974 1975 1976 1977 1978
IMPORTANCIA
Yo. | | | ( ! [ ( ( (
20, IX IX 1X X X IX: X IX X
3o. Vi Vi \'4 Vi vi Vi VI A A\
40. n m i i Wl 1 11 ] 1]
Bo v v v v v v v v v
8o. Vil Vil vil vil vil Vil Vil Vil Vil
70. Vit Vil Vil Vil Vil vHI vil Vil vill
8o. H ] " H " u H n "
9o0. v v Vv v v Vv \ \" \Y

(. Agropecuario, silvicultura y pesca.

tl.  Mineris,

i,  Industria manufacturera,

V. Construccion,

V. Electricldad,.

Vi. Comaerclo, restaursntes y hoteles.

V. Transporte, aimacenamiento y comunicaciones.
VIll. Servicios financieros, seguros y bienes inmuebles.
IX. Servicios comunales, sociales y personales.

FUENTE: Anexo estadistico.
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Una vez hechas las aclaraciones sobre el procedimiento, pasamos a hacer el andli-
sis del comportamiento de la actividad econémica en la generacién de empleo en base
a su tendencia a través del tiempo.

Vemos que la actividad que tuvo mayor tendencia en la generacién de empleo en
el periodo 1970-1978 fue la gran division 4, referente a construccion con un 64.20 %
de crecimiento; le sigue en orden de importancia la gran divisién 9, servicios comuna-
les, sociales y personales con 61.88 % ; en tercer lugar la gran divisidén 7, transporte, al-
macenamiento y comunicaciones con 60.95 %; en cuarto la gran divisién 5, electricidad
con 44.74 %; en quinto, la gran division 8, servicios financieros, seguros y bienes inmue-
bles con 42.79 %; en sexto, la gran divisién 2, mineria, con 32.26 % ; en séptimo, la gran
division 3, industria manufacturera con 23.46 % ; en octavo, la gran divisién 6, comer-
cio, restaurantes y hoteles con 17.75% y, finalmente, la gran divisién 1, agropecuario,
silvicultura y pesca con 9.54 %(Ver ldmina 2 y graficas de la 1 a la 10).

Agregando los dos afios que faltan para cerrar la década hasta 1980, la proyeccién
correspondiente nos muestra los siguientes porcentajes: en primer lugar la gran division
9 con 81.22 % de crecimiento; en segundo lugar la gran divisién 7 con 76.75 % en terce-
ro, la gran division 4 con 73.07 %; en cuarto, la gran divisién 5 con 60.75 &; en quinto,
la gran division 8 con 59.41 % ; en sexto, la gran division 2 con 39.07% ; en séptimo, la
gran divisién 3 con 24.30 % ; en octavo, la gran division 6 con 21.68% ;’en noveno, la
gran divisién 1 con 13.65% (Ver lamina 3y grdficas de la 1 a la 10).

Como podemos ver, el lugar de importancia que han ocupado las actividades en la
generacidn de empleo, es muy diferente a la tendencia a través del tiempo.

En base a la ocupacién y con resuitados tan contrapuestos no podemos decir cudl
es la actividad determinante en el empleo. Resta entonces complementar con el méto-
do tan sencillo como eficaz, que es el de observar qué actividad ha creado mayor nime-
ro de empleos en el periodo de estudio (1970-1978). Desde este punto de vista vemos
que el primer lugar lo tiene la gran divisién 9 con 1 847 000 empleos generados en el
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LAMINA 2

TASA ANUAL DE CRECIMIENTO EN LA GENERACION DE EMPLEO
EN EL PERIODO 1970-1978 POR ACTIVIDADES ECONOMICAS

TASA ANUAL DE ; \
CRECIMIENTO EN |

GRAN .
DIVISION DENOMINACION EL PERIODO
1970-1978
(%)

TOTAL 31.01
1 Agropecuario, silvicultura y pesca 9.54
2 Miner(a 32.26
3 Industria manufacturera 23.46
4 Construccion 84.20
5 Electricidad 44,74
6 Comercio, restaurantes y hoteles 12.75
7 Transporte, almacenamiento y comunicaciones 60.95
8 Servicios financieros, seguros y bienes inmueblas 42,79
8 Servicios comunales, sociales y personsles 61.88

FUENTE: Anexo estadfstico.
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LAMINA 3

TASA ANUAL DE CRECIMIENTO EN LA GENERACION DE EMPLEO
EN EL PERIODO 1970-1880 POR ACTIVIDADES ECONOMICAS

TASA ANUAL DE

GRAN CRECIMIENTO EN
DIVISION DENOMINACION EL PERIODO
1970-1980

(%)

TOTAL 3951

1 Agropecuaria, silvicultura y pesca 13.65

2 Mineria -39.07

3 {ndustria manufacturera 2430

4 Construccion 73.07

] Electricidad 60.76

6 Camercio, restaurantes y hoteles 21.68

7 Transporte, almacenamiento y comunicaciones 76.75

8 Servicios flnancieros, seguros y bienes inmuebles 59.41

9 Servicios comunales, socisles y personales 81.22

FUENTE: Anexo estadfstico.




GRAFICA 1
TENDENCIA DE LA POBLACION OCUPADA EN MEXICO
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GRAFICA 2

TENDENCIA DE LA POBLACION OCUPADA EN LA GRAN DIVISION 1

AGROPECUARIO, SILVICULTURA Y PESCA
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78

79

66

80



GRAFICA 3

TENDENCIA DE LA POBLACION OCUPADA EN LA GRAN DIVISION 2
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GRAFICA 4

TENDENCIA DE LA POBLACION OCUPADA EN LA GRAN DIVISION 3
INDUSTRIA MANUFACTURERA
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GRAFICA b

TENDENCIA DE LA POBLACION OCUPADA EN LA GRAN DIVISION 4
CONSTRUCCION
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GRAFICA 8

TENDENCIA DE LA POBLACION OCUPADA EN LA GRAN DIVISION 6
ELECTRICIDAD
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GRAFICA 7

TENDENCIA DE LA POBLACION OCUPADA EN LA GRAN DIVISION 6

COMERCIO, RESTAURANTES Y HOTELES

Poblacién
Ocupada
(miles)

2500

2450

2400

2350

2300

2250

2200

2150

2100

2050

2 000

ORIGINAL
A | AJUSTE

@ || AJUSTE

70 n 72 73

FUENTE: Anexo Estadf(stico.

74

76

”

n

AROS




GRAFICA 8

TENDENCIA DE LA POBLACION OCUPADA EN LA GRAN DIVISION 7
TRANSPORTE, ALMACENAMIENTO Y COMUNICACIONES
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GRAFICA 9

TENDENCIA DE LA POBLACION OCUPADA EN LA GRAN DIVISON 8
SERVICIOS FINANCIEROS, SEGUROS Y BIENES INMUEBLES
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GRAFICA 10

TENDENCIA DE LA POBLACION OCUPADA EN LA GRAN DIVISION 9
SERVICIOS COMUNALES, SOCIALES Y PERSONALES
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FUENTE: Anexo Estadistico.
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perfodo, el segundo lugar la gran division 4 con 520 000; el tercero, la gran divisiéon 1
con 426 00O0; el cuarto, la gran division 3 con 405 000; el quinto, la gran divisién 6 con
357 000; el sexto, la gran division 7 con 270 000; el séptimo, la gran divisién .8 con
98 000; el octavo, la gran divisiéon 2 con 50 000; el noveno, la gran divisibn 5 con sélo
17 000 (Ver lamina 4).

Si hacemos la proyeccién hasta 1980, los empleos generados se anunciarian de la
siguiente manera: en primer lugar la gran division 9 con 2 425 000 empleos generados
en la década; en segundo lugar la gran division 1 con 610 000; en tercero, la gran divi-
3i6n 4 con 592 000; en cuarto, la gran divisién 6 con 436 0Q0; en quinto, ia gran divi-
sion 3 con 419 000; en sexto, la gran divisién 7 con 340 000; en séptimo, la gran divi-
si6n 8 con 136 000; en octavo, la gran divisién 2 con 61 000; y en noveno, la gran divi-
s8ién 5 con 23 000 (Ver ldmina 5).

Haciendo un recuento, podemos observar que la importancia de las actividades
econdmicas en base a la ocupacién se puede enfocar desde tres puntos de vista: 1) por
el lugar que ha ocupado durante el periodo en la generacién de empleo (ver iamina 1);
2) por la tendencia de la ocupacién en la generacién de empleo segin su tasa de creci-

miento (ver ldmina 2 y 3 y gréficas de la 1 a la 10); 3) por el nimero de empleos gene-
rados durante el periodo {ver ldminas 4 y 5).

Conjugando los 3 aspectos, el orden de importancia de las actividades econdmicas
desde el punto de vista de la ocupacion es el siguiente:

10. Lugar, la gran divisién IX: Servicios comunales, sociales y personales.

20. Lugar, la gran divisién IV: Construccién.

3o. Lugar, la gran division |: Agropecuario, silvicultura y pesca.

40. Lugar, la gran division VII: Transporte, almacenamiento y comunicaciones.
50. Lugar, la gran divisién Vi: Comercio, restaurantes y hoteles.

60. Lugar, la gran division lll: Industria Manufacturera,

70

. Lugar, la gran divisién VIii: Servicios financieros, seguros y bienes inmusbles.
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LAMINA 4

NUMERO DE EMPLEOS GENERADOS EN LA‘ ECONOMIA NACIONAL
EN EL PERIODO 1970-1978 POR ACTIVIDADES ECONOMICAS

EMPLEOS GENERADOS EN

GRAN EL PERIODO 1970-1978
DIVISION DENOMINACION (En miles de ocupaciones
remuneradas)
ABS (%)

TOTAL 3990 100.00

1 Agropecuario, silvicultura y pesca 426 10.68

2 Miner(a 50 1.25

3 Industria manufacturera 405 10.15

4 Construccién 520 13.03

5 Electricidad 17 0.43

6 Comercio, restaurantes y hoteles 357 8.95

7 Transporte, simacenamiento y comunicaciones 270 6.77

8 Servicios financieros, seguros y bienes inmuebles 98 2.48

9 Servicios comunales, sociales y personales 1847 46.29

FUENTE: Anexo estadistico.
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LAMINA &

NUMERO DE EMPLEOS GENERADOS EN LA ECONOMIA NACIONAL
EN EL PERIODO 1970-1980' POR ACTIVIDADES ECONOMICAS

EMPLEOS GENERADOS EN

GRAN EL PERIODO 1970-1960
DIVISION DENOMINACION (En miles de ocupaciones
remunerades)
ABS (%)
TOTAL 6 082 100.00
1 Agropecuario, silviculturs y pesca 610 12.00
2 Miner(a 81 1.2
3 Industria manufacturera 419 8.25
4 Constru~cién 592 11.65
5 Electricided 23 0.46
6 Comercio, restaurantes y hoteles 436 8.58
7 Transporte, aimacenamisnto y comunicaciones 340 . 8.69
8 Servicios financieros, seguros vy bienes inmuebles 136 2.68
9 Servicios comunales, sociaies y personales 2425 47.72

1 Losvslores de 1979 y 1980 son proyecciones.

FUENTE: Anexo Estadfsrico.
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8o. Lugar, la gran division 1I: Mineria.
90. Lugar, la gran division V: Electricidad.

Si Unicamente se quisiera seguir una politica de ocupacién, se propondria impul-
sar, basicamente, el sector servicios y de construccién, ya que como se ha visto son los
que absorben mds cantidad de fuerza de trabajo.

Sin embargo, aun tomando en cuenta que es uno de los principales aspectos, no es
el Gnico en la estrategia de desarrollo. Por tanto, vamos a incluir aspectos sobre pro-
ductividad con el fin de hacer una seleccién mds especifica.

3.2 Seleccitn Especifica: Productividad.

Defincién. Productividad es una medida que expresa la razén de! producto a los
insumos necesarios para producirlo. ‘‘...Una medida de productividad obedece a pro-
pésitos multiples, de ahi que se hable de las medidas de productividad a efecto de esta-
blecer que el sentido y significado de la productividad (en general) se refieren a una fa-
milia o conjunto de medidas relacionadas y utiles para varios propésitos o usos’.2?

Las medidas de productividad pueden ser de dos tipos: productividad total (o de
factor miltiple) y productividad parcial (o individual).

La medida de productividad total relaciona el producto con el total de insumos,
mientras que las medidas de productividad parcial son las que relacionan el producto a
un s6lo insumo de los asociados en su obtenciért.

29 Garza Morato, Edgar de la y Silvia L. Barraza. ‘“‘La naturaleza de la medida de productividad, su
meg:o Y ;imificodo", Revista Mexicana del Trabajo, Tomo 1V, Num, 1, México, enero-marzo
. p.71.
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Desde 195839 ge ha visto la conveniencia de establecer medidas de productividad
parcial, ya que al estabiecer medidas de productividad total no contariamos con infor-
macién completa de todos los factores que influyen en |a productividad: tierra, capaci-
tacién y adiestramiento, experiencia en el trabajo, tecnologia, etc,

En base a lo anterior y para cubrir los objetivos de nuestro estudio, construiremos
indicadores de productividad del trabajo y del capital, los cuales nos permitirén obser- ’
var a nivel de gran divisién, qué actividades tienen mejores oportunidades de desarro-
llarse por s mismas en base a su productividad. Estos indicadores al combinarlos con
los de ocupacién nos permitirdn sugerir qué actividad econémica -con los |imites que
se establezcan-, tiene mayor posibilidad de ser impulisora en la estrategia del desarrolio
tecnolégico.

Antes de seguir adelante, aclaramos que al obtener el indice de productividad co-
mo un cociente del producto y los factores necesarios para producirlo, se debe tener
presente que el incremento del (ndice asi obtenido no necesariamente implica aumento
de produccién, sino que pueden presentarse tres .asos:

a) Que el incremento de Ia prcductividad sea originado porque hay menor utili-
zacién de factores pero la produccion es la misma.

b) Que ia produccién aumente con una misma dosis de factores.

c) Que la produccién aumente en mayor proporcién que |o que aumenta el uso
de factores.

Podemos decir que lo dptimo es el incremento de la productividad originada por

un aumento de produccién aunado a un mayor uso del factor trabajo, porque ésto se
traduce en disminuir el desempieo.

30 klein Alfred W. y Natahen Grabinsky. E/ Andlisis Factorial, Gufa pera estudios de economf{s in-
dustrial. {(1a. edicibn 1958, 6a. reimpresion, 1979). México, Banco de México, 1979.
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También se debe tener presente que estrictamente no podemos hablar de produc-
tividad en todas las actividades, ya que por ejempio, en el comercio no se fabrican co-
sa8s, 3ino solo se almacenan o intercambian. Los servicios financieros se remiten al ma-
nejo de simbolos de valor como son: dinero y documentos. Lo mismo se puede decir
de los servicios, con la notable excepcién, para aigunos, de la rama de transportes. Sin
embargo con fines précticos de cdlculo se optd por considerar el comportamiento de la
productividad de todas las actividades.

A continuacién analizamos el comportamiento de la econom(a en base a la pro-
ductividad del trabajo y a la contribucién del capital a la productividad. Ambas en ba-

se a la metodologia utilizada por la OEA y la OIT .3}

3.2.1 Productividad del Trabajo.

La productividad del trabajo se puede expresar como un indice que se obtiene re-
lacionando indices de producto con indices de insumo (trabajo), por lo que la produc-
tividad del trabajo mide cambios habidos con respecto al tiempo en el producto por
unidad de insumo trabajo. Podemos expresarlo con la siguiente ecuacion:

INDICE DE PRODUCTO
INDICE DE PRODUCTIVIDAD DEL TRABAJO = ———

INDICE DE INSUMO TRABAJO

Cabe aclarar nuevamente que ‘‘...el indice de productividad del trabajo no mide la
contribucién especifica del trabajo, sino refleja ia influencia de muchos factores tales
como: tecnologfa, inversién de capital, técnicas de organizacién, utilizacién de capital,
etc.”32

n Mandler, Pablo. “Indicadores de productividad en la pequeia y mediana industria’’, Seminario,

México, Centro Interamericano de Enseilanza Estadistica-Centro Nacional de Productividad, mayo
de 1982,

32 centro Nacional de Estadisticas del Trabajo. /ndice de productividad labors! para algunas clases de
actividad econémica de /a industria manufscturera. Serie: Documentos de Trabajo. Informacidn
estadistica 2, México, CENIET, 1980.
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Para medir la productividad del trabajo y obtener indicadores se pueden utilizar
varias ecuaciones, las cuales estardn diferenciadas por el tipo de informacién que se re-
quiera psra cada una, debiéndose utilizar, para calcular la productividad, la que mejor
responda a los objetivos de medicion y considerando ia informacidn estadistica nacio-
nal disponible.

Antes de describir los indicadores de productividad, hacemos notar que los men-
cionamos porque los que finaimente vamos a utilizar pueden verse superados en confia-
bilidad conforme se disponga en el pais de més y mejor informacién. Un ejemplo de lo

anterior es que el indice de insumo trabajo se debe calcular en base a las horas-hombre . -

(H-H) utilizadas en el proceso productivo, ya que si se utilizan las remuneraciones esta-
remos incluyendo pagos de vacaciones, dias festivos, horas extras, etc., |0 que ocasiona-
ria alteraciones en el indice de productividad laboral. No se calcula el indicador en ba-
se a las H-H utilizadas puesto que en la actualidad no se cuenta con esa informacion a
nivel de gran division. Para suplir esta falta de informacion, hacemos el calculo en base
al personal ocupado como se indica mds adelante.

Bésicamente, los indicadores de productividad del trabsjo pueden ser de dos tipos:
1) indicadores fisicus y 2) indicadores expresados en unidades monetarias.

1) Indicadores fisicos. En este indicador, hay tres procedimientos: a) cuando es-
tamos hablando de unidades homogéneas, b) cuando nos referimos a unidades hetero-
géneas, y c) cuando se trata de unidades de trabajo.

a) Para el indicador de productividad en unidades homogéness, se requiere ia in-
formacién sobre la cantidad producida en el afio de estudio y la del afio base, asi como
las horas trabajadas en los mismos.

La ecuacién que representa dicho indicador es la siguiente:
1Q?2 o Q
R: t Q¢

) I (u-u); *



\ (h-n)e (AR
(H'H) o

Donde: RY. |ndicador de productividad.
Qt- Unidades producidas en el afio de estudio.

(H-H) ¢ o Horas trabajadas en el affo de estudio.

Q.= Unidades producidas en el afio base.

(H-H) .= Horas trabajadas en el afio base.

' Q4 Indice de produccién o Quantum del periodo de estudio.

I (H-H) t= Indice de insumo (horas-trabajadas) en un periodo de es-

tudio.

Si R3 > 1 nos estard indicando un incremento de la productividad media del tra-

bajo.

b) Cuando se quiere obtener un indicador de productividad para unidades hetero-

géneas, se utiliza un factor de conwversion para obtener el indice de producto (se refiere
a homogeneizar las unidades al relacionar el nimero de horas necesarias para producir
un producto y el numero de horas necesarias para producir el otro)., Para el indice de
trabajo, se utilizan el nimero de horas trabajadas.

Lo anterior podemos representarlo con la siguiente ecuacién:

n h_lt 0
tce b T e
Re e g P . Q¢
t-' (H_H)o' t- n hio = *
t z ," QO QO
imt1'°

82




Donde: R{. indicador de productividad.

hi t= Horas de trabajo requeridas en el aflo de estudio para generar una

unidad fisica de i.

hi .= Horas de trabajo requeridas en el afio base para generar una unidad
fisica de i.

t= Horas de trabsjo requeridas en el aflo de estudio por unidad de pro-
ducto standard®3

h#*= Horas de trabajo requeridas en el afio bese por unidad de producto
standard.

t= Unidades de producto standarizado que se puede producir en el aflo
de estudio con las haras de trabajo utilizadas en ese mismo aflo.

Q%= Unidades de producto standarizado que se pueden producir enel - -
afio base con las horas de trabajo utilizadas en ese mismo affo.

| C= Indice de cantidad 6 | Q,;
c) Indice expresado en unidades de trabajo (H-H)
n

z
R:_i-l Qithl°

n
z
=l Qeh,
n n
cuando 3 Q;.h;o> z Q) hlt nosestars reflejendo un incremento
i=l i=1 de la productividad media del traba-

33 pado que se quieren sumar unidades heterogéneas, se puede tomar cualquiera de los productos co-

mo standard y en base s ¢él, homogeneizar la informacion con les horas trabajadas segin lo expresa
la ecuacién,




2) Indicadores expresados en unidades monetarias (a precios constantes) por uni-
dad de trabajo.

PoQ,

a re 'Q¢ . LIQ:-PQQO.

tw

[
Si th > 1 (H-H) : Implica que hay un incremento de productividad por
unidades de trabajo.

Donde: P .= Precios del afio base.

-] .
L | Qt- Indice de quantum a precios constantes en base a Laspeyres.

. 'Qas
bl Ri. v ; 1Q0,s VAS
} IH-HSz ’ VAB t
' VAR,
Si | Q\°I AB
t > 1 (H-H) ; Significa que hay un incremento de la producti--

vidad en términos de VAB.

Donde: VA B=Valor agregado bruto a precios constantes

Cuando no exista informacién de las horas-hombre trabajadas, se puede obtener
la productividad del trabajo en base al personal ocupado con la siguiente ecuacién:

°
re 'QPlBt
"TTm';
n
1Q2 PIB z
PIBt- t . i (Po);-i-1 POitUlo
PIB, n
Z PO, W,




NOTA: La inclusién del salario en el | (PO) facilita la comparacién con otros factores
de la produccién al estar expresado en términos monetarios.

Donde: p | gu producto interno bruto a precios constantes.

PO= Poblacidn ocupada.

v i o= Salarios pagados a precios del afio base.

o .
' Qp i bt= Indice de quantum del producto interno bruto.

' (PO) t= Indice de la poblacién ocupada.

Si no queremos expresar el indice en términos monetarios, se puede utilizar la si-
guiente ecuacién:

[-]
"T‘TFET:
'Qplst_P'Bc
PIB,

v o)z PO
PO,

Donde: o g. Preducto interno bruto a precios constantes,

PO= Poblacién ocupada.

Q2
P18 t= Indice de quantum del producto interno bruto.

I (PO) %, Indice de Ia poblacién ocupada.




Tomando en cuenta la informacidén nacional disponible, caiculamos el indicador
de productividad del trabajo en base a esta Ultima ecuacion, ya que no existen hasta el
momento datos del numero de H-H trak: jadas en cada una de las grandes divisiones de
la actividad econdmica.

Calculada as{ la productividad del trabajo, a nivie nacional observamos lo siguien-

El indice de productividad en el periodo 1970-1978, creci6é en un 22.18 %, con
una tasa de crecimiento anual muy irregular, arrojando nGmeros negativos en el afio
1977 en relacién a 1976, lo que puede tener una explicacién en la devaluacién y el
cambio de gobierno (ver ldmina 6).

Para la década 1970-1980, el indice de productividad en este periodo creg:ié en
un 23.64 vy con una tasa de crecimiento de la productividad muy baja para los aftos
1979 y 1980, ya que fue de 0.35 y 0.84 % respectivamente (ver lamina 6), lo que nos
indica que en los Gltimos aiios el producto crecid casi a ia par que el personal ocupado,
situacién muy dailina para la economia, ya que si bien es importante crear nuevos em-
pleos, no menos imoortante es que el producto debe crecer en mayor porcentaje, por-
que de otra forma se provoca el estancamiento de la economia.

Por otro lado, a nivel de gran divisién, la actividad econémica presenta las siguien-
tes caracteristicas en base a la productividad del trabajo en el periodo 1970-1978:

10. El mayor incremento lo tiene la gran divisidn 5: electricidad con 42.38% .
20. Luger,lagran divisién 7: transporte, almacenamiento y comunicaciones con 39.91%.
30. Lugar, la gran divisién 3: industria manufacturera con 35.81%.

40. Lugar, la gran division 2: mineria con 30.85 %.



LAMINA ¢

INDICE DE PRODUCTIVIDAD DEL TRABAJO Y TASA ANUAL
DE CRECIMIENTO DE LA ECONOMIA NACIONAL

INDICE DE TASA ANUAL DE
ARO PRODUCTIVIDAD CRECIMIENTO (%)
1970 100.00 —_

1971 100.58 0.58
1972 106.09 5.48
1973 109.13 2.87
1974 114.17 4.62
1876 115.47 1.14
1976 118.39 2.53
1977 117.27 -0.85
1978 122.18 4.19
1979 122,81} 0.35
1980 123.64} 0.84

1 Datos proyectados.

FUENTE: Anexo estadfstico.
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Bo. Lugar, la gran divisién 6: comercio, restaurantes y hoteles con 22.37 %.
60. Lugar, la gran divisién 1: agropecuario, silvicultura y pesca con 20.85%.

70. Lugar, la gran division 8: servicios financieros, seguros y bienes inmuebles con
408%.

8o. Lugar, la gran division 9: servicios comunales, sociales y personales con 0.07 %.

9o. Lugar, la gran division 4: construccién con un decremento del 5.12 % (ver 1dmina 7
y gréficas de la 11 a la 20).

Si tomamos en cuenta la década 1970-1980, podemas observar que 5 grandes di-
vislones. tienen incremento de productividad laboral de 1978 a 1980: la gran division 1
de 4.78 %; la gran divisidn 2 de 19.2% -el mds alto-; la gran divisién 3 de 9.23%; la gran
division 5 de 7.23 %; y la gran divisién 7 de 3.03% -el més bajo- (ver ldmina 7).

Cuatro grandes divisiones tienen decremento de su productividad de 1978 a 1980:
la gran divisién 4 ¢2 2.59% ; la gran division 6 de 4.64 %; la gran division 8 de 5.01% -el
més alto-; y la gran division 9 de 1.16 % -el mds bajo- (ver ldmina 7).

Otra observacién que podemos hacer es que en la década 1970-1980, el lugar de
importancia que ocupan 5 grandes divisiones en cuanto a productividad, es diferente al
del perfodo 1970-1978. Las grandes divisiones que tienen diferente lugar de importan-
cia son:

1.- La gran divisién 1 que en el primer periodo (1970-1978) ocupa el sexto lugar,
en el segundo (1970-1980) ocupa el quinto.

2.- La gran divisién 2 que en el primer periodo ocupa e! cuarto lugar, en el segun-
do ocupa el primero.




LAMINA 7

CUADRO COMPARATIVO DEL LUGAR DE IMPORTANCIA DE LAS
ACTIVIDADES ECONOMICAS EN LOS PERIODOS 1970-1978 Y
1970-1980 EN BASE A LA PRODUCTIVIDAD DEL TRABAJO

PERIODO 1970-1978 PERIODO 1870-1000"
indies de Indice de
Preductlvided Lugar Produstivided Luger
GRAN DIVISION dol Trobejo de del Trabajo de

1970=100 Impormancie 1970= 100 lmm

6. Electricidad 142.38 10. 149.61 20.
7. Transportes, aimacenamiento y comunica-

ciones 139.91 20. 142,94 4o.
3. Industria manufacturera 135.81 Jo. 145.04 3o.
2. Minerfa 13085 40, 150.03 0.
8. Comercio, restaurantes y hoteles 122.37 5o0. 117.73 8o.
1. Agropecuario, silvirultura y pescs 120.85 6o. 125.63 5o,
8. Servicios financieros, seguros y bienes in-

musbles 104.08 7o0. 99.07 Zo0.
9. Servicios comunales, sociales y personales 100.07 8o. 98.91 8o.
‘4, Construccién 94 .88 Po. 92.38 fo.

Los valores de 1979 vy 1880 son proyectados.

FUENTE: Anexo estadistico.
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GRAFICA 12

TENDENCIA DE LA PRODUCTIVIDAD DEL TRABAJO DE LA GRAN DIVISION 1
AGROPECUARIO, SILVICULTURA Y PESCA
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GRAFICA 13
TENDENCIA DE LA PRODUCTIVIDAD DEL TRABAJO DE LA GRAN D!VISION 2
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GRAFICA 14
TENDENCIA DE LA PRODUCTIVIDAD DEL TRABAJO DE LA GRAN DIVISION 3
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GRAFICA 16
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GRAFICA 16

TENDENCIA DE LA PRODUCTIVIDAD DEL TRABAJO DE LA GRAN DIVISION b
ELECTRICIDAD

1970=100
Indice
(%)
168
160
ORIGINAL
182 A | AJUSTE
@ Wl AJUSTE
144
136
1284
120 -
1121
104 4

“-

88 - . AROS
70 7 72 73 74 78 76 77 78 79 80
FUENTE: Anexo Estadfstico.

96




(%)

136

132 ¢

128

124

120 <

118

112

108

104 <

100

GRAFICA 17
TENDENCIA DE LA PRODUCTIVIDAD DEL TRABAJC DE LA GRAN DIVISION ¢
COMERCIO, RESTAURANTES Y HOTELES
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GRAFICA 18

TENDENCIA DE LA PRODUCTIVIDAD DEL TRABAJO DE LA GRAN DIVISION 7
TRANSPORTE, ALMACENAMIENTO Y COMUNICACIONES
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GRAFICA 19

TENDENCIA' DE LA PRODUCTIVIDAD DEL TRABAJO DE LA GRAN DIVISION 8
SERVICIOS FINANCIEROS, SEGUROS Y BIENES INMUEBLES
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3.- La gran divisién 5 que en el primer periodo ocupa el primer |ugar, en la década
1970-1980 ocupa el segundo. '

4.- La gran divisién 6 que en el primer periodo ocupa el quinto lugar, en el segun-
do el sexto.

5.- La gran divisién 7 que en el primer periodo ocupa el segundo lugar, en el se-
gundo ocupe el cuarto (ver Iémina 7).

De lo anterior podemos deducir que en las grandes divisiones 1 y 2 existe |a ten-
dencia de aumentar su productividad, mientras que en la 5, la 6 y |a 7 tiende a dismi-
nuiry la 3,4, 8 y 9 tiende a permanecer constante.

Hasta aqui hemos visto el comportamiento de la productividad del trabajo de cada
una de las actividades econdmicas, sin embargo, antes de comparar este comportamien-
to con el de la ocupacién, vamos a analizar |a 'contribucibn del capital al incremehto de
la productividad, para que de este modo, tengamos mas elementos de combaracion y de
seleccion.

3.2.2 Productividad del Capital.

Al igual que con la productividad del trabajo, para analizar la productividad en ba-
se al capital, tenemos que valernos de indicadores que nos lo reflejen. Para ello, descri-
bimos a continuacién los que pueden ser utilizados, tomando en cuenta que se debe
emplear el que mejor responda a los objetivos y en base a la informacion nacional dis-
ponible.

El indicador de productividad en base al factor capital, puede ser de dos tipos:
1) fisicos (por cuanto se relaciona al capital con las unidades producidas), y 2) indica-
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dores expresados en unidades monetariss (por cuanto se relaciona al capital con la pro-
duccién, expresadas esta Uitima en unidades monetarias).

El procedimiento pera construirios es e! mismo que para el factor trabajo, con la
salvedad que ahora en el denominador tendremos al monto de capital utilizado en la
produccién. Por tanto, tenemos:

1. Indicadores f(sicos:

a) Para unidades homogéneass

1Q2 :
Ro t o Q ’ o W
t'-r—(-k'r)-u' s IQt' t I (KF) « t
t 6-: 'RT:'O
Si R;>l, nos estard indicando un incremento de la productividad media por utiliza-
" ¢i6n de capital.
Donde: KF

t= Capital fijo a precios constantes utilizado en la producciéon del afio
de estudio.

KF o= Capital fijo a precios constantes utilizado en la' produccién del afio
base.

| (KF)t- Indice de insumo (capital).

b) Para unidades heterogéneasn.

hi,
T = Q
Re_1C* Ceedmt Tt
TR TR T
LI
=1
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De aquf en adelante la descripcidn de las variables corresponde a la hecha anterior-
mente,

2. Indicadores expresados en unidades monetarias:

.) Ro-'Q; : lQO 2 P.Qt
| (K?,: t-_—TE Fole,

Si | Q; >1 (KF ); implica que hay un incremento de productividad por unidad
de capital.

©
b) R® 'Qwumt
t= Qe VAB
T k)T Qs VAR,

"VAB,

Si1Qyag > ' (KF)3  significa que hay un incremento en la productividad
¢ L
en términos de VAB- originado por un incremento en la utilizacién del capitai.
Tomando en cuenta que vamos a analizar la contribucion del capital a la producti-

vidad a nivel nacional, 10 mds conveniente es obtener un indicador expresado en unida-

des monetarias, ya que de otra forma nao podriamos comparar toneladas de produccion
agricola con millones de productos manufacturados.

La ecuacién que deberiamos utilizar para tal fin es la sigdiente:

INDICE DE PRODUCTO
INDICE DE PRODUCTIVIDAD DEL CAPITAL =

INDICE DE ACERVOS DE CAPITAL




E! cociente ya lo tenemos, dado que es e} mismo que hemaos utilizado para calcu-
lar la productividad del trabajo. En lo que se refiere a acervos de capital, revisando la
informacion nacional disponiblo, nos dimos cuenta que nos enfrentamos a los siguien-
tes problemas:

a) No existen datos de todas las actividades econémicas, puesto que el Banco de
México que anteriormente habfa concentrado esta informacién, no contempla la agro-
pecuarias, silvicuitura y pesca, ademds de que pnra' las actividades que si hay datos sélo
existen hasta 197534

b) Existe otra fuente que s{ contempla todas las actividades econémicas, pero el
problema es que sdlo hay informacién hasta el afio de 196738

c) La desagregacién actual del Sistema de Cuentas Nacionales no corresponde a
ias anteriores.

Para solventar estos problemas, hemos decidido utilizar informacién existente en
el actual Sistema de Cuentas Nacionales, consistente en el consumo de capital fijo, ya
que estamos de acuerdo cuando se dice que para obtener el indice de la contribucion
del capital a la productividad y a falta de informacion, podemaos suplir el indice de
acervos de capital a precios constantes, construyendo un (ndice de consumo de capital
tijoa p_ndos constantes, ya que este Gitimo (ndice es un reflejo del primero,38

4., publicacién en donde concentran datos sobre scervos de capital es: Banco de México, S. A.
Acervoe y Formacion de Capital, Serie: Encuestas, México, Banco de México, 1977.

35 ganco de México, S. A. Cuentss Nacionales y Acervos de Capital Consolidados y por Tipo de Ac-
tivided Econémica, 1950-1967. México, Departamento de Estudios Econémicos, junio de 1969.

3s Mandler, Pablo. Apuntes tomados por los autores en el Seminario citado.
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Otro problema al que nos enfrentamos cuando consideramos el consumo de capi-
tal fijo, es que sélo existe a precios corrientes, por lo que pera deflactarlo adoptamos
el método utilizado por el Banco de México: “...el consumo de capital fijo para cada
afto se calculé como una parte proporcional de la depreciacién lineal del stock o acervo
de capital valuado a precios de reposicion de acuerdo a la vida econédmica esperada de
los activos fijos...”” y mds adelante *...los precios aplicados a los valores de adquisicion
para obtener los correspondientes valores de reposicion, gue requiere el médtodo, fueron
los {ndices implicitos de precios en los céliculos recurrentes de los componentes de lg in-
version fija bruta...”37

Por tanto, y de acuerdo con lo anterior, para deflactar el consumo de capital fijo,
nos hemos valido del indice de precios de la inversion fija bruta.

De esta forma, ya tenemos todos los elementos para calcular la contribucién del
capital a la productividad, los cuales son: PIB a precios constantes (cociente), y el in-

dice del consumo de capital fijo a precios constantes (dividendo).

La ecuacion quedaria expresada de la siguiente manera:

o'IQ;|8

R t . o ~veo CKF JCKF

terrRET " ; |Q,,|at_met ICKFR_ "7t CKF= co
CKF,

PiBo

. R"
Donde: "t contribucion del capital a la productividad.

Q2
P18 t= Indice de quantum del producto interno bruto en un periodo

ICKF°_, deestudio. . :
t= Indice de consumo de capital fijo en un periodo de estudio.

t= Producto interno bruto del afio de estudio a precios constantes.

P18 .= Producto interno bruto del afio base a precios constantes.

37 Banco de México, S. A. Producto Interno Bruto y Gasto. Serie: Informacién Econémica. Cuader-
no 1970-1978. México, 1979,
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CKF= Consumo de capital fijo a precios corrientes.

| | FB= |ndice de precios de |a inversién fija bruta,

CKF t= Consumo de capital fijo del afio de estudio a precios constantes.

TKF .= Consumo de capital fijo del afio base a precios constantes.

A continuacién se presenta la contribucién del capital a la productividad, conside-
rando que los resultados se deben tomar con las reservas que las limitaciones del méto-
do de céiculo exigen. Podemos agregar que conforme exista informacién mds precisa
tanto de acervos 0 consumo de’eapital se podrén obtener resultados mas precisos que a
los que llegamos actuaimente.

De aqu( en adelante y con objeto de simplificar la presentacidn de resultados, usa-
remos indistintamente las expresiones contribuciéon del capital a la productividad y pro-
ductividad del capital.

A nivel nacional observamos lo siguiente: el indice de productividad del capital
en el periodo 1970-1978 crecié en un 9.77 % , registrando una tasa anual de creci-
miento muy irregular, arrojando cifras negativas en 1972 y 1975. El crecimiento mds
alto en el periodo se observé en 1976, el cual fue de un 5.62% para posteriormente tener
una baja en 1977 (0.27 %), y una recuperacién relativaen 1978 (3.51% ) (ver {dmina 8).

En cuanto a las causas del comportamiento de la productividad del capital, pode-
mos decir que en 1976 se registra la tasa de crecimiento mds elevads (5.62%). Sin em-
bargo, ello no s6lo se debi6 al aumento del producto, el cual sélo crecié un 4.24 %, sino

porque hubo una tasa de crecimiento negativa en el consumo de capital (ver idminas 8,
9y 10).

Contrariamente, en 1972 se registra el menor indice de productividad del capital,
pero no debido a una disminucién del producto, ya que éste tiene la mayor tasa de cre-
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LAMINA 8

PRODUCTIVIDAD DEL CAPITAL DE LA ECONOMIA NACIONAL
Y TASA ANUAL DE CRECIMIENTO EN EL PERIODO 1970-1978

1970 =100

PRODUCTIVIDAD DEL

TASA ANUAL DE

ARO CAPITAL (R%) 1970 =100 CRECIMIENTO ( %)
1970 100.00

1871 100.08 0.08

1972 88.16 -1.92

1973 99.93 1.80

1974 101.48 1.65

1976 100.14 -1.32

1976 106.77 5.62

1977 106.05 0.27

1978 109.77 3.61

FUENTE: Anexo estadfstico.
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LAMINA 9§

CONSUMO DE CAPITAL FIJO DE LA ECONOMIA NACIONAL Y
TASA ANUAL DE CRECIMIENTO EN EL PERIODO 1970-1978

1970 = 100

CONSUMO DE CAPITAL TASA ANUAL DE
ARO (En millones de pesos de 1970) CRECIMIENTO (%)
1970 238005 —
1971 24 773.7 4.00
1972 27 4005 10.60
1973 20 179.2 6.49
1974 30 489.2 4.49
1976 32633.4 7.03
1976 32204.1 - 132
1977 332245 3.17
1978 347079 4.46

Tesa de crecimiento en ¢ perfodo 1970-1978: 45.83 %

FUENTE: Anexo estadfstico.
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LAMINA 10

PRODUCTO INTERNO BRUTO Y TASA ANUAL DE
CRECIMIENTO EN EL PERIODO 1970-1978

1970 =100

PRODUCTO INTERNO

TASA ANUAL DE

ARO BRUTO (En miliones de CRECIMIENTO ( %)
pesos de 1970)

1970 4442714

1971 4628038 417
1972 502 085.9 8.49
1973 544 308.7 8.41
1074 577 568.0 6.11
1976 609 975.8 5.61
1976 635 831.3 424
1977 657 721.5 3.44
1978 711 211.4 8.13

Tusa de crecimiento en el perfodo 1870-1978: 60.08%

FUENTE: Anexo estadistico.

108




cimiento del periodo en 1972 (8.49 % ), sino a que en ese aiio se observa la mayor tasa
de crecimiento en el consumo de capital (10.60 %) (ver 1dminas 8, 9y 10).

De lo anterior, podemos deducir que a nivel nacional el incremento en el indice de
productividad no responde estrictamente a una mayor utilizacién de capital, ya que co-
mo s& menciond, en 1976 se registré el indice méds alto. También hubo aumento de
produccién ese ailo, pero con una de las menores tasas de crecimiento de consumo de
capital del periodo: -1.32 %.

Reafirmamos esta observacién con el hecho de que cuando aumentd el consumo
de capital disminuyd la productividad. Como podemos ver en el aito de 1972, la mayor
tasa de crecimiento en el consumo de capital (10.60%) corresponde al menor indice de

productividad del mismo: -1.92% (ver idminas 8, 9 y 10).

Por tanto, podemos concluir que se puede aumentar la productividad de! capital
NO CON UN Mayor consumo, sino con una mejor utilizacién del mismo.

A nivel de gran divisién, la actividad econ6mica presenta las siguientes caracteris-
ticas en base a la productividad del capital en el periodo 1970-1978:

10. E| mayor incremento en el indice de productividad del capital lo tiene la gran di-
vision 2: minerfa, con 99.03 %.

20. Lugar, la gran divisién 8: servicios financieros, seguros y bienes inmuebles con
21.12%. '

30. Lugar, lagran divisién 7: transporte, aimacenamiento y comunicaciones con 16.55%.
40. Lugar, la gran division 1: agropecuario, silvicultura y pesca con 12.85%.

B6o. Lugar, la gran division 4: construccién, con 11.09 %.
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60. Lugar, |a gran division 9: servicios comunales, sociales y personales con 8.73 %.
70. Lugar, la gran divisién 3: industria manufacturera con 6.69 %.
8o. Lugar, la gran division 5: electricidad, con 6.40 % de incremento.

90. Lugar, la gran divisiébn 6: comercio, restaurantes y hoteles con un decremento de
12.6 %. (ver 1dmina 11 y grdficas de la 21 a la 30).

Al ver el lugar de importancia que ocupa cada una de las actividades econémicas,
podemos hacer las siguientes observaciones:

Las miner{s ocupa el primer lugar de importancia en el incremento de la producti-
vidad del capital: 89.03 ¥. Ello porque tiene una elevada tasa de crecimiento de su PIB:
73.08 % y un decremento en la utilizacién de capital fijo durante el periodo: -13.05 %,
(ver ldminas 11, 12 y 13).

Cont_rariamente, la gran division 6 que corresponde a comercio, restaurantes y ho-
teles, ocupa el Gitimo lugar en la productividad de capital al arrojar una tasa de creci-
miento negativa: -12.60 % . Ello porque la tasa de crecimiento de su PIB (55.51%), re-
suité menor que la de su consumo de capital fijo: 64.86 % (ver ldminas 11, 12y 13). En
las actividades econémicas restantes hubo incrementos en la productividad del capital
en el periodo porque la tasa de crecimiento de su PIB fue mayor que la de su consumo
de capital fijo.

Hay que mencionar que la gran division 1 correspondiente a los sectores agrope-
cuario, silvicultura y pesca que obtuvo el 40. lugar en el incremento de su productivi-
dad de capital, fue ademds la division que después de la mineria, tuvo el menor indice
de crecimiento en consumo de capital: 17.30 %. (ver Idmina 13).
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LAMINA 11

CUADRO COMPARATIVO DEL LUGAR DE IMPORTANCIA DE LAS
ACTIVIDADES ECONOMICAS EN LOS PERIODOS 1870-1978 Y
1970-1980 EN BASE A LA PRODUCTIVIDAD DEL CAPITAL

PERIODO 1970-1078

FERIODO 1970-1960°

Indies de \ndice de
Producetivided Luger Produstivided Luger
GRAN DIVISION dei Capitel de deot Capital de
1970 =100 Importancis 1970 =100  Importancis
2. Minerfa 199.03 1o. 207 .86 lo.
8. Servicios financieros, seguros y bienes in-
muebies 121.12 20. 138.18 20,
7. Trsnsporte, aimacenamiento y comuni-
caciones 116.56 3o. 119.95 4o,
1. Agropecusrio, silvicultura y pesca 112.86 4o0. 127.08 Jo.
4. Construecion 111.09 50. 114.07 70.
9. Servicios comunales, sociales y personales 108.73 6o. 118.56 6o.
3. Industris manufacturers 106.69 7o0. 116.12 8o.
5. Electricidad 106.40 8o. 108.96 Bo.
@. Comercio, restaurantss y hoteles 87.40 Po. 92.66 Bo.

1 | os vaiores de 1979 y 1980 son proyecciones.

FUENTE: Anexo estad(stico.
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LAMINA 12

TASA DE CRECIMIENTO DEL PRODUCTO INTERNO BRUTO
POR ACTIVIDAD ECONOMICA EN EL PERIODO 1970-1978

TASA DE
GRAN CRECIMIENTO
DIVISION DENOMINACION DEL PIB
(%)
1 Agropecuario, silviculturs y pesca 32.37
2 Miner(a 73.06
3 industria manufacturera 87.67
4 Construccién 55.79
6 Electricidad 106.08
6 Comercio, restaurantes y hoteles 55.61
7 Transporte, almacenamiento y comunicaciones 125.19
8 Servicios financieros, seguros y bienes inmuebles 48.62
9 Servicios comunales, sociales y personales 61.99

FUENTE: Anexo estadfstico.
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LAMINA 13

TASA DE CRECIMIENTO DEL CONSUMO DE CAPITAL FLJO
POR ACTIVIDAD ECONOMICA EN EL PERIODO 1970-1978

TASA DE
GRAN CRECIMIENTO
DIVISION DENOMINACION DEL CKF
(%)
1 Agropecusrio, siivicuitura y pesca 17.30
2 Miner(a -13.086
3 Industris menufacturers 67.16
4 Construccién 40,24
6 Electricidad 93.69
8 Comarcio, restaurantes y hoteles 64.86
7 Transporte, aimacsnsmiento y comunicaciones 93.22
8 Servicios financieros, seguros y bienes inmusbles 22.70
9 Servicios comunales, socisles y personales 48.99

FUENTE: Anexo estadfstico.
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TENDENCIA DE LA PRODUCTIVIDAD DEL CAPITAL EN LA GRAN DIVISION 8
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Por tanto, si en base a la productividad del capital se quisieran proponer activida-

des a impuisar, ellas serfan:

10. Lugar, minerfa.

20. Lugar, servicios financieros, seguros y bienes inmuebles.
30. Lugaer, transporte, almacenamiento y comunicaciones.

En un lugpr,nppcigl, se propondria a los sectores agropecuario, silvicultra y pesca
por ser de orden prioritario y que sin.embargo han estado muy descuidados.

Diéndole igual peso a los tres indicadores (ocupacion, productividad del trabajo y
productividad de! capital) y obteniendo una puntuacién en base al lugar que ocupan,
sumando el de los tres indicadores tenemos:

1. Agropecuario, silvicultura y pesca: 13 puntos
2. Miner(s: - 13 puntos
3. Industria manufacturera: 16 puntos
4. Construccién: 16 puntos
5. Electricidad: 18 puntos
6. Comercio, restaurantes y hoteles: 19 puntos
7. Transporte, almacenamiento y comunicaciones: 9 puntos
8. Servicios ﬂnancierés, seguros y bienes inmuebles: 16 puntos
9. Servicios comunales, sociales y personales: 15 puntos

{ver Idmina 14)

Recordando que la puntuacion es en base al lugar que ocupan, la que se proponga
impulsar es porque tiene la menor puntuacién relativa. Esta caracteristica se observa
en los sectores de transporte, almacenamiento y comunicaciones. El tener el primer lu-
gar de importancia en base a los tres factores se justifica por el hecho que ocupa un
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LAMINA 14

CUADRO COMPARATIVO DE LOS LUGARES DE IMPORTANCIA DE LAS ACTIVIDADES ECONOMICAS
EN BASE A LA GENERACION DE EMPLEO (OCUPACION), PRODUCTIVIDAD DEL TRABAJO
Y PRODUCTIVIDAD DEL CAPITAL EN EL PERIODO 1970-1978

PRODUCTIVIDAD PRODUCTIVIDAD

Gran DEL DEL
Divisién INDICADOR OCUPACION TRABAJO CAPITAL

1 Agropecuario, silvicultura y pesca Jo. 6o 40.
2 Mineria 8o. 4o 1o.
3 Industria manyfacturera 8o. Jo. o.
4  Construccién 2. %0. 50
5 Electricidad 90. lo. Bo.
6 Comercio, restaurantes y hoteles 50. S0. S0.
? Transporte, aimacenamiento y comunicaciones 4o0. 20. 3.
8 Servicios financieros, seguros y bienes inmuebies 7o. Zo. 20.
9 Servicios comunales, sociales y personales 1o0. 8o 6o

FUENTE: Anexo estadistico.
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buen lugar en la generacién de empieo -el 40.-, y los primeros lugares en productividad
del trabajo y del capital: el 20. y el 30. respectivaments (ver lémina 14).

En segundo lugar tenemos a la gran division 1: agropecuari |, silviculturay pesca3®,
ello porque ha sido de ias 3 primaras actividades generadoras de empleo. En cuanto a
productividad de! trabajo y del capital ocupa lugares medios: 60. y 4o0. resppctivamen-
te. El hecho de que ocupe el sexto iugar en cuanto a productividad del trabajo se ve
justificado porque ocupa el tercero en cuanto a generacion de empleo, ya que no hay
que olvidar que la productividad laboral se ve disminuida cuando hay mayor utilizacion
del insumo, que en este caso es trabajo. Ademds, la productividad del capital se situa
entre una de las mejores -40. lugar- (ver ldmina 14). Esto significa que cuando se in-
vierte en ests actividad se obtiene una tasa de crecimiento en la produccibnl mds que
proporcional que la tasa de crecimiento en la inversion.

El tercer lugar lo ocupa la minerfa. Aunque no es una actividad generadora de
empleo, ya que ocupa el octavo lugsr, ia productividad del trabajo es aceptable -40. lu-
gar-, y el invertir en esta actividad resulta redit(uble, ya que observamos que ocupa el
primer lugar en cuantoa productividad del capital (ver idmina 14).

El cuarto luger 10 ocupa la gran divisién 9: servicios comunales, sociales y perso-
nales, elio no tanto por la productividad del trabajo y del capital, sino por ser la activi-
dad que mayor tendencia tuvo en la generaciéon de empleo en el periodo de estudio
(1970-1978). Como se ha mencionado, esta actividad s610 es recomendable impuisar-
la cuando el pais cuenta con los recursos suficientes para subsidiar una politica de em-
pleo, ya que de ninguna manera se trata de una actividad productiva y lo confirmamos
cusndo ocupa el octavo lugar en productividad del trabajo. . Tampoco es una acti-
vidad redituable y se refieja al ocupar el sexto lugar en cuanto a productividad del capi-
tal (ver lémina 14).

38 Cusndo haya igusidad de puntuaci6n, el indicador decisivo seré el de ocupacién.
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E! quinto lugar lo ocupa construccién, ello por tener el 2o0. lugar en cuanto a ge-
neracion de empleo, pero que sin embargo no refleja aumento en la productividad del
trabajo y poca productividad del capital (ver idmina 14).

El sexto lugar io tiene la industria manufacturera, observdndose el caso contrario
que en |a gran division 1, ya que ios sectores agropecuario, silvicultura y pesca son ge-
neradores de empleo pero no muy productivos. La industria manufacturera aunque
tiene aita productividad del trabajo, no genen mutho empileo y dada la elevada compo-
sicién orgdnica de capital (mayor capital constante en relacién con el variable), ia pro-
ductividad del capital es baja (ver 1émina 14).

El séptimo lugar lo tienen los servicios financieros, seguros y»bieheﬁ inmuebles, al
ocupar uno de los Gitimos lugares en cuahto a productividad del trabajo y genéracién
de empleo. Sin embargo, la productividad dél capi'tal es elevada y esta gran division
ocupa el segundo lugar de importancia en base a este indicador (ver idmina 14).

El octavo lugar o ocupe electricidad, ya que |la elevada productividad del trabajo
es lograda por medio de no generar empleo, ademds de que el consumo de capital ha si-
do elevado pero no redituable (ver idmina 14).

Finalmente, el noveno lugar io ocupa la gran divisidn 6: comercio, restaurantes y
hoteles, porque aunque ocupa el quinto lugar en generar ocupacion y en productividad
del trabajo, tiene el Gitimo lugar en cuanto a productivided del capital (ver limina 14).

Podemos concluir que el seleccionar actividades prioritarias a impulsar dependerd
de la polftica nacional a seguir. Por ejemplo, si sélo se quiere generar Ocubacién, el Es-
tado tendria que impulsar: a) servicios comunales, sociales y personales; b) construc-
cién; o c) agropecuario, silvicultura y pesca. Esto porque tienen los primeros lugares
en generar empleo. Si s6lo le conviene al pafs desarrollar la productividad del trabajo
no interesando |a generaci6n de empleo, se impulsarian: a) electricidad; b) transporte,
almacenamiento y comunicaciones; o c¢) industria manufacturera. Finalmente, si se
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quiere invertir en actividades redituables, el Estado tendri{a que hacerio en: a) mineria,
b) servicios financieros, seguros y bienes inmuebles; o c) transporte, almacenamiento
y comunicaciones.

Sin embargo, nosotros pensamos que es més objetivo el considerar varios indicado-
res conjuntamente y no s6lo uno. En este caso los indicadores que estariamos conside-
rando serian el de ocupacién, el de productividad del trabajo y el de productividad de
capital, déndoseles el mismo peso a cada uno para hacer la ssleccion. Puede haber otra
seleccion si se le dd mayor peso a un indicador que a otro, ya que hay que recordar que
nosotros dimos un crédito por indicador. Pero repetimos, todo dependers de la politi-
ca econédmics a seguir.

Las 2 opciones resuitantes en base al método seguido y por orden de importancia
son las siguientes:

1o. Lugar: Transporte, almacenamiento y comunicaciones.
20. Lugar: Agropecuario, silvicultura y pesca.

Faltaria analizar las condiciones y conveniencia de impulsar estas ramas, pero es
tarea del siguiente capitulo, ya que los objetivos del presente eran determinar qué acti-
vidad o actividades se propone impulsar en base a los indicadores de ocupacién, de pro-
ductividad del trabajo y de productividad del capital.
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CAPITULO IV. FACTORES QUE PUEDEN INFLUIR PARA EL LOGRO DE
LOS OBJETIVOS GENERALES DE DESARROLLO.

Dada la complejidad econdmica nacional e internacional, nos vemos precisados a
evaluar, en forma sumamente general, algunos de los factores politicos, econémicos y
sociales que influyen de alguna forma en la problemética nacional. Dichos factores co-
bran mayor importancia si se toman en cuenta los resultados obtenidos en el ca'pu'tulo
anterior, dado el debate critico que puede acarrear el impulso preferente a las dos acti-
vidades en él propuestas.

El resuitado de dicho caprtulo fue, como se recordarad, la seleccion de dos activi-
dades claves para iniciar directamente en ellas el desarrolio tecnoldgico de las mismas
e indiréctamente ser el punto de pa.rtida para impulsar el desarrollo tecnoldgico de las
demds actividades. Esas dos actividades fueron: a) transporte, almacenamiento y co-
municaciones; y b) agropecuario, silvicultura y pesca.

Es innecesario decir, pero parece conveniente recordar, que no serd posible supo-
ner que a través de estas dos actividades se pretendan solventar todos los problemas na-
cionales de la actualidad, pero si puede ser posible que por medio de ellas se logren ali-
viar algunos de los mds graves como el desempleo, la baja productividad y, a mds largo
plazo, la dependencia tecnolégica del exterior.

En ese sentido, al examinar las dos actividades propuestas, advertimos que a am-
bas tiene que ddrseles igual importancia en cuanto al destino de recursos financieros y
humanos necesarios en cada una de ellas, ya que sin el impulso de la primera, no seria
posible el desarrollo de la segunda.




En el sentido que las diferentes divisiones de la actividad econ6mica en una socie-
dad no son ni pueden considerarse como elementos o actividades aisladas unas de otras,
diremos que las actividades cientificas y tecnol6gicas encaminadas, en este caso, hacia
dos grandes divisiones, pueden funcionar como una técnica integrada en un programa
com(n de desarrollo cientifico y tecnoldgico nacional, desarrolio que estara sujeto, por

tanto, al complejo juego de factores politicos, econdmicos, sociales y culturales.

Partiendo pues de los capitulos anteriores, es necesario aceptar que la deficiencia
cientifica y tecnol6gica es una falla bdsica que no se puede resolver de goipe. Es preci-
s0, al contrario, producir para un mercado interno -que evite por un lado la domina-
cién externa, la desarticulacidn de la economia y las desigualdades sectoriales de la pro-
ductividad- a través de las actividades decisivas para la producci6n e iniciar ahi la inno-
vacion y el cambio que nos permita, finalmente, la independencia econémica y aumen-
te nuestra competitividad.

El objetivo de este capitulo no es entrar en la polémica de los pormenores de fac-
tores que pueden influir en |a estrategia aqui planteada, sino en el analisis de ciertos he-
chos que merecen atencién por el peso y la importancia que pueden adquirir en esta
materia.

Para tal efecto, clasificaremos estos cuatro factores de la siguiente forma:
1) Factores pol(ticos y econdmicos, que bdsicamente determinan algunas medidas
de politica econémica a nivel nacicnal que pueden favorecer o entorpecer la estrategia

de desarrollo cientifico y tecnoldgico mencionada.

2) Factores sociales y culturales que en cierta forma también influyen en la acele-
racion, o en su caso, en la dilacién del desarrollo cientifico y tecnolégico nacional.
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4.1 Factores Politicos y Econdmicos.

La formacién del estado nacional moderno se caracteriza por la ausencia de una
fuerte burguesia nacional y por la presencia de poderosas fuerzas econdmicas y politi-
cas externas que debido a la creciente integraciéon de la economia mexicana en la eco-

nomf{a mundial ha cobrado mayores fuerzas.

Es indispensable reconocer que la economia mexicana, pese al considerable incre-
mento de su presencia en los intercambios, sigue atenida a polos econOmicos muy re-
ducidos, ante un mercado internacional notoriamente predominante: el estadouiniden-

Entre fos factores politicos y econdmicos que pueden influir en la determinacién
de las medidas de politica econémica podemos mencionar: el interés externo por sos-
tener la actual division internacional del trabajo, que frena el desarrollo de los paises
subdesarrollados; la influencia cultural externa; la creciente dependencia financiera
(deuda externa); la baja productividad como consecuencia de la ausencia de tecnologias
propias y adecuadas a las necesidades del pais; los altos costos de |a tecnologia externa;
la crisis internacional; etc.

“’Los gobiernos, en consecuencia, deberdn efectuar una profunda transformacion
del inventario de los problemas materiales y humanos de sus paises. En efecto, si sus
problemas son hoy extraordinariamente dif(ciles en dos decenios mds pasardn a ser ex-
cepcionalmente graves. La demanda de alimentos, salud, educacion, empleo y vivienda
se acrecentard en proporciones enormes, pero en greas caracterizadas ya, en cada uno
de esos sectores bdsicos, por gigantescos vacios y deficiencias en orden a la calidad de
la vida”.3®

39 juan Marfs Alponte (pseud, de Enrique Gracfa Ramfrez) ‘“América Latina. El trabajo como por-
venir’, Uno mde Uno (México, D. F.: 18 de diciembre, 1981).
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La problemdtica descrita, nos advierte que no sélo se requieren discursos literarios
sino medidas de accién concretas que controlen, por ejemplo, fenémenos inflaciona-
rios y obtengan un mayor provecho de las relaciones comerciales con el exterior. Tal es
el caso del petrdleo y de las medidas de su extraccion y comercializacién, en donde la
existencia de las cuantiosas reservas de crudo no elude la dependencia de un sélo pro-
ducto, qoe ademds tiene un mercado critico.

Es ese un motivo por el que el endeudamiento de México ha ido admentando, sin
que por ello se observen transformaciones reales en el aparato productivo, ya que no se
han destinado para gastos de inversion que crean riqueza a largo o mediano plazo,' sino
para el pago mismo de esa deuda y los gastos corrientes, desperdiciando asi las divisas
petroleras.

De ahi la extrema importancia que debe tener para Meéxico el establecimiento de
una verdadera politica econémica que tome en cuenta los recurs@é:en materias primas,
no sélo en términos de precios actuales, sino sus precios de explotacién futuros y su
posterior relacion de intercambio en el mercado respecto a las nuevas tecnologias. &n
otrai palabras, ’que el crédito externo sea, en los casos extremos generador de las in-
fraestructuras de una economia civil. Pero si el 70% de los créditos obtenidos sirve para
amortizar y pagar el servicio de la deuda, y el 30 % restante no siempre es una verdadera
inversién productiva, se trata, sin duda, de un negocio que merece, cuando menos, la
explicacién y el andlisis. No el discurso inhibitorio® .49

No obstante lo anterior, podemos afirmar que México posee, de un lado, una in-
fraestructura diversificada, y de otro, una experiencia y unos recursos humanos que- -
pueden transformar a medio o largo plazo las formas de dependencia. Sin embargb;
ello supone un efectivo cambio en la politica de desarrollo nacional, en la que la depen-
dencia del petréleo no represente en modo alguno, el transito hacia la opulencia -como

40 jusn Marfa Alponte (pseud. de Enrique Garcfa Ramirez) “La deuda mexicana”, Uno mds Uno
(México, D. F.: 13 de octubre, 1981).
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cominmente se piensa-sino la incorporacién del pais en una nueva etapa en la division
internacional del trabajo que es necesario modificar con una revolucion productiva.

El proyecto que aqui planteamos, reclama la continuidad de definiciones que obe-
dezcan a cubrir necesidades internas del pais, como es el caso de la autosuficiencia ali-
mentaria, por medio del desarrollo tecnoldgico en las actividades productivas propues-
tas‘en el capftulo anterior: la gran divisién 1 correspondiente a agropecuario, silvicul-
turs y pesca, y la gran divisién 7 que es el transporte, almacenamiento y comunicacio-
nes. Ambas apoyadas en'la formulacién de politicas financieras y tecnoldgicas que in-
viten bédsicamente a la diversificacibn y mejoramiento de la calidad de Ios productos, en
forma tal, que la pequefia empresa mexicana adquiera la fuerza y competitividad de
que carece por ausencia precisamente de instrumentos técnicos y financieros suficientes
y adecuados a sus propias necesidades.

Para ésto, al mismo tiempo que se impulse el desarrollo tecnolégico de las dos ac-

tividades seflaladas, se debe cuidar de no perjudicar o desatender las necesidades o re-
querimientos de las demds actividades econémicas, poque s6lo asi se puede sostener la
calidad de la vida y el desarrollo como un crecimiento real que no implique unaevolu-
cién regresiva, como lo implicd, el impulso preferentemente petrolero en perjuicio y de-
terioro de otras actividades propias de cubrir necesidades basicas internas.

Visto asf, tanemos que los factores politicos y econdmicos son los que mads fuerza
tienen en la eleccidn del camino a seguir en favor o en contra del orden establecido has-
ta ahora, dado que dste ha obedecido hasta la fecha a intereses particulares internos y
externos, con fuerza suficiente para Ilevar,.cambiar o dictar las formas del como y el
qué producir de la sociedad en su conjunto.

Se requiere necesariamente de cambios verdaderos; y no simples tentativas de mo-

dificaciones en las pol(iticas econémicas y tecnoldgicas nacionales, para lograr en mini-
ma parte los objetivos de interéds social que requiere nuestra economfa.
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En este sentido, de los factores pol{ticos y econ6micos dependerdn las medidas de
pol{tica econdmica a seguir sobre la investigacidn cientifica y tecnolégica, dado que de-
berd ser una politica comun que pretenda lograr objetivos globales de desarrollo, cui-
dando que las actividades cientificas y tecnoldgicas particulares, no obstante que estén
integradas en la sociedad, no difieran en sus objetivos especificos inmediatos ni en la
motivacién de quienes los emprendan, como ha sucedido en |a actualidad.

4.2 Factores Sociales y Culturales.

En las circunstancias actuales de crecimeinto poblacional, México se enfrenta al
problema de solventar las necesidades crecientes y relevantes de la sociedad en su con-
junto. Esto es, que México requiere satisfacer necesidades de cardcter social cada vez
més numerosas.

Es claro entonces que debido al crecimeinto de esos requerimientos del pais, no se
puede continuar con los lineamientos tradicionales, dado que “...los 72 millones de ha-
bitantes en 1982, al terminarse el actual sexenio de gobierno, seran casi 89 en 1990, y
se excederd de los 100 millones de mexicanos con mucho, al comenzar el afto 2000, es
decir, dentro de 19 afios...””*", lo que implica un crecimiento gigantesco respecto a los
factores sociales mds indispensables, tales como educacion, empleo, vivienda, salud, or-
ganizacién social, labor sanitaria, etc.

Por lo anterior se hace indispensablé liquidar aquélias zonas criticas que presen-
tan un deterioro grave en esos aspectos (aqui tratados como factores). Esto es, reducir
las zonas de inseguridad econdmica, alime.r;taria, laboral, etc., ya que sin esa seguridad
no puede haber espacio para el desarrolio individual o colectivo.

41 jusn Marfa Alponte (pseud. de Enrique Garcia Ramirez) “‘Poder y Economia. Las dos socislize-
ciones”, Uno més Uno (México, D. F.: 15 de diciembre, 1981).
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En relacién al tema aqui tratado, vemos que la satisfaccion de estos factores impli-
ca necesariamente tener pos'ibilidades para cubrir las demandas fundamentales del ser
humano, lo cual propiciaria el ocio creador e inteligente de la sociedad, es decir, la ac-
tividad cultural y social, la participacién politica y el transito del espectador-espectdcu-

lo al interlocultor-responsable.

Sin embarga, para logrario se necesita un verdadero cambio en las politicas socio-
econémicas nacionales de tal forma que puedan responder a las demandas sociales cada
vez més crecientes de la poblacién y que en los préximos veinte afios puedan cubrir la
demanda real de: educacién (no alfabetismo funcional); empleo (no al costo de una
baja productividad que suponga el subempleo); alimentacién (no una dieta que haga in-
viable su verdadera instalacion en la produccién efectiva); vivienda (no las aglomeracio-
nes gigantescas caracterizadas por la imposibilidad de una vida humana) y un orden

econémico que no paralice, por arriba, la participacién social desde abajo.

En caso de que no se efectuéd, auténticamenfé, un proyecto nacional que no esté
implicado en el mismo proyecto de las fuerzas dominantes externas, nunca se podran
satisfacer esas demandas crecientes y se multiplicardn afio con afio los datos de depen-
dencia y subdesarrollo eodnémico y social, a la par también de un crecimiento del pro-
ducto nacional bruto, como sucede actualmente, lo due expresa Gnicamente el nivel

concreto de ese dato estadistico, pero que de ninguna forma es reflejo de desarroilo.

El desarrollo es el incremento de la variable tasa de crecimiento del producto na-
cional bruto més un cambio en la participacidn de la comunidad en la educacién -cada
vez mayor- y en todos los demds factores que inscriben al hombre en la gestion de su

sociedad y en un proyecto colectivo humano.
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Para tal efecto, en este capltulo pretendemos remarcar que es en base al trabajo y
a la escolaridad como se puede iniciar el desarrollo tecnoldgico y econdmico, dada la
incidencia de estos factores en la materia y por el peso o las implicaciones sociales que

representan.

Desde el punto de vista de la creaciéon de empleos, tenemos que al igual que el cre-
cimiento de la poblacién, va creciendo la demanda de éstos, lo que requiere una urgen-

te satisfaccion.

Sin embargo, en la actualidad, aunque se habla de la generacién de empieos, no se
ha aclarado estructuralmente en qud sectores de la prodgccion se han generado, lo que
hace penssr que, en gran medida, se trata de empleos no productivos (que implican la
circulscién ‘monetaria, los cheques del salario, pero sin la contrapartida adecuada de
una transformacion radical del aparato de produccién) que aceleran, en las etapas cri-
tices, las tensiones sociales sin mejorar, de un lado la productividad ni del otro la com-

petitividad.

Generar un empleo productivo es antes que nada, transformar el nivel de conoci-
mientos medios de los recursos humanos. Ello supone una radical transformacion edu-
cativa que ciertamente, tiene que partir de bases econdmicas indisputables y tiene que
poder preguntar y responder si la educacion impartida es la reproduccién mecdnica del

orden existente o si plantea, cualitativamente, la produccion real de conocimientos,

Por tanto, la escolaridad y el trabajo son factores inseparables entre si y tienen

gran importancia para el buen logro de la estrategia de desarrollo aqui planteada, ya
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que de ellos depende la innovacion técnica necesaria para iniciar el desarrolio cientifi-
co y tecnoldgico. Sin embargo, en México ésto no se ha podido dar porque la ciencia y
la tecnologia han llegado a las masas como articulos de consumo y no como conceptua-
lizacién del mundo ni como procedimientos destinados al control y al cambio de la na-
turaleza, lo que ha ocasionado una transformaciéon en los hdbitos de vida de ia pobla-
cion. En otras palabras, el desarrolio del exterior llega a la poblacién en general, como
bienes de consumo, sin que se logre conocer el proceso cientifico de dichos bienes.

Por otra parte, vemos que en especial la ciencia se transmite en las instituciones de
ensefianza, sin que los medios de comunicacién cumplan con su papel esencial de trans-
mitirlo a las grandes mayorias, desaprovechando asi uno de los mds valiosos recursocs: ei
trabajo humano, es decir, el trabajo enriquecido con su participacién en la transforma-
cion de la naturaleza y de la sociedad, que actualmente en nuestro pa IS se encuentra
notoriamente disminuido por su escasa repercusion objetiva y creativa en nuestra eco-
nomfa.

As{ entonces, l0s medios de comunicaciéon se conforman en una sociedad de con-
sumo que Gnicamente busca despertar deseos e intereses variados sin importar cudl es
su cardcter, provocando resultados negativos, que recaen finalmehte en otros factores
sociales como la deformacién de los hidbitos alimentarios de la poblacion, que favore-
o8 ain més el alto grado de desnutricién que aqueja a nuestra sociedad. .

De esta forma, la aplicacion de la ciencia en México se ha visto limitada, en aigu-
nas dreas, a imitar los modelos extranjeros ahondando mds el estancamiento y subdesa-
rrollo cientifico y tecnolégico del pafs.

Por otra parte, y desde un punto de vista internacional, nos encontramos ante el
significado (expresado en el siguiente cuadro), que tiene precisamente la crisis de ia
ciencia, la educacién y la cultura en paises como el nuestro.
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LOS GASTOS PUBLICOS DE EDUCACION Y SALUD EN LOS PAISES
RICOS Y EN LOS ESPACIOS PERIFERICOS
En millones de dolares de 1970

Gastos en educacién Gastos en salud Gastos armamentistas
Palses ricos 374 200 Parses ricos 231 000 Pafses ricos 370 300
Espacios periféricos 67 000 Espacios periféricos 22 500 Espacios periféricos 107 600

““Del cuadro anterior resulta con toda su grave dimension para el futuro, que'lbs
espacios periféricos cuyas inmensas necesidades educativas y sanitarias son obvias, to-
dav(a gastan mds en la defensa que en Ia transformacion y enriquecimiento de sus recur-
sos humanos, y todo elio ... en una etapa donde las transformacipnes cientifico~tecno-
I6gicas, en todos los aspectos, representa el supuesto mds riguroso y clave de todo el
proceso ...""42

Una manera de contrarrrestar estos obstiaculos que se presentan para el desarrollo
cientifico y tecnolégico, puede ser la estrategia de desarrolio aqui planteada, iniciada
en una actividad productiva que impuise el desarrolio de ias demds. Sin embargo, para
logrario, también es necesario ele\)ar el nivel educativo de ia poblacién en general e in-
citar al trabador productivo a transformarse, paralelamente, en trabajador creativo a
través del desarrollo tecnolégico inicial en ramas de ia actividad menos compiejas técni-
camente y que generen ocupacion con una tendencia creciente en su productividad.

En relacién con esto Uitimo, se debe tener conciencia que la estrategia de desarro-
llo deberd estsr basada en funcién del trabajador y apoyada directamente por él, ya que
a menudo se olvida que “...Ios trabajadores en su puesto frecuentemente observan cosas

que no marchan del todo bien, o se percatan de que existen otras formas de mejorar el
trabejo...”*3

42 4180 Marfa Alponte (pseud. de Enrique Garcla Ramirez) ‘La UNESCO en México”’, Uno mds Uno
{(México, D. F.: 26 de ebril, 1982),

43 Daming, Edwards. ‘““Calidad y productividad’’, Seminario, México, Centro Nacional de Producti-
vidad, noviembre de 1981, '
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De esta forma se logrardn las bases para cumplir las demandas anteriormente plan-
teadas y se tendrd una sociedad que comprenda que también en nuestras dreas, los cien-
tificos e investigadores mexicanos son capaces de elaborar, en base a la ciencia, tecno-
loglas especificas para el servicio de nuestra patria.

Una vez expuestos los hechos anteriores, podemos aceptar que la crisis mundial
corresponde a situaciones materiales que obedecen al impacto econémico negativo que
la economia mundial dominante provoca en {os espacios periféricos, realidad que re-
quiere la elaboracién de un proyecto nacional independiente, que no se encuentre im-
plicado con las fuerzas dominantes externas ni con otros obstaculos como son: |a de-
pendencia creciente de las importaciones para ia formacion interna de capitales; la pro-
minencia de un solo articulo de exportacién -el petrdleo crudo- y la participacion en
aumento de |a inversion extranjera.

Por tanto, se requiere armar una estrategia de desarrollo que evite la polarizaciéon

social y consolide a la nacién como tal, afirmando su condicion soberana e indepen-
diente.

E! proyecto deseado debe reclamar la continuidad de definiciones: que se bus-
que la '_sétisfacciéh de {as necesidades bdsicas de la poblacién, tales como la autosufi-.
ciencia alimentaria; que otorgde y dé vigor a las empresas publicas mas comprometidas
sociaimente; que haga uso de los hidrocarburos para el desarrolfo nacional y que afirme
el espiritu independentista de |a sociedad.

La educacién y el trabajo son el eslabén bdsico para ia estategia de desarrollo eco-
ndémico en base al decarroflo cientifico y tecnolGgico nacional, dada su repercusion di-
recta en la economia, en tanto que puedan ser, por un lado, la produccion autonoma
de conocimientos y por el otro, la transformacién del individuo y su derredor natural
y socioeconémico, no tnicamente la reproduccién del sistema como normalmente su-
cede. “’La cultura, en su sentido profundo y uUitimo, es el repertorio de respuestas

que aglomera y posee un hombre -0 una sociedad- frente a los problemas. La manera
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de responder, individual o socialmente, ante el dramatismo de existir ~porque determi-

na e implica permanentemente el referendum, es decir, la decision de optar y elegir, y
no solo de obedecer- es lo que solemos denominar en pocas palabras, el nivel de cultu-

ra’ 44

Lo que es importante remarcar es que la solucion no seria, por ejemplo, alfabeti-
zar aceleradamente para cumplir una carrera estadistica de la utopia, sino insistir para
la alfabetizacidn como una empresa donde se jueda el destino del hombre hacia un tra-
bajo humano.

Tampoco es vilido un plan de desarrolio organizado sobre la idea de la opulencia
potroléra sin tener en cuenta la verdadera capacidad de absorcion de las inversiones des-
de unas infraestructuras insuficientes y unos recursos humanos importados, que ni en
los aflos favorables mejoraron la situacion porque los programas para diversificar la eco-
nomia se hicieron, como suele suceder, sin considerar {0s costos internacionales ni las
circunstanticas sobre el mercado opulento minoritario y el mercado desprovisto mayo-
ritario.

Estas son meras modalidades al modelo de crecimiento actual, crecimiento y sub-
desarrolio que representan la modernidad desde ‘‘atraso’’ real puesto que la innovacion,

la investigacién y la autonom(a en la reformulacién de las variables tecnoldgicas y cien-
tificas se ha dejado a los grupos que controlan el saber en el exterior.

En consecuencia, el fondo de la crisis no estd en la ausencia de recursos internos
para producir un desarrolio interno y auténomo, sino en el uso que se hace de esos re-
cursos, uso que se evidencia como desperdicio. '

En sintesis la tarea de desarrollar la capacidad cientifica y tecnoldgica es tarea
conjunta de la politica en esta materia, de la politica educativa y de la politica econd-

44 juan Mar(a Alponte (pseud. de Enrique Garcia Ramirez) *’La UNESCO en México'’, Uno més uno
(México, D. F.: 26 de julio, 1982).
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mica, las cuales estardn a cargo del Estado, quien por su parte, por medio de ellas, pue-
de ofrecer una altermnativa real para el desarrollo, esto es, el trdnsito hacia una accion
menos esquemdtica, menos fundada en los recursos subterraneos y mds organizada so-
bre los recursos humanos y la energia social.

En este sentido, es muy importante aceptar que adecuar al Estado y a sus instru-
mentos para marchar sobre una alternativa que proponga la incorporacidon de las mayo-
rias al acceso de minimos de bienestar, significa al mismo tiempo armar una estrategia
que evite la dependencia tecnoldgica del exterior, en base al desarrollo cientifico y tec-
nolbdco de dos de las actividades productivas del pais, las cuales, dada su capacidad de
generacion de empleo, su nivel téenico, su productividad y su relacién directa con todas
las demds actividades econ6micas del pais, son capaces de iniciar e impulsar el desarro-
llo tecnolégico nacional, y en esa forma, lograr la independencia econdmica del exte-
rior. Para ello, México posee, de un lado, una infraestructura diversificada y del otro,
una experiencia y unos recursos humanos que pueden transformar las formas de depen-
dencia. Pero es necesario, claro estd, modificar la politica de desarrolio actual, ya que
la dependencia del petrdleo representa Unicamente {a incorporacion de! pais en una
nueva etapa de division internacional del trabajo, es decir, una forma de dependencia
distinta que es preciso cambiar con una revolucién productiva, la cuil, pensamos, debe
ser tomando en cuenta los factores politicos, econdmicos, sociales y culturales como
premisa; e impulsar los sectores agropecuario, silvicultura, pesca, transporte, almacena-
miento y comunicaciones, como estrétegia.

De esta manera, ademds de solventar problemas de distribucién y almacenemiento,
se tendrdn repercusiones favorables en la comercializacién de los productos del sector
primario y de todos los demds sectores de la actividad econdmica estimulandolos a tra-
vés de sus avances y eficiencia a iniciar, dentro de sus sectores, mejoras tecnoidgicas.
Todo ello sin perder de vista que conjuntamente se solventan problemas socio-econé-
micos: desempleo y baja productividad.
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Siguiendo este encadenamiento, tenemos que todo ese desenvoivimiento puede es-
tar apoyado en el financiamiento por el sector energético, ya no como medio de sol-
ventar la deuda externa, sino como inversidn productiva interna. Esta seria una forma
de sentar las bases sélidas de produccién.

Podemos concluir que la estructura transnacional es una forma concreta de margi-
nalizacion de los paises mds pobres, dado que exportar productos primarios significa
importar, de forma inevitable y necesaria, productos transformados con un alto valor
agregado.

Bajo esta base, nos damos cuenta que México es un ejemplo de ello por la l6gica
de extraccion y exportacion de crudo. Espacio done la desiquladad de la divisién in-
ternacional del trabajo (llamémosla asi por su transferencia desigual de valor), adquiere
una gran importancia, fundamentalmente porque ese petréleo exportado se transforma
fuera de los espacios periféricos en técnicas que convierten la energia en una forma es-
pecifica de dominio y acumulacién integrada por el uso intensivo de capital, el uso in-
tensivo de la investigacion y el uso intensivo de la organizacion del trabajo.

Esa nueva divisién internacional del trabajo se aprecia més claramente por la con-
version de los paises pobres en importadores de alimentos, tema en el que nos parece
diffcil creer que las dos terceras partes de la humanidad se encuentren en ese trance s6-
lo por su crecimiento demogréfico.

Por tanto, y en base a esa situacion actual, es necesario reconocer que la transfor-
macién de esas condiciones estd lejos de lograrse con el modelo de desarrollo actual, en
el que resulta penoso darnos cuenta que ia deuda externa se estd incrementando i.nie~n-
tras disminuye |a tasa de crecimiento real del PNB, debido a que la inversion derivada
del endeudamiento no estd cumpliendo sus fines. Es decir, que a pesar del crecimiento
de éste, no se ha podido transformar realmente (equipar) el aparato productivo, en for-
ma tal que la dependencia a un producto primario que se nos devuelve transformado en
alto valor agregado, se hace ccda vez més ostensible.
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As{ entonces, podemos afirmar que si en México se utilizara la deuda para finan-
ciar el desarrollo tecnoldgico de las grandes divisiones 1 y 7 se tendria: en primer lu-
gar, un aumento en la ocupacion, cubriendo asi una demanda de cardcter social; en se-
gundo lugar se darfa un incremento del'PNB que como consecuencia, esto si, justifica-
ria la deuda; y en tercer lugar, se sentarian las bases para iniciar el desarrollo cientifico
y tecnolégico nacional, que aunque minimas, serian ya lo suficientemente sélidas para
iniciar un verdadero desarrollo independiente.
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CAPITULO V. ESBOZO GENERAL DE LA ESTRATEGIA DE DESARROLLO.

México puede cambiar la situacién actual de dependencia econémica en la que se
encuentra, transformando su estado actual de dependencia productiva por un modeio
de desarrolio cientifico y tecnolégico propio\, el cual dirija sus investigaciones hacia
aquélias actividades que presentaron -en esta investigacion-, una tendencia creciente
en la generacién de empleos y en su productividad. Dichas actividades son: agropecua-

ria, silvicultura y pesca y transporte, almacenamiento y comunicaciones.

Sélo la innovacién y el cambio, dirigidos hacia esas actividades como objetivo es-
pecifico y generalizado nos podrd permitir la competitividad y el desarrollo necesario
para nuestra independencia econémica, dada la crisis econdmica actual de México y
del mundo.

Sin embargo, como se ha mencionado anteriormente, es necesario tener en cuenta
que al impulsar estas actividades productivas (en particular la gran division 1 referente
a los sectores agropecuario, silvicultura y pesca), no se debe esperar tener resultados
significativos en el corto plazo, dado que para obtenerlos se requeriria Unicamente de
una reproduccidn mecanica del poder productivo, como se ha venido dando, en donde
lo unico que hace falta es copiar las técnicas de produccion ya existentes, sin requerir
para ello de una capacidad de innovacidn, lo que al fin de cuentas es o (nico que ex-
presa la capacidad de potencia real de una economia. Por ejemplo, como dice Edwards
Deming, al referirse a la tendencia impuesta en los Estados Unidos de imitar torpemen-
te los métodos japoneses de control de calidad afirma que "’...la gerencia estadouniden-
se estd valiéndose de recursos para obtener rdpidos resultados al tratar de copiar las or-
ganizaciones japonesas. Existen cursos, conferencias y libros al respecto. Desafortuna-
damente, no existen atajos.''45

45 Deming, Edwards. “Calidad y productividad’’, Seminario, México, Centro Nacional de Producti-
vidad, noviembre de 1981.






Hacemos mencién a este ejemplo, porque la calidad estd muy relacionada con el
incremento de la productividad y porque pensamos que los métodos de Deming para
mejorar la calidad pueden ser aplicables a la actividad que estamos proponiendo se im-
pulse. Se trata de '‘..un ciclo interminable de métodos mejorados de manufacturas,
pruebas, investigacién del mercado y redisefio del producto...por medio de los circulos
de calidad’’ 48

De esa misma forma, no podemos hablar de las ‘‘transferencias tecnoloégicas”, por-
que ello implica Gnicamente perder el tiempo y continuar con |a perspectiva actual de
desarrollo en el subdesarrolio. Hay que hablar y plantear, como en nuestro caso, una

polftica cientifica de recuperacion de la iniciativa tecnolégica.

Por ello mismo se requiere aclarar que, impulsar al sector primario a través de de-
sarrollar tecnologias propias no significa, Gnicamente, romper la dependencia de esa ra-
ma, sino la reconstruccion del modelo econdmico (modelo que se caracteriza por la
permanente transferencia de valor de los estratos mds débiles, a los mds fuertes).

Expondremos la estrategia en cuatro pasos: primero la iniciaremos con los supues-
tos de los que hay que partir para el logro de los objetivos esperados;‘en segundo lugar
se describird expiicitamente en lo que consiste dicha estrategia; en tercer lugar se pro-
pondrén los objetivos que se esperan obtener a través de una perspectiva a largo plazo,
en base al funcionamiento o ejecucién de la estrategia descrita en el punto anterior; fi-
nalmente, se verd qué posibilidades existen de que se desarrolle y aplique especifica-
mente la estrategia de desarrollo tecnolégico.

48 Deming, Edwards. ''Calidad y productividad’, Seminario, México, Centro Naciona!l de Producti-
vidad, noviembre de 1981,
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5.1 Supuestos.

La estrategia del desarrolio cientifico y tecnolégico a través del impulso de una ac-
tividad econédmica supone lo siguiente:

Dadas Ia situacién actual de la econom(a nacional, se pueden apreciar claramente
problemas generales como:

a) Un incremento de la poblacién que aumenta ain mds los problemas de cardcter
social, bdsicamente de ocupacién, alimentacién y educacidn.

b) Una deuda crgciente que en 1982 superé los 80 000 miilones de délares 5in
que ello implicara una transformacién en el aparato productivo.

¢) Desperdicio de recursos que serian claves para el desarrollo nacional (recursos
tanto naturales como humanos).

d) Una exportacion de crudo y gas que conforman el 75% de nuestras exportacio-
nes totales, lo que hace posible la dependencia de un sélo producto y en un mercado
critico.

Por o anterior, proponemos una estrategia que nos ileve, si noa solucionar.estos
sspectos, s{ a atenuarios, dado que son varios los efectos que puede tener el impulso de
una actividad econdmica como iniciadora del desarrolio tecnoiégico nacional.

Primeramente creemos necesario remarcar que para que la estrategia por nosotros
planteada tenga efectividad, se requiere que el Estado mexicano adquiera un papel y
responsabilidad claves durante los proximos afios, ya que debido a las condiciones espe-
c(ficas del pafs, no puede seguir representando a una clase social que en ninguna forma
se ha preocupado por el impuiso productivo.

El Estado deberd conformar ei principal agregado de las decisiones econdmicas, y
al hacerio es indispensable que se dé cuenta de la imperiosa necesidad de dar mayor

prioridad al factor cientifico y tecnoiégico como el principal medio de transformar
nuestra sociedad.
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Lo anterior se debe entender fundamentalmente asi, porque en esta etapa de in-
tegracion de las economias dependientes en la economia mundial, no se puede cambiar
la dependencia si una minoria internacional controla la investigacion cientifica y tecno-
16gica de todo el planeta, sin que las economias dependientes se preocupen por superar-
lo.

En ese sentido, es el Estado la unica entidad capaz de solventar los altos costos fi-
nancieros que requiere la investigacion, para hacer frente al subdesarrollo y a la depen-
dencia tecnoldgica.

Sin embargo, ese financiamiento pablico, (cualquiera que sea su procedencia), al
destinarse para la investigacion cientifica y tecnolégica, tiene que llevar la idea clara de
que ese gasto es una inversion que repercutird indirectamente en todas las actividades
productivas y directamente en la actividad a la que se dirijan dichas investigaciones.
Actividad que en este caso se propone por su creciente generacion de empleos y su
aceptable productividad.

Una cuestion concreta al respecto, seria por ejemplo, que la ldgica de la produc-
cién de petréleo o de sus derivados-, tuviera como fin la conversion de esa produc-
cion industrial en organizacién tecnoldgica, en donde la politica del gasto piblico fuera
tal, que a través de su deuda (que fundamentaimente en la actualidad tiene al petréleo
como plataforma), se pretendiera transformar el aparato productivo nacional, es decir,
equiparlo invirtiendo preferentemente en la investigacion cientificé y tecnolégica que
nos jleve a la independencia nacional.

Una buena forma de equipar el aparato productivo es, por-ejemplo, invertiren la
investigacion cientifica y tecnolégica del sector bienes de capital, para a través de éste
poseer una base adecuada en 10 que se refiere a la maquinaria y equipo acorde a nues-
tras necesidades, sin perder de vista que esa investigacién en el sector bienes de capital
dirija sus objetivos hacia las grandes divisiones 1 y 7, que serdn las actividades en Ia;

que estos avances repercutirdn con una mayor efectividad. Una vez satisfecho ese fin,
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se adaptarén los logros en beneficio de las demds divisiones, de tal modo que aumenta-
ria el Producto Nacional Bruto a través de una buena utilizacion de la deuda.

Si esto fuera asi, no habria duda que nos encontrariamos ante el principio de una
sociedad verdaderamente integrada.

De otra forma, si la investigacion cientifica y tecnolégica de cada sector, inclu-
yendo el sector bienes de capital, tuvieran objetivos propios e independientes unos de
otros, no existiria ningdna relacién directa de apoyo entre dichos sectores, creandose
asf una disparidad de proyectos e investigaciones que en muchos casos no se realizarian
o no se aprovecharian, desperdiciando recursos humanos y materiales en un proyecto
que no resulta benéfico para el sector que lo originé y tampoco puede ser efectivo para
otro.

Esa misma situacion se da, por ejemplo, cuando dada la disparidad y la gran canti-
dad de objetivos existentes, no hay ningdn vinculo de comunicacién entre los diferen-
tes sectores, sin poderse espefar por ello ningun tipo de adaptacidn sobre los adelantos
de un determinado sector en beneficio de otro.

Para efecto de comprender mejor ese aspecto de integracion entre los diferentes
sectores dentro del éampo de la investigacién cientifica y tecnoldgica, es necesario sa-
ber que todo descubrimiento o adelanto que se realice enfocado hacia cualquier activi-
dad en especifico, tiene una gran variedad de aplicaciones secundarias. Estas aplicacio-
nes se pueden lograr a travéds de algunas adaptaciones, por medio de las cuales pueda
ddrsele un uso o aplicacion diferente a la que le dio origen.

Aclaradas esas condiciones, podemos suponer |0 siguiente:

1. El desarrollo futuro del pais dependerd en gran medida del desarrolio cientifi-
co y tecnoldgico nacional, razén por la que se requiere de una mayor atencién en el
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érea que comprende la formaciéon de recursos humanos, recursos que una vez que ad-
quieran un pensamiento propio y auténomo, podrdn satisfacer y cubrir necesidades na-
cionales ofreciendo alternativas y soluciones coherentes y apropiadas.

2. El futuro avance de las grandes divisiones 1y 7, asi como el bienestar, la salu-
bridad y la seguridad de a poblacién, de.penderén de la politica de desarrollo cientifi-
co y tecnoibgico nacional, Ia cual encaminando sus investigaciones hacia esas activida-
des, logrard el desarrollo y bienestar social en un tiempo mds corto, debido a los efec-
tos sociales y econémicos en tos que repercuten dichas actividades.

Para que esa politica de desarrolio culmine satisfactoriamente, supondremos que
tendeqé a que la investigacién cientifica y tecnoldgica en todos los campos al igual que
la labor educativa en todos sus niveles se dirijan a satisfacer los requerimientos cientifi-
cos, tecnolégicos y humanos de la gran division uno a la par de la siete, dado que am-
bas mantienen una estrecha relacién y los avances logrados en ellas repercutiran en las
demés actividades.

3. Debemos partir de que México va a seguir contando con un flujo de divisas
considerables y con un crédito internacional suficiente.

4. Los recursos financieros apoyardn la educacion especializada, la difusion v las
actividades asociadas al desarrollo de la gran divisién 1 y al mejoramiento y perfeccio-
namiento de las infraestructuras en materia de transportes y vias de comunicacién, asi
como al almacenamiento y conservacion de la produccién.

5. Debido a que el cambio mds relevante en la nueva divisién del trabajo consiste .-
en la dependencia de los espacios periféricds de las importacioné§ de alimentos, un 6b¥ )
jetivo mds especifico a alcanzar serd la recuperacién de la autonomia alimentaria que
nos libere o nos saque del camino que nos ha trazado esa actual division del trabajo: la
desnutricion,
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érea que comprende la formacidn de recursos humanos, recursos que una vez que ad-
quieran un pensamiento propio y auténomo, podrdn satisfacer y cubrir necesidades na-
cionales ofreciendo alternativas y soluciones coherentes y apropiadas.

2. El futuro avance de las grandes divisiones 1 y 7, asi como el bienestar, la salu-
bridad y la seguridad de la poblacidn, de.penderén de la politica de desarrotlo cientifi-
co y tecnoldégico nacional, la cual encaminando sus investigaciones hacia esas activida-
des, logrard el desarrollo y bienestar social en un tiempo mds corto, debido a los efec-
tos sociales y econémicos en los que repercuten dichas actividades. |

Para que esa polfitica de desarrolio culmine satisfactoriamente, supondremos que
tendeyé a que la investigacién cientifica y tecnoldgica en todos los campos al igual que
la labor educativa en todos sus niveles se dirijan a satisfacer los requerimientos cient/fi-
cos, tecnolégicos y humanos de la gran division uno a la par de la siete, dado que am-
bas mantienen una estrecha relacion y los avances logrados en ellas repercutran en las
demds actividades,

3. Debemos partir de que México va a seguir contando con un flujo de divisas
considerables y con un crédito internacional suficiente,

4. Los recursos financieros apoyardan la educacion especializada, la difusion y las
actividades asociadas al desarrollo de la gran divisién 1 y al mejoramiento vy perfeccio-
namiento de las infraestructuras en materia de transportes y vias de comunicacion, asi
como al almacenamiento y conservacién de fa produccion.

5. Debido a que el cambio mds relevante en la nueva division del trabajo consiste .
en la dependencia de los espacios periféricbs de las importaciones de alimentos, un ;a.b-”
jetivo mds especifico a alcanzar serd la recuperacién de la autonomia alimentaria que
nos libere o nos saque del camino que nos ha trazado esa actual division del trabajo: la
desnutricién,
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Este objetivo inmediato podrd llegar-a alcanzarse sblo con un uso eficiente de
nuestros recursos agrarios a través del apoyo que la investigacion cientifica y tecnolé-
gica de ese y de todos los demds sectores de la investigacion puedan brindarle,

6. Los sectores que seran bdsicos y determinantes para el desarrolio tecnolégico
de las grandes divisiones 1 y 7 son:

a)» El sector bienes de capital, debido a que los avances cientificos y tecnoldgicos
originados en este campo pueden proporcionar la maquinaria y equipo adecuados para
ambas divisiones y ademds ejercer una influencia decisiva para el avance de las de_rn'és.

b) El sector energéticos. Especificamente en lo que se refiere a la industria de nu-
trientes, ya que dsta es fundamental para el desarrollo agricola, debido a la estr}ec‘ha
vinculacién entre ambas, ademds de ser el elemento por medio de! cual se puede aspirar
a hacer del pais una nacién auténoma en alimentos.

7. Las actividades cientificas y tecnoldgicas encaminadas hacia las actividades se-
leccionadas, ademds de satisfacer necesidades sociales, cubren los requerimientos nece-
sarios para aumentar y mejorar ia produccién nacional y son ademas capaces de iniciar
o dar estimulos para el descubrimiento de nuevas tecnologias, acordes a las necesidades
de las actividades en cuestion. Esto, a partir de las técnicas originales de las dos grendes
divisiones iniciadoras del desarrollo tecnolégico nacional.

8. El recurso fundamental que posee México para la solucion de sus problemas es,
sin lugar a dudas, el trabajo humano.

En sintesis, podemos decir que es fundamental para la estrategia la incidencia de
los energéticos y los fertilizantes en la produccidn y desarrollo de las grandes divisiones
uno y siete, as{ como el apoyo del sector bienes de capital como medio para producir
1os elementos materiales para el desarrollo de esas dos actividades. Asi mismo, merece
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una atencion especial el trabajo humano, ya que es la primera prioridad que tiene Méxi-
co como solucidn o respuesta a sus problemas.

5.2 Descripcibn.

La ciencia precede a la tecnologia y la hace posible, por ello es necesario hablar de
una polftica cientifica de recuperacidn de la iniciativa tecnolégica. Mientras el 97.1 %
de los presupuestos destinados a la investigacién mundial sean controlados por los paises
ricos y el B7% (1977) de los presupuestos publicos de educacién mundial estén en ma-
nos de pafises poderosos, la transferencia de tecnologia quedard, como hasta ahora, en
manos de las compafiias transnacionales o de los sistemas de poder privado.

Por ese motivo y dado que esas empresas 0 companias transnacionales no son otra
cosa que el resultado de la division internacional injusta y resultado de la ldgica en el
uso intensivo del capital y |a investigacion, proponemos en este trabajo una estrategia
de desarrollo tecnoldgico que nos lleve a la inde.pendencia econdmica nacional, la cual
consiste en lo siguiente:

Otorgar el cardcter de iniciadoras del desarrollo tecnolégico nacional a las grandes
divisiones 1 y 7, porque esas actividades cumplen las condiciones que nosotros creemos
pertinentes para tal efecto.

La estrategia de desarrollio por nosotros propuesta se puede dividir, para mayor
comprensién, en dos partes:

1o. Una mayor inversidn para la investigacion cient(fim y tecnoldgica de Jas gran-
des divisiones 1y 7.

20. El eumento de la inversién pulblica en investigaciones cientificas y tecnol6gi-
cas de los tres campos que mayor importancia tienen para el buen jogro de nuestra pro-
puesta central (el desarrolio de la ciencia y la tecnologia), dichos campos son: educa-
cién en todos sus niveles; sector industrial y, bdsicamente, el subsector bienes de capi-
tal; y el sector energéticos, especificamente los nutrientes.
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Un enfoque cientifico y tecnoldgico adecuado sobre las actividades por nosostros
propuestas resulta un poco ‘d‘ifu‘cil debido a las diferentes actividades y funciones que
las conforman y por su relacién directa e indirecta con otros sectores, ya sean éstos sec-
tores y ramas de esas mismas actividades o de otras.

Sin embargo, debido a ese probiema expondremos la estrategia tecnoldgica de la
siguiente forma:

Hay que recordar que los resultados esperados de la investigacion no se van a ob-
tener a corto plazo, sino a mediano o largo, dado que los resultados generados después
de una inversién directa en las dos grandes divisiones seleccionadas, aunada a una ma-
yor inversién en la investigacion y en el desarrollo de bienes de capital, aunque asegu-
ran el desarrollo del pais, no puede ser inmediato.

Por tanto, resuita indispensable en esta estrategia recapitular el papel del petrdleo
en la economf(a nacional, ya que éste aparece en México al mismo tiempo como una so-
lucién concreta v como una evidencia de la crisis. Puede dar confianza interna pero no
modificar la mecdnica del modelo econémico actual (desarrollo en el subdesarrollo).

Ese es el motivo por el que es conveniente cambiar el papel que has_t.‘a ahora ha ju-
gado el petréleo, es decir, el de ser un producto que paga todos los déf'icits generales,
por otro en el que pueda participar y ser propiciador de una vida creadora e innovadora
que es cada dia mas necesaria.

El petréleo, entonces, es el medio por el cual tenemos posibilidades de transfor-
mar el porvenir sin el costo altisimo que suele implicar todo cambio, es decir, valernos
de é! para financiar el desarrollo. Esto es, transformarlo en una energia social, en técni-

cas independientes y creadoras que puedan ofrecer al mexicano su incorporacion real
al trabajo.
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De esta manera, el cambio es posible si rompemos el mecanismo paralizante de la
actualidad con un financiamiento directo en la preparacion del hombre y con una inci-
dencia directa de la energia y los elementos que contribuyen al incremento de la pro-
duccion.

Del mismo modo, vemos que el desarrolio tecnoldgico en la produccion de bienes
de capital es determinante también para desarrollar la tecnologia de las dos actividades
por nosotros propuestas y de las demds, ya que la debilidad cientifica y tecnoldgica de
este sector tiene grandes repercusiones en los demés sectores economicos, siendo eso
una de las causas bdsicas de la dependencia tecnol6gica nacional.

Entonces, el desarrollo de la capacidad tecnoldgica se complementa con un desa-
rrolio paralelo en la investigacion de la industria de bienes de capital, ya que las activi-
dades econdmicas productivas se encuentran directamente afectadas por la maquinaria
y equipo utilizados.

Sin embargo, todavia no se entiende con claridad, en la industria de bienes de ca-
pital, la importancia de las actividades de investigacion aplicadas para este sector y le
asignan a sus proycctos de investigacion cantidades globales cuando sobran fondos y
son las primeras que suprimen cuando es necesario reducir gastos, concretando su acti-
vidad Unicamente a adaptar o mejorar tecnologias (innovaciones menares), sin realizar
investigacion a la escala necesaria para llegar a innovaciones mayores,

Esta desconexion que hay entre el sistema econdmico y el de la investigacidn cien-
tifica y tecnol6gica se debe, bdsicamente, a que no existe una demanda de conocimien-
tos tecnol6gicos de origen interno que conlleven a objetivos especificos y 6oncretos;‘-’:
continuando as{ con la importacién de soluciones.

Por tanto, y una de las claves de este estudio, es que la investigacion deber3 reali-
zarse, de preferencia, con objetivos concretos y a la vista de que en este caso seran ob-

jetivos que satisfagan los requerimientos diversos de las grandes divisiones 1y 7, con |a
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participacion de programas especificos de desarrollo tecnolégico de las demds activida-

des evitando asi que se desarticulen las actividades econdmicas y se dupliquen las inves-
tigaciones.

Tenemos asi, conforme al efecto multiplicador que tiene un descubrimiento cien-
tifico, que ante un mayor financiamiento en la investigacion cientifica y tecnoldgica de

la gran divisién 1 aunada a una mayor inversién directa en ese sector, se puede obtener:
1. Un aumento real de la produccién basica de la actividad.

2. El inicio del desarrolio cientifico y tecnoldgico que tendera a satisfacer las ne-
cesidades inmediatas de su sector, ayudado a la vez por las investigaciones en todos los
demds campos.

3. Se producird un aumento de la ocupacion.

4. Se tendrd una mayor diversificacion de la produccién nacional que satisfaga ne-
cesidades nacionales.

Ante un mayor financiamiento en la investigacion cientifica y tecnolégica dirigida
a la gran division 7 se tendrd:

1. Un aumento en la ocupacién,

2. El inicio de la investigacién cientifica y tecnolégica en este campo, que enca-
minando sus investigaciones a satisfacer los requerimientos de la gran divisién 1 y de
ella misma, ayudard para posteriores investigaciones aplicables en las demds actividades,
apoyada, como se sabe, por el sector de bienes de capital donde se sentardn las bases
para el desarrollo técnico-mecdnico de las grandes divisiones 1y 7.
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3. Se tendrd un mejor medio de transporte que al pretender mejorar su servicio
de transportes y almacenamiento de los productos de la gran divisién 1, se reducirdn los
altos costos que por concepto de transporte adquieren los productos.

4. Se tendrd un mejor sistema de distribucion no sélo para la gran divisidn 1, sino
para todas las demas ramas de la produccion, lo que facilitard y agilizard el comercio a
nivel nacional e internacional.

Como se puede apreciar, esos efectos directos que puede generar |a investigacion
de las actividades seleccionadas y de todas las demds encaminadas a cubrir requerimien-
tos bdsicos y especificos de las actividades por nosotros propuestas, tiene un efecto fa-
vorable en el conjunto de la economfa.

Resumiendo, el conjunto de sectores que comprende la gran divisién 1, al abarcar
el mayor porcentaje -en comparacion con las demds actividades- de la poblacion. ocu-
pada a nivel nacibnal, sigue siendo fundamento material del pafs y puede representar,
a nivel de gran divisién e incluso de sector una de nuestras principales actividades, ya
que presenta condiciones de productividad y ocupacién que désde nuestro punto de
vista y segun las condiciones particulares que actualmente presenta México y el mundo__,
puede llevar a solucionar los problemas basicos del pais. |

A la par de esta gran divisién se encuentra la gran divisién 7, que debido a la estre-
cha relacion de ésta con la primera, nos pueden dar las bases del desarrollo tecnolégico
nacional, apoyadas ambas en las diversas actividades de la investigacion cientifica y tec-
noldégica nacional.

Nuestra estrategia resulta entonces ser paralela, ya que por un lado pretende im-
pulsar la investigacién cientifica y tecnolégica en las grandes divisiones 1 y 7 simulta-
neamente, y por el otro, propone el estimulo a la investigacion cientifica y tecnolégica
de las demds actividades tales como las que comprenden al sector de bienes de capital,
energéticos y nutrientes, entre otros, todas encaminadas a satisfacer necesidades espe-
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cificas y conjuntas, investigaciones que repercutirdn directamente en esas ramas e indi-
rectamente en todas las demds, a través de su efecto multiplicador.

Tenemos entonces que la caracteristica general del sector primario en cuanto a de-
sarrollo cientifico y tecnolégico, es que la innovacién se ha concentrado en unidades

especializadas bajo el modelo extensivo y mecanizado, lo que ha propiciado:

a) Una separacién entre la agricultura, la ganaderia, la silvicultura y pesca, con-
virtiéndose en actividades especializadas.

b) La existencia de unidades de explotacidn agricola especializada en grandes ex-
tensiones planas con riego.

c) La utilizacién intensiva de maquinaria especializada que maximiza los rendi-
mientos por hombre. Estas son las caracteristicas existentes en el modelo de Estados
Unidos, la U.R.S.S. y otros paises con extensos territorios, escasez relativa de mano de
obra y gran capacidad industrial.

Sin embargo, México no se favorece con esas condiciones y requiere, por el con-
trario, de una explotacién diversificada que satisfaga necesidades internas, un uso in-
tensivo de mano de obra que atente el alto indice de desempleo y una maximizacién
de rendimientos que aumente la produccién a través del incremento de la productivi-
dad y un aumento del personal ocupado.

Debemos aceptar que la especializacién de los sectores supone la especializacién
por productos descuidando el estudio y desarrollo de tecnologias para la explotacién
mixta de productos que podrian ayudar a disminuir riesgos y satisfacer las necesidades
de las familias y no Gnicamente dedicarla a las unidades de agricultura comercial.

En esa forma, cuando el Estado dirija la investigacién cientifica y tecnoldgica ha-
cia la motivacion de descubrimientos y de mejores técnicas de produccién para la gran
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divisién 1, también lo hard para la gran divisién 7 con miras a mejorar la calidad de los
servicios del transporte y almacenamiento de los productos de la gran division 1. Esto
necesariamente provocaria un aumento considerable en {a produccidn basica y un per-
feccionamiento en las actividades que comprende la gran divisién 7, provocando a su
vez, por medio de estas dos actividades, un interés creciente por mejorar las técnicas
de produccion de las demds grandes divisiones de la economia, las cuales, una vez trans-
formadas las dos actividades iniciales, se podrd cambiar el giro de las investigaciones
clentificas y tecnoltdgicas hacia objetivos y necesidades diferentes. Por ejemplo, de las
ramas que comprenden la gran division 3, algunas se verdn motivadas, ante la abundan-
cia de productos bdsicos y por la mejor calidad de sus materias primas, a requerir de
mejores y diferentes técnicas de produccion que transformen esos productos necesitan-
do, para tal efecto, técnicas o métodos que perfeccionen |os sistemas de almacenamien-
to y conservacién de productos bdsicos. Estas técnicas estardn relacionadas, por ejem-

plo, con las del sector 7 en lo que se refiere al ailmacenamiento de productos.

Del mismo modo, una vez industrializado el producto original, se requerirad de un
sistema o técnica que mejore atin mds la calidad de esos y otros productos derivados,

surgiendo a partir de esas mejoras de calidad otras diversas necesidades de investigacion.

Otro ejemplc es el del sector energéticos, el cual cada vez que se mejore su pro-
duccién, ya no se conformara con la extraccion de crudo, sino que realizaria investiga-
ciones mds avanzadas, apoyadas, claro estd, en la iniciativa y creatividad despertadas

por las investigaciones originales de otros sectores con menos complicaciones.

Para todos estos efectos y fundamentalmente para efepto de despertar la creativi-
dad y la iniciativa de innovacion cientifica y tecnoldgica en el pais, es indispensable
que se aumente la produccidn nacional a través de una mayor ocupacién, es decir, au-
mentar la productividad sin reduccion del personal ocupado, sino mds bien con un au-

mento en la generacién de empieos y una reduccidn del tiempo de trabajo, aumentando
el ocio creativo.
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En otras palabras, es el tiempo disponible para pensar el que hace del hombre un
ser creativo capaz de transformar, mejorar y aprovechar la naturaleza que lo rodea.

Una vez planteada la estrategia general del desarrolio cientifico y tecnolégico, nos
encontramos, en la actividad por nosotros seleccionada (la gran division 1), con un ob-
jetivo especifico, que requiere de un inmediato apoyo cientifico y tecnologico: |a au-
tosuficiencia alimentaria.

Pretendiendo cubrir este objetivo especifico, plantearemos mds especificamente
nuestra estrategia.

Requeriremos primero aumentar el financiamiento para el sector cientifico y tec-
nolégico de la gran division 1, a través del cual se podran aumentar los sumamente re-
ducidos recursos humanos para la investigaciéon cientifica y tecnoldgica del sector ali-
mentaciéon,

La importancia que va teniendo la autosuficiencia alimentaria se observa clara-
mente -en estas momentos~, en el hecho que muchos paises subdesarrollados partici-
pan en la division del trabajo alimentario, produciendo los vegetales para los paises de-
sarrollados, a la vez que dependen de ellos para que sus granos engorden el ganado que

ird a la minoria nacional privilegiada sin eliminar la dependencia de los cereales basicos
para sus mayorias.

Estas condiciones justifican el cambio mds imporante en el esquema cldsico de la
divisién del trabajo, consistente precisamente en la conversion de los paises agrarios de
los espacios periféricos en importadores de alimentos y fundamentalmente de granos.

Para México, este problema, desde cualquier angulo que se vea, es extraordinaria-
mente importante, al grado que nos encontramos con el fenébmeno no menos grave de
que en |os espacios urbanos se conforman varias formas de existencia material y sicol6-
gica prisioneras de las dietas controladas pbr las empresas transnacionales que han pro-
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piciado los gustos y las modas en ios hdbitos de consumo de alimentos.

Otro probiema relacionado al tema de la problemdtica alimentaria es el dilema de
la alimentcién de los animales o de los hombres, en donde los animales significan una
produccion que s6lo beneficia a un pequeifio nimero de exportadores y a un pequefio
nuimero de la poblacién nacional, para lo que se utilizan buenas tierras agricolas y se

deja sin empleo e ingreso a gran numero de campesinos.

Es este un claro reflejo de la tendencia del capitalismo dependiente, en donde el
mercado interno séio atiende la demanda del sector minoritario y se moviliza hacia una

exportacidn tradicional, como negocio y no como técnica de produccion.

Por este motivo, las estadisticas que nos muestren un crecimiento alto en esta pro-
duccion, la mayoria de las veces resuitan ser engafiosas, dado que el aumento de la pro-
duccién de ganado no soluciona el problema de la alimentacidn del pueblo y si puede

gerarar nuevos problemas de tierras y de consumo de granos.

Por la influencia externa y por las condiciones especificas de México, propone-
mos, en este caso, un apoyo cientifico y tecnoldgico para la investigacion en esta mate-
ria, 10 cual supone una preparacion paralela en la educacién del hombre, el empleo de
nutrientes, semillas, pesticidas, herbicidas y maquinaria.

Como podemos ver, la solucion al problema alimentario, requiere dar una mayor
importancia a la investigacion cientifica y tecnolégica. Investigacion que estara dividi-
da como se plantea en la estrategia hacia la investigacion de la agricultura, silvicultura
y pesca, y a la investigacion de todos los sectores que participen en su avance, cCOmo es
el caso de fertilizantes, pesticidas, mejoramiento de técnicas en la silvicultura, etc., as/
como el importante papel que tiene el sector de bienes de capital por las herramientas
Yy maquinarias que puede proporcionar.
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Lo esencial en esta estrategia, es distinguir la importancia que tiene la existencia
de un objetivo concreto a alcanzar y la esencia que posee el apoyo general de todos los
demds sectores hacia uno en especial.

En este caso, es claro que no existe ia posibilidad milagrosa de modificar los bajos
coeficientes de produccién por hectdrea sin integrar, en el proceso, con todas sus conse-
cuencias, la funcién de los nutrientes y las herramientas propias y adecuadas a las con-
diciones particulares de nuestro pais, asi como la integracion de la comunidad campesi-
na en el cambio y la cuitura nacional.

Por tanto, para los efectos deseados, se requiere que |a ensefianza y la investiga-
cién estén mds estrechamente unidas a la produccién, porque séio en esta forma es co-
mo la investigacidn se vuelve un programa especifico de desarrolio tecnolégico, con un
objetivo concreto,

Asi, el sistema productivo agrario se vincula a una estructura global que requiere
de una interpretacion dindmica, que analice, en el inicio de la investigacion, las aporta-
ciones positivas 0 negativas que pueda provocar cualquier grupo o subgrupo de las gran-
des divisiones de la economia. Dicha investigacion deberd no necesariamente liquidar
los proyectos en marcha, sino someterlos a la l6gica de una continuidad critica que po-
sibilite la perpetuacion de lo mejor.

5.3 Perspectivas.

México, a pesar de todos los problemas que presenta, tiene buenas perspectivas
porque, como dice Enrique Garcia Ramirez: ‘...tiene recursos y capacidades para ele-
gir por unas vias que incluyan la restaurqqién inexorable de la legitimidad moral del dis-

curso publico , es decir, de un lenguaje abierto, y no cerrado fundado, por tanto, sobre
la verificacion y autenticidad’’.

"’Esta crisis no puede quedarse en el escenario superior de las superestructuras co-
mo una guerra cupular de acomodamientos de clase, sino que es una ocasidn excepcio-
nal que tiene el pals para debatir y plantear sus prioridades y elegir un modelo econé-
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mico -modelo, pues, de relaciones productivas, juridico-polfticas e ideolégicas- que co-
rrespondan, realmente, con una enorme etapa de cambios del mundo donde el costo so-
cial de la crisis internacional y nacional {(como es el caso de México) estd siendo paga-
do, exclusivamente como una fatalidad histérica, por las mayorias*'.47

En base a esta cita, vemos que |a aternativa de seleccionar una actividad econdmi-
ca como punto de partida en la estrategia de desarrolio tecnol6gico, presenta ciertas
perspectivas de cambio.

Dichas perspectivas de cambio tanto alargo como a mediano plazo pueden ser las
siguientes:

A) Aquél{as derivadas del desarrollo-cientiTico y tecnoldgico en materia de auto-

suficiencia alimentaria.

1) Se contard con la capacidad cientifica y tecnol6gica en el campo de las tecno-
logias de “‘alimentos del futuroe’, que satisfagan las necesid.rJus crecientes de la pobla-
cion del pais.

2) Se tendrdn los elementos necesirios para desarrollar alimentos de alto valor nu-
tritivo y de procesus de produccion que los haga accesibles para los scctores de mis ba-

jos ingresos.

3) Se halyré mejorado y fornentado la formacidn de recursos humanos en tecnolo-
gia de alimentos.

B) Agqucllas derivadas del desarrollo cientifico y tecnoldgico dirigido asatisfacer

requerimicntos de la gran divisién 7: transporte, alm.:enamiento y comunicaciones.

1) Sc podran hacer y difundir las tecnologias xara conservar y almacenar higicni-

camente los alimentos.

47 juan Maria Alponte (pseud. de Enrique Garcfa Ramd{rez) 'Lis Necesaria la Verdad', Uno mds Uno
{México, D. F.: 14 de agosto, 1282).
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2) Se podrd contar con un mejor sistema de comunicacidn y de distribucién de

los productos nacionales, tanto en el interior de la Republica como en el exterior.

C) Agquélias derivadas del apoyo de la investigacion cientifica y tecnoldgica enca-
minadas a satisfacer necesidades generales de la gran divisién 1: agropecuario, silvicul-
turs y pesca.

1) El sector agropecuario y forestal, al igual que la ganaderia y la agricultura, a
través de la innovacion tecnolGgica, propiciard ya no la concentracion de las grandes
unidades especializadas, sino la explotacion diversificada del campo, Ia cual es esencial

para disminuir riesgos y satisfacer las necesidades de Ia familia campesina.

2) En el sector pesquero se podran desarrollar las técnicas necesarias para la cap-
tura y procesamiento de productos pesqueros.

D) Agquéllas derivadas indirectamente por el impulso de una actividad econémica
como punto de partida para el desarrollo tecnoldgico de las demds.

1} En lo que se refiere a la industria manufacturera, se poseera una capacidad de
generacidn de tecnologia industrial que pueda transformar el papel de México como ex-

portador de productos simples a expertador de productos con mayor valor agregado.

2) El sector industrial se verd estimulado a desarrollar técnicas de transformacion
y enlatado de los productos alimenticios.

3) Se disminuiran las diferencias sectoriales de la productividad y se conformara
un proyecto nacional autébnomo verdadero, que se caracterice, no tan sé6lo por ias dis-
minuciones reales en las diferencias del ingreso, sino por la eliminacion de las zonas de

dominacién y desarticulacion del pais, evitando asi la persistencia del subdesarrolio.
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4) Se poseerd un proyecto social de exportacién porque se tendrd un aparato pro-
ductivo que, aunque simple, sea dindmico y con precios internos competitivos.

5) Laeconomf(a presentard un crecimiento real, debido a que se evitara la tenden-
cia actual que nos tiene sometidos a polos econdmicos muy reducidos y se sostendrd
tanto el flujo monetario de divisas como la tasa econdmica de crecimiento a través de
un desarrolio cientifico y tecnoldgico independiente.

6) Se podrd modificar nuestra situacién en el mercado internacional, a través de
no conformarnos con la exportacién de crudo y gas, sino interesarnos por la investiga-
cion cientifica y tecnoldgica que nos dé las bases para iniciar su industrializacion, sin
olvidar la necesidad real de investigar sobre fuentes sustitutas, dado que los recur-
sos energéticos tradicionales, en un futuro, no podrdn atender la demanda de energia
en |as proporciones necesarias.

7) Se tendrd en términos generales, una capacidad tecnolégica y unos recursos hu-
manos preparados para operar, modificar, construir y realizar nuevos avances y mejoras
tecnoldgicas en un futuro.

Podemos decir que una perspectiva de cambio real s6lo se nos puede dar en las
nuevas energias, l0s nuevos recursos y los nuevos productos, los cuales estan vinculados
necesariamente al desarrollo cientifico y tecnolégico nacional. En otras palabras, sélo
este desarrolio cientifico y tecnoldgico podra evitar una crisis mds grave para los paises
como el nuestro.

6.4 Factibilidad.

Las posibilidades de implantar esta estrategia de desarrollo cient(fico y tecnoldgi-
co son muchas, dependiendo:

A) Del interés cada vez mayor que manifieste el Estado por participar en el desa-
rrollo tecnoldgico del pais (ain en actividades tecnoldgicas que muestren un cambio
lento, porque también ahi es posible adquirir un dominio tecnoldgico satisfactorio).
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B) Del monto de financiamiento que se destine para la investigacion cientificay
tecnolégica, ya que el financiamiento puede ser un freno en el desarrollo de las capaci-
dades locales.

C) De la elaboracién de un proyecto social que ponga en juego las herramientas
de politica econdmica nacional y que estas medidas de politica econdmica tengan en
cuenta las desigualdades sectoriales y las inmensas lagunas estadisticas*® que en la ma-
yoria de los casos son engafiosas. El proyecto no sdlo debera buscar el simple creci-
miento de las variables estadisticas, sino una verdadera lucha por la liberaci6n, esto es,
que ataque los puntos claves de la dominacién,

Otros factores que indirectamente pueden hacer posible la implantacién de la es-
trategia cientifica y tecnoldgica son:

A) Las circunstancias particulares del petrdleo, que puede ofrecer ciertas posibili-
dades de financiamiento, y por ende, las posibilidades objetivas de la transformacidn
cientifica y tecnoldgica.

B) El hecho de no exportar productos primarios, sino buscar perspectivas en el
desarrollo cientifico y tecnolégico como unico medio para cumplir el propdsito de ex.
portar productos transformados con alto valor agregado.

C) La trampa peligrosa que encierra la necesidad real de fuentes sustitutas de
energia, mdxime cuando la tecnologra continia controlada por las empresas privadas
de |os paises industrializados.

D) La demanda creciente de alimentacion adecuada, de un trabajo seguro y de
una mejor educacién del pueblo mexicano.

“818 deficiencia en |a generacidn y captacion de datos y en la elaboracién de estadisticas son un obs-
téculo para el desarrolio de la-investigacién basica y aplicada.




E) La preocupacién del orden al empeoramiento de las condiciones naturales (cli-

ma, contaminacién).

F) Las posibilidades que existen de que el ‘’food power’’ no pueda ser sostenido

por un decenio mas por los Estados Unidos.

G) Por las necesidades cada vez mayores de tener que producir en tierras abando-
nadas e inertes.

Por tanto, contando con la participacion del Estado y con un financiamiento sufi-
ciente, las posibilidades de efectividad de la estrategia dependerdan de una politica efi-
caz que sea capaz de salvar los obstéculqs para su desarrollo. Una politica que cambie
entre otras cosas: |3 actitud adversa que los ejecutivos de las empresas tienen ante la in-
vestigacion, prefiriendo en vez de hacer previsiones futuras, explotar la tecnologl‘a im-
portada; que sea capaz de aumentar |la demanda de conocimientos tecnoldgicos de ori-
gen interno; que sea capaz de brindar las condiciones necesarias para establecer un
vinculo de cooperacién cientifico y tecnolégico a nivel nacional; y que pueda brindar
la capacitacion y el adiestramiento técnico de la mano de obr:a“'industrial, sin requerir
de capacitacién ex.arna.

Si bien es cierto que la politica educativa y la politica cientifica y tecnolégica tie-
nen campos de accion propios, ambas estan intimamente ligadas (y si no es asi, debie-
ran estarlo). Concretamente: para poner en vigor el plan de desarrolio sefialado, sera
necesario contar con un sistema de instrumentos que permitan:

a) La reorientacién de la demanda tecnolégica hacia fuentes internas (tanto de
técnicas de produccién nacionales como de productos ya elaborados).

b) La racionalizacién de la adquisicién de tecnologias externas (incluyendo la
bisqueda, seleccion y mejoras).
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c) El desarrollo de una capacidad de asimilacién técnica.

d) El desarrolio de una capacidad de adaptacion y generacion de las técnicas me-
jorando el nivel educativo de toda la poblacion.

Concluimos en este capitulo que existe una posibilidad firme de que el cambio
es posible si rompemos el mecanismo que nos paraliza desde su raiz, recuperando nues-
tra autonomia cultural.

A través de esta autonomia cultural tendremos las posibilidades de acceso al terre-
no concreto de la investigacion y la técnica.

Al abordar la cuestion cientifica y tecnoldgica nos encontramos ante un primer
obsticulo: el financiamiento, en donde {a deuda nacional a través del financiamiento
petrolero resulta ser una cuestion delicada sobre la cual hemos seiialado que el monto
de la deuda como tal no es un problema en si, sino la ausencia de un prayecto econo-

mico nacional definido que la justifique y la integre en una realidad objetiva.

Proponemos también el impulso de la actividad cientifica y tecnoldgica en las

grandes divisiones 1 y 7, que a nuestro parecer son las que cumplen condiciones necesa-
rias para iniciar e impulsar el desarrotlo tecnoldgico de las demas y planteamos como

objetivo concreto la autosuficiencia en todos los renglones de la gran divisién 1.
Podemos remarcar y concluir nuestra estrategia como siyue:

La gran divisién 1 y la gran divisién 7 funcionan sobre 10s siguientes lineamientos
(la cadena agro-alimentaria como conjunto):

a) La produccién de equipo. Este sector comprende las maquinas, los fertilizan-

tes, |as semillas, pesticidas, herbicidas y los nudos activos de una eficiente industria qui-
mica complementaria.
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b) Explotacién agricola y forestal, que estd acompariada de la integracién social
de la clase campesina en el circuito de la economia y de su participacion politica y cul-
tursl,

c) La transformacién industrial de los productos agrarios primarios.

d) La distribuciéon y comercializaciéon final de los productos, en donde elalmace-
namiento, el transporte y la venta son factores estratégicos y esenciales en la cadena
agroalimentaria de la independencia.

De todos estos puntos el primero, el tercero y el Gltimo, se encuentran sometidos
a un control creciente de las empresas transnacionales. Si afladimos que el segundo no
esti exento de ese dilema, podemos afirmar con mayor precision Ia necesidad urgente
e indispensable de una verdadera responsabilidad del Estado para hacer frente a estos
apartados.

Si se analizaran las condiciones especificas de esos sectores, desde el punto de vis-
ta tecnoldgico, se verd que todos dependen en una u otra-forma de la importacién de
tecnologias externas, haciendo mds patente la importancia del desarrollo cientifico y
tecno!édgico nacional.
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DIAGRAMA DE LA ESTRATEGIA DE DESARROLLO TECNOLOGICO EN MEXICO
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DESCRIPCION DEL DIAGRAMA

1. Andlisis general de la situacién concreta de una sociedad.

2. Seleccién de una actividad econdmica que satisfaga, a través de un impulso cientifi-
co y tecnolégico, necesidades prioritarias de una sociedad.

3.Un n\éyor apoyo y financiamiento en {o que se refiere a investigacion cientifica y
tecnol6gica, para dirigirla a cubrir los requerimientos de la actividad econdmica selec.

cionada.

4. Una parte del financiamiento destinada a la investigacion cientifica y tecnoldgica del
sector seleccionado.

5. Qtra parte del financiamiento en apoyo de la investigacién cientifica y tecnoldgica
de todas las demds actividades econdmicas.

6. Una misma tendencia en la investigacion nacional, para satisfacer los requerimientos
del sector seleccionado.

7. Investigacion sobre el mejor aprovechamiento y las adaptaciones necesarias de los
avances logrados.

8. Efectos globales de las investigaciones cientificas y tecnoldgicas en toda la econo-
m{a en su conjunto.
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CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

Una de las principales aseveraciones que hacemos, es que la dependencia econd-
mica, aunque dificil de superar debido a fa concentracién, monopolizacién y grado de
desarrollo alcanzado por el centro capitalista, no constituye un obstdculo infranquea-
ble. Antes bien, pensamos que siendo México un pais capitalista dependiente, puede
lograr solventar esta situacion logrando, inicialmente, su independencia techolégica por

mediq del desarrollo de técnicas propias y adecuadas a las condiciones del pais.

No es, de ninguna manera, una tarea ficil. Por tanto, en el pais se requiere scguir
una estrategia de desarrollo tecnoldgico tomando cn cuenta que la entidad encargada

de propiciar el desarrollo cientifico y tecnolégico es el Estado, dados los altos costos y
riesgos que requicre csta tarea,

E! auspiciar el desarrolto teenol6gico no significa comenzar de cero, sino que se

debe partir de los conocimiento; cientificos en base a previas expericncias, encamingn-
dolos a desarrollar técnicas propias.

L.a importancia que reviste este 0ltimo aspocto es en base a las consccuencias des

favorables que I ha provocado al pais la transferencia de tecnologia, entre tus que po-
demos mencionar:

— Los costos sociales directos e indirictos que en general se pagan en ¢l pafs por
transferencia dc tecnologia, son muy elevados.

— El comercio de tecnologia no se rige por razones éticas, reglas ni consideracio-

nes de beneficio, sino por condiciones que estin en funcion de la fuerza relativa que
tengan cacla una de las partes negociantes.




~ La tecnologfa extranjera contribuye minimamente al desarrollo de las fuerzas
productivas nacionales y frecuentemente se convierte en un factor de aumento de los
costos de produccion,

~ Las modalidades de transferencia de tecnologia han tendido a perpetuar la de-

pendencia tecnolégica de las fuentes externas en lugar de aumentar el potencial tecno-
16gico naclonal,

— La tecnologfa importada, en la mayoria de los casos, es incompatible con las

condiciones locales y gaogréficas del pafs, lo que provoca desequilibrios en las activida-
des productivas,

En respuesta, ia legislacidn en materia de ciencia y t._cecﬂologl'a no restilta ventajosa
desde la perspectiva que busque elevar la capacidad te‘énolégica. Mds bien, el cami-
no que se ha seguido es el de lograr mejorar las condiciones de negociacion en la trans-
ferencia de iecnoiog ia, A esto podemos agregar que se ha puesto mayor énfasis en log

mecanismos para aprovechar lo patentado que en promover el patentamiento de inven-
ciones,

No basta con fortalecer las negociaciones ¢n la transferencia de tecno!ogfa, sino
que es necesario, ademds, incursionar mas ampliamente en la ciencia con miras a obte-
ner, como resultado, tecnologias que respondan ampliamente a las necesidades del pafs.
Ademds de aprovechar conocimientos y técnicas existentes, es necesario seguir una es-
trategia de desarrollo tecnolégico. Esta estrategia significa aumentar el presupuesto
destinado al desarrollo tecnol6gica y concentrar buena parte de este in_greso’en una ac-
tividad econdmica, sin que ello signifique descdldar las demds. |

Obviamente, el seleccionar una actividad es porque ésta cubre ciertas condiciones.
Las aqufl consideradas son tres: la primera es una ‘prioridad nacional: ocupacién; las
dos Gltimas se relacionan con las posibilidades de desarrollo que pueda tener la susodi-
cha actividad: productividad del trabajo y productividad del capital.
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No obstante que originariamente tenfamos la idea de proponer que prioritaria-
mente se destinaran recursos a una actividad, en base a los resultados obtenidos en
nuestro trabajo proponemos dos por estar estrechamente ligadas, sin que por esto diga-
mos que no se rclacionan con las deméds actividados. l.as actividades propuestas son: la

gran division 1 que se refiere a los sectores agropecuario, silvicultura y pesca; y la gran
divisién 7 que son los transportes, almacenamiento y comunicaciones.

Actualmente, estas dos actividades no han recibido el impulso necesario para que
puedan contribuir en mayor medida a lograr el desarrollo de la economfa en su con-
junto, no obstante gue son actividades que debieran impulsarse porque responden a las
condiciones econdmicas del pafs, esto es, son actividades productivas, gcneradoras de
empleo en las que no se requiere un uso intensivo de capital y en las que el aumento de
producci6n (de la gran divisién 1) siempre encontrarfa 'mérmdo, si no externo, s in-
terno por cuanto se verfan reducidos los precios de los productos alimenticios.

La estrategia de desarrollo implica, por una parte, destinar directamente recursos
a las dos actividades aquf propuestas para que se a.pliqucn y desarrollen técnicas que in-
crementen la produccion, y por la otra, destinar recursos a la investigacién en materia
de biencs de capital, dada la importancia que la produccién de estos bienes tiene por su
repercusién en todos los sectores de la econom(a, ya que un descubrimiento cient(fico
y tecnolégico, en la mayorfa do los casos, no sblo se aplica en la actividad para la que
fuo disefado, sino qua pucde tener multiples usos,

En el caso contiario, si por ejemplo so hacen logros en otra rama, como es la pe-
troquimica, s¢ deben buscar aplicaciones en las actividades aquf seleccionadas, como
podria ser optimizar la fertilizacién de las tierras, la conservacién de la produccién, o
mejorar, de alguna forma, el almacenamiento y transporte de la produccién.

De esta forma, inicialmente se podria reducir la magnitud de algunos de los mds

graves problemas, como son desnutricion, desempleo, baja productividad v, a més largo
plazo, la dependencia tecnoldgica del exterior,
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De lo anterior, en el sentido que las diferentes divisiones de la actividad econémi-
ca en una sociedad no son ni pueden considerarse como elementos o actividades aisls-
das unas de otras, afirmamos que las actividades cient(ficas y tecnoldgicas encaminadas
hacia dos grandes divisiones, pueden funcionar como una técnica integrada en un pro-
grama comun de desarrolio cient{fico y tecnolégico nacional, desarrollo que estard suje-
to, por tanto, al compiejo juego de factores pol(ticos, econémicos, sociales y culturales.

El _proyecto que aquf plantumos, reclama la continuidad de definiciones que bus-
quen cubrir necesidades internas del pafs, como es el caso de la autosuficiencia alimen-
taria por medio del desarroilo tecnolégico en las actividades propuestas. Al incremen-
tarse la produodén en estas activldadea se podrén obtener, continuamente, los recursos
financieros necesarios pera solventar los gastos de investigacion aplicada y desarrollo
experimental unto en tecnologfas de bienes de capitai como técnicas para aumentar.y
procesar la produccién, respondiendo a necesidades {(sicas, econémicas, sociales y cul-
turaies del pafs, ya que con el modelo de desarrolio actual, resuita penoso darmos cuen-
ta que la deuda externa se estd incrementando mientras disminuye la tasa de crecimien-
to real del Producto Nacional Bruto, debido a que la inversién derivada del endeuda-
miento no estd cumpliendo sus fines, porque a pesar del crecimiento de ésta no se ha
podido fortalecer el aparato productivo y |a dependencia de un producto primerio se
hace cada vez més ostensible. Si a esto agregamos que de las divisas obtenidas por ls
exportacién de ese producto -e¢l crudo-, la mayor parte cubre la amortizacién de la
dauda y ls parte restante no necesariamente se reinvierte en actividades productives, la
situacién se toma crftica.

La propuesta es, por tanto, que también de las divisas obtendias por este concepto
-exportaciones-, una parte significativa se encamine a impulsar octivideQs productivas
e investigaciones para desarrollar bienes de capital.

Para que pueda cumplirse todo lo anterior, es necesario, obviamente, tener el apo-'
yo de la formulacién de politicas generales que hagan posible seguir la estrategia de de-
sarvollo planteada. También de polfticas especfficas para el sector industrial que 3nvi-
ten, bésicamente, a la diversificacion y mejoramiento de le cafided de sus productos.
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Los facotres politicos y econdmicos son los que méds fuerza tienen en la eleccién
del camino a seguir, en la medida que mediante elios se pueden cambiar o dictar las for-
mas del coOmo v el qué produdir en la sociedad como conjunito.

En cuanto a factores sociales y culturates, pam mos de que el desarrollo es el incre-
mento de la tasa del Producto Naciona! Bruto. mis un increménto de |a partlc:pactbn
de 1a comunidad en la educacion y en todos los demds factores que inscriben al hombre
en la gestion de su sociedad y en un proyecto colectivo humano El desarrolo debe
buscarse, por tanto, bajo esta premisa.

Al referirse la estrategia de desarroilo a reducir el desempleo, ello se relaciona con
elhechp de producir empleos productivos, para lo cual es necesario transforh\ar el nivel
de conocimientos ‘medios de los recursos humanos. Ello supone una radical transfor-
macibn educativa que ciertamente tiene que partir de bases econémicas indisputables,
que slmiﬂque cualitativamente la produccién neal de conocimientos y no la reproduc-
ci6n mecsnica del orden existente.

Por tanto, la escolaridad y el trabajo son factores inseparables entre sf y tienen
gran importancia para el buen logro de la estrategia de desarrollo planteada, ya que de

el!og depende la innovacién técnica necesaria para iniciar el desarrallo cientifico y tec-
nolégico.

Los medios de comunicacién, por su parte, deben cumplir su funcién de difundir
los conocimientos a las grandes mayorias para que se aproveche uno de los méds valio-

$0s recursos: el trabajo humano.

También se deben modificar los hdbitos alimentarios de la poblacién para dismi-
nuir el alto grado de desnutricién que aquejs a nuestra sociedad.

Otro de los aspectos clave en |a estrategia del desarrolio tecnolégico, es considerar
a la poblacién, y en particular, a |a clase trabajadora como factor activo. La estrategia
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por tanto, deberd estar basada en funcién del trabajador y apoyada directamente por
él.

Los puntos que se tienen a favor, es que México posee, de un lado, una infraes-
tructura diversificada, y del otro, una experiencia y unos recursos humanos que pueden
transformar a medio o largo plazo las formas de dependencia. El problema estd en que
el personal calificado no cuenta con los suficientes incentivos pera desarrollar y aplicar
sus conocimientos, propicidndose la emigracién profesional y, por ende, el desaprove-
chamiento de recursos de alto nivel existentes en México.

Si las condiciones econdmicas y sociales fueran aptas para la sociedad -y en espe-
cial para los investigadores y técnicos-, se tendria mds tiempo para la creatividad y és-
tos tendr(an orgullo y satisfaccién plens por el trabajo que realizan.

Considerando que las actividades cientfficas y tecnolégicas se encuentran dentro
de una sociedad, la politica nacional de ciencia y techologfa no es ni puede ser un ele-
mento aisiado del conjunto de decisiones que constituyen una politica global de desa-
rrollo del pals. Debe ser parte integral de esta politica, debe contribuir a alcanzar los
objetivos globales de desarrolio, por 1o que la eleccién de un camino para el desarrollo
cientffico y tecnolégico del pais conlleva una eleccién de la sociedad que se desea cons-
truir.

Lo que sobresale de 1o aquf expuesto, es que el desarrollo cientifico y tecnoldgico
nacional y por tanto la estrategia de desarrollo planteada, estaré sujeta al complejo jue-
go de factores politicos, econédmicos, sociales y culturales.

Con relacién a las actividades aquf planteadas, -la gran divisién 1: agropecuario,
silvicultura y pesca; y la gran divisién 7: transporte, almacenamiento y comunicacio-
nes-, estamos conscientes que el grado de precisién puede y debe ser superado, ya que
nosotros proponemos las actividades en base a los indicadores de ocupacién, de produc-
tividad del trabajo y de productividad del capital y s6lo a nivel de gnn'divisidn. Por
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ejemplo, de la gran divisién 1, tal vez uno de los sectores que lo conforman debiera ser
mayarmente impulsado, en base a los requerimientos nacionales de desarrollo.

Por otra parte, si se toman en cuenta més indicadores econ6micos, los resultados,
aunque tal vez no sean diferentes, pueden ser més precisos.

Finalmente, si con éste trabajo logramos convencer a los lectores de que el pafs
tiene posibilidades de desarrollo por medio de, fundamentalmente, el logro de técnicas
propias que eliminen la dependencia tecnolégica del exterior y el fomento de activida-
des de prioridad nacional, tomando en cuenta que la educacién y el trabajo son el esla-
bén bédsico ‘pa'ra la estrategia de desarrollo econémico en base al desarrollo cientificoy
tecnolégico nacional, veremos realizados uno de los principales objetivos que' nos lleva-
ron a realizarlo.
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ANEXO ESTADISTICO




CUADRO 1t

PERSONAL OCUPADO DE MEXICO POR TIPO DE ACTIVIDAD ECONOMICA
En miles do acupasionss remuneradas, promedie anuel

Qren 1970 10?21 1972 1073 1974 1078 1078 1917 1008
Densminasiba

Olvisidn A %1 ass % ams I am X am I ams I as § am X ams %

Total 12063 100 13322 100 13 202 100 14 441 100 14 847 100 18298 00 18 580 100 19238 100 1898 100

1 Agropecuerio, silvicul hurs y pesce 4406 347 46N AT 4F0 K2 47M NN 4500 N WS WV§ 442 B 4 02 4N 2O
2 Mineria 18 12 1 12 182 12 176 12 s 13 ™ 12 e 12 9 12 208 V3
3 industris menufacturers 1726 134 1772 133 1831 134 1628 133 1996 138 2002 131 2048 132 2081 128 213 127
6  Comstruccién 810 63 792 §9 80 68 1010 70 1070 73 IS IS 1200 77 118 72 130 719
§  Elcticided % 03 © 03 a2 o3 “ 03 s 03 ”® 0 2 03 u 03 » 03
8  Comercio, mstautantes y hoteles 2011 168 2063 154 2106 153 2157 149 2202 WO 2287 WS 2300 148 2345 a4 2308 149
7 Tronepores, 8iMecenasmisnto ¥ COMUNCCIONSS 443 38 475 38 07 37 88 7 889 39 w2 I 842 4y 664 4. 713 <2
®  Servicios financieros, segurcs y bisnes inmuebis 2 18 28 18 M9 18 287 18 270 18 22 '8 288 'S 30 18 I 18
®  Servicios comunales, s0cisies v personsies 2985 232 3173 238 3367 M8 3877 248 3905 260 41068 28 4360 200 4687 281 4832 207

NOTA: L-atadnmwo&omouripdm'dmtm.dhimu Active (PEA), puss on cade rems de ls sctivided 18 regiswa ol misnere de soupecionss remunarades de sealeriades sn diche reme,
Indepencientaments de que s¥én doble OCuIEUDE BN (8 MISMe O o OYe CRINEOY {8 OCURECIONSl, AN O de i rame © on algune OWs rerma ds Betivided.

lm: Secrvtaria de Programecidn v Prasupuesto, Benco de Mixico, 5. A. y Programe de las Naciones Unides pars of Desesrelio. Sisseme sie Cusntss Macionsier de Méxice. Mésien, Coordinacién Genersl de les Ser
vicies Neciensies de Essedistics, Geogralia ¢ Infermduca, 1981, Tomo |,




CUADRO 2

PRODUCTO INTERANDO SAUTO DE MEXICO POR Acnyluou scoNOMICAS }
Ea millenss do peses & procies de 1070

Gren

1978 ERE 19072 1973 1974 1978 1979 1977 1079
Dsasminasibn
Oivisidn X am 4 A % ASS L] ARS % ABS r 4 ASS L] ASS % Ans %
Tetel 4442714100 4628038100 S020869 100  $44308.7100 6778630100 @OB9YES 100 GISEIN3I 100 SV 72185 100 791 2114 100
Ageparie, siviaiiwne y '
[ S41332 122 $72241 123 $76327 118 509634 110 614881 WS @THS W3 €INE3 100 LINS 104 VIS 109
2 Mok 111903 28 111488 24 110030 23 12437 23 161868 24 WEM3 24 1812 28 17008 28 19387 27
3 Indmwis munshcurers 1052008 27 1002648 238 1199670 239 1225515 243 1409830 M4 G087 N3 1EEI2 M8 1I0NI NS 18I MS
& Comensecién 23502 83 224083 49 282168 5O 200071 63 3001 $4 W2IW3 G4 MNIWES 64 NI 49 NNIO B
8  Slecuicded S1407 12 BAIS 12 1679 12 68776 13 78128 14 9IWA 13 9M20 14 SMI3 15 100084 18
] m,;ﬁz-nﬁv
(S 1181620 280 1190834 265 1316711 262 1429649 263 1501263 260 1579783 209 1630711 208 188428 282 1790880 282
7 Trempers, smecsnemisns ' )
¥ esmunicscienss 21374 48 230164 60 262833 B3 30408 55 4586 60 37040 62 IOMIS 63 42471 G5 4s0M.a 64
8  Gurvicios fnancierm, segures
¥ Sionas inmushies 802007 113 624827 113 563201 112 02013 113 631223 109 G585S 108 88773 105 714523 108 ME30 108
®  Servicies comuneiss, secisles
¥ mrensia 3335 143 679127 1S MITEI 148 IS 140 SIIINTE 14 882002 WS WIMLT KT N7I8E2 147 1032589 S

‘Qm-.lhumm'hm.ﬂ-ymtmmonmuumummﬁw.“““vhmtm_hdw.hm

RIENTE: Sewrewria o Pregremediéa v Aresupuas, Banee ¢ Minics, 5. A. v Pragrems de ies Necionss Unides pers ol Duserrelie. Sistems sle Cusmtns Alscisnsios o Alduive. Mdniss, Cosrdinasidn Genernl de jos Sarvidies
Sanlonsies éb Estadistien, Geogratis o informiien, 1081. Tome §.



CUADRO 3

CONSUMO DE CAPITAL FIJO POR ACTIVIDADES ECONOMICAS
En millones de pesos conientss

Gran
Oivisién Denominascibn 1970 1971 1972 1973 - 1874 1876 1976 1977 1978

Total 2380056 255144 208309 352044 487247 507223 759115 108 730.4 1356072
1 Agropecusrio, silvicultura y pesca 31471 33831 37125 44508 5340.1 06,7964 83447 115795 144229
2 Minerfs 14683 16404 14813 168570 19995 19668 27176 54032 49812
3 Industris manufacturers 10371.1 108302 132254 165024.1 214044 274578 348127 485808 636788
4  Comstruccién 2204 2208 2722 3378 4342 5495 6984 9598 12571
B  Electricided 7132 80186 9728 11403 16048 21088 28569 42326 53972
8  Comarcio, restaurantes y hoteles 9744 10792 13217 15087 21904 27895 36907 49085 62765
7 Transports, aimacenamiento y comunicaciones 22742 24812 30679 37024 61988 71115 03198 130699 17 168.1
8 Servicios financieros, sequros y blenes inmuebles 43772 46923 654627 62199 80584 102951 127419 168783 20964.1
@  Servicios comunales, sociales y personales 2476 2676 3144 3634 4852  649.1 8288 11378 14413

FUENTE: Secrstarfs de Programacion y Presupuesto, Banco de Mixico, S. A. y Programa de as Naciones Unidas para ¢f Desarrolio. Sitema de Cuentas Nacionsies de
México. México, Coordinacion General de los Servicios Nacionales de Estadistica, Geogratia e Informitica, 1981. Tomo |,




CUADRO 4

INVERSION FIJA BRUTA A PRECIOS CORRIENTES
Y PRECIOS CONSTANTES DE 1970 E
INDICE DE PRECIOS IMPLICITOS

ARNO Millones de pesos Millones de pesos indice de precios

(a) de 1970 Implicitos
(b) (a/d)

1970 = 100
1970 82,300 82,300 100.00
1971 81,600 79,235 102.88
1972 97,800 89,835 108.87
1973 126,400 104,204 121.30
1974 173,600 113,279 163.26
1975 221,700 121,145 183.00
1978 267,600 117,683 227.39
1977 339,100 107,839 314.46
1978 471,800 124,844 377.01

1 Citras preliminares presentadass por el Banco de México, S. A.

FUENTE: Banco de México, S. A. Producto intemo bruto y gesto. Cusderno 1970-1978.

México, Subdireccion de Investigecion Econdmica (serie informacién econémica),
1979. ' '



CUADRO 5

CONSUMO DE CAPITAL FLIIO POR ACTIVIDADES ECONOMICAS
En millones de pesos constantss de 1970 1/

D:::i:n Denominacidn 1970 197 1972 1973 1974 1976 1976 o 1978

TOTAL 23,800.5 24,273.7 27,400.5 29,1792 30,4892 2,633.4 32,204.1 32248 nr079
] Agropecusrio, silvicuiturs vy pssca 3,1472.1 32849 3,4100 36692 34904 3,713.7 3,540.1 38048 asos
2 Mineria 1.468.3 1,6015 1,960.6 1,966.0 1,304.7 1,074.0 11529 1,6820 12749
3 Industria manufacturera 10,371.1 106129 12,1478 13,1279 ' 13,967.0 15,003.4 14,768.7 15,116.2 18,2982
4 Construccién 2294 223.% 250.0 2785 2833 300.3 296.3 2988 X212
5 Electricidad 713.2 778.3 8935 940.1 10420 1,152.3 1.2120 13178 1,381.4
6 Comaeicio, restaurantes y hoteies 974.4 1,047.9 1,2140 1,3180 1,429.3 1,524.2 1,623.3 1.528.0 1,008.4
? Transposte, simecenamiento y

comunicaciones 2,274.2 2,4092 28179 3,052.3 3.392.4 3,885.9 3,953.8 4,068.6 43941
8 Servicios financieros, seguros y

bienes inmuebles 4,377.2 4,556.1 50176 5,127.7 5,258.3 5,625.4 5,405.5 5,254.1 53708
9 Servicios comunaies, sociales y '

personsles 2416 2598 2888 2996 316.6 354.1 3%51.6 52 689

1/ Para defiactar 108 valores, se utilizd ol indice de precios impifcito de 1a inversidn fijs bruts.

FUENTES: Cusdros 3y 4




CUADRO 8

POBLACION OCUPADA EN MEXICO

CURY 8 CeEFe UE
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1g «T9L{0LE0*0D2 LCLIID00O o1 13679724015 + 173345954025 +17801373¢005 «17291793¢005 .17206361020%
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1/ Afo

2/ Poblacién Ocupada (10°)

3/ Valores Ajustados

FUENTE: Cusaro 1




CUADRO 7

POBLACION OCUPADA EN LA GRAN DIVISION 1
AGROPECUARIO, SILVICULTURA Y PESCA

vs CUEF, DC
-_.___usnpj_.__ —e—— -~ COPREYL zCI ON——— ERROR . . . .o Y V. —e <
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9 + 78 CUOUUO0 ¢0 2 « 42920000 00N W¥9395) 780014 986192734008 879198364008 «4794683; ¢poy 47973111034
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2/ Pobncmn Ocupada uo )
3 Valores Ajustados

FUENTE: Cuadro }




2/ Poblacién Ocupada (10°)
3/ Valores Ajustados

FUENTE:

Cuadro 1

CUADRO §
POBLACION OCUPADA EN LA GRAN DIVISION 2
MINERIA
Cupy # CotF. e v
USALA - - - - CORRLLACI (N ~= FRROR A - 8 <
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CUADRO 9

POBLACION OCUPADA EN LA GRAN DIVISION 3
INDUSTRIA MANUFACTURERA
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2/ Poblacion Ocupada (103)
3° Valores Ajustaaos

FUENTE: Cuadgro 1




CUADRO 10

POBLACION OCUPADA EN LA GRAN DIVISION 4
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CUADRO M
POBLACION OCUPADA EN LA GRAN DIVISION §
ELECTRICIDAD
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CUADRO 12

POBLACION OCUPADA EN LA GRAN DIVISION &
COMER- 10, RESTAURANTES Y HOTELES
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CUADRO 13

POBLACION OCUPAOA EN LA GRAN DIVISION 7
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CUADRO 4

POBLACION OCUPADA EN LA GRAN DIVISION 8
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CUADRO 18

POBLACION OCUPADA EN LA GRAN DIVISION 9
SERVICIOS COMUNALES, SOCIALES Y PERSONALES
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TENDENCIA DE LA PRODUCTIVIDAD DEL TRABAJO DE LA ECONOMIA NACIONAL
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CUADRD 17

TENDENCIA DE LA PRODUCTIVIDAD DEL TRABAJO DE LA GRAN DIVISION 1
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CUADRO 18

TENDENCIA DE LA PRODUCTIVIDAD DEL TRABAJO DE LA GRAN DIVISION 2
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TENDENCIA DE LA PRODUCTIVIDAD GEL TRABAJO DE LA GRAN DIVISION 3
INDUSTRIA MANUFACTURERA :
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TENDENCIA DE LA PRODUCTIVIDAD DEL TRABAJO DE LA GRAN DIVISION 8
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CUADRO 22

TENDENCIA DE LA PRODUCTIVIDAD DEL TRABAJO OF LA GRAN DIVISION
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TENDENCIA DE LA PRODUCTIVIDAD DEL TRABAJO DE LA GRAN DIVISION 9

CUADRO 23

SERVICIOS COMUNALES, SOCIALES Y PERSONALES

CUNV & Cotf, OC

us D | COLRCLACT Oy ‘ ¢ERION A [ c

Jo= Y:hopmy 22693623 *$4 7754 ¢U3) 130911333 925647031

F RN B VAT Y T Y e264 3454 .2:.:22.093 TSNS AT 819162535

3e- vZdol /X T ... e294598A .. 56787, 401 «?5802234392 +323999¢g9 . e -
T T e YIXZ(AsHOX) T e258022 - T ebu9tu LI .. ~a325035-001 «10v129-00 .o

Se= YIleRoneCoXNee2 8173166 T eSBLIYT L) ~e 7915784332 N9155,000) ~e 336340001

be= Y0¥ ) 2546191 e ebWRICW 0T ,jus0n20303 622424005
o Tew yztoleex . NIO0Q232 — e8P wul) 21451020303 . «999377 g0 e . - —— e e
T The= YzAlheLOGNIR) 23941059 «LLBI1L W03 ¢1178735°003 ~e85850033 1

Q,~ yz2etesn 2505573 LY 6L PYSE WUN) 1217890333 =851788-p0)

0= Yzhe{ZPIX) 21863573 .Goszsuoﬁoaf P 1UN369%003 T <eT25712-238

L u rlq y m% 1 @Gs
.7)r(|u’aOOUf_—_——TJJ)1J30OCFT‘——_*-TCTZ|JQb°Jl5_—'—__1U935u920093

ye&r 2
+» DNS2 hDOOOOS'_’—:TGOSZ 1530037 ™ ‘.1005! 9264233

FUENTE:

3/ Valores Ajustados

Cuadros 1y 2

2 JT0u00ed02 L 1:42%000°003 o1CH3aTA59UNT 107356614003 <10086133¢003  «3107459)30333  ,1)7e5670e333
37T T ellecn.npenn2 «1ULT 700 00 ¢ W10788A 3600 "3 «10035775¢0,3 .,on,e,byooos .]00)95..0003 +132390330333
. $73CLCMR0UNN 2 9™ DA N2 olprSst-Fyegny. *12336543+038 «13Nn336334003 +131333969233 ¢13333193.323

T8 LN B) «Tun%)800 *003 flul427%30un3 -:o:ssv:z-n:f""’Txanzrsssoaos L10027188 eaT L 15026564°)3)
¢ «pSTLILLUAN2 - 2HA6SUND NS G2 PeunNy e 1033%IVT 08 n>1a%7+°003 +13020925+003 _  ,120201743°323
? oo l-UN_FUeDN2 + 103 384900 U013 JARP23 7730003 « 1332943642313 goruenouos «+133146554003 ¢ 100105290303
() TTe5not 3002 +9Yu N JUND $0O02 S1UIGILRSeQNS +1331556%0933 .10n014,,ouos <10209%429+003 ¢ 133383244313
o . Jrelind {5uyebos < 10237393 LS $99708 122 ,0P27 . 993,% 1804092 «10002267+003 J13302128 G603 +13032125+343

sessess [NICRPOLACIONES Y 7 O L YIRAPOLACIONES eseseee
10° o7ICLL .F B oLN12 «1:333203 *792q33230ur2 ¢ 98R87562°022 .999600704002° .99959.036805'“' " 999993%24332
11 o8y arpyunhy*0n? »1.1230900 «999130e7,ur2 ¢ 96332668 0042 «99899333+002 299897438 ¢33 «998975259322
1/ Ano
2/ indice de Productivicad del Trabdajo (1970 = 100)




CUADRO 20
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CUADRO 27

TENDENCIA DE LA PRODUCTIVIDAD DEL CAPITAL DE LA GRAN DIVISION 1
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TENDENCIA DE LA PRODUCTIVIDAD DEL CAMTAL DE LA GRAN DIVISION 2
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TENDENCIA DE LA PRODUCTIVIDAD DEL CAPITAL DE LA GRAN DIVISION §
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TENDENCIA DE LA PRODUCTIVIDAD DEL 'CAPITAL DE LA GRAN DIVISION §
COMERCIO, RESTAURANTES Y HOTELES
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TENDENCIA DE LA PRODUCTIVIDAD DEL CAPITAL DE LA GRAN DIVISION §

SERVICIOS FINANCIEROS, SEGUROS Y BIENES INMUEBLES
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CUADRO 3

TENOENCIA DE LA PRODUCTIVIDAD DEL CAPITAL DE LA GRAN DIVISION ®
SERVICIOS COMUNALES, SOCIALES Y PERSONALES

CURVR AT, ot
US A0A CORRELACI ON fZROR A . c
1.~ ¥YzAeBex «66270808 «309079+00) «3232714002 +930 3334000
2e= YZ1/lAeBoX)} «6 735101 «30%083+001 e262847-UN) =«847163-004
3a= YZAC/X « 6432988 «316008 001 +1683740003 =e895319400 8
Ne= YI¥/tAepex) ° « 6538006 «312307+001 4598314000 «3¢5162-002
Se~ YZAsDOXoCoNe02  .9139557 «180917C01 2174130050 =e570227+C02 'i 391602030
6o~ YA AP IROX) 26687302 T T T W3GLBEAeNO) «521003+002 899917-002 ~ "~ T -
Ta= VAonoex NIRINAL - «32688401 5210030002 «100908 001 )
8.~ Y:APeLOGHEXY «8653U739 «312568+001 =+1914P74003 6807480002
Qo= YzaXOER «6569863 « 3104474001 «603600°001 «655570e020 ¢
10e = YZASDOF AP LX) «8687818 e2043C8eUN1 996378002 «138908-032 )
xl/ rz! vcs-,r s vcé'{'ln rcs'/r 2 , uA" ) uy r1
1 «70(00C06G+G0Z ~ o 3000PLOY 003 «1013851y+003 «996 62201 *002 9189927 ¢CN2 «97818326 002 977304484 «002
2 « 7AFCO0NUND+00 2 »10136000 00 3 «995785164002 ° «996 921136 2102 «98737%68 0002 «98702582+002 «986607784002
3 « 72000GCN0 002 « 98421 UN0 LD2 «9A5543 4000012 «99712896+002 «99590170002 « 99590832 +002 99559111322
8 *730COLCO oLD2 « $90 20ULE 002 «9831436800N2 «99757L0 70002 «100457734003 «10049515¢003. «10053384¢003
S e 74LNUCHU CO2 « $9770u00 02 «96857) (0002 «S9AIM196 ¢U02 «1U134054ue003 «10180360+003 «10286778¢G03 °
6 « TSCOOUDO*U02 «96760U00+0N2 elCNJA3N30C3 «10019275+003 «10223901°103 «10232027+003 «10240211+003
? o 74.000C000ON2 o H0IGICO0 CNI 102292174003 «121058674023 «10315355+033 *13324522 9203 «10233684¢003
s « 7700C00% 0002 o WG120.NU A3 105184020018 10741247003 e108U8359¢L03 «10837458 4003 #10827078¢003
’ «78€000Q0D¢CU2 « 10873L0G «UD3 «lULLLOCE e003 «139£1UT80003 «ILSUITED 0D 3 «13512329+003 «105205114023
¢000000 INICAPOLACIONS Y / O EXTRAPOLACIOR(S @essoes
10 « 79000000002 «N10000N0 «113313014003 127213184003 «10599803¢00 3 «136072554303 +10613948003
13 « 8000000¢1+002 « (0NUOLOO «1185607¢ 20N} 1 TNUALUL2 4003 «lU69581380Ca3 «10702981 «CO3 «10707378¢ 003
12 «81C000N0 002 +1CCLLLOD «12855592400 3 23259474 +023 «107%2314¢023 «30799693 «Q03 «10000811003
13 «82000C00+002 « GOOUC000 «13139328+003 «0,52 329730003 «1G900385¢U03 « 30897320 +C03 «108982403¢003
V Ano

2/ Ingice ds Productividad del Capital (1970 = 100)
3/ Valores Ajustados

FUENTE: Cuaarcs. 2y 3



BIBLIOGRAFIA

Araoz, Alberto. ‘‘Compras estatales y desarrollo tecnoldgico’, Cornercio Exterior,
Vol. XXV1I, Nam. 6, México, junio de 1977.

Armenta de la Peiia, Rodrigo. ‘’Inflacidn y' recesion. Un ensayo conceptual de inter-
pretacién sobre los efectos del camibio tecnoldgico’’, Comercio Exterior, Vol.
XXVH, Nam. 6, México, junio de 1977,

Balasubramanyam, V. H. ‘’Corporaciones multinacionales, eleccion de técnicas y em-
pleo en los paiscs menos :desarrollado"s", 6o0. Congreso Mundial de Ecohomistas,
México, Colcgio Nacional de Economistas, agosto 4-8 de 1980.

Banco de México, S. A. Acervos y Formacién de Capital, Cuaderno 1960-1975. Mé-
xico, Subdireccién de Investigacion Econémica (serie encuestas), 1976.

Banco de México, S. A. Cuentas Nacionales y Acervos de Capital Consolidados y por
Tipo dé Actividad Economica, 1950-1967. México, Departamento de Estudios
Econémicos, 1969. |

Banco de 'Méxit:d. S. A. Informe Anual, 1979. México, Banco de México, 1981.

Banco de México, S. A. Producto Interno Bruto y Gasto. Cuaderno 1970-1078. Mé-
xico, Subdireccién de Investigacion Econdmica (scrie informacion econémica),
1979. |

Banco Nacional de Comercio Exterior, S. A. (Editorial). ‘"Hacia un cédigo internacio-
nal de conducta para el comercio de tecnologia”, Comercio Exterior, Vol XX v,
Num. 6, mayo de 19_74. |

Banco Nacional de Comercio Exterior, S. A. (Editorial). “Imperativo de una polftica
de ciencia y tecnologia en México””, Comercio Exterior, Vol. XXIV, Nam. 5,
mayo de 1974,

Berry, A.y R. H. Sshot.  "El desempleo y el desarrollo econémico”, Go. Congreso
Mundial de Economistas, México, Colegio Nacional de Economistas, agosto
4-8 de 1980.




Centro Nacional de Informacién y Estadistica del Trabajo. Indices de productividad
laboral para algunas clases de actividad econémica de la industria manufacture-
ra. México, CENIET (Serie: documentos del trabajo. Informacion estadistica
3), 1980.

Cikato, Manfredo A. ‘‘Aspectos juridicos de la transferencia de tecnologfa en América
Latina”, Comercio Exterior, Vol. XXIV, Nam. 5, mayo de 1974.

Conferencia de las Naciones Unidas sobre Comercio y Desarrollo ({UNCTAD). “Efectos
de las marcas en los paises en desarrollo’, Comercio Ex4ter)'or, Vol. XXIiX,
Num. 12, México, diciembre de 1979.

Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologfa. Plan Nacional Indicativo de Ciencia y Tec-
nologia 1976-1982. México, CONACYT, 1976.

Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia. Programa Nacional de Ciencia y Tecnolo-
gra 1978-1982. México, CONACYT, 1980.

Correa, Héctor. ‘"Métodos para la planiﬂcacién de la pfoductividad y el empleoenel
desarrollo econémico de México', Productividad y Desérrol/o, nimero espe-
cial, Vol. 1, México, CeNaPro, 1978. 2 vols.

Chudnowsky, Daniel. “Las mérc:as extranjeras en los paises en desarrollo’, Comercio
Exterior, Vol. XXIX, Nim. 12, México, d.iciembre de 1979.

Deming, Edwards. ‘“Calidad y Productividad’’, Seminario, México, Centro Nacional de
Productividad, noviembre de 1981.

Dosantos, Theotonio. ‘’La tecnologfa y la reconstruccién capitalista: Opciones para
América Latina', Comcrcio Exterior, Vol, XXIX, Nim. 12, México, diciembre
de 19789,

Efrench Iduarte, Leonardo. “El} CONACYT, institucién creadora, su consolidacién y
despegue’’, Ciencia y Desarrollo, Afio VI, NGm. 119-120, México, noviembre-
diciembre de 1980.

Flores, Edmundo. "El desarrollo de la ciencia y tecnologfa en la actualidad”, Ciencia y
Desarrollo, Afio V111, NGm 43, México, marzo-abril de 1982.

Garcfa Sancho, Francisco. ""Cémo nacié hace diez aiios el Consejo Nacional de Ciencia

y Tecnologfa”, Ciencia y Desarrollo, Aiio VI, Nom. 119-120, México, noviem-
bre-diciembre de 1980.

214




Garza Morato Edgar de la y Silvia L, Barraza. "La naturaleza de la medida de produc-
tividad, su concepto y significado’”, Revista Mexicana del Trabajo, Tomo IV,
Nam. 1, Méxi_co, enero-marzo de 1981,

Gurrieri, Adolfo. “El progreso técnico y sus frutos. La idea de desarrollo en la obra de
Radl Prebisch’””, Comercio Exterior, vol. XXX, Nim. 12, México, diciembre
de 1981,

Hauszein, H. D. “Recursos humahos, creatividad e innovacion. El conflicto entre ho-
mo faber y homo ludens”, 6o, Congreso Mundial de Economistas, México, Co-
legio Nacional de Economistas, agosto 4-8 de 1980,

Herndndez Laos;_,Enriqﬁe. Evolucién de la proddctividad de los factores en México,
1950-"196‘7'; México, Centro Nacional de PrqductiVidad, Ediciones Productivi-
dad, 1973.

Herschel, _Federico Julio. “’Innovaciones tributarias y su. posible empleo en los paises
en desarrollo”, Comercio Exterior, Vol. XXVIil, Num. 5, México, mayo de
1978.

Hodara, Joseph y Francisco R. Sagasti. ‘“Mdximo Halty y el pensamiento latinoameri-
cano sobre pbllu’tica cientifica v-’iemolééiw"', Comercio Exterior, Vol. XXXI,
Num. 5, México, mayo de 1981. |

Ibarra, José. “Dindmica de la evolucidn técﬁolégim, el empleo y la distribucién del in-
greso a largo pinzo", 60. Congreso Mundial de Economistas, México, Colegio
Nacional de Economistas, agosto 4-8 de 1980..

International Institute for Environment and Development. ‘“Una tecnolog(a al servicio
del desarrotlo mundial. Informe del Simposio de Jamaica’’, Comercio Exterior,
Vol. XXIX, Nim. 12, México, diciembre de 1979.

James, Dilmus D.. “"La conveniencia ccondmica de fortalecer la investigacién propia en
los pén’seé'menos desarrolladds"», Comercio Exterior, Vol.'XXIX, Nam. 12, Mé-
xico, diciembre de 1979.

James, Dilmus D. ‘La planeacion reciente de la ciencia y la tecnologia en México”,
Comercio Exterior, Vol. XX1, Nim. 5, México, mayo de 1981.

Juan Marfa Alponte (pseud. de Enrique Garcia Ramirez). ""Anwrica Latina. El trabajo
como porvenir’’, Uno mds uno (México, D. F.: 18 de diciembre, 1981).

215




Juan Marfa Alponte (pseud. de Enrique Garcia Ramirez). “La deuda mexicana’’, Uno
mds uno (México, D. F.: 13 de ocutubre, 1981).

Juan Maria Alponte (pseud. de Enrique Garcia Ramirez). “La UNESCO en México”,
Uno m4s uno (México, D. F.: 26 de julio, 1982).

Juan Marfa Alponte (pseud. de Enrique Garcfa Ramirez). ‘‘Poder y economfa. Las
dos socializaciones'’, Uno mds uno (México, D. F.: 15 de diciembre, 1981).

Kiein, Alfred W, y Nathan Grabinsky. E/ andlisis fatorial. Guia para estudios de eco-
nomfa industrial {1a. edicion 1958, sexta reimpresion, 1979). México, Banco
de México, 1979.

Krueger, Anne O. "Estrategias alternativas del comercio y empleo’, 60. Congreso
Mundial de Economistas, México, Colegio Nacional de Economistas, agosto 4-8
de 1980.

Maier, H. ‘“’Las innovaciones y el mejor aprovechamiento de los recursos humanos’,
60. Congreso Mundial de Economistas, México, Colegio Nacional de Econo-
mistas, agosto 4-8 de 1980.

Mandier, Pablo. “Indicadores de prdductividad en la pequeiia y mediana ihdustria”,
Seminario, México, Centro Interémerii:ano de Ensefianza Estadfstit:a—Centro
Nacional de Productividad, mayo de 1982.

Marfa y Campos, Mauricio de. “La polfti'ca mexicana sobre transferencia de
tecnologfa: una evaluacién preliminar’’, Comercio Exterior, Vol. XX1V, Nam.
5, mayo de 1974,

Mercado, Fernando. ‘‘Andlisis de la productividad: el caso de la fabricacién de cemen-
to hidrdulico’’, Revista Mexicana del Trabajo, Tomo IV, NGim. 6, enero-marzo
de 1981.

México. Diario Oficial de la Federacion. México, D. F.: 11 de enero dc 1982. Decreto.

Michalet, Charles-Albert. ““La transferencia internacional de tecnologfa y la empresa

transnacional’’, Comercio Exterior, Vol. XXVIi, Nam. 6, México, junio de
1977.

Moreno Martfnez, Carlos. ‘'Historia administrativa del CONACYT", Ciencia y Desarro-

llo, Afio Vi, Num. 119-120, México, noviembre-diciembre de 1980.

216




Naciones Unidas, Consejo Econémico y Social, CEPAL. La transferencia de /a tecnolo-
gfa industrial extranjera a los paises latinoamericanos: caracteristicas generales,
programas y sugerencias para una politica en esta materia. México, CEPAL,
1976, (mimeo). |

Ondarza, Radl N.. “El CONACYT, una versidn personal”, Cienciay Desarrollo, Afio VI,
NGm. 119-120, México, noviembre-diciembre de 1980. |

Obpenlandei. K. H. “El impacto de los cambios estructurales y técnicos en la estructu-
ra y contratacion del trabajo”, 60. Congreso Mundial de Econohiistas, México,
Colegao Nacional de Economistas. agosto '4-8 de 1980

Ortiz Monasterio, Fernandp "El desarrolio de la ciencia y 1a tecnologia en México
Ciencia y Desarrollo, Aﬁq VI, Nam. 119-120, Méxuco, novaembre—da_caembre de
1980, | |

Rodriguez, Garlos Rafael. “Problemas Practicos de la.planificacién centralizada”, Co-
mercio Exterior, Vol, XXX Num 11, Méxlco noviembre de 1980.

Rosenblueth, Emilio. . “Los recursos humanos en la planeaclbn" Comerc:o Extenor
Vol. XXX, Num 11, México, novuembre de 1980.

Rosenbrock H. H “{0s recursos humanos yla tecnologfa" 60. Congreso. Mundial de
Economistas, Méxnco Colegxo Nacnonal de Economastas, agosto 4-8 de 1980.

Sagasti, Frahcisco R. “'La planificacién de la -ciencia yla tecnolog_ta en los pafses sub-
desarrollados”, Comercio Extérior, Vol. XXVIi, Nam. 6, México,‘.iuniode 1977.

Salama, Pierre. “Estado ¢ internacionalizacién de la tecnologia’’, Comercio Exterior,
Vol. XX X1, Niim. 5, México, mayo de 1981,

Séqretaria de Programaciéon y P-msubuestq, Banco de México, S. A. y Programa de tas

" Naciones Unidas para el Desarrollo. Sistema de Cuentas Nacionales de México.
México, Coordinacién General de los Servicios Nacnonales de Estadusuca Geo-
grafia e informatica, 1581 .Tomo |. ’

Secretarfa de Programacion y Presupuesto. X C’enso Industrial 1976. Datos de 1975,
Resumen General. México, Coordinacién General del Sistema Néciuﬁa! de in-
formacion, 1979, Tomos |y Iil.

Solis, Leopotdo, *Perspectivas de la _plarmacién", Comercio Exterior, Vol. XXX, Nl'_lm.
11, México, noviembre de 1980. - |

217




Urquidi, Victor L. “Planeacién de la cienciay la tecnologu'af", Comercio Exterior, Vol.
XXX, Nim. 11, México, noviembre de 1980.

Urquidi, Victor L.y Manuel Martinez del Campo. “Ciencia, tecnologfa adecuada y de-
sarrollo”, Comercio Exterior, Vol. XXIX, Nam. 6, México, junio de 1979.

Wionczek, M'iguel, Gerardo M. Bueno, Jorge E. Navarrete, La transferencia internacio-
nal de tecnologfa -El caso de México-. México, Fondo de Cultura Econdmica,
1974. ‘

Wionczek, Miguel. *"¢Por qué no ocurrid nadaimportanteen la Conferencia de Viena?”,
Comercio _Exteh'or, Vol. XXIX, Ntm. 12, México, diciembre de 1979.

218




	Portada
	Índice
	Prólogo
	Introducción
	Capítulo I. Marco Teórico y Conceptual
	Capítulo II. Política Tecnológica
	Capítulo III. Características que Debe Tener una Rama de la Actividad Económica para ser el Punto de Partida en la Estrategia del Desarrollo Tecnológico
	Capítulo IV. Factores que Pueden Influir para el Logro de los Objetivos Generales de Desarrollo
	Capítulo V. Esbozo General de la Estrategia de Desarrollo
	Conclusiones y Recomendaciones
	Anexo
	Bibliografía

