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ZNTROVUCCZON 

En e.t de4a.Jr.Jr.ollo de un t11.abajo de lnve4.t.lgac.l6n, 4e e.n­
cuen.tll.an mútt.lple4 di6icuttade4, ya que. con 611.ecuencia la4 6ue~ 

te4 Aon de dl6lcil acce.Ao pall.a la 11.ecop.ltacl6n, o b.le.n la natu-
11.ateza mlAma del objeto de conoc.lmlento que 4e abo11.da, impone -
una 4e.Jr..le de Jr.e4tll.lcclone4 polL lo de4conoc.ldo de Au e4enc.la, o 
poJt. lo poco .t11.atado que ha 4.ldo. 

E4.te .tJr.abajo no e4t4 exento de la4 pa.Jr.ticuta~dade4 que 
4e mencionan, debido a que el tema de la Jr.e.4pon4abilidad del -
E4tado, en cualqu.leJt.a de 4U4 6ace.ta4 como la que CO/()(.e4ponde -
al de11.echo penal, civ.ll o el adm.lnl4tJt.a.tivo, como en el p1Le4e~ 
te ca40 ha 4ldo poco explo11.ado, poJt. lo cual 4uJr.gen dive.~4a4 -­
lnte11.p11.etaclone4. 

E1t v~.tud de. lo a.ntell.i.M, el pJt.Mente .tema no4 ha .U.a.m~ 
do podeJt.oAamente. la ate.ncl6n de.4de nue4.t1Lo4 .ln.lcloh en loA e4-
tud.lo4 p11.06e~.lona.le4, qulz44 polL alguna.4 vivencla4 o tal vez -
poJt. to lnteJLehante del tema m.l4mo. 

Entendemoh que. ta p11.4entacl6n de una tec4.i._4 p11.06e6lona.t 
apaMe de .4e1L un 11.equü.lto pa11.a ta tl.tulacldn, debe ÚIL una -
.e.e.ama.da upe.e.tal pa.Jr.a que el pJr.06ulon~4.tQ, ~º'!1PJt.e.~4a el ve11.d~ 
de.Ir.o Hntido y d.lme.n4.lt5n Aoclai. de. Au '6un<i:.ldni'. ' ·.·.··. 

po•lbl~~t~· ~::::·.:~~ ~~,~~%~~~~~~~!~.~~~:~!i~·~~·~~ 
de11.echo ,·· no.·.·hola.me.ntiF~á.ti·{ia.~'. p~i~erL~i~ii·ü·.·cútte.i me.nc.lonada4, 
4.lno tambitn ta cti; é.AtabÚd~~:'JfiDíunio 'de pii.11.Ú.da en nueA.tlLa 
p11.oyeccl6n y de4aJt.Jr.oU6 plLoóM.londt, 
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1. PLANTEAMIENTO VEL PROBLEMA 
~ ~ - '. : '' 

;,.> ,··. 
El t:e.ma de. ·.e.aÁé~pd~~ii:i.Údad del E6.tado e.n mate.11..i.a adm.i. 

n.i..6t11.a.U.va, 1te.v.i.Úe.~.ú.Jr..l~".6_:di)ic.u~.tade.6 palla. 6u ancf.U.6.i..6, ya ~­
que. 6e. p11.e6ta a muc.ha6 c.on6uÚ.one.6 poli. lo e.U.gua de. nue.6.tlta le­
g.i.4.f.ac.Un al 11.v.pe.c.to y fo que e"4 md6 aitn a ve.c.e.6 6e c.on6unde. -
la Jr.e.6pon4a.bU..i..da.d que. c.oJr.Jr.e6piinde. a .f.06 H1tv.i..doJr.e.6 pl1bUc.o6 -­
c.on la. que. emana. de. e6e ente julÍ.ld.i.c.o que c.on6.t.i..tuye. el E6.tado 
mümo, e.orno una. pe.Jr.6 ona. 6 u6áept.i.ble. de. ej e.11.c.e.11. de.11.e.c.ho6 y c.on­
.t11.a.e.11. ob.Ugac..i..one.6, d.i..6.t.i.n.ta6 . de la.6 que. ·adqu.i..e.11.e.n .fa6 pe.ll.6ona6 
j uJr..ld.i.c.a.6 e.n 6 e.nt..i.do .i..nd.i.v.i..~ua.f.;, 

En e.6 e.e.to, e.e E6.ta.do c.ptt6.i..de.1tado poli. una 6.i.c.c..i.6n de. del!.! 
e.ha, ac.e.p.ta.ble. e.n nue.6.tlta. le.g.i..6.lac..i..6n po6.i..t.i.va, e6 c.apaz de. c.on­
.ta.IL c.on una 6e.IL.i..e de. 11.e.c.uJt.606 1 de1te.c.ho6 e .i..nve.Jt.6.i.one.6 que. h.i..6-
.t61t.i.c.a.me.nte a.c.umula. y ap.U.c.a. a la 6a..U.6 da.c.c..i..6n del .i.n.teJr.é6 c.o­
.eec..t.i..vo. A6l pue.1i1 e.1i en _e.6_e 011.den de .i.de.a6 que. ha. de. c.omp11.e.n-
cl 2.IL6e que ii-E4.tacfo a.l c.umpUlt c.on una. de. 6u6 6u11c..lone6 md6 -­
.i.mpo1t.ta.n.te.6 y; e6.pec..l6.i.c.a.ti, e.orno eti .ea pll.e.6.tac..i.6n de. 6ell.vic..i..o6 
pitbUc.oti, n~ ob~tá.nte de. hac.e.11..to c.0116011.me a un 11.ég.i.men:de de.-
11.e.c.ho , c.on 611.e.c:ue-nC.,¿a. .fe.6.i..ona el dmb.i...to o e.6 6e.1ta. de ~u6 gobelt-
nado.6. :.···:····":: ' 

Vé. ".to .. ~~~e.IL.i..Olt 1teti1t.f..ta., que. e.n atguna6 oc.a6.i.one6 c.uci.ndo 
un 11.e.plteti e.11.ta.n.te. o 6unc..i.ona1t.lo e.6.ta..tat al apt.i.c.a.11. una d.i..6 po6.i..­
c..i..6n o pltec.ép.to legal, gene.Ir.e una. ll.e6pon6a.b.i.Udad c.uando 6e -­
ha.e.e. e.n 6011.~°d.i.~c.011.1te.c..ta. o .i.na.dec.uada.. 
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Como ej empto .teiiemo.ti en ma..te4.i.a. pe11a.t, cuando et E.titado a -
.t1tavl!<1 de .6U..6. áJr.gano.ti de PMc.u.'r.a.c.i.6n de j u.ti.t.lc.í.a. ej e.11.c.i..ta. a.c.c..i..611 -
pe11a.t en 6 O/tma. ina.decu.ci.da.;''é.11.t/1.a..tándoH de pe.Mona.ti .i.noc.en.te.ti, oc~ 

.ti.í.onlindote.ti un dd1i~: 1,;~~~,é¡;~ei/eJr..ti.i.bte, pue9 ta. m.i..tima .tioc..i.eda.d Jte.­
pu..d.í.a. al .i.nd.i.v.i.duo, a.ú.1t"c~a.ndo ei1 alguno.ti cMo.6 .tiu c.u.tpabU..i.da.d no 
ha. queda.do ptena.me11.te. demo{tlr.a.dCI.~. · 

-, .'. 

En ma..te1r..i.a c.i.v.f.l 6 ede1r.a.t, enc.on.tJta.moJ o_.tJr.o ej empto, qu.e e.ti 
et del a1t.t.lc.u.to 4o. del C6dLgo Feéié.út de. PJr.oce.d.lm.i.en.to.ti C.i.v.i.te6, 

qu.e e.ti.ta.ble.ce .tiM.ta.nc.i.a.tÍneni~:eit.tJi:idr.tlia6 co6a..6, que. 11u.nca. podir.li -
d.i.c.taJr..tie en con.tJr.a de ttU. .i.h.ti.t.i.,t.'u.c.i.011u, .6Mv.lc..i.o.ti y depe.ndenc.i.a.ti 
de ta a.dm.i.Jiü.tJr.a.cÚn J3t1Ú&ca._d?}a. Fede1ta.c..i.6it y de. la.6 e.nt.i.da.de.6 -
6 ede1r.a.t.lva..ti, ma.11dalll.i.e.11.to:;cle Ú e~U.C.Mn n.i. p1r.ov.i.denc..i.a. de emba.Jtgo; -
con to qu.e Jr.e.tiuUa q~e '.eái:ún.tenc.i.a.ti qu.e .tie d.i.c.ta.n en e6ta. mate1r..i.a, 
no .tie pueden ejecu.ta.Jr., to ~ue.: d tá. po.ti.tJr.e H tJr.adu.c.e., en nue.6.tJr.o con­
cepto, en c.i.eJr.to .t.lpo cl~'MJ.~pÓn.tia.b.i.Uda.d pa1r.a et E6.ta.do, ·110 .615.f.o de 
011.den juJt.ld.i.co .ti.i.no <.tio'¿(á..f.. ::;: 

.. :~' "\ 

En et punto qtie'-no~ odupa., como e.ti ta Jr.e~p~n4abÚ..i.da.d del -
E6ta.do en ma.tM.i.a. adm.i.nÚhr.a.Uva., ex..l.6.ten .i.nnume,¡abtef .i.tu..titlr.a.c.i.o­
ne.6, ba.tita. ri.i..ta.lr. ú'.i.n~';mpUda. ob.e.lga.c..i.án de et m'.ú'ino Eitaúo pa.lr.a. 
1r.ea.t.i.za.1t .6u.ti;6.i.ii~f;lto'1h.'oi;-'c.~1Jmó et c1ei~piLel.t~~.f6n ilt~6-6e1tv.é.­
c.i.o.ti pú.bt.i.c.o.6, •_lo6 q~e C.~múnrriente .t.011 dc.6.i.uen:tu •. >At .. Jte~pec.to .66lo 
.tie nece.6.i..ta. :fia~eX ~~{ b"-~~e 1te6tex.i.6n a.t ob.tie.11.va.11. ii.ú.11.vlc.i.o de -
a.tu.mb1r.ado, de; pa~.i.~~1Úd~Ún, entJr.e. otJr.0.6 !J ú.ta.~.é.~l1a.1r.~~~C'.c.on lM -­
mole.tit.i.a..ti que I~c.a..Li.ol'la.n' y .6 obJr.e todo .f.06 d~JiO~: qUe ·tdmbún .6U.64en 

' . ·:~ ;~: ;'.'. ;·,_-__ , 

.f.0.6 U.6 U.ctJt.i.0.6 ~-
;-. __ -;~···,_ .. - .; .. - ,.·· .... " . 

En ta pÍr.d~Üda., poc.o C.onoc.i.do et 



p11.actdimitnto dt 1Ltcupt1L4ci6n dt c11.ldi.t.0A qut 11.tguta La Lty de. 
OtpUA4Ci6n dt CAlditaA 4 C41Lgo dtL GabitlLnD Ftdt11.aL, dcL 31~de. 

dú.itmblLt dt 1941,·a t11.avl4 dt La cual .6t p11.ttr.nd.lan laactlL t6té-' 
Li.vaA 4LgunaA dt LaA 1Lt..6ponAabiUdadtA in comtnto, 

COMO un4 cur.ALi.6n adyactnlt al plLtAtntt tAtudio, At tn· 

cutntlLa tambiln tl.11.lgimtn Aacio-poLl.t.ico y r.con6mico dr.L EAt~ 

do Mtxicano, tod4 vti qut tn tl caAo dr. que. At puditAtn hace.A • 
t6tct.lvu tn Au .t.otaUd4d lu uclariiac.lone.A qut LoA pall..t..icitLa~ 

11.tA lt h.lcitlLtn a lAtt, p11.ove.nitnltA dtl incumpl.i.mitnto dt una 

obU9ac.i.6n, tv.ldtnltmtntt qut c4uAa/L.lan Au banca 11.ota, dtbido 

4 qut no cutnta con una tA.t.11.uctu11.a tcon6mica qut Lt ptlL~Lta AD! 

venta11. con dtAahogo tl At6t11.ido l.lpo dt 11.tAponAabilidadtA. 

PolL LoA d.lvtA6D6 mufioA dt comun.lcac.i.6n tA de Aob11.a cono 
éido, qut tn otAoA pa.(.Au con una tconom.C.a m4A 6.i.11.mt, como tn 
tl C440 dt LoA EAtadoA UnidoA dt AmlALca, LoA ciudadanoA in.t.tlL­
poncn juicioA IJ 11cctamac..:Onu cuantioAa.i.. txi.t.oAamtnlt. 

FinaLmtnlt dtbemoA 11.t.ltt11a11. qut tl 11.lgimtn ju11.Ldico mtxi 
cano, At ve con4l1Ltñ1do po11. La impo11.tantt inólutncia dtl tlt­
mtnto tcon6mico, que tn 11.talidad no pt11.m.ltt 11.tApondtll. t6.lcazmt! 
•.t.t a LoA 11.tcl.amoA dt una Aacitdad, v.C.cüma dt un actLt~a.do 

cambio Aocia.l. 

t. MARCO TEORICO 

La. ut.i.UiaL6n::kuna t.toja. o C.onju.nto dt p11.opoA.i.ciontA 

Ldg.lca.men.t.t é.~i\é.ta.1~c!4l>~ntú LÜ .¡tiac..i.oñe.6/que.,ulüin tntAC 
va11..lablt1;, como ~on LOA conctptoA, .··~~ átt ca.1;0' Ár.uÚ:iec ~.:C:ngul4Jl 



di&icul.tad, po1tque. la 6i9u11a de.l E4.tado como e.n.te. 4ocial, adqul! 
lle. lle.lie.ve.4 y ca1tac.te.1te.4 c.omplic.ado4 paila 4U and.li4l4. 

POA lo an.te.1t.io1t, u e.n.te.nd.lble. que. .11.l b.le.n u c..le.il..to que. la 

4ola conc.e.p.tuaUzac.l6n de.l E1i.tado u d.l6.lc.1.l, c.o,mo c.on4_e.cue.iic..la 
hablalt de. l.a lte.4pon4ab.ll.ldil.d1j obl..lgac..lonu, que. con.t11ar..e.l. múÍno 
COI\ 4U ac:tÜac.ló'nl~ h'aú mÚ t,odavla; •. · .. "· •. ):~;) 

Sl11 e.mbaÍLgo;'e.lE4tctdo a. la luz de.1i1{4c:Cuac.ldn'ití(!cite.á" 
11.la y e.n ú p1td.c.f.lca, po1t · c.o.lnc..ldu1c..la. _ e.n e.'4 .tf.l{~'~o, iltii~2t9~an 
9lne.1to que.·_4e. de.1t.lva ú muc.ha4 upe.c..lü/que.b.ltirpü~df.n;:pt1t111.l'.. 
t.i.111104 ca.Ü 6.lc.~~lo e.amo e.n.te. j u1tUé.c.o, paÚú~{;'cf:;a.J.~i.Ji.Ü.'ii.aü..v o, 

·: - .,- .--:;, ,':·~-----,~~;:.·:,,/:'.,,,'.:·.:._,-_,--~ .-
e..tc Ue.11a IJ poil lo .tan.to, 4u4 JLe..t.ac..lonu con lo4 'pa1tUcúlt11tU 1J • 

aan con o.t1to4 E1i.tadu pue.de.n u.tail a6e.c..tiu a'un'ILlgi~iii.:de.·de.· 
11e.cho púb.t..lc.o IJ que. .tamb.lln pue.de.n 1te.9u.l.a1t4t. p;il e.t•~lfViicho :; ~ 
p11.lvado, e.amo e.n e.l. .t1tabajo que. no4 oc.upa, 1te.ÚÚ~o Íl.~¡~·~t4~~!!. 
ub.il..idad e.n ma.te.1tla admln.l4.t1ta.t.lva. \-··· ,, ,,,r:·~-.~:": 

Con u.ta úU.ima a1t9ume.n.tac..ldn no u.tamo4 dé. ac.fü.~~~'~:0no?~ 
ob4.tan.te. que. en .t.a ac.u.taUdad .t.a. 11e1ipo114ab.lUd~d e:íit.t\J~nUCl~ 
que. come.n.tamo4·, H 1te.4ue..t.ve bajo e..t. ampall.O de.l de1te.éhci··_/;1t.lva· 

'·: ~:' 
'do. .. 

La ac..tuac..ldn 

:~~.\::~:~:<:~:;.-:" -

de.l E4.tado, dude el punto de vú.ta di!\1~- • 
uc.ho adm.inú.t1ta.t.lvo ( 4.ln me.no1ic.abo de lo 1ioc..lal ) , t_a.·~~nÚ_!l 
de.mo4 como una ac.Uv.ldad que t11c.uad1ta en .t.a adm.lnúúcid.dlt .. 

públ.ica e.amo una e.qiúvale.n.te. e.4.ta ú.t..t.lma 
.tido ampl.i.o, 

-·e--= -·- o--,. 

Po1t o.tilo lado, habl\e.mo4 de. Hñala1t md4 ade..t.cí.ti.te./'.iom~ palt 
te me.dulail de..t. p1U4e.n.te. e.4.t.ud.lo, _la .te.oit.la de. .t.a 11'V,f~i~.ld1\d~ 
Pode.1tu ", c~n bcue. f.~ .t.o4 Une.am.le.n.to4 de.l c.lle.b~e.)l~niuqu.le.u, 
que. 6ul 11.e.c.09.lda ~n nuu.t1ta_ Con4.t.l.tuc.i6n . q~f.}601t~a p~lt.te.: di • 

11ue.4.t1to 
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Indudable.mente. que. la6 con6.i.de.1tac.i.one.1; an.te.11..i.011.e.6, no1; -
lle.van a 1te.6te.x.i.one.1; ¡ una de. e.tlM e.n e.t Hntldo de. que. e.t -
E6.tado, no ob6.tan.te. 1;u1; 6.i.ne.6 p11..i.moftdiate.& 1 M6 e.1te.n.te.6 a .ea -
ob.te.ncidn de.be.ne.6.i.c.i.ofpMta;:ü6;gobe1t~~do1;, al'd.e.6pte.ga1t &u 

::~~·~:~,;;"~~fü:~~t;ñ~~Jf~¡~¡1~fü~::• ~~·!:~!'~. '"'~ 
.i.mpu.tacMri; debido a>ei~·~c¡~tfd.teti·;"b'.i.~adü.Ú que. :tiene., e& de 
c.i.1t como pe.nona •iu'ddi'd·a.~af~'o'A~i.'.;;Jc.omo. pe1t1;01ia i~üca • 

. - . --. - ... ~< ..... - . - - - -

O.tita valOll.acMn tÚÜdá.'.en·Ucual hab1te.mM de. 6unda11. -
-· - __ . -- '7': --~ -- ·y. ·- -

nue.&.tlto e.1;.tud.i.o, <1e,tct•e,'.e.~FU.af6.mo que. &Ultge. en vütudde. ta 
6úcUn de. d~1t~c"/io. me.~~~dhdda~'.e~ el pd1t1ta6 o an.te.1t.i.01t 1 e.&.to -
e& cuando ú cite.a ta ac.tuac[ón del E&.tado, ya ua como pelt&E_ 
na j u1tl.d.lca o 6.f.6.i.ca, 'd.i.cha ac.tuac.i.ón 4 e encue.n.tll.a 11.egutada 
pOIL e.t dúi.eC.ho púbUco y e.e. de.Jte.cho pJt.i.vadÓ, ügalt' ~ea e.e. -
ca&o, .toda iie.z que. con e.&.to &e oca1;.i.onali üJ¡,.i.o:(pJiobte.ma1;, 
.t1tati!11doH de.t cumpUm.i.e.n.to de. &u& ob.e..i.gac.i.onÚ•Y &u Jte.1;pon-
1;ab.i.Udad1 cuando H Jte.6.i.e.Jte a un a.e.to o iúltC.Ún que. tiene 
llu 01t.i.ge.n e.n e.e. de.Jte.cho púbt.i.co. 

3. VEFINICION 

Et pJto bte.ma de. ta Jtellponll ab.i.Udad de.t E&.tado, pJte..te.n­
de.mo& anaUzaJtto 6uttdame.n.tatme.n.te. de.1;de. e.l punto de. v.i.6.ta 
c0Jr.11.e.1;pond.le.n.te. al de.Jtecho adm.i.n.i.6.tJtatlvo, ya qué. e.4 ta -
adm.i.11.i.6.t11.ac.i.6n púbUca una de. ta& 6útaUdade& md'.6 .i.mpOJt.ta!:_ 
.te& d e.t E&.tado, pOJt to cual e.t. d e1;e.nvotv.i.m.i.en.to o de.&a1t1t0Uo 
de.t pJr.Ue.n.te. .tJtabajO I Í10 Obl;.tan.te. de. que. Contiene. e.f.e.tne.lt.tOI; 
h.l.6t64.i.COI; como anÚ.~edentÚ, que.Jtemol; ~Úua1t.lo O de.1;c11 . .f.b.i./t 



i.o a .t11.avé.6 de e.6a..6 11.elac.lo1te.6 que eiü.te11 e11.t11.e i.06 adm.i.11-i.! 

t11.ado.6. !(el. aclm.l11ü.tll.ado11., iii eü:e liupué.6.to el. E.6.tado. 
L6 g.i.Cam e.11.te que .tencill.em~.6 que pa11..t.l11. pa11.a el. antflüü 

p11.ete1td.ldo, du11(¡ue Ha .6onte1Lamen.te, de la.6 d.i.ü.ln.ta.1 6011.ma6 
pOll. la.1 cua.f.e..1 ef. E.6tado ¿,e obUga a 1Le.bponde11. ctrnndo ocaúE_ 
na da1io.6 -o b.i.e.11 lu.i.011a .i.11.telLeH.6 de -.f.o.6 pa11..t.lcula1t.e4, como 

.6011 e1t la ac.tuaUdad .f.a¿, ~.i..tua_c.i.one.6 que lle con.templan en la 

i.egü .f.ac.i.cfo c.i.v.i.i. y penal.. 
Nue&.t/f.O p11..i.11c.i.pai. p11.6po.6.i..to, e4 e.e de ltacell. 11.e¿,a.f.tM 

i.a 1ieC.e¡'.i.dac(&oc.i.d.l de nuel.t11.o pal¿, de_ que Ke C.ui!.nXe colt u11a 

i.eg.i.U.llc.i.611 admLn.i.~~11.a.t.i.vir. .adecuada, que pe.11.m.i..ta)r.e6oi.ve11. ~"" 
4ob11.e la 1t.e.6poMabiUdad del 'E¿,.tado e11 ma.teli.ia acLm'.i.11.i.ü11.a.t.i.-

, - ' - ,._ . ,-' . . . ' 

va. 

4. 

La 11.el>pon.6,ab.i.Udad del E4.tado en ma.teüa. a.dm.i.n.i..&.t11.a­

.t.i.va H cana.Uza a t11.av€6 de. i.a i.egÚ.i.acÚn ~.i.v.ll. 
EJi e6ec.to, en nue.6.tll.o .c.6d.i.go c,<.v.l.f.. l. e con:te111pla i.a -

11.e.6pon6 ~biudad ro~- Ü.-i1-~~¡;~: il~~oi.~-~-.;CA~il~'t!.Có r9is 1, en 

donde el. E.6.ta'do e4 11.e.6po11.6ibl¿enio'Jr.~~ 4ú~4.i.Úa~la y i.a --
1t.e.6pot16ab.i.Udad 6.l11. culpa po'11..~ec:hcrde o.t~Di AÚ.lculo4 - -
1913 y 1915 ). . ... _.-

La Ley de VepU11.ac.l611 de.CÚdÜb~- d C.Mg~ dü C?ob.le.1t.1to 

Fede.11.al .de 31 de d.i.c.lembl!.e el~ 1941, e6.tabi.ece .e,i po~.lb.i..f..ldad 
de .l11.ten.ta11. wi p11.oced.lm.le11.to emüte11.temen.te adm.i.n:lÚ11.a.t.lvo -
ante el TIL.i.bu11ai. Fücal de ta FedM.a.c.l6n, lo_ cua..e. ha. caldo 
elt de4U40 pOlt. .f.a..6 co1id:tc.lo1tf?..6 Úc.i.o-econ6m{C.a.6 delpaú; 

La Ley Fede11.al de Re6poMab.l.Uda.d de .f.06 S<?,1t.v.ldo1t.e.6 
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PúbUc.oó, ó o lamente e.stablec.e. ob.Ugac..lone.s y 11.e.s ponóab.i.Udade.s 
pa11.a loó agente.s e.statale.ó, eó dec..i.Jt c.on la .i.11.11.e.spon.sab.<.Udad 
del .se11.v.ld0Jr. pt1bUc.o .se'dete11.io11.a: al Jr.é:g.lmÚi di.dÚLec.hoj¡ .se -
atentd'c.ontlLá. ·e.e ~.<.<\tema l'ciüii.c.o-de.~oc.Ú!Úc.á e..r.tdb'leÚdo en -
nueótlta cohúúhc.u~. . ·> _, . . . 

En Jiaz6n de la.s h.lp6te.s.ló ante.s pla~Úadai>l.~: hac.e ne­
c. e.sa11..lo ·e.amo dec..tamo.s en pd:Jr.Jta6 o.s pitec.edente.s, ·•· c.lr.ea11 UIÍa v e11-
dade11a c.od.l6.lc.ac..l6n adm.i.n.l.st1tat.lva; 

5. OBJETIVOS 

Anal.lzaJr. 6omeJr.amente la evoluc..i.6n de la 6.lguJr.a del - -
E.stado, eóenc..lalmente e.amo una ba.se .soblle la que .se óuótenten 
la.s obl.lgac..loneó y lleóponóab.i.Udadeó en que .lnc.Wl.Jr.e el m.<..smo 
a tJr.avé:ó de .su ac.tuac..i.6n adm.ln.lótJr.at.<.va. 

E6tud.lalt d.lvellóaó ó.ltuac..loneó que .lluótltan óo~/te loó -
mec.an.lómoó o ó.lótemaó que pe1tm.lten el deóahogo o c.umpl.lm.lento 
de laó Jteóponóab.ll.ldadeó del Eótado, peJr.o ún.lc.amente e.amo un 
me/to p11.ec.edente de la Jr.eóponóab.i.Udad-del m.li.m'o, 

P1topone1t e.amo 11.e.lteJr.adamente hemoó .señalado, el e.sta­
blec..<.münto de una legülac..i.6n cÍ.dm.<.nÚitJr.at.lva adec.uada a lM 
t11.an.s 6 OJtmac..<.oneó del paú, que le .lmp11.úre el ac.eleJr.ado c.amb.lo 
óoc..lal y loó d.lveJr.óoó 1i.engloneó en que ac.tt1a el Eótado. 

6. METOVOLOGIÁ>EMPLEAVA 

Como _en todo eótud.i.o o .lnveót.lgac.Un, eó nec.eóaJr..la la 
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elabo1r.ac.i6n de eaquemaa, boaquejoa o bien planteamiento• que 
M.i.e11te11 al i11vea.t:.i.9ad0Jr. e11 la búaqueda. de la veJr.da.d¡ tambic!n 
ea me11ea.te1r. c.onta11. c.011 una c.011c.epc..i.611 &11.t~.f.~é.tl.la.taob1r.e la. -­
ex.i.ate11c.ia de eaaa ve1r.dadea, po1r. lo c.'ua.!··~~ 1tdi!'e' ind.i.ape11&able . ' .. - ... -, ~- ' . ·. -", ·. -
11.eaUzaJr. una. aM.i.e de opeMc.ione{que e1i ~e.te/r.llf'.<_110.do momento -
pu.eden ma..teJr.ia..t.i.zMae o hac.e.11. objet,lv'a·t~·~bdiq~eda.de una. c.o&a. 

:_, ... _,,_. 

En el p.11.e&ett.te c.o.ao 1 .t.11.a.tair.emo6,•de,empÜaJr. p1r.e6e..11.e.11.temen 
.te e..e mc!.todo a.11a.U.tic.o, pdM·Ú de~:~:f.oi~1tdoj.n pa1r..te& e..t p1r.ob.e~ 
mo. que &i911i6Ú.o. .ta 11.~apÓ~;dbÚ°l.~~d ~él~Jhia.t1r.a.tivo. que ge.neJr.; 

' ---- - - _._ .~---= --"·-:-...:'" .. -- - .. :·;::_-=--:.'¿~_:::e·,.-_~--:..__~_::= 

e.l Ea.to.do C:o11 a ú< a.c.túdc;-?ol'I; . . :e' 

roÚ .to ant~~lóJr. a.uxi.tia.do o c.ompleme.ntado pOJr. e.e méto­
do jilli!di'c.,o, que poJr. ~11 · .f.iido 110& ayudo.11.d e.n la. ba&q ue.do. de. .toa 
p1r..i.nc.ipio& o.pUc.able.& a nuea.t1r.o e.&tud.lo y pOJr. e.e o.tJr.o o. ex.t1r.ae1r. 
de e.&o& pJr..i.nc..i.p.lo& toda.a &ua c.011aec.uenc..la.& pa.11.a. mediJr. e.e ale.a.n­
e.e. de. lo& mümo&. Ade.md& de.t método a poa.te.11..loJr.i, que. e.a un -­
.l11a.t1r.ume.n.to pa1r.a e.e c.onoc.im.len.to del de1r.ec.ho en vi901r., po1r. - -
cuan.to en el p1r.oc.eao de c.ompaJr.ac..l6n c.on 01r.de11amien.toa ju1r.ldi­
c.oa c.ona.t.l.tuldoa poi!. le.ye& ex.t1r.anje1r.a&, aemeja.n.te& o d.lalm.l.tea, 
enc.on.t1r.a.1r.emoa .ta.a c.a.1r.a.c..te1r.la.t.i.c.a.& pJr.op.la& de nuea.tlr.o de1r.ec.lto y 
en & u e.a& o loa e.temen.to& paJr.a la c.on&.tlr.uc.c.hfn y &i&.tema.tüac.Un 
de la& ln&tltu.c..l.one& na.e.lona.te.&. 

La 11.azdn que no& M.l,Uci. a· ~11.a.ta.11. de emplcr.Jr. ea.ta me.to­

dologla., e•.Hen·~enc..i..f.l(t,,,; Y(t.,tt~e¿o1~de ~°:•.mé.t°:clº~ md& u&u~ 
le& palr.Í:I. • .é.e eÚudú~'d.~ to~ '•'6 ehdinénof qri.i glia.vu~n •d en.tJr.o de..t -
de1r.ec.lto Q.cL~l1111. t1r.atl~~. :• '':c. };/ • 



2. . BREVEººREFERENCIA HlSTORlCA 

3. 
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l. CONCEPTO VE ESTADO 

Con el plLopóóLto.de da.'L un ba.óaníen.to m<fó o me110-.1 óól.i.­
do ILeópec..to del piles e11.te . .tlLabaj o, o 61tec.e1Le111oó a.Cgunoó c.011c.ep.toó 

óoblLe el Eó.tado, ó.ln plLe.tendelL que d.lc.ho-.1 c.011c.ep.toó c.oiw.t.i.tuyen 

e.11 ól. el objeto plL.i.nc..lpa.t del de-.1aMollo de e-.1.te e1.i.tud.lo. 

En e.6e.c..to, et Eóta.do ha. ó.ldo eonil.delLado di.1.ide d.i.velL­

ó 0-.1 pun.toó de vüta, .tale.ó e.amo ef. julLl.d.lc.o, el eeonóm.i.c.o, -

e.e poU.t.i.c.o, e.e .&oc..i.ol6g.lc.o, e1t.t1Le otlLOó. 

E.t.lmo.f.6 g.i.eamen.te la. pa.la.b1La " Eótado ·,, v.i.e~e del ·la.tl.n 

óta.tuó. 

Ventilo de. la. teolL.la. del de.ILec.ho.·· Y· la j u1L:liip1Lude1tc.ia. -

do gmf.:t.lca., e.l conc.e.pto de. Eótado eó baÚ~hte c.on.t~dve.Ü.ldo. -
S.lti e.mbMgo, e.& poúble. /iace.IL una. ea.1Lac..te.1t..i.zac..Un. y p1t.opo1t.c.iE_ 
na.Jt. una. blLe.ve. de.&c.IL.i.pc..i.611 ele óuó cct1t.a.e.te1Ll..&.t.lectó 6unda.men.ta-

"·· •• Bdó.i.c.amen.te. óe co11c.ibc{.f·Eú<.ldo"com~·"-uiia c.01Lpo-
1t.ac.l6n,. como una pelLóona ju1t..c.d.i.c.a.. :lita.i~ÓJr.pÓ~~-C.Úit eó una -
c.OJr.poJr.ac..i.6n .te.lt.lt..i..toll.i.a.1, e-.1.to. eó; ac.'itzk 'y ~e>,;~~.i.6.le-.1.ta e.11 un 

eópac..i.O, una. de.te1t.múia.da. e.l1Lc.u11ó~Jr.'.lpc..l6n .teMUÓ~.i.a.l. O.tila. -
de la.ó c.ct1t.ac.te.1Ll.ó.t.i.c.a.ó del Eó.ta.do, .lg~a.l1~Úte e.-.1~11c.i.a.l, eó que 

a.c.taa., Je conduce de 601L111a a.u.t6noma e .i.ndep~td.i.en.te. Eó.te - -
úU.i.mo da.to Je deóM.tbe como podelt. 01t..i.g.i.11a.1L.lo, au.tOIL:ldad -.1obe-
1t.a.11a. o ó.i.mplemen.te e.amo .&obe1La.11.la.. De a.hl. la a.mpl.la.men.te - -
compa.ILt:lda. noc..i.611 del Eótado como u11a cOJt.pOll.ac..i.611 .te1L1L.i.to1L.i.a.l 
do.ta.da de. un podelL de mando 01L.i.g.üia1t..i.o ( Jell.i.11e/¿j ••. " 1 

1) V.i.c.c..lo11a1L.i.o Ju1Ll.d:leo Al ex:lca:no, 1 a.. e.d., Ed.lt. UNAM, M<!x..i.c.o, 

1983,.t. IV,p.104. 
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El a.u.toJr. Jea.n Va.qbt ,fe1ia.la. que poJr. E.6.ta.do 11 puede 
en.tendeJr.H, en e.e . ./Jen.tldo · mcf.6 a.mp.Uo .toda..6 la..6 601Lma..6 de. - -
a.gJr.upa.c.Un poU:t.lca. que. MÍ!ela. . .eci. lü.ü:oJi.lci.., • , ''. 2:. 

L~ hU.Í:oiÚ g~.lega. 1Ío.6.:1r.é11,ela. 'q u'e c.i. do11ciepto::de . . E.6.t~ 
do .6 UJr.ge pÍr.~c.úa.mente c.on la.. nec.e~:ida.d .glr.egai.ld d.el ~o~b~e -
de a.yun.ta.mún.to. '' > .· . < (. , .. ~i:N· º -

Con 6Jr.ec.uenc..la. .6 uli.te C:on'6u~cUÍr.6 e. éotf.d.l~~~~;·i~té. la. pa.l!! 
b1r.a. E.6tado c.on .ta. de Na.e.Un~ ~~?~Ú.tiid d~_.qf.L;~J:~~to~e.~ una. e.orno 
en otü .lnc..i.den e..eemento.6 C.o~Uiie.6. . • ··. > · \ . ··. . 

En ./¡u ac.epc..ldn glt.a.ma.uc.a.e amplia., EÚa.dcl eq~.lva..ee a. ma.­
nelr.a. de ./Jelr. o de e.6.ta.Jr. de la..6 c.o./ia..6 1 e./J lo d.l.6.t.ln.to del ca.mb.i.o. 

PoJr.Jr.11.a. P€1r.ez d.lc.e.: " ••• En c..i.enc..la. po.U.tlca., el E.6.tado 
.tamb.i.€n expJr.e./ia. una. .6.i.tua.c..l6n, que. pelr.ma.nec.e den.tlr.o del c.a.mb.i.o, 
.ta. ma.ne1r.a. de. .6 elL o de e.6ta.1r. po.Uüc.ame11.te. En un ./ien.tido a.mpUo, 
E.6ta.do e.6 la. ma.nelr.a. de. ./Jelr. o e.6ta.1r. po.t.C.t.i.c.a.me.nte una. c.omun.lda.d 
huma.na.. • • 11 3 

rgua.lmen.te c.on 6Jr.ec.uenc..la. e.nc.on.tlr.a.mo.6 que, .ea. e.xplr.e.6.l6n 
E.6ta.do .6 e emplea e.orno .6.ln6n.lmo de gob.i.e.Jr.no en un .6 e11Udo a.mpUo, 
.to que en nue.6.tJr.a. op.ln.i.6n .60.tamen.te .6 e. .toJr.na e.amo una. .í.11;te1r.plr.!_ 
.t1r.ac..l611 Jr.e.6.tlr..i.ng.lda, • pue.6.to que. excluye e.e e./Jtud.i.o de lo.6 - -
gobelr.na.d0.6 m.i..6m0.6 ·(aef41itern·;-o-~p~~a.t~-.d~ g~b.i.elr.~O 1 que --

.ta.mb,Un e.6 .i.nhe1r.enÚ. ~{; c.o]i~ep~p .dé .E.6.tado. 

>.:· 

2) voc..t1r.. lhd1 Ge_,.ie~.,;Ú ·'.aif'-EÚarfo :6a._···_.e_·_ d'..:;_ .. P_.:.•·~.i~:l.. ·}ú9·;.t. r, p. 9. 
_., ···-· , . ·, ·-" . . . . I . . , ~ i, . • 
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En .6uma, en 11ue¿,.tJ1.o c.onc.ep.to, e.e. E.6.tado debe .6M. c.011.6.l 

de.nado e.amo un .6uje.to de denec.ho.6 y debel!.e.6, e.amo una pell..6ona 

jun.í.d.i.c.c.. y en e.6.te &en.t.ldo, -c.o.lnc..ldúno& c.on JeU . .i.nek~, e.amo una 
c.on:JoMc..ldn Mdenada jull.Cd.lc.ame11.te, en donde .e.a pa,ll..te e.!Je11c.ü: . .e 
de e.6a c.oll.ponac..ldn o agll.upac..L61i e.6.tct c.on.6.t.l.tu.Cda poli. .lnd.i.v.lduo.6 

que .ln.tegll.an una unidad de ll.c.Lac.i6n o a.6oc..lac..l6n c.on obje.t.lvoa 

o 6.lnea .lguaLea y que, en vilL.tud de La ex.i.a.tenc..la de eaoa 6.lne.6 
.tienen una dull.ac..l6n pell.manen.te; Aa.lmlamo en nue.6.tll.a c.011c.epc.l6n, 
c.Aeemoa que La peM011a.U.dad jttJúd.i.c.a de d.lc.lto E.i.tado que .6ul!.ge 
median.te u11a 6lc.c..l6n, .ie objeüv.i.za o inCl.'.ieÜatlza en v.l4.tud -
de ta pll.eH;1c.la de ll.etac.lone.6 de pode.Jt. 

Como apun.tamo.i c.on an.tell..i.OJi..i.d~cl,· ~ettü1elt de.6.i.ne. al E.6-
.tado e.amo .ea c.Mp04ac..i.6n 601Lrríada~p-oli-'"~i1i}p~eb.eo, dotada de un -

podell. de ma1tdo M.i.g.i.naJt.i.o . y a.1eí1tida ~~i Ctete.Jtm.i.nado teMUOJL.lo; 

o en 60JLma mct.6 .1Le.1um.i.da, .f.a C.o°h.po~a~ió-~Lt.eií.M.iOJi.{al dotada de 
un podell. de mando OJL.i.g.laah.1~.: 

Comptemen.tando en lo nec.eaM.i.o1 . e.a.tamo• de ac.uendo c.on 
et .6.i.gu.i.en.te penMm.len.to: 11 • , , E.e Ü.tado ea una .6oc..ledad hu­
mana, aaen.tada de mane.ILa pel!.ma11en.te en el .teMUOJL.lo que le -
c.oMe.6pond_e, .1 uj e.ta. a un_ p_o_de1t a ob.eJt.a110 que c.ll.ea, de 6.i.ne y - -
apUc.a un OJLden j ull..Cd.i.c.o que e¿.tlluC..tuna ta .1 oC.ü.dci.d e.1.ta.tal -

palla ob.tene.IL et b.i.en púbUco<témpoií.at de .1ua c.omponen.tea ••• "4; 

ya que e.Ita de6.i.n.i.Ú6n llé.úne_.'.f.oa.eteme11.to.1 m.fn.lmo.1 que peJtm.l­

.ten ub.i.c.ah.noa JLeÚ,Jt~n~iO.tlni.~:ti/ c.u~ndo menda, éOmf;pun.to de -
paJt.t.i.da pana et fúuúJ :·q~?·~~.1· ~}i~po11emo~. 

'·<_ "~;:_ • ' \;>:,\ :· ·.::' .:~ ·- , 

4) POl!.ilúa Pé2eZ;~, CD:;,p~ 190. 
- -'.~ '...__,, ____ -
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2. BREVE REFERENCIA HISTORICA 

NO en :tÓdol; R.01> :tiempo¡, 4 e ha C.on1>.i.de11.ado a.e. E1>:tado e.orno 
en .e.a ac.i:udii.dad1 e/J mcU no ú le,' denomúa.ba de e.1>a 6011.ma, n,l 
:ten.la R.al> c.Mac.:te.Jt..l1>:t.lc.a1> que. ahotr.a. to d.i.1>:t.lngue.n, 

En riüe1>bto e.1>.tud.lo; .tJr.a..ta.~-¿~~c" de e.xpU.c.aJr., · a.unq ue. e.n - -
6Mma 1>uma.íi..i.a:, e..f. 011.l.gen, .e.a. done e.pe.Un y301>_ a.11.:tec.e.d¡rn:te.1> má1> 
,tmpOIL:ta.n,t~~ ~e.e. -E~:ta.do. <~--~'~ : __ -~- ____ _ ~ ---

----· -- ,.· ,- ,• ~ '-~ _ . '. i C;,'.' ! 

V~1>de .to~ Üe.mpo{ ~:;i~'.'11.e.lllo:to1>, e.e. hom'blr.f lik-1>en:t.i.do .e.a. 
ne.c.e1>.i.da.c1•d.é :/ig1r.~p~1r." ~;c.<JR-~ii,f i~fu'iJáh:te1>, ·r!Ó\MÚ pa.IÍ.a. e.1>:ta.­
bt e.e. e.li ke:~~c.:toiíiP6~~~~-a{e.¡;c-~1;1ino!Tf;a/t·a ~~1~"1.d_ift,~ e. ca_ :tfta ba i o y 
de.1>a1r.~0Ú~~ ot.11.;, l.lpd ·Ú'~c.ÚvÚa.cfa1>, que bÚti pod1t..Ca.mo1> e.a.U 
6.lc.a.11. de -p~tUÚ~~;, ' 

En<l~ 0 dn'.J.~
0

ae.da.d no 4 e. Ua.ma.ba a. .e.a. 011.ga.n.i.zac..ltfn poU­
:t.lc.a E1>:ta.do~- 4e . .e.e· nomb1r.a.ba. de d.i.6e11.en:tu mane1r.a1>, enunc..i.a.11.emo1> 
atguna.1> de la¡, m4.6 .lmp01r.:ta1i:te.1>. 

En G1t.e.c..i.a. /Je de1>a11.1r.0Ud un 6endmeno po.U.:t.i.c.o que d.i.d • 
tuga/t. a la.1> .<.de.ali e.n 11.e.l.a.c..lcfn c.on U. Et 6endme.no palt.:t.i.c.uta.11. 
que. - e.xü:t.i.ó"eli eü paú ¡,e Uamaba " Polú · ", que>.e.ue.11.a.tmen­
:te. qu.le.11.e. dec..i.11. c..i.uda.d. E1>:te. voc.ab.eo no 1~omp11.end.la'.ia. :to:ta.i:f 
dad de. ta1> c.a1r.ac.:te1L.l1>:t.i.c.a1> de. lo que hoy e:t. e.l E1>:ta.do, . pe.Ir.e -
c.Olr.11.e.1> pondla a. ta 11.e.a.Uda.d poU:t.lc.a exüÚn:te.. elt : e~ a.; ~po e.a. 

El voc.ab.e.o glt..lego pot.i.IJ 1>.lgn.l6.i.c.a C..i.~d'Q.;E di'1itu que -
1>e. e.mptee. .e.a. pa.lab1r.a poU:t.lc.a pa.11.a. denom.i.na)r.'~id~qÜ'es~onc.-i.e.11.ne 
a. e.u c.omun.i.dad 1>oc..la.e que. e.1> .e.a. potü,· habÚna~-P~~-ado a .e.a 
:telLm.i.no.e.o gl.a. c..i.en:t.c 6.lc.a e.amo a.dj e.:tlvo palr.a. C.~ú..6"1.C.~k'.e.01> 6en§_ 

. . . '· -· ·- . - o...·'--o=·,.~·-'-="-0.:.""' .,_.~-:~'"'--"O,-.;o-~-;=;c'._·;.; 

meno" 1>0C.:tii.ii cie.IUvado1> de .f.a.f ág1r.úpac..i.onú humana'.&~ 

POI!. m1tc.ho-:t.i.e.mpo /Je. c.oM.i.detr.d a.e.a ·poUIJ glt..lega e.amo -
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.e.a 011.gait.lzac..lfo modelo de la cll!.t.lgiiedad, pelta en 11.ea.e.i.dad no 
e6 .e.a únü.a. 

LCI. c.ct11.ac..te1r...Cü.<.c.a pJr...lnc..lpa.t. de la oJr..ga.n.lzac..l6n poU.ti 
e.a gJr...lega óú~ 6U 011111.lpoienc..la, 6U. po.te6.tad ab6olu.ta. en 1r..ela.­
c..l6n c.ó1t. el 1.11Úv.ldu.o 1J mu.y poi!. el c.on.t1t.a1t.lo, 110 .ten.la vaU­
Mz en 1r..eÚ_c..i.61t c.on la müma, c.on la 01r..gan.lzac..i.611 poU.t.lc.a, 
que 6u c.apa.c.Ua.d pa.Jr..a pa1r...t.lc..lpa.1t. en e.e.e.a. a .t1t.a.v€6 de. la. ela.­
bOJr..ac.Un de .t.M-.t.eye6. E4.tM. ú.na vez óo1tmul.a.da.6 ü .lmpo11.lan 
a .f.o¿ .llid.lv.lduoi. ele ma11e1ta. tal que. 1io le6 dejaban e~Óe~a~ al-
guna de Úbe.tr.tad. ~- - . •·• .· · -.. • - · .. ·. •·.···-

' ...• ,~:~~~i~~~~ft~f f 11~:~1~~!i~l~~~i~~¿1k·:~~:::::: : 
e.n e.t.-modilL~~}6íic.Íay4~o, que'_iÚo.te~1aJ:e-iva.lo1t de. - - -

m.lembÍi.~~---def'M.·~~~~n.i.clcid. .• T·xr<·-··-··: 
·En-~li'f.lglo ·v. de 'la e.1t;cúc.1t.l6Hi!ita, 'S.lglo de. 011.0 de..f. -

::;~.~~~;~~~~r:t1J~~f~B&~~~;i,~!i~~:;:.~: ~:'~~::.;.; 
::~~~~~:«~~jJ~ª}~i~*~-~~~ y <d••«, tfü~ad eo • 

AIM t~~ái, ~ú.ando óu.e.1t.on 1r..eba.6a.do6 lo¿ Um.l.te6 de la 
c..lu.da.d po~ la apalL.lc..i.6n de. la4 numel!.o6ú poiU, ~pa.1t.e.c..l6 un 
6e.n6meno poUt.lc.o mc16 amp.e..lo: El c.onc.ep.to· di!. 11,cd~un.ldad ", 
que e.xp1te6an la.6 voc.e6 g11..i.ega4 " .to-ko.lnon", •q.U.ef.f~mb.ll!n U-

.te11.alme:::a ~~:::!;c.::11.:::::::::· de la ~eo:i:~{-iili~~c.a gJt.i.ega, 

e.e. ge1t.1ne.n deR.len6rneno po.t..lt.lc.o c.on lo4°m'.-<-6Jnó~·,,·c.~k~~.te.1te4, e6 
dec..llt 1r..e6.tJr...i.ng.ll!11do4 e 4 6 lo a la. e x..teM.l6n t~irAÚo~úl de la -
c..i.1tdad. E11.tonc.e6 H denom.i.naba a la c.ominitd~d-iiáa.l - - - -
" C.i.v.i..ta.6 "; qu.e .tamb.i.én qu.i.e11.e de.c..l1r..'d:tudad'.'Ex.i.Ü.l6 .i.gual-
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mente una te1Lm.lnotog.la. palLa denom.i.nalL la c.omun.ldad de .lnteJr.E!e!: 

Jr.C!A pabUca. la. eo&a e.amán ·a .todo el pueblo, la c.omun..i.da.d de loó -

c..lu.dadanoó • 

. La. olLgan.lza..i.c.dn: po.U.t.lc.a e& c.omun:i.dá.d de.'c..i.1.Ldadano&, e& 

c..lv.ltaó tJ ej. c.omu.it..i.dad del pÚebto, j,,e& pttbt.i.c.'a; • . 

La c.omw1.ldad po.U.t.lc.a 1Lomana dÚ.r!.i. ~~.i.1¡.lc..lac..i..ón 1r.ep1r.e.­

.&ent6 u.1iá un.ldad .lntelL..i.oJr. y geneJr.a.l. NoCJb~.tanh·i..a plu.Mt.i.dad 

de o/Úg~ne.&, etpodelr. en &u pleli.Uu.d &dlo c.oMr.e&pondla d uno, -

que lo ~Je11.c.t.a 01L.lg.i.natia.me11te, lo& dem~& .s_dlo l~ '.Ún.la.n e11 60_'.! 

ma de1r.i.va.da. 
o- O _:~-o 

Eótci voz, 11.ept!bUc.a .&e .&.i.gu..i.ó ut.i.Uza.1tdo du1Laiite üalL.i.o& 

.&.i.glo.& paJt.a. denom.i.nM a. la c.omun.lda.d pol.lt.lc.a. en .&ent.i.do gene­

ILat. 

Po&.telL.i.OILmente con la c.onqu.üta del mu.ndo c.011oc..i.do ento!!_ 

e.e&, .&u.11.g.i.ó u.n nuevo 6enlfmeno po.U.t.i.c.o que de&bo11.d6 lo.& l~n.i.te& 

de la c.-lr.r.da.d tJ a&.l .&u.Jr.g.i..6 un nuevo té:tr.m.i.110 palla. denom.i.nM e&te 

heeho &upe11.ven.i.e1ite; el c.onc.epto de " .lmpetr..i.u.m " 1J c.011.11.elat.i.­

vamente, el c.onc.epto de 11 Jr.e& .lmpe11.ante& 11 en vez de " 11.e& po­

pu.l.i.. 11 Su.11.g.i.6 el té:ILm.i.no que t11.aduc.e el c.onc.epto de pode11., 

110 ya el de ex.ten&.i.dn .te1Ltr..i..t011..i.al, ya. que .i.mpe11..i.um q u.i..etr.e - -

dec..i..11. podelL plLec..i..&a.mente. 

· calr.ic.telL.l&t.i.c.a& de eóta~ do& 01Lga1i.lzac..lone<1 po.U.t.lc.a.& -

de la a.nt.i.glledad, glL.i.e.ga y 1Loma1ia, 6u.é el mon.i.&mo po.U..t.i.c.o-1r.e­

t.i.g.lo.60, o &ea, el hec.ho de qtie la. 11.el.lg.i.tfo 6ue&e uno de lo.& 

.lng11.ed.len.te.& p11..i.11c..lpa.le& d<>. e<1a<1 otr.ga.n.lza.c..lone.& c..i.ta.do.ó. 

En ta Edad Med.la., la .&oc..ledad poUt.lc.a. &e c.a11.ac.tetr..i.zaba 

poll. la .ldea de &u na.tuJLa.Ueza u.n.i.talL.i.a. No &e c.onc.eb.la la. d.i.! 

t.lnc..ldn entll.e gobe1r.11anteó y gobe11.nadoó e.amo do.& c.la.<1e<1 .soc..i.a­

le.& en plano opu.e.&to, en luc.ha eatJr.e ól, n.i. opo.&.i.c..i.ón de d.i.ve.'.!:_ 

&o.& podeJr.e.6 po.u.t.lcoó pug11a1ido c.ada uno de ello& polL log11.a1r. ta 

.& upelLa.c..ldn de11t1r.o de la c.omu.n.lda.d pal.U.le.a.. 

El voc.a.blo .i.mpe1r..i.um, pa&d a d.i..6e11.e11.te<1 pueblo.&, e.amo pOIL 

ejemplo en A.teman.la, tambU.11 &e denom.i.1taba al 6e116meno poUt~ 
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e.o a .t1tavé:..1 del'. c.011c.cpto rlc. pode/f. I} 11.l.t .tamb.ién e11 la ma.yo.'tút 

de Co..1 puc.bloJ eu1topcaJ. Relc.h, patablf.a alemana delf..i.vada de 

1teg11um. La paf.abita c.a..1.teU.aaa de Re.i.;:11, ta .i.119ll!...l•t Emp.llt.e y 

o.t1ta..1 muc/rn.~, .todall cl'.tal .tMdtH!eH r,1 idea de .f.-1 dom.i.11ac.-i6ll de 

ua Re.y, de 1111 P.'t,Í11c.i.pe. 

" ••• ApaJt.te de e-l.tO.l u:.~111.i.110..1 ..le ll..llt-'tOI! o.tJtol q¡¡e .le -

1te6.i.e1te11 a la e:<.te11<1ló11 .te1t1t.Uo.'t.i.a.C., 110 al podelt. En Alema11.i.a 

po.t ejemplo, Laad, Te11.1tae, Te-t.ta y aan en 1rne..1t1to..1 d.[,1..1 ..le ¡¡.t:f_ 

U::an .ti!11.111.i.iw..1 Jemej a11.te<1. . • " { 5) 

E 1: 1.t,i.f. fo, en et Re11ac..ll:i.i.e11.to, e..1 e trnudo -le p.'le..I ea.ta et. 

pl!.oblema paJta dü.t.i.ngu,l.t a e.a to.taUd,id de .fo..1 d.i.ve1t..1a& c.omun:f_ 

d<tde..1 p0Ut.i.c.a<1 pall..tlc.uta1te..s en que e..1.taba d.i.v.i.d.i.da ta peH.Cll..I!!; 

la .Uiti.i.c.a. 

Cada Re.i.110 elf.a u11a C.i..tc1 y e.11.tonc.e..1 .se empez6 a ut.i.t.i.zaJL 

la patablr.a " E..stadC' ": E.s.tado de F.l'.0Jte11c..i.a, E..1.tado de Roma, -

e11.t11.e o.t1to..1. 

Ve e...1.ta maaeJta ..1e dú! un U.lf.m.i.110 que. podll..f.a Ut.i.t.i.zaue 

pttll.a de.11om.i.na11. a c.uaf.qu.i.eJt. 6w6meno poUt.i.c.o, 110 ~b.1.tan.te ta 

6011.ma que 1tev.i...s.t.i.e..1e: una 11101t<1Jtqu.la, una. -tepúbUca, u11 pJt.i.nc.:f_ 

pado, uii E<1tado g1tande, un EJ.tado peque1io o de cuatqu..i.e.11. o.tito 
';':'--=-·---

tipo. 

E11 el. Renac.i.111.i.en.to nace el E..1t,1do mode.tl!o !( e11.to11c.e<1 -

<lttltge e,i palab/f.c. paJta de..1.i.gua:r..eo. 

En et J.lg.f.o XVI, ya <1e u..1ó l'.a palab11.a E..s.tado e.amo ta 

exp11.e..1.i.611 c.01t1t.le11.te pa.rn de.6-i.gna.Jt a toda c.omu11.i.dad pe l!U.i.c.a -

au.t611oma. Se habla de E.ita.do palta d.U..t.l119u.i.Jt.f.o de .toJ demt.'i<1 

6eit6me110..s pa1t.t.i.cu.ta1t e.1, c.01110 el ej ékc Uo, .l'.a c.o-~.te, e.tc.Ue-~a. 

Pe1to ya en el <1.i.g./!o XVII, .1e apUc.a pall.a de..s.igi:,ik .Ca con11w id ad 

poU.t.i.c.a, aún c.uando en un do ble .1 e11.t.i.do: e.t. g e11C?.11.al, po:i. e~ 

mun.i.dad pot.U.i.c.a tJ el paJi.t.i.c.ulM pal!.a de<1.i.g11M w1a demci.~cac<.6n 

(Sl 1&.cdem,p. 114, 
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tc./tll..U:o!Úa.R. de.n.t.11.0 de.R. E6.ta.do. Ejemplo de. e6.ta. 1.!R..t.ima. 6.i..tua.­

d.dn, e6 R.a. del E.&.ta.do mex.i.cctno, que a.demd6 de ta. Repúb.e..i.c.a -
Mex-lc.a.na. c.omp.11.e.nde to.1 11 E6.ta.do.1 PM.t.lc.u.f.Me6 . ( enUda.de.6 
Fede.1r.a..Ú.vci6 Í ;'> . 

Po.11. o.tú pa1r..te., pMa. que e.x.l.1.ta. uc:rn c.01tc.epc.Un de.e. E.!i­
ta.do, ~omo.6e da._en La. a.c..tua.L.i.da.d, .f.o.6 juh..i.6.ta.6 c.0116.th.u~e.11.on 

ta. doc..t.11..i.nCI. ·i(lltldü.a del E6ta.do a.L.1!.ededo.11. de do6 11oc..i.onú 6«!!_ 
da.menta.Le.6: la. de. .e.a. .1oc.i.eta..6 ( c.0Jtpo11.ac..i.ón l y ta. de 6obe.Jt.a.nla. 

La. c.-i.v.l.ta.o _ eon.6.t.i..tu.t.a., c.le.Jt..t:a.men.:te, u.na. a.gJt.upa.c..i.ó"n de peJL6o 1rn6; 

hin emba.1c.go, e.6.ta. a.gh.t.ipa.c..i.61t 110 e.1r.a u11 meJt.o a.gJte.ga.do de l1td.i.v:f. 
duo.&, <1.lno u11a. c.omun.i.da.d a.1ien.ta.da. e.n un te.M.i.:t01L.i.o y· dota.da. -
de. u1t podelc. de. ma.ndo 01t.i.g.i.na.1r..i.o. 

Ve .e.o a.nte..i.01r. pode.mol> c.onc.Lu.l!t que., Lo.6 c..i.m.le:nto.6 del 
E.1.ta.do mode.Mto .6e e.nc.ue.nt11.a.n pJt.ecüa.men.te. e11 La. ptte.M?.;ic..la de 

e..1e eR.eme.tt.to de t1ue1t.za que e.& e.R. pode11., c.uciÜ.6quleli.'a. que 6ue­
H .6 u 6uttda.me.n.to, p e.JLO .&.i.emp1c.e 01r..le.11.t«.ndof.o ha.e.la. u.na. 01Lga.n.i.­

za.t!.ldn .&oc..la.l. 

3. EL ESTAVO MOVERNO 

E11 p1t..i.me1t tuga.Jt. d.i.1t.e.mo6 que, la. pata.bit.a 11 E.&.ta.do 11
, --

apa.Jt.e.c.e. en 6Mma común pa.1r.a de.nom.lna.Jt a la. 0Jt.ga.n,lzac..ló1i pol.l­
t.lc.a. aben.ta.da e.n wt .te.M.i..toh..i.o, e.11 .e.a. c.~R.eb1t.e obJt.a de. N.lc.o .f.ti.-0 

de Ma.qu.la.ve.to, 11 ER. PJt.lnc..i.pe. 11
, c.1t donde a.6.i.Jt.ma. que a.poyado -

ett R.ct 1t.e.a.U.dad po.U.t.lc.a y polt. 6«6 1c.e6f,e.x.i.one.6 .&obJt.e. e.R. pode1t., 

que e.6 wto de .f.06 .i.ngJt.e.d.i.e.n.te.6 6u1td«me.11ta..f.e.6 de. .l'.a. c.omun.i.dad 
po.f.lt.i.c.a., que a.e. c.0116ol.lda.Jt.6e. €..6.te .útdepend.i.zándo.&e .to.ta.f.me.1ite, 
e.& dec..i.11., a.t c.011.ve.Jt..t:.i.Jt.6'!. en .& o bel!.ctttla da. 01t.i.ge.1t a.e. E .&ta.do mo -

de.Ir.na. 
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EH Uai'.la., c.011 et Re.11ac.u!1le.11.tu, -~H-'lglú e.a co11.cepc.i6Jl 

del' E~.tado /.lodc.1u10. U pe11Hw1.(cnto de :.laqllüwe..to de.~bo.'ldct -

.5.f.11 duda., 111uc.lto6 11.a~go.1 de ta ~oc.i.edad poU.tic« ,111.tigua. Ya. 

-H. ve et H<tcú11.i.e.11.to de e Es t,tdo modc.'l1io co¡¡ccb i.do c.011 ·Hl .litgJt~ 

d.ien.te e.1pec..C6.i.co de. -~obe-tcrn.Ca. 

Et E-i.tado 111ode-'t110 HJ.Jtgc itC .te11e'!.iC l'.a cc11cepci6H del 

111.i..~1110, como un.i.dad que .5upe1tHba. ae d1wCL51110 exú • .te.l't.te enbr.e 

e.e Rey 1J et Pue.Ld'.o y e11t1z.c. et pode.'t cip<.tú.tu.ae !J .te111po1tae., que 

c.a1z.actc11..i.z6 Ca6 aoc.iedade.4 pollt.i.caa de fa Edad Me.d.i.a. 

Se aupei1.t111.011 l'.o.5 d!tc!f.l.imo.5; .ca C11c./1,t e.11.:t1te et E-0.tado lJ 

.ea Ig!e-5.la ae 1te.5ofviú a ci•n·o·'t del'. E.1.tado, .teeeg.rndo a .f.a - -

19.f.c-bia a au e6 6 e.1z.a, y atíH eH a.Cgunoa c.aa o5 a. un .té.'tm.llto de -

.5ubo1td.i1rnc..i.ó11. La foclta e11t1te e.l'. lte!J [I .f.04 6e.1i011.e.a óeuda..f.ea 

5e. 1te.a0Cv.ló w 6avo.'t de toa 111011Mca·i, que .i.gualme.n.:te ae deal:f. 

gctJtoH de6.i.11.l.Uvamw.tc de ta v.llz..ttrn.f. 6tt111ü.i.ó11 al Impel!..i.o. 

En e.la época nace eC ab.501'.u.t.i.!imo, que ..1egtfo alguno~ 

atdo11.e-0, el.> la 6 o.f.ttcl611 qt1 c. .tuvo maljoJt. l.l.i.gn.i.6.lcc1.c.i611 eu - - -

Occ.i.dente, po';. -~ elt Ca p1t.lmc.1t.c1., de-~ptu!-~ de .ea época .'l.0111a1rn, que 

1teaUzó .f.a w1.idad de.e El.l.t<tdo. EHt w1.ldctd 6tu! .te1t.'t..l.to1r..i.al, al 

un.i.Jt. .ea.a d.i.velt-5a.6 patte.~ de.e 111ü1110 bajo wt m.ü,1110 podelt, !J admi: 

11.i..6.t1ta.:t.lva, a f. okga1t.l ;:aJt. bajo w: 111.i..l 1no -'t<!:g.i.me11 la eJ...tltttc..tuJt.a -

.to.ta.e. de ea CO/llt(ll.i.dad poU.Uc.a. 

Lct~ 9ue1t1t.aa que tuvle·'tOll fogaJz. en Co-5 pct.C.6 e.i eu.'topeo.1 
eu C.01.> .t.le.mpo-b 111ocieJt1to·~, c.01t.tJt.il1uyc..'ton a paJt..t.i.cu.f.aJt . .i.zaJt 111cf.6 -

.e.o.!. E..1.tado5 !f a po11c~ di!. 111ct11.l¡í.le5.to, en 60·'t111a 111/fa 1to.ta1t..la, e.a 
w1.i.dad rle f.a o.'tga11 l:<tc i.611 pe• t.C.t.i.ca, ·que. 6C. bu6c.6 hacelt deac.a.!! 

,5a1z. <'.11 una ba-H. 1.>oci.of61:¡.i.c.a 1wc..iv11at. E~a w1.ld!ld .t1rnjo e.amo -
c.011.~ ecue.11c.ilt í'.a apa1z..Lc.¿6¡¡ de. iwcvM caJt.a.c.te.'1.C~.t.lc.a.~ que e.-~pe­

c..lMc.a1t a e E-~-tado modc-'1.110; .tate!. c.01110 .!>u ei.t-'tuc.tlt-'l.,ic.i.611 - - -

c.011.i.t.i..tuc..i.ona.C c.01110 wia c.0111tt11.i.d,1d 1tac..i.ona.t. c•.'tga.11.lzada de 'tc.ueJt. 
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do a .eai. 6unc..lonei. que h.a. de lte.a.l.lzah. y a.de.md.i. poi.e.ye.11do wi -

Oll.den ju.1tld.i.c.o que 1te.gu.la. la.Ji 11.el.a.c..i.onei. en.tite el Ei.tado y ioi. 
úidlv.ldu.oi.. 

Rei.umlendo, lai. c.a11.a.cteJt..li.tlc.ai. del Eótado mode1tno óon 
la.Ji 4.lgulenteó: a.) u.nldad, bl OJr.gc.n.lzac..i.6n c.oMt.i.tu.clona.e. y 

c} a.u.t:oUm.i.tacMn del E1>.tado 61t.ente. a R.01> ,i.ttd.i.v.i.du.oi.. 
La uní.dad del Ei.ta.do mode.n.no ei. d.i.6eJt.ente de .e.a que -­

e.~.i.ótla en lai. 01t9anlzac..i.onei. poll.tlcaó del mundo an.tlguo. El 
.i.ndlv.i.dao, hai.ta que. óU.JLgleJt.on toó Jt.eglmeneó moni.tJt.u.oóoó del 
ólgto XX, nu.nc.a 6u.é de.voJt.ado totalmente. poJt. ta. oJt.gan.i.zac.l6n -
polltlca. Coti. ma.yolteó o me1101teó Jt.eótJt..i.c.c.lone.ó, ó.i.emplte H -

le. Jt.ec.onoc.i.6 una eó6e1ta de de.Jt.echoi. lndlvldu.alei. y e.óto como 
c.onóec.u.encla del dualli.mo me.d.i.evat en.tite e.e p1tlnclpe. y et 
pu.e.ble, en.tite gobe1tnantu y go be1t11adoó. 

El Eóta.do made.Jtno .tambUn óe ca.Jt.ac.te.Jt..i.za polt .te11e1t una 
01tgan.i.zacl6n conótltu.c..lonat, eóto e¿ qu.e en la.ó coni..tl.tuc..i.oneó 
mode.1tnaó en la paltte denomlnada oJtgdn.i.c.a, óe dota a toi. enteó 
i.oc..i.atei. de ei.tJtuctulta ju1tldlca y c.ompe.tenc.la de.te.Jt.mlnada palta 
qu.e. cumplan con ta.Ji 6unc..i.onei. ei..ta.ta.le.i.. El Eó.tado como ente 
co.ee.c.t.i.vo, man.i.6.i.eóta i.u voluntad a . .tJt.av~i. de eóoó 61tganoó de. 
Jt.ep1teóentacldn y adm.i.n.i.ó.tltacldn y ·~ó.toó eje1tc.l.tan loó de1techoó 
y obUgac..i.one.ó .i.nhe.Jtenteó a aqu~t. 

E:úóte. ade.md.ó autol.i.m.i.tac.l6n del. Ei.tado óJt.en.te. a loó 
.i.nd.i.v.i.duoó, toda vez que ~l m.i.i.mo eó qule.n polt me.dio de la 
Conótltuc..i.6n y otltoó oedenam.i.e.ntoi. juJr.ld.lc.oó, óe 6ac.ulta y a 
ta vez i.e l.i.m.i.ta u1 4U4 a.t1t.i.bu.c.i.one.i.; u.to i,.lg11.i.6.lca que et'. -
Ei.tado no puede ha.e.eh. mdó alld. de lo que te. 6ac.ul.tan laó 
teyr .. ~. Como pOJt. ejemplo pode.moó c..i.talt. loi. de.1tec.hoi. 6undame.!!: 
taleó, que en ta Coni.t.i.tuc.l6n i.e eótablec.e.n pa.Jt.a loi. lndlv.i.­
du.oi. 61te.nte al E1>.tado. 
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Con 1te . .6pec.to a .f.o ait.te1t.i.o-'l, P01t1túa P€1tez d.i.ce: ",,, En 
ee E.6.tado mode1t110 ta Ube1t.tad l11d.i.vlduat .6e de1t.i.va del 11.e 
c.onoc..i.m.le11fo que .. dr. lit ~111.i..6111a .. liac.e . la 01tgcu1.lzac.Un .. pó.f.U.i.c.a, 
pOlt miÚo ;del óltd~1~a1nle11.to j u11..CCÚcCI;. • Como Ji~nli1i.l.6c.i1i~ld '"·· 
del du~USmo:níecl.teJd.c, H · aÚJima . .e.a exúÚ11cfa dÚúicÚv.l 
duo c.011 delieC.1;0.6 peit.6 01rn!e.1 ewec.C6Úo.6 y polt ~Uó .601ne.tÚo 
a.f. pod~1t 0dét)i:'üado '.tan . .6dlo de mdne1tá .f..l~údú. ·· E6.to c.1t.l! 

.taUza:e~'.fa.6· ~onÚ.Ú:uc..lone6 e.6c.t.l~a~~·- en. Ú.6 que ··hay una 
paJL.tec.oni119~iiéia:-a: .de.6.tn.í.lt.f.o.6 de1tec.l10'.6··.·det'Úid.lv.i.duo; u 
to q~e:C.0111JC.e·1~0 • .6éomo .. ga1La1i"t.la.6ó~nd.ly.i.ciudú4{ delleclto.6 huma 
110.6 o •pd,Je,\:d~~~mU.i.c.d'.\ie ta cdii~Üf~¿Ú~ · PoUt~c.a • •. " ( 6 J -

... 

'·:·: . , :··---· 

4. 'LAS: FUNC10NESVÉL ESTAVO 
, - ; .-··--; ~-- ~ .. - ·-·' 

Ve manelta c.onc.eptuat pode~o• dec.i.lt que, .f.a6 lunc..lone.6 -
del E.6.tado H c.ontJi.l1ie11. eH11c..latmcn.te at de..6Mll0Uo o 601Lma.6 
de ac.t.lv.ldad, e6 deci.IL, .6 U.6 6unc..lotte.6 110 6011 md.6 que u1ta -­
6Mma a .t1tavJ6_,_deAM ·c.uate6•pone. en .ej elle.le.lo 
d~6 ~ ;_t~~buc.Zoííe6 ( e~• to que el. E.6.tado puede 

.6U.6 6ac.ut.ta-
o debe ltace1t). . . . -~ ~ , . ,,, ' ··- . - .. , -, . . . . , ' 

V.lc.ltM . 6U:ii~.f.01ie~· .• no .~pü'eden · ;{.JL md:6 o.Ud de to.6 U.m.l.te6 que 
et dellec 1tos 1iiüino' :áúbtec.'e'; · · 

VÚaf'c:í;;pd1ttb''d·~··J;f_~~~ de.f. dellec.ho adm.l11.l.6.t11.ctUvo, ta6 

6unc.io,ne~)1'ii.'E~~J~~)~@ 1nt1U.lpte6, .6.<'.11 emba1t90 .e.6.ta muU.l­
pt.lc..ld<icl n.~~,d~~~'~·~º~ª)eh Úli& cúJe1L6.ldÚac.Un en.tlle .1.C, po11. 
et hecho di 'que cada una d~ e.Úat. .te119a u1t c.011.te11.ldo dl6e.-

(6) Ibidem,pp. 19-80 
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En c.on6ec.uenc..i.ct de .f.o an.te11..i.o11., podemo6 c..f.a.6i6.lca1t a. -

i.M 6unc.ione6 del E.s.ta.do· en do6 g11.a.nde6 1r.ub1to6: .f.a6 6unc..lone6 

que 6e c.a11.a.c.te11.üa.n poll. 6u con.tenido y .la6 qui 6e dú.tinguen 

po11. .su de6.t.i.no. 

Vent/f.o de .f.a.6 plt.i.me/f.a.6, podemo6 6efia..f.a.1t .toda.6 aqueUa6 

6uncione6 o a.ct.lv.lda.de6 que e.f. E6ta.do lleva. a. cabo con ir.l/f.a.6 

6iemp1r.e de obtenelt el bene6.lc.io de la. co.f.ec..t.lv.lda.d y en e.f. -­
de6a.11.1r.0Uo de .ia.6 müma.6 debe de a.tende/f. a. un M.g".i.men de de-
11.echo. Sin emba.11.go la. 6.(.lo6o6.Co. poU.tic.a. que anima. a..f. E6.tado 

no 6.i.emplte le pe/f.mUe a.ctuM de1tt1to de un ma.1tco ju1t1.d.lco y -­

q,_vece6 .t.lenen que .toma.11. 1J ap.f..lca.11. deci6.lone6 que va.n e11 - -
c.on.t11.a. del de11.echo múmo, como en e.e c.Mo de .f.06 con6.f..lcto6 -

de 011.den econdm.lco, en f.06 que e.f. E.6.tado .t.lene que 6a.c11..l6ica.1t 

mucha6 vece.6 .f.a. e6.ta.bi.f..lda.d jultl.d.lc.a. de 6u6 gobe1r.nado6, po/f. -

e.o n6 e1tva.11. la e6.ta.b.lUda.d eco ndm.lca. de lo 6 mümo6, ve1tb.lg1ta.­

c.ia, .f.a.6 11.ec.i.en.te6 decüione.6 del Ejecu.t.lvo e11 AIC>:ico pa.11.a. -

de6ped.l11. a. 6u6 emp.f.ea.do6 de co116.la.nza. 

Polt .f.o que 6e 1te6.le11.e a. .f.a6 6uncione6 que 6e d.l6t.lnguen 

polt 6u de4.tino, é6.ta6 con6t.l.tuyen la. ve11.dade1ta .teleolog.Ca. de.f. 

E.6.ta.do, que .e.o obligan a. que 6U4 6unc..lone6 va.yan 6.lemp1r.e enc<L_ 

mbtadM a. .f.o 911.a.11. e.6 e bene Mc.io de la. co.f.ec.Uv.ldad, e6.to e6, pDll. 

un la.do ene.o n.t11.a.mo6, - en ta. pll..i.me1r.a. de la.6 c..f.M.l6icac.ic 11e6 - , 
que el E6.tado debe .f.0911.a.11. el bene6ic.io co.f.ec.tivo y poi!. el o.t11.o­

"' en .ea. Hgunda. c.la6i6ic.a.c.ldn-, .H enc.Uen.t11.a el 6unda.men.to de -
e6.ta o bUga.c.idn, po11. el 6olo hecho y la na.tUll.aleza. de lo6 de6-

.tina..ta.1tio6 de 6u 1mpe11..lum. 

Exú.ten, ecmo dec..CamÓiiJ d.lvell.6 M c.la4.l6.(.cacione6, en.t11.e 
.f.a.6 que pud.lé1tamo6 c.lta.11. ta. que a..t.lende a. ta. d.lv.l6idn de pod~ 
11.e.6,que en nue.6.tlr.o 11.€9.lmen jultl.diéo encuen.tlr.a.n 6u ba.6e en e.e. 
a.11..t.Ceu.f.o 49 de .ea Co116.t.ltuc..ldn Fede11.a..f., que e4.tab.f.ece: " ••• E.f. 

Supltemo Po del!. de .f.a. Fede11.a.c.M11 6e divide, pa.11.a 6U ejell.ct .. .lc.lo, 
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en Legüla.t.lvo, Ej ec.u.t.i.vo y Jud-lc..lat •. 
No podJr..:t1t Jr.eirnúi.6e do.6 o md<1 podeJr.e~ en una ioia pelL 

,' .. :.:.,.:-- ·. , -
.6ona •.. A'.

1

la lu~ del plLecep.tó antu tlúin~~~~io? {ief~;~~m.inte -

podemo.6 ci.toJtgcilt.Ú.,ial E.6tado .t/Le4 n~ff~:Í:Rl!l!,~}:,t~P,~~~dítt.C41na.6: 
A) La· F~)tC!Uí1 Le.güla.ÜJa : ;, ·· \ { :\ .. 

-:B)_ La )~u.it_~i6_ít )~di.éi~~i,:~~~º <· .. --... _·~>!~;~~~~~~~~·+_/ -- - .;~~-~~-~ -- -·-

C J út;Junc.l6n Efecu..ú.-Vi ó ... 'iai1~ii~~~iv~ 
- . ,' . --::- -. -~--- ;.: ( ·..;.;,' 

Al La. 6unc.-ldn le.gütat.i.va. 1 de<1de el ·punto de vü:ta 601t.mal, 
e.6 ta ac.t-lvidad que. el E6tado ~ea.Liza polL conducto de lo4 -
61Lgano.6 que de acuelLdo c.on et 4€g-lmen c.on.6t.ituc..i.onat 601Lman 
et PodelL Le.güla.t-lvo. En ,\lé úc.o la 6unc..l6n leg.i.4ta.tiva 6oJtmal 
e<1 ta que ILea..f.-lza el Congfte<10 Fede1Lal, com~ue.6to polL ta C4ma-
4a de V.lputado4 y ta de. Senado1Le4 ( AILtlculo 50 de ta Con4t.i.­
tuc.-l6n Fede!Lal ). 

La 6unci6n leg-l<1la.t.i.va también puede ap1Lec.ia.1t.4e de4de 
el pun.:to de v.ih:ta. objeUvo o matetiat, o Ha p!Luc.i.nd.lendo de 

4 u autoJr._ yc~ci.e.,Ja.601Lma. e.amo 4e 11.ea.Uza y 46.f.o <1e c.on<1.i.de1ta la 
na.tUILalez~ útlr.i1t4eca del ac.to en el. cual <1e. conc.1Le.ta. y e.x.te­

tio1t-i.za} "- L~: L.i!/. 
I.a. Le.y :'e.<1Ü. con4t.i.tulda. polL u11a man.i 6e<1tac.i6n de volun 

tad enc.a.rli.út<id~~.a.:p'Jr.Gdue'.<.11. ~li.·'e6e.C!..to d'e. idúec.ho; ta. Ley <1u<1ta.n 
c.lat111e.ni:e. eolt~'~.i.:ttL.~e. uit ac:tá. juJr.tcUc.o; : l:ntonce4 · pode.mo <\ a.6-LIL 

. ma.11. q Ji :!a.'i<?.'Y deÁde. et p~~to 'de vúta ma..te1i.io.l u caJr.ac..te.IL.i.:­
za. po4 ~é./i.. Ult~ a'ii'.ih qu.e Cll.ea, modióÚ.a O e.it.lngue. una <1.i.tuac.ldn 
ju1t.<.Úca;gi11~'ii.al, ~ C.omola. dé.6.ineLe.6n Vugu.U1°que'e.4 "· .• T!!_ 
do a.e.to c;.emaná.do d~t E~t~d·~: 'con.te.n.i.e.1tdo una Üg.ta. '.de deMcho 

7) 11ta-LU de VJr.o.it Con4t.ltu.t.lon11e.l 1 3a..e.d.,Po.11..l<1,1'128,t.11, 
p.66. 
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B) La. 6unc..l611 jud.lc..la..f.., a.f.. .lgua..f.. que .f..a. .f..e.güta..t.lva., puede -

a.na.Uza.Ji.H de6de. do6 pun.to6 de. vü.ta., e.amo una. 6unc..l6n 6011.ma..f.. 
y e.orno 6unc.Mn ma.te.11..la.f.. •. 

Ve.6de. e.e pu11.to de vú.ta. 6a11.ma.e, ta 6u11c..l611 jud.i.c..i.a..f.. -­
e.6.tc't c.0116.t.:.tut.da. poJr. .f..a. ac..t.lv.i.dad de..6all.Jr.o.f..f..ada. pOI!. el Pode.11. 
que no11.ma..f.me.n.te., de.n.tJr.a de..f.. M.g.i.me.n e.o 11-0.t.l.tuc..i.o na.e, e..6.td e.n­
c.a.11.ga.do de .f..06 a.c..to6 jud.lc..la.f..e..6, e..6 dec..i.Jr. e.e Pode.Jr. Jud.i.c..i.al. 

Como 6unC.:i.6n c.oM.i.de.11.ada. ma..te.Jr..i.a.lnte.n.te., a.f..guno.6 a.u.to­
Jr.e.6 .ta. de.nom.lna.n 6unc..i.6n Ju11.üd.i.c.c..i.011a..f.., poJr. c.Jz.ee:lr. que. .f..a. -­
e.x.p11.ú1U11 jud.lc..i.a.l i.6.eo e.vaca e.f.. 6Jr.ga.no que. la. 11.e.a.Uza.. 

En e:-6.te 6 e.n.t.i.do, a..tende.mo6 ú lo a. Ú na..tuJt.a.ie.~ a. ÚtJt..ln 
uc.a de.e 'ú:ta en que .6 e ex.:te.11..i.011..i.za., o 6 ea. .ea. .6 en.tenc..la; .ea. 
6unc..lón j u11.úd.i.c.c..i.ona..t de6c.11..lbe 11.e.aUdade.6, Münta. .f.a.6 - - -
a.c.c..lone.6:de do.6 pM:te..6 en c.an.t.lenda. de ac.ué11.do- c.oíí .f..a.6 namra.6 
getie1ta..f.e6 ap.f...lc.able.6, .f.a..6 que. poJt. .6u pll.op.i.a c.a.1t1fote.Jt. .t.lenen -
.f..a d.i..6t.lnc..l6n de. 6u geneJLa.Udad, a.b.6.tJt.ac.c..l6h,. p~11.ma.1ie.11.c..la. e 
.lmpe.1t.6anaUda.d. La. 6e.n.te.nc..la. e.6 en e.6e.C..to Ú.1111 ;Úy dÚ.lg.lda. -
e..6pe.c..l6.i.c.a.men.te. a un c.a.óa c.onc.1te..ta, que. ba.6'1 . .6U c.011..te.11..ldo e.n 
pJr.ec.e.pto.6 .f..e.ga..f..e..6 ex.pe.d.ldo.6 c.on a1~.teli.1Ó11.üad a..C he.cho. 

CJ La. Func..l6n e.jecu.t.i.va o Ctdr.~fu~iia., .ea. podÜ.amo6 de6.i.n.i.JL 
6.i.mp.temen.te. poJr.cex.c.lu.6i6ti}(.Óin;~~~?~fg~o;;'nino1''da1t1ú. n.i.ngifo 

c.Jr..i..te.Jt..i.o po.6.i..t.i.vo c.~~ et'q!L'i · ppdelt C.ft/r.a._c..t.lzM. d.lc.ha. 6unc..i.6n. 
_· ' ·'. .. ; :: __ ,,:-::_. -· .' -._:·'/::_··.·-· -

Ve .f..a. mÚmh ma~:~ftª •q en .f..a..6,otll.a..6 6unc..lone<1 del - -
E.6.tado, .ea a.dmliíú:Úát.i.va. puede apll.ec.láir.ü de.ódé e:e pun.to de. 
vú.ta. 6011.mal 'y ·.dÚde e.e punto .de ·yü.ta. ma..telÍ.la.t. 

Coli i.f.. c.~Ue11..i.o 6oJr.mat..; la 6U.nc..l6n a.dm.ln.i.6.tJr.a..t-i.va. H 

deó.i.11.e e.orno .. .f..a._ ac..t.i.v.i.da.d que. e.e E6ta.cla 11.eaUza. póJr. med.lo del 

Pode.Ir. Eje.c.ut.lvO. 
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Ve.&de e.e pun.to de vúta ma..te1r.,<.a.e, e11.tendemo4 po1r. 6un­
c.,l6Jt adm.i..11.ü t1r.a.t.i.va, .e.a. ac.t.i.v.i.dad que e.e E.&ta.do 1r.ea..f..lza. ba.jo 
un ó1r.de1t ju1r..Cd.i.c.o 1J que c.011;&.U,te en l'.a ejec.uc..i.ó11 de ac.to4 m~ 
.telr..i.a..f.e4 o· de a.c.to4 que detúm.i.na.n .&Uuac.,lone4 jU1r..ld,lc.a4 pa.11.a. 
c.a.&o4 .i.nd.i.v,ldua.le4 • . ·· 

;·; 

11 ?: ~: cd 6w1c..i.J1~~ a.dmd.i.~.tlr.a.t.i. va. 4 e d.i.Úg e a.'.i~.t.l-6 6 a.c.elr. 
una. 11eee4.i..d~d co;1c.1r.e..ta (] a. obtene.I!. é.l,.bü.a o .ea UiiUÚ.d que. 

ta 'nolt1~~ Juladl¿i d.ebe ~~11.~n.t.i..za~ • ,·t··~.;-A ::·~1 :(:c.· · 
- -;~..:;-i._':.::· ;_~_:_: -~ ----~- -~ 

<Lci a(Íl11'-<:nÜit1r.a.c.i.611 toma·.·pa1r..te dflr.ecta,:.ei.~!.úJitóde -
.f.a.4 · Ir.e taé.lo11u con .f.o4 pa.1r.ü.c.u.ea,1r.~:i., a~.~~~~_Zei.~.o·b.j étÓ:: de .. la. 
adní.ln,Ú;t:Jr.ac.i.iínipubl.{ca., ·ú .. fa: 4~a:.ti~lciC.d.l<l'.~; d{ú/i..·plr.dpl.o4 -
b1.te1r.eú6 IJ de lo4 colec..t.i.v.o4 •. 0.t~·á c.(tlr._~~te~.f4Úc.ii1. e4 que 
lo4 ac.to4 admb1.U.t1r.at.lvo.& 40n .&.Í.emplr.( de na.tu,1r:alézá. Ir.evo ca.-

ble. TambUn debemo4 menc¡ona~que~o.tlL~de la}Jc.Uv.lda­

de4 que de.&Mlr.oUa. et E4.ta.do, ya. 4 ea. en '.60/r.ma d.i.lr.erit,a. o bE: 
jo 4U d.l1r.ecc.l6n y v.lg.l.f.anc.;(.a., e.& .ta. p1r.e.&ta.c.lrfo de .f.04 -
4e1r.v.i..c..i..o.& pabt.lc.o4 y e4 .tan .i..mpo1r.tante e.&ta. a.c.t.lv.i.dad que 
no lian áa.Uado autOlr.e..& que de61.nen el de1r.echo:.adm.i.11.i.i.h1.a..t:!:_ 
vo 1r.e6.l1r.,ltndolo a d,i.cha. a.c.t.i..v.i.dad. 

Con4.i..ile1r.a.mo4 .&.i.11 emba.11.go, que o.t1r.a.4 dune.(._one4, que 
4.Í.. b.i..en e4 c.i..e1r..to en eHnc.i.a .&on düt.i..Úa.6 ele;·¡~ anteJt.i.o 
1r.e.&, tamb.i..€11 .8011 de 4.i.11gula1r. .i..mpa1r.ta11c.i.a ~·e iit.ii~~:dn la --
teo.f.og.Ca del E4tado. ): , ··,~··':'-.~). ;" 

La a.ct.i..v.i..dad de. gob.i..elLno ,4e'.~e6úi'i~~~E~ta.do, en 4u 
un.i..da.d; p1r.ec.ede a. la de .f.M 6und.i.o ne~· J~/¡,¿.cli~a.'.s;ce.&ta.ta.le4, 
a q u.i.we.& d.i.1r..lge de aeue1r.do.c"e()1~~ú}p.04ú§d'.~;hiJ~· 1:e)(úte pOlr. 
c.oM.lgu.lente o po4.i.Ú.t11t c.011 ,ta. ie.g.i.'üáC.'.i.i5n;; .é.a. jtUi.t.i.c..i.a. y -
.ea. a.dm.i.n.i...&.tllac.i.611. ·:'.~ ~ '~ .'ii;>'.>; ~""·' ... , ... , ' 

8) F1r.a.ga, Ga.b.i.no ,Ve1r. ~li~idmX.n.t.&tJr.~ivo,24a. ed., Ed.i..t. -­
Po1L1r.aa, M«x.i..co,19 S~p.37. 
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La .i.dea. de d.i.lte.c.c..i.dn .i.mpUc.a. la de .6eJr. d.i.Jr..i.g.i.do, e.6 
dec..i.Jr. wia. a.c..t.i.v.i.da.d .6ubOJr.d.i.nada. V-i.c.e a e.6.te Jr.e.6pec..to - -
SeJr.Jr.-i.gny: · ".'.-,; Se .tlr.a..ta de una müma. e.6c.ala. oc.upa.da poJr. -
w1 40.f.o pode)¡, bajo 11ombJr.e d.i.6e1r.en.te.6; .6e denom.i.na gob.i.e.Ji.110 
en .t'.a.6 g.ír.acla..6 .6upelr.-i.OJr.e.6 y adm-i.nú.tJr.a.c.Un en .t'.a..6 glLadM .i.E_ 

6 e/f..i.OJr.e~. •· •· •. •·· ''. ( 9) 

L~ Ú¡á·de .i.mpu.t'..6.i.dn, que .tambUn c.a/f.a.c..teJr.:i..za la -­
ac..t.i.v.i.d&d di go b-i.é.Jr.no, envrLe.t'.ve la de ac.c.-i.611 depehd.i.e.n.te • 

.' - -_ .. , .. ' , . :- '' ,·· 

E4 el c.íiUeJr..i.o pJr.e6eÜdo pOJr. Eueút. Ca .6ocÁ.edctd.¡ioU..t.i.c.a. 
d.i.c.e: "·,; EJ c.omd una mdq1Lbta. ¡ el go b~eJr.no Ú el mo.tOJr.; 
lo.6 6unc..i.ona.Jr.~04 de _.ea a.dm.í.nü.t1ta.c..i.dn .60» lo.6 dll.ga.no.6 de -
:tJr.a.n.6m.i.6Un y . .t'.a.6 ¡:i.i.eza~ de la mdq uilta . : .u- ( 7 OJ 

Ac..t.lv.i.dd._cl_d¡ go b.i.e.Jr.110 y a.c..t.i.~.i.da.i adm¡n.i.6.tJr.a..t.i.va. no 

401t exp1Le6.i.o)te.6 .6.í.nón.i.mM. "··• c.on .ea. FJr.a..6e4e gob.i.e.1r.na. -
b.i.e.n, ú qule~e da.IL a. en.tende.Jr.. la· ac.C:Ún del pode.Ir. pt1.b.t'..lc.o 
c.01iduc..lda don' nóir.ma..6 de ju.6t.i.c..i.a., de mOJr.a.Uda.d y de eó.i.c.a.­
c..i.a.. E.6 a.c.c.;¿ón .i.dea.l que. env ue.t'.v e y dom.i.na. .t'.a4 ó w1c..lo ne..6 
.i.nUJr.umenia.le..6. Con la e.xpJr.e.6.i.dn .6 e. a.dm.i.nü.tJr.a. b.i.en, H­

q u.í.e.Jr.e de.c.-i.IL, una a.c.c..lón mdt. c.onc.ll.e..ta. y .tlc.11.i.c.a. 1 mdt. - -­

.i.nme.d.i.a..ta. a .t'.a..6 11e.c.e..6.i.da.d(1..6 t.oc.~a..te_.6._. ••• " U U 
En c.onc..t'.u.6.i.61t, .6ome.Jr.a.men.te. he.mo.6 c.ome.n.tado a.lguna.6 -

de lM p1r..i.nc..i.pa..t'.et. óunc..i.one.6 de.e E.6.ta.do, pell.o debe hac.eJr.H 
nota.Ir. que. en nue.6.tll.o ll.c!:g-lmen c.011.6.t.i . .tuc..i.ona..t no. e.x.:.ü.te. - -
düpo .&.i.c..i.ón e.o ne.Ir.e.ta. que Hiia..te e.xc lU.6.i.v a.m en.te d.i.c.ha.4 ó Uf! 
c..i.01teti 1 . .6.i.no muy poll. e.e c.on.tll.a.Jr..i.o, 6 e e.nc.ue.n.tJr.a.n dúpell..6a..6, 

(91 TJr.a..i..tc!: du VJr.o.i..t de.ti F1r.a.11c.a.üe.6 1 4a.e.d.,PMl,7939,.t.I,p.96.­
I 7O1 E.l'.e.me.n.t.6 de V1r.o-l.t Co n.6.t.i..tu.t-i.onne.t'., 2 a. e.d. , PM.tti, 1903, p. 19. 
( 7 1) Gall.c.la. Ov.i.edo, Ca.ir.lo ti,_ In.6.t.i..tuc..i.01te.6 de VeJr.ec.ho Adm.i.n.i..6 

.t1r.a..t.i.vo, 9a.e.d.,Sev.i.Ua.,7927,p.10. -
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a~.C pode.1110.& ve1¡, que ea .&u.& p11..lme1to& ve.i11t.i.liueve. a1¡,.t.Cc.u.eo-0, 

colf.1¡,e.-0po11d.i.e.11.te.& a.e 1¡,ub1¡,o de GMa11.tla-0 111d.lv.<..dua.le..¡,, de.<1 de 

u11 pcw.to de vú.ta o eoncepto de. acc.tolf..ldad, t¡tie po~e.e e.e -­
uao de. .ea 6ueJ¡,za pabt.i.ca, ea.td obligado a plf.o.te.g~1¡, lJ 1¡,e.eo-
11oce.1¡, .eo.i de.lf.echo.i ówtda111e11.tate.& de. .eo.i c.i.udadano.i. Como 

e.je.mp.eo, pode1110<1 <1e1ia.lM e.e aM.lcu.eo 25 co11M;Uctc.loaa.e, -­
que .ee a.tlf..i.buye. a.e E-0.tado 6u11c.lo11ea de lf.ec.toll.{a ele .ea v.i.da 

eco116111.lca nac.i.ona.e, e11.t1¡,e o.tJc.aa. 

El a1r..t.cc.u.eo 9 O eon.&.t.i..tuc.i.o na.e, e.i.ta.bteii·e ::tiunb.<..€n la 

d.i.v.i..i.i.611 de. .ea ad111.i.11ü.t11.ae.t611 púbUea 6e.de11.a.e, .e.n c.en:tlf.a.f.:i: 
zada lJ pa'1.ae<1.ta.ta.e lJ .ea 1¡,e.gf.ame11:tae.i.6n de e.&.te plt..ecep:to <1 e 
e.11euen.t1¡,a en .ea Le.y 01¡,gc'i11.ic.a de .e.a Adm.i..11.i&.tJr.ae.i.611 ·Públ.i.c.a. 

Fede1tat, ea que 6.i.nalme.11.te Jtem.i.te a loó 1r.eg.fame.n:to-0 .i.n.te-

1¡,.i.01¡,e.i de cada -0e.e1te.:ta1Lla o .lna.t.l.tue.i.6n, en .iu c.aao, que 

e.& do11de .&e e<1.tab.eeee11 .e.aa ~wtc.lone.& o a.t1t...<..bué..lone.ó de cada 

Vepwde.nc..la bukoekM:.i.ca o adm.i.11.i.a.tJta.t.i.va. 

En <1,(a.te!>la podemo<1 decü que, e.e E<1.tado e.i.tá c.onó­

.t1¡,e.i1.ldo a ke.aUza1¡, la.& &u11e.lonea que .ee .i.~1po11e la 111.i.óma. -

aoc.i.e.dad a .t1tavé<1 de .ea exü.te11c.út de un Jtég.i.men de de.Jt..e-
c Ita. 
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1. EL ESTAVO. ÁIEXICANO 

. ttCl,cemo.s l~ a.ctM.a.c.i.cfo, que e.s.te c.a.p.c.tu.eo, H .i..11.t.l.tu­
.ea." E:(E.sÚdo .Afu.i.cmio " , .toda vez que .ea. pa.tablta. juM.d.i.­
came11.te. c.olt.ltec.tá. pa1ta denam.lnM a 11tte.!J.tJ10 paú, e.!J €.s.ta.; -­
,iún e.u.ando/en 1tu..e<1.t1ta. Co11<1.t.i..tuc:t6'1: ~<. it.t.i..Uza.n o;t.\o.s .té1tm.i.-
110<1 c!omo.f,. Jede1ta.d1fo, U11.i.6'n, Repúb.f..lc.a. !f /Jac..i.t1n. 

E.e .Eúado ,lfex.i.ca.no .t.i.e1ie. v.i.da p!tc·p.la. y d.i.6e1te11.te a. -
o.t:w~ E.~Jado.s. qu.e ex.ü.te11 en e.l. oh.be. Pe1to l'.a.<1 c.a.1ta.c..te1t.l6.t~ 
ca..s y aÚ.i.bu..to.s del 111.i.<lma, ~e 1te.6.i.e.1te11 a.l E.s.ta.da en ge11e1tal.. 

El Ei.ta.do meúca.no· e..s u.na. .i.n.st.i..tu.c..i.dn ju.1t.Cd.i.c.a.-paU.­
.t.i.c.a do.ta.da de· peJt.sonaUda.d y como .tod.o E.&.ta.do, .lmpUc.a. u.na. 
oligan.lzac..i.dn o e.s.tltu.c..tuJi.a. d.lndm.i.c.a que e.ama pe..'l..sona mo1ta..1'. -
de.sa.1t1tolla u.na. c.01iduc..ta. pa.11.a. .l'.og1ta1t de..te1t111.lna.do.s 6.i.ne.s e.Sp!!:_ 
c.l6.i.c.o.s en bene6.i.c.i.o de lo.s .i.n.te.g1ta.n.te..s del múmo E.s.ta.do, -
lo.s c.ua.le.s ó tmd a 11 <1 u j u<1.t.i .. 6.lc.a.c..i.6'n. 

Aho1ta /:.ú '·, e.I'. E.st.a.da e.s c.1te.ado, 01tgan.i.za.do y e.s.t4u!::_ 
.tlt1tado pM el de1r.ec.ho 6w1da.me11.ta.l, polt lo e.u.al el. e.s.tud.i.o -
de..I'. E.s.ta.do ·Atex..i.c.a.110 de.be .se.4 .tita.ta.do de.sde el pu.11.to de. vü­

.ta. de.i. dMe.c/10 c.on.s.t.i..tuc.i.ona.i.. 
Toda..s .1'.a.<1 c.Ue.s.t.i..one..s 4ela..t.i.va.s it lo.s e.l'.eme.n.to.s que -

c.anóM1na1.1 e.{ E.s.ta.da e.amo <1011, .su 6a.c..talt huma.ita o poblac.i.6n, 
<iu ba.Sec6ú'.i.éd ~·geogd6.lc.a., que la c.on.s.tú:u¡je. el. .teMU01t.lo, 

~'' ·<1abrY1.~1a.ci y Ú.pode.4públi.c.o, e.n.óle. l.o.s mdJ .impolLta.n.tu, .son~ 
.tada.1 11a/u1iai.i.1Jrune11.i:e. en· la Co1t<1.t.i..tuc.i6'1t Fede11.a..I'.. -
En.te1íd.i.c/d éÚ:cJ,' cpir.o~ide1ten10.s a. ex.pl..i.c.(l}[. a.lgwio.s de e.s.to.& ~emen.to.s pa.-
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11.a amp.Ua11. .e.a .üt6011.mac..lón. 
La po blac..l61t u. pJtc:.,H.n.ta e.orno un c.onglomeJr.ado humano 

aaen.tado r.1: un .te1t..11..l.ta11..lo de.t?..1!.m.liiado, Su c.onc.ep.to ea em.l-
nen.temen.te c.uan.t.l.ta.t.lvo, e.orno ae1iala e.e. maú.tJt.o Se1t..11.a Rojaa: 
11 

••• c.on e.e. c.ua.e. exp11.eaamoa el to.tal de loa ae11.ea humanoa -
que v.lv e11 en e.e. .:te11.lt...ltolt...lo de.e. Ea.tcrlo •• • 11 1 2 . 

E .e. e.temen.to huma110 de.l Ea.tado 6 e enc.uen.tJt.a e.o n6.t.ltul 
do poi!. .e.a auma de loa 6ujeto6 que .t.lenen et c.a11.dc..te11. de - -
gobeJt.nado6 o dea.t.i.na.taJt..i.o6 de.e. podeJt. púbUc.o. Ademd6 lo6 -
.lnd.lv.lduo6 o 9Jt.upo6 aoc..lale6 y de c.ualqu.le11. o.tJt.a lndole .ln­
.tegJr.an. la nac..lón,· aon et elemento humano aoblt..e el c.ual - -
ac..túa e.e. Ea.tado a .t1t..avé6 de laa d.l6eJr.en.te6 6unc..lone6 en que 
6e deaMJr.rl.f.a 6u pode11. o ac..t.lv.ldad. 

Todoa ello6 6011 auj~.to6 6obJt.e qu.lene6 e6.te pode11. •e 
de6empeiia, aon en una palabJr.a, 9obe11.nado6 fiJr.en.te. .a qu.le.ne6 
lo6 ó1taano6 del E6.tado o 6ea lo6 gobe11.nanúl e.Je.1í.é.~n el pode11. 
e6ta.ta.l. 

El te.11.11..l.to1t...lo 110 6ól.o e6 el a6.le.n.to di.la po blac..l6n 
de. la nac..i.ón; e.amo e.temen.to del E6.ta.do: ~~;_e..e.' e6pac..lo den­

.t11.o del c.ual 6 e ej eJr.c. e e~ '!º~ceJr.c U!ti_~.~~i~1'_i:ecJt.±_um. En e6-
;l;e. 6 en.t.<.do Úgni6.i.c.~, e.orno. i.{) cl.6.Útma Geolígéi Bulidea.u, 11 

••• 

un c.uadJr.o de c.ompéienc..la y un c.uadJr.o de ac.C.:.i.rfo ••• 11 13 
Como e6 6e1La. c.ompe.tenc..lal del E6.tado, deúmÚa e6 pa­

c..lalmen.te la .i.ndepende11c..la de €6.te 6Jr.en.te a o.t11.06 Ea.ta.do•, 
e6 eL6uelo den.t:1w del que lo6 go be.11.nan.te.6 ej e:ic.e.n 6 u6 6u!! 
c . .lone.a,. e6 el ambiente. 6.U..lc.o de v.lgenc..i.a de lai. teye.6 y 
dema11.c.ac..l6n de. 6u ap.Uc.a.t.lv.ldad teJt.Jt..i.tOJr.-fal'. 

- ,··.,· : __ :_.·:. 

72) Cü11c..la. PoU.t.lC.a, 9a;e:d:,EdU;Po1tliúa.;"M€üc.o,'1911,t.1.p. 
2.64 

1 3) TJr.a.lté de Scünc.e. POUÚ.que.116a;ed;;Pa.¡~6~1967, p. 80. 
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Como med.i.a rle a.cc.i.611 de.e E.ti.ta.do, e.e .te1r.11.U011 . .i.o e.& wt ".i.11!.­
.t1Lw11w.to de pode11.", pue.& qu.len .t.i.e11e et .&ue.eo .t.i.ene e.e ha.­
b.i..ta.11.te, .&J.e.11do mci!i 6cic..i.l v.i.gUM y caM.t/f.efi.i.'1. o. la!. .i.nd.i.­
v.i.dua1> .&.i. . .& e le!. puede aHgttlL.M pOIL. med.i.o del .te11.11.l...to11..i.a en 

que v.i.ve.11~ _. . . i/ . 
Ade.mM, lal> .t1r.aba.j ª" púb_.f..i.c.a.&, i~ Mki.am1> ri.ta.c..i.611 de 

.ea p11.op.i.edad .i.111nueb.e.e, .f.a. e."pl0Úc.Ü11·éle>la6 ~.i.queza.& na..t!! 
IL.ale.&, .ea de6eMa. 11a.c.l..o11a.e, e.tcüe1td., ;¿,;~llccuf Ú uüUza.-
c.~i611 del t.f!J<.11..i...toJt.io. ..:/~:.; .. '· .. -.º - :' ... ' ':,:··.·. ·-:: 

El .telL.'1..i.toJtl..o, e.amo elemen'.to ge.ogJtct6.i.c.o de.L E1>.tad11 -
e.& e.e e1>pac..i.o .teMe!i.tlL.e a.é11.eo y ma.Jtül.mo din.tlto del. que .ea. 
en.t;da.d e.ti.ta.ta.e e.je.11.c.e. 1.u podelt a. .t1r.cfve<1 de R.0.6' 6iú1c..lone.& -
legA.6.f.a.t.i.va.~ ejec.u.t.i.va. !f ju1r.úd.i.c.c..i.011a..e, pOIL. c.onduc..to de 
"u1> 11.e.&pec..tl..vo.1 6Jtga.110!. !f a.u:toll..i.dade.!i. 

La .&obe.11.an.la., en.tend.i.da en 6oJtma. doc..tll..i.na.l, - e.1> .f.a. -
6a.c.uUa.d que. po!iee e.e puetlo pa.11.a. au.tode.teJtm.i.na.11.1.e pa.Jta. -­
e<1coge.1r. 1J mod.i.6.i.c.a.11. Ub1r.eme11.te .ea. 6011.ma en que ha. de /ie/f. -

gobelL.nado. 
La. au.todete1r.m.i.11a.c..i.611 1 qrre e!.. ta. no.ta Úp1r.e.<\.i.va del 

pode11. 1.obe1r.ano o .&obe.11.a.11.la. 1 en e.f. 6ondo e.n.t1r.añO. .f.a. au.to­
Um.i..tac..ldn, pue~ .&.i. a.u.to de.11.e.m.lna.Jt1>e. .i.mpÚC.a. 'di'41. e a. ¡,.{ m.i.6 

' . ,· .. '-. __ :·:.-".·' .· -
mo una. e..&.t11.uC..tu1L.a. juM.d.i.c.0-poU.t.i.c.a.1 e.&.ta..eúl!.uc..tu1r.a., que. 
e.& 11011.ma..t.i.va. .& upo ne c.Ó mo-.toda- 1101tma. uffa.'~t.i.lr.i~~i.i.dn; 

La. ~o be1r.a.11.la e..1 un a.t_1r..i.bu.to de.l ~ode~.'.dÚ E1..tado, de 
.&u a.c..tua.c..i.dn iup1r.ema. de.1.a.11.11.0.e.tada déJ1'.tll.o. cleC~d~oc..f.eda.d -­
huma.na. qiie. .&uped.i..ta .todo lo que e~ .~i.i.~Ú·"·f6t~, que .&ubo11.­

d.i.11a. . .todo.& lo.& de.md.& pode.11.e.& y ~c.t;.:l'J~1.~_~:i§ ft~ pode.Ir. .&obe-
11.a.nc dé.e E.ti.ta.do. ..:,.· ..... -·-'.' - -:·:· .. -. ,,- · 

'ª , , ,.~::,::':,:: ~:~¡;¡ifü!!z~~ÍiJ~~~h.1' m~!:'::. d~. 
depoó-i.:ta. e;t e.e~ pode.1t" del. aq u U pá/r.a~.t. u ~e_j e11.c.-Ú.i.o. 
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E.e pOl!.de púbUc..o e.ó .f.a jU-6.t.i.6.lc.ac..i.611 de.f. E.ó.tado, H 

ha..f..f.a genelLa.f.m en.te a.f. exam.lna.11. .f.o.ó 6.ln e.ó · pcth.a .f.o.ó c. ua.f.e.ó -

6ué c.11.eado,polL .f.o c.ua.f. pa.11.a;·que.e.e.ú.tado c.on.ó.lgá. .f.0.1 cU.velL 

.óo.ó o bj e.tivo.ó en que ta.f. 6btaÚdad.óe tlLaduC.e, nec.e.ó a.IL.i.ame~ 

.te debe e.ótalL 11.evu.t.i.do ~e .uri 
0

p~cl~11. 1 e./ dec..i.4, de u.1ia ac..t.l-: 

vi.dad d.lnam.lc.a.. h.ta. iC.t:.iJ.úla:'d''~o el''~.i.110' l!..f. pode/L páb.f..i.c.o 

o podelL e.óta.ta.f., que 4e deienvue.f.ve e~ .f.a.ó tlLe.ó. 6unc..lone.ó -

c.tti4.lc.C!-l·, .lntlL.ln.óe~ame~te Ü6e11.inte . .ó yque .óon: .f.a. leg.l-0.f.a­

t.i.va, .f.a jud.lc..lat y ta ej eC.rd.lva o adm.i.11.i.4.tJr.ail.va. E.óta.ó -

6unc..lone.ó .óe ejel!.c..ltan, a .óLL vez med.lan.te m1Ut.lp.f.e.ó ac.to.ó -

de auto11..ldad, e.ó dec..i.IL, polL ac..to.ó de.f. podelL púbt.lc.o, .f.o.ó -­

c.uate.ó palL.t.lc..i.pan de .ó u¿ 1.1.t1:..i buc..lone.ó eH1tc..lo.l..~ . .ó: . .f.a .lmpe-

11.a.t.lv.ldad, ta un.ltatelLat.ldad y .f.a c.oe1Lc..l.t.lv.ldad. 

A.f. habtalL de ta.ó tlLe.ó 6unc..i.one..ó c.U.ó.lc.a.ó, no.ó 1Le6e1L:f. 

mo.ó a una c.ue.ó.t.l6n de .óÚtgu.f.alt .lmpOl!..ta,nc.la, que 6c11tma palL.te 

de .f.a natu1tale.za múma de.f. E.ó.tado mex..i.c.ano y qu·z. '{,.ó ta - -

c.oltlte.ópond.le.nte. a ta " V.lv.l4.i.6n de Po delLe.ó 11 (C:.l.tada en et 

punto 4. de.f. c.apl.tuto ~ntelL.i.011. l, c.uya .teo!Úa .ó ulLge c.011 e.f. 

c.é.f.eblLe au.tolt de " Et E.óp.CIL.ltu de ta.4 Leye.ó ", Cfí~Ír..f.e.ó -

Lo uü·de Sec.onc!a.t ·Ba!Lon 'de: Mán.tei. quÜcL· 

.E.ó.ta: .teOl!..la H /f.en.Le.h.e a una düt1L.lbuc..l6n. de 6unc..lo­

ne.ó, o .ó ea. una 1Lepa1L.t.lc..i.6n de c.ompe.tenc..la 60/l.mat en e.f. PILE_ 

c.e.óo .total dE gobe1tna.1L, Pe11.o .ea: .lndependenc..la di lo.ó 611.g~ 

no.ó y. ta e.ópec..laUzac..l6n de 6unc..lone.ó no e.ó n.l podM.a <l<!tr 

a.b.óolu.ta, ta.f. c.onc.epc..l6n · /; elÍ..Ca me/f.amen.te te61L.lc.a.~ 

Ve ac.ueftdo c.on to a.ntl!.1t.i.01L, la .teoua de ta. d.lv.i..ó.i.6n 

de pode1Le<1, e.ó .en Jtea.Úddd; una. d.i.v.<.1.i6n de 6unc..<.'one.ó pue.ó 

et po delL e.ó .lnd.lv.i.Ú,bti •.••• , ~ . ~ .. ··· 
11 ••• La .ó epa11.a.C..Í.6n éle pode1Le<1, que. .i.mp.e..lc.a .un pCllta.­

f.e .f..'~ mo de. 6 unc..lone.ó . y (::r.gano.ó., ptr.op.lo de.f. EÚ:ddo ·mode1tno1 
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pe1tm.i..te la .6ú.tema..t.i.zac..i.6n de la.& 6tt11c..i.011e.6 ju1tJ.d.i.c.a.6 e.6.ta.tE:_ 
le.6 en leg.i..6lac.i.6n, ejecuc..i.6n y ju1tüd.i.cc..i.611,,. " 14 

Ve lo. an.te.6 expue.6.to podemo.6 co11c.lu.i.lt que7 el .E.6.tado -
mex.i.cano . . e6 u11a. un.i.dad !f no .ob.6.t.i'inü la muU.i.pUc..i.dad de de-
11omúiac.-<.01te.6 que :puede11.ec.-<.b.l1t e11 11ue<1.t1ta v.i.da 1101tma.t.i.va 1 Ju 
6unc.-<.6n el. em.i.11e1i.teme11te Joc..i.al, ya q1te .6l bü1t e.6 c.ü1t.to -­
que el E.6.tado como u.11 en.te con v.lda plt.op.i.a., .t.i.e11e como 6un­
c..i.6'n p1t-<.mo1t.d.i.a.l . .ea. de vela11. pOJt lo6 -<.n.te1tc!&e6 de 6U.6 gobe1t11E:_ 
do.6 1 .tamb-<.1!11 e.6 c.i.e1t.to que .ótt de6e11volv.lmün.to y evoluc.-<.6'11 -
.t-<.enden ha.e.la un gl!ne1to mayoJt aitn, e.orno eó e.e de la nac..i.6n,­
c.uyM c.aJtac..teJr.::~.t.i.ca..6 &e e11c.ue11.t1t.an en.tJr.elazadM en ba.6 e de 
un mümo oJt-i.gen, u11 mümo p1t.e6ente y (,u.t.ulto -<.gua.e. 

Vebe ag1t.ega1t.6e Mlmümo, que el Eó.tado mex.i.ea.110 e.u.ya 

eon601t.mac-<.611 .óe e11cue11.t1t.a., como 6eílalamoa a.n.te1t..i.01r.me11.te, en 
a.f.guno.6 de .6 u.a e.f.eme11.to6 - .6 u 6a.c..to1r. huma.110 o po b.f.ac..i.dn, a u 
baóe 6-ló.i.c.a o geo glLdMc.a c.011<1.t.i..tulda. pOJr. e.e .teJr.Jr..i..tOJr..i.o, .e.a 
.6obe1t.anla y e.e pode1t. púbUc.o, en.tite lo6 md.6 -<.mpo1r..ta11.te..6-, -
l!a.to6 encue.11.t1r.an .6 u 11.egulac.-i.dn en la plt.op.i.a Con.6.t.i..tuc..i.dn. 

En.te.nd-<.do ea.to, puede c.omplr.ende.Jt.a e la lmp0Jr..ta11c..la. y 

.tJr.aóc.endenc.-<.a que ~.Lene e.e de.11.ec.ho. c.0116.t.U:uc..lona.l en el eó.t~ 
d-<.o del-E.6.tado.meüc.a.no, en vü.tud de. que .6.ln .ta..f. med.i.o H­
it.la. c.a.Ú .i.inp~Üble .ea. elq:ÍUc.ac..i.d n de.e OJr..lgen, la. OJr.ga.nüa.c.-<.dn 
y .ea. ·e~·.üJáu~ac.i.dn del mümo. 

14 J V-i.Ueg~6 :Baó~i1iiba.10•; .Be11ajam.ln 1·· vViec.h~ Adm.i.nü.t1t.aUvo, 
.t.1;.ea.ed.¡ Upog110.,(la Ed.l.tOJta A1r.ge11.t-i.1ia,.Buenoó A-<.Jr.e.&, 
1949jpp.9~-'º . . . 
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2. REGZMEN CONSTITUCIONAL 

• E6.te a.pa.Jita.do enlwtUdac:rÜe1iiu1ia. lit.tima. 1teRac.lóii -
c.on el a.n:teJLlolL y mM que 1te6e.IL~ii~ó~' al a.6R~c.Ú.de la. na.tUILa. 
tez a.. del Úg.lmen c.oMtituc..lo•ndl'•d'i:(:E~t~do mú.foa.no, p1toc.U1L~ 
m06 66 to o.puntM de6 c./UpÚv~men.te;tk~ ;plLeé. epto¡/ c.on6t.ltuc..lo -
nitle6 de lo6 c.ua.le6 6 UILge é.~tt~~~li_6~~~1ÍJCl.~.ldn de lo,\ elemento6 
del p1top.lo úta.do, 6 eñítladcr.6 'an~e:Ji.í.o'ii11leitú.. · Ve6de tuego, 6.ln 
p1tetende1totv.lda.1t;que __ e6 la. /'Jiop.la·Conit.ltuc..lcfo en 61. ta. que 
da. 601Lmo.'o.l E6:ta.do ;".;' --

.Ali.C:pui.6; podemo~ enlci.ridél.! a1 gu.lÚ de ejemplo, c.omo et 
E6ta.do 6~< oÚenÚ ha.e.la una. no~Ún m<>.•7.c:m~n.te 6 oc..la.t • 

. Éñ f¿ic.to, elMt.fo~to:27~C.o¡i6:t.ltuc..lona.t ha.bto. de e6e 
dom.ln.lo~ que Úene tá. na.c.Ún<6 o b1t'i to;<s d.lvell.6 06 b.len.e6 que -

.<.nteslta.n eLpa.1ttlmon..<.o. ~a.c.ionH~: aümúmo te oto1tsa. ta. 6 a.cu~ 
ta.d de tlr:in~lnuúi.o. 11 •·• ;Á/tt. 21 :., . ¡_;-p1top.<.eda.d de la.6 t.<.e1t1ta.6 
y a.gua.6 c.ompltend.lda.i dentlio if.é.f ÚILIL.ltOIL.lo na.c..lo11a.t c.olL/te6pon 

de a.1t.lg.lna.1t.lamen;te a..·~_a.,Np.c..i~.lt• ta,c.11-a.t ha ten.ido y t.lene el­
de1teC.fto a{iíianilir:<.t:.úi. el. "ito~J.n{o~-:~ "> . . .. 

Ve. la. :Úa.n~c.Al~údl! dn.tÚio~. ,6 e· ·c.0Mobo1ta. p1tec.üamente 
como e.e .eésú.f.dciolt\~~ 'é.i.":J~'rt~_'ep:{ de " Na.c.Mn " e.orno 6.lndn.l­
mo de· EÚa.di/:;inex..<.cdnc/¡.,y a..e:.:Áe6pecto debe.1teca.lc.a1t6 e que aquel 

' . :: .. ,. , ' ·:,·, " . ' ·.' - -,, -- -· ~ : . . '--,~' 

t1?:1tm.lno}no;to'1tlie6poi\é:lé."a· u~i c.omú.n.ldá.d de 1r.ayo1t en.ve1tga.dU1La. -
al1n que ~6t¿dtt.i.n1Cl~i·: . 

E:n'--~f ini~nlCI ~1tCien. et~ . .idea.6, e.e etementc .1(Jt>e1ta.n.ca. .6e -
>:·,."- -,> : -· ,, ·-; 

encuen_tlta. ILegutado cin .et a.1tt.fouto 39 con6Utuc.lonat, que a la. 
f.et1ta. 6eña.la.: ".~. l.a'6obe1LO.nl.a. na.c.i.onat 11.M.lde eünc.lat 1J - -

01r..i.g.i.1ia.ll..lame11te en et pueblo. Todo podelt púbUc.o d.i.ma.na del 
pueblo 1J ú . .ln!.i:Utuyi pMa bene6.lc.i.o de l!:Úe. E.e Puebf.o .t.le 
1ie, en todo .t.lempo el .i.iia.Uena.ble de1tec.lto de a.t.te1ta.1t o mod.i.6:!: 
calL la 601tma de. 6u gob.i.en110 ... u 
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S.i.n emba.1tga, a..e lte&pec.to dcbemo<i .&e1ia.la1t, qu.e en e.ti.te 
pltecepta <ie e11cu.en.t1ta.n e11g.loba.da.6 d.<..tiÚn:ta.<i 1.Úu.a.cÚneli, e.amo 
e& e.e. c.oncep.to de 6obe1tanla. 1 el podeii. pl1bU<.!o y aún el de1te­

c.ho que .t.i.e~é Ú pu.eb./'.o palta modl6.i.C.ctlt .e.~.óo1tmn de liu. gob.i.elt-
-'::: -· 

no. 
A ~~yo1t'a.bLLitda.m:Len:to 6Óbl[e}.<i.to, .e.a. 6obr.'l.a11.<:a. pu.d.leJia. 

ente11dwi eíi'~~-6'.j:ieií.Úé11te/ pii.Úic".i.pale1> ~ · Una de. eUa..ti e.amo -
- ,- -.. .'·;"_,---.-.·~!-~.::~·:·.:-<:·::.:.,.-":--··,·.i;.·::;·.::_·.·-'··--.-. _ .. -... _,·: ·• "o -· 

u.na. .6acLL_.e.;ta..~;·:1~~~pu.~p_.e.~;.e,a. o.tita., como w1a C'11.t1tega. qu.e. e.e --
pu.cbio m".l.1n10 haÚ a..f E.á:ádo, do.ttl11dolo de una. ca.pa.c.i.da.d pa.1ta. 
.f.~ $.Ú.f.a.li ~ lt~ 1>0 b.(.en pa.lta ejec.tt.talt .f.a.6 decÜ.i.Olle.6 qu.e CO/tlte.! 
p1md.e.11 a. ·4 w1tep1tM en.ta.c:f.cfn. 

'Alioli.a b.i.en, .e.a. .foc.l!t4Mn de pode1t públ.i.c.o, que a.u.nqu.e 
' . 

.i.gu.alme1de que e.e c.oncep.to de 60be1ta.n.la. .i.mpUc.a. u.na. 6a.cu.Ua.d 
qu.e. el m.i..1m1l·pu.eblo .e.e o.toltga. a../'. f.6.tado, c.ond.f.c..i.on4ndolo a. 
qu.e .1ea u.liado enbene.ó.i.c..lo de ctqu.U • 

rbta.lmen.te, .e.a c.a.pa.c.i.dad de que goza. e.e. pueblo pa.lta -
a.Ue1ta.1t o m~tli6üa1t <1u. 1té:g.lme.11 de. gob.i.e1tno/ c.ompltU.eba u.na vez 
mtlli la. .i.n.te.,tve.nc..i.6'11 de.e e.temen.to hümano. c..omopaJL.te. de un plto­
c.e..10 lioc..i.a.l qui•. puede .tltan.6601tma1t a.l;E.1:.ta.do~.;Y a. Ú.lioc.i.eda.d -

- _ ---- ----'-;-o - o ----- ·7_·--·--00~'".,-.T.·- - - - -. , ,, , 

m.llima. · . · . • .· ·• 
Po1t o.tita pa.:r..te, e.e a.1t.t.lcu..e.o 40 e.o 11.6.t.i.Ú~Úi1a..e. q u.e. e.6.t~ 

blece.: " •• ; E~. volu.nÚd del pu.ebÚ mell.(,ca.Íto >~onái.tu..i.lt.6 e en 

u.na. Ji.epl1b.li.ea JiepÚÚ11.ta.Uva, d<.moc1tti:Uca, 6edei1.a.? 1 compu.e.6.ta 
de E!i.tado.6. Üb~eli y ú1 bé1ta.110.6 en :todo lo c.011ce1tn.i.en.te a .6u. -
1té:g.lmen .i.niéi.oir.; pe.Ita ui1.i.dó1. en t•:''ª· 6e.deJi.a.c.i.6n e.U.a!•lec..lda. -
1>egú11 .f.o¿, p~.lnúp.i.~6 de e.1.ta Ley 6rnda.me11.ta.e.~ •• 11 

Ana..f.lza.ndo .la .t1ta.tt.6c.1t.i.pcl61t a.11.te.1t.i.c~, d.i.Ji.emo<i qu.e e.e 
-- ,_ ------- "· 

puebla mexü.a1io lle c.olt.6.tÜu.ye en u.na Ji.epúb.e.i.ca. pOltqu.e lo.6 - -
c..i.u.clcrnoli e.l.i.gen pe1t.i.6~.i.ca.111e11.te. a.e je!,e de E&.tado ,. qu..i.e.n de. tnE: 
ne.Ita .tempoJi.ai.. de.6e11111eiia. .e.e cah:Jr•; ali.i.múmo .lle d.lc.e Jt<:p1te..6e.n.tE: 
.t.i.va cu.ar1do la~. Jtep11e.1 cn.ta.11.te.6 .1011 e..eec..to~ polt .eo.& · C..i.u.dada.noli. 
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En. e uan.to a demoe.1r.tf..t.lr:.u, .6.lgn.i.6.lc.a la po.t..i.b..'.Uda.d de 
.todo.t. pa.11.á. p111t.t.lc..lpa.Jr. · d.i.lr.ec..ta. e -i.nd..i1tec..ta.me.n.te. en e.e go b.i.e!!:_ 
no y en .e.o~ que .t.e 11.e6.i.e11.e a 6<!.cle.11.a..f.; eJ la. óoltma. 01111u • .ta a la. 
c.e11.t1r.a.:e; 

En o.111bo.t. c.a.J o.t. exú.ten l(•.:i. :.t11.e.t. p~delt.e.t. tJt.acl.i c..iona..t­
men.te c.oncr.: . .iC.o.t., peJr.o m.i.en.tJt.a..t. úi e.:e EÚii.do c.ent1t.a.U.~t..a. op!!:_ 
Jt.a.n en 6 Olr.ma. d.-i.Jr.ec.ta. o .f.nme.d.la.ta. .t. o bJr.e. .ta. totaUda.d del - -
teJr.Jr.LtoJr..i.o y de..t pueblo; en la..6 6ede.1ta.c..i.01tp¿, ~demdl. de ac.­
.tL'aJr e.n e.e. plano na.c..i.ona..e o geneJr.al, e.xüien a.e. mümo tiempo 
1J .t.e Um.i..ttr.n mu.tua.me.nte c.on e.el.egúlat.i.vo, eje.c.u.t.f.vo y jud:i; 
c..f.a.l de e.o.da ent.lda.d, cuya. c.ompe..tenc..i.a. H Jr.e.duc.e. a. .t.u pl!.op.lo 
teJt.Jr.UOILi.o. Ademtf..6 lo.t. E1itac(c.6 e.n e.e. .t.ú.tema. 6ede.1Lal .t.on U 
b1teJ y .60be1La.no.t., poJrque. Ju..6 c..i.uda.da.nc.6 a. :t11.a.v€..t. de. .6U.t. lr.€.6·· 

pe.c.t.lva..6 R.egül<ltUJta..6, :t.i.ene11. 6ac.u.e.ta.d paJta. e.la.boJr.aJt .t.u p.ltO­

p.i.o lilg.lme.n juJt..(.d.i.c.o y .t.u CoM.t.i.tuc..lc1n, .t..i.empJr.e que. H Juj e­
.t e.n a. .e.a.~. c!.i .t. po .6.lc..i.o n eJ de .ta. Fa. de.Ir.al. 

r gua.lmen.te e.e. a.Jr.tl.c.u.to 41 e.e 1u . .t.Uuc..i.o na.e., que d..i..~pone: 

11 ••• El pueb.f.o ejCJt.c.e 6u &obeJr.a.n.f.a. poi!. med.lo de. lo.6 PodeJr.eJ de 
la. Unhfn, en lo.t. e.a.& o.t. de le. e ompe..tenc..i.a de €..t.tc.6 !I polt lo.t. 
de. .f.o.t. E<1.t-ido<1, en .f.o que toe.a a <1uc 11.e.g.C11JeJtei .i.nti>-'1 . .i.oli.e.<1, 
en .f.0<1 U.Jt.m.lnoJ 1r.e<1pe.c..t.¿vame.n.te e<1.ta.bÚc..ldoi.:y.1o'!i.e.a. plte..6en.te 
Co11 .. ~.tuuc..i.d'n FedeJr.af. y la.<1 pa.Jr.t.lc.ula.Jr.e.<1 ele .eo'-4 'E.6.ta.do<1 ••• 11 

E.t..te pJr.ec.ep.tO ta.mbU.n Jr.e..6u.e.ta. de J.i.ngu.e.dJr.\impoJt.ta.nc..la. 
.6.i. .ea 1r.é.f.a.c..lonamo.6 c.on el a.Jr..tl.c.ulo 12 4 de(mÚ~d}o1t.dena.m.f.en-

.to, que .t.e.iia..ta.: .... · ·.· .· > ••. ·.·•·. '. . :;Vi: 
••· 11 : • • L<W 6a.c.ut.ta.deJ que. no e..t.;tdn· e#pJte~'d~~'f!.t.e. c.onc.ed{ 

da..6 poJr. e<1.ta. Cim:1.Ú.tuc.Mn ~ loJ .6u11Úond/r.io'~'26°ed~Jr.h.ee.t. <1e e!! 
.t.f.e.nden Jr.e~eJr.va.da.<1_ a. .f.o.t. E<1ta.do<1 ••• 11 ·.·e i •iF'c'~,~~5;:'\: 

· .. A.e. ~Jr.e~pé.c.ÚJ, eú:o<1. doc .plt.eC.i#o~ <íe.:Jc.e.üe~en a. .e.a. - -
. . .. . . ' . . ..· . -·.· '" . -, ··- . 1'.:,-">1 ~'º"'"' ___ .,. -- , 

e.o mpet eiic..i.a..· de .. .co.t. 61r.g~1to~::. cl~l:: E'ci~d~¡°palr.a:~e::¡e:~utíiír. .f.a..t. dec.:f 
.t..i.oneJ democJr.dlic.M del; pueb . .to '~;¿lillo ¡:ie.ir.i/ ño 6(Í.eo .· e<10, ya. --

. ~ J;-_<:··:. 
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que .tamb.i.1!11 pc.n.m.i.f..en de.te.11.111.i.nali. a .t11.avé1> de d.i.c.lta c.ompetenc..i.a 

e.a c.an.t.i.dad de. podeli. que cada 6li.gano de.e. E1>tado puede .te11eli. -

pttli.a el deHnipe1io de. .6 M. 6unc..i.one.t • 
• 1Ja.tu.AaR.mente q~e el a.ópec..to .¡,u.bje:Úvo qíte.,engtoban f1.l>­

.to1> do.6 úÜ.i.mo1> p1Lec.ep.t~1> Jte1>pe.c.to de. ta c.ómpe.te.nc.:ta., H mat"-
.· :~,. ~ .... ' - -

n..i.aUzan u objeü.v.lzan - e.amo e.n o.t11.o.6 c.Cúo.¡,.;::; a tJtavé.6 de. --
on.de.nam.i.en.to1> Jr.¡>_gtamen.tM . .loó o tey¡>_.6 .6 e.c.u.nda"-«11>, como pOJr. - -
ejemptr. la L"-IJ Oli.gan.f.c.a del Pode.11. Jud.i.c..i.a.t de ta. Fedell.ac..i.6n y 
d.i.ve.h.~a.6 leye.6 y 11.e.glamen.to.6 adm.ln.i.6.tll.a.t.i.vo.6. 

0.tll.0.6 p1r.e.c.ep.to1> qu.e. .t.i.enen una. .ln.teJtve1tc..i.6n d.lJr.e.c..ta. e.t1 

la. c.0116 011.mac..i.611 de .e.a. pelt.6 o na.Ud ad del E1>ta.do M ¡>_Úc.a110, pOlr. -

dec..l11.to a.6.C, e!• P.f. a.Jr..t.lc.ulo 42 c.on.6.t.l.tu.c..lo1tal en 11.etac..l6n al 
Mtlc.u.to 4 8 del múmo oJr.denam.i.e.nto, qu.e Hña.tan 1te..6pec.t.lva.meE_ 
te: 

" Et tM.Jr..lto!L.lo nac..lona.t c.omp1te1Íde.: .· 
L Etde .ta.6 pttl! . .te.6 .ln.te.gh.an.te.6 de ta.)~e.Ú~~c..l6n; .. · . - ... (" -

rr. e.e.de .f.a.¡, .i..6la6, .lnc.tuye.ndo lo.é ª''.i-"'ic:i6e~ y e.a.yo.¡, 
e.n tal> ma.Jt.e.6 a.dya.c.e.nte.1>; . ).. . 

11 L. El de R..a.l> .i..6.f.a..¡, de Gu.a.dalu.peº Y_ lEi'/fr.,LRe.v.l.f.R..a.g.lge.do 
... ~.~ ;o -.¡,lzLJ.a.dM en e..e oc.éano · Pú.i6ic.or . .. 

1.V. La. p.fa.:ta6011.ma. c.01ttit1en.ta.t'y .f.01> z6c.a.lo~ .6u.bma.Jr..i.no1> 

de lM .i..6la..6, ca.¡fo6 y a.11.1r.ec..l6e.1>; 

V. Lc1.1> a.gu.a.6 de loó ma.Jr.f/.l> te11.Jr..i..t01r..lal.e.1> e.11 R..a. ex..tC'n-
1>.l6n y t€.1r.m.l1101. que 6.(.ja. el de.1te.c.ho .í.."'..te.Jtna.c..i.ona.l 
y .e.a.} 111a1r.1.t.<.ma..6 .lntc.Jr.Á.CJJ.eó 1J · 

V1. El e..6pac.,i.(, .&l.tu.a.do 1>obJte e.f. .ter.11.i . .toh..i.o nac..lor.al, 
con ta. ex..te.n1>.ld1t y modat.i.dade.ó qu.e Mtabte.zc.a et 

' ' ' 

plr.O p.i.o deJJ.e e ha· .l 11.t eJtlrncfo u 0.t • •• " · 
=-'-',,_;-.-_-
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" La4 .UR.~ '· R.o-6 c.ayo4 y R.o4 a.tr.Jr.e.c..i.6e.4 de. lo.6 1·11ttr.e.4 
adyac.e.n.te.4 que f€.tr..te.ne.zc.an a.R. .tetr.l! . .i..toJi.lo nac..lonaR.; lC'. paR..ta.6 º!!: 
ma. e.o n.t.úie.n.ta.tí )./i,,4'.~N~.tol,· 6 ubmtttr..l!1º4 ¿e., ia.~ .<:4 ta.~.~ de. .. .f.04 - -
c.a.yo4 y atr.Jie.c..i.6e.4, •. .to4.'mcVl.~4. '1.:e.Jr.lr.i.totr.i<iR.e.i., .i.Ci.6/agü.c:i: ma.tr.U.lma.4 
.ln.te.tr..lo~Ú !/e..e ii'.\ pa.c..lo Ú.t1Údo 4 obti.e. e.l ie.Ji.íl~toJt¡~ ·ita.e.lo na.l, 
de.pe.~.de.Mn .- d.LÚd:aineH.te. ~ú·Go Úi1r.nO:>d~ lairéai~~~.l6'n, c.on -
e.~.c.e.pc..i.6n de. aque.l.f~4 -í.4tit/4obtr.e. l~q(;f~11aú¡;i~;ie.cha hayan 
e.je.tr.c..ldo jutr.üiJ.i..c.c..i.6n lo-6 iúa.do~:;.n',t · ·,;•<~ .. :~~~~""'•• 

Ambo4 pe.tr.m.l.te.n de..e.imiia.11. ·e.i:tC'.li.liU~~:ló n"d~.iG~a.f como -­
pa.tr..te. de.l pa..ttr..lmon.lo de. ta. it~c.Ün y .n~'i6.e.ci e..1 o, ya que. H - -
e.nm<v,;can e.n e.l pJr.op.lo drr.b.it.o de. \la.~.lde.z' de la.4 r1011.ma.4 de..t'. de.11.! 
e.ha me.x..lc.a.no. 

E4.t:i¿, do4 úU.lmo4 pJr.e.c ~-i~•:to4 .t.le.ne.n una. .lnme.cU.a..ta. 11.e.la­
c..i.6n c.on e.l a.Jr..t.lc.ulo 27 ro114.t.i..tuc..i.ona.R., qu.e. Hña.R.a .ta.mb.l~n .te·· 
ele. un tr.e.ng.i.ó'n .i.mpot. .• tar • .te. de. la. poU.:t.lc.a na.c..lona.tü.ta. de.l E4.ta.­
do me.x..lc1:.110, al e.<1.ta.b.f.e.c.e.Jr. 4ob1~e 4u .te.11.11..l.totr..lo una po.te.4.ta.d -­
e.x.c.lu .. ~,~va cuando habla. potr. e.j e.mplo de. un de m.lnio d.i.Jr.e.c..to, c.ua._!! 
do Htia..f11 .Jlve.tr.4~ notr.ma4 pa.1t11 .¿f. E4.ta.do de. adqu.l/ÚJI. e.R. dom.ln.lo 
de. c..i e.11..to .t.lpo de. b.le.ne.,\, c.ua.ndo habla. de. Jr.e.<1:t.:t.<.c.c..i.one.4 pa.Jr.a -
la. pá~.e.4;(..6n de. bie.ne.4 a 1:Mgó de. la. .lgle.4.la., c.ua.ndo e.4.tab.f.e.cr. 
r.Uve.11.4a.4 notr.mM de .te11e.nc..la. de. la. .t.le.Jr.11.a, e..tc.Ue.tr.a., dando Olr.i-. . . 

ge.n a una.' ve.lt.dc:lde.11.a. po.utic.a. c.011' úr. . .Údo na.e.lo na.U4.ta.. 
O~tr.o ~4pe.c..to .lmpOJt..ta.n.te., e.n.t11.~ o.tito~, e.4 e.t que. pe.tr.m.l.te. 

al E4.ta.do .4u de.4e.nvo.ev.<.m.le.n.to a :tlr.a.v~4 de. do4. 6otr.ma4. pJr..lnc..lpa­
R.e.4 de. a.dmÚü.t11.~r:.i.6n, e.amo 4011. R.a. .de.it.tlr.a.f..i.zada. !/ 'l~ paJr.a.e.4.ta.­
.ta.R. a. ú luz de:.t'. a.11..Uc.uÚ' 90 , e.o n4t.litic.lon11l 1 qÜe. d.i.c e.: 11

• • • La 
a.dm.ln.U.ttr.a.c.Ún púbUc.a. 6 e.duá.'l ~ ¡~d/c.'~n.t~ci.t'.iza.dii !/ pa.Jtae.4.ta.ta.R. 
c.onnotr.me. a. la. Le.y011.gdnúá.'qi1t.éxp·¡d_o.-e.i. Congtr.uo que. d.l4.t11..l­
bu.lJr.4. .f.04 ne.goc.lo4 de..f. 011.de.n cid~il1iÚtr.ii.t.lvo de. la. Fe.de.Jr.ac..l6n ••• 11 
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Ve r.:aneJLa. c.011c.lu.ye11.te pode.mo& H.iia.ta.Jr., qtte €&.to6 &on -
atgu.no!. de i.o& p11..ln': . .i.pa.fe6 p1t.ec.ep.to6 q<t~~ cont(OJtman .e.a na.tu.1t.a.­
R.e.za. dc.l E&.tado .. me.xlc.ano, 1t.e..i..te1t.cmdo qu.e te c.on 6 OILmÚ.i.cfo 6 e. -

er c.tte.i1.t~a. e.1(.todC1. n .f. t. l!g.i.me.11 c.01u,.t.i.tt1c únat y p1t.ueb~ .de ello 
e& qu.e tambün ~odela la. c.&.tlr.lLc..tttJz.a del f,\tetdo .:todÓ.Ú. c.apU.r::: 
ifl de Ga.it.antl.a.1>\I ~d.i.v.i.dua.f.e& , q u.e. te o b.U.gan á: dá1t. . ~el> pe.to y 
de.r..;,c~ho a ~IU.9~b~11.11ado1>. 

~ ,-.,~;·,; .- '~ .. ;:~ -·-·- _:~ ft/ .:· .. '., _-

:L .· · i: e EstXvohfí:xicANo vi~.vs Et ?uNru .vE vzsr A; vH··vERi:ctto 
AVXI 1·N·I~TR.1f.t:·#~T!:~~; 

. :-:~;-_,_,; ~:-:'.:),-~'.;'.-> "'<~. 

, i:ii p~iSIC.lp;¿ó,','ik°/i.ú.C.a.IÍ.emo6 bit. ev e.ine.it.te et deJtec.ho adm.i.nü 
.t11.a.t.i.vo ·!f .f.~e go 'á:~.'üc.altemo-0 eÚC.. c.onc.epc.úín al Eli.tado mex.i.c.ano. 

El de1t.eC.ho Cl.~mÍ>i.i.-0.t1r.a.Üvo e-O la /Lama del de1t.e.c.ho p!LbUc.o 
que .t.i.ene c.Ómo pbjetO tr:egu.taJ>.. e~ c.e.t.lvl.dad del Eh.ta.do en ta -­
adm.i.n.i.h.tJt.a.C..Un púbUC.a~ pOIL .lo ta.11.to .ta. ae.tl.v.ldad del Eh.ta.do -
me.xi.e.ano e.& Jr.egú.tacúi ~o~ e-0.ta. Jr.a~a de.tde1tec.ho. 

En nu.e.&.tJt.o pa.lh, en . .f.a.-0 plL.ime.Jt.a.A dé.c.adcu del h.igto a.e.­
tu.al, p/f.edoml.ncf l,a·.ide.a de Hl!.v.iel..o pt1~Ut•c e.orno ún.i.c.o objeto -
de ta ae:Uv.ldci.d ~ele. iá.c~ti.dmiiíüi~a~~d~ y e.R. deJt.eC.ho adm.i.n.lhtJt.a..t.l­
vo e11.i e.t de'íteefto d.{i.ol h e11.v.l.c.toA púbUeo6; 

···f1oyi,'.f.o&•~heXv1~~o&pl1bt.i.c.q& &e p/!.eh.tan poi!. la adm.lnü­
.t1La.c.1.61t y.poJt.•lo~ pa/f.:t.ieul.Me& .. Y 1>u.Mg.lmen\h,e :t~tigírn polL et 

~:;e~~~''111~:i:•1;11.J¿~:1~, P~: ·. :~~li~J:~~faii1~~·ii·~~1Jct::::~-
la. .ld~-d~:.~'i .. >i:i·~~:,¿C..ib-;~.P6_bticá. ,< .. /:,~·· ::_:;:~/.-·>:·(.::,,,: :~::-: :\<:·~~¡/ 

fek~·¡jó.~~ a·~Ú11.a.1t.·.é.1>:to, halÚ.a11.e~o6'.d~L!~*~:41t.lbue.lo-
ne.1> del fh#do Mex.i.c.ano .. e.11 .f.o Que.o.cie_·""Ji.ºiJ.ii?./ie· a• nla.ÚÜa adm.ln.i.4 

.t/f.a:t.l V O • 
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" 
a ttr.a.v{h de.l .t.i.empo ¡¡e ha.n ve.n.ldo a.¡¡.<'.gnando y que en .la. 601tma. 
actua.l conHtr.va., Hn p/t.i.nc.i.pa.lmen.te lah que. i.e puecle.n a.g11.upc.tr. 
en tai. h.i.gu.i.en.te¡¡ ca..te.gotr.l.M: 

a. l A.ttr..i.buc.i.one.i. de mcwclo, de poUcla o Ú eoacc.i.ó'n 
que. comptr.e.nden .todoh loh a.c.toi. r.ecua.tr..i.oh pa.lta ~t ·mall.te.n.lm.le.!!_ 
.to y p1to.te.cc.l6n de.l Eh.ta.do y de. la Hgu/t.i.da.d, la.·l~tUbtr..i.da.d y 

.'·.,,:·, 

e.t. otr.de.n ptlbUco i. · ,, ; 

b l A.ttr..i.bu.c.lonu pan.a 1te.guta.11. .ia. a.c.t.t\l.úLO.d:e.eo n6'm.lca. 
de to.~ 

d.ltr.ec.ti e.nla \l.lda..e.con6'rir.i.é.a,~cl.l.l:tiLJiat !/Xith':iÜe.né.ic:t.t. de.t. - -
pa..U •• : " Jfsf .. . • .... /' ,;;,;,~~;,¿<: ,: . . : ~·; :·:·:;'./i.i. . 

vibido a qui Í~ ~e~'i~'l'J~iJ~h·ii~dlJ.i.duale.h y 

(15) F1taga 1 Ga.b.lno, Up.CL.t.,p.14. 
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d.i.<1po6.<.c..i.011e<1 .tend.le.11.tc .. ~ a .e.a pll.o.tec.c..ldn d• e dell.ec.ho deben -

<lelt 11.ep11.e<1.lva.<1 mt'f<I. que p11.e~·en.t-<.va<1. 

- Po"ír. e.e C.on • .t1taÚo, .e.a. .tende11c..ü'. e..1.ta.t.i.<1.ta, c.on<1.lde1ta. 

.e.a. ú:.teli.venc.Un dei. El.tndo en .e.a. 1teglamentac..i.c5ñ de .e.a. a.c..t.lv~ 
dad r=1t .. lvada. que debi!. hac 1?.1[<1e po1t med.i.o de . .e.eye.1 .i.mpe1r.a..t.i.va<1, 

p1t.ln c..l¡:ia..f.men.te -en tOdo~ o.queU0<1 c.a<I 0<1 ett q u.e. .e.a ex~ e1t.le.11c..i.a. 

ha. demo<1.t.tado que el U,(il[e ju.ego de .f.a.<1 .t.eye<1 ec.ondm.i.c.cu u 
.i.r.<1u6.i.c..i.e.n.te pivr.a.- ina.n.tenelt el equ.f.l.i.bJr . .i.o en.tJte la.6 c.la.<1e<1 40 

c...lalu. 

En la le&úlac..i.dn mex.lc.a.na, eüa c.a.tegolt.Ca 4e /f.educ.e 

a una <1 o la. .t end enc...la.. 

La leg..i.<1.fa.c..i.dn c..i.v.il <1e .ln<1pJ.1r.a ~n .e.a. doc.tuna .i.ncU­

v.i.dual.i.<1.ta que <1u<1.ten.ta. e.e. all..tlc.u.t.o So. c.o.u..t~.tuc..i.ona..t., al 

1tec.ono~.e.11. den.tito del e.a.pi.tu.e.o de. .t.a.4. ga1tant.Ca<1 .i.nd.i.v.i.du.ale<1 1 

.e.a .e.i.belt.tad po.Jr.a. c.ont1ta.ta.1t de lo4 pa.1tú.c.U..t.a11.e<1. A<1.t: que e11 

d.i.c.ha. .f.eg.i.6.f.a.c..ldn han p![e.dom.i.na.do .fa4 d.l<lpo4.i.c...lone<1 de caJt4!::_ 

.telt <1 u.p.f.e.tM..i.o 4 o b11.e la<1 de c.a.1tdc..te1t .i.mpeJta:Üvo y la4 1tep1te­

<1.i.va.<1 <1ob1te .la.4 plteven.t.i.va.4, e.amo ~011. _ejemplo, .t.a.<1 leye<I pa.1ta. 

p1tomove1t la. ..lnveJt<1..i.6n me,x.i.~a~a. y Jtegula.1t .e.a. .i.nve1t<1Un ex.tJta_!! 
je1ta. !V.O; de 9 dé mM.ió-c-d.itTtfiJ ¡;la de-Regü.t1to de .t1ta.114-

ne1te.1tc.la. de rec.no:.e~~ú>1v •• Q; 11 de ene/tO. de 1982 JI en.tite O.tita<\• 

. b J .. -• ÜX.i.bu~Í.Íine~ -~pa~~' 'ó ó~l?.n.tM., · Umlta.1t y v.i.g..l.ea1t .e.a. 

ac..t.i.v.Úad p~Ív-~d~. ;:).i¡t.L.éiambÚn 1104 1teóe}(.i./temo<1 a la4 do6 -
.. _: -\~·:::, >-;._·; ;::_-\~>'.<>·:._:·~·-/'.:~~: .. ' <:··:·:--r-:;·::>«:.:<- -- ···'· ... - , .- . -- .-. . ... . ">--~: .. 

.tendenc..la4 · a.n':te6- c1..tada.<1 ;:: •F • 

... :~t ?1~f~~:~~f 1~1r1·~&1:.::~;'~:!t~~¿~.:·~·!: 
t.i.v.i.da,d p;;.lv.ad~,':-{ñ-~'6&1t~a..~ue coloquen al.lnd.lv/J¡¡(J en <1.i..t~~ 
c..ldn .1Üpe.Jd~~~e.iLe~:.e.uc.ha."ec.ondm.lc.a. y que'aUe~a.n ele c.u.a..t.qu.le1t 

ma.ne1ta. .f.tt Ú.blÍ.é. ~~l1.c.u1t1te.nc..la. en.tite .f.o4 6a.c.to11.u de la. p1toduc.­

c.ldn • Y ~en fo qui!. H 1ten.le.1te a la .Um.l.ta.~.i.dn y v.lg..i.lanc..i.a -



42 

de .ea. a.c..t.i.v.ida.d. plli.va.aa., .ta.mba.n e4.U.ma.. que. e.e eje1r.c..i.c.i.o de 
.ta.ie4 a..t1; . .lbtic.:.lphú.: c.1tea. u.11 ei..ta.do aJr..t.i.Mc..la.l que. oh4.t1tuye .ea. 
c:ovn.d.lna.c..l6.n de. .ta.<1. a.c..t.i.v.i.da.de.4 .lnd.i.v.ldu.a.le4 y que. .ea .i.n.te.1r.­
venc.Un ·de.e Ei..ta.dd ·debe. 1te.duc..i.Jt<1e al mln.lmo. 

En c. u.a.n.to <1 e 1te ó.i.e11.c> a .ea. .tendenc..la. ei..ta..tú..ta., <1 oi..t.l~ 
ne pOll. el c.on.tlr.a.lli.o, que el do.mento y a.yu.da. a. lq. act.lv.lda.d -
p!r..i.va.da. c.oni..t.l.tuyen med.i.0<1 nec.e<1a.Jr..i.o<1 ~·an.a. c.oMeg.i.Jt. la.<1 de­
<1.i.9ua..tda.de4 que. e.JI.ea. .la. .tu.e.ha. ·e.c.on6m.i.c.a.. PoJt .eó que. ha.ce a . 
.ea. l.i.m.l.ta.c..l6n !I v.i.g.i..ta.ncbi de ·.ea.<1 aC'..t.i.v.lda.de<1 pn..lva.da.4, e4.ta. 
tedenc..i.a e.o 1t<1.i.deJta. . q u.e e4 .lmpoJi;ta.n.te .toma.Jr. en cu.en.ta. .ln.teJt e-
4 e6 e.orno <Ion .to~. de ¿¡den e.con6m.i.c.o, pa.Jta. e.u.yo 11.e.<1pe.c..to e.<1 -

.ta.mb.lln .i.nd.i.4pen<1a.b.te.. e.<1.ta.blec.e.Jr. t.lm.l.ta.c..lonei., 6.i.4.tema.6 de -
con.tJto.t., de.,pn.e.v.i.o a.v.<.i.o o pJtev.{.a. a.u.tolli.za.c.l6n pa.Jr.a. e.e eje1t.­
c..lc..lo de la. ac.t.i.v.i.dád de lo<\ paJt.t.lc.u.la.Jte.4. 

Con n.e.i.pec.to a. e4.te gn.u.po de. at11..i.bu.c..i.one<1 e.e E<lt.a.do 
me x.lc.a.no ·plt.~rúnta .C.o.4 mii4 va.11..i.ada.4 tende.11c..lcu. 

A'nú:t. de .la. Coni.t.l.tu.c..i.6n de 191 7, i.e encu.e11.t1t.a.n .t.eye4 
de pn.o.tecc..ldn a. ta. m.lne1t.Ca, a..f. e4.to.btec..lm.len.to de. 11u.eva.6 .ln _ 
dtt4tlt.Ü.~, al de.4a.Jr.Jr.oUo de a.c.t.lv.i.da.dei. a.glt1..c.o.tM, demo6.tll.a.n­
do toda.~ e.Ua.6 la. .ln.tenc..l6n de.e. E4ta.do pa.11.a .i.n.te.11.ven.i.Jt en - -
da.volt de e4a.[. a.c..t.lv.lda.de<!. Un ejemplo c.la.1to lo enc.ont11.a.mo4 
en e.e Cl.ll..ttc.u.eo-28 c.on-4t.l.tu.c..<.011a.l, p11.e.c..l<la.me.n.te e.orno u.nll 11.ea.E:_ 
c..i.6n c.ontn.a. .to.s a.bu.60<1 que U.e9a.1tcn a. come.ten.i.e en la a.pi.le.~ 

e.Un de me.cÜda.<1 de .ln.te1tve11c.ú11t .l11d.lc.a.da6, 4e p1toh.i.be te1tm.i.­
nantemente la ex.er.c..l6n de .imFu.e<1to<1 y la4 pito h.lb.i.c..i.011e.<1 a. :t.l 

.tu.to de .ph.o.tic!c..Í.6n a. .t.a .lttdu.6.tJt.la.. 
'paJl.ec.e. <1e1t q u.e la leg.l<llac..ldn cion6.t.l.tUc..i.011al 4 e -

c.oni.en.va. den.tli.o de .ea. doc.t1t...<1ut Ube11.a.l¡ pilt.O en o.tita paJtte -
ent11.e .ea6 dÚpo4.lc-<.one.6 que .se c.onüg11a1i ene . .e a.Jr..tlc.u.lo 12 3 
de d.i.c.lta. c!on4.t.i..tu.c.i6n, pu.úté 110.tivt.ú-la .te.J'de;.ci~ de e.t.eai. -
a. que el f6.ta.do debe p~oc.u.JtaJt e.e e6ta.~lec..lm.lento de <1egu.Jto4 
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.tioc.út.f.e.6 de biva.li.dez, de v.lda, de c.e.61tc.i.d1t .i.11vo.f.un.ta.J1..i .. a de 

.t11.abaj o, de ac.c.i.dett.te.& !f en g ene1ial de .to da_.& __ ,!ali_ .i.n.&.t.U:uc . .fo­

ne.& de p1t.ev'enc.Ún .&oc.la.e.. 

c J _ A.t11.J..buc..i.o 11e.6 F·al!.a -.& u.6.t.i.tu.i..11.§e .to~a.e.o<pa~c.lalmen 
.te a .e.a;.ac..t.i.v>.dad de .f.o.& pal!..t.i.cu.f.at.e.& o·pc0a.'·co-mb.i.ítá.11..&e con­

eUa. elJ}a.&atú 6a~ci.6n de -una n.ece.&Ú~il ~{ÚdÚ~ci} 'Re..&pec.­

.to a e~.ta ~áÚgOll..la d_e · a:t1t.i.b ucfo n e.S , -iai ddl!.t~~~~ o''tendt.n e.la 

.li.be11.a.f. o .i.nd.i..v.i..dualü:ta, .&d.&:tÚne_ qJ~ e.e _Eúad~ lto' ~e encuen 
:t11.a ú(ccind.i.cione.& de ·ú.aUza1t d.c.úvÚá.d~" de. o~d·e.-,{_econdm.lc~, 
poli.que .&Ü 011.ganú.ac.i.61t müma H_.f.o ~mp.i.c(e, no eX.úle .ea 1tap:f_ 

c!ez y e.f.a.&:t.lc.ldad qua P..x.lge e.e negoc.i.o .f.ue1ta:t.lvo, no e>:.i.&:te -
.ln:teJr.l.6 pil!..&ona.e, n.( .e.a ap:t:Uud .téc.lii.C.a que .6e ~equÚ.11.e.. 

Poi! e.&:ta.& Jr.azcne.&, &6lo exc.epc.lo1ta.f.me1t.te, en que .e.a 

ac.:t.i.v.i.dad .&ea :tan ge11e1ta..t y _1to .&ea deb.ldamen:te compen.&ada --

ec.onó'm.lc.iunen:t€, e.e. E.&.tadc y:odl!.c! .i.1t.te.1r.e.&a1t.&e en 11.eal.i..za1tla. 

En ca11•b.lo, .ea .te.6.l.& el>tatú:ta, objeta .f.o.& all.gumen:tol> 

ar.t.e.1r..i.0Jie.& ·y e.&tab.f.ece-_ qi· e 110 hay n.lnguna 11.a z o n de e.!e ne.la -

que 1-mpú.la que e.e E.&:tadt1 ie OJt.gan.i.c.e en .ea~ empll.e.&a.& que l>u2_ 

U:tuyen. á. .ea~ paJr..t.lc.u.f.M.e.6, e.&:tab.f.ec..i.endo L'.na 011.gan.lza.c..i.6n -

.técií.i.c'a en .fa que .&up.1r..fo;an .f.a¡, :t11.aba¡, y len.t.ltudel> bul[oc.1tll:f. 

c.a.6 y .e.a de.&v.iac.i.6n a q~.e puede conduc..l.lr. .ea .&e.f.ec.c..i.611 del -

pel!..&c11a.f. con u11 ~1¡~;(;e11..i..o pcll:t.i.c.o. 

--rn nue.&tlta legü.f.a.cUn .&e acepta e.e. .&ü:tema Ube11.a.e. 

ve1t.b.i.g1t.ac..i.a, e.e alt.t.lculo 28 co11.&ü . .tuc..i.01rn . .e., que obl.lga. a.e -

~.&:t.ado a .ln.te11.ven.l!t. palta peJr..&egu.i.11. y ca.&:t.i.ga.J1. .todo'.a.ct.o que 
:t.i.enda. a ccn:t![a1t..i.a.11. .e.a Ub11.e c.oncuMer..c..<.a.. \:, :'.' 

P M.o el>:t e pl!..i.11 c..i.p.i.o .& u 6Jr.e. a.f.gwiai e.x~~,Jc..l~;t~~: 
A.&l e.t:- p11..lme11.. fo9a11. e.e. a.11.:tlcu.e.o 21-d~i1í.·Ul:9~.i.ona.e., -

e.&ta.blec.e e.amo 6ac.uUade& ex.c.f.u.&.i.val> de .e.d Ná~ia_n'¡;,iO: ex.plo­

tac.J.d1t del pe:t11.6R.eo, lo,.& h.i.d11.oc.a.1tfiu.11.~~ "úic!'o}~}.é'l'lu~fo" y 

gM eo.&o.& y .f.a-geniiiac..l6n, - ccnduc.c.i.611, tÁá.ii.&6óXmd.~'J.JJC, d.L.&:t.11.!:_ 

buc..i.611 y abu..&.tec.i.m.lento de e11e1tg.Ca. eUc.tl!..lca, e11.t.1r.e o.t11.a.&; 
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y el mümo a.lt:U.iw.lo '2 8 cU..&poné. c.on t..f .c.a.Jr.cfcteJt de monopa.f..lo.6 
o fi.lcü.f.e¡,, lct ac.~ñaC..Últ de moneclc., .i.o.6 ~eltv.fo.lo.6 de c.oMeo.6, 

teU.911.a.f,o.6 y o.t1r..ó1. 4.irni.ta.Jfe"< ;En e.6.to.& c.a..lio.& exüte una ge6 
.th5n cU.11.ec..ta de.f. E.6.tado .e.nieJeltc.í.c..lo ,dé 6ac.u.f.tadu excl.u.6.lv~. 

PoJt o:tlt.O lado, nue1>tlÍ~ 't..~g.Ú.iacMn eJi.ta.~.f.Me algu.1106 
c.a..1 o.& de palt.ftlelúmo de· .(,a· aÚ,l\lldad e.6.ta.ta..f. e.en .f.a p11.lva.da, 
como pueden 1ie11.; .f.oj¡ ·.1~Ji.v1C.ib[de a.ú1itenci.a, de e111>eiianz.a, 
.ta expt.o.ta.c.l6n de a!,gu.na~i,{tqúe.ia.~ na..tu.1ta.f.e.6 y de vt.a1. de. c.!!_ 

enc.ue.n.t1ta.n l.01> .&eJtv.lc..lo.6· pal;Uc.o4 a.dir.lnü.t11.a..U.vo.t. y l.a.1> emplt.!_ 
.t.a6 de E11.ta.do; ade.mt!.6 de. lc11 .t.e.11.v.lc..i.c.6 a.dm.i..t.ldo4 en amba..6 .:t:en 

de.nc.-lo.i., e.orno 1>or1 .f.o.6 de. de.6e.111>a nac..i.ona.l., de. pc.t.i.c.la., de e.o-
mun.lc.a.c.lo ne..6 , de pue.11..to.6, e.ntlt.e. otJtc .6. 

En c.onc.lu.6..l6n 1 e.r. la. ac..t.i.v.ldad del E.s.tc..do ~e.ilc.~¿ .l!'.!, . ~~; 

c..i.de.n !o.6 do.6 a.6pec..to.s, e..6 dec..lA, e.e t.lbeJta..( y el í!..6.tit.i...s.ta., 
dando 11.e..6 u.eta.de a un e.Urna Ji ano. paJta .f.a ctd~.ln.Ú.t:A.a.c..i.6~ .· de.l -
paú, deb.i.do et que c.omb.lnan .tan.to(t~.t . .l.1J.{ga.de.1>·qu.e.·,:c.o>;.J[e.6pon­
den al .6ec:tOlt. plt..lvadc c'omo á..(pabilc.~ •. sú emabli.go, ex.i..&.te -
.t..le.mpJte una ma11.c.a.da .te.nden c..i.a. de.l • EUado ~ex.lea.no a. c.onvelt.t.i~ 
.6e. en e.e. O/f.gan.i..6mo 11.ec.:to1t de la. v.i.da. tt'4c.lona.e., a.Jil :te.ne.mo.6 · 
pOll. ejemple e..f. a11..Ucu.f.o 25 c.olt.6:t.l.tuc.lona..t. 1 que düpone: 
" ••• Co11.1t.e.t.ponde al E.&:ta.dc .f.a 11.e.c.:t.o/tla. de..f. de..t.a1t1t.p!!o naci.o­
na.f. r:·a.11.a ga.Jz.CLr:.t.lz.i.11. que. é'.1.:te .&ea b1.teg11.o.l 1 q u.e. 6oJt.ta.f.ezc.a la 
Sobet.an.la. de. f.c. Nac..i.6n y ~.u. 11.ég.lmen democJutt.i.vo y qU.e. medí.a!'_ 
te e.l óom.en.to de.e. c1t.ec.lmün.to e.c.on6m'Íc.o. tJ el el))p.f..e..o. y una m1:ih 
ju.s.ta. d.f~.tJÚbuc.i.6n del hi911.e.M y '.ei:t'M:.que. ... ~., .. pé.itm.l.ta e.e. ple.-

no e.j e1t.cl.c.i.o de. .e.a. l.lée.Jt.ta.d .. • " . . . ~;'~ <• ··" 

O.t11.a. pe.Jii. r:·ec.:t.i.v a. de tÍ.t11.o; de .e.o.~~· e.11.:Ue1i.te. e.~.ta..tü.ta, -
e.t. .e.o.. que u c.01iv.le.11..te en una.·p¿iui~a. a.a~in.l.6.tJta.tÚa c.omo -
pe.Ji.te de una. ¡:-oU..ti,c.a. de . .e E.t.:ta.do ~.Limo. ' 



A . .t1ta.vé6 de la poU:tfoa. de Ei..tÚi1, €..tite Ji.e.t.tciblec~. 

objeUvo.t. palLa.'to9~<tlLFa.~cn'.:ta~ me.if~a;nay ·iii1t9<l,pi~zo, de 
C'.0Yi601Lm.ida.ch con •ei.:;,üte~~,a~· úbie1Ln'o~··i¿, qüe.'d ~uvez . .le 

te.~ n v .ieJ; .t,e. ~n>.il~~,;;~:~p·~~~~X~e.táii~1óúa.'t¡,qp.tJ.~o~·~dmi.ltü t1ta.-
-<. v 1t. · •. ·\:: •. • .. :'' ,·:,·.·:. ····" 

..... ,, ~q·~~tfil~~~~~fü~~:;~:j;~~·Y::~:·:: ~~ ·:::d'. : 
itquU _conÚ~~c· ~e acUvÚadel>· o .inÚh,ume.ntol> adm.i.nütM.t.i.vot. 
con Í¡ue cuenta Ü E.t..titdo pa.ltlt podelL apÜc.a.IL dicho. poUt.i.c.a.. 

· cEv.c.ld.i°n~eme~Ú que. e.t..tM do.-. ~c.Útude.6 - la. poU.t.ica. 
de. Et..tado !!'.fa adminüt1ta.t.i.va-, e.ti lo que :tamb.Un pud.UJta.­
mol. Ú.~mM. una. e.1.pe.c.ie de Í6.ta.cfo po.U.cta, que. pMmanenten1el!.te. -
v.i.9iia e.t bU.e.n 01tcl.e.n y la. a1tmcn.Ca. de 1.u1. 90 be.1t.na.do1.. 

Et..te. a Ji pee.to e.6 ~ uma.men.te .tmpa1t.ta.ntc, toda. vez que 
pe.Jz.m.i.tc 'a.e EJitado el .te.11e1t ~na. 11.e.t.a.c.i.611 de pJte.dombi.i.o o de 
u.na. ma.!}óJ¡,jeJi.a.1t.qula .1ob1t.e. :toda.. la. t.oc.le.do.d y polL lo ta.11.to 
el 011.den adm.Úü.tlr.a.t.ivo que suct1t.da.n R.o.6 01t.gan.ümo6, e11 wt -
pa.l.6, come el nue.6:t1:.o .lnduda.blemúr..te q u.e te.1t.d1Ltfo que et..ta./L 
itc:Mdet. c.on .fa poU.t.lca. de Et.ta.d(I. 

-, ''. 

·:,.- <.-~ º'-.:-o' -- ~--

4. 

.------ ,-. ,- •• - •• • ,:-·-.: .... ·:_:· > 

LEYES ORVTNARÚ.s,C'REG

0

LAME14fO,s;' AcUERVOS y. VECRETOS. 
. . ~. ' >:···.·· f >: .·<·· .. ·: ... •···. 

La Co11~.tÚuú.61t FedelLc:.C o~ga.11.i.zo., eÚ1tuc.tu.Jro. tJ Um~ 
.to. a.R. EJi.ta.d<: 11'iÜ~~no1 pe.1¡,o. 40l't neé.e.6aJL.i.a.t. otlt.Ó..4 düpoi>.i.c..lo­
ne.4 talla apÚca~Ú. e.n 6oMa. mi14 conclle:to. e ü1d.i.v.i..dl.Lalüa.da. a 
6-i..tuo.c.-loné.1. e..!pec..t:6.(.ca.6, ·la.ti c.ua..fM 1io pueden_ oe.IL .C.0116Ue1ta.­
da.4 .tcda..t. e.n d.lc.f:o c.ue.1tpo legal. 



46 

Con .ba.H en .f.o· a.n.telt.i.OJr. y .tomando e.orno 6.i.gu.1ta. .ea. de 
u.na. p;f.Ji4m.i.de, po d.emo4 1tep1teÚ.nta.1t .ea. •1 eltMquÚ · de . nue4t1ta.4 
.eeye4 i ve1t,e~o4\tl'f~ .~k}~ cr1~plde ,a.p~e~e· .ea Coriü.<.tucMn. ·-

=~1~1i~r~~~~~~~~~~;;;~~~fü:~·~:'mi•:1~~~:fi~!~'.. 
~~- {¿o_::'.1i~e.~· .. oll.~i.iíivr_i~; ··~eplíé.~ehtO.n · ~lt ·~d:to de a.pUc.a.­

c.Mn. de p1tecé.pt~~cé!oíu:~i.tuc;loiía.Ü4c, yii·4'1.0. qÚe .. '.téiigan como 
6.(.na.Uda.d el· IÍ.eguta.J¡, JuÚd.i.é!éi.mente é..e. conipoii.ttim.len.to de loó 
ha.bUa.n.te4 de.e. E4Údá, o 'b'lén i(o1tga.nüa.c.Ún de to4 pode­
lte4 pr11iUao4 y le .f.a4 . .i.n4.t4u~¡one4 J udÚ.i.a.lu de a.c.ue1tdo -
a. .ea.: p!top.i.a. CoM.t.i.tuc.Un; 'en e4.te ca.4o, 4e Ua.ma.n .eeye4 - -
Olt g4n.i.c.a.4, 

T a.mb.i.€n ex.i.ó.ten ,teye4 1teg.f.a.men.ta.1t.i.a.4, que .son la.4 
que p!tec.l.sa.n y 4a.nc.i.ona.n uno o va.1t.i.o.s p1tee.ep.to4 de .ea. Con4 
.t.i..tuc..i.dn, con e.e 6.ln de Mt.lcula.!t loó conc.ep.to.s''y méd.i.o4 -=­

nece.sa.lt.i.o.s pa.1ta. .ea a.p.eÚa.c.i.611 dee. p1tecep.to c.onü.i...tuÜona.e -
que ltegula.n. <:· , 

Todo e.s.t_e.:(i.pó de R.eyeó Mlo- puedé.n ·~m~n~t de:t - -
Co ng1te.s o ( M .. Úc.a.eo,· 7 O e.o n.s.t.i..tuc.lo na.e l , en.Únd.<.i~do polt -
ley, en e6.te o!telen de, .ldea..s, toda. 1te4o .euc.Un einana.d~ del. -
Pode11. legü:fa..t.lvo. C!on .lM ca.11.a.c.te1tl..s.t.i.c.M de. ieÍr. obUgato-
11..la.1 gene.11.a.t>?)bÚ11.~c..ta. e impel!.4ona.R. y que .t11.ate de mate 
11..la..s ú;;.llÍ.te4Ú:~omún; Como ejemp.f.o4 podemo4 c.Uti11. a. .ea 
Ley Fedl?.11.a.e;edi: Agi.Lú, Ley OJLgdn.i.c.a. de ta Adm.i.nú..t11.a.c.i.6n - -
PúbUc. ~· Fidelr.~.e,''re.y Reglamen.ta.11..i.a. de.e A11..t.<.c.ulo 2 7 con4.t~ 
.tuc.i.ona.f.'.'~'lt n1d.t'e.1tü m.lnella., en.t11.e o.tlla..s. 

,e0tó~''te]i~~l2.nto.s, 4 on noJr.ma.4 de ca.11.dc..te11. 9 ene11.a..e, -

a.b4.t11.a.c.to e .lmpe)l.4ona..e, .exped.i.da.4 poll e.e t.l.tula.1t de.e Pode11. 
Ejecu.t.lvo;· e.en_ .ea. 6.lna.Udad de loglla.ll .ea a.p.e.lca.c..i.6n de una. 
Ley p!tev.i.a.. E.e. 11.eg.f.a.men.to eó p!toduc.to de" .ea. 6a.c.u.e..ta.d 1teg.f.~ 

men.ta.1t.la. c.on.ten.lda. en e.e a.11..tlcu.eo 89 61tac.c..i.6n 1 de .e.a. Conó­
.t.l.tuc..ldn, que enc.om.lenda. a.R. Plte4.lden.te de .ea. Repr1b.f..i.c.a. .ea. 
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óac.u.e.ta.d PíllLa plLaveeJr. en e.a. e<16e11.a. a.dm.i.11üt11.a.t.lva., a. .ea. exa.c.­
ta. ab<1e11.va.nc..la. de•.f.a. Ley. 

Eltterld.i.do €.<1ia, .f.1t 6a.c.u.e.ta.d 11.eg.f.a.menta11..la. e<1 una. 6 U!! 
c..i.611 ma.tVt{abnénte tegütat.lva. aunque 6 OILma.f.mente <1ea a.dm.i.n.i.!_ 
t11.at.lva; y e.aína ejempta<1 padema<I c..lta.11. et Regtamento de PoU­
c.l.a y Buen Gob.i.e11.no y .f.06 11.eg.f.amento6 de tJr.a.bajo, e11t11.e ot11.0<1. 

Lo<1 ac.ue11.do<1 t.lenen a.e. .i.gua.t que .f.0<1 ante.i.01Le<1 .i.MtlLE; 
mento<1, una glLa.n c.ta.<1.l 6.lc.a.c..lc5n, pe11.o palL to ·?Ue hac.e a. .f.0<1 
a.c.ue11.do<1 adm.lnüt11.at.lvo<1, en Hnt.i.da ampUo, el. a.c.ue11.do u 
una. 1Le<1otu.c..i.6n un.ltate11.a.e., dec.ü.i.6n de. c.Ml!c.teJr. ejec.ut.lvo un:f_ 
pe11.<1 ona.t, p.f.ulL.lpelL6o na.e o un a.e.to. de na.tu11.a.teza 11.egta.menta.Jt.la.. 
En <1ent.ldo e6t1L.lc.to, e.i. ac.ue.11.d~ .. co~~tUu.ye un ac..to med.i.an.te -
et c.ua..e., et t.i.tutaJr. de u'ri)c5Jr.ga.no d{jeJr.<i.Jr.qul.a. 1;upe11..i.011. conoce 
de un a.<1unto, c.uya. 11.e<1otuc.Ú11;•.á:c.ompete irte ha 6.i.do <1omet.i.do 
a. <1 u. e.o n<1.lde11.a.c..i.61('pa11. e.f. .Üt~i'áJr.;:d~>>~h aÚ~no de gJr.ado .i.116 e-

":··,:.::: ~·'·;·'.~;:.:·~--

Jr..i.o IL, · · • '•· ; ·.· 

En .ea. .. pÜc.i:.lc.a.,: .e.~6i·i~'Üi~alí.1 · ~dm.i.n.f<1t1r.at.i.vo<1 pueden 
.1e1r. exped.i.do<1 potr. el. PILeÜdeÜ.te dé ta. RepabUc.a., en o.tenc..i.6n 
a. to düpu.e<1Ú en i.~ 611.a.c.c..i.611 1 de.t Ali..:tl.c.u.to 89 c.on<1t.i..tu.c..i.o-
11a.t, 11.a.zdn potr. ta. c.ua.t e6tá1t 11.eve<1.t.i.do6 mu.c.ho.6 vece'<\ de un -
c.a.1Lc1.c.t;_~ ·~·~g.f.a.me~to.IL.lo. A<1l. 6 e hablan de a.c.u.e11.do;,. c.otec.ü.vo6, 
ec.ondm.i.c.06,. ejec.u.!t.i.vo6, .inte11.6.i.1id.lc.a.f.e<1 y at1Lo6 md.<I. 

Lo<1 dé.CJr.eto6, 6on toda. 11.e60.f.u.c..lc51t o d.i.6po6.i.c..l611 de un 
611.ga.no de E<1ta.do, 6ob11.e un a.6u.nto o negoc..i.o de 6u>c.ompetenc..i.a. 
qu.e c.11.ea. .6.i.tu.a.c..i.one6 ju11..C.d.lc.a6 C'C<1tc.1Leta.<1 qu.e H itel.(.Men a. un 
c.a.60 pa.Ú.i.c.u..f.aJr. 11.eta.Uvo a de.te11.m.i.1ia.do .t.i.empo, l.u.ga/i:, :.ln6.t.i..tu. 

c..i.01te6 o ,i.nd.lv.i.du.06 y que :iequ..letr.e de c..i.etr.ta. 6o4~JUdad 1 pu.:­
bUc.Úa.d ;¡, a. c!6ec.'.to de qu.e 6ea. c.ano.r.Ua potr. Ú6 ... ~{Jr.6ana6 o. -
qu.e vi cÚ.4l9úo. se puedeh ~.Ua.IL a. ma.ne11.a. de d46i:Jr.ac.un, a.e. 
dec.11.e.to c.a1ivgc.atotr..lo, de c.Jr.eto - tey, deM c>.to • exp11.op.la.to1r..i.o, 
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e.tc.é.te1ta. 

Lo.i .i.n6.t1tumen.to6 j U.11.1.cLi.c.06 a que hemo6 a.f.ucLi.do an.t! 
lr..i.01tmen.te, .t.i.eneti una· Únguta1t a.pÚc.ac.<.6n en la adm.ln.l6.t1ta.­
c..lcfn del E.ita.do, deb.ldo a. que e.11 oc,d~ión~i .tá noltma p1t.i.ma.-
1t.i.a. o c.on.i«t.i.:tuc..fona.l .iuite deja.lt lag~ná.i en 6u.ln.te1tp1te.ta.­

c.Mn, R.o que puedeóc.a6.i.ona.Jt. 6u .<.lt~~ltlied.tíi."a.y.¡UC:aC!Un; --­
no o b.i.tan.te ,lo. ex.i.<1:tenc..i.a de·· teye6' o~d.lna.Jt..i.M, · .º· .b.len 1teg.f.a. 
men.to6 que ;t.len~n R.a 6.ina.e.lda.d· dé. íno~é.R.~ita ap.f.lc.a.c..i.dn. de-

la no1tma. c.On6.iLtuc..i.ona.f.. - . · •. ~~/\"=" > · -= -

Vé.6dé.' luego, ha.y ca6o6 eit que ta noJtma c.on.i.tLtuc..i.o­
nal no e.6 b.i.en c..f.a.JLa, lomo oc.uJtJzP. c.on e.f. de1teC.ho a. ta .i.nóo!:_ 
ma.c.:idñ ·que debe 6elt gaJta.n.t.lza.do pOlt el E.ita.do a. .f.a luz de -

R..o e6.ta.btec..i.do en e.f. alt.t.lc.ulo 1o. de la Con6.t.l.tuc.Mn. S.i.n -
e mba.Jtgo 1 no ex.i.6.te en nue6.t1ta. .f.eg.i.6 .fa.c..i.6n una. a.dec.uada 11.eg.f.!!:_ 

men.ta.c..i.6n al 1r.e.1pec..to, Mlo a .t1tav~6 de .fa Ley de Imp1ten.ta. 
.ie .f.ogJta .te11e1t un c.on.t1to.f. y la c.ua.l ha 6.i.do .ta.e.hado . .i.nnum!_ 
1ta.b.f.e<1 Vf.c.e<! de .i.nc.on.1.t.l.tuc..i.ona..f, polt ha.belt na.c..ldo en un -
pe1tio do en el e.u al .toda.v.C.0. ne• e o bitaba v.lgenc..i.a. nue6.tlta e Olt! 

.t.i..tuc..ldn. 
S.i.n Au.da tilguna, que _c.on . .f.a. a.u.ienc..la. de una"•ac!ec.uada 

1tegtament-a~.Un a..f. pJz.ec ep.to. e:n' c..l.tci., Ú _han olr..i.g,¿ndd~ en nuei 
.tita. <1oc...leda.d me:i:úalta, ;,ln~an.tdbtei c.ir..tÚc.ci.i ai lt'e'6pec..to. 

O.tito e.J~·~~¡~· ~ué._p~diiiamo4. ~é.ltdi~n~~ ~· q'lii}pone de 

~~;:~tii~~~t~~i~fü~~i~;~lf 1i~tlili;!~~til1~~~~f~~:~ 
que e.1e.A~~:{;;d,(ti·l~ 'ªªªª. wia ele ta6-.·6una;(.o ne.~.ipltev:c:d:ta<I en e.f. 
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.tita.ta.do en.tite R.06 E6.tado6 Un.i.do6 .llex.i.c.a.1106 y R.o-!. Ell.ta.do6 -
Un.ido¿¡ de Am~lt.lea., ~O.bite la ej ec.ud.6n de 6 e11.te11c.la.6 pena.le6, 
pubUea.do,en.e.lv.loJLlo.06.li::.i.a.t. e.e 16 de 11ov.lemb1te de 7977. 

__ .,_ .... -··,--,_-__ ; ... '., .... ,,,, ·' ·' ,. ·. 

··•·.. .Eüe:·a~Ueitdo\n(}6?da. una mayoJr. v.ü.ló'n 6obJte la. muUl 
e.l:ta.d~.'..l~pokfanc.i.~;ie\e6'.to6 ,OJtdenam.len.to6, toda. vez que et­
:tJta..ta.do a.'iti'di~o;;'h~b'tti.c{~ ~11a. a.utoJt.ldad que 6éJtc1 .ea enealtga­
da. de·'.\·u·¿a.ptl~~e.ld1i¡' 6.l1t qutc· 4e. 11omb1te e6pec..CMea.men.te, eon 

to c.u~t ~em:~e6.t1t.aid', e'xlúenda de una. laguna. que<dej6 et -
teg.(.6 thdo~(!f ~·~·n ;.id CÍJeae.l6n de Ull aeUeltdO ·eOmO et an:teJt.i.olt 
q uécia.;-~ ub.Í a.nada.~ rio nú 1td o 6 e 'de man.l ~.i.e6 .to la :t4a:6c ende ne.( a 
de úto6.; 01tdenamle11:to6 

': . .,·· ,:.--..; 

5. . El POVER EJECUTIVO. FEVERAL 

El p)(.6-IJ.ed~ar del "pode4" e.6 6uma.men:te eomptej o, ya -
que e):J.Ú~n úinu~e4a.bte6 eoneepe.(.011e6 de Ú . .. 

. Et_ÚeÍ.6.f.()_goJlax Webe1t,d.i.c.e-que''é:t.;p.od.iir.~ 11 ••• E6 la. 

6~c.uitad de lnducú 64de11e6 en una JtetiiC.üii:c_+a.íin. hon:tJta toda. 
Jte6.i.Uénc..i.a .q euo.f.e6quleJta. que •• 1ea ú·fun~d~~h.tt{. . . " 16 

Con' 6Úc.uenc..la ob6eJtvámo6 que J~ d~fi'6~.1fde cuando 6e 

habla. de. "pode1r. ", .toda ve,z que ,6e liabl,a,~e}pgd,~-~.-'ipoUt.ico, 
1r.eUglo60, jud.i.c..la.t, etc.é:te11.a, otv.i.dando:qú.'f'~·lf.W~6on e6pe.-

d • ,, . d. ' .· •··.. . . o " •<: .. \}.~.--·;:,; c..i.e6 e ... géne1r.o po e1r. Joc.-<.a ... - ·;> > />> ... >' 

~:= :~·!l;!f ~:füi~i~1;mfü~~;~1~~~~~~=~:~:, 
··-:·. -· '·< ~: :.·' ' -:.·:_,.~,_;~.;~_:;C'.::_:-:-· · -,.. __ :::f;¿.c:~-: "-!~ ,~-~---.",e 

16) Ec.onom.í.11. y Soc..i.eda.d,:t. z.4~; ed., Ed.i.:t.Fáttclo de CuUUILa. Ec.o 
ndm.i.c.a, Mlx.lc.o, 1944, p.17 
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6e116me11r de Ca d.<.vü.<.611 de podc.1t.~~ c.11 e.C. Mt.icuCo -19, con -

eóto H 11.a..t.i.6.<..c.a. q u.e en 11._eaUdetd "6.f.o ó 011 c.~pc.c..<.e!J, y c.11 e~ 

te e.a.so de .Upo poUt·üo, del g1t.a11 gé11e11.o q11c. e!J el 11 Po.de1t 
Soc..<.a..f. 11 • 

::~:·:;~::~:::~~~~if ,~[~,~~~~[~~if 1ii~,~~~ .::.:~.::~~; 
e.e. 11.eplte!J e.11ta.nie. de.f-EÜa?~-;~~_x.lc(tn~ y t.iene. C:omo 6 u.ne.lo nu 
p11..i.mo1td.laleli 11.ea.Uza)r.tf.ali:'·á~tó"i.'"'de:C a..t,.ta · d.i.11.e.C.c..i.ó"n y de. man.te. 
11.lm.i.e.nto 11e.c.eóa1t.loó pa..ta. a.¿ é.gu.11.d11. .f.c: uü.te.11c..la de..f. m.i.ómo -­
Eó.tado. 

011..i.e.11.tando 11ue.lit1to eó.tu.d.lo ha.c..i.a. el dmb.i..to del de11.e-
c. ho adm.i.11.i.ó.t11.at.<.110, d.lJi.emoó que el Ej e.c.u.t.i.vo Fede.11.a.f. c.0116.lgu 
11.a. li u c.a.11.dc.te.11. a.l 11.eal.i.z a.Jt .f.a. 6 une.Un admú1.üt11.a.t.lva ba.j o el 
011.den j u.11.l.d.i.c.o eóta.b.f.ec..ldo poi!. e.f. Pode11. Le9úlat.i.vo, eli de.c..i.11., 
ej ec.u.ta.ndo .f.a.ó .f.e.ye.li no como u.na. ta11.e.a mec.dn.i.c.a., !J.i.no e.orno una. 
ta.11.ea. mdli amplia y er. ge.ne11.a.f. .e~ 6unc..i.6n adm.i.n.i.lit11.a..t.<.va.. 

La ó.i.tu.ac..i.6n del Ejec.ut.i.vo como pode.11. adm.ln.i.litll.at.i.vo, 
H de.6.l11e pOll. la. 11.e.f.a.c..i.6n c.on la. ley que ha. de. ap.el..c.a.11. y e.f!. 
e.u.tal!. e.n c.alioó c.onc.11.e.toó. 

Como au..to11..<.da.d a.dm.i.n.ló.tl!.a.t.i.va., El Ei ec.u.t.i.vo Fe.de11.a..f. 
c.oM.t.i..tuye. .f.a. Je.6a.tu.11.a. de la adm.i.n.i.ótJr.ac..l6n pl1bUC.a. Fede11.a..f., 
o e.upando e..f. .f.11ga11. mdó al.to en .f.a. j e11.a.11.q u.la a.dmbt.i.ó.tl!.a.t.i.va., -

c.once.nt11.ando en óU.ó manoli R.oó pode.11.e.~. de de.c.ú.i.6n, de mando y 
je.11.dl!.qu.i.co ne.c.e.lia.Jt.loó pal!.a .f.a. unidad en la adm.i.IP.ó!l!.a.c..lón. 

Loli a.e.toó de au.to11..lda.d que 11.e.a.e..ic.é. e(qe.c.ut.lvo Fe-
de.11.11 . .f. tendl!.6.n el c.a.11.dc..te11. de adm.i.11.i.li.t11.a..t,lvoó; que>óon ac.toli -
c.onc.11.e.toli, pa.11.t.i.c.u.f.a.11..i.za.doó e. .i.nd.i.11.idu.a.Úzddo6·~ 
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V.i.c1~ e.f. mae..1.tlr.o 1 g11ac..io Bwr.gaa: " ••.. El Pode.Ir. E je.cut~ 

vo, tanibU11. U.amado adm.i.11ú..t1r.a.Uvo, .i.mp.Uc.a la. 6u11c..i.611 paUt~ 
e.a que. H .t:Ji.adifr e e.11 múlÚ.ple<'> y d.i.velr.t;ÍJ<'> acto& de au,to11..i.da.d 
de. c.a.!lt.fc. . .teJr. c.onc.lt.e..to, paJr.t.i.c.u..f.a.~ e. .i.itd.i.v.úlu.ti.Uza.do, .1.in q u.e. 1; u. 
mo.t.i.vac.Ún, y. 6.i.na.Ucfad e<'>.tlÍ..iben 1r.e.-.pec.Úvimeii.te, e.11 la p11.ee.x.i.! 
.tenc..la de. .. ~~ C'.on6Uc..to, c.on . .t11.ove1r.l.i.a o' c.u.e.<">.t.i.6n c.011.tenc..io.1a de. 
l.ndole jú.11.l.i:L.i.c.ti., n.i.. e.n la <'>o.f.uc.<,611 c.01r.11.e..1po11d.i..en.te. ••• 11 17 

Pe1r.o <d~be.mo.1 a.c.ta1r.a1t que e.-..te. pode1r. no H Um.i.ta a - -
c..f..e1¡f.(jl, a.e.to.-.·. admlit.i.ÚJr.a.t.i..vol;. li.i.lto que a .toda. u.na <'> e.11..ie 110/[.­

ma..f., c.ouÚnuá o c.on.t.i,nuada de a.e.to<'> qu.e . ...,e. 1r.e6.i..e.1r.en a ejec.u­

c..i..lfn y que pÚden ~ é.1r. .t~íribi.in de c.a.Jr.~c..tell Úg.ilila..t.i.vo o j uJr..f.! 
d.i..c.i:.i..onti.l~ en C..1elito<'> y deie~rnlnado~. l; upue.1.to1; pJr.ev.i..<'>.ta<'> poJr 
e.f. Ú1r.e.dfo: . . ....... .. . .. . . 

La d1tbÚa. c.ompentec.Úl.. de.e EjeC.u.t.i..vo 1;e c.ompo11e pJr..i..n­
c..ipa.lmeit.te a~ 6a'C.húa.de.4 a.dm.l~.Ui.tJr.a.t.i..va.-. · •. en e.u yo ej e.Jr.c..ic..i.o -
e..1.te 6u.nc..i.o~aú.~ '..i.l!.0.u~~ ~c...to<'>. d¡ muy vi1r..i..a.da bdole. El c.on 
ju.n.ta o 1r.eun.U1t:de. l?..1.to.1 a.C..to.1 Úte.gJr.a la. 6urtc..id'n adm.i..11út1r.a.­
..t.i.va., la que. en 1;u up1r.e1i.ilfn d.i.ndm.i.c.a. e.qu.i..va.le a .e.a a.dm.l11ü.ttr.a 
c..i..611 púbUc.a. del. E1;.ta.do. 

~ ~s ?.!Jiín;íute.~.t1ta.- CoMti.t..iicÜn elt~"'~ u.··. Mtl.c.ulc 71 , dú. pone : 
El. de.Ir.e.cho de .i.11".i.c..i..a.Jr. . .f..eye.li o de.C.1r.e.tq1i c•.ompete.: 

: . , ,, .',. .. ·.· 
11 

.. ·. T~·:a;~:dJr..i..Ó1tÓ6i.J1i¡fi.~~:4~~:dl Plr.e~Üenú. de R.12 Rept1bl~ 
e.a. 1ie. le oto~~g.·6a'c1.u~a ¡,a.X~&n,i.c..ia.1r. :úye<'> º de.c.1r.e..to1i, q u.e -

;·~ n;, (:~'' ····· 
1 7) Ve11.e.C.Ji~.~~Óin¿jf¡u~Úha.l Mé.x.i.c.ar.o, 9a. ed.,. Ed.i.t. POJt.túa., 

M ~ xÁ.c.~~< 1 9B2;, , ... 7 o 1 
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e4 el acto poli. el cuctf. el Ejecutivo Fede11.al 4omete a la con4& 
de11.ac.l6n del CongM4o un pMyecto de Ley; 

·otita 6a~~ltacLimpo11..t~nte,e4.la ci1Lr4eencue~t11.a en la -
pa11.teútt.lma :de l~611.a~c.l6n .. zX det.~íi.Úáulb,89.•·.conuuuc.lonal, 
que .e4tableae:· fl; .·. pltovey~·~do/en.fi:e.¿·oell.a adm.ln.l4tll.at.lva a 
la exacta ob4ell.va11c.la de"l.~i;}eye.4~/)1 ,i'que. 4.lgn.i.6.lca la 6acul 
tad de. Mglame.nta11.:> Lii·~itia~entac16~ ~e 11.e.6.le.11.e. 4.lempll.e. a -­
le.ye.4 exped.lda4 pOll.e.i co;s~e.~o,Je mane.Ir.a que. 4e.a me.d.lo de -­
e.je.cuc.l6n de ~4ta4 y la4de4a'1.11.olle. y complemente paJta 4U me.jOll. 
obHll.vanc.la. 

Como cue.4.t.l6n cu11..lo4a puede. 4e.ñalall.4e, que la4 6unc.lo­
ne.4 de lo4 podell.e.4, con 611.e.cue.nc.la pall.e.cen .lnvad.i.11. la e.46ell.a 
de compete.ne.la de uno4 y otll.o4, a4¡ pue4 hay de.c.i.4.lone.4 que. -
co11.11.e4ponden al Pode11. Le.g.l4lat.lvo, como e4 la de.6011.mulall. leye.4 
que tamb.l~n 4on 11.eal.lzada4 poli. el Ejecutv.lo Fede11.al, como en el 
ca4o en que expide dec11.eto4, acue11.do4, 11.e.glamento4, c.lll.culall.e4, 
ent11.e. ot11.04, que poli. 4ell. 011.denam.lento4, o b.len, t.le.ne.n ca11.4cte11. 
.lmpe.11.at.lvo, pud.le.4e.n 4ell. 6acultad e.xclu4.lva del Le.g.l4lat.lvo; --
4.ln emba11.go, coll.ll.e4ponde al Ejecutivo 4U expe.d.lc.l6n, con ba4e. 
en e.e texto t11.an4c11..lto ante11..lo11.mente. 
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1. CONCEPTO VE RESPONSABZLIVAV VEL ESTAVO. 

El c.onc.ep.to de .ea. 1r.e~pon.6a.bllJ..da.d de.e E.6.ta.do ha. .6.ldo 
obje.to de. muc.ha..6 c.on.t1tove.Jr..6.i.a..6 e.n.tJte. juJr..i.-6.ta.~ •. ElC.l.6.te.n .i.n6~ 

n.lda.d de. .te.oJt.(.a..6 que. e.lCp.f.J..c.a.n .6u.6 6unda.mento.6 y a..f.c.a.nc.e.6. 
PJr.4c..t.lc.ame.n.te · .todo.6 .f.o.6 .te.6Jt.i.c.o.6-- de.e de.Ir.e.e.ha c.onJ..nc.J..den en 
.6eña..ea.1r. que. " Jte.6pon.6a.b.UJ..da.d 11 c.on.6.t.l.tuye. un c.onc.e.pto jUJr.Z-
d.lc.o 6unda.men.ta..e. S.ln e.mba.Jr.go,.ea. noc.l.6n no ha. .6.i.do un.i.6.lc.~ 

da. en .6U c.onc.ep.to, 

La. voz 11 Jr.e.6pon.6a.b.UJ..da.d " plr.ov.i.ene del. ,ea.U.n Jte.6po!!_ 
de.Ir.e, que .6.lgn.i.6.lc.a. e.6.ta.Jt ob.f..i.ga.do, · 

La. dogmd..t.i.c.a. juJr.Zd.i.c.a. d.i.c.e. que. un .lndlviduo> e.-6 Jr.e..6pon 
.6a.bl.e c.ua.ndo, de a.c.ue.1r.do c.on el. oJtden j1úr:idlc.o,'i~· .6u.6c.ep.t.i.­
bl.e. de Hlr. .6a.nc.lo na.do. En e.6.te .6 e.n.tldo ia. 1r.e'.6 po~i.a.6.U.i.da.d - -
plte.6upone. un debe.Jt - del. c.ua.l. de.be Jr.e..6pondelL el Úd.lv.lduo-, 
.6.üi e.mba.Jtgo, no debe. c.on6und.i.Jr..6e c.on U. 

El. de.be.Ir. o l.a. ob.eJ..ga.c..i.6n e,& .ea. c.ondu~.t~:,qlLe, de ac.ue'.!:_ 
do c.oii U.n olr.di1i-]uÚdlc.o, .6e debe. ha.e.e.Ir. u oml.t.i.Jr.j qu.len .e.a. d~ 
be Ita.e.e.Ir. u omU.i.Jt e..6 e.f .6ujeto obUga.do. La. Jr.eópon.óa.blUda.d 
p1te.6ttpone. e.6.ta. ob.f.lga.c..i.6n, pe.Ir.o no .6 e. c.on6unde. c.on e..f.fa.. 

La. Jte.óponóa.b.U.lda.d óeiia..fa qu.i.e.n debe Jr.e..6ponde.Jt de..f - -
c.ump.f.lmle.n.to o J..neumpUm.le.11.to de ta.l ob.f.i.ga.el6n. La. Jr.e..6ponó~ 

b.i..f.i.da.d e.<1, en eó.:te HntJ..do, una o bl.i.ga.el6n di ó e.gundo g1ta.do, -
apa.Jr.ec.e c.ua.ndo 
he.eho .UZc.l.to. 
.6a.bl.e de.e da.ño 

la. p1r..lme1ta. no ó e c.ump.ee.-, eua.ndo .6 e e.o mete un 
Uno .tle.ne. .fa. obUga.c..i.6n de no da.ña._Jr., e.6 Jte.6po!!_ 

el que .tle1te que pa.ga.Jt poJt él • 
La. 1te.6po1iMbU.i.da.d, e.amo de.c.Zamo.6 a.n.teJt.i.oJtmen.te, e.6 c.l~ 

.6.i.6,lc.a.da. de.óde. d.i.ve.Jt.60.6 pun.toó de v.i.&.ta., Aó.l pue.6, pode.mol> -
eneon.t1r.a.1r. que. e.f E<1.ta.do a..f .i.n&tJtumen.ta.Jr. óUó dec.l&.i.one.ó, puede 
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.i.11c.ull.'1..U1. e11 una '1.e.6po11M1.b.i..t.icla.d .6oc..i.a.l a.l le.6.i.ona.'1. lo.6 .i.nt~ 

'1.~6 e.6 c.otec.t.i.vo6, una. '1. e.6pon<1a. b.lf..i.da.d poU..t.i.c.a al ~de:tell..i.oJtall. 
c.on .6u .aú:uac..l6n lM '1.ela.c..lo1te.6 que guall.da c.011 lá6;pa11..t.i.C.ul~ 

'1.ei, ec.;:::~:a.~e e~::~;ll.:~Udade.6 no podemo.6 diiiín~~·~ a una 

de o'.tJtg.~ 'e6 dec..Ut, c.uando el E.6:tado .lnc.uJtJte ~~''un'RT:c!e: e.6to.6 
.t.i.p0.6 de ~i.6pon.6ab.i.Udad, puede .6e'1. que. una de:CeUá..6 Ha e.a.u 
.6a y efec..to de la.6 o:tll.a.6, c.'1.eándo.6 e a..6.f: uliit e.6.~¡¿¿it, '. en.tJte 
lazam.lento.e11t1te e.Ua.6. 

'· S.i.n emba.ll.go, ta que a. 110&0.tll.o.6 no.6 fllte~e.ód; e.orno ob-
jeto de c.onOc..i.m.i.ento de e.óte .tema, e&~l5t Jr.e..6ponúbLU.da.d fu-
1t.td.i.c.a.1 .6obJie .ea c.ual &ola.mente a.110.tamoi uha bÚve de6.i.n.i.c..l6n 
c.omo phnto de pall.t.i.da. 

11 • • • La. 1te.6pon.6abU..i.dad ju1t.í.d.i.c.a. .6eJr.li. pa.lta. una doc..tlt.i. 
na muy ge11e.1ta..U.zada. e.e t1tamo obl.i.ga.c..i.011a.t que nac.e del .ótc.wr.pt:f_ 

m.i.en.to de la obl.lga.c..i.6n y e.ven.tualmente. puede lle.ga11. ha&ta. ta 
ejec.u~.l6n de to& b.lene.& del deudo1t ••• 11 18 

La ll.e&pon&ab.i.l.i.dad del E.6:tado, c.onc.luyendo, .óe e.xpl.i.c.a. 
mejolt c.on e.&ta de6b1.i.c..i.6n, que d.i.c.e que: 11 

••• E& la obl.lgac..i.611 
que t.<.ene. et !:_6.taf!ocde pJr..otegel!. jull.:i.d.i.c.a.mente. a. lo.6 c..i.udada.no.6 
c.ont1tct eai'dec..i.Úone.6 a1tbU1ta.1t.i.a..6 e U..<.c.lia.6 de la adm.i.nüt1t~ 
c..i.ó11 µúbU.c.a: 6ede.'1.al y e.6.tata.t y de .6U.6 6unc..i.ona.1t.i.o.6, ---­
.i.ndemnlzd11do.l'.N> del claño c.au.6a.do me.d.i.tmte. una c.ompe.n.6ac..l611 ec.E_ 
ii6m.i.c.a que lr.e&.t.i.tuya el pell.ju.lc..i.o pat1t.i.mo11.i.at e .i.nc.lu.6.i.ve mo­
'1.al · que. e.e. E&.ta.do oc.a6.i.one e.orno c.on&ec.uenc..i.a de ta. ac.t.i.vida.d 

18) Enc..i.c.loped.é.a. Jull..td.i.c.a. 0/.IEBA~t.XXIV, 19a..ed., Edl.t.Vll..i..6~.i.U, 
Bue.no& A.i.lte.6,1971,p.791. 
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o.dm.ln.l.6.t11.a.t.lva. que deHmpeño. en, cumpUm;Len.to de. <l(tó 6unc.lon eó 
que le han Ú.do encÓ~endacfa¿, • ".'19 

--· .. : __ --><~-- : --.. ~::~ ~; .. ;-~ :L:::~~ ~- --~;_:_-,-: 

Lo. 6d..áa de ·dJ~p.f.;¿Mj;¡~.to·deoi.o~ de6eJr.eó que .lmpone el 
de4 empeño cié c.e.aó· 6U1tc%~e6;~n·Ú ,e~pl~o, dct no.c.ln1-len.to a. la. 
1t.e4pon4o.bU.ldad del a.ti.to Ji.:; Jr.e4ponóa.b.i.Udo.d que puede 4 eJr. del 
oJr.den c.lv~l Ó o.dm.iA':l~~4~*;vo/.'~n~,é.U.o.n.to o. lo. ma..teJr..lo. que. 1to4 
OCUp , 

'ta. .Jr.é~~onúb;¿j,).dQ.d) e,.lv.¿j. e,ó el nombJr.e. que .tomo. lo. o bU 
ga.c.i.611. ge~'e.iia.c10.··¡,-;,~~e.i· he~lio .u.ÚÚ~ ( y .ta.mbU.n poJr. e.l 
11 Jr..le4go'c'Jr.e~do''11 ,;~~'~o{veli.em6~ má4 a.delo.n.tef, la. cual 4e --

.~~::t~.~;n~t~;~'f~~~ft~"~·~~f:1c;;·~":~~::~";~l·'"º' .. ~ 
··La..'co.u4a'co'.·6(Lúí.ti)L.1!.;fla.ó'''.obU.~~c.l~~e"4,¡e4 ,'.el hecho .lU-

~ri;[;~il~i~~li!l!li!I!1tiif ~ll!~!\!ili~lt:;~~i~;;~ :· 
deleetuo.l~. C{riá.4.i.deli.C.iuo.l; (J contJr.iiC.illa.i~.; n~ e~ ú 6uen.te de -
la.4 obUgác~onef>~,·-,p~o~la. obtigttcl~it' trlÚmtt ·geneJCado. poJr. lo. ca.u 
40. del he~ho' '.u.ic.l.to. . 

19) V.lcc.lono.Jr..lo JuM.d.lco MeX.lco.no, .t.VlII,p.47 
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AhoJta b.i.en, de&pu.€.6 de. exp.U.c.a.do to a.n.te.1r.-io1r., p~de.mo& 
- ' , . ··'. 

a.c.ep.ta.11. ta. <'i.igu.-ie.nte. de.6.l1i.i.c..i.611 de la. lr.e.ópon&a.bLf..ida.d c..lv.i.l. 
".;. 'La.. 1t.e.6pon1; ab.U..ldad c.iv.U u la. iieC.á~dad de. 11.e.pa 

11.a11. .eo.& dd.iio'¡, y pe1r.ju-id.06 c.o.uóa.do~ 'a ~.tlf.o, .~o~/un '1Te.c.ho - : 
-iUc.lto /a•·po.t·· .. ta Me.a.c..l6n de. u.n 11..le.&~O •• ; 11 io?;;:_. 

·. Ex.i.i.te, de a.cue1t.do al 01r.<ge.it de· . .e'á.•ú&',.ioñJ~bº.i.l,¿da.d c.-i 
v.il; 'ta 'úbi.ac.on.t1r.ac.:tua.e y lo. con.tíiac.i~ifl.··'' ;''''•'c:c• . . -

·se.: d-i~e. que. hay 1r.e.&p on&ab.lUdad · c.iv.l.e;ix.üieo~:t1r.ac..tua.l, 
cuando ,e.t..c.~ll.4c..te1r.de ta•··no~má que óe..viota. ·. e&'id~';'!b~i.e.11.vanc-ia 

ge~éltat~~};~~JIL·v.lóla. aM le.y c.utpabteme.n::~·,;· ~dJ&o. do.ño, -

.ln cuJt.h.e :e_;¿ 1r.e.hpo1Úab.U-idad · c.i.v.U e.x:tJLo.c.o n.t1r.ac.:tíi.~t. · 
.··.~···· E'.x.Ú.Ú liúpoitú.bÜ.i.da.d c..lv.U. con.t~ac.:tuíit, c.ua.ndo hay 

.t1r.an&gíie.6l6n .·~ u~a C:Uu&ula pM.U.c.ula.~, de u.na no1r.ma. ju1r.td:f. 
e.a. de o bHlt.vetnc.-i.a pa.11.:t.ic.u..f.a.11. 1 de un c.ont1r.a..to po 11. e.j empto. 

La 1Le&pon4a.b.i.Udad del.le.tu.al o c.ua&.lde.Uc..tual. ( ex.ti!.~ 

c.on.t1tac..tu.at l 110 nace del. inc.u.mplim.le.n.to d~un con.tita.to¡ na­
ce de mi det.i..to o c.u.a.4.ldet.i..to. La lr.e.&pon&a.bil.ldad 6 e d.lce. -
del.lc..tuo.l. e.u.ando 6 e ho. c.au&ado .i.lt.te.nc..lonalmen.te et daiio ¡ - -
c.ua.ó.i.detec.:tuat e.u.ando no óe ha qiie.11..ldo el da1io. 

El C6d.i.go C_.lv.i..f m.exic.ano, JtegU:la polr. .61?.pali:ado a ta -
Jte.&pottúblllda.d ex.t1r.acon.t1tac..tuat al 11.e.gtamen.ta.11. lo& hecho& -
.f..l lc.i.:toó en to1;. a11..t.t.cuto1; 191 o y 1;.lgu.len.te.1; y 11.e.guta. ta - -
c.011.tlr.ac..tual< dt Úa.to.11. del .l1tc.umpt.lmie.n.to. de laó o bUgacionu 

AR_ lad~ 'd~:.tO. 1te.&ponMbU.ldad c.iv4 ~a&a.d~ e.n· la noe.l6n 
de c.utpd:,.ú~~aitO..':ii.uponÚb.lUdad 'wbú.l1vo. i('ip~i~ .lmpo11e. un 
anttU1;Ü.Ü.ta condue.ta de.f. &~je.to·:¡~. :·6·~''h.~ú~i'a';?~~ópon&abU:f. 

20) Be.ja11.o.110 Sánc.hez, Ma11ue.f., Obt.lgac.1.~nticlvúé.i~ 15a. ed., 
Ed.lt. f/a.11.la, Méxic.o, 1981,p~246. · 
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dad obje.:t..lva., la c.ua.l .6e. apoya e.n un e.le.me.11.to a.je.no a la. -
cat.l6foac.l61t de. la. condd~.ta;,,e.~ un da..to.apaltú1Ú, obje.t.lvo, 
como lo e.4 e.l he.~~º· di':~auia1tfun·'daiio 'po~ la' ut.lt.lzac.-l6n de. 
un obje.to piUg~'~40,;~~~~4'1ti~.'.i.L~;,¡4~~.d1/d¡,,;.Ú4go · palta lo4 -
de.m<f.& ,·-·--~-~~:.~·~- /.:~.,~~-=·:-·_, .'.~:;~.: ',.," -.-;"··-'" '·---.-~:~:_::\:·, -· 

se. t1taÜ dé:'4~ii''lti~pondd~:Züad· obJÚ-tv'a; que. u - -
apoyó en e.6 e. he.cho de~' 1tfe.iso<q'úe clL~~ una 4.l.tua.é.l6n e.6pec.t 
6.lca. S-l el· E4tado h~bt~.'i~ti~J~C..ldo ~ita nüe.va 4.ltuac-l6n : 
de 1t.i.e4go de que 4e p1toduf~1ta.n'daño4, ~R. u.t.lt.i.zatL maqu.lna1t.la 
nueva. pel.lg1to4a, polt la complej.lda.d de 4U 6unc-lonam.len.to o 
polt lo¿ ele.men:t.o4 ma:t.e1t.lale.4 que u:t..lt-lzaba, debla. de 1te4ponde.1t 
pOlt lo4 daiio¿ que c.a.ui.a.1te con ella, 4.ln habe.1t .lnc.U1t1t-ldo e.11 -

c.ulpa alguna y i.6lo po~ el he.cho de ha.be.it pitovocado ei.a i..ltu~ 

c..l6n pe.Ug1toi.a. 
En c.onclu4.l6n, ex..l4te.n do4 c.i.a4e4 de 1te.4pon4abU.i.dad -

c..lv.U. polt el e.temen.to o da.to en que 4e 6.lnc.a la ne.c.e4.lda.d de. • 
1te.6a.1tc..llt lo4 da.iioi.: a) la. Jte.4poni.abU.ldad i.ubje..t.lva cuando -
~4.toi. han 4.ldo c.a.u4a.do4 po1t u.na. c.onduc.ta. culpa.ble, a.n:t..lf uitl­
d.lc.a y dañoi.a, que tiene polt 6uente el he.cho .l.U..c..lto y pOlt -­
i.opo1t:t.e e4a noc..l6n 4ubje:t..lva de. culpa y b) la. lte4pon4ab.U..ldad 
obje.t.i .. va 4.l i.oi. da.iio4 pltOv.lene.n de. u.na c.011du.c.:t.a. .Uc.-L.ta., fu.1t¡­
d.lc.a., hic.ulpable, c.onA.l4te.nte. e.n a.pito vec.ha.1t u.h o b je.to pe.U91tE_ 
40 que. c.1te.a. ltie.49 o de daiio4, Jte.4 po ni.abU.i.da.d 6.lnc.a.cla. en d.lcho 
Jt.le.4 90 y que. po1t, c.on4.lgu..lente. 4 e. .Lta.ma. 1te.4pon4ab.U..lda.d o b J e.t:f_ 
va, pOlt ténll~:i'u. a.Po yo e.n un e.le.mento exÚ1tno e.o mo e4 el 1t.le.4 
go c11.e.a.do ; · ~o1L. e.Úo;· ~d~di.mo6. q~e e.n nuü:t1to de.Jt.e.c.ho po4-lt.i.: 
vo, .e.a. 1te4p0Úi1:iúid~d ~.<.vü :ae..ie.·a~~, p~4i&te.4 c.a:t.t4a.4 º nu.e!: 
tei. = el. li'i~ho 'u¡e,u~ v:·ei-~1-eAso~c.lr.ekdo;-~ - - e· 

.C:o1110 4e ve..\d ;mt1~---.idé.ta.nte., et E-!i:t.ado n.o J'JJ.Le.de ac.tu.a.Jt -
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.lU.c.Uamen:te., pOJL lo c.ual a no./Jo.tlLol> .¡¡6..f.o 110./J út.te.ILeM la -
J..e.gunda. 6uen:te.,. o Ha., et Jz..i.e.1>go Meado. 

· {¡;l\i.~po1LÚnú. :ta.mbi~n ./JabeJL, quie.n debe 1tú,ponde.Jz. c.ua!!. 
do l>e ·~~u&a u1í'detño y hay obUgá.c.i6n de 1tepa)r.Ci.ú.oi,;~S: . ' ';.-- - ---·-: .. _-,.. . . . - . ;.· ··.··-·-.-.·'-"··e:·-· 

.. ·· .. < c~.nio 1tel>puu.ta hay .·doi> h.lp6tel>.ü,• .. a..l>o.~e,1t::o:{:t&aY1te.4po~ 
l>ab.i.Ú.da.d poli fte.C.ho./J p1Lopio4 y .ea Jz.el>ponl>ab.Ulda:d~,,~º~ he.c.hol> 

., ' ·._,.o;, . '. ",'." . - . . - - • ·-. ·: .... -'·'"""' • '"o'¡; "'<•'; 

a.J •. e .. no •·•··.··.· :··. • ., . ·· .; .. • ..... > ... ·· •· •·.• .. ·:::· · . .w . <r;_.·<:·-

·. E1t .. lo que. '.6e. ILe.6.le.Ji.e. a. Ú ;plL.l~e..iLct, tt;'h~y'i,;JyoJr. plLoble. 
ma.~e.laJL.tic.u.eo 1910 de.e C6d.i.go c.i.vif',$iir.a:'~.e'.vi1i:th.Uo Fe.de--

• - __;:-. --·-- ,•e=_o----. ,-;, ·, ·.'.- ... . ·' 

ILal,jt.e.l>uelve. dic..i.endo: ";. • > El í¡ue. ob/i.a.ndo :.U.f.c..i.tamen.te o -
c.on.tlLa. lÍiJ .bue.nu c.o1>:tumb1r.u c.aul>e da.íio a. otlto, e.ii.t~ o bV.ga.do 
a. 11.e.pa.JtalLio; a menol> que. demue.Ji:tJt.e. qir.e et daño .6e pJtodu.jo -­
c.omo con./Jec.uenc.ht de. c.ulpa o negligenc.ia. .i.neJCc.ul>a.ble de la 

; - - ~.---- -~'> - ".-; 

v .<.c..t.<.ma ••• 
Pe.Ji.o en:.e~ Hgundo c.uo, la ./J-l:tu.ac..l6n u di6e.1te.n.te.. A 

ve.c.e./J e.~;f;amoJ. :C1 b'.f.i.gado./J. a 1t.epa11.a.1t R.ot. da.iiot. pJt.oduc..<.do./J polL la 
c.onducii~··~·~je.~~} :to ~ual, a p1t.i.me.1ta vü.ta., no pa.Jtec.e. muy 1tazo-

···--,· __ ,,. - _.' i;:··:,·, _· - - .· '·' 

na.ble. : S.i.n:emb.ci1tgo, e.it ta ba.&e. de .ea. .1Le.4ponl>abii.idad e.JCü,.te. 
una wlpa. ditolii..lga.do, ·puu el hec.ho da.ñoJ.o pudo y de.bi6 HJt 

ev-l:tado. poit U .. 'Lo4 c.a.iioi p11.e.v.i../J:to.¡¡ en la. Le.y ./Jan ag1Lupa.ble4 
en dol> 6~de.~e~.~d1JeJi.i~.\{~t~~~"~~ .. . 

A) La. b1de1~tÚ~c.i.6~'t·de daiio~ cati.4adpii pOll. me.no1Le4 y o:t11.04 - -

~~u~:~~~.t~~Fi~~J;o¿~~:do~[ •pa:.11.~~'.'.~;~~Jd:t~ '•de . e.mp~e.adoi, a 11.ep.11.u e~ 
,·•;,·e , .. -•.. ' .. ' - . , . ' ' - , ¡_.,_ ,<·~·· ',•\, ::; \'·.,· ... , . 

.tante..¡¡,··· '··T:\';;'.i ;< .,. '.f:,,;h <,.'· ·· 

.,. ,,¡:~:~~~i~¡iªr~~~~;~¡ª~!~~~r~~Í~2h .. ~,.~· 
b l l.o~ diiieeto.11.e.4,~e to.¡¡ ~~¡1~~L, ( A1t.t.tc.u..eo 
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c.) Lo.6 .tutcilr.e.4. ( AJt.tic.uto. 1.921 e. e. J 

Re..6pon.6ab.U.i.ddctipáh.' t.oI he.c.ho4 de. ek~liacfoó. á ti.e.pti.e.Hn.t1rn-

~::· to~. emp~~l:&2 o--{~~ ~-e.~ft~únta~ú~~~e.óp~;n~~n-: 
· f )_ i~~1t iüt~1tL d11!h::~;"f 9iif~-1-~t~f·~:·?~.s · ma.e.ó 

. b 1 T'~Jr.\'~§('ob1Le.1to.6 o de.pe.ndúriúf;m.·.,:f:~~pn:~3~?e._~~e..--_:_"¡-- y 
'~ui,~~:~--cie..t.o,6 e..6.ta.bte.c..i.mü.ni:o~ ,;:~".:" ... ~ ., A1t.t.fou 
to+1924'ie,e;·¡ · './:.;. 

el PolL'.ioi- ~ . .üLv.te.nte.~ -1te.pct1tanlo~·1y~z:.?e.·-~¿faa. o to.6 
--~ du~ñ~" de. ho.te.le.4 o c.ª"ª" de. ho.6pe.daf e.:·énT·qui .t1ta.-

b<tJaii\'a1t.t.t.cuto 1925 e.e. J · - !:• ..• 

d) Polr. t.o.S 11.e.p1tue.n.ta.n.te.ó de. óoC..i.e.da.Úó 11.hpohde.n tu 
·.. p l'.~ o na~ mo1ta.le.ó ( A1tt1.cutu 19 7 8 e: e'. ). .::C 

i l Po1t .to.6 6unc..i.ona.ll.i.o.6 públ.i.co.6 .i.nde.miá.zd; n+i:úa.do 
• ( A11.U.c.u.f.o 19 2 8 e. e. } · \_ "° ;~+,' 

i:n .todoó to" c.ª"º"· ta. lle.6po1i4a.b.i.Ud~d -~i0Z p1tav.i.e.ne. 
de.t de.be.JI. cíe. e.te.g.i.Jt p1tude.nte.111e.n.te. a. ltu.e.4tJ1.~,ó•impiiO.do~-; -~ uba.t 
te.J1.1t~ó_ Y ~e.p/Leó e.nta.n.tu ;- ·de.oe:lt'~qui~h.i,.~tta.>bic.umpt-ldo cua.ndo--
ó e.le.c.c.io na.mo4 a una. pe.Jt4ona. .i.Jtlte.4pon.6a.bte., tóJtpl'. o .i.mpJtu.de.n.te.. 
La. ne.c.e.1 • .i.do.d de. inde.mnl.zalL .et do.iio aje.~o c.au:Mdo po11. e.e empte.ar!o -6e 
6h1c.a. e.11 .e.a. c.U.tpo. e.n que .i.nc.UJtJtimo.6, que. tOó 1toina.noó c.la.ó.i.6.i.-
c.a.n e.amo c.u.tpa 0 .i.n etige.ndo "· <'- · 

En c.a.ó o de. ha.b e1t. Jr.e.óa.Jtc..i.d¿, podé.mo~- Jl.~pe..t.i.JI. e.o n.tJta. e.t 
c.a.uunte. d.i.lte.c..to cle.l da.ño, poJt. la. .Jtepcvúi.c.i6n eÚé.:tua.da., -6e.gún 
e.l cr.Jtt.foulo 1927, de.l C6d.i.90 C.i.vÜ, qú.~-~.l_li~o¡ie.:_f! ... El que 
pago. e.l dcr.ño c.au4o.do poJt l!u.6 ·ó.i:ftv:ti11ii~, e.mple.a.do.6 u o pe.1La-
1t.i.06; pue.cÚ-<~~pe..t.i.lt de. e.Uo4 to · que.Jt(.Lble.li.e. paga.do; •• 11 
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La. Jte.6 ponMb-i.l.lda.d del E.&tado en mateJr..i.a. admúi.U..t1r.~ 

.t-i.va, 6ulr.ge nece•aJr.iamente, como e• de .&uponeJt, cuando é•­

.te .&e enc.uen.tJta. actua11do y 6.i. hab.f.amo.& de actuac.i.ón, aunque 
.&ea .&ome1r.amen.te debemo6 1te6eJt-i.1r.no.6 a .e.a .teoJtla del acto y 

del hec.ho j uJr..í..d.i.c.06 en mateJt .. fo adm.i.n.i.6.tJta.t..i..va. 
El de1r.ec.ho adm.i.t1.i.6tJta.t.i.vo no ha pod.i.do .f.ogJtaJt ha.6.ta 

la ac.tua.f..i.da.d, una veJtdadeJta ..i..ndependenc..i.a de la .teoJt.í..a c..i. 
.tada a que 6e c.on6.tJt.i.iie el deJteeho c.lvU , 

En e6e oJtden de .i.dea6, e11c.on.t1r.amo6 que 1',, ~ ·e.e ac..to 
juJtd.í..cl,i;c.o .&e ha de6..út.i.do e.amo u11 ac.to de vo.f.u.n.t_ad. e.u.yo o.!?_ 
je.to e.& pJr.oduc.i.Jt un e6ec.to de deJteeho, e6 .deé..i.Ji.,;'c.1'.eaJt o 

- ,_ -~~ --~-:' ,' -~~(-~~>~;_;·' -. . : '~<". _, 

El a.e.to ju.Jt.í..d.i.c.o 6e d.i.6.tú1gu.e ~el·1te·C.~o juf.td..i..c.o, 
El hec.ho jtLJt.í..d.i.c.o e6.tlf c.on6.tUu..í.do, b.i~nf poi:~ri\icontec...i.. 
m..i..ento natu.Jtal a..e. que ta ley v.lnc.uta' ~.i.e~ta~· ~lecto.& de - de 

Jtc.c.ho, e.amo el nac..i.m.i.ento, la. mue.Jr..te, e.te./, '~ Úe~, • pOJt -=­

u.n hec.ho en e.e. que ta voluntad hu~ana .i.n.te1tvA.eltey ·en et 
que el oJtden juJt.í..d.i.c.o ent11.a · en mov..i..m.le11to, púo' .c.on la -­
d..i..6eJr.enc..i.a Jte6pec..to del ac.to ju11..í..d..i..c.o de que e.&e e6ec.to de 
de1r.ec.ho no c.on6.tliu.ye et obje.to de ta votünta.d;·' AÚ pcill. -
ejemplo 1 en el delito hay un hec.ho votuntaJt.i..o, pe~o ta volu.!: 
tad no pell.6..i..gu.e ta. c.11.eac..i.ón de una 6Uuac...i..6n .juÚd..i..c.a, a -
pe6all. de to c.ua..e. é6ta .&e OJt.i.g..úta. a.e. c.onveJtt.i.Ji' á: 6U. autOJt en 

de.t.i.11c.u.e11te 6uj e.to ·ª .ea. ley 
·Lo6hec.ho6 ju11.a.i.c.06 

c..i..ón pa.lr.a. que .se a.pt..i..quen 
21. 

pena.e. • 
c.on6.t.i..tu¡jen ,¡oid1n~i1te ..e.a. c.011d..i..-

110Jtma• Ju.~lc!'..tca• p~el!xútente6 ••. " 

La 11.e6pon6ft.b{t.i.~":{ a.dininiit~:d.tilla.~~·e.'iltéuelt.f:Jr.a.. - - -
c.onÚ.mpÚda den.tJto de ta6 ~u~ {~\~Jed~h ..lmpiÚa.1r. a. .e.o.& 6eJtv.i.­

doJte.& pabuc.o.6., .•. ~.... . ~~'" 

27) F1taga.,Ga.b..i..no,Op.C..i..t.,p.30 
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S.ln e.mba.11.go,. ~emo4 4u4.ten.ta.do .f.a. h.lp6.te4ú de que -
e.s.te .t.lpo de. ob.f..lgétc..i.one.4 y 11.e.spoMa.b.i.Uda.d 46lo l.mp.f..lc.a.n a. 
lo.s a.ge.n:te~ e.s~a..ta..f.e.s, .eo que. Ü.gn.i.6.lc.a. en nuet.Ú.o c.onc.ep.to 
la. .ldea }é q U.e. :¿a. '1r.e.spon.sa.b.i.Uda.d de. .f.04 iie1r.v.ldo4e4 pl1bl.lc.o.s 
engendJia. c.on61Ú.l6n • 

Lo an.te.li.loJr. d.lc.ho de o.tita. m¡:u1e/r.a., hemo4 pod.ldo c.omp1r.o­
ba.1tlo c.tia.ndo he.mo.s c.on4u.f..ta.do álgu.no4 plr.o6e4.lona.le.s, que no.s 
ilu4.tJr.a.ba.n en el 4 en.t.ldo de que. la. 1r.e.s po n4a.b.lUda.d del Et.ta.­
do en ma.te.Jr..la. a.dm.ln.i.4.tJr.a..t.lvá, t.ulr.g e c.on ma.yoJr. c.la.Jr..lda.d en -
nue.s.t1r.a. leg.l.6la.c..l6n c.oit '.e.a. Ú.y< Fe.de1r.a..e. de Ret.poMa.bil.lda.­
de.4 de lo4 Se1r.v.i.do1r.e.s Pabl.lc.dt., de.e. 30 de d.lc..lemb11.e. de 1982 
que a.b1r.og6 la. ley de19j9, 

. . -- . ~ -

En nue.4.tlta. op-ln.l6h,, 'e.ita. c.on4.lde1ta.c..i.6n Jr.e4uUa. 4upe.11.-
6.lc..i.al y e.1r.1r.6ne.a.. 

En e6.ec..tor en p~.i.~e11. .luga.11. debemo.s p1r.ec..l.6a.h. qu..len 
pu.e.de .se1r. .su.je.to de eüe-Úpo ·de 1r.e.4pon4a.bil.i.da.d;: o .sea., qu.~ 
debe.mo4 e.n.te.ndelr. pOIL ie.1r.vido1r. pl1bl.i.c.o. -. . .. 

El a11.UC.ui.o 108 de la. Con4.t.l.tu.c..l6n t.e.ñala.•:c.omo .tal a. 
lot. Jt.ep1r.uen.ta.n.te.s de e.f.ec.c..l6n popula.11. ( .i.nc.lu..<.do'. el P1Le4.l­
den.te de la. Repúbl.lc.a., pell.O en una. c.a..tegOJr..<.a. e.4pe.A~a.,t l, a. -
lo4 m.i.emb11.04 de. podeh.e4 jud.lc..la.le.s {e.Cieú.i.y'Cielpl.i.t1r.Uo Fe 
de1r.a.l, 6unc..lona.11..lo4, e.mp.f.eado4 y .toda pe1r..sond' ~ll.e de4 empeñe.­
un empleo, c.a11.go o c.om.l4..i.6n de c.u.a.R.qu.ú1r.'n~.tU.1r.áÚ.z~ en la. -
a.dm.lnü.t1r.ac..l6n púbUc.a. ó ede1r.a..e. o en e.e. V.lü1r.Úo; F,~deJt.a..f.. 

POI!. o.t1r.o la.do, lo.s Go be.1r.na.do1t.e4, Vf pü.~~dÓ~\ y Ma.gü­
.t1r.a.do1> de .e.o t. T Jr..i.b unale.4 Su.pe.Jr..i.oÚt. cle.·1loi: Eit~.clo1h'? Ta.mb.U:n 
.son 4uje..to4 de Jr.e4pon.sa.b..i.ld.la.d,po~· vi~t~c.i~~ra. .e'.~':,:con4.t.l.tu­
c..l6it , a. l.a.4 l.e.yet. óede.1r.a.le4. y polt.'.e.i:';;¡a.~ej~iÍndebÚo de --
6 ondo4> y lr.e.C.UILl>O 4 ···6 e.de.Jr.a..f.e" ;-.'a.4}-~omo}de.: l~-i ~e"iipdnúbil.lda.­
de.t. que lo4 011.dena.m.len.toi loc.a..e.ú ·,;ue.de.Íl é.úa.ble.C.e.1r. en e.e. --
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ámbito de .iu c.ompe.tenc..i.a.. 

A ma.yolr. a.bunda.m.lrnto, ei. a11..t.<.c.u.eo, fo,; c(e R.a.iLey Fed~ 
11.a.i. ·de. Re6pon<1a.b.lÚda.de.s de to.& se1r.vÚoll.e:t»; PúbÚc.ol¡,: a.g1r.ega. 

a. .todd.1.a.qtteÚa.:6 pe1r.<1ona.<1 que ma.neja.no;a.pl).~~~k~ec.U1t<106 --
e.e.o~ 6111.<._c.c/i .:·n e·d elláte.& . :_~-e~:~:,_,:·:~?~~-~~: \f ~L: <];~~::;;_:~;tr.~?; _'. .. -;~:;_, -· -

.·. > 11;;, La. 1r.e6pon.ia.b.i.Uda.d a.cín1,.ln:l:6i!La.:ttv4\~~i·ex.lge a. .to­

do6 R.0<1 6eJtv.i.da1r.e:t. púbUc.o.&, po,Ji·d~;~·~il\Ji~~·~nlf~:{~ne~.~que a.6 ec.­
.ten i.a. i.ega.l.lda.d, hot!lr.a.dez, fea.i..ta.,'cl,;~mpii~c.ii.a.R.':lélc;.cL'.g;;'eó.lc..i.en 
e.la. que d~b:n ob<1e1r.v~1r.eli ~t Cle~·e-~p~ng~"{~;c¡·~¡·~ini¡,te:()~~ c.a.Jr.--
906 o c.om-<.6-<.one6... 22. ... ·' ' . :.:.:';\: ;;. ··.· > 

Ir. e4 Pº n6 ~::.e.~!~:1r.:~!.l~~:i:.1~~tzf0if .tli~~~~w~{~~t:¿~~11· .ea. - -

a.11..t¡c.u.eo 47 de .ea. Ley . a.11Ú.~.c.llada.;•Juli.t1iC.oii i.06:a.1t.t¡c.ulo<1 
50 y 59 del mümo 01r.dena.¡n.lent~;> 

el 
A.f.9una.<1 ·de. R.a.<1. plr..lnc..lpa.le<I. c.a.U:6'a.~'}i1úi :t.e .. menc..lonctn en 

a.1r.;(;.[c.uto 4 7 4on: 6ci.Ua. de dÜ.lge~c.Xé(i.lega.R..i.da.d a..e óOlr. 
"" ~-'..;.-·---< , ____ - - ' -

mu.ea.1r. y ej ec.u.ta.1r. pla.11e<1, p1r.o g1r.tima.<1 y pJr.e~Ü.-pue4.to4; de4 v.<.o de 
Jtec.Ulr.404, óa.c.ui..ta.de4 e .ln60JÍ.ma.c..i.61t; cle~:~u_¡·¿~ de doc.umen.to.s e 

.i.11601r.ma.c..l6n; ma.ta. c.onduc..ta. y óa.l.ta. de 4e4pe:to a.l pt1bl.i.c.o; -
a.g1r.a.v.i.oi.o a.bu:t.o4 a. lo4 in6c?.1r..loú~;'elitJie~cr.6i.ai. 

Al a.n.te1r.J..01r. lü.ta.do ha.blr.á. que a.glr.ega.1r. lo d.l4pue4.to e11 
e.e 4e9undo p6.lr.lr.a.6o del a.1r..t.<.c.u.to 50; a.4:t e.amo el a.11..t.<.c.ulo 59; 
et p1r..lmú.o 6e .1r.eMe1r.e a. c.ua.ndo .el u1r.v.ldolr. púbUc.o .lnh.i.ba. a. 
un pa.1r..Úc.uR.a.Jt de p1r.e4en.ta1r. una. queja o din~nC;..ia. o c.on mo.t.lvo 
de et.e.a.,. 11 1r.ea.Uc.e c.ua.lqu.le1r. c.oíiduc.ta. .lnju~.ta 11 ; po1r. lo que -
ha.ce el a11..t.lc.ulo 59, :t.e 1r.e6.le1r.e a. lo<I empi.ea.do4 de ta4 con 
.tJta.loJi..f.a..s · .ln.te1r.na.<1 que 4 e a.b4.tenga.n .lnju4.t.i.6.lc.ada.men.te de ~ ~ 

22) SÓb.e1r.a.ne.& Fe1r.11á.ndez,Jo<1~ Luü, él R€.g.lmen de Re<1pon<1a.b.l­
l.lda.de4 de lo4 Se1r.v.i.do1r.e4 Púbt.lc.0<1 del nuevo T.<..tulo CuaJtto 
de la. Co1t6t.ltuc.l61t, 2a.. ed., Ed.Lt. Po1r.1r.úa., Mh.lc.o, 19 83, p. 51 
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a.pl.Lc.a.Jr. una. &a.nc..L6n o no 4e a.ju4.te a. lo p1r.ev.L&.to en la. ley. 

S.Ln emba.Jr.go, d,ebemo& ha.c.elr. 1io.ta.1r. que .f.a.4 d.L&.t.üita.& c.l~ 

&e& de lr.e4pon4a.bU.i.da.d 6 u1ida.mw.talmen.te &e 011..Le1tta.n, en 4tl m~ 

yo1r..t.a , en .un &en.tido .Lnd.i.v-ldual lJ 1.,6.to e.n 601r.ma. ge1t~1r..Lc.a &e 

c.la&.LMc.a. la. lr.e&pon&abU.Ldad dc..f. EIJ.ta.do, 

Palr.a. ma.ya1r. c.la1r..Lda.d, en.te1idemoó que la c.on6u&.Lón puede 

óulr.g.ui c.ua.ndo la. ley que .se e.amen.ta. pll.opone c.ua.tlr.o modal.i.da­

de¿, de la. Jt.e1>pon&ab.Ll.í.da.d, e.amo &on la. pena.e !f la. c..Lv.Ll, pell.o 

ó uj eta.4 a. la.1> ley el> 1r.e.f.a..t.i.va.1>1 y .ea. po./.'..r.t.i.c.a. y a.dm.Lnú.tll.a.t-lva 

que &e 1r.eguR.a.n poi!. la mult.Lc.-lta.da. ley. 

F.i.na..f.men.te palr.a. c.omp1r.oba1r. nue&t1r.a. h.Lp6te&.i.l>, .t.1r.a.n1>c.1r..L­

b.Lmo& un 61r.a.gmento de .ea. ex.po&.Lc..i.6n de mo.t.lvo& de .ea. Ley en­

e.ita. y .ea. que 4 e ex.p.f..i.c.a. pOll ".t &0.f.a.. 
11 
••• La. .f.egú.R.a.c..i.6n vigente e4ta.b.f.ec.e utt ju.le.lo de 

c.a.Jr.ác..telr. po.f.U.i.c.o pa.1r.a. qu.Lene& .t.Le.nen Jt.e&po1i&a.b.L.e.i.da.d poi!. e.e 

de&pa.c.ho de .Lnte1r.€.&e1> púbUc.o4 6unda.me.nta.f.e&. 

Pel!.o ha.y una. laguna. .f.e.güla..t.i.va. 11.e&pec..to a. la.& obl.Lgac..L~ 

ne& que debe de &egu.i.I!. todo &e.1r.v.i.do11. pQb.f..Lc.o 61!.ente a. la. &oc..i.e­

da.d y el E&ta.do, a.1>.t e.amo Jt.e&pec.to a. .Cal> ll.e&pon&a.bU.i.da.de& polr. 

.Lnc.umpl.Lm.Lento y laó .6a.11c..Lone& y .f.o& pll.oc.ed.i.m.Lento& a.dmúiü.tll.a. 

.t.Lvo4 pa.1r.a. a.pV .. c.a.Jt.la.ó... " 23 

Ve e&.to, c.onc.lu.Lmo& que d.Lc.ha. le.y &ola.mente e1>.ta.blec.e 

obl.Lga.c..i.one1> lJ ll.e.6pon.6a.b.i../.'..Lda.de& pa.Jt.a. lo<'> a.gente& e&.ta..ta..f.e&, -

pelr.O nunc.a. habla. de la. Jt.eópont.a.b.LUda.d del Et.ta.do. 

23) Le.y Fede.1r.a.l de Ret.ponúib.L.e.i.dadeíiLde.-·lb4~ 'sl1tvídofie4 PúbU 
c.o4 1 Ex.poúc..i.6n de mo.t.Lvot., M€.x..Lc.o¡ 1982¡pp; 7-8, 
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3. LA RESPONSAB1L1VAV IJEL ESTAVO EIJ NUESTRO PAIS 

E.e. E.1tado, paka eump.U.JL co1i .S!!.& múl.t.f.ple.& ob.U.ga.c.f.E_ 

ite.& pa.1w. la.& que 6u1! c1r.eado; cue11:.:a con 011.gaaümo.& y depe~ 

denc.f.aa que le ayudan en .\u a1tdua. ta)[ea, como loa que hemo.& 

6 eñala.do e11 l.1.nea..& ante1r.~:o:te6. 

Nuea.t1r.a. adm.i.11út1rnc161i púbUca., .tan a.mpl.i.a. y compleja. 

en el de6a)[)[ollo de .&u act.f.v.f.dad no .16lo bene6.i.c.f.a a. lo.& -­

a.dm.i.1iüt1r.a.do.&, .&.i.no que puede cauMl!.le.& daño o le.&.l6n, a.ún 

cuando au a.ctua.c.f.6n no lo p1te.tenda. a..sL, ex.i..&.tiendo poll. pa.kte 

de eaa. admúiü.tka.c.f.611 la obl.f.gac.f.611 de .lndem1úzMlo.& pOlt lol> 

pe11.juic.f.o.& que .le lea ocaa.f.onen. 
La. 11ega.t.f.va. del E<1.ta.do pMa acepta.Ir. la )[e.Spon.&a.b.i.l.l­

da.d y l>U.& l>eue1r.a..& con<1ecue11c.f.a..& econ6m.i.ca.&, .se t1r.aduce en un 

¡JJr.oblema complejo de dlfi.1.c.f.l de.te1tm.f.1iac.f.6n y l>oluc.l6n. E.sto 

ha.ce nece&alr..io.& que .1 e el.abo1r.e u11a. .teo1r.-<.a. ge11e1r.a.l e1i ma..te1t.f.a. 

de 1te.&po1t.1a.b.i.lida.d púbUca o del E.&.ta.do y de e.&.te modo que -

pud.ü.11.a. ú1c.lu.f.1r.& e como urn ~aoiUa má.& del gobe1t11a.do. 

E.&.ta. 11.e.& .f..&tenc..f.a. del E.&.ta.do pa.Jta. 11.eco no c.CJI. .e.a. 11.e.s pon.&~ 
bl.f.ida.d .&e ba.&a. en va.11..f.o.& altgumen.to&, a. &a.belt alguno.& de lo& 

p)[.i.nc..lpa.le& .&on: la. .&obe1tan-í.a.; el &upue.&to de que el E.&.ta.do -

ac.tCia. l>.f.emplte den.tito de lal> .U.mi.te& del de1tecl10 tJ la idea. -

de que en de1tec.ho adm.i.11.i.l>.t)[a.t.i.vo la. Jt.e&pon&a.bil.i.da.d del E.&.t~ 

do poJt. hecho pe1t.Sona.l no exü.t:e. 
Re6 e1tido a la .& o be1tan.1.a., no &e a.cep.ta. la. Jt.e&pon& a.bil~ 

dad del E&ta.do, pOlt co11l>.i.de1r.á.Jt. que todo daño qu'e é.&te oc.a..&.i.~ 

ne deben .&opoJt.ta.Jt.lo lo&. gobeJt.nado&; LQ que &.lg11.l6.lc.a. que l>.l 

el E&tado e& -&obe1r.a.110, 110 puede a.dm.lt.i.Jt. que &ea. 11.e&pon&ab.f.e 

pue.& .&egún e&ta. teoJt.-í.a., la. &obe1r.a.1i-<.a. .t.f.ene el ca.1táe.te1r. de una. 



66 

vo.tun.ta.d que no .&e de..tpc.m.üta. 1tu11c.a. a .&Z m.U.ma., e.& dec.úr., que -
l10 puede .&e11. .U.m.Ua.da. polt. u11 e.temerr..to ex.t11.a.ño a.· e.Ua., n.i. .&o me 

.t.i.da. a. obli.ga.c..i.onu. que. .6e .te .lmpone.n del ex.te.11..lo11., o .&ólo 
e.11 la. me.d.i.da que .f.o q u.i.e.11.a.. 

Ve. lo an.te.11..i.Oll. 11.e.&u.e..ta., que una. pe.lt.&ona. .6obe.11.crna no pu~ 
de .&ell. 11.e..&pon.&a.ble, pu.e.6 .&.i. .&e a.c.e.p.ta. que el E.&.ta.do e.& 11.e.&pon­
.&a.ble, no .&e pu.e.de a.dm.U.llt. que e.6 .&obe.1ta.no. 

Pa.11.a. e.e. .&e.gundo a.11.gumen.to, .ta. 6.Uua.c..lón de. que e.e. E.&.t~ 

~o .&.lemp11.e a.c..túa. den.t11.o de. lo.& lZmLte.& del de.11.ec.ho, no .&e - -
a.dm.Ue la. 1te6pon.&ab.ii..i.da.d del E.6.ta.do, .toda vez que de.&de .&u 
11ac..i.m.i.e.1t.to H .&upone.. .&e de6e11vue.tve de ac.ue.11.do a. un ll.ég.i.men -
le.gal 11..i.gíiJi.o.&Ó, que 6e de.uur.o.tla. den.tic.o y c.0116011.me a de.11.e.c.ho 
y que. pOll. lo múmo, la a.c.:t.lv.i.da.d u.ta.tal'. 110 puede c.011.&.ldell.alr.oe . 
.i.Uc..l.ta. y pOll. lo .tan.to da.11. lugitll. a. Jt.e.6po11.&a.b.ll.ldade.6 pa..tJt..i.1110-

11.lale..&, poJr. lo que .6 e 1te.á.i.ell.e a .f.o 6 ac..to .& eje cu.ta.do 6 dent1r.o -
de .f.a.6 a.:t11..lbuc..i.one..6 le.gale.6 de .e.a adm.í.11ütJt.a.c..i6n púb.e.lc.a.. 

Poli. o.tll.o la.do, 110 ex.i . .6.te eii de.ne.cho admütü.tJz.a.t.lvo .ta. 
.te.i.po1t.&ab.ii..ldad de.e E.6ta.do polt e.l ltec.ho pe1t.&01rnl, po)(.que. el 
m.l.6mo 110 e.6 un .6ell. c.on • .1c.le.nte, 1t.i. .tú.11e voluntad, e.& un en.te 
j uJt..td.lc.o o c.en.tll.o de .fopu.ta.c..l61t de 1101t.ma..6 j M1d.i..c.a..6, c.011 6.üt~ 

.U.da.del> .f.ega..f.e.& que JU!.a.f.J..za)(. y que enc.a.'tga a pell..6ona.& 61_úc.a.6-

-6unc.lona.n.lo& o empleado&-, ne.al.le.en ea.to6 pJtop6&.l.to.&. 
Pell.o a todo e.&to, el E&tado debe ll.e6po11deJt. de lo.6 da-

1106 que c.au.6e11 en e.f. ejeJtc..lc.í.o de .6!1.6 a.t.t.lbuc.lo1te.6, a.&l c.omo 
en la. pJte..&.ta.c..i..6n de .f.o.6 6eJt.vidoJ¡e& p4bLLeo6. 

Nuei..tJt.a. e.egü.ta.ci61t c..lv.u: - poli. to que .1e Jt.e.6.i.ell.e - -
a. peJt..&ona.6 mOJta.le..6-, e.6 dec.i.A, el C6d.i..go Civ.i..l pa.lt.a. el V.i..6.tJt.:f 

.to Fede1t.a.f., .tec.onoc.e de nurne-'ta. expJte.i.a. .Ca Jte..6po1i.sa.b:t.t.i..da.d del 
E..1.:tado e1t .6tt a:c..t.<.euto 1928, que a e.a .f.e.tn.a. &eEa.la: " ••• E.e E~ 

.titdo .t.i..eae obU.gac.l6n de Jte..sponde,t de lM da.iio.6 c.a.uMtdo.6 poll. 

~u.6 61rnc..lo1taJt.lo.6 en e.e. ej<!.1!.c..lc..i.o de .f.M nuac..ione.6 que .f.e.& e.1.t<in 
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encomendada.&. E-!i.ta 1tea¡1on.bab-i.l.i.dad e.4 .bub.&.i.d.i.aJt..i.a, IJ .&6lo 

pod1tcf. haceiz..i.e e6ec.t.i.va con.tl!.a el f.1>.tado cuando el 6unc.i.on~ 

Jt..i.o 1te.bp01tULble i10 .tenga b.i.e11e6, o lo.& que .tenga no Han Ju 

6.i.c.i.e1t~e~ palla 1teaponde1t del daffo c.auaado .• ,» 

S.i. b.i.e.11 ea.ta dúpo1.>.i.c..i.61t 46to .uconoce la 1te.bpo116abi 

l.i.dad ~ub.i..i.d.i.M.i.a del E6.tado, e.abe ac.latr.alt que é.&.ta .&e a.e.e!!_ 

.túa 4.l a.te.ndemoJ e.e. al!..t.í.c.ulo 1 O, e11 .w pá1t1t.a.6 o Hgundo, de 

la Ley de Ve.pu1tac..i.6n de Clt~d.i..t0.6 a c.a1tgo del GobiM.no Fede-
1taL, del 31 de d.i.c.i.e.mb1te de 1941, que d.i.-!ipone: » ••• Cuando 

la 1tec.lamac..i.611 lle 6unde en ac.to.6 u omü.i.one.i. de lo.& que co!!_ 

do1tme a de1techo da11 01t.i.ge11 a la 1te.1>po.&ab.i.l.i.dad c.i.v.i.l del -

f.4.fodo, 110 ae1tli pltecüo de.ma11da1t p1tev.i.ame.11.te al 6unc.i.ona1t.lo 

o 6trnc-i.011a1t.i.o .& ll.e6po11Mr.b.e.e.t., .&-i.empJt.e que .tale.&. ac..to6 u om.i.­

a.lonc..i. .i.mp.U.quc.11 una c.ulpa en e.e 6füzc.f.onam.lento de R.06 .i.e1t-

v.i.c.i.01.> públ-i.c.o.i.. ,,» 

Pe/to R.a noJt.ma Ita pe.Jt.manec.i.do .i.gno1tada, pue.li cond.i.c..i.~_ 

na la. acc.-i.611 a wi da.to que et pa1t.t.lcu.f:a1t 110 puede. c.onoc.e1t; 

la ex.i.Jtenc.i.a. o .i.ne.x.i.atc.nc..i.a de una pa1t.t.i.da p1teaupue6.tal con 

c.a1t90 a la c.ual pueda pa§a1tJele. 

En 1964, 1.ie elabolt6 un plto!fec.to patr.a c.Jt.eaJt un T1t.i.bu11al 

de Jua.t.i.c..i.a ·Adm.i.11.i..6.tltat.i.va, que Je le daba c.ompe..te.nc.i.a, c.on 

c..i.eJtta.& exce.pc.i.011ea, palla conoce1t de lo.i. ju.i.c..i.06 .i.11.ten.tadoa -

paJt.a ltec.lamalt ta 1teaponJab.i.l.i.dad de.t Ea.ta.do po/t daffo6 que -­

e.aulle la ac..t.lv.i.dad de. R.a adm.i.11.i.Jtl!.ac..i.611 pú.bl.i.c.a óedeJta.f., ú.n 

que 6e.a pJt.eciao demanda.1!. al 6u11c.i.onal!..i.o Jte.6ponaable, .&.i. lo -

hu.b.i.e.1ta. 
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Un 1r.ec.onoc..i.m.i.en.to mcio de la /f.eoponoabtl.ldad del Ea.t~ 
do, oe halla en et a~.tc.u.eo 2 7 Cona.ti.tuc..i.onal, en ou p4Ma6 o 
oegundo, ~ua.ndo d.i.¿e q~e Úo expMp.i.a.c..i.oneo 06.eo pod1r.ctn ha.­
c.eue pM C.~~~ci''de ~Ú.l.i.cla.d plibUc.a. ¡¡ med.i.a.n.te .i.ndem11üa.c.Mn • 

• . . ··.·En .ié1r.~.i.no~ .9 erielli:t'!!-o nueot/f.a leg.i.ola.c..i.6n a.dm.lte · e.a. 
1r.eoponoá.b.i.{.l~~~:/~~l_E~i'a.d~.1 mtfo lo hac.e en 6Mma. /J ex.ten6.l6n 
.ta.n t.i.mÜ.i.da:6;~ii.'e en .e.a. pdc.t.lc.a. equ.lva..e.e a una. e.aúne.la. .to.ta.e. 
de e.U.a. y p~'d;ülr.a.moi dec..lli 'l.ue e.e. Eotado c.a.o.i. oe .tMna. 
" .i.MeoponúbÚ ". 

En e6ec..to, o.i. 1r.e6lex.i.ona.mo6 /f.eopec.to a. la. a/f.gumentac..i.6n 
de la. oobe1r.a.n.<.a. del Eo.ta.do, en.tendemoo que to do.ta c.on una pe~ 
oona.l.i.da.d o J.nve6.t.i.dU1r.a., e.orno pelr.6ona mO/f.a.l, dút.i.11.ta. de la.o 
demci~ ; to que ea c.omplr.eno.lb.ee, .toda. vez que o.i. no 6ueae aa.t 110 

pudi.e1r.a. eje1r.c.i.ta1r. ou don de .i.mpe1r..i.o, pue6.to que oetúa. en en.te 
ext1r.ema.da.men.te endeble o d€b.i.l. 

Pe1r.o a.i. bien eo c.i.e1r..to que a .e.a. a obe1r.a.n.ta. debe a.t1r..i.bu~ 

oele una. na..tu1r.ateza. d.i.ot.i.n.ta. de lao c.ua.t.i.da.deo que .t.i.enen loo 
gobe/f.na.doo, .ta.mb.i.€n debemoo en.tende/f. que e.e Eota.do como en.te 
6obe1r.a.no, pe/f.oona. mo1r.a..e. o 6.i.c.c..i.611 de de1r.ec.ho con a.c..t.i.v.lda.deo 
Ir.ea.leo, debe 4e/f. e.a.ta.toga.do no oola.me11te como un oujeto e.a.paz 
de eje1r.c.e1r. ouo de1r.ec.hoo, o.i.no e.orno toda. pe/f.oona., .tamb.i.~n oe/f. 
capaz de c.ump.f..i.1r. con ouo obl.i.ga.c..i.one4. 

El c.ona.i.de1r.a.1r., de a.c.ue1r.do con eo.ta. a.1r.gumen.ta.a.i.6n de la. 
aobe1r.a.11.ta , que no acepta. que e.e Eota.do /f.~oponda. pd1r. loa daffo4 
c.a.uoadoo en ou geat.i.6n 1J que deben U/f. oopM.tadoa p(,11. loa - -
gobe1r.11adoo, en nueo.t/f.o c.onC.epto, /f.eoulta. ya. deaequU.lb1r.ado pa.Ji.a 
ea.too úU.i.moa, ya. que e.e. Eo.ta.do gen€1r..i.ca.me11te ou a.c..tua.a.i.611 -
va. O/f..i.en.tada. ha.c..i.a. el bene6.i.c..lo de la. ooc..i.eda.d, pe1r.o. no o.i.emp1r.e 
eo a.41 4 .i.no muy pO/f. 'e.e c.on.tli.~1r..i.o , oue.ee ouc.ede/f. que le;i.i.ona. 
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le.& .l11.te1r.é.1e.& de e.&a c.ol.ec..t.lv.é.dad, poli. lo~ c.ua.e.e.s e.stt! obl.:{; 
gado a vela.11.. 

Pall.a .é.lu.s.tltalt lo an.te1t.i.0Ji., pud.l.é1ta.P1c:.& .&eña.la.Jt que e.e 
EJ.tado, e.amo u11a. pe1t<1ona. mo1ta'.f., e.s e.a.paz de c.011.tJta..tM c.011 -
lo.& pallt.i.c.ula.11.e.&,; como ac.011.túe ,e11 lo. o.c..tua.Udad. A e.&e Jte_! 
pee.to, hemo.s vü.to e.amo e.e Ejec.UÚva Fc.de1r.a.e, pa.11.a .ea plte.&­
.ta.c..é.6n de Uii .&eJt.v.i.c.i~; c.o~o l.a e

0
duC!a.c.l.6n, con.tila.ta. a. vece<1 -

poli. C!Ol'.duC!.to de .ea. Se.c.1teta.li.t~-de 'Educ.a.cU11 PúbUc.a., el - - -
a.llÚndam.i.e11to de un loúl palla de~Üna.lllo a. d.i.C!ha. óunc..i.6n. 

--·-·-·· . 

Con' 611.frÚe.1fo'iti ~uc.ede, que exp.i.11.ado e.e pla.za pOll. e.e 
- . 

cua..e :.se C.on.t11.a.t6, o b.i.en , pOll. la .&.lmple voluntad de.e aJr.Jr.e11-
da.doll'- ~e11_eU;e. C!a.&o e.l pa11.:t.i.cu.ea.11.-, 11.equ.i.e11.e la. e11.t11.ega de.e 
.<.11111ueHe. -Cuando f.o ha.e.e eü:lla.jud.é.c..i.a .. f.me11.te y .&e loglla d.i-
c l:a e11.t1tega., ev.i.de11.t.c.men.te 110 ex..i..s .te pito blema. a.lg u110; pello 
c.~~ndo <le ve en la neC!e.s.i.da.d de dema.11da.ll, a.c.ude en la. vla. -
01td.i.na.1t.i.a. C!.Í.v.i.l óede1ta.l a ejeJtc..ita.Jr. la ac.c..i.611 c.01t11.e.&pond.i.e!!_ 
.te. Segu.i.do eP.. ju.i.c..i.o pOll. .toda..i .&U<I .f.11<1.ta.nc..la..s el. E<1ta.dc -
u <lome.te a. la jull.i..&d.i.c.c..i.6n Fede1ta..f., en v.i.11..tud del. p1r . .i.11c..i.p.i.o 
de .i.gua.lda.d juM.d.i.c.a. ele la.<1 pa.Jt.te.1i, pl.a..&ma.do en e.e. a.Jt.t.<.c.uto 
4o. d~l Cód.i.go Fede11.a..e. de P11.oc.ed.i.m.<.ento<1 C.lv.i.le<1. 

Cua.ndo .ea 1r.e.sotuc..i.6n jud.é.c.-lal pone ¡¡in a. l.a. c.ont11.o­
ve1t<1.la, e.e pa.11..t.i.c.uR.a.11. .&e ve .(n•po.&.lb.é.l..(.tado pa.lta. ejec.u.tall. --· 
d-lc.ha 1r.e.sOR.uC!.i.61i, rle.b.l.do a. que P.C. a.llÚ:c.ui.o ante~ c..i..tado, -·· 
tambUn e.&ta.b.f.ec.e q u.e 110 c.oÍr.lte, ej ec.u~.Í.611 e1t- é.011.tlta. del E.&.t!! 
do. .:i; 

·e~-te.". cci~-~~~·k·~~~--::t.te"v(f::·-a. vµ,i~¿-:-,¿·~teJt.lr.ogr:~}~:él>::. no ·.6e e.6-

.td: en de.ti:'1.mí.'ltlldo ircm~nto oc.c~ . .lonifoclole irna. Ú.Süli a.e pa.11.­

.t.l.c.ula.11.; l.a'<1obe1tá.1tú no' .e.e p/i.opa1r.c.i.ó1tá. a.c:a.io. a..e. úÚdo un -

E.& wd o ~('.. -ln v~.f.~eha.bÚ.ldad. 



---·· 

En nue.4tlt.o e onc.epto, e.v.i.de.11.te.rnente. que. 4e. c.au4 a un.a 
le.úó'n al pa1t.t.i.c.ula1t., al n.o pode.1¡. d.i.4pon.e.Jt. del b.i.e.11 de. 4u 

plt.op.i.e.dad, ¿o plt.ete.xto de. que. 4C r.11c.ue.nt.l!.a a6e.c.to a la p.1!.e! 
tac..i.ó'n de un. 4 P..Av.i.c..i.o púbUc.o, e.orno lo e.4 la e.du.c.ac..i.6n. 

Cla.Jt.o que. pud.i.e.Jt.a e.n..te.nde.Jt.4e. que. la 6unc.i6n. de.l E•.ta­
do le peJt.m.l.te te.n.e.Jt. un. 11 e.4c.udo 11

, e.orno de.c.larno6 onte.1t.io1t.rne.!! 

te., en a.tenc..l6n. a lo6 6.i.tte.4 que tiene. e.n.c.ome.nda~o4, pe..1!.o -­
.tamb.i.~n. d~be. c.ornp.l!.en.de1t.6e. que.4oc.ialrne.nte el E•tado de.bie1t.a 
.l!.e.4pondl!.ll pM lo• da1io6 y pelt.ju.i.c.io4 que. el. pa1t.t.lc.u.la1t. .l!.e.6ien 

- -·· -- . - -
ta en. 4u pat.l!.imon.io polt. la ac.tuac.idn de.l E4.tado. 

O.t.l!.o Jt.azon.arn.le.nto que pudi€1t.a.rno.6 hac.e.I!., del 4egun.do -
de. lo.6 Mgurne.n.to• 1te.f.a.tivo a que el E6tado .6.lemp1t.e actúa -­
de.n.t.l!.o de lo6 Um.lte.6 del de.l!.ec.ho !/ que po.t. lo .tan.to no H 

adm.Ue. la Jt.e.6 poMabiUdad del E.6.ta.do, pode.mo6 expUc.a.Jt.lo u.ti: 
Uza.ndo el e.j empl.o a11.te1t.iM, Jt.e.lat.lvo al ttklt.e.nda.m.len.to de un 

e,.: 

.i.ttmueble pM el Ej e.c.u.t.lvo Fede.1t.al, paJt.a la plt.e4tac.l61t· de un 
6e.l!.v.i.c..lo públ.i.c.o, e.orno lo e.6 la edu.c.ac..ldn. • 

Al c.eleb.l!.a.1!.6e. d.i..c.ho c.on..tJt.ato de. aMendamün..to; evide,!! 
.t~.mc.n.te. c.on. apego a lo que. e.•tablec.en la4 le.ye.4 de -la.ma.te..11.ia, 
el E4tado e.6ta..11.la ac.tuando de.n..t.11.0 de un Mg.lrne.n. legá.l y 4U -­
actividad 110 pud.leH c.on4.ldeJLaltH .lU.c..lta. n..l tampoé.o da..l!.la -­
l.uga.Jt. a. Jt.e4poMa.b.i.Udade• pa.t.11..imon..la.le.6, Hgún la a1t.gumen..ta.­

c..l6n que. H c.omen.ta1 c.on .fo c.ual Mta.rno4 de ac.u.e1t.d~. S.i.n. - - -
embaJr.go,e.n la. pJiÚ.tic.a ¿u'.c.ede. que. cuando e..f. E4.tado .e.ele.bita un 
ac.to c.011.t.llac.tiJ.Jt,; c.omo e.l an.tVliO.l!. 1 a.e.ante.e.e. quP. llÍÚc.ha4 ve.e.U 

n.i •iqu.lelr.a Úe.ne au.to.11..lzada la palt.tida c.o.l!.ll.e4pondÚn.te, ni -
mu.e.ha me.no4 la.. a.Ú.tO.l!..i.zac..ldn de la Se.c.1teta1t.la de. P1t.og~amttC.Hn 
y P.l!.e.4 upue4to, que. ú n.o 6 ue.Jt.a pM la ft.LpotU.i.c.a Úlve.nc.ia de.l 
E&ta.do, el pa.l!..t.lc.·utati. queda.Jt..la dc.4po.11..teg.i.do. 
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A11.te e1i.ta. 1i.Uu.ac..ld11 1 eJ c.u.e.s.t.<.ona.bf.e .ea. ac..tu.ac..(.(n -
deJ!. E,1.ta.do 1t.e1ipec.to a. qu.r J.i .to ha.e.e de11.t11.o de l(l/i l.Cm.l.te1i 
de.e de11.ec.ho .. o no;cila.11.o;q'~tpud.i.e1ta1te1iponde1t.se q1;e e.en-tn 
p11.üo1tdÚl .. de p11.e&.ta11..ji~;.~.Fviá.o :c.omo .ea. .. educ.c<r.Un;·• pod11..Ca. 
j u&.t.i6.<.Ca.11. . .ea. ino·b~e~'V,aíi~~a. ~de/dfé ha~·.· 601tma.Úda.de&,. ··pe1to .. de1i 
de .eu.ego, que a. .t~a•/Ú;/;ie_··.ea ... pJí~c.Úc.a.,. e.e. E1i.tado ·.ya· no· r.Úa.-:: 
Jt.la ac..t.uand.c'·deH.tlio\~~.lp~ U.mÚel> del de.11.ec.ho ;·;.eo que i~c--· ·1,_.. ·· .. ,_ 
nue1i.t11.o: c.onc.ep.t:C ·Íte~uú:a aitdma.eo • . · •. . . . .· • /'. ' .. : . 

oi:~a cueaúii d~·,ft~o .de. e.s.te mümo ej.cmp'to, iÚ{o. qu.e 
el E&.tadc ·Q..e<dont1Ut:tClJt.Xw1 • · bimu 2 6te e1i a1tlt.e11_da.rnle~t~~ .gi!.ne1ta~ 
mé11.te·•úJhaC. e·'C.ón-ba..se·e11. la.teg.útac.M11' *;¿v.·ú.,:¡:JJí.'r.ie6a de. - -
eUo á'qde en·co.40 de c.on6U.c.to, .ea{pcJr.te~ pac..ta.n .some.t.<.-
mlento a ·f.01i Ú.lbu.na.eú 6ede1ta.te.s clet tuga/L. ·_. . -

'll,qii,l'~u/i.ge. a:t.11.a. duda: .qué a.c.a.&o .ea p11.e1i.tac.Ü~ de un 
.se11.v.<.~io. pabUc.o e.orno ta edu.c.ac..ldn, no e&U c.dn~itl.eir.ada den 
.tito de io& 6.i.11e& de.e E.s.ta.do. ,;~,2-': ·· 

En e6ec..to, e.s un 6.ln de.e E.s.tado;/.en.tir.e\~.t.~·~~; ·.y poJt. 
.su. e.senc.'.<.o., &u .t;u..te.ea y &u. 11.egu..eac..lc'in JÚ.Ji..Cd.(c.a.},;~~-be Hit -­

a..tend.lda .poi!. la& nolt.ma.& de 01tden púbMc.'ós-y~.s'.<.~;e~~J;~i.C to& -­
ac..to.s que 11.eo..Uc.e et mümo pa11.a. d.lc.ho~:·{l~e.~./-deb~~ h.egu.la.f!: 
.se a :l:Ji.avé& .de con.t11.a..to.s a.dm.ln.l&.:tú.Ú\J~i;')poli'~ú 1ia.tU.11.a.eeza. 

:~;:~:11.::m: ~:.s e~~.;:;~~~;;n:~b~1r;t~~~i!.:f ~~1f~~~~~::::e:n·· 
1tea.l.lda.d oc.ult.lt.e. • · -· .}/. :~:iY :'.,(;~tfo'.:; >':;/ ::x::?ci':; >-

:~:~~~·=~:;:E:·~~t~~~~~J~f ~~~~~~6l~~i~;::':~j:'. 
.to c.Jt.eo.Jt. o mo d.l6.lc.cilr. bú1té.6 .inl1IU.éoú.~ polr.'"~u ~'cttu11.a..tc: za o - -
d.l& poJ.lc..i.611 de R.ey. 
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1. La c.oM.tJt.uc.c..i.6n, .i.11.6.talac..i.d1i, c.on.6 e1t.vac..i.ó11, man.te.­
n.lm.len .to, Jt.epaitac.Ün y demoUc..l~n de lo.6 búne.6 a que .6e --
1t.e6.i•.1t.e e.s.te a1t.Uc.ulo; .... i~:t,uldof'lo.6:'.q~e t.i.•-nden a mejc1t.a.1t. 
y ut.i.Uza1t lo.i _ Ítúu1t..60<1 ag~oOP.~eua1t..lo.6:~el pal.6, _.a.i.l e.amo .f.o.6 
.t11.ab11jo.6 de explo1t.ac.-ldn,'.,e¿c.r¿¡l,lza~'.ü~: p~1t.601t.ac..u:n ext11.ac.­
c..l6n y aqueUo.6 .6.lm.lR.a!Le~)(:1~¿~_¡'{ftgan po~ obJeto··:ea explo.ta­

c..i.6n y de . .60.Jt.Jt.oUo de .e.o.61%ecwÜd~:./tatÜ~a.e.e.i que .6~ ericü.en­
.t11.en en e.e .6uelo o ien. e:e.:.~·~@ªfio).'}· 

11. La c.on.6.tJt.uc.c..ldn~ .ln.6.talac.i.6n, c.on-6e1t.vac.Un, man­
.ten.lm.lento, 11.epaJt.ac..i.ón y demoUc..ldn de ,fo¿, b.lenet. .litmueble.i 
dr.t..t.lnado.s a un .6e1t.vú .. fo pabl.lc.o o al u.60 coman, y 

111. Tod0.6 aquello.6 de na.tuJt.aleza an1U.oga. 
Lc.6 b.lenet. mueble¿, que deban .lnc.01t.po1t.a1t..6e, adhelt..i.Jt..6e o de.6-
.t.lna1t.1ie a un .lnmue.bf.e, .se .6uje.tcr.11.ifo a la.6 düpo.6.lc..lone.6 de 
e..dt4 ley, .s.ln peJt.ju.lc..lo de que la.6 adqu.l.s.lc..lone.s de lo.6 m.l~ 

mo.6 <I('. J1.i.ja11 polt. la ley Jt.e.6pec..t.lva .•. 11 

Igualmente la Ley gene1t.al de B.le~~.6 Nac..lonale.s, en .6u 
a1t..t.<.c.ulo 2 o. , 61t.ac.c..lón V, Jt.epu.ta e.amo b.lene.6 del dom.lnla - -
pabUc.o, en.tJr e ci:l.Jt.o.6, .eo.s .lumueble.6 de.6.t.lnado.s polt. la F edelt.!i 
e.Un a .un .se11.v.lc..f.c. pttbUc.o, en cuyo c.a.60 nue.6.tJt.a h.lpó.te.6.l.6 
c.ab1t.la dent.11.~ .·•de e.6.te p1t.ec.ep.to. 

E.s.ta 1'1.i . .sma ley, en .6ti aJt..tlc.uló 10., e.6.tat..ee.ce: 11 
... 

S6lo f.o¿, •.t1t.lb~~d.'.{'.e.6,.de la fede~ac..i.ón HJt.cín c.cmpe.ten.te.s palt.a 
c.onoc.eJt. de_,lo~ 71Úit'.i.t.lo.6.:C..lv.lle.6, penale.6 o adm.lnü.t1t.a.t.lvo.s, 
a.6.C c.om_cf·;de,to~~-plt~c.:ed.lm.lento.6 jud.lc..lale.s no c.on.tenc..lo-óo.6 -
que ¿,e Jr.ii.úc.Í.onek~'~o~ bÚne.6 no.c..lonale.6, Han de dom.in.lo --

• ' '·"''· ·~,-- ._.; "·' ; • •>: ; • 

pabUc.o o. de dom;¿n;¿o·"plt.ivado • •• " 
Con .e.o akJ.i~.loir. .se ir.lZ..t.ló.lc.an nue.6.tJt.a.6 11.~-Mex.lonet., en 
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c.C H.a;t.ldo, de. que. e.e E.s.tado eii oc.a..~.i.one.s v.fofa. et Jr.ég.lmen 

de de.Ji.ec.ho pa1r.a pode.'!. c.umpl.i.Ji. c.011 .111.s 6.lne.6 tJ .6aUa a ta -
vü.ta que. <!.11 d{c.ho c.a.1 o .tendJi..(a ta o bV.gac..i.611 do.. Jr.e.6ponde1r. 
poi!. et daiio o et .i.11c.umpUm.i.e11:to • 

f.i.11a.C.me11.te, r. cmo u11 Jr.a;:onam.i.e.nto 11.e.ea.Uvo a ta. .teJr.-
c eJi.a a.11.gume11:tac..l6n, que.6e.1ia.e.a~que¡1fci ex.Ú.te ta li.e.'iponoab;(. 
l'i.dc.d de.e. E.i:tado·. pDlL el l'.ec.ho"pe1r.4ó1'¡.a'e)i;1eLde.1r.ec.lto adm.i.;.l! 
.t1r.at.i.vo. 1 pDl!.que ·~.t·E.1.taclo 11o<ii 'ui1-¿·~X?c.'011Jc.ü11.te;.-e.&.ta.mo.6 -
a.c.oJr.de c.ou e.s.to últ.imá,; ya._·q~~·~e:e..cE~~ado'C:'o1no 6-lc.c..ló"n de -­

deJi.ec.ho 110 pued~ o~Jr. .~e11Úo ~c1i' .l1llpú.tdrii~ñ(!.~ di.Jr.ec..ta.1, pe.Ji.O -
.tamb.i.é1i debemo.s e1de~1e..~.· q«e·.~i~}Kú~(~~()11~11..lo.s ·.,. HJr.v.i.dMe.6 -
pú.b.e.l.c.0-0 que_- c.umpÚ¡i;c,o}i_et nia11datif de>a.qué.C, .tampoco pod11.l.a.n 

oelr. .&.lemplLe to.s J[P.~pon~abJ.'e~ _ dlM.~tc~; !Ja que en 11.ea.C.ldad -­
H1r.v.i.d011.e~ o 61ú:cÚ1wr..i.o.s y {.s.tado, ,6oJima.n ítna. m.l.sma en:t.lda.d 
6unc..lo11at y que en de)iec.lto .tú.nen 'dÜim.i..tado.s c.ada uno .iu - -

pltop.la. e.1 de.Ir.a. de ac..tuac.U1Í, a.uiique en ta. C.omui1.l611 de fu.1 do.1 pa.­
.te zc.a. de una. 11a..tUJr.ateza. d.l.1.t.la.ta o 11 ·4u.l géneJtú 11

, e.& dec..lJt, 
.1.l pen.6amo6. que el. E.s_.tado e.s 1111 en.te jU1tld.lc.o-.1oc..lat, e.a.paz de 

1r.egutaJi. y p1r.o.tege1r. ta. v1.da y ta. a.Jr.mo 11.!a de una .s oc.le.dad, - - -
.tamb.lén -~,o _d~_be .se_!r..c.omo 1r.ec.ept6.c.u.e.o de obt.igac..lone.é y 1te.spon­
d e.le. pOll. .s u a.c..tU a c..lt5 n • 

Entel¡cié.niol.: que e.1.ta. ú.U.lma Jr.edlex.i.611, no e.6 po.s.lbte - -
de U.eva.~.se a· ta plr.6.c.t.i.c.a c.011 ape.go c. nue.1t1r.o 11.ég.lmen jUlt.!d.l-
c.o y n.l~ ~uc.lio éno.1 a.e a.mpa11.ao de un o-'ldeit ec.onó'm.lc.o en c.1r..i.<l.l.s 

deb.ldo; a·que·.si et E.1.tado me x.i.c.ano Jte<1po1td.le<1e a toda.1 ta6 Jr.e­
c.tamaC:lohelq~e .se te puede11 a.tJt.lbu.Ur., .l11dudabtemente que .lM.a 
a la. ·bíin~d 110.ta, ya que no po.see. ta e-~.tJ1uc.tM.a ec.on6m.lc.o-.1oc..lal. 
pal!.a .te.11~.t unÚitema .de Jr.e&pon.sab.lt.i.da.de.s,oc.omo_&uÚde c.on 
otJr.o<I 'pkÚ~6:~" ... · ·.. . ·.· ·.. . 

. PoJr. aJUrr¡c, .Si. el. E.6.tado <le, c!l!.$pája.Se•·un-'po.<!O de <IU - -

ILOpaje de. .SObeJr.anla,. a vec.e<1 'mat Íi.1ite.1tdldo;'i .f..ci'lác:leaad mex.lc.a.-
·:c'.' 
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na be :totr.na.tia. mi!1; dem~C!Jtá.t.lc.a., po11. .tomatr.H dec..i.6.i.onu, c.on 
un 1;en:t.-i.do mi!1; 1;oc..la . .f.; 

4. LA RESPONSABZLZVAV· VEL EsrAvo'EN f:LVER~cho ·ÉxiRANJERO 
.''_:,: ,, ,, 

i;' -· - ·-

~~- ->:·:·_·r~~~:~ ):_S:~~-~--:;·~;. 

. '·- ... ·. 

-<:.--.:·._, __ , 

" '·.e :':.:;: .:'.~'.: :··.'_;_··~·. ',.:: - -·· --'. ---· .-. - ·- -- - -·- - . ; . ' ' 

·.··A1;l c.011lµf·en.·11Ue1;bi.o~pa.C1; ;~en n1tieko1; · ~iir.01;~Fha<~Jdo. -
ptr.oble~á.;o. 1tijo.t\íeé.eá. tr.eipon1;~b;<.Udad del E1;.ta.dó; ~otr. eúo 

' . -" . --~ - _,, - . --~ --- . -· - - . - - . ,, 

ttr.a..tcilte.~oi.·d~· C.ómyja11:ci(a.lgU'nai de l.a.1; leg.l1;l.a.c..i..one1; que te 
ha.n da.do::Una..C.'.te.Jttá.;'~o.f.uc:ldn a.··d.i.c.ho ptr.obÚma.; · 

Li p~.i.in~~a 'cí üe debeíno1; j c111.muia.1r. e1; ¿ QuiLn;1teopo1tcle ? o -
¿ 1;ob11.e qu'.i.€n 11.ecaeM ta 1r.e1;pon~a.b.i.Uda.d detr..i.va.4~ cie .ea. ---

a.e.e.Un a.dm.i.nü.ttr.a.:t.i.va. ? •· ·.. , .. • . .. ·.· ···.· . '<j.> 
A.f. /f.e1;pec..to pudU1t.a.mo1; enC.on.ttr.a.Jt. l.01; 1;.i.gu.i.en;te1;C Un'eam.i.en-
;to1;: 

I' 
ptr.op.i.o; 

z ~·~ ·:···· : ~: ¡n+2~Pe~:~f lf1:t~~~tr2~ti~~;1~~1~~¡~min.te.·; 
E x.üle.'1.Í' .. ·' .• gÍr.a~/~.··.~}¿j_'e{Ücf d{ ~.Üt~~:·~•·'iritKe ;lo~ ·que pu_e 

den 1; eñcita.ir.1; e 'la1; .~i~uÚnte~ óliie.~:tac.l:'Jii;; ;.•o•· 

.AJ . ~~ ~i~~f ,;. Pál• ú '"1; "paña : W/.~ ;;~¡ •dómlna 
.f.o. 1r.e1;pon1;ab.i.Úditd ~~oyec..ta.rlcr rLi.11.eatamen.te Ú1b4e ~l •6unc..i.o­
na.tr..i.o, el c.ua.t tr.e-6ponde c.on .1;u1; b.i.ene1; ptr.op.i.01; 6tr.en.te al. -·· 
pa.tr.Uc.utatr. le1;lonado. E6.ta 1;ol.uc..i.6n .ta.mb.lln 6ul. la.. que - -
ptr.edom.incf haüa liaee poco1; a.iÍM en E1;.ta.do~. Un.i.do1; e 1 ng.f.a.teMa.. 

Ve.te1t.m.i.na.da~ . .teg.i.6l.ac.i.one1; ma.n.t.lenen e1;.ta. 1;ol.uc.i.án, - -
petr.o ex.tendiendo 1;ub1;.i.d.i.a.tr..i.a.men:te a. .ea. adm.lnütJr.a.c..i.6n .f.a. - -
ob.e.i.ga.C!-i.611 de :r.epaltatr.. A1;.(. oc.utr.Jc.e en M€x.i.co ( Alc..tlc.ul.o 1928 

dc• . .f. Cád.i.go Cl..v.i.l. pa.tr.c; et V.l6ttr..i..to Fedetr.a..f. ) • 
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La Con&.tLtu.c.i.ón e.q:a110.ea de. 1931, c.011hag1taba tamb.i.ftn -
uua. .&olue..i.d'n ll.lmLl'.a.11., C.tt!fo ale.anee debe a.p11.ec..i.a.1tlle .t.e11.le.1tdo e11 

cuenta et .<iü.tema. ~u.e 11.egla. !f 11..lge .todav.la e.n Ellpatla; 
He aqu..l el.i.11e..l.so 3, del Mtle.u.f.o 41, de tCtl. ohde.11am.i.en'.to: 

11 ... S.i. ·Wt 6uac..Lo1ta.11..lo púbd.c.o, e.11 e..e. e.jilLC.ié;,(J'. de 1.iu 
e.aJr.go .l1161t.i.11gé <iu6 debeJr.e& c.on pe.!1.ju.lc..i.o de. .te.1tc.¡IL01 ~ieF.&ta.­
do o la. Coo11.p0Jr.<tc..Ld'11 a qu.i.e.11 1.i.(.1:va. .wr.dí1 6ltbll~d.l'a.it.'.<.amenÚ lte.~ 

po11<ia.bfo¿. de .eoll da.ñoli !J peJt.ju..i.e..i.o.6 c.on<i.i.gu..i.e.d.te.6,}éohtó1tme. -
de..te.11.n'.int la. . le!f •• ; " 2 4 < 

· BLQ.tJr.~-& pa.l6e.ll c.om.º Aleman:üt, C:on.6ag~an eX p11..lmcur. p.eE: 
no .e.a. 11.e.4pon~abl.Uda.d d.llr.e.c..ta de ta. idm.i.11.l.6t1tac.U11. fn la - -
genvia.Uda.a~de ld6: Ca..606, .f.a 11.e.pa11.ac.i.6n •·de loll pe-'tj u.i.c..i e& o e.a 
l!.i.onad~6 : pdJi.tú··ac._Üv.lda.d adm.i.n.l6Úa:t.i.va de.be Jt.e.c../'.amaltH a l~ 

'••-·--'-O:•.;;,..--,,--'-> ,·-.-r •" .-. • 

adm.i.n.l&f~aC:i.'6n]',.~d a. 4 iu. ~u.11c..lóna1t.i.o6. En e604 pa.l6e4 6e. M ·· 

.tab.fe.e.e·~á11.é.~.~e~t~mén.te wta a.c.e..i.6n de. 1t.f.pe.Uc..i.ón de f.a. a.dm.i.n.i.6 

.t11.a.c.U~ C:~Últ.a. '.l~6. 6w1c..lo1ia.Ji.fo6 .lr.e.6pon6ab.tu • 

' Ei'd~C.~tO 1~11 de. lo. C;¡ill.tUU.C..f.ótl a.lema.tia de. 1919 I -

d.i.c.e. a'¿¡.(. : .::e~. '.. 

11 S.i. un emplea.do, en e.je.11.e..i.c..i.o de./'. podelt públú.o --
que. 4e te. ha.ya c.on6e11 . .ldo, 6a.f.ta a .to6 de..bu.u qu..e. c.o.n ir.upe.e. 
.toa un :te.11.c.e.1to ha de.b.ldo ob~iJivalr._,;e.ñ-~ILC-~~h.gb,-l~-.11.el>poMctb.l 
.Udad poli el. he.c.ho c.oMe.6ponde ~oJr. pli.l1'1.e..i.p_.lo :a .fii. c.oJr.poJr.ctcÚn 

,. ,, . º'·: ... -·- ,. - - '. ·, '··-

ª cuyo H1t.vlc.ú1 e.1.ta.ba. lie.mpte.ad{i';' E~'.t:o-·no_·~x'é.t.u./je. u.na ac.c.lón 
po6telt.i.o/f. c.on.tlr.a él. La.. vl.ct ju.d.i.c..l~t oJJÚna~.'.i.a,~o\qu.e.da1td - -
r.xc.lulda en .ute. e.ali o:. · Lo deincÚf'Íie.~p:~_~io Cle/eit~ p~Ún.to c.01t1r.e4-

::~de .:.:t:~~:~:~I~[~t.f f fu~; d{.,>;Dj/i.t;¡zl~,."'",,.º . 
.t. I ~ 1.4a. .• e.d. ln.6.t.i..tu..to de. E6tud.lo6' PCI U..t.i.c.o& / Madit.ld, 19 61 , p. 
111 . . - .... --:-'e:-=.-~=----,~:"º ~ _._.-- 7:.~~~-'~-;'.- . .;-::-·--,-- _-

2 5) Ma.y e.11., O.t.to, Ve1te.c. ho Admúi.i.i:t11.a.t.i.vo ,t ~IV, 2 4a.. ed. ,.titad. , E d.l.t. 
VE PALMA; Bueno& A.i.lr.e.6, 1982 ,p .198. . . 
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C) C.le/f.:tM .tegüla.c.1.one6, c.omo GJte.c..la.y Pc•f..on.la., Pll.e.! 

c.11..lbe.n .ta 11.upoMab.lUélad i.oUcla.Jt.la de. .l.á. Adm.ln.i6.tJi.ac..i.6n y -

6u6 óunéiond~[o:{, . . > > 

V l Ún~¿¡;;e.n.te. o:tJtoJi pa1.4e.4, c.omo F1ta.nc.la e..t.ta.Ua, e.6 
:ta.b.tec.e.n la. Ú:6pon6abl.Uda.d de. .t~ a.dm.ln:ll>~~C:Un e.n c..le.11.to6 -
c.iuo6 y .ta Ír.e4pon6a.b.i.Uda.d pe.Jr.6otta.t de loi óunc..lona.Jt,i.oJi en -

o.tJt.06, 6.ln pe11.ju.lc..lo de .e.a. c.oe.x.ú.tl'.nc..la de. a.171ba~ Jt.e..spon6a.b.ltf 
dade..6 .e.n de.te.Jtm.lnada.s 6.l.tua.c..lone.s. 

No e.x..l.s.te u.n.lóOJt.m.ldad Jt.e.6pe.c..to a. c.ui1.ndo 4uJr.ge .e.a 11.e..6-

poni.a.b.l.t.lda.d, no 6e. :t11.a.:ta en la doc..Wna. n.l en e.e. de.Jte.c.ho p~ 
Ji.l:t.lvo y .ta ju11.¡4pJt.ude.nc..la, ante. .ta óJt.ec.ue.nte óa.e.:ta de. .te.x..to6 

l.e.gale..s que ó.i.Jen ttall.ma.6 c.onc.Jl.e.:ta.6 a.e. 11.e..6pe.c..to, l1an de.b-i.do -
e.la.boll.a.Jr. .6oluc..lone6 pll.op.la.6 y de.11..lva.da.6. 

En F11.anc..la, e.e 6.l.6.tema de. ll.e.6pon6ab.lUdad poli. ac..to o -
he.cho adm.ln.l.6:t11.a.t.lvo ( Conc.ep.to.6 é.6t06 que en nu.eJitll.a le.g.l.6.t~ 

c..ldn ame.11..l.ta.11 d.l6.t.i.nc..l6n), e..6 c.a.6.l e.x.c.f.u-0.lvamen:te de oll..lge.n -
jull..l6pJtu.denc.la.l • 

La oJt.i.en.tac..i.dn a.nteM.OIL c.oM.l6.t.l6 en ac.u.dJ .. l. a...e Cdd.lgo -

C.i.v.ll, e. .lnvoc.a11. .ta.6 d.l6po.6.lc..lone6 6ob11.e. de.l.l.to6 y c.ua.6.ldeU­

to6 c..lv.lle.6, e.nJt..lqu.e.c.lm.le.n.to 6.ln c.aU6a, e..tc.é..te.Jt.a.. Lo6 pll.obl! 

ma4 6cbJte. Jte.6pon6a.b.l.lida.d de. la a.dm.ln.l6tll.a.c..ldn 6e de.c..ld~a.n -­
poi!. .ta a.pUc.ac..i.6n de. la..6 no11.ma.6 del de.Jte.c.ho p11..lva.do, poli.que. -

4e a.na.Uza.ba.n d.lc.ha.6 noJtma.Ji como c.on6ag11.a.ndo p11..lnc..lp.lo6 ge.ne.-

11.a.l.e.6 6u6c.e.p.t.lblu de. a.pUc.a.c..ldn a .ta ac.t.lv.lda.d e.6.ta..tal. 

E6.te. c.11..l.te.ll..lo .todcwla. 6u.b6.l6.te. en muc.lio6 pa.l6e6 (Ita.e.la. 

y A11.ge.n.t.lna ) e ú1clu..60 Jie a.c.e.p.ta, pe.11.0 Um.lta.dame.n.te., e.n - -
a.qu.e.l.to.6 qu.e han e.la.bo11.ado i..l6.te.ma.6 6u.ndado6 e.n p11..lnc..lp.lo6 pll.o_ 

p.i.o¿ de. de.Jte.c.ho púbUc.o ( Flr.anc..la ) • 
En u.te. .OJt.de.n de. .i:de.ai., Jie a.e.u.de. a 6u.ndame.nto4 muy d.l.ve.!:_ 

t.01:. pa.Jta de.te.11..m.lniur. c.udndc1 6wr.ge. la obUgac..i.6n di 11.ipaÚJt.; el 
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p1Lú1c.i.p.i.o de l.a .i.gu.aldad de lo-& c.i.t1dada.1to.6 a.u.te lM c.a1Lga6 
pcíblica.6, del qu.e -&e deduce el de1Leclto de Jr.epaJt.ac.i.611, cual.!. 
do el pa1t.t.i.cu.la.1t -&e ene.u.en.tita excepc.i.ona.e. e .lt1ju.6.tame11.te -
aóectado polt .e.a ac..t.l_v.i.d,ad .de la adm.i.11.Út1tac.i.ó11; á.:cOncep.to 
de óaUa. de -&e1tv.i.c..i.o, q !!e pe/un.i..te ju-&.t.i.0ica.1L·.e.a •• :.¿,1éfelllnüa­
cM11 c.ua.nd~ ~.e. <re1tvú.i.o · a.dm~nü.t1tá.t.i.Vo. /1a6~iic.iq}1ad~ . .l1t1tegu. 
la.1Lme11.te·.·.¡·. e-&~ et.~ .i.deti .. ó«ndamiíi.tal .de .e.a:Juti.llp1tid~'.~'~l.ti 61ta.~ 

~:6 : u~~·ª:~· ii!i~:a·: ;1:~~~·::~:i~~:~t~1))f 1:t~t.rr±;:Íº;~a .i.d ea -

~sa.e.vpe..e.. ·c.M oen .. · q ue?.e.á;:iá~~ti.i.1~~~acrno'1tic.oiio z e.a 4u 

1te6p0Mab.i.Udad en .e.a v.Cá. ~dnÜ.l1i6.t~~:u}J"d}.•in.de~n.i.ce a.e pef! 
jud.i.cado, .e.a. 'dúcuúó'n ;,ob1t.~ la't~xlút}í'C:i:o.'ete .e.á ObUgac..i.dn 
de 11.epa.1ta.1L y el monto de li .úíd~mijZz.a.C.'üii'adeC.uada; .t.i.ene -

.e.uga.Jr. en .e.a .v.la c.on.tenc..io<1~ a11Ü 61r.g~1to<1 jU1Lüd.icc.i.ona.e.e<1. 

El! con<1ecue11c.i.a., ca.be op.ta.11. ,oOlt et .6.Ü.tema jud.lc.i.al 
de .t1t.i.bu.nale6 adm.i.n.i..6.tJr.a.t.i.vo-& o m.lx.to, -&egt111 6ea. e:.t. cl!..i..te­
Jr..i.o que p1tedom.i..ne en ma..teJr..i.a. co11.tenc.i.o-& o-adm.i.nü.t1r.a..t.i.va.. 

VERECHO EXTRANJERO 

.. FRANCIA. El 1tl!g.i..men 61ta.1tc.é<1 de Ü<1pci1u1ab.l.Udad ,tJOlt 

a.e.to o hecho adm.<.nü.t1ta..t.i.vo, .. e6 e:t ú<1uli:ació c.a<1.i. ex.ctu<>.i­
vo de una len:ta elabo1r.a.c.i.ó'n j u.1r.i.i,p~~dú1.c~dt y doc.t11.úta1r..i.a., 
pue<1 lo.6 .texto<\ lega.le<\ en e<1a rrú:i.te1t.i.a -&on muy e<1ca<10<1. 

La.<1 11.egla.<1 que Jr.egulan ú.a 1te<1poti<1ab.i.lidad <1on p1r.o­
p.i.a<1 de de1techo pabUc.o • . S.i. b.i.en eí1 .e.a pll..i.me1ta m.i..tad del 
.6.i.glo pa-&ado <1e apile.aban .Ú<1 cÍÚ.po.6-i.c..i.one-& del Cód.i.go C.i.vU, 
pitan.to <le v.i..6, que no eJLa po<1.i.ble ex.tendelL la.<1 110/lma.<1 d.i.c.ta.­
da.6 pa.Jr.a. la.4 1telac.i.one<1 en.tJLe lo.6 paM.i..culaJLe.6 ------------
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a .f.o. 11.e.t.pon6ab.l.e . .i.dad deJr..i.vada de la act.lv.lda.d adm.ln.i.6tll.a­

.t.lvci del E.&.tado, la. c.ua..f, 11.eque11..C.a. 11.egla6 e6pec.:la.le6 (. 6u.€ 

.ea. 6011.mu.la. a.Mftm:cido. <n ¡s73;/p~1t .. e.f:Con6eJo. ~e 0

E6Ú.do.en e.e 
6amo6o ic.a.6_o)' Ati~ei·8.e~ncio· 1•.,1 .&lemplie.Úcolt.d0.da pcÚr. ú ., -

;;;·;¡iil~~i~~}~f i~~1~ii~~~~·::~:q!:~~;~~:~~ 
del dri11.'e_~"('o_'~~~~~dó ,.Ú~cla. .e!l ac.Úv.lda.d: denomúta.da de. gu.t.i.6n. 

__ ·'•EÍLa. '.<.a'.rion6 e.c.u.e.ncia. Ug.lc.a. del pJr..lnc.lp~ de. la. do ble 
pell.6on0.Udtld di.e E6.ta.do. 

La. evolu.c..i.ón 6e. pJr.doujo natu.11.a.lmente en el 6ent.i.do -
cfr. ampUa.11. e.a.da vez md6 el e.ampo de a.pl.i.c.ac.lón de la.6 noJr.ma-0 

de. de11.ec ho públ.lc.o. POI!. una paJr.te, n:uc.ha.6 a.c..t.lv.lda.de1o e/ita­
tale6 6e c.on6.i.del[an pll..i.vada.ii o de ge6.t.ión y c.ome.nza.Jr.on a u11. 

ana.f.lzada.ii e.amo .t.e.ll.vú:..i..06 pribUc.oii. PoJr. o;tJr.o la.do, la.6 11.e­
glaii del de11.eclto pribUco .6obJr.e Jr.eiiponiiabU..i.dad 6u.eJr.on exte!!_ 
d.idaii a la a.ct.lv.i.da.d de Ve.pa.11.tamentoii, Comuna1., etc.Ue11.a.. 

Ademd4,eL pll.Lnc..lp.lo de 11.e/ipon6ab.llldad poc.o a poc.o /ie 
6u€ extend.i.e.ndo y deiiplazando al M.i.te11..i.o de que el E6tado -
no ell.a .'r.e6poMable poJr. l06 pe.Jr.ju..lc..i.06 que 011..lg.lnaban loii iiC.'.:, 

v.i.c..i.06 púbUc.06 y tlp.lc.06 de au.tol[.ldad, e.amo lo6 de poUc..C.a 

y de gu.e11.11.a, pOll. ej emp.f.06. · .. •·._·.· :; . 
' ---:.:. ;;·.· :· ~ 

Como l[e6u.Ua.do de e&ta c.vo.f.uc..lón en el.mo11ielt.tc aC.tua.t 
.fa 6alu.c..ión de pJr..i.nc..lp.i.o .e6 .fa Jr.e6poniia.bÚÚad dé de11.ec.ho 

ptfbUc.o y .f.o exc.epc..lo1ial, la apUc.ac..ló1i de.e. ''clri1tidfio pJr..lvado. 
Él 6.i.6.tema 64a.ac.1!6 todav.Ca ~epd6d en,'.R.a.: c.Ú6.i.c.a 6 e¡:.~ 

11.a.c.ló11 de la Jr.e.&pc-116ab.i.Uda.d pell.Mr.al del 6u1tc..i.onaJr..i.o y .i:.a d:!: 

11.ec.ta. de la ad111.i.11.iii t.1r.ac..i.ón, awiqtH!. a:1to11.a ú. adm.l.te la ac.u.mu-
1..ac.i.ór, o éoe~ü.Ú1tda de amba¡, .ll.c..6pot~6~blÚdade.6. -

Pcui.a 6abeJr. 6obhe. qtli.~111.ec.ae . .f.a. .Jr.e.6po11M1.lúUda.d, la -­
jttll.Üpll.udeiic..la. 6Jr.a.11c.Ma elabOJr.ó' loii c.onc.ep.to6 de 6a.e.ta. peJr.6~ 

11a.l y óal.ta de 6e.Jr.v.i.c..lo. S.i. exüt.ca. la p11..lme11.a., la a.C.c..ló'n --



79 

deb.í.a d.i.li..lg.i.Jt.H c.ontJt.a. el 6unc.lona.1t..i.o Jt.eaponaab.f.e; 4.l OP!!:_ 

ll.aba la Hgunda, co11t1Lct la. adm.i.11.Í.~Úac..l6n; 

Se .con6.i.gu1t.a la 6aUa. de. peJt..óorl~l,• cuan.do· en la. ac­

t.i.v.ldad de6a1t.1t.0Uada poi!. el 6h~dúna~io apa1t.ece una. c.i.ILcun! 
.ta.ne.la. ma..te1r.'.la.l o .i.11.telectuai.ineiiie' Ú.p~Jiaúe de la 6u11c.i.611 

. ' - . - .·-
adm.i.nútJt.a..t.lva e .imputa.ble a. a.qufl ( . .lmp1t.udenc.la, negl.i.gen-
c.la., en.tite o.tJt.a.4 ) • Poi!. ejeliipio, m~ne}a.ndo un veh.í.culo del 
ej éJt.c.l.to, un o 6.i.c.i.Cl.l 01t.1.gÚa."rJi.ii.]U.i.C.1.06°·a. te!lcelt.o4 en u1t -
a.cc..i.dente; a.i · pll.oduc.llf:Ú €.4.te u6a.ba. el veh.í.culo paJt.a. 6.lnea 
peJt.4 ona.le4, _4..ln a.utOJt..lz.a.c.i.6 n. 
de 4e1t.v.i.c.:<.o):ptlel. en.tonce4 .e.a 
na.Jt..lo no a. la. 6Únc..i.6n. 

E4 un hec.ho c.omet.i.do 6ue1t.a. 
. . . -

6a.Ua. e~'".lmpü..ta.bl.lia.l 6u11c..i.E_ 

En camb;(.o, ha.y 6a.Ua. de 4eJt.v.i.c.lo, cuando a· 6Jt.gano -
a.dm.ln.ütll.a.t.lvo ha actuado noll.ma..t.men.te, a.unqúe e~ 601Lma de-
6 ec..tuo4a, pon.i.€.ndoH 40.f.a.men.te de· ma.n.l6.le4.to el 6unc.lona­
Jt..i.o md6 o meno6 4u4cept.lble de e1t.1r.01t., pelt.o b.len .i.ntenc.lo­
nado. En e4.te ca4o1 la 1t.eapon4a.b.i.l.ldad 4e pll.oyec.ta d.i.ll.ec.­
.tamen.te 6obll.e la. a.dm.lnütll.a.c..i.611 LJ e.f. 6unc.lona.1t..i.o, aunque -
hub.le6e coine.t.ldo a.f.guna 6a.lta pun.lb.f.e d.lac..i.pl.i.na.Jt..la o a.ún 
penalmente, ft.Í.nguna obl.i.gac.i.6n contJt.ae 61t.en.te a. .f.o4 pa.ll.t.lc! 
la1t.e6 pell.jud.lc.ado4. El 6unc..lonall..i.o de4a.pa.Jt.e4e a.b4oll.b.i.do -
poi!. la 01Lgan.i.zac.l6n adm.l11.i.6tJt.at.i.va. 

U c.onc.epto de 6aUa de aellv.lc..lo 110 a6lo cóhtlL.lbuye 
a dete1t.m./.11alÍ. qu;L€.n lLe4ponde, 4-l el 6unc..lona/L.i.o o la. adm.ln.l! 
t1Lac.l6n , .&.ino 'con.Úene lo6 elemen.to6 11ec.eaa1t..lo4 .ra1t.a deteJt. 
m.i.naJt. cu~ndo:t,u1r.ge la cibl.lga.c.lón de .lndemn.üa.ll, 
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Ca.be expl!.e6a.IL que ex.ú..te óa.l.ta. de 6e1Lv.lc.lo cuando ha. 
óunc.lona.do mal, n~ ha. óut{qióna.do. ha. .. óU.nc.lona.do .ta.1Ld.ta.men 
.te. <<i :' ' ·~ •. )\ · 

En eúl~ ca.~061 Ú. la. óa.lÚ Üene 'Úe~.fa ·~:x~~ecia.l · 
ha. M.lg.lna.do un pel!.ju.lc.lo a.nMma.l · { ta. ju~¡¡·,.,~Üde~é.i.a 61!.ance 
~a. ~e .lnc.U.na. a. con~ideMIL que el dttñ~ mol!.¿l·n~·e~f.lltdemnü~ 
ble, a.unq ue a.dm.l.te cül!..to~ d.ú..t.lngo6 .) y no>m~Üa. ~~lpa. - --
lmpu.ta.ble a. la. v.tc.t.lma. ( ~.l ex.ú..te culpa.p'.e: . .ta._v.tC:t'.i.ma. y la. 
a.dm.lnú.t1La.c..l6n, la. culpa. ~e d.lv.lde enfai~ci~6b~s),·la a.dm.ln.l! 
.tlLa.c.l~n queda. obUga.da. a. la. 1Lepa.1La.c.i.6n. > 

11 
••• VulLa.n.te el 6.lglo pa.1>a.do, ü a.dm.U:;f.6 'como un .dogma 

la .ldea. de que la 6a.l.ta. pe1L1>ona.l y la 6di..t~>de ~.~~Jlc.lo -­
el!.a.n excluyen.te¡, una de la o.tl!.a., Pel!.o .ta.mb.U.n H e:voluc.lon6 
a e1>e l!.el>pec..to y a.c..tualmen.te H adm.l.te la c~exúiencici y a.cu 
mula.c.i.611 de a.mba.1> 1Le1>ponMbU.lda.de1>,,, 11 26 -

¿ Cuándo puede dü.t.lngu.ll!.H una. 6 al.ta. pel!.Mna.l, y una -
6a.l.ta. de ~el!.v.lc..lo en un hecho ? C.le1L.to1> c.a.1>01> conó.lgul!.a.n la. 
plL.lmel!.a. y o.tl!.ol> la Hgunda.¡ en e1>01> c.a.1>01> mal> que a.c.umula.­
c..l6n ha.y coexú.tenc..la.. de a.mba.1> en l!.a.z6n de hec.hol>. du.t.l11.to1>. 

Ejemplo de lo a.n.tel!..lol!. el> el ca.1>0 11 Angue.t ", donde un 
pa.1!..t.lcula.1!. 6.e ha.U.aba. en la. o 6.lc..lna. del c.oMeo y no pudo l!.e­
.tüa.Üe. ,po1L la.,pue1L.td plL.lnc.lpa.l, pol!.que ha.Ü~ üdo' c.eMa.da. -
a.n.te~ .dé'l~?h~ILa. ~egla.,men.ta.1L.la., . 6~( .lny.l.ta.do ·O.' 1>a.i.ll!. pOIL un 
pua.j e:••1t.ú e:IL~.ado ,pa.,~a.. lol>.,6unc·~on.a.1L..f.01>} •en,··!~6a.·~ j:dna.tc.lone.1> 
con1>.lde1Ldndoio. ,;~ol>pe.c.hol>.o ;· .• ' cloi.··· e.~piútdoi. ·.,,e~':'expuÚal!.on v.lo -

. ,;<. ~ . :· .,,.,.- -: ·- ,. ~- .. . -·· ~ _;_·t·:: ... ' 

26 ¡ Veclil, · GeMgÚ, ve~echo Acl~iriúbi.dt.i.0;;·20~.~d.).tlt.~d., Ed.l.t, 
Bo1>ch, Ba.l!.c.elona, 1978 1 p.95. 
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le.n.tame.n.te., 611.ac..tul!.ándole una p.le./f.na al c.aell. en la e.al.le.. -
En u.te. c.a6o¡ e.x.l1i.t.i.6 una 6aUa peJl.Mnal, pue.6 d.lc.holi emple.~ 

do.6 p11.0c.ed.(.e11.0n .b11.u.ta.lmen.te¡ 1J una 6al.ta de. 1ie.11.v.lc..lo, ya que. 
e.l 6e.lt.~~~.l~·.junc..lon6 mal al C.eJl.11.all.62. p11.e.ma.tu11.amen.te. la puell..ta 
p11..lnc..lpai}'c..lli.c.un1i.ta.nc..i.a €.1>.ta. que. d.l6 lugaJt. al .lnc...lde.n.te; -­
md.6 e.n)~to{~é.a.606 no 1ie. pe1t.m.l.te. al le.6.lonado que. pe.11.c..lba. una. 
doble. ;¡ndemnüaC..l6n, gene.11.a.tme.n.te. 6e. 11.e.c.u1t.1r.e a .f.a 6ub11.oga.c..l6n 
e.n 6avoJr: ele. ta adm.lnú.t1t.a.c..l6n, de. lo¿, de.1te.c.ho6 que. e.e pa.lt.t.i.C.!:!_ 
la1t .tuv.leXa C:on.t1t.a. el 6unc:o_.lona1t.lo ll.e.6poMa.ble.. 

En c.uan.to a .f.a a.c.umula.c..l6n de. 1t.e.6pon6a.b.ll.lda.d, en .f.a -
doc..t11..i.na no ha.y un.l601tm.ldad al 11.e.1ipec..to. En lo que. 6e 11.e6.l! 
11.e. a ta. jull..l6pll.udenc..la, aunque en 6011.ma e6c.ue..ta e.orno 6e. 1teda.~ 

.tan lo6 6allo6, 6e O".Ác.nta. a. admU.llL la ac.umula.c.ló'n e.a.da. vez 
c.on mayolt. 61Lec.uenc..la., de. modo .tal que c.a.1>.l 6e. ha conve11..t.ldo e.n 
11.e.gla ge11e.11.a..e. Palta en.te1tde.Jr. me.joJr. to a.n.te.11..i.011., vemo6 e.e --
6.lgu.len.te ca.60: un ge.nda.11.me .lnc.u11.1t..lendo e.n una. 6a.l.ta g11.a.ve, -
gotpe.6 a. un pa1t.t.lcu.f.a.1t IJ como con6e.c.uenc..la €.6.te que.d6 c.on -­
c..le.11..ta. .lnvat..lde.z pall.a. et .titaba.jo; e.t 6a.l.f.o de.c.la.11.6 que e6a. --

6a..f..ta. pe.1t6ona.f. c.ome.t.lda en e.l e.jelt.c..lcio de 6u6 6unc.ione.6, 
compll.Ome.t.ta . .ta. 1Le6pon6abil.ldad de..f.. 6e.11.v.lc.lo púbUco. 

INGLATE~RA • . El 6.i.6.tema .lngU.6 e.n cuan.to a ll.e6pon6a.b.l­
.f...ldad de ta adrn.lni.6th.ac.l6n 1J 6U6 6unc..lona11..lo6 . .tiene. c.a.ILac..te.11..t! 
.t.lc.a.6 muy pecul.la.11.e1i, a.derr.á.6 c.on ta. 6a.nci6n d.e .e.a. C1r.own Pll.Oc! 
d.lng6 Ac..t e.n 1947, ha evoluc..lona.do·~ad¡ca.lmen.te, 

".• •• Pa1t..t..i.endo del p!r..lnc.lp:f.o d~t c.ommon law: The. K..lng 
c.a.n do no w1t.ong, 1ie. a.dmli1JJ. que. la CoJr.Ona. no ..lnc.uJr.IL.ta. e.n ~ -
1t.e1ip0Mabil.lda.d pOlt .f..01> de.U.to6 y c.Ü.a6..lde.U.to6 (.tolL.t) que hub.l! 
11.an e.o me..t.ldo 6 u6 6 unc..ic na.Jt . .í.o.6. - A ó emá.ó, e.Jt.a nOll.rrir.. del· de11.e.c.ho 
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.i.ngU . .& qu.e. .ea ColLona' no pod!úa .~e/l U.evada a ju..i.c..i.o pOIL lo.& -
pa.1L.t.i.c.u.ea1te.1i. En c.on.6ec.uenc..i.a, l.o.& pa1r..t'.i.c.u..ea1te1i aóec..tado1i 
deb¡an aéc..i.onalL d.i.ILec.tamen.te c.on.tlr.a .lo.6 ó unc..i.onalr..i.o.6 1Le.&­
pon.6a.btc.4; Úgu.U.ndo.6e 1iu. 1r.e..&pon.6a.b.i.Udad pOIL l.~.6 · plr..i.nc..i.-
p.i.o.& g eneJLa..lé.& de.l. de.JLec.ho •• • " 2 7 

Como .. .6Utíac..i.6n C.Ulr..i.o.&a., en el. t..l.&tema J.ngU..6 lo.& -
jueé.et. ~.i.enen 6a.C:u..e.tade.& a.mpU..&.lma..s y pueden a.c.Olr.dctlr. no -
.s6C.u · Ú 1r.epa.1r.a.c..i.6n pa.tlL.i.mon.lal, -6.lno :ta.mbUn Ub1r.a.1r. -un -
" w1r..i.i " c.on.tlr.a. e.e 6unc..i.ona.1r..i.o; que et. u.na Olr.den palr.a. qu.e 
p1r.óc.eda en .tal. o e.u.a.e ma.nelLa.. 

E.s . .ta. 1.otu.c..i.6n, de demandalr. d.l!Lec.:ta.men:te al. 6unc..i.o-
1ia.1r..i.o;lr.e.6pon1ia.bte, 01L.lg.li16 mue.ha.& c.ILU.lc.a.&, adem6..& c.on --
61Lec.uenc..i.a. c.1r.ea.ba. a to1i 6u11c..i.011a1r..lo.& 1i.i..tuac..i.one.s de .lnju! 
.t.ü..i.a.!. pa.1r.a 1te11led.i.a.1r. fo.& c.u.aee.& 1ie a.c.ud.i.6 a d.i.ve1r.1io1i plLO­
c. e.d.i.m;(.en.to.6. ···· 

; :.'í\,1j., ia Pu.b.f,.i.c. Au.tftM.l.t.i.e.6 P1r.o.tec..t.lon Ac..t de 18 9 3, 

e1i.ta.btec..i.ó ui1:C:ptét::o búve d~ .seú me.se1i ( ampUado a. un 
a1io eit 7939 1 p~~c(i11.i.c.i.a.1r. ac.c..i.611 c.011.tlLa .f.o.s 6unc..i.ona1r..lo1i 
1LeJpo11ú1.bli1i CJ fi.f6 c.ó11de.na.c..i.011e.s e1ipec..i.a.ee1i en to1i ga.&.to.& 
d c..e -- j 1i.i.c.'.i.o c.l1a1idoiet ·ac..tOll. 1r.e.&ü.e.'iiba pe11.}udÚa.do ·• 

Po~ o:t!Lo lado, .f.1t Colr.o ita. :tomaba. vo.f.1t1i.ta.1r..i.ame.n.te. a 
.1u. C.a.Jtgo e.e pago de. .i.11dc.m11.i.zac..i.onc..&, o b.le.11¡ .&e d.i.c..ta.ba11 
ve.'Ld,idelLCl/, ec.ye.li de. anm.i...\.t.ta. 

EJt c.amb.i.o, '.tJr.a.t6.lido1ie. de obÚgac..i.01íei'de". 1~1t..i.gen c.on 
.tJr.ac..tua'.e, .& e ac.c.p.taba q11e. pudú.Ji.~ -de1t.Í.va:~.;~e~p~11~~b.i.t.i.dad­
a c.a.tgo de. f.a Co.'Loiia. - Pe.to e.amo. €..&~et 1io:,:~Jd~~·:x~·IL e.nju.i.c..i.~ 
da, e.Ita uc.c.e.111.'L.lo .awd.i.IL a u11.p11oc.c.d.lm.le1~:to;~/,'#~§.i.atüi.mo, 
ea Pe.t.Lt.i.611 o61Úglft,· pOIL .ta-c.liat fa c;~'Lo~~;(l~.t;~¡zaba a.e 

2 i) rlt i.U.i.p.!i, L'; Hood, Co11.&.t.i.:tu.t.i.onat 1t11~fAd~i1áÚ.~a..t.i.ve. Law 
Edi.c.i.611 1970, Pa.lr..te Se)(.tct, Cap;lt. XX1. 



83 

pa.Jr..t.i.c.u.ta.11. a. que. en.ta.b.f.Ma. de.ma.nda. 

Re6pÚ.to a. lot. ,gob.Ú.Jr.110'6 loca.le..1i .ta. 60.f.u.c..i.611 eJta. -

dú.t.i.ti.tn:~ .< .· .. , ·. 

V.i.c.ha..& e.tt.t.i.da.de..& e.4.ta.ba.tt a<i.i.m.Ü.a.dd.i. a. tu c.ooJtpoJta. 
c..lo11e:{:plr.1.Ja.cicú y po11. to tanto t.u. 11.e..&pait6a.bÚ.i.da.d 4e 1te.gu 
taba 13011.ti~~'nOJtma.& de.l de.~e:c.ho ~oml1n. E<i.te 4{4.tema. 1t.eg".ta 

.tamb.lén 'pJ'11.~'.,;aiguntit. ó.tlt.a.& 1t.e.pa11..t.i.é..lo1tel> • 

. · · u¡,~~j~~peri.lo..e.á ··y p1t6.c..ti.c.a.& a.dm.ln.i.t..tÁO..t.i.vM .i.ttt'to -
duje.Jt.011 ~.e~u.na4 Cl..té1tua.c..i.011e6 en lo.& p1tü1c.i;p.lo~ c.R.d6.i.co4 -­
e/!.pu~º~t~<i'Y:.;~M.o e.l t..i.li.te.ma <le ma.11.tuvo étt Út~ Úne.a6 gen~ 
JtaÜ4,ha.4ta 1947, en que la. CJt.otu P1toc.ed.é.11g4 Ac.t, .eo mod.i.6-f..c.ó 
p11.~ 6 unda.me.11.te.. 

Ett .ta 11.e.i.po11Mb.U..ldad de. 0'1..i.ge.11 c.on.tJta.c..tual 4e ma.tt.t,!! 
v.le.Jtoti la4 11.eg.f.a.6 .tJr.ad.lc.lona.f.e.6 de. 6ondo, pe.Jt.o la. e.ic.lge.nc..i.a 
de .f.a Pe..t.lt.i.on 06 R.lgh.t, 6u.é 6uJtp.i.m.i.da.. 

Pa.11.a .f.a Jte1>po1t.&ab.l.f.ad ex.tJtac.on.tJta.c..tual la 1t.e.6011.ma. -
~ué m46 6unda.me.n.tal. A .texto e.xpl!.e.<io ./ie a.dm.i.t.é.6 la. 1Le6po11-

.&ab.é.l.i.da.d del.i.c.tua..e de la Coll.ona c.on Jr.e.ta.t.lva amp.f..i..tud, 

exep.tu&ndo!e. c.i.e11..to6 ca.1io.& expJte.&amen.te plte.v.é..&to6 poi!. .f.a -

Le.y• 

ESTAVOS UJ.ifVOS. La..6 .&olu.c.ionü .. a.dm.U.i.da.4 en e..&.te pa.1.<i hM 

gua.1t.dado. ~f·~IL.ta. a1í.a.log1.a con la6 e °'~ia91ta.da6 en 1119.ta.te.l!.fr.a, 
.i.11c.f.u.60~.lac.Ü~u~6tct1tc..i.a de. que. elt '1946, laFé.de.11.al Cou.Jr..t 06 

Cla..i.m.& Ac.t/;.ini.Jto du.j o un _rictmb.lo .de oit.ientac.i.611 ó u.ndamen:ta.l. 
· • .· ... r!lct.Úc..lcma.tme.nÚ p.'t.edom.l11ó el 'p1r..i1;c•.i.p.lo de. la .t.v,e.t. -

po1iia.b.i.ÚÚd de.e E.&tado F e.de1t.d.l, poi!. lo& del.lto.1i o a.e.to.ti - -

cu.lpa:bte..t. que come.t.ie1tn11 .t.u.1i 6u11c.i.0110.1L.i.04, deb.le.ndo lo4 - -
pa.Jt..t.icula.Jr.e.6 a~ e.e.ta.do¡, a.cc.i.onaJL co11tJtn é4.to.4. ?e.Ir.o et ~und~ 

me.u.to de e..1ie p.'l.i.1tc.i.p.i.o 110 Jtad.ic.6 en .en noJr.ma.: Tite K.i.ng can 
do 110 w.'long, 6.i.110 en .ta. .i.mpo4.i.b.ll.i.dad ju.1t.1..d.lca. de.'que. et 
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E6.ta.do 6ueJr.a. juzga.do· poJr. 6u6 pJr.oplo6 61tgano6 y en la. Jr.egla 

de que .toda. decú.i.6n que le 1mpu6ieJr.a. el pago de una. obUg!!-_ 
c16n , .deb.ta. Hit a.u.tMizada. pOJr. el 6Jr.ga.no legi6la..t1vo. 

Con u.te punto de pa.Jr..tida, la. conclu616n l6gica. 6u~ 
que lo6 pa.Jr.Ücula.Jr.e6 deb.<.an p1te6en.ta.Jr.6e alPodelt Legi6La..t:!:_ 
vo pa.Jr.a. ob:teneJr. el pago de cua.Lqu.leJr. . .i.ndimniza.c16n, a.iin pOJr. 
1ta.zone6 de incumpl.lm.len:to con.tJr.ac.tua.L. 

El 6Ü.tema. pl!.Oduj o ma.Lo6 1te6u.f..ta.doi, no i'Úo pOJr. el 

Jr.ecaJr.go de .taJr.ea& que &upan.ta. el e.litud.lo,~~e ~d.t._~i· pe.ticio-
n e6, 6.i.no pOJr. La.6 .i.n6Luencia.6 polU.i.ca.6 qué. 6·e.·· ~Óvta.n a.hede 

dolt de l,a6 müma&. Ve ah.t que en 1855, el Pa.1tla.men.to c.Jr.ea-

1ta. La. Coull..t 06 Claim6. 
En un comienzo e6a. coJr..te- .i.n:tegJr.ada poli. juece6 nombJr.~ 

do6 como lo& de la. Co11..te Supll.ema-, no ejeJr.c.i.6 Jr.ealmente po­
dell.e6 ju1t.i.6d.i.cc.i.onale6 p11.op.i.06, pue6 6e l.i.m.i..ta.ba. a pJr.epa.11.a.Jr. 

p11.oyec.to6 de 11.e6oluc.lone6 pa.11.a. 6ell. con6.i.de11.a.da.6 poli. la6 - -
C ttr.1a.11.a~ . Su co mpe.tenc.la 6 e ex..tend.ta. .tan.to a la.6 ltecla.ma-

clone6 poli. incumpl.i.m.len.to con.t1ta.c.tua.L, como a. La6 mot.i.va.da6 
poli. dell.to6 o a.cto6 c.ulpable6. En 1866, la Ley Le d16 pode­
Jr.U ju1túdicc.io11ale6 p11.aplo6, a.u~toJr.l}a.ndo con.tita. 6u6 decúiE_ 

11 e6 11.ecu1t6 06 a.n.te La. CM.te Supltema. F edeJr.aR.. Pe.Ita La Jr.e6 oJr.ma. 
6e liml.t6 a. la6 11.eclama.c.i.one.6 de 011.lgen con.tJr.a.c.tua.L; La.6 --
11.eclama.c.i.011e6 poJr. Jt.e6pon6a.b.lUdo.d ex..t11.a.con.t1ta.c.tua.l 6lguü.11.an 

el 1t~gime.11 a.11.te11..i.011.. 
Loa dütl1i:to6 E6ta.do6 de La. U1t.l611 ma.11tuv.le1to1t una. - -

01t.le1i.ta.c.l6n a.116.Loga., aunque. de.be úiia.la.Jr.H qlie e11 6U6 co1t6t:{;_ 

.tuc1one6 110 con6a.gJr.a.ba.n un 6l6.te.ma. u11.l601r.me.. E~ o.lguno6 Ea­

:ta.do6, La. Con6.tl.tuc.i.611 pJr.ohlb.i.6 ex.p1te6amen.te qué .el E6.tado 
pud.le1ta. Hll. de.manda.do a.n.te lo6"TJt..lbuna.le.6; o.tll.a.6 o.u.to11.üa11.on 
a.L Legúla.dOJr. po.11.0. que e.6to..blec.le11.o.. lo..6 11.eglo..6 po.11.0.. a.cclo110...'t 
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cant1ta. el E•tada; alguna• m~• p1te•c1tJ..bJ..e1tan que la• 6allo• 
judlci..ale• vald1t.<.a.n •6lo como 1tecomendac.lone•, que la legJ..~ 

ltitulta. deb.<.a .a.p1toba.1t en todo• lo• ca•o•; ent1te ot11.a.•. 
•> Ett>~~mbÚ, . hubo uni..ó 01tmJ..da.d en cuanto a la. po•lb.lU­

da.d de a.ch.londk contlta lo<>. 6unc.i.011a.1ti..o• 1te•pon•~ble•. 
Finalmente <>e a.dmUJ..6 que la. 1te•po11'ablt.lda.d de la• 

pe1t<1ona.~ pab.Úcci<> toca.le•, <1e 1tegula.ba polt el de1techo común 
en toda.• la~· act.i.v.ida.de~ que pod1t.<.amo• Uama.Jt de ge•t.i.6n de 
Hltvlc..lo~. · Pelto en el eje1tclc..lo de la• pote•tade<1 púbUca<> 
que 'ejefo.<.a1i··poli. delega.c.l6n del E•tado, H mantuvo el pJti..n­
cJ..p.lo de .i..1t1te<1pon<1abi..l.ldad. 

" ••• La. Fede1tal Coultt 06 Cla.lm• Act, •a.nclonada. en 
194 6, madlólc6 "i•ta.nc.lalmente el M.g.lmen t1tad.lci..onal que 
hemo• 1te•eftado, en lo que •e 1teó.le1te a la 1te•pan<iab.ll.ldad 
del E•tado Fede11.a.l. AdmUJ..6 gen~Jtlca.mente, •Ln peJtjuJ..cJ..o 
de c.le1tta.<1 excepc.lone•, la. poc.lb.ll.ldad en la v.<.a. ju1tüd.lc­
cJ..ona.l de a.ccJ..onalt, Jtecla.ma.ndo la. 1tepa.1ta.cJ..6n pecun.la.Jt.la. -­
polt 1te<1pon<ia.b.ll.ldad ext1ta.cont1ta.ctua.l del E•ta.do. C.le1tto -
e• que la• excepcione• a.ba.1tca.n •ecto1te<1 muy .lmpolttante<> de 
la. a.ctlvi..da.d e•tata.l. Pe/to a pe<1a.1t de ello, la mod.l6J..caci..6n 
del •-l<ltema. e• J..mpo1ttant.<.•J..ma. y·• e1ia.la un cambXo. 6undcr.men­
ta.l de 01tJ..entacJ..6n •.• "28 

ITALIA. En e•te pa.<.• la doct1tlna y la ju1t.l<ipli.uden-
c.la no lag1ta1to11 a.{,i.1tma.1t p1t.l11clp.lo<1 un.l601tme• y en cuanta 
a la 1te•ponú1.blU.dad de1t.i.vada de la acc.l6n a.dmJ..nútJtat.i.va. 

La doct1t:foa p1tedomJ..11a11te en el <1.lglo pa•ado, tomaba 
como pu1?to ele pa.11.t.i.da .ea doble pe.1t<1011aUdad del E•ta.do - -

28) Tita.ta.do• ie~Keniieth Culp Va.vi..•; Aaiii.lnA.~.fli.at:fve Law, 7959 
C((pltulo<1 XXV ~ XXVI. 
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y a.dm.ltia ta. 1r.e-0pon-0a.b.ll.ldad polt ac.to.6 de ge.6t.l6n y la -
.lMe&pon&a.b.UUad c.ua.ndo ta. a.dm.ln.i..6tlta.c..i.6n pJtOc.edia. .: - -
" .lulte .i.mpM.i..i. ". 'Luego evoluc..lon6, ma.nten.lendo .e.a.. dü -
t.lnc..l6n entlte la ac.t.i.v.i.dci.d plt.lvada. y púbUc.a de. la.· a.dmbi.l! 
tJta.c..l6n, pelta a.c.eptando que a.mba.6 podian geneltalt lte.6pon.6a.­
b.U.i.dad: 1r.e.-0pon-0ab.ll.i.dad de deJtec.ho plt.lvado la. plt.i.meJta. y -
deJtec.ho pubUc.o la. &e.gunda..: 6.lna..t.mente. -Oe nota una tende.!!_ 
c..la. un.l6.lc.ado1r.a, que. pltopu.gna la a.pl.lc.ac..l6n de plt.i.nc..lp.lo.6 
de deltec.ho púb.t..lc.o, palta. 1r.egulalt .e.a. 1r.e-0pon-0ab.l.t..lda.d de .e.a 
a.dm.ln.l.ótltac..i.cfo. en todo.6 lo.6 ca..so.6. 

" ••• E1t ge.neJtal -0e a.dmUe que .6Ultge lte.6pon-0ab.i.l.lda.d 
e.u.ando la. a.dm.ln.l.stJta.c.l6n, pltOced.lendo c.on .Ue.ga.t.ldad, ca.u.6a. 

un peltju..lc..lo, e.6 de.c..i.lt le.6.lona. al de.1tec.ho del paltt.lc.u.lalt. 
r.e.ega.t..ldad y pe1tju..i.c.lo .6on lo.6 do.6 e..e.emento.6 e-0 enc..la..t.e-0, - -
plte.6c..lnd.i.~ndo-0e de .e.a noc..l6n de e.u.epa.. Tamb.lén -0e a.c.epta 
en a.lguno-0 c.a.60.6 .e.a lte.6pon.6ab.i.f.lda.d polr. ac.to-0 tegLt.lmo.6, 
v.lnc.u.tlindoea. a..e. c.onc.ep.to de expJr.op.i.a.c.i.6n ••. " 29 

Pelta ta. .tendenc..i.a. de la. doc.tlt.i.na. y la. ju.ltúpltudenc..la. 
en el -0enUdo de a.6.i.ltma.lt la. lte&pan-0a.bU.i.da.d de la. a.dm.lnú.tlt~ 

c..l611 , no. erxc.lu.ye. la. 1te-0 po n&a.bil.i.da.d d.i.ltec..ta. de.e 6 w1c..lona1r . .lo 
en c..lelt.toha..60.6 ( no -0e Ita. taglta.do la wi.i.da.d ele c.11..i..telt.lo P:!:. 
Jta. dete.Jtm.i.lia.lt e.u.ando -0u1r.ge ta 11.e-0po11&a.bil.lda.d de.e 6wic..lona.­
lt.lo y c.wfodo de la. a.dmút.i.6.t1r.ac..l611 1. E&ta. 11.e-0pon.6a.blt.lda.d 

&e ltegula. pOlt la..6 dú.po-0.lc..lone..6 del C6d.lgo C.lv.i..e 1r.e.6eJte11.te. -
a heC!i10.6 .i.Uc.-l.to.6. 

En e-0.te a&pec..to la. nueva Con-0.t.l.tuc..l6n 1.ta.t.la.na. de. 194 7 
ha. .lntJtodud.do una no vedad c.uya.-0 ,,pll.Oyec.ci.i.one.6 toda.v.(a. no 

pueden de.telr.m.lna.lr.H en todo '&u alcitic.e. . En e6 e.e.to, et -
a.Jr..tic.ulo 28, de~.ta.c.a e-0 pe.c..i.a.lme~.tl?:·.e.a. 1r.e-0pon-0a.b.U.ldad de .e.0-0 

,·-·' 
--,-<= - _-,o•_-

29) Ale..6.6.l; Rena..to;Velr.e.c.ho Admi1t:tit1ta..t.lvo 1 12a.ed. 1 .t1r.a.d.,Ed.l.t. 
Bo.6c.h, Ba.11.c.elona., 19 72, p. 277. · 
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óunc:.lonM.lo.6 pDll.. ac..tc:6 de v.io.f.acMn de deJr.echo6, pe1to -. . . 

Jr.e6poMa.b.U.úando tamb.i.~11 a. .ta. adm.i.n.i..6.tJr.a.c.i.6n e.1t e.606 -
ca.106 .. Vi.cho a.Jt.Uc.a.to e.6.taúle.c.e: "· •• Lo6 6u11c.io1ia.1t.i.o.& 

6ub0Jr.d.i.11á.do.6 de..f. E6.tada y lo.& olf.ga.n.i.l>ma¿ púb.Uco6 .6pn -

d.i/f.e.c.ta.me1ite 1te6po1t.& ab.f.e.<1 1 .& e.gún la& .te.ye.& penat'.e.6, c..i.v:!:_· 

le..& y adm.lnüt1rnt.lva&, de. lo.& a.e.ta& lf.e.a.Uza.dv.& con v.i.o­

la.c.i.6n de. de.lf.e.c.ha.6. E11 tale.6 c.a.&o.&, .ta.11.eópon.&a.b.i.Udad 

<1e e.x.:ti.e.nde al El>.tado y Olf.ganümo6 ·ptíbUc.o.&.;. " 
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1. CONCEPTO VE SERVICIOS PUBLICO 

En .todo6 il~} páÚi.1 c..i.vUÚado.1, .ea ~dm.i.11.ü.t11.ac..ldn -
púb.e.lc.a Úelii'polr. ni.Ú,¿6,;'~atúiaú11. la.1 nec.e.1.i.dade.1 de .ll1-
.te1r.€4 Ge11da.e, ~~mo <1011 .ea deóe11<1a. nac..i.ona..e, .ea <1egu11..i.da.d 
púbÜc.a, el br.i11ú.to, .ea. impa.11..t.i.C.Mn de j u.1.t.i.c..i.a, en.t1r.e 
o.tJr.a.6. 
S.i.11 emba.Jz.go, exü.te11 11ec.e<1.lda.de<1 de . .ln.teJr.€6 ge1te11.1t.e que 
ú11.i.c.a.men.te <1a.tü óa.c.e .ea. a.dm.ln.l6.t11.a.c..i.61t c.011. exc..eu.1.ldn de lo<1 
pa.11..t.i.c.u.e.a.11.e.1: c.omun.i.c.ac..i.611 .teleg1td:óÚ.it, c.oii.Jr.upondenc..la., -
.t:Jr.a.n6 poJr..te. eUc..tlt..lc.o, j u.1.t.i.c..fo, e.tc.€.teJr.a.~ . ;bi.á.tdndo<1e en.to!!. 
c.e<I de monopol.i.0.1. 

Exüten o.t:Jr.a.<1 má4 que .1ón ú.t.i.<1'óec.hdf c.o~C.U11.1ten.temen­
.te pOIL .ea a.dm.lnü.tlt.a.c..l6n y pOJr. .e.0.1 pa.1til~Ü'.e.Ci',ie.1;. La. en.1 e-
iia.nza. y .ea. a.<1.i.<1.tinc..la. m€d.i.c.a.,. C.~mo éJ~m~l~6. •' 

An.te .e.a. nec.e.1.i.da.cl de deUmÜa.Jr. Ú.1 a.,t,.;_.lb1Lc..lone<1 de -
la.<1 a.u.to1t.lda.de<1 a.dm.i.n.l4.t1ta.Uva..1 1J la.~ c.i.vÚei (J ud.lc..la.le.<1) , 
e.e. U1tm.lno· í• Se1tvic.io pt'.ibUc.o' w e.nC.uerá'¡¡a:·',¿t. 01t.lgen en 
F1ta.nc..la.. en e.e ~·iio de 1790. . . 

El üim.llio · C.on<1a.g1La. un <1.lgnÚÚado muy e.<1pec..la.l. 
Se pueden c..l.tM va.11..i.a.1. de6.(.n.lc..lo11e<1 á.c.eJt.c.a. del c.onc.eE 

.to gene1ta.l de ú1r.v.i.c..i.o púbUc.oj de modo qu(.<16.to e11u11c..la1r.e­
mo<1 a.lgunM de la.<1 md<1 .lmpOJr..ta.n~~~~ 

Ga.6.i.no FILa.ga. · d.i.c.e que· et Ú.Jr.v.lc..i.o púb.e.i.c.o ". . . E<1 una. 
a.c..t.i.v.lda.d de<1.t.lna.da. ·a. .6a..tü óa.c.é1r. una. nÚe.1.(.cÚcf ~olec..t.i.va de 
c.a1r.cfc..te1t ma.te.Jr..i.a..e, ·. ec.on6m.i.c.o o c.uÚu1ta..e,.:~ld.Úú1te p1te.1.ta.c..lE_ 
11e<1 c.011c.1r.e.ta.<1 e .i.nd.lv.i.dua.V.za.da.4, 4 uj e.:ta.<1 á. un 1t€g.i.men - -
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•·, 

jwr..Cd.i.c.o que leó.imponga. .a.dec.u.a.c..i.6n, 1r.egu.R.o.11..i.dcid !/ un.lóo!!:_ 
m.lda.d... " 30 

Selr.'l.a. Roja.,¡,' en:Uende e.e. <1 eJLv.i.c..lo pitbUc.o' 1Cé. . . e.amo 

uno. o.c..t.lvida.d cli~ec.ta. de.l Eó.ta.do o o.u.to11..lzo.do. ~ loó pa.Jt..t.lc.~ 
ta.1r.e.1, qu.e ha.~ óidO e.Ir.ea.da. y c.on.t1r.olo.do. pa.1r.o. o.úgWr.a.1r. de una 
ma.nelr.a. peli.mo.nen.te, 1r.egu.la.1r., c.ont.lnu.a y .1Ú. p11.dpúito de - -

tu.e.Ir.o, la. ~at.ú óac.c..L6n de. neC.e.1.i.dade,¡, c.olec.tivci.4 de. .ln.te1Lé<1 

gene1r.al~y dÚ~al!.cfotelL mate/L.lal, ec.on6m.lc.o y.c.u.Ú~11.a:l y ,¡,uj~ 
to a. u.n 1r.ég.lmen de pol.lc..la. y pOll. ahOJr.a a u.n 1r.ég;lmen de de11.e 

e.ha ph..lvailo in lo.1 ,¡, e11.v-i.c..lot. púbUc.ot. c.onc.et..lonadoó en lo -
qu.e H.IL~óÚ/L~ ~ .1u.4 1r.ela.c..i.onet. c.on el púbt.lc.o ... " 31 

Ac.ot.t~ RomelLo c.onc.e.p.túa. al .& e1r.v.lc..i.o pt1bUc.o d.lc..lendo 
qu.e " ! •• e,¡, una. ac..t.lv.i.da.d .téc.11.i.c.a enc.a.m.lnada o. óa..t.i.4 óa.c.el!. 

ne.c.eó.ldade.& c.olec.:UvM, med.la.n.te plr.e.&.ta.c..loneó .lnd.lv.ldu.a.Uz~ 

da.,¡,, .&u.je.ta,¡, a un 1r.ég.i.men de de11.ec.ho pt!bR..lc.o que de..te1r.m.l11a. 

lo.& pl!..lnc..lp.lo.& de 11.egula.IL.ldad, un.lóo1r.m.ldad, o.dec.uac..l6n e --

.lgua.ldad. Eó.ta. a.c..t.lv.i.dad puede 4elr. p1r.e.<1.ta.da poi!. el Eó.ta.do 
y poi!. lot. pa1r..t.lc.ula1r.et.. . • " 32 

La Ley olr.gd.n.lc.a del Vepa.ILtamen.to de.e. V.l.6.t11..í...to Fede1r.a..f.. 

V.la11..lo Oóc..la.l del 29 de. d.i.é.í..emblr.e. de 1978 ), en .&u 0.11..tlc.~ 

lo 23, de.6.lne el .1e1r.v.lc..lo piíbUc.o e.amo ,¡,.{.gue.: "· •• Pa1r.a -­
lo.& eóe.c..to.& de. fl.6.to. le.y .se. en.t.lvide. pOIL .&e.lr.v.lc..lo pt1bUc.o la 

30) F11.o.go.,Gab.Lno,Op. C.l.t.,p.22 
31) VelLe.c. ha Admú1.l.6.t1r.o.t.i.vo, t. I. 2 Oo.. ed. Ed.l.t. POll.ILúa, Mú.i.c.o, 

1985 ,p. 98. 
32) Teolr..í.a Gene.11.o.l del Ve.11.e.c.ho Adm.ln.l.&.tlr.a.t.i.vo, 24a.e.d.,Ed.i..t. 

Polr.lr.úa, Méx.lc.o,1985,p.506. 
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ac..t.i.v.i.dad 01Lgan.i.zada qü~ 6e ILeaL.i.c.e c.onóolLme a La6 Leye6 

o 1Leglamen.to6 u.i.gen.te6 eit el Vú.tlL.i..to FedelLa.e., c.on el 6.i.11 

de 6atúóac.,elL en/6oii.1na c.011Unua., un.i.óOILme, MgulalL y pe1L-

manc.1ítel. n~dÚ.i.dacf~6 ele c.'a.ILác..telL c.olec.t.i.vo. La p1Le6tac..i.6n 

de e6to.6 .6 eli.u'.tc..i.o.6 Ú1 de .lntc.11.l6 pdbUc.o • • , " 

La .&uplLema COILte de Ju6.t.i..c.i.a. de la Nac..ldn, ha apÓIL­

.tado u11 c.onc.ep.to ju1L.i.6p1Lu.denc..i.al del 6e1Lu.i.c..i.o pr1bUco a.e. 

a6.i.1Lma.IL q u.e : 11 
••• El E.6tado pa.ILa da.4 .6atü. 6itc.c.i.11'1'1 en 601Lma 

ILegulalL y co11:tl11ua a c.i.e1L.ta6 .c.a.tegolLla..6 de nec.e~.i.dade6 de 

.úite1Lé6 ge11e1Lal, puede de.teJtm.i.nalL qué á.c.:Uv.i.dade.!i deben -

6elL coM.ldelLada.6 como un 6 eltu.i.c..i.o pdbUc.o y e.6tablec.elL, -

de.6de luego, u.n ILég.i.me.n ju.1Lld.i.c.o e.6pe.c..i.al que .tenga pOIL -

objeto 6ac.i.U.ta1L e.e. que. 6e .6a.tü6agan /Ltip.i.da y cu.mpUdame.!!_ 

.te la6 ne.c.e.6.i.dade6 que. de.te1tm.i.lte.n .e.a. de.c.la.ILac..i.dn del HIL-

v.i.c..i.o pdbUc.o. El E6tado puede plLe6tM. d.i.ILe.cta.me.n.te. el -

6e1Lu.i.c.i.o, o b.i.e.n da.ILlo e.11 conc.e.6.lón qu.e. 6e otolLgue a pa.IL­

:tlc.u.la.ILe.6 o emp4e.6a6; pelLo en ambo.6 ca6 06 e.6 .i.nd.i..6pe.n.6able. 

que me.d.i.ante e.l Pode.IL Le.g.i..6.ta..t.i.vo 6e haga la decla!Lac.i.ón -

1Le6pec.t.i.ua y 6e ILeglamente e.e. 6e1Lu.i.c..lo ••• 11 33 

2 , ELEMENTOS 

En .La./> d.i.vel!.6a& de.6.{.n.i.c..i.one.6 qu.e a110.tamo6, en e.e. pu.!!_ 

.to .i.nmed.i.a.to an.teJz..i.OIL, o bHJz.vamoti alguno.6 c.leme.nto.6 q u.e. - -

pod1Llamo4 denom.i.nalL e.orno genelLa.leti, a 6abe.IL; u.na ac.t.lv.i.dad 

deti.t.i.nada. a 6at.i.6 6acc.Jz. nec.e.6.i.da.de.6 · c.ole.c.t.lva.6, c._011 la.6 c.a.Jz.ac 

33) Apé11d.i.c.e JUILúpitu.den:c.:i.al 1917-1915~ jult.üpir.u.dc.nc.la del 
Ple.no, PJz..i.meJz.a PaJz.te, j U!t.i.tiplLu.de.nc.i.a 6, p ~ 1 B. 
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.te1tú.:tic.M de un,i. 601t1~,i.da.d, gene1ta.Uda.d, c.on.t.lltuida.d, e1t.t1te 
o.t1ta<1; y polt ot1to<1 eleme1t.:to<1 que podJt.Ca.mo<1 c.a.ti6ic.a1t de -
e.<>e11c.,i.a.le<1, e.orno el óell. un.a c.Jtea.c.i6n del E.ti.ta.do·; ciiie <1 e -
p1te<1ta. a t1ta.vé:<1 de una OJtganüac..i.611 de .lnte1tl<1 pu/iUc.o, -
e..tc.UeJta, · ···.· · 

Lo<I e.leme11.to<1 ge11e1ta..te<1 va.Jt.Cá.n de ~C.ueltd~}af. autM -

y a. la. c.OJtJtiente doc..tJt.lnal, pe/to u<1ua..tmen.te .t.ori: . <>. 

La. .ge1te1taUda.d, que. ó.l.91t.l6.i.c.a. que . .to.do.t.¡'R.o~}a.6Uan­
.te<1 .t.le-nen deJtec.ho a. uóaJt .to<1 <1eJt.v.lc..lo_J; paba_c.o~::di.á.é.ueJtdo 
c.on .tú ,;o~ma.<1 que R.0<1 Jt.i.gen, ~ó dP..c.Di, de1 :~c.UeXd,~:~~;on <1a 
6 OJt.ma, c.ond:ic..loneó y Um.i..tac.ione-6 a.e. m.l~mo;'..Iº.<.~· 

.· La. c.onUnu.i.dad, . e.1· de·c. . .i.1t,>e.t <1 e'1.v.lclo-;1tói~<6é­
.i.nte1t1tumrJ:lÚe;. e.e a.Jt.tlc.uio ds ~on~:Ú.tuc.¡ori'~t1. -Apd'M:ado "A" 
6Jt.a.c.c..i.6n XVIZ1, ex.i.ge que en . .e.0<1 ~e1tvÚ.lo~·pab.t:lc.06 <1eJtct -
o bUg atÓJt..lo pa1ta. loó t1ta.baj adOJt.e.t. da.Jt. a.vi.& o c.011 cÜ.ez. d.Ca<1 -

;, - -•' , . - . ., , 

d.laó de ant.lc..lpa.c..l6n,a la. Junta de Conc..lUac..l61t y AJt.bUJt.a.je, 

de .ea. 6ec.ha. <1eñaR.ada pa.Jr.a. la 6uópen<1.l6n de la.bOJt.eó; en c.ua.n 

to a .f.06 ÜJr.v.i.c.ioó púbUc.06 maneja.do6 d.lJtec..tamente pOJt. el -
E6.ta.do, e.e m.l<lmo pJtec.epto en el Apa.Jttado "B", 6Jt.a.c.c..l6n X, 

Jtec.onoc.e a. R.06 tJtaba.jadOJr.e.6 e.e. de1tec:ho de huelga., e_n R.06 -
tl!ltm.lito-6"' de lii.<1 Úye6 Jr.eg.tamentaJt.la.t.. 

La. Jtegu.f.aJt.ldad, e6.to e6, que e.e. 4 e1tv.lc.-i.o que <1e JteaU 

za de a.c.ueJr.do c.011 la.6 c.ond.lc..lone6 e6ta.bR.ec..lda6 poJt ta. Ley, 

eó dec..i.Jr., ajuóta.Jt o c.omputaJt e.e <1e1tv.lc.-i.o poJt. c.omp0.Jtac..l6n 

o 1teduc.c.i6n; e.f. 6eJr.v.lc..i.o debe ma.11.tene1t6e c.on6oJr.me a. Jtegla6. 
La. obUga.to1t.ledo.d 1 e6 e.e. debeJt que t.lenen .f.a.6 a.utoJr..l­

dade6 que pJt.e6tan el 6eJtvic..lo; e6.te elemento e<1 pJtop.lo de 
lo.ti ó eJc.vic..lo<1 púbUc.0<1 c.on.t..i.deJtado.t. e.orno mono poUo6, pOJr. -
ejemplo .e.a. telegJta.6.Ca. .IJ la·· c.omui1.lc.a.c..l6n v.la. ó a.U.Ute • • 
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La pe:r.manenc.Lct, o. &ea, que e.e óelr.v-<.c..{.o debe exü.t.<.Jt 

en .tan.to ótt.bóü.tan la.!i nece.~úade.1i iplÍbU.C.a~ pii.1r.a: c.~ya ./¡(l­

.tü 6iic.c..ló11 6u.<! c.11.eado •• 
-, .. :: --·:: _··,"' '.'~ ' 

LO.!i e.le.me.11.toó e.~enc .. laf.eó a.pct1tec.C!.Ítdea.Úoicte ea c.o¡¡-
6oJtmac..l6ri de.L aeJtv.i.c..lo públ.i.c.o y .!ion: .·· 

_a) E.1i irna c.Jte.ac.-i.611 de.e EJ.tado, a.te.ad.ida e.11 ./i u. oJtga.­
nüa.c..i.6Lt' !f óu.11c..i.01rn111ien.to c. 011 loó me.d.i.o.6 apJto p.i.ailoa, e.amo 
Jte6UUCr.i1.te de. tuta. dec.ü.i.ón de.e E.i.tado múmo qu.e. de.c.laJta. -
c.01110 ae.Jtv.i.c..i.o púbUc.o de.te.Jt111.i.11ada ac..t.lv.i.dad ,. c.01110 pJtoduc.­
to de. a u ·;¿11d.l.ti prnó ab.ee. p1te.titac..i.ó11. 

bl Se. p11.ea.ta a t1tav<!& de. una 01t9an.i.z~c.Ú~: de. .i.11.te.Jt<!a 
púb.Uc.o c.011 pe.1Lao11aUdad y me.d.i.oa ec.0116111.i.c.áa · a.de.C.u.adcia, -
que. 9ct1ta11t.lc.e.n &U pJte.a . .tac..i.611 C.011 e.L ap1t!JVec.fidm~e11to' 111e.:t6-
d.i.c.ame.n.te. 0Jr.ga11.i.z.ado de c.onoc..i.m.i.e.1ítoa y ap.Útudá qu.e - -
lea aea.11 11e.c.e.&a1L.i.oa. . ... 

c. 1 Ve.ben .ie.Jt c.a.Jta.c.te.Jt.i.zado e.11 601tma p11.l~c..i.pií.l <1.i.11 
la .i.dea de. Lu.c.ILo, aún c.ua.ndo e.11 a.Lgu.110& de. loó úli.v.i.c..i.oa 

pJte.c.ú a11 pa.Jta. a u ma.11te.11.i.m.i.e11:to y a~ec.~_a.c.~~n"A~s~.Ú~m.i.na.daa 
ga.na.nc.i~a, a uj e.toa ; u.11 Jté9.i.me11 6.i.11a11~üh.o· a.ph.~pfado • 

di Ve.ben e.6.ta.Jt do.ta.d04.. de. mcid.i.oi e.x.cilibÚantea del 
delLe.c.lto c.oma.n y Jte.9u.lado poJt .ea..i ·11oltil1it6 y el pode.11. de 
poUc..ta. de.L El>tado. .... _ . 

e.} En oc.a.a.lo11e& puede ae.h..de.po~.i.Útda :ú pJte.atác..i.611 -
en Loa pMÚc.ula.Jtea, a.i.ellip/r.e .Jtoc!eddo de la ~ ~·guir.Ú~.d y - -
pJte.11.Jtoga.t.i.va.a det pode.Jt y,,dkúc.o y bajó e.L Jte.c.ciltoáin.ie.11.:to -
ta.mb.i.é11 deL de.úcilto de. toa ua u.alt:Í.OJ>. 

6 I Co1160Jtme a .ea.:r :eéyü ilpUc.ada.&~ a. 'f)Od~~~l!bUc.o 
debe. 1te..6e.Jtua.Jtl>e et c.011:é1to.f. de. La pJteatac..lón del <1e.1t.v.i.c..i.o. 
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3. REGIMEN LEGAL 

Ntte.6.tJt.a. le.gülac..lón, .s.i.n de6.i.n.Ur.lo, .6upo11.i.e.ndo .6U -

c.onc.e.p.to, e.mp.eea 611.e.c.uente.me.11.te e.e téJt.m.i.no 11 .6e.Jt.v.i.c..i.o -
pt1bUc.o 11 c.on muy d.i.ve.lt.60.6 c.1t..i.te.1t..i.o6. En oc.a6.i.one6 1te.6e-
1t.i.do a 6u a.c.t.i.v.lda.d .&.ln c.011.&.i.de.1ta1t e..e. 1111.ga.no q.ue. .eo 11.ea.l:i:. 
za.¡ e.no.tita.&, lo a6e.meja. a. lo.6 emple.06 púb.t.i.c.06, y en o.tita..& 
má6, .ea 1t.e6.i.e1t.e. a la.s 011.ga.11.i.~ma.6 u o6.i.c..lna6 púb.t.lc.a6, 

A6l e.nc.on.tJt.a.mo.& e.n la. Con.6t.i.tuc..i.6n Fe.delta.!'.: 
AJt.t. 5o.- 11

.,. Nad.le. podJt.d .6e.1t abl.lgado a p1t.e..sta1r. -
t11.a.ba.jo6 pe.Jt..6anale.6 .s.i.n .ea ju.Sta. 1tet1t.i.buc..i.6n y .6.ln .6u ple­

no c.anúnt.lm.le.nto, .&alvo el tJt.abaja .lmpue..6.to e.orno pe.na pOJt. 
la auta1t.ldad jud.i.c..la.l, e..e c.ua..e 6e aju.6.taJt.d a ta d.l.spue..6to 

e.n ta..6 611.a.c.c..lane..6 1 y 11 de..e aJt.tlc.ulo 723. 
E11 c.uanto a .f.o.& .se.11.v.lc..i.o púb.Uc.o.s, .&6ta podJt.dn Hit -

obl.lgato11..lo.6, e.n lo.6 té1tm.i.na.6 que e..6.ta.bte.zc.a.n la..6 le.ye6 -­
Jt.e.6pe.c.t.i.va..s, e.t de la.& a.Jt.ma..& y lo.6 de juJt.a.do.s, a.6.l e.amo e..e 
de.6empe.ño de lo6 c.a.Jt.go.& c.on.sej.i.te..6 y to.& de. ete.c.c..l6n populalt, 
d.i.1tec.ta. a .lnd.i.1te.c.ta. • • , " 

A1tt. 13.- "··· Nad.i.e pue.de 6elt. juzga.do pOJt. leye..6 p1t..l­
va.t.i.va.6 n.i. palt. tJt..lbuna.le.6 (/..6pe.c..i.a.le..6, _N.lngU.na. pelt..6 ona o -
c.011.p0Jt.a.e.ld11 puede te11e1r. 6ue1t.o, n.i. goza.Jt. de. md6 e.motumento.s 
que ta.6 que ua.11 c.ompen.6a.c..l6n de. .6e.Jt.v.lc..i.o.6 pt1b.Uc.a.6 y e..6.Un 

. .. ' .. 
6.i.j ada.6 polt. la. te.y; , , 11 

A1t..t. 27 6tta.c.c.. 11.~ 11 
... ·La.6 cibüpa.d~.6, c.a..6.a..& c.r.r.11.a.e.e..s, 

.6em.i.na1t..i.o.6 1 a.6ilo.6 a c.oteg.lo.& de. a.6oc..la~.lane..& 11.e..Ug.lo.sa..6, -
c.anve.nto~ o c.uitlqu.i.d~ oÚ.o ed.l6.lc.1.o•que. hubi'e1t.(Ú.~.i.d~ c.on.6-

.tJt.u.Cdo a dú.t.i.na.do a. .ea admh1ü.t11.ac.Ün, plt.OP(A-panda o enHña.!! 
za. de. un c.uU~ Jt.e..Ug.lo.so, paúiJt.án dÚde lue.99, de:ple.no de-

exc.lu.6.lva.mente. a lo.6 6 e.Jt.v.i.c..i.o.6 pt1b.e.lc.o.6 de. ta. Fe.de.11.a.c..ldn 
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o de loa Eatadoa en aua 1te.apec.tivaa /u1tiadic.c..lonea ••. " 
A1tt. 2 7 6Mc.c.. V1. - " ••• Loa Eata.doa !J e.lViat1t..Uo 

Fede1t.al, lo miamo que .toa municipio a de tocfa;l.a.. Repúbli~ 
e.a., .te1td1t.tfo ple.na. c.apadclad pa.Jta a.dquiÚ1t. lj~~ÓH.l?.Ji. .todói 

loa b.üne.a Ita.le.ea nec.e.aa.1t.loa pc11td loa ~eJi~úloa púb.U-

c.oa •.• " 
-· , '""'": .:-~ c._-.'.. , ,· 

Pa1ta. eatab~~~~lt, 01tga.11i.za1t. ART. 73 61t.ac.c.. XXV.- " •• ; 
1J aoa.te1te1t. e1t .toda. la. R epúbUc.a eac.ttelaa.~~l!h.a.tea, e.temen­
.ta.tea, aupe1t.io1t.e.a, aec.u.nda1t..foa 1J pM 6eaion:a..e.ea; de .lnv eat~ 
ga.c..lcfo c..leatl6.lc.a., de bella.a Mtea, e11aeiianza. U.c.1t.lc.a.; ea­
c.ue.ta.a p1t.t1c.t.lc.a.a de a.g1t.lc.u.Uu1t.t:t !J de m.l1te11 .. la, de. a.1ttea y 
o 6.lc..Loa, mu.aeoa, b.lbUotec.aa, obae1tva.t01t.Loa y demc!a .lna.t~ 

tu.toa c.01tc.e1t.11ú>.ntea a la. c.u.Uu.1ta. genelta.l de loa hab.Ua.11.tea 
de. la. na.e.Un, y le.gialalt en todo lo que. ae. 11.e. 6.i.e.Jt.e a. d.lc.haa 
.lnat.l.tuc..lone.a; palt.t:t le.g.l.t.la.!t aob1t.e monwnen.toa Mque.ológ.lc.oa, 
a.1t.t.la.t.lc.oa e. 1Uat61t.lc.oa, c.11ya. c.onae1t.vac..<.611 ae.a de. ü1.te.1téa -
nac..lona.l; a.al e.amo pa.Jt.a d.lc.ta.Jt. la& le.ye.a enc.am.lnada.6 a. d.la­
.t1t.ibu.l1r. e.o nvett.le.n.teme.n.t:e. e.nt11.e. la F e.de.11.a.c..lón, lo6 E6tado6 !J 

loa mu.n.lc.ip.loa el e/e1r.c..lc..lo de la 6unc..l6n educ.a..t.lva. y ta.a 

a.po1r..ta.c..lo11e.a_,_~c.gn_6n1~c._a6_c.oJr.!'-e..6_pond.le.ntea a e6e ae.11.v.lc..lo pú­
bUc.o , bu.a c..a.ndo. uni 6,lc..a1t. y. e.o o~ dÜa.1t .ia.- edli.c..ac..i6n. 11.n to da 

la R e.púb.e.ic.d. /. " . 
A1tt. 123,,;611.ac.c.. · xvin.- •" ... La.i. huelga.a ae.Á.cfo Uc...l­

.ta.6 c.uando .tengan po11. o 6je.i.o c.011ae.9u.i.1t el eq ti.lliblr..lo en.tite 
toa d.i.ve.1r.ao6 6a.c..tóliea de la. pltodu.c.c..lón, .a.1tmo11.i.za.1ídó loa --
de11.e.c.lto6 de:.e. .t11.abaf o c..011 toa de.e c.ap.i.tal. E11 loa a.e.1r.v.i.c..lo6 
pi1b.Uc.o6 ae.11.6. o bUga.to M.o pa.Jt.a. lo.6 t1r.a.baf ado1te.a da.Jr. a.v.i..6 o 
c..011 diez dla.6 de. an.t.i.c...i.pac.l6 n, a la J un.ta. de Co nc..i.Ua.c...i.611 !J 

A1t.bitJr.a.j e, de. la. Me.ha t.e.1'ia.lada pa.11.a la a uapena.i.6n de. tnb~ 

11.ea. . • " 

A1t:t.132;-" 
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de depd;,.i..to y de.mi!;, b.le1iu ú1mueble4 .de.6.t.lnadoli poi!. el -­
Go b.le.Jt.no de la Un.ldn itt he.Ji.v.ic-<.o pcZbUc.o o al u6o. c.omún, 
e4.t.Mcfn új e.to;, a la J.ul!.üd.lc.c..l<fn de lo;, Pode.1Le6 Fede.Jta.le.;, 
en lo6 téJt.1n.lno;, que. e.6.tab.tez.c.a .e.a .te.y que e.xpid.i.":.í e..t - -
Congl!.'l.4 o. " 

.En e.e c6di90 Pe.na.! pa11.a. e.e. V.l.&Euó Fede1ta.R.: 
AJt.t ~ 211. - 11 

• • ; Come.te ·el det.l.to de. ~~ · ~.~.de.bldo de. 
a..tl!..lbu.c..lone.6 y 6a.c.uUa.de.6: 

I ·•• El ~ e.IÍ.v.ldiJJi. púbUc.o · que. indeb.ldamelt.te.: 
A)•O:tOl!.gue. c.onc.e.4.lotie..& de. plr.e.Úa.c.Últ-c{~ .&elt.v.i.do. pcZ­

b.Uc.o o de. úplo:tac..ldn apl!.ove.c.ha.m.l.e.n~o y u.;,o de b:<.e.11á de 
dom.ln.lo ·di la Fedel!.a.c.Mn. . • 11 

,- _ E~-~--~-~ iery -F~deJr.a.t-det T1t..a.bajo: ·, ". _.· ~:~ 

A11.t. 920 61!.i:t.c.c.. 11i.- " ... e.e. a.vüo pa1t.a .ta. "Mpe.n-
4.li5n de.. lo.bo11.e..&• de.be.11.4 cla.Jt.H, polt lo· me.no~; }.~11~,~~.lo'cl.Ca.4 
de ... a.nt.fo.i:pa.c..ldn a. ···la. 6e.cha•• .&.e.ña.Uda· pÍviét:~ u.4.~~lfü~:/i:; •. e.t ·.ti!. a 

~:~:¡~¡::n p:~~ic:~a.:. ·~:.., ::~!:~:::,¿t~:~.1~Gi1:~i~~·Me..e~:a.~ 
le.ti -de. e.&.ta. Le.y. • \ .. •\!>' . 

El U1t.mb10 4e c.onta.Jtlf a. pd1t.ti.Jr.•JUi~•d1.~_.!H10~.ª e.11 .que. 

el pat1t~~-· _q~f.de.~nát.l6~c.a~o•o:¡ ·:'.'c~/--r' \~}:~tjT;X'?><······· · . 
. Alf.t. 925;-/'.;.PMa. lo4e.6ec.to1.,de..\e.1..te. CapUulo, 

4'l. entle.nde.,po/t,6e,/Lvú.l() púbÜc.o •· t'Oh•de c.ólllu'.tic.CLcione.1. y -
.t1Lan1.po11.te.0 1 .ú.(de.tuz y e.11e.1tg,(a el~c..t.11..lc.~,; lo~ de. V.mpü, 
lo.6 de. dpl!.ov e.c.hámú.nto y dü:t11..lb~c.UÍt. de a.gua.4 de.t.:t.úiada.6 
al .&'l.11.vÚ.i.o '.de. .e.it. po btac..i.on'l..6, tot. de)ga~ ~ lo6 t.an.l.ta1t.io6, 
lo¿ de hot.p.Ua.le6, lo.& de c.eme.n.teir..l~~; lo1. Cle a.Umert.ta.c..<.611, 
c.uando loe 11.e. ó.le1ta.n a. a.11.Uc.ulo6 de.. PJÍÁ.meA~ 11ec.e.&.i.da.d, 6.lempl!.e 
que e.n .e.4.te úU.lmo c.a.t.o 6e. .a.6ec..te. a.lguna. /Lama c.omp.te.:ta. de.t 
h e.ir.v:.lc.ú1. : , " 
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EJL la. Ley Gene1ta.l de Bi.ene<1 Nac.lotta.le.6: 

Alr.t. 40. - ".... Lo<\ b.lene~ a que u Jt.eóü1te el MU.e.~ 
lo anteJt..i.OJt. pa.<1Md11 a 6~1tma1t paltte. de..f. dom.in.lo pt!bUc.o c.ua.!!_ 

do 6ean de.6tüÍa.doJ. a.l u<10 c.omt.tn, a. wi .6eltv.lc..lo p!Ibl.lc.o o a. 
a.lgu11a de . .f.Ú ~d.Úv.ldadeJ. que <le e.q u.lpa.11.<fn a .f.0<1 t.e1tv.lc..i.0<1 

pt!bÚc.06, o. dé.hec.lto H u:t.<.lic.e11 e11 e..606 6,lne6 ••• " 
En la. Ley cJíLgttltú.a.. del Vepa.11..tame11.to del V.i..6.tJt.Uo FedeJt.a..f.: 

A11.t;~20 .• <11
:. :·Al depa.Jt..tame11.to del V.i.6.tlLUo Fede11.a..f., 

c.oMe~po~de'ei cÍÚpa.c.ho dé. .f.o¡, 6.i.guú11te<1 aJ.un.to.6 en mate-

11..la. de o bJt.a..6 ·y <1e1tv.i.c..loJ.: 
lX:• Señala.IL .f.M 1101L1na.i pa.11.a. a.tendell !f v.lg.i.laJL .f.a. de­

b.i.da. ph.úta.c.Ún de .f.0<1 HJl.v.lc..i.06 púbUc.06... " 
A11.t. 22. - " •.. La. plt.e6ta.c..i.ón de .f.o.6 HJt.11.i.c..i.o.6 pr1bl~ 

c.06 en Ü ViJ.tJl..lto Fede1t.a..f. c.oMe6ponde a.l Vepa.11..ta.niento de.f. 
plt.Dp.i.o V.i..6.tJt.Úo Fede11.a.t, .6.i.n pe11.ju.i.c..i.o de enc.omeñda.11.i.a., pOJt. 
dúpo6.i.c..i.ón. del .P1te~.lden.te de la. Repr1bUc.a., medi.a.nte c.onc.~ 
c.U11 Um.i..ta.da. y .tempolta.l que otOJt.gue a.l eóec..to, a. qu.le11u 

11.eifoa.n .f.06 11.equüU0<1 c.011.1t.e<1pondún.te6 ••• " 
A11.t. 23.-" ... Pa.11.a. lo.6 e6 ec..to.6 de uta. ley, ~e ent.iende 

-'--o-_---------------·---- - ----- -- ---- ,_, __ .-_ ---'--'----·'----=-·-- -----'-"-~~ •. ---

poJt. .H1t.v1.c..i.o pr1bUc.o ta. ac.t.lv-lda.d OJt.ga.núada. que t.e Jiea.l.-lc.e 

c.on6olune .a. .la.6 leye6 o 1t.egla.Ínento6 v.Í.gente.6 en el Vü.t1t.Uo 
Fedelia.l, c.on el 6.(.n de <1a.tú óa.c.eJI. en 6oJtma c.011.t.i.nua. 1 w1-l-

601t.me, ;Jt.egul~Jt. y peJt.ma.né.11.te;. nec.e6Úa.de<1 ·.de c.a.Jt4c..teJt c.o.f.e~ 
ÜVO, {a. p~e~:Úc.Ú1t de e6tO~ <lelt.VÚ.Í.0.6 e.6 de Út.:t:eJt{.6 - -

··Vi ;i.a,;,tJt.a.1i . .6.C.ÍL.lp~c.ón :.a.1'!.teÜ011.; podemo.6 c.o~lu.i.11. que, -
en ncieó.t~o diÚc.ltd po<1Ú:.i.vo• no enc.p11t11.a.1110.6 una de 6.llt.i.c..i.6n 
geniJ!.~'.( di ~ eli.~tC:.{o pi16Uco ~ eit. C.ambi.o e11c.ontJta.mo<1 t. u l!.e­

g uta.e,~.i.ó n •. · 
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4. CLAS1F1CAC10N 

Vel. mümo modo q u.e en. o.tita.<\ c.l.a.<1.i.6.lc.ac..i.one<1 q u.e <1e 

ha.e.en 1te6 eii..ldM a ma.teÚa.<1 ltel.ac..i.onada.~ c.on e:i. -¡ÚÚc. ho, -
ex.í.<1.ten vall..i.a<1 aée1tc.a· de l.0<1 <1e1tv.lc..i.0<1 pl!b.U~oli?.peko. no­
<1ot1to<1 p1te<1entcviemo<1 .ea qu.e md<I H. apega. a. núi~~i~legü-
l.a.c..i.6n y qu.e €<1.ta ac.epta. <,J:\ _, · 

1n6lu..i.da en la doc..tJt.i.na. 61tanc.e.1 a, nu.~.&~iú.9.l<1la­
c..ló'n a. pa1tt.i.1t de la. <1egu.nda m.i..ta.d dU 4;(.-gl.á·pd.i,:~ci'o, 'yi Ú 

/te 6e1t.Ca. al Jr.€g.lmen de l.011 <1 e1tv.lc..lo1i púbÚc.~~: Como d.i.j .i.mo<1 
an.teii..lo1r._men.te, liu. c.01ic.ep.to <1e dabara\.t1ictv€<1 de_ d.l6e1ten . .te<1 
a.c.epc..i.one1i; e.orno plte4ta.c..l6n de ü1i.v.lc..i.06 pe1t<1onale<1 de lo<1 
c..i.u.dada.no4 al E<1.tadO¡ e.amo u.na. 'a.c..t.lv~dad qu.e en 6~1tma. c.on<1-
tante el E<1.ta.do d e11 alf.Jr.o U6 pa.~a. la. 6 a..tü 6 ac.c..l6n de wia ne­
c.e4.lda.d pt1bUc.a. y, pa1ta de4.lgna1t a deÚ1tm.i.nado 61!.gano u. - -
o 6.lc..lna. pt11:r.Uc.a.. . ..... 

Cong1tu.en.te<1 ri'd~ á>c.on.ten.i.do de nu.e1i.t~a.: ligi.Úac..l6n, 
l.o4 <1e1tv.lc..lo4 pt1bUc.06, mex.lc.ano<1 l.0<1 podemo<1• c.U<1.l6.i.c.a1t 
de la <1.lgu..le.n.te. mane.Ita: 

1. SERVICIOS PUBÚCOS FEVERALES • .,, .El ·~;i_1.éc.u.lo 124, 

de. .e.a. Con<1t.i.iu.c..lc5n dete.ltm.lffiú- 11 ~~~1~ La:<1 6aC:uUCl.d7~·-qu.e 1io 
e.<1.tdn ex'p1te.<1an11~n.té c.onc:e.d.i.da.11 poJr. M.td C~tt1iü'.luc.Ún a l.011 
6u.nc..i.onatrÁ.01i Úde1tale.1i, lle. e.nt.i.ende. 1r.é.<1e.1i.va.da.ti a·'l.o4 Eti.tE: 

do<1 ••• " 
Tal Hpa1tac..<.6n de 6étc.u.Uade.1i noli IL~m.l.te a: la plLe.4.t.E: 

c..i.dn dé l.0<1 4eti.v.i.c..i.oli pt1bUc.0<1 6e.d~1ta.l.e1i, · R.oi q u,-~ dan a. c.a.Jtgo 
de. .ea.<1 a.u.to1t.lda.de4 de ac.u.e1tdo c.on e.l. g1ta.do de. c.o~¡;e.tenc..i.a qu.e. 
c.01ttte1ipolida á. e.a.da. u.na de. éUali e.n l.oti Uttm.lno¿,• dÚ atr.Uc.u.R.o 
a.n.teli c..i..tado. - . - c;/~¡_-;''.':~~ú'-

El. Vtt. Se./Lll.a Rojali, e.n ~u. oblr.a>de. Ve~e.c.ft~ Aám.<.nüttr.a 
.t.lvo, e.n e.e .tomo 1, 11 ubC.la.<1.l6;f.c.a a .tlJ~ ú11.vic..i.o'.6 '~a.6uc.0<1 F !­

de.11.a.teli' e.n: 
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a) Exctua.i.voa, como et de co1t1teoa, .telé91ta60•, Ba11co 

Unüo de Emú.l611 ¡¡ to.~ demda &e1i.:tLado.1i polr. er. att.U.cu.lo 28 -
de la Co1t.&.t.i.tu.c.l6n Fede1tal. 

bl Co1tcu1t1ten.tea con toa ~a1tt.i.cula1tea~ que aon aqu.elloa 

que de b.l en do J e11. µ11.e<.1.tado<.1 poJt la au.to1t.ldad 6 ed ettaf, a o n -

.&u6cept.tblea de a.te.11c.i.611, o b.lw, a bMe de concea.i.611 otolt­

gada polt aque'Ua a loa pa1t.t.i.cct.la1tea, tatefi como ta 1tad.i.od.l-

6ua.i.611, .te.Udono, e.tc€.tell.a, que. ao11 plr.e.1.>tada.& polt emplteaaa 
pa1ttfou.la1te6 , pelta .i..i.emplte bajo la v.lg.(.lanc.la del E.&tado -

de a.cue11.do co1t loa p1t.lnc.i.p.lo.6 de 01tden púb.Uco que lo.& Jt.i.ge.11. 

el Concu1tJt.e11tea con la.& de.mita e.n.t.i.da.def., que 6011 en 
lo.& que ocu.1t1te .e.a. exclu6.lv.i.da.d de .e.a. competeiic.la 6ede11.a..e. ¡¡ 

.&011 .6U6cept.lb.f.e.6 en .ea cola.bo1ta.C.-i.1fü,cim la~ auto1t.ldade6 .e.~ 
ea.te.& y mun.i.c.i.pa.le6. 

2. SERV1C10S PUBL!COS ESTATALES.- Son foa plr.e.&ta-

do.6 pOlt loa gob.le.11.1106 loeaP.e.& de i.o.& E.&.taclo.s, de acue1t.do eo1t 

la .&epaJt.ac-i.611 de compete.ne.la &edeJta.{y ioca{ que. deÚ1tm.i.na 

el a.1ttlculo 124 eo11a.t.l.tuc.i.ona.l :<.nvoca.do. 

J. SERVICIOS PUBL1COS MUNICIPALES.- Son aquello& -

que polt. 6tL na.tu.Jt.a.leza. van d.l1t..l9.ldoa a la aatú 6ace.i.6n de -
neeea.i.dadea en 1tela.c.i.611 con el ma.ne.j o d_e una. c.luda.d o de -

u.na e.i.11.cwta clt..lpc.i.611 .te1t1t..i..to11..lal dete.Jt.m.lna.da, e omo 6 anea.ni.ten 

.to, agua p~.ta.ble, alumb11.a.do, jaJt.d.r.ne.6, en.tite o.tJtaa. 

4.- SERVICIOS PUBL1COS INTERNACIONALES.- Son foa --­
e1teado6 poi!. act.i.v.i.da.de.a de la 0Jt.gan.lzae.l6n de Laa llac.lo1te6 

Un.ida.&, que 11.e.pll.ea e.11.ta.11 .i.n.teJt.éa palt.a. toda.a taa nae.i.01te6, 
eomo la. aa.11.lda.d, la. e.ducaeMn, La. a.liüte11c.i.a., eteételta, en 
el campo delt..lvado del .i.11.teJt.é.6 ,ln.te11.11ae.lona.l. --~-
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S. LA RESPONSABZLIVAV.VEL ESTAVO CAUSAVA POR LA VEFZCZENTE 

PRE.SrAhoN vE~L'bs .SER.vzczos PusLzcos. 

Elt.eúi pJntácde 11u.eó.tJLO tJt.abajo, noó.qd~Jff~~; Jt.efie 

1t.-llt. a fa 'C.()-~p~n6acÚn o 1..ndemnlzac.i.c1tt a qu.e . .t.<.~·~~h'de1teclto 
loó pa1t.t.i._culaJ¡_eó poJr. la ac.c.i.ó"n 1..Megulall. ~ d~'6i~:<.iii.te~ di .ea 

adml..nl..ó.tJtacUn, en lo co1ic.e1c.n.<.e.1ite a ta~p1tep:~C!'{6n de loó -
óe1t.v.fo.<.o~ pttb.lle!oó. 

Como ó e ha mene!l..onado en valc.1..a6 oca.~1..oliÚ,-- el Eó.tado 
cuando C!Umple C!On algunaó de laó ól..nal.ldadió p~Jt.~ laó qu.e 
6u€ c11.eado, en eó:te C!a4o, la pJt.e.staC!.idn de loó óe.Jt.v.i.C!.lol> -
pttbUcoó, lo hace en 601t.ma .l1t.1tegula1t o de6.lc..leiite. plt.ovoca!!_ 
do al paJt.tl..cu.taJt. u.na te.&.lc1n, ya ó e.a en ó u pe.Jt.ó ona o en .& Uó 
b.lene6 y que de.be 1t.epa1t.a1t.. 

A6-C d.i.Jt.emoó qu.e e1i la c.011.stJt.u.cc.lc1n de u.na: eóC!u.eta, 

e.u.ando no 6e .toman la.6 med.ldal> 11ec.e<SM..i.aó paJt.a p1t.even.l1t -
C!01t6e.c.ue.nc..la6, 6e pueden p1t.ovoc.a1t c.uaJt.te.adu.Jtaó a ta.6 ed.l-

6.lcac..laneó ane.xaó; de.t m.i.6ma moda,_ c.uan_do _e/t €paca de - -

tluvl..a6 óe U.e.van a e.abo ma11.i.ab1t.a6 paJt.a l.lmp.i.aJt. et d11.enaje, 
la6 bombaó que .ie u.t.lUzan, poJt .i.mpltudend.a o de..ic.u.ldo, PILE_ 
vaC!ait 1..nundac.-i.ane.6 al ve.c..i.ndaJt..lo; tamb.Ufo en la pav.lmen.ta­
c..lc111 palta e.v.ltM el d-i.M.c..i.t .t1t.a6lado de la maqu..lnaJt..ia, €6:ta 
6e deja en ta v.<:a púb.Uc.a, 6.i..tu.ac..ldn pel.lgJt.oóa q u.e puede - -
0Jt.i.g.i.na11. ac.c..lde.nteó y mi!'.6 comúnmente., en .ea p1t.e.<1tac..ld11 del 

6elt.V.i..c.i.o púbUc.o de .t11.an<1p0Jtte. a c.a11.90 del E6tado 1 tJtote.-
b uóeó, tJt.,rnv.laó, auto bu.6e6 de Ruta 1 O O plt..i.nc.1..palme.nte. ) , at 
c.lJt.c.ulaJt. en -Hnt.ldo~ c.ont1t.a1t..lo en loó ej e6 v.i.ale.ó, 1teba6 aJt 

<1.i.11 pÚ.C!auc.1..c1n y et exc.e.óo de vetac..i.dad, plt.ovoc.an le.6.i.one6 
· .ta11.to a lo& ií.\iúúi.:C:.o~>cómo a .f.06 t11.a11.6 etínteó y a .ea v.laU­

da.d e.11 9e11e1tat. 

En .ta.f.e.6 6.ltuac..i.one.ó, e.t o loó pa.1t.t.lc.u.la.1t.e.6 a6 ectada6 
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e11 6t1 pelt.60na o e11 6u.~ b.le11e.l, ·~<V1.a. vez 6abe11 <1 qu.len Jt.~ 

c..tamaJt.; ~11 la mayo1t.la de lo& c.Mo.I, la& v.lc..t.lmtu oc.ult.ll.en 
ante .to~ i1t.i.lrni1ale6 delÍ11wda11do· d.U1.ec.,ta111e11.te aC 6w1c,i.011a-
1t..i.Ó o ein~t.~'ddo'·lie./i.pOn6abC.e,· !/ 6.Í. 6011 ace6oJt.ado.f o co11oee11 

Ca ÍÚ6po6~d.(61Í, Cie~~llCid11a l11. v~z e11 601t.ma l11b6.i.d,i.aÚ~ al 

E&.tado. o ~ e.a& '.¿n~Ú.tucÚ11 e6 oÚe.i.a.te.1 Jt.e.~pecÚvíl.& ~···· 
:S:lit:·efübaigo; eflle.~Ú.tado ge11eM.f. u no ~og1t.dJÍ. aada, 

o ca6L i1dda·Y •&6.t.o ·•·poJt. é~cepc.lóu. eL É&.tado a~wnée.11 601t.ma 
" .cJn'ac.io&alf.··· yÚnllt~da e.sa }L_e&po1Hit1.b{Udad.·.;~L.~.•••··•··· 

. . p'áJc.a:·:{.euá1t.a'i mejoll. .f.o a11.tili.lolr.( cÚa1t.eiiio~ ·u1i·· e.a.so 
11.eat & uC.ed.ld~· ha.ce u.no.s me& e.\ •• < . : >< · · ::.; 

Ef clú J t de. d.lc.i.emb~e· de.L•7 9ss1'"~ts}Tco/iiíl1i'l,~cf .fa e e!! 
.t1t.a.f. deRad.lo de .f.a SeC:ltci:tali:.cci:¡¡C:''p~'o:te~cÚn !f V.i.a.Udad a.f. 

VepaJt..tame.11.to de Con.tllo.f. de Ract.lo de 'Ruta 100, 4 o e.ic.i..ta11do 
apoyo de St1pe1Lvü.l6Jt Opella.t.lva de eü O .. IL!Jatt.l.t.nío; Veb.f.do a 

que .. eH .f.ai, · ea.f..f.e.& de s.i.bé.ltú !f PueJtio A1t..tu1to, e.11 .Ca Coio11.i.a 
Romelto Rub.i.o, do6 au.tobu6.e& :fov:lel!.011 una c.o.tü.i.ó11, .i.11Clt11.&­
.tándo<1e e11 un dom'.i.c..l.f..i.o pali..t.i.c.u.f.a1t.. 1nmed.la.tame11.te Supelt.­

vü.i.ón Opelc.a.t.i.va e.nv.i.6 una un.i.dad pctlt.a. 1t.epo1t..ta1r. lo.& 111íme1to.6 
ec.on6m.lco& de . .f.a6 un.i.dade..t., .f.o<i m6du.f.o<i a .f.0<1 que pe11..te11! 
c..ta.11; a<i.C e.orno .f.o& nomb1t.e6 -dii .f.o~ ope~adol!.e.& Jt.e.&pont.ab.f.e&. 

E.f. 11.e.t.U.f..tado de R.a c.olü,i.6n 6ue1ton 2 7 l1ell.i.dot. !f wi 
mue1t..to, .&e -p1t.eÚ.n.tivt.on va.Jt..lo.4 ambu.eá:nc:.i.a& que .t1ta&lada1Lon 
a .f.o.& l1e.1t..ldá& a R.ot. liot.p.lt:alÚ de Ba..f.bileita y. C11.uz Ro ja de 

Po.f.a1ic..o • . 
EH 

d:.i.e11.te con 

mümo dla 4e'•~1toe~d1~a/.l11:.i.e.f.M••ac.ta c0Me.&pon-

11úme1Lo 1/6089/9S5,:;e.;1/,.f.a.Plr.imel!.a Ve.f.egac..lón, -
Ve.f. Ca1t.me11, .ln60JLmando que' e.t.ac{ldente &e deb.ló al exc.Mo 
de ve.f.oc.lda.d ,¡¡Ú .:.i.Jt.Jt.Úp.on4~b:i.t:.i.dda .Cíe c.f.o~ ope1t.ado1t.e6; - -
a<i.i.mümo .se p11.e&en.ta1t.011 .f.~& ge6t01t.e6. palt.o. l1a.ce.1t.&e caJLgo de 

.f.a .&.i . .tuac.l6n ;'·· 
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Según la..6 dec.lal!.a.c..i.o 11e& y e.e pe1r.Uaj e e.Mir.e.& pond.le!!_ 
te.&, uno de_. lol> dol> d.utobu.&e~ c..i.l!.c.ula.ba11 a eJCc.e¿,o de velo­
c..i.dad, 6ueli.ci.,de Jr.Uia !hPt!.l!..&egu..i.do; e.f. o.tl!.o autobt1.& que -­
c..útc.Útdba./eh'l>1t1LUÚ 6u~ embe¿,.t.i.do y plr.oyec..tado c.ont1r.a .f.a 
c.Ma;. ER.c.~~~dúc.fOlt dei. p1r.bne1r. autobú.& lle d.i.ó a la 6uga., e.e 

de.e oúo, ·~-~'ª-~;.f.;¿bJr.e polt. pelr..l.taj e a ¿,u 6avOIL. 
M~enbz:M ta.rito, de .f.M pell.ó ona.¿, que habUa.ban .ea. e.a. 

l>a. embul.i.d~íAolo u~a.meno1r. de edad 11.el>uUd. c.on .f.el>.i.onel> 
g11.av el> que o bUga.ban a. .lnj e.Jt.ta.11. tej .i.do y ha..&ta. c..i.11.u.g.la 11.e­
c.onÚlr.uC.7{,¿~a;' -ad~mM ie daiiol> a .ea p1r.op.leda.d pOJt. c.ú1c.o -­
m.i.Uo.nu ap11.ox.imadame.nte.. 

Se dfc.td OJt.de~ de. ap1r.ehe.n&.ldn en c.ontlr.a. de.f. o pe1r.a.­
do11. c.ti.f.pa6.ee. y' :ta. l>Uuci.c..i.6n queda en el>pe.11.a.. 

En. _la.&. 06.i.c..i.nM ge.ne.11.a.le& de. Ruta 1 oo, lle .lnó01Lm6 
c.on todo de:tct_Ue.. del ac.c..i.de.n.te. a.e V.i.Jr.ec.to1r. Gene.11.a.t de.e O!!; 

ga.n.i..6mo,· qu.i.€n a.t 've1r. e.e. ev.i.dente daño a.óum.i.6 en 6ó1r.ma. -
" 911.ac..i.o.&a. '' la. 11.e..&pon&a.b.lUda.d¡ e.l 011.ga.n.i.&moUqu.i.do' a..e 
pa11.t.i.c.u.la.11. .e.a. c.a.nt.i.dad de. c..i.nc.o mU . .f.o nel> de pel> º" y a.u.t!!_ 
11..i.zd el pago. de. todci-6 .f.o.& gal>.tol> m€d.i.c.Ol> qUe c.au.-!la.11.4. .f.a 
a.tenc..i.dn m€d.i.c.a .de. .f.a me.110/r. .f.e.&.i.01ia.da, .i.nc.lul>.i.V}?· .f.éi c..i.lr.u-
g.ta 1téC.cinl>.t'1t.Ui!t:lvci (24-X11-851. 

En el ejemplo ante.11..i.011., e.f. p1r.ob.f.ema. de .e.a Ael>ponl>a 
b..i.Udo.d pa1r.a. e.e El>to.do 6ué .&o.f.u.c..i.ona.do po1r. la. ~o.e.untad y­
c.onv.i.c.c..i.dn de -Hllv.i.c..i.o de. u.n 6w1c..Lona.11..i.o púb.f.Úo, qu.i.en -
dtlndo&e c.uenta. de.e daño c.au.&ado y de la ta}i.d.la l>olíui.i.dn 
que lle .f.e podll.la dal!., atiu.m.i.d en 6o~ma." 911.lic..i.otia" -1r.eU! 
11.amo.&-, la 11.e.tipoÍttiab.i.Uda.d de.f. daiio c.autiado. . 

Pello en .f.a. mayo1r..C.a. de. .f.o& c.atio.& no H. da e~.ta tia.e~ 

c...i.611; en pll.i.nc..i.p.i.o; en la c.a.&.i. totat.lda.d·de. la.4 6.i.tua.c..i.o-
11e.6 tie de.manda. e.f. daño e.n p1r.op.ledad ajena. a. la. pe.11.6 ona 6~ 

&..i.c.a. ( opeli.d.dolr. 1 lj no a.l E.&tai:Lo o a. la .lti&.t.i..tue.i.6n 1r.e6pe~ 
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.U.va., 1J .&.l óe tia.ce eó en fio1tma. óub.&.ld.la.1!..la.. 
A ftoJta b.len, el ve1ted.lc.to de .ea. .a.u.toJr..i.da.d eó.ttf ó u 

je.to a..e heóul.tado del peJt.l.taje u cL .ea .i.11.tel!.venc:U11 de loó 
ge~.toJteó del 011.ga.n.l.&mo; .s.i. e.e. veJted.i.c:tó eó en c:o11.tl!.a de.e 
ope11.ado1L y l!.&.te óe dú1 a .ea 6uga., lta.blLcf. que a.pl!.elte11del!..f.o 
1J ha.e: eJr.lo Jteópo11del!. de.e. dalia c:a.u.sa.do, y ó.l no .t.lene c:on 
qué, .se .ee l!.ec:.eu.t:1rn .ta.e vez, peJto e.e paJr..t.lcu.f.a.I!. a.6ec:.tado 

quedaJtcf. c:omo a.e. pJtúzc.i.p.lo. ..•.. .. . .. · ..... · ....... . 
Ademcf.ó ex.ló.ten o.tl!.o t.lpo de .seh.v.i.c:.loó: ptibUc:o.s, c:E_ 

mo e.e de pa.v.lme11.ta.c.lón y. a.e.c:a.11.ta.Jt.lUa.do, que pJi.ovoc:an da.1io 

110 .s6l.o a. loti veh.lc:u.eo.s de .eoti c:onduc:.tol!.ei, ó~rr&·:a· .todo el 
c:o1t.t1L.lb11!fe11te, dado ql.ie Je fo6e d.e ~u~ho.s · c:a.io.t. ~n que a.e­
gu11a. pel!..6 011a. e.a.e a. una. c:epa. ábü.Jt.ta. ti.lit' .t. eha..e.cim.le11to, o 
b.len, a una. a..e.c:anta.Jt.lUa. .&.ln .tapa'. 

E.e pa.l!.:túu.e'.a1t, ~Ó11.tJta. ~óo~ da.1io1> c:a.uúi.do.s pOI!. .ea. 
.ll!.l!.Jtegula.Jt Ó deFc:Ú.nte pJte.t.ta.c:'.i.611 de .eoti .se1tv.lf.{ó1i,. 110 t.le 
ne mcf..s· a..Uelina.ti.va. que ev.lta.Jt.f.01>. 

S.i..tua.c:.i.611 pOI!. demti.s biju6ta., .t..l a1iaUza.mo.i que en una. 

pa.Jt.te del pl!.e.6upue-0.to .t.e e1ipec:.l6.lc:a. que e.t.. pa.lf.ct_:{~6. .&eJtv.i.­
c:.i..o.6 pdb.f..i.:C:0.6 y que .f.o.6 .i.nglteóOI> .f.o.6 pl!.O pol!.c:.lonaii. lo.6 C:On­

tl!..lbuyelitl!.I.>, .s .ln .lmpo.ta.Jt .ea. e: aUda.d 11.l .ea. d.U • .lg~n.~.i..a. pite.& -
"" :'"<:,:~~·>-

ta.da. en d.i..c:lto.s HJtv.i..c:.lo.s. . . . <' ..... 
Poi!. o.tito .ea.do, e.f. E ti.ta.do ó.l e.6 l!.e.~pcinóábU{de .ea. de 

6.i.c:.le11.te o .Llt1te9u.f.a.11. pl!.e.sta.c:.l6n de .f.o ti Ú1tvi~~c,~· ptibUc:o.t., 
toda. vez que debe de 1Letipo1tde1t de 110 /ia.beJt l'~e4~~'\ea. dU;!; 
gene.la. nec:eóalt.i.a. en .ea e.eec:c:.i..ó'n de tiu.i 6üliC.lo11a.1r.'.lo~ y - -
emp.f.ea.do.i. S.i.. .ea adm.liiü.tl!.a.c:.l6n a.pa.Jtec:e JtepÚó en.ta.da poJt 
e.e 6unc:.lona.1!..lo o emplea.do y l!.s.te Jtea.f..lzcc~n'•ac..to··c.01tc:Jteto 
y e.spec:.la.l. en bene6.i.c..lo de a.qué.e.e.a., e.ti ev.i..dente que .e.o.s -

e6ec:.to.s .tanto be11é6.i,.c:o.s como cidve~ol; ha.n de l!.ec:a.el!. e11 -
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qi.i.lln eiic.cme.ndó la 11.ep.te.~e11.tac.i.ó11, en eó.te c.a.óo, e.e Eó.ta.do 
mümo. 

6. LA SÍTUAC1cJN ~EÍP~RTICULAR ~R~~T~ AL ESTAVO 
·.::· ::;:-·, ·.::;·i,,..~:" ·, - '•.·.· .'- '-· ·-; .... · ;·~·;-·:. 

· .••... ,.,¡;~~.~JX~i4.: .. ~ .• ~;,.~~~;~,{~.- """º"ª"'" -
ub-i.c.a11.~ª~·-Pª~i.¡2úciX;~R6éctaMó11.i14e o:i·úúd;, cuando - -
aq u€.lli ~ < p1t..éóen.te a. .c1ema.ndit1r.. dÚecta.men.te. de'l 6wic..lo na.11..lo 
1teópol~nble: !/ i~/ióid.Úvr.ia~neiite dél mümi EÚa.do, l.a. 1tepa.-
1tac..l611 del'da.1io c.a.uóa.do c.011 mo.t;{vo ·de .e.a. a.c..t;f.v.lda.d a.dmbi.ló 
.tJz.a..t.f. V et, 

11 
•• , La c.ompenóa.c..l6n a loó pa.lt.t.lc.ula1teó poJz. la. - -

a.c.c..l6n a.dmln.ló.t1r.a.t.lva. .i.Jr.1r.egula.Jz. o de6;(.c..ten:te, óul un p1r.o­
blema. del que óe oc.up6 e.e. a.11.tlc.ulo 10 de la. ley VepU1t..ac..l611 
de C1tl!dlioó a c.a.1t..go de.e. Go b.i.eJz.no F ideJz.a., de 31 de cUc..lemb1te 
de 1941, c.on6Mme el c.ual el T1t.lbuna.l F.lóc.a.l de la Fede1r.a­
c..<.611 podJz.6. c.01ioc.e1t de lM 1r.ec.lamac..lone.ó c.ontJz.a. a.e.toó a.dm.l­
n.lót1ta.Uvoó, que c.onótUuyan una c.ulpa. en e.e. óunc..lonam.lento 
de loó 6 ~Jt,v.lc.;f.oó púbUc.oó.: . El pJz.ec.epto, lnóp.llr.a.do p1t.l11c..l­
pa.R.men-:t'i:e.~"c7~a_"Joit"-lna~ y ~ju;_.lóp1r.udenc..ta ó1ta.11c.eóM óob1te la 

_,. ·.;'-·· --- ... 

ma.te1t.la~ e~pu~:(t°CU elt el Capltulo XII, ó.lgn.l~.lc.6 Ult a.vanc.e 
c.011 1ti~piCtértciió.lúel11a p1r.ev.l6to en e.e C6d.lgo C.lv.ll pa1ta e.e 
V.lót1tú~'FicÍ~lia.té.1i ó'u Mtlaulo 192 8, que. óolamente. daba al 
paJz.túuth~\t<;li1i~I: ~c.c.Ú n · .ó ubó -i.d.laJz.fo ó1r.e11.te a _la .. adm.ln.lót11.a­
c.Mn ú~V~~~·1 ·Jé_.qJr:íu.tb.leóe ó.ldo e.onde.nado e.e ótutc..lo1iaJr..lo -

/t. eó p o lió a~:~.t~·:;.·;:; r11 i 

En · it.i.i.e";,Úó ~lüeina j u1tl.d.lao la 1t..eópo nó a.b.lUdad del 
Eótado··•·••6 u~itdkii'··e.11:-ltn"IJia'.hiÚ:to''ti?.~·a.C"lepÁe.&e1i:tá. ºpJi.lnc..lpalme~ 
te en t1r.e6 c.aóo& :< e.h '.e~ Üpltop.la~Úri~p/,1r. c.auu de" ut.i.Udad 

. ,· , . " . . _:~ ,,-;- . .,_~:4~.~.-~,-- -":.-,:---=_,-·-··"~!:~,e,-~------

34) ca1r.Ji:<.Ub Fi.Cl1r.e.&;;~~{.tJ·¡¡ú:'1a.··;];¡~~.<.aa Fedi1r.ai y la Adm!; 
1iüt1tac..l6n Públ.lc.a1 3 Oa, ed. ; Edil. POJr.lf.Cia, Mlx..lc.o, 1 9 7 3, 
p.21. 
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púbUc.a, eH el c.aóo de .ea. Jr.e~ponóa.b.l.U.da.d pOJr. e.e /:ec.ho de 
a.tito y en el c.a.<10 de f.a Jr.eóponóa.b:l.U.da.d A.ln c.ú.lp(l pOJr.. l1ec.ho 
d t ~ 

~1:í~~~l~11~1~1~1~1 iif a11~~¡1111~1it1ii!~~{~ 
demn.lza.Ó.611: ,{¿U;:;:< j~/~?Xé ;;,,o:~· '' , - _, ·---· " 

-En d.Lc.ha.:Juua2i6h1;~,-.ea•Xe~ponó a.bU:lda.d de.e -Eóta.do ó e 

enc.uen.tJr.a• 6:ti;C.a.da y '•úiini.l}~dccé.11 el p~ec.epto Hña.lado y a 
mayoJr. abúíidámü.nta,··¿e--~egü.ea poJr. ú Ley de ExpJr.op.la.c..<.611, -
Jr.egla.meri.ta.,d_:a del. a.Jr..t.lc.ul.ó 1te6e1te-ldo: En .ta.t .óttpueó.to, la. 
obUgac..ltfn de.e Eó.tado ó ola.mente H c.onótJr..lñe a l_a Jr.epa.Jr.ac..lón 
de ta leó.lóll c¡ue puede óu6Jr..l/f. e.e ex.p/f.opÚdo y d.lc.ha Jr.epaJr.a.c..lón 
ó6lo H Jt.e6.leJte a. una ú1de11111.lzac..l611, c¡ue ec¡u.lva.ee a.l juót.lpJr.~ 

c..lo de ta. eoóa o b.len expJr.Op.lado. 
En eóte c.aóo, no ex.üte mayOJr.. p/f.obtema.., pueó la ley 

eó c.ta.Jr.a., y óe juó.:t.l6.lc.a .ea. ex.pJr.op.lai!.l6n pOJr.. loó 6.(.neó mü 
moó que t.<.e11e a..tJr..lbu.ldo_ó eLEó.tarlo,:c: ~-; -''-''= -~~"' :<,·•-· -

En -e.e Hgu11do de to.i .iupue.i.to.i, 'c¡l.Le.-¡/e.f.-'.~a.60 de .ea. -
/f.e.ipo11óab.lf.j.dad poJr. e.e hec.lto de >oúo,,~;e~:a.~Ú~U.i.o' (92 8 de.e -
C6d.lgo C.lv.l.e pa.Jr.a e.e. Vú.tJt.l.to<Fede/Liti,;.e~Úb.eÍ!.eel 'u .••• El --

;:!·~:, ~ ::::,: :~.1::':: :t¡;~~~f ¡~'''~Z~1J i~~r1;:::-:~:· --
.ee.1 e~.tén e11c.omendadM. _ E~ta-'4;~~)Joit~a.bf:Úd~~ >e.i:óub.iU.<.a.1t.la 
y Mio podJtá hac.e/f..1e e6ec..t.lvd C.~'iitlid,;f 'Utarlo 'c.ua.itdo el 

. . - - .. ·.. ~- ... ·. ' ., ' :·"- . --- .. - , --

6unc..lona.Jr..lo /f.eó po ltó a.b.1'.e l!O ;•:.tefig(i° b'.l eneó /o;!.lo~c e¡ ti.e . .tenga ll O 

óea.n óu6ü'.i.el!te<1 piili.a~Íi.e~p¿~;¡[;t;;,~;_"·'d~Íio-c.a.~.ia.Ú.,. " 

En. e<1.ta. Júp6.te.1.l<I ~e; deben de:- .t'oma.Jr. e_ll c.uenta d.lve/f.-
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.sa..s c..i.11.c.u.n.s.ta.11c..lM, que .se de.<1pJr.e.11de.n de .ea. le.c..tu.Jr.a. de. .ea. 
.tJr.a.n.s c.Jr..i.pc..ldn a.n.teJr..i.OJr.. 

EitpJr.ime.Jr. lu.ga.Jr. debe.mo.s .toma.Jr. en C:u.e.n.ta. qu.e. pa.Jr.a. -
ha.c.eJr. eÚc..t.lva. u.na Ji.e..spon.s a.b.i..Uda.d, . qúe. en cU.te; c.a.:.So .se -
le. . .e.ed~a<.s ub.s.ld.i.a.Jr..la, e.s nec.e.sa.Jr..lo e.je.~c.üdJi.. ac.c.l6n en -
c.on.tJr.ci°del 6u.nc..lo11M.lo o emplea.do que ~c.a.s.i.on6 .. e. • .e. daño, 
pa.Jr.a qu.e .de.spué.s de. agota.do. d.Ú..ho pJr.oc.ed.llit.len.tO pu.e.da. - -

eje.Jr.c.e.Jr..se. .a.e.e.Un e.n c.on.tJi.a delE<l.tado. ·•··· Eno:i:Jr.a.s pa.labJr.a..s, 
pa.Jr.d rnayoJr. Uu.stJLa.c..i.6n pudU.se.mÓ.s pe.n.sa.Jr. en un emplea.do -
q u.e ma.liej ando u o pe.Jr.a.ndo wi apa.Jr.a.to, o b.i.e.n, q u.e e..s.tuv.i.e.­
Jr.a. p11.e.&.ta.11do u.n .se.Jr.v.i.c..i.o, pJr.ovoC.a una le-6.i.~11, c.u.ale..squ.i.eJr.a. 
qu.e. 6ue..H é.s.ta, el paJr.Uc.ulaJr. a6e.c..tado .tendJr..Ca qu.e. Jr.e.c..e.a.­
maJr. en un j u.i.c..<.o, po.s.lbleme.n.te en la v.Ca 01r.dbia.Jr..la c..i.v.U, 
.e.a 1r.e<1po n&ab.i.Udad de. d.i.c. ho emplea.do, y que. .s egu..i.do e.11 .toda..s 
&u..s .i.n&.ta.nc..i.a.s, Jr.e.qu.e.Jr..i.Jr.la. que .se pJr.oba.&e &u. c.u.lpab.i.Udad -
y .su. .in& olve.11c..i.a., pMa que 'en.tone.e& e.e. E.s.tado, med.la.n.te. - -
u.na 11.ec.la.mac..i.611 en .e.a. v.Ca c..i.v.i.l. 6 e.deJr.a.l, pu.d.leJr.a. Jr.e..spo nde.Jr. 
e11 6 OJr.ma .s u.b.s.ld.la.Jr..la.. 

En la pJr.dc..t.i.c.a .&uc.ede c.on .suma. 6·'1.e.c.uenc..la., que c.ua11 
do .se JieC.u.Jr.Jr.e a e.s.te p1z.oc.e.d.lm.len.to, Uega a ope.Jr.alt .ea c.a.du 
c..ldad de la .ln.&.tanc..la y a. vec.e.s .ea. pJr.e<1c.Jr..lpc..l6n de .ea. 
a.c.c..l6n, poi!. .eo e.u.al e.&.te .t.lpo de Jr.e&pon.sab.lUdad .su.b&.ld.la1t.la 
oó1tec.e muy poc.a..& ven.ta.ja..s a. lo.s pa.tL.i.c.u.la.Jr.e.s o 6end.ldo.s. 

En 1rne<1.tJr.o c.onc.e.p.to, c.Jr.eemo.s que debe .Um.i..ta.1L<1 e a.de­
c.uadamen.te la pJr.e.&.tac..i.6n de u.11 <le.Jr.v.i.c..lo y la 1te<1po11&a.b.i..U­
dad en que. e.e E.s.ta.do y .su.s <1e1tv.i.d0Jr.e<1 pueden .<.nc.u1z.1z..f.Jt. c.11a11-
do e.<1 p1te<1.tado .üte.6.(.c.a.zme.n.t~ ya qu.e <1.i. no.s Jr.eó eJr..imo.s a .& M­
v.lc..i.o pábUc.o, c.omo .tal debe. .s elt c.ort.1.i.de.Jr.ado pOJr. .su na..tu/f.E!; 
le.za., g1ta.v.<..ta.ndo de.n.tJr.o de. .ea e.<16<?.11.a. del de.1tec.lto a.dm.ln.f.<ltltE!; 
.t.lvo, c.on lo e.u.a.e debe. ente.11de1t<1 e c.omo u.na pJr.o pue..s.ta. dent/f.o 
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de e.6.te .t1t.abaj o. 

Ve.6a601t..tu11a.da.me.11te, en nue.6.tlt.o pa.l.6 ca1t.ec.emo1.i de -

wra cod.l6,lca.c.i.611 a.dm.ln.ü.t1t.a.t.i.va., ta crrnl .60.fo111e11.te e..6 pa~ 

c..<.a..e.. 
P ,'toó u.nd.i.zando u.11 pu e.o 111á.6 ,~o utte ta ,'te.6 po 1t.6 a.IJ,(.Uda.d 

6 ub.6.Ld.lct1t..lcl de.!'. E .6tado, c,'Leemo.6 q u.e. pued.lc?.Jt.a. a.do ptaJt.H. la. 

.&oluc..lcfo .toma.da. e.11 ta jU1Lüp1t.u.de11c..La. 61La.11c.eut, .6ob,'te lo.6 
conc.epto.6 de 6a.eta. pe.Jt.1.iona.t y 6a.Ua de Hltv.lc.lo { 111e11.c..lo-

11a.do en el pu11..to 1te6eJt..ldo al de1t.e.c.ho ex.t1Lanje.1t.o ), e.6 -

dec.l/L, po11ga.mo6 o.tito ejemplo: C!la1tdo e.!'. Ve.pa1tta.111ento de.l 
Vú.t1tUJLa Fede.11.a.t a .tJtav~6 de. .&u.6 a.c.t.lv.lda.de1.i de pavhnen.tE!: 
c..lc5n y bache.o ob1.i.t11.1q¡e algu.iul ca.Ue, de.be. poJte,'L 6e1ia.le6 -

pa.Jt.a de.6v.la.JL et .tJL.16.lco, o bü.n, palla plLe.ve1t.llt ac.c..lden.te..6, 

peMonM con bande.11.ota1.i adv.lJr.t.le.ndo. 
Co11 611.e.c.ue1tc..la ob.6Mva.1110.6 que 1to .6ucede n.l to wio -

n.l lo o.t11.o, pe.11.0 e.n e.L c.a.60 de. que. e.x,i..6.ta.n .6e.l1ale.6 o la. -
01tde.11 de rrn 6u.nd.011C!Jt..i.o pa.lr.a. qlte J.ie e..6table.zcan, ij d.:.6.ta..6 -

110 .6e.a.11 µu.e..6.ta..1 o 6e.a de.1.iob~,de.c..[da .!'.a 01t.de.Jt, <1e.gú11 ta ju.tL.ü­

plLude.nc..lti 6Jt.a11ce1.ia a1t.te.~ atud.Lda, e,~tM.fomo..1 cm.te una 6a.t-
ta pe.11.&onaC,1.i.lgn.i.6.i.cada polt. e.aa. do..1obe.d.le.nc.la, Lo que - - -

aca.tr.1tea.Jt.la. e11.to11ce.<1 una 1te.6po11.6ab.i.t.lda.d paJt.a et emplea.do, lo 
que en 1tt1e.6.t1ta te.gúlac..i.611 o bUga p1t..i.me.1t.o a. ex.i.g.Ui. a d.i.cho 
empleado &~ 1te..6po11.6ab.L.lldad IJ 1.i6to ~.n .~otLma 6ttb.6.Ld.LM.i.a. al 
E1.ita.do; lo que e.6 d.i.6e1t.e.nte. e.n f.ct mu.U.lc.l.tada ju.1t.üp11.u.den­
c..i.a ó1La11c. e& a., q u.e pe1tm.lte e1t todo ca.-.1 o e.6.tctb .!'.e.e c.IL a.cc..i.611 -
úime.d.La.ta. en con.tita dd. E.1.tado cua11clo 6at.ta e.C. .1 c.JLv.lc..lo, como 
e.n e.e a.11.te.Jt..lOJt. e.j e.mp.!'.o, e.ll c.l .6upue.6.to de. que. 110 ltub.i.e.6 e 

e.ú6.t.Ldo la 01tde.11 paJt.a. po11e.1t to.6 6el1a.la.m.len.to<>. 

Ve nue..6.tlto6 come.11.ta1t.i.o.1 pod1t.la deaplLende.1t6e. que al 
pa.Jt..t.lcu.lalt 6e le oca..6.i.o1ta.1Lla trn e.6.tado de. .lndc.óe.1t.6i611, polt 
la plLcfc..t.lva .6eguida en elite .t.lpo de JLec.!'.amac..Lone.6, 110 ob6-

.ta.n.te que .1e eucuc.11.t1te1t co116a.g1tadal> en et C6d.Lgo Civ.i.t en ta. 



108 

óM.ma an.te& 111e11c.i.onada. 

Po.Ir. o.tJr.a pa11 . .te- fo.s.ló.t.i.1110.1 1weva111e11.te-, que e.e <1e1r.­
v.lc.lo púb.Uco pO/f. <I u 1ta.tu1r.a.e.é.:a ( de .Cncfole adm.i.1t.i.<1.tJta.t.lva 

y óu Jr.e<1po114ab.i.Udad de1r..i.vada de la. eMc.i.enc.i.a de.e m.i..61110, -
pud.le!r.a e<1.ta1r. 1tegulada pO!r. Ca Ley de Vepu1r.ac.l6n de CJr.ld.l.toó 

a. ca1r.go de.e Go b.i.e.Jr.no F ede1r.al., cuya ap.e.i.cac.i.611 c01r.1te<1 pon de - -
a.e. TJr..lbunal Fücal de .la Fede1r.ac.i.6n, al ampa.Jr.o de lo que -­
e.s.ta.blece e.e. p((Ma6o .segundo de Ju a.1r..tlculo 1 O,. t1tan<1e1r..i..to 

a.11.te1t.lo1r.mente; <1.i.11 emba1tgo, en 11ue<1t1r.a.s .i.nve4.t.<.9ac.i.011e<1 con 
eJpee.i.aU<1.ta.<1 de la ma.te1r..i.a., no hemo.s pod.ldo etico11.t1tct1t un -
<1 o lo ej emp.f..o de e.s.ta. 'lndo.f..e, poltq ue todÓ.s <1 o n t1ta.m.ltado<1 en 
la. v.ta. a1r.d.i.11a.1r..la. C.i.v.ll. 

En el .te11.ceÍi.o de lo.s c.a.60<1.1 o .sea, ee. 1r.e6e1r.e11.te a. ta. 

1te<1po11<1ab.i.Udad <1.i.n culpa.. poJr. lteeho de ot.1to, lo.s a.lt..t.leu.f.0<1 
1913. y 1915' del C6d.i.g() c.f.v.i..(p~Jr.a .!!- VütJr..lto Fede11.at,' dÚ­
po neit: 

.Altt.. 1913_{~\'··.• Cuándo wia. pe1r.~ona. haee u.sode mee.a. 
n.l<lmo.s, .i.n<1t1tume-n:to~:'a.paA;to<1 o .sub<1ta.1ie.i.a<1 peUg1r.0<1ci<1 p01t.­

<1l m.i.<lma.~, pM la vito'€.ldaci que de<I a1t1to.ele1t, poJr. ~u 11atUJr.a.­

leza ei~fo,.s/v:a. o .i.n6la171a.bl_e_, p~Jr. la. eneJt.gla:de. ta. eo_ltlt.i.en.te 
eUe-.úi.tc:rlj'íie:',co-nduzein o poJr. o.tú . .s eau&a.• a.niíloga.<1 1 e.s.t(( -
obUgad(¡ a.;·11.e.sponÚ~.dá da.iio que eaU4e, áw1q~e no ob1r.e - ·­
U.lc.l.t:aÍne1iÚ, a. no <leJr. que demue.stlr.e que e.se da.iio .se pJr.o du­

jo poJr. /ulpa. o 11egUgenc.i.a .lnexeu.sa.ble de .ea. vl.eüma. ••• " 
'A1r.t. 1915. - " ••• La Ji.epa1r.a.e.i.611 del da.iio. debe eon<l.i.! 

.t.i.Jt. a e.feee.ldn del o6e.nd.i.do en e.e. :1.ee<1.table.C:.l~:le.11io de la. 
<1.l.tua.c.Ún an.te1r..l0Jt., eua.ndo eUo <lea. po.s.i.bl¡, io -·~n i:t pago de 
daílo• y pe1tju.i.c.lo<1. 

Cuando el dañoº ü_ C.a!ú1·e a Ú6-p""eh:61n°'d~{ y plr.o duzea la 

mue1r..te, .üica.pa.c.i.da.d tata.e. .º pe1r.mtt_iiehii, p~~cla.l pe1r.ma.11e.nte, 
.to.tal .tempoJr.a.l o pa.lr.c.i.a.i · Ú~~~~cfi. e1i \.e. g1r.a.do de la. 1r.epa11.a-
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e.Un 6 e de.te1Lm.lna.1tt! a.tend.i.endo a. lo d.l.6pue6.to pOlt la. -
Ley Fede1ta.l del T1ta.?a.jo. Pa.Jr.a. c.a.lc.ula.lt la. .i.ndemn.lza.c.i.6'1t 
que. c01t1te6ponda. 6e .toma.ltt! como ba.H el 6a.la.1t.lo .. ml.n.lmo mtf6 

a.Uo que e4.t€ en v.i.golt en la. 1teg.l6n y 4e ex.iéncleJi.cf i.e - -
1iúmÚo de d-l:a.6 que pa.lta. e.a.da. uita de .eQ.4 .lnc.a.prtc.Úáde.6 --
mene.lona.da.Ji Hñala. la. Ley Fede.1ta.l .• de.e Tir.aba.jo: Elt c.a.ú 

' . -. _.: .. _-'. ~ -··-' 

de mue.i.te la. -.i.ndemn.lzac.ldn C.01t1te.6po1idvi~ a'lo6. he.Ú.de.1to6 
de la v-l:c.t.lma.. · · ·· ···· · · ..• ~.\ 

Loó·.· .c.Úd.l.to,6 ¡xi1t . .l1ide.mn.lza.c..l6n c.llando.'..ea-;~ú.t.l~a. 

:;~:11~~11~~~~t·~~~~~¡~~1¡~~f ~!ti~~!f~3:f,- .~ 
L M .. ··a.n.te1t.i.'01ti?.:& d+&p0.6 +e.lo ite:i· ó e.".o b.re.11.va.11.dit .· en.· .e.e 

·~'. d·~.,~;i::~~¡~1it'~1~~;~z·,~~i~J1·~·¡~ •. d . 
c-<.v-<.l ob3e.t-<.va.1•que óe.baóa.•e.11wú6upue.Ji~oc;c(e\11.-te.6go; o -
b.i.en, en coitducia.6 .dahoóa.ó. qué. o {incúld~ i~iií.d~~lt~.l~11.temen.te 
de q ~e Ha.n ·.Ú:.éc.Úa& • • •·•• '' ' · · ... 

En. u.ta. &Uua.c..l6n obóeltva.mo.s que lhY1r.e&p~n4a.b.ll.i.da.d 
&e c.011ó.t1t.i.ñe. a.l elemento pe11.&ona..e., deja.11do 'della.do la. -­
poólble" 1túpon.6a.b.lUda.d··del ··•Eóta.do .~- •. :,_~ c'~;.+:c-~ e•.• 

Riai1nen.te. nueó.tlta. leg.l.6la.c..i.61t no ha. pod.i.do¡ o b.i.en, 
no c.on.teinp.Ú "con c.lall..i.da.d la. ii.e.6.ponóa.b.i.Udad· dil Ú.tado, 
pOlt eóo hemáJi. qú.e11..i.do c.i..ta.11. alguno& ej emploó, c.~mo el - -

ó.i.gu.i.eltÚ, ·~dlr.a''6un.da.men.ta.it nue<1.t1ta. :Uó.i.ó; .· 
.· Pe~<1imd~;é~ el cMo de wi .t11.aóla.do de 11.eo& o .ln.te:!:_ 

110.l> a. .eol E~Úd~t··ÜnÚ01.. de Am€Úca., e.rl c.~mpt.i.m.i.e.11.to del 
T11.ata.do·dt 11·:r/)e.'dúÚ6n de Seri.tenc..i.aó e11 ma.te.11..i.a. pe.1ia.l ", 
c.e..ee.b11.itd_o. i~..tXe »u.e6t11.o. paló ye.e a.a.te.Ji c.úado; en e.e ·1..~ 
pue.1...to de que rl.i.c.hO¿ 11.e.06 6allec..le11.an dUlta.11.te el .t1tM la.do, 
al 6 tt61t.l1t un a.C.C..lde11.te el ve.lúculo en elque v.i.aja.ba.11, 
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útduda.bteme11.te que to.6 deudo.6 de c..so.s 1r.eo.s pud.le . .6C!.n 1r.ec.ta.­
maJt. la. 1r.e.pa.1r.a.c..l6n o el· c.ttmp.Um.i.e.n.to de. la. Jr.e..spon.sa.b.i..Uda.d 
de. lo.6 e.mpÜ~do.I q UC!. ··•·, e.ó.e.C:.tua.Jr.O 1t et ~Jr.Mla.clo; pÜo .6.i. han 
60.Uec.Üo~tált_.t~• ~IL~.1i.~c1a.~;tu ~orno Á~o.6; ,óbv.i.dnie.lt.te··-que. .te.n­
d1r.lo. que; ¡e_~_)·~~·~.X~ii~()· ú/4ue.i.Jr.úp_áii d.liú;••· .·.( ··~\:~>· ·· 

E.sfi ú'e.f:c.o.¡.º 11-o.i..6e.n ",··di qué. hi~o.6 ;{i.ib•¿Úo que. 
Ue.g6 a.-<1u~id·~-IL.;ho.c.e.>aiguno~·· o.ño.1 y ta. de.6en.6o. ~}ibl~. o.1r.ga.i.­
do q tie. ü ;t~a..to.bo. d_e a.s u~.to.1 · dl.6.t.into.6 que. úi. c.uinpt.i.m.i.e.n.to 
á un tlr.átado: Át Á¡.1,;e.c..to puÜÚ e.J7lo4 plr.e.gllnto.ir.koú:~Que. et 
c.ump.UmÜn.to de. un .t1r.o.do.do e.orno et• e.ornen.to.do, no 60Jr.nia. po.1r..te. 
de. la plLo c.·u.1r.o.c..ldn de. j u.1.t.i.c..i.o.; q u~ to. p1r.o c. u.1r.o.c.M n y o.dm.i.n.i..6-
.t1r.o.c..i.6n dé. juúic..i.a. no pueden 1r.e.pu.to.1r..1e. e.amo un HJr.v.i.c..lo. 

Ev.i.de.nteme.n.te. que. 4.l, to que en nue..6.tlr.o c.onc.e.pto - -
pod1r..C.o. 01r..i.glno.1r. 1r.e..spolt.60.b.l.Udo.d po.Jr.o. e.l E.1.ta.do. 

Polr. o.tlr.o to.do, c.onúde.1r.o.mo.6 que. et plr..i.nc..lp.llJ de to. 
1r.e..spon.1a.6.i.t,i.da.d de.l E.1.to.do e..s o.c.e.p.to.do e.n nue4.t1r.a. Con.s.t.i..t_!! 
c..i.611, to que óa.Ua. e.6 una. 1r.e.gta.men.to.c..l61t det mümo. La 1r.e.-

60Jr.mo. de.t 28 de. d.i.c..lemb1r.e de. 1982, o.l Tl.tuto Cuo.Jr..to de ta. -
Con.6.t.i..tuc..l6n, e.n ¡?o.Jr..t.i.c.uto.Jr. e.t a.Jr..tl.c.uto 113, da.n to. po.6.i.b.i.­
Uda.d pcr.1r.o. Úgtdme.núi.lr.-e.üa. .lmpo1r..to.1t:te. ma:.te.1r..i.o.. o.l de.c..llr.: - -
"· •• LM Leye.s .6ob1r.e 1r.e..1polt6ab.i.Udo.d o.dm.i.nü.t1r.li:.t.lva.1 de. to.1 
.1e.1r.v.ld0Jr.e..6 pl1b.Uc.o.1, de..te.1r.mú1Mll1t 6u6 obt.lgo.c..lone.6 a. 6.i.n de. 
1..a.lvo.gua.1r.do.1r. ta. te.go.t.ldo.d, ho1t1r.a.de.z, teo.Uad, .i.mpo.1r.c..lo..Uda.d 
y e.6.i.c..i.e.nciÚ en et de.6e.m·pe.fio.de. 6u6 óuttc..i.one..1, e.mpte.o.6, e.o.Ir. 

go.6 y c.omú.i.oiie..1 ••.•••• ;, ·<'• ·.· .. •·· 
Et-pJÍÁ.iic.i.p.i.ó .·de."ú.~e.~poMa.b.i.Uda.d de.t Eú:a.do en ta..6 

- ' ' . . ' ~ ' • . . • : :· :- . '" • . ' . -: : ' . ' • . . · .• - . : :- . : •. <' :. : ; : • -· . . ' . . . . . - - . - " 

-·. ;" ::;·;~ p[4ii~q~e.-e.x:t..6ii.c.o~6ohmé.•e.t .a.li.tlc.uto ·19_2 s de.t 

C6 d.lgo C.i.v .i.t; t~ h.6 p o M o.b.Í:Údo.d . .6 ub.6.i.d.i.a.JtÁ.o. det ~ - - - - - - -
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E6.ta.do pOIL a.c..to6 de 6u6 6u11c..i.011a.Ji..i.06 H 11.equ.i.e.11.e: 
a) Que un 6u11c..i.ona11..i.o c.au6e daílo: 
b) Que el da.Ro 6e 011..i.g.i.ne en el e.je11.c..i.c..i.o de la.6 --

6unc..i.one6 que le e.6.tá.11 enc.ome.pdada.6, ·y 
e) El c.all.dc..telL 6 ub1i.i.d.i.a.11..i.o .. de eÚa. ·~i~po11Üb.i.Udad 

.6 6lo .. podll.c! ha.c.ell.6 e e6ec..t.i.vo, c.ua.ndo á. 6Jtiáo~~11.io .· d.i.11.ec..ta 
mente h. e6po11.6a.b.ee no .tenga. b.i.e.nÜ o loifqJe. te.liga. no 6 ea.n -

.6 u6.i.c..i.e11.tú p'a.11.a 11.e). potid eh. de.i da.ii~ ·c.ciüúido~'. :i.o" que. 6 ttg.i.ell.e 
dec..i.11. que. ~6.te .te.11.c. e11. 11.equ:i.6.i.;t;o que 6 eiia.Ú. el p11.ec.ep.to que 

' 'e_ :- - . ·" ...; ~-"~-· - - '·-· --~: " -- -

.6e e.ornen.ta, .60.ltinie.11Ú H cumple cuando el que 11.e.Su.f..te leúE_ 
na.do e1t 6ú6' :.<.ii.t~iie.ú.l, ejelr.C...<.:t:a iiÍdC.c.i.cin p11..i.11c..i.pa.l 611.en.te 
·a..e c.a.U6a.11.te de i.06 da.i!o6/ y .que, no .ten.le11do 6a..tü6a.c.c..i.Cin, .. · ---·- ',- - --.·---- ", -

o ha.b.Undolci. .eo gJr.d.dó ~ 6.lo .e.11 pa.11.'t.e. pOll. .i.n6 u6.i.c..i.e.11c..i.a. de .i.06 
blene.6 del 1te6pon'~abte·, p11.¡nc..i.pa.lme11.te pDIL e.6.te hec.ho, la. -
mejo11. demo6.tlta.c..i.dn de. la. .lMolve11c..i.a. del 6tmc..i.ona.ll..i.o Jr.e6pon 
6a.b.le, y polr. lo .td.n.t~, ta. p11.ue.ba. juJr.ld.i.c.a. 6u6.(.c..i.en.te. y e6.i.-:_ 
c.á.z pMa. demá.11da.1r. .6 ub6.ld.i.a.IL.i.a.men.te. a.l E&.ta.do; e.11 o.tJr.o6 U:11.­
múto6 , e.e E6 .ta.do no puede .6 e11. de.mandad o 6 ub6.i.d.la.11..i.a.me.n.te. p Oll. 

lo6 da.1io6 c.o.u6a.do6 pOIL 6u6 6unc..i.ona.IL.i.o.6 en e.e eje.tr.c..i.c..i.o de. 
l.a.6 6unc..i.one..6 qtte. .e.u e6.tá.n enc.omenda.da.6, 6.Üto c.uando el le.-
6.lona.do en ¡, u6 .i.11.tell.e.6 e4 ha.ya. e.j e11.c..i..ta.do ta. a.c.c..i.611 p11..i.nc..i.pa.l 
.6.i.n ha.bel!. ob:t.en.ldo .C11.teg11.a. 11.e.pa.11.a.c..i.6n o la. que. Ita ob.te.11.i.do 
e6 .ltt4u6.i.c.ün.te,. y .6.i. e¡,.td j u.6Ü 6.i.c.a.do en a.u.to6 que e.e a.c..toll. 
hub.i.e.H ej e.11.c..i..ta.do la. a.c.c..i.611 plL.i.11c..i.pat e.o 11.t11.a. e.e. o bUga.do en 
pll..i.me.Jr. .té:11.m.lno1 4e. .i.mpo11e. la. c.onc.lu.6.i.611 que üe.ne. de.tr.echo a. 
de.ma.1ida.11. 4 ub.6.ld.i.a.11..i.a.men.te a.t E.6.ta.do ••• " 35 

35) Tomo XC1X,p.1679,Sema.11a.11..i.o Judlc.la.l de. la. Fe.de.tr.a.c..i.6n. 
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~-··.;¡ 

1 •. En pJÚm~lr.':~~g~/e.11.t(?.nde.mM que. e.l E1.tado al c.umpUIL 

~~;:~~f i~rt i~~;~~1~~;~~~~:;~~~~~;;~:;;füf~~:~;~: _ ~ 
1.u pe.Jt6o~fdio ~~~~~}~/bi~ne.1;. 

2'..En}n~ii'~io,c.onc.e.p.to pe.Jt1.onal, e.l E1..tad~.'e~tJte. 1;u1; -

obUgac..lo;¿eh~~·~~~e~te.IJ1 .t.le.ne. la de. lo glLaJL 'un n)e.dlo-:1; e.glllto -
y jM.to p~O.\~"~~/gdbe.1Lnado1.; de. modo .tal que:~.~·(t,o;mbÚ1t una -

;:::~~;-jj~i~~~f d!;· i':~;¡~~~,·~~1\~~¿df j~~~~.¡~~:.~· .~ 
i. E~".'~~e.6tlta te.gú tac..ldn ',ha p~e.cto~.ln~dc una e.o ne.e.pe.Un 

de. ta lte.1.pon1.ab.<.Udad de. tipo c..lvU y no adm.lnú.t1tat.lva., e.n -­
donde. e.t 6unc..i.onaJt.lo o e.mpte.ado e.6 e.l ún.lc.o 1te.1.pon1;able. de. .6UIJ 

ac.to6 y lz.e~poitd{ con w patÜmol'tl.o-'pe.uonal, y cuando e.t E1;tado 
Ue.ga a a6umÁ.IL Jte.1;pon1.abU.ldad to hac.e. poJr. e.xc.e.pc..ló1t y e.n 6Mma 
" gJr.ac..f..01.a " y Um.lta.da.. 

4. Pa.Jr.a. l.091r.a1r.·e.t 6unc..lona.m.le.nto ILe.gul.M, opoJr.tuno y -­
e.6.f..c.tíz de. l.01; 1; e.1Lv.f..c..lo1.. pJZbUc.91;, e.6 ne.c.Ua.ILÜ que.,e.t E&tado -
tome. .toda.1; la.~ p1te.c.0.u1;.f..Óne.r1ie.ce.1;·a.1r..<.a.1; y un e.6pe.c.Úl c.u.ldado a.t 
mome.n.to de. . hac.e.Jt la. e.ÚcciÚn 'de. q u:le.ne.1. lo ··1Le.p1r.e.~ é.n.ta.1Ld1t e.n 
e.6a. 6unc..lón. E.6 R.cfg.f..c.o e.nte.ttde.i que. 6.l to1; ~uje..to6 que. e.Uge. 
e.t E1;.ta.do 1.on 1r.e.1.pol11.a.b.e.i~ y'dl.i.1.gen.te.~, é1;.to1. ú ú6te.ja1Lt! -­
e.n 1; u a.c..t.f..v.lda.d ¡ na.tu!La.lme.nte. 1; e.gu.llLd ha.b.le.ndo le.IJ.lo1ie1; o daiio6 
a lo& pa11.t.f..c.ula1LÚ, ·pe.ILo d.l6m.lnu.l1tdn e.n la. me.d.lda._ que. 6e. togJr.e. 
una. me.joJr. 6e.le.c.c..f..6n. 
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S. Se11.la. 1r.ec.ome.1ida.ble .ta.mb.lc!11,c.1r.e.a.11. wrn 1r.egla.me11.ta.­
c..i.ó'11 a.e.e.Ir.e.a. de. la 1Le6po11&a.b.i..Uda.d del EJ.ta.do e.n la. plr.e.6ta.c..l6n 
de. lo& 6Vtv.i.c..i.o6 pú.bUc.o&, tomando e.11 c.0M.i.de11.a.c.i.dn lo dü­
pu.e&to en el a.11.tlc.u..eo 113 de. 'nu.e&.tlr.a Co1t6.t.i..tu.c..i.dn. 

Ve e.&.ta. ma.ne11.a., &e podl!.la. c.onta.11. c.on me.c.a.n.i..6mo.6 o -
plr.oc.ed.Lmü1tto.1 pa.11.a. qu.e. e.t pa.11..t.i.c.u.la11. a.6ec.ta.do pueda. pOJr. -
algún med.i.o 11.ec.la.ma.11. e.1.ta. c.la.&e de leJ.i.one& ¡ a.&.i.m.i..6mo c.11.ea.!! 
.6e u.n T11.Lbu.na.l Fede.11.a.l de .eo Contenc.i.o-.so, c.on c.ompetenc.i.a. -
pa11.a. c.011oc.e1r. de lo& j u..i.c..i.o& .fo.ten.ta.do& en c.on.t11.a. del E&.ta.do 
poi!. 11.e,,spon.ia.b.i..Uda.d, &.i.endo nec.e&a.Ji . .lo, palr.a. qu.e lM -.senten­
c..i.a.& H. cwnp.Ue-0e.n c.011 eá.f.c.a.c..i.a. !f p1r.01i.t.i..tu.d, qu.e en el pl!.e-
6 u.pu.e6.to de e.a.da año liu.b).e.11.a. una. pa.11.t.i.da. pl!.Ú u.pu.e&.ta.l de6-
.t.i.na.da. a. la .i.nd e.m1t.i.za.c..t.61t de. lo& pa.11.t.i.c.u.la.11.e6 en é.úa.- Ú.tttE: 
c..i.ó'n. 

6, fo nu.e6.tlLO conc.ep.tó, '.el E&.ta.do .debe de Jie.&pondelt. 
c.ua.ttdo un Hlr.i!.i.c..i.o púbUco ha.-6u.nc..lo1ia.doémal·, ·no. ha. 6unc..lo11a. 

,,./ ...... ,.-: ~ ., - -
do, o bün, <1 u. p11.e.6.tac..l61t de. 6.i.c.ien.te ha. pll.Dv~c.a.dó alguna. .ee-
-.s.i.dn a. loa u.6u.a.11..i.o.6. 

7. Como wta. co11.6.i.de1r.a.c..i.61t de 1'.ndole .1oc..i.o-eco1tdm.i.c.a.1 
-.s.ln duda., que -.s.l e..e E&ta.do a.t gene11.a.11. 11.e&ponÚtb.i.Uda.d poli. la. 
a.c.t.i. v.i.da.d a.dm.i.nüt11.a.Uva. .i.lilr.egu.ldh -o-i:le6.tÚinte,' ÚC..le1La. - -
e6ec..t.i.va.-.s en &u. .to.ta.Uda.d la& 11.ec.la.ma.c..i.01iÚ,>de lo& pa.11..t.i.cul~ 

- - - ··, " 

Ir.e& a.6ec.:taáo&, pl!.ovoca.11.J'.a &u. ba.nc.a. Ji.o.ta., clé.b.ldo .a. que una. -
glr.a.n pa.11.ü. de. la. 11.e.1.i..6.te.nc.la. de.l E<1.ta.do y/a.~a. a.de.pta.11. .t.a. -
11.e.&poMa.b.i.Uda.d, <1e OJr..Lg.i.na. e.11 &u .i.n.io.e¿eni.<.a. ·~c.01i6m.i.c.a.. 



BIBLIOGRAFlA CONSULTAVA 

Ac.o4.ta Rome.li.~ ,)Ú~üi.t, Te.DllÚ,Ge.ne.Aaide.l oe-\e.~ho. A~mÚÚ.t"ª• 

:~~:~¿:;ª~;d;~t~~u::::~;· 1 ~~;¿~º;9~;;s·.c. :':. ;, . ,·C:C -·· .···_·· .· 
Ale.u¿, Re.na.to, Ot.\tcho Üm¿n.l.l.tllatc'.uo~ ii4',i{i~F;; i.~O.d/, :;.:: 
Ed.U., Bol.ch, Ballétlona, 197!. ·--·~ :;.-·: .. .,, : ''' 

Be.jallano S4nche.z., /.lanuet,ObUgac¿onu ·cúaf.4/úsa:r.•;i;;EifÜ; 
~ _.:.,~~.:;i::-'-:<.:,.:_;,;~·,~;:-.-::-..:S~--' -, . -

:::::u~l~~::~e.~ ~ 
1 
;:a.U.l de. Scúnct Poat.J.q~i1:16U.;,,~~,~~ia~l4',· 

1967, Bullgoa Oll¿hue.la,lgnac.ü, Ve.lle.cho Couú.t'Jéio,f;t\'ÍÍu.ic.~ 
no, 9a. e.d. , Ed.U.. Pollllúa,/.l l~¿c.o, 1912. '.' :./i> .· .· .. · 
CallllUlo FlDllU, An.ton.l11, La Ju4Uc.la Fe.de..\al 5y{Ú·;¡~~1~;Ú~a 
c.i.6n PúbUc.a,JOa.e.d.,fd¿,t, PallJl.ita, Uhúo, 1973'~";·:·"~;..~.":'·-- -

f)ab¿n, Je.an, Voc.tll¿na Ge.nellal dtl E4.tado,60..e.Ct;·,t~l};y'~;ú~ 
194 9. •·· ~,;;~.: };'.f;':i 

IJ.ic.c..ianaJL¿a Jull.ldüo Me.iúano, Tama4 lV !/ V.1p;·!~;''e.·d~/~~¡t; ' 
, -,':::t~~;'~:t-,~s~: ·:,~_};,:.? ·;·_~T-·' . UNA/.I, Ml~¿c.a, 1913. 

Dugu.i.t, Le.6n, T11.aUl 
1921. 

O·>-~_;,_-::G·:· ;-

dt Ollo.i.t Con4.t.ituaan~e·~~.~ta:i~);-;,~~l4, 

E11c.ülape.dü JUA.ld.lca OltEBA, Tomo XXIV, l 9a.td;'f!di..t_; :.: 
D11.úkUl, Bue.na4 1.¿11.u, 1977. _.-.. >' , );··:· .. •: •\.-•• 

Fllaga, Gab.i.no, Vue.cho Adm.in.ü.t11.aÚvo;2 4~d:i~.c;'Edlt; Poii~iÍa.¡· ~ 
lll~.ico, 1915. ' •'./:;;y;;.-~:;:.{ · · '>::c; 
Ga11.c.la Ovüdo, Catllo4, 1 n4t.i.luc':i.oii~'Í.; de''p é.~i'iiho ~iJ~l~'.Ú,}~a.tf•• 
uo, 9a.e.d; ,Se.u.i.úa;·fft?.\~·· · ·;.• ·;~:.,.. ••·· '' :·. '.,;//···. 
ca11.11..ido Fatt.a ,· :re.n.n~ndo}r il4i4CI~: ilt..··ve..;e.c ho))dni'.irl.ú~lla.t.i.vo ~ -

Tamo 1,· ''4:.~~·~·,;;;~~/t{f~~i;~:if:~~.'~f:/1.ti~:P~l~.¡§o.~;.iM,~f.c:d, 
~:;:~. oti~~~.~~~id~Í Adm.i.n¿~.tll¡t.¿~~. 2.4'a:. e.di •. fom~lV, 111.ad: EdU. 
OEPWIA,. Bú.t~oi'.;.Ú.ú.4¡ 19Ú. ·. . . . -



' 

115 

PlaHUp4,0,Hood, Con1i.t.i..tu.t.i.onal and Ad1n.i.nú.t'1.aUve. Law, -
Ed.ic.idn 1970, Pa11..te. Set.ta, Capltulo XXI, 

Po11.11.úa P€~e.z, F11.anc.i.4co, Te.011..t.a de.l E4.tado, 15a.e.d.,Ed.i.t. 
Pouúa, itiúco, 19.13. 

~~::~~;~.jdf1~!~¡1'~~1:n:¡~e.;:~1ir. 1iR!º·_;:I:;9é~d.'.<edú. 

;ª:;~~~~1i~~f r f ~}~~~Í"f :~~::~:::or;~:.'m~;~t.: 
1939. ¡<",·:> ..•. 

Sob~~nuF¡~ncínd.e.z, J~ú"l.uÜ, El Üg.lmtn de. RupÚ1iabi~-• 
U.dad de. .lo.i Se.11.v.ldolLU PúbUco4 de.l Nue.vo T l.tulo Cua~Ó - -· 
de. la Co1u.t.i..tuc.i.dn, 2a.e.d,EdU. PoMJia,M€x.lco, 1983. 
T11.a.tado4 de. Ke.nne.th Culp Oav.l4, Adm.i.n.i.4t11.at.i.ve. Ldw, 1959, 

CapU.ulo4 XXV 1J XXVI. 
Rad.lo 91Lama.4 450 IJ 4S1 de.l Oe.pall.tame.nto de. Cont11.ol de. Rad.lo · 
de. Jiu.ta 1 00 1J 11.e.pOll.te. 216 ~ de.l Oe.pa.11.tame.n.to de. A4 un.tó4q>e.n_! 

;·~."·· - ' 

tu IJ Ge.4to11..t.a de.l múmo 011.ga.nümo. • ... <•. .2 .• · 

Ve.de..t., Ge.01Lge.4, !le.11.e.cho Adm.i.n.-..t11.a.t.i.vo,20a.e.d. ,.t11.ad~~Ed.lt .. 
8o4ch, 841t.ce..t.ona, 1978. . .. ,_;..;_ 
V.llle.ga.i 6a.-.av.i.lba4o, Be.njam.t.n, !le.11.e.cho Adm.i.n.i.4.t1LáÜV~r.> 
Tomo I, la.. e.d,, T.i.pog11.a6.t.a Ed.l.tOll.a AILge.n.t.lna, Blle.~~~'.'A.&te.4, 

~:~~~. Mu, . Econo;ia:·IJ Socúdtid; TomoT;4~·ttJJl!f~~al.t: ~~n-
do de. CuU:Ú.ILa Eéo'ndm.i.ca, ~ll!x.i.c.o, 1944. 

• 



116 

LEG1SLAC.ZON CONSLILTAVA 

Có'd.lgo · C.lvl,e.~iv1.a. .~1 V.l4.t1tUo F e.de.11.a..f. y Te.1t.11.Uo1t-i.01' F ede1ta 
le.h-. .. ' .. º'- ·:··'~-: .. ·'~' 

. 

Có'd..i.go;fideXá.f/de .P1toc.edim.le11.:to.t. C-lv..L.e.e..t.. 

Có'd.lgo /p~~a.f pa.ll.a. et V..i..t.tltUo Fede.11.Ltl e.n mcU:e1t-la. de.t 6u.e1to 

e.aman' y i>éih:.a tóda. ta RepCibUc.a. ett ma..te1t-la. de.e 6uell.o 6 e.de.-

Ir.al.·· 
Con.t..:t,i.tuc.-lt1n PoUt.lca. de .to.!> E.t.:t.a.do.t. Un.i.do.t. Me.x.l<:.a.110.t.. 

Le.y de. Vepu.1!.a.c.Un de. C11.é.d.Lto.& a. c.a.1r.go del Go bie.trno Fedel!.al. 
Le.y Fede11.al de Re..t.ponJ.ia.b.LUdade..1> de. loó Se.1tv-ld01!.e..t. PllbUco-0. 
Le.y Fede.11.at del Titaba.jo. 

Le.y Ge.ne.11.a.l de B.ie11eó Na.c..lonale.l>. 
Le.y de Ob1r.aa P4bl-lc.a.t.. 
Le.y 01!.gán.lc.a del Ve.patt.tctme.tt.to del V..i..t.tlt..l.to Fe.dMal. 


	Portada
	Introducción
	Capítulo I. Cuestiones Metodológicas
	Capítulo II. El Estado
	Capítulo III. El Estado Mexicano
	Capítulo IV. La Responsabilidad del Estado en Materia Administrativa
	Capítulo V. La Responsabilidad del Estado en la Prestación de los Servicios Públicos
	Conclusiones
	Bibliografía



