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SN TR0 DUCCT 0N

Si coh&ideiambaiQue dentro de nuestro contexto sociad
conatantemente de utidizan un sinndmeno de téaminos admninidtrative
muchas veces desconocidoa por nosotros, aunado a la gaan ingenenciu
que poa tad motivo ha tenido hasta la fecha la Administaacién Pibli
ca Fedenal, 4e fa elegido entne oiaos ténminos nefenidos en lda pnre-
dente tesis a la competencia y delegacidn de facudtades en la Admi-

nistracidn Piblica Federal, en viatud de lo cual tenemos que:

&L capitulo I, enuncia da competencia que debe tenes y da
foama en que 4e edtauctuna da Administracidn Piblica Federal, pana
detallarn lo que se entiende por sus unidades integnantes, su funcio
namiento y cdasificacidn doctninania

&l capitudo 11, derominado Delegacidn de Facultades Admi-
niszrativaa, paincipia poa indicaa las ataibuciones fundamentales
de la Administracién Piablica Fedenal y onganismos componentes, ain
pasar por alto los conceptos de Delegacidn, Poder y Autonidad, ae-
Liniéndonos también a da naiunadeza junidica y clases de la misma.

&L eapitulo 11X, abaasca los acitod emitidos poa la autoni-
dad, a aquellos a quienes van destinados, es decia los paaticulanes
dos cuales deben tenen conocimiento exacto de aqueddo que les afec-
e, haciendo neferencia a los nequisitos gque debe cumplia tal acio.
Por ddtimo se menciona ed cumplimiento y ejecucidén que debe tenen
da autoaridad.de sus deciaiones, ademds de la Loama y medio para

ddevandas a cabo,
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1.~ ORGANOS.,

Conslideramos que resulta conveniente antes de conceptualji
zar lo que se entiende por " Orgéno de la Administracién Piablica *,
Jjustificar la existencia del mismo; para ello debemos de tomar en
cuenta la constante variabilidad existente, tanto de la Administra-
¢cién PGblica como de la sociedad; ya que hasta recientes fechas ha
surgido la necesidad por parte del Estado de la creacién de nuevas
0ficinas, Departamentos, Secretarfas, o bien estructuras administrg
tivas u 6rgenos, todos ellos para realizar las finalidades persegui
das por dicho Estado; en el presen@e momento observamos la desapa-
rici6n y fusién de algunas de esas estructuras administrativas ,
debido a que la realidad inclinada hacia el aspecto econémico as{
se lo impone.

Una vez expuesto lo anterior, procederemos a enalizar.el
concepto de " Organo de la Administracién Piblica ", respecto del
cual se han emitido diversas opiniones como la del Dr. Miguel Acos-
ta Romero quien manifiesta que: " Es el conjunto de elementos perso
nales y materiales con estructura jurfdica que le otorga competen-
cia para realizar una actividad, relativa al Poder Ejecutivo y que
desde el punto de vista orgfinico, depende de éste por ejemplo:

una Secretaria de Estado, un Departamento de Estado, una Comisién



Intersecrgtﬁrial;.epcétefé‘f.. "

'  A§im1§ﬁ6;e1 referido tratadista nos brinda por otro lado
el conceﬁto;def" Org#no del Estado " en los siguientes términos:
" Es el conjunto de elementos materiales y personales con estructu=
ra jurfdica y competencia para realizar una determinada actividad
del Estado; as{ tenemos que 6rgano del Estado puede considerarse el
Congreso de la Unién, o bien, cada una de sus Cémaras, la Suprema
Corte de Justicia de la Nacién, un Juzgado de Distrito, una Secre-

tarfa de Estado, etc. " (2)

Del concepto de " Organo de la Administracién P@blica "
obtenemos que sus elementos son: ‘

a).- Un conjunto de personas

b).~ Un conjunto de elementos:'materiales

¢).~ Un ordenamiento o estructura jurfdica que 1e dtof§a

competencia e -~3--~--—,‘n— g;,;.£; =

d)}é5Una:rélaq1§n’de«dependencia‘doﬁ eL:?ddéf;Ejechfivo




exteriorizan su aceptacifén a su cargo o funcién, estén dentro de un
presupuesto y son remunerados en fiel apﬁfo a lo establecido por ‘
.n;egtra Constitucién que en su artfculo So, pérrafo terceroc dispo-
ne: " Nadie podré ser obligado a prestar trabajos personales sin la
justa retribucién ..."

b).- Un conjunto de elementos materiales

Los cuales identificamos con el patrimonio del Estado
Vébhpuesto por el conjunto de bienes y derechos destinados para sus
finalidades, como son entre otros, los escritorios, méquinas de escri
bir, sumadoras, archiveros, edificios piiblicos, terrenos, acciones
y créditos.

c}.~ Un ordenamiento jurfdico que le otorga competencia

para actuar

La Ley Orgénica de la Administracién PGbica Federal, de-
termina el campo de accién de las Secretarfas de Estado asf como
del Departamento del Distrito Federal, tomando en cuenta que cada
una de dichas instituciones cuenta también con su ley orgénica re-.
glamentaria.

d).- Una relacién de dependencia con el Poder Ejecutivo

Cuestién més de jerarqufa que la ejemplificamos mediante
un trifngulo, en cuyo vértice se encuentra el Presidente de la Repl
blica, abajo sus Secretarios de Estado, el Jefe del Departamento

del Distrito Federal y el Procurador General de la Repiblica, Subse



cretarios o similares, Oficiales Mayores, Directores Generalen;
Directores de Area en aquellos casos en que se requieran, Jefes de
Departamento Internos, Jefes de Oficina y demés personal; si parti-
mos de la idea que el Ejecutivo constituye uno de los poderes me-—
diante el cual el pueblo ejerce su soberanfa como se desprende del
contenido del artfculo 41 Constitucional, consecuentemente el hom-
bre es un factor importante dentro de la Administracién Plblica y
como ésta, el individuo debe de estar organizado en un régimen jurf
dico, a efecto de preparar, decidir y ejecutar en forma més eficien

te los actos administrativos.

Encontramos por otra parée que don Andrés Serra Rojas
afirma: " Un 6érgano jurfdico &8s una esfera abstracta de competencia
deberes y poderes divididos y ordenados‘en grupos en cuanto que es~
tén asignados a personas fisicas, cumplidos y ejercitados por éstas,
o bien, lo que es 1lo mismo, las personas f{sicas en cuanto a ellas
son atribuidas“las varias funciones y deberes del Estado, que for-
man parte inteérante de su es$ructura y representan los instrumen-
tos por medio de los cuales e& Estado-es puesto en la condic16nvde
querer, de obrar y de estar en relacién con otros sujetos de dere-

cho," (3)

R




,Iguaimentérdqi'néhcepﬁqiahtefiﬁr,§é¥deépf§ndengi§éisi_

5uientes elementos.
’ a).- Una eafera‘abstracta de competencia.

b).- Dorechos y poderes asignados a- persona fislcas.

a).-Una. esfera'aES£radta de competencia.
Constituye el marco Juridico donde puede actuar vélida-
mente el 6rgano administrativo y para su estudio lo dividimos en:

competencia'subjetiva y competencia objetiva.

Entendemos por competencia subjetiva la investidura le-
gal que permite al funcionario o titular que debe reunir ciertos
requisitos para la realizacién de los actos administrativos, mani-
festando la voluntad de la ley y en ninglin momento su voluntad o
propio interés,

Por lo que se refiere a la competencia objetiva, ésta se
relaciona al negocio mismo o materia, recordemos que para el anéliA
8is de la misma se estudia de la siguiente manera:

1).- En cuanto al territorio.

2).- En cuanto a la mateniﬁ.  ﬁ

3).- En cuanto al grado

4) .- En cuanto a: 1 ‘cuantIa.

1).-"En cuanto al territorio.- Las Secretarfas y la Pro-



competencia, mientras que el Depavtamenéoﬁaét bistritq}?edqrqlilimi

ta su actuacién a esta entidad federativa,

2)~ En cuanto a la materia.- Asi éomo la Procuradurfa
General de la Repiblica le corresponde la persecucién de delitos
federales en materia penal, a la Secretaria de Hacienda y Crédito

PGiblico le compete el cobro de créditos fiscales en materia fiscal.

3).- BEn cuanto al grado.- Es el orden jerfrquico que hay
entre los 6rganos superiores y subordinados de la Administracién
PGblica, los cuales estén previstoé legalmente de determinadas fa-
cultades, de esta manera un departamento administrativo interno
estd subordinado a unea Direccifén General. y ésta a Bu vez a una Sub-

secretarfa la cual a su vez depende de una Secretarfa de Estado.-

4).~ En cuanto a ia cuantfa,~ Implica la importancia del
asunto, asf{ una circular puede ser firmada por un jefe de departa-
mento o director, pero &stos no pueden firmar un decreto o bien un

reglamento.

La ley 6érganica de La Administracién PﬁblicavFederé1§en
su articulo 11 prescribe:J"‘Loa titulares de las Secrgtariaé?ae

Estado y de los Déparfﬁﬁéh§b§fﬂdﬁ;histrativqs‘ejercé%ﬁ%lﬁaé funcio-




nes de su competencia ,., "

Es decir,cada Secretarfa y el Departamento del Distrito
Federal realizarén dentro de su competencia, los proyectos de le-
yes, reglamentos, decretos, acuerdos, mismos que sabemos deberéin ir
firmados por su titular para que tengan validez en el émbito juridi
co, a este reaspecto claramente el artficulo 92 de nuestra Carta Mag-
na enuncia: " Todos los reglamentos, decretos, acuerdos y 6rdenes
del Presidente deberdn estar firmados por el Secretario de Estado
o Jefe de. Departémentu Adnministrativo a que el asunto corresponda,

y sin este requisito no serén obedecidas, "

Inclusive, vemos que en el reglamento interior de cada
Secretarfa y de la Ley Orgénica del.Departamento del Distrito Fede-~
ral se determinan con precisibn las atribuciones de sus unidades
administrativas, pudiendo ocurrir en ocasiones que un acto implique
competencia &e dos o mAs secretarfas, en cuyo caso serf refrendado‘
por todos los titulares de las mismas, reafirmando lo anterior, se-
filala elartfculo 35 de la Ley Oréﬁnica de 1la Administracidn Piblica
Federal que a la Secretarfa de Recursos Hidrfulicos le corresponde,
fraceién III: " Encauzar el Crédit; ejidal, agricola, forestal y

ganadero, en coordinacifén con la Secretarfa de Hacienda y Crédito

Piblico ... "



De conformidad con loa art&iuloa- 89. fraccién I. Constitu-'

cional y 18- de la citada Ley‘Orgﬁnica de la Admlnistracibn Pﬁblica’

Federal, el Presldente de la Repdblica tiene la facultad de expedir
el-reglamente interior de cada Secretarfa de Estado y Departamento
Administrativo. Ahéra bien, si tomamos en cuenta el artfculo 22
del reglamento interior de la Secretarf{a de Comunicaciones y Trans-
portes el cual menciona: " Para el estudio, planeacifn y despacho
de las funciones que competen, la Secretaria de Comunicaciones y
Transportes contarf con loe siguientes funcionarios y unidades

administrativas ... "

En el dltimo precepto antes relacionado, en forma expli-
cita se va jerarquizando la estructura de dicho organismo desde su
titular que ocupa el vértice de la relacién triangular hasta su

dltimo colaborader,

b).= Derechos y poderes asignados a personas ffsicas ’

Antes que nada, creemos que es necesario distinguir entne

" o,.. el 6rgan By »vyw“ puea mientras el primero vep edenta

una unidad qb tra fera de competencia, el titular repre-

senta una péfaana concreta’ que puede ir variando ein que se afecte

la continuldad' y.que tiene, ademés -de la voluntad que



Es indudable queulab
érgano administrativo, que al pr Vata j_'u esfuerzo fisico e 1ntelec-
tual al Estado, va a recibir ﬁnica y exclusivamente de Gste dere-,
chos, traducidos en primas, retribuciones, vacaciones y todo tipo
de prestaciones en genaral, teniendo a su vez un poder como autori-
dad que va desarrollar sin rebasar los limites de la ley; ademéis la
funcién de dicho titular se caracteriza por su variabilidad, ya que

puede dar por-terminados sus servicios por renuncia, destitucién,

muerte o bien por que se haya cumplido el t6rmino del cargo.

(4) Frqga{idabiqo

ergchoﬂAdﬁiéiétrativb;?‘EditobiEIiPobfﬁa S.A.
México 1981, . : Sl e ‘ .

Pag.




Es‘qbini6h un§niﬁ§1a§ lés‘tratédiétas de la materia el
considerar que la;Administrac16h Piblica no tiene una personalidad
jurfdica propia, sino constituye una vfa por la cual se manifiesta
el Estado, para cumplimentar sus propésitos; organizéndose en forma
especial, ejerciendo el poder poiftico, l1la competencia y los medios

necesarios.

Vistos tanto el " Organo de la Administracién PGblica "
como su titular, es pertinente que conozcamos la forma en que se
estructuran y ordenan para darles una unidad administrativa, de
esta manera tenemos que se organiza la Administracién PGblica Fede-

ral de la siguiente forma:

1.~ La Centralizacién
2.~ La Desconcentracién
3.- La Descentralizacién

4.~ Las Empresas de Participacién Estatal

1.~ La Centralizacién

Ei m;éstrd;ﬂabino Fraga nos da el concepto de esta figura
Jurfidico admihiétrh@iva; " La:centralizaci6n administrativa existe

cuando los'bigaﬁbs aéfinquént?éﬁ'colocados en diversos niveles pero



todos en una situacién de dependencia en cada nivel hasta llegar &
la cGspide en que se encuentra el jefe supremo de la Administracién

PGblica . " (5)

A su vez Serra Rojas expresa: " Se llama centralizacién
administrativa al régimen que establecevla subordinacién unitaria,
coordinada y directa de los 6rganos administrativos al poder cen-
tral, bajo los diferentes puntos de vista del nombramiento, ejer-
cicio de funciones y la tutela jurfdica para satisfacer las necesi-

dades pdblicas. " (6)

Resulta de esta manera que de los anteriores conceptos
se desprende .que la centralizacién administratiQa es la forma en la
cual estlin colocados los distintos 6rganos identificados mediante
un lazo de jerarqufa cuya clispide estd cublerta por el Presidente
de la repiiblica; posteriormente distinguimos en igualdad de rango
y 8in preferencia alguna a las Secretarfas de Estado, Departamento -
del Distrito Federal y a la Procuradurfa General de la Repiblica;
todos estos organismos constituyen la centraliz;ci6n administrati-

va.

(5) Ibidem.- Gabino Fraga. Pag. 165.

(6) Serra Roigﬁ

“Andrés. Ob. Cit. Pag. 497.



Por déf;zﬁé;fé;éoigﬁghﬁgﬁl;h"Sécfetériés de Estado yrel
Departamehtd dé£;ﬁ£é£;ito‘Fﬁderal, c&mforme a lo que preceptia 61
articulo 2F7dé'1a‘Ley Orgénica de la Administracién Piblica ‘Fede- - .
raly efectuarén las atribuciones correspondientes al Podernr‘ﬁje¢ﬁ117
tivo de la Unién, perteneciendo la asesorfa jurfdica a la'Pré;uféy”,
durfia General de la Repidblica. =

El objeto de esta forma de organizacién es de unifié#r'
las decisiones de mando, de accibén y de ejecucién entre gu§ Kiga-

nos y .su relacién jerérquica se expresa de esta manera:

.

' T;tu;ér del Poder Ejecutivo.

~ 1}iSubord1nac16n

.

Srias. .y Debtos.&e : == Coordinacién == Proc. Gral, de la

Estado ’ 'v4£_' - 'Rép;'

'Ahépg?gie 
blica, Secfefé%i§s'd
Federal y‘Pnébq;édo
lares de ; n

ral, como

‘Eh'ddintowa‘ a;Secréféria de Estado, Acosta Romero mﬁni—




tura y el:S

blecib dieciocho. Secretarias y ﬁp Departamento ‘Administrativ

,FK-behrnaéién

Relaciones Exteriores-

Defensa Nacional
Marina
Hacienda y Crédito Pﬁblico

Programacién y Presupuesto"

Contralorfa General de la Federaci6n

Energfia, Minas e Industria Parae'tatal

Secretaria ﬁ
de .

Desarrollo Urbano‘
-Educacién Pﬁblica 
Salubridad y Asisfenc
Trabajo .y Previsi6n
La Reforma Agrar

Turismo

B Pésca,,,§'w
Departament

(7) Acosta Romero, Migu



_fiﬁ?bréé?is;TQQQiﬁiQ£;éfi§a qué'ia>
labor‘dékcade dependencia'qa?ﬁﬁifipIQ; fééplééhdé‘d&maéiada carga
para dﬁféd \
ca ha:éétéblédidofﬁu;;;demés del Secretario, cabeza de cada Secreta
ria.sh;bféjb;;nﬁm;fo de Subsecretarios conforme al presupuesto de
egresoé de'ia federacién, quienes auxiliarén en sus labores al ti-
tuiar‘y lﬁ:suﬁstftﬁifin en sus faltas, debiendo haber ademés un Ofi
cial Mayor en cada una de dichas dependencias,y en aquellos casos
en que en las Secretarfas haya més de un Subsecretario, el Presi~
dente de la Repiiblica determinaré en cada caso cual de los Subse-

cretarios debe dérbustitﬁir en sus.ausencias al titular.

Percibimos que actualmente la mayorf{a de las Secretarfas

tienen varios Subsecretarios denominfindose de acuerdo con la rama
que atienden. Ahora bien, es el 0ficial Mayor el encargado de los
trédmites de carécter‘Adminiatrativo del personal, as{ como de los
bienes de su Seére;aria y del presupuesta.

En otro nivel encontramos debaj@.de'las Subsécrgtarins

las Direcc;ones‘héheraies, mismas que en algunos casos;eétén‘Sdei

vididss on-. Direcciones. de Area; a continuacién encontramos:lgé*

Subdireccién gggtéfio}mente los Departamentos Internos,: las Ofi:
cinas y pdr:ﬁfflﬁoiélédficial Administrativo.
?or ptroflado;debemos de establecer que existen unidades

administiafi;égwdﬁéjho fienen las caracterfsticas de ninguna de



cuenta ademAs con su propia léyl
cretario, Subsecretario u Ofidfa
vidirse a su vez en Direécibnés

nes.

se ﬁan §r§é60 Cuerpos COnsultivés,ﬁiaméé;qﬁg
eiemeﬂtoé Ae la propia Secretarfa, aaf édﬁofco
les d; 5ffas Secretarfas, ademés, con repfésenténtqaidealéé,}aﬁéd
de la actividad industrial o comercial de lia aﬁébse £fAﬁe; como

ejemplo citaremos lo establecido por‘eliaFti¢h10149~dekla Ley de

Vfas Generales de Comunicacién que en sﬁ;pénrafo segundo dispone:

" .+, 8¢ integrarf una Comisién anébiﬁiVa?de~Tarifas, con cinco

representantes de la SecretarIa_éé“Q

nomfa“ Nacional, dos de 1

repreééntant

uno de 1o
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2.~ Desconcentracién

Encontramos una de las miltiples definiciones de esta
forma de organizacién administrativa en el diccionario de derecho
en el que Be establece que la desconcentracibn es el " Traspaso de
determinados servicios de la administracién central a 8rganos o

funcionarios de la misma con sede en provinclas o regiones.” (8)

Concluimos de la anterior definicidn, que desconcentrar
e¢es atribuir por los 6rganos superiores del Estado a otros inferio-
res, funcionese o medios Bin gde en ningidn momento se pterda la vinw

culacién existente entre ellos,

Por lo tanto, a la desconcentracién la debemos de identi-
ficar con las unidades que forman parte de la Administracién PGbli-
ca Federal, ejemplo que encontramos en ias Oficinas Federales de
Hacienda como organismos desconcentrados que forman parte de la Sa«
cretarfa de Hacienda y Crédito Pdblico.

En otro orden de ideas, puede ocurrir que un organismo
descentralizado desconcentre sus servicios, claro e¢jemplo lo es la
Universidad Nacional Autbnoma de México que siendo un organismo
descentralizade desconcentra sus servicios en diversas unidades

como lo son ias Eascuelas Nacionales de Estudios Profesionalea: Ara-

(8) De Pina Vara.’Rafaei. Diccionario de Dérecho. Edit. Porrda S.A.
México 1984, T



gén,Acatlén y Zaragoza, gue por conveniencia econémico. administrati
va se ha dado a clertos 6rgancs desconcentrando facultades sin nece
sidad de acudir al érgano superior mls que en casos trascendenta-
les, es decir existe una distribucién de facaltades entre losofga-
nos superiores a los 6rgancs inferiores, ’

Es importante seflalar que autores como Gabino Fiaga,entre
otros, determinan diversas modalidades o variantes”dg ié:Aeaconcen—

tracién, mismas que se resumen en los siguientes 6§fﬁino§:

a).- En estricto sentido o funcional
b).~- Vertical

Desconcentracién
¢) .- Regional

d).- Hopizontal

a).~ Desconcentracién en estricto sentido o funpional

Ser& aquella que se manifieste por medio de“un‘ééto le-
glslativo: ley o reglamento, por los cuales se ogofé; ;l 6Eéano.de§
concentrado facultades limitadas de decisién, e;ecuci6n, éénejo, de
presupuesto para hacer frente con mayor rapidez, eficacia ykflexibg
lidad a sus actividades, dependiendo siempre de una Secretaria [
de un Departamento de Estado, tal como se desprende de léki*ctura
del artfculo 17 de la Ley Orgénica de la Administrac16nﬂéﬁbllca>ﬁe-

deral, misma que establece: "Para la méds eficaz atenciéh7y,eficiénte

despacho de los asuntos de su competencia, las Secretaﬁféard L




do y los Departamentos Administrativos podr5n~con£ar con érganos
administrativos desconcentrados que le estarfin jerfirquicamente su-
bordinados y tendrén facultades especf{ficas para resolver sobre la
materia y dentro del &mbito territorial que se determine en cada

caso, de‘cbnformidad con léa disposiciones legales aplicables., "

 0§ lq;éispuesto. ée desprende que la competencia de este
tipo de organismos administrativos deriva de las facultades de la
administracién central; tan es asf{, que las decisiones més impor-
tantes requieren de la aprobacién de la Secretarfa o Departamento
de Estado del cual dependan, ademés su patrimonio es el patrimonio
de la Federacién, tienen nomenclatura muy variada y pueden tener
personalidad jurfdica, entre las caracteristicas principales que

los distinguen.

b) .- Desconcentracién vertical.

Por 1o que respecta a la desconcentracién ieftical expre-
saremos que es lﬁ delegacién de determinadas facuit§@§§ dél érgano
superior aif&rggno'inferior con la pretensién nyihéiidgd'de que

&éste actue con-mayor eficacla y flexibilidad: '~



c).= Desconcentracibn fegional

Diremos que esta es la delegacién dqrdeﬁefﬁinﬁdgé facul-
tades del érgano superior al 6rgano inferior diﬁtriﬁptgbfgqogréfi-

camente dentro del territorio nécional. cubriéndq"qﬁiﬁgea iuperfi—

cial conforme a la demanda regional.

Esta particularidad la encontramos en la Dire?cidn Gene-
ral de Autotransporte.Federal de la Secretarfa de Comunicaciones y
Transportes, la cual deleges determinadas facultades a sus Delegacio
nes Foréneas, mismas que estén distribufdas a lo largo del territo-

rio nacional cubriendo las més importantes zonas geogrAficas,

d).~ Desconcentracifn horizontal

En relacifn a esta variant§ de organizacién, manifeatare-
mos que es aquella cuya finalidad es la creacién de Srganos de igual
rango con facultades en una misma ciudad o &rea geogréfica, como
apreciamos en el Departamento del Distrito Federal en el que exis-
ten 16 delegaciones polfticas que son organismos desconcentrados
con igual rango entre 8f, los cuales estén cubriendo una determina-

da frea pero todas dentro de la misma ciudad.



de la tutela administrativa.
‘Conviene seflalar que la mayoriaidérl iStrativis—
tas naci&ngles coinciden en sefialar que haj'dos tipo \dé'doscentrg

11zaci§n**b6lit1ca y administrativé*'ihéﬁiifip sgviakprimera

con la estructura derivada del Estado. _como son. las entidades fede

los .cua ucturas.de carfcter
dﬁﬁan~en una determina-

adminiatrados pueden in

‘érganos del gobierno

0| orge.AManual de: Derech Admiristrativo
rialiPorrua S AL Méx;co,1976. Pag. 300.




ral y exiéﬁv bhn qrganismos que dependen indirectamente

del Ejecutlv _Federal, ediante disposiciones legislativas para’

realizar uﬁéféc vidad que compete al Estado o que es de interés

pGblkico,

Prescribe el articulo 29 de la Ley para el control, pér
parte del Gobierno Federal de los Organismos ‘Descentralizados y
Empresas de Participaci6n Estatal que: " ,..son organismos descen-
tralizados las personas moréleé,creadaa por la Ley del Congreso de
la Unién o decreto del Bjecutivo Fedebal. cualquiera que sea la
forma o estructura que-addptth sigmpré que reGnan los siguientes
requisitos:

4
I.~ Que su patrimonio Bse constituya total o parcialmente

con fondos o bienes fedéralea‘onde otros organismos descentraliza-
dos, asignaciones, subsididé, concesiones o derechos que le aporte

u otorge el gobierno federal o con el rendimiento de un impuesto

especifico, y IR AL e e R

1I,- Que au objeto o fines sean la preataeién de un servi

cio pﬁblico 0 social la explotaci6h de bienes o recursos propiedad

in estigacién cient{fica y tecnolégica. o la obten

aci6n;dé recursos para fines de asistencia o seguridad



Deducimos de Lo anterlo en u ganismos

descentralizados tienen peraonalidad jurfdica:comoien:: aso de 1a

Universidad Auténoma de Méxicp Qﬂa

ley; tienen autonomia tééhicéy~ ‘patrimonio

propio.

Opinamos que 6iend ylizadoqugtiicta-

mente admihistrathosfégéa £f7§o;qdminiatrg
tiva; en virtud de'qué'é;s‘dibectores‘ dirigent;s:s;h designados
por el Presidente de- la Repﬁblica, tal como se observa de ia lec-
tura del artfculo 53 de la Ley Orgénica de la Administracién Phibli-
ca Federal: " El Ejecutivo Federal ... determinaré qué funcionarios
habrén de ejercer las facultades que implique la titularidad de las

acciones que formen parte del capital social de las entidades de la

administracibn paraestatal... "

No olvidemos que la ley citada engloba dentro de la Admi-

nistrec46n Paraestatal a 105—orgahi§ﬁob dépcéhtralizados; igualmen-

te tienen los funcionérioa~ti léiﬁhos,organismos la obliga

cién de acudir énte*cuglqdie oliéitua-de ésta para infor
mar cuando‘sefdiééﬁta'i 'h negocio concernien-

te a su ramd.f

Por otro 1ad

como en el caso del



cuentan=con 6rga

rente:déﬁera caso de:Ferrocarriles Nacionales de México.,

T nt' 1083D: rectores, Gerentea y dem&s son funcionarios

de carécter polItico-administrativo por formar parte de la Adminis
tracién Pﬁblica Federal por ser nombrados y removidos,como ya se
apunt§, por el Presidente:de la Repiiblica recibiendo érdenes del
mismo o del Seéretario o Jefe de Departamento; igualmente sabemos
que conducirén sus actividades en forma.programada y con base en
las polfticas,prioridades y restricciones que pone el logro de los

objetivos y metas de los planes de gobigrno qqe_establegca,directg—"

mente el Presidente de la Repliblica o a través de las entidades

cabeza del sector. . .

trativa 1le



éhpresas‘d incluidas

sideran 

icipacién estatal mayoritaria,

,rgahismOB descentralizeados, otra u otras empre-

[*] varias‘i + Viqnaleg,de gseguros o de fianzas, o uno o

més fideicomiso ‘ se rdfiefella~fraccién 111 del articulo 3o.

de estéilgy: Vnhvhta'o separadamente, aporten o sean

propietg‘ cdpital social;

nombrar a’ la na

junta directi a:

directoﬁ{a

acuerdos d




miniqtrqciﬁh*é de 1

lente. "

Eatado moderno ha

administrativos ‘par

fines; aiendo aa

nitud en beneficié deiia cclectivxded ya que—obtiene'mejores resul
tadoe,pues la eficacia y rendimiento son mayores, selécciona a em-
pleados y funcionarios verdaderamente capacitados, no existiendo
deficiencias administrativas ni trabas presupuestarias porque-la
administracién financiera sblo depende de dicha empresa y no esté

supeditada al régimen de jerarqufa.

Se percibe que desde el punto de vista econbdmico, la em-
presa es la organizacién de los factores de larprqduc016n,bajo una

estructura y direccién que les da congru 'ciaﬁpafgﬁﬁb@dhcifééétibz1

factores traducidos en bienes y servici/ﬂ"

Por 1c que,cuando se tvuta d'-empreaas de Estado au fina-

lidad e el atender el intéres general conjugando loa factores de
la produccién, en la actual&da@ la mayor parte de estaa,empresaa
adoptan una forma mercantii‘y}Qentrb‘deﬂééta, ia mée frecuente es

la sociedad anénima, aélaféhaﬁ;que existen excepciones, pues hay




empresas pﬁbiicas:qﬂékgon:manejadas dlreétamente por una Secretarf{a
o por el bébartamento Administrativo; como ejemplo citamos a Ferro=-
carriles Nacionales de M&xico, manejado por la Secretarfa de Comu-
nicaciones y Transportes. Igualmente hay unidades desconcentradas
que son empresas pGblicas como la Loterfa Nacional para la Amisten-
cia Pliblica; y unidades descentralizadas como es el caso de Conasu-

po y de Aeropuertos y Servicios Auxiliares.

En fin, la mayor parte de la empresas de este tipo como
ya se establecid, son sociedades mercantiles y entre dstas, socieda-
des anfénimas; por ejemplo: Altos Hornos de México, S.A.; Aeroméxico

S.A. y; como ejemplo de sociedad cooperativa: tenemos a 1ls Socie-

dad Cooperativa de Talleres Gra&ficos de la Nacifn.

Ahora bien, en cuanto al objeto principal de las empregas
de participacifén estatal conforme a la doctrina ha sido catalogado

de esta manera.

1.- Prestar un servicio pGblico destacando, entre otras

empresas, Aeroméxico S.A. y Mexicana de Aviacién S.A..

2.~ Administrar bienes del Estado, como en el _cago.
Fideicomisos que tiene Nacional Financiera S.A..

3.~ Producir bienes: Constructora Nacional de Carros: . de:

Ferrocarril S.A. y Altos Hornos de México.’

La Administpag;én‘Pﬁblicé'éomd parte integ!

tipo de sociéﬁé&égihaahigrérlos dgrephoayy;aebﬁnaa
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son entre otros: - °

a) Derecho de voto iklaé_aégmﬁlegg

b) Derecho de nombrar édﬁiniéfrédéédé
sarios. D

c) Derecho de informacién.

d) Derecho de dividendos.

e) Derecho a la parte alfcuota que 6°rrgqunda~a cada’
accién en la liquidacién, P R R ik

De esta manera tenemos que cuando el Estado es mayorita-
rio podré nombrar,si tiene més del 75% de acciones a la totalidad
de los administradores, consejeros y comisarios; si tiene m&s del
50% pero menos del 75% tendr& derecho a nombrar a todos los conse-
jeros menos a uno y a los comisarios mencs a uno.

Es evidente que el control a este tipo de organismos se
da en el &mbito polftico-administrativo derivado de la relacién de
jerarqufa entre Jefe de Estado, Secretario de Estado y sus &Srganos
soclales, déndose por lo tanto cuestiones de nombramiento, de man-
do y de decisibn, control que se contempla con los derechos que el
goblerno tiene como accionista y que los ejercite por conducto de
la Secretarfa cabeza de)l sector.

El artfculo 46 ya citado, parece establecer una diferen-
cia entre las empresas de participacién estatal y las institucio-

nes u organizaciones nacionales de crédito, seguros y fianzas,; pe



el Estado ﬁien

decisiones d on: menos frecuentes en la rea

samblea’ y' ConseJjt
lidad adm‘ strativa‘y 1as>encontramoé fundamentalmente en lae -ac-
tividade ,minergs.r k

'Eééabiécefemos ahora cuales son las empresas de‘ﬁdrtici-
pacién estatal minoritaria, las cuales ser&n aquellas eociedﬁdes
en las que uno o més organismos descentralizados u otra; u 6tra5
empresas de participacidén estatal mayoritaria consideradas conjun-
ta o separadamente posean acciones o partes del capital qu§ repre-
senten menos del 50% y hasta el 25% de ;quel. o

En el tipo de organismos antes mencionadog ée degignaré
un comisario por parte del titular de la Secretaria cabeza del sec

tor, para la vigilancia de la participaci6n estatal. lgualmente

dichas empresas deberéin de 1nscrib1rse .en: el Registro de la Admi-

nistracién ?araestataliqdé llevaréil ‘Secretaria de Programacién y

Presupuesto, porrﬁ1t1m6f>ﬁ coordinaci&ny programacién y evaluacién

correspondqiéiéhlas. tado y Departamento Adminis-

trativo réépedfiv'g




3.- FUNCIONAMIENTO.

Pdra_pbden_énal;iaf él funcionamiento de la Administra-
cién Péiblica, cohviene no pﬁsar‘por alto las opiniones de Raquel
Gutiérrez y Rosa Marf{a Ramos quienes manifiestan al respecto que:

" La Administracién PGblica comprende las actividades de grupos de
que dispone el Gobierno Nacional para lograr sus propésitos y lle-
var a cabo las tareas de interés piiblico que no cumplen las empre-
sas-privadas; se refiere a la actividad encaminada a la conquista
de propésitos que no son especificamente los fines del Estado en
forma organizada y planificada.,”" (10)

Ya hemos visto que los grupos a que se refiere el pérrafo
anterior son las formas de organizacién administrativa ya citada,
ahora enfoquemos que actividades van a desarrollar esos grupos de
que dispone la Administracién Pliblica para la consecucién de sus
fines.

La mayoria de los tratadistas administrativos coinciden
en indicar que desde el punto de vista funcional la Administracibn
Piblica es el conjunto de actos materiales y jurfdicos efectuados
en virtud de las atribuciones que la Ley positiva otorga para alcan

.zar sus objetivos.

(10) Gdt;érrez. Raquel y Ramos, Rosa Marfa, Esquema Fundamental
del Derecho Mexicano, Editorial Porrfia S.A., México 1978.
Pags. 103 y 104, ’

T



Conocemos que es la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, la Ley Orgéinica de la AdministraciénPlblica Fede
ral, la Ley para el Control. del Gobierno Federal de Organismos
Descentralizados y Empresas de Participacién Estatal y demés leyes
aplicables, como legislacibén positiva que encomiendan las atribu-
ciones en general de la Administracién Plblica y que el expedir le
yes, dar ordenes administrativas, movilizar la fuerza pfiblica,
transportar mercancfas y correspondencia, impartir ensefianza o ser
vicios de asistencia se estén realizando actos materiales.

Por otra parte, la Administracién Piblica manifiesta la
voluntad del Estado mediante actos' jurfdicos emanados de sus 6rga-
nos administrativos competentes, que crean, reconocen, nodifican,
transmiten, declaran o extinguen derechgs y obligaciones.

Estaremos en presencia de un acto que crea derechos y .
obligaciones en aquellos cuando se conceda una licencia de manejo
a través de su 6rgano competente; pércibiremos un acto que recono=
cey, cuande la autoridad otorga una patente a su inventor; modifica-
ré'en aquellos casos en el que el érgano condona una sancién admi-
nistrativa y extingurf cuando da por terminada un concesién median
te: su rescate.

Todo lo anterior, converge en que tanto los actos mate-
riales como los‘JurIdicoa’son'efectuados por la Administracién PG~

blica y estén Ihflﬁa}ﬁﬁféfilquoé a los particulares, quienes le

han dado a pantif: : ébtﬁjf@débalwo:Constituci&xuexicana las




atribuciones esenciales,mismas que)deamennﬁabéhésfyfclgpificaremos

de la sigulente manera:

a).- Atribuciones del ;stadé'ﬁ“rg”f&g;amgﬁpgfii
dad privada. ”"4TJ;“: : i

b).- Atribucicnes que tienden al fomento, 11m1taéi6n y
vigilancia. Coe

c).-~ Atribuciones para sustituir total o parcialmente a
' la actividad de los particulares, para combinarse
con ella en la satisfaccién de una necesidad colecti

va.

af.- Atribuciones del Estado para reglamentar la activi-
Qad privada.

La funcién administrativa como ya se hé asentado no es
estfitica, entre 108 principales casos de este tipo de atribuciones
podemos enunciar los siguientes.

1.—- En las relaciones familiares, por medio del registro
civil que da validez y reconocimiento a los hechos y actos como son
entre otros: el nacimiento, matrimonio, muerte y adopecién.

2.- En cuetiones de propiedad y de comercio de los par-
ticulares haciendo el registro de un inmueble o una sociedad.

En fin, la intervencién‘édministrativa del Estado en la
relacién de los particulares va creciendo a medida que la legisla-

cibn civil avanza, disminuyendo con ello el derecho individual a



favor del colectivo

Atribuciones

vigilancia Ve los particularea ‘il |
Evidentemente la funcién administrativa tiene aqui un anm-
pllorcampo‘de acc16n mediante actos que tienen un alcance concreto;
como ejemplo c¢itaremos el otorgamiento que da la Secretarfa de
Comunicaciones y Transportes de una conceslén de transporte terres-
tre a particulares, esta Secretarfa tiene la obligacién de vigilar
todas las disposiciones legales inherentes a dicha concesién como
son: la buena prestacibén del servicio del transporte, la no altera-
cibn de tarifas que en determinado momento fuere perjudicial al in-
terés del usuaric; las medidas que debe de adoptar dicha sutoridad
van desde un apercibimiento, aplicar una multa, hasta dar por ter-

minado el otorgamiento de la concesién,

Lo mismo ocurre en las licencias de construccién y permi-
808, entre otros, todo ello debe ser controlado y vigilado por la

funcién administrativa para preservar el orden plblico social.

c).—,Atribuciones,para sugstituir total o parcialmente a

la'actividad'dé' 6§‘paht;cﬁiar§s.rp£ra combinarse con ella en 1a

aati;faécﬂﬁh”de

el ‘conducto del cual el

Estado se vgle[para i interyqnéiéﬁ ehfﬂﬁs;actividades de,i&gfggrQ



i i

empresas de participaciGn eatatal. Sin embargo actualmén, 1§ réc-
torfa econémloa del Estado ha sido menor en el aector pﬁblico. en
virtud de que se ha_visto obligado a desprenderse de ungg%nnﬁmero
de empresas paréestatalee, por razones de correccién dévdeaviacio-
nes y mantenimiento de la polftica econfmica, ya que algunas de
ellas no eran consideradas como estratégicas y prioritariass para
el desarrollo de México.

Existe por otro lado una diversidad de criterios tendien
tes a clagificar a las fdncionea de la Administracién Piblica Fede
ral de acuerdo a:

a).~ El 6érgano o sector que afectia la actividad,

b),- A la naturaleza intrinseca de la actlvidéd que desa

rrolla el drgano.

79)5f<31 érgano o sector que'efécﬁﬁajié actividad,

"'E1 organismo plblico tiene una dgnominacién conforme a
la materia o caméo en que se va a desemvolver; como lo es la Secre
tar{a de Hacienda y Crédito PdGblico la éuai desarrolla toda la ac-
tividad concerniente a los ingresos de la federacién; o bien, La
Secretarfa de Energfa, Minas e lﬁdustfiq Paraestatal que se encar

ga de controlar y coordinar a 1as,em§ré§§§;de participacién esta~




tal,

b).—»A la rnaturaleza intr{seca de la actividad que desa-

rrolla el 6rgano.

ﬁi Departemento del Distrito Federal también tiene su
Hacienda éjercida 8 través de la Tesoreria y sin embargo a tal De=-
partamento de:Estado no se le denomina Departamento de Hacienda del
Distrito federal; més eifin, existen Juntas Locales ,0 Federales depen
dientes del Departamento del Distrito Federal o de la Secretaria
del Trabajo y Previsién Social respectivamente, que efectdan acti-
vidades jurisdiccionales, que no rebasan el campo de otro 6rgano de
la Administracién Piblica Federal sino el campo de otro poder del
Estado, el poder jurisdiccional desde un punto de viesta de carécter
pol{tico més que juridico.

El maestro Frencisco Porrida Pérez en su libro titulado
Teorfa del Estado, clasifica la funcién administrativa de acuerdo a
los actos que ejecuta~y enuncia: " Todos los actos polfticos o de
goblerno son discrecionales, puesto que nacen preeisamente cuando
el Ejecutivo hace uso de facultades de este orden; pero no todos
los actos diacreciénales son actos de gobierno o actos politicos,
porque dentro de estas mismas facultades discrecionales podemos en-
contrar la existencia de actos administrativos propiamente dichos,"
(11). | |

(11) Porria Pérez, Francisco. Teor!a del Eatado. Editorial, PorrGa S.
A. México 1979. Pag.’ 397.‘ ) :




De 10 anteriormente transcrito colegimoe que elfﬂjecutivo

como goblerno © poder polftico se define por la sv, Vguar-

da dentro del Estado, con relacifn a éate y. a loa demﬁa poderea"
como poder administrativo se define por 1la ralaciGn. por lg;leyﬁque
ha de Aplicar y ejecutar en casos concretos. Cuando el Preeidahte'
de la Repidblica nombra Secretarios de Eastado y Ministros deﬂi;iéu;
prema Corte de Justicla estA efectuando actos eminentemente ;6ii;

ticos, pues sSlo con eate carficter puede intervenir en el funcio-

namiento' y ‘en la: integraciGn de los poderes piblicos,

los actos que ejecuta son formalmente administrativos aunqu hQnén




tenemos:

Contenciosa. -

_ acién Piblica
, c):;iFLg_Aﬁmiﬁiétfﬁéién'Pﬁblica'birecta.
B d).: La-Adminiét}acién Pdblica Indirecta:

@), La Adminiatracién Eﬁblica en cuanto a lg,forma en

que se estructuré{

a).- La Administracién Pdblica Activa.

Es aquella que.

adminisﬁrétjf&kaébéndiqnteq

'ya sea prestan

do asistencia’ clo pﬁbliéd;‘éxplotando

bienes de

desarrolladas pof‘idsfunidédes”adm!niétrativa; dependientes del seg

tor cdireéboﬁdiente. '



/Aaministracién Pdblica Contenciosa.

: Dentro de;esta encontramos que son pocas las dependen-
cias que tienen ‘a’su cargo una funcién contenciosa.BEn la realidad
Administrativa observamos unidades administrativas contenciosas
subordinadas a orgamismoa centralizados como es el caso del Tribu-
nal Fiscal de la Federacifn dependiente de la Secretarfa de Hacien
da y Crédito Pdblicoyo bien, el Tribunal de lo Contencioso Adminis-
trativo, dependiente del Departamento del Distrito Federal; entida
des encaminadas a resolver conflictos existentes por actos de la
propia Administracién Piblica que de algin modo han afectado 1la es

fera juridica de los particulares. - .

¢).~ La Administracién PGblica Directa,

La Administracién Pfiblica Directa es la que ejerce las
atribuciones y el despacho de negocios de orden administrativo
asignados al Poder Ejecutivo de la Unién por conducto de los orga-
nismos centralizados: Secretarfias de Estado y Departamentos Admi-

nistrativos.

d).- La Administracién PGblica Indirecta.

Obviamente, aquellas ﬁtribucioneﬁ y negocios igualmente
asigandos al Poder Ejecutivé que no son ejercidos por los Srganos
centrales antes mencionados, se asignan a organismos auxiliares
como son los organismos descentralizados; las empresas de partici-

pacién estatal, instituciones nacionales de crédito e institucio-



nes naclonales

e).-.La AdministraciGn Pﬁblica en cuanto a ‘la forma ‘en
que se estructura. k
En ilfneas anteriores se han aeﬂﬁlado claramente las dife-
rentes formas de organizacién administrativa de la Administracién
PlGblica Federal como son: la Centralizacién, la Desconcentrecién,

la descentralizacién y las Empresas de Participacién Estatal.

Por su parte Gabiné Fraga establece otras formas de cla-
sificacién de la Administracién Pdiblica al manifestar: ".., los
érganos de la Administracién pueden separarse en dos categorfas;
unos que tienen carécter de autoridades y otros que tienen el ca-

récter de auxiliares. " (12)

Organos-Autoridad.

En relacién a. Ibs ‘6rganos-autoridad expresaremos que

cuando el 6rgano de 1arAdm1nistrac16n Pﬁblica estf investido de

facultades de decisi6n y eiecucién creando una situacién juridica

que afecte o‘bengficie ‘a los particulares estaremos en presencia de

un 6rgano'de autoridgd

COncrétandd“dé




Generales de Comunicacidén, que ennumerd una gerie de atribucibne;
que corresponden a la Secretarfa de Comunicaciones y Tranﬁporté; y.
entre las que destaca la lnspeccién y Vigilancia a las gmppeéagg‘
transportistas del servicio pGblico federal que explotan iaééygﬁé,
generales de comunicacién, de tal manera que en cuanuiayfhb@ ht§

o- cuando la situacién lo amerite,dicha Secretar!alﬁ§§7q§§BUq£B'de'
la Direccién respectiva puede decidir pasar visiﬁéfééljﬁspeéci6n,
para vigilar la correcta explotacién del servicio, féuéihente encon
tramos que dicha autoridad tiene la facultad para sancionar las
infracciones a la ley citada, afectando la esfera jurfdica de las
concesionarias, pero esta autoridad s6lo resuelve o decide lo que
debe de proceder, en la préctica se observa que quien realmente
ejecuta el acto, o bien, hace efectiva la aanciéq es la Secretaria
de Hacienda y Crédito PGblico; de esta manera deducimos que existen
érganos-autoridad que s6lo tienen el carfcter de decisién y por
otra parte 6rganos-autoridad que tienen el carécter de ejecucién,
sin embargo suele suceder que existan Srganos-autoridad que tengan

ambos aspectos.

Organos~Auxiliares.

Entenderemoapor tales aquellos que estén constituidos por
los 6rganos que tienen a‘su cargo el preparar los elementos necesa-
rios a fiﬁrde que los 6rganos-autoridad puedan tomar sus resolucio-

nes.



Fihalmgntq ébtdbi6bé

clasificap'épi

‘auxiliar SRR
Sl il i eNconsulta s

Seré&n érganos-auxiliares propiamente dicho, aquellos que
realizan todas.las funciones técnicas y materiales de los asuntos
que la autoridad debe de decidir, al respecto citaremos el ar€icu-
lo 37 de la Ley Orgénica de la Administracién Pldblica Federal que
dispone que a la Secretarfa de Desarrollo Urbanc y Ecologifa le co-
rresponde: fracecién V " .., apoyar técnicamente a las autoridades
locales ... a partir de los sitios determinados con 1la Secretarfa

de Agricultura y Recursos Hidréulicos; W

En relacién a los Srganos de consulta, entenderemos que
son aquellos que necesitan ser 6(dos, independientemente de que su
opinién sea obligatoria, porque puede suceder que la autoridad que
vaya a resolver tenga una facultad discrecional para solicitar la
opinién del 6rgano de consulta y también que la ley imponga la obli
gacién de oir al &érgano de consuita, pero sin que la consulta de
€ste obligue a la autoridad, a pesar de esto puede ocurrir que di-

cha opinién por su importancia y caracter{sticas obligue a la



autoridad que s0licité la misma; en este caso ambas autoridades -

eatén colaborand a calidad dé‘dhcisonijé. i
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1.- ATRIBUGIONES DE LA ADﬁiNISiRAczou PUBLICA FEDERAL.

Se refleja dentro de nuestra vida cotidiana que la Admie-
nistracién Piblica es la parte mls dinémica del Estado, la més prd-
xima a la sociedad, sin embargo, debido a la situacién por 1la que
atraviesan la mayorfa de los Estados y principalmente el nuestro,
hasta la presente Administracién se habfa visto acrecentada en sus
unidades que lo forman.

Vivimos en una sociedad grande y en consecuencia comple—»
ja, siendo indispensable ante este crecimiento, que la Administra-
cién Pdblica se organice mejor para cumplir con las atribuciones
que le corresponden y hacer frente.a las necesidades y peligros de
dicha sociedad.

En lo que atafie a 10 comentado, conceptualiza Acosta Rome
ro a la Administracifén Pliblica de la siguiente menera: " Es la par-
te de los 6rganos del Estado que dependen directa, o indirectamenw
te del Poder Ejecutivo, tiene a su cargo toda actividad estatal que
no desarrollan los otros poderes (lLegislative y Judicial), su ad-
cién es continua y permanente, siempre persigue el interés pidblico,
adopta una forma de organizacién jerarquizada y cuenta con: a) ele-
mentos personales; b) elementos patrimoniales; c) estructura jurfdi

ca, y d) procedimienvos téenicos. " (13)

{13) Acosta Romero, Miguel., Ob, Cit, Pag. 63.

.- -



Cabe aclarar que las atribuciones de esta parte estatal
son individualizadas en cada uno de sus érganos que la integran,
que le estdn asignados por su orden jurfdico, por ideas filoséfi-
cas, polfticas y socimles; entre las principales atribuciones de

la Administracién Plblica encontramoé las siguientes:

1.~ Defensa para garantizar la integridad del Estado,
seguridad interior, hacienda, justicia y relaciones exteriores.

2.~ Servicios plblicos, prestados por el propio Estado,
o bien, por los particulares mediante el otorgamiento de la conce-

s8ién y son por ejemplo:

a).- Medios de comunicacién: radio y televisién entre
otros.

b).- Transporte.

¢).- Mercados.

d).~ Alcantarillado.

3.~ Servicios sociales: salubridad, asiétencia\y seguri-

dad social,

4.- Explotaciébn de actividades econfmicas::
energfia eléctrica, energfa nuclear,
‘5.- Dominios concurrentes: educativo,’ sat

comercio, industria.
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coy segurtdad 1nterna - lnternacional.,

‘7.— Pronover y planear e:‘crecimiento d Idbécono@ié;

" Bu- Provaar de loa: servi y 8 je@ici&n
de lus leyea o k ' o
9.~ Dispoeicibn, destino del patri
monio del Estado. e

10.- Seleccién, entpéndh¥

nombramiento, hasta }§ ter
minacién de las labores de sﬁé
1l1.- Recaudacién, coneentraci6n de ingresos piiblicos y

toda gestién tributaria y financiera.



| PRESIDENTE DE LA REPUBLICA.

PACULTADES LEGISLATIVAS.
11 FACULTADES ADMINISTRATIVAS.,

111 FACULTADES JURISDICCIONALES. . .

I FACULTADES LEGISLATIVAS.

En primer términoyantes de entrar?@i;éﬁéltsln de las fa-
cultades legislativas del Presidente de la Rep(blica, consideramos
que es diffcil concebir el principio de la divisién de poderes, de
tal manera que el Poder Ejecutivo efectle funciones estrictamente
ejecutivas, pero la prdctica nos muestra lo contrario, ya que exig-
ten diversas ingerencias del Poder Ejecutivo al Poder Legislativo o
al Judicial, tan es asf{ que el representante del Estado y del Poder
Ejecutivo tiene intervencidén en los demlds poderes. Por lo pronfb
estudiaremos ahora las facultades del Presidente dentro del &mbito

legislattvorcomo: legislador, colaborador y como titular de la fa-

cultad reglamentaria.

1.~ Facultades del Presidnte como legiﬁlador.

Unicamente, previa autorizacidén del Congreso de 1la Uni6h.
el Ejecutivo podrA legislar de conformidad con lo dispuesto pof el
articulo 49 Constitucional en dos supuestos, de los que podemos.de-
cir que son facultades indirectas del Ejecutivo,

Primero: En-la situaci6n de emergencia en la vida;ihéfitg



cional del paia}-donde él eJécuti;b vé a tomar las medidas necesa-
rias, sean administrativas o legislativas para expedir leyes, rin-
dudablemente con normas de caréficter general, abstractas e imperaong
les con vigencia determinada, sin que exista concurrencia de ningin
otro 6rgano (artfculo 29 Constitucional),

Segundo: En lareituacién de emergencia con el fin de regu
lar la produccidn nacional; en este caso el ejecutivo legisla en
materia de comercio aumentando, disminuyendo o suprimiendo las ta-
rifas de exportacién e importacién, ademés para limitar el trénsito
de productos cuando lo estime necesario en beneficio de la nacién

(artfculo 131 pérrafo segundo constitucional).

Por otro lado y s6lo en un caso, el Presidente de la Repd
blica puede legislar sin aprobacibén del -Congreso, ese caso es el
que previene el articulo 27 Constitucional en su pérrafo quinto Que’
enuncia: " ,,, Las aguas del subsuelo pueden ser libremente alumbra
das mediante obras artificiales Yy apropiarse por el duefio del terre
no; pero..cuandoilo exiga el interés piblico o se afecten otros
aprovechamientos, el Ejecutivo Federal podré reglamentar su extrac-
cién y utilizacidn y adn establecer zonas vedadas al igual que para

)

las denés aguas de propiedad nacional ..."

A este seflalamiento afirma Ignacio Burgoa:'ht.i.ff;hbién

la constitucién lo invisté con-la facultad lpgialativafdifécfamen—




te, sin'iai}ntef¥eéiéh-de1 665@5550,

‘Es clé;q‘dhéll;:fégiéﬁé‘thciéﬁ 1§ef£§éebbéférencia,
del artfculo 25 Con§£i£ﬁcibnai‘éét?égéondéré &anrhaé dekcarécter
general, abstractas, e 1n§eﬁs§hglé§, éiniduq éstas rebasen los 1li-
neamientos fundqmentales, pordqe éi as{ fuese se invadirfa i; Srbi-
ta competencial del Congreso de la Unién, ya que &éste legisla sobre

el uso y,abrovechamiento de aguas pero de jurisdiccién federal y

no'pnrticular.

2.~ E1 Presidente como colaborador legislativo.

No hay duda de que la iniciativa, el veto y la pronmulga-
"cibn de la ley son actos jurfdico-polfticos, por los cuales el Pre-
sidente de la Repiiblica colabora en el proceso legislativo para la

creacién de leyes.
a).- La iniciativa de ley.

Tenemos conocimiento de que la iniciativa de léy'compete
al Presidente de la Repiliblica, a los Diputados y Senadores del Con-
greso de la Uniﬁn y a las Legislaturas de los Estados. Poémenori—
zando que el Pfésidente de la Repiiblica es el funcion;rio,quien
por virtud de su diaria y constante actividad gubernativa, esté en
contacto con la realidad dinfmica del pafs y por lo tanto-al cono-
cerla en los problemas y necesidades que afronta, creemos que es

el més capacitado para proponer una iniciativa de ley que modifi-

(14) Burgoa, Ignacio. Derecho Constitucional Mexicano, gditgrial
Porrda S.A. México 1984. Pag. 267. c R



que, retorme, adiclone no;sélo las leyes emanadas de 1a COnatLtu—;

¢cién sino también e 6sta;”fundamentamoa lo aludido. ya que en. la
préictica sus iniciativas aon las que menos erroras, abaurdos o abe-
rraciones contienen, quizés por el mejor conocimiento de causa,au—
xiliado como ye se ha citado, por sus 8rganos dependientes, es de-~
cir las Secretarf{as de Estado y el Departamento del Distrito Fede-
ral, los cuales estéin en mejor posici6n con la realidad social, mo-
tivo por el cual formulan sus proyectos de ley ante el Presidente,
quien en filtima instancia es el que Los presenta ante el Congreso
de la Unién.

b).- El veto.

El veto constituye la formulacidén de objeciones hechas
por el Presidente de la Repiiblica a los proyectoa de ley o decretos
aprobados por las dos Cémaras del Congréso de la Unidn, pudiendo
ser dichae oposiciones inoperantes y consecuentemente teniendo el
ejecutivo la obliéaciGn de proceder a la promulgacibn,

El veto no opera en caso de que el Congresokde la Unibn o
alguna de sus Cémaras se erija en cuerpo electoral o jurado, as{

como cuando se acusa & un funcionario por delitos oficiales ¥ cuane

do se convoca por la Comiai6n Permanente a sesiones extraordinaria&
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nuestra Carta Magna.

¢).- Promulgacién,

Se puede comentar respecto a ella que es la publicacibn
de una ley o decreto previamente aprobados por el Congreso, ordena-
da por el Presidente de la RepGblica; consideramos que la promulga-
ci6én constituye un requisito formal para que las leyes o decretos
entren en vigor y como tal debe cowplementarse con el refrendo que
otorgan los Secreatrios de Estado, a efecto de que tengan fuerza
compulsatoria.

Regulta asf{ que la promulgacién més que facultad es una
obligacién del Presidente porque creemos que es derivada de la pro-
testa de guardar y hacer guardar la Constitucién y las leyes emana=-
das de ella, ademfis sabemos que el ejecutivo s6lo puede ser califi-
cado o acusado por traicién a la patria y por delitos graves del
orden comilin, por lo tanto,ante la negativa de publicar las leyes o
decretos,no existe medio jurfdico para compeler al cumplimiento de

tal obligacién.

3.- E1l presidente como titular de la facultad reglamenta-
ria. k

Tomando en cuenta qué equéirérf$¢ﬁid‘89‘de la Constitu=
cién el que otorga la mayor parte de:facﬁlfgdgé:aliPreéidente de la

Repiblica analizaremos en primer término su fraccién 1 que disponey

" Promulgar y ejecutar las leyes que expida el Congreso de la Unién,—



proveyendbvgn'ihwesfera administrativa a su exacta observancia: "
A'lb dispuesto es de mencionarse que el ejecutivo debe
acercarse ios medios para lograr la exacta observancia o cumplimien
to de las.leyes, esta facultad sélo se circunscribe a la esfersa
administrativa, pormenorizando o detallando ias leyes mediante los

reglamentos, surgiendo con ello dos tipos de reglamentos, &stos

son:

a).- Reglamentos Heterénomos

b).~ Reglamentos Autdnomos

a).~ Reglamentos Heterbndémos

Son aguellos que constituyen el conjunto de normas abs-
tractas, generales ¢ impersonales que detallan a una ley, la juris-
prudencia de la Suprema Corte de Justicia de la Nacifn explice el
contenido de la fraccidén I del artfculo 8% Constitucional ya citado
y al respecto dice: : "... El reglamento es un acto formalmente
administrativo y materialmente legislativo; participa de los atri-
butos de la ley, aunque 88lc en cuanto a ambos ordenamientos son de
naturaleza impersonal, general y abstracta. Dos caracter{sticas se-
paran la ley del reglamento en msentido estricto: este Gltimo emana
del ejecutivo, a quien incumbe proveer en la esfera adminigtrativa
a ia exacta observancia de la ley, y es una norma suba?terna éue

tiene su medida y justificacibén en la ley ..." (15)

(15) Jurisprudencia del Poder Judicial de la Federacibén Tesis 512
Apendice 1975, Segunda Saia Pag. 846,
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Visto lo que antecede conclufmos’ que la validez jurfdica
del reglamento depende de la ley, es decir reglamento es évIey3lo
que ley es a Constitucién; si se abroga, deroga o modifica lg_iéyk

igual efectos surtiréd al reglamento.

b).- Reglamentos Auténomos.

En igualdad de circunstancias existe un excepcién al prin
cipio de que sin ley no puede haber reglamento, misma derivada del
contenido del artfculo 21 Constitucional, nos referimos a los regla
mentos gubernativos y de policfa, ain cuando dichos ordenamientos
no'ae encuentren apegados a una ley, deben de ser generales, abs-
tractos e impersonales y no especifican o pormenorizan las disposi-
ciones de una ley preexistente, sino que por 31 mismos establecen

una regulacién a determinadas relaciones o actividades.

En otro sentido, en el orden federal no pueden existir
reglamentos gubernativos ni de policfa, sino s6lo ordenamientos que
traduzcan una pormenorizaciédn de las leyes expedidas por el Congre-
80, es asf{ que en vista de que el Gobierno del Distrito Federal
esta a cargo del Presidente de la Repiblica quien lo ejerce a tra=-
vés del Jefe del Departamento, tal como lo determina la ley Orghni-
ca de la Administracién Péblica Federal y la del Departamento del
Distrito Federal, siendo que en esta dltima se especifica la atribu
cién a dicho funcionario de expedir reglamentos, sin que exista ley
que por si‘establezca la normacién a las materias gubernativas o de

policfa.



11.;'EaculfgdbsfAd?iniatEativas.

Pb;ilo q;e‘comprende la funcién administrativa, ésta
siempre debe desplegarse mediante la aplicacibén o ejecucién de las
normas abstractas generales e impersonales, es asf como el Presiden
te de la Repfiblica emite actos administrativos, aplicando leyes,co-
mo el caso en que otorga una patente a su inventor,quien tiene a su
vez el derecho exclusivo sobre su invencién conforme a lo que pre-
viene la Ley de lnvenciones y Marcas y la Constitucién en su artlcg
lo 89 fraccibn XV, teniendo dichos actos, entre las caracteristicas
més importantes las siguientes: concrecién, particularidad y perso-
nalidad; otros ejemplos més los teﬁemos cuando se otorga una licen-

cia o bien un permiso o una concesién.

Consecuentemente a lo ya expresado, todos los actos que
legalmente puede efectuar el Presidente sin que sean los legislati-
vos a que hemos hecho referencia y los jurisdiccionales que poste~-
riormente mencionaremos son actos administrativos y tienen conteni-
dos diversos como es el politico, destacando entre ellos las si-
guientes facultades:

a),- Faqdltadesrde nombramiento.

b).-’?déﬁltdaééidg remocibn.

c).—,éa¢u1tades de defensa y seguridad nacional.

d).-\f&buitades en materia diplom&tica.



, e).-1?§§ﬁftéd§é;déiiélaéﬁén?poli%iéé.;f;,;

~jf)k;nFa¢d1tideé'én rélﬁé;énﬁcbﬁ:ih"iﬁé?i#ig{,‘

kFécultéd'paia expulsar extranéfds.

a).— Facultades de nombramiento.

Para poder apreciar con mayor claridad a estas facul tades
es preciso designar cuales son las libres y cuales las limitadas,
de tal modo que las facultades libres serfin aquellas cuandc el Pre-
sidente designa libremente a los Secretarios de Estado, Procurador
General de la RepGblica, Jefe del Departamento y Procurador de Jus-
ticia del Distrito Federal respectivamente, los Oficiales del Ejér-

cito, Armada y Fuerza Aérea Nacionales.

Visto lo anterior, nos toca ver las facultades limitadas
que serfin aquellas designaciones hechas por el ejecutivo de Agentes
Diplomdticos y Cénsules Generales, Coroneles y Oficiales Superiores,
empleados superiores de Hacienda y Ministros de la Suprema Corte de
Justicia con la aprobacién del Senado o Comisién Permanente; igual-
mente designarf a los Magistrados del Tribunal Superior de Justicia

del Diastrito Federal pero con aprobacién de la Cémara de Diputados.

¢

b) .- Facultades de remocién.

En el estudio de las facultades libres encontramos la re-



moci6én libre ‘de sus Seéretarios de‘Eséado, Procurador General de la
Republica y del Departamento del ‘Distrito Federal respectivamente.

Jefe del Departamento del Diatrito Federal, loa Agentea Diylomﬁti-v

cos y Empleadoa Superiores de Hacienda.

: Resultando que como facultades limltada

los émp os Federales no pueden ser removidos por ‘el ‘jec'tivo

sino po ausa Justificada.

: $5-~Facu1tades de defensa y seguridad nacional.r
«Esta facultad es derivada de la facultad extraordinaria

para legislar conforme al articulo 49 Constitucional,

Siendo ﬁor ende limitativo, en virtud de gque para hacer
frente a la defensa y seguridad nacional se requiere el acuerdo‘de
;;s Secretarios de Estado y la aprobaci@n del Congreso de la Unién.

d).~ Facultades en materia diplomfitica,

Sobre esta facultad debemos de enfatizar que el Presiden-
te de la Reptiblica como directop y coordinador de la polf{tica in-
ternacional de México, dicta medidas que tienden a establecer las
relaciones de nuestro pais con los demés, fomentar el intercambio
comercial mediante la celebracién de tratados y convenios, cuya
aprobacién incumbe al Senado ( artfculo 76 fraccién 1 y 133:Cona—

titucionales ).

e).- Facultades de relacifn polftica,

Existe una relaci6n~de'intérd§péndch' Constitucional



raordinarias’ cuando lo- acuerde

vgﬁen;o prbmulgar.le_

yes,’

‘En éstas, se auxilia al Poder Judicial para el mejor de-
seﬁpgﬁo'de“pus fﬁnciones,'suministréndole la fuerza piblica para
hacer cumplir coactivamente sus resoluciones, hecho del que clara-

mente nos percatamos en el régimen penitenciario.
g).~ Facultad para expulsar extranjeros.

Es una facultad libre,la cual se va a efectuar sin la
aprobacién del Congreso o de algln &8rgano Jurisdicpional,~duando se

ente para

observe que la permanencia de un extranjero .

el pais.ihaciQndole abandonar el territorioxnécidn ih”ﬁééésidad

de juicio previo, tal como se desprendévdeilébntenid del” artfculo

Léfa resolu-

y rﬁ(pplares,

ue“emite reso

8, como son entre




otros el Gdhténég' ‘el de Concilia-

cién y Arbifrgje,resppctivamqnte




b) .- SECRETARIAS D

. REPUBLIC

Miguel Acostalnoﬁef;fih—défigéﬁ " Es un érgano éuper£;§ k
administrativo que auxilia al Preﬁ;dence de la Repfiblica ..} en los
asuntos de una rama de la actividad del Estado. " (16)

Analizando dicho concepto se desprende que la Secretaria
es la estructura presidida por una persona fisica al que se le deno
mina Secretario de Estado, que es designado por el Presidente de la
Repiblica. , . £n eurcpa, en épocas -pasadas,a los cons'e jeros de los
reyes que desempefiaban funciones de gobierno se les llamaba canci-
lleres, posteriormente conformz evolucionaron las socipdades, a las
personas mAs cercanas al monarca Be les denominbé Secretarios de des
pacho, llegando a lo que actualmente conocemos como Secrehar{oa de
Estado.

Es fdcil seilalar las atribucliones que corresponden a cada
una de las Secretarfas de Estado porque éstas se encuentran deter-
minadas en los artfculos 27 al 44 de la Ley Orgénica de la Adminis—
traci6n Piiblica Federal,_péro, seria innecesarid;en vip;vd'd  §§9

se han descrito ias principales atribuciones de la Administracién

Piblica Federal, ademfs .de que resultaria exteng{Yo”

cual so@amente mencionaresmos las 1nnovacionesrquekhé,ghfrlh

(16) Acosta Romero, Miéuel.rdb.'Cit.:Pag. 89



citada ley. " -

afley;de'SQCPetarIas y Departamento de Estado del 24 de

diciem?f@ d\ ié56'§stablec£a quince secretarfas, incluyendo entre
ellaerii§>Secretaria de la Presidenclia, posteriormente en la Ley
Orgﬁnica’de la Administracién Piblica Federal, misma que modificé

a la anterior, del 29 de diciembre de 1976 se suprimié dicha Secre-
;aria. en cambio aparecen dieciseis Secretarfas, donde ee encuentran
como novedades la de Programacién y Presupuesto y la de turismo.

Por ltimo la Ley Orgfnica de la Administracifén Pdblica Federal del

22 de diciembre de 1982, que su vez modifica 1la anterior, ennumera
dieciocho Secretarfas,de las cuales la Secretarfa de la Contraloria
General de la Federacién, la Secretarfa de Peaca, la Secretarfa de
Energia, Minas e Industria Paraestatal, laSeBretaria de Desarrollo
Urbano y Ecologf{a como innovaciones, no obstante esto en el trans-
curso de la presente administracién se le ha dado otro nombre a la
Secretér!a de Salubridad y Asistencia, designfindola como Secretarfa

de Salud.

Caberiﬁdi§£b jue. la mayorfa de los tratadistas coinciden
en seflalar Que]méteni lmente serfa imposible que el titular del po-

ere redlizar adecuada y atinadamente todas las

der ejecdtiy

funciones‘qﬁf »fdb encomendadas, por lo que se ha hecho nece

sario Ol,aﬁiil *dichés funciones de las entidades jurfdico-ad-

ministratii, :fyériéébque destacan las Secretarfas de Estado,




conjunﬁg de elementos' personales y materiale :
cutar su competencia bajo lLa direccién de su'titularbﬁuién‘a su vez.
depende del ejecutivo, esta entidad forma parte de la Adminiatra-
c16n PublicavCentralizada y es encabezada por el Producrador Gene--
Eal:de7lafhebﬁbliéa, quien efectlia las siguientes funciones jurfdi-
7 :;).- Es el consejero jurfidico del gobierno fedéral: opina
sébre la constifucionalidad o inconstitucionalidad de las leyes;
sobre las contradicciones de la Suprema Corte de Justicia y de Tri-

bunales Colegiados de Circuito en materia de amparo.
b).- Es parte en 168 juicios: en que la federacibén sea

parte; relacionados con agentes diplomAticos y consulares.

c)«- Ejercita la accién penal por medio del ministerio

piblico Tedérgl;

7 )iﬁdépehdientemente de que en la Ley Orgédnica de la Admi-
niatﬁ§§;6 A§ﬁb11ca no se determine, la Procuradurf{a General de la
Repﬁbi}cajktiéne igual rango que las Secretarfas y el Departamento
dei,D;étrito Federal, asf como la obligacibén de dar cuenta al Con-
greéo* justificéndolo por formar parte de la Administrac16n Pﬁblica

Centralizada como se determina de la lectura de los artfculoa 1!I

pirrafo segundo, 4% y 5% de la citada ley,



Su funcién, ademés de ser éoﬁééje; ylﬁ?édiiﬁgg
trativa, en virtud de que ningfn moménﬁﬁ‘eiﬁia;}iéyqqﬁﬁ‘ld}&fa,}éﬁA
tenciﬁs. R ’ e

Es de nuestro conocimiento que el Ministerio‘Pﬁblico Fede
ral estf presidido por el Procurador General de la RepGblica, su
atribucién principal es ejecutar la accidn penal y perseguir los
delitos en el orden federal, dirige & la polfcia, representa a la
sociedad: a los menores de edad, a los incapacitados y a la federa-

cidén.

Por 10 que respecta a su estructura, la Procuradurfia Gene
ral de la Replblica cuenta con divéreas dependencias asuxiliares:
Subprocuradurfas, Oficialfa Mayor, Direcciones Generales, subdirec-
ciones, Departamentos Internos, Oficinas y Secciones, todos ellos

ocupados por personal designado conforme al presupuesto determinado.

Departamento del Distrito Federal. Concepto.

Refiriéndose a este 6rgano administrativo, conviene sefia-
lar en principio lo que se entiende por Departamento Administrativo,
tal como lo sefiala la Constitucién y la Ley Orghnica de la Adminis-
tracibébn Pliblica Federal. La doctrina nos dice que dentro de ilas Se-
cretarfas, Procuradurfa y en los organismos descentralizados exis-
ten numerosos Departamentos Internos o Administrativos, ademés que

en épocas pasadas existieron Departamentos que cubrfan una activi-



dad bien determinada como fueron el de Peaca ¥ de TrabaJo Social

que actualmente son Secretarfas de Estado "consécue te

doctrina no existe Departamento Administrativo algun fcqhia;tiﬁidgd
determinada a nivel de Secretarfa. g i

No obstante lo anterior, la reélidad demueatra que debe
de entenderse por Departamento Administrativo al Departamento del
Distrito Federal, ya que éste forma parte de la Administracién Pi-
blica como organismo centralizado, en principio, porque su adminis-
tracién estf a cargo del Presidente de la Repdblica, quien lo ejer-
cerf por conducto del Jefe del Departamento del Distrito Federal
que &1 designe, adem&s que se encuentra incluido con las Secreta-
rfas en la lista de dependencias que sefiala el artfculc 26 de la
Ley Orgénica de la Administracién Pidblica Federal.

La ley a que hacemos referencia con antelacién trata por
separado al Departamento Administrativo y al Departamento del Dis-
trito Federal, desconocemos la razén por la cual sigue enunciando
al Departamento Administrativo ya que, como nos lo demuestra, la
doctrina, no existe alguno, pero tampoco se descarta la posibilidad
de que por necesidades colectivas pudiere surgir uno o varios a lo
futuro, siendo una cuestién de {ndole polftica, motivo por el cual,
tal denominacién no deja de ser confusa con lo que verdaderamente
debemos de entender por Deparfémento del Distrito Federal, inéiusi~

ve, con toda intencién se.le ha . designado Administraci6n del Distri

to Federal, pues se refiere'aqla Administraci6n Publicﬂ de dicha

entidad.




A,;okeipueitpfééquQHQ§’id
ral como ehtidad.féde;gﬁlyéw;%gdr
Federal como Admiﬁistracién‘bﬁgiica;QQ gElap}Etr§f6\Féq§ral
como entidad federativa cuentaqcoﬁ ip;isigui;n¥és‘eieﬁéhtoégipbﬁlg-
cién, territorio, orden juridico, gobiernb. éste (ltimo esté coﬁs-
tituido por las tres funciones fﬁndamentales: el ejecutivo asignado
al Presidente de la Repiblica quien lo ejerce por condudto del Jefe
dei Departamento del Distrito Federal; legislativo a través del Con
greso de la Unifn y por Ultimo la funcién judicial reﬁ;gséﬁtaga~por
el Tribunal Superior de Justicia. 7

A mayor abundamiento el maestro Acosta Romeroc explica lo
anterior en esta forma: " As{ tenemos que el Gobierno del Distrito
Federal 1o constituyen los tres poderes, y el Poder Ejecutivo viene
a recaer en el Presidente de la Repiblica y en el Departamento del
Distrito Federal, o sea, para hablar con propiedad Ea Administra-
cién Piblica deld Distrito Federal, en todos sus ramoa, la ejerce el
Presidente de la RepGblica, a través del Departamento del Distrite
Federal y los 6rganos dependientes del mismo ..." (17)

Asimismo la Constitucién en ningiin momento contieme algu-
na .disposici6én que establezca que el Departamento del Distrito Fede

ral sea un Departamento Administrativo. Cabe seflalar que el gobiera

no Federal como entidad federativa es manejado por 6rganos como 8son

(17) Acosta Romero, Miguel. Ob. Cit, Pag. 147,



 1Dea e’el punto de vista qﬁe‘noa‘oéuﬁa;-es decir;de
ministrac16n Pﬁblica Federal, el Departamento del Diatrito Federal
es una forma de organizacidn centralizada que administrativamente
en ningiin momento puede ser considerado como organismo descentrali-
zado . La organizacién administrativa del Distrito Federal a su vez
esté constitufda por 6rganos centrales y por 6rganocs desconcentra-
dos, a manera de entaznder a los primeros, citaremos a la Jefatura
del Departamento, las Secretarfas Generales del Goblierno, 1a Oficia
l{a Mayor, la Contralorfa General, la Tesorerf{a del Distrito Fede-
ral y las Direcciones Generales y, por otro lado, entre otros orga-
nismos desconcentrados mencionaremos a la Delegaciones Politicas en
sug respectivas circunscripciones geogréficas, las cuales estén
jerrquicamente subordinadas a la Jefatura del Departamento; los
almacenes para los trabajadores del Departamento; ia Comisidn de
Vialidad y Desarrollo Urbano.

Ahora blén. siendo el Presidente de la Repiblica el reprg
sentante legal del Departamento del Distrito Federail, dglegh sus
facultades a la persona que estime convenidﬁtg, denominédo‘gomo va

sabemos Jefe del Departamento deil Diatriﬁb Fedéral 9lguéiﬁéﬁ£e de-

signa a los Secretarios Generales de Gobierno y'aIZOficial Mayor.

Independxentemente de loa que forman la estruc

tura del Departamento del Distnitorﬁederél ya referidps, para qui-

v




no Fraga' " Completan la eBtructura orgénica del Departamento los
llamados 6rganos de colaborac16n vecinal y ciudadana que son los
Comités dg manzana, las Asociaciones de Residentes, las Juntas ‘de
vecihoa y el Consejo Consultivo del Distrito Federal .o "(18)

Traﬁacritos los priﬁcipales organismos, ea necesario pa-
sar a manifestar las atribuciones que corresponden al Departamento
del Distr;to Federal, las cuales son clasificadas por la ley orgé-
nica del propio Departamento en los diferentes campos o materias
que lo forman como son: de Gobierno,lJuridica, Administrativa,
Hacendaria, de Obras y Servicios Piblicos; correspondiendo dentro
de nuestra realidad administrativa un campo de los antes seflalados
a una Secretarfa. k

A pesar de la diferencia doétrinal'entre Departamento

Administrativo ¥ Departamento del Distrito Federal y tomando a

éste como Departamento Administrativol' a Conatituci6n.dispone,que

mo, o bien, su Administrhcién Pdblica

cién de cualquier 06maré¢




cional.

Por otra parte, el Artfculo 92 de la Constitucibn Polfti-

ca de los Estados Unidos Hexicanoéjestﬁblg

firmados por el Sacretario de Estado o'iéfg de
nistrativo a que el asunto correspoﬁda; yféiﬁk
ré&n obedecidas ", i

A primera vista, tal articulo parece ser qﬁe coﬁstituye
una medida de observancibn de los actos administrativos presidencia
les, si esa fue la intencién del legislador, sin duda alguna que es
positiva, a pesar de ello, la realidad nos demuestra que, por lo ge
neral, todos los actos presidenciales son refrendados por el Secre-
tario y Jefe de Departamento Administrativo.

Debemos de mencionar que la firma no es otra tosa que la
figura jur{dica denominada refrendo, la cual es la obligacién y de-
recho que tiene el Secretario de Estado o el Jefe del Departamento
del Distrito Federal para firmar conjuntamente con el Presidente
los regalmentos, decretos y 6rdenes de este funqionario, que se
refiere a su ramo, Recordemos que la competencia de las Secretarias
de Estado se extiende a toda la Repﬁbliqa,vmientias'qué‘él’beparta_

mento del Distrito Federal ﬁnicameﬁtqksékponcpq a ich ns-

cripeibn, -
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recta del Secretario de Estado o Jefe del Depéétémenﬁo_déiiDistrlto
Federal frente al Presidente de la Repdblica y nunca para los otrbs
poderes; ademfs el otorgamiento del refrendo trae aparejada dos si-
tuaciones: cuando no se otorga,pudiere ocurrir la dimisién o remo-
cién de quien no lo hizo; cuando se otgrga,se complementa con el

acto, siendo; por lo tanto,un requisito para dar validez a los actos

administrativos ya que sin el refrendo no seréin obedecidos.



a) = CONCE O RIDAD.

Eutoridad‘es el " ...

derecho que poeeen los Jerarcas para’ requarir acc16n, y en el caso

del jefe del 6rgano ejecutivo del Estado. para coordinar a todos
Los organismos pGblicos de naturaleza aplicativa y para lograr la
coherencia en las actividades de todos los 6rganos del Estado " (19)
Por su parte Ernst Forsthoff sefiala " Por autoridad se
entiende aquella institucién oficial (y también las personas actuan
tes en ella) que ejercen con eficacia exterior una actividad admi-
nistrativa " (20)
. Por otro lado Ignacio Burgoa dice: " Autoridad es aquel
6rgano estatal, de facto o de iure, 1n§gstido con facultades o po-
deres de decisibn o ejecucidn, cuyo eJer;icio crea, modifica o ex-

t de hech

tingue situaciones generales o con¢ VQ‘JurIdiqas, con

trascendencia particular y determinada, de una manera imperatia

va " (21)




Conjugando los conceptos antes seflalados podemos concluir
lo siguiente: autoridad es la persona u érgano estatal con faculta-
des o poderes de decisién o ejecucibén legalmente conferide para
ejercer una funcién pfiblica que crea, modifica o extingue situacio-
nes generales o concretas, de hecho o jurfdicas; igualmente consti-
tuye la potestad legalmente conferida y recibida para ejercer una
funcién piblica, para dictar al efecto resoluciones cuya obediencia
es indeclinable bajo la amenaza de unae sancién y l1a posibilidad le~
gal de su ejecucién forzosa en caso necesario.

La finalidad evidente del Estado es lograr el bien pGbli-
co que se logra por la actividadireunida por todos los individuos
que lo integran, esta actividad debe ser coordinada por el Estado,
quien neceaitg de organism&s o personas denominadas autoridades,

. las cuales imponen clertas conductas sin que con ello se puede de-
cir que se caiga la anarquia.

La autoridad esté capacitada para dar Srdenes a sus subor
dinadoas, por tal motivo es llamada a mandar, tiene derecho a obli-
gar a la obediencia de sus érdenes, mismas que no deben ser arbitra
rias y deben tener caracterfsticas generales, es d;cir detalladas
a priori para todos o para un grupo determinado, en este caso esta
remos en presencia de leyés, reglamentos y acuerdos; asimismo debe
tener caracter{sticas particulares, como en el caso de una decisién
en vista de un caso concreto como son las concesiones administra-

tivas, licencias, permisos y en general de actos administrativos en



sentido eshni¢to.'ﬁf‘¥

Ea lndudable que 1a autoridad necesita de la fuerza méta-
rial que le permita hacer cumplir ‘obligatoriamente sus deciaionea,
esta fuerza en ocasiones'se manifiesta por medio de ejecuciones
forzoasas, embargos, medidas de seguridad, por lo que el gobierno
qus no haga uso de la misma faltard a su deber, ademfs de lo exprew
sado otro elemento complementario y justificatorio de la autoridad
es la adhesifn de sus gobernados, razén por la cual ningin gobierno
se hace respetar por el s8lo uso de la fuerza si sus gobernadom se
niegan a obedecer, ni la mayor fuegza puede obligarlos., La adhesién
nace de la confianze que los gobernados dan a sus representantes en

base a un orden jurfdico establecido,.

Igualmente se ha visto a la Administracién Piblica Fede«
ral, como uno de los conductos por los que se manifiesta el Estado
y siguiendo la tesis del maestro Gabino Fraga existen autoridades
resolutorias y ejecutorias, motivo por el cual aguellas 6rganos que
tengan facultades de decisién o ejebucién son considerados autori-

dades.



LEGACTION.

Existe una graﬁ q}verblﬂAd,d é;tgrios sobre esta figura

administrativa entre las q&b'déé@qé@} 9 &q1‘diccionar1o de deracho
del maestro Rafael de Pina Véra; él cuél.manifiesta gue la Delega~
cién es el ¥ Acto por medio del que una funcién concreta o funciow
nes expresamente determinadas, correspondientes a funcionario deter
minado, son encomendadas circunstancialmente a otro, que las ejer-
ce con idénticas condiciones y con igual competencia con las que

pudiere realizar el habitualmente llamado a desempefiarlas, en vir=-

tud de la existencia de disposicifbn legal que la autoriza " (22)

A su vez en el dicclonario juridico mexicano de 1la
U. N. A. M., encontrames que la Delegacién de Facultades " Es el
acto jurfdico general o individual, por medio del cual un &rganq,
administrativo transmite parte de sus poderes o facultades a otro

érgano ..." (23)

ELEMENTOS DE LA DELEGACION.

Estimamos que de los ponceptOQ‘expuestb§:sé'desprand#n

los siguientes elementos:

(22) De Pina Vara, Rafae

(23) DiccionarioiquLA;‘ v AN Mé*;cb'lgéa,



1.~ Delegante,

2.~ be!eaado.

3.- Acto Jurldicd;;:;
"4.- Poderes o fncuitéQqs,ﬁﬁé-ée't§§h§dfﬁ§h;
S.- La Existencia de una Iéy'que ahtofl?;igxfacto.
1.- El Deleganta. Es el brgano edminiatrativo’du; j#iddo

para transmitir parte de sus facultades. . ?; -

2.- El Delegado. Es el érgano administrativo autorizado
legalmente para realizar dichas facultades.

3.- Bl Acto Jur{dico. Es la manifestacién de voluntad pa-
ra transmitir facultades del Delegante al Délegado, este puede ser
general o bien individual pero siempre previsto en un ordenamiento
jurfdico, La Delegacién de Facultades por medio de un acto juridico
general, salvo lo que prevenga la ley,puede llevarse a cabo por me-
dio de un decreto o acuerdo general administrativo, ejemplo:

" Acuerdo por el que se faculta a los centros S C T, para adquirir
dienes y servicios que requieran tanto el centro como las unidades
forfneas ... Daniel Diaz Diaz, Secretario de Comunicaciones y Trans
portes, con fundamento en los artfculos 16, 17 y 36 dg la Ley Orgé-
nica de la Administracién Pdblica Federal ,.. " (24)

En es%e caso se requerird siemprqv1a5pubLidaciéhtdeI'

{24) Sirarioc Oficial de la Federacién, 26 de Marzo

1985, Pag. 14.



acuerdo eﬁ;ei:ﬂighiéud?iélﬁl‘dé 1 2§iqiéfo Ju-
rfdico produzca aus ’ o

lguallente la Delegacié 'Egpuit;dé;jtambién puede lle-
varse a cabo por medio de un;acto~gdﬁih;s£rafivo concreto, pe%o en
este caso,cada vez que aerJercit;‘lg eonpetencia delegada se invo-
carf el acto de Delegacién con el némero y fecha del documento en
que consta.

4.~ Poderes o Facultades que se transmiten. Es el conjun
to de funciones que corresponden al delegante, en principio todas
las facultades pueden ser objeto de delegacién excepto las que por
ley o reglamento interior deban ser ejercidas preasisamente por sus
titulares,

5.~ La existenﬁia de una ley que autoriza el acto, Sin du

da alguna creemos convenlente para que la delegacibédn de facultades
sea roéular, ge requiere que siempre este prevista en la ley o en
el ordenamiento jurfdico general, por lo tanto,no serd suficiente
encontrar razones justificadas de eficiente y eficaz administracién
para apoyar una delegacién de facultades.‘si no se prevee en una

ley. La competencia administrativa solamente es leg{time en los

casos admitides por la ley,ello implida una desconcentracién tdmpo-

ral de determinadas facultédés{j»débe,eJercerse dentro de ciertas

limitaciones.

Es menester que conozcamos que ninguna autoridad podré&

delegar e1 ejercicio total‘ ) sus‘atribuciones, sino solamente




parte de elias. pen§ar;iqgébngrahiﬁigqﬁ§§éiérfé a @na beai:susfitu-
cibén de sus 6rgano§r lnE1ué1v?.liécédﬁgéidgd delegante, en tahto
que dura la delegacién; ho’puede éjeréer su competencia en el domi-
nio del delegado, es decir que hecha la delegacién de facultades,
la autoridad delegante est8 renunciando a ejercerlas y sélo la auto
ridad delegada es la lUnica legitimada para usarlas, pero si sistene
mos que después de delegar sus facultades, la autoridad delegante
todavig puede ejercerlas simultéineamente con la autoridad delegada,
esto implicarfia subvertir el sentido propio y natural de la delega~-
cibén de facultades, o se renuncia al ejercicio de un conjunto de
atribuciones y para ello se otorga la delegacién o con todo y ésta
se conserva su ejercicio, entonces habré coexistencia o concurren-
cia de 6rganos competentes y, en este tltimo caso, hay que sefialar-
lo ekpresamente en el texto legal, tal como se efectlia en los regla
mentos interiores de las Secretarfas de Estado.

Manuel Marfa Diez, afirma: "... la delegacién de competen
cia en el campo de la administracibén se produce cuando el superior.
jerfrquico transfiere parte de sus atribuciones. al inferior aumen-
tando asf{ la esfera de su competencia ... por la delegacién el 6rga
no superior disminuye en parte su competencia en beqeficio del‘infg
rior " (25)

Por un lado se deriva de lo anterior que la deleéééigﬁvj

(25) Diez Manuel Marfa, El1 Acto Administrativo. Buenoﬁi@;r@ﬁ Apgeh-

tina, Editora Argentina 1956. Pag. 129,
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acracenta la“déﬁﬁepeﬂéiﬁﬁdql”Grghﬁglddiegéﬁbif por~§i otro merma la
del 6rgano'd§1§gante. | o Co

En algunas ocaciones suele confundirse la delegacién con
la representacifn, en virtud de que ambos conceptos tienen semejan-
‘zas pero conservan dlferencias,mismas que detallamos asf: Las facu&
tades que se ejercen por el delegado no es en interés del delegante,
como sucede entre el representante y el representado, aquel interds
lo constituye la funcién administrativa que se desarrolla y que
finalmente resulta ser un interés comin, el delegado ejerce atribu-
ciones proplas y el representante no; los actos del delegado,Juridi
camente, producen sus efectos para sfyno para el delegante, el repre
sentado recibe los efectos jurfdicos por los actos de su represen-
tante.,

Se ha hecho mencién que el aré(culo 16 en relacidn con el
14 y 15 de la Ley Orgénica de la Administracién Piblica Federal se-
flala qué autoridades pueden otorgarlas o sea los titulares de las
Secretarfas de Estado y de los Departamentds Administrativos, sefia~
lando ademfs en favor de quienes se le otorga, de tal manera que la
delegacibn es un medio jurfdico de que dispone un 6rgano para des-
grayarse temporalmente del ejercicio de su bropia competencia, no
existiendo con ello determinacién de nuevas funciones ya que el
acto de delegacién interviene en el &mbito de un ordenamiento de
competencia ya establecido,.

Cuando el inferior rehusa a realizar un acto delegado
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ocasionando con ello un dailo, (la autoridad superiorxpuqde*utiiiiér;_

la avocacién, como recurso jer&rquico conociendo de lds;dsuntbs'qup

deba de resolver el inferior,ésta, como la delegqciﬁﬁ;y
limitaciones, pues su ejercicio debe ser autorizaqb?bbr
nés la delegacién como ya vimos puede ser una r?ﬁﬁhéi tgpporél de
funciones del delegante qudiBn va a resolver losgééu ge:
va. '

El fundamento de la delegacién descansa e"ﬁ>"

de facilitar el cumplimiento de la funcién por‘éi m?dio«que resulte
més adecuado al fin ptblico, asf como en el piihélhioAae obortqhi;
dad que es necesario valorar objetiva y concretamente desde el pun-
to de vista jurfdico, consecuentemente el 6rgano puede delegar cuan
do quiera, siempre y cuando lo permita la ley.

Es necésario fijar que el problema de la delegacién es de
organizacibn, ya que debe de existir una relacién numérica o gra-
dual entre los fines a satisfacer y los érganos que deben satisfa-
cerlos. Un sélo 6rgano no podr& al mismo tiempo disponer, querer y
obrar, por ello el Estado debe tener una organizacién adecuada, como
se justifica en la organizacién centralista del Estado Mexicano, en
la que la competencia esté distribujda entre los 6rganoslfugdéhéntg
les ( Secretarf{as, Procuradurfa, Deéartaﬁénto del Diatritslfééeral)
donde claramente se permite la repaﬁticidn eventual de’funéiones de
los 6rganos delegantes a los delegados.

De todo lo anterior concluiremos de acuerdo a lo expresa-



urfdica at:}§qyé”dn:§odér al delegan-
te el tradsfe;;}ié;*deiégado‘ié Bbiigécién &e cumplir con una fun-
cién propia aumentédo cbnn ello las atribuciones de este, siendo
que las ideas principales que gobiernan a la delegacién son que el
delegante y delegado actiian con normas emanadas por el propio Esta-
do y en interés del mismo, por lo tanto, las fuciones que deben

efectuar, las debe desarrollar en su esfera juridica.

(26) Diez,jMaduel'Mariaﬁ Ob}:01t‘ipqg{;181{' :



©).- CONCEPTO DE PODER

Esfe éerrefié};kd‘ﬁn ainnﬁmero dé objetos, asf implica la
idea de actividad, fuerzé. energfa y dinfimica. Un uso muy extendido
de dicho concepto es considerarlo como instancia social que gobier-
na a la comunidad, distinguidéndose este poder de cualquier otro,
mismo que Be manifiesta por el Estado a través de sus miltiples 6r-
ganos, constituyendo asf{ lo que se denomina como poder pihblico, po-
der de mando, o bien, poder de gcbierno.

La palabra piblico alude a todos los miembros de la comu-
nidad, de tal manera que el poder plblico es exclusivo y atributivo
de dicha comunidad. El poder pGblico considerado as{ es un poder
irresistible, dominante en el que manda el modo incondicionado,
dentro de su émbito de accién no puede sustraerse nadie, consecuen-
temente es supremo, Unico, indivisible, que somete a sus gobernados;
creemos que entre otras caracteri{sticas son las que lo distinguen
de cualquier otro poder.

De lo ya expresado, inferihos que s6lo existe un poder pd
blico que es indivisible y por Lo tanto no existen tres poderes co-
mo indebidamente se sefiala, siho fres funciones que se desenvuelven
dinidmicamente mediante mﬁltiples y variados actos a través de sus
6rganos, una de estas funciones es la ejecutiva que inmpropiamente
se le denomina poder ejecutivo, Esta es realizada por medio de los
6rganos de la Administracién Plblica, mediante los cueles funciona

y se manifiesta el poder, siendo tales instituciones més o menos



permanenteﬁédb tr
poder, 16§:Aqto
de sus édgdiu_

Ei m;es£rb Francisco PorriGa Perez dice: " ;.. qﬁé»e}:p§u~
der es una libre energfa dotada de superioridad; es decir, q&éfel
poder es a la vez libertad, energfa y superioridad " (27)

Para analizar lo antes enunciado citaremos primero la li-
bertad, misma que se da por la autenomfa del Estado, quien va a elg
gir libremente su destino expresando su voluntad mediante actos
propios y, en el caso que nos ocupa, de actos administrativos, Luego
mencionaremos que ‘el poder es una énergfa o una fuerza coercible.
‘Por Gltimo expresaremos que la superioridad es una cualidad del po-
der del Estado por no existir otro igual a aquel dentro del proplo
Estado. .

El poder presupone la existencia de un grupo humano de
donde va a surgir su energia. Independienteqﬁnte de que dicho grupo
sea pequefio o grande debe estar gobefnado; éi gobierno de tal grupo

es el fin del poder, de tal manera que los~'obernantea han estructu

rado, organizado y reglamentado laslrelacioneé sociales a través de

é1,

Lé autoridad ha reglamentado las" relaciones sociales

creanqo_qﬂ ‘ omo laa penales. civilea, adminiatrativae-~

(27) Porrua

;Francisco..Teoria del Estado. Editof{al derﬁa
S.A. M e

;co 1979, Pag. 308



En un Estado de derecho’

las autoridades'él obdéﬁ Jufidir

rebeldia de sus gobernados.

Es exacto a nuestro pavecéffla,éfffmé§i6h‘da que " La so;
beranfarnacional reside esencial y origiﬁariamehteren el pueblo. To
do podér piblico dimana del pueblo y se ;nstituye para beneficio de
Véste. El pueblo tiene, en todo tiempo, el inalienable derecho de al

terar o modificar la forma de su gobierno "

El pueblo es el titular de la soberanfa, si por el pueblo

se entiende a la sociedad polfitica organizada de un Estado.

La forma de gobierno democrfitico expresa la voluntad del
pueblo y no la voluntad de un hombre o un grupo de hombres. Cabe
diééiﬁgdir entre autoridad y poder, es indudable gque en una form?
de gobierno hay que tener autoridad o poder, eﬁtonées cual eé uno y
cual es otro. El concepto de autoridad se ha viaté,&a’enllineas;an-

teriores, sd8lo diremos que se refiere a‘la»pgrééné. él,supQrior. al

iéi}pddér}ésfuna fuer

Jerarca que tiene facultades para dar 6rdéne§

za tratdndose del Estado, es la fuerqué} tb;fﬁndepen-

dientemente de cualquier otro poder interno o hp,cépggiéérimpg



der, ‘ambos

aparece- el poder,

pero en calidad de supremo.f:

En la relacibén de los érganos admihistrat ‘__ ¥ sus gober
nados por siempre -aparecen poder y autoridad, desapareciendo en.

aquellos casos cuando se ha extinguido el actoﬂadministrativo por

cualquier causa, no obstante ello el goberqédp ﬁa:gyeétar ligado de

una u otra forma con el Estado en virtud de otras circunstancias.




'fa):? if;

Prlmeramente hay ue r en,cuenta que la amplitud de

la funcién administrativa. 1a demanda:de bienes y servicios, la ex-
plocibén demogré&fica, han aido determinantes para la creacién de nﬁ&
tiples G6rgenos caracterizados por tener sus esferas de competencia,
Mo existiendo con ello una personalidad para esos brgeanos, ya gue
como hemos analizado constituye una parte de la personalidad del Es
tado, &8 decir cuentan con facultades bien determinadas cuyo conjun
to forman la competencia del miasmo, motivo por el cual el derecho
objetivo y concretamente el derechq administrativo regula la situa-
cibn de dichos Srganos dentro de la organizacibn piGblica.

La naturaleza jurfdica de la delegacién de facultades te-
ma que nos ocupa, ha sido motivo de estﬁhia desde épocas remotas
por diveﬁsos juristas, de tal manera que en la actualidad existeﬁ
dos tendencias para explicarla:

a) Una que considera que es el 6rgano a través de su titu-

lar queiqn'éjéf@ibio'de sus funciones delega algunas facultades.

eién Publica y de‘conrﬁrmidad con el régimen eonatitucional, es . el.

Presidente da la Repﬁblica en: quien se daposita tod al ejercicio S

de las facultadea adminiatrativas,,pero en la imposlbilidad'de que




. ”ae va en la necesidad do dolegar algu—

nas de ellasia;ﬁrEVG: de aus 6rganos auxiliares d&rectoe. que en a8

ta faorma obran ‘en_repres ntaci6n’de aquel, menteniéndoee por‘lo mis’
mo la unidad del dutiﬁo,‘qup se presupone,en,nuastro rﬁgig
men preaigeng;\v’a}._, SN o S F S

Ndé'bérece que esta teoria no es'dei todo aceptada,porque
coﬁo hemos Viatﬁ,un 6rganc, o bien su titular, no tienen derechos pro
pios sino debeq de tomarse como derechos del Estado y parece ser un
mandato en el cual el funcionario encarga a un mandatario el ejerci
clo, en su lugar,de determinadas facultades, lo gue implicarfa que
es un derecho subjetivo; el mandanﬁe escoge a su mandatario; el fun
cionario delega su competencia, pudiendo escoger a su delegado por
que as{ se lo manda la ley; el mandato termina por la-muerte del
mandante; la delegacidén de facultades subsiste a pesar de la muerte
y el funcionario tiene una independencia en el ejercicio de tales
facultades que le corresponden; el mandatario esté jurfdicamente
ligado al mandante; cosa que no ocurre en el delegado para con el
delegante, pues éste no tiene accidn para obligarlo, pero estf so—
metido al poder'disciplinario y Jer&rquico del delegante.

La. aegunda teov!a,que considera que el origen de las fa-
cultades eaté en atribuci6n que les hace la ley y que ablo éata
puede hacar distribucién defacultades dentro de 1a administracibn
publica. por lo que ningun funcionario- puede tomar una decisi6n in-

dividual qug{npﬁesté;fundada en,una ley, es decir que sea acorde



con el prinéiplo de legalidad;“’

Cabe mencionar que no se pierde la unidad del poder él
otorgarse por la ley competencia a los 6rganos del Estado, puea pre
cisamente la organizacién administrativa esté basada en la existen-

cia de relaciones entre los diversos 6érganos que la integran en“for~

ma de conservar la unidad necesaria.

Visto el origen de la delegacién de facultades, observa-
mos que ésta no se agota por el ejercicio de los ‘actos que se reali
zan, toda vez que puede ser modificable por otro acto igual que el

que la crea.

Consideramos que de las dos tendencias antes mencionadas,
la més aceptada es esta Gltima, pero nuestra legislacién acertada-
mente hace una conjugacién de ambas, tal como se desprende de la
lectura del artfculo 16 de la Ley Orgénica dé la Administracién PO~
blica Federal que dice: " Corresponde originalmente a los titulares
de las Secretarfas de Estado y Departamentos Administrativos el tré

mite y resoluci6n de .los ‘asuntos de su competencia, pero pqpa'la

me jor organizacién del trabajo podrén delegar en los funqibﬁérioa a

que se refieren los articulos 14 y 15 cualquiera de éhéffééu}tades

excepto aquellas,que por disposicibn de ley o de neggrmegﬁqfinterno
respectivo; deban de ser ejercidas precisamentéfpdfv_,éhos‘ﬁitula-

res ... "




i,qu tpbé16ﬁé£i6B a’‘que ‘e”q;,gfﬁicdldi'

do son, §n6b§;6‘f§§ o -wd%iqiéf”ﬂ£¥pn,‘
Subdireéi&égg;; de Qéﬁériameh£§. Jéf;b¥de*in
Secqiéﬁ”yiM§a;§rpé;§:;Q;ﬁgiyé?héﬁos‘epuntédo. hé todaséi;a :ggdita_
des van. a éerkdéiegddaa yQVQQe algunas deben de realiz§r§§i;£ég{sé—
mente por la persona titular de las mismas, por ejempiaiﬁéué;;de un
Jefe de Departamento representar al titular de la dependencia eﬁ

donde .eatéd adscrito ;n los juiciocs de amparc, en virtud 'de que esta
facultad corresponde originalmente al Preaidente de la Repiblica,

quien por delegacién faculta al titular de la dependencia .del asun~

to en conflicto para gque lo represente, ain que éste delege tal fa-

cultad a otro,
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Pééﬁuﬁfﬁfap ¢§ anqli?a; één’eQBCtiﬁud lag facultades ad-
minietrativas} 1o§ ;5£&6§6506‘dél derecho han conclufdo que existen
dos clases de facultades: Por un lado las facultades discrecionales
que a su vez se subdividen en libres, obligatorias y técnicas, por
otro lado 1l4s facultades regladas.

Nos dice Miguel Acosta Romero que la facultad discrecio-
nal " Consiste en la facultad que tienen los érganos del Estado pa-
ra determinar, su actuacién o abstencién y, si deciden actuar, que
li{mite darln a su actuacién, y cual seré el contenido de la misma;
es la libre apreciaciédn que se le da al 6rgano de la Administracién
Piblica, con vistas a la oportunidad, la necesidad, la técnica, la
equidad, o razones determinadas, que puqde apreciar circunstancial-~
mente en cada caso, todo ello, con limites consignados en la
ley " (28)

Resultando que la facultad discrecional de un érgano ad-
ministrativo implica una conducta traducida en un hacer o en un no
hacer, siempre tomando ¢omo base a los principios de oportunidad,
necesidad técnica, todos ellos deben de estar previstos en una ley
y sus limites serdn precisamente en realizar o no lo prescrito:por

el ordenamiento legal; mientras que su finalidad puede ser: Médiata,

(28) Acosta Romero, Miguel. Ob. Cit. Pag. 520.




cuando 8e édmpie con el interés géneral en relacibn con la activi-
dad concreta QUe realiza el 6rgano administrativo e; Inmediata, que
serf ié satisfaccién concreta y definida de la actividad pfiblica.

A efecto de tener claro lo transcrito mencionaremos un
ejenplo: El Estado & través de sus Srganos administrativos tiene la
finalidad de sal&aguardar el inter&s colectivo, consecuentemente vi
gila que las empresas concesionarias del servicio pGiblico federal
de autotransporte de pasajeros no alteren arbitrariamente las tari-
fas, por una parte protege el interés colectivo de los usuarios de
dichos servicios, la cual la enfocamos como finalidad ° mediata y
por otra parte estéd cumpliendo con vigilar que las tarifas se ajus-
ten estrictamente a lo legalmente autorizado, como finalidad inme-
diata. Indudablemente que tal conducta del Estado implica un hacer
ctyo acto puede tener un contenido flexible o bien dréstico, toman-
do como base la gravedad de lasirregularidades detectadas a la e;pqg
sas concesionarias.

Como ya se menciond,las facultades discrecionales se sub-
dividen en libres, obligatorias y técnicas,

Serén facultades discrecionales libres aquellas en que se
ejgrcita libremente la voluntad por parte del 6rgano administrativo
conforme a la ley, citaremos como ejemplc la voluntad gque tiene el
Presidente de la Repiblica de expulsar a todo extranjero cuya p;rng
nencia en el territorio nacional considere negativa, o bien, la fa-

cultad reglamentaria consagrada en el artfculo 89 fraccién 1, II1



' 1:/jfé;;p§§§o°é1laszr£§ulthdes diacrecioﬁales obl;é&é#r#ag;
1mp1¥ééhf§bléieréicia de lafvoluhtad del é6rgano admiﬁié£f§£iﬁ§lbbli
'ga£6¥£6;-teﬁiendo como ejemplo: Una expropiacién, cuahdéfﬁn';hmué-
.ble es afectado para hacer una escuela que por diveraa§ fazbnes en
necesaria para una comunidad, se esté en un Bupueato hed1§ﬁte el
cual el &rgano administrative debe cumplir tanto para ;éﬁisfacer el
interés general de esa comunidad como paralla satiéféccién indemni-
zatoria a los particulares afectados.

Por Gltimo se denomina facultad discrecional téenica cuan
do el ordenamiento jurfdico determina un sinniimerc de datos y requi
sitos, ya sea de la realidad o de conocimiento técnico, ejemplo: el
otorgamiento de una patente para ejercitar determinada carrera pro-
fesional, para lo cual se deben reunir diversos requisitos como son
entre otros: haber terminado una carrera, haber presentado documen~
tos y pagado derechos.

Consideramos que todo 6rgano administrativo que actia me~
diante su titular debe partir de una base légal.buscando siempre la
satisfaccién del interé&s colectivo, caso contrario serfa una arbi-
trariedad pues rebasarfa los limites consignados en la ley.

Por otro lado, se observa gue entre més elevada es la je~
rarqufa del funcionario, tiene mayores y még amplias facultades dis

crecionales, las cuales disminuyen en nimero y amplitud, segln se



e:que-la coh;tithciﬁn{ﬁq,sgﬁglqrexpresamente

las faédltadés discfecfbﬁaiés; hdlqﬁiérﬁ'ddéi;$qﬂﬁ qifqﬂréﬁ:éontra
de lﬁ mfsma; donde 81 cobran relevancia dléhés tacultades,por su
importancia,es en las garant{as consagradas en los artfculos 14 ¥y
16 constitucionales, de esta manera tenemos que el principio de le~
galidad es fundamental cuando se afecta la esfera jurfidica de los
pirticulnres. as{ el funcionario debe actuar dentro de dicho prin-
.ciplo, es decir que sea competente para eJecuta} las facultades dis
érociénnle; descritas en la norma; la fundamentacidn de su acto, va
:a cons£§£xf en la invocacién de los preceptos legales que contiene
el acto discre-ional; su motivacién constituye la manifestacién de
los antecedentes, orfgenes y causas que precedieron y dieron lugar
al mismo; por uUltimo deben de manifestarse en forma escrita.

“Es conveniente para el régimen en el que vivimos que se

otorgenffhé@ltades discrecionales porque los jefes de Estado deben

de:  toma: WCfsiones basadas més en criterios polfticos que juridi-

coa.'mo:;v 'pdb'éijcdai ;1enenv1§ufaCu1tqdidg nombrar y remover a

sus fun ﬁien}ﬁséiotorgan:facultadeu

discrecionales

éspeciéllg dos ustifﬁcéndose7pr§é£sgméﬁte por.:la neée-

s1dad o conveniencia de apreciar dichas circunstancias, ejemplo:
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El otorgamiento de uha'?36§§5g§ "ﬁ};d%qﬁé.ée deben de observar
determinados requisitos .y s;{QBTaigb;eéiafrsi es conveniente © no
dicha concesifn; ademés tgmbién sé_dében de otorgar facultades dis-
crecionales para observar que se dé Jﬁstiéia. equidad, para apre-

ciar la capacidad econémice y el dafio que -cause a la sociedad un

infractor a una norma administrativa.

‘Adheriéndonos a la opinidn:de la doctrina consideramos el
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1-EN

En cusnto a los ef , 165f§Ujétos por los

actos administrativos, es pertinant ndicar' que la administracién

como una de laa formas de manif »qgi6g;dél Estado de derecho, cree

mos que es la més dinﬁmica paﬁa al Hoﬁbre desde su naci

miento hasta  su muepte; su:actividad siempre se encamina al interés

pﬁblico y esrllevaq “sus actos denominados actos

administrativos. St

En: igualdad de cias.debemos referirnos en forma

ordenada al acto adminiatfa iy 'n'doﬁde encontramos entre~oﬁfoa

elementos integrantes del mismo a los sujetos, por tal motivo es

competente, en gjergipip de }q‘poteatad
reconoce, modifica,'transﬁite,,

ciones, es generalmenteieje

rés general ";(23

En otr




en el ejercicio ‘administrativa, que crea, reconoce,

modifica, tr

su fiﬁhii@adf ,hl interés general " (30)

a8 anteriorea concluimoe que: los aujctoa
que foi@gn part ciﬁn;juridico-administrativa o acto admi
nistratido son . por ,iéfAdministracién Piblica o autoridad ad

ministrativa.iq_ erior Jerérquico va a emitir la voluntad

del Estado, y,por‘otro lado;eatén 109 :gobernados o particulares,

ademfs incluimos tambiéni'flas propias entidades de la Administra-
cién Phblica, baséndonoa eh ia relacibn jer&rquica que se guarda en
tre ella, donde constantemente se emiten actos administrativos in-
ternos de un superior a un inferior, Sin duda alguna de todo acto
administrative se derivan derechos y obligaciones atr!bdiblesma‘té-
les sujetos, éstos los podemos catalogar como sujetos activos y gu-
Jetos pasivos,

EBE sujeto activo es el 6rgano adainistrativo que en repre

sentacién del Estado forr‘rm

“la,declaracidn de voluntad, evidente-
mente en ejercic104d ’btestéd publica. esta voluntad concrete-
mente debe deriié, opia Administracién Pliblica hacia el par
ticular o dei Q nferbor'Jerérquico, creando una aitue-

momento rebaee los limltes de la compe-

tencia que-le h cono’ ol 6rgano administrati-~



Conviene tener presente que el 6rgano adminlatrl?ivo debe
estar presidido por una péfuonu f{sica quien realments fornulas la
declaracién de voluntad, persona que se encuentra investida de pode
res pdblicoe dentro del ramo que lep corresponda y, precimamente
por esa caracterfstica, no expreéesa su voluntad particular, sino
ejercita el poder de su investidura, de aqui, que afirmemocs que la
competencia corresponda al érgano, no a la persona titular de la
funcidén ya que &ésta, realiza las funciones de aquel.

Hemos entendido por competencia, las facultades para rea-
lizar ciertos actos atribuidos a los brgancs de la Administracién
Piblica por el orden establecido, ya gea por un acto legislativo
material, es decir por medio de una ley cuyo origen es eminentemen-
te del Congreso de la Unién, o bien, un reglamento ctorgade por el
ejecutivo, tan es asi que la Suprema Corte de Justicia de ia Nacibn
ha seifialado: " Las autoridades sélc pueden hacer lo que la ley les
permite .., " (31)

Junto a los sujetos activos, forzosamente debemos detec—
tar a los sujetos pasivos, que son aquellos a quienes va dirigido
o quienes ejecutan el acto administrativo, cuyos efectos van a anm-
pliar, modificar o extinguir su esfera jurf{dica y que pueden ser

las miamas entidades piblicas o los particulares.

(31) Tesis Jurisprudencial No. 47 del Tomo Correspondiente a la Sex
ta Parte de la Jurisprudencia de la Suprema Corte de Justjicia
de la Naci6n 1917 a 1975 Jurisphudencla ComGn ai Pleno y Salas
Pag. 106.



Sdad Mﬁi’n’i‘étrati-

va al emiti, un: acto produce consecuencias juridicas. pero tal acto

debe nanlfestarse en un émbito.de acclén. de tal manera que éste
puade’aer interno y externo.

Se denominan actos administrativos aplicables en el &mbi-
to de accibn interno, aquellos que se dan en el seno mismo de la or
ganizacién administrativa y desde el punto de vigta de su naturale-
za pueden ser Jjurf{dicos o materiales.

Los actos administrativos aplicables en el radlio de accién
interno de carfcter jurfdico crean, transmiten, modifican o extin-
guen derechos y obligaciones, fijaremos como ejemplos: Cuando se
crean derechos para el funcionario que es nombrado en un cargo pl-
blico; tranemite derechos cuando se delegan facultades; modifica
cuando un funciunario es removido a otra dependencia y por dltimo
extingue derechos cuando dicho funcionario es destitufdo de su fun-
cidén.

En relac16n a. los actos administrativos aplicables en el

radio de”acci6 e,carécte ,mat¢pial, éstos no producen

‘£n§ consecuencias de hecho,
porque'cu ‘e'moviliza construyendo
sus - edifi correspondencia. explotando hidrocar-

buros.{gr

“los actos administrativos excernos,’que son aquellos emitndos por --
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el sujeto(hétivo y cuyos efectos trascienden fuera de la organiza-
ci6nradminla£rativa o sea a los sujetos administrados o gobernados,
dentro de estos actos quedan comprendidas las actividades fundamen-
tales del Eastado como son la de salvaguardar el orden pfiblico y man
tener la tranquilidad, seguridad y salubridad piblica, mencionare-
mos por ejemplo cuando el Estado protege los privilegios al autor
de una obra intelectual con la finalidad de que no existe usurpa-
¢ién de dicha obra.

Igualmente interviene creando derechos y obligaciones
cuando concede una licencia de manejo o de construccibén; modifica
cuando expropia un terreno; transmjte cuando cede una concesibn;
reconoce cuando otorga una patente a su inventor y extlngue.culndo
rescata un servicio pGblico en manos de particulares.

Sintetizando %o dicho con ant;lacién podemos decir que el
Srgano administrativo esti investido de facultades administrativas
siempre previstas en un ordenamiento jurfdico y que esas facul tades
no son otra cosa que la posibilidad de realizar los actos adminis-
trativos internos y externos,

Los actos de la autoridad que pueden ser delegables son
lop actos reglados o vinculados, que son aquelloas otorgados por la
ley y exigidos por ella, por ejemplo una Direccién General como au-
toridad competente para imponer sanciones, se ve en la n;cclldnd.
en virtud de ser demasiados los infractores a la ley respectiva y

consecuentemente los actos administrativos de delegar dicha facui-
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tad a través de un acuerdo obactozhdﬁiniétfafivo que autorice a2 un

Departamento subordinado. lo que impllca”una conveniencia para la

Direccién Geng;al, la cual ya ce dr.a~que flrmar la gran canti-

dad dé‘bficios que’ se le ‘presentan abiendo por lo tanto un mejor

contbbi;administrativo y sobre tﬁdo» p;;mejor fundamentacién y moti

vacién de sus actos.

Sin embargo la realidad Jur!dica—ahminiatrative nos ha en
seflado que la mayor parte de los actos:émitiabhfpor las autoridades
estén mal fundamentados y motivados, 1ndepehd1entemente de que haya

existido o no delegacién.
L
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2.- NECESIDAD DE CONOCGCIMNIENTO

DEL ACTO ADNINISTRATIVO,

En principio nos referimos a que la autor;dad al aotuar
dentro de su propio seno o bien hacla los gobernados debe emitir un
acto administrativo.Para que éste smea ejecutorio debe ser comunica-
do al interesado y'solamente as{ puede producir los efectos a queé
estd destinado, sea que imponga una obligacibébn al particular, sea
que extinga o limite un derecho.

Esa forma de exterlorizacién se denomina declaracién de
voluntad, misma que debe ser realizada por los medios idéneos para
alcanzar claramente que es aquello que se quiere realizar, produ-
ciéndose correlativamente las consecuencias deseadas.

De ello resulta que la forma que puede revestir el acto
administrativo que constituye la declaracién de voluntad emitida
por la autoridad puede ser escrita, la verbal o bien por medio de
sefiales, comunmente la més utilizada es la forma escrita y creemos
que es casi la regla general, dentro de ésta encontramos a las cir-
culares, acuerdos, reglamentos, decretog, oficios, memcrandums, te-
legramas, notificaciones, nombramientos de personal, no obstante
-ello y Eomo ya se habfa afirmado, el acfo puede revestir la forma
verbal, ya sea de una manera directa como serfa una disposicién de
un funcionario pfiblico hacia su subordinado o en forma indirecta

por medio de instrumentos que emiten sonidos como serf{an el telefo-



no, radio, televisifn; asimismo: el acto administf&tivo puede emitir
se por seflales, como las de trénsito y los sem&foros, las luces de
aterrisaje en los aeropuertos que de algfin modo o de otro regulan
la actividad de leos particulares.

La tendencia general es que los actos administrativos ten
gan la forma escrita, la cual se va a generar en la relacién de la
Administracién Pidblica con sus administrados, a quienes deben de
darse a conocer las resoluciones de aquella, para que éste se ente—
re del resultado de sus gestiones, es decir que el acto produzca
sus efectos y el interesado haga valer sus defensas, por tal motivo
la administracién se vale de algunos actos para hacer saber en for-
me fehaciente y formal el contenido de sus resoluciones, sobre todo
cuando se afecta la esfera jurfdica de los gobernados, entre éstos
tienen particular importancia la publicacién y la notificacién,

De la publicacibébn expondremos que los actos que general-—
mente tienen por destinatario a un nimero indeterminado de sujetos,
como son las leyes, los reglamentos, deben-de publicarse en el Dia-
rio Oficial de la Federacifn y por lo contrario. los actos especia=
les concretos deben de notificarse y entre otros medios para tal
efecto estéin el levantamiento de actas, el correo y telegramas.A lo
transcrito cabe fijar ademfs que la notificacién es un acto por me-
dio del cual se da conocimiento s una persona de un hecho o de una
decisibén y ésta puede mer personal o no. La notificacién debe ser

personal cuando el acto emitido por la autoridad afecta los intere-



En determinadas ocasiones existen notificaciones defectuo

sas. o irregulgres, razén por la cual la autoridad debe de reparar-
las, éato con la finalidad de que los particulares tengan el exacto
conocimiento del acto, para que puedan interponer los recursos y de
fcﬁaaa que estimen convenientes, de lo que se deduce que la notifi-
cacifn Gnicamente es otro acto que auxilia a la Administracién P~
blica para dar por enterado-a sus gobernados de sus gestiones.

Conviene tener presente que los efectos de la notifica-
cibén son varios, siendo los més esenciales los sigulentes:

1.- Cunocimiento del acto a quien va dirigido.

2.~ Una vez conocido que genere los derechos y obligacio-

nes que contenga el acto.

3.4‘EJércite los medios de defensas y recursés.déi}mpugng

dos, deﬁtdl%ﬁanena”guefel ac
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son requisitos y aln més cuando se afectan intereses particulares,
dichos requisitos son: lugar, fecha, hora, domicilio, fecha del ac-
to de notificacién, nombre y carécter de la persona con quien se

entendid la diligencia, teatigos y firma de los que intervinieron.

2.~ Una vez conocido, que genere los derechos y obligacie
nes que seé derivan del acto,
En el acto administrativo se deben precisar la fecha a
partir de la cual se van a producir los efectos y ésta debe sger

cuando menos un dfa después de la notificacién.

3.~ Que ejercite los medios de defensa y recursos de in-
pugnacién cuando el particular no esté de acuerdo con
el acto,

El particular debe oponer ante la misma autoridad, ante
el supefior jerfirquico, Tribunal Administrativo, o bien, ante auto-
ridad jurisdiccional los medios de pruebas y defensas necesarias
dentro del plazo legal para el caso respectivo.

El artfculo 16 Conatitucional dispone que: " Nadie puede
ser molestado en su persona, familia, domicilio, papeles o posesio-
nes, sino en virtud de mandamiento escrito de la autoridad competen
te, que funde y motive la causa legal del procedimiento ... "

...Del anterior precepto se desprenden una serie de requisi-

tos qug‘QQbeer satisfacer el acto de la autoridad cuando va dirigi




do a los particulares afectando ﬁualiﬂ
En consecuencia, cuan&§ e,
gido al particular afectando su?esfeha

los requisitos siguientesi
a).- Que ei'acto%  

b).- Que sea por escrito, g 1 ger

;por oficio, conteniendo-todéa‘las;cardctgqlgg;éﬁé

-del acto y éua limités.;
c).- Que el acto tenga fundamentacién legal 1nv6céhdose

en £&1 los preceptos legales que lo fundamenten.
d).~ Que el acto esté motivado, es decir que existan las

cirpunstanclas de hecho y de derecho gue originaron

el acto administrativo,
~Los-efectos ‘del acto’édmingéﬁfafiv;; pﬁéééﬁ sé;xd;f€cﬁ§s'
e indtrectoa. los primeros se originan cuando ae:cfea, ﬁé&i;i&E;;
transmite, declara o extingue derechos y obliégcioheq; &§§}§ééundos
se originan en la realizacién misma de lg éqﬁi&idgﬁi;ﬁé;méﬁaada al
6rgano administrativo y de la decisién Quéﬁﬁqﬁiiéﬁéjgikﬁcto'adminig

trativo, por ejemplo, La Secretarfa de'cmeni

ibﬂéé'y Transportes,

como autoridad, emite un acto,cuyoaéoﬁﬁéntd‘ aufofizhr a una em=

presa del servicio pGblico federal. d ytar--una determina=—

da ruta dentro de 1a‘JurLa§f6éi6n federa o quEZQiéhe,a ser el

efecto directo del acto, hientrhﬁfqﬁe'él,efecfdfiﬁdLrocto seré el



que la propia autoridad realice las funciongajﬁggftiéhb gncdmenda-
das respecto a esa sutorizacién, como esfhl vﬁé;iér el exactd Ccum=~
plimiento de dicha explotacién por parte de la éﬁprasa.

Consideramaos que de los actos administrativos, los dere-
¢hoa que derivan de ellos son de carficter personal y por lo general
intransmisibles; citaremos como ejemplo: el nombramiento de un em-
pleado pfiblico, las licencias, permisos, concesiones, exiatiendo
junto a &stos, otros actos que aiin siendo perscnales pueden trans-
mitirse como el caso de los privilegios otorgndos por las marcas y
patentes.

En algunos otros cesos el acto administrativo surte efec-
tos no s8lo a quien va dirigido, sino también frente a terceros;
ejemplo: al otorgarse una denominacifn comerclial como es " La Con-
chita " a una tf.nda,puede suceder que con anterioridad ya se huble
se otorgado la misma denominacidn a otro centro comercial, o que
origina que el tercerc ajeno a la relacidén manifieste lo que a Bu
derecho convenga aportande a la autoridad las pruebas necesarias en

virtud de verse afectado por un derecho posterior.
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LIMIENTO Y EJECUCTION.

Resﬁlta obvio que en un orden primario,el acto administra
tivo debe hacer impacto en el mundo jurfdico y para ello debe reu-
nir todos los elementos esenciasles tanto en su forma como en su fon
do y al acto asf{ se le denomina ecto perfecto, por tol motivo el
maestro Manuel Dfaz expone: " El acto administrativo que ha cumpli=-
do el ciclo de su formaclén y contiene todos los elementos esencia-
les se dice que es perfecto ... " (32)

A pesar de lo que dice el autor mencionado es indisponsa-~
ble que el acto tenga una eficacia_ jurfdica, es decir que produzca
derechos y obligacioneas a sus destinatarios, el acto que los produ-
ce es eficaz. Sin duda alguna la perfeccién del acto equivale a la
existencia del mismo, no asf{ a sau eficaéia. ya que puede existir el
acto pero ser-ineficaz, caracterfatica que puede adquirir con pe;tg
rioridad mediante un término o condicién. Igualmente el acto es vé-
1ido cuando ha reunido todas las condiciones de legalidad, es decir
que este conforme a la ley.

El acto administrative que ha reunido sus elementos esen—
cigies, (perfecto) que genera concecuenclias jurfdicas {(eficaz) y
que ha reunido todas las condiciones legales (validez) dan la condi

cibén especifica de ser ejecutivo, es decir su potencialidad jurfdi-

(32) Dfaz, Manuel, Ob, Cit. Pag. 257.



¢ débé*};pﬁedégﬁagf?é@iiia;‘

do. 7 :
1§u;i;Acésta Romero " E1l cumplimiento es la ejecu-
cién, que puede ser voluntaria, tanto por parte de 109 particulares,
como porrlos 6rganos inferiores de la edminiatrac16n, y también pue
de ser forzosa,-;;. " .(33)

;Eﬁwio quérsé refiere al cumplimiento del acto administra-
tivo en forma Qoiuﬁtaria‘se dé cuando el administrado o 1los 6rganos

inferiores de la administraci6n realizan voluntariamente la exigen-

cia de la Administraci6n ﬁbli'a. concretando como ejemplos, la for

ma pacifica en que,g ’1cular‘paga sus impuestos y la manera de

acatar el cumpijmient u qomisién’désignada por un superior a

un inferior jefé . u“éder'en otros casos que el par=-

ticular o ;iriﬁfeéid atﬁb{hé'éxigencia que lieve »l

acto, entohég Qi6h;“interviniendo la Adminis-

tracién con l: ucbactiva.kque para el caso del

particula rgos“cuﬁndo no paga a tiempo sus

impueatogfy p sér-una llamada de atencién.

Cabe haéqrﬁhéﬁdi6/ los éctos de la Administracién

Plblica los ejecuti

Estado,qug

(33) Acbstaiﬁqmégo; !



“pasando. &

be ejecutarse: por

autorfd

cién ‘5“.‘”1 uede °J'°‘<'=”“ta\'r7v exisii-fa'io‘a"bkru‘culares,édﬁelld que

en’ el acto adminlstrativo ‘esté mandando y: ordenando. deb esto se
produciré dentro del &mbito del derecho piblico, es decir en las
relaciones de gobernantes-gobsrnados o de supra a gubordinacifn en
las que la autoridad puede disponer de aquello que el particular no
tiene en sus relaciones con otro particular,

Indudablemente que la autoridad administrativa debe de
llevar tales actos conforme a la legislaci6én administrativa, el ac-
to asf{ emitido se dice que est& subordinado estrictamente a la ley
y es ésta, la que prévee, en algunas ocasiones, que se cumplan cier

tas condxcione como son el término, modalidad: requisitos que consg

i'uyen elementos previos y complementarios, y una vez:satisfechos

éstos, 1 dministractén Pﬁblica debe de proceder a su ejecuci6n, es

decibk la ley le ha permitido o-con.. eato el

Q"bien;,

que le:provoquen



opone el paff&cﬁia

acto.

1 >?6r’téi'mo£ivd‘5erra Rojas dice que 5‘;; e u ”hié;
dad es la :aéuiiad de la administracién pidblica paf;;§4gcn§§ﬁ—lgs
actos que de ella emanan ... " {34) ) g

La ejecucién a que hemos hecho referencia’se realiia en
forma directa, sin interferencia alguna salvo excepcién consignada
en la ley, es decir se realiza afin en contra de la voluntad del par
ticular, sin que sea necesaria una accién declarativa previa de los
6rganos judiciales, teniendo la autoridad para ello direfentes me-
dios legales para hacer cumplir el'acto administrativo, mismo que
ha sido considerado como instrumento piblico y como tal se presume
vfilido y hace prueba plena hasta en tato no se demuestre lo contra=-
rio.

Ya se ha mencionado que la ejecucibn del acto administre-
tivo no requiere de la intervencibébn de las autoridades judiciales;
lo primordial es que tal acto se lleve dentro de las formalidades
legales consignadas en la Constitucién y conforme a las leyes que
de ella emanén. Es pertinente indicar la base legal de la accién
ejecutiva de la Adminiatraqi6nl?ﬁbiica que se funda en los articu-

los 22, 27, 33, 73 fraccifn XVI;“QB_fpaeci6n Iy 123 Constitucio-

nales, donde 1la autbii@@n jécucién de sus resoluciones, al co

(34) Serra ijha}¢hﬁdf€b



ley, debe:estimpraefque.ea

cuc16n forzosa o acc16n de oficio. para‘qu
debe reunir ‘las siguientes condlcion*s"*;
1.- La existencia de un acto admihistra;ivéf
2.~ Que ese acto sea perfecto, eficaz y'vﬁlido; 

3.~ Que ordene positiva o negativamente éx pafélcnléfly

éste no lo acate voluntariamente.

Ademéds de la accién directa de la Administracién Pﬁbiica
en la 9J99“°16U forzosa de los actos consignada en los prepghtgs
constigucionqles sefialados, existe otro fundamento que es el Qerivg
do ‘de la urgencia de la saﬁlsfaccién de necesidades socialeﬁ qﬁe la

der. las cuales no permiten demora algu-

administracién debe de. ate

na,:es'ddéiﬁ,los‘inté?és enerales perseguidoa por el Estado no

pueden,tgné sa en- su satisfacci6n.t

eccibén.directa

'hﬂchénan.de‘faé lta

intervenir. normalmente ‘en la ejecﬁgiﬁn;Qe los:acto :adminis;rdtivou.



oder Judicial. -

la éompétencié'&elzp der ju Véyv
ejecutivo; sGlo‘tiéﬁéﬁiqur:en[1a§~g
por: s
garantfas individusles o cuando sé
inﬁada iér;bberania de los Estados, artfculo 103 Constitucional,

2.~ Cuando la tederacidén es parte, artfculo 104 fraccién
III Constitucional.

3.~ Cuando verse sobre la aplicacién y cumplimiento de
léyes. artfculo 104 Constitucional.

Como ejemplo de la accifn directa del Estado, se presenta
cuando éste lleva a cabo el cobro de determinados impuestos, no en
usokde una facultad sometida al régimen de derecho privado sino en
ejeréicio de un conjunto de atribuciones que las leyes fiscales re-
glamentan y que indiscutiblemente tiene el carfcter de autoritarias,
en ¢uanto que son manifestaciones claras de soberanfa material del
propio Estado, es notorio gque dicho cobro de impuestos no tiene que
hacerse judicialmente sino mediante diapoaicione; ejecutivas o uni-
laterales, que si bien pueden ser sometidas a revisién posterior a
solicitud de los afectados, no requieren tales disposiciones para

s8u validez,la sancién previa de los tribunales.



ejecucién de 1aa decis:ones administ~a ‘ivas. también los particula-

res disponen@\e los .jmet_nos jurfdicos para destruir, suspender o li-

mitar el‘fal,c,a‘ncﬁe‘"ae ﬁna resolucién administx"auva. tales medios son

entre ;qt‘:;rqqg'_jla"“dgclai‘éclén de nulidad, la prescripcién y el amparo.
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4.- MEDIOS DE REALTIZACION DE.
S L0S ACTOS

Al comienzo de este desarrollo debemos de mencionar que
no existe problema alguno cuando el acto administrativo es cumplido
voluntariamente por el particular, pero sf{ cuando éste opone resis~
tencia al mismo, sin embargo el acto administrativo debe de ejecu-
tarse, esta cuestién se reduce a que el poder ejecutivo cuenta con
los medios efectivos que requiere el acto para su debido cumplimjen
to.

La ejecucién del acto por la autoridad puede llevarse a
cabo mediante dos v{as: La judicial y la administrativa. La ejecu-
cién por via judicial se presenta como una excepcién a la ejecucién
de los actos administrativos, significando con ello un control ju-
risdiccional de los mismos.

Claro esté que se ha reconocido la “acultad de la Adminis
tracién Piblica para la aprobacién y ejecucién de resoluciones admi
nistrativas con independencia del poder judicial, aln en el caso de
que se afecten intereses particulares y 86lo por excepcién, los 6r-
ganos Jurisdiccionales pueden ejecutar teles resoluciones, cuando
la Constitucién o las leyes se lo ordenen, en concreto tenemos
que el artfculo 27 fracci6n VI pérrafo tercero Comatitucional dispo
ne: " El ejercicio de las acciones que corresponden a la Nacibn,

por virtud de las disposiciones del presente articulo, se haré efec



tivo po;'el procedimiento judicial; pero dentro de este pbocedimieg
to y por‘ofden de los;triﬁungles correspondisntes, que se dictaré
en el plazo méximo de un mes, las autoridades administrativas pro-
cederén desde luego a la ocupacibén, administracién, remate o venta
de las tierras y aguas de que se trate y de todas suﬁ aﬁ;gsidnes,
sin gue en ningin caso pueda revocarse lo hacho por las miﬂﬁas auto

ridades antes de que se dicte sentencia ejecutoriada;

A esto se afiade que la ejec...5n del acto en vias adﬁinig
trativas es la forma efectiva que.tiene el 6rganc cuando ha tomado
la decisién ejecutoriada, por medio de la coaccibén o fuerza pGblics
en contra del particular resistente y para estos casuvs los medios
de ejecuciédn tienen que ser forzosamente indirectom, ya gue ellos
tenderén a provocar al obligado a cumplir, estos medios pueden redu
cirse principaimente a penas pecuniarias o a penas personales y tie
nen un carécter administrativo cuya finalidad es lograr la ejecu-
¢ién del acto administrativo, es decir tratar de vencer la resisten
cia del obligado, a pesar de esto._eﬁ'aqueiloa'caapé ép due ni la

ejecucién directa sustituyéndose al-obilggd§}« ancién puedan

conseguir el fin perseguido'pdr la auéoridqd; ‘t 6.195 medios

de coaccibén f{sica para evitar que el act6 quedé incunplido, cita-
remos como ejemp}gi}gsrq@ﬁpaﬂeﬁ de vacunqq}ér e

Esta fructificacibn de ideas'pog'ilevﬁ

ral los medida?dg;fq&lliaci6h de los BQ@ba
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que & continuacibn sefalamos:

a).~ Aquellos cuya accién administrativa recae directamen
te sobre los bienes de los afectados, artfculo 27 Constitucional
relativo a la expropiacién; el secuestro de bienes en wmateria fis-

cak, artfculo 112 del C6digo Fiscal de le Federacién.

b).~ Aquellos cuya accibén recalga scbre la persona: ejem—
plo: el servicio militar ee un acto administrativo que implica un
hacer obligatorio para los jovenes, esf{ también distinguimos la ex~—
pulsién de extranjeros del territorio nacional, artfculo 33 Consti-

tucional.

c).- La ocupacién, entrega o modalidades de un bien deter

minado. ejemplo: decomiso, confiscacifn, entre otros.

5&).— Apercibimiento que consiste en que la autoridad le
hace saber al particular de 1la sancién que se le aplicarf, sino -
realiza la conducta solicitada, que puede traducirse en un hacer o
en un no hacer, ejemplo del primero sucede en el caso de una conce~
8i16n mediante la cual la concesionaria tiene la obligacién de pro-
porcionar a la autoridad los documentos requeridos reldativos a di-
cha concesién sin que los haya presentado, consecuentemente ia de-
pendencia pfiblica competente apercibiré a dla empresa para que cum-
pla con lo requerido, caso contrario se le impodrfin determinadas

multas conforme lo establezca la ley respectiva.



Por conéigﬁiéﬁfé;'uﬁiéjﬁmploVde un apercibimiento decre-~
tado por una autoridgd qué‘iﬁpiiqUQ un hacer para el particular o
subordinado puede ser aque1 que_eehn1e la Secretarfa de Salud a un
comercio para que mantengh en perfectag condiciones sanitarias el
mismo, imponiéndole la sancién correspondiente en el caso que no
sea asf.

e).- Multa, consiste en una medida de prevencién pecunia-
ria al particular que no ha acatado el acto administrativo y conse-
cuentemente ha cafdo en una infraccién adminictrativa, en sentido
conecreto el hecho de no respetar la luz roja de un semfforo que
constituye un acto administrativo, origina una infraccién adminig-
trativa, precisamente al reglamento de Polf{cia y Trénsito y con
ello la correspondiente multa para que en lo futuro no se reincida

en la misma conducta.

f).~ Clausura provisional, por lo generesl, ésta se presen
ta en aquellos casos en que el particular o enmpresa he reiterado
una conducta, para que no siga incurriendo en las mismas irregulari

dades se clausurarf el negoclio por tiempo indefinido.

g).- Clausura definitiva,es aquella medida utilizada cuan
do previamente sc ha apercibido, multado, mse le ha clausurado pro=-
visionalmente y aln el administrado o sea el particular o empresa

no acata estrictamente lo sefialado en el acto administrativo.



de4¢nvuelve la actLVLdad'de La AdanLataacaén Pubcha Fedeaa y,poa
ozra pante da actLVLdad dema, conatituida pon ei con;unzu dé at4L-
buciones y tacudtades, entae las que encontaamos a lda Dglegag;én,,
Poa tanto pugnamos en coniaa de los que sefadan lda Oelégacigdidq)
Compelencia para indican " Delegacidn de Faculta¢e4‘Admini4taaiiva4

dentao de la Competencia de la Administracidn Piblica Federal "

SEGUNDA. - En nuesinro concepto, da Deiegac;én es una de

lad Lacultades discrnecionales atoagadaa a 104 titudanes de La Admi-~

nistnacidn Piblica Fedeaai, canaLdtente en un acto jusldico-adminia

Laativo, medianite ed cuald un 4upe4 oa ferdnquico denominado dedegan

te iaansmite paate de 4u4kﬁaa¢+ nes g@gq+4ta4,en una dey a un infe-

nioa denominado delegado, tod

o coh'vidig«a da oportunidad, ne-

cesidad, técnica y equida&’d¢@¢n

TERCERA. - 7ndepedd£én2¢megtg
de que ningdn ordenamdiento 4ua¢dL 
ded titudar de un dagano adm¢n¢4t4at
que entre doa nequisilos mds meoaﬁd

dan son: una foamecidn profesiona-
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trayectonia dentno de dicho aamoty.un;cuihiculum-amplio.

CUART A, - Apoyamos a da doctrina que aiinddaménté L@ai;aj f
da existencia de un poden y no taes como lo dispone nuédtna Canta |
Magne, 4ino tres funciones: legislativa, judicial y'e;ecutivaf'cb-
naespondiendo al Paesidente de la Repiblica el Llevar a cabo da fun
cidn ejecutiva, pero en viatud de da imposibilidad fisica es auxi-~

diado pon los éaganvs de la Adminiatracidn Piblica Fedeaad.

QUINTA.- Debemos de tenen presente que la magnitud de loas
drganos de la Administnracién Piblita Federal dependen de las deten-
minaciones que tomen asus titudanes con visia a da situacidn econdémi
ca poa da que atraviesa el £gtado, les cuades deben de hacerse con
base en vendadenos planes, paoyectos y programas que cumplan satis-
factoniamente las necesidades de la colectividad y que en ningin

momento pongan en peldigaro.a la miama.

SEXTA. - H@y‘¢ué distinguin entaevacté;a"déggidguu

tos delegadoa; el‘paiﬁgho cohatituye;eiggénéﬁb an

ley y 4e da en el 4¢nb’devld,Admi¢?3id' Pu
traa que Loa segundoa 40n:‘ , :
delegacidn y se dan de da

particulan,
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