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Sí. con4.lde.Ji.amo4 que. de.nt1to de nue.4.tJto contexto 4oc.la.l 

con4tantemente 4e utlil¡an un 4.lnnúme.1to de .té1U11.lno4 adm.lnl4.t1tat.lvu 

mucha4 vece4 de4conoc.ldo4 po1t no40.t1to4, aunado a .la ~1tan .lnge1tenc.lu 

que. po1t tai mot.lvo ha te.nido ha4ia ia techa ia Admlnl4.t1tac.lón Púbil 

ca Fede1tai, 4e ha eiegldo en.tite oi1to4 télUll.lno4 1te.te.1t.ldo4 en .la p1te.-

4ente te4.l4 a .la compete.ne.la y deie.gaclón de tacuitade.4 en .la Adm.l

nl4.t1tac.lón Púb.llca Fede1tai, en v.l1ttud de io cuai tenemo4 que.: 

é.l capl.iuio I, enuncia ia compete.ne.la que debe te.ne.JI. y .la 

to1tma en que 4e e4.t1tuctu1ta .la Acim.ln.l4t1tac.lón Púb.llca Fede1ta.l, pa1ta 

detaiia1t io que. 4e. entiende po1t 4U4 un.ldade4 .lnte91tante4, 4U tunc.l~ 

namlento y cia4lt.lcac.lón doct1t.lna1tla 

él capl.tuio I1, der.om.lnado Delegación de Facu.l.tade.4 Adm.l

nl4.t1tat.lva~, p1tlnc.lpla po1t lndlca1t la4 a~1tlbuclone.4 tundamentaie4 

de ia AcimLnL4.t1tac.lón Púbi.lca Fede1tai y 01tgan.l4mo4 componente4, 4~n 

pa4alt po1t alto ¡04 conce.pto4 de Oe.legac.lón, Pode1t y Auto1tldad, 1te.

t.l1t.llndono4 también a ia naiu1taie¡a Ju1t1.dica y cla4e4 de .la m.l4ma. 

li capl.tulo 111, aba1tca io4 acto4 emltLdo4 po1t ia auto1t.l

dad, a aqueilo4 a qulene.4 van de4tlnado4, e4 de.e.lit io4 pa1ttlcuia1te.4 

lo4 cuaie4 deben tene1t conoclmlen.to exacto de aqueiio que le.4 ate.e

.te, haciendo 1tete1tenc.la a io4 1tequl4lto4 que debe cumpil1t tai acto. 

Po1t. úitlmo 4e mene.lona ei cumpilmlento y e.Jecuclón que. debe tene1t 
la au.to1tldad.de 4U4 decl4lone4, ademá4 de ia to/Ulla y me.dio pa1ta 

1ieva1tla4 a cabo. 



C A P I T -u L O 

e o M p E T E N e I A 

y 

E s T R u c·r u R A 



1.-- O R G A ,NO S 



2 

1.- O R G A N O S. 

Considsramos que resulta conveniente antes de conceptual! 

zar lo que se entiende por " Organo de la Administraci6n Páblica "• 

justificar la existencia del mismo; para ello debemos de tomar en 

cuenta la constante variabilidad existente, tanto de la Administra

ci6n Páblica como de la sociedad; ya que hasta recientes fechas ha 

surgido la necesidad por parte del Estado de la creaci6n de nuevas 

Oficinas, Departamentos, Secretarías, o bien e~tructuras administra 

tivas u 6rganos, todos ellos para reali~ar las finalidades persegu! 

das por dicho Estado; en el presente momento observamos la desapa

rici6n y fusi6n de algunas de esas estructuras administrativas , 

debido a que la realidad inclinada hacia el aspecto econ6mico así 

se lo impone. 

Una vez expuesto lo anterior, procederemos a analizar el 

concepto de " Organo de la Adminiatraci6n Páblica "• respec~o del 

cual se han emitido diversas opiniones como la del Dr. Miguel Acos

ta Romero quien manifiesta que: " Es el conjunto de elementos pera~ 

nales y materiales con estructura jurídica que le otorga competen

cia para realizar una actividad, relativa al Poder Ejecutivo y que 

desde el punto de vista org6nico, depende de éste por ejemplo: 

una Secretaría de Estado, un Departamento de Estado, una Comis16n 
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Intereecretarial, etc6tera ,,, " (1) 

Ae!mi~mo el referido tratadista noa brinda por otro lado 

el concepto de " Organo del Estado " en los siguientes t6rminos: 

" Es el conjunto de elementos materiales y personales con eetructu-

ra jurídica y competencia para realizar una determinada actividad 

del Estado; así tenemos que 6rgano del Estado puede considerarse el 

Congreso de la Uni6n, o bien, cada una de sus Cámaras, la Suprema 

Corte de Justicia de la Naci6n, un Juzgado de Dist~ito, una Secre-

taría de Estado, etc, " (2) 

Del concepto de 11 Organo de la Administraci6n P6blica 11 

obtenemos que SUB elementos son: 

a).- Un conjunto de personas 

b) .- Un conjunto de elementos·materiales 

c) .- Un ordenamiento o estructura jurídica que le otorga 

competencia 

d),- Una relaci6n de dependencia con el Poder_Ejecutivo 
' . •,;" 

a)~~Ü~:~~n·junto de personas \::;;'.) 

dol EotadoE:~~~'?!~?:;::::::::.':'.:~:;:t~i~~~~!f ~i:,~á;:• lo 
( 1 l Acosta ·Rom;~.:·~~:~¡i~el,~ Teor!ii·Ge~erahd:{·,n'ere~L :i~inistrat! 

vo. Edit~riál. ~~~~(¡'~ ·s.A. M6xico 198L Pllg. sa.: 
~-=-;~~--~ -- '._'.,~,~'.e'. 

( 2) Idem •. 
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exteriorizan su aceptaci6n a su cargo o funci6n, están dentro de un 

presupuesto y son remunerados en fiel apego a lo establecido por 

' nuestra Constituci6n que en su artículo So, párrafo tercero dispo-

ne: " Nadie podrá ser obligado a prestar trabajos personales sin la 

justa retribuci6n tt 

b).- Un conjunto de elementos materiales 

Los cuales· identificamos con el patrimonio del Estado 

compuesto por el conjunto de bienes y derechos destinados para sus 

finalidades, como son entre otros, los escritorios, máquinas de escri 

bir, sumadoras, archiveros, edificios públicos, terrenos, acciones 

y créditos. 

c).- Un ordenamiento jurídico que le otorga competencia 

pare actuar 

Le Ley Orgánica de la Administraci6n Púbica Federal, de-

termina el campo de ecci6n de les Secretaríaa de Estado así como 

del Departamento del Distrito Federal, tomando en cuenta que cada 

una de dichas instituciones cuenta también con su ley orgánica re-

glamentaria. 

d).- Una relación de dependencia con el ?oder Ejecutivo 

Cuestión más de jerarquía que la ejemplificamos mediante 

un triángulo, en cuyo vértice se encuentra el Presidente de le RepQ 

blica, abajo sus Secretarios de Estado, el Jefe del Departamento 

del Distrito Federal y el Procurador General de la República, Sube! 
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cretarios o similares, Oficiales Mayores, Directores Generales¡ 

Directores de Ares en aquellos casos en que se requieran, Jefes de 

Departamento Internos, Jefes de Oficina y dem6e personal¡ si parti-

moa de la idea que el Ejecutivo constituye uno de los poderes me-

diente el cual el pueblo ejerce su soberan!a como se desprende del 

contenido del artículo 41 Constitucional, consecuentemente el hom-

bre es un factor importante dentro de l~ Administraci6n Pública y 

como ésta, el individuo debe de estar organizado en un régimen jur! 

dico, a efecto de preparar, decidir y ejecutar en forma más eficien 

te los actos administrativos. 

Encontramos por otra parte que don Andr6s Serra Rojas 

afirma: " Un 6rgano jurídico es una esfera abstracta de competencia 

deberes y poderes divididos y ordenados·en grupos en cuanto que es-

tán asignados a personas físicas, cumplidos y ejercitados por 6e'tae, 

o bien, lo que es lo mismo, las personas físicas en cuanto a ellas 

son atribuidas las varias funciones y deberes del Estado, que for-

man parte integrante de su eelructura y representan loe instrumen-
I 

toa por medio de los cuales el Estado es puesto en la condici6n de 

querer, de obrar y de estar en relaci6n con otros sujetos de dere

cho." (3) 

(3) SerraRojas 1 .~ndr_h.º--_Del'.~-cho Administrativo, Tomo J, Edito

rial, Porrúa¡ s:A. ~bi~I) lelÍL Pag •. 376. 
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lgualniente del co,ncepto anteri.or se desprenden .los si

guientes eleme'ntos: 

a).~ Una esfera abstracta de competencia. 

b)~- Derechos y poderes asignados a persona fisicas. 

a).-Utia esfera abstracta de competencia. 

Constituye el marco jurídico donde puede actuar válida-

mente el 6rgano administrativo y par~ su estudio lo dividimos en: 

competencia subjetiva y competencia objetiva. 

Entendemos por competencia subjetiva la investidura le-

gal que permite al funcionario o titular que debe reunir ciertos 

requisitos para la realización de los actos administrativos, mani-

restando la voluntad de la ley y en ningún momento su voluntad o 

propio inter~s. 

Por lo que se refiere a la competencia objetiva, ésta se 

relaciona al negocio mismo o materia, recordemos que para el anál! 

sis de la misma se estudia de la siguiente maneraL 

1),- En cuanto al territorio. 

2).- En cuanto a la materia. 

3) ,- En cuanto al grado •. 

4).- En cuanto a la. cuantía~ 

l) ,- En cuanto al territorio.~ Las Secretarías y la Pro-
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curaduría General ee extienden a toda la Rep6blica en ~euritoa,de 1u 

competencia, mientras que el Departamento de( Diatri~ Federal limi 

ta su actuaci6n a esta entidad federativa, 

2¡- En cuanto a la materia.- As! como la Procuraduría 

General de la Rep6blica le corresponde la peraecuci6n de delitos 

federales en materia penal, a la Secretaría de Hacienda y Crádito 

P6blico le compete el cobro de cráditos fiscales en materia fiscal, 

3).- En cuanto al grado.- Ea el orden jerárquico que hay 

entre los órganos superiores y subordinados de la Administraci6n 

P6blica, loa cuales están previsto¿ legalmente de determinadas fa

cultades, de esta manera un departamento administrativo interno 

está subordinado a una Dirección GeneraL y 6ata a su vez a una Sub

secretaría la cual a su vez depende de una Secretaría de Estado.· 

4).- En cuanto e la cuantía.- Implica la importancia del 

asunto, as! una circular puede ser firmada por un jefe de departa

mento o director, pero 6stoe no pueden firmar un decreto o bien un 

reglamento. 

La ley ~rganica de la Administración P6blica Federal en 

su artículo 11 prescribe: " Loa titulares de las Secretarí•s de 

Estado y de loa Depart~m~ntoa Administrativos ejercerá~ las funcio-
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nea de au competencia ••• " 

Ea decir, cada Secretaría y el Departamento del Distrito 

Federal realizarán dentro de su competencia, los proyectos de le

yes, reglamentos, decretos, acuerdos, mismos qu,e sabemos deberán ir 

firmados por su titular para que tengan validez en el ámbito jur!d! 

co, a este respecto claramente el artículo 92 de nuestra Carta Mag

na enuncia: " Todos los reglamentos, decretos, acuerdos y 6rdenes 

del Presidente deberán estar firmados por el Secretario de Estado 

o Jefe de. DepartamenL~ Administrativo a que el asunto corresponda~ 

y sin este requisito no serán obedecidas. " 

Inclusive, vemos que en el reglamento interior de cada 

Secretaría y de la Ley Org6nica del Departamento del Distrito Fede

ral se determinan con precis16n las atribuciones de sus unidades 

administrativas, pudiendo ocurrir en ocasiones que un acto implique 

competencia de dos o más secretarlas, en cuyo caso será refrendado 

por todos los titulares de las mismas, reafirmando lo anterior, se

ñala elart!culo 35 de la Ley Orgánica de la Administraci6n Pública 

Federal que a la Secretaría de Recursos Hidráulicos le corresponde, 

fracci6n III: " Encauzar el Cr6dito ejidal, agrícola, forestal y 

ganadero, en coordinaci6n con la Secretaría de Hacienda y Cr6dito 

Público ••• " 
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De conformidad con los a_rt_íjulos: 89 fracción I Cona ti tu

cional y 18 de la citad~ Ley Org6nica de la Administración Pública 

Federal, el Presidente de la República tiene la facultad de expedir 

el-reglamento interior de cada Secretaria de Estado y Departamento 

Administrativo. Ahora bien, si tomamos en cuenta el artículo 2A 

del reglamento interior de la Secretaría de Comunicaciones y Trans-

portes el cual menciona: " Para el &studio, planeaci6n y despacho 

de las funciones que competen, la Secretaría de Comunicaciones y 

Transportes contar6 con los siguientes funcionarios y unidades 

administrativas ••• " 

En el último precepto antes relacionado, en forma expli-

cita se va jerarquizando la estructura de dicho organismo desde su 

titular que ocupa el vértice de la relación triangular hasta su 

último colaborador. 

b);- Derechos y poderes asignados a personas físicas 

Antes·q~e nada, creemos que es necesario distinguir entue 
• • 1 

" , •• el órgano y,sJ:titiular~ p~es mientras el primero re~resenta 
~::·<;·:. :.(:·· " 

una unidad alis trae ta'; .• un~'~sfera de competenci~, el ti tu.lar repre-

senta una persona ''con_~reta que puede ir variando sin que. se afecte 

la continuidad dei-~~gano' y que tiene, adem6s de la· voluntad que 
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ejerce dentro de la esfera .. de 'colllpetenéia del 6rgano, una volµntad 

dirigida a la satisfacci6n· de intereses personales • 11 ( 4) 
•• "O,·--

Es indudable que ~~ .persona fisica sea el titular del 

6rgano administrativo, que al pr:~·t~~;· su·esfuerzo físico e ·intelec-

tual al Estado, va a recibir única y.exclusivamente de &ste,dera-

chos, traducidos en primas, retribuciones, vacaciones y todo tipo 

de prestaciones en genaral, teniendo a eu vez un poder como autori-

dad que ve desarrollar sin rebasar los límites de la ley¡ además la 

funci6n de dicho titular se caracteriza por su variabilidad, ya que 

puede dar por~terminados sus servicios por renuncia, destituci6n, 

muerte o bien por que se haya cumplido el t6rmino del cargo. 

- .-: ~. . . . - - . 
(4) Frege, Gabino:;:- Derecho Administrativo,- Editorial Porrúa S.A. 

M6xico 1981. Pag. 128. 
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Es opini6n unánime de los tratadistas de la materia el 

considerar que la Administraci6n Pública no tiene una personalidad 

jur(dica propia, sino constituye una v!a por la cual se manifiesta 

el Estado. para cumplimentar sus prop6eitos¡ organizándose en foraa 

especial, ejerciendo el poder político, la competencia y los medios 

necesarios. 

Vistos tanto el " Organo de la Adminietraci6n Pública " 

como su titular, es pertinente que cqnozcamos la forma en que se 

estructuran y ordenan para darles una unidad administrativa, de 

esta manera tenemos que se organiza la Administraci6n Pública Fede

ral de la siguiente forma: 

l.- La Centralizaci6n 

2.- La Desconcentraci6n 

3.- La Descentralizaci6n 

4.- Las Empresas de Participación Estatal 

l.- La Centralizaci6n 

El maestro Gabino Fraga nos da el concepto de esta figura 

jurídico administrativa. " La;centralizaci6n administrativa existe 

cuando loe- 6rganos se- encuentran colocado e en di versos ni veles pero 
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todos en una situaci6n de dependencia en cada nivel hasta llegar a 

la cGapide en que sa encuentra el jefa supremo de la Adminietraci6n 

PGblica • 11 (5) 

A au vez Serra Rojas expresa: 11 Se llama centralizaci6n 

administrativa al r6gimen que establece la subordinaci6n unitaria, 

coordinada y directa de loe 6rganos administrativos al poder cen

tral, bajo los diferentes puntos de vista del nombramiento, ejer

cicio de funciones y la tutela jurídica para satisfacer las necesi-

dadee públi cae. 11 ( 6) 

Resulta de esta manera que de loe anteriores conceptos 

ee desprende.que la centralizaci6n administrativa es la forma en la 

cual están colocados los distintos 6rganos identificados mediante 

un lazo de jerarquía cuya cúspide está cubierta por el Presidente 

de la república; posteriormente distinguimos en igualdad de rango 

y sin preferencia alguna a las Secretarías de Estado, Departamento 

del Distrito Federal y a la Procuraduría General de la República; 

todos estos organismos constituyen la centralizaci6n administrati

va. 

(5) Ibidem.- Gabino Fraga. Pag. 165. 

(6) Serra Rojas, Andrh •. ob .. Cit. Pag •. 497, 
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Por otra.pa~te~Ílolamente las Secretarías de Estado y el 

Departamento del Distrito Federal, comforme a lo que preceptúa el 

artículo 2ª de la Ley Orgánica de la Administraci6n Pública Fede-

ra~efectuarán las atribuciones correspondientes al Poderr 1 Ejecu-

tivo de la Uni6n, perteneciendo la asesoría jurídica a la Procura-

duría General de la República, 

El objeto de esta forma de organizaci6n es de unificar 

las decisiones de mando, de acci6n y de ejecuci6n entre sus 6rga-

nos y su relaci6n jer6rquica se expresa de esta manera: 

Titular del Poder Ejecutivo • 

.. /: .. 
/.· ... · 

Srias. y Deptos.de 

Estado 

Subordinación 

Coordinación Proc. Gral. de la 

Rep. 

Ahora bien, por .·10 qúe respecta al Presidente de la Repú

blica, Secretarlo~ d~> ~~t~~·o, Jefe d-el Departamento del Die tri to 

Federal y Procura~cir',Gene;al de la República, quienes son los tit.!:! 
·,);.-·:::, -,·· 

lares de les unidades. á·cfininistrativas de la centralizaci6n fede-

ral, como elementos ·P_~'.~soraales serán tratados en temas posteriores. 

En cuanto ·;' i!('s~cretarí a de Es ta do, Acos ta Romero mani-
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nea ta: " Es un >6rgano s~p~rió~ ¡dm1Üistra):.i!o,"-que auxilia· al Pre

sidente de la R~pJ~áh'{~~·;l:d=~=~ci~~ de'' los ~é~ntos de una rama 
1,:;:,:;>':?_:··:~,:. :-' ;}:>:'.:' \;· ·:.· .".'<·~;~·· • '..".'.:-:· -

de la acd~icÍad;def'.istado~11>(fy>'é;,'\;:: ; ,. 

,. ~f,- -.- ~~:-~Y-', --,-___ :::.:.:_:-- ,~ ,.·._> t: .. ;-~;: :-.·-<.":~;-::i::rx2::~,?~- ~~~,·=-:~ ~-f.~~~\.~_,; '~.J:.•.r_;,.·;_;··.,::.-.•. ·.·.~.:-:_(~--.:-? 
- ';:._;·;_~~/: ·".;"~'.>.- - ,., -., . - , . 

.. , i1h:~;i;~:'.~~;;,~~;Sf~:-.~~~~-~~~ó;~¡'tl~·~.·~ª ;~:~~,~~·~¡ría. ~s • lá estruc

tura y ·el Se~;~~;~I~;~!:_t'~J'fr~f~,?~1;•¡:{~~~~u~ l:~;~~ha be za•,: .. >.,) . : ' · . 

. ··· ...•. · Esr'¡~:~Jjf~~~·e ~ª~~~·i~~--;~¡r~·'.Ga ~ Iie~-'rirs¿;~~~:K--eie~"i ~rAariiinfs
trac 16n ~ªi;R;~ .. -~{cf~-~-~t reformada•· :1"°22··~:-ii~I~iºr;·¡¡.=%:-~19a2.· .. est~~ 

--oo~:~·c._!." ."'--=;;cf-" ~;¡: ~ - .. , .· .:. _ .. _.;., - ·, ·. 

bleci6 di~cÍC>cÍiC> 's~cretarias y un D~~ar~a~ell.fo; Admin'tstr~_Úvo, ·a 

saber: 

Secretaria 

de 

Gobernación 

Relaciones Exteriores 

Defensa Nacional 

Marina 

Hacienda y Crádito Pdblico 

Programaci6n y Presupu~~to 

Contraloría General de la'Fe~~raci6ri 

Energía, Minas e Industria Para~statal 

Comercio y Fomento Industr_ial 
- -- -------=----- -- --- ·- • 

Agricultura y Recursos'Üidrá~licos 
Comunicaciones y Tr~nsport~·s'· 
Desarrollo Urbano y Écol~~~a 

Turismo 

Pesca 

Departamento•• dei oi~iri'to:,P.éd;~al 
~- "'"º ;-:~;;.~. ~'--r-'~.·_,_____ .:_::_ _ __: 

(7) Acosta Romero, Mj'~~e~_>ob.,cú •. ~Pag.·eg~ 
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Se ve cl'ar'amente ceÍl-. lS prácti~CB Bd!l1inistrati va que la 

labor de c~~~--d~;ende
0

n~i~ ee m6ltiple; resultando demasiada carga 

para un 86.J.~X~di'~l~u~, en virtud de · 10 cual la ci teda ley orgániw 

ca ha eetal:>ie-cido· que además del Secretario, cabeza de cada Secret_!! 

r!a, habrá'jl~6m~ro de Subsecretarios conforme al preaupuesto de 

egresos de la federeci6n, quienes auxiliarán en sus labores al ti~ 

tul ar y lo substftlitián en sus faltas, debiendo haber además un Ofi 

cial Mayor en cada une de dichas dependencias,y en aquellos casos 

en que en las Secretarías haya más de un Subsecretarlo, el Presi-

dente de la República determinará en cada caso cual de los Subse-

cretarios debe de sustituir en sus.ausencias al titular. 

Percibimos que actualmente la mayoría de laa Secretarías 

tienen varios Subsecreta~ios denominándose de acuerdo' con la rema 

que atienden. Ahora bien~ es el Oficial Mayor el encargado de los 

trámites de carácter Administrativo üel personal, as! como de loe 

bienes de su Secretaría y del presupuesto. 

En otro nivel encontramos debajo de las Sutisecretaríes 

las ~ireccionee_ Generales, mismas que en algunos casoé están subd! 

vi~idss pQ_. Direcdiones de Area; a continuación encontramos las 

Subdirecci~ri~·~·; <;~~terio.rmente los Departamentos Internoa, · las Ofi 

cinas y por ~fti-~o· el Oficial Administrativo. 

Por otro lado1 debemos de establecer que existen unidades 

administrativas que no tienen las características de ninguna de 



16 

las antes mencionadas como son la Tesorería de la F_ederación, - que · 

cuenta además con BU propia ley Orgárúca y ae coordin~;COn•el _Se-
-

cretario, Subsecretario u OficialMáyor; in61u~iv~ ~~~d~~.éstas_di-
;A~.: _-.,,~:.'" ·~-:..,,····~-~·:,:'• 

vidirse a su vez en Direcciones, De~áitamentci,~.\'.~{!:f~~i-~:j~--,~-,~6c1CI;. 
nea. ··:·.\, -.. >.:;:¡-:;¡;•, •. • .. , · _, -- ·- ·>-_ 

-· .- . ---,''::/'·~~~-,-::-";,;.~_,_~ --c. ::: r! .~'.y·.-:.:"> 

considerando que las necesid_ades eltLs~i·~a"r~;~~~}'~~-··~~to:.• 
':,. ~~;:<:: ,,,~., ... ,,. ;_;_;;_~~~- :_, :,,·,.,; 

ria trascendencia en la vida admini strativ~;:;: eÍl"~i:~;~~ltlnü".liii ;'.añb~ 
~ ;_, :·:r.<«~~-;c .. :::~-~~i~ . .'»:>; ' 

se han creado Cuerpos Consultivos, mismos qúe so(-'inteiír.ados_ con 
' /~O ·:·:-!',. '. º] :/"'• .. - ' 

elementos de 

les de otras 

la propia Secretaría, así como con<elem-entos-:persona

Secre tar!as, además, con represen~-ant·er -~Z ~a: ramas 

de 1~ actividad industrial o comercial de la que se trate¡ como 

ejemplo citaremos lo establecido por el a~tículti 49 de la Ley de 

Vías Generales de Comunicación que en sucpérrafo segundo dispone: 

'' ••• se integraré una Comisión Consultiva de Tarifas, con cinco 

representantes de le Secretarla de Co~unicaciones, tres de le Eco-

nomía Nacional; dos de lli~A~r'i~ciiil"tüi-=tt;:/~;~~t~, un~ de la de Ha-
'· ·.:·; '·-:< . 

:: ::::.: ,:::: ':: .. :~.:~~~~f ~!~&f~~~~~,!~i'¡~ :· ,:::~:::::.:· :. 0 :::. "" 

uno de los j.¡nÍ~~''.;~J": ~j~'€J~~.c~~';!~~~~w~ij~:J~;}se ;fe;ü1r:~ }~,~~~: L~}> " 
<:·::{ > -··· ·»·---- '_(·~_·_-~_:,_·:. ·~,';' ,•,•·i: .• , _,:-~:<··· :;:;·:~/:~:~~J/?;:~~-:~;·;;;~ ';<?~'. ., - '(.,;;:~,,;·,<>- - ."'.-~' 
··--:--·~, :·:~~~·,:-::~;:.:;::;y_ :,-- _,-:-;:.-:--/~ ~:{.-: . __ .. _: :/;:::.:: ¡;;- ,, ~· ;.-~:.: ~~'.:1!-'~-~-~=~r~-~_:;;_:\\:::·.': .;.; 1-<-'· 

· E~.ietié~clo 'enúi'o',~8fiii.1ii.cí-O' u'íi8,0~'~.º~Ii~aci6~,'l.íítérsecre ta-

r1a1 que ti~~~i;f~ ci;;r~~t~r!s~ic,: i~~, ~~~,;~ J.o~~aci~ ::n'forma·~~x ta. 
-~··'-'----· . - . - ' - _-,~ ': -·~ .; 
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2.- Deaconcentraci6n 

Encontramos una de las múltiples definiciones de esta 

forma de organización administrativa en el diccionario de derecho 

en el que se establece que la desconcentraci6n es el " Traspaso de 

determinados servicios de la administraci6n central a 6rganos o 

funcionarios de la misma con sede en provincias o regiones," (8) 

Concluimos de la anterior definici6n, que desconcentrar 

es atribuir por los 6rganos superiores del Estado a otros inferio

res, funciones o medios sin qae en ningún momento se pterds la vin

culaci6n existente entre ellos. 

Por lo tanto, a la desconcentraci6n la debemos de identi

ficar con las unidades que forman parte de la Administraci6n Públi

ca Federal, ejemplo que encontramos en las Oficinas Federales de 

Hacienda como organismos desconcentradoe que forman parte de la Se

cretaría de Hacienda y Crédito Público. 

En otro orden de ideas, puede ocurrir que un organismo 

descentralizado desconcentre sus servicios, claro ejemplo lo es la 

Universidad Nacional Autónoma de México que siendo un organismo 

descentralizado desconcentra sus servicios en diversas unidades 

como lo son las Escuelas Nacionales de Estudios Profesionales: Ara-

(8) De Pina Vara, Rafael. Diccionario de Derecho. Edit. Porrúa S.A. 

México 1984. 
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gón,Acatlán y Zaragoza, que por conveniencia económico adminietrat! 

va ae ha dado a ciertos órganos deeconcentrando facultades sin nec! 

eidad de acudir al 6rgano superior más que en caeos trascendenta

les, es decir existe una distribución de facaltades entre losafga

nos superiores a los órganos inferiores. 

Es importante seftalar que autores como Gabino Fraga, entre 

otros, determinan diversas modalidades o variantes de la desconcen

traci6n, mismas que se resumen en los siguientes términos: 

Desconcentración 

a).- En estricto sentido o funcional 

b) .- Vertical 

c) .- Regional 

d).- Honizontal 

a).- Deeconcentración en estricto sentido o funcional 

Seré aquella que se manifieste por medio de un acto le

gislativo: ley o reglamento, por los cuales se otorga al órgano de! 

concentrado facultades limitadas de decisi6n, ejecución, manejo, de 

presupuesto para hacer frente con mayor rapidez, eficacia y flexib! 

lidad a sus actividades, dependiendo siempre de una Secretaría o 

de un Departamento de Estado, tal como se desprende de la lectura 

del artículo 17 de' la Ley Orgánica de la Administración PúbÚca Fe

deral, misma que establece: "Para la más eficaz atenc16n y eficiente 

despacho de los asuntos de eu competencia, las Secretadas de Esta-
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do y los Departamentos Administrativos podrán contar con 6rganoa 

administrativos desconcentrados que le estarán jerárquicamente su

bordinados y tendrán facultades específicas para resolver sobre la 

materia y dentro del ámbito territorial que se determine en cada 

caso, de conformidad con las disposiciones legales aplicables. " 

De lo dispuesto, se desprende que la competencia de este 

tipo de organismos administrativos deriva de las facultades de la 

administración central; tan es así, que las decisiones más impor

tantes requieren de la aprobación de la Secretaría o Departamento 

de Estado del cual dependan, además su patrimonio ea el patrimonio 

de le Federación, tienen nomenclatura muy variada y pueden tener 

personalidad jurídica, entre las caract~rfaticaa principales que 

loe distinguen. 

b).- Desconcentraci6n vertical 

Por lo qu~ respecta a la desconcentraci6n vertical expre

saremos que es la delegación de determinadas facultades del órgano 

superior al. 6rgano inferior con la ¡iretensi6n y fina·lidad de que 

éste actue con mayor eficacia y flexibilidad. 
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c),- Deeconcentraci6n regional 

Diremoa que esta ea la delegaci6n de determinadas facul

tades del 6rgano superior al 6rgano inferior distribuído ~eográfi

camente dentro del territorio nacional, cubriendo un área~uperfi

cial conforme a la demanda regional, 

Este particularidad la encontramos en la Direcci6n Gene

ral de Autotransporte.Federal de la Secretaría de Comunicaciones y 

Transportes, la cual delega determinadas facultades a sus Delegaci~ 

nea Foráneas, mismas que están distribuídas a lo largo del territo

rio nacional cubriendo las más importantes zonas geográficas, 

d).- Desconcentraci6n horizontal 

En relaci6n a esta variante de organizaci6n, manifestare

mos que es aquella cuya finalidad es la creaci6n de 6rganos de igual 

rango con facultades en una misma ciudad o área geográfica, como 

apreciamos en el Departamento del Distrito Federal en el que exis

ten 16 delegaciones políticas que son organismos desconcentrados 

con igual rango entre sí, los cuales están cubriendo una determina

da área pero todae dentro de la misma ciudad. 
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3.- Descent~ll{izaci6n~ 
Es p;~ci~~'.an;~~s de• ~ilii~z~r lo•••_que -debemos •_de __ entender 

;·,····~: ·-·-,'~} -~'~>\ \~'·::~;::-~ . "i>, 

por descen~r,~1}:~aci(¡f{i'ndic:a:r'. lcHl1u~,,~~';.d~.s1d'éiit:rá1ii1it':; __ s:1 1 respec-

::,:::~;;JJI~~ik¡;~1~t1~~~ii'i~:_:~~¡~;~;i:_:'_._·i~;;¡~~{~:i:~;~;:::::. 
·-·. ·:\. . ". ;·' . '• -., ' .• ' :· .- ;:.· .;::: : .• ~ -. ' -. -- "· " ·.- - . ,_;:·," ·-;,;;0_: 

11 ( 9>)< ''i' '> > :· , ,. •'-· ; J,~'.;' '.,:C ,','::•> '·( C' ?, 
·>_,_,.-- ·-, __ -' ,__ ::'.;~~,~~~'.- - - -·"- ·.·;_:- ,_·~:\:.:,i :,\::_:~;.::._. ~~~.::/· .. d/ -, __ ·.:·.'~--·--- ~-,, •:,--~ 

.•.• , •• ti?:,!0t:;~;.;f }~~~~~~;¿~~~l~i~~~?~~*~~~~ih~~f .:: 
determinada, ~utonomiae··, i~dep~~-~~~~ii~°. siil'~~·jf*'.·.~~fi;f~a~ -~~rte 
del Estado, el cual no prescinde ele su p~der- J')61iii~b rligulador y 

de la tutela administrativa. -. -· 
;"---

Conviene sei\alar que la mayoría de lo·&- administra ti vis-

tas nacionales coinciden en sei\alar que hay ~ci~~rir~~~ dé descentr! 
;~·- ~J-> 

lizaci6n: polit1ca y administrativa¡ ideritificá~d~se la primera 
' ·;· ;7' 

con la estructura derivada del Estado, como s~n ·las entidades fed! 

rativas .Y ,l.o~municipios,_ los cuales.son'.~structuras de carácter 
.' :~·:> 

evidentelllent~. poÚti'co""'.ad~inistrati~o.qG'~}~~túan en una determina-

da superf icle ite~ri to~ial y;- en, leli' \¡úe :ios'i~dmi.nistrados pueden i!! 
'.·-.:, ;;: ·. -,.- ·.~<=-:,~y /r · ·:-e-..,--· 

terveni r eri;1íi ;~le~c''i6~':,~,d~~{¡\l·~c:i6h/cie iC>s 6rganos del gobierno 

local a '1:~~!",~: d:~:~:~-~ _;Jo;~ia:r';;~;n ;~;~U~~t() a la descentralización 

admin 1 s tr~Ú~,~~;~·á·~~\~~f'.~';\,~tt·'e• ~~>i~ ¡;~{nistraci6n Públicf Fe de 

-··. i: ._:'<::~·--:' ::.~_;:.~·::' } < • • \·-, • '.::.:·.·,:e:·;:~~-:-
• ,-.~ .. : ·> •. , ... •'. : ;,::~~(: .. ·: - :~::·_~::__~.';---

-~---=-.::."":. ~.:_~~ .. -:~·1;:-7:-;-!;:,~.~--, 

< 9) 011 vera Toro,· jor~e. Manual de Derecho Admi.-istr'ativo, Edito-

rial Po~rÍla S.A. México 1976. Pag. 300, 
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ral y existe'- cuarici;~:>ae :'.crean organismos que dependen indirectamente 
-. -.- ''· ·>:--.-: 

del Ejecutivo·Fe-d~~al, mediante disposiciones legislativas para 

realizar una ac~i;1dad qie compete al Estado o que es de inter6e 

p6blico. 

Prescribe e~ artículo .21 de la Ley para el control, por 

parte del Gobierno Federal, de loe Organismos Descentralizados y 

Empresas de Participaci6n Estatal que: " ••• son organismos deseen-

tralizadoe las personas morales creadas por la Ley del Congreso de 

la Unión o decreto del 0jecutivo Federal, cualquiera que sea la 

forma o estructura que adoptea; ei~mpre que refinan loe siguientes 

requisitos: 

I.~ Que su patrimonio se cone~ituya total o parcialmente 

con fondos o bienes federales o de otros organismos descentraliza-

dos, asignaciones, subsidios, concesiones o derechos que le aporte 

u otorge el gobierno federal o con el rendimiento de un impuesto 

espec(fico, y 

II.- Que su objeto o fineR sean la prestación de un serv! 

cio p6blico o eoc_ial, la explotación de bienes o recursos propiedad 

de la Naci6n, la_,irivestigaci6n científica y tecnol6gica, o la obte~ 

ci6n y aplióabí¡~ de recursos para fines de asistencia o seguridad 
- '-~, -: .: ~.-~. 

social • , , 11> --
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Deducimos de l.o anteriormente .:é'ic~uell,to •.qu~ .los organismos 

descentralizados tienen personaH~a~~.1~;t~iC:~;.~~~b.'~h.·e1• caso .de la 
·;~;;C < ;·::.; :~:· ;-, 

Universidad Aut6noma de México,; ~~h dr:'~~·d~e p0oi- 1'üi'l"\lecr~tb~ o· una 

ley; tienen autonomía tácnica, · jJ·~icif~~';i.tlJA ;~~J·;I·i,:;iy\:~~ ;~~~~imonio 
'- ... -.- •,,',.:.,.i?~~;:i, :i· .• _/_ ::-; ·.l--<j ;~,::,;":';·.:./.: '.. . , .. 

i ._;_· :-:-~: ,_;),,:_;·~~]-.'.;_e,---;. ~ ,. - c~c·:7~ -;:;· .'• -·:;»-:;:' 
prop o• . .. •• , :.•;.¡:;; ,., ;•</;~,};+ \, ;'.;:, 

Opinamos que sien~~~.;¡~·¡:~~~~.;~;;~és'~·~~~Ú~ifZ~doe estricta-
:~:_'._:J,;,_""-~ ----·-:--r.::..-~ ·- -.--.. ,·---·. -

mente adminietratiVos desarrol.lan'.Uria :acÜvidad politico-adrninistra 
- --,., ' - ,,,·._, .. :,-____ -; --.. _-_- - - -

-

ti va, en virtud de que sus cii;~~t~re~ Ó' dirigentes son designados 

por el Presidente de la Repl1blica,. tal corno se observa de la lec-

tura del artículo 53 de la Ley Orgánica de la Administraci6n Públi-

ca Federal: " El Ejecutivo Federal ,,, determinará qué funcionarios 

habrán de ejercer las facultades que implique la titularidad de las 

acciones que formen parte del capital social de las entidsdeo de la 

administraci6n paraestatal ••• " 

No olvidemos que la l.ey citada engloba dentro de l.a Admi-

ni straci6n Paraesta tal a los. organfsinos desce-ntrali zados; iguslmen
·<;~,:;/ 

te tienen los funcionarios ti túi~~~~'.::cie' dichos organismos la oblig.!! 
- < .-,":"(:.-¡_'- ·-

ci6n de acudir ante cualquiér'.Cám'~ftí'tá''.solicitud de hta para infor 

mar cuando se discuta .una ·¡e;d~~~~~-,:~·t'~~¡~ un negocio concernien--
'.'-·:,·J.J. ':">.'. .. ~::' '~'~r ~J¡~_:~tc:'. ~:j~·;:;:; -•.,.,-:-

te s su ramo. :éo ,:j::,'~' ;,'Jt }•; :\;f-.'.i' ,J • ', ·' 
Por o ti-o lado:;;'~¡~~~~· ú~~~~jd,~~~'mi·h~~.i~n que~lo~~di~tingue 

como en el caso del~LS •• S.S:T',E;'}:~~~~~·¡\C~~ASUPOi;~nére'o't~o(; que 
-- '-, • < ·--. ••• - '.!· -
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cuentan con órganos 'de 'direc<if611 y .~c:i~irii~t~a'~ión que deciden so-

bre los aeull~~~ niá~ ;~,~~~f~·.~~i~~x~~ni~.~ de .los que podemos encon-

trar al Conee'j~: de;.AíÍ~inJ:"!itr~ci:L°ón;\ Á~a~bl.ea General que son orga-

nismos adminietr~~1.v~}l.·'._Í>i~ri'iJi,reonales; ·inmediatamente después lo

calizamos 'aLór-~~f~·}·~~:t,~~.~eéentación unipersonal al que se le pu! 

de denominú,bien·:· íiúeC::tor General como ee el caso de PE ME X, Rec

tor como en ·1a.~ri1;J~¡j~¡:~ad Nacional Autónoma de México, o como Ge-
·:>< 

rente GenerliL~ll:-O-e'l ;·éit~o'de · Fer'rocarriles Nacionales de México, 
"e,.:. ,i:' 

. Tánto loe Directores, Gerentes y demás son funcionarios 

de carácter pol!tícó-adminietrativo por formar parte de la Admini! 

tración Pública Federal, por ser nQmbrados y removidoe 1 como ya ee 

apuntó1 por el Presidente de la República recibiendo Órdenes del 

mismo o del Secretario o Jefe de Departamento; igualmente sabemos 

que conducirán sue actividades en forma programada y con base en 

lee políticas,prioridades y restricciones que pone el logro de los 

objetivos y metas de loe planes de gobierno que establezca direct! 

mente el Presidente de la República o a través de las entidades 

cabeza del sector. . . · 

cabe • .. hacer n~.7,~~·.·%e·Ps,:~~;:~º~-~~·9~:i~~;~Úiación adminis-

trativa 11i!va<é¿~:~. r1tja'Haai:L.1a.cie'cooril1riár is 'actividad del órg! 

no daacentr:Ú~a~o ··•c:o~'tfa)~;¡d~iniaf~·~dió~~-~~
1

~trh; ~¡~ qua esta 

coordinación '.co~;tn~;~it~ lazo ~e J'e~sr~uía. 
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7~. .'>'- _\--;- . --.. -.~ ~:.-.: :: 
" Dentro_de_lá a inistraci6n p6blica paraestatal se cog 

sideran empresas de,partiéipaci6n estatal mayoritaria, incluidas 

las instituciones nacionales de crédito y organizaciones auxilia-

rea, y las iristitucic.inea nacionales de seguros y de fianzas, aque-

llaa que satisfagan alguno de los siguientes requisitos: 

a) Que el: Gobierno Federal, el Gobierno del Distrito Fe

deral, uno:':o :m¡~ ~organismos descentralizados, otra u otras empre-
; ••• ..,· •• r 

sas de partl~:lpa~-fcS~ _estatal, una o más instituciones nacionales : 

de cr6ilito-J';:i~~~~f-~:~,Úones auxiliares nacionales de cr6di to 1 una 

o varias inEltÚíi~'i'c.irles náC:ionales de seguros o de fianzas 1 o uno o 

más fideicC>ní'i'~{;'J·:;ii'.qu~ ·;~:~;refiere la fracci6n 111 del artículo 3o. 

de esta le;f;'.c'~F-~~bi~~~~~~~:ccinjunta o sep.aradamente, aporten o sean 

propietario!! ;d'i;f, 50%~0,máé del capital social; 

·. b) Que :~~{2--ci~st~tuci6n del capital ae hagan figurar 

acciones de s-e~ie--espe<li.á1• que sólo pueden ser suscritas por el Go 
- -·-;:'·,:,¿; ·-· -~·~:. -~ 

bierno Fed~;~1-;· o· 'J. •' • ?e,_ 
. c) Que. ai G~~ie~~O'úFc;~:e~ai •. corr~~~6~ci~,i·~·;facultad de_ 

:-;·,<·'.,!·~· o.;~·;. ~\.·.'·-- ";-,{;; ·>;·, .,'.·-.•;e<::-;•_'; 

nombrar a la mayor!~ de fiéis ~f~~b~Ó~ éí~i--~cin~~j () de'admirÍi stráci6n, 

Junta directiv~·~~)~ri~,i~\·~~~- ~i~ié~~~2~'.;~,s~J~t~n~~'.;;~i~·;i~~;~i-dé~{~-.:,lal 
director, al ~~}éri.tt e>' ~ü~Wd.ó {-_~ ,;~~~~~;f~c~-r:t~;;;i pai¿·cve far á~ 
acuerdos de l~cas~:~blea 'g:Je'fÚ/d~ acci:~¡~t~~-":~del conllejo de ad-
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junta .directiva u órgano .. de g~bierno .· equiva-

lente. " 
o,. ' 

En la :ealid~d~:a~~-inist~Íl.tiva se pued~j~~rcat;r' que el 

Estado moderno ha ut1l.r~~J~i, ~n sinnúmero .. de instrurnent~s'JÜr!dico
administrativos· pari(U:ev~I; r{ ~abo· con mayor efi:~~''iit~Hs~:t~/~lls y 

···::--:: -·:2\:.:i :Y.;of: ____ ,., ;·~~ -~·'..: :::~-,~=,:\/'.~}~-~ «, .. ,, ~it.~;~<t~--?~~--

fines; siendo as! ~~~,~~)h'a ~~ganizado en fol'nla t~t:.e~f:~i;f~~~~~ger 
con empresas particuls'res en la realización 'de;t~iEíaíi}{<ie~?~~~¡¡ mag

nitud en beneficio de la colectividad, ya que obti~~~ m~j~ree resu! 

tados 1 pues la eficacia y rendimiento son mayores, selecciona a em-

pleados y funcionarios verdaderamente capacitados, no existiendo 

deficiencias administrativas ni trabas presupuestarias porque.la 

administraci6n financiera s61o depende de dicha empresa y no está 

supeditada al r6gimen de jerarquía. 

Se percibe que desde el punto de vista econ6mico, la em-

presa es la organizaci6n de los factores de la producción bajo una 

estructura y dirección que lea da congruencla,para producir•satis-

factores traducidos en bienes y servicios. 

Por lo que,cuando se trata de empresas de Estado su fina-

lidad &s el atender el int6res general conjugando los factores de 

la producción, en la actualidad la mayor parte de estas empresas 

adoptan una forma mercantil y dentro .de 6sta, ia más frecuenta ea 

la sociedad anónima, aclara.11.~ó ... que existen excepciones;· pues hay 
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empresas públicas que son manejadas directamente por una Secretaría 

o por el Departamento Administrativo; como ejemplo citamos a Ferro-

carriles Nacionales de M6xico, manejado por la Secretaría de Comu-

nicaciones y Transportes. Igualmente hay unidades desconcentradas 

que son empresas públicas como la Lotería Nacional para la Asisten-

cia Pública; y unidade3 descentralizadas como es el caso de Conasu-

po y de Aeropuertos y Servicios Auxiliares. 

En fin, la mayor parte de la empresas de este tipo como 

ya se estableció,son sociedades mercantiles y entre ~etas, eocieda-

des anónimas; por ejemplo: Altos Hornos de M6xico, S.A.; Aero•6xico 

S,A, y; como ejemplo de sociedad cooperativa• tenemos a le Socie-

dad Cooperativa de Talleres Gr6ficoe de la Nación, 

Ahora bien, en cuanto al objeto principal de las empre~as 

de participación estatal conforme a la doctrina ha sido catalogado 

de esta menera. 

1.- Prestar un servicio p6blico destacandor entre otras 

empresas, Aerom6xico S.A. y Mexi~ana de Aviación S.A., 

2.- Administrar bienes del Estado, como 

Fideicomisos que tiene Nacional Financiera S.A •• 

3.- Producir bienes: Constructora 

Ferrocarril S.A. y Altos Hornos de M6xico. 

La Administración Pública como 
. ~·- __, __ , --· ._ -

tipo de sociedade~ adq~le~; los derechos 
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son entre otros: 

a) Derecho de voto a las asambleas;-

b) Derecho de nombrar administradores consejeroaj comi

sarios, 

c) Derecho de infor•aci6n. 

d) Derecho de dividendos, 

e) Derecho a la parte alícuota que corresponda~ cada 

acci6n en la liquidaci6n. 

De eata manera tene•os que cuando el Estado es mayorita-

rio podr6 nombrar 1 ai tiene m6a del 75% de acciones a la totalidad 

de los administradores, conaejeros y comisarios; si tiene m6s del 

50% pero menos del 75% tendr' derecho a nombrar a todos los eones-

jeroa aenos a uno y a los comisarios manca a uno. 

Ea evidente que el control a esta tipo de organismos se 

da en el imbito político-adainistrativo derivado de la relaci6n de 

jerarqu(a entre Jefe de Estado, Secretario de Estado y sua 6rganoa 

sociales, d6ndoae por lo tanto cuestiones de nombramiento, de man• 

do y de decisi6n, control que se contempla con los derechos que el 

gobierno tiene como accionista y que loa ejercite por conducto de 

la Secretar(a cabeza del sector. 

El artículo 46 ya citado, parece establecer una diferen-

cia entre las empresas de participación estatal y laa institucio-

nea u organizaciones nacionales de cr6dito, seguros y fianzaai-P! 
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ro analizando a éstas últimas ·vemos que __ se ;trát'a de sociedades an§. 

ni mas donde el Estado es eccioriistá may~ri tario; , ll~l'>l.o cual consi

deramos que· el legislador ap).~~6: mal'. h .~éc-ni~á Jurídi~·a 
Por otr~ ~~;~~/aq~eb~s so~redades· merC:e~Ules '.eiicjue 

el Estado tiene pa~ticipaci6n miriorúar.i.a_ o simplemeºnte v~to. e les 

decisiones-de,úa;Ásaml:>l'l1á y- Coneejo·son menos frecuentes en la rea 

lidad adm.i.n.i.'s"tre"úva y las enc~ntramos fundamentalmente en les ac-

tividades mineras. 

Estableceremos ahora cuales son las empresas de partici-

paci6n estatal minoritaria, les cueles serán aquellas sociedades 

en las que uno o más organismos descentralizados u otra, u otras 

empresas de perticipaci6n estatal mayoritaria consideradas conjun-

ta o separadamente posean acciones o partes del capital que repre-

senten menos del 50% y hasta el 25% de aquel, 

En el tipo de organismos antes mencionados se designará 

un comisario por parte del titular de la Secretaría cabeza del ses 

tor, para la vigilancia de la participación estataL lgualniente 

dichas empresas deberán de inscribirse en el Registro de la Admi

nistración ?araestatal que llevará l~Secretaría de Programaci6n y 
,.:.'.':··." '·, ·.: .. ·· ' 

Pr~supuesto, por último sucoordinacl6n~ programaci6n y evaluaci6n 
'. , ·:.·:· :~··,··, .,·,_;_'-~~ _-·.-:,~):';.;:' 

corresponderá a ra!3'.Se~}éi;ar:í:aí( d~\f;'~tádo y DeparteHnto AdmÍ~is-

trativo respectivos. 
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3.- F U N C I O N A M I E N T O , 

Para poder analizar el funcionamiento de la Administra

ci6n Pública, conviene no pasar por alto las opiniones de Raquel 

Guti6rrez y Rosa María Ramos quienes manifiestan al respecto que: 

" La Administración Pública comprende las actividades de grupos de 

que dispone el Gobierno Nacional para lograr sus propósitos y lle

var a cabo las tareas de interés público que no cumplen las empre-

ses-privadas; se refiere a la actividad encaminada a la conquista 

de propósitos que no son específicamente los fines ~el Estado en 

forma organizada y planificada," (10) 

Ya hemos visto que los grupos a que se refiere el párrafo 

anterior son las formas de organización administrativa ya citada, 

ahora enfoquemos que actividades van a desarrollar esos grupos de 

que dispone la Administración Pública para la consecuci6n de sus 

fines. 

La mayoría de los tratadistas administrativos coinciden 

en indicar que desde el punto de vista funcional la Administraci6n 

Pública es el conjunto de actos materiales y jurídicos efectuados 

en virtud de las atribuciones que la Ley positiva otorga para alca~ 

.zar ~us objetivos. 

(10) Gutiérrez, Raquel y Ramos, Rosa María, Esquema Fundamental 

del Derecho Mexicano, Editorial Porrúa S.A. México 1978. 

Paga. 103 y 104. 
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Conocemos que es la ConstitucilnPolítica de los Estados 

Unidos Mexicanos, la Ley Orgánica de la Adminietraci6nPública Fed! 

ral, la Ley para el Control. del Gobierno Federal de Organismos 

Descentralizados y Empresas de Participación Estatal y demás leyes 

aplicables, como legislaci6n positiva que encomiendan las atribu-

cionee en general de la Administraci6n PGblica y que el expedir le 

yes, dar ordenes administrativas, movilizar la fuerza pública, 

transportar mercancías y correspondencia, impartir ense~anza o ser 

vicios de asistencia se eet&n realizando actos materiales. 

Por otra parte, la Adminietraci6n Pública manifiesta la 

voluntad del Estado mediante actos' jurídicos emanados de sus 6rga-

nos administrativos competentes, que crean, reconocen, modifican, 

transmiten, declaran o extinguen derech~s y obligaciones. 

Estaremos en presencia de un acto que crea derechos y 

obligaciones en aquellos cuando se conceda una licencia de manejo 

a través de eu 6rgano competente¡ percibiremos un acto que recono-

ce, cuando la autoridad Otorga una patente a BU inventor¡ modifica-

rá en aquellos casos en el que el 6rgano condona una eanci6n admi-

nistrativa y extinguirá cuando da por terminada un conoeei6n median 

te· su rescate, 

Todo lo anterior, converge en que tanto los actos mate-

riales como los jurídicos eon efectuados por la Administración PG

blica y están Íntimament~e figadoe a los particulares, quienes le 

han dado a partircodel pacto fe.deral Oc Cons ti tuci6n Mexicana las 
1 
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atribuciones esencialea 1 mismas que desmenu·zaremoa y clasificaremos 

de la siguiente manera: 

a).-

b) .-

c) .-

Atribuciones del ltstado para reglamentar la.activi-

dad privada. 

Atribuciones que tienden al fomento, limi taé:i6n y 

vigilancia. 

Atribuciones para sustituir total o parcialmente a 

la actividad de los particulares, para combinarse 

con ella en la satisfacci6n de una necesidad colect! 

va. 

a).- ~tribucionea del Estado para reglamentar la activi

dad privada. 

La funci6n administrativa como ya ae ha asentado no ea 

estética, entre ioa principales casos de este tipo de atribuciones 

podemos enunciar los siguientes. 

l.- En las relaciones familiares, por medio del registro 

civil que da validez y reconocimiento a los hechos y actos como son 

entre otros: el nacimiento, matrimonio, muerte y adopci6n. 

2.- En cuetiones de propiedad y de comercio de los par

ticulares haciendo el registro de un inmueble.o una sociedad. 

En fin, la intervenci6n administrativa del Estado en la 

relaci6n de loa particulares va creciendo a medida que la legisla

ci6n civil avanza, disminuyendo con ello el derecho individual a 
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favor del colectivo. 

b)' Atribúciones··quetiend~n Úrom'ento, li~itaci6n y 

vigilan~ia de loa particula~ea; 

Evidentemente la funci6n administrativa tiene aqui un am-

plio campo de acci6n mediante actos que tienen un alcance concreto; 

como ejemplo citaremos el otorgamiento que da la Secretarla de · 

Comunicaciones y Transportes de una conceai6n de transporte terrea-

tre a particulares, eata Secretaria tiene la obligación de vigilar 

todas laa diaposiciones legales inherentes a dicha concesi6n como 

aon: la buena preataci6n del servicio del transporte, la no altera-

ci6n de tarifas que en determinado momento fuere perjudicial al in-

ter6s del usuario; las medidas que debe de adoptar dicha autoridad 

van desde un apercibimiento, aplicar una multa, hasta dar por ter-

minado el otorgamiento de la concesi6n. 

Lo mismo ocurre en las licencias de conatrucci6n y permi-

aos, entre otros, todo ello debe ser controlado y vigilado por la 

funci6n administrativa para preservar el orden público social. 

e).- Atribuciones para sustituir total o parcialmente a 

la·actividad de los particulares, para combinarse con ella en la 
.', .,. ' 

satisfacci6n de un~ ri~ce~id,ad colectiva. 
'·:··'_:-:,.·:.: •.,--, 

La Ad'rn1rii~'tr;a~i6ri';PGblica ea el conducto del cual el 

Estado se v.al~ ~~~a la ~rit~rve~ci6n en las actividades de loe par-
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ticulares, es así como el poder legislativo crea.los Órg~llismos 

administrativos dependientes de• una forma direc~a:~ in,<l~~¡~h del 
. ; : --o-:, ', '···,,.,! 

Poder Ejecutivo, éo.mo son: .Los organism.os descentral.i'z.ados y:·las 

empresas de participación estatal •. Sin em6argo act~alment~.la rec

toría económica del Estado ha sido menor en el sector públi~o, en 

virtud de que se ha visto obligado a desprenderse dé un Aínnúmero 

de empresas paraestatales, por razones de corrección de desviacio-

nea y mantenimiento de la política econ6mica, ya que algunas de 

ellas no eran consideradas como estratégicas y prioritarias para 

el desarrollo de México. 

Existe por otro lado una diversidad de criterios tendie~ 

tes a clasificar a las funciones de la Administración Pública Fede 

ral de acuerdo a: 

a).- El 6rgano o sector qve éfectúa la actividad. 

b).- A la naturaleza intrínseca de la actividad que des! 

rrolla el órgano. 

a).- El 6rgano o sector que efectúa la actividad. 

El organismo público tiene una denominación conforme a 

la materia o campo en que se va a desenvolver; como lo es la Secre 

tarta de Hacienda y Crédito Público la cual desarrolla toda la ac-

tividad concerniente a los ingresos de la federaci6n; o bien, La 

Secretaría de Energía,. Minas e lndustrla Paraestatal que se enea~ 

ga de controlar y coordinar a las empresas- de participaci6n esta-
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tal, 

b),- A la naturaleza.intr{eeca de la actividad que deaa-

rrolla el 6rgano. 

El Departamento del Distrito Federal tambi6n tiene su 

Hacienda ejercida a través de la Tesorería y sin embargo a tal De-

partamento de!Estado no se le denomina Departamento de Hacienda del 

Oistrito federal; más eún, existen Juntas Locales,o Federales depe~ 

dientes del Departamento del Distrito Federal o de la Secretaría 

del Trabajo y Previsión Social respectivamente, que efectúan acti-

vidades jurisdiccionales, que no rebasan el campo de otro 6rgano de 

la Administración Pública Federal sino el campo de otro poder del 

Estado, el poder jurisdiccional desde un punto de vista de carácter 

político más que jurídico. 

El maestro Francisco Porrúa Pérez en su libro titulado 

Teoría del Estado, clasifica la función administrativa de acuerdo a 

los actos que ejecutahy enuncia: " Todos los actos políticos o de 

gobierno son discrecionales, puesto que nacen preoiaamente cuando 

el Ejecutivo hace uso de facultades de este orden; pero no todos 

lo~ setos discrecionales son actos de gobierno o setos políticos, 

porque dentro de estas mismas facultades discrecionales podemos en

contrar la existencia de actos administrativos propiamente dichos:• 

( 11). 

(11) Porrúa Pérez, Francisco •. ~eoría,del Estado, Editorial, Porrúa S. 

A. M6xico 1979. Pag. 397. 
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De lÓ anteriormente transcrito colegimos que 'el -Eje cu ti va 
' ;·.,,··.,. 

como gobierno o poder político se define por it:'~itúaci.6~ que guar-

da dentro del Estado, con relación a 6ste y a los demfis poderes; 

como poder administrativo ee define por la relaci6n, por la ley que .-
ha de aplicar y ejecutar en casos concretos. Cuando el Presidente 

de la República nombra Secretarios de Estado y Ministros de la Su-

prema Corte de Justicia está efectuando actoa eminentemente pal!..; 

ticos, pues s6lo con este carácter puede intervenir en el f~ri~io-

namiento y en la integraci6n de los poderes públicos. por lo tanto 

los actos que ejecuta son formalmente administrativos aunque emanen 

de un órgano pÓH Í:i~o. 



37 

rorrnan parte. de la· Ad111in istrac16li'..?6l">J.ié:~'F~éleraFe réctúancl~. acti-
;,,\·~.\ , , ;<::;;-~" .·. ;:.,_ ,,•¿, :, ·• :):"~--(~.-~: .. ,,.,, • ~-' :_<·;:_:;->:r>·,··· 

:·:::::. :::: ::::::::·::·:¡~~~~3~f ~P~~}~f J~~I~s:~iir::·::::· 
si fica a la Adrninistraci61l;,·Pú~i'J.'~;j';~~·~j~'~-¡~~,:irif'~.as:,;~,fre ;las que 

tenernos: 
· ·7~~~~_:-~~"'SS:Sr!~~-~;::~~°'~:'.~.~;~i~A"\_;~~'.-2~;~-?'' ;\-:;.<~;,.,-,\:~~~:~ ;_~"--

:~:_:~i;f,:;;~ ··::z~·. e::). . "•: .. ;:_· .'. , < , 
/''·,~:-_: ·:X~_•:-'--j·j.:->··· '.-;·.,;. )-~;.<.'.'~~<:. ·"- , .-·.,:_: .. 

al.- ·.La Ad~i.ri'if1t~acÍ:6ri pfi~Úd~ Activa 

b) .-

c) ;_ 
... · ' ,. 

La Adrninistración Pública Directa. 

d).~ La Adrninistración Pública Indirecta. 

e),- La Adrninistración Pública en cuanto a la forma en 

que se estructura. 

a).- La Administración Pública Activa. 

Es aquella qu~ com¡¡rende todas las formas. de organización 

administrativ·a de'penclientes 'clel P~der Ejecuti~o F~deral que desarr~ 
_:i: \;,'.-_~- .. ,,~--: .•• , 1_._ ·,·>.-;·~~--- - .- .. ;· ,. 

llen una ac tivÍ.dadi en . benefició :de_i'i'inter6a- génerai •. ya sea pres ta_!! 
- ':.»:- - '>-;/-:.,' ,,-'1:,'/>J· 'e,';·~:--: 

do asiste'nc~a l116dica, enseilsnza/'un'aer:v.tcio público; explotando 
·.:-~:·, . .-;:>/"· -~:>.'''~'": .,.: ., 

bienes de la náci6n; dotando de :tierra a los campesinos; actividades 

desarrolladas por las un:idades ad.ml~~atrativas dependientes del se.!: 

tor correspondiente. 
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b). :- .La Aamini~ traci6n P6blica Contenciosa. 

Dentr~' de esta encontramos que eon pocas les dependen

cias que tienen'a eu cargo una funci6n contenciosa.En la realidad 

Administrativa obeervamoe unidades administrativas contencioeae 

subordinadas a orgemiemoe centralizados como es el caso del Tribu

nal Fiscal de la Federaci6n dependiente de la Secretaría de Hacie~ 

da y Crédito P6blico,o bien,el Tribunal de lo Contencioso Adminis

trativo, dependiente del Departamento del Distrito Federal; entid! 

des encaminadas e resolver conflictos existentes por actos de la 

propia Administraci6n Pública que de alg6n modo han afectado la e~ 

fara jurídica de loe particulares. · 

c).- La Administraci6n Pl'iblica Directa. 

La Administraci6n Pública Directa ee la que ejerce las 

atribuciones y el despacho de negocios de orden administrativo 

asignados al Poder ~jecutivo de la Uni6n por conducto de los orga

niemoe centralizados: Secretarías de Estado y Departamentos Admi

nistrativos. 

d).- La Adminiatraci6n Pública Indirecta. 

Obviamente, aquellas atribuciones y negocios igualmente 

aeigandos al Poder Ejecutivo que no son.ejercidos por los 6rganos 

centrales antes mencionados, ee asignan a organismos auxiliares 

como son los organismos descentralizados; lae empresas de partici

pación estatal, instituciones nacionales de cr6dito e institucio-
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. . . 

nea nacionales. de seguros y. de fian~~Ei ;;· ,f_idtlioo,m,isos. 

e),- La Ad~lriistraci6n Pública en cuanto a la forma en 

que se estructura. 

En l(ness anteriores se han seftalado claramente las dife-

rentes formas de organizaci6n administrativa de la Administraci6n 

Pública Federal como son: la Centralizaci6n, la Desconcentraci6n, 

la descentralización y las Empresas de Participación Estatal. 

Por su parte Gabino Fraga establece otrae formas de cla-

sificsción de la Administración P6blica al manifestar: "••• los 

6rganoe de la Administrsci6n pueden separarse en dos categorías; 

unos que tienen carácter de autoridades y otros que tienen el ca-

rácter de auxiliares. tt (12) 

Organos-Autoridad, 

En relaci6n a los 6rgsnos-autoridad expresaremos que 

cuando el 6rgano de la'Admfriistraci6n Pública está investido de 

facultades de decisi6n y ejecución creando una situación juridica 

que afecte o beneficie a lo~ particulares estaremos en presencia de 

un 6rgano de autoridad; 
",::'~.·~'/' 

Concr~tando s~~ié~l\particulsr, a modo de ejemplo, nos 
'::.º<'?. ,,.· 

apoyaremos en .lo establ~cid~';p'ci~'<éi a~Üculo 3R de 1B Ley ,.ile Vi as 
·~···:' :;'.:): :~:~.</,''.; .~ __ ;. :.:~,.·_: ... •.: .. ·i.:. ·\~:~:.-:.'.)--:-:.: 

.,, .. ,_= :e~." ': .. ·~, ". ·" .... ::)~:L<-· -" --

( 12) Gsbino Fraga, Ob, ¿¡t/P~g. 126. 
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Generales de Comunicación, que ennumera una serie de atribuciones 

que corresponden s la Secretaría de Comunicaciones y Transportes Y 

entre las que destaca la lnspecci6n y Vigilancia a las Empresas 

transportistas del servicio p6blico federal que explotan lascvias 

generales de comunicación, de tal manera que en cualquier momento 

o cuando la situación lo amerite 1 dicha Secretada 1 por-conducto de 

la Dirección respectiva puede decidir pasar visita de inspección, 

para vigilar la correcta explotación del servicio, igualmente aneo~ 

tramos que dicha autoridad tiene la facultad para sancionar las 

infracciones a la ley citada, afectando la esfera jurídica de las 

concesionarias, pero esta autoridad oólo resuelve o decide lo que 

debe de proceder, en la práctica se observa que quien realmente 

ejecuta el acto, o bien, hace efectiva la sanción es la Secretaría 

de Hacienda y Crédito P6blico; de esta manera deducimos que existen 

órganos-autoridad que sólo tienen el carácter de decisión y por 

otra parte órganos-autoridad que tienen el carácter de ejecución, 

sin embargo suele suceder que existan órganos-autoridad que tengan 

ambos aspecto&. 

Organos-Auxiliares. 

Entenderemospor tales aquellos que están constituidos por 

los órganos que tienen a su cargo el preparar los elementos necesa

rios a fin de que los órganos-autoridad puedan tomar sus resolucio

nes. 
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Finalmente eeta~~~~eremos',que;lc¡s 6rg;,.n~&.::;aüxiUares ae 

. ; ,."· . clasifican en: 
,~~:·'.::::.·~·;·.:, -.,"< ~?.'. 

<'" ;_7 :_; ~ ,'·'·': .. -

·· ... ·... . auxiliares ·~ropl.~mente dicho. 
auxil.iarea< 

·· · consulta. 

Ser6n órganos-auxiliaras propiamente dicho, aquellos que 

realizan todas las funciones técnicas y materiales ds los asuntos 

que la autoridad debe de decidir, al respecto citaremoa el ar(icu-

lo 37 de la Ley Orgánica de la Administraci6n Pública Federal que 

dispone que a la Secretaría de Des~rrollo Urbano y Ecología le co-

rresponde: fracci6n V " apoyar t6cnicamente a las autoridades 

locales ••• a partir de los sitios determinados con la Secretaria 

de Agricultura y Recursos Hidráulicos; " 

En relaci6n a loa 6rganoa de consulta, entenderemos que 

son aquellos que necesitan aer o{dos, independientemente de que su 

opinión sea obligatoria, porque puede suceder que la autor~dad que 

vaya a resolver tenga una facultad discrecional para solicitar la 

opini6n del órgano de consulta y también que la ley imponga la obl! 

gaci6n de oir al 6rgano de consulta, pero sin que la consulta de 

éste obligue a la autoridad, a peaar de esto puede ocurrir que di-

cha opini6n por su importancia y característicsa obligue a la 
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autoridad que .solicitó la 'misma¡ en ~ste caso ambas autoridades 

eat6n colaborando en J.~-calidadde decisorias. 
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1.- ATRibUCIONES DE LA ADMINISTRACION PUBLICA FEDERAL. 

Se refleja dentro de nuestra vida cotidiana que la Admi

nistración Pública es la parte mis dinámica del Estado, la máa prd

xima a la sociedad, sin embargo, debido a la situaci6n por la que 

atraviesan la mayoría de los Estados y principalmente el nuestro, 

hasta la presente Administrsci6n se había visto acrecentada en sus 

unidades que lo forman. 

Vivimos en una sociedad grande y en consecuencia comple

ja, siendo indispensable ante este crecimiento, que la Administra

ci6n Pública se organice mejor para cumplir con las atribuciones 

que le corresponden y hacer frente a las necesidades y pelig~oa de 

dicha sociedad. 

En lo que atañe a lo comentado, conceptualiza Acoata Rom! 

ro a la Administraci6n Pública de la siguiente manera: " Es la par

te de los 6rg3nos del Estado que dependen directa, o indirectamen~ 

te del Poder Ejecutivo, tiene a au cargo toda actividad estatal que 

no desarrollan los otros poderes {Legislativo y Judicial), su ad

ci6n es continua y permanente, siempre persigue el inter6s público, 

adopta una forma de organizaci6n jerarquizada y cuenta con: a) ele

mentos personales; b) elementos patrimoniales; c) estructura jurCd! 

ca, y d) procedimientos t6cnicos. " (13) 

(13) Acosta Romero, Miguel. Ob. Cit, Pag. 63. 
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Cabe aclarar que las atribuciones de esta parte estatal 

son individualizadas en cada uno de sus 6rganos que la integran, 

que le est&n asignados por su orden jurídico, por ideas filos6fi

cas, políticas y sociales; entre las principales atribuciones de 

la Administraci6n Pública encontramos las siguientes: 

1.- Defensa para garantizar la integridad del Estado, 

seguridad interior, hacienda, justicia y relaciones exteriores. 

2.- Servicios públicos, prestados por el propio Estado, 

o bien, por los particulares mediante el otorgamiento de la conce-

si6n y son por ejemplo: 

a).- Medios de comunicaci6n: radio y televisi6n entre 

otros. 

b).- Transporte. 

e).- Mercados, 

d),- Alcantarillado. 

3.- Servicios sociales: salubridad, asistencia y seguri-

dad social. 

4.- Explotaci6n de actividades econ6micas: hidrocarburos 

energía el6ctrica, energía nuclear. 
-~: 

5 • - Dominios concurrentes: educat i VO, san it·a;{ó,- banca, 
' ' "•/. 

comercio, industria. 

6.- Control y vigilancia: Mantenimiento del orden jurídi-
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co y seguridad interna e internacional. 

7 .- Proaover y planear .el. creciaÍie~t~ de .la' economl'.a • 
.. : . . ),-,_: 

s.- Proveer de loa serviÓÍ.oa rie~~~~~i.o~, ~~Z.a la ejecuci6n 
·.:-::~~-/ 

>> ":. ::-):·'.~: <·>?·'-' 

de iaa leyes ; ;'L Jt '' ·' 
9.- Diapoaic16n, destino Y2maneJo'~i·1oa ~¡~~e~ del patr! 

monio del Estado. 
.. · ': .. ;:.:,~'.~.; ::;;:~ e.· ·''· .. ··.· ... : .. 

-- ·::..,)~:~-'.·.::," :-<;>·_:,_· ': -,. -
' .. ···,','.>'"·--_·;_,'_, 

10. - Selecci6n, entrenami.erito; nombramiento, hasta la te! 
:·:> -

minaci6n de las labores de sue runcion~rioa y empleados. 

11.- Recaudeci6n, conceritraci6n de ingresos pGbllcos y 

toda gest16n tributaria y. financiera. 
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a).- PRESIDENTE DE LA REPUBLICA, 

I FACULTADES LEGISLATIVAS. 

U '.FA°CULTADES ADMINISTRATIVAS, 

III FACULTADES JURISDICCIONALES. 

I FACULTADES LEGISLATIVAS. 

En primer t6rmino,antes de entrar al an~lisis de laa fa

cultades legislativas del Presidente de la República, considerámos 

que es dificil concebir el principio de la división de poderes, de 

tal manera que el Poder Ejecutivo efectúe funciones estrictamente 

ejecutivas, pero la práctica nos muestra lo contrario, ya que exis

ten diversas ingerencias del Poder Ejecutivo al Poder Legislativo o 

al Judicial, tan es as! que el representante del Estado y del Poder 

Ejecutivo tiene intervención en los demás poderes. Por lo pronto 

estudiaremos ahora las facultades del Presidente dentro del 6mbito 

legislativo como: legislador, colaborador y como titular de la fa~ 

cultad reglamentaria. 

l.- Facultades del Presidnte como legislador. 

Unicamente, previa autorizaci6n del Congreso de la Un16n, 

el Ejecutivo podrá legislar de conformidad con lo dispuesto por el 

articulo 49 Constitucional en dos supuestos, de los que podemos de

cir que son facultades indirectas del Ejecutivo, 

Primero: En la situación de emergencia en la vida.instit~ 
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cional del país; donde el ejecutivo va a tomar las medidas necesa

riaa, sean adminietrativae o legislativas para expedir leyes, rin

dudablemente con normas de carácter general, abstractas e imperson! 

les con vigencia determinada, sin que exista concurrencia de ningún 

otro 6rgano (artículo 29 Constitucional). 

Segundo: En la situaci6n de emergencia con el fin de reg~ 

lar la producci6n nacional; en este caso el ejecutivo legisla en 

materia de comercio aumentando, disminuyendo o suprimiendo las ta

rifas de exportaci6n e importación, además para limitar el tránsito 

de productos cuando lo estime necesario en beneficio de la nación 

(artículo 131 párrafo segundo constitucional), 

Por otro lado y sólo en un caso, el Presidente de la Rep~ 

blica puede legislar sin aprobaci6n del ·Congreso, ese caso es el 

que previene el artículo 27 Constitucional en su párrafo quinto ~ue· 

enuncia: " ,,, Las aguas del subsuelo pueden ser libremente alumbr! 

das mediante obras artificiales y apropiarse por el duefio del terr! 

no; pero, cuando lo exiga el inter6s público o se afecten otros 

aprovechamientos, el Ejecutivo Federal podrá reglamentar su extrac

ci6n y utilización y aún establecer zonas vedadas al igual que para 

laé dem~s aguas de propiedad nacional ••• " 

A este sefialamiento afirma Ignacio Burgoa: " .~. Tambi6n 

la constitución lo inviste con la facultad legislativa ~irectamen-
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te, sin le interveci6n del Congre~o.,. " ( 14) 
. . ' · .. - -

Ea claro que la reglamenta~l6'riS'~-:~ue se hace referencia, 

del artículo 27 Constitucional correáp'onderá a normas de carácter 

general, abstractas, e impersonales, sin que 6stas rebasen los li-

neamientos fundamentales, porq~e si así fuese se invadiría la 6rbi-

ta competencial del Congreso de la Uni6n, ya que Este legisla sobre 

el uso y aprovechamiento de aguas pero de jurisdicci6n federal y 

no particular. 

2.- El Presidente como colaborador legislativo. 

No hay duda de que la iniciativa, el veto y la promulga-

ci6n de la ley son actos jurídico-políticos, por los cuales el Pre-

Bidente de la República colabora en el proceso legislativo para la 

creaci6n de leyes. 

a).- La iniciativa de ley, 

Tenemos conocimiento de que la iniciativa de ley compete 

al Presidente de la República, a los Diputados y Senadores del Con-

greso de la Uni6n y a las Legislaturas de los Estados. Pormenor!-

zendo que el Presidente de la República es el funcionario, quien 

por virtud de su diaria y constante actividad gubernativa, está en 

contacto con la realidad dinámica del país y por lo tanto al cono-

cerla en los problemas y necesidades que afronta, creemos que ,es 

el más capacitado para proponer un~ iniciativa de ley que modifi-

(14)8urgoa, Ignacio. Derecho Constitucional Mexicano. Editorial 

Porrúa S.A. M&xico 1984. Pag. 767. 
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que, reforme, adicione no s6lo las leyes emanadas de lil·.Constitu7 

ci6n sino tambiá~ e éata¡ fundamentamos lo aludido, ya que en la 

práctica aue iniciativas son las que menos errores, absurdos o abe-

rraciones contienen, quizás por el mejor conocimiento de causa1 au

xiliado como ya se ha cita do, por sus 6rganoe depend.ientes, es de-

cir las Secretarías de Estado y el Departamento del Distrito Fede-

ral, los cuales están en mejor poa1ci6n con la realidad social, mo-

tivo por el cual formulan sus proyectos de ley ante el Presidente, 

quien en última instancia es el que loa presenta ante el Congreso 

de la Uni6n. 

b) ,- El veto, 

El veto constituye la formulsci6n de objeciones hechas 

por el Presidente de la República a los proyectos de ley o decretos 

aprobados por las dos Cámaras del Congreso de la Uni6n, pudiendo 

ser dichas oposiciones inoperantes y consecuentemente teniendo el 

ejecutivo la obligaci6n de proceder a la promulgaci6n, 

El veto no opor~ en caso de que el Congreso de la Uni6n o 

alguna de sus Cámaras se erija en cuerpo electoral o jurado, así 

como cuando se acusa a un funcionario por delitos oficiales y cuan

do se convoca por la Comisi6n Pe~m~nente a sesiones extraordinaria~ 
.. . 

Se . debe. aclarar,. de q~e si. el Presidente de la República 

puede propone;; el'l~r·~~·4~~Yci~11~tit;uc:1ona1es. tambun puede ~e tár las 

del Congreso•·.•d~ ,l~: Íini6~·:¿~~-:~-.·~·e·'J.~-inter~e~ci6n de···las·~~~i~latu:. 
ras de l;: ;~~~1~~::~~~·;1;rn~·f~¡-~~fit~bfrcido··por el artícuio 135 de 
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nuestra Carta Magna. 

c).- Promulgsci6n. 

Se puede comentar respecto a ella que es la publicaci6n 

de una ley o decreto previamente aprobados por el Congreso, ordena

da por el Presidente de la República; consideramos que la promulgs

ci6n constituye un requisito formal para que las leyes o decretos 

entren en vigor y como tal debe co~plementarse con el refrendo que 

otorgan loe Secreatrios de Estado, a efecto de que tengan fuerza 

compulsatoris. 

Resulta as( que la promulgsci6n más que facultad es una 

obligsci6n del Presidente porque creemos que es derivada de la pro• 

testa de guardar y hacer guardar la Constituci6n y las leyes emana

das de ella, además sabemos que el ejecutivo s6lo puede ser califi

cado o acusado por trsici6n a la patria y por delitos graves del 

orden común, por lo tanto, ante la negativa de publicar las leyes o 

decretos,no existe medio jurídico para compeler al cumplimiento de 

tal obligaci6n. 

3.- El presidente como titular de la facultad reglamenta-

ria, 

Tomando en cuenta que e~ el ar~ículo 89 de la Constitu

ci6n el que otorga la mayor parte de facultades al Presidente de la 

República analizaremos en primer t6rmino su fracci6n 1 que dispone1 

" Promulgar y ejecutar las leyes que expida el Congreso de la Uni6n
1 



51 

proveyendo en la esfera administrativa a su exacta observancia: " 

A lo dispuesto es de mencionarse que el ejecutivo debe 

acercarse loe medios para lograr la exacta observancia o cumplimle~ 

to de las.leyes, esta facultad sólo se circunscribe a la esfera 

administrativa, pormenorizando o detallando las leyes mediante los 

reglamentos, surgiendo con ello dos tipos de reglamentos, 6stos 

son: 

a).- Reglamentos Heterónomos 

b).- Reglamentos Aut6nomos 

a).- Reglamentos Heter6nómos 

Son aquellos que constituyen el conjunto de normas abs

tractas, generales e impersonales que d~tallan a una ley, la juris

prudencia de la Suprema Corte de Justicia de la Nación explica e~ 

contenido de la fracción I del articulo 89 Cons~itucional ya citado 

y al respecto dice: : "•••El reglamento es un acto formalmente 

administrativo y materialmente legislativo; participa de los atri

butos de la ley, aunque s6lo en cuanto a ambos ordenamientos son de 

naturaleza impersonal, general y abstracta. Dos características se

paran la ley del reglamento en sentido estricto: este último emana 

del ejecutivo, a quien incumbe proveer en la esfera administrativa 

a la exacta observancia de la ley, y e~ una norma subalterna que 

tiene su medida y justificaci6n en la ley •••" (15) 

(15) Jurisprudencia del Poder Judicial de la Federación Tesis 512 

Apendice 1975, Segunda Sala Pag. 846. 
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Visto lo que antecede conclu!mos que la validez jurídica 

del reglamento depende de la ley, es decir reglamento es a ley lo 

que ley es a Constituci6n; si se abroga, deroga o modifica la ley 

igual efectos surtiré al reglamento. 

b).- Reglamentos Aut6nomos. 

En igualdad de circunstancias existe un exoepc16n al pri~ 

cipio de que sin ley no puede haber reglamento, misma derivada del 

contenido del artículo 21 Constitucional, nos referimos a los regl! 

mentos gubernativos y de policla, aún cuando dichos ordenamientos 

no se encuentren apegados a una ley, deben de ser generales, abs

tractos e impersonales y no especifican o pormenorizan las disposi

ciones de una ley preexistente, sino que por 3i mismos establecen 

una regulaci6n a determinadas relaciones o actividades. 

En otro sentido, en el orden federal no pueden existir 

reglamentos gubernativos ni de policía, sino s6lo ordenamientos que 

traduzcan una pormenorizaci6n de las leyes expedidas por el Congre

so, es así que en vista de que el Gobierno del Distrito Federal 

está s cargo del Presidente da la República quien lo ejerce a tra

v6s del Jefe del Departamento, tal como lo determina la ley Orgéni

ca de la Administraci6n Pública Federal y la del Departamento del 

Distrito Federal, siendo que en esta última se especifica la atrib~ 

ci6n a dicho funcionario de expedir reglamentos, sin que exista ley 

que por si establezca la normaci6n a las materias gubernativas o de 

policía. 
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11.- Facultades Administrativas. 

Por lo que comprende la función administrativa, 6eta 

siempre debe desplegarse mediante la aplicaci6n o ejecución de las 

normas abstractas generales e impersonales, es así como el Preside~ 

te de la República emite actos administrativos, aplicando leyea,co

mo el caso en que otorga una patente a su inventor, quien tiene a su 

vez el derecho exclusivo sobre su invenci6n conforme a lo que pre

viene la Ley de Invenciones y Marcee y la Constitución en su artícu 

lo 89 fracción XV, teniendo dichos actos, entre las características 

más importantes las siguientes: concreción, particularidad y perso

nalidad; otros ejemplos más los tenemos cuando se otorga una licen

cia o bien un permiso o una conceel6n. 

Consecuentemente a lo ya expresado, todos loa actos que 

legalmente puede efectuar el Presidente sin que sean loe legislati

vos a que hemos hecho referencia y los jurisdiccionales que poste

riormente mencionaremos son actos administrativos y tienen conteni

dos diversos como es el político, destacando entre ellos las si

guientes facultades: 

a).- Facultades de nombramiento. 

b).- F~cultade~ de remoción. 

c).- Facultades de defensa y seguridad nacional. 

d),- Fácultades en materia diplomática. 
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e)' - F~cultades de .relación·· poHtica. 

:f). - Facultades en relaci6n con la justicia, 
» » >' 

.~·- ·,-

g) ·- Facultad para expulsar extranjeros. 

a),- Facultades de nombramiento, 

Para poder apreciar con mayor claridad a esteefacultades 

es preciso designar cuales son las libres y cuales las limitadas, 

de tal modo que las facultades libres serán aquellas cuando el Pre-

Bidente designa libremente a los Secretarios de Estado, Procurador 

General de la República, Jefe del Departamento y Procurador de Jus-

ticia del Distrito Federal respectivamente, los Oficiales del Ej6r-

cito, Armada y Fuerza A6rea Nacionales. 

Visto lo anterior, nos toca ver las :facultades limitadas 

que serán aquellas designaciones hechas por el ejecutivo de Agentes 

Diplom4ticos y C6nsules Generales, Coroneles y Oficiales Superiores, 

empleados superiores de Hacienda y Ministros de la Suprema Corte de 

Justicia con la aprobación del Senado o Comisión Permanente; igual-

mente deaignar6 a los Magistrados del Tribunal Superior de Justicia 

del Distrito Federal pero con aprobaci6n de la Cámara de Diputados. 

b).- Facultades de remoci6n. 

En el estudio de las facultades librea encontramos la re-
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moci6n libre de sus Secretarios de Estado, Procurador General de la 

República y del Departamento del Distrito Federal respectivamente, 

Jefe del Departamento del Distrito Federal, los Agentea'Diplom6ti-

coa y Empleados Superiores de Hacienda. 

Resultan do que como facultades -limi tadaB tenemos; ~utlndo 

los em¡>l~ado~ Federales no pueden ser removidos por ~l. 7~je~útivo
0 

sino por causa ~ustificada. 

-6).- Facultades de defensa y seguridad nacional • 

.... .. Esta facultad es deriva da de la facultad extraordinaria 

para legislar conforme al artículo 49 Constitucional, 

Siendo por ende limitativo, en virtud de que para hacer 

frente a la defensa y seguridad nacional se requiere el acuerdo de 

sus Secretarios de Estado y la aprobaci6n del Congreso de la Uni6n. 

d).- Facultades en materia diplom6tica. 

Sobre esta facultad debemos de enfatizar que el Presiden-

te. de la República como director y coordinador de la política in-

ternacional de MExico, dicta medidas que tienden a establecer las 

relaciones de nuestro país con los demás, fomentar el intercambio 

comercial mediante la celebraci6n de tratados y convenios, cuya 

aprobaci6n incumbe al Senado ( artículo 76 fracci6n 1 y 133 Cona-

ti tucionaies l. 

e).- Facultades de relaci6n política. 

Existe una relaci6n de interdependencili Cone~ituci~nal 



56 

' ' ' 

entre el Presidente de la,Repúblt~~ y el'C~ñgreso deia Uni6n en el 
' ,.,. ; ' <-~;:~ : >~·:·: ·' ' 

proceso legisi.~ú vo; ~~ íl~r'fcci~c> ~i 'Pr~esid.,ri te ,tiene la facultad de 

convocar ai, Co~~re~o'i ~''. ~~ii~n~~ 'extr"~~i~~~ariall·' cuando lo acuerde 

la Comi~T~?' p~~~;~;ll~_e:·: ci \.~iin\~,~{L;i~f8~fr·; .• vetar o promulgar le-

yes. 'J, ,,,',,. ?\; ~·s f¡,',,•' 
:r(~ F'a~úÍtade~ ~;' ~~Js~~ ~~~,la justicia. 

En 6atas, se auxilia al Poder Judicial pera el mejor de-

sempeño de sus funciones, suministr6ndole la fuerza pública para 

hacer cumplir coactivamente sus resoluciones, hecho del que clara-

mente nos percatamos en el r6gimen penitenciario. 

g).- Facultad para expulsar extranjeros. 

Es una facultad libre1 la cual se va a efectuar sin la 

aprobaci6n del Congreso o de algún 6rgano jurisdiccional, cuando se 

observe que la permanencia de un extranjero es.inconveniente para 
-------=---=--;----=¡-~:o-o-T7-~'' -

el peí s, haciéndole abandonar el territorio nacio~~¡.' ~in necesidad 

de jui~iC:Í pr,evio; tal como se desprende del contenido del artículo 

33 Constit~~ional. 
:·>\- .· .·- ' :·· :·", 

'ni . ..: Facultades Jurisdiccfonáles.: 

Sie~do el Presidente l~ ;Íiupi-~~a ~~-~~,;Z<la:~';; dicta reeolu

c iones, def111ttii~~s <fe_' ;~~ú tuci~·~ ,~;do~·~c i6~¡',tf~uaime'nte cuando se 
:!:- :-, ::~_,..'' _,, ---:.,.·-_:., ;\t:c,, 

le_some te el, conflicto existe~ te e,n t're .·el:,E~ tadci'>:y}'. lo~ particulares, 
_·_-:.;_;e-,.-='"- ----;- ""; ___ _ ;-c=',;~~-t~~~~~; ~~;'-'.~(:c-':--i"- ~.--;,~C- 5:-~~i..:f'.'i\,o=_;...-~-- ---·-

así como entre ,el Estado iY s~s enipÚ~do·¡¡,· p~'r~Íbf~oll que emite reo!?_ 
~: i<:~~~ft.,( .. - · ··- ·'·:: ;:<:r: ,,,., 

luciones por medio d~ sus. Trib~n·~¡~~'AC!rnln1~t~ahvos, como son entre 
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otr.os el Gontencí..oso,' ~.l>Flscal de la Fl!deraci6n; el de Concilia

ci6n y Arbitraje, respe~t~vaménte'., 
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b). _ SECRETARIAS oE'.Es:rt:~c;; :>P'íi~cURAnuRiÁ GENERAL\ DE LA 

· REPUBLICA . .(;riil>~~~Á~É~4o"~EL DISTRITO· FEDERAL. 
~~J¿:: .. ;; ·: .:. :· '.. ·_; ~ . _,_· 

¡ .: ..... ~· . ~~ 

Secretada de Estadoi coricepto, 

Miguel Acosta Romero la define: " Es un 6rgano superior 

administrativo que auxilia al Presidente de la República ,,, en los 

asuntos de una rama de la actividad del Estado. " ( 16) 

Analizando dicho concepto se desprende que la Secretaria 

es la estructura presidida por una persona física al que se le den~ 

mina Secretario de Estado, que es designado por el Presidente de la 

República •. ,. : In europa1 en épocas ·pasadas, a los cons'ejeros de los 

reyes que desempe5aban funciones de gobierno se les llamaba canci-

lleres, posteriormente conforme evolucionaron las soci~dades, a las 

personas m6s cercanas al monarca se les denomin6 Secretarios de des 

pacho, llegando a lo que actualmente conocemos como Secretarios de 

Estado, 

Es fácil se~alar las atribuciones que corresponden a cada 

una de las Secretarías de Estado porque éstas se encuentran deter-

minadas en los artículos 27 al 44 de la Ley Orgánica de la Adminis-

tr~ci6n Pública Federal, pero, sería innecesario en virtud de que 

se han descrito las principales atribuciones de la Adminilltr~~Í6n 
Pública Federal, ademáll de que resultada extensivo, moti.vc?.·p~~ el 

cual solamente m.encionaresmos las innovaciones que ha ·auf,ri'dc:;'\~~ 

(16) Acosta Romero, Miguel. Ob. Cit. Pag. 89 
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citada ley • 

. La ley de Secretarías y Departamento de EatJdo del 24 de 

diciembre=d~ 195a establecía quince secretarías, incluyendo entre 

ellas a la Secretaría de la Presidencia, posteriormente en la Ley 

Orgánica de la Administración Pública Federal, misma que modificó 

a la anterior, del 29 de diciembre de 1976 se suprimió dicha Secre

' taría, en cambio aparecen dieciseia Secretarías, donde ee encuentran 

como novedades la de Programación y Presupuesto y la de turismo. 

Por último la Ley Orgánica de la Administración Pública Federal del 

22 de diciembre de 1982, que su vez modifica la anterior, ennumera 

dieciocho Secretarías, de las cuales la Secretarla de la Contraloría 

General de la Federación, la Secretaría de Pesca, la Secretaría de 

Energ~a, Minas e Industria Paraeatatal, ~aseeretaría de Desarrollo 

Urbano y Ecología como innovaciones, no obstante esto en el trana-

curso de la presente administración se le ha dado otro nombre a la 

Secretaría de Salubridad y Asistencia, designándola como Secretaría 

de Salud. 

Cabe indicai:;oque la mayoría de los tratadistas coinciden 

en aef\alar que matedll:íín'ente sería imposible que el titular del po

der ejecutivo pudi~re ·.realizar adecuada y atinadamente todas las 
: /'.<:· .. '.:.'-., 

funciones que ''1e:'hár("sido encomendadas, por lo que se ha hecho nec! 

sario el auxiil;~i:en dichas funciones de las entidades jurídico-ad-
·.,.", 

ministrativá.8';--~'entre las que destacan las Secretarías de Estado, 
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Procuraduría General de. la ReP,~blic·a·~ Concepto.: 
,-·~,·~.:··' \ 

Es el 6rgano compuesto por la ~.str~ct~ra• j~iídi'c~, por un 
"'.,-\'e ;.,,:•·. 

conjunto de elementos: personales y materialt!~,.dispohí.bies paraej! 

cutsr su competencia bajo la direcci6n de su titular.quien a su vez 

depende del ejecutivo, esta entidad forma parte de la Administra-

ci6n Pl'.iblica Centralizada y es encabezada por el Producrador Gene ..... 

ral de 1~ Repl'.iblica, quien efectíia las siguientes funciones jurídi-

cae: 

a).- Es el consejero jurídico del gobierno federal: opina 

sobre la constitucionalidad o inconstitucionalidad de las leyes; 

sobre las contradicciones de la Suprema Corte de Justicia y de Tri-

bunales Colegiados de Circuito en materia de amparo. 

b).- Es parte en los juicios: en que le federaci6n sea 

parte¡ relacionados con agentes diplomáticos y consulares. 

c).- Ejercita la acci6n penal por medio del ministerio 

pl'.iblico federal. 

Independientemente de que en la Ley Orgánica de la Admi-

nistraci6n Pl'.iblica no se determine, la Procuraduría General de la 

Repl'.iblica, tiene igual rango que las Secretarías y el Departamento 

del Distrito Federal, así como le obligeci6n de dar cuente al Con-

greso; justificándolo por formar parte de la Administraci6n Pública 

Centrelizade,como se determina de la lectura de los artículos ¡g 

párrafo segundo, 42 y se de la citada ley. 
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su funci6n, ademlie de ser consejero jurídico,' es a_d11ini.! 

trativa, en virtud de que ningdn momento expide leyes ni dicta sen

tencias. 

Es de nuestro conocimiento que el Ministerio Pdblico Fed! 

ral est6 presidido por el Procurador General de la República, su 

atribuci6n principal es ejecutar la acci6n penal y perseguir. loa 

delitos en el orden federal, dirige a la pol(cia, representa a la 

sociedad: a loa menores de edad, a los incapacitados y a la federa

ci6n, 

Por lo que respecta a au estructura, la Procuraduría Gen! 

ral de la República cuenta con diversas dependencias auxiliares: 

Subprocuradurías, Oficialía Mayor, Direcciones Generales, subdirec

ciones, Departamentos Internos, Oficinas y Secciones, todos ellos 

ocupados por personal designado conforme al presupuesto determinado. 

Departamento del Distrito Federal. Concepto. 

Refiriéndose a este 6rgano administrativo, conviene sefta

lsr en principio lo que se entiende por Departamento Administrativo, 

tal como lo seftala la Constituci6n y la Ley Org6nica de le Adminis

traci6n Pública Federal, La doctrina nos dice que dentro de las Se

cretarías, Procuraduría y en los organismos descentralizados exis

ten numerosos Departamentos Internos o Administrativos, además que 

en 6pocss pasadas existieron Departamentos que cubrían una activi-
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dad bien determinada como fueron el de. Peaca y de Trabajo Social 

que actualmente son Secretar! as de Estado; consecüen~emente pará. la 

doctrina no exiate Departamento Adminiatrativo alguno~con a~tividad 

determinada a nivel de Secretaría. 

No obstante lo anterior, la realidad ~amuestra que debe 

de entenderse por Departamento Administrativó al Departamento del 

Distrito Federal, ya que éste forma parte de la Administración Pú-

blica como organismo centralizado, en principio, porque su adminis-

tración está a cargo del Presidente de la República, quien lo ejer-

cerá por conducto del Jefe del Departamento del Distrito Federal 

que 61 designe, además que se encuentra incluÍdo con las Secreta-

rías en la lista de dependencias que señala el artículo 26 de la 

Ley Orgánica de la Administración Pública Federal. 

La ley a que hacemos referencia con antelación trata por 

separado al Departamento Administrativo y al Departamento del Dis-

trito Federal, desconocemos la razón por la cual sigue enunciando 

al Departamento Administrativo ya que, como nos lo demuestra, la 

doctrina, no existe alguno, pero tampoco se descarta la posibilidad 

de que por necesidades colectivas pudiere surgir uno o varios a lo 

futuro, siendo una cuestión de índole política, motivo por el cual, 

tal denominación no deja de ser confusa con lo que verdaderamente 

debemos de entender por Departamento del Distrito Federal, inclusi-

ve, con toda intención se le ~a d~signado Admini~tración del Distr! 

to Federal, pues se refiere· aºl.a ;fdrninlstración Pública de .dicha 

entidad, 
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A lo expueeto cabe enuncia~cpor ,,u11i1~do al Di~tri to Fede

ral como entidad federa ti va y por'of~c(~~~o~¡ia~~llme~t::~ de(n+a~r 1 to 

Federal como Adminietración PGbl.ica ;del;~i~~~; El. Distrito Federal 

como entidad federativa cuenta con loa siguientes elementos: pobla-

ción, territorio, orden jurídico, gobierno, 6ste último está cona-

tituido por las tree funciones fundamentalee: el ejecutivo asignado 

al Presidente de la República quien lo ejerce por conducto del Je~e 

del Departamento del Distrito Federal: legislativo a trav6s-del CoE 

greso de la Unión y por último la función judicial representada por 

el Tribunal Superior de Jueticia. 

A mayor abundamiento el maestro Acoata Romero explica lo 

anterior en esta forma: " Así tenemos que el Gobierno del Dietrito 

Federal lo constituyen los tres poderes~ y el Poder Ejecutivo viene 

a recaer en el Presidente de la República y en el Departamento d~l 

Distrito Federal, o sea, para hablar con propiedad la Administre-

ción Pública del Distrito Federal, en todos eus ramos, la ejerce el 

Presidente de la República, a trav6s del Departamento del Distrito 

Federal y los órganos dependientes del mismo ••• " (17) 

Asimismo la Constitución en ningún momento contiene algu-

na ,disposición que establezca que el Departamento del Dietrito Fed! 

ral eea un Departamento Adminietratívo, Cabe sefialar que el gobier~ 

no Federal como entidad federativa es manejado por órganos como son 

(17) Acosta Romero, Miguel, Ob. Cit. Pag. 147, 
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el Congreso de la· Uni6n j<~lPreaidente dé la República y. a6lo por 

Tribunale~~~e por escen~J. ~··~ ~~n de 1 fuero común. 

Desde el punto de vista que nos ocupa, 

ministraci6n Pública Federal, el.Departamento del Distrito Federal 

ea una forma de organizaci6n centralizada que administrativamente 

en ningún momento puede ser considerado como organismo descentrali-

zado , La organ1zaci6n administrativa del Distrito Federal a su vez 

está constitu!da por órganos centrales y por 6rganos desconcentra-

dos, a manera de ent3nder a los primeros, citaremos a la Jefatura 

del Departamento, las Secretarías Generales del Gobierno, la Oficia 

lía Mayor, la Contraloría General, la Tesorería del Distrito Fede-

ral y las Direcciones Generales y, por otro lado, entre otros orga-

nismos desconcentrados mencionaremos a la Delegaciones Políticas en 

sus respectivas circunscripciones geográficas, las cuales están 

jerárquicamente subordinadas a la Jefatura del Departamento; los 

almacenes para los trabajadores del Departamento; la Comisi6n de 

Vialidad y Desarrollo Urbano. 

Ahora bien, siendo el Presidente de la República el repr! 

sentante legal del Departamento del Distrito Federal, delega sus 

facultades a la persona que estime conveniente, denominado como ya 

sabemos Jefe del Departamento del Distrito Federal, igualmente de

signa a los Secretarios Generales de Gob'ier:noj• .al Ofici~l Mayor. 

Independientemente de los organis~·C>a_que~ forman- la estruc 
- .-~·--·· _,_,.-.,---0,-.--.,-., :-. •._- ' ' ' -

tura del Departamento del Distrito Feder~ty~ ·,referidos, para Gabi-
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no Fraga: " Completan la eatructura orgánica del Departamento loe 

llamados 6rganos de colaboraci6n vecinal y ciudadana que son ~os 

Comit6s de manzana, las Asociaciones de Residentes, las Juntas de 

vecinos y el Consejo Consultivo del Distrito Federal ••• "(18) 

Transcritos los principales organismos, es necesario pa-

sar a manifestar las atribuciones que corresponden al Departamento 

del Distrito Federal, las cuales son clasificadas por la ley orgá-

nica del propio Departamento en los diferentes campos o materias 

que lo forman como son: de Gobierno, Juridica, Administrativa, 

Hacendaria, de Obras y Servicios Públicos; correspondiendo dentro 

de nuestra realidad administrativa.un campo de los antesseftalados 

a una Secretaría. 

A pesar de la diferencia doc~rinal entre Departamento 

Administrativo y Departamento ·del Di s.tri to Federal y tomando a 

6s te como Departamento Administrativo,, la., C~nsti tuci6n dispone que 

mo, o bien, BU Administración< pública'; :aáí~ como~ .• de/'.in:for~ar; a. peti 
'., ',- ::~"<-'..:}\\' ;:;-~--'-,:·;:.:~·:.:-'::~\~!'·'~',·<-.;·:~-.r~~5;;·~~·;::/·:;:;:,'· ):/ .. ~: -,;. . -

::::,:: :::::::: :. ::·:·:. ':::~;;~f td¡1~~j¡~i~~~~¡~~%~~~~;,:t:.:: 
junto con los secretari()s,. cÍ~ ~sta'Cíd''y'~~-Clc\:l'rad~I'\_G~neI'~l de.' la Re

públ ica
1 
del. Cuerpo C_oi~gia~6·\~~:~vÍ'~ io'j ~:·~ ''~? ~;tí~~16.'2~, Cona ti tu-

... ~.'./S~'.> - .-. '·--. -.. , , 
·- ;: -.~· J<' ~.-:~-, 

(18) Gabino Fraga. ;Ob, Citi Pag. 196. 
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cional. 

Por otra parte, el Artículo 92 de .la Co~etttuci6n PoHti-

ca de loe Estados Unidos Mexicanos establece Tod~~,l~IÍ ~eglamen-

tos, decretos, acuerdos y 6rdenee del prealdentec'ii·~~J·r:~: á~ estar 

f'irmados por el Secretario de Estado o Jeté 'dei;n~par'tamé'nto ;Admi

nistrativo a que el asunto corresponda, y sI~·!es~·~<l'i4hi'~1to:no se

rfin obedecidas "· 

A primera vista, tal artículo parece ser que constituye 

una medida de obeervanci6n de loe actos administrativos presidenci! 

les, si esa fue la intenci6n del legislador, sin duda alguna que es 

positiva, a pesar de ello, la realidad nos demuestra que, por lo &! 

neral, todos los actos presidenciales son refrendados por el Secre-

tario y Jefe de Departamento Administrativo, 

Debemos de mencionar que la firma no es otra cosa que la 

figura jurídica denominada refrendo, la cual es la obligación y de-

recho que tiene el Secretario de Estado o el Jefe del Departamento 

del Distrito Federal para firmar conjuntamente con el Presidente 

los regalmentos, decretos y 6rdenes de este fun~ionario, que se 

refiere a su ramo, Recordemos que la competencia de las Secretarías 

de Estado se extiende a toda la República, mientras que el Departa

mento del Distrito Federal únicamente se concreta a 'éiic-ha cfrcuns-

cripci6n. ·:,\t-~ ¡_::, ': : __ :_·._: .• :···.·_·•.:~.•-···_······-··=···:·.-_·.·_·.·:·_·_:.·.·.•_:_·.·_ .•. :_· .. : _'..{ : ~_::j> - ':_~_:i·:~~~ .. 7 • 

Ahora bien, el refrendo aÍgni.fica' una reeponslÍbUidad di-
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recta del Secretario de Eetado o Jefe del Departamento del Distrito 

Federal frente al Presidente de la República y nunca para loe otros 

poderes: adem6s el otorgamiento del refrendo trae aparejada dos si

tuaciones: cuando no se otorga1 pudiere ocurrir la dimisión o remo

ción de quien no lo hizo: cuando se otorga,se complementa con el 

act~ siend~por lo tanto, un requisito para dar validez a los actos 

administrativos ya que sin el refrendo no serán obedecidos. 
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a).- e o N. e E p- ,;. o ; o ;E/ 'A u T o R I D A D. 

Sigui""'º a w01iui8 it~¡;],~~Jtj:;~, autoridad ea el " 

derecho que po¡¡e_en los j erarca~/pi~~' ~~~~erir acc i6n, y en el. CBBO 

-ae1 jefe del 6rgano ejecutivo del Estado, para coordinar a todos 

loe organismos p6blicoe de naturaleza aplicativa y para lograr l.a 

coherencia en l.ae actividades de todos loe 6rganos del Estado " (19) 

Por su parte Ernst Forethoff seffal.a " Por autoridad se 

entiende aquel.la instituci6n oficial. (y también l.as personas actuan 

tes en el.la) que ejercen con eficacia exterior una actividad admi-

nistrativa " (20) 

Por otro l.ado Ignacio Burgoa dice: " Autoridad es aquel. 

6rgano estatal, de facto o de iure, investido con facultades o po-

deres de decisi6n o ejecuci6n, cuyo ejercicio crea, modifica o ex-

tingue situaciones generales_ o concretas, , de hecho o· jurí dices, con 
-----~'~--'o=;o-o~·,,-.--·_.:_ --

---- --- --· - -

trascendencia particular y determinada;:de·una'manera imperati• 

va " (21) 

México 1981; Pag. 338 
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Conjugando los conceptos antes señalados podemos concluir 

lo eiguiente: autoridad es la persona u órgano estatal con faculta

des o poderes de decisión o ejecución legalmente conferida para 

ejercer una funci6n páblics que crea, modifica o extingue situacio

nes generales o concretas, de hecho o jurídicas; igualmente consti

tuye la potestad legalmente conferida y recibida para ejercer una 

función pública, para dictar al efecto resoluciones cuya obediencia 

es indeclinable bajo la amenaza de una sanción y la posibilidad le

gal de su ejecuci6n forzosa en caso necesario. 

La finalidad evidente del Estado es log~ar el bien públi

co que se logra por la actividad\reunida por todos los individuos 

que lo integran, esta actividad debe ser coordinada por el Estado, 

quien necesita de organismos o personas denominadas autoridades, 

las cuales imponen ciertas conductas sin que con ello se puede de

cir que se caiga la anarquía. 

La autoridad está capacitada para dar órdenes a sus subo~ 

dinados, por tal motivo es llamada s mandar, tiene derecho a obli

gar s la obediencia de sus órdenes, mismas que no deben ser arbitr! 

rias y deben tener características generales, es decir detalladas 

a priori para todos o para un grupo determinado, en este caso est! 

remos en presencia de ley~s, reglamentos y acuerdos.; asimismo debe 

tener características particulares, como en el caso de una decisión 

en vista de un caso concreto como son las concesiones administra

tivas, licencies, permisos y en general de actos administrativos en 
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sentido estricto. 

Es indudable que la a~toridad necesita de le fuerza mate

rial que le permita hacer cumplir obligatoriamente sus decisiones, 

esta fuerza en ocasiones se manifiesta por medio de ejecuciones 

forzosas, embargos, medidas de seguridad, por lo que el gobierno 

que no haga uso de la misma faltar6 a su deber, además de lo expre~ 

sado otro elemento complementario y justificatorio de la autoridad 

es la adhesi6n de sus gobernados, raz6n por la cual ningún gobierno 

se hace respetar por el sólo uso de la fuerza si sus gobernados se 

niegan a obedecer, ni la mayor fue~za puede obligarlos. La adhesi6n 

nace de la confianza que los gobernados dan a sus representantes en 

base a un orden jurídico establecido. 

Igualmente se ha visto a la Administraci6n Pública Fede

ral, como uno de los conductos por los que se manifiesta el Estado 

y siguiendo la tesis del maestro Gabino Fraga existen autoridades 

resolutorias y ejecutorias, motivo por el cual aquellos 6rganoe que 

tengan facultades de decisi6n o ejecuci6n son considerados autori

dades. 
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b) .- D l L ~ G A C I O N • 

Existe una gran di~erflÍ:~·~J·, d·~ criterios sobre esta figura 
, .. :::;:>-.:,:~:>/-, 

administrativa entre las que destac.a. la del diccionario de derecho 

del maestro Rafael de Pina Vara, el cual manifiesta que la Delega-

ci6n es el 11 Acto por medio del que una funci6n concreta o funció~ 

nea e~preaamente determinadas, correspondientes a funcionario deter 

minado, son encomendadas circunstancialmente a otro, que las ejer-

ce con idénticas condiciones y con igual competencia con las que 

pudiere realizar el habitualmente llamado a deeempefiarlas, en vir-

tud de la existencia de disposici6n legal que la autoriza " (22) 

A su vez en el diccionario jurídico mexicano de la 

U. N, A, M,, encontramos que la Delegac i.6n de Facul tadee 11 Es el 

acto jurídico general o individual, por medio del cual un 6rganQ. 

administrativo transmite parte de sus poderes o facultades a otro 

6rgano •• ," (23) 

ELEMENTOS DE LA DELEGACION, 

Estimamos que de loe conceptos expuestos se desprenden 

los siguientes elementos: '/< 
-,_<_¡:.::· 

(22) De Pina Vara, Rafur •. ot>>.·ciV.· 

~-- --=-'---
( 23) Diccionario Jur!di~~-Mexicano. u. N. A. M. México 1983. 
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2,- Dele¡ado. 

3.- Acto Jur(dico. 
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4.- Poderes o facultades que se transmiten, 

5.- La ~xistencia de una ley que autoriza el acto. 

l.- El Delegante. Ea el 6rgano 

para transmitir parte de sus facultades. 

2.- El Delegado. Es el 6rgano administrativo autorizado 

legalaente para realizar dichas facultades, 

3.- El Acto Jur(dico. Es la manifeataci6n de voluntad pa

ra transmitir facultades del Delegante al Delegado, este puede ser 

general o bien individual pero siempre previsto en un ordenamiento 

jurldico, La Delegaci6n de Facultades por medio de un acto jurídico 

general, salvo lo que prevenga la ley 1 puede llevarse a cabo por me

dio de un decreto o acuerdo general administrativo, ejemplo: 

• Acuerdo por el que se faculta a los centros S C T, para adquirir 

oienes y servicios que requieran tanto el centro como las unidades 

forlneas ••• Daniel Diez Díaz, Secretario de Comunicaciones y Tran! 

portea, con fundaaento en los artículos 16, 17 y 36 de la Ley Org6-

n1ca de la Administración Pública Federal •• , "(24) 

En es~e caso se requerirá siempre la publicaci6n del 

(24) :;1ario Oficial de la Federación, 26 de Marzo·d~.l,9BS, Pag. 14. 
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; - _-

acuerdo en el .. DiariocOficial'. de'la F.ed~~aci6n para que el acto Ju

r,dico produzca BUB conaecue~~iae,, . 

lgualaente la Delegaci6~ ~ll~Fac~itadea tambi~n puede lle-

varee a cabo por medio de un acto administrativo concreto, pero en 

este caao1 cada vez que se ejercite la competencia d~legada se invo-

car6 el acto de Delegaci6n con el n6mero y fecha del documento en 

que consta. 

4.- Poderes o Facultades que se transmiten. Es el conju~ 

to de funciones que corresponden al delegante, en principio todas 

laa facultades pueden ser objeto de delegación excepto laa que por 

ley o reglamento interior deban ser ejercidas presisamente por aus 

titulares, 

5.- La existencia de una ley que autoriza el acto. Sin d~ 

da alguna creemos conveniente para que la delegación de facultades 

sea regular, ae requiere que siempre este prevista en la ley o en 

el ordenamiento jurídico general, por lo tanto,no será suficiente 

encontrar razones justificadas de eficiente y eficaz administración 

para apoyar una delegación de facul tadea; si no ae prevea en una 

ley. La competencia administrativa solamente ea legítima en loa 

caeos admitidos por la ley.ello implica una desconcentraci6n tempo-

ral de determinadas facultades yºdebe ejercerse dentro de ciertas 

limitaciones. 
\·~:'. .. ~-: '<)> 

Es menester que·conozcamoa~que ninguna autori~ad p~dr6 
.··, . . 

delegar el ejercicio total de· s.11s. atribuciones, sino solamente 
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parte de ellae, pensar lo contrario equivaldtía a una real eustitu

ci6n de sus órganos, inclusive, la autoridad delegante, en tanto 

que dura la delegaci6n, no puede ejercer su competencia en el domi

nio del delegado, es decir que hecha la delegaci6n de facultades, 

la autoridad delegante está renunciando a ejercerlas y s6lo la aut~ 

ridad delegada es la única legitimada para usarlas, pero si sisten! 

mos que después de delegar sus facultades, la autoridad delegante 

todav!e puede ejercerlas simultáneamente con la autoridad delegada, 

esto implicaría subvertir el sentido propio y natural de la delega

c i6n de facultades, o se renuncia al ejercicio de un conjunto de 

atribuciones y para ello se otorga la delegación o con todo y 6sta 

se conserva su ejercicio, entonces habrá coexistencia o concurren-

cia de 6rganos competentes y, en este último caso, hay que seftalar

lo expresamente en el texto legal, tal como se efectúa en los regl! 

mentos interiores de las Secretarías de Estado. 

Manuel Maria Diez, afirma: "···la delegeci6n de compete~ 

cia en el campo· de la administración se produce cuando el superior 

jerárquico transfiere parte de sus atribuciones. al inferior aumen

tando así la esfera de su competencia ••• por le delegaci6n el 6rg! 

no superior disminuye en parte su competencia en beneficio del inf! 

rior " ( 25) 

Por un lado se deriva de lo anterior que la delegaci6n 

(25) Diez,Nanuel María, El Acto Administrativo. Buenos Aires Argen

tina, Editora Argentina 1956. Pag. 129, 



75 

acrecenta la competencia del Jrg~no. d~legado y por el otro mer•a la 

del 6rgano delegante. 

En algunas ocacionee euele confundirse la delegaci6n con 

la representaci6n, en virtud de que ambos conceptos tienen se•ejan

zae pero conservan diferenciae,mismae que detallamos as': Las facul 

tades que ee ejercen por el delegado no ee en inter~e del delegante, 

como sucede entre e~ representante y el representado, aquel inter6e 

lo constituye la función administrativa que se desarrolla y que 

finalmente resulta ser un interfia común, el delegado ejerce atribu

ciones propias y el representante no; loa actos del delegedo1 jurld! 

cemente 1 producen sus efectos pera ~'1 no para el delegante, el repr! 

sentado recibe los efectos jurídicos por loa actos de su represen

tante, 

Se ha hecho mención que el art(culo 16 en relación con el 

14 y 15 de la Ley Orgánica de la Administración Pública Federal se

ñala qué autoridades pueden otorgarla& o sea los titulares de las 

Secretar(as de Estado y de los Departamentos Administrativos, seña

lando además en favor de quienes se le otorga, de tal manera que la 

delegación ea un medio jurídico de que dispone un órgano para des

gravarse temporalmente del ejercicio de su propia competencia, no 

existiendo con ello determinación de nueves funciones ye que el 

acto de delegaci6n interviene en el 6mbito de un ordenamiento de 

competencia ye establecido. 

Cuando el inferior rehuea a realizar un acto delegado 
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ocaaionando con ello un daffo, .la autoridad superior puede ~tili~ar 

la avocaci6n, como recureo jer,rquico conociendo de loe aauntos que 

deba de reeolver el inferior16sta1 como la deleg~ci6n,tierie<~.iertas 

limi taciones1 pues au ejercicio debe eer autorizado po( l:~ l~y, Ade-

111'8 la delegación como ya vi moa puede ser una renund'a temporal de 

funciones del delegante qudim va a resolver los eeu-nt~:e'\n definit! 

va. 

El fundamento de la delegación descansa en el principio 

de facilitar el cumplimiento de la función por el medio que resulte 

m6e adecuado al fin público, así como en el principio_de oport4ni-

dad que es necesario valorar objetiva y concretamente desde el pun-

to de vista jurídico, consecuentemente el órgano puede delegar cua~ 

do quiera1 siempre y cuando lo permita la ley, 

Es necesario fijar que el problema de la delegación es de 

organización, ya que debe de existir una relaci6n numérica o gra-

dual entre los fin~e a satisfacer y los órganos que deben satisfa-

cerlos. Un s6lo órgano no podr6 al mismo tiempo disponer, querer y 

obrar, por ello el lstado debe tener una organizaci6n adecuada, como 

se justifica en la organización centralista del Estado Mexicano, en 

la que la competencia est6 distribuida entre los órganos fundament! 

lee ( Secretar{as, Procuradur!a, Departamento del Distrito Federal) 

donde claramente se permite .la repartición eventual de funciones de 

loe 6rganos delegantes a los delegados, 

De todo lo anterior concluiremos de acuerdo a lo expresa-
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do por Manuel Diez al decir: la delegaci6n es·una medida objetiva 

creada para el deeenvolvimien to :<le' .;na' funci61\. 'que consta de una 

norma especial de compete~Úa\<1:1J'e ,_11~\l~ ;,•_':;que.>h~ <>'.~~~1~~.o un po

der particular al delegante;_l/; af, mismo~ tiempo ;~a:{~·;~d~t~r:~inado 
loe poderes, la e11fera. d~ kÚtbÜ~!<>n:~:;~d:~~Totro ;-i~i~n¿, ~u~ ~~~á el. 

delegado •.• "· ( 26¡'z.: '<;Y_;~',,:,:, ;~~;:,;;t"•·:;<~,-:)> Jo;;· C't 
~···, ,.-· ,:', ¿.~'.:: ::,:,i·,·::. ~:)~;-,":· 

'.~':'\.':};:-. 

Por ello, la·;;~;~~'JGr!dica'atribuye un poder al delegan-
,,-.--~:..:, 

te el transferir al delegado la obligaci6n de cumplir con una fun-

ci6n propia aumentado con ello las atribuciones de este, siendo 

que las ideas principales que gobiernan a la delegación son que el 

delegante y delegado actúan con normas emanadas por el propio Esta-

do y en inter~s del mismo, por lo tanto, las fuciones que deben 

e fec tu ar, las debe desarrollar en su esfera jur! di ca, 

(26) Diez,_Manuel María. Ob. Cit. Pag. 181. 
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c).- e.o~ e E P T o D E P O D E R. 

Este se refiere a un sinnúmero de objetos, así implica la 

idea de actividad, ~uerza, energía y dinámica, Un uso muy extendido 

de dicho concepto ea considerarlo como instancia social que gobier

na a la comunidad, distinguiéndose este poder de cualquier otro, 

mismo que se manifiesta por el Estado a través de eue múltiples 6r

ganoe, constituyendo aeí lo que ee denomina como poder público, po

der de mando, o bien, poder de gobierno. 

La palabra público alude a todos loe miembros de la comu

nidad, de tal manera que el poder público es exclusivo y atributivo 

de dicha comunidad. El poder públido considerado así ea un poder 

irresistible, dominante en el que manda el modo incondicionado, 

dentro de su ámbito de acci6n no puede s~straerse nadie, consecuen

temente ~s supremo, único, indivisible, que somete a sus goberna9os¡ 

creemos que entre otras características son las que lo distinguen 

de cualquier otro poder. 

De lo ya expresado, inferimos que s6lo existe un poder pQ 

blico que es indivisible y por lo tanto no existen tres poderes co

mo indebidamente se seffala, sino tres funciones que se desenvuelven 

dinámicamente mediante múltiples y variados actos a trav6s de sus 

6rganos, una de estas funciones ea la ejecutiva que impropiamente 

se le denomina poder ejecutivo. Esta es realizada por medio de los 

6rganos de la Administraci6n Pública, mediante los cueles funciona 

y se manifiesta el poder, siendo tales instituciones m6a o menos 
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permanentes dentr~ del colltexto; dé ra: ~dininllltrac i6~. s'i r~i tara ei. 

poder, los actos. de .la 8.u toridad no !le lleva~h~ a· ci~o por parte 

de SUB súbdi~~~. ,.'·· 

El maestro Francisco Porrúa Perez dice: " ••• que el po~ 

der es una libre energía dotada de superioridad; es decir, que el 

poder es a la vez libertad, energ!a y superioridad." (27) 

Para analizar lo antes enunciado citaremos primero la li-

bertad, misma que se da por la autonomía dal Estado, quien va a el! 

gir libremente su destino expresando su voluntad mediante actos 

propios ~en el caso que nos ocupa, de actos administrativos, Luego 

mencionaremos que'el poder es una énergía o µna fuerza coercible, 

Por último expresaremos que la superioridad es una cualidad del po-

der del Estado por no existir otro igua~ a aquel dentro del propio 

Estado. 

El poder presupone la existencia de un grupo humano de 

donde va a surgir su energía. Independientemente de que dicho grupo 

sea peque~o o grande debe estar gobernadoi el gobierno de tal grupo 

es el fin del poder, de tal manera que los ~obernantes han estructu 

rado, organizado y reglamentado la.e reia~'io:~ee sociales a trsv6s de 

él .. 

La .autoridad ha reglame'ntad~·laa relaciones sociales 

creando dive,r,s}~S .. n,o:r.mae como las .. penales, .. ci.viles, administrativas 

( 2 7) Por rúa Per.ei·, Francisco. Teoría del Es ta do,. Editorial Por rúa 

S.A. M~xico .. 1979, Pag. 308 



80 

entre otras 1 y es P','eciaamente el:poder ~l 'que.'va a ele finir ese or-
,.-:·~·· :-_":~t~°",; :.' .. -</,:.:_::-:· .. - -~· 

den del derecho poait:ivo'/tíu1 e·~ ~~1'q\i';e las. normas •derivadas de 6l, 

deben ser obedecidas porl~{~~~;rj~do¿:j,}':•;,,I'. /~i{~; /t·b~~· 
En un Ea ta do de derec~o deben ·,'suj e't~;~~ ;>i"¡~ ;d~ ci~i ~·~·~a de 

,-~'::_ ~>:40X¡.-.. :.:;_: .. :,,., ''·'..;.;. ':'::.;,:,~::.:---::.-· · 

las autoridades al orden jurídico preexisf~~l~r;:i.~r~~~ª~.~~;~!,;'.~§if~·~o 
por loa gobernados 1 ya que en caso contrarJ~:~'.ipodria ~r~ifocar~e la 

.• ;,,-".~'.-'5-}-': :\~.- /_:_:___·:s· - :. ;-;~---~~-:·~·: 
. ,·_-~;~::-:.~~~~y;.:.~~--rebeldia de sus gobernados. 

·" ~- , .. - " ; ·, ' -- ' 

Es exacto a nuestro parecer .la af~.;:~·~~~·i6n de• que " La so-

ber~nía nacional reside esencial y originariamente en el pueblo; To 

do poder público dimana del pueblo y se instituye para beneficio de 

6ste, El pueblo tiene, en todo tiempo, el inalienable derecho de al 

terar o ~edificar la forma de su gobierno " 

El pueblo es el titular de la soberanía, si por el pueblo 

se entiende a la sociedad política organizada de un Estado. 

La forma de gobierno democrático expresa la voluntad del 

pueblo y no la voluntad de un hombre o un grupo de hombres. Cabe 

distinguir entre autoridad y poder, es indudable que en una rorma 

de gobierno hay que tener autoridad o poder, entonces cual ea uno y 

cual es otro. El concepto de autoridad ae ha visto ya en líneas an-

teriores, s6lo diremos que se refiere a la· persona, al superior, al 

jerarca que tiene facultades para dar 6rdenes,\El poder.~a una fue! 

za tratándose del Estado, es la fuerza. o,i:1od_e_r .ln~s al.to, indepen-
: .. ,'"•' ' 

dientemente de cualquier otro poder lnternoo ixtjrno capaz de impg 
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ner sus decisio.nes creando y der()gsndo las .leyes. 

.conc.Ú!mos<q~e;la··suto~idad .. ·es una••~a;~cterlsti~a .·.del po-
.- .. ·,· --.·.·. '·' --_,._ ... - . . . " , - .. - - . 

nos administrativos, también se presentan en grupcis.).~t'ermedi.os.có-
,~~;~ •j~-o>T '_e __ _.. 

mo son la famiÜ a, 1 as uni ver si dades, las empresas, l_o~ ;J{lldf6~t:os', 

entre otros, distinguiéndose estos grupos del Esta~~~e~• ~JJ.;~~·é11te 
aparece el pod~r, pero en calidad de supremo. 

En la relaci6n de los 6rganos administrativos y su~gobe! 

nados por siempre aparecen poder y autoridad, desapareciendo en 

aquellos casos cuando se ha extinguido el acto administrativo por 

cualquier causa, no obstante ello el gobernado va a estar ligado de 

una u otra forma con el Estado en virtud de otras circunstancias. 
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la función administrativa, la'demanda de bienes y servicios, la ex-

ploci6n demográfica, han sido determinantes para la creaci6n de m6! 

tiples 6rgenos caracterizados por tener sus esferas de competencia. 

No existiendo con ello una personalidad para esos 6rganos, ya que 

como hemos analizado constituye una parte de la personalidad del E! 

tado, es decir cuentan con facultades bien determinadas cuyo conju~ 

to forman la competencia del mismo, motivo por el cual el derecho 

objetivo y concretamente el derecho administrativo regula la situs-

ci6n de dichos 6rganos dentro de la organizaci6n pública. 

La naturaleza jurídica de la delegación de facultades te-

ma que nos ocupa, ha sido motivo de estudio desde 6pocas remotas 

por diversos juristas, ~e tal manera que en la actualidad existen 

dos tendencias pera explicarla: 

a) Una que considera que es el 6'rga110 a trav6s de su tf:tu

lar que en eJercicio de sus funciones delega algunas facultades, 

·'b) La_otra que considera que el origen de las facultades 

está en ia atribuci6n que les hace la ley. 

ta, ·~ri·~er teoría parte de la base de que en la AdminiBtr! 

ci6n Pública. y de' conformidad con el r6gimen constitucional, es el 

Presidente de le República en quien se deposita todo~ el ejercicio 

de las facultades adrniniitr~~lvas; pero en la imposibilidad de que 
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el s6lo pudiera realizarlas,· .se ve en ia necesidad de delegar algu .. 

nas de ellas a. trávlis de. sus ·órganos .ausiJ.i ares directos, que en e! 

ta forma obr:án' en. i'epresentaci6n de aquel, mentenUindose por lo mi! 

mo la unidad dei ·~~~~·{ EJ~~utivo, que se presupope en nuestro r6gi

men presidencial. 

Nos parece que esta teor[a no es del todo aceptada1porque 

como hemos visto1 un 6rgano,o bien su titular, no tienen derechos pr2 

pios sino deben de tomarse como derechos del Estado y parece ser un 

mandato en el cual el funcionario encarga a un mandatario el ejerc! 

cio1 en su lugar1 de determinadas facultades, lo que implicaría que 

ea un derecho subjetivo; el mandante escoge a su mandatario; el fu~ 

cionerio delega su competencia, pudiendo escoger a su delegado por 

que es{ se lo mande ia ley¡ el mandato termina por lB·•lllUerte del 

mandante; la delegación de facultades subsiste a pesar de la muerte 

y el funcionario tiene una independencia en el ejercicio de tales 

facultades que le corresponden; el mandatario está jurídicamente 

ligado al mandante; cosa que no ocurre en el delegado para con el 

delegante, pues éste no tiene acci6n para obligarlo, pero est6 so-

metido al poder disciplinario y jerárquico del 4elegante. 

La. segunda teoría1 que considera que el origen de las ra~ 

cultades está en atribuci6n que les hace la ley y que s6lo 6ata 

puede hacer distribuci6n de facultades dentro de la adminietraci6n 

p~blica, por lo que ning~n funcionario puede tomai una decisi6n in

dividual que no es~6.fundada en'~na lei, es decir que sea acorde 
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con el principio de legalidad, 

Cabe mencionar que no se pierde la unidad del poder sl 

otorgarse por la ley competencia a los 6rganos del Estado, pues pr! 

ciaamente la organizaci6n administrativa está basada en la existen-

cia de relaciones entre los diversos órganos que la integran en for 

ma de conservar la unidad necesaria. 

Visto el origen de la delegación de facultades, observa-

moa que ásta no se agota por el ejercicio de los ~ctos que se real! 

zan, toda vez que puede ser modificable por otro acto igual que el 

que la crea. 

Consideramos que de las dos tendencias antes mencionadas, 

la más aceptada es esta última, pero nuestra legislación acertada-

mente hace una conjugación de ambas, tal como se desprende de la 

lectura del artículo 16 de la Ley Orgánica de la Administración Pú-

blica Federal que dice: " Corresponde originalmente a los titulares 

de las Secretarias de Estado y Departamentos Administrativos el tr! 

mi te y resolución_, de lo_e asuntos de su competencia, pero para la 

mejor organización del trabajo podrán delegar en los funcionarios a 

que se refiere~' los. artlculos 14 y 15 cualquiera de sus fa~~ltades 
excepto aquellas que por disposición de ley o de r"~-g~=~.!'1ento_ interno 

respectivo, deban de ser ejercidas precisamente por dicihos titula-

res ... '' 
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Los funcionarios,a'.qúe.s'é refiere .. el articulo antes cita

do son, entre otros: L~s ~¿~s:d;~t~;Los; Oficial Mayor, Di~'ectores, 
Subdirectores, Jefes /sl.l\);j~;e~>de Departamento, Jefes de Oi'icina, 

Seco i6n y Mesa; pero, c.omo ya hemos apuntado, no todas las,:iácul ta-

des van a ser delegadas ya que algunas deben de realizarse precisa-

mente por la persona titular de las mismas, por ejemplo no puede un 

Jefe de Departamento representar al titular de la dependencia en 

donde .está adscrito en los juicios de amparo, en virtud 'de que esta 

facultad corresponde originalmente al Presidente de la República, 

quien por delegación faculta al titular de la dependencia .del asun-

to en conflicto para que lo represente, sin que áste delega tal fa-

cultsd a otro, 
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b) .- e s .. E .. S 

Para tratar de analizar con exactitud las facultades ad

ministrativas, loe estudiosos del derecho han concluido que existen 

dos clases de facultades: Por un lado las facultades discrecionales 

que a su vez se subdividen en libree, obligatorias y t6cnicae, por 

otro lado lbs facultades regladas. 

Nos dice Miguel Acosta Romero que la facultad discrecio

nal " Consiste en la facultad que tienen loe 6rganoe del Estado pa

ra determinar, su actuaci6n o abetenci6n y, si deciden actuar, que 

límite darán a su actuaci6n, y cual será el contenido de la misma¡ 

es la libre apreciaci6n que se le da al 6rgano de la Administraci6n 

Pública, con vistas a la oportunidad, la necesidad, la t6cnica, la 

equidad, o razones determinadas, que pu~de apreciar circunstancial

mente en cada caso, todo ello, con límites consignados en la 

ley " (28) 

Resultando que la facultad diecrecionai de un 6rgano ad

ministrativo implica una conducta traducida en un hacer o en un no 

hacer, siempre tomando como base a loe principios de oportunidad, 

necesidad t6cnica, todos ellos deben de estar previstos en una ley 

y eue límites serán precisamente en realizar o no lo prescrito por 

el ordenamiento legal; mientras que su finalidad puede ser: Mediata, 

(28) Acoeta Romero, Miguel. Ob. Cit. Pag. 520. 
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cuando se cumple con el inter6s general en relaci6n con la activi

dad concreta que realiza el 6rgano administrativo e; Inmediata, que 

ser' la satisfacción concreta y definida de la actividad pública. 

A efecto de tener claro lo transcrito mencionaremos un 

ejemplo: El Estado a trav6s de sus 6rganos administrativos tiene la 

finalidad de salvaguardar el inter6e colectivo, consecuentemente vi 

gila que las empresas concesionarias del servicio público federal 

de autotransporte de pasajeros no alteren arbitrariamente las tari

fas, por una parte protege el inter6s colectivo de los usuarios de 

dichos servicios, la cual la enfocamos como finalidad ' mediata y 

por otra parte está cumpliendo con.vigilar que las tarifas se ajus

ten estrictamente a lo legalmente autorizado, como finalidad inme

diata. Indudablemente que tal conducta del Estado implica un hacer 

cuyo acto puede tener un contenido flexible o bien dr6stico, toman

do como base la gravedad de lasirregularidades detectadas a la empr! 

ses concesionarias. 

Como ya se menciond,las facultades discrecionales se sub

dividen en libres, obligatorias y t6cnicaa, 

Serán facultades discrecionales libree aquellas en que se 

ejercita libremente la voluntad por parte del 6rgano administrativo 

conforme a la ley, citaremos como ejemplo la voluntad que tiene el 

Presidente de la República de expulsar a todo extranjero cuya perm! 

nencia en el territorio nacional considere negativa, o bien, la fa

cultad reglamentaria consagrada en el artículo 89 fracción 1, Ill 
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y IV, 

Reape~to a laa facultades discrecionales obligatorias, 

implican un ejercicio de la voluntad del 6rgano administrativo obl! 

gatori~, teniendo como ejemplo: Una expropiación, cuando un inmue

ble es afectado para hacer una escuela que por diversas razones es 

necesaria para una comunidad, se está en un supuesto mediante el 

cual el 6rgano administrativo debe cumplir tanto para satisfacer el 

interés general de esa comunidad como para la satisfacci6n indemni

za toria a los particulares afectados, 

Por último se denomine facultad discrecional téc~ica cua~ 

do el ordenamiento jurídico determina un sinnúmero de datos y requ! 

sitos, ya sea de la realidad o de conocimiento técnico, ejemplo: el 

otorgamiento de una patente para ejercitar determinada carrera pro

fesional, para lo cual se deben reunir diversos requisitos como son 

entre otros: haber terminado una carrera, haber presentado documen

tos y pagado derechos. 

Consideramos que todo 6rgano administrativo que actúa me

diante su titu~ar debe partir de una base legal.buscando siempre la 

aatisfacci6n del interés colectivo,. caso contrario seria una arbi

trariedad pues rebasaría los límites consignados en la ley, 

Por otro lado, se observa que entre más elevada ea la je

rarqu!a del funcionario, tiene mayores y más amplias facultades die 

crecionalea, las cuales disminuyen en número y amplitud, ae·gún se 
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desciende. en la eacala.•Jerérquf~a, ··de. abi ~á ·.necesidád ;de_; de.legar 

funcione~ •.y•que •ta~~~ei:a~c[fa~-;~fa.;co~s~~n~da:en' una norma ,rurídi-
.. '."'/ ', ·~.\.· - -:.)~~~;e'~·-·::"~: .:~::_·~-~~:~{~fo.·~···" j'.·«·. 1--:,c· ... ) ~-;;<:,\.~:{> .,, 

u·· h~ch~-:d~"q;z la :·:Lat~ t~:~6n .n;o ·~~;.ale L:rLamente 

ca. 

las facultades discrecionales, no quiere decir que eáten en contra 

de la misma, donde si cobran relevancia dichas facultades1 por su 

importancia 1 ea en las garantías consagradas en los artículos 14 y 

16 constitucionales, de esta manera ~enemos que el principio de le-

galidad ea fundamental cuando se afecta la esfera jurídica de los 

particulares, a1í el funcionario debe actuar ddntro de dicho prin-

.cipio, es decir que sea competente para ejecutar las facultades di! 

crecionales descr1tas en le norma; le fundamentaci6n de su acto, va 

·a conaist1r en la invocación de loa preceptos legales que contiene 

el acto diacr~·ional; su motivación constituye la manifestación de 

loa antecedentes, orígenes y causas que precedieron y dieron lugar 

al mismo; por último deben de manifestarse en forma escrita. 

Ea conveniente para el r6gimen en el que vivimos que se 

otorgan facultades discrecionales porque los Je~ea de Estado deben 

de toma~.~ecisiones basadas m6s en criterios políticos que Jurídi-

coa, motivo~p~r el cual tienen la facultad de nombrar y remover a 

sus func_i_~~ai;:io11, o_de_ inici&r._l~·yes;·:o bien, se otorgan facultades 

di se rec i. ona¡~~ : en ~l e
0

rtas rn~~~r'{as q~~ requ i~ren de conoci mientes 
·-- :·_, ~;~~:,~~:J,;~_-3 ;_ --~'·O-:~ ~~,'----> _:~-' 

espec.1aÜzádo~ ~··· técnicos,\j\.1Btificándose precisamente'por la nece-

sidad o conveniencia ~e aprecur dichas circunstanciu, ej'emplo: 
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El otorgamiento de una con-ceei6n 'en .ia que se deben de observar 

determinados requisitos y se va a apreciar si ea conveniente o no 

dicha conceei6n; además tambi6n se deben de otorgar facultades die-

crecionalee para observar que se d6 justicia, equidad, para apre-

ciar la capQcidad econ6mica y el daño que cause a la sociedad un 

infractor a una norma administrativa. 

'Adheri6ndonoe a la opini6n;de la ~octrina consideramos el 

otorgamiento de rac:u1 tades disc~ªº ro11111és Cleava., de .t~·impa~ibiii-
- º- _ --'-.-=-=- -:~, ,;:;-: -'--'- - ... ~º;o-""_ -o··~ .,_. __ , =-" · , 7~-~ - ~--r; = -::;-~,- .'=-, ~~=:".,_: · .---= --· ,. -

dad del legislador de prevee". _todas~Y·.cada Una ·~~:ias\ci~cunstan-

'' ·· ''" '' '"' ;:&':r·::.:!~ti~$1'!~1~g~~JJ[~~z~i!ii;{;tt~i~F 'ªº" 'ª · 
La segunda~cla~e :;~~cr,~i~-t,tad.~a:·d~e~~~~i~,n:~les_::~§~: la!: ¡.r i!! 

culadas º r~1i~Ci~~ :y:;v~~ ·Y'd~kci'1nYrf~~~-~fiái ·'P'or~-¡,.~~f'¡,ii~'h:e:üeY'?i°íi''íiU':! 'otor-
,~;· ·'·º . : '~ •; - >,,';;··,-;:·/,\}:, ·,>,~ ,_'..':;.,_·_ '. . ::t~:·· .: ,,; -,>', ..... - .• ,o.¡,,¡,, .'"'.·"- -,;: i: .· 

::. ',:::::,1f ~¡i.~8~1~;~tf~~~;~IJmt;~~H~1 '·~~~1~¡%#f i?.•";3•••• 
""ª 160 

•• '" éÚ·~~ ~¡.~ E'Zt;;Jot.{f~ ~r;;~~~1~~1f2¡~a~: .•.• _'.-.• -,,tc~~o:n;ts:}tiik:t~.u~,c~,;i:o•~n;.a~·1,;)· t~ 
ci6n y ias Ley~~:w~ cie1e11e:::elllanenH ar.trcüi:o -

asimismo, a mayor(~~u·~<!~~i~~~~;ti~¡\,}~e,~ii~;ht~'J·~;~~~{~}·i~ti~d~·~:·'rio 

:::::. ·:~:' .~:;t:~~~~~~~~~¡~~;!f ~~~~;:~;~~~~~!]íi~~~~~:.,~::,::: 
.;:·.·.:<';_ / >:'~~··.· . ":/··:.·.- -~-:;"·· ::·._,::,·;.-"" ·,<:. ,··.· -:;-;-. ···\·.~ :.- .. -'<·-._,_ .·· 

ras' de sesiones o~di~a~T'a'~ ci~l .coñgreso'de i~;!tiri'í'.6~( ; ; _ .. 
···".:_,'.o-'..=~--~·.;_,_;'.'.<.,....-;c~ _ ,-,~- -~·-i.OC~.o-:• •·- •-· .,. __ ,:L.: .. ..'. ~o-::C-0.·:0~~-·:' •'-'"" -··. ·-,~;-::_: 
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EFECTOS DE LOS'ACTOS DELA AUTORIDAD ADMINISTRATIVA 

1.-. EN RELACION A LOS SUJETOS. 

2.- NECESIDAD DE CONOCIMIENTO. 

3.- CUMPLIMIENTO Y EJECUCION. 

4.- MEDIOS DE REALIZACIONDE .LOS ACTOS. 
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1.- E N R E L A C 1 .O N - A L O S 
. -: ~' . :· _' ,.: ·.:· : . -- ' 

En cuanto a. los efect~sp~~~t:idoll a los sujetos por los 

actos administrativos, es perti_n:n~e'/i.~dicar que la administraci6n 

como una de las formas de man-if~~-~ai~-i6n del Estado de derecho, ere.!!. 

moa que es la más din6mica, .ya.·qu~·:iacompai'la al hombre desde su nac,! 
_l:_·- "Y" -¡e-_,-, 

miento hasta SU muerte, BU actf\iidad siempre Be encamina al inter6B 

público y es llevada a cabo :a-?t~-!i~ls- de sus setos denominados actos 
- -- --, :.;¡~.;;.-;-=:~·-_ 

sdministrati1108. - ii·iv''·' 
;:/(~ 

En igualdad de cfr~Ü~~t~ncias debemos referirnos en forma 

ordenada al .acto administrati~6;c~~ donde encontramos entre otros 
':'.,'..·.·;:.:: .... : .. -· 

elementos integrantes del mis'rn•o'' ~ Yoe sujetos, por tal motivo es 

conveniente determinar en que consiste, afirma Acosta ·Romeró -,;_ , , • 

el acto administrativo es una manifestaci6n unilateral y exter·na de 

voluntad, que- expresa una decisi6ri de-un!"- autoridad,.adniinisti:ativa 

competer.te, en ejercicio de la potestad púbÜca; Esta.dedisi6~ crea, 
,-:::.--, ··'·· ... ~, ---~_;;f.~~--~ .. :· 

reconoce, modifica, transmi.te, de¿l~,/~-~~-~¡tfJg;-~i?_d"~;;~~~(i~{'¡¡•: oblig_! 

cionei., es generalment~ _ ej ecutÚ6 y/s~l;prc;P,~he'~·¡:~if~f~~i¡; ;e:i:' inte-

r6s general " ( 29) ---~-- }~~-;;~! ··;~ ~fr: >: ; \: ; < 
- . - •>' -- ··-.--- - - re -~iif:;•s-/;.;i": __ ' 

En otro;~,e~;fi~~ Ser~-~;~-R~j¡~ )~~~~~;f~@~:{;\f:~~~~a~~c) iidmini_!! 
. '. ::::~~~\fr?·<:;_..-_:~.( , .• - :'f2·; f,-::t:~- -~ ::;>},.,~'.::<.;i:~. :.·,-;.;:< '1:"-Y ·:,. ': >· ···. "'· 

t r a t i v o es _ un s ~'-~:~A,~-l'~ªf;M-~;r~~,~:~~c)~i,,'t,~J~t-iM~c-f~~~-~;~~iri~;:'.~jé·L~e, · J ~re i o 

un 11 a teral, ex~erlla,<\c:o11cr'~taff,ejecu tiva ,/quetconstit~ye- una ··.dec i-

s í 6n eJ e~~ ~6~:1~'~!Ct~=~~~~s~_d~ :~1~,~~j~'.;t~\:L~~i~d~-i~1~~t.;ic:i6n~~~b-lica, 
=,~·.~ :~~{_.-~_·:.::~'.:~ .. ~ -•. ;.__., ----· -~>·:·:~·r~:_·_¿_··~--.. ::_._-~::.-: ··'0'·~·<. .:_-,·~.//>·/y-:···· 

. - - ·¡·.' ., __ -·.'.~··.'. 

(29) Acosta Romero, Mi~u:l(Ob, Cit; Pag~ 356 y 357, 
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en el ejercicio deuriapote~t~d;~dministrativa, que crea, reconoce, 

modifica, transmitro,,'a,x.tlngue~urla situación jurídica subjetiva y 

su finalidad e~fl~}~~tdt~C:ci6n del interés general 11 (30 ) 

De {~~,¡. cf~ji~~i¿'f~~es anteriores concluimos que los sujetos 

que forman ;a;~:, d~··;t~~:~~~'iiÚ6n jurídico-administrativa o acto adm.! 

nistratiVo son ~Ór;\u~Ú~c>'la Administraci6n Pública o autoridad ad 

ministrativa, qúe ~om~~;s~perior jerárquico va a emitir la voluntad 

del Estado, y, por ot~ó '1adó,están los •gobllrnados o particulares, 

además incluímos tambi•n a ~as propias entidades de la Administra-

ci6n Pública, basándonos en la relaci6n jerárquica que se guarda e~ 

tre ella, donde constantemente se emiten actos administrativos in-

ternos de un superior a un inferior. Sin duda alguna de todo acto 

administrativo se derivan derechos y obl~gaciones atrib~iblessa ta-

les sujetos, éstos loa podemos catalogar como sujetos activos y ~u-

J<'toa pasivos. 
1 

El sujeto a·ctivo es el 6rgano administrativo que en repr! 

sentaci6n del Estado formul~ la declaraci6n de voluntad, evidente

mente en ejercicio de ia '.·;~t~stsd pública, esta voluntad concreta

mente debe derivar de ,:f~ ~propia Administración Pública hacia el Pª! 

tioular o del su~~~i~~i'.·~i{lnferior jerárquico, creando una ai tus-
:·(:·,¡ ,._.~_;" . 

e i6n jurídica sin. quei;en''un' nH)rnen to rebase los Hmi tes de la campe
.,,~.-·· 1~:~:; ;;~'..'\~;-:.~~_:<'' - -

tanela que' le ha;'sidó,;oto?'gadii,','7es s;r~omo el 6rgano adminiatrati-
' -·. ".·:· .• ~ '' ·~;. 'e , 

vo ejerce el p~;él~r .éí~i Éstsdd~+. 1Í;f)zi 
-"\~_,,::{(""'--· -~·.o'.-o. - >.'.'.o_'-;, •,-,---=: ~:·:??~·,-
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Conviene tener presente que el 6rgano adminiatra~ivo debe 

estar presidido por una péraona fisica quien realmente formula la 

declaraci6n de voluntad, persona que se encuentra investida de pod! 

rea públicos dentro del ramo que les correapondo y. precisamente 

por esa caracterí1tica, no expreaa au voluntad particular. sino 

ejercita el poder de su investidura, de aquí, que afirmeaos que la 

competencia corresponda al 6rgono, no a la persona titular de la 

runc16n ya que 6ata, realiza las funciones de aquel. 

Hamoa entendido por competencia, las facultades para rea-

lizar ciertos actoa atribuidos a los 6rg&noa de la Adminiatrac16n 

Pública por el orden establecido, ya ~ea por un acto legislativo 

material, ea decir por medio de una ley cuyo origen ea eminentemen-

te del Congreso de la Uni6n, o bien, un.reglamento otorgado por el 

ejecutivo, tan es as{ que la Suprema Corte de Justicia de la Na~i6n 

ha se~alado: " Las autoridades s6lo pueden hacer lo que la ley lea 

permite , , , " (31) 

Junto a loa sujetos activos, forzosamente debemos detec-

tar a los sujetos pasivos, que son aquellos a quienes va dirigido 

o quienes ejecutan el acto administrativo, cuyos erectos van a am-

pliar, modificar o extinguir su esfera jur1dica y que pueden ser 

las mismas entidades públicas o los particulares. 

(31) Tesis Jurisprudencial No, 47 del Tomo Correspondiente a la Se! 

ta Parte de la Jurisprudencia de la Suprema Corte de Juaticia 

de la Nación 1917 o 1975 Jurisprudencia Común al Pleno y Salas 

Pag. 106. 
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.Ahot'a bie~;~ el aüJ;to activo c¡;nio'aütorfdad administrati-
_, :, . .. '",-·' 

va al emitir un acto produce conse~uencias jur~dicas, pero tal acto 

debe manifestarse· en un límbito de acción, dB tal manera que éste 

puede ser interno y externo. 

Se denominan actos administrativos aplicables en el límbi-

to de acci6n interno, aquellos que se dan en el seno mismo de la º! 

ganizaci6n administrativa y desde el punto de vista de su natursle-

za pueden ser jurídicos o materiales. 

Los actos administrativos aplicables en el radio de acci6n 

interno de carlícter jurídico crean, transmiten, modifican o extin-

guen derechos y obligaciones, fijaremos como ejemplo~: Cuando se 

crean derechoo para el funcionario que es nombrado en un cargo pú-

blico: transmite derechos cuando se delegan facultades¡ modifico 

cuando un funci~nario es removido a otra dependencia y por ~ltimo 

extingue derechos cuando dicho funcionario es destituido de ou fun-

ci6n. 

En relaci6n a los actos administratiYos aplicables en el 

radio de acci6~n :Lnter~os de carácter material, éstos no producen 

: '. ::::·:}~~1~~~~$.~~~i~fütij1::~~;i: ':: :::::: ::·:::: ,::.:: ::·. 
sus ed 1 r1li6~.·;Y{~~~s;p'.~~·tahd~, corr~~pondencia' explotando hidrocar-

buros, está;'rellú'ii:ancJo &imples actos materiales de hecho. 
--u- -~~--~-~,,L~{_;·~~.:, ···:_ :~;::~- .:::__-·.-. 

··i,\1:J.~cl~;,d~ ].~~actos ~Jmlnistrativo~ inter~os ~ncontramos 

los actos ailinr~ts€1"atiJos externos; que son aquellos emitidos por 
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el sujeto activo y cuyos efectos trascienden fuera de la organiza

ci6n administrativa o sea a los sujetos administrados o gobernados, 

dentro de estos actos quedan comprendidas las actividades fundamen

tales del Estado como son la de salvaguardar el orden público y •a~ 

tener la tranquilidad, seguridad y salubridad pública, mencionare

mos por ejemplo cuando el Estado protege los privilegio• al autor 

de una obra intelectual con la finalidad de que no exista uourpa

ei6n de dicha obra. 

Igualmente interviene creando ~erecho• y obligacione1 

cuando concede una licencia de •anejo o de conatrucci6n; •edifica 

cuando expropia un terreno¡ transmite cuando cede una conceai6n: 

r1conoce cuando otorga una patente a su inventor y e•tlnaue cuando 

reacata un aorvicio p4blico en •anos de particularea. 

Sintetiaando to dicho con antelaci6n podeaoa decir que el 

6raano adminiatratlvo eatd inveatido de racultade• adminietrativaa 

aleapre previataa en un ordenaaiento jur{dico y que eaaa tacultadea 

no aon otra coea que la poaibilidad de realizar loe acto• ad•inia

trati voa interno• y axternoa, 

Loa actos de la autoridad que pueden ser dalaaablaa aon 

loa actoa regladoa o vlnculadoe, que aon aquello• otoraadoa por la 

lay y axi¡idoe por ella, por ejemplo una Direcei6n General como au

toridad coapetente para imponer aancionea, ae ve en la neceaidad, 

en virtud de ser deaaaiadoa loe infractoree a la ley reepactiva 1 

conaecuentemente 101 actoe administrativo• de delegar dicha facul-
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tad e trav6s de un acuerdo o acto-~d•inist~ativo que autorice a un 

Departamento subordinado, lo que i m'pl i~·a ·una conveniencia para la 
·. ·'; 

Direcci6n General, la cual ya no. t~ndrí~· que firmar la gran canti-

dad de oficios que se le presentk~. habiendo por lo tanto un mejor 

control administrativo y eobre t_odo .. una mejor fundamentsci6n y mot,! 

vsci6n de eus actos. 

Sin embargo la realidad jurídica-administrativa nos ha e~ 

se~ado que le mayor parte de loa actea emitidos por las autoridades 

eat6n mal fundamentados y motivados, independientemente de que haya 

existido o no delegación. 
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2.- N E C E S I D A D D E C O N O C I ~li BnN T O 

D E L A C T O A D M I N I S T R A T I V O • 

En principio nos referiaos a que la autoridad al actuar 

dentro de su propio seno o bien hacia los gobernados debe emitir un 

acto administrativo.Para que éste sea ejecutorio debe ser comunica

do al interesado y solamente as! puede producir loa efectos a queé 

está destinado, sea que imponga una obligaci6n al particular, sea 

que extinga o limite un derecho. 

Esa forma de exteriorizaci6n se denomina declaraci6n de 

voluntad, misma que debe ser realizad2 por los medios idóneos para 

alcanzar claramente que es aquello que se quiere realizar, produ

ciéndose correlativamente las consecuenoias deseadas. 

De ello resulta que la forma que puede revestir el acto 

administrativo que constituye la declaración de voluntad emitida 

por la autoridad puede ser escrita, ta verbal o bien por medio de 

aeffales, comunmente la más utilizada ea la forma escrita y creemos 

que es casi la regla general, dentro de 6ata enc~ntramos a las cir

culares, acuerdos, reglamentos, decretos, oficios, aemorandums, te

legramas, notificaciones, nombraaientos de personal, no obstante 

ello y como ya se hab!a afirmado 1 el acto puede revestir la forma 

verbal, ye sea de una manera directa como sería una disposición de 

un funcionario público hacia su subordinado o en forma indirecta 

por medio de instrumentos que emiten sonidos como serían e> telefo-
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no, radio, televisi6n; asimismo' el. acto administrativo puede emiti! 

se por ae~ales, como las de tr6nsito y loa eem6foroe, ~as luces de 

aterrisaje en loe aeropuertos que de algún modo o de otro regulan 

la actividad de los particulares. 

La tendencia general es que loe actos administrativos te~ 

gan la forma escrita, la cual se va a generar en la relación de la 

Administraci6n Pública con sus administrados, a quienes deben de 

darse a conocer las resoluciones de aquella, para que éste se ente

re del resultado de sus gestiones, es decir que el acto produzca 

sus efectos y el interesaóo haga valer sus defensas, por tal motivo 

la administración se vale de aigunoe actos para hacer saber en for

ma fehaciente y formal el contenido de sus resoluciones, sobre todo 

cuando ae afecta la esfera juridica de los gobernados, entre 6etos 

tienen particular importancia la publicaci6n y la notificación. 

De la publicación expondremos que loe actos que general

mente tienen por destinatario a un número indeterminado de sujetos, 

como son las leyes, loe reglamentos, deben~de publicarse en el Dia

rio Oficial de lQ Federaci6n y por lo contrario. loe actos especia

les concretos deben de notificarse y entre otros medios para tal 

efecto est6n el levantamiento de actas, el correo y telegramas.A lo 

transcrito cabe fijar adem6a que la notificaci6n es un acto por me

dio del cual ea da conocimiento a una persona de un hecho o de una 

decisi6n y 6eta puede ser personal o no. La notificaci6n debe ser 

personal cuando el acto emitido por la autoridad afecta los intere-
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eee de un particular, este ac.to puede manifest.aree· por medió de los 

oficios, memorandume opor·cualq~tér ()'ijo medio que permita tener 
·r,: ... ·.·. 

conetancia de haberse recibido pÓr~onalmente laresoluci6n o acto 

emitido por 18 autori'dad~ 

En determinadas ocaeiones existen notificaciones defectu~ 

sas o irregulares, raz6n por la cual la autoridad debo de reparar-

lea, esto con la finalidad de que los particulares tengan el exacto 

conocimiento del acto, para que puedan interponer loa recursos y d! 

fensas que estimen convenientes, de lo que se deduce que la notifi-

caci6n únicamente es otro acto que auxilia a la Administraci6n Pú-

blica para dar por enterado'ª sus gobernados de sus ~ostiones. 

Conviene tener presente que los efectos de la notifica-

ci6n son varios, siendo los mfis esenciales los siguientes: 

1.- Cvnocimiento del acto a quien va dirigido, 

2.- Una vez conocido que genere los derechos y obligacio-

nes que contenga el acto. 

3.- Ejercite los medios de defensas y recursos de impugn! 

.. c~6n, cuando el particular no este de acuerdo. con el 

,·;f 

,- •' ~:'~:~<:'.~·: 
l.".' Conocimiento ~e.lacto a quien va dirigido: ,, ... 

Elacéfi··;d~+rit~t~;ti~Ó puede tr'~~;·igi~o ~{/~e~so~al que 

: ::: ·:. ·:::·:.::;:· .: :· ::·.:f r~·.;:·;ir~mrBf :~:::~f ~~f~':~::·::::! 
··.j:: ~ -·<·~·\/, . , ... -·'· 
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•on requiaitoa y aán m6a cuando •e afectan intereaea particulares, 

dichos requiaitoa aon: lugar, fecha, hora, domicilio, fecha del ac

to de notificaci6n, nombre y car6cter de la persona con quien ae 

entendi6 la diligencia, teatigoa y firma de los que intervinieron. 

2.- Una vez conocido, que genere loa derechos y ob1igac1~ 

nea que se derivan del acto, 

En el acto administrativo ae deben precisar la fecha a 

partir de la cual ae van a producir los efectos y 6ata debe ser 

cuando menos un día deapu6e de la notificaci6n. 

3.- Que ejercite loa medlos de defensa y recursos ~e in

pugnaci6n cuando el particular no est6 de acuerdo con 

el acto. 

El particular debe oponer ante la misma autoridad, an~e 

el superior jer6rquico, Tribunal Administrativo, o bien, ante auto

ridad jurisdiccional los medioa de pruebas y defensas necesarias 

dentro del plazo legal para el caso respectivo. 

El artículo 16 Constitucional dispone que: " Nadie puede 

ser molestado en su persona, familia, domicilio, papeles o posesio

nes, sino en virtud de mandamiento escrito de la autoridad coepete~ 

te, que funde y motive la causa legal del procedimiento " 

Del anterior precepto se desprenden una serie de requisi

tos que debe de satisfacer el acto de la autoridad cuando va dirig! 
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do a los particulares afectando sus intereses~ 

En consecuencia, cuando el ~c,f~}a~~inisirativo está .diri-

¡ido aa. psrticu·lar afectando su esfera(Ju'rídica;deberá de reunir 
· .,',, . .-. ~~.,~~;:~ ::::e'.~:;:.¿_, ~~:.-.e __ -~--·; 

los requisitos siguientes: 
. --:--~--·' :::_: .. ~~/~~:t .. _,: -~:: ~~ .... ;-,'· .-· . \ 

:_ ·t ·o·~;-·•i ,{~-, ..• 

a).- Que e\l. acto sea _emitido 'por aüt~,ri~~';iW!'lmpet:¡iite. 
~· _: __ ;_-_,;;:--, -~-~k~-~--·.:· 

b) .- Que sea por escrito' siendo -po~ regl~ g'ené;~i el ser 

por oficio' conteniendo todas las cara~te~~'~Ücas 
del acto y sus límites. 

cO.- Que el acto tenga fundamentación legal invocándose 

en El los preceptos legales que lo fundamenten. 

d),- Que el acto est6 motivado, es decir que existan las 

circunstancias de hecho y de derecho que originaron 

el acto administrativo. 

Los efectos del acto ~dministrativo, pueden ser directos 

e indtrectos, los primeros se originan cuando se crea, modifica, 

transmite, declara o extingue derechos y obligaciones; los segundos 

se originan en la realizaci6n misma de la actividad en~omendada al 

6rgano administrativo y de la decisi6n que contiene el acto admini! 

trativo, por ejemplo, La Secretaría de Comunic:c~ones y Transporte~ 
como autoridad, emite un acto cuyo -conteni~o-'~~--a.'utori zar a una em-

~. ~ ;'.';: ;;' ~ -

presa del servicio público federal lll!c~carga,e~plotar una determina

da ruta dentro de la jurisdicCi6n ;f~de;~J..;':lo que viene a ser el 

efecto directo del acto, mientras que el'efecto indirecto será el 
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que la propia autoridad realice las funciones que tiene encomenda

das respecto a esa autorizacL6n, como es el vijllar el exacto cum

plimiento de dicha explotacl6n por part~ de la empresa. 

Consideramos que de los actos administ~ativos, los dere

chos que derivan de ellos son de carácter personal y por lo general 

intransmisibles¡ citaremos como ejemplo: el nombramiento de un em

pleado público, las licencias, per~i9o&, concesiones, existiendo 

junto a ástos, otros actos que aún ai~ndo personales pueden trans

mitirse como el caso de los privilegios otorg3dos por las marcas y 

patentes. 

En algunos otros casos el acto administrativo surte efec

tos no s6lo a quien va dirigido, sino tambi6n frente a terceros¡ 

ejemplo: al otorgarse une denomineci6n comercial como es " La Con

chita " a una t• .nda 1 puede suceder que con anterioridad yn se hubi! 

se otorgado la misma denominación a otro centro comercial, lo que 

origina que el tercero ajeno n la relaci6n manifieste lo que a su 

derecho convenga aportando a la autoridad las pruebas necesarias en 

virtud de verse afectado por un derecho posterior. 
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3,- C U M· P L_ I.;M I E N T O y E J E e u e I o N • 

Resulta obvio que en un orden primario1 e1 acto ad•iniatr! 

tivo debe hacer impacto en el mundo jurídico y para ello debe reu

nir todos loe elementos eaencialaa tanto en au forma como en su fo~ 

do y al acto aa! se la denomina acto perfecto, por tol motivo al 

maeatro Manuel D1az expone: " El acto administrativo qua ha cumpli

do al ciclo de su formaci6n y contiene todos los elementos esencia

les ea dice que es perfecto ••• " (32) 

A pesar de lo que dice el autor mencionado ea indispensa

ble que al acto tenga una eficacia.Jurídica, ea decir que produzca 

derechos y obligaciones a sus destinatarios, el acto que los produ

ce es eficaz. Sin duda alguna la perfecci6n del acto equivale a la 

existencia del mismo, no así a su eficacia, ya que puede existir el 

acto pero ser·ineficaz, característica que puede adquirir con pest! 

rioridad mediante un t~rmino o condici6n. Igualmente el acto es v&

lido cuando ha reunido todas las condiciones de legalidad, ea decir 

que este conforme a la ley. 

El acto administrativo que ha reunido sus elementos eeen

cialee, (perfecto) que genera concecuenciae jurídicas (eficaz) y 

que ha reunido todas ~aa condiciones legales (validez) dan la cond! 

ci6n específica de ser ejecutivo, ea decir su potencialidad jur{di-

(32) O!az, Manuel. Ob, Cit. Pag. 257. 
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ce de realización qu• impli~i q~e el act~ debe y puede ee~ realiza-

do. 

Par'a: Miguel Acosta Romero " El cump-limiento es la ejecu-

ci6n, que puede ser voluntaria, tanto por parte de los particulares, 

como por los·6rganos inferiores de la administración, y tembi6n pu! 

de ser forzosa¡ " ( 33) 

En lo que se refiere al cumplimiento del acto administra-

tivo en forme voluntaria se da cuando el administrado o ~oe 6rganoe 

inferiores da la edminietraci6n realizan voluntariamente le exigen

cia de le Administraci6
1

n ''Pública, concretando como ejemp·los, la for 

me pacífica en que. un.pahicular paga sus impuestos y la manera de 
-:,-= --·-- ~'-tf:-_:- ·-:- -

acetar el cump1inii,entotd~:llu:comisi6n designada por un superior a 

un inferior jerár.q~{do';:i>~di~rido ~ucedeI' en otros casos que el par-

ticular o ~l~~i~fe~:t¡~~:e~~~tJi~e~;-¡c;¡ikátar Ji8 ex!gencia que lleve 111 

traci6n con' la facultac\fcie' ej eCüci6n coactiva, que para el caso del 
...... - _, .,: ·:::'..";~·:;_(:,~ ... ;~.:,~_~:·.::-.. x::·:;:J;~~-:_:~·.,:·_.·' 

particular sefía':jel::Ci¡ill~go\de;r.ecargo's cuando no paga a tiempo sus 
--. ~-.-. :'/fC •! ... ') :·i1::-.;f'I; .·:i,,:;·.:-: <- º-:/: · 

impuestos y''parll.:ieii:farú'erl.cir'·'vendría a ser una llamada de atención. 

Cabe hacer.menci;'~i~~o~;? .•. '.~-•.·.".n,·:,'.~-~F~;iio;~-~s;'i?s actos de la Administración 
.-..:--. 'o'"}<:,_¡, 

Públir.a los ejecl.ltiv'os~Ülevlín''ÚmpÜcita. una fuerza opuesta por el 

Estado, que ~~tl)~~iKf~~~~!~.~r_i!·c~.~(Y; obligaciones 
• -~'.""'""º' .-,-.,00-,.--:-.;'·--··-------=o""=---~-=.o- . _- __ 

a laS qUe BlUde'/ ~~ '°',C ' >,'.;;,' ;{\.; ';C~'> • ,~ {,¡¿ ,,, 
. ·,; /-, ' :< -f<~·- ., ·-

de las personas 

(33) Acosta Romero~ Miguel. Ob; Cit~ Pa~. 379. 
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Pasando a la. naturaleza del acto ~dmi~:l.strativo, áste de-

be ejecuta~~~ ~or.lÍl·propia_.a<ll1linistrll.ci6~, sin:1~ÜrV~~C:l6ri"de otra 

autori dad·}j1.1JÚ:{~i;~ i~s~~l.~tiv:i. de tal modo· que.·:l~;Ad~'irli.stra-
ción Públi·~~·':~·:df ejec~tar y exigir a los partt~ui:;~IJ ¡quello que 

--·_,~:·;~:>_'. ·,:'._-, ·:. . 
en el ac-to á.dinfnistrativo está mandando y ordenando, Todo esto se 

produciré ~entro del ámbito del derecho público, es decir en las 

relaciones de gobernantes-gobernados o de supra a subordinación en 

las que la autoridad puede disponer de aquello que el particular no 

tiene en sus relaciones con otro particular. 

Indudablemente que la autoridad administrativa debe de 

llevar tales actos conforme a la legislación administrativa, el ac-

to así emitido se dice que está subordinado estrictamente a la ley 

y es ést~, la que pr~vee, en algunas ocasiones, que se cumplan cie! 

tas condicione .. como son el término, modalidad; requisitos que cona 

t!tuyen ·elementos previos y compl"ementarios, y una vez satisfechos 
:c.,·. ' 

Estos, la;Adminis~raci6.n P(íblica debe de proceder .a su ejecución, es 

decir ah~~~r;io que la ley le ha permitido, ~¡~~x~ co~ esto el 

principio ·~;{.d·~·~I:-~ que domina a todo orden j¿~i~ic~ ·existente • 

. '>~~\>e de c~mplirse el acto ~dminist~aÚvo por parte de loa 

particul~~~s; ya sea que éstos c~láboren Ú ~ii''~ manera pacífica con 
-=-·- .-o..-

la autor id~d, o bien,, que le ~;~;~quen "8" 6sta Yoa niedios necesarios 

para ha~~-p~ll_~.-Cec tivo· tal •ae to,-· la~;~j~~~~i~ id ad ea común a todos loa 
- ' "'''.\' -~-:--···--

actos, ~º ~11Lsu-~jecu~o'.r.te<!~d{?~~t6~ú:amente se presente en los 

que inpo~en'debe~es a ¡'á1(~d~lrif~t~11doa ' a cu.vo cumplimiento se 
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opone el partic,ular, ,ea:decir cuando no acata voluntariamente 'el 

acto. 

Por, tal motivo Serra Rojas di ce que " •.• , lá ~j~C:ito~te
dad ea la facultad do la administraci6n pública para ej;cutarioa 

actos que de ella emanan " ( 34) 

La ejecuci6n a que hemos hecho referencia se realiza en 

forma directa, ain interferencia alguna salvo excepci6n consignada 

en la ley, ea decir se realiza aún en contra de la voluntad del par 

ticular, sin que sea necesaria una acci6n declarativa previa de los 

6rganos judiciales, teniendo la autoridad para ello direfentes me-

dioo legales para hacer cumplir e~·acto administrativo, mismo que 

ha nido considerado como instrumento público y como tal se presume 

válido y hace prueba plena hasta en tato no se demuestre lo contra-

rio. 

Ya se ha mencionado que la ejecuc16n del acto administre-

tivo no requiere de la intervenci6n de las autoridades judiciale•: 

lo primordial es que tal acto se lleve dentro de las formalidades 

legales consignadas en la Constituci6n y conforme a las leyes que 

de ella emanen. Es pertinente indicar la base legal de la acci6n 

ejecutiva de la Administraci6n Pública que se funda en los artícu-

los 22, 27, 33, 73 fracci6n )(.V,I, 8,9 fracci6n I y 123 Constitucio-

(34) Serra Rojas, AndrtSs.Ób;~ Cit. Pag. 310. 
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bro de impuestos y mtiltas,-consecuentemente cuando dictan alguna 

determinaci6n que no est6;:d~:~id~mér1te fundada y motivada en alguna 

ley, debe es ti maree que e/Ji~·la ~o:r;ia, de l,as guan tí as prescr l tas 
~ . '.; 

en el arÚcu.~o 16 coristitti'cionai. y.: en este caso debe ser revisada 
·.··· - . 

por la autor'id~d judicial; 

La. ejecutoriedad deno~i.J~dll·~por .diver~c>s autores .como ej! 
--~,,.~ --

cuc i6n forzosa o acci6n de oficio, para que a.e, d_e,. consider.amos que 

debe reunir ~as siguientes condicion~~: 

l.- La existencia de un acto administrativo. 

2.- Que ese acto sea perfecto, eficaz y v6lido, 

3.- Que ordene positiva o negativamente a.1. particula'.r y 

6ste no lo acate voluntariamente. 

Además de la acci6n directa de la Administraci6n PGblica 

en la ejecución forzosa d¿ los actos consignada en los preceptos 

constitucionales señalados, existe otro fundamento que es el deriv! 

do de la urgencia de la satisfacción de necesidades sociales que la 

administraci6n debe de atender, las cuales no permiten demora algu

na, ea decir los intere's·~~>g,en.erales perseguidos por el EBtado rio 

pueden tener obaUcÚlo 'o'~e't,~a~~: en su satisfacción, 

~~:~1~~~ºE~~~ifr~f:tt~/[~:fl:j,a el deJar~e uri am~[r~,ii·.~~~~º a la 

: :: : · :.:~;ü~J~~~0ttt;~~r::::' :tJ~~t~~:;;¡~.;~~~:,;~V~~f ~~~:1::. ', .. 
<:);~ ,;taf'~arencia de fa¿~i t~~·~:s~'.~~~~12J;¡~~~~:;c)j~cl~~(~{-.:para 

~ ';'.. ;: ' ' f ·. . ... ·;~~ __ :.;_; " , 

intervenir norl!lalmente en la ejecucÚn de, lo~;¡;Ctoei ad~f'ntatrativos. 
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b),~ En la Jnutill~ad de, la. creaci6~ constitucional del. 

Poder Ejecuti ~~}'~i' ~·~; ~~~~e· 1íi~~~ .~ 'c~b~ su(determinac 1Óneé, más 

que por éon~M~f/~~~ ~io~e; Judicial; 

.·,·~..-~-~'(~;-"' 

intervenci'6n .en' los actos del ejecutivo, sólo tiene lugár en las 
:ú·;,•>" 

controversias que se susciten por: 

l.- Violación a las garantías individuales o cuando se 

invada la soberanía de los Estados, artlculo 103 Constitucional, 

2.- Cuando la federaci6n es parte, artículo 104 fracción 

III Constitucional. 

3.- Cuando verse sobre la aplicación y cumplimiento de 

leyes, art!~ulo 104 Constitucional. 

Como ejemplo de ta acción dir~cta del Estado, se presenta 

cuando éste lleva a cabo el cobro de determinados impuestos, no ~n 

uso de una facultad sometida al régimen de derecho privado sino en 

ejercicio de un conjunto de atribuciones que las leyes fiscales re-

glamentan y que indiscutiblemente tiene el carácter de autoritarias, 

en cuanto que son manifestaciones claras de soberanía material del 

propio Estado, es notorio que dicho cobro de impuestos no tiene que 

hacerse judicialmente sino mediante disposiciones ejecutivas o uni-

laterales, que si bien pueden ser sometidas a revisión posterior a 

solicitud de los afectados, no requieren tales disposiciones para 

su validez 1 la sanci6n previa de los tribunales. 
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Con toda exactitud pu~de ~~\l:r.ir qUl'J quien no cumpla el 

acto, sea la.p~opia:~Üto~id~d,·.ll'oil;e'tod~ c~ando se/ha~,'establecido .. -.' ·'· ·.· . - -.... ·--:. ,, ~·-.,_ -~- -:'.':·· :<·. ·· .. ·, , /; .-_:.~,'.,,.'.'.,\;·~ <. '.,_·,-~ -:',. , ' ·-, -:; :',_·· -'.'.-,.: / :;:' ., .·::F . . ·>',:~,: . , , - . . . 

--. ~ -"'"·":;~ ,,:;-. ,.· '::.- . ~ ' .··:.:~_--_,,,. :;-· .. 

ley pro teje el int'eréa··.·. p~~ti'c·;:úi!r;•~<eri'.e'~ t~ f:cáá<l ·'d~í>'e(cie~ ClcUrrirse 
,>.>,: ;://:~:·\ 

para que el. ac.to se cümpla ~nté ios·6rganbs álim'in1stratillos o bien 
""·-·-.. _:_,:~.· _. 

ante los '6rganos jurisdiccionales. De ambas• icleas se de'ciuée que si 

la Administrac.i6n Pííblica dispone_ dn medios- admTnistrativos para la 

ejecuci6n de las decisiones- administ"';¡'·lvas, tambi6n los particula-

res disponen de los medios jurídicos para destruir, suspender o li

mitar el·aicance. de una resoluc16n administrativa, tales medios son 

entre otro.e 'la ·i!eclaraci6n de nulidad, la prescripcién y el amparo. 
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R E A L I Z A C I O H 

A C T O S 

D E 

Al comienzo do este desarrollo debemos de mencionar que 

no existe problema alguno cuando el acto administrativo es cumplido 

voluntariamente por el particular, pero aí cuando éste opone reBiB

tencia al mismo, sin embargo el acto administrativo debe de ejecu

tarse, esta cueeti6n se reduce a que el poder ejecutivo cuenta con 

loa medios efectivos que requiere el acto para su debido c~•pli•ie~ 

to. 

La ejecución del •cto por la autoridad puede llevarse a 

cabo mediante dos vías: La judicial y la administrativa. La ejecu

ción por vía judicial se presenta como una excepción a la ejecuci6n 

de los actos adminiatrat1Yoe, significando con ello un control ju

risdi~cional de los miamos. 

Claro está que se ha reconocido la ~acultad de ha Admini! 

tración Pública para la aprobaci6n y ejecuci6n do resoluciones adm! 

nistrativas con independencia del poder judicial, aún en el caso de 

que se afecten intereses particulares y sólo por er.cepci6n, loa 6r

ganos jurisdiccionales pueden ejecutar tales resoluciones, cuando 

la Constitución o las leyea se lo ordenen, en concreto t•nemos 

que el artículo 27 fracción VI párrafo tercero Constitucional disP! 

ne: " El ejercicio de las acciones que corresponden a la Haci6n, 

por virtud de las disposiciones del presente artículo, se hará efe~ 
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tivo por el procedimiento judicial; pero dentro de este procedimie! 

to y por orden de los tribunales correspondientes, que oe dictará 

en el plazo máximo de un mes, las autoridades administrativas pro-

cederán desde luego a la ocupaci6n, adminietraci6n, remate o venta 

de las tierras y aguas de quo se trate y de todas euo accesiones, 

sin que en ningún cseo pueda revocarse lo hacho por las mismas auto 

ridades antes de que ee dicte sentencia ejecutoriada; 

A esto se añade que la ejec .. -.. 5,., del acto en v!as adminis 

trativas es la forma efectiva que tiene el órgano cuando ha tomado 

la decisión ejecutoriada, por medio de la coacci6r1 o fuerza pública 

en contra del particular resistente y para estos casv~ los medios 

de ejecución tienen que ser forzosamente indirectos, ya que ellos 

tenderán a provocar al obligado a cumplir, estos medioe pueden red~ 

cirse principalmente a penas pecuniarias o a penas personales y ti= 

nen un carácter administrativo cuya finalidad es lograr la ejecu-

ci6n del acto administrativo, es decir tratar de vencer la resisten 

cia del obligado, a pesar de esto, en aquellos casos en que ni la 

ejecución directa sustituyéndose al obligad~,· ni.la•s.anci6n puedan 

conseguir el fin perseguido por la autorid~d, se~ad~iteri los medios 

de coacción f!sica para evitar que el acto qued.e ··J.n.~umplido, cita-

remos como ejemplo las_ campañas de 

Esta fructificación de ideas nos lle!in ~~6ita~en gene-
·--;'"',··' 
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que a continuación seftalamos: 

a).- Aquellos cuya acci6n administrativa recae directame~ 

te sobre los bienes de los afectados, artículo 27 Constitucional 

relativo a la expropiación; el secuestro de bienes en ~ateria fia

ca~, art!cu~o 112 del C6digo Fiscal de la Federación. 

b).- Aquellos cuya acci6n recaiga sobre la persona: ejem

plo: el servicio militar es un acto administrativo que implica un 

hacer obligatorio para los jovenes, así también distinguimos la ex

pulsi6n de extranjeros del territorio nacional, artículo 33 Consti

tucional. 

c),- La ocupación, entrega o modalidades de un bien dete! 

minado. ejemplo: decomiso, confiscaci6n, entre otros. 

d).- Apercibimiento que consiste en que la autoridad le 

hace saber al particular de la sanci6n que se le aplicará, s!no · 

realiza la conducta solicitada, que puede traducirse en un hacer o 

en un no hacer, ejemplo del primero sucede en el caso de una conce

si6n mediante la cual la concesionaria tiene la obligación de pro

porcionar a la autoridad loa documentos requeridos rewativos a di

cha. concesi6n sin que los haya presentado, consecuentemente la de

pendencia pública competente apercibirá a la empresa para que cum

pla con lo requerido, caso contrario se le impodrán determinadas 

multas conforme lo establezca la ley respectiva. 
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Por consiguiente,- un ejemplo de un apercibi•iento decre

tado por una autoridad que implique un hacer para el particular o 

subordinado puede ser aquel que seftale la Secretaría de Salud a un 

comercio para que manten¡a en perfectas condiciones sanitariae el 

mismo, imponi~ndole la sanci6n correspondiente en el caso que no 

sea así. 

e).- Multa, consiste en una medida de prevenci6n pecunia

ria al particular que no ha acatado el acto administrativo 1 conse

cuentemente ha caído en una infracci6n admtnictrativa, en sentido 

concreto el hecho de no reopetar la luz roja de un sem6toro que 

constituye un acto administrativo, prigina una infracci•n •d•inia

trativa, precisamente al reglamento de Polícia y Tr6naito y con 

ello la correspondiente multa para que en lo futuro no se reincida 

en la mi••• conducta. 

f).- Clausura provisional, por lo general, 6ata se prese~ 

ta en aquellos casos en que el particular o empresa ha reiterado 

una conducta, para que no siga incurriendo en lae mismas irregular! 

dadea se clausurar6 ·el negocio por tiempo indefinido. 

g).- Clausura definitiva, ea aquella medida utilisada cua~ 

do previamente so ha apercibido, multado, se le ha clausurado pro

visionalmente y a6n el administrado o sea el particular o e~presa 

no acata estrictamente lo seftalado en el acto administrativo. 
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./.a compef.é.na.(l 11.dm.iíii.<dtltaúllll.<como e'.I. ma11.co ju11.l.d.i..c.o en el. i:.ua./. <de 

de4e.nvue.lve ./.a aét.i..v.i..dad de .la Adm.i..n.i..4.tlt.ac.i..ón 'Púb./..i.c.a fede11.a.l -~-. po11. 

ot11.a pa11.te ./.a ac.t.i..v.i..dad m.i.4ma, con4.t.i...tul.da po11. e./. c.onj.unto .de a.t11..i..

buc..i.one4 ¡¡. f.ac.u./..tade4, ent11.e ./.a4 que enc.ont11.amo4 a .la De.legac..i.ón, 

'Po11. .tan.to pugnamo4 en con.t11.a de ./.04 que 4eña./.an ./.a Oe.legac.i..ón de 

Competenc.i..a pa11.a .i..nd.i..c.a11. 11 De./.egac..i..ón de Facu.l..tade4 Adm.i.n.i.4t11.a.t.i.va4 

den.t11.o de .fo Compe.tenc.i..a de ./.a Adm.i.n.i.4.t.11.ac.i..ón 'Púb.l..lc.a F ede11.a.l " 

5é~UNDA.- én nue4t11.o concepto, ./.a DeJ..egac..i..ón e4 Ull.a de 

./.a4 f.acu./..tade4 di.4c.11.ec.i..ona./.e4 o.t.011.gáda4 a ./.04 .t.l.tu./.a11.e4 de ./.a Adm.i.

ni..4i11.ac.i..ón 1'ú.b./..lca F ede11.a.L, con4.i..4.ten.te en un acto j.u11.l.d.i..c.o-adm.i..n.i.~ 

.t11.a.ti..vo, med.i.an.te e./. cua./. un 4'!-pe11.i..0_11. j.e11.á11.qu.i..co denom.i.nado de.lega'!_ 

.te .t11.an4m.i..te pa11..t.e de 4U4 _f.unc..i..one4 p11.ev.i..4.ta4 en una J..e¡¡. a un .i..nf.e-
~=----;-o=-·-

11.i..011. denomi..nado de.legado, .todo. ~.L./.o.· con v.i..4.t.a a l.a opo11.tun.i..dad, ne

ce4i..dad, .técn.i..ca ¡¡. equ.i.dad adin.i..~¡~~11.aÚva.·· 
. . / .. -.,,. 

TéRCéM. - Jndepend.i..en.te¡nen~~\,~01 'M~i}~'.~~~iiM0;-,~~~f~~ca ¡¡. 

de que n.i.ngún 011.denam.len.to j.u11.l.d.i..co _de~é/Uiitri.·~>la?.l_ri.~~.ii.t.ldu,,:a .l.eg.aJ. 
,'/:·:: :{·\:~,~~")'; :-:(;:-:.::·:'.~ :i ~_?~ ;~;~ ~~';: \::t~:,!~ .:·~~~-'. :·~ ~<\·': -~·.;. '.. ::·.:; .' 

de.l il.tuJ..a11. de un ó11.gano adm.i..n.i..4Üa.ti~-o;"<c~eim'o:l·n'ece4a11.to 4eña.la11. 

que ent11.e ./.04 11.equi..4i_.to4 má4 .i.mpo11..ta~tii~~-~q~/~';1i~:;:~~uXÍ;'a.lého tl.t!! 

./.a11. 4on: una f.011.mac.i..ó11 p11.o/.e1J.i..onaf áco/Íd~ dJ.'?~~o. d atende11., una 
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t11.a¡¡.ecto11.la dent11.o de dlcho 11.amo ¡¡. un cu411.lcuium amp~o. 

CUARTA.- Apo¡¡.amo4 a ia doct11.lna que o.J;lnadamente lndlca 

ia eXL4tencla de un pode4 ¡¡. no t11.e4 como io dl4pone nue4t4a Ca4ta 

Magna, 4lno t11.e4 tunclone4: iegL4iatlva, Judlci.ai ~ ejecutiva; co-

11.11.e4pondlendo ai P11.e4ldente de ia Repúbii.ca ei iieva4 a cabo l.a tUf! 

clón eJecutlva, pe11.o en vl11.tud de ia lmpo4Lbl~d.ad tl4lca e4 auxl

iLado po11. .J.04 ó11.gano4 de ia Admlnl4t11.aclón Púbilca Fede11.ai. 

QUJNTA.- Debemo4 de tene11. p11.e4ente que l.a magnitud de io4 

ó11.gano4 de ia Admlnl4t11.aclón PúbiLta Fede11.ai dependen de ia4 dete4-

mlnaclone4 que tomen 4U4 tltuia11.e4 con vl4ta a l.a 4ltuaclón económl 

ca po4 ia que at11.avle4a ei é4tado, ia4 ~ua.J.e4 deben de hace11.4e con 

ba4e en ve11.dade11.04 piane4, p11.o¡¡.ecto4 ~ p4og11.ama4 que cumpian 4a.t)..4-

tacto11.lamente ia4 nece4ld.ade4 de ia coiectlvldad ¡¡. que en nlngún 

momento pongan en peiLg11.o a ia ml4ma, 

SéXT A. - Ha¡¡. que dl4.Üngul4 ent11.e acto de deügac.i..ón ¡¡. ac-

fo4 del.egado4¡ ei p4lme11.o coMt.i.tu~e eL géne'!'º'. / e1·~'e.~'rii.itLd.Ó jJ011. l.a 

ü¡¡. ¡¡. 4e da en ei 4eno de ia Admi.ni.4ÚaC~J~;~á}/J.¿2¿/z?'f:~d~4~i; mlen

t11.a4 que io4 4egundo4 4on ia e4peci.e, 41Jf1.-'f?e~t~-¡do,~·::~p·Á;:Ün, :aéto d.e 

d.eiegaci.ón ¡¡. 4e dan de ia Adml/1.J.4t~~ci.ó~ PttbÚ~~,'f:~d~~dl.~ql~~i.a· ei 

pa11.ti.cuia11.. 
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