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INTRODUCCTION

Una de las mayores inquietudes que sufgen como estu-
diante de la carrera de Licenciado en Derecho, es la de darse
cuenta, que en una materia tantrascendental comec lo es el De-
recho Internacional Privado, exista poco interes por parte de
los especialistas en 1a materil por actualizar la bibliogra -
fia existente hasta ahora, ya que, la mayoria de autores mexi
canos que han abordado temas referentes al Derecho Internacig
nal Privado, resultan no contemporineos al estudiar los proble
mas que han surgido en este campo en la sociedad actual, tal-
es el caso de la nacionalidad, tema que sirve de base al pre-

sente trabajo.

Tal inquietud fué la motivacién que se tradujo en el
impulso para elaborar un trabajo que no s6lo sirviese paralle
nar algunas lagunas que tiene la ley al respecto, sino tam --
bién fuese de alguna forma punto de apoyo a los estudiosos -
del Derecho Internacional Privado, que se han encontrado con-
el obstdculo de contar comn poca informaci6én actualizada reali

zada por autores mexicanos.

Por ello hemos tratado de dar un esbozo amplio en -~

cuanto a la manera de como se encuentra regulada 1la - --



nacionalidad en nuestra legislacidén pretendiendo ser concre -

Al
tos y dar un panorama general y completo de é&ste tema.

Motivo por lo cual en el primer capitulo hicimos men
ci6én de términos bidsicos como Nacidn, Estado y Nacionalidad,-
considerando nosotros que el concepto juridico de ésta Gltima
institucién es el que debe adoptar la doctrina del Derecho In

ternacional Privado.

En el segundo capitulo hacemos mencidn a la forma de
adquirir la nacionalidad en nuestro pais, analizando de una -
manera detallada los procedimientos tanto orginario como pri-

vilegiado y otros mds, para obtener la naturalizacidn.

En el tercer capitulo incluimos el estudio de la pér
dida de 1la nacionalidad mexicana, en la cual encontramos que
la legislacién actual adolece de una gran laguna en cuanto al

procedimfento que se deba llevar para poder perder la misma.

Para finalizar nuestro trabajo quisimos contemplar -
la figura juridica de la readquisicién de la misma nacionali-
dad, tema en el cual se adolece en una forma mds palpable de
falta de informaciény desde un punto de vista netamente juridico
reviste de suma importancia y sobre el cual se deberia escri-

bir aGin mids para poder llenar esta gran laguna en nuestra le-

gislacidén mexicana.



CAPITULO PRIMERO

LA NACIONALIDAD MEXICANA

A) Concepto Juridico
B) Preceptos Constitucionales

C) Ley de Nacionalidad y Naturalizacién



A) CONCEPTO JURIDICO

El concepto de nacionalidad es un tema bastante deba-
tido en la doctrina del Derecho Internacional Privado, y hasta
~ el momento los mGltiples autores que al respecto han emitido -
un concepto de la misma, han considerado haber dado el mids acer
tado, motivo por lo que en bastantes ocasiones vemos que este-
término ha sido usado en una forma equivoca, ya que se ha uti-
lizado, no s6lo para designar el punto de conexién que relacio
na al individuo persona-fisica con una ley extranjera, sino -
también se ha empleado paraaludir al principio politico cuya -
meta es elevar a la categoria de sujetos de Derecho Internacijo
nal a las naciones en lugar de los Estados, con la pretensidn-
de lograr una divisidén mids natural de la comunidad internacio-
nal; al respecto tenemos que con el mismo término suele sefia -
larse, derechos y obligaciones en relacién con personas mora -
les y afin respecfo de objetos; y por Gltimo tenemos que el tér
mino nacionalidad es anfibolégico, ya que tiene una doble signi

ficacién, que son: la Socioldgica y 1la Juridica.

Partiendo de esto Giltimo tenemos que los términos Na-
cién y Estado son supuestos esenciales de ‘nuestro tema, razdén-
por la cual nos referiremos brevemente a algunos de sus rasgos

distintivos.



" EL CONCEPTO NACION "

Al respecto cabe destacar que el término Macidén es -
‘un concepto que ofrece bastantes dificultades, ya que al igual
que el concepto de nacionalidad los autores la han tratado de
definir cada uno de la manera que ha creido mids conveniente y
que mejor se adapta a la doctrina del Derecho Internacional -
Privado. Cabe mencionar lo que en alguna ocasidén llegé aafir
mar Maurice Hauiiou al decir que las naciones:"... Son fendme

nos espirituales y la nacionalidad es una mentalidad..." (1)

Por lo tanto los conceptos del término Nacidén que a-
continuacién mencionaremos, exclusivamente los tomaremos para
fines diddcticos y tener una concepcién general de los rasgos

distintivos del concepto aludido.

Asi, tenemos que Juan Jacobo Rousseau, al hablar so-
bre el concepto Nacidén decia:"...que a la nacién no la consti
tuye una comunidad de raza, idioma e historia comunes, sino -
su determinacién de permanecer unida y de alcanzar ciertos ob

jetivos comunes ..." (2)

1.-Citado por Arjona Colomo,Miguel. Derecho Internacional Pri
vado 1954. Edit. Bosch. Barcelona, Espana. Pag. 1.

2.-Citado por Pereznieto Castro, Leonel. Derecho Internacio -
nal.Privado. Textos Juridicos Universitarios, 1982. Edit.-
Harla. Pag. 28.



Mancini definid el concepto Nacién, diciendo que: -
"... La nacidén es una sociedad natural de hombres con unidad-
de territorio, de costumbres y lengua y con una unidad de con

ciencias comunes... " (3)

Rafael de Pina Vara, define el término Nacién, di -
ciendo que:"...es el conjunto de personas ligadas, bien por -
la comunidad de origen, bien por la posesién de un mismo idio
ma, bien por tener las mismas creencias religicsas, bien por
la entidad de costumbres, bien sencillamente por sentir aspi-
racidn a realizar unidos el propio destino, o por cualesquie-
ra de las expresadas circunstancias o reunién de algunas de -

ellas.. (4)

El maestro Francisco Porrfia Pérez, define el concep-
to Nacidn diciendo que significa: "...La suma de individuos o
mids bien, la serie de generaciones sucesivas marcadas con el-

mismo cardcter nacional... " (5)

3.- Citado por Porrfia Pérez, Francisco. Teoria del Estado, -
7a. edic. 1977. Pag. 263.

4.- De Pina Vara, Rafael. Diccionario de Derecho. Edit. Porria
1980. Pag. 351.°

S.- Porrla Pérez, Francisco. Ob. Cit. Pig. 264,



Por Gltimo mencionaremos el concepto que sobre el tér
mino Nacidén ha dado el maestro Leonel Pereznieto Castro quien
nos dice que: "... La Nacién da la idea de un grupo de indivi-
duos que hablan el mismo idioma, tienenuna historia en comlin y

pertenecen en su mayoria a una misma raza..." (6)

No obstante &sta Gltina nocidn general, un grupo de -
personas tambi&n puede ser o formar un Estado, y un Estado pue
de estar compuesto por dos o mds griupos de personas. Y asi te
nemos que antes de la Segunda Guerra Mundial, la Nacidn Alema-
na se identificaba con el Estado Alemidn y hoy dia desde el fin
de la Guerra, subsiste la Nacién Alemana pero dividida en dos
Estados: La Repiblica Federal Alémana y la RepGblica Democrdti
ca Alemana. A su vez, existen Estados en los cuales conviven-
dos o mds naciones, ejemplo de ello tenemos a Yugoslavia lawtual
estd constituida por las naciones Servia, Croata, Bosnia, etc.
En cuanto al idioma tenemos que existen Estados que tienenuna
lengua comfin y finica mientras que en otros, como Canadi, La -
India y Suiza, coexisten dos o mds lenguas. Lo mismo sucede -
-en cuanto a razas, ya que existen pﬁltiples Estados formados -
por grupos de personas que pertenecen a diversas razas, ejem -
plo de ello tenemos a los Estados Unidos de América, Argentina,

Brasil y otros. Por filtimo vemos que en algunos Estados 1los

6.- Pereznieto Castro, Leonel. Ob. Cit. Pig. 27



grupos de personas que los forman no tienen historia en comdn,

tal es el caso de Yugoslavia y algunos otros Estados.

De acuerdo a las definiciones que hasta aqui hemos -
mencionado del término Nacidn, podemos concluir que el concep
to de ésta, no es mds que la abstraccién de las caracteristi-
cas especiales que distinguen a un grupo de hombres, agregan-
do, que se trata de un hecho social que puede o no darse den

tro del Estado.
" CONCEPTO JURIDICO DE ESTADO "

El término Estado es un concepto bisicamente juridi-
co que ha sido a través del tiempo estudiado por la Teoria Ge
neral del Estado, la cual se ha encargadé de estudiar la infi
nidad de definiciones que sobre este ente juridico se han da-
do; por lo que al respecto haremos alusién Gnicamente a un s§
lo conceﬁto que a nuestra manera de ver reune en su estructu-

ra los elementos esenciales del concepto ya mencionado.

Asi tenemos que Jorge Jellinek define al Estado co -

mo:"... la corporacién formada por un Puéblo dotada de un-.--



poder de mando originario y acentada en un determinado terri-

torio..." (7)

En cuanto a persona juridica, el Estado se manifies-
ta mediante los actos de aquellos individuos que actfian como
sus representantes, estando su actuacidén limitada por lo que
establezcan sus propios ordenamientos juridicos en lo referen

te a los fines y alcances de su actuacidn.

Es por lo que el ordenamiento juridico de un Estado-
es el que determinard cuales personas son sus Nacionales y -
cuales no. Siendo precisamente_ésta idea la referencia bdsi-
ca de lo que se tratard como Derecho de la Nacicnalidad, en -

lineas posteriores.

Una vez hecha la distincidn entre el concepto Nacién
y Estado, nos avocaremos al estudio Sociolégico y Juridico -
que sobre el concepto Nacionalidad se ha emitido, para poder
posteriormente tomar la posicién que conforme a nuestro pro -

pio estudio creamos sea la mids conveniente.

7.- Citado por Porrfia Pérez, Francisco. Opus. Cit.Pig. 189.



" CONCEPTO SOCIOLOGICO DE NACIONALIDAD "

De los conceptos vertidos anteriormente, hemos visto
que el concepto Estado es un término netamente juridico, no -
asi el concepto Nacidn el cual es esencialmente Socioldgico, -
es por ello que diversos autores que han equiparado estos con
ceptos o bien no han podido diferenciarlos, al dar un concep-
to de nacionalidad lo han enfocado desde un punto de vista so
cioldgico, es decir, como un lazo de orden espiritual que sur
ge espontidneamente dentro del seno de la colectividad y por -
el que la persona fisica intuitivamente se identifica con el
grupo al que se ha denominado " Nacidén ", independientemente-

de que tenga o no la calidad de Estado.

Asi vemos que el maestro Luis Pérez Verdia, al dar -
nos una acepcidén politica de la nacionalidad, la ha definido
socioldgicamente diciéndonos que: "...es el sello especial -
que la raza, el lenguaje, el suelo, el clima y las tendencias
naturales imprimen a la individualidad humana, hasta hacerla-

agrupar en diversos Estados ..." (8).

8.- Tratado Elemental de Derecho Internacional Privado. Gua
dalajara, México. 1908. Pag. 70.
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Asimismo el maestro Eduardo Trigueros, ha elaborado-
al respecto, un concepto socioldgico de la Nacionalidad al de
cirnos que esta es: "... un vinculo natural, que por efecto -
de la vida en comfin y de 1la conciencia social idéntica, hace-

al individuo, miembro del grupo que forma la nacidn..." (9)

De estos dos conceptos mencionados, podemos decir, -
que si bien el grupo social, con las caracteristicas tipicas-
de " Nacidn " (estudiadas anteriormente ), tiene la fortuna -
de constituirse en Estado, habré motivo, respecto de las per-
sonds fisicas para confundir la nocién socioldgica con la ju
ridica. Pero, cuando dentro de un mismo Estado existen como-
ya hemos &isto, varios grupos sociales, como es el caso de Yu
goslavia, que se encuentra constituida por las naciones Ser -
via, Croata, Bosnia, Etc., existir§ desde el punto de vista so
cioldgico tres o mds nacionalidades socioldgicas, pero finica-
mente una juridica la cual identificaré a las mismas con la -

comunidad de hombres a la que se denomina Estado (Yugoslavia). '

El inconveniente principal que encontramos nosotros-

en la subsistencia del concepto socioldgico de nacionalidad,-

9.- La Nacionalidad Mexicana. Editorial Jus, México 1940. --
Pag. 7
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es que éste frena el avance de la nacionalidad juridica ya -
que si considerasemos adecuada la primera jamis podriamés ha-
blar de la nacionalidad de las personas morales y aGn de 1las
cosas, tema &ste Gltimo, bastante discutido, el cual por no -

ser objeto de nuestro estudio lo dejaremos asi.

Asimismo tomando como base la divisién que ha elabo-
rado el ilustre Doctor en Derecho Luis A. Rabago, en cuanto a
agrupar en dos sectores todas las definiciones sobre naciona-
lidad tenemos: "... uno en el que la nacionalidad deriva de -
una comunidad de hombres con tradicién, origen y costumbres -
iguales, aqui la nacionalidad es irrenunciable, el sujeto no
puede aunque asi lo desee, despojarse de los atributos que en
€l ha dejado impregnado su grupo social yotro en el que la na
cionalidad es mis subjetiva, depende del sentimiento de los -
hombres, quienes, en todo caso, por razones afectivas, pueden
variar su nacionalidad aunque objetivamente. Aéui la naciona
lidad no-depende de un fendémeno social si no de un ordenamien
to juridico que puede tomar en cuenta la voluntad del sujeto.

S (10).

10.- Inmigracién y Extranjerfia. Quito Ecuador. 1949. Pigs.
<23y 24,
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Por lo tanto, de lc anteriormente vertide vemos que-
si se adoptase el concepto sociolbgico de nacionalidad en lu-
gar del juridico, seria imposible permitir cambiar la naciona
lidad por voluntad de los sujetos, pues si estos ya se vierdn
influidos en sus costumbres, en su acento, en su estatura, en
su apariencia exterior, por el grupo de que forma parte, toda
variacidén seria artificial ya que nunca podrid ser natural. En
cambio, el contexto juridico de la nacionalidad di a grupos -
sociales heterdgeneos la homogeneidad y cohesién que les hace
falta para presentarse unitariamente porque serin nacionales-
de un Estado independientemente de que los grupos sociales sean di
simbolos, tal y como ya lo hemos visto en anterio}es ejemplos,
por lo que en obvio de repeticiones infitiles nos avocaremos -

al estudio del Concepto Juridico de la Nacionalidad.
" CONCEPTO JURIDICO DE LA NACIONALIDAD "

Una vez dado un panorama amplio en cuanto a los con-
ceptos que nos han servido para dar un concepto juridicoAde -
nacionalidad, creemos que ha sido un acierto, analizar tales,
ya que asi podremos diferenciar y en un momento dado dar o -
aceptar el concepto que consideremos el mis acertado, a conti
nuacidén mencionaremos una variedad de definiciones juridicas-

que sobre el multicitado concepto se han vertido.
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Asi tenemos que el concepto mds extendido, es el dado
por el ilustre maestro Francés Jean Paulin Niboyet. &1 cual ha
sido aceptado por casi la mayoria de autores con muy pocas va-
riantes, por lo cual las enunciaremos para su estudio y comen-

tarios correspondientes.

Jean Paulin Niboyet define la nacionalidad, diciendo-

”n
.

que: es el vinculo juridico y politico que une a un indi-

viduo con un Estado ..." (11)

Jesfis Ferrer y Gamboa (12), al definir el concepto na
cionalidad, utilizd la misma que fué elaborada por el maestro-
Alberto G. Arce (13), diciéndonos que : "...la nacionalidad es
el lazo politico y juridico que une a un individuo con el Esta

doi <.y

Agregando al respecto, que la palabra nacionalidad -
tiene el inconveniente de que consagra el equivoco que ha veni

do haciéndose en el idioma, pues proviene de la palabra - - -

11.- Principios de Derecho Internacional Privado. Editora Na -
cional, S.A. México, 1951, Pag. 77

12.- Derecho Internacional Privado. Curso-Gridfico. Edit. Limu-
sa 1977. Pag. 17.

13.- Derecho Internacional Privado 1969. UNA de Guadalajara -
Pag. 11.
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" Nacién ", y de lo que quiere hablarse en realidad, no es el
lazo que liga al individuo con la Nacién, sino con el Estado,

que es una acepéién absolutamente diferente.

El maestro Eduardo Trigueros una vez dado su concep-
to sociolbgico de nacionalidad, dice que: "...esta no puede -
conocerse ni definirse jurfidicamente, sino es precisamente -
dentro del Estado, fuera de &1 puede presentarse sdlo como el
fendmeno natural que antes hemos visto. Para que tal concep-
to adquiera valor juridico precisa.lSgicamente que sea condi-
cidén y resultante de las normas de derecho que tienen siempre

como centro de produccidn el Estado.

Agrega que para poder obtener un concepto juridico -
del wvocablo nacionalidad, debemos recurrir necesariamente a -
la Teoria General del Estado, la que presenta como elemento -

esencial del mismo el "Pueblo™..." (14)

Asimismo nos da un concepto juridico de nacionalidad,
diciéndonos que: "...es el atributo juridico que sefiala al in

dividuo como miembro de un Estado..." (15)

14.- Ob. Cit. Pig. 11
15.- Trigueros, Eduardo. Ob. Cit. 1940, Pag. 11
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Para Max Sorensen, la nacionalidad es: "... el lazo-
juridico que une personalmente a un individuo con un determi-

nado Estado para varios fines..." (16)

Cecilia Molina nos dice que: "... La nacionalidad es
el vincule juridico-politico, que une al individuo con un Es-
tado determinado a implica el Derecho de proteccién que los -

Estados ejercen sobre sus nacionales en el extranjero..." (17)

De acuerdo con Lerebours Pigeonniere el concepto de-
nacionalidad en su sentido juridico consiste en: "...la cali-
dad de una persona en razén de su nexo politico y juridico -
que la une a un Estado del cual ella es uno de los elementos-

bdsicos..." (18)

De las anteriores definiciones, se desprenden 3 ele-

mentos para integrar el concepto de la nacionalidad.

a) E1 Estado que la otorga

16.- Manuel de Derecho Internacional Piiblico. Fondo de Cultu-
ra Econdmica, 2a. Edicién 1973, Pag. 453.

17.- Préctica Consular Mexicana.Edit. Porrfia, S.A. 2a. Edicién,
1978, Pag. 237. '

18.- Introduccién al Derecho Mexicano, Tomo I. Universidad Na
cional Autdnona de México, 1981. Pag. 632.
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b) El individuo que 1la recibe

c) El1 nexo que une a é&stos.

Lo anterior significa que la nacionalidad s8lo podri
ser otorgada por el Estado soberano en el sentido internacio-
nal, asimismo que toda persona fisica, es un sujeto capaz de-
recibir una nacionalidad y el nexo de la nacionalidad signifi
ca, por un lado, la relacidn del individuo frente al Estado -
con los derechos y obligaciones correspondientes, y por el -
otro la naturaleza juridica de dicho nexo, en tanto que este-
es establecido a partir del sistema juridico del Estado en -

cuestibn.

El comentario que podriamos hacer a las anteriores -
definiciones, es de que las mismas no se apegan a la adecuada
interpretacidn, que nuestra técnica juridica establece de los
térmiﬁos acentados en todas y cada una de las mismas. Asimis
mo considerando que seria bastante amplio analizar una a una-
las definiciones nos llevaria a un estudio bastante amplio, -
pero no cumpliriamos con el objetivo del presente trabajo, mo
tivo por lo cual, creemos conveniente Gnica y exclusivamente-
comentar la definicidén del maestro Francés J.P. Niboyet, la -
cual ha sido considerada como clidsica de nuestra materia como

lo hemos visto.
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Asi tenemos, que de aceptar la susodicha definicidn-
en realidad tomariamos partido impremeditadamente en una cues-
tién hasta el momento no ha analizado y que es el referente a
la nacionalidad de las personas morales y de las cosas. Es de
cir, el concepto dado por Niboyet excluye 1; nacionalidad de -

las personas morales y de las cosas, ideas con las que no esta

mos de acuerdo. Existiendo otras razones a saber, tales como:

a).- De darle a la nacionalidad 1la calidad de vincu-
lo politico provocariamos una necesaria confusién con la ciuda
dania en la que siempre hay una vinculacidén politica. En la -
nacionalidad no existe forzosamente ese lazo politico ya que -
ciertas personas fisicas, no ciudadanas carecen de vinculacidn
politica y sin embargo tienen nacionalidad, verbigracia los me
nores de edad que no tienen derechos politicos y que, poseen -

nacionalidad.

b).- Por otra parte, la expresidén vinculo juridico -
es muy amplio, pues hay vinculacidn juridica entre un indivi -
duo y el Estado, cuando se establece un impuesto, cuando se -
celebra un contrato de compraventa, cuando se o6torga una conce

sién, cuando se impone una pena.

En resumen esta definicidn adolece de dos defectos -

que sgn:
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1).- Introduce el elemento "vinculacién politica"que
no es elemento necesario de la nacionalidad y que si lo es en

la ciudadania.

2).- Emplea en una forma demasiado amplia la expre -
sidn "vinculacidén juridica", sin precisar a que tipo de enla -
ce juridico se refiére de tal manera que pueda distinguir 1la
nacionalidad de otros vinculos juridicos que unen al individuo

con el Estado.

De todo lo anteriormente expuesto, consideramos conve
niente manifestar que la definicién que del concepto juridico-
de nacionalidad se han dado, el mds adecuado es el propuesto'-
por el ilustre Doctor en Derecho de la Universidad Nacional --
Autdnoma de México, Carlos Arellano Garcia y que ha continua -

cién pasamos a exponer y analizar.

Para el maestro Carlos Arellano Garcia la nacionali -
dad: "... es la institucidn juridica a través de la cual se re
laciona a una persona fisica o moral con el Estado, en razén -
de pertenencia, por si sola, o en funcién de cosas, de una ma-

nera originaria o derivada..." (19)

19.- Derecho Internacional Privado. Edit. Porria S.A. Méx. --
1983. Pag. 123.
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1) Entendiendo por institucién: "... el nficleo de pre
ceptos que reglamentan relaciones de igual naturaleza.: ! (20)

b) Asimismo se prentendié en este concepto, eliminar
definitivamente el enlace politico que consideramos esencial-

de la ciudadania mds no de la nacionalidad.

c) Establecemos como diferencia especifica de la na-
cionalidad, respecto de otros vinculos juridicos entre perso-
nas fisicas o morales con el Estado, el dato de que la vincu-
lacidn juridica se estatuye en razén de pertenencia. Enten. -
diendo €sta no como una propiedad, sino como la circunstancia
de que la persona fisica o la moral sea atribuible a un Esta-

do.

d) La vinculacién juridica 1égicamente se establece-
entre personas; seria irracional fijar un lazo juridico entre
Estado y cosas. No obstante es posible racionalmente, esta -
blecer una vinculacién juridica entre personas fisicas o mora
les y el Estado derivadasde que ciertas cosas se consideren -

pertenecientes al Estado. Por ejemplo: el nacimiento acaecido

20.- Garcia Maynez, Eduardo. Introduccidn al Estudio del Dere
cho. Edit. Porrda S.A. Méx. 1974. Pig. 128.
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a bordo de un buque nﬁcionai; la importacién de articulos ex-
tranjeros o la exportacidn de objetos nacionales. El1 indivi-
duo nacido en una embarcacidn mexicana se reputa juridicamen-
te por este hecho comec mexicano por nacimiento. Surge aqui -
una vinculacién juridica entre una persona fisica y el Estado
al hablarse de 'buque mexicano". Bn ocasiones, la pertenen -
cia es directa entre la persona fisica y el Estado, de ahi -

que se diga por si sola.

e) " De una manera originaria o derivada ", es un --
agregado que permite incluir dentro de la definicidén una ca -
racteristica actual inherente a la nacionalidad y que es lare

g

lativa al dato de que la nacionalidad tiene el cardcter de mu

table.
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B) PRECEPTOS CONSTITUCIONALES

Al igual que toda la mayoria de.juristas mexicanos, -
consideramos acertado que los constituyentes de 1917 se hayan
percatado de la imperiosa necesidad de establecer el impres -
cindible ajuste entre las normas juridicas que determinasen -
los requisitos de integracidn de nuestra poblacién y la reali
dad circundante, y atin mds haber elevado a rango constitucio-
nal el.tema de 1la nacionalidad tépico central de este trabajo
aunque como han dicho varios estudiosos de la materia, el te-
ma se abordd en una forma que deja mucho que desear,asi tene-
mos que el jurista Guillermo Gallardo Vdzquez sostiene que la
discusidn en esta materia se hizé: "...en forma desorientada-
y sin abordar los problemas capitales de tan importante mate-

ria..." ((21)

Seglin el maestro Genaro Ferndndez McGregor los cons-
tituyentes de 1917: "... vierén algunas fases del problema de
adaptar las teorias modernas del Derecho Internacional a nues
tras necesidades peculiares, pero no vierdn otras frases del-
problemas y dejarén las cosas como los del 57. Se salierén -

de las teorias establecidas y crearon un-sistema hibrido que-

21.-Evolucién del Derecho Internacional Privado. Pdg. 151.
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deja fuera muchas cosas y da lugar a contradicciones..." (22

Por Gitimo en concepto de Eduardo Tfigueros: Bon o
los oradores que participardén en el Congreso de 1916 a 1917-
en medio de la discusidn hay un personalismo reinante en el-
que se manifiesta el odio politico a determinados hombres vy
se advierte la falta de preparacién de la mayoria de los con

gresistas..."™ (23)

Desde nuestro particular punto de vista considera -
mos que es loable que los constituyentes de 1917, hayan sabi
do incluir dentro de nuestra Carta Magna, la adqﬁisicién y -
pérdida de la nacionalidad, pero un error que consideramos -
de gran importancia es el relativo a la readquisicién de 1la
nacionalidad, tema éste Giltimo que hasta la fecha ha quedado
entre las sombras de nuestra doctrina y Ginicamente se ha men
cionado en la Ley de Nacionalidad y Naturalizacién y el Re -
glamento para la expedicién de Certificados de Nacionalidad-
y Naturalizacidén y el Reglamento para la expedicién de Certi
ficados de Nacionalidad Mexicana (publicado en el Diario --
Oficial de la Federacién de 18 de octubre de 1972), siendo -

22.- Revista Mexicana de Derecho Internacional. Pig. 592.
23.- Citado por Carlos Arellano Garcia. Ob. Cit. Pig. 166.
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que en nuestro concepto es en el documento supremo donde de -
ben establecerse las causas de la readquisicién de la naciona
lidad o bien cualquier alteracién de los ‘derechos subjetivos-

constitucionales.

Después de esta breve introduccién creemos convenien
te hacer mencién de los preceptos constitucionales que se en-

cargan de regular la nacionalidad en nuestro pais.

En la Constitucidén Politica de los Estados Unidos Me
xicanos, los articulos 30, 33, 37 y 73 fraccién XVI perfilan-

los rasgos fundamentales de la nacionalidad mexicana.

El articulo 30 de la Constitucién vigente sefiala en
elapartado a) quienes tienen la calidad de mexicanos por naci-
miento y en el apartado b) determina las hipotésis en que a 1los
individuos se 1les atribuye la nacionalidad mexicana por -natu-
ralizacién, y el mismo articulo se encuentra plasmado de la -

manera siguiente:

ART. 30.- La nacionalidad mexicana se adquiere por -

nacimiento o por naturalizacién.
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A) Son mexicanos por nacimiento:

I. Los que nazcan en territorio de la Reptblica, sea

cual fuere la nacionalidad de sus padres; (Ius Soli).

II. Los que nazcan en el extranjerc de padres mexica

nos, de padre o madre mexicanos; (Ius Sanguinis)
’ P

IITI. Los que nazcan a bordo d: embarcaciones o aero-

naves mexicanas, sean de guerra o merc ntes. (Ius Soli)
B) Son mexicanos por naturalizacién:

I. Los extranjeros que obtengan de la Secretaria de

Relaciones carta de naturalizacién; y

II. La mujer o el vardn extranjero que contraiga ma -
trimonio con vardn o mujer mexicana y que tenga o establezca -

su domicilio dentro del territorio nacional.

Por su parte el articulo 33 de. la Constitucién Politi

ca de los Estados Unidos Mexicanos establece:
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ART. 33.- Son extranjeros los que no posean las cali
dades determinadas en el articulos 30. Tienen derecho a las-
garantias que otorga el capitulo I, Titulo Primero de 1la pre-
sente Constitucidn; pero el Ejecutivo de la Unidén tendrd la -
facultad exclusiva de hacer abandonar el territorio nacional,
inmediatamente y sin necesidad de juicio previo, a todoextran

jero cuya permanencia juzgue inconveniente.

Los extranjeros no podrdn de ninguna manera inmiscuir

se en los asuntos politicos del pais.

A este dispositivo le podemos formular dos observacio

nes:

la.- E1 extranjero no es necesariamente el nacional -

de otro pais, basta con que no tenga la calidad de mexicano.

"2a.- No sélo es extranjero como lo establece el arti-
culo 30 Constitucional el que no posee las calidades determina
das en el mismo, sino el que la ha perdido de conformidad con

el articulo 37 de la propia Constitucién.

El articulo 37 apartado A) de la Constitucién indebi-

damente incluido dentro del capitulo '" De los ciudadanos - --
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mexicanos ', puesto que no es un precepto que se refiere sélo
a los ciudadanos sino a todos los nacionales - incluso aque -
llos que no son ciudadanos - establece las causas de pérdida-
de la nacionalidad mexicana en sus cuatro fracciones, tal dis

positivo se encuentra plasmado de la forma siguiente:
ART. 37. A) La nacionalidad mexicana se pierde:

I. Por adquisicidn voluntaria de una nacionalidad ex

tranjera;

II. Por aceptar o usar titulos nobiliarios que impli

quen sumisidén a un Estado extranjero;

III. Por residir, siendo mexicano por naturalizacién

durante cinco afios continuos en el pais de su origen; y

IV. Por hacerse pasar en cualquier instrumento pGbli
co, siendo mexicano por naturalizacién, como extranjero o por

obtener y usar un pasaporte extranjero.

Sobre este precepto, insistimos que constituye una -
'disposicién atingente en virtud de que es el texto constitu -

cional al que le compete establecer los casos de extincién, o
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restriccién de los derechos subjetivos que la propia Constitu

cidén consagra.

El articulo 73 fraccién XVI de la Constitucidn esta-

blece lo siguiente:
ART. 73. E1 Congreso tiene facultad:

XVI. Para dictar leyes sobre nacionalidad, condicién
juridica de los extranjeros, ciudadania, naturalizacién, colo
nizacién, emigracidén e inmigracién y salubridad general de la

replblica.

En este dispositivo la Constitucidén reserva al Con -
greso de la Unidén de manera exclusiva la facultad de legislar
sobre nacionalidad, 1o que significa que los Estados de la Fe
deracidn estdn imposibilitados para tocar un tema federal que
légicameﬁte tiene que serlo puesto que se trata de determinar
la esencia de la poblacién del Estado mexicano y no 1la esen -
cia de la poblacidén de las diversas Entidades Federativas en-

que estd dividida nuestra repGblica.
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De la facultad~concédida por el dispositivo Constitu
cional ya citado el Congreso de la Unién ha expedido la Ley -
de Nacionalidad y Naturalizacidén de enero de 1934. E1 texto-
de este articulo fué reformado el 18 de enero del mismo afio,
un dia antes de la expedicién de esta ley, originalmente el -
Congreso de la Unidn estaba facultado para legislar sobre ciu
dadania y naturalizacidn, mds no sobre nacionalidad en gene -
ral y sobre condicién juridica de los extranjeros como ahora-

se establece adicionalmente.



29

C) LEY DE NACIONALIDAD Y NATURALIZACION

El presente inciso estd destinado al estudio parti-
cular de la Ley de Nacionalidad y Naturalizacidn vigente, pro
mulgada el 19 de enero de 1934 y publicada en el Diario Ofi -
cial de la Federacidn del 20 de enero de ese mismo afio. Por-
tanto, en este inciso nos limitaremos finica y exclusivamente

a proporcionar una breve nocidén panordmica de la ley actual.

Comenzaremos por decir que la ley de la materia se -
encuentra integrada por 58 articulos principales y 5 articu -
los transitorios, asi mismo estos dispositivos se encuentran
divididos en 6 capitulos los cuales se encuentran en el si -

guiente orden:

Capitulo I.- De los Mexicanos y los Extranjeros.

Capitulo II.- De la Naturalizacidn Ordinaria. -

Capitulo III.- De la Naturalizacidn Privilegiada.

Capitulo IV.- Derechos y Obligaciones de los Extranje
ros.

Capitulo V.- Disposiciones Penales.

Capitulo VI.- Disposiciones Generales.
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A continuacidn pasamos a formular una critica general
a la Ley de Nacionalidad y Naturalizacidn, con sus respectivas

observaciones:

En primer término consideramos que la denominacidn de
la Ley de la materia " Ley de Nacionalidad y Naturalizacién ",
no es adecuada, ya que la naturalizacidn es el medio de adqui-
rir la nacionalidad después del nacimiento, por lo tanto la ex
presidén " naturalizacién " estd comprendida dentro del vocablo
" nacionalidad ". Pero, acerca de la denominacién, 15 princi-
pal objecidn que puede hacerse es que la terminologia con que
se titula a la ley no concuerda plenamente con el contenido de
la misma, ya que el capitulo IV de 1la propia ley se refiere a-
la condicidén juridica de los extranjeros, tema distinto al de
la nacionalidad afinque vinculado con este concepto. En éste -
aspecto estamos de acuerdo con el ilustre catedridtico de la -
Universidad Nacional Auténoma de México, Doctor Carlos Arellano
Garcia, al manifestar éste que: "...era mis acertado el titulo
de la ley de 1886 llamada " Ley de extranjeria y naturaliza - ,

.

cién " cuyo capitulo IV también se referia a los derechos y -

obligaciones de los extranjeros... " (24)

24.- Ob. Cit. PAg. 171.
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Asimismo creemos conveniente hacer mencién que el ca
pitulo I de la Ley de la Materia en sus tres primeros articu-
los reproduce idéntica e integramente los dispositivos consti
tucionales referentes a la adquisicién y pérdida de la nacio-
nalidad, considerando nosotros que el papel de una ley regla-
mentaria de alglin precepto constitucional, no es el de repro-
ducir el texto Constitucipnal reglamentado, sino desarrollar-
lo dentro de los lineamientos que la propia Carta Magna le fi
ja y aclarar el significado y alcance de los preceptos de és-

ta.

Por 1q que se refiere al Capitulo II de 1a Ley de 1la
materia relativo a la naturalizacién ordinaria, esta se en -
cuentra establecida en 1los articulos 7o0. al 190, de 1la ley en
cuestidn, regulando el complicado procedimiento por el que to
do extranjero que no tenga un lazo especial de identificacién
con el pais, pueda naturalizarse como mexicano. Considerando
que &ste procedimiento de naturalizacidn ordinaria se vuelve-
engorroso y en algunos aspectos hasta vejatorio, para no con-
cluir con resolucién que haga nacer niﬁgﬁn derecho, sino sélo
para ponef al extranjero en condiciones, de solicitar del Po-

der Ejecutivo su carta de naturalizacién, pudiendo el Ejecuti

Vo, negar a su pleno arbitrio, la naturalizacién solicitada.
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Es ademis este érocedimiento muy complejo y puede ser
calificado de hibrido al requerir la intervencién de autorida
des administrativas y judiciales. También consideramos y --
aceptamos la critica que el maestro Guillermo Gallardo Vaiquez
hace en este capitulo de los articulos 170. y 180. de la ley-
de la materia al establecer: "... que estos se formulan como
simple requisito de tramitacidn antes de que exista resolu -

cidén favorable a la naturalizacién ..." (25)

Consideramos nosotros que un procedimiento de natura
lizacibn ordinaria, sencillo apoyadc en normas sabias y previ
soras, producto del estudio concienzudo de nuestros proble -
mas sociales y coronado, como necesariamente tiene que ser, -
con el arbitrio del Poder Ejecutivo para conceder o negar a -
un extranjero su ingreso al pueblo del Estado, serid mids Gtil-
indiscutiblemente que el procedimiento hibrido e irracional -

subsistente en la actualidad.

Por lo que respecta al Capitulo III que se refiere a
la naturalizacidén privilegiada, se encuentra reglamentada en
los articulos 20o0. al 2%. en los cuales todas aquellas perso-

nas fisicas, vinculadas de una manera especial, en un lazo -

25.- Citado por Carlos Arellano Garcia. Obra Citada. Pag. 171
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mids firme, con nuestro pais, se les ha favorecido con un pro-
cedimiento mids simple y expeditc, pudiendo naturalizarse con
la sola prueba ante Relaciones Exteriores de que se encuen -
tran dentro de-la hipdtesis legal correspondiente de naturali
zacidén privilegiada y de que se encuentran domiciliados en te

rritorio de la repfiblica por el tiempo que la ley establece.

Los articulos 20o. y 2lo..de la ley de la materia -
ennumeran los supuestos de los extranjeros que estdn en apti-
tud de obtener su carta de naturalizacidén a través del proce-
dimiento especial privilegiado y son tan manifiestas las razo
nes por las que en este caso se ha estimado la existencia de
un vinculo que une al extranjero con nuestro pais, que no se-

requiere explicacién adicional.

Al respecto estamos de acuerdo con el maestro Eduardo
Trigueros, quien manifiesta que: "... esta via no implica pri-
vilegio alguno si no que se trata de un medio de atribuir na -
cionalidad a individuos extranjeros a quienes por reunir condi

ciones que pueden asimilarlos al grupo, se les dispensa de la

obligacidén de llenar los requisitos y trdmites ordinarios de -

la naturalizacidén... " (26)

26.- Citado por Pereznieto Castro, Leonel. Ob. Cit. Pag. 43.
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El capitulo.IV referente a los derechos y obligacio -
nes de los extranjeros consideramos que es un tema que debiera
estudiarse por separado ya que como dijimos anteriormente es -
un tema distinto al de la nacionalidad, afin f cuando en cier -
tos aspectos se encuentra vinculada a &ste y alin cuando el ar-
ticulo 33 de la Constituci6n determina en su primera parte, -
que para nuestro orden juridico son extranjeros los que no po
sean las calidades establecidas por el articulo 30; seguimos -
considerando inadecuada su inclusidn en la Ley de Nacionalidad

y Naturalizacibén vigente.

Consideramos que tal vez el legislador basindose en -
la Ley de 1886 1la cual se referia a los extranjeros la inclufa

en dicho ordenamiento.

El Capitulo V de la multicitada Ley establece las dis
posiciones penales en lo que respecta a los trimites que sobre
naturalizacidén se lleven a cabo ante las autoridades correspon
dientes, asi como de 1la falsificacién o alteracidén de cualquier
documento oficial, considerando nosotros que debid haber sido-
el Cédigo Penal del Distrito Federal en.el cual se debié haber
plasmado los preceptos establecidos en este capftulo, por ser
el instrumento juridico mds idéneo en el establecimiento de --

las penas.
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El Capitulo V1 de la Ley, llamada " Disposiciones Ge
nerales ", contiene preceptos que pertenecen a temas distin -
tos e incluyendo en su articulo 440. la forma de recuperar la
nacionalidad mexicana cuando ésta se hubiere pérdido, conside
rando nosotros que este dispositivo rebasa los limites esta -
blecidos por la Constitucidén a la ley en cuestién y conside -
rando que es la propia Carta Magna la que debif haber estable
cido lo antes citado. No obstante este Gltimo tema serd tra-
tado de una manera mds amplia en el capitulo IV del presente-
trabajo, motivo por el que no entraremos a mayor profundidad-
en el presente inciso cuyo objetivo principal ha sido en este
caso el estudio y composici6én de la Ley de Nacionalidad y Na-
turalizacidén, con el objeto de tener una visidén amplia del --

contenido de la misma.



CAPITULO SEGUNDO

ADQUISICION DE LA NACIONALIDAD MEXICANA

A) Por nacimiento

B) Por naturalizaciﬁn

1.- Ordinaria

2.- Privilegiada
3.- Especial

4.- Derivada
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El Sistema Juridico Mexicano Gnicamente establece dos

medios de adquisicidén de la nacionalidad mexicana:

a) Por nacimiento

b) Por naturalizacién

Doctrinariamente se llama a la nacionalidad por naci-
miento como nacionalidad de origen, y a la nacionalidad por na-

turalizacidén como nacionalidad adquirida.
A) SON MEXICANOS POR NACIMIENTO.

1) Los que nacen en territoric mexicano, a bordo de -

embarcaciones mexicanas, o a bordo de aeronaves mexicanas.

En ambos casos, lo que se toma en consideracidén es el
lugar del nacimiento haciendo caso omiso de la nacionalidad de-
los padreé. A este medio se le denomina Jus Soli, es decir, el
lugar del nacimiento determina la adquisicién de la nacionali -
dad. Al respecto el maestro Leonel Pereznieto Castro precisa -

"

que: ... el jus soli es un principio feudal de acuerdo con el
cual el territoric hace suyos a quienes nacen en él1 y a todas -

cosas que en el mismo se encuentren..." (27)

27.- Ob. Cit. Pag. 40
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2) Los nacidos en el extranjero cuyos padres sean me

xicanos, o bienuno sélo sea mexicano.

En este caso, s6lo se toma en cuenta la nacionalidad
de los padres o de algunc de ellos, sin importar el lugar del-
nacimiento, que en este caso se presenta en el extranjero. A-
este medio se le denomina jus sanguinis, es decir, el derecho-
que es transmitido por la filiacidén y los lazos de sangre. E1
maestro Leonel Pereznieto Castro, nos dice éue este principio:
"... fue establecido por las antignas potencias europeas que, -
afectadas por las guerras y la émigracién de sus nacionales, -
tratardén de conservar e incrementar su poblacidn alin con una -

vinculacién tan frigil como es la de la filiacidn ..." (28)

La gran mayoria de los Estados aplican ambos princi-
pios para otorgar la nacionalidad originaria o por el nacimien
to, sin embargo, cita Max Sorensen que: "...algunos paises, co
mo el Reino Unido, los Estados Unidos y los de la América Lati
na se adhirierdn principalmente al principio del Jus Soli. El
Jus Sanguinis es 1la base principal de la Adquisicién de la Na-

cionalidad por Nacimiento en los Estados de Europa, tales como

28.- Ob. Cit. Pag. 41.
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la Unidn Soviética. Afln en los estados que adoptan el princi-
s

pio del Jus Soli, é&ste no se aplica automidticamente a los ni -

flos nacidos de personas que disfrutan de condicién diplomidti -

ca s SNz
B) SON MEXICANOS POR NATURALIZACION:

Al respecto cabe mencionar que la Adquisicidén de la-
Nacionalidad por esta via se basa en 4 supuestos a saber, que-

son:

1.- Los extranjeros que obtengan de la Secretaria -

de Relaciones Exteriores carta de naturalizacidn.

En este supuesto, que ademds es el medio méds comln se
encuentran todos los extranjeros que opten por la Nacionalidad

Mexicana, con excepcidén de los 3 supuestos siguientes.

2.- La mujer o el vardn extranjero que contraigan ma
trimonio con vardén o mujer mexicana, y tengan o establezcan su

domicilio dentro del territorio nacional.

29.- Citado por Xilotl Ramirez, Ramdn. Derecho Consular Mexi -
cano. Edit. PorrGa, S.A., Edic. 1982. Pag. 249.
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Este medio esﬁeciai, que tal como se encuentra esta
blecido en la Constitucién y que en principio otorga ipsofac-
to la Nacionalidad Mexicana, se encuentra, no‘obstante a ni -
vel de Ley Reglamentaria, sujeto a que el extranjero solicite
dicha adquisicidén y la Secretaria de Relaciones Exteriores. a
la declaratoria correspondiente, lo cual nos parece correcto-
puesto que nadie, siendo capaz y mayor de edad, puede ser ---
obligado a adquirir una determinada nacionalidad, mixim: que,

en algunos sistemas juridicos, la adquisicién de una Naciona-

Vg
/

lidad Extranjera (como seria en este caso la mexicana) provo-
ca la pérdida inmediata de la nacional (en este caso la -

extranjera).

3.- En caso de matrimonio de extranjeros, cuando -
uno de los cdényuges adquiera la Nacionalidad Mexicana el otro
tendrd derecho de obtener la misma nacionalidad, siempre y -

cuando asi lo solicite a la Secretaria de Relaciones Exterio-

res.

4.- Adquirirdn la Nacionalidad Mexicana los hijos -
sujetos a la patria potestad de extranjeros que se naturali -
cen mexicanos, siempre que aquellos residan en territorio na-

cional.
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Este medio, llamado " por via automdtica " sélo re-

quiere de la declaratoria que al respecto haga la Secretaria-

de Relaciones Exteriores.

Cabe agregar que en cuanto al procedimiento de natu

ralizacién, la Ley de la materia prevée los siguientes cuatro

modos de coémo adquirir la Nacionalidad Mexicana los cuales pa

so a enumerar, de la manera siguiente:

a) La Naturalizacién

Ordinario.

b) La Naturalizacién

to Privilegiado.

c) La Naturalizacién

Especial.

d) La Naturalizacién

Patria Potestad.

Estas cuatro maneras

México, las desarrollaremos de

Ordinaria o por Procedimiento-

Privilegiada o por Procedimien

Especial o por Procedimiento -

Derivada o por Sujecidn a 1la -

de adquirir la nacionalidad en

una manera mids detallada en 11i-

neas posteriores, por ser el tema central de este capitulo, -
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pero antes consideramos oportuno hacer mencidn de las disposi
ciones juridicas que establecen los medios de adquisicién de-
la nacionalidad mexicana y en esa jerarquia descendente se en

cuentran las siguientes:

Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexica-

nos.

Articulo 30. la nacionalidad mexicana se adquiere -

por nacimiento o por naturalizacidn.
A) Son mexicanos por nacimiento:

I. Los que nazcan en el territorio de la Repfiblica,

sea cual fuere la nacionalidad de sus padres;

IT. Los que nazcan en el extranjero de padres mexica

nos, de padre o madre mexicanos; y

III. Los que nazcan a bordo de embarcaciones o aero-

naves mexicanas, sean de guerra © mercantes.

B) Son mexicanos por naturalizacién:
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I. Los extranjeros que obtengan de la Secretariade

Relaciones carta de naturalizacidm; y

II. La mujer o el vardn extranjero que contraiga ma-
trimonio con vardén o mujer mexicana y que tenga o establezca -

su domicilio dentro del territorio nacional.

A continuacidén haremos comentarios a los dos aparta-
dos de este articulo 30 Constitucional y a todas y cada una de
las fracciones que lo integran, las cuales pasamos a eXxponer -

de la manera siguiente:
Apartado A.

La fraccién I del apartado A) de la Constitucidn de-
1917, reformada y vigente, consagra sin discucidn y sin requi-

sitos complementarios el Jus Soli (Derecho del Suelo).

En nuestro concepto, el Jus Soli sin el Jus Domicili
no es suficiente para identificar a un individuo con un pais -
determinado desde el punto de vista tebrico, y también précti-
co, el suelo no ejérce influencia sobre el individuo cuando va

ligado al avecindamiento en el pais de nacimiento por el ~---
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tiempo necesario para recibir la influencia ambiental que iden

tifica al sujeto con el pais.

La fraccién II del apartado que.se comenta, estable-
ce el principio del Jus Sanguinis ( o berecho de la Sangre ).
Al respecto consideramos que el otorgamiento de la nacionali -
dad por 1los simples lazos de parentesco sin el requisito de -
avecindamiento por':l tiempo que se juzgue necesario en el - -
pais para ligarse espiritualmente con el Estado, puede dar 1lu-
gar a que se otorgue la nacionalidad mexicana a individuos to
talmente extranjeros; ya que una persona nacida en el extranje
ro y de nacionalidad mexicana por aplicacidén a este principio,
y que ha permanecido alejada de nuestra patria durante toda su
vida, tendrd la misma falta de vinculacién qde aquella persona

que casualmente ha nacido dentro de nuestro territorio.

Conforme a nuestro punto de vista, consideramos que-
el Jus Soli y el Jus Sanguinis aislados o combinados entre si
son insuficientes para ligar a los individuos espiritualmente-
y materialmente con un Estadosino se produce el requisito de
avecindamiento durante el tiempo necesario para comprender con
una determinada nacionalidad. De ahf que a nuestro modo de --
ver convenga adicionar el Jus Soli y el Jus Sanguinis con el -

Jus Domicili.
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Estimamos nosotros que la fraccién III del apartado
A) del articulo 30 Constitucional pudiera quedar subsumida -
dentro de la fraccidén I del mismo precepto si la ley reglamen®
taria del articulo 30 Constitucional determinara lo que se en
tiende por territorio nacional, y asi podriamos sefialar como-
territorio nacional no sélo los buques y las aeronaves sino -
también las embajadas y legaciones mexicanas en el extranjero
para considerar como mexicanos por nacimiento (Jus Soli) alos
que nacen en las embajadas y legaciones mexicanas en el extran

jero.
Apartado B.

Este apartado, tal y como hemos visto, establece dos
supuestos respecto de la Nacionalidad Mexicana no originaria-

(naturalizacién): El ordinario y el especial.

El ordinario estd abierto a cﬁalquier extranjero y-
el especial s6lo a aquellas personas extranjeras que contrai-
gan matrimonio con mexicano o mexicana y establezcan su domici
lio dentré de la Repfiblica. E1 establecimiento del Jus Domici
1i en &ste Giltimo éupuesto, implica que la persona extranjera
no podrd hacer valer su derecho sino hasta después de pasados

6 meses que se considera necesarios para adquirir domicilio -
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(Articulos 23 y 30 del Cédigo Civil). En una u otra forma, -
la adquisicidén de la nacionalidad mexicana, como ya menciona-
mos anteriormente, no operari ipsofacto, sino que el interesa
do deberid solicitarla, en cada caso, a la Secretarfia de Rela-
ciones Exteriores, en los términos del articulo 20. fraccidn-

II de la Ley de Nacionalidad y Naturalizacién.
Ley de Nacionalidad y Naturalizacién.
Art. lo. Son mexicanos por nacimiento:

I. Los que nazcan en territorio de la Repfiblica, -

sea cual fuere la nacicnalidad de sus padres.

II. Los que nazcan en el extranjero de padres mexi-

canos; de padre mexicano o de madre mexicana.

III. Los que nazcan a bordo de embarcaciones o aero

naves mexicanas, sean de guerra o mercantes.
Art. Z2o. Son mexicanos por naturalizacién:

I. Los extranjeros, que de acuerdo con la presente-

Ley obtengan de 1la Secretaria de Relaciones Exteriores carta -

de naturalizacién.
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ITI. La mujer o el varén extranjeros que contrigan ma
A

trimonio con varén o con mujer mexicanos Y tengan o establez -
can su domicilio dentro del territorio nacional, previa solici
tud del interesado en la que haga constar las renuncias o pro-
testas a que se refieren los articulos 17 y 18 de esta Ley. La
Secretaria de Relaciones Exteriores hard, en cada caso, la de-
claratoria correspondiente. E1 extranjero que asi adquiera 1la
nacionalidad mexicana, conservari esta afin después de disuelto

el vinculo matrimonial.

200. Tratédndose de matrimonio integrado por extranje
ros, la adquisicién de la nacionalidad mexicana por alguno de-
los cényuges, posterior al matrimonio, concede derechos al --
otro para obtener la misma nacionalidad, siempre que tenga o -
establezca su domicilio en la Reptiblica y lo solicite expresa-
mente ante la Secretaria de Relaciones Exteriores haciendo las
renuncias a que se refieren los articulos 17 y 18 de 1la presen
te Ley. La Secretaria de Relaciones Exteriores hari la decla-

ratoria correspondiente.

Art. 43. Los hijos sujetos a la patria potestad de -
extranjeros que se naturalicen mexicanos, se considerarin natu

ralizados mediante declaratoria de la Secretaria de Relaciones
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Exteriores, si tienen su residencia en territorio nacional, y
sin perjuicio del derecho de optar por su nacionalidad de ori
gen, dentro del afio siguiente al cumplimiento de su mayoria -

de edad.

" La adopcidn no entrafia para el adoptado el cambio

de nacionalidad ™.

Una vez transcrito y comentado el precepto Constitu
cional, referente a la adquisicidn de la nacionalidad mexica-
na, asi como los dispositivos de.la Ley de Nacionalidad y Na-
turalizacién creemos conveniente desarrollar los cuatro proce
dimientos que para obtener la‘Naturalizaciﬁn (nacionalidad ad
quirida) “enumera la Ley de 1a materia. Los cuales pasamos a

desarrollar en lineas siguientes:
1.- NATURALIZACION ORDINARIA.

Los articulos del 7 al 19 de la Ley de Nacionalidad
y Naturalizacién vigente, regulan el complicado procedimiento
por el que todo extranjero que no tenga un lazo especial de -

identificacién con el pais, pueda naturalizarse como mexicano.
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Para que un extranjero se pueda naturalizar por la-
via ordinaria necesita residir en el pais en calidad de inmi-
grado y debe comprobar su legal internacidn al pais, su estan
cia ininterrumpida en su territorio, por lo menos durante 5 -
afios, que goza de buena salud, que tiene cuando menos 18 afios
de edad, que habla espafiol y que tiene un modo "honesto" de -

vivir.

Este procedimiento es complejo y pucde ser clasifi-
cado de hibrido ya que requiere de la intervencidn de autori-
dades judiciales y administrativas. Al respecto consideramos
acertada la opinidén del maestro Carlos Arellano Garcia, quien
nos dice: '"... que este procedimiento se debe dividir en tres

etapas que son:

la. Etapa de solicitud
2a. Etapa de prueba
3a. Etapa de decisién..." (30)

la. Etapa.

De conformidad con el articulo 8 de la ley de la ma

teria el extranjero que se quiera naturalizar mexicano debe -

30.- Ob. Cit. Pdg. 189.
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presentar directamente a la Secretaria de Relaciones Exterio-
res, un ocurso- por duplicado- en el que manifieste su volun-
tad de adquirir nuestra nacionalidad y de renunciar a la ex -
tranjera que ostente al momento de presehtar el escrito. A di

cho ocurso debe acompafiar los siguientes documentos:

I. Un certificado expedido por las autoridades del-
lugar en donde reside haciendo constar que ha vivido en el -
mismo por lo menos 2 afios en forma ininterrumpida. Queda a -
juicio de la Secretaria de Relaciones Exteriores el suplir es

te documento por otros medios de prueba.

II. Certificado de migracidn que acredite su entra-

da legal en el pais.
III. Un certificado médico de buena salud.

IV. Comprobante de que tiene cuando menos 18 afios -

de edad.

V. Cuatro retratos fotogrificos, 2 de frente y 2 de

perfil.
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VI. Declaracidn suscrita por el interesado de la Gl
tima residencia habitual que tuvo en el extranjero‘antes de -

entrar al pais.

En el supuesto caso que el extranjero no acompafiase
estos documentos a su ocurso, puede remitirlos dentro de un -
plazo de 6 meses y si no lo hace, se tiene por no presentada-

la solicitud.

Cuando quedan satisfechos los requisitos anteriores
La Secretaria de Relaciones Exteriores acuerda que se tenga -
por presentada la solicitud, de la cual conserva la original-
en sus archivos y devuelve al promovente el duplicado de su -

ocurso.
2a. Etapa.

I. Seglin lo dispone el articulo 9 de la Ley que se
menciona, 3 afios después de hecha la manifestacién o transcu-
rrido uno, si el interesado comprueba haber residido en el -
pais inihterrumpidamente durante 5 afios o mds, por conducto -
del Juez de Distrito dentro de cuya jurisdiccidn se encuentre
puede solicitar del Gobierno Federal, que le conceda su Carta

de Naturalizacidn.
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Esta solicitud la hace promoviendo lo que se llama -
diligencias de jurisdiccidén voluntaria, que se desarrollan en-

la forma siguiente.

A la solicitud que presente ante el Juez de Distrito,

el interesado agregard una manifestacién en la que consten:

a) Nombre completo

b) Estado civil

c) Lugar de residencia

d) Profesidén, oficio y ocupacién

e) Lugar y fecha de nacimiento

f) Nombre y nacionalidad de sus padres

g) Si es casado (3), nombre completo del esposo (a)

h) Lugar de.residencia del esposo (a)

i) Nacionalidad del esposo (a)

j) Nombre completo, lugar y fecha de nacimiento de -
los hijos si los tuviere.

k) Lugar de residencia de los hijos

Acompafiard, ademds, un nuevo certificado de salud -
expedido por un médico autorizado por el Departamento de Salu

bridad.
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Ademis el interesado deberd presentar ante el Juez-
de Distrito un escrito ofreciendo las pruebas necesarias para
comprobar los hechos a que se contrae el articulo 12 de la -

=

Ley de la materia, a saber:

I. Su residencia ininterrumpida en el pais, cuando

menos 5 & 6 afios segin el caso.

II. Su buena conducta observada durante todo ese -

tiempo.

ITI. Que en México tiene una profesidn, industria, -

ocupacidn o ventas que le perﬁitan sostenerse.
IV. Que sabe hablar espafiol., Yy

V. Que esta al corriente del pago al impuesto sobre

la renta o que no lo causa.

Con su escrito inicial el solicitante acompafiard el
duplicado de la manifestacién a que se refiere el articulo 8,
6 una copia certificada expedida por la Secretaria de Relacio

nes Exteriores.
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Al recibir la solicitud el Juez.de Distrito dard -
aviso a la Secretaria de Relaciones remitiéndole coﬁia simple
de la solicitud y de todos los documentos que se presenten y
fijard durante 30 dias en los estrados del juzgado, copia -
del escrito inicial y de la manifestacidn a que se refiere -

el articulo 11.

La citada dependencia del Ejecutivo cuando recibe-
el aviso del Juzgado de Distrito, ordena que ha expensas del
interesado, por 3 veces consecutivas se publiquen en el Dia -
rio Oficial de la Federacidén y en otro periddico de amplia -
circulacidn, un extracto de la solicitud y de los datos a los

que se refiere el articulo 11.

El Juez de Distrito (no se dice si después o antes-
de la publicacidén) mandard recibir, con audiencia del Ministe
tio PGblico y de la Secretaria de Relaciones las pruebas ofre
cidas sobre los puntos a los que se refiere el articulo 12. -
Recibird igualmente las pruebas que ofrezca el Ministerio Pd-

blico (articulo 15)

El Juez después de oido el parecer del Ministerio -
PGblico, analizard las pruebas presentadas consignando respec

to de ellas las observaciones que procedan y remitirdn en todo
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caso el expediente original a la Secretarfa de Relaciones (ar

ticulo 16).

Equivale a las observaciones asi formuladas por el
Juez de Distrito a un verdadero dictamen que, desde luego no-
tiene el caridcter de resolucidn pero que orientari el crite -
rio de la Secretaria de Relaciones Exteriores cuando menos -
desde el punto de vista de la reunién o de los requisitos ne-

cesarios para obtener o no la naturalizacidn.

3a. Etapa.

Esta se inicia con una solicitud que el interesado-
eleva por conducto del Juez de Distrito a la Secretaria de Re
laciones Exteriores pidiendo su carta de naturalizacidn, y re
nunciando expresamente a su nacionalidad de origen asi como a
toda sumisidén, obediencia y fidelidad a cualguier gobierno ex
tranjero, especialmente a aquel de quien el solicitante haya-
sido sibdito; a toda proteccidn extrafia a las leyes y autori-
dades de México y a todo derecho que los tratados o la Ley In
ternacional concedan a los extranjeros. Protestando ademis, -
adhesidn, obediencia y sumisién a las leyes y autoridades de
la RepGiblica. Estas renuncias y protestas serdn ratificadas-

en presencia del Juez en el caso de naturalizacidn ordinaria-

(articulo 17).
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2.- NATURALIZACION PRIVILEGIADA.

Los requisitos que se deben de satisfacer son meno-
res en este procedimiento y todo el tridmite del mismo se efec
tGa en una sola etapa ante la Secretarfa de Relaciones Exte -

riores.

Los articulos 20 y 21 de 1a Ley de la materia -~enu-
meran los supuestos de los extranjeros que estdn en aptitud -
de obtener su carta de naturalizacidén a través del procedimien
to especial privilegiado y son tan manifiestas las razones por
las que en este caso se ha estimado la existencia de un vincu
lo que se une a nuestro pais. Por tanto, nos concretaremos -
a reproducir los supuestos de naturalizacidn privilegiada que
contempla la ley, y explicando de una manera breve pero conci
sa los supuestos establecidos en los dispositivos legales an -

tes citados.

Asi tenemos el articulo 20, que fué reformado por de
creto publicado en el Diario Oficial de la Federacién el dfa -

31 de diciembre del afio de 1974, y el cual establece:

Que tratdndose de matrimonio integrado por extranje-

ros la adquisicién de la nacionalidad mexicana por alguno de -
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los cdnyuges posterior al matrimonio concede derechos a otros

para obtener la mism¢ nacionalidad.

El cényuge extranjero que se encuentre en esta si -
tuacién y que desee acogerse a este derecho al adquirir la Na
cionalidad Mexicana, deberdn comprobar los requisitos siguien

tes:
a) Que tiene su domicilio en 1la RepGblica Mexicana.

b) Solicitar expresamente la naturalizacién a la Se

cretaria de Relaciones Exteriores; y

c) Hacer las renuncias previstas por los artficulos -

17 y 18 de 1la ley.

Asimismo el articulo 21 de la ley mencionada enumera
en sus 8 ‘fracciones las personas cuya vihculacién con nuestro-
pais es bastante amplia y por virtud del cual tiene derecho ha
acogerse al procedimiento privilegiado de naturalizacidén, moti
vo por 1o que ha continuacidn pasamos a enumerar todas y cada-
una de las fracciones del articulo en cuestidn, comentando en

cada fraccidn lo que desde nuestro punto de vista consideramos
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es importante, y asi tenemos que pueden naturalizarse por és

ta via las personas siguientes:

I. Los extranjeros que establezcan en el territo-
rio nacional una industria, empresa o negocio, que sea de uti

lidad para el pais o implique notorio beneficio social.

Como es obvio conrbase en esta disposicién el legis
lador a querido darle todo género de facilidades a aquellas -
personés que realizan una inversidn productiva en beneficio -
de nuestro pafis e incluso asimiiarlo de manera definitiva a -

nuestra sociedad.

II. Los extranjeros que tengan hijos legitimos na-

cidos en México.

Esta disposicién que toma como liga al hijo mexicano,
tiende igualmente a la unién familiar y posibilita para los -

padres su arraigo en México.

ITI. Los extranjeros que tengan algGn ascendiente -

consanguineo mexicano en linea directa hasta el segundo grado.
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Es decir, se tratarid de aquellos extranjeros que --

tengan padres o abuelos mexicanos.

( La fracci6én IV se encuentra derogada por decreto-
del 27 de diciembre de 1974, publicado en el Diaria Oficial -

de la Federacién del mismo afio)

V. Los colonos que se establezcan en el pais, de -

acuerdo con las leyes de colonizacidn.

Si bien actualmente México ya no promueve politicas
de colonizacién con extranjeros, es claro que en estos casos-
se brinden facilidades a aquellas personas que materialmente-
ya han sido asimiladas a nuestro medio, para que lo hagan juri

dicamente.

VI. Los mexicanos por naturalizaci6én que hubieren -
perdido su nacionalidad mexicana por haber residido en su ---

pais de origen.

Esta fraccidn se refiere al supuesto establecido en
el articulo 37 apartado A), fraccién III de la Constitucién -

respecto a la nacionalidad mexicana.



59

La dispoéiciéh es inadecuada, ya que los mexicanos
que hubiesen perdido su nacionalidad mexicana ya no son mexi .
canos; la disposicidn seré correcta si se estableciese en su
inicio "Las personas". Sin embargo, es clara en su objeti-
vo, ya que a pesar de haber sido sancionados con la pérdida-
de la nacionalidad mexicana se tratari, en Gltima instancia-
de personas que con anterioridad han establecido una ligacon

nuestro pais.

VII. Los indolatinos y espafioles de origen que es-

tablezcan su residencia en 1a Repﬁblica.

Labase rectora de esta fracci6én contempla la idea-
de nacién en el sentido de que ya fué estudiada. Dicho en -
otros términos se considera a los indolatinos y espafioles con
un vinculo estrecho con nuestro grupo social. Se toman en -
cuenta elementos tales como raza, costumbre, idiosincracia y

lenguaje.

VIII. Los hijos nacidos en el extranjero de padreo
madre qué hubiesen perdido la nacionalidad mexicana y que la

recuperen.

Esta disposicifn no es del todo clara, por lo que -
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amerita analizar los casos que la misma contempla. Si el pa
dre o madre perdierén la nacionalidad mexicaﬂa, haBiendo si-
do mexicanos por nacimiento, regiri el articulo 44 de la ley
de 1a materia, que establece que dicha recuperacién serd con
el mismo carécter, es decir, se le considerari mexicano por-
nacimiento. Si el hijo nacid en el extranjero durante el -
tiempo en que su padre o madre no eran mexicanos, se le con-
siderard extranjero, pero, en el momento de recuperar éstos-
la nacionalidad mexicana por nacimiento, el hijo menor de -
edad, consideramos nosotros seguird tal suerte. Si el hijo-
nacidé en el extranjero de padre o madre que recuperaron la -
nacionalidad mexicana por nacimiento, sin lugar a dudas al -
hijo se le considerard mexicano por nacimiento, de conformi-
dad con la fraccién II, apartado A), del articulo 30 Consti-
tucional. Ahora bien cabria preguntarse ; a qué persona se
refiere la disposicidén que comentamos?. En nuestra opinidén-
s6lo es aplicable a aquella persona que, nacido en el extran
jero durante la época en que su padre o madre no eran mexica
nos y siendo mayor de edad en el momento de la recuperacién-
de la nacionalidad mexicana, por parte de é§to$, quiera ad -
quirir dicha nacionalidad. Se trata de un supuesto contempla
do por la fraccién III antes comentada, por lo que la presente
disposicidn se debe considerar inoperante y por consiguiente-

derogada.



61

El procedimiento privilegiado se encuentra estableci
do, de acuerdo con los casos previstos en el articulo 21 que-
hemos comentado y en los articulos 22, 23, 24, y 26 de 1a Ley

en cuestién.
3.- NATURALIZACION ESPECIAL

Este tipo de naturalizacidén se da finicamente en el -
caso del vardén o mujer extranjeros casados con cényuge mexica

no y que tienen su domicilio en territorio nacional.

El procedimiento consiste en la simple presentacidn-
de la solicitud del interesadd ante la Secretaria de Relacio-
nes Exteriores en la que se hace constar las renuncias y pro-
testas a que se refiere la ley de la materia, justificando -
los extremos para acreditar qué encuentra en los supuestos exi

gidos por la ley, o sea que debe probar:
a) Que estd casado con mexicano

b) Que su domicilio esta establecido en territorio -

nacional.
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4, - NATURALIZACION DERIVADA

La naturalizaci6én derivada llamada también por suje-
cién a la patria potestad, se da en el caso de los hijos suje
tos a la patria potestad de un extranjero, que se naturaliza-
mexicano, si ademds se encuentra residiendo en territorio na-

cional.

El prdcedimiento conforme al articulo 11 del Regla -
mento para la Expedicién de Certificados de Nacionalidad Mexi
cana, se basa en el hecho de que las personas que ejercen la-
patria potestad solicitan a nombre del menor la declaratoria-
de naturalizacién, haciendo las renuncias y protestas de ley
y acompafiando a la solicitud los documentos que justifiquen -
su derecho. Si el hijo es mayor de edad y sus padres no soli
citardn la naturalizacidn durante la minoria, €1 mismo puede-
pedirla a la citada Secretaria de Relaciones en los términos-

indicados.

Este procedimiento de naturalizacién por sujecién a
la patria potestad confiere al menor naturalizado el derecho-
de optar por su nacionalidad de su mayoria de edad. Este mis

mo caso de naturalizacidn obliga a estudiar el caso de los -
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hijos adoptivos, pués el articulo 43 de la ley de Nacionali -
dad y Naturalizacidén, dispone que " la adopcién no entrafia pa
ra el adoptado el cambio de nacionalidad ". Creemos que la na
turalizacién mexicana del padre o de la madre adoptante bene-
ficia a los hijos adoptados antes de la naturalizaciénm, ﬁero-
no a los que adopte después. Si bien el nacimiento otorga pa
ra el nacido la naciona;idad del territorio, la adopcién no -
" otorga el derecho a édQuirir la nacionalidad del adoptante; -
sin embargo la naturalizacién si da derecho a 1la nacionalidad
mexicana para los hijos sujetos a patria potestad y en este -
caso la ley no distingue si el menor es hijo carnal adoptive,
por lo que pensar en este derechovcomo exclusivo para los hi-

jos carnales del naturalizado mexicano es un error.



CAPITULO TERCERO

PERDIDA DE LA NACIONALIDAD MEXICANA

A) En la Constitucidn Politica de los Estados

Unidos Mexicanos.

B) En la Ley de Nacionalidad y Naturalizaciédn.

C) En el Reglamento de los articulos 47 y 48 -

de la Ley de Nacionalidad y Naturalizacidn.
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A) EN LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS

MEXICANOS

Si bien como se ha visto anteriormente el Estado con-
fiere la nacionalidad, tiene &ste a su vez implicito el dere-
cho de privar de ella, con la sola limitacién de que no lo ha
ga en forma arbitraria, como lo prevé la Declaracién Univer-

sal de.los Derechos Humanos de 1948.

Asimismo tenemos que este Derecho del Estado, a su -
vez, esté también reconocido por la Conferencia de las Nacio-
nes para Suprimir o Reducir la Apatridia en lo Porvenir, de -
1961, y en México la Constitucién Politica de los Estados Uni
dos Mexicanos, como norma suprema del sistema juridico positi
vo mexicano, establece los supuestos sobre cuya base pueda ad
quirirse la nacionalidad mexicana y esa misma norma fundamen-
tal establece igualmente, de manera limitativa, los supuestos
de acuerdo con los cuales puede llegar a perder, eventualmen-
te la nacionalidad mexicana. Esto consideramos nosotros ha -
sido un gran acierto de nuestra Carta Magna, la cual en su ar
ticulo 37 apartado A), establece las causas de pérdida de 1la
nacionalidad mexicana, ya que desde el 4dngulo de una depurada

técnica de jerarquia legislativa, es el Documento Supremo al-
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que corresponde sefialar las causas de pérdida de la nacionali-
dad mexicana, puesto que la Ley secundaria no puede atentar -
contra los derechos subjetivos, plasmados en preceptos de ma -

yor gradacidén jerdrquica.

Cabe agregar que 1la extincidn o pérdida de 1la naciona
lidad doctrinalmente es inadecuada en aquellos casos en que el
individuo no ha adquirido otra nacionalidad. Por el contrario,
cuando el interesado ha adquirido otra nacionalidad es conve -
niente la supresién de 1la anterior, esto con el objeto de evi-

tar individuos con doble nacionalidad.

En diversas causas de pérdida de nacionalidad, tene -
mos que puede o no tener ingerencia la voluntad de los indivi-
duos, y esta puede ser en dos formas a saber que son: en forma
directa, cuando los individuos pueden renunciar a la naciona-
lidad y la renuncia extingue 1la nacionalidad; y, en forma indi
recta, cuando, sin tener el propdsito de renunciar a la nacio-
nalidad, se colocan voluntariamente en algunos de los supues -
tos de pérdida de la nacionalidad. Asimismo vemos que no tie-
ne ingerehcia la voluntad de los individuos, ai directa, ni in
directamente, en aquellos casos en que su- voluntad se ve cons-
trefiida a colocarse en la hip6tesis de pérdida de la nacionali

dad.
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De lo anterior; podémos conluir diciendo, que en nin
gpun caso, la sola voluntad del individuo nacional de un Esta
do, sin la aquiescencia del Estado, cuya nacionalidad ostenta
el mencionado sujeto, se puede considerar como suficiente pa-
ra desligar al individuo ésta misma. De aqui que, en defini-
tiva, la pérdida de la nacionalidad constituya un acto de vo-

luntad eminentemente estatal.

En la Legislacidén Mexicana, como ya dijimos lineas -
arriba, las causas de pérdida de la.nacionalidad, estdn pres-
critas en los articulos 37 apartado A), de nuestra Constitu -
cién Politica y 3o0. de la Ley de Nacionalidad y Naturalizacién,
motivo por lo que a continuacién analizaremos el primero, por
ser tema central de éste inciso, dejando para el inciso poste

rior el estudio del dispositivo de la Ley de la materia.
ART. 37 A) La nacionalidad mexicana se pierde:

I. Por adquisicidn voluntaria de una nacionalidad -

extranjera;

II. Por aceptar o usar titulos nobiliarios que impli

quen sumisidén a un Estado extranjero;
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ITI. Por residir, siendo mexicano por naturalizacién,
durante cinco afios continuos en el pais de su --

origen; y

IV. Por hacerse pasar en cualquier instrumento pGbli
co, siendo mexicano por naturalizacién, como ex-
tranjero o por obtener y usar un pasaporte extran

jero.

El apartado B) de &ste mismo articulo 37 Constitucio-
nal, establece las causas de pérdida de la ciudadania, la cual
como hemos visto es un concepto muy distinto al de nacionali -
dad, aun y cuando se encuentren vinculados entre si, por lo -
que concluiremos diciendo, que la pérdida de 1la nacionalidad -
mexicana implica necesariamente el de la ciudadania, mids lapér
dida de la ciudadania no trae como consecuencia la pérdida de-

la nacionalidad.

Asimismo, consideramos conveniente hacer una divisidn
en cuanto a la pérdida de la nacionalidad, de mexicanos por na
cimiento y de mexicanos por naturalizacidén, tomando en cuenta-
para ello la opinidén del maestro Ramdén Xilotl Ramirez quien -

establece que:
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"... Los mexicanos por nacimiento pierden la nacio--

nalidad por cualquiera de los dos siguientes supuestos:

a) Por adquisicidn voluntaria de una nacionalidad ex

tranjera.

b) Por aceptar ¢ usar titulos nobiliarios que impli-

quen sumisién a un Estado extranjero.

Los mexicanos por naturalizacién pierden la naciona-
lidad, ademids de los dos casos antes sefialados, por los otros

dos siguientes:

c) Por residir durante cinco afios continuos en el -

pais de su origen.

d) Por hacerse pasar en cualquier instrumento pGbli-
co, como extranjero o por obtener y usar pasaporte extranje -

ro..." (31)

A continuacién: pasamos a exponer y comentar los cuatro

supuestos que nuestra Carta Magna, establece en su articulo -

31.- Ob. Cit. Pdg. 259.
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la Iglesia y el Estado, asi como la extincién de titulos nobi
liarios, cuyo simple uso queda sancionado con la pérdida de la
ciudadania. Por estas mismas razoﬁes histdricas se estable -
cié que el uso de titulos nobiliarios, qﬁe ademds impliquen -
sumisidn a un Estado extranjero, deberia ser sancionado con -
mayor'severidad, de ahi incluso la pérdida de la nacionalidad
misma. Se trata en sintesis, de un antecedente histérico en

nuestra Constituciﬁn.

c) Por residir, siendo mexicano por naturalizacidn, -

durante cinco afios continuos en su pais de origen.

Al existir como hemo§ visto anteriormente dos catego
rias de mexicanos (por nacimiento y naturalizacién). Aunque-
no justificable, en nuestra opinién el legislador traté de -
evitar que determinadas personas obtuviesen la nacionalidad -
mexicana con un propdésito ulterior determinado de poder vol -
ver a residir en su pais de origen. Sin embargo, cabe sefia -
lar que esta intencién del legislador se ve frustrada bisica-
mente por dos razones: La pérdida operard siempre y cuando Te
sida "en el pais de origen"”, es decir, que puede residirse -
por mayor tiempo del preceptuado en la disposicién Constitu -

cional en cualquier otro pais distinto al de origen, sin que-
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opere el dispositivo. * En segundo térhing, estimamos que exis
te imposibilidad material para las autoridades mexi&anas, que
en este caso serian las de Relaciones Exteriores, para inda-
gar si efectivamente la persona se encuentra residiendo en su

pais de origen o no.

d) Por hacerse pasar en cualquier instrumento pGbli-
co, siendo mexicano por naturalizacibn, como extranjero o por

obtener y usar un pasaporte extranjero.

En relacién a esta disposicidn se atiende a las posi
bles reservas que la persona haya tenido al momento de adqui-
rir la naturalizacién (Art. 17 L.N.N.) y precisamente se tra-
ta en Gltima instancia, de su exteriorizacidén. Sin embargo,
y debido a la imposibilidad material de control, esta situa -
cién comin. Asi mismo, cabe sefialar que, no obstante la re -
nuncia de la nacionalidad de origen ante el Estado Mexicano,
los paisés de origen de las personas 105 siguen considerando
como sus nacionales y las obligan al uso de pasaporte extran-
jero. Para evitar esta situacidn, la persona deberd igualmen

te, renunciar ante su pais de origen... E(3Z)

Para terminar este inciso, es conveniente tener en -

32.- Ob. Cit. Pégs. 47-50.
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Cuenta algunas precisiones en materia de pérdida de la nacio-

nalidad mexicana:

a) La pérdida de 1a nacionalidad mexicana es persona
lisima, es decir, s6lo afecta de manera directa al interesado

(Art. 3o0. pérrafo Gltimo L.N. y N.).

b) En el sistema juridicolmexicano no existe un pro-
cedimiento de cardcter general con base en el cual pueda de -
clararse la pé&rdida de la nacionalidad mexicana. S6lo existe
un reglamento (el de los articqus'47 y 48 de 1la L.N. y N.) -
que establece un procedimiento de nulidad para las‘Cartas de
Naturalizacibén expedidas con violacién a la Ley. Salvo este-
caso, la Secretar@a de Relaciones Exteriores, a quien competen
todas laé cuestiones relativas a la nacionalidad, tiene amplias
facultades para pronunciarse a este respecto. El recurso de -
reconsideracifn, y atn el juicio de amparo, no disminuyen los
riesgos, al menos en principio, de esta amplisima discreciona
lidad. E1 mayor problema se presenta respecto de la pérdida de
la nacionalidad mexicana por nacimiento, en donde ni siquiera
existe un procedimiento especifico, por lo que la pérdida de-

la nacionalidad se dificultard grandemente.
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B) EN LA LEY DE NACIONALIDAD Y NATURALIZACION

Siendo la Ley de Nacionalidad y Naturalizacién el or
denamiento reglamentario de los preceptos constitucionales ya
mencionados, es importante conocer su reglamentacién en lo -
que respecta a la pérdida de la nacionalidad en México, y asi
VEMOs que esta Ley en su articulo 3o0., establece las causas -
de pérdida de 1a nacionalidad, precepto que pasamos a exponer

enseguida:

ART. 30. La nacionalidad mexicana se pierde;

I. Por adquirir voluntariamente una nacionalidad ex
tranjera, -entendiéndose que no es adquisicién voluntaria, ---
cuando se hubiere operado por virtud de la Ley, por simple re
sidencia o por ser condicién indispensable para adquirir traba
jo o, para conservar el adquirido con anterioridad, a juicio-

de 1la Secretaria de Relaciones.

II. Por aceptar o usar titulos nobiliarios que impli-

quen sumisidén a un Estado extranjero.

ITI. Por residir, siendo mexicano por naturalizacién,

durante cinco afios continuos en el pais de su origen.
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IV. Por hacerse pasar en cualquier instrumento pGbli
co, siendo mexicano por natufalizaciGn, como extranjero, o -

por obtener y usar un pasaporte extranjero.

La pérdida de la nacionalidad mexicana sélo afecta a

la persona que la ha perdido. -

A continuacifn consideramos conveniente comentar es-
tas cuatro causas de pérdida de la nacionalidad que establece
la Ley de la materia, atin y cuando -consideramos que las frac-
ciones II, III y IV han quedadd debidamente explicadas en el

inciso anterior.

Por 1o que se refiere a la fraccién I, tenemos que -
la Ley de la materia, ha especificadovque no se trata de ad -
quisicidn voluntaria de una nacionalidad extranjera cuando &s
ta opera por virtud de la propia Ley extranjera, sin mediar -
peticidn del interesado. El caso es claro, pues aqui aprecia
mos una ausencia total de voluntad, existiendo simplemente -
una imposicidn de la Ley. Al respecto el maestro Leonel Perez
nieto Castro, ha manifestado que: "...el concepto de adquisi-
cién de la nacionalidad extranjera, por virtud de ley, puede-

darse, por ejemplo, cuando alguna persona mexicana, por el -
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hecho de contraer matrimonio con un extranjero, adquiere de -
A

éste inmediatamente y sin mediar tramite alguno, su nacionali

dad, tal como sucede en la legislacién francesa respecto de -

mujeres extranjeras que casen con nacionales de ese pais.."(33)

En esta fraccién tambi&n apreciamos que el legisla -
dor considerd como adquisicién involuntaria de una nacionali-
dad cuando el Estado extranjero la otorga por simple residen-
cia del mexicano en su territorio o cuando se la impone como
condicidn para conseguir trabajo o para conservar el que ya -
tenga adquirido. Al respecto el maestro Ramén Xilotl Ramirez,
ha dicho que: "... En este Gltimo caso debemos distinguir en -
tre conseguir trabajo, cualquiera que sea, estd en el supues-
to de la Ley, y conseguir un trabajo especifico pudiéndose es
coger otro sin que se requiera el cambio de nacionalidad no -
es el espiritu de la ley, excepto si la persona tiene una pro
fesidn u oficio especializado y para su ejercicio se requiere
de la adquisicién de la nacionalidad del Estado en donde se -

trabaja..." (34)

Fuera de los casos sefialados no se pueden invocar -

otros, pues la Ley estd redactada en forma limitativa y no -

33.- Ob. Cit. Piag. 48
34.- Ob. Cit. Pig. 260.
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enunciativa; sin embargo hemos visto que el Estado extranjero
puede imponer como condicifn para casar a una mexicana con un
extranjero que aquélla adquiera la nacionalidad de éste, dan-
do un viso de adquisicién voluntaria y no por disposicién de
la Ley, y en esta situacidn la voluntad no estd expresada en

forma libre.

La documentacidén de mexicanos que se encuentren en -
el caso anterior, en el extranjero, segGn dictamen de la Se -
cretaria de Gobernacidén (Oficio 2334 .del 5 de diciembre de --
1941), recogido por la de Relaciones Exteriores en‘circular -
IV-3-6 del 16 de enero de 1942, consiste " en la certificacidn
de que han comprobado encontrarse en los extremos del artfcu-
lo 30. de la Ley de Nacionalidad y Naturalizacifn citado; de-
biendo surtir esa documentacidn que se expida, todos los efec
tos legales, inclusive por cuanto al respecto migratorio se -
cefiere, ya que con tal documentacifén podrdn entrar libremen-
te al pafs en su calidad de mexicanos", para lo cual los con
sulados estudiardn " acuciosamente cada uno de los casos que
se les presenten... y los resuelvan de acuerdo con las prue -
bas irrefutables de los interesados, a fin de evitar las ano-
malias que pudieran suscitarse; debiendo sujetar invariable -
mente a la resolucidn definitiva..." la Secretaria de Relacio

nes Exteriores los casos que aparezcan dudosos.
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Consideramos que en los casos planteados anteriormen
te, la persona se encontrard ante la situacidn de tener una -
doble nacionalidad: la mexicana y la que ha adquirido con ba-
se en dichos supuestos. De estd manera debemos entender que,
una vez que la persona se encuentre en México y por lo tanto-
habiendo cesado las condiciones que le provocardn su estado -
de doble nacionalidad en el caso de la residencia, y persis -
tiendo afin el vinculo matrimonial que le provocd su doble na
cionalidad, deberi renunciar a la nacionalidad extranjera ad-
quirida pues, en caso contrario, se entenderd que admite vo -
luntariamente la existencia de la nacionalidad extranjera, ope
rindose, de estd manera, en nuestra opinidén, la '"adquisicidn-
voluntaria" efectiva de la nacionalidad extranjera y la pé&rdi
da consecuente de la nacionalidad mexicana. ' El principal pro
blema que nosostros vemos es que el articulo 3o. de la Ley de
la materia no es claro, pues si bien establece que serd "a -
juicio de la Secretaria de Relaciones Exteriores' el que ope-
re o no la "adquisicién voluntaria", no se sabe con claridad-
si es a partir de este momento (el de la declaratoria por par
te de Relaciones Exteriores) cuando la persona deberd seguir-
se considerando o no mexicana mientras duren las condiciones-
que dierdn lugar a'la adquisicidén de la nacionalidad extranje
ra, o bien antes que la Secretaria de Relaciones Exteriores -

se pronuncia al respecto.
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Pensamos que, debido a la inexistencia de un procedi
miento especifico en nuestro sistema juridico, para efectuar-
la declaratoria de pérdida de la nacionalidad me*icana, ya -
que seria materialmente imposible que la propia Secretaria de
Relaciones Exteriores conociese de todos los cégos semejantes,
se deberd atender a lo expresado en la segunda de nuestras -
consideraciones, dejando en cada caso concreto que la'Secretg
ria se pronuncie determinando, a partir de ese momento si se-

opera o no el cambio de nacionalidad.

A mayor abundamiento y una vez que en pirrafos ante-
riores del inciso que precede se han comentado las fracciones
II, III y IV, consideramos conveniente dar una explicacibn so

mera pero relacionada con los anteriores comentarios.

Por 1o que se refiere a la fraccidén II de éste arti-

culo, consideramos que esta requiere de dos supuestos:

1) E1 uso o aceptacién de un titulo nobiliario, y

2) Que implique sumisién a un Estado extranjero.

Aqui consideramos que la pérdida de la nacionalidad-
se debe, no al uso o aceptacidn del titulo nobiliario si no -
mids bien al sometimiento al Estado extranjero, ya que el na -

cional debe lealtad Gnicamente al Estado que le otorga la nacionalidad.
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Por lo que respecta a la fraccibn III de &ste precep-
to consideramos que la causa de pérdida de la nacionalidad me-
xicana se refiere a la residencia continua de los naturaliza -
dos en su pais'de origen, y no en un tercer pais. Aqui podria
presentarse un caso curioso, por ejemplo, el de un originario-
de Cuba naturalizado primeramente como Norteamericano y poste-
riormente Mexicano, si residiese cinco o mids afios continuos en
los Estados Unidos de América que no es su pais de origen, no-

perderia la nacionalidad mexicana.

Por dltimo la fraccidén IV, creemos debiese en este -

precepto de la Ley de la materia presentar dos situaciones:

1) E1 hacerse pasar como extranjero en un documento-

plblico; y
2) Obtener y usar pasaporte extranjero.
Asi, pues no se perderd la nacionalidad si el natura

lizado se hace pasar como extranjeroen un documento privado o

bien si obtiene el pasaporte extranjero pero no lo usa.
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C) EN EL REGLAMENTO DE LOS ARTICULOS 47 Y 48 DE LA -
LEY DE NACIONALIDAD Y NATURALIZACION.

Tal y como hemos visto anteriormente los efectos de-
la pérdida de la nacionalidad mexicana son estrictamente per-
sonales, es decir, s6lo afectan de manera directa al interesa

do.

Asimismo hemos visto que en el Sistema Juridico Mexi
cano no existe un procedimiento de -cardcter general con base-
en el cual pueda declararse la pérdida de la nacionalidad me-
xicana. S8lo existe un Reglamento de los articulos 47 y 48 -
de la Ley de Nacionalidad y Naturalizacién que establece un -
procedimiento de nulidad para las Cartas de Naturalizacidn ex

pedidas con violacién a la Ley.

Salvo este caso la Secretaria de Relaciones Exterio-
Tes, a la que competen todas las cuestiones relativas a la na
cionalidad, tiene amplias facultades para pronunciarse a éste
respecto. El recursos de reconsideracién y atn el juicio de
amparo, no disminuyen los riesgos al menos en principio, de -

&sta amplisima discrecionalidad.

El mayor problema que nosotros tenemos se presenta -
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to, en donde ni siquiera existe un procedimiento esbecifico,-
por la que la declaratoria de pérdida de la nacionalidad se -

dificultaria grandemente.

Asi tenemos que una Gltima manera de desnacionaliza-
cidén, tampoco incluida en la pérdida de la nacionalidad mexi-
cana, es la nulidad de la naturalizacidn que produce como -
efecto la extincidn de la nacionalidad mexicana por naturali-

zacién.

Al respecto en nuestra legislacién se encuentra el -
Reglamento de los articulos 47 y 48 de 1la Ley de Nacionalidad
y Naturalizacidn, de 20 de agosto de 1940, publicado en el -

Diario Oficial de 1la Federacién en fecha 6 de septiembre de

1940 y el cual entrd en vigor 3 dfas después de su publica

cidén, tal y como lo establece el articulo 3o0. del C6digo Ci

vil para el Distrito Federal.

Cabe hacer mencién de lo estipulado por estos dos ar
ticulos, motivo por lo que ha continuacién pasamos a transcri

birlos.
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ART. 47. La naturalizacién obtenida con violacidén a

la presente ley, es nula.

ART. 48. Cuando se descubra que ‘se ha expedido por-
la Secretaria de Relaciones una carta de naturalizacién sin -
que se hayan llenado por parte del interesado todos 1los requi
sitos que la ley establece, o a favor de personas que no tenga
derecho para naturalizarse, previa notificacién al poseedor -
de la carta, se hard por la propia Secretaria la declaracidn
de nulidad, sin perjuicio de que se apliquen las sanciones -

que el capitulo respectivo establece.

Como comentario al Reglamento de los articulos ante-
riores, podemos decir, que &ste consta de once articulos prin
cipales y dos articulos transitorios, en los cuales se estable
ce que la Secretaria de Relaciones Exteriores podrd declarar-
nula una carta de naturalizacibn obtenida con violacién a 1la
Ley de la materia, esto dentro de los dos afios siguientes a -
su concesién. Este plazo se contari a partir de la promulga-
cibén de &ste Reglamento, para las cartas de naturalizacién -
otorgadas con anterioridad a2l mismo; ademis si en la solicitud
promovida para obtener la carta de naturalizacidn se hubieren-
cometido intencionalmente falsedades imputables al interesado,

podrdn &stas ser anuladas aGn después de haber transcurrido -



83

el plazo fijado lineas arriba. Asimismo es necesario mencio-
nar que en los casos previstos en el artfculo 40. de &ste Re-
glamento, podrdn anularse las cartas de naturalizacién mien -
tras no hayan transcurrido siete afios a partir de la publica-
cién de &ste Reglamento, si la carta fuere anterior a &éste y

a partir de esta fecha si fuere posterior a aquél.

En la declaratoria de nulidad se fijari el momento a
partir del cual producird sus efectos, si por excepcidn hubie
re de producirlos en fecha anterior a la de la referida decla
ratoria, asimismo se dejardn a salvo las situaciones juridi -
cas creadas durante la vigencia de la carta a favor de los -
terceros de buena fe, reputandose como tales a los que no hu
bieren sido cémplices en la falsedad del expediente de conce-
sion y a los que no hubieren colaborado de ninglin modo en los
hechos sancionados por el articulos 40.. La buena Fe del ter-
cero, cesard a partir de la publicacidn de la declaratoria de
nulidad en la forma prevista en el articulo 10o. de dicho Re-

glamento.

Cabe agregar que si el interesado reune todos 1los re
quisitos sustanciales exigidos para la naturalizacién en la -
Ley de la materia, la Secretaria de Relaciones Exteriores de-

berd abstenerse de hacer la declaratoria de nulidad, atGn y -
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cuando las disposiciones infrigidas sean de cardctei puramen-

te formal o procesal.

Ademds establece el Reglamento que las protes-
tas y renuncias a que se refiere el articulo 17 de la Ley de-
Nacionalidad y Naturalizacidén, debe ser una voluntad real --
constante y efectiva. Asimismo éste Reglamento establece que
la simulacidn, reserva mental o quebrantamiento de dicha vo -
luntad asi como cualquier otro vicio invalidante de la misma,
revelados por hechos anteriores y posteriores a su declara -
cién, hacen ésta ineficaz y en consecuencia anulan la natura-

lizacidén concedida.

Seglin el Reglamento de los articulos 47 y 48 de
la Ley de Nacionalidad y Naturalizacidén, son hechos revelado -

res, para los efectos del parrafo anterior:

a) Ejecutar actos contrarios a la seguridad in-

terior y exterior del Estado;

b) Realizar en provecho de. un Estado extranje-
ro, actos'que fueren incompatibles con la calidad de ciudada-

nos mexicanos y contrarios a los intereses de México. -
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c) Mantener relaciones de cualquier indole, que a --
juicio de la Secretaria de Relaciones Exteriores, implique su
misién a un Estado extranjero, con autoridades, agrupaciones-
o instituciones de caridcter politico o piiblico que no sean me
xicanas, salvo que se trate de empresas industriales o mercan
tiles y el naturalizado esté dedicado a actividades similares

en México.

d) Ingreso del naturalizado en asociaciones locales-
o nacionales que directa o indirectamente esté&n vinculadas a

un Estado extranjero o dependan de é€1.

Consideramos necesario mencionar que cuando a juicio
de la Secretaria de Relaciones Exteriores existan elementos -
para presumir que se esti en el caso previsto en el articulo-
48 de la Ley de la materia, estd dictard un acuerdo debidamen
te fundado, expresando los datos que obren en su poder y lo -
notificard al interesado mediante oficio bajo cubierta certi-
ficada con acuse de recibo en el caso de que se conozca su do
micilio, o bien si fuese desconocido &ste, por medio de edic-
to que se publicard tres veces consecutivas con intervalo de
siete dfas hdbiles en el Diario Oficial de la Federacifn y en

algunos de los periddicos de mayor circulacidn en la capital-
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de la RepGiblica. Esta notificacién surtiri sus efectos al --
dfa siguiente de la entrega de 1la pieza por el correo o de 1la

Gltima de las publicaciones en su caso.

Es preciso apuntar que el titular de la carta de na-
turalizacidén tiene derecho de oponerse a la declaratoria dic-
tada por la Secretaria de Relaciones Exteriores, presentando-
a la misma, dentro de los 15 dias hibiles siguientes a la no-
tificacidn del acuerdo, un escrito debidamente fundado en el
que expresard las razones que en su concepto haga improceden-
te tal declaratoria, y al cual acoméaﬁarﬁ la prueba documen -
tal que ofresca. A su vez podrid ofrecer prueba testimonial, -
que consistird en el dicho de mexicanos por nacimiento; acom-
pafiando al efecto los interrogatorios que juzgue conveniente
e indicari los nombres y domicilios de los testigos. La prue
ba testimonial seri recibida en 1la propia Secretaria, en el -
caso de que los testigos residan en el Distrito Federal o --
bien por la autoridad polftica en donde residan los testigos,
teniendo la Secretaria facultades para acordar que se hagan a
los testigos las preguntas que estime opotunas. En la recep-
cidén y valoraciédn de 1la prueba la Secretaria se ajustari en -
lo conducente a lo establecido en el Cédigo Federal de Proce-

dimientos Civiles.
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Cuando transcurran los 15 dfas hibiles establecidos -
en lineas arriba sin que haya recibido el escrito de oposi -
cidén, la Secretarfa harid de pleno derecho 1la declaratoria de
nulidad. En el caso de que se presentase el escrito de oposi
Cidn y si se ofreciere prueba en el mismo, se desahogari den-

tro de un plazo que no excederd de 15 dias.

La resolucidén que corresponda se dictari dentro de -
los 8 dias siguientes a la expiracién del plazo anterior o a

la presentacién del escrito de oposicién.

Cabe destacar que la Secretaria de Relaciones Exte -
riores, tan pronto y como dicte la declaratoria definitiva de

nulidad la mandard publicar en el Diario Oficial de la Federa
cidn, y en otro periddico de amplia circulacién 1la que surti-
T4 efectos como notificacién al dia siguiente de su publica -
cidn; de toda declaratoria de nulidad se enviari copia certi-

ficada a la Procuraduria General de la Reptblica.

De lo anterior podemos resumir que el Reglamento ci-
tado establece un plazo para reclamar la nulidad y establece-
presunciones legales para derivar la simulaciﬁn y la reserva-
mental a que se refiere el articulo 17 de.la Ley de la materia.
Asimismo establece el procedimiento para hacer la declaratoria

de nulidad.
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Consideramos oportuno hacer mencifén que en la E&poca-
de la Segunda Guerra Mundial, el 24 de enero de 1945, se expi
didé el Decreto sobre nulidad de las cartas de naturalizacidn-
en el que se establecid la facultad a la Secretaria de Rela -
ciones Exteriores para nulificar, previo acuerdo expreso del
Presidente de la Repiiblica, la carta de naturalizacidén a cual
quier persona, cuando estime que las actividades del naturali
zado, cualQuiera que éstas sean, presenten un peligro para la
seguridad nacional o alteren la tranquilidad a juicio del Eje

cutivo de la Unidn.

Entre el Reglamento que desarrolla los articulos 47-
y 48 de la Ley de Nacionalidad y Naturalizacidn por un lado y
el Decreto de emergencia de la época de la guerra por otra --
parte, sd6lo hay de comfin que la accidén de la Secretaria de Re
laciones Exteriores culmina con la desnacionalizacién pero, -
hay una honda discrepancia en lo que se refiere a las causas-

de nulificacidn.

En la nulidad prevista por el Reglamento comentado -
existe un vicio en el otorgamiento de la carta de naturaliza-
cién, &sta es imperfecta; mientras que la nulificacidn preve-
nida por el decreto aludido, afin siendo perfecto la carta de

naturalizacidn en el momento de su otorgamiento, causas poste

res dan lugar a la desnaturalizacidn.



CAPITULO CUARTO

RECUPERACION DE LA NACIONALIDAD MEXICANA

A) En relacién a los mexicanos por nacimiento.

B) En relacidn a los mexicanos por naturalizacién.
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A continuacidén comenzaremos por decir que la legisla
cién mexicana al igual que un grupo bastante extenso de legis
laciones extranjeras, se muestrd tolerante res#ecto de aque -
llos individuos que de una u otra forma han perdido su nacio-

nalidad y que posteriormente pretenden readquirirla.

Al respecto el maestro Leonel Pereznieto Castro nos-
manifiesta que: "... existe un caso de excepcidn, en materia-
de adquisicign de nacionalidad mexicana, que la Ley de Nacio
nalidad y Naturalizacién establece bajo la figura de recupera

ci6n..-2N(35)

A mayor abundamiento creemos conveniente hacer men -
cidén el comentario que sobre el presente tema ha elaborado el
maestro Ramén Xilotl Ramirez, el cual manifiesta que: "... --
cuando un mexicano pierde su nacionalidad y posteriormente -
vuelve a adquirirla, se habla de readquisicién de la naciona-
lidad, denominidndose para el caso concreto de un exmexicano -
por nacimiento de recuperacién de la nacionalidad, y en el ca

so de un exmexicano por naturalizacidn, de renaturalizacidn...'(36)

En nuestro concepto consideramos que esta opinidn -

tiene bastante acierto, ya que como hemos visto en los capitulos

35.- Ob. Cit. P&g. 42.
36.- Ob. Cit. Pag. 255
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que anteceden a éste, la nacionalidad en nuestra legislacién-
mexicana se adquiere por nacimiento o por naturalizacién y a
la vez esta misma se puede llegar a perder, lo anterior se en
cuentra debidamente establecido en los articulos 30 apartado-
A) y B), y 37 apartado A) de nuestra Constitucidén Politica de
los Estados Unidos Meixcanos; asi como en los numerales lo. -
20. y 30. de la Ley de Nacionalidad y Naturalizacién. Motivo
por lo que consideramos que efectivamente en la propia Ley de
la materia se debe hablar de readquisicién de la nacionalidad
y no de recuperacidén de la misma. En donde no estamos de --
acuerdo, en la opinidn vertida por el maestro Ramén Xilotl -
Ramirez, es en lo referente a que tratindose en el caso con -
creto de un exmexicano por nacimiento se le denomine recupera
cidn de la nacionalidad, y en el caso de un exmexicano por na
turalizacidn, de renaturalizacién, ya que si adoptacemos es -
tas dos denominaciones, estariamos de acuerdo en que existen-
dos clases de mexicanos, cosa que consideramos injusta, toda
vez que .si una persona extranjera a adquirido nuestra naciona
lidad, por ese simple hecho se considera como mexicano y se -
integra a uno de los elementos esenciales del Estado, que es

la poblacidn.

La .razdn doctrinal de la readquisicién de la nacio-

nalidad la localizamos nosotros en la comprensidén del Estado-
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hacia el alejamiento muy humano de un nacional que sigue un -
camino errado para después volver al seno de su pais y acoger

ce al lazo de su anterior naciocnalidad.

A mayor abundamiento consideramos nosotros que esta
figura juridica de la readquisicién de la nacionalidad se de-
bi6é haber establecido en la propia Constitucién Politica de -
los Estados Unidos Mexicanos, a la cual le corresponde fijar-
sus propios derechos subjetivos, y desde el momento mismo que
la institucién juridica de la nacionalidad se encuentra plas-
mada en la-misma, es a ella a la que le correspondia fijar la
forma en la cual las personas que habiendo perdido 1la naciona
lidad 1lareadquirieran en los términos que la propia Carta Magna
estableciese. En este punto insistimos ya que en el texto vi
genté de nuestra Ley suprema se encuentra esta gran laguna, -

que es preciso y conveniente llenar.

Ademds consideramos que desde el ingulo de una depu
rada técnica jerdrquica legislativa, es al documento supremo-
al que le corresponde sefialar las causas de readquisicién de
la nacionalidad, tanto por lo que se refiere a los mexicanos-
por nacimiento, como por los mexicanos por naturalizacién, vy
no ser la Ley secundaria, en este faso (la Ley de Nacionalidad

y Naturalizacién), la que establezca la forma de readquirir -
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la nacionalidad, ya que esto es un caso tipico de extralimita
ci6én indebida de una disposicién juridica secundaria que va -
mids alla de la norma juridica superior, en este caso (Consti-

tucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos).

De lo anteriormente descrito concluimos que la Ley
de Nacionalidad y Naturalizacién, en cuanto a lo que respecta
a la forma de recuperar la nacionalidad es "inconstitucional,

por ir mds alla del espiritu de la Ley suprema.

Asimismo proponemos que se inserte un articulo ya-
sea dentro de los capitulos, II " De los Mexicanos " o IV '"De

"

los Ciudadanos Mexicanos ", en los que se establezcan los re-
quisitos para readquirir la nacionalidad mexicana, tanto para
los mexicanos por nacimiento, como para los mexicanos por na-

turalizacidn.

Acordes con nuestra propia legislacién, debemos dis
tinguir dos clases de recuperacidn de la nacionalidad, y es -

tos son:

a) Recuperacién de la nacionalidad mexicana en rela

cidén a los mexicanos por nacimiento; y
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b) Recuperacién de la nacionalidad mexicana en rela

cién a los mexicanos por naturalizacidn.

Ambos supuestos son tema principal del presente ca-
pitulo, motivo por lo que a continuacidn nos avocaremos a su

andlisis y estudio en el orden establecido en lineas arriba.

A) RECUPERACION DE LA NACIONALIDAD MEXICANA EN RELA
CION A LOS MEXICANOS POR NACIMIENTO.

Comenzaremos por decir que esta institucidn juridica
de la recuperacién de la nacionalidad mexicana por nacimiento-
tiene su fundamento legal en el articulo 44c. de la Ley de Na-

cionalidad y Naturalizacidén, el cual a la letra dice:

ART. 440. Los mexicanos por nacimiento que pierdan o
hubieren perdido su nacionalidad, podrdn recuperarla con el -
mismo caricter, siempre que residan y tengan su domicilio en
territorio nacional y manifiesten ante la Secretaria de Rela -

ciones Exteriores su voluntad de recuperarla.

Del estudio del presente articulo se desprenden dos-

supuestos que se deben cumplir y los cuales son:
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cién a los mexicanos por naturalizacién.

Ambos supuestos son tema principal del presente ca-
itulo, motivo por lo que a continuacidn nos avocaremos a su
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andlisis y estudio en el orden establecido en lineas arriba.

A) RECUPERACION DE LA NACIONALIDAD MEXICANA EN RELA
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Comenzaremos por decir que esta institucidn juridica
de la recuperacién de la nacionalidad mexicana por nacimiento-
tiene su fundamento legal en el articulo 44o. de 1la Ley de Na-

cionalidad y Naturalizacidn, el cual a la letra dice:

ART. 440. Los mexicanos por nacimiento que pierdan o
hubieren perdido su nacionalidad, podrdn recuperarla con el -
mismo cardcter, siempre que residan y tengan su demicilio en -
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ciones Exteriores su voluntad de recuperarla.
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supuestos que se deben cumplir y los cuales son:
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1. Que el interesado resida y establezca su domici

lio en el territorio nacional.

2. Manifieste ante la Secretaria de Relaciones Ex-

teriores su voluntad de recuperarla.

Desde luego que la persona que se llegue a acoger a
los beneficios de este articulo, deberd acreditar encontrarse

en tales supuestos.

Al respecto el ilustre catedridtico de la Universi -
dad Nacional Autdnoma de México, Carlos Arellano Garcfa, nos-
dice que: "...la benevolencia de la legislacién mexicana que
se palpa en la sencillez de los reqﬁisitos a llenar para recu
perar la nacionalidad se justifica por la plena identifica -
cidn de esos sujetos con la nacién mexicana dado que, o nacie
ron en su territorio o llevan sangre de ancestros mexicanos -

LN (3T
Sobre esta figura juridica de la recuperacidén de 1a

nacionalidad mexicana por nacimiento, y en particular por 1lo

que se refiere al articulo 44 de 1la Ley de la materia el maestro

S7.="0b i Cit, 232,
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Leonel Pereznieto Castro hace notar que: "...se trata de un ca
so inconstitucional de adquisicién de 1la nacionalidad mexica-
na: pues quien ha perdido la nacionalidad se convierte en ex-
tranjero y para volverla a adquirir debe cefiirse a los dos su
puestos establecidos por la disposicién constitucional, ade -
mds de que la figura de "recuperacién" no estid prevista por -
dicho precepto el cual es el Gnico que puede determinar quie-
nes son nacionales mexicanos, mixime que se pretende una read
quisicidén', de la nacionalidad por nacimiento. Se trata, en-
suma de un caso tipico de extralimitacign indebida de una dis
posicién juridica secundaria respecto de la norma juridica su

perior y en este caso, en consecuencia, es inconstitucional.. -

<38

Al respecto diremos que estamos totalmente de acuer-
do con este comentario, ya que tal y como lo comenta el ya ci-
tado autor, la persona que habiendo pérdido la nacionalidad me
xicana, debe ser considerada como extranjera, esto fundamenta-
do conforme a lo establecido en el parrafo primero del articu-
lo 33 de la Constitucién Politica, la cual prescribe que: '"Son
extranjeros los que no posean las calidades determinadas en el
articulo 30", motivo por lo que la persona que habiendo perdi -

do la calidad de nacional mexicanoy quiera volverla a readquirir, -

38.- Ob. Cit. Pag. 43
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deberd cefiirse a los dos supuestos establecidos por la Consti-

tucidén Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Sin embargo cabe agregar que incluso se dan facilida
des para la recuperacién de la nacionalidad, como es el caso -
de que el exmexicano por nacimiento, para domiciliarse y resi-
dir en territorio nacional, no se le exige que obtenga la for-
ma migratorio F.M. 2 '" Documento Gnico de inmigrante, para in-
migrantes e inmigrados ", sino que se le documenta con la for-
ma migratoria F.M.3 " para visifantgs y consejeros ", con el -
exclusivo objeto de domiciliarse y residir en el pais conmiras
a la recuperacidén de la nacionalidad; esta calidad migratoria-
se otorga con permiso de la Secretaria de Gobernacién y con va
lidez hasta por seis meses, y si se trata de personas dedica -
das a actividades cientificas, artisticas, deportivas o simila
res se les puede autorizar una segunda prérroga por la misma -
temporalidad, segin lo dispuso la Secretaria de Gobernacidn en

oficio 47302 de fecha 24 de agosto de 1961.

Ahora bien, surge la pregunta a saber, ¢ A partir de
que momento surte efectos la recuperacién de la nacionalidad?,
sobre esta pregunta el maestro Ramén Xilotl Ramirez en su ya -

multicitada obra manifiesta que: "... creemos que por analogia
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con el articulo 42 de la Ley de la materia, que dispone que la
nacionalidad mexicana por naturalizacién se adquiere a partir
del dia §iguien;e a aquel en que se expide la carta correspon
diente, debe ser de igual manera a partir del dia siguiente a
aquel en que la Secretaria de Relaciones Exteriores expide el
Certificado de la Recuperacién de la Nacionalidad en 105 tér-
minos del articulo 6o. del Reglamento para la Expedicién de -
Certificados de Nacionalidad Mexicana. Este punto de vista -
se refuerza con lainterpretacién del articulo 21 fraccién VIII
de la Ley de la materia que dispone que pueden naturalizarse-
en forma privilegiada, los hijos naéidos en el extranjero de-
padre o madre que hubieren perdido la nacionalidad mexicana y
que la recuperaran. Si se le diera a la recuperacidn efectos
retroactivos, como si el mexicano por nacimiento nunca hubie-
re perdido su nacionalidad, entonces los hijos no tendrfan ne
cesidad de naturalizarse sino que automiticamente serfian mexi
canos por nacimiento. E1 perio&o de extranjeria de un mexica
no por nacimiento que recupera su nacionalidad subsiste, pues
la recuperacién s6lo surte efectos a partir del dia siguiente

al que se obtiene..." (39)

A mayor abundamiento es conveniente comentar que la
Ley de la materia al igual que como hemos visto anteriormente

39.- Ob. Cit. Pdag. 256.



98

no establece el momento a partir del cual se considera recupe
rada la nacionalidad mexicana, asi como tampoco la panera de
constatar que se tiene el domicilio y se reside en territorio

nacional.

Estimamos nosotros que los que recuperan la naciona
lidad mexicana, estan realmente en la necesidad de obtener un
certificado de nacionalidad mexicana procedente de 1a Secreta
ria de Relaciones Exteriores, en los términos del articulo 57
de la Ley de Nacionalidad y Naturalizacién el cual a la letra

dice:

ART. 57. Tratdndose de personas a quienes las leyes
consideren mexicanas y al propio tiempo las de otro Estado -
les atribuyan una nacionalidad extranjera, la Secretaria de -
Relaciones Exteriores expedird los certificados de Nacionali-
dad correspondientes y, al ‘efecto, exigird a los interesados-
que formulen ante ella las renuncias y protestas a que se re
fieren los articulos 17 y 18 de esta Ley y que cumplan con -

los demds requisitos que sefiala el Reglamento respectivo.

Los certificados hardn prueba plena de nacionalidad
y sus titulares deberdn presentarlos cuando pretendan ejercer

derechos que las leyes reservan a los mexicanos.
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Como complemento a esto Gltimo consideramos conve -
niente el estudio y transcripcidn del articulo 6o. del ya ci-
tado Reglamento para la Expedicidn de Certificados de Naciona-
lidad Mexicana1 publicado en el Diario Oficial de la Federa -

cidn en fecha 18 de octubre de 1972 y el cual establece:

ART. 6o. Cuando por las causas a que se refiere el-
articulo 30. de la Ley, un mexicano de origen haya perdido su
nacionalidad, se leconcederi el derecho de reeuperarla median-
te el certificado que contenga la declaratoria de la Secreta-
ria de Relaciones Exteriores, siempfe que acredite que se en
cuentra en los supuestos previstos por el articulo 44 de la -

Ley.

Creemos conveniente mencionar, que aun y cuando so-
mos partidarios de la sencillez de los trimites para la recu-
peracidn de la nacionalidad mexicana por nacimiento, estima -
mos que, dentro de una depurada técnica se hace necesario evi

tar el problema de la doble nacionalidad.

Otro supuesto que sobre la recuperacién de la nacio
nalidad que en relacidén a los mexicanos por nacimiento contem
pla nuestra multicitada Ley, es el previsto en su articulo 4o.

transitorio, el cual a continuacifén pasamos a comentar:
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Comenzaremos por decir que el articulo sefialado ma-
nifiesta que las mujeres de nacionalidad mexicana por naci -
miento que la hayan perdido por haber contraido matrimonio -
con extranjero, antes de entrar en vigor la Ley de Nacionali-
dad y Naturalizacién (20 de enero de 1934), quedan comprendi-

das dentro del mismo.

Sefialando dicho articulo que para que las interesa-
das recuperen su nacionalidad mexicana por nacimiento, es re
quisito indispensable, tener o establecer su residencia en 1la
RepGblica Mexicana y dentro del afio siguiente a la publica -
cidén de la Ley, manifestar ante la Secretaria de Relaciones -

Exteriores su voluntad de readquirir su nacionalidad.

Como se trataba de una situacién transitoria, pues-
to que la misma Ley fij6é el plazo de un afio para hacer los -
trimites, las mujeres que dejaron pasar el tiempo prescrito y
no llevaron a cabo gestidn alguna se quedaron con la naciona-

lidad extranjera que adquirierédn POTr su matrimonio.

'Sin embargo como existen casos en que las personas -
no pudieron hacer los trdmites decritos, por causas ajenas a -

su voluntad, verbigracia, las que residiendo en el extranjero



101

les era imposible establecer su domicilio en territorio nacio
nal, la Secretaria de Relaciones Exteriores tomando® en cuenta
las circunstancias particulares de cada uno resuelve en defi-

nitiva su solicitud.

Sobre el particular, creemos conveniente hacer men-
cidn, al comentario que sobre el respecto emite la Licenciada
Cecilia Molina, en su ya citada obra, y nos dice que:"... co-
" mo en las oficinas del servicio exterior frecuentemente se -
presentan casos de este tipo, se debe tener presente que mien
tras las interesadas no exhiban el certificado sobre recupera
cidén de nacionalidad que les expida la Secretaria de Relacio-
nes Exteriores, se les debe considerar como extranjeras para

todos los efectos legales..." (40)

40.- Ob. Cit. Piag. 260
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B) RECUPERACION DE LA NACIONALIDAD MEXICANA EN RELA
CION A LOS MEXICANOS POR NATURALIZACION.

Por lo que se refiere a este inciso nuestra legisla
cidn Mexicana, presenta una laguna an mds extensa que la del
inciso anterior que ya hemos comentado; ya que no establece -
de manera expresa la posibilidad de 1a recuperacidn de la na
cionalidad mexicana a los mexicanos por naturalizacidn que 1la
hubiesen perdido, tal y como lo hace con los mexicanos por na

cimiento.

Ello no quiere decir que no exista la posibilidad -
de la recuperacidén de la nacionalidad por naturalizacién, ya
que como lo vimos en el articulo segundo del presente trabajo
concretamente en lo que se refiere al procedimiento privile -
giado que establece la Ley de 1la materia, principalmente en -
el articulo 21 fracciones VI y VIII que a continuacién pasa -
mos a transcribir y analizar (aclarando que este mismo anili-

sis ya fue elaborado en el capitulo antes aludido).

ART. 21. Pueden naturalizarse por el procedimiento-

especial que sefiala este capitulo, las personas siguientes:

VI. Los mexicanos por naturalizacién que hubieren- -
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perdido su nacionalidad mexicana por haber residido en el pais

de su origen.

En relacidn a esta fraccién el maestro Leonel Perez-
nieto Castro nos dice que: "... se refiere al supuesto estable
cido en el articulo 37 apartado A), fraccién III de la Consitu

cidn respecto a la pérdida de la nacionalidad mexicana...'"(41)

Agregando al respecto que esta disposicién es inade-
cuada ya que los mexicanos que hubieéén perdido su nacionali -
dad mexicana ya no son mexicahos; y que tal disposicién esta -
ria correcta si estableciere en su inicio "las personas'. Sin
embargo manifiesta que tal disposicién es clara en cuanto a su
objetivo, ya que a pesar de que de haber sido sancionadas con
la pérdida de la nacionalidad mexicana, se tratari en Gltima -
instancia, de personas que con anterioridad han establecido -

una vinculacidn con nuestro pais.

VIII. Los hijos nacidos en el extranjero de padre o
madre que hubiesen perdido la nacionalidad mexicana y que la -

recuperen.

41.- Ob. Cit. Pag. 44.
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Es necesario hacer notar que esta fraccién ya fue -
estudiada en el inciso que antecede en lo que respecta a la -
recuperacidn de la nacionalidad mexicana en relacidén a los me
xicanos por nacimiento, pero que como a continuacién veremos-

tiene ingerencia por lo que se refiere al presente inciso.

Comenzaremos por decir que esta disposicién no es -
del todo clara, por lo que amerita un andlisis exhaustivo de

los casos que la misma contempla:

1.- Si el padre o madre perdieron la nacionalidad -
mexicana habiendo sido mexicanos por nacimiento regiri el ar
ticulo 44 de la Ley de la materia, la cual dispone que dicha-
recuperacidn serd con el mismo caricter, es decir, se le con

siderard mexicano por nacimiento.

2.- En el caso de que un hijo haya nacido en el ex-
tranjero durante el tiempo en que su padre o madre no eran me
xicanos se le considerari extranjero, pero en el momento en -
que sus padres llegasen a recuperar de nueva cuenta su nacio-
nalidad mexicana por nacimiento, el hijo menor de edad, consi

deramos nosotros seguird tal suerte.

3.- Si el hijo naci6 en el extranjero, de padre o -
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madre que recuperaron la nacionalidad mexicana por nacimiento
A

sin lugar a dudas al hijo se le considerari mexicano por naci

miento, de conformidad con la fraccién 1I, apartado A), del -

articulo 30 Constitucional.

Ahora bien, cabria preguntarse: ; A qué personas se

refiere la disposicién que comentamos ?

En nuestra opinién solo es aplicable a aquellas per
sonas que nacidas en el extranjero o durante la época en que-
se padre o madre no eran mexicanos y siendo mayor de edad en
el momento de la recuperacién de la nacionalidad mexicana, -
por parte de éstos, quiera adquirir dicha nacionalidad, setra
ta de un supuesto contemplado en la fraccién III antes comen-
tada. Por lo que la presente disposicidén se debe considerar-

inoperante y por consiguiente derogada.

Como confirmacién a la fraccidn VI ya analizada, te

nemos el articulo 27 de 1la misma Ley, el cual manifiesta que:

ART. 27. Los extranjeros que se encuentren en els-
caso de la fraccién VI del articulo 21, podridn naturalizarse
comprobando que tiene su domicilio en 1la RepGblica y que su

residencia en el pafs de su origen fue involuntaria, a juicio
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de 1la Secretaria de Relaciones.

Por Gltimo citaremos el comentario hecho por el --
maestro Carlos Arellano Garcfa, quien nos dice que: "... tal-
parece que la recuperacién de la nacionalidad mexicana para -
los naturalizados solo existe si se perdié la nacionalidad me
xicana por causa comprendida en la fraccién III del artfculo-

30. y no por las otras causales ..." (42)

Asimismo consideramos nosotros que no hay prohibi -
cién en la Ley en el sentido de que un extranjero que estuvo
naturalizado mexicano y perdié su nacionalidad por las causas
previstas en las fracciones I, II 6 IV del articulo 30. de la
Ley de la materia y 37 apartado A) de la Ley Suprema, no pue-

da obtener su nacionalidad en el procedimiento ordinario.
Por lo anteriormente expuesto de cualquier manera,-

seria conveniente, que hubiese disposicién expresa al respec-

to.

42.- Ob, Cit. Pag. 233.
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CONCLUSIONES

PRIMERA. - Consideramos que la doctrina del Derecho
Internacional’ Privadb, debe adoptar el concepto juridico de
nacionalidad, el cual debe abarcar tanto a las personas fisi

cas como a las personas morales.

SEGUNDA. - E1 concepto Nacidn es un término esencial
mente socioldgico y el concepto que sobre el mismo se dé esta

r4 siempre sujeto a discusione

TERCERA.- Consideramos que para que una persona ad-
quiera la nacionalidad mexicané por nacimiento, ademds de con
tar con el Jus Soli y el Jus Sanguinis deben de cumplir con -
el Jus Domicili y asi tendriamos nacionales con mis arraigo e

jdentificacién con nuestro Estado.

CUARTA.- E1 procedimiento de naturalizacidén ordina-
rio es un procedimiento hibrido porque intervienen autorida -

des tanto administrativas como judiciales.

QUINTA.- El1 procedimiento de naturalizacidn privile

giado, no implica privilegio alguno como lo hace suponer su -
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denominacidn ya que es la atribucién de la nacionalidad a in-
dividuos extranjeros losque por reunir ciertas condiciones pa
ra asimilarlos a un grupo, se les dispensa la obligacién de -
llenar 1los requisitos establecidos en el procedimiento ordina

rio de naturalizacidn.

SEXTA.- Las Gnicas que pueden naturalizarse son las

personas fisicas.

SEPTIMA.- El principal problema que presenta la fi-
gura juridica de la pérdida de la nacionalidad, es que trae -
como consecuencia individuos con doble nacionalidad o apatri-
das, lo cual va en contra de la doctrina del Derecho Interna-

cional Privado.

OCTAVA. - Consideramos que la Ley de Nacionalidad y
Naturalizacidn debe de establecer dentro de su cuerpo normati
vo un procedimiento que especifique la mecinica operativa pa-

ra perder la nacionalidad.

NOVENA. - Proponemos la inclusidn de un articulo o -
apartado en la Constitucidn Polftica de los Estados Unidos Me

xicanos, que establezca la figura juridica de la readquisicidn
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de la nacionalidad, tanto para los mexicanos por nacimiento, -
como para los mexicanos por naturalizacién que la hubiesen -

perdido.

DECIMA.- La Ley de Nacionalidad y Naturalizacién es
inconstitucional en cuanto que reglamenta la figura de la - -

readquisici6én de la nacionalidad.
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