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INTRODUCCION

La presente investigacién tiene como fin dar a cono--
cer los diferentes aspectos del delito de concusibén. Creemos,
que en un trébajo como éste, serfia casi imposible tratarlo en
su aspecto general en virtud de que el estudio de esta figura
juridica tiené un campo muy amplio; por consiguiente, lo ana-
lizaremos exclusivamente desde un punto de vista dogmitico.

En el primer capitulo analizaremos al delito de concu
sién proporcionando una breve resefia histérica del mismo, re-
mont4ndonos a lo que se pensaba en Grecia, cuna de la civili-
zacién occidental; de la misma manera no podriamos dejar de -
sefialar la cultura romana de donde emana el derecho y final -
mente hacemos referencia al perfodo que abarca desde la cdad-
media hasta nuestros dias, sobre la evolucién que ha tenido -
el delito de concusién.

En el segundo capitulo tratamos el antecedente del -
delito de concusién desde sus inicios en su forma legislativa,
como fué surgiendo y evolucioﬁando en las diferentes codifi -
caciones de nuestro pais; es asi que se analiza el Cédigo Pe-
nal de 1835 del Estado de Veracruz primicia del delito de =
concusién y cémo las posteriores codificaciones tratan a este
delito, pasando por los cbdigos penales de 1871, 1929 y 1931~

hasta encontrarnos con las mis recientes reformas y adicio -



nes al Cédigo Penal en 1983. Consideramos que para tratar al
delito de concusién contamos con dichas codificaciones y hare
mos un breve estudio de las mismas.

As{mismo damos paso al tercer capitulo, en donde tra-
tamos los aspectos positivos y negativos en sus diferentes a-
cepciones, como seria el hecho de encuadrar la conducta al ti
po, su antijuricidad, imputabilidad, culpabilidad, las condi-
ciones objetivas de punibilidad y la punibilidad del delito -
de concusién e indudablemente haciendo acepcién de los aspe -
tos negativos que ya conocemos, todo ello lo tratamos desde-
el punto de vista de nuestra mds reciente codificacién penal,
as{ como sus reformas y adiciones, en donde encontramos que -
dicho delito surge de una necesidad actual en un estado de de
recho como resultado de la administracidén de justicia en nues
tro pais.

Finalmente en el tema, base de la presente investiga-
cién, realizaremos un andlisis de los elementos constitutivos
de la definicién del delito de concusibén consignado én el ar-
ticulo 218 del Cédigo Penal vigente, enfocédndolo desde un pun
to de vista realmente juridico, haciendo un desglose de las -
personas que se encuentran en ese supuesto para cometer dicho
delito, dando prioridad al concepto de servidor plblico por -
tratarse de un delito de cardcter plblico. Aunado a esto ha -
cemos referencia a la penalidad del mismo.

Por otra parte consideramos que el delito de concu -

sidén en nuestra sociedad actual, deberia de darse a conocer -



mis a efecto de saber las funciones que correspondan al car -
go ostentado como servidor pGblico, cuyas decisiones son de -
gran importancia y que estidn al margen de tomarse debido a -
que en muchas ocasiones afectan a los ciudadanos, conocer e€s-
ta figura juridica nos da una confianza ante nuestro gobierno

y sus instituciones.



CAPITULO PRIMERO

BREVE RESERNA HISTORICA DEL DELITO DE CONCUSION



1. IDEA DEL DELITO DE CONCUSION EN GRECIA.

Para tener una idea de lo que en Grecia se comprendia
por el delito de concusibén diremos que ahi se manifestaron -
los antecedentes de la civilizacién actual, fué la cuna de la
civilizacién moderna, geogréficamente se integraba con peque-
fios valles rodeados de altas montafias, con islas que, eran au
tosuficientes en materia econdmica, separaban a sus habitan -
tes, dando como resultado que se dividieran en pequefios Esta-
dos independientes entre si y que mantenian sus propias sobe-
ranias locales. Estas éircunscripciones territoriales sirvie
ron para el desenvolvimiento de su vida politica y de su filo
soffa, en esta se hacen reflexiones sobre las formas de go -
bierno como la monarquia, la aristocraciay la democracia. El -
espiritu griego comprendia la vida, merced a la fuerza unita-
ria de la razbn, es por ello que contempla en primer término-
los derechos de los ciudadanos y, al Estado lo concibe como -
un orden formado sobre el modelo de la naturaleza en la que -
los individuos se enlazan {ntimamente en una comunidad libre,
perfecta, bastindose a si misma como una obra de arte. Los -
griegos de una ciudad no aceptan someterse al dominio de otra
y cuando esto sucedia se vefan obligados a coaligarse con -
otras ciudades para defenderse-de pretensiones imperiales con-
servando su independencia. De lo anterior cabe sefialar lo: =
manifestado por Jorge Guier en cuanto a la forma de ser de -

los griegos en general '"...emn consonancia con sus contornos -



naturales encontraron sus propias caracteristicas, desarrolla
ron su propia individualidad sin dejar huella en el resto de
Grecia, se amoldaron casi de modo inconsciente a la norma ge-
neral de sus hébitos...”(l)

Cada Ciudad-estado tenia su propio derecho, el cual -
era relativamente vago, y no tan claramente fijado como otros
derechos de la antigtiedad. En opinién de los griegos, las au
toridades debian dictar sus sentencias con fundamento en una-
intuicidn de la justicia, sin encontrarse demasiado obstaculi
zadas por normas legisladas.

" ..En Esparta el gobierno estaba, en realidad, en -
manos de los cinco éforos y de una gerousia. Aquéllos eran -
14deres controladores, elegidos por un afio, ejercian una se -
vera tutela sobre todos los funcionarios, inclusive sobre los
reyes y estaban ellos mismos amparados por inmunidad durante-
el afio de sus funciones. Ademis en Esparta existieron ciuda-
danos de segundo rango, eran los hilotas; tenian el derecho -
hereditario de cultivar la tierra repartida entre haciendas -
(Kleroi) contra entrega al estado de la mitad de la cosecha. -
s6lo los ciudadanos de primer rango, educados para funciones-
militares, participaban en las asambleas populares, formando -

una minoria constantemente amenazada por el peligro de rebe--

(1) Guier Jorge "Historia del Derecho", Tomo I, Edit. Costa-
Rica, San José, 1968, Pdg. 318.



liones por parte de los hilotas, vigilados por una policia -
secreta..."(z)

En cuanto a Atenas, durante la crisis agraria y el co-
rrespondiente malestar politico-social, provocaron la severa-
intervencién de Dracdén (624), quien trataba de remediar la si
tuacibén a través de medidas rigurosas, el cual ;astigaba toda
infraccién con la pena capital, argumentando que, si las lige
ras infracciones ya merecian tal pena, para las mis serias no
se le ocurrfa ninguna pena mis grave.

", ..En el reinado de Agesilao, Rey de Esparta, unc de
los guerreros més notables de la antigliedad, respetaba las co
sas sagradas, desconfiaba del hombre disimulado como una tram
pa, la gente que provoca enemistades entre los amigos le era-
mids odiosa que los mismos ladrones, porque miraba como un per
juicio mayor la pérdida de un amigo que la del dinero. Excu-
saba ficilmente la falta de los particulares, pero le pare- -
cian imperdonables la de los hombres pfiblicos; a su juicio --
los primeros hacian poco dafio, mientras que los segundos cau-
saban graves perjuicios...”(s)

Cabe mencionar que en Atenas se manifestaron una se-

rie de hechos de corrupcidén al ejercerse una severa tutela so

(2) Floris Margadant S. Guillermo, "Introduccién a la Histo-
ria Universal del Derecho', Edit. Esfinge, S.A., México,
1982, Pag. 65.

(3) Jenofante, "Historia Griega'", Ed. Grificas Diamante, Bar
celona, Espafia, 1980, P4g. 28.



bre todos los funcionarios, inclusive sobre los reyes, una -
vez terminado el desempefic de sus funciones que era de un -
afio. Ahora bien, en cuanto a los hilotas, considerados como-
ciudadanos de segundo rango, vigilados por una policia secre-
ta la cual emboscada y asesinaba duranté el transcurso de la-
noche a los sospechosos de alguna o supuesta rebelién. Las -
rebeliones que se llegaron a manifestar fué debido a las exa-
geradas cargas tributarias de que eran objeto.

Con respecto a la corrupcidn existente por parte de -
los funcionarios griegos, encontramos que esta corresponde a
un tipo de concusidén que los romanos entendian es decir, una-
serie de hechos de corrupcién propiamente dicha, misma que -
nos cita Herodoto '...en las resoluciones plblicas, es necesa-
rio que de las encmistades pasen a las sediciones de los par-
tidos, y de las muertes a la monarquia, dando con este Gltimo
recurso una prueba real de que éste es el mejor de todos 1los
gobiernos posibles y que adoptadauna vez esta lucrativa inequi
dad y familiarizada entre los que administran los empleos, en
vez de odio no engendra sino harta unién en los magistra
dos de una misma gavilla, que se aprovecha privadamente -
del gobierno y se cubren mutuamente por no quedar en descu -
bierto ante el pueblo. De este modo suelen andar los nego-
cios de 1la repGblica, hasta tanto que un magistrado les-

aplica el remedio y logra que el desorden plblico cese y aca-



be..."(4)

"Dario II, déspota, cruel, fue un mercader pues de to
do hacfa negocio, componiéndose su gobierno por las conquis--
tas realizadas, el gobierno ordenado por Darfo se componia de
los jonios, de los magnesios del Asia, de los colios, de los-
carios, de los licios, de los milias y de los panfilios; la -
contribucibén para la cual dichos pueblos juntamente estaban -
empadronados, subia de 400 talentos de plata, ya en otros go-
biernos compuesto por mis pueblos conquistados, les aumentaba
la contribuciﬁn dependiendo lo que cada pueblo producia, por-
ejemplo: el pescado, cosechas de trigo. Algunas naciones, si
bien no tenfan tributos impuestos, contribuian al rey sin em-
bargo, con donativos regulares, como lo eran los maderos de -
ébano, dientes de elefante, etc., a Grecia le correspondia pa
gar contribucién, entendiendo por  Grecia todas las polis que -
La componian..."(s)

Se menciona a Darfo II, debido a que impuso en Grecia
tributos elevados, al combatir contra Grecia y lograr recaptu
rar parte de Junia, ademds de que los reyes Darfio I, II y III
fueron persas quienes trataron con justicia a los pueblos con
quistados mientras pagaran sus tributos con regularidad, con-
cediendo los gobernadores un alto grado de libertad de los -

pueblos bajo su mando.

(4) Herodoto, "Los Nueve Libros de la Historia", Edit. Po--
rrGa, S.A. México, 1981, Pag. 145.

(5) Herodoto, Ob. Cit., Pig. 148,
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En cuanto a Atenas, la llamada democracia ateniense -
se caracterizd por la igualdad politica de todos los ciudada-
nos que tenian el mismo derecho a participar en el gobierno -
de la polis. '"Dentro del régimen de Solén, otorgb a Atenas -
una constitucidén en conformidad con los anhelos de la burgue-
sfa comercial, pero desastrosa para la clase de los grandes -
terratenientes; anula las deudas de los campesinos y convier-
te a los siervos de la tierra en personas libres, la Atenas -
de Soldn se consideraba ya muy democritica por el hecho de -
otorgar el derecho de voto a todos los ciudadanos libres, aun
que limitando el derecho de ser elegido a los ciudadanos de -
cierta fortuna, lo criticable fué ;el por qué de dar iguales-
derechos a personas, cuyo riesgo y sacrificio en relacibén con
los asuntos pGblicos, no es igual al de los demds?, con el re
parto de facultades piblicas correspondiente al reparto de -
impuestos y riesgos..."(6)

La obra de Soldn no resolvid los problemas; su van- -
guardia provocd perturbaciones que llevaron hacia la tirania-
de Pisistrato y de sus sucesores, aunque la legislacién de So
16n quedaba formalmente en vigor. Clistenes reformb una vez-
mAs la constitucidn. Las funciones oficiales eran anuales Yy
se procuraba que en el transcurso de su vida la mayor parte -
de los ciudadanos recibieran la oportunidad de participar en

la vida pGblica, ya sea como magistrados, jueces o consejeros

(6) Floris Margadant S. Guiliermo, “"Introduccibén a la Histo-
ria Universal del Derecho", Ob Cit., Pig. 67.
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Todo magistrado era controlado severamente en forma represiva,
después de entregar la administracibén a su sucesor, pero tam-
bién anticipadamente, mediante un control llevado a cabo, de-
ordinario, por una comisién de arcontes respecto del cumpli -
miento del candidato con ciertos requisitos formales y mora -
les. Los tribunales también tomaban la forma de jurados popu
lares. Mediante el ostracismo se exilaba, por votacidn popu-
lar, a aquellos ciudadanos que por sus ambiciones o por sus -
ideas futuristas, constitufan un peligro pfiblico.

Bajo el reinado de Pericles se democratiza este siste
ma en el aspecto de que ciertos ciudadanos, no muy aptos para
ganarse la vida mediante un trabajo com@in y corriente, aspira
ran a los puestos de los seis mil sinodales que anualmente --
eran nombrados para llenar los tribunales populares, también-
competentes para enjuiciar la actividad administrativa. De -
garantias individuales contra el creciente poder de la comuni
dad y del Estado, no se encontrd nada en la antigua Grecia, Yy
el ostracismo, a menudo instrumento en manos de los oradores-
que manipulaban las pasiones populares, causé un desastre en-
la carrera de importantes idealistas y reformadores; se debid
a que hubo ciertos usurpadores, generalmente conducidos al po
der por "los de abajo', se comportan, durante algln tiempo co-
mo déspotas absolutos. Dentro de la historia de Atenas qui -
z4s el Gnico que fue famoso y honesto por su incorruptibili -
dad fue Aristides, a quien por su integridad se apodé el "jus

to", que fué desterrado a instigacién de su rival Temistocles.
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En el reinado de Ciro se recompensaba a alguien que destaca -
ba por su amor a la justicia, Se procuraba por todos los me -
dios hacerle mids rico que los que corrfian tras los beneficios
jl{icitos. De esta manera los depositarios de su autoridad -
administraban con justicia.

De lo comentado en este inciso, concerniente a la --
idea del delito de concusién en Grecia, indicamos las polis -

mis sobresalientes de Grecia, y los reyes gobernantes encua -

drados dentro del estudio del delito de concusidén, de la ma-
nera en que los romanos entendieron y dieron nacimiento al -

presente delito.

2. ORIGEN DEL DELITO DE CONCUSION EN ROMA.

En los siglos de la Repliblica tardia, en Roma se lle-
nan con la progresiva expansién de su poderio, el cual llega
a dominar todo el mundo antigiio. En esta época la cultura 1o
mana entra en relacién con el helenismo, con una cultura tar-
dia cuyos principales ingredientes son griegos y orientales, -
surgida en el solar del antiglio imperio de Alejandro Magno. -
Roma unifica poderosamente el resultado cultural de estas re-
laciones. El contacto con Grecia y con lo griego proporciona-
a la cultura romana su fuerza y también su peculiaridad.

Todos estos factores coadyuvan en el desarrollo de 1la
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cultura juridica romana, hasta entonces los romanos se conten
taron con un derecho elemental, apto para atender unas necesi
dades rudimentarias, el contacto de Roma con la filosofia - -
Griega procurd a los romanos el campo abonado para el desa--
rrollo de la ciencia del Derecho, pues con el anilisis y la -
sintesis, pudo Roma elaborar los conceptos juridicos y orde--
narlos en un sistema descubierto por los griegos, este método
légico fué aplicado por vez primera al derecho por los roma--
nos, pero con todo la jurisprudencia de Roma ha preservado su
préctica, en buen sentido prescindiendo de exageraciones Yy de
estériles elucubraciones tebricas. Su genio juridico consi--
guib elevar la ciencia del derecho a gran altura, formular --
principios juridicos y crear jnstituciones de valor imperece-
dero. "...Al respecto tenemos que de las aportaciones de Ro-
ma al mundo se encuentra "El Derecho Romano' ademis del con--
cepto de un derecho natural universal. Pero para aquilatar -
mejor la importancia que tienen las leyes romanas, baistenos -
saber que gran parte del sistema legal de numerosos paises que
comparten la civilizacidn occidental encuentran su fundamen
to en el derecho Romano..."(7)

El delito de Concusidén en el derecho romano se englo-
baba, bajo 1e'nombre de "crimen repetundarum', una serie de -

hechos de corrupcidén propiamente dicha, conjuntamente con los

(7) Ciro E. Gonzélez Blackaller, Luis Guevara Ramirez. 'Hoy
on la Historia". Editorial Herrero. México, 1978, Pig.
123,
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de concusibén. E1 Derecho imperial prevé, sin embargo, el de-
lito de concusidén que surgié como una forma independientc de-
extorsidn, aplicando varios autores el titulo de concusibn a
diversos tipos de extorsiones. Y asi se distinguid entre la-
concusidn propid, cometida por un sujeto con autoridad y con-
cusibn impropia, cometida por un particular, circunscribiéndo
se luego el nombre a calificar 1la accién de los funciona- -
rios que se valen del temor a su autoridad, "metus publicae -
potestatis" para obtener exaccionmes. Hoy en dfa el término -
concusibdn impropia designa el hecho del funcionario que abusa,
no ya del temor que su autoridad despierta, sino del error en
que su victima ha incurrido.

Carpzovio (Praxis Criminalis) aplicaba el nombre de -
concusibén a todo hurto violento, Yy otros alemanes como: Mulle
ro y Putmann, el ejercicio arbitrario de las propias razones.

Carrara en su programa No. 2567, sefialaba a la concu-
sién "...por el hecho del que extorsiona un lucro de otro'" --
"metus publicae potestatis'". Si para obtener el lucro indebi
do se ha amenazado con el uso de la fuerza privada, no existi
r4 delito contra la justicia pﬁblica..."(s) y luego decfa que
el uso de la fuerza p@blica para engendrar temor torna social
el delito, ya que el medio empleado se torna prevaleciente. -

La concusién, entendida como el delito cometido mediante el -

(8) Carrera Francesco, "programa de Derecho Criminal'", Parte
Especial, Volumen V, Edit. Temis Bogot4d, 1961, Buenos --
Aires, Pég. 115.
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temor infundido por la potestad piblica, es derivado del Dere-
cho Romano y asi aceptado en la pridctica Italiana.

Ahora bien, la Enciclopedia Juridica Omeba, citando -
al diccionario de la Real Academia Espafiola dice que es concu-
sién'...la exaccién arbitraria hecha por un funcionario plbli-
co en provecho propio..."(g) entendiendo por exaccidén de acuer-
do al diccionario citado, significa la accibén y efecto de =z
exigir, con aplicacién a impuestos, prestaciones, multas, deu-
das, etcétera. Otro significado es el de cobro injusto y -
violento. La exaccibén previa reviste la forma de la concusibn
cuando el autor la convierte en provecho propio, ", ..BExaccién,
también significa recaudacién de tributos o contribucio ---
nes,..”(lo)

"Concusiédn, significa el delito cometido por abuso de
autoridad o por mala fé del agente...”(ll)

Los romanos distinguieron lo referente a Derecho Pri-
vado y Derecho Péblico, ocupdndose de escribir lo concerniente
al Derecho PGblico en virtud de lo siguiente: "Jus Publicum", -

comprende el gobierno del Estado; la organizacién de las ma -

gistraturas, y aquella parte referente al culto y = sacer-

9) Enciclopedia Juridica Omeba, Tomo III, Edit. Bibliografi-
ca Argentina, Buenos Aires, 1964-1971. .

10) Ferndndez de Lebn, Gonzalo, "Diccionario de Derecho Roma-
no', Editorial Buenos Aires, 1962.

11) Ibid.
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docio 1llamada "Jus Sacrum'; finalmente regula las relaciones-
de los ciudadanos con los poderes plblicos. Segin Ulpiano, -
el derecho pfiblico es el que se refiere a la manera de ser --
del estado Romano..."(lz)

"Concusién, del latin concussio,-ofis, sacudida, ex-
torsién.‘."(ls) ademis significa conmocidén violenta, sacudi--
miento. En otro significado es la exaccidén cometida en su -
provecho por un funcionario pliblico.

"...Exaccibén, del latfin exactio,-ofiis; de exigiere -
exigir, ademds es la accibén y efecto de exigir impuestos, mul
tas, etc., cobro injusto y violento..."(l4)

Los Romanos también distinguieron lo conducente a los
delitos. Desde los tiempos mis remotos del periodo monarqui-
co ya se vislumbra la clasificacién de los delitos ptiblicos y
privados, que se van perfilando en la Ley Decemviral hasta --
que los comicios los fijan definitivamente en el cuadro de --
las leyes contenidas en la legislacibn comicial. Los pGbli--
cos afectaban de una manera directa al orden general y daban -

lugar a un proceso criminal o "judicium publicum' ante el que

todo ciudadano tenia el derecho y el deber de eregirse en acu

(12) Ventura Silva, Sabino "Derecho Romano', 1la. Edicibn, -
Edit. Porrtia, S.A., México, 1962, Pdg. 23.

(13) Selecciones del Reader's Digest. Gran Diccionario Enci
clopédico Ilustrado, Tomo II, 1972, Madrid México,

(14) TIbid.



sador; y los privados 5610 perturbaban de una manera indirec-
ta el orden general, produciendo dafios en las personas y en -
las cosas. A partir de Diocleciano aparece una nueva técnica
penal, se reconocen figuras de delito, consignadas y califica
das definitivamente por Justiniano en las Institutas de la si
guiente manera, Delitos PGiblicos: Lesa Majestad o Contra Impe
ratorem Vel Rem Publicam, Adulterio, Violacidén, Estupro, Rapto
Homicidio, Parricidio, Envenenamiento, Hechiceria, Falsedad de
Testamento, Malversacién de Caudales Pablicos y Cohecho.

Los delitos pGiblicos eran las acciones u omisiones de
lictuosas, cuando atacaban directa o indirectamente el orden-
pGblico de la organizacién politica, o seguridad del Estado.-
Durante el perfiodo de la monarquia eran pocos los delitos ca-
lificados, todos ellos eran de cardcter religioso y familiar,
a los que el Cédigo Decemviral afiadié algunos de cardcter ph-
blico. Ya dentro de la legislacién comicial plasma los deli-
tos plblicos en las siguientes leyes: En la ley Apuleya de Ma
jestatus, para perseguir los delitos contra la seguridad del-
Estado, en la ley Marsia de Ambith, contra las inmoralidades-
que se cometieran para obtener cargos pablicos; en la Ley Ju--
lia de Repetundis, sobre el cohecho.

"Los delitos pﬁblicos eran lo que atacaban directa o
indirectamente al orden pGblico o a la organizacibén politica-
o a la seguridad del Estado. Daban lugar a una persecucibn -
criminal ejercida seglin las reglas propias, delante de una ju

risdiccibdn especial. El derecho de intentar esta persecucidn



estaba abierto a todo ciudadano, aunque de hecho sélo los per
sonajes de cierta importancia osaron asumir el papel de acusa
dor. Los procesos que tendfan a reprimir estos delitos eran-
llamados "“crimina'" o '"judicia pGblica". Las leyes penales fi
jaban para cada delito pGblico penas mis o menos graves..ﬂilg

En Roma al delito péblico se le conocib con el nombre
de crimen, el cual se escapa a la esfera de los delitos pri-
vados y de 1la jurisdicci6n de los tribunales ordinarios, por-
que su competencia se reservaba al emperador, quien los juzga
ba por si o por medio de sus delegados sin atenerse a las nor
mas procesales ordinarias. Daban lugar a la acusacibén y per-
secucidn criminal por la colectividad, entre otros los si- --
guientes delitos: el werimen falsae monetae'" o de falsifica--
cibn de la moneda, cuya sentencia era infamante, pudiendo ser
condenado el culpable a una pena aflictiva; el crimen "inminu
tac majestatis" cometido por quien se atribuyera una autori--
dad superior a la que le correspondiera por su cargo; el cri-
men "peculatus' consistente en la detraccidén de fondos pGbli-
cos por los magistrados, y también el abuso de ellos por los-
mismos; el crimen "repetundarum' o de exacciones abusivas que
los magistrados percibfan de los gobernadores de las provin--
cias. Por Gltimo, una ley plautia, catalogd como delitos ph-
blicos los actos de violencia o de sedicibn realizados contra

el normal desenvolvimiento de los drganos constitucionales y-

(15) Petit Eugene, "Tratado Elemental de Derecho Romano', -
Editora Nacional, México, 1969, Pég. 455.
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tambiédn la coacciédn contra los magistrados en el senado y en-
las asambleas populares.

De lo comentado anteriormente cabe mencionar que el -
delito de concusibén, en el derecho romano, lo podian cometer-
tanto los servidores pGblicos al conocerse y calificarse el -
delito de concusibén propia y la concusidén impropia la cometi-
da por un particular. Posteriormente sblo los funcionarios -
que. se valieron del temor a su autoridad para obtener exaccio
nes. Dentro de los servidores plGblicos del delito de concu-
sibén se encuentra "...el de el cargo de decurién era obligado
y hereditario para cierta clase de ciudadanos determinada por
el censo (curiales), con tal de que tuviesen 25 afios y no fue
sen dignatarios de palacio ni perteneciesen al clero o a la -
milicia; y los que faltaban para completar el nOmero de decu-
riones se elegian entre la clase de curiales que reunieran -
1as otras condiciones y tuvieran 30 afios de edad. A los quin-
ce afios de ejercicio podian ser nombrados senadores y recibir
el titulo de clarismo, ilustre, etc., pero cuando aumentaron
los impuestos y las dificultades para cobrarlos, cuando se -
les hizo responsables con sus bienes y se les impidié que los
vendieran como no fuera a otro curial, se les prohibié ausen-
tarse del territorio de su jurisdiccién, dedicarse al campo,--
a la milicia, la condicién de decurién se hizo aborrecible vy
sélo a la fuerza o con propdsitos de lucro desempefiaban fun -

. L 16
ciones en los mun1c1plos..."( )

(16)  Fernandez de Lebn Gonzalo, Ob. Cit., P4dgs. 156, 157.
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"El praefectus aeraii, reemplazb a los cuestores que
tenfan a su cargo el cobro de las contribuciones y respondia
de la ingolvencia de los causantes. A partir de Valentiniano
se nombra a un "defensor civitatis", encargado de abogar por
los vecinos y de velar por los intereses municipales...”(17)

n,..Con los quaestores aeraii competentes para la re-
presién del homicidio y de los crimenes a é1 cercanos y ade--
mas de los actos ilicitos ligados al ejercicio de la adminis-
tracidén de la caja pﬁblica...“(lg)

"Hasta el reinado de Adriano, los caballeros desplaza
ron a los libertos en todos los altos cargos administrativos
y principalmente en los tres que regentaban las finanzas, las
sGplicas y quejas y la Secretarfa, los cuales pasaron a ser,
ya de un modo formal, funciones del Estado. Y vemos como los
titulares de estos cargos escalan, directamente o por etapas,
los poderes mds altos del imperio, el virreinato del Egipto y
la prefectura del pretorio en Roma. Sin embargo, por lo que
respecta al negociado de 1las finanzas imperiales, se da la --
anomalfia de que ya dentro de la época en que este puesto re--

presenta una etapa muy alta en la jerarqufa de los cargos pl-

blicos, aparezca desempefiado de vez en cuando por simples 1i-

(17) Lemus Garcia Ra(il, Sinopsis Histérica del Derecho Romano,
Edit. Limusa, México, 1962. Pig. 42.

(18) 71bid.
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bertos. Pero, aGn prescindiendo del hecho de que estas anoma
14as son inevitables dentro de un régimen de absolutismo, hay
que tener en cuenta que se trata de un puesto en el cual las-
condiciones de idoneidad y confianza por pérte del llamado a-
desempefiarlos se anteponen a otro género de consideraciones y
en el que tiene que pesar mucho la posibilidad de poner en --
prictica determinados medios coactivos en caso de infidelidad.
fn el discurso de homenaje a Augusto pronunciado por Mecenas-
y que recoge Dibén Casio, el orador destaca esta iltima razén-
como la decisiva para aconsejar que los puestos en que se¢ ma-
neje o administre dinero se conffen precisamente a 1liber- -
tos..."(lg)

" En el reinado de Augusto no era tolerante con la-
conducta de sus servidores, cuando se permitién ciertos exce-
sos, fiados en el puesto que ocupaban dentro de la casa impe-
rial. En las provincias, en cambio, era més tolerante con --
ellos. Por lo menos sabemos que un galo llamado Licino, anti
guo esclavo de César, gobernd durante algfin tiempo su patria-
con poderes ilimitados como comisario ejidal imperial, enri--
queciéndose con las exacciones que imponfa a la poblacibn. Li
cino se hizo célebre con su divisibn del afio en catorce meses,
con vistas, naturalmente a las contribuciones forzosas cobra-

das de mes en mes: en vista de que Noviembre y Diciembre son,

seglin, el significado literal de sus nombres, los meses nove-

(19) L. Friedlaender, La Sociedad Romana, Edit. Fondo de Cul
tura Econémica, México, Buenos Aires, 1962, Pég. 40.
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no y décimo del afio, creybse en el caso de afiadir a éste dos-
mis, a los que dio el nombre de meses augusteos. Pese a las-
quejas de sus compatriotas contra €1 y al disgusto con que el
emperador veia su actuacién,logré salvar la vida a trueque de
sacrificar una suma considerable y ain salibé del trance tan -
rico que su fortuna llegbd a ser proverbial y podia parangonar
se con la de un creso y la de un palas..."(zo)

"La exaccidn de los impuestos competia a los de curio
nes, a los gremios y a los cllegia. Estos respondian para --
con el estado. A ellos se les confiaba la misibén de repartir
1a suma fiscal entre los diferentes sujetos imponibles y ha--
cerla efectiva..."(21)

"Hasta fines del siglo II A.C., todos los tribunales-
pGblicos "iudicia pfiblica" tuvieron un cardcter mis o menos -
improvisado. Se constituian de caso en caso y es de suponer-
que la eleccibén del Consilium, que tenia que decidir sobre la
culpabilidad, correspondiera al magistrado que lo presidia o
al senado. Sélo para el procedimiento de concusién de magis-
trados romanos en Italia o en las provincias (el procedimien-
to repetundario) existia, a partir de una ley '"Calpurnia re--

petundarum'" del afio 149 A.C., una lista especial de jueces, -

(20) L. Friedlaender, Ob. Cit., Pég. 43.

(21) Von Mayr Robert, '"Historia del Derecho Romano'", Edit..-
Labor, S.A., Barcelona-Buenos Aires, 1954, P4g. 357.
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expuesta todo el afio del cargo y de la que cada vez se forma-
ba el consilium con el concurso del acusado..."(zz)

En cuanto a la pena que se imponia al que cometiese -
el delito de concusidn en el sentido general era por lo gene-
ral €l destierro.

"La pena de muerte, que se aplicaba a los ciudadanos-
de mis prestigio, es decir de los miembros de las curias muni
cipales hacia arriba y los tribunales extraordinarios rara -
vez la imponfian, especialmente en delitos politicos graves. -
La pena capital corriente para ellos era la deportacién a una
isla..."(zs)

"...El "perdulio", el crimen ''repetuderum", el crimen
"peculatus", y crimen "maiestatis', todos ellos eran castiga-
dos por tribunales u érganos del Estado, con la pena capital-
u otras penas corporales, o con penas que, aundue<patrimonia—
les, no beneficiaban a los particulares que hubiesen sido vic--
timas del crimen..."(24)

Las palabras de origen latino no representan confu -
sién en su significado por la siguiente razén"...El latin es--

un instrumento bastante obtuso y carece de las delicadesas --

sombras del sentimiento. Sin embargo, los poetas de la época-

(22) Wolfgang Kunkel, Historia del Derecho Romano, Ediciones-
Ariel, Barcelona, Pig. 67.

@3) Ibid, Pag. 74.

(24) Arias Ramos J., Derecho Romano, Ed. Revista de Derecho -
Privado, Madrid, P4g. 683.
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de Augusto o lo modificaron tanto, que sus poemas SOn inmorta
les, lo mismo en las leyes que en la religién y en la educa--
cibén general el latin sigue siendo todavia el mejor medio por
que cada significado enuncia solamente una cosa y no permite

malentendido alguno..."(zs)

3. REFERENCIA DE LOS PERIODOS DE LA EDAD MEDIA A NUESTRA e
EPOCA EN CUANTO AL DELITO DE CONCUSION.

Después de la muerte de Carlomagno y como consecuen-
cia de la disgregacién del Imperio formado por é1, se desarro
116 un régimen politico social basado en conscesiones de tie -
rras a cambio de servicios militares; por otra parte los cam-
pesinos se adherian a la potestad de alghn sefior poderoso. Al
respecto Alfredo Rambaud nos dice en su obra",...los peque- -
fios propietarios de tierras que se sentfian incapaces de de -
fenderla contra las violencias de sus vecinos, buscaron la-
proteccién de algln poderoso sefior y se reconocieron hombres -
suyos prometiendo servirle con su espada, en las mismas condi-
ciones que aquellos que realmente habfan obtenido de é1, el -
donde una tierra, y en cambio sblo le pedian su proteccién..."czﬁ’)

Durante los tiempos de Carlos Martel, las conscesiones

(25) Duggan Alfred, "Los Romanos", Edit. Joaquin Mortiz,
México, s/f. P4g. 108.

(26) Richet, Ch., Compendio de Historia Universal, Ed. Aralu-
ce, Barcelona, s/f, Pdg. 143.
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de tierras se llamaron beneficios, luego a partir de la des--
menbracién del Imperio Franco, empezaron a llamarse feudos, -
en los cuales el dominio territorial se identifica con el po-
der politico y origina una relacibén de dependencia y un orde-
namiento jerdrquico que constituye todo un sistema de vasalla
je. Los antiguos funcionarios de Carlo Magno se distribuye -
ron la herencia del Imperio, tomando para si vastas extensio-
nes y arrogéndose titulos hereditarios de condes y marqueses,
antes otorgados por los reyes; otros sefiores de menor impor -
tancia se apoderaron de simples cantones, bajo el tﬁtulo de =
viscondes, varones o sefiores, levantindose en esas tierras --
siempre un castillo fuerte. Los jefes o sefiores tenian bajo-
sus érdenes bandas de guerreros y cada uno ejercia dentro de
sus dominios, un poder soberano: administracién de justicia,-
jefatura militar e impuestos.

En esa época de la Edad Media consideraban.que Dios -
habia asignado funciones muy definidas dentro de la comunidad
humana por el hecho de nacer dentro de una determinada clase-
social, misma que el individuo ocupaba por tiempo indefinido
la situacidn personal y asumia los deberes que le habian enco
mendado, a lo anterior Johannes Buhler nos dice que "...la so
ciedad de aquél entonces, tenia un principio de desigualdad -
en cuanto a la graduacidn social; la idea se referia al ele -

mento fundamental comin: la subordinacién de un individuo a otro..9(27)

(27) Buhler Johannes, 'Vida y Cultura de la Edad Media', Fon-
do de Cultura Econdmica, 1977, México, Pédg. 105.
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Hendrik W. Van Loon nos comenta sobre los servidores-
pGblicos diciendo "...que los nobles sefiores de principios de
la Edad Media eran mucho mis que meros guerreros profesiona--
les, eran los servidores o funcionarios civiles de la épocaj-
eran jueces en su comarca y actuaban como jefes de policia, -
perseguian a los salteadores, protegian a los buhoneros ambu-
lantes y velaban que los diques estuvieran en buen estado pa-
ra evitar inundaciones..."(zs)

Una de las causas del nacimiento del Feudalismo en -
las costas europeas fue el continuo ataque por parte de los -
normandos, los cuales solian desembarcar de improviso matan-
do a los hombres, raptando a las mujeres y saqueando todo; 1la
situacibn era de vencer o morir, solicitédndose la ayuda del -
Rey el cual enviaba representantes para administrar las pro--
vincias lejanas, cada una de ellas gobernadas por un conde, du
que, varén o sefior, éstos habfan jurado lealtad al Rey, que -
era quien les habia otorgado '"sus feudos', en compensacidén de
sus leales servicios y de los impuestos que debian tributar--
le; fué asf como los sefiores feudales gozaron de gran indepen
dencia debido a lo lejano de sus jurisdicciones, cada cual --
asumfa la mayor parte de los derechos que en realidad pertene
cian a la corona.

También ayudaron a la formacibén del feudalismo perso-

nas sin bienes a lo cual Ledpold B. Bloch nos sefiala "...en--

(28) Van Loon Hendrik W., “"Historia de la Humanidad', Ed. -
Diana 1971, México, Pég. 173.
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tre los encomendados de la época Franca, la mayor parte no -
esperaban sblo la proteccibén por parte de su nuevo amo. Pe -
dfan a éste poderoso, que el propio tiempo era un rico, que -
también les ayudase a vivir y que les proporcionase de qué co
mer..."(zg)

De lo anteriormente dicho se desprende que el sefior -
feudal independientemente de las funciones que realizaba fué-
servidor pGblico, que vinculado a este cardeter, a titulo de
las potestades de administracibén, imposicidén de tributos y -
tener derechos y privilegios exigia dinero, valores de todo -
tipo en la cantidad y calidad que quisiese al no existir las-
normas apropiadas para determinar el alcance y cumplimiento -
de 1o debido, ya que no existia mids ley que la del sefior feu-
dal, encontridndose que los sefiores feudales claramente ubica-
dos subjetivamente para cometer el delito de concusién de -
que tratamos.

Con el surgimiento de 1la burguesia, los reyes volvie-
ron a gozar de todo el poder delegado a los sefiores feudales,
los cuales perdieron su autoridad quedando reducidos a la ca-
tegoria de sefiores rurales. Fue asi como empezaron a fraguar-
se las nacionalidades al integrarse los feudos en monarquias-
territoriales, en las cuales, el gobierno no se centrb en la-
omnipotencia de su representante el cual creia que el derecho
a gobernar tenfia origen divino, el monarca era considerado --

"casi Dios", y desobedecer al rey es desobedecer a Dios, esto

(79) M. Bloch Leopold B., "La Sociedad Feudal", UTEHA, México
1958, PAg. 188.
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debido a la gran influencia de la Iglesia de la civilizacidn-
feudal, Felipe IV, en Francia, para consolidar el poder esta-
blecié un impuesto muy elevado para sostener la administra -
cién al igual en Espafia, asimismo en Inglaterra donde se creb
la Carta Magna, la cual resté poder a los monarcas, detenien-
do sus derroches; ademis de que en cualquier momento se le -
podia fiscalizar por medio de lo que hoy conocemos fiscalmen-
te como auditoriz, derrumbidndose a la vez la teoria de Dere -
cho Divino a gobernar, consagréndose garantias de libertad -
individual, respecto a la propiedad privada, etc.

En esta etapa histérica Espafia y Portugal emprendie -
ron la blisqueda del camino mis corto por mar hacia las Indias,
correspondiéndole a Espafia por medio de Cristobal Colén el -
descubrimiento de América; lo cual dié como resultado que se-
convirtiera en 1la primera potencia mundial, estableciendo en
sus dominios los llamados juicios de residencia a todos los -
funcionarios, si cometian abusos de autoridad o dejaban de -
cumplir con sus obligaciones, debido a que el Rey de Espafia -
recibfa quejas constantemente de las arbitrariedades de sus -
subordinados, dando origen a que se crearan las conscesiones-
de indios llamadas "encomienda" y "repartimiento'", a los colo
nos espafioles, quienes adquirian sobre ellos ciertos derechos
a cambio de la obligacibén de protegerlos e instruirlos, lo -
que sirvid de pretexto para convertirlos en esclavos, lo que-
trajo como consecuencia la disminucidén de la poblacién indige

na por las condiciones infrahumanas en que fueron tratados. -
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De lo anterior se desprende que los funcionarios del Rey de -
Espafia; se encuentran claramente dentro de los lineamientos -
que establece el delito que estudiamos. Durante la guerra ci
vil inglesa, se cometieron actos de rapifia en guerras depreda
doras contra Irlanda, oprimiéndose al pueblo, saqueando y ven
diendo como esclavos a los irlandeses insurrectos apresados.-
Al respecto, A. Efimov en su libro nos dice que "...el Parla-
mento consiguid hacer triunfar un golpe de Estado y destroné-
a los estuardo; desde ese momento, el parlamento fué el Gnico
que tuvo el derecho de aprobar impuestos y de decretar exac--
ciones fiscales..."(so)

En lo que respecta a la expansibén colonial Inglesa ,
conquistd y saqued a la India, imponiendo tributos sobre los
bienes inmuebles y todas las demis exacciones que pesaban so-
bre los campesinos.

Asimismo los ingleses, en América sus colonos se reve-
laron en virtud de fijarse el impuesto del timbre, el cual -
gravaba todos los actos de venta "... declarando los colonos -
que ya no estaban representados en el parlamento, esto no
tenia titulo alguno para imponer exacciones tributarias a las
colonias”...(sl)

Siendo esto una de las causas a la guerra de indepen-

dencia de las colonias Americanas.

(30) A. Efimov, "Historia Moderna", Edit. Coleccibn Norte, -
México, 1975, Pag. 29.
(31) Ibid. Pag. 443.
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Otro hecho histdrico de gran relevancia fue la Revolu
cibén Francesa por la infinidad de actos de pillaje cometidos-
por los funcionarios que integraban la maquiraria gubernamen-
tal, empezando esta Revolucibn por la miseria creciente de --
los campesinos que hizo bajar bruscamente los impuestos, és--
tos ya no alcanzaban para cubrir las necesidades del tesoro -
real, los ministros se apoderaron de los fondos destinados a
los invédlidos y a‘los enfermos de los hospitales. Por @iltimo
a finales de 1788, el tesoro suspendid los pagos, por lo que-
no hubo mis remedio que el de plantearse la cuestién de impo-
ner exacciones al clero y a la nobleza, los cuales estaban --
exentos "...ya en la época de Robespierre, Saint-Just, cuando
fué nombrado representante del ejército del Rin, abrumd a los
ricos con impuestos, exigiendo en una de las érdenes del dfa;
hay en el ejército diez mil hombres descalzos y hoy mismo, --
sin demora, habéis de descalzar a todos 1los aristbébcratas de -
Estrasburgo y mafiana mismo, a las diez serfn enviados sin fal
ta al cuartel general diez mil pares de zapatos...”* Como po
demos notar,los funcionarios de esta &poca abusaron de sus --
funciones al imponer cargas tributarias muy elevadas, no res
petando la propiedad privada de los bienes personales, obte--
niendo con ello los ingresos necesarios para derrocharlos en-
la cantidad y forma a que estaban acostumbrados, no importén

doles de dénde se obtuviesen, ni a qué precio. Cabe mencio--

* Autor citado por A. Efimov en su obra, Pig. 88.
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nar que la mayor parte de los ingresos percibidos por los cam
pesincs se esfumaban en concepto de impuestos al Estado, a 1la
vez un inspector, informaba al ministro de Comercio que en -
las fibricas trabajaban nifios de ocho a quince afios de edad -
siendo su jornada de trabajo de catorce horas por lo menos. -
Dormian en la fébrica y nunca salian de ella. Lo mismo suce-
dfa en Inglaterra donde se trabajaba de dieciseis a dieciocho
horas diarias por un salario irrisorio y si los obreros pro -
testaban; los reprimian cruelmente, tal es el caso de la ma -
tanza de obreros en el Peters Field en 1820.

En Alemania, la nobleza terrateniente, exigia de los
campesinos un impuesto especial llamado "tasa del tejido", el
cual no tenia ning@in fundamento legal, operando a capricho vy
con la ayuda de los funcionarios alemanes, quienes a su vez -
exigian pagar tributos al Estado hasta por la recogida de se-
tas y su parcela en el cementerio.

Ya dentro de la guerra civil de Norteamérica nos en-
contramos con que los servidores pGblicos permitieron la ex -
plotacién del obrero y ademés el esclavismo, lo que constitu-
ye una violacién a toda clase de derechos.

Con respecto a China, desde 1644 a 1912, la dinastia
Manchli extranjera, los ching, reiné en el pais. Los feudales
manchies se habfan apoderado en las mejores tierras de labor-
y gravaban a la poblacién con toda su suerte de impuestos y-
tributaciones; los campesinos eran vejados, especialmente por

1os funcionarios gubernamentales. Los sefiores manchies que -
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reinaban sobre el pais les obligaban a transportar los carga-
mentos que el Estado necesitaba para sus fines en otro lugar;
les forzaban a reparar las carreteras y les sometian a la cje
cucién de toda indole de prestaciones personales. Ya en 1839
principia el sometimiento de China por los paises capitalis-
tas, los ingleses sefialaron la pauta al invadir a China, a es
ta guerra se le denominé del "opio', obligando los ingleses -
a la dinastia manchG a que firmase un tratado por el que se -
entregaba China al saqueo de los vencedores, 1las cliusulas de
este tratado, concluido en condiciones de desigualdad y que -
humillaba lastimosamente a China, estipulaban que la dinastia
feudal manchi se comprometia a no alzar los aranceles sobre mer-
cancfas extranjeras, los extranjeros no estaban sometidos por
las leyes chinas y tenian su propia policia, al .respecto A. -
Efimov cita a I. Goncharov que describe el comportamiento in-
glés respecto a los chinos ", ..éstos pueblos no son hombres -
para ellos: los consideran como bestias de carga...”(Sz)

De este modo, desde mediados del siglo XIX, China que
dé reducida a la condicién de Estado dependiente manteniendo -
las apariencias juridicas de Estado libre. Esta sujecién em-
peord las condiciones de los campesinos chinos, aproximando -
el momento de insurrecciones generales, hasta su Revolucién -
del 12 de febrero de 1912.

Con respecto a la unificacibén italiana, la insurrec--

(32) A. Efimov, Ob. Cit., Pag. 211.



33

cién de 1860 en el Sur de Itelia, estalld la sublevacibén cam
pesina, los labriegos campesinos eran libres, pero sin tie -
rras que trabajar, los grandes terratenientes se las arrenda
ban exigiendo la entrega de casi todo lo cosechado dejando -
el resto para las exacciones de la hacienda piblica. En Ale
mania, durante la revolucién de 1848, la cual fue aplastada-
por los terratenientes prusianos que recibian grandes canti-
dades de los campesinos que redimian sus cargas econbmicas y
sus tierras, esto se debid al rdpido desarrollo de la indus-
tria y de las 4reas urbanas en general, pudiéndose emplear -
jornaleros, mecanizar el campo y abrir el camino.hacia la -
agricultura capitalista mientras que los campesinos se iban-
arruinando lentamente empobreciendo hasta el surgimiento del
Imperio Alemin de Bismarck, el cual con su politica desarro-
116 1a industria, formé alianzas con los campesinos, etc. -

En tiempos del segundo imperio de Francia en 1870, -
nos encontramos que los servidores pGblicos estaban coludi -
dos con la iniciativa privada, en Crussot, se generd una =
huelga en la fébrica Schneider cuyo duefio era presidente del
cuerpo legislativo, con esa potestad mandé que las tropas en
trasen en la fébrica, terminidndose, por ese procedimiento de
crueldad, dicha huelga, la cual tuvo una resonancia especia-
1isima porque se exigian jornadas de 8 horas y aumento sala-
rial. También notamos que, en el perfodo de la Revolucién -
Proletaria del 18 de marzo de 1871, los obreros y campesi -

nos fueron explotados por la traicién de la burguesia ---
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en la guerra franco-prusiana al entregarse vergonzosamente -
el mariscal Bazaine al ejército prusiano con un ejército de-
ciento sesenta mil hombres; esto trajo consigo el pago de -
cldusulas leoninas impuestas en el tratado de paz dictadopor
el invasor prusiano a la Asamblea Nacional, que lo habia a -
ceptado y ratificado.

El imperialismo norteamericano, se expande después -
de la guerra de secesibén, dejando de ser un pais agrario para
convertirse en un pais industrial, pobldndose répidamente el
Oeste del pais, lo cual contribuyd al desarrollo de técnicas
industriales por medio de las cuales se explotaba a los tra-
bajadores; la burguesia establecié un dominio absoluto sobre
el aparato gubernamental d4ndose la corrupcién de las admi -
nistraciones estatales, la prictica del cohecho y la dilapi-
dacién de las finanzas p@iblicas redundaban en beneficio de -
los funcionarios y diputados de los 6rganos legislativos que
se enriquecian escandalcsamente a expensas del pueblo, que -
d4ndose los partidos politicos republicano y democritico con
el botin, el cual se repartia entre los miembros y adeptos -
del partido vencedor. En estas etapas histéricas, hemos he-
cho mencidn a los servidores péblicos que con esa potestad--
han obtenido un lucro indebido sangrando la economia de los-
pueblos, por una parte exaccionando con lo cual el Estado no
percibfa los ingresos destinados para cumplir con las atri -
buciones que le son de su incumbencia. En lo tocante a las-

causas de la Revolucién Mexicana, tenmemos que existia el ré-
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gimen del feudalismo disfrazado por las haciendas que equiva
1ian a los feudos, la explotacibén de la cual eran objeto los
campesinos no tenfa limites, pues existian tiendas de raya -
en las que los campesinos debian de obtener lo necesario pa-
ra su subsistencia, no recibiendo salario alguno, ademis de-
que las deudas contraidas eran hereditarias y si algln cam -
pesino osaba huir de la hacienda a la que pertenecia, se le-
perseguia y se le asesinaba de la manera més cruel para es -
carmiento de los demds. Los terratenientes eran a la vez -
servidores pfiblicos por lo que manejaban los intereses del -
pais surgiendo por todas las desigualdades comentadas en la-
Revolucién.

Un hecho importante que transformé al mundo fué 1a
primera guerra mundial, debido al nuevo repartimiento de es-
te y ante todo por la expoliacién y dominio de Europa en el
aspecto comercial, fué una guerra de conquista injusta para-
ambos lados, en donde las clases obrera y campesfna acumula-
ron desde sus comienzos calamidades, represiones policiacas,
escasez terrible, privaciones de toda indole, arbitrarieda -
des por parte de las autoridades, explotacidén aumentada, y -
muerte en el frente al servicio de la codicia de los imperia
listas. Se suspendieron todas las libertades civicas (pren-
sa, reunién, etc), se dieron los estados de sitio, las jor -
nadas de trabajo ascendieron de 11 a 12 horas diarias, sien-
do suprimidos los dias de descanso; las mujeres fueron incor

poradas a la industria durante los afios de guerra pero como-
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el salario era menos elevado que el de los hombres, la bur -
guesia extrajo de ello nuevos y mis crecidos beneficios. Los
grandes capitalistas que dirigian los monopolios ganaban mi -
llones a expensas de los sufrimientos del pueblo y una vez -
terminada la primera guerra mundial el peso de dlas consecuen
cias de la guerra recayb inexorablemente sobre las masas tra
bajadoras urbanas y rurales. Cabe mencionar que al suspen -
derse todo tipo de garantfas esto trae consigo el surgimien
to de toda indole de delitos atribuibles a servidores pfibli-
cos dentro de los cuales el delito de concusidén tiene suma -
importancia ya que se dan las condiciones para imponer al -
pueblo, desde los altos representantes gubernamentales hasta
los mis bajos niveles.

La Revolucién socialista de octubre en Rusia inauguré
una nueva era en la historia de la humanidad. Todas las re-
voluciones de los siglos pasados solfan terminar del mismo -
modo: los explotadores derrocados por una oleada revolucio -
naria, eran pronto reemplazados por nuevos explotadores. La
Revolucién Rusa se distingue totalmente de todas las demis -
porque ha desembocado, no en la suplantacién de una forma de
explotacibén por otra, sino en la total supresibén de la explo
tacibén del hombre por el hombre, en la eliminacién de todas-
las clases explotadoras, pero no podemos decir que a partir-
de la Revolucién Rusa desaparecié el delito de concusién en
ese pais, porque de acuerdo a la Constitucién Politica de la

URSS, solamente el Estado, representado por medio del Soviet
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Supremo tiene facultades para canalizar adecuadamente lo Te-
caudado rindiéndose cuentas para que no se cometan abusos.

En lo concerniente a los antecedentes de la segunda-
guerra mundial, tenemos que, Italia, a pesar de haberse con-
tado entre las naciones vencedoras, quedb en una situacidn -
parecida a la de los paises vencidos, todas las esperanzas -
puestas en la victoria se vieron frustradas, las masas obre-
ras y campesinas no cbnsiguieron las reformas sociales que -
se les ofrecieron a cambio de ir a la guerra inici4dndose una
época de crisis, los partidos de izquierda incitaban a la re
volucién social provocando el temor de las clases acomodadas,
surgiendo el partido fascista de Benito Mussolini. Cosa pa-
recida se manifestaba en Alemania con el surgimiento del par
tido Nazi de Adolfo Hitler, el cual estaba dispuesto y pro -
metia vengar los agravios sufridos en la primera guerra mun-
dial tales como la derrota militar y el peso de las enormes-
sanciones impuestas por el tratado de Versalles (pérdida de
territorios, apropiacién de algunas regiones industriales ,
pago de reparaciones de guerra, entrega de material, etc.);-
ambos partidos politicos tuvieron elementos de coinciden -
cia, los dos fueron totalitarios, cooperativistas, naciona -
listas y militaristas pero entre sus elementos diferenciales
destaca que el fascismo nunca tuvo fundamentos raciales. La-
occidentalizacién del Japbén trajo consigo debido a la indus-
trializacibén y los programas técnicos originfndose ademés un

aumento demogrifico, lo que trajo como consecuencia que se
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convirtiera en un pafs imperialista que buscé expanderse en-
Asia invandiendo a China y, formando junto con Alemania e --
Italia el eje que 1levdé su nombre, estas potencias, inconfor
mes con los tratados mediante los que las democracias victo-
riosas intentaban restablecer la firmeza econémica y polfti-
ca de Europa, se quejaban de que no habfan recibido la parte
que les correspondia en el reparto mundial de materias pri -
mas, mercados y regiones en qué invertir capitales. Por su
parte, las democracias pretendian conservar el dominio eco -
némico del mundo. Durante algin tiempo se hicieron concesio
nes a los pafses que se sentfan desposefdos con la esperanza
de evitar una guerra, pero sus esfuerzos para mantener la -
paz resultaron inﬁtiles ante las intenciones del eje Roma-Ber
1{n- Tokio de conquistar toda la tierra iniciéndose la segunda
guerra mundial, en la cual el estrago causado en seis afios -
fué mucho m4s intenso que el de la primera guerra mundial.

En muchos pafses la guerra privé a los agricultores-
de implementos, fertilizantes y ganado para utilizarse en la -
guerra sin recibir nada a cambio, la industria carecié de com
bustible para mover sus méquinas, el comercio exterior fué re
ducido casi a la inactividad, vastas poblaciones estuvieron -
privadas de ellos por los dafios de la guerra, el problema de
empleo se complicé por el regreso de los hombres licenciados-
en la guerra, las mujeres y los prisioneryos de guerra que au-
mentaban la presidén en el mercado de trabajo. Esta guerra de

j6 terribles problemas a la humanidad, la escases de alimen -
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de la segunda guerra mundial convertidos en el pais mis rico
y poderoso de la tierra, se convirtieron en proveedores de-
los paises aliados y aumentaron de manera asombrosa su pro -
duccibén industrial; como hemos podido ver, Estados Unidos se
convirtié en primera potencia mundial a expensas de sus alia
dos, sus gobernantes y todo el aparato que lo compone han se
guido los mismos lineamientos desde que se formé como naciébn
capitalista después de la guerra de secesibén, invadiendo a -
otras naciones, saquéndolas o efectuando convenios y trata -
dos provechosos en los cuales podemos encontrar al delito de
concusidn, en virtud del aprovechamiento en todos los aspec-
tos, siguiéndose otra forma de invasién, sustituyendo las -
armadas por las de acaparamiento de mercados en los cuales -
mediante su moneda, que al elevarla en su valor, obtienen --
provechos de toda indole, tal es el caso de la mayoria de -

los paises del mundo y en especial, el de Latinoamérica.
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1. CODIGO PENAL DE 1835 DEL ESTADO DE VERACRUZ.

El C6digo Penal de Veracruz de 1835, tiene la impor--
tancia de ser el primer Cédigo Penal del México Independiente.
Fu{ presentado en dos partes como proyecto al cuarto Congreso
Constitucional del propio Estado; la primera el 15 de septiem
bre de 1832 y la segunda el 15 de noviembre del mismo afio. -
Su estudio estuvo a cargo de los Diputados Bernardo Couto, Ma
nuel Fernéndez Leal, José Julian Tornel y Antonio Marfa Solo-
rio; subsecuentemente fu€ mandado observar provisionalmente -
seghn decreto nGmero 106 fechado el 25 de abril de 1835, y --
firmado por Juan Francisco de BArcena, Vicepresidente Consti-
tucional del Estado de Veracruz.

Por considerarlo de interés transcribimos aquf el ci-
tado Decreto.

Nﬁmero 106: "E1 Estado libre y soberano de Veracruz,
reunido en congreso, decreta:

Articulo lo. Entre tanto se establece el Cédigo cri-
minal mis adaptable a las exigencias del Estado, regird y se-
observari como tal el proyecto presentado a la legislatura el
afio de 1832.

Artfculo 20. El gobierno mandard imprimir suficiente
nlmero de ejemplares del proyecto indicado, cuyo precio de --
venta seri muy preciso para cubrir los gastos de impresién y-
luego que ésta se verifique, dejardn de aplicarse las leyes -
que hasta aquf han regido sobre la calificacién de delitos y-

designacibén de penas.
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Aspecto interesante resulta ser el conocimiento de cé
mo y por quiénes fueron descubiertos los ejemplares correspon
dientes, tanto a la primera edicibén hecha en 1835, como la-
segunda, adicionada en 1849 mediante el decreto némero 115; -
el cual establecfa la vigencia del decreto nGmero 114, en - -
ocho artfculos que en nada hacfan mencién al delito de concu-
sién. El primero fue encontrado por el Lic. Jest@is Castafén -
Rodrfguez, quien lo doné a la Universidad de Jalapa, donde se
encuentra en la actualidad merced a 1la entrega que del mis
mo hizo el Dr. Celestino Porte Petit. En cuanto al ejemplar-
que se conoce de la segunda edicién, se sabe que fué localiza
do por el Dr. Porte Petit en la biblioteca de Corona, autor -
del Cbdigo que lleva su nombre.

En 1943, el periédico "E1 Universal" de fecha 10 de -
mayo, publicé un artfculo en relacién a este hallazgo. Al --
igual que el citado periédico, la Revista Criminalia corres--
pondiente al mes de abril de 1955, en un artfculo titulado --
"Hallazgo bibliogré4fico de gran trascendencia', sefiala que es
el Dr. Porte Petit a quien debe reconocérsele el descubrimien
to del Cédigo de 1835.

El nacimiento del mencionado Cédigo se debié a la facul
tad concedida por parte de la Constitucién Politica Mexicana-
sancionada por el Congreso General Constituyente el 4 de octu
bre de 1824, en cuanto a la soberanfa de los Estados y Terri-
torios, '"Pacto Federal", que amparaba el surgimiento de legis

laciones locales o de los Estados y territorios; al par que -
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la Federal, asi fué como el Estado de Veracruz, tomando como
modelo préximo el Cédigo Penal Espafiol de 1832 y haciéndole-
algunas modificaciones, promulgd su Cédigo Penal del 28 de -
abril de 1835; el primero de los cbddigos penales mexicanos.-

Se ha dicho que este primer cbdigo penal mexicano, -
no es sino una copia del Cédigo Penal Espafiol de 1822; a pe-
sar de ello , los integrantes del Seminario de Derecho Penal
de la U.M.A.M. no comparten tal criterio diciendo que, al -
analizar ambos ordenamientos comparativamente se notan si, mu-
chas semejanzas; pero también marcadas diferencias.

El Cédigo Penal de 1835 estd compuesto de tres par -
tes conteniendo en la segunda parte en el titulo referente a
los delitos de los funcionarios ptiblicos en el ejercicio de-
sus cargos seccién IV "de las extorsiones y estafas cometi -
das por funcionarios pliblicos', contiene en su articulo 416,
lo siguiente: "Cualquier funcionario p@iblico 6 agente del go
bierno encargado. como tal, de cualquier modo de la recauda -
cidn, administracién, depdsito, intervencibén 6 distribucidn-
de algln impuesto, contribucién, derecho 6 renta pGblica 6 -
municipal, que por esta razdn exija o haga exigir de los con
tribuyentes y les haga pagar lo que sepa no deben satisfacer,
o mis de lo que legitimamente; perderid su empleo, y resarci--
r4d lo indebidamente pagado con los perjuicios, aunque no mal
verse la cantidad injustamente exigida; y si hubiere procedi
do con el fin de perjudicar al contribuyente, sufrird ademis

la pena de prevaricador. Pero en el caso de que usurpe y malver
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se lo injustamente exigido y pagado; o de que lo exija o haga
pagar para usurparlo o malversarlo, no solamente lo resarciré
con los perjuicios sino que ser4 infame, pagari una multa - -
igual al importe de lo injustamente exigido y sufririd ademés-
una prisién de seis meses a dos afios, si la exaccidén injusta,
no pasa de 50 pesbs; si excediendo de esta cantidad, no pasa-
de la de 300 pesos; trabajos forzados de dos a cuatro afos; -
si pasa de 300 pesos y no excede de 1000 pesos, ocho a doce -
afios de los mismos trabajos; si pasare de 1000 pesos, sufriré
diez afios de la misma pena; y concluidos éstos, destierro per
petuo fuera del Estado...” Como podemos notar, en este articu
lo y los siguicntes referentes al delito en estudio, el legis
lador se sintié impulsado por la fuerza de lo existente, a --
crear un artfculo dogmdtico o casuista, queriendo enumerar €s
pecificamente el mayor nGmero de casos, para sélo conseguir -
la omisién de muchos otros tan importantes o mis que los pre-
vistos, o porque el legislador ha querido preverlo todo, en -
sus mis mfnimos detalles, con el afén de encerraren €1 las fér-
mulas jurfdicas decuanto caso emn la vida pudiera presentarse.-
Al respecto tenemos que el articulo 417 dice "...iguales pe--
nas sufriri, en los casos respectivos, el funcionario piblico
6 agente del gobierno que imponga por si, alguna contribucifn
o gabela fuera de las prescritas o autorizadas por la ley..."
y en el siguiente artfculo sefiala “...El que paras alguna de -
las exacciones injustas de que se ha hecho mencidén en los ar-

ticulos precedentes, usare la fuerza armada, sufrird ademés -
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de las penas que respectivamente merezca segln ellos, un au -
mento de dos afios de prisidn..." Podemos afirmar que en los-
artficulos mencionados y los siguientes hasta el 426, trata de
abarcar todos los casos que pudiesen existir, dejando al juz-
gador sin forma de aplicar su criterio, demostridndose que en
la redaccibén del cédigo, el articulado no ha sido breve por -
que se ha querido hacer del Cbédigo un Manual de Derecho.

En ésta situacién, el ordenamiento que nos ocupa es -
tuvo vigente hasta el 5 de mayo de 1869, fecha en que entrb -
en vigor el Cédigo de Corona, el cual se estima todavia, por-
algunos, como el primer Ccbédigo Penal vigente en la Repliblica-
Mexicana, aunque antes José Julian Tornel, en los afios 1850 -
1851, elaboré un Proyecto de Cédigo Penal para el Estado de-
Veracruz. Dicho proyecto no fué sancionado; y, en 1868, por-
decreto nfimero 127 del 17 de diciembre de ese afio, el Goberna
dor de Veracruz, Francisco Hernindez y Hernéndez, sanciond -
los cédigos proyectados por el Presidente del Tribunal Supe -
rior de Justicia, Lic. Fernando de Jestis Corona, los que co -
menzaron a regir desde el 5 de mayo de 1869.

E1 Cédigo de 1869, es de gran significacién juridica-
pues representa, junto con el cédigo Civil y el de Procedi -
mientos Penales para el mismo Estado, el principio de la uni-
dad legislativa.

El cédigo a que hemos hecho mencién en su articulo -
451, dice: "El empleado, funcionario o comisionado del Esta-

do & municipal que exija cobro o demande por si o por medio -



46

de otro lo que no se deba, o mis de lo que se deba legitima -
mente, perderd el empleo cargo o comisién, serd declarado in-
h4dbil para obtener otro alguno y sufrird de un mes de pri --
sién a seis afios de trabajos forzados...'", en el siguiente ar
ticulo nos sefiala que cuando '"se impusiesen o cobrasen una -
contribucién o arbitrio, o hiciesen cualquiera exaccién con -
destino al servicio plblico, se perderid el empleo y si la --
exaccibdn se verificase empleando la fuerza plblica se impon -
dr4 una multa al doble; y, si las exacciones se cometen en -
provecho propio, sufrird la pena de cinco a diez afios con re-
tencidén de trabajos forzados y pagari asimismo la multa del -
diez al cincuenta por ciento de la cantidad exigida'. En los
demids articulos, hasta el 457, se sefialan las diversas situa-
ciones del delito que nos ocupa, para indicarnos en el arti -
culo 458, lo siguiente: "...en todos los casos de este arti -
culo, los delincuentes est4n obligados a devolwer lo ilegiti-
mamente recibido y a satisfacer los dafios y perjuicios que hu
bieren ocasionado al pGblico o a particulares..." Notaremos-
que en el articulo 760 se respetaba el principio de no re --
troactividad de la Ley ya que dispone'...los delitos cometi-
dos antes de la publicacién de este Cdédigo, serdn castigados-
conforme a las leyes vigentes al tiempo de ser perpetrados, a
no ser que ellas les impongan penas mayores que las aqui de -
signadas, en cuyo caso se aplicardn éstas..." El Gltimo arti
culo de este cbdigo preceptha: "... se derogan todas las -

leyes y disposiciones penales que tratan sobre delitos y -
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toda la urgencia de la tarea codificadora, calificada de ar--
dua por el Presidente Gémez Farfias. Frustado el Imperio de -
Maximiliano de Habsburgo, durante el cual el Ministro Lares -
habia proyectado un Cédigo Penal para el Imperio Mexicano, --
que no 11eg6 a ser promulgado; y restablecido el gobierno re-
publicano en el territorio nacional, el Presidente Juédrez, al
ocupar la capital de la Rep@blica y organizar su gobierno en-
1867, habfa llevado a la Secretarfa de Instruccién PGblica él
Licenciado don Antonio Martinez de Castro, quien procedi a -
organizar y presidir la Comisién Redactora del primer Cédigo-
Penal Federal Mexicano de 1871.

La necesidad de la codificacién misma es lo primero -
que establece Martfinez de Castro en la Exposicibn de Motivos-
del C6édigo Penal de 1871, para no continuar "como hasta aqui,
dice, sin mi4s ley que el arbitrio, prudente a veces y a veces
caprichoso, de los encargados de administrar justicia". Y en
cuanto al caos legislative a que did fin el Cédigo, consigna-
estas notables palabras: ''solamente por una casualidad muy -
rara podri suceder que la legislacién de un pueblo convenga a
otro, segln dice Montesquieu; pero puede asegurarse que €s ab
solutamente imposible que ese fenémeno se verifique con una -
legislacién formada en una época remota, porque el sbélo trans
curso del tiempo serid entonces causa bastante para que por --
buenas que esas leyes hayan sido, dejen de ser adecuadas a la
situacién del pueblo mismo para quien se dictaron. "0 lo que

es igual, que la Comisién se preocupd primordialmente por tra
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ducir las necesidades del pafs mismo, por hacer, en fin, una-
legislacibén para México y para el pueblo mexicano.

El maestro Carranca y Trujillo nos dice en su obra, -
que el Cédigo Penal de 1871, tomb como ejemplo préximo al Es-
pafiol de 1870, que como es sabido, se inspird a su vez en sus

HoeuSE ==

antecesores de 1850 y 1848, agregando lo siguiente:
trata de un Cédigo bastante correctamente redactado, como su-
modelo el Espafiol. Los tipos delictivos alcanzan, a veces, -
irreprochable justicia. Se compone de 1151 articulos de los-
que uno es transitorio y, fué decretado por el Congreso y pro
mulgado por el Presidente Juérez..."(ss)

Al respecto  tenemos que Gonzélez de la Vega se ex
presa en el mismo sentido al citar en su libro Cédigo Penal -
Comentado lo siguiente "...pero no podian, sin embargo, Marti
nez de Castro y sus colaboradores, crear de la nada. No po--
dian dejar de inspirarse en la Escuela de Derecho Penal que -
alentaba en todas las legislaciones penales vigentes entonces;
y que acababa de dar vida al Cédigo Espafiol de 1870, del insig-
ne Pacheco: As{ fué como el Cédigo Mexicano se informé tam--
bién en la teoria de la justicia absoluta y de la utilidad so

cial combinadas; fué asi como miré al delito como entidad pro

pia y doctrinariamente acept6é el dogma del libre albedrfo. --

(33) Carranca y Trujillo Radl, "Derecho Penal Mexicano'", Par
' te General, Tomo II, Edit. Antigua Librerfia Robredo, -
México, 1960, Pag. 124.
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Consideré 1a pena con un doble objeto; ejemplar y correctivo.
Fué pues, en una palabra, la Escuela Cldsica la inspiradora -
de este Codigo...”(34)

El delito de concusién aparece en el Cédigo que se co
menta en el artfculo 1032 que a la letra dice: "Comete el de-
lito de Concusién: el encargado de un servicio p@iblico que, -
con el caricter de tal y a titulo de impuesto o contribucién,
recargo, renta, crédito, salario o emolumento; exija por si -
o por medio de otro dinerc, valores, servicios o cualquiera -
otra cosa que sepa no ser debida o en mayor cantidad que la -
sefialada por la ley", como se puede notar, este articulo tie -
ne un gran parecido con la redaccién del Articulo 218 del Co-
digo Penal vigente reformado el 5 de enero de 1983, a excep -
cién de lo que actualmente se conoce come servidor pdblico ya
que en el siguiente articulo nos menciona lo que se entiende-
por servidor p@Gblico, "los funcionarios péblicos que cometan-
el delito de concusién, serdn castigados con destitucién de
empleo e inhabilitacién para obtener otro per un té