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TNTRODUCCION

En el transcurso del desarrollo de este trabajo, mos enfrentamos con -
un buen nimero de obstdculos que de una forma u otra nos condujeron a incidir
en una serie de confusiones, 1as cuales afortunadamente fueron despejadas gra
cias a la inapreciable ayuda que presta el Seminario de Derecho PGblico de la
Escueta Nacional de Estudios Profesionales Aragbn/U.N.A.M., a sus alumnos egre

sados.

Por otra parte es menester aclarar que el tinte administrativo dado al
tema, es debido a que partimos del supuesto de que la Procuradurfa General de
1a Repiblica es un Qrgeno de la Administracién Central, motivo por el cual nos

atrevimos a incluirla dentro de este aspecto del Derecho.

Ahora bien, con la tfnica anterior trataremos de establecer en forma -
sistemdtica, en el trabajo que se presenta, la evolucifn histérica de la Insti
tucién del Ministerio Piblico pasando por las culturas griega, romana, france

sa, espafiola, hasta 1legar a la concepcifin mexicana de Ta misma.

En el segundo capftulo de esta Tesis, nos avocaremos al estudio y andli
sis de los ordenamientos legales que rigen la actividad de 1a figura juridica
que se comenta, acudiendo tanto a sus bases constitucionales como a su Ley Or

ginica y Reglamento.

De>tal forma que con To anterior, nos encontrareﬁos en aptitud de com-
prender y opinar lo pertinente sobre la enorme discusidn relativa a la proble
mitica de Ya naturaleza juridica de la Procuraduria General de 1a Replblica,-
del Procurador General y de la Instituci6n del Ministerio Piblico, que fueron

ampliamente tratadas en afios anteriores por dos ilustres jurfstas mexicanos -



como lo fueron Don Luis Cabrera y Don Emilio Portes Gil, que ofrece hoy en -

dfa, un excelente punto de partida para una discercitn jurfdica.

Por (ltimo, en el presente trabajo también nos referiremos al andlisis
de las funciones distintas de las persecutorias que tiene el Ministerio Pibli
co de la Federacidn, hasta 1legar a la novedosa facultad de recepcifn de que-
Jjas por la Procuradurfa General de la Repiblica, que podemos decir, tiene su
antecedente en el Ombudsman sueco y finlandés, aunque claro estd, que no con

todas y cada una de las caracteristicas con que se d§ en esos pafses.



CAPITULO  PRIMERD =~
MARCO HISTORTICEO
A). Antecedentes del Ministerio Piblico en: 1).- Grecia; 2).- Roma; 3).- Fran

cia; 4).- Espaila. B).- E1 Surgimiento y Evolucién del Ministerio Piblico co-
mo Institucifn en México.



A) ANTECEDENTES DEL MINISTERIO PUBLICO.

En el devenir histérico de la humanidad, 1a sociedad ha experimentado
de una manera u otra, el cardcter impositivo del Estado y, por ende toda su
reglamentacién y organizacién, aunque - sin dejar de observar lo subjetivo -
de la apreciacién - en el caso concreto se devela el aspecto juridico, que -

determina o concretiza a toda una actividad social.

Existen autores que sefialan, en atencitn a lo preceptuade constitucio
nalmente - que es el objeto que nos ocupa -, la naturaleza posifiva de las -
funciones que la Institucion del Ministerio Pdblico ha tenido, pero también
los hay que manifiestan el empaque contradictorio y ain a veces hasta perju-
dicial de dichas funciones, por el s6lo hecho de la dependencia jerdrquica -
que guarda con relacifn al Poder Ejecutivo Federal y en otras ocasiones sefia

lan corruptelas que surgen precisamente de esta relacién.

Para evitar 1o anterior, se han propuesto un sinnimero de formulas de

las cuales procuraremos hablar en el presente trabajo.

1).- GRECIA.

Se pretende ubicar el precedente mis remoto del Ministerio Piblico -
dentro del 4mbito de las Instituciones del Derecho Griego, aungue la activi-
dad represiva se ejercit6 por medic de la venganza privada, en sus origenes.
Asf pues, es de resaltarse que en el Derecho Atico, era el ofendido por el -
delito el que ejercitaba la accién penal ante tos Tribunales, confirmiandose
asf, que regfa el principio de 1a acusacién privada. Posteriormente la acusa
cién popular al dejar atrds el pensamiento de que fuese el ofendido por el -

hecho delictivo precisamente el comisionado para acusar, por lo que se puso



el ejercicio de la acci6n penal en manos de un ciudadano imparcial, con 1o -
cual se realizé una muy importante reforma en el procedimiento, ya que se -
cred asi la posibilidad de que un tercero desprovisto de sentimientos de ven
ganza y de pasidn, persiguiese al responsable y procurase su castigo o por -
el contrario el reconocimiento de su fnocencia. Esto Gltimo como a una entre

ga de real justicia social y de una mejor aplicacién del Derecho.

Por lo tanto, Tos conocedores del gema pretenden encontrar en los TE-
MOSTETI su antecedente histfrico, quienes poseian en el derecho griego el en
cargo de denunciar los delitos ante el Senado o ante la Asamblea del pueblo,

para que se designara un representante que portara y sostuviese 1a acusacién.
2).- ROMA.

En Roma existfa una divisidn de las actividades judiciales, una ante
el Magistrado { IN IURE ) y, otra ante un Juez ( IN IUDICIO ), aunque en Ro-
ma todo ciudadano estaba facultado para promover la accidn penal, tal y como
se desprende de las 1lamadas LEGIS ACTIONES, en las cuales se mencionaba 1la
MANUS INIECTO, que era claramente una aprehensi6n corporal privada que efec-
tuaba el sujeto acreedor sobre 1a persona del sujeto deudor cuando éste no -
queria dar cumplimiento a una condena judicial, de tal forma que el acreedor
podfa pasearlo exhibiéndolo pdblicamente en Ln término de sesenta dfas por -
el mercado, una vez cada veinte dfas, para ver si alguien pagaba la deuda y

en caso contrario, 10 podia vender o bien privario de la vida.

Se dice que el poder de Tos Magistrados estaba otorgado con la denomi
nacién de POTESTAD o de IMPERIUM. Entre las atribuciones de dicho Magistrado
se encontraba la de un poder de administracidn y de policfa, que abarcaba el

derecho de imponer castigos corporales.



En Roma algunos de sus hombres mds prominentes como Cat6én y Cicerén, -
fueron los poseedores del ejercicio de la accidn penal en representaci6n de
los ciudadanos. Posteriormente - como lo sefialamos con antelacién - esta ta-
rea se les design6 a los Magistrados, como los CURIOSI, STATIONARI o IRENAR
CAS, que desempefiaron funciones policiales, asi como a los PRAEFECTUS URBIS
en las ciudades; los PRAESIDES o PROCONSULES, los ADVOCATI FISCI y los PROCU
RATORES CAESARIS de la etapa imperial, que si bien inicialmente fueron consi
derados como administradores de los bienes del principe, con posterioridad -
llegaron a tener importa cia en las cuestiones administrativas y judiciales

en que se afectaba o tenia ingerencia e interés el fisco.

De 1o anterior, es de comprenderse que todo ciudadano en Roma estuvie
se facultado para promover la accidn popular, asf 1o hace notar Manduca, ci-
tado por el Doctor Juventino V. Castro, en el sentido de que: "... cuando Ro
ma se hizo la ciudad de infames delatores, que, causando la ruina de finte
gros ciudadanos, adquirfan honores y riquezas; cuando el romano se adormecid
en una indolencia egofsta y cesé de consagrarse a las acusaciones piblicas,
la sociedad tuvo la necesidad de un medio para defenderse, y de aquf nace el
procedimiento de oficio, que comprende el primer gérmen del Ministerio Pibli

co en 1a antigua Roma, representando la mds alta conciencia de derecho ..." 1
3).- FRANCIA.

EY Estado como una organizacién social, histéricamente se percaté de

la importancia y relevancia de la creaci6n de un 6rgano, que dependiente de

1. E] Ministerio PGblico en México; No. de ed. quinta; Edit. Porrda, México,-
1983; p. 2.



ese mismo Estado, se encargue de 1a persecucidn de los delitos, dando paso

asf al sistema inquisitivo, que a pesar de que &ste cae en desprestigio, por
el error de darle esa persectici6n de los delitos al Juez, transformindolo de
esta manera en juez y parte, el Estado crea un ente piblico no transitorio -

que serd el encargado de 1levar la acusaci6n ante el Poder Judicial.

El Ministerio Pdblico nacif en Francia, a consecuencia de 155 trans--
formaciones de orden politico y social introducidos en este pafs por la vic-
toria de l1a Revolucién de 1793, surgiendo también asi formalmente el perfodo

de la acusaci6n estatal.

Las leyes expedidas por la Asamblea Constituyente, conforman sin lu--
gar a dudas, el antecedente inmediato del Ministerio Piblico. En la Monar---
qufa, las jurisdicciones formaban parte integrante de los funcionarios al -
servicio del Soberano, impartfa la justicia detentando bajo su mando tanto -
la prerrogativa a la vida y de la muerte, con la justificacidn de que a &1 -

correspondfa esto por derecho divine.

La Institucién tuvo su origen en Francia, con los Procuradores del -
Rey que fueron producto de la Monarquia francesa del siglo XIV creados para-
1a defensa de los intereses del Principe y del Estado, enmarcados en las or-
denanzas de 1522, 1523 y de 1586, se dividia en dos funcionarics reales, que
eran: el Procurador del Rey que estaba comisionado para atender los actos -
del procedimiento, y el Abogado del Rey que se encargaba del litigio en to -
dos y cada uno de los negocios que le interesaban al Monarca o a las perso -
nas que estaban bajo su proteccifn. Durante este perioda el Ministerio Pib1i
co no asume la caracterfistica de representante del Poder Ejecutivo ante el -
Judicial, por que entonces no se configuraba aiin la teorfa de la divisién de

poderes, por lo tanto no se trata de una magistratura independiente.



La revoluci6n francesa traté de transformar en cierto modo estas dos
Dependencias, porque si bien es cierto que se quizo dar término a toda tradi
cién, no fue posible hacerlo de manera total, ya que éstas siguieron guardan
do dependencia del Poder Ejecutivo y las funciones que se les encomendaron -
eran de requerimiento y de accfﬁn, concediéndoles ademds ciertb margen de 11
bertad para el cumpiimiento de su cometido, de tal manera que se le encarga-
ron las funciones que estaban reservadas al Procurador y al Abogado del Rey,
a comisarios encargados de promover la accifn penal y de ejercitar las penas

y a los Acusadores Piblicos que debfan sostener la acusacién en el juicio.

Inicialmente el Ministerio Piblico francés estaba seccionado en dos:
una parte dedicada a la atenci6n de negocios civiles y la otra, para los pe-
nales, que se asignaban segin las disposiciones de la Asamblea Constituyente,

al Comisario del Gobierno o al Acusador Pidblico.

En el nuevo sistema, se unieron las dos secciones y se establecid que
ninguna jurisdiccién estarfa completa sin 1a concurrencia del HMinisterio Pi-
blico. Se ha establecido que e} Ministerio Piblico vié la luz por vez prime-
ra en la época de la Monarquia y se toma como punto de partida de &sta Insti
tuci6n, la ordenanza de Luis XIV en 1670, aunque fueron las leyes de la Asam
blea Constituyente las que le dieron origen al modificarse las Instituciones
polftico-sociales en Francia, asi en la Ley del 22 Brumario, afio VIII, se -
restableci6é a la figura del Procurador General que se conservé en las leyes
Napolefnicas de 1808 y 1810, y por la Ley de 20 de abril de 1810, el Ministe
rio Piblico queds definitivamente organizado como Institucién jerdrquica,.de

pendiente del Poder Ejecutivo.

En la primera Repiblica, el Ministerio Piblico seﬁmanfpyd‘fiiﬁéfy‘ 0.




mismo sucede en el Primer Imperio, obteniendo su mdxima definci6n en la Se -
gunda Repdblica, al reconocerse su independencia en relaci6n al Poder Ejecu-

tivo.

El Ministerio Pdblico francés tuvo a su cargo, ejercitar la accién pe
nal, perseguir en nombre del Estado, ante la jurisdiccién penal a los respon
sables de un delito, intervenir en el perfodo de ejecucitn de sentencia, re-
presentar a los incapacitades, a los hijos naturales y a los ausentes. En -
los crimenes intervino de manera preferente, sobre todo cuando se estimaba -
que se afectaban los intereses piblicos; en los delitos y en las contraven--
ciones, s6lo actuaba de manera subsidiaria., Se determinaron con precision -
las funciones encargadas al Ministerio Pdblico y a la Policfa Judicial, con-
forme al artfculo 8° del C6digo de Instruccion Criminal, la Policfa Judicial
investigaba los crimenes, delitos y las contravenciones, reunfa las pruebas

y entregaba a los autores a los tribunales encargados de sancionarlos.

E1 artfculo 16 del C6digo Brumario, se expresaba que la Policfa Judi-
cial se constitufa para conservar el orden piblico, la libertad, la propiedad

y 1a seguridad individual.

Las funciones de Policfa Judicial se atribuian a los jueces de paz y
a los oficiales de gendarmerfa. Posteriormente el artfculo 21 del Cédigo Bru
mario, afo IV, extendid esta funcién a los guardias campestres y forestales,
a los alcaldes de los pueblos y a sus auxiliares, a los comisarios de la po-
licfa, a los Procuradores del Rey, a los jueces de paz y a 1os de instruccion
los comisarios de policfa o, en su caso los alcaldes o sus auxiliares, inter
venian en la investigacién de las contravenciones, a menos que la ley reser-

vase estas funciones a los guardas forestales. Los prefectos de los departa-



mentos o el prefecto de la Policia de Paris, estaban facultados por s mis -
mos o con la ayuda de los oficiales de PolicTa Judiciales a prdceder alain
vestigacidn de los delitos, crimenes o contravenciones y a poner a los res -

ponsables, a disposicidn de los tribunales encargados de juzgarles.

£n el caso de delitos flagrantes, se desahogaban Yas diligencias mds-
urgentes y se buscaban las pruebas que demostrasen 1a existencia de los de-
litos. Los comisarios de policia, los alcaldes y sus auxiliares, s610 en las
contravenciones de policfa, por medio de procesos verbales que se remitian -

con posterioridad al oficial comisionado para continuar la averiguacién.

Estos procesos verbales que formaban el periodo procesal, eran de -
gran utilidad al Ministerio PGblico para instruirse acerca del ejercicio o
no ejercicio de la accién penal, pero las diligencias realizadas en esta eta
pa posefan diferente valor probatorio, pues en tanto que las diligencias -
practicadas por agentes inferiores de 1a policfa, sin el control y vigilan--
cia del Ministerio Pdblico, eran tan solo una informaci6n de los hechos, las
encomendadas a los substitutos del Procurador o a sus auxiliares estimaban -

fuerza probatoria plena.

En el desarrollo de las funciones de policia judicial, 1a vigilancia
y control de la averiguacifn quedaba en manos del Procurador General del Tri

bunal de Apelacifn.

Ello implica porque en Francia, el ofendido por un delito que no ha -
logrado que el Ministerio Piblico ejercite la accién penal, demanda la inter
vencifn de las jurisdicciones de segunda instancia por medio del recurso de
revisidn, porque éstas también forman parte de la policfa judicial, lo que -

no sucede en México. En las contravenciones no es indispensable que concurra



el Ministerio Piblico con el ofendido, pero en todo caso éste tiene el dere-

cho de vigilar que el proceso continfe su marcha normal.

La legislacidn francesa establecid una incompatibilidad absoluta en--
tre las funciones de accién y de requerimiento que constitufan el ejercicio
de Ta accidn penal y las funciones de Policia Judicial que comprendfan la --
investigacidn previa. Salo intervenfa el Procurador del Rey en el desarro]]o'
de los procesos verbales de una manera excepcional, cuando se trataba de -
crimenes flagrantes, con el objeto de evitar que se destruyesen las pruebas,
y su intervencifn se reducfa a la prdctica de las diligencias mds indispensa
bles para comprobar el cuerpo del delito y tomar declaraciones de los testi-
gos presenciales, debiendo dar inmediato aviso al juez de Instruccién en tur
no. Tuvo precaucifn el legislador francés de evitar que el Ministerio Pibli-
co invadiese las funciones encargadas a la jurisdiccidn. Solo al Procurador-
del Rey se le encargaba personalmente estas atribuciones. Los demds funciona
rios del Ministerjo Pdblico, come el Fiscal General y los Abogados Fiscales
y substitutos, no podfan desempefiar funciones de policfa judicial, sino de
control y vigilancia en las actuaciones que se practicaban. La investigacién
de Tos delitos se ejercia bajo la autoridad de los tribunales pero siempre -

bajo la vigilancia del Procurador.

Ahora bien, en la actualidad, la organizacidn del Ministerio PGblico
estd encabezada por el Ministro de Justicia, que ejerce su autoridad por me-
dio del Procurador General ante la Corte de Casacidn, el que actida como Jefe
del Parquet, y también por conducto de los Procuradores Generales ante los -
Tribunales de apelacidn; asf como 10s Procuradores de la Repiblica, que son
los que actian ante los Tribunales de Instancia y de Grande Instancia; y to-

dos son auxiliados por un cuerpo de abogados asesores.
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Los integrantes del Ministerio Piblico actdan al mismo tiempo como Ma
gistrados Judiciales y como Funcionarios Administrativos. En el primero de -
los casos obran como parte principal o accesoria en materia civil, cuando se
requiere la tutela de ciertos intereses jurfdicos, como los correspondientes
a menores, incapacitados y ciertos aspectos de los derechos familiares y del
estado civil; y lo que es mds importante adn, intervienen como parte acusado
ra en el proceso penal, y ademds éo]aboran con el juez de Instruccién en la
investigacion de los delitos y solo cuando existe un delito flagrante puede

actuar de manera aut6noma.

En su actividad de funcionarios administrativos, el Ministerio Pibli-
co representa los intereses del Gobierno ante los tribunales y también pro--
porciona asesorfa cuando es de considerarse que haya interés pdblico. En -
Francia, ante estas dos funciones que en el fondo son contradictorias por -
parte del Ministerio Pdblico, se ha pretendido conciliarlas, mediante la a--
plicacién del artfculo 5° de la ordenanza del 23 de diciembre de 1958, aco--
giéndose a una costumbre forense, que dispone que los integrantes del Minis-
terio Piblico estan sujetos a 1a direccidn y control de los jefes jerdrqui--
cos presididos por el Ministerio de Justicia, pero que "en la audiencia 1la
palabra es libre", o sea que cuando intervienen como parte principal o acce-
soria en los procesos judiciales, sus alegatos orales no estan vinculados a

las instrucciones de jerarqufa administrativa.

Ha sido menester a nuestro parecer, el haber mencionado, aunque de ma
nera somera el desarrollo histdrico de esta Institucidn en Francia, en vir--
tud de que fue aquf donde sufrié transformaciones tan trascendentales la Ins

titucién del Ministerio Piblico.
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4).- ESPARA.

En Espafia existid la Promotoria Fiscal desde el siglo XV, como un le-
gado del Derecho Candnico. Hay que apuntar que ya el "Fuero Juzgo" plasmaba
una Magistratura para actuar ante los tribunales en caso de que no hubiera -
un interesado que acusara al delincuente; este funcionario era un mandatario

particular del Monarca en cuya representacién actuaba.

Los Promotores Fiscales actuaban en representaci6n del Rey siguiendo
al pie de la letra sus instrucciones. Las atribuciones de los Promotores Fis
cales estribaba en vigilar lo que acontecia ante los tribunales del crimen y

en actuar de oficio, a nombre del pueblo, cuyo representante era el Soberano.

En la Novfsima Recopilacidn, Libro V, Tftulo XVII, se reglamentaron -
1as funciones del Ministerio Fiscal. £n las Ordenanzas de Medina, en 1489, -
se menciona a los fiscales. Después con Felipe II, se crearon dos fiscales,

uno para actuar en los juicios civiles y otro para los criminales.

Posteriormente el Procurador Fiscal formo parte de la "Real Audiencia’
actuando a favor de las causas piblicas y en aquellos asuntos que tenfa inte
rés la corona; protegia a los indios para obtener justicia, tanto en lo ci--
vil como en lo criminal; defendfa la jurisdicci6n y el patrimonio de la Ha--

cienda Real y también integraba el Tribunal de la Inquisicién.

En relaci6n al Tribunal de Ta Inquisicitn, el Maestro Floris Marga --
dant, dice: "... En este paso de la persecucidn a cargo de obispos hacia una
persecuci6n a cargo de una organizaci6n dependiente directamente de Roma, se
puede ver el origen de la famosa Inquisicidn. Esta habfa surgido en Ya lucha
cruel contra los Albigenses, y desde los Reyes Cat§licos habidn pedido a -

Sixto IV que Castilla se viera favorecida por el establecimiento de un tribu
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nal permanente del Santo Oficio de la Inquisici6n, en 1478, continug alli -

sus funciones en contra de 105 moros y judios que simularon haberse converti
do al cristianismo ..§E1:trTbUnaj‘sév§Qﬁﬁonfa de dos inquisidores y un acusa
dor (fiscal); ..." 2 , '

Durante el reinado de Felipe V, se tuvo la pretensidn de abolir las -

Promotorfas en Espafia por Decreto de 10 de noviembre de 1713, pero la idea -

no fue bien acogida y se desech§ undnimemente por los tribunales espafioles.

Por Decreto de 21 de junio de 1926, el Ministerio Fiscal actud bajo -
la dependencia del Winisterio de Justicia. Era una magistratura independien-
te de la Judicial y sus funcionarios eran removibles. Se compuso de un Procy
rador Fiscal ante la Corte Suprema de Madrid, auxiliado por un Abogado Gene-
ral y otro asistente. Existieron ademds, los Procuradores Generales en cada

Corte de Apelacidn o Audiencia Provisional ayudado por un Abogado General y

de otros asistentes.

B).- EL SURGIMIENTO Y EVOLUCION DEL MINISTERIO PUBLICO COMO
INSTITUCION EN MEXICO.

Antes de entrar de lleno a el desarrollo histérico de Ta Institucidn
del Ministerio Pdblico en México, es menester hacer la acotacitn de los prin
cipios fundamentales que le rigen en nuestro derecho patrio. De entre ellos,
el de la Unidad es el que caracteriza al Ministerio Piblico, ya que aunque -
esta sea representada por varias personas fisicas en el ejercicio de las a--
tribuciones que le sefialan los artfculos 21 y 102 constitucionales, es preci

samente 1a Institucidn como bloque menolitico la que ejecuta o realiza los -

2. lIntroducci6n a la Historia de) Derecho Mexicano; No. de ed. primera; Edit.
Instituto de Investigaciones Jurfdicas/U.N.A.M., México, 1971; p. 120.
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actos por s{ misma, teniendo una representacién inica.

La Indivisibilidad es también un principio inherente al Ministerio Pu
blico, mediante el cual, actda en representacién de una s6la persona, hacién

dolo ésta y sus agentes con el criterio general de la Institucidn.

Por G1timo, el Ministerio Pdblico al realizar su actividad determina-
da exclusivamente por la Constitucién y por la Ley de 1a Institucién, no es
suceptible de intromisi6n en ella por otros 6rganos del Poder Piblico, dada
su dependencia del Poder Ejecutivo, lo que constituye el principio de la In-

dependencia atribufdo a la Institucibn.

En tal forma que con esto se puede dar una visién de 1o que es el Mi-
nisterio Piblico Federal, a fin de que en el momento oportuno de este traba-
jo estemos en aptitud de formular las conclusiones pertinentes, y podamos -

ingresar a 1o que corresponde al presente inciso que se comenta.

En relacifn a la evoluci6n histérica del Ministerio PGblico en México,
debemos atender al desarrollo polftico-social de la cultura prehispinica en

el territorio nacional.

Entre los Aztecas imperaba un sistema de normas para regular el orden
y sancionar toda conducta hostil a las costumbres y usos sociales., E1 poder
del Monarca se delegaba en distintas atribuciones a funcionarios especiales;
en el caso del Tlatoani, que era quien representaba a la divinidad y gozaba
de 12 libertad de disponer de la vida & su arbitrio. Entre sus atribuciones,
se encontraban la de acusar y perseguir a los delincuentes, aunque general--
mente la delegaba a los jueces, quienes auxiliados por los alguaciles y otros

funcionarios, se encargaban de aprehender a los delincuentes.
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Con el choque de las dos culturas, en el fenfmeno de la conquista, e~
mergieron multiples desmanes y abusos de parte de los conquistadores, tanto
funcionarios como de los pérticulares, ademds de quienes escudindose en la -

doctrina cristiana, abusaban de su investidura para cometer atropellos.

En relacién a la persecucién de los delitos, imperaba como consecuen-
cia inmediata, una total anarqufa, autoridades civiles, militares y religio-
sas invadfan jurisdicciones, establecfan.multas y privaban de la libertad a

las personas, guiados por su despético arbitrio.

En continuacidn a 1o anterior nos comenta el Maestro Colfn Sdnchez, -
que "... La persecucidn del delito en esa etapa, no se encomendS a una insti
tucifn o funcionario en particular; el Virrey, los Gobernadores, las Capita-
nfas Generales, los Corregidores y muchas otras autoridades, tuvieron atribu

ciones para ello ..." 3

Hasta que la recopilacidn de Indias, en la Ley del 5§ de octubre de -
1626 y 1632, disponfa: Es nuestra merced y voluntad que en cada una de las -
reales audiencias de Lima y M8xico haya dos fiscales; que el mis antiguo sir

va la plaza, en tode lo civil, y el otro en Jo criminal. 4

EY Ministerio Pdblico en M&xico tiene profundas rafces en la Institu-
cibén de las Promotorfas Fiscales que existieron durante el Virreynato. A1 -
respecto el Diccionario Jurfdico-Mexicano, sefiala: "... La legislacién espa-

fiola que se aplic6 durante la época colonial denominé a los integrantes de -

3. Derecho Mexicano de Procedimientos Penales, No. de ed. sexta; Edit. Porria,
México, 1980; p. 9.

4. cfr,; Castro, Juventino V.; op. cit.; p. 6.
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esta Instituci6n ‘promotores o procuradores fiégaleé',con tres atribuciones

principales: a) defensores de los intereses tribhtarios de la Corona, activi
dad de 1a cual tomaron su nombre; b} perseguidoreé de 1os delitos y acusado-
res en el proceso penal, y c) asesores de los t?fbunales, en especial de las

audiencias, con el objetc de vigilar la buena marcha de la administracisn de

Jjusticia..." &

A partir de las leyes de Recopilacifn, se menciona al Promotor o Pro-
curador Fiscal, que no intervenfa en el proceso sino hasta la iniciacién del
plenario, Felipe I1, en el afio de 1565, se preocupd por su perfeccionamiento
y dict6 disposiciones para organizarlo, pero se advierte que la Institucidn
no constituy§ una magistratura independiente, y si intervenia el promotor en
el proceso era formando parte integrante de las jurisdicciones. Se le cita -
en la Ordenanza del 9 de mayo de 1587 que fue reproducida en México por la -
Ley de 8 de junio de 1823, credndose un cuerpo de funcionarios fiscales en -

los tribunales del crimen.

Las opiniones autorales coinciden en que tres elementos han concurri-~
do en 1a integracién del Ministerio Pdblico en México: La Procuraduria o Pro
motorfa de Espafia; el Ministerio Piblico Francés y un bloque de elementos -
propios, verdaderamente Mexicanos. Esto en referencia a la organizacifn ac--
tual del Ministerio Plblico que data de la Constituci6n de la Repablica, pro

mulgada el 5 de febrero de 1617.

En el decreto de 9 de octubre de 1812, se establecid que en 1a Audwen

cia de México habria dos fiscales. La Institucidn de la f1scalfa men

de ed, prinera Edit. Instituto de Xnvestigaciones durid1cas/u N
México, 1984, p.p. 185 y 186. o
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en la Constitut{du de Apatzingdn de 22 de octubre de 1814, expresaba que el
Supremo Tribunal de Justicia. confaria con dos fiscales letrados, uno para -
o civil y otro para 1o criminal. Lo mismo se establecia en la Constitucidn

Federalista de 4 de octubre de 1824. Al respecto el Doctor Juventino V. Cas
tro manifiesta que: “... Nacido México a la vida independiente, siguié sin
embargo rigiendo con relaci6n al Ministerio Publico 1o que establecia el ci

tado Decreto de 9 de octubre de 1812 ..." 6

La Ley de 23 de noviembre de 1855 expedida por el Presidente Comonfort
extendi6 1a intervencién de los Procuradores o Promotores Fiscales a la Jus
ticia Federal. En el Proyecto de Constitucidn de 1857 enviado a la Asamblea
Constituyente, se hacia referencia por vez primera al Ministerio PGblico en
el artfculo 27, estableciendo que a todo procedimiento del orden criminal,
debe preceder querella o acusaci6n de parte ofendida o instancia del Minis
terio que sostenga los derechos de la sociedad. Es decir, que el ofendido po
dfa directamente ocurrir ante el Juez ejercitando la acci6n. También podfa -
iniciarse el proceso a instancia del Ministerio Pablico, como representante
de la sociedad, y el ofendido conservaba una posici6n de igualdad con el Mi

nisterio Piblico en el ejercicio de la accion.

El 15 de junio de 1869, Don Benito Jué¥ez expidié la Ley de Jurado.
Esta disponfa en sus artfculos 4° y 8°, tres Promotorias Fiscales para 1los
Jjuzgados de lo criminal, interviniendo en los procesos, desde el auto de for
mal prisién. Los Promotores Fiscales representaban a la parte acusadora vy

los ofendidos por el delito, podrian valerse de ellos para 1levar las prue

6. Op. cit.; p. 6.
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bas de su'parte y el Juez 1a5'aﬁh1tfa!0 1as rechazaba bajo su responsabili -

dad. Estos Promotores Fiscalé‘5ho’puedeh—considerarse cemo verdaderos repre-

sentantes del Ministerio’PGbﬁico, a que su actuacidn era nuia en el sumario
porque el ofendido en e1 de]wto ‘staba facultado para suplirlos y su indepen

dencia era muy relativa y obJe,

para defender ante los tribunales los intereses de ésta, en tanto q
Ticia Judicial tiene por objeto la investigacidn de los del1tos, ]a reun16n

de las pruebas y el descubrimiento de sus autores, cOmplices y encubridores.

E1 C6digo de Procedimientos Penales de 22 de mayo de 1894, establecié
la figura del Ministerio Piblico como un miembro de 1a Policfa Judicial y co

mo auxiliar de la administracidn de justicia.

En 1a exposicidn de motivos redactada por el Secretario de Justicia e
instruccién piblica en el gabinete del Presidente Don Porfirio Dfaz, Licen--
ciado Don Ignacio Mariscal, estableci6 las reglas generales para que el des-
pacho sea uniforme en los tribunales del crimen, procurando estirpar corrup-
telas introducidas en éstos, adoptando medio§ para ser pronta y expedita la
administracién de justicia penal. En este particular, debe mencionarse la or
ganizaci6n completa que di al Ministerio Piblico, institucién que como es -~
bien sabido, tiene por objeto promover y auxiliar la administracién de justi
cia en sus diferentes ramos. Con el establecimiento de un jefe de ese Minis-
terio, que estard en contacto con la administraci6n y con la subordinacién a

ese alto funcionario de todos los apuntes de su departamento, habrd unidad -



en las func1ones de] mismo - asf como con 1as facu]tades que se. ]e conceden =

adn para 1nstru1r 1as pr1meras d111genc1as y dlsponer de la p011cfa. su -

accion era mds ef1caz, y conven1ente ra 1a persecuc16n de 105 delltos y. -

faltas. Constltuyase el” M1nuster1o Publ1co en un vig1lante cont1nuo de la -

conducta que observen Ios magustrados y Jueces asi como sus depend1entes. im

poniéndoles Ia ob11gac16n de cusvrlos siempre que infrinjan sus deberes. )

bligacidn que no ex1st1a coni]a extens16n necesaria, en ningin func10nar1o -
de los conocidos hasta ese momento por cuya razdn la responsab111dad ud1-- )

cial dependi6 en muchns casos que afectaban al interés pub11co de que los -

particulares quisieran y pudieran exigirla. 7

Por otra parte la Ley de organizacién del Ministerio ﬁdeic6 Federal
Yy Reglamentaci6n de sus Funciones de 1909, sujetd tanto al Procurador Gene--
ral como a la Institucidn del Ministerio Piblico Federal al dmbito de la Se-
cretarfa de Justicia, dependiendo administrativamente de &sta, seglin lo dis-
puesto en su artfculo 15 fracciones IV, XI, XVI, XVIII y XIX de 1a misma -~
Ley. También otorga al Procurador General la promocién por sf o por medio de
un auxiliar de los negocios civiles y penales de competencia de los Tribuna-
les Federales de conformidad a 1o establecido en su articulo 15 fraccién 111
inciso a), de la Ley en cita, ademds el numeral 16 fraccidn II manifiesta -
que los Agentes del Ministerio Pdblico Federal ejercitaran la accibn penal -

desde las primeras diligencias de investigacién.

De 1o anterior, es posible entender la subordinaci6n administrativa -

de que era objeto el Procurador General y la Institucidn del Ministerio Pﬁ--

7. cfr.: Franco Villa, José.;E]l Ministerio PUb]]CO Federa]", No~‘de .ed, prl-
mera; Edit, Porrda, México, 1985; p.. 53..,:;; : O
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blico Federal a la Setretarfa de Justicia, con 1o cual se dejaba en:entredi-
cho la unidad'de»]a‘lnst7£uci6n y su cabal funcionamiento.

En la’ASamblea:Constituyente gue se congrego en la Ciudad»deyQuerétaf
ro en 1917, se consideraron en su seno de manera extensa los articulos 21 y

102 consti;uéj@né]e$ felativos al Ministerio Piblico.

Al preSentarse a discusidn el articulo 21, dentro de~1a‘31a{ sesifn

ordinaria del Congreso Constituyente, surgieron grahdes dudaslé1fFésbecto'
del contenido del proyecto mandado por el Primer Jefe debido é 16 fofma de -
su redacci6n, ya que se podrfa interpretar que el Ministerio Piblico que da-
ba casi en la misma posicibn que ocupd en la COhstitucibn de 1857, pero gra
cias a la intervencifn del Diputado Macias se pudo entender un poco mds esta

concepcibn, al decir que:

"... La policfa, el Poder administrativo persigue a los delincuentes
mediante su 6rgano, que es el Agente del! Ministerio PGblico; el Agente del -
Ministerio Piblico desempeiia esa funcidn con los auxiliares que tiene al e--
fecto o sea la policfa judicial. La reforma consiste en acabar con esa amal-
gama que habfa hecho las leyes anteriores conservando el Poder Judicial ente
ramente independiente del Poder administrativo, y por otra parte, descentra-
1izando al Poder Judicial de sus funciones, al convertirse en el inquisidor

de todos los hechos que ameriten la apiicacién de una Ley penal..;":

Pero ailin despufs de esta aclaracidn, persistieron ]gs'dﬂdéé
siones en el Constituyente, ocasionadas por la redaccidnrdéh‘,
en consecuencia en la 39%a. sesi6n ordinaria el C.vSecFetaﬁib:‘éx
men modificado del articulo que se discutfa y un Vot63bd;t1cu1a dek,c;‘CO;

lunga, que decian:
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“... Artfculo 21. La imposici6n de las penas es propia Y exc]usiva de

1a autoridad Judicial. Incumbe a la autoridad adm1nistrat1va el castlgo de -

1as infracciones a los reglamentos de Policia, el cual un1cament

en multa o arresto hasta por treinta y seis horas; pero s
pagare la mu1£a que se le hubiere impuesto, se perhufér ésta
correspondiente, que no excederd en ningdn caso‘dé?ﬁu ce dfa
cumbe a la propia'autoridad la persecucién,de‘16$?d i
nisterio Piblico y de la Policfa Judicial que eéférégar1§1d]sp9§1qi§nxde ééf

te."

Lo que se prestiba para una interpretacién errénea, en el sentido. de
que por amplitud toda autoridad administrativa - como la Hunicipal - podria
persequir los delitos, a 1o que el C. Colunga propuso en su voto particular

una nueva redaccién de este articulo, en los siguientes términos:

"... Articulo 21. La imposici6n de las penas es propia y exclusiva de
la autoridad judicial. La persecucidn de los delitos incumbe al Ministerio -
Pdblico y a la Policfa Judicial, la cual estard bajo la autoridad y mando in
mediato de aquél, Compete a la autoridad administrativa el castigo de las in
fracciones de los reglamentos gubernatives y de Policfa, el cual (nicamente
consistird en multa o arresto hasta por treinta y seis horas; pero si el in-
fractor no pagare la multa que se le hubiere impuesto, se permutard ésta por
el arreste correspondiente, que no excederd en ningin caso de quince - -

dfas ... "

De tal forma que en la 40a. sesifn ordinaria se someti6 a discusién y
a votacidn el Texto reformado del articulo 21, que en su primer pdrrafo que-

dé en los mismos términos que propusierarel C. Colunga en su voto particular,
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solamente afadiéndosele el segundo parrafo en el sentido de que:

"... 51 el infractor fuere jornalero u obrero, no podrd ser castigado

con multa mayor del importe de su jornal o sueldo de una semana... "

En 1o relativo al artfculo 102, este fue propuesto y aprobado sin ma-

yores objeciones en la 54a. sesidn ordinaria del Congreso Constituyente.

De 1o que se derivd que la Constitucidn de 1917 quitara la facultad -
de ejercer la actividad persecutora e inveétigadora de los delitos a los Jue
ces de 1o criminal otorgdndosela al Organo Estatal del Ministerio Pdblico ex
clusivamente, poniendo bajo su mando y autoridad a la Policia Jdudicial en el
ejercicio de sus funciones, estableciendo que el Ministerio Piblico estard -
integrado dentro del Poder Ejecutive, y en materia Federal le reconoce al -
Procurador General la Jefatura de la Instituci6n atribuyendole ciertas facul
tades personales a éste conforme al articulo 102, de las cuales se hablardn
mds adelante en el desarrollo de &ste ensayo, asf como el establecer dos &m-
bitos de competencia del Ministerio Piblico, uno en materia del Fuero Comin

y otra del Fuero Federal.

En 1919 se expidid la Ley de Organizacién del Ministerio PUblico Fede
ral y Reglamentaci6n de sus funciones, introduciendo las novedades relativas
a que la Institucifn tendrd a su disposicidn.y bajo sus Grdenes inmediatas a
Ta Policfa Judicial (artfculo 4°), faculta tanto al Ministerio Piblico Fede-
ral como al Procurador General a ejercitar la accitn penal (articulos 1° y -
17° fracciones I y II), asi como el hecho de establecer una dependencia di--
recta entre éstos y el Presidente de la Repiblica y ya no por medio de 1a Se
cretarfa de Justicia, la que es suprimida por el articulo 14 transitorio de

la Constitucién de 1917.
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He aquf gque esta Ley establece y reconoce al Procuradorﬁﬁenefal y al

Ministerio Pdblico Federal jefaturada por aquél, la caracteristica de’ser u

na Dependencia directa de la Administraci6n PGbTica¢fédé 1

Por lo que respecta a la Ley Reglamentaria'qé articulo 102;de“ia .

Constitucién de la Repiblica de 1934, vuelve a asentar: | 'EféCﬁifaaés del e-
Jercicio de la acci6n penal por parte del Minféfgf%biPﬁbjfcb Federal y del -
Procurador General (artfculos 1° y 18° fracci6n II),‘aéf como la subordina--
cién de la Policfa Judicial a la Institucién (artfculo 2°), mencionando 1los
auxiliares de la Poiizfa Judicial Federal (artfculo 3°) y una serie de fun--
cionarios y empleados del Ministerio Piblico Federal (artfculo 4°) y por @1
timo crea el Consejo Jurfdico del Gobierno a nivel de Departamento (artfculos

41 al 48).

En 1a Ley Orgdnica del Ministerio Piblico Federal Reglamentaria del ar
ticulo 102 de la Constituci6n Polftica de los Estados Unidos Mexicanos de -
1942, se encomienda a la Institucifn del Ministerio Piblico Federal el ejer-
cicio de la accién penal, pero ya no al Procurador General, aunque sin embar
go se les atribuye 1a vigilancia de la Constitucionalidad a ambos (artfculos
1° fracciones I y IV y 19 fraccién 1). De 10 que es de presumirse que deja -
al Procurador General como un simple Jefe administrativo del Ministerio Pd--
blico Federal y Consultor Juridico del Gobierno, concediéndosele a la Insti-
tucidn la Representatividad de 1a Federacifn en cualquier juicio (artfculo -

1° fraccidn I1I).

La Ley Orgdnica del Ministerio Piblico Federal de 1955, vuelve ha es-
tablecer las caracteristicas de la Ley que le antecedi6é en ciertos aspectos,

con la salvedad de que se le otorga al Procurador General resolver en defini
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tiva sobre los casos del no ejercicio de la accidn penal, sobre el desisti -
miento de ésta, cuando se formulen conclusiones no acusatorias y cuando al -
formularse las conclusiones no se comprenda algin delito que resulte probado
durante la instrucci6n; o bien fueren contrarios a las constancias procesa--
les o si en ellas no se cumpliere con los requisitos que establece la Ley -
Procesal (artfculo 15 fracci6n VIII), dando aqui la posibilidad de la delega
cidn de funciones del Procurador General al Ministerio Pdblico Federal., -

apuntando un matiz diferente a la Jefatura de la Institucién.

Ahora bien, la Ley de 1a Procuraduria General de la Reptiblica de 1974
reviste una gran impor tancia, ya que en su elaboracién se conto con mejor -
técnica jurfdica que las anteriores y por primera vez se habla de la Procura
durfa General de la Repiblica, debido a que esta Ley no tan s6lo organiza al
Ministerio Pdblico Federal y a su Titular, sino también a todas las Unidades
Administrativas de auxilio a la Institucién, estableciendo textualmente 1la
Jefatura del Ministerio Piblico Federal a el Procurador General (artfculo 1°)
manifestando las atribuciones de éste, y por otro lado, las de la Institucifn
(artfculos 2° y 3°), dando por tal causa pie a una diversidad de interpreta-
ciones que llegaron al extremo de diferenciar la figura del Procurador Gene-

ral de la Institucidn del Ministerio Piblico Federal.

Por otra parte en esta Ley, queda la representacifn de la Federacién
en cualquier juicio en manos del Ministerio Piblico Federal, asi como el e--
Jjercicio de la accién penal y el Procurador General en la posesi6n de un me-

ro Abogado del Gobierno Federal y Jefe Administrativo de la Dependencia.

Finalmente 1a Ley Orgdnica de la Procuraduria General de la Repiblica

de 1983, caracteriza al Procurador General y al Ministerio Pablico Federal en
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forma un tanto mds concordante con Tos artfculos 21 y 102 Constituciona]es,

como en los capftulos conducentes se verd.



- CAPITULO - SEGUNDO
ORDENAMIENTOS JURIDICOS QUE RIGEN EL FUN
CIONAMIENTO DE LA PROCURADURIA GENERAL -
DE LA REPUBLICA
A) E! Fundamento Constitucional del Ministerio Pdblico; B) La Ley Orgdnica de

1a Procuradurfa General de la Repliblica; C) E1 Reglamento de la Ley Orgdnica -
de Ta Procuradurfa General de la Repiiblica.
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A) EL FUNDAMENTO CONSTITUCIONAL DEL MINISTERIO PUBLICO.

Antes de ingresar en ef-andlisis correspondiente de la Instituci6n en -
comento, es menester plantear el esquema juridico mediante el cual debe de re
gular su actividad, ya que éste es de suma importancia para estar en aptitud

de determinar la naturaleza jurfdica de la Procuradurfa General de 1a Repibli

ca.

Sin lugar a dudas, el fundamento constitucional de esta Instituci6n se

encuentra en el articulo 21 y 102 de 1a Constitucidn de 1917.

Al respecto, es de mencionarse que la Constituci6n de 1857, los artfcu-

los 21 y 91 seftalaban respectivamente:

“... La aplicacifn de las penas propiamente tales, es exclusiva de la -
autoridad judicial. La polftica o administrativa s6lo podrd imponer, como co-
rreccién, hasta quinientos pesos de multa, 6 hasta un mes de reclusién, en -

Tos casos y modo que expresamente determine la ley ..."

“... La Suprema Corte de Justicia se compondrd de once ministros propie

tarios, cuatro supernumerarios, un fiscal y un procurader general ..."

De la lectura de los preceptos transcritos, es de entenderse la razén - i
por la cual el érganc jurisdiccional actuara como juez y parte en los procedi
mientos penales, dejando al fiscal y al procurador general sujetos a los }i--
neamientos por ellos planteados, dando motivo a innumerables corruptelas gue
atentaban de manera decisiva en contra del interés piblico. De aquf que fuere
necesario senarar al Ministerio Piblico y sus funciones del ©6rgano juris-
diccional, déndole al primero una dependencia del Poder Ejecutivo y al segun-

do del Judicial, tal como 1o plante6 el Secretario de Justicia del gabinete -
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de Don Porfirio Diaz en 13 exposicidn de motivos a 1a reforma de éste precep-
to constituciona].* 1a que se materializd el 22 de mayo de 1900, quedando de

la siguiente manera:

“...Artfculo S1. lLa Supremangfi /&':JGStiéia se compondrd de quince -
Ministros y funcionar6 ¢n é];Iribunaikélenolﬁjén Salas, de 1a manera que esta
blezca la 1ey;,;;ﬁ;[}f%?'* : k

"o Afifédié‘éé. Lasfey establecerd y oroanizard los Tribunales de -
Circufﬁo, 1osidﬁzgados de Distrito y el Ministerio Pdblico de 1a Federacidn.

" Los funcionario« del Ministerio Piblico y el Procurador General de la

Republica que ha de presidirlo, serdn nombrados por el Ejecutivo ..."

Solamente quedo la interrogante de que ¢ como se organizarfa el Ministe
rio Pibiico ?, lo que en aquella época se tratf de aliviar relacionando al ar
ticulo 96 reformado con el 85 fraccién Il y 86 de 1a Constituci6n de 1857, -
en el sentido de que estos dos (1timos s6lo reconocian a la Administracién -
Central Federal configurada en las Secretarfas del Despacho, y no podfa conce
birse un drgano de ésta Administracidn fuera del &mbito de aquéllas Secreta--
rfas, motivo por el cual el Ministerio Pablico fue puesto bajo la subordina--
cibn directa de la Secretarfa de Justicia, la cual a la postre, obstaculizé y
dej6 como mera figura decorativa al Ministerio Pdblico. En cambio el Poder Ju
dicial conserv$ para sf la persecusién de los delitos y las facultades de re-

solver en definitiva las controversias penales, siendo como anteriormente a -

* Infra; Capftu]orlzrp.p. 17 y 18.
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la reforma de 1900 juez y parte en éste tipo de procedimientos, ya que s6lo -
se desvinculdvla_Institucidn.de un Poder a otro y no asi sus facultades. De -

aquf que‘]aéiﬁniCés'novedades notables en esta reforma, son que el Ministerio

Piblico sérf dh 6rgano dependiente del Poder Ejecutivo -aunque mal instala--
do- y que se otorga a favor del Procurador General la jefatura-de Ta- Instltu-

cibn del Min1ster1o Piblico de la Federacién.

De 1o anter1or resulta comprensible que su ap]1cac16n generd mu]tIpIes
abusos y desvfos de poder, de ahi pues, la necesidad soc1al ‘que-orills al -
Constituyente de 1917 a su reforma. Prueba de el]o, se encuentra en el mensa-
Jje que Don Venustiano Carranza dirigié al Congreso Constituyente de Querétaro
el 1° de diciembre de 1916, que en 1o relativo al Ministerio Piblico expres6:

... El articulo 21 de Ta Constitucidn de 1857 dié a 1a autoridad admi-
nistrativa la facultad de imponer como correccién hasta quinientos pesos de -
multa, o hasta un mes de reclusién en los casos ¥ modo que expresamente deter
mine la ley, reservando a la autoridad judicial la aplicacifn exclusiva de -

las penas propiamente tales.

" Este precepto abri6 una anchfsima puerta al abuso, pues la autoridad
administrativa se consider6 siempre en posibi]idad de imponer sucesivamente y
a su voluntad, por cualquiera falta imaginaria, un mes de reclusién, mes que
no terminaba en mucho tiempo.

“ La reforma que sobre este particular se propone, a la vez que confir-
ma a Jos jueces la facultad exclusiva de imponer penas, s6lo concede a la au~
toridad administrativa castigar la infraccién de los reglamentos de policfa,
que por regla general s6lo da lugar a penas pecuniarias y no a reclusién, la

que (nicamente se impone cuando el infractor no puede pagar la muita
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" Las leyes vigentes, tanto en el orden federal como comﬁﬁ, han adopta
do la Institucién del Ministerio Piblico, pero tal adopcién ha sido nominal,
porque 1a funcibn asignada a los representantes de aquél, tiene cardcter mera

mente decorativo para la recta y pronta administracién de justicia.

" Los jueces mexicanos han sido, durante el perfodo corrido desde la -
consumacién de la Independencia hasta hoy, iguales a los jueces de la época -
colonial; ellos son los encargados de averiguar los delitos y buscar las prue
bas, a cuyo efecto siempre se han considerado autorizados a emprender verdade
ros asaltos contra los reos, para obligarlos a confesar, lo que sin duda algu

na desnaturaliza las f:nciones de la judicatura...

" La misma organizacién del Ministerio Piblico, a 1a vez que evitar§ -
ese sistema procesal tan vicioso, restituyendo a los jueces toda la dignidad
y toda respetabilidad de la magistratura, dard al Ministerio PGblico toda la
importancia que le corresponde, dejando exclusivamente a su cargo la persecu-
ci6n de los delitos, 1a busca de los elementos de conviccidn, que ya no se -~
hard por procedimientos atentatorios y reprobados, y la aprehensidn de los de

lincuentes.

" Por otra parte, el Ministerio Pdblico, con la policfa judicial repre-
siva a su disposici6n, quitard a los presidentes municipales y a la policfa -
comin la posibiTidad que hasta hoy han tenido de aprehender a cuantas perso--

nas juzgan sospechosas, sin mds méritos que su criterio particular.

" Con la Institucién del Ministerio Piblico, tal como se propone, la 1j
bertad individual quedard asegurada; porque segin el articulo 16, nadie podrd

ser detenido sino por orden de la autoridad judicial, Ta que no-podra expedir
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mismo artfculo exige..."8

la sino en los: term1n05 y con 1os requ1swtos que el

En lo relativoba1 artxtu]o 102 const1tuc1ona 1Ctameﬁfbrésentado‘-

al Congreso

roy :toAde Ca-
rranza y. en ],v. iscusidr y por unan1

‘midad de 150 votos, a1 dec1r que-? ;

. La ley organizard el M1n1ster10 Pub11co de la Federac16n cuyos -
funcionarios serdn nombrados y removidos 11bremente por e1 EJecut1vo debien-
do estar presididos por un Procurador Genera]. el que deberd tener las mismas

calidades requeridas para ser magistrado de la Suprema Corte.

" Estard a cargo del Ministerio Piblico de la Federacién, la persecu---
cién ante los tribunales, de todos los delitos del orden federal, y, por 1o -
mismo, a €1 le correspondera solicitar las drdenes de aprehensién contra los
reos, buscar y presentar las pruebas que acrediten la responsabilidad de és--
tos, hacer que los juicios se sigan con toda regularidad para la administra--
cién de justicia sea pronta y expedita, pedir la aplicacidén de las penas, e -

intervenir en todos los negocios que 1a misma ley determine.

" E1 Procurador General de la Repiblica intervendrd personalmente en to
dos los negocios en que la Federacién fuere parte y en los casos de los minis
tros, diplomdticos y c6nsules generales y en aquéllos que se suscitare entre
dos o mis Estados de la Unién, entre un Estado y la Federacifn, o entre los -

poderes de un mismo Estado. En los demds casos en que deba intervenir el Mi--

8. Pifla y Palacios, Javier y otros; Revista Mexicana de Justicia. 84 t. I1; -
No. de ed. un1ca Edit P.G.R., México, 1984, p.p. 57 y 58.
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nisterio PGblico de la Federacitn, el Procurador-General podrd intervenir por

sf o por medio de alguno de sus agentes.

" £l Procurador General de la Repdblica serd el Consejero Juridico del
Gobierno, y tanto &1 como sus agentes, se someterdn estrictamenteiaVIQSzdispg
siciones de 1a ley, siendo responsables de toda falta u omisiﬁnfb vipiééidn -

en que incurran con motivo de sus funciaones ..."9

Como resultado de la reforma constitucional introducida a los articulos
21 y 102 de la Constitucidn vigente, se advierten varios cambios en la reguia
cibn del Ministerio P3'lico, en virtud de que se le desvinculd del juez de -
instruccidn, confiriéndosele en el primero de los preceptos mencionados, la -
facultad exclusiva de investigacifn y persecucidn de los delitos, asf como el
mande de la policfa judicial, y ademds, el consignarse en el citado artfculo
102 constitucional las atribuciones del Procurador General de 1a Repdblica, -
ademds de las que se e habian conferido a partir de la Ley Orgdnica de 16 de
diciembre de 1908 como jefe del Ministerio Piblico, se le asigné una nueva fa
cultad, inspirada en Ta figura del ATTORNEY GENERAL de los Estados Unidos de

América, es decir, la relativa a la asesoria juridica del Ejecutivo Federal.

Por tal motivo Ya reforma constitucional sefialada anteriormente, otorg6
en forma dnica y exclusiva el monopolio del ejercicio de la accién penal a la

Institucidn del- Ministerio Pdblico, quedando los Estados de ta Replblica cons

trefiidos al acato de los mandatos constitucionales, estableciendo en sus res

9. Pifia y Palacios, Javier y otros; op. cit.; p. 69,
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pectivas entidades esta,InsfituciGn.

M Ministefib,éﬁblico se le doté de las funciones de accifn y requeri--
miento, persiQUiendo y acusando ante los tribunales a los responsables de un
delito, impidiendo as{ al juez de lo penal, actuar de oficio, ya que necesita
que se exite su funcidén jurisdiccional por la Institucidn, mediante el acto -
de 1a consignaci6n. De tal forma que los jueces de 1o criminal pierden su ca-
ricter de policfa judicial, desempeiiando solamente funciones decisorias. Con-
secuentemente los particulares no pueden ocurrir directamente ante l1os jueces
como denunciantes o querellantes. Pues 10 hardn precisamente ante el Ministe-
rio Piblico para que éste, dejando satisfechos los requisitos de procedibili-

dad y Tegalidad promueva la accidn penal correspondiente.

Por 1o que respecta a la policia judicial, ésta tiene a su cargo la in-
vestigacién de los delitos, la bdsqueda de las pruebas y el descubrimiento de
los responsables, debiendo estar bajo el control y vigilancia del Ministerio
Piblico, entendiéndose que &sta constituye una funci6n; de manera que la auto
ridad administrativa facultada por la ley, puede investigar delitos, siempre
y cuando esté bajo la autoridad y mando inmediato de los funcionarios del Mi-

nisterio Pablico.

Ademds, se reafirma enérgicamente la jefatura del Ministerio Piblico -
que ejerce el Procurador General de la Repiblica, teniendo los atributos inhe
rentes a la Institucidn como otros de cardcter personal, de conformidad a lo
dispuesto por los pdrrafos tercero, cuarto y quinto del artfculo 102 constitu

cional vigente, en el sentido de que:

"... E1 Procurador General de 1a Repiiblica intervendrd personalmente en
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las controversias que se suscitaren1ehtte‘do§f iméstéféﬂbs de 1a Uni6n, en--
tre un Estado y la Federacidn o entre‘ibS?bbdéfésfdé.un mismo Estado.

" En todos 10s negocios en que la Eederacjd fdése parte, en los casos

de los diplomdticos y los cdnsules genera]§§f gh os demdis en que deba inter
venir el Ministerio Piblico de la Federagiéh,;el,PdeUrédor General 1o hard -

por s o por medio de sus agentes.

" E1 Procurador General de la Replblica serd el consejero juridico del
Gobierna. Tanto €} como sus agentes serdn responsables de toda falta, omisidn

o.violacidn a la ley, e que incurran con motivo de sus funciones ..."

B) LA LEY ORGANICA DE LA PROCURADURIA GENERAL DE LA REPUBLICA.

La Ley Orgdnica de 1a Procuraduria General de 1a Repiblica expedida el
17 de noviembre de 1983 y publicada en el Diario Oficial del 12 de diciembre
del mismo aio, entro en vigor el 13 de marzo de 1984, abrogando en su articu-
1o segundo transitorio a la Ley de 1a Procuradurfa General de Ya Repiblica -
del 27 de diciembre de 1974, publicada en el Diario Oficial de la Federacidn
del 30 de los mismos mes y afio, que en su contenido viene a dar luz y clari--
dad a los cometidos constitucionales del Procurador General y del Ministerio

Piblico de la Federacifn, que la anterior ley no habfa tratado correctamente,

Esta Tey establece en su articulo 1°, que la Procuraduria General de la
Repiblica es la Dependencia del Poder Ejecutivo donde se integra 1a Institu--
cién del Ministerio Pdblico Federal y sus 6rganos auxiliares directos, para -
el despacho de los asuntos que aquélla y a su titular, en su caso, atribuyen
los artfculos 21 y 102 constitucionales, ésta Ley Orgdnica y los demds precep

tos legales aplicables.
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Ademds, esta Ley en su art1culo 2° otorga de manera espec

ciones a la Institucion del M1n1ster1o Publ1c‘ Federal:pres1d1d

rador General, y a éste personalmente'

ria-, de conformidad al artfcu]dilQ

meral 10 de esta Ley Orgénica.

De lo anotado en el pdrrafo anter1or se: observa que ‘el Procurador Gene-

ral goza de las atribuciones inherentes a 1a Inst1tuc1on de] M1n1stéf1o Pabli
co federal. Por lo tanto es de considerarse como un Agente de 1a mlsma sdlo
que con un rango de jerarqufa superior al de los demds, debido a la jefatura
de la Institucién ylla titularidad de 1a Dependencia del Poder Ejecutivo que
ejerce, pero ademds posee facultades personales derivadas del articulo 102 -
constitucional, y que el artfculo 10 de esta Ley marca en el sentido de cata-
logarlas como no delegables por ser propias y de intervencidn personal del -

Procurador General.

Los articulos comprendidos del 3° al 9° desarrollan desglosando a las -
fracciones del articulo 2° de esta Ley Orgdnica, en forma tal que se compren-
da en que consiste cada una de estas facultades atribuidas al Procurador Gene

ral y al Ministerio Piblico Federal.

La primera de ellas consagrada en 1os articulos'2° fraccf6h>I‘}‘§°.dé -
la Ley que se comenta, es la de V1g11anc1a de 1a observanc1a de 1os pr1nc1---
pios de constitucionalidad y Iegal1dad que comprende la 1ntervenc16n de] Mi-
nisterio P{iblico como parte en todos 1os Ju1c105 de amparo promov1endo la es-
tricta aplicacidn de la ley y la protecc16n del interés publico, conforme al
articulo 107 fraccidn XV constitucional y por el artfculo 5° fraccién 1V de -

la Ley de Amparo;.ademds de Ta obligaci6n-personal del Procurador General de
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proponer al Titular del Poder Ejecutivo Tas reformas 1egfsiatiVa necesarias

para 1a exacta observancia de la Constitucidn; también el M1n1 ico
Federal debe vigilar la correcta aplicacién. de la ley en todos 0s ugares‘de’

detencién, prisi6n o reclusidn de reos federales. 11T

Ademds dentro de este mismo rubro, se p]asma 1a'h
1a recepcién de quejas de los particulares por parte de _ ' ibl1
sobre actos de otras autoridades, que no constituyan de11tos de] orden fede~-
ral, para que aquél las ponga en conocimiento de la autoridad a 1a~que corres
ponda resolver, orientando legalmente al interesado sobre la atencitn de! -

asunto de que se trate.
~

La segunda de estas facultades se encuentra prevista por los artfculos
2° fraccidn II y 4° de la Ley Org&nica de la Procuraduria General de la Repi-
blica, y consiste en la promocifn de la pronta, expedita y debida procuracién
e imparticion de justicia, donde el Ministerio PGblico Federal debe partici--
par en el estudio, promocifn y ejecucidn de programas y acciones tendientes -
a la procuraci6n e imparticién de justicia, conforme lo ordenado en el articu

Yo 26 constitucional, por 1a Ley de Planeacidn y el Plan Nacional de Desarro-
1lo.

E1 Procurador General deberd proponer 51 Presidente de la Replblica las
medidas que convengan para el mejoramiento de la procuracidn e imparticién de
Jjusticia, escuchando la opinién de los funcionarios encargados de estos servi
cios piblicos, asf como de otras personas y sectores que por su especialidad
puedan aportar elementos de juicio sobre la materia de que se trate; ademds -
puede denunciar ante el Presidente de 1a Sala que corresponda, segin el caso,

las contradicciones que se observen en las tesis sustentadas por las Salas de
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la Suprema Corte o por Yos Trlbunales Coleglados de Clrcuito a efecto de que -

el Pleno o 1a Sala resuelvan lo procedente segun lo prev1st ‘por e] artfculo

107 fraccién X111, pdrrafo segundo y por 105 numerales 193 y 195 Bis’ de la
Ley de Amparo. Ademds, el Hinisterfo Piblico de laiFedgracw u bpi—

ni6n para Tos fines anteriores cuando la dénuncia‘de‘TéS"

pravenga de Jos Ministros de la Suprema Corte Salasfd ést
legiades de Circuito o partes en Jos. Ju1c1os de amparo : ticu-

1o 107 fraccibn XIII, pérrafo pr1mero de la mxsma Const

La representacwdn de la Federac16n esel tercero de 105 atrIbutos que
le indican a la Instituzifn y al Procurador General los artfculos 2° fracc16n
111, y el 5° de la Ley Orgénica de ésta Dependencia. Aqui el Procurador Gene-
ral intervendrd como parte en los juicias de amparo en defensa de 10s intere-
ses patrimoniales de la Federacidn, en los términos previstos por el artfculo
107 fraccién V, inciso c), de 1a Constitucién y 9° de la Ley de Amparo; ade--
mds actuard como representante de la Federacién, en todos 1os negocios en que

aquélla sea parte o tenga interés jurfdico.

E1 Ministerio Piblico Federal también participa como coadyuvante en los
negocios en que sea parte o tenga interés juridico las Entidades de la Admi--
nistracifn Pdblica Federal, siempre y cuando asf lo disponga el Presidente de
1a Repdblica o cuando lo soliciten los Coordinadores de Sector correspondien-
te, pero en este Gltimo caso, el Procurador acordard lo pertinente tomando en

cuenta la impartancia que el asunto revista para el interés pablico.

A1 respecto la reforma que adiciond un segundo pdrrafo a esta fraccidn
111, del articulo 5° de la Ley Orgdnica de la Procuraduria General de la Repd

blica, publicada en el Diario Oficial del 27 de diciembre de 1985, vigente a
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partir del 26 de enero del presente afo, manifiesta que tanto los Coordinado-
res de Sector y, por acuerdo de éstos, las Entidades Paraestatales, deben ha-
cer del conocimiento de la Procuraduria General de la Repiblica los casos en

que aquéllas figuren coho partes o coadyuvantes, o que de cua]ﬁuier“forma com
prometan sus funciones o-.su patrimonio, ante 6rganos extranjeros dotados de -
atribuciones jurisdiccionales. Con la finalidad de que 1a Procuraduria se man
tenga al tanto de los procedimientos respectivos y solicite la informacién -
correspondiente. Motivo por el cual, si a juicio del Procurador el asunto re-
viste importancia para el interés plblico, formulard las observaciones o suge

rencias que juzgue cona.centes,

Adem&s, el Ministerio Piblico Federal deberd intervenir en su cardcter
re representante de la Federacién en los casos previstos por -la Ley de Nacio-
nalizacién de Bienes, reglamentaria del articulo 27 fraccién_ll;"dejla Consti

tucidn,

E1 Procurador General actuard mediante dicfamen juffdféo sin efectos -
vinculantes y a requerimiento de las partes, en las controversias que se suci
ten entre dos o mds Estados de la Unién, entre un Estado y la Federacidn, o -
entre los poderes de un mismo Estado. Ademds tiene injerencia en los conflic-
tos en que sean parte los Diplomdticos y los Cénsules Generales, precisamente
en virtud de la investidura que ostentan como representantes del Estado en el
extranjero. Pero cuando se trate de un procedimiento penal, el Ministerio Pi-

blico de la Federacitn procederd de acuerdo con sus atribuciones legales

La cuarta de las facultades conferidas al Procurador General, estableci

da en lgs artfculos 2° fracc16n IV y 6% de la Ley que se comenta cons1ste,-

en prestar el Consejo Jurfd1co al Gob1erno Federal. es gecir, el Procurador -
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General debe emitir opinidn sobre la constitucionalidad de los proyectos de -
ley que el Presidente de la RepiGblica envie para su estudio, e igualmente pro
ducird su opinén juridica sobre los asuntos gque ordene el Presidente de la Re

pblica o solicite el Titular de una Dependencia de la Administraci6n Piblica

Federal.

Asimismo, tiene la responsabilidad de proporcionar el asesoraniento ju-
ridico, en el orden técnico y constitucional, respecto de los asuntos que 1o
requieran, por acuerdo del Presidente de la Repiblica, al ser tratados en rey

niones de Titulares de las Dependencias de 1a Administracién Piblica Federal.

Otra de las prerrogativas que le concede a la Institucitn del Ministe-
rio Piblico Federal los articulos 21 y 102 constitucionales, los preceptos 2°
fracci6n V y 7° de la Ley Orgdnica de esta Dependencia, es la de la persecu--
ci6n de Tos delitos del orden federal, la cual comprende, desde 1a recepcién
de denuncias y querellas dentro de la etapa de la averiguaci6n previa, confor
me a o dispuesto en el pdrrafo primero del articulo 16 constitucional, asi -
como realizar todos y cada uno de Tos actos para comprobar el cuerpo del deli
to, la probable responsabilidad del indiciado, 1os elementos que fundan el -
ejercicio de la accidn penal, la proteccifn del ofendido por el delito, soli-
citar a la autoridad jurisdiccional las medidas precautorias necesarias para

los fines de la averiguacién previa, y en su caso, para el debido desarrollo

del proceso.

La reforma publicada en el Diario Oficial el 27 de diciembre de 1985, -
anadi6 un segundo pdrrafo al artfculo 7° de esta Ley, estableciendo la nove--
dad de que el Ministerio Piblico federal cuando tenga conocimiento de la pro-

bable comision de un delito cuya persecucién dependa de querella o de cual---
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quier otro acto equivalente, que deba formular alguna autoridad, se 1o comu~
nicard por escrito a fin de que resuelvan, también por escrito, lo pertinen-
te segln sus facultades. En caso de que el Ministerio Piblico de 1a Federa--
cifn tenga detenidos a su disposicién, conforme a 1o que autoriza el artijcu-
Yo 16 constitucional, lo hard saber a las autoridades legitimadas para que -
formulen querella o cumplan el requisito equivalenie, y éstas manifestardn -

por escrito a aquél dentro del lapso de 24 horas la determinacidn que adopten.

Otra fase que corresponde a la persecucidn de los delitos, se encuentra
en las facultades que t’:ne para intervenir como denunciante o guerellante an
te los drganos jurisdiccionales, solicitande las ordenes de aprehensién, de -
comparecencia o de cateo, asf como todas aquellas pruebas, exhortos, medidas
precautarias, excluyentes de responsabilidad, conclusijones y recursos ordina-
rios que tenga que plantear o interponer ante &sta. Ademds de 1a impugnacién
en los términos que la ley prevenga, de las sentencias definitivas que causen
agravios a los intereses jur{dicos de 1a sociedad, cuya representacidn corres

ponde al Ministerio Piblico.

La sexta de estas facultades establecida en el artfculo 2° fraccién VI,
y 8° de la Ley Orgénica de la Procuraduria General de 1a Repiblica, consisten
te en la representaci6n del Gobierno Federal em actos ante los Estados de la
Repiblica, es ejercida por el Procurador General por acuerdo del Presidente de
Ta Repiblica, en materia de procuracidn de justicia para la promocidn y cele-
bracién de convenios relativos al apoyo y asesoria recfproca en materia de po-
ticfa, técnica-jurfdica, pericial y formaci6n de personal para la procuracitn
de justicia; y para que se le preste auxilio al Ministerio Piblico Federal por

parte de las autoridades locales, cuando se trate de funciones auxiliares pre-



40

vistas por ésta Ley o en otros ordenamientos jurfdicos aplicables.

E1 artfculo 2° fraccién VII y 9° de la Ley Orgdnica de esta Dependen---
cia, radica en la representacidn del Gobierno Federal en actos de alcance in-
ternacional, a cargo del Procurador General de la Rep(blica y de la Institu--
cién del Ministerio Piblico Federal para dar cumplimiento y promocidn a los -
instrumentos de alcance internacional en materia de colaboraci6n policial o -
Jjudicial, ante el Presidente de la Repiblica; intervenir en la extradicién in
ternacional de delincuentes; y por acuerdo del Titular del Poder Ejecutivo Fe
deral, la aplicacidén de los Tratados celebrados conforme al Gltimo parrafo -
del artfculo 16 constitucional, asf como en el cumplimiento de otras disposi-

ciones de cardcter internacional, cuando se trate de asuntos relacionados con

1a Institucién.

La fraccifn VIII del artfculo 2° de 1a Ley Org&nica de la Procuradurfa
General de la Repiblica, abre la pesibilidad de que se le agreguen atribucio
nes al Ministerio Piblico Federal, de acuerdo a las necesidades imperantes en
la sociedad, al decir que la Institucidn tendrd las ya sefialadas y las demds
que las leyes determinen, pero siempre y cuando éstas se cifan a 1o estableci

do en nuestra Norma Suprema.

La mencionada reforma a la Ley Orgdnica de esta Dependencia publicada -
en el Diario Oficial del 27 de diciembre del afio proximo pasado, cambid la re
daccién de los artfculos 12, 13, 15 y 17. E) primero de ellos, en el sentido
de que la Procuradurfa General de la Repiblica presidida por el Procurader Je
fe de la Institucion de) Ministerio Publico Federal, contard con servidores -
'pﬁblicos sustitutos de éste en el orden que fije el Reglamento, contando con

los drganos y unidades técnicas y administrativas, centrales y desconcentra--
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das, necesarias para el despacho de los asuntos a cargo de la Dependencia. El

segundo, establece que los servidores piiblicos sustitutos del Procurador auxi
liardn a éste en el despacho de las funciones que la presente Ley le encomien
de, ya sea por delegacifn que haga el Titular en aquéllos, 0 porgue expresa--
mente los faculte el Reglamento. E1 tercero, asienta que el Procurador y sus

sustitutos deberdn tener las cualidades que se requieren para ser Ministro de
la Suprema Corte de Justicia de Ta Nacidn, siendo nombrados y removidos libre
mente por el Presidente de la Replblica. E1 cuarto de Tos numerales sefialados,
determina que el ingreso de Agentes del Ministerio Piblico Federal y de Peri-
tos adscritos a los Servicios Periciales, estardn sujetos a 1a presentaci6n y

aprobacién de exdmenes de oposicidn.

Por su parte el articulo 14 de esta Ley Orgdnica establece que existen
auxiliares directos e indirectos del Ministerio Piblico Federal, los primeros
son la Policfa Judicial Federal y los Servicios Periciales de la Procuraduria
General de la Republica, integrados dentro de ésta Dependencia y sujetos a su
Jjerarquia y mando, que es a la vez de la Institucidn del Ministerio Plblico -
Federal. Los segundos sin tener éstas caracterfsticas, prestan ayuda a la Ins
tituci6n, entre los cuales se encuentran los Agentes del Ministerio PGblico -
del fuero comdn, las Policfas Judiciales y Preventivas del Distrito Federal y
la de los Estados de 1a Repiblica, asi como 10s c6nsules generales y vicecén-

sules mexicanos en el extranjero.

El articulo 18 de 1a misma Ley prevé que el Procurador expedird los -
acuerdos, circulares y manuales de organizacién y procedimientos conducentes
al buen despacho de las funciones de 1a Dependencia y resolverd, por si o por

medio del funcionario que determine, sobre el ingreso, promocién, adscripcién,
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renuncias, sanciones, estimulos y suplencias de sus subalternos. Sin perjui--
cio de las disposiciones que regulen las relaciones laborales entre el Ejecu-

tivo Federal y quienes presten sus servicios a éste.

En relacidn a los articulos 19 y 20 de esta Ley, en nuestro concepto de
be de hacerse extensiva la reforma a que se ha hecho mencibn, en el sentido -
de la delegacién de funciones del Procurador a los Subprocuradores y 0ficial
Mayor, a los que hace alusidn, ya que s6lo existe un Subprocurador y la Qfi--
cialfa Mayor ha desaparecido queddndo sus funciones, de éste Gltimo, en la -
Direcci6én General de Alministracidn. Por 1o que tal delegacién debe de esta--
blecerse en favor del inico Subprocurador que existe actualmente, y en el Di-

rector General de Administracién.

A mayor abundamiento, la reforma publicada el 27 de diciembre de 1985 -
‘ adiciond un segundo pdrrafo al articulo 21 de la Ley Orgdnica de la Procuradu
era General de la Reptblica, acentda la subordinacién de la Policia Judicial
Federal a la Instituci6n del Ministerio Piblico Federal y al Procurador Gene-
ral que la jefatura, ya que éste por medio de Yos acuerdos que expide ordena
que aquéila Corporaci6n Policiaca, dentro del proceso desconcentrador que 1le
va a cabo la Institucién, quedard sujeta a la autoridad y mando inmediato y -
directo del funcionario del Ministerio Piblico Federal, que por tener faculta
des desconcentradas, se encuentre a cargo de los asuntos de competencia de la
Procuraduria en una determinada circunscripcién territorial. Ademds, e) Procu
rador determinard la coordinacién pertinente entre las unidades policiales -
desconcentradas a cargo del érgano técnico administrativo central que prevé -
el Reglamento, de! que también dependen las Unidades Policiales, para que és-

ta cumpla eficazmente sus atribuciones.
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En otro orden de ideas, es preciso mencionar lo estipulado en los artf-
culos 21 y 22 de la Ley Orgdnica que se comenta, cuando el primero de los pre
ceptos citados asienta el cardcter del Procurador General de la Repiblica, co
mo jefe jerdrquicamente administrativo de Jos auxiliares directos del Ministe
rio Piblico de 1a Federacidn; que son ha saber y en concordancia con el nume-
ral 14 de ésta Ley Orgdnica, 1a Policfa Judicial Federal y el Cuerpo de Peri-
tos de la Procuradurfa General de 1a Repiblica; dejando 1a organizacifn de --
los auxiliares indirectos al Ministerio Piblico Federal. Pero el segundo de -
Tos artfculos sefialados recalca la facultad de mando y autoridad que ejerce -

el Ministerio Piblico Federal sobre la Policfa Judicial.

A simple vista, lo anterior podrfa resultar contradictorio y hasta vio-
latorio de los aftfculos 21 y 102 constitucionales, pero de 1a lectura de los
preceptos de la Ley Orgdnica de referencia antes invocados, se desprende que
el Procurador General es el Titular de la Dependencia céntralizada del Ejecu-
tivo Federal, ubicada dentro del &mbito administrativo por mandamiento confe-
rido tanto por la Constitucidn como por su Ley Orginica y Reglamento, y Jefe
de Ta Institucién del Ministerio Piblico -Federal en este caso-, que ejerce -

los atributos inherentes a la Institucidn que preside.

Por otro lado los artfculos 27 y 28 de la Ley Orgdnica de la Procuracu-
ria General de la Repiblica, disponen que los Agentes del Ministerio Piblico
Federal no son recusables pero deberdn de excusarce del conocimiento de los -
negocios en que intervengan cuando exista alguna causa de impedimento sefiala-
do por la ley a los Ministros de 1a Suprema Corte de Justicia, Magistrados de
Circuito y Jueces de Distrito. Ademis de que no podrdn desempefiar otro puesto

oficial, salvo que 1o autorice el Procurador, pero sf pueden ocupar puestos
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de cardcter docente que no sean incempatibles con las funciones de la Instity
cién, no pueden ejercer la ab?gacfa sing en causa propia, de su conyuge, con-
cubina o de sus parientes consangufneos en 1inea recta, de sus hermanos, o de
su adoptante o adoptade. No podrd ejercerla como apoderado judicial, tutor, -
curador o albacea, a menos que sea heredero o legatario, entre otras que no -

puede realizar por mandato expreso de la ley.

Ahora bien, la Ley Orgdnica en comentt, establece en su artfculd‘31‘qde
cuando se impute la comisidn de un delito a un Agente del Ministerio PGblico
Federal, el Juez que conozca del asunto pedird al Procurador que 1o.ponga a -
su disposicifn, sin perjuicio de que se adopten las medidas cautelares que -
correspondan para evitar que el inculpado se sustraiga a la accifn de la jus
ticia. Aquf nuevamente se enfatiza una vez mds que el Procurador General como
Jefe de la Institucidn del Ministerio PGblico Federal, también posee las fa--
cultades de ésta, ya que puede ejercitar la accidn penal como se desprende de

este precepto legal que se invoca.

Por Gltimo, la Ley sefiala que el Ministerio Pdiblico Federal o la Poli--
cfa Judicial Federal expedirdn constancias o actuaciones que obren en su po--
der, y s6lo se hard cuando exista mandamiento de autoridad competente, que -~
funde y motive su requirimiento, o cuando resiilte indispensable para el ejer-

cicio de derechos o el cumplimiento de obligaciones previstas por la léy.j

C) EL REGLAMENTO DE LA LEY ORGANICA DE LA PROCURADURIA GENERAL DE LA REPUBLI-
cA. e

£l Reglamento de la Ley Orgdnica de la Procuraduria Genera};de¥]p,§épd-
blica expedido el 8 de agosto-de 1985y publicado en el Diarie Oficialvde 9

del mismo mes y afio, entr§ en vigor el dfa siguiente de su pubijbaéidn. Esta-
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bleciendo en su articulo 1° la organizacién general de ésta Dependencfa del -

Ejecutivo Federal, de 1a forma siguiente:

I. Un Procurador General de la Repiblica;

11. Un Subprocurador;

HI. Un Supervisor General de SerVinOSVTéCﬁ{EfS§Yi FfﬁjnéTfsticos;
IV. Un Contralor Interno; ‘ e

V. La Direcci6n General de Admlnlstrac16n

VI. La Direccidn General durfdrca y Consu]tlva, ’ ’

VII. La Direcci6r General de Proced1m1entos Penales;
" VIII. La Direccidn de Comunicacidn Social;

IX. Las Direcciones de Area, y

X. Las Delegaciones de Circuito.

Ademds, la Procuraduria General cuenta con la Comisi6n Interna de Admi-
nistracidn y Programacidn, y con Tas unidades que requiera el despacho de las

atribuciones de la Institucién.

Cabe hacer un paréntesis antes de seguir con el desglose de este Regla-
mento, en relacién a las medidas de ajuste del gasto piblico que ha adoptado
el Gobierno Federal, cuya repercusién en el presupuesto de las Dependencias y
Entidades de la Administracitn Piblica Federal siguen siendo tan impactantes,
tanto asf, que la mayoria de estas Entidades y Dependencias tuvierdn que res-
tringir, suprimir o fusionar algunos de sus 6rganos internos de apoyo, dando
prioridad a los de mayor envergadura,sujetdndose a los lineamientos de una po
1itica financiera y presupuestdria que desplega el Titular-del Ejeéuti#o”Fedg
ral, en virtud de la crisis econbmica que atravigsarnuegtrq pais qué‘obliga a

realizar mds obras en pro del interés piblico con-apoyo en tin reducido presu-
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huesto. Las que arrojaron como resultado la reciente reestructuraci6n adminis

trativa, qu9'indﬁdqb1 ht!vigﬁfshiae~ser regulada por normas juridicas. Que-

dando e} organograma de.la ~Dependencia en comento, en la siguiente forma:

- |PROCURADOR  GENERAL

—

COMUNICACIO

SUBPROCURADURIA :
Sy
DIRECCION GENERAL| } DIRECCION GENERAU CONTRALORIA| | DIRECCION GENERAL
JURIDICA Y CONSUL| [ DE PROCEDIMIENTOY INTERNA DE ADMINISTRACION
TIVA PENALES

DELEGACIONES
DE
CIRCULTO
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Respecto a las atribhciones del Procuradof'GéneraI. éstas se encuen---
tran comprendidas en los articulos 3, 4y 5vde éste Reglémento, en donde y en
relacibn al articulo 1° de la Ley OrgSniCa'déiTa;ﬁrdﬁuraduria General de la -
Repiblica, 1o colocan en la posicifn de Titular de es{a Dependencia del Ejécg
tivo Federal en donde se integra Ta Instituci6n del Ministerio Piblico Fede-
ral. Ademis, se le establece 1a facultad de poder delegar atribucionés en'seg
vidores piblicos subalternos, sin perder por ello la posibi]idad‘dei ejef:i--
cio directo. Pero también el Procurador General posee las atributibheéypefso-

nales que le marca el articulo 102 Constitucional.

También, en este Reglamento se establece el &mbito de actuacifn de 1la
Subprocuraduria, la quc estard a cargo de un Subprocurador, Agente del Minis-
terio Pdblico Federal, de conformidad a los artfculos 6 y 7 del multicitado -
Reglamento de la Ley Orgdnica de la Procuradurfa General de la Repiiblica, y -
que tiene a su cargo resolver, por delegacién del Procurador, los casos de no
ejercicio de la accifn penal; de conclusiones no acusatorias, o de conclusio-
nes que no comprendan algin delito que resulte probado durante la instruccidn
0 que fueren contrarias a las constancias procesales, O que no se curpliere -
con los requisitos que establece la ley procesal, auxiliar al Procurador en -

las funciones que le estdn conferidas a éste, entre otras.

Este ordenamiento, determina ademds ehrﬁu‘articulo 8° gque también el -
Supervisor General de Servicios Técnicos y‘Crfmina1iSticos. es Agente del Mi-
nisterio Piblico Federal, y tiene las funcioheS de supervisar, coordinar y re
gular directamente las actividades de las unidades conceniradas de la Policia
Judicial Federal, las Direcciones de Servicios Periciales, de Participacién -

Social y Control de £stupefacientes, practicar las visitas a las Coordinacio-
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nes de la Campaiia contra e]yNarcotréfico.’j_Jas demds que le otorga este artf

culo.

BaJo el rubro de Dlreccwones Generales, localxzamos a; la Contra]orfa ~

Interna, a 1a“n‘ 3 ta a'DurecCIGn Genera1 Ju-

ridica y Cons tiva y"a‘Ia D1recc16n Gereral de Proced1m1entos Penales, con -
' 1buciones que 2 cont1nuac16n trauaremos de mencionar, aun-

15 que a nuestra consideracidn creemos mis importantes.

ontralorfa Interna tiene a su cargo la atencidn de las -
quegas ¥ denunc1as forrnladas por el piblico o por Jos titulares de las diver
sas dreas de 1a Procuraduria, relativas al incumplimiento de las obligaciones
de'servidores pablicos de la Dependencia; vigilar, con auxilio de los Agentes
del hihiéterio Pablico adscritos a los juzgados y tribunales, la aplicacién -
de 1a Ley en todos los lugares de detencién, prisifn o reclusién de reos fede
rales; 1levar a cabo supervisiones y auditorfas, formulando con base én los -
resultados, las recomendaciones procedentes; auxiliar al Procurador en la pre
paracién y ejecucifn de convenios, para el establecimiento de mecanismos de -
cooperacwdn con los Estados o con otros Organismos; y claro esta, que ésta de
berd coordlnar y organizar el Sistema de Control de la Dependencia, con apego
a las normas y lineamientos que fije 1a Procuraduria General de la Replblica

y la Secretarfa de la Contraloria General de la Federacidn, en el dmbito de -

sus respectivas competencias.

Por Su'parte, la Direccifn General de Administraciﬁn se.encarga de pro
poner al Procurador las mejores formas de organizacién para el eficaz funcio-
namiento de Ja Dependencia, en el dmoito administrativo;,determinar, previo -

acuerdo con el Procurador, los lineamientos para la formulaci6n del proyecto
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de presupuesto de la Procuradurfa; autorizar los movimientos de personal, las
adquisiciones y el ejercicio del presupuesto; proveer al mejoramiento de las
condiciones econdémicas, sociales, culturales y laborales del personal de la -
Procuraduria; e intervenir en Tos contratos, convenios, concesiones y permi--
s0s que celebre y otorgue la Procuraduria en asuntos de competencia de ésta -

Direcci6n,

En 7o relativo a la Direccifn General Jurfdica y Consultiva, es menes-
ter, establecer la importancia que tiene, por el hecho de intervenir auxilian
do al Procurador en la preparacién de Tos negocios en que deba actuar, como -
representante de la Federacién. Ademds, debe coordinarse, previo acuerdo del
Procurador, con la Secretarfa de Relaciones Exteriores, para la celebracifn -

de actos internacionales en 1os que deba intervenir la Dependencia.

Asimismo, tiene la facultad de estudiar los negocios en que deba el -~

Procurador, emitir su consejo juridico formulando los dictdmenes respectivos.

Por Gltino, 1a Direccidn General de Procedimientos Penales tiene bajo
su responsabilidad el desarrollo debido de las Direcciones de drea que tiene
a su cargo, y la de vigilar la ejecuci6n de los convenios 1levados a cabo por

Ta Institucién en materia de procedimientos penales.

Al respecto, las Direcciones Generales enunciadas anteriormente tienen
a su vez, Direcciones de Area, para el debido despacho de los asuntos conferi

dos a aquéllas, las que a continuacién nos permitimos enunciar:

Por 1o que cabe mencionar, que la Direccién de Comunicacidn Social de-
pende directamente del C. Procurador General de la Repiblica; y se encarga de
la elaboraci6n de los boletines y documentos informativos especiales o mate--

riales audiovisuales de la Dependencia, asi como su distribucién a los medios
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de comunicacidn; mantener un archivo de tas informaciones emitidas; ademds de
la planeacidn, organizacién y manutencién del sistema de evaluacidn de las -
informaciones relativas a la Procuradurfa, difundidas por los medios de comu-

nicacién.

Por otra parte, tanto la Direccidn:de Amparo como las de Juicios Fede-.
rales y de Consulta, Técnica Juridica y la de Documentacidn y Estudios Légis-
lativos, dependen directamente de la Direccién General Juridica y Consultiva,
e indirectamente de la Subprocuraduria. Teniendo las siguientes facuitades -

respectivamente.

La primera de aquéllas, tiene las atribuciones de intervenir en todos
los juicios de amparo, con la representacién que se le seiiala al Procurador -
General de la Repdblica y a los Agentes del Ministerio Piblico Federal, con--
forme a la fraccién XV del articulo 107 constitucional y la fraccién IV del -
artfculo 5° de la Ley de Amparo; aunado a la preparacién de la denuncia u opi
nién que debe emitir el Procurador sobre tesis contradictorias sustentadas -
por Organos de la jurisdicci6n federal, asf como las promociones que haya de
formular el Procurador para requerir el conocimiento por parte de la Suprema
Corte de Justicia en los asuntos que ésta deba conocer, de conformidad a la

Ley Orgdnica del Poder Judicial Federal.

La segunda, interviene en los juicios en que la Federacidn sea parte o
tenga interés, como los que se ventilen ante el Tribunal Federal de Concilia-
cién y Arbitraje, ademis de actuar como coadyuvante en los negocios en que -
sea parte o tenga interés juridico las entidades de la Administracién Pabli-
ca Federal, cuando asf lo ordene el Procurador; preparar y rendir los infor-

mes previos y justificados, los recursos que procedan en los juicios de ampa-
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ro, asf como los requerimientos que ordenen los 6rganos jurisdiccionales en -
esta materia, cuando los servidores piblicos de Ta Dependencia sean sefialados
como autoridades responsables, pero s61o cuando se trate del Titular y hasta

el nivel de Director de la Procuradur{a; atender las consultas internas y las
que formulen las diversas Dependencias del Gobierno Federal; ademds ejercitar
la accidn de nacionalizacifn de bienes e intervenir en los procedimientos de
extradicidn, asi como en las actuaciones internacionales en las que deba - -

actuar la Procuradurfa, en la observancia de los Tratados.

La tercera de ellas, elabora anteproyectos de reglamentos, circulares,
acuerdos, instructives y manuales; también los estudios sobre programas y -
acciones correspondientes a la procuracidn e imparticidn de justicia, estu---
dios jurfdicos de asuntos especiales y dirigir, coordinar y publicar la Revis

ta Mexicana de Justicia.

Asimismo, dictamina, remitiendo al Procurador o al Subprocurador para
su aprobacién, 1os casas de no ejercicio de la accifn penal; de conclusiones
no acusatorias o de aquellas que no comprendan algin delito que resulte proba
do durante la instrucci6n, o que fueren contrarias a las constancias pracesa-

les, 0 en las que no se cumplieren con los requisitos que establece la ley -

procesal.

La cuarta y dltima de este bloque de Direcciones, realiza principaimen
te la sistematizaci6n de ta informacién juridica documental, referida princi-
palmente a la procuracién y administracién de justicia, y distribuirla entre
Tos servidores pdiblicos de la Institucidn; adem&s, publica compilaciones y cg
lecciones legislativas y realiza y coordina estudios juridices sobre la legis

lacifn nacional y extranjera con su respectiva aplicacidn-
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Ahora bien, el segundo bloque de Direcciones que enumera este Reglamen
to de la Ley Orgdnica de la Procuradurfa General de l1a Repiiblica, dependien--
tes directamente de la Direécién General de Procedimientos Penales, son los -
correspondientes a las de Averiguaciones Previas y 1a de Control de Procesos.

A las que se les confieren las siguientes facultades respectivamente.

La ubicada en primer orden, recibe por conducto de los Agentes del Mi-
nisterio Piblico Federal, las denuncias y querellas sobre hechos que pueden -
constituir delitos del fuero federal, integrar la averiguacidn previa con los
elementos de prueba que presenten los indiciados y quienes legalmente los re-
presente, as{ como los acreditados por la Policifa Judicial Federal y los Ser
vicios Periciales; adoptar o solicitar a la autoridad judicial, conforme le--
galmente corresponda, las medidas precautorias procedentes; resolver los ca--
sos de reserva, incompetencia, acumulaci6én de averiguaciones, los demds gque -
conforme a las leyes aplicables, procedan durante 1a averiguacién previa, y -
ejercitar la accidn penal; turnar a la Direcci6n Técnica Jurfdica los expe---
dientes, con el respectivo proyecto de acuerdo fundado y motivado, en los ca-

sos de no ejercicio de la accién penal.

La colocada en segundo lTugar, sostiene por conducto de 10s Agentes del
Ministerio Piblico Federa)l adscritos a los juzgados o tribunales, el ejerci--
cio de la accidén, de acuerdo con las normas aplicables, en las causas que se
sigan ante aquéllos solicitando las drdenes de aprehensifn, de comparecencia
o de cateo, asf como los exhortos y las medidas precautorias procedentes, pro
poniendo las pruebas conducentes al esclarecimiento de 1a conducta o de los -
hechos de la responsabilidad del inculpado, planteando las excluyentes de res

ponsabilidad penal o las causas de extincién de la pretensién punitiva de que
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tenga conocimiento, formulando conclusiones, exigiendo la reparacién patrimo-
niat que corresponda al ofendido, con la coadyuvancia de éste, en su caso, SO
licitando la aplicacidn de las penas y medidas que procedan y realizando los

dem&s actos jurfdicos que le competen, tales como vigilar que se respeten las
normas, términos y plazos procesales, interpbner y hacer valer 10s recursos -
ordinarios pertinentes, impugnar las sentencias definitivas que causen agra--

vig a los intereses jurfdicos de 1a sociedad.

En relacién a lo anterior, también ésta Direccifn debe turnar a la Téc
nica Jurfdica los expedientes con el respectivo proyecto de acuerdo fundado y
motivado, en los casos de conclusiones no acusatorias o conclusiones que no -
comprendan algin delito que resulte probado durante la instruccién, o que fue
ren contrarias a las constancias procesales, o en 1as que no se cumpliere con
1os requisitos que establece la ley procesal, y las consultas formuladas por
el Ministerio Piblico y prevenciones que 1a autoridad judicial acuerde, a pro
p6sito de actos cuya consecuencia sea el sobreseimiento del proceso o 1a 1i--

bertad absoluta del inculpado.

Desde otro &ngulo, la Policfa Judicial Federal se estructurard en el -
dnbito administrativo, segin 1o determine el Procurador, mediante las unida--
des concentradas dependientes de la Supervisifn General y por las desconcen--
tradas bajo el mando y autoridad de las Delegaciones de Circuito en lo concer
niente a sus respectivas circunscripciones territariales, con las siguientes

atribuciaones:

Investigar, por orden del Winisterio Piblico Federal, la comisi6n de -
hechos que constituyan delito, buscar las pruebas que tiendan a comprobar el

cuerpo de los delitos que investiguen y las que acrediten la responsabilidad
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de Tos indiciados, dar cumplimiento @ los 6rdenes de 1oca]iiac16n,faprehen--f '

sién, arresfd;‘comparecencia,‘presehtacién, cateoy cité
rresponda cohwarreg1o a la ley; practicar, en éui{i{a,dg
Federal, las d11igencias que éste le encomiende,,recibir cas de'Uréehcia
o en los lugares donde no existan Agentes del Hinifgéri ;.‘ 57>’ini
quienes legalmente los sust1tuyan denuncias sobre hechos que Vuedan consti--
tuir delitos del fuero federal, y practicar unlcanente la‘ d111genc1as urgen-
tes que el caso requiera, debiendo dar cuenta de 1nmed1ato al Agente del Mi--
nisterio Piblico Federal de la jurisdiccién, para que acuerde 1o conducente,

y recibir, custodiar v trasladar a los detenidos.

Por o que respecta al tercer bloque de Direcciones establecidas en es
te Reglamento, que dependen directamente de 1a Supervisién General de Servi--
cios Técnicos y Criminalfsticos, y que son a saber, la de Control de Estupefa
cientes, Participacidn Social y de Servicios Periciales. Las que poseen las -

atribuciones que a continuacién se manifiestan respectivamente.

La enunciada con el nimeroc uno, deverd planear, proponer al Procurador
y dirigir los programas de la campafia contra la produccién y comercializacidn
de estupefacientes, psicotrépicos y otras sustancias nocivas o peligrosas pa-
ra la salud, de acuerdo a la legislacidn penal y sanitaria y demds normas - -
aplicables a la materia; coordinar, supervisar y controlar la destrucci6n de
plantfos y laboratorios de estupefacientes, psicotrépicos; aprobar los herbi-
cidas, coadyuvantes y equipo de operacién y seguridad que se utilicen en la
campafia; orientar la prestacion de los servicios aéreos de que disponga la -
Procuradurfa, en coordinacién con la unidad correspondiente, en lo que respec

ta a la localizacién, fumigaci6n y verificacidn de las zonas que abarca la -
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campafia y, resolver las consultas que e1 Ministerio Piblico Federal formule

acerca de la s1tuac16n Jur1d1ca de 105‘ nd1c1adog po‘ de11tos contra la salud
ademds de coordlnarse con 1a P011;fa,dud1c1al

investigaciones que sobre-esta mate

La pronunciada en el segundi té
un sistema de vinculacién entre ]
diveros sectores representat1V§55d

nes para 1a atencién de los p(@b]gm:

en apoyo de las atribuciones asignadas a.o e cpmpetentes, entre

otras.

La tercera de las manifestadas, tiené:a su ﬁargo formular los dictédme-
nes que, de acuerdo con la ley procesal aplicable, le sean encomendados para
la comprobacidn del cuarpo del delito y la responsabilidad penal del inculpa-
do, en los hechos que puedan ser constitutivos de delitos del fuero federal;
atender las solicitudes de dictamen e informacién técnica y cientifica que sp
liciten los titulares de las diversas dreas de la Procuraduria, asi como las
que formulen otras autoridades, en las medidas de sus posibilidades; revisar
el grado de confiabilidad de las técnicas que se aplican en los dictimenes pe

riciales y, atender la integracién y manejo del casillero de identificacidn.

En cuanto al cuarto y dltimo bloque de Direcciones que marca este Re--
glamento en comento, dependientes directamente de la Direccidn General de Ad-
ministracién, como Yo son las de Recursos Materiales, Recursos Humanos y la -

de Recursos Financieros. Que tienen las facultades siguientes respectivamente,

La primera, deberd ejecutar el proyecto de adquisiciones y programar -
las misamas con base en las prioridades de cada 4rea; establecer y desarro---

Nar el sistema de administracién de los recursos materiales de la Procuradu-
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rfa, efectuar las compras y obtener l0s servicios que requiera:1a misma, 1le

var los inventarios de los bienes de la Dependénéiq;vproporcidna ser tios -

archivo, mensajeria, transportes, talleres, intendencia'y,

gilancia de muebles e inmuebles de la Progbraduhja

La segunda, hace suya la resbdhéébﬁlidad de'props}ﬁibnaf a la Dependen
cia, en coordinacidn con el Instituto Nacional de Ciencias Penales, -los .recur
sos humnaos adecuados para el cumplimiento de sus objetivos; ap\iéar 1asrnor-
mas de ingreso y contrat.cifn de personal, asi como los cambios de sityacidn
de éste, sin perjuicio de la directa responsabilidad que corresponda a los ti
tulares de las respectivas unidades; integrar y controlar los expedientes per
sonales de los servidores pliblicos de la Procuraduria, elaborar los documen--
tos de identidad y expedir constancias y certificaciones que deriven de la -
relacién del servicio piblico; atender las relaciones con el Sindicato Nacio-
nal y con los organismos competentes en materia de derechos y prestaciones -
del personal; ordenar, controlar y supervisar los pagos al personal, contro--
lar las plazas presupuestales de &ste; autorizar, en coordinacién con los ti-
tulares de las diversas &reas, los honorarios, las vacaciones, las licencias
y los cambios de adscripci6n y radicacién de) personal de la Procuraduria; im
poner, reducir y revocar las sanciones a que se haga acreedor el personal de
1a Dependencia, salvo en 1o que corresponda al régimen disciptinario atribui-

do a otras autoridades.

La tercera, es acreedora a la obligacidn de coordinar y elaborar el an

teproyecto anual de presupuesto de ta Procuraduria, de acuerdo con las necesi
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dades presupuestarias de cada drea, asf como distribuirlo de acuerdo a la de-
signaci6én de partidas y coordinar su ejercicio; analizar los estados financie
ros de la Procuradurfa y controlar el programa de pagos, asi como, autorizar,
cuando proceda, la documentacifn que respalde las erogaciones con cargo al -
presupuesto, y presentar a las autoridades superiores las que deban ser auto-

rizadas por éstas.

Por otra parte y en relacién a las Delegaciones de Circuito, es menes-
ter determinar que éstas son drganos desconcentrados de la Procuraduria Gene-
ral de la Repiblica, que actlan con la competencia territorial que les deter-
mina el Procurador, y que por acuerdo de &ste tienen las siguientes atribucio

nes.

Deben, entre otras cosas, efectuar la supervisi6n técnica juridica de
Yas actuaciones de los Agentes del Ministerio Pdblico Federal, en sus zonas -
de responsabilidad, para el debido desempeiic de las funciones que tas leyes -
atribuyen al Ministerio Piblico; ejercer autoridad y mande directos, orientar
y supervisar, dentro de su circunscripcidn territorial, las actividades de -
Yas Comandancias o Jefaturas de Grupo de la Policfa Judicial Federal y de las
Coordinaciones Regionales de la Campafia contra el Narcotrdfico; supervisar la
intervencidn de los Agentes del Ministerio Piblico Federal en Yos juicios de
amparo, juicios federales de nacionalizaciSn y de extradicién. Esto dltimo de
be entenderse en el sentido de la coadyuvancia que realizan los Agentes del -
Ministerio Piblico Federal en auxilio de las funciones que debe realizar ex--

clusivamente el Procurador General de ta Reptblica.

Al respecto de las disposiciones comunes a las diversas Unidades Técni

cas y Administrativas, reguladas dentro de este Reglamento que se comenta, es
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pecificamente dentro de sus numerales 28 y 29, es de sefialarse que los Titula
res de estas Unidades Técnicas y Administrativas como 1o son, el Supervisor -
General, Contralor Interno, Directores Generales, Directores y Delegados de -
Circuito, tendrdn cuando asf 1o requiera la naturaleza de sus funciones, la -
calidad de Agentes del Ministerio Pdblico Federal. Ademds les atribuye, entre
otras funciones, las de planear, programar, dirigir, supervisar, controlar y
evaluar el desempefio de las actividades correspondientes a 1a Direccibn o A--
reas a su cargo; acordar con su Superior jerdrquico los asuntos de su compe--
tencia y, rendir oportunamente, a su Superior inmediato, los informes relati-

vos al desempefio de las ictividades del drea de su competencia.

En el capftulo 1X de este Reglamento, se establece ademds, las bases -
para la capacitacifn, adiestramiento y seleccién del personal, las cuales se
hardn conforme a un programa anual de capacitacidén, proveyendo entre el perso
nal de 1a Dependencia cursos de capacitaci6n técnica y profesional, organizan
do los cursos en coordinacidn con el Instituto Hacional de Ciencias Penales,
Nevindose a cabo las pruebas conducentes para 1a debida selecci6n del mismo.
En 1o referente al ingreso de los Agentes del Ministerio Piblico Federal, és-
tos quedardn sujetos al exdmen de oposicidn, independientemente que en la i--
gualdad de circunstancias se le dé preferencia a quienes hayan aprobado los -

cursos del Instituto Nacional de Ciencias Penales.

Por otro lado, este Reglamento sujeta a los servidores pidblicos a un -
régimen de suplencias, las cuales se substanciardn de la siguiente manera: En
los casos de ausencia temporal, o excusa, el Procurador serd suplido por el -
Subprocurador y, en ausencia y excusa de éste, por el Supervisor General. Los

dos G1timos 1o sersn a su vez por el Director General o Director Adscrito que
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sefiale el Procurador; el Contralor Interna, los Directores Generales o Direc-
tores y los demds servidores pdblicos, en ausencia temporal o excusa, serdn -
suplidos por el personal de la jerarqufa inmediata inferior, o por quien de--
termine el Procurador; pero trdtandose de algin Delegado de Circuito, éste se

r& suplido, por quien disponga el Procurador.

Los auxiliares del Ministerio Piblico Federal, siempre y cuando tengan
el cardcter de directos, deberdn de recibir denuncias y, cuando la funcibn -
auxiliar corresponda a Agentes del Ministerio Piblico del Fuera Comin, quere-
Tlas por delitos del orden federal; prédcticar las diligencias urgentes para -
comprobar el cuerpo del delito y.la probable responsabilidad de los indicia--
dos; dictar las medidas y tomar las providencias necesarias que tiendan a pro
porcionar seguridad y auxilio tanto a las victimas como al presunte responsa-
ble, detener a éste, en casos de flagrante delito, y ponerlos sin demora a -
disposicidn del Ministerio Piblico Federal, con el acta respectiva, remitir
de inmediato el expediente y el detenido, en su caso al Ministerio Piblico Fe

deral que deba encargarse del asunto.

Por Gltimo, se establece la integracién de una Comisién interna de Ad-
ministracién y Programacifn, constitufda por los Titulares de las dreas de la

dependencia que determine el Procurador, con las siguientes facultades:

Deberd plantear los programas de modernizacidn administrativa, determi
nard 1as bases de accién de modernizacidn administrativa en los distintos ni-
veles y dreas de actividad. Ademds, tiene que plantear los lineamientos que -
coadyuven al mejoramiento administrativo de cada drea de la dependencia y, e-
valuar los resultados obtenidos en las reformas 1levadas a cabo, en su caso,

proponer las medidas correctivas iddéneas.



CAPITULO TERCERO
LA NATURALEZA JURIDICA DE LA PROCURADURIA
GENERAL DE LA REPUBLICA

A) Breve referencia de la organizacidn del Estado; B) El Presidencialismo en Méxi-
co; C) La naturaleza jurfdica de 1a Procuradurfa General de la Repdblica.
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A) BREVE REFERENCIA DE LA ORGANIZACION DEL ESTADO.

E1 hablar de Ta organizacifn estatal, imp]iﬁa Qna seﬁigkﬂe:sucéﬁds gp-f
ciales que repercuten en la vida poiftica.y ééokémiéa:déifééfadp,'é]_cugi*' -
adopta una determinada estructura polftica, econﬁmica, sociéi; jurfdiéa } ad-
ministrativa, siendo esta Gltima 1a que nos interesa atendef eﬁ el presehte -

trabajo.

En nuestro concepto podemos entender como organizacién administrativa,-
aquella serie de vinculos que permiten la unidn o formacidn de una estructura
que tiene a su cargo y @asponsabilidad, la gestién de determinados bienes e -
intereses juridicos, actos materiales, relacionados con la actividad estatal
y tendientes al beneficio plblico; desde Tuego que para estar en aptitud de -
expresar alguna idea sobre la organizacién administrativa -como la Administra
cidn Piblica Federal-, debe entenderse que ésta se encontrard sujeta a una se

rie de patrones o modelos de actuar, que normalmente debe ceiiirse a las leyes.

En nuestro pafs, es el artfculo 90 de nuestra Constitucién -del cual -
también se hablard mds adelante-, el que marca la pauta sobre 1a forma en que

debers ser la administracién, dividiéndola en centralizada y paraestatal.

En el sentido a que pretendemos referirnos, sobre la organizaci6n admi-
nistrativa del Estado, es de resaltarse el principio de la divisi6n de pode--
res, establecida en nuestro artfculo 48 constitucional, que menciona que el -
Supremo Poder de la Federaci6n se divide para su ejercicio en Legislativo, ~

Ejecutivo y Judicial.

No obstante lo anterior, existe cierta flexibilidad ya que cualquiera de

los poderes puede intervenir en actos que por su naturaleza corresponderfan a
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los otros dos poderes; asi por ejemplo, tenemos que el Presidente de la Repti-
blica estd facultado para expedir reglamentos -articulo 82, fraccidn I consti
tucional-, To que a simple vista debe corresponder al Poder Legislativo. De -
aqui que se hable del aspecto formal y material de las funciones de los‘Pode-

res de la Unidn.

Antes de seguir adelante, es conveniente hacer hincapié al hecho de que
el Estado al tratar de cumplir con su cometido, tropieza con un buen nimero -
de obstdculos a los que ha de superar; pues para las necesidades imperantes -
en una soctedad aquél. busca prioritariamente satisfactores para éstas, me-
diante una organizacién politica- administrativa del mismo, que para dar re-
sultados favorables se materializa en el Poder Ejecutivo Federal, dada la na-

turaleza tripartita de los poderes del Estado Mexicano.

Asi que esa parte que depende del Poder Ejecutivo de una forma u otra -
realizando las actividades que no desarrollan los otros dos Poderes -Legisla-
tivo y Judicial-, persiguiendo continuamente el interés piblico, y que se or-
ganiza jerdrquicamente contando con los factores personales, materiales, de -
estructura jurfdica y procedimientos técnicos, se 1lama Administraci6n Pibli-

ca.

Su clasificacién es vasta y variada, pero 10 que a nosotros interesa -

tratar, se constrifie a la siguiente:

I) Centralizada;
IT) Descentralizada, y

I11) Desconcentrada.

La centralizaci6n administrativa, se concreta cuando varios 6rganos ad-
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m1nlstrat1vos se. encuentran un1dos entre si- por un rango Jjerdrquico que parte

dec1r. que a partir del centro

¥ subqrdlnados y dependientes de

aquél.

El Maestro_Gablno‘Fraga ent1ende qué "..;ila'centralizacidn administra-.

tiva ex1ste cuando 1os 6rganos se encuentran co1ocados en diversos nlveles pe
ro todos en una s1tuac16n de dependencia en cada nivel hasta 1legar aula,cus-

pide en que se encuentra el jefe supremo de la Administraci6n Piblica ..."10

De tal forma, que ese lazo jerdrquico no es otra cosa, que los poderes
de decisidn y mando conservados por la autoridad superior sobre los 6rganos -
administrativos inferiores. Dichos poderes los podemos indicar como de nombra
miento, de mando, de vigilancia, disciplinario, de revisién y poder para re--

solver conflictos de competencia.

En virtud de lo anterior y atendiendo a la interpretacién que hace el
Maestro Enrique Pérez de Ledn a el Maestro Andrés Serra Rojas, 10s supuestos

que integran la centralizaci6n administrativa son:

",.. l.- El Estado es la persona juridica total, titular de derechos -
que se traducen en poderes piblicos originarios y éstos a su vez integran un

conjunto de mayor o menor importancia.

" 2.- La centralizacién es un régi ’tivo, un sistema de or-

ganizacién de la administracidn, que coor

cu]a?é los demds érganos -

10 Derecho Administrativo; No de ed: V1ge51motercera Edit. Porria, México,
1984; p. 165. A
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piiblicos.

" 3.- Las facultades de mando y decisi6n se concentran en el poder eje-

cutivo ..."11

La descentralizacién administrativa, obtiene su gran importancia del -
crecimiento sin medida de las necesidades piblicas que van ligadas a un creci
miento demogrdfico, necesidades que debe satisfacer el Estado, y que s6lo es
posible lograrlo atenuando un poco la jerarqufa administrativa, pero sin que
esto signifique que el poder central deje de conservar limitadas atribuciones

de control y vigilancia

Atendiendo a esta finalidad la descentralizaci6n administrativa, es de

clasificarse de la siguiente forma:

... a) Descentralizacién por servicio;
" b) Descentralizaci6n por colaboracién, y
" ¢) Descentralizacién por regi6n ..."12

La primera, atiende a las actividades especfficas de orden técnico y que
deben encargarse su desarrollo a Grganos especializados, para una satisfacto-

ria gestién de éstas.

Por 1a sequnda el poder Piblico se desahoga de algunas de sus tareas, -
dando atribuciones de consulta, decisién 0 ejecucifn parcial, a algunas orga-

nizaciones privadas, otorgando por tal motivo injerencia en el ejercicio de -

11 Notas de Derecho Constitucional Administrativo; No. de ed. quinta; Edit. -
por el Autor, México, 1982; p.p. 154 y 155.

12 Serra Rojas, Andrés; Derecho Administrativo, t. I; No. de ed. decimaprime-
ra; Edit. Porrda, México, 1962; p. 491.
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1a funci6n administrativa.

La tercera y dltima, consiste en designar autoridades que manejan nego-
cios que les son comines, es decir, es la instalaci6n de una organizaci6n ad-
ministrativa cuya finalidad serd administrar los intereses colectivos corres-
pondientes a una poblaciSn enmarcada dentro de una determinada circunscrip---

cién territorial.

"... Nuestra legisiaci6n define a los organismos descentralizados como
las personas morales creadas por la ley del Congreso de la UniSn o por el eje
cutivo en ejercicio de sus facultades administrativas, cualquiera que sea la

forma o estructura que adopten y siempre que, ademds, satisfagan los siguien-

tes requisitos:

" a) Que su patrimonio se constituya total o parcialmente con fondos o
bienes federales o de otras organizaciones descentralizadas, aportaciones, -
subsidios, concesiones o derechos que le otorgue el Gobierno Federal, o0 con -

el rendimiento de un impuesto especifico.

" b} Que su objeto o fines sean la prestacién de un servicio piblico o
social, la explotacidn de bienes o recursos propiedad de l1a Naci6n, la investi
gacién cientffica y tecnolégica, o 1a obtencifn y aplicacibn de recursos para
fines de asistencia o seguridad social ..."13

Por otra parte la desconcentracién administrativa, en contraposicidn de

1a descentralizacién, no presupone la creaci6n de una nueva persona Jjuridica

13 Pérez de Lebn, Enrique E.; op. cit.; p. 172.
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distinta, sino-que por el contrario sigue formando parte de la propia adminis

tracién piblica, gozando de cierta autonomfa.

",.. Para mayor claridad en el establecimiento de las diferencias que -
existen entre la descentralizacién y la desconcentracién, algunos estudiosos
del tema consideran que mientras en la primera los Grganos gozan de autonomia
orgdnica, capacidad de estructurarse y dictarse sus propios ordenamientos re-
guladores, y de autonomia técnica, facultad'de elegir por si mismos las nor-
mas técnicas para su adecuada gestién, los organismos desconcentrados solamen

te gozan de autonomia técnica ..."14

A la luz de las anteriores consideraciones, puede concluirse que la des
concentracidn estd afecta a un principio jurfdico de organizacién administra-
tiva, en virtud del cual se atribuye o confiere con cardcter de exclusividad,
una determinada competencia a uno de los 6rganos encuadrados en la jerarquia
pero sin ocupar la clspide de la misma, y por ende se trata de una distribu--

cién tedrica, legal y prdctica de potestades politicas y administrativas.

A mayor abundamiento sobre el fendmeno de 1a desconcentracidn en estric
to sentido o funcional, diversos autores y entre ellos el Doctor Miguel Acos-
ta Romero establece que ésta, “... consiste en una forma de organizacién admi
nistrativa en la cual se otorgan &l Grgano degconcentrado, por medio de un ac
to materialmente legislativo (ley o reglamento), determinadas facultades de -
decisidn y ejecucidn limitadas, que le permite actuar con mayor rapidez, efi-

cacia y flexibilidad, asf como el tener un manejo auténomo de su presupuesto,

14 Pérez de Leon, Enrique E.; op. cit.; p. 173,
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sin dejar de existir el nexo de jerarqufa con el dérgano superior ..."15

A dicho respecto, todas estas concepciones teGricas se ven aplicadas en
forma especial dentro de la estructura orginica de la Procuraduria General de
la Repiiblica, ya que, como parte de 1a organizacifn administrativa del sector
piblico, la Institucién no escapa del acontecer de la fenomenologfa adminis-

trativa.

Por otro lado, la desconcentracidn iniciada en la Instituci6n, trajo con
sigo el fen6meno correspondiente a la delegaci6n de facultades, mismas que si
bien es cierto pueden se. contempladas como parte de las facultades discrecio
nales de los diversos 6rganos del Estado, también es de sefalarse que no se -

encuentran expresamente definidas en las leyes correspondientes.

Al efecto cabe comentar que la Ley Orgdnica de la Administracifn Pibli-
ca Federaf, reglamentaria en su parte conducente del artfculo 90 constitucio-
nal, establece en sus artfculos 14 y 15 dos conceptos importantes, como son -
la delegacidn del trimite y la representacién o resolucién por competencia -
atribufda a los titulares de las distintas entidades piblicas, como excepcién
de aquellas que por disposicifn de la ley deban ser ejercitadas por dichos tj

tulares.

También es de observarse en la ley de referencia que las Secretarfas de
Estado y los Departamentos Administrativos pueden contar con Organos Adminis-

trativos Desconcentrados y en dicho sentido se sefala en su articulo 14, los

15 Teorfa General del Derecho Administrativo; No. de ed. quinta; Edit. Porrda,
México, 1983; p. 181. : -
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6rganos que pueden auxiliar a los funcionarios citados.

Bajo la misma ténica el artfculo 15 de la citada ley estébiecé los: dis- -
tintos 6rganos que pueden auxiliar a los Jefes de Debértémentos Adminiﬁtrati-

vos en sus funciones.

En la Procuraduria General de la Repiiblica la desconcentraci6n y delega
ci6n de fatultades ha tenido sus efectos a través del Acuerdo nimero 2/34, pu
blicado en el Diario Oficial del veinticuatro de abril de mil novecientos -
ochenta y cuatro, mediante el cual la Institucion establecié la desconcentra-
cién territorial de fun:iones por conducto de Delegaciones de Circuito, como
6rganos desconcentrados bajo el concepto juridico-administrativo de esta figu
ra, que constituyen un enlace institucional entre los 8rganos centrales de la
Procuradurfa, cuyas funciones se desconcentraron, quedando subordinados y en
igual forma los Agentes del Ministerio Piblico Federal de las zonas de su com

petencia.

En la primera etapa de desconcentracidn reguiada por el Acuerdo de refe
rencia, se crearon ocho Delegaciones de Circuito atendiendo a las zonas de im

portancia territorial y competencial.

Los Delegados de Circuito, suscintamente tienen las siguientes atribucio
nes: en materia de amparo y de juicios civiles federales; en materia de orien
tacién legal y contralorfa; en materia de averiguaci6n penal, de proceso pe-
nal, de relaciones y atribuciones respecto a los Agentes del Ministerio Pibli
co Federal de su Circuito, de atribuciones generales respecto de sus relacio-
nes con las autoridades centrales de la Procuradurfa, de mantenimiento perma-
nente y adecuado conforme a la relacifn con los auxiliares del Ministerio Pid-

blico Federal y las Autoridades Federales Locales con jurisdiccién en sus res
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pectivos Circuitos, de auxilio para el debido y permanente desarrollo del pro

grama de participacién social, entre otras cosas.

La anterior estrategia de desconcentracidn tiene su fundamento legal en
el articulo 12 de 1a Ley Orgdnica de la Procuraduria General de la Repiblica,
que establece la creacifn de Organismos Desconcentrados que sean necesarios -

para el despacho de los asuntos de la misma Institucifn.

Por otra parte, es de hacerse notar también, dentroc del rubro correspon
diente a la descentralizacién, que la Procuraduria General de la Repiblica -
cuenta con un organismo descentralizado, como es el Instituto Nacional de Cien

cias Penales del cual es "Cabeza de Sector'.

En otro orden de ideas, es de resaltarse que el fendmeno de la "delega-
cién" y la "representacién” pueden incidir en las funciones de la Procuradu--
rfa, y en la prictica en ocasiones generan confusiones en su interpretacion -
tal y como sucede con la descentralizacién y la desconcentracidn, como fenéme

nos evolutivos.

En efecto, la delegacibn administrativa y la representacién en la préc-
tica suelen también confundirse como una sola figura juridica, por lo que pa-
ra obtener un criterio mds adecuado es menester apoyarse en algunas considera

ciones doctrinarias.

Al respecto el autor Manuel Maria Diez diserta sobre la delegacitn admi-
nistrativa y la representacidn, estableciendo que "... no puede confundirse la
delegaci6n con la representaci6n juridica y menos decir que es una especie den
tro del género. Existe una diferencia en cuanto al objeto. En la delegacidon ad

ministrativa, el objeto es una- funcibn que se ejerce, no en interés propio del
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delegante, sino en interés general, objetivo., En cuanto al elemento subjetivo,
Ja persona juridica obra por medio de sus 6rganos con los que se identifica,-
ya que el 6rgano es un elemento intrinseco de la persona juridica, es una par
te de ésta que representa el todo. Mientras que entre la persona jurfdica y el
6rgano existe una relacidén de compenetracidn, entre representante y represen-
tado existe autonomfa de voluntad, separaci6n real y de objeto. En la repre--
sentacidn, el acto de voluntad de un sujeto, el representante, tiene efecto -
con relaci6n al representado, mientras que en la delegaci6n administrativa, -
1a voluntad del delegado se identifica con la persona juridica, de la cual am
bos, el delegado y el d:legante son parte. En la representacién existen dos -
voluntades, la del representante y 1a del representado, que son juridicamente
distintas. Hay dos personas, mientras que en la delegacifn existe una s6la -
persona juridica, aunque se trate de dos 6rganos distintos: el delegante y el
delegado. Mientras en la representacifn existen dos personas y dos voluntades
y se actia en nombre y por cuenta ajena, y sélo por un procedimiento jurfdico
la actuaci6n de un representante, que emana su propia voluntad, se imputa al
representado, en 1a delegacidn no ocurre nada de esto, ya que tanto el delegan
te como el delegado son titulares de 6rganos de una misma persona juridica. -

No hay, entonces, dos personas ni dos voluntades ..."16

£l autor de referencia, en la misma obra, opina sobre la funci6n delega
da, el delegante y el delegado en este sentido: "... Se ha sostenido en  doc-

trina que la funcidn delegada no es propia del delegante en forma tal que és-

16 Derecho Administrativo, t. I; No. de ed. primera; det Bib11ogr6fica Ome-
ba, Buenos Aires Argentina, 1965; p. 45. :
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te, reservdndose el cardcter de titular de la misma, no puede transferir su -
ejercicio al delegado. Se dige que la competencia es comin al delegante y al

delegado. En realidad, la transferencia del ejercicio de la competencia es un
efecto secundario. Se sostiene que el efecto jurfdico de la delegacién admi--
nistrativa es el permitir el ejercicio de la competencia ya existente en que

s6lo resulta operante como consecuencia de la delegacién. En otras palabras,-
se puede decir que el delegado no recibe la competencia del delegante, sino -
que 1a posee ex lege y su ejercicio se encuentra 1imitado en sentido dimensio
nal y con respecto al tiempo. E] delegante no transfiere al delegado su pro-
pia competencia ni su ejercicio y solamente autoriza a que &ste actie en base
a la competencia fijada institucionalmente por 1a ley y segin las directivas

trazadas por el mismo ,.."17

Las anteriores consideraciones tefricas sin duda alguna tiene presencia
y aplicacidn en el tratamiento de la delegaci6n de facultades en relacitn a -

la desconcentracidn que la Procuraduria General de la Repdblica ha realizado.
B) EL PRESIDENCIALISMO EN MEXICO.

Sin pretender realizar un estudio histérico respecto al Presidencialis-
mo en México, trataremos de abordar el tema, con criterios un tanto mis contem
pordneos para estar en aptitud de resaltar su influencia en el fondo del pre-

sente trabajo.

E1 Presidencialismo, ciertamente es una forma de gobierno en donde en -

17 Ibfden.
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contraposicién al Parlamentarismo, la jefatura tanto de gobierno como de Es-
tado recaen en una s6la persona que es el Presidente de l1a Repiiblica. Aunque
claro estd, que establecer un sistema Presidencial no implica que en éste se
den todos y cada uno de los principios inherentes a &1, en forma pura, ya --
que s610 se prodrd hablar de uns sistema Presidencial o Parlamentario, o uno

predominantemente Presidencial con matices Parlamentarios o viceversa.

Para mayor ilustracién, se han clasificado las caracteristicas del sis

tema Presidencial, en la siguiente forma:

"

... a] E1 poder ejecutivo es unitario. Estd depositado en un presi&eﬂ?
te que es, al mismo tiempo, jefe de estado y jefe de gobierno. : =

" b] EV presidente es electo por el pueblo y no por el poder legislati
vo, lo que le d§ independencia frente a éste.

" ¢] E1 presidente nombra y remueve libremente a los secretarios de es
tado.

“ d] Ni el presidente ni los secretarios de estado son politicamente -
responsables ante el congreso.

" e] Ni el presidente ni los secretarios de estado pueden ser miembros
del congreso.

" £] E) presidente puede estar afiliado a un partido politico diferen-
te al de la mayoria del congreso. -

" g] E1 presidente no puede disolver el congreso, pero el congreso no

puede darle voto de censura ..."18

18 Carpizo, Jorge; El Presidencialismo Mexicano; No. de ed. cuarta; Edit.Si-
glo XXI, México, 1984; p.14, )
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Cabe hacer la aclaracidn de que el sistema Presidencial 1leva implisito
el principio del Bar6n de Montesquieu, al respecte de una separacién de pode-
res, con el objeto de realizar un deslinde entre Ejecutivo y Legislativo y la
finalidad de que los miembros de uno sean al mismo tiempo miembros del otro.
Pero dejando ver, de una forma clara el hecho de que esta separacién de pode-
res no debe entenderse como una contraposicién de los mismos, sino por el con
trario, como una relacién de nitida colaboraci6n entre ellos para llevar a ca

bo con éxito la misidn Estatal.

Por otra parte, es preciso atender que el sistema Presidencial en Méxi-
co y por extencién en tcda la América Latina, tienen su antecedente préximo -
anterior en el modelo Norteamericano. Pero no por esto, significa que no exis
tan entre unos y otros una gran diferencia marcada mis que nada por las dis-
tinciones de ideologia, riqueza y desarrollo de un pafs a otro que produce -
un2 evolucidn distinta en ellos.

As{ pues, Loewenstein citado por el Doctor Jorge Carpizo, clasifica los
sistemas Presidenciales en América Latina en tres, que son:

"... a] presidencialismo puro, aquellos que tienen las caracterfsticas

que hemos sefialado como distintivas del sistema. Aqui coloco a México;

" b] presidencialismo atenuado, donde el poder se ejerce conjuntamente
por el presidente y sus ministros, quienes estdn organizados como gabinete, y

" ¢] aquellos donde se ha tratado de disminuir la influencia del ejecuti
vo, ya sea incorpordndole elementos parlamentarios o admitiéndose el ejecuti-

vo colegiado ..."19

19 Op. cit.; p. 17.
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Debiendo recordar que el sistema Presidencial el Jefe del Ejecutivo nom
bra libremente a sus colaboradores inmediatos -Secretarios de Estado-, sin -
que haya necesidad de que &stos pertenezcan al partido predominante en el Con
greso; y los actos de los Secretarios de Estado en el ejercicio de sus funcio
nes, son actos del jefe del Ejecutivo, ya que aquélles actian en nombre y re-
presentacidn de éste. En tales condiciones el Maestro Tena Ramirez manifiesta
que: "... En el sistema presidencial sucede 1o contrario. El Presidente es -
responsable, constitucional y polfticamente, de los actos de sus Secretarios,
quienes obran en nombre de aquél y son designados libremente por el mis-

mo ..."20

De tal manera, y concretdndonos a México, su Presidencialismo se puede
catalogar como uno de los m&s rigidos que existen, claro estd, que sin 1legar
a una dictadura o a un absolutismo despético, pero si, basado en el predomi--
nic de un partido polftico, del cual el Jefe del Ejecutivo es el Titular. Ade
mds de tener una serie de atributos que sujetan un tanto a los otros dos Pode
res, ya en forma juridica como polftica, asf como sus facultades amplias en -
materia econémica, militar y de comunicaci6n masiva, que determinan en el pa-
pel de la psicologfa social un concenso y legitimacién de ese poder que ejer-

cita sobre un pueblo, genericamente concebido.

Las notas anteriores nos dan la terrible idea de un “Super Ejecutivo Fe
deral”. Aunque a pesar de aquéllas circunstancias, éste tiene ciertas restric

ciones que le impone en forma expresa nuestra Norma Suprema: pero no hay que

20 Derecho Constitucional Mexicano; No. de ed. decimosegunda; Edit. Porrida, -
México, 1973; p. 251.
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perder de vista que también; 1as;presidnes:derlos grupos polfticos existentes

establecen limitaciones al titular del Poder Ejecutivo Federal.

At efecto,‘se han Veriido un sinnimero de opiniones por especialistas y
no espectalistas en la materia, las cuales oscilan desde catalogar al Presi--
dente de la Repdblica y al sistema Presidencial, tanto como un Emperador Sexe
nal; Monarqufa Sexenal absoluta; Dictador Constitucional, hasta decir que Mé-

xico vive 1a democracia mis dictatorial que puede concebirse.

Estas opiniones podrfan en un momento dado desvirtuar el papel del Esta
do Social de Derecho que rige la vida politica de nuestro pais, ya que si bien
es cierto que el sistema Presidencial se caracteriza por tener un Jefe del -
tjecutivo fuerte y poderoso, también o es que en México es aplicable éste -
criterio, s6lo que adecuado a una democracia partidista, a restricciones cons
titucionales y presiones de grupos politicos.

En relaci6n a lo anterior, consideramos pertinente vertir las opiniones
tanto del Maestro José Enrique Gonzdlez Rufz, como la del Doctor Jorge Carpi-

20 respectivamente, en tanto que:

"... La vida politica del pais es manejada por el presidente por medio
de un partido predominante, a través del cual designa a los diputados y sena-
dores federales, a 10s gobernadores de los Estados, a los diputados locales y
hasta a los presidentes municipales. Por medio de este partido se controlan -
las organizaciones obreras, campesinas, burocrdticas e incluso a Tos integran

tes de 1a pequefia burguesfa.

" E1 papel internacional de México estd integramente en manos del presi

dente, quien determina libremente las medidas que a ese respecto deben tomar-
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se.
“ La realidad polftica mexicana, encuadrada dentro de un marco econdmi-
co de capitalismo dependiente, ha engendrado un sistema de gobierno de un so-

1o hombre, en el que ni siquiera operan los sistemas tradicionales de frenos

y contrapesos de poder ...

" La conclusibn ineludible es &sta: en México el poder de) presidente -

sélo es limitado por los grupos de presién ..."21

"... Los poderes ejecutivo, legislativo y judicial son poderes con fa--
cultades Jimitadas. La constitucién los crea, los organiza y les otorga sus -
atribuciones, y no pueden actuar sin fundamento constitucional o legal, Es -
mds, éste principio constituye en el orden jurfdico mexicano una garantfa in-

dividual ..."22

E} articulo 89 fraccifn Il constitucional, faculta al Presidente de la
Repibltica para nombrar y remover libremente, entre otros, al Procurador Gene-
ral de la Repiblica. De 10 que se deriva que éste es uno de los mds cercanos
colaboradores del Jefe del Ejecutivo Federal y, relacionado esto con 1o dis--
puesto en el numeral 102 de la propia Constitucidn y con el 1° de la Ley Orgd
nica de la Procuradurfa General de la Repiblica, nos d§ como resultado que -
aquél es el titular de la Dependencia del Ejecutivo Federal, donde se integra

1a Institucién del Ministerio PGLlico Federatl.

A mayor abundamiento, se ha establecido "... 1a necesidad de reorientar

21 Gros Espiell, Héctor y otros; El Predominio del Poder Ejecutivo en Latino-
dmerica; No. de ed. primera; Edit. Instituto de Investigaciones Jurfidicas/
U.N.AM., México, 1977; p. 316.

22 Op. cit.; p. 28.
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a fondo los 6rganos de procuracién de justicia que dependan del Poder Ejecuti
vo Federal, el Presidente de la Repiblica promovi6 la expedicidn de nuevas Le
yes Orgdnicas de la Procuradurfa General de la Replblica y de la Procuraduria

General de Justicia del Distrito Federal ..."23

Lo anterior determina que el Procurador General de la Reptiblica es un -
servidor piblico que jefatura a la Institucion del Ministerio Piblico Federal
integrados en la Procuraduria General de 1a Repdblica, Dependencia de 1a Admi
nistraci6n Pdblica Central, subordinada al Poder Ejecutivo de la Federacién.
De aquf que el Doctor Jorge Carpizo diga que de conformidad a lo estipulado -
en los articulos 21 y 102 constitucionales, es el Procurador General quien -
ejerce 1a accibn penal. Y en consecuencia se deje en manos del Presidente de

1a Repiiblica el ejercicio de ésta delicada funcién.24

Pero en nuestra opinién, esta apreciacitn nos parece un tanto equivoca-
da en el fondo que se le pretende dar, ya que presisamente la Institucitn del
Ministerio Piblico Federal y el Procurador General que la preside, tienen en
su haber las facultades de vigilancia de 1a constitucionalidad y legalidad, -
atendiendo a lo expresamente ordenado por nuestra Carta Magna, Ley Orgdnica y
Reglamento de la Dependencia, las que marcan las directrices a seguir confor-

me a las atribuciones que sefalan.

Por otra parte, sélo cabe aclarar que efectivamente México adopta un -

sistema Presidencial de Gobierno, dandole una gran fuerza al Presidente de la

23 Madrid Hurtado, Miguel de la; Programa Nacional de Procuracién e Imparti--
cifn de Justicia del Poder Ejecutivo Federal 1983-1988; No. de ed. dnica;
Edit. P.G.R., México,1985; p. 242,

24 Cfr.; op. cit.; p.16l.
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Repiblica en los dmbitos establecidos por nuestra Norma Fundamental, y que -
una de esas atribuciones es precisamente la procuracidn de justicia, que‘ejei
ce atinadamente a través de la Procuradurfa General de la Republica, ééta ch
mo 6rgano administrativo en donde se integra la Institucién del Mini?terip:ﬁg
blico -Federal en este caso- presidida por el Procurador General._i&é.éé ]éff
tnica facultada para poder ejercitar la accién penal. .

C) LA NATURALEZA JURIDICA DE LA PROCURADURIA GENERAL DE

LA REPUBLICA Y SU PROBLEMATICA.

Posiblemente, pudiera parecer que el tftulo de éste capftulo, no fuese
el mds adecuado, ya que seria 16gico pensar que resulta mas importante hablar
de la conformacidn o naturaleza del Ministerio Piblico, o bien de la figura -
del propio Procurador General de 1a Repilblica -tentacién a la que no escapa--
mos-. Sin embargo, hemos preferido partir de disposiciones correspondientes -
al derecho positivo, como son los artfculos 1° y 2° de 1a Ley Orgdnica de la
Procuraduria General de la Reptblica vigente, sencillamente por considerar -
que es la Procuraduria -apriorfsticamente-, el asiento material del Ministe--

rio Piblico y del Procurador.
Al efecto, las disposiciones sefialadas anteriormente, establecen:

",.. Articulo 1.- La Procuradurfa General de la Repiblica es la Depen--
dencia del Poder Ejecutivo Federal en la que se integran la Instituci6n del -
Ministerio Pdblico Federal y sus 6rganos auxiliares directos, para el despa-
cho de los asuntos que a aquélla y a su Titular, en su caso, atribuyen los ar
tfculos 21 y 102 de 1a Constitucién Polftica de los Estados Unidos Mexicanos,

el presente ordenamiento y las demds disposiciones legales aplicables ..."
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"... Artfculo 2.- La Institucién del Ministerio Piblico Federal, presi-
dida por el Procurador Genera1 de la Repdblica, y éste personalmente, en los
términos del art1cu1o 102 constituc1ona1. tendrédn las siguientes atrnbuc1ones,

que ejercerdn conforme a lo establecido en el artfculo 10 de esta Ley: ..."

De la lectura de 1a transcripci6n, se corrobora, que es la Procuradurfa~

General de 1a Repiblica, el lugar en el que se integra el M1n1ster1o Pub11co

Federal, y 1o que es mds aln, de sus 6rganos auxiliares dlrectos

Asimismo, con apoyo en lo anterior, podemos establecer qu_’el n511s1s
contenido en este capftulo se orientard hacia dos vert1entes‘ 1.-1a natura]e
2a juridica de la Procuradurfa General de 1a Repiiblica; 2.-'1a naturaleza ju-
ridica de Ta Institucién del Ministerio Piblico Federal y del Procurador Gene

ral de 1a Repiblica.

Por lo que hace a la naturaleza jurfdica de la Procuradurfa General de
Ta Repiiblica, debemos comentar, que es diffcil poder hablar de ella, como lo
es también el tratar de entender Ta conformaci6n de las otras dos figuras de

que hemos hablado.

Al efecto, el artfculo 90 de nuestra Constituci6n establece textualmen-

te:

"... La Administraci6n Piblica Federal ser4 centralizada y paraestatal
conforme a la Ley Orgdnica que expida el Congreso, que distribuird los nego-
cios del orden administrativo de la Federacifn que estardn a cargo de las se-
cretarfas de Estado y departamentos administrativos y definird las bases gene
rales de creacidn de las entidades paraestatales y la intervenci6n del Ejecu-

tivo Federal en su operacién.
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" Las leyes determina

:f]as relaciones entre las entidades paraestata-

les y el Ejecutivo ?édéﬁ;};fo.eptreyéstas y las secretarfas de Estado y depar

tamentos administrativos:..."

Como puede verse, la hropia Ley Fundamental clasifica a la Administra--
cién Piblica Federal en centralizada y paraestatal y establece que los nego--
cios del orden administrativo estardn a cargo de Secretarias de Estado y De-

partamentos Administrativos, pero en ningiin momento habla de la Procuraduria.

La Ley Orgdnica de la Administracién Pablica Federal, en su articulo 1°
establece las bases de organizacidn de la Administracitn Pdblica Federal, cen
tralizada y paraestatal, incluyendo en ella a la Procuraduria, pero no como -

Secretarfia.

E1 artfculo 26 segundo pdrrafo, de la Ley que se comenta, establece el
nimero de Secretarfas y Departamentos Administrativos con que cuenta la Admi-

nistracién Piblica Federal, excluyendo a la Procuraduria.

La Ley Orgdnica de la Procuraduria General de la Repiblica, en su artf-

culo 1°, 1a considera como una Dependencia del Poder Ejecutive Federal.

En consecuencia, es este el criterio juridico que se debe de adoptar, ya
que de los preceptos mencionados se entiende que no tiene el rango administra
tivo igual al de una Secretarfa de Estado, ni de un Departamento Administrati

vo.

No obstante lo anterior, forma parte de la Administraci6n Piblica Fede-
ral centralizada, con arreglo a lo sefialado en el articulo 1° de la Ley Orgd-

nica de la Administracion Piblica Federal.
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Sin embargo, la Procuradurfa tiene en la prdctica una equ1valenc1a al -

de una Secretaria de Estado, y aln posiblemente mds, segin el cumulo de atrl-
buciones que tiene a través de su Titular que pueden llegar q: sl

a las del propio Presidente de la Repliblica.

Prueba de ello, 1o es que ni el propio Titular de]'Ejécut1votFederal: -

puede legalmente defender los intereses patrimoniales de la Federacis en ca-

so de conflicto, ya que es el propio Procurador a qu1en le corresponde hacer-

lo.

Por otra parte, es de considerarse 1a opinién vertida'por el Licencfado
Andrés Mendicuti Solfs, en el sentido de que "... la Procuraduria General de
1a Replblica considerada como sede del Ministerio Piblico Federal no es un 6r
gano de cardcter administrativo como la Suprema Corte de Justicia de la Na-
cién 1o ha determinado en una ejecutoria poco conocida y que me voy a permitir

leer por interés:

" La Procuradurfa General de Ta Repidblica no es autoridad administrati-
va Federal. Es inadmisible la afirmacién de que la Procuraduria General de la
Repdblica de Ta cual dependen los Agentes del Ministerio Piblico federal y la
Direccifn de Investigaciones Previas, forma parte del Poder Ejecutivo, y que,
por lo tanto, tales autoridades tienen el cardcter de administrativas federa-
les ... Corroboraci6n de lo anterior es que, la Institucién 'Ministerio Pabli
co de la Federaci6n', que constituye la Procuraduria General de la Repiblica,
estd requlada por el articulo 102 de la citada Constitucién, y este precepto

integra el capftulo 'Del Poder Judicial' ..."25

25 Herndndez Silva, Pedro y otros; Dindmica del Derecho Mexicano No. 4; No. de
ed. primera; Edit. P.G.R., México, 1974; p.p. 149 y 150.
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Lo anterior nos parece una ma]a fhtéfpretacidn de la voluntad del Cons-
tituyente, al considerar a la Procuraduria General de la Repdblica como un 6r
gano dependiende del Poder Judicial, por el simple hecho de que el articulo -
102 constitucional esté incluido en el Capitulo Sexto, correspondiente a éste
Poder. En la misma forma resultaria aberrante pensar que el Ministerio Pibli-
co del Distrito Federal, sea un legislador por extensifn, atendiendo a-la cir
cunstancia de estar incrustado en la Base Quinta del articulo 73 constﬁtucfo-

nal, referente a las facultades del Congreso de la Unidn.

De aquf que sea necesario recordar las palabras del Diputado Macias, -
cuando en el seno del Congreso Constituyente, en la 31a. Sesién Ordinaria don
de se discutfa acerca del artfculo 21 de la naciente Constitucién, establecid
en forma por mds que genial el problema de la ubicacién del Ministerio Pabli-
co en nuestra divisidn de Poderes, arguyendo que no hera posible tal coloca--
cién en el Poder Legislativo, pues aquél no va a hacer la ley, ni en el Judi-
cial porque no la va a aplicar. De lo que resultS logicamente juridico ubicar

a la Institucién dentro de 1a esfera del Poder Ejecutivo.

Pero haciéndoTo en una Dependencia de la Administracién Centralizada -
del Poder Ejecutivo Federal, denominada Procuraduria General de la Replblica
y no en una Secretaria de Justicia -como en Ta Constituci6n de 1857-, misma -
que quedd suprimida por el artfcuto 14 transitorio de la Constitucidn de 1917,
cuyas funciones fueron distribufdas en distintos 6rganos del Poder Ejecutivo,
como 1o son: la misma Procuradurfa General de la Repiblica, la Secretarfa de
Gobernacién, el Departamento de) Distrito Federal y en la Procuraduria Gene--

ral de Justicia de ésta entidad.
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Finalmente como conclusidn, podemos asentar que no ha sido debidamente

interpretado el espfritu mismo de la Constitucidn y de la Ley, en 10 relati-

vo a que la Procuraduria General de la Repiblica tiene un. carécte' debldamen

te definido, en base al articulo 29 constitucional que estatuye,la suspen---
si6n de garantfas individuales en caso de que la sociedad se encuéﬁtfe én pe
Vigro grave o conflicto, tomdndola como parte integrante del Ejecutivo Fede-
ral .y no del Judicial -del cual su mdximo representante es la Suprema Corte

de Justicia de la Naci6n y no la Proﬁuraduria General de la Repiblica-, con

aprobacion del Congreso de la Unidn, y en receso la Comisidn Permanente; su-
mado a-esto que asi 'o manifiesta textualmente el artfculo 1° de la Ley Or-

gdnica de la Procuraduria General de la Repiblica, y como Gltimo razonamien-
to, el articulo 102 constitucional establece una relacidn jerdrquica entre -
los integrantes de ésta y el Presidente de 1a Republica. Esto por Tos moti--
vos histdricos ya conocidos y mencionados en pdrrafos anteriores, que fueron
tan perjudiciales hasta antes de la Cosntitucién de 1917, en que el Juez po-

sefa las funciones persecutoria de los delitos y la de'jdigar 1os mismos.

En la segunda de las vertientes de este cap1tu1o, re]at1va a 1a confor

macién o naturaleza de la Institucitn del M1nlsterlo Pablico: Federa1 y del -

Procurador General de la Repiblica, podemos,decw ip1f1cac1§n,de sus
figuras también resultan de una compleja comdeicjbﬁ en do

rias al respecto.

La primera de ellas es la que adopta la pésf

dor General y por supuesto la Institucidn del.Minlgp
seen la facultad del ejercicio de la acéidn:péﬁél‘

nal y legal para la defensa de los intereses de la



84

Esta corriente al igual que la segunda de ellas, coinciden, como se ve-
r§ en su oportunidad, en que 1a Institucién del Ministerio Piblico Federal es
el Titular monop§lico del ejercicio de la accién penal, fungiendo como un au-
téntico representante social, vigilante de la constitucionalidad y legalidad,
Jefe nato de la Policia Judicial Federal en el ejercicio de sus funciones, en
tre otras atribuciones que le concede a ésta tanto la Constitucién como la -
Ley Orgdnica de la Procuraduria General de la Repiblica y su Reglamento. Dis-

crepando, tan solo en el aspecto del Procurador General .*

Al respecto -y dentro del primer supuesto-, el Maestro Manuel Rivera -
Silva sefiala que el priner interesado en que se castigue al responsable de la
comisién de un delito pugnando a su vez en que no se aplique castigo alguno a
quien no 1o merece, es la sociedad, 1a cual obtiene su representacién por me-
dio del 6rgano Estatal Ministerio Piblico, de tal forma que en los casos que
no ha proceder el ejercicio de la accién penal, lo realiza revestido de toda

legalidad desistiéndose de ella o pidiendo su Yibertad.

Asimismo, identifica al Procurador de Justicia como Jefe del Ministerio
Piblico, en relacifn a que aquél preside a éste?® 1dea que se cristaliza en -
1a actualidad de conformidad a lo establecido por los artfculos 21 y 102 de -

la Constitucién de 1317, vigente.

Por otra parte, sin pretender realizar inclinacién alguna sobre los dis-

* Donde tajantemente no se considera que el Procurador General ejercite 1la -
accién penal, a pesar de que las diferentes Leyes del Ministerio Pdblico Fe-
deral y posteriormente las Leyes Orgdnicas de 1a Procuradurfa General de la
Repiiblica y sus Reglamentos, asf lo establezcan.

26 Cfr.; El Procedimiento Penal; No. de ed. décimotercera; Edit. Porrda, Méxi

co, 1983; p.p. 70y 73,
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tintos conceptos gue sobre el Ministerio Piblico existen -ya que ha sido en--
tendido como un representanta de 1a sociedad en el ejercicio de las acciones

penales, como un Grgano administrativo con el cardcter de parte, como un 6rga
no judicial, y como un colaborador de la funcifn jurisdiccional, a veces-, po
demos decir que es tan compleja la Institucién del Ministerio Pdblico, que la
mayoria de los autores la define como una figura sui generis, en virtud de -
que cuanto mds se estudia, se le encuentran distintas facetas, tomanda. en -
cuenta la genéra1izada opinidn respecto de su origen francés, espaiiol y mexi-

cano.

En efecto, se le considera al Ministerio Pdblico como representante de
la sociedad en el ejercicic de las acciones penales, ya que el Estado le ha -

otorgado el derecho para perseguir la comisién de los delitos, y dicha perse-

cucidn se le ha otorgado por la ley.

Se le ha considerado también como drgano administrativo en virtud de los
actos que realiza que son bien distintos a los jurisdiccionales, es decir, no

decide controversias judiciales.

Ha este Gltimo respecto se puede sefialar que "... los actos que realiza
el Ministerio Pdblico son de naturaleza adminjstrativa, 1o que justifica que
se apliquen a &sta, los principios del Derecho Administrativo, tan es asi, que
pueden ser revocables, comprendiéndose dentro de la propia revocacifn, la modi
ficacidn y sustitucién de uno por otro. Ademds, la propia naturaleza adminis-
trativa de la actuacién del Ministerio Piblico, reside en la discresionalidad
de sus actos, puesto que tiene facultades para determinar si debe proceder o
no, en contra de una persona; situacién en la que no podrfa intervenir el 6r-

gano jurisdiccional oficiosamente para avocarse al proceso. Adn mis, l1a susti



86

tucién como consecuencia de la Jerarqula que: prevalece dentro de 1a 1nst1tu—-

cifn, permite que se den 6rdenes, c1rculares y otras med1das tend1enfes a-vi-
gilar la conducta de quienes integran a] ‘éég ‘
tanbién dentro del orden administratiy

Algunos tratadistas, entfef u11anofVassa1li,

le sefialan al Ministerio Pub]lco 1osrcaracteres de‘un 6rgano Jur1sd1cc1ona1 o
tura 28 ¢

de drgano perteneciente a. 1a Ju catura Sin embargo en nuestro sistema ju-
ridico no es posible aceptar d1cha pos1c16n,'ya que qufen aplica y declara el
derecho es el 6rgano jurisdiccional, como puede verse del texto del artfculo

21 constitucional que :stablece: "... La imposicifn de las penas es propia ¥
exclusiva de la autoridad judicial, la persecucién de los delitos incumbe al

Ministerio Pdblico y a la Policfa Judicial ..."

Igualmente el pdrrafo segundo del articulo 102 constitucional establece
que: "... Incumbe al Ministerio Piblico de la Federaci6n, la persecucifn, an-
te los tribunales, de los delitos del orden federal; y, por 1o mismo a é1 e
corresponderd solicitar las 6rdenes de aprehensién en contra de los inculpa--
dos; buscar y presentar las pruebas que acrediten la responsabilidad de éstos;
hacer que los juitios se sigan con toda regularidad para que la administracifn
de justicia sea pronta y expedita; pedir la aplicacién de las penas e interve

nir en todos los negocios que la ley determine ..."

De 1o anterior es de concluirse que el propio texto constitucional esta

blece una rigurosa distincién entre el Ministerio Piblico y el Organo Jurisdic

27 Colfin S&nchez, Guillermo; op. cit.; p. 91.
28 Cfr.; Colin Sdnchez, Guillermo; op. cit.; p.p. 92 y 93.
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cional, por lo cuél en el sentido que se comenta, pudiera entenderse al Minis
terio Piblico Cqmo uh ¢o1aborgdor de aquél. Pero esto, no es sino una aprecia
cidn persona1>dé'aquéllds autores, la cual es solo una de sus variantes, ya -
que por el cdmulo de atribuciones que posee, podemos decir que la Institucitn

estd sujeta a una actividad variada.

Por otra parte podemos mencionar, que la aCtuapiGn'del Ministerio Pdbli
co se encuentra cefiida al texto del artfcuIéﬂél ﬁohéfituciona]. Y tomando en
cuenta nuestra organizacidon polftica, el artfculo 102 del mismo ordenamiento,
conforma la figura del Ministerio Piblico de 1a Federacifn. De 1o anterior se
desprende también la existencia de un Ministerio PGblico del Distrito Federal,
un Federal, un Militar y uno del fuero comin que corresponde a cada una de -
las entidades federativas de la Unidn. Cada uno de ellos con determinadas atri

buciones sefialadas en sus respectivas leyes orgdnicas.

En conclusidn, el Ministerio Piblico Federal al ejercitar la accidn pe-
nal se constituye en un verdadero representante de la sociedad al suplir en -
su propio derecho al ofendido para ejercitar o plantear su queja, quedando es

te dltimo con el cardcter de coadyuvante en la relacidn procesal.

En otro orden de ideas, el Doctor Miguel Acosta Romerc nos ofrece una -
perspectiva sobre el Procurador General, seﬁafando que es un funcionario poli
tico, juridico y administrativo, nombrado y removido por el Presidente de la
Republica, acuerda con €1, es el Titular de la Procuraduria General de la Re-
piblica, forma parte del cuerpoc colegiado que puede acordar la suspensi6n de

garantias, e informa anualmente al Congreso de 1a Uni6n.29

29 Cfr.; op. cit.; p. 148.
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No obstante las caracteristicas sefialadas, solamente por citar un deta
11e curioso, que resalta la equivalencia a rango de Secretario de Esﬁado al
Procurador, aunque juridicamente no lo sea, se encuentra la situacidn de que
éste informa anualmente al Congreso de l1a Unidn sobre asuntos de su ramo o -
bien los que se consideren pertinentes. Sin embargo el Procurador no tiene -
obligaci6n juridica de presentarse ante aquél, pero aqui valdrfa también una
amplisima interpretacifn mds que juridica, de tipo politico, ya que si el -
Presidente de 1a Repiblica con facultades y atribuciones que le concede el -
articulo 89 constitucional as{ se 1o solicita, indudablemente que tendrd que

comparecer.

Pero volviendo al asunto que nos ocupa, es de mencionarse 1o expuesto -
por el Diputado Macfas dentro del Congreso Constituyente de 1917, en la 3la.

Sesidn Ordinaria, donde se discutfa lo relativo al articulo 21:

“... Por eso es que en Estados Unidos, por ejemplo se dice: 'El procura
dor general de la naci6n en nombre del Presidente de la Repiblica ...' porque
é1 es representante del presidente de la Repdblica en materia penal. En los -
Estados, el procurador general del Estado es el representante del gobernador
del Estado porque es &1 quien va a perseguir. Ahora, {como persigue? Pues per
sigue de una manera muy sencilla. La policia judicial en los pafses libres...
la policfa judicial la forman los auxiliares mediante los cuales el Ministe--
rio Piblico ejerce sus funciones, y el Ministerio Piablico es el reprgsentante

de la sociedad, el representante del Gobierno ..."
De 10 que se deduce a simple vista, que el espiritu que impdlsﬁ}a] Cons

tituyente de Querétaro fu€ sin Tugar a dudas, el establecimiento de un Procu-

rador General -en este caso- jefe del Ministerio Piblico, .que -tiene y-ejerce
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los mismos atributos de la In;titpcidnfgde pré§idé.

Mis adn, dentro de las. caracterf ; ‘H;alimihjste--

rio Pablico, se encuentran las siguiente

“... 1. Actda bajo una direcc§6n3 Orgén1ca de 1903,

el Ministerio Piblico actda bajo la direCCidn/ un-Procurador de Just1c1a

" I11. Depende del Ejecutivo. £l M1n1ster10k ub11co depende del poder -

Ejecutivo, siendo el Presidente de la Repub11ca el encargado de hacer el nom-
bramiento de Procurador de Justicia (Ley Orgdnica del Ministerio Pub11co de -

1903) ..."30

Las que efectivamente refuerzan el razonamiento relativo a que el Procu
rador General, tambié€n tiene la tan delicada e importante facultad del ejerci

cio de la accidn penal.

Al respecto, el Doctor José Franco Villa nos ofrece su concepto del Mi-

nisterio Pdblico Federal:

"... E1 Ministerio Plblico Federal es una Instituci6n dependiente del -
Ejecutivo Federal presidido por el Procurador General, quien tiene a su cargo
la persecucidn de todos los delitos del orden federal y hacer que los juicios
se sigan con toda regularidad para que la administracién de justicia sea pron

ta y expedita, e intervenir en todos 1os negocios que la ley determine ..."31

De aqui que sea necesario acudir a una amplia interpretacitn de 1os ar-

tfculos 21 y 102 constitucionales, en el sentido de que si bien es cier ‘ que

30 Rivera Silva, Manuel; op. cit.; p.75.
31 Op. cit.; p.3.
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le atr1buyen al M1n1ster1o Pub]1co la facultad exclusiva y monopdlica del -~
ejercicio de 1a acc16n penal. tamb1én lo es que mediante su Procurador Gene-
ral -en el asunto tratado se le otorgan también la de ser el vigilante de -
1a,const1tuc1ona11dad y legalldad, 1a representacitn de la Federacidn, la -
ConséjéfféiqhkfdiCa del GobiernO‘FedErai y las demds que puedan ser sucepti-
bles de déTegaci6n, adends en base a 15'jefatura de la Institucifn que osten
ta, éSte:dbyiémente tiene las atribuciones del Ministerio Piblico Federal a

s vez.

Por su parte e! Licenciado Carlos Lépez de 1a Hoya vuelve a reiterar el
cardcter de jefe del Ministerio PGbliCo Fédera1 al Procurador General, con po
testad de ejercitar la accifn penal y ser el Titular de los atributos que mar
ca el articulo 102 constitucional. También, deja abierta la posibilidad de la
intervencitn personal de éste en asuntos del orden penal, cuando por la grave

dad del caso o de las personas involucradas 1o amerite.32

Asf, el Licenciado Fernando Baeza Meléndez tampoco escapa a 1a influen-
cia de esta corriente jurfdica, al comentar que el artfculo 2° de la Ley Orgd
nica de la Procuradurfa General de la Reptublica se establecen las facultades
correspondientes a la Institucidén del Ministerio Piblico Federal y al Procura
dor General en forma personal, conforme a los términos de los artfculos 21 ¥y
102 constitucionales y las que le establecen las fracciones XIIT y XV del ar-

ticulo 107, de la misma Carta Magna,

Ademds que el mismo artfculo 102 de la Constitucitn, diferencfa las -

32 Cfr.; Herndndez Si1vq.~P§dfb,y' ir@s;vob.'tii
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atr1buc1ones de la Inst1tuc16n de1 H1nister1o Publlco Federal y.personalmente

las del Procurador Genera], como son e1 que- lo des1gna conseJero jurfdico -

del Gobierno Federal‘ esentante de 1a Federac16n_e 1nterven1r en las con-

troversias que se susciten entre un Estado y: 1a,Federac16n entre dos o mds -

Estados de la Un16n 0 entre los Poderes de un'mism Stado.33

En consonancia con lo anterior, el_Docto Sergio’ Garc1a Ramirez en su -

opinidén, establece una diferenciacién éntré’]a atr1buc1ones persona]es del -

Procurador General, las de la Institucién: del M1n1ster1o Pub11co y -de" sus .Gr-

ganos auxi]iares, estructurados en la Procuradur1a General de 1a Repub]rca b

La segunda de las corrientes o posiciones establece -como ya lo dijimos
anteriormente-, 1a objecién a que se presuma el ejercicio de 1a accidn pénal
al Procurador General por ser atribucfdn exclusiva del Ministerio Piblico, es-
tableciéndose aqui una distincidn entre lo qué es el Procurador General de la
Repiblica y 1a Institucién del Ministerio Piblico Federal sin romperse con su
integraci6n, de ambos, en la Procuraduria General de la Repiiblica como su lu-
gar de asiento y organizacifn. Pero estatuyéndose el cardcter antagénico de -
sus funciones si se equiparara al Procurador y a la Institucién del Ministe--
rio Piblico Federal en una sola figura juridica, proponiéndose el deslinde de
la calidad de Agente del Ministerio Piblico Federal a la Jefatura de la Insti

tucién. Tomando el término constitucional de "presidir", en forma y con matf-

33 Cfr.; Alva Leyva, Samuel y otros; La Reforma Juridica de 1983 en la Adminis
tracién de Justicia; No. de ed. primera; Edit. P.G.R., México, 1984; --
p.p. 501 y 502.

* Aunque a nuestro criterio esto puede ofrecer ciertas confuciones de inter--
pretacién, que pueden solventarse con 1a figura juridica de la delegacién
de funciones.

34 Cfr.; Informe de Labores 1983-1984; No. de ed. unlca Edit. P.G. R., Méx1co,
1984, p. 12.
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ces meramente de relaciones. de’ Jerarqulzac16nladm1nistratlva entre el Titular

de una Dependencia Centralizada de la,Adm lstrac16n Pub11ca Federa] ~-como To

es el Procurador General de la Repﬁbiiéa- y e1;M1nister10 Publlco de la Fede-

racién.

Pero aqui cabe hacer un paréntesis~eﬁf1a ‘exposicién y: an&]iéfé'dé5é§ta~

teorja, para hacer alusidn al h]StdrlCO debate entre dos em1nentes Jurlstas,

Don Luis Cabrera y Don Emilio Portes Ga], en el recinto del Congres’
Nacional celebrado en la Ciudad de México en el afio de 1932,,cuando‘

ro de ellos manifestd que:

. Nuestra Constitucién actual hace del Ministerio Piblico Federa] un
6rgano del Poder Ejecutivo. E1 Procurador General de la Repiblica es un fun~
cionario nombrado por el Presidente de la Repiblica, removible a voluntad 'y
cuyo personal y sueldo estd Tistado en el capitulo del presupuesto asignado -

al Poder Ejecutivo.

" Mas aln, la Constituci6n de 1917 hizo del Procurador General de 1a Re
piblica el abogado consultor o consejero jurfdico del Gobierno, es decir, del
Poder Ejecutivo, y 1a Ley Orgdnica de Secretarfas le coloca en la categorfa -

de un semi-Secretario de Estado.

" En esas condiciones no puede haber independencia ni autonomia en la -
funcién del Ministerio Piblico y esto es la causa de que no haya uha verdade-
ra independencia del Poder Judicial. Y no se logrard la total independencia -
del Poder Judicial mientras el Procurador de Justicia sea precisamente el fun

cionario encargado de 1levar la voz y hacer cumplir los mandatos del Poder -
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Ejecutivo ..." 35

ticia en todos los Grdenes y por otra part co

sentante tega) del Poder EJecut1vo. es algo ¢

ja constitucionalmente separando esas func10nes que tienen. que ser necesa--

riamente antagénicas.. " 36

€n lo anterior se pone de manifiesto la confusifn en que se habfa incu
rrido, al tratar de deslindar la persona del Procurador y por otro lado la -
del Ministerio Piblico, argumentando que éste (l1timo representa a la socie--
dad o al Estado protegiéndole sus intereses , de donde naturalmente es enten
y recogida por 1a nuestra. Pero otra cosa distinta es 1a funcién del Procura
dor. Pero el Licenciado Emilio Portes Gil, opina respecto del Procurador Ge-

neral lo siguiente:

... como Consejero Legal de Gobierno, tiene una funcidn propia, defi-
nida, auténoma, en Ja marcha de la administracién pdblica, y que esa misién,
en manera alguna opuesta a la de los Secretarios de Estado, o absorvente’ de

las atribuciones de ellos, constituye un elemento de coordinacifn, de ponde-

35, La Misi6n Constitucional del Procurador General de la Republlca, No de
ed. segunda; Edit. P.G.R., México, 1982; p. 44.
36. Op. cit.; p. 73.
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racién, de justicia, que ha de significar un elemento de valor incalculable

para realizar,en?MéXicufu‘,Véréadé}oiesiadb de derecho..." 37

ropusiera la reforma a la Institdcidn;jér,

o Pblico en s, y por otra parte7éIVA{
epﬁblfca que defenderfia exc1usi9aménte’fFf

61 165 de la sociedad, pero a través de -

\V‘eh su origen, dependencia y fines. Por - .

su parte DoniEhilgp‘ gséchﬂ/y censurd la posicidn de Cabrera, ya

que ésta en-su-opinidn, 0-era a_solucién correcta, pues el problema real -

estriba en el'Maiisér _»_6f§ calidad moral de los servidores piblicos de la
lnstitucidn,fhatiehdo un Namado o exhorto a éstos para cumpiir con los obje

tivos del Ministerio Pﬁbiico Federal.

Al respecto cabe hacer la anotacifn, de que derivada de ests colosal -
discusién jurfdica nace el germen de Ta Teorfa en comento, claro que no con
todas y cada una de las proposiciones hechas por estos juristas, como se ob-

serva a continuacifn.

Asi y siguiendo con el desarrollo de ésta Teoria, el Licenciado Sécra-
tes Huerta Grados al comentar la Ley de la Procuraduria General de 1a Repii--
blica de 1974, establece que en la Constituc%ﬁn de 1617, aparecen las facul-
tades del Procurador General de la Repiblica y por la otra las del Hiniste--
rio Publico Federal que é1 preside, ademds de que ésta clara discrepancia se

ve corroborada por la exposicién de motivos de la Ley que analiza, en el sen

37. Op. cit; p. 84.
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tido de»que'

del Gébiéﬁ mparo y personalmente en las con-
: s Estados de la Uni6n, entre un Esta
ode s,de‘un mismo Estado; y por si o por me-
dio de ‘sus Agente 6dbs Jos negocios en que la Federacidén fue
se parte en los ca ,‘ficos y los cénsules generales en los de

més wed%apmﬁm1mr ! temdP%imodelaFMemddm"3B

E1 anterior razonam1ento el utor en cita, es debido a que el articulo

2° de esta Ley establecia 1a c1as1f1cac16n de atribuciones del Procurador Gene

ral de la Repiblica, y el artfculo 3° as de1 Ministerio Piblico Federal en -

forma un tanto desemeJante Pero a pesar de esto, no hay que perder de vista -

la Jefatura del Ministerio Pub11cofFederal. investidura que ostenta el Procura

dor General, plasmada en el artfcu ODIOL const1tuc1ona1 y en el 1° de la Ley -

Orgdnica de la Procuradurfa General de 1a Repuollca de 1974.

Por Gltimo, el L1ce iado Andres Mend1cut1 Solfs man1f1esta en’ tono

enérgico el de;]ind

3. Cfr.s Ley de 12

| 0 General:de:
de ed. dnica; Edit. P.

éxico, 1976 p.p.
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tituci6n del Ministerio Piblico Federal ya que el artfcu]qfloz Constitucionq1
le impone funciones y obligaciones diferentes a las de-lé-InstituéiGniQUe ‘se-
comenta, arguyendo que si bien es cierto que aquél pre51de y t1ene baJo sus -
6rdenes a los componentes del Ministerio Publ1co Federal, Tambxén 10 es con -

el tinte de una jerarquizaci6n administrativa, que ésta Inst1tuc16n egerce -

por si misma las facultades persecutorias de 105 delitos Ademés_de que el .-

precepto constitucional antes invocado, le concede atr1butos persona11s1mos

que el Procurador General puede delegar en un Agente del M1nlster10 Publlco
Federal e inclusive en un Abogado extrafio a la Procuradurfa, pero &stos no -
pueden recibir emplazanientos, contestar demandas ni proponerlas sino es con

la autorizacitn expresa del Procurador General.

En cambio, el ejercicio de la acci6n penal no requiere del consentimien
to de aquél. Pues es el Ministerio Piblico Federal quien la ejerce en sf, -
siempre y cuando medie la interposicién de l1a denuncia, querella o exitativa
correspondiente para que éste pueda iniciar la averiguacién previa, la cbnsig

nacidn y 1a subsecuente incoacibn a proceso. 39

En conclusiGn, podemos determinar que la nueva Ley Orgdnica de la Procy

raduria General de la Repiiblica y su Reglamento, han puesto b&1samo curativo
a esta confusifn que dejé por una lado las prevenciones de los articulos 21 y
102 constitucionales, los que le imponen la facultad exclusiva, monopSlica y

originaria, otorgada por nuestra Norma Suprema a la [nstituci6n del Ministe-

rio Piblico Federal, que es el ejercicio de la accidn penal, Entendiendo a la

39. Cfr.; Hernéndez Si]va Pedro y- otros. op c1t -p. p 147 y 148
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Institucién como un todo orgdnico, que aunque clarc, compuesta por personas -
fisicas 1lamadas Agentes del Ministerio Pdblico y presidida o jefaturada por
un Procurador General, éstos tendrdn por ende las atribuciones propias de la
Insitucién en el ejercicio de las funciones innatas del Ministerio Piblico Fe
deral, materializadas por la Dependencia del Ejecutivo Federal denominada Pro
curaduria General de la Replblica, la que serd auxiliada para tal efecto, por

las Unidades Técnico Administrativas de apoyo que necesite.

De aquf que el artfculo 2° de la Ley Orgdnica de la Procuradurfa Gene--
ral de la Repdblica de 1983, establezca las atribuciones de la Institucidn - -
del Ministerio Piblico Federal y del Procurador General que la preside, en -
términos conjuntivos y no disyuntives. Aunque el articulo 10 pdrrafo segundo
de esta misma Ley determina las facultades personales del Procurador General

no delegables establecidas también por el artfculo 102 Constitucional,

E1 articulo 3° pérrafo segundo del Reglamento de la Ley orgdnica en ci-
ta, prevé que el Procurador General podrd delegar sus facultades en servidores
piblicos subalternos mediante disposiciones de cardcter general o particular
sin perder por ello la posibilidad de su ejercicio directo, salvo 1o dispues-
to en el artfculo 4° de este Reglamento, que menciona las atribuciones no de;.
legables de aquél. Esto relacionado con el articulo 10 de la Ley Orgénica de
la Procuraduria General de la Repiblica y con el articulo 29 del propio Regla
mento de 1a misma Ley, da como resultado que Tos servidores piablicos a quien
se les delega estas funciones son Tos Agentes del Ministerio Piblico Federal
y los titulares de las Unidades Técnicas y Administrativas de la Procuraduria
General de la Repiblica, que tendrdn cuando asi lo requieran 1a naturaleza de

sus funciones, la calidad de Agentes del Ministerio Piblico Federal. De lo -
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que se infiere que el Procurador General no puede delegar ciertas atribucio--
nes de intervencidn personal que le otorgan el artfculo 102 Constitucional, -
1a Ley Orgdnica de la Procuradurfa General de la Repﬁblicé y su Reglamente, -
pero deja a salvo la posibilidad de delegar en aquellos servidores pidblices -
las facultades que son suceptibles de &sto, cumpliendo con los supuestos de

validez de la delegacidn de funciones, los que a sabgr son:
a) Que ésta figura juridica este prevista por 1§\L§¥; : L ,5
b) Que el Organo delegante pueda transmitir esa,faCUItaa;
ﬁ)‘guérel Organc delegado pueda recibirla, y
d) Que. esa facultad sea materia de la delegacién de funciones.

En relacidn a lo anterior, es de comprenderse la aseveracién que hacfa -
1a segunda de las teorfas sefialadas en el presente trabajo, al asentar la dis-
tincidn entre el Procurador General y la Institucidn, debido a que Ta Ley de -
1a Procuraduria General de la Repiblica de 1974 no estimaba éste fenémeno del
Derecho Administrativo, ocasionando con ello una interpretacifn errfnea de la

Jefatura del Ministerio Piblico de 13 Federacidn.

Visto lo anterior, en nuestro concepto, ese antagonismo de funciones que
sefialaba el Licenciado Luis Cabrera y sostenida por la segunda de las teorfas
a que se adujo en este estudio sélo es aparente, ya que cuando el Procurador -
General ejercita sus funciones propias, no delegables, lo hace no en el cardc-
ter de Agente del Ministerio Piblico Federal sino con la ténica de Abogado del

Gobierno Federal.

Por otra parte, cuando realiza los atributos inherentes a la Jefatura de

la Institucidn que preside, ejercitando por sf o por conducto de sus Agentes -
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el monopolio de 1a accién penal y sus facultades suceptibles de delegétién,;?

1o hace como el Primer Agente del Ministerio Pdblico Federal.

Ademds, el Procurador General de la Repiiblica es un serv1dor pub11c> de :
pendicnte del titular del Poder Ejecutivo Federal, el cual t1ene facultades =

para nombrarlo y removerlo libremente y que para el desahogo de sus atr1buc1o

nes en materia de procuracién de justicia, designa a aquél como el super1o
Jjerdrquico administrativo de la Dependencia de 1a Administracidn Pub'
tral Federal, denominada Procuradurfa General de la Repiblica, 6r§5n12ando;
distribuyendo competencias @ sus Unidades Técnicas Administrativas
ma, expidiendo reglamentos, manuales, acuerdos y circulares para su‘dépiqd”'f‘
funcionamiento. De aquf que el Procurador General es también,:a sﬁ‘ygiirJefe,

de la Institucién del Ministerio Piblico Federal y Titular de la'Prdcufaduffé

General de la Repdblica.
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L capITuL

EL CONTROL DE  LA-CONSTET NALTIDAD POR EL

MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
A) La vigilancia de la constitucionalidad y legalidad; B) La impugnacién de senten-

cias por el Ministerio Piblico Federal; C) Las funciones distintas de 1a persecuto-
ria del Ministerio Piblico Federal.



101
A) LA VIGILANCIA DE LA CONSTITUCIONALIDAD Y LEGALIDAD.

Esta facultad es tal vez de las consideradas como de las de mds alta jg
rarqufa entre las tan variadas que le corresponden al Ministerio Pﬁb]icd Fedg
ral, y precisamente aqui es donde puede apreciarse con mayor claridad'comd es
ta Instituci6n tiene caracteres distintos de su condicién de drgano:éUto?%fS-;
rio con intereses o fines institucionales propios, para colocarse en una dptl‘
tud exclusiva al servicio de 1a constitucionalidad y legal1dad esfdecir que:
es donde mis resalta el cardcter de representante social que posee e1fM1n1§;g
rio Pdblico, asi como también, su actividad pone de manifiesto la juricidad -

del Estado de Derecho.

En atencidn y desarrollo de las ideas expresadas, debemos sefialar que -
el articulo 3° de la Ley Orgdnica de la Procuraduria General de la Repiblica,
comprende esencialmente cuatro aspectos que sin pe;juicio de otros semejantes,
determinan la vigilancia de los principios de constitucionalidad y de legali-

dad.

E1 Primero de ellos, se refiere a la intervencién del Ministerio Pabli-
co, como parte en todos los juicios de amparo promoviendo la estricta observan
cia de la ley y 1a protecci6n del interés pdblico en los términos establecidos
por el articulo 107 fraccién XV, constitucional y la fraccién IV, del articu-

1o 5° de la Ley de Amparo.

Por otra parte la circular No. 1/84 expedida por el Procurador General -
de la Repliblica pdblicada en el Diario Oficial del 24 de abril de 1984, esta--
blece que esta elevada funcidn correspondiente al Ministefio piblico Federal -

representando al interés social, como parte constante en los juicios de ampare,
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debe de considerarse como - una garant1a para 105 gobernados ya que éste actia

mediante la via de] contro] de,]ol actos de- autor1dad como lo es el Ju1c1o -
de garantias, preservando §q“mj‘1 tuciona] Y legal de la v1g1lanc1a -

de 1a observancia de los prihq1p1o tuc1onal1dad y legalidad.

Resaltdndose por lo anterior. 1v1dad social que ostenta la

Institucién del Ministerio Pﬁblicb Fed ebido a que por mandato constitu
cional el Procurador o el Agente qué;élgefeg_ Qésiéne. serd parte en todos -
los juicios de amparo donde a su juicio exista fnterés piblico, interviniendo
en forma auténoma respecto de la autoridad responsable, del quejoso y del ter
cero perjudicado si 1o hubiere, con efectos de regular que en el procedimien-

to se observen los preceptos constitucionales y legales aplicables.

E1 segundo aspecto gue se comenta se refiere a las propuestas de refor-
mas legislativas, hechas por el Procurador al Presidente de la Replblica para
la exacta observancia de la Constitucidn. Estas reformas presuponen leyes se-
cundarias o reglamentos administrativos que discrepan con nuestra Norma Supre
ma, o bien que necesitan adecuarse a la realidad social vigente, por ser un -
tanto anacrénicas tas regulaciones de los textos de las mismas mediante refor
mas que sugieran alquna adicién, abrogacién o derogacién de éstas siempre y -
cuando se trate del &mbito federal, ya que en el local se sugerirdn por los -
conductos Tegales conducentes a las autoridades de la respectiva Entidad Fede

rativa.

El tercero de los aspectos englobados en el artfculo 3° de la Ley sefia-
lada anteriornente, es el que se refiere a la vigilancia de la aplicaci6n de
1a ley en todos los lugares de detencién, prisidn o reclusién de reos federa-

les, sobre la cual es de seiialarse que al aparecer la comisién de un ilfcito
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en tales instituciones,tei Mihi$féri0~PGinco sujeto al deber de denuncia -co

mo todos los funéipha?ios”pﬁbliédsiy 165 gobernadores en general-, ha de po-

ner el hecho en con e:la-autoridad comin que deba iniciar la averi-

guacién previa, o bien absorver bajo su propia competencia, en el supuesto, -

este dltimo, de que trate de delitos federales.

Al respeétoiéébé mencionar que ‘esta facultad de supervisidn no implica
que deba’intégrar la averiguacién previa correspondiente el 6rgano que reali
2a esta atribuciGn, el cual es la Contralorfa Interna,.ya que por la distribu
cidn de funciones establecida en la Procuraduria General de la Repiiblica, le
corresponde en todo caso a la Direccién General de Procedimientos Penales ne-
diante la Direccién de Averiguaciones Previas realizarla, si de esta supervi-
§i6n se arroja la comisién de un delite del orden federal, en cuya circunstan
cia aquélla deberd denunciarlo a ésta 0 a la autoridad legalmente competente

para su pertinente substanciacidn.

Otra de las facultades a que alude el precepto de la Ley Orgdnica antes
mencionada, es 1a relativa a 1a recepcidn de quejas formuladas por particula-
res, que no constituyan delitos del orden federal, sea que dichas quejas se -
hagan en contra o con respecto a 6rganos de la Procuraduria General de la Re-
piblica, o bien que se produzcan en relacidn con otras autoridades, que en es
pecie pueden ser federales o locales, reuniéndose asi con esta atribucién en
conjunto, la vigilancia de los principios de constitucionalidad y legalidad.
Sobre esta dltima facultad se hacen comentarios mds profundos en el capitulo

correspondiente,

En relacién a la primera de las facultades seiialadas anteriormente, el

Doctor Juventino V.. Castro, manifestd el 6 de febrero de 1985, en el Recinto
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Pariamentario de 1857, en el Palacio Nacional, con motivo de 'a celebracién -
de la II Semana Cfvica de la Constitucidn Polftica de los Estados Unidos Mexi
canos, organizada por el Departamento del Distrito Federal, en el sentido de
que en el juicio de amparo jamis puede faltar la intervencién del Procurador
General de la Repiblica, por si o por medio del Agente del Ministerio Piblico
Federal que al efecto designare, es porque dicho proceso es siempre de cardc-
ter piblico constitucional; las garantfas constitucionales o derechos humanos
son siempre derechos piblicos subjetivos, intocables por quienes han protesta
do respetarlos; y los intereses que deben clarificarse siempre interesan a un
pafs que en todo momento se ha preocupado porgue su texto fundamental preva--
lezca sobre intereses particulares o conveniencias individuales, de tal forma
que siempre exista dentro del amparo no s6lo voz sino una parte activa que -
tenga una motivaci6n y una finalfstica distinta y perfectamente diferenciada
del quejoso agraviado, de la autoridad o autoridades responsables, y de los -.

posibles terceros perjudicados.

De lo anterior, puede concluirse que el Agente del Ministerio Piblico es
por decirlo asf, cuando el Procurador le delega esas funciones para actuar co-
mo parte a favor de la Constitucién y de 1a Ley, por lo cual debe entenderse
que su actuacidn en este rengi6n cobra una dimensién de mayor relieve y por -
lo tanto puede convertirse en parte social, ya que no aboga por intereses ju-
ridicos propios, ni tampoco representa a los otros interesados en el conflic-
to, sino que muy por el contrario, desliga su criterio tanto del quejoso y -
del tercero perjudicado, obteniendo asi una singular funcién que es la de ve-
lar por la estricta aplicacién de 1a ley y de una pronta expedicién de justi-

cia.
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Ese cariz de que hemos hablado en el pdrrafo anterior, se confirma con
el siguiente pensamiento: "... el quehacer del Procurador General en el cam-
po del amparo, 1igado siempre con los intereses jurfdicos de 1a Nacién o de
Ta sociedad, segin resultan de la Constitucidn y de la Ley, y no a los concre
tos de una autoridad, se refuerzan en las Gltimas reformas Gltimamente intro-
ducidas a la Ley Orgdnica del Poder Judicial de la Federacidn. Estas hacen -
del Procurador General un conducto para 1levar al conocimiento de las Salas -
de la Suprema Corte de Justicia, precisamente en vista de la importancia tras
cendente que tenga para el interés nacional, asuntos en principic sometidos a
la competencia de los Tribunales Colegiados de Circuito. No se entiende que -
1a Suprema Corte deba aceptar, por fuerza, la instancia del Procurador y admi
tir su jurisdiccién sobre el asunto. Aquél aboga, porque asi 1o requiere la -
representacign que ostenta, pero no altera la potestad otorgada a las Salas,-
dentro del nuevo sistema distributive de competencia, para rechazar el canoci

miento de negocios determipados, o atraer otras ante su jurisdiccibn ..." 40

A mayor abundamiento, bajo el rubro de la vigilancia de la constitucio-
naltidad, se acentda la facultad personal del Procurador para proponer refor--
mas legislativas que conduzcan a la perfecta observancia de 1a Constitucién.
£} Doctor Juventino V. Castro, en la conferencia aludida anteriormente, hizo
alusién al aspecto que contempla la fraccidn 11 del articulo 3° de 1a Ley Or-
génica en comento y que precisa como atribucifn del Procurador General, la po

sibilidad de proponer al Presidente de la Repiblica las reformas legislativas

40 Pifa y Palacios, Javier y otros; op. cit.; p.399.
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necesarias para la exacta observancia de la Constitucidén. Ahadié ademds, que
ta reforma de normas locales inconstitucionales se sugerird por los conduc-
tos legales pertinentes. Hizo patente también que esta atribucion se deriva
del hecho de que el Procurador General, por la forma activa en que intervie-
ne en el amparo, por ser el representante litigioso de la Federacién, por -
ser el consejero juridico del gobierno, en fin porque es el funcionario dedi
cado en forma especializada a esa supervisidn del actuar conforme a lo cons-
titucionalmente estatuido, es el avocado a proponer al Presidente de 1a Repid
blica los ajustes legales requeridos dadas las desviaciones a 1o dispuesto -
al mds alto nivel no.mativo. Toda jurisprudencia con declaratoria de incons-
titucionalidad; toda interpretacién de nuestro mds alto tribunal que sefale
un correcto entendimiento de las disposiciones legales; todo estudio cuidado
so de la forma de enrriquecer nuestras normas juridicas dentro de la justicia
social; podrd traducirse en leyes, en tanto, los poderes ejecutivos y legisla

tivos, a instancia del Procurador, lo consideren conveniente y armonizador.
B) LA IMPUGNACION DE SENTENCIAS POR EL MINISTERIO PUBLICO FEDERAL.

El artfculo 7° de la Ley Orgdnica de la Procuradurfa General de 1a Repd
blica, merece especial interés su fraccién III, en Yo referente a la impugna-
cién de sentencias penales definitivas que causen agravio a los intereses ju-
ridicos de la comunidad, cuya representacién corresponde al Ministerio PGbli-

co.

Si bien es cierto que el articulo 107 constitucional, prevé en su frac-
cién I, que el juicio de amparo se seguird siempre a instancia de parte agra-

viada y, en su fracci6n II, establece que 1a sentencia serd siempre tal que -
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s6lo se ocupe de 105 1nd1v1duos particu]ares pero cuando sea una persona mo

cia, indica‘qd ocurrlr ‘endemanda de amparo, por conducto de -

los funcibnarlos lrepresentantes que de51gnen las leyes, cuando el acto o -

1a ley que se reclamen afecte los intereses patrimoniales de aquéllas,

En 1o,qué‘respecta”a1 MinisteriokPﬁb1ico, se ha asentado, que este fup
cionariores un custodio de la ley, encomendado a vigilar se mantenga la pure
za de 1a Constitucién - cuando el Procurador delega su funcifn- y el respeto
de las garantfas individuales y, por 1o consiguiente, le corresponde regular
el mismo y colaborar con la autoridad de control la recta tramitacidn del -
procedimiento, Asi pues, la H. Suprema Corte de Justicia ha sostenido repeti
damente que si bien es cierto que de acuerdo a la Ley de Amparo, el Ministe-
rio Piblico Federal es parte en el juicio de garantfas, también 10 es que no
tiene cardcter de contendiente, ni de agraviado, sino de parte reguladora -
del procedimiento. Asi también lo estima el Maestro Alfonso Noriega, al decir
que: “... E1 Ministerio Piblico Federal en el juicio de amparo, es un terce
ro que actua en interés de la ley, por tanto, no es en verdad parte en la -

controversia, puesto que su func16n tal Y como sost1ene 1a jurisprudencia,

es regulador del proged1m1ento de 111brador de las pretenciones de las

demds partes ..." 4l

41 Lecciones de Anp , ‘Porria, México, 1980;  --

! uinta; Edit.
p. 350. P
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Bajo d1chas cond1c1ones Ta facu]tad de 1mpugnar sentencias def1n1t1--

vas por el M1n1ster1o Piblico Federa1 nos parece una 1mportante 1ny vac16n -  ‘
que se plasma en la Ley Orgénlca de referencwa S1n embargo en’) actuaﬁ1daq'
solamente debe cons1derarse como una espectativa, ya que hasta :
1as leyes de la materia no sefalan proced1m1ento_algun9,9§r q

ficativo dicha impugnacidn.

Prueba de ‘ello se encuentra en el 519u1ente comentarlo
génica abre aqui la puerta para la 1mpugnac16n por amparo ‘0,
por rev1516n o0 casacidn. No existe ain el proced1m1ento para qde es

simplemente se ha planteado la facultad y la intencidn.

" Acaso serd dificil que se reconozca al Ministerio Piblico el car&éier
de quejoso en un juicio de amparo directo, en vista de la tradicional y arréi
gada concepcién del amparo como medio de tutela de garantias individuales, en
tre éstas el control de legalidad, pero siempre cabe plantear el asunto dentro
de una perspectiva similar a la que ya permite a &rganos administratives im--
pugnar ante la jurisdiccién federal, en forma de revisién, las resoluciones -

materialmente jurisdiccionales del Tribunal Fiscal de la Federacién ..." 42

En relacién al pensamiento que antecede, el Licenciado Fernando Baeza -
Meléndez dice que cabe pensar en la creacifn de un recurso de revisién en con
tra de las sentencias de segunda instancia liberatorias ante la Suprema Corte
de Justicia de la Nacidn, a semejanza del establecido en el Cddigo Fiscal dé

la Federacién en donde la autoridad puede impugnar las resoluciones del Tribu

42 Pifa y Palacios, Javier y-otros; op. cit.; p.p. 415.y 417,
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nal Fiscal de la Federaci6n contrarias a ella. Aquf el Alto Tribunal no inter
viene como 6rgano de amparo, sino con facultades para resolver un recurso ad-
ministrativo. Aunque en este supuesto, para su concepto, el recuso de  revi-
si6n serfa una tercera instancia y por 1o tanto inconstitucional, la que para
su validez requeriria de la modificacidn de diversas cldusulas constituciona-

les. 43

Al respecto es necesario determinar ‘que es 1o que entendemos por instan
cia. Comprendiéndola como el cuimulo de procedimientos o actuaciones realiza--
das ante un mismo juez, hasta que recae sentencia dictada por el mismo. Pero
como el Organo Jurisdiccional no es infalible, la Constitucién le ha marcado
un nimero de no mds de tres, a causa de no producir dilaciones, tardanzas y -
perjuicios en los procedimientos penales, en caso de que aquéllas fueran nume
rosas. *

En atencién a esto es obligatorio aludir que el articulo 23 de la Consti
tuci6n de 1917 vigente, establece 1o mismo que fijaba el articulo 24 de 1a -
Constitucidn de 1857, en el sentido de que ningin juicio del orden penal po-
drd tener mids de tres instancias. Es decir, que todo procedimiento criminal -
puede poseer un nimero de dos 0 tres instancias, pero nunca mayor al de esta
G1tima cantidad. Con lo que se desecha la pesibilidad de impugnar una resolu-
cién dictada en tercera instancia mediante una cuarta. Aclarando que no debe
entenderse como una instancia mds el juicio de amparo, ya que es un juicio au

ténomo, cuya funcién es preservar la pureza de la Constitucidn atacando las -

43 Cfr.; Alva Leyva, Samuel y otros; op. cit.; p. 515.



110

violaciones que Tos actos de las autoridades, las resoluciones judiciales o

de autoridades administrativas y las leyes secundarias hagan a la misma.

Consecuentemente no consideramos acertado de que sea inconstitucional -
-anticonstitucional- el supuesto de establecerse un recurso de revisifn para
el Ministerio Piblico Federal, por el hecho de estar en presencia de una ter-
cera instancia, ya que el propio articulo 23 constitucional asi lo permite, -
al decir textualmente que: "... Ningdn juicio criminal deberd tener mds _de
tres instancias ..."; o sea, que de establecerse cuatro o mds instancias si -
serfa violatorio de este articulo y por lo consiguiente antfconstitucional. -
Pero en 10 que sf escamos de acuerdo con el autor en cita, es en 10 relativo
a la reforma constitucional que debe hacerse antes de legislarse al respecto,
al artfculo 104 fraccién I, p&rrafo primerc, de nuestra Ley Fundamental. A -
ffn de elevar a rango constitucional este tipo de revisién en materia crimi--

nal, como sucede con la de tipo fiscal.

En tal forma que la creacifn de un recurso de revisi6n de la apelacién
para el Ministerio Pdblico Federal, en contra de las resoluciones liberatorias
dictadas por el Tribunal de Alzada que causen agravios a los intereses jurfdi
cos y sociales que representa aquél, serfa plausible en cuanto quedarfa en me
jor opcién de cumplir satisiactoriamente sus importantes misiones como repre-
sentante social y vigilante de la observancia de la constitucionalidad y de -
la ley. Aunque también pudiese quedar la posibilidad extrema de que dicha Ins
titucifn se excediese en sus funciones de control ante la autoridad jurisdic-
cional, circunstancia que debe tomarse en cuenta para que se legisle minucio-
samente al respecto. Aunque esto podria quedar sujeto al principio de justifi

caci6n de las razones que determinen la importancia y trascendencia de la con
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troversia para e] interés publico. por parte del: M1n1sterlo Pub11co Federal.

Esta facultad que 1e concede a1 M1 iste o'Aublrco Federa] 1a Ley Orgé-

nica de la Procuradurfa General de

ca,. e depe»cqnfund1rse con la -
impugnacién medlante recu pja‘1ey menciona separada
mente, al final de la fracc16n I jﬁhe ya existe en el sis-

‘deeste estudio.:

General de la Repiblica en su artfcu\o:3;iQTiimqf §§r§f0;;menci0h$d§Aéntériog
mente en la Ley de Ya Procuraduria del Distrito'Fedéfé1:eﬁ‘1971, otorga al Mi
nisterio PGblico de la Federaci6n, dentro del rubro de su facultad de vigilan
cia de Ta observancia de la constitucionalidad y legalidad, un cierto pareci-

do a la actividad del "Ombudsman" sueco y finlandés.

En virtud de lo anterior consideramos pertinente establecer un breve bos
quejo del Ombudsman, antes de comentar esta importante atribucién de la Insti-
tucién. Asi pues, la palabra "ombud" se refiere a una persona que acttda' como
vocero o representante de otra. Esta Institucidn, parece remontarse'a1f§1§16'
AVl y al gobernante de la Corona tanto de Suecia como en Finlandia, unidés_eﬂ

tre si tres siglos atrds.

Su evolucién histérica nunca perdié de vista su objeto principal, con--
sistente en 1a vigilancia de los actos de los funcionarios pab]iéqs'pdra de-
fender a los particulares contra la-actuacién ilegal de,]a‘Admihistracién'Pﬁ-
blica. Bt - e

Asi que, en paises como Noruégg»y‘Dinamar@a,,ademés de -los ya citados,
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la Instituci6n del Ombudsman o Defensor del Ciudadano estd prevista como una
manera de que el Parlamento vigile el cumplimiento de las leyes. A pesar de
que las oficinas de los ombudsmen gozan de total -autonomia en relacidn con -
aquél, el cual no tiene derecho a indicarle directfices que deba segufr.~E]

Ombudsman, es un funcionario que recibe e inVestigaqus quejas de'losréiudadg

nos contra los actos injustos del Gobierno.

En Suecia la Cancilleria de Justiéja Ve§ tq¢16n4qﬁe ﬁjrve como
medio general de control de la Sdmihié;réglq estata]”&éédé”eilpuntd de vis-
ta de la legalidad. Sin embargo, prohto‘sé Sdstﬁvo que el Canciller no tenfa
suficiente independencia del Gobierno para poder proteger a los ciudadanos -
eficazmente. Por 1o que se sugiri6 que las autoridades pGblicas deberfan es-
tar controladas también por una oficina enteramente independiente del Gobier-
no. Optando como solucifn a esto, la creacién del Ombudsman como Institucién,
cuando se cred la nueva Constitucin de 1809.

"... Desde luego, la actividad de! JO (Ombudsman} retacionada con las -
guejas de los individuos tienen proporciones mucho mayores. Cuando un ciudada
no considera qué ha sido tratado injustamente por una oficina o un funciona--
rio piblico, generalmente encontrard mds natural recurrir al Ombudsman como -
representante del Parlamento y del propic votante. Por otra parte, si una ofi
cina piblica desea que se examine y verifique la correccidn de alguna acci6n,
personalmente recurre al JK (Canciller de Justicia) como consejero de la. auto

ridad superior de la oficina ..." 44

44 Rowat C., Donald; E1 Ombudsman; No. de ed. pr]mera Fondo

Cultura Econg
mica, México, 1973 p.-53. P o



En general podemos decir que e];Oﬁb ds ah ti

comentar al respecto y recomendar soluciones. Enitonsecu
que el Ombudsman, posea un conocimiento general del’ &mbito
discuta cuestiones de principios fundamentales de justicia-en

ticos.

Por 1o que, la existenciarde un Ombudsman.;in&épénd1

cia, ante quien todo mundo puede presentar suS~qUéjas

des presten .mds atencidn a su trabajoy dismihuyan Ja’cost

so de facultades que repercuten en la;tOh

Ahora bien, el prob]ema dé'exportacld
ses, se encuentra en razones his
de calidad subjetiva de sus hab1tantes ent

que no es facil su adecuac16n completa en otras naczones. 5
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... La instjtuciﬁn’éueca se creé y se solidific6 en una época en que
no existia la politica de.los pértidos‘poifticos modernos. La introduccitn -
de un Ombudsman ‘en dn Estado;?ariémeﬁidfib mddefno, donde la atmGsfera poli~
tica esté caldeada, puede no resu]tér féci]. Desde Tuego, es muy importante
que la legislatura conceda desde un principic a su representante una posicién
libre e independiente; no debe pareéer que el Ombudsman es un hombre de parti
do, ¥ los miembros de la legislatura como sus mandantes no deben sucumbir a -
la tentacidén de tratar de interferir con su labor ... Por supuesto, un factor
contribuyente ha sido que la mayorfa de los casos planteados al Ombudsman son

de una naturaleza decididamente no politica.

" Para que la institucidn tenga éxito, el factor personal es de gran im
portancia; es necesario obtener para el puesto personas de elevada reputacién,
tanto como juristas como en lo relativo a su integridad personal., Es importan-
te que el puesto se haga atractivo en varios sentidos ... En los pafses escan
dinavos se ha escogido usualmente a Yos Ombudsan entre los jueces, pero en al

gunes casos se ha designado a profesores de la Escuela de Derecho ..." 45

De lo anterior, podemos presumir que en el articulo 3° Gltimo parrafo -
de la Ley Orgdnica de la Procuraduria General de la Repiblica, se plantea el
problema de que ésta Institucidn no puede reéolver por si misma los conflictos
que exceden de su competencia, pero tampoco puede ni debe desatender las que-
Jjas que recibe, y frustrar, con ello, las posibilidades de justicia, en amplio

sentido, de la poblacién. Y por ello es que el mencionado articulo sefiala que

45 Rowat C., Domald; op. cit.
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cuando los particulares presenten al Ministerio Pdblico Federal quejas por -
actos de otras autoridades, aquél pondréd los casos denunciados en conocimien
to de quien legalmente deba resolver y orientard a los interesados sobre 1la

atencifn que juridicamente correspondafa1~QSynto de que se trate.

Consecuentemente la intervenc16n~dei Ministerio Piblico Federal, en el

sentido de la recepciGn de quejas'nda;éStk{ngé de modo alguno las facultades

otorgadas a otros dérganos del Estado' tanto adm1n1strat1vos como judiciales,
esta mediaci6n tiene como ffn preven1r més que reso]ver los conflictos, al -

servir su gestién exclusivamente or1entadora

... En tales hipdtesis, es obligacion del Minfétér{thﬁblico actuar, -
no abstenerse. Empero, obviamente carece de atribuciones de imperio sobre las
autoridades contra las que se enderecen la queja 0 la instancia del pafticu--
lar. Por eso, su quehacer se contrae a poner formalmente la queja o la instan
cia en conocimiento de la autoridad competente y a orientar legalmente al par
ticular sobre la atencién que proceda, sin que ello apareje, en modo alguno,

que se constituya en representante o gestor oficial del quejoso ...

" £n realidad, lo que aqui se estd intentando es la prudente interven--
ci6én por parte del Ministerio Piblico para prevenir o resolver conflictos. En
este interés aflora el germen de lo que pudiera ser, con las modalidades y co
rrecciones que las circunstancias y la experiencia exijan, un 'ombudsman' me-
xicano .

" Otro asunto, que ameritard reflexiones mds profundas, en su hora, es
el hecho de que esta especie de 'ombudsman' depende del Poder Ejecutivo. Es -
frecuente que se acoja, en una u otra forma, bajo el Poder LégiSlaf{ony’ée -
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le confiera autonomfa ante-1 s i ga os de gob1erno Sin embargo, hay también

experiencias, en;

que ha prosperado el 'ombudsman',

favorables-a - su=incly EJecutqvo. Sea de esto 1o que fuere,

en todo caso: acia un nuevo horizonte de tu-
tela a derech ~iﬁicia 1a Ley Orgdnica de la

Procuradurfa Gen

De acuerdo a Repub11ca Doctor

Sergio Garcia:Ramire /84" del’23-de rbm de 1984, publi

cada en el o0, donde se-asienta que -

dentro de la facul stitucionalidad sefialada en -
el articulo 22:fraccif rgéhiéa de la Procuraduria General

de la Repﬁblica; se“in erta _ﬁltimo”ﬁéfrafo de este articulo la atribu--

cién de proporc1onar or1entac16n Jur1d1ca a los particulares que la necesiten

y soliciten al M1n1sterwo Publico Federal .

Por 10 que podemqs manifestar que la actividad del Ombudsman en México,
s6lo se puede equiparar en la recepcidn de quejas especificas, que no consti-
tuyan de]itosrdel orden-federal, por parte de la Procuraduria General de la -

Republlca. segun lo estab]ec1do en e] artfcu]o 3° dl1timo pdrrafo, de la Ley -

Orgénica de 1a Dependenc1a
En consecuenc la_distribucion de competencias que realiza -

la Procuraduri esta funcign recae en 1a Unidad Técni

co y Adwinistrat Institucion del Ministerio Piblico Federal,

1lamada Cdntr‘aiq

46 Alba Leyva, S
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cidn II,‘deT Reglamento de la Ley Orgdnica de la Procuraduria General de 1a

Repiblica.
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TERCERA.

CUARTA.

C 0 N C L u S I O N E S

Piblico fue puesto bajo la su-

ecretarfa de Justicia, la cual a -

dej6' como mera figura decorativa a -

idref Poder Judicial conservé para -

os_del1tos y las facultades de resolver

:en defin1t1va Ias controvers1as penales.

La reforma de’ 1900 s610 desvinculd la Institucién de un Poder
a otro y no as{ sus facultades. De aqui que las dnicas noveda
des que introdujo esta reforma, fue que el Ministerio Piblico
seria un Organo dependiente del Poder Ejecutivo -aunque mal -
instalado- y que se otorga a favor del Procurador General 1la

Jefatura de la Institucion.

La Constitucién de 1917, arroja diversas reformas en forma -

trascendenta]ien‘SUSjarticulos 21 y 102, en las cuales se ad-

vierte 1a taja esvinculacién que hace del Ministerio Pi--

blico y de1°duez ,e"iﬁétrUCcidn. confiriéndole al primero la

facu]tad exc]u de investigacién y persecucién de los deli

tos. asf como e] mando de la Policfa Judicial. Consigndndose
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las atribucjones,péféohalesvdel Procurador General, resaltan-

sobre 12 Institucién y 1a de ser el -

blerno Federa]

rgénica de la Procuradurla General

; eterm1na due el Procurador General goza de

las atribuciones lnherentes a la Instituci6n del Ministerio -
Pdblico Federal. Por lo tante es de considerarse como un Agen
te de la misma, sGlo que con un rango de jerarquia superior a
Tos demds, debido a la Jefatura de la Institucitn y la Tiﬁulg
ridad de 1a Dependencia, ademds de poseer las facultades per-
sonales derivadas del artfculo 102 constitucional, y que el -
articulo 10 de esta Ley marca en el sentido de catalogarlas -
como no delegables por ser propias y de intervencién personal

del Procurador General.

De lo preceptuado en los articulos 21, 22 y 31 de la Ley Org4-
nica de esta Dependencia, enfatizan una vez mds que el Procu-
rador General como Jefe del Ministerio Piblico Federal, tam

bién posee las facultades de ésta.

La Procuraduria General de la kepﬁblica se encuentra dentro de
1a fenomenologia del Derecho Administrative, al establecerse -
dentro de su estructura la forma de Centralizaci6n Administra-
tiva, al ser una Dependencia directa del Poder Ejecutivo Fede-
ral, de Descentralizacidn Administrativa, al tener un Organis-
mo Descentralizado como lo es el Instituto Nacional de Cien--

cias Penales del cual es "Cabeza de Sector", de Desconcentra-
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ci6n Administrativa, al tener-Delegaciones de Circuito Descon

centradas.

En México se ha estab1ecido'uanistéma;EréEidé al. de Gobier
no que si bien es cierto se caracterfza por tener un Jefe -
del Ejecutivo fuerte y poderpsb; pmbiéhflo;e§<que'adeéﬁadd -

a una democracia partidista, a estricciones constitucionales

y presiones de grupos politicos. -

€1 articulo 89 fracciﬁnvll constitucional, faculta al Presi--
dente de la Repdblica para nombrar y remover libremente, en
tre oti'os, al Procurador General de la Repdblica. De lo que -
se deriva que es uno de los m§s cercanos colaboradores del Je

fe del Ejecutivo Federal.

El Procurador, en consecuencia, es un servidor piblico que Je
fatura a la Instituci6n del Ministerio Piblico Federal inte--
grados en la Procuraduria General de ta Repdblica, Dependencia
de 1a Administraci6n Pdblica Central, subordinada al Poder -

Ejecutivo de la Federacifn.

La Constitucifn de 1917 y sus Leyes Reglamentarias de los ar-
ticulos 21 y 102, determinan que 1a Procuradurfa -General de -
la Repiblica en este caso- es una Dependencia de la Admihistrg
cién Publica Central del Poder Ejecutivo Federal, y ya no in-
tegrada en el Poder Judicial o en una Secretaria de Justicia -

~-como lo establecia 1a Constitucién de 1857-, misma que quedS
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suprimida borje]!arﬁfcdld:14,transitorio de 1a Vigente Cons-

titucion. -

La Instituci6n es un todo orgdnico, que aunque claro, compues
ta por-personas fisicas 11amadas Agentes del Ministerio Pibli
co Federal y presidida o jefaturada por un Procurador General,
6stos tendrdn por ende las atribuciones propias de aquélia en
el ejercicio de sus funciones innatas del Ministerio Piblico
de Va Federacidn, materializadas por la Dependencia del Ejecu
tivo Federal denominada Procuraduria General de la Repiblica,
la que serd auxiliada para tal efecto, por las Unidades Técni

co Administrativas de apoyo que necesite.

El antagonismo de funciones que sefialaba el Licenciado Luis -
Cabrera y sostenida por la segunda de las Teorfas a que se -
adujo en este estudio s6lo es aparente, ya que cuando el Pro-
curador General ejercita sus funciones propias, no delegables,
lo hace no en el caricter de Agente del Ministerio Piblico Fe

deral sino con la ténica de Abogado del Gobierno Federal.

Cuando el Procurador realiza los atributos inherentes a la Je-
fatura de la Institucién que preside, ejercitando por si o por
medio de sus Agentes el monopolio de la accidn penal} y sus fa-
cultades susceptibles de delegaci6n, 1o hace como el Primer -

Agente de) Ministerio Piblico Federal.
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E1 Procurador General de la Repdblica es el superior jer&rqui
co administrativo de la Dependencia de 1a Administracién Pg--
blica Central Federal, denominada Procuraduria General de la
Repiiblica, organizando, distribuyendo competencias a sus Uni-
dades Técnicas Administrativas de la misma, expidiendo regla-
mentos, manuales, acuerdos y circulares para su debido funcio
namiento. De aqui que el Procurador General es también, a su
vez, Jefe de la Institucidn del Ministerio PGblico Federal y

Titular de la Procuraduria General de la Repidblica.

El Ministerio Pablico Federal es, cuando el Procurador le dele
ga esas funciones para actuar como parte a favor de la Consti-
tucidn y de la Ley, parte social, ya que no aboga por intere--
ses Jjurfdicos propios, ni tampoco representa a los otros inte-
resados en el conflicto, sino que muy por el contrario, desli-
ga su criterio tanto del quejoso y del tercero perjudicado, ob
teniendo asi una singular funcién que es la de velar por la es
tricta aplicacién de 1a ley y de una pronta expedicifn de jus-

ticia.

La creacidn de un recurso de revisi6n de la apelacidn para el
Ministerio Piblico Federal, en contra de las resoluciones 1i-
beratorias dictadas por el Tribunal de Alzada que causen agra
vios a los intereses jurfdicos y sociales que representa aquél,

serfa plausible en cuanto-quedaria en mejor opcién de cumplir
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satisfactoriamente_sus importantes misiones como representan
te.sqcié1jy yigilante de la observancia de la constituciona-
lidad’y de 1é k'lkey. Aunque también pudiese quedar la posibili-
dad éxtréma de que dicha Institucifn se excediese en sus fun-
ciones de control ante 1a autoridad jurisdiccional, circuns—;
tancia que debe tomarse en cuenta para que se legisle mfnucig

samente al respecto.

‘La actividad del Ombudsman en México, 56l se puede equiparar

en la recepcifn de quejas especificas, que no constituyan deli
tos del orden federal, por parte de la Procuraduria General -
de la Repidblica, segin 1o establecido en el artfculo 3° Giti-

mo pdrrafo, de la Ley Orgdnica de la Dependencia.
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