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INTRODUCCION

E1 presente trabaJo const1tuye un breve ané]1s1s de1 Proced1 i

ento Administra
tivo de EJecuc16n Flscal, e]aborado en base a 1a recop11ac16n de datos
riencias personales- y de 1deas de connotados auto v

tema que nos ocupa, son de Tos m&s relevantes en ]'

Sustancialmente la causa generadora del m1smo, radica
tante trascendencia jurfdica que reviste LA NATURALE
Y REGULACION DEL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO DE EJEC

cidn fiscal del Estado y los particulares.

El estudio de cualquier situacitn juridica requieke'déhunﬁ ;
por lo que se intentard mostrario de Ta manera sencilla, concreta practica

posible.

Antes de entrar al estudio propiamente de la estructUratde prOcedimjéﬁfo.ad-

ministrativo de ejecucién, tal y como lo concibe nuestro‘dekECHO:positivb;'rg

sulta indispensable, prec1sar una serie de 1nstituc1ones

del Derecho Trlbutario, esencial para la Hacienda Pub]ica, pu s Y mismo le -

permite la obtenci6n o aseguramiento en forma rdpida, econémica y oportuna de
Yos créditos fi;cé]es que le corresponden. Ningin sistema tributario podrfa

subsistirrcomprpél;_sin la existencia de este procedimiento.

Cabe aclarar que el denominado procedimiento administrativo de ejecucién, es



uno de los diversos med1os de. que d'spone la'Ad'inistra"Gn Publi a y concre

tamente, la Autoridad Fisca"
cuentra 1nvest1da d1cha Adm1nistrac16n Pub11ca y de nt léé}'sin 1u-
gar a dudas, dos son 1os més importantes: Uno, 1a presu i ”116 egit1m1dad 0

legalidad de sus actns y otro, la egecutorledad de 1os m1smos ‘[



- CAPITULO PRIMERO

NOCION

A) La Administracién Pablica.
gacidn de cardcter politi



A) LA ADMINISTRACION PUBLICA.

Adm1n1strac16 Pdblica-en op1n16n de tratad1sta Co]me1ro es 1a parte -

mas dinémica«dé t ‘.permanente sin descanso

¥ sin horario-y c1m1ento hasta su desapar1c16n

de la vida terrestr

nc1onar aun de manera breve 1

Lo anter1o d16 por resu]ta

le ParTamento Ing]és

funciones de los _s poderes que integran a] Estado. e

A. esta,te a ke le conoce también con el” nombre de "Frenos y Contrape-

sos" ¥ que t1ene‘ omo fin esencial el determinar‘1a;‘ur1sd1cc16n y facultades

de los poderes en~que estd dividido el Estqdq Mpderpp,ﬁdjndose como consecuen-



cia una vigilancia permanente en los diversos poderes entre sfi.

Los primeros Estados en acoger la aludida teorfa fueron, los Estados -
Unidos de Norteamérica y Francia, una vez consumada la Independencia del pri-

mero, y la abolicifn de la Monarquia en el segundo.

Los Estados Unidos Mexicanos, en el articulo 49 de nuestra Carta Magna
también adopta dicha teorfa al enunciar, "E1 Supremo Poder de la Federacién -
se divide, para su ejercicio, en:

a) Poder Legislative

b) Poder Ejecutivo

¢) Poder Judicial."

Cada uno de ellos con funciones debidamente detebminadasfen‘]b; distin

tos instrumentos jurfdicos reguladores de sus respectivas actividades.

De conformidad a To anterior, y por tener relacidn con el preseﬁte tra
bajo, se dice que es precisamente el Poder Ejecutivo donde se fundamente la -
Administracidn Piblica. Esta idea se corrobora con lo que afirma el Doctor -
Andrés Serra Rojas, quieﬁ al efecto sefiala que: " La funcién administrativa. -
es la actividad que normalmente corresponde al Poder Ejecutivo, se realiza ba
Jo el orden juridico y limita sus efectos a los actos juridicos concretos o -
particulares y a los actos materiales, que tienen como finalidad la presta---
cién de un servicio piblico o la realizacién de Jas demds actividades que Te
corresponden en sus relaciones con otros entes piblicos o con los particula--
res, reguladas por el interés general y bajo un regimen de policia o de un de

bido controI".1

1. Derecho Administrativo, ‘Tomo I,No. de ed. dédimé‘brimera; Edit.
PorrGa, México, 1982, pag. 61 .in fine. o S ‘



La importante actividad que corresponde a 1a func16n adm1n1strat1va es
encauzada por el Derecho Administrativo que forma el. conJunto de normas que -
rigen a la Administracion Piblica, a 1os serv1c1os:pub11cos y- demds activ1da-
des relacionadas con dicha func16n que corresponden normalmente como ya se -
mencion6, al Poder Ejecutivo Federa] Este Poder se integra con todas 1as De;
pendencias a las que se encom1enda 1a func16n administrativa, que se resue]ve
en un conjunto de actos adm1nistrat1vos de connotacidn y a]cance Jur1d1cos -
muy variados. La func16n administrat1va consiste en tomar decisijones part1cu
lares, creadoras de situac1ones Jur1d1cas concretas, bajo la forma de actos -
condici6n y de actos subJetivos y se encamina hacia la satisfaccién de las ne

cesidades de interés pdblico.

Por otra pate, el tratadista alemdn Hans Kelsen también opina de igual
manera al decir que: " La funcidn administrativa tiene a su cargo el concre--
tar la ley, el particularizarla para que de este modo se cumpla la voluntad -
del legislador o se cumplan los fines del Estado; la accibn administrativa -
provee el mantenimiento de los fines piblicos, 1levando sus determinaciones a
los casos particulares. Administrar no es sd]o aplicar la ley, sino perseguir
un propbsito de servicio pub11co 0 de 1nteres general, que determina la esen-

cia de la actividad del Estado".’ 2

Asimismo, dicha funcidn:édminﬁétrativa, segiin el especialista Retchki-

man, "debe tender siempre hacia lé*satiéfaccidn de las necesidades piblicas,

ademds, debe suponer la ex1$tenciafae una autonomfa del sector gubernamental

y de su actividad, la cué1, su ez; se fundamenta en que se dirige -aparen~

Lemente- a obtener e1 bienesta social,de la colectividad, que es el mejor -

2. Citado por Serr:

itﬂkdfés.;~op. cit. p&g. 62.



dadas las ciréunstanciés en que se proyecta".3

que no desarrol]an 105 otros poderes ( Legislativo y Judicial ); su acc16n es

continua ¥ permanente, s1empre persigue el interés piblico, adopta una forma
de organizacidnrjerarquizada y cuenta con: a) elementos personales; b) elemen

tos patrimoniales; c) estructura juridica y d) procedimientos técnicos”. 4

Desde el punto de vista orgdnico, la Administraci6n Publica se identi-
fica con el Poder Ejecutivo y todos los 6rganos o unidades administrativas -
que directa o indirectamente dependen de &1. Orgdnicamente la Administracién
Pibiica Federal estd representada por el Presidente de la Repiblica y todos -
los 6rganos centralizados, desconcentrados, descentralizados, las empresas, -

sociedades nercantiles de Estado y Fideicomisos piblicos.

Desde el punto de vista funcional, la Administracifn Piblica se entien
de como la realizacidn de:-la actividad que corresponde a los 6rganos gue for-

man ese sector, siendo‘este enfoque del que nos ocuparemos, dado que en este

sentido, administrar; - ‘Una"serie de actos para conseguir una fina-

1idad dterminada ;108 fines del Estado que son miltiples y com

3. Politica Fiscal Mexicana; Mo, de ed. primera; Edit. UNAM/Instl—
tuto de Investigaciones JurLdlcas, México, 1979,pa&q.

4. Tenria General de] Derecho Administrativo, No. de-ed.: ulnta
Bdit. Porrioa, México, 1983, pag. 61. ! a !



plejos; y para cuya consecucién.se necesita también una complejidad de 6rga--
nos encargados de realizarlos de una manera arménica, que se logra.a través -

de su enlace y coordinacidn

Por 1o que se refiere a 1a actividad de 1a Administracisn-Pablica; es

de considerar que d

te estd en expansion y resulta difiti]?p §c1:ar3

sus 1imites, pero puede:decirse que estd jerarquizada en diversos sectores,
sjendo sus caracteristicas mds relevantes las siguientes:

1.- La actividad encaminada al cumplimiento de los fines propios del

Estado, asf como la de las entidades y corporaciones que cumplen
fines de cardcter e interés piblico (sector descentralizado y em-~
presas de Estado), paraestatal.

2.- La relativa a Ta conservacion de la entidad misma del Estado y su
soberania.

3.~ La accién del Poder Piblico en sus relaciones con otras entidades
piblicas, ya sean internacionales o de Derecho Interno.

4.~ La actividad encaminada a mantener el orden juridico y la seguri--
dad interna e internacional.

5.- La funci6n relativa a dar orientaci6n filoséfico-politica a la Ad-
ministracién.

6.~ La gestidn econfmica relativa a promover en todas las esferas de -
1a economia el crecimiento a un ritmo adecuado, incluyendo en esta
actividad la planeacitn y el Derecho Econémico.

7.- Proveer de los servicios necesarios para la ejecuci6n de las leyes
emanadas del Congreso de la Unién (salvo.las relativas a la fun---

cibn jurisdiccional).



8.- LA RELATIVA A LA RECAUDACION, CONCENTRACION Y DISTRIBUCION'POSTE--
RIOR DE LOS INGRESOS PUBLICOS, INCLUYENDO EN ESTE-ASPECTO fObA LA
GESTION TRIBUTARIA Y FINANCIERA. :

9.~ LA DISPOSICION, DESTINO Y MANEJO DE LOS BIENES QUE INfEGRAN EL PA-
TRIMONIO DEL ESTADO.

10.- Las relaciones con sus funcionarios, empleados y trabajadores, des
de su seleccifn, entrenamiento, nombramiento, hasta la terminaci6n
de esa relacidn.

11.- La actividad relacionada con los particulares en todos los dmbitos.

Estos sectores no pueden considerarse limitativos, ya que la Adminis--
tracion PGblica es la actividad general del Estado y puede entrafiar un mayor

contenido en algunos casos.

Lo anteriormente apuntado, viene a colacidn en el sentido de que den--
tro de 1a Administracién Piblica del Estado, se encuentra ubicada su activi--
dad financiera que como se sefiala en los numerales 8 y 9 de las caracteristi-
cas mencionadas, se va a encargar de la recaudacidn, concentraci6n y distribu
cifn posterior de los ingresos piblicos, agregando que en este aspecto se va
a regular toda gestifn tributaria y financiera. AsT como la disposicién, des

tino y manejo de los bienes que integran el patrimonio del Estado.

Bajo este mismo contexto, diremos que el Estado, como toda persona fi-
sica o moral, tiene un patrimonio o conjunto de bienes, asi como deudas y o--

bligaciones que cumplir.

tos hienes que integran el patrimonio del Estado tienes dos finalida--

des primordiales:



2) Unos sirven para la existencia, sostenimiento y conservacifn de su
integridad, como los 1lamados del dominio piblico o de uso comin: mar territo
rial, playas, puertos, bahfas, lagos, plazas, parques pﬂb]icos,'etc.. asf co-
mo los bienes propios de 1a Hacienda Piblica: edificios, palacios de gobierno
o casas destinadas a servicios plblicos, establecimientos de beneficiencia, -
escuelas, instituciones de ensefianza superior, universidades, iglesias, bi---
bliotecas, oficinas de telégrafos, correos, etc., y b) Los bienes que sirven
para satisfacer las necesidades de la colectividad, mediante los servicios pd
blicos. ET brillante intelectual mexicano Doctor Andrés Serra Rojas nos dice
al respecto: " E1 servicio piblico es una actividad técnica, directa o indi--
recta, de Ta Administracién Piblica activa o autorizada a los particulares -
que ha sido creada y controlada para asegurar -de una manera permanente, regu
lar, continua y sin propdsitos de lucro-, la satisfacci6n de una necesidad co

lectiva de interés general, sujeta a un régimen especial de derecho pﬁblico"s

Cabe mencionar que las necesidades colectivas pueden ser satisfechas -
en ocasiones por la actividad particular actuando libremente, pero en la ma--
yor parte de los casos ocurre que no interesa a la iniciativa privada la sa--
tisfaccifn de esas necesidades, o bien que interesdndole no le resulta costea
ble, o bien, por Gltimo, porque es mds conveniente para la colectividad que
esa necesidad no sea satisfecha por la libre actividad privada y entonces se
encomienda su satisfaccién a los organismos plblicos, dando asf nacimiento a
los anteriormente referidos servicios pliblicos que constituyen la parte mds -

importante de las atribuciones de la Administracidn Piblica del Estado, y que

5. Op. cit. p&g. 107.



como ya establecimos antes, 1o constituye 1a Actividad Financiera del Estado.

A este respecto, concordamos con las ideas del Maestro Garcfa Cuenca, -
quien en su Curso de Derecho Fiscal, define a 1a Actividad Financiera del Esta
do como: " La actividad que desarrolla el Estado con el objeto de procurarse -
los medios necesarios para los gastos piblicos destinados a la satisfacci6n de

las necesidades pgblicas y en general a la realizacién de sus propios fines"6
Dicha actividad a su vez, se desarrolla en tres momentos:

a) La obtenci6n de ingresos.

b) La gestién o manejo de los recursos obtenidos, administracién y ex--
plotacidén de sus bienes patrimoniaies de cardcter permanente., y

¢) La realizaci6n de un conjunto de erogaciones para el sostenimiento -

de las funciones pablicas.

Esto es, la actividad financiera enmarca una serie de funciones que de-
be realizar el Estado para satisfacer los intereses de la colectividad y que -
podemos resumir de la siguiente manera, adhiriend6nos a lo sustentado por el -
Fiscalista Gerardo Gil Valdivia, quien los clasifica en el orden que a conti--

nuacidn nos permitimos transcribir:
“Las funciones de la actividad financiera del Estado son:

1) La asignacién Gptima de los recursos disponibles para la satise-----
faccifn de las necesidades piiblicas.

2) La eficacia en la utilizacifn de estos recursos.

3) La estabilidad econdmica y el pleno empleo,

4) E1 desarrollo econémico.

6. ?puntes de Derecho Fiscal; NE. ENEP ARAGON, México, 1984, pag.
5., e
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hacer frentet

su actividad

» fracc16n IV que sefiala la o--
bligaciodn. de cont 1os gastos pub]icos de la Federaci6n, Estado y Muni
cipio en que se res’ .5‘nf1a Const1tuc16n no se aclara 10 que debe entender-
se por gastos pﬁbiiqﬁﬁ, aT respecto sefialamos que por gastos piblicos se debe
entender, ]osique se destinan a la satisfacci6n atribufda al Estado de una ne
cesidad colectiva, quedando por consecuencia exclufdos de su comprensién los

que se destinan a la satisfaccién de una nngsidad‘individual, y que dichos -

wdnreamcﬁyol:_#iﬂ_‘;;

J. El Federalismo y la Coordinacién Fiscal en México; No. de ed.
primera; Edit. UNAM/Instituto de Investigaciones Jurfidicas, -
México, 1981,pag. 59.
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En tales circunstancias, el Estado s6lo y exclusivamente puede hacer -
frente a dichas exigencias, mediante la aportacidn econémica que hacen los -
ciudadanos de acuerdo con la Ley y que contribuyen para que dicho ente cumpla

con sus obligaciones que se resumen en: la satisfaccidn de las necesidades pid

blicas.

Las aportaciones a que hacemos referencia, doctrinariamente reciben el
nombre de T MP U ESTOS, pero por razones précticas nuestra Legislacién -
las denomina CONTRIBUCTI ONES, yque al respecto el Cédigo Fiscal

de 1a Federacién en su artfculo 2° establece:*

Artfculo 2°.- Las contribuciones se clasifican en impuestos, apor-
taciones de seguridad social, contribuciones de mejoras y derechos
las que se definen de la siguiente manera:

I.- Impuestos son las contribuciones establecidas en la ley que de
ben pagar las personas fisicas y morales que se encuentran en la -
situacién juridica o de hecho prevista por la misma y que Sean dis
tint?s de las sefialadas en las fracciones II, IIl y [V de este ar-
ticulo.

1I.- Aportaciones de seguridad social son las contribuciones esta-
blecidas en la ley a cargo de perscnas que son sustituidas por el
Estado en el cumplimiento de obligaciones fijadas por la Ley en ma
teria de seguridad sacial o a las personas que se beneficien en -
forma especial por servicios de seguridad social proporcionados -
por el mismo Estado.

I111.- Contribuciones de mejoras son 1as establecidas en Ley a car-
go de las personas fisicas y morales que se beneficien de manera -
directa por obras piblicas.

IV.- Derechos son las contribuciones establecidas en ley por los -
servicios que presta el Estado en sus funciones de derecho piblico
asf como por el uso o aprovechamiento de los bienes de dominio pi-
blico de la nacién.

* (&digo Fiscal de la Federacibn vigente, de acuerdo al Decreto con las refor
mas publicadas el dia martes 31 de diciembre de 1985 en el Diario Oficial -
de la Federacitin.
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En 10'sucesivo se continuard usando el término: Impuestos como sindni-
mo del de Contr1buc10nes por estar més fam111ar1zados con el m1smo Y dado que

los doctrlnarlos del Derecho 1o siguen haciendo de 1gua1 forma. .

De conform1dad al tratadlsta Alfonso Cort1na, Las func1ones de] 1m---

puesto son las-siguientes:

a) Una financiera, la de propqrcibnér medios econfmicos para que el Es
tado haga gastos preVisto§‘en su presupuesto de Egresos. En este -
sentido el gravamen que tiene ese (nico objeto es totaimente neutro
desde el punto de vista de lTos objetivos econémicos o sociopolfti--
cos.

b) Los impuestos pueden, ademds, tener una funcifn econfmica encauzada
al desarrollo de los objetivos del grupo social. Por ejemplo, los -
gravémenes arancelarios muy frecuentemente no persiguen un propdsi-
to meramente financiero, sino otro de naturaleza econdmica: el de -
regular el comercio exterior.

c) La funci6n politica tiende al reconocimiento dela distinta capaci--
dad contributiva 0 a proporcionar al sujeto pasivo del crédito fis-
cal una contraprestacidn,‘un‘béneficio claramente determinado. EI -
beneficio como contraprestatiﬁn del contribuyente por el pago del -
impuesto, debe entenderse en términos generales, no como una venta-
ja especffiga y concreta gue cada individuo determine personal y -
subjetivamente; m&s bien Ta teoria del beneficio considera el quid-
pro quo que para la comunidad entera deriva del régimen impositivo,

salvo en el caso de las tasas y de los precios pﬁb]icos".B

8. Curso de Politica de Finanzas Pﬁbllcas de ‘México; No. de ed, -
primera; Edit. PorrGa, México, 1977, p&g. 52.
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Dado el cardcter vital que representa el pago de los impuestos para el
Estado, puesto que sin Tos mismos no podria desarrollar sus actividades ten--
dientes a la satisfaccion de las necesidades publicas, el Estado impone a los
particulares la obligacidn de aportar una parte de su riqueza para el ejerci-
cio de las atribuciones que le estdn encomendadas, 1o que podrfamos justifi--

car de la siguiente manera:

E) Estado se constituye en propietario de un conjunto de riquezas, cu-
yo origen fundamental es la aportacién de que hacen los miembros del propio -
Estado, no en forma voluntaria, sino en forma obligatoria, derivada del impe-
rativo legal y hecha efectiva a través del ejercicio de 1a Facultad Econfmico
Coactiva, es decir, a través de 1a ACCION DEL ESTADO EXIGIENDO POR SI MISMO Y
EN LSO DE SU AUTORIDAD, el pago de las cantidades que &1 mismo ha establecido
como créditos a cargo de sus miembros. Por lo que se dice que éste problema -
estd estrechamente vinculado con los fines y atribuciones del Estado, quien -
necesita la riqueza precisamente para estar en la posibilidad de lograr los -

fines y ejercitar las atribuciones que se le han asignado.

E1 Estado realiza dichas atribuciones a través del Fisco, entendiéndo-
To como el Titular de la Hacienda Ptiblica -conjunto de bienes que una entidad
piblica: Federacién, Estados, Municipios, posee en un momento dado para la -
realizacifn de sus atribucionésl_asf como Tas deudas que son a su cargo por -
el mismo motivo- y pof 1q;tanto,_qqn derecho para exigir el cumplimiento de -
las prestaciones existéﬁ£§5¢é>§Q‘fqvor y con obligacidn de cubrir las que re-

sulten a su cargo.

Las funciones del Fisco pueden resumirse en las que a continuacitn men

cionamos:
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a) Administrar los bienes de 1a Hacienda Pablica.

b) Proveerse de las riquezas materiales necesarias para su vida y fun-
c1onam1ento a traves del establecimiento de impuestos, su percep---
c16n 1os efectos que puedan producir en la economia general; el es
tud1o de 1os derechos, contribuciones de mejoras, productos y apro-

’vecham1entos, los empréstitos, la emisidn de moneda como recursoc fi
nanc1ero 1a expropiacion por causa de utilidad pGblica, etc..

. c) Estab]ecer la forma en que dichas riquezas deberdn ser utilizadas,
: ap11cando el procedimiento técnico apropiado para obtener el mdximo
'rendimﬁento de los recursos del Estado, mediante los Presupuestos -

de Egresos que anualmente son decretados por el Ejecutivo Federal.

Nos dice Andreozzi que la sociedad tiene que satisfacer, al igual que
el hombre en lo individual, necesidades a fin de poder subsistir, primero y e
levarse en 1o espirituaimente después, 1o cual se puede lograr con los recur-
sos que el Estado percibe por concepto de tributos. O sea, la sociedad tiene
necesidades similares a 1as del hombre individual, s6lo que de cardcter gene-
ral en vez de particular; asi, tenemos que las necesidades fisicas de ellas -
son también alimento, vivienda, vestido, orden y seguridad, confort, servi---
cios pablicos, etc., y en cuanto a las necesidades espirituales, podemos ci-~-
tar escuelas, universidades, museos, campos deportivos, conciertos, etc. In--
cluso la existencia de leyes fiscales con fines extrafiscales satisface tam--
bién necesidades sociales, ya que a través de ellas el Estado puede regular o
satisfacer determinadas necesidades de la sociedad. Por ejemplio, a fin de pro
teger la industria nacional, se pueden elevar enormemente las tarifas aduane-
ras, de tal manera que a nadie le interese comprar los productos que se en---

cuentran comprendidos en dichas tarifas y con ello se propicia el desarrolle
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y fabricacién de los mismos en territorio nacional; la intencién final, pues,
no es que se paguen esos elevados impuestos aduanales sino, evitar la intro--
duccidén al pafs de mercancias que compitan con las gue se fabrican en el mis-

mo.

Creemos que esta teoria tiene aplicacién en la realidad mexicana pues
observamos como el Gobierno Federal, a través de diversos organismos y entes
plblicos, eroga anualmente considerables cantidades para satisfacer las nece-
sidades fisicas y espirituales de Ta sociedad. Como ejemplo de la satis-----
faccion de necesidades fisicas de la sociedad tenemos a los siguientes orga--
nismos: la Comisidn Nacional de Subsistencias Populares, cuya finalidad es -
mantener al alcance del pueblo alimentos bdsicos de consumo indispensable a -
precios accesibles para las personas de escasos econfmicos; el Instituto de -
Seguridad y Servicios Sociales para los Trabajadores del E£stado; el Banco Na-
cional de Obras y Servicios Piblicos; el Instituto Mexicano del Seguro Social
el Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda para los Trabajadores; etc., -
organismos todos ellos a través de 1os cuales se procura poner al alcance del
pueblo: vivienda, alimento, servicios médicos, etc. En cuanto a las necesida
des espirituales, el Gobierno Federal proporciona educaci6n primaria, secunda
ria, as{ como estudios medios superiores y profesionales y cuando no las pro-
porciona en forma directa concede considerables subsidios para tal efecto co-
mo es el caso de las universidades. Igualmente mantiene al Instituto Nacio--
nal de Bellas Artes y al Colegio de México por citar nada mds a dos organis--
mos a quienes se ha encomendado la promoci6n cultural en la rama de las artes

y la ciencia.

En virtud de lo anteriormente explicado, 1legamos a la conclusién de -

que el fundamento esencial del! tributo o impuesto parte de una necesidad so--
cial.
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B) EL PAGO DE LAS CONTRIBUCIONES COMO UNA OBLIGACION DE CARACTER NETAMENTE -
POLITICO.

E1 pago de Tos impuestos reviste un cardcter politico, por ser origina

do por obligaciones politicas establecidas en la Constituci6n para salvaguar-

dar la existencia del mismo Estado.

E1 Estado establece de manera unilateral e impositiva, los impuestos -
que son la base de su existencia, lo que podemos comprobar con 1o que en rela
¢ifn a la autoridad que posee el Estado al dictar sus resoluciones, y que al
efecto sefiala Marshall en una de las sentencias mis notables de la Suprema -
Corte de Justicia de los Estados Unidos de Norteamérica sobre la naturaleza,
extensidn y limites de Ta facultad de decretar impuestos, cuya opinién se men

ciona por el tratadista Ignacio L. Vallarta en los términos siguientes:

"La facultad de imponer contribuciones al pueblo y a sus bienes, es e-
sencial para la existencia misma del gobierno, y puede legitimamente ejercer
se en los objetos a que es aplicable, hasta el G1timo extremo a que el gobier
no quiera 1levarla. La Unica garantia contra el abuso de esta facultad, se en
cuentra en la estructura misma del gobierno. Al crearse una contribucién, el
Legislativo es quien 1a impone al pueblo, y esto es en general, una garantia
contra los impuestos injustos y onerosos.... Es incompetente el Poder Judi---
cial para averiguar hasta que grado el impuesto es el uso legal del poder y

en que grado comienza el abuso de Ta facultad de imponeMo".9

De To que se desprende que la facultad de dictar impuestos por el Esta

do es absoluta y que incluso a pesar de la existencia de los tribuna1es,‘no -

9. Obras, Tomo II, No. de,ed}iféftéré ofrﬁaf México, -

1980, pp. 28 y 29.
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les corresponde a éstos averiguar que limite separa el uso del abuso en el po
der de decretar impuestos. Aunque, si todos los impuestos fueran dedicados a
financiar los gastos piblicos, todos estarfamos de acuerdo con esta situacifn
as? como también lo acepta Retchkiman Kirk al sefialar que: " Los gastos pibli
cos deben ser estrictamente financiados con impuestos, ya que cualquier otra

posibilidad -1a creacién de deuda pdblica por ejemplo- podria llevar a un des
perdicio econémico en el exceso de los egresos gubernamentales y ser politica
mente pe]igroso".lo' Con lo que estamos totalmente de acuerdo, en la imposi-

cién de impuestos con ese fin.

Puesto de 1o que se trata es que la Polftica Fiscal del Estado esté -
orientada hacia el progreso del mismo, con el consiguiente beneficio para los

miembros que 1o integran.

En razén de lo anterior podemos considerar como una obligacién poifti-
ca, la de contribuir para los gastos piblicos y en consecuencia no como una -
obligacion civil susceptible de ser reconocida sélo por autoridad judicial en

el caso de incumplimiento.

También podemos afirmar que el adeudo fiscal no es de naturaleza con--
tractual, sino originado por obligaciones polfticas establecidas a nivel Cons

titucional y por ende, de la misma jerarquia de las garantiths individuales.

Esto G1timo se puede remarcar con 10 que en relacifn con el punto a -
tratar podemos apreciar en 1a obra Derecho Administrativo del Licenciado Gabi

no Fraga, que sefiala: " E1 impuesto se establece por el Poder Piblico ejerci-

10. Aspectos Estructurales de la Economfia. Pﬁb]iif «
primera; Edit, UNAM/Instituto.de” Investxg 'ione: Econémicas,
México, 1975, pédg. 365 in fine o :
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tando una prerrogativa inherente a la soberania; de tal manera que la obliga-
cién de cubrirlo no constituye una obligacifn contractual ni regida por las -
leyes civiles, sino una carga establecida por decisifn unilateral del Estado,

sometida exclusivamente a Tas normas del derecho pﬁb‘h’co".11

En relacién a lo previamente expresado, el Licenciado Ignacio L.Vallar
ta en su obra denominada Estudio sobre la Constitucionalidad de la Facultad -
Economico-Coactiva, sostiene la tesis también, de que el pago de los impues--
tos es una obligacion polftica al comparar lo establecido en el articulo 31 -
fraccidn IV relacionado con la obligacidn de contribuir al pago de los impues
tos con To que preceptua el articulo 35 fracci6n IV relativa a la prerrogati-
va del ciudadano de tomar las armas en el Ejército o Guardia Nacional para la
defensa de la Replblica y de sus Instituciones, en los términos que prescri--
ben las leyes, ambos dispositivos legales de nuestra Carta Magna, y de Tos -~
cuales hace un estudio 1legando a la conclusién de que ambas son de cardcter
politico al manifestar: " Y todo eso que he sostenido hablando del servicio -
militar a que los mexicanos estdn obligados, es por completo y necesariamente
aplicable al pago de los impuestos que tienen que satisfacer nacionales y ex-
tranjeros. Porque fuera de discusi6n estd puesta la verdad de que ninguna de
esas dos obligaciones consagradas en preceptos constitucionales traen su ori-
gen del contrato, ni estén reguladas por el derecho civil, ni pueden asumir -
la forma judicial; antes por el contrario son la imperiosa exigencia de una -
necesidad politica regida por el derecho administrativo, constituyen servi---

cios publicos que se deben prestar ain contra la voluntad del obligado; por--

11, berecho Administrativo; No. de ed. vigésima tercera; Edit. -~
Porria, México, 1984, pp. 316 y ss.
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que asi como pqra_la autonom1a de 1a patr1a esw1nd1spensab1e su defensa por -
sus propios?hijps 3 0 del in pre
cia del Gobierno,

sociedad civil®

éfirmanﬂb]d en el amparo del

éBifyigﬁ el cual igual--

mente puso ‘de:m acﬁdn;de pagab ime=-

puestos y del;éue artegdéirmfsmb donde defien

de la tesis aﬁi

. La db]jgaciqn;de”_ye;bab]a'elﬁdftfculo 31, es una verdadera obli-
gacidn politica, éuhqué“no’61Vii{“§fécisb es desde luego advertirlo, y a cuyo
cumplimiento pueda compelekée e]yque rehuse llenarla, es cosa que este texto
no permite poner en ddda. Esa obligacién de servir personalmente a 1a patria
estd con justicia equiparada en la segunda parte del artfculo, noydivididd;én
fracciones como- ahora esté sino formando un solo teXto;'qﬁefiehdbque 165  -

dos obllgac1ones se r1g1esen por ]a misma reg]a de proporc16n y equ1dad dm==

quel aserto adqu1ere una ev1denc1a 1rre515t1b1e porque sd]o d1c1endo que no
es una obligacidn’ el pagar los 1mpuestos, se puede 11egar sin contradiccifn a
afirmar que la que es semejante, idéntica, la de defender l1a patria, tampoco

lo sea. Si al contkibuyente moroso se le embarga, para obligario a pagar el
impuesto, al mex1cano ego1sta que rehusa prestar un servicio piblico, se le
compele a hacerlo aun en contra de su voluntad. 0 esto dice el precepto cons.
titucional, ¢ 1as pa]abras del id1oma pierden su valor,- cuando se trata de en

Cierto»enjque ante ningun tr1buna1 se’ puede demandar

tender 1a Ley Suprema,wv

12. 0p. cit. pdg. 33.
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a quien no cumple con el deber de ser virtucso, de ser patriota; cierto es, -
para concretar mis observac1ones a este caso, gue ante ningin tribunal se pue :
de 1levar a qu1en no qu1ere ser so1dado para obligarlo a que 1o sea; pero e~
110 proviene de que la ob11gac1on dexque hablo es politica y no civil, y de -
que por regla general, no son los tfibunaies los encargados de garantizar los
derechos ni de hacer efectivos los deberes politicos. Si la Ley civil divide
.1as obligaciones en naturales, civiles y mixtas, para no conceder fuerza coac
tiva sino a estas ultimas, tal divisién es por completo inadaptable en mate--
ria politica, que por su propia naturaleza estd regida por reglas diversas de
las civiles... Dejarfa de ser obligacifn aquella que, por medio alguno depen-
diente s61o de l1a voluntad del qbligado, pudiera dejarse sin cumplimiento - -

wl3-

En obvio de repeticiones innecesarias podemos concluir diciendo que la
obligacién de pagar impuestos, es efectivamente de cardcter estrictamente po-
1itico, en razdn de que las contribuciones son creadas unilateralmente por el
Poder Legislativo, segin el precepto constitucional. Esta situacifn reviste o
bligaciones politicas establecidas a nivel constitucional y por ende, de la -
misma jerarquia de las garantfas individuales sin ser de naturaleza contrac--
tual -civil- y en consecuencia, no es susceptible de ser reconocida s6lo por
autoridad judicial en caso de incumplimiento, sino administrativas también. -
Aunque en tal caso por el cardcter especial que tiene el impuesto como crédi-
to y obligaci6n de derecho pliblico deriva la forma particular en que se exige:

la via econdmico-coactiva que es un procedimiento administrativo de ejecucitn,

13.0bras, Tomo III' No.,de ed.,cuarta, Ediﬁliaﬁfrﬁa, Mékicb,,1980,
pp. 548-572. . s L L R
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el cual se ap11car5 natura]mente en caso. de 1ncumplim1ento de las obligacio--

nes f1sca1es por parte de los m]embrosique 1ntegran la sociedad reg1da por el

Estado.

C) FACULTADES DEL ‘ESTADO: ANT

El impuestd'gA 1a

res los elementos econdmicos suficientes para atender los gastos piblicos. En

consecuencia, es un imperativo categorfco el cumplir con la obligacién de pa-

gar dichas contribuciones.

Todos tenemos 1a obligacidn de contribuir con nuestra aportacidn para
que el Estado cumpla con sus atribuciones, es decir, existe un vinculo juridi
co cuya fuente es la ley, que nace en virtud de la concurrencia de ciertos he
chos que en 1a misma ley se designan y por el cual, ciertas personas determi-
nadas se encuentran en la necesidad jurfdica de entregar al Estado u otro en-
te pGblico, cierta cantidad de dinero nara Ja satisfaccion de las necesidades
piblicas. Dicho vinculo recibe el nombre de relacién juridice-tributaria, -
por 1o que dicha relaci6n se extingue al pagar el sujeto pasivo del crédito -

al Estado los impuestos que adeuda.

Lo normal y correcto serfa que todos los sujetos gue caen dentro del -
supuesto que establece 1a ey para el pago de los impuestos cumpliesen con su

obligacién y el Estado realizara satisfactoriamente sus funciones.

Pero 18gicamente puede esperarse que los particulares no cumplan espop
tdneamente con las obligaciones y deberes que les imponen directamente las e

yes. En tal supuesto, lTos particulares no cumplen espontdneamente con las o--



bligaciones que Tes son impuestas por Ta Administraci6n Pablica, como conjun-
to de organismos centralizados y descentralizados que la forman, la cual tie-
ne 1a facultad de realizar sus pretensiones mediante el uso de los medios de
coercidn, o sea de ejecuci6n forzada que es lo que caracteriza a la actividad
financiera del Estado, esto es, a través de medios compulsivos, sin que medie
un acto negocial entre el Estado y el sujeto que sufre la detraccidn patrimo-
nial. La actividad financiera pertenece pues al universo de 1a coaccién, en-
tendiendo como tal y de acuerdo con el Licenciado Rafael de pina que: " La -
coaccidn es Ta fuerza fisica o moral, que operando sobre la voluntad de los -
particulares anula su 1ibertad de obrarf',14 por lo que é&stos no pueden reali-
zar sus pretensiones hacia otros particulares, o hacia los entes publicos si-

no recurriendo a la accién judicial.

E1 Estado y Tos entes piblicos menores para realizar sus- derechos, no
tienen necesidad de Ta intervenci6n de ninguna autoridad extrafia, sino que -
pueden alcanzar tal fin por medio de la actividad directa e inmediata de los

propics orgdnos administrativos. Pues, segdn Zanobini: " La inobserVancia de

cualquier deber de los particulares hacia 1a Adhiﬁiéi%?éidv b}i;q,,pongfftg

ve un acato licito de derecho administrativo y es causa de'la responsabili--

dad del transgresor hacia el ente titular del intefé;ﬂtdtél dé;pdf‘la norma y

en virtud del cual se le impone el deber".15

Ante tal eventualidad, podemos afirmar que los actos administratives -
que no son voluntariamente cumplidos, encuentran en la legislaci6n administra

tiva los procedimientos coercitivos para llevarlos a su final cumplimiento. Y

14.D{ccionario de Deresho) No., de ed. décima primeray Edit. Po---
rrGa, México, 1983,pag. 154.

15.citado por Lomeli Cerezo, Margarita.; El Poder Sancionador_de
la Administracidn PGblica en Materia Fiscal; No. de ed. prime-
ra; Edit. Continental,México, 1961, pag. 211.
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que dentro de! proced1m1ento adm1n1strat1vo tr1butar1o ex1sten de determ1na--

cién como es el Proced1m1ento dministrativo de JeCUC16n, también{conoc1do

como de ejecuciéhifd

Dicho proced1 d',entenderse ¥ ex-

plicarse s610 a partlr-de']a noc16n de eaecutor1edad que como caracter15t1ca

esencial tienen todos los actos administrativos y como pr1v11eg1o 1os 6rganos

de 1a Administracién PGblica.

La ejecutoriedad del acto administrativo y por ende del fiscal;jdébe -
entenderse como un privilegio o facultad de la Administraci6n PGblica en-vir-
tud del cual ella misma puede disponer y 1levar a efecto la ejecucitn de sus
actos 1o que en si excluye, la necesidad de que la autoridad administrativa o
hacendaria tenga que acudir ante los Grganos jurisdiccionales para lograr de

éstos la ejecucién de los mismos.

En sintesis, el procedimiento administrativo de ejecucién y ejecutorie
dad del acto no constituyen nociones correspondientes entre s, ya que la eje
cutoriedad hace referencia a una caracterfstica del acto administrativo que -
se traduce en la préctica en una prerrogativa de 1a Administracifn Piblica vy
por el contrario, el procedimiento administrativo de ejecucién es s6lo uno de
los medios o instrumentos juridicos de que dispone la Administracidn Hacenda-

ria para cumplimentar sus propios actos.

Se cree que al hablar de ejecutoriedad y ejecutividad se hace la refe-
rencia a una misma situacién, existiendo entre ambos términas una diferencia
de cardcter notable: la ejecutoriedad es una facultad de la Administracidn PJ
blica que se traduce en la posibilidad juridica de hacer cumplir sus actos -~

sin necesidad de acudir ante los 6rganos judiciales; mientras que por el con-
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trario, la ejecutividad implica el status jurfdico del acto que denota que el
mismo puede ser ya exigido. La ejecutoriedad no debe ser confundida con la e
Jjecutividad o con la exigibilidad, ya que &stas Gltimas son caracteristicas
de todo acto administrativo que esté en condiciones de ser exigido o cumplido,
la ejecutoriedad, en cambio, es la potestad que por principio tiene la Admi--

nistracién Piblica de hacer cumplir por sf misma los actos que emita.

La nocifn de ejecutoriedad hasta aquf esbozada no presupone ni remota-
mente el uso de la coacccifn por parte de la Administraci6n Piblica. El cum-
plimiento y ejecucifn del acto administrativo puede lograrse por el Grgano de
1a administracion sin el concurso de la coaccidn, por ejemplo, el caso de a--
quellos actos administrativos cuyo cumplimiento se da en forma instantanéa a
partir de la notificacidn de los mismos, lo que se aprecia claramente cuando
1a autoridad hacendaria emite una resolucidn desconociendo el derecho a la de
volucibn de cantidades pagadas supuestamente en forma indebida. Otro tipo de
actos ejecutoriables sin el uso de la fuerza es el de aquellos que amplfan la
esfera jur{dica de los administrados, tal serfa el caso de las resoluciones -
en virtud de las cuales se conceden facilidades para el pago en parcialidades
o bien, dentro de una prérroga. En otras ocasiones se dan los actos adminis-
trativos ejecutoriables sin necesidad, de recurrir a la coaccitn cuando tie--
nen por contenido una declaracién de conocimiento, por ejemplo, el caso en el
que 1a ejecuci6n del acto es instantdnea y coincide con su notificacibn, lo -
que sucede tratdndose de la expedicién de los certificados de libertad de gra

vdmenes o de certificado de no adeudo en materia fiscal.

Por 1o que se refiere, al procedimiento administrative de ejecucién es

un medio eficaz que el ordenamiento juridico pone a disposici6n de la autori-
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dad a efecto de lograr el cumplimiento de sus actos en virtud de la ejecuto--

riedad de que gozan.

Antes de entrar al estudio detallado del procedimiento administrativo
de ejecucitn en materia fiscal, creemos pertinente mencionar cuales son los -

organismos fiscales encargados de aplicar dicho procedimiento,

En los términos del articulo 31, fraccifn 1I de la Ley Orgdnica de la
Administracidn Pdblica Federal, corresponde a la Secretarfa de Hacienda y Cré
dito Piblico cobrar los impuestos, derechos, contribuciones de mejoras, pro--
ductos y aprovechamientos federales en los términos de las leyes de la mate--
ria, a8 su vez, e} artfculo 18 de este mismo ordenamiento establece que en el
reglanento de cada una de las Secretarfas de Estado, que serd expedido por el

Presidente de la Repiiblica se determinardn las atribuciones de sus unidades -

administrativas.

Dentro de este contexto, las autoridades fiscales encargadas de apli--
car el uso de la facultad econdmico-coactiva a través del procedimiento admi-
nistrativo de ejecucidn por delegacidn de facultades de la Secretaria de Ha--

cienda y Crédito Pdblico, recae en LAS OFICINAS FEDERALES DE HACIENDA.

Al respecto, el Fiscalista Luis Martinez Lopez afirma que: " Las Ofici
nas federales de Hacienda son autoridades fiscales, exactoras, receptoras o e
jecutoras, es decir encargadas de recibir de los causantes la documentacidn -
que presenten en cumplimiento de la ley, percibir las cantidades que enteren
en pago de sus adeudos y cobrar &stos por medic de 1a facultad econdmico- - -

coactiva, cuando no son cubiertos oportunamente".16

16. Derecho Fiscal Mexicano; No. de ed. cuarta, sexta reimpresidn;
Edit. Ediciones Contables y Administrativas, México, 1984, -
pag. 226.
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Las Oficinas Federales de Hacienda fueron creadas por decreto de fecha
26 de Abril de 1926, publicado en el Diario Oficial de 1a Federaci6n el 13 de

mayo del mismo afio, con efectos a partir del dfa 1° de dicho mes.

Las Oficinas Federales de Hacienda, de conformidad con su reglamento -
expedido el 13 de junio de 1940 y pubiicado en el Diario Oficial de la Federa

ci6n el dia 25 del mismo mes y afio, en su articulo 2° establece que:

Articulo 2°.- "Son las dependencias de la Secretaria de Hacienda y
Crédito Piblico en las que ésta delega su autoridad para que, den-
tro de la jurisdiccidn que les corresponda, se encarguen de efec--
tuar la recaudacién y los pagos que se les encomienden, asf como -
la vigilancia y cumplimiento oportuno de las leyes fiscales y 0=--
tras disposiciones que se relacionen con su funcionamiento".

Las funciones y atribuciones de las Oficinas Federales de Hacienda se

pueden resumir en las siguientes:

a) Determinar y recaudar los impuestos, derechos, contribuciones de me
Joras, productos y aprovechamientos cuya atencifn Jes estd asignada
por las leyes fiscales y disposiciones conexas.

b) Efectuar los cobros que conforme a sus facultades Jes encomienden -
las Dependencias de los Poderes Ejecutivo y Judicial.

¢) APLICAR EL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO DE EJECUCION,

d) Exigir los reintegros que procedan y verificar los descuentos ordi-
narios prevenidos y también los extraordinarios que acuerden las -
autoridades competentes.

e) Efectuar los pagos que tengan radicados, ministrar fondes para aten
ciones presupuestarias y hacer las devoluciones y situaciones a que
hubiera Tugar.

f} Concentrar las existencias de numerario y otros valores, de la mang
ra como lo ordene la Tesoreria de la Federacitn.
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g) Rendlr cuenta 'e1 m0v1m1ento de fondos y valores, observando las -

1nstrucczones vgire 1a Contaduria de la Federacxcn.

enes nac1ona]es y 105 que se h']]en baJo ]a guar-

rresponde hacer]as efect1vas ?, interrogante que a su vez trae c0n51go otra:

L Y en caso de-]ncump11m1ento con el pago de las aportaciones de seguridad so
cial a quien corresponde aplicar el procedimiento administrativo de ejecu - -

citn ?

A este respecto existe Jurxsprudencta en.el sentide de que corresponde

hacerlas efectivas al Instituto Mex1cano del Seguro Social.

SEGURO SOCIAL, PERSONALIDAD JURIDICA.- E1 Instituto Mexicano del -
Seguro Social tiene personalidad juridica propia y la misma no pue
de confundirse con 1a de otras personas juridicas, ha de reconocer
se que, de acuerdo con et artfculo 135 de la Ley Orgdnica del Ins-
tituto, éste tiene el cardcter de ORGANISMO FISCAL AUTONOMO, para
los efectos sefialados en este articulo, el cual también fija el ca
racter de fiscal a las aportaciones que tenga el Instituto y al -
PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO DE EJECUCION DE LAS LIQUIDACIONES QUE
NO LE FUERON CUBIERTAS, ademds de gue las leyes de ingresos de 1la
Federacidn preceptdian como ingresos de la misma: "las aportaciones
del 1. M.5.8."

{Compiltacidn 1917-1975, Segunda Sala, pdgs. 292 y 293).
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De 1o anteriormente transcrito se deduce que a partir de la reforma al
articulo 135 de-Ta-Ley del Seguro Social que establece la facultad del referi
do Institdo pafa deferminar el monto de las aportaciones obrero-patronales -
que deben-cubrirse para atender los servicios que presta, es de estimarse que
el propio Instituto actda como organismo fiscal auténomo y que, por tanto, -
tiene el cardcter de autoridad para los efectos del amparo que contra el se -

interponga.

Lo anteriormente mencionado también se corrobora con la siguiente eje-
cutoria que nos muestra el cardcter fiscal de las aportaciones de seguridad -

social por ser de indudable interés piblico.

SEGURO SOCIAL. SUSPENSION CONTRA EL COBRO DE CUOTAS DEL.- Las -
cuotas del Seguro Social tienmen cardcter fiscal, la suspensién -
que se pide contra su cobro se rige por el artfculo 135 de la Ley
de Amparo, que preceptia que cuando el amparo se pide contra el -
cobro de impuestos, multas u otros pagos fiscales, podrd conceder
se discrecionalmente la suspensién del acto reclamado. Ahora bien
aplicando el prudente arbitrio y la discrecién de que habla la -
ley, debe negarse la suspensidn, por que con etla se producirfan
graves perjuicios al Instituto Mexicano del Seguro Social, colo--
cafidolo en el peligro de no poder proporcionar sus servicios, que
son de indudable interés piblico.

{Compilacién 1917-1975, Segunda Sala, pdgs. 495 y 496).

Por Gltimo cabe agregar que el articulo 271 de la Ley del Instituto Me
xicano del Seguro Social, faculta a las Oficinas Para Cobros del T M S S aha
cer efectivas las cuotas obrero patronales, y en caso de incumplimiento de -

las mismas, a aplicar el Procedimiento Administrativo de Ejecucién.



NATURALE. TUCIONAL DEL

PROCEDIM E EJECUCION

A) Antecedentes. Concepto. B) Const1tuc1ona]1dad de 1a potestad impositiva y -
sancionadora de la Administracién Pdblica. 'C) Constitucionalidad del Procedi---
miento Administrativo de EJecucuSn D) Naturaleza Juridica del Procedimiento de
Ejecuci6n Forzosa. T
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A) ANTECEDENTES. CONCEPTO.

La existencia de la facultad econSmico-coactiva ha sido el producto de

adaptacién de la tradicién espafiola y del desarrollo jurisprudencial mexicano.

Actualmente consiste en la facultad del Estado para incoar el procedi-
miento administrativo de ejecucién en contra de bienes del contribuyente morg

so, ante la falta de pago de aquellas contribuciones de las cuales es objeto.

La facultad econSmico-coactiva fue objeto de legisliacién especializada
desde los inicios del México independiente, aunque el término y su instaura-- .
cibn proviene de la legislacidn espafiola. El destacado jurista Ignacio L. Va
1larta precisé la naturaleza del ahora denominado Procedimiento Administrati-
vo de Ejecucién, para ello contaba con varias piezas legislativas tales como
la Ley del 20 de enero de 1837, el Decreto del 20 de noviembre de 1838, la -
Ley del 11 de marzo de 1841, el Decreto del 13 de enero de 1842, la Ley del -

15 de octubre de 1846, asi como la Ley del 18 de noviembre de 1869.

Para Vallarta la facultad econfmico-coactiva es una consecuencia de la
atribucidn estatal de imponer las contribuciones necesarias, as{ como de expe
dir las leyes propias para hacer efectiva esta atribucién. En su estudio so-
bre la constitucionalidad de la facultad econémico-coactiva, expone la dureza
y arbitrariedad de las legislaciones espaiiola y francesa sobre esta facultad,

en contraste con las leyes mexicanas.
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Del an&lisis de estas legislaciones se infiere que el error capital de
la legistacién espafiola y francesa fué el haber extendido la facultad no sflo
al cobro de créditos tributarios, sino a toda clase de créditos a favor del -

Estado.

Posterior a la independencia de México, el Congreso de l1a Unidn elabo-
r6 sus Leyes de Presupuestos, en las que se determind los ingresos de la Ha--
cienda Pdblica; asimismo se determind la forma de hacer efectivos esos ingre-
sos y dicha ley cred la facultad econémico-coactiva del Estado en la obten---
cién de las contribuciones, expedida por el Congreso de la Unién el 23 de ma-
yo de 1910 vigente en la actualidad y que como asevera el tratadista Emilio -
Margafn Manautou: "Esta vigente en la actualidad porque los mismos motives -
que hubo en esa fecha para decretarla, existen ahora y porque las mismas fa--
cultades que tenfa el Congreso conforme a 1a Constitucién de 1857, que regfa

en la fecha antes dicha, se los confiere ahora la Constitucién vigente".17

E1 ejercicio de esta facultad es un procedimiento regulado por la le--
gislacifn secundaria, tal como el C6digo Fiscal de la Federacién (Diario Ofi-
cial de 1a Federaci6n de 31 de diciembre de 1981), la Ley Orgdnica de la Teso
rerfa de la Federaci6n (Diario Oficial de la Federacitn (Diario Oficial de la
Federacidn de 24 de diciembre de 1959) , y su Reglamento {Diario Oficial de -
la Federaci6n de 3 de octubre de 1964, la Ley Orgdnica de la Administracién -
Piblica Federal (Diario Oficial de la Federacidn de 31 de diciembre de 1976),

el Reglamento Interior de la Secretarfa de Hacienda y Crédito Piblico (Diario

17. Introduccién al Estudio del Derecho Tributario Mexicano; No.
de ed. octava; Edit. Universitaria Potosina, México, 1985, -
pp. 224 y ss.
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Oficial de la Federacifn de 31 de diciembre de 1979}, as{ como por las leyes

tributarias especializadas.

Como se manifesté anteriormente, la facultad se transforma en un proce
dimiento administrativo de ejecuci6n cuando el obtigado no cumple voluntaria
y espontdneamente esta responsabilidad (articulo 24 del Reglamento de la Ley
Orgdnica de la Tesorerfa de la Federaci6n). Dicho procedimiento se ubica den
tro de la funcién administrativa debido a que el crédito exigible no se origi
na en las obligaciones de derecho privado que son caracterizadas por el acuer
do de voluntades, sino por obligaciones surgidas de actos de soberanfa al es-
tablecer imperativamente contribuciones que se recaudan para la satisfaccifn

de los servicios y gastos del Estado.

Una vez, mencionados sus antecedentes, es conveniente precisar lo que
debe entenderse por Procedimiento Administrativo de Ejecucién a fin de estar

en posicién de analizarlo en cuanto a su esencia misma.
CONCEPTO DE PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO DE EJECUCION.

Sobre este conceto se han sustentado varias tesis, de las cuales se ci

tan las siguientes:
1) E1 Profesor y C. P. Agustin Peréz de Le6n 1o define como:

"E1 medio del que se vale el Estado para obligar al contribuyente a 1i
quidar un adeudo fiscal. A través de este procedimiento el Fisco ejerce la -
facultad econfmico-coactiva que le confiere la ley para constrefiir al sujeto

pasivo a que cumpla con sus obligaciones fiscales".18

18. Apuntes de Legislacién Fiscal; NE UNITEC, México, 1982, péag.
23.
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2) El Licenciado’ Rail Rodriguez Lobato.lo conceptia de la siguiente ma

nera:

"E1 Procedimiento Administrativo de Ejecuci6n es aquél a través del ~
cual el Estado ejerce su facultad econémico-coactiva, es decir, su facultad -
de exigir del contribuyente el cumplimiento forzado de sus obligaciones fisca
les y, en su caso para hacer efectivos los créditos fiscales exigibles; sin -
necesidad de que intervenga el Poder Judicial u otra autoridad jurisdiccional

para hacer valedero el derecho". 19

3) E1 Licenciado Sergio Francisco de la Garza en su obra Derecho Finan

ciero Mexicano, apunta:

"E1 Procedimiento Administrativo de Ejecucifn es un conjunto de actos
que se realizan en el tiempo y por medio de los cuales se pretende la obten--

20
cién por via coactiva, del crédito fiscal debido por el deudor al Estado:

Las tres definiciones sefialadas coinciden en mencionar la finalidad -
del Estado: obtener la satisfaccidn de la obligacién fiscal incumplida, atn -

de manera coactiva.

Como corolario de lo anterior, cabe mencionar las contribuciones sobre
las que opera el procedimiento administrativo de ejecucién y que son:

a) Impuestos.

b) Contribuciones de mejoras.**

c) Aportaciones de seguridad social.

19. Derecho Fiscal; No. de ed. primera; Edit. Harla; M&xico, 1983,
p&g. 201.
20, Derecho Financiero Mexicano; No. de ed. decima segunda; Edit.
PorrGa, México, 1983, pag. 269 in fine.
** En base al artfculo 2° del C6digo Fiscal de la Federacibn, reformade segin
Decreto de fecha 31 de diciembre de 1985, y que se anexan , dado el cardc-

ter fiscal que poseen y por ser reguladas por el Estado en sus funciones -
de derecho piblico.
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d) Derechos y

e) Aprovechamientos.

Excluyéndose para el cobro de los 17amados productos (artfcu]os'2°, 3°

y 145 del Codigo Fiscal de la Federacidn.

Al ser los productos las contraprestaciones por los servicios que pres
ta el Estade en sus funciones de derecho privado, asi como por el uso, aprove
chamiento 0 enajenacidn de sus bienes de dominio privado, la exclusifn del u-
so de la facultad econdmico-coactiva corrobora en teorfa, que se trata de una
potestad soberana que se ejerce unilateralmente en sus relaciones de Derecho
Piblico (Tesis jurisprudenciales 61, 104 y 107 del Apéndice al Semanario Judi
cial de la Federacidn, 1917-1965, Tercera parte, Segunda Sala, pp. 80, 136 Yy
140).

Situacién contraria sucede con Tas recién introducidas CONTRIBUCIONES
DE MEJORAS en el artfculo 2° del C&digo Fiscal de la ngeraciﬁn que en su -

fraccidn III, sefala:

Artfculo 2°, fraccifn III.- Contribuciones de mejoras son las esta
blecidas en Ley a cargo de las personas fisicas y morales que se -
beneficien de manera directa por obras piblicas.

Las cuales por estar reguladas por el Estado en sus funciones de dere-
cho piblico, tienen cardcter netamente fiscal y como consecuencia en caso de
incumplimiento por los particulares en pagarlas, se aplicard el procedimiento
administrativo de ejecuci6n, dado que fueron dictadas por la Potestad Soberana
del Estado y por ser de interés piblico. Agregando Margain Manautou que son --
contribuciones compulsivas, proporcionales al beneficio especifico derivado, -

destinadas a sufragar el costo de una obra de mejoramiento emprendida para el
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beneficio comin, lo que 1mp11ca queres‘pos1b1e 1a“d15tr1buc16n de] costo de -

1a obra porque se conoce: qu1enes 110 is [ coh§e1lat_

B) CONSTITUCIONALIDAD,dE;LA OTESTAD-IMPOSITIV

'SANCIONADORA DE LA ADMINIS-
TRACION PUBLICA. btk

Lo natural yvbﬁfifﬁzbﬁés ae'okdeﬁfléﬁicp;1hubiéra'sido que el punto re
lativo a 1a Constitucfonaiidéd de la ﬁoféStad impoéitiva y sancionadora de la
Administracidn Pdblica se hubiera tratado en el capitulo anterior, dentro de
las facultades que tiene el Estado frente a los particulares, pero con marca-
da intencidén, se ha dejado para este momento, en razdn de que creemos conve--
niente que antes de discutir sobre la Constitucionalidad del Procedimiento Ad
ministrative de Ejecucifn, debe primero explicarse en que consiste la Consti-
tucionalidad e Inconstitucionalidad de una ley 6 acto jurfidico, asi como pre-
cisar los lineamientos en que se basa el Estado para'decretar los impuestos,
esto es, el fundamento juridico de la facultad impositiva que posee, asf como
también cuales son sus 1imites y de que preceptos legales deriva la Constitu-
cionalidad de su potestad sancionadora en caso de incumplimiento con las obli

gaciones fiscales que fijan las leyes tributarias.

Con lo expuesto anteriormente, se dardn a conocer Tos fundamentos lega
les o juridicos sobre los que descansa o justifica el poder tributario del Es

tado.

DESLINDE DE CONCEPTOS.

De la Constitucién se derivan 1!7

1dad (Constitucionalidad) 6 -

ilegalidad (Inconstituciona11dad) de
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Es preciso distinguir los términos: constitucionalidad, inconstitucio-
nalidad y anticonstitucionalidad. Del primero deberd entenderse, todo lo re-
tativo a la Constituci6n, es decir de acuerdo, conforme o segin la Constitu--
cibén y que responde al sentido politico-juridico de la misma; por inconstitu-
cionalidad: todo acto o norma cuyo contenido estd en contradiccifn con la -
Constitucidn, es decir, se trata de algo quizd no concreto pero que esta ahf,
pero que va mds alld de lo que se establece en la propia Constitucibn; mien--
tras que la anticonstitucionalidad; est& referida a un precepto concreto y de

terminado contrario a algln principio contenido en la Constitucidn.

En relacién a 1o anteriormente expuesto, es conveniente agregar la opi
ni6én del tratadista Enrique Perez De Ledn quien sefiala que: "el Derecho Cons-
titucional como todo orden juridico, 1leva paralela a su vigencia, su preten-
sién de cumplimiento; sin embargo‘ a) desempefiarse como en efecto se desempe-
na, en el gran mundo del deber, es posible la violaci6n de sus normas por a--
quéllos a quienes van dirigidas. La propia Constituci6n proporciona los me--
dios para impedir su violacidn, o 1legada ésta, para volver las cosas al esta

do que debieron ocupar antes de la infraccién".2l

E1 control de la constitucionalidad entendido como el procedimiento le
gal para la nulificacién de actos de autoridad y leyes que sean contrarias a
la Constitucién. No existiendo en México tribunales especificamente constitu
cionales, ni figuras como el llamado OMBUDSMAN o "defensor del pueblo", nece
sariamente conoce sobre la constitucionalidad o inconstitucionalidad de las -

leyes la Suprema Corte de Justicia de la Nacién por juicio directo de amparo

21. Notas de Derecho chétituqiona] y Administf&ﬁiydi;Né.;de ed.~
quinta; Edit.  Impresora Carbayon, S. A., México, 1982,pp. 28-
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de conformidad con los articulos 103 y'107'de"la”cbnstithci6n Federal. Puesto
que segdn la misma Ley y de acuérdoigj"gJur{§#EQdencia: " La autoridad admi-

nistrativa no puede examinar IarcbnstitUCidnaﬁidéd de una ley".

FACULTADES IMPOSITIVAS DEL ESTADO.

La facultad impositiva del Estado se ejerce por la autoridad deri
vada de su soberanfa y fundamentada en el derecho piiblico. En consecuencia,
s6lo el Estado y por delegacidn del mismo, las entidades menores subrogadas -
pueden exigir el cumplimiento de las obligaciones tributarias. E1 Estado con

base en el derecho puede establecer el impuesto.

El1 fundamento de la facultad impositiva del Estado mexicano estd
consignado en 1a fraccidn IV del artfculo 31 Constitucional que determina: -
" Son obligaciones de los mexicanos: fraccién IV.- Contribuir para los gastos
piblicos, asf de la Federacifn como del Estado y Municipio en que residan, de

1a manera proporcional y equitativa que dispongan las leyes®,

En el caso de la facultad tributaria de la Federacitn el artfculo
73 fracci6n Vi1 de la Carta Magna, faculta al Congreso de la Unifn: “para im-

poner las contribuciones necesarias a cubrir el presupuesto".

Asimismo, la fraccifn XXX del mismo articulo 73 Constitucional fa
culta al Congreso de la Unifn para expedir todas las leyes que sean necesa---
rias, con objeto de hacer efectivas las demds facultades que le concede 18 -
Ley Suprema al propio Congreso y a los demds Poderes de la Uni6n. Es decir, -
de igual manera gque el Congreso estd facultado para crear sus leyes de presu-

puestos, expedir leyes que determinen los ingresos de la Hacienda Piblica for
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zosamente tiene facultades para expedir leyes que indiquen la forma de hacer
efectivos esos ingresos, como la expedida el 23 de mayo de 1910 que aln a la

fecha conserva su vigencia.

Derivado de estas facultades, el sujeto activo de la relacién tributa-
ria - el Estado mismo - tiene derecho a exigir el pago del impuesto; pero es-
te derecho no tiene en todos los sujetos activos 1a misma amplitud, ya que en
tanto Ta Federacién tiene una facultad impositiva amplisima, las entidades fe
derativas estdn severamente 1imitadas por la Constitucién. E1 municipio no -
puede establecer sus gravdmenes, s6lo recaudarlos, ya que son las legislatu--
ras de los estados las encargadas de reglamentarlos. Puede afirmarse que la
Federacidn tiene soberania tributaria plena, en tanto que los estados parcial
mente disponen de autonomfa en esta materia {6 soberanfa limitada como la de-

nominan algunos autores) y los municipios sdlo tienen poder recaudatorio.

En opinidn del Licenciado Gabino Fraga el sostenimiento de la organiza
cién y funcionamiento del Estado implica gastos que éste debe atender, procu-~
réndose los recursos indispensables. Los impuestos se establecen por el po--
der plUblico en ejercicio de una prerrogativa inherente a la soberanfa, por -

To que la obligqcidn de cubrirlo estd regida por normas de orden piblico.
LIMITES CONSTITUCfONALES DE LAS FACULTADES IMPOSITIVAS DEL ESTADO,

Los lfmités constitucionales del poder tributario del Estado son:

a) PRINCIPIO DE LEGALIDAD.- Radica fundamentalmente segiin Ledn Duguit,
en que ningin 6rgano del Estado puede tomar una decisién individual que no -
sea conforme a una disposicion general anteriormente dictada. Gabino Fraga,

a su vez, manifiesta que la idea de Duguit tiene en todos los Estados moder--
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nos un cardcter casi absoluto, pues salvo el caso de facultad discrecional, -
en ningin otro y por ningln motivo, es posible hacer excepcifn a este princi-
nio fundamental. Nos dice, ademds, que el principio de legalidad se puede en-
tender desde un punto de vista material, en cuyo caso su alcance es el de que
1a norma en que se funda cualquier decisién individual tiene que ser un postu
lado de cardcter abstracto e impersonal. Puede ser también tomado en su sen-
tido formal, significdndose entonces que ademds de ser una ley desde el punto
de vista material, la norma que precede el acto individual, debe tener tam---
bién los caracteres de una ley desde el punto de vista formal, es decir, que
debe ser una disposicion expedida por el poder que conforme al régimen consti

tucional esté normalmente encargado de la formacifn de leyes.

Existe jurisprudencia en el sentido de que el principio de legalidad -
consiste en que las autoridades sélo pueden hacer 1o que la Tey les permite.
E1 principio de legalidad se encuentra previsto en la fraccién IV del articu-
1o 31 de Ta Constitucidn, que dispone que las contribuciones deben estar esta
blecidas en la Ley, 1o que se demuestra con el postulado: 'NULUM TRIBUTUM SI-

NE LEGE' que da a entender que no existen impuestos sin leyes que los esta---

blezcan.

b) PRINCIPIO DE PROPORCIONALIDAD Y EQUIDAD.- Se encuentra contenido en
el artfculo 31, fracci6n IV de la Constitucidn Polftica de los Estados Unidos
Mexicanos al establecer que la contribucién a que estamos obligados los mexi-
canos debe ser de manera proporcional y equitativa que dispongan las leyes, -
lo cual encierra un principio de justicia tributaria al determinar la propor-
cionalidad que se sustenta en un concepto de justicia, que coincide con el de

equidad, ya que &sta es la justicia proyectada sobre el caso y el hombre con
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creto. La idea de justicia supone trato igual para Tos iguales y trato desi-

gual para los desiguales con arreglo a la misma pauta.

En el precepto constitucional encontramos la exigencia de justicia en
materia tributaria acentuada mediante una expresidn pleondstica por su idénti
co contenido conceptual, puesto que Ta misma fraccidn IV liga los adjetivos -
mediante una conjuncidn que los enlaza funcionalmente.

c) PRINgIPIO DE DESTINACION DE LOS INGRESOS A SATISFACER LOS GASTOS PU
BLICOS.

Este principio igualmente se encuentra establecido en el articulo 31,
fraccidn IV de la Constitucifn que establece 1a obligaci6n de los mexicanos -
contribuir a los gastos publicos de la Federaci6n, de] Estado o Municipio en
que residan los contribuyentes. La Suprema Corte de Justicia de l1a Nacidn ha
considerado que el destino de 1os gastos piblicos es una condicién de validez

constitucional de los tributos.

d) PRINCIPIO DE GENERALIDAD.- Consiste en que la ley debe ser una dis-
posicidn abstracta e impersonal, pues de otra forma contrariarfa Yo que dispo
ne el articulo 13 Constitucional bajo el nombre de ley privativa. En sinte--
sis, este principio significa que la Tey comprenda a todas las personas cuya

situacién coincida con la hip6tesis normativa ahi prevista.

g) PRINCIPIO DE IGUALDAD.- Significa que las leyes deben tratar igual-
mente a Tos igua]es; en igualdad de circunstancias y. consecuentemente deberd
tratar en forma desigual a los desiquales o que‘esténken’desigualdad de cir--

cunstancias.

f) PRINCIPIO DE IRRETROACTIVIDAD DE LA LEY.- Consagrado en el artfculo
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14, primer pdrrafo de la Ley Fundamental, al disponer que a ninguna ley se da
rd efecto retroactivo en perjuicio de persona alguna. Dicho principio regula
1a prohibicion de aplicar una ley, en este caso impositiva, a situaciones ge-
neradas con anterioridad a su vigencia. La excepcién a esta disposicidon se -
contempla en el derecho penal, que s6lo es posible la retroactividad cuando -

al aplicarse se beneficia al acusado.

g) GARANTIA DE AUDIENCIA.- Constituye un derecho de los particulares
frente a Tas autoridades administrativas y judiciales para que tengan la opor
tunidad de ser ofdos en defensa de sus derechos, esto es, es un derecho que -
debe respetar la autoridad legislativa, de tal manera que ésta quede obligada
para cumplir el expreso mandato consitucional y consigne en sus leyes los pro
cedimientos necesarios para que se oiga a los interesados y se les dé oportu-
nidad de defenderse en todos aquellos casos en que puedan resultar afectados

sus derechos.

h) DERECHO DE PETICION.- Este derecho que consagra el articulo 8° de -
la Constitucidn impone a las autoridades judiciales o administrativas la obli
gacidn de contestar a toda peticidn hecha por escrito, esté bien o mal formu
lada, 'a cual debe hacerse saber en breve término al peticionario. Tiende a
asegurar un proveido y no a que se resuelvan las peticiones en determinado -
sentido. Este precepto constitucional no aclara lo que debe entenderse por -
breve plazo, sin embargo, en materia tributaria.la Ley secundaria - Cddigo -
Fiscal de la Federaci6n concretamente - establece que toda peticién debe ser
contestada en el plazo que fije la ley réspgctiva y si no estd previsto el -
plazo, debe contestarse en el términp de 90 dfas y en caso de que no se cum--

pla con esta disposicién, el silencio de.la autoridad se presume como resolu-
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cifn negativa.

i} PROHIBICION DE CONFISCACION DE BIENES.- Establecida en el artfcuio
22 Constitucional al prescribir que queda prohibida la pena de confiscacion -
de bienes, sin embargo el precepto invocade aclara que no se considerard con-
fiscaci6n de bienes, la aplicacidn total o parcial de los bienes de un contri
buyente para el pago de gravdmenes o sanciones, 1o que significa que Je ley -
prohibe el establecimiento de tributos que en si mismos sean confiscatorios -
porque absorvan a la mayor parte o 1a totalidad del ingreso, pero de ninguna
manera que por la acumulacidn de tributos dejados de pagar, el Estado no -
puede hacerlos efectivos, pudiendo 1legar a apropiarse totalmente de los -

bienes del contribuyente incumplido.

CONSTITUCIONALIDAD DE LA POTESTAD SANCIONADORA DE LA ADMINISTRACION PUBLICA -
EN MEXICO.

La potestad sancionadora de la Administracidn Pdblica tiene sy funda--
mento Jjuridico en la Constitucion misma, A esta potestad se le ha identifi-
cado como la facultad del Estado de castigar las transgresiones de Yos causan
tes que no constituyen delitos. Ha sido considerada »n la doctrina como esen
cial para la funcifn administrativa y como atributo derivado l6gica y natural
mente del cardcter de poder estatal que la autoridad administrativa tiene. De
esto se advierte que 1a potestad sancionadora como medio de ejercer la accidn
directa o de oficio de la AdministraciSn que es un atributo indispensable pa
ra la realizacién de sus fines y derivado de la soberanfa misma del Poder Pi-

blico.

En relaéidﬁ'con la accién directa de la autoridad administrativa en la
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Jegislaci6n mexicana y siguiendo los Jineamientos esbozados por el Doctor An-

drés Serra Rojas, destacan las siguientes consideraciones:

a) La CUnst1tuc16n no reserva a los Poderes Leg1s1at1vo y Judlc1a1 la

facultad que se denom1na la acc16n de oficio de la Adm1n1strac16n ta cons1
deraciones doctrinales son suficientemente explicitas para reconocer que en -
1a creacifn de un poder piblico con sus facultades, 1o corre1at1vo es e1 eaer

cicio de ellas, maxime que no se reservan a otros 6rganos.

b) Existen preceptos en la Constitucidn, como los artfculos 27, 33, -
73 fraccibn XVI y 123 que autorizan al poder plblico a la ejecucibn de sus de

terminaciones, aln en el caso en que hay una privacidn de derechos.

¢) Principalmente en materia de impuestos el cobro de ellos se enco--
mienda a la autoridad administrativa y s6lo por excepcibn se revisan por 1la

autoridad judicial cuando lesionan a los particulares.

Asimismo, nuestra Legislacidn y jurisprudencia han reconocido la fa--
cultad del Poder Ejecutivo para la ejecucion de las resoluciones administrati
vas, reconociéndose que cuando una Jey sefiale un camino diverso, como el judi

cial, debe sequirse éste.

Las leyes administrativas constituyen normas de orden pibtlico, 1imif-
tan las actuaciones de los individuos en sus relaciones econdmico-jurfdicas‘y
contienen penas que se ap11can a las personas fisicas o mora]es que infrinaan

sus disposiciones. Estas leyes admlnistrativas son expedidas por e] Congreso'

de 1a Unién en las que s -regula ]a sanc16n para los 1nfractores.;;j‘?*'f”

La fracc16n I del ) st'tuﬂ}onal“facu1ta al Poder EJecuti

Vo para proveer en la esfera adm1n1strat1va la;exacta observanc1a de-las le
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yes expedidas por el Congreso de la Unifn, imp1icando Wa'expedicién de los -
reglamentos por el mismo Poder Ejecutivo a fih dejfaci1§tar su aplicacién y e
Jecucién por el mismo Poder, de lo que se despfénde gue la Administracifn no
contraviene 1o dispuesto por el articulo 21 Constitucional al imponer sancio-
nes a las personas fisicas o moraTes que infringen preceptos legales conteni-
dos en las leyes administrativas que son distintos de los que contienen  10s
reg]amentos‘gubernativos y de policia, toda vez que no hace sino aplicar wuna

ley expedida por el Congreso de la Unidn.

Lo anterior queda confirmado con To que sefiala el tratadista Ignacio
L. Vallarta en relacidn con el punto a tratar: * El Ejecutivo debe tener den
tro de su esfera todos los medios de autoridad para hacer efectivo el cumpli-
miento de los deberes polfticos y administrativos con arreglo a las leyes, -
sin necesidad de pedir auxilio extrafio, dado el caso de que el Poder Adminis-
trativo ejerciera violencia exigiendo los servicios piblicos que le tocan, se
ria imposible y estarfa de sobra aquel de los tres Poderes a quien la Consti-
tucion encarga que provea en la esfera administrativa a la exacta observancia
de Jas leyes, supuesto que para cada uno de sus actos, alin para exigir una -
multa por infraccitn de bandos de policia, necesitaria el auxilio de un juez

22
que legitimara estas violencias ".

Es pertinente aclarar que los medios coercitivos de que dispone la -

Administracidn Pub11ca no const1tuyen v1olenc1a como es el caso del Procedi-

miento Administrativo de Eaecuc16n que se ut1liza par 'hacer efect1va el pago

de las obligaciones f1sca1es”" ergiQ'Francig

arga erecho Fiscal”’ Répresi-
Edith Porrﬁa. Méxlco, 1979, pég 42,

22. Citado por Lomeli C
vo; No. de” ed ',
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co De la Garza manifiesta que:

" Los medios coercitives no constituyen violencia en el sentido juri-
dico de 1a palabra, de manera que el pago que se efectué en virtud del empleo
de dichas medidas en contra de quien lo hace, no debe considerarse nulo, por-
que es criterio undnimemente admitido que la coaccidn o violencia ejercitada
por una persona contra otra, al hacer efectivo un derecho concedido por una -
norma jurfidica, a fin de determinarlo a ejecutar unato juridico, no constitu
ye violencia en 1a acepcifn juridica de dicho vocablo, porque la ley sélo re-

prime la violencia antijuridica, mds no la coaccién fundada en la ley w23

E1 Tribunal Fiscal de la Federaci6n ha resuelto que esas medidas coer
citivas, que las leyes fiscales establecen para conseguir el pago de las pres
taciones tributarias "no pueden estimarse como actos de violencia que destru
yan la voluntariedad del pago, ya que para asegurar el pago de las prestacio~
nes que el Fisco exija a los contribuyentes, es necesario prevenir sanciones
tegales o procedimientos de coaccién activa o pasiva, pues serfa demasiado op
timista creer que los contribuyentes cumplen con sus obligaciones fiscales de
manera espontdnea y facil". (Revista da1 Tribunal Fiscal de la Federacidn, Te

sis 1937-1948 pp. 446 y 447).

23, De la Garza, Sekgid,F(ahCiscqij th'¢1t.vppt 740-741. ’:
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C) CONSTITUCIONALIDAD DEL PROCEDIMIENTG ADMINISTRATIVO DE EJECUCION.

La actividad administrativa que desarrolla el Estado para hacer efec-
tivos en via de ejecucién forzosa Tos créditos fisca1esia;§u favbrgrse mani--
fiesta como facultad econémico-coactiva regulada por el C6digo Fiscal de la -

Federaci6n con el nombre de Procedimiento Administrativo de Ejecucién.

Con frecuencia se cuestiona la constitucionalidad de 1a facultad eco-
némico-coactiva del Estado ejercida a través del citado procedimiento adminis
trativo de ejecucién, 1legando al grado de que algunos Jurisconsultos estiman
que debe reformarse la Constitucitn a fin que se prevea Ta facultad econdmico
coactiva del Estado y asi esta facultad tenga una auténtica base jurfdica y
constitucional puesto que la misma implica la violacién de diversos preceptos
constitucionales (articulos 14, 17 y 22 de la Constituci6n Politica de los Es
tados Unidos Mexicanos) que consagran los derechos fundamentales del indivi--

duo o garantfas individuales.

Sobre esta situacién Ta Suprema Corte de Justicia de la Nacién siem--
pre se ha pronunciado por considerar que esta facultad no es violatoria de -
ninguna de las garantias constitucionales basdndose principalmente en las opi
niones vertidas por Don Ignacio L. Vallarta en su Estudio Sobre la Constitu--

cionalidad de la Facultad Econfmico-Coactiva.

Respecto al tema en cuesti6n, existén‘argumentos, prece yﬁgales y
puntos de vista sobre Ta constitucionalidad o inconstitucionbffdadjdeljmh]ti-

citado procedimiento, los cuales son:
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1°) Se afirma que el Procedimiento AdministratiVo de Ejecucién carece

de una auténtica base juridica que 1o legitime.

JUSTIFICACION. - Debe recordarse que es una facuitad del Estado incoar
el procedimiento administrativo de ejecuci6n en contra de bienes del contribu
yente moroso, ante la falta de pago de aquellas contribuciones de las cuales
es objeto, la cual se deriva del articulo 31 fraccidn 1V que establece como 0
bligaci6n de los ciudadanos mexicanos y extranjeros (y todo aquel que se en--
cuentre dentro del supuesto juridico que establece la ley), la de contribuir
en forma proporcional y equitativa al gasto piblico. A su vez, esté obliga--
cidn tributaria es complemento de la atribucidn del Estado para “establecer o
imponer las contribuciones necesarias a cubrir el presupuesto" consagrada en
el dispositivo legal contenido en la fraccién VII del artfculo 73 Constitucio
nal, 1a que es complementada con Ta fraccin XXX del mismo numeral que facul~
ta al Congreso de la Unibn para expedir todas las leyes que sean necesarias a
objeto de hacer efectivas las facultades anteriores y todas las otras concedi
das por esta Constitucién a los poderes de la Unidn, dentro de las cuales se
encuentra la que regula el procedimiento administrativo de ejecucién., De es~
to se infiere, que la facultad econfmico-coactiva es una consecuencia de 1la
atribucifn estatal de imponer las contribuciones necesarias, asi como de expe

dir leyes propias para hacer efectiva esta atribucidn.

2°} Se afirma que la facultad econfmico-coactiva, viola el artfcuio -
14 Constitucional por que &ste ordena, que "nadie puede ser privado de sus -
propiedades, posesiones o derechos sino mediante juicio seguido ante los tri~
bunales previamente establecidos, en el que se cumpla con las formalidades e-

senciales del procedimiento y conforme a las leyes éxpedidas con anterioridad
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al hecho".

Sobre éste punto, Margafn Manautou, concretamente sefiala: "Sobre este
problema se considera que el procedimiento econdmico-coactivo si viola la ga-
rantia del segundo pdrrafo del articulo 14 Constitucional y su declaratoria -
de constitucionalidad se debe al auxilio que al Poder Piblico le ha dado la -
Suprema Corte de Justicia de Ta Nacién". Agregando que: "Decir que dentro de
la facultad que tiene el Congreso de la Unidn, para crear contribuciones estd
también 1a de expedir leyes que las hagan efectivas, es sostener igualmente
que no serdn inconstitucionales las leyes que violando las garantfas indivi--
duales, hacen posible se cumplan con las que reglamentan juridicamente las fa
cultades sobre las que compete legislar a la Federacién. Deberfa reformarse
la Constitucidn y preveerse como salvedad al procedimiento econdmico-coacti--
vo, 24

Por otra parte, pero sustentando la misma tesis, el Fiscalista Radl -
Rodriguez Lobato dice, interpretanto a Gabino Fraga: "...considera que el dni
co conflicto que realmente existe estd en funcidn del artfculo 14 de la Cons-
titucién Federal en la parte que prohibe 1a privacién de la propiedad si no -
ha mediado juicio seguido ante los tribunales ya establecidos; sin embargo -
considera que este conflicto ha sido resuelto en el sentido mds conforme con
1a necesidad de que el Estado pueda realizar eficazmente sus atribuciones...
Sin embargo tales ideas Gnicamente nos muestran la conveniencia de esta facu]
tad del Estado, pero no nos dan su fundamento constitucional... Por lo tanto,
nos parece que debiera modificarse la Constitucidn Federa] 2 fin de que se -

preveala facultad econ6mico-coactiva del Estado y asf esta facu]tad tenga una
auténtica base juridica y constitucional". 25 ) g

24. Op. cit. pag. 225 in fine.
25. Op. cit. pag., 203,
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JUSTIFICACION.- A este respecto Fraga dice que "han preponderado los
argumentos que sostienen que como la obligacién de pago del impuesto no es u-
na obligacién de cardcter civil que esté regulada por el derecho comin, sino
una imperiosa necesidad politica, que la constituye en un servicio piblico, -
que debe presentarse aln contra la voluntad del obligado, no puede dicha obli

gacién asumir la forma jud1‘c1‘a1".26

E1 tratadista I[gnacio L. Vallarta es mids claro en su apreciacidén al -
manifestar: "Serfa preciso pretender que éstos (los jueces) puedan administrar
porque administrar es justamente cuidar de que los servicios piblicos se pres
ten en forma que To ordenan las leyes, para atribuirles la jurisdiccién que
se intente darles; serfa forzoso en fin, confundir las facultades de los pode
res piblicos, alterando Ta naturaleza de los asuntos que a ellos corresponden
para insistir en que el apremio necesario para el cumplimiento de los deberes

politicos, administrativos, debe ser judicial, contencioso". 27

3°) También se afirma que se viola el artfcuTo 14 Constitucional que
se hacfa consistir en que la autoridad administrativa no es una autoridad com
petente que pueda fundar y motivar la causa legal de un procedimiento por el

que se moleste a una persona en sus posesiones.

JUSTIFICACION.- El Proced1m1ento Adm1n1strat1vo de Ejecuc16n, sf for-
ma parte de las funciones adm1n1strat1vas, po' el :

competente para poder gjercitarla.

26. Citado por De la Garza, Sergi Fco.,rop cit pég.A746.
27. ldem. ' : :
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E1 Fisco es autoridad administrativa, porque ejerce las atribuciones
que al Presidente de Ta Repiiblica le sefiala la fracci6n I del artfculo 89 de
la Constitucidn Federal "de ejecutar las leyes que expida el Congreso de 1la
Unién, proveyendo en la esfera administrativa su exacta observancia", y en -
consecuencia, de acuerdo con el régimen constitucional de facultades expresas

de las autoridades el Fisco s6lo puede hacer 1o que la ley le autoriza.

E1 Fisco tiene Ta atribucidn de ejecutar las leyes que determinan los
recursos del Estado y que son de interés pdblico, pues tienen por fin que el
propio Estado pueda disponder oportunamente de los fondos necesarios para cu-
brir los gastos piblicos, de all{i, que tanto 1a teorfa del derecho, como pre-
ceptos escritos, le reconozcan privilegios para poder desarrollar su activi--

dad con la rapidez necesaria.

Como sefialamos en el capitulo anterior, el primer privilegio del Fis-
co es que sus determinaciones son de aplicacién inmediata, esto es, debido a
ellas las autoridades fiscales pueden exigir el pago de los créditos en favor
del Estado, sin que el deudor pueda invocar la garantfa que protege el articu
1o 14 Constitucional, de que nadie podrd ser privado de 1o que tiene sino en
virtud deksentencia que se dicte en juicio seguido en su contra. Este privi-
legio del Fisco se le conoce como: "ejecutoriedad de las rescluciones fisca--

Tes".

: E1 ségdhdo1pri§i1egio de que goza el Fisco es que las resoluciones de
las autor1dades que lo const1tuyen tengan presuncién de 1ega11dad, 1o cual -
s1gn1f1ca que se t1enen por 1ega1mente emitidas hasta que el partwcular afec-

tado demuestre su 1nval1dez.
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4°) Se afirma que viola el articulo 17 Constitucional porque éste -
prohibe hacerse justicia por s mismo y ejercer violencia para reclamar su de
recho., E1 Poder Ejecutivo a) exigir en la via de apremio el pago de los cré-
ditos fiscales, en realidad se estaba haciendo justicia a si mismo y ejercien

do violencia para reclamar sus derechos.

JUSTIFICACION.- Don Ignacio L. Vallarta hace el razonamiento sefialan-
do que si el poder Administrativo ejerciera viglencia exigiendo 1os servicios
piblicos que la ley impone a los ciudadanos, de Ta manera proporcional y equi
tativa que la misma ley ordena; si a ese Poder le estuviera prohibido obligar
al particular, adn por 1a fuerza, 2 que preste los servicos pablicos que le -
tocan, le serfa imposible y estarfa de sobra aquél de 1os tres Poderes a -
quien la Constitucifn encarga que provea en la esfera administrativa a la e--
xacta observancia de las leyes, supuesto que para cada uno de sus actos, adn
para exigir una multa por infraccidn de bandos de policfa, necesitaria el -
auxilio de un juez que legitimara estas violencias. A este respecto, la Su--
prema Corte de Justicia de la Nacifn establece que todas las legislaciones -
han considerade como esencial elemento de la violencia la injusticia, la fal-
ta de derecho y el abuso de la fuerza del que la emplea. Suponer pues, que -~
una autoridad ejerce violencia cuando obedece 1a ley, es subvertir todos es--

tos principios,

Concluye Vallarta, aseverando en el amparo promovido por Juan Calva y
Miguel Dominguez decidido el 13 de junio de 1881, donde argumenta la constitu
cionalidad de esta facultad que: "en cien ejecutorias estd ya definida la ver
dad constitucianal de que la administracitn puede cobrar y hacer efectivo el

pago de los adeudos fiscales, siempre que no se presente oposici6n de parte -.
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en términos que haga contenciose el negocio, pues en tal hipftesis s6loa 1la

28
autoridad judicial toca resolverlo".

89} Porrﬁltimo, se afima que viola el artfculo 22 Constitucional, -
pues al referirse a“qhe no se considerard como confiscacién de bienes 1a apli

cacifn total: o_parc1a1 de 1os que correspondan a una persona para el pago de

impuestos o mu : nd1ca que esto ocurre s1empre que esa aplicacifn sea he-
cha por 1a autor jad Jud1c1a1 1o que v1ene a s1gn1f1car que es dicha autori-

dad la qugidéﬁ ‘ nir para el cobro de ta1es créditos fiscales.

JUSTi?fCAEibN}- La Suprema Corte de Justicia ha interpretado el artfcu
10 22 en el sentido de que si bien el legislador quiso que la aplicacidn de -
los bienes de una persona para el pago de la responsabilidad civil provenien-
te de 1a comisidn de un delito, sea hecha exclusivamente por la autoridad ju-
dicial, no exige lo mismo cuando se trata del pagc de impuestos o multas; -~
siendo este criterio enteramente 16gico, porque 1o establece con toda clari=--~
dad el precepto transcrito, cuanto por que la tributacitn es inherente al e--
Jercicio de la soberania que proviene de la misma Constitucidn y nada hay mds

consecuente con ella, como que el Poder Ejecutivo, a-quien la propia Constitu

cién impone la obligacién de proveer en. 1a esfera adm1n1strat1va a 1a exacta

' ‘as para hacer

econémico-coactivo: se salv debidoial:s parrafo-del rtfcu1o:22icon$tj-

28. Op. cit. pp. '1;44»115
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tucional, donde se muestra en que casos no se tendrd por confiscacibn de -

bienes la aplicacién de los bienes por el pago de impuestos o multas.

Concluye Gabino Fraga que estd convencido de la absoluta necesidad de
la absoluta necesidad de que el Poder Administrativo sea el que tenga en sus
manos la posibilidad de hacer efectivos 1os impuestos, de otra manera el Esta
do se verfa en apuros para poder realizar las atribuciones que le estdn enco-
mendadas y que las controversias que hayan podido surgir han sido resueltas -
en el sentido mds conforme con la necesidad de gue el Estado pueda realizar -

eficazmente sus atribuciones.

Como corolario de estos argumentos, cabe decir que la Suprema Corte de

Justicia de la NaciSn ha fijado jurisprudencia en el siguiente sentido:

FACULTAD ECONOMICO-COACTIVA.- “El uso de la facultad econémico-
coactiva por las autoridades administrativas, no estd en pugna

con el articulo 14 Constitucional”.

(JURISPRUDENCIA, compilacién 1917-1975, pdg. 289).

FACULTAD ECONOMICO-COACTIVA.- "Su aplicacién para el cobro de -
cantidades que no tienen el cardcter de impuestos o adeudos al
Fisco, importa una violacifn de garantias”.

{JURISPRUDENCIA, compilacién 1917-1975, pdg. 290).

De lo anterior se corrobora la perfecta constitucionalidad dgliprocedi
miento administrativo de~ejetu;{6n,,mismp»que se podrfa‘considérar como una -
de las mds altas manifestacioﬁes‘dé_fa SOBéranfé de]‘Estadd;‘b6r~1o_§ue no -
puede ser objeto de contrato a1§uno, elyque, de celebrarse, serfa.inexisten--

te,

(Apéndice al Semanaric Judicial de la Federacifn, afio 1965, parte IlI,
Segunda Sala, pdg. 137).
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D) NATURALEZA JURIDICA DEL PROCEDIMIENTO DE EJECUCION FORZOSA.

E1 Procedi

Jé'uc nes un trdmite eminentemen
te administrati nto:subjetivaicomo bjéthamente‘considerado. Desde el
primer punto. ita es 1a Administraci6n Pablica; -

desde el ségﬁ

;tanporquevsuiffhélidad no es la resolucién de

una controvérsia; ino 1a recaudacién del importe de lo debido en virtud de

un crédito %'ista‘t

b*satiSféEhb(vo]untéria y oportunamente por el deudor de

ese cred1to y‘aunq :dicho deudor puede discutir 1a legalidad del mismo, para
hacerlo debe 1nstaurar un pr0ced1m1ento autdnono para dirimir esa controver--

sia.

E1 procedimiento adminiétrativo de ejecuci6n tiene pues, como finali--
dad, la recaudacidn del importe de 1o debido por virtud de un crédito fiscal
no satisfecho voluntariamente por el deudor de ese crédito, sea el sujeto pa-
sivo por adeudo propio o ajeno, con responsabilidad solidaria, sustituta y ob
jetiva prescindiendo de la voluntad del deudor, es decir, aiin en contra de su
voluntad. Tiene el cardcter de procedimiento de ejecucidn satisfactiva ya -
que el interés del acreedor se logra mediante la prestaci6n consistente en la
obtencién de una cantidad de dinero y en casos muy excepcionales, de otros -

bienes.

Es ademis un proced1m1ento de eaecuc16n exprop1at1va porque el dinero
que const1tuye el ObJetO’d | ejecucid tene W,31 deudor y a ‘€1 pertene--

cen los demés blenes somet1dos paraiconvert1rlos en dinero, -

que esfel obJeto»def1a*preten§16n‘de? Aﬂminiét%hcidn.

La exposicién de motivos de la Ley Fiscal de Justicia Fiscal funda el
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procedimiento administr “*ecucién  n: 1os conceptos 51guientes

idn a conclufdo que es pro

blema de ley secund a édmpetenc1as de las autorldades -

en punto a cobr de ‘plano es indiscutible -

que resulta mas 18gico odos no‘sdlo para el Fisco sino -

para los confribuyéhpesﬁ 11qu1dac16n y el cobro de los impues--
: ‘no se 1leve a cabo dentro de 1a desordenada
legislaci6n en vigor;’que~pre§é6ta'interferencias, carentes de apayo juridico
o de utilidad prdctica entre las autoridades judiciales y administrativas; si
ng al amparo de un sistema 1dgico y congruente en el gue, sin que se olviden

Tas garantfas que el particular necesita, haya un conjunto de principios que
ordenen y regulen la 1iquidacibn y €1 cobro de tales prestaciones a través de
los dos perfodos que la doctrina reconcce: el perfodo oficioso y el procedi-~

. . 29
miento contencioso ..."

E1 Poder Ejecutivo de la Federacidn tiene facultad para ejecutar las -
leyes y proveer en la esfera administrativa a su mejor observancia, como le -
atribuye la fraccidn I del artfculo 83 de nuestra Carta Magna, para el debido
desarrollo de su activigad’esencial de recaudar las contribuciones a fin de -
satisfacer los gastdimhﬁ;iiéos, puede seguir un procedimiento especial, dis--
tinto al autorizado'bara'qUe los otros dos Poderes: Legislativo y Judicial -

puedan ejercer las funciones que tienen encomendadas.

29. Martinez Lopez, Luis.; op.. cit. pp. 218 y 219,
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Al institufr el Estadok 1 proced1m1ento adm1n1strat1vo d eJecuc16n -

para hacer efectivos 105 créd1tos f1sca1es no v1016 e] pr1nc1pio la D1v1-—

si6n de Poderes 1mpuest9 I on contra-

rio respets la compéteh&'” Ejecuti

vo para desarrollar su"actiy on inde ¢ 0s_dos_Poderes.

Conviene destac cedimiento

administrativo de eJecuc16n, ejecucion forzosa tie-

ne tres presupuestos"ﬁ_, e
1°) La ex1stenc1a de dn crédito fiﬁca]-ﬁdriatisfecho dentro del plazo

que marcan las leyes. E1 C6digo Fiscal de la Federacidn, al efec-

to dispone que las autoridades fisca]és exigirdn el pago de los -

créditos que no hubieran sido cubiertos o garantizados dentro de -

Tos plazos sefalados por la Ley, mediante el Procedimiento Adminis

trativo de Ejecucidn. (art. 145 C.F.F.)

2°) Presupone la invasi6n por parte de la autoridad ejecutora -en la -
esfera jurfdica del deudor- mediante la detraccién de su patrimo--
nio de una cantidad de dinero o de otros bienes para satisfacer -
coactivamente el crédito fiscal. Esa invasitn de la esfera juridi
ca del deudor, debe ser realizada con estricta sujecifn por parte

de Ta Administraci6n a los preceptos legales que la autorizan.

3°) Por G1timo, supone la satisfaccin del interés de la Administra---

ci6n acreedora mediante el ingreso-de-la cantidad de dinero debida
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0 bien de la ad;ud1caci6n de b1enes en su favor, que sust1tuyen -

econémicamente aquel]a prestac16n d1nerar1a. -



MARCO LEGAL CEDIMIENTO

ADMINISTRATIVO DE EJECUCION

A) E1 Procedimiento Administrativo de Ejecucifn y sus etapas: 1.- E1 requeri-
miento; 2.~ E1 embargo; 3.- La intervencién; 4.- E1 remate. B) Actos adminis
trativos que conforman el desarrollo del Procedimiento de Ejecucitn Forzosa:

1.~ De iniciaci6n; 2.- De desarrollo; 3.- De direcci6n; 4.- De coercidn; 5.--
De conclusion.
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A) EL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO DE EJECUCION Y SUS ETAPAS.

E1 C6digo FiscaT;de‘1a‘ ed o _éhjéﬁfo.lega1 que -prevé -
Ta existencia y reguiaﬁéI?prpcedimiento adn g;rapfypidé ejecucibn en mate--
ria fiscal federal, concretamente a partir del artfculo 145 y hasta el 196 se

encuentra prevista dicha regulacién. ~

No obstante 1o reiterado, es procedente sefialar que para que las auto-
ridades fiscales estén jurfdicamente en posibilidades de incoar el uso de la
facultad econfmico-coactiva en contra de determinados deudores, se requiere -

que se cumplan los siguientes requisitos:

1°.- La existencia de una obligacion de pago a cargo de sujetos deter=-
minados.

2°.- Que la obligaci6n haya sido debidamente liquidada.

3°.- Que el crédito fiscal haya sido notificado debidamente.

4°.- Que el crédito fiscal tenga juridicamente el cardcter de exigible.

La palabra procedimiento, necesariamente presupone la referencia a una
serie concatenada de actos estrechamente vinculados, es decir, que la diversi
dad de actos que conforman el procedimiento administrativo de ejecucién se -
encuentran orientados hacia un mismo y {nico fin: el pago de la obligacifn -

fiscal insatisfecha.

Mencionado lo anterior, es proqédentéidétérminar 1as;ba§es‘jurfdicas -

sobre las que se fundamenta el procedimiento éqmjhistratiVo de ejecucion.
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REGULACION JURIDICA DEL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO DE EJECUCION EN LA
LEGISLACION FISCAL VIGENTE

TITULO V. DE LOS
CAPITULO 111. DE

P. A. E.
(145 - 196)

\

| SECCION TERCERA:

“'SECCION CUARTA:

©CODIGO FISCAL DE LA FEDERACION
OCEDIMIENTO. ADMINISTRATIVO DE EJECUCION.

'+ DISPOSICIONES GENERALES
ARTS. 145 al 150 C.F.F.

DEL EMBARGO

ARTS. 151 al 163 C.F.F.

DE LA INTERVENCION

ARTS. 164 al 172 C.F.F.

DEL REMATE

ARTS. 173 al 196 C.F.F.
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La estructura del proced1miento adm1n1strat1vo de eaecuc16n se consti-

tuye de cuatro’ etapas% a saber">'

LB REQUERM'E&}O"

El requerimiento marca el inicio o primera eta del procedimiento admi-
nistrativo de ejecucién‘aTtrayéé_déi'cual Ta Autoridad Hacendaria pone en e--

Jercicio la facultad econfmico-coactiva.

Se considera qUe el requerimiento es en esencia un acto administrativo
del drgano ejecutor y que tiene por finalidad obligar al destinatario del mis

mo a efectuar el pago del crédito fiscal no cubierto.
Doctrinaria y juridicamente se ha definido al requerimiento como:

" E1 acto por el cual el actuario previene a una persona para que efec
tde en el acto de la diligencia o en e} plazo fijado el pago de una cantida -
de dinero o de otra clase de prestaciones, apercibido de ejecucidn a su costa

30
si no lo hace",

Aunado a lo anterior se dice que el requerimiento es un acto adminis--
trativo que debe efectuarse mediante el cumplimiento de determinadas formali-
dades para tener plena validez legal, como son las que se empleen formularios
especiales. Cuando dicha diligencia no se practica ajusténdose a las preven-
ciones legales establecidas, no produce consecuencias juridicas, pues se esti
ma que la autoridad ejecutora obra sin apoyo en un mandamiento motivado y fun

dado legalmente, por 1o que en tal caso, se estaria cometiendo una flagrante

30. Porras y Lépez, Armando.; Derecho Procesal Fiscal; No. de ed. cuarta; -
Edit. Textos Universitarios, S. A.; México, 1980, pdg. 149 in fine.
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violacidn en perJu1c1o de las garantfas del deudor

Al respecto, nos permitimos apuntar 1as siguientes tesis Jur1spruden--

ciales de ls Suprema Corte de Just1c1a de 1a Nac16n que a] ‘punto rezan:

"FACULTAD ECONOMICO-COACTIVA.- La d111genc1a de requerimiento es
la base del procedimiento econfmico-coactivo,-y si dicha diligen
cia no se practica conforme a la:ley, toda actuac16n ulterior re
sulta viciada, pues su falta 1mp]1ca dejar sin defensa al intere

sadoy la v1o1ac16n en sy perau1c10, de los art1cu1os 14 y 16 de
1a Constitucién", . =

(Semanario Judicial;dek1a Fédefacidh};;omojxxv, pdg. 1690).

Es tal la importancia de dicha'dilibenéia que en caso de no apegarse a
los lineamientos legales surge la Contrépartida que al efecto se sefiala en la

siguiente tesis:

"TRIBUNAL FISCAL DE LA FEDERACION.- Es competente para conocer -
de los juicios que se inicien en contra del requerimiento de pa-
go.- Toda vez que resultarfa incongruente que en contra de un re
querimiento de pago no motivado ni fundado, el causante quedara

obligado a todas las consecuencias de ese requerimiento hasta -
Tlegar al remate de los bienes y a 1a aprobacitn de ese remate.

Ese criterio se justifica al examinar el contenido del articulo

86 del COdigo Fiscal de la Federacidn, que establece determina--
dos requisitos legales cuyo cumplimiento no puede discutirse en
1a via administrativa y por tanto las controversias que a este -
respecto se susciten, 18gicamente deben estar comprendidas en -
las facultades que a éste Tribunal concede la fraccidn IV del ar
ticulo 160 del CGdigo que se viene invocando”.

{Expediente 3964).

En consecuencia, si no existen reclamaciones en contra del requerimien
to de pago los actos que sean consecuencia de &1 se tendrén por consentidos,
causando la improcedencia del Jjuicio de amparo, lo cual se ve plasmado en la

siguiente ejecutoria:

“EMBARGOS FISCALES.- Si contra el requerimiento de pago y aperci
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bimiento de embargo no se pidi6 amparo dentro del plazo que sefa

la 1a Ley Reglamentaria, el embargo y los demds procedimientos -

ejecutivos no son sino consecuencia de actos consentidos y por -

tanto, debe sobreseerse en el amparo que contra ellos se pida, -
siempre que no se reclamen violaciones que se hayan cometido en

la ejecucién de estos actos"”.

(JUR%SPRUDENCIA, Semanario Judicial de la Federaci6n, tomo XXV, pdg. -

523 ).

En Ta prictica cuando el deudor del crédite fiscal no ha cubierto vo--
Tuntariamente el pago del mismo dentro del plazo fijado por la Ley, segin 1la
clase de crédito que se trate, la autoridad administrativa competente, dicta
una resolucidn que recibe el nombre de mandamiento de ejecucién, en 13 que se
ordena que se requiera al deudor para que efectie el pago en la misma diligen
cia de requerimiento, con el apercibimiento de que de no hacerlo se le embar-
gardn bienes suficientes para hacer efectivo el crédito fiscal y sus acceso--
rios legales. Dichos accesorios legales son los vencimientos que vayan ocu--

rriendo durante el procedimiento administrativo, los gastos de ejééhcién, los

recargos y las multas.

En virtud de 1o anterior, el fiscalista De 1a Garza sostiene: "... El
requerimiento tiene el cardcter de acto necesario, que consiste en el cumpli-
miento de una carga procesal, y ademds de acto debido, ya que constituye una
obligaci6n administrativa para el funcionario fiscal la iniciacidn del proce-
dimiento de ejecucién, a fin de hacer ingresar al patrimonioc del Estado el -
crédito que tiene a su favor y que no ha sido cumplido por el deudor en forma

voluntaria... " 31

31. Op. cit. pp. 750 y 751.
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Corolar1o de 10 menc1onado_]1neas atrés -son*]as d1spos1c1ones que a]

requer1r&n ‘de ago"
procederdn comosi

sujeto deudor. _tiene que reunir Ios requ1s1tos ex1-

que debe ser not
gidos por é]féktfchI 06d1go Ftﬁca] de Ta Federacin y que en esenc1a

son los siguientes

a) Debe constar por escrito, esto es, debe asumir dicha forma a efecto
de que el ejecutado conozca de manera indubitable el crédito que se

Te reclama.

b) Debe contener el requerimiento un preciso sefialamiento de la autori

dad que lo emite.

)

¢) Estar fundado, motivado y expresar 1a.reséih¢i6n;<oﬁjefof

to de que se trata.

d} Contener asi mismo el nombre de 15 € as destinatarias.

tos que como e]emento de eficacia ha de:kener todo acto emanado de 1a autori-

dad, es decir, e] requer1m1ento para que produzca efecto a]guno tiene que dar
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10.que s

6n debe sa- -
a)~Entéhdér5e :d1]1genc1a on Ta persona ‘en contra de- 1a que se des- :
paché u representante legal;
b):Dé hb ntra se e]rdest1natar1o del requerimiento o su répresen--
tante legal deberé dejarse citatorio para que a una hora determina-

da de] dia-siguiente espere en el domicilio al ejecutor;

c) Apersonado el ejecutor el dfa y hora sefialada en el citatorio enten
derd l1a diligencia de notificaci6n con el destinatario del requeri-
miento, su representante legal o cualquier persona en caso de que -

aquellos no se encontrasen presentes.

Ahora biengfla_notificaciGn del requerimiento puede presentar otra va-

pravista por e] legislador, prevista en el numeral siguiente:

Articulo 137 - " Cuando la notificacién se efectle personalmente y
el notificador no encuentre a quien deba notificar, le dejard cita
torio en el domicilio, sea para que espere a una hora fija del -
dfa hébil siguiente o para que acuda a notificarse, dentro del pla
z0 de seis dias, a las oficinas de las autoridades fiscales".
"Tratdndose de actos relativos al procedimiento administrativo de
ejecucidn, el citatorio serd siempre para la espera antes sefialada
¥y, si 1a persona citada o su representante legal no esperan, se -
practicara la diligencia con quien se encuentre en el domicilio o
en su defecto con un vecino".

Una vez realizado el requerimiento, la autoridad ejecutora deberd le--
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vantar acta pormenor1zada copia de la cual se entregard a la persona con -

quien se entienda Ta d111genc1a "tal y como lo establece el articulo 135 - del

€6digo Fiscal de 1a Federacid gn;]a que por lo menos se deber& anotarse lo

que a cont1nuac16n‘segme ciona:

En mater1a de- not1f1cac16n del requer1m1ento la regal aplicable es que
el mismo debe-ser notificado en forma personal, tal y como lo establece el ar

ticulo 152 del C6digo Fiscal de la Federacin:

Articulo 152.- El ejecutor designado por el jefe de la oficina
exactora se constituird en el domicilio del deudor y practicard
la diligencia de requerimiento de pago y de embargo de bienes,
con intervencion de la negociacitn en su caso, cumpliendo las
formalidades que se seialan para las notificaciones personales
en el artfculo 137 de éste Cddigo.

No obstante lo anteriormente expuesto, si el crédito fiscal fue notifi
cado a través de edictos, 1a diligencia de requerimeinto se entenderd con la
autoridad municipal, a no ser que al momento de iniciarse la diligencia se -
presente el deudor, caso en el cual la citada diligencia se entenderd con &I,

Lo anterior tiene su apoyo juridico en 1o previsto en el pendltimo pdrrafo -

del articulo 152 del Cddigo Fiscal de la Federacion que determina:

Artvcu]o 152 - "51 Ja notificacidn del crédito fiscal adeudado
0 requerimiento, en su caso, se hizo por edictos, la diligencia
se entenderd con la autoridad municipal o local de la circuns--
cripcidén de los bienes, salvo que en el momento de iniciarse la
diligencia compareciere el deudor, en cuyo caso se entenderd -
con 61",

Para efectos de legalidad del requerimiento el mismo precepto legal es
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tablece que el requerimiento de pago debe 1levarse a cabo precisamente en el
domicilio del deudor, entendiéndose por tal aquel sujeto que juridicamente -
tiene el cardcter de deudor, puediendo por ende serlo tanto el contribuyente

o sujeto pasivo propiamente dicho como el responsable solidario, debiendoba-~
gregar que debe reputarse juridicamente como domicilio del deudor lo asentado

en el articulo 10 del C6digo Fiscal de la Federacit6n.

Las diligencias practicadas por autoridades fiscales deben 1levarse a
cabo en dfas y horas hdbiles, tal y como 1o establece el articulo 13 del C6di
go Fiscal de la Federaci6n, entendiéndose por dias hdbiles los que tengan tal
cardcter de conformidad con el artfculo 12 del Cédigo precitado y en cuanto a
las horas hdbiles se entienden por tales las que fluctden entre Tas 7:30 y -~

las 18:00 horas.

Las autoridades fiscales para la prdctica de visitas domiciliarias, -
del procedimiento administrativo de ejecucién y de notificaciones, podrdn ha-
bilitar los dfas y horas inhdbiles, cuando la persona con quien se va a prac-
ticar la diligencia realice las actividades por las que se deba pagar contri-
buciones en dias u horas inhdbiles. También se podrd continuar con una dili-
gencia iniciada en dfas y horas hdbiles cuando tenga por objeto el asegura---
miento de contabilidad o de bienes del particular siempre que exista la sospe
cha de su alteracidén u ocultamiento en caso de suspenderse la diligencia sin

haberlos asegurado.
2.- EL EMBARGO.

E1 embargo constituye la segunda etapa del procedimiento administrati-

vo de ejcucidn, por 1o que es conveniente precisar claramente qué es 1o que -
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se entiende por tal:y que cgr&cter tiene o reviste. -

Fénech, ci;adb ppr’Sérgjblﬁranc1scd}dé' "Garia,'a1.respecto sefiala:

",.. E1 embargo es é1;5ét03 ;gnte=eﬁ'1afdeterminac16n de

los bienes que han de ser objeto:d dribsa'dé'1os bienes que
posee el deudor -en su pqdéfﬂ Jahdo su sometimiento a

la ejecucidn y qué tienQXCOmo ontenid

imacién al deudor para que se

“sustraer los bienes determina-

dos y sus frutos de 1a garantia de] créd1to..'.'~',,32

abstenga de rea11zar cualquie act‘;d1r1g1do

Por su:parte, Rafael De Pina manifiesta que el embargo:

. Es.una intimacién judicial hecha a un deudor para que se abstenga
de realizar cualquier acto susceptible de producir la disminucin de la garan

tfa de un crédito debidamente especiffcado... " 3

Nuestra consideracidn es en el sentido de que el embargo constituye -
una Timitaci6n al derecho de propiedad -mis no 1a privacién de ella- que afec
ta el derecho de disposicién y que subsiste mientras no sea levantado por 1la

autoridad judicial competente.

PRESUPUESTOS DEL EMBARGO.

Para que la autoridad ejecutora proceda a la prdctica del embargo de -
bienes del deudor se necesita que previamente se den una serie de supuestos -

para que se fundamente el secuestro administrativo, y que son:

a) La existencia de un crédito fiscal respecto del cual se haya inicia

32. Op. cit. pag. 754.
33. Op. cit. pp. 246-247.
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do un procedimiento de ejecuci6n, si en el acto del requerimiento
de pago, el deudor no cubre totalmente el crédito a su cargo o -
transcurrido el plazo de seis dfas cuando se han concedido prérro-
gas, autorizado el pago en parcialidadaes o por error aritmético -

en las declaraciones (artfculo 151 in fine C.F.F.)

b) A peticién del interesado para garantizar un crédito fiscal (Art.-

141 fraccién V, C.F.F.).

c) Cuando a juicio de la autoridad fiscal, hubiere peligro de que el
obligadec se ausente, enajene u oculte sus bienes 6 realice cual---
quier maniobra tendiente a evadir el cumplimiento, aln en el caso
de que Tos créditos fiscales no estén determinados o sean exigi---

bles (Art. 145 C.F.F.)

d) Cuando al realizarse actos de inspeccifn, se descubran negociacio-
nes, vehiculos u objetos cuya tenencia, produccién, explotacidn, -
captura, transporte o importacidn deba ser manifestada a las auto-
ridades fiscales o autorizada por ellas, sin que se hubiere cumpli
do con la obligacidn respectiva.

e) En los demds casos que prevengan las leyes

Este G1timo supuesto, segln la Comisidn Redactora del C6digo Fiscal de
la FederaciOn de 1967, en opinidn del tratadista Sergio Francisco de la Garza:
"...simplemente deja abierta la posibilidad para que otras leyes sefialen casos
distintos de prdctica de secuestro..."34 En realidad es innecesaria, pues si -
otras leyes autorizan el embargo, en otros supuestos resulta ociosa su funda--

mentacidn en el ordenamiento citado.

34, De la Garza, Sergio Fco.; . cit. pdg. 755.
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La base 1ega1 de1 embargo se encuentra prev1sta por-el artfculo 151 -

del C4digo F1sca1 de 1a_Fed xdn;‘que a 1a letra dice:

Articulo 151 —~Las autor1dades fwscales para hacer efectivo un créf
dito fiscal exigible y-el-importe de sus accesorios legales reque- -
rirdn de pago al deudor y en caso de no hacerlo en el acto, proce-
derdn como sigue:

I.- A embargar bienes suficientes, para en su caso rematar]os, ena
Jenarlos fuera de subasta o adaud1carlos en favor del Fisco.

1I.- A embargar negociaciones con todo 1o que de hecho y por dere-
cho les corresponda a fin de obtener, mediante 1a intervencidn de
ellas, los ingresas necesarios que permitan satisfacer el crédito
fiscal y los accesorios legales.

EMBARGO PRECAUTORIO.

£l embargo con cardcter precautorio o provisional lo prevé el Legisla-

dor para ciertos supuestos que se encuentran establecidos en la propia Ley.

A-8ste respecto, el artfculo 41 del C6digo Fiscal de 1a Federacitn en

su fraccidn I1 sefiala dos supuestos en que procede el embargo precautorio:

a) Cuando el contribuyente haya omitido presentar declaraciones en los
tres Gltimos ejercicios;

b) Cuando no se atienda a tres requerimientos formulados por la autori
dad y referentes a la misma omisitn, salvo que se refiera al-incum-
plimiento a la obligacifn de presentar declaraciones, caso en el -

que bastard el incumplimiento de un solo requerimiento.

Por otra parte;'el articulo 145 del C6digo Fiscal de la Federacitn en
su segundo pdrrafo prevé el otro supuesto de embargo precautorioc al estipular

que:

Articulo 145.- "... Se podré practicar embargo precautorio para a
segurar el 1nteres f1sca1, antes de la fecha en que el créd1to -
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fiscal esté determ1nado 0 sea exigible, cuando a juicio de la -~
autoridad, hubiere peligro de que el obligado se ausente, enaje-
ne u.oculte sus’ bienes, 0 reallce cualquier maniobra tendiente a
evadir el cump11m1ento

£V embargo precautorlo quedaré sin-efecto en Tos dos primeros casos de
acuerdo con e] art1culo 41 fracc16n I1: del ordenamiento en cuestién, cuando -
el contr1buyente cump]a con el requerimiento o dos meses después de practica-
do si no obstante el incumplimiento, las autoridades fiscales no inician el -
ejercicio de sus facultades de comprobacién. En el otro supuesto de embargo
precautorio segin el articulo 145 pdrrafo III del mismo precepto legal se or-
dena: "... El embargo quedard sin efecto, si la autoridad no emite, dentro -
del plazo de un afo contado desde 1a fecha en que fue practicado, resolucién
en la que determine créditos fiscales..." 0 bien que el embargo precautorio -
se convierta en definitivo de existir la resolucidn determinante del crédito

fiscal y su notificaci6n dentro del plazo referido del aiio.

£1 Organo Ejecutor estd facultado juridicamente para proceder al embar
go de todo tipo de bienes propiedad del sujeto deudor, 1o que se desprende de
10 establecido por el numeral 151 en sus dos fracciones del C6digo Fiscal de
1a Federacidn y que al efecto sefiala que el embargo puede producirse en rela-
cibn a:

a) Bienes suficientes propiedad del deudor; y

b) Embargo de negociaciones mediante la intervencidn de ellas.
BIENES EMBARGABLES.
Aqui surge una interrogante: ¢ A quien compete jurfdicamente sefialar -

los bienes materia del embargo 7. La respuesta se presenta asi; al ejecutor

o bien, al deudor o ejecutado. A este respecto, se sefiala con toda claridad
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que el derecho a sefialar los bienes para el embargo es un privilegio del deu-
dor, persona en contra de quien se despachS el mandamients de ejecucitn, pero
no debemos de olvidar que tiene una limitativa: la de que el deudor para que
haga uso de este derecho deberd cefiirse o atenerse a 10 dispuesto por el artf

culo 155 del C6digo Fisca)l de la Federacitn, el que establece:

Artfculo 155.- La persona con quien se entienda Ja diligencia de em
bargo, tendrd derecho a sefialar los bienes en que &ste se debe tra-
bar, sujetdndose al orden siguiente:

1.~ Dinero, metales preciosos y depdsitos bancarjos.

Il Acciones, bonos, cupones vencidos, valores mobiliarios y en ge-
neral créditos de inmediato y f4cil cobro a cargo de entidades
o Dependencias de 1a Federacidn, Estados y Municipios y de Ins-
tituciones o empresas de reconocida solvencia.

111- Bienes muebles no comprendidos en las fracciones anterijores.
1Vr Bienes inmuebles.

En caso de omisifn por parte del deudor al hacer el sefialamiento de -
Qienes. objeto del embargo, el ejecutor de acuerdo con lo preceptuado por el

artfculo 156 podrd sefialar bienes, sin sujetarse al orden establecido en el -

dispositive legal anterior:

Artfculo 156.- Cuando el deudor o 1a persona con quien se entienda la
diligencia:

I.- No seflale bienes suficientes a juicio del ejecutor o no haya se
guido dicho orden al hacer el sefalamiento.
11+ Cuando teniendo el deudor otros bienes susceptibles de embargo,
sefale:
a) Bienes ubicados fuera de la circunscripcifn de 1a oficina e-
Jecutora,

b) Bienes que ya reporten cualquier gravimen real o algin embar
go anterior.

c) Bienes de f&cil descomposicifn o deterioro o se trate de ma-
terias inflamables.

BIENES INEMBARGABLES.

Como contrapartida a 1o anterior, el C6digo Fiscal de la Federacidn pre
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vé que bienes no obstante que constituyen parte del patrimonio del deudor, al

efecto se consideran exceptuados de embargo para efectos fiscales Jos siguien

tes:

Articulo 157.- Quedan exceptuados de embargo:

I.- %} lecho cotidiano y Tos vestidos del deudor y de sus fami-
, ares.
1I.- Los muebles de uso indispensable del deudor y de sus fami--
1iares, no siendo de Tujo a juicio del ejecutor.

ITI.- Los libros, instrumentos, Gtiles y mobiliario indispensable
para el ejercicio de 1a profesitn, arte u oficio a que se -
dedique el deudor.

V.- La maquinaria, enseres y semovientes de las negociaciones,
en cuanto fueren necesarios para su actividad ordinaria a
Juicio del ejecutor, pero podrdn ser objeto de embargo con
la negociacidn en su totalidad si a ella estdn destinados.

V.- Las armas, vehiculos y caballos que los militares en servi-
cio deban usar conforme a las leyes.

VI.- Los granos, mientras &stos no hayan sido cosechados, pero -
no los derechos sobre las siembras,

VII.- El derecho de usufructo, pero no los frutos de éste.

VIII.- Los derechos de uso o de habitacién.
IX.- El patrimonio de familia en los términos que establezcan -
las leyes, desde su jnscripcifn en el Registro Pibtico de
la Propiedad. .
X.~ Los sueldos y salarios.
XI.~ Las pensiones de cualquier tipo.
XII.~ Los ejidos.

No obstante lo descrito anteriormente, en algunos casos surge esta inte

rrogante: ¢ ¥ en el caso de que con lo embargado no se garantice el interés -

fiscal que procede a efectuar la autoridad ?

La Ley es clara y precisa al seflalar que el embargo podrd ampliarse en
cualquier momento del.procedimiento administrativo de ejecucifn, cuando la -
autoridad ejecutora, estime que Tos bienes embargados son insuficientes para
cubrir los crédifos fiscales, 1o cual tiene su fundamento legal en el artfculo

154 del multicitado ordenamiento legal.

Asimismo, 1a ley dispone que en aquellos casos en que el deudor no per
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mita el acceso al ejecutor'paraﬂqUe practique el embargo, éste dltimo previo
acuerdo fundado del.qefé"qéfiaﬁoficina Ejecutora hars que ante dos testigos -
sean rotas diéhas peﬁﬁadpfas’péfé;que se tome posesién del inmueble o se em--

barguen bienes que ocultaba el deudor (Art. 163 del C.F.F.).

E1 embargo trae aparejado consigo el pago de los gastos de ejecucién -
que se originaron al ponerse en movimiento el procedimiento administratiﬁo’de
ejecucidn y que proceden sélo cuando dicha diligencia se efeétUG;SEh_vﬁ01§Cfg'
nes a las garantias del deudor., pues en caso contrario,kno‘bfééédéfélélaédAF :
bro de dichos gastos y los créditos fiscales quedarian nulificados. 7A1 feg--

pecto el Tribunal Fiscal de 1a Federacidn ha establecido:

"SECUESTRO DE BIENES.- Si el mismo se realiza dentro de los trdmi-
tes de un procedimiento econdmico-coactivo, para hacer efectiva -
una resolucidn constitutiva de un crédito fiscal, y posteriormente
se declara nula dicha resolucion, esa nulidad opera retroactivamen
te, siendo sus efectos los de que nunca existié resolucifn adminis
trativa, por 1o que de ninguna manera puede servir de apoyo al de-
recho que se pretende de cobrar honorarios y gastos causados por
el propio embargo".

( Revista, ndmero 20 a 24, pdg. 3151)

Tampoco procede el pago de 1os gastos de ejecucién cuando el procedi--
miento es declarado ilegal por alguna violaci6n en la prdctica de sus diligen

cias.
3.~ LA INTERVENCION.

La denominada intervencién viene a constituir una etapa del procedi---
miento administrativo de ejecucién puesto que constituye una figura juridica
resultante de una modalidad del embargo y que de acuerdo con nuestro punto de

vista, la intervenci6n consiste en que las empresas pueden ser embargadas fn-
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tegramente, sin que se afecte e] func1onam1ento normal de la negociacidén-me--

diante un control hacen io:(co r01 de sus 1ngresos)

La Athh1d Jur1d1camente decretar, el embargo de 1a ne-

gociacién enfSU’COnJUnto‘a[ raves de la intervencidn con cargo a 1a caJa 0o -

bien a través de 1a f1gura de] administrador.

E1 Jefe de 1a Oficina Exactora con apoyo en el articulo 152 del Cédigo
Fiscal de la Federacién es quien deberd designar a la persona del interventor
quien tendrd el cardcter de depositario. Ademds el nombramiento de interven-
tor deberd ser inscrito en el Registro Piblico de 1a Propiedad a que pertenez
ca el domicilio de la negociaci6n intervenida, de conformidad con lo estable-

cido por el articulo 168 del Cédigo Fiscal de la Federacidn.

INTERVENCION CON CARGO A LA CAJA.

E1 interventor tiene todas las obligaciones inherentes a su cargo de -
depositario, listdndose entre las mds relevantes la consistente en separar el
10% de los ingresos diarios de la negociacién y enterarlos a la Oficina Recau
dadora una vez separadas las cantidades referentes al pago de salarios y cré-
ditos preferentes. Ademds, cuando advierta irregularidades en el manejo de -
1a negociaci6n, dictar las medidas provisionales de cardcter urgente y poner
en conocimiento del Jefe de la Oficina Recaudadora, quien ante este supuesto
podrs inclusive modificar juridicamente la intervencién con cargo a la caja y

convertir al interventor en administrador.

INTERVENCION ADMINISTRACION.

Esta figura juridica, viene aconstituir la otra modalidad de la inter-
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vencién de negoc1ac1ones por: medio: de Ja- cua1 e]fnntervento' adm1nistrat1vo

tiene todas’ 1asi

deférédjtq,fPEéseﬁtar -
; vi‘b"atu‘érdo'dé la Ofici

0. espec1a1es que juzque con-

ocxedad 1ntekven1da ¥y 108 que &1 mis
_ _Vin erventor adm1nistrador no quedard supe
ditado en su actuac16n a] Conseao de Adm1n1strac16n -Asambtea de Accionistas,

Socios o Part1c1pes de 1a Empresa intervenida.

En tratdndose de negociaciones que no constituyan una sociedad, el in-
terventor administrador, tendrd todas las facultades de duefioc para la conser-

vacidn y buena marcha del negocio.

En relacion a las obligaciones del interventor administrador el articu
10 167 del C6digo Fiscal de 1a Federacidn, dispone que dicha persona rinda -
cuentas mensuales de su administracidn a la Oficina Ejecutora y recauda el -

10% del importe de las _ventas_ o 1ngresos de 1a- negoc1ac16n pero se dice que

Jjamds podrd enaaenar 1os b1enes de]‘ ctivo f JO de 1a negoc1ac16n 1os que -

tendrdn tal cardcter s1 sat1sfa

de]JartTculo 42 de 1a Ley -

el Impuesto Sobre 1a Re

Articulo 42, conjunto de bienes tangibles que
utilicen los: a:realizacibn de actividades em-
presariales y que:se“ eneri ten ‘por. 81 uso en el servicio del con--
tribuyente v por e] transcurso del tiempo"”.
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y cuando se dé‘elVSJpE 1 cit
¥y que dispone que se pod ida'cﬁaﬁ&d'io'ré--
caudado en tres‘meses no'a]c po‘ ]o menos e1 24% del crédito fis

cal, salvo que se trate de negoc1ac1ones -que obtengan sus ingresos en un de-~-

terminado perfodo del anoire 0 caso el por ciento serd el que corresponda

al nimero de meses'tranSéur dos a razén del 8% mensual y siempre que lo re-

caudado no alcance paraléugpjﬁ;el por ciento del crédito que resulte, sGlo en
estos supuestos 1a ley autoriza la emajenacitn de las negociaciones interveni

das.

Ahora bien, de la misma ley, se desprende que dos son los supuestos en
que procede el levantamiento de la intervenciodn de conformidad con 1o esta--

blecido por el numeral 171 del C6digo Fiscal de la Federaci6n, al sefialar:

a) Que e]rsujetofdédabr?héya ?'dOféOh'1a obligaci6n deﬂbggo; '

b) Que la negoc1ac16n in erven1da e aya enajenado at1sfac1endo los

requisitos del Céd1go c1tado &
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4.- EL REMATE.

resulta conve

En opis a]ista en Ja‘mater1a,rL)¢enciado Armando Porras y

Lopez, el Vocab]o ‘1ene var1as acepc1ones. "o Enun sentido, dijéramos rec-

to o gramatxcal es un sustant1vo verbal o derivado verbal de rematar, fini--

35
quitar, conc1u1r terminar...

Desde el punto de vista procesaf, 1a voz " remate" tiene dos significa
dos: la adquisici6n de un bien como consecuencia de la adjudicacidn y 1a di]i
gencia misma de la almoneda, subasta piblica o venta al martillofy'por ei}d7e

es comin ofr: " vamos al remate del Monte de Piedad".‘36

E1 C6digo Fiscal de 1a Federaci6n utiliza en forma 1ndistiht§ Tos- tres

significados sefialados anteriormente,
Fénech, por su parte, sigufendé'éiéarne1utti afirma que el remate es:

. Un solo acto complejo, con unidad de tiempo y que estd integrado
por tres declaraciones de voluntad:.en primer Yugar, el 6rgano, o su titular,
propone la venta, previo anuncio; de ‘los objetos y precio de apertura, el con

currente que ofrezca el precio més elevado; en segundo término, los asisten--

35. Op. cit. pég.?1$4;"'“k””i
36. Idem.
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tes, previa constitucidn de un déposito que constituye un tanto por ciento del
precio de apertura real1zan sus ofertas, en 1as que}acep an‘la oferta hecha -

por el drgano,  }

que el 1mporte se
cables y estén so :v;-

tente en que surJa otra més elevada, siendo, por tanto, la u1t1ma 1a un1ca ef1

caz; por u1t1mo,;unq;d 1araé16n "del 6rgano en virtud de la cual, después

afirmar que-la ﬁitiﬁé”oferta:no ha sido mejorada, establece que es ef1caz:paf§ 
concluir el contrato de véﬁta, si a la oferta se une el pago del preciolb%fééi
do, Ta irrevocabilidad de 1a oferta se demuestra en que, siendo la ditima Ta -
aceptada, si el oferente no realiza el pago pierde el depGsito constituido'ba-

ra licitar... » 37

La subasta plblica es el modo normal que establece el C6digo Fiscal pa-
ra realizar 1a enajenacién forzosa (Art. 174 C.F.F.). Eduarde Pallares, afirma
que Ta palabra subasta procede del latin y significa "bajo la lanza" porque en
Roma las ventas piublicas se realizaban al amparo de Ta lanza, sfmbolo del po--

der militar y de la autoridad del Estado.38

El Cédigo Fiscal de la Federacifn usa comquinﬁnﬁmOSL ‘ﬁipalabrgs:"su--

basta" y "remate".

E] remate se integra de dos situaciones jurfdic procesales que estdn -
fntimamente relacionadas, constituyendo la fase final del.procedimiento admi--

nistrativo de ejecucion:

37. citado pofng,ﬂg,GarEa} Sérgioabcd.;aop.:cit:rpp. 762-763,
38, Idenm. S e SO o
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a) La subasta pub]ica y R
b) La. adgud\cac16n.:"f” '

PRESUPUE‘S;TOSLDE REMATE

‘rﬁaréi '“]‘federal pueda 11evarse a cabo la venta de -

los bienes e quier que‘se cumpian los requ1sitos que establece

el articuid]l?Bide] 6digo Fiscal de la Federac16n y que son:

al A part1r del»dfa s1gu1ente a aquél en que se hubiere fijado la base
‘en~1os term1nos del artfculo 175 de este Cddigo.

b) Ciiando habiéndose procedido al embargo precautorio en los términos
del artfculo 145 del C6digo Fiscal de la Federacifn, el sujeto deu-
dor no efectle el pago al momento del requerimiento.

¢) Cuando &1 sujeto embargado no proponga comprador dentro del plazo a
que se refiere la fraccidn 1 del articulo 192 del ordenamiento invo
cado.

d) Cuando habiéndose hecho valer los medios de defensa en contra de la
resolucidn determinante del crédito fiscal, la resolucidén confirma-
toria de 1a misma ¢ la confirmatoria de ésta haya quedado firme poy
que no haya side impugnable, por ejemplo, siéndolo se haya obtenido
resolucifn adversa, o bien, siendo compatible, no se haya hecho uso
de los medios de defensa que al efecto disponen las leyes respecti-

vas.

E1 Cédigo Fiscal de la Federacidn da facultades a las Oficinas Federa-
Tes de Hacienda para celebrar el remate de los bienes muebles embargados y ad

judicarios y entregarlos al postor, es decir, obran las oficinas como organis
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mos autdénomos, sih»prgvia*auﬁprigacidn o aprobacidn de sus actos por la Secre
taria de Hacienda y Crédito Pdblico.
En re1a¢i66.¢onye1 Remate son aplicables las siguientes ejecutorias:

"REMATES FISCALES.~ E1 remate que pretenda 1levarse a cabo para ha
cer efectivo un pago ordenado por resolucién contra la cual no se
reclamé en tiempo, debe considerarse como acto derjvado de uno con
sentido; y por tanto, contra el mismo no procede el amparo, a no -
ser que se reciamen violaciones constitucionales cometidas en el -
mismo remate".

(JURISPRUDENCIA, Sem. Jud. de la Fed. Tomo XXV, pdg. 2187).

Como contrapartida en caso de que el procedimiento coactivo no se en--
cuentre ajustado a la ley, en este caso, la oposicién al uso de la facultad
econfmico-coactiva no podrd hacerse valer sino contra 1a resolucifn que aprue
ba el remate; salvo que se trate de resoluciones cuya ejecucién material sea

de imposible reparacién, 10 que se confirma en la siguiente ejecutoria:

"REMATES FISCALES. AMPARO CONTRA LOS.- La fraccién 111, inciso fi-
nal del articulo 114 de 1a Ley Orgdnica de los artfculos 103 y 107
constitucionales, que establece que tratdndose de remates s6lo po-
drd promoverse el juicio de amparo contra la resolucifn definitiva
en que se aprueben o desaprueben, clara y expresamente se contrae

a los juicios de garantfas promovidas contra las autoridades judi-
ciales y no es aplicable a las autoridades fiscales. Por tanto -
puede conclufrse que se puede acudir al amparo contra un remate -
fiscal desde antes de que se dicte 1a resolucién definitiva que lo
apruebe".

(JURISPRUDENCIA, Sem. Jud. de la Fed. Tomo LXVII, p&g. 26).

La regla general es que los bienes embargados deban venderse en subasta
pdblica tal y como 1o establece el articulo 174 del C6digo Fiscal de la Federa
ci6n, pero por via de excepci6n, la venta puede 1levarse a cabo fuera de rema-
te cuando se dé cualquiera de los supuestos contenidos en el artfculo 192 del

citado ordenamiento, y que al efecto sefiala:
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a) Cuando el embargado proponga comprador antes del dia en que se fin-
que el Eemate, se enajenen o adjudiquen los bienes a favor del Fis-
co, siempre que el precio en que se vendan cubra el valor que se ha
ya sehalado a los bienes embargados.

b) Cuando se trate de bienes de fdcil descomposicién o deterioro, o de
materiales inflamables, siempre que en la localidad no se puedan -
guardar o depositar en lugares apropiados para su conservacifn.

¢) Cuando se trate de bienes que habiendo salido a remate en primera -
almoneda, no se hubieran presentado postores (reforma introducida -
en el Cédigo Fiscal de 1986, que enmarca el privilegio del Fisco).
Supuesto en el cual las autoridades fiscales podrin hacer la enaje-
nacién directamente o encomendarla a empresas o instituciones dedi-
cadas a la compraventa o subasta de bienes (reforma que acelera 1la

recaudacién del impuesto, prevista por el artfculo 193 del C.F.F.)

La venta de los bienes embargados deberd hacerse en la Qficina Ejecuto

ra o en su defecto, el lugar que la misma autoridad designe.

El precio que servird como base para la enajenacién de los bienes em--

bargados se fijard de acuerdo con las siguientes disposiciones:

a) Bienes inmuebles. La base para su enajenacitn serd la que reporte -
el avatio.

b) Negociaciones. En tal caso se seguird también con la utilizacién -
del valor que refleja el avalio pericial.

¢) Demds casos. La regla general en tales supuestos es que sirva de ba
se para ia enajenacidn de los mismos el valor fijade de comin acuer

do entre autoridad ejecutora y el embargado en un plazo de seis -
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dfas computados a partir de Ta fecha en que se hubiera practicado -
el embargo. A falta de acuerdo la autoridad practicard el avaldo -

pericial notificando personalmente el resultado del referido ava---

1do.

E1 6rgano ejecutor deberd convecar para remate, fijando como fecha del
mismo cualquier dia dentro de los treinta siguientes a aquél en que se haya -
fijado el precio que sirva de base para el remate. Dicha convocatoria consti
tuye un acto jurfdico a través del cual la autoridad ejecutora hace un 1lama-
do a todas las personas que tengan interds en concurrir a la subasta de los
bienes embargados. Este documento deberd ser fijade en un lugar visibley -
usual de la oficina ejecutora y ademds, en lugares piblicos que se juzguen -
convenientes. Cabe sefalar en este preciso momento, que en aquellos casos en
que el valor de los bienes embargados exceda de una cantidad equivalente a -
cinco veces el satario minimo general de la zona econfmica correspondiente al
Distrito Federal elevado al afio, se deberd publicar la convocatoria en el Or-
gano Oficial de 1a Entidad en que radique la oficina ejecutora, as{ como en -
uno de los perfodicos de mayor circulaci6n, debiendo aparecer dos veces con -
un intervalo de siete dfas, siendo necesario que en todo caso la dltima convo

catoria, sea publicada cuando menos diez dfas antes de la fecha en que se 1le

vard a cabo el remate.

Previo al remate, la autoridad ejecutora deberd obtener un certificadoe
de grdvamenes correspondiente a los dltimes diez afios, procediendo desples a
1a citaci6n de todas aquellas personas que tengan el cardcter de acreedores -
del sujeto ejecutado. Para quienes estén comprendidos en la fraccifn IV del -

articulo 134 del citado C6digo, por ignorarse su domicilio o paradero, la pu-
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blicaci6n de 1a convoéatbk ' ’aféméﬁs~éfectdsfdeicitdci6n personal tal y como

1o sefiala el art1cu]ov177 de] mu1t1c1tado C6d1go FlSC&]

Pasando a Ia,be]ebrac16n de] remate, const1tuye postura legal la que -

cubra las dos- terceras partes de1 va1or senalado como hase para el remate,

Losfartfculos 180 y '1,82 de’l Cédigo invocado, preveen los requisitos y
formalidades que deben revestir 1as posturas, siendo indispensables 10s que a

continuacidn se detalla:

a) Los generales del sujeto postor.

b} Registro Federal de Contribuyentes.

¢} Cantidad que ofrece, asi como su forma de pago, debiendo en todo ca
so ofrecerse como pago de contado cuando menos una cantidad que re-
sulte suficiente para satisfacer el interés fiscal. Cuando la base
Tegal resulte superior al monto del interés fiscal, la diferencia -
entre ambos podrd reconocerse a favor del ejecutado. Por el contra-
rio, si el importe de la postura es menor al del interés fiscal, se

rematardn de contade los bienes embargados.

E1 dfa y hora sefialados para el remate el Jefe de la Oficina Ejecutora
deberd dar a conocer qué posturas se califican de legales por satisfacer los

requisitos que marca la ley y cudles se desechan por improcedentes.

Si el remate no se finca en primera almoneda (primer subasta), el Jefe
de la Oficina podrd convocar a una segunda, misma que deberd 1levarse a cabo
dentro de los quince dfas siguientes a la celebraci6n de la primera, debiendo
hacerse la publicacitn de 1a convocatoria por una sola vez y siguiendo las mo
dalidades previstas por el articulo 176 del CSdigo Fiscal de la Federacitn, -

siendo 1a base para el remate en la segunda almoneda la cantidad que sirvié -
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de base para la primera menos un 20%. De no 1levarse a cabo el fincamiento -
del remate en segunda almoneda se podrd convocar para una tercera siguiendo -
las mismas reglas que rigieron para la segunda, sélo que en tal caso la base

serd la cantidad que resulte de deducir un 20% a la que sirvié de base para -
la segunda almoneda. E1 CAdigo Fiscal de la Federaci6n prevé que el fincamien
to del remate debe llevarse a cabo en favor de quien hubiere hecho la mejor -

postura en cualquiera de las almonedas.

El este tipo de procedimiento el Fisco Federal goza de un derecho de -
preferencia para que en cualquiera de las almonedas se adjudique los bienes -

en los casos que establece el artfculo 190 del C6digo Fiscal de la Federacifn.

a} A falta de postores, por la base de la postura legal que habrfa de
servir para la almoneda siguiente. )

b) A falta de pujas por Ta base de la postura legal no mejorada.

c) En caso de posturas o pujas iguajes por la cantidad‘en que se haya
producido el empate.

d) Hasta por el monto del crédito, si dste no exced de la cantidad en

que deba fincarse el remate en la segunda almoneda.

Fincade el remate de bienes muebles, el postor deberd enterar el impor
te faltante a mds tardar dentro de los tres dfas siguientes, a la Oficina Eje
cutora y tratdndose de inmuehbles deberd entregar el saldo dentro de los diez

dfas posteriores al fincamiento del remate.

Al fincarse el remate y tan pronto como se efectle e} saldo por'e]:pbg
tor, la Oficina Ejecutora entregard los bienes objeto del mismo, y:éﬁAgi‘ﬁaSb
de os inmuebles una vez efectuado e} pago y designado el Notario'pdf:él pos-

tor, la Oficina citard al ejecutado para que dentro de los siguiehtéggdiéz, -
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dfas otorgue y firme 1a escr1tura respectiva y en caso de no hacerlo, firmard

en rebeldia el Jefe de 1a of1c1na mencionada. Los bienes pasan a propiedad -
del adquirente 11bres3de gravémenes, para 1o cual la autoridad comunicard al
Registro Pgblico de la Pfopiedad y del Comercio para que efectiie la cancela--

cifén correspondiente tal y como To establece la Ley respectiva.

Con &1 producto obtenido del remate se apl1caré a cubrir el crédito -

fiscal en el siguiente orden:

Los pagos se aplicardn a los créditos mds antiguos siempre que se tra-
te de la misma contribucidn y antes del adeudo principal, a Jos accesorios si

guiendo los lineamientos planteados por el articulo 20 del Cédige Fiscal de -~

la Federacidn.

1°) Gastos de ejecucidn.
2°) Recargos.

3°) Multas.

4°) La indemnizacifn a que se refiere el antependitimo pdrrafo del ar-

ticulo 21 del C.F,F. {La de 20% en chegues sin fondos).

En virtud a la situacién inflacionaria que vive el pafs, el legislador
estima que para determinar las contribuciones se consideraran, inclusive, las
fracciones del peso; no obstante lo anterior, para efectuar el pago se estard
a lo dispuesto por la Ley Monetaria. Reforma inserta en el Decreto del dfa -~

martes 31 de d1c1embre de 1985 publicado por el Diario 0f1c1a1 de la Federa--

cion.

En caso de existir algdn remanente, éste se entregard al deudor, salvo

que medie orden de autoridad competente y en caso de conflicto, se hard el de
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pbsito del mismo en Institucidn de Crédito autorizada.

Toda esta serie de diligencias, deben ser efectuadas en base a los li-
neamientos legales citados con antelacidn para que el Procedimiento Adminis--
trativo de Ejecucifn no contenga irregularidades que perjudiquen a los parti-
culares y al mismo Estado.

B) ACTOS ADMINISTRATIVOS QUE CONFORMAN EL DESARROLLO DEL PROCEDIMIENTO DE EJE
CUCION FORZOSA.

Las autoridades administrativas encargadas de aplicar el Procedimiento
Administrativo de Ejecucifn Fiscal durante su actividad procesal, tendiente a
la captacion de los créditos fiscales en favor de sus respectivas Institucio-
nes, 1levan a cabo una serie de actos jurfdicos que procesalmente se denomi--

nan actuaciones y que nosotros nos atrevemos a manejarlos como actos adminis-

trativos.

E1 Procedimiento Administrativo de Ejecucifn se desarrolla, como es -~
18gico suponer, a través de una serie de actos procedimentales, que reitera--
mos revisten el cardcter de actos administrativos., Dichos actos recaen nor--
malmente sobre bienes y derechos que son ajenos a la Administraci6n y en bene
ficio de ésta. No tienen el cardcter de actos procesales, sino, como mencio-~
nabamos anteriormente, son meramente procedimentales, ya que no existe contro

versia alguna, ni por 1o tanto partes en el sentido procesal.

En una primera aproximaci6n a ta estructura del procedimiento adminis-

trativo de ejecucidn, podemos descubrir en ella los siguientes actos:
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1.- DE INICIACION.

Los actos de iniciachn‘sQﬁ_distintos cuando el procedimiento de ejecu
cién se endereza en éontﬁa[de1j§djeto pasivo principal de la relacién tributa

ria o en contra de un Sﬁjefb'pdr:adéudo ajeno.

Es es de la Sigu{ente manera: en el primer caso, cuando el sujeto pasi
vo principal del crédito fiscal no ha hecho voluntariamente el pago del mismo
dentro de los plazos sefialados por la ley, segin la clase de crédito de que -
se trate, la autoridad administrativa, que para el caso es la Oficina Recauda
dora o Exactora en la que se encuentre radicado dicho crédito, que es 1a que
tiene jurisdicci6n sobre el dominio del deudor. En el segundo supuesto, cuan-
do el sujeto pasivo principal no ha cumplido con su obligacifn tributaria es
posible que Ta autoridad fiscal considere conveniente exigir su pago a un su-
jeto pasivo por adeudo ajeno, ya sea sustituto, solidario o con responsabili-
dad objetiva que de acuerdo con la ley estdn obligados al pago del crédito -

fiscal o gravamen { Art. 26 C.F.F.)

2.- DE DESARROLLO.

Esta clase de actos administrativos los entendemos como los actos proce
dimentales encaminados a conseguir el desenvolvimiento del procedimiento, con-
duciéndolo hacia la consecucién del resultado que con el mismo se pretende y -
formindolo materialmente y que los vienen a constituir desde la notificacidn,
requerimiento, embargo, intervencién, remate, adjudicacién, etc., es decir son

los actos mismos que estructuran el procedimiento de ejecucién forzosa.
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3.- DE DIRECCION.

Son aguellos actos que t1enen como funcidn coman la de conducir eT,pro

ceso de eJecuc16n a través de las etapas est n las normas qe]_procg

dimiento y pueden ser de varias c]ases

a) De reso]ucidn.-'Dec]arac1ones de vo]untad de T1a autoridad fiscal -
que tienen por objeto la broduccidn de determinadas consecuencias -
juridicas, por ejemplo: El1 sefialamiento del orden a que se sujeta--

rdn los embargos, nombramiento de depositarios, etc.

b) De comunicacién.- Que se realizan principalmente con el deudor a -

través de despachos y de notificaciones.

c) De constancia.- Como son las diligencias que tienen tal cardcter, -

por ejemplo: Actas de requerimiento, embargo, inscripcién, etc.

4.- DE COERCION.

Son aquellos actos de la autoridad que no son cumplidos o respetados -
voluntariamente, dada la naturaleza del procedimiento, son actos de cardcter
fundamentalmente coactivo que se inician con el embargo y concluyen con la ad

Jjudicaci6n y la distribucién del producto del remate.

5.- DE CONCLUSION.

Son actuaciones de la autoridad ejecutora que tienen como{funtfdn pri-
mordial poner fin.al procedimiento administrativo de ejecucion y;se dividen -

en dos grupos:
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a) Cuando se haya satisfecho totalmente el interés fiscal y
b) Cuando no se haya satisfecho dicho interés fiscal.

De no satisfacerse totalmente el interés fiscal con el producto de 1a
enajenacidn o adjudicacién, la autoridad fiscal debe proceder a investigar -
nuevamente la existencia de bienes embargables propiedad del deudor, con obje
to de iniciar un nuevo procedimiento administrative de ejecuci6n forzosa, -

mientras no se produzca la prescripci6n del crédito fiscal.



CAPITULO  CUARTO

SUSPENSION PROCEDIMIENTO

ADMINTSTRATIVO DE EJECUCION

A) Concepto. B) Modalidades de 1a Suspensién., C) Procedimiento de la Suspen--
si6n. D) Negativa de la Suspensifn. E)-Efectos de 1a Suspensién.
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LA SUSPENSION EN EL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO DE EJECUCION.

Uno de los privilegios que tiene el Estado a través de sus autoridades
administrativas, es que sus determinaciones son de aplicacitn inmediata, cir-
cunstancia que facilita que las autoridades fiscales puedan exigir el pago de
los créditos en favor del Fisco, sin que el deudor pueda invocar la garantfa
que protege el articulo 14 Constitucional en el sentido de que nadie puede -
ser privado de 1o que tiene sino en virtud de sentencia que se dicte en -
Juicio seguido en su contra. Dicho privilegio no es otra particularidad que
1a "ejecutoriedad" de las resoluciones fiscales que se manifiestan en el pro-
cedimiento administrativo de ejecuci6n al hacer uso de la facultad econfmico-

coactiva en sus determinaciones.

Sin embargo, la ejecucién inmediata que las autoridades fiscales 1le--
van a cabo en sus resoluciones, no significan gestiones de cobro en definitiva
y con cardcter de irrecurribles, dado que los particulares pueden utilizan me
dios de impugnacién establecidos en la misma ley contra los actos de la admi-
nistracién piblica y que deben utilizar los administrados cuando a su juicio,
les causen algidn agravio, para que con dichos medios puedan obtener del érga-
no competente que deje sin efecto un acto administrativo que les hubiese per-

Jjudicado.

En consonancia con lo anterior, se estima que el procedimiento adminis

trativo de ejecucifn debe avanzar de acuerdo con el impulso que le dé la -
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autoridad ejecuﬁdfé;hasta~1ograr su finalidad que es el cumplimiento de 1a -

obligacitn fiséai‘fﬁé tisfecha. No obstante, pueden suceder acontecimientos

0 actuac1ones que o suspendan en su avance o le pongan fin, pero en tal su--

puesto, los part1cu1ar x{al interponer algin recurso en contra del procedi---

miento deberén cump11r con Tos requisitos estab]ec1dos en la ley para que ope

re la suspens16n.

Al respecto, se dfce que el priviiegib que.tiehe el Fisco de que sus -
resoluciones tienen inmediata ejecucion sin perjuicio del resultado de los re
cursos que pueda intentar al efecto, el procedimiento de suspensién no tiene
por fin el pago de la obligacién a diferencia del de ejecucién, sino la pres-
tacién de una garantfa de su importe en tanto se resuelve la inconformidad, -

es decir el aseguramiento del interés fiscal,

A) CONCEPTO.

Fénech al respecto sefiala: "... puede entenderse como suspensién del -
procedimiento de ejecuci6n la suspensidn que puede experimentar en su avance,
merced a causas exteriores a &1 y que, transcurrido el tiempo, o bien son -

sustituidas por otras que producen la extincidn definitiva del procedimien---

to..." 39

Para que se dé.la suspensidn del procedimiento de ejecucitn, es necesa
rio que el sujeto pasivo del crédito fiscal la interponga a través de algin -

recurso que 1a misma ley estdblece, ya que nunca podrd hacerse por acuerdo o

39. Citado por De la Garza,s p. cit. pdg. 770.
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nactividad de las partes, ni la autoridad podrd prompyer]g.;pues

irfa contra
su propia naturaleza, excepto que se produzca una caus{‘qu la eyxestabiezca

para que se efectie Ta suspensidn.

Es conveniente hacer una distincifn entrgilg‘suspensidn del proceso y
el aplazamiento de pago, o beneficio que la édminiﬁéfacidn concede al deudor,
en este Ultimo caso se le dan facilidades para el cumplimiento de su obliga--
cion, permitiendo que satisfaga el interés de la hacienda, no de una vez, si-
no mediante prestaciones fraccionarias y periddicas con un 1imite de tiempo -
para que cubra el importe del crédito. En tanto que la suspensién del proceso
exige como presupuesto 16gico que éste se haya iniciado, el aplazamiento de -
pago puede concederse antes de que se inicie el proceso de ejecucifn y cons-
tituye un obstdculo para su existencia, mientras que la suspensién del proce-
so no exime al deudor ejecutado del pago del recargo y de las costas, el apla
zamiento puede diferir la imposicidn del recargo y el pago de dietas y costas

que se originen en el procedimiento.

E1 aseguramiento procede en la fase oficiosa del procedimiento tributa
rio, cuando el sujeto del crédito o con responsabilidad en su pago, interpone
un recurso administrativo. E1 Cédigo Fiscal de la Federacidn dispone: Si se -
pretende la suspensi6n del procedimiento deberd asegurarse el interés fiscal.
De ah{ se deduce que ese aseguramiento no es requisito de admisidn o tramita-
cibn del recurso; s6lo significa que si se garantizan 1os intereses del Fisco
el procedimiento de ejecucidn quedard quedard en suspenso y si no se presta
la cauci6n puede la autoridad continuar su gestién de cobro, hasta obtener el

aseguramiento o el pago.

B) MODALIDADES DE LA SUSPENSION.
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La suspensidn,adquiére;dbé‘modajidades distintas que son las siguien--

tes:

a) Suspen51 n. Por su naturaleza afecta al procedimiento en su

tota11dad :

b) Suspens16n parc1a i rcdahdd afecta Gnicamente a determinados bienes

embargados 0 que 5610 afecta parte del procedimiento administrativo

de eJecuc16n comq 9,', ~caso de una tercerfa excluyente de dominio.

C) PROCEDIMIENTO DE LA SUSPENSION.

Los presupuestos de Ta suspensién generalmente estdn representados por
procedimientos 1levados a cabo por el deudor del crédito fiscal o por terce--
ros, 10s cuales pueden causar en su resolucién efectos que influyen necesaria

mente sobre el resultado del procedimiento de ejecucién.

En virtud de que las resoluciones de la autoridad fiscal son actos ad-
ministrativos que pueden ser impugnables a través de uno de los recursos esta
blecidos por el Cédigo Fiscal de 1a Federacién o por alguna otra ley, 0 que -
sean impugnables mediante juicio de nulidad que se promueva ante el Tribunal

Fiscal de la Federaci6n, resultan ser presupuestos de la suspensidn.

Iniciado el procedimiento administrativo de ejecucidn el sujeto ejecu-
tado podrd obtener de ta Oficina Ejecutora la suspension del mismo siempre y
cuando se satisfagan ios requiéitps del artfculo 144 del C6digo Fiscal de la

Federaci6n y que consisténféh{ibévéiguientes:

a) Que lo so]1cite e] eJecutado
b) Que d1cha sol1c1tud se presente ante ]a Autor1dad ejecutora,

c) Que se acredlte haberse garantizado el 1nterés fiscal a través de -
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cualquiera de las formas que prevé el artfculo 141 del mencionado -

C6digo.

d) Que dentro de los 45 dfas hébiles siguientes a aquél en que haya -
surtido efecto la notificacidn de la resolucidn impuénada, se pre--
sente ante la Oficina Ejecutora constancia de haberse interpuesto
el medio de defensa procedente en contra de dicha resolucitn Yiqui-

datoria.

Cabe agregar que tratdndose del primer supuesto establecido por el c¢i-
tado artfculo, no necesariamente tiene que ser el ejecutado, pues que sucede-
rfa si presenta el escrito un tercero que obviamente es diferente al ejecuta-
do, pues que s se aceptaria su solicitud de suspensién en virtud de que se--

ria procedente conforme con la ley fiscal.

Por 1o anterior, se concibe que la suspensidn del procedimiento admi--

nistrativo de ejecucién requiere que sea solicitada por el interesado.

La redaccién del articulo 144 del C6digo Fiscal de la Federacitn da la
idea de que Ta garantfa del interés fiscal es un hecho previo a la presenta--
cidn de 1a instancia, sin embargo, en muchos casos no es posible constitufr -
1a garantfa en forma previa, sino posterior a la presentacifn de la instancia

de suspensién.

E1 tratadista Javier Aguilar Alvarez afirma en relaci6n con el procedi
miento administrative de eJjecucidn son aplicables las siguientes ejecutorias:
IMPUESTOS, MULTAS Y PAGOS FISCALES.- "Si se ha trabado embargo en
los bienes del quejoso, procede conceder la suspensién contra los
impuestos, multas y pagos fiscales, sin fianza ni depbsito, por -

encontrarse asegurado el jnterés fiscal”.

Lo cual se ve complementada con la siguiente resolucidn:
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ADEUDOS FISCALES. SUSPENSION.- "Tratdndose de adeudos fiscales la
suspensién debe concederse sin requisito alguno, si los intereses
fiscales se encuentran asegurados en los procedimientos seguidos
por la autoridad exactora " 40

Taocante a los remates que se 1levan a cabo durante el procedimiento ad
ministrativo de ejecucidn y se solicita 1a suspensidn, se les aplica la si---

guiente ejecutoria:

REMATES FISCALES. SUSPENSION CONTRA LOS.- "La suspen516n contra e
1los procede mediante fianza, para garantizar los perjuicios que
con ella pudieran ocasionarse y no mediante depSsito, porque los
intereses del Fisco estdn asegurados por el embargo".

La garantfa debe constitufrse por cualquiera de los medios que autori-
za el artfculo 141 del C6digo Fiscal de la Federacién, no obstante, el deudor
tiene derecho de proponer la garantia de que disponga y la autoridad debe fun

dar la raz6n cuando cree tener motivo para no aceptarla, situacién que estd -

prevista en la siguiente ejecutoria:

“Debe nulificarse la resolucién que se impugna, por la que se tu
vo por no interpuesto el recurso administrativo que corresponde,
en virtud de que consta en autos comprobado que e) actor al in--
terponer dicho recurso solicit8 que se practicara embargo pre---
cautorio en bienes de su propiedad. Las autoridades demandadas
no han expuesto razén fundada por Ya cual se haya negado el ase-
guramiento del interés fiscal, en Ta forma propuesta por el re--
currente, Es imputable a la oficina ejecutora el hecho de no ha
berse practicado el embargo y es un privilegio de derecho el que
nadie puede soportar perjuicio por hecho u omisiones de otro".

{Revista, Tomo XVIII, pégina 2262).

La garantfa debe comprender, ademis de las contribuciones adeudadas, -
los accesorios causados, asf como 1os que se caucen en los doce meses siguien

tes a su otorgamiento.

L)

40, Jurilsprudencia en Materia Fiscal Pederal; No. de ed. primera;
Edit. ECASA, México, 1985, pp. 190-192.
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Las Inst1tuc1ones de Créd1to y 0rgan1smos Aux11iares*por ser: de acred1

tada solvencia, segun 1a Ley Genera] de Inst1tuc1ones ;0rgan1smos

Auxiliares no neces1tan garantizar el 1nterés
Recibida la sol1c1tud de suspens16n ¥ sat1sfechos ]os demds requisitos
el drganc ejecutor deberd d1ctar un acuerdo prov1s1ona1 de suspensitn; debe -

suspender el procedimiento porque tal es la ob]1gac16n que le impone el C6di-

go Fiscal de la Federaci6n.

Como quedd asentado anteriormente, el interesado tiene un plazo de 45
dias, contados a partir del dia siguiente a la fecha en que surta efectos 1la
notificacién del acto cuya ejecuci6n se suspende, para presentar la copia se-
1lada en 1a que conste que promovi6 recurso administrativo o juicio de anula-

cion.

Como la solicitud de suspensi6n puede ser parcial al presentarse el me
dio de defensa y por 10 mismo, no se impugna la totalidad de los créditos que
derivan del acto administrativo que fue suspendido, deber§ pagarse la parte -

del crédito consentido con los recargos correspondientes.

Una vez presentada la copia del recurso o juicio de nulidad intentado,
queda firme y definitiva la suspensidn hasta que se de a conocer la resolu---

ci6n definitiva que le hubiese recaido en dicho recurso o juicio.

Es necesario mencionar que la suspensi6n dura hasta que se le comunica
a la autoridad ejecutora la resolucién definitiva en el recurso o juicio‘cdn
relaci6én al cual se hubiere concedido 1a suspensifn, mientras tanto, la auto-
ridad no puede por ningdn motivo hacer efectiva la garantia o fianza 66n la -
cual se dis trdmite a la suspensidén, pues en caso contrario, procederd a res-

tituirla inmediatamente de acuerdo con l1a siquiente tesis:
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“La aplicacifn al pago que una autoridad fiscal haga un dep6sito
constituido para garantizar el interés fiscal, antes de que se -
falle l1a inconformidad, no significa la extincién de la oposi---
cibn, que sélo puede terminar con el desistimiento del interesa-
do. Si la inconformidad prospera, la cantidad depositada deberd
ser devuelta"

(Plenc de 7 de abril de 1941, Informe del Presidente del Tribunal).

Consentida Ta resolucién que ordena el cobro del adeudo fiscal o re---
suelta la inconformidad opuesta, la autoridad procede al cobro mediante el -
procedimiento coactivo, con sﬁjecidn a las normas que sefiala el C6digo Fiscal

de 13 Federacidn.
D) NEGATIVA DE LA SUSPENSION.

En el supuesto de que no obstante haberse satisfecho los requisitos -
previstos por el articulo 144 del Cédigo Fiscal de la Federacifn, 1a Oficina
Ejecutora niegue decretar la suspensifn del procedimiento administrativo de -
ejecucidn al sujeto ejecutado, &ste podrd acudir ante el superior jerdrquico
de la autoridad que negé la suspensitn en el caso de que esté pendiente de re
solucidn algin recurso administrativo o bien acudird en la vfa incidental an-
te la Sala del Tribunal Fiscal que conozca del juicio respectivo, acompafian-
do los documentos en que conste el medip de ngensa hecho valer y la garantia
del interés fiscal. E1 superior o la sala ordenard a la autoridad ejecutora
que suspenda provisionalmente el procedimiento administrativo de ejecucién y
rinda informe en un plazo de tres dfas, debiendo resolver la cuestién dentro

de los cinco dfas siguientes a su recepcin. Esto de conformidad con lo dis--

puesto por el artfculo 144 del Cédigo Fiscal de la Federacién.

E) EFECTOS DE LA SUSPENSION.
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La suspensitn se limita exclusivamente a la cantidad que corresponda a
la parte impugnada de la resoluci6n que se jba a ejecutar, debiendo continuar
se el procedimiento respecto del resto del adeudo, en virtud de que en una re
soluci6n se pueden determinar uno o m&s créditos fiscales y el medio de impug
nacifn hacerse valer sélo en contra de uno o varios, pero no de todos, por -
ejemplo, se puede impugnar el cémputo de los recérgos y no-el crédito princi-

pal.

Se estima que procede tramitar la suspension del procedimiento total,
sobre los recursos de revocacidn, oposicion al procedimiento de ejecucién, en
las solicitudes o instancias de compensacién, de condonacién de créditos o de

multas y de prescripcifn en el Juicio nulidad,

Por To que atafie a la suspensibn parcial, se afirma que se dard la men
cionada suspensién cuando se trate de la oposicién de tercero (tercerfa exclu
yente de dominio), pues el procedimiento puede continuar en relacifn con el -
resto de los bienes embargados respecto a l1os que no reclama el opositor y en
el caso de la reclamacidn de preferencia el procedimiento puede continuar has

ta el momento en que se debe hacer aplicacién del impuesto de 1a ejecucitn.

Por 1o anterior, se infiere que el procedimiento de suspensién es una
garantfa a favor del gobernado que puede hacer uso de ella en aquellos casos
en que se vea afectado su interés ilegaimente por la autoridad ejecutora, al
decir, garantia debemds entrever que va implicTta en el hecho de que el parti-
cular haga use de un recurso o juicio de nulidad ante las respectivas autorida

des fiscales.



CAPITULO QUINTO .

DEFICIENCIAS DE LA ADMINISTRACION FISCAL

A) Deficiencias de orden legal. B) Déﬁé'itéﬁciéis de orden técnico. c) Défi'cien--
cias de orden personal. B v : R



102

DEFICIENCIAS DE LA ADMINISTRACION FISCAL

Una Vezkéeﬁalédés las atribucidheszde&}aé autoridades administrativas
encargadas deflé recaudacién de 1as contribuciones en favor del Estado, comen
tadas y observadas en 1o conducente, asi como el pronunciamiento a favor de -
1a Constitucionalidad del uso de Ta facultad econfmico-coactiva, es convenien
te hacer referencia en que el ejercicio de la facultad econémico-coactiva a
través del procedimiento administrative de ejecucién, resulta ser congruente
y arménico con el sistema de garantias individuales y especificamente con las
consagradas por el articulo 14 Constitucional, por 1o que sin transgredir 1la
esfera juridica de los gobernados, viene a constituir un medio sumamente efi-
caz de recaudaci6n de las contribuciones en favor del Estado, derivado del in

cumplimiento de la obligacidn fiscal.

No obstante lo anterior, existen, a nuestro criterio, una serie de de-
ficiencias que hemos notado al rea11zar gste trabajo, derivados de 1a préct1—
ca misma, por 10 que pensamos deberian ser tomadas en consxderac16n por 1as
autoridades hacendar1as para evitarlas y/o corregirlas, ya que con esto se lg
graria un meaoramxento de o8 serv1cios de 1a Adm1n1strac16n Pub11ca al nuli-
ficar 1a evaswdn fiscal 10 que consecuentemente s1gn1f1carfa un aumento en -
la percepcuﬁn de los 1mpuestos, que redundaria a su vez, en beneficie de los

contribuyentes

A) DEFICIENCIAS DF ORDEN LEGAL.

Son aquéTidsyc1k¢Unstancias que se encuentran contenidas en la Ley Fis
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cal que t1enden a fomentar 1nconc1entemente ]a evas16n de] pago de impuestos,

mismas def1c1enc1a' que s :traducen en’ anomalxas

En el prese cter gngrai[él7ﬁgmé objeto del -

presente estqdib an;}isié;dél’apartado correspon

diente al proce@ éjehﬂtibh/y,que'al efecto se encuen

tra previsto por  Federacién:

1.- LAS DEUDAS' CTER TRIBUTARIO NO DEBEN PRESCRIBIR, POR QUE DA-
) DE INTERES PUBLICO.

Esta situaciéh;7é5ta51ecida en el articulo 146 del Cédigo Fiscal de la
Federacién deberia suprimirse en virtud de que Jos impuestos son de orden pd-
blico y conciernen, por lo tanto, al interés general representando un baluar-
te econ6mico para el pais, por 10 que deben hacerse valer en todo tiempo y ba
jo cualquier circunstancia. Ademds, se debe de considerar que el pago del -
impuesto es un deber social porque da acuerdo con su capacidad contributiva,
todos los ciudadanos tienen el deber de contribuir para el sostenimiento del
Estado y para los servicios piblicos, 1o que se traduce en una alta manifesta

cifn de conciencia civica y ciudadana.

Cabe aclarar;‘que’el'ﬁago de los créditos fiscales debe exigirse en to
do tiempo, excepto enkaquellos casos en que el cobro se vuelva imposible por
fallecimiento o no localizacion del causante deudor o solidario o también por

que sea incosteable dicho cobro.

Independientemente de lo anterior, se ha discutido en“la doctrina so--
bre si 1a prescripcifn extingue inicamente la accidn para haqer“eféttiya 1a'g

bligacidn ¥ no la ob]igacfén misma.



104

Al menos deberfa adoptarse la posicidn de Dino Jarach que manifiesta:

. cons1dero que debe tratarse ‘como un prob]ema de derecho prlvado y

que la preséifpé}é ngue 1a accién, pero no la obligacitn, la* cua]'i

como una ob11gac16 na ral de manera que si se paga vo]untar1am‘ ‘

deudor no Se—produce caso de pago de 10 1ndeb1do i"41'

Lo cual‘a nuestro criterio deberfa modificarse, para que redundase en

beneficio‘de1jEstado y los particulares mismos. Porque si la finalidad del im
puesto es cubrir los gastos pdblicos y éstos tienen como causa fundamental la
realizacién de las atribuciones del Estado, quien defrauda o evade al Fisco -
estd obstaculizando la realizacidn de esas atribuciones, convirtfiendose por -

ello en un enemigo de la sociedad en general.

2.- DEBE VIGILARSE EL DESTINO DE LOS GASTOS DE EJECUCION, SANCIONANDO
PENALMENTE A LOS FUNCIONARIOS QUE DISPONGAN PARA SI, DE LOS MISMOS.

En los términos del,ﬁlt{mo parrafo del artfculo 150 del C6digo Fiscal -
de la Federacitn, los ingresoé’recaudados por concepto de gastos de ejecucidn
serdn destinados para e] establec1m1ento de fondos de productividad y para - f1-
nanciar los programas. de formac16n de funcionarios fiscales, salvo que par 1ey

estén destinados a otros f1nes

41. Curso Superlor de Derecho Trlbutario, No de ed tercera;. Edit.

Liceo Profesional Cllma, Bucnos Aires Argentln
235. n
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Al respecto deber1a suprlmzrse "sa]vb~que por ley estén destinados a

otros fines", puesto que con este rengldn se da pauta para que los funciona-

rios o dlrectlvos de las 0f1 na EJequporqs se apropien de las cantidades -

de dinero que el eJecut‘ 0 "bagéf por la prdctica de las diligencias -
inherentes al proced1m1ento admxnistrat1vo de ejecucién y que al término de
una auditorfa o ba1ance a d1chas Exactoras se explican con que se destinaron
a fines desviados de1w1nterés del Estado, a 1o que resulta imperioso que se
modifique dicha frase y se agregue en su lugar: "los cuales se llevarén pe--

riddicamente a cabo con la consiguiente publicidad de 1os mismas”.

Lo anterior es muy importante, puesto que con los programas de forma-
cibn de funcionarios fiscales se evitarfan fallas que lesionen los intereses
del Fisco Federal, ya que con una debida instruccién al encomendar diligen--
cias a su personal no se 6ometerian abusos ni causarfan molestias innecesa--

rias a los contribuyentes.

3.~ DEBEN SER INEMBARGABLES LOS SUELDOS O SALARIOS Y LAS PENSIONES DE
CUALQUIER TIPO SIEMPRE Y CUANDO NO CONSTITUYAN MAS QUE EL SALARIO
MINIMO, EN TERMINOS DE LA LEY FEDERAL DEL TRABAJO.

Esta circunstancia, prevista por el articulo 157 del C4digo Fiscal de
la Federacidn en sus fraccionas X y X1, deberfa ser adicionada en el sentido
de que se sefialen como excepciones a la regla general aquellos casos en que
se estén devengando salarios o percibiendo pensiones civiles o militares que
notoriamente son elevadisimas y que exceden del salario minimo o de la canti-
dad indispensable para subsistir, pues también serfa injusto que el Fisco Fe-

deral quedara insatisfecho por el hecho de que el deudor no tuviere bienes sy
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ficientes para garantlzar su deud ’f1sca1 y s1 en camb1o un: sa1ar1o 0-pen---
sidn que 1nc1us1v

rés genera] se:

4.- EN EL CASO DEL ARTICULOleS DEL:CODIGO FISCAL:DE:LA. FEDERACION NO
PUDIENDO ABRIR LAS.CAJAS- DE'SEGURIDAD EN- EL MOMENTO: DEL EMBARGO; -
DEBEN-DEJARSE CUSTODIADAS POR PERSONA DE- CONFIANZ HASTA EN TANTO
SE HACE USO DE"UN EXPERTO 0 CERRAJERO. g

En la prédctica, es muy comin y frecuente que los notifiﬁadorésféjécutg
res de las Oficinas Federales de Hacienda al embargar este tipO'derﬁéjaéta -
los deudores de algin crédito fiscal para efectos de garantizar los intereses
de 1a Federacidn, sefialen como depositario de los mismos al propio deudor y
en estas condiciones, ain cuando fueren selladas, el deudor, si tuviere valo-
res dentro de ellas utilizaria cualquier medio a su alcance para sustraer su
conténido y de ésta manera dejar insatisfecho el crédito fiscal haciéndose pa
sar por insolvente, Debe al menos prevenirse esta situacidn dejdndese custo-
diadas dichas cajas por persona de confianza, en los casos en que no sea posi
ble abrirlas en el momento de la diligencia de embargo hasta en tanto se hace
uso de un experto o cerrajero, o en su defecto, nombrar como depositaria a la
misma Oficina Ejecutora que realiza el cobro practicando en el mismo momento
1a extraccidn de éstos bienes para trasladarlos a las bodegas que dichas ofi-
cinas tienen estab1ec1das con estds fines y evitando con estas acciones  que
las intereses del F1sco se vean burlados, por la consiguiente evasién de sus

obligaciones f1sca1es.  'j;}

5.~ EN EL CODIGO FISCAL DE LA FEDERACION NO EXISTE PRECEPTO LEGAL QUE
DISPONGA QUE t0S DIRECTIVOS O JEFES DE LAS OFICINAS SEAN PERSONAS
PERITAS EN LA MATERIA.
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En el C6digo Fiscal de'la Federaci6n no se menciona en ningdn precapto

que los directivos o jefes de las Oficinas Ejecutoras sean persomas con cono-

cimientos afines a 1 e traduce en una defi

ciente organizacién admihi; ez,fse'réf]eja en la mi

nima recaudacién de impuestos

Debe considerarse pdr }6‘ﬁéh§s,fqué'én aquellas Oficinas Federales de
Hacienda en que el Jefe o Subjefé déyias.mismas no sean profesionistas juridi
cos deberdn hacerse-asesorar de un Licenciado en Derecho y de un Contador PU-
blico, quienes resolverfan los problemas juridicos y contables que les plan--
tearan los contribuyentes ya que en dichas oficinas se presentan dudas de ti-
po legal que al no ser resueltas, por falta de capacidad o de conocimientos -
juridicos y contables de los empleados superiores citados, ocasionan moles---
tias y grandes perjuicios a los contribuyentes, con 1a consiguiente burocra--
cia que en un momento dado crea inactividad procesal del 6rgano ejecutor y -
que ademds propicia la prescripcifn de los créditos fiscales dadas las nulas

gestiones de cobro con la resultante evasifn en el pago de impuestos.

B) DEFICIENCIAS DE ORDEN TECNICO.

Estas causas se refieren'a Jas posibles anomdlias que pueden presentar
se en el funcionamiento de los Orgénismos o0 Dependencias de la Secretarfa de
Hacienda y Crédito Piblico y en otras Dependencias encargadas de aplicar co--
rrectamente el procedimiento administrativo de ejecucidn, tales como el Insti
tuto Mexicano del Seguro Social, entre otros, y que consideramos son claves -

para ev{tar 1a evasién del pago de impuestos. Con el propfsito de recabar el
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impuesto fiscal serfa recomendablekpracticar'alguﬁas,medidas,comp'son:

'EJERCIENDO LA -
1500,

miento administrativo de ejécdéién;
se integra éste, con la celeridad posible

inmediatamente a garantizar .el interés fi»» ¥
go de bienes propiedad del deudor.
2.- CURSOS DE CAPACITACION A LOS EJECUTORES-NOTIFICADORES.

Es muy importante que se impartan cursos de capacitaci6n a.los notifi-
cadores-ejecutores quienes son los que deben de manejar correctamente las dis
posiciones juridicas que norman este procedimiento para evitar fallas, vicios
o errores que lesionen los intereses del Fisco Federal, puesto que con la de-
bida instruccidn para realizar sus diligencias no cometerfan abusos ni causa-

rian molestias initiles e innecesarias a los contribuyentes.

3.- LAS OFICINAS EJECUTORAS, ADEMAS DE SANCIONAR A LOS CONTRIBUYENTES
QUE NO CUMPLAN CON LA OBLIGACION DE INSCRIBIRSE EN EL REGISTRO FE-
DERAL DE CONTRIBUYENTES, CUANDO SU ACTIVIDAD GENERA ALGUNA CARGA
TRIBUTARIA, SE DEBERIAN TAMBIEN LLEVAR A CABO AUDITORIAS ANUALES
DE CARACTER FISCAL CON EL OBJETO DE DETERMINAR QUIENES REUNEN RE--
QUISITOS DE CONTRIBUYENTE E INSCRIBIRLOS EN DICHO REGISTRO.

Es conveniente que ademis de las facultades que tienen las Oficinas Eje
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cutoras, se les confiera la:de 1evar a cabo auditorfas anuales de cardcter -

fiscal divefsé§'déf]§ censos y-conjuntamente con la Direccifn General de -

Auditorfa Fiscal Federa minar quienes rednen requisitos de contribuyen
te y de esta manera‘inscr1b1r16$‘independientemente de la manifestacibn espon

ténea que se ha concedido legalmente a los sujetos pasivos del impuesto.

En tanto funcionen independientemente unos Organismos de otros dificil
mente se podrd lograr una recaudacidn efectiva, siendo &ste uno de los princi
pales problemas que aquejan a nuestro pafs, pues en la prdctica cada Dependen
cia se considera autosuficiente para cumplir sus fines particulares, situa---
¢i6n que debe superarse en razfn a que al tratarse los fines generales del Es
tado como es evitar la evasidn en el pago de impuestos, las diversas Dependen
cias encargadas de aplicar procedimientos coactivos deben estar en continda -

colaboracidén y complementacidn.

C) DEFICIENCIAS DE ORDEN PERSONAL.

Las contituyen aquellos factores o circunstancias de cardcter complejo
que influyen en el personal encargado de aplicar el procedimients de ejecucidn
forzosa, asi como el deudor que traen como consecuencia la evasién de sus obli

gaciones fiscales. Entre las mds importantes y gravesson las siguientes:

1.~ POR LOS REDUCIDOS EMOLUMENTOS, AUSENCIA DE PAGO DE HORAS EXTRAS, -
AUMENTOS, PREMIOS, PARTICIPACION DE UTILIDADES, EL EMPLEADO DE LAS
QFICINAS EJECUTORAS ENCARGADAS DE APLICAR EL PROCEDIMIENTO DE EJECU
GION FORZOSA, EM MUCHAS OCASIONES SE VE FORZADO A ACEPTAR LAS DADI-
VAS O "MORDIDAS" QUE LE OFRECE EL SUJETO EVASOR.

Fs bien conocido que 1os empleados piiblicos (nicamente ven aumentados -

sus ingresos cuando el presupuesto estatal o federal, y en especial el destina
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do a sueldos de 105 trabajadores, se eleva anualmente, a través de la Ley de

Ingresos y Egresos As1mismo es’ léglco que si existe un presupuesto de Ingre
sos y Egresos, no es posible obtener ninguna remuneracidn por jornadas ex----
traordinarias de- trabaJo reparto de utilidades, indemnizaciones, etc., sino

s610 en el caso de que dicho presupuesto asi lo establezca. En consecuencia,
no es posible habTér de reparto de utilidades, pago de horas extras e indemni
zaciones por riesgos de trabajo, renuncias o despidos y de ésta manera, el em
pleado piblico, puede afirmarse, que se encuentra indefenso contra contingen-
cias y en un estado crftico, pues los sueldos que perciben no les permite vi-
vir con holgura o comodidad. En estas cendiciones, el empleado piblico, se -
ve precisado a admitir dddivas o "mordidas" que le ofrecen los deudores de -

créditos fiscales.

Es menester que en el presupuesto de Egresos se destinen partidas rela
tivas al otorgamiento de premios, gratificaciones e incentivos a todos los em
pleados de Ta Administracién Pdblica que tuvieren una ejemplar hoja de servi-
cios en el desempefio de su encargo. S6lo de ésta manera y con un aumento sala
rial periodico, podria prevenirse y evitarse en un cierto grado la evasién -

del pago de impuestos auspiciada por el propio empleado fiscal.

2.- IGNORANCIA TOTAL DE LAS EXCENCIONES Y DEDUCCIONES QUE CONCEDEN LAS
LEYES RESPECTIVAS.

Si bien es un principio de derecho que "la ignorancia de las leyes a -
nadie exime de su cumplimiento”, es conducente mencionar otro de cardcter pro
piamente civil consistente en que "nadie estd obligado a 1o imposible”. Es -

cierto que las leyes, atendiendo al principio de publicacifn, deben darse a
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conocer debidamente a la poblaci6n para su observancia y cumplimiento, pero -
también es cierto que para una persona que no estd jlustrada en conocimientos
juridicos y contables, poco o nada, se va a interesar en el estudic de las le
yes fiscales puesto que no va a entenderlas o interpretarlas; en consecuencia.
al desconocer totalmente los conceptos de deducciones y excenciones fiscales,
el contribuyente se siente presionado por la multiplicidad de cargas que por

ese concepto se le impnen y considera que todo cuanto constituye su patrimo--
nio: ingresos, utilidades, actos mercantiles y civiles, estd gravado, sin dar
se cuenta que ciertos ingresos o utilidades, actos juridicos o actividades, -
gozan de excenciones y que muchos conceptos son deducibles de los ingresos a-

cumulables.

Consideramos que si se intensificara y sostuviera una campafia de orien
tacion fiscal nacional por todos los medios de difusidn, inclusive estable---
ciendo en actividades cfvicas desde los estudios de primaria una disciplina -
que tienda a crear conciencia patria en el educandc en el sentido de que el -
pago puntual y correcto de sus impuestos, redundaria en su beneficio y en el
del pais, 1o cual significarfa la base para que en un futuro no muy lejano, -
el contribuyente cumpla espontdneamente y en su totalidad con sus obligacion=.

=

nes fiscales.
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CONCLUSIONES

La Administraci6n Pdblica, estd formada por 6rganos del Esta
do que dependen directamente del Poder Ejecutivo, la cual -
tiene a su cargo toda la actividad estatal que no desarro---
Tlan los otros dos Poderes -Legislativo y Judicial-. Su -
accién es continua y permanente, siempre persigue el interés
piablico.

Compete al Fisco, el desarrollo de la actividad financiera -
del Estado que tiene como objeto: procurarse de los medios -
necesarios para los gastos pdblicos y en general, a la reali
zacibén de sus propios fines a los que hace frente mediante -
Tos impuestos o contribuciones puesto que estos cumplen con
tres funciones: financiera, econfmica y politica.

E1 pago de las contribuciones es una obligaci6n polftica, o-
riginada por exigencias establecidas en Ta Constitucifn para
salvaguardar la existencia del mismo Estado.

E1 adeudo fiscal no es de naturaleza contractual, sino origi
nado por obligaciones politicas establecidas a nivel Consti-
tucional y en consecuencia, no es una obligaci6n civil sus--
ceptible de ser reconocida s6lo por autoridades judiciales -
en caso de incumplimiento.

La Facultad Econémico-Coactiva es una consecuencia de la a--
tribucifn estatal de imponer las contribuciones necesarias,
asT como de expedir las leyes propias para hacer efectiva es
ta atribucifn,

E1 Poder tributario del Estado tiene 1f{mites constitucionales
como es la legalidad, proporcionalidad y equidad, generalidad
jgualdad, etc.
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E1 Procedimiento Administrativo de Ejecucitn es esencial pa-
ra la Hacienda Publica, pues el mismo permite 1a obtencién o
aseguramiento en forma rdpida, econdmica y oportuna de los -
créditos fiscales que le corresponden. Ningin sistema tribu-
tario podria existir sin este procedimiento.

E1 Procedimiento Administrativo de Ejecucifin es un conjunto
de actos que se realizan en el tiempo y por medio de los cua
les se pretende 1a obtencidn por via coactiva, del crédito -
fiscal debido por el deudor al Estado y se aplica sobre: im-
puestos, contribuciones de mejoras, aportaciones de seguri--
dad social, derechos y aprovechamientos, excluyéndose para -
el cobro de los 1lamados productos.

E1 Procedimiento Administrativo de Ejecucién se encuentra re
gulado por el CGdigo Fiscal de la Federacién y en caso de -
contingencia alguna, se estard a 1o dispuesto por el Cédigo
Federal de Procedimientos Civiles. Este procedimiento se di-
vide en cuatro etapas: reguerimiento, embargo, intervencitn
y remate.

E1 Procedimiento Administrativo de Ejecucién se fundamenta -
en los artfculos 31 fraccidn IV, 73 fracciones VII y XXX, 89
fracci6n I de 1a Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, por 10 que no se violan las garantfas estableci--
das en los articulos 14, 17 y 22 del propio ordenamiento.

E1 ejecutar el Procedimiento Administrativo de Ejecucibn, no

obstante ser una facultad imperativa e impositiva del Estado,
no implica la aplicacién de medidas de apremio sin recurso -

alguno en virtud de que existen vias de impugnacitn que se -

establecen en la legislacibn vigente a través de los recur--

sos administrativos, de 1a justicia administrativa y final--

mente el juicio de amparo que permiten garantizar los dere--

chos de los contribuyentes contra cualquier abuso de esta fa
cultad.

Este procedimiento se ubica dentro de 1a funcidn administra-
tiva del Estado porque quien To ejecuta es la Administracifn
Pidblica y tiene como finalidad la recaudacién del pago de -
las contribuciones, y no la resoluci6n de una controversia.
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En virtud de que 1as deudas de cardcter fiscal son necesaria
mente. de interés piblico, deberfa suprimirse la prescriptibi

~1idad ‘de las mismas, situacién que se establece en el articu

o 146 del Codigo Fiscal de la Federacién.

DECIMA CUARTA:

DECIMA QUINTA,

DECIMA SEXTA.

DECIMA SEPTIMA.

DECIMA OCTAVA.

*Debe reformarse el artfculo 157, fracciones X y XI del C6di-

go ‘Fiscal de 1a Federacién, en el sentido de que deben decla

-rarse embargables Tos sueldos o pensiones contenidos en las

fracciones citadas cuando excedan del salario minime y signi
fiquen ostentacidn de lujo para sus beneficiarios.

La Administracifn Pdblica tendrd que aplicar estrictamente -
1a Ley Fiscal, pero no por ello se debe dejar de analizar -
las circunstancias objetivas del infractor, velando simultd-
neamente los intereses fiscales y sociales del pafs.

La Administracién Publica, concretamente a través de la Se--
cretarfa de Hacienda y Crédito PGblico, tiene que fomentar -
campafias de orjentacidn fiscal, tendientes a crear concien--
cia en los contribuyentes para el pago puntual y correcte de
sus impuestos a fin de lograr un beneficio del pais y por -
consiguiente de ellos mismos.

La Administracitn Piblica, a través de sus Organos respecti-
vos {Secretaria de Hacienda y Crédito Pdblico, Instituto Me-
xicano del Seguro Social entre otros), deben crear incenti--
vos de orden econdmico en favor de sus empleados, en espe---
cial, a aquellos que tienen facultades de decisifn y mando,

con ¢] objeto de que al obtener una mayor percepcifn por su
trabajo eviten la admisifn del soborno que propicia la eva--
sidn fiscal. Asimismo, se deben implementar cursos de capaci
tacibn juridica y contable al personal integrante de las Of1
cinas £jecutoras con el fin de prepararlos debidamente para

que cumplan su cometido, desterrando irreguiaridades que -
perjudiquen a los contribuyentes.

En 1o sucesivo, evitar hasta donde sea posible, la creacidn
de mds fuentes impositivas de impuestos, sGlo las que ameri-
ten ser necesarias puesto que 1o mejor y correcto serfa vigi
lar estrictamente la Administracién y el cobro de los ya e--
xistentes.
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