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I1

Deade que el hombre aparece ‘en le tierra, dos caracteristi-
cas se hacen patentes en él: su calidad racional que lo distingue
de los demds seres vivientes y su inseguridad para hacer frente a
los riesgos que amenazan su existencia,

Se da cuenta que para sobrevivir en un medio tan hostil ne-
cesita agruparse con gsus semejantes para buscar la proteccidn mu-
tua y la geguridad del grupo, ya que el hombre es un ser social -
por naturaleza,

Los hombres siempre han aspirado a poder prevenirse y, even
tualmente & readquirir le capacidad disminuida o perdida a conge-
cuencia de loa riesgos y contingencias gue les depara la vida: pe
ro nunea, como 2 partir de la era industrial ha sido tan angustic
go y ferviente el deseo de contar con seguridad desde la cuna hag
ta la tumba. Si bien es cierto que tanto 1la ciencia como la téeni
ca moderns han creado y multiplicado infinidad de bienes y servi-
cios, tambidn lo es igualmente han creado y multiplicado peligros.

La Responsabilidad es una institucidn juridica, que tiene -
su origen en la necesidad del individuo que vive en sociedad, de
gue tanto su persona como sus derechos estén protegidos contre --
cualquier lesidn o dafio provenientes de la conducta antijurfdica
de sus semejanies; y de la necesidad que tiene la sociedad de que
los individuos que la integran, normen su conducta en forma tal,
que ge conserven tanto la paz como el equilibrio social,

Los Riesgos de Trabajo han constitufdo en el devenir histd-
rico, una institucidn jurfdica que ha sido incorporads a diversas
ramas del Derecho; asi, primeramente, el Derecho Civil acoge en -
su doetrina y en su legislacidn el problemaz de los Riesgos Profe-~
gionales. Posteriormente se presentan en el Derecho del Trabajo,
hasta llegar por #dltimo a la Seguridad Social, la cusl va reco-—-—-
giendo los graves problemas que atafien a la humanidad entera, en-
tre ellos el de los Riesgos de Trabajo.

la evolucidn doctrinal, al igual que la legislativa moderna
sobre la meteria, hz fomado un siglo y lleva un planieamiento su-
mamente amplio, tendiente a garantizar a los trabajadores con el
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Seguro Social, una proteccidn no sdlo contra los infortunios de -
trabajo, sino contra las contingenciese derivadas de la condicidn
social del trabajador.

M&xico es un pafs que en su constante lucha por abandonar -
el subdesarrollo, se ha venido industrializando notablemente; sin
embargo, este proceso de indugtrializacidn ha costado muchas vi--
das, siendo que para lograr nuesiros objetivos, requerimos de tra
bajadores sanos y responsables y de empresarios responsables y ==
congcientes que eduquen a su fuerza de trabajo para evitar el ---
acontecimiento de accidentea y enfermedades derivados del trabajo
¥ con ello permitir que lag Ingtituciones de Seguridad Social, =-
destinen los ingresos que ahora utilizan para pensionar invdlidos,
a llevar sus servicios a los rincones del pafs, donde desgraciada
mente todavia se constituyen polos de profunda marginacidén.
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1, INSTITUCIONES QUE DIERON ORIGEN A LA SEGURIDAD SQCIAIL.
a) Ia Revolucidn Industrial.

Ios grandes inventos técnicos hicieron posible la aparicidn
de las mdquinas que transformaron los sistemas de la produccidn y
del trabajo. Antes no habia mds que pequefizs miquinas para Qiver-
808 ugos, movidas a mano, por el viento o por el agua. Ahora po--
dfan construirse grandes mecanismos accionados por el vapor. las
potentes maquinarias de hierro permitieron producir objetos en --
grandes cantidades. Para commicar una ciudad con otra no fue ya
necesario utilizar diligencias tiradas por caballos, sino que em~
pezaron a usarse ferrocarriles movidos por locomotoras de vapor,
Los barcos ya no tuvieron que ser impulsados por velas, con lo --
que estaban aujetos a la eventualidad del viento y a todos los pe
ligros de las tormentas, sino que, movidos por el vapor, fueron -
mds rdpidos y mds seguros.

Ia mayor rapidez y seguridad en los medios de comunicacidn
¥ la posibilidad de mdquinas podercsas pera montar grandes fdbri-

.cas, que permitieron producir en serie cuantiosos voldmenes de er
tefactos, acrecentaron también la actividad industrial y comer—--
cial. Ia gente podfa ir mds fdcilmente de umn lugar a otro; queda-
ba mds a su alcance comprar productos fabricados; habfa demanda ~
de obreros para las industrias que surgfan o se ensanchaban, y to
do esto contribuyd a que muchos campesinos abandonaran sus tie==w
rras para ir a las ciudades, que se extendieron y empezzsron a ser
extraordinariamente populosas,

Tan importantes cambios, crearon formas de vida, activida--
des, y ocupaciones que antes no habfan existido, ¢ que intensifi-
caron las formas ya existentes, estas se designan, en su conjunto
con el nombre de la Revolucidn Industrial. Esta ge inicid en In--
Zlaterra y pronto llegd a Prancia al Norte de Italis y a los pe--
quefios estados de Alemania; despuéds, mds entrado el siglo XIX, se
extendid a los paises ndrdicos europecs, a los Estados Unidos de



Anérica y o Rusia,

Hemos dicho que la Revolucién Industrial hizec que 1la gente
del campo dejara sus tierras, o las tierras que trabajaba, para -
ir a leborar en las fdbricas de las ciudades. En el campo, aque--
llas gentes vivian con pobreza, pero tenfan sus tierras propias y
no estaban sometidas a un patrdn; o bien eran mediadores, es de--
cir, gente que iba a medias en el trabajo de tierras que no les -
pertenec{an, Tanto en un ocaso como en el otro, se trataba de gon-
tes gque tenfan sus derechos y su forma de vida perfectamente esta
blecidos. En cambio, cuando llegaron a las ciudades para trabajar
en las fdbricas se hallaron sin ningdn derecho reconocido y queda
ron en la condicién de no trabajar para si, sino en la de algqui-=
lar su trebajo a los Quefios de las fdbricas. Igual ocurrioc con la
gran mayorfa de los artesanos, que hubieron de convertirse en ~=--
obrercs porque a sus talleres les habfa quitado el trabajo la conm
petencia de las fdbricas. Como, a ia vez, los duefios de las fdbri
cas sdlo se preocupaban por producir mucho y barato, para asi ven
derlo mejor, eso los empujaba a exigir de los obreros jornadag --
largufsimas y mal retribuidas,

le existencia de muchas y grandes fdbricas y la de grandes
multitudes de obreros eran cosa nueva; no havfa, pues, léyes que
protegieran a los trabajadores, Con jornadas de trabajo hasta de
doce o mds horas, y con salarios bajf{simos, los obreros vivian en
condiciones miserables, Sus habitaciones sran estrechas, antihi--
giénicas y sin recursos para calentarse durante el invierno, que
es tan frio en aquellos pafses,

Trabajaban mujeres y nifios, & quienes se pagaba todavia me-
nos, los ocbrercs no podfan siquiera protestar, temerosos de que -
se les castigara dejdndoles de pagar su salario, maltratdndolos o
despidiéndolos de su empleo. A esta nueva clase de trabajadores,
la clase obrera, se les llamé proletariado.

Ha de reconocerse que la Revolusidn Industrial, buena en si,
significaba -un gran avance en las técnicas de la produccidn; pero
en los primeros tiempos de su desarrollo los obreros no adlo no -



se bveneficiaron con ella, sino que a causa de ella se les explotd
gin consideracidn aelguma.

No ohstante, poco a poco Los obreros se dieron cuenta de su
derecho a exigir mejor trato, considerando que sin ellos se para~
lizarfan las fdbricas. También comprendieron que para lograr mejo
res condiciones de vida era conveniente estar unidos, y entonces
empezaron & formar asociaciones de obreros, mutualidades y sindi-
catos, Ios patrones, por su parte, advirtiercn tambidén que si los
obreros se unfan, dado su gran ntmerc, podfen triunfar en sus de-
mendas; de modo que ge opusieron & la formacidn de las mutualida-
des, en esto los gobiernos ayudaron a leos patrones, pensando que
si datos no tenfan todo el poder, las fdbricas producirian menos,
¥ la economia del pals se perjudicaria,

De aqui resulto que los patrones, apoyados por el gobierno
de su respectivo pals, trataron por todos los medios posibBles de
mantener al proletariado en el estado de miseria e indefensidn -~
en que se encontraba,

En su lucha por mejorar sus condiciones de vida y benefi---
ciarse del progreso indusirial, losg obreros encontraron el apoyo
de varios pensadores gque los ayudaron con sus escritos y activie—-
dad: se les llamaba socialistas,

Entre estos encontramos: los utdpicos y los cientificos.

Ios socialistas utdpicos sostenfan que eran los patrones --
quienes debfan darse cuenta de la mala situmeidn en que vivian -~
los obreros y tratar de ayudarlos, Entre los socialistas utdpicos
principales estaban: el inglés Roberto Owen, y los franceses —-~—-
Saint-Simon, Fourier y Blanc.

los socialistas cientificos sostenfan que los obreros te——-
nfan que conquistar sus derechos por la fuerza, haciendo presidn
sobre los patrones, y de ger necesario, por medio de revoluciones.
Entre los mds notables socialistas cientificos figuraron: el fran
céa Pedro J. Proudhon y los alemanes Carlos Marx y Federico -—-—--
Engels,

Hacia la mitad del aiglo XIX, en 1848, hubo en diversos pal



ses inquietudes sociales y revolugciones, provocadas fundamental--
mente por las necesidades de los obreros, ansiosos de alcanzar me
jores condiciones de vida,

En Inglaterra hubo diversos movimientos que beneficiaron a
los obreros e hicieron mds democrdticc ol régimen inglés; en Fran
cia una revolucidn derrocd al rey Luis Felipe y reinstauroc la Re-
plblica con Luis Napoledn Boneparte como Emperador. En Alemania y
en Italia los movimientos revolucionarios sociales de 1848, reper
cutieron en los movimientos nacionalistas, esto es, en la aspira-
cién de conseguir la unidad necional de cada uno de esos pafses,

Despuds, paulatinamente, a lo largo del siglo XIX y del XX,
los obreros fueron consiguiendo, junto con el reconocimiento de -
sus derechos, mejor trato y mejores condiciones econdmicas,

b) El Mutualismo,

Tos antecedentes mds remotos de la seguridad social deben -
buscarse en ias primitivas sociedades de socorro mutuo, conocidas
también con el nombre de mutuelismo "...que es una de las mds an-
tiguas férmulas de previsién y la primera en cuanto & previsién -
de tipo colectiva. Tiene su origen en la ayuda reciproca mutua --
que un grupo de personas conviene en prestarse para hacer frente
a una necesidad ocualquiera..."

El mutualismo aparece en Europa Occidental a principios del
siglo XIX con el proletariado, & rafz de la necesidad de proteger
& los trabasjadores cuya subgistencia depende del pago regular de
los salarios y, en consecuencia, han de sufrir privaciones cuando
caen enfermos, se accidentan o guedan vin empleo,

Y, ..BL ahorro privado, el seguro y la beneficiencian piblica
eran las Unicas formas de proteccidn de los trabajadores,.." (2)

1l Universidad Nacional del Litoral. Instituto de Derecho del Tra-

bajo, Estudios _de Derecho del Trabago y de la Segg;idad Social,
Ed. Santa Fe, Volumen I, Rep ica Argentine, , pag. .

2 A. Napoli Rodolfo, Derecho del Trabajo y de la Seguridad Social,
Ed. Ia Ley S.A. Buenos Aires, Argentina, 1969, pdgs. 509-510.




Ia primera de ellas, ademds de absolutamente insuficiente -
porque el shorro no puede extraerse sino de los salarios, reaulta
extempordneo, puesto que el capital no se forma sino despuds de -
cierto tiempo, mientras que la enfermedad, los accidentes y la --
muerte pueden ocurrir en cualquier momento de la wvida.

El seguro privado, procede de la misma extraccidn que el -~
ahorro, ofrece el inconveniente'de gque las compalias solo cubrian
determinados riesgos, y con relacidn al de la salud, de que opera
ban con clientes absolutemente sanos,

Por Wltimo, la beneficiencia piblica para el socorro de los
necegitados era insuficiente, ya que no contaba con la ayuda nece
saris para su subsistencia, pero tenfa el mérito de recomocer que
la sociedad estaba obligads a ayudar a los menesterosos.

Para los trabajadores, sin embargo, esa forma de ayuda sig-
nificaba una humillacidn y una afrenta a la dignidad humana,

En eata dpoca inicial vemos aparecer a dichas sociedades en
los gremios y en las pequefias villas, desprovistas de todo esplri
tu eocial, cumpliendo uma funcién modesta, implorando 1la caridad
de los poderosos viviendo indistintamente del aporte de los afi--
liados y de las donaciones de sus socios honorarios.

La vida de estas agrupaciones era ian precaria desde el pun
Yo de vista de sus recursos, gque en Francia en el afio de 1852, se
decreto una ley que obligaba la existencia de cierto ndumero de S0
cios protectores para que se autorizara su funcionamiento, y toda
via, en 1901, Picot, refiriéndose a ellas, decfa "...que una go--
ciedad de socorros mutuos no podfa vivir sin miembros honorarios.

"

De este impulso inieisl arranca indudablementc el sctual mo
vimiento en favor de un régimen de seguridad para las clases necg
sitadas,

Ademds, 81 el origen de las sociedades de socorro mutuo fue

3 Citado por De Ferrari Francisco, los Principios de la Seguridad
Socinl, Ed. Depalma Buenos Aires, 2a. Bdicidn, Argentina, 1972
ag- IO?-




humilde, hardn en cambio, con el tiempo, un progreso notable. En

efecto; a medida que se va arraigando en los necesitados el hdbi-
to de previsidn colectiva y el convencimiento de sus ventajas, el
mutualismo fue perdiendo poco a pooo el cardcter regionalista y =
mendicante, practicado por pequeflos grupos de hombres unidos por

vinculos puramente profesionales, para convertirse en poderosas =
organizaciones de estructura nacional y espiritu social,

Pero este extraordinario eafuerzo de la iniciativa privada,
realizado en el campo de la proevisidén, fue repentina y momentdnea
mente detenido, ya que despues de la terminacidén de la Revolucidn
Francesa, aparece una legislecidn que prohibe la libertad de aso-
ciacidn y esto detuvo por un tiempo el avance del mutualismo.

las organizaciones obreras y las sociedades de socorro mu=-
tuo debieron disolverse por imperio de la ley, y de esta manera -
el hombre quedd de nuevo solo e indefenso frente a las eventuali-
dades que lo amenazaban,

Para reparar en parte las consecuencias de esta politica ==
contraria al derecho de asociacidn, surgid el principio de la —~=
asistencia pdblica.

", ..El Estado que habfa arrebatado a los trabajadores sus -
organismos de previsidn, debid reconocer al hombre el derecho de
ser protegido por intermedid de servicios asistenciales publicos.
Asf surgid la idea de la asistencia piblica..." (4)

El Estado construyd asilos para invdlidos y nosocomios para
atender y hospitalizar a los enfermos,

Este principlo, lo aplico el Gobierno Francds declarando ==
que la asistencia de los pobres y de los viejos seria considerada
en lo sucesivo una cargs nacioneal,

Bn esta declaracidn puede encontrarse la esencia misma de -
la seguridad social. la colectividad debe tomar a su cargo los eg
tados de necesidad de sus miembros.

Pero en el primer momento los gobiernos hicieron una aplica

4 De Ferrari Francisco, ob. oit., pdg. 108.



cién arbitraria y humillante de este principio, y por esta razdn
los servicios de asistencia pdblice que se instalaron y empezaron
a funcionar no contaron con la simpatia y el apoyo del pueblo, =~
porque el Estado prestaba una ayuda ingufieciente.

o) Legislacidn Alemana,

Alemania promulga la primera ley nacional de seguro social
obligatorio en 1883, introduciendo en ese mismo affo el seguro pa-
ra el riesgo de enfermedad y en seguida para el de accidentes. Al
lanzarse Alemania por el camino del seguro social obligatorio lo
hace impulsada por dos fuerzas:

1.~ En primer lugar por la aceptacidn de la teorfa del ries

go profesional como base para organizar la reparacidn -
de los accidentes del trabajo, uno de los problemas mds
agudos que se presentaba en relacién con la vida del -~
proletariado.

2.~ Bn segundo lugar el Estado Alemdn, no se aparto tan ra-

dicalmente como otros pafses de los problemas plantea~-
dos por la nueva economia industrial, sinoc que intervi-
no en ellos para reportar un beneficio a la cdmunidad.

El nombre de Bismarck va ligado a la introduccidén en Alema-
nia, con cardcter nacional, de la legislacidn de seguros sociales
obligatoriocg; es decir, de algo que desde la mitad del siglo se -
practicaba en el pafls, Instituciones de seguro obligatoric, con -
participacién del Poder PUblico en su formacidn, existian ya en -
algunos Estados alemanes con cardcter local o regional. Bismarck
utilizo estas experienciss y las extendid a todo el imperio.

£l anuncio de 1la institucidn del seguro social alemdn esta-
tal se encusntra en el mensaje imperial al Reichstag de 17 de no-
viembre de 1881. En el se fija el programa de Gobierno en materia
de polftica social uno de cuyos elementos esenciales era el segu-
ro obligatorio.

#1 canciller de Hierro, ante el enorme desarrollo indug-----



trial de Alemanis y la miseria del proletariado, concibio una po-
14tica social con la que proponfa un bienestar a los travajadores
y & la vez los atrafa hacia el interéds del Estado. Desenvolvia —-
as{ una accidén tanto social como politica. Estimando "...que 1la -
causa principal de que el obrero se encontrase en situacién preca
ria y llevase una vida de agitacidn residfa en la incertidumbre y
en la inseguridad en cuanto al auxilio que toda economfa indus---
trial puede proporcionaer,.." (5)

Por su parte Bismarck proclamaba el derecho al trabajo y la
garantfa contra el infortunio. Se propone lograr lo primero con -
los contratos de trabajo. Y lo segundo con los seguros sociales -
estatales,

El Eatado para Bismarck tenfa la obligacidn de interesarse
en favor de los ciudadenos desamparados, econdmicamente debiles,
y era por eso un partidiaric de un socialismo de Estado; es decir,
de una intervencidn y direccidn por parte del mismo en todo aque-
1lo que pudiera beneficiar a la colectividad. La institucidn del
segure social debfa ser obligatoria; como tul institucidn, depen-
derfa del Estado y recibirfa de é1 ayuda econdmica,

La primera ley de seguros sociales, la de enfermedad del --
afio 1883, fuéd duramente combatida por los obreros. Vefan en ella
un medio para sujetarlos al Estado, que era defensor de la organi
zacidn capitalista de la produccidn, I=2 ley se impone y le siguen
otras en 1884, 1885, 1886 y 1887, sobre seguros de accidentes, ba
sadas en las teorfas del riesgo profesional, y de 1889, sobre se-
guros de invalidez-vejez. Con este Ultima crefa Bismarck poder es
timilar un sentimiento en la masa obrera. La proteccidn de los an
cianos la habfa considerado como el mis importante en su plan de
segurog, y decfa "“,,.el gue tiene una fensidn de vejez estd mds -
contento y es mds facil de tratar..."

5 Citado por G. Posada Carlos, los Seguros Sociales Qbligatorics
en Espafia, Ed, Revista de Derecho Privade, 2a., Edicidn, Espafia,
1945, pdg. 35.

6 Citaéo vor Morones Prieto Ignacio, Tesis Mexicanas de Seguridad
Social, B4d. I.M.S.3., México, 1970, pdg. 8.
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El obrero era pare 41 un soldado del trabajo. No se le de--
bla tratar como pordiosero cuando ya no estaba en condiciones Qe
travajar. ¢ Por qué han de percibir pensiones los empleados y los
soldados que se incapacitan para el trabajo y no los obreros ? El
Estado estd obligado a garantizar los recursos para una vejez mo-
desta y digna, que se puedan reclamar como un derecho y que no -~
tengan cardeter de limosna.

El seguroc obligatorio de enfermedad alem#dn se extendfa a --
los asalariados y se administraba fundamentalmente por cajas de -
empresas, los recursos econdmicos procedfan de los asegurados y ~
de sus patronos., Ias pregtaciones eran de tres clases:; por enfer-—
medad, por maternidad y por muerte.

Al seguro de accildentes del trabvajo estaben obligados a ase
gurar & sus obreros todos los patronos. los recursos econdémicos -
procedian sélo de los patronos,

El seguro de invalidez-vejez se extendfa también a los asa-
lariados, los recursos econdmicos procedian de los asegurados y -
de sus patronos, mds una bonificacidrm por parte del Estado, y con
cedfa rentas desde los sesenta y cinco aflos de edad o antes si el
asegurado se invalidaba.

Desde 1883 a 1911, son muchos los Estados que siguen el —-~
ejemplo de Alemania e inician el establecimiento de la institu-~-
cidn de los seguroa sociales obligatorios. Pero dwrante esta eta-
pe predominan las disposiciones, en su mayor parte de simple repa
racidn y algunas de seguro, contra el riesgo de accldentes de tra
bajo, disposiciones en las que por lo menos se comprende a la cla
ge asalarisda industrial.., Es la época de la expansidn de la Teo--
ria del Riesgo Profesional,

Hasta 1911, se introducen leyes de reparacidn de accidentes
en Australia, Bélgica, Dinamarca, Francia, Gran Bretafila, Hungria,
Italia, Japdn, Holanda, Nueva Zelanda, Suecia,

d) Legislacidn Francesa.

Francia se trazd igualmente un plan de seguridad social, en
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1898, instituyo una Ley de accidentes de trabajo, responsabilizan
do al empresario en base al riesgo protesional.

En 1930, se egtablecen como seguros sociales obligatorivs -
Los de enfermedad, maternidad, invalidez y vejez. Juuto a ellos -
en 1932, el ordenamiento francés, acuciado por el problema demo~--
grdfico del descenso de natalidad, pone en marcha unas prestacio-
neg familiares, con precedentes en una ley belga, que consistfa -
en un aumento salerial o sobresalarial,

Posteriormente el Gobierno Francés instaurd un ambicioso --
sistemz de seguridad social., Tuvo su principal impulsor y planifi
cador en Laroque, quien desde su cargo directivo en la administra
cidn de los seguros sociales propuso, en junio de 1945, un plan =
de seguridad social,

El plan, en la concepcidn de su autor, tuvo como meta:

",., 1.- 12 de garantizar a cada hombre, que en toda cire--
cunstancia tendrd la posipilidad de asegurar su --
subsistencia y la de las personas « su cargo me--—-
diante la seguridad del empleo, que ha de alcanzar
se por una politica econdmica de plenc empleo.

2,- 1la seguridad de ingresos adecuados, mediante polfi-
tica de reparto de rentas,

3.~ La seguridad de la capacidad de trabvajo, a través
de une polftica de la salud..."

Instrumentalmente, el plan debia aplicarse & toda la pobla=-
cidn del pafs, habla de unificar los medios dispersos para diri--
girse al fin planificado y habfa de abandonar las técnicas tradi-
cionales asegurativas para fundamentarse en la solidaridad finan-~
ciera,

A tal efecto en 1945, dos ordenanzes de octubre se dirigie-
ron a unificar la gestidn y a refundir la normatividad anterior -
de lo: seguros sociales. En 1946, diversas disposiciones legales

—— ek i

7 Citudo por Almansa Pastor José Manuel, Derecho de la Seguridad
Social, Ed. Tecnos S.A. Volumen I, 2a. Edicidn, Espana, %977, -
pgg- 30.
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sentaron las bases para la extensidn generalizada a toda la pobla
cidn del pais.

e) Legislacidn Inglesa.

La primera medida especifica que fue organizada en Inglate-
rra tuvo lugar en 1897, en cuya fecha se aprobd una Ley de acci--
dentes de trabajo, que basaba la proteccidn en la responsabilidad
objetiva del empresario, reconociendo al trabajador un derecho de
indemnizacidn directamente exigible frente & aquél. En este punto
el sigtema britdnico ofrece una especialidad frente al alemdn, al
concebir su proteccidn no como un seguro social obligatorio, sino
como responsabilidad por riesgo profesional del empresario.

En 1911, Inglaterra imprime un vigoroso impulso a la insti-
tucidn de los seguros sociales obligatorios en el mundo al promul
ger el National Insurance Act.

Con anterioridad a esta importante disposicidn habfa ya in-
troducido en 1907, una ley de simple reparacidn de los accidentes
de travajo y en 1908, un sistema de asistencia a los ancianos; es
te dltimo tenfa sus precedentes en disposiciones andlogas acepta-
das en Nueva Zelanda y Australia. En materia de seguro social ofi
cial no existfa une tradicidn en el Reino Unido, al contrario de
lo que ocurrfa en Alemania, Pero, en cambio, era muy rica y abun-
dante la mutualidad libre y hasta el seguro mercantil o riesgo de
la vida de trabajo,

El National Insurance Act., coloea a Gran Bretafia en el te-
rreno de la previsidn social, a la cabeza de las naciones civili-
zadas, Es una ley de solidaridad nacional que engloba no sdlo los
riesgos de enfermedad e invalidez, sine el de paro involuntario,

En el mismo afio de 1911, el laborista Lloyd George acogid
las corrientes germanas del seguro social obligatorio e instituyo
mediante la National Insurance Act., sendos seguros de enfermedad
invalidez y de paro. Debe observarse que a diferencia del sistema
alem#n, no se estimd necesario &1 principio instituir un seguro -
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de vejez, porque ésta quedaba projegida con una medida de asisten
cia dirigida a toda la poblacidn indigente. Mds adelante, en 1925
ge instituyd un seguro de vejez.

ILa actuacidn de Iloyd Georde, operd una esencial evolucidn
en la mentalidad del pueblo inglés, Recibido el proyecto con gran
hostilidad y una fuerte opesicidn por parte de casi todos los sec
tores de la poblacidn, pronto la opinidn pidblica comenzdé a reac--
cionar en un sentido favorable y al cabo de pocos afios, hagta ---
aguellos cuya oposicidén fué mds violenta, reconocieron que este -
geguro era wna de les mds importantes realizaciones de la politi-
ca social britdnica., Los agalariados, y entre ellos especialmente
los que por ger econdmicamente débiles no habian podido procurar-
ge un gseguro voluntario, degseaban como era natural, la mayor can-
tidad posible de bienestar y seguridad ante las contingencias de
su vida,

Eate sentimiento se desarrolld y continué progresivamente -
desenvolviédndose en el sentido de que la satisfaccidn de esas ne~
cesidades ne fuese debida a la caridad, sino a un derecho adguiri
do mediante el pago de las cotizaclones correspondientes,

En 1941, el Gobierno britdnico nombrd una Comisién Intermi-
nisterial bajo la presidencia de un universitaric experto en la -
prdctica de seguros sociales, William Beveridge, a fin de refor--
mar y planificar los dispersos regimenes asegurativos,

Ia Comisidn fué designada para realizar un estudio de los -
sistemas de seguro social y servicios similares, incluso el de --
accidentes del trabajo, que existian actualmente, examinando espe
cialmente la relacidn entre los mismos, y proponer soluciones. la
Comisidn debfa, primero estudiar; despuds, proponer. Esta Wltima
parte fué mds tarde confiada exclusivamente al presidente de la -
Comisidn,

William Beveridge se agienta en un plano de critica de las
instituciones anteriores o, io que @3 1o mismo, de los seguros so
ciales pergefiados, para ofrecer después una visidn nueva, inspirz
da en la idea motriz de la liveracidn de la necesidad, a través -
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de una adecuada y justa redistribucidén de la renta. En esta nueve
visidn, el sistema no puede reducirse a un mero conjunto de segu-
ros sociales, sino que junto a ellos tienen cabida la asistencie
nacional, un servicio nacional de la salud, la ayuda familiar, --
asi como manifestaciones complementarias de seguros voluntarios,
William Beveridge, propone tres principilos bdsicos, antes -
de instituir su plan de seguridad social, el cual llevo su nombre
"plan Beveridge".

Estos tres prinecipios son los siguientes:

1l,- El primero es que lo que haya que hacerse en el futuro,
aun cuando aproveche el caudal de experiencia adquirida
no debe estar supeditado a los intereses particulares -
que se han creado en el transcurso del tiempo, inverti-
do en adquirir esa misma experiencia,

2,~ E1 segundo principio es que la organizacidn del segur¢
social debe ser considerada tan sdlo como parte de toda
una polftica de progreso social. El seguro social en la
plenitud de su desarrollo debe proporcionar la seguri--
dad de un ingreso suficiente para vivir,

3.~ El tercer principio es que la Seguridad Social debe ser
lograda por la cooperacidn del Estado y el individwo. -
El Estado puede ofrecer a la Seguridad sus servicios y
su contribucidn financiera, Pero el Estado, al organi-—-
zar la Seguridad, no debe matar en el individuo el in--
centivo, ni apartar de é1 la oportunidad, ni extinguir-
le su sentido de responsabilidad; una vez establecido -
un minimum nacional, debe dejar libre el camino y esti-
mular la accidn espontdnea de cada individuo con objeto
de que mejore y supere para 41 y su familia ese minimum.

El Plan de Seguridad Social expuesto en este informe descan

ga en dichos principiocs. Aprovecha las lecciones de la experien--
cia, pero no queda prisionero de ella. Se anticipa como un2 con--
fribucidn parcial a una polftica social mds amplia, Es ante todo

s sobre todo, un sistems de seguro que concede, a cambio de satis
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facer unas cuwotas, ingresos gque cubren las necesidades de la vida
y de los cuales pueden disponer libremente los individuos.

se en los
le~-

2.-

I,~-

II,-

III-“

IV,-

Ve~

VI.-
3.-

4--

", ..Las caracter{sticas princigales del Plan pueden resumir

términos giguientes..." (8

El Plan comprende a todos los ciudadanos sin l{mite su-
perior de ingresos, pero tiene en cuenta sus diferentes
procedimientos de ganarse la vidaj es un plan que abvar-
ca a todas las personas y a todas las necesidades, pero
con la debida clasificacidn para aplicarlo,

Con respecto a la seguridad soecial, la poblacidn total
estd dividida en cuatro Clases principales coOrrespone=-
dientes a las edades de aptitud para el trabajo y otras
dos Clases correspondientes a edades menor o mayor que
aquélla, a saber:

Empleados, es decir, personas cuya ocupacidn normal es
el empleo con contrato de trabajo.

Otras personas que tienen ocupacidn lucrativa, incluso
patronos, comerciantes y trabajadores independientes de
toda clase.

Amas de casa, es decir, mujeres casadas dedicadas a cui
dados del hogar y cuyos maridos se encuentran en edad -
de trabajar.

Otras personas en edad de trabajar que no tienen ocupa-
cidn lucrativa,

Menores de la edad de trabajar,

Retirados que pasan de la edad de trabajar.

La proteccién deve ampliarse, en extensidn, incluyendo
todos los riesgos y necesidades pensables, y en intensi
dad, mejorando las prestaciones.

La ayuda familiar, integrada por asignaciones infanti--
les, constituye un complemento de los salarios y prestz

8 Beveridge Sir William Henry, Plan Beveridge, Traduccidn del tex
to oficial inglés por Peris Vicente, Ed. Minerva, S.R.L. México
D,F., 1954, pdg. 16,
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ciones de seguridad social, Tirencisda mediante el im--
pulso general, en virtud de la solidaridad nacional reg
pecto @ los menores de la poblacidn.

5.~ La asistencia nacional se concibe como instrumento com-

plementario integrativo del seguro social para cubrir -
las necesidades residunles no atendidas por ésie. La ~-
proteccidn debe determinarse segin el grado de necesi--
dad protegible y su financiacidn corresponde al Estado.
6.~ Se prestard a ftodos los ciudadanos tratamiento médico -~
completo, y se proporcionard a todas las personas que -
lo necesiten itratamiento postmédice de convalecencia y
restablecimiento en la aptitud para el trabvajo.
T.= Se creard un Ministerio de Segurided Social encargado -
del Segurc Sociml, la Asistencia Nacional y el Fomento
y Fiscalizacidn de los seguros voluntarios,

Por "ltimo, Beveridge estimaba que se debfa impulsar el se~
guro voluntario a fin de acrecer la proteccidn, siempre que fuera
instrumentado por sociedades mutualistas y mejor por entidades pd
blicas, que en ningun caso se hallaren movidas por dnimo de lucro.

E1 Plan, scogido estusiastamente por el partido laborista,
fue llevado a la realidad juridicopositiva, aunque con limitacio-
nes.

La Seguridad Social en el Plan Beveridge comprende ",..el -
aseguramiento de un determinado ingreso que sustituya a2 las retri
buciones normales de travajo, cuando éstas quedan interrumpidas -
por paro, enfermedad o accidente; que permita retirarse del traba
jo al llegar a determinada edad; que supla la pérdida de recursos
para vivir motivada por el fallecimiento de la persona que traba-~
java para proporcionarlos, y que atienda a los gastios extraordina
rios en circunstancias extraordinarias tales como boda, parto y -

defuncidn,.." (9)

9 Mingarro José, la Seguridad Social en el Plan Beveridge, Ed. --
Polias, México, 1946, gig. 57
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f) La Seguridad Social en-la Organizaeidn Internacional del
Trabajo.

le idea de solidaridad, principio arterisl de seguridad so-
cial, estaba llamada a guebrar desde su nacimiento las barreras -
nacionales para instalarse en 4reas internacionales,

El nacimiento de los primeros regimenes protectores de pre-
visidén social hizo surgir tratados especificamente dedicados a la
materia. Ias migraciones entre pafses vecinos, mds tarde a pafses
distantes, planteaba el problema de la aplicacidén protectora a --
extranjeros,

En un principio, la tendencia derivada hacia la exclusién =-
de los extranjeros para evitar la sobrecarge financiera. Despuds,
para evitar la desproteccidn paralela del nacional emigrado, se =
impone la reciprocidad, acordada mediante tratados bilaterales o
plurilaterales,

Como ejemplo de tratados especificos, sobre seguridad 8o---
cial, tenemos el celebrado entre Espafia y Alemania en 1913, en --
forma de Convenio, sobre accidentes de tripulantes marinos en bar
co3 de nacionalidad distinta.

El trabajo mds importante realizado por la 0.I.T., en esta
materia ha consistido en el estudio de losg seguros sociales, me-=
diante la divulgacidn de documentos, el trabajo de investigacidn
¥y la organizacidn de conferencias internacionales. BEn 1919, cred
un servicio de Seguros Sociales, Bn 1927, la Conferencia Interna=-
cional del Trabajo aprobd dos convenios y una recomendacién en ma
teria de segurc de enfermedad. En 1941, celebrdse en Nueva York -
una Conferencia Internacional del Trabajo, en la que se acordd -=-
que las naciones deven agsegurar al individuo, aderds de un mejora
miento de las condiciones de trabajo, una seguridad econdmica, ba
se esencial de la justiecia socizl,

En Santiago de Chile, en el mes de septiembre de 1942, tuvo
lugar la Primera Conferencia de Seguridad Social bajo los auspi--~
cios del Comité Interamericanc de Seguridad Social, En ella fué -



18

aprobada una declaracién y varias resoluciones. la declaracién --
traza un programa continental de seguridad social y su contenido
encierra una serie de afirmaciones respecto a la seguridad social
¥y econdmica,

Segln la declaracién, el seguro social, como expresidn de -
una polftica que atiende a abolir la miseria, esta llamado a:

1.~ Organizar le prevencidn de los riesgos, cuya realizfm-—-

cidn priva al trabajador de su capacidad y de sus me-—-
dios de svbsistencia,
2,- Resteblecer lo mds rdpido la capacidad de ganancia per-
dida o reducida, como consecuencia de enfermedad o acci
dente, y

3.~ Procurar los medios de existencia necesarios en caso de
cesacidn o interrupcidn de la actividad profesional co-
mo consecuencia de enfermedad o accidente, de invalidéz
‘temporal o permanente, de paro, de vejez o de muerte -~
prematura del jefe de la familia,

Las resoluciones afectan a infinidad de cuestiones relacio-
nadas con la organizacidén de los seguros, tanto en lo que se re--
fiere al campo de apliecacidn como a los beneficios, a los recur—-
805 y & la manera de administrarse, aceptando frente a todos es--
t08 problemas un criterio de mdxime amplitud; no se trata ya de -
atender a8 un sector social determinado, sino de eliminar el pro--
blema de la miserisz a la sociedad entera,

Durante la segunda gran guerra, la 0.I.T., que sobrevivid a
la extinguida Sociedad de Naciones, preparaba los principios de -
la reconstruccidn, propugnzndo que la paz durarera habria de ve--
nir con el progresoc social,

En 1944, en Filadelfia se celebrd en el mes de abril, la vi
gesima sexta reunidn de la Conferencia Internacional del Trabajo.
En el nidmero cuatro de su orden del dfa figuraba el temz de la se
guridad social., Se aprobaron dos recomendaciones en relacién con
ia seguridad social, una referente a la seguridad de los medios -
econémicos de subsistencia y otra relativa a la asistencia médica.
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Tanto en una como en otra se pide a los Estados miembros de
la organizacidn que apliquen progresivamente eiertos principlos -
generales en el desarrollo de sus sistemas de seguridad de medios
y de asistencia médica, principios que habfan sido sometidos a la
Conferencia y figuraban como anexos de una y otra recomendacidn.
Segin estos principios, la seguridad de medios econdmicos de sub-
sistencia deberd organizarse, en cuanto sea posible, sobre la ba-
8e del seguro obligatorio: las necesidades no cubiertas por el se
guro deberdn estarlo por la asistencia social., Como riesgo a cu--
brir por el seguro se seflalan los de enfermedad, maternidad, inva
lidez, vejez, muerte del cabeza de familia, paro, gastos extraor-
dinarios en caso de enfermedad, invalidez y muerte y dafios origi-
nados en el emplec por accidentes o por enfermedad profesional, -
El seguro social concederd proteccidn a todos los asalariados y a
todos los independientes, asi como a sus similares. El costo de -
las prestaciones se distribuird entre los asegurados, los patro--
nos y loa contribuyentes ( el Estado ).

A partir de 1la Declaracidn de Filadelfia, las sesiones gi--
guientes trataron, por lo general, materias de seguridad social,
pero de ellas degstaca, el Convenio 102, elaborado en las sesiones
34 y 35 de la Conferencia, y aprobado por esta Wltima reunida en
Ginebra en 1952.

Se trataba de establecer un cuerpo de regfmenea minimos de
seguridad social, que todos los pafses debfan tener establecidos,
con mayor extensidn en los palses desarrollados.

Para ello, el Convenio acude a Lus moldes cldsicos del sis-
tema germano de seguros sociales, Asf, enumera los riesgos prote-
glbles: enfermedad, invalidez, muerte y cargas familiares,

Mayor resonancia mundial adquirid la Declaracidn Universal
de los Derechos del Hombre aprobada por la Asamblea General de la
0.N.U. (Organizacidén de las Naciones Unidas), el 10 de diciembre
de 1948, cuyo artfculo 22 establece lo siguiente:

", ..Toda persona como miembro de la sociedad, tiene derecho
a la seguridad social y a obtener la satisfaccidn de los derechos
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econdmicos, sociales y culturales, indispensables a su dignidad y
al libre desarrollo de su personalidad..."

Podemos asegurar que con la incorporacidn de los pafses a -
la Organizacién Internacional del Trabajo, se consagra la Seguri-
dad Social como un derecho inherente a la persona y un medio para
desarrollar lazos de solidaridad entre los miembros de la socie-.-
dad y de las naciones, a fin de conseguir mejores condiciones de
travajo y de seguridad social,

2« LA SEGURIDAD SOCIAL EN MEXICO,
a) Antecedentes de la Seguridad Social en México.

En nuestro pafs, encontramos los primeros antecedentes de -
los sistemas de seguridad social en la figura y la obra de Vasco
de Quiroga.

Vagco de Quiroga llega a la Nueva Espafla en 1530, enviado -
ror el Emperador Carlos V, y se convierte en protector de los in-
dfgenas, quienes eran victimas de la explotacidn y el trabajo ---
inhumano. Funda el Hospitel Santa Fé en 1532, para proporcionar -
atencién médico-social a los naturales, quienes, con sus aporta-—-
ciones en trabajo, ayudaban al sostenimiento de la unidad.

Bajo estas mismas bases, Vasco de Quiroga funda mds tarde -
en el Estado de Michoacan 92 hospitales-pueblo, en los que otorga
no sélo atencidén médica sino proteccidn para huérfanos, compensa-
cidn de trabajo menos pesado para los viejos y atencidn a las viu
das desamparadas,

Por otra parte, surgen también diversas ssociaciones de ayu
da mutua, como las cofradias y fraternidades y una caja para auxi
lio de las comunidades indfgenas, eatablecidas por el Virrey don
Antonio de Mendoza,

En 1773, por mandato de Carlos 1II, se establecen bases le-

10 Herndndez Ruiz Santiago, Cultura y Espiritu, Ed. Pernandez edi
tores, S.A. 128, Bdicidn, Wéxico, 1§5§, pdg. 322,



21

gales comunes para los montepfos,.instituciones de cardcter esta-
tel que otorgan pensiones a los servidores de 1la Corona, tanto ci
viles como militares, en caso de edad avanzada, fallecimiento o ~
desempleo. Estos montepifos son el antecedente mds directo del ré-
gimen de pensiones existentes en la actualidad.

A fines del siglo ¥YIX, la industrializacidn del pafs va en
aumento, y en igual forma, crecen también la desccupecidn, los ac
cidentes y las enfermedades, riesgoes ante los cuales, el obrero -
e encuentra completamente desprotegido., Esta situacidn, aunada a
la difusidn de las docitrinas socialistas y anarquistas que habfan
alcanzado gran popularidad en Europa, propiecian al clima de con--
formacidn de la futura revolucidn social,

El descontento y la inguietud revolucionaria por lograr una
gerie de reivindicaciones sociales cunden en todo el pails,

Estas muestras de descontento no pasaron desapercibidas por
los funcionarios mds ldsidos del régimen Porfirista, quienes vie-
ron la necesidad de reformar el sistema politico y social péra -
evitar enfrentamientos violentos,

Surgen entonces los primeros intentos de reformas laborales
con la Ley de Accidentes del Trabajo de Vicente Villada en el Es-
tado de México en 1904. La Ley de Accidentes del Trabajo de Ber--
nardo Reyes en Nuevo Ledn en 1906, el proyecto de Ley de Rodolfo
Reyes en 1907,

Sin embargo, el antecedente mds importante de lo que seria
la seguridad social mexicana, lo constituye el Programa Politico
del Partido Liberal Mexicano publicado en 1906, en el que se pro-
ponia reformar la Constitucidn a fin de garantizar al obrero sala
rio minimo de un peso, jornada de ocho horas, descanso dominical,
igualdad de salarios entre extranjeros y nacionales, reglamenta--
cidn del servicio doméstico y del trabajo a domicilio, higiene en
fdbricas y talleres, indemnizaciones por accidentes de trabajo, -
jornal minimo para los campesinos, igualdad civil para los hijos
de un mismo padre, proteccidn especial para el trabajo de las mu-
jeres y prohibicidn absoluta para emplear a menores de doce afios,
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entre otras.

El Manifiesto Floresmagonista, como se conoce a este docu--
mento, vino a demostrar la inutil idad de las reformas propuestas
por los funcionarios del régimen Porfirista, puesio que con ellas
el trabajador no alcanzaba un mfnimo de bienestar pues sus caren-
ciags se deriven de un régimen de explotacidn y no sélo de los ---
riesgos profesionales como lo pretendfa la sociedad porfirista,

1906 y 1907, son afios de lucha obrera: en Cananea, los ming
ros se rebelan y en Puebla, Tlaxcala y Rfo Blanco, tienen lugar -
lag huelgas textiles.

El descontento se generaliza en 1910, y estalla la revolu--
eidn. El pueblo se levanta en franca rebelidn contira el porfiria-
to en defensa de sus derechos y pugna por el establecimiento de -
un nuevo orden polftico y social.

Francisco I. Madero sube al poder y, en su programa de re--
formas, propone leyes para otorgar pensiones e indemnizaciones ==
por accidentes de trabajo.

El deseo de lograr un cambio en todos los niveles, tanto so
cial como politico y econdmico, se va acrecentando y, durante el
régimen libertad instituide por Madero, se fundan diversas organi
zaciones laborales: la Confederacidn de Obreros Catdlicos y Casa
del Obrero Mundial en 1912, donde convergen diversas corrientes -
ideoldgicas que, lejos de oponerse, coinciden en llevar a cabo ~--
una revolucidn proletaria para modificar la propiedad de loc bie-
nes de produccidn y lograr instaurar un régimen legal justo para
el trabajo.

Madero es asesinado, pero la lucha revolucionaria contimia
con Zapata y Villa, Carranza y Obregdn.

El 5 de febrero de 1917, se promulga la Constitucidn Politi
ca de los Estados Unidos Mexicanos, riea en contenido social,

En su artfculo 123 Constitucional fraccidn XXIX estipula lo
siguiente: ",..5e consideran de utilidad social el establecimien-
to de cajas de seguros populares, de invalidez, de vida, de cesa-
¢idn involuntaria del trabajo, de accidentes y de otros con fines
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andlogos por lo cual tanto el Gobjierno Federal, como el de cada -
Estado deberdn fomentar la orgenizacidn de instituciones de esta
Indole, para infundir e inculcar la previsidn popular..,"

Esto motivé una diversidad de disposiciones legales, entre
las que destacan: el Cddigo del Trabajo de Yucatdn, en 1917; la -
Ley General de Pensiones Civiles y de Retiro para los trabajado-=-
res del Estado, en 1925, y el Seguro Federal del Maestiro, en 1928
disposiciones que, aunque no llegaron a tener una realidad prdcti
ca, configuraron la base que facilitarfas la expedicidn de un régi
men general de seguridad social,

En 1921, el General Alvaro Obregdn presents un proyecto de
Ley del Seguro Social, mediante la cual se imponfe una contribu--
cién al capital de un 10% sobre los pagos que se hicieran por con
cepto de trabajo.

En 1928, la Secretarfa del Trabajo y Comercio encargd a un=a
comisidn la redacecidn de un Cddigo Federal del Trabajo.

Este ordenamiento contenfa un capitulo de seguros sociales
referido a enumeracidn completa de riesgos; proteccidn de todos -~
los trabajadores; contribucidn tripartite, y creacidn de tribuna-
les egpeciales para dirimir controversias.

Bn agosto de 1929, siendo presidente de la Repdblica Don =-
Emilio Portes Gil, se reforma el articulo 123 Constitucional en -
los giguientes términos: *,..8e considera de utilidad pdblica la
expedicidn de 1la ILey del Seguro Social, y ella comprenderd segu--
ros de invalidez, de vejez, de vida, de cesacidn involuntaria del
trabajo, de enfermedades y accidentes, de servicios de guarderia
y cualquier otro encaminado a la proteccidn y bienestar de los --
trabajadores, campesinos, no asalariados y otros sectores socia--~
les y sus familiares..."

Afios mds tarde, en 1931, se promulga la Ley Federal del Tra
bajo; a partir de entonces, va delinedndose el contenido de lo -=
gque seria la Ley del Seguroc Social,

En 1938, al ser aceptado nuestrc pafs comu miembro de la So
ciedad de las Naciones, México empieze a beneficiarse de la expe-
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riencia internacional en materia social y a recibir ayude técnica.

En su Plan de Gobierno, Ldzaro Cdrdenas también contempla -
la expedicidn de una Ley del Segurc Social. Sin embargo, aungue -
este proyecto no logra cristalizarse, la labor social realizada =~
por Cdrdenas aporta aspectos bdsicos para su posterior realiza-—--
¢ién, Los principales puntos tratados en esta iniciativa eran los
yiguientes: cobertura de los riesgos por enfermedad profesional,
accidentes de trabajo, enfermadad no profesional, maternidad, ve-
jez, invalidez y desocupacidn involuntaria,

El 2 de junio de 1941, mediante acuerdo del entonces Preasi-
dente de la Republica, General Manual Avila @amacho, se crea ua
comisidn técnica pare elaborar el proyecio de Ley del Seguro So--
cial. Dicho proyecto fue acepiado por el Congreso de la Unidn, en
diciembre de 1942, Finalmente el 19 de enero de 1943, se promulgH
la Ley del Seguro Social que da origen, en 1944, al establecimien
to del Instituto Mexicano del Seguro Sccial, organismo pdblico -~
descentralizado con personalidad y patrimonios propios.

Los riesgos que quedaron protegidos en esta Ley fueron agru
pados en tres ramos de seguro: el Seguro de Accidentes de Trabajo
y Enfermedades Profesionales; el de Enfermedades no Profesionales
y Maternidad, y el de Invalidez, Vejez, Cesantfa en edad avanzada
y Muerte.

Para cubrir las prestaciones de los riesgos protegidus se -~
establecid el sistema de aportacidn tripartita, es decir, el Esta
do, los trabajadores y los patrones. El Seguro de Accidentes de -
Travajo y Enfermedades Profesionales quedaba a cargo del patrén -
exclusivamente, segin lo estaplecid la ley Federal laboral.,

En la Ley del Seguro Social se fijaron las bases para la ad
ministracidn y el manejo de los fondos del Instituto Mexicano del
Seguro Social, para garantizar al mdximo su funcionamiento y el -
otorgamiento de las prestaciones inherentes a los riesgos protesi
dos.

El régimen del Seguro Social, se implata en toda la Repdbli
ca con cardcter de obligatorio, con las salvedades que la propia
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las madres trabajadoras; aumentar el ndmero de asegurados, abrir
posibilidades para que nuevos gectores de la poblacidn se incorpo
ren voluntariamente al Régimen Obligatorio; establecer servicios
de solidaridad social sin comprometer los derechos de los asegura
dos; reordensar preceplos dispersos que seé refieren a wna misma ma
teria y simplificar, para hacer expeditos, diversos procedimien~--

tos,

Existen tres aspectos fundamentales que destacan en la Ley
del Segurc Social de 1973: el social, el econdmico y el jurfdico.

lc-

20"

3e-

El aspecto social, derivado del principio de solideri--
dad, se refleja en la voluntad de otorgar mejores servi
cios sociales de beneficio colectivo, a aquellos grupos
que no tienen capacidad contributiva suficiente para in
corporarse a los sistemas de aseguramiento previstos en
la Ley del Seguro Social o bien & otros ordenamientos -
de Jeguridad Sociel,

El aspecto econémico, es le preocupacidn constante de -
elevar las prestaciones en especis y en dinero en favor
de los asegurados,

Y por dltimo, el agpecto juridico que se refleja en la
precisidn con que son tratados diversos puntos anterior
mente controvertidos, para mantener el equilibrio entre
los interesados del sector obrero y patronal, y en la -
inclugidn de dispositivos legales que hacen posible la
aplicacidn de esquemas modificados de aseguramiento, --
acordes a las condiciones y caracterfsticas de distin~-
tos grupos, sin desatender los aspectos primordiales re
lativos a servicios médicos, pensiones y ayudas,

b) Concepto de la Seguridad Social,

Tras lo expuestc, el maestro Gustavo Arce Zano Llogrd unad ez
celente definicidns
", ..El Seguro Social es el instrumento jurfdico del derechu
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obrero, por el cual una institucidn pdblica queda obligadas, me—--
diente una cuota o prima que pagan los patronos, los trabajadores
y el Estado, o sblo alguno de 4stos, a entregar al asegurado o be
neficiarios, que deben ser elementos econdmicamente ddbiles, una

pensidén o

subsidio, cuando se realice alguno de los riesgos profe

gsionales o siniestros de cardcter social..."
De la definicidn anterior se desprenden los siguientes ele-

mentos:
1.-

2--

30'

40"

Por

los asegurados deben pertenecer a la clase econdmicamen
te débil, aunque no vivan de un salario o sueldo. Los -
asegurados no tienen que ser forzosamente trabajadores.
Los asegurados y personas ajenas a ellos cubren las pri
mag que forman el fondo del cual se han de pagar las --
pensiones o subsidiocs. Ias personas ajenas son los pa--
ironos y el Estado,

El Segquro Social es wme institucidn creada para los fi=-
nes de la politica social y para prestar un servicio pd
blico. No persigue fines lucrativos,

Los asegurados o beneficiarios tienen derecho a los sub
gidios, es decir, pueden reclamar y exigir las pensio--
nes,

su parte el maestro Rogelio Moreno Rodriguez nos mencig

na otro concepto de Seguridad Social en dos sentidos:
",,. 1,- En sentido amplio, es la polftica del bienestar, -

11 Zitado

Porris

que tiene por fin la paz social, y como medio el -
md3 amplio concepto de lo que es solideridad huma-
na,

2,- BEn sentido restringuido, es como lo define la De--
claracidn de Filadelfia: La que se propohe asegu--
rar & cada trabajador y persona a su cargo, por lo
menos, medios de subsistencia que les permitan ha-
cer frente a cada contingencia que ocacione la «--

por De la Cueva llario, Derecho liexicano del Trabajo, E4.
S.A. Tomo IT, 2a, Edicidn, México, 1959, pdg. 191.
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pérdida involuntaria de ingresos del trabajador o
que los reduzes de manera que no pueda cubrir lasg
necesidades de su familia,.."

12 Derecho y Ciencias Sociales, Ed. Depalwa Buenos Aires, Argenti
na, 1976, pdgs. 458-459.
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1, OBSERVACIONES PRELIMINARES DE LA RESPONSABILIDAD.

A medida que la civilizacidn se desarrolla, las relaciones
sociales se tornan cada vez mds complejas, el oirculo de la acti-
vidad juridica de cada uno de nosotros penetra mds hondo en el de
sus gsemejantes, Egstamos tan cerca los unos de los otros, que nos
resulta imposible obrar sin correr el riesgo de caussr un perjui-
cio a otro; y, sin embargo, estamos condenados siempre a obrar -
mds avn.,

"...,En una sociedad de civilizacidn avanzada, se entrecru--
zan y ae encadenan tantos intereses, se establecen tantas relacip
nes, se forman entre los hombres cada dfa tantos vinculos nuevos,
que el derecho de cada uno, en contacto incesante con las empre--—
sas de los demds, sufre frecuentes atentados. Ia actividad misma
de esas relaciones contribuye a hacerla mds peligrosa, al mismo -
tiempo queé los intereses lastimados son mds susceptibles e irrita
bles..."

La responaabilidad es uma institucidn juridica, que tiene -
su origen en la necesidad del individuo que wvive en sgociedad, de
que tanto su persona como sus derechos estén protegidos contra -~
cualquier lesidn o dafio provenientes de la conduets antijuridica
de sus semejantes; y de la necesidad que tiene la sociedad de que
log individuos que la integran, normen su conducta en forma tal,
que se conserven tanto la paz como el equilibrio social,

Es imposible concebir wna segurirdad social, sin la existen
cia de le responsabilidad, ya que sin ésta, los individuos ten---
drfan que resarcirse de los daflos que hubieran gufrido, recurrien
do a los medios violentosz que fueren necesarios para obligar a su
autor a restablecer el bien dafiado o el derecho infringido a la -
situacidn que guardasba antes de la realizacién del hecho dafioso.

2. CONCEPTO DE RESPONSABILIDAD.

13 Mazeaud-Tunc, Iratado Tedrico y Prdctico de la Responsabilidad
Civil Delictual y Contractual, Ed. JurIdicas Buropa-Americana,
Tomo I, Buenos Aires, Republica de Argentina, 1961, pdg. 1l.




31

La expresidn surge del latin respondere, gque signifioca -——--
",.oestar obligado,.."

El maestro Rafael de Pina nos da el siguiente concepto:

",..Responsabilidad, en su acepcidn juridica, significa tan
to como obligacidn que una persona tiene con respecto a otra de -
reparar los dafios y resarcir los perjuicios que haya sufrido como
congecuencia de un acto propio o ajeno, ¢ por el efecto de las co
sas u objetos inanimados o de los animales,,."

", ..Reaponsabilidad es la obligacién de reparar y satisfa--
cer por uno mismo, o en ocaciones especiales por otro, la pérdida
causada, el mal inferido o el daflo originado..."

A continuacidn analizaremos las clases de responsabilidad,
para poder temer un mayor entendimiento de las definiciones ante-
riores,

3. CLASES DE RESPONSABILIDAD.

El estudio de la clasificacidn de la responsabilidad no pre
tende ser exhauativa, sino seleccionaremos las mds comunes y que
nos presten mayor utilidad.

(1, civil
Clasificacidn
de la £ 2. Penal
Responsabilidad
\ 3. Noral

14 Enciclopedia Jurfdica Omeba, Ed. Bibliografica Argentina S.R.L.
Tomo XXEV, Argentina, 1967, pdsg. 790.
15 Elementos de Derecho Civil Mexicano, Ed. Porrva, S.A., Volumen
II, Mexico, R Z. 230,
16 Cabanellas Guillermo, Diccionario Enciclopddico de Derecho —--
Usual, Ed. Heliasta S.R.L., Tomo V, Argentina, 1979, pdg. 735.
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1. El primer concepto que queremos precisar es el de 1a Res
‘ponsabilidad Civil,

Ta doetrina de la regponsabilidac civi! fTorma actualmente -
parte del acervo jurfdico de todo el mundo civilizado, y por lo -
que hace a México, tiene una tradicidn que se remonta a tods nueg
tra era de paly independiente; a los tres siglos de la época colo
nials a toda la tradicidn juridica espafiocla y al Derecho Romano.

Tanto en la sociedad romdnica, como en la espaficla, en la -
mexicana colonial y en la mexicana independiente, siempre se ha -
considerado que todo individuo es titular de ciertos derechos que
forman e su alrededor un circulo o esfera ideal de libertades, de
poderes y de derechos.

En el ejercicio de estos derechos, el individuo debe mante=-
nerse dentro de los lfmites de su cfrculo o esfera de accidn.

",seCuando un individuo, abusando en el ejercicio de sus de
rechos u obrando ilfcitamente, invade el cfrculo o esfera juridi-
ca de cuazlquiera de sus conciudadanos, si los actos del primero -~
le causan al segundo dajios y perjuicios, éste adquiere el derecho
de exigir su reparacidn o resarcimiento y a cargo del que los cau
8 surge la obligacidn de repararlos. A esta obligacidn se le de-
signa con el nombre de Responsabilidad Civil..."

El mrestro Rafael Rojina Villegas nos da el siguiente cone==
cepto de regsponsabilidad civil:

",..Podemoa decir gque hay responsabilidad civil cuando una
persona causa un dafio a otra, por culpa o dolo, existiendo una re
lacidn directa o indirecta entre el hecho y el dafio..."

Del concepto del maestro Rafael Rojina Villegas, desprende-
remos los siguientes elementos de la responsabiiidad civil para -
su mejor estudio:

17 Brito Moreno Manuel, El Valor Econdmico de la Vida Humana en -
el Derecho Mexicano, Ed, Manuel Casas, México, 1961, pdgs. --—-
9-10,

18 Derecho Civil Mexicano, Bd. Antigua Librerfa Robredo de José -
Fgrrﬁﬁ e Hijos, sucs,, Tomo V, Volumen 11, México, 1960, pdg.
381.




33

/'a).- La;cpmis;dn de un dafio;

Elementos
de le T
4 b)e- la oulpe, y,
Responsabilided N
Civil
K e).- Ia relacidén de causa a

efecto entre el hecho
y el dafio,

En el derecho francds se agrega un elemento mds a los ante-
riores, consistente en la imputabilidad. Conforme a nuestro dere-
cho se suprime dicho elemento.

Vamos a analizar cada uno de estos elementos de la responsa
bilidad eivil:

a).- La comisidn de un dafio;

El primer elemento de la responsabilidad civil consiste en
la comisidn de un dafioj es una condicidn sine qua non, porque la
reparacidn del dafio, como su nombre lo indica, supone necesaria--
mente que no adlo se ejecuta un acto ilfoito, sino que ademds, se
causa una lesidn en el patrimonio o en los valores morales de las
personas, para que exista derecho a exigir una indemnizacidn,

Nuestro Cédigo Civil para el Distrito Federal, considera en
su articulo 2108, lo siguiente:

",...5¢ entiende por dafice la pérdida o menoscabo sufrido en
el patrimonio por la falta de cumplimiento de una obligacidn,.."

b)e=- 12 culpa;

Esta supone un hecho ilfcito, es decir, un delito penal o -
civil, o un cuasi delito penal o civil.

En el delito existe la culpabilidad, porgque se ejecute un =~
hecho con la intencidn de dafiar, es decir, se caracteriza por la
existencia del dolo; en el cuasi delito existe también la culpabi
lidad, porque se ejecuta un hecho con imprudencia, negligencia, -



34

falta de previsidn o de cuidado.

Por cuasi delito debemos entender "...Acto dafioso realizado
gin intencidn de producir un mal, pero del que se deriva una res-
ponsabilidad civil para su autor..." (19)

La doctrina siempre ha distinguido varios matices en el gra
do de regponsabilidad y de culpa del transgresor, y ha considera-
do que la transgresidén puede haberse debido a culpa levisima, a -
culpa leve, & culpe grave y a dolo.

En los tres primeros casos, o sea en los diversos grados de
la culpa, el transgresor ha incurrido en descuidos, actos de ne--
gligencia, o en imprudencia, pero el rasgo comin de todos los ca-
sos de culpa, consiste en que el tramsgresor ceausd los dafios sin
querer que se produjeran y sin ni siquiera prever la posibilidad
y el peligro de que de sus actos pudieran derivarse dafios y per--
juicios para otra persona.

Ia doctrina juridica de la responsadilidad civil considera
en cambio que, cuando el transgresor obrd con dolo, dos tipos de
casos pueden presentarses

El primer casoc de dolo gque puede presentarse es aquél en --
que el transgresor no tuvo precisamente la intencidn de causar el
dafic pero sf sabfa y tuvo conciencia clara de que si realizaba --
los actos que se le imputan, era sumamente probable que de dichos
actos resultasen dafios y perjuicios para un tercero, o en otros -
términos, que al realizar dichos actos obrd con lo que se conoce
con el nombre de imprudencia temeraria.

El sequndo caso de dolo que puede presentarse es aquél en -
el que el transgresor llevd a cabo Los actos con la clara y deli-
berada intencidn de dafiar,

Ahora bien, ya sea gue el transgresor sea responsable de -~
culpa levisima, culpa leve, culpa grave o dolo, en todos los ca--
sos se confirma el apotegma de que no hay responsabilidad sin cul

pa.

19 De Pina Rafael, Diccionaric de Derecho, Ed. Porria, S.A., l2a.
Edicidn, México, 1984, :8 .
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La doctrina tradicional de la responsabilidad civil, contig
ne un principio de acuerdo con el cual ",..la culpa grave Se agi-
mila al dolo..."

De acuerdc con este principic, si en una situacidn particu-
lar el orden juridico impone al responsable de dolo la obligacidn
de resarcir los daflos y perjuicios, y si en el caso concreto la -
victima solamente logre probar la culpa grave del transgresor, en
este caso el responsable queda obligado igualmente al pago Inte—-
gro de los dafios y perjuiecios,

Puede decirse que en el caso nos encontramos ante un proble
ma de prueba, y ente un caso particular de aplicacidn de la doc--
trina de las presunciones humanas y legales. Cuando un transgre--
sor ha obrado con culpa grave, es decir con negligencia inexcusa=-
ble o con imprudencia temeraria, tanto €l vulgo como el legisla—-—
dor consideran que 20 e3 posible que sea tan idiota o irracional,
y ante la imposibilidad de penetrar en los secretos de los proce-
sog paicoldgicos y de la conciencia del transgresor, ge establece
la presuncidn tanto humana como legal, de que obrd con intencidn
de daflar, y se le impone 18 obligacidn de resarcir la integridad
de log dafios y perjuicios eon fundamento en el principio de que -
ia culpa grave se asimila al dolo,

El maestro Rafael Rojina Villegas entiende por culpa, lo 8i
guiente: ' _

",..El que obrands con negligencia, faltd de previsidn o ==
cuidado, causare un dafio & otro, estd obligado a repararlo, a me-
nos que demuestre que el sdlo se produjo por culpa o negligencia
de la viotima, y no por la del causante del mismo.,." (oF)

Ia nocidn de la culpa o negligencia la define el articulo -
2025 del Cddigo Civil del Distrito Federal, en el sentido de que:

"...Hay culpa o negligencia cuando el obligado ejecuta ac-~
tos contrarios a la conservacidn de la cosa o deja de ejecutar -~
108 que son necesarios para ella..."

20 Brito Moreno lanuel, ob. cit., pdg. 10,
21 Qb, Cit,, pdg. 411,
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Sin embargo, en todos estos casos debe considerarse que del
sistema jurfdico se desprende una norma general que es de interds
piblico, segin la cual todo hombre debe proceder con diligencia o
cuidado, En consecuencia, estd prohibido actuar con descuido, ne~
gligencia o falta de previsidn. Por lo tanto, todo hecho del hom-
bre que cause dafio a otro violando esa regla general de conducta,
obliga al culpable a la reparacidn del dafio causado.

¢)e~ La relacién de causa a efecto entre el hecho y el dafio,

Para que pueda determinarse la responsabilidad civil a car-
go de un eierto sujeto es necesario que no sdlo sea culpable del
dafio, sino ademds causante del mismo,

Propiamente para reputar culpable a alguien, es necesario -
que sea causante del dafio. Es decir, en rigor la nocidn de culpa-
bilidad entrafia necesariamente la de causalidad entre el hecho y
el dafio.

En consecuencia, la relacidn de causalidad origina el pro--
blema relativo a determinar si todo dafio originado por un cierto
hecho, debe ser reparado. '

la distincidn entre la culpabilidad y le caumqlldad, radica
en que la causalidad no implica lae culpabilidad; pero éste si en-
trafia o supone a aquélla,

Eg evidente que el causante de un dafio, no siempre es culpa
ble del mismo, En cambio, el culpable de un determirado perjuiecio
necesariamente debe ser causante del mismo, pues para calificarlo
de culpable, ha sido necesario antes que haya causado ese dafio, -
ya que sino lo hubiere originado, jurfdicamente no podrd reputar-
sele culpable del mismo,

Para el derecho habrd ausencia de causalidad, cuande el da-
fio se produzca por culpa de la victima, hecho de tercero, caso =-
fortuito o fuerza mayor.

De lo transcrito del parrafo anterior se puede deducir, que
falta el vinculo de causalidad cuando el perjuicic es resultado -
de una causa extrafia, y se entiende por tal un acontecimiento aje
no al demandado, que no es obra del demandado. Este acontecimien-
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to puede ser obra de la victima: a menudo acontece que quien pide
reparacidn es la cause misma del perjuicio de que se gqueja. Puede
ser un acontecimiento que a nadie pueda imputarse, como el viento
o el rayo, y el perjuicio proviene entonces de fuerza mayor o ca-
go fortuito.

Finalmente, puede el perjuicio ser obra de un tercero, es -
decir, de una persona que no es el demandade ni la victima.

Nuestro Cddigo Civil para el Distrito Federal en su articu-~
lo 2110 preceptia:

", ..Los dafios y perjuicios deben ser consecuencia inmediata
¥ directa de la falte de cumplimiento de la obligacidn, ya sea -~
que se hayen causado o que necesariamente deban causarse,.."

d),~ la imputabilidad;

Otro de los elementos de la responsabilidad civil es la im-
putabilidad. Hay culpebilidad cuzndo e ejecuta un hecho ilfcito;
hay imputabilidad cuando el autor del hecho es persona capaz que
én forma voluntaria y consiente causa el dafio. ‘

La imputabilidad, por consiguiente, supone un elemento tam-
bién de cardeter subjetivo, que es consecuencia de la culpabilie-
dad; a2 la culpabilidad entrafia dolo o falta, es decir, intencidn
de perjudicar, o bien descuido en la actividad que causa un defio,
ge afirma en la doctrina, que la imputabilidad viene a completar
este principio, porque para gque une persona sea plenamente respon
sabvle de sug actos, debe ser consciente de ellos, y que en buena
lédgica no serd culpable aguel a quien no puede imputarse el acto,
porque obrd en estado de emajenacidn menital o porque su corta ---
edad no le permitid prever las consecuencias del mismo, sobre to-
do en el acto en que sdlo hay culpa. Por esto en el derecho fran-
¢és se requiere que, ademds de la ejecucidn de un acto ilfcito, ~
exista la imputabilidad.

Por nuestra parte, hemos establecido, desde el cddigo penal
de 1871, que la imputabilidad no es elemento csencial para la re-
paracidn del dafio,

En el 06digo Civil para el Distrito PFederal en su artfculo
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1911, nos dice lo siguiente:

"...El incapaz que cause dafio debe repararlo, salvo que la
responsabilidad recaiga en las perzonas de &l encarsadas, conior-
me lo dispuesto en los artfculos 1919, 1920, 1921 y 1922..."

Art, 1919: “%,..Los que ejerzan la patria potestad ticnen -~
obligacidn de responder de los dafios y perjuicios caugados por =-
los actos de los menores que estén bajo su poder y que habiten -=
con ellos.,."

Art, 1920: ",..Cesa la responsabilidad a que se refiere el
artfculo anterior cuando los menores ejecuten los actos que dan =~
origen a ella, encontrdndose bajo la vigilancia y autoridad de --
otras personas, como directores de colegios, de talleres, etc.,, =-
pues entonces esas personas asumirdn la responsabilidad de que se
trata..."

Art. 1921: ",,.Lo dispuesto en los artfculos anteriores es
aplicable a los tutores, respecto de los incapacitados que tienen
bajo su cuidadoe.."

Art, 1922: ",, Ni los padres ni los tutores tienen obliga--~
cidn de responder de los dafios y perjuicios que causen los incapa
citados sujetos a su cuidado y vigilancia si probaren que les ha
sido imposible evitarlos, Esta imposibilidad no resulta de la me-
ra circunstancia de haber sucedido el hecho fuera de su presencia,
si aparece que ©llos no han ejercido suficiente vigilancia sobre
los incepacitados..."

En el Cddigo Penal de 1871, se establecfa un principio seme
jante; decia la exposieidn de motivos lo siguiente:

", ..Al tratar de las personas civilmente responsables, se -~
examino s8i 1o son o no los gque causan algdn dafio halldndose en eg
tado de enajenacidn mental, y los menores que obran sin discerni-
miento, Los que sostienen que son irresponsables, se fundan en --
que aquéllos obran sin dolo y sin culpa, pues no tienen voluntad
ni conocimiento de lo que hacen. Sin embargo de esto, la comisidn
ha seguido la opinidn contraria, como se hizo en el Cddigo Penal
espafiol y en la ley Mexicana de 5 de enero de 1857; porque le pa-
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recid 1n3usto que se quede reduczdo a 1a mlseria ‘8l que sin culpa
sufrid un. grave dano, ten sdlo porque el que se. 1o causd no supo
is aue nzofa, cuanio éste puede repararlo fdcilmente..." (22)
" Por esto en el Cddigo Penal de 1871, se establece la respon
sabilidad por los daflos causados por los incapaces, perc se hace
resrongzble directamente @& guienes ejercen la putria potestad, a
los tutores, directores de escuelas, y sdlo ante la insolvencia -
de estas personas o cuando destruyen la presuncién relativa de --
culpabilidad, es posible exigir directamente del incapaz la repa-
racidn del dafio.
ILa doctrina distingue entre las varias egpecies de responsa

bilidad civil, las siguientes:

/ a).- Contractual

b)e~ Extracontractual

Especies

de
Responsabilidad <
Civil

c).~ Subjetiva

4).- Objetiva

K 6).- Directa e Indirecta

a).~ Responsabilidad Contractual.

"...la responsabilidad contractual es aquella gque tiene su
origen en la infraccidn de un vinewlo obligatorio preexistente, -
e3 decir, la que tiene como presupuesto la existencia de una obli

22 Rojina Villegas Refael, Teorfa General de las Obligaciones, Ed
E1l lacionz2l, Tomo II, México, 1943, pdgs. 337-3308.




40

gacidn, que exige, en caso de guedar incumplida, la indemnizacidn
de los dafios y perjuicios ocasionados por el incumplimiento..."

Bien puede suceder, que el abuso del derecho o el acto, ili
cito, consista en la falta de cumplimiento total o parcial de un
contrato, por parte de uno de los contratantes., Esta falta de cum
plimiento puede causarle al otro contratante dafios y perjuicios.

Ia parte perjudicada tiene derecho de exigir al transgresor
a su eleccidn, el cumplimiento o la rescisidén del contrato, y en
ambos casos el pago de dafios y perjuicios.

En todos estos casos surge a cargo del transgresor lo que -~
se conoce con el nombre de Responsabilidad Civil Contractual.

El contenido de la responsabilidad contractual lo sefiala el
Cddigo Civil para el Distrito Federal al disponer que el que estu
viese obligado a prestar un hecho y dejare de prestarlo o no lo -
prestare conforme a lo convenido serd responsable de los dafios y.
perjuicios (art. 2104) y que el obligado al no hacer alguna cosa,
quedard sujeto al pago de dafios y perjuicios en caso de contraven
cidn,

b).- Responsabilidad Extracontractual.

ILa responsabilidad extracontractual no estd fundada en la -
exigteneia de un vinculo jurfdico entre dos personas, sino en la
realizacidn de un acto ilfcito por wna persona contra otra, 0 —--
bien en el resultado de la gestidn de negocios o en las consecuen
cias de un riesgo creado,

La responsabilidad extracontractual existe, cuando una per-
sona causa, ya por 8! misma, ya por medic de otra de la que res--
ponde, ya por obra de una cosa de su propiedad, un dafio a otra ==
persona, respecto de la cual no estaba ligada por vinculo alguno
anterior,

Las que pudiéramos llamar fuentes de la responsabilidad ex-
tracontractual se encuentran en el enriquecimiento illcito, en la
gestidn de negocios, en 1os hechos ilfcitos y en el riesgo creado.

23 De Pina Rafael, Elementos de Derecho Civil Mexicano, Ed. Po--~
rrda, S.A., Volumen III, México, 1960, pdg. 230,
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La generalidad de los autores considera que las,diferencias
que existen entre la responsabilidad contractual y la extracon---
tractual no son esenciales, sino mfs bien de carécterfﬁécniééuy -
accesorio, Sy A

¢).- Responsabilidad Subjetive. S :

“,..la responsabilidad subjetiva es la que rérée sobre wne
persona determinada como consecuencia de un acto proiio qﬁé ha --
causado un dafioc a otra..." (24)

Junto a esta responsabilidad, emparejada con ella, aparece,
en 1la doctrina y en la legislacidén, la que fuera de toda idea de

culpabilidad, emana de un riesgo ¢reado que se traduce en un even
to dafioso de cuyas consecuencias perjudiciales estd obligada a ~-
responder la persona que, en cierto modo, se encuenira en situa--
cidn de recibir algin beneficio de la actividad susceptible de ~-
ocacionar un dafio,

d).- Responsabilidad Objetiva.

Resyponsabilidad Objetiva "...es la conducta que impone el ~
Derecho de reparar el dafic y el perjuicio causado por objetos o -
mecanismos peligrosos en sf mismos, al foseedor legel de déstos, -
aunque no haya obrado ilfcitamente..." 25)

La responsabilidad otjetiva la estudiaremos en el siguiente
cap{tulo con mayor detenimiento, para su mejor comprensidn,

e)._ Responsabilidad Directa e Indirecta.

Finalmente, llamamos responsebilidad directa a aquella que
recae soovre quien debe responder por lo que ha hecho, e indirecta
a aquella que recae, por lo contrario, sobre quien debe responder
por lo que no ha hecho (responsabilidad del padre de familia, del
tutor, etc.)

2, Responsabilidad Penal,

24 De Pina Rafael, Diccionario de Derecho, Ed. Yorrda, S.A., l2a,
Edicidn, México, 1984, pdg. 432,

25 Gutierrez y Gonzalez Ernesto, Derecho de las QObligaciones, Ed.
%ajica, S.A., 5a. Edicidn, Puebla, Pue,, Mdxico, 1979, pdg. --
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EL maestro Carlos Franco Sodi manifiesta que ".,.responsabi
lidad deriva de responder; responsabilidad delictuosa querrd de--
cir, entonces, responder por el delito..."

JPero quidn va a responder y ante quidn?

Los actores del drama delito son dos hombres, uno victima--
rio y otro victima, es decir, estos dos hombres figuran en forma
completamente diversa, ya que uno actia (el delincuente) y otro -
sufre las consecuencias de la accidn de dste (el ofendido).

Nada ha hecho, nada ha verificado el ofendido, en consecuen
cia no tiene de qué responder.

Ha hecho, ha ejecutado, ha actuado tan sdlo el delincuente.
Debe sumarse a su activo una nueva accidn, la accidn criminal que
llevd a término, accidn que por ser tal, por ser antisocial ha =--
producido a mds del dafio privado, un dafio p¥blico., La sociedad ~-
victimada también por el delito, se vuelve contra el autor del he
cho que vulnera su ordenamiento jurfdico en sus formas fundamenta
les, las de coexistencfa, e inquiere de su agresor, el delincuen=-
te, por qué obrd asf, Sera, pues, el sujeto activo del delito el
responsable; el hombre delincuente responderd de su accidn y ante
la colectividad dafiada por su conducta antisocial,

El maestro Cuello Caldn manifiesta que "...responsabilidad
es ol deber jurfdico en que se encuentra el individuo imputable,
de dar cuenta a la sociedad del hecho imputado..." (27)

En pocas palabras nos dice el maestro Fernando Castellanos,
que podemos definir la imputebilidad "...como la capacidad de en-
tender y de querer en el campo del Derecho Penal..." (28)

Son imputables quienes tienen desarrollada la mente y no pa
decen alguna anomalia psicoldgica que los imposibilite para enten
der y querer, es decir, los poseedores, al tiempo de la accidn, -

26 EL Procedimiento Penal Mexicano, Ed. Porrds, S.A., 3a. Edicidn
WM&xico, 1964, pdg. 197.

27 Citado por Rivera Silve Manuel, El Procedimiento Penal, Ed, Po
rria, S.A., 2a. Edicidn, México, , PBZ. .

28 Li

s Ed. Porrlia-, SiAey =
l4a, Edicidn, México, 1980, pdg. 218,
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del minimun de salud y desarrollo psiquico exigido por la Ley del
Estado; pero sélo son responsables quienes habiendo ejecutado el
hecho, estdn obligados a responder de €1, :

Existe cierta confusién respecto a2 lo que en Derecho Penal
debe entenderse por responsabilidad. No pocas veces gse utiliza el
vocable como sinénimo de culpabilidad; también suele squipardrse
a la imputabilidad.

A continuacidn disiparemos la confusidn en los siguientes -
términos:

Imputabilidad.- Es el estado de capacidad del sujeto.

Culpabilidad.~ Es la relacifén del acto con el sujeto, y es

la afirmacidn social de que un individuo responsable debe -

gufrir una pena,

Responsabilidad.~ Es el debéer del imputable de responder -~

por el acto ejecutado.

La responsabilidad resulta, entonces, unz relacidn entre el
sujeto y el Estado, segin la cual éste declara que aguél obrd cul
pablemente y se hizo acreedor a las consecuencias sefialadas por -
la Ley a su conducta.

Por su parte el maestro Fernando Casiellanos considera:

", ..12 culpabilidad como el nexo intelectual y emocional --
que liga al sujeto con su acto..." (29)

Finalmente el maestro Manuel Rivera Silva, mensiona que po-
demos aceptar como responsabilidad "...la obligacidn que tiene un
individuo a quien le es imputable un hecho, de responder del mis-
mo, por haber ectuado con culpabilidad...” (30)

Bl Cddigo Penal para el Distrito Federal, no define lo que
s la responsabilidad; simplemente sefiala qué personas son respon
sables de los delitos.

El artfculo 13 del Cdédigo Penal para el Distrito Federal, -~
manifiesta que son responsables de log delitos:

",.. I.- Los que intervienen en le concepeidn, preparacidn

29 Ob. Cit., pdg. 218,
30 O0b. Cit,, pdg. 140,
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~ o-ejecucidn de ellos. ,
IX.~ Los que inducen o compelen a otro a cometerlos,
ITJ.- Los gque presten auxilio o cooperacidén de cualquier
especie para su ejecucidn. ; _' k:

IV.- Los que, en casos previstos por la ley,. auxilien a
los delincuentes, una vez que éstOS'éfaéiﬁarOn su
accidn delictuosa..." o '

3. Responsabilidad Moral.

El problema de la responsabilidad moral es el del pecado, =-
Se ¢s responsable moralmente cuando, ante Dios, si se es creyente
y ante la propia conciencia tan sdlo, si se es ateo, se debe res-
ponder de un acto o de una abstencidn,

Ahora bien, Dios y la conciencia nada reprochan al que ha -
obrado de buena fe y con suficiente atencién; ése no es responsa-
ble moralmente., As{ pues, la nocién de responsabilidad moral es -
una nocidn puramente subjetiva; para determinar si existe respon-
sabilidad moral, hay que analizar el estado animico del agente, -
Y ésa es la tnica investigacidn a la que hay que entregarse. Des-
de el momento en que hay pecado, mala accidn, hay responsabilidad
moral.

Esta esfera debe quedar necesariamente fuera de la influen-~
cia del derecho, Las reglas juridicas tienen por finalidad regu--~
lar las relaciones entre los hombres. Por lo tanto, no podrfa -—--
existir responsabilidad jurfdica sin un dafio; lo que acontece ex-~
clusivamente en el interior de una conciencia pertenece tan sdlo
a la moral,

Dicho de otro modo, la moral estd formada por "...8l conjun
to de principios rectores internos de la conducta humana que indi
can cudl?§l§on las acciones buenas o malas para hacerlas o evitar
las..."

Estos deberes interiores o morales no tienen mds sancidn en

31 Carvajal Moreno Gustavo, Nociones de Derecho Positivo Mexicano,
Ed. Porrda, S.A., 15%a. Edicidn, México, 1977, pdg. 40.

)
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cago de incumplimiento, que en el fuero 1nterno,‘en el remordi---
miento de conciencia, no producen ‘la facultad o ‘el derecho de exi
gir su cumplimiento.

Lo anterior no quiere de01r, por nlngﬁn motlvo que la Mo--
ral y el Derecho se opongan entre sf, sino por el contrario, eg--
tos dos drdenes estdn en la mds fntimn relacidn, es decir la Mo--
ral manda y prohibe todo lo que ordena o prohibe el Derecho.

4, CONSECUENCIAS JURIDICAS DE LA RESPONSABILIDAD.

Ias consecuencias de la responsabilidad son diferentes. Ha-
ce ya mucho tiempo gque un particular no puede castigar; tan sdlo
la sociedad posee ese derecho., Por consiguiente, la victima del -
dafio no tendrd gque castigar al autor del dafio; Unicamente le pedi
rd reparacidn; los tribunales, al conocer de su accidn, le conce-
derdn generalmente una suma de dinero, que es lo denominado dafios
¥y perjuicios, .

Tanto en lo Cédigos Civil y Penal vigentes, establecen que
la reparacidn del dafic debe consistir en la restitucidn de las cg
sas a su egtado primitivo, cuando esto sea posible; de lo contra-
rio, en el pago de una indemnizacidn,

Bs decir, la forma perfecia de reparar el dafio causado, es
lograr la restitucién total de las cosas a su estado anterior. En
el dafio patrimonial es posible, en ocasiones, lograr la restitu-—=
¢idn absoluta.

Se distingue en este dafio la usurpacidn de una cosa, la pri
vacidn de wna ganancia lfcita o 1la merms. en un patrimonio,

Cuando el dafio consiste en la usurpacidén de una cosa, si el
autor del hecho ilfcito a¥n la tiene en su poder, la reparacidn -
consiste en restituirla con el pago de los frutos producidos por
la misma, y los que no prudujo por omisidn culpable. Estamos en -
el caso de un hecho ilfeito en que aquel que se apodera de un —-—-
bien ajeno no cumple sdlo con restituir la cosa con sus frutos, -~
sino que debe responder de agquellos que pudo haber producido la -
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cosa y no -produjo por omlsldn culpable. 7 PO

En el caso de todo enrlqueclmiento ilegitimo, cuanda haya -
ala Te, debe el que restituye la cosa que indebidamente recibid,
pagar los frutos que no produjo por su omisidn culpable. En el ca
go del poseedor de mala fe por un hecho ilfcito, también existe -
la obligacidn de restituir, no sdlo los frutos producidos, sino -
aquellos que no produjo la cosa.

En la usurpacidn encontramos una posesidn de mala fe por un
hecho ilfcito; en consecuencia, aplicamos la disposicidn del cddi
go Civil para el Distrito Federal en su artfculo 814: ",,.El po-~
geedor que haya adquirido la posesidn por algin hecho delictuoso,
estd obligado a restituir todos los frutos que haya producido la
cose y los que haya dejado de producir por omisidn culpable, Tie-
ne tambidn la obligacidn impuesta por la fraccidn II del artfculo
812,.."

Fracc. II Art, 812: ",,.2 responder de la pérdida o deterio
ro de la cosa sobrevenidos por su culpa o por caso fortulto 0 ===
fuerza mayor, a no ser gque pruebe que éstos se habrian causado ~-=-
aunque la cosa hubiere estado posefda por su duefio. No responde -
de la pérdida sobrevenida natural e inevitablemente por el solo -
transcurso del tiempo..."

Cuando el hecho ilfcito trae consigo un dafio strictu sensu,
es decir, una merma en el patrimonioc que no implica la usurpacidn
de una cosz, la reparacidn del dafic debe consistir en pagar ww -
suma de dinero eguivalente a la merma sufrida,

En el caso de usurpacidn, cuando el autor del hecho ilfcito
ya no retiene la cosa en su poder, la reparacidén se hace por equi
valente, entregando el valor de 1a cosa er Jivero y el mporbe de
loe frutos producidos y que dejd de producir, es decir, este pri-
mer caso de usurpacidn de cosa ajena implica restitucidn en espe-
ecie, o reparacidén por eguivalente.

El segundo acto, mermz en el patrimonio, o seu dafio en es~-
tricto sentido, se resuelve giempre por una reparacidn del equiva
lente en dinero., lLa merma trae consigo, ademis, el pago de log --
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intereses legales, sobre el imporie delyequivalente anfdihero. En
contramos tambidn en el Cddigo Civil régias,qpefnds;pérmiten re--—
solver este problema por analogla, todarvézrqué elﬂbddigo regla--
~ente la responsabilidad contractual y la forma de reparar los da
fiog causados por incumplimiento de contrato. o

los artfoules relativos del C¢ddigo Civil:

Bl 2108, que define el dafio de la siguiente forma: "...Se =
entisnde por defio la pérdida o menoscabo sufride en el patrimonio
pror falta de cumplimiento de una obligacidn..." Tenemos aquf defi
nida la culpa contractual.

Y el artfculo 2117, que establece: "...Ia responsabilidad ~
civil puede ser regulada por convenio de las partes, salvo aque--
llos casos en que la ley disponga expresamente otra cosa. Si l1a =~
prestacidn consistiere en el pago de cierta cantidad de dinero, -
los .dafios y perjuicics gque resulten de la falta de cumplimiento
no podra exeder del interés legal, salvo convenio en contrario..!

Si el hecho ilfcito motiva una merma en el patrimonio, que
se traduzca en una cantidad de dinero, cuyo pago deba efectuarse
para lograr la reparacidn por equivalente, es de estricia equidad
que también se paguen intereses legales sobre esa suma, ya que en
la usurpacidn de la cosa se entregan los frutos que son los equi-
valentes a intereses, l

El fercer caso se pregenta cuando existe un perjuicio, es -
decir, la privacidn de una ganancia que lfcitamente pudo haberse
obtenido y no se obtuvo por virtud del hecho ilfcito., Es el mismo
concepto de perjuicio para la culpa contractual. En el articulo -
2109, del Cddigo Civil se dice: "...Se reputa perjuicio la priva-
cidn de cunlquier ganancia licita, que debiera habersge obtenido -
con el cumplimiento de la obligacidn..."

+ En l1a relacidn de los perjuicios también encontramos una rg
paracidn por equivelente; no siempre es posible volver & la situg
cidn anter.or, como fuera de desearse para una reparacidn pertec-
ta, El hecho ilfeito puede originar la privacidn de una ganancia
determinada; por ejemplo, la lesidn a una persona le impide traba
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Jar: se consideran perjuicios todos los sueldos, hounorarios o per
cepciones que pudo haber obtenido por virtud de su trabéjo y que
no obtuvo.

En el ¢édigo Civil vigente, a propdsito de la reparacidn --
del hecho ilfcito se aplica el articulo, 1915, estableciendo que
la reparacidn del dafio debe consistir en el restablecimiento de -
la situacidn anterior a &1, y cuasndo ello no sea posible,'en el -
pago de dafios y perjuicios. Se agrega en el citado artfculo, que
cuando el hecho ilfcito origine la muerte o la incapscidad para -
el irabajo, se aplicardn las reglas previstas en la Ley Federal -
del Trabajo para establecer la responsabilidad del patrdn por ac~
cidentes o enfermedades profesionales,

Se toma en cuenta, por consiguiente, para la reparacidn, el
sueldo de la victima, tanto en los casos de incapacidad para el =
trabajo, como la muerte, y se considera que en los ¢asos en que -
no sea posible determinar el sueldo de la victima, o que la victi
me no tenga trabajo, la reparacidn se calculard partiendo del sa-
lario minime como base. Este artfculo, en la forma en que estd re
dactado, no sdlo se refiere al hecho ilfcito, sino a toda clase -
de responsabilidad causada bien sea por dolo, culpa o por el uso
de cosas peligrosas,

En el ¢ddigo Civil, el artfculo 1913, estableces ",,.Cuando
una -persona hace uso de mecanismos, instrumentos, aparatos o subg
tancias peligrosas por sf mismo, por la velocidad que desarrollen
por su naturaleza explosiva o inflamable, por la energfa de la cg
rriente eldctrica que conduzcan ¢ por otras causas andlogas, estd
obligada 8 reasponder del dafio gue cause, aunque no obre ilfcita--
mente, & no ser que demuestre que ese daflo se prodwjo por culypa o
negligencia inexcusable de la victima..."

Ias conseocuenciss jurfdicas que se van s producir, depende-
rdn simplemente de la existencia de los tres elementos de la res-
ponsabilidad eivil, debido a que se trata de supuestoa complejos
gque debieran fusionarase entre sf, ya que al actuar en forma aisla
da no aloanzardn a obtener la produccidn de esas consecuencias ~--
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juridicas,

Por lo tanto, el momento en que se constituye el derecho pa
ra exigir la reparacidn del dafio causado, es el relativo a la reg
lizacidn de este Yltimo, siempre y cuando se pueda determinar la
relacién causada entre el hecho culposo y el dafio producido.

 5i en el hecho o acto realizado solo es necesario la repara
cidn del dafio, estamos en presencia de una responsabilidad civil;
siempre que no se este afectando a la comunidad, o en la otra po=-
sicidn en la que el acto realizado esté dafiando o lesionando inte
reses ajenos, y que en esa accidn se haya actuado con dolo o cul-
pa, se estd en presencia de un delito, que implica o no la necesi
dad de reparar el dafic que produce su comisidn; pero necesariamen
te, estando los preceptos del artfculo 1° del Cédigo de Procedi--
mientos éenales para el Distrito Federal, que eatablece:

Corresponde exclusivamente a los tribunales penales del Dig
trito Federal:

",.. I.- Declarar, en la forma y términos que esta ley esta
blece, cudndo un hecho ejecutado en las entidades
mencionadas es o no delito;

II.~ Declarar la responsabilidad o la irresponsabilidad
de las personas acusadas ante ellos, y
III.- Aplicar las sanciones que sefialen las leyes,..."

Al responsable penal se le aplicardn las consecuencias juri
dicas previstas por 1la ley para el delito cometido por 41.

lLa responeabilidad penal es de cardcter publico, encontra--
mos el dmbito penal, en donde serd necesario comprobar primero la
existencia del delito a través de los tribunales autorizados, se-
gin nuestro artfculo 21 Constitucional en el sentido de que, ---
", ..la persecucidn de los delitos incumbe al Ministerio Pdblico y
a la Policfa Judicial, la cual estard bajo la autoridad y mando -
inmediato de aquél..."

Y la responsabilidad recaerd en el inculpado, por lo que di
cha responsabilidad serd de tipo personal, afectando los bienes -
de aquél, solo cuando la ley asf lo indique,
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Para que la responsabilidad,penal proceda, es necesario la
existencia de Un'delitd, en el que debe ser justificado el grado
de responsabilidad del acusado y la produccién del dafio moral y -
material que haya resultado de la comisidn del delito.

Sus consecuencias van implicar en primer término, la reac--
cidn de 12 sociedad cortra los regponsables, como resultado de la
afectacidn de los valores sociales gque se vean lesionados, debido
a que se trata de un proceso publico en el gue intervienen diver-
sas autoridades del Estado, imponiendo sus consecuencias el Juez
Penal, en cumplimiento & lo que establece el artfculo 21 Constitu
cional, en el sentido de que ",..Ia imposicidn de las penas es -=
propia y exclusiva de la autoridad judicial..." en correlacidn &
lo dispuesto por el artfculo 1° del 0ddizo de Procedimientos Peng
les y el articulo 4° del mismo ordenamiento que establece lo si--
guiente:

", ..Cuando del acta de policfa judicial no aparezca la ‘de--
tencidn de persona alguna, el Ministerio Publico practicard o pe~
dird a la autoridad judicial que se practiquen todas aquellas di-
ligencias necesarias, hasta dejar comprobados los requisitos que
setiala el artfculo 16 constitucional para la detencidn; pero i -
dichos requisitos aparecieran ya comprobados en el acta de poli--
c¢fa judicial, el NMinisterio Pdblice la turnard al juez solicitan-
do diche detencidn..."

El hecho de que un sujeto sea responsable de la comisidén de
un delito real.izado por él, en los términos que gefiala el articu-
i0 13 del Cdédigo renal vigente, trae como consecuencia, el esta-=-
blecimiento de penas y medidas de seguridad previstas por el artf
enlo 24 del C0ddigo Penal, estableciendo las siguientes:

" es lo= Prisidn.

2.,~ Tratamiento en libertad, semilivertad y trabajo en
favor de la comunidad.

3o~ Internamiento o tratamiento en libertad de inimpu-
tables y de quienes tengan el hdbito o la necesi--
dad de consumir estupelfacientes o psicotrdpicos.
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4,~ Confinamiento, -
5.~ Prohibicidn de ir a lugar determinado.
6,—>Sanc16n pecunlarlaa';,;
T.- {Derogada)
8.~ Decomiso y pérdida de instrumentos y objetos relao-
' cionados con el delito.
9,~ Amonestacidn,
10.~ Apercibimiento.
11,~- Causidn de no ofender.
12.- Suspensgidn o privacidn de derechos.
13.- Inhabilitacidn, destitucidn o suspensidn de funcig'
nes o empleos,
14,~ Publicacidn especial de sentencias,
15.~ Vigilancia de la autoridad.
16,~ Suspensidn o disolucidn de sociedades,
17.~ Medides tutelares para menocres,
18,- Decomiso de bienes correspondientes al enriqueci--
miento ilfcito.
Y las demds que fijen las leyes..."

Igualmente son aplicables los articules 29 y 30 del Cddigo
Penal vigente en los siguientes términos:

Art., 29: ",..La sancidn pecuniaria comprende la multa y la
reparacién del dafice..”

Ia reparacidn del daflio que deba ser hecha por el delincuen-
te, tiene el cardcter de pena piblica; pero cuande la misma repa-
racidn deba exigirse a tercero, tendrd el cardcter de responsabi-
lidad civil y se tramitard en forme de incidente en los términos
que fije el ¢ddigo de Procedimientos Penales,

Cuando el condernado no pudiere pagar la multa que se le hu-
biere impuesto como sancidn, o solamente pudiere pagar parte de -
ella, el juez fijard, en sustitucidn de ella, los dfas de prisidn
que correspondan, segin las condiciones econdmicas del reo, no --
excediendo de cuatro meses,

Art. 30: ",..la reparacidn del dafioc conprende:
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I.-1a restltucldn de la cosa obtenlda por el dellto y -
8i'no fuere p051ble, el pago del precio de la misma;

IT1.~ La indemmizacidn del daiic materlal y- moral ¥ de los
perjuicios causados, ¥y KR -

IIT,~ Trdtandose de los delitos comprendidossén'el t1tulo
décimo, la reparacidn del daho abarcard la restitu--
cidn de la cosa o de su valor, y ademds, hasta dos -
tantos el valor de la cosa o los bienes obtenidos -~
por el delito..."

Las consecuencias establecidas en la responsabilidad penal,
consisten especificamente en la prisidn, en la reparacidn del da-
fio y en las demds sanciones que el Cédigo Penal vigente establez-
ca para cada caso concreto,

Las penas que aplica el Estado, las hace en nombre de la so
ciedad para que el delincuente sufra las consecuencias legales -~
que se deriven del acto cometido; la finalidad al aplicar las san
ciones, es la de readaptar al sujeto a la sociedad,

La distincidn entre la responsabilidad c¢ivil y la responsa-
bilidad peral, que no es otra cosa, en resumen, que la del dere--
cho civil y el derecho penal, es decir, la responsabilidad penal
exige la investigacidn de la culpabilidad del agente o, al menos,
la comprobacidn del cardcter socialmente peligroso que pueda pre-
sentar ese individuo o su acto., Muy distinta es la responsabili--
dad civilj; supone no ya un perjuicio social, sino un dafio privado
la victima no es ya toda la sociedad, sino un particular,

Se advierte que un mismo hecho pone en marcha los dos drde-
nes de responsabilidades siempre que causa un dafic individual e -
inflige perjuicio a la sociedad.

En la prdetica, la situacidn se presentz con frecuencia, --
Por ejemplo, el ladrdn responsable penalmente, lo es ademds civil
mente; la pena pronunciada contra €1 no lo dispensa de reparar el
perjuicio que le haya ocasionado a su victima. Estd expuesto, a -
causa de su acto, a una doble accidn, perteneciente wnz a la so-~
ciledad, y & su victima la otra; tendiente una a su punicidn, y la
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otra a une restitucidén., Es idéntica la situacidn del conduétdr;de
un automvil que, de resultas de un exceso de velocidad, atrbpéé-
112 2 un peatdén: responsable penalmente, es condenado para cdn'la
sociedad a una multae o 2 la cdrcel; responsable civilmente, es --
condenado, en relacidn con la vietima, a una indemizacidn,

“ara el dafio moral se plantea el siguiente problema: no es
un dafio apreciable en dinero; por definicidn, el dafic moral no --
tiene equivalente alguno desde el punto de vista pecuniario, y cg
mo la moneda es el denominador comin para establecer la equivalen
cia, tenemos la primera dificultad: gcdmo reparar el dafic moral?

El objeto de la responsabilidad civil es lograr en lo posi-
ble, la reparacidn en formz exacta o por equivalente; en el dafio
moral no tenemos posibilidad de buscar la equivalencia, parece —-
que hay un obsitdculo gque nos impide establecer responsabilidad, -
Existe el dafio moral cuando se lesiona un valor espiritual de la
persona, Estos valores espirituales pueden ser: en el aspecto so-
cial, si se lesiona la reputacidn, el honor; en el aspecto afecti
vo, si se lesionan los sentimientos, como por ejemplo con la muer
te de una persona querida, por virtud de un delito, O bien puede
existir una lesidn de las creencias, en los sentimientos religio-
808 0 moraless

En todos estos casos gedmo se ve a determinar la reparacidn
para buscar un equivalente que pueda substituir el valor espiri--
tual lesionado?

En un principio la doctrina y la legislacidn se orientan en
el sentido de que los dafios morales no pueden ser objeto de repa=-
racién, precisamente por la dificuitad enunciade, serfa wn régi--
men demasiado arbitrario si se dejara al juez apreciar en dinero
ciertos valores espirituales: la honra, el honor, las afecciones
lagtimades, los sentimientos o creencias gue han sido también per
judicados por un acto ilfcito.

As{ encontramos que en nuestro Cddigo Penal de 1871, en el
caso del delito de estupro, nc hay lugar a la reparacidn por dafic
moral, y declara la exposicidn de motives que serfa indigno tradu
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cir en dinero la honra de una mujer; pero en cambio, el mismo Cd-
digo Penal dice que cuando se destruya una cosa para lastimar el
valor de la afeccidén puramente estimativo que tenga el duefio por
la misma, el responsable deberd pagar, ademds de su valor comer--
cial, un tercio mds a tftulo de reparacidn extraordinaria; lo que
despues se llamo reparacidn moral,

Pero en los verdaderos valores morales de la persona, el C¢
digo Penal de 1871, creyd que era indebido o indigno buscar su --
equivalente en dinero.

Sin embargo, cuando la lesidn es respecto a la integridad -
. ffsica de la Bersona, que no traiga una consecuencia de cardcter
patrimonial, porque no afecte su capacidad para el trabajo y sim-
plemente cause un dafio moral, porque la parte estdéiica de la mis-
ma sea perjudicada, por ejemplo, una lesidn en la cara, 8f se -—-
apreciaba por el Cddigo Penal de 1871, como dafio moral suscepti--
ble de reparacién en dinero,

En otro aspecto, cuando se lesionaban valores espirituales
de la persona en su reputacidn, honra, consideracidn social, esta
blecfa el Cddigo Penal de 1871, para los delitos de difamrcidén, -
de injuria o ecalumnia, una forma de reparar el dafio moral causado
no 8élo por el pago de una suma de dinero, 8ino buscando las for=
mas de restablecer el prestigio, el honor y la honra que hubiesen
gido indebidamente difamados, y por esto establecfa la obligacidn
de hacer publicaciones de la asentencia, para restituir en lo posji
ble aquel dafic moral causado,

Es hasta los cédigos vigentes en donde claramente se recong
ce ya la procedencia de la reparacidn por dafio moral. El ¢ddigo -
Penal vigente expresamente consagra la reparacidén por daiio moral
en su artfculo 30 fraccidn II, lo siguiente:

v,..la reparacidén del daflo comprende;

II,- la indemnizacidén del dafio material y moral causado
a la victima o a su familia,.."
Segdn el artficulo 31 del Cdédigo Penal vigente eatablece:
"...Ia reparacién del dafio moral por un delito puede ser fi
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jada discrecionalmente por el juez..."

Bl cddigo Civil vigente, en su artfculo 1916, acepta la re-
paracién moral en los siguientes tdrminos:

"..sIndependientemente de los dafios y perjuicios, el juez =~
puede acordar, en favor de la victima de un hecho ilfcito o de su
familia, si aquélla muere, una indemnizacidn equitativa, a tftulo
de reparacidn moral, que pagard el responsable del hecho, BEsa in-
demnizacidn no podrd exceder de la tercera parte de lo que impor-
te la responsabilidad civil. Lo dispuesto en este artfculo no se
aplicard al Estado en el caso previsto en el artfculo 1928..."

Los autores que sostienen en la actualidad gque procede el -
dafic moral en forma autdnoma, consideran que si no hay un crite--
rio para calcular en dinero el valor espiritual lesionado, no es
menos cierto que la victima podrd encontrar con el pago de una su
ma de dinero, alguna distraccidn, ocupacidn o sedante a2l dolor —-
causado, y que por esto debe apreciarse discrecionalmente la in--
demnizacién por el juez, segin las circunstancias del caso y de -
las personas,

la responsabilidad nacid en el momento en que la sociedad -
se substituyd a los individwos, impidiendo que éstos tomaran por
su cuent2 el obtener la reparacidn del dafioc que les habfa sido in
fligido, estableciendo al mismo tiempo, las normas que deberfan =
regular la reparacidén o la indemnizacidn de los dafios que un acto
antijuridico habfa ocacionado,



CAPITULO III
LA RESPONSABILIDAD EN LAS TEORIAS ACERCA DEL RIESGO PROFESIONAL.

1. TBORIAS CIVILISTAS.
a) Teorfa de la Culpa.
b) Teoria de la Responsabilidad Contractual,
¢) Teorfa del Caso Fortuito.
d) Teorfa del Riesgo Objetivo.
2. TEORIAS DEL DERECHO LABORAL.
a) Teoria del Riesgo Profesional.
b) Teorfe del Riesgo de Autoridad.
¢) Teorfa del Riesgo de Empress.
d) Teoria del Riesgo Social.
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LA RESPONSABILIDAD EN LAS TEORIAS ACERCA DEL R1ESGO PROFESIONAL

Las consecuencias de todo accidente profesional repercuten
tanto en la empresa comop en el obrero o empleado, pues toda orga-
nizacidn laboral necesita, para su desenvolvimienlo, del trabajo
de su personal subordinado. Por otra parte la posicidn del patro~
no y del trabajador resultan distintas; en razdn de viejos princi
pios juridicos, la prueba incumbe a agquel que afirma, y no a ~-—-=
qulen niega; por lo tanto, el trabajador debe probar que el acci-
dente producido es imputable a hecho del patrono, porque nadie --
responde salvo de sus propios hechos,

De lo anterior se desprende, que la vfctima de un asccidente
no pudiera obtener indemnizacidn sino a condicidn de demostrar la
culpabilidad del patrono.

Dentro de ese sistema, la reasponsabilidad de los empresa---
rios era ilusoria; pues, para que prosperara una aceidn, debfa --
probar el trabajador accidentado:

a).~ la existencia de wn contrato de trabajo.

b).~ Que el obrero habfa sufrido un accidente.

¢).~ Que éste habfa ocurrido como consecuencia del trabajo
desarrollado.

d).- Que el accidente se debfa a culpa del patrono; esto es,
que por acto u omisidn del empresario, por su impruden
cia en la ejecucidn o por negligencia al no ejecutar =~
lo que habrfa debido hacer, habia acontecido el acci=--
dente.

Las teorfas que se han expuesto acerca de log riesgos del -
trabajo toman como base la responsabilidad derivada de los infor-
tunios de trabajo. Aparecieron en Francla tendientes a facilitar
al trabajador un resarcimiento de loa dafios experimentados por ac¢
cidente acaecidos en la prestacidn de sus servicios.

Estas teorfas se basaron en las disposiciones contenidas en
la legislacidn civil,

A3! encontramos las siguientes teorfas:
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Teorfas b)e- Teoriaide“lé;RegponsabiJidad Contractual,

Civilistas ﬁ c).=- Teorfa del Caso Fortuito.

\ d).~ Teorfa del Riesgo Objetivo.

Pronto se vio que esa solucidén era bastante incompleta; la
mds resuelta innovacidn consistfz en la inversién de la prueba, -
Por imperativo legal sge establecfa uns presuncidn de culpabilidad
ratronal en todo accidente de trabajo; conjetura o hipétesis le--
gal que sdlo se podfa desvirtuar mediante prueba en contrario.

Se trataba de solucionar un problema de orden laboral bdsan
dose en principios doctrinales del Derecho Civil, sin tener pre--
sente que aguf, precisamente, se requerfa una evolucidén de las -~
normas jurfdicas tradicionales. Se planteaba un problema que, por
su genuino cardeter labtoral, demandaba resolucidn autdnoma y mds
en armonfa con las necesidades especificas,

Al aparecer en Francia le Ley sobre Accidentes de Trabajo -
de 1898, surgen nuevas teorfas que se apartan del Derecho Civil y
entran en el dominio de un nuevo derecho que es el Derecho del --
Trabajo, apareciendo asi las siguientes teorias:

7 8),~ Teorfa del Riesgo Profesional.

Teorias de b).- Teoris del Riesgo de Autoridad,
Derecho
Laboral ¢).- Teoria del Riesgo de Empresa.

| d).~ Teorfa del Riesgo Social.

1a evolucidn doctrinal, al igual que la legislativa moderna
sobre la materia, ha tomado un siglo y lleva un planteamiento su-
mamente amplio, tendiente a garantizar a los trabajadores con el
Seguro Soccial, una proteccidn no sélo contra los infortunios de -
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trabajo, sino contra las contingencias derivadas de la condicidn
social del trabajador.

Analizaremos & continuacidn estes teorfas con el fin de ---
adoptar la postura mds conveniente en esta materia,

1, TEORIAS CIVILISTAS.
a).= Teoria de la Culpa.

Resulta ser la idea de culpa la que hace gparecer la prime-
ra teorfa que se elabora en la materia, encuadrada dentro del De-
recho Civil y basdndose al efecto en la responsabilidad subjetiva
por lo cual quien por culpa o dolo causa un dafio a otro, queda -~
obligado a la reparadidn de las consecuencias,

La Teoria de la Culpa en el Derecho Romeno, fundada en la -
Lex Aquilia, parte de 18 violacidn de los deberes impuestos, y se
dirige oontra todo aquel que cometa una accidn u omisidn imputa--
ble, sujeto a responsabilidad como autor de la lesidn,

La Lex Aquilia, trata de encontrar una solucién a la respon
sabilidad derivada de los accidentes del trabajo, Nos dice gque, =~
toda persona civilmente responsable de los dafios que tengan por =
causa un -heco a ella imputable, por dblo, por culpa o negligencia,
debe resarcir la misma las consecuencias de dichos actos. De ahf
que la infraccidn a 1la ley resulte suficiente para justificar la
responsabilidad, aunque este ausente todo vinculo juridico,

Con base en 6l concepto de culpa aguiliana, los tribunales
franceses ampliaron en favor de los trabajadores el campo de las
soluciones tendientes a asegurar una indemnizacidn por el hecho -
de sufrir un infortunio de trabajo, basdndosé, para establecer la
culpa patronal, no sélo en el cumplimiento de hechos positivos --
del patron en perjuicio del obrero, sino también en sus omisiones,
al no proporoionar mdquinas o instrumentos de trabajo perfectamen
te segurcs, o en el incumplimiento de medidas de seguridad que Po
drfan evitar la produccidn de accidentes.
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Es de importancia dentro del Derecho Civil 1z llamada Teo—-
rfa de la Culpa, por la cual el trabajador tenfa derecho a exigir
una indemnizacidn, por parte del patrono en caso de accidente del
trabajo, siempre que lograra probar la culpa del empresario., El -
trabajador, 21 incorporarse a su ocupacidn, asumfa los riesgos de
rivados de sus servicios.

La responsabilidad civil en que incurria el patrdén era insu
ficiente para comprender el nimero cada vez mds extenso de acci--
dentes que se producian como consecuencia del trabajo.

El trabajador debfs, no sdélo probar que habla recibido un -
dafio, que habfa padecido una lesidn, sino que ese perjuicio patri
monial no era sino la consecuencia de un acto del patrono y que -
éste habfa incurrido en culpa. Ia prueba era por demds dificil y,
por lo tanto log accidentes quedaban sin ser indemnizados,

las condiciones para aplicar la teorfa de que nos ocupamos,
eran:

1).- La existencia de un acto positivo.

2).- Ia existencia de una accidn antijuridica.

3).~ Ia existencia de un elemento subjetivo "oulpa"

4).~- la existencia de un dafio causado a otroc o a una cosa -

de otro.

El elemento mfs importante resultaba ser el tercero, al gra
do de que toda teorfa puede resumirse en el axioma de Derecho Ci-
vil; nadie responde de un dafio sin haber incurrido en culpa o ne-
gligencia,

Para gque la accidn intentada por el trabajador procediera,
era requigito sine qua non, el acreditar la relacidn de causali--
dad entre el dafio por 4l recibido, y la culpa imputada al patrdn.

la aplicacidn de esta teorfa, no solucionaba el problema, -
ni podfa resolverlo; porgue 1la mayoria de los accidentes proviene
de caso fortuito o fuerze mayor. Resulta evidente asf que, invo--
cando unicamente la teoria de la culpa, numerosos accidentes que-
derfan desamparados, y resultaria imposible acreditar la culpa =-
del patrono,
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Por ese motivo, Garcia Oviedo seﬁala que U.;.declarar al 8
trono responsable de 1os. accidentes de trabago sdl'/
en que se.pruebe su nepllgennla, equlvalia en’ 1a D detlc
cerlo casi siempre irresponsable.. v (32 ; 5

La dificultad. extrema de demostrar la culpabllldad patronal
gse manifiesta a las claras cuando el trabajador fallece como con-
secuencia del accidente profesional y desaparecen con aquél las -
posibles o mejores pruebas que podrian presentarse sobre responsa
bilidad del patrono.

'casos

' a ha-~

b}.~ Teorfa de la Responsabilidad Contractusl.

Esta teorfa tiene como antecedente az la teorfa de la culpa
contractual sostenida en Francia y Bélgica por Sauzat y Salincte-
llete, respectivamente. Propusierdn el principio de la inversidn
de 1a prueba, basdndose 'en un cambio de presunciones,

",..Para Salinctellete, el patrono estd obligado a velar --
por la seguridad del trabajador; por lo tanto, de todo accidente
que al trabajador le ocurra en el trabajo es responsable aquél, -
mientras el empresario no demuestre lo contrario. Sauzet conside-
ra que el palrono estd obligado a garantizar la seguridad del tra
bajador y a reintegrarlo a la esfera extralaboral en plenitud de
sug facultadeS..." (33)

Podemos decir, que esta teorla sostuvo que el contrato de -
trabajo impone entre sus obligaciones al patrono, la de velar por
lz seguridad de sus obreros y por tanto, la de restituirlos sanos
y salvos,

Con el principio de la inversidén de la prusba, se destruye
la tesis de que cuien afirma una pretensidn en su demande, debe -
probar .os hechos que le sirven de fundamento y constituye al pa-
trono en un deudor de seguridad, el cual sdlo se exime de respon-

32 Citado por Clabanellas Guillermo, Derecho de los Riesgos del -~
Trabajo, kd. Bivnliograrica Omebe, Argentina, 1968, pdg., 280,
33 Idem., prdg. 281.
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sabilidad si prueba que el accidente sufrido por el trabajador --
tiene como causa la fuerza mayor, el caso fortuito o 1la culpa del
trabajador. En resumen, se invierte la prueba por lo gue el patry

no debe probar que el accidente no ha sido causado por su culpa.

Para la Teorfa de la Responsabilidad Contractual, el dere--
cho de reparacidn respecto & los accidentes del trabajo sufridos
durante la prestecidn de sus servicios por el trabajador, no deri
va de la culpa del patrono o empresario, sino del propio contrato
de trabajo que impone como obligacidn esencial, la de devolver al
trabajador, déspues de cumplidas sus tareas, en la misma forma en
que la empresa lo habia recibido: esto es, sano y libre de toda -~
lesidn, -

Adends el patrén no estd solamente obligado a pigar el sala
rio, sino que contrae al mismo tiempo otro compromigo: debe entre
gar al trabajador un mdterial en buen estado y tomar todon lag ==
precausiones dtiles para evitar accidentes, Bsta obligacidn, tle-
ne por objeto la seguridad del trabajador, y deriva del contrézto,
Por lo tanto, el patrono incurre en culpa s8i, por descuido o ava-
riento espfritu de economfs, compromete la vida o la salud de sus
obreros.

Por otra parte, la jurisprudencia francesa congsiderd que la
denominacidn de la teorfa era incorrecta, ya que cuando existiera
la respongabilidad, dsta serfa legal y no contractual,

- 1a Teorfa de la Responsabilidad Contractual carece de funda
mento legal y real alguno, pues en el contrato de locacidn de ser
vicios las partes nunca convienen en que el patrdn se conatituya
en deudor de seguridad, ya que la situacidn real nos denota que -
nunca se ha estipulado en contratos cldusulas de garantfa alguns,
¥& que en primer término, el patrén si conoce el riesgo y en se--
gundo, el trabajador no sdlo no lo conoce, sino que sin conocerlo,
lo asume tdcitamente, por 1o que si aceptaramos esta teorfa cae-—-
riamos en los absurdos de la Teorfa de la Culpa, esto es, nunca =
gerian los trabajadores indemnizados por los infortunios de traba
;’Oo
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Por Wl timo, el hecho de que los riesgos de btrabajo sean in-
demnizados tiene su causa en la Léy ¥ no en un pacto, las disposi
ciones legales sobre la materia son irrenunciables y generalmente
los pactus tienen cldusulas en las que las partes ceden una parte
de sus derechos.

En realidad es la ley, y no el contraio, la que impone la -
obligacidn de reparar los dafios que en ocacién o durante el traba
jo sufra el trabajador. Si la obligacidn fuersa contractual, origi
nada en un acuerdo de voluntades, bastarfa conque el patrono o em
presarioc declinarza esz obligacidn de su parte para eximirse, en -
tal supuesto, de toda responsabilidad.

Pero allf donde esa responsabilidad rige, es irrenunciable
¥y no puede excluirse ni por previc acuerde de las partes,

¢).~ Peoria del Caso Fortuito,

Al igual que la Teorfa de la Responsabilidad contracttal la
Teorfa del Caso Fortuito constituye uno de los antecedentes de la
Teorfa del Riesgo Profesional.

Easta teoria trata de buscar la fédrmula para encontrar la ==
responsabilidad patronal, tantas veces como se produzca un &cCiw-
dente de trabajo. Existe responsabilidad patronal aun cuvando no -
exista culpa de su parte, ya que el siniestro resulta imputable =
en realided 2 la empresa.

La Teorfa del Caszo Fortuito se basa en la consideracidn de
que quien obtiene uns utilidad de une cosz o peraonsa, €8 justo --
que asuma los riesgos originados por el empleo o uso de esa cosa
O persona,

Para esta teorfa, la reaponsabilidad del patrono se resuel-
ve en 1a obligacidn de indemnizar al obrero, no sélo en los casos
en gque hubiere incurrido en culpa, sino tambidn cuando el acciden
te se hubiere producido por caso fortuito o inclusive por culpa =
del obrero.

Eata teorfs hace la distincién entre cmso fortuito y fuerza
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mayor, para fincar la responsabilidad patronal, y dice: “...Ila —-
fuerza mayor tiene wia causa exterior e independiente de la empre
sa, en tanto, el caso fortuito configura un acontecimiento que eg
capa2 a la previsién humana, o inevitable aun previsible,; con ori-
gen en el funcionamiento mismo de la explotacidn, considerdndose

asf como culpa objetiva, culpa no imputable al empresario sino 4

la industria misma,,." (

Los profesores de Derecho Civil, discuten 1a identidad o di
ferencia entre los conceptos de caso fortuito y fuerza mayor,

Para algunos autores, entre ellos Bonnecase, la distincidn
entre cago fortuito y fuerza mayor no tiene aplicacidn prdctica -
alguna, y por tanto resulta inoperante, ya que ambos producen 1a
misma consecuencia, la liberacidn del deudor.

En el Derecho Mexicano son palabras sindnimas caso fortuito
y fuerza mayor, as{ lo menifiesta el maestro Gutierrez y Gonzalez
En apoyo de ese criterio, se tiene que el Cddigo Civil para el --
Distrito Federal, las emplea, y por lo que hace a los efectos se
puéde afirmar que son iguales.

El Cédige Civil vigente establece en su articulo 2111 lo si
guiente:

", ..Nadie estd obligado al caso fortuito sino cuando ha da-
do causa o contribufdo a €1, cuando ha aceptado expresamente esa
responsabilidad o cuando 12 ley se la impone,.." 4

La mismz idea del artfculo antes mencionado se contiene en
el 2017, en su fraccidn V, y dispone lo siguiente:

",.e31i la cosa se pierde por caso fortuito o fuerza mayor,
la obligacidr queda sin efecto y el duefio sufre la pdrdida, a2 me-
nos que otra cosa se haya convenido.,."

No estzmos de acuerdo con este criterio en malerin de -infor
tunios de trabajo, ya que como anteriormente sefialumos, es impor-
tante distinguir el caso Tortuito de iu fuerzu myor, para poder
fincar La regponsubilidad putronas,

34 J. Kaye Dionisio, lLos Riesyos dc¢ Trabajo en el Derecho iexica-
no, Ed. Jus, S.A., México, 1977, vdg. 60,
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Otros aﬁtbres;‘entre ellos Gapitant, sostuvieron que no ha-
bia motivo. para 1a dlferenciac1dn, ya que iodo acecidente acurrido
durante las horas de travajo da derecho a wna 1ndemnizacldn.

' Resulta acertada la Teoria del Caso Fortuito, en virtud de
gue log’ accldentes por cago fortuito, producidos con motlvo o en
neacidn. del Lrabaao, deben ser indemnizados, ya que ‘son oon%ecuen
cia del riesgo objetive producido por la exlstencla deuia empresa
misma, T '

d).~ Teorfzs del Riesgo Objetivo,

Esta teorfa constituye el antecedente inmediato para que el
Derecho del Trabajo absorba en su legislacidn el problema de los
Riesgos Profesionales y logre la humanizacidn en su regulacién,

Para describir y explicar la Teorfa del Riesgo Objetivo, va
ros a tomar como ejemplo el campo que podriomos llamar mds rele—-—
vante y el que desde luego arroja mds luz para el objeto del pre-
sente estudio. El campo que hemos escogido es el de las fdbricas
modernas con sus tres elementos fundamentales: el patrono, los —-
obreros y las instalaciones industriales.

Innediatamente despuds de que se inicid la era de la civili
zacidn industrial, se presentd el fenomeno siguiente, En fdbricas
excelentemente montadas y en las que el propietario habfa tomado
toda clase de precausiones pars evitar accidentes, sin embargo -~
ocurrian €stos, y con mds o menos frecuencia, alguos obreros, en
mayor o menor mimero, sufrifan accidentes con motivo del trabtajo o
bien con motivo del manejo de las mAquinas.

Resultaba enteramente claro y comprobado gque el patrono no
nabvfa inecurrido en ningdn acto de culpa, y mucho mencs podia impu
tdrsele dolo y consecuentemente en ninguna resvonsabilidad ciﬁil.;
ide adn, en numeroaos casos, los accidentes ocurrian;eomo¢coﬁééfg
cuencia de sctos de negligencia, de imprudencia O‘derésbﬁid de”

las mismay victimas,
Jurante la prumera época de la era industirial LR-CRESE
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presentaban estos cascs y como resultado de los accidentes los -~
obreros perdfan la vida, los familiares de édstos no tenfan dere--
cho para exigir a los patronos ninguna suma de dinero que les com
pesase aunque fuese parcialmente los dafios y perjuicios que les ~
causaba la desaparicidn de los obreros muertos, o en otros térmi-
nos, los patronos no incurrfan en ninguna responsabilidad civil -
por virtud de la aplicacidn del principio de que no hay responsa-
bilidad sin culpa.

Esta teorfa tiene su fundamento en los articulos 1384 y —--
1386, del Cddigo Francéds, mismos que forman parte del Capitulo II
del Titulo IV de dicho cuerpo legal, que se intitula, De las Obli
gacliones que se forman sin Convencidn. Dichos articulos a la le=-
ira dicen:

",..Art, 1384.- Se es responsable no solamente del dafio que

causa por hecho propio, sino tambidén del causado por el
hecho de las personas por las que se debe responder o -
por las cosas que se tienen en custodia.
Art. 1386.- El propietario de un edificio es responsa~-
ble del daflo causado por su ruina, cuando suceda a con-
secuencia de falta de conservacidn o por vicic de ocons=-
truccidn,.." (35)

Si el artfculo 1384, pdrrafo primero, no contiene precisio-
nes concernientes a la persona responsable, al menos se ha podido
encontrar en 6L un elemento que permite bautizarla: El responsa--
ble es el que tiene la cosa bajo su guarda o custodia.

Cuando los tribunasles se encontraron ante la necesidad de -
socorrer a las victimas, especialmente a los obreros en caso de -
accidentes de trabajo, se hizo aplicable el primer pdrrafo de es-
te artfculo abandonando as{ 1la Teorfa de la Culpa y la Teorla de
la Responsabilidad Contractual que tanto auge tuvieron hasta la -
aplicacidn de este articulo y asf, el tribunal de Bruselas resol-
vié, en el afic de 1871, que del texto del artfculo 1384, surge --

—

35 J. Kaye Dionisio, ob, cit., pdg. 62.
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claramente aue el propletario de una cos' inclug
tiene dsta en su custodia, es responsable por”elgdano causado por
razdn de esa cosa. ST

Bn efecto, es natural y ldgico que el propietarlo de una co
su, sobre la cual tiene derecho y el deber de vigilancia y° de di-
receidr, se yresune legalmente en estado de culpa desde el instan
te en yue esa cosa causa un perjuicio,

Asf, la jurisprudencia Francesa y Belga se fijaron en la =--
culpa exterior, en la materialidad del hecho, culpa que se CONw—w-
vierte en objetiva cual si se tratara de un delito penal, En ==-=
otras palabrag, le jurisprudencia toma dnicamente en considera-—--
cidn los hechos externos para deducir la responsabilidad del pa--
trono, sin averiguar si en el fondo el patrono ha inourrido verda
deramenie en culpae.

Si se conoce la causga de la cual provino el accidente, si -
el hecho exterior que se censura se relaciona directamente con el
acecidente ocurrido y sabiendo que si se hubieran adoptado las pre
causiones cuya omisidn se imputa, resultan elementos suficientes
para deducir esta responsabilidad,

La Teorfa del Riesgo Ohjetivo parte del supuesto de que el
dafio causado por un objeto cebe ser soportado por su propietario,
o sea, aguél que se beneficia con ese objeto. Basta establecer --
gue se ha producido un daflo y buscar el vinculo de causalidad en-
tre el hecho de trabajo y ese dafic para proclamar, de modo inme--
dinto, la resvonsabilidad que incumbe al duefio de la cosa, en es~
te caso de la eupresa, por los dafios producidos,

El propietario responde, por el solo heche de ser propieta-
rio de la cosa: la victima o sus causa-habientes deben probar so-
lamente el heche perjudicinl y la relacidn de causalidad con la -
cosr, elenenccs suficientes para que responda jurfdicamente el --
propietario de aquélla,

Bsta teorfd tiene amplio basamento en el Derecho Givil; se
funda eanecialmente en el conceplo jurfdico de que el dafio causa-
de por las cosas, debe ser reparado por sus dueflos, por quien las
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upiling, o de-ellas se. sirve,

la Teoria de la Culpz es propia del Derscho Individual: la
Teorin Obae,Jva e, por el contrario, propiza del Derecno del Tra-
bajo que édnﬁidefﬁ al hombre como parte de una colectividad.

Esta teorfa, pese a su cardcter eminentemente civilista, pa
sd, come rvuede verse, 21 Derecho de¢ Tialajo en foraa intacta, y -
as{ en México, la Constitucidn Polfitica que rige al pafs a partir
del afioc de 1917, en su artfculo 123 fraccién XIV, plasmd la idea
de una responsabilidad sin culpa de los patronos, respecto & los
accidentes de trubajo y asl determind:

", e..L08 empresarios serdn responsables de los accidentes de
trabajo y de las enfermedades profesionales de log trabajadores,
sufridas con motivo o en ejercicio de la profesidn o trabajo que
ejecuten;..."

Inspirado en estas ideas, el Cddigo Civil de 1932, adoptd =
la teorfa y sefialo en su articulo 1913:

¥,..sCuando una persona hace uso de medanismos, instruhentom
aparatos o substasncias peligrosas, por sf mismo, por la velocidad
que desarrollen, por su naturaleza explosiva o inflamable, por la
energla de la corriente eléetrica que conduzcan o por otras cau--
sas andlogas, eotd obligada a responder del dafic que cause aunque
no obre ilfcitamente a no ser que demuestre que esge dafio se produ
jo por culpa o negligencia inexcusable de la victima.,."

Un afic anterior 2l en que entrd en vigor este c¢ddigo, la -~
Ley Federzl del Trabajo, del 18 de agosto de 1931, adopid en mate
ria de accidentes y enfermedades del trabajo la Teorfa de la Res-
ponsabilidad Objetiva o de la indusiria y define a los riesgos co
mo loa accidentes o enfermedudes a que estdn expuestos los traba~
jadores con motivo de sus labores o éen ejercicio de ellas.

Sefalo {ambién la Ley de 1931, que los patrones, aun cuando
contraten por intermediarios, son responsablea de los riesgos pro
fesionales realizados en las personas de sus trabajadores, y asf
suedd confirmado por jurisprudencis establecida por la Supremas -~
“orve de custicia de 1z Nacidn.
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. Esta teorfa, oun cuando resulté del toda novedosa y Wil P2
ra fincar la responsabilidad patronal, se critica en el sentido -
de que no resuelve conflictos de derecho sino patrimonios én pre—~
sencia, eliminando a la persona humana que piensa y gue posee una
conciencia propia,

Aginila a la persona hwwna con l2s cosas, con el patrino—-
nio que llega a sufrir un dafio y sin ver mds alla, simplemente se
fiala la obligacidn de reparar ese dafio, como se hace con las co=--
sas,

Resulta diffcil trazar el valor pura la reparacidn del dafio
sufrido en una persona, sin embargo, las leyes del trabajo han in
tentado hacerlo en forma mds o menos satisfactoria, lo que nunca
fue contemplado en el dmbito del Derecho Comin, por lo que 148 -
personas que sufrfan un accidente de trabajo o una enfermedad pro
fesional eran resarcidos en forma insuficiente a sus necesidades,

2. TEORIAS DE DERECHO LABORAL.
a),~ Teorfa del Riesgo Profesional,

Esta teorfa constituye la incorporacidn al Derecho del Tra-
bajo de la idea del Riesgo Obejetivo y tuvo en Francia su pleno -
desarrollo, mismo gue culminza con la lLey sobre Accidentes de Tra.
bajo de 1898, ya que despuds de largas discusiones triunfd la —--
idea que Planiol culitica de mds frenca y correcta: la instaura--
cién del Riesgo Profesional,

Esta incorporacidn se realizo bajo los siguientes postula--

Si el individuo es libre para agrupar a su alrededor diver-
sas actividades en las que se combinan la accidn de los trabajado
res y la de las mdquinas, para crear un organismo cuyo funciona--
miento no puede produoirse sin exponer perjuiclos y accldentes, -
aun haciendo abstraceidn de toda culpa por parte de quien dirige
el conjunto laboral, es natural que tales perjuicios, que son ---
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accidentes inevitables por corresponder a los riesgos de la empre
sa y que no tienen otra causa que el dasarrollo de una actividad
humana 1fcita, deben ser soportudos por aquél en cuyo interés fun
ciona el organismo por &l creado,

Existe una relacién de causa-efecto entre el trabajo indus-
trial gque origina el riesgo y sus resulizdos negativos: los infor
tunios personales de que son victimas los operarios y demds agen-
tes de la empresa,

La accidn de las mdquinas y la influencia de los restantes
elementos, resultado de la actividad humana en la produccidn, ---
coineiden en crear un riesgo a los trabajadores, A &stos hay que
asegurarles su derecho a la existencia; si el trabajo constituye
para ellos una necesidad, debe esa necegidad justificar que el be
neficiario de la produccidn y de los servicios de los productos -
materiales, soporte las consecuencias econdmicas y jurfdicas de -
los riesgos por €1 puestos en accidn,

De conformidad con la Teorfa del Riesgo Profesional, la in-
dustria debe asumir las consecuencias de las desgracias que en --
ella tienen origen. Ya no hay que buscar la culpabilidad del pa--
trono, que no la tiene en la mayorfa de los cesos, tampoco la del
trabajador, ajeno a los mismos riesgos por la fatalidad que los -
concreta en riesgos y desgracias,

Desde el instante en que el riesgo es inherente a la indus-
tria, estd debe soportar las consecuencins de aguél. El pztrono -
representa a la industria; por tanto, responde por ella,

As{ como €l duefio de una empresa se beneficia de lo favora-
ble, la ley debe hacer que recaiga sobre €l lo desfavorable: los
peligros de la industria, el riesgo profesional.

De acuerdo con esta teorfa, el derecho de propiedad tiene -
uwna nueva limitacidn o carga; pues a €l se agrega la condicidn de
reparar el dafio causado fortuitamente por las cosas de las cuales
se es propietario.

El patrono debe inderm.zar s lu victima, cor ger &1 juien -
rucoge el vrovecho de la uroduccidn. Aquf 1z responsabilidad re--
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sulta independiente de la culpa y.se basa en wn nuevo elemento: =
el riesgo; basta con que se 44 el elemento objetivo, el daflo, y -
un vinculo de conexidn entre el hecho y el agente; esto es, un ne
xo entre las partes, que constituye a una de ellas en un deber ha
cia a la otra,

la Teorfa del Riesgo Profesionsl fue sustentads y criticads
ampliamente; estas crfticas hicieron que la teorfa fuera evolucig
nando y que no permanecieran sus postulados en forma estdtica.

Los criticos de esta teorfa consideraron la posicién de ha=-
cer resaltar la responsabilidad por riesgos por la industria mis-
ma (Riesgo Objetivo) en tal sentido, sostuvieron que no deben res
ponder por los riesgos los dusfios de las indusirias ni el capital
en ellas invertido, sino directamente el costo de produccidn ya -
que no es justo que un artfculo producido a un costo determinado
se reciba por menos de lo que vale, hecho que sucede si no se con
sidera de tal desembolso el gasto del material humano,

Se perfila asf{, una concepcidn mds amplia y rigurosa del -~
riesge profesional y econdmica, por lo cual el riesgoe econdmico -
es consecuencia del riesgo profesional y debe ser soportado por -
el conswnidor, con base en la idea de la solidaridad social: asf,
dice Adrien Sachet, "...que el desembolso incumbe al patrono, a -
titulo de gastos generales de la empresa, incluides 4stos en los
gastos de produccidn,.."

La produccidn supone la concurrencia de dos factores, capi-
tal y trabajo; pues bien, la caracterfstica de la empresa moderna
es que los dos factores estdn subordinados jurfdicamente al poder
del empresario. En toda empresa es necesario destinar una parte -
de 1as utilidades a la reposicidn del capital; ocurre algo seme--
jiante 21 factor trabajo, pues tambidn necesita ser sostenido cuan
do se agota o plerde sus energfas, vor tanto, al darse esios su--
puestos y con mayor razdén si dichc agotamiento o pérdida de ener-
glas para trabajar es prematura y se motiva en la actividad mismu

3% Zitado por Uebanellas Guillermo, ob, cit., pdg. 303,
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de la empresa, debe emplearse otra parte de las utilidades para -
reparar e indemnizar a ese factor, lo cual quiere decir que el pa
7o de las indemnizaciones por riesgos a los trabajudores debe ger
un rengldn incluido en los costos de produccidn de las empresas,
de la misma manera que se incluyen en ellos las sumas necesarias
para amortizar el valor de las mfquinas.

Sobre sale el hecho de que, sSegiin las teorfas civilistas, -
la indemnizacién por riesgos era proporcional al dafio causado; se
gin la Teorf{z del Riesgo Profesional no se consede sino una com--
pensacidn econdmica tarifada que no representa el pago total del
dafio sufrido, pero que constituye una garantfa fija e igual para
todos los accidentes del mismo género y no se deja al arbitrio de
la autoridad judicial, ya que ha sido fijada de antemano,

La Teorfa Objetive del Riesgo Profesional, al ser acogida -
vor la mayorfa de las legislaciones en el mundo, entre ellas la -
ley Pederal del Trabajo de 1931, en nuestro pafs, hizo gque en las
mismas ge estableciera que todos los accidentes ocurridos con mo-
tivo y en ocagidén del trabajo dieran derecho a una reparacidn no
integral, sino parcial, cuya cuantfa serfa fijada con antelacidn
segln la tarifa proporcional al salario como elemento esencial -~
del contrato o relacidn de trabajo y al dafio sutrido, suprimiendo
asf el diffcil odlcule para el juzgador, de los dafios y perjui~—-
cios reclamados por el trabajador que sufrid el riesgo, ddndole a
cambio una indemnizacidn por los accidentes o enfermedades sufri-
dos en todos aguellos casos en que la causu permanece indeterming
da.,

Dentro del Riesgo Profesional, se compeunsa la mayor exten-—-
8idn concedida a la responsabilidad patronal por la rfgida indem-
nizacidn que se debe abonar al trabajador acecidentado.

La aplicacidn de esta Teorfa conduce a uri tipo de Seguro --
Obligatorio, como de hecho sucedio en nuestro pz{s, credndose el
Instituto Mexicano del Seguro Social er el afic de 1943, dada la -
necesijdad de proteger al trabajador, que como consecuencin de un
accidente o enfermedad de trabajo disminuye su capacidad de gunap



73

cia, tomdndose en cuenta gue su.salario no le. permite normalmente
crear reservas de ninguna clase, por 1o que corresponde su repara
cidn a la emprese sin buscar ls responsabilidad ajena.

Por todo lo anterior, podemos concluir que la mayorfa de =~
los principios de esta teorfa son novedosos; sin embargo, cabe --
nensar que con esta teorfa, si bien la empresa es responsable de
los riesgos que sufran los trabajadores con motivo y en ocacidn -
de su trabajo -razdn por la cual esta teorfa adopta su denomina=--
cidn- no sdlo no sufre perjuicio alguno, ya que el consumidor es
guien paga las consecuencias, sino que por esta misma causa va --
deshumanizdndoge y perdiendo toda preocupacidén por prevenir en --
forma mds estricta el acaecimiento de riesgos en la industria,

Por otro lado, se dirige al extremo de fincar una responsa-
bilidad general a quien en casos, si se quiere muy especificos, -
no la tiene; estos casos son la irresponsabilidad o negligencia -
del trabajador, la culpa de &ste, etc., casos que esta teorla no
contempla,

De ahf a abandonar la idea del riesgo profesional, para -—=--
substituirla por la idea del riesgo de autoridad, no habfa mds --
que un paso, y se ha recorrido.

b).- Teorfa del Riesgo de Autoridad.

Esta %eoria, fue sostenida por el maestro de la Universidad
de Paris André Roust, partiendo del pricipio de que la autoridad
es fuente de la responsabilidad, basdndose en el estado de subor-
dinacidn en el que el trabajador se encuentra, Siendo elemento ==
- egencial de todo contrato la relacidn de dependencia, debe indem-
nizarse todo hecho ocurride en relacidn a le wisma,

De conformidad con este enfoque, el pairono responde de la
integridad fisica del trabzjador en tanto que se encuentra éste -
gometido a su autoridad.

1 trabajador presta sus servicios bajo la direccidn del em
presario, obedece sus drdenes y emplea materiales y miquinas que
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édgte le suministra, ha elegido e instalado. Los riesgos que se ~~
produzean durante tales circunstancias sen imputabdles al patrono.

El obrerc no emplea en su trabajo las actividades de otlros
sino las propias; no sobreextiende su persona, sino que limita su
libertad para sustituirse a la actividad de otro; es wn instrumen
to del trabajo, una miguina viva que olro emplea y no es complets
mente libre para imponer la retribucidn que le corresponde en el
trabajo, sino en los raros casos en gque la escasez de brazos idd-
neos, le de la facultad de exigir. Peroc &1 no puede enajenar la -
integridad de su persona, porque nuestyro sistema politico civil -
no permite el comercio de personas; enajena sdlo los productos de

- sus aptitudes, incorpordndolos a la cosa de otro y por consiguien
te, s6lo pueden y deben ser a cargo los riesgos y los desgasies -
que lleva consigo el trabajo, por el trabajo mismo y no por otras
causas; porque sdélo el trabajo lucra. El manejo del martillo y de
la 1lima hace salir callosidades en sus manos, la bolsa encorva —-
sus hombros y comprime sus pulmones; es su corazdén el gque soporta
la. tensidn regquerida por el esfuerzo ordinario; es su cuerpo el -
que sufre las consecuencias del envenenamiento lento por la absor
cidn continua de substancias que aspira; son sus ropas las gue se
ensucilan y gastan; y por eso; gue es lo ordinario de su oficio o
profesidn en el curse regular de las cosaa, eso es también lo Uni
co que egtd a su cargo, porque esc es lo finico que enajena, y na-
da mds, El que encomienda el trabajo debe cuidar de gue el obrero
no sufra otras consecuencias y, si las sufre, debe repararlas o -
compensarlas como el que alquila una mdquina térmica u otra, paga
las reparaciones exigidas por todo lo que no es consecuencia del
uso regular y ordinario para lo yue la mdquina o cosa se alquild
y por las roturas o pérdides totales o parciales de ella,

Todo 10 que sale de esas consecuencias ordinarias y forzo--
sas del trabajo, no debe ser acargo del que trabajs, sino del que
encomienda el trabajo.

Con bzse en los princivios de cata teorfu, se discutio si -
el contrato de trabajo es, o no, fundamento de la responsabilidad
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patronal en caso de accidente de trabaao. A esta discu51dn se . con
cluyd afirmativamente. g R o
En la perapectiva de esta p051cidn renovadora del resarci--

.ento de los infortunios 1aborales, ge afirma que la responsabi-
lidad del patrono debe medirse por su autoridad; la presuncidn --
Jarls Gotun es~que,‘prbbada la existencia de un contrato de trabas
jo y el hechodel accidente durante el trabajo, queda probada la
existencia de una relacidn de causa efecto entre el accidente y -
el trabajo.

Del contrato laboral surge la autoridad del patrono: de esa
autoridad y de la correlativa subordinacién en que el trabajador
ge sncuentra frente a aquél, deriva necesariamente la responsabi-
lidad empresarial,

Sin direccidn laboral por parte del patrdn, sin subordina-—-
¢idn obrera, no existe reaponsabilidad del empresario & favor de
su trabajador ante la contingencia de los siniestros registrados
en lo ocupacidn de que se trate,

De ahf que sea mds importante la existencia de dicha rela--
¢idn de subordinacidn que la contractual, por mfs que se conside-
re aquella subordinacidn como elemento indispensable del contrato
de trabajo; si bien cabe que surja la misma sin la existencia de
dicho contrato.

Bl estado de subordinacidn como fundamento de responsabili-
dad, se basa en que desde gl momento en el que el trabajador es -

admitido 2 prestar sus servicios y se somete a la gutoridad del -
uitrono, responde éste por los accidentes que puedan ocurrirle a
agudl, aun con .otivos ajenos al trabajo. Se hace valer el riesgo
de autoridad para calificar la presponsabilidad patronal, ya que -
el »echo de encontrarse en el lugar y er el tiempo de trabajo, --
obligz & considerar indemnizables los accidentes gue en sus ta---
reas, o por ellas, experimenten todos los irabajsderes o partir -
del momento en que se someten a la autoridad paironal.

Esta teorfa no trata de dejar sin cubrir eventuales dafios o
nerju.cios que sufra el trabajador, sino de yue dichos dafios sean
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cubiertos por seguros sociales y no basdndose en la responsabili-
dad de los patronos o empresarios, El riesgo por accidente de tra
bajo debe cubrirse por medic de un seguro social obligatorio, en

el cual se incluyan todos aquellos que sufra el trabajador por --
consecuencia de su trabajo o en ocasidn de d&ste.

El sistema de seguros sociales escapa, por lo tanto, a plan
teamientos especificos de las teorlas que tratan de sancionar al
sector patronal como responsable de los accidentes ocurridos al -
personal que le presta sus servicios hasta en los supuestos mds -
fortuitos y menos conexos con la prestacidn laboral.

e¢).- Teorfa del Riesgo de Empresa,

Ha sido esbozada la Teorfa del Riesgo de Empresa, conside--
rando que dentro de la modalidad del Derecho Social va producién-
do una desaparicidn de la responsabilidad del individuo como ser
aislado (patrono, dueflo o propietario), para darle puso a un riesg
go que va recaer sobre la comunidad de trabajo propiamente dicha:
la empresa, Independientemente de la persona de su titular, en --
los accidentes de trabajo es donde puede verse con toda claridad
1la nueva formn de responsabilidad empresarial que se estructura -
para justificar el resarcimiento de las victimas de los infortu--
nios laborales.

La jurisprudencia fue la que tomando estos elementos cons-~--
truyd una doctrina, segin la cual los riesgos inherentes al traba
jo debfan recaer sobre los beneficiarios de éste. En tal sentido
se congiderd que, respondiendo el trabajo a un interés econdmico,
cual es el de la produccidn, debfa responder estd de los perjui--
cios que la ejecucidn de su actividad laboral infirjera a la per-
gona del trabajador.

Bialet Massé decfa: ",..Un obrero trabzja en una mfquina de
moldear; el maquinista del motor no ha moderado el regulador; -~--
cuznde han parado varias mdquinas del establecimiento la moldeadg
ra se ha acelerado y ha mutilado la mano del obrero. Este ha su--
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frido un a001dente, el ac31dente ey del trabago, porque lo inte--
rrumpe; del obrero. porq 1 re le. la mﬁresa porque debe in-
demnizarlo..." Zo : ' :

Sostiene el mlsmo autor, que en’vez de"acudlr a flcclones o
presunciones, s més real més Justo decirles~ el que produce un
hecho libre, establece una‘ ndustria 0 encomiendy. 2lgtin trabaJo,

para Su lucro o comodldad, natural ¥ justo es que soporte: las con
secuenciag que su hecho: 11bre ha producide y las que resultan de
la conexidn de ese hecho 1ibre con los hechos ordinarios de la vi
da y de la naturaleza, k '

A la Teorfa del Riesgo de Empresa se le ha llamado también
del Riesgo Generalizado, pues con ella se llega a la aplicacidén -
del principio de que toda eventualidad que tenga por causa o con-
causa el trabajo, siempre que ocacione perjuicios o lesgidn al tra
bajador, debe responder la empresa. Todo hecho reluacionado de una
u otra menera con el trabajo y que provogue un Jdafio el la person:
del trabzjador, con la consecuente disminucidn de su capacidad de
ingreso, debe indemnizarse, de wn modo u otro; el trabajo implica
un riesgo que cabe denominar Riesgo de Trabajo ¥ que supone para
el trabajador un doble dafio: econdmico y corporal, por lo que es
justo dentro de la econdmia capitalista, donde el trabajador sumi
nistra energfa corporal y el patrono suple el financiamiento de -
la empresz, el dalio se reparta dentro de esta misma distribucidnu:
El trabajador padecerd su dafic corporal y el patrdn soportard el
dafio econdmico que involucra.

Esta teorfa constituye una etapa de troensicidn entre la ——
idea del Riesgo Profeaional y la del Riesgo Socisl que vu a toman
esta Wltimz, le idea de la responsabilidad de empresn para sollda
rizar & les mismwas y concluir en la creacidén de un Segure Obliga-
torio, pues como dice Krotochin: ",.,la teorla de la responsabili
dad objetiva esld subgtituvida por la del Seguro Social y en la --
prdctica eato hace que el accidente de trabajo y su reparacidn pe

37 Citado por Cabanellas Guillermo, ob. cit., pdg. 79.
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netren. en el margen. mds ampllo de una obllgacidn de previs1dn 80—
cial, que no solamente corresponde al patrono gino que. es,comﬁn a .
toda colect1v1dad y-'en cuyo" sostenlmlento deben colaborar'los tra
bajadores, patronos y Estado...hJ;;¢ i

sufridos por sus trabajadores mediante el Seguro.‘ﬂ"' ;

Lz Teorla del Riesgo de Empresa es sencilla y no requlere -
de mayor profundizacidn en ella, toma como base la misma idea, .pe
ro en términos mfs amplios, de la Teorfs del Riesgo Profesional,
y& que es wna derivacidn de la misma; por esto, nos reservamos, -
en obvio de repeticiones, algunos comentarios y andlisis sobre eg
ta teorfa en la que ahondaremos en el prdximo capitulo de este -~
trabajo, al referirnos a la teoria que adopta nuestra legislacidn
laboral vigente,

d)em Teoria del Rlesgo 8001a1.

Los partidiarlos de esté teoria sostlenen que el riesgo de
accidentes de trabajo es uno dellos_muchos que. pesan ‘sobre el tra,
bajador, derivados del mundo,labora concebldounntebralmente, por
tanto, las consecuencias del infortun e
el mundo industrlal y aun'BOCiﬂl
nada. :

en recaer sobre todo -
una. empresa determi-

Se estima,,dQ]tai‘manapa, que; tuyendo‘éoﬁ 1a responsa-

38 Citado por'Gabaﬁelias.Gui;leeri;ob. 3
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bilidad colectiva de todas las empresas, la reparacién de todos -
los accidentes de trabajo de cualquiera de ellas, evoluciona ha--
cia un sentido no solamente mds amplio la humanizacién de la em=-—
presa, sino que llega necesariamente a un sistema de solidaridad

que obliga a terminar en el seguro social obligatorio contra to=-
dos los dafios, pues no se considera a la empresa totalmente aisla
da sino al conjunto de empresas, a la comunidad que constituyen.

De conformidad con esta teorfa los riesgos de trabajo inte-
gran uno de los muchos sectores de infortunios a que se encuen---
tran sometidos no sdlo los trabajadores gino cualquier persons, ~
",esl0os riesgos de trabajo son aguellos que asechan a los trabaja
dores en razdn al estado de indefensidn social en que se encuen--
tran; siempre que exista un riesgo que afecte la capacidad de in-
greso del trabajador, debe recurrirse al segurc social obligato--
rio...n (39)

Con esta teorla, tdcitamente se admite la responsabilided -
patronal y ademds se establece una forma, menos gravosa que la se
flalada por la Teoria del Riesgo Profesional, de cumplir con la --
respongsabilidad: la implantacidn de sistemas de seguros sociales;
¥ya no se obliga individualmente al patrono, ni impersonalmente a
la empresa a soportar los riesgos sino que 3e considera que es la
colectividad la que debe asumir a su cargo la responsabilidad de-
rivada de los infortunios de trabajo, como uno de los tantos que
asechan a todos los individuos er situacidn de inferioridad econd
mica,.

Con esta teoria, vemos que el problema de los riesgos profe
gsionales va adquiriendo caracteres de generalizacidn cuyo desarrg
1lo y extensidn no parecen detenidos en el derecho del trabajo 8i
no que actualmente se perfilan en la previsidn Sociasl y tendrd en
wn fururo préximo, su dmbito de validez en la Seguridad Social.

39 J. Kaye Dionisio, ob. cit., pdg. B2,
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L. CONSTITUCIONfPOLITIOA MEXICANA.

Nuestra Constltu01dn sentd las bases para. ex1g1r responsabi
lidad . a 1os propletarlos de empresas donde ocurrlera algdn }nfor—
tunio en-el: trabaao.

Ast pues, 1la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Me
xicanos, en: su Titulo Sexto, Articulo 123, Apartado "A" Fra001dn
IIv estableclo.uv : ' : S L

Veee Art. 123.- Toda persona tiene derecho al trabaao y 80—

clalmente ﬁtll, al efecto se promoverén la creacidn de em—-

pleos’ y la organizacldn social para el trabvajo, conforme a

la Ley. - ‘

El Congreso de la Unldn, sin contravenir a las bases -~
sigu1entes, deberd expedir leyes sobre el trabvajo, las cua-
les regirdn:

A, Entre los obreros, jornaleros, empleados, domésti--
cos, artesanos y, de una manera general, fodo contrato de -
trabajo.

XIV. Los empresarios serdn responsables de los acciden
tes del travajo y de las enfermedades profesionales de los
trabajadores, sufridas con motivo o en ejercicio de la pro-
fesidn o trabajo que ejecuten; por lo tanto, los patronos -
deberdn pagar la indemnizacidn correspondiente, segin que -
haya trafdo como consecuencia lg muerte o simplemente inca-
pacidad temporal o permanente para trabajar, de acuerdo con
lo que las leyes determinen. Esta responsabilidad subsisti-
rd aun en el caso de yue el patrono contrate el trabajo por

un intermediario..."
Pe la transcripcidn anterior, se deriva el T{tulo Noveno de
nuestra Ley Federal del Trabajo, gue se ocupa de raglamenbar aqtq

fraccidn. : ‘
La 7artn Magns tampoco dejd ‘de contemplar 1o urevencldn de
los riesgos profesionnles, estableciendo en lﬁ Fraocidn X del el
t«do precepto constitucional, lo siguiente: - T s
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"...El patrdn estard obligado o observar en la instalacidn
de sus establecimientos, los preceptos legales sobre higiene y sa
lubridad, y adoptar las medidas adecuadas para prevenir acciden--
tes en el uso de las mdquinas, instrumentos y materiales de trabg
jo, asf como a organizar de tal manera déste, que resulte para la
salud y la vida de los trabajadores la mayor garantia compatible
con la naturaleza de la negociacidn, bajo las penas que al efecto
establezcan las leyes,.."

Lo dispuesto por estas fracciones constitucionales, nos de-
notan la preocupacidén del Estado por asegurar a sus miembros con-
tra todos los riesgos naturales y sociales y muy especialmente, =
contra los riesgos producidos por el desarrollo de una actividad
laboral.

Por su gran contenido socianl, nuestra Gonstituoidn Politioa
tuvo siempre como base el interds de la colectividad y €3 por eso
que tomando en consideracidn la Teorfa del Rieago Social, estable
cid en la Praccién XXIV del Artfculo 123, Apartado "A" lo siguieg
te: '

Y. ..BEa de utilidad pu¥blica la Ley del Seguro Social y ells
comprenderd los seguros de inwvalidez, de vejez, de vida, de cesa-
cidn involuntaria del trabajo, de enfermedades y accidentes, de -
gervicio de guarderfa y cuzlquier otro encaminado a la proteccidn
y bienestar de los trabajadores, campesinos, no asalariados y --=-
otros sectores sociales y sus familiares..."

Ias tres fracciones anteriores sefialadas se refieremn, como
lo seflala el Apartado "A" del Artfculo 123 Constitucional, a to--
das aquellas personas sujetas a una relacidn de trabajo.

2. LEY FEDERAL DEL TRABAJO.
a).~ Teorfa que sustenta sobre la Responsabilidad.

1a Ley Federal del Trabajo, en vigor a partir del lo. de mg
yo de 1970, trata en el Tftulo Noveno lo reletive a los riesgos -
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de trabajo., Este Ley adopta la Teorfa del Riesgo de Empresa que,
como ha quedado sefialado en el inciso c¢) de la segunda ﬁarte del
gapftulo III de este trabajo, consiste en que la empresa debe cu-
brir & los trabajadores a su servicio los riesgos que éstos Bu==~-
fran dentro de la misma.

Al Tundzmertnrse la ley en la Teorfa del Riesgo de Empresa,
provocd notables cambios e innovaciones en la materia. Le exposi-
¢idn de motivos de la Ley de Mayo sefiala que la primera consecuen
¢cia conziste en el cambio de terminologfa. A partir de su vigen--
cia lo yue era conocido como riesgos profesionalesg se intitularon
Riesgos de Trabajo y las consecuencias de éstos se intitularon co
mo iccidentes de trabajo y enfermedades de trabajo, modificdndose
también las definiciones de éstos en los términos que sefialaremos
nfs adelante,

Otra consecuencia derivada de la adopcidn de la Teorfa del
Riesgo de Empresa se tradujo en las conocidas causas excluyentes
de responsabilidad, suprimiendo lo que establecfa la ley de 193],
en su artfculo 316, al sefialar como tal a la fuerza extrafia al -
trabajo, concepto que suscitd innumerables controversias y, por
otra parte, permite gque se aumenten las indemnizaciones en un =-
25% sobre 1la valurcidn ordinaria, por que la idea del riesgo de
empresa pone a cargo de la misma los riesgos que sufren los tra-
bajadores cuando estdn bajo la autorided del patrdn, quien con -
base es esta teorfa es responsable no sdlo por los riesgos origi
rados con motivo de las actividades de 1la empresa, sino ademds -
wor su failta inexcusable, como se analizard mds sdelante,

Bn cego de riesgo de travajo, segdn lo sefialo 1i: Teorfa -- |
4el Riesgo Profesional, la indemniz+cidn que se cubre al trabaju
dor es arci.l, por tratarse de responsabilidad obLjetiva, y la -
ley iue se an-liza fijo un salario m{ximo tope con el objeto de
dar uniformidad al pago de dichas indemnizaciones.

En consecuencia la l.ey Federal del Trabzjo, ha abandonado -
1=z Teorfa del Riesgo Profesicvnal .ue sustentd lu Ley Pederal del
trabajo de ugosto de 1931, vigente hastu el 30 de abril de 1970,
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La Ley Federal del Trabajo del lo. de mayo de 1970, estable
cio ‘en su artfculo 473, lo siguientes

", ..Rieagos de trabajo son los accidentes y enfermedades a
que estdn expuestos los trabajadores en ejercicio o con motivo ==
del trabajo..."

Accidentes de Trabajo, dice la Ley en su articulo 474, 10 =
siguiente:

".eeAccidente de trabajo es toda lesidén orgdnica o perturba
c¢ién funcional, inmediats o posterior, o la muerte, producida re-
pentinamente en ejeroicio, 0 con motivo del trabajo, cualesquierz
que sean el lugar y el tiempo en que se preste,

Quedan incluidos en la definicién anterior los accidentes -
que se produzcan al trasladarse el trabajador directamente de su
domicilio al lugar del trabajo y de dste a aquél,.."

la exposicidn de motivos de la iniciativa de la Ley PFederal
del Trabajo hace resaltar esta definicidn de moccidentes de traba-
Jo; considera como lugar de trabajo no solamente los lugares ce=--
rrados en que estd inetalada la empresa, sino cualquier lugar, la
via piblica u otro local, al que se hublese trasladado el trabaja
dor. Ademds, por tiempo trabajado entiende todo momento en que el
frabajador desarrolle alguna actividad relacionada con la empresa.

La Ley Federal del Trabajo establece en su articulo 475, el
concepto de Enfermedades de Trabajo, de la siguiente forma:

",..Enfermedad de trabajo es todo estado patolégico deriva-
do de la accidén continuada de una causa que tenga su origen o mo-
tivo en el trabajo o en el medio en que el trabajador se vea obli
gado a prestar sus servicios..."

Es decir, que las enfermedades del trabajo pueden derivar -
de dos oircunstancias, del irabajo mismo o del medio en que el --
trabajador se vea obligado a prestar sus servicios,

la definioién de enfermedades del trabajo, con su doble cau
sa, 68 un avance respecto a la concepcidn anterior, gque Unicamen-
te contempla la posibilidad de que esta clase de enfermedades fue
ran originadas oon motivo del trabajo, en cambio, en la Ley Labo-
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ral vigente desde el lo. de mayo de 1970, pueden tener tambidn su
origen en el medio en que el trabajador se ve obligado a prestar
sus gservicios,

Ademds de 1la clara definieidn, el texto de la Ley Iaboral -
declara que en todo caso serdn consideradags enfermedades del tra=-
bajo las consignadas en la tabla que aparece en la propia ley, y
que ascienden a ciento sesenta y uno, en tanto que la Ley de 1931
contenfa cincuenta Unicamente,

En la Ley Federal del Trabajo vigente, existen parz el pa——
trén algunas causas que excluyen su responsabilidad, que se en---
cuentrdn comprendidas en el artfeulo 488, de la giguiente forma:

"...El patrdn queda exceptuado de las obligaciones que de--

termina el artfculo anterior, en los casos y con las modali

dades siguientes: .

I. 8i el accidente ocurre encontrdndose el trabajador -
en eatado de embriaguez;

II. 3i el accidente ocurre encontrdndose el trabajador
bajo la accidn de algln narcdtico o droga enervante, saslvo
que exista prescripcidn médica y que el trabajador hubiese
puesto el hecho en conocimientc del patrdn y le hubiese pre
sentado la preacripeidn suscrita por el médico;

III, 8i el trabajador se ocaciona intencionalmente una
lesidn por sf solo o de acuerdo con otra persona; y

IV, 81 1la incapacidad es el resultado de alguna rifia o
intento de suicidio.

El patrdn queda en todo caso obligado a prestar los pri
meros auxilios y a culdar del traslado del trabejador a su
domicilio o & un centro médico..."

Ia nueva Ley Iaboral suprimid como excluyente de responsabi
1idad la fuerza mayor extrafia al trabajo, que contenfa la ley de
1931, porque no estaba claro en qué consistfa esa fuerza mayor ex
trafia al trabajo y, fundamentalmente, porque la idea del riesgo -
de empresa implica que quedan a cargo de la misma los accidentes
que ocurran cuando el trabajador se encuentre bajo la autoridad -
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del patrdn, prestdndole sus servicios,

En su artfculo 489, la Ley Pederal del Trabajo manifiesta -
lo siguiente:

",.,No 1libera al patrén de responsabilidad:
I. Que el trabajador explicita o implfcitamente hubiese
asumido los riesgos del trabajo;
II. Que el accidente ocurra por torpeza o negligencia =
del trabajador.
III. Que 8l accidente sea causado por imprudencia o ne-
gligencia de algdn compafiero de trabajo o de una tercera --
persons..." :
En su artfoulo 490, la Ley Federal del trabajo manifiesta -
1o siguiente. o
"...En los casos de falta inexcusable del patrdn, 1la indem-
nizacidn podrd aumentar hasta en un veinticinco por ciento,
a8 juicio de la Junta de Conciliacidn y Arbitraje., Hay falta
inexcusable del patrdn:
I. Si no cumple las disposiciones legales y reglamenta-
riss pars la prevencidn de los riesgos de trabajo;
II. 81 habiéndose realizado accidentes anteriores, no -
adopta las medidas adecuadas para evitar su repeticidn;
III. Si no adopta las medidas preventivas recomendadas
por las comisiones creadas por los trabajadores y los patro
nes, o por las autoridades del trabajo;
1V. 8i los trabajadores hacen notar al patrén el peli--
gro que corren y éste no adopta las medidas adecuadas para
evitarlo; y
V. Si concurren circunstancies andlogas, de la misma -~
gravedad a las mencionadas en las fracciones anteriores,.."
La negligencia o imprudencia del patrdn en relacidén con el
riesgo justifica el aumento de la sancidn. As{ procurardn cumplir
las disposiciones preventivas de riesgns de trabajo, independien-
temente de las sanciones que éstas consignen.

Como puede observarse, son bastantes las obligaciones que -
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la ley impone al patrdén en materiérde riesgos de trabajo y éstas
redundan en beneficio de la clase trabajadora. '

3, LEY DEL IRSTITUTIO MEXICANC DEL SEGURO SOCIAL.

A fin de yue el 3egurc de Accidentes de Trabajo y Enfermeda
des Profesionales opere, es necesario cumplir con las obligacio--—
nes que impone a todo patrén la ley del Seguro Social; entre ds--
tas tenemos la inscripcidén patronal y la de los trabajadores y el
page de cuotas obrero-patronales al instituto.

Estas obligaciones son las siguientes:

La Ley del Seguro Social establece en su artfculo 60, lo si
guientes

“,...E1 patrdn que haya asegurado a los trabajadores a su —-
servicic contra riesgos de trabajo quedard relevado en los tdérmi-
nos gue esta ley seflala del cumplimiento de las obligaciones que
sobre responsabilidad por esta clase de riesgos establece la Ley
Federal del Trabajo..."

Es claro gue existe una subrogacidn por parte del patrdn al
Instituto del Seguro Social, por lo que las normas, en lo que to-
ca & la responsabilidad de lus patronos derivadas de la Ley Fede-
ral del Trabajo, no son aplicables en los casos en que tanto el -
patrdn como Sus trabajadores se encuentren inscritos en el Insti-
tutbo.

Pars cubrir las prestaciones de los riesgos protegidos, se
egtablecid ol sistema de aporitacidn tripartita, es decir, el Esta
do, ios trabajadores y los patronos.

La Ley del Seguro Social en su artioulo 242 fraccldn I, es-

t:olece: L
", ,.Jongtituyen los recursos del lnst1t 0,

1. 1as cuotas 4 cargo de los patron
demds sujetos que sefinla 1u Ley. asi oomo 1as contribuoio—-

nes del Estado..." .
9 ey gue ge comenta define los rJesgos de trabajo y sus -
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consecuencias (accidentes de irabajo y enfermedades de trabajo) -
exactamente en los mismos términos de la Ley Pederal del Trabajo,
abandonando las consideraciones que hacfa la Ley de 1943. Esta si
tuacidn viene a afirmar la autonomfa del Derecho de la Seguridad

frente a1l Derecho del Trabajo, sin contravenirlo.

Por otra parte, la Ley del Segurc Social amplfa la aplica--
cidn de los conceptos anteriores a los nuevog sujetos de asegura-
miento mencionados en el Artfculo 13; esta aplicacidn la hace so-~
bre la base de un riesgo socialmente creado (Teorfa del Riesgo So
cial). De esta manera, dice la Ley, al ocurrir un siniestro el me
canismo de la solidaridad social auxilia y protege al ser humano
afectado en su salud y en sus ingresos, sea éste un trabajador su
bordinado o independiente, o bien un patrdn individual,

Serfa objeto de un estudio actuarial el cuantificar lag ww-
prestaciones que ambas leyes otorgan, pero si podemos afirmar que
las consedidas por la Ley del Segurc Social son superiores & las
de la Ley Federal del Trabajo.

Ia Ley Pederal del Trabajo establecid determinadas presta--
‘ciones a los trabajadores, mismas que se limitaron a indemnizar,
a pagar la pérdida de la vida o de facultades de la persona, En -
cambio, la Ley del Seguro Social prevee todas las contingencias y
las atacz concediendo pensiones vitalicias que no se agoten.

También, acorde con la Ley PFederal del Trabajo, sefiala cud-
les son las causas excluyentes de responsabilidad para el IMSS, -~
en caso de riesgo, pudiendo egrupar a éstas en sv articulo 53 de
la giguiente forma:

"...ll0 se considerdn para los efectos de esta Ley, riesgos

de trabajo, los que sobrevengan por algunz de las siguien--

causas:

I. Si el accidente ocurre encontrdndose el trabajador -
en estado de embriaguez;

II. 3i el accidente ocurre encontrdndose el trabajador
bajo la accidn de algin psicotrdpice, narcdtice o droga ~--
enervante, salvo gue exista prescripcidn suscritn por médi-
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co titulado y que el itrabajador hubiera exhibido y he=-.

cho del conocimiento del patrdn lo anterior; ;

IT1, Si el trabajador se ocaciona intencionalmente una
ineapacldad o lesién por sf o de acuerdo con otra persona;

IV. Si la incapacidad o siniestro es resultado de slgu-~
na rijia o intento de suicidio; y

V. S1 el siniestro es resultado de un delito intencio—-
nal del que fuere responsable el trabajador asegurado..."

La Ley del Seguro Social adopta expresamente el concepto ~-
contenido por el Cddigo Laboral y que se refiere a la Falta Inex-
cusable del Patrdn, estableciendo en su artfculo 56 lo siguiente:

"o..En los términos establecidos por la Ley Federal del Tra
bajo, cuando el asegurado sufra un riesge de trabajo por falta --
inexcusable del patrdn a juicio de la Junta de Conciliacidén y Ar-
bitraje, las prestaciones en dinero que este capftulo establece a
favor del trabajador asegurado, se aumentardn en el porcentaje ~-
que la propia Junta determine en laudo que quede firme. El patrdn
tendrd la obligacidén de pagar al Instituto el capital constituti~
vo, sobre el incremento correspondiente..."

La Ley del Segura Social establece en su artfculo 55 lo si-
guiente:

",e.31 €l Instituto comprueba que el riesgo de trabajo fue
vroducido intencionalmente por el patrdn, por sl o por medio de -
tercera persona, el Instituto otorgard al asegurado las prestacig
ney en dinero y en especie que la presente Iey establece, y el pa
trén guedurd obligado a restituir Integramente al Instituto las -
eroguciones nue éste haga por tales conceptos..."

E1 artfeulo 30 de ese ordenamiento legnl sefiala que ".,.El
Instituto llevard a cabo las investigaciones que estime convenien
tes sobre riesgos de trabajo y sugerird a los patrones las tdcni-
cas y prdcticas convenientes, a efecto de prevenir la realizacidn
de dichos riesgos...”

Con la exposicidn anterior se justifica plenamente que den-
tro de la Ley del Seguro Social se incluya el Seguro de Acciden-~
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tes de trabajo y Enfermedades Profesionales, ya que el Seguro =-=-
Obligatorio constituye, dentro de nuestro sistema, una forma de =
cumplir con la responsabilidad patronal en nuestra materia,

4. LEY DEL INSTITUTO DE SEGURIDAD Y SERVICIOS SOCIALES DE 10S TRA
BAJADORES DEL ESTADO.

Nuestra Constitucidn de 1917, no dejo de contemplar la si--
tuacidn que guarda el Bstado con sus trabajadores, por lo que en
el ocitado precepto Constitucional agregd un Apartado "B" que rige
las relaciones de trabajo entre los poderes de la nidn y el Go--
bierno del Distrito Pederal, con sus trabajadores.

As{, la PFraccidén XI del Apartado "B" del Artioculo 123, de -
la Constitucidn Polftica que rige nusstro pais sefiala,

¥, seXl.~ In seguridad socinl se organizard conforme a las -

siguientes bases minimass

a) Cubrird los accidentes y enfermedades protosiohaleu;
las enfermedades no profesionales y maternidad; y la Jubila

oién, 1a invalidez y muerte, .

b) En caso de accidente o enfermedad se conservard el -
derecho al trebajo por el tiempo que determine 1la ley; ..."

La fracoeidn XIII de este mismo apartado sefialas

", .XI1I.~ ILos militares, marinos y miembros de los cuerpos

de segurided pdéblica, asf como el personal del serviocio ex-

torior, se regirdn por sus propias leyes,.."

Tanbién, acorde con la ley Federal del Trabejo, sefiala ocud-
les son las causas excluyentes de responsabilidad para el ISSSTB,
en ocaso de riesgo, pudiendo agruparlas en su artioulo 37, de la -
siguiente forma.

",..No se consideran riesgos del trabajo:

I, 81 el acoidente ocurre encontrdndose el trabajador -
en estado de embriaguer; '

II. 81 el acoidente ocurre encontrdndose el trabajador
bvajo 1la accidn de algdén narodtico o droga enervante, salwvo
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que exista prescripcidn médica y que el trabajador hubiese

puesto el hecho en conocimiento del jefe inmediato presen--

tdndole le preseripcidn suscrita por el médico;
III. Si el trabajador se ocaciona intencionalmente una

lesidn por af o de acuerdo con otra persona; y

IV, los que sean resultado de un intento de suicidio o
efecto de una rifia en que hubiere participado el trabajador

u originados por algin delito cometido por dste..."

Ia Ley que se comenta define los riesgos de trabajo y sus =
consecuencias (accidentes de trabajo y enfermedades de trabajo) -
exactamente en los mismos términoas de la Ley Federal del Trabajo.

Del andligis de las Leyes del Trabajo, Seguro Social y del
ISSSTE, se ve claramente el espiritu proteccionista del legisla=-
dor hacia el trabajador.
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l.~ La inconformidad de los grupos obreros dentro de las sg
ciedzdes industriales y las teorfas revolucionarias o reformistas
gue los invitaban a combatir la explotacidén de que eran vfetimas,
ge hacen patentes desde mediados del siglo XIX. PFrente a la in---~
tranquilidad y a los intentos de sublevacidn de las clases labo--—
rantes, las grandes naciones de aquel tiempo reaccionaron primero
prohibiendo la agremiacidn, reprimiendo la accidn polftica de los
trabajadores, y posteriormente promulgando las primeras leyes mo-
dernas de proteccidn al trabajo humano.

o La responSabilldad nacid en el momento en que la socie=-
dad se substltuyd a los individuwos, prohibiendc que éstos por su
cuenta obtuvieran la reparacidn del dafio que les habIa gido ine=-
fringido, promulgando al mismo tiempo, las normas que deberdn re-
gular la reparacidn o la indemnizacidn de los dafios,

3.~ Bs indudable que las teorfas fundadas en el Derecho Ci=-
vil como en el Derecho Laboral, tratan de encontrar al responsa--
ble de los accidentes y enfermedades sufridas por los trabajado--
res en el desempefio.de su labor y de hecho, todas las teorifas, --
con diversos matices, fincan la responsabilidad en el patrdn; ---
efectivamente con diversos matices, ya que en las teorias la idea
de patrono varifa, para unas es la industria misma, la empresa, el
empleador, etc.

4.~ Un pwnto en que las teorfas difieren es en el de sefla--
1ar el porqué se es responsable; asl aparece la culpa del patrono,
la responsabilidad derivada del acuerdo de voluntades para el de-
sempefio del trabajo, las causas ajenas e inevitables de una empre
sz, y las causas objetivas; todas estas ideas contemplan al home--
bre como ente individual y lo asimilan a las cosas gue por riesgo
sufpre w perjuicio que debe ser resarcido; dentro de la corriente
socinl, se finco 12 responsabilidad bzjo la idea de que los ries-
o3 se sufren con motivo y en ocasidn del trabajo, o por la auto-
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ridad del patrdn, por su direccidn y subordinacidn y, por dltimo,
por el hecho de pertenecer a una empresa o ser miembro de la so=--~
ciedad,

5.- La Seguridad Social escapa, a proyectos especificos de
las teorias que tratan de sancionar al sector patronal como res--
ponsable de los accidentes ocurridos al personal que le presta --
sus servicios hasta en los supuestos mds foftuitos y menos cone-—-
xos con la prestacidn laboral.

6,- Es inverosimil concebir una Segurided Socizl, sin la -~
existencia de la responsabilidad, ya que sin ésta, los individuos
tendrfan que resarcirse los dafios que hubieran sufrido, recurrien
do a los medios violentos que fueren necesarios para obligar a su
autor a restablecer el bien daflado o el derecho infringido,

T.=- Nuestras actuales leyes vigentes, del Trabajo y del Se-
guro Social, adoptan las Teorias del Riesgo de Empresa y del Rieg
go Social respectivamente.

La primera consiste en que la empresa debe cubrir 2 los tra
bajadores a su servicio los riesgos que &stos sufran dentro de la
misma,

La segunda congiste en que el accidente de trabajo y su re~
paracidn penetren en el margen mas amplio de wna obligzeidn de se
guridad social, que no solamente corresponde al patrono sino ue
es comin a toda colectividad y en cuyo sostenimiento deben colabo
rar los trabvajadores, patrones y el Estado.

8.~ La Seguridad Social es una conquista de la clase obrera
para superar su estado de bienestar econdmico, fisico y mental. -
Incluye entre sus primercs capftulos la proteccidn derivada de -~
log riesgos de trabajo, tanto por loc que atajie n los accidentes -
como respecto a las enfermedades.

Laa instituciones de seguridad social se ubican en el cen--
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tro de esta preocupacidn fundamental y, por lo tanto, uno de sus
objetivos bdsicos es determinar los aspectos causales de los acei
dentes de trabajo para reducir su incidencia. De esta manera, el
ramo de los riesgos de trabajo que fuera uno de los que inicial--
mente coneilié la atencidn en 1a doctrina y la prdctica de la se-
guridad social, ha representado no sdlo un interds vital para el
sector obrero, sino también para el sector empresarial, toda vez
que la organizacidn interma de las empresas orientada a la protec
cidn de la fuerze de trabajo se traduce en mayor margen de produc
tividad y rendimiento y, a la postre, en un fortalecimiento del =
sistema econdmico imperante,

9.~ De la investigacidn realizada, se puede apreciar que =-
el problema de los riesgos de trabajo van adquiriendo extensidn,
y no parecen detenidos en el Derecho del Trabajo, 8ino que ten--—=
drdn en un futuro, su dmbito de validez en la Seguridad Soo;lal.

Por lo anteriormente descrito, se considera que este traba-
jo de investigacidn cumplird ocon su objetivo de proporcionar un -
panorama general aceroe de la Responsabilidad en Seguridad Social,
a fin de que pueda ser utilizado como fuente de consulta o inclu=-
so como punto de partida para futuras investigaciones en la mete=-
ria,
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