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INTRODUCCION

El panorama Juridico en la cuestib6n demogrédfica es
de una extensibn e importancia tales que su sola enun--
ciacibn provoca el deseo de explorar en este ambiente,-
que tan poca atencibén ha merecido por parte de los estu
diosos de la materia, o

La falta de obras apropiadas redujo nuestra ambi--—
cién y nos hizo pensar en una especulacifn a nuestro al
¢gance. Y asi, desentendiéndonos de &ngulos demogr&fi--—
cos generales, surgi6 en nuestra mente la idea de estu-
diar el cariz juridico de la migracibn en Mé&xico.

Pero el aspecto académico que debe guardar todo --
trabajo de esta indole, nos hizo reducir m&s nuestro --
programa; habiendo encontrado un motivo de estudio que
consideramos de importancia bdsica en esta rama juridi-
ca, nos referimos a la falta de reglamentaciones dentro
de la Ley General de Poblaci6én que regulen conciente vy
concienzudamente el aspecto juridico de los extranjeros
al ingresar en Territorio Nacional.  En igual forma es
de vital importancia que se amplie el capitulo referen-
te a la emigracibén de los trabajadores mexicanos ya que
encontramos una serie de irregularidades que no estédn -
de acuerdo con la realidad.

Para la mejor compresi6n del trabajo que hemos rea
lizado he considerado hacer una referencia hist6rica -=-
del movimiento migratorio que acontecié en México; antes
y después de la conquista de los espanoles. Y ya como
nacibn independiente con el movimiento de liberacibn i-
niciado por el padre de la Patria,Don Miguel Hidalgo ¥
Costilla, movimientos migratorios que: en la &poca’ pre-
hispédnica fueron realizados obedeciendo a las condicio=
nes de su vida nbémada; en la época colonial tal movimien
to fue propiciado por la Corona Espahola, ya que otorgg
ba lugares donde establecerse a las familias que desea-
ban venir a la Nueva Espafha a colonizar las grandes ex-
tenciones de tierra deshabitadas.

El estudio de los diversos aspectos y sefhalamien-—
tos de la Ley General de Poblacibn en materia migrato--
ria, compardndolos con las Leyes que antecedieron a la
de 1974, encontramos que ésta ha sido mejorada en muchos
aspectos , aunque no se ha llegado a la perfecci6n en ma-
teria de legislacibn.

Creemos que el hombre no debe encontrar obstdcu--



los en otros hombres para lograr la integracifn de sus
propgsitos. La Ley como suprema reguladora de la con
ducta humana, no tiene alcances para poder revestir =
con autoridad a otros hombres, mds sin embaxrgo vemos =
que ésto es cierto.

Para poder definir la situacidn del extranjero he
mos estimado necesario ponerlo en una situacibén de i-=
gualdad de condiciones frente al nacional, tomando en
cuenta la consideracidén filosé6fica del hombre como rexr
sona; justificando la situacidn de todo humano como eg
te suceptible de tener derechos, sin perder de vista =
el apotegma francés que nos ensefiar a todo derecho co-
rresponde una obligacién.

Procuramos encuadrar al extranjero dentro de nues-
tras normas constitucionales para poner en claro que -
es un sujeto que no estd desamparado totalmente por =—=-
las Leyes del pais, tan es asi que en la propia Consti
tucibén General de la Repfiblica se le han sefialado los
derechos que goza, aunque con ciertas limitaciones; y
es de estas limitaciones que han abusado los funciona-
rios pGblicos convirtiendo la Ley en una dictadura que
no se compadece con un ambiente de libertad, necesario
par la realizacidn del derecho,

No creemos haber agotado la materia en este traba
jo, pero confiamos en que su propia limitacién, impueg
ta por el objeto mismo justifique nuestro esfuerzo o,-
cuando menos, despierte interé&s sobre un problema que
hasta ahora no ha sido suficientemente considerado, =
sea por la poca relevancia que se le ha dado a la mate
ria, o por el temor del extranjero para oponerse a las
autoridades cuando &stas no tienen razén al resolver =
los casos que a ellos atarfien.
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CAPITWO PRIMERO

ANTECEDENTES DE LA MIGRACION EN MEXICO

Las fuentes hist6ricas que nos dan luz para anali
zar este capftulo nos remiten a un movimiento migrato-
rio diferente al que conocemos ahora; sin embargo con-
sideramos de gran conveniencia establecer la forma en
que se fue poblando el Mé&xico Prehispédnico; las inmi-
graciones hacia el Valle de Andhuac, tanto de los Tol-
tecas, Chichimecas, Acolhfias, Olmecas, hasta concluir
con la llegada de los Aztecas o Mexicas al citado lu--
gar.

Posteriormente, con la llegada de los espafioles -
la inmigracién que en un principio hicieron las nacio-
nes prehispénicas procurando encontrar los lugares més
propicios para el desarrollo de sus culturas, cambib -
radicalmente. Pues la destruccién de la gran Tenochti
tlédn y la inminente inmigracién de los espafioles a la
Nueva Espafa, engendrarfa una época de constantes mi--
graciones sobre todo de Espana. Inmigraciones que en
el México Independiente se atenuaron, pero que sin em-
bargo no reestablecerfan la prosperidad que existfa an
tes de la conquista.

Al analizar los antecedentes de la migracién en -
México, los dividiremos en tres etapas, con el objeto
de facilitar su estudio.

Las etapas son:

A) Epoca Prehispénica
B) Epoca Colonial

C) Epoca Independiente

A) Epoca Prehispénica: Antes de estudiar la inmi
gracibén de los pueblos que se situaron en el Valle de
Andhuac en diferentes etapas cronolégicas, es preciso
sefialar las posibles formas en que se fueron poblando
las tierras del Nuevo Mundo.

Al respecto s6lo existen teorfas, que a la fecha
no han podido establecer cémo se poblé el Nuevo Mundo,
entre las que tenemos:

1.- La que atribuye la poblacién de América, a ciertos
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comerciantes fenicios, que navegando por el Océ&ano,lle
garon casualmente.

2.- Otros se imaginan que pobladores del antiguo mundo
pasaron a la Atl&ntida, y allf f&cilmente pasaron a la
Florida, de donde se fueron esparciendo por toda la A-
mérica.

3.- Hay quienes piensan que pobladores de Asia, pasaron
a través del Estrecho de Behering trasladdndose de ahf
a las regiones Septentrionales de América.

4.- El1 Conde Buffon supone, que tanto América como Eu-
ropa estaban unidos por la parte de la Tartaria Orien-
tal, lugar por donde pasaron al nuevo continente, los
primeros pobladores y todos aquellos animales que eran
comunes a uno y otro continente.

Como las anteriores teorfas, existen muchas; sin
embargo como ya dije antes, ninguna es aceptada. Fran
cisco Javier Clavijero, sefiala que los primeros pobla-
dores de América llegaron a ésta a través de canoas o
casualmente arrebatados de un viento fuerte, si el mar
que separaba a los continentes era estrecho.

También, agrega el mencionado autor, que pudieron
pasar a pie, por la supuesta unién de ambos continentes,
O bien pudieron hacer aquel tré&nsito a pie por algn -
estrecho de mar congelado, ya que no serfia remoto que
un estrecho de mar entre dos continentes se enlace, a
tal punto que los mantuviere unidos por algunos meses,
facilitando el tré&nsito de hombres que buscaban nuevas
tierras o animales que cazar.

El mismo autor concluye: Los progenitores que -
habitaron el Valle de An&huac, vinieron de los paises
septentrionales de Europa, a los septentrionales de A-
mérica, o bien de los pafises mis orientales de Asia, a
los m&s occidentales de América.

Recientemente, algunos investigadores, entre los
que se encuentran Paul Rivet, establecieron la tesis -
de que el poblamiento de América no sb6lo se efectud por
inmigraciones venidas del norte de Asia, sino que tam
bién se hicieron del sur de Asia.

Rivet ha demostrado que entre los indigenas de -
la patagonia existen caré&cteres Austroloides, y que en
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algunos lugares de Sud-América existen elementos cultu
rales de origen "Malayo-Polinésio". Asimismo encuentra
afinidades étnicas entre la raza de Logoa Santa, Bra-
sil y los habitantes del sur de Asia.

De todo lo anterior podemos concluir que el pobla
miento de América, se pudo haber efectuado, durante la
fase final de la filtima glaciacién, ésto es, en un pe-
rfiodo no mayor de 20.000 anos A.C., en pequefios gru-
pos de inmigrantes Mongoloides, Austroloides y Malayo
Polinésios los que trajeron aportaciones culturales di
ferentes. -

Partiendo del supuesto anterior, nos queda por es
clarecer cuél fue la primera tribu que pobl6 el Valle
de An&huac, para que posteriormente analicemos las in-
migraciones subsecuentes.

Los autores no sustentan un criterio uniforme, en
cuanto al orden en que fueron haciendo su arribo las -
antiguas tribus que habitaron nuestro pafs. Fay quie-
nes sefalan que los primeros pobladores de An&huac fue
ron los Chichimecas, como Acosta, G6mara y Singuenza
sin embargo, establece Clavijero que cuando llegaron -
al An&huac los Chichimecas encontraron ruinas de los -
Toltecas cuyos edificios, reconocieron en su viaje y -
cuyos vestigios hallaron en las orillas de las lagunas
mexicanas y en otros lugares. Torquemada senala que
la inmigracién Tolteca al An&huac fue hacfa el afio -
648 A.C. Por sus pinturas desprendemos que los Tolte-
cas salieron Huehuetlapallan el anho I Tecpatl: 64C A.C.)
habiendo durado 104 afios su peregrinacién. Se estable
cieron primero en Tollantzico y después en Tula.

Cabe hacer notar, que en un principio se 1llamaba
An&huac al Valle de México, por estar situadas sus prin
cipales poblaciones en la ribera de dos lagos; poste-
riormente comprendfa todo el espacio de tierra que a-
barcaba la Nueva Espania, el An&huac era ocupado por los
de México, Acolhuacan, Tlacopan, Michoac&n, Tlaxcallan
Cholollan, Huexotzuico, Itztapalloacan, Tepitlaoztoc,-
Chiautla, Acolman, Teotihuac&n, Otompan, Tenayocan, Cem
pohuallan, Tepopolco, Huauhchinanco, Octopan, Tequiz--
quiac, Tepeyacac, Iztacmaxtitll&n y muchos otros sefo-
rios particulares.

PEREGRINACION DE LOS TOLTECAS

Como senalamos antes, la primera nacién que pobld
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el Valle de México fue la Tolteca; &stos fueron deste-
rrados, segflin algunas versiones, de Hiehuetlapallan, -
reino de Tollé&n, de donde tomaron su nombre, situado =
al noroeste del Nuevo México, comenzaron su peregrina-
cibn en el afio 540 6 511 A.C. Se detenifan en cada lu
gar a su antojo, o como les exigfian las necesidades -
de vida.

Fabricaban casas, cultivaban la tierra y sembraban
semillas de mafiz, de algodén o de otras que llevaban -
consigo para proveerse vestido y alimentos,

Asi peregrinaron hacfa el centro del pais, por es
pacio de 104 anos, hasta llegar al lugar que llamaron
Tollantzinco, distante unas 18 leguas al norte, donde
siglos después se fundarfia la gran Tenochtitl&n, En su
peregrinacidén iban regidos por cierto nfimero de capita
nes o seflores, En este lugar de. clima benigno y de tie
rras fértiles, no quisieron establecerse, sino que 20
afnos después emigraron a un lugar situado a las ribera
de un rio, donde fundaron la ciudad de Tollan, la més
antigua de Andhuac y de las m8s célebres en la Historia
de México.

RUINA DE LOS TOLTECAS

Durante los 4 siglos que durd el Imperio Tolteca
se fundaron alrededor del Tollan grandes poblaciones,-
sobreviviendo, durante los primeros ahos del reinado -
de Topiltzin, grandes calamidades que acabaron con la
nacién Tolteca,

Las grandes sequias propiciaron un aire infiltrado
de mortal corrupcibén, que llenaba dia a dia la tierra-
de cadéveres, de terror y de consternacién en los &ni-
mos de los que sobrevivian a la ruina de sus semejan--
tes, la mayor parte de la gente perecidé de hambre o de
enfermedad al morir Topiltzin, se puede decir, que fe-
necié la cultura Tolteca. Las personas que soportaron
esta época de calamidades, huyeron de aquellas tierras
esparciéndose en diferentes naciones. Unos se dirigie
ron a Onohualco y Yucat&n, otros hacia Quauhtemallan,-
queddndose solamente algunas familias en el Valle de -
México, en Cholula y en Tlaximaloyan.

LOS CFEICHIMECAS

Con la ruina de los Toltecas, la tierra que éstos
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ocuparon quedaron solitarias hasta la llegada de los =
Chichimecas, Esto ocurrié en el intervalo de un siglo,
Los Chichimecas eran, al igual que los Toltecas, origi
narios de un lugar septentrional del norte de América,
denominado Amaguemecan.

Torquemada sefiala que Amaquemecan, estaba a unas
200 leguas de lo que hoy es Cuadalajara, sin embargo,
hasta la fecha en 400 leguas a partir de esta ciudad,-
no se ha encontrado vestigio de esta cultura,

Los Chichimecas se caracterizaban por sus aspectos
de barbarie, sus chozas tenian un aspecto miserable, -
no practicaban la agricultura, ni ningln arte civil, -
vivian de la caza y de la recoleccién de frutos, su ves-
tido se reducia a las pieles de las pieles que cazaban
sus armas eran el arco y la flecha,

Las causas que los hicieron abandonar el Amaqueme
can se desconocen: lo que sabemos es que Xolotl, disgus
tado por su padre, el Gltimo rey Chichimeca, dividié -
el poder entre &l y su otro hijo Achcanhtli, decidid a
bandonar su patria, tratando de encontrar un lugar en
donde no compartiera su autoridad.

Asi pues, emigrd con un numeroso ejército de vasa
llos que lo siguidé. A los 18 meses de su peregrinacion
arribaron a Tula, de aqui se dirigieron a Cempohuallan
y Tepepolco distantes a 12 leguas del Noroeste de Méxi
co, para que finalmente se establecieran en Tenayocan,
lugar distante a 2 leguas del Valle de México,

LOS ACOL EUAS

Apenas tenia Xolotl 8 afos de residencia en Tena
yocan cuando llegaron a esas tierras 6 extranjeros de
nombres: Tecuatzin, Tzontehuayotl, Zacalitechcochi, Hii
huatzin, Tepotzcohua e Itzcuincua, con un séquito nume
roso de gentes, los cuales provenian de un lugar cerca
no al Amaquemecan; Clavijero sefala que, probablemente
venia de Aztlan, provincia de los Aztecas., El1 motivo
de la llegada de éstas gentes se cree que era la noti-
cia difundida entre las comarcas vecinas, de la paz y
prosperidad de los Chichimecas; asi pues, se les asig-
naron sitios donde establecerse, 3 afios después, arri
baron al mismo lugar 3 principes con numeroso ejército
Acolhua,

Dos de los principes Acolhuas, emparentaron con -



Xolotl, al contraer nupcias con sus dos hijas.
LOS OLMECAS Y OTOMIES

Algunos historiadores consideran que son anterio-
res a los Toltecas, sin embargo de su origen nada se
sabe. La Gnica noticia que se tiene es que estaban es
tablecidos en el gran monte Matlalcueye y que al verse
arrojados de este lugar, por los Teochimecas o Tlaxcal
tecas, se retiraron hacia el seno mexicano, ocuparon -
un espacio de tierra fuera del An&huac, por mds de 100
leguas, desde la montaha Itzmiquilpan hacia el Noroes-
te, teniendo a sus alrededores otras poblaciones igual
mente salvajes. Después de haber sido sometidos a la
corona de Acolhuacan, fundaron en tierras del An&huac
innumerables poblaciones, como Xilotepec y Fuichapan.

Los Otomfes, al igual que los Chichimecas se dedi
caron a la vida salvaje siendo considerados como la na
cién m&s ruda del An&huac.

LOS TARASCOS

Sobre esta nacifn no existen datos sobre su posi-
ble arribo a las tierras de Michoac&n, en donde funda-
ron grandes poblaciones. Es considerada entre las me-
jores culturas de América.

MAZAHUAS, MATLATZINCAS, MIXTECOS,
ZAPOTECAS Y CHIAPANECAS.

La cultura Mazahua fue en un tiempo parte de la -
cultura otomf. Sus principales poblaciones se formaron
en las montafnas occidentales del Valle de México; com-
ponfan la provincia de Mazahuacan, perteneciente al rei
no de Tacuba.

Los Matlalzincas se establecieron en el Valle de
Toluca, siendo sujetadas a la corona Azteca por el rey
Axayacatl.

Los Mixtecas y Zapotecas también llegaron a ocupar
tierras del Andhuac, al sureste del pafs, quedando su
bordinados por las conquistas aztecas.

Los Chiapanecas, segflin sus tradiciones, sefalan -
que habfan peregrinado del norte y que al 1llegar a Xo
conusco se dividieron, algunos se fueron a poblar Nica
ragua, quedé&ndose los restantes en Chiapas.



LOS NAHUWATLACAS

Se d& el nombre de Nahuatlacas, a las siete tri-
bus cultas que arribaron al Valle de Mé&xico, después
de los Chichimecas. Estas tribus son las de: los Xo-
chimilcas, Chalcas, Tepanecas, Colhuas, Tlahuicas, Tlax
caltecas y Aztecas.

Todas estas tribus provenifian de Aztl&n, hablaban
una misma lengua y se les conoce con esos nombres, por
las poblaciones que fundaron. Los Xochimilcas tomaron
ese nombre de la ciudad de Xochimilco, que fundaron en
la ribera occidental del lago de Agua Dulce; los Chal-
cas de la ciudad de Chalco, en la ribera oriental del
mismo lago; los Colhuas de la ciudad de Colhuacan; los
Mexicanos o Aztecas de la ciudad de México; los Tlax-
caltecas de Tlaxcala y los Tlahuicas de la tierra en -
donde poblaron la ciudad de Tlahuican.

Los tepanecas que, fundaron la ciudad de Atzcapot
zalco en la ribera occidental del Lago de Texcoco, to-
maron el nombre de Tepan. Desde luego las tribus Nahua
tlacas no arribaron, sino en diversas etapas; éstas lle
gando en el orden antes mencionado.

Los Tlaxcaltecas se establecieron en un principio
en Pouauchtl&dn, lugar situado en la ribera oriental del
Lago de Texcoco y Chimalhuacan, en donde vivieron gran
des miserias, manteniéndose de la caza, por no tener -
tierras de cultivo. Al crecer su poblacibén y con an-
sias de expandir su territorio ocuparon tierras de los
Xochimilcas, Colhuas, Tepanecas y Chalcas, que al ver-
se afectados formaron una confederacién y armaron un e
jército considerable con el prop6sito de arrojarlos del
Valle de México, sin embargo, los Tlaxcaltecas derrota
ron a las tribus de la confederacién, resolviendo 1los
vencedores abandonar aquel sitio.

Algunos se fueron al norte, otros al sur estable-
ciéndose en Huauchinanco, los que emigraron al norte;
los que emigraron al sur fundaron la ciudad de Quauhque-
chollan y posteriormente fundaron los lugares de Ama-
linchan, Chachapatzinco y Napacachuazcan.

PEREGRINACION DE LOS AZTECAS
Los Aztecas fueron los filtimos en llegar al Valle

de México; emigraron de Aztl&n en donde vivieron hasta
el siglo XII' (Afio 1160 D.C.). Se cree que el motivo -
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que tuvieron para abandonar ese lugar lo constituye el
hecho de que las tierras eran estériles. Durante su pe
regrinar, tocaron tierras de Culiacén, que fue el pri-
mer lugar en donde se asentaron por 3 afios. Durante
ese tiempo construyeron chozas y sembraron semillas, -
como en los demds lugares por donde cruzaron. De Culia
cén emigraron a Chicomostoc, en donde se qued6 s6lo la
tribu Azteca.

Después de haber estado 9 afios en Chicomostoc arri
baron a Coaticomac, en donde se dividié la tribu, lo -
que ocasioné funestos resultados. Al respecto, existe
una leyenda que sefiala como causa de esta divisién el
hallazgo de 2 envoltorios que aparecieron en su camino.
Algunos descubrieron el primer envoltorio, encontrando
en €l una piedra preciosa sobre la cual hubo contien
das, pues pretendian todos poseerla como prenda de su
Dios. Después de que descubrieron el otro envoltorio,
vieron que contenfa los lefios que despreciaron a prime
ra vista, pero cuando Hutzin les sefialé la gran utili-
dad que tenfan, para obtener el fuego, los apreciaron
m&s que la piedra preciosa. Los que se adjudicaron la
piedra fundaron la ciudad de México, denomin&ndose Tla
telolcas y los que se quedaron con los lefios fueron -
los que después se conocerfan con el nombre de Tenoch-
cas.

A los tres anos de haber estado en Coatlicamac, -
pasaron a Huahuacatl&n, luego a Apanco, Chimaco, Pipiol-
comic; ocupando veinte afhos en su peregrinar, hasta que
en 1196 llegaron a Tollan (Tula). En este lugar estu-
vieron once afios y después nueve en otros lugares, has
ta que en el ano 1216 llegaron a Zumpango. Aqui dura-
ron siete anos, partiendo hacia Tizayoca, en donde na-
cié Huitzilihuitl.

De Tizayoca emigraron a Ehecatepec, Tolpetlac,Chi-
malpan, Coatitl&n, Huexachtillan, Tecpayoca, Tepeyacoc
y Pantitlén, lugares situados a la ribera del lago de
Tetzcoco, en donde estuvieron cerca de 22 anos. A su
llegada al Valle de México, sufrieron una serie de veja
ciones y persecuciones que los obligaron a buscar otros
lugares, durante 17 afios.

Posteriormente encontraron un islote, en la ex-
tremidad de una laguna, cuyo lugar llamaron Acocolco,-
en donde se establecieron durante 52 anos. En es-
te lugar vivieron de la manera més miserable del mundo,
se mantenfan de la pesca y de todo tipo de insec-
tos y raices. Su vestido 1lo obtenfan de - -=----
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una planta llamada amoxtli, sus casas eran de carrizo,
y espandana,

Hacia el ano 1314, a las anteriores inclemencias~
sufridas por los Aztecas, se sumb6 la de la esclavitud,
en virtud, de que el sefior de Culhuacan se irrité por
que no le pagaban tributo, por.lo que les hizo la gue-
rra y vencidos los llevé cautivos a Tizapan y Churubus
co.

Después de varios afios de servidumbre, participa-
ron con los Colhuas en la guerra contra los Xochimilcas
ayudidndoles a aquéllos a desalojar del Valle a éstos,
sin recibir recompensa alguna. Durante las celebracio
nes del triunfo Colhua, los Aztecas presentaron a los
cuatro cautivos que tenfan, a los que sé&caronles el co
razén con un cuchillo de etztli, ofreci&ndoselos a su
Dios. Esta accibn, la primera en su género de que se
tiene noticia, decidid el rey Colhua expulsar a los Az
tecas de sus territorios, Estos se encaminarxron hacia
Acatzitzintl&b y después a Mexicaltzinco, pero como es
te lugar estaba cerca de las tierras Colhuas, decidie-
ron emigrar a Ixtacalco, Después de dos ahos de estar
en este lugar, llegaron finalmente al lugar de la lagu
na en donde, segfin la historia, erigieron la gran Tenoch
titldn. Algunos historiadores, opinan que ésa era la-
sefial que les habia dado su or&culo para la fundacidn-
de su ciudad definitiva, lo que ocurridé en el afio II -
Calli, que corresponde al afio 1325 D.C,

A los trece afios de su llegada a la laguna sagra-
da, se produjo la divisién de la nacibén Azteca, quedé&n
dose unos ahif y otros se marcharon a un islote que se
encontraba al norte, no muy distante de Tenochtitlé&n,-
en donde fundaron la ciudad de Tlatelolco.

Después de la fundacién de estas ciudades, los Az
tecas emprendieron una era de grandes conquistas, con
lo que ampliaron sus posesiones y subordinaron a todas
las dem&s tribus que habitaban el Valle de Andhuac, --
excepto a la Tarasca.

Su situacién econdémica y militar era preponderan-
te al lado de las otras tribus, tal fue la belleza y -
esplendor de la cultura Azteca que los espafioles queda
ron admirados de ella,

Este imperio fue conquistado el 13 de Agosto de -
1521, a los 196 anos de su fundacién por los Aztecas,
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Cabe mencionar que hasta antes de la llegada de los es-
pafoles a México existian 30 millones de indigenas re-
partidos en el Valle de An&huac, en tanto que en Espa-
na, en la misma &poca apenas si llegaban a los seis mi-
llones de habitantes.

COMENTARIO

El poblamiento del An&huac se produjo gracias a -
las emigraciones que las naciones prehispdnicas hicie-
ron hacia el centro del pais.

En la mayoria de los casos, estas emigraciones se
debian a que los lugares que originalmente habitaban, -
no eran prédigos para el florecimiento de sus culturas.
Al arribar al vValle de México, cuyas condiciones clima-
tolbgicas eran 6ptimas, algunos de esos pueblos como,-
en el caso de los Aztecas, tuvieron que soportar una -
serie de vejaciones y guerras para poder establecerse.

A la llegada de los espanoles, los movimientos mi-
gratorios se acentuaron cada vez més, sin embargo, é&s-
tos no tenian el car&cter de una residencia perdurable,
sino que mds bien era producto del estado de guerra que
imperaba en ese entonces. Con la conquista de la gran
Tenochtitldn, la migracién se hizo mds numerosa, pero -
no dentro del pais, entre los indigenas, como vimos an-
teriormente, sino que; los nuevos pobladores venian del
viejo continente con el objeto de convertir a los indi-
genas a la fé& cristiana.

Para entonces, el fenbmeno migratorio en MExico no
se regia por Ley alguna, emanada de la voluntad del --
hombre, sino que era consecuencia de una seleccibn na-
tural, originada por el afan de nuestros antepasados -
de obtener los medios favorables para su desarrollo.

B) Epoca Colonial: Se inicia con la conquista de -
la gran Tenochtitl&n en el ano de 1521, y que culmina -~
en 1821, con los tratados de cC6brdoba, firmados por Don
Juan O'DonojG y Agustin de Iturbide.

Durante los tres siglos que durd esta &poca tan —-
dificil para el pais, hubo numerosas disposiciones que
estimularon la emigracibén, no s6lo de espanoles a Méxi-
co, como veremos a continuacifbn:

"La Ley para la distribucién y arreglo de la pro-
piedad".
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Dictada en Valladolid el 18 de Junio y 9 de Agosto
de 1513, por Fernando V, esta Ley establece: "Porque -
nuestros vasallos se alienten al descubrimiento y pobla
cién de las Indias, y puedan vivir con la comunidad y -
convivencia quée deseamos:

Es nuestra voluntad gque se pueda repartir y se re-
partan casas, solares, tierras, caballerias y peonias a
todos los que fueron a poblar tierras nuevas en los pue
blos y lugares, que por el Gobernador de la nueva oobla
cién les fueren sehalados". (1)

Cédula Real dirigida al Virrey de la Nueva Espafa,
Duque de Albuquerque y Marqués de Cuellar, fechada en -
Buen Retiro a los 28 dias del mes de Abril de 1703 por
el Rey de Espafia, en la que dispone:

"Habiéndome con noticias ciertas y veredictas de -
que ingleses y holdndeses tienen resuelto y hecha alian
za para pasar a la conquista de la América". (2)

Como puede observarse, la internacibén de los extran
jeros, en aquel tiempo, no s6lo fue de espafioles, sino
que tambi&n de otros paises.

Asi como se fomentd la internacidén de extranijeros
para la concuista de América, también se reguld la es-
tancia de ellos en las Indias. Y para tal efecto se --
dictaron disposiciones al respecto como:

La Cédula Real Firmada en Madrid por la Reina a -
los 15 dias del mes de Abril de 1771, en la gue dispone:

"Que con toda diligencia y cuidado averiguen los -
extranjeros que hubieran en los distritos de sus juris-
dicciones y que todo aquél que no tuviere licencia del
Rey o mia, lo remitan a la Casa de Contratacién de Sevi
1la, y que se ejecuten en ellos las penas impuestas por
las Cédulas y Ordenanzas, por mi senor &l y mfa firma-
das". (3) )

(1) Chavéz Padrén, Martha. El Derecho Agrario en México. México
Pag. 187.
(2) *C&dula Real expedida en Buen Retiro el 23 de Abril de 1703.

(3) *Cédula Real expedida en Madrid el 15 de Abril de 1771,
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Posteriormente aparecen las capitulaciones, en don
de se ordend6 a los espanoles que habitaran la Nueva Es-
pafna, fundando poblaciones.

Las capitulaciones se daban a las personas que se
comprometfan a colonizar un pueblo, dé&ndosele en pago u
na capitulacién, que consistfa en una determinada canti
dad de tierra.

A través de la legislacién de Indias, la Corona Es
pafiola trat6 de poblar la Nueva Espafa, creando los re-
partimientos de hombres y tierras. Esto produjo una a-
centuada inmigracién de espafoles hacia las tierras con
quistadas, despojando de sus tierras a los pocos indige
nas que lograron sobrevivir a la conquista y enfermeda-
des.

A diferencia de las emigraciones indigenas, las in
migraciones espafolas hacia la Nueva Espafia se hacfan -
con el prop6sito directo de participar en los beneficios
de la conquista. En esta &poca existieron, adem&s dispo
siciones legales que regfan las inmigraciones otorgando
un n@imero de seguridad a las mismas.

C) Epoca Independiente: Después del movimiento -
de Independencia realizado en 1810 y consumada ésta en
1821, se expidieron leyes que regularon la estancia de
los extranjeros en el Mé&xico Independiente.

Entre las Leyes expedidas durante los diferentes -
Cobiernos de esa época, hago mencién de algunas de ellas:

En el afio de 1814, a los 4 dias del mes de Febrero
Don Félix Marfa Calleja del Rey, expide el siguiente de
creto por ordenes del Rey de Espana:

"...20.No se expedird&n de aquif en adelante, sino
dos cartas, una de naturaleza y otra de ciudadano con
rreglo a las f6rmulas decretadas por las cortes; 3o0.
por Gltimo, en adelante cualquier extranjero que no haya
obtenido esta carta de naturaleza o adquirido los dere-
chos de espanhol, no podr&n obtener empleo, o cargo civil
alguno, ni beneficio, ni pensién eclesi&stica". (4)

=
Y

(4) *Decreto dirigido a Don Félix Marfa Calleja del Rey.— Firma-
do en Palacio Nacional el 4 de Febrero de 1814.



13

Ya en esos tiempos se hablaba de normas por las cua
les se regfan los extranjeros, ademds de que para poder
proporcionarles trabajo era necesario obtener la carta
de naturaleza o de ciudadano espafiol.

Cabe hacer mencién de que afin después del movimien
to insurgente, todavia se siguieron expidiendo decretos
migratorios, como el anterior, firmados por el Rey de -
Espana.

Durante el Gobierno Imperial de Don Agustin I, en
el afio de 1823, fué expedido el Primer Reglamento para
la Admisién de Extranjeros del México Independiente.

Dicho Reglamento encuadra en algunos de sus articu
los las caracteristicas migratorias sefialadas en la Ley
General de Poblacién vigente, tales como:

"...Art. 3. Si ésta fuera la de establecerse per-
manentemente, deberd hacer constar que es cat6lico, apos
tolico y romano, y que posee conocimientos en algln ra-
mo de industria desconocida entre nosotros, o arbitrios
para perfeccionar los métodos de los ya establecidos, o
por lo menos algin g&nero de arte u oficio Gtil, o algtn
capital que girar en la agricultura, comercio o mineria
con su sujecibén a las leyes, o que trae familias para -
poblar con arreglo a la de colonizacién."

"...Art. 4. Pero si viniere con la idea Gnicamen-
te de recorrer por mera curiosidad y por determinado -
tiempo algunos puntos de este mundo nuevo, o con el obje-
to de comprender descubrimientos cientificos, bastard -
que produzca una justificacién de su conducta, dando a-
dem&s fianza de que no viene con fines perjudiciales al
Imperio."

De estos dos primeros articulos, podemos ver lo que
anteriormente senalamos, respecto a las caracteristicas
contempladas en nuestra Ley General de Poblacibén como --
son: la de inmigrante rentista (art. 48 frac. I), inmi
grante cientifico (art. 48 frac. V); la de no inmigran-
te turista (art. 42 frac.I).

También encontramos articulos que sefialaban a los-
extranjeros la obligacién de proporcionar sus datos per
sonales en un libro de registro; ademds de que existfa-
el deber de avisar el cambio de domicilio por parte de
éstos o de los nacionales que tuvieran conocimiento de
ello, ya que si no lo hacfan iban a ser sancionados.
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Tales disposiciones las encontramos en los siguien
tes articulos:

".,..Art. 10. Todas las autoridades politicas debe
ran visar el pasaporte; pero s6lo la del puerto o lugar
fronterizo por donde el extranjero se introduzca, y la
que resida en el punto donde se establesca a la cual lue
go que llegue el extranjero debe rendir su pasaporte de
clarando su &nimo de domiciliarse dar&n conocimiento al
jefe politico respectivo, a fin de que por su conducto
lleguen noticias al Supremo. gobierno."

"Art. 11. Dichos jefes politicos tendrd&n abierto
un registro para asentar con toda especificacién y cla-
ridad los nombres y apellidos y demds circunstancias in
teresantes de los extranjeros que hayan entrado en sus -
provincias, a fin de que el Gobierno tenga donde recurrir
cuando necesite tener a la vista estas constancias,"

",..Art. 14, cCcomo el principal objeto de este re-
glamento es asegurar la tranquilidad pGiblica que pueden
perturbar no s6lo los extranjeros introducidos en cono-
cimiento del Gobierno, mis tambié&n los habitantes del -
pais por vagancia y falta de ocupaci6én, cuidarédn los je
fes politicos de las capitales, y los alcaldes de las -
villas, pueblos y lugares, que los duefios de mesones, -
posadas, casas de vecindades y particulares, les den -
partes diarios de los huespédes que llegaron a ellas, y
en el caso de trasladarse a otras avisen también para lo
que pueda convenir a su conocimiento,"

"Art. 15. Los comprendidos en esta obligacibn que
faltaren a ella, serdn desde la primera vez condenados
a cerrar sus casas, Yy se les procesard como infractores
de las leyes del orden y tranquilidad pGblica," (5)

En este primer reglamento, encontramos también 1lo
que seria la creacibn de lo que es ahora el Registro Na
cional de Extranjeros.

Durante el Gobierno de Don Antonio L6pez de Santa-
Anna, fué expedida una ley "Sobre Extranjeria y Naciona
lidad de los Habitantes de la Repiblica". En esta Ley
encontramos una marcada diferencia de lo que es un ex-
tranjero y un mexicano, pero como el estudio de nuestra

(5) * Primer Reglamento de Extranjerfa del M&xico Independiente,
Promulgado r Don Agustin I BEmperador de México, el 3 de
Febrer: Eo e
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materia es sobre los extranjeros y no a los que la ley
considera mexicanos, diremos que dicha ley establece en
su capitulo primero de los extranjeros y sus clases:

"Art., 1, Son extranjeros para los efectos de las
leyes:

I. Los que, nacidos fuera del territorio nacional
sean sfibditos de otro gobierno y no estén naturalizados,
por carta especial firmada por el Presidente de la Repl-
blica.

II. Los hijos de extranjeros nacidos en el territo-
rio nacional hasta la edad de veinticinco afios, si se man
tuvieron bajo la patria potestad.

III.Los mismos hijos de que trata el pdrrafo ante--
rior, cuando emancipados declaracen ante la autoridad po
litica del lugar de su residencia y dentro del afio sigui—
ente al de su emancipacién, que no quieren naturalizarse.

IV. Los hijos de mexicanos que, residiendo con sus
padres fuera de la Repiblica, dejasen pasar un afio des-
pués de la mayor edad de veinticinco anos sin reclamar -
la calidad de mexicano. Se exceptfia el caso de que la -
residencia fuera de la Repliblica sea por causa del servi
cio pfiblico. i

V. Los ausentes de la Rep@iblica sin licencia, ni -
comisién del Cobierno, ni por causa de estudios o interés
plblico, que dejaren pasar diez anos sin pedir permiso -
para prorrogar su ausencia...

VI. Los hijos de mexicanos mayores de edad y residen
tes fuera de la Repfiblica, que, habiendo perdido su pa--
dre la calidad de mexicano, no reclamaren para si esta -
misma calidad, pasados cinco anos desde la privacién de
sus derechos de su expresado padre. En caso de esa recla
macién, se obligard a establecer su domicilio en-la Repﬁ
blica, dentro de un ano de verificar aquella," : (6)

Después de lo anterior podemos agregar que ya desde
este gobierno se marcaron tajantemente las causas por las
que un extranjero es catalogado como tal.

(6) *"ILey sobre Extranjeria y Nacionalidad de los Habitantes de la
Rep@blica". ido por Don Antonio Ifpez de Santa-Anna, el
30 de Enero de 1854.
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En 1886 se expidi6 la primer Ley sobre Extranjeria
y Naturalizacibn, expedida durante el mandato de Don Por
firio pfiaz, encontramos las obligaciones y derechos, a-
si como las prohibiciones y las sanciones.

Entre los derechos podemos senalar:

",..Art. 30. LOs extranjeros gozan en la RepGbli-
ca de los derechos civiles que competen a los mexicanos
y de las garantias otorgadas en la seccibn I del Titulo
I de la Constitucibn, salvo la facultad que el (obierno
tiene para expeler al extranjero pernicioso."

"...Art. 33. Los extranjeros sin perder su nacio-
nalidad, pueden domiciliarse en la Repfiblica para todos,
los efectos legales. La adquisicibn, cambio o pérdida-
del domicilio se rigen por las leyes de México."

Entre las obligaciones encontramos:

".,..Art. 35. Los extranjeros tienen obligacidén de
contribuir para los gastos pGiblicos de la manera que lo
dispongan las leyes, y de obedecer y respetar las insti
tuciones; leyes y autoridades del pais, sujet&ndose a -
los fallocs y sentencias de los tribunales, sin poder in
tentar otros recursos que los gque las leyes conceden a
los mexicanos. S6lo pueden apelar a la via Diplomdtica
en el caso de denegacibn de justicia o retardo volunta-
rio de su administracién, después de agotar infitilmente
los recursos comunes creados por las leyes, y de la ma-
nera que lo determina el derecho internacional."

Tambié&n distinguimos prohibiciones y sanciones:

"...Art. 36. Los extranjeros no gozan de los dere
chos politicos que competen a los ciudadanos mexicanos;
por tanto no pueden votar ni ser votados para cargo al-
guno de eleccibn popular, ni nombrados para cualquier-
otro empleo o comisibn propios de las carreras del Esta
do; ni pertenecer al ejército, marina o guardia nacio-—
nal; ni asociarse para tratar los asuntos politicos del
pais; ni ejercer el derecho de peticibén en esta clase
de negocios..."

", ..Art. 38. Los extranjeros que tomen parte en -
las disenciones civiles del pais podré&n ser expulsados
de su territorio como extranjeros perniciosos, quedando

sujetos a las leyes de la Repfiblica por los delitos que
contra ella cometan, y sin perjuicio de que sus dere-
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chos y obligaciones durante el estado de guerra se regu
len por la ley internacional y por los tratados,": (7)

En resumen diremos que durante esta etapa se pre-
tendib6 que las migraciones volvieran a ser a nivel lo-
cal, con objeto de solucionar el asentamiento de nues-
tros habitantes exclusivamente en el centro del pais,
lo que resulté infructuoso y de tal gravedad para el Mé&
xico contempordneo, que actualmente reciente los mismos
problemas.

Cabe hacer mencibén que durante ésta época se expi-
dieron Leyes y Decretos que pretendieron regular la es-
tancia en México de los extranjeros que se internaban -
en el pais, bajo alguna de las calidades que se senala-
ban expresamente, mismas que encontramos ahora en nues-
tras leyes.

(7) * "Ley sobre Extranjeria y Naturalizacién", Expedida por Don
porfirio Diaz el 28 de Mayo de 1886,
* Datos proporcionados por la Direcci6n (eneral de Servicios
Migratorios. Departamento de Servicios Iegales, ®@bernacifn
México.
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CAPITULO SEGUNDO
CONCEPTO DE MIGRACION

Antes de iniciar nuestro estudio sobre los "Aspec-
tos Juridicos de la Migracidn en México", consideramos
conveniente precisar cual es el significado del vocablo
migracién, y de las dos derivaciones del mismo: la inmi
gracién y la emigracidn.

La Migracién.— Las concepciones dque se tienen a-=
cerca de la migracién coinciden, aunque no exactamente.
"Migracién es la accibén y efecto de pasar de un pais a
otro, para establecerse en E&1",. (1)

La Real Academia Espafiola, sefiala un concepto de
migracidén identico al anterior. En el nuevo Larousse =
Ilustrado se describe a la migracién como: "El desplaza
miento de individuos de un sitio por razones econdmicas
sociales o politicas. (2)

Personalmente considero que, el concepto que nos -«
proporciona el Nuevo Larousse Ilustrado es el mds adecua
do, ya que no necesariamente tiene que haber un trasla-
do de un pais a otro, sino que 1la migracién puede ser -
también interna a nivel local.

Nuestra Ley General de Poblacidén, dentro de su ar-
ticulado no contiene concepto algunho sobre la migracidn
por lo que tomando en consideracién lo anterior, me per
mito sefialar como migracién: "La entrada a un pais y la
salida del mismo por razones recreativas, culturales, e
conbmicas, sociales politicas"

La migracién la entendemos como un género gue con-
tiene dos especies determinadas y especificas: La Inmi-
gracién y la emigracién.

La Inmigracibén.— Sobre el vocablo inmigracién las
fuentes consultadas establecen términos similares asi,-
el Diccionario Hispdnico Universal, establece como Inmigra-

(1) Diccionario Hisp&nico Universal, W.M. Jackson, Inc. Editores,
Tamo I P&g. 951.
(2) El Nuevo Larousse Ilustrado, Pag. 628.
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cién: "La accibn de llegar a un pals para establecerse
en &l, los que estaban domiciliados en otro". (3)

El nuevo Larousse Ilustrado nos dice aqué la inmi-
gracién es "La llegada de personas a un pais para es-
tablecerse en &1". (4)

El Piccionario de la Real Academia Espafola, es mids
vago en su concepto, ya que seflala como inmigracidén "La
accién y efecto de inmigrar". (5)

Al respecto la Ley General de Poblacién no sefala
un concepto especifico sobre la inmigracidén, por lo --
que para efecto de nuestro estudio hago propio el con--
cepto. proporcionado por los autores del Diccionario =-
Hispénico Universal.

La Emigracién.- En el concepto de emigracién encon
tramos algunas diferencias en su concepcién, asi el re-
ferido Diccionario Hispdnico Universal dice, emigracidn
"Es aquella en que el emigrante va a un pais extranjero
a realizar ciertos trabajos y terminados éstos regresa
a su patria". (6)

Diferimos con el concepto anterior, en virtud de =
que no toda emigracidén tiene gue ser con fines laborales
necesariamente, ya que &sta puede ser con motivos de es
tudios, de salud, etcétera.

El nuevo Larousse Ilustrado seflala que existe emi-
gracifén "Cuando un conjunto de habitantes se establecen
en otro" (7)

El Diccionario de la Real Academia Espanola al ha-
blar de emigracién lo hace desde dos puntos de vista, los

(3) Diccionario Hispdnico Universal, W.M. Jackson Inc. Editores
Tamo I P&g. 815

(4) E1 Nuevo Larousse Ilustrado, P&g. 514.

(5) Real Diccionario de la Lengua Espafiola, Edit. Espasa Calpe,
S.A., 31 de Enero de 1970. Pag. 748.

(6) Diccionario Hispanico Universal. Tamo I, Iéxico A~Z. W.M.
Jackson, Inc. Editores, Mé&xico, D.F.

(7) Nuevo Larousse Ilustrado. Ramdn Garcia — Pelayo y Gross. =
Edit. Larousse, México, D.F. 1972. P&g. 539.
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cuales son: el tiempo y el objeto.

A). Por el tiempo: FHay emigracién "Cuando un con
junto de habitantes de un pafs trasladan su domicilio a
otro, por tiempo ilimitado o en ocasiones temporalmen-
te".

B). Por el objeto: Emigracibén es "Aquella en que
el emigrante va, no a establecerse en el pafs, sino a
realizar en &1 ciertos trabajos y después volverse a su
patria".: (8)

Tomando en consideracibén que nuestra Ley General -
de Poblacibén tampoco sehala lo que es emigracién, adop-
taremos el concepto anterior como modelo de nuestro es-
tudio, ya que, consideramos es el m&s completo.

El Maestro y Presbitero, Teodoro de la Torre Recio
en su obra "Problemas de las Migraciones Internaciona-

les", nos expone:

"...La dificultad proveniente de que el elemento -
esencial y com@in de estas definiciones: ( dejar su pafs

para dirigirse a otro), se afaden otros elementos secun
darios, que tienen por fin facilitar las tareas adminis

trativas y la catalogacibn estadistica".: (9)

Anade, el referido autor "Podemos prescindir de -
estos elementos secundarios, y de este modo, nos atene
mos a la significacién fundamental de los vocablos: mi
grar, es un término com@n que indica la accién de de--
jar un lugar para dirigirse a otro; comprende por tan
to, la doble accién de emigrar, o dejar el lugar de -
partida; y de inmigrar, dirigirse al destino, los cua-
les son términos correlativos. Migrante, Inmigrante y
Emigrante, son vocablos derivados que indican que la
respectiva accién estd afin en ejercicio; migrado, in--

migrado, emigrado, indican la accién ya completa". (10)
: (8) Diccionario Hisp&nico Uhiversal Tomo I, W.M. -

Jackson, Inc. Editores. Pag. 513

9) -t @o) Teodoro de la Torre Recio Pbro. Madrid, Institu-
to de Cultura Hisp&nica, 1946, Biblioteca de la -
Ciudad de México.
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CAPIT LO TERCERO

I. DISPOSICIONES CENERALES

Dentro de nuestra Constitucién General encontramos
que el articulo 73 sefiala las facultades del Congreso -
de la thién y entre otras estd facultado para legislar
en materia migratoria, que comprende la inmigracibn y -
la emigracién, facultades que se ejercen a través de la
Ley General de Poblacién.

La Ley General de Poblacifén tiene como finalidad -
regular la inmigracién y la emigracién, ademds de todos
los fenbémenos que atafien a la poblacién, en su distribu
cibn, dentro del territorio nacional.

El ordenamiento en estudio ha sido dividido en va-
rios capftulos, m&s sin embargo para el objeto que nos
ocupa Gnicamente nos referimos a aquellos que regulan -
la migracién en sus dos aspectos, la inmigracién y la -
emigracién.

En el Capftulo Primero, se establecen las atribu-
ciones que goza la Secretarfa de Gobernacién, respecto
de la admisién de extranjeros, que segfin su criterio de
ban ser aceptados en el pais.

a %l respecto el jurista mexicano Jorge Aurelio Carri
1lo indica: "No es aconsejable dar a la Administra--
cién facultades tan amplias en esta materia puesto que,
por razbén natural, la Administracién tiende a abusar de
ellas y negarse a admitir a extranjeros sin que hayan -
razones verdaderamente cientificas, ni jurfdicas para -
hacerlo".

El Secretario de Gobernacién podr& dictar, ejecu--
tar o promover las medidas que sean necesarias para re-
gular la inmigracién a las modalidades que juzque conve
nientes y promover la asimilacién de los extranjeros al
medio nacional cuando éstos sean de notorio beneficio y
su adecuada distribucién en el pais.

El Capftulo Segundo, denominado Migracién contiene
disposiciones generales relativas a lo que le correspon

- (1) Carrillo, Jorge Aurelio. Apuntes de Derecho Internacional -
Privado. thiversidad Iberoamericana.- México P4g. 118.
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de a la Secretarfa de Gobernacién sobre asuntos migrato
rios y vemos que le corresponde, entre otras facultades
organizar los servicios de migracién, vigilar la entra-
da de extranjeros asf como la de los nacionales; lo re-
lativo a los lugares destinados al trédnsito internacio-
nal de personas tanto por puertos aéreos y maritimos, y
por las fronteras. Asf como los puede fijar, también -
los puede cerrar, por causas de interés pfiblico.

Corresponde también a la Secretarfa de Gobernacién
establecer, a través del servicio de migracién, la vigi
lancia e inspeccibén de personas en tré&nsito internacio-
nal; tendrén prioridad respecto de las demds autorida-
des, con excepcién del servicio de sanidad. Los extran
jeros que deseen visitar poblaciones fronterizas o marz
timas y los puertos aéreos con tré&nsito internacional,-
quedarédn sujetos a las reglamentaciones que fije la Se-
cretarfia de Gobernacibn.

El Capftulo Tercero de la Ley, denominado, Inmigra
cibén senala que, la Secretaria de Gobernacibén podr& de-
terminar el nimero de extranjeros que deba permitir, pre
vios los estudios demogr&dficos correspondientes, asfi -
como sujetarlos a las modalidades que juzgue convenien-
tes, seglin sus posibilidades de contribuir al progreso
nacional.

Al ejercer tales facultades, la Secretarfa cuidaré
que se les dé preferencia a los extranjeros que se dedi
quen o hayan dedicado a la ensefanza, investigacién o ac
tividades cientificas, no cubiertas o insuficientemente
cubiertas por los mexicanos, ofreciéndoles condiciones
que faciliten su arraigo y asimilacién al medio nacional.

La Ley General de Poblacién senala que los extran-
jeros para internarse al pafs, deber&n poseer un permi-
so de internacién otorgado en las delegaciones de turis
mo, las delegaciones migratorias establecidas en los --
puertos y fronteras del paifs, asf como también en las -
aerolfineas comerciales autorizadas por la Secretarfa de
Goberancién.

Los extranjeros pueden internarse bajo las calida-
des de No Inmigrante o Inmigrante, en sus diversas carac
teristicas migratorias.

No Inmigrante, es el extranjero que se interna al
pais en forma temporal y sin el préposito de radicar en
el territorio nacional.
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Se interna temporalmente al pafs con permiso de -
la Secretaria de Cobernacibén, con méviles de recreo; -
en trénsito hacfia otro pafs; para el ejercicio de algu
na actividad artistica; o deportiva; para proteger su
vida o libertad de persecusiones polfiticas; para asis-
tir a asambleas o sesiones de consejo de administracién
de empresas; para iniciar, completar o perfeccionar es
tudios en planteles educativos o instituciones dficiales
o particulares incorporados, en casos especiales a visi
tantes distinguidos se les podr&n otorgar permisos de
cortesfia a investigadores, cientificos o humanistas -
de prestigio internacional y también a periodistas; en
casos excepcionales la Secretarfa de Gobernacién podré&
autorizar el desembarco provisional de extranjeros que
lleguen a puertos de mar o aeropuertos con servicio in
ternacional.

Si la estancia es por mbévil de recreo, la permanen
cia puede durar hasta seis meses improrrogables; si es
por tré&nsito o desembarco provisional, la permanencia-
serd hasta por treinta dfas improrrogables y sin la po
sibilidad de cambiar de caracterfistica; si es para el
ejercicio de actividades, serd hasta de seis meses pro
rrogables a seis meses mds por una sola vez, a juicio
de la Secretarfa; si es para la proteccibén de su vida,
o libertad; por el tiempo que la Secretarfa de Goberna
cién acuerde conforme a las condiciones politicas sub-
sistentes en el pafis de que se trate; si es para asis-
tir a asambleas o sesiones de administracibén, serd has
ta por seis meses improrrogables; si es para iniciar,
completar o perfeccionar estudios, serd por el tiempo
que duren los estudios y el necesario para obtener 1la
documentacidén final respectiva; si es para un permiso
de cortesfa a investigadores, cientfificos o humanistas
serd hasta por seis meses y cuando la Secretaria lo juz
gue pertinente podr& renovar estos permisos.

Los inmigrantes son aquellos extranjeros que se -
internan legalmente al pafs con el pr6posito de radicar
en el mismo.

Se aceptar&n hasta por cinco anos y tienen la obli
gacién de comprobar anualmente, a satisfaccién de la Se
cretarfia de Gobernacién, que esté&n cumpliendo con las -
condiciones que les fueron senaladas y con las disposi-
ciones migratorias aplicables, a fin de que se refrende,
si procede, la documentacibén migratoria.

El inmigrante que permanezca fuera del pais diecio
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cho meses continuos o con intermitencias perderd su ca-
lidad migratoria, ya que durante los dos primeros anos
no pueden ausentarse de la repfiblica por mds de noventa
dias cada ano. X

El inmigrante se interna al pafs: para disfrutar -
de sus rentas, pensiones, cuentas bancarias, invertir -
su capital en la industria, agricultura o para invertir
lo en certificados, titulos o bonos del Estado o de las
instituciones nacionales de crédito en la forma y térmi
nos que determine la propia Secretarfa de CGobernacién,-
asf como de cualquier ingreso permanente y lficito que -
proceda del exterior; para el ejercicio de alguna profe
sién, previo el registro del titulo ante la Secretaria
de Educacién Ptiblica; los que asuman la administracién-
o cualquier otro cargo de responsabilidad y absoluta con
fianza al servicio de empresas o instituciones estable-
cidas en la Repfiblica, siempre que ha Jjuicio de la Se-
cretarfa no exista duplicidad de cargos y que el servi-
cio amerite la internacién; los que presten servicios -
técnicos o especializados que no puedan ser prestados -
por los nacionales; los que vivan bajo la dependencia e
conbmica del cényugue o pariente consanguineo dentro del
cuarto grado, los hijos y hermanos se admitir&n en el -
grado mencionado siendo menores de edad, salvo que ten-
gan impedimento para trabajar, a juicio de la Secretaria
de ®bernacibén, o estén estudiando en forma estable.

Cuando el extranjero se encuentra radicando en el-
pais, se le fijar&n las condiciones pertinentes respec-
to a las actividades a las que que habrd de dedicarse y
el o los lugares de su residencia, cuidar8 la Secretafa
que los inmigrantes sean fitiles al pafs, ademés de que
deben contar con los ingresos suficientes para su sub--
sistencia y la de las personas que estén bajo su depen-
dencia econémica.

Respecto de lo anterior es de tomar en considera-—-—
cién la opinién que nos da el Maestro Julio Dur&n Och
acerca de que tales condiciones no se llevan a cabo, --
puesto que se permite que los inmigrantes desempeiien fun

: (2) Arellano Grcfa, Carlos. Derecho Internacional Privado,
Editorial Porrfia.- México péag. 407
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ciones que podrian ser cumplidas satisfactoriamente por
nacionales.

"A pesar de las disposiciones categbricas de la Ley
sabemos que todavia una parte de los inmigrantes admiti
dos bajo la promesa de cumplir con todos los requisitos
migratorios, se dedican no s6lo al comercio que no es -
precisamente de exportacibén (abarrotes, cantinas, caba-
rets, restaurantes, tiendas de ropa, etc.), sino también
a toda clase de actividades exclusivas para ellos..."

El Inmigrado, es otra de las calidades migratorias
que enmarca nuestra Ley General de Poblacibn, y las de-
fine como aquel extranjero que adgquiere derechos de ra-
dicacibn definitiva en el pafis,

Para gozar de esta calidad se requiere declaracién
expresa de la Secretaria de Gobernacibn, en favor de a-
quellos inmigrantes que hayan radicado en el pais duran
te cinco afios o mds., El derecho de obtener la calidad
de inmigrado no opera en forma automética, es decir, por
el simple transcurso del tiempo, es necesario que los -
interesados hayan sido honestos en sus actividades y que
éstas sean positivas socialmente, ademds cumplir con to
das las disposiciones legales.

Una vez que el extranjero ha obtenido la declarato
ria de inmigrado podr& dedicarse a cualquier actividad
licita, con las limitaciones que le impongan las autori
dades de migracibén. Puede salir del pafs y entrar al -
mismo libremente , pero si permaneciere en el extranje-
ro dos afios consecutivos, o en un lapso de diez afios es
tuviere ausente méds de cinco, perderd su calidad migra-
toria,

Nuestra Ley General de Poblacibén establece disposi
ciones de observancia general para los extranjeros, en-
tre otras sefialaré la que dispone que ningfin extranjero
puede gozar de dos calidades o caracteristicas migrato
rias simulténeamente, pero si podr& solicitar el cambio
de una a otra cuando cumpla con los requisitos que la -
Ley le fijen para la calidad o caracteristica que preten
da adquirir.

El capitulo Cuarto de la citada Ley se refiere a -
la Emigracibn y sefiala que tendré&n el car&cter deemigran
tes, tanto los mexicanos como los extranjeros que salgan
del pais con el prop6sito de residir en el extranjero.
Es menester cumplir con los requisitos que marcan las -
leyes, y si se trata de mexicanos que vayan a trabajar,
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deberdn comprobar el contrato de trabajo celebrado y que
los salarios son suficientes para satisfacer todas sus -
necesidades; ademds de cumplir con los requlsltos que pa
ra entrar al pais a donde se dirijan exijan las leyes del
mismo.

II. INMIGRACION

Después de las consideraciones anteriores, nos refe
riremos a las formas en que la Ley General de Poblacién
vigente regula las maneras en que los extranjeros pueden
internarse al pais. Pueden internarse al Territorio Na-
cional al amparo de las calidades sefialadas en el articu
lc 41 de la citada Ley, que a la letra dice: "Los extran
jeros podré&n internarse legalmente en el pafs de acuerdo
con las siguientes calidades:

A) No Inmigrantes
B) Inmigrantes

Cabe hacer notar que el mencionado articulo ennume-
ra las calidades en que los extranjeros pueden internar-
se al pais, las cuales debemos entender como géneros, de

las que se derivan una serie de especies, ésto es, carac
teristicas migratorias.

Articulo 42.- Calidad No Inmigrante
Caracteristicas:

A) Turista

B) Transmigrante

C) Visitantes

D) Consejero

E) Asilado Politico

F) Estudiante

G) Visitante Distinguido
H) Visitante Local

I) Visitante Provisional

Articulo 48.- Calidad Inmigrantes

Caracteristicas:
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A) Rentista

B) Inversionistas

C) Profesional

D) Cargos de Confianza
E) Cientifico

F) Técnico

G) Familiares

Las anteriores caracteristicas estén agrupadas conforme
al objeto de la internacién del extranjero. La diferen
cia que establece la Ley entre los extranjeros que se -
internan al pais, ya sea como no inmigrantes o inmigran
tes, lo constituye, en el caso de estos filtimos, el &ni
mo de residir en el territorio nacional, ya que los pri
meros se internan no con el &nimo de residir en el pais,
sino temporalmente.

A continuacién empezaremos por explicar, de acuer-
do con la Ley General de Poblacibén, cada una de las ca-
racteristicas migratorias que enmarca el articulo 42 de
la Ley, asi como una recopilacibén histbrica de éstas en
leyes anteriores.

A) LOS NO INMIGRANTES
a) .~ Turista

La primer Ley que regula de manera incipiente al -
Turista es la "Ley de Migracién de 1926", esta Ley con-
sideraba como turista a los extranjeros que visitaban -
la Repliblica como distraccibn, sin que su permanencia -
excediera de seis meses. Se equiparaba, en dicha Ley,-
como turista a cientificos, industriales, a quienes se
internaban con fines mercantiles y artesanales, siempre
que permanecieren seis meses en el pails.

La Ley de 19392 promulgada el 30 de Agosto del mis
mo ano definfia al turista como el transefinte que venia-
al pais en viaje de recreo, asimismo sefialaba como cali
dades para internarse al pafs las siguientes:

(3) Diario Oficial del 30 de Agosto de 1930
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1.- Inmigrante
2.- Transeflinte
3.- Turista

4,~- Colonos

La internacidén al pais de los turistas estaba con
dicionada al depbsito de repatriacibn que hicieran, --
siempre que pretendieran permanecer por més de seis me
ses. La misma caracteristica sefialaba que la Secreta-
ria de Gobernacidén podria prorrogar por seis meses més
la estancia de los turistas.

4

La Ley Ceneral de Poblacibn de 19é6{ facultaba a
la Secretaria de Gobernacidn para fomentar el turismo-
exterior e interior como elemento de cultura y que coad
yuvara al desarrollo de la politica demogr&fica. En -
el capitulo Segundo de esta Ley, se establecia la crea
cidén, dentro de la Secretaria de Gobernacibn de la Di-
reccién General de Poblacibn, entre cuyas funciones en
contramos las siguientes:

1.- Hacer propaganda de los atractivos turisticos
de la Repiblica.

2.- Fomentar y mejorar los centros de turismo, pro
curando la creacibén de otros nuevos en la Repilblica.

3.- Organizar, con los Gobiernos de los Estados y
Ayuntamientos el establecimiento de campos para turis-
tas.

Describfa al turista como el extranjero que se in
ternaba al pais con mbéviles de recreo, debia acreditar
que contaba con dinero suficiente para el viaje, sin -
que su estancia excediera de seis meses, debiendo aban
donar el Territorio Nacional al término del plazo con-
cedido.

Ley General de Poblacién de 194#? se consideraba,
al turista como No Inmigrante y lo definia como el ex
tranjero que con permiso de la Secretarfa de Goberna--
cidn se internaba temportalmente al pais con fines de
recreo.

(4 ) Diario Oficial del 29 de Agosto de 1936
(5 ) Diario Oficial del 27 de Diciembre de 1947
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La reforma de 194g”a la Ley de 1947 establecia que
el turista que hubiese obtenido la calidad de inmigran-
te por haber contraido matrimonio con mexicano, o por -
tener hijos nacidos en el pais, perderd esta calidad al
disolverse el vinculo matrimonial o por incumplimiento
de las obligaciones que imponfa la legislacién civil en
materia de alimentos, excepto cuando hubiese obtenido -
la calidad de inmigrado. Ademds el turista podia inter
narse no tan s6lo con fines de recreo, sino curativos,
facultédndolo para realizar durante su estancia en el -
pais, actividades deportivas, artisticas, cientificas o
similares no remuneradas o lucrativas.

La Ley General de Poblacién de 197%2 define a los
turistas como aquellos que se internan al pafs por seis
meses improrrogables con fines de recreo, de salud, pa-
ra realizar actividades cientificas, artisticas o depor
tivas, no remuneradas o lucrativas. @

En cuanto a la temporalidad el extranjero puede per
manecer hasta m&s de seis meses, solamente en los casos
de enfermedad que lo imposibiliten para viajar o por --
fuerza mayor. Esta caracteristica sb6lo podr& ser pro-
rrogable cuando se haya otorgado por un periodo menor a
los seis meses, debiendo comprobar que trae fondos sufi
cientes para permanecer en el pafs.

(8)

El Reglamento a la Ley General de Poblacién de 1976
en su articulo 97 Fraccibn I, Parrafo segundo, faculta
a la Secretaria de Gobernacibén para ampliar 'la tempora-
lidad de los turistas hasta completar los seis meses -~
cuando hayan sido documentados por una temporalidad in-
ferior a los seis meses, siempre y cuando la solicitud
se presente antes del vencimiento de el permiso concedi
do.

b) Transmigrante

La Ley Ceneral de Poblacién de 193@3 introduce por
primera vez el término Transmigrante y lo definfa como
el extranjero que cruzaba el pais para dirigirse a otro
no permaneciendo en &l por mds de treinta dias.

(6) Diario Oficial del 27 de Diciembre de 1949
(7) Diario Oficial del 7 de Enero de 1974
(8) Diario Oficial del 17 de Noviembre de 1976
©) Diario Oficial del 29 de Agosto de 1936
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La Ley General de Poblacidén de 194%?)consideraba a
los extranjeros que se internaban en tré@nsito hacia otrxo
pais como no inmigrante, concediéndole estancia por trein
ta dias pudiendo cambiar de calidad migratoria,

La reforma que se le hace a esta Ley en 194%%)inhg
bilita al transmigrante para cambiar de calidad migrato
ria.

La Ley General de Poblacién de 1945? establece que
transmigrante es el extranjero en tré&nsito hacia otro -
pais con autorizacién para permanecer en el Territorio
Nacional por treinta dias.

El Reglamento a la Ley de l9§%”establece que el --
permiso de internacidn en esta caracteristica migrato--
ria sblo se concederd por treinta dias. En ningfin caso
se autorizari a internarse a los transmigrantes si care
cen del permiso de internacién del pais hacia donde se
dirigen y el permiso de tr&nsito en los paises limitro-
fes de la Repfiblica que comprendan su ruta. Su documen
tacibdn migratoria serd recogida al salir del pais, la -
cual se remitird al Servicio Central.

c) Visitantes

La Ley de 193%?)regula por vez primera esta caracte
ristica migratoria, caracterizéndolo como aquel extranje
ro que se internaba con mbéviles diversos a los de recreo
o de paso hacfa otro pais, podia dedicarse a actividades
remuneradas o lucrativas por una temporalidad de seis me
ses improrrogables. Al admitirsele s6lo daba derecho a
dedicarse a la actividad que le habfan autorizado, debia
garantizar los gastos de repatriacibén asi como el pago -
de sanciones que se le impusieran por violaciones a la -
Ley.

La Ley General de Poblacibén de 199;)consideraba co-
mo visitante a aquel extranjero que se internaba al pais
para dedicarse al ejercicio de alguna actividad artisti-

(10) Diario Oficial del 27 de Diciembre de 1947
(11) Diario Oficial del 27 de Diciembre de 1949
(12) Diario Oficial del 7 de Enero de 1974
(13) Diario Oficial del 17 de Noviembre de 1976
© (14) Diario Oficial del 27 de Diciembre de 1939
(15) Diario Oficial del 27 de Diciembre de 1947
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ca o deportiva temporal, licita y honesta, podfia cambiar
de calidad a juicio de la Secretaria de Gobernacidn,

En la Reforma que se le hace a la Ley en l9£§”resa&
ta el hecho de que podia ser autorizado a permanecer seis
meses, prorrogables por otros seis meses una sola vez, -
excepto si realizaba actividades artisticas, cientificas
o deportivas, en que podian concedérsele hasta dos pré--
rrogas m&s, siempre que dichas actividades fuesen de no-
taria conveniencia para el pais.

La Ley General de Poblacibn de l94£”recopila inte--
gramente la concepcién que nos da la Ley de 1947 y su re
forma de 1960 de los visitantes.

Por lo que respecta al Reglamento de la Ley, sefiala
que el permiso para internarse bajo esta caracteristica
migratoria serd prérrogable por una vez por la misma tem
poralidad, excepto si durante su estancia vive de sus re
cursos traidos del extranjero, de las rentas que &stos -
produzcan o de cualquier ingreso licito proveniente del
extranjero, o cuando se dedique a actividades cientifi--
cas, técnicas, artisticas o deportivas en que se podrén
conceder dos prbdrrogas mds. Dentro de su permiso de en-
trada se le autoriza para entrar y salir del pafis en via
jes mGltiples, siempre y cuando no se exceda en sus sali
das, ya que de ser asi perderd@ su caracteristica.

La admisién de los extranjeros bajo esta caracteris
tica, se permitird en el grado que la proteccibén de los
nacionales lo requiera y siempre que la solicitud de in-
ternacién se formule por medio de la empresa, institucidn
o persona que pretenda utilizar sus servicios. Estos --
serén responsables solidarios con el extranjero por las
sansiones a que se haga acreedor aquél, y en su caso cOS
teardn los gastos de repatriacibén. Cuando viva de los -
recursos traidos del exterior, no podré&n dedicarse a al-
guna actividad remunerada o lucrativa.

d) Consejero

Esta caracteristica migratoria aparece por vez pri-
mera en nuestra Ley General de Poblacién vigente, y en -
su articulo 42 Fraccidn IV establece que consejero es el
extranjero que se interna al pais para asistir a sesio--

(16) Diario Oficial del 27 de Diciembre de 1949
(17) Diario Oficial del 7 de Enero de 1974
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nes o asambleas del consejo de administracién de empre-
sas o bien para prestarles asesoria y realizar temporal
mente funciones propias de sus facultades. La estancia
se le conceder&d hasta por seis meses improrrogables, con
permiso de entradas y salidas mfiltiples pudiendo perma-
necer en el pafs s6lo treinta dias en cada estancia.

El Reglamento vigente establece que el no inmigran
te consejero serd admitido por el término y forma esta-
blecido en la Ley. S6lo en caso de enfermedad o por cau
sa de fuerza mayor debidamente comprobada se le otorga-
rd un plazo especial para abandonar el Territorio Nacio
nal.

e) Asilado Politico
18)

En la Ley General de Poblacibn de 1936 es incluida
esta caracteristica migratoria y establecia que todo a-
quel extranjero que hufa de persecusiones politicas, se
le consideraria como asilado politico teniendo que ser
admitido por las autoridades de migracién permaneciendo
en el lugar de entrada mientras la Secretaria de Gober-
nacién resuelve sobre su caso.

En l94g£?a Ley CGeneral de Poblacidén consideraba --
que los extranjeros que con permiso de la Secretarfia de
Gobernacibén se internen en el pais para proteger su li-
bertad o su vida de persecusiones politicas, permanecien
do por el tiempo que la Secretaria juzgue conveniente,-
de acuerdo con las condiciones politicas subsistentes =
en el pais de origen.

En el ano de 1968MQe agregé al precepto anterior -
lo relativo a que si el asilado politico se ausentaba -
del pais sin permiso de la Secretarfa, perderia todo de
recho a regresar.

La Ley General de Poblacién vigente establece que
el asilado politico para proteger su vida o libertad de
persecusiones politicas en su pais de origen podr4 ser
autorizado por el tiempo que se juzgue conveniente por
la Secretaria de Gobernacién, atendiendo a las circuns-
tancias especiales de cada caso, si el asilado politico
viola las leyes del pais, sin perjuicio de las sanciones
que por ello le sean aplicables, perder& su calidad mi-

(18) Diario Oficial del 29 de Agosto de 1936
L9) Diario Oficial del 27 de Diciembre de 1949
(20) Diario Oficial del 30 de Diciembre de 1960
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gratoria. Asimismo, si se ausenta del pafs sin permiso
de Gobernacién perderd su calidad migratoria.

El Reglamento a la Ley vigente, sefiala que el inte
resado al solicitar el asilo deberd mencionar las causas
de su persecusibén, antecedentes personales, datos nece-~
sarios para su identificacibén y el medio de transporte
que utiliz6. No serd admitido en esta caracteristica -
el extranjero que proceda de pais diverso de aquél en
que se haya ejercido la persecusidn polfitica, a menos -
que se haya internado en &ste como transmigrante.

Los asilados politicos estar&n sujetos a las siguien-
tes condiciones:

l.- La Secretaria les fijar& el lugar de residen--
cia, las actividades a las que podr& dedicarse y las mo
dalidades que juzgue pertinentes.

2.- Podrén traer al pais a su familia, para vivir
bajo su dependencia econémica, los que tendré&n la misma
calidad, siempre que asi lo considere prudente la Secre
taria.

3.- Los admitidos bajo esta caracteristica sélo po
dré&n salir del pais previo permiso de la mencionada Se-
cretarfa, si violan esta disposicién se le cancelari su
calidad, al igual si permanece fuera por m&s del tiempo
autorizado.

4.- El1 permiso de estancia se conceder& por un afig
prorrogadndose por un afio mds y todo el tiempo que juzgue
la Secretaria conveniente y que subsiten las causas que
dieron motivo al asilo, dicha prérroga se les otorgari,
si presentan la solicitud treinta dfas antes del venci-
miento de la misma.

5.- Deberé@n presentar al servicio central la soli-
citud de cambio de actividad.

6.—- Al desaparecer las causas que originaron el a-
silo, deberdn abandonar la Repfiblica dentro de los trein
ta dias siguientes.

7.- Los asilados estardn obligados a inscribirse -
en el Registro Nacional de Extranjeros, dentro de los -
treinta dias posteriores a la obtencién del documento,-
ademds deberén también dar aviso de su cambio de domici
lio y estado civil, en un perfodo similar al anterior,-
a partir de la fecha del cambio o celebracién del acto,
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8.~ Deberdn observar todas las disposiciones migra
torias establecidas en las legislaciones correspondien-
tes.

f) Estudiante

21 :

La Ley General de Poblacién de 1917 Lonsideraba co

mo inmigrantes a los extranjeros que se internaban al -

pais con el objeto de iniciar, completar o perfeccionar

sus estudios en planteles educativos, oficiales o parti
culares.

C @22

La Reforma que se le hace a esta Ley en 19go)intrg
duce dentro de la calidad de no inmigrantes a los estu-
diantes, para iniciar, completar o perfeccionar estudios
en planteles educativos, oficiales o particulares incor
porados, con prérrogas anuales y con autorizacién para
permanecer sdlo el tiempo que durardn sus estudios y el
que fuera necesario para tramitar la documentacién esco
lar respectiva, pudiendo ausentarse del pais ciento vein
te dias, en conjunto, cada afio.

Nuestra Ley General de Poblacién vigente recopila
la anterior concepcién que nos da la reforma de 1960 a
la Ley de 1947.

El Reglamento vigente dice que los que se encuen-—-
tren bajo esta calidad ser&n autorizados hasta por un a
fio prérrogable por otro afio md8s. Deber& probar, a sa--
tisfaccibén de la Secretaria, la persepcién perfodica de
medios econfmicos para su sostenimiento, si se trata de
un menor de edad, la autorizacibén deberd solicitarla --
guien ejerza la patria potestad o la tutela, o quien 1lo
cuidard en el pais, en la solicitud manifestard la cla-
se de estudio que pretende realizar y comprobard su ins
cripcidén en alguna institucién educativa oficial o in--
corporada, tendrd que inscribirse en el Registro Nacio-
nal de Extranjeros, serd cancelada su caracteristica si
interrumpe sus estudios, es expulsado del plantel o re-
probado en forma tal, que no pueda pasar al grado siguien
te.

Al solicitar la prérroga deberd cubrir los siguien
tes requisitos:

1l.- Constancia de que continfia inscrito en el plan

- 1) Diario Oficial del 27 de Diciembre de 1947
- 22) Diario Oficial del 30 de Diciembre de 1960
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tel para que ha sido autorizado.

2.~ Que ha pasado al grado siguiente

Las autoridades educativas del plantel estén obliga
das a informar a la Secretarfa, en un plazo no mayor de
quince dias, cuando los estudiantes extranjeros reprue-
ben, abandonen sus estudios o sean expulsados de la Ins-
titucibn Educativa; podré&n salir del pais por ciento vein
te dias cada afio computables en forma continfia o con in-
terrupciones, se contard cada anualidad a partir de la -
fecha de su internacidn, cambio de caracteristica o cali
dad migratoria. ' -

Cuando un estudiante extranjero quiera reinternarse
al pais confirmari su regreso ante el Consulado Mexicano
que corresponda, previa revisidn del computo de ausencia
y vigencia de la visa consular, ya que si no cumplen con
este requisito no podr&n ser readmitidos. Si estando -
fuera del pais se le vence su documento migratorio y no
se ha excedido del limite de ausencias, se le admitird y
tendrd que solicitar la revalidacién de su documento den
tro de los quince dfas siguientes a la fecha de su read-
misidn.

No podrén desempefiar trabajos remunerados o activi-
dades lucrativas, excepto los de préctica profesional vy
servicio social, siempre que corresponda a sus estudios
y previa autorizacibén de la Secretaria de Gobernacidn. -
Al efecto deberd comprobar que dicha actividad es parte
del plan de estudios de la Institucidén de que se trate.

g) Visitante Distinguido

Esta caracteristica migratoria es una innovacién en
nuestra Ley vigente, la cual sefiala que en casos especia
les y de manera excepcional podr&n otorgarse permisos de
cortesia para internarse por seis meses a los investiga-
dores, cientificos humanistas, periodistas u otras perso
nas prominentes, y cuando la Secretarfa lo considere con
veniente podr& renovar estos permisos.

El Reglamento vigente sefiala que los permisos de in
ternacidn deber&n cumplir con las siguientes reglas:

1l.- No crear8n derechos de residencia para adquirir
la calidad de inmigrado, no podr&n dedicarse a otras ac-
tividades remuneradas o lucrativas, excepto de los perio
distas, quienes podr&n dedicarse finicamente respecto de
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su profesidn.

2.- Se concederén por un plazo miximo de seis meses
pudiendo ser renovado a juicio de la Secretaria,

h) Visitante Local

La Ley de Migracidn de l9§§)seﬁalaba como visitante
local a los extranjeros que entraban al pafs sin salir -
de la circunscripcién territorial de los puertos marfti
mos o fronteras por un término de tres dfas, estando ex-
centos del cumplimiento de los requisitos migratorios,

(24)

La Ley de 1936 recoge en forma casi identica lo se-
nalado por la Ley anterior, m&s sin embargo &sta amplfa
el término de la estancia a treinta dfas y lo definfa co
mo el extranjero que se internaba al paifs con el objeto
de permanecer en los puertos maritimos o fronteras por -
el tiempo antes sefialado.

En nuestra Ley vigente se habilita a las autorida--
des de migracidn para autorizar a los extranjeros a que
visiten puertos maritimos o ciudades fronterizas sin que
su estancia se prolongue por més de tres dfas.

Nuestro Reglamento vigente condiciona las visitas a
nuestro pais por los puertos y fronteras, de extranjeros
bdsicamente en la reciprocidad pide entre otros requisi-
tos; la comprobacién de la residencia en la poblacién co
lindante, tratédndose de extranjeros que residan en ese -
lugar se les pide el mismo requisito, o sea, la residen-
cia definitiva. La tarjeta serd por tiempo indetermina-
do y no es trasferible, s6lo puede usarse en las ciudades
fronterizas y por los lugares donde indiquen las autori-
dades migratorias sea la entrada.

i) Visitante Provisional

Esta modalidad, dentro de las caracteristicas de --
los no inmigrantes, se introduce por vez primera en la -
Ley de 1974 y establece que la Secretarfa de Gobernacidn
podrd autorizar excepcionalmente el desembarco de extran
jeros que lleguen a puertos maritimos o aeropuertos con
servicio internacional, su estancia puede ser hasta por
treinta dias, cuando su documentacibén carezca de un re--

(23) Diario Oficial del 30 de Agosto de 1930
(24)  Diario Oficial del 29 de Agosto de 1936
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quisito secundario, debiendo constituir depésito o fian
za para garantizar su regreso al pais de procedencia, -
de su nacionalidad u origen, en caso de no cumplir con
ese requisito en el plazo concedido.

El criterio que adopta el Reglamento de 1976, es -
el mismo al que se refiere la Ley General de Poblacibn
de 1974, por lo que consideramos remitirnos a &l para -
su comprensién.

A continuacibén sefialaremos algunas reglas que son
de observancia general tanto para los no inmigrantes co
mo para los inmigrantes.

Toda autorizacibén para internarse como no inmigran
te o inmigrante debe ser concedida por acuerdo del Secre
tario, Subsecretario u Oficial Mayor.

Las caracteristicas prérrogables deben solicitar -
su refrendo dentro de los treinta dias anteriores al ven
cimiento de los plazos concedidos.

La adminsién de un extranjero obliga a &ste a cum
plir estrictamente con las condiciones que le fijen las
leyes y el permiso de internacidn.

Ningin extranjero podr& gozar de dos calidades o -
caracteristicas migratorias simult&neamente.

Para que un extranjero pueda desempenar funciones
diversas de las autorizadas, requiere permiso expreso -
de la Secretaria de Gobernacién.

Ademds los técnicos, cientificos, asi como los asi
lados politicos y los estudiantes, deber&n inscribirse
en el Registro Nacional de Extranjeros, asimismc dar a-
viso de los cambios de domicilio, nacionalidad, estado-
civil y actividades a las que habr&n de dedicarse den--
tro de los treinta dias posteriores al cambio.

B) LOS INMIGRANTES

Nuestra Ley General de Poblacidn establece como se
gunda forma de internacién al pais, la calidad de Inmi-
grante. Comprende en su articulo 48 las caracteristi-
cas bajo las cuales pueden internarse los extranjeros.

Haciendo una referencia histérica, diremos que los
inmigrantes han sido tratados desde las primeras Leyes
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de Migracidén. Al respecto sefialaremos algunas de las -
més importantes para el objeto de nuestro estudio.

La Ley General de Poblacién de lé%g)define al inmi
grante como el extranjero que entraba al pais con el --
propbsito de radicar en €1, pudiendo realizar activida-
des lucrativas o remuneradas, se aceptaba por cinco a-
Nos siempre que anualmente demostrardn que subsistian -
las condiciones y requisito en virtud de los cuales fue
ron admitidos, tenia derecho a traer consigo a su espo-
sa, a los ascendientes, a los hijos solteros y a los pa
rientes por consanguinidad si dependian de éE€l.

Obliga, a los inmigrantes, a inscribirse en el Re-
gistro de Extranjeros dentro de los treinta dias siguien
tes a su internacidn.

(26)

La Ley General de Poblacién de 1947, consideraba -
como inmigrantes a los extranjeros que fueran facilmen-
te asimilados al medio nacional, y que se internaban pa
ra:

1. Disfrutar de sus rentas, pensiones, depbsitos,
cuentas bancarias o cualquier otro ingreso permanente y
Ticito.

2. Para invertir su capital en cualquier ramo de
la industria, la agricultura o del comercio de exporta-
cién, en forma estable y distinta a las sociedades por
acciones.

3. Para invertir su capital en certificados, titu
los y bonos del Estado o de las Instituciones Nacionales
de Crédito.

4. Profesionistas, en casos excepcionales y de a-
cuerdo con las Leyes de la materia.

5. Para asumir la administracién u otro cargo de
responsabilidad y absoluta confianza, al servicio de em
presas o instituciones establecidas en la Repfiblica, —--
siempre que no exista duplicidad de cargos y que el ser
vicio de que se trata amerite la internacién.

(25) Diario Oficial del 29 de Adosto de 1939
(26) Diario Oficial del 27 de Diciembre de 1947
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6. Para iniciar, completar o perfeccionar sus es-
tudios en planteles educativos oficiales o particulares
incorporados.

7. Para vivir bajo la dependencia econémica del -
cényuge o pariente consanguineo dentro del tercer gra-
do, inmigrante, inmigrado o mexicano; los hijos, herma-
nos y sobrinos varones se admitian en esta calidad cuan
do sean menores de edad, salvo que tuvieran algn impe-
dimento para trabajar.

Como podemos notar el antecedente méds cercano a lo
que nos encuadra la Ley de 1974, lo encontramos en lo -
descrito por la Ley anterior, excepto cuando habla de -
los estudiantes, ya que &stos fueron incluidos en la ca
lidad de no inmigrantes.

27

En el afo de 1443 se reforma la Ley de 1947, y se
establece que la obligacién que tenian los inmigrantes
de comprobar anualmente que estaban cumpliendo las con-
diciones que les habia sefialado la Secretaria de Gober-
nacibén, al internarse al pais, a fin de que se les re-
frendara su documentacién, esta obligacién de acuerdo a
esta Ley, ya no era anual sino que la Secretaria, sefa-
laba cuando debia el inmigrante cumplir esta obligacidn.
Cuando se dejaban de satisfacer las condiciones fijadas
debian camunicarlo a la Secretaria dentro de los guince-
dias siguientes y en un plazo no mayor de treinta dias,
abandonar el Territorio Nacional definitivamente, cance
ldndosele su calidad migratoria.

Asimismo, establece que al cumplirse los cinco a-
Nos y cumplidos todos los requisitos que le sehalaba el
Reglamento, no solicitaba la calidad de inmigrado, o no
se le concedia ésta, se le cancelaba su documentacién -
migratoria, teniendo el extranjero oportunidad de adqui
rir otra caracteristica migratoria, de acuerdo a la Ley.

(28) '

En 1960 sufre una reforma m&s en cuanto a las for-
mas en que podian los extranjeros internarse al pais co
mo inmigrantes, siendo las mismas que senalaba la Ley -
de 1947, cancelando la de estudiantes, ya que &sta fue
encuadrada dentro de la calidad de no inmigrantes.

(27) Diario Oficial del 27 de Diciembre de 1949
(28) Diario Oficial del 30 de Diciembre de 1960
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Visto lo anterior, actualmente en nuestra Ley vigen
te no es tan facil que Eésta otorgue dicha calidad sin -
que se hayan cumplido con los requisitos que le sefialen
a los aspirantes a esta calidad y previo acuerdo del Se
cretario, Subsecretario o en ausencia de ambos el Ofi-
cial Mayor de la Secretaria para otorgar ésta. M&s sin
embargo cumplidos los requisitos que la Ley exije seréd
autorizado para internarse como tal.

A continuacién haremos un senalamiento de lo que -
nos dice la Ley General de Poblacibén y su Reglamento vi
gentes, acerca de las caracteristicas que encuadra el -
articulo 48 de la Ley y relativos del Reglamento.

a) Rentista
(48-1, 114)

Para vivir de sus recursos traidos del extranjero,
de los intereses que &stos le nroduzcan en la inversidén
de su capital en certificados, titulos y bonos del Esta
do o de las Instituciones Nacionales de Crédito u otras
que determine la Secretaria de Gobernacibén o cualquier
ingreso procedente del exterior. La mencionada Secreta
ria podrd& autorizar a los Rentistas a que presten sus -
servicios como profesores, cientificos, investigadores
o técnicos cuando a juicio de la Secretaria dichas acti
vidades resulten beneficas para el pais, deberdn acredi
tar ante la Secretaria que cuenta con recursos provenien
tes del exterior suficientes y las rentas que le produz
can, la solicita, las cantidades las podr& aumentar o -
disminuir la Secretaria segln su criterio.

La percepcibn econdmica se puede acreditar:

1. Con la constitucidén de un fideicomiso o de un
depbsito en efectivo y en valores del Estado, en Nacio-
nal Financiera, S.A., los dep6sitos deberdn hacerse a -
favor de la Secretaria. Si se otorga el permiso podré&-
retirar la cantidad autorizada periédicamente, si opta
por la creacién de un fideicomiso o depésito en .valores
oficiales, éste debe ser corroborado por la Secretaria
de Gobernac1on.

b) Inversionista
(48-1I1, 115)

Para invertir su capital en la industria, de con--
formidad con las leyes nacionales y siempre que la unmr
sién contibuya al desarrollo econdmico y social delpal&
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Se le otorgard el permiso a los extranjeros que pre
tendan invertir su capital en la industria. La inversién
minima para el Distrito Federal y zonas cercanas al mis-
mo serd de un milldn de pesos y de trescientos mil pesos
si se trata de provincia. Deberd@ manifestar el interesa
do, la industria en la que pretende invertir y el lugar
donde desea ubicarla. Presentari un certificado de depd
sito expedido por la Nacional Financiera, S.A. amparando
la cantidad de veinte mil pesos a favor de la Secretaria
para garantizar la realizacién de la inversidn, si é&sta
no se realiza en el término de un afio se perderd el depd
sito en favor del Erario Nacional, salvo que acuerde un
plazo mayor de acuerdo con las caracteristicas de la in-
versidn. :

Si la inversién se pretende realizar en zonas de fo
mento industrial, declaradas necesarias, se autorizard -
que la inversidn sea inferior a lo sefalado, pero no po-
drd ser menor al cincuenta por ciento de los minimos es-
tablecidos. Cuando el inversionista transmita los dere-
chos sobre la inversién, deber& comunicarlo a la Secreta
ria dentro de los quince dias siguientes a la fecha en -
que se realizé el acto, sehaléndose en tal caso, plazo -
para que abandone el pais definitivamente.

c) Profesional
(48-III, 116)

Para el ejercicio de alguna profesién s6lo en casos
excepcionales y previo registro del Titulo ante la Secre
taria de Educacién PlGblica.

Se otorgard ésta al extranjero previo registro del
Titulo ante la Secretaria de Educacidn PGblica, siempre
y cuando concurran circunstancias excepcionales que lo -
ameriten y que los Colegios de Profesionales hayan emiti
do un fallo favorable de acuerdo con lo solicitado por -
la Secretaria de Gobernacidén. Asimismo, la misma Secre-
taria podr& conceder permiso de internacién a extranje-
ros que sean profesores o investigadores destacados en -
alguna rama de la ciencia o de la técnica o disciplinas
no cubiertas o insuficientemente cubiertas por naciona-
les, a juicio de la Secretaria de Educacién PGblica.

La solicitud de internacién bajo esta caracteristi-
ca debe ser solicitada por alguna institucién oficial -
o incorporada, para que su documentacién migratoria pue
da ser refrendada deber& exhibirse constancia de que ---



42

subsisten las condiciones que se tomaron en cuenta pa-
ra autorizar la internacién.

d) Cargos de Confianza
(48-1IV, 117)

Para asumir cargos de direccibn u otros de absolu
ta confianza en empresas o instituciones establecidas
en la Replblica, siempre que a juicio de la Secretaria
de Gobernacién no haya duplicidad de cargos y que el -
servicio de que se trate amerite la internacién.

La internacibén deberd ser solicitada por alguna -
empresa establecida en el pais con dos afos minimos de
operacibn anteriores a la fecha de la solicitud, a me-
nos de que se trate de comprobar su legal creacibn y -
que cuenta con el capital solicitado, tanto para el ~-
Distrito Federal y zonas cercanas asi como para provin
cia, salvo casos excepcionales establecidos por la pro
pia Secretaria de Gobernacibn. .

La solicitud de internacién debe ser firmada por
un representante de la empresa acreditada, acompanando
lista del personal que labora en ella mencionando los
nombres, cargos que desempeiflan, sueldos respectivos y
las nacionalidades; si la empresa cuenta con mds de =--
cien trabajadores podréd omitirse la lista de éstos, pe
ro deberd anexar a la solicitud la relacién del nGmero
de empleados de confianza, con sus nombres, nacionali-
dades y sueldos que perciben.

Si las condiciones que se le sefalaron al extran-
jero en su permiso de internacibn, sufren modificacio-
nes o se contrarien éstas, las empresas est&n obliga-
das a informar a la Secretaria dentro de los quince -
dias posteriores a la fecha del hecho. Pudiendo la Se
cretaria obligar a la empresa a sufragar los gastos de
expulsién del extranjero a su servicio.,

Para obtener el refrendo de su documentacién, de-
berd acompanar a la solicitud respectiva constancia de
la empresa, institucibén o persona que solicité la in-
ternacibn y que el interesado sigue prestando sus ser-
vicios.

e) Cientifico
(48-v, 118)

Para dirigir o realizar investigaciones cientifi-
cas, para difundir sus conocimientos cientificos, pre-
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parar investigadores o realizar trabajos docentes, ---
cuando estas actividades sean realizadas en interés, -
del desarrollo nacional, a juicio de la Secretaria de
Gobernacibn, tomando en consideracibén la informacibn -
que al respecto proporcionen las instituciones que es-
time pertinentes consultar.

Deberén comprobar, a satisfaccién de la Secreta--
ria, que tienen la capacidad suficiente en la activi--
dad que van a desarrollar a efecto de estimar su posi-
ble contribucibén al desarrollo nacional de la ciencia,
y la tecnologia. Deberd& instruir en su especialidad,-
cuando menos a tres mexicanos.

Posteriormente y pasados sesenta dias de que el -
extranjero tomé posesibén de su cargo, el que solicité-
su internacibn deber& dar aviso a la Secretaria de los
nombres y domicilios de los mexicanos a quienes instrui
rd y el tiempo de duracién. No serd obligatorio que -
exhiba Titulo Profesional, que por la naturaleza del -
trabajo requieran las leyes.

Para que su documentacibn sea refrendada, requie-
re seguir prestando sus servicios en la empresa que sO
licitd su internacién y constancia de que estéd instru-
yendo a los tres mexicanos e informe de los progresos—
de dicha institucién.

f) Técnicos
(48-vI, 119)

Para realizar investigaciones aplicadas dentro de
la produccibn o desempefar funciones técnicas especiali
zadas que no pueden ser prestadas, a juicio de la Secre
taria, por nacionales.

La internacidén debe ser solicitada por persona do
miciliada en el pais y propietaria o representante de-
la empresa o institucién de que se trate. Asimismo --
quien solicite la internacién deberd justificar la uti
lidad de los servicios del técnico especialista, adjun
tard una relacibén conteniendo los nombres, domicilios,
y nacionalidades de los deméds técnicos que tenga a su
servicio. Dentro de sus funciones tiene la de instruir
a tres mexicanos cuando menos, y tanto &stos como los
cientificos deben entregar a la Secretaria un ejemplar
de los estudios o investigaciones, alin cuando se termi
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nen, perfeccionen o impriman en el extranjero,

g) Familiares
(48-VII, 120)

Para vivir bajo la dependencia econfmica del cényu
gue o de un pariente consanguineo inmigrante, inmigrado
O mexicano, sin limite de grado en la linea recta y en
el segundo grado traté&ndose de la linea colateral.

Los hijos y hermanos de los solicitantes se admiti-
rédn cuando sean menores de edad, salvo que tengan impe-
dimento debidamente comprobado para trabajar o estén es
tudiando en forma estable.

La internacidn debe solicitarla la persona bajo cu
ya dependencia econfmica vaya a vivir el extranjero, de
biendo el solicitante acreditar su calidad de inmigran-
te, inmigrado o comprobar la nacionalidad mexicana, asi
mismo justificar la relacidén familiar que establece la
Ley, si se trata del cbnyugue manifestard el lugar don-
de se establecerd el domicilio conyugal.

El solicitante acreditard su solvencia econbmica,-
misma que debe ser suficiente para satisfacer las nece-
sidades de sus familiares, ya que éstos se encuentran -
imposibilitados para trabajar por la Ley. Si fallecie-
re la persona bajo cuya dependencia econbmica vivian o
quedarse imposibilitada para atender las necesidades fa
miliares por causa de fuerza mayor o caso fortuito, la
Secretaria podrd autorizar a los familiares para que --
contribuyan al sostenimiento de la familia o el suyo --
propio realizando actividades remuneradas o lucrativas.

Para refrendar su documento migratorio es necesa--
rio que presente constancia de que la persona con quien
vive cuenta con los ingresos suficientes para su soste-
nimiento; cuando se trate del cényugue debe presentar -
constancia de que existe el vinculo matrimonial,

A continuacidn haremos un sefalamiento de las di--
versas reglas de observancia para los inmigrantes, que
nos encuadra la Ley General de Poblacién y su Reglamen-
to.

Tienen obligacidén de cumplir con las obligaciones
que les fueron senaladas en su permiso de internacidn a
efecto de que se les refrende su documentacidén migrato-
Fia. (art. 45)



45

Si dejare de satisfacer la condicién a que estd su
peditada su estancia, deber& comunicarlo a la Secreta-
ria a efecto de que se le cancele su documentacién mi-
gratoria y se le dé plazo para que abandone el pais o -
se le conceda término para su regularizacibn, a juicio
de la Secretaria. (art. 46 de la Ley) '

Los inmigrantes no pueden permanecer en forma con-
tinfia o con intermitencias dieciocho meses fuera del --
pais, en razbén de que durante los dos afios primeros de
su internacidn no podr&n ausentarse m&s de noventa dias
por cada afio, salvo casos excepcionales determinados -~
por la propia Secretaria. (art. 47 Ley)

Pasados cinco afios de residencia legal en el pais,
podrdn adquirir la calidad de inmigrado, cuando se le =
venza la temporalidad de cinco anos y no solicite den-
tro de los seis meses siguientes al vencimiento de su -
cuarto refrendo, la declaratoria de inmigrado, o no se
le conceda ésta, se le cancelard su documento migrato--
rio debiendo abandonar el pais dentro del plazo que se
le senale, en tal caso podrd solicitar nueva caracteris
tica migratoria de acuerdo a la Ley. (art. 53 Ley)

El Reglamento de la Ley también encuadra reglas a-
fines para los inmigrantes, )

Cuando asi lo considere pertinente la Secretaria -
podréd fijar las actividades a que habré&n de dedicarse y
el lugar de su residencia, en el momento de concedérse-
le su permiso de internacién. (art. 108 Reglamento)

Para el computo de las ausencias, se seguirén las
reglas que nos senala el articulo 111 del Reglamento:

1l.- Durante los dos primeros afios de estancia en
el pais las ausencias se contardn separadamente en cada
anualidad sin que se puedan acumular.

2.- En cuanto a los tres afhos siguientes, las au--
sencias se computar&n en conjunto, incluyendo las de --
los dos primeros anos.

3.- Las ausencias se comput&n continuamente o con
intermitencias, segfin el caso.

4.- Al salir del pais, se le anotard en su documen
to migratorio la fecha de salida y la de entrada, con -
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el objeto de computar sus ausencias.

5.- Cuando pretenda reinternarse al pais, las auto
ridades migratorias deber&n cerciorarse de que su docu-
mento migratorio estd en vigor y de que no se ha excedi
do del periodo de ausencias legales o las autorizadas -
excepcionalmente.

Tratédndose del refrendo a su documentacibén migrato
ria estén obligados a que anualmente sea refrendada &s-
ta, ya sea por ellos llevada directamente o por conduc-
to de las delegaciones migratorias, a lo cual deben cum
plir con algunos requisitos fijados en el articulo 113
del Reglamento.

a) La solicitud debe presentarse treinta dias an-
tes de la fecha de vencimiento.

b) Las anualidades se contardn a partir de la fe-
cha de despacho del oficio en que se otorga la calidad.
Cuando se encuentre ausente y su documentacidn esté ven
cida, podrd solicitar el refrendo dentro de los quince
dias siguientes a su reingreso.

c) Tratdndose de menores, el refrendo debe ser so
licitado por quienes ejerzan la patria potestad o tute-
la, en su caso, dichas personas ser&n responsables cuan
do se solicite el refrendo extemporéneo.

d) Conjuntamente a la solicitud se anexarin los -
siguientes documentos:

I. Documentos Migratorios,
II. Constancia de que existen y de que se han cum-
plido las condiciones a que se sujeta su admisién, y
III. Recibo oficial de pago del impuesto correspon-
diente.

e) Se anotard el refrendo en la forma migratoria,
y se devolverd al interesado, si su situacién migrato--
ria es legal y si se autoriza éste.

f) Siendo la situacibén migratoria irregular, la -
Secretaria, si asi lo desea, podrad regularizarlo fijan-
dole requisitos que tendrd que cumplir, pues en caso —-
contrario se le fijard plazo para que abandone el pafis.

g) Si es negado el refrendo, se cancelari la cali
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dad migratoria de la que es poseedor y se le otorgard
plazo para que se regularize o abandone el pafs, cuando
asfi lo considere la Secretarfia apercibiendo gue de no -
hacerlo se le impondr& una sancibn.

C) INMI RADOS

La tercera gran galidad migratoria en que se clasi
fican los extranjeros, es la calidad de inmigrado.

Haciendo referencia hist6rica mencionaremos algu--
nas de las Leyes que consagraron, la calidad de inmigra
do.

La Ley General de Poblacién de lg?; consideraba co
mo inmigrado al extranjero que adquirfia derechos de ra-
dicacidén definitiva en el pafis, obtenian esta calidad -
los inmigrantes que permanecieren en el Territorio Na--
cional, sin llenar los requisitos legales, siempre y --
cuando comprobar&n haber residido en el pais durante --
diez afios.

Como podemos observar en esta Ley no se requeria -
de residencia legal para obtener esta calidad, ya que -
bastaba simplemente el transcurso del tiempo y que se -
hubiere dedicado a actividades licitas y honestas.

Podia salir y entrar al pafs libremente, pero si -
permanecia en el extranjero dos afios consecutivos o bien
si en un lapso de diez anos permanecia ausente mds de -
cinco perdia su calidad de inmigrado.

Requerfia declaracibén expresa de la Secretarfa de -
G®bernacibn.

(30)

En la reforma que sufrié esta Ley en 1949 se esta-
blecidé que el inmigrante que no solicitara, a2l vendmien
to de su temporalidad de cinco afos, la calidad de inmi_
grado o no se le concedia ésta, se procedfia a cancelar
su documentacién, debiendo salir del pais en el plazo -
sefialado. En tales casos tenifia derecho de solicitar --
nueva calidad migratoria de acuerdo con la Ley.

(29) Diario Oficial del 27 de Diciembre de 1947
(30) Diario Oficial del 27 de Diciembre de 1949
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Posteriormente y con la reforma de l9é81ge estable
ci6 que los inmigrantes podrian adquirir la calidad de
inmigrados, siempre y cuando hubiesen observado las dis-
posiciones de esta Ley, que sus actividades hayan sido
honestas y positivas para la sociedad, que radicaron --
durante cinco afios consecutivos en forma legal y no los
diez afios que sefialaba la Ley, en forma ilegal,

Ya en nuestra Ley vigente se establece la calidad
de inmigrado més clara y concreta que las leyes ante--
riores.

Los define como el extranjero que adquiere dere---
chos de residencia definitiva en el pais, previa decla-
racidén de Secretario, Subsecretario de Gobernacibn o en
las ausencias de ambos del Oficial Mayor. Se requiere
que haya residido legalmente durante cinco anhos y que -
sus actividades sean honestas y licitas, y positivamen-
te para la comunidad, asi como haber observado correcta
mente las disposiciones de esta Ley y su reglamento.

La solicitud de declaracién de inmigrado debe ser
presentada dentro de los seis meses posteriores a la fe
cha del Gltimo refrendo, ya que de no hacerlo asi se --
cancelard su documento migratorio y se le fijar& plazo
para que salga del pais. En la solicitud debe sefalar,
el nmero de expediente, domicilio particular, constan-
cia de antecedentes no penales, que su conducta es inta
chable, debe comprobar que se dedica a la actividad a -
la que fué autorizado y manifestar en su caso, a las --
que pretenda dedicarse.

Tratdndose de menores de edad, la solicitud debe -
ser presentada por quien ejerza la patria potestad o tu
tela, o en su caso por la persona con quien vive.

La solicitud también puede ser presentada por me--
dio de representante legal cuando el extranjero esté --
fuera del pais, pero no se le concederd la calidad de -
inmigrado, sino hasta que se reinterne y previo el com-
puto de las ausencias. El inmigrante tendrd la residen
cia de cinco anos si durante este tiempo no se ausento
del pais por mé&s de dieciocho meses.

(31) Diario Oficial del 30 de Diciembre de 1960
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Habiéndose hecho la declaracifén de inmigrado, se
le comunicard que esté@ espersonal y s6lo lo beneficia
8l, se le cancelard su actual documento migratorio, y
se le dard su FM2 6 documento inico de inmigrante pa-
ra inmigrantes e inmigrados con las anotaciones corres
pondientes.

Una vez que se le ha concedido la calidad de in-
migrado al extranjero, éste goza de derecho y obliga-
ciones; entre los derechos tenemos:

La residencia definitiva en el pais, ya que ésta
le d& derecho de entrar y salir del pais, aungue con
algunas restricciones, podrd dedicarse a cualgquier ac
tividad licita y remunerada, siempre y cuando no labo
re en restaurantes, bares, cantinas y cabarets, salvo
autorizacidn expresa de la Secretaria de Gobernacidn;
en caso de que lo desee podr& promover la solicitud -
para obtener la nacionalidad mexicana por naturaliza-
cibn; podrad tampbién, celebrar contratos dirigidos a -
la compra venta de inmuebles, para ello requiere auto
rizacibén expresa de la Secretaria de Gobernacibén y Re
laciones Exteriores.

Dentro de sus obligaciones tiene la de informar
al Registro Nacional de Extranjeros de sus cambios de
nacionalidad, estado civil, domicilio y actividades a
las que ha de dedicarse, dentro de los treinta dias -
siguientes al cambio.

También dentro de sus obligaciones establece que
deberd dar aviso al Registro Nacional de Extranjeros
de la inversién de su capital o adquiera acciones o -
partes sociales de empresas constituidas conforme a -
las leyes mexicanas, dentro de los treinta dias poste
riores a acto.

III EMIGRACION

En este subcapitulo haremos mencién a las causas
de la emigracibén de los nacionales hacia otros paises.
Comenzaremos por recordar los conceptos mé&s adecuados
que de la emigracibén apuntamos en el capitulo segundo
de este trabajo.

Asi tenemos que algunos consideran a la emigra--
cibén como el efecto de salir de su pais de origen para
realizar ciertos trabajos temporalmente y concluidos-
éstos volver a la patria. Otros la consideran como -
el hecho de que un conjunto de habitantes un pais se trasla
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den a otro para establecerse en E&l.

Al respecto diferimos un poco de los conceptos an-
teriores, ya que del primer concepto deducimos que no -
s6lo se puede emigrar con el objeto de trabajar, puesto
gue el fin puede ser otro como el de recreo, curaciores,
etc.; del segundo concepto razonamos que no solamente -
trat&ndose de grupos de personas que abandonan el pais
pueda configurarse la emigracién, ya que é&sta puede ser
de forma individual. ’

Desde nuestro particular punto de vista considera-
mos que hay emigracidn cuando se abandona el territorio
nacional con el objeto de residir en el pais de destino
de que se trate definitivamente o cuando menos que la -
residencia se establezca por un minimo de dos afios. A
lo cual me permito considerar como emigracibn:

El hecho de abandonar el pais de origen para esta-
blecer la residencia definitiva o temporal por un mini-
mo de 2 afos en el extranjero. )

M&s sin embargo para los efectos de nuestro estu--
dio mencionaremos el concepto que de la emigracidn nos
dad la Ley General de Poblacidn, que al efecto sefiala:

"Son emigrantes los mexicanos y extranjeros que --
salgan del pais con el propSsito de residir en el extran
jero".

A continuacibén mencionaremos un gsfialamiento hist6
rico que hace Jacinto Barrera Bassolé e la emigracién
hacia los Estados Unidos y asi tenemos que tiene su ori-
gen desde el momento en que los estados del suroeste --
norteamericano fueron anexados en 1847 y la escasa po--
blacién mexicana que ahi vivia pasbé a ser considerada,
formalmente, a través del tratado @adalupe Hidalgo, co
mo ciudadanos de los Estados Unidos.

Sin embargo, agrega, el citado autor que fue real-
mente a principios de siglo cuando la emigracidén mexica
na a los Estados Unidos empieza a tener significacidn,-
ya que este crecimiento se debi6, por un lado, al creci
miento de la demanda de trabajo de los Estados Unidos,
provocado por el estallido de la Primera Guerra Mundial
y por el otro, a la inseguridad de la economia mexicana

(82) Nolasco, Margarita. Aspectos_Sociales de la Migracifn _en ME
ﬁ%ﬁgﬁ)Pégs. 6-89. México 1979. Tomo II En colaboracién —-=
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de 1913 a 1920, causada por el proceso revolucionario,

Este movimiento migratorio, consideramos, se debié
a la expansién interna del capital norteamericano que -
necesitaba la fuerza de trabajo a bajo costo, y ésta se
le dieron los trabajadores mexicanos, Esta fuerza de -
trabajo provocd fuertes oleadas migratorias, las cuales
se incrementaron y estaban supeditadas por la demanda ~
interna del trabajo,

Concluye el mencionado autor al decir que el incre
mento de la migracién mexicana y el decremento de las -
demds migraciones hacia los Estados Unidos, se debi6 --
principalmente a dos caracteristicas de la fuerza de --
trabajo de origen mexicano caracteristica que la hacia
ventajosa sobre agquellas:

a) La gran facilidad de reclutamiento a través de
puntos claves a lo largo de casi dos mil cuatrocientos
kilometros de frontera, y

b) La posibilidad de la deportacién masiva en los
momentos de crisis.

Tomando en cuenta estos factores, alin operantes, -
la migracién mexicana siguid oscilando segfin las necesi
dades del mercado norteamericano.

En la actualidad no ha variado mucho la situacibn
y el porqué de la emigracién y al respecto haremos men-
cibén de algunas de las causas que la originan, como son
el estancamiento, la marginalidad y la desnacionaliza--
cién.

Estancamiento.,- Consideramos que el estancamiento
se debe al hecho de un crecimiento demogrédfico demasia-
do r&pido, al respecto la socifloga Margarita Nolascd33)
nos dice que no es posible tener éxito en resolver los
problemas demogrédficos atendiendo finicamente a uno de -
los aspectos, o sea, el crecimiento en sus aspectos so-
cioeconbémicos y que originan la migracién como un alivio
supuesto.

Marginalidad.- La marginalidad se debe al hecho de

que el sector campesino se encuentra ocupando en la a--
gricultura de subsistencia, y que ésta no logra aten--

(33) IDEM,- P&g. 90
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der las propias necesidades de la poblacién rural dando
come resultado una creciente emigracién hacia los cen--
tros urbanos,. y que &stos al no ser capacitados para de
sempefar actividades de mano de obra calificada se ven
marginados y desempefian una serie de actividades no es-
pecificadas, proporciondndoles las més precarias condi-
ciones de vida, que da como margen la emigracibén hacia
otros paises, concretamente a los Estados Unidos, para
trabajar en el campo.

Desnacionalizacibén.~ Se caracteriza por el hecho
de que la mayoria de las empresas son de capital extran
jero y ésto hace que dichas empresas mantengan una posi
cibén predominante sobre las empresas privadas mexicanas
El predominio de las empresas extranjeras aumenta pues-
to que estdn dotadas de tecnologia propia y de amplios
recursos no sujetos a las fluctuaciones del mercado, sa
cando asi el mayor beneficio.

Concluido lo anterior y en espera de que nuestro -
sefialamiento sea el correcto, nos ocuparemos de enmar-—-
car lo que nos dice la Ley Gneral de Poblacibn y su -
Reglamento acerca de la emigracién. ’

Al respecto senala que dentro de las facultades de
la Secretaria encontramos que le corresponde:

I. Investigar las causas que den o puedan dar ori
gen a la emigracidén de nacionales y dictar las medidas
para regularlas.

II. Dictar medidas, en colaboracibn con la Secreta
ria de Relaciones Exteriores, tendientes a la proteccién
de los emigrantes mexicanos.

La Ley General de Poblacién distingue dos puntos -
de vista acerca de la emigracién y asi tenemos que el -
articulo 78 y el articulo 79 nos dicen que hay emigra--
cidén de personas en general y emigracién de trabajado--
res migratorios.

Emigracién de personas en general.- Toda persona
que pretenda emigrar del pais deberd cumplir con los --
siguientes requisitos:

I. Identificarse ante las autoridades migratorias
y presentar las informaciones personales requeridas con
fines estadisticos.
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II. Ser mayores de edad, si no lo son o esté&n su-
jetos a interdiccién ir acompafiados por las personas -
que ejerzan sobre ellos la patria potestad o tutela, en
su caso, o acreditar el permiso de dichas personas o --
por las autoridades competentes.

III. Si se trata de mexicanos, deber&n comprobar,
que han cumplido con todos los requisitos que para en-
trar al pais a donde se dirijan, exijan las leyes del -
mismo, seglin el cardcter que pretendan hacerlo.

IV. Solicitar la documentacibén respectiva y pre-
sentarla a las autoridades de migracién correspondien--
tes, por donde pretenda salir del pais; no estar sujeto
a proceso o ser pr6fugo de la justicia, ni estar arrai-
gado por causa que lo amerite y en virtud de resolucidn
judicial, sin perjuicio de que se ejecuten las ordenes-
de expulsibn que contra ellos dicte la Secretaria de Go
bernacién.

V. Las que establezcan otras leyes aplicables en
la materia.

Consideramos desde nuestro particular punto de vis
ta que la distincién de este tipo de emigracién se debe
al hecho de que se abandona el pais no s6lo con la in-
tencibén de trabajar, sino que &sta puede ser por motivo
de diversibén, deportivos, de curacibn, para estudiar, -
etc., por estos hechos consideramos oportuna la distin-
cibn que hace nuestra Ley, aunque no en forma tajante,-
pero si explicatoria en sus articulos 78 y 79.

Emigracién de trabajadores.- Al respecto nuestra
Ley no es amplia en cuanto a regular la emigracién, ya
que sb6lo sefiala que los trabajadores mexicanos deben ir
contratados por temporalidades obligatorias para los pa
trones y con salario suficiente para satisfacer todas -
sus necesidades. Es por eso que la Secretaria de Gober
nacién exige que las condiciones de trabajo sean por es
crito, las cuales deben ser aprobadas por la Junta de -
Conciliacibén y Arbitraje de que se trate y visadas por-
el Cébnsul del pais donde deban prestar sus servicios.

Respecto de la intervencién de la Junta de Concilia
cibén y Arbitraje, es conveniente senalar que tal inter-
vencién se debe a que nuestra Ley General de Poblacién,
es precaria en cuanto a ordenamientos, ya que la Ley Fe
deral de Trabajo es amplia en el regulamiento de la emi
gracibn de trabajadores mexicanos.

Asi tenemos que dicha Ley en su articulo 28 sehala
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que los trabajadores mexicanos deber&n ajustarse a las
siguientes normas:

I. Las condiciones de trabajo deber&n hacerse por
escrito y contendrédn, para su validez, las siguientes ~
estipulaciones:

A) Nombre, nacionalidad, edad, sexo, estado civil
y domicilio tanto del trabajador como del patrén,

B) Manifestar si la relacién de trabajo es para o
bra a tiempo determinado o indeterminado.

C) La clase de servicio o servicios que deban pres
tarse, los que deberé&n determinarse con la mayor presi-
c16n posible.

D) El1 lugar o lugares donde deba prestarse éste.

E) La duracidén de la jornada.

F) La forma y el monto del salario.

G) E1l lugar y dia del pago del salario

H) Los dias de descanso, vacaciones y demds condi
ciones de trabajo que convengan tanto al trabajador co-
mo 21 patrén.

Las condiciones anteriores tienen como finalidad -
la proteccién de los trabajadores mexicanos que van ha-
cia otros pafises, principalmente a los Estados Unidos,
ademds de la seguridad del empleo puesto que a los pa--
trones se les exije presenten fianza para garantizarlo.

II. Los gastos de transportes, repatriacibn, tras-
lado hasta su lugar de origen, alimentacién del trabaja
dor y de su familia, en su caso, y todos los gastos que
se originen por el paso de la frontera y cumplimiento -
de las disposiciones de trabajo que convengan al traba-
jador y al patrdén, serdn cubiertas por este Gltimo.

Lo anterior se debe a que el trabajador debe gozar
integramente de su salario sin que sufra algfin descuen-
to por motivo de los anteriores seflalamientos, ya que -
éstos ser&n cubiertos por el patrén puesto que asf se -
lo ha hecho saber la Junta de Conciliacién y Arbitraje
al momento de celebrarse el contrato, ante ella.

IITI. El trabajador migratorio podr& gozar de las --
prestaciones que las instituciones de seguridad y previ
sién social otorguen a los extranjeros, en el pafs al -
que vayan a prestar sus servicios. En todo caso, serén
indemnizados por los riesgos de trabajo con una canti--
dad igual a la sefalada por la Ley Federal del Trabajo.
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Respecto de lo mencionado en esta fraccién podemos
decir que tal disposicién se debe a la proteccién de ~-
los trabajadores migratorios, ya que si sufren algln ac
cidente de trabajo deben ser indemnizados, cuando por -
las cantidades que sefiala la Ley en mencibn,

IV. Tendrd@ derecho a disfrutar; ya sea mediante a--
rrendamiento o cualquier otra forma, de vivienda decoro
sa e higiénica en el lugar de trabajo o lugar cercano.

En esta fraccidn se hace mencidén a la vivienda que
debe proporcionar el patrén al trabajador, la cual debe
ser decorosa e higiénica, ya que siendo asi el trabaja-
dor podrd rendir el méximo reditudndole al patrén con -
creses lo invertido y ademds de que asi lo haya estipu-
lado el patrbén al celebrar el contrato.

V. El patrén deberd sefialar domicilio dentro de -
la Repfiblica, para todos los efectos legales,

VI. El escrito que contenga las condiciones de tra
bajo deber&d ser aprobado por la Junta de Conciliacidn y
Arbitraje, dentro de cuya jurisdiccién se celebre, &sta
después de comprobar los requisitos sefalados con ante-
rioridad, determinard el monto de la fianza o del depd-
sito que estime conveniente para asegurar el cumplimien
to de las obligaciones contraidas.

El sefialamiento del domicilio y la constitucién de
la fianza tienen como finalidad garantizar al trabaja--
dor las condiciones de empleo fijadas en el contrato vy
que éstas se llevardn a cabo con la legalidad requerida
ya que una vez concluidas las condiciones de trabajo se
le regresard la fianza o depbésito que haya otorgado.

VII. El escrito debe ser visado por el Cénsul del -
pais donde deban prestarse los servicios,

VIII. Una vez que el patrdén a cumplido con las obli-
gaciones fijadas por la Junta, se ordenard la devolucidn
de la fianza o depfsito.

Trat&ndose de trabajadores menores de dieciocho a-
fos la propia Ley Federal del Trabajo establece una pro
hibicién para que éstos presten sus servicios fuera del
pais, excepto si se trata de técnicos, profesionistas,-
artistas, deportistas y en general de trabajadores espe
cializados.
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Visto lo anterior resumimos que la Ley Federal del
Trabajo es mds amplia en la proteccién de los trabajado
res mexicanos que van a otros paises, ya que dentro de
sus disposiciones notamos que estd protegide juridica-
mente por las normas laborales vigentes, la misma Ley
dispone que ningln nacional serd autorizado a prestar -
sus servicios en el extranjero, si la empresa, persona
o institucién que pretenda emplearle ha cumplido con -—=
las condiciones anteriores, Cabe resaltar el hecho de
las prestaciones que las instituciones de seguridad so-
cial otorguen a los nacionales del pais donde trabaja--
rén, consagradas por la misma Ley, asi como las presta-
ciones médicas y habitacionales.
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CAPITULO CUARTO

GARANTIAS Y RESTRICCIONES DE LOS EXTRANJEROS EN MATERIA
MIGRATORIA.

Para nuestro mayor desarrollo y entendimiento del
tema que ahora nos ocupa es preciso hacer mencibén a los
llamados Derechos Fundamentales del Hombre, que posee «
todo ser humano desde el momento en que ha sido concebi
do.

Por tal motivo, me he permitido elaborar un concep
to de lo que entendemos por Derechos Fundamentales del
Hombre, y asi tenemos que por Estos debemos comprender:

"Todos aquellos derechos inherentes a la persona,
humana, por el hecho de serlo, mismos que son impres---
criptibles, inalienables e irrenunciables y que estén -
reconocidos por la naturaleza propias del hombre",

De lo anterior, podemos destacar el hecho de que -~
tales Derechos son inatacables, por que hacerlo seria a
tacar la conservacién fisica o moral de todo ser humano.

(1)
Al respecto el Maestro Jorge Carpizo comenta:

"Todas las Constituciones contienen los limites -
que los 6rganos de gobierno deben respetar en su actua-
cibn; es decir, lo que no pueden realizar. La accién -
del gobierno se debe detener ante los Derechos de las
personas. Las Constituciones garantizan a toda persona
una serie de facultades, y se le garantizan por el sélo
hecho de existir, y de vivir en ese Estado".

Lafayeng ahondando en el tema, al hablar de los -
Derechos Fundamentales del Hombre, lo hace consider&ndo
los como Derechos Piblicos Individuales, y los estable-
ce en la forma siguiente:

"Todo hombre nace con derechos inalienables e im-
prescriptibles: la libertad de todas sus opiniones; el
resguardo de su felicidad y de su vida; el derecho de -~
propiedad; la entera disposicién de su persona, de su -

(1) Carpizo, Jorge Estudios Constitucionales, UNAM, México 1980
P&g. 295

(2) Herrera y Lasso, Manuel. Estudios Constitucionales, Edit. Po
lis, Mé&xico 1940, P&g. 232.
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industria, de todas sus facultades; la comunicgcidn de
sus pensamlentos por todos los medios 9051blesl el es-
fuerzo porn lograr su bienestar y la resistencia a la o=
presidn..."

Los Derechos Fundamentales del Hombre han sido di-
vididos por algunos autores tre los cuales se encuen=
tra el Maestro Jorge Carpizo, quien los clasifica encz

a) Garantias Individuales, que comprende todas las
facultades que la Carta Magna reconoce al hombre, en --
cuanto hombre, en su individualidad, y

b) Garantias Sociales, cue tratan de proteger al —=
grupo social mds débil.

Sin embargo, para los efectos de nuestro estudio -
nos referimos exclusivamente a las garantias individua-
les.

El notable Jurista Montiel y Duaééé nos ayuda con
su aportacidén acerca de lo gue se entiende por garantias
individuales o constltu01onales, como el también las -
llama, y las define como:

"Todo medio consignado en la Constitucién para ase
gurar el goce de un derecho.,."

Mencionada la definicién que nos da el citado autor
me he permitido elaborar el siguiente concepto de garan
tias individuales.

"Son todos aquellos derechos consignados en la Cons
titucidén que permiten al individuo realizarse con liber
tad y seguridad, dentro de la sociedad de que forma par
te".

Por lo anterior consideramos gue las garantias del
hombre no son derechos otorgados por la Ley, sino que =
son reconocidos y sancionados por la misma.

A lo que los Maestros Pablo Macedo y Emilio Parg%
nos dice: "Ya hemos dicho que 1as garantias individua-<

(3) Carpizo, Jorge Estudios Constitucionales, UNAM. México 1980
Pag. 295.

(4) Montiel y Duarte, Isidro. Estudios Sobre Garantias Individua
les, Edit. PorrGa, México 1972, Pég 26

) gi’lgacioneslaex ﬁango é Eméei OJgfa%gf 93?9‘:?8583,’ 2
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les estén sobre las diferencias accidentales o pasaje-
ras de edad, sexo o nacionalidad. Los extranjeros como
hombres tienen derecho a que se les respeten las garan--
tias de que disfrutan, no por concesibén de la Ley, sino
por obra de la naturaleza y en su calidad de individuos
del género humano".

Por que consideramos que se deriva de nuestra Cons
titucidén General un principio de equiparacidén entre los
nacionales y los extranjeros, y es el que, la Carta Mag
na ha concedido y respetado las garantias individuales,
que estén establecidas en favor de todos los habitantes
del pais, sin m&s excepciones que las restricciones y -
limitaciones que la propia Constitucibn, les sefialen.

El hombre, ya sea nacional o extranjero, necesita
de ciertas garantias para desarrollarse con plenitud, -
las cuales he considerado en sehalar como: garantia de
igualdad, garantia de propiedad y garantia de trénsito.

I. GARANTIA DE ICGUALDAD

Inicialmente cabe hacer una reflexibn de carécter
general respecto de lo que establece el articulo I de -
la Constitucidn General de la Repliblica, y asi tenemos
que: :

"En los Estados Unidos Mexicanos todo individuo go
zard de las garantias que otorga esta Constitucién, las
cuales no podrén restringirse, ni suspenderse, sino en
los casos y con las condiciones que ella misma estable-

ce n

El Maestro Montiel y Duargg considera a la igualdad
Ccomo :

"Una garantia individual, general y comfin a todos
los hombres indistintamente, sean naturales o extranje-
ros, y sean o no ciudadanos, puede y debe decirse que -
es el derecho que todos los hombres tienen para ser juz
gados por unas mismas leyes que constituyan el derecho
comfin, fundado sobre reglas generales y no sobre pres--
cripciones excepcionales de puro privilegio",

Los no+?bles Maestros veracruzanos Pablo Macedo y
Emilio Pardg, opinan: "Los hombres son iguales porque -

(6) Ob. Cit. P&g. 58
(7) Ob. Cit. Pag. 58
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todos son libres e inteligentes, libres en la misma me
dida. La igualdad es condicién necesaria para el desa
rrollo del hombre, porque sin ella no habria liber-
Eads ..

@)

A lo que el Maestro Jorge Carpizo agrega: "Las ga
rantfias de igualdad tienen como fundamento la idea de
que todo hombre es persona, es decir, sujeto juridico
de derechos y obligaciones y, que lo desigual por natu
raleza debe ser igual ante la Ley".

Visto los anteriores puntos de vista de los Juris
tas citados me he permitido elaborar un concepto de i-
gualdad.

"La igualdad tiene como contenido, precisamente -
la ausencia de diferencias entre los hombres, como hom
bres".

Juridicamente la igualdad se aprecia como la capa
cidad de una persona para tener los mismos derechos o
contraer las mismas obligaciones, que han sido adquiri
das por otras personas que se encuentran colocadas en
una situacibén juridica determinada.

Debe tomarse en consideracidn, sin embargo, que -
el Estado no puede tomar s6lo y exclusivamente un cri-
terio humano en la estimacién igualitaria de los inte-
grantes de su poblacién y, por lo mismo, no se esclu-
ye la posibilidad de que bajo otros puntos de vista, -
se establezcan categorias de gobernados sin pecar en -
contra del principio de la igualdad, siempre y cuando
sean los mismos derechos y las mismas obligaciones pa
ra todas las personas que encuadren dentro de un Esta-
do determinado.

Puede decirse que, el extranjero en Territorio Na
cional, goza de la totalidad de los derechos y garan--
tfias consagradas en nuestra Constitucién, aunque con -
alguna que otra excepcibén clara y precisamente determi
nada. En M&xico, no es que por excepcibén el extranje-
ro goce de derechos y garantfas, sino que todo lo con-
trario: como regla general goza de todos esos derechos
y garantias; y como excepcidn, en atencibén a circuns--
tancias de integridad nacional, se les niegan ciertos
y determinados derechos que se reservan a los naciona-

@®) Ob. Cit. P&ag. 57
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les.

El articulo 2 Constitucional, también establece u-
na garantia de igualdad al sefalar:

"Est& prohibida la esclavitud en los Estados Uiidos
Mexicanos. Los esclavos del extranjero que entren al -
territorio nacional alcanzar&n por ese hecho, su liber-
tad y la proteccidén de las leyes".

Al prohibirse la esclavitud en el pais, consitucio
nalmente se estd reconociendo en todo hombre aquella ap
titud natural que tiene para ser titular de derechos vy
obligaciones en forma igualitaria.

El artficulo 12 Constitucional, al sefialar: "Que no
se reconocerédn titulos de nobleza, ni prerrogativas y -
honores hereditarios, ni se dard efecto alguno a los o-
torgados por cualquier otro pais". Se refiere a que en
nuestro pais no existirdn jerarqufas sociales que se --
traducen en una evidente situacién de desigualdad, por-
que sabemos que todos los hombres est&n colocados en un
plano de igualdad.

Por su parte el articulo 13 de la Constitucién es-
tablece las siguientes garantias de igualdad:

a) Nadie puede ser juzgado por leyes privativas, -
Significa que toda persona, nacional o extranjera, debe
ser juzgada por disposiciones legales que refinan las ca
racteristicas de generalidad, impersonalidad y abstrac-
cién.

b) Nadie puede ser juzgado por tribunales especia-
les.- significa que toda persona, nacional o extranjera
debe ser juzgada por tribunales previamente estableci--
dos, conforme a las leyes; y, no por aquellos que una -
vez terminada la funcibén para la que fueron creados ne-
cesariamente tienen que desaparecer.

De igual manera el articulo 14 constitucional, en
su pdrrafo segundo sefiala" "...Nadie podr&d ser privado
de la vida, libertad o de sus propiedades, posesiones o
derechos, sino mediante juicio seguido ante los tribuna
les previamente establecidos, en el que se cumplan las
formalidades esenciales del procedimiento y conforme a
las leyes expedidas con anterioridad al hecho".

Respecto a lo anterior, podemos decir que as{ como
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los nacionales tenemos derecho a que esta garantia se <
cumpla con las formalidades requeridas; en igual’ forma
los extranjeros pueden hacer valer sus derechos, si no
se cumplen con los requisitos fijados en el pérrafo se-
gundo del citado articulo,

Otro de los articulos importantes de la Constitu-
cibén, que mencionan a la igualdad en forma técita, es -
el articulo 16 Constitucional porque, en sentido contra
rio, sefiala que toda persona, nacional o extranjera, s6
lo podré ser molestada en su persona, en virtud de man-
damiento escrito, firmado y.librado por la autoridad --
competente que funde y motiva la causa legal del proce-
dimiento.

Restricciones Constitucionales a la Garantia de I-
gualdad.,

Algunas de las restricciones que podemos sefalar -
dentro del tema que ahora nos ocupa, sefialaré las més -
importantes para nuestro estudio; méds sin embargo, ha--
bré& que recordar lo qgue establece el articulo 1 de la -
Constitucibén al mencionar que sb6lo ésta puede restrin-
gir el goce de las garantias individuales, de lo cual -
podemos derivar que si el legislador, a través de leyes
ordinarias restringe alguna garantifia individual, tal ~
disposicibn serd considerada como inconstitucional,

Asi tenemos que el articulo 5 Constitucional, esta
blece: "A ninguna persona podrd impedirse que se dedi-
que a la profesién, industria, comercio o trabajo que -
le acomode siendo licito..,"

La Ley Reglamentaria del articulo 5 Constitucional
sefiala en su articulo 15 "Ningfin extranjero podra ejer-
cer en el Distrito Federal las profesiones técnico-cien
tificas que son objeto de esta Ley",

Como podemos very el articulo 5 Constitucional ga-
rantiza a todo individuo el derecho para dedicarse a la
profesidén que le acomode, aunque tratdndose de extranje
ros existen las referentes a que en igualdad de circuns
tancias, los mexicanos serén preferidos a los extranje-
ros en donde no sea necesaria la calidad de nacional -~
que menciona el articulo 32 de la propia Constitucidn,
La Ley Reglamentaria del articulo 5 Constitucional, co-
nocida como "Ley de Profesiones", con aplicacién en to~
do el pais, precisa que ningfin extranjero podrd ejercer
en el Distrito Federal, las profesiones técnico-cienti
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ficas objeto de la misma; sin embargo, la citada dispo~
sicifén ha sido declarada inconstitucional por la Supre-
ma Corte de Justicia, en abundantes ejecutorias que vya
forman jurisprudencia (Tesis Jurisprudencial Ndmero 825
visible en "Jurisprudencia definida"™ P&gina 1504) (9)

Asi el Maestro Rafael de Piﬁélgénciona el amparo -
en revisién nGmero 3112/1951, que confirma la sentencia
dictada por el Juzgado Segundo de Distrito en materia -
administrativa, establece:

"Toda vez que los extranjeros gozan de las garan-
tias individuales consagradas en la Constitucién, el -
restringirseles a través de una Ley reglamentaria, re-
sulta violatorio de los preceptos que pretenda reglamen
tart.

Segln la tesis de nuestro mds alto tribunal, si el
extranjero comprueba tener la calidad migratoria apro-
piada (inmigrante o inmigrado) y haber rivalidado o he-
cho sus estudios en los planteles educativos oficiales,
la Direccién General de Profesiones no tendrd porque ne
gar al extranjero el ejercicio de la profesibén de que -
se trate.

Siguiendo el seﬁa&ixiento que nos marca el Maestro
Carlos Arellano Garcia', mencionaremos las restricciones
que la Constitucién seflala a los extranjeros.

Restriccibn en materia politica.- El pdrrafo segun
do del artficulo 33 Constitucional, establece: "ILos ex-
tranjeros no podr&n de ninguna manera inmiscuirse en -
los asuntos politicos del pais".

Tal limitacién no s6lo excluye a los extranjeros -
del goce a los derechos politicos, sino que tajantemen-
te les prohibe inminscuirse en los asuntos politicos -~
del pais; sin Trpargo esta garantia, dice el Maestro A-
rellano Garcia, 7o tiene asignada una sancifn y por lo cual

(9) Siqueiros, José Luis, Sintesis de Derecho Intermacional Pri-
vado, UNAM.- Mé&xico, P&g. 38

(10) Arellano Garcia, Carlos. Derecho Internacional Privado, Edit,
PorrGa, Mé&xico 1981, Pag. 344

(11) IDEM.

(12) IDEM.
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deberfia establecerse, ya que la expulsibén, para que pro
ceda debe juzgarse de inconveniente, ’

En tal opinidén estoy en desacuerdo con el citado -
autor debido a que la inconveniencia de que habla es, -
desde mi particular punto de vista, el hecho de inmis--
cuirse en los asuntos politicos nacionales, ya que el -
mismo articulo 33 se lo estd impidiendo.

De su mismo criterio el Maestro citado, agrega que
la Ley Reglamentaria del artfculo 33 Constitucional de-
berfa indicar que debe entenderse por asuntos politicos
y determinar a la autoridad encargada de tipificar la -
conducta del extranjero como violatoria del mencionado
articulo.

Consideramos oportuno senalar que si existe una --
Ley reglamentaria del susodicho articulo, no es &sta la
que debe sefialar, sino el propio articulo, el que esta-
blezca las sanciones y lo que debe entenderse por asun-
tos politicos, ya que si la Ley reglamentaria lo hicie-
re, caeriamos en las controversias sucitadas en el arti
culo 5 constitucional y la "Ley de Profesiones", que po
dria, en un momento dado, ser tachada de inconstitucio-
nal.

Restriccibén a la garantifia de audiencia.- El arti-
culo 14 constitucional establece: "Nadie puede ser pri-
vado de la vida, de la libertad o de sus propiedades, -
posesiones o derechos, sino mediante juicio seguido an-
te los tribunales previamente establecidos, en el gque -
se cumplan las formalidades esenciales del procedimien-
to y conforme a las leyes expedidas con anterioridad al
hecho".

Trat&ndose de la resolucibén del Presidente de la -
Repfiblica de hacer abandonar el pafs a los extranjeros,
cuya permanencia juzque inconveniente; no existe recur-
so alguno por parte de &stos cuando sean expulsados del
territorio nacional.

Podria decirse que se est8 violando la garantia de
audiencia que consagra el artfculo 14 constitucional, -
en favor de todos los habitantes del pais, ya sean na--
cionales o extranjeros; méds sin embargo, el articulo 33
es claro en su sefhalamiento.

. 13
El Maestro Miguel Lanz Durét) nos dice: "Indudable

+ (13) Lanz Duret, Miguel. Derecho Constitucional Mexicano, Nordie
editores, S.A., México 1959, P4g. 100
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mente que ésta es una restriccidn considerable, y hasta
podrfa decirse vejatoria para los extranjeros, pero es-
t4 dentro de las corrientes que prevalecen en la actua-
lidad, o sea el derecho que tienen los Estados sobera--
nos de prevenirse contra las actividades delictuosas de
ciudadanos extranjeros que violando las leyes de la hos
pitalidad y las oportunidades que les brinda un pafs a-
migo, incurran en responsabilidades, o ejecuten actos -
nocivos contra la estabilidad nacional".

Restriccidn al derecho de peticibén.- El articulo 8
constitucional, nos dice: "Los funcionarios y empleados
pblicos respetarén el ejercicio del derecho de peticién
siempre que ésta se formule por escrito, de manera paci
fica y respetuosa; pero en materia politica s6lo podré&n
hacer uso de este derecho los ciudadanos de la Repfibli-
ca’.

La restriccidn que encuadra este articulo, solamen
te se da, consideramos, en lo que se refiere a la mate-
ria politica, entendiendo por ésta que no podrén solici
tar a los funcionarios o empleados pfiblicos que, por e-
jemplo, tomen en cuenta su peticidn para que designen a
un puesto pfliblico a determinada persona, lo cual estd -
prohibido; pero quizds si pueden hacer uso de este dere
cho si se trata de pedir alguna mejora, por asi decirlo
gue sea de uso comfn.

Restriccién al derecho de asociacidn.- La consa--—
gra el articulo 9 constitucional, que seflala: "No se po
drd coartar el derecho de asociarse o reunirse pacifica
mente con cualquier objeto licito; pero solamente los -
ciudadanos de la Repfiblica podr&n hacerlo para tomar --—
parte en los asuntos politicos del pais..."

Este articulo es preciso en su observancia, mis --
sin embargo cabe aclarar que la restriccibén es exclusi-
vamente en materia politica, por lo que, consideramos,-
que si pueden reunirse o asociarse pacificamente, ya --
que, por ejemplo, en la actualidad existen asociaciones
que cuentan con socios exclusivamente extranjeros.

El articulo 32 constitucional establece una serie
de restricciones que comprenden tanto la materia labo--
ral, como la materia militar,

Restricciones en servicios, cargos pfiblicos y con-
cesiones.- Establece el articulo 32 en su parte primera
gue en los cargos pfiblicos, concesiones o servicios don
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de no sea indispensable la calidad de nacional, se pre
ferird a los mexicanos en igualdad de circunstancias -
respecto de los extranjeros,

Consideramos acertada la tesis del mencionado ar-
ticulo, porque existen empresas extranjeras que prefie
ren a un extranjero para que desempefie un puesto deter
minado, sin que se le dé oportunidad a un mexicano que
puede estar en el mismo nivel de educacidn o mds gque
el extranjero.

Restriccién en materia aduanal.- Ya en su parte,
Gltima, el articulo 32 establece que es preciso haber
nacido en el pais para poder ser agente aduanal.

Consideramos que estas restricciones en materia -
laboral tienen su razdn de ser al poner a los mexica--
nos en un plano superior de preferencia ante los extran
jeros en igualdad de condiciones, ya que a la misma --
Constitucibn le interesa el desarrollo social de todos
los mexicanos.

Restriccién en materia militar.- La segunda par-
te del citado articulo dispone: "... en tiempos de paz
ningln extranjero podr& servir en el ejército, ni en -
las fuerzas de policfa o seguridad ptiblica".

La exclusibén de los extranjeros del ejército es -
clara y precisa en todos los conceptos, pero en forma
tdcita los autoriza para ingresar al ejército en caso
de agresibén armada por parte de alguna Nacibn.

Restriccibn en materia aérea y maritima.- En el -
mismo pdrrafo del mencionado articulo se exige la cali
dad de mexicano por nacimiento para pertenecer a la ar
mada o fuerza aérea, desempefiar los cargos de: capitén
piloto, patrén, maquinista, mecdnico y, en general pa-
ra todo el personal que tripule cualquier embarcacidén
o0 aeronave que se ampare con la bandera o insignia mer
cante mexicana.

También exige ser mexicano por nacimiento para de
sempefiar los puestos de capitén de puerto, y todos los
servicios de practicaje y comandante de aer6dromo.

Estas restricciones constitucionales a las garan-
tfias individuales, que se consagran en favor de los ex
tranjeros, tienen su razén de existir en la proteccién
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de la seguridad nacional tanto a nivel social como el
castrense.

II. GARANTIA DE PROPIEDAD

El articulo 27, pérrafo 9 fraccién I, de la Cons~
titucidn politica vigente establece:

"La capacidad para adquirir el dominio de las tie
rras y aguas de la nacibén, se regird por las siguien-
tes prescripciones:

I. Sb6lo los mexicanos por nacimiento o por natu-
ralizacién y las sociedades mexicanas tienen derecho -
para adquirir el dominio de las tierras, aguas y sus -
accesiones o para obtener concesiones de explotacibén -
de minas o aguas. El Estado podrd conceder el mismo -
derecho a los extranjeros, siempre que convengan ante
la Secretaria de Relaciones Exteriores en considerarse
como nacionales respecto de dichos bienes y en no invo
car por lo mismo la proteccién de sus gobiernos por lo
que se refiere a aquéllos; bajo la pena, en caso de -
faltar al convenio, de perder en beneficio de la nacién
los bienes que hubieren adquirido en virtud del mismo,.
En una faja de cien kilémetros a lo largo de las fron-
teras y de cincuenta en las playas, por ningln motivo
podrdn los extranjeros adquirir el dominio directo so-
bre las tierras y aguas.

El Estado, de acuerdo con los intereses pGblicos,
internos y los principios de reciprocidad, podrd, a --
juicio de la secretaria de Relaciones, conceder autori
zacidén a los Estados extranjeros para que adquieran, -
en el lugar permanente de la residencia de los poderes
federales, la propiedad privada de bienes inmuebles ne
cesarios para el servicio directo de sus embajadas o
legaciones".

La primera parte de la fraccibén transcrita alude,
al derecho discrecional del Ejecutivo Federal para con
ceder a los extranjeros, personas fisicas, el derecho
a adgquirir el dominio directo de las tierras, aguas Yy
sus accesiones, o para obtener concesiones de explota-
cibén mineras o acuiferas, siempre y cuando los intere-
sados accedan a la celabracibén del convenio conocido -
internacionalmente como Cl&usula Calvo, defensa juridi
ca de las naciones latinoamericanas frente a las re--
clamaciones diplomdticas formuladas contra sus gobier-
nos, por danos causados en las propiedades de sGbditos
extranjeros. No obstante que la etapa de las reclama-
ciones internacionales parece que ha guedado definiti
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vamente superada, creemos que la Clalsula Calvo debe se
guir subsistiendo como una institucidn permanente en el
sistema constitucional mexicaneo. ‘

La prohibicidén establecida para que los extranje--
ros puedan adquirir el dominio directo sobre tierras y,
aguas en las llamadas "zonas prohibidas", o sea dentro-
de una faja de cien kilémetros a lo largo de las fronte
ras y de cincuenta en las playas, es una disposicién cu
yos antecedentes en la legislacién mexicana se encuen~-—
tra en las leyes de 11 de marzo de 1842 y 1 de febrero
de 1856, que prohibieron a los extranjeros la adquisi--
cibn de terrenos situados en una zona distante veinte -
leguas de las fronteras y cinco leguas de las costas. -
Estas prohibiciones, justificadas plenamente en su é&po-
ca y corolario de amargas experiencias histéricas, re--
sultan un tanto anacrénicas en la actualidad.

La Secretaria de Relaciones Exteriores sigue actual
mente una tendencia liberal en esta materia, permitien-
do el fideicomiso en favor de extranjeros en zonas pPro-
hibidas cuando la institucién fiduciaria comprueba que
sus estatutos sociales han sido reformados, excluyendo-
de su capital social a entidades financieras del exte--
rior o agrupaciones de personas extranjeras, fisicas o
morales, cualguiera que fuere la forma que revistan, di
rectamente o a través de interpésita persona.

Con fecha 21 de enero de 1926 fue promulgada la --
Ley Org&nica de la fraccién I del articulo 27 constitu
cional y el dia 29 de marzo del mismo afio se publicé el
Reglamento de la misma. La aprobacién de la referida -
Ley Orgénica motivé un intercambio de notas diplomdti--
cas entre el Departamento de Estado de los Estados Uni-
dos de América y el Secretario de Relaciones Exteriores
de Mé&xico, siendo materia de la controversia la posibi-
lidad de qgue los extranjeros inversionistas pudieran --
convenir ante el gobierno de esta Repliblica en renunciar
a la proteccidén diplomdtica del Estado del gue son ciu-
dadanos. Nuestra cancilleria aclaré que, el convenio -
o renuncia hecha por el particular, equivalia a conside
rar al mismo como nacional respecto de los bienes que -
adquiere en la Repliblica y de no invocar sobre los mis-
mos la proteccidén de un gobierno extranjero; es decir,-
una obligacién contraida individualmente y que sélo pro
duce efectos entre el extranjero y el gobierno mexicano,

Establece la Ley Orgédnica de la fraccién I del ar-
ticulo 27 constitucional, gue cuando alguna persona ex-

e
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trapjera tuviera que adquirir, por herencia o por adjudi
cacién, derechos cuya adquisici®n le estuviere prohibida
la Secretaria de Re{aciones Exteriores podrd otorgar per
miso para que se ‘haga la adjudicacibén y se registre la -
escritura respectiva, con la condicifn de que el intere-
sado trasmita los derechos asi adquiridos a persona capa
citada legalmente, en un plazo que no serd mayor de cin-
co afos a contar de la fecha de 1a muerte del autor de =«
la herencia o de la adjudicacién.

El Reglamento de la Ley Orgdnica, en su articulo 1,
precisa que los notarios, Cbnsules mexicanos en el extran
jero y a cualesquiera otros funcionarios a quienes incum
ba, se abstendré&n bajo la sancibén de perder dichos car--
gos, de autorizar escrituras.u otros instrumentos en que
se pretendan trasmitir a individuos o sociedades extran--=
jeras el dominio directo sobre tierras, aguas y sus acce
siones, en una franja de cien kilbémetros a lo largo de -
las fronteras y de cincuenta a lo largo de las costas, o
conferir o trasmitir a individuos o sociedades extranje-
ras cualquier interé&s o participacién, como socios en soO
ciedades mexicanas que tengan el dominio directo sobre -
tierras, aguas o sus accesiones en las fanjas de referen
cia,

El propio Reglamento en su articulo segundo obliga
a los mismos funcionarios para que en toda escritura ---=
constitutiva de asociaciones o sociedades mexicanas, <=
sean civiles o mercantiles, que deseen estar en posibili
dades de admitir extranjeros como socios, o de adcuirir
en cualquier forma el dominio directo sobre tierras, a--
guas y sus accesiones fuera de la zona prohibida, se con
signe que todo extranjero que, en el acto de la constitu
cién o en cualquier tiempo ulterior, adquiera un interés
o participacién social en la sociedad, se considerard --
por ese simple hecho como mexicano respecto de una y o-=
tra, y se entenderd que conviene en no invocar la protec
ci6n de su gobierno, bajo la pena, en caso de faltar al
convenio, de perder dicho interés o participacidn en be-
neficio de la nacif6n.

El articulo octavo del mismo Reglamento previene -—-
que las sociedades mexicanas constituidas para explotar
cualquier industria febril, minera, petrolera o para al-
gln otro fin que no sea agricola, podr&n adquirir terre-
nos dentro de la zona prohibida, en la extencién estric-
tamente necesaria para sus establecimientos o servicios
y que el Ejecutivo Federal o los Estados fijaran en ca-
da caso, conviniendo expresamente en que ninguna perso-
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na extranjera, fisica o moral, podrd tener participacidn
social alguna o ser propietaria de acciones de la socie-
dad. Si por algfin motivo, alguna de las personas mencio
nadas anteriormente, por cualquier evento llegare a ad--
quirir una participacién social o ser propietaria de una
o mds acciones, contraviniendo asi lo estipulado, se con
viene desde ahora en que dicha adquisicibén ser& nula y -
por tanto, cancelada y sin ningln valor la participacién
social de que se trate y los titulos que representen, te
niéndose por reducido el capital social en una cantidad

igual al valor de la participacién cancelada.

En el caso citado por el articulo segundo del Regla
mento, los interesados deberdn solicitar previamente de
la Secretaria de Relaciones Exteriores, tanto para la --
constitucidén de las sociedades, como en cada caso de ad-
quisicién de los inmuebles, el permiso que exige la frac
cién I del articulo 27 constitucional.

La Secretaria de Relaciones Exteriores, establece -
limitaciones cada vez mds severas en el otorgamiento de
sus permisos; y atendiendo en una ocasibén a la proteccién
de altos fines de seguridad interior y en otros casos a
la proteccibn de ciertos campos de actividad econbmica,-
ha fijado gradualmente la lista de aquellas actividades
donde se requiere una participacién minima de cincuenta-
y uno por ciento de capital mexicano. Hasta la fecha di
cha limitacién alcanza a las siguientes actividades: em-—
presas de radiodifusién, produccibén, distribucién y exhi
bicién de peliculas cinematogrédficas; empresas de trans-
portes maritimos, aéreos, terrestres, urbanos e interur-
banos; de piscicultura y pesca; plantas empacadoras de -
productos marinos, conservacién y empaque de alimenticios;
de editorales y publicidad; produccibén, distribucibén y -
compraventa de aguas gaseosas o sin gas, incluyendo las
esencias, concentrados y jarabes que sirvan para la ela-
boracién de las mismas y embotellamiento de jugos de fru
tas; elaboracién y distribucibén de productos de hule; e-
laboracibén de productos quimicos bdsicos y de la indus--
tria petroquimica; fertilizantes e insecticidas.

No obstante que numerosos estudios han demostrado -
la falta de vigencia constitucional, respecto de las prac
ticas seguidas por la Secretaria de Relaciones Exterio--
res, basadas en el Decreto de 29 de junio de 1944, los -
notarios, obogados, particulares en general impulsados -
por motivaciones précticas, no impugnan en juicios de am
paro la intervencién de Relaciones Exteriores y aceptan
fédcilmente las limitaciones y normas que va sefialando di
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cha dependencia federal, sin embargo, en las ocasiones -
en que la Suprema Corte ha tenido oportunidad de exami--
nar la constitucionalidad del mencionado decreto, ha con
cedido el amparo a las empresas qﬁiZOSas declarando que
el mismo no se encuentra en vigor.-~?

Con el temor de que la Suprema Corte continfie esta
trayectoria de ejecutorias hasta integrar las que se re-
quieran para establecer tesis jurisprudencial, la Secre-
taria de Relaciones Exteriores ha modificado el formato,
impreso de sus permisos, fundando tales autorizaciones -
los términos de la fraccibén VII del articulo tercero de
la Ley de Secretarias y Departamentos de Estado. Dicha
fraccién otorga facultades a la Secretaria para:

"Conceder a los extranjeros las licencias o auto-
rizaciones que requieran conforme a las leyes para ad--
quirir el dominio directo de las tierras, aguas y sus -
accesiones, para obtener concesiones de explotacibén de
minas, aguas o combustibles ubicados en el pais; para -
intervenir en la explotacién de los recursos naturales,
para hacer inversiones en empresas comerciales o indus-
triales especificadas, asi como para formar parte de so
ciedades mexicanas civiles y mercantiles, y a éstas pa-
ra modificar o reformar sus escrituras y sus bases cons
titutivas, para aceptar socios extranjeros y adquirir
bienes inmuebles o derechos sobre ellos".

Restriccibén al derecho de propiedad.- Del texto -~
constitucional de la fraccibén I del articulo 27 podemos
concluir que se incapacita juridicamente a las personas
fisicas y sociedades de nacionalidad extranjera para ad
quirir el derecho de propiedad sobre tierras y aguas en
la zona prohibida.

Condiciona la adquisicibén del dominio de tierras-
y aguas y concesiones de explotacién de minas y aguas,-
por extranjeros, fuera de la zona prohibida, a gue los
extranjeros convengan ante Relaciones Exteriores en con
siderarse como nacionales respecto de los bienes que ad
quiera.

La "Cl&usula Calvo" es la f6érmula internacional ~--

(14) Amparo en revisién 507/62 pramovido por Quintana Industrial
de Monterrey, S.A., fallado el 20 de septiembre de 1962 por
la Segundo Sala. Semanario Judicial de la Federacifn, Sex-
ta época, Vol. IXVI, 3a. parte, p. 25'
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que limita a los extranjeros el derecho de adquisicién -
de bienes y concesiones, Esta férmula tiene como fin el
convenir a renunciar a la proteccién de su gobierno y en
caso de faltar al convenio perderd en favor de la nacién
los bienes adquiridos.

IIT. GARANTIA DE TRANSITO

Las libertades de la persona humana en el aspecto -~
fisico consisten en asegurar al hombre primordialmente -
su vida y su libertad de locomocibn o trénsito.

La libertad de tré&nsito que se consagra en el arti-
culo 11 de la Constitucibén nos dice:

"Todo hombre tiene derecho para entrar en la Repf--
blica, salir de ella, viajar por su territorio, y mudar
su residencia, sin necesidad de carta de seguridad, pasa
porte salvoconducto u otros requisitos semejantes. El e
jercicio de este derecho esté@ subordinado a las faculta
des de la autoridad judicial, en los casos de responsabi
lidad criminal o civil, y a los de la autoridad adminis-
trativa por lo que toca a las limitaciones que impongan
las leyes sobre emigracién, inmigracién y salubridad ge
neral de la Repfiblica, o sobre extranjeros perniciosos -
residentes en el pais".

La igualdad que té&citamente acepta este articulo se
ve restringida, al sefialar el mismo las limitaciones per
tinentes, para los casos sefialados. Y asi tenemos que
en su parte inicial establece:

15 Que las limitaciones al ingreso, y salida de -
extranjeros del pais, estén previstas por las leyes.

2. Las limitaciones a que se refieran dichas le--
yes sean exclusivamente sobre emigracién, inmigracién o
salubridad general del pais.

3. Que dichas limitaciones sean establecidas por
autoridades administrativas.

4. Que las mismas no deben llegar al extremo de -
hacer negatorias las prerrogativas de ingreso, trénsito,
y salida consagrados por la misma Constitucibén, en su ar
ticulo 11.
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CONCLUSIONES

1.- Las inmigraciones de los antiguos pobladores
del Valle de México, se rigieron por un instinto de -
cor ~rvacibn, &sto ocasiond una concentracién de habi-
14 2n el centro del pafs, lo que trajo como resul-

~erie de luchas entre ellos por la superviven

Con la conquista de la Gran Tenochtitl&n, -
,raciones aumentaron, en virtud de que éstas -
,piciadas por los decretos reales que estimula-
colonizacibén de habitantes en los centros urba-

ne mineros localizados en dichos centros.

3.- Al nacer México a la vida independiente las
inmigraciones se consideraron como un beneficio para -
el pais, mé&s sin embargo las circunstancias econdmicas
sociales y politicas que prevalecieron en aquella é&po-
ca, establecieron que dichas inmigraciones tenian que
ser de individuos que resultaran de utilidad al pais,

4.- Consideramos que los vocablos inmigracién vy
emigracién son especies que derivan de un género comfn
o sea la migracidén. La migracién es, al igual que la
emigracién té&rminos correlativos, son por tanto, deri-
vaciones que nos indican que la accibn estd en ejerci-
cio y la accibn ya completa se demuestra cuando estos
términos pasan a convertirse en inmigrado y emigrado -
respectivamente.

5.- Es oportuno hacer notar el hecho de que nues
tra Ley General de Poblacibn, pretende asimilar al me-
dio nacional a todo extranjero que sea de notorio bene
ficio para el pais.

6.— M&s sin embargo no puede cerrar sus . fronte-
ras a aquellos extranjeros que ingresan solamente como
turistas, transmigrantes, visitantes, entre otras ca-
racteristicas.

7.- Es lamentable que algunos funcionarios de la
Direccién General de Servicios Migratorios, concedan -
la calidad de inmigrantes a extranjeros que se inter-
nan al pais con el objeto de administrar o formar par
te del personal de confianza de empresas que se dedi-
can, no al comercio de exportacifén, sino al comercio -
local como tiendas de abarrotes, hoteles, bafios pbilcas, pa
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naderias, etcétera, funciones que pueden ser desempena
das satisfactoriamente poxr mexicanos,

8.— Consideramos que los derechos fuhdamentales
del hombre estdn por encima de cualguier disposicibn -
legislativa que quiera menoscabarlos, tan es asi que -
tales derechos esté&n reconocidos y sancionados por la
Comisi6n de Derechos Humanos de Naciones Unidas. De -
lo anterior desprendemos que tales derechos los trae -
el hombre consigo desde anges de su nacimiento, o sea,
desde que ha sido concebido. Estos derechos no pueden
ser atacados porque hacerlo seria violar la integridad
fisica y moral de la naturaleza humana.

9.~ Los derechos humanos una vez que han sido re
conocidos por todos los paises en la asamblea general
de la Organizacibn de Naciones Unidas, pasan a formar
parte de la legislacifén interna de todas las naciones
integrantes de dicho organismo mundial y en nuestro --
pais son conocidos como Garantias Individuales.

10.- Dichas garantias individuales tendr&n como -
finalidad la de garantizar todo ser el goce de un dere
cho dentro de la sociedad de que forma parte, estos me
dios que aseguran la realizacibn del individuo con li-
bertad y seguridad no pueden ser limitados por cualquier
ley, reglamento o circular, sino por la propia Consti-
tucibn; ya que consideramos que de ésta se ha despren-
dido un principio de equiparacibn entre los nacionales
y los extranjeros.

11.- Es notorio el hecho de cue las disposiciones
constitucionales est&n por sobre cualesquiera otra Ley
dentro de nuestro sistema juridico.

12.- Constitucionalmente el extranjero se equipa-
ra al mexicano, difiriendo s6lo en que aquel estd impe
dido del ejercicio de los derechos politicos y de aso-
ciacibn con motivos politicos.

13.- En los ordenes estrictamente té&cnicos y cons
titucionales, la facultad de crear leyes no debe ser -
irrestrica como la Ley de Profesiones, quien en numero
sos amparos ha sido considerada inconstitucional, por
lo que propugnamos la desaparicién de esta Ley.

14.- La supremacia de la Constitucidén es un hecho
innegable dentro de nuestro sistema, dicha hegemonia -
debe ser respetada por los legisladores al exhibir al
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Presidente de la RepGblica una iniciativa de Ley.

15.- Consideramos de vital importancia que se le-
gisle agotando el tema de los trabajadores migratorios
en forma abundante, ya que nuestra Ley de Poblacibn es
corta a este respecto de tal manera que el trabaiador -
se vea protegido laboralmente, porque de todos es sabi-
do que las condiciones de trabajo y de vida no se lle--
van a cabo de acuerdo a lo estipulado en los contratos
celebrados ante la junta de conciliacién y arbitraje co
rrespondiente.
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