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INTRODUCCION

La primera cuesti6n que me parece importante abordar es l1a rela
tiva al empleo que hago de la expresion de "DERECHOS HUMANOS" tanto-
como para titular mi trabajo como para delinear el contenido y desa-
rrollo del mismo.

Partiré del principio de que el hombre es la base y el objeto -
de todas las instituciones sociales; por lo consiguiente el nombre es
el elemento esencial dentro de cualquier pais, e inherente a él se -
encue~tran determinados derechos que obtiene por el simple hecho de-
nacer, motivo por el cual en la mayoria de las leyes fundamentales -
que han regido y siguen rigiendo nuestro territorio se ha tratado de
salvaguardarlos.

Ahora bien, el ambito espacial de vigencia de cualquier Ordena-
riento Juridico, como es el caso de Nuestra Carta Magna, se haya cip
cunscrito al territorio de la Organizacién Estatal a que pertenece.~
Pero como la actividad de las personas no se desenvuelve siempre den
tro de las fronteras del Estado de que cada individuo forma parte, -
sino que puede desarrollarse en el extranjero, Nuestra Constitucion-
Vigente coasciente de esto, ha consagrado la mayor parte de esta ma~
teria en el Capitulo I, del Titulo Primero bajo el rubro "“DE LAS GA-
RANTIAS INDIVIDUALES".

No obstante el rubro del Capitulo I, el articulo primero del mis
10, contiene Lna disposicion de caracter general que delimita sucesi-
vamente los ambitos espacial, personal, material y temporal al utili-
zar la denominaci6n de INDIVIDUO.

Por lo antes mencionado considero que los derechos humanos estan

dasmados en las Garantias Individuales.

E1 objeto de mi trabajo es compilar los derechos humanos de que



gozan los extranjerv: en la Repiblica Mexicana, y si se les respetan
basdndome principalmente en nuestra Constitucién Vigente y demds Or-

denamientos Secundarios.
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CAPITULO !
ANTECEDENTES

A - DERECHO ROMANO. -

Para hablar de los derechos humanos de los extrapn
jeros en Roma, tenemos que hacer una divisidn en tres etapas; ya que-
Roma tuvo grandes cambios debido a la evolucién y civilizacion que lg
gré, no sélo en el aspecto econdmico, sino también en lo politico y -
juridico del cual nos interesa sus relaciones con los extranjeros que
se “‘encontraban en su territorio. Los tres periodos en los cuales pode
mos basar nuestro estudio son los siguientes:

a).- ANTES DE LAS XI1I| TABLAS. -

Encontramos un pais pequefio, €l cual aceptaba a
cualquier extranjero sin ninglin requisito, con la dnica condicidon de
que romanizara.

b).- DE LAS XII TABLAS A LA CONSTITUCION DE CARA

CALLA. -

Durante la vigencia de las XII Tablas, en Roma, -
se encuentra establecido un trato cruel y despiadado hacia los extrap
jeros; los ciudadands romanos tenfan derechos sobre los extranjeros.

Debido a las tendercias politicas y relaciones --
que tenian en Roma, empezaron a formarse tratados y convenios respec
to a los Derechos Humanos de los extranjeros, fué aéf como mejora la
condicién juridica de éstos.

Superada la etapa de las XI| Tablas encontramos -
que en Roma, a los individuos se les clasifica en Ciudadanos y No - -

Ciudadanos.



bl).- C | UDADANOS ROMANOS. - Con ciudadania plena-
civis optimoiure- son los que se hallan facultados para participar -
en toda suerte de derechos; en los de razén publica y en los de ra--
z6n privada.

La condicién juridica implica, en el orden poli-
tico, la tendencia de los siguientes atributos: ius suffragi- dere--
cho de voto en las asambleas=-; ius honorum- derecho a los cargos ma-
gistratuales-, y derecho de servir en Ia% legiones. En el orden pri-‘
vado, estos otros: ius commercii o commercium derecho de adquirir or
trasmitir la propiedad civil, asi como ser sujeto activo o pasivo en
las relaciones contractuales; ius conubi o conubium derecho a contra
er matrimonio romano y constituir una familia, con los poderes inhe-
rentes a la misma: patria potestas, manus, tutela, etc., -; testamepn
tifactio- capacidad en orden a la sucesi6n hereditaria, sea como dis
ponente, sea como beneficiario o como testigo-; ius actionis-derecho
de actuar en el juicio civil.

i

bz).' NO CIUDADANOS. - Entre estos encontramos dj
versas categorias con un status juridico diferencial. En una primera
clasificacion hablaremos de los Peregrinos y Latinos.

Dentro de los peregrinos encontramos cuatro gran
des divisiones que son las siguientes:

"PEREGRINI ALICUIS CIVITATIS. - Son habitantes de
una comunidad a la que después de la conquista, de la sumisidon o de-
la anexién disfrazada, respetd Roma su existencia. Acogidos como fe-
derados, o tenidos formalmente, por libres conservan sus leyes y su-

organizacién politica." ( 1)

(1) IGLESIAS JUAN. DERECHO ROMANO, EDITORIAL ARUL, EDICION 1972, BAR -
CELONA ESPANA. PAG. 457.



"PEREGRINI DEDITICC!I.- Pertenecen al Estado, en-
grosan la clase de los verdaderos subditos provinciales y estédn suje-
tos directamente a la autoridad de los magistrados romanos; suelen --
ser definidos como aquéllos que se rinden a Roma sin condiciones; son
privados de su estatuto local y dejan de tener un status internacio--
nal.

Dentro de éste grupo también se clasifica a las-
personas que por efectos de ciertas condenas han perdido el derecho-
de ciudadanfa; mientras que a los primeros se les prohibia adquirir-
directamente la ciudadania a los segundos se les prohibia terminante
mente. lgualmente a estas dos categorias se les prohibfa vivir en Rg
ma y en un radio de cien millas." ( 2 ).

""BARBARI|.- Son los pueblos con los cuales Roma -
no ha hecho ningdn tratado y con los cuales no sostienen alguna rela
cidn de amistad. Son los pueblos que se encuentran fuera de una re--
gién dominada por Roma. A estos barbaros los romanos no les recono--
cen ningln derecho. A ellos les corresponde un vacio juridico." ( 3)

"ENEMIGOS. - Aquéllos individuos con los que Roma
se halla en guerra y que tienen una organizacidn politica a nivel -~
apreciable." ( 4 )

Los latinos son la situacidn intermedia entre ==
ciudadanos y la de peregrinos; dentro de éstos encontramos tres cate
gorias:

"LATINI VETERES O PRISCI.- Son los latinos de la
Antigua Liga. Asi como los miembros de las colonias fundadas por ella;
Dada su condicidén de confederados y dado también que pertenecian a -
la misma comunidad nacional y juridica se les concedia el commercium,

(2) Op. CIT. PAG.L453
(3) IDEM.PAG.L54

(4) IDEM. PAG.455



el conubium, la testamentifactio, la posibilidad reciproca de ser tu
tores y pupilos y la facultad de hacer valer los derechos que les -~
han sido reconocidos, ante los tribunales de Roma.Desde el punto de-
vista del Derecho Piblico tienen el derecho de voto.'" ( 5)

YLATINI COLONIARII.= Son los habitantes de las -
colonias a las que se les confirié el caracter de latinas estas colg
nias las fundaron los romanos para segurar su dominio sobre los pue-
blos vencidos; poseian el ius suffragii'cuando se encontraban en Ro-
ma, y el commercium. No tenfan el conubium con los ciudadanos romanos,
salvo que les fuese concedido expresamente.' (6)

ULATINI IUNIANI.- Son la categoria de los latinos
que se les da a determinados libertos, tienen el commercium con roma
nos, pero no éueden testar no ser tutores testamentarios. A su muer-
te los bienes pasan al antiguo duefio. Podian adquirir la ciudadania-
trasladando su domicilio a Roma e inscribiendose en las listas del -
censo. (IUS MIGRANDI)." (7) 3

c).- DE LA CONSTITUCION DE CARACALLA EN ADELANTE.

La Constitutio Anfoniniana de Caracalla, declard
ciudadanos a todos los habitantes del orbe romano, con la excepcidn-
de los condenados a penas, los dediticci y los barbaros. El motivo--
de ésta medida fué debido a que se pretendia hacer mds productivo el
impuesto que gravaba las manusiones yllas sucesiones de los ciudada-
nos.

0 C-ON IDICA 0S _EXTRA MEXICO
B.- LA CONSTIIUCION MEX ICANA DE 1814, -
Al consumarse la Independencia en México, muchos

de los cambios que se operan en materia juridica, no se produjeron =

(5) IDEM PAG.L456
(6) IDEM PAG 456
(7) IDEM PAG 456



de modo repentino, pues alnque muchas tendencias reformistas ya se -
habia- manifestado no alcanzaron su plenitud, desde luego, sino pos-
teriorme-te.

No obstante, en materia del Derecho Pdblico, fué
especialmente importante la implantacidn casi inmediata del régimen-
constitucional, que significd el cambio de monarquia a repdblica, de
centralismo a federalismo, de la unién a la separacidon de poderes.

Las Constituciones gue mds han influido de las -
que hemds tenido en México, fueron las expedidas en Fraacia en 1789,
1791 y 1793, asi como la de Cadiz de 1812 y muy especialmente la --
Constitucidn de los Estados Unidos de Nortedmerica que entro en vi--
gor en 1789.

El Decreto de Apatzingan, primer docurmento cons-
titucional mexicano, tiene importancia preponderante en la evolucidn
de las ideas politicas y de nuestro sistema constitucional.

Este documento recibid el nombre de "DECRETO CONS
TITUCIONAL PARA LA LIBERTAD DE LA AMERICA MEXICANA", y los partida--
rios del absolutismo mondrquico y del colonialismo no podian sino de
tractar el hermoso documento del patridtico grupo de mexicanos, enca
bezados por Morelos. El predmbulo de este Decreto decia: "EI supremo
congreso mexicano, deseoso de llenar las herdicas miras de la Naciodn,
elevando nada mads que el sublime objeto de sustraerse para siempre -
de la dominacibn extranjera, y substituir al despotismo de la monar-
qufa espafiola con un sistema de administracidon, reintegrando a la --
Nacidn en el goce de sus augustos imprescriptibles derechos, la con-
duzca a la gloria de la Independencia y afiancen sélidamente la pros
peridad de los ciudadanos decreta la siguiente forma de gobierno, --

sancionando ante todos los casos, los principios tan sencillos como-



luminosos en que pueda cimentarse solamente una Constitucidn justa y
saludable.' (8) )

Los derechos de los que gozaban los extranjero -
en esta Constitucidn nos los otorga el articulo 17 que a la letra di
ce:

'Los transeuntes seran protegidos por la socie--
dad; pero sin tener parte en la institucion de sus leyes. Sus perso-
nas y propiedades gozaran de la misma seguridad que los demds ciuda-
danos, con tal que reconozcan la soberania o independencia de la Naf
cién, que respeten la religién catdlica, ap6stolica, romana."

Articulo que nos da pauta para que a los extran-
jeros se les aplique las siguientes disposiciones legales de la men-
cionada Constitucidn: ;

"ARTICULO 27.- La seguridad de l%s ciudadanos --
consiste en la garantia social, ésta no puede existir sin que fije -
la ley los limites de los poderes y la responsabilidad de los funcig
narios pablicos." :

“ARTICULQ 28.- Son tiranicos y arbitrarios los -
actos ejercidos contra un ciudadano sin las formalidades de ley."

"ARTICULO 31.- Ninguno debe ser juzgado ni sen--
tenciado sino después de haber sido oido legalmente ."

"ARTICULO 37.-A ningun ciudadano debe coartarse-
la libertad de reclamar sus derechos ante los funcionarios de la au-
toridad publica."

Establecidas las anteriores consideraciones nece
sarias para enteder debidamente los antecedentes de la ''Declaracidn-

de Derechos' contenida en la Constitucidn de Apatzingdn, es necesario

(8) DUBLEN Y LOZANO. LEGISLACION MEXICANA. TOMO |. EDITORIAL PORRUA.
EDIC. 1973, MEXI1CO, D.F., PAG. 433.



llevar a cabo el examen de dicha declaracidn en el analisis de las -

garantias declaradas.

I.= El derecho Consfitucional para la libertad -

de la América Mexicana contiene en su capitulo V los articulos 24 y

40 que se agrupan bajo el titulo de "DE LA |GUALDAD, SEGURIDAD, PRO-
PIEDAD Y LIBERTAD DE LOS CIUDADANOS ", que por su naturaleza propia -
es un verdadero catdlogo de libertades individuales, esto es de los -
derechos humanos.

Entre las virtudes de esta ley fundamental mere -
cen destacarse que fué elaborada en 1814 por un grupo de hombres sin-
experiencia politica, en medio de miltiples circunstancias adversas =
La Constitucidn de Cadiz de 1812, expresidn primera en Europa, del 11
beralismo politico, no llegd a hacerlo, y la Constitucidén Norteameri-
cana de 1776, tampoco tiene un catdlogo de derechos publicos indivi-
duales, toda vez que los derechos humanos se consignaron con mucha ==
posterioridad en 1791, y es adn mds elogiada esta Constitucion de ===
1814 ya que las posteriores Constituciones politicas que rigieron ===
nuestro pais: 1824 y 1843 tampoco se consigna una enumeracidn métodi
ca, un catdlogo y tan s6lo encontramos estos derechos o por lo menos<
algunos de ellos, diseminados en el cuerpo de leyes fundamentales con
referencia a la administracion de justicia principalmente.

Hasta la Constitucidn de 1857 en cuanto se consig
na en un capitulo especial y con un criterio de método y sistema, la=
enumeracion de los derechos humanos.

11.- El titulo ( 7) del Capitulo V de la Constityu
cion de 1814, segln hemos visto, es el siguiente: " DE LA IGUALDAD, -
SEGURIDAD, PROPIEDAD Y LIBERTAD DE LOS CIUDADANOS " y consiste en el~

goce de la igualdad, seguridad, propiedad y libertad. La integra con-



servacién de estos derechos es el objeto de la institucion de los go
biernos y el Gnico fin de las asociones politicas. El articulo 27 es
tatuye " La seguridad de los ciudadanos consiste en la garantia so--
cial: Esta no puede existir sin que fije la ley los limites sociales
de los poderes y la responsabilidad de los funcionarios publicos."

El titulo del Capitulo V y el contenido de los -
articulos 24 y 27, implica por si mismo, dos consideraciones de carac
ter fundamental : eﬁ primer lugar, estaﬁlece la vinculacidn directa-
del texto legal mexicano con las Declaraciones Revolucionarias Fran-
cesas de Derechos del Hombre y del Ciudadano y vincula naturaleza --
misma y su contenido, con un acervo hereditario de ideas politicas, -
sociales, econdmicas y juridicas que dan fundamento al Estado Mexica
no y organiza los poderes sobre la base del individualismo democratj
co y liberal.

En efecto, basta tomparar el titulo del capitulo
y el texto de los artjiculo 24 y 27 cob las disposiciones contenidas-
de manera especial en las declaraciones de derecho del hombre y del-
ciudadano formulada por la COnvencién.Nacional de Francia el dieci-~-
nueve de Mayo de 1793, y que mds tarde se puso como predmbulo a la -
Constitucidon Francesa del veintitres de julio del mismo afo, para llg
gar a la conclusién de que estas disposiciones revolucionarias fran-
cesas fueron la fuente de inspiracién:de los constituyentes de 1814,

En la declaracion de la Convencidn Nacional en--
contramos los siguientes articulos:

"ARTICULO 24.- La garantia social de los derechos
del hombre, consiste en la accién de todos para asegurar a cada uno-
el goce y la conservacion de sus derechos. Esta garantia reposo sobre

la soberania nacional."



WARTICULO 25.- La garantia social no puede exis=
tir si los limites de las funciones piblicas no estan claramente de-
terminadas por la ley y si la responsabilidad de los funcionarios ==
piblicos no estad asegurada."

En . el predmbulo a la Constitucidén Francesa de -~
1793, encontramos las siguientes declaraciones:

WARTICULO 23.- La garantfa social consiste en la
accién de todos, para asegurar a cada uno el goce y la conservacion-
de sus derechos; esta garantia reposa en la garantia nacional."

WARTICULO 24.- La garantia social no puede exis-
tir si los Iimites de las funciones publicas no estan claramente de-
terminadas por la ley y si la responsabilidad de todos los funciona-
rios no estd asegurada."

Basta comparar el texto de los articulos mencio-
nados de la Constitucidén de 1814 y los relativos de la Declaracidén -
de la Convencidén Nacional y la Constitucidén de 1793, para corroborar
nuestro punto de vista: la Constitucidén Mexicana se inspiré y mds --
aCn copi6é en el Titulo o rétulo del capitulo de Derechos del Hombre,
y en sus articulos 24 y 27, las disposiciones contenidas en la decla
racién de la Convencidén Nacional de Francia, inspirada en la Decla-
racién de 1789 y reiterada en la Constitucion de 1793.

Pero, como hemos dicho, estas circunstancias no
sdlo nos muestra la similitud de los textos y, por tanto, la inspi--
racidn directa de los constituyentes mexicanos, sino que vincula -=-
los derechos humanos declarados en la Constitucidn de 1814 a las ---
doctrinas individualistas, democradticas y liberales que informan ===

y dan sustancia propia a las declaraciones revolucionarias francesas,



as{ como a todo el pensamiento politico de la época.

11.- Otra de las garantias consignadas fué la de
igualdad. Una vez mas los autores del Cédigo Politico de 1814 se ins=
piraron en las declaraciobnes revolucionarias francesas; efectivamen=
te, la de 1789, declara:

DARTICULO | .- Los hombres nacen, permanecen libres
e iguales en derecho. Las distinciones sociales no pueden estar funda
mentalmente sino sobre la unidad comdn. "

UARTICULO 6.- La ley es la expresidén de la volun-
tad general. Todos los ciudadanos tienen el derecho de concurrir per-
sonélmente o por medio de sus representantes, a su formacidén. Ella de
be ser la misma para todos, sea que proteja o que castigue. Todos los
ciudadanos siendo iguales a sus 0jos, sOn igualmente admisibles a to~
das las dignidades, cargos y empleos plblicos segin su capacidad y -
sin otro desesstimacidn que la de sus virtudes y de sus talentos."

Veamos ahora la Constitucién de Apatzingan:

HARTICULO 19.- La ley debe ser igual para todos, -
pues su objeto no es otro que arreglar el modo con que los ciudadanos
deben concluirse en las ocasiones en que las razones exijan, que se~~
gufan por esta regla comdn. "

WARTICULO 25.- Ningln ciudadano podra obtener mas
ventajas que las que haya merecido por los servicios hechos al Esta--
do. Estos no son titulos comunicables, no hereditarios; y asi en con-
trario a la razén la idea de un hombre legislador o magistrado."

La inspiracidn de la ley mexicana en la declara--
cién francesa, es evidente; tanto mas que el principio de igualdad -~
fue consignada con especial relieve en el derecho norteamericano, des
de su Acta de Independencia, bien conocida sin duda por los legislado

res de Chilpancingo: '"Todos los hombres son creados iguales', proposi



cion reiterada en las declaraciones que se consignaron en las cons
tituciones particulares de cada Estado, por ejemplo la de Virginia=
del 12 de Junio de 1776, que establece en su articulo 1.- "Todos --
los hombres son por naturaleza iguales, libres e independientes, ' -
y en su articulo 4. - "Repudia todo emolumento O privilegio exclusi-
VO O separado, a no ser en consideracidn a servicios pablicos. "

En las legislaciones francesas y norteamericanas
igual que en la Mexicana, encontramos la consagracidén de los mismos -
cerechos; que la ley es igual para todos, ya sea que proteja o casti
gue; que frente a la ley todos son iguales; que todos son igualmen-
te admisibles a todas las dignidades, as{ como a los empleos pdabli--
cos segln sus capacidades; que las distinciones sociales no pueden -
estar sino en la utilidad comin; que no existe otra superioridad que
la de funcionarios'pﬁblicos, en el zjercicio de sus funciones. Las -
declaraciones francesas de 1789, 1791 y 1793, asi como las nor teame -
ricanas, creyeron prudente consagrar estos principios, y fieles al -
espiritu de la época y a las doctrinas previamente adop tadas, por los
legisladores de 1814 las adoptaron como necesarios para acabar con -
los privilegios que habfan existido en la Nueva Espafa, y para some-
ter a cada individuo al derecho comdn de todos los mexicanos, La in-
sercién del derecho humano de igualdad no fué una copia ciega o una
imitacidon sin sentido, sino una reinvindicacidn social auténtica V=
concreta, una aspiracidn sobre la que, en virtud de circunstancias -
histdricas bien conocidas, las demds constituciones habr{an de insis
tir hasta la de 1857, que did la forma definitiva a la igualdad en -
su capitulo de Derechos del Hombre.

VI.- Los articules 21, 22, 23, 27, 28, 30 y 31 --
del catdlogo de derechos del hombre, contenido en el ya mencionado --

capitulo V de la Constitucidn de 1814, consignan la 1lamada garantia-



de seguridad.

La declaracidén francesa de 1789, colocaba la segu
ridad entre los derechos naturales, pero no les concedia un contenido
especial, adn cuando le cbnsagraba tres articulos con el siguientes -
texto:

"ARTICULO:7. - Ninglin hombre puede ser acusado, --
preso, ni detenido sino en los casos determinados por la ley y segln-
las formas por ellas prescritas. Aquéllos que soliciten, ejecuten o -
hagan ejecutar ordenes arbitrarias, deben ser castigados; pero todo -
ciudadano emplazado o detenido en virtud de la ley debe obedecer al -
instaﬁte, y si no, se hace culpable de resistencia."

La garantia de seguridad por su propia naturaleza
y finalidad de proteger al hombre, en contra de aprehensiones indebi -
das, procesos irregulares o imposicién de panas arbitrarias, es una -
de lasprimeras que fueron reinvindicadas en la larga lucha del hombre
por su libertad. Fue Montesquiei el primero que elaboré una doctrina-
de este derecho, asimismo fué el primero en emplear el concepto de ==
seguridad en el "Espiritu de las leyes'. Las ideas de Montesquiei, =--
fueron adoptadas por los articulos transcritos de las declaraciones -
de 1791 y 1793.

Los autores de la Constitucidn de 1814, que habfian
conocido, adn por experiencia propia, las presiones arbitrarias, la -
tramitacidén de procesos ante los tribunales especiales y la aplicacion
de penas infamantes y adn tracedentales, tuvieron especial interés en
este derecho, e inspirados en las declaraciones francesas a que nos -
hemos referido consignaron en el Derecho Constitucional, las siguien-
tes garantias:

a).- LA GARANTIA SOCIAL. - En su articulo 27 se -
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previene:" La seqguridad de los ciudadanos consiste en la garantia sg
cial. Esta no puede existir sin que fije 1a ley !os limites de los po
deres y la responsabilidad de los funcionarios pablicos."

En Apatzingan, los constituyentes no se olvidaron de -
esa garantia politica de la I?%értad, y al efecto el articulo 27 esta
bleci6é "Que la seguridad de los ciudadanos consiste en la garantia -
social, y se declara que esta no puede existir sin que se fijen los
limites de los poderes y la responsabilidad de los funcionarios.", -
para satisfacer esta garantia declarada y fijar los limites de los -
poderes, los constituyentes en el articulo Il del Decreto, estable--
cieron que " Tres son las atribuciones de la soberania: la facultad
de dictar leyes, la facultad de hacerlas ejecutar y la facultad de -
aplicarlas a los casos particulares”, y mas aian precisaron en el ar-
ticulo 12 que "Estos tres poderes, legislativo, ejecutivo y judicial,
no deben ejercerse ni por una sola persona, ni por una sola corpora-~
cién. "De esta manera queda precisado la funcién de divisién de pode
res, como garantia politica de libertad, con el cardcter de regla de
organizacidn, y se integré también el sistema de proteccidon del derg
cho de seguridad.

b).~ LA GARANTIA DE AUDIENCIA. - Una de las gran-
. des conquistas de las personas en su lucha en contra de los poderes~-
arbitrarios y en defensa de su libertad, es la llamada garantia de -
Audiencia; en otra palabras, el derecho del hombre a no ser condena-
do y con ello afectédo en su persona o patrimonio, sin antes ser ~--<
oido y vencido en juicio y condenado de acuerdo con las formas preci
sas vista por la ley.

Este derecho esvevidentemente de ascendencia in-

glesa y el mds remoto antecedente lo encontramos en la Carta Magna de
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1215, cuyo articulo o capitulo 39 dice: "Que ningln bardén podrd ser
desterrado, puesto en prision, o molestado, sin el juicio de sus pa-
res y de acuerdo con la ley de la tierra." En la declaracion france-
sa de 1793, encontramos el articulo que previene " nadie puede ser -
juzgado y castigado sino haber sido ofdo legalmente y emplazado'" con
ceptos que implican los elementos esenciales de la garantia.

En la Constitucidn de 1814, el articulo 31 esta-
tuye "Ning(n debe de ser juzgado ni sentenciado sino después de haber
sido oido legalmente."

Con bastante seguridad podriamos relacionar el -
Gltimo articulo transcrito, con el de la Declaracién Francesa (arti-
culo 14), y con toda la tradicion inglesa para encontrar las fuentes
del texto legal mexicano; por la redaccion del mismo, las palabras -
usadas vy la personalidad de los hombres del Congreso de Chilpancingo,
nos atrevemos a formular una hipétesis Rayon, Quintana Roo y otros =
de ellos, eran abogados, estudiaron jurisprudencia en el Colegio de-
San Idelfonso y ejercieron la profesién en los tribunales de México;
pero conocian la legislacién vigente y la habian aplicado en la prac
tica profesional; en tal virtud pensamos en el articulo 31, les fué
sugerido por los antiguos cédigos que regian a la Nueva Espafa.

Eefctivamente, la legislacion espafiola se mani-
festé respetuosa de la garantia de audiencia desde épocas anteriores
a la Carta Magna.

Una de las mas importantes manifestaciobes que -
tuvo la legislacidnespaiola del respeto a la garantia de audiencia, -
aparecid por primera vez en las 'Cortes del Toro" (1317), cuando el-

Rey Enrique Il de Castilla reprodujo el juramento que ya dos siglos-

antes habia hecho su antepasado Alfonso 1X de las 'Cortes de Ledn", -
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de no proceder contra ninguno de sus subditos, sino bajo las formas -
tutelares de un juicio seguido ante los tribunales. La forma es lapida
ria "Defendemos (prohibimos) que ningln alcalde, juez, ni persona pri
vada 10 sean osadas de despojar o de su posicidn a persona alguna sin
primeramente ser ofdo y vencido por derecho (ante los tribunales); y
si pareciera carta nuestra por donde manddramos dar posesion que no -
tenga a otro y tal carta fuera sin audiencia de ser obedecida pero no
cumplida y por tales cartas o albaceas algunos fueran desponjados de
sus bienes por alglin alcalde, que los otros alcaldes de la Ciudad o -
donde acaciere restituyan a la parte despojada hasta tercer dfa, y pa
sado el tercero dia que lo constituyan los oficiales del consejo."

Esta formula tan castiza y enérgica que la envidia
rfa la Carta Magna de Inglaterra y las Emiendas de la Constitucidn de
Norteamérica, se deslustré de modo tal en la Constitucidén de Cadiz, -
quz ni siquiera puede reconocerse. En efecto 2l articulo 242 contiene
estas frases inexpresivas y frias: '"la potestad de ap'icar las leyes
las causas civiles y criminales, pertenecen exclusivamente a los Tri-=
bunales.'" Nos atrevemos a pensar que los constituyentes de 1814 se =--
inspiraron precisamente en esta tradicidn espaiola, de donde idudableg,
pa-a la redaccién del artfculo que reconoce la garantia de Audiencia,
tan diferente a la declaracidn francesa y tan cercano a la terminolo-
gfa legislativa vigente en la Nueva Espana.

c).- GARANTIA DE LIBERTAD FISICA. - La privacion -
de la libertad fisica, como consecuencia de orden de aprehensidn arbi
trarias, detencidn sin causa justificada y procedimientos sin fundamep
to legal, es la forma mds antigua y comin de violencia del derecho --
de seguridad, los constituyentes de 1814, apoyandose una vez mas en -

las declaraciones de 1789, 1791 y 1793 gue guisieron proteger estos-
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aspectos de la libertad individual, de la siguiente méqera:

PARTICULD 21. - Que sOlo las leyes puedan determi
nar que casos se puede ser :cusado, preso o detenido algin ciudadano"
El articulo 22 insiste en que " debe reprimir la ley todo vigor que
no se contraiga precisamente a asegurar las personas de los acusa---
dos." Asimismo para proteger al ciudadano en contra de excesos y VviQ
laciones durante el procedimiento, postularon el articulo 32, que:

" La casa de cualquier ciudadano es un asilo inviolable; sdlo se po
drd entrar en ella cuando un incendio, una inundacidén o la reclama-
cidn de la misma casa hagan necesario esto.

d).- GARANTIA DE LEGALIDAD.- Una delas mas pre-
ciadas conquistas del estado de derecho; es la garantia de legalidad
que, en mi opinidn tiene como bases esenciales las siguientes: la de
claracién de que la ley es la expresion de la voluntad general, que
es la misma para todos los hombres ya sea que castigue o que proteja,
que todos los hombres son iguales para ella (articulo 6 de la decla-
racién de 1789), y la consideracién de que existe una super-ley que-
es la Constitucidén Politica, a la cual deben adecuarse todas las de-
mis. Tales bases estadn reguladas en la aplicacidén de las leyes, por
el principio de que los funcionarios publicos estadn subordinados a -
la ley, de tal manera gque ninguna desicidn de cardcter particular pug
da adoptarse, sin que éste fundada en una ley o norma de indole gene-
ral.

Esta garantia de legalidad fue consignada por los
constituyentes de 1814 en los siguientes términos: Articulo 18.- " -
La ley es la expresidn de la voluntad general en el orden de la fell
cidad comin "; esta expresidn enuncia por los actos emanados de la-

representacidén nacional. "Articulo 19.- La ley debe ser igual para -
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todos, pues su objeto no es otro que arreglar el modo con que los

ciudadanos deben conducirse en que la razdn exija que se guien por

esta regla comln. "Estas bases de la garantia se completan en el ar-

ticulo 28 que establece; Son tirdnicos y arbitrarios los actos ejer-

cidos contra un ciudadano sin las formalidades de ley." y el articu-

lo 29 previene que el '"Magistrado que incurra en este delito sera

dispuesto y castigado con las severidades que demande la ley.

V.- Los articulos 37, 38, 39 y 40 de la Consti--

tucién de 1814, consigna los llamados derechos de libertad.

El articulo | de la Declaracidén de 1789
legislando para la humanidad, tal como fué la pretensidn de
blea Nacional. "Que los hombres nacen y permanecen libres e
en derecho'. El articulo 4 definid la libertad al decir que

der es hacer todo lo gue no dafe a otro.' de tal mansera que

di

Spuso

la Asam

iguales-

el

el po-

ejer-

cicio de los derechos naturales de cada hombre no tiene otro limite-

que aquéllos que aseguren a los mismos miembros de la sociedad el go

ce de esos mismos derechos. Estos limites concluyen el articulo 4 --

"no pueden ser determinados sino por la ley,'" la doctrina en

1

a Asam

blea de 1789, sobre la libertad se completa con la declaracion consig

nada en el articulo 5. "La ley no tiene derecho a prohibir sino accio

nes perjudiciales a la sociedad." Todo 1o que no estd prohibido por-

la ley, no puede ser impedido, y nadie puede ser obligado a hacer si-

no 1o que la ley ordena."

El decreto de Apatzingan, primer documento

Cons -

titucional Mexicano, tiene una importancia preponderante en la evolu-

cién de las ideas politicas y de nuestro sistema constitucional.

"La Constitucidn de Morelos de 1814 marca una pau

ta indelable en el constitucionalismo mexicano, significa ante todo -

la introduccidn del ideal constitucional desde los prolegdmenos del -
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Estado Méxicano, y refleja el anhelo de la nueva nacion soberana de-

fundar su organizacidn politica en un sistema de derecho protector -

de la libertad y de la igualdad. En el ideario de Apatzingdn encontra
mos ya el principio central de la filosofia politica de la historia-

de México; ORGANIZAR UNA SOCIEDAD LIBRE Y JUSTA, BAJO LOS DICTADOS~-

Y LA GESTION DEL PUEBLO MISMO. Por eso este documento cuidd esmera--

damente la diafinidad de un concepto de soberania; es ésta el poder-

inherente de toda comunidad de libremente darse la organizacidn poll

tica que le convenga, y la facultad de preservar este poder como su-

yo para modificar su estructura estatal de acuerdo con las decisiones
en todo el curso de su destino." (9)

La Constitucion de Apatzingdn representa el ade--
lanto del ideario que habria de configurar la estructura politica de-
la nueva nacion soberana.

El veintidos de octubre de mil novecientos catorce
se naciond el Decreto Constitucional, cumpliéndose asi el destino tu-
telar de JOSE MARIA MORELOS; las noticias de la actividad legislativa
y su culminacidén, pronto llegaron a México, mas el decreto fué conoci
do hasta principios de mayo de 1815- como lo sefala Daniel Moreno-; -
el Virrey Calleja condend a la hoguera a todos aquéllos que lo apoya-
ron y obligé a renovar el juramento de fidelidad al Rey de Espafa; --
el clero prohibid su lectura bajo la pena de excomunidén " y no faltd
quien lo declarase herectico."

Después del fracaso de Morelos, la revolucidon ha-

bfa degenerado en una lucha dispersa y mal integrada en la que brilla

ron intermitentemente el patriota Vicente Guerrero el espadol indepen

(9) MORENO DANIEL, DERECHO CONSTITUCIONAL MEXICANO, EDITORIAL PAX, --
MEXI1CO, D.F., PAG. 87, EDIC. 1973.



dentista Francisco Javier Mina y otros. Fusilado el segundo, Guerrero
continud su lucha hasta 1820, en que la revuelta liberal y constitu--
cionalista en Espaiia motivé que diversos jefes politicos criollos rea
listas se inclinaran hacia la independencia antes de aceptar la derro
ta del absolutismo en la metropoli.

Entre ellos se destacaba el militar |turbide quien
habia luchado sin dar cuartes contra los insurgentes, si bien sufrien
do varios reveses a mano de Guerrero, |turbide abrigaba el propdsito-
de aceptar la Independencia hasta poder ofrecer la corona de México a
un Rey de Espafia liberado de las limitaciones constitucionales impues
tas a partir de la sublevacidon de Riego. Logr6 asi obtener la coopera
cion de los jefes insurgentes en el llamado Plan de Iguala.

PLAN DE IGUALA.- Este documento serviria para di-
rigir la lucha de consumacidon de nuestra Independencia, pero de ningu
na manera representaba el triunfo indudable de los sectores tradicio-
nalmente poderosos y acomodados del pais, asi como de las institucio-
nes que tanto habian combatido al movimiento y las luchas populares, -
pues si bien es cierto que en su articulo 12 se establecia "la igual-
dad para obtener empleos', precepto que para nuestro estudio es de --
gran ‘importancia ya que se le otorgaba un trato de plena igualdad en-
tre nacionales y extranjeros; también es importante mencionar otros--
preceptos legales que dan origen a la inconformidad de los insurgen--
tes como son el articulo 17 en el cual se mencionaba que se manten--
dria en sus cargos a los jefes y oficiales del ejército, pero sin con
siderar a los militantes del bando insurgentes, Esta actitud benefi -
ciosa para los grupos reaccionarios se confirmaba en otros articulos=
como lo eran el 3 y 4 en los que se ordenaba el establecimiento de una

monarquia constitucional con Fernando VII o alglin principe catélico--



europeo para ocupar el trono de México.

Con el propdsito manifestado de no perder el cop
trol de la lucha lturbide el primero de marzo, se hizo nombrar Pri--
mer Jefe del Ejército. Los grupos reaccionarios al saber que |turbi-
de a través del Plan de lguala intentaba crear una monarquia consti-
tucional, lo abandonaron y se agruparon en torno del virrey y al la-
do de los mads firmes partidarios del absolutismo.

El Plan de Iguala fué rapidamente secundado por-
algunos caudillos insurgentes y no pocos jefes realistas que se suma-
ron al ejército libertador.

| El dos de agosto de 1821, 1a Independencia habia--
triunfado, pues la gran mayoria del territorio nacional estaba en po-
der de las fuerzas libertadoras y solamente algunas cuantas poblacio-
nes se mantenian al lado del gobierno virrey. :

Iturbide gird instrucciones a los jefes insurgen-
tes para marchar sobre la capital a fin de sitiarla, pero al tener no
ticias de la llegada a Veracruz de Don Juan 0'Donojd, jefe politico -
superior de la Nueva Espafia, designado por las Cortes para sustituir-
al Virrey Apodaca. Don Juan 0'Donojd, al ver la situacidn que reinaba
en el pafs, reconocié que la causa realista estaba perdida y celebrd-
con lturbide el Tratado de Cordoba (24 de Agosto de 1821).

TRATADO DE CORDOBA.- En el llamado Pacto de Cérdo-
ba se reconocia la Independencia y Soberania de México, se acordaba --
que la forma de gobierno fuera el Imperio Constitucional y que el tro-
no fuera ocupado por Fernando VII, alguno de sus parientes o la perso-
na que designaron las Cortes del Imperio; asf{ como la instalacidén de-
una Junta de Gobierno, la designacién de una Regencia Provisional, --

(de la que 0'Donoji formarfa parte), y la convocatoria para la reunidn



de las Cortes. Cabe mencionar que la idea fundamental de l|turbide
era consilidar conla Independencia el triunfo del partido espafol vy
optar al trono de México.

Este convenio no fué reconocido por Espafa por -
no tener el emisario facultades para concertarlo. En el Tratado de--
Cérdoba se establecidé en el Articulo 15.- "Que sin distincion entre-
nacionales y extranjeros tenian el derecho de trasladarse con su for
tuna a donde les conviniese a formar parte del nuevo pais."

Toda vez que tomando en consideracidn que la ma
yoria que formaba parte del partido espafol eran extranjeros se tra
taba de proteger sus fortunas y de estd manera |turbide conservaria
su apoyo.

El veintiocho de septiembre de 1821, se instald
la Junta Provisional del Gobierno, constituido por 38 miembros esco-
gidos entre los viejos realistas. Los primeros actos de la junta con-
sistieron en:

1.- En la designacidon de la regencia que se en-
cargaria de gobernar provisionalmente el pais; constituida por cin-
co miembros: Agustin de Iturbide como Presidente y los Sefiores Juan
0'Donojl, Manuel de la Barcena, Jose lsidro Yafiez y Manuel Velazquez
de Ledn, todos ellos realistas.

2.- La elaboracidon del Acta de Independencia del
Imperio Mexicano.

La regencia convocd la reunidon de un Congreso -
Constituyente que se encargaria de elaborar las leyes a que se suje
taria la nacidn. El Congreso se reunid por primera vez el veinticua-
tro de febrero de 1822, bajo la presidencia de Don José Hipdlito ---

Odordo.



A este documento que se elabord se le conoce co-

mo:

BASES CONSTITUCIONALES DE 1822.- Dentro de los -
preceptos que se establecieron es de suma importancia para nuestro -
estudio el que determine que " El Congreso Soberano declara la igual
dad de derechos civiles en todos los habitantes libres del Imperio,
sea el que quiera su origen en las cuatro partes del mundo."

El juego de intereses en el seno del Congreso --
determind que los diputados se dividieran en tres bandosN |turbidistas,
borbonistas y repiblicanos. En el primero de ellos se agrupaban los-
ant{guos compafieros de armas de lturbide y algunos criollos ambicio-
sos que contemplaban la oportunidad de asumir el poder a través de la
persona del presidente de la regencia; en el segundo grupo se encon--
traban los mas recalcitrantes conserbadores, casi todos ellos espa- -
fioles ricos o elementos del alto clero y del viejo ejército realista,
partidarios de la monarquia absoluta y que sofiaban con traer a gober
nar para regir la nacién a Fernando VII| & algin principe europeo que
protegiera sus incalculables bienes y privilegios; en el tercer gru-
po militaron los viejos insurgentes y algunos criollos liberales, --
que no solamente combatian la organizacidn del Imperio, sino que pre
tendfan el establecimiento de una Repiblica que cumpliera con los -
principios populares de la revolucidon de la independencia y que trans
formara a México en un Estado Libre.

Cuando los borbonistas se enteraron que las Cor-
tes Espafiolas habian desconocido los Tratados de CArdoba se unieron-
al grupo repliblicano. Con dos propositos fundamentales; el impedir -

que lturbide se apoderara del gobierno y para alcanzar el triunfo ==

que les permitiera mantener el control politico y presionar a la re-
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gencia hasta que logran la destitucidn de dos iturbidistas dentro de
ésta y designar en su lugar a insurgentes.

Enterado |rurbide de la resistencia que encontra
ria tanto en la Regencia como en el Congreso para su eleccién como =
Emperador, decidid violeatar los acontecimieitos preparando un motin
que le facilitara ocupar el trono de México. Se valié del Coronel --
Granaderos Epitacio Sanchez y del Sargento Pio Marcha para que provo
caran, y estos, con algunos miembros de la guarnicién de la plaza --
arrastraron al populacho para recorrer las calles de la ciudad la no
che del dieciocho de mayo de 1822, y en medio de gran alboroto, lan-
zando Vivas a Agustin de lturbide, presidnaron al Congreso, que reu
nidos en la mafiana del diecinueve de mayo tuvo que aprobar su elec--
cidén sin oposicién alguna, pués en la votacidn final se registraron-
67 votos en favor de lturbide y 15 en contra.

Con grandes dificultades inicio su gobierno el -
Emperador, la oposicidn en el Congreso era manifiesta. No obstante -
prepar6 con gran celo y un lujc ridiculo para el pafs su coronacion,
que se llevd a cabo en la Catedral de México el dfa veintiuno de Ju-
I'io.

El treinta y uno de Octubre de mil ochocientos -
veintidos, el Emperador disolvid el Congreso a fin de remplazarlo por
una Junta de Instituyentes integrada por sus amigos y partidarios, con
la pretension de suplir en sus funciones al Congreso.

La disolucidn del Congreso agudizé la crisis in=-
ternacional y nacional y aumentd el descontento contra el gobierno im
perial; rapidamente se presentaron una serie de levantamientos, entre
los cua'es uno de los mads importantes fué el de Don Antonio Lépez --

Santa Anna, que se pronunci6 el dos de diciembre en Jalapa, reclaman-
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do la organizacidn de la Replblica y pidiendo la reunion de un Congre

so Constituyente.

|turbide consideré que el foco principal de la
revolucidn lo representaba el grupo Lopez de Santa Anna, por lo que -
envid un ejército al mando de Coartazar, Echavarri y Lobato, para re-
ducir a los rebeldes, pero sus generales lo abandonaron y se unieron-
a Santa Anna, para proclamar el primero de febrero de mil ochocientos
veintitres, el Plan de Mata, en el que se reprobaba la conducta del -
gobierno Imperial, se pedia convocar un nuevo Congreso Constituyente,
pero también se demandaba respsto para la persona del Emperador.

|turbide intento resolver la situacidn, reinstar-
lando el Congreso, para lo cual tuvo que sacar de la carcel a los di
putados que antes habia hecho aprehender.

E]l diecinueve de marzo de mil ochocientos veinti
tres, anté el Congreso abdicé Don Agustin de lturbide. En la sesion-
del ocho de abril después de haber discutido, se llegd a la conclu--
sién que su gobierno jamds habia sido legitimo,por lo que se le con-
denaba al destierro y no obstante se le distinguia como Consumador =
de la Independencia, por lo cual se le concedié una pensidn por = = -
S 25;000.00 anuales y el once de abril de mil ochocientos veintitres
se dirigia a Liorna, Italia.

El Congreso designd un gobierno provisional con-
el nombre de Poder Ejecutivo, integrado por los seifores Pedro Celes-
tino Negrete, Nicolas Bravo y Guadalupe Victoria auxiliados por un -
sélo ministro el sefor Ignacio Llueca.

Dentro de este gobierno provisional se dictaron-
varios decretos de importancia tratandose de nuestro tema:

DECRETO DEL 16 DE MAYO DE 1823.- "A través de --

éste decreto el Congreso Constituyente did autorizacidn al Poder Eje-
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cutivo para expedir carta de naturalizacidon en favor de los extranje
ros gue lo solicitaran, bajo los requisitos exigid>s por el mismo de
creto, estos requisitos eran él que su capital de la persona que de-
seara la carta de naturalizacion, estuvieron dentro del pais y el -
invertido dentro de las actividades productivas como lo eran la agri
cultura, la ganaderia y la industria.

Este documento fué publicado dado que se tenia -
que organizar la administracidon y en particular la hacienda plblica,
ya que las dificiles condiciones econdmicas de la nacién después de-
once afios de lucha, la mayoria de las actividades que producian ingre
sos a la nacidén, habian sido abandonadas o descuidadas, por lo que el
pais se encontraba en bancarrota y que por falta de seguridad muchos
de los capitales habian emigrado a otras tierras en busca de seguri-
dad y proteccion.'" (10)

DECRETO DEL 7 DE OCTUBRE DE 1823.- Después de cin
co meses, el gobierno provisional, para dar un apoyo al decreto men=--
cionado con anterioridad y dado que el pais habia hecho contratacidn-
de algunos emprestitos con instituciones extranjeras; y no obstante -
a las diversas actividades que se habian otorgado a los extranjeros -
naturalizados para invertir su capital en el pafs. No eran suficientes
para recabar los fuertes pagos de intereses por lo que por medio de --
otro decreto, se les concede a los extranjeros naturalizados o no na--
turalizados la facultad de adquirir las negociaciones mineras. Esto -
con el fin de obtener mayores impuestos, y de esta manera lograr pagar
los intereses contraidos con los paises extranjeros.

DECRETO DEL 14 DE OCTUBRE DE 1823.- Se crea la --
provincia del Istmo de Tehuantepec y ordena el reparto de tierras a--

(10) SIQUEIROS LUIS, SINTESIS DE DERECHO INTERNACIONAL PRIVADO, INSTITY
TO DE DERECHO COMPARADO, EDIT. UNAM, PAG. 34, EDIC. 1983.



los sectores militares, capitalistas ya sean nacionales o extranjeros
o a cualquier habitante de la Replblica que demuestre el no tener o

poseer tierras; Este decreto tiene gran importancia ya que si tomamos
en cuenta la poca poblacidn que tenia el pais y la necesidad de cu---
brir los emprestitos que habian contraido con instituciones extranje-
ras; esta situacidn de crear otra provincia le permitia el no tener -
tierrasocciosas, sin importar los factores de que fuesen capitalistas
o simplemente que demostraran el no tener tierras.

DECRETO DEL 18 DE AGOSTO DE 1824.- El pais aln no
lograba optar por un sistema, el siete de noviembre de mil ochocien--
tos veintitres, se convocd a la reunidén de un nuevo Congreso, mismo-
que no varid mucho del anterior, pués mucho de los diputados de 1822-
estuvieron presentes, dando por resultado la integracion de los vie-- .
jos grupos borbonistas; iturbidistas y repliblicanos; los dos primeros
se unierdn en defensa de un sistema centralista, mientras que el ter-
cero pugnaba por imponer al pais la organizacidén federal.

Este Congreso de mil ochocientos veintitres, tra-
tando de "incrementar la inmigracidn extranjera y resolver el proble-
ma de escases demografico, ofrecia a los extranjeros que vinieran a -
establecerse a México, dandoles toda clase de garantias en sus perso-
nas y propiedades; por lo que conforme a esta ley, el extranjero comen
zaba a tener en suelo mexicano los mismos derechos que los nacionales
en lo relativo a sus personas e intereses." (11)

ACTA CONSTITUTIVA DEL 31 DE ENERO DE 1824.- En -
tanto que se aproba la Constitucion Definitiva se adoptd el sistema-
federal, Constitucidn que estarfa formada por treinta y seis articulos

(11) ARELLANO GARCIA CARLOS, DERECHO INTERNACIONAL PRIVADO, EDIT. PORRUA
EDIC. 1983, MEXICO, D.F., PAG. 329,
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de los cuales solamnete en dos se hace mencién a los derechos huma-
nos de los extranjeros y son los siguientes:

"ARTICULO 30.- La nacion estd obligada a proteger
por leyes justas los derechos del hombre y del ciudadano."

"ARTICULO 31.- Todo habitante de la federacidn tig
ne la libertad de escribir, imprimir y publicar sus ideas politicas-
sin necesidad de licencia, revisidn o aprobacién a la publicacidn ba
;o las restricciones y responsabilidad de las leyes."

El Gltimo articulo mencionado, sefiala a todo habji
tante de la Federacidn, por lo que ningln momento se excluye a los ex-
tranjeros de estos derechos.

C).- CONSTITUCION MEXICANA DE 1824, -

Si en 1824 la doctrina era un anhelo y una decla-
racion ideoldgica, en el acto constituyente del pueblo mexicano, libg
rado definitivamente de su estado colonial y vencidas en su primer en
cuentro, las fuerzas que pretendieron canalizar la independencia en -
favor de las clases privilegiadas tradicionales sin alteracion sustapn
cial de su marco institucional y de su estructura sociao-econémico. El
triunfo de la replblica sobre el Imperio positivizéd en 1824 el prin--
cipio de la soberania del pueblo mexicano.

La idea de la soberania popular es el principio -
central de la ideologia del liberalismo, en cuanto a ésta es el prin=
cipio dindmico de formacidn de un sistema democrdtico y liberal en -=
México. Tal sistema exigia, consecuentemente con sus principios perma
nentes, una organizacidn politica integrada sobre la voluntad popular-
y un régimen de libertades establecidas bajo el signo de igualdad. En
consecuencia el pueblo debid luchar contra las clases privilegiadas =
que en lo politico eran verdaderos ''cuerpos infraestatales', tanto --

para perseguir sus sistemas democraticos, como para hacer triunfar el



el principio de igualdad, incompatible con los fueros.

No obstante la serie de rebeliones y movimientos
tendientes a impedir los trabajos del Congreso y el establecimiento-
del orden federal, el Congreso Constituyente culminé su tarea legis-
lativa el dia cuatro de Octubre del824.

Este documento consta 171 articulos divididos en
siete capitulos cuyas denominaciones fueron:

TITULO 1.- De la nacion Mexicana, su territorio
y religidén. En cuanto al territorio se dijo aqui que éste quedaria -
formado por lo que antes se domind Virreinato de la Nueva Espafa, por
la que se decfa Capitania General de Yucatan, por el de las comandan
cias llamadas anteriormente provincias internas del Oriente y del --
Occidente, y el de la Baja y Alta California; los terrenos anexos o-
islas adyacentes en ambos mares. Se indicé que una ley constitucio==
nal haria posteriormente una demarcacion de los limites de la Federa
cion.

TITULO Il.- De la forma de la nacidn, de sus par
tes integrantes y divisién de su poder supremo. Aqui se preciso en -
primer término, que nuestro pais adoptaba como forma de gobierno el-
repiblicano, representativo, popular y federal. Las entidades de la-
Federacién se integraron con los siguientes Estados: Chiapas, Chihua
hua, Coahuila y Texas, Durango, Guanajuato, México, Michoacan, Nuevo
Ledn, Oaxaca, Puebla de los Angeles, Querétaro, San Luis Potosi, Si-
naloa, Sonora, Tabasco, Tamaulipas, Veracruz,'Jalisco, Yucatén y Za-
catecas; asi como los siquientes territorios: Alta California, Baja-
California, Colima y Santa Fé de Nuevo México. Se dijo que por una -
ley se fijarian posteriormente el caracter que se daria a Tlaxcala, -

en cuanto a esta entidad, no obstante que el Acta Constitutiva se le
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habia dado el frado de Estado de la Federacion.

En siitesis se crearon en esta Coistitucién 21 Es
tados y cuatro territorios. La extencidn geografica de westro pais -
e. ese momento se extendia @ wia medida de 216,012 leguas cuadradas

Eq este titulo también se sefiala que el Supremo -
Poder Federal se dividia para su ejercicio en legislativo, ejecutivo-
y judicial.

TITULO 111.- Del Poder Legislativo, se introdujo-
aqui el sistema bicameral, dividiendo el Coigreso General, representan
te de este poder, en Lamara de Sesadores y Camara de Diputados;La elec
cion de diputados se haria en forma directa cada dos afios. La Camara -
de Senadores quedo integrada por dos Senadores por cada Estado, elegi-
dos en forma indirecta, ya que en dich eleccidon i tervendrian sélo las
legislaturas locales. La renovacidn de la Camara de Senadores se haria
por cada dos anos De la cual se infiere, que con excepcidn de la pri-
mera eleccion, los senadores durarian cuatro afos en dicho cargo.

TITULO 1V. - Del Supremo Poder Ejecutivo de la Fede
racion. Se adoptd desde un principio el sistema del poder ejecutivo --
unipersonal que hasta la fecha subsiste, no obstante que la propia Congs
tituciom en su Articulo 75 habla de un Vicepresidente, que propiamente
tenia el caracter de suplente pues en él recain las funciones encomen-
dadas, cuando el Presidente estuviera fisica o moralmente incapacitado
para el ejercicio de sus atribuciones.

Se prohibia la reeleccion inmedita del Presidente,
pues se sijo que éste no podria ser reelecto, sino hasta que hubiera -
transcurrido el cuarto ano de que hubiere cesado en sus funciones. La-
eleccio- tanto del Presidente como del Vicepresidente, se hacia en for

ma indirecta, pues tocaba al Poder Legislativo Federal y a los Poderes



INTRODUCCION

La primera cuestion que me parece importante abordar es la rela
tiva al empleo que hago de la expresion de "DERECHUOS HUMANOS' tanto-
como para titular mi trabajo como para delinear el contenido y desa-
rrollo del mismo.

Partiré del principio de que el hombre es la base y el objeto -
de todas las instituciones sociales; por lo consiguiente el nombre es
el elemento esencial dentro de cualquier pais, e inherente a él se -
encue~tran determinados derechos que obtiene por el simple hecho de-
nacer, motivo por el cual en la mayoria de las leyes fundamentales -
que han regido y siguen rigiendo nuestro territorio se ha tratado de
salvaguardarlos.

Ahora bien, el ambito espacial de vigencia de cualquier Ordena-
miento Juridico, como es el caso de Nuestra Carta Magna, se haya cir
cunscrito al territorio de la Organizacion Estatal a que pertenece. -
Pero como la actividad de las personas no se desenvuelve siempre den
tro de las fronteras del Estado de que cada individuo forma parte, -
sino que puede desarrollarse en el extranjero, Nuestra Constitucion-
Vigente consciente de esto, ha consagrado la mayor parte de esta ma-
teria en el Capitulo I, del Titulo Primero bajo el rubro "DE LAS GA-
RANTIAS INDIVIDUALES".

No obstante el rubro del Capitulo |, el articulo primero del mis
TO, contiene Lna disposicidon de caracter general que delimita sucesi-
vamente los dmbitos espacial, personal, material y temporal al utili-
zar la denominacidn de INDIVIDUO.

Por lo antes mencionado considero que los derechos humanos estan
dasmados en las Garantias Individuales.

El objeto de mi trabajo es compilar los derechos humanos de que



- 30 -

Legislativos Locales, llevar a cabo la eleccidn.

Los cargos del Presidente y del Vicepresidente de
la Replblica, tuvieron duracidén de cuatro afios. Se dijo también que -
en caso de que tanto el Presidente como el Vicepresidente estuvieran
imposibil{tados para desempefiar el cargo, lo ejerceria el Presidente-
de la Suprema Corte de Justicia, y dos individuos mas elegidos por un
Organismo 1lamado Consejo de Gobierno, cuando el Congreso no estuvie-
ra reunido Si por el contrario al presentarse esta situacidn, estuvie
ra reunido el Congreso de la Unidn, la Camara de Diputados eligiria -
un Presidente, haciéndose la votacidn por estados.

El Consejo de Gobierno a que antes se hizo referen
cia se formaba por la mitad de los miembros de la Cédmara de Senadores,
representando cada uno a la Entidad Federativa. Se dijo que el primer-
consejo estaria formado por los que primeramente fueron nombrados por-
sus respectivas legislaturas, y que en lo sucesivo la integrarian los-
Senadores mas antiguos.

TITULO V.- Del Poder Judicial de la Federacidn. Es-
te Poder estuvo integrado por los siguientes triburales: La Corte Su---
prema de Justicia, los Tribunales de Circuito y los Juzgados de Distri
to.

La Corte Suprema estuvo integrada por once Ministros
distribuidos en tres salas, asi como de un fiscal. El cargo de ministro-
de la Corte tendria el caracter vitalicio. Estas designaciones estuvie-
ron a cargo de las legislaturas de los Estados, las que votaron por on
ce Ministros. E]l Consejo de Gobierno estuvo facultado para hacer el --
cémputo de votos.

En este mismo titulo se dieron las normas necesarias

a que se sujetaria en todos los Estados y Territorios, la administracion



de Justicia.

TITULO VI.- De los Estados de 'a Federacion, se -
dijo que el sistema juridico politico de los Estados se ajustaria al-
sistema de la federacion, dividiendo al gobierno en tres poderes; le-
gislativo, ejecutivo y judicial. Se hablo asi mismo de las obligacio-
nes de cada uno de los Estados y de sus restricciones.

TITULO VII.- De la observancia, interpretacion y
Reformas de la Constitucidon y Acta Constitutiva. Aqui se dieron las -
reglas generales tendientes a la interpretacidn de las normas constitu
cionales, a la expedicion de leyes y decretos correspondientes y a --
las reformas constitucionales.

El titulo tercero de esta Constitucidn nos habla-
de varios preceptos donde se estipulan los derechos del extranjero en
nuestro pais. Y dado que este titulo se encuentra dividido en varias-
secciones, haremos un desglosamiento de cada seccién en donde se regu
len los derechos y obligaciones de los extranjeros.

Dentro de la Seccidn Segunda denominada '"DE LA CA
MARA DE DIPUTADOS", encontramos las siguientes disposiciones:

"ARTICULO 20.- Los no nacidos en el territorio de
la ancion mexicana, para ser diputados deberan tener ademas de ocho -
afos de vencindad en él, ocho mil pesos de bienes raices en cualquier
parte del pais de la Republica, o en una industria que le produzeca mil
cada afo."

"ARTICULO 21.- Esceptuanse del articulo anterior:
.- Los no nacidos en cualquier otra parte de américa que en 1810 de-
pendian de la Espafia, y que no se hayan unido a otra nacidn, ni perma
nezcan en dependencia de aquélla, a quiénes bastard tener la vencindad

en el territorio de la Federacidn, y los requisitns del articulo 19.
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2.- Los militares no nacidos en el territorio de la republica que con
las armas sostuvieron la independencia del pais, & quienes bastara -
tener la vencindad de ocho afos cumplidos en la nacidén y los requisi-
tos del articulo 19."

"ARTICULO 22.- La eleccidn de diputados por razdn
de la vencindad, preferira a la que haga en consideracién al nacimien
Eol!

En la Seccidn Tercera que se encontraba bajo el-
rubro de '"'DE LA CAMARA DE SENADORES', solamente se encuentra estable-
cido en el articulo siguiente:

| "ARTICULO 28.- Para ser senador se requieren todas
las cualidades exigidas en la seccidén anterior que para ser diputador
y ademas tener al mismo tiempo de la eleccidn treinta afos cumplidos.ﬂ

Con respecto a la seccidn cuarta que regulaba '"LAS
FUNCIONES ECONOMICAS DE AMBAS CAMARAS Y PREROGATIVAS DE SUS INDIVIDUOS"
existian dos articulos que son los siguientes:

"ARTICULO 43.- En las causas criminales que se in-
tentaren contra los senadores 6 diputados, desde el dia de su eleccidn
hasta dos meses después de haber cumplido su encargo, no podrdn ser -
aquéllos acusados sino ante la Cdmara de estos, ni estos sino ante la
de senadores, constituyéndose cada cdmara a su vez en gran jurado, pa
ra declarar si hd 6 no lugar a la formacidn de la causa.'

"ARTICULO 4L - Si la cdmara que haga gran jurado-
en los casos del articulo anterior, declarara por el voto de los dos-
tercios de sus miembros presentes, haber lugar a la formacién de cau-
sa, quedarad el acusado suspenso de su encargo, y puesto a disposicidn-
del tribunal competente.'

Y en la parte referente a "LAS FACULTADES QUE TIE
NE EL CONGRESO GENERAL"
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mismo que se encontraba regulado en la Seccidn Quinta del Titulo Ter
cero podemcs hacer mencion de lo siguiente:

YARTICULO 50.- Las facul tades exclusivas del Con
greso son las siguientes:

FRACCION 26. - Establecer una regla general de na
turalizacion.”

Toda vez que hemos integrado los preceptos que -
se encontraban dentro del titulo Tercero en sus diversas secciones -~
podemos resumir que los extranjeros tenian derecho de ocupar puestos
dentro del Congreso, ya sea en la C3mara de Diputados o en la de Sena
dores, siempre y cuando reunieran 12s requisitos que sefialaban los ar
ticulos 20, 21 en sus dos fracciones y 28, mas sin embargo el articu-
lo 22 y es muy claro en su contenido al mencionar que tendran prefe--
réncia los mexicanos por nacimiento a los extranjeros; asimismo sena-
la que sin hacer distincidn entre extranjeros y nacionales que desem~
peien algin cargo dentro de cualquiera de las dos camaras, es decir, -

si un senador es acusado de un delito, la camara de diputados serd -

la encargada de declarar si hay lugar a la formacion de la causa, y
serfa a contrario sensu, si se tratase de un diputado, la encargada -
de declarar si hay lugar a la formacidén de la causa la cadmara de sena
dores; si el fallo fuese desfavorable al diputado o senador al que se
le imputare el delito; éste seria cesado de su cargo y puesto a dispo
sicion de los tribunales competentes; que seria la Suprema Corte de -
Justicia, segin se establece en el articulo 137 fraccidén Quinta, Segun
do Parrafo; lo mads importantz y es necesario subrayar es que dentro -
de la Constitucidén en comento encontramos garantias de igualdad, de-

Audiencia y la de legalidad.

Por otra parte, en la Seccidén Quinta se establecen
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as facultades del Congreso especificamente en el artfculo 50 fraccidn
6, el establecimiento de una regla general de naturalizacion, es im-
ortante hacer mencién de élla, ya que mediante estda ley de naturali-
acién, es importante hacer mencién de ella ya que mediante estd ley-

le naturalizacion, sera una de las bases para la elaboracion de la
ey General de Poblacion.

En el Titulo Cuarto, Seccién Cuarta, denominada-
'DE LAS ATRIBUCIONES DEL PRESIDENTE Y RESTRICCIONES DE SUS FACULTADES."

El articulo 122 menciona 'Las restricciones de

las facultades del Presidente son las siguientes:

FRACCION 11.- No podra el presidente privar a ==
vinguno de su libertad, ni imponerle pena alguna, pero cuando lo exi
ja el bien y seguridad de la federacidn, podra arrestar, debiendo po- -
ver las personas arrestadas en el término de cuarenta y ocho horas -
» disposicidn del tribunal 6 juez competente."

Por lo que debemos de desprender que al referirse
2 ningdno se estd refiriendo en general a los habitantes del pais, sin
importar su personalidad; por lo que volvemos a confirmar la existen--
cia de garantia de igualdad, libertad, seguridad, la de la Audiencia y

a de legalidad.

Por Gltimo dentro del Titulo Quinto, Seccidn Sépti
na, cuya denominacidén era "REGLAS GENERALES A QUE SUJETARA- EN TODOS -
L0S ESTADOS Y TERRITORIOS DE LA FEDERACION ADMINISTRATIVA DE JUSTICIA."
se sefialan los siguientes preceptos:

MARTICULO 149.- Ninguna autoridad aplicara clase -

alguna de tormentos, sea cual fuera la naturaleza y estado del proce

(o) "

WARTICULO 150. - Nadie podra ser detenido, sin que-~
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haya semiplena prueba 6 indicio de que es delincuente."”

"ARTICULO 151.- Ninguno serd detenido solamente =
por indicios mas de sesenta horas.

“"ARTICULO 152. - Ninguna autoridad podra librar --
orden para el registro de las casas, papeles y otros efectos de los-
habitantes de la republica, si no es en los casos expresamente dispues
tos por la ley y en la forma que esta determine."

"ARTICULO 153.- A ningun habitante de la repibli-
ca se le tomara juramento sobre hechos propios al declarar en materias
criminalas_ "

Nuevamente y en base a los preceptos mencionados -
con anterioridad, confirmamos la existencia de todas las garantias ipn
dividuales y esencialmente que se consagraban derecho humanos a los ex
tranjeros en nuastro pais.

La sintesis que podemos obtener de esta Constitu-
cion, es la siguiente: Se trata de un texto politico excelente, con un
orden y sistema claro, objetivo y acertado para su época. El mérito --
del constituyente del 24 fué el de haber amalgado en una ley, los prin
cipios basicos de la organizacidn politica y el funcionamiento de los
poderes de una Nacidn, que no contaba con experiencia en este aspecto,

pues acaba de salir apenas de un absolutismo monarquico, que habfa --
afixiado al derecho y a 1a libertad, por mds de 300 afos.

En cumplimiento del mandato constitucional se con-
vocd a elecciones generales, resultando triunfante el Insurgente Guada
lupe Victoria, quién tomd posesidn de su cargo el dia diez de Octubre-
de 1824,

A pesar de todos los ésfuerzos realizados, adn en
el pais nabia descontento, situacién que dié origen a diversas corrien

tes politicas, dentro de las cuales ocasionaron conspiraciones y una-
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de las mas importantes, era la que realizaba el partido espafol y -
el alto clero, que sofiaba con reinstalar la dominacidn espafiola en~
México. Toda vez que el Presidente deberia de controlar esta situa-
cidn presentd ante el Congreso los siguientes decretos:

"DECRETO DE 10 DE MAYO DE 1827.- Este decreto -
prohibia a los espafoles que ejercieran cargos o empleos publicos."
(12)

Este decreto origind que muchos capitales de -
hispanos radicados en México salieran del pafs, aumentando la crisis
econdmica y mas aln que la conspiracion del partido espanol se hicie
ra tiradnica, motivo por el cual Don Guadalupe Victoria, no queriendo
que se ocasionard otra revolucidén dentro del pais, ya que esto origli
narfa menos poblacién y tomando en cuenta la situacién por la que -
atrevezaba el pais economicamente seria imposible salir adelante, =
formulo el siguiente decreto:

"DECRETO DE 20 DE DICIEMBRE DE 1827.- Este decre
to ordeno la expulsidén de los espafoles, habiendose derogado el 20 -
de marzo de 1829.(13) "

DECRETO DEL 12 DE MARZO DE 1828.- EI articulo --
6to., de este Ordenamiento, establecid que los extranjeros introduci
dos y establecidos conforme a las reglas prescritas se encontraban -
bajo la proteccidén de las leyes y gozaban de los derechos civiles que
ellos conceden a mexicanos, a excepcion de adquirir la propiedad rus-
tica que, conforme a las leyes vigentes, no pueden obtener los no na-
turalizados." (14)

DECRETO DEL 6 DE ABRIL DE 1830.- Autoriza a colo-
(12) ARELLANO GARCIA CARLOS, DERECHO INTERNACIONAL PRIVADO, EDIT. ==

PORRUA, EDIC. 1982, PAG. 330
(13) IDEM. PAG. 330

(14) IDEM. PAG. 330.
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nizar las tierras baldias por familias mexicanas o extranjeras, orde

na que se dé prioridad a los mexicanos.

. LEYES CONSTITUCIONALES DE 1836.- Después de largos --
anos de lucha por introducir el sistema centralista, se logra con es
tas siete leyés constitucionales; el creador de este cambio radical-
en el pais fué Santa Anna, esta época de la historia de México fué -
una de las mas dificiles ya que retrasaria el progreso de la nacidn-
y que el pueblo viviese en la miseria; dentro de las bases de la Cons
titucion Centralista, se establecid la condicidén juridica de los ex-
tranjeros en nuestro pais bajo los siguientes términos:

"ARTICULO 12.~- Los extranjeros introducidos legalmen
te en la Repiblica, gozan de todos los derechos naturales y ademds -
los que se estipulan en los tratados de sus respectivas naciones; y-
estan obligados a respetar la religidn y sujetarse a las leyes del -
pais en las cosas que puedan corresponderles."

"ARTICULO 13.- El extranjero no puede adquirir en la-
Repiblica, propiedad rafz, si no se ha naturalizado en ella, casase-
con mexicana y se arreglase a lo demds que prescire la ley relativa-
a estas adquisiciones, tampoco podra trasladarse a otro pafs su pro-
piedad mobiliaria, sino con los requisitos y pagando la cuota que fi
je la ley."

BASES ORGANICAS DE 1843.- Los federalistas no cedian-
en su lucha, pero desafortunadamente los centralistas volvieron a =--
obtener el poder y a cargo de la presidencia nuevamente se encontraba
Santa Anna, éin que mostrara mayor interés en hacerlo, ya que seguian
manteniendo una politica despética, arbitraria y respaldandose en el =

ejército,
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Dentro de estas Bases Orgdnicas se encuentran es
tablecidos los articulos 8 y 9 en los cuales se mencionan cuales son
las obligaciones de los habitantes de la Repiblica Mexicana sin hacer
distincidn alguna entre nacionales y extranjeros; mientras que en el -
articulo 10 se hace mencidn a que las naciones que tengan suscritos -
tratados con nuestro pafs, a sus ciudadanos se le otorgaran los derg
chos que se pacten; ademds de los que tengan por el simple hecho de--
ser ciudadanos extranjeros.

D).- CONSTITUCION MEXICANA DE 1857. -

México, en 1856, es un pafs derrotado, no encontra
ba su camino como pafs independiente y parecia destinado a hundirse-
totalmente a la anarquia y en el caos.

En estas circunstancias, se presentaron dos solu-
ciones posibles: organizar el pais de acuerdo con las viejas tradi--
ciones coloniales, como lo pretendian los conservadores, o intentar -
el triunfo definitivo de las teorfas democriticas-liberales y republj
canas, para crear una nacion joven, vigorosa y fuerte al margen de --
la experiencia social y politica heredera de Espafia. Este serd el cap
bio escogido por los liberales y por los Constituyentes de 1856-1857.

La Constitucion de 1857 fué un esfuerzo notable -
del Partido Liberal por encontrar nuevas férmulas de convivencia en-
mexicanos, que permitieron la existencia de una nacidn respetable, ca
paz de conservar su autonomia ante el naciente imperialismo de los ==
Estados Unidos Representa, en el ambito normativo el anhelo de crear -
una auténtica libertad en México, de acuerdo con los principios de la
Revolucidn Francesa y del liberalismo europeo,

Sin embargo, a pesar de sus méritos y de la buena-
fé de los constituyentes, la Carta Magna de 1857 no puede considerarse

como un éxito definitivo, Elaboraron un instrumento juridico de corte
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racional istas, con algunos ribetes romadnticos, ajeno totalmente a la
realidad nacional, que desconocia nuestra historia y soslayaba nues-
tros mas graves problemas politicos y sociales. El constituyente no=
quiso o no pudo enfrentarse incluso con prohlemas tan notarias como-
la separacidén de la iglesia y el Estado, esta abstencién, por ejemplo
provocd la Guerra de los Tres afos e hizdé necesario la reforma juaris
ta.

Los liberales tuvieron cuidado de sefalar que el
poder soberano no puede ser absoluto, pues esta limitado por los de-
rechos naturales del hombre, que son superiores yanteriores a la so-
ciedad y al Estado, era una vieja formula jusnaturalista, recogida -
por Locke y Rousseau, perfectamente G(til para justificar la libertad
de los individuos, a fin Gltimo de las instituciones de caracter po-
litico social,

En el articulo IV de la Declaracidon de los Dere-
chos del Hombre y del Ciudadano en 1789, encontramos la definicidon -
de libertad, misma que repitieron los liberales mexicanos a lo largo
del Siglo XIX: " La libertad consiste en hacer todo lo que no dafie -
a otro. De aqui que el ejercicio de los derechos naturales del hombre
no tenga mas |imites que no puedan determinarse mds que por la ley."

Existen dos garantias fundamentales para proteger
la libertad individual dentro de.un.Estado, los derechos del hombre y
la divisidon de poderes; ambos principios aparecen en el texto de la -
Constitucidon. Esto se halla reconocido en la mencionada Declaracidn -
de Derechos del Hombre y del Ciudadano, cuyo articulo XVI dice a la-
letra: "Toda sociedad en que la garantia de los derechos que no esté
asegurada ni determinada la separacidn de poderes, no tiene Constitu-

cidén. "
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Los constituyentes del 57 siguieron a Juan Jacg
bo, quién crefa que la libertad era un elemento necesario para el -
desarrollo dé la especie humana. Un atributo natural del hombre. -
Una condicidén esencial de existencia para los miembros de la espe=-
cie humana. Dice Castillo Velasco: '"Es conveniente repetir que la =
libertad es inherente al hombre como condicidn esencial de su vida
y de su desarrollo fisico y moral: que la organizacidén del hombre -
lo lleve a la sociabilidad: que la sociedad se forma para obtener y
asegurar el mds completo ejercicio de la libertad, ya individual, =
y de}]a acumulacion de fuerzas para obtener los frutos de la liber-
tad: que el objeto de las leyes deben ser (nica y exclusivamente el
aseguramiento de la libertad, ya individual, ya colectiva o de la -
sociedad; que el gobierno de un pueblo no es mds que la delegacidn-
conveniente y necesaria del poder de los asociados, que estos no pug
den asegurar directamente y por si mismos."

Sin embargo estos principios fueron negados en-
el seno del mismo constituyente, Ramirez criticd el concepto de =--
Constitucidon fundada sobre estas bases y dijo que la libertad era =
un fruto de la ley y no un fendmeno anterior al Estado. Arriaga y =
GGzman esgrimieron una serie de argumentos jusnaturalistas y logra-
ron imponer el concreto ortodoxo dentro del constituyente, concepto
que aparecidé en el articulo lo, de la propia Constitucidn.

"Torrentes de Sangre.- dice José Maria Lozano--
costé a la humanidad el triunfd de las nuevas ideas; pero en el dia
es una verdad universalmente reconocida, que los hombres no son pa-
trimonio de otros hombres, que tienen por la misma naturaleza dere~
chos innegables, que esos derechos no son creaciones de la ley huma

na , y que su reconocimiento, su sancién y las garantias con que se
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les asegura y protege, son base y objeto de las instituciones socia
les. Tal es la declaracidn que contiene la primera parte del articulo
de nuestra ley fundamental. EIl pueblo mexicano reconoce que los derge
chos del hombre son la base y el objeto de las instituciones sociales.

Notemos quzs nuestro articulo constitucional no -
dice que el pueblo mexicano declara o establece, sino que reconoce .
Anterior, pues, a la Constitucion e independiente de ella, es el he-
cho que se limita a reconocer como tal,

Algunos liberales insiniaron la inutilidad de reg
glamentar los articulos relativos a los derechos del hombre, 'No hay
que preguntar cuando se trata de algunos de esos derechos, si él que
lo reclama es hombre o mujer, natural o extranjero o trausante, ma--
yor o menor de edad, simple ciudadano o funcionario piblico; basta -
que sea hombre, es decir, individuo de la especiz humana."

Ponciano Arriaga, al presentar el proyecto de ==
Constitucidn explicé que era necesario consignar los derechos del --
hombre dentro de la ley fundamental para evitar interpretaciones sub
jetivas de cualquier autoridad. El objeto de la declaracidon de dere-
chos es conseguir que los ciudadanos conozcan los alcanzes del poder
bdbliéo y " que el pueblo tenga siempre a la vista las bases de su-
libertad y de su dicha, el magistrado la regla de sus deberes y el -
legislador el objeto de su mision."

En la Constitucidon de 1857 se plasmaron 128 arti
culos de los cuales, dentro del Titulo Primero, Seccidn Primera se-
regulaban preceptos legales que correspondian a los derechos del =---
hombre en general no haciendo ninguna diferencia entre extranjeros vy
mexicanos; solamente en cuestiones politicas se limita a los extran-

jeros como lo veremos mas adelante,
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Para nuestro estudio los articulos mas importan=
tes dentro de esta Carta Magna en el Titulo Primero, Seccion Primera
son los siguientes:

"ARTICULO 1.- E1 pueblo mexicano reconoce que <
los derechos del hombre son la base y el objeto de las Instituciones

Sociales. En consecuencia decjara, que todas las leyes y todas las
autoridades del pais, deben respetar y sostener las garantias que --
otorga la presente Constitucidn."

HARTICULO Lo.- Todo hombre es libre para abrazar
la profesién, industria 6 trabajo que le acomode, siendo Gtil y honeg
to, y para aprovecharse de sus productos. Ni uno, ni otro se le podra
impedir sino por Sentencia Judicial, cuando ataque los derechos de =
terceros, 6 por resolucidén gubernativa, dictada en los términos que-
marque la ley cuando ofenda ala sociedad. "

"ARTICULO 50.- Nadie puede ser obligado a prestar
trabajos personales sin la justa retribucidn y sin su pleno consenti-=
miento. La ley no puede autorizar ningln contrato que tenga por obje-
to la pérdidad o el irrevocable sacrificio de la libertad del hombre-
ya sea por causa de trabajo, de educacion 6 de voto religioso. Tampo-~
co puede autorizar convenios en que el hombre pacte su proscripcidon o
destierro."

"ARTICULO 60.- La manifestacion de las ideas no-
puede ser objeto de ninguna inquisicidon judicial 6 administrativa, -
sino en el caso de que ataque la moral, los derechos de tercero, pro
voque alglin crimen 6 delito 6 perturbe el 6rden publico."

"ARTICULO 70.= Es inviolable la libertad de escri
bir y publicar escritos sobre cualquier materia. Ninguna ley ni autori

dad puede establecer la previa censura, ni exigir fianza a ios autores
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o impresores ni coartar la libertad de imprenta, que no tiene mas 11
mites que el respeto a la vida privada, a la moral a la paz publica.
Los delitos de imprenta serdn juzgados por un jurado que califique =
el hecho, y por otro que aplique la ley y designe la pena."

"ARTICULO 8.- Es inviolable el derecho de peti--
cién ejercido por escrito de una manera pacifica y respetuosa; pero
en materia politica s6lo pueden hacerlo los ciudadanos de la Repibli
ca. A toda peticidn debe recaer un acuerdo escrito de la autoridad -

a quién se haya dirigido, y estd tiene la obligacidn de hacer conocer
el resultado al peticionario."

"ARTICULO 9.- A nadie se le puade coartar el dere
cho de asociarse pacificamente con cualquier objeto licito; pero so-
lamente los ciudadanos de la ReplUblica Mexicana pueden hacerlo para -
tomar parte en los asuntos politicos del pais. Ninguna reunidén armada
tiene derecho de deliberar."

"ARTICULO 10.- Todo hombre tiene derecho de poseer
y portar armas para su seguridad y legitima defensa. La ley sefalara
cudles son las prohibidas, y la pena que incurren los que las porta--
ren."

"ARTICULO 11, - Todo hombre tiene derecho para en--
trar y salir de la Replhlica, viajar por su territorio y mudar de re-
sidencia sin necesidad de carta de seguridad, pasaporte, salvoconduc-
to G otro requisito semejante. El ejercicio de este derecho no perju-
dica las legitimas defensas y facultades de la autoridad judicial & -
administrativa, en los casos de responsabilidad criminal & civil,"

"ARTICULO 15.- Nunca se celebraran tratados para-
la extradiccidon de reos politicos, ni para la de aquéllos delincuentes

del éden comin que haya tenido en el pais en donde se cometieron el -
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delito la condicién de esclavos; ni convenios o tratados en virtud -
de los que se alteren las garantias y derechos que esta Constitucién
otorga al hombre y al ciudadano."

"ARTICULO 16.- Nadie puede ser molestado en su-
persona, familia, domicilio, papeles y posesiones, sino en virtud de
mandamiento escrito de la autoridad competente, que funde y motive-=-
la causa legal del procedimiento. En el caso de delito infraganti, -
toda persona puede aprehender al delincuente y a sus cémplices ponién
dolos sin demora a disposicidn de la éutoridad inmediata."

"ARTICULO 19.- Ninguna detencidén podréa exceder =
del término de tres dias sin que se justifique con un auto motivado-
de prisidén y los demds requisitos que establezca la ley. El sdlo lap
so de este término, constituye responsable a la autoridad que la orde
na 6 consiente y a los agentes ministros, alcaides o carceleros que -
la ejecuten. Toda mal tratamiento en la aprehension o en las prisio-
nes, toda molestia que se infiere sin motivo legal, toda gabela, o -
contribucidén en las carceles, en un abuso que deben corregir las leyes
y castugar severamente las autoridades."

"ARTICULO 20.- En todo juicio criminal, el acusado
tendrd las siguientes garantias:

1.- Que se le haga saber el motivo del procedimien
to, y el nombre del acusador, si lo hubiere.

11.- Que se le tome su declaracidn preparatoria =
dentro de cuarenta y ocho horas, contadas desde que esté a disposicion
de su juez.

111.~- Que se le caree con los testigos que depon-
gan en su contra.

V.- Que se le faciliten los datos que necesiten -
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los datos qua nezcesiten y consten en el proceso, para preparar su
descargo.

V.- Que se le oiga en defensa por si o por perso
na de su confianza, o por ambos, segln su voluntad, En el caso de no
tener quién lo defienda, se le prestard lista de los defensores de-
oficio, para que eliga él que o los que le convengan, "

Tal como lo establece este capitulo al denominar
sele de los derechos del hombre, encontramos en esta seccién las pre
rrogativas que gozaban los hombres en general que se encontraban en-
suelo nacional, sin importar sexo, nacionalidad, ideologia, etc., y-=
es asi que el articulo | nos da la pauta al sefalar que los derechos
del hombre son la base y el objeto de las instituciones sociales; y-
esto lo corroboramos en los articulos &, 5, 6, 7, 10, 15, 16, 19 y-
20

No obstante encontramos I|imitaciones dentro de esta
Carta Magna en 1o que se refiere al derecho de peticién y al de asocia
cion, atrisuciones que sélo pueden ejercer los ciudadanos mexicanos,

Asimismo es importante hacer mencidn del articu-
lo 11 que en ningln momento establece que sélo sea facultad exclusiva
de los mexicanos el poder salir y entrar en la Repl(blica Mexicana, -
sino que ésta facultad se le estd otorgando a todo hombre.

Dentro del titulo primero encontramos la Segunda,
Tercera y Cuarta Seccién de las cuales se desprenden los siguientes -
numerales legales:

"ARTICULO 30.- Son mexicanos:

1.- Todos los nacidos dentro o fuera del territo
rio de 'a Replblica de padres mexicanos.

11.- Los extranjeros que se naturalicen conforme



a las leyes de la Federacion.

111.- Los extranjeros que adquieran bienes raices
en la Replblica Mexicana o tengan hijos mexicanos, siempre que no ma
nifiesten la resolucién de conservar su nacionalidad."

"ARTICULO 32.- Los mexicanos seran preferidos a-
los extranjeros, en igualdad de circunstancias, para todos los empleos
cargé o comisiones de nombramiento de las autoridades en que no sea -
indispensable la calidad de ciudadano. Se expidiran leyes para mejorar
la condicién de los mexicanos laboriosos, premiando a los que se dis-
tinguen en cualquier ciencia 6 arte, estimulando el trabajo y fundan-
do cdlegios y escuelas practicas de artes y oficios."

"ARTICULO 33.- Son extranjeros los que no poseen-
las cualidades mencionadas en el articulo 30. Tienen derecho a las ga
rantias otorgadas en la Seccién 1, Titulo |1 de la presente Constitu-- :
cidén, salvo en todo caso la facultad que el Gobierno tiene para expe -
ler al extranjero pernicioso . Tiene obligacidn para contribuir para-
los gastos pliblicos, de la manera que dispongan las leyes y autorida=
des del pafis, sujetandose a los fallos y sentencias de los tribunales,
sin poder intentar otros recursos que los que la ley concede a los --
mexicanos, "

"ARTICULO 35, - Son prerrogativas del ciudadano:

1.- Votar en las elecciones populares,

11.- Poder ser votado para todos los cargos de -
eleccion popular, y nombrando para cualquier otro empleo 6 comisidn-
teniendo las calidades que la ley establezca,

111.- Asociarse para tratar asuntos politicos del

V.~ Tomar las armas en el ejército o en la guar
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dia nacional, para la defensa de la Repliblica y de sus instituciones,

V.- Ejercer en toda clase de ncegocios el derecho
de peticidn."

Estas tres secciones del titulo primero las ana-
lizaremos simultaneamente, toda vez quz se encuentran relacionadas en
tre si:

En la tercera seccidn, articulo 33 nos define al-

extranjero, como aquéllos que no poseen las cualidades determinadas
en el articulo 30, dentro del mismo precepto legal se sefiala que el -
extranjero tendrd la obligacidn de contribuir para los gastos publicos,
respetar las instituciones, leyes y se les otorga los mismos recursos
que a los mexicanos las leyes conceden. En el articulo 32 se estable-
ce determinantemente al sefialar que los mexicanos seran preferidos --
a los extranjeros para desempefiar cualquier trabajo.

Consideramos que el articulo 35 nos hace-una sin-
tesis de la secciSn primera, toda vez que nos sefiala tajantemente cua
les son las atribuciones de los mexicanos, y que estd determinantemen
te negado a los extranjeros,

En el titulo tercero, seccidn primera se encontra
ba el articulo 72 fraccidon XX| que a la letra dice:

"ARTICULO 72, - E1 Congreso tiene facultad:

FRACCION XXI,=- Para dictar leyes sobre naturaliza
cidén, colonizacidén y ciudadania.,"

Tomando en consideracion que el Congreso Federal -
tenia la facultad de presentar iniciativas de ley y dado que a travéz
de los afos se logrd la internacidn de varios extranjeros por medio -
de la co'onizacidn, es importante hacer mencidon de esta facultad, ya-

que podria ser manera de internacion de los extranjeros,
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La Carta Magna en comento en sus articulos 101 y

102 sefalaban:

HARTICULO 101.- Los tribunales de la Federacidn-

resolveran toda controversia que se suci te:

1.Por leyes o actos de cualquier autoridad que vig

len las garantfas individuales."

HARTICULO 102.- Todos los juicios de que habl a
el artfculo anterior se seguirdn a peticién de parte agraviada, por
medio de procedimientos y formas del 6rden juridico que determinara-
una ley. La sentencia serd siempre tal, que s6lo se ocupe de los in~
dividuos particulares, limitandose a protegerlos y ampararlos en eills
caso especial sobre que verse el proceso, sin hacer ningina declara-
cidén general respecto de la ley o acto que la motivare."

Estos preceptos nos dan la pauta a seguir en los

procedimientos de la violacién de las garantias individuales.



CAPITULO 11

LA INTERNACION Y ESTANCIA DE LOS EXTRANJEROS EN NUESTRO PAIS
INTERNACION DE LOS EXTRANJEROS EN MEXICO. -

Para poder llevar a cabo el estudio de la interna
cién de los extranjeros en la Repiblica Mexicana, primeramente es nece
sario revisar el contenido de la Ley General de Poblacidén y del Regla-
mento de la misma.

Nuestra Ley General de Poblacidn regula la inter
nacién de los extranjeros en los siguientes preceptos:

"ARTICULO 1.- Las disposiciones de esta ley son-
de Orden PUblico y de observancia general en la Repiblica. Su objeto-
es regular los fendmenos que afectan a la poblacidén en cuanto a su vo
ldmen, estructura, dindmica y distribuccidén en el territorio nacional,
con el fin de lograr que participe justa y equitativamente de los be
neficios del desarrollo econdémico y social."

"ARTICULO 20.- El Ejecutivo Federal, por conducto
de la Secretaria de Gobernacidn, dictard, promoverd y coordinard en su
caso, las medidas adecuadas para reso]ver'los problemas - demograficos -
nacionales."

"ARTICULO 30.- Para los fines de esta ley, la Se--
cretaria de ‘obernacién dictara y ejecutard o en su caso promoverd an-
te las dependencias competentes necesarias para:

FRACCION VI.~- Sujetar la inmigracidon de extranje-
ros a las modalidades que juzgue pertinentes, y procurar la mejor asi-
milacién de éstos al medio nacional y su adecuada distribucién en el -
territariol !

"ARTICULO 4o. - Para los efectos del articulo ante-
rios, co:responde a las dependenciés del Poder Ejecutivo, y a las demas

entidades del Sector Plblico, segln las atribuciones que les e
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confieran las leyes, la aplicacién y ejecucion de los procedimientos
necesarios para la realizacidn de cada uno de los fines de la politi
ca demogréfica nacional; pero la definicién de normas, las iniciati-
vas de conjunto y la coordinaci6én de programas de dichas dependen=-
cias en materia demografica exclusivamente a la Secretaria de Goberna
ciion.\
"ARTICULO 70. - Por lo gque se refiere a los asun-
tos de origen migratorio a la Secretaria de Gobernacidn corresponde:
I.= Organizar y coordinar los distintos servicios
nigratorios;
l 11.- Vigilar la entrada y salida de los naciona-
les y extranjeros, y revisar la documentacidn de los mismos."
"ARTICULO 80- Los servicios de migracién serdn:
l.- Interior vy
e (EaiEai e, ©
"ARTICULO 9o.- El servicio interior estard a car
o de las oficinas establecidas por la Secretarfa de Gobernacidn en-
1 pais y el exterior, por los delegados de la Secretaria , por los-
liembros del Servicio Exterior Mexicano y las demds instituciones que
etermine la Secretaria de Gobernacién con cardcter de auxiliares."
"ARTICULOIO, = Es facultad exclusiva de la Secre-
aria de Gobernacién fijar por los lugares destinados al trdnsito de
ersonas y regular el mismo, por puertos maritimos, aéreos y fronte-
as, previa opinidon de las Secretarias de Hacienda y Crédito Pdblico,
omunicaciones y Transportes, Salubridad y Asistencia, Relaciones Ex
eriores, Agricultura y Ganaderia y en su caso la de Marina; asimis-
O consultard a las demds dependencias ¥ Oorganizaciones que juzgue cop

enientes,

Las dependencias y organismos que se mencionan, =
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estdn obligadas a proporcionar los elementos necesarios para prestar
los servicios que sean de sus respectivas competencias."

MARTICULO Ilo.= El transito internacional de per
sonas por puertos,aeropuertos y fronteras, s6lo podrd efectuarse por
los lugares destinados para ello y dentro del hérario establecido, -
con la intervencién de las autoridades migratorias."

"ARTICULO 13.- Los nacionales y extranjeros para
eritrar o salir del pais, deberadn llenar los requisitos exigidos por-
la presente ley, sus reglamentos y otras disposiciones aplicables."

MARTICULO 14, - La Secretaria de Gobernacidn vigi-
lard en relacidn con el servicio migratorio, el cumplimiento de las-
disposiciones relativas a estadisticas nacionales. Las personas a que
se refieren los articulos 18 y 19 deberédn proporcionar para este efec
to, los datos necesarios para internarse al pais."

PARTICULO 16.- El servicio de migracidn tiene prig
ridad con excepcidén del de sanidad, para inspeccionar la entrada o sa
lida de personas en cualquier forma que lo hagan, ya sea en transpor-
tes nacionales o extranjeros, maritimos, aéreos o terrestres, en las-
costas, puertos, fronteras y aeropuertos de la Repiblica.!

"ARTICULO 17.- Todo lo relativo a la vigilancia e
inspeccion de personas en transito por aire, tierra y mar, cuando tep
ga cardcter internacional queda a cargo del servicio de migracion,"

"ARTLCULO 18.- Quedan exceptuados de la inspeccion
de que trata el artfﬁulo 16, los representantes de gobiernos extranje
ros que se internen en el pais en comisidn oficial con sus familiares
y empleados, asi como las personas que conforme a las leyes, tratados
O practicas internacionales, estén excentos de la jurisdiccidon terri-
torial, siempre que exista reciprocidad,"

"ARTICULO 19.- A los funcionarios de gobiernos ==
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extranjeros que en comisién oficial se internen en el pais se les -
daran las facilidades necesarias, de acuerdo con la costumbre inter-
nacional y las reglas de reciprocidad."

"ARTICULO 21, - Las empresas de transﬁortes terres
tres, maritimos o aéreos, tienen la obligacidén de cerciorarse por me
dio de sus funcionarios y empleados de que los extranjeros que trans
porten para internarse en el pais se encuentren debidamente documenta
dos, "

"ARTICULO 22.- Ningln pasajero o tripulante de -
transporte maritimo podrd desembarcar antes de que las autoridades -
de Migracién efectuén la inspeccidn correspondiente.'

""ARTICULO 25.- No se autorizard el desembarco =--
de extranjeros que no relnan los requisitos fijados por esta ley y =
su Reglamento, salvo lo dispuesto por el Articulo 42, fraccién IX de
esta ley."

"ARTICULO 26. - Los extranjeros que encontrandose-
en transito desembarquen con autorizacién del servicio de migracidn
en algln puerto nacional y permanezca en tierra sin autorizacidn le-
gal por causas ajenas a su voluntad después de la salida del buque o
aeronave en que hacen la travesia, deberdn presentarse inmediatamen-
te a la oficina de migracién correspondiente. En este caso dicha ofi
cina tomara las medidas conducentes a su inmediata salida,"

"ARTICULO 27.- Los extranjeros cuya internacidn-
sea rechazada por el Servicio de migracion, por no poseer la documepn
tacion migratoria o por no estar ésta en regla, asi como los polizo-
nes: deberan de salir del pafs por cuenta de la empresa de transpos-
tes que propicid su internacién, sin perjuicio de las sanciones que=-

les correspondan de acuerdo a esta ley."
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"ARTICULO 29.- El reglamento respectivo determi -
nard las normas a que se quedard sujeta la vigilancia de tripulantes
extranjeros en transportes maritimos de cualquier nacionalidad sur=--
tos en puertos nacionales; igualmente fijard los requisitos para per
mitir la visita o internacidén al pais de los mismos tripulantes."

"ARTICULO 30.- No se permitira la visita a nin-
gin transporte maritimo en trdnsito internacional, sin la autoriza-
cidén previa de las autoridades de migracién y las sanitarias,"

"ARTICULO 32.- La Secretaria de Gobernacidn fija
ra, previos los estudios demograficos correspondientes, el nimero =--
de extranjeros cuya internacion podrd permitirse al pafs, ya sea por
actividades o por zonas de residencia, y sujetard a las modalidades
que juzgue pertinentes, la inmigracién de extranjeros seglin sean sus
posibilidades de contribuir al progreso nacional,"

"ARTICULO 33, - De conformidad con lo dispuesto -
por el articulo anterior, los permisos de internacién se otorgardn -
preferentemente a los cientificos y técnicos dedicados o que se hayan
dedicado a la investigacién o a la ensefianza en disciplinas no cubier
tas o insuficientemente cubiertas por mexicanos, asi como a los inver
sionistas a que se refiere el articulo 48, fraccidn 11 de esta ley, a
los turistas se les proporcionardn facilidades para internarse en el-
pafis,"

-"ARTICULO 34, - La Secretaria de Gobernacidn podra
fijar a los extranjeros que se internen en el pais las condiciones que
estime convenientes respecto a las actividades que se habrdn de dedi-
carse y al lugar o lugares de su residencia, Cuidard asimismo de que
los inmigrantes sean elementos (tiles para el pais y de que cuenten =

con los ingresos necesarios para su subsistencia y en su caso, la de
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as personas que estén bajo su dependencia econdmica."

MARTICULO 35.- Los extranjeros que sufran persecl
iones polfticas serdn admitidos provisionalmente por las Autoridades
le migracidn con la obligacién de permanecer en el puerto de entrada
iientras la Secretaria de Gobernacidn resuelva cada caso."

"ARTICULO 36.- La Secretaria de Gobernacién toma

53 las medidas necesarias para ofrecer condiciones que faciliten el
rraigo y asimilacidén en México para investigadores, cientificos y ==
écnicos extranjeros,"

WARTICULO 37.- La Secretarfe de Gobernacién podra
egar a los extranjeros la entrada al pais o el cambio de calidad mi=
ratoria o caracteristica migratoria por cualquiera de los siguientes
otivos:

l].- No exista reciprocidad internacional,

Il.- Lo exija el equilibrio demogréfico nacional.

{1l.- No lo permitan las cuotas a que se refiere el
irticulo 32 de esta ley,

[V.- Se estime lasivo para los intereses econdémicos
le 1los nacionales,

V.= Hayan observado mala conducta durante su estan-<
ia en el pais o tengan malos antecedentes en el extranjero,

Vi.=- Hayan infringido esta ley o su reglamento,

VIil.- No se encuentren fisica o mentalmente sanos
3 juicio de la autoridad sanitaria, o,

VIIl,- Lo prevean otras disposiciones legales."

"ARTICULO 38, - Es facultad de la Secretaria de Gg
yernacion suspender o prohibir la admisidon de extranjeros, cuando asi
lo determine el interés nacional."

YARTICULO 39.- Cuando los extranjeros contraigan-~
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matrimonio con mexicana o tengan hijos nacidos en el pafs, la Secre
taria de Gobernacidén podrd autorizar su internacién o permanencia =
legal en el mismo,"

Si llegare a disolverse el vinculo matrimonial~=
o dejare de cumplirse con las obligaciones que impone la legisla--
cidén civil en materia de alimentos, se perderd la calidad migrato--
ria que la Secretaria haya otorgado y se le sefialard al interesado-
un plazo para que abandone ¢l pais, excepto si ha adquirido la call
dad de inmigrado."

"ARTICULO 62.- Para internarse en la Repiblica
los extranjeros deberan cumplir con los requisitos siguientes:

1.- Presentar certificado oficial de buena sa-
lud fisica y mental, expedido por las autoridades del pafs de donde
procedan, en el caso que fije la Secretaria de Gobernacion;

Il.= Ser aprobados por el examen que efectuén -
las autoridades sanitarias;

I1l.- Proporcionar a las autoridades de migra-
cidén, bajo protesta de decir verdad, los informes que le sean soli
citados;

[V.- Identificarse por medio de documentos idd
neos y aténticos y en su caso, acreditar su calidad migratoria;

V.- Presentar certificado oficial de anteceden-
tes expedido por la autoridad de lugar donde haya residido habitual
mente en los casos en los que fije la Secretaria de Gobernacion, vy;

VIi.= Llenar los requisitos que se sefialan en sus
permisos de internacidn;"

Con respecto al Reglamento de la Ley General de

Poblacidn encontramos los siguientes preceptos:
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MARTICULO. 54, - Para la atencidn de los asuntos =
migratorios el Servicio de Poblacién se dividird en la forma siguien

te:

|.- Interior, que comprende los servicios, central,
puertos maritimos, fronterizos y aeropuertos con transito internacig
nal y;

Il.- Exterior, integrado por los funcionarios del Go-
bierno Mexicano en el extranjero,"

WARTICULO 55.- Para la prestacidn de los servicios
a que se refiere el articulo anterior, se fijan las siguientes facul -
tades:

.- Al Servicio Central:

a).- La tramitacidn de todos los asuntos de carag
ter general en materia migratoria.

b).- Imposicidén de modalidades al transito inter=
nacional,

c).- Direccidn y distribucidén y vigilancia del --
personal,

d).- Estudio y tramitacidn de las solicitudes o -
casos que se presenten sobre admisién, permanencia, documentacidén o =
cambios de calidad o caracteristica migratoria de los extranjeros.

e).- Imposicion de las sanciones por violacién a-
la ley o a este reglamento.

f). - Vigilancia de la poblacidn extranjera,

g).- Resolucidn de las consultas formuladas por-
otros servicios,

h).- El registro de extranjeros emigrantes,

i).- Formular declaratoria de repatriado,
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j).= La compilacidn de la estadistica especial,
Y

k).- Las demds que fije la Secretaria.

Il.- A los servicios de puertos maritimos, fron
terizos y aeropuertos con el transito internacional correspondiente:

a).- Vigilar que el transito migratorio se efec
tué con arreglo a las disposiciones de la ley y de este reglamento,

b).- Impedir que entren y salgan del pais las -
personas que no hayan llenado los requisitos correspondientes,

c).- Expedir documentacidn a los extranjeros de
acuerdo con las instrucciones que reciban del Servicio Central.

d).- Eefectuar la inspeccidn migratoria a bordo
de los transportes terrestres, aéreos, maritimos y fluviales, ya -
sean nacionales o extranjeros.

e).- Llevar la estadistica de la materia que se
le requieran,

d).- E1 cumplimiento de las disposiciones y =~
acuerdos que emanen de la Secretaria en materia migratoria."

UARTICULO 58.- La Secretaria podrd establecer o
habilitar en los lugares que considere adecuados, estaciones migra-
torias para el hospedaje provisional de extranjeros carentes de al-
gln requisito migratorio que no puedan satisfacer en el momento del
examen o para alojar como medida de aseguramiznto, a los extranjeros
que deben ser expulsados . En aquéllos lugares en que la Secretaria
no tenga establecidos estaciones migratorias, se consideraran habili
tados los establecimientos locales de detencidn preventiva.

Cuando las autoridades sanitarias determinen la-

internacidn de extranjeros en estaciones sanitarias, la Secretaria
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podrd establiecer la vigilancia que juzgue adecuada, si los extranjg
ros de que se trate no fuvieron autorizada su internacidn al pais."

UWARTICULO 63.~ Para los efectos de este articy
lo se considera movimiento migratorio el trdnsito internacional de
extranjeros o nacionaies, ya sea de entrada o de salida, asi como =
el transito local fronterizo de aquellos."

WARTICULO 64, - Para establecer 0O suprimir un lu
gar destinado al transito internacionaf de conformidad con lo estab}g
cido en los articulos 10 y 11 de la ley, se observard lo siguiente:

|.- La Secretaria de Gobernacidn pedird la opi-
nién de Relaciones Exteriores, Hacienda y Crédito Pablico, Comunica
ciones y Transportes, Salubridad y Asistencia, Agricultura y Ganade
ria y, en su caso la de Marina.

Il.- E1 acuerdo autorizando un nuevo lugar para
el transito internacional de personas o clausurandolo, asi como los
horarios respectivos, se dard a cono?er por medio de publicaciones -
que haga la Secretaria en el Diario Oficial.

I11.- En la apertura al transito internacional
de un nuevo lugar, debera coordinarse el establecimiento de los ser
vicios de migracidn, Sanidad y Aduanas, y, en su caso, los de las-
Secretarias de Comunicaciones y Transportes y de Marina.

IV.- La Secreta;Ta ejercerd en los lugares no ay
torizados al transito internacional la vigilancia que considere nece
sario para impedirlo."

WARTICULO 66.- Las autoridades de poblacion efec
tuardn la revisidn de la documentacién migratoria de las personas a
su entrada y salida del pais, y para iniciarla previamente se cerciQ

rarédn de la presencia de representante de gobiernos extranjeros cuan
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do se inserten en comisidon oficial, para que de inmediato se satisfa
ga los datos estadisticos de ellos, de su familia y empleados que ==
los acompaden.

Enseguida se procederd a la revisién en el si--
guiente orden:

1.- Los mexicanos y extranjeros que deban ser -~
internados en centros desalud por orden de autoridad sanitaria,

2.- Los comisionados oficialzss del Gobierno Me-
xicano o de Gobierno Extranjero.

3.~ Mexicanos.

L. - Visitantes con permiso de cortesia,

5.- Inmigrantes o Inmigrado,

6.- Turistas y demds no inmigrantes."

"ARTICULO 67.- Los Representantes Diplomdticos o
Consules de Gobiernos Extranjeros en comisidén oficial, asi como sus-
familiares y emplzados, sélo deberdn presentar su pasaporte en el que
conste la visa que los acredite como tales ante el Gobierno Mexicano
y deberdn contestar Unicamente los cuestionarios estadisticos. Quié-
nes carezcan de la visa correspondiente, deberdn cumplir con todos -
los requisitos que establece la ley y este reglamento para la inter-
vercidén de extranjeros al pais.

A los funcionarios de gobiernos extranjeros que -
en comisién oficial se internen al pais, se les daran las facilidades
necesarias de acuerdo con la costumbre internacional y las reglas de
reciprocidad.

Los representantes diplomdticos vy consulares o -
comisionados oficiales del Gobierno Mexicano, sélo presentaradn su pa-

saporte y llenardn los cuestionsrios estadisticos a que se hace men=-



cién."

""ARTICULO 69.- Los extranjeros que pretendan in-
ternarse al territorio nacionalacreditardn su calidad migratoria con
los documentos correspondientes y, en su caso, deberan llenar los re
quisitos que se fijen en sus permisos de internacién y los que de --
acuerdo con las caracteristicas migratoria conf;rida conforme a la -
ley, deben previos a su admisidn." _

"ARTICULO 73.- La Secretaria de Gobernacidn po -
dra negar la entrada o el regreso al pais o el cambio de calidad o -
caracteristica migratoria de los extranjeros en los casos sedalados
por el articulo 37 de la ley, previos acuerdos generales cuando se
trate de las fracciones I, Il y Il de dicho precepto legal y en --
virtud de determinaciones particulares en los casos de las fraccio-
nes IV, V, VI y VIl del mismo articulo, de conformidad con los si--
guientes supuestos: _

|. - Cuando sea leéivo para los intereses econd-
micos de los nacionales. -

I'l.- Han observado mala conducta durante su es- |
tancia en el pais o tienen malos antecedentes en otras distintos, -
los extranjeros que:

a).- Hayan cometido en elextranjero o en la Re -
piblica un delito por el que se hubiera condenado a sufrir una pena
corporal mayor de dos afios de prisidn por delito internacional.

b).- Sean.toxicémanos, alcohdlicos, fomenten el
habito de los estupefacientes o en cualquier forma trafiquen o los -
transportes y;

c).- Ejerzan o hayan practicado la prostitucidn,

la exploten, fomenten o pretendan la introduccidn al pafs.



- 6] -

I11.- Por violacién a las disposiciones legales en ~
materia migratoria en los casos siguientes:

a).- En las hipotesis previstas en los articulos 101,
103, 104, 107 y 108 de 1a ley, vy,

b).- El que se hubiese expulsado del pais.

V.= Cuando la autoridad sanitaria manifieste a la -
pohlacidn que el extranjero no se encuentre fisica o mentalmente sa
no.

Solo por acuerdo expreso del Secretario, Subsecretario
o del Oficial Mayor, se autorizard la internacidén o el cambio de cof

dicidn migratoria de un extranjero Jue se encuentre comprendido en
alguno de los casos establecidos en las fracciones IV del presente -
articulo, podran autorizar la solicitud cuando la autoridad sanita-=-
ria revoque o modifique su opinidn anterior."

MARTICULO 75.- Las solicitudes de internacién o
cambio de calidad migratoria deben ir suscritas por el extranjero de
que se trate, su représentante O porla parte interesada. El represepn
tante no tendrd necesidad de exhibir poder escrito; pero la Secretar
r{a de Gobernacidn cuando lo estime conveniente, tendrd la facultad-
de exigir que se justifique la personalidad legal para hacer la pro-
mocion.

Cuando la Secretaria lo considere oportuno, po-~-
dra prdenar que se solicite o presente un informe sobre antecedentes
del extranjero.

Las solicitudes deberdn expresar los datos siguien
Ees:

|.- Nombre y lugar de residencia del extranjero,

|1.- Lugar de Nacimiento,

111.- Nacionalidad actual y anteriores si las hu
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IV.- Estado Civil y Edad,

V.- Profesidn u ocupacidn habitual,

Vl.- En su caso, el nombre de las personas que lo
compafien, con expresion de su nacionalidad, edad, estado civil, y re

acién familiar con el intereéado.

VIl.- La persona o negociacidén a la que prestara-
us servicios y los ingresos que va a recibir y a la actividad que -~
retende dedicarse y:

VIIl.=- Los datos que corresponden a la caracteris
ica migratoria para obtener

WARTICULO 76.- La Secretaria tendra la mas amplia
acultad para exigir, cuando 12 estime necesario, la comprobacion de=
os datos a que se refiere la solicitud, de acuerdo con la caracteris
ica migratoria que solicite el extranjero, o para investigar si exis
e algln impedimento para su internacidn. Al concederse, deberd comu-
icarse a quien correponda a fin de que, en los términos de la autori
acion documento al extranjerc; ademads remitirdn copias de la Oficina
e Poblacion del puerto de entrada, al Registro Nacional de Extranje-
os y a la persona que haya gestionada la internacidn.

Los funcionarios encargados de expedir ladocumen=-
acidén migratoria de los extranjeros autorizados, deberan cuidar bajo
u responsabilidad, que se llenen las formas y los cuestionarios ha--
iendo constar, en forma ostentible, la calidad migratoria y a la fecha
e expiracidon del permiso. En todo caso, las oficinas de Poblacidon del
ugar de entrada, deberdn aplicar las prevenciones de los instrumentos
n vigor.,"

"ARTICULO 77.- Los extranjeros que se internen al
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pais de conformidad con las disposiciones adecuadas aplicables, ten
dran derecho a importar temporalmente o definitivamnente, bienes per
sonales o de uso familiar segin la calidad o caracteristica migratg
ria que se le confiere." '

Por lo que haciendo una sintesis de los precep
tos sefialados con anterioridad, nos damos cuenta que la Secretaria-
de Gobernacidn, es la autoridad competente para permitir la interna
cién de los extranjeros a nuestro pais, dicha Secretaria establece-
los lugares destinados al transito de extranjeros y regula los mis-
mos, previa opinidén de las Secretarias de Hacienda y Crédito Pabli-
co, Comunicaciones y Transportes, Salubridad y Asistencia, Relacio-
nes Exteriores, Agricultura y Ganaderia actualmente de Agricultura-
y Recursos Hidraulicos y en ocasiones de Marina.

Por otra parte, debemos sefalar que para que la
Secretarfa de Gobernacidn permita la internacidén de los extranjeros
a nuestro pafs, éstos no deberdn encontrarse dentro de ninguna de -
las fracciones de los articulos 37 y 38 de la Ley General de Pobla-
cidn; es importante hacer mencidén del articulo 73 del Reglamento de
la Ley General de Poblacidén que nos sefala que s6lo acuerdo expreso
del Secretario, Subsecretario o del Oficial Mayor, se autorizara la
internacion de extranjeros que se encuentren bajo los supuestos arti
culo 37, asimismo, para nuestro estudio es de gran importancia el -
articulo 39 que otorga la facultad de internarse a los extranjeros -
cuando contraigan matrimonio con mexicana, o cuando tengan hijos na
cidos en el pais, pero de.itro del mismo precepto legal se menciona =
que la disolucidén del matrimonio o el que dejara de cumplir con las-
obligaciones de alimentos hacia sus hijos, se perderd la calidad mi-

gratoria y se sefialarda un plazo para que abandone el pais, quedan ex
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cluidos de la parte segunda de este articulo los extranjeros qué ha
yan obtenido la calidad de inmigrados.

Es importante hacer mencién del articulo 16 de-
la Ley General de Poblacién que nos sefala que tienen prioridad la-
Secretarfa de Salubridad y Asistencia a el Servicio de migracion.

Dentro del estudio de la internacién que hemos -
hecho a traves de la Ley General de Poblacién y del Reglamento de -
la Ley General de Poblacidn; para nosotros el articulo que nos da -
pauta y nos sefiala los requisitos generales para lograr la interna-
cidn del extranjero en nuestro pais es el articulo 62, decimos geng
rales, toda vez que, como lo veremos mas adelante para que un extran
jero resida en nuestro pais debe adecuarse dentro de una calidad mi-
gratoria, ya gue los fines a los que vienen los extranjeros son dis-
tintos; Asimismo son de gran importancia los articulos 33y 3L de la
Ley General de Poblacién, ya que en el primer precepto mencionado re
gula que tendran preferencia los técnicos, cientificos o profesionis
tas de disciplinas que no haya en el pais, o que sean insuficientes~-
para el desarrollo del mismo, los extranjeros que se encuentren bajo
esta hipStesis la Secretaria de Gobernacidn les permite la interna-=-
cidn a nuestro pais con la condicién de que se adiestre a tres nacig
nales Por lo que respecta al segundo precepto éste lo que intenta -
es que el extranjero no sea una carga para el pais, por lo que seha-
la que deben de ser Gtiles, tomando en consideracidén que el y sus fa
miliares tengan los medios suficientes de subsistir.

No obstante lo anterior, se senalan diversos re
quisitos para la internacidn a la Repiblica Mexicana y éstos son 1os

siguientes:



REQUISITOS SAN! TARIOS:

Los encontramos comprendidos en el Cédigo Sanita
rio y los de mds importancia son los siguientes:

UWARTICULO 355.- Toda persona que pretenda entrar
al Territorio Nacional serd sometida a examen médico, cuando asi lo
estime necesario la autoridad sanitaria.

Cuando se trate de inmigrantes, ademds de los -
examenes médicos que practique la autoridad sanitaria, presentardn -
Certificado de Salud obtenido en su pais de origen, debidamente visa
do por las autoridades consulares mexicanas."

UWARTICULO 356.- Los reconocimientos médicos rea-
1izados porvlas autoridades sanitarias, tendran preferencia y se prac
ticardn con anticipacidn a los demds tramites que corresponda efectuar
a cualquier otra autoridad."

"ARTICULO 357.- No podran internarse al territo-
rio nacional, hasta en tanto no se cumpla con los requisitos sanita-
rios, las personas que padezcan alguna de las eﬁfermedades siguientes:
peste, cbélera, fiebre amarilla y viruela.

La Secretaria de Salubridad y Asistencia determi-~
nar3 de acuerdo con el articulo 130, qué otras enfermedades transmisi
bles quedaréan sujetas a lo establecido en el parrafo anterior."

MARTICULO 359.- No podran entrar al territorio -
nacional los extranjeros comprendidos en algunos de los casos siguien
tes:

|.- Los ebrios consetudinarios y los individuos -
adictos al uso de estupefacientes y psicotropicos, y:

11.- Los que padezcan otras enfermedades o alte-
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racionzs jque determine el Consejo de Salubridad General, mediante de
creto que deberd publicarse en el '"Diario Oficial " de la Federacidn.

No se aplicarad la disposicidén contenida en la --
fraccionl| a las personas a quienes la Secretaria de Salubridad y --
Asistencia otorgue autorizacidn sanitaria para internarse en el pais
con fines curativos."

"ARTICULO 360.- Las autoridades sanitarias podran
realizar los reconocimientos médicos que estimen necesarios a fin de
determinar si los extranjeros que prtenden entrar al pais se encuen-
tran comprendidos en cualesquiera de los casos mencionados en el ar-
ticulo anterior."

"ARTICULO 361.~ Las autoridades sanitarias reali
zardn los tramites necesarios ante las autoridades competentes para-
hacer abandonar el territorio nacional aajuéllos extranjeros que hu-
bieren entrado a él, contraviniendo lo dispuesto en este Cdédigo.'

"ARTICULO 363.- Todas las personas que entren al
territorio nacional acreditaran, con certificado expedido por las auy
toridades sanitarias competentes y en los modelos aceptados interna-
cionalmente que han sido vacunados contra la viruela dentro de los =
tres afos anteriores, de lo contrario seran vacunados."

Si hubiera alguna contradiccién médica debidamen
te comprobada respecto a la vacunacidn deberdn ser sometidos a vigi-
lancia durante un periodo que no excederd de catorce dias, a contar -
de la fecha de su salida del pais de procedencia visitado."

Se exceptuan de estos requisitos los casos previs
tos en los tratados o convenios internacionales."

Por lo consiguiente debemos resumir—que cualquier

extranjero que se quiera internar a la Replblica Mexicana debera pre
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sentar un exadmen médico, del pafs de su Gltima residencia que debera
ser certificado por las autoridades consulares mexicanas. No obstan-
te se deja a criterio de la Secretaria de Salubridad y Asistencia pa
ra someter al extranjero a examen médico, asimismo se confirma lo men
cionada anteriormente que nos sefiala el articulo 16 de la Ley General
de Poblacidn, en relacidn a que tendrd prioridad la Secretaria de Sa-
lubridad y Asistencia para inspeccionar la entrada de los extranjeros
Con respecto a las restricciones que impone la Secretaria de Salubri
dad es muy clara en manifestar que ningln extranjero podrd internar=-
se al pafs cuando padezca peste, colerd, fiebre amarilla, viruela o~
aquéllos individuos que sean ebrios consztudinarios, adictos al uso-
de estupefacientes y psicotrépicos y otorgard autorizacion para inter
narse al pais a individuos que padezcan otras enfermedades pero siem-
pre y cuando su residencia en la Repiblica Mexicana sea con fines cu-
rativos. Asimismo se sefiala que la Secretaria de Salubridad y Asis--
tencia reconoce que los extranjeros que entren al pais cuando menos -
debieron ser vacunados contra la viruela dentro delos tres afios ante
riores segn las formas internacionales y sino es asi deberédn ser va-
cunados, pero se exceptlan de estos requisitos en los casos previstos

por los tratados o convenios internacionales que México tenga celebra-

do con otros paises.

REQUISITOS DIPLOMATICOS. -

Para acreditar la nacionalidad se hace mediante -
la exhibicidn del pasaporte, éste se obtiene en el pais de origen del
extranjero, es decir, es expedido por las autoridades competentes del
pais al que pertenece el individuo. Para internarse a nuestro pais es

necesario que el pasaporte sea visado.
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Debemos definir que la visa, es el 'acto juridico
realizado por| el Estado al que pretende entrafr un 'extranjero median-
te el cual. se permite que su pasaporte produzca ‘efectos jﬁrfdfco§.en
ese pais.

Los requisitos para la obtencidn de la visa se =
encuentram<en‘e4,§apftulo V- del Reglamento para la expédicién de = =
"yisa' de pasaportes que nos seiala en el articulo 124 que todo ex--
tranjero que se dirija al territorio de la Repiblica Mexicana en trépn
siito hacifa otros_paises con el animo-de residir en él deber3d ''visar"
su pasaporte con el funcionario diplomdtico o consular mexicano resi
dente en el lugar de la expedicidon del pasaporte o en donde se en---
cuentre el interesado durante su viaje, si el extranjero se encuentra
en la Replblica Mexicana se hara solamente a traves de la Secretaria
de Relaciones Exteriores, en el Departamento de Migracion de la Diregc
cién General de Asuntos Consulares y de sus Delegaciones en Guadala-
jara, Jal., Monterrey, N.L., y Hermosillo, Son., Torredén Coah., y --
Villahermosa Tab., pueden visar los pasaportes de los extranjeros, =
bien porque cambien de calidad migratoria o porque se les hubiere --
vencido la que obtuvieron.

El gobierno de México ha celebrado convenios o -
acuerdos sobre supresidn de visas ordinarias u otorgamientos gratui-

tos de las mismas, con los gobiernos de los siguientes paises:

ARGENT I NA AUSTRIA
AUSTRALIA BAHAMAS
BELGICA BELICE
BOLIVIA BRAS | L
CANADA COLOMBIA

COREA DEL SUR COSTA RICA



EL SALVADOR ESPANA
ESTADOS UNIDOS DE FILIPINAS
AMERICA
FINLANDIA FRANCIA
GRAN BRETANA GRECIA
HAITI HONDURAS
IRLANDA ISLANDIA
I SRAEL I TALIA
JAMAICA JAPON
LIECHTENSEIS LUXEMBURGO
MONACO NORUEGO
NUEVA ZELANDA PANAMA
PORTUGAL RUMANIA
REPUBLICA DOMINICANA REPUBLICA FEDERAL DE ALE
MANIA.
SUECIA SUIZA
URUGUAY YUGOSLAVIA.

REQUISITOS FISCALES. -

Los cuales se encuentran en la Ley de Impuestos -
de Migracidn que es la que fija los Impuestos y derechos que deberan
pagar los extranjeros NO INMIGRANTES, INMIGRANTES e INMIGRADOS de --

conformidad por lo dispuesto en los Capitulos Il, Ill, IV de la Ley -

General de Poblacion.

REQUISITOS ADMINISTRATIVOS. -

Son los tradmites que se desahogan ante 10s consu
kbdos mexicanos en el extranjero, ante la oficina de migracién de la-
Secretaria de Gobernacidén y ante la propia Secretaria, esto en térmi

nos generales y en particular se pueden sefalar el sistema de cuotas



implantado en nuestéu pais o sea el trato preferencial a los posibles
inmigrantes a nuestro territorio. :

Actualmente, la Ley General de Poblacion permite
el establecimiento de cuotas de acuerdo a lo establecido en el arti-
culo 3 que dice: "para los fines de esta ley, la Secretaria de Gober

nacién dictard, ejecutard o en su caso promoverd ante las dependen-
cias competentes o entidades correspondientes las medidas necesarias
para: .

MFRACCION VI.- Sujetar la inmigracion de extran-
jeros a las modalidades que juzgue pertinentes y procurar la mejor -
asimilacién de éstos al medio nacional y su adecuada distribucion -
en el territorio. Asimismo, encontramos fundamento en los articulos-

32 y 37."

"ARTICULO 32.- La Secretaria de Gobernacidn fija
ré previos los estudios demograficosicorrespondientes al nimero de-
extranjeros cuya internacidn podra peimitirse al pais, ya sea por ag
tividad o por zonas de residencia y sujetard a las modalidades que -
juzgue pertinentes la inmigracion de éxtranjeros segln sean sus posi
bilidades de contribuir al progreso nacional."

"ARTICULO 37.- La Secretaria de Gobernacidn podrd
negar a los extranjeros la entrada al pais o el cambio de calidad o -
carécteristica migratoria por cualquiéra de los siguientes motivos:

FRACCION I11.= Cuando no lo permitan las cuotas -

a que se refiere el articulo 32 de esta ley."

REQUISI TOS ECONOMICOS. -
Establecidos en el articulo 41 fraccidn IX de la

Ley General de Poblacidn al sefalar que la Secretaria de Gobernacidn

podréd autorizar como excepcidn hasta por treinta dias el desembarco-
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provisional de extranjeros que !leguen & puertos de mar o aeropuet "
tos con servicio internacional cuya documentacidn carezca de algin-
requisito secundario en estos casos deberan constituir depdsito o =
fianza que garantice su regreso al pais de procedencia de su nacio-

nalidad o de su origen sino cumple con el requisito en el plazo copn

cedido.
ESTANCIA DE LOS EXTRANJEROS EN LA REPUBLICA MEXICANA. -

Los articulos que regulan la estancia de los -
extranjeros en nuestro pais se encuentran diseminados en varios en-
varios cuerpos legales:

CODIGO CIViL. -

Contiene los articulos mds importantes respecto
a la estancia de los extranjeros en México, por lo cual empezaremos
nuestro estudio en el articulo 12 que nos sefiala que: " las leyes -
mexicanas incluyendo las que se refieren al estado y capacidad de -
las personas se aplican a todos los habitantes de la Replblica ya -
sean nacionales o extranjeros, esten domiciliados en ella o sean -~
transeusantes."

Este articulo contiene el principio territoriar
lista, al sefalar génericamente que los extranjeros se someterdn a-
s ley mexicana.

Por lo que respecta a bienes inmuebles, sitos -
en el Distrito Federal y, los bienes muebles que en el mismo se en~
cuentren se regiran por las disposiciones de este Codigo aln cuando
los duefios sean extranjeros, de acuerdo al articulo 14 del Cédigo
Civik,

YARTICULO 1327.- Los extranjeros y personas morg
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es son capaces de ac¢ uirir bienes por testamento o por intestado.
yero su capacidad tiene ias limitaciones establecidas en la Constity

.i6n Politica de los :istados Uridos Mexicanos y en las respectivas

leyes reglamentarias de los artfculos ~onstitucionales., Tratandose

je extranjeros se obsarvard t.wiién o dispuesto en =l articulo =i

juiente'

HARTICULD 1328.- Por falta de reciprocidad inter
sacional son incapaces de heredar por testamento O por intestado a -
los habitantes del Distrito Federal, los extranjeros que segun las-
leyes de su pafis, no deban testar O dejar por intestado sus bicnes -
y favor de los mexicanos.'

HARTICULO 773.- Los extranjeros personas morales,
bara adquirir la propiedad de bienes inmuebles, observardn lo dispues
to en el artfculo 27 de la Constitucidén Mexicana y sus leyes reglamen
tarias."

WARTICULO 2274.- Los extranjeros y las personas -
morales no pueden comprar bienes raices, sino sujetandose a los dis--
puesto en el articulo 27 de la Constitucion Politica Mexicana y en sus
leyes reglamentarias.'

Por lo anterior, desprendemogﬁque un extranjero =
podrd heredar siempre y cuando haya reciprocidad internacional, es de
cir, que el mismo trato se le dé a un mexicano en el péfs de origen -

del extranjero, se le otorgue al extranjero en nuestro pais, ya que -

seria injusto que nuestro pais permitiera que un mexicano otorgarad tes

amento a favor de un extranjero y en el pais de éste no se permitie-
ra que un mexicano heredara los bienes de un extranjero, no obstante-
esto debemos tomar en consideracion la Constitucion Politica de los=

Estados Unidos Mexicanos la cual en su articulo 27 nos dice que los
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los extranjeros no pueden adquirir en las zonas prohibidas o areas-
geograficas que son las que comprenden una faja de cien kilometros=
en las playas, por lo que si un extranjero hereda un bien inmueble~
que se encuentra dentro de esta zona no podra adquirirla, y con res
pecto a los dos dltimos articulos mencionados estos se refieren a =
las zonas prohibidas. No obstante debemos recordar la Clausula Cal-
v> en la que se menciona que el extranjero que adquiera alguna pro-
piedad en nuestro pais no podrd invocar las leyes de su pafs y re-=
nuncia a ellas y se somete a las que rigen en la Repliblica Mexicana."
LEY FEDERAL DE TRABAJO. -

Esta ley dice en su articulo 1.~ "Que es de ob-
servancia general de toda la Repiblica y rige las relaciones de tra
bajo comprendidas en el articulo 123 apartado A de la Constitucidn',
con lo anterior confirma su cardcter de Federal, por lo tanto los -
patrones, trabajadores ya sean mexicanos o extranjeros, estardn suje
tos a ellas en materia laboral.

£1 articulo 7 de dicha ley establce una limita-
cidn cuantitativa a los extranjeros, al decir que en toda empresa O
establecimiento, el patrén deberd emplear un 90% de trabajadores me-
xicanos por lo menos. En las categorias de técnicos y profesionales~-
los trabajadores deberdn ser mexicanos, salvo que no los haya en su-
especialidad determinada, en cuyo caso el patron podia emplear tempQ
ralmente a trabajadores extranjeros en una proporcidén que no exceda
del 10% de la especialidad. El patron y los trabajadores extranjeros
tendran la obligacidn solidaria de capacitar a trabajadores mexica-=
nos en la especialidad de que se trate. Asimismo, sefiala que, los -~
medicos al servicio de las empresas deberan ser mexicanos y excluye

lo dispuesto anteriormente a los administradores, directores y geren



-es generales.
in el artfculo 28 se sefialan los requisitos que

e deberan de reunir en el cargo de que un patrén extranjero desee -
amplear a un trabajador mexicano, pero fuera de la Republica Mexica
na.

E1 artfculo 154 dice que a los patrones estaran
obligados a preferir en igualdad de circunstancias a los trabajado~
res mexicanos respecto de quienes no lo sean, esto es que establece
un derecho de preferencia para los mexicanos respecto a los extran~
jeros. En relacidn a este artfculo 246 sedala que los trabajadores=®
de ferrocarriles deberdn ser mexicanos.

CODIGO DE COMERCIO. -

Dentro de éste Cédigo encontramos el articulo 3,
que menciona a las personas que tienen cardcter de comerciantes, in
cluyendo en ellas a las personas extranjeras, al considerar que se ~
refutan en derecho comerciantes y las sociedades extranjeras o las -
agencias y sucursales estas que dentro del territorio nacionales y ~
extranjeros.

El artfculo 14, establece la sujecidn de los ex~
tranjeros al derecho mexicano al disponer que, los extranjeros comer
ciantes, en todos los actos de comercio en que intervienen, se suje-
tardn a este Cédigo y demds leyes del pais, es decir, que mediante -~
este articulo se obliga a los extranjeros a vinculares con las leyes

mexicanas en relacion con todos los actos de comercio que realicen

4
en nuestro pails.

Dentro del articulo 24, se establece que, las

sociedades extranjeras que quieran establecerse 0 crear sucursales

en la Republica Mexicana y anotaran en el registro, ademas del tes



+imonio de protocolizacién de los Estatutos, los contratos y demas =
ocumentos referentes a su constitucion, el inventario 6 el Gltimo-
alance si lo tuviera, y un certificado de estar constituidas y au=
._orizadas con arreglo al pais respectivo y expedido por el ministro
que alli tenga acreditado la Repiblica o en su caso por el cénsul -
mexicano,

El articulo 25 menciona que, la inscripcién se-
hard en presencia y con el Testimonio de la Escritura respectiva o~

documento o declaracidn escrita que presente el comerciante cuando-

a] titulo sujeto a registro no debe constar en escritura publica.

.).- CALIDADES MIGRATORIAS. -
| Para hablar de las calidades migratorias nos te
b amos que remitir a la Ley General de Poblacidn, en especial a el -
grt(culo L1 que nos sefiala "Los extranjeros podran internarse legal
mente en el pais de acuerdo a las siguientes calidades:
a).- No inmigrantes,
b).- lnmigrantes

c).- Inmigrado

Por lo que obtenemos nuestra primera clasificar-
‘idn, es decir, en base a esta obtendremos las caracteristicas en -
?cas cuales se agrupan los extranjeros.
_Dentro de los No Inmigrantes se encuentran los-
extranjeros que con permiso de la Secretaria de Gobernacidon se inter
_nan al pais temporalmente, dentro de alguna de las siguientes carac-
eristicas.
TURISTA. - Con fines de recreo o de salud, para-~

actividades artisticas, culturales o deportivas, no renumeradas o -



lucrativas, con temioralidad maxima de seis meses improrrogables. #
menos que el extranjerc se enferme u otra fuerza mayor que le impi~=
da viajar siempre que sea comprobable. Si el turista tiene autorizg
cién para permanecer dentro del pz{s por menos de seis meses, se le
podrd conceder autorizacién, si é1 lo solicitare, a permanecer mas -
tiempo en el pafis, pero s6lo hasta agotar los seis meses sefialados.
Estdn excentos de impuesto de internacidn, al salir del pais su do

cumentacién serd recogida y enviada al Servicio Central. A esta ca

racteristica le corresponde la FM-T.

TRANSMIGRANTES. - En el transito hacia otro pais
y que podrd permanecer en el territorio nacional hasta por treinta-
dias. No podrdn cambiar de calidad migratoria. Tendrédn que compro-=-
bar el permiso del pais hacia donde se dirigen de admisidn, en caso
de no comprobarlo no podrdn internarse al pais. Estan excentos de -
impuestos internacidn. Deberdn de entregar su documentacidn a la sa
lida de nuestro pafs, para que sea enviada a Servicio Central. Les~
corresponde el F.M. 6.

VISITANTES. - Para dedicarse al ejercicio de algu
na actividad lucrativa o no, siempre que sea licita y honesta, con =
autorizacidén para permanecer en el pais hasta por seis meses, prorrg
gables por una sola vez por igual temporal idad, excepto si durante--
su estancia vive de sus recursos traidos del extranjero, de las ren-~
tas que éstos produzcan o de cualquier ingreso proviniente del exte-
rior o para actividades cientificas, técnicas, artisticas, deportivas
o similares, en que podran concederse dos prérrogas mas. Se podrad -=
autorizar que su permiso de estancia sea utilizado en maltiples via-
jes. Su documento migratorio que lo distingue de las demas caracte--

risticas es la F.M. 3,
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CONSFJERO. - Para asistir a asambleas o sesiocnes
de consejo de administracidon de empresas o para prostarle asesoria-
y realizar temporalmente funciones propias de sus facultades. Esta-
autorizacidn sera hasta por seis meses improrrogables, con permiso-

de entradas y salidas miltiples, y la estancia dentro del pais en
cada ocasién sélo podra ser hasta de treinta dias improrrogables. =
S61o en el caso de enfermedad o por causas de fuerza mayor debida--
mente probadas se le otorgard un plazo especial para salir del pais,
y les corresponde el documento migratorio F.M.3

ASILADO POLITICO, - Para proteger la libertad o su
vida de persecuciones politicas en su pais de origen, autorizado por
el tiempo que la Secretaria de Gobernacidn juzgue conveniente, aten=
diendo a las circunstancias que en cada caso concurra. Si el asila--
do politico viola las leyes nacionales, sin perjuicio de las sancio-
nes de que por ello le sean aplicables, perderd su caracteristica mi
gratoria, y la misma Secretaria le podrd otorgar la calidad que juz-
gue conveniente para continuar legal estancia en el pais, perderd to
do derecho a regresar en esta calidad migratorio si se ausentara del
pafs, salvo que haya salido con permiso de la propia dependencia. --
Asimismo deberdn de reunir los siguientes requisitos:

|.- Los extranjeros que lleguen a territorio na-
cional huyendo de persecuciones politicas, seran admitidos provisio-
nalmente por las oficinas de poblacidon, debiendo permanecer en el =-
puerto de entrada mientras resuelva cada caso la Secretaria. La ofi-
cina de poblacidn correspondiente, informard del arribo al Central,
por la via mds rapida.

Il.- E1 interesado al solicitar asilo, debera =--

expresar los motivos de persecucidn, sus antecedentes personales, 1lo0s



datos necesarios pa-a su identificacion y el medio de transpo:te g
utilizo.

i1i.= La oficina de poblacidon, obtenida la auto-
tizacién del Servicio Central p:ra conceder asiloc politico territo=-
rial, levantard una acta aseniardo en ella los datos sefalados en el
inciso anterior, conceder@ el asilo a nombre de b Secretaria, formu-
larda la medida filiacidén del extranjero, tomara las medidas necesa--
rias para la seguridad de éste y lo enviara al Servicio Central.

V.- No se admitira como asilado al extranjero -
que proceda de pais distinto de aquél en el que haya ejercido la per
secucidn politica, salvo cuando haya obtenido el cardcter de transmi
grante, debidamente comprobado.

V.- Las Embajadas Mexicanas aceptaran en sus re-
sidencias a los extranjeros que soliciten asilo, siempre que sean orji
ginarios del pais en donde aquéllas se encuentren; investigardn el -
motivo de la persecucidn, y si éste a su juicio es un delito que es-
de caracter politico, concederdn el asilo a nombre de México, asilo-
que, en su caso serd ratificado posteriormente por la Secretaria.

VI.= Concedido el asilo dipldématico, la embajada
informard por la via mds rdpida a la Secretaria de Relaciones Exterio
res y ésta a su vez a la de Gobernacidn y se encargard ademis de la-
seguridad y del traslado a México del asilado.

VIl.- Todos los extranjeros admitidos en el pafs
como asilados en virtud de la aplicacién de los convenios internacio
nales sobre el asilo politico, diplomdtico, territorial de las que -
México forme parte, o fuera de ellas, quedaran sujetos a las conside
raciones siguientes:

a).- La Secretaria determinara el sitio en el que
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el asilado debe residir y las actividades a las que pueda dedicarse
y podra establecer otras modalidades, cuando a su juicio las circung
tancias lo ameriten.

b).- Los asilados polfiticos podrdn traer a México
a sus esposas e hijos menores para vivir bajo su dependencia econdmj_
ca quienes tendrdn la misma calidad migratoria y a los padres en la-
misma calidad, cuando lo considere prudente la Secretaria.

c).- Los extranjeros que hayan sido admitidos co
mo asilados sélo podrdn ausentarse del pais previo permiso del Servi
cio Central y si 1o hicieren si éste cancelara definitivamente su do
cumentacién migratoria; también perderan sus derechos migratorios si
permanecen fuera del pais mas del tiempo que se les haya autorizado-
En ambos casos la Secretarfa podrd otorgarle otra caracteritica migra
toria que juzgue conveniente.

d).- Las internaciones a que se refiere este ar-
ticulo se concederan por =21 tiempo que la Secretaria lo estime conve
niente. Los permisos de estancia se otorgardn por un afio y si tuviera
que exceder de éste podrdn prorrogarse por uno o mds y asi sucesiva-
mente. Al efecto, los interesados deberdn solicitar la revalidacion-
de su permiso dentro de los treinta dias anteriores al vencimiento, =
las que se les concederd si subsisten las circunstancias que determi
naron el asilo y siempre que haya cumplido con los requisitos y moda
lidades sefialados por la Secretaria en la misma. forma se procedera-
con los familiares.

e).- Deberadn solicitar al servicio central, por-
escrito el permiso para el cambio de actividad, presentado los requi
sitos que la Secretaria les sefale.

f).- Al desaparecer las circunstancias que moti -
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varon el asilo politico dentrc de los treinta dias siguientes, el iz
teresado abandonara e! pais con sus familiares que tengan la misma =
calidad migratoria, entregandc los documentos migratorios que los am
paren en la oficina de poblacidn del lugar de salida.

g).~ Los zsilados deberdn inscribirse en el Regis
tro Nacional de E:tranjeros dentro de los treinta dias siguientes a-
la obtencidn de su documentacidén migratoria. Ademds estdn obligados-=
a manifestar sus cambios de domicilios y de estado civil en un perig
do de treinta dias a partir del cambio o celebracion del acto.Su do
cumento migratorio es el F.M. 10.

ESTUDIANTE. - Para iniciar completar o perfeccio-
nar estudios en planteles educativos o instituciones oficiales o ==
particulares incorporados con autorizacidn oficial, con prdérrogas -
anuales y con autorizacidén para permanecer en el pais, cada afio has-
ta por ciento veinte dfas en total. Se deberad también probar a satis
faccidén de la Secretaria, la percepcion periddica e interrumpida de-
medios econdmicos para su sostenimiento. Si fuese menor, sera firma-
da la solicitud por quien ejerza la patria potestad, deberd de pre--
sentar carta de la institucidn donde realizard sus estudios, que es-
tudios va a realizar, duracidon de los mismos y acreditar su inscrip-
cién. Al solicitar su prérroga anual deberdn de acreditar seguir es-
tudiando mediante carta de la institucién en donde también se deberd
sefialar que aprobd sus examenes del curso anterior. La institucion -
educativa tiene la obligacién de informar a la Secretaria si el inte
resado fué expulsado o dejé de asistir a la institucidon o fué repro-
bado en un término de quince dias. Los estudiantes no podran desarro
llar actividades lucrativas salvo gue sean practicas profesionales vy

servicio social y deberan de comprobar que dichas actividades correg



ponden al plan de estudios. En caso de que el estudiante esté casa-
do o venga al pais con otro familiar éstos estardn bajo la caracte-
ristica de "ESTUDIANTE" siempre y cuando los familiares sean de pri
mer grado y se compruebe ante la Secretaria de Gobernacidn. Cuando-
los estudiantes salgan del pais a su regreso deberan de presentarse
al Consulado Mexicano que corresponda, previa verificacion del com-
puto de ausencias, vigencia de la visa consular respectiva y revi-=
sion migratoria que corresponda, se les otorgard la confirmacion de
"su regreso. Sin este requisito no seran readmitidos. Si el estudian
te se encuentra fuera del pafs al vencimiento de su documentacidn -
migratoria y s6lo se ha excedido del limite de ausencia que se ha-
sefialado, podra reincorporarse al pais y debera de solicitar la prg
rfogaAde su permiso correspondiente. Al término de sus estudios el-
estudiante, tendra que abandonar el pais y en caso de tener que es-
perar papeles o hacer el exdmen profesional solicitard a la Secreta
ria un plazo que ésta fijara’. Su documentacidén migratoria es el --
EE M9
VISITANTE DISTINGUIDO. - Se otorgan permisos de
cortesia para internarse al pais y residir en él, hasta por seis me
ses a investigadores, cientificos o humanistas de prestigio interna
cional, periddistas u otras prominentes vy renovara estos permisos-
_cuando lo juzgue pertinente. No podrédn crear derechos para adquirir
la calidad de inmigrado, tampocc podran dedicarse a actividades lu-
crativas con excepcion de los periodistas que sdlo podran hacerlo -
respecto a su profesion. Estdn excentos de pago de impuestos y su -
documentacidn migratoria es la F.M. 16,
VISITANTES LOCALES.- Es la autorizacidén que con

cede la Secretaria a los extranjeros que visitan puertos maritimos -
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o ciudades fronterizas sin que su presencia exceda de tres dfas. Sier
pre y cuando existan tratados y convenios al respecto y se trate de=--
ciudades fronterizas y maritimas. A los extranjeros se les otorgara -
una tarjeta local la cual podrd obtener siempre y cuando se sujeten a
un examen que practicaran las autoridades sanitarias. Estas tarjetas-
seran individualas cuando sean mayores de quince afnos los interesados.
En caso de no ser asi se les otorgara por familias cuando haya meno-
res de edad, en donde aparecen sus fotografias. Pero al llegar a la-
edad de quince afos se tendra que obtener tarjeta local individual. -
Estan excentos de pago de impuestos por internacidén. La tarjeta local
es concedida también como F.M.3

VISITANTE PROVISIONAL - La oficina de poblacidn o
el servicio central en su caso, podran otorgar permiso a extranjeros-
para internarse al pais hasta por treinta dias a los extranjeros que-
arriben al aeropuerto nacional y su documentacidn carezca de algin re
quisito secundario. Tendrdn la obligacion de exhibir fianza o depdsi -
to para garantizar su regreso al pais de procedencia. Se les otorgara
como documento F.M.3.

INMIGRANTES. _ Es el extranjero que se interna le-
galmente al pafis con el proposito de radicar en €1, en tanto adquiera
la calidad de inmigrado. Dentro de los inmigrantes encontramos las si
guientes caracteristicas:

RENTISTA - Es el extranjero que vivira de sus re-
cursos traidos del extranjero que le produzca la inversidén de su capi
tal en certificados, titulos y bonos del Estado o de las instituciones
nacionales o que sus ingresos procedan del exterior. La Secretaria de

Gobernacion puede autorizar a los rentistas a que presten sus servi--

cios como profesores, cientificos, investigadores, técnicos cuando di
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cha actividad resulte bénefica para el pafs

El extranjero ‘nversionista debera acreditar a-
juicio de la Secretaria de Gobernacion tener los medios suficientes
para subsistir, asi como su familia, esto lo podrad acreditar de la-
siguiente manera:

1 - Con la constitucién de un fideicomiso, el -
cual deberd ser aprobado por la Secretaria de Gobernacidn siempre-
y cuando los productos que se perciben o sean menores a los minimos
sefialados. También en este caso debemos de sefalar el depdsito en -
efectivo y el de valores del estado. Es importante sefalar que su --

monto serd equivalentes a las pensiones mensuales de cinco afios.

2. - Exhibiendo un certificado expedido por el -
funcionario del servicio exterior de donde proceda el extranjero, =
en donde manifieste que el interesado disfrute d= percepciones per-
manentes por el minimo mensual. Este certificado deberd ir acompafia
do de copia fotostdtica en las que se compruebe que el extranjero -
percibe mensualmente dete}minada cantidad, misma que es mayor a la-

solicitada en auestro pals mensualmente. Asimismo, el funcionario-
tiene la obligacidén de llevar a cabo una investigacidn antes de ex-
pedir el certificado mencionado,

Para que se conceda el refrendo anual se deberd
de comprobar que susbsisten>fgs fuentes de ingresos del exterior, -
por lo que podemos decir que los (nicos que podran justificarlo se

rén aquéllos rentistas que obtengan sus ingresos del exterior y no-=
1os que hayan hecho en nuestro pafs fideicomiso, depdsito en efecti
vo o valores en el Estado. Dado que la Secretaria solicita que los-
depositos en efectivo se hagan en disposicidn en el momento de que-

se cancele la calidad migratoria de rentista, la misma secretaria -

se comunica con la Institucion de Credito para la devolucidn del de
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poésito. Su documento migratorio es el F.M.2, documento que correspon
de a todos los inmigrados e inmigrantes.

INVERSIONISTA. - Es aquél extranjero que invierte
su capital en la industria, de acuerdo con las leyes mexicanas, siem
ore y cuando su inversién contribuya al desarrollo econdmico y social
lel pais y deberadn de llenar los siguientes requisitos:

.- Invertirdn su capital de acuerdo a las leyes
le la materia y se recabard la opinidn de la Secretaria de Industria
~ Comercio o del Instituto Mexicano del Comercio Exterior.

I'l.- Las inversiones actualmente tanto dentro de
a Republica Mexicana como en la Ciudad de México, estdh a previo -
cuerdo de la Secretaria de Gobernacidn.

'l - El extranjero debera presentar con su soli
itud de internacidn un certificado de depdsito por la cantidad que
a Secretaria de Gobernacién juzgue conveniente, a disposicidn de --
1la, cantidad que garantizarad la inversién que pretende realizar en
uestro pais. El interesado tendr3 el plazo de un afio para realizar-
odos los trdmites concernientes para demostrar a la Secretaria que -
levé a cabo su inversidn, este afio eémpezara a contar a partir de =--
ie la Secretaria de Gobernacidn haya autorizado su internacidon. S&-
> en casos especiales la Secretaria autorizard en términos mis am--

lios de acuerdo a las caracteristicas de la inversion. Si pasado el

10 el inversionista no demostrare si invirtio en nuestro pais, el=-
rtificado de depdsito se perdera a favor del Erario Federal, pero-
demuestra que llevé a cabo la inversion, el interesado podra solj

itar su billete de depdsito,

F¥, = Cuando: la Secretaria de Gobernacidn juzgue -

nveniente la internacidn de un Contrato Publico, para que llevo a-
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cabo una inspeccidon de los datos proporcionados por el extranjero vy
rinda un dictamen de los mismos, los honorarios y gastos ocasiona--
dos por el Contador General seran cubiertos por el interesado.

V.- Cuando la inversidn se realice en Regiones-
de Fomento Industrial declaradas necesarias, la Secretaria podrd au
torizar la inversion de capitales a los establecidos, siempre y cuan
do no sean menores de el 50% de los minimos establecidos.

VI.- Cuando el inversionista trasmita sus dere-
chos sobre la inversidn, deberd informar a la Secretaria dentro de-
los quince dias siguientes a partir de la fecha en que se celebré -
el acto y la Secretaria le fijard un plazo que no exceda de dos me-
ses para salir del pais definitivamente, canceldndose su documenta-
cioén migratoria. Si se tratase de una sociedad, estan obligados tan
to el interesado como la sociedad en dar el aviso oportunamente, en
caso de no hacerlo, ambos estaran sujetos a las sanciones que proce
dan de acuerdo con la ley. Su documento migratorio es el F.M. 2.

PROFESIONISTA. - Es el extranjero que tiene una-
profesidén y que haya registrado ante las autoridades correspondientes
su titulo y obtenido la cédula profesional respectiva y ademds reu-
na los-siguientes requisitos:

I'.= Cuando se haya pedido informacién a los Co-
legios de Profesionales y éstos rindan un informe favorable.

I'l. - Cuando se tratara de profesionistas desta-
cadas en una rama, o cuando se trate de disciplinas que estan insu-
ficientemente cubiertas por mexicanos y siempre exista opinion favo
rable de la Secretarfa de Educacidén Piblica. En los dos casos ante-
riores serd necesario que la internacidn sea solicitado por alguna-

institucidn oficial o incorporada.
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I1l.-A1 solicitar su refrendo serd necesario --
presentar una constancia en la que manifieste que continué en las-
circunstancias que dieron origen a su internacion.

La documentacidon que les corresponde a los Pro-
feionistas es el F.M.2.

CARGOS DE CONFIANZA. - Aquéllos extranjeros que-
vienen a nuestro pafs aasumir cargos de direccidn u otros de absolu
ta confianza de empresas o instituciones establecidas en la Republi
ca, siempre que a juicio de la Secretaria de Gobernacidn no haya du
plicidad de cargos y que el servicio de que se trate amerite la in-
ternacion. El solicitante deberd de cubrir los siguientes requisi-=-
tos:

.- La solicitud deberd ser llenada por empresa
o institucién que se encuentre en la Republica Mexicana y que tenga
dos afios cuando menos establecida, encontramos una excepcidn en el-
caso de industrias nuevas 0 que sea necesario su establecimiento.

Il.- La empresa o institucién deberd presentar-
su Acta Constitutiva y manifestar si su estatuto ha sido reformado-
la Secretaria pondra mucha atencidén a lo que se refiere a su capi--
tal.

I1'l.- Se deberd de demostrar que el cargo que-
desempefia el extranjero serd de absoluta confianza o de direccidn.

IV.- La empresa debera acompafar a su domicilio
carta de persona autorizada dentro de la misma, donde manifieste el
personal que labora en la empresa, indicando cargo, sueldo y nacig
nalidad; en el caso de que sean mas de cien personas las que pres-
ten sus servicios en la empresa, se omitira la carta sefalada con-

anterioridad y solamente se manifestara cuantas personas son nacio



nales y cuantas extraijeras.

V - La empresa se compromete ¢ informar a la -
Secretaria de Gobernacidén cuando el interesado se le ha modificado-
o0 sea co-:trario a las condiciones que en el permiso de interiacion-
se solicitaron, esta informacién deberd ser dentro de los quince ==
dias siguientes a el cambio realizado.

VI - La empresa se respoaasabiliza a pagar los=
gastos de expulsidn del extranjero que haya solicitado su interna--
cidén, y éstos seradn exigidos por la Secretaria de Gobernacion.

VIl .- Para co ceder el refrendo anual, ademas -
de acompanar la solicitud respectiva, deberd el interesado acompa--
Aar una carta donde se mencione que sigue prestando sus servicios -
dentro de la empresa

CIENTIFICOS. - Son las personas que tiesen la su
ficiente capacidad en la actividad gue pretende desempenar para es-
timar su posibilidad contribucién al desarrollo de la ciencia y la-
tecnologia en el pafs, y deberdn llenar los siguientes requisitos:

El interesado y la empresa que lo contrate se -
comprometen a especializar a tres mexicanos dentro de la rama que -
se dedique dentro de los sesenta dias que este desempenando su car-
go, la empresa y el interesado deberadn de informar los nombres y do
micilios de las personas que se van a especializar, asi como el pe-
rfodo que se llevard el iistruiilos. Al solicitar su refrendo anual
deberd de manifestar que continla prestando sus servicios y deberd
de acompafiar constancia donde se manifieste que cumplid o continda-
cumpliendo con el requisito de instruir a tres técnicos mexicanos, -
asimismo los tres técnicos, debefén de informar a la Secretaria los

térninos y forma en que les proporciona la instruccion.
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No es indispensable dentro de esta caracteristi
ca que se exhiba titulo profesional, a menos que la Secretaria de-
Gobernacidn lo juzgue pertinente

E1 documento migratorio del cientifico es el -
F.M. 2

TECNICO - Son las personas que van a realizar -
investigaciones dentro de la produccidn, o desempefiar funciones téc
nicas o especialidades, que no pueden ser prestadas por nacionales -
a juicio de la Secretaria de Gobernacidn y reunnirdn los siguientes-
requisitos:

| - La solicitud deberd ser llenada por personas
con domicilio en la Repliblica Mexicana, en la cual el técnico lleva
rd a cabo sus estudios dentro de la empresa que ésta persona sea pro
pietaria o representante.

I1.- Se deberd de justificar el cargo de técnico,
asi como acompafiar lista personal en la que se mencionara nombre, --
cargo que desempefia, nacionalidad y sueldo que percibe y domicilio, -
también tendrdn la obligacidn de informar si tienen a su cargo otros
técnicos.

I1l.- Se compromete la empresa y el interesado -
a instruir a tres mexicanos

V.- Dentro de los sesenta dfas que tomd posesion

del cargo informardn a la Secretaria de Gobernacidn, el nombre, domi
cilio de las tres personas a las que especializaran.

V.- No es indispensable el titulo profesional, a
menos que la Secretaria de Gobernacidn lo juzgue pertinente.

VI.- Al solicitar su refrendo deberd de mencionar

si continda prestando sus servicios dentro de la empresa mediante car
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ta expedida por ésta, si continda instruyendo a los tres mexicanos
dentro de su especialidad, y por cada mexicano que este instruyen-
do llevara una constancia donde informen a la Secretaria si se les-
fué instruido dentro de la rama del técnico y en que términos.
FAMILIARES - Son las personas que viven bajo la
dependencia econdmica de un inmigrante o un inmigrado que sea su cén
yuge o pariente consaguineo, o que sea mexicano en linea recta sin '
de grado transversal hasta el segundo grado. Podran internarse los-
hijos y hermanos de los sefdalados con anterioridad, siempre y cuando
sean menores de edad, y se hard excepcidn en los casos en que se de-
muestre que tengan impedimento para trabajar o estén estudiando en -
forma estable Los requisitos de esta caracteristica son los siguiepn

tes:
|.- La solicitud la cual debe de hacer la persg

na bajo cuyo dependencia econdmica se encuentren, la cual deberd de
acreditar su calidad de inmigrante o de inmigrado o comprobar su na
cionalidad mexicana.

Il.- Deberan de comprobar el lazo o vinculo fa-
miliar que los une, en el caso de conyuge informardn donde se esta-
biecerd el domicilio

Il - Deberan de acreditar ante la Secretaria -
su solvencia

IV.- No podrdn los familiares dedicarse a acti-
vidades lucrativas, s6lo en caso de fallecimiento de la persona que
lo sostenia y previo acuerdo de la Secretaria de Gobernacidn y con-
diciones

V.- Al solicitar su refrendo anual deberdan de -
informar a la Secretaria quela persona bajo la cual siguen dependien

do con los recursos econdmicos suficientes para su sostenimiento,
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en el caso de cOnyuge debera de acompafiar carta donde manifieste que
subsiste el vinculo matrimonial. Su documento migratorio es el F.M.2

El inmigrante tendrd la obligacion de realizar -
cuatro refrendos anuales si desea obtener su calidad de inmigrado y
presentar dentro de los seis meses de que venza el cuarto refrendo-
la documentacidn necesaria para obtener la calidad de Inmigrado. Tam
bién es importante sefialar que los inmigrantes deberdn de cumplir --
con las condiciones que le impuso la Secretaria de Gobernacidn para.
su internacidon y legal estancia en el pais, es decir, no se dedicar-
ra a otra actividad , es importante mencionar que no importa la ca--
racteristica del inmigrante, ya que cualquiera por el simple hecho--
de ser inmigrante podrd adquirir la calidad de inmigrado, siempre --
que haya estado en el pais durante los cuatro Gltimos afios y presen-
tar su solicitud seis meses antes del vencimiento del Gltimo refren-
do, asimismo tendra la obligacidn de?informar a la Secretaria de su-
cambio de domicilio, trabajo o cambié de estado civil Con respecto
al estado civil, los extranjeros paré poder contraer matrimonio de-=-
berdn pedir permiso a la Secretarfa de Gobernacidn, asf como para =°
solicitar su divorcio necesitan autorizacidon de la Secretaria. En el
caso de que una empresa requiera de sus servicios es necesario que=-
la empresa se cerciore del documento‘migratorio del extranjero, como
pudimos percatarnos todos los inmigrgntes tienen en F.M.2, como do-
cumento, instrumento que les permite tener mas facilidad dentro de-
nuestro pais, por lo que si ﬁn empresario desea que un extranjero -
preste sus servicios para su compafiia debera de cerciorarse que és-
te tenga la F.M.2, con excepcidon del familiar.

INMIGRADO. - Es el extranjero que adquiere dere-

chos de residencia definitiva en el pais, requisito indispensable =
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para obtener la calidad de inmigrado, fué el sefalado anteriormente,
que consiste en que haya obtenido primero la calidad de inmigrante-
y que haya estado residiendo en el pafis durante cuatro afios y dentro
de los seis meses siguientes solicitar su cambio de calidad de inmi-
grante a inmigrado, ademds de cumplir con los siguientes requisitos:

I.- En la solicitud se deberd de mencionar el -
nimero de expediente, es decir, el nimero bajo el cual se encuentra
en la calidad de inmigrado, indicar su domicilio particular, acompa
far su F.M.2 , como documento una constancia donde se manifieste que
carece de antecedentes policiacos, deberd comprobar gue su actividad
es la que aparece en su documento migratorio, esto seria mediante =--
una carta expedida por la empresa a que presta sus servicios, asi co
mo informar si se dedicara a la mismna actividad u a otra.

Il,- La Secretaria practica una investigacién sg
bre los antecedentes que rindidé el Inmigrante que desea ser inmigra=-
do y su conducta para los efectos de los articulos 37 y 57 de la Ley.

I'll1.- En el caso de ser menor de edad la solici-
tud deberd ser llenada por la persona que ejerza la patria potestad
o la tutela o de quien viva con él o de quien dependa econdmicamente
en los casos de familiares

IV = La solicitud del inmigrado podrd presentarse
cuando el interesado no se encuentre en territorio mexicano siempre -
y cuando se presente a los quince dias de su regreso al territorio -
mexicano a ratificar la solicitud.

No podrad obtener la calidad de inmigrado, los in-
migrantes que se encuentren en la siguientes hipdtesis:

1 - Si se ausenta por mas de dieciocho afios den--
tro de su calidad de inmigrante.

2.- Si se ampara los cuatro afios en distintas ca
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racteristicas, es decir, se tiene la Ealidad de inmigrado, pero con
distinta caracteristica, primero como Estudiante , salid del pafis y
se interna como profesionista no se tomard en cuenta el tiempo que-
estuvo como estudiante.

V.- El Servicio Central estudiard los antecedepn
tes del inmigrante que desea ser inmigrado, se cerciorara que su ipn
 ternacidn y estancia en el pafs hayan sido legales, se harad el estu

dio para ver si rebasd los dieciocho meses.

VI.- Si se autoriza la calidad de inmigrado, egs
ta se asentara en el documento migratorio F.M.2.

VIl = Esta anotacidén u declaracidén también debe-
ré ser registrada en el Registro Nacional de Extranjeros.

VIII - Si se tratase de rentista se le dara per
miso para obtener el dinero que depésito,

IX.= La declaracion de inmigrado es individual -
y s6lo beneficia a aquél que la obtenga y no a. terceros.

Dentro de las limitaciones de los inmigrados se
encuentran:

I.- Se les fijard a que actividades podran dedj
carse, en el oficio de autorizacién, y en su documento migratorio, =
no obstante lo anterior debemos hacer notar que el articulo 123 en-
su 0ltimo parrafo sefala que los inmigrados podran dedicarse a --
cualquier actividad siempre y cuando sea licita y que no sea necesa
rio que aparezca en su documento migratorio.

Il.- Deberdn de avisar al Registro Nacional de-
Extranjeros cuando realice cualquier inversidn, de capital, suscri-
ba o adquiera acciones o partes spcia!es de emprésas constituidas =
conforme a las leyes mexicanas. Esto deberd hacerse dentro de los -

treinta dias siguientes a la celebracidn del acto
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I11.- Perderd su calidad de inmigrado en los -
siguientes casos:

1.- Cuando esté ausente del pais por mas de -
dos anfos consecutivos,

2.- Cuando en un lapso de diez afos estuviera -
ausente por periodos que sumen cinco afios

Los inmigrados tienen como documento migratorio

el F.M.2
B).- DEPORTACION Y EXPULSION

DEPORTACION. - El extranjero que tiene su estan-
cia legal en el territorio posee una calidad migratoria determinada,
para cada caso la ley establece un término. Ahora bien, cuando el -
término establecido por la calidad migratoria vence, se debe produ-
cir como consecuencia la deportacion del extranjero, si éste se nig
ga a salir del pafs.

Asimismo, es necesario que hagamos un estudio -
para determinar otras causas por las cuales se deporta a los extran
jeros:

Encontramos los siguientes casos:

1.- Articulo 361 del Cédigo Sanitario, - Determi
na que las autoridades sanitarias realizaran los tramites necesarios

ante las autoridades competentes para hacer abandonar el territorio-
nacional a aquéllos extranjeros que hubieran entrado a él contravi--
niendo lo dispuesto en éste Cddigo.

Los subsecuentes articulos los encontramos en la

Ley Gereral de Poblacidn.
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Articulo 27.- Los extranjeros cuya internacidn-
sea rechazada por el Servicio de migraciéon por no poseer la documen
tacidén migratoria o por no estar en regla, asi como los polizontes -
deberdn salir del pais por cuenta de la empresa de transportes que--
propicid su internacidn sin perjuicio de las sanciones que le co-~
rrespondan de acuerdo a la ley.

Articulo 53.- Sefiala que el inmigrante que venci
da su temporada de cinco afios y no solicite en los plazos que sefale
el reglamento de su calidad de inmigrado o no se le conceda, ésta, -
se cancelarad debiendo salir del pais en el plazo que sedale para el -
efecto la Secretaria de Gobernacidn.

Articulo 95, - Al que auxilie, encubra o acbnseje
a cualquier individuo para violar las disposiciones de esta ley y su
reglamento en materia que no constituya delito, sera castigado con -
una multa y si el infractor no pagara la multa impuesta, se permuta-
ré esta por el arresto correspondiente que no excederd de un plazo -
de quince dias.

Articulo 97.- Se impondrd multa hasta de $ 5,000,
(CINCO MIL PESOS 00/100 M.N.), al extranjero que no haya cumplido la
orden de la Secretaria de Gobernacidn para salir del territorio na--
cional dentro del plazo para el efecto se le fijo o el haber sido --
cancelada su calidad migratoria.

Articulo 98.- Se impondrd pena hasta de diez afos
e prision o multa de $ 5,000.00 (CINCO MIL PESOS 00/100 M.N.), al -
2Xtranjero que haya sido expulsado y se interne nuevamente al terri-
torio nacional, sin haber obtenido acuerdo de admision, igual sancidn

se aplicara al extranjero que no exprese u oculte su condicidon de ex

00
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pulsado para que se le autorice y obtenga auevamente permiso dz in-
ternacidn.

Articulo 99.- Se impondra pena hasta de cien --
afos de prision y multa de hasta $ 5,000.00 (CINCO MIL PESOS 00/100
M.N.), al extranjero que habiendo obtenido ilegalmente permiso para
internarse al pais por incumplimiento o violacidn de la disposicion
administrativa o legalss a que se le concedié su estancia se encuepn
tre ilegalmente en el mismo

Articulo 100.- Se impondrd multa hasta de - - -
> 3,000.00 (TRES MIL PESOS 00/100 M.N.), y pena de dieciocho meses
le prision al extranjero que realice actividades para las cuales no
ste autorizado conforme a esta ley o el permiso de internacidn que
@ Secretaria de Gobernacidn le haya otorgado.

Articulo 101.- Se impondra pena hasta de dos --
fios de prisidn y multa hasta de $ 10,000.00 (DIEZ MIL PESQS 00/100
I.N. ), al extranjero que por realizacidn de actos ilicitos o desho-
estos viole los supuestos a que estd acondicionada su estancia en-
1 pafs.

Articulo 102.- Se impondra pena hasta de cinco-
flos de prisidén y multa de $ 5,000.00 (CINCO MIL PESOS 00/100 M.N.),
| extranjero que dolosamente haga uso o se dstente como poseedor =
e una calidad migratoria distinta de la que la Secretaria de Gober
acioén le haya otorgado.

Articulo 103.- Se refiere al extranjero gque se -
nterne legalmente en el pafs.

Articulo 104. - Al extranjero que para entrar al -
1fs 0 que haya internado, proporcione a las autoridades datos falsos

Su situacion migratoria se le impondrd sancidn de acuerdo ai Codi -
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0 Penal sia perjuicic del articulo siguiente.

Articule 105.~ El extranjero que incurra en las
\ipdtesis de los articulos 95,97 al 104, 107 y 118 de esta Ley se -
es cancelerd la calidad migratoria y serd expulsado del pais sin -
erjuicio de que se le apliquen las penas establecidas en dicho pre
epto.

Articulo 106 - El que haya sido expulsado -sélo-
odrd ser readmitido por acuerdo expreso del Secretario de Goberna-
idn, del Oficial Mayor y de la Secretaria de Gobernacidn.

Articulo 107.- Se impoidrad pena hasta de cinco-
‘ﬁos.de prision y multa hasta de $ 5,000.00 (CINCO MIL PESOS 00/100
.N.) al mexicano que contraiga matrimonio con extranjero, sélo con
1 objeto de que ésta pueda radicar ea el pais acogiéndose a los be
eficios que la ley establecida para estos casos, igual sancidn se
plicard al extranjero contrayente.

Articulo 118 - Se impondra pena de dos a diez -
fos de prisidon y multas de $ 10,000 00 (DIEZ MIL PESOS 00/100 M.N.),

$ 50,000 00 (CINCUENTA MIL PESOS 00/100 M.N.), a personas que por
ropia cuenta a ajena pretendan llevar a cabo o lleven naciolales -
exicanos para trabajar en el extranjero sin autorizacién previa de
a Secretaria de Gobernacidn. Igual pena se impo.drd al que sin per
iso legal o competente por cuenta propia o ajena pretenda o intro-
uzca a unoc o varios extranjeros a territorio nexicano o a otro pais.

EXPULSION. - La expulsidn es la facultad que tie
e el Ejecutivo Federal de hacer abandonar el territorio nacional a
quéllos extranjeros cuya permaneacia en el pais considere indesea-
le, con fundamento en el articulo 33 Constitucianal v sin la nece-
idad de cubrir la garaitia de audiencia establecida en el articulo-

+ de la propia Constitucién, es decir, que no se requiere que haya-
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un juicio previo, ni que el extranjero sea vencido em juicio para -
que proceda la expulsidn, sin embargo si debe cumplir con el regui-
sito de legalidad contenido en el articulo 16 de la Constitucidn o-
sea que la expulsidn debe ser fundada y motivada y no en forma arbj
traria, situacion que en el siguieate capitulo estudiaremos mds a -

fondo,



CAPITULO (11

DERECHOS HUMANOS DE LOS EXTRANJEROS EN NUESTRO PAIS.

Para hablar de este tema, primeramente tenemos-
que definir que son los derechos aumanos, podemos sefialar que estos
son: ' las potestades inseparables e inherentes a la personalidad -
del hombre, son elementos propios y consustaiciales de su naturale-
za colo ser racional, independientemente de la posicidn juridica-pgo
sitivo en que pudiera estar colocado ante el Estado y sus autorida
des." (15)

Ahora bien. ; Como se ejercen estos derechos --
humanos ? Esto se hace mediante las garantias individuales, es de--
cir, cuando la poblacidn hace valer sus derechos frente al poder del
Estado, son pues los limites de la actuacion del Estado frente a --
los particulares Las garantias individuales se aplican actualmente
a todos los habitantes que se encuentren en territorio mexicano, por
principio general.

Podemos decir también, que las garantias indivi-
duales consisten en el respeto a los derechos del hombre, mismos =---
que estan constituidos por la facultad de los individuos para disfru
tar de la igualdad, de la libertad, de la propiedad y de la seguridad

En base a la definicidon que dimos de los derechos
humanos, es de sefialarse que las garantias individuales equivalen a -
la consagrecion juridica positiva de esos elementos, en el sentido -
de investirlos de obligatoriedad e imperatividad, para atribuirles =--
responsabilidad por parte de las autoridades estatales y del Estado--

mismo. Por ende, los derechos del hombre constituyen, en término gene

(15) BURGOA IGNACIO, GARANTIAS INDIVIDUALES, EDITORIAL PORRUA, EDIC -
1980, MEXICO, D.F., PAG. 168
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rales, el contenido parcial de las garantias individuales, conside-

rando a éstas como mera relaciones juridicas entre los sujetos de -
que hemos hablado.

Las garantfas individuales reconocidos en Méxi-
co estan contenidas en el Titulo Primero, Capitulo | de la Constitu
cién Federal, es decir, en los veintiocho primeros articulos, el ar
ticulo veintinueve de la misma se refiere a la suspension de las -
garantias individuales.

Las garantias individuales pueden clasificarse-

de la siguiente manera:

a) Igualdad,

b) Libertad, .
c).- Propiedad y

d).- Seguridad Juridica.

a).- Garantias Individuales. - La igualdad consis
te en que varias personas cuya situacion coincida, pueden ser suje--
tos en los mismos derechos y obligaciones. No deben de hacer distin-
ciones ni diferencias, entre los hombres como tales.

En la antiguedad, la igualdad no existid entre -
los hombres, se palpaban marcadas diferencias entre los componentes -
"de la sociedad. En algunos pueblos practicaban la esclavitud donde se

les daba al hombre la calidad juridica de cosa.

Fué con la Revolucidn Francesa, donde aparecid -
definitivamente la igualdad del hombre, subsistiendo actualmente en-
la mayoria de los ordenamientos legales.

En nuestra Constitucidn los preceptos que se re-

fieren a la igualdad son: 1, 2, 4, 12 y 13,
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b).- Garantias de Libertad. - Es la libertad una
ultad que tienen los individuos para ejercer o no ejercer alguna
-ividad. Cada persona es libre para realizar los fines que mas le

-aden. Es la libertad una cualidad inseparable de la naturaleza
nana.
No siempre ha gozado el hombre del principio de
sertad es conocido de sobra que, estaba reservado en principio a-
ases priveligiados las que imponfan su voluntad sobre aquéllos que
reunfan los mismos requisitos econdomicos, sociales, etc., fué has
la Revolucidén Francesa, cuando se proclamé la libertad universal -
los hombres; todo individuo por el sencillo hecho de serlo y per-
wecer libre.
Los articulos constitucionales que se refieren a
libertad son: 4,5, 6, 7, 8, 9, 10, 11, 24, 25 y 28.
c).- Garantias de Propiedad - El derecho de la -
spiedad estd garantizada en el articulo 27 de la Constitucion.
El concepto de propiedad privada se encuentra en
PRIMER PARRAFO DEL ARTICULO 27 CONSTITUCIONAL, el cual establece:
a propiedad de las tierras y aguas comprendidas dentro de los limi
s del territorio nacional corresponden originalmente a la nacidén -
cual ha tenido y tiene el derecho de trasmitir el dominio de ellas
los particulares constituyendo la propiedad privada."
Ahora bién, ésta no debe conceptuarse como propie
d originaria, en otras palabras, la propiedad estatal, como rama de
clasificacion antes citada, no comprende Ia.propiedad originaria,
esto que el concepto de ambas es diferente. En efecto la propiedad

iginaria de las tierras y aguas a que se refiere el primer parrafo

| artfculo 27 Constitucional, es equivalente a dominio eminente, es
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decir, se coinzibz, en cuanto a los bienes por ella comprendidos, co
mo un elemento del ser mismo del Estado (territoric), como el obje-

to sobre el cual éste despliega su poder soberano (imperio). Por el

contrario, la propiedad estatal, considerada como imputacidon que de

determinados bienes se hace en favor del Estado, equivale al domi--

nio directo, traducido en la situacidn en que estd colocada la entli
dad politica soberana para usar, disfrutar y disponer de ciertos ob
jetos con exclusidn de cualquier persona moral o fisica. La propie-

dad estatal estd constituida por aquélla atribucidn o afectacion ge
nérica que de determinados bienes se hace al Estado, quién tiene so
bre ella la facultad de uso, disfrute y disposicidn con exclusién de
cualquier sujeto.

No se puede coincibir un Estado sin territorio, -
por ello todas las tierras de la nacion mexicana le pertenecen, pues
to que son partes integrantes del mismo.

d) - Garantias de Seguridad Juridica - La vida -
piblica mexicana, han sucedido infinidad de actos en los que se rela
ciona el Estado y los individuos para que no arrastre con su conduc-
ta el Estado al individuo, necesario es que se ajuste una serie de-
normas, requisitos o circunstancias preestablecidas. Toda actuacion-
del Estado que no observe exactamente lo que la ley ha ordenado, no-
sera valido.

El individuo pues, goza de seguridad frente a la
actividad del Estado, misma que se encuentra en los articulos 14, 15
16, 17, 18, 19, 20, 21, 22, .23, v 24 'de la Constitucion.

Para el tema que estamos desarrollando de consi-
deramos de gran importancia los articulos a que nos referimos a con-

tinuacion:
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ARTICULO 1 CONSTITUCIONAL -

" EN LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS TODO"
" INDIVIDUO GOZARA DE LAS GARANTIAS - "
" QUE OTORGA ESTA CONSTITUCION, LAS - "
""CUALES NO PODRAN RESTRINGIRSE NI Sug "
" PENDERSE, SINO EN LOS CASOS Y CON - "
" LAS CONDICIONES QUE ELLA MISMA ESTA "
" BLECE "

Al sefialar este precepto que, todo individuo go
rd de las garantias que otorga la Constitucidn se refiere a nacig
les y extranjeros. Asimismo, sefiala que estas garantias podrén res
inguirse o suspenderse en los casos que ella misma establezca. Den
o de nuestra Constitucidon en el caso de suspensidn de garantias in
viduales en caso de invasion, perturbacidon grave de la paz plblica
cualquier otro que ponga a la sociedad en grandes peligros o con--
ictos. Las garantias individuales se restrigen en diversos casos =
smos que sefialaremos posteriormente.

Por lo que podemos concluir

a).- En México, el individuo, por el solo hecho-

ser persona humana, tiene una serie minima de derechos que la pro
a Constitucidn establece y protege.

b).- Los derechos consignados y su proteccidn per
necen a todos los individuos, a todos los seres humanos, sin distin
5n de nacionalidad, sexo, edad, raza o creencia y las personas mo-
les o juridicas, vy

c).- Esos derechos sélo se pueden restringir o -
spender en los casos y condiciones que la propia Constitucion sefig

, O sea, los previstos, para nuestro punto de vista, en los articu
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los siguientes, en lo que se refiere a restricciones:

ARTICULO 14 CONSTITUCIONAL

" A NINGUNA LEY SE DARA EFECTO RETROACTIVO EN "
" PERJUICIO DE PERSONA ALGUNA."

UNADIE PODRA SER PRIVADO DE LA VIDA, DE LA LL "
" BERTAD O DE SUS PROPIEDADES, POSESIONES O - "
" DERECHOS, SINO MEDIANTE JUICIO SEGUIDO ANTE "
" LOS TRIBUNALES PREVIAMENTE ESTABLECIDOS, EN "
" EL QUE SE CUMPLAN LAS FORMALIDADES ESENCIA- "
"LES DEL PROCEDIMIENTO Y CONFORME A LAS LEYES "
" EXPEDIDAS CON ANTERIORIDAD AL HECHO."

" EN LOS JUICIOS DE ORDEN CRIMINAL QUEDA PROHL"
" BIDO IMPONER, POR SIMPLE ANALOGIA Y AUN POR "
it MAYORIA DE RAZON, PENA ALGUNA QUE= NO ESTE DE"
"CRETADA POR UNA LEY EXACTAMENTE APLICABLE AL "
"' DELITO QUE SE TRATA."

" EN LOS JUICIOS DE ORDEN CIVIL, LA SENTENCIA "
" DEFINITIVA DEBERA SER CONFORME A LA LETRA O "
" A LA INTERPRETACION JURIDICA DE LA LEY, Y A "
" FALTA DE ESTA SE FUNDARA EN LOS PRINCIPIOS -"
'"" GENERALES DEL DERECHO."

Este precepto ha sido polemizado por diversos auto
res, atendiendo a la importancia que tiene en el Juicio de Amparo ---
pues sus garantias, muy a menudo se ven transgredidas por el Po--

der Pib'ico y asi tenemos que existen obras destinadas exclusivamente a
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analisis y estudio

Las garantias especificas que consagra el articu

en cita son los siguientes:

a).- Irrectroactividad de la ley - Consiste en--
e a ningln acto privativo se le debe aplicar una ley posterior ---
es todo acto debe ser fundado en la ley vigente en la época de su
ision,

En otras palabras todo acto de autoridad 'priva
vo'" no puede ser objeto en cuanto a su fundamentacién de una ley-
pedida con posterioridad a la vigente en la fecha de su emisién -
and6 sea en perjuicio de].particular interesado, sin embargo cuap

se hace en beneficio del gobernado, si es posible y legal la re-
oactividad de la ley.

b).- Garantia de Audiencia.- Esta es una de las
rantias que especificamente han despertado mds polemica entre los
tudiosos del derecho y consiste en que todo particular antes de -
r privado de un derecho, posesion o propiedad debe ser escuchado-
r la Autoridad emisora del acto de un Juicio ante los Tribunales-
eviamente establecidos en el que se cumplan las formalidades esen
ales del procedimiento y conforme a las leyes expedidas con ante-
oridad.

Al hecho algunos autores han sostenido que esta
rantia consiste instrinsicamente en la oportunidad al sujeto inte
sado de alegar lo que a sus intereses convenga y de ofrecer las -
uebas qus estime pertinentes, estos aspectos suelen dominarse co-

alegatorios y declaratorios.

La garantia de audiencia abarca a las leyes por
r estas actos de autoridad o sea toda ley que en su procedimiento

establezca la garantia de audiencia debe reputarse inconstitucig
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nal.

EXCEPCIONES PARA LA GARANTIA DE AUDIENCIA. -
' 1.- Tratandose de decretos expropiatorios por-
causa de utilidad piablica.

2.- Tratandose de materia tributaria.

3 - La que prevé en el articulo 33 Constitucio-
nal.

Con respecto a la primera excepcidn que sefiala-
mos anteriormente podemos mencionar, que se desprende del articulo-
27 Constitucional en lo referente a las expropiaciones por causa de
utilidad pablica, conforme a la cual ei Presidente de la Repiblica
o los gobernadores de los Estados, en sus respectivos casos, pueden
con apoyo en las leyes correspondientes, dictar el acto expropiato-
rio antes de que el particular afectado produzca su defensa, la que
sin embargo, puede ser previa, segin lo consigne el ordenamiento --
que regule dicho acto de autoridad, puesto que el parrafo segundo--
de la fraccién VI de dicho precepto remite a la legislacion secunda
ria federal o local " la determinacién de los casos en que sea de -
utilidad pdblica la ocupacidon de la propiedad privada" y de acuerdo
con lo que la "autoridad administrativa hard la declaracion corres-
pondiente.'" Esta excepcidn ha sido confirmada por la jurisprudencia
de la Suprema Corte en una tesis que asienta:

' EN MATERIA DE EXPROPIACION, NO RIiGE LA "

' GARANTIA DE PREVIA AUDIENCIA CONSAGRA-"

" DA EN EL ARTICULO 14 DE LA CONSTITY==="

“ CION FEDERAL, PORQUE ESE REQUISITO NO "

" ESTA COMPRENDIDO ENTRE LOS QUE SENALA

" EL ARTICULO 27 DE LA MISMA CARTA FUNDA"
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" MENTAL"
" LA COMPILACION 1917-1965, SEGUNDA SALA"
" APENDICE AL TOMO CXVII, TESIS 468, TESIS "

" 97. n

Es evidente de que el hecho de que el particular
> goce de la garantia de audiencia frente a actos expropiatorios, -
> significa que estos no puedan impugnarse juridicamente mediante -
| juicio de Amparo, el cual, como es obvio, no procederd por viola-
ién a dicha garantia, pero si en el caso de expropiacién contraven-
2 la de legalidad consignada en la primera parte del articulo 16 --
onstitucional, al infringirse el propio articulo 27 mencionado o a-
3 legislacidn secundaria respectiva.

Con lo que respecta a la Segunda excepcibn, la -
ijprema Corte ha establecido otra excepcidn o salvedad a la garantia
> audiencia en materia tributaria, en cuanto que antes del acto que
ije un impuesto la autoridad fiscal respectiva no tiene la obliga--

ion de escuchar al causante, También ha estimado, en congruencia --

>n esta idea, que las leyes fiscales no deben necesariamente consig
arse en ningin procedimiento para que, conforme a €l, se brinde opor
inidad a los sujetos tributarios para discutir los impuestos, dere-

10s 0 ap!ovechamientos antes de que estas prestaciones se sefalen -
1 cada ceso. El fundamento que se aduce a.gsta excepcitn o salvedad
nsiste en consideraciones de politicas fiscales, basadas en la na-
iraleza misma de las prestaciones mencionadas.

Por lo que respecta a los extranjeros, es tajante

| articulo 33 Constitucional al manecionar que estos, tendran que -

inmediatamente sin previo juicio, por considerar el =



- l("? -

Poder Ejecutivo, inconveniente su permanencia en el pais. Es impor-
tante hacer mencidn el articulo 16 Constitucional 7ue veremos mds =
adelante, pero podemos sefialar que con fundamento en este precepto
se puede promover Juicio de Amparo, mds si bien es cierto que en tg
dos los casos que se aplica el articulo 33, el extranjero sera ex-
pulsado inmediatamente,por lo que como seria posible que el extran*
jero, tenga tiempo para poder solicitar la proteccidén y amparo con
fundamento en el artfculo 16 Constitucional.

Con respecto a los dos Gltimos parrafos del ar-
ticulo 14 Constitucional, haremos un breve comentario de ellos, to-
da vez que para nuestro estudio el segundo parrafo es el mas impor-=
tante

c)- Exacta aplicacién de la ley.- Esta tiene su
antecedente en "mullan crimen, nulla pena sine lege'', que significa
que no existe crimen o delito cuya pena no este sefialada, significa
en otros términos, la garantia de la especie, es decir, que para im
poner una pena privativa de libertad, pecunaria o conmutable es re-
quisito legal e inexcusable que este previsto legalmente, pues, en-
caso contrario no puede hallarse conducta delictiva alguna. Esta ==
garantia impone también el principio de que nadie puede ser juzgado
en materia penal, a través de la analogia o cualquier otraé inter=--
pretaciones o aplicacion del derecho, mayoria de razbén o supletorig
dad.

d.- Garantia de Legalidad.- Este consiste en que
materia civil, mercantil y por ampliacidn jurisdiccional, en materia
fiscal y administrativa, al juzgarse un caso concreto, debe estarse
a lo dispuesto por la ley, si ésta contempla la solucidon para el ca-

so, si la ley no contemplase la solucidn para el caso, se estarda a -
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lo dispuesto a la jurisprudencia.

ARTICULO 16 CONSTITUCIONAL

NADIE PUDRA SER MOLESTADO EN SU PERSONA, FAMLY
LIA, DOMICILIO, PAPELES Y POSESIONES, SINO ENY
VIRTUD DE MAMDAMIENTO ESCRITO DE LA AUTOR | DAD"
COMPETENTE, QUE FUNDE Y MOTIVE LA CAUSA LEGAL"
DEL PROCEDIMIENTO.NO PODRA LIBRARSE NINGUNA ="
ORDEN DE APREHENSION O DETENCION, ACUSACION "
0 QUERELLA DE UN HECHO DETERMINADO QUE LA LEY"
CASTIGUE CON PENA CORPORAL, Y SIN QUE ESTEN =
APOYADAS AQUELLAS POR DECLARACION, BAJO PROTES"
TA, DE PERSONA DIGNA DE FE O POR OTROS DATOS "
QUE HAGAN PROBABLE LA RESPONSABILIDAD DEL IN "

HCULPADO, HECHA EXCEPCION DE LOS CASOS DE FLA- "

GRANTE DELITO EN QUE CUALQUIER PERSONA PUEDA "
APREHENDER AL DELINCUENTE Y A SUS COMPLICES, -"
PONIENDOLOS SIN DEMORA A DISPOSICION DE LA AU '
TORIDAD INMEDIATA, SOLAMENTE EN CASOS URGENTES"
CUANDO NO HAYA EN EL LUGAR NINGUNA AUTORIDAD 4
JUDICIAL Y TRATANDOSE DE DELITOS QUE SE PERS I
GUEN DE OFICI0, PODRA LA AUTORIDAD ADMINISTRA"

TIVA, BAJO SU MAS ESTRECHA RESPONSABILIDAD, DE"

MCRETAR LA DETENCION DE UN ACUSADO, PONIENDOLO =1

INMEDIATAMENTE A DISPOSICION DE LA AUTORIDAD -"
JUDICIAL. EN TODA ORDEN DE CATEO, QUE SOLO LA "
AUTORIDAD JUDICIAL PODRA EXPEDIR Y QUE SERA ="
ESCRITA, SE EXPRESARA EL LUGAR QUE HA DE INSPECY
CIONARSE, LA PERSONA O PERSONAS QUE HAYAN DE - "
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" APREHENDERSE Y LOS OBJETOS QUE SE BUSCAN, A "

" LO QUE UNICAMENTE DEBE LIMITARSE LA DILIGEN "

MCIA , LEVANTANDOSE AL CONCLUIRLA UNA ACTA CIR"

" CUNSTANCIADA, EN PRESENCIA DE DOS TESTIGOS -"

" PROPUESTOS POR EL OCUPANTE DEL LUGAR CATEA- "

" DO O EN SU AUSENCIA O NEGATIVA, POR LA AUTQ "

" RIDAD QUE PRACTIQUE LA DILIGENCIA."

" LA AUTORIDAD ADMINISTRATIVA PODRA PRACTICAR "

" VISITAS DOMICILIARIAS UNICAMENTE PARA CERCIQ"

" RARSE DE QUE SE HAN CUMPLIDO LOS RECLAMENTOS"

" SANITARIOS Y DE POLICIA; Y EXIGIR LA EXHIBI ="

" CION DE LOS LIBROS Y PAPELES INDISPENSABLES-"

" PARA COMPROBAR QUE SE HAN ACATADO LAS DISPO-"

" SICIONES FISCALES, SUJETANDOSE EN ESTOS CA--"

" S0S A LAS LEYES RESPECTIVAS Y A LAS FORMALI ="

" DADES PRESCRITAS PARA LOS CATEOS."

" LA CORRESPONDENCIA QUE BAJO CUBIERTA CIRCULE"

" POR LAS ESTAFETAS, ESTARA LIBRE DE TODO REGIS"

' TRO, Y SU VIOLACION SERA PENADO POR LA LEY."

" EN TIEMPO DE PAZ NINGUN MIEMBRO DEL EJERCITO "

" PODRA ALOJARSE EN CASA PARTICULAR CONTRA LA -"

" VOLUNTAD DEL DUENO, NI IMPONER PRESTACION AL-"

" GUNA. EN TIEMPO DE GUERRA LOS MILITARES PODRAN"

K EXIGIR ALOJAMIENTO, BAGAJES, ALIMENTOS Y OTRAS"

" PRESTACIONES, EN LOS TERMINOS QUE ESTABLEZCA LA™

" LEY MARCIAL CORRESPONDIENTE."

Debe sefialarse en princpio que, en la primera par
te de este articulo se contiene el concepto de Seguridad Juridica, se

consagra la garantia de legalidad Lato Sensu; llamada por algunos tra
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tadistas la Reyna de 'as uarantias Y que consiste en que todo acto
de autoridad debe reunir 'ocs siguientes requisitos:

a). - Debe ser por escrito,

b). - Deberd motivarse,

c).- Debe fundarse y

d).- Debe ser suscrita por autoridad competen
te.

Al sefialarse que todo acto debe ser por escri
to, significa que cualquier mandamiento debe contenerse en un docu--
mento, en el que a traves de la escritura, se resuelva una cuestidn-
deterhinada, Por lo general, todo acto de autoridad se contiene en -
alglin oficio o sentencia que presupone necesariamente la existencia-
de un documento escrito.

Al mencionarse que todo acto de autoridad de -
be motivarse significa que deben expresarse en el mismo las circuns-
tancias, razones o hechos por los que se emite, es decir, el porque-
de su existencia.

LA PORTE, ha sido congruente con este criterio
al sefialar en reiteradas jurisprudencias que motivar un acto es expre
sar y explicar los motivos y razones 'legales, por las que la Autori-
dad fué obligada a emitirlo. En relacidn a la fundamentacidén debemos
indicar que esta consiste en que, cualquier acto de autoridad debe -
Apoyarse en sentido de los preceptos legales primarios y secundarios.,
fal determinacidn, es decir, todo acto de autoridad debe contener los
articulos relativos a su motivacion y al sentido que en el mismo se -
-ontenga, sin jue sea obstaculo a ello, la circuntancia de que en di -
'€rso acto se funde la determinacidn de la autoridad,

Pues como ha sostenido la Suprema Corte de Jus

icia, tanto la motivacidn como la fundamentacidn, deben constar expre
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samente en el propio acto de autoridad de molestia.

Finalmente y, en lo relativo a la Autoridad com
petente para que un acto se considere legal, deberd ser emitido por la
‘persona u organo con facultades expresas, ya sea en la Constitucibn, -
tratandose de Jurisdiccion o en las Leyes Ordinarias, en el caso de --

competencia.

Lo anterior, pone de relieve que el numeral en-
comento hace alusidn al hablar de autoridad competente tanto a la juris
diccidén como a la Competencia.

La seyunda parte del numeral que nos ocupa esta
blece los requisitos, que deben reunirse en las ordenes de aprehension,
de cateo y de visitas domiciliaris. Por las que hace a las de aprehen-
sién o detencidn, la ley primaria sefiala que unicamente pueden ser emi
tidés por la autoridad judicial, previa denuncia, querella, o acusacion
de un hecho que la ley castigue con pena corporal, y que sea formulada
por persona digna de fé. Por lo que hace a las excepciones de esta re-
gla, debe sefalarse que existen dos hipdtesis:

A.- Tratandose de flagrante delito en que cual-
quier persona podra detener al sujeto activo del hecho ilicito.

B. - Tratandose de lugares en los cuales no resi
da la'Autoridad Judicial en que cualquier Autoridad Administrativa, po

-dré librar la orden, poniendo sin demora el caso en manos de la autori
dad competente.

En relacion a las ordenes de cateo, estas deben
ser emitidas por la Autoridad Judicial, debiendose presenciar en la or
den, los requisitos que impone la Constitucidon, esto es, el domicilio=
del lugar que se vaya a catear, el nombre de la persona o de las cosas
que se vayan a buscar , levantandose en la ejecucion de la orden -

acta circunstanciada que deberd ser testificada por dos personas, ---
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que seran propuestas por las Perso.as que se encuentren en el lugar
cateado y en su coatumacia por la autoridad ejecutora de la orden

Finalmente por lo que se refiere a las ordenes -
de visita estas deben emitirse y ejecutarse, con las mismas formali-
dades de las ordenes de cateo, salvo que aquéllas son emitidas por-
autoridad administrativa que le son inherentes atendiendo a su acti-
vidad

ARTICULO 33 CONSTI TUCIONAL . -

" SON EXTRANJEROS LOS QUE NO POSEEN LAS CAL| "

" DADES DETERMINADAS EN EL ARTICULO 30. Tig "

" NEN DERECHO A LAS GARANTIAS QUE OTORGA FL "

" CAPITULO |. TITULO PRIMERO DE LA PRESENTE "

" CONSTITUCION; PERO EL EJECUTIVO DE LA --- ™

" UNION TENDRA LA FACULTAD EXCLUSIVA DE HA- "

"' CER ABANDONAR EL TERRITORIO NACIONAL, IN- "

" MEDIATAMENTE Y SIN NECESIDAD DE JUICIQ --

' PREVIO, A TODO EXTRANJERO CUYA PERMANEN - "

" CIA JUZGUE INCONVENIENTE . "

" LOS EXTRANJEROS NO PODRAN, DE NINGUNA MA "

" NERA INMISCUIRSE EN LOS ASUNTOS ROL LT COSH

RN RSP S

En su primera parte el articulo de referencia se
iala una definicidn negativa del extranjero, pues dice que todos los
jueé no poseen las calidades del articulo 30 ( que esta)lece quiénes-
0N nacionales), serdn extranjeros. Sin embargo a parte de los extran
€ros que tienen otra nacionalidad distinta a la nacionalidad nexicana,

ncontramos sujetos que no Poseen ningu.a nacionalidad y que son los-
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apétridas, luego no podria parecer i completa la definicidn que utl
liza nuestra Constitucid. en relacidn con los extranjeros.

En su segunda parte se habla de las garantias in
dividuales de que los extranjeros tieien derecho a que se les otor--
gue : estas

Esta parte esta en concordancia con el articulo -
| de la Constitucidén el cual establce:

" EN LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS TODO INDL "

" VIDUO GOZARA DE LAS GARANTIAS QUE OTORGA "

HOFSTA CONSTITUCGION.' . . . . inclusive-
en este articulo no se sefalan diferencias entre nacionales y extran~
jeros, pues habla de que todo individuo gozard de las garantias.

Sin embargo la cuarta parte del articulo 33 sefa
la una prohibicién a los extranjeros y que consiste, en no inmiscuir
se en los asuntos politicos del pais. A primera vista, pareceria que
esta en contraposicién del articulo 33 con la que establecen, la pro
pia segunda parte y el articulo 1 de nuestra Carta Magna, sin embar-
go el mismo articulo 1 del Ordenamiento en comento, en su parte fi-
nal dice. ... .. iceons " | AS CUALES NO PODRAN RESTRINGIRSE NI SUSPEN
DERSE SINO EN LOS CASOS Y CON LAS CONDICIONES QUE ELLA MISMA ESTABLE
CE." Siendo asi, evidentemente, este es un caso que ella establece =
y fija condiciones, por cuanto que sélo es en relacidon con los asun-
tos politicos.

Por Gltimo la tercera parte del articulo 33 de -
la Constitucidn establece la facultad discresional del Ejecutivo pa-
ra poder llevar a cabo un acto de expulsidn en relacién con los ex-=
tranjerns que &l mismo juzgue inconveniente, Sin embargoel articulo-

27, en su fraccién VI de la Ley de la Administracidn Piblica estable



L4 -

ce: .
" ARTICULO 27.- A LA SECRETARIA DE OBERNA H

" CION CORRESPONDE EL DESPACHO DE LOS SI-- i
" GUIENTES ASUNTOS: "
" FRACCION VI.- APLICAR EL ARTICULO 33 DE i

" LA CONSTITUCION."

Por 1o que debemos establecer que la facultad
que se le confiere al Presidente de la Republica en el articulo 33 -
Constitucional, es ejecutado por la Secretaria de 'obernacidn. Ahora
bien, en ningln momento se establece o se define cuando se juzga in-
conveﬁiente la presencia de un extranjero en el pafs.

" ARTICULO 73 CONSTITUCIONAL. - "

" EL CONGRESO TIENE FACULTAD &

" FRACCION XVI1.- PARA DICTAR LEYES SOBRE NA "

" CIONALIDAD, CONDICION JURIDICA DE LOS EX- "

" TRANJEROS, CIUDADANIA, NATURALIZACION, CQ "

" LONIZACION, MIGRACION E INMIGRACION Y SA "

" LUBRIDAD GENERAL DE LA REPUBLICA."

Por lo consiguiente debemos de interpretar que
las leyes que se dicten es una facultad exclusiva del Congreso; pero-~
la facultad en si de regular la conducta del extranjero, es exclusiva
de la Secretaria de Gobernacion.

LA DECLARACION UNIVERSAL DE LOS DERECHOS HUMANOS. -

Basandose en la naturaleza inespacial e intempo
ral del hombre como ser que ha sido y es la causa, el medio y el obje-
to del devenir histérico de todos los paises del orbe en sus malti-=

ples manifestaciones, se coincibié la nobilisima idea de proteger]
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en su calidad de persona y de ente socio-politico con independencia
del Estado coicreto a que pertenece. Es idea sustentada por la - =--
U.N.E.S.C.0 (ORGANIZACION DE LAS NACIONES UNIDAS PARA LA EDUCACION,
LA CIENCIA, Y LA CULTURA), cristalizdé en trascendetal documento in-
ternacional que se 1lama "DECLARACION UNIVERSAL DE LOS DERECHOS HUMA
NOS", aprobado por la Asamblea General de las Naciones Unidas el ==
diez de diciembre de 1948 en el Palais de Chaillot Paris.

La Comisidn designada para elaborar las bases =-
tedricas sobre las que descansaria la referida declaracidn, después-
de obtener valiosas opiniones de fildsofos, escritores y juristas de
prestigio internacional, tales como Benedetto Croce, Harold J. Laski,
Salvador de Madariaga y otros, di6é cima a su importante cometido en -
julio de 1947, En el =studio que al efecto formulé se proclama la te-
sis de la universalidad de los derechos del hombre sin diferencia de-
raza, sexo, idioma o religidn. A estos derechos no sélo se les asigna
un contenido puramente civil o politico, sino econémico y social, en-
tendiendo bajo el concepto de '"derecho" aquella condicién de vida sin
la cual, en cualquier fase historica de una sociedad, los hombres no-
pueden dar de si lo mejor que hay en ellos como miembros activos de -
la comunidad porque se ven privados de los medios para realizarse ple
namente como seres humanos.

Adoptando un método pragmatico, es decir, precin-
diendo de consideraciones de tipo filosofico-politico respecto a la--
fundamentacion de los derechos humanos, tema éste en que abundan las-
piniones mas diversas, contrarias, contradictotorias, la declaracidn
reconiza los que deben ser reconocidos al hombre para lograr su res-
>etabilidad como persona y su desarrollo vital dentro de la comunidad.
’or tanto, los derechos declarados no son exclusiva ni estrictamente~-

ndividuales sino sociales
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La Declaracidn Universal de los Derechos Humanos
téd constituida por treinta articulos y un preambulo que a la letra
iala:

DECLARACiION UNIVERSAL DE LOS DERECHOS HUMANOS

Proclama por la Asamblea General de las Nacig

nes Unidas el 10 de Diciembre de 1948,

Considerando que la libertad, la justicia y la -

- en el mundo tienen por base el reconocimiento de la dignidad in-
nsica y de los derechos iguales e inalienables de todos los miem-
s de la familia humana;

Considerando que el desconocimiento y el menos -
cio de los derechos humanos han originado actos de barbarie ultra
tes para la conciencia de la humanidad; y que se ha proclamado co
la aspiracion mds elevada del hombre, el advenimiento de un mundo
que los seres humanos, liberados del temor y de la miseria disfry

de la libertad de palabra y de la libertad de creencias;
Considerando esencial que los derechos humanos -
n protegidos por un régimen de derecho, a fin de que el hombre no
vea compelido al supremo recurso de la rebelidn contra la tirania
3 opresion:

Considerando también esencial que los pueblos de-
Naciones Unidas han reafirmado en la Carta, su fé en los derechos
lamentales del hombre, en la dignidad y el valor de la persona huma
/ en la igualdad de los derechos de hombres y mujeres; y se han de-
-ados resueltos a promover el progreso social ya elevar el nivel de
» dentro de un concepto mas amplio de la libertad;

Considerando también esencial promover el desarro

de relaciones amistosas entre las naciones;
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Considerando que en los Estados miembros se han
comprometido a asegurar, en cooperacidn con la Orianizacién de las-
Naciones Unidas, y el respeto Universal y efectivo a los derechos -
fundamentales del hombre vy

Considerando que una concepcidn comin de estos
derechos y libertades es de la mayor importancia para el pleno cum
plimiento de dicho compromiso.

La Asamblea General

Proclama la presente declaracidén Universal de los
Derechos Humanos comno ideal comin por el que todos los pueblos y na-
ciones deben esforzarse, a fin de que tanto los individuos como las-
instituciones, inspirdndose constantemente en ella, promuevan median
te la ensefianza y la educacidn, el respeto a estos derechos y liber-
tadesyaseguren, por medidas progresivas de caracter nacianal e inter
nacional, su reconocimiento y aplicacién universal y efectivos tanto
entre los pueblos de los Estados miembros como entre los territorios
colocados bajo su jurisdiccidn.

ARTICULO 1 - Todos los seres humanos nacen libres
e iguales en dignidad y derechos y, dotados como estin de razdn y con
ciencia deben comportarse fraternalmente los unos con los otros.

ARTICULO 2 -1Toda persona tiene todos los derechos
y libertades proclamadas en esta Declaraciodn, sin distincidn de raza,
color sexo, idioma, religidn, opinién politica o de cualquier otra --
indole, origen, nacional, social, posicién econdmica, nacimiento o --
cualquier otra condicidn,

2. - Ademds, no se hard distincidn algu
na fundada en la condicidn politica, juridica o internacional del =---

pais o territorio de cuya jurisdiccion dependa una persona tanto si se
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ata de un pais independientemente, como de un territorio bajo admj
stracion fiduciaria, n. auténomo o sometido a cualquier otra limi-
cién de soberania.

ARTICULO 3.~ Todo individuo tiene derecho a la-
da, a la libertad y a la seguridad de su persona.

ARTICULO 4.~ Nadie estara sometido a la esclavi-
d ni a la servidumbre; la esclavitud y la trata de esclavos estdn-
ohibidos en todas sus formas.

ARTICULO 5.~ Nadie sera sometido a torturas ni a
nas o tratos crueles, inhumanos o degradantes.

ARTICULO 6 - Todo ser humano tiene derecho, en -
das partes, al reconocimiento de su personalidad juridica.

ARTICULO 7.- Todos son iguales ante la Ley y tig
1, sin distincidon, derecho igual a proteccidn de la ley, Todos tig
" derecho igual a proteccién contra discriminacién que infrinja es
Declaracién y contra toda provocacidén a tal discriminacidn

ARTICULO 8. - Toda persona tiene derecho a un re-
"so efectivo ante los tribunales naciones competentes, que la ampa
contra actos que violen sus derechos fundamentales reconocidos por
Constitucidén o por la ley.

ARTICULO 9. - Nadie podrd ser arbitrarianente dete
lo, preso ni desterrado. -

ARTICULO 10. - Toda persona tiene derecho, en con-
iones de plena igualdad, a ser oida plblicamente y con la justicia
~un tribunal independientemente imparcial, para la determinacion -
sus derechos y obligaciones o para el examen de cualquier acusacion
tra ella en nateria penal.

ARTICULO 11 .- 1.- Toda persona acusada de delito

ne derecho a que se presuma su inocencia mientras no se pruebe su



=R RO

culpabilidad conforme a '2 ley y en juicio plblico en el que se le
hayan asegurado todas las garantias necesarias para su defensa.

2 - Nadie serd condenado por actos u
omisiones que en el momento de cometerse no fueron delictivos segun
el derecho nacional o internacional. Tampoco se impondrd pena mas -
grave que la aplicable en el momanto de la comisidn del delito

ARTICULO 12.- Nadie sera objeto de ingerencias=
arbitrarias en su vida privada, su familia, su domicilio 0o su corres
pondencia ni ataques a su honra o a su reputacion. Toda persona tie-
ne derecho a su proteccién de la ley contra tales ingerencias o atar-
ques.

ARTICULO 13.-1. Toda persona tiene derecho a cir-
cular libremente y elegir su residencia en el territorio de un Estado

2. - Toda persona tiene derecho a sa
lir de cualquier pais, incluso del propio y a regresar a su pais.

ARTICULO 14.-1. En caso de persecucidn, toda per
sona tiene derecho a buscar asilo, y a disfrutar de él, en cualjuier
pais.

2.- Este derecho no podréd ser invoca
do contra un accién judicial realmente originada por delitos comunes~
o por actos opuestos a los propositos y principios de las Naciones Undi
das.

ARTICULO 15.-1Toda persona tiene derecho a una na
cionalidad.

2.- A nadie se privara arbitrariamen-
te de su nacionalidad ni del derecho de cambiar su nacionalidad.

ARTICULO 16.- 1 Los hombres y las mujeres, a partir
de la adad nlbil, tienen derecho, sin restriccidn alguna por motivos de

raza, nacionalidad o religidn, a casarse y fundar una familia; y dis--
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'Qtar de iguales deraschos en cuanto al matrimonio, durante el matri
nio y en caso de disolucidn del matrimonio.

2. - Sélo mediante libre y pleno con==
sntimiento de los futuros esposos podrd contraerse matrimonio.

3.- La familia es elemento natural y
indamental de la sociedad y tiene derecho a la proteccion de la so

edad y del estado.

ARTICULO 17.-1 Toda persona tiene derecho a la
-opiedad individual y colectivamente.

2.- Nadie sera privado arbitraria--
snte de su propiedad.

ARTICULO 18.- Toda persona tiene derecho a la 1L
~rtad de pensamiento, de conciencia y de religion o de creencia; es
>~ derecho incluye la libertad de manifestar su religion o su creen-
ia, individual y colectivamente, tanto en piblico como en privado -
>r la ensefianza, la practica, el culto y la observancia.

ARTICULO 19.- Todo individuo tiene derecho a la-
ibertad de opinién y de expresion; este derecho incluye el no ser mo
estado a causa de sus opiniones, y el de difundirla, sin limitacion-
e fronteras por cualquier medio de expresiodn.

ARTICULO 20.-1 Toda persona tiene derecho a la 1L
ertad de reunidn y de asociacidn pacificas.

2.- Nadie podrd ser obligado a pertg
ecer a una asociacion.

ARTICULO 21.-1 Toda persona tiene derecho a parti
ipar en el gobierno de su pais, directamente o por medio de represen
antes libremente escogidos.

2.- Toda persona tiene derecho de -
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acceso en condiciones de iqualdad, a las funciones piblicas de su =
pais.

3.- La voluntad del pueblo es la ba-
se de la autoridad del poder pliblico; esta voluntad se expresara me
diante elecciones auténticas que habran de celebrarse periodicamente,
por sufragio universal e igual por voto secreto y otro procedimiento
equivalente que garantice la libertad de voto.

ARTICULO 22. - Toda persona, como miembro de la-
sociedad tiene derecho a la seguridad social, y a obtener, mediante
el esfuerzo nacional y la cooperacidn internacional, habida cuenta-
de las organizaciones y los recursos de cada estado, la satisfaccion
de los derechos econdmicos, sociales, culturales, indispensables a -
su dignidad y al libre desarrollo de su personalidad.

ARTICULO 23.-1 Toda persona tiene derecho al tra
bajo, a la libre eleccidon de su trabajo, a condiciones equitativas vy
satisfactorias de trabajo y a la proteccidn contra el desempleo.

2.- Toda persona tiene derecho sin dis
criminacién alguna, a igual salario por trabajo igual.

3.f Toda persona que trabaja tiene dere
cho a una renumeracidn equitativa y satisfactoria, que le asegure, --
asi como a su familia, una existencia conforme a la dignidad humana y
que serd completada, en caso necesario, por cualesquiera otros medios
de proteccidn social,

‘ 4 - Toda persona tiene derecho a fun--
dar sindicatos y sindicalizarse para la defensa de sus intereses.

ARTICULO 2L, - Toda persona tiene derecho al descan
so al disfrute del tiempo libre, a una limitacidn razonable de la dura

cién dei trabajo y a vacaciones periodicamente pagadas.



= 122 <

ARTICULO 25.-1 Toda persona tiene derecho a un -
nivel de vida adecuado que le asegure, asi como a su familia, la sa-
lud y el bienestar, y en especial la alimentacidén, el vestido, la vi
vienda, laasistencia médica y los servicios sociales necesarios; viu
dez, vejez u otros casos de perdida de sus medios de subsistencia por
circunstancias independientes de su voluntad.

2.- La maternidad y la infancia tig
nen derecho a cuidados y asistencia especiales. Todos los nifios, na<
cidos de matrimonio o fuera de matrimonio, tienen derecho a igual prg
teccion social.

ARTICULO 26.-1 Toda persona tiene derecho a la --
educacidn. La educacion debe ser gratuita, al menos en lo concernien-
te a la instruccidn elemental vy fundaﬁental. La instruccion elemental
serd obligatoria. La instruccién técnica y profesional habrd de ser -
generalizada; el acceso a los estudios superiores sera igual para to-
dos, en funcidn de los meritos respectivos.

2.- La educacidn tendra por objeto -
el pleno desarrollo de la personalidad humana y el fortalecimiento del
respeto a los derechos humanos y a las libertades fundamentales favo-
recera la comprension, la tolerancia y la amistad entre todas las na-
ciones y todos los grupos étnicos o religiosos; y promovera el desa--
rrollo de las actividades de las Naciones Unidas para el mantenimiento
de la paz.

3.- Los padres tendran derecho preferen
te a escoger el tipo de educacidn que habra de darse a sus hijos.

ARTICULO 27.-1 Toda persona tiene derecho a tomar
parte libremente en la vida cultural de la comunidad, a gozar de las-
artes y a participar en el progreso cientifico y en los beneficios -

de que él resulten,
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2.- Toda persona tiene derecho a la
proteccion de los intereses morales y materiales cue le corresponden
por razones de las producciones cientificas, literarias o artisticas
de que sea autora.

ARTICULO 28.- Toda persona tiene derecho a que =
se establezca un orden social e internacional en el que los derechos
v libertades proclamadas en esta declaracién se hagan plenamente efec
tivos.

ARTICULO 29.-1 Toda persona tiene derecho respec
to a la comunidad puesto que sGlo en ella puede desarrollar libre y-
plenamente su personalidad.

2.- En el ejercicio de sus derechos
y en el disfrute de sus libertades, toda parsona estard solamente su
jeta a las limitaciones establecidas por la ley con el Gnico fin de-
asegurar el reconocimiento y el respeto de los derechos y libertades
de los demds y de satisfacer las justas exigencias de la moral, del~-
orden pGblico y del bien general en una sociedad democratica.

3.- Estos derechos y libertades no -
podrdn en ninglin caso, ser ejercidos en oposicion a los propositos vy
principios de las Naciones Unidas.

ARTICULO 30.- Nada en la presente Declaracidn po
drd interpretarse en el sentido de que confiere derecho alguno al Es
tado, a un grupo a-una persona, para emprender y desarrollar activi-
dades o realizar actos tendientes a la supresidén de cualquiera de los

derechos proclamados en esta declaracion.



CAP|TULO IV

CONSTITUCION DE LA UNION SOVIETICA

Dentro de la Constitucidn de la Unidn Soviética
encontramos en el Titulo II, Capitulo Sexto denominado CIUDADANIA DE
LA URSS. |GUALDAD DE DERECHOS DE LOS CIUDADANOS los siguientes precep
tos legales:

WARTICULO 33.- En la URSS se ha establecido la ciu
dadania Federal Unica. Tod ciudadano de una Repiblica Federal es ciu~
dadano de la URSS.

La ley sobre la ciudadania de la URSS determina--
los fundamentos y las normas de adquisicion y pérdida de la ciudada--
nia soviética

Los ciudadanos de 1a URSS en el extranjero gozan-
del amparo y proteccidn del Estado Soviético. "

" ARTICULO 34, - Los ciudadanos de la URSS son igua
les ante la ley independientemente del origen, posicién social y econg
mica, raza, nacionalidad, sexo, grado de instruccidn, idioma, actitud-
hacia la religién, genero y caracter de sus ocupaciones, lugar de resi
dencia y otras circunstancias.

La igualdad de derechos de los ciudadanos de la --
URSS se asegura todos los dominios de la vida econdmica, politica, so-
cial y cultural."

WARTICULO 35.- La mujer y el hombre tienen en la -
URSS iguales derechos.

Aseguran el ejercicio de estos derechos la conce--
sién a la mujer de iguales posibilidades que al hombre la instruccidn
y capacitacion profesional, en el trabajo, en su renumeracién, en la-
promociin profesional, y en la actividad socio-politica y cultural, -

asi como medidas especiales para proteger el trabajo y la salud de la
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mujer; la creaci6n de condiciones que permitan a la mujer conjugar-
el trabajo, la naternidad, la defensa juridica y el apoyo material=
y moral a la matrnidad y a la infancia, incluyendo la concesion de-
vacaciones pagadas y otras ventajas a las mujeres en el periodo de-
pre y post-natal, as{ como la reduccidn paulatina del tiempo de tra
bajo para las mujeres que tienen hijos de corta edad."

MARTICULO 36.- Los ciudadanos de la URSS de difg
rentes razas y nacionalidades tienen derechos iguales.

Aseguran la realizacién de estos derechos la po
lftica de desarrollo y acercamiento, en todos los dominios, de las-
naciones y etnias de la URSS, la educacién de los ciudadanos en el-
espiritu del patriotismo soviético y del internacionalismo socialis
ta y la posibilidad de usar la lengua materna Yy los idiomas de otros
pueblos de la URSS.

La ley castiga toda restriccién social directa '
o indirecta de los derechos establecidos o el establecimiento de pri
vilegios director 0O indirectos de los ciudadanos por motivo de raza-
o nacionalidad, lo mismo que toda predica de exclusivismo, de enemis,
tad o desdén racial o nacional."

HMARTICULO 37.- A los ciudadanos extranjeros y a
las personas sin ciudadania en la URSS, se les garantiza los dere~-
chos y libertades previstos por la Ley, incluyendo el derecho de apg
lar a los tribunales y a otros organismos del Estado para defender =
sus derechos per;onales, patrimoniales, familiares, etcétera.

Los ciudadanos extranjeros y las personas sin =
ciudadania que se encuentren en el territorio de 1a URSS estan oblir
gados 3 respetar la Constitucion de la URSS y observar las leyes sQ

viéticas."
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"ARTICULO 38.- La URSS concede el derecho de --
asilo a los extranjeros perseguidos por defender los intereses de -
los trabajadores y la causa de la paz, por participar en el movimien
to revolucionario y de liberacidn nacional, por sus actividades pro
gresistas sociopoliticas, cientificas u otras actividades creaciona
les." '

Dentro del mismo titulo y Capitulo Séptimo encopn
tramos ''DERECHOS, LIBERTADES Y DEBERES FUNDAMENTALES DE LOS CIUDADA-
NOS DE LA URSS.'", donde se encuentran los siguientes articulos:

"ARTICULO 39.- Los ciudadanos de la URSS poseen
toda la plenitud de derechos y libertades socioeconémicas, politicos
y personales proclamados y garantizados por la Constitucién de la -
URSS y lasleyes soviéticas. El régimen socialista asegura la amplia
cidon de los derechos y libertades y el constante mejoramiento de las
condiciones de vida de los ciudadanos a medida que se cumplan los -
programas de desarrollo socioecondmicos y cultural,

El uso de los derechos y libertades por los ciu-
dadanos ﬁo deben lesionar los intereses de la sociedad y del Estado,
ni los derechos de otros ciudadanos."

"ARTICULO 40.- Los ciudadanos de la URSS tienen
derecho al trabajo, es decir, a obtener un empleo garantizado, renu
merado segdn su cantidad y calidad en cuantia no inferior al salario
minimo fijado por el Estado, incluyendo el derecho a elegir profesidn
género de ocupacion y trabajo de acuerdo con su vocacidn, aptitudes;
preparacion profesional y grado de instruccién y en consonancia con-
las demandas de la sociedad.

Aseguran este derecho el sistema econdomico socia

lista, el crecimiento constante de las fuerzas productivas, la capa-
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citacion profesional gratuita, la elevacion de la cuantificacion la
boral y la ensefanza de nuevas especialidades, asi como el desarro-
11o de los sistemas de orientacidon profesional y colocacidn."

"ARTICULO 41.- Los ciudadanos dz la URSS tienen
derecho al descanso.

Aseguran este derecho el establecimiento de la-
semana laboral no superior a 41 horas para los 6breros y empleados -
y la jornada laboral reducida para una serie de profesiones y traba
jos, la reduccidon del trabajo nocturno; las vacaciones anuales paga
das y los dias de descanso semanal, asi como la ampliacidn de la --
red de instituciones culturales-educativas y sanatoriales, el fomen
to masivo del deporte, de la educacién fisica y el turismo; la crea
cidon de posibilidades favorables para descansar en el lugar de resi
dencia y otras condiciones para el uso racional del tiempo libre.

Los koljoses regulan la duracidn del tiempo de
trabajo y de descanso los koljosianos."

"ARTICULO 42, - Los ciudadanos de la URSS tienen
derecho a la proteccidn de la salud.

Garantizan este derecho la asistencia médica cua
lificada y gratuita que presten las instituciones estatales de sani-
dad, la ampliacidn de la red de instituciones para el tratamiento y
robustecimiento de la salud de los ciudadanos, el desarrollo y perfec
cionamiento de la técnica de seguridad y de higiene laboral: la eje-
cucion de amplias medidas profilacticas y de medidas para sanear el
entorno; el desvelo especial por la salud de la nueva generacion, in
cluyendo la prohibicion del trabajo infantil que no este relacionado
con el aprendizaje y la formacion laboral; el despliegue de las in--

vestigaciones cientificas orientadas a evitar y reducir la moralidad
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y asegurar una longevidad activa de los ciudadanos."

"ARTICULO 43.- Los ciudadanos de la URSS tienen
derecho a la asistencia econdmica de la vejez y en caso de enferme-
dad, de pérdida total o parcial de la capacidad de trabajo, asi co-
mo pérdida del sosten de la familia.

Garantizan este derecho los seguros sociales de
los obreros, los empleados y los koljosianos; los subsidios por in-
capacidad temporal para el trabajo; las pensiones por edad, invali-
dez y en caso de pérdida del sésten de la familia, abandonadas por =
cuenta del estado y de los koljoses; la colocacidn de los ciudadanos

minusvdlidos; el desvelo por los ciudadanos de edad proyecta y por
los invadlidos y también otras formas de prevensidn social."

"ARTICULO 44 - Los ciudadanos de la URSS tienen
derecho a la vivienda.

Garantizan este derecho el desarrollo y la protec
cion del fondo inmobiliario perteneciente al Estado y a las organiza-
ciones sociales, la asistencia a la edificacidn cooperativa e indivi-
djual de viviendas y la distribucidn equitativa y bajo control pdablico
le la superficie habitable facilitada a medida que se realiza el pro-
jrama de construccién de viviendas confortables as{ como el precio md
lico del alquiler de la vivienda y de los servicios municipales. Los-
“iudadanos de la URSS deben ser cuidadosos con la vivienda que se les
1a proporcionado."

"ARTICULO 45, - Los ciudadanos de la URSS tienen -
lerecho a la instruccién.

Aseguran este derecho la gratitud de todos los -
ipos de instruccidn, la implantacion con caracter general de la ense

anza secundaria obligatoria de la juventud y el amplio desarrollo de
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la ensefianza vespertina y a distancia; la comcesion por el Estado de
becas y ventajas a los alumnos o estudiantes; la ertrega gratuita de
manuales escolares la posibilidad de estudiar en la escuela en la ==
lengua materna, y la creacion de posibilidades para la formacidn auto
didacta."

"ARTICULO 46.- Los ciudadanos de la URSS tienen
derecho a disfrutar de los adelantos de la cultura.

Este derecho se asegura mediante la asequibili-=
dad de los valores de la cultura patria y universal que se encuentren
en los fondos estatales y sociales; mediante el desarrollo y la dis-
tribucién proporcional de las instituciones culturales y educativas-
en 2l territorio del pais, el fomento de la televisidon y la radio de
la labor editorial y de la prensa periodica, de la red de bibliotecas
gratuitas, asi como la ampliacién del intercambio cultural con los -
Estados extranjeros."

"ARTICULO 47.- En consonancia con los fines de la
edificacidén comunista, se garantiza a los ciudadanos de la URSS la -
libertad de creacidn cientifica, técnica, y artistica. Esta libertad
se asegura mediante el amplio despliegue de las investigaciones cien
tificas y de la actividad de los inventores y racionalizadores y me-
diante el fomento de la literatura y el arte. El estado crea las posi
bilidades materiales necesarias para ello, presta apoyo a las socier-
dades y a las asociaciones creacionales, organiza la implantacidn de
los inventos y propuestos de los razionalizadores en la economia na-
cional y en otor ambitos.

El estado protege el derecho de los autores, in-
ventores y racionalizadores."

"ARTICULO 48.- Los ciudadanos de la URSS tienen =
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derecho a participar en la administracion de los asuntos del Estado
y de la sociedad, en el examen y adopcion de las leyes y desiciones
tracendentales estatales y locales.

Garantiza este derecho la posibilidad de elegir
y ser elegido a los Soviets de Diputados Populares y demds organis-
mos estatales elegibles, de participar en las discusiones y votacig
nes de todo el pueblo, en el control popular, en la labor de los or
ganismos estatales elegibles, de participar en las discusiones y vo
taciones de todo‘el pueblo, en el control popular, en la labor de -
los erganismos estatales, de las organizaciones sociales y de los -
rganos de iniciativa social, en las reuniones de las colectividades
laborales y en las que se celebren en su lugar de residencia."

"ARTICULO 49.- Todo ciudadano de la URSS tie-
ne derecho a presentar en los organismos del Estado y las organiza
ciones sociales propuestos para mejorar su actividad y a criticar
los defectos en el trabajo.

Los funcionarios estan obligados a examinar en
el plazo previsto las propuestas y solicitudes de los ciudadanos, a
darles contestacion y adoptar las medidas necesarias.

Esta prohibido la persecucidon por ejercitar la
critica quién persiguiere la critica serd sancionado."

"ARTICULO 50. - De conformidad con los intereses
del pueblo y a fin de fortalecer y desarrollar el régimen socialista
se garantizan a los ciudadanos de la URSS la libertad de palabra, de
prensa, de reunidn, de mitin, y de desfiles y de manifestaciones en
la via publica.

El ejercicio de estas libertades politicas se -

aseguran mediante la concesidon a los trabajadores y a sus organiza--
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ciones de edificios publicos, calles, y plazas, la amplia divulga--
cién de informaciones y la posibilidad de utilizar la prensa, la te
levision y la radio." |

MARTICULO 51.- De conformidad con los fines de
la edificacién comunista, los ciudadanos de la URSS tienen derecho-
a asociarse en organizaciones sociales que contribuyen a desplegar-
su actividad politica e iniciativa y a satisfacer susAvariados inte
reses.

Las organizaciones sociales tienen garantizados
condiciones para el buen cumplimiento de sus propositos estatuarios."

"ARTICULO 52.- A los ciudadanos de la URSS se =
les garantiza la libertad de conciencia, es decir, el derecho de pro
fesar cualquier religién a no profesar ninguna, a practicar el culto
religioso o a hacer propaganda ateista. Se prohibe la hostilidad y -
el odio en relacién con las creencias religiosas.

En la URSS, la iglesia estd separada del Estado-
y la escuela de la iglesia."

HARTICULO 53.- La familia se encuentra bajo el -
amparo del Estado.

E]l matrimonio descansa en el acuerdo voluntario
de la mujer y el hombre; en las relaciones familiares existe absolu~-
ta igualdad de derechos entre los cdnyuges.

El Estado vela por la familia mediante la crea--
cién y el desarrollo de una amplia red de instituciones de puericul =
tura, la organizacidén y el perfeccionamiento de los diversos servi-=
cios y de la alimentacién piblica, abonado una subvencidn por el na

=CLimiento de cada nifio, concediendo subsidios y ventajas a las fami-=

lias de prole numerosas y también otros tipos de subvenciones y asis
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wcia a la familia."

"ARTICULO 5L4. - A los ciudadanos de la URSS se les
-antiza la inviolabilidad. Nadie podrd ser detenido sino por manda-
judicial o con autorizacidn del fiscal."

MARTICULO 55.~ A los ciudadanos de la URSS se -
s garantiza la inviolabilidad de su domicilio. Nadie podra pene---
ar en el ajeno sin fundamento legal contra la voluntad de sus morg
res. '

MARTICULO 56.- La ley ampara la intimidad de los
idadanos, el secreto de la correspondencia, de las conservaciones-
lefénicas y de las comunicaciones telegraficas."

ARTICULO 57.- El respeto del individuo y la pro-
ccién de los derechos y libertades de los ciudadanos es obligacion
todos los 6rganos estatales, organizaciones sociales y funciona==
oS .

Los ciudadanos de la URSS tienen derecho a la de
nsa judicial contra los atentados a su honor y dignidad, a su vida

su libertad personal y sus bienes."

"ARTICULO 58.- Los ciudadanos de la URSS tienen-
recho a recurrir a las acciones de los funcionarios y de los orga
s estatales y sociales. Estas quejas deben ser examinadas en el or
n y en el plazo establecido por la Ley.

Las acciones de los funcionarios que suponen in-
accién de la ley o abuso de autoridad y menoscaban los derechos de
s ciudadanos, pueden ser recurridas ante los tribunales en la for-

establecidas por la ley.

Los ciudadanos de la URSS tienen derecho a la in-

mnizacion del dafio causado por acciones ilicitas de organizaciones~-
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estatales y sociales, as{ como de los funcionarios, durante el desem
pefio de sus obligaciones."

WARTICULO 59.- El1 ejercicio de los derechos y 1i
bertades del ciudadano es inseparable del cumplimiento de sus deberes

Los ciudadanos de la URSS tienen derecho y deben
cumplir la Constitucion y las leyes soviéticas, respetar las normas-
de convivencia socialistas y llevar con dignidad el alto titulo de -
ciudadano de la URSS!

NARTICULO 60.- Es deber y cuestidn de honor para
todo ciudadano de la URSS apto para trabajar honestamente en la esfeg
ra de actividades que haya elegido, Gtil para la sociedad, y respe~
tar la disciplina laboral. Eludir el trabajo socialmente Gtil es in
compatible con los principios de la sociedad socialista."

HARTICULO 61.- E1 ciudadano de la URSS debe cul
dar y fortalecer la propiedad socialista. Es deber del ciudadano de
la URSS luchar contra las sustracciones y la dilapidacion de los ==
bienes del Estado y de la sociedad, ser cuidadoso para con el patri-
monio del pueblo.

La ley castiga a quiénes atentan contra la pro-
piedad socialista."

HMARTICULO 62.- E1 ciudadano de la URSS debe ve-
lar por los intereses del Estado soviético y contribuir al fortale-
cimiento de su poderio y prestigio.

La defensa de la patria socialista es deber sa-
grado de todo ciudadano de la URSS.

La traicidén a la Patria es un crimen gravisimo-
ante el pueblo."

WARTICULO 63.- EIl servicio militar en las fuerzas

armadas de la URSS es un deber de honor de los ciudadanos soviéticos.
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HARTICULO 64, - Es deber de todo ciudadano de

SS respetar la dignidad nacional de los demds ciudadanos y forta

cer la amistad de las naciones y etnias del multinacional Estado

viético."

MARTICULO 65.- E1 ciudadano de la URSS tiene

deber de respetar los derechos vy los intereses legitimos de otras

rsonas, ser intransigente con los actos antisociales y contribuir

. todo lo posible al mantenimiento del orden publico."
NARTICULO 66.- Los ciudadanos de 13 URSS tienen

deber de ocuparse de la educacidén de sus hijos, prepararlos para

| trabajo socialmente Gtil y formularlos como miembros dignos de

y sociedad socialista. Los hijos estan obligados a ocuparse de sus

dres y asistirlos."

WARTICULO 67.- Los ciudadanos de la URSS tienen

1 deber de cuidar la naturaleza y proteger sus riquezas."
WARTICULO 68. - Custodiar los monumentos histori

os y otros valores cul turales, es deber y obligacidn de los ciuda~

anos de la URSS."
HARTICULO 69.- Es un deber internacional del -=-

iudadano de la URSS propiciar el fomento de la amistad y la colobgo

acidn con los pueblos de otros paises, el mantenimiento vy la conso-

idacidn de la paz universal."

Dentro de estos dos capitulos sélo encontramos

n artfculo qus se refiere al ciudadano extranjero y el cual establg

e que se le garantiza los derechos y libertades previstos por la =

ey, pero partiendo desde el punto de vista que si el extranjero no

yer tenece a ninguna Repiblica Federal, por lo tanto no goza de nin--

jin derecho dentro de esta Constitucidn y asimismo se llega a la
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a la conclusidn que la Unidn Soviética permitira la internacién de -
extranjeros o de ciudadanos extranjeros sélo con fines turisticos o-
como Asilado Politico, ya que la ley no delimita cuales son los dere
chos y obligaciones que gozan estos.
B).- CONSTITUCION DE CANADA, -

En la Constitucidn de Canada de 1982 encontra
mos en la Cédula B parte | los siguientes preceptos:

Visto que Canadd estd fundada en principios que
reconocen la supremacia de Dios y la regla de la ley:

CARANTIAS DE DERECHOS Y LIBERTADES

1.- LA CARTA CANADIENSE DE DERECHOS Y LIBERTA
DES garantiza los derechos y libertades afirmadas en ella y sujeta --
solamente en los limites razonables prescritos por la ley como pueda
ser demostrables justificadamente en una sociedad libre y dembcrata.
LIBERTADES FUNDAMENTALES
2.- Cada uno tiene las siguientes libertades -
fundamentales:

a).- Libertad de conciencia y de religidn.

b).- Libertad de pensamiento, creencia, opinion,
incluyendo la libertad de prensa y otros medios de comunicacion.

c).- Libertad de reuniones pacificas, y

d).- Libertad de asociacion.

DERECHOS DE MOVILIDAD (INSTABILIDAD, VOLUBILIDAD)

6.- (1).- Cada ciudadano de Canada tiene el dere
cho de entrar, permanecer o abandonar Canadé.

(2).-Cada ciudadano de Canadé y toda persona --
que tenga el estatus de residente permanente de Canadd tiene el dere--
cho de:

a).- Moverse y establecerse en cualquier provin-
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b).- De obtener beneficios para su superviven
cia de cualquier provincia.

DERECHOS LECGALES

7.- Todos tienen el derecho de vida, libertad
y seguridad de la persona y el derecho de no ser privado de eso excep
to de conformidad con los principios de justicia fundamental.

8. - Todos tienen el derecho de estar protegidos
contra registro, secuestro o embargos arbitrarios,

9. - Todos tienen el derecho de no ser deteni-
dos o encarcelados arbitrariamente.

10. - Todos aquellos que se encuentren arresta
dos o detenidos tienen derecho:

a).- Ser informados en la brevedad posible de
las razones por las que fué arrestado o detenido,

b).- Contratar un abogado y recibir asesoria-
legal sin demora,

11.- Cualquier persona acusada de un delito -
tiene derecho a:

a).- Ser informada inmediatamente de que deli -
to se le acusa,

b).- No ser detenido por mas tiempo que el que
sefiale la ley,

c).- No se le puede volver a juzgyar respecto -
2 un delito en el que ya fué juzgado,

d).- Deberd presumirse que es inocente, hasta-
jue el tribunal que estd impartiendo justicia no decida otra cosa,

e).- A que se le fije fianza cuando el delito-

lo amerite,
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f).- Excepto en los casos de delitos a que se
refiere la Ley Militar, no alcanzardn fianza, ya que la penalidad me
nor es por cinco afos,

15, - Cualquier individuo goza de igual protec
cidén de la Ley, sin importar su raza, nacionalidad, color, sexo, edad

o estado natal,

Por lo consiguiente podemos concluir que en este
pais se les otorgan a los extranjeros los mismos derechos que a los -
ciudadanos canadienses sélo con la excepcién de los derechos politi--
cos. Situacién que podemos corroborar primeramente en base al articu-

lo 6-(2) y reforzarlo ain mas con el articulo 15 del mismo Qrdenamien

toy



CAPITULO v
CONCLUSIONES

- E] mis proximo antecedente historico de reconocimiento de los -

Derechos Humanos es el Antiguo Derecho Romano y en nuestro ambi

to es posible ver que en la historia de México ha existido y se

contempla en nuestra Carta-Magna una serie de medidas tendien--
tes a preservarlos y a enriquecerlos, Es evidente que cualquier
ordenamiento juridico, de cualquier pais, pretende la conserva-
cién de la paz para una mejor armonia en sus congéneres y tam--
bién es cierto que de una u otra forma todos los pueblos del oL
bé han necesitado y lo seguirdn haciendo, de la ayuda de extran
jeros, no sélo para introducir sistemas, de cualquier orden, téc
nica, cientifica, social, humanistico, etc., sino como emisarios
que propaguen ante otros pueblos los beneficios o limitaciones -
del pais en que temporalmente vivieron, y esto Gltimo permitiria,
concretamente a nuestro pais aprender de éstos lo que mds conven
ga a sus intereses,

-Por esto, y en tanto que México se rige por sus leyes estrictamen
te es que regula la inmigracién de los extranjeros mediante dispo
siciones legales que de acuerdo a nuestra estructura juridica pi-
ramidal descansan en la Constitucién Politica de los Estados Uni-
dos de la Repiblica Mexicana, alnque como ya se ha visto alguna de
ellas es contraria al espiritu de nuestra Ley Majna. Tales disposi
ciones en orden de importancia regulan aspectos sanitarios, dipld-
maticos, administrativos, politicos y economicos.

.-Es la Ley General de Poblacidn la que regula la estancia de los -
extranjeros en el pais y esta contempla tres calidades migratorias:

A).- No Inmigrantes (Articulo 42),

B).- Inmigrantes (Articulo 48),
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C).- Inmigrado (Articulo 53)

No Inmigrantes: Son los extranjeros que con permiso de la Secreg
tarfa de (obernacion se internan al pais TEMPORALMENTE, dentro-

de alguna de las siguientes caracteristicas:

pa—
°
]

Turistas.

- Transmigrantes

- Visitantes

- Consejeros

Asilados Politicos

- Estudiantes

- Visitante Distinguido

.

- Visitante Locales y

W @ ~N O »nn &= W N
.
1

.

- Visitante Provisional,

Inmigyrante: Es el extranjero que se interna al pais con el fin
PREPONDERANTE de radicar en él. Las caracteristicas las refie-
re el articulo 48:

l.- Rentista

2.- Inversionista

3.~ Profesionista

L4, - Cargos de Confianza

5.- Cientifico

6.- Técnico vy

7.- Familiares.

Inmigrado: Es el extranjero que adquiere derechos de RESIDENCIA
DEFINITIVA en el pais.

Actualmente podemos definir a los Derechos Humanos: como 'Las po
testades inseparables e inherentes a la personalidad del hombre,

y son elementos propios consustanciales de su naturaleza como ser
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racional, independientemente de la posicidn juridica-positiva en
que pudiera estar colocado ante el Estado y sus Autoridades."
Ahora bien ; Como hace valer el hombre estas potestades inheren-
tes a su propia naturaleza ? En nuestro pais es mediante el ejer
cicio de las garantias i dividuales consagradas en nuestra Carta
Magna, y en caso de su transgresion exigir su cumplimiento.

- Por lo que después de haber analizado los preceptos leyales que-
deben cumplir los extranjeros en nuestro pais y estudiar detenida
mente la Declaracidn Universal de los Derechos Humanos, podemos -
concluir que cada Estado y en este caso México, es libre y sooera
no de exigir a los extranjeros que cumplan con los requisitos que
juzgue convenientes, pero no deben atentar contra los siguientes-
principios , dado que en estos se plasma la esencia de los dere--
chos humanos:

A).- Todo extranjero debe ser reconocido como sujeto de derechos vy
reconocerle su capacidad.

B).- A los extranjeros se les deben conceder los derechos esenciales
a que se refiere su libertad.

C).- Se les deben respetar sus derechos adquiridos.

D).- Han de quedar abiertos a los extranjeros los procedimientos --
judiciales que existan en el derecho interno de cada pais.

.- La Arbitrariedad o Incongruencia del Articulo 33 Constitucional.
Es evidente que dicho precepto no es anticonstitucional en Strictu
Sensu por formar parte de Nuestro Maximo Estatuto; sin embaryo el -
hecho que integre a éste no quiere decir por fuerza que armonice --
con el espiritu de los Constituyentes; trataré de explicar:

Es cierto que el derecho como orden normativo, nace practicamente
y se justifica por los actos consetudinarios de los sujetos a quie-

nes en su momento se aplicard. Es asi como se pronibié el fraude, -
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el roho, etc., ya que por las conductas en un principio, reitera-
das y sus efectos, de los sujetos activos se determind que eran -
lesivas para el contexto social, de alli que se proihibieron tam--
bién los actos negativos, es decir, conductas omisivas como seria

el no prestar por ejemplo el auxilio a la victima. En otro orden-

de ideas, el orden juridico pretende el bien social, pero no es su
ficiente soélo la pretensidn sino es indispeasadble su aplicacion -
JUSTIFICADA, ya que de no ser asi se estaria violando precisamente

el derecho con el consiguiente resultado resul tado negativo al con
texto social. Estd perfectamente clara la idea del legislador al-
establecer dentro del Capitulo de Garantias Individuales de Nuestra
Constitucidn, el principio de Igualdad entre los gue por alguna cit
cunstancia se encuentran bajo el metaféricamente hablando, el techo

o cipula de Nuestro Ordenamiento Maximo, y no hay razon o no debie-
ra haberla al menos, para que se hicieran distinciones como la que-
sefiala el articulo 33 Constitucional, que a la letra dice "Son extran
tranjeros los que no posean las calidades determinadas en el articu-
lo 30. Tienen derecho a las garantias que otorga el Capitulo I, Ti--
tulo primero, de la presente Constitucidon; pero el Ejecutivo de la -
Unidn tendrd la facultad exclusiva de hacer abandonar el territorio~
nacional, inmediatamente y sin necesidad de juicio previo, a todo -
extranjero cuya permanencia juzgue inconveniente."

" Los extranjeros no podran de ninguna manera, inmiscuirse en los -
asuntos politicos del pais.”

En efecto, no discuto la Senevolencia o no de dicho precepto ni las
razones que pudieran ser justificadas, lo que discuto, y “uiero sOs
tener es su abierta incongruencia con el contenido dz los Articulos

1, 14, 16 y 19 y en general con toda la Constitucidn.

El artfculo | sefiala: " En los Estado Unidos Mexicanos todo indivi-
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duo gozard de las garantias que otorga esta Constitucion, LAS CUA
LES NO PODRAN RESTRINGIRSE NI SUSPENDERSE, sino en los casos y --
con las condiciones que ella misma establece." Establece imperati
vamente que todo individuo es los Estados Unidos Mexicanos, es de-
cir dentro de ese techo o cipula gozarda de las garantias ésta es
tablece, que podrian ser suspendidas de acuerdo 3l articulo 29 que
dice: "En los casos de invansion, perturbacidn grave de la paz pd
blica, o de cualquier otro que ponga a la sociedad en grave peligro
o conflicto, solamente el Presidente de los Estados Unidos Mexica-

nos, de acuerdo con los titulares de las Secretarias de Estado,
log Departamentos Administrativos y la Procuraduria General de la-
Repiblica y con aprobacién del Congreso de la Unidn, y, en los re-
cesos de éste, de la Comision Permanente, podréd suspender en todo-
el pais o en lugar determinado las garantias que fuesen obstaculos
para hacer frente, rapida y facilmente a la situacidén ; pero debe-
ré hacerlo por un tiempo limitado, por medio de prevenciones gene-
rales y sin que la suspensidn se contraiga a DETERMINADO INDIVIDUO.
Si la suspensién tuviese lugar hallandose el Congreso reunido éste
concederd las autorizacidnes que estime necesarias para que el Eje-
cutivo haga frente a la situacidn, pero si se verificase en tiempo
de receso, se convocara sin demora al Congreso para que las acuer-
de." Es importantisimo seiialar que sélo se suspenderan las garantias
en caso de invansion, perturbacion jrave de la paz publica o de cual
quier otra gque ponga a la sociedad en grave peligro 6 conflicto y -
serd el Presidente en union de sus subalternos pero con la APROBA-
CION del Congreso de la Unidn y en el receso de éste la Comisién =
Permanente, pero ademas lo hara SIN QUE LA SUSPENSION SE CONTRAIGA

A DETERMINADO INDIVIDUO.

Respecto a los numerales 14 y 16 que a la letra dicen: " A ninguna
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ley se dard efecto retroactivo en perjuicio de persona alguna.”
"Nadie podrd ser privado de la vida, de la libertad o de sus propie
dades, posesiones o derechos, sino mediante juicio seguido ante los
Tribunales previamente establacidos, en el que se cumplan las for=~
malidades esenciales del procedimiento vy conforme a las leyes expe
didas con anterioridad al hecho."

"En los juicios de ordes-criminal queda prohibido imponer, por sim
ple analogia y aln por mayoria de razép pena alguna que no esté de
cretada por una ley exactamente aplicable al delito que se trata."
"En los juicios de orden civil, la sentencia definitiva deberéd ser
conforme a la letra o a la interpretacidn juridica de la ley, y a
falta de ésta se fundaréd en los principios generales del derecho.”
Articulo 1€.- " Nadie puede ser moiestado en su persona, familia,
domicilio, papeles y posesiones, sino en virtud de mandamiento es~-
crito de la autoridad competente. NO podréd librarse ninguna orden-

de aprehensidn o detencién, sino por la autoridad judicial, sin ==
que preceda denuncia, acusacidn o querella de un hecho determinado
que la ley castigue con pena corporal, y sin que estén apoyadas -
aquéllas por declaracidn, bajo protesta, de persona digna de fé o-
por- otros datos que hagan probable la responsabilidad del inculpa-
do, hecha excepcidn de los casos de flagrante delito en que cualquier
persona pueda aprehender al delincuente y a sus complices, poniéndo
los sin demora a disposicidon de la autoridad inmediata. Solamente -
en casos urgentes, cuando no halla en el lugar ninguna autoridad ju
dicial y tratandose de delitos que se persiguen de oficio, podra la
autoridad administrativa, bajo su mas estrecha responsabilidad, de-
cretar la detencién de un acusado, poniéndolo inmediatamente a dis-
posicién de la autoridad judicial. En toda orden de cateo, que S0O=

lo la autoridad judicial podrd expedir y que serd escrita, se expre
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sard el lugar que ha de inspeccionarse, la persona o personas que
hayan de aprehenderse y los objetos que se buscan, a lo que Gnica -
mente debe limitarse la diligencia, levantandose al concluirla una
acta circunstanciada, en presencia de dos testigos propuestos por -
el ocupante del lugar cateado o en su ausencia>o negativa, por la -
autoridad que practique la diligencia."

' La autoridad administrativa podréd practicar visitas domiciliarias
(nicamente para cerciorarse de que se han cumplido los reglamentos -
sanitarios y de policia; y exigir la exhibicion de los libros y pa-
peles indispensables para comprobar gque se han acatado las disposi
ciones fiscales, sujetandose en estos casos a las leyes respectivas
y a las formalidades prescritas para los cateos."

' La correspondencia que bajo cubierta circule por las estafetas, es
tard libre de todo registro, y su violacién sera penada por la ley.'
" En tiempo de paz ninglin miembro del Ejército podrd alojarse en ==
casa particular contra la voluntad del duedo, ni imponer prestacion
alguna. En tiempo de juerra los militares podran exigir alojamiento
bagajes, alimentos y otras prestaciones, en los términos que establez
ca la ley marcial correspondiente."

Se deduce que NADIE y entendiendo el término literalmente comprendg
mos también a los extranjeros, podran ser privados de su vida, liber
tad . . . . . etc., de su persona, familia, domicilio, papeles o po-
sesiones, sino en virtud de mandamiento escrito dela Autoridad Compe
tente, que funde y motive la causa legal del procedimiento o bien -
mediante Juicio seguido ante los tribunales previamente establecidos,
en el que se cumplan con las formalidades esenciales del procedimien
0L e 5 A A Do eter

Resulta evidente la incongruencia del uno (articulo 33 Constitucional)

con el todo (Constitucidn Politica) motivo por el cual sugiero se --
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derogue el precepto enuiciado , ya que pretender qus lo fuera la
Constitucié, me haria caer ea lo absurdo. Por otro lado, nuestra
Carta Magna es bella y reune en su confexto la esencia de los -~
DERECHOS HUMANOS, entonces por qué permitir que uno solo de sus~

imperativos la manche?
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