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. XNPRODUCCIOH.

Bn el pregente trabajo me propongo dilucidar en la forma mfs objetiva
posible, las implicaciones jurfdicas y econémicas de lasc refomas y adi-
ciones a la frascién IV, incimo 2, del artfculo 115 Constitucional que —
entraron en vigor el 4 de fabrero de 1983, Relaciono estas implicacio—-
nes al Municipio de Tlalnepantla, Bstado de W&xico. Bste trabajo consis-
te esencialmente an una tarea intorpretativa de los citados ordenamien—
tos jurfdicos y dsl cotudio de sus ofectos econbmicos en la vida y desd.-
rrollo econbmico v social do aae Municipio.

Para cimentar los cbjetivos de este trabajo, he considersdo coanvenien
4e hacer un breve bosquejo sobrs la imnortancia histérica del Municipio
oomo institucién b4sica en 1la organizacién polition administrativa dev —
nuestro pafa,

En pocas palabras, puedo afirmar que la importancia histérica del —-
Municipio estf contonida en el indisoluble vinoulo entre osta imatitu——
cibn con la naturaleza social que tiende a organiz arse en grupo social,

El Municinio vuede considerarse como 2l ecslabdn orgdnico més visible
entre la remota vida salvaje y ol proceso histérico de civilizacibn, —
que alcanza en la énoca contempora’nea logros considerables,

Pederico Zngels, =ostuvo que el Municinio 2n ecuanto a su vosesibn -
comunitaria de la tierra, fue la forma mAs nrimitiva de organizacibén —
social en la historia del ser humano. Por ello resulta de mayor interds

observar como este entidad sociowpolitica, straviesa todes las edades -



histéricas de la vida humana, conservando los factores principales que
1o individualizan en las culturas mfs antiguas, como la Mesopotémia, -
Bgipoia, Oriega, Romana y Wopafiolaj pasando por la Zdad Hedia y conti-
nuando vigents como base de las estructuras que caractorizan a los So-
tados Modernos.

Cada Municipio es base de la diviasién territorial y de la propia —
organizacién polftica y administrativa de los Sstados independientemen
te de que ge trats de Eotedos unitarios o federales de ah{ que algunos
tratadistas afirman que la asociacién imnmediata puporior a la familis
ea ol Kunicipio, como bage de la sstructura estatal.

Previo a1 desarrollo de esta investigacién, llego a 1la conclusién -
de las reformas y adiciones a la fracoién IV, incimo a, del artfculo -
115 Constitucional, en su aplicacifn al Municipio de Tlalnepantla, Ee-
tado de México, a partir de 1983, teniendo como objetivo fortalecer la
antonomfa jurfdica y econdmica de este Wunicipio. En materis Munioipal
resulta trascendente 1a reforma Constitucional que se ha presentado —
desde 1983, El Poder Legislativo ha retomado el artfoulo 115 sn un ee=
notable esfuerso de descentralizacién por regidn esto chooa con la —
anterior orientacién hacia el centralismo que se ha presentado en Mé—
xico desde la &pooa Colonial,en cuanto a esta tendencia y sus oconmewe
cuencias jurfdico econémicas, me referiré en este trabajo haciendo es-
pecial inoapié en sus efectos en un Municipio en particular ocomo es el

de Tlalnepantla, BEstado de México.



CAPITULO I

ANTBCEDENTES HISTORICOS DEL NUNICIPIO

El concepto de Hunioipio da la idea de territorio y de poblacibn; —
se ha definido en su aspecto sooiolbgico como el micleo social de vida
humana total, determinado o definido de manera natural por las necesi=
dad de ls veoindad, La nociba de Municipio desds el puntd de vista le-
gal y positivo, es una expresiém de frdole estrictamente histérica, —
aplicada a un fanfmeno que se ha producido en los diferentes pafses ——
del mundo de distinta manera, plantefndose y resolviéndose su problema
de un modo muy diverso. (1)

Este primer capftulo versard sobre el aspesto bistdrico del Munioi-
p1<->, para ello se estudiard su evoluolén an; Orssia, Bmmz, Ezpefiz y de
shf en la Nacién Mexioana; sin mayores prefxbulos procedo a tal desa—
rrollo.

1,1, URECIA,

Lg dootrina coinocide en que Grecia oconstituyd uno de los anteceden—
tes hist8ricos m&s remotos del Municipio, de acuerdo & la conocepoién -
moderna que de éste me tiene,

En efecto, afn cuando en la Ciudad-Estado no pe configuré la insti-
() Xarfa Dfes, Kasuelj Dersgho Administrativoy tomo IXy Pafera edic-

oiéa; Bait, Bibliogréfioa. Argentinma, S.R.L.} Buenos Eiremy 1975y =
Pég. 178.
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tucién municipal, en alla se conoce ala gens com$ institucibn gimilar

donde el sufragio se consider$ un derecho soberano de la ciudad y don
de.el interés p¥blico me impuso a loa designitds religiosos; por 1o —-

tanto, a la Antigua fOrecis y principalmonte a la Ciudad de Atenas, el

mundo occidental le debe las primeras lecoiones cfvicas, en la Ciudad

Oriega la polis produjo al polftico, el ser humano que tenfa derschos

y obligaciones no como un ser aislado, sino como elemento que formaba

parte y se debfa a la comunidad a la que pertenecfalsu ciudad. La gens
constituyd 1la unién natural de las familias procedentes del mismo tron
00 y unidos por lazos de consanguinidadg la gens surge como una forma

de agrupacifn social de cardcter naturalj el paso de la tamilia a ia -
gens se hace por ol aorecentamiento numérico de la familia, bajo 1la —
sutoridad del pater familia; la gens griega tiens como fundamento la -
propiedad territorial. (2)

La Ciudad de Atenas, adem&n de darnos el sufragio como expresifn -
pri{stina de la soborania propular, nos hered$ la tribuna como el sim-
bolo de aguel régimen democrdtico en que el pueblo aprobaba o rechasze-
ba.los proyectos sometidos a su consideracifn en las asambleas y nos =

legb la ley como ndrma suprema para encausar toda sociedad regida por

(2) Picoionario enciolopédico UTEHA, tomo Vy Reimpresibn 1953y pdg. —

547 : Ochoa Campos, Moisésj La Beforma Municipal; Edit. Porrfa, —

S.A. Méxioo 1979y pég. 56.

Zngels, Podericoj; El Origen de la familia, la Propiedad Privada .y
el _Estado; Cerlos Marx y P. Engels (Obras Escogidas), tomo IIX, ~
soguenda reimpresibny Edit. Progresoy Mosod, 19763 pfge. 283.




1la razén individual y colactiva.

En QGrocia la sociadad como asociacién logrd un sorvprandente desa-
rrollo donde los scres “wmanns por nedio de st instituciones sociales,
edriiars la facultad do decidir sun destinos a nesar ds indudables de-
feotos, en la gons griega ae fundieron las fusrzas activas del instin-
to social del ser humano.

La Cindad OGriega fue una confederacibn que respot§ la independencia
roliziona y civil de las familima de los grupos étnicos, que al princi
pio no tanfa el derecho de iatervenir en los negooios narticulares de
cada pequAafio gruoo,

Ochoa Campos, Molsésy basado en la obras "La Ciudad Antigua de Fug
tel de Coulanges "nos dice los t{tulos y los funcionarios de 108 cn—
tipuos y nuevos magistrados que gcobernaban a Atenas erant (3)

-El REY, que celebraba los saorificios.

~EL POLEMARCA. qte juzgaba a los extrenjeros y tenfa la envestidu-

ra de jefe del ejéroito.

—~EL ARCOTB, que velaba por la conservacién de los culios dcméstiocos.

~LO3 TRSUOTETES, que on nfmero de seis presidfan los grandes jura—

donr,

{ 3 ) -Ochoa Caempos, Mois&ay Op. oit. phg. 63 y 64.
-~ A., Dekonpki; Historia de la Antigiiedad en Grecia, primerw =

edioféng Bdit, Urijmlboy- B,4,-Néxies, 1981. phg. 154




12

-L03 PRYSTAHOS, ~ue oran cincuenta individuos aleridos a perve-
tuided para valar por la congervacidn del hogar ofblico v vara -
verificar las comidas seerradas,

~LOS RSTR.TECAS, encorpados de asunton ralancionadns con 1a puewra
y la nolftica.

~1.05 AGORAMTSO, responeables de los meroadon.

-LOS SITOFIL*QIITOS, que vigilaban la vanta de trigo.

~1.03 KRTRONOMING, encargndos de las nesns y medidas.

~L0O3 RECEPTORES de cuontas.

~L0g CN3TODICS del tenmoro.

trados duTaUan en Su CalyrO un afo.

1.2,— ROMA

Segin antecedentes higtérices en Roma exietioron tros tipos da —

Municinioss l.~ Bl Municinio Socii o Municipio de sociocss formado -
por puablos latinos oon fuertes lazos con Roma que gozzban de dore—
choa ciudadanos y adem®*s. con roprcgentantes en el Senado de Romas
2.~ Los Municipnioms Coerinta, qgue eran Municinios sometidos que sur—
Fen por darecho de conquiasta. 3.-. Los Municinios Federata. gue con—
siet{an en pactos polfticos de Roma con estog Hunicinios para la ==
mutua defensa. (4).

En Roma los Hunicinios estaban integrados por ouerpos de conceji-

(4) V. Diakov. Historias de 1a Antipuedad Romana, primers edicién; -
Bait. Orijalbo, S.A. ¥&xico, 198l. phg. 53
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lesy, los cuales recibieron divergo= nombres camo son ourias, con—
ventus, senatus, concilium y otros; a Roma se le consider§ por —
mucho tiempo como nrecursora del oragreso y la civilizacidn de la-
humanidad, también como 1a ciudad mfs culte, con un gobierno avan-
zadog ss afirma que la ciudad de Roma compitié con la Roma impe——
rial ya oue sng asuntos municinales, no fusron solamente log de ——
observar sl orden v la tranquilidad, sino en forma muy especial, -
proporcionar servicioa p¥blicos v lz solucibdn de las necesidaden -
ocolectivas. como las de nolicfa, salubridad, construccién de calles,
carreteras, nuentes, ahastecimiontos da agua, eto., en una palsbra
todo aguello que asmnliaba desarrclle v grandeza de la ciudad,

Una oaracter{stica dn la oiudad romana fue que no todos los ha-
bitantes de que se componfa, particinaban del derecho al sufragio
solo los decurioneas podfan elegir o ser electos para el desempeiio -

de cargos municipales y el desuriato s8lo se adquirfa por naci~—

miento, por la nosesibn de veintiocho yugadas de tierra o un ca-—
pital no mfmimo de seis mil saxtercios; por esta razén a 10s de-——
curiones ss les inscribfa en un £Llbum, a fin de que entre ellos ~
8o eligiera a los magistrades municinales: los diunviros, los oua
tuorviros o quinaquenales; los ediles, los curatores y los decen-;-
viros.

La curia romana pueds decirse que fue un verdaderc senado, que

no sélo diotaba leves de interds pdblico o nrivado, sino que de—
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oidfa sobre asuntos reclacionados con la cindad, Los diunviros tenfan
la vresidencia, la direccibn administrativa v ¢l nombramiento do los
oficiales subalternoasj los quatuirviros v los quinquonales actuaban
en ciudalas nonularens; on los qun los acerricios municinales aran e
muy smnlios y reasultaba necesario dividirse la .dministracién v los-
carpos imnortantes; nero siamore :n estos corcejos., aran sSlo doa —
porgonas las que tenfan el poder v ~l mando.

Los ediles eranasimiamo fu:ncionarios inforiores a los diuviros a-
quienes correspand{a el cuidado de lon edificios, de los bafios pibli
cos, las calles, los juegosj los 2apactfioulos, nrécticamentes su fun-
0idn era de poliocfas en el moderno santido del término., Zn cambio —
ol carfcter caledil, solo nn ancargaba de los caudaies de is ciudalz=
el ourator republicae. que taenfa a su cuidado la conservacifn del =
patrimonio y de todos los intoresaes materiales de la oiudad y final-
mente, el curator agrorum, encargado da todas las cuestiones relacio
nadas con los terrencs municipales v que a la vez cuidaba de los ——
1f{mites oxacton de las propiedades nartfculares y por §ltimo, 108 —
decenviros eran los encargados de adminietrar la justicia.

Egte régimen exclufa al pueblo de todas las actividades polfticas,
que se concentraban en loa decuriones. Pue nor esta razbn que se nom
hr6 un magistrado que rsoresaentara a quienes caraecf{an de derechos —
pol{ticos, a fin de cue actuara como una especie de defonsor ylos repre

asantara ante la curia. Se reconoci al nueblo el darecho de elegir-
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entre su olase a §sto defensor, perc su nombramiento debfa ser con-
firmado vor el pretor antes de que pudiera astuar. Sus aoctividades-
iniciales sa concrotaron a intervenir en la ocochbranza y roparto de -
los impuestos, pero poco a poco fue ganando vrestigio & importancia
¥ se le otorgb jurdediocidn civil en los negocios piblicos de pooa—
ouant{a y on lo oriminal, me amnliaron funoiones hasta permitirle =
detener & funcionerios sorprendidos en graves delitos v a partioi——
par en las in<trucoibn de procesos.

8in embargo, la centralizaocién de poder trajd con el tiempo la =~
degaparicién de las organigaciones municipales, por ocuanto represen
taba una limitacién a la ~ol{tica imperialy de esta manera los de——
ourionan. nua hahfan goasda de gronder nrivilegics 1l1SZ5T0n & 860 =
dnicamonte siervos de la curis, perdiéndose asf su intervenoifbn de-
mocrAtica en los asuntos de la cludad; hestn que surguieron lag ——
inpnovaciones. que fueron cuando revitalisaron su fuerza y gu Orga-—
nigeoién.

Se tiene conocimiento que el régimon municival de Rama permitié
a la var que la uniformided en el sistema de gobierno, otrag for——.
mos de dirigir a las pequefias y a las grandes conunidades que inte—~
graban el Rstadoy lo que facilitb la tarea de gobernar en un impe~—
rio tan vasto vy de tan disfmiles condiciones sociales y econbémicas,
propiciando el prostigio de Roma que se ensanché y vudo legar al -

mundo en este aspecto, su genial organizacibn jurfdico-polftica; -
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formas insuperablas de actividad c{vica, entendida 4ata en su perma-
nente sontido de dolsboracibén ciudadana oon el noder piblico,

~ Bl Bmperador Julio Cemar en el smiglo I a.c. en la llamada Ley Ju=
liuna Municivalis, "codifica los ordenamientos municipales y orea al
Municipio Jurfdicamente. ( 5).
1¢3.~ ESPANA,

Cimo so pabe, deade antes del siglo XI en Bapaiia exist{a ys gran
ndmero de oiudadesj cada una de ellas era una aspecic de nacién ine
depandiente, donde el gobierno municinal ¥ naclonal eran en cierto-
modo una misma cosa.

Cuando lapiones romanas lleraron a Esnafia, las ciudadem fundndag
por loa griegos, loa faniocies y los cartagineses, me regfan por las
oostumbres de los nativos espafioles, sobre todo en cuanto al manejo
de lo= asuntos pfblicos.

El pobliernc de ceda ciudad estnba confiado a un senado, presidi-
do por el ciudadano més anciano las juntas del senado ge celebraban
en los templos 7 en presencia del puedblo,

La conquista de Sapafia por loa romanos no originé cambios csen—
ciales an l& orranizacibn municinal, afn owando los municipios espa

fiocles fueron sometido a las instituoiones polfticas romanas,

Z 5 )" Enciclopedia liniversal Ilustrada Buro—-Amaricana, Tamo XXXVII.
¥dii, Espasa-Calpe, S.A, Madrid, 19763 pags 330-=345.
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TLos Munioinios gozaban de completa sutonomf{a, tanfan sus propias

leyes con facultades de voder modificarlas, sl as{ convenia a sus «

interesos, ejercfan dominio de su territorio municipel y tenfan el -
derecho de elegir librements a sus magistrados municipales.

Heb{an magistrados enoargados de la conservacibn del patrimonio -

de la ciudad y defensa de todos sus intereses materiales, ®un{ oomo;-

magistrados ercargados del cuidado do les calles, edificios y todo -

aquellos que se conalderaba proviedad materinl del Municiplo,

EBn el siglo XI, nacen los concojos formados por magistirados que
se encargaban del goblerno loocal,.

Se segufa reuniendo el pueblo, bajo la nresidencia de los magistra
dos, oon el objeto de deliberar sobre asuntos ds gron importancia pa-
la oiudsad.

La organizadién municipal en Eppafia de la BEdad Media, no sa regfa
por las mismas normasy mino gue ocada ciudad tenia sus propios ordo==
namientos legales. ( 6 )»

Bl ndmerc de magistrados no guardaba relacifn con el mimero de ha
bitantes y se les desira~ba con diferentes nombres,

Los concejos generanles se integraban de alcaldes, regidores, jura

dosy uno o dos sguaciles. un alférez y un escribano mayor, variocs —

{ ©). Albi, Pernando. Derecho Municinal Comvarado del Mundo Hispi—
nioo, tercers odioidmy Edit, Agailar. ed#id, 1955§ pg. 342,
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oficiales y minietros inferiores de gobierno y justioia. @n algunas
oiuvdades, habfa un sélo alcalde v en otras varios; el nimero de ‘re-
gidores era variable. Los alcaldes mayords y ordinarios tenfan ju-—
risdicci&n'civil y oriminal y voto prominente en el convejoy log ~
regidores eran consejercs del ayuntomientoy los jurados eran una ~—
especie de tribunos del nueblo, ol aguacil mayor. mandaba las $1 0
pas de la ciudad = la puerrsa.

La organizaoifn munioipol se complotaba con ministros int eriores
u oficiales como los riales, los alarifes. veladores, portsroa, etc.

Varioban las atribuciones de los aruntamlontos, e¢n la mayor parte
de las villas o ciudades de Easpafia. Los maristrados vopularaes tenfan
atribucionos judicinles en materf{a oivil ¥y penal; pero en alpunas —
ociundades habfa ademfe jueces del rey o magistrados especialaes.

Loa concejos ademfs, atendfan a todo lo referente a la gestiln -
econdmica locnl reglamantaban los abastos, estableofan reglas dew
polio{a, administ{raban tropas, nombraban procuradores que reproscn-
tal;an a la ciudad en laas cortes.

Ochoa Campos, { 3.) gice que loe reyes de Haspatia, vefan oon re-
celo y sospechaban deo la graandeza que habfan adquiride las muniocipa

lidades, y en varticular las uniones y confederacicnes que en oCH==

siones formabon las ciudades; Fernando IXI y Alfonso el 3sblo, las~

- T3 Ochom Gampos, Moisés. Op. cit. Pdg. 87,
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mandaron a disolver; paro reyes posteriores las autoriszaron de mue-
vo y otros las volv{an a nrohibir, en 1520 en Castilla hiocieron '105.
ayuatami:ntos su ¥ltimo aesfuerzo para conseguir ectas uniones, as——
cendiendo la puerra civil de las sopunicades,

Alfonao XY convirti$ muchos de lom cargos electivos de los ayune.
tamientos, en oficios llamados a Karced Raal,

Los oaballeros y los nobles solicitan eeog oargos nor la impor
tanoia nodial aune ten{an les magistraturas de las grandes ciundades y
por los elevados salarioa que peroibfan.

Juan IT de Castilla, ouso en venta los cangos copoejiles, para -
sufragar loe gastos de puerra contra los moros, ompeorando la situa
c;ién de los muniocipios y ordciendo los sbusos desde el momento en -'
que se oreybé que el tftulo para sobernar era de propledady esta misg
ma oréctioa la siguieron los reyocs quoe lo mucedieron.

La deoa.den.cia de los municipion copaioles se origind porgue la -
monarqufa al ensanchar la esfera de su accoién hizo perder liberts-
des al Municipio, Durante la monarqufa, el Municipio se convierte -
en una entidad muevamente administrativa v en un objeto de trﬁ‘ic;—
mercantil entre la corona y lon compradores de cargos municipales.

En sl aifo de 1812 { 8 ), hubo en Espafia una gran revolucibén en -
las instituciones polf{ticas, la que se extendid al godbierno munioi-

( 8 ) Tena Ram{rez, Polipe. Leyos Pundamentales de México.
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pal. La Constitucién del 13 de marzo de 1812, consagré doce artfoulos
algobierno local. En 1a ley del 23 do meyo de 1812, esno= principios -
esencinlos se desarrollaron més amp.iamente créandose la Constituoiédn
Kunicipal en t0dosc los pueblos 30 zfe dn mil hebitantes: on esta loy~
se astabloce la clase de funcionnrios aue debfan regir al Kunicivio y
ge determind el ndmero de concajales en relacién con el veéindario, —
Los puostos municipalon se ocuparfan por aeleccidn popular y se declae
raba obligatorio para los vecinos el sorvicio de los carsos concejin
less se fijaron igua'mente las atribucionss de los ayuntamientos.

Por Real Cédula del 17 de oociubre de 1824, se modifica la antigua
leglslacibn mobre el gobisrno musicioal, ¥y e cambian susg Stribuoio-
nes y la forma de alegir o los concejilen, Bl 23 de julio de 1835 ==
publicaron bases para el arreglo provisional de los ayuntamjentosy -
estas disposiciones quodaron sin ofacto al establecerss las cortes -
en 1837.

En o)l movimiento revolucionario de 1840, volvieron a regir las le-
yes de 1812 y 1823, hasta ol afo de 1843 en que se astablecis 1a ley
de 1840. Bn 1845 los auntamientos por unc nueva ley sobre gu Orgé--—
nizacién y sus otriducionos, quedaron reducidos & nuevos cuerpos con
sultivos.

Alfonso XII de Borbbn ( 9 )}, dtotd on octubre de 1877 una ley so-

(9 ) Tena Rém{res, Pelipe. Op., oit. Pfg. 3 y 4.
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bre el gobierno municipal donde ne disponfa cue al gobierno interior
de todo Municipio debfa estar encargado a un ayuntamiento compuesto
de concejoles, dividido en trem cotegorina: aloalde, Tregidores y w=
tenientes. Reconocs como alectores a loe vecinos con dos o m&s afios
do residencia on el lugari establece esta ley que las atribuociones -
del avuntamiento son de varias clases: unas son de exvlusiva ocompe~
tencia y producon ao;mrdon inmedintos sjecutivosy on otras de SUE
atribucionen sus aouerdos necesitan la aprcgadén de otras autorido-
des; finalments, otras atriduciones las ticnen como delegadas del —
gobierno. Se eatablecen igualmente en la ley, rocurso« cogtra 1o ~—
acuardos de lo= ayuntamienton.
1.4.- MIXICO,:

BETAPAS HISTORYCAS:

1.4.1.- PRECOLONYA { HASEA 1521).

LOS AZTECAS.

Por la gque ge refiere a los antecoedentes del Municivio en nmuestro
pals, concrotamente en las etapa histérica de la Proocolonia, he cén-
siderado referirme dnicamente a la organigacifn polftica de la oulty
ra asteod, en donde los antccodentes del Muniaiplo aloanzaron su mae-
yor importancia.

Todo ol sistema polftico de los aztecas desoansaba en el Calpulli.
Para Ocho~ Campos, { Jo ) "El calpulli era el sitio ocupadc por unm li-

{10 ) Ochoa Campos, ¥oimés., Op. oit. Pdg. 33



najo, es daeocir, por un gruno de familias emparontadas nor lazom de—
congapuinidad cuyo antepaszdo divino o napgual, era el miemo. Por —-—
ello cada oalpulli tenfa un dios narticular, un nombre o una insig-
nia vartioular, y 1o quo par:. nucstro objete tiens m-nyor sipgnifica-
cibn un pobierno también partiocular".

Es el calpulli azteca donda oncontramds rasgos coinciddntes con-
los del municipio conocenido en =) viejo continentej el cual, se le—
connideraba autﬁnonqdatadc do gobieraec propio v de una organizacién
demoorftica. Las asautoridades del calnulli eran nombradas y removi—
das libremente por lon vacinos dal miomo y su organizacién interna-
era baastuante sencillay consistfan en un concejo intagrado por un —
detdrminado mfmoro de huahues o ancianos, que varfavan semin la po-
blacién do cadn calpulli. { 01 ). La junta de ancianos estaba ProO—
vista de jurisdiccibn civil y criminal y so ontendf{a de todas las -
cuestiones graves que afectaban ala comunidad: las funoiones del con
sejo eran al mismo tlempo de carfoter adminiptrativo, legislativo y
judicial, Exietfan ademés funcinnarios ancarpados da ejecutar los -
‘acuerdos, cono el calpullec o chinancalleoc y el tecackahuaichtine -
Bl primero tenfa a su cargo la distribucidn equitativa de las tie—
rras, nombraba e los calpisquis o mayordonos y representaba alos ~--
miembros de la comunidad, a quines defend{a en lap causas civiles y
.( m—‘lirgilio v Ru{z Maasieu, Mario. Elementos Jurfdicos -~

~Hist8ricos del Nunicinio en T-!‘.xico—," Primers edicién; Bait,
Universidad Auténoma de México. México, 19793 pdg. 25
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criminales. El segundc era el enocargado del orden, sin que sus fune
ciones policiacas lo hicieran perder su carfcter militer, cuando —
era necosario concurri a la guerra,.

Dadopues, en los t&rminos nrocedentes, la organizacibn polftica
azteca, el caloulli, nuede oconsiderarss comdo una junta vecinal dc -
sutoridad muy limitada con stribuciones eaonémicas determinadas, su
Jeta en todo caso 2 lo autoridad ocenriral co:o era el moparca, oon ~
un sistema colectivists de producoibn vy actividades cstrictas en ——
cada miembro que lo componfa.

1.4.2.- LA coLoiTA {1521-1821).

Hern%n Cortds 1legb a Veraorus, huyendo de la autoridad del pgo-
ﬁeﬁmﬂor de Cuba, Wiego ds Volézguez, quidan hsbiéndole asignado lo~
jefatura de la teroera expedicibép enviada desde Cuba para explorad
tierra firme, pretendid quitarle despuds dicho mando, por lo que =
Cort&s huyé da Cube., { 12 )

'Oon el cbjeto de indevendizarse del mando de Veldzques;Cortés al
desembarear on Veraoruz, nrocedid a fundar la ciudad de Villa Rieca
de la Vera Cruz, para lo oual march con su espada ol 1limite de la -
misma sobre la arena y estableci$ la vicota u horca, sf{mbolo del —
poder real. También el 22 de abril de 1519, fundd el primer ayunta-
miento del Continents Amerioano, ante sl cual remuncib al oargo que

ma Useta, Salvador y Ogazbs Herlida. Segundo Curso de His

toria (vor asignatura). Edit, Carber S.A. da 0.V, Tercera ——
edioidn. México, D.*. 1978. P4g. 57.
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le habfa otorgado de Diogo de Veldzquez) con 10 que se independizé
en forma simbéblica de $ate.

~ Bl Ayuntamianto nonbrado por Cortés, volvié a designarle jefe —
de la expedicién, »aro ahora el cargo le venf{a del Ayuntamiento y —
no de Veldzques, por lo que as consideré liberadd de su compromimo —
inicialy también recibié de enta inetitucidn el grado de Justicia -
Mayor del Cabildo de 1a Villa Rica de la Vern Cruz. ( 13 ).

A la cafda de la Gran Tenochtitlédn el 13 de agosto de 1521, Herw
nfin Cortés me abood a constituir el primer Ayuntamiento en al Valle
de Anfhuac que estuvo ubicado en Coyoasén, ignoréndose 18 fecha de=
su fundaci6n.

Ya instalndo el Ayuntamiento on la hoy capital de México, las =
eutoridades municinnles elaboraron el planc o traga de la oiudad y
empezaron a dimtribuir los sclares a los vecinos.

BEn lo sucesivo para gue los particulares pudieran llevar a oabo
la oonquista y sl descudbrimiento de tiorras de los nativos, fue ne-
cesario un tino de convenio denominado capitulaciones ( 14 ), den—
tro del cuasl se cstipulaban las facultades para el nombramiento de-

Ayuntamiento y Cobernadoresj fue la corona espafiola la cue dié fa—

13 ) Dfaz del Castillo, Bernal. Historia de los sucesos ds 1a Fue
va_Bspain, 2& Edic.y Edit.. Aguilar, S.A. Nadrid, 1965; pdg, 14

19 ) Zavals, Silvio, 51 MHundo Americanc en la Xvoca Colonial, Tomo
I, %Yeropra bdiciény Edit: Talleres de Uniéh Gréfica, S.Ai —
México, 1967 pdg. Y26.
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cultades a los Ayuntamienions vara elesir al Alcalde Hayor, ol cual
podfa suolir a loa Gobernadores cuzndo &stos faltaren, mnoro fnico=
mente podfa gor en susoncia del ray. Puo a travia d2 las canitu——
laciones como HernAn Cortés. inicia 1o conmulata 1o aonovi ta Se -
Kéxiooy al fundar Gortés, o sus Capitanes, una Villa o cuando 66—
met{an a algpfn pueblo de nativos de importancia, gse apresipaban a
nombrarle Ayuntamiento y reconocinndo el mismo, como Gobernador e~
Hernfn Cortéms; nombramiento aque fue Teconocido después por los re-
Yon espaiioles,

De lo anterior, se desprendo que fue Cortés quién ejerci§ el —
dominio absoluto do los orimeros muniolpios que hubo en la Colonia,
por nue so carec{n de uan pistema © ley para erigir los Ayuntamien-
tos; no fua sino hasta el 26 do junlo de 1523, cuando el Hmperadon-
Carios V¥, a través de una Ordenanza, dispuso que cuando en lag ca——
pitulaciones noc se otorgaran facultades para nombrar Ayuntamientos,
los regidores serfan eolectos por los vecinos, pero serfa sl Ocbor—
nador quién deb{a de sclaiiar el nimero de sllos; sine¢mbarges, %am-
bi§n se establecid aquae on las princinales ciudades los regidores —
debfan ser doce, en las demds ciudades, villas v pueblos no debew
rfa de haber més de peis regidores v ademfs 8stos debfan de sger ve-
cinos del lugar., ( 15 ).

Fueron los Gobaernadoress posteriormente quienes estuvieron faoul

( V5 ) Oue C4ganova, Agustfnz.Historia Social y %conémica de Méxi-
g0, (1521-1894), primera ediciénj Edit. Trillas. Méiico, ~-
1980, pig. 139.
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tados para decir si una poblacién tenfa categorfa de ciudad, villa
o pucblo, Por regla general los residores no eran electos por el -
puedblo, los nombraban los Gobernadores o los reyes espafioles y fi-
joban al miomo tiempo su nimero, también nodfan nombrar regidores-
ocon nombramientos perpstuoss con derecho a memunsiar o vender diw
cho nombramiento, razép-por la cudl aumentd la cantidad de regido-
res on las ciudades més importantes de la Nueva Espaiia.

En la Constitucidn de 1812 (16 ) en su capftulo I Tfinlo VI se
traté de ormanizar al Municipic, al disponor que las elecoionas de
los poblados y que debfa dejar de existir los regidores y otros —
oargos perpetuos que hab{a sn los Ayantamientosy posteriormente el
iu!mero de repidores estaba en promorcibdn con la cantided de habi--
tantes del lugar,

Los Ayuntamientoa prestaban oiertos mervicios piblicos, lo= que
estaban estipulados en el artfoulo 321, de la Conetitucién ds 1812,
entre los que se citan: la estadf{atica local, la vigilanocia y oo:;-
servaoién do caminos de herradura que orugaban por su territorioy-
la conservacién y ocuidados de los hospitales, as{ camo las camas -
de beneficiencia, eto. Los Avuntamientos para hacer frente a loa =~
gastos que ooasionaban las prestacién de los servioios bajo su car
8% cont6 con dos fuentes de ingresoss los propios y los arvftriocn.(173)

(16 ) Mufioz Virgilio Ruiz Massieu, Mario. Op. oit. Pg. 47.
{ 7)) Ochoa Campos, Op. cit. phg. 158.
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Los propios estaban formados por inmuebles que no se podfan ena~
Jjenar, dichos bicnes oran entregados a los Ayuntamientos para que -
con las rentas o productos cobienidos me pagaran los gastos municie
pales. Los arbftrios, eran los impuestos que aplicaban los ayunta~—
misntos al prestar servicios a los narticulares y que ingressban —
& su hacienda.

Resumiento, podemos decir que el sistema municipal de la col 0w

Hore

nia, estuvo de acuerdo con las ideas que imperaban en Esapaia,
nén Cortés, implanté los Avuntamientos en todas las tierras que —=—-
conquist$ y fue el punto de apoyo de pu poder a través de 81 logré

imponer su voluntad; desoués por ley, fueron loa sobsrnadoraes, vi;-
Snana 108 gus Aombraron lug aut oridndesy»per
monal del Ayuntsmiento; también eatablecieron nombramiontos perpe—
tuos de regidores y personal administrativo, los que podfan trans—
mitirse por venta, situacién que originé que los Cabildos de 18 -
Nueva Espafia se debilitaran y perdieran fuersza,

Tal vez recordadndo la astucia polftica de Cortés en el acto ini
cial de la oonquista, el Agyuntamiento de la ciudad de México am =—
1808, formado por oriocllos que ambioionaban la emancipacién polfti-
oa de Néxico, somtuvd la tesls de que cantivo el rey de Rspada, oo-
rrespondfn al érgano municial asumir el gjsreicio de la soberanfa,-

pues afirmaron que era oontra los derechos de la nacifn, a quién —

ninguno puede darle rey si no ella misma, por el conmentimiento uni-
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versal de sus pueblos. El intento fraoab en aquella fecha, pero las
inquietudes libertarias no tardar{an en inciar la Ouerra da Indepen

denoia, que en 1821 después de once aioa, habfa da poner f£{n al ré-

gimen ocolopial,.

le4e 3o~ Bl MEXICO INDWPSHDI:NTE (1821-1986)

lededel.~ EL IMPERIO DE AGUSTIN DE TTYURBIDE Y EN LA DICTA—
DURA DX AWTONTIO LOPEZ DE SANTA ANWA {1826,Y8%56).

Durante los primercs afios dsl México Indepondionte, comprendido -
entre el lapso de 1821-1856, como 1o explica la historia, fue un pe-
r{odo ds intrincada lucha de fascionos que s6lo tenfan conoc objetivo
egencial la conquista del prodominio polftico o sea la conquista del
pafs, asf comc d4 la oonquista del podor econbmicoj esto es, del —
i1{cito propbsito de répido enriquecimiento hasta alaanszar el pre——
dominio econfmioco, ya que en esta etapa que dura treinta ¥y cinoco e
afios, no oxistfa en nuegiro pais una clara concepoibn nascionalista o
de identidad nacionaly por lo que hubo oondiclones econbmicas,socia~
los y polf{ticas a8 nivel nacional vara que se apoderaran del mando —
nacional dos personas de las m&s ambiciosas y sin esori{pulos que la-
historia patria rogisira como las més nefastos que hasta hoy ha pa~—
decido nuestra Repiblioa. Por las razones brevemente expuestas en —
renglones anteriores , México no pudo avanzar en la orcacibdn de nue—

vas iastituciones y ni siquiera lograr el fortalecimiento de aquellas
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instituciones que ya teniamos, antes de ser congquistado por log —
es?a:‘iolos por ejemnlo el calpulli, de tal modo que as puade afir-
mar que durante esta etaps de nueatro devaesir histérico no hay a~—
vances significativos on el desarrollo de la organizaciln municipal

de muestro pafe. (8 )

le4e3a2.—~ LA REFORXA (1856-1859).

Algunos estudiosos de las implicacicnes jurfdicas, wonﬁiou, -
pol{ticas y sociales del Wunicinio on ol proceao histérico de México,
afirman, oue desde ol triunfo de la Ouorra de Independéncia en 1821,-
hast ¢ el trianfo del gobiaerno de la Hepmiblica contra la Intervencibén
Francesa en 1867, los Ayuntamiontous resisten el desorden que institn
cionalmente caracterizb esta etapa do miestra historia nadionaly no
chstante, os oonveaiente recordar que los Municipios no mereoieron la
atenoién de los regimenes liberales, pues no incluyeron como uno de —
sus ideales esenciales la libertad municipaly pareoiera 1&ico que —
ests postulado debfa ser punto relevante del programa del Partido Li-
beral, pero no fue as{, El movimiento de Ayutla se dirigié a derrum-
bar el gobierano personal de Santa Anna y o fijar las bases constito——

cionales que permitieran al pueblo reasumir su soberanfa, {19 )

(18) Rabasa, Emilio O, Y Caballero, Gloria. Méxicanos Esta es tu Cong
4ituoibn, Edit. LI Legislatura de Diputados. ¥éxico, 1982, Pég.
10 y 11.

(19) Macedo Nipuel S. Xl Municinio y su Bvolucibn Sociale Tomo To wear
primetm sdfeibn; Bdit. Colescisn de Constituoivmss ds los Netados
Unidos Mexicanosy pig. 230,
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Bn mater{a minioipal surtib de inmedieto el efecto de hechar por
tierra el dltimo intento centralists de Santa Anns de muprimir asf-
por completo a los Ayuntamiontos,

En la Constitucibn de 1857, (20) adn no se tiene como preoccups—
ocibn prioritaria logislar para el perfeccionamiento ¥y congolidacién
de la institucibn Nunicival, ya que como todos sahomos las Leyes de
Reforma tuvieron como objistivo esencial sentar las bases logales e
institucionales que permitiesen nrofundizar a nivel general una ocon
cepcibn filépofica nacionalista capaz de proviciar la iniciacidn de

. un proceso de integracién y desarrollo nacional que no se :tenfa —
hagtz entonces de ah{ nmua la Constitucidn de 1857, en primar témmi-
no precisé la organizacibdn dol pais en forma de Ropfblica Ropresen-
tativa, Demoorftics y Paderalj pero en cuasto al Municivio aélo ue;
tiene escasamente lom antecedentes sisuiontess en su artfoulo 31 ~——
Fraccibénm TI, donde se establece la obligaoién do contribuir a los -
gastos del Municipio y en el artfoulo 36 fraccién I, nue considera~
oblizasién del ciudadano insoribirse an sl padrén de su munijcipali-
dad. Por lo tanto, la Constitucién de 1857, dejé sin elovar a pre~—
cepto constitucinal, al régimen Munioipal v nblamente se ocupd del-
Municipio en el Distrito Pederal y en los Territorios, para estable
cer la forma popular de eleocibn de las autoridades municipales; al

(20) Calzada Padrén, Feliciano, Kunioipio Libre, fortalecimiento-
dol Feddralismo, primera ediciémj-Riit. UHAMS MéZieo, 1983
pﬂg- 15




1

roapocto dices para el arreglo interior dol Mmtrito Pederal y Te—
rritorios, scbre la base de que loa ciudsddnos eligirdn popularmeste
a las autoridades pol{ticas, mnicipales y judiciales designéndoles -
lag rcatcs para cubrir gus gostos locales (artfouloe 72 fraceifa VY),

En los artfoulos 40 y 41, raservaba a los Egtadog la faculisd de-
organizar su régimen interior. En el Congreso Constituyente que ela~—
bor8 4sta Congtitucibn, El Diocutado Castillo Velseco proseatd um pro—
yooto de adioicnes normativas roforontes 3 los Muniocipios, qme en ous
puntos mfs notables deofa "A les partos de la federacién que son los~
Estados, para su administracifo ipterior daebe tanmbifz reconocerse a -
las partes conptitutivas de los Bstados 412 gor 1nu municipalidaldes"
( 21 ).

En base al princivio de la amoberanf{a popular, la Constituoién de -
1857, propon{a el Diputado antes menoionado, oomo un artfculo de la -
Conwtitucibn “que toda municipalidad con acuerdo de un condejo 6le6c-w
toral, pneda decretar las medidas que orea convenients para el Munioi
pio,votar y.recuadar los impuestos que estime necesario para 128 —e
obras piblicas que el Hunioipio requisra, aiempre que oon ellas NO ==
perjudique a otra minicipalidad o al Estado, Ademés. proponfa que ——
"todo el pueble do la Repblica debe tener sufiocientes para el uso =
comin de loam vecinos. Los Estados de la Federaoibn los compraran si -

(21) Calzada Padrén, Peliciano. Op, oit. Pdg. T8.
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es necesario, reconooiendo el valor de ellos sobre las rentas pibliw—
cas",
Lamemtablemente este importante proyecto de ley no fua inoorporade.

en la Conetitucibn de 1857.

1.4.3.3.~ LA TUTERVENCTON FPRANCESA (1862-1867)

Durante la Intervenocifin Francesa el Emperador Haximiliasno estable-
016 el régimen municipol de alcaldes romumerados { 22 ), ¥ era ol go-
bierno del Imporio el que octorgaba los nombramiontos; los cuales 88 -
encargaban de la adminiptracién de los bisnas de la munioipalidad y de
la ejoecucién de las Jecisiomen de los Ayuntemientos, que sran simples —
cuerpos de deliberacibn a inspectores, y sin funcibn polftica algunag
se afirma que oste régimen munioipal di6 buenos resultadoside las Ton~
tas, aunque tanbién se considera que esmos buenos resultados habf{an si-
do en gran parte al celo v dotes poco somunes del disltinguido alcalde
de la metrépoli, Ing.nmio Trigueros; algunos han opinado que tal ré-
gimen implantado por otro tivo de gobierno no imperial, hubiera llega~
do probablemente ha arraigarse en nuestro sistema administrativo, como
més apegado con el princivio de no confiar la administraciém pfblica a

cuerpos colegiados; pero el Tmperio lo cortamind con su desprestigio —

( 22 ) Tena Ram{rez, Pelipe. Deracho Constitucional Mexicano, Décimano-
vena BEdicibn. Edit. Porrda. SeA. Héxico, 1983, P&g. 150.
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¥ con el odio gue despertd en el pueblo mexicsno y lo condoné al Ol—
vido.

Como indicio del mbandono en que los gohiernca liberales mantuvie-
ren a los Ayuntamientos, dobe {enerss en cu;uta que el primoipal Ayun
tamiento del pafs, ora ol de la Cindad de Méxioo que me gobernaba to—
davi{a a principio dol siglo XIX por las ordenanszas centralistas de —
1840-1841-

83 otrom t&rminos se afirma que la organisacién pol{tics local de—
rivada de las Leyss deo Reformp, no fueron objeto de modificacionss _
susbtancialea por ol Tmperic de Maximilianoj sin embargo, se institn-
6 el régzimen de profectiuras, sefaléndose que on cada vartido debfa—
haber un prefecto en oalidad deé presidente de los Ayuntamientos de sn
Jurisdiockény conlas atribuciones de jefs de poliofa., Las faculta=e
des de dichos prefesctos rosultaron desmensuradas, segin alguncs juris
tasy sus simples enmunciados permiten formarnos una idea del enormp
poder que disfrutaron las prefecturas en la esfera local oon perjuie
oio de la antoridad de los Ayuntamientos. ( 23 ). En efecto, era de su
oompetenciat

- Vigilar el funoionemiento de los Ayuntamientons.

- Publicar las 1eyosly hacerlas cumplir,

-~ Servir de conducto para cbsarvacién de las ordenss del Gobierno

Pederal.

( 23 ) Solis Acero, Pelive. la evolucién del Régimen Gonstitucional —
del Municivio Méxicanc. Edit. INAP, Abril-Septiembre 18719.
primera edioién, pég. 32.
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Acatar las disposiciones judiciales.

Informar al Gobierno Pederal sobrs los asuntos qua el snoomenda—
sen,

Hombrar los Jueces de Paz.

Suplix el oonsontimieno de los padres on los casos do matrimonio
de los hijos nenores.

EBxoitar a los Jucces & la pronta administracién de la justicia,
'omar las ostad{sticas de su respectivo partido.

Pomanter la instruocién pdblica.

Imponer sanolones gubernamentales.

1.4.3,4.~ 8L PORFIRIATO (1876-1910).

"Durante el profiriato el sistema municipal continué siando tutela

por régimen de prefecturas, que cada vez robasé en mayor grado los

1{mites de sus funciones hasta convertirse, afids: despuds en una insti

tucién odiosa, conculoadora de los derechos ciudadanos”, ( 24 ).

Durante la proloageda dioctadura &3 General Porfirio Dfas trats de-

desaparecer totalmente la autonom{a municivpal v lograr as{ una mayor—

centralizacibn del pder absoluto que se adjudicﬁ; é.grupé-a los ayune-

{amientos en demarcaciones administrativas que se llamaron: Partide,-—

( 24 ) Wurios, Virgilio y Euiz Massien, Mario, Op. oit. phg. 68.
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Distrito, Jefatura o Cantén y sus dirigentes denominados jefes polf-
cos, fueron los agentes del gobierno del &Sontro quienes a las Srde—
nes de.los gobernadores borraron todo indicio de libertad munieipaly
oon taiasn;tema el Genoeral Dfaz pretondié imponer la pas y el orden
a toda costa utilizando para ello todosm los medios dalegales o erno;-
lems como recurso caraster{stico de las més feroces dictadurag., Batos
fueron loe motivos fundamentales por los que el pueblo de México rTe-
pudid en forma oreciente a lon Jefes Polfticos, pilares de la diocta-
dura y de aqu{ la esencial rarba histérica que erplioa el surguimien
to incontenible del movimiento tevolucionario del Kumicipio Libre que
hiso posible el derrumbe de la dictadura porfirista ez la buasqueda de
la democracia polftica y econbmion de 1a Repidblica ¥exicana, ( 25}
Podemos concluir que durante los 30 afics de la dictadura porfiris-
ta, el Municipio fue, en la préctica amlado totalmente por las Je——
faturas Polftidas o Jefas polfticos, a quicnes el dictador Porfirio-
Dfas les otorgb el pader.mbsoluto.para imponer su santa voluntad sobre
las poblacicines de su jurisdiceién, siempre nue cumplieran invaria—
blemente como lacayos del diotador; las Jefaturas Polfticas y ooncre—
tamente los Jefes Pol{tioos sometfan con’ inaudita orueldad todo tipo~
de las arbitrariedades con tal de amervir a sus ambioiones e intereses
propios; se puede afirmar que durante la etapa histérica de nuestro -

( 25 ) Rabass, Emilio O, Y Gloria Caballero, Op. oit. Pdg. 216.
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paf{m, que comprende el llamado porfiriato, no sblo, no se BpOX'tO’ nada
hac{a el desarrollo y oonsolidacifén de la institucibén municipal, sino

que se le di6 muerte a &ate al sustituirlo en la oprécticn mor lag ——

Jefaturas Polfticas en manos de un Jaefe Polftico nombrado por el

dictador y al gervicio del mismo,

1.4.3.5.-LAREVOLUCION MSXICARA {1910-1986).

El surgimiento de la insurracibn popular contra la dictadura pore
firista, el 20 de noviembre de 1910 tuvéd somo objetivo bdsico alcan—e
zar postulados de justicia social o sea, 1a lucha por el mejoramiento
constante de las condiciones de vida del pueblo, imposible de lograrse
oon la orpanizacibn polftica del pafs que tenfa como base celular las
Jafaturas Polftican ideadas, ostablecidas y sostenidas por el dicto—
dor Dfaz. { 26 )

La conquista del ejercicio demoorftico y pleno disfrute por el ww-
pusblo, supons una conquista inmedials y olamantals }a del dareoho del
ciudadano a elegir sus propias autoridades en primer t8rmino a nivel
municipal, pare no sufirir intervenciones de la autoridad ocemtral —w—
en aspecton correspondientes a la exocluaiva esfera municipaly por lo-
tanto, se puede afirmar que la Revoluoién Méxicana tuvo desde el prip
oipio, el objetivo fundamental de suprimir a las Jefaturas Polfticas -

y conquistar la libertad Municipal, como recruisito indispensable para

( 2¢ ) Tena Ramf{resz, Felipe. Op. cit. Pdg. T3l.
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poder establecer oen el pafs un régimen polftico basado en lg moberanisa
popular,

Las jafaturas Pol{ticas fueron imnstrumento de atentado a ordenammien
tos constitucionales que ejercf{s la dictadura, amilando el derecho de
los Nunicipios Libres; aquellds eran portavoces de los intereses de -
la familia porfirista, en tanto que los NMunicipios Libres representa-
ban la scberanfa popular y la demooraciaj ohosa primordial de la Re—
volucibn qua se inieia en 1910. teniendo como una de sus principales -
banderas, la protesta de los Ayuntamicntos en contra de laa Yefaturas
menoionadas. Esto explica que diocha revoluocién popular se haya inicia
do en le norte del pafs; porque en esa regién orevalecfa una mayor —
oomprensién de la noble instituocibn municipal.

Diversos analistas del movimientorevolucionario iniciado on 1910,
afirman que el latifundismo era incompatible con las instituoiones -—
municipales, ya que los hacendados por convenir a sus intersses gober-
naban por orden emanadas del dictador y no con el mandato legf{t{imo —~—
del puebloj esto. es, que los Jefes Polfticos eran mliados de los ha-
oendados y &ptos 1o eran de los gobernadores de los Estados,

Cabe reoorda.r,quo el Partido Liberal Mexicano que tuvo como méxi-
mo dirigente a Ricardo Flores Xagbn, éste desde 1906, inoluyb en mu —

Plataforma Polftica, la reconquista del Munioipio Librs,
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1.4.3.5.1.— ORGANIZACIONES POLITICAS,

Principales organizaoionss polftioas que por su lucha sosial y ——
pol{ticas tuvieron una mayor coantribucila vn la coanscientizacién dal;
pueblo mexicano para rehelarse contra la dictadura porfirista:x

a).~ Partido Libaral #exicano ( 27 ),

Ricardo Flores Kagbn, oon un puiado de mexicanos patriotas —
lansaron los primeros manifiestos de insurreccidn popular. en las oobla
ciones de Acayusan, JimAnez, Viesoa, Las Vacasj como verdaderas jor--
nadas del pueblo en marcha hacia la Revolucién Sooial en contra de la
dictadura,

El primerc de julio de 1906 la Junta Organizadora de San Luis, —~—
Floresmagonista manifestaba las consideraciones aiguientowmt

- La supresién de loa Jofes Pol{ticos que tan funestos han sido —
pars la Repdblida como tiles al sistema de opresién reinante; es una
medida demooritica, como lo as tambidn la multinlicacién de los Muni-
cipios y su robusteoimiento,

~3abido es que todos los vueblos fronterizoas comprendidos en 10 —
que era la Zonam Libre, sufirieron cuando ésta fue abolida por 1a dicw
tadura inmensos perjuicios que los proecipitaron-a las méa complets =
ruina. Es de las mée estriota justicia la restituoiédn de la Zona Libre

( 27 ) PFlores Magbn, Ricardo. La Revolucién Méxicana, Coleccién TO, w—
“primera ediociénf Bdit. Orijalbo, S<As México, 19754 pég. 148.
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que detendri las ruinas que han padecido con la torpe y egoista medida
de la diotadura.

BEn loa puntop siguientes: del Programa del Partido Liberal Mexicamo
relativo al Munioipio establecfas {28)

42.~ Rostituoién de la ZJona Libre.

45.~ Supresién de los Jefes Pol{ticos.

46.~ Reorganigacibn de los Muniocipios que han sido suprimidom y

robusteoimientoa del poder muniocipal.

b)ew Partidos deméorastas.

E) Constituyente de Querétaro, Don Jemle Romoro Plores afima
que dicho partido en 1909 hizgo un llamamierto a todos 1os ciudadnanos
para cumplir sums deberes cf{wiocos y quo en m manifiesto a la Naocién ~
se deofa que lucharfan por los fueros de lailibertad municipal, comei
derando al Muniaipio Lidbre como la celdilla "qus resume en sn vids la
vida entera del organismo®. (29).

g);:— Plan de "El Zapote" y Plan de "Valladolid™. {30).

Uno de los primeros planes revoluoionarios en oontra del ré

gimen porfirista, fue ol del Zapote, susorito el 21 de abril

de 1g91,

€28) Silva Hermong, Jesfs. Braye Higtoria de la Revolucién Néxioana, -

Tomo I, primera ediciénj Edit. Fondo de Gultura Boondmicas Mé&xico,
1973, pég. 118.
(29) Romero Plores, Jeeds. Anales Higtoricos de 1a revoluocifn Méxicana.
Tosd Y, pegmeds ediciénjy Edit. SEP, México, 1963, phg. 62,
(30))Morales Juménws, Alberto. Historia de la Revoluoién Mégicana, pri
mera ediciénjy Bdit. Porrfa. Néxico, 1939.
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en Nochitlih, Ratado de Guerrero, en este Plan oon el que se incendié—
la primera ohispa revolucionaria en el Sur de la Repfblida, ademés de
sus demandas sgrarias contenfa puntos polfticos en defensa de Fufra—
glo Bfeotivo, y la oposicién a la reeleccidn en los puestos pdblicos-
¥ la abierta lucha contra 2l caciquismo regional,

En Valladolid, Bdo. de Tuoatén a principio de junio de 1910 Niguel
Rug Ponce y Raximiliano Bonilla, al frente de un grupo de vecinos se-
posesionaron de la poblacién en donde se habfa hecho sumamente odiado
el Jafe Polftico luis Pelipe Regil, quién desplegaba lujo de orueldad
en toda la comarcaj oansado de soportarlo, se sublovaron més de 1560
labriegos y aunque solamente con rudimentarios fusiles, ceroa de dos-~
cientos, astacaron ez la madrugada del 4 do junio de 1910 a la pobla—
0ién matando a Luis Felipe y Pscundo Begil, 4ste dltimo sargento de -
la fuerza looal, también dieron muerte a Liborio Albornoz, que #jmre
ofa el ocargo de policia.

El Plan de Valladolid, dado a conocer en sl paraje denominado e
Dzelkoop, el 10 de mayo de 1910, expresaba que este pustbloigue a dia-
rio siente en las eapaldas el flagelo del caciquismo, no puede sovor-
tar por més tiempo las arbitrariedades del terrible disctador que ha -
visto impdvido su agon{a y su miseria.

d).~ Plan de San Luis Potosf, ( 31 ).

Este plan, es lanzado por Franocisco I. Madero, el 5 de ootubre

( 31 ) Tena Ram{rez, Folipe, Op. oit. pég. T32.
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de 1910, que en las consideraciones dol Plan expresa que “"La divisién
de los poderes, la soberanfa doc los Estados, la libertad de los Ayun
iamientos y los derechos del ciudadano aolo existen esoritos en mueg
tra Carta ™agna, aisdifndose que Mlps cémaraz de 1z Unifa no tiemenm -
otra voluntad que la del Diotador; los gobernadores de 108 Estados e
son demignados por 81 y ellos a su verz designan e imponen de igual —
manera a las autoridades srunioipalea”.
e).~ Plen de Ayala y ol Programa de Raformase ( 32 ).
RBate Plan, program$ como objetivo prioritarior el derecho a —
la tierra a quienes la trabajan, que contiene en su parte medular y
relacionado con muestro tema, lo siguienter
70. "Bn virtud de que la inmensa mayor{a de los pueblos y ciudada-
n0s mexioanos no son més duefios que del terreno que piean,osufriendo
los horrores de la miseria ain poder mejorar nada su condi oién social
ni poder dedicarse a la industria o a la agricultura por estar mongo
polisadas en unas cuentas manos las tlerras, montes y agnas, por esta -
causs me expropiarfn, previa indeminizacién la tercera parte de esos -
monopolios, a los podorosos propietarios de ellas, a fin de que los -
pueblos Yy ciudadanos de México obtengan ejidos, colonias, fundes lega-
les para pueblos o campos de sembradura o ds labor y mo mejore cn todo

¥ para todo la falta de prosperidad y bienestar de los mexicanos",

(32 ). Tena Ramfrez, Felipe., Op, cit. pég. T40-T44.
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Bl Programa de Reformas Pol{tico-Sociales de la Revolucién aproba-
dg por la ConvencidénRevolucionaria expodida en Jojutla, EZstado de Wd-
relos, el 18 de abril de 19317 consigné los postulados del zapatismo ~
en materia de sus propuestas de Reformas Polfticam, lo miguiente:

Artfoulo 32.- "Realizar la independencia de los Munioipios procla-
mando a &stos una amplia libertad de accidn que les permita atender «
eficazmonte a los intereses oomunales y los preservo de los ataques y
sujeciones de los gobiernoss federal y localas®. ( 33 ).

£).- El Plan de Santa Rosa.

En esto Plan, del 2 de febroro de 1912, el zapatismo hace alu-
si6n a los Xunicipios en matarf{a alactoral:

4o0_ "La Ley eoleotoral penaré con prisién y multa a los Ayuntamien-
t0s que no repartan con la debida oportunidad las boletas para las —
olecoiones o qua de alg¥n modo defranden el sufragio y prisién a los-
oiudadanos que con artimafias, burlen 21 voto".

g)e~ El Pacto de la Empacadora. ( 34 ).

Bl plan orozquista, conodido como Pacto de la Empacadora, fir
mado on Chihuahua el 25 de marzo de 1912, contiene dos puntos sobre -
el régimen municipal.

284~ "La Revolucién haréd efectiva la independencia y autonom{a de-

los ayuntamientos vara legislar y administrar sus arbitrios y fondos,”

{23 ) Gonz4lez Ramfrez? Hanuel., Fuentes vara la ffistoria de la Revo-
lucién Méxicana, Tomo I, primera edfoién; Bdit. Porrfa; Plines
polfticom 'y otros documentosj México, 1954.

() Silva Herzog, Jemfs. Up. cit. P4g. 305.
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29.~ "Se suprimirdn en toda la Repblica los cargos de Jefes Polfe
ticos, cuyas funcionaen serin desempefiadas por los Presidentes Munici-

pales”.

le4e3.5.2.- LAPSO COMPRENTIIDO DE 1914 4 1983.

De acuerdo con los antecedentes histéricos, Don Vemnstiano Carran
za est4 congiderado como ™un apasionado de 1a libertad Mumicipal"; en
efeoto, se tione oconocimiento que tan nronto se logré sl derrumbe del
régimen espurio de Victoriano Huerta, Convocd a una Convencién de Ue-
narales en el local de la Chmara de Diputados el 3 de ootubre de 1914,
en cuyo mensaje que les dirigié deofa en unas do ous partess ™odos -
ustodes -los jefes del Ejército Constitucionalista~ disoutirdn el pro
grama polftico del Gobiorno Provisional de la Repiblica y los asuntos
de interas general que conduzcan al pois a la realizacidn de los ——
idealen de justioia y libertad, por los que tan esforzadamente hemom—
luchado" ( 35 ).

Carranza trataba de cumplir su ofrecimiento formulado en el trans
ourso de la lucha por la legalidad; no sblo restablecfa con cardoter
traneitorio las instituoiocnes gubernamentales, sino que ademés some—
t{a a disousibn un programa de reformas factibles de oumplimiento -

desde que la Revolucién ocupaba viotoripamente la capital de Ya Repf

{ 35 ) Romero, Flores, Jesfs. Anales Hist6ricos de 1a Revolucisn Mé—
xicana, Tomo I, primers edioidény Edit. Porrfa; México, 1939,
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blioa.

Fue entonoes cuando abord§ resusltamente ol probrema Municipaly ——
afirmando quo durante su campafis por la reconquista de las institucio
nes ugurpadas, todea loe Jefes del Ejéroito nos comprometicos en quee
el Gobierno Provieionsl deb{a implantar lad reformas socimles y polf-
tioas de urgente necesidad miblicay para dar cumplimiento a las asw—-
piracionens del pueblo en sus necesidades de libortad econémics, -
de igualdad pol{tiéa y de pam orgfnicm, como es, en primer t&rmino el
ageguramiento de la libertad municipal como base de la divisién polf-
tioa de log Estados y como prinoiplo y cnsefianza de todas las préoti-

En el mencionado mensaje tambidn dijot { 36 ) "Que los Nunicipios -
por ceusa de utilidad pfblica expropien, en todas las negeciaciones -
establecides sn lugares que tengan m&s de quinientos habitantos la ==
oantidad neocaesaria de terrenc para la sdificacién de esouelaa, merca-
dos y casa de justicia®, Con ello Don Venustiano Carrangza ratificaba
su especial preocupacifn por el problema municipalj por lo que algu-—
nos analigtaa de 1la Hevoluoifn Mexioana le conceden el tf{tulec de "gw
postol del Municipio Libre",

Dada la inseguridad de los poderes de la Repdblica en la capital—
del pafs, el 12 do diciembre de 1914, el gobierno préviasional de ——e-

( 3¢ ) Mancisidor, José, Historia de la Revoluoibn Hexicana3iBa., edicién
Edit. Costa-Amic. S.A, Méxioco, 1979. Pég. 242,
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Carransa fue trasladedo a la ciudad de Verasrug, desde donde expidié
un decreto con "Adiciones al Plan de Cuadalupe (237 ) . Dicho decreto
en su artfoulo 20_ reafirmaba quei Bl primer Jefe da la Revolucién —
enoargado del Poder Ejeoutivo expedird y pondré en vigor durante la =
locha todas las leyos, dispozicicnes y medidas encaminadas s dar satis
faccibn a las necesidados econbémican, socialea y pol{ticas del pafay
entre ellas, el egtablecimiento de la libvertad municipal oomo inati—
tucibn Constitucional®™y de inmediato, la 3eocciSn de Legislacibn So——

cial prepard los proyectos do ley que sc zdicionarfan al Plan de

Guadalupe; de un total de 19, de los cuales cinco se referfan a cues—
tiones mniocipales siendo estos lo que 8 continuacibn se anctans

-Lay orgfnica del artfculo 109 de la Gonstitucién de la Repdblica~
consagrando gl Munioipio Libre.

~Ley que faculta a los Ayuntamientos para establecer oficinas, mexy
cados y oementerios.

~Ley que faculta a loe Ayuntamientos para la expropiacién de los -
terrenos en que establecer esouslas, mercados y cementorios.

~Ley scbre la Organizecibn Hunicipal en el Distrito Pederal, Torri
{orios de Tepioc y Baja California.

-Ley sobre los procedimientos para expropiacién de bienss por ——

(27 ). Ochoa Campos, Moisds. Op. oit. P&g. 175.
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los Ayuntamientos de la Bepfblioca, para la instalaciéa de escnelas,
cementerios, mercados, entrs otras chrae.

Estos antecedentsa representan el aspscto bésico que disron ori-
gen al arifculs 115 Constitucional, donde ss reconoce a 1la institu-
oién Nunioipal como la base de nuestra organixsoién politioa naoio.
nal, otorgfndoles la mntonom{a de que me encontraban privados por
habérselas arrebatsdas los Prefectos y Jefes Polfticos,

En 1916, el Congreso Conziiinysnte, reunido en Querétaro designé
1a Conimién cde Constitucién que elabord el proyeoto de la Carta Nag-:
na presentado por Den Vemstiano Oarranss, que en relsoién a most}o
trabajoy el Muniocipio Libre deofss ( 38 ).

TITULO QUIFTO: De los Batadog de lm Pedermoifng

Art{oulo 115 "Los Bstados sdoptaran pera eu régimes intorior 1s.-
forma de gobierno republiocano, representativeo y popularsy tsaiendo ..
oomo base de su divisién territorial y de su organisaciéa pal{tics;
ol Muniocipio Libre, administrado cada unc por un Ayuntsmiento &e elec
oién directa y sin que kaya antoridades intermedias entre &ste y el
gobierno del Butado".

Sabemos que la "Comisifn de Congtitucibn" adiociond este artfoulo-
que me pusd a disousiln on un texto méms expifoito cuya fracoién I —
no fue motivo de debate, psro que sf se suoité amplie polémica en —
torno a la fracoién II, debate en la que tomaron parte varios Diputa

dosy unos en contra y otros ea pro de dicha fracoiém IX.

——————————————

( 3% ) Wufioz, Virgilio y Pufz Wassieu, Merio. Op. oit. Pég. 85.
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Para comprender la transoendencis de las objeocionass presentadas —
en ol debate mencionado, resulta indispensable coneignar los térmi—
nos de la fracoién II, que establecias

"Los ¥unioipioa Adminimtrarén libremente eu hacinnda, recaudarfin.
todos los impuestos y contribuirdn a los gastos pdblicos del Estado-
oen la proporoibn y término que sedala la legislatura looals Los Eje-
cutivos podrén nombrar inspectores para el efeoto de peroibir la ——
parte que oorresponds al Retado y para vigilar la contabilidad de —
cada Munioipio, Los conflictos hacendarios entre el Municipio y los—
Poderes de un Bstado lo resolverf la Corte Suprema de Justicia de 1a
¥acién en los términos que emtadblezca la ley".

Eatre los Diputados del ala isquierda del Congreso Constituyente-
que intervinieron en pro de la fracoiém II del artfoulo 115 que adi.
oion§ la "Comisibn de Constitucién®, se tiene la histérioa defensa —
del Diputado Constituyente por el Bstadc de Veracruss Heriberto Jara-
Corons, quién expres§ sn forma contundente lo siguiented?™ 1a Comi
8ifn no hubiera traido al debate la IT fracoién del artfeculo 115 en-
la forma en que esta expresada, seguramente que no hubiera sido onn-
secuente oon la idea expresada; que la referida comisién tiene para-
dar a los Xunioipios su libertad, de acuerdo con el programa revolu.
cionariosy no ge conocibe la libertad polftica ouando la libertad eoco-
némica no esté aseguradam, tanto individual como coleotivamente, tan.

to refiriéndose a personas como refiriéndose a pusblos, como refirién

(39 ) Vefse Diario de Debates, C., Cosntituyente de Querstaro, Méx.1917
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dose & antidades en 10 general. Hasta ahora los municipios han sido
tritutariog de los Estedos; las contribuciones han sido impnestas -
por los Estados, la sanocién de los presupuestos ha sido haocha por -
los Bstados, por los gobiornos de los respectivos Estados; en uns -
palsbra, al Municipio se le ha dejado una libertsd suy reducids, ca
si insignificante, por lo que sélo se ha oonorstado al cuidado de -
la poblacién, al cuidado de ls poliofa,

‘Anten de ser gometido a votsoién los términos de la fracoién IXI-
de referenois, el Diputado Heriberto Jara Corana miembro de la Comi
#ién de Gonetitucibn hixo una segunda intervenoifén, en defenaa de -
1a mencionada frecoiés y dijor ( 40 ).

"Los munioipics, las satoridades munioipales, deben ser las que~
estén sismpre pendientem ds lom distintos problemas que ss presesten
en su jurisdicoidn, pnoato que son las que estén mayorments Capacia.
tadas pars resolver scerca de lc fomaa mids eficasg de tratar 6sos -
problemas, y enién, por oconsigulente, en mejores oondicionas pars «
distridbuir sue dineros, las contribuociones que pagues los hijos del-
propio sunioipio y mon los interesados en fomentar el desarrollo de-
81 en l;u obras de més importancia, en las obras que den mejor resul
tado, en las que més nsoesite, aqnel munioipio. Seguramente que los-
nsbitantes de un munioipio son los més interesados en el desarrollow
do fste; sl as trata de un oomerciants, yo oreo que es el mayormente

interesadc en que haya, por ejemplo, magnificas vias de comunicsciém
(490 ) Tofdem.
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en que haya ferrocarriles en el lugar donde reside, én que haya fa-
oilidades para la exportacién de sus productos, si se trata de algn
na poblaocién agrfcola, los particulares, los que no ejercen el conexr
oio, también zo&m6 no han de desear que su poblacién tengs las mejo-
res condioiones, buenas oalles, bien adoquinadas, con un servicio -
de atarjeas sano, oon lus eléotrics, en fin, con todas las gejoras-
que los pueblos node-rnoe tienen en la actualidad? Ys por oonsiguiepn
te, los habitantes de estas pequefias entidades,que forman ol gran -
oonjunto nacional, serfn los mfs interesados en el desarrollo de =
las poblaciones, serdn les que proouren que se ostablesos una 6spe—
ole da competencia, porque madie querrdl quednrme &#iTds &= 12 m=xchs
hacia el progreso. Cuando sepa us wanicipio veoino de otro que on -
éste se osté desarrollando una magn{fica acclfn en pro de la eduos-
oibn pdblios, esto servird &s sguijéa, de sstfmilo para que el otro
munioipio procure haoer lo mismo, para que proouren los habitantes
tener en su poblacibn suficiente nimero de escuelas y tener profesg
ro; vien pagndos, para que la accibn esocolar sea efectiva y eficas™,(4))
En relacién a los expresado por los diputados que impugnaban los
términos de la fracoidn IX, Heriberto Jara manifesto las considera~
ciones que a contimuaocién se presentans "Algunos temores se han X
presado ~dijo- a cerca de que si a los Munioipios se les dejé el --
manejo de 1a hacienda libremente, es probable que incurran en fre-.

cuentes errores de alguna transoendenciay nosotros en previaibn de
( a\ )Ibfdem,
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®80, nos hemos permitido assntar que las lsgislaturas de los Batados
fijaran 1o que a éste corresponda para las stenoicnes meramente in—
dispensables para el smcmetimiento de los gobiernos de los Estadoay~—
para 1o que sea abgolutzmonte mecesario para sl funocionamiento de «—
encs gobiernos, pero queremos quitarles esas trabag a los Nuniofe—
pios, queremos que ol gobierno del Estado no sea ya ol paph que, tew
meroso de qus &l nifo compré una cantidad exhorbitante de duloes que
le haga dafio, §1 recoge el dinero que el padrino o abuélo le ha ——.
dado y después le da centavo por centavo para que no les hagan dafio—
las oharamuscas., Loe Nunioipios no deben de estar en esss condicioc..
nesy sl damos por um lado la libertad politioa, si la alardiamos de-
que los ha smparado una revoluoién sooial y quo bajo este pmparo se-
ha oonseguido una libertad de tanta importancia y se ha devuelto al
Muniocipio 10 qué por tanios &fiod se le habfa arrebaindo, seamos oon~
secuentes con muestram ideas, no demos 1a libertad polfiicm y restrin
Jamos haeta 1o d1ltimo la libertad econémioa, porque entonoes la pri-
mera no pédrﬁ ser efectiva, quedard simplements conaignada en mies—.
tra Carta Nagna, oomo un bello cap{tulo y no se llevard a la préoti-
ca, porque lop Municipios no podrén disponer de un sélo centavo para
sa desarrollo, sin tener antes el pleno consentimiento del gobierno
del Bstadoy por lo tanto, Sefiores Diputados, pido respetuosamente .
a vuestra soheran{a os dignéis dar vuestro voto por el artfoulo 115
a discusién en la forma en que 1o ha expuesto la Comimién". (42 ),

Degpuép dg un largo y acalorado dsbate sobre los términos en que-
(42 ) Ibvfdenm
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debilera quedar la fracci6nm ITI del artfoulo 115 Constituocional y una
vegy aclarado que no se puede estableoer la abgolutm asutonomfa de -
los Ayuntamientos, porque ssria tanto como oconoedsrle el derecho -
&5 legislar.para sf{, en materies aiministrativas, hacendarias y an.
los demfs ramos encomendados a su ouidaae, quedd finalmente sproba-
do por 88 votos a favor y 62 en contra en los tSrainos siguientess
"lom Munioipics s-dninistrar‘n libremente su hacionds, ls ocual me
formard do las comtribucicnos que sefialen las legislaturas do los -
Batadom y que, on todo oaso, ssrén las suficlientes para atender sus

necesidades™,

1.4.3.5.2.1, REPORNAS EN LA LEGISLACION NURICIPAL.
Considerando que sl Kunioipio Libre constituye uno ds los tres -
elementos claves para que la vids demoordtica de nuestro pals avan-
oe haofa metas cuperiores, he eatimado conveniente registrar a con-
tirmuaoibm 10 que nos dioce el Lic. Noiséss ™Al Oongtituyentse de Que-
rétaro se debe el sogundo paso en la reforma radioal de muestra or.
ganizacibn municipal de los 128 artfoulos que forman la Constitnoién

de 1857, habfan sido:moilifiosdos'39, entre ellos el 109, relativo -

sl régimen municipal quo en sfntesfs estadleofa: Los Estados {43} =

(43) Ochoa Campos, Noisés. La Reforma Munjoipal, Tercera edicibn,-

Rditorials Porrda, Néxico 1979 P.25.
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ad. n b, [+) egentativo 1 ni..
oipio e la bage de la divinibén territoris} y de la organizssibn .
2{°l~.‘112£ de los Egtadon; Xl artfoulo 109 de la Constitucién de 1857,
pasé ha hsocer ol 115 do 1a Conatitucién de 1917. Paro, por su propia
tramcendencia, no habfa de permanccer insuiable, El 20 de sgosto de
1928, sufrid§ su primers reforma y el 29 de sbril de 1933, una sdioién.
Las Pechas anteriores corresponden a su publicacién eb o0l Di&rio —e
Ofioial.

Le primera reforma que sufrid 51 artfculo 115 Congtitnoionnl en—
1928, no atafe a los Muniolpios propimmente sino a la integracién de
Legislaturas de los Estados,

La adicifm dsl 22 de abril de 1933, se cncuentra en 8l PArrafo -
segundo de la fraccibn 1, y dec{as los presidentes munioipales, re.
gidores y sindicos de los Ayuniamientos, electos popularments pOr —
elaccifn directn, no podrén aer reslsctos para el pe‘r(édo inwediato,
Las personas que por elecoién indirecta o por nmbramiento o desig——
nacifn de alguna sutoridad desempefiec las funciones proples de esos—.
ourgos, cualquiora que sea la denominacién que se les d§, no podrén
ser reeleotos para el poerfodo inmediato, con el carfoter de suplefa.
tes, pero los que tengan el eardoter de suplentes, s{ nodrén ser ..
olectos para el perfodo inmediato como propletarios, a menog que -
hayan estado en ejercicio.

La anterior adicibn incorpord, como puede verse el prinoipio (4%)

(4%) Tofaem



53

revolucionario de la no reelecoidn en al régimen munioipal.

No obstante 1o anterior, la obra oonstitucional quedaba trunca —
por falta de un cuerpo que sistematisara mus preceptos. As{ como el
artfoulo 27 adquirié su vfa de aplicacifn con 1ls expedicién del Cé-
digo Agrario y el arffoulo 123 fue coronade por la Ley Fedral del —
Prabajo, en igual forma se haocf{a patente la urgencia de promulgar -
los ordenamientos reglamentarios del artfoulo 115 Constituoional,

Cabe considerar gquo estos tres artfoulos constituyen la base pa.
ra materializar el proyecto nacional que ha quedads plasmado en la-
Constituoién de 19173 la de construir una sociedad cada ves més prég
pera y osda ver mls demoorétics, ocapas de elevar oconstantemente lag
coudiciones de vida del pusblo mexicanc. La cusestila 2graria, lae—
oondiciones lsgales dsl trabajador y ol Municipio Libre, son 108 —
tres pilares del nuevo edifioic nacional levantado por la Sangre —
dsl puedblo cn la geste revoluoionaria que se inicim en 1910, Ellos.
substitufan el visjo mistems porfirista, apuntalado en las tiendas.
de‘ raya, en los salarios de hambre y jornadas infrahumanas de los -
peones de 1as haoiendas, as{ oomo el caciquiemo y la conoulsscién —
de los derechos politicos por las prefsoturas. Pero en materfia muni
oipal no era suficiente con abolir las prefeoturasy habia que comple
tar la obra modernimando y haciendo efeotivo y eficiente el sistema

local, & fin de que, al disfrute de los derschoa polftisos se (45)

(45)  tufden,
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aparejads un desarrollo gemuino y orgénico de loa servicios pblicos

en oiudades, villas y aldeas de toda la Repdblica®, (46 ).

(46 ). Ibfdem.
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CAPITULO IX
LAS REFORMAS Y ADICTONES AL ARTTCULO 115 CONSTITUCIONAL ('S EBNTRARON

EN VIGOR EL 4 DE PEBRERO DE 1983

2.1. TBESIS DE LOS PODERES) RIBGUTIVO Y LEGISLATIVO (1952-1988).
En las dltimas décadas, el pueblo mexicano y diversos niveles do-
mestro régimen polfiico, me ha venido manifestando contra la ten—

dencin centralinta que se ha observado en la vida polftioa del

pals; deade la promulgooidn de muoestra Constitucién el 5 de febrero
de 19173 dado que dicha polftica se ha estado convirtiendo oada ves
en un mna',tor cbagtfoulo contra los eafuerzos de demooratizacibn de —
10.' vida nacionalj conoretamente, al proceso de modernizacidéan que —
exige la estruotura econbmiocm, polftica y social de la Repfblica.
Bn 1982, el LIC, MIGUEL DE LA MADRID HURTADO en su calidad da ~—
candidato a la Presidencia de la Repdblica afimmd lo siguientes ——
"Las necesidades apremientas que tuvieron los gobiernos emanados de
la Revoluoifn Mexicana, ovrimero para consolidar al gobierno de la -
Revoluoidn, desnués para llevar adelante las tareas de transforma—-
cién radical del pafs, que vlante§ la Revoluoién, noa fueron oondu-

tiendo a un centralismo qua impidié 1 desarrollo Municiapal®™. (47)

(47 ). Democratizacién Integral. Tomo II, primera edioibng Editado~
por Talleres Grifica de la Nioién, Mézico, 1983, Pég, 13 y -
B8e
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"Bl Munioipio, sooieded matural domiciliada, ha constituido y ~
sigue siendo enlaceslidad nacional mexicana, una instituoién profum
dsments arraigada en la idiosincrasia del pueblo, en su cotidjano-
vivir y quehacer polftico.

Nuestra historia es rioa en ous manifestadiones pucs croontramos
ya delineado en los Calpullis de los aztecas, on las orgasizaciones
tribales de las culturas mixteco-zapotecas y en log clanes de 18 ——
adelantada oivilizacibn maya.

Fue basoe polftica de la oonquista desde la fundmoidn del Ayunta—
nmiento de 1a Villa Bica de 1a Vera Cruz en el afio de 1519.

El Munioipio indfgens compartid ocon el espafiol, de profupdag ——
ruioes romanas y vislgétiocas, la prolongada épooa colonlaly oxistib
en las otapas de la Independencia y de la Beforma; perdnr$, sungue- )
desvirtuado por las negativas aciuaciones dal prefecto o jefe polf-
tioo, durante el rdgimen porfirianoj y devino como decisién funda~
mental del pueble mexicano en el Hunicipio Lihre en la Constituoildn
de 1917«

Sy naturaleza de fndole sooial y natural ancontrd Tegulacibn ———
como unidad politioa, administrativa y territorial de nuestra vida~
nacional como una de las grandes conquistas de la Revolucién Hexiew

cana. ( 48 )

(a8 ) Tof{dem.
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En o1 Constituyente de Querétaro motivé apasionados debates ——
wmo se pretendis establecer desde el punto de vista constitnoio
na s mtoncsias soombmica.y polfition, traducidos a la posire ea e
texto del artfoulo 115. { 49 )

Rl Manficipio Libre ea una instituoién que 1los mexioanos congide.
ren indispensable para su vida polftioay psro dedemos reconcoer que
00 se ha heoho efectiva en su cabal r:o!onuiidsd, por el centralis-
mo que, mds que como dootrisa oomo forma espsaifioa de sotussiones-
gubornamentales, de cierta manera ne fuora manifestando en muecstra-
ronlidad polftice para conmolidar los intereses de la Naoibn,

Es evidente que mueatra préotica polftioca dio al federalismo una
dindmics cemizalisadora que pormitid durante una larga fase hiﬂ&l
oa oultiplicar la riqueza, ascelerar el orecimientc econéwioo y el -
desarrolle =ocial, y orear centros produotivos modernos, Pero hoy -
_ sabemos bien gue esta tcndsnola ais muperado ya sus posidilidades de
tal manera que la centraligacién se hs oonvertido en una grave li-.
mitante para la realigmoién de puestro proyeoto nacional.

La descentralizsoifn exige un prooeso decidido y profundo, aunque
gradual, ordenado y eficas, de la revieifn de competencias constitu~
cionales entre Federacién, Estados y Nunicipios: proceaso que deberd

analigar las faoultades y atrituciones aotuales de las auntoridades

{49) Vefde Colecoidn de dooumentos de la LII Legislatura de la Céma
ra de Diputados del Congreso de la Unifn, Proceso legislativo de
la injciativa presidencial de Reformas y Adicjones al arficuto
115 Congtituoional,
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federales, ¥y de las mutoridades locales y municipales, para deter-
minar oufles pueden redistribuirme para un mejor eguilibrio entro
ltu tres instancias del gohierno constitnaional.,

Estamos oonvenoidos que la redistribucién de oocmpotonolas que hg
bremos do'euprondar oomengarf por antregar o davolver al Municipio.
todasagquellas atribuciones relacionadas con laa funoibén primordial.
de esta instituoibnt el gobierno directo de la comunidad bésioca,

Kl Munioipio es la comunidad social que posee tarritorio y cepe—
oidad pol{tica, jurfdioca y administrativa para ocugplir casta gran to.
rea nacional: nadie mfs que la comunidad organi-ada y aotivaments —
partioipativa puede asumir la oondusoién de un cambio onalitative en
ol desarrollo econémico, polftico y social oapaz de permitir un de—
sarrollo integral.

La centralisaoién ha arrebatado al Nunicipio ocapacidad y recursos
para desarrollar en todos sentidos su dmbito territorial y poblsoio-
naly indudablements, ha 1llegado el momento de revertir la tendencia.
oentraliui.dora, actuando para el fortalecsimiento de muestro sistema .
federal. No requerimos una nmueva instituoiéns tenemos la del Munioi-
pio.

Como un gran reolamo nacional surgido a través des la mova oampa.

fia de la Revoluoién Mexicana en que el pueblo me confirié el (S0)

(s0) Tofdem..
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mandato presidenocial, y de la intensa oconsulia popular realissda, -
podemos sintetigar la necesaria descentralimacién de la vida naviow
nal, con la firme voluntad polftiom de AVANEAY POT 108 Me]Ores oS-
minos do mestra historis, conforus & mestrs sblida tradioiln feds
ralista, y oon la conoisncia olara de que diocha descentralisscién -
deberé fundamentarse en ol ejeroicic pleso del Munioipio Libres que
los oiudedanos de cada comunidad deben ta-l;- lss deslsionss que oo0-
rrespondan realmente a eata instancia en el marco de las leyes de -
la Bespiblioas gne deben respetarse y situarse oon clarided los legf
timos intereses loocales, en el gren marco del interds nsoiomal, y -
que #6810 avansaremcos hacia la oabal descentralisaciém de la vide =
l'nciand.ouando haynmos logrado la descentraliszaoifln pol{tioa hasia
1a ocaunidad,

Por todo ello, el fortalecimiento municipal no eflo es de conmi
deraxrse como el camino para mejorar las condiciones de vida de los—.
Nuniocipios poco demarrollados sino también para resolver pimulténes-
mente los oada ves afs graves problemas que enfrantan las concentra-
olones urbano-industriales, Bl fortaleoimiento sunicipal no es una -
ouestibn meramentes municipal sino nacional, en todea 1la extensién del
vooablo. A este respeoto, ha sido una verdad reiteradamente susten—..

tada en todos los rinoones de nuestro territorio, que el Muniocipiq(s')

(st) Tvtdenm,
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aun cuondo tefricamente oonstituye una férmula de descentralimaocifp,
en muestra roalidsad 10 es mfa en el dentido administrativo que en —
el polftico, por lo que como meta inmediata de la vigorisasién de —.

mestro federalismo, nos planteamos 1a ravisién de las estructuras -

un proceso de cambio que haga efeciiva en el fedsralismo,.la oflula-
munioipal tanto en antonomfa econémica oono pol{tica.

Egtamos congolentes, que los Munioipios, por su estreoho y directo
contaocto son la poblaocidn, constituyen las anténticas esocuclas de la-
demooracia y que s8lo podremos lograr su vigorizsoién como estructura
y ofluls polftica, confifndole desde lm Constituoiba los elementos y-
stributos oonceptusles de mestros principios republicanos traduoidos
sn loe tres niveles de gobiarnos Fedoraciln, Estados y Munioipios.

Ag{ también sostenemocs que lom procesos de oambio, ocmo postulados
sociales, deben darse no sblo en To administrativo eino también en —
las normas que me contienen en la Constitucién como ley fundamental -
de la Romiblioa, ya que las loyem, y con mayor razén la Constituoién-
como ey supreas, pueden y deben camblarse rectamente en ouanto diocho
(;mbio sea necesario para el mayor hemefioio del puaeblo.

Pero ante la rigides de nuestro sistema oonstitucional, requerimos

de provias meditaciones sobre lzs posibles modificaciones que (52)

(52) Tufaen.



61

pudieran hacerse a muestro G&dizo Polftico, per su indudable derma-

nenois e 7raversibilidad, pues al ser partidarios de un caadbio nece-
saric a muestra Constitucién, lo debencs ha.qcr oon la olara defini..
016n de lo; objetivos gqus pretendenmos on lez gue no deben privar lga
alteraoién de sus prinoipios y naturalesa, haciéndonos ecowen esste
sentido del pensamiento do Montesquieu ocuvando sustentaba que “Cusndo
cambis la Constitnoién, conservando sas prinaipios, os reforma, es -
correcifng cuando pierde sus primoipios, @& degemars, ol csmbilo es -
ocorrupoiba”,

Dentro de estos grandes linocamisntos, oomo consecuencia de 108 —m
estudios realigados y como corolario ds 1la iptenpa oconsultis populap-
;toctu-dt, consideranos como medida fundamental psra robustecer al ..
l'nnioipio-, pledra angular de nuestra vida republicans y federal, ha-
oer algunos canbios al srtfoulo 11% de la Constituoibn, tendientes .
s vigorisar su haoilenda, su autonomfa polf{ticn y en lo general ague-
llas facultades que de una u otra maners, panlatina pero constante..
mente hab{a venido siendo absorbidas por los Estadon y la Pedoraciéa,

En af, esta tarea oxigil un punto deeguilibrio polftico y consti—.
tuoional, al cual llegamos después de rumarosos anflisis y estudios,-

pues siendo nuestra estructura polftica de naturaleza federal, (53)

(53) Iv{denm.
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debemos respetar la essncia de muestras instituciones plasmadas en
los principios ds libertad y antodeterminacibén de las entidadeo fou
derativas, sin invadir o lesionar aquellas facultades gue por virtud
del pacto federal y de amcuerdo con nmestra forma republicana se en;-
cuentran conferidas & los Estadoe en los artfoulos 40, 41 y 124 d#e-
mastra Oarta Magna, (54)

Reoogimos en sste sentido las inquietudes vertidas por los Cons—
tituyentos de 1917 y de algdn modo pretendemos rovitaligar las ideas
que afloravon en ese histérico foro nsoional a la lus de las vigorow
sas intervenciones do Hariberto Jara e Hilario Modina, para robuste-
oer y lograr, en la realidad polftica mexicana, el Nunioipio Libre,

Se tomaron encuenta las realidades scoiolégicas y econbmicas do—
los Municipioz del pafs, eus grados de desarrollo, y los contragtes,
entre agquellds munioipios urbanos ¢ industrialisados que ouontan coa
determinados recursng econdmiocos y capacidad sdministrativa para la-
conseoucidn de sus finem colectivos, y aquellas comunidades munioi—
pales marginadas de todo apoyo econémdco, del libre ejerocicio de pu-~
sutogobierno y carentes de tods oapmcidad para la gestién administra
tiva.

Fuestro objetivo os vigorisar la deoisién fundamental del pueblo-

sobre el Municipio Libre, eastablaoiendo dentro del marco comoeptual-

(54) Toldem.
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de la Constituoibén General de la Repdblica, aquellas normas bésiocas
que puedan mervir de oimientos a lam unidsdes mooiopolf{tioas munici-
pales para que al fortaleosr su desarrollc, se mabraye el desenvel—
vimiento regional, se arraigue a los ciudadanos en sus territorios -
naturales y se evite la oonstante emigraoién del oampo haola las gran
des ciudades y & la oapital de la Repdblica, no sblo oon el propSki-
40 de redistribuir l:a riguesa nacional en 1.53 uifltiples y varimdas .
regiones del pafs, nino para ubicar las decisiones delgobierno en -
las células polfticas a las que légicamente deben corresponder, es .
decir a los Ayuntamientos oomo frganos representativos de los Nuni.
oipios Libres,

La libortad munioipal, conquista revoluciomaria, habfa venido qug
dando ressgada en relsoidén con las otrms dos grandes oconquistas do —
1a Rsvoluoldn sn materis agraria y laboral, pero 8]l progess (9 O
bio y la voluntad naoionsl requieren la sotualiraciénm y ajusies ne.—
cesarios a la Constitucibn para que el Nunioipio recupere y adquiera
las normas polftiocas y ecoonbmicas que deban correspondsrle como pri..
mer nivel de gobierno, de manera tal que superando el centralismo’—
que se ha venido dando aseste respeoto, los ciudadanos se reencuen—.
tren oon sus Munioipios.

Bn prinoipio se punders la idea de contener en un precepto de (s5)

(55) Totdenm,
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1a Constitucién 1o relativo a las base minimas de la estructura mu—.
niocipal, y en otro las relativas a los Estados, perc la convicoibn -
que nos aports la tradicdés:del Constituyents de 1917 y el peso hig-
térioo del articulo 115 sugirié la determinacibén que dicho artfculoe
siga manteniendo en 10 general su férmula originaria, solaments res.
truoturdddolo por frasoiones, para qus por ragones de téonica legis-
lative, a través de unag ge regulen por una parte las normas del My
nioipio Libre y por otras las de los Bstodos o entidades federativas,

En el preceptio so consignan aquellosa prinoipios que dsban ser co-
munes como reglas bésicas a todos los Municipios del pafs. En ocom——
graencis con el prinoipio constitucional de los régimenss intariores
de los Egtadoe, me deja la regulacién de las comunidades guniocipales
a las Constituoiones y leyes looales, para que en {stas se oontengan
las normas qus correspondan a las partioularidades geogrifioas, otno
gréficas, demogréficas y ecconbeioas qua sean propias de oada una de

las entidades foderativas®, (st)

2,2, BESULTADO DE LA CONSULTA POPULAR SOBRE LAS REFORKAS Y ADICIONES
DEL ARTICULO 115 COHSTITUGCIONAL.

En la consulta popular s nivel nacional que me llevé a efsoto en o

(s¢) Tod{dems
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cinco sedes regionales entre los dfa 11 al 21 de ootubre de 1982,-
que tuvo como temas centrales dol debate:

1. Bascs constitucienales de la organizacién municipaly 2, Meca~
nismos de Democratizacién de la vida polftica , soonbmica y social
del Municinipy 3.;- Bagon de coordinacifn entre los gobiernos Maunicl
palyaBstatal y Pederal, y 4.— Estructura y fortalecimiento Munioi—
pal Consulta que prosidil el Secretario de .Gobernaoién, de la oual sae
recogen los puntos de vista siguientons

Jogse 34enz Arroyo, Dirccto Genoral de Asuntos Jur{dicos de la — .
Presidencia de la Rep@blica, sostuvo entre otros aspootoss "Que las
Rofommens y adloiones rusogloron el pencanisento de algunod oonstlite
&entos progresistas, de¢ aquellos qua pugnaron por sustentar la liber-
tad polftica del Kunicipio en su autonomfa econbmica y en sm automn-
ficiencin finenciers®. (571 ),

Bl Jurista Jorge Carpizo M. (S8 ), opiné en relaciém con la ——
iniciativa de Reformas y Adiciones al Artfculo 115 Constitucional —

que ello: "Busca superar dos grandes omisiones que el constituyente

(57 ). Bufz Massieu, Jos§ Prancisco y Valades, Diego, lhievo Dere—
cho Constitucional Mexicano. Primera Edicibn, Edit. Porrda,
S.A, México, 1983, Pdg. 143,

(58 ) Idem. Pég. 155.
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de Querétaro dejé respecto del Municipio Libre; como es 1la ag——
tonomfa evonbnica y las relaciones de las autoridades del Estado
oc;m el Xunicipioy afindié que ge busca la solucibn de problemas ——
aparccidos en las ltimas décadas y que el Conmtituyente de 1917

no pudo prever™,

Bl Partido Revolucionario Institucional, sostuvo que las Row—
formas y Adiciones al Artf€alo 115 Constituclonal "Constituyen —-
las bages iniocinles do un proceno para revertir las tendencias =
centralizadoras de la vida nacional, modiante el reforzamiento e

del Municipiol ( 53 )

Términos del artfouloe 115 Constitucional antes de las reformas

y adicliones, dsl 4 de febrero de 1983:

Artfoulo 115s= Los FEstados edopterda, para su régimen, 10 e
forma de gobiernc republicano, representativo, popular, teniendo-

oomo base de su divieién terriiorial y de su organizaciba nolfti—

ca y administrativa, el Municipio Libre conforme a2 las bases.

siguietens

I, Cada Municipio seri administrado por un Ayuntamiento de eleeg

cibn.

(59 ). Democratizacién Intepral. Tomo II, primera ediociény Rditado
por Talleres Grificds de la Nacibn, México 1983; pég. 46,
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popular direocta y no habré ninguna autoridad intermedia entre 4ste .
y el Gobierno del Estado.

Los presidentes municipalas, regidores y sindicos de los Ayunta-
mientos, electos popularmarnto nor oleccibn direta, no podrén mer ree-
lectos para el perfodo inmedisto. Las personas que por elecoifén in—
directa, o por nombramiento o designacibén de alguna sutoridad, desem—
pefien las funciones propias de enos cargos, cualquiera qus gea 1la de-
noninacibn que se les 4§, no podrdn ser eloctas para el perfods inme-
diato. Todos los funcionarios antes mencionados, ocuando tdagan el ———
caréoter de propietarios, no podrén mer electos para el perfodo inme-
diato con el carfcter dao suplentes, nerc 135 juic tengan sl carfoter -
AO suplentes sl podrdn ser electon »arc el ner{odo inmedisto como pro
pletarios, a menos que hayan estado en ejercicioc.

IX, Los Munioipios administrarin libremente su hacienda, la cual—e
se formard de las contribuciones que sciiale las legislaturas de los—
Estados y que, on todo casos; serén las suficicntes para atender a las
necesidades municipales,y

IYI. Los Munioipios serdn investidos de personalidad jurfdioca pa~—
ra todos los efectos legalas.

El Sjacutivo Federal y los gobernadores de los Estados tendrédn ——
el mando de la fuerza piblica en los Municipios donde residieron habi
tuzlnortransitoriamente.

Los gobernadores de lus Estados no nodrén durar en su carge ms de
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seia anos.

La eleccibn da los pobernadores de losg Bstados y de las leginla—
turas locales serd directa y en los términcs que dis~onpan 1lns leyes
elactorales respoctivas.

Loa gobernadores de los Estados, cuyo origen sea la sleccibn powe
pular, ordinaria o extraordinarie, en ningdn caso y por ningin moti—
vo podrén volver ocupar ege cargo, ni aun con el caricter de intari—
nos, provisionales, substitutos o encargados del despacho.

a) El gobernador substituto constitucional, o el designado PATE -
concluir el perfodo ¢ n caso de falta sbsoluta del constitucional, aun
cuando tenge distinta danominacién,

b) Blgoberaador interino, el prouvisiinal o ¢l cindadsno qua; bajo-
cualquiera cenominacifn, supla las faltan temporales del gobernador, -
siempre que desempefie el cargo en los dos fltimos afios del perfodo.

8610 podrd ser gobarnador conatitouional de un Eatado un oiudadano
mexicano por nacimiento o nativo de €1, © conr residencia efeoctiva no -
menor de cinco afiop inmedistamenie anteriores al dfa de la eleocibn.

El nmiomero de representantes en las legislaturas de los Egtados soréd
proporcional al de habitantes de cada uno; pero, en todo caso, no po-—
drd ser menor de siete dioutados en los Bstados -cuya poblacién no lle=-
guo a cuxtirocientos mil habitantes; de mieve, en aquéllos cuya po‘bla—-'-
cibn exceds de nste mimero y no llegue a ochocientos mil habitantes, y

de once en los Bgtados cuya poblacibn sea superior a esta filtima cifra.
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Los Diputados a lan legislaturas de los Estados no podrén ser ———
reelactoe para sl perfodo immaedisto. Los diputados suplentes no po———
drdn ser eleqtop para el perfodo inmediato.con ol carfoter de pro——e
pietarios, siempre que no hubiere estado en ejeroiocio, pero los dipu-
tados provietarios no podrén ser electos para el perfodo inmediato —

oon el carféter de suplentes.

De acuerdo con las legislacibn quo se exvida en cada uns de lag —
entidadesdes federativas se introducirf el sistema de diputados por——
minorf{a en la eleccibn de lam legislaturas locales y el principio de~
representaoidn proporcional en la eleccibn de les ayuntamientos de ——

log munioipios cuya poblacibn sea de trecieantos nil o més habitantes.

1V,~ Los Estados y Hunioiplows, en ol &éitito doc zus compotenoias
expoedirén ‘las layes, roglamontos y dimposiciones adminlstrativas ——-
que mean necesarias pars cumplir con los fines sefialados en el pPar—w=
rrafo torcero del artfoulo 27 de esta Constitucibn en 10 que se re——
fiere a los centros urbanos y de acuerdo ocon la ley federal de la ———
materia.

V. Cuando dos o mfs centros urbanos situados en territorios muni—-
cipales de dos o mfs entidades federativas formen o tienda i formar -
una contimidad geogr&fica, la Federacién, la entidades federativas =

¥ los Municipios respectivos, en el &mbito de sus competencias,
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plancardn y repulardn de manera conjunta y coordinada el desarrollo -

de dichos centros con el apego de la ley.

2.3. PROMULGACION DE LAS RKFORNAS Y ADICIONSS DS RSFERENCIA,
Los Términos del Artfeulo 115 Constitucional despuéds de las re-—
formas y adicioner del 4 de febrero de 1983 dice estos

Artfoulo 115.-~ Los Egtados adoptardn, para su régimen interior, 1la
forma de gobierno republicano, representativo, popular, teniendo como
base de su divisibén territorial y de su orpanizacién polftica y admi-—
nistrativa el Municipio Libre, conforme 2 las bases siguientess

I. Cada Municipio serf administrado por un Ayuntamiento de aleccibn
popular direota y. no habrf ninguns autoridad inlermedian onire éste y ~
el Uobiarno del Bstado.

Los prenidentes municipales, regidores y afndicos de loa ayuntamien
tos, eslectos popularmente por esleccidn direta, no podrén ser rsslectos
para el perfodo inmeidato. Las personas que por eleccibn indireta, ww-
o por nombramiento o designacibn de alguna autoridad, desempefien —————
las funoiones propias de esos cargos, cualquiera que gea la denomfm—e=
0ién ~ue se las d§, no podrén ger elactos vara el perfodo inmediato.——
Todos los funcionarios antes mencionados, cuando tengan el cardcter —
de propiotarios, no podrdn ser -:electos para el perfodo inmedia —

to con el carfoter suplentes, pero los que tengan el Ca———m——w—
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réoter de suplentes s{ podran ser electos para el per{fodo immediato —
como propietarios a menos que hayan estado en ejerciocio.

Las legislaturas looales, por acuerdo da las dos terceras partes —
de sus integrantes, podrén suspender ayuntamientos, deolarar que éstog
han desaparecido:y suspender ¢ revooar el mandato a alguno de sus niem
bros, por alguna de las causeas graves que la ley local prevenga, siem-
pre y cuando sus miembros hayan tenido oportunidad sufioiente para resm
dir las pruebas Y hacer los alegatos que a su juioio convengan,

8n cago de declararge desaparecido un ayuntamiento o por remunoia o
falta absoluta de la mayorfs de sus miembros, si conforme a la ley no-
proocediors que entraren en funoiones los suplentes ni que se celebraren
nuevas eleociones, las Legislaturas designardn entre los vecinos a log.
Consejeros Wunicipales que conoluirdn los perfodos respectivos.

84 algurno de los misubros déjare de desempeiar su cargo, serd subs—.
tituido por su suplente, © se procaederd segin lo disponga la ley.

II. Los muniocipios estardn investidoa de personalidad juridioa y —
manejarén su patrimonio conforme a la Ley,

Los ayuntamientos posmeerin fasultades para expedir de acuerdo con —-
l1as bases normativas que deberin establecer las Legislaturas de 10p ——e
Estados, los bandos de polfoia y buen gobierno y los reglamentos, ¢irw—
oulares y disposiciones administrativas de cbservanoia general dentrOw.
de sus reapectivas jurisdicoiones.

III. Loa munioipios, ocon el oconourso de los Estados cuando asf{ fuere
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necesaric y 1o determinen las leyes, tendrin a mn cargo los siguientes
servicios pdbliooas
_ a). Agua potabls y aloantarillado.

b). Alumbrado piblico.

o). Limpiesa.

d), Mercados y centrales de abasto,

e). Panteones.

£). Bastro.

g). Calles, parques y jardines,

h).-Séguridad piblica y trénasito,

i) Los demés que las Legislaturas localas determinen cegdn 123 Sote
dicionss territoriales y sociceconbmicas do loa Municipios, as{ como -
su capaocoidad administrativa y financiera.

Los Muniocipios de un mismo Estado, previo acuerdo entre sus ayunté.
mientos y con sujeoibén a la ley, podrén coordinarse y asooiarse para -
la més eficng prestacién de los servioiom publicos que les corresponda,

IV. Los Munioipios administrarén libremente su hacienda, la oual ge
formard de los rendimientos de los bienes que les pertenezoan, asi{ oomo
de las contribuciones ¥y otros ingresos qus las legistaturas establezcan
a su favor, y en todo casos

a). Peroibirén las contribuciones, incluyendo tasas adioionales, que
establezoan l1os Egtados sobre la propiedad immobiliaria, de su fraccio-

namiento, divisién, consolidacién, traslacién y mejora as{ como las que
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tengan por base el cambio de valor de los inmuebles,

Los Muniocipios podrédn celebrar counvenios con el Estado para que ste
se haga carge de algunas de las funoiones relacionadas con la adninip—
tracidn de esas contribuciones,

b). Las participaciones federales, que asrén cubiertas por la Fede.—
racién a los Municipios con arreglo a las bases, montos y plasos que —
anualmente se determinen por las Legislaturas de los Estados,

o). Los ingresuvs derivados de la prestacidn de serwicios pibliocos a-
sU CATg.

Las leyes federales no se limitarfn la facultad de los Bstados para—
establecer las contribuciones & que se refiere 1os incimos a)e y 0)ey——
ni ooncederén exenoiones en relacién oon las mismas. Lan loyes loocaleg-
no establecerén exenciones o subeidios respecte de las mencionadas cop-
trivuoionss, sn favor ds persomas fisicazs o moralsz, no de institucio—
nes oficiales o privadns. 3610 los bienog del dominio piblico de la fe=
doraoién, de 1los Estados o de los Municipios estarén exentos de diohas-
contribuciones.

Las Legislaturas de los Estados aprobardn las leyes de ingresos 46 —
los Ayuntamientos y revigarfn sus cuentas piblicas. Los presupuestos de
agresos serin aprobados por los ayuntamisntos con base en sus ingresos-
disponibles.

V. Los Nunicipios, en los términos de las leyes federales y sstata—

les relativas, estarén facultados para formular, aprobar y adwinistrar-
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la sonificaocién y planes de desarrollo urbano munioipaly participar en

1a oreacifn y administracién de sus reservas territoriales; controlar-

y vigilar la utilizacisn del suelo en sus jurisdicciomos territorialesy
istervonir sn la rogularizacidn de la itensncia de la tierra urbana; Ow
torgar licencias y pemisos para construcciones, y participar en l1a .
creacifn y administracién de sonas de reservas eocolbgicas,.Para tal —e

ofecto y de conformidad a los fines sefialados on el pérrafo Tercero del
lrtfcnio 27 de esta Constitucidn, expedirdn los reglamsntos y dispogi—
ciones administrativas que fueren necesarion.

VI. Cuando dos o mfs centros urbanos situados en territorios munidj
pales de dos o mds entidades federntivas formen o tiandan a formar una
contimidad demogrifioa, la Federaoién, las entidades federativas y -—
los Municivios respectivos, en el 4mbito de sus competencias, planea
rfr ¥ regularfn de manera oonjunta y coordinada el desarrollo de dichom
centros con apego a la ley fedweral de la materia,

VIX, El Ejecutivo Federal v los gobernadores de los Estados tendrén
el mando de la fuerza piblica en los Municipics donde residieren habi.—
4ual o trangitoriamente,

VITII. Los gobernadores de los Estados no podrén durar en su snocargo
mfs de seis afios.

La eleccibén de los gobernadores de los Estados y de las Legislaturas
locales serf directa y en los términos que dispongan las leyes electow—

rales reapectivas,
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Los governadores de los Eatados, owyo origen sea la eleccién popular,
ordinaria o extraordinaria, en ningdn oaso y vor ningdn motivo podrén-
volver a oocupar ese oargo, ni aun oon al carfoter de interincs, provi-
sionales, substituios o encargades del despacha.

¥unca podrén ser electos para el perfodo inmediato:

a). El gobernador substituto constitucional, o el designado para o-
oonoluir el perfodo én caso de falta absoluta del constitucional, suna
ouando tenga distinta denominacién,

b) Bl gobernador interino, el provisional o el cindadano que, bajo-
oualquiers densminaoién, supla las faltas temporales del gobernador, -
siempre que desempeiie ol cargo los dos Wltimoas afios del perfodo.

96lo podrd ser gobernador constitucional de un Estado ua ciuvdadans-
mexioano por nacimiento y nativo de 1, o con residencia efeotiva no -
menor de oinoo afios inmediatamente anteriores al dfa de la eleccifn.

B} mfmero de representantes en las legiaslaturam de los Estados merd
propercional al de habitantes de cada unoy pero on todo caso, no podréf
ser menor de siete diputados en los Estados ouys poblacién no llegue a-
ouatroocientos mil habitantesy de mueve, on aquallos cuya poblacién ex—
ceda de este ndmero y no llegue a ocbooiontos mil habitantes, y de Chew
oe en los Estados ouya poblacidn sea superior a esta dltima cifra.

Los diputados a las legislaturas de los Estados no podrén ser reeleg
tos para el perfiodo inmediato, Los diputados suvlentes podrén ser elec-

tos para el perfodo inmediato con el oardoter de propietarios, siempreque
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no hubiere estado en ejerciclio, pero los diputados propletarios no —
podrén ser eleclos para el perfodo inmedimto con sl cardoter de suplen-
ten,

De acuerdo oon la legislooibn que se expida on cada una de las enti-
dades foderativas se introduciréd el eistema de diputados de minor{a en
la eleocibn de las legislaturas locales y el princivio de representacién
proporoional en 1s eleccidén de los ayuntamientos de todos los munici—-
pios.

IX., Las relaciones de trabajo entre los Estados y sus ¥rabajadores,——
8e rogirdn por las leyes que expidan las legislaturas de los Estsdos -
oon base en 1o dlapuastis en o1 Art{oulo 123 de 1a Constitueidn Politi.
oa de los Estados Unidos Mexicanos y sus disposiciones roglamentarias,-
Los Munioipioes obgarvarfn estas mismas regles por lo que a sus trabaja--
dorss ss refiexre.

X« La Federacidn y los Estados, en los términos de ley, podTén 00N
vanir la asoncidn por parte de éstos del ejerciclio de sus funoiones, la
ejsoucibn y operacibn de obras y la prestacifn de servicios piblicos,——
cuando el desarrollo econbmico y mocial lo haga necasario.

Los Estados estarfn facultados para celebrar esos convenios con sug.
Municipios, a efeoto de quo éstos asuman la prestacién de los servicios

0 la aténcién de las funciones a las que se refiere el pArrafo anterior.
En efecto, como resultado de la reforma al artfculo 115 Constitucip
nal, se modific§ el texto de este numeral.Ahora se seiiala en la Frac—

0ibn II ques Los Municinion manejardn su natrimonio conforme a la Ley.
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A la vesz, sgefiala Nariasno Azuela (60 ), que en la Fraccién IV del mis
mo artfculo se esvecifica las reglas sobre la hacienda municipaly lita-
ralmente expresa: Los Hunicivios administrardn librements su hacienda,
la cual se formard de los rendimientos de los bienes que les pertenez—
can,.asf:ocomo las contribuciones y otros ingresos gque las legislaturas
eztablezcan a su favor, en todo casos

a) Percibirén laa contiibucionou, incluyendo tasas adioclionales, que
establezoan los Eatados pobre la propiedad immobiliaria, de su fracoio
namiento, divisibn, consolidocibn, traslacién y mejora, as{ como lnu.;-
que tenga por base el cambio de valor de los inmuebles,

Loa municipios podrén celebrar convenios con el 3stedo ner« qué —-
esté se haga cargo de slginas de las funcionen relacionadas con 1a =
edministraocibn de esas contribuciones,

b) Las particinaciones federales que sarén cubiertas por la Federa
0ibn a los municipios oon srreglo a las bases, montos y plazos que —
anulamente se determinan por las Legislaturas de los estadog,

¢) Los ingresos derivados de la prestacibn de serviocios piblicos——
8 su CAargo.

El mismo autor destaca que esta norma constitucional a travéa de ~=
instrumentos de naturaleza fiscal busca el fortalecimiento del Hunici-
pio Libre,

(m&ﬁitrén, Mariann y otros sutores, La Reforma Hunicinal en

la Constituoibn, primera ediciéd; Bdite Pdirnfs, 8.4 Héxioo, 1986
plg. 158 y sas.
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2.4 ?OHENTARIOS A LAS RSPONHMAS Y ADICIONSS AL ARTICULO 115 CONSTITUCIONAL.

2.4.1, LA HACIENDA WUNICIPAL A PARTIA DZ LAS RZFORMAS.

A partir de la reforma al artfoulo 115 de la Constitucién se eetablacan
las bases lopales nara las transformaciones nustancisles en la sitwacién -
finsncicera de los Huniciniosj loas prasidenton municinales ano astaban con-
denados a hacer antesala ante funcionarios fedoralas v locsles, hoy go 1i-
miten & axigir que en log difereantes rubros que la Constitucién les s2fala,
los gobiarnos federal vy local, cumnlan con sus obligaciones, Ya no es la -
ilusiria {ormala de aue las lapislaturas localea ~stablezcan tributeos que—
sean guficianten para satiefacer las necesidaden aunicinales; 10 nue era -
graciosa entrega nor parte de la Federacidn a travéde de los diversos apo--
703 que s2 habfan ideado, an la actualidad as acatamiento de la norma Su-
prama qwe espec{ficez las Jarticinacionns on tributos federales dentro de-
los canftulos aque daben inteprar la hacienda del municinio. 31 Congreso --
Ade 1% "nibn s los Congrasos locales tienen el deher da estazblecer los me-—
canismos soneretos nara canalizar rechrsoes a los Municinios do los distin-
tas ¢:pendancias hacend=rias ~ue rstan vinculadas »or la ley sacundzrig -
amitida en cumplimiento, a su vez, del arecento constitncional.

Pars determinar nue ingresas se deban reanetar al municinio deban nre-
cisar las diferencias entre la actividad Tinanciers del dstado y la de —-
los grunos sacundarios,

1.~ &) Bstado es la entidad suprema qua debe ~reocunarse fundanantAle—
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mento de satisfacer las funciones pfblicas; las demfs entidades polfticas
y administrativae, -or razbn natursl de la énoca moderna, oecupan un lugar
secundaris por 1o qua anuel debe tener la arimacfa para regular lo que se
rariere a) intarés renersl do la csminidad determinanie las ~olfticas fis
cales en cuanto a ingresos y gastos. Zsta difarsncia se reconoce t4cita—
mente en la fraccibn IV del art. 115 de la Conatitncibn mes si bien se =
sedalan, dentro de la haci‘éda municisal, lan ~articipaciones federaleg,-
se deja a la lay s=cundaria local 1a determinacibn de las bases, montos y
plazos nue anualmente se determinan,

2.~ La hacienda municipal no nueds organizarse deo tal modo que pudiara
afectar a la huoianda del Estado: en este ounto as significativa el cen_.
bio introducido en la raforma an cuanto 2 la formulacibn del razupuestn,
que ser§ondioiona al moato de los ingresos disnponiblas, an lurar de -ug,-
como se¢ establecf{a an sl texto original del nrecepnto, los tributos se ———
estableceran de acuerdo a las neceridades municinnles, 10 qua sunonfas -
primero elaborar un presupuesto que nermitiera satisfacer las necesidades
¥ luepgo estahlecer los tributos que bastard naras cubrirlos.

3.~ Los servicios nque presta el Estado son de cardoter mis general que
los del municinios administracibn de :justicia, ejército, defensa nacional
entre otros, lo justifica una plancacibn fiscal més gensral de la oarga -
tributaria. Loa sarvicios munioinales QOmo la dotacibn de apua votable, ;
la pévimentaoién de las calles, su iluminacibfn entre otros servicios re.-

presentan un beneficio a nersonas concretas qus facilmente nueden ser ——
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quiegee napusn el costo de esas obras.

4.~ Las rantas dal Estado daben sor mAs aldaticas, ~mes ~n la vida —
polftica nucional 2 internacional se preasentan circunstancias ouc exipen
mayor re€audacibn, lo nue dificilmante se oresentan en la vida -mnicipal.

Sem fa organizacibn do la hacisnda municinal afecta 2 un pFruneo raduci-
do de ciudadanos que habitan a un tarritorio roco extensd a diferancia de
la hacianda estatal aua comnrende a toda la cominidad narional.

6.~ 1 control o= realiza muy de cerca y mla nficarmente en la hacien-—
da municinal tn2d- vnz que existe un contacto mds nersonal con ceda uno de

log micmbroez do 1 4 presaniarse por-

18]

la watidad sdninistrativa aue se halle més en contacto con la necesidad a
que ene servicin corresponde y mejor capacidad parz satinfacerla. As{ la-
entidad munici-tal es la mds directomente inturasada on todo anuellos Ber—
vicioa de carfoter local nue se relacionan con la vida cotidiana de los—=
habitantes y con sus intereses méds inmediatos v alla as también la que —-
con mép eficacia nuede prestar tales servicios. Alumbrado piblico, hipie-
ne, pavimentacibn, emhelecimiento de las comunidades, mercados ndhlicos,
pesas y medidas, reglamentacién del tréfico, de lom cementerios, todos -
estos sarvicios qua 1los mohlernos centrales o devartamentales no puedan——
nroporcionar con la opontunidad’con la lilegencia y eficiancia con nue lo
hacen los pobiernos municipales.

Zn 1a fraceibn IV, que es la que de modo esnec{fico exwresa las reglas

de las finanz:s munici-sales se reconocen, en esencia, los nrincinios si—



gulentes:
l.~ La adninistracibn libre de la haciends nor narta de los municipios.
2.- “a hacianda municinal se integrnra/x
A.- Por los rendimientos de los bienes Aeb.munieipiog
B.- Por las contribuciones y otros ingresos que las legislaturag -
establezcan a su favor,
3.~ Siempre debera reservarse & los municinios
A~ Las contribuoiones de todo tipo sobre proniedad inmobiliariay
B.~ Las particinaciones Pederasles sue les corres~ondan.
C.- Los ingresos derivados de la nrestacién de ssrvicios péblicos.
4.~ En las leves federales no se nodrd limitar la faculiad de los ’Su;-
tados, pt.sra reservar o los municinios las contribucionas cobre inmuebl pg-
ni los ingresos por servicios que presten, ni tampoco nodrdn conceder aexan
oiones, en relacién de la misma.

Sem 80 lus loyes locales tumpoco s3 podrén eatablecer exenciones o sub-
sidios respacto a las rontribuciones e ingresos espec{ficados, preoiaﬁndé—
se, para mayor proteccifn de la hacisnda municinal, que ollo no podré suce
der ni a favor de personas {{sicas o morales ni de instituciones oficdales
o privadas., La dnicn excepcién a eata regla se refiere a los bienes del —
dominio pdblico de la Foderecién, de loes Sgtados o de los municinios que -
estardn exectos de dichas contribuciones.

6.- La legislaturas de los Estados aprobaran las leyes de ingresos de -

los ayuntamientoa.
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B,~ Loa presupueatos de Spresos serén aprohados nor los Ayuntamientos,

i'l.- Zpos Presupuestos deb:ran condiconarse a los inpresos dimnonibles.

10.~-Tratdndoss de las contribuciones sohre inmuebl-s los municinios —
celebriun convenios con los Jetadas on relacibn con la administracién del-
tributo,

Scbre los principios relatados deben hacerse las sifuietes aclaragio—
nes, para tenar una visibn integral del temss

A.- Contribucionos s la Propiadad Inmobiliaria, Las doo fuentes més ~—
imnortantes dentro de este ranglén estdn las constituidas por el impuesto
predial y por sl traslado do dominio de bieones inmuebles. Al transmitirae
las 2 los Municinios &stas contribucionss se d4 un pano en la distribucién
de compatencia en materia impositiva y se reconoocs la imnortancia de g -
territorialidad en materia fiecal, que hacen qus los ingresos berefician
2 1a localidad 2n la aue se encuentran loe pradios,

La fuente de ingresos mejor indicada »ara las satidades looales la -.—--
constituyen loa imnuestos sobre la nrowiedad inmueble, por las sipuientes
razoness

a) Por su carfcter fijo y estable,, impoeisle de ocultarg

b} Por hallarse ubiczds dentro d3 loa confines del territorio comunal,

Y

c) Por ser esa proniedad la nue ge beneficia de la hacienda municipal,
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2.4.2.=EL ZJERCICIO DEL PODER TRIUTARIO 3N La #+DIRACIOR MEZXTCAFA,

El

Constituyente de 117 establecid en la faderncibn mexicana un sitema

de concurrencisa jlimitade en el ejercicio del noier tributario.

Bst
las mi
So1
fracci
suele
lo.
20,
compTre
30.
A0,
por la
5o0.
a)

o implica qua 12 fedaranidn ¥y 109 conpresns agtatnlas nueden pravar

smas fuentes do riquezg.

o existe un caso de ecepcibn a eaia concurrancia, prevista en 18 ———

6n XXIX del art. T3 Conctitycsonatdeacuerda al cunl aélo la Pederacibn -

astablecer tributos en lan signientes materiasy

Sohre el comercio exterior.

Sobre el aprovechamiento ¥ explatacién de los reoursos naturales —

ndidos an los phrrafos 40. ¥ 50. dnl artfculo 27.

3obre instituoiones de crédito y soniadades de seguros.

Sobre servicios piblicos concesionados O explotados directamente —

Pederacibn y
Especioles sobres

Snerg{a eléotrica.

b) Produccibn ¥y consumo de tabaoos labrados.

o)
4)
e)
£)
e)

Gasolina y otros productos derivados del p.atréleo.
Gerillos y [bsforoa.

Aguamiel ¥y productos de su farmantacibn
Explotacibn forestal, ¥

Produccién y oonsumo de gervezd.

Lag entidades federativas participarén en el rendimiento de

estaaccon——
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tribuciones empecialep, en la nroporoién que la ley secundaria federal
determine. Las lesislaturas locales fijarén el procentaje corresnondien—
te a los Municipios, en sus ingresos por concepto del impuesto sobre la
snergsfa aldotrica.

Tambidn es competencia exclusiva de la Pederacién sl establecimiento
de los sigulentes tributos, segin los artfculos 117 y 118 de la Consti
tucibn.

Artfculo 117. Los EZstados no pueden, en ningdn casos

V. Oravar el trdnsito de personas o cosas nue atraviesen su territo
rio, ni salida de 1, a ninguna mercanc{a nacional o extranjerapy

VI, Oravax la girculacién ni el conaumo de erectos nacionalas o er-
tranjero;, con impuastos o derochos cuya 2xsccibn se efectué por aduanen
locales o requiera inspeccién o regiastro de bultos o exije documentacién
que acompafie 1la mercanciag

VII. Zxpedir ni mantener en vigor leyes o disposiciones fiscales que~
importen d;ferenoias de impuestos o requisitos por razén de la procedern-
cia de mercanc{as nacjonales 0 extranjeras, ya sea aque estas diferencias
se establezcan respacto de la produccién similar de la looalidad o ya —
antra produccionea semsjantes de distinta nrocedenciay

IX.~ Cravar la produccién, el aconbto o la venta del tabaoo en rama, -
en forma distinta o con ocuotas mayores de las cue ol Congreso de la Unibén

autorioce,
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Artf{oulo 118, Tampooo pueden, sin consentimiente del Congreso de la -
Unibni

I, Bstablecer derochos de tonalaje, ni otro alguno de puertos, ni impo-
ner oontriducioncs o dsrechos sobra imnortnciones o axvortacionas,.

Bn todas las demés materias, pueden concurrir, en el ejercicio del po-
der tributario el Congreso de la Unién a nombre de la Federacidn y* 108 ~—

Congrasos Batatales a nombra de los Estados.

244, 3o~ AISENCIA DT PODER TRIBUTARIO DE LOS MINICI®IOS,

Son los Congresos Estatales los que pueden esjercer el poder tributario
a nc’»mbre de los Municipios,

81 Congreaso Conmstituyente 1917 debatid et cuanto a la forma de dar auto
nom{a Financiera al} Aunici-io, partiendo de la base de nue se bHusoaba te——
ner un Munioipio Libre.. Por la premura en el debate gse aprobl un texto en
el artfoulo 115 Conatitucional sefialdéndose gque "Los Municioios administra-
ran libremente su hacienda que se formard con las contribuciones nque les -
aerialen las Legislaturas de loms Estados”.

Yon tal texto ec dej6 a la voluntad de la Lepislatura Estatal la posji——
bhilidad de aue el Municipio realmente tuviera autonomfa. Ssto es noroue —
a una sutonom{a polftica —se habian eliminado de la G-om;ituoién Federal a,-

los Jefes Polfticos, como autoridad intermedfa antre el syuntemiento y los

gobsrnados—- debs existir una autonom{a finanoiera.
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#2«Ae4o~ LA COORDINACION FISCAL ENTRE LA FEDERACION Y LOS ESTADOS.

La solucién para evitar los problemas de la doble tributaocién, ocomo —
consesuentia de la:woncurrencia en el ejex‘oioi&*dﬂ. poder tributario entre
la Pederaoidn y los BZsiados noc bu=oa resolvor con la emisién de la Ley de
Coordinacibn Fiscal del 22 de diciembre de 1978. Esta ley establece el —-

Sistema Nacional de Coordinaoibn Fiscal.

20445+~ ADHESION AL SISTEMA NWACIOWAL DE COORDINACION PISCAL,

e sfectia por vis de convenio de Coordinacién Pisoal que celebran la -
entidad Federativa oon la Sria., de Hacienda y Crédito Pdblico, el que debe
ser autorizado y aprobado por la legislatura estatal, dado que la entidad—-
oconviene en dejar en suspenso impuestos y derochos estatales o munieipales-
en 1o que ya haya estableoido un tributo federal,

La coordinacién puede incluir impuestos, derechos o dnicemente algunos -

,de ellos.

2,44 6.,~TRIBUTOS QUE DEJA DE PERCIBIR LA ENTIDAD FEDERATIVA,

LAs Entidades Pederativas que opten por coordinarse, en derechos, ade~—
més de impuestos, no deben mantgner en vigo_r derechos estatales o municil—w-
pales pors

I. Licencias y en general concesiones, permisos o autorisaciones, inclu~

sive los que resulten como conssouencia de permitir o tolerar excepciones
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a una dispoaicédn adminimtrativa talws como la smnliaeibn de horaris, con
excny‘acién de laa mipuientest

a). Licencisg da constriceisn,

b) Licencias o vermisos nara efectuar conexiones a las redes niblicap
de aguas y alcantarillado.

¢). Licencias para fraccionar o lotificar terrenos.

d). Licencias para conducir vehiculos.

e). Expedioién nara placas y tarjetaa nara la circulacibn de vehfculos,

II., Registros o cualnuier acto relacionado con los mismos, a excepaidn
de los siguientens

a), Ragistro Civil,

b), Resistro de la Propiedad y el Comercio,

I1IX. Ugo de las vfas piblicas o la tenenciz de bienes sobre la misma, -
inoluyendo cualquier tipo de derechos por al uso o tenencia de anuncios.
No se coneideran comprendidos dentro de 1o disnuesto en esta fraccibn los
derechos de estacionamiento de vehfoulos.

IV, Actos de inspeccibn y vigilancia.

Ademés dinone el Art. 10-A4 de la Ley que los derechos locales 0 —
municinales no deben ser diferenciales considerando el tino de actividad-
s que se dedique el contribuyente, excepto tratdndose de derechos diforen
cinlea —»or los conceptos a que se refiersn los incisos del a) al o) de la
fraceifn I y la fraceién II,

Las certificaciones de documentos as{ como la repoaioialn de éstos nor-
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extravio o destruccién total o parcial, no queda comprendida dentro de lo

dispuesto en las anteriores fracoiones I y YI, Tampooo las concesiones por
el ugo o aprovechamiento de bienes perteneciantes a las Entidades Federati
vas o0 8 los Nunioinios. Bn ningdn cz23s sl Art. 10-i de la Loy de 8oordina-
oibn Fisoal dobe entenderse limitative de la facultadde l1os Bstados y Mu=
nicipions para requerir licencias, rogistros, permisos o autorizacbones, -~

otorgar concesiones y realigar actos de inapeccibén y vigilancia.

2.4.T.-PARTICIPACIONES EN EL SISTEMA GENERAL DE PARTICIPACION FISCAL,

De la Garsza (&' ) sostiene que el D.F. y la entidades Federativas que
sc 22hicren al “istema Racional de Coordinacién Fisoal tiens dorocho a —w

participar en dos fondos,

2.4.T+1.~EL FONDO GENLRAL DE PARTICIPAGIONES.

El Fondo General de Participacionea se integra primeramente con el 13%
de los ingresos totales anuales que obtenga la Pederacién por comcepto dae
impuestos y derechos sobre hidrooarburos,por la extracoifn de petréleo —-

erudo y gas nstural y los de minerfa,

(6" ). De la Garsa, Segio Francisco. Op. oit. Pdg. 253.
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f adem&s pé ddiciona.con'un 0.5% de los inpresos totales anualas que -
obtenga la Faderacién nor concantolde imnuentos v derachos sobre hidpOe—-
carburog por la extraccibn de netréleo crudo y ras natural y lon de mine-
rfa. De este 0.5% partici-nan las antidaden faderativas y aus rmnicinios -«
cuando aquéilos se coordinen en mater{m de derechos.

Ko se incluyen entre los ingresos totales anuales nus obtenga la Pade
racibn nara los ofsctos de este Pondo Coneral de Partiocipaciones (Art. -
20) los impuestos adicionales de 3% del imnuestos ganeral de imnortact 6n,
3% sobre el imnuesto paneral en ~xnortaciones de petrfloo y gas natural y
24 en las demfe exportaciones, norqus con el 30% de diohos ingresos go —
integra nl Pondo Pinanciaro da Fomento Municinal.

Adicionalmento, las entidades partioinan en recargos sobre impuestos
federales y en las multas por infraccifn a las leyes federales, oue sefia-~
len en los convenios 0 acuerdos respectivos, en la proporcién que en 1oa-

mismos se estahlejzca,

2Zn los productos de la Federacibn ralacionados con bienes o bosaues, -
que las leyes definan como narionales, ubicados en el territorio de ocada-
entidad, &sta recibiré el 50% de su monto, cuando nrovenge de venta o —
arrendamiento de terrenos nacionales o de explotacifn de tales terrenos o

de bosques nacionales.

2.0447.2.~ DISTRINUCION DEL PONDO GENERAL DE PARTICIPACIONES,

Dianone la Ley de Coordinacién Fiscal (art. 3o.) que la cantidad ene-
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a cada entidad corresponda en el Fondo General de Particinacionss (después
de deducirle el 3% de su importe nara adicionarlo al fondo Pinanciero Com
plementario de Particinaciones), debe determinarse conforme R las reglasg
siguiantest

I. La entidad recihird anualmente hasta una cantidad ipual a la suma —
que ls hubiere correspondido en el Fondo en el afio inmediato antexior.

II, Adiclionalmente, percibiré la cantidad que resulie de aplicar el —-
coeficiente que se determina conforme a los incisos sisuiontesm al monto -
del incremento que tenga el Fondo Ganeral de Participaciones en el afo ..
para nue a8l que se hace el célculo «n relacion con el aio precedentes

a) Lu suma de lan narticisaciones qua corresnonda # la <ntidad, prove-
nientea del Fondo General de Participncionesy; an «l serunds afo antarior
& aguél para el aue s2 efectda el cdloulo, se dividird enire la recauda-
cibn federal obtenida en la entidad en el cuarto aino anterior, respecto
del cual se efectda el cdlculo.

b) El monto de la recaudacibn federal obtenida en la =ntidad en o} -
tercer afio anterior a aguél para el que se haga el céloulo, se dividird
entre la recaudacibn federal nercibida en todo el nafs en dicho tercer—
afio,

¢) Se multiplicarén entre sf los cocientes obtenidos conforme a los -
incisos a) y b).

31 artfculo 60, de la Ley de Coordinacibn fiscal ordena qu=z el Eatade

adherido al Convenio debe entregar & sus Municinios el 207 de las part 4.
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oipaciones que ocorrasponde al Edo, por ese fondo,

2.4.8.-?(?“1)0 FINAUCIERO COMPLZM:NTARIO DE PARTICIPACIONES.
Se integra nemin el artfoulo 2o0. Fraccién II de 1a Ley de Ocordinacibn -
Fisoal con 0.50% de los ingresos Federales totales que obtenga la Psdera-—

cién por concepto de impuestos.

2,4,9.~ PARTICI"ACIONES =N LOS DERECHOS AL COMERCIO =XTERIOR Y FOUDO DE ——
FOMENTO MUNICIPAL,

El artfoulo 20,A dispone que en ol readimiento de las contribuciones —~—

adicionales a la importacibn y exportacibn debon oarticivar los Hunicipios
en la formz siguiente:s

I. 95% de las contribuciones adicionales del 3% schre los derechos goene—
rales de importacién y 2% sobre la contribucifn general de oxportacibn, a -
aquellos donde se encuentren ubicadas las adusnas fronterizas o marftimas -
por las que se efectde la importacibn o exportacién.

I1, 95% de la contribucidn genoral del 3% sobre la contribuaibn federal
en exportaciones de petrbleo crudo y gas natural y sus derivados, a todos -
los Municipios del pafs, en la siguiente formas

a) La tercera parte del monto de la particivacibn a que ge refiere el —=
phrrafo anterior corresponderés

1. E1 10% a los Municipios donde se encuantren ubicadas las auanas —

fronterizas o marftimas por las que se efectfe la exportacién.
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2. El1 90% se destinaré a formar un Fondo do Fomento Munioipal que me
distribuiri emtre los Estados conforme & las misman rerlas aplicables al -
Pondo Financicro Compleomentario de Participacionesn,

b) Las otras dos feroosas partes incrementardn Fondo de Fomonto Munioi-
pal para aer distribuido conforma a las nismms reglas y en las proporcio—
nes que corrsspondan entre los Estados que se coordinan on materfa de dero-

chos,
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CAPITULO IXI

EL KUNICIPIO DE TLALNWEPANTLA, ESTADO DE MEXICO,.

Para ger la crf{tica de la Reforma al 115 Constitucional en cuanto el Nu——

nicipio de Tlalnepantla,>Néxico es necasario precisar ol contexto gencral re

ferente al Municipio que coment§. Para ello lo describo en cuanto a su aspeg

t0 goeogréfico, histbrico, econbmico, social y politioco.

3.1,~LOCALIZACION GEOGCRAFICA,

El Nunicipio de Tlalnepantla, corrasponde sl Eatado do México, el oual ase

localiza en el centro de la Remfblioca y linitas al Norte con los Estados de—

Querétaro e Hidalgo; al Sur con Morelos y Cuerreroj al Iste con Tlaxcala y -

Puebla y al Oaeste con Michoaodn., El Bstado se integra por oiento veintiun Yu

nicipios y una superficie total de 21,461 Km™.

2

El Municipio de Tlalnepantla esta integrado por dos zonasg

La

AL

Al

I

a

E B B B

zona Poniente que limitas

Norter con

Sur s Con

Eate 1 Con

QOestes Con

los Municipion de Cuantitién I,calli y Tultitlén,
el Distrito Poderal y el Municipio de Yaucalpan de Juérezs
el Distrito Fedenalg

el Hunicipio de Atizapén de Zaragoza.

zona Oriente que limitar

Horte: Con

Sur 1 Con

Este 3 Con

Oestes Con

el Nunicipio de Ecatepco de Morelosy
el Distrito Federaly
el Munioipio de Ecatepec de Morelos;

el Distrito Federal.
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La extensifbn territorial del Municinio de Tlalnepantla se ubica googrifi
camento en el centro del Estado de México, en la porcibn septentrional del-
Valle de Anfhuacj en ouanto e los ejes cartesianos 4ste Municipio se encuen
tra localizado entre 19°30°40"" ¥ los 99°15t22't de iatitud Norte y entre -
99°09840°* y los 99°15'22'* do longitud Ooste del Meridianc Greenwich. (62)
La topograffa del Municinio de Tlalnepantla presenta distintas alturas ——

que van aproximadamente de los 2,100 o 2,690 metros sobre nivel del mar,

3,2.- SUPERFICIE.

Como ya hemos mencionado, 81 Mupicinio, esta dividido en dos zOnanp sSepara
das por 1z nenetranibn de una franja del Distrito Pedere] (Cuau\aper_), tiames
dag Zona Poniente y Zona Orientej tiene una superficie total de 83,48 sz, -
que rcprosenta el .38% de 1o superficie total del Estado de Méxicoy del ——
83.48 Kma., sorresponde a la Zona Ponientot 61.54 sz ¥y a la Zona Oriente: -

21.94 Ku® aproximademente. (63)

3.3~ ANTEC3D-NTES HISTORICOS.

A finales del siglo Y7, un gruno de seres humanos migratorio, procedente —
de una comunidad septentrional de la2 hoy Rep¥blica Hexicana, 1lamada Amaque-—
mecan, se dirige hacia el Sur, quién ibn:asla cabeza era el rey caudillos —~-—
X6lotly inducides por la necesidad de busocar un mejor sustento y ==
777 ) Flan do Gobierno Hunicipal 1982-1984. K. Ayuntamiento de Tlalnepantls,

primera edicibny plg. 2-6.
( 63 ) Ibfuem.
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un mejor olima para vivir,

Daspuds de diesiooho meses de fatigomo peregridaje, pasa X6lotl y -
su pueblo scbre las ruinas de Tula y después sobre las de Teotilmaoan,
donde permanece algdn tiempo, Mds tarde acampa en un lugar al que desig
na oomo X8lotl, y de all{ envfa a su hijo, el principe Nopaltsin & en..
plorar hacfa el sur, en donde tras cruzar varios montes escala la oume.
bre del oerro del Tenayo, desde donde contempla tendids & sus pies la -
tierra sofiada, ofreciéndole las més espléndidas perspeotivaa de vidas-
la oaza en la montafia, 18 pesca y ol odlido refugio en las grutas de -
los oerros; que fueron rasones poderosas para tomar posesién desl lugar-
que no tenfa duefio.

Los bistorisdores sitdan ia fundacién de Tenayuca Ogtopolco a fina-
les del siglo XI o a principios del XIX, la etimolog{a de Tenayuca es-
"lugar oon muros™ o "lugar fortificado”, ostopoco aignifiocs "el lugar.
de muohas cuevas”.

Adoradorss del Sol, aquellos seres humanos tenfan a éste por padre-
de todo lo existente y rendfan también oulto a la tierra en la que vef
an la imagen de la madre.

En las immediaciones de lo gue hoy se conoce como Tlalnepantla esta-
bleoido en 1a falda de un cerro (San Andrés), habitaban los pobladores-
de Teocalyehugoan, do descendenocia Otom{, quienes debido a las pesadas.
cargas tributarias exigidas por los mexicas © azteoas -habitantes de .

tenaynoa- sostenfan un odio ancestral que derivé posteriormente en wee.
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oruentas luchas que habrfa de influir decisivamente en la formacifén -~
de un nuevo pueblo.

. Bstableoidos loas franciscanos en la oiudad de México en 1524, a los
primeros pucblos que visitarcs fusrcm san Bartolo (Tanayuca.) ¥ San Lo-
rengo (Teocalyobnacan) y tras varios aios de pacionte labor oconcilig~-
toria dieron el fruto &ptimo de la unién entre estos pueblos antagbni..
cos de mexiocas y otom{es.

Valiéndone hébilmente de los caciques do uno y otro pueblo, lograron
la cooperacifn de centenares de hombres para iniciar las obras de un =
gran convento, el cual quedarfa bajo la advocacibén de Corpus Christi,

Con el objeto de limar asperesss, los franciscanos lograron que los
mexicas proporcionaran cantera rosa del cerro del Tonayo y los Otomfes
la piedra gris de sup cerros. Las grandes carencias de medios para trang
portar tan pesados materiales desde aquellos lugares, harfan prolongada
y muy 4rdus la tareay por varios afios los nativos hollaron esos caminos
acarreando piedra, arena, oal y madera,

La ereccién de)l Monasterio, trajo como conseoucncia natural la for—w
macibn de un pueblo en torno a &stes el boscoso sitio donde s8lo exis—
t{an aislados grupos de chosasjy comenz$§ entonces a poblarse de pequefias
¥y rudimentarias habitaciocnos.

Bste convento edifioado en un terrsno colocado en medio de AMDOB e
pueblos y que sirviera de micleo de enlace entre ellos, reoibid el nom-

bre de Tlalnepantla, vooablo originado del sustantivo nfhuatl Tlalli —
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que signifioca "Tierra" y Nepantli locativo que indica "en medio de",
"En la Tierra de Enmedio™,

Situado al norceste del Valle de Andhusc, asentado en las mérgenes-
del gran lago y abrazado por los riecs ds Tlalnspantia y San Javier, —
fue oreciendo este puedlo no a la manera de los fundados por 108 €8P
Holes, ya que nflo eran grupos de casas enire magueyeras separadas pPOr-

trechos de cementeras y caracterisadas por humildes construciones de a—
dobe y tepetate, cerornz do pisdra y posos de agua, extraf{da oon lanosh,‘_
de acusrdo a la trasa hecha por los frailes en coordinaoién ocon los ca.
ociques de Tenayuca y Toocalyshuaoan,

Afos después, sobre ese mismo plano, personajes importantes y famiw.
1ias de olase media avecindaban en esto lugar, construirfan sus casas,=
dasndo origen a las primeras calles de las que, més de uilts, 68 en 1a e
actualidad importante avenida de §sta ociudad de Tlalnepantla,

Mée 8114 de la trasa primitiva habfanmse ido formandose también, los-
primeros barrrios en que se dividirfan la Parroquia en dos de mexicass—
San Bartolomé Tenayuoa y los Reyes, y dos de otomfestr San Lorenso Tecee
calyelmacan y San Francisoo, Anos despies surgirfan auevos barrios, no-
mo Santa Marfa y San Mateo.

Bn el afio de 1568, siendo virrey de la Nueva Espaiin don Martfn Enri.
quer de Almanza, adamfs de abolir los trabajos de ocarga para los natie
vos deoreté ejido a Tlalmepanta, el onual era objsto de difioultades y -

litigios por parte de los naturales, concluvendo por nombrar & dos g0we
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bernadorss, uno mexica y ol otro otomi. Tlalnepantla porajuella &poos
estuvo bajo la aloaldfa de Tacuba.

Lag costumbres de los habitantes de Tlanepantla, una ves olvidadaa
las diferenﬁias que en otros tiempos digitnciaron A suz Engestiros, #6w
oconvirtieron en tradioiones de los pegueifios puedblos, propiciando la -
vida social del nfoleo, en torno a las festividades religiosas,

Tlalnepantla que dende 108 primeros dfas de la Conquista Egpaiiolay-—
poteneoiera al Reino de México, recibid sl ncmbramiento de oabecera a=
rafs de haber sido fundada la Hsde Bolesiftioa de Corpus Christi, que-
dando as{ al frente de los viejos pusblos de Teccalyehusoan y sus Yo
rrios circundantes,

Ea 1825, el Congreso Congtituyents del Batado de Xéxico, declar§ Ca
bacers de Partido a Tlalsepantla y al dividirme la Prefectura de Néxi.
00 en dos distritoss llamados del Este ¥y del Oeste, 1 "Tierrs de on -~
Meodio®, fue nominada Cabecera de Prefectura del Oeste,

41 dividirse en distritos la Entidad Federativa en el aiic de 1861,
Plalnepantla qued$ entre Sstos ocupando el noveno lugar, Las Cabecersg
de Distrito fusron slevadas en ese mismo afio, a la oategorfa de Villas,
d4ndoseles nombres de héross, y =ntonces se adopta el nombrs de Tlalne-
pantla de Galeana, ol Deoreto tues dado en Toluoa el 14 de noviembre de-
1861.

En 1874 1a legislatura del Betado, reconoolendo los servicios que =

don Ignacio Comonfort prestara al pueblo de Tlalnepantla durante el .

tiempo que funglers oommo prefecto de dighe: ueblo, dispuso por Decreto
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Ro. 30 del 2 de mept{embre de 1874, que este Distrito llevara el nombro de—
Oan;nfort.

Para fines de 1945, el panaroma ofredido por 1a zona industrial de ——
Tialnepantla era altamente primisorioj para 1961 se convertfa ya en una —
aspléndida realidad; los logros de aquel conjuntoc de elementos, signos de -~
progreso, fue la raeén, por lo que el Estado de Néxico presidido gpor Alfre—
do del Hago Vélez procura dar un gran impulso a la industria de la regibn,-
coloodndola en primer plano, entre las zonas fabriles més importantes del——
pafs; asinhemo, impulsé diversas obras como fueron las de infraestruotura,
realizadas bajo el proyecto "Planificacibn dz Tlalnepantla" que incluyera
la alineacién y ampliacibn de sus calles, as{ como la apertura de stras, —
oconstruceibn do drenaje, pavimentacifa de calles y avenldas, banquetas, e

carreteras, el rastro de la ciudad y el establecimieato de ocscuelas,

El auge industrial que so lograra an Tlalnapantia en la adminisgt racién ~
gubernamental del licenciado Isidro Fabela y de Alfredo del Mazo Vélez, ===
asf como el creciente desarrollo comarcial y acelerado aumento de su pobla-
cibén, representaron factores determinantes para que la Legislatura del Hs—
tado concedisra a la Antigua Villa de Tlalnepantla la categorf{a de Ciudad,—
por Decreto del 13 de septfembre de 1948. En 1978 Tlalnepantla de Comonfort—
cambid su nobre por el de Tlalnepantla de Baz, en honor al Dr. Custavo Baz-

Prado, nativo de Tlalnepantla. (64 )

( 64 ) Almazcdn Gardufio, Leticia. Historia Breve de Tlalnepantla, (Pilleto)=
Ayuntamiento de Tlalnepantla, Méx., Pdg. 1-17.
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3, 44— SITUACION BECORONICA, SOCIAL Y POLITICA.
3,441, BITUACION MBCONOMICK.

Antes de sbordar espeo{fiocamento el aspecto sconbmico del Wunioipio
de Tlalnepantla, base de su vida sccisl y polftica, analiraré brevemen
to algunos aspectos tefricos de la disoiplina econémioca que a mi juicio

roonstituye de alguna manera el marco concaptusl del anflisis econbmico
que se hard aooniinuaocién,

Bl universo tedrico de la Ciencia Eoonbmica owmo sobemos, esté con—
formado por dos grandes partes que sons todo lo que los tratudistua(&'i’
de seta digoiplina han esorito sobre sconémfa siguiendo un enfoqua . -
objetivo en el anéligis e interpraetaocién de los fenbmenos econbnicos ¥y
pro;blmnau escondmicos quo tiene lugar en el senoc de toda socciednd en —
pardioular y de la humanidad en general y por otra parte, todo lo que
los tratadistas de esta disciplina han escrito sobre econocufa siguiens
do un enfoque subjetivo en el anflisis e interprotacién de los fenbme—
:pnos soonémicos y de los problemas econbmicos que tienen lugar en €l - -
seno de toda scoiedad. ;(6¢)

En bage a 1o anterior, se tiene que la Econom{a deade el punto de ~
vista objetivo me defines Como la cienoia que estudia las leyes que —
mi, Antonioy Lecciones de Economfa Folftica;y 50 reimpresién

de Tultura Populary Mxico, 19783 plge 27
Marx, Carlosy Nanusoritos de 1844 Economf{a Polftica y Filosoffag
- Edit. Cértego de México, S.A.; México, 19833 pdg. 17 y 18.
(¢6) Boulding, Kenneth BE.; Anflisis Econbmicoy tercera ediciémj Edit,
K isdnra Univéraidad Textossy Nadrid, 1978.

Zamora, Franoisooj Tratado de Teorfa Econfmicaj; wexta ediciénj —
Bdit., Pondo de Cultura Boondmicay México, 1953.
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reg.nlan la producoién social y la digtribuciédn de los bienes y de loa
servicics, en las difarsntes etapas dal desarrollo de tods sociedad., -
T-n}ﬂ&n podemos deoir que la Boonomf{a dosde ol punto de vista objetive,
e8 la oiencia que se ocupa del eatudio de Ias leyes que rigen el degw~
rrollo histérico de toda sociedad; por lo tanto, ea bbvio que el eut‘;-
dio objetivo de la ciencia econfmica nos permite el conocimiento cien=
tffico de dichas leyas. (57

Dosde el punto de vista subjetivo la Boonom{a se define como la — -
éieuoia que ss ooupa del estudio y sotucién de los problemas de la pro
dncoi&:, la distribucibdn y el consmumo de los bienes y servicios aue
generan laa ampreoas, las unidades familiarss y el Estado.

Bl Bstudio de la Dooncafa 2ssdc sl puntie de vista

emhjetivo, ae di-
vide en dos campos que sons

- La Hicroeoonou{a y

= Lz Magrosconom{sa,

Microeconomf{s.~ Esta parte de la ciencia sconbmica se inicia con el
estudio del comportamiento ds 10s productores y de los consumidores, —
oontinuando con el anflisis individual de las acclones de log agentes
econbmicos particulares que intervienen en las actividades de produc—
oién y de consumoj para conocer segin el anélisis subjetivo, lar posi-
bilidades de eficiancia y de equilibrio del sistema econbmico consider

ando a &ste como un todo. (&8)

(<) Lange, "Oakaafi' Zoonomfa Polftica, segunda roimpresidnj Edit. Pondo.
de Cultura Eoonbmicaj México, 1966.
() Bilas, Richard A.y Toor{s Wioroeconénics, segunda ediciny Edit. —

Alianza Universidady Madrid, 1974.
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El anfliais subjetive sostiene que para dominar la grasdess-del - —
universo tebrico refarido anteriormente, el estudio miorosoonémico se
sintetiza on las ouatro teorfas siguisntess TEORIA DE LA EMPRESA, TEO-
RXA DE LA PRODUCCION, TEORIA DE LA DISTRIBUCION Y TEORIA DKL CONSUMI-
DOR,

Naoroesonomf{a.— El anflisis macroeconbmico se resume.ens (&9)

- La Teor{a de los Grandes Agregados y
~ La Teorfa General dsl Equilibrio y del Crecimiento.
La Teorfa de los {randes Agregados ompréndo la oonoeptualiszacién vy,

ofloulo de los pringipales indigadoreg del funcionamiento de la econo-

mfa conaiderada como un todo, como por sjemplo el Producto Wacional y
sl Ingresc Nacional, as{ como oads uno de ios aspactos conponent as, «—
tanto del Produoto ¥acional oomo del Ingreso Nacional. La Teorfa (leno-

ral del Equilibrio y del Creocimiento comprende los estudios amobres — —

Moneda, Pinanza Pghliog,lﬂolaoiones Eoonémicap Internacionales y el -
Proceso de Degarrollo de tods comunidad; en estas cuatro divieiones
principales se apoya esencialmente el andlisis mabdbroscondmic oy que —
segin el anflisis subjetivo,me enocarga bfsicamente de encontrar los —

medios para alcansar el plenc empleo de los reoursos productivoe dispo

Pérguson, Ci Be y Gould, J, P.j Teorfs Mioroscondémica, segunds -—
edicifng Edit. Pondo de Cultura Eoonémicay Xéxioco, 1978.
Scheifler, Xavier; Teorfa Eoconémicas Wiorocsconémfa, cotava impre—
siéng Eait, Trillasj Kéxico, 1978,

(69) Maynard Keynsn, Johnj La Taorfa Esonbmica, novena ediciéng Edit. -
Aguilars Madrid, 1968.
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nibles en toda oomunidad, as{ como, para prever las gondiocionas nece-
sarias para logar sl desarrollo econbmico regional o global, y para
determinar loe costos y loa beneficioes por dltimo, estudis los aspeo+
t08 rolanionados con la inflaocibn produrando deterninar las causas y -

los =feoctos de las alzas generales do los niveles de precios. { 70}

3e4el.1,~ AGRICULTURA Y GANADERIA,

Como es bien sadido, en el Municipio de Tlalnepantla ha deaapareci-
do prfocticamente le actividad agrfcola y la ganndera; dado que sus &rens
que eon 6tros tiempos se realigaban estas actividades esonbmiocas han. sid
materialment invadidas por el dessarrollo urbanog conoretamente por 1ls -
oonatruccién de habitaciones, dobido a wa acelorado orecimieto demogfafi

¢0y y por otro lado, por un relovante desarrolio iudusirial y comercial,

3.4.1.2,~ YNDUSPRIA,

Tlalnepantla destoaca entro lop 121 Munioipios que integran el Estedo
de México, como ‘uno de los m&s importantes desde el puntc ds vista iadus
trialy segfn cifras oficfales proporcionadas por la Coordinacién General
de Comunicacibn Social del H. Ayuntamiento Constitucional de este Yuniww

ciplo, correspondiente a 19863 en efecto se tiens registradas en este —

(10) _Almozen Gardufio, Loticis. Op. Cit. Pég. 13
Pazos, Luisj Ciencia y Teorfs Boonfmica, quintn impresibn; Edit.
Dianaj México, 1979.
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affio un total de 2,105 indugkrias de las ocuales sorresponden as produp-
tos alimenticios, bebidas y tabaco 793; textilens, prendas de vestir, e-
industrias del ouero 335y papsl, productos del papel, C6luloSa ¥ Calwe—
t8n 4165 sustoncias pblvioms, derivados de caucho y pléstioco 140y mine—
raleg no met&liocos 284 prodnctos notili.o;n, maquinaria y equipo 366 5 -
otraa 22. La importancia del sector industrial del Wunicipioc se roflsja
en el versonal ooupado en ests sactor de la eoonom{a munioipal que en -
1986 asolendd a 260,820 personss; qus popresentan sl 42% del total de -
la voblacién ocupada en todo ests Nunicipio.

De acusrdo con cifras del censo industrial de 1980, del total del -
oapital invertide en todo el sector industrial de) Ratado de Xéxico, =
‘!hinovuxtla ooupé el primer lugar con ol 27%, Naucalpin el segundo ——
lugar oon el 22€ y Boatepec el tercer lugar oon sl 1T7%; en cuanto a la-
aportaoibmeal valor de la producoién bruta estatal en el mimmo aio, com
rrespondié a Tlalnepantla ol primer lugar con e} 25%; a Yancalpdn el -—

segundo oon el 22% y = Eomtepeo o) tercer lugar oon el 18%,

3.4.1.3.- COMEROIO,

El sector oomercial en el Municipio de Tlalnepantla reviste la mayor
importancia para 1a econcmf{a muniocipal, debido al gran desarrollo akcan
zado en los ¥l4inos aflos como consecusncia de la enorma pobdlaciba que -
ao ha ido oconcentrando em &' vrovioc Municipio, en municinios ocircunsve-

oinos del Bstado de México, asi oomo del Distrito Federal en la franje-
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territorial linitante con el Wunicivio de Tlalnepantia; es indudable aue
‘ el orsciente sector indwstirial en esta frea incide directasents en una -
constante anpliamcién del meroado intermo suniolpal al arado tal, eue en
1986 el total del personal oocupado en el Municipio, el comercio ¥ 108 =-
servicios dan ocuosoibn a 347,760. trabajadcres que representan &1 56% .
del total del perscnal oocupado on el Muniscivioy Tlalnepantla . cuents. cOD-
13 mercados pfbifaos eunicipaless 18 freas comerciales esteblecidas en ~
1a v{a pdblica; 68 sitiocs donde se realiran mervados (Tiangnis) semans-.
lesy 10 tiendas de sutoserviocioe; 8 tiondas DICONSA; 9 lecherias LICOHSA4
2 rastros, uno particular para aves y uno municipsl para el ganado bovie

no, poroino y caprino.

3edeledo= CONUNICACIONES: Y TRANSPORTES.

La ubicaoién geogrifica del Munieipio d» 7lalsapantlse resulta al¥asmepn
te favoreoida en cuanto & su red de ocmuniczoiones y transportes, por su
extensa colindanoia oon el Distrito FPederaly por el tréfico de personas.
Y por el de mercanofas; asi como, por la prolongacién de las vias terreg
4tres del Distrito Pederal haois el Municipio de Tlalnepantlisy situacién.
que Weneficia a &ste en el movimieato de autobuses de pasajeros y de oa-
miones de ocarga de mercancfas. Bn cuanto al sistema de comunicaciones el
Munioipio cuenta con una ofioins de correos, una de telégrafos y una cen

tral teleffnica. Por lo anterior ge puede afirmar que ab Municipio cuen.

ta oon medios de transportes que responden a la demanda de los mismos, -

donde pronorcionan el gervicio de transporte 21 rutas de autobuses, 38
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sitios deo automoviles da alquiles y los rutas de transporte coleotivo.

3,402.~ SITUACION SOCIAL,

Antes de referirme a la Situacifh Social del Municipioc de Tlalnepan -
tla, Katado de K&xioo, recordaré el aapeoto oonceptual y chbieto de ep.-
#udio de 1a disciplina que nos permite oomprender y oaracterizar obje-
tivanente las diversas esferas de la vida sooial, en el proceso de de~
2arrollo del mer humanc, en una 4rea googrifics determinada y en un —
tiempo dado. Como sabemos, uno de los primeros y més respetablés estu-
diosos de los hechos sociales del hombre, es Agusto Comte reconooido —~
por algunos tratadistas oomo el padre de la Sooiologfs, quién sostiene
que egto ciencia se dcupa del estudio cient{fico.ds los fenbmenos scois
les, asf{ oomc de las leyes que los rigeny por lo tanto, osta oclaro que
el.objeto do estudio ds ln %cciclosfa non 1os hechos eociules de la w—
vida husana. (M)

La situecidn social de la poblacibn de Tlalnepantla, tanto desde el
punto ds vista individual como colectivamento, estd determinada por um
diver_aidnd de faoctores oomo por ejemplo los cambioa operados en los —
sistemas de seguridad p¥blica, de vivienda, servicios educativos, ser-
vioios médicos, servioios piblicos ds comunicaciones y transportes, ——

agua potable, alumbrado piblico, drenaje y recreacibn entre otros fao—

(1) Obmezjars, FPrancisco A,y Soociologfa, décima edioibny Edit. Pormfa,
S.A, 5 México, 19835 pdg. 23, 24, 25y 26.
Compilado y presentado por Amitai Etzioni y Eva Btsionij Los Came
bjop Sooieleg, Fuentes, tipos y consecuencias, prinera. reimpresidny
Bdit, Fondo de; Cdiftars, Booddpicay. Kéxioo, 19843 phge 13 7 ss.
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tores. (M)

BEn base a .lo anterior, podemds considerar que el Area Hunicipal de
Tlalnepantla ha tenido en los Sltimos afos importants desarrollo dosde
el punto de vista socoisl como consecuencia béisica de su orecimiento =
industrial y desarrollo material en general; resultado entro otrag — =
causas, de la ascendents inmigraoién poblacional procedente del Distri
to Federal, del propio Estado y de diversos puntos de la Repiblica; de
1a polftioa de fomento industrial aplicada en las (ltimas décadas por
los gobiernos, estatal y federalj por un importante programa de cong—e
truocidn de unidades multifaailiares; as{ como por las diversas §nmiw
fluencias de cardotsr econdmico, social y polfiico que del Dietrito —

Pederal rocibs la vida y Asagrrollc soccial de esto Munioipio, {73)
3.4.2.1, POBLACION TOTAL: HOMBRES Y UUJERES.

El ocrecimiento poblacionnl an el Munioipio de Tlalnepantla se puede

obgervar en las cifras que se presentan a contimaoibns

(h2) Cérdova, Arnoldoy Scciedad y Estado en el Mundo Modernoyprimers -
#diciény Bait. Grijalbos Hdxico, 19765 psg.’' 209 y ss.
‘Dicoionerio Enciclopédico Labvor, tomo VII; Edit, Labor, S.A, jBar
celona, 1971y Pdg. 734 ¥ 735.

(73) H. Ayuntamiento 1982-1984y Tlalnepantla Tierra de Enmedio; 28 edde.
Edit. Impresora y Distribuidora, S.A. México, 1984; pég. 278 y aa




POBLACIOR TOTAL,

i Afio | Poblacién total Munioipal Poroiento de incremento
1950 29,005 k ' -00-
1960 ! 105, 447 ; 363
970 | 366,935 ? 247
1980 E 178,173 ; 22
1986(+) 1, 380,000 |l 177

(+).~ Datos preliminares.
Puentes Coordinnoién CGensral de Comuntomoién Sooiml del B, Syvite
tomiento de .Tlnlnspantll, Néx.
kn 1986, segdn cifras prelimninares ol Municipio cuenta ocon una powes

blaciba totd do 1,380,000 habitantes qus representan una densidad demo.
grifica de 16,338 babitantes por e’ 3 de la poblacidén total, 688,620 w—
son hoabres y 691,380 son mujeres; ademés ne tiene deteotado que e este
afic o;isto una poblaoibs flotante de 326,000 personam, que solamente omn
curren al territorio Nunioipal a realisar sus labores ootidisnas, pero -

que no tienen ostablecida su reasidencia,

Yede2e 24~ Poblaoibn econdmioamente activa.
De 1,380,000 heditantes que forman la poblacién total del Munioipio -
621,000 constituyen la poblacién sconbmicamente sctiva que represestan el

45% del totaly de las 621,000, sen hoabres 279,450 (45%) y moa mujeres —
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341,550 {55%); como puede cbservarse en lam cifras anterioressdl Wunioi-
pio ocuenta con un 10£ de mijeres mfs que hores en el composioién de eu

poblacibn coocnbmlcamente activa.

3e4.2.3.~ POBLACION OCUPADA Y DESOCUPADA.

En cuanto a la poblacién ocupada y desscuvada de este Municipio ss ——
obgerva una cierta contradicoifn entrs ol notable desarrollo que se ha -
operado en 1 en los \ltimos 35' Aoy y ol deficinnte aprovechamiento de-
gus recursos humanos que constituyen el reourso primordial para el dema-
rrollo de toda socindad o comunidad, dicha contradiccifénm existe, por oman
{$0 que, del total de su poblacién sconémicamente activa, 6610 se encusn—
tran ocupados 279,450 poraonan quo reprasentan ol 45% do los cuales son—
hombree 192,150 (31%) y son mujers 86,940 (14%), en tanto que se encuen~
tran dent;oupad.os 341,550 personaa que representan el 55% del total de la
poblacién econémicamonte aetiva; do los oufiles son hombres 86,940 (14%)
y son mujeres 254,610 (41%); aquf csbe observar que el mayor porcentaje
de desocupados, 414 son mujeres ouando de la poblacién econfmicamente ao
tiva total, las mujeres aventajan a los hombres en oantidad al repreaen-
tan el 55% del Total, (74 )

Bn el Municipio de Tlalnepantla el 36 de la poblacién econbmicamente
aotiva obtiene un ingreso menor al salario minimo, el 54% ganan de nno
a oinco veces este salario.mfnimo y s88lc el 10% ganan mée de cinco ve—

ces este salarioj no obstante y debido fupdamentalmente a la carencia-

(74 ) Caceta del Gobierno del Estado de M&xico, Mimero 121, Secoién -
Especial, del 20 de diciembre de 1985. Pig. 8
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de Aroca urbanizable & bajo costo en el Munioipio, os de ssperarse un «
aumento de poblacibn con ingresoa mayores a cinoo veces ol salario mi-

nimo.

3.4¢2.4.~ POBLACION ZSTUDIANTIL.

Bl pistema educativo dol Municipio para atender la poblacifbn estudian
til cuenta con 152 escueclas de nivel preescolar, 335 escuelas primarias,
6 escuslas de educacidn espeoial, 13 escuelas do capacitacifén para el w~
‘trabajo, 63 esouclas secundarian de ensefianza tradicional, 32 secundo——
rias téonicas, 16 telesecundarms, 4 escuclas de educsoién para adultosy
on ol nivel de educacibn media suparicr so tionen 50 escuclas, 1 of=——
ouela normuly wa &1 nival 2c cducneién superior o grado de licenciatu—
ra 8 planteles y 25 escuelas extraeacolares, ( 75 )

En resumen, se tiene un total de T05 planteles educativos, de log ——
ocuales 292 corresponden & la Federacidn, 157 al Sstado, 239 szen pertice
oula:ea Y 19 escuelas auténomas., Aquf os ncoesario aslarar que oada ———

turno: matutino, vespoertino y nooturno me considera como una escuela,

La poblaoidn estudiantil del Muniocipic en 1986 asoiende a 433,220 =

alumnos aproximadamente que arroja el 31% de la poblacibn total,

(75 ). Coordinacifn General de Comunicacidn Sooial, Informaciln, e
Orientacifn y Quejas. H.. Ayuntamiento de Tlalnepantla Néx. —

{Bailsto). 1986. PLz. 30-31.
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3e4e 3o~ BITUACION POLITICA.

Afn cuando sabemos que existe una diversidad de acepciones del +érmi
no Eolfticm para muiegtro.prépocito espoc{fico, entendemos por Polftioa
a la olencia que nos permite logror un oonooimiento cientifico gobre —
las verdades y principios de validez universal en relacibn con la vida
y funcionamiento de nuestras instituciones (idoaa, oreenciasy USO8 y ——
précticas sociales) relacionadas con 1a administracién de los anuntos -
pfblicos y con el pOdGr(')b), ge puede afiadir a lo anterior, gue la - =
Ciencia Polftica tiene como objeto de estudio los fenémenos polfticos —
que repultan oomo consecuencia de la vigoncia de los sistemas nomati;—-
vor de la vida humans, on toda sociedad.

El Poder o Poder Polftico segin Sénchez Agests, Luis (77), consiste
en la acoién polftica capas de configurar un orden de deracho que ajus-
ta y resuelve las tensiones y conflictos de vaslores e intereses de los
geres humanoe que convivencen grupo y que por lo tanto la acoién polfti
oca, define, garantiza y desarrolla ese orden impulsando la acoifn de la
comunidad a la realizaoibén de objetivos deaterminadosj conslderandd a ~
todo ello como una empresa, un esfuerazo, una aventura pblemice, un in—
tento arduo cuyo logro requiere una gran reserva de energ{a que 1a ime
mtiérrez, Cuauhtémoc; Introduccidn a las Ciancias Socislees

‘primera edioiény Bdit, ' Limmsa, S.A. México,” 19853 pig. 179.
Porrfa Péres, FPranciscoj Teorfa del Bstadoj dacimocbava ediciény —-

Edit, Porfdad; SJA.) Héxico, 1983; pag. 117.

(1) Sénchez Ageasta, Luisy Prigojpiog de Teorfa Polfticay Meimpresién-de
Yu derfia- ediolfny Edit, Bditora Naocionaly Madrid, 19793 phg. 40%.
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pulse y 1a reppalde.

En la actualidad la conquista dal poder o derechoc a mandar sélo |.|a -
puede concebir madiante 1a legitimidad demooritica fundada en la aobo‘-
ran{a del pueblo expresads en procesos electorales, misma que debs ser
legitimada Juridioamente, mediante las instituciones que salvaguardan -
el interés comin y la democracia. (1)

En nuestra Conntitucibén vigente ol Poder me divide en: Legislativo,
Bjecutivo y Judicialy el Poder Ejecutivo esta previsto en los artfoulos
80-93.

El Poder Polftico para conservarse tiene que proourar el mejoramien-
to conptante de suws alribucicocs, ticzdientaes aimpra al logro del hidn -
comin, ajust&ndoseral orden jurfdioco snmtablecidoy’

BL a.rt{anio 115 de stustra Constitucibn estadlece eantre otros precep-
tos, &ua lcs Bstados de la Federaoibn adoptardn para eu régimen inte
rior,la forma de gobierno republicano, reprosentativo y popular tenien—
do cono base de su divisién territorial y de eu organizecién polftica y
administrativa, El Municipio Librej; que oada Municipio sera adminietre--
do por un ayuntamiento de eleocién popular directa y no hebré ninguna -
autoridad intermedia entre éste ¥ el gobierno del Estados

De acuerdo oon el 115 Gonstituoional, la Constituoién Polftica dsl
Estado Libre y Soberano del Estado de iéxico y é1l Bando Wunicipal de -

Tlalnepantla, Méx., la situacién polfticn de este Muniocipio en ocuanto -

(18) S4ncheg Agesta, Liusj Op, Cit. pdg. 411
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_ & su organizacibn interna cuenta oon una ociudad, 18 pueblos, 2 eX~ha—
oiendas, 22 ranchos, 88 colonias, 78 fracoionamicntos residenciales y
16 fracoionamientos industriales; para la organizacibn interna munici-

pal ee divido en-mueve delegaciones:

DELEGACIONES POLITICAS qUZ INTEGRAN EL MUNICIPIO DI TLALNEPANTLA.

DELEGACION LOCALIDADES POBLAGION (XO. DE HABITANTES),
Primera 25 111,214
Segunda . 44 266, 450
Torvera 15 108,463
Cuarta 56 429,569
Quinta 40 159,699
Sexta ' 4 150,000
Séptima 2 79,455
Octave 5 40, 300
ovena 3 34,850
P otal 194 "1, 380,000

Puentc: Coordinacifn General de Comunicacién Social del H, Ayun-..

tamiento de Tlalnepantla, Méx,
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81 el proceso de la vida polftica de toda sociedad es de algén modo
el reflejo o 1la resultante de lo que soontece an la vida aconfmica e -
inoluso en la vida gocial es indisscutible que en las ltimas déoadas,
1la situacidn polftica del Kuniocipio de Tlalnepantla ha experimeniado -
un mejoramiento constante, similar a 1o que se ha ostado logrando en -

1la vida esonfmioca y soclal,
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CAPITULC TV

PRESUPUESTO DE THQHESOS Y DR RURESOS DEL MUNICIPTO DE TLALNEPANTLA.

A.le~ PLANIRICACICH T PROGRANACIOR,

De 1a Garza (ﬂ) sefinla 1a necesidad de cualquier nersona de elegir raocio~
nalmente las mejores alternativas para la realizacién de los fines que ne-
pronone, For ellb, continua el mismo autor, planificar mignifica reducir -
las posibles alternativas a anuellas que son compatibles, a los medio= de.-
que se dispone.

La planificacién es, en eate orden de ideas '"la actividad de hacer pla-
nes de accibn para el futuro y nropramacibn es la seleccibn ouidadosa de -
fines y medios aproniados para alcanzarloa”. (80)

Martner dice que "Programar significa valarse de un métodn racional —ee
para fijar meiss 2 z2lesn=ar, en funoibn de los recursos disponidlec. Gig--
nifica adonoibn de normas o decisionea previas & la accidn, en sustitucién
de una conducta de 1mprovinat_:16n frente & loa acontecimientos que se suci-
taa" (8)).

81 mismo autor afirma que la planificacidn es el antecedente bésico que
impone la preparacibn y la ejecucién de los nresunuestos piblicos y que la
progranacibn se desarrolla a travfs de un nroceso qua tiene cuatro etapas,

comoc song

{n) De 1z Garza , Sergio Tranciscoy Derecho Financiero Mexicano; %dit. Po-
rrda, S.A., décimotercera edicibng México, 1985; Pag. 92.

o) Ibfdenm

(8) Hartner, Gonzalog Planificacién y Presunuesto por Propramas. Edit. Siglo
XXI, octava edicidn, ¥éxico 1976, Pég.45
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a).~ La formulaoién.

b).~ La discusién y aprobacibn.

c)e= La ejecucién

d).~ Control y avaluaciébn.

#1 presupuesto piblico al ajustarse a la t&cnica de la programacién ——
consta de laa mismas etapas do ia programacién,

21 Estado para llevar acabo sus fines elabora planes de desarrollo eco-
nbaicc y social a largo, mediano y corto plago, estos Yltimos me realizan-
a través del desarrollo programatico o nor programas.

o8 planes nueden ser globales, -~Cuando los desarrolla el Presidente de
la Repfblica- 0 pectoriales cuando lo desarrolla un secretario de Estado o
cabeza de amoctor,

La distribucién de los reoursos monetarios y financieros necesarios para
golventar los costos de los programas se hace a través de un presupuesto, =
por lo tanto, prasupuestar significa determinar la cantidad de dinero que -
se necesita para adquirir los recurscs y establecer de dbnde ee obtendré el
dinero (82)

Hay una gran relscibn entre planificacién y presupuesto. Presuocuestar —
es uno de los elementos del nroceso total de planificacibn. ¥l Presupuesto-
es uno de los ingredientes de la planificacién destinado a disciplinar el -
proceso de programacifn, es un instrumento que contiene decisiones polfticas

que deben expresarse en accidn, (63).

(82) Martner, Gonzalo., Op, Cit., Pég. 61
(83) Martner, Gongzalo, Op. Cit. Phg. 63
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4 . 2 .~EL PRESUPUESTO POR PROGRAMAS.

Es un conjunto arménico de nrogramas y proyeotos a realigarge en el —
futuro inmediato.

3e ha definido el presupuesto por programss como "un sistema en que gs-
presenta especial atencibén a las cosas que un gobierno realiza més bién a-
las cosas que adquiere. Las cosas que un gobierno asdguiere, italea como sner-
vicios personales, provisiones, equipos, medios de transporte, eto., no son
naturalmente sino medios que emplea para el cumplimiento de sus funoiones;
Las cosas que un goblerno realiza en oumplimiento de sus funciones pueden
ser, ocarreteras, escuolas, tierras Bonit‘icadas, casos tramitados y resuel
tos, permisos expedidosa, informes preparados 0 cualquiera de las innmuners-
bies cosas que se pueden definir.” (84)

El presupuesto por programas es un prooecso integrado de formulacién, ——
ejeoucibn, control y evaluacibén de decisiones, tendientes & lograr una ma-
_ yor racionalicacibn d.e la funoibn administrativa, que parte de una olara .-
definiocibn de objetivos y metas, y conlleva la determinacién de las acoio-
nes &ltern;tivaa que pusden ejecutarse; la seleccidn de las més adeouadasy
su agrupacibn, en programasj su cuantificacibén en funcifn del destino del-
gasto, asf como una olara determinsoién de funciones y reeponsabilidades.
BExisten diferencias entre el presupuesto tradicional y el preosupuesto-
por programas; el presupuesto tradiconal, es un instrumento de cardoter --
administrativo y contable que, basado en la estimacidn de ingresos y de —
{e4) Manusl de Prasupuesto oor Programan y Acijvidadep, Subdirecién #igcal

y financiera del Departamento de Asuntos Sociales de las Naciones ——e
Unidads. Septfembre de 1962. Pég, 3.
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egrason para un psriodo determinado, define la distribucidn de recursos por
depet-ldenciaa administrativas y por objeto del gasto. 31 nresupuesto por oro-
gramas muestra por saparado los gastos de cada 1no da l1os nrogramas ¥ sug =
costom, con lo que permite lograr la nrogramecién sectorial dentro del gobier
no.

Concluyondo podamos decir que el nrrasunuesto tralicional muestra 10 que -
el robiarno "compra" para hacer las coses; en camhio el arasunrunsto por pro-
gramas muestra 1o que el Gobierno hace con el Gasto Piblico,

&)l nresupuesto por progranas ofr:ce los sirsuientes ventajas:

l.— Msjora la planeacibn del trabajo.

?.~ Nayor nrocisibn en la confeceidn de los Preaunuentos.

3.~ DsterminaciSn de responsabilidades.

4.~ Tatimzcisnes wragunnestarias mis procisas.

5.— Permite acumular sistemdticamente informacién para corregir y adecuar
los progremas a la realidad cambiante y aprovechar los fenbmones con
yunturales de la economfa.

6.~ Mayor posibilidad de reducir los costos,

T+~ Nayor comprensién npor parte del Poder EZjecutivo del Podér Legislativo
y del pdvlico acerca del contanido y nlcances del presunuesto,

8.- Identificacibn de funcionas duplicadae.

9.~ Mejor control de la ejecucibn de los nrogramas.

También el nresupuesto nor progromas tianen sus limitaciones, an geguida

se seiialan Alpunas de ellass
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l.~ Se careca de una correcta implantacién de téonica presupnestaria, =
hay necesidad, imprescindihle de modificar las estructuras inst itu-’
cionales y los procedimientos adminiastratives vigentes.

2.- No exigte un esquema global de planif‘icaci&r; adminietrativa precon-;-
cebida, trae como consecuancia gque las técnicas de planificacibn, ai
nimicas y de rédpida adaptacifn, no dispongan aportunamente de los —
mecanismos ndministrétivo;a que permitan eu anlicacibn y ejecucibn —
eficientae,

3.~ La apertura programitica en base a la estructura administrativa exig
tente, debe sexr transitoria y no aquilosarse, con el ohjato de lle—
gar posteriormente 8 la vardadera formulacibn de nrorramas, v !oprrav
q\xé el prosupuesto sea un insttumento efioiente para la ejscucibn de
planes.

La tfonioa del presupuesto programiftico raquieroc utilizar mediciones —-
f£{sicas para loo efectos do anflisis, revicibn y cvaluaciSn de los remulta-
dos.

Con respecto a oneraciones menpurables, uno de los métodos es relacionar

el tiempo empleado en sjocutar un trabajo con el volumen de actividades a -

fin de establecer un ooeficiente de rendimiento que parmita calcular la ma-
no de obra necesaria para su realizacién,. Ytra forma es el sistemn de cog—
tos unitarios. Puede usarse también el muestreo estad{stico. En cualguier -
cago, es indispensable que las unidades de medicibén sean contables,

A este respecto se ha hecho notar que para la aplicacién de las téonicas

o8 necesarios
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A.-Elegir un método apropiado para medir los resultados, al nivél de progra-

mas, subprogramas o actividades.

B.;-Deaigna.r unidades representativas para la medioién de los resultados.

C.-Eptablecer métodos de registro sobre votfmenes de trabajo realigados.

D,-Determinar las relaciones entre el volumen do trabajo & alcansar y ol tiem
PO que se raquiera para ejecutarlo.

4.3.;-EL PRESUPUESTO DE INGRESOS,

Aguestros dias, existe ya, un amplio conocimiento de que loa vrem.'.raoe finan
cisron reprosentan un factor de primer{sima importancia para al dassrrollo do
toda comunidady concretamonte, para poder materialisar los diversosg planes y-
proyeotos de desarroldo indispensables para mojorar constantemente log niveles
de vida como aspiracibn leg{tima del sor humano, tanto indivi dual ocomo sooial
mente; de 8h{ gque ol presupuesto de ingrosom Fedoral, Zgtatal y Munioipal re-
presentan indiscutidblemente una de las bases reales. para alcanzar metas y ob-
Jetivoa de progreso y bienestar de toda ealectividad humana. Es por ello que-
oonsidero una resnonsabilidad inelufible de todo profesionieta aportar en lo-
posible todos los oriterios téonicos en el analisis critico y ocomstrutivo, pa~
ra aloansar la mayor efioiencia posible en la captacibn, administracién y o—
plicacién de los recursos finanoieros; en oste oaso, en los términos del pro-
supuesto de ingresos del Municipio de Tlalnepantlaj a ofecto de hacer frente~
en la forma més efedtiva a la erradicacibn de las diversas caroncdas que exig
ten en &ote Municipio y que en la medida quo se avance en su solucién; se es~
tard ocontribuyendo al desarrollo de la vida econémioa, social y oultural(ss)

(85 ) Anguiamo ¥, Boberto. Lag Pipansas del sector Pdblico en Méxigo, Biime-
Ya edioiénj. Ba{t, Porrfa, S.A. Wéxioo, 1975y pég. 16.
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que:, para lograr el oconstante inoremento del Prempuut'o de Ingremos
de éute Munioipio y su més eficlente nmanojo y aplicaoiéfiy pues osto.y _
seguro que ello habrf de reflsjaras sen una mejor atencién o soluoiémn de
las diversas necesidades que afronta sl Munioipio de Tlalnepantlas e im-
pulsar su demarrallo gemeral, (B6 ),

Con el préposito de tener una idea objetiva sdbrd el Presupuasto de‘—
Ingresos, su estructura y la importancia de cada uno de los rubros que

lo integran, se presenta a continuacién los oorrespondientes a 1985 y -

1986.
PRESUPUESTO DE INORESO08
RUBROS 1985 1986
Cantidad £ Cantidad %
FOTALESs 7,289, 978,000{100} 9,200,000,000}1G0
Inpuestos - 1,711,299,000! 23} 2,270,024,000} 25
~ Predial 1, 200, 000, 000 1, 620,000,000
— Traslado de dominio 350,000, 000 458, 365,0C0
~ Praccicnamient os 23,791,000 28,550,000
- Otros 137,508,000 165,009,000
Dexrechos 1,138,053,000 | 163l 1,365,664,000( 15
Aportaciones de mejoras 370,709,000 | 5 444,851,000 5
Produotos 529,725,000 | 8 635, 669,000
Aproveohamientos 169,782,000 | 2 203,739,000
Partioipaciones (4) 3,170, 410,000 | 43 ||| 4,280,054,000 | 46
Ingresgos por fiumianiontp 200,900 o000 3 =00 0= (4]

Fuenter H. Ayuntamiento de Tlalnepantle, Xéxe

(+) Los ingresos por este concepto, ya no los maneja el Munioipio.

(8¢ ) De la Oarsa, Sergio FPrancisoo. Op. oit. Pég. 94.
Plores Zavala, ®rnesto. Elementos de la Finansas Pdblicas Méxicanas

@ecimoquinta edioién’y Edit, Porrde;, S.A. Héxico, 19743 PAge 23.
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Delas cifras anteriores se puede ver que en el Prasupuesto de Ingre-
scs de este Munloipioy los ingresos por concepto de impuestos represen~
tan _cnutitativamexrte un lugar preponderante, s§lo superado por 1os ip-
gresos por conospto és pord =‘ggnminnan.(e‘])g_ue'dﬁunioipio no manejay que
de 1985 a 1986 los ingresos por impuestos, tuvieron un inoremento ds 33%,
lo que demuestra el carfioter dindmico de esta fuente de ingresos munici-
pales, ademfs de representar una de las fuentes de ingresos wés sblided.
y ssguras en cuanto a eux oaptzcifin, dado que esta constituida b&sicamen.
te por el impuesto a la propiedad inmobiliaria como sons el impuesto prg
dial, el impuesto sobre trasdlado de dominio y el impuesto noﬁra fracoio-
ssaient o eatos tres renglones del impuesto aporian mip del 90% Aol to--
tal do ingresos por oonocepto de impuestos. Rstas, entre otras rasones, -
me indujeron a considerar el anflisis de las Reformas y Adiciones a la -
fraccibn IV, Inoiso a, del Art{ould 115 Constitucional; de mis cbserva~.
cicnes infiero que aun existen importantes vacios e ineficiencia que no-
le permiten al Ayuntamiento Municipal una sufiociente autonomia y oapaci-
dad de decisién en relaciém a la determinacién del valor oatastral de -.
los bienes y rafoes y en la oaptaciln del impuesto en forma directs, opor
tuna y efioiente en ouanto su oaptscifén, administracién y aplicacibny no
obstante que segdin las cifram del ouadro snterior, se ve un importante -
mojor;miouto en 8l manejo de la Hacienda Pblica Municipal, por lo que -

se refiers al presupuassto de Ingreso 1986 respecto al afio anterior,

U27 ) Dolgado Navarro, Judn, ProblemAtica Fiscal de los Wanicivios.pri-
Weds ediciény Edif. Difusibn Piscal, S.H.C.P. Novlembre de 1974,
Héxicop plg. T.
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4,4 - PRESUPURSTO DE BUBRIOB.

Comenssrsmos por recordar que uno de los aspeoctos scbresslientes de ~
1a edministraoién piblica en le aotuslidad, o6 la orecisnte respomssbilyi
dad Gel gobierno Federal, Bstatal y Wunijoipal ds prosurar moyoses redo¥.
s08 oomo un verdadero instrumento de prosocifs de la sctividad pr«lM:L;-
va ¥y como meoanimmo de rediptribuoibén justa y equitstiva de los ingresos
recaudadony los cuales debesn canalisarss pars beneficio de las diferes-..
tes olages sociales de la oamunided; lom que nabfds &6 setorialisarss, -
walgs la redundanois, en la sstisfanciln de las nscesidades do desarrdle
sostenido do la econcmfa, do loa servicios ednoativos, de salund, Lo segu-
ridad pddlioa y do lom diversos serviciocs urbancs que exige la vide con.
teaporfinea. BEn resumen so puede afirmar que ol Preaupuesto de Bgresor ro-

presenta el antecedsnte bdsico gue refleja cleo se ha planifioado m dis—
tritmoiéng obviavente en stancifm s las necesidades presentes en orden —

de pricridades y on baso a los recursos financieros dieponibles.

PERSUPUSIFOS DE EGRESOS

RUBROS 1985 i 1986
[POTALES ¥ 7,1‘%%‘?%00 1& i9,2§3ﬁ;ﬂu@%§—:‘gm 150
Servicios personales 1,833, 996,000} 26 || 2,3085,000,000 | 26
Adquielofén de bienes P/Admén. | 692,213,000| 10| 860,857,000 | 10
Servioios y gastos gensrales 1,312,139,000{ 18}:1,564,622,000 [ 17
Traneferencias " 184,460,000{ 3| 238,475,000 3
Bienes muebles ¢ inmuedles 435,085,000| 6 472,689,000 5
Obras pdblicas y oonstrucciones|2,091,934,000! 29| 3,541,436,000 | 18
Erogaciones Extraordinarias 23,263,000{ 0O ' 4,652,000 ]
[Deuda pdblioa | 561,324,000 8 112,265,000 | 1
FUENTES s N§ -
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e lae diversas ehweervaciones que se podr{an dorivar dsl ouadro anmisw
riar, ee tiene que l0e garios en cuenta corriento o de administracilm a)
servierom ea los doe dltimce afos el 36% del gagto tot=l mmunicipal, en -
tamto que lom gastoe de oapital o de inversiéa fueron en promedio del —.
338y estos fadices nos reflejas que la Hacienda Péblics Munioipsal, afn -
yequiere de un precesc de resstructaracién nfs & fondo de sus rubros com
ponsctesy hasta lograr que lom gastos en cuenta corrieste, por no inore-
mestar el pairimomio msnicipal, se situén en un nivel inferior s los gas
tos de inversilm, los cufiles dobon ser superiores para poder inorsmentar
1a construccila de cbras de sorvioio pdblisco que inpliquen el desarrallo
del complejo sictema de 1ni’ru¢mtura, que exige prioritarismentie el—
desarroll o ds la vida eoom{mica, ssoial y sulinz=l 2al Zabito munioipal.

(82 ),

(88 ) Anguiano E., Roberto. Op. cit. Pp. 67T.
Abi, Pernando. Op. oit. Pg. 410.
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CAPITUIC V
CONVENIO FISCAL ENTRE EL GOBIERNO DBL BSTADO DB MZXICO T EL H? ATUNTA-
MIENTO CONSTITUCICNAL DEL WMONICIPIO DT TLALNEPANTLA, L:X,
5.3.~ COMZNPARIO Al CONVENIO.

Ep relacifn a este convenio hay que considerar quo por una parte, -~
las reformas y wdiciones al artf{culo 115 Constitucional, Fraveibés IV, -
inciso 8, que entraron en vigor en 1983 tiens como objetivo esancial -
fortaleser los rocursos financieron y por ende restructurar la eoonomia
munioipal y al mismo tiempo acelerar ol nrcoceso de descenmtralizacibn de
la vida nacional, " & irevés de una correcta redistribuoiddn de competen
cias on materfa fiscal™.

Por otra parte, hay que considerar que por medidas da.pdiztica fis—
oal aplicadas por goblernoca antelrores, al actual weoxenio, el Extado de
México @e encuentra odherfde a un Sistema Nascional de Coordinacibn Pig——
oal ¥y que a s veéz de 1984 a la fecha se ha venido celsbrando convenios
fiacales anuales ontre el Gobierno del Estado dea México y el H. Ayuntaw
miento do Tlalnoepantla, M4x, respecto a la captacibny administracién ——
del Impuesto Predial de dicho Municipio.

Toda valorizaoibn objetiva o imparfiial que se hagsa sobre 10s resulia-
dos précticos que derivan do la aplicacién de las reformas y adioiones
la fraceién IV del arif{culo 115 Constituoionsl en relaocibn al Yunicipio

de Tlalnepantla, durante ol tiienio 1984-1986; pueden calificaras de =
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mgatorio el logro de los objetivos esenciales de las reformas y adioig
nes do referencias, debido a la serié de faoultades fipoales que Be O-=
torgan al Gobierno del Estado de ¥gxico en dicho convenio.

En otros ¥6minos considero que la nugstoriedad de tales reformas y -
adioiones #e dedbs = gue 1ss olausulps del Convenio que s6 Vienan cele—
brando entre el Uobiernc del Egtado de ¥éxico ¥ ol H. Ayuntaniento do e
Tlalnepanila, oulifican de hecho la facultad constitucional de este mu—
niocipio de adminigtrar on forma suténoma y oportuna sus recurgos fisom-
leasj ya que ol contenido do icles oonvenios reprosentan wnas sangrfa y -
obtfoulo dilatorio on 23 manejo de la hacienda municipal de Flalnepap—
tlay o sea que ann no uea-n origtalizados plenamente loo '"prafositos de
reastructuracibn de la economfia muniocipal bajo una auténiica forma de -
donoentrali'zaoién de 1o vida nacionsl o través de una carreatsa rodistrd
buoidn de compotenoias™, ¥y que todevi{a sigue siendo en gran medida une
“jdeal, lo cotablecido en ol primer pfrrafo de la fracoibn IV del art{~—
culo 115 Constitucional donde se establece de manera espeo{fica que: Los

Muniocjpion adminisirardn libremente su haocienda, la cual se formarf de =

o] ndimiont o eneg ipe ls perteneron: a como de lag OOl
tribucioneg y oirog Ngrosos gue las legislaturgg egtablegoan a eu favor,

NOTA: VER CUNVENIO ANEXO.
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Se2e= IMPLICACIONES.JURIDICAS

La nrincinal imnlicacién jurf{dica de la reforma al artfculo 115 Congti=~
tucional, ec que dar primepa vez se eatablece a nivel constitucional al ——
conceoto de hacianda municinal.

%5 afecto Acosta Romaro (83) entiende al respacto nque la hacienda muni-
cipal serd todo el natrimonio del municipio incluido el ingreso tributario,

3sto ep trascendonte porque segin seiala de la Garza, Serpio Francisco —
(a0) 1la hacienda pblica o actividad financiara consta de tres etapas a8
sabers

1.~ Lo obtencibn de ingreasos reguladas por el Dorecho fiscal.

2.~ La administracibén de insrcsos repulada por ol Darecho pririmnnial,

3.~ La actividad presunuestaria regulada por al Deorecho wsrasuruegial,

Bgta actividad financiera wotaré regulada por el Sstado quién vomo en—
tidad suprema debe satisfucor funciones nfblicas y las demfs entidades po-
_ 1fticas y administrativas en 1las nue se encuentra ol Municipio ccupan un-
lugar secundario, asf{ en la fracoibn IV del 115 Constitucional se reconoce
esta sltumcién porques

a) Las partiocipaciones Federales para la formacibn de la Hacinnda Pibly
oa Municipal siguen reguladas por una Ley Pederal ~-Ley Wacional de Coordi-
nacibn Piscal-. 31 Estado nor tanto sipgue llevando la polftica tributaria
mosta,ﬂigyel y otros autoras. La Neforma Municinal en la —~—-

Constitucibn, léra. -edfc. ; Edit. Porrda) S.A. México,2986.p8g. 195 y as.
(0) De 1a CGarga, Sergio Prancisco. Op. Cit, Pég. 5 y 6.
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para toda la Pederacibn incluyendo al Nunicinio.
©) En ocuanto a la actividad presupuestaria la Hacisnda Municipal se .
organizardf de tal modo que no afecta a la Hacienda del Istado,
La formulacibn del presumesto se condiciona al monto de los inpreasos die-
poqiblen.
Sn al texto original del 115 se hablagba de min loa trihutos se establege
rfan de acuerdo a las necesidades municipales.
Gonforme a allo primero se eladorarf{a un nromupuasto ~us permitiera gatis-
facer las nacesidades y lueso se establecerfan los tributos suficientep —-
para ocubrirlos. ()
c) ®p la frocoisn IV se cstablacen da maners exoresa y espec{ficas las
stpuienton replas de finanzas municioaless
l.- kdministrecibn libre de la hacienda por narte de los munioipios,
2,-~ La hacienda municipal ase integrari:
A) Por los rendimientos de los bienas del Munici»sio.
B) Por las contribuciones y otros ingresos que las Legislaturas —
establezcan a su favor.
3.~ Siempre deberf reservarse a los Huniclpioss
A) Las contribuciones de todo tino sobre nropiedad immobiliaria,
B) Les narticinaciones Federalas que lee corresponda.

C) Los ingresos derivados de la oraestacién de servicios piblicoa,

(a1) Azuela Giitrén, Mariano, ©p. Cit. P4g. 173
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4.~ En las Loyes Paderales no se ‘podri limitar la facultad de log —
Estados para reservar a los Hunicinios las contribuciones sobre inmebles
ni loa ingrasoq nor los servicins nue arenten, ni tampoco podrin conceder
exonciones, ~n relacidn a los mismos.

5= En las leyes localecs t‘ampoco ge nodrén estaiwleoar exencionss o sub
sidios respecto de las contribuciones e ingresos especificados p‘x‘ecis_éndo;
ge nara mayor proteccibn de ‘la haci~nda Hunicipal que ello no vodra suce-,
der ni a favor de personas f{sicas o morales ni de instituoiones oficiamlen
o privadas. La dnica excepcibén a enta repla s~ refiers a los hienes del ——
dominio péblico dm la federacibn, de los Zstados o de los Municipios que -
esterdn exentos de dichas contribuciones.

6o= ;aa Legislaturas de los Estados aprobardn las layes do ingremon de-
los Ayuntamientos.

T.- Las propias legislaturas aprobarén sus cuontas piblicas,

8.;,Loa presupuestoe de egresos serdn aprobados por los ayuntamientos.

9.— Esos presupuentos debardn condicionarse a los ingresos disponiblen.

10.~Trdtandogse da las contribuciones sobre inmuebles, los municipiog =
podrén celebrar convenios con los Estados en relacibn con la administraoién

del tributo. (a2 )

(92 ) Tofdem.



130

d) Beyer de Roalandini, Carmen(q3) afirma que alrededor dal 904 da los
inpresos de lu mayorf{a de los municinios son narticipaciones Pederalas. -
Sin embargp, de acuerds con t2a jngresos del Municiolo da Tlalnenantla _;
correapondiante a 1985 y 1986 las particinaciones Federales representaron
menos del 50%.

En relacibn a las particinaciones de los Municioios on ingresos fede—
ralas, la Ley de Coordinucibn Fiscnl del Batads da México estahleces

Artfculo 2.-~ Loa Municipios participarén en la distribucibn de log ——
Pondos Pederalen, mismos nu2 ne intezran en los sipulentas términos:

I. Pondo General de Particinacioneu, oue quedard constitufdo por el —me
20% de las cantidadles que el Rstado reciba por concento de narticinacto--

rzfisre al Articulo 20. Praccifn I de la Loy de. Coordi--

o

ass & las Gus §
nacibn ifiscal Pedaral,

II. Pondo Financiero da Nivalacibn, que ouedard constitufdo por el ——
20% do las cantidades que el Bstado Seciba por concepto do partioipacioe
nes a las cua se refyk-re 21 artfoulo 2o. Praccién II de la ley de Coore
dinacibn Fiscal Federal,

III, Fondo del Pomento Municioal, corstitufdo vor las cantidades que sy
-ministre ;1 Gobierno Federal al 3stado, por concepto de los derechos adi-
ZEES'SZ;Z;TE?TEEHanaxni, Carmen., El Municinio en el Sistema Nacional de

Coordinacibn Piscal de México (seminario sohre polftica y criterios

de dintribuccibn en =1 rendimiento de los Ingrasos para o entre —
las Sntidades FPederales, 3statales v Municinales).
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cionales del %ﬂ sobre hidrocarburos referentes a la exnortacifn de gas ;_
natural, petrflec crudo y sus Zerivados, »m ifrninds 42l irt{culo 2-A de
la tes de Coordinacidn Piscal Paderal.

Artfeulo 3. La cuniidad cu: o coda Hunieini s corracjonds del Fondu —
General, serd calculada conforme a la mecfnica asiguietes

I, S0% en razén directa a la recaudacién efectiva de Imnuostos Pedera-
les Coortinados realizsda on 2l territorio del Municipio y carresponitente
al ejercicio fiscal ds que ne trate.

II. 25% en razén direncta a la soblzeibn aue rerirtre ol Menicinio de ~
acirordo a loas cdatoa obtenidon en el Censo Sanaral de Poblacibn y Vivienda.

IIT. 253 en funcibn a las caractar{sticas Aue cada Minicipio reprecente
dentro Jdzl Plan de Dasarrolloe Zstatal. Para astas efactis 2l Ejécu‘ivo —_—
dard a conocer al prinocipio de cada ejercioio Fiscal, por conducto de la —
Secretarfa de finanaas, los iversos grupos nue conforme al coriterio apun-
tado se determinen y los coeficiontes do ponderaciSn aplicablés a loag mip—
mos.

Art{fculo 4.- Los Municipios particinarén an la distribucibn del Fondo -
Pinanciero de Nivelacién, en los t&rminos deo la mecdnica siguictes

I. 351 30% del Fondo se distribuird en partes ipuales antre la totalidad
de los Manicinios,

IT. Bl 703 restanta, sar{ distribuido entro todos los Hunicinios, en —
razén vroporcionalmente inversa al monto de las participaciones del Pondo-

Genaral recibhidas durante el ejercicio fiadal anterior,
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Artfculo 5.~ Los Municinios participarén on la distribuciédn del Paxdo;-
de Pomento Municipsl, conforme a las reglas aiguientess

I. el 10% del Pondo de distribuird por parten ipueles entre la totali-
dad de los iMunicinios del Zstada.

Y1, 31 90ﬂ restante serf distribuido entre los Municipios en razén pro-
porcionalmente inversa al monto de las narticipnaciones del fondo Gensral ——
recibidaa an 2l ejarcicio fiscal anterior,

Artfculo §.— Las participaciones fedaerales que correspondan a los uni-
cipios de los Fondos que astablece asta Ley, se calculardn para cada ejer-

cicio fiscal.

a) En cuanto a las contribuciones a la propiedad inmobiliwuria, las doa
fuentes nds importantes de este ranplén, astas non,i al Impuesto pradial y
el Traslado de Doninio de bienas inmuebles,

Al transmitirles a los Municipios estas contribuciones se dé un paso -
importante en la distribucibn de competencia en materia impositiva y se —
reoonocs lg importancia de la tarritorialidad en matoria fiscal que hace
que los ingresos benefiocie a la localidad en la que se enouentran 108 e
medios; como ya se ha expresado en nfginas anterioras, la fuente de in—.
gresé mejor indicada vara las entidades locales la constituyen log impiesp-
tos sobre la nroniedad inmuaeble, por tas siguientes razones: ’

a) Por su carécter fijo y estable tmposible de ocultar.

b) Por hallarse ubicada dentro de los confines del territorio comunal

y
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o) Por ser esa propiedad la que directamente noc benaficia de 108 BT

vicios municinales.

Se3.=IMPLICACIONES ECONOMICAS.

Las implicaolones econfmicas do laz reformas y adiciones que nog
ooupan, habrf de consebirse en base a los aspectos fundamentales que actual-
mente caraoterizan el Municipio do Tlalnepantle; como el hecho dé ser una oiy
dad comrbada (834 ), por cuanto que 'ae trate de una gona en proceso de urbani
za0ién donde subamivte una tendencia a aglomoraciba do fress hebitacionales ol
rededor del centro industrial y oomercial en exponsibnj como consecuencia de-
la influencia mfltiple que ol Municipio de Tlalnepantla, recibe de la cindad-
de México.

De acuerdo al artf{culo 18 do la Ley (Oensral do Asontamiontos Humanon el fe-
nomeno de congemtracibn se presenta: "Bl fenémono de comrbaoifn se presenta
cuando dos o mds centros de poblacién forman o tienden a formar una unidad -
googréfica, economica y social™, (a5 ).

El fenfémeno de la comurbacibn debe ger formalmente reconcocido nediante de-
claratoria.

Si los centros oonurbados pertenecen a una misma entidad federativa el Eje

cutivo local publicari la deolaratoris que expida en la Gaceta Estatale

(9% ) Gran Enciclopedia Larcusse, Tomo IIY, Edit. Planeta, S.A. Barcelona,
1980. Pig. 243 y 244,

(95 ) Ley General de Asentsmientos Humanos. Segunda Edicidn. Editorial Pow=
rrda, S.A. México, 1976.
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S5i la conurbacidn implica a dos Zstados de la Faderacibn, el Presi-
dente do la Repidblica hard la decluratoria y ordenard su publicacibn
en ¢l Diario Oficial de la Faderacibn. Los aspectos diversos del fend
meno de la conurbacion se anciuentran rasulados en los artfeulos del 17
al 27 de la Ley Genersal do Asantomientos Humnnoa a cuya consulta se -
remite al lector.

8n ~l fenfmeno d» conurbacisn la nlaneacidn v regulacibn de la zo-
na correspondiente a los gobiernos de dos munici-ios de las entidades
Pedarativas y nor la foderecibn., Tambifn la ruaden llevar A a.cabho —
las municipalidades y el Goblierno de la BEntidad Federativa.

5,34, STANITON MINIHA DE LA Z0NA CONURDADA.

Tanto el osrifeulo 119 Fraccién ¥V y la Ley Goneral de Asentamientos
Humanos en su arifculo 21 establecen que la zona de conurbacibn es una
4rea circular generada por un radio de 30 Km el centro del 4rea serd -
el punto de interseccidn ce la linea fronteriza de las entidades fede
rativas o de las que resulis de unir los “unicipioa correspondientes,

5.8.2°LAS COMISIUI33 DI CARACTZR PERYAMINTIS.

Una vez nque sl Ejecutivo de la "nidn ha liecho una doclaratoria de-
conurbacibn por conducto de la Secretar{a de Gobarnacibn, convocard
a los Gobernaldores y Presidentes Municinales nara aqua 1stituyan ——
dentro de los 30 dfas sifuientes a la pudlicacibn da la declaratoria
una comisibr de carfcter sermancnte que ordens y regule el daesarrollo

de la zona., La comisidn serf{ rerulada por la Seoretaria de la Prepi-
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dencia de la Republica en representacién de CGobierno Pederal.

5¢3.3.-FUKCIONES DB LA COXISION
La comisibn de caréoter permancnte tiene las siguientes funcioness

l.-Elaborar y revisar el plan de ordenncién de zona comurbada y so—

meterlo a la aprobacién del Presidente de la Repdblioa.

2.— Gestionar ante los gobiernos municipanles, entidades federativas
¥ FPéderacionpara que oumplan en sus Tespectivos &nbitos y ccumpotencias

las decisones que hayan tomado. (96 )

Una ves aprobado por el Prosidente do la Bepfblioa sl Plan de Orde-
nacibén do la Zona comurbada se expediran declaratorias de provisiones —
upos, reservas y destinos de predios que se encuentren en su territorio

sogin las leyes locales.

BEn relacién al Wunicipio de Tlalnepantla ge ha expedido por parte -

del Gobierno Estatal una declaratoria que afirma "Tlalnepantla junto

(% ) Loy General de Asentamientos Humanes. Op. oit. Pég. 2l.



con Raucalpan y Bcatepe conforman la primera regifn comirbada del e

Estado de Wéxice. (97)

Bxplicado los antoriores antecedontes, procedo a realisar breves

ocomentarios en cuanto a las cuatro divisiones relativas al anfli—

sis macroecontmioo en que en pArrafos anteriores guedardn mefials—

doss

(as )

4).- La Moneda en cuanto a su acufiacién y rogulaocibn es de recordar

(1)

(a8 )

que ep, una de las facultades correspondientes a la Paderacién
do souerdo al artfoculo 117 fracoién ITI Constitucional asf -
oomo el Banoo de México, que por muohos afics fue una sooiedad
anénima y sctualmente forma parte de la adminigtracién pdblica

federal paraestatal, por elld ninguna intervenoién tiene las

" autoridades del Municipio de Tlalnepantla, al respecto y en-

(Gagata dal Ogbisrno dol Egtado de M8xico, del 20 de Diciem—
bre de 1985. No. 121, Secoién Espeoial.

Constituoddn Polftioa de los Estados Unidos Hexicanos pirisera
sdfolény -Batthado ‘for Rabtorfa do 1a UNAM, Instituto ds Inves..
tigaciones Jurfdicasy Wéxico, 1985,
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oonsecuencia no ea tema que se trate en este momento.

B).~ Las relaciones econbmicas internacionales; esta materia, es tam
bién repulada por la Federacién a travde de las dependencias de,
nominadas Secratar{as de Comercio y Fomento Industrialy de Ener
gfa, Minas e Industrias Paraestatales; de Relacionos Exteriores
y otras, independientemente de la intervencién que tiene al —
respecto la sociedad nacional de crédito de nominada Banco _-
Nacional de Comercio Bxterior. Por lo tanto haré mayor incapis
en cuanto a otros aspoctos.

C)é— Las Pinancas Pdblicas en este aspecio si tienen gran relevanocia
en el anflisis mocroeconémico a que me refisre por los aiguion-
tes
De la Garza (‘\q), gefiala que la acfividad finanoiera realizada
por el Estado tiene por objeto la obtencién de recursos con e
los cuales llevar4 a cabo sus finea., Bl propio sutor dice que
egta actividad constia de tres etapas a sabers
a)e— La relativa a la obtencién de ingresos, que es regulada .

por el Derecho Fiscal.
b)e— La relativa a la administracién de tales ingresos y de -

los bienes propisdad del Estado, que a su vez es regulada

(93) De la Carza, Sergio Francisco. Op, Cit, Pdg, 31 y @=s.
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por el Derecho Patrimonialy y
0).~-Pinalmente concluye esta actividad con la eropeacifn de los re—
cursos del Z2stado, regulada por al Darecho Presupuestal.

Para los fines de este trabajo se hace incapié en la nrimera y terce-
ra faces de la actividad financiera, es decir,la relativa a la obtencién
de ingresos y los correspondientn 8 la srogacibn de los mismod,

Bste tradajo se refiera dlas implicaciones jurfdicas y oconémicas que-
tienen las reformas del art{oulo 115 Constitucional sobre el Municipio =
de Tlalnepantla.

Bn cuanto a la obtencién de ingrasos coincido con el maestro Ruintana
Bsldan (08) en 1 seialwniento nte haco de que el impuesto nradial er un
tributo obsolato y oneroso sn cuvanto a su administracién.

Bn ofeocto, el mencionado autor saiiala gue este tributo se presents
por onrimera ves an Inglaterras, cn el Mediovo, Zstado gque as el primero -
en lograr integrar unpadrén de los inmuebles de los diversas noblaciones
inglesas,

Se dice que se trata de un tributo obsoleto porque los gravémenes e.-
modernos, son squellos gue puede imponer el Egtado a la industria y al -
coaarcio, nue facilitente nuedon ser incrementados en ou monto, sin.cueel =
contribuyente lo recienta y sin que provenue inquietudes en la noblacién.
Por ejemnlo, sin tomar en consideracidn los indices inflacionarios, los

imnuentos al consumo de tabaco o los relativos a la mroduccionesg de ———e

(100  uintana Roldan, Carlos P. Constitucién Polftics de 10s Eotados ——
Unidos Mexicanos (Comentada)s Ope cit. Pdg. 279-285.
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Bienes y servicios previstos por la lagilacién Pederal, son incrementa —
dos sin que la poblacién tenga pleno c¢onocimiento de ello,

Por el contrario el imnuesto predial que tiene los inoonvanientes ya
gaefialados, cuando es incremantado nroduce conaiderablas pronunciamientoe
por parte de los distintos sectores de la poblacibn, pues hasta las per—
aonas de manores recursos econémicoa, v de nenor preparacién toman conee-—
clencia del incremento <iul tribute via modificacibn de la base triblxta;
ria dando lugar a la inquietud y molestia sefalada.

Aunado a lo anterlor se encuantra el hacho de que gran parte de la -
mayorf{a de los Municipios en México no cuentan con los recursos materia—
les o humunos necesarios para la administracién y cobro de este tributo,
¥ afin en al caso de Municipios coin notable desarrollo econSaize, oo ee-
Acapuloo que ya adminigtra directamente ol iributo sin tener quedar un —
porcentaje al Estedo de Guerrero por tales conceptos, tiene que llevar .
a cabo grandes erogaciones en racursos materiales y humanoa para llevar -
adelante su cobro y administracién,

Otro aspecto negativo es el centiralismo propiciade nor el Bistema ——ee
Nacional de Coordinacién Fiscal que tambidn destaca el maestro Quintana -
Roldan., Este autor sefiala que vienen a ser }as-sutoridades de menor jerar
qufa de la Secretarfa de Programacién y Presupuesto los encargados de en—
tregar a los Municipios los pomé’ﬂtajos de participacibn Pederal, estable
cidos en la Ley “noional de Coordinacién Fiscal dando lugar con ello al =

condicionamiento nolf{tico de los Kunicipios, estos ingresos los obtiene -
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a través de las autoridades estatales. Hstas a osu vez 1os obtienen en,—e
el centro (Distrito Fedéral) de la yu mencionada Secretarfa do Propramne
cibn y Presupuesto, por medio de su ranrescniante, es decir, el repTeasen
tante estatal de la éatidad federativa de que se trate en el Distrito —
Pederal,

Bl segundo aspecio, es decir, ol relativo a la arogaciba de: ingresos-
reguladopor el Derecho Presupuest'a.rio tiene menos aspectos negatives en—
ocuanto al Municipio objeto de nuestro estudio.

Cabe recordar que en el Capf{tulo IV, gefnlamos la existencia de dos -
tipos de presupuestos, el tradicional y el nrosupuesto por nrogramas y —
a la voz destaque las ventajas del segundo tino de nresupuesto principal
mente norgque permite a las autorildadcs 2dministrativam haser un sepii—-—
miento en cuanto a los recursos invartidos, observando si se han cumpli-
do o no los programas inscritos dentro de los nlanes de desarrollo bsta—
tales y fedoralos.

3n el “\micipio de Tlalnepantla y con fundamento en los artfculos de
la Ley Orgfinica Muniocipal del Estado de México nque esencialmente sefialas

Artfoulo T.- Los Municipios para el cuwplimiento de sus fines y apro-
vechamientos de sus rdoursos, formularin los nlanes y nrogramas.

En todo ceso, los Municipios deben de contar con planes ¥ programagy ——
slempre que se trate des

a) Creaciln, expansibn, desarrollo, reestructuracibn, rehabilitacibn

y =egencracibn de zonas urbanasy y
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b) Establecimiento, ampliascidn y modificacibn de servicios piblicoa,
Art{culo 8.~ Los nlanes y nrogramas deberdn contener, en forma mfni-
mat
I, SoRalamiento de objetivos penarales y narticulares o corto, madig
no y largo pbagzo megfn ol caso.
II. Procedimientos que se utiliz=arén para el logro de los ohjetivos.
ITXI. Recursos financieros municipales ordinarios y extraordinarios -—
que sc aplicarén para la realizacién de loa planes y programec; y
IV, Los diversos estudios y elementos técnicos que se hayan conside-
rado para formular los planes y programas, nrincipalmente aquellos que
8o refleren al aprovechamiento de los racursos humangs y naturales.
Artfoulo 9..-‘ Los planes & qua se refieren los incisom a) y b) del ~
artfoulo 7, da esta Ley, deberdn contener en su casos
a) Diviaibn del territorio en zonas ¥ destino de cada una de ellag -
segin las necesidades de los planes y programas,
b) inventario de los reourss naturales existententes en el territom
rio.
o) Localizacién y estado que guardan los centros urbanos y editicios e
instalaciones de servioio pblico municipaig
d) Caraoter{sticas de los servicioa pfblicos y de las comnioadionesy
as{ como las indicaciones de los sarvicios que se hayan de conservar, —
modificar o creary
e).Delimitaoibn del perfmetro urbano y normas a seguir sobre construg

ciones en el suelo rmistiocoy
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£) Hemoria que oontenga las circunstancias generales y particulares
de la localidad, as{ como sl esquema general de lox servieios wihlicos
existentes en las difarent:s zonas del Municinio, exnresando cuales —
hay necesidad Jde craarg

g) Datos del funcionamiento de los servicios pdblicos municipaless y

h) Recursos econémicos con quec sc omenta para la -restacida del ser-
vico piblioco,
Los planes se compondrédn des

a) Planos, fotograffas, infomes y dicténenes que muestren el estado
del territorio y las oondiciones en que se encuentran todos los elemen-
tos urbanosy

) Nemoria descriptiva de los trabajos o realizar y prograna en que
se prevea su ejecucibny

¢) Normas urban{sticas aplicables tanto & la edificacién en las a—
monas urbanas como a las condiciones que han de regir en las rurales;

d) Mormus urbanfaticas relacionadas con log servicios pblicos muni-
ocipales; ¥

o) Estudio econSmico~financiero de los racursos municinales para’la
ejecucibn dec los nlanes.

Artfculo 10,- Lou planes y programam, se hardn del ‘conocimiento del—
Ejecutivo del Bstado, nara los efectos de coordinacién con los de rmardg
ter estatal.

Artfculo 1l.~ Loz »lanes y program: , &que ge refiere el artfculo 7
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de esta Ley ge elaboréran para un tiempo determinado de acuerdo ocon las
necepidaden a satisfacer y se ejooutardn con arregla a la impox‘tanoi:a -
Y urgencia de los misnos.

Artfculo 12.~ Los actos da preparacién, anrobacién y ejecucién de los
planes y programas estarin a cargo de los Srganos o funcionarios qQUO e
determinen los Ayuntamientos en 1o que no contravenga a las dispopicio—
nen de estd ley.

De acuerdo a lo anterior observamos dos aspeotoss

l.~ La necesidad de que exiesbtan:-planes y programas de desarrollo -
muniocipal,que a2 su vez dsben de estar coordinados con los de desarrollo-
ectatalj mientras que estss Wltimos a su vez quedarin englobados an los-
planes federales de desarrollo provistos en el articulo 26 Constituc {oee
nolf

2.= Otro aspecto, trasoendeonte consiste en que el Municipio de Tlalne
pantla, ouenta ya con un presupuesio por orogramas, con fundamento en —
los numerales ya sefialadoay por ejemplo, en el presupuasto de egresds -
del Municlpio de estudio se observa como se han venido estableciendo wm
los programass para mayor referencia remito al leoctor a la consulta del
Capftulo IV.

Lo anterior obviamente tendrd efecto en cuanto al aspecto econbmico
municipal, si bien ello sera objeto de estudio en los pérrafos siguien-

tes.

D).- Z1 Municinio posee una superficie total de 83,48 Km2, represen
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tando el 0.38%5 de 1a superficie total del 3stado de México.

A meatros dfas puede afirmarse de acuerdo con los datog nrovorcio -
nados sor la Coordinacibn General de Comunicacibn Social del H. Ayunta-
miento que en el Municipio de Tlalnecpantla han desanarecido pronjamente
las actividades agr{colas y ganaderauy debido a las caracterfsticas del
Municipio y el uso industrial, habitacional y comercial del suelo.

Como ya se ha dicho en el Copftulo III, sopdn la dependencia anterior
en 1986 ol Hunicipio referido,ocupnd el primer lugar en cuanto al canital
invertido en el scctor industrial del 3stado de México y el primer lugar
en cuanto a la aportacién al valor agregndo de la produceidn bruta en el
mismo afio.

Con bese en lo anterior es indudable las raformas y adicionas al —eee—
inciso a,?raccibn IV,del artfcule 115 Congtitucional tendrén un aspecto-
poeitivo, si bien es ciertc que nresenta los aspoctos pegativos ya comen
tados —que se otorga al Municipio tributos obsoletos como aon el impues—
to predial y los derechos por servicios pdblicos, también es clerto gue~
de cualquier manera representan la obtoncién de mayores recursos pars —
enfrentar los creciontes problemas de la entidad-.y sirvan de punto de -
apoyo a la vromocién de las actividades industriales sostén fundamental-
de su economf{a; también para la aotividad comcrci.al.v el transporte que~
ge verdn beneficiados y redundardn en beneficio del conctante desarrow—
l1lc de la infracstructura econbmica del Municinio, como por ejemplo, la-

construccién de nuevos mercados y el adecuado mantenimeinto de los ya -
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axistentea; as{ como la construccién, pavimentacibn y mantenimiento de
calles y avenidas de tal munera que £stos constituyan un esff{mulo al -
denarrollo a los sitemas dwo transportes en el territorio municiopal,

De lograrase sunque susa parcialmenle 10 anterior, tendri qus repsTcu-
tir on un mecjoramionto en los medios de ot;rnunioaci.én, en mayores fuentes
de ocunacibn y nor lo tanto en un cambio cuantitativo en la estructura de

la nroblacién ocon&niomn(;nte activa que dara por rasultado enirTe otros =
agpeotos una roduccidn constante de la poblacidn desocuvada y en s{nte—
aips un mejoramiento mostanido de las condiciones de vida de la poblacién
que reoside y trabaja en el FRunieipio.

Recuerdeoe que el Municinio de Tlalnepantla indenendieatenerto d2 ou
crccizﬁiento demorrdifico, de sf va considerable se ve agnbiado por una —
oreciente corriente migratoria de poblacién rural da otros diverases Yu-
nicipios, lo cual desde luego desquicia los programas de desarrollo plan
+3dos . por las autoridades municipales.

3n efecto, esta conetante ocorriente migratoria a propiociado asenta~—
mientos humanos .irrepgulares, lo que ha obligado al constituyente permn-
nente a otorgar a nivel Congtitucional (Artfoculo 115, Braccibn VI) y a,l_
los Est'ados facultades para regular los asentamientos humanos.

©s muy recisnte el establecimiento de la legislacibn foderal, estatal
v municipal en mateffa de asentamizntos humanos {Dende 1976) y por ello
a¥n no se observan resultados conniderables,

Gran trasoendencia econdmica tiene este fenbmeno, vues dfiplica el mi~
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mero de servicios pdblicos requeridoa, con carso cbviamente al erarioc -
municipal independicntemcnte de que duplican 1o oferta do -wano ve obra y
con ello al {ndice de des~mnleo y subemnleo.

Debe safalarse nue an su nmavarfa ast: ofarta de wino de chra no es -
calificada 7 congecuentemente de dfficil colocacifn, ademds debe congi-~
derarse a la aoblacibn flotante que diariamente ingresn a este Municipio
preveniente dal Distrito Pederal 3 ée 19z Ifunici-ios conurbadoeg.

Z1 Funicinio de Tlalnopantla recibs importante imnacio de la migracibn
internz nacionuzl zua gi-nifice combios de residencia de un lugar o otro(o)
21 cembio de renidencia o la jurisdiccidn municival de Tlalnepantla, ejer—
ce eccibn transformadoras econdmica, social y polftica; genersando multiples
afectos nagativos como por ejemplos el desempleo, el aubempelo, bajos —~—-—
ipgrénns, deficiencia en los gervicios de salud pihlica, de vivienda, de
transporte y comunicaciones, do erergf{a cléctrica, de agua potable y dre-
naje,. insuficiencia de medios de educacibn, cultura y espaTeimiento, enw—
tre otros.

2n los ltimos zfios se ha aceptado de wunora amplia que las migracio——
nes internas non un fenbmeno social histéricamente condicionado por la —
naturaieza del réginen econémico vigente en nuastro pafs. Dentro de este-
fenbneno cabe establacerse en términos globales aie los flujos migrato—
méxico. Dinfnica de 12 Poblacibn de Wéxico, primera’ g'd‘j_e‘d.ﬁn

Edit. Talléres de Gréfioa Panmmericana, 5. Be R.L. Mdxico, 1970 ——
pig. 85.
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rios que so han sucedido en Héxico a partir de 1940, se ha violentado
debido al proceso de industrializacibn desordenada del pafs, que se -
ha intensificado a partir de esa época (102)4 Tlalnepantla, ha tenido
en los fltimos veinte afios una tasa anual promedio de creoimiento dew
9.9%, pasando de 105,447 & 778,173 habitantes de 1960 a 1980 respeoti-
vamente, para llegar en 1986 a 1,380,000 habitantos y se estima que -

para 1987 sera superior a 1,400,000 habitantes.

{02} Garcia O.y Brigida y etros. Tres ensayos sobre migraciones internas.
Cuadernos de investipocién social 4. Friméra edicifny Institato de-a
Envestigeciones S&oialesi UNAN, ‘Méxice, 19803 pég. 9.
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CONCLUSIORES Y REGOMZNDACIONES

CONCLUSIONESs

l.-

4--

Gom

La palabra Hunioi-io ticne como rafz latina: nmunicioium, nue nigni-
fica llavar las cargas municipales, Esto os el que lleva puesta la
solucién de problemas de un asentamiento humano,

Desde el punto de vista histbdrico, la importancia esencial del Mu—
nicipio radica en su indisoluble v{nculoc con el nermaneonte eafuerzo
del sar humano wor darase una organizaciln polftica~social que le —
permita su preservacién y desarrollo como especle viva y racionals
La Institucién Hunicinal esté considerada cono el eslabdn orgénico
més visible entre la remota vida aslvaje v 2l nroceso histérico de—
civilizacibn do la vida humana,

El Municinio en relacibn a la nosiesibn cormunitaria de la tierra; —-
representa ln mAs primitiva organizacibn social an la historia del-
ser humano, aue sobrevive a lo larpro de todas las etanas del desa—
rrollo de la humanidad.

El Municipio surge en R®oma 7 alcanga su néxima explendor en la EGdad
Media; con 1n constitucibn de los Tetados momienza su dedlinacién,-
por nuedar sujeto a lan.deoiuiones del centro, en 1o polftico y en=-
1o econéimico,

Cada Funicinio constituye la base de la divisidn territorial y de~

la orpanizacifn nolftica y administrativa de los Sstados, por que—



129

oear 81 se verifica las funciones vitales del ouerpo nacional,

7.- 3n log anteccdentes histéricos del Municinio en nuestro pafs, i‘ig\f..
ra como inntitucion’ d2 mayor imnortancia en ol sistema polftico de
los asztocas aue descangaba en ol Cal-ulliy extensifn territorial —
ocupada nor un grupo de familias ecnpareantadas por lazos de congan—
guinidad.

8.~ El Calpulli fus una institucibn auténoma, con una orgunizaciédn demo
ordtica y un gobierno nombrado y removido libremente por los habi;-—
tantes del Calpulli,

9.~ El gobierno del Calpulli consistfa en un consejo integrado por un w—
daterminade nimerc do ancianss sag 1GU1aclln del Calpulli, el—
qﬁe estaba provisto de jurisdicecibn civil y criminal, y funciones —
de oarfcter administrativa, lepinlativa y judiocial,

10.~-Hernén Cortés fundb el primer ayuntamiznto del Certinente Americano,
el 22 de abril de 15195 en 1a Villa Bica de la Vera Cruz.

11.~A la cafda de la Uran Tenochitlé4n el 13 de agosto de 1521, Hernén -
Cortées establecié el primer ayuntamiento en el Valle de Andhuac, ubi
cado en Goyoacan, donde se slabor§ el primer nlano o traza de la Cig
dad de México.

12,~8e puede afirmar que el sistema municipal durante los 300 afiog de la
vida colonial, estuvé de acuerdo con las ideas imperantes en Eapafia.

13.-Hernfin Cort4&s implanté los ayuntamientos én todas las tierras que —-—

conquist$ en nuestro territeries, como punto de apoyo de su poder,
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14.~Las Leyes de Reforma, dada la importancia de su ohbjetivo fusdamen~
tal, sblo tuvieron tiemno de establecer oue las autoridades munie.i--_
pales an el Jistrito Pederal y on los Territorios de la Federacién,
fuosen electas popularmente,

15.-Durante la Intervencién Prancesa sl Bmperador Maximiliano estable—
cib.el régimen municinal de alcaldes remunerados, y era el Gobierno
del Imperio el que ot:orgaba los nomnramient os.

16.-Zn le dictadura porfirista, ol sistema municipal siguib siendo tutg
lado mediante un régimen de Prefecturas, conculcadoras de log dere-
chos humanos, por 1o que, nronto ma convirtié en una institucibén ——
odiosa para el nueblo.

17.~-La Revolucién Nexicana ha tenido como uno de sus objetivos origina~
les y essnciales guprimir las Jefaturas Polfticas y reconquistar la-
libertad y autonomf{a municipal, como requisito indispensable para —-
.poder establecer on el pafs un régimen politico baszdo en 1a acbera-.
nfa popular,

18,~La Constitucibn de 1917 en su Artfculo 115 Constitucional, establecet
"Los Estados adoptaran para su régimen interior la forma de OGobierno
Republicano, Renresentativo y nomilar, teniendo como bage de gu divi-
a9i6n territorial y de pu organizacién nolftica el Municipio Libra, «
administrado cada uno nor una cyuntamiento de eleccidn directa y sin-
que haya autoridades intermedias antre éste y el Cobierno deal Zstado",

19.-B1 Lic. Miguel de La MHadrid Hurtado en 1991 afirmé: "Las necesidades—
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apremiantes que tuvieron los goblerios emanados de la Revolucién ——
Mexicana, primere para consolidar el gobieras Je la Regoluci bn; des~
pués para llevar adelante las taraas de transfsrmacifn radical del -
nafg, nu: nlented la Rewvolueidn, ras fr1aron canducisndo a un centra-
lismo que imnidié el desarrollo municipal',

20.-Bn 1983 se reforma el Artfculo 115 Constitucional otorgéndales al HMu—
ni0ipio el manejo y zdministracién de su hacienda y sc le entregan -
los tributos sobre la nropiedad inmobiliariaj las narticinacioneg —
dol Sistema lincional de Coordinacién Fincal ¥ los der - chos causadosg
por el cotorgamiento de servicivs niblicos.

21.~31 Municinio de Tlalnenantla surge como cabecera da partido on 1925,
oon une gunariicie de 33.43 Km § coun una siluccils sccndzica v goewe
cial vroblemftica, si bien en lo polftico no presenta grandeg cop—
f£liet os.

22,-31 ¥unicipio de Tlalrepanila g» ha convartido de una entidad aprfoo-
la y ganadera en upna urbana e indugtrialirada,.

23.-Z2l nresupuesto por prosramas ofrace veantasjas sobrs el tradicional. -
El Municinio de Tlalnepantla ha adontado el presumests nor nrogru—
mag.

24.~Como sabemos loe recursos financieros riaresentan un factsr de primoy
diel imnortancia pare el de-=arrnlls Jde tadn comunidaid, concretamcnte,
para noder naterializar los diversos nlunes y ~royectos de desarrollo

indisponsables nara mejorar constantamente las condicionng de vida,=—-
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como aspiracibn del ser humano.

25.-Loa programas de desarrollo municipales gquedan inocluidos en progra-.
mas ds desarrollo estatales y §stos en loas planes globnles faderales.

26.~A pasar de las Reformas y Adiciones gue s¢ han venido tratando, el -
Honoralbe Ayuntamiento de Tlalnepantla todavia no ejerce su efectiva
sutonomfa fiscal; situaoibn quo lesiona econbmicvamente al Muniocipio-
al no dieponer integra y oportuncmente de sus ingrenos fiscales para
atender a tiempo los paston de administraoién y de inveraién de obras
de servioio pfblico y social gque en forma corecicote recls~ma la comuni
dad.

27.~El presupuesto de ingresos del H. Ayuntamiento de Tlalnepantla, as -
aprobade por la Legislatura del 2atado y ol presuruecto de egresos -
es aprobado por el H. Ayuntamiento con buase en sus ingresos disponi-
bles.

28.~E1 Convenio fiscal entre el Gobierno del Estado de Néxico y el H, =
Ayuntaniento de Tlalnepantla es iannecesario, por que ol M¥unicipio w-
quenta con los recursos humanos y materiales indispensables para ad~
ministrar el impuesto de la propiedad inmobiliaria (prodial).

29.—¥iodiante la reforma de 1983 del Artfoulo 115 Constitucional se entre
ga & los Municinios tributos obsoletos como son el imnuesto prediale
¥ los derechos por prastaoién de servicios miblicos y no se le otor-
gan tributos modernos como son los relativos a la industria o a la -
produccién de bisnes y sorvicios.

30.=La situacién econfmioca y social del Munioipio de Tlalnepantla mne Ve
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afectado por las oonstantes y conaiderables corriontes migra.tt;riaa
poblacionales procedentes del Distrito Federal y de diversas entida
_dos federativas,

3l.-Mediante la comurbacifn se pretonde molucionar parte de los problg
mas que agobian al Municipio de Tlalnepantlag espec{ficamente, el-
Plan del Ceniro de Poblacibn Bstmatfgico de Tlalnepantla, publica~
do en 1a Goceta del Yobierno del Bstado ol 20 do diciembdre de wwee—

1985.

RECONENDACIONES s

l.~ Considero que en las condiciones actuales deben esuprimirse la oe-.—
lebracibén del Convenio Piscal arusl, entre el Cobierno dei Estado
de Héxico y o1 H. Ayuntemiento Constitucional del Munioipio de -
Tlalnepantla, Wéxy porque Sstos mlifican on gran medida el logro-
de los objetivos bisicos de las reformas y adiciones al incino a,-
fraceibn IV del artfoulo 115 Constitucional quo emtra on vigor el-
df3 4.de febiero:de-1983.

2.~ Consided gue para garantizar el efeotivo cumplimiento de las refor
mas y adiciones antes aludidos es indispensable que se adicione 8l
al artfoulo 103 Constitucional, una o mfs fracclones donde se ot~
tablesca el derecho de los Municipios de recurrir a los tribunales

de 1la Pederacibn para que resuelvan todas las contrasversias que se
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susciten en materfa fisoal, cuando por leyes o actos des las ,wto-
ridades estatales y federales me vulneren, restrinjan e invn.m'-
la autonom{a municipal en la libre administracién de su haciendae
Quo para avansar en el proceso de consolidacién de la antonomfa -
municipal, en materfa fiscal ez indispensable establecer mediante
ordenamientos constitucionales, que 1la antonomfa fiscal munioipal
no se basa dnicamente en la administracidn autbnoma de su impues-
to predial sino de todas las fuontes del presupuesto de ingreao ~
de la hasienda pdblica, como sons ol impuesto al valor agregado —

(T.V.4.) y o1 impuesto a los mervicios piblicos, entre otros.



AN EZXO ¢ Convenio fisoal entre el Gobierno del Estado de
Héxico y el H. Ayuntamiento Constitucional del-

Municipio de Tlalnepantla, Wéx,



PODER EJECUTIVO
SECRETAMIA DE FINANZAS

CONVENIO DE ADMINISTRACION DE CONTRIBUCIONES QUE CELEBRAN EL -
GOBIERND DEL ESTADO DE MEXICO POR CONDUCTO DEL C. LIC. LEQPOL-
DO VELASCO MERCADD, SECRETARIO DE GOBIERNO Y EL C. LIC. ALFRE-
DO BARANDA GARCIA, SECRETARIO DE FINANZAS, CON EL HOMORABLE -
AYUNTAMIENTO CONSTITUCIONAL DEL MUNICIPIO DE TLALNPAWTLA. MEX,.
REPRESENTADO POR LOS C.C. LIC. ALFUNSU OLVERA REVES. LIC. JOREE - -
ISMC PEIEA [E TEJEDA R Y SR, FEDERICD GUADARRAMA CALLERON,

PRESIDENTE MUNICIPAL. SECRETARIO DEL H. AYUNTAMIENTO Y SINDICO
PROCURADOR RESPECTIVAMENTE: A QUIENES EN LO SUCESIVO Y POR RA-
ZONES DE BREVEDAD SE LES DEHDMINARA EN EL PRESENTE INSTRUMENTO
“EL ESTADO® ¥ “tL MUNILIPIO®.

LAS PARTES CONVIENEN CON FUNDAMENTO EN EL ARTICULO 115 FRACCIQ
NES 11, PRIMER PARRAFQ Y IV, IHCISO a) SEGUNDO PARRAFO DE LA -
CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS: ARTICU-
L0S 17. 89 FRACCIOMES 1. IX Y XVII, 94, 155 FRACCION I1 Y 156
FRACCLON 11 DE LA CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO LIBRE Y SO-
BERANG DE MEXICO: ARTICULOS 21, 23 v 24 DE LA LEY ORGANICA DE

- LA ADMIHISTRACION PUBLICA DE LA ENTIDAD: 10 DEL CODIGO FISCAL
DEL ESTADO: ARTICULO le FRACCION V DE LA LEY DE COORDINACION -
FISCAL DEL ESTADO DE MEX1CO: ARTICULOS 42 FRACCION XV. 48 FRAC
CION [1 Y 151 DE LA LEY ORGANICA MUNICIPAL: Y ARTICULOS le. 2e
Y 5o DEL CODIGO FISCAL MUNICIPAL DEL ESTADO. EN COLABORAR EN -
LA, ADMINISTRACION DEL IMPUESTO PREDIAL CONTENIDO EN EL CAPITU-
LO' PRIMERO DEL TITULO PRIMERD DE LA L HACIENDA MUNICIPAL,

TENOR BE LAS SIGUIENTES DECLARACIQNES Y} CLAUSULAS.




SECRETALIA DE FINANZAS

DECLARACIONES

PRIMERA.- LAS PARTES DECLARAN CUE UNO DE LOS PROPOSITOS FUNDA-
MENTALES DE LAS REFORMAS AL ARTicuro 1315 ComstitucionaL Es €L
DE REESTRUCTURAR LA ECONOMIA MUNICIPAL, BAJO UNA AUTENTICA FOR
MA DE DESCENTRALIZACION DE LA VIDA NACIONAL A TRAVES DE UNA €Q
RRECTA REDISTRIBUCION DE COMPETENCIAS ER MATERIA FISCAL,

SEGUNDA.- QUE ENTRE LOS PRINCIPALES RECURSOS DE CAPTACION DE -
INGRESUS FiLasitADes N 1A ConsTiTucton FEDERAL PARA Los Munici-
PI0S, ESTAN LOS RELATIVOS A LA PROPIEDAD INMOBILIARIA EN SUS -
DIFERENTES FORMAS COMO SONH: St FRACCICHAMIENTO, DIVISION, CON-
SOLIDACION, TRASLACION Y MEJORA, AS! COMO LAS QUE TENGAN POR -
BASE EL CAMBIO DE VALOR DE LOS I[NMUEBLES.

TERCERA,- Qui bz acueeno ae ArTicuro 115 CoustitucionaL va ci-
7DD, LoOS Municipios PODRAN CELEBRAR CONVENIOS con “EL Esvapo”
PARA QUE ESTE SE HAGA CARGO DE ALGUNAS DE LAS FUNCIONES RELA--
CIONADAS CON LA ADMINISTRACION DE ESAS CONTRIBUCIONES.

EN TALES CONDICIONES, INTERPRETANDO EL ESPIRITU DE LA LEY Fun-
DAMENTAL DEL Pafs, ESTOS CONVENIOS DEBERAN TENER UNA VIGENCIA
ANUAL, REHOVABLE, A VOLUNTAD DEL MuniciPlo RESPECTIVO.

CUARTA.- Que es necesario oue "Er Esvabo” PROPORCIONE A "EL My

HICIPIO" CAPACITACION TECHICA EN LA ADMINISTRACSOM DE DICHAS -

CORTRIBUCIONES, A FIN DE QUE EH LOTRUTURO “EL MuniciPio” LAs -
',/ ADMINISTRE CON AUTONOMIA Y RESPONSABIN.1DAD,




PODER EJECUTIVD
SECKETAKIA DE FINAKZAS

Por Lo ExpuesTo. "EL Estapo” v "EL Municipio”, ACUERDAN CELE--
BRAR EL PRESENTE CONVENIO, EN TERMINOS DE LAS SIGUIENTES:

CLAUSULAS

PRIMERA.- “EL EsTapo” conviENE coi “EL Municiplo” EN COLABORAR
EN LA ADMINISTRACION DEL IMPUESTO PREDIAL ESTABLECIDO POR LA -~
LeGIsLATURA LocAL €N FAVOR DE LOS MUNICIPIOS, AS{ COMO DE LAS
MULTAS DERIVADAS DE LA APLICACION DE DICHO IMPUESTO Y DE LOS -
RELARGOS CAUSADOS POR LA FALTA DE PAGO OPORTUNO.

SEGUNDA,- LA ADMINISTRACION DE LOS INGRESOS A QUE SE REFIERE -
LA CLAUSULA ANTERIOR DE ESTE COMVENIO, SE EFECTUARA POorR "EL Eg
TADO“ A TRAVES DE LA SECRETARIA DE Fiuanzas v sus DEPENDEMCIAS,
EN RELACION CON LOS HECHOS GENERADORES DEL IMPUESTO PREDIAL DA
DOS DENTRO DE LA JURISDICCION TERRITORIAL DE “EL Municieio”,

PARA LA ADMINISTRACION DE LOS CITADOS INGRESOS. "EL ESTADO" ¥

“EL MuNICIP10" CONVIENEN EN COLABORAR PARA QUE AQUEL EJERZA ~
LAS FUNCIOHES OPERATIVAS INHERENTES A LA RECAUDACION. COMPROBA
CION, DETERMINACION Y COBRANZA, EN LOS TERMINOS DE LA LEGISLA-
CION Fi1scAL MURICIPAL APLICABLE Y QUE SON LAS QUE A CONTINUA--
CION SE SERALAN:

he [.- REGISTRO DE CONTRIBUYENTES.
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PODER EJECUTIVO
SFCRETARIA DE FINAKIAS

(

IV.~ ASISTENCIA AL CONTRIBUYENTE,
V.~ CONSULTAS Y AUTORIZACIOQHES,
VI.- CoMPROBACION DEL CUMPLIMIENTO DE LAS DISPOSICIONES FISCA
LES MUNICIPALES, ( FISCALIZACION ),
VI1.- DETERMINACION DE IMPUESTOS Y DE SUS ACCESORIoOs. ( Liaui-
DACION ),
VIi1.- IMPOSICION Y CONDONACION DE MULTAS.
[X.~ RECURSOS ADMINISTRATIVOS,
X.- INTERVENCION EN JulClO.

LA SECRETARIA DE F1nanzZas ¥ sus DEPENDEHCIAS PARA MACER CUMPLIR
SUS DETERMINACIGHES, APLICARAM LAS MFNIDAS DE APREMIO QUE SEAN
NECESARIAS, EN LOS TERMINOS DE LAS LEYES FISCALES MUNICIPALES
RELATIVAS.

TERCERA.- Las Funciones pE “EL Municipio” QUE CONFORME A ESTE
CONVEN]IO SE CONFI1EREN A "EL £STADO". SERAN EJERCIDAS POR QUIE-
HES CONFORME AL C&Diso FiscAL D LA ENTIDAD ESTEN CONSIDERADOS
coMo AUTORIDADES FISCALES,

CUARTA, - EN MATERIA DE RECAUDACION, NOTIFICACION Y COBRANZA, -
"EL EsTADO" EJERCERA RESPECTO DEL IMPUESTO PREDIAL, LAS SIGUI1EN
TES ATRIBUCIONES DE "Er Municieio”.

/.- EXPEDIR, RECIBIR Y EN SU CASO EXIGIR LAS DECLARACIONES,
BOLETAS. AV1S0S Y DEMAS DOCUMENTACION A QUE OBLIGAN LAS
DISPOSICIONES F1SCALES Y RECAUDAR QS IHGRESOS RESPECTI-
vOS.




PODER EJECUTIVO
SECIFTAVIA DE FiNANZAS

11.,- ASIGNAR LOS VALORES CATASTRALES O FISCALES BASE DEL IM--
PUESTE, Y EN SU CASO, DETERMINAR Y EXIGIR EL PAGO’ DE DI~
FERENCIAS GUE RESULTEN,

I11.- NOTIFICAR LOS ACTOS Y LAS RESOLUCIONES DICTADAS POR "EL
EsTADO™. RELATIVAS A LOS INGRESOS MATERIA DE ESTE CONVE-
N10, AS{ COMO RECAUDAR SU [MPORTE,

IV,- LLEVAR A CABO EL PROCEDIMIENTO ADMINISIRA[IVO DE EJECU-

ciON conTENIDO EN EL Copico Fiscal Municieat pe LA Envi-
P

DAD, PARA HACER EFECTIVOS LOS INGRESOS “UE "L EsTADO” -
DETERMINE,

QUINTA.- "EL EsTapo” proporcionarA A "EL Il. -:ctpio” LA INFCRERE
CifM QUE £STE REDUIFRA. RESPECTO DEL MANEJD CFLL [MPUESTO FRE--
DIAL CON LA PERIODICIDAD QUE LAS PARTES ESTA™ F7CAN.

EN MATERIA DE 1uFORMATICA, "EL ESTADO" PROCEZSARA LOS DOCUMEN--
TOS QUE RECIBA.

SEXTA.- EN MATERIA DE CONSULTAS Y AUTORIZACIONES RESPECTO DEL
IMPUESTO PREDIAL, “EL ESTADO” RESOLVERA LAS GHE SOBRE SITUACIQ
NES REALES Y CONCRETAS HAGAN LOS INTERESADODS 'HDIVIDUALMENTE.

EN MATER1A DE DEVOLUCIONES. COMPENSACIONES Y AUTORIZACIONES, -
JEL ESTADO" EJERCERA RESPECTO DEL IMRUESTO Pu#rDIAL. LAS SIGUIEN
TES ATRIBUCIONES DE “Er Municirlio”.




PODER EJECUTIVO
SEC3 STARIA DE FINANZAS

E.- AUTORIZAR SOBRE LA SOLICITUD DE DEVOLUCION O COMPENSA- -
CION DE CANTIDADES PAGADAS [NDEBIDAMENTR O DE SALDOS FEN
DIENTES DE ACREDITAR Y EFECTUAR EL PAGO .- !RRESPONDIENTE,

I1.~ AUTORIZAR EL PAGO DE CREDITOS FISCALES A PLAZOS, YA SEA
DIFERIDO O EN PARCIALIDADES, PREVIA GARAI:!A DEL INVERES
FISCAL,

SEPTIMA. - En MATERIA DE COMPROBACIGH. “EL ESTATJ' EJERCERA RES
PECTO DEL IMPUESTO PREDIAL, LAS FACULTADES RELA.IVAS AL CUMPL]
MIENTO DE 1AS DISPOSICIONES FISCALES, INCLUYEN! - LAS DE FRACTL
CAR VISITAS DE INSPECCION, AVALUOS Y AUDITOR{AS ..UANDO AS! SE
REQUIERAN .,

OCTAVA, - En MATERIA DE DETERMINACION DE CREDI(C: FISCALES Y -=
SUS ACCESORIOS LEGALES, “EL ESTADO” EJERCERA REL.ECTO DEL M-
PUESTO PREDIAL., LAS SIGUIENTES FACULTADES DE "Fi Hunicipio”,

I.- CONFORME A LO5 PROCEDIMIENTOS SERALADOS Ed A LEGISLACIOR
FiscaL MuNICIPAL, DETERMINAR EL IHPUESTO Y SUS ACCESORIOS
A CARGO DE LOS CONTRIBUYEHTES, RESPONSABLE'. SOLIDARIOS Y
DEMAS OBLIGADOS,

[1.- II"PONER LAS SANCIONES ADMiNISTRATIVAS CORR:SPONDIENTES -

POR INFRACCIONES A LAS DISFOCICIONES FISCA'ES EN ESTA MA

TERIA,

CONDONAR PARCIAL O TOTALMENTE LAS MULTAS QUE IMPONGA EN

EL EJERCICIO DE SUS ATRIBUCIORES,

5 FAVOR\DE “EL EsTaApo” v -
LAY AUTORIDADES A QUE

NOVEHA.- Las GARANTIAS SE OTORGARAN
SERAN CALIFICADAS PARA SU ACEPTACION




PODER EJECUTIVO
SECITIAPIA DE FINANZAS

SE REFIERE LA CLAUSULA TERCERA DE ESTE CONVENIO, BAJO SU RES--~-
PONSABILIDAD,

“EL EsTADO" ESTA FACULTADO PARA RESOLVER SOBRE LA DISPENSA DEL
OTORGAMIENTO DE LA GARANT{A DEL INTERES FISCAL, TRATANDOSE DEL
IMPUESTO PREDIAL Y SUS ACCESORIOS A QUE SE REFIERE EL PRESENTE
CONVENIO,

DECHMA.- En MATERIA DE RECURSOS ADMINISTRATIVOS, TRATAWDOSE -
DEL I#PUESTO PREDIAL. LA SECRETAR{A DE FIRAKZAS A TRAVES DI LA
PrRoCURADURIA F1SCAL, TRAMITARA Y RESOLVERA 1.0 ESTABLECIDOS EN
LAS LEYES FISCALES LORRESFGHRDICNTIS. EN PELACIAN CON ACTOS O -
RESOLUCIONES DEL FROPIO ESTADO EN TERMINOS DEL PRESERTE IRSTPy
IENTO,

DECIMO PRIMERA.- La SecreTariAa DE FInANZAS A TRAVES DE LA Pro-

- CURADURTA F1SCAL, INTERVENDRA COMO FARTE EN LOS RECURSOS O JUL
C10S ANTE LOS TRIBUNALES COMPETENTES. CUE SE SUSCITEN CON MOTL
'O DEL EJERCICIO DE LAS FACULTADES A QUE SE REFIEREN LAS CLAU-
SULAS ANTERIORES Y ASUMIRA LA RESPONSABILIDAD DE LA DEFENSA DE
LOS [1S:i0S.

DECIMO SEGUNDA,- “Ev EsTApO” MANTENDRA AL CORRIENTE EL CATAS--
TRO,DE LOS INMUEBLES UBJCADOS DENTRO DE LA JURISDICCION TERRI-
1AL DEL MUNICIPIO, EXPIDIENDD LAS CONSTANCIAS DE REGISTRO Y
SIGNANDO LA CLAVE CORRESPOKDIENTE.

DECIF0 TERCERA,- Los REGLAMERTOS, INSTRUCTIVOS, CIRCULARES, 1A

WUALES DE PROCEDIMIENTO Y DE OFERACION, RESOLUCIONES DE CARAC-

TER GENERAL\Y CRITER}OS QUE/HEGULEN EL 1MPUESTO PREDIAL MATERIA
N .

1



PUDER RJECUTIVO
Sei. +1ITIA DS HNANIAS

DE ESTE COHVENIO, AS{ COMO (LOS QUE SERALEN EL MANEJO DE LA REN
DICION DE CUENTA CO:MPROSADA. SERAN [iM1TiDes ror "En Fsrapo®, -
pARTICIPANDO "EL HunICIPIo” EN LA ELABDRACION DE ESTA LORYATI-
VIDAD,

DECHY0 CUARTA.- “EvL Mutticipio” cubripA A “"FL ESTANO” POR LAS -
ACTIVIDADES DE COLABORACION ADMINISTRATIVA QUE REALICE COH HO-
TIv0 DEL PRESENTE CONVENIO, EL 8.7Z DE LOS INGRESOS QUE RECAU-
pE "FL ESTADD” POR CONCEPTO DEL [MPUESTO PREDIAL, RECARSOS Y ~
[NHUIAS EN EA JURISDICCION TLARITORIAL ve "Eu Puicirio”.

“EL Es1Apg” TCNDRA DERFCHO A PERCIBIR LA TOTALIDAD DE LOS GAS-
YOS PE EQECUCION OUE COBRE, 3{ G0 FL 1008 7g LA 1L uzn -
CIOH POR CHEDUES RECIBIDOS PUR LAS AuiCRinAlas Flicans 2ud "y
BYERAN SI{DO PRESENTADOS EN TIEMPO Y NO PAGADDS, RELACIONADIS -
ABOS CASOS CON LOS INGRESOS QUE RECAUDE POR EL IMPUSSTO FRE-
DIAL ¥ ACCESCRIOS LEGALES SETALADOS EN LA CLAUSULA PRYT:RA £f
LSTE CONVERIO DLNTRQ DFL TEARLTORIO DEL funicirlo.

DECII0 OUINTA,- "Ei EsTApO" SE OBLIGA A ERTERAR A "EL FUNICIPIO
EL Ji\FORTE DE LA RECAUDACION CORRESPORDIENTE AL #ES 1Nii:DIAFO -
AHIERTOR DENTRO DE LOS VEINTICInCO DIAS HABILES Sicui€ves. DE

DICHO IMPORTE SE DEDUCIRA EL MONYO DE LOS SIGUIENTES CONCEPTOS:

I,

LAS CARTIDADES QUE EN LOS TERI0S BE LA CLAUSULA PRECE-
BENTE CORRESPONDAN A “EL EsTADO” POR COBROS EFECTUADOS -
EHN EL MES INIMEDIATO ANTERIOR.

I1.- EL 11PORTE DE LAS DEVOLUCTOKES LFECTUADAS A LOS CONTRIBY
YENTES EN EL MES INMEDIATO ALTER

”



PDDER EJECUTIVO
SECRETAFIA DE FINAKZAS

DECIMO SEXTA.- “"EL Estapo” REMDIRA A “EL MUNICIP10" CUENTA MEN
SUAL DE LA RECAUDAC!ON DE INGRESOS POR CONCEPTO DEL IMPUESTO -
PREDIAL, AL ULTIMO DfA HABIL DEL MES SIGUIENTE, DEBIENDO -ACOM~
PARAR A LA CUENTA MENSUAL LA DOCUMENTACION CORRESPONDIENTE.

DECIMO SEPTIMA.- LAS PARTES FORMULARAN DE COMUN ACUERDO LOS --
PROGRAMAS DE TRABAJO Y FIJACIGN DE METAS DE RECAUDACION PARA -
EL EJERCICIO DE LAS FUNCIONES MATERIA DE ESTE CONVENIO, “EL =
ESTADO" INFORMARA PERIODICAMENTE DEL GRADO DE AVANCE DE LOS —-
PROGRAMAS Y DEL CUMPLIMIENTO DE DICHAS METAS. LOS ACUERDOS -
RESPECTIVOS SERAN SUSCRITOS, TRATANDOSE DE “EL Estapo” Por Fi
SECRETARIO DE Finanzas ¥ por EL DIRECTOR GEHERAL DE [KGRESOS:
vy PoR “EL MunICiP1o”™ por EL PRESIDENTE HunicipaL, Siwnpico Pro-
CURADOR Y TESORERO MUNICIPAL, RESPECTIVAMENTE,

DECIMD OCTAVA.- “EL Municip10” PODRA TOMAR A SU CARGO EXCLUSI-
VO CUALQUIERA DE LAS ATRIBUCIONES QUE COMFORME A ESTE CONVENIO
EJERZA "EL ESTADO", CUANDD £STE INCURRA EN EL INCUMPLIMIENTO -
DE ALGUNA DE LAS OBLIGACIONES SERALADAS EN EL MISMO Y MEDIANTE
AVISO POR ESCRITO EFECTUADO COH ANTICIPACION, “EL EsTADO" Po-
DRA DEJAR DE EJERCER ALGUNA O VARIAS DE DICHAS ATRIBUCIONES, -
EN CUYO CASO, DARA AVISO PREVIO POR ESCRITO A "EL Muwicipio”.

DECIM0 NOVENA.~ EL PRESENTE CONVENIO ENTRARA EN VIGOR EL PRIME
RO DE ENERO DE MIL NOVECIENTOS OCHENTA Y CUATRO HASTA EL TREIN
TA Y UNo DE DICIEMBRE DEL MISMO ARO, Y PODRA SER RENOVADD A VO
LUNTAD DE “EL MuNicipio”., MEDIANTE COMUNICACION EScRITA A “EL

. ESTADO" QUE EXPRESE SU DECISION DE RENOVAR O DAR POR TERMINADA
SU VIGENCIA, LA CUAL DEBERA PUBLICARSE EN “GacerTa DEL Go- -
BIERNO" .
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PODER EJECUTIVOD
SECFETARIA CE FINANZAS

VIGESIMA,- “EL EsTADO” PROPORCIONARA A “EL MUMICIP1O” CAPACITA
CI16N TECNICA EN LA ADMINISTRACION DEL IMPUESTO PREDIAL CONVEN]L
DO, A FIN DE QUE AL TERMINO DE LA VIGENCIA DEL PRESENTE CONVE-
N10, “EL MUNICIP10”" MANIFIESTE SU APTITUD DE ASUMIR DE MANERA

PROPIA LA ADMINISTRACION DEL GRAVAMEN O DE RENOVAR ESTE INSTRU
MENTO,

VIGESIMO PRIMERA,- LAS CUESTIONES NO PREVISTAS EN ESTE CONVE--
NI10 SERAN RESUELTAS DE COMUN ACUERDO ENTRE LAS PARTES.

VIGESIMO SEGUNDA,.- EL PRESENTE CONVENID SE PUBLICARA EN LA "GA
ceTA DEL GOBIERNO”.

LEIDO que FUE POR LAS PARTES EL PRESENTE INSTRUMENTO. LO RATI-
FICAN Y FIRMAN EN LA C1upap pe Toruca pe LErpo, CapiTAL DEL -
Estapo DE México, EL PRIMER DIA DE DICIEMBRE DE MIL NOVECIEN-

T0S OCHENTA Y TRES,

GARCIA
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PODER EJECUTIVOD
SECKETARIA DE FINANZAS

)

;"\,
EL SECRETARIE JER AVUNTAMIERTO
C. LIC. JORGE l% DE TEJADA R,
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