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IN'l'ROilJCCION. 

Kn el prosonte trabajo me prOpoll¡!'o diluoidar en la forma m5s objetiva 

posible, las implioaoiones jurídicas y econ6mioas do lao reformas y ndi

oiones a la fraücién IV, inciso a, del artículo 115 Constituoicna:!. que -

entraron en vigor el 4 de febrero do 1983, Relaciono estas implioaoio--

nes al Municipio de Tlnlnepantla, Entado de 1!6xicc, Este trabajo ocnois

te esencialmente en una tarea intorprotativa de les citados ordenS111ien

tos jurídicos y del eatudio de SUA ofccton econ6micoa on la vida y desa..

rrollo econ&nicc v social do oso Munioipio. 

Para cimentar los objetivos de esto trabajo, he oonoidorsdo ccnvenie.!!. 

te hacer un breve bosquejo sobre ln im'.lortancia hiat6rica del Municipio 

cano instituoi6n b&sica en l~ creanizaoi6n política administrativa d~ -

nuestro pa!s, 

En pocas palabras, puede afirmar r¡ue la importancia hist6rica del -

Municipio está c 0ntonida an ol indisoluble vínculo entre esta inst~tu

ci6n oon la naturaleza social que tiende a creaniz arae en ,,upo social, 

&l Municipio ouede considerarse como el cnlab6n org&nioo más visible 

sntre la remota vida salvaje y el ]Jrooeao hist6rioo de civilizaoi6n, 

que alcanzo. en la 6""ooa contempora:'nea logro2 e onaiderablea. 

Federico Zn.gela, soetu'Vo que el Munici:oio 9n 011anto a su '90sesi6n -

OOlllUnitaria de la tierra, fue la forma Mlis "rimitiva de or¡zanizaoi6n -

social en la historia del ser humano. Por ello resulta de mayor inter&s 

observar como esta entidad soci<>-pol:!tioa, atraviesa todas las edades -



hist.Srioae de la vida humana, ooneervando loa factores principales que 

lo individualizan en lee culturen miie Mtiguae, como le Meaopot&nia, -

Egipoia1 Griega, Romana y F:apañola¡ pasando por la &!ad Media y conti-

nuo..ndo vigent~ como base de lee estructuras que caractori?.a.n a los ~a

tados Kodernoa. 

Cada Municipio es bese de la ~ivisi6n territorial y de la propia -

organización política y adminietrativa de loa Setados indopendientemen, 

te de que se trato de .Eirte.doe unitarioe o federalee de ah:! que algunos 

tratadistas afirman que la aaooiaci6n inmediata 1111porior a la familia 

ea el Kunicipio, oomo base de la eetruotura estatal. 

Previo el desarrollo de e..ta inveatigeci6n, llego a la conolusi.Sn -

de lea reformae y adiciones a la f'raooi6n IV, incino a, del artículo -

115 Conetitucional 1 en su aplicación al Municipio de ~lalnepantla, Es

tado de México, a partir de 1983, teniendo como objetivo fortalecer la 

autonomía jurídica y econ6mioa de este Municipio. En materia Municipal 

reeulta trascendente la reforma Constitucional que ee ha presentado -

desde 19B3. El Pode!: Legislativo ha retomado el artículo 115 en un -

notable eefuerzo de deecentralizaoi6n por re¡¡i6n esto choca con la -

anterior orientación hacia el centralismo que se ha preeentado en M&-

xico desde la &poca Colonial, en cuanto a aeta tendencia y sus oone

ouenciae jurídico econ6mioas, me referir& en este trabajo haciendo ett

peoial inoapi~ en sus efectos en un Municipio en particular como ee el 

de Tlalnepantla, Estado de M&xioo. 



9 

CAPITULO I 

ANTEC!IDEllTES HISTORICOS DEL MUNICil'IO 

:E.'.I. concepto de Kunioipio da la idea de territorio y do poblaci6n1 

ae ha definido en su aapeoto eooiol6gico cano el mícleo social de vida 

humana total., determinado o definido de manera natural por laa neoea:t

dsd de la veoind~. La noci6n de. Municipio desde el punto de vista 1-

gal y positivo, ea una expreai6n de Índole estrictamente hist6rioa, -

aplicada a un fon6meno que ee ha producido en loe diferentes paíaes -

del mundo de distinta manera, plante&ndoae y reaolvi&ndoee su problema. 

de un modo lllU3' diverso. (1) 

l!:ete primer capítulo veraarif. sobre el aepeoto hietÓrioo del Munioi-

pio, para ello se estuciiarÜ ttu evúluo16n ülli Ch"'Gc!~ !!::=~ 3::p:ñ~ ¡- de 

ahí en la Naoi6n Xexioana¡ sin mayores preúbulos procedo a tal des-

rrollo. 

La doctrina coincide en que Grecia oonetituy6 uno de los anteoede

tea hiet6riooe mif.a remotos del Municipio, de acuerdo a la oonoepoi6n -

moderna que de &eta ae tiene. 

En efecto, ad'.n cuando en la Ciudad-Estado no se oonf'igur6 la ineti

(1) Xar!a Díez, Manuel l Derecho Administratiyo1 tomo I:I¡ f&jjosra edic

oi&á¡' Edi t. Bibu·ogrif.fio·e. .lrgent ina, · s. R.L. i :jluenoa. Airea~ 1975 J -

p&g. 178. 
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tuoi6n municipal, en ella se conoce a la gene com6 inetituci6n similar 

donde el !lllfragio se consider6 un derecho soberano de la ciudad y d<>!!. 

de.el inter&e p~blioo ea impueo a loe designios religicsos1 por lo~ 

tanto, a la Antigua Grecia y principalmonte a la Ciudad de Atenas, el 

mundo oco!dontal le debe lao primeras lecciones c!vioas, en la Ciudad 

Griega la polis produjo al político, el ser humano que tenía derechos 

y obligaciones no como un aer aislado, sino como elemento que formaba 

parte y ae debía a la comunidad a la que portenecía, !111 ciudad. La gens 

oonetituy6 la uni6n natural de las familias procedentes dal mismo trO!!. 

oo y unidos por lazos de consanguinidadf la gens surge come una forma 

de agrupaci6n social de carácter natural 1 el paso de la t•amilia a la -

gens se hace por el acrecentamiento num&ricc de la familia, bajo la -

8Utor1dád del pater familia¡ la gens griega tiene como í'und&n1e~o la -

propiedad territorial. (2) 

La Ciudad de Atenas, además de darnos el sufragio como erpreei6n ~ 

prístina de la aobernnia propular, nos hered6 la tribuna como el e!m-

bolo de aquel r&gimen democrático en que el pueblo aprobaba o rachas .. 

ba.los proyectos eometidoe a su ooneideraci6n en las asambleas y nos -

leg6 la ley oomo norma suprema para encausar toda sociedad regida por 

(2) Diooionario enciclap&dioo UTB:llA, tomo V¡ Reimpresi6n 1953¡ pág. 

547 : Oohoa Campos, Mois~s¡ La Reforma lfanioipal ¡ Edit. Porrúa, 

S.A. M&xioo 19791 pág. 56 • 
Zngels, Paderico1 El Origen de la ~amilia, la Propiedad Privada·y 
el Estado; Carlos Marx y F. Engels (Obras Escogidas), t_omo IIJ,,,
aeguenda; reimpresi6nr Edit. Pr'"IJl'esot lfosod, 19761 p&g. 283. 
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la ra1.6n ind l vidual y c ihctiva. 

En Grllcin la ~oci~dnd º""'º aoociaci6n logr6 un sor;>rendente deea-

rroll o donde loe ooreo human ns n ,r r'lOdio de s•1e instituciones oooialea, 

e.d.-r1i~r·~ ln f11.cnltad do dcc:..rl.ir nna doe+.inoa a nenRr d~ indudnblse de-

feot os, en la gens p;rioga ae l.'ltndieron las fuerzas aot ivas del imrtin-

to social del ser humano. 

La Ciudad Griega fue una oonfodcraoi6n fllle rospot6 la independencia 

roligiona y civil de las fRmlliae do loo grupos &tnicoe, qae el prinoi, 

pio no tenía ol derecho do intervenir en loe negooion ~articularos do 

cada pequ~ño gruno. 

Ooboa Campos, Moisásr basado en ln obra• "La Ciudad ,Antil!Ua de Pu.!!. 

tel de Coulanges "nos dice loo títulos y los funcionarios do loe ~.n--

tiP.'le• y nuevoe magistrados Que gobernaban a Atenas eran1 ( 3 } 

-El REY, quo celebraba loe eacrifio1oa. 

-EL POl,El(ARCA. q1te juzgaba n loo e:rtrc.njeros y tenía la envoetidu-

ra de jefe del ej&roito. 

-&L Anr.orB, que velaba por la conservaoi6n de los cultos dcm&stiooa. 

-LOS ~R.~MOl'Ell'ES, que en n~mero de seia presidían loe grandes jur~ 

1 3 ) -Ooboa C<;mpoa, MoiehJ Op. cit. pág. 63 y 64. 
- A., Dekonski1 Historia de la Antifüiedad en Grecia, priinerllf: 

édio!&n, Bdit; a.ljalllctr· s.i.-JCl%i•o, 1981. p&g. 154 
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-LOS ''RTSTA:.!OS, ,,uo oran oinc·;enta inrlividuoo ale{".i<lc9 B portie-

tuidnd '[!Ora v~lar ?~r l" c~n<1orvnoi5n del h:ir.ar oJblico y !)ara -

vorifioar laa cooidns 3o.rr~d&s. 

7 la oolítica. 

-l.05 AGORAMTSO, ro>o;:"meahles d., loo ':leroadoR, 

-LOS SITO}'IL'OllTOS, que vi{".ilnbnn ln vontn do trigo, 

_J,QS ?>:'l'l'RO?IO)!TOS, ancor¡:rndoo do lae no1rns :1 medidas. 

-LOS RECEP'!'O!!::S de cuontae, 

-LOS CllSTODIOS del tesoro, 

1,2,- ROMA 

Se¡:;1Sn ruitecedcnte!l hiot6ricC!l en Roma oxiatioron troe tinos dn -

Munioi".lios1 1.- lill Munici~io Socii c lfanici?io de eooioe¡ fonnodo -

por pueblos lat ino11 oon fuertes la zoo con Roma que ¡rozabnn de dore-

ohoe ciudadanos y adem-<e, oon roprcaentantee en el Senado de Rema. 

2.- Los Uuniciuioa Coorinta, que ornn Municipios somotidoa qun eu:I'--

P"•n r>Or derecho <!e conquista. J,-. Loo J!unicinioo Fedorota, que con-

ei•tían on pactos pol{tiooe de Roma con catos llunicinios para la --

mutua defensa, ( 4 ) • 

En Roma loe Munioinioe estaban inte~radoe por ouerpoe de oonoeji-

( '\) v. Dialcov. Historie de la Anti1?Uedad Romana, primera edioi6n¡ -
Bdit. Grijalbo, s.x. Mlxico, 1981. p&g. 53 



13 

lee, los cualoe recibieron diverso" nombre:i corno eon ou:l'ias, oon

ventue, eenntue, conoilium y otroo; a Roma se le oonoider6 por -

mucho tiemoo co-:io nrccursora del ornereeo y la oivllizaoi6n de la

humanidad, tnm"r:li~n CO!;IO lfl ciud:irl 01~0 ~ulta, co:t un ;;;obierno ª'·'an

zado¡ so afirma oue la ciudad do Roma conpiti6 con la Roma impe--

riaJ. ya ouc s1Jo asuntos munici.,nleo, no f'uoron solamente loe de -

observar el ordon ·r ln tranquilidnd, oino en forma muy especial, 

proporcionar eervioioe pÚbliooo y ln ooluci6n de lae nooesidadeo 

colectivas. como las de noUc!a, salubridad, oonstruooi6n de calles, 

carreteras, nuentos, ahnstecimiontoe d~ a.e;ua, eto,, en una palabra 

todo aouello que nnmliaba desarrollo v p:randazn ne la ciudad, 

llna oaraoter!stica rl" la ciudad ronnnn fue que no todos los h&

bitantea de 0ue ee conpon!n, partioinaban del derecho al sufragio 

solo loe decurionee podían elegir o sor electoe nara el desempeño -

de cargos municipales .Y el decuriato e6lo ee adquiría por naci

miento, por la uoseei6n de veintiocho yu¡radae do tierra o un oa-

pital no mínimo de eois mil eoxtercioe¡ por osta raz6n a los d

ourionea se leo inscribía en un .Ubum, a fin de oue entre ellos -

se eligiera a loa ma.piatrad<.1u municinalear loe diunviroe, los aul!, 

tuorviroe o quinouenales¡ loe odiles, loe curatorea y loe deaen--

vi ros. 

La curia romana puedo decirse que fue un verdadero senado, que 

no e6lo dictaba leyes de inter&e p~blioo o nrivado, sino que d-
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oid!a eobre asuntoe rolecior,ridos con ln oi•1dad. Loe diunviroe ten!an 

le nreaidenole, la direcci6n adminiotrativ<t v d n»robroniei1to do loe 

oficialas subelternoaj loa quatnirviroe ·r los quinqnonalos actuaban 

en ciudades nonularea; an loo cp'l 1--:>~ 5ar·doios municinaloa eran -

muy B10nlioe y reeultabe nooaaario dividirse la ; dminietraoi6n .v los

cargoa irnnortantes; !')ero ai~"loro ·::-n ont O!l cor.ce.ion. oran s.Slo dos -

poraonao laa que tenían el poder v ~1 r.iando. 

Loa odileo ernn as1..,iemo fu"cionarioo inf.,riorea a loo diuviroo a

quienos correap'.1nd{a el cuidado do loo edifioioa, de loe baños pi!bl.!. 

coa, lo.a onllee, los jue".os¡ loo »opMtiiouloa, nr&otioamente B\l fun

oi6n era do oolio!ae on el moderno oontido del té~nino. En cambio -

al car&cter oaledü, solo o~ oncargaba de loa caudales ñe l~ ciuUüÜJ

el ourator reoublioaa, que tenía a eu cuidado ln conoervao16n del ~ 

patrimonio y de todos loe intereses materiales de le ciudad y final-

mente, el ourntor a,v,rorum, encarga.do du todua laa cue!lt iones releoig 

na.dnR con loo terrenos munioipalea v que n le voz cuidaba de loe --

l!mitoe oxeot oa de las propiodndeo ""rt íoularea y por IÍltimo, loe -

dooe~viroo aran los encnrgndoa de ad~ini-trnr la justicia, 

Eote r&gimen oxoluía al pueblo de todas las notividadeo políticas, 

que se concentraban on loA decuriones. Fuo nor esta raz6n r¡ue ee nom. 

hr6 un mneietrado que r~:r"Jr•3sentn.ra n qui11ne'3 oarccían de derechos -

políticas, a fin d<> cue actuara cor.io una especie de defensor y los íef(_e 

03ntara ante la curia. Se reoonoci6 al nuebla ol doreoho de eleBi:t'-
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ent:-o nu cla6e a &sto defonsor, pero "u nombramiento debía ser con

firmado uor ol pretor nntes de r¡ue P1ldiera actuar. Sus aotividade&

inioialeo ea conorotaron a intervenir en la cobranza :r ropnrto do -

loe imouostoe, pero poco a poco fue p:anando oroot i8'io e importancia 

y se le otorg6 juriedioci6n oivtl en loe neB'ooios plÍblioos de pooa

cunntía y on lo criminal, se am::iliaron funciones hasta parmiti!'le -

detener a funcion•rios eorprendidoo en graves delitos y a partici-

par en las in~ruooi6n de proooeoq. 

Sin embargo, la oentralizaoi6n de oO<ior trajll con el tiempo la -

dasap~rici6n de las organ~sacioneo raunioipal.ao, por cuanto repreaa.!!. 

taba una limitaoi6n a la •ol!tica imperial 1 de esta manera lo,. de--

únioamonte eiervoo de la curia, perdiéndoso aa! su intervenoi6n de

moor.C.tioa en loe aauntoo de la oh1dad1 h•eta que "1lrguieron las -

innovaoionee, que fueron cuando rovitnlisaron eu .fuerza Y' ·au orga.

nizaoi6n. 

Se tiene oonooimiento que el r&gimon munioioal de Rana permiti6 

a ln unr ~ue la uniformidad en el sistema do B'obiorno, otras for--

mns de diri~ir a lee l)equeñaa .V n las grandes comunidadoe ous int&

grabnn el ii:stadOJ lo que fa.oilit6 la tarea de gobernar en un impe-

rio tan vasto :r de tan die!milos no,1dicionoo sociales y eoon6micas, 

propiciando el proetigio de Roma que se Ansanoh6 y uudo legar al 

mundo en eete aspecto, su e;enial organizaci6n jur!dioo-polítioa¡ 
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fonnaa insuporabloo de ao~ividad o!vioa, entendida ~ata en su perma-

nente eonticlo de c'.o·la1>oraci6n oiudntlana con el nod"r ¡nfblioo, 

in Rlnperador Julio Cesar en el oip;lo I a.c. on la llamarla Ley Ju-

liuna Munici:>alia, "codifica loe ordena::iiontos municipaloo y orea al 

Municipio Jur!dioamento. ( 5 ). 

1.3.-

Cómo se oabe, dAade antoo del ni~lo XI en Eapn:1a exi::rt!a ya gran 

ni!moro de oiudodeo¡ ooda una do ollas ara una eopeoio de n11ai6n in-

dependiente, donde el ¡robiorno nunioinal " nacional eran en oiorto-

modo una mioma ooea. 

Cuando lepionee romanao ller.oron n Es~aña~ lan oiudnUAA fund~de~ 

por loe eriogoo, lcq fenicios v los cartap:inoseo, ae regían por las 

costumbres de loa n11tivo .. eopa.'ioloe, sobru todo on cuanto al manejo 

de lo" aountoe públicos. 

El ~obierno de ceda ciurlad estaba confiado a un senado, preoidi-

do por el ciudadano más anciano las juntas del senado se celebraban 

en loe temploo :¡ en presencia del pueblo, 

La conquista de Eapafia por lo" romance no origin6 o&~bioe osen--

oiales an lh or~anizaoi6n municiDal, aún cuando loa municipios eap~ 

ñoles fueron sometido a lno instituoionas políticas romanas, 

( 5 ) ·, Enciclopedia llniversal Ilustrada Euro-Americana. Tan o XXXVII, 
idit, Eapaa-Calpe, S,A, lladrid, 19761 plfg. 338-345. 
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Los Munioi,,ios gozaban de c~1>lota autonomía, tonían sus propia11 

leyes con facultades de nodor modificarlas, si así convenía a su11 ~ 

iJ:!teresos, ojerc!an dOC11inio de nu territorio munici?"1 y tenían el -

dereoho do elegir libremente a aua mngistrados municipales. 

Habían ma,c¡istradoa enoargadoo de la conservaci6n del patrimonio -

de la ciudnd y defensa do todos sus intereseo materiales, ~DÍ oomo -

magistrados ar.cargados del cuidado do lns callee, edificios y todo -

aquellos que se oonsidereba prO!>iodad material del Municipio. 

En el siglo XI, nnoen los concejos formados por mBf'istrados q_uo -

se encargaban del gobierno local, 

Sa seguía reuniendo el P,Uebl o, bajo la nreaidencia de los mllfl:istr~ 

la ciudad. 

La organizaói6n mu.nioipal en España de la Edad Media, no ea regía 

0 or las mismas normas¡ aino que cada ciudad tenía sus propios orde--

namient oa legales. ( ó ) • 

lU número de mae;istrados no guardaba rclnai6n con el número de h~ 

bitantes y se les desir:n,.ba con diferontoa nombres, 

Los concejos goneraleo so integraban de nlcalden, regidores, jur~ 

dcs 1 uno o •los aguaciles. un alf.Sl'ez y un oncribano 111ayor, varios -

( ¡, ), Albi, Fernando; Derecho Municinal Cornuarado· del Mundo Hispá
~., 1reroari ~dioi.S.! Mit • .A¿ün..r: lladri4, 1955J p4g. 342'. 
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ofioialoe y ministren inferiores de gobierno y juetioia. Cln algunas 

oiudndea, había un s6lo alcalde .V en otrao vario1q el número de ·re

gio oros era variable. Loe alcaldes mnvor4a y ordinarios tenían ju

r1adicoi6n civil v criminal y voto prominente en el concojo1 loa -

regidores oren ooneojero= del a:;untnmiento¡ loa jurados eran una ~ 

ospeoio do triburi ~ .. del J)Ueblo, ol aguacil mayor, mn.ndaba laa tro-

pas de la ciudad a ln ¡ni.erro.. 

La organizaoi6n ruuniolpol "ª complotaba oon ministro" iut eriorea 

u oficiales oomo los fiolan, loe alarifes. veladores, portero~, etc. 

Torinban las atribuciones de loa avuntamiontoa, en la mayor parte 

de las villas o ciudadeo de B11pnña, Loe mar.istradoe l'.)Opulnro!I ten!nn 

etribucionoa judicialeB en metería civil v penal¡ pero on alr:unas 

oiudad.eo había adem&o jueooo dul rey o moeiatrnd.oa especiales. 

Loa concejos adcm~s. atendían a todo lo referente a la ,,:eirti6n -

eoon6micn loonl ¡ reglamentaban los abost. os, estnbleo!an reglas d

pol1oía, admini.,trabo.n tropas, nombraban proouradorea que rep:r.isan-

tabnn a ¡,. ciudad en las cortes. 

Ochoa CB111pos, '( l. dice que los royos de España, veían con re-

celo v eoapeohnban do la grandozn QUO hnb!an adquirido las munioip,!!_ 

lidadee, y en carticulnr lae unioneo v oonfoderociones que en ooa-

sionee formabc.n lae oiudades1 Fernando II1 y Alfonso el Sabio, laa-. 

f 1 ) Ochos Campos, Mois.Ss. Op. cit. Pág. 87. 
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mandaron a disolver¡ pero reyes poa1;eriores las autori:aaron da nue

vo y otros las volvínn a prohibir, en 1520 en Oncrtilla hioieron 'loa. 

ayuntamirntos :m dltimo eafuerzo para conseguir o!!"tas uniones, ee-

condicndo lo f".'lerro civil de las vC<UUnicades. 

Ali'onoo XI eonvirti6 muchos do lo" eargoe electivos da lot1 a,yun-

t11111iontos, en o!ioios llamados a Xerocd Real, 

Los oaballeros y los nobles solicitan oaoo cargos nor la impol.'

tanoia BOOial que tenían le.n mngiotraturaa de laa grandes ciudades y 

por los elevados ealnrios quo neroibían. 

Juan rI do Oaotilla, puso en vente loo CIU}fOB ooooejilas, par& -

sufragar loq raotoe de f'.'lerra contra los r11oros, om¡¡e®ando la situ~ 

oi6n do los munioioios y or<lciondo los abusoe deoda el momento en -

que se ore;v6 qua el título pare ~obernar era do pr01)iedadr esta mi~ 

ma nrfuitioa la siguieron los reyes que lo sucedieron. 

La decadencia. de loa municipios oopn~oles so origin6 porque la -

monarouía al eneanohar la esfera do su acoo16n hizo perder liberta

des al Kunioi-oio, Durante la monarquía, ol Municipio so convierte -

en una entidad nuevamente administrativa v en un objeto de tráíico

JDeroantil entre la corono y lon ccxnprndoreo de eargoe municipalao. 

En el ru1o da 1812 ( 8 ~. hubo en Jilopaña una gran revoluo16n en -

las inotitucionea polftioee, la nue se a:rtendi6 al gobiorno 11111nioi

( 8 ) Tena Remírez, ll'elipe. Le.vos Pundamontale11 de ll&xioo. 
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pal. La Conetituoi6n del 19 de mnrzo de 1812, oonangr6 doce artículos 

n!e;obierno local. En lo. ley del 23 de mevo da 1812, 1190• prinoipioo -

esonoinloa aa desarrollaron m&o amp:iamonte or4andoae ln Conatituoi6n 

Municipal en todoo loe pueblos ¿o =ge d~ mil habitantee1 on oata loy

ae eatablooo la clase d~ fuor.ionarioe oue debían rcr.ir al Munioinio 7 

ae detormin6 el ndmoro d~ concnjaloa on relaoi6n con ol ve•indario, 

Loe 11uootoa municimll'l« oe •>OUpHr!an por olocci6n populnr y ae decln.

r&ba obligatorio para lo" vecino" el aor-:icio de loo car"ºª oonoeji

lesr se fijaron i¡ru.a'mente lns atribuoionss do loo ayuntnmientoe, 

Por Real C&dula del 17 de octubre do 18241 ae modifica la antiguo 

l~p,1Gl:.ci6n ~obre el ffObi~rno .munioiunl, y oo cambian sus atribu.oio

nea y la formn do ~leFir n loB oonoejileo, El 2} de julio de 1R35 ~ 

publicaron basca para el arreglo provieionol do los ayuntarniento111 

esta" dispooioiones auodaron ain ofooto nl e!Jt.ableoeree laa oortoe 

en 1837. 

En ol movimient.o revolucionario do 1840, volvieron a regir las le

yes de 1812 y 1823, hasta el nño de 1843 en que se eatableoi6 la ley 

de 1840. En 1845 los a:1UI1tamicntos por una nueva ley oobre su orga-

nizaci6n .V sus ntribuoionoa, quedaron reducidos n nuevos ouerpoa ºº.!! 

eultivoa. 

Alfonso XII de Bo!'b6n ( q ), dd:otó on octubre do 1877 una ley e~ 

( ~ ) Tena Rám!res, Felipe. O¡i. cit. Pdg. 3 y 4. 
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bra el ~obierno municipal donde ae disponía aue el gobierno interior 

do todo Municipio debía catar onoareado a un nyuntamiento COlllpueirto 

de conccjal~e, dividido en treo oategor{~ar alcalde, regidorea y ~ 

tenientas. Reconoes c<Y.:lo "lcctoros a lo• "1ecinos con dos o m.6.e años 

de reaidenoia on el lugar1 eatableoe esta le:r quo lea atribuciones -

del avuntamiento aon de varias claoen1 unas aon de exclusiva oOlllp&-

tenoia y ?roducon eouerdon inmodintoe ojeoutivoe1 on otras de eu11 -

atribucioneo euo acuordoR neoe.,itan la aprolnaci.6n de otraa antorido

dos1 finalmente, otra~ atribuciones lna tienen ooino dolegadaa del -

gobierno. Se establecen igualmente en ln ley, roouroo• coatra los -

acu~rdos de lo~ ayuntamient~s. 

1.4.- JaltICO~· 

lil'l.'.&PAS HXSTOR!CAS1 

1.4.1.- PIUX:OL<lNL\ ( HASTA 1521). 

LOS AZTECAS. 

Por lo aue no refiera a loe anteoodenteu del llunicinio en nuestro 

país, oonorotamente en laa etapa hiat6rica de la Prooolonia, he con

eitlorado referirme dnioamonte a la organizaoi6n política de la oult!l, 

ra a11teoa, en donde loe antooodentea del Municipio nloanzaron eu ma

yor im?ortanaia. 

Todo ol sistema político de loe aztecas deeoansnba en el Calpulli. 

Para Ocho., Campos, ( 10 ) "JU calpulli era el sitio ocupado por UJl 11-

( 10 ) Oohoa Campoe, >lois&11. Op. oit. P&g. 33 



naja, ee decir, oor un giv.~o do far.tilia~ em~arontadas ?Or lazos de-

oonsn¡:uinidad cuyo antopas~do divino o nagual, era el mismo. Por -

ello cada oaloulli tenía un dioa ~Rrticular, un n0C1bre o una insig-

nía. tH1.rtioular, :; lo quo -p:i:.-. r.:.:.cntro '.J'.Jj~to i:.iienft m·.ycr RienifJca.-

oi6n un f"Obiorno tnmbUn particular", 

B:s el oolpulli =toca donde oncontr=. os rusi>oa coinciddntee con-

loe del municipio oonoe·~ido en ~l vioj o continente¡ el cual, eo le-

conaideraba aut6nCJl>l!datndo do ¡;obicrno ?rO;>iO V d" ur.n oreaniznoi6n 

demoorlttica, Loa autoriclauea del cal¡>ulli ornn nombradna y ror.iov-1-

das libremente por lon vecinos dol mimno v eu organiznoi6n interna.-

ern beotanto nencilla¡ conoi:Jt!an en un concejo int~grndo por un -

detérminado número de huahuoa o ancianos, quo varíaoan sep,Ún la p~ 

blaci6n do cada cal¡mlli, ( 11 ), La junta de ancianos eotaba pro--

vista de jurisdioci6n civil v criminal y so ~nt.end!a de todas las -

cuestiones graves quo afectaban a.la comunidnd1 las funciono" dol COJ!. 

eejo eran al mismo tiempo de oarllo->;ar administrativo, legislativo y 

judicial, Exi<>t!nn ndemtls funci<>nnrios oncn:-r.::idoo d" ejecutar les 

a.cuerdos, como el oalpulleo o ohinanoalleo y el tect10lnihuauohtin. 

El primero tenía a su careo ln diotribuci6n equitativa de las ti-

rras, nanbrabs e loR oalphquie o roayordO'llOe y representaba álos ---

miembros de la comunidad, a quinee defendía en lao oauane civiles y 

( 11 ) Muñoz, Virgilio y Ru!z Maesieu, Mario. Elementos Jur!diooa 
-l!iot 6riooe del IJluniciniO Rn !~~:deo-,"' primera edici6nf Jlldi't_, 

Univeroi/l.ail Aut6noma de· M&Xico~ ll&xi.oo, 1979 f p¡(g. 25 
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criminales. El oe{l;"lndo era el encargado del orden, ein que isus f'u.n-

oion°s policiacas lo hicieran perder su carácter militar, cuando -

era neooeario ooncurri a. ln guerl"'a.. 

Dadopuee, en lon t&rrninon ryrocedcntos, la orl!'nnizaoi6n política 

a.zteoa, el oal<iulli, :medo oonsideraroe COl!IO una junta v.-.oinal de -

autoridad muy limitada con atribuciones econ6mions determinadas, BJ!. 

jeta en todo caso a la autorid.ad central º"''º ora el monarca, oon -

un sistema ooloctiviata de 'Producoi6n y actividades ootrlctas en -

cada miembro que lo componía. 

l.4,2.- LA r.OLílllTA (1521-1821). 

Hern~n Oort&s lleg6 a Verzoruz, huyendo de la .wtoridail dol eo-

bernador de Cuba, Diegü da Y:l~=~u~2, qui&n habi&ndolo asignado ln.-

je!atura de la tercera e:rpedioi6n enviada deada Cuba para OXplol'a!' 

tierra fi?'11e, pretendi6 quitarle desnu&o dicho mando, por lo que --

Cortés buy6 do 0-.ibn. ( 1'2 ) 

Oon el objeto de ind<>nendizarae dol mAAdo de VelÚquo~.,Oort&s al 

deaombaroar on Voraoruz, nrooodi6 a fundar la ci•Jdad de Villa Rica 

de la Vera Oruz, para lo cual :uaro6 oon eu espada el límite de la -

misrnA sobro la a.reas Y' estableoi6 la nicota u horca, o:Cmbol o del --

podor real. Tarnbi6n el 22 do abril de 1519, i'und6 el primer s.YUnta.-

miento del Continont<> Americano, ante al cual renunoi6 al cargo que 

( 1a ) Ieunza Ueeta, Salvador y Ogaz6n Herlida. Segundo Cureo de Hi.!, 
toria (nor aaienatura~. Edit. Oarbor S.A. de C.V. Tercera~ 
edioi6n. M&x1co1 D.P. 1978. Ptlg. 57. 
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le había otorgado de Dio¡:o de Vel5zque11 con lo que oe indepentliz6 

en forma simb6lica de óate. 

El A.vuntami.rnto nor.ibra<l.o por Cnrtón, volvi6 n deoignarlo jo:fe -

de la e.x.poUioi6n, ·1aro ahora al care;o le venía dol J\yunta.~iento y -

no de Velázquos, pal' lo aue so aoneidor6 liberndó de au oanpromieo -

inicial¡ tambi&n recibi6 de onta in-tit11ci6n ol l"rado de .Juotioia -

Ma,yor del Cabildo de la Villa Rica d" la Vorn Cruz. ( 13 ) • 

A la caída de la Oran 'l'enochtitlán el 13 do ago3t o de 1521. He:r--

nán Cortóe ise aboo6 a oonotituir el primor Ayuntamiento en el Valle 

de Anáhuao que e..tuvo ubicado en Coyoaoán, ignorándose lo fecha do-

su fundnoi6n. 

Ya instalndo el A.1-untn:nionto on la hoy capital de Móx'ioo, las 

cut oridadea municionlos elaboraron el plnno o traza do la ciudad y 

001pezaron a difttribuir loe eolaree a loe vecinos. 

Rn lo sucesivo para aua lo" p¡,rticularen pudieran llevar a t.labo 

la conquista y el deocubrimiento do tiorrae de lo" nativos, fue ne-

oeeario un tino do convenio denominado oapi+.ulnoionea ( l'I ), den-

tro del cual ae ostiuulaban lno faoultadoo para el nombramiento de-

Ayuntamiento y Gobernadores¡ fua ln corona eepn~ola la nue di6 fa.-

13 D!az del Castillo, llernal. Historia de los auceeoo de la Nu.!!, 
yg. Eepaiia, 2¡¡¡,· Edio. 'f Ed.it •. AguUar,. S.A. -Madrid, 191>51 p¡{g. J14 

I~ Zaval,., Silvia. El Mundo ,\morionno en ln ;,;'Oooa Colontnl, Tomo 
I, 'l:éroera· ediai6nj &dit: Tal.lores. de Uni6ñ Orlfioa;· :loAo .,.... 

M&xioo, 1967 ¡ p~. 1:26. 
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cultadea a loo Ayuntamientos parn elopir al Alcalde H~yor, ol cual 

pod!n su'!llir n les Oobornadoros cu"ndo /l<itos faltaran, T>oro ll'.nicn-

monto pod!n. oor an auoonoia del roy. Fuo a tr;.,v5s rlc l:ls on..,itu-

lacionen como Hornli.n Cortés. iniria 1::'. c-"""1'-:n.i:Jtr~ ::1 r:•.:.n.,1·.i ta .~e -

Xllxico1 al fundar Cort.Sa, o suo Capitnnoo, una Villn o cuando ao--

metían a al¡¡ll'.n pueblo de nativoo de ir.mortnncia, oo apreaiirabnn a 

nombrarlo Ayuntamiento y roconoci'•ndo al miomo, como Gobernador a.-

Hern<Sn Cortl!"l nombramiento eue fue reconocido deopu.Sa por 1011 ro-

yes eupañoles. 

Do lo anterior, so desprendo que fue Cort&e qui&n ejeroi6 el ~ 

dO!llinio abooluto de los orimer.oa munioipioo que hubo en la Colonia, 

por ~uo so carecía de un oiotem:i. o 107 para erip;tr lon .Ayuntamien-

to111 no fue aino haota el 26 do junio de 1523, ouando el J§nporado,._ 

Carlos v, a trav&s do una Ordenanza, dispuso euo cuando en las oa.--

-pitulacionao no .se otorgaran facultados para nombrar Ayuntamiontoo, 

1011 regidores serían electos por loa veoinoe, pero oer!a el Oobor--

nador quil!n debí" de oolañar ol nll'.mero de ellos¡ si" <?mbargo.1 -t;am-

bil!n se eetableoi6 que en las prinoinalos oiu~ades los regidores ~ 

debínn ser dooo, en las demás ciudades, villao y ¡meblos no debo-

ría de haber más de sois regidores " además ésto's debían do ser vo-

oinos del lugar, ( 15 ). 

Fueron los GcbArnadoree, pootoriormonte q11ienes estuvieron fe.cu!. 

15 ) °''º Cáaanll'Va, .Ag\lirt{n;:,Hist oria Social I ~on6mioa de Méxi,.. 
oo. (1521-1854), primera eciloi6nJ 'Edit. 'l'rillas: X&.i!Oo, --

1980. p&g. 139· 



tadoa para decir ni una poblaoi6n ten!a categcn!a de ciudad, villa 

e pueble, Por rer,la general loe roridcros ne eran electos por al· -

pueblo, les nombraban los Gobernadores o los royos e11pañclea y fi-

jaban al rniomo tiemr>o su número, tnmbi&n nod.Ían nombrar regidores-

con nombramientos perpetuca1 con derecho a 11eminciar o vender di-

cho nombrGlllientc, raz6p-¡ycr la cuál aument6 la cantidad de regido-

res en las ciudade• m&.s importantes de la llueva España. 

Kn la Constituci6n de 1812 ( 16 ) on su capítulo I Título VI •• 

t-rat6 de crr:anizar al Municipio, al disponer que las elecciones de 

los poblados y que Jab!a dejar de exi~tir lea rer,idcrea y otros -

cargos perpotuc9 que había on los ~yuntamierrtoa1 posteriormente al 

m!mero de re~idores estaba en pr"'1oroi6n con la oantide.d de babi~ 

tantea del lugar, 

Loa Ayuntamientos prestabnn ciertos servicios públicos, lo" que 

estaban est!pulados en ol art!oulo 321, de la Conatituoi6a da 1812, 

entra 1011 que so oitan1 la eetad!Atica local, la vigilancia y oca.-

aervaoi6n do cnminos de herradura que cruzaban por su territorio,-

la oonaervnci6n y cuidados de los hospitales, as! como las c~saa 

de beneficienoia, etc. Loe A.Yuntamiontoa para hacer trente a loa 

gastos que ocasionaban las preataoi6n de loa aervioioa bajo su 08E,. 

go, cont6 con dos fuentes de ingresoa1 los propios y loa arb{trioo, (1;¡) 
•'' 

( 16 ) 

e n ) 
Muñoz Virgilio Ruiz Xaseieu, Kario. Op, cit. P&g, 47. 
Oohoa C1111poa, Op, cit, plig. 158. 



Loa propios estaban formndos por inmuebles que no se podían ena

jenar, dichos bienes oran entregados a loe Ayuntamientoo pera que -

con lao rentas o productoa obtonidoa 110 pegaran los gastos 111\lnioi

pales, Loe nrb!trioe, eran los impuestos que nplioaban los ayu.nta.--

111ientos al prestar aervioioe a loe nartioularoa y que ingresaban -

a eu hacienda. 

Resumionto, oodomoe dooir que el oietoma municipal de la ool.o-

nia, estuvo de o.cuerdo con lae idea.e que imperalian en Eapaña, He1'

nán Cort&e, implant6 los Ayuntamientos en todao las tierras quo ~

oonquiat6 y f'uo ol punto de a.payo de su poder a trav6e do &l logr6 

imponer BU voluntad; dooou&a por ley, fueron lo~ r,obernadoroe, vi-

aonal del Ayuntamiento¡ tambi&n establecieron nombr8111iontos perp

i;uoa de regidoren y pcrnonal ndministrativo, los que podían tran&

mitiree por venta, eituaoi6n que oriein6 que loa Cabildos de la -

Nueva España ee debilitaran y perdieran f'uor&a. 

Tal vez reoordadndo la astucia política de Cort&a en el aoto in.!. 

oial de la oonquillta, el Ayuntnmiento de la ciudad do ll.Sxioo en __.... 

1808, formado por criollos que ambicionaban la emanoipaoi6n pol!ti

oa de lltÚ:ioo, ooatuv6 la tesis de que cautivo el rey de España, oo

rrespondín al 6rgano munioial asumir el ~jercioio de la aoboranÍ"t

puos afirmaron que ora contra los derechos de la nnoi6n, a qui&n -

ninguno puede darlo rey si no ella misma, por el consentimiento uni-
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veraal de aua pueblos. El intento f'raoa6 en aquella !'echa, pero las 

inquietudes libertarias no tardarían en incinr la Cluerra de Indepe.!). 

denota, que en 1821 despu6s de once a'ios, había do poner fín al r'

gimen colonial. 

1.4.3.- XL lllEXICO JND;-:r>~DI;;1m: (1821-1986) 

1.4. 3.1.- EL IMPE:RIO DE AcrllS'l'IN DE T'fURl!IDE ·Y Ell LA DICTA

DURJ. DS Al!'rO!!tO LO?SZ DE flAllTA ANlfA (1821i,,I8S6) • 

Durante loe primeros años dal K6xioo Indepondionto, comnrendido 

entre el lapso de 1821-18561 como lo explica la historia, fue un pe

ríodo de intrincada luoha de faooionos que s6lo tenían oano objeti.vo 

esencial la oonauirrtn del· prod011inio político o sea la conquista del 

país, a.d º""'º d.4 la conquista del poder econ&nico¡ esto es, del -

ilícito prop6eíio do rápido enriquecimiento hasta alcanzar el pre

dominio econ6mi!'º• ya que en esta etapa que dura treinta y oinoo -

años, no oxist!a en nuestro país una clara conoepoi6n nacionalista o 

de identidad naoionalr por lo que hubo oondioionee econ6mioas,sooia.

loa y pol!tioaa a nivel nqcional ?ara que se apoderaran del mando -

naoionAJ. dos person"s de las má" ambiciosas .Y sin eeoclpulo3 que 1-

historia patria rop:istra como las mil.e nefaetoq que hasta hoy ha pa.-

decidc nuestra República. Por las razones brevemente expuestas en -

renglones anteriores , M&xico no pudo avanzar en la oroaoi6n de nue

vas inntitucionos y ni siquiera lograr el fortalecimiento da aquellas 



instituciones que ya teniamos, antes de ser 001UJUill'tado por lo• -

españoles oor ejemolo el oaloulli, do tal 1Uodo que ae 0 uede at'il'-

aiar Que durante esta etapa de nueatro devenir hist6rioo no~ -

vanees sir,nificati?on ~n el d~~arrollo do ln or~ani~aoi6n municipal 

de nuestro p8'11. ( 18 ) 

Algunos ostudiosoe de las imolioacicnes jurídicas, .aon6-io&11, -

políticas :¡ sociales del ltunioi~io on ol orooeao hint 6rio o de Jf&xico, 

afirman, aue desde ol triunfo de la o.torra do tndopendilnoia en 1621,-

hast e el triunfo dol R'ohiorno de ln R<r¡ntbtioa onntra 111 In+,ervenoi6n 

Francean e11 1667, loe Ayuntnmiontoo resisten ol dooorden que inatit!!, 

oionalmonte oaracteriz6 esta e11apa do nuestra hiatoria nao!iionalJ no 

obstante, ea oonvoniento recordar aue les Municipios no merecieron la 

atenoi6n de los regímenes libera1es, nuee no inolu.voron cano uno de -

sus idealea esenciales la libertad municipal¡ pareciera l{igioo que -

este postulado deb!a ser punto relevnnte del prop;roma del Partido L:-

beral, pero no tue así. El movimiento de Ayutla se dirigi6 a derrum-

bar el gobierno personal de Santa .lnnn y a fijar laa bases oonstitu-

oionales nue permitieran al pueblo roaeumir e:u soberanía. ( 1q 

Cta) Rabasa, Emilio o. Y Caballero, Gloria. M&xioano1 Esta es tu Cona 
tituoi69, Edit. LI Legislatura de Dinutados. Jfúico, 1962. P&g. 
10 y 11. 

(l'l) Jfaoodo lllif'Uel s. Bl Jl,1ni.oi,,io y su Evoluoi6n Social. 'reno I. -
'primeiia ed.!e1&q Eclit. Caleooi6n de coa.ti"u01tlliÍí11 óil!l -lo• lfi1Wad0a 
trnid.oe lloxioanol!l J pág. 230. 
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En 111-ter{a munioipal uurt.16 de illllledi'!to el ef'eoto de heohar pO'I" 

tierra el .Íltimo intento centro.lista de Santa An.na de llUPr±mir ad-

p~r completo a los A,yuntamiont os. 

&n la Conetituci6n de 1857, (ao) mín no se tiene ca110 preocupa.--

oi6n priori~aitia legislar para el perfeccionamiento y coneolidaoi6n 

de la instituoi6n llunicinnl, ya 'JUB como todos snbom08 las- Leyes de 

Reforma tuvieron CC>'IO objetivo esencial oontar lna bases lo¡i:ales e 

inatituoionales que permitieeon nrofundizar a nivel general una ºº.!!. 

oepoi6n f'il6oofioa n"Cionalista onpaz de pronioinr la inioiaci6n de 

un prooeeo do integraoi6n y desarrollo n"<lianal que no se :.tenía -

h!!!rt:? -?nt~nO'?!! di!' nhi' f!U::t ln Constituoi6n de 1857, en primar t6rmi-

no procis6 la organiznci6n dol país en fonna de Ropúblion Represen-

tativa, Demoor!tioa y Pedera1; poro en cuanto al Munioinio a6lo se-

tiene eocasamente los nnteoedentes siP,\lientee1 en su artículo 31 -

J'raoci6n TI, donde se establece la obligaoi6n do contribuir a les -

gastos del Municipio y en el artículo 36 f'racci6n I. '1Ue oonsidero-

obli«aoi6n del oiudadnno insoribiroo en el padr6n de au municipal!-

dad. Por lo tanto, la Conetituoi6n de 1857, dej6 sin elevar a pre-

cept o constituoinal, al r6gimen Munioipa1 ~ o6lamonte se ooup6 del-

Municipio en el Distrito Federal y en loe 1erritorios, pnra establ.!, 

oer la forma popular de eleoci6n de las autoridades municipales¡ al 

( 20) Calzad.a Padr6n, Felioinno. Municipio Libre, fortaleoimiento
del PedaraliAmo, primera 'edioI6n4-x.i1~;"ux.ut.: X&iíea, 19831 
pifg. 75. 
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rospooto dicor para ol arreglo interior dol Distrito Pederal 1' "fe.

rritorios, eobre la base de que los ciudadd.nos eligirán populormeme 

a las autoridades políticas. municipales y judiciales deei8nándole• -

la¡¡ rcntac p::ra ci>brir cuo ¡;:>eta" lc-::ale" (artículo 72 frooci6n VY}. 

EA loa artículos 40 y 41. r1rnervaba a loa Katados la faou]:l:ad. de

crganiz~ au r&gimen interior. En el Congreso Ccmatitcyente que el

bor6 &sta Constituol.6n. El Di?utado Castillo Velaeoo proae.at6 1US pro

yecto de adioicnoo nor.aativaa rofarantoo n loo llunioipiae. qua en cu" 

puntos más notables dooía "J. las partos de la f'edernoi6A que son los,

Ji:otad.oe, para BU administrao16n if!terior debe tambi6;:. reconocerse a -

las partea oonatitutivas do los !!::rt;ntlon ~·1e aor, l "" munioipalidadea" 

e ~· >· 
h baee al princinic de la soberanía popnlar, la Conatituoi6n de -

1857, proponía el Diputad.o anl;ea menoi.onado, cano un artículo de la -

Conortituci6n "que toda municipalidad con acuerdo do un oonoejo aleo-

toral. 'Pueda decretar las medidas aue orea oonvsniente para el Jlunioi. 

pie.votar y rocuad.ar los impusatoa que estime necesario para lae -

obras pdblicas que el llunicipio requiera. siempre que con ellas no -

perjudique a otra municipalidad o al Estado. Ademda. proponía que -

"todo el pueblo do ln Ropdblica debe tener sufioientea para el ueo ~ 

coaiW> de lea vecinos. Les Estados de la Pederaoi6n lea oomprar~ ai -

(21) Calzada Pad.r6n, Pelicianc. Op. oit. Pág. 78. 
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ee neceeario. reconooiendo el valor de ellos sobre laa rentas ¡níbli~ 

oaa". 

Lamentablemente este ian>orlante proyecto de ley no fil.o inoorpor"'1o.. 

en ln Conotituoi6n de 1857. 

1.4. 3.).- LA Tll'l'ERV1':!1CTOJI FIUNCESA (1862-1867) 

Durante ln Intervonoi6n Pranoean el l!'moerador Maximiliano estable-

oi6 el r.Sgimen munioipo.l de aloaldee ronumeradoa ( 2 2 } , y ora ol go-

bierno del Imporio ol que otorgaba. loa nombramiontoa¡ loo oualea ae -

encargaban do la adminiatraoi6n de loo bienna de la municipalidad y de 

la ojeouci6n de las dccioionea c!o loa Ayuntcmientoa, que eran eimplos -

cuerpos de doliboraoi6n o inopeotorea, y ain funoi6n polítioa algunar 

eo afirma que oete régimen mtnioipal di6 buenos reeultadosdde lna ren.-

taa, aun~ue tambi~n oe considera que eaoa buenos resulta.dos habían si-

do en gran parte nl celo y dotes poco ocmunes del distinguido aloalde 

do la metr6poli, In~.naoio Trigueros¡ algunos ho.n opinado que tal r&

gimen implantado por otro tino de gobierno no imperial, hubiera llega.-

do probablemente ha arraigarse en nuestro sistema administrativo, oano 

m!s apegado oon el prinoipio de no confiar la adminietraoi6n p~blioa a 

ouerpoe oolegindos; pero el Tmperio lo oor.tamin6 con su desprestigio -

( 2'1. ) Tena Ram!rez, :Felipe. Der~cho Conetituoionnl »exioano. Déoimano
vena Ed.ioi6n. Ed.it. Porrún. S.A. México, 1983. Pág. 150• 
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y con el odio que deepert6 en el oueblo mexicano y lo oonden6 al ol-

vido. 

Como indicio del abandono en quo los gobiernoe liberales mruttuvie-

ron a. loa Ayuntai"iliientoa, daba tune1rasts en cuenta que el prinoipal A~ 

t-ionto dol país, ora ol de la Ciudad do X&xioo QUe se gobernaba to-

dav!a a principio dol eiglo XIX por laa ordonaoza.a centralistas de -

1840-1841-

~n otros t'rmiaoo ee afirma que la orga.aizaci6n política local de-

rivada de las Leyes de Retorm~ no fueron objeto de modH'ioaoionee -

su"btancialee nor el Tmperio de ll&Ximilianor Bin embargo, se instütu-

y6 el r&gimon do nrofooturaa, se~alándoee quo on cada uartido debía--

haber un pret'eoto en oal!dad de preeid<1nto do loa AyuntSlllicntos de ""' 

jurisdioar&ny °'"las atribuciones de jef., de nolioía, Las f'aoults--

des de dichos profectce ro1111ltarcn doemonouradaa, seg>Sn all'Unon juPi.!!. 

tasi sus simples eaunciadoo permiten formarnos una idea del enol'llll' -

poder que die~rutarcn las prefecturas en la estera local con perjui~ 

cic de la aotoridad de loe A.vuntruaientoa, ( 23 ). En efecto, era de su 

competenoia1 

Vigilar el funoionamiento de los Ayuntamiento11, 

Publioar lan loyoa y hacerlas cumplir. 

Servir de conducto 0 ara observación de las ordenes del Gobierno 

Federal. 

23 ) Solis Aoero, Felipe. La evoluoi6n del R& imen aon•Utuoional 
de1 !o!unioinio M&xioanc. Edit. INAP. Abril-Septiembre 18 ¡9, 
p:Haera. •dio!&.. pfg. 32. 
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.Acatar laa diaposioionea judiciales. 

Tnformar al Gobierno Pederal 11obre loR asuntos qua el enoomond&-

sen. 

Nombrar loe Jueces de Paz. 

Suplir el ooneentimien•.o de los padrea on loe casos de matrimonio 

de loe hijos menores. 

Exoitar a loe Jueces a la pronta adminiatraoi6n de la justicia. 

- ¡armar lne aetadÍ•tioa11 de eu respectivo pArlido. 

Pomentar la inetruooi6n pública. 

Imponer eanoionee gubernamentales. 

1.4.3.4.- 6L PORJl'IRIATO Ü876-1910). 

"Durante el profiriato el eietema municipal oontinu6 ei~ndo tutelJ!. 

do por régimen de prefecturas, que cada vez robae6 en ma,yor grado los 

límites de eue funcionen haeta convort iree, "ifbs:: después en una inet!_ 

tuoi6n odiosa, conouloadora de loe dereohoe ciudadanos". ( 2.q ). 

Durante la prolon¡rada dictadura °'1 General Porfirio D!az trat6 de

doeapareoer totalmente la autonomía municipal .v lograr as! una mavol'

oentralizaoi6n dol P>ilor absoluto que ae adjudiob¡ agrup6"' loe ayun

tamientos en demarcaciones adminiatrativaa que se llamarons Partido,

( 2'\ ) Xuñoz, Virgilio y IÍuiz Xa11aieu, Mario. Op. oit. pág. 68. 
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Distrito, Jef'atura o Cant6n y sus dirigentee denominados jof'ee polí-

0011, fueron loe a,o:ontes del gobierno del ó"ontro quienee a las 6rde-

nes de. lon gobernadores borraron todo indicio de libertad munioipal, 

oon to.l.·.sistema el Oenoral D:!az pretendi6 imponer la pas 7 el orden 

a toda ooata utili.zando para ello todoe loo medios alegale11 o oro.

lee oomo recurso oaraoter!etico de las más rerooe11 diotaduraa. Estos 

fueron loe motivoo rundamentalee ?Or loa qu" el pueblo de M&xico re

pudi6 en forma oraoiante a loe Jefse Pol!tiooe, pilarse de la diota

dura y de aquí la eoencial rn~6n hist6rica que e:rplion el surguimie.!l. 

to incontenible del movimiento "l:evolucionario del llunicipio Libre que 

hizo posible el derrumbe de la dictadura porfirieta en ln búsqueda de 

la de11ooracia política y econ6mioa de la Rep.Sblica Mexicana. ( 2 5 ) 

Podemoe oonoluir que durante loe 30 años de la dictadura porfiria

ta, el llunioipio ruo, en la práctica anulado totalmente por las :!.!:::::. 

f'aturae Polític!a11 o Jereo políticos, n quienes el dictador Porf'irio

Dínz les otorg6 el póder . ..abeol..uto;.p8%a imponer eu santa voluntad sobre 

las poblaciones de su juriedicci6n, siempre que cumplieran invarie.--

blemente como lacayos del dictador¡ las Jefaturas Políticas y concre

tamente los Jetes Político~ sometían oon' ina'udita crueldad todo tipo

de las arbitrariedades con tal de servir a aus ambiciones e intereses 

propios¡ ee puede af'irmnr que durante la etapa hist6rioa de nuestro -

( 25 ) Raba11a, Emilio o. Y Gloria Caballero. Op. cit. Paig. 216. 
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paí11, que oompronde el llamado portiriato, no s6lo, no se aportó nnda 

hacía el desarrollo y oonsolidaoi6n de la inetituoi6n munioipal, sino 

q>;e oe le d16 mu"rt" a <'ÍRtff al auntituirlo an la oráctioa .,or las -

Jefaturas Políticas on manos de un Jefe Político nombrado por el --

dictador y al servicio del minmo. 

1.4.3.5 •• ~!C.--VOLUCION !<!:SXlCAllA (1910-1986). 

El surgimiento de la insurr•10i6n popular contra la dictadura por-

tiriata, ol 20 de noviembre de 1910 tuv6 oomo objetivo báo!oo alcan

zar postulados de justicia social o oea, la lucha por el mejoramiento 

constante de lae coodicioneo de vida del pueblo, imposible de lograrse 

oon la or~aoiznoi6n política dol país quo tenín c0<no baso oelular las 

Jef'aturaa Políticas ideadas, establecidas y oostenidae por el diota...

dor D!az. ( ~& ) 

La oonquieta del ejercicio democrático y pleno diafrnte por el 

pueblo, B'..tpone una conquieta inmediata y olamental.s la del dnreoho del 

ciudadano a elegir sue propias aut ori<ladee en primer término a nivel 

municipal, para no eu~rir intervenciones de la autoridad oentral --

en aapectoa correepondientea " la exclusiva esfera munioipalr por lo

tanto, ee puede afirmar quo 111 Rovoluoi6n Méxicana tuvo deede el pri.!!. 

oipio, el objetivo fundamental de suprimir a lne Jefaturas Políticas -

y oonquietar la libertad Municipal, cooio ronuiaito indispensable para 

2b ) Tena Ramírez, Felipe. Op. oit. Pág. 731. 
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poder oetablecer en el país un r~girnen político basado en la soberanía 

popular. 

Las jefaturas Pol!ticaa fueron instrumento de atentado a ordenanmioll 

too conntituciccaloo que ejere!a la dictadura, anulando el derecho de 

los Municipios Libree¡ aquel!~ eran portavoces de loa intereses de -

la familia portirieta, en tanto que lee Runicipice Libree representa

ban la soberanía popular y la democracia¡ ollosa primordial de la Ro-

voluoi6n qu" se inicia en 1910. teniendo como una de sus principal.ea -

banderas, la protesta de los Ayuntamientos en contra de lea Jefaturas 

mencionadas. Esto explica que dicha rovoluoi6n popular se haya illioi.!_ 

do en le norte del pa{e¡ porque en esa ragi6n !)revalecía Wla m03"or -

oomprenei6n de la noble inetituoi6n municipal. 

Diversos analistas del movimientorevoluoionario iniciado on 19101 

afirman que el latifundismo era incompatible con lee instituciones -

1111nioipalee, ya que loe hacendados por convenir a aua intereses gober

naban por orden emanadae del dictador y no oon el mandato legítimo -

del pueblCJ·eeto. ea, que los Jefes Políticos eran aliados de los ha

oendadoe y 4stos lo eran de loe ~obernadoree de los Eetadoe. 

Cabe recordar. que el Partido Liberal Mexicano que tuvo como mruci

mo dirigente a Ricardo Floree Xag6n, &ata desde 1906, inoluy6 en 8U -

Plataforma ,:.Política, la reconquista del Municipio Libre. 
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l. 4. 3.5.1.- OROAlfIZAc:IO?l!:S POLITICAS. 

Prinoipalow organizaciones polítioae que por su lucha eooial y --

políticas tuvieron una mayor cun.trlbuoiGn un la ooiusoientiT.aoión del-

pueblo mexicano para rebelarse contra la dictadura pori'irietar 

a).- Partido Liberal llexioano ( ::n ). 

Ricardo Floree Mag6n, con un pu~ado de mexicanos patriotas -

lant1aron loo primeros m!lJlitieet os do inourreec-i ón popular en las uobl,!! 

ciones de Aoayuo!lJl, Jim~noz, Viesoa, Las Vacas¡ como verdaderas jo?'--

nadas dol pueblo en marcha hacia la Revoluci6n Social en contra de la 

dic"tadura. 

n 9rimoro de julio de 1906 la Junta Organizadora de San Luis, --

Plore .. agcnieta manifestaba las coneideracionss aiguiente•t 

La supreei6n de loe Jofes Políticos que tan funestos han sido -

para la Ropdblión como útiles al eist~ma de opresi6n reinante¡ es una 

medida democrática, como lo ea trunbión ln mult i;>li<>acl6n do los Muni-

cipioa y su rcbueteoimiento. 

-Sabido es que todos loe uuebloe fronterizos oomprendidos en lo -

que era la Zona Libre, sufrieron cuando áeta fue abolida por la dio-

ta.dura inmeneoo perjuioioe que los 0rocipitaron·a las más oompleta -

ruina. Ea de las más estricta justicia la reetituoi6n de la Zona Libre 

( 21 ) i'lcre~ Mll!"6n, Ricardo. La Revoluci6n lll&xioana. Colecoi6n 70, -
·'J>r1mera.edioi6nfll:dit. OrijalHo, S•A• México, 19754 p&g. 148. 
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que detendr.t las ruinas que han padecido con la torpe y egoista> medida 

de la dictadura. 

En los pun.tos sigu.iente& del Programa del Partido Liberal Jl'exicmo 

relativo al Municipio est<tbloo!at (28) 

42'.- Resti1;uoi6n de la Zona Libre. 

45·- lllpresHin de 1011 Jefes Políticos. 

46.- Reorganizaoi6n de 1011 lfunicipios que han nido euprimidoa y 

robull'teoilllientoa del poder ::anicipal. 

b).- Partidoe dem&rat.ae. 

Jn Conll'tit~e· de ~or.staro, Don Je...C .. Romero Plorés af'il'llln 

que .dicho partido en 1909 hizo un llom11miento a todos los ciudadnn(!!! 

para cumplir sus doberee c!nooe y quo en !IU m&nifiest o a lai ?laoi6n -

se deo!ai que luohar!an por loo fuoroe de laLlibertad municipal, conoj. 

dorando al llusú.oipio Libre omo la ooldilla "que re81lllle en ou vida llll 

vida entera del · organi111110•. (29). 

o)•- Plu de "Bl Zapote" y Plcui de "Val.la.dolid". (30). 

Uno de loo primeros planes revoluoionarios en contra del r~ 

gimen porfiriftta; f'ae el del Zapote~ t!lllSCrito el 21 de abril 

{28) Silva Hersong, Jesd:o • .l!rue Hi;toria de la Revoluoi6n lr&xioana, -
Tomo r, primera edioiooJ Edit. Pondo de Cultura Econ&nioa. M&xioo, 
1973, p&g. 118. 

(29) Romero Plores, Jesds. Anales Historicos de la revoluci6n K&:d.cana. 
'l'._-d r, Jlllg'&e.4a edioi6nJ Edit. SliJ'. Ml:doo, 1963. P"• 620 

(3o)•JMorales Jum&n11, Alberto. Historia de la Revoluoi6n K&:doana, pr:1, 
mera edioi6n1 lldit. Por1'fa. Mlxico, 1939. 
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en Xooh1tl411 1 Estado de Oa.errera1 en este Plan oon ol que se incendi6-

la primera ohi81>& revoluoionaria en el Sur de la Rov!hlioa, además de 

su~ demandas agrarias oonten!o puntas pol!tioas en defensa de Sufr

gio Bf'eotivo, y la opasioi6n a la reolecoi6n en loa ¡meatos pUblioo&

y la abierta lucha contra ol caciquismo regional. 

En Valladolid, Eda. de Tuoatán a principio de junio de l910 lligual 

Buz Ponoe y laxi11iliana Bonilla, al trente de un grupa de veoinoa se

poseaionaron de la pablaoi6n en donde se había hecho eumemente odiada 

el Jote Pal!tioo Luis Pelipe Rep;il, qui&n desplegaba lujo de orueldad 

en toda la oomaroar oaneada de soportarlo, ee sublevaron más de 1500-

labriegos y aunque solamente con rudimentarios fueilea1 oeroa de doa

oientan, at=aron o!i la madrugada del 4 do junio de 1910 a la pobl

oi6n matando a Luis ll'olipo y Peoundo Begil, &ato Última sargeat;o de -

la tuerza looal, tembi&n dieran muerte a Liborio Albornoz, que t~llC'-

o!a el oarga de polícfa. 

El Plan de Valladolid, dada a oonooer en el paraje denaninade -

Dzelkoop, el 10 de mayo de 1910, expreoaba que este pue'Lloc;que a dia

rio eiente en las espaldas el flagelo del caciquismo, no puede sonor

tar por m6e tiempo las arbitrariedades dol terrible dictador que ha -

visto impávido su agonía y su miseria. 

d).- Plan de San Luis Patao!. ( 31 ). 

Este plan, ee lanzado por Francisco I. Mndera, el 5 de ootubre 

( 31 ) Tena Bamírez, Pelipa. Op. oit. pág. 732. 
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de 1910, que en las consideraciones del Plan expresa que "La divi•i6a 

de loa poderes, la soberanía do los Eatadca, la libertad de loa !\Tu! 

tBlllientoe y los derechce del ciudadano solo existen osori~oe en nue.!!. 

tra Carta •agna, e..'iadi~ndo"e t¡ue "lell c&:uru:: de la Unió:: ne tianon -

atra voluntad que la del Dictador¡ los gobernadores do loe Bstadoe 

son deeiguadce por &l y elloa a su vez desi~nan e iUl]lcnen de igual. 

manera a las autoridades municipales". 

e).- Plan do .".:r:lle :; el Progrruoa do !!a!ormas. ( J2. ). 

EBte Plan, prograra6 como objetivo prioritariot el derecho a -

la tierra a quionas la trabajan, que contiene en su parte l'ledular 7 

relacionado oon nuestro tema, lo 8iguionto1· 

7.2• •En virtud de que la inmonan mayoría de loe pueblos y ciudada

no• mexicanos no son más dueños que del terreno que piaan,~surriendo 

loa horrores de le miseria ein poder mejorar nada eu candi oi6n aooial 

ni poder dedicarse a la industria o n la agricultura por eatar mcn,2 

palizadas en unas cuentas manos las tierrae, montes y aguaa, por esta -

causa se expropiarán, previa indeminizaoi6n la tercera parte de esca 

mcnopclioa, a loo poderosos propietarioo de ellas, a fin de que loa 

pueblos~ ciudadanos de "6xioo obtengan ejidos, colonias, fundos lega

les para pueblos o orunpos de sembradura o de labor y ea mejore en todo 

y para todo la falta de prosperidad y bienestar de loe mexicanos". 

( 32 ). Tena Ramírez, Felipe. Op. oit. p&g. 740-744. 
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Kl Programa de Rei'~rmaa Pol!tioo-Sooialee de la Revoluoi6n aproba.-

da por la Convenci6~evolucionaria axpodida en Jojutla, 3etado de •~ 

relee, "1 18 de abril de 1917 ooneign6 loo postulndoo dol zapatiemo -

en materia de sus propuestas de Reformas Pol!ticae, lo eiguiontoz 

Artículo 32.- "Realizar la independencia do loe Municipios proola.-

mando a 'et oe una llmplia libertad de aoci6n que lee permi~ atender -

ei'ioazmonte a loe intorooeo oomunaleo y loe preoorvo do loe ataques 7 

aujeoionee de loe gobiernoa1 federal y !ocaleo". ( 33 ). 

1').- El Plan do Santa Roan. 

En eeto Plan, del 2 de febrero de 1912, el zapati11110 hace alu-

ei6n a los J:unicipios en mntArÍn ~l~tJt ')!"al:-

40_ "La Ley electoral penará con priei6n y multa a loe Ayunta:nie,... 

toe que no repartan oon la debida oportunidad las boletas para las -

eleooioncs o qufl de algÚn modo defrauden el sufragio y priei6n a los-

ciudadanos que con artimañae, burlen <il voto•. 

g) .- El Psct o do la &ipncadora. ( 34 ) • 

El plan orozquista, conOdido ª"''º Pacto de la Flupaoadora, fi!:, 

medo en Chihuahua el 25 de marzo de 1912, contiene dos puntos sobre -

el rágimen municipal. 

28.- "La Revoluci6n hará efectiva la indepondenci~ y autonomía de-

los ayuntamientos oara legislar y administrar eus arbitrios y fondos." 

( ~'·) 

González Ram!rez? Manuel. Fuentes nara 111 flistoria de la Revo
J.uoi6n Mt'ixicana, Tomo I, pi'imer~ edíoi6nJ Edit.· Pt>ni!ar Plíilne• 
pól!tiooil 7 otroe docwnentoe¡ l(éxioo, 1954· 
Silva Herzog, Jeaús. up. cit. Pág. 305. 



43 

29.- "Se fJllprimirán en toda la Rep>Íblioa loe oargoe de Jefes Pol{-

tiooo, cuyao f'uncioneo serán desempeñadas por loo Presidentes llunioi-

palea". 

1.4. 3. 5. 2.- LAPSO COMPRE!ln!DO DE 1914 :.l :J.9S). 

De scuerdo con loa antecedentes hiat6ricoe, Don Vemui.stiano CarrB!!, 

za eotá conoiderado como "un apaoionado de 1a libertad Municipal"¡ en 

e:f"eoto, se tieno conocimiento que tnn !'ronto se logr6 el derrumbe del 

r&gimon espurio de Victoriano Huerta, Convoc6 a una Convenoi6n do !le-

neralee en el local de la C&nara do Diputados el 3 de 001;ubre de 1914, 

en cuyo menoaje quo loa dirigi6 deoía en unao do IJUB partos 1 "1'odos -

ustedes -loo jof'o11 del Rj.Srcito Cooatituoionali:rta- di!loutirán el pr.2_ 

groma político dol Cobiorno Provisional de la Repiíblioa y los nountos 

de interés general que oonduzoan al pa!e a la realizsci6n de loe ---

ideales de justicia y libertad, por loo que tan esforzadamente hemoa-

luchado• ( 35 ). 

Carranza trataba do cumplir eu ofrecimiento :formulado en el tran.!. 

oureo de la lucha por la legalidad¡ no e6lo restablecía con oar~ter 

traneit orlo lae inotituoionee gubernamentales, sino qne además some-

tía a dioouoi6n un programa de roformae :factibles de cumplimiento --

desde que la Revoluci6n ocupaba viotorienmento la capital de ia ReP!!, 

( 3 S ) Romero, Floree, Jesús. Anales lliat6riooe de la Revoluoi6n X&
~· Tomo I, priiiiera edicH6n, Edit. Porrua1 X&xtoo, 1939. 
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blioa. 

ll'ue entonoee cunndo abord6 resueltamente ol probtema MunioipalJ -

ai'irmando quo duranto eu CW!lpañn por la reconquista de lne instituci.2, 

nea usurpadas, todos loe Jeron del B:j.Sroito nos oompromotiJDos on qu-

el Gobierno Provisional debía implantar las roformao sociales y pol!-

tioae de urgente neoeeidad ¡n!bliear para dar eumplimien1: o a las as--

piraoionee dol pueblo en '1UD neoesidodos de libortad eoon6mioa, -

de igualdad pol!ti~a y do paz orgiinion, como es, on primor t&rmino el 

aseguramiento de ln libertad municipal oomo ba"o de la división pol!-

tioa de loe Estados y cano principio y oneeñnnzn de todne las práoti-

En el moncionado mensaje tambi&n dijo1 ( Jb ) "Que loe Munioipioe -

por oauea de utilidad p.sblioa expropien, on todos las negooiaoionee -

establecidas nn lugareo que tengan más de quinientos habitantos la -

cantidad neoosaria de terreno para la edificaoi6n de· eaouelaa, merca.-

dos y oasa de justicia". Con ello Don Venustiano Carranza ratificaba 

1!111 especial preocupaoi6n por el problema municipal 1 por lo que algU-

nos analistas de ln Rovoluoi6n Mexicana le conceden el título de "-

poetol del Municipio Libre". 

Dada la inseguridad de loe poderes de la Rep?blica en la oapital-

del paío1 el 12 de diciembre de 19141 el gobierno provisional de ---

( 36 ) Manoisidor, Joa.S. Ilietoria de la Revoluoi6n Uexionna38a. edioi6n 
Edit. Coeta-Amio. S.A. H6xioo, 1979. Pág. 242. 
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Carranaa fue tr1111lo.dado a la ciudad de Verao:ruz, desde donde expidi6 

un decreto con "Adiciones al Plnn de Ouadalupe ( 31 ) Dicho decreto 

en su artículo 2o_ rearirmaba quo1 El primer Jefe de la Revoluci6n -

encargado del Poder Ejecutivo expedir& y pondrá en vigor durante la -

luoba todas las leyos, disponicionee y m~didaR encaminadas a dar eati.!!, 

faooi6n a las neoeoidadoo econ6mioan, eooialeo y pol!t ioair del pa!s r 

entro ollas, el eotablooimiento do la libertad municipal oomo insti

tuoi6n Constitucional" J de in:nor\iat o, ln. 3eoe t 0Sn do Lee;i3laci6n So-

cial prepar6 loe proyectos do ley que ne ndicionnrían al Plan de ~~ 

ClliadalupeJ do un total de 19, do loo cuales cinco se rereñan a oue-

tienes municipales siendo eotoo lo quo a c»ntinunci6n se anotan1 

-Ley org&nica del artículo 109 de la Conotituoi6n de la Repi!blioe.-

consagrando al Jlunioipio Libre. 

-Ley quo faculto. a los Ayuntomiontos pnrn ootableoer oficinas, mel:, 

oados y oement ori os. 

-Ley quo faculta a loe Ayuntamientos para la expropiaci6n do loe -

terrenos on que ootablocor osouolas, morcados y oomonterioa. 

-Ley sobro la Organi7.aoi6n llunioipal on ol Distrito P'ode:-al, Tarri_ 

torios de Tepio y Baja Californio.. 

-Ley sobre loa procedimiontoe para expropiaci6n de bienas por ---

31 ). Ooboa Campos, Moie.Ss. Op. oit. Pág. 175• 
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los .l;rw:rtamientos de ln liein{blioa, para la instalaoi6a de escuelas, 

cementerios, mercados, eal:re otras obras. 

Batos anteoedontea representan el aspecto b'aico que diaron ori-

gen al art!oulo 115 Con!ltituoional., donde se reoonooe a la imrtitu-

oi6n llunioipal como la base de nueatra organi11aoi6n polhioa naoio.. 

nal, otorg~olea la antonomía de que se encontraban privadoa por -

hab&rselas arrebatadas loe Pref'eotos y Jatea Políticos • 

.llln 1916, el Cas!!fNaO ConztitQente, reunido en ~er&taro design6 

la 00IJliei6n de Constituo1.6n que elabor6 el pro,yeoto de la Carta llag-· 

na preaentado por Don Vemutiano Oarran11a, que en relaoi6n a aneniro 

trabajar el llu.llioipio Libre deo!&-: ( 38 ), 

t'l'!'ULO QUIH'l'01 De 101 Kstad.91 de la Pederaoi6iu 

Artíoul.o 115 "Lo1 BstadO! adoptaran para su r4gisen intarior la-

tonaa da gobierno repablioano, repre!Bntativo y popu1ar1 tani•a4o -

ocao bB!a de au diviai6n territorial y de su organisaoi6n polhio-

al llunioipio Libra, administrado oada uno por un .&;,untMianto de el~ 

oi6n direata y sin que ltqa autoridade11 intermediaa entre '!te y el-

gobierno del llatado". 

Sabemos qua la "Comisi6n de Oonatituoi6n" adioion6 este artículo-

que se pus6 a dhouai6n on un texto 11.ta erpl!oito cuya fraooi6n I -

no f'ue motivo de .Íebste, pero que sí ea suoit6 8111J>lia polmioa an -

torno a la fr80oi6n 11, debata en la que tomaron parte varios J>i¡rut~ 

do•r unos •n contra y otro• en pro de dicha iraooi&a II. 

( 35 ) •uñoz, Virgilio y ll,¡!z llaasieu, Mario. Op. oit. P&g. 65. 
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Para oomprender la traneoendenoia de las objaoiones prasantadan -

an el debate mencionado, reoulta indispensable consignar loa t&rmi-

noa de la traooi6n II, que estableoía1 

•Loe ~unioipioR .l.dntiniatrarlÚI libremante su haoi~ndn, roonudarán-

tod.oe loa impueatos y contribuirán a loa gastoe pdbliooa del Estado-

en la proporoi6n 7 t&rmino que ceña.la la legielatura local. Loa Bje-

outivoa pod.r&n nasbrar inspectores para el efecto de percibir la -

parte que oorreeponda al Retsdo y para vigilar la contabilidad de -

oada llunioipio. Loa contliotos hacendarios entre el llunioipio y lo-

Poderes de un Estado lo resolver!'!: la Corte Supresa de Justioia de la 

llaoi6n en los t&rminos qua eirtable,.ca la ley•. 

Bntre loa Diputados del ala izquierda del Congreso Conatit079nt-

que intervinieron en pro da la traooi6n II del artículo 115 que adi-

o1on6 la •CC111iai6n de Constituoi6n•, oe tiene la hist6rioa detenaa -

dal Diputado Constituyente por el Estado de Varacru111 lleribarto Jar-

Corona, qui&n axpre116 en forma contundente lo aiguienteil"")'SI. la Com!, 

ei6n no hubiera traido al debate la II fracoi6n del artículo 115 en-

la terma en que esta erpreeada, seguramente que no hubiera eido onn-

11eouente oon la idea erpresada1 que la referida ocmisi6n tiene para-

dar a los llunioipioa su libertad, de acuerdo oon el progr&111a revolu-

oionario1 no ae oonoibe la libertad política cuando la libertad eoo-

n6mioa no est' aeegurada, tanto individual como ooleotivamente, tan-

to refiri&ndoee a peraonae oomo retiri&ndoae a pueblos, nomo ratiril!!, 

( 39 ) Veáse Diario de Debates, c. Cosntituyente de Quere'taro~ M&x.1917 



doH a entidades en lo general. Ba.rta ahora loe lltUlioipioe hu sido 

tributarios de loe ls\ado•1 las ootttribuoi011•• han sido :lmpuest .. -

por lo• Btrtados, la 11anoi6n de loe presupuesto• ha •ido hecha por -

loe Bnadoa, por loa t;obiernoe de loe reapeotivoa Btrtados1 911 una -

palabra, al :lu.nioipio se le ha d•Jado uaa libertad l8Q,7' reducida, o.e. 

ai inaipU'ioante, por lo que a6lo 11e ha 001>0retado al ouid.ado de -

la pobla.oi&i, al cuidado de la polio:!a. 

'-"ttea de aer ecimetido a votaoi6n loa t&""'1noa de la fraooi6n XI-

de referencia, el Diputado lleriberio Jara Corona miembro de la Com,t 

816n de Ooo.riituoi6n himo u.na eegunda intervemi6n, en det'enaa da -

la mencionada treooi6n 7 dijo1 ( "IO ). 

"L"" l!!\!.!!!e:!.¡iie:, l¡;.,; -i;orid.adea llU!lioipales, deben ser laa que-

en"1 siempre pendienha de loa dietintoa probleaiaa que .. preaanten 

en su juria4ioo16n, puonto qua aou laa que están ma.TOl'IHttta oapaoi-

tüaa para resolver aoeroa de le fcmaa mlÚI eiioa• da tratar esoe -

problesae, 7 aiñf.n, por 00neiguiente, en mejore• oondioiottea para -

dietribuir eue dineros, las oontribuoionea "ª" pague• loe hijos del-

propio 11U11ioipio 7 son loe interesados en fOlllentar el desarrollo de-

'1 an laa obras de m&e importancia, en las obras que den mejor reeu!. 

tado, en las que mú neoea11:e, aqa.el 1111nioipio. Segur.,.ente que 1011-

habitantes de un municipio non loe 11'8 intereeadoa en el desarrollo-

de &ete1 ai 1111 trata de un ocmeroianto, 70 oreo que ea el 111-.yOl"lllente 

interesado en qne ha7&, por ejemplo, agnifiou vfu da o-llio.a16a 

( '10 ) IB!dem. 
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en <¡ue hqa ferrocarriles en el lugar donde reaide, en <¡Ue he¡ra ta-

oilidadea para la exportaci6n da sus productos, ai 1111 trata de algy_ 

na poblaoi6n agrícola, los par1:ioul.area, loe que no ejercen el ocxae¡:, 

oio, teabUn ¿o6a6 no han de desear <¡ue su poblaoi6n tenga las mejo-

rea oondioionea, buenas callea, bien adoquinadaa, oon un servicio -

da a'tar;jeaa aano, oon lua el~rioa, en !{n, con todas laa llejoraa-

que loe pueblos 11odernoe tienen en la aotuaiidad? 7, por oonaiguia.e. 

te, loa babitantea de estas pequeñas entidadea,c¡ue forman el gran -

conjunto nacional, 11er&n loe mil:e interesados en el deaarrollo d& -

laa poblaoionea, eer&n lee c¡ue procuren que se eetable11Ca una eape-

olo de ocmpotenoia, porque nadie querrá quedara• .-.;.rf;¡¡ ;z, l: :e..""'e!le 

haoia el progreso. Cuando sepa un municipio veoino de otro qne en -

'lñ• ae •et' deaarrollando una magnÍ:f'i.oa aooi6n en pro de la eduoa-

oi6n 'PIÚllioa, esto se.-virá d;; ~1j6n, de eet!mulo para que el oh'o 

lnlftioipio procure hacer lo mi111110, para que procuren loa habitantes-

teaer en su poblaoi6n suficiente nW.aro de eeouelaa 1' tener profes_!!. 

rea bien pagados, para que la aooi6n escolar sea efeotiva 7 efioaa•.t"ll) 

lln relaoi6n a loa expreea6o por loa diputados <¡ue impugnaban loa 

tbminos de la fraooi6n II, Beriberto Jara manifeeto'lae considero.-

oione11 que a oontinuaoi6n se presentan1 ".Ugunos temores se han ex-

preaado -dijo- a oeroa de que Bi a loa Municipios ae lee dajl. el --

aanejo de la hacienda libre10ente, es probable que incurran en fr-

011.entea error•• do alguna traneoendenoiat nosotros en previai611. 4-

( l\\ )Ibídem. 
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eao, noe hemos permitido aaent:u- que la• legislaturaa d• loa Retados 

tijaran lo que a .liste oorreaponda para las atenoiones meramente in-

d.iapenaablea para el sometimiento de loa gobiernos de loe Eatadoe,-

para lo que eea abeolutamente aeoeaario para ol f'unoionamiento da -

e111>s gobiernoa, pero queramoe quitarlee oaae trabas a loa llunioi-

pioa, queremos que al gobierno del Retado no 11ea ya al papá que, t ... 

merono de que el niño oompr.S una cantidad e:i:horbitante de dnloea que 

la haga daño, .lil recoge el dinero que el padrino o abuelo le ha -

dado y despu.Sa le da centavo por centavo para qua no la bagan daño-

las oharamuaoaa. Loa llunioipioa no deban de eetar en esas oondioio.-

na•J a:l danios por un lado la libertad polítioe, si lA alardi1111oa d.,. 

que loa ha 11111parado una .ravoluoi6n aooial y quo bajo aste aJllparo s&-

ha conseguido una libertad de tanta importancia y ae ha devuelto al 

l:unioipio lo que por tan\08 aiio,; ee le había arrebátad.o, aeamon oon.-

aeouentee oon nuestras ideaa, no demos la libertad polítioa y reatri!!_ 

juoa hasta lo .Utimo la libertad eoon&.ioa, porque entonces la pti-

mera no pÓdrá ser efectiva, quedará simplemente consignada en aae-

tra Carta Magna, oomo un bello capítulo y no se llevará a la práoti-

oa, porque los Municipios no podri1n disponer de un s6lo oentavo para 

su deearrollo, sin tener antes el pleno consen1¡imiento del gobierno 

del Satadot por lo tanto, Señores Diputadoa, pido reapatuosamente -

a vuestra soberanía os dign&ia dar vuestro voto por el artículo 115 

a disouai6n en la forma en que lo ha expuesto l• Comisi6n". ( 42 ). 

Daapufa de un largo y a.oalorado debate sobre loa tfrminoa en qua
( 'l2 } Ibíd11111 



51 

debiera quedar la traooi6n II del art!oulo 115 Oonnituoional 7 u.oa 

ves aclarado que 110 se puede estableoer la abaoluta 81l1:011 .. !a de -

loa .&¡runtamientoa, porque aería tanto oomo ocmoedarle el derecho -

d.G l&g-iiila.r. par .. e!, en 11ateríaa adJlinistrati vaa, haoend&riaa ;r en.

loa dem4a ruoa enoaaendados a au ouidao.o, quedó finalmente &proba-

do por 88 votoa a tavor ;r 62 en contra en loa t&rai110t1 11iguiente111 

"loa lfunioipioa adminiatrar!n libremente su hao1onda1 la cual ae 

fomari de laa oontribuoionu que aeit&l.en lae legislatura• da loa -

BatadOtl 7 qua, en tOdo oaao, aor"1 laa nu:fioientea para atend•r 9118 

neoeaidadoa•. 

Oo11Biderando que el Municipio Libre oonatitu,.e uno de loa trea -

elementoa olavea para que la vida demoorlltio& de nuestro pa!a avan-

oe hacía aetas cuperiorea, ha eati11ado conveniente regiatrar a oon-

timiaoide lo que noa dioe el Lio. lloh&a1 •J.l Oonatituyanta de Qne-

Ñtaro ae debe el segundo paso en la retonaa radio&! de nuarira or-

gaahaoi6n municipal de 1011 128 art!ouloa que f'orman la Oonstit'llOi6n 

de 1857, habían sido:11óditioado11·~9, entre ellos el 1091 relativo -

al ?'&gimen municipal quo en o!ntos1s eetableo!a1 Loe Eatadoa (1~) 

( '13) Oohoa Campos, )(oids. La Beton1a llunioipal. Teroora edioi6n.

Bditorial1 Porrda, •&xioo 1979 P.15. 
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ad!!!!\adp tl r§rl!l!n F!!!Ublioapo repregenta.tiyo ;r pC?pUlBJ'. g¡ !!uni

oipio t! la bate de la diy1oi6n territorial 1 de la organi;aci6n -

políUgt de los Eptad91:1, in a.rt!oulo 109 de la ConeUtuoi6n dt 1657, 

paa6 ha baoer tl 115 da la Oonstituoi6n de 1917. Pero, por su prop!a 

t:raeoendenoia, no hab!a da potllllaneoer inaiutalllc. l;l 20 do agorio de 

1926, Blltri6 llU primera reforma T el 29 de abril do 1933,.una a4ioi6n. 

Lae Pechas anteriores corresponden a eu publioaoi6n eb el Di6t1.c -

Oficial. 

La primera retorma que eufri6 "l art !oulo 115 Ccnutitucional on-

1926, no atañe a loe llunioipioe propiamente sino a la integraoi6n de 

Ltgi11laturaa de loa Rstadoa. 

La adici6n d;;l 29 d~ .!'hril de 1933, ae encuentra en el párrato -

segundo de la traooi6n I, T deo!a1 loe proeidentes munioipalea, re

gidores T 11!ndiooe do los J.,yuntamientoe, eleotoe papularmente por -

elecci6n direota, no podl'&n ser reeleotoo para el perÚido inmediato. 

Las persona• que po11 el.ecoi6n indirecta o por na:.bramiento o deeig

naoi6n de alguna autoridad desempeño leo funciones propias de eeoe

oargoa, cualquiera que sea la denominaoi6n qUe se lee d,, no podrán 

ser reelecto• para el per!odo inmediato, con el oar'9ter da suplen

tes, ~ero loe que tengan el oar.Mitor de euplen~ee, e! ncdr!n ser -~ 

olootoe para el período ir1111ediato como propietarios, a menoo que -

hayan estado en ejercicio. 

La anterior adioi6n inoorpor61 corno 'Puede 'Vetee el "Prinoi'Pio ('.'r) 

{4'\) lb!d .. 
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revoluoionario de la no reeleooi6n en al ~giman munioipal. 

Ro obstante lo anterior, la obra oonstituoion&l quedaba tro.noa -

por falta de un cuerpo que aiat-atiaara aus preoeptoe. Ae! OIJlllO el 

artíoulo 'it( adquiri6 su vía de aplioaoi6n con la expedioi6n del C6-

digo Agrario 7 el arHoulo 123 t'ue coronado por la Le;r J'edral del -

'frabajo, en igual rorraa 119 hacía patente la urgencia de prcnul.gar -

loa ordenamientos reglamentarioo del artíouio 115 Ccmstituoional. 

Cabe oonaiderar que estos treo artío11loa ooaetitu;ren la baae pa.. 

ra 11atariali111ar el pra;reoto nacional qne ha quedado plasmado en la

Conatituo16n de 19171 la de oonatro.ir a.na aooiedad cada vea m4a pr6.!. 

pera 7 cada ve111 m&a deruoor,tioa, oapas de elevar oonstantemeata laa 

oondioionee legalea del trabajador :r al lfuaioipio Libre, 11on loa -

i;raa pilarea del nuevo edif'ioio nacional. levantado por la B&D«l"' -

del pueblo en ln ge::tn revolucionaria que ~e inicie en 1910. 1':!.loe

nbatituían al viejo llistema portirieta, apuntalado en lBB tiendaa

de ra¡va, ea loa ealarioa de hambre y jornadas 1atrabumana11 de loa 

peonea de las haoieadaa, aa! cano al oaoiquiamo :r la oonou1Caci6n 

de loa dereohoa pol!tiooe por las prefeoturaa. Pero ea mater!a mun.t 

oipal ao ara suficiente con abolir lea pretaoturas1 había que oompl.!!. 

tar la obra modernizando :r haciendo etaotivo y etioieate el sistema 

looal, a tia de que, al diatrnte de loe dareohos políticos ae (45) 
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aparejaáe un desarrollo genuino y orgánico de 1011 servicios pi!bUoos 

en oiudade11, villas y alrieas de toda la Hepi!blioa". ( 4¡, ). 

('\l. ). Ibídem. 
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CAPI'?ULO II 

LAS REFORMAS Y ADICTOJIES AL AR'l'TCULO 115 CONS'l'l'l'UCIOH.AL QUE Bli'l'lUB.011' 

Kll VIGOR KL 4 DB: PKBRE!lO D3 1983 

2.1. TESl~ DE ¡,os POD31IBS1 &r~lVO y LEGISI.ilIVO (1982-1988). 

En lao dltimao d&cadne, ol oueb'o mexicano y divorooa nilvolea de-

nuestro r&,..imen político, ee ha venido manifo.etando contra la ten--

danoin centraliRta que oe ha. obeervndo en la vida política. del --

país¡ desde la promul~noi6n do nueatra Constituoi6n el 5 de febrero 

de 1917 1 da.do que dicha polítioa so ha notado oonvirtiondo oada voz 

' en un maz¡:or obstáculo contra los esfuerzos de demooratizeoi6n de -

la vida nacional¡ conoretamonte, al proceso de moderniznoión qua -

exige la estructura eocn6mioa, política y socia\ de la Repdblica. 

lln 1982, el LIC. MIGUEL DE LA MADRID HURTADO en su calidad de -

candidato a la Presidonoia de la República aiil'm6 le si¡:;uienter --

"Las nooosidades sprOClientas que tuvieron loo gobiernos emanados de 

la. Revoluoi6n Moxioana, orirooro pnra consolidar el gobierno de la -

Rovoluo16n, desnu&s para llevar adelanto las tareas de transfo,.,,,a--

ci6n radical del país, que ulanto6 la Revoluoi6n, noo fuer-Dn oondu-

ciando a un oentraliomo aue impidi6 ~\ desarrollo llunioiapal". (41) 

(q1 ). Democrati~aoi6n Integral. Temo II, primera adioi6n1 Editado
por Ta.llores Orái'ioa de la N~oi6n, M&xioo, 1983. Pág. 13 y -
BSo 
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"Ei llunioipio, sociedad natural domiciliada, hn ocnstituido y -

sigue siendo en htn41idad nacional mexicana, una instituoi6n prOi'u,!!, 

d.amento arraigada en lo idioBinorasin del pueblo, en su ootidiano

vivir y quohaoor político. 

Nuestra historia es rica en auo manifoat .. dl.ones puoc cl><lo!rtreaos 

78 delineado en loa Cal.pul.lis de loa azteoaa, on laa orgwrl1Saoiones 

tribales de las culturas mixtooo-zapotooas y en loo clanes do la ~ 

adelantada oivilizaci6n meya. 

Ptie baso política de la oonquista desde la f'undaoi6n d.el,\.yunt

mionto de la Villa Rica do la Vora Cruz en ol año do 1519• 

Rl llu.nioipio ind!gena oomparti6 oon el oepnñol, do profundas 

r..!oea rc;;¡=.::c :: "li~:!.eM\oas, la prolOllBada &poca ooloni-al.J oxisti6 

en las etapas de la Indepondonoia y de la Refoma; perdnr6, aunque- . 

desvirtuado por las negativas actuaciones dol profooto o jef'e pol!

tioo, durante ol régimen porf'iria.no¡ y devino como deoiei6n i'unda

montal. del pueblo moxionn~ en el llunioipio Libro on la Conatituoi6n 

de 1917. 

3,i naturaleza do !ndolo social y natural oncontr6 rognlaoi6n ~

como unidad pol:!tioa, administrativa y territorial do nuestra vida.

nacional cano una de las erandos conquistas de la Revoluoi6n Mexi

cana. ( 'IS ) 

( 'IS ) Ibídem, 
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Xn el Conetit113'esrte de ~er&taro moUv6 apaaionadoe debates -

cuando ee pretendi6 establecer deede el punto de vista oondituoi.!!, 

na su antonC1111a 6Clo.6eioa.;r polítioa, tr..iuoidoa a la ponrtt - el 

texto del artículo 115. ( 'l9 ) 

Kl. lllulioipio Libre ea una inaUtuoi6n que loa aexioanoa oonaide-

ran iD.diapeneable para su vida pol!tioa1 pero debeaoa reoonooar qae 

no ee ha hecho et'ecti va ea BU oabal raoionaiidad, por el oentralia.. 

mo qua, ah que oomo doctrina ooaio toma eapeo!tioa de eotu=oionee-

gubernamentalea, de cierta manera ae fuera aanitestando en nue.tra-

realidad política para oonaolidar loa iD.tereaea de la Baoi6.1. 

Sa evidente que auestra pr&otioa política dio al t'ederaliaao una 

Ílin~:!.ee ce~:.-o.Haadora que per1dti6 dnranta una larga taaa histkl_ 

oa 1111ltiplioar la riquesa, acelerar el crecimiento eoon61doo ::r el -

doaarrollo eocinl, ::r oreu oantroa produotiYoa 11odornoa. Paro ho;r -

aabeaoa bien que eate tendGno1& ha superado ya sus poaibilidadaa de 

tal manara que la oentrali1aoi6n se ha eonvertido en una grava li-

•itante pua la realisaci6n de nuestro proyecto nacional. 

La de11<>antralhaoi6n exis- UJl proceso decidido ::r protundo, -nque 

gradual, ordenado ::r etioaa, de la reyiai6n da oompetenoias oona\itu-

oionalea entre Pederaoi6n, l!:atadoo y Xunioipiou prooeao qua daber4 

analigar laa taoultadaa 7 atri1:ruoi021ea actuales de laa autoridades 

To,ae Coleooi6n de doolll!lentoe de la LII Legislatura de la C&ma 
ra de Diputados dol Congreso de la Uni6n. Proceso logislativo-de 
la inioiat!_!!:._E.1'!1.ª~-~~oi~ ~~- R'!!?.mn~_,Y Adicj!l~e_s_ al art:rcul<> 

.~~. -ºº'!~!t.'!.C!i~. 
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t'ederale11, y de la11 autoridades looale11 y niunioipale111 para deter

ainar ou'1e11 pueden redistribllir11e para un mejor equilibrio entre

l•• tre11 inetanoi .. del go'iierno oonetituoional. 

BirtMO.. oonvenoidoa que la rediriribuoi6n de oom,,atanoiae que h.;:_ 

breaoa de emprender oomens8.>'4 por entregar o devolver al llunioipio.. 

tOda'!aquell•a atribuoionee relaoionadae con la11 tunoi6n PFimordial

de uta inirtituoi6nt el gobierno directo de la oQnUnidad b'sioa • 

.Bl llnnioipio 1111 la comunidad eooial que poeee territorio :r cnpe-

oidad política, jur!dioa y administrativa pera ~plir esta gran te-

rea nacional 1 nadie 11'8 que le ooerunidBd orgeni '.&da :r aotivamento -

participativa puede a.weir le oonduooi6n de un cambio cualitativo en 

el desarrollo eoon&aioo, pol!tioo :r eooial onpas de pel'lllitir un de--

11arrollo integral. 

La oentrali .. oi6n ha arrebatado al •unioipio oapaoidad y reoursoe 

para deaarrollar en tOdoe sentido• au kibito terrHoriel :r poblaoio

nal 1 indudable111ente1 ha llegado el momento de revertir la tendenoie

oentralinádora, actuando para d fortalecimiento de 1I11estro sistema -

federal. No requerimos una nueva inetituoi6n1 tenemos la del Wunioi

pio. 

Como un gran reclamo nacional aurgido a treiri&s ·de la nueva OBJl!p.,_ 

Ha de la Hevoluci6n •exioana en que el pueblo me oonfiri6 el (so) 

(50) 'Ibía.em •. 



59 

mandato preeidenoiaJ., 7 de la intenaa aonaulta papal.ar reali•ada, -

podamoa aintatisar la neoa.aria desaentraliaaoi6n da la 't'ida naoio

nai, oon la til'll• voluntad. polhioa de avan.aar por loa aajerea a

Minoa da nnontra hietoria, oonforme a imestra· a6lida tradioi6n red.!. 

raliata, y oon la oonoienoia olara de que dioha deaaantrali...oi6n -

deber' fllndaaentaraa en al ejeroioio pleno del Jlunioipio Lib:nt Clll• 

loe oiudadanoa de aada oomunidad debon toaar l .. 4Mlaioa.a qU• oo

rrel!lpondNI realaente a esta hurtanoia en al aaroo de laa la7aa da -

la llepdblioa1 qua deben respetara• y aitua:rae oon olaridad. loa 11111!, 

tiaoa iateraaea looalH, en el gran aaroo del inter4a naoiOllal, y -

qua a6lo avan•areaoa hacia la oabal denoo:atralisaoi6n do la vida -

aaoleeal.. ouando hJt:raao• logrado la desoentralisooi6n políUoa haoia 

la ocminid.ad. 

Por tod.o ello, el :l'orialeoimionto municipal no a6lo ea d• 0011111-

derarae ooao al oaaino para mejorar las condicione• de vida de l.,.,__ 

llunioipioa pooo deaarrolladoa sino taabi'n para reaolver aim1lltúaa

mente loa cada ve• •'• gra"ºª problemas que en:r.,.mu la• oonoe:atra

oionea urbani>-indllstrialea, BJ. rortaleoimiento aunioipal no •• una -

ouosti6n 11er1111onte municipal aino nacional, en toda la axtenei6n del 

vocablo. A este reepeoto, ha sido una vord.ad reiterad&11enta susten

tada en todos loa rincones de mieatro territorio, que el Jlunioipio,(51) 

(51) "Ib!a.em. 
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aun ounndo te6rio111D11nt11 ooneUtll,1'e una f'6rmula de de11centrcüi:u•lli6n, 

en nneetra realidad lo ea m4a en el 4entido administrativo que en -

el pol!tioo, por lo que ocmo meta i1111ediata de la v1gorhaoi6n de -

nuestro f'ederalimoo, nos plaate8'8oe la rev1e16n de lae estructuras -

d1!1to1'18ds!!I al 8!!!paro d" le Co::.:titttci6:1 -:i¡;e:rte ::. fi::. de in~r.i::cntar 

un prooeao de cambio que haga efectiva en el f'edarali111110,.la o4lu1a

.unioip&l tanto en autonomía econ&nioa oorao pol!tioa. 

k\MOe oonsoiente11, que loe Xunioipio11, por su estrecho T directo 

oontaoto oon la poblao16n, oonntitu,yen las aut&ntioaa e11ouolas de la

d•ooraoia y que a6lo podremos lograr su vigoriaaoi6n como aet:ruotura 

y º'lula pol!tioa, oonf'i{ndoh desde la Conetituoi6n loa elemontoa .,._ 

atributos oonoeptuales de nuestros prinoipioe republicanos traducidos 

.. n loa tres niveles de gobiarno1 :Pederaoi6n, Ketadoa T lfunioipio• 

J.s! tU1bi'n aoetenemoa que loo proceso• de o•bio, como postulados 

sociale11, deben darse no e6lo en io administri'.tivo aino t•bi'n en -

las nomas que se contienen en la Conetituci6n oomo ley tund-•ntal -

de la RepiÍblioa, ya que las leyea, y con ma,yor ras6n la Conetituoi6n

oomo ley supr•a,. pueden y deben 0B111biarae rectamente en cuanto dioho 

08111bio sea naoe11ario para el mayor benef'ioio del puablo, 

Pero anta la rigides da nuestro oietema oonetituoional, requerimos 

de prov!as moditaoionea acbre 11>& pooibles modif'ioaoionee que (5~) 

(52) Ib:Ídem, 
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pudieran haoerH a anenro 06digo Pol!tt.oo, 1111' llll f.ndll4abl• .,_1'11._ 

aenoia e re-.er•ibilidad, pu.ea al ser partidariom de un caabic Dec

•ario a 1111eatra Con111;11;uo16n, lo debe11011 ha.oer ooa la clara 4ef'ini

ci6A de loa objetivos que pro-\wnda¡¡¡o¡¡ en le: :rce no deb•n priva:- la.

alter8016n de •nus prinoipiom 7 naturnJ.asa, haci'1ldonoe eco:noen eete 

aeaticlo del penasaiento de llontesqui.,. cuando 1111.nentaba <t'le "Cuando 

caabia la COllll1:ituoi6n1 001U1ervando '""' priooipioe, e11 ref'cmaa, ee 

corl'9Ci6nt cuando pierde sua prinoipíoe, 1u1 degaacra. el ce:sbio ee 

ocrrupoi6a". 

Dentro de eatoa graAdea lineamien\oa, COllO ocoseouencia de loa -

•ortudica realiaadca 7 OOllC corolario de la iateoaa coneul'la popal.a~ 

a:tectuad.a, conaider11.111oa come medida tundamerñal para robustecer al -

lla.nioipio1 piedra &nglllar de nue.tra vida republicana 7 federal, ha

oer algunos cubica al art!culo 115 de la Constituoi6n, tendiente• -

a Yigori•ar n hacienda, 1111 autonO!llÍa política 7 en lo general aqna

l1aa f'acv.ltade11 que de una u otra manera, paulatina pero oonstant

•ente habla venido •iendo abaorbida11 por loa Estadoa 7 la Pederaoi6n. 

Kn a!1 esta tarea exigi6 un pu.ato d11equilibrio político 7 oonsti

tuoional, al oual lleg9111oa deapU&a de rcaoroaos ""'1.iaia 7 eatudios,

puee 11iendo nuestra estructura polHioa de oaturaloÍsii. :tederisl, (s3) 

e s3 > lbíd-. 
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4eb•o• reepetar la o•onoia 4e nuenra• instituoio11es plaaada11 en 

lo• prinoipioe de libertad y sntodeterminaoi6n de laa entidaden te-

4e.rativu, e in in,,adir o leeionar aquellas tacultade11 q.ue por virtud 

del pacto tederal y de acuerdo oon nuestra torma republicana "" en-

ouentran oO!lteridae a loa :S:nadoe en 1011 artículo• 40, 41 y 124 de

mienra Oarta ~a. ( 54 ) 

Reoogimo• .., eate aell\ido lae inquietudes vertidas por loe Cona

tUu-rente• de 1917 y da algdn modo pretendemos ro"fitalhar le11 ideam 

que atlor&11on en ese bist6rioo toro D&1lional a la lus de lae vigoro

•aa intenenoione11 de lleriberto Jara e Hilario Kedina, para robu.ate

o•r y lograr, en la realidad nol{tica mexicana, el Wunioipio Li'l>re. 

Be tomaron encuenta las realidades eooiol6gioae y eoon&aicas de

lo• llunioinioa del país, eua gradoe de desarrollo, y 1011 oontraste11, 

entre aquelll>• 11111nioipioe urbano• e induatrialisado11 que ouentan ooa 

clatarminad.oa reourano eoon&aiooa y capacidad administrativa para l,._ 

co11eeouoi6n de oua tinea oolectivoe, y aquellas oanunidadea 11111nioi

pale11 marginadas de todo apoyo eoon6mdoo, del libre ejaroicio de 1111-

autogobierno y oarentea de toda capacidad para la goati6n adminiatr~ 

ti va. 

llueatro objetivo es vigorisar la deoiai6n !und.Bl!lentel del pueblo

aobre el llunioipio Libre, eotableoiendo dentro del marco oonoaptual-

es~) Ib!d(ml. 



63 

de la Oonstituoi6n General de la Beptfblioa, aquellaa noraaa búioae 

que puedan servir de oimientoe a las unidsd.ee eooiopolítioaa munioi-. 

pales para que al .tonaleoer su desarrollo, - .,.brm,;re el cleHzrral

villiento regional, 11e arraigae a los oiudadanoe en aue territorioe -

natur&lee :r se evite la oonetante eid4Taoi6n del oaapo haoia laa gl"a!l 

dea oiudades :r a la oapital do la Reptfblioa, no 11610 oon el prop5*i

to do redistribuir la riquosa nacional en laa llitltiplee :r variadas -

regiones del país, sino para ubioar lae dooisionea delgobierno en -

laa ot'ilulae polítiou a las que 16gio=soto deben corre~oader, ea -

decir a loe "'3-uoteaientoa 00020 6rganoe repreaentativo• de loe lla.ni

oipioe Libres. 

La libertad 11111nioipal, oonquieta rovoluoionaria, había venido qu,t. 

dando resaca48 en releoi6n oon lae otraa doo grendea oonquiat&e de -

la n.voluoi6n ,;n aat6ria agrari& y laboral, paro .. 1 prOü•eo de o

bio :r la voluntad. nacional. requieren la aotualiaaci6n :r ajuatea ne

oesarioa a la Oonatituoi6n para que el Jlunioipio recupere :r adquiera 

las no?'lllaa pol{tioaa :r ~oon6oaioáa que deban corresponderle como pri

•er nivel de gobierno, de manera tal qua superando el oentrali1J1110?

qua ae ha v"nido dando a,eate reapeoto, los ciudadanos ae reencuen

tren oon aus llunioipioa. 

Bn prinoipio se p'clnder6 la idea de contener en 1111 pnoepto de (ss) 



la Conlñitll0i6n lo relativo a laa b•H 11!nimaa de la eatruotura mu

nioipal, 7 en otro laa relativas a loa Estad.os, pero la convicoi6n -

q>te noa aporta la tra4101Un: del Constituyente de 191 'I 7 al peso hi .. 

1:6rioo del artículo 115 migiríó la de1:erminaoi6n que dioho arl!ou.lo

aiga 111111teniendo en lo general nu t6rmula originaria, aolaaente re

t1'UCtllrMd.olo por tracoionea, para q_ue por razones de t&onioa legi

lativa, a trav&a de unaa ae regulen por una parto laa nonaaa del •u
nioipio Libre 7 por ot:raa laa de loa ll:stu.dcs o entidadae tedarativaa. 

Bn al pr-eoapto ee consignan aquellos prinoipioa que daban aer oo

aunea como reglaa b&llioaa a todos loa Kunioipio11 del pah. Bn con-

~enoia oon el 'Prinoipio col18tituoional de loe ~!1Hnea ilñariarea 

da loa B.tadoa, ae deja .la regulaoi6n de las cOGlUnidadoa Qlunioipalea 

a laa Conetituoionaa 7 la7ea locales, para que en '•taa ae contengan 

laa noraaa que correspondan a laa partioula:ridadaa geogririoaa, etn,2 

grUioaa, demogr4tioaa 7 eoon6mioaa qua aean propias· do oah una d

laa entidades tederativaa"• (5b) 

2.2. RBSULTADO Dll: LA CONSUl.l!.'A POPULAR SOBRll: LAS RBi'ORJUS Y .ADICIONES 

DEL AR'rICULO 115 COBSTITUCIONAL. 

Bn la oonnulta popular a nivel naoionalquo ee llev6 a efooto en -

(5'.) Ibídem• 
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cinco oodos regionales entro los día 11 al 21 de ootubre de 198Z,-

que tuvo o orno temas cent ralos del debat-e 1 

l. Dasos constitucionales de la organizaoi6n municipal! 2.-Keoa-

niomoe do Demccratizaci6n de la vida política , eoon6mica y sooial 

del Munioi9ipr J.- Bases de coordinación entre loo gobiernos Munio.!, 

pal •. aEstatal y l"edoral, y 4•- Estructura y fortalecimiento Hunioi-

pal Conoulta que preoidi6 ol Secretario do Gobernnoi6n1 de la cual se 

recogen los puntos de vista eiguienton1· 

J ose Menz Arroyo, Diroot o General do Asunt oa JurÍdioos do la -

Prenidonoia do la ReplÍblioa, eootuvo entre otron aspootosr "Que las 

yentes progresistas, do aquellos quo 9ugnnron por sustentar la libe:t"-

tsd política del llunioipio en su autonomía econ6rnioa y en au autom-

:f'icicncin :f'i!le.nciore.". ( 51 ) , 

El Jurista Jorge Cnrpil:o M. (SS ), opin6 en relaoi6n con la -

iniciativa de Rofon~as y Adioionea n.l Artículo 115 Constitucional -

que ellos "Bueoa superar dos grandeo o:nisiones que ol constituyente 

( 51 ). Ru{z llnesieu, Jos& Francisco y Valadez, Diego, lluevo Dere
cho Constitucional Mexicano, Primera Edición, Edit. Porrúa, 
S.A. M6xioo, 1983. Pág. 143. 

( 58 ) Idern. Pág. 155. 
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de Qner6taro doj6 renpeoto del Munioipio Libre¡ como es la au--

tonomía 8'l'on6mica y lao relncioneo de lao aut oride.deo del E:otado 

oon el Kunioipior añadi6 que se busca la soluoi6n de problemas --

aparecidos en las dltimas décadas y que el Conotituyento do 1917 

no pudo prever". 

El Partido Revoluoionario Inrrtitucionnl, sorrtuvo que loo Ro--

forman y Adicionen :ll Artíé':üo 115 Conirtituoional "Constituyen -

los bases iniciales do un proceoo para revertir las tondenoias -

oentrnlizadorno de la vida nacional, mediante el reforzamiento --

del Munioipi ol.' ( 59 ) 

Términos dol a.rtíoulo 115 Const ituoional untos de las reformas 

y adiciones, del 4 de febrero de 19831 

Artículo 115•- Loe Eetadoa e.dop~P..rá.~, par11 su régimen, la. --

formo do gobierno ropublionno, representativo, popular, toniende>-

oomo base de su división torri-:;orial y do ou organiznci6n 'lOlÍti-

on y administrativa, el Municipio LibT"o conforme o loa basesb --

eiguietess 

I, Cada Municipio sorá administrado por un Ayuntamiento de olci;, 

oi6n. 

( S'I ), Demooratizaci6n Intepra\. Tomo IJ, primera edioi6n1 Editado 
por Talleres Grdi'ioós de 'la Naoi6n. N&xioo 19831 p4g. 46. 



popular directa y ne habrá ninguna autoridad intermedia entre &ate -

y el Gobierne del Entado. 

Loe presidentea ruunici¡lales, regidores y eíndiocs de los Aynnta-

mientos, electos l)opularm,,r:to nor olecci6n direta, no t>odrin aer ree

lectos para el período inmediato. Las personas que por elecoi6n in-

directa, e por na.braruiento e dosignaci6n de alguna 1I11-toridad, desem

peñen las !Unciones prcpiao de eooo cargos, cuul~uiera que sea la de

nominaci6n que ae lea d&, no podrán oer eloctoe para el período illllle

diato. Todos loe runcionarios antes mencionados, cuando t<l.llgan el -

carácter de propietarios, no podrán ser eloctoe para el período inme-

diato con el carácter do BUlJlnntoo, ~ero lüa ;¡~e te:r~a.n .-.1 oar6'.cter -

de euplentea ei podrán ser electon .,ar~. el "er!odo in.11ediato º""'º pr.2, 

pietarios, a meneo que hayan estado en ejdrcicio. 

II. Loo Munioipioo odminietrar.in libremente llU hacienda, la cual-

se formará de los contribucionoa quo señale las legislaturas de lo,,__ 

Estados y que, en todo caso, serán las euficiantes para atender a las 

neoesidades municipales,y 

III. Loa Municipios serán investidos de ?•rsonalidad jurídica pa.-

ra todos loa efectos legales. 

El .S:j.,cutivo Federal y los c,obnrnadores <le loe Sstadoa tendrán -

el mando de la fuerza pdblica en loe Municipios donde residieron hab!, 

tua11.'o ~tranei t oriamcnte. 

Loe gobernadores de l 10 Eetadoa no nodrán durar en su cargo más de 
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seis años. 

La elecci6n de los ~obernadores de loa 3ntaclos y de las le¡:inln

turas locales será directa y en loa tát'r.linoo que di•~on~nn lne leyes 

electorales reopoctivas. 

Lon gobornadores de loe Estados, cuyo origen soo la olocoi6n po-

pular, ordinaria o extraordinaria, en ningdn ºª"º y por ning1!n moti

vo podrán volver ocupar ooe carp;o, ni aun con el cnrootor do interi

nos, praviaionaleo, subotitutos o encari;adoa del deo-pacho. 

a) El gobernador oubotituto oonotitucional1 o ol designado para -

oonoluir el período " n ceso de f'alta abooluta dol constitucional, aun 

cuando tenga diotinta donor.1inaci 6n. 

cualquiera .~ onominaci6n, supla laH faltan tc1npor3l en dol gobernador, 

siempre que desempeñe el cargo en tos dos dltimo~ años del período. 

s6J.o podrá eer goborn:uior con:rtitouional de un Est~do un ciudadano 

mexicano por nacimiento o nativo do ~1 1 o oon residencia efectiva no -

menor de cinco años inmodiatnmente anterior~s al día de la eleoci6n. 

El n~moro de representanton en lea logislaturso de lon Estados oor4 

proporcional a.l de habitantes de cada uno; pero, P.n todo caso, no ]>O-

drá ser menor do siete dioutadoo en los Estados ·cuya pobleci6n no lle

gue a cu,.trocientos mil habitanteBJ de nueve, en squ6llos cuya pobla

ci6n R..'<Ceda ·do aste mimero y no llegue a ochocientos mil babitantee, y 

de once en loa Estados cuya poblaoi6n sea superior a esta 11ltima cif'ra. 
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Loa Diputados a lao legislaturas de loe Estados no podr&n ser ~ 

rccloctoe para el período illl1lediato. Los diputados suplentes no po--

drán ser eloq~ para el período inmediato.oon ol oar&cter do pro---

pietarioa, siempre que no hubiere estado on ejttroioio, pero loa dipu

tados prooietarioe no podrán ser electos para el período inmediato -

con el caráótor de suplentes. 

De acuerdo con las legislaoi6n quo so e:roida en cada una de las -

entidadesdes federativas ae introducirá el eiatema de diputados pol'.'--

minor!a en la eleoci6n de las legislaturas locales y td. principio de~ 

reproeentaoi6n proporcional en la eleoci6n de loe ayuntamientoe de -

1011 municipios cuya poblaci6n aen do trooi~ctoo mil o máa habitantes. 

expedirán las leyeo, roglamontoe y di!'ponioionet1 adminititrati·va11 -

que sean neceoarias para cumplir oon leo fines señalados en el p,.____ 

rrafc tercero del art íoulo 27 do estn Contitituci6n en 1 o que se r

:fiere a loo centros urbanos y de acuerdo oon la ley :federal de la --

materia. 

v. Cuando dos o máo oentroo urbanos situados en territorios muni

cipales de dos o máo entidades federativas forme~ o tienda n formar -

una continuidad geográfica, la Pederaoi6n, la entidades federativas -

y loe Municipios reepoctivoe, on el ámbito de sus oornpetenciae, ---
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planearán y rep,ularán de manera conjunta y coordinada el deearrollo -

de dichos centroe oon el apego de la ley. 

2.). PB01.f!JLGACIOU DE: LAS REFORMAS 1 ADICIO!ISS DS RSFERENGIA. 

Los T&rminoa dP.l Artículo 115 Gonetituoional doepuás de lae r&-

formas y adiciono~ del. 4 .de febrero do 1983 dico estos 

Artículo 115.- Los Estados adoptarán, para au rágimen interior, la 

forma de gobierno republionno, ropresentntivo, popular, teniendo oano 

baae de eu diviai6n torritorial y de su or~nniznci6n política y admi

nistrativa el Municipio Libre, conforme n lne bnsos sip,uiontees 

I. Cada Uuniciri~ sorá nrlminietrado por un AyuntBJ11iento de olecci6n 

popular directa l .. · no hahrl{ n1 n~na ::!!!'t.~r!.dn.d. ir,t.til'mtuiia entre éste y -

el Gobi•orno del &atado. 

Los preaidentos municipaleo, regidorco :r n!ndioos ds los nyuntamie!!. 

tos, electoa popularmente por elccci6n direta, no podrán ccr reelectos 

para ol período inraeidato. Las 0ersones que por eleooi6n indireta, --

o por nombrnmiento o designaoi6n de alguna nutoridad, desempeñen ----

las funoionee propiao do esos oarROB, cualquiera que aea la denami---

oi6n eue eo les dá, no podrán oer elootoo uare el período inmediato.-

Todos loa funcionarios antes menotonndos, cuando tengan el caréfuter -

de propiotari oa, no podrán eer ··eleotoe para el período inmedia -

to oon el oaráoter euplontea, pero los quo tengan el ca-------
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r4oter da suplantas e! podrán ser electos para el ner!ocl.o illllladiato -

oomo propietarios a menos que hayan estado en ejercicio. 

Las le~ialaturae looalaa, por aouardo da las dos terceras partes -

de sus integrantes, podr!Úl suspender ayuntamientos, declarar que 'atoa 

han de11apareoido":r suspender o rovooar el mandato a alguno de 8118 miel! 

broa, por ale;una de las causas graves que la ley local prevenga, siem

pre :r cuando sus miembros ha.yac tenido oportunidad eufioiente para re~ 

dir las pruebas :r haoer loa alegatoa que a su jnioio convengan. 

lÍln caso da declararse desaparecido un ayuntaraient o o por reuanoia o 

falta absoluta da la ma,yor!a de sus mieoibros, si oonf'orme a la ley no

prooeáiore que entraran en t'unoiones los enplentee ni qne no celebraren 

nuevas eleooionee, lau Legislaturas designar&n entre los vecinos a los

Conaej eros Rnnioipalea que oonoluir!Úl 1011 períodos respeotivoe. 

Si alguno de le:: miambroa dejare de desempeñar BU oargo, aar' wbs-

tituido por su suplente, o se proceder& seglin lo disponga la ley. 

II. Loa mnnioipioa eatar&n investido& de personalidad jurídica :r -

manejar!Úl BU patrimonio conforme a la Ley. 

Loe a.yuntamientos poseer.in facultades para expedir da acuerdo con -

las bases normativas que deberán establaoor las Leii:ialaturas de los -

Estados, los bandos de pol!oia y buen gobierno y loe reglamentos, cir

culares y dispoaioicnes administrativas de obasrvanoia general dentro

de sus respectivas jnrisdiooionea. 

III. Loa municipios, ocn el oonourao de loa Estados cuando as! fuera 
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necesario 7 lo determinan las leyes, tendrán a su cargo loa aiguiantea 

•arvioioa pÚblioo•1 

a) • .Agua potable y alolllltarillado. 

b). /üwabrado plÍbUoo. 

o). Limpieza. 

d). Xarcadon y centrales de abasto. 

e). Panteones. 

t). Rastro. 

g). Callea, parques y jardines. 

h) •. Seguridad p\{blioa y tránsito, 

i) Los demás quo las Le1tialaturas locu1.lA!3 d'!toe!"minen :::eg1!:: l:::; cü&"'

dioion<ia territoriales y aooioeooa6mioae do loe Munioipioa, aaí como -

au capacidad administrativa y financiera. 

Loa llunioipioa de un mismo Estado, previo acuerdo entre eua ayunta.. 

mientes y con eujeoi6n a la ley, podr&n coordinarse y aeooiarae para -

la más ef'ions preataoi6n de los aervioioa públiooo que 11111 corresponda. 

1:'1. Loa Municipios adminietrar!Úl libremente su hacienda, la cual ae 

formará de loe rendimientos de los bienee que lea pertenezcan, aeí oemo 

de laa oontribuoioneo y ot;roa ingresos que lae le¡delaturae eetablazoan 

a su favor, y en todo caeos 

a). Percibirán las contribuoionee, incluyendo tasas adioionalee, que 

establezcan loe Eotadoe eobre la propiedad iDmobiliaria, de eu f'raooir>

namiento, div1ai6n, ooneolidaoi6n, traalaoi6n y mejora aaí como laa que 
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tengan por ba11e el cambio de valor de loa inmuebles. 

Loa Jlunicipio11 podrán celebrar convenios oon el Estado para que &ate 

ae haga cargo de aleunae de las funoionee relacionadas con la adrlinia

traoi6n de esas contribuciones. 

b). Las participaciones federaloe, que 11er&n cubiertas por la Fede

raoi6n a loa Jlunioipioa con arreglo a las baaoa, montos y- pla11oa que -

anualmente oe dotel'lllinen por las Lee:ialaturao de loo Estados. 

o). Loa ingresos derivados de la preataci6n de eer..ioioa ¡n{blioos a-

811 cargo. 

Las leyes federales no ae limitar!n la facultad de loe Estados para

eatableoer las contribuciones a. quo se refiere los incieoa a). y u).,

ni oonceder'n exenciones en relaci6n oon las miemos. Lne layes looalee

no eatableoer&n exenoionee o eubeidio11 respecto de las mencionadas oon

tribuoiones, en favo~ dG poreonon r!eicno o cor=.lec, no de inatituoio-

nea o!ioialee o privadas. S6lo loa bienoe del dominio pdblioo de la r

deraoi6n, de los Es1:ado11 o de loa l!unioipios estarán exentos de diohas

oontribuoionee. 

Las Legi11laturae de loe Estados aprobarán las leyes de ingresos de -

loe A;runtamientoe y reviaar!n eue ouentaa públioaa. Loe preBUpu.estoa de 

egraao11 eer!n aprobados por 1 oe ayunt amient o·a oon base en BllB ingreaos

diaponiblea. 

V. Loe Xunioipioe, en loo t6rminoe de las leyes federales y estata-

lea relativae, estar'n faoultado11 para formular, aprobar 7 adminirira11-
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la aonitioaoi6n :r planes de desarrollo urbano munioipal.1 participar en 

la oraaoi6n :r adminia·traoi6n de eue reserves territoriales,. oontrolar-

7 vigilar la utilizaoi6n del ouelo on mis jurisdicciones territorial.esr 

ii::rtorvonir Gn la rcgularia&.oi6n de la tananoia di& la tiarra. urbana, O

torgar lioenoias :r permisos pnra conetruccionoe, y participar en la --

oreaoi6n y administraoi6n de sonae da reeervae ecol6gioae •. Para tal -

efecto :r de confonuidad n los fines soñoJ.adoe on el párrafo 'l'ercero del 

Artículo 27 de esta Ccnriituoi6n, expedirán loe reglamentos :r dhpoai

oiones administrativas que ruaren necesarioa. 

n. Cuando dos o mú centros urbanos situados en territorios muniá! 

palea da dos o mds entidades federntivea formen o tiendo.n a fonaar una 

oontinnided demogrilifioa, la Federeoi6n, las entidades federativas y -

los lluoioiuios respectivos, en el &a.bito de eue competenoiae, planea..

riin ~ regularilin do manera conjunta y coordinada el desarrollo de dicho• 

centros con ape,go a la ley federal de la materia. 

VII. Kl Ejecutivo Federal v loa gobernadores de los Estados tendr&n 

el mando de la fuerza pdblioa en los lllunicinios donde reoidieron habi

tual o transitoriamente. 

VIII, Loe gobernadores do los Estados no podr&n durar en su encargo 

milis de seis años. 

La elecci6n de loa gobernadores de loa Estados y de las Legislatura• 

locales serd direota y en loe t&nainoe que dispongan las layes electo.... 

ralas reepeotivas, 
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Los gobernadores de loa Estados, O'frYO origen sea la eleooi6n popular, 

ordinaria o extraordinaria, en ni~n oaao y nor ning.fn motivo podrin

volver a ocupar ese oargo, ni aun oon el oar4oter de irrterino•, provi

eional .. e, 8úbstitutoa o etioargacloe del despaoho. 

!lunca podr.tn sor electos para el períodn inmediatos 

a). El gobernador substituto oonatitucional, o el deeignado para.._ 

oonoluir el período en oaso de falta absoluta del oonirtituoional, aun

ouendo tenga distinta denominaci6n. 

b) Kl gobernador interino, el prbvieional o el ciudadano que, bajo

oualquiera d.enominaoi6n, supla lns :f'altas temporales del gobernador, 

siempre que desempeñe el cargo loo doo Últimos años dsl período. 

9610 podrá ser gobernador constitucional de un Entado un ciudndan?

aexioano por nacimiento y nativo de &l, o oon residencia efectiva no 

menor de oinoo años inmediatamente anterioree al día de la eleooHin. 

lill m!'.mero de representantes en las legislaturas de 1011 Retados ser& 

proporcional al de habitantes de cada uno1 pero en todo caso, no podr& 

aer aenor de siete diputsdos en loa Eetadoe ouya poblaoi6n no llegue a

ouatrooientoa mil habitantea1 de nueve, en aquellos ou;ra poblaoi6n ax-

ceda de este múiero y no llegue a oohooientos mil habitantes, y de on-

oe en loo Estados cuya poblaoi6n sea superior a esta dltima oi:f'ra. 

Los diputados a las legislaturas de loe Estados no podr!n ser reeleg_ 

toa para el período inmediato. Loe diputados sunlentes podrú ser eleo

toa para el período illlllediato oon el oariloter de propietarioa, •i-pre9ue 
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no hubiere estado en sjercioio, pero los dipute.dos propietarios no ~ 

podr&n ser electos para el por!od.o irunediato con el carácter de suplen-

tea. 

De acuerdo oon la legielaoi6n quo se o:qiida en cada una de la6 anti-

dadas federativas ee introd.uoir& el sistema do diputadoe de minoría en 

la elooei6n de lae legidsturas locales y el prl nci:i>io de :representaoi6n 

proporcional en la elección de loo ayuntamientoo de todoe loe munioi--

piOBo 

IX. Lae relaciones de trabajo entro loo Eetadoe y sue ~rabsjadoree,--

se regir&n por lee leyes que expidan las legislaturae de los Kstadoe --

con baee en lo U.1u¡;¡¡.:i~c en el A.:rtfoulo 12) de la Conetituoi6n Pol!ti-

oa de loe Eetadoe Unidos Xexicanoa y aue disposicioneo roglamontariae.-

Loe llanioipioe obeorvar&n estas mismas reglas por lo que a sus trabaja-· 

doras no refiere. 

X. La Federaoi6n y loa Estados, en los t&rminos do ley, podrán con-

venir la asoooi6n por parte do &atoe del ejercicio de ene funoione11, la 

ejeouoi6n y operaoi6n de obras y la preetaoi6n de servicios piibliooe,--

cuando el desarrollo econ6mico y social lo haga necesario. 

Los Eetadoe estar&n faculta.dos para celebrar esos convenios con eue--

Wunioipioe, a efecto de que &stcs BB\llllan la prestaoi6n de loo sorvioioe 

o la at~no16n de lee funciones a las que ee refiere el p&rrafo anterior. 

En efecto, como resultado de la roforrna al artículo 115 Constituci,2_ 

nal, ee modific6 el texto de este numeral.Ahora se señala en la Frao-

ci6n II ques Los Munici.,io" '11Anejnr6n su natrimonio confor.ne a la Ley. 
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A la vsz, señala Mariano Azuela ( 60 ), que en la Fraoci6n IV del mi~ 

mo artículo se osnecifica las rer;las sobre la hacienda municipal. f 11.tn-

ralmente orpresa1 Los Municioioo ndminiotrar!Úl libremente BU hacienda, 

la cual se formará de los rondimientoe de los bienes que les pertenaz-

can,Jasí~como las oontribuoionos y atroa ingresos que las legislaturas 

eztable5::oan a su favor, en todo oasor 

a) Percibirán las oontribucionoa, incluyendo tasas adioionales, que 

establezoaa los Estados sobre la propiedad inmobiliaria, da BU fracoi,2 

namianto, divioi6n, consolidnci6n, tras1aoi6n y mejora, as! oomo las -

que tonga por pase el onmbio de valor do loo iD1t1Uebles. 

Loo rnunioipio:i podr~n celebrar convenios con ol "ist ~do :1.· . .:· ... 1¡,.;. - -

eat& so haga cargo de alguna~ de lo.a funcionon rolaciono.da.a con ln -

administraoi6n do esas contribuoionso. 

b) Lae partioi~aoiones federales que aarin cubiertas por la Peder!!_ 

oi6n a loe !tlllnicipios oon arrer,lo a las bases, montos y plazos que --

anularnonto oo determinen .,or las Lep:ielaturas do los estados. 

e) Loe ingresos derivadoa de la preotaci6n de servicios plThlioos--

a su cargo. 

El mismo autor destaca que esta norma oonstituoional a trav.Ss do --

instrumentos de naturaleza fiscal bueoa el fortalecimiento del Munici-

pio Libre. 

( &0) Azuela Giíitr6n, Mari>,.,n y otro" .qutores. La Reforma Mun1.oi.nAl en 
la Constituci6n, primera edioi6sí1 ·Edit .. P~a,, S.:.L M6Xíoo, i986 
p&g. 158 y es. 



78 

2.·4 OO!GJl'<'ARIOS A LAS R:>i"vl!rUS Y ADICION3S AL ARTICULO 115 CONSTITUCIONAL. 

2.~.l. LA !l~CIIDIDA llU!IICIPAL ;. P,\l~Ili llí: L/,S RUORJUS. 

A partir de la rafonna nl "rt!oulo l15 de lR Conotituci6n M eetablecen 

laa base~ l•"Jealee !')ara la.o treneformaci :inen !'.tlstancifil~s en la nit\1nci6n -

denacloe a hncer ant~sala antP. fnncionarioa fetlor:-1l'""n y \,)c11len, hoy e~. li

mitan fr. exieir que on los 1iitP.:rPntn3 rubron quf' ln Conatitt1ci6n las a·~ñala, 

loe eobinrnos f'c•Ioral y local, cum~lan con !lU8 0:1lip,:acionos .. ·ra no ea la -

ilu51ria ·r·Jrm•.dn Je 1111~ lns l<~t~iolúturas loc<tlera ·~Rtablezcan tributos flU&

sean m1fic!..1nter' para satiofncer l!!s necesir1oclo~ ·:v1nici'1aloo; lo' 0uo tllra -

graciosa entrop,d ¿or 9arte rlc la Foderaci6n a trav~o de loa diversos apo-

yos 'luo B•} !1nh!an ideado, fln la actualidad ~a aontamiento de la norma. Su

premn ,,1fe onpec.íficr:. la!J iartici!Jaci·Jnno on tributos federales dentro de

ilos CD!'JÍtulos C'!Ue doJben inteeror ln hRcidnrln del mnnioirdo. ~l Cone-reao -

d.; 1;1 'lni5n / los Cvnerueos locales tienen el rlohP.r 1113 <?!itüblecer los me-

canismoa ::oncr~to-. ,ara onnalizar rcc·q•2on a los 11unici:->ios dl3 los ñiRt.in

t&s ~~nenda11cias hacend~;rins ~.1e ~ntan vlncularlan ~or l~ lay o~ct1n~~rja 

emitidn t,.n cum!)lir-1i~nto, a su vez, del ,roconto 0'> 11~ti+.11cional. 

P;;p,. determinnr 11ue ineres•'ln fl.A rlebnn ren.,etnr ul muniniriio deb~n 'lre-

cianr lne difarenciaa antre la actividad finanoierb del 3stado y la de -

los erU:lOB B•JOUndarios. 

l.- ~l Estado e!l la ent idñd suprema que debe .,reom1:if1rso f1Jnc!r:~"'it·~ntlll-
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mento de natisfa•,er las funcionea plÍblioae ¡ las demás entidades políticas 

y ;-,ñ111iniBtrf,t iva.a, ~~-Jr r;u:6n nat 11r'1l 111~ l n ~!loen moctorna, ocn!'lan un lugnr 

aecunflari.:> p~r lo '1,U.:l nf!11cl debe t~ncr la '"lri:nncín pilra rot1;Ulnr lo qu'! ee 

r~f'iero nJ intl!r~A .:cn~rr.l do la e:..~ inirln•l 1letor:1innn.\o la1' ,olítioe.e fi.,!!. 

o&.les en cuanta a inereaoo y gnato~i. :?:ata. dif"lr·3ncia ae reconoce tácita-

mente en ln fracci6n IV del art. 115 rle la Cannt itncl6n '11lOB si bien se -

scéialan, d':?n'tro iJe ln har:i ~n.ia :nunici:-.o.l, l.'1n :'arti.oi,:laciones federaleo,

oe deja a la l~.Y a~cundaria local l:l determinnci.Sn clí! lao bases, montos y 

plo.zoe l'!Ue anualmente ne c1ct:erminan. 

2.- La hao1Anda municipal no !JUerlo organizarse do tal mJdo que !'ltdi era 

afectar a ln hc..oionda del !Jetado~ en eAta !lllnto "A ~i~nif"i•"':ltiv:? ~l cPri-

bio introducido en la refor-ru.i an r:uanto a la folT'lulnci6n rlE:·i. ~,,...'33'lnur·~t•>, 

quo eerdondioiona al manto de los inercnoFJ -iisiyoniblAe, •rn l11:~ar dt' .,u9 1-

oomo so establecía on .,1 texto oririnal del ~reoe¡>to, loe tributos so -

estableoeran de acuerdo a las neoePiñadeu 'Tl'.inici..,::tloa, lo flUA au!)onía1 -

primero elaborar un preaupuoato que 1ermitidra aatisfaoer lGa neoesid&de~ 

y lueeo establecer loe tributos que bastará !J&ra cubrirlos. 

).- LaR servicios ~ue presta ol Sstado son de car~oter máo general ryue 

los del munioi:>io1 adminietraoi6n de 'justicia, Ajérctto, rlefensa naoionnl 

ontre otros, lo justifica una planoaoi6n rl "cal máB e;en.,ral de la carga -

tributaria. Lon ª"rvioioe munici9alAS º""'º la dotación de aeua notable, -

la pavim~ntaoi6n d., las callos, on iluminaci6n entre otros servicioe re-

presentan un beneficio a ~ersonas oonoretae que facilmente ~uaden ser ___ 
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qui-?nee 'ªe:u~n el costo de esaa obro.11. 

A.- Las r~n+ns del EFJtnr!o ñ~b~n f';tJr mr1s ~lántic;:t.s 1 '11lOR •"'l1 la virla -

(JOlÍtica n&ci::mnl ·~ internacion;1l r.P. rr~s~n+,an circunstHnciae nua e:riren 

mayor reeaudaci6n, lo '"!110 dificilm~nte oe 1:Jr"!a 0 nt,P.n en le vidn "?1•1nicipal. 

5·- ~a organizaoi6n d~ la hani.,nda. municinal afecta a un rruno rod1Jci

do do ciltdndanoa que habitan a un territorio ?OCO extens.::> a difor..,ncia r!e 

la haci~nC.a entat&.l f!lJ.~ com:ir·~nde e t odn la co.n•;nidH<l nciri onnl. 

6.- ~l control o~ realizo muy de oerca y má.o ofica7-rn~nte f'.ln la haci en

da munici,al tiM·..,_ vJJz. t)UP: existe un contacto más n'.!'rnon"t C•Jn cuda 1100 de 

la ''ntid:;.d 11r1ninistrntiva rpt~J Bf1 halle m&.s en contacto oon la necesidad a 

qu~ ~ne eervici•' corri:-sponde y mejor cnpncirl:td para oatlnfacarlri. /'.sí la.

enticiad munici,al ea ta rntis directamente int1H'•JAadfl tln todo nt1uelloa ser

vicios de c::irñoter local tl_Ue se rela.;io!lnn con la vida cotidiana de los

habitanteo y con sus intereses más inmediator. ·r el lri ea tambi6n la riuP. -

con más eficacia nuode prestar tEi.lee eervicioa. Alumbrado p 1tblioo, hir.ie

ne, pavimentaci6n, eribelecimiento de las comunidadt"e, ntercados !)iihlicos, 

pesas y medidas, ro~lr.ndntaci6n del tráfico, d" loe cem~ntarios, todos -

estos servicios C?.U" loR ,..o .. ·liernos cont.rales o dr!onrtó.!I\>1ntal~6 no pued"'n-

!JTO;>orcionar con la üpOntunidad
1
oon la ~!ileeoncia y efi'oi~ncin con riUP lo 

hacen loo ~obiernos municipales. 

~n la fracoi6n rv, f'}Ue es la f'}Ue de moño eH!lf!CÍfico ex•>resa las reelae 

de las rinanz<·a munici 1ales ao reconocen, en esencia, loe Tlrinei~ios si-



p,uientos1 

t.- Ln 11r!rnini::;traci6n libre de lA hnciP.ndh ..,or nart11 rle los municipioe. 

2.- .wn l-\aci·lmla niunici•'Hll se integrur:, 

A.- Por toR rendimientos do los bienes ñqh.l'!JUnt~ipiOJ 

B.- Por lne oontribucionee y otros ingresos qu., le.e legislaturas -

ostable2 can a su favor. 

3·- Siem~re debera reaervaroo a loe munici~ioo1 

lti- Lne contribttoiones de todo tipo sobro pro.,ioded inmobiliaria¡ 

B.- Las partici")aciones PP.d~r11l~s .iHe lcA corree..,ondan. 

e.- Loe ingresos derivados de ln nresto.ci6n de esrvioio11 pd:blicoe. 

4.- :&n las leyes federales no ese !)Odr6. linitar la fncul1.nd de los ~o--

tados, para reservn.r a. toa munioinios lns coni-ri1HlülOi.;;r# ~n~!"'·~ 'nrnuohlna-

ni los ingresos por oervicioa que presten, ni tal'llpoco :lod,r.in conc~der e.X.'!,!!. 

oionee, en rolaci6n do ls misma. 

5.- .tln las loyes looalee t1;u11pú00 aa podrán P.nta.blocer exenciones o eub

sidioe reepacto a lae rontrihuoionda e ineresoB ~specÍticadoe, preoie&ndo.

se, para mayor protAooi6n de la haci·"!nda municinal, qu~ olla no podrA SUO,!. 

der ni a favor de personas fÍsicao o morales ni de instituciones oficiales 

o pri•mdas,_ La ,foion exoepoi6n a oata regla ee refiere n loe bienes del -

d0111inio pdblico <le la Foderaci6n, de loe Estados o de loo municbios que -

estarán exect os de dichae contribuciones. 

6,- La leeislaturas do los ~atados aprobaran las leyes de ineraeoe de -

loa ayuntamientos. 
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13.- Loe prenupueAtos de S¡>;reeos norán aµrooados !>Or los Ayuntamientos. 

·J.- ~soa Pretmpuest,os tif1b·?ran condiconnree a loa int"r.,,aoe diet'>onihlee. 

10.-Tratándot:hl! de las contribucion1Js ~obro inmuebl .. e loe rnunioiniOf! -

oeleb1~:.n convenios cnn too :~;steñl')a , ... n r~laci6n con la adminiotraoi6n del-

tributo. 

Sobre loa princi9ioa relatados dP.ben hacers~ las niruietes aclarsoio-

nes, !>ara ten . ..,r una visi6n inteeral dol temas 

A.- Contribucionoo n l!\ Pro:-i~da.d Inmobiliaria. Lae dou fuentes mán -

im?>orlantee dentro de este r•nel6n entán lno constituidr.a por el impuesto 

predial y por el trnalado d,1 dO!llinio de bi~noR inmueblos. Al transmitíre.!?. 

las a loa Municinios éstas aontribucionoa na d!i \In pano en \a cli'Jtriburi 6n 

de oomp~tenoia en materia impositiva y oe rocon'>O•l la imnortnnr.ia d~ .\¡; -

territorialidad on materia. fiscal, qufl hacen rtUt-! ton inc:r~aoa bencfie ian 

a la loonlidad ~n la o.ue se enc•1entran loo preclioo. 

La fuontc do inp,reeos mejor lndicnda "1Bra laa ,~ntidades looaloa le --

constituyen los im!luestos sobre la c>ro"Oiodad inmueblo, por las sir.uientes 

ratzoness 

a) Por su carácter fijo y estsb'\el, impo~i-ile de ocultar¡ 

b) Por hnllarae ubioi;da clentro d~ los confines del tnrritorio oomunal, 

y 

e) Por ser esa nro!lied&d la ~~e oe beneficia de la hacienua municipal. 
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2.4.2.-EL ::JERCICIO DEL ?0D3R 'l'RI'VJTARIO 3!1 LA ¡r.:o;;;RACION )l,;-{!CAllA. 

El Constituyente de 1917 eotableci6 en la federoci6n mexicana un sitema 

de concurr.encia ilimitad11 en el ejercicio d<>l "º"~r tributario, 

Esto imnlica <!"-"' la fcd~rs.oi6n :r lo~ ollnl"reallB ~ntatnl~o .,uoden ,.rnvar 

las mismas fuentes do riqueza. 

Solo <lxiote un caG•> de ecepci6n a eet a concurr•rncia, ?revista en la -

fracci6n XXIX del art. 73 CCJ\sbhl<-"""'\&oacuerdo al cu!il s6lo la Federaci6n -

suele establecer tributot1 en lno llif'lientee materias1 

lo. Sohre el comercio exterior. 

20. Sobre el aprovechamiento y explotaci6n de loo recursos naturales -

comprcndirloe en loa p1hrnf'oo 40. y 50, d"l artículo 27, 

30. ;;obre im3tituoionns de cr6dito y ooniodndos rln eeguros. 

40, Sobre eervicioe pllliliooe oonoeeionadoo o explotados directamente 

por la Federaci6n y 

50, Espaciales eobre1 

a) ;Jnorgío. el6ct rica. 

b) Producci6n y consumo da tabacos labradon. 

c) Gasolina y otros productos derivados dol petr6leo. 

d) Cerillos y r6eforoo. 

e) Ae'\lamiel y productos de au r~rmAntaci6n 

f) Ex?lotaci6n forestal, y 

e:) Produooi6n y consumo de cerveza. 

Las entidades federativas ~articiparán en el rendi~ientc de Astaer.oon--
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tribuoioneo eepecialen, en la proporoi6n que la ley secundaria federal 

determine. Las le1,inlnturas locales fijnrán el prooentaje oorree~ondien

te a loa Munioi?ios, en sus in¡;:resos por concepto del impuesto sobre la 

~n""rp:ÍA. el,oti"ioa. 

T8l11bi~n es comoetenoia exclusiva de la Pederaoi6n el eetablooimient o 

de loe aie;uientea tributoe 1 aegñn los artíouloe 117 y 118 de la Const,i 

tuci6n. 

Artículo 117. Loa =:at:i.doa no pued""• en nin~n casos 

'V. Gravar el tr&nsito de pereonaa o ºº"ª" que atrnvieson eu territ.2, 

rio, ni ealida de ál, a ninguna mercancía nacional o éxtrnnjeray 

VI. Gravar la oirculaci6n ni el consumo do efectos naoionalt1s o e7.

tranjeroa, con imou.,etoe o deroohos cuya '0Xecci6n se efectu~ por aduanPn 

looales o requiera inepeooi6n o registro de bult'oe o exija dooumentaoi6n 

que acompañe la meroanoíar 

VII• ~pedir ni mantener en vigor leyes o disrosicionea fisoalee qu&

importen diferencias de impuestos o requiait.oo por raz6n de la prooeden

oia de meroanoíaa nsoionalee o extranjeras, y.a aes que estas diferencias 

se establezcan respecto de la produooi6n similar de la looalidad o ya -

entre producoi ones aemej ante o de distinta nrooodenciar 

IX.- Cravar la produoci6n 1 el aoo.,tio o la venta del tabaco en re.ma, -

en forma distinta o con cuotas mayores de lae aue ol Congreso de la Uni6n 

autorios. 
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Artículo 118, Tampoco pueden, sin conaentimier.t.o del Congreso de la -

Uni6n1 

I, Establecer derechos de ton,.laje, ni otro al¡runo do pu~rtoe, ni impe>

ner oontribucionoa o d~rechv~ i;obre imnortnci~nes o f'!Xnortaciones. 

Kn todas las demás materias, pueden concurrir, en el ejercicio del pe>

der tributario el Ccnereeo de la Uni6n a nombra de ltt Federación y' los -

Con¡:resoe Bet atales a n0'1\bre de loe Estados. 

Son loe Congresos Eetatales loe (lUO pueden ~jeroor el poder tributario 

a nombre de los Muni~i~ioe • 

.&1 Congreso Constituyente 1917 debeti6 err cuanto a la forma de dar aut,!!. 

nom{a f inanoiora a¡ llunioi >io, partiendo de la base de nue ae buso aba t

nar un Municipio Libre •. Por ln premura en el debate se aprob6 un texto en 

el artículo 115 Conatitucional señalándose que "Loe K1tnioi9ios administra.... 

ran libremente su haci~nda que se formará con las contribuciones que lee -

señalen las Legislaturas ele lo·a Estados". 

"on tal texto ao dej6 a la voluntad de la Lep:ialatura Estatal la t>Osi

bilidAd de que el Municipio reAl.,ente tuviera autonomía; :;)ato es 'lOraue 

a una autonomÍB política -se habían eliminano de ln Contituoi6n Federal a

loa Jefes Políticos, como autoridad intermedfa dntre el ayuntamiento y los 

eobernados- debe existir una autonomía finanoiera, 
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;-2;:4.4.- LA COORDlllACIO!l FISCAL ENTRE LA fPEDERACION Y LOS ES'l'ADOS. 

La 11oluoi6n para evitar loa problemas do la doble tributaoi6n, oomo -

con11ecuencia de la•.ooncurrencia en el ejeroioi6~del poder tributario entre 

la Federaci6n y los ~';ndoo oc bu~of\ reAolvor con la emi11i6n de la Le:r de 

Coordinaoi6n P'iaenl del 22 de diciembre de 1978. 'Gata '.Le;r eatablaoe el 

Sistema Haoional de Coordinaoi6n Fiscal. 

2.4.5.- ADm:SIOn AL SISTDI.\ H.!.CIO!IAL DE COORDillACIOH FISCAL. 

Se e!eotda por v!a de convenio de Coordinaoi6n Pi11oal que oelebran la -

entidad Federativa con la Sr!a. de Raoienda y Cr,dito PlÍblioo, el que debe 

11er Blltorizado y aprobado por la. leginlatura oatatal, dado que la entids.d

oonviene en dejar en euspeneo impuestos y derechos esl:ntnles o municipales

en lo que ;ya h113"B establecido un tributo federal. 

La ooordinaoi6n puede incluir impuestos, derechos o dnioemente algunos -

de elloa. 

2, 4. 6.-TRIBIJ'rOS QUE DE.JA D.!!: PERCIBIR LA ENTIDAD FEDZRATIV A. 

LAa Entidade11 Federativas que opten por ooordinarae, en dereoho11, ad

má11 da impueetoe, no deben mantener en vigor derechos eatatale11 o munioi~ 

paleo pors-

I. Lioenoiae y en general eonoeeionea, pennisoe o Blltoriuaoionea, inolu

aive loe que resulten como oonssouenoia de permitir o tolerar exospoiOD41B .., 
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a una dispO!\iCIÓn administrativa tabla como lq Am!"liaoi6n tle horario, con 

8X0"pCi6n ge)ae Ri~Uiantess 

a). Lic:enci.o.s el~ coostr~1cci6n. 

b) Licencias o nerminos ~ara efectuar con~xi~ne~ a lns reden ~úblic~a 

de a¡:uas y alcantarillado. 

c). Licencias para fraccionar o letificar terrenos. 

d). Licencias para con<lucir vehÍCu.los. 

e), Expedioi6n :iara ;ilacae :r tarjetas ~"ra la circull\ci6n de ...,.,h!c•tloe, 

II. Registros o cual'luier neto relacionado con loe mismos, a exc4'plii6n 

de loe si¡;uienteo1 

a). R~r,istro Civil. 

b), Re,o-istro rle ln Propiedad :r el Comercio. 

III. Uso de lna vías p~blioas o la tenencia de bienes sobre la misma, 

incluyendo cual'luior tipo de derechos por ~1 uno o tenencia de anuncios. 

No se consideran comprendidos dentro de lo dianuesto en esta fraoci6n los 

derechos de estacionamiento de veh!culoe. 

IV, Aotoo de inspeccl6n y vi["ilancia, 

Ademiio dinone el Art. 10-A de la Ley que loe derechos localeo o ~ 

municinaleo no deben ser diferenciales considerando el tino de aotividad

a 'lue se dedi'l"" el contribuyente, excepto tratiindoso de dérechos 11ifere!!. 

cinlea .,ar loo conceptos a que se refier<3n los incisos riel a) al c) de .la 

fracci6n I y la fracoi6n II, 

Lae certificaciones de documentoo así como la reposioio'n de &atoo poi--
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extravío o destruooi6n tatal o parcial, no queda comprendida dentro de lo 

dispuesto en las anteriores fracoionos I y II. Tampoco las oonoesianss por 

el uso o aproveahBlllionto do bienes pertenecientes a lan Entidades Pederat,!. 

vae o a lon Municipios. 8n nin.;ún c~no al Art. 10-&. de la Loy do 8oordina.

oi6n Fiscal dobe ontendereo limitativo do la faoultaqde 1011 Estadoe y Mu

nicipios para requerir licencias, rogistroo, penuisos o autorizaomonee, 

otorgar oonoesiones y realizar actea de inepoooi6n y vigilancia. 

2.4.7.-PARTICIPACIOllBS EJl EL SISTD!A GS!raRAL DE PARTICIPACIO!i' FISCAL. 

De la Garza (61 ) eoetione que ol D.P. y la entidades Pederativaa que 

:e ~~!Gran al Sietema ftaciona.t de Coordinaci6n Pieoal. tiene dorocho a --

participar en dos fondos. 

2.4.¡.1.-EL PONDO G~N~RAL DE PAll"l'ICIPACIONES. 

El Pondo General do Participaoionoo Be integra primeramente con el 13~ 

de los ingresos totales anuales que obtenga la Pederaoi6n por ao.noepto de 

impuaBtos y dereoboe sobre bidrooarburasJpor la axtraaoi6n do petr6leo 

crudo y gae natural y los de minería. 

( 61 ). De la Garsa, Segio Franoieoo. Op. cit. Pág. 253. 
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'{además Bé adicione, OOn'.Un 0.5~ de loa Ín/"r6H09 totP.lee anual~s 'lile -

obtenp,a la Federaci6n por conceT')to de imnu+•nt.oa y r\erfJchos ~obre hit\rO-

carburos P.or la extraooi6n rle 1')etr6leo crudo y ran nntural y 1011 de mine

ría. De este 0.5~' partichan las enti•ladoo ferlerativas y sus rmnioinioa -

cuando aqu&lloe se coordinen en materÍR de derechos. 

?lo se incluyen entre loe inc.rnsos tot.nlea nnunl~s 0U1l obtenr,a l~ Ped.!, 

raci6n ~ara loe ofeotos de este Fondo Conoral do Partioi~ncionos (Art. -

2o) los irnpuestoa adir.ionnlee t!e 3~ del im!1ueetos #?flneral dP. imnortaoi6n, 

3~ sobre el im~uceto p~nP.ral en ~xnortaclonefl ño petr61oo y ~ae natural y 

2~ en las üemás exportaciones, porqu~ con ol 'º~ rle rliohoa inffrosoo s~ -

integro t"Jl Fondo ~-'inancil!ro d11 ?OMP.nto Municinal. 

A dic. lonalment o, las ent idndes pnrt ioi 1')an en recarR'OB sobre impuestos 

federales 1 en las multas por infraoci6n a las loyos federales, oue seña

len en loe convenios o acuerdos respectivos, en la ~roporci6n que en lo~ 

miemos se establezca. 

3n los productos flA la ~edoraci6n rn.lncionados con bienes o bos~ues, -

que las leyeo definan oomo na•·ionales, ubicados en el territorio de oada

entidad, &sta recibirá el 50% de SU monto, cuando nrOV•>llffB de venta O -

arrendamiento de terrenos nacionaleo o de explotaoi6n de tales terrenos o 

de Oosques nacionales. 

2.4.7,2,- DISTRl'JUCIOll DEL PONDO GENERAL DE PART!Cl!PACIONES. 

Die!lone la Ley de Coordinac16n Pisoal (art. )o,) que la cantidad nue-



a cada entidad corresponda en el Pondo Genernl de Particinacionee (deenu~a 

de deducirlo el 3~ de eu importo oara adicionarlo al í"ondo i"lnancioro C<>;!l 

plementario de Pnrtioioaoicnee), dobe d~tnrminaree conformo R las reglas 

eip;u ient ea 1 

I. La entidad reci'hirá anualr.iente }H,ata \Jna cttntirlad Íf"Ual n la suma .... 

que le hubiere correspondido en el Fondo en el año inmerlinto anteJ;,ior. 

II. Adioionalm,,nte, percibir~ la canti1lnrl f1UO rAsulta <le aplicar el 

coef'ioiento que se detennina conforme a loe incisos si.c-uiontonm al rnonto 

del incremento que tenga el ?ondo G~neral de PnrticipAciones en el afio 

para nue ~l que se hace el cAlculo ~n rclnr.ion con el a~o precedenter 

o.) LH. AU1na óe lao ..,Arti<'ii:i.r.1.,nn~ 1111J correa'!lonñn & la ,-,ntidad, pr•)ve-

nientoe dol F'vflllo ~{1ner'9.l de P.'lrticipncioneA, '!O Al se[".tndo a;\o nnt.nrior 

a aqu~l \.>!Ira el quo se efect\{a el c<iloulo, ae dividirá on~rft la reoauda.

ci6n federal obtenido en la entidad en el cuarto año anterior, respecto 

del cual se efectúa el cálculo. 

b) El monto do ln recaudaci6n f"dernl ohtnn\da en la »nt.ioad en el -

tercer año unterior a. aquél para el que se ha~a el cáloulo, se dividirá 

entro la reoaudaoi6n federal percibida en todo el ;ia!s en dicho tercer-

afio. 

c) Se multiplicarán entre s{ los cociAntes obt~nhlo'I conforme a loq -

incisos a) y b). 

~l artículo 60. de la Ley de Coordinaci6n ?iP.oal ordena ~u~ el Estado 

adherido al Convenio debe entrepar a sus MunicioioB el 20~ de las perti-
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oipaoiones que oorre11ponde al E.lo. por ooo fondo. 

2.4.8.-FOllDO FI:'!/.!ICIERO COMPL3lflliTARIO DE PARTICIPACIONES. 

Se integra ncm!n ol artículo 22_. Fraooi6n II de la Loy do 0oordinaoi6n -

Pisoal oon 0.50~ do los ingresos Federales totales que obtenga la Podora-

oi6n por concepto do iDIJluestoe. 

2, 4. 9.- PARTICI'' ACIONES 3N LOS DERECHOS AL Cü!0!ERCIO EXTERIOR Y ?Ol!DO DE -

?Ol·!Ell'l'O MUNICIPAL. 

El artíoulo 2o.A diopone que en el rendimiento de lns contribuciones -

adicionales a la importaci6n y exportaci6n deben partioinar loa Hunioipios 

en la fo~na oiguientes 

I. 95i do las contribuoicnoa adicionnlos del 3% sobre loa oerechon e:ene

ralee de importaci6n y 2'/, aobre la contribuci6n eeneral de oxportaci6n, a -

e.quellos donde se encuentl'en ubic~das laa ad.no.nns fronterizae o marítimas -

por las que se efectiie la i'.11portaci6n o exportnoi6n. 

II. 95~ de la contribuci6n e;enoral del 3'f, sobre la oontribuoi6n federal 

en exportaciones de petr6leo crudo y ¡;as natural y sus derivados, a todos -

loe Municipios del país, en la eiviiente formas· 

a) La teccera parte del monto de la particinnci6n a que se refiere el -

párrafo anterior correopondorás 

l. El lO;t a los Municipios donde se encurlntron uuicadas lea ar111anae -

fronterizas o marítimas por lae que ea efectú'.e la e;i;portnoi6n. 
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2. El 90'f, se destinará a formar un Fondo do ?omento Municipal que ss 

distribuir&. entre loa Estados conforme a las mis1:1an re¡rlae aplioablos al -

Pondo Financiero ComJ>lementario de Participaciones. 

b) Las otras don ferco»as ?arteo incrementarán Fondo de Fomento Munici

pal para ser distribuido conforma n las mismas reglas y on lne proporcio-

nss que correspondan entre loe Estados que oe coordinan on materfa do dere

chos. 
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CAPITULO III 

EL MUNICIPIO DE TLAL!IEPAllTLA, ESTADO DB KEXICO. 

Para sor la crítica de ln Reforma nl 115 Constitucional en cuanto el llu-

nioipio de Tlolnepantla,"!l&xicp es neoeoario precisar ol contexto general r.!!. 

ferente al Nunioip~o .,ue coment6. Pnra ello lo describo en cuanto a 1!111 aepeg_ 

to geográfico, hist6rioo, económico, oocial y político. 

3.1.-LOCALIZ;1CIO!l GEOGRAFICA. 

El Municipio da Tlaln~pantla, oorr~~pond~ el Estado do M6xico, el oual ee 

localiza en el centro de ln Re¡ntblion y limita1 nl liarte oon los Estados d

Quor.Staro e Hidalgo¡ al Sur oon fl!oreloo y Ouerroro¡ al late oon Tlaxoala 7 -

Puebla y nl Oeste con Michosoán. El Estado 8e into¡¡ra por ciento veintiun M~ 

nioipios y una superficie total de 21,461 Km
2

• 

El Municipio de Tlnlnepnntla osta integrndo por dos z~nas1 

La zona Ponionto que limitar 

Al llorter oon los Municipioo de Cuantitl~n Izcalli y Tultitlán. 

Al Sur 1 Con el Distrito Fodoral y el Nunioipio de Nauoal.pan do Juárel>f" 

Al Este 1 Con el Distrito Fedennl¡ 

Al Oeete1 Con ol Municipio de Atizapán de Zaragoza. 

La zona Oriente que limitar 

Al lforto1 Con el Municipio de Eoatepoo de Moreloe1 

Al Sur 1 Con el Distrito Federal1 

Al Este 1 Con el Municipio de Eoatepeo de Moreloa; 

Al Oeete1 Con el Distrito Federal.. 
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La extensi6n territorial del Municinio de Tlalnepnntla se ubica r:oográi".!. 

oarnento en el centro del Estado do M6xico, en la porci6n septentrional del-

Valle de Anáhuac1 en ounnto n loo ejes cartesianos 6ste Munici!)iO so oncue!!. 

tra localizado entro 19ª30•40•' y 101< 99°15•22" ,i., latitud Norte:¡ entr" -

99°09-"40" y loe 99°15•22" do longitud Ooote dol 14eridianc Greem<ich. (62) 

La topor,raf!n del l(unicioio de Tlnlnopantl:a presenta distintas alturas -

que van anroximndarnento de los 2 7 100 n 2 7 690 motroa a obro nivel del mar, 

3,2,- SUPERFICIE. 

Como yn hemos mencionado, el Hunicinio, eota dividido on dos zonao sepnrJ!. 

d&6 por l::! ~en~tror.i 6n de unn f'ran.ia tlol Di~Jtrito Federrl (Cunu\e.{H!c.), ! tnma.

das Zona Poniente y Zona Orient"I tiene una superficie total de 8") •. 18 Km
2

, -

que representa el .38% de ln auperficio total del Estado de M6xiooi del ~-

83.48 Km2., corresponde a la Zona Ponientor 61.54 Km
2 

y a la Zona Orientes -

21. 94 Krn2 aproximadamente. ( G3 ) 

3. 3.- AllTEC'1Jl··;llT?:S HISTORICOS, 

A finnle!l del siglo vr, un e;ru!lo de seros humanos migratorio, procedente -

de una comunidad ee'Ptcntrional de la hoy República Mexicana, ll81!1ada Amaque-

r.iecnn, ea dirige hacia el sur, quién ilt'u ·.a .,la cabeza era al rey caudillor 

X6lotli inducidon por la necesidad de busoar un mejor sustento y 

(.;~ Plan do Gobierno !lunicipal i9B2-1984. H. Ayuntamiento de TlalnaJ>arrtla. 

pl'imer8' cdici6n¡ pág. 2-6, 
¡;3 Ibfoam. 
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un mejor olima para vivir. 

Despu&s de dieeiooho meeee da tatigoso:perelfl'i"*aje, pasa X6lotl 7-:

BU pueblo sobre las ruinas de 'l'ula y despu&a sobra las de 'l'aotihuaoan, 

donde permanece alg1Ín tiempo, JCiis tarde acampa en un lugar nl qua deaig, 

na oomo X6lotl, y de all! env!a a au hijo, el prínoipe Nopal.tsin a a:...

plorar hacía el aur, en donde tras cruzar varice montee esoala la OU111-

bre del oerro del 'l'enayo, dende donde contempla tendida a eue pies la -

tierra soñada, otreoi&ndole las miia eepl&ndidae perapeotivaa de vida.

la oaza en la montaña, la poaoa y el o.Uido retugio en las grutas de -

loe oerroa¡ que tueron ra11onee poderosas p&ra tomar poaeei6n del lugar

que no tenía dueño. 

Lo .. hlriuriadores sitúan la iUndao1Ón de Tenayuce Oztopoloo a t'ina

lea del siglo XI o a principios del XII, la etimoloe:!a de Ten~oa as

"lugar con muroa" o "lugar fortificado", ostopooo aignit'ioa "el lugar

de muohae cueve.c". 

Adoradoras del Sol, aquellos seres hwaanoa tenían a .Ss1:e por padrs

de todo lo exis1:ente y rend!an tambi&n culto a la tierra en la que ve! 

an la imagen de la madre. 

En las inmediaciones de lo que hoy 11e oonooe oomo 'l'lalnepantla eets

bleoido en la falda de un cerro (San Andr.Ss), habitaban los pobladores

de Teooalyehu11oan, de deaoendenoia Otom!, quienea debido a las peaadaa

oargao tributarias exigidas por loe mead.osa o aztecas -habitautea de -

tena.yuo- eoaten!an un odio anoeatral que deriv6 posteriormente an -
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orue11ta11 luchas que habría de influir deoisivB111ent• en la f'ormaci6n -

de un nuevo pueblo. 

Ratableoidoa los f'ranciecanca en la ciudad de M&xioo en 1524, a loa 

primeroa pucblOd que viaita:cn fueren eQ.?l Bsrtolo (Tenayucn) y San Lo

renso (Teooal;rohuacan) -;¡ tras varice a~oe de paciente labor ooncili~

toria dieron el fruto 6ptimo de la uni6n entre eetoa puebl-os antog6ni

o os de mexioa11 y ot cmíea. 

Valiilndoae hábilmente ds 101> oa.ciquos du uno y O'tro pueblo, legraron 

la cooperaoi6n de contenaree da hcmbree para iniciar las obras de un -

gran convento, el cual quedaría bajo la nd.vooaoi6n da Corpus Chriati. 

Con el objeto de limar aaperessa, lee f'ranoiecanoe lograron que los 

mexicaa proporcionaran cantera rosa del cerro del Tonayo y loa Cltomíee 

la piedra gris de ene cerros. Las grandes caronoiaa de medios para tran.a 

portar tan pecados materiales desde aquellos lugares, harían prolongada 

y muy Árdua la .tarear por varios años loa nativos hollaron esos caminos 

soarreando piedra, arena, oal y madera. 

La erecci6n del Monasterio, trajo como oonaeouonoia natural la f'cr

maci6n de un pueblo en torno a &ates el boscoso sitio donde e6lo exis

tían aislados grupos de oho11aa1 comenz6 entonces a poblarse de pectUeñaa 

y rudimentarias habitaoionoa. 

Rete convento edificado en un terreno ooloond.o en medio de ooibos -

pueblos y que sirviera de núcleo de enlace entre ellos, reoibi6 el nom

bre de Tlalnepantla, vocablo originado del sustantivo nÁhnatl 'flalli -
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que eignit'ioa "Tierra" y li'epan1:li locativo que indio& •en medio de", 

"Kn la Tierra de &nmedio•. 

Situado al norooete del Vallo de Anáhuao, aeentado en lae 11Úgenee-

del gran lego y abr~zado por los r!oc da TlaJ.n~pa.ntla y San Javier, ~ 

t'ue oreoiendo este pueblo no a la manera de loe f'undadoe por loe •epit-.. 

aolee, ya que a6lo eran grupoe de oasae entre magueyeras separadas pn""" 

treohoe de oementeraa y oaraoterisadas por hwnildee oonstruoionea de "-

dobe y tepetate, oeroec da piedra y poaoe de agua, e:r:trn!da oon lasos,
" 

de acuerdo a la tra11a hecha por loo t'rnilee en coordioaoi6n oon los ce-

oiques de Tenayuoa y 'l'oooalyBlnl!loan. 

Ai!oo deapu&e, sobre e•e mismo plano, personajes importantes y !'11111~ 

liao de oleos media avecindaban en esto lugar, construir!nn sue casas,-

dando origen a las primeras oalloa do las que, m&e de una, es en la ~-

actualidad importante avenida de 6eta ciudad de Tlalnepantla. 

R&e all& de la ~rasa primitiva habíanee ido formandooe tambi&n, loe-

primeros barrrioe en que ae dividirían la Parroquia en dos de mexicass-

San Bartclom& Ten~oa y leo Reyes, y deo de otomíeor San Loren110 Tea;.... 

oalyehuaoan y San Pranoisoo. Años dospdos surgirían nuevos barrios, no-

mo Santa María y San Rateo. 

En el año de 1568, siendo virrey de la llueva España don Martín Enr1-

que• de Almanza, ade1111Ís de abolir loe trabaj oe de carga para loa nati-

voa deoret6 ejido a 'l'lalnepanta, el oual era objete de di!~oultadea y -

litigios por parte de los naturalea, ocnolu:1end.o por nombrar a doa go-
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bernadores, uno ma:tlca 7 el otro otom!. 'rlalnopanUa por~olla lpooa 

oetuvo bajo la alcaldía de 'faouba. 

Lae ooatlllllbres da loa habitantes de '1'lai1epantla, u11& ves olvidadaa 

lao difaronoiae 'lUe en otro" tiempos d1<r.=cieron A snn ancestros, 11e

oonvirtieron en tradioion•a da l,.oe pequeños puebl<>Bt propiciando la -

vida social del .adolao, en torno a laa festivid&dea religio"ª"• 

'l'laln.,pantla que desde loa primeros dÍBJS de la Conquista l!:IJPañola,

potaneoiora al Reino da llhioo, reoibi6 nl nc:::brMliento de oabeoera a

ra!e de haber sido fundada la Sedo Eolaai'1:1oa da Corpus Chrillt1, que

dando aa! al frente de lo" viejo" pueblos de 'fecoalyebnllOSO 7 sae lJa

rrioa oironndantea, 

Ba. 1825, •l Congreao Oonetituyente del :Satado de •éxioo, deole.r6 O.!. 

baoar& de Partido a 'l'l.a1uepantla y al dividirme la Prefectura de •'s:t
oo en doa dietrito111 llM!adoe del Esta y del Oeate, la "'riarra da en -

•euo•, fue n011inada Cabecera de Prefectura del Oeota0 

.Al diTidirea ea distritos la Entidad Federativa en el año da 1861,

'flalnepantla quad6 eatra &atoa ocupando el noveno lugar. Lae Cabeoeraa 

de Distrito f'aerot1 elevadaa ea oae mismo año, a la categoría de 't'illae, 

4'ndoseles nombres de n&roes, y entonoeo ae adopta •l naabre de 'l'lalne

pantla do Galeana, el Deoroto euo dado en '1'oluoa al 14 de noviembre de-

1861. 

Kn 1874 la legislatura del Estado, reoonooiondo loa aervioioe qua 

don Zgnacio Ccaon1'ort prestara al pueblo de 'l'lalnepantla durante el 

tiespo qua tungiera ocmo prefecto da dioho' pueblo, dispueo por Dacrno 
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No. 30 del 2 de septíembre do 18741 que esto Distrito llevara ol nombro de-

Comonf'ort, 

Para fines de 1945 1 el panaromn orredido por la zona industrial de ~-

Tlalnepantla era altamente primiaorio1 para 1961 ee convertía ya en una ---

espl&ndida realidad1 lon logros do aquel conjunto do elementoe 1 signos do -

px;ogre1101 fue la razón, por lo que el Ee-tado de M6xico proeidido .por Alfre-

do del liaza V&lez procura dar un gran impulso a la industria do la región,-

oolooándola en primor plano, entro las zonas fabriloa m&e importanteo del-

pa:!e1 ae:i:r.nilsmo1 impule6 divereaa obraa como fueron las de infraestruotura, 

roalizadao bajo el proyecto "Planit'ioaci6n de 'l'lnlnepantla" que incluyera 

la alineación y ampliación de cuo calleo, no! º""'º la apertura do <rl:raE, -

canstrucci6n do drenn,i<i, p;:ivim<?ntaci5n de callos y aven1dao 1 banquetas, 

carreterao1 ol rastro do la ciudad y el entableoimicnto de oeauelaa. 

El auge industrial qua eo lograra nn TlnlnepRntl!t en la administ r:>ai6n 

gubern11111ental del liaenoiado Ioidro Fabeln y de Alfredo del Mazo V&loz, ---

así cano el creciente desarrollo comercial y acelerado auniento de eu pobla-

ci6n, representaron faotorea dotorminnntee para qne la LeF,ielatura del Es--

todo ooncodi.,ra a la Antigua Villa de Tlalnepantln la categoría de Ciudad,-

por Decreto del 13 de septíe1nbre de 1948. En 1978 Tlalnepantla de Comonf'ort-

cambió :JU nobre por el de Tlalnopantla de Baz, en honor al Dr. Clustavo Baz-

Prado, nativo de Tlalnepantla. ( G'\ ) 

( G"I ) Almaza'n Cardu.'ío1 Lctioia. Historia Breve de Tlalnepantla, (PQJ.leto)
Ayuntwniento de Tlalnepantla1 M6x, Pñg, 1-17. 



3o4o- SITU.tCION BCONO!lICA, SOCIAL Y POLITICA. 

Antes de abordar espeo!!iof!!Oento el aapeoto eoon&nioo del llunioipio 

de 'l'lal.nepantla, ba110 da s-v. vid:> occial :t 'POlÍtioa, llnalir.a.r& brovC111~ 

te algunos aepeotoe te6riooe de la dieoi'Plina eoon6mioa que a mi juioio 

:·oonatituye de alguna manera el 111aroo conceptual del an&lisis eoon6mioo 

que se bar& aoontinuaoi6no 

El universo te6rioo de la Ciencia l!:oon6mica o<r.o onber.108, eet& oon-

formado por dos grandes pe.Mes que oons todo lo que los tratadJ.stas(~ 

de esta disciplina han eeorito sobre aoonál:!a siguiendo un enf'oq11., - -

objetivo en el an'1ioie e 1nterpretaoi6n de loa fen&nenoa eoon6nioos y 

problemaa eoon6mioos que tiene lugar en el seno de toda aooiedad en -

pariioular y de la humanidad en general y por otra parto, todo lo que 

loa tratadistao de esta dieoiplina han escrito sobre eoon0111Ía aiguiaD9 

do un en1'oque eubjotivo en el an&lieie e interprotaoi6n de loa f'en&.e-

: - aoon&.iooa y de loe problemas eoon6miooa que tienen lugar en el - -

eeno de toda eooiedad. ; (G~) 

En base a lo anterior, ee tiene que la Eoonom:!a desde el punto de• 

vista objetivo se def'iner Como la cienoia que estudia lee leyae que -

(,5) Peeenti, Antonio1 Lecciones de Economía Pol:!tic!',' 5o·r•impre8i6n 
ele Cultura l'QpUl.a:l"~ Kl:doo,, 1-9784 p!g. 27 .. 
Marx, Ca.rlos1 Xnnuaoritoe de 1844 Eoon001Ía Política y Piloeofía1 
Edito C&rtago de 14&xico, S.A. 1 M.Sxioo, 19831 p¡{go 17 y .180 

('1>) Boulding, Kenneth Eo ¡ An'1isie Eoon6mioo1 tero.era edici&n1· Bd:l.t~ 
ll!Biu:a: Un~vlorisido_d Texl.1>e 1 Xadri4, 1978. 
Zamora, Jil'ranoieoo1 Tratado de Teoría Eoon6mioa~ ·sexta edioi6n1 -
Edito Pnndo ae Cultura Eoon6mioa1 M&xioo, 1953• 
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re¡¡ulan la produaai6n social y la diatribuai6n de las bienes y de loa 

11eniaias, en las diferentes etapas del desarrolla de toda sociedad. -

T .. bi'n podemos decir que la Eooncm!a doodo al punto de vista obj~ivo, 

es la aienoia qu:e se ocupa del estudio de las leyes que rir,en el desa-

rrollo biet6riaa de toda sociedad¡ por lo tanto, es bbvio que el estu-

dio objetivo de la oienoia eaon6mica nos permite el conocim~ento cien-

t!tiaa de dichas leyes. (61) 

Doede el punta de vista RUbjetiva la Eoancm!a se defino coma la - -

ciencia que se aoupa del estudio y eoluoi6n de los problemas de la p1'2. 

ducai6n, la distribuai6n y el aaneumo de loe biones y servicias que 

genoran laB empreoaa, lae unidades fnmiliares y el Estada, 

vide en deo 0B111pos que eonr 

La Kicroeaon001!a y 

- La Maoroeoonomía$ 

Miaraecanom!a.- Eata parte de la ciencia econ6mica ee inicia can el 

estudia del cam]lortamiento de lon productores y de las caneumidores, -

continuando oon el análisis individual de las acciones de los agente11 

eoon6micos partioular~s que intervienen en lao actividades de produc--

oi6n y de consuma¡ para oanocar seglin el análisi~ subjetivo, la~ posi-

bilidades de efici~ncia y de equilibrio del sistema econ6mioo conoide!:, 

ando a &ste como un todo, (t:.S) 

(G1) Lange, Oekar}' :Eoanom!a Política; iieg11ada roimpre~icSnr Kdit. Pondo, 
·aé Cultura EOon6mica¡ M&xiao, 1966. 

(~ Bilao, Richard A.¡ Teoría !ligr0tgon&ni.s¡,n, segunda edici6n¡ Edit. _ 
.Alianza Univereidadt ladrid, 1974. 
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Kl análisis subjetivo soirtione q_ue para dominar la grand•••·d•l - -

universo te6rioo referido anterionnonte, el ootudio mioroeoon6mioo ss 

aintetiEa on las cuatro teorías siguientes• TEORIA D~ LA KllPRESA, T:SO-

RIA DE LA PRODUCCIOll, TEORIA DE LA DISTRIBUCIOll T TEORIA D.KL COllSUllt-

DOR. 

Jlaoroeoonomía.- El análisis 11ecroeoon&nico so reBW1e .. en1 (b'l) 

- La Teoría de loe Grandes Agregados y 

- La Teor!a General del Equilibrio y del Crecimiento. 

La Teor:Ca de loa Qrandee Agregados oanprende la oonoeptualhaoi6n Y. 

oáloulo de loa prinoipa),es indioadoro. del runoionamiento do la eoono-

,.{,. oonaiderada como un todo, oomo por ejemplo el Producto Uaoional y 

el 1118%'••0 Naoional, aa:C oomo cada uno de loa napeotoe canponontea, 

tanto del Produoto llaoional como del Ingreso llaoional. La Teoría nen-

ral del Equilibrio y del Crecimiento comprende loe eotudios sobres - -

~ l!'inanza Pitblio9, Relaoiones F.oon&nioas Interna.oionalea z .!!. -

Prooeao de De1arrollo de toda comunidad¡ en eetaa ouatro divieione1 ~ 

prinoipales se apoya eeenoialmente el análisis 111abfoeoon6mioo,:'q11e·,_ -

eeg\Ín el análisis subjetivo,se encarga b&aioamente de encontrar loa~ 

medios para aloansar el pleno empleo de los recursoo productivos disp,2 

:rerguaon, 'c.- .L y Oould, J º Po 1 Teoría llicrceoon6mioa, segunda -
edioi6n1 Edito Pondo de Cultura Eoon6mioa¡ X&xioo, 19780 
Soheifier, Xavier1 'l'eor:Ca Eoon6mica1 Xioroeoonlai:C!!t octava impr
si6n1 Edito 'l'rillas1 M&xico, 19780 

(e:;'\) llqnard Keynea, John1 La Teor:Ca F.oon6mioa, novena edioi6n1 Edito -
Aguilar1 Xadrid, 19680 
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ntblea an toda comunidad, así oomo, para prever las oondioionoo neo~ 

eariaa para logar el daeari-ollo aoon6mioo regional o global, y para -

dotenainar loa oostoa y loa benefioios1 por ~ltimo, estudia loe aspeo+ 

toe roleoionados con la inflaoi6n prOdurando detet'T11iner las oauaee y

los efeotoa de laa alzas generales do loa niveles de preoio11• ( 10) 

3.4.l.l.- Ar.RICULTURA Y GANADERIA. 

Como ee bien sabido, en ol Municipio do Tlalncpo.ntla ha doaaparooi-

do prácticamente ls a.ctividad "ll'l"ÍOola y la gnnadei-a¡ dado que aua &rene 

qua en olros tiempos eo realizaban eatae actividades eoon6mioas han, aid 

materialmentil invadidas poi- el desarrollo urbano¡ ooooretamento por la -

o<:>nRtrucci6n de habitaoionee, debido a un aoolorado orecimioto dBlllogfaf,!. 

COJ -;r por oti-o lado, por un rolov=te denarrollo iu.:lu::~:-!!ll y oomeroialo 

'l'lalnepantla dootaoa entro loo 121 Xunioipioe que integran el Eirtado 

da M&xico, 00<no uno de los más importantes dende el punto do vista· :lAdu.!, 

trial¡ aei;dn cifran ofio:!íalea proporoionadnn por la Coordin&Qi6n Genera]. 

de Comunioaci6n Social del H. Ayuntamiento Conotituoional do este llluni~ 

oipio1 corresponñiente n 19861 en afecto ae tiene registradas en esto -

( 10 .}.J•lrulzrn Gardti.'ío, LetioiB. Op. Cit. P&g. 13 
Pazoa, LuiaJ Ciencia y Teoría Eoon&nioa, quintn impreai6nr Edit. 
Diana1 X'xioo, 1979. 
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ailo un total de 2,105 induririae de lu oual•• eo:rNapandon nr prodno

to• aliaentioioa, bebldu y tabaco 798p textilH, prendu de ve•Ur, ... 

induatriae del ouero 335r papel, produotot1 del papel, oeluloea 'T oaz--

t6n 416r euato.noiae p6lvio••• derivados de oauoho -.r pl,atioo 1401 ain ... 

ralee no mriiliooe 28t proeluoto• 11e~ál.ioo•, IOllQ.\li.o&r.S:& y ;oquipo 356 ;r -

otr&a 22. La importo.nata dal aeotor industrial del -..iniaipio ae rof'leja 

en el per•onal ocupado en este sector de la eaonanía. munioipal que en -

1986 aeoiendÓ & 260,820 pere=-1 qua ¡:iepreaentlUI. el ~ del total de -

la 'Oobleoi6n ooup'Mia en todo este> Xunioipio. 

De aauerdo aon oit'rae del oen•O indnetrial de 1980, del total del -

oapital. invertido en 'boda el sector induetriel de1 Estado da X&xioo, -

'!lalnepantla oaup6 al primer lugar con ol 27~, lltmcalpán el segundo -

la«ar oan el 2~ y Boatepoo ol teroer lugar oon el 17~1 en cuanto a 1-

*P!lrtllOicSá"al "t'alor de la prod110oi6n br..ta eatatal en el mi111110 año, oClll 

rreapondi6 a flalnop&ntla el primer lugar oon el 25~1 a •moalpán el -

Hgun.do con el 2~ y a Eoatepeo el tercer lugar oon el 18~ 

l!:l. .•eotor oomeroi&l en el Jlwlioi'Pio de 'l'lalnepantla reviate la m~or 

importancia para la economía municipal, debido al gran desarrollo &Jio!P 

zada en loa .Utimas &i'loe oamo conoeauenoie de la enorme po':lla.ai6n que -

ee ha ido oanaentranda en el orooia Xunioipia, en mun1a1n1ae oiroun11Ve

ain<>11 del Batado de Jl'xioo, aai aana del Distrito J'ederal en la tr~-
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territorial 111111tante con el -..:tnioinio de 'l'lalnep1urua, es indudable aue 

el creciente •80'tor ind••strial en esta &rea incide directamente en una -

oOftat&llte 111Apliaoi6n del mercado iaterao 11111nioinal 1 al cado tlll. l(Ue en 

1~86 el t O\&l del 'Peraoaal OOU'Pado en al llunici'Piº• el con1eroio :'( loa -

HrYioioa dan OOU'P..,i6n a J47,76o. traba.jadcrn oue repruentan el 56\C -

del total del personal ocupado on el lfwdoioio, Wla.l.nepaatla,ouenta. oon-

13 aeroadoa pÍb.l:fooe lllWlioipalea¡ 18 IÚ'ea11 oomoroialea establooidaa en -

la y{a pdblioa, 68 aitio• donde ae realizan 111eroBdoa ('l'ianeaill) memana-

lea1 10 tienda.a de autoservicioa¡ 8 tiendas DtCON~, 9 locheriaa LIOOBSA1 

2 r&a\roa, uno partioula.- para aves 7 uno munioinal para el ganado bovi

no, 'PCroino 7 caprino. 

3.4.1.4.- OOIDllIO.WIOID Y 'fRABSPOR'l'BS. 

La ubiaaoi6n ge0gr&tioa del Jlunioipio d .. 'l'lalnapantla resulta .itmnea, 

te •ayoreoida en cuanto " 8ll red d.e o=niceoioo"" y tranaportaa, por su 

enana• oolindaaoia con el Distrito Federal r por el trAtioo de peraonaa-

7 por el de 111eroano{a111 asi como, por la prolOJ1€aoi6n de la.a v{aa tarra.!. 

traa del Distrito l'ederal haoia el Jlunioipio de 'l'lalnepantla1 aituaoi6n

que llenetioia a &ate en el movillliento de autobuses de pa11aj11ro11 y de oa

micne11 de carga de meroano{ae. En cuanto al eiste111a de cawnioaoionea el 

lfuniolpio cuenta con una otioina de correos, una de tel&gratoa y una ce!!. 

tral t•lef6nica. Por lo anterior ae puede afinnar 'lU• eb llwlioipio cu.an

ta con medios de tra.iaportea qu.e responden a la demanda de loa ai•Oll, -

1\ondo prorioroionan el servicio do transporto 21 rutas do autobuses, 38 
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sitios de automovilos do alquiles y loa rutas de transporta ooleotiTo. 

3.4.2.- Sl'l'UACION SOCIAL. 

Antes de referirme a la Situaci6ó Social del lfunicipio da Tlalnep~. 

tla, Batad.o de ll'xioo, rooord11r& el aepeoto 0011oeptnal y objeto de e~ 

fl:udio de la diaoiplina que noe permite comprender y oaraaterisar obj..-

tivuonto las diver11a11 asferaa de la vida aooial, en el prooaeo de a-

aarrollo del aer humano, en una &rea geogT&tioa determinada y en un -

tiempo dado. Como sabemos, uno de loa primeroe y m&e respetablds estu-

diosos de loe heohoe sociales del hombre, ee A:guato Comte reoanooido -

por nlgnnoa tratadistas nomo el padre de la Sooiolog{a, qni'n sostiene 

qne esta oianoia ea Ocupa del estudio oientítioo.da loa ten&.anoa sooie, 

lea, a11! oomo de laa leyon que loe rir,on¡ por lo tanto, oata olaro que 

el. obje-to do eetuü.1o da l:-. 2ociol ')r:{R non lon luu:.hou aooitslea de la -

Tida hwaana. (11) 

La aituaci6n social de la poblaci6n de '?lnlnepantla, tanto daada al 

punto da vista individunl oomo oolectivamento, est& determinada por UJl8 

diversidad de ~aotore11 oomo por ejemplo loo oambioe operados en los -

eiatamas de eeguridad p1Íblica, de vivienda, eervioioe educativos, 11al'-

vioioa m&dioos, aervioioa p1Íbliooa de oomunioacionea y transnortea, ~ 

agua potable, alwnbrado p1Íblico, drenaje y reoreaoi6n ent1·e otros rao-

(1t) a&nezjara, Pranoisoo A. f Sociología, d&oima edioi6n1 Edito Porrua, 

S.A.¡ M&xioo, 19831 p&g. 23, 24, 25 y 26, 
Compilado y presentado por Amitai Et11ioni y Eva Et"ioni1 LoH Cam
bice S00 ia1ea. Fuentes, tipoe y oonsecuenoia•, pr1.lnera.r•:lJDi>réSi6n, 
iW:t • .. ond.o de10óltiira, &oildi¡iioáJ. ilnco, · l.9841 plg. 13 y ... 
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torH. (12) 

En ba11e a lo anterior, podemos conoiderar que el área Municipal de 

Tllllnepantla ha tenido en loa dltimoa años importante desarrollo doade 

el punto de vista social como coneeouenoia bá:eioa de su creoimiento -

industrial 7 de11arrollo material en general 1 resultado entre otras - -

cauaaa, de la ascendente inmigraoi6n poblaoional procedente del Diatri 

to Federals del propio Estado y de diversos puntos de la Repdblioa1 de 

la polÍUoa de tomento industrial aplicada en lao \Íltimae d'oadae 11or 

1011 gobiernos, estatal y Cederal 1 por un il'll>ortante programa de cene--

truooi6n de untdadea lllllltitamiliaree1 aeí como por las diversaa 1....-.. 

tluencias de carllot•r econ6mico, social y pol{tico que del Distrito -

i'edaral rooiba la vida y c\oaiµTollo Aooial de este Kunioi11io, (73) 

3,4, 2.1. POBLAGIOl; T<Ji'AL1 H0'~1lRES ! J.!UJEl!ES. 

Rl. crecimiento poblaoionnl en el Munioipio de Tlalnepantla ea puede 

observar en las oitroa que so presentan o oontinuaoi6n& 

( 1 2. l C6rdova, Arnoldb1 Sociedad y Estado en el Mundo llodernot p"idin~
edloi-6n1• Bdit. Giri-:!a:L'&of k_&.xte:·o; 1976.1 p~ •. 209 y es. 
Diccionario li:noiolop'dioo Labor, tomo VII¡ Ecllt. Labor, S.A. ¡Bar 

oelona, 197lr Pá:g. 734 y 735, 

(13) H, .vruitamionto 1982-19841 Tlalnepantla Tierra de Enmedior 2ª-e.iHo;, 
Eclit. Impresora y Distribuidora, S,A, ll&xioo, 19841 pá:g, 278 :/ as. 



POBLACIO!l TOrAL. 

Afio -1 ~oblaoi6n total llunicipal Pc~i:nt_c_:~bcreaento 
--------+---------------- ----1 -

1950 29,005 -oOo-

1960 105,447 363 

1970 366,935 347 

1980 778,173 212 

1986(+) 1,380,000 1 177 
--- -- -- - . ·--·-· --·-' [__ - -- -·· ........ 

(+).- Dato• prelilliDarea. 

hente1 Coordinaoi6n General de Coosun1oaoi6n Sooial del 11. ~ 

t .. iento de '1'lalnepantla, x&x. 

Ba 1986, eeg¡{n oitraa prelil'llinareo ol Municipio cuenta oon una po--

'bl.aoi6a total 4a 1,380,000 habitantea que repreaoiñaa una dendda4 d•o

sr'fioa de 16,338 hab11:an1:H por L.
2 

1 de la poblaoi6n total, 688,620 -

aoa hcabraa .,- 691,380 eon l!lt1jeres1 además ae tiene detectado qa• ea e•h 

.Se exina UJI& poblaoUc tlotante de 326,000 persona., que aol11111eJ11:e o~ 

curren al territorio llunioipal a realhar suo labore• cotidiana., paro -

qU• no tienen establecida su reeidanoia. 

3.4.2,2.- Poblao16n eoon&oioamento activa. 

De 1, 380,000 habi1:antee que tonum la poblaoi6n total del llunioipio -

621,000 oonati1:u.,-en la poblaoi6n eoon6mioamente aotiYa que repre .. at1111 al 

45~ dd tot:alr da las 621,ooo, aon hcabre• 279,450 (45~} 7 •oa •.:t•re• -
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341,550 (55~)¡ oomo puede oboervarae en las cifras antorioresd~l Hunioi-

pio cuenta con un 10% de 11r11jeroo mlis quo ~res '"' ol oaaposioi6n de BU 

pobl_nci6n ooon&aioamonte activa. 

3.4.2,3.- POBLACION OCUPADA Y DESocuPADA. 

En ounnto a la poblaoi6n ooupBda y deoooupada do este llunioipio se -

observa una cierta oontradicci6n entro ol notable deoarrollo quo so ha -

operado en lll en los últimos 35 1-'Íi<n• y ol dofioi<1nte aproveoh11111iento de-

sus reouraoo humanos que conetitllJ'en el recurso primordial para el deaa-

rrollo de toda oooi•1dad o comunido.d, dicha contradicci6n exiote, por OUB.J!. 

to que, del total de su poblaoi6n eoon6micamento aotiva, o6lo se enouen--

tran ocupados 279,450 poraonao <tªº reprenento.n ol 45% do loo cunloo oon-

haabrea 192,150 (31%) y son mujero 86,940 (14%), en tanto que so onouen-

tran deaooupad.oa 341,550 personas que representan el 55~ del total de la 

poblaai6n eoon6mioamonto aotiva¡ do los cuá.l.oo ocn hombreo 86,940 (14~) 

y eon mujeres 254,610 (41%) J aquí oabe obeervar que el mBJ'Or pOroentaje 

de desocupados, 41~ son mujeres aunado do la poblaoi6n eoon&nicamonte ao 

tiva total, las mujeres elle.atajan a loe hombreo en oantidad al repreeen-

tan el 55% del Total. ( 1'l ) 

En ol Municipio de Tlalnepantla el 36 de la poblaoi6n eoon6mioamento 

activa obt ieno un ingreso menor al oalario mínimo, el 54% ganan de •ino 

a oinoo veces este salario-mínimo y e6lo el 10% ganan máe de cinco va--

ces este salario¡ no obstante y debido fundamentalmente a la carencia

( l'\ ) Gaceta del Gobierno del Estndo de Nllxico, Número 121, Secoi6n -
Especial, dol 20 de diciembre de 1985. P~. 8 
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de ltroa urbanizable a bajo oosto en el lfunioipio, es de esperarse UJl -

1Wmonto de poblaci6n con ingresos mayore9 a cinco veces ol salario m!-

nimo. 

3.4.2.4.- POBLACION ESTUDIANTIL. 

El oietoma oducntivc dol Municipio para a•onder la poblaoi6n estudiS;!!. 

til cuenta con 152 esouolns do nivol preeocolnr, 335 escuelan primarias, 

6 escuelan de educaoi6n ospeoial, 13 escuelas do cnpaoitaoi6n para el -

trabajo, 63 escuolas eecundnrian de eneeñansn tradicional, 32 secundo--

rias t&onicaa, 16 teloaecundariao, 4 eecuolno de educaoi6n para adnltoay 

en ol nivel do educo.oi6n media ~1poricr oo tioneo 50 esouolae, l ee--

ouOla normal.1 UÜ t;l nivül t!c cfü:.c::.c!.6n :"!p~rin:r C) erado do lioenointu-

ra 8 plBAteles y 25 escuela11 eictraeooolnren. ( 75 ) 

En reBU111en, se tiene un total de 705 plo..atelos educativos, de los --

cuales 292 corresponden n la Fedoraoi6n, 157 al Sstadc, 239 son pe.rti-

oularos y 19 escuelas aut 6nomns. Aqu! es necesario aclarnr que cada -

turno1 matutino, vespertino y nooturno se oonsidern oomo una escuela. 

La poblaoi6n estudiantil del Municipio en 1986 asciende a 433,220 -

alumnos aprcximadWllente que arroja el 31~ de la poblaoi6n total. 

( 15 ). Cocrdinaoi~n General de Comunicnoi6n Sooial. Informaoi6n, -
Orientaoi6n y ~ejas. u •. .&,ywitamiento de Tlalnepo..atla X4x. 
tblleto). 1986. P&g. 30-31. 
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3.4.3.- BlTUACIOH POLl'l'ICA. 

Adn cuando sabemos que existe una diversidad de acepciones del t&rmi 

no Pol!tica1 para nuestro.pr6pc::::ito eepoc!f'ioo, entendemos por Pol!tioa 

a la ciencia que nos permite loernr un oonooimiento científico aobre -

lee verdades y principios de validez univoreal en releei6n oon le vida 

y funcionamiento de nuestrae instituciones (idoae, oreencie.., usos y -

prácticas e.ooialee) relaoionad..:G oon le adminiotraci6n de loe aountos -

pitbliooe y con ol poder(lb) 1 se puede e.'iadir a lo anterior, que le - -

Ciencia Pol!tioa tiene como objeto de eotudio los fen6menos pol!tioos -

que reoultan como ooneecuencia de la vigonoia de los sistemas normati-

vo" de la vida human~, on todo sociedad. 

El Poder !> Podt'lr Político segÚn Sánchez Agosta, Luio ("77), conniete 

en la acci6n pol!tioe capaz de confi¡;urar un orden de derecho que ajuit-

te y reouelve las tensiones y conflictos do valoreo e intereses de 1011 

seres humanos que convivan•.en grupo y quo por lo tanto la aooi6n pol!t!. 

oa, define, garantiza y deaarrolla ese ord~n impulsando la aooi6n de le 

comunidad a la roalizaoi6n de objetivos determinados¡ ccneiderando a -

todo ello como una empresa, un esfuerzo, \\na aventura p6lemice, un in--

tonto arduo cuyo logro requiere una gran reserva de energía que la im,-

(1t.) Anda OutUrrez, Cuauhtémoo¡ Introduoci6n a las Cianciae Socia}ee¡ 
'primera edie>i6nr Edl.t.'timuea, S,¡\. Méxlco,'1985¡ .p&g, 179· 
Porrúa P&rez, Ji'ranoiooo¡ 'l'eoría del Estado¡, decimootiava edioi'6ri{-+
Ui-t. ·l'oM'liil; s:A, flilértoo, 1983¡ peg. 117. 

(11) Si!:nohez Agesta, Luis¡ Ptigcipios de Teoría PolÍticPI l'Alimpresi6n~de 
l"B· ae:da· e&io!:6nr·MHi-Bditdr11 Nacional¡ Madrid, 19791 p&g. 401. 
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pulsa y la relJPalde. 

En. la actualidad la oonquintn dol poder o derecho a mandar s6J.o se -

puede concebir mediante la legitimidad democrática fundada en la sobe

ranía del pueblo a:rpresada en procesos electorales, misma que debe ser 

legitimada jurÍdioamente,mediante las inetitucionea que salvaguardan -

el inter&s ooniiin y la democracia. (la) 

En nuestra Constituci6n vigente el Poder oe divide en1 Legislativo, 

liljeoutivo y Judioial1 ol Poder Ejecutivo anta pl!avisto en los artículos 

S0-93, 

El Poder Político para conservaras tiece que procurar el mejcramien-

oomln, ajust!ndcesr·nl orden jurí<l ioo entnbleoidof" 

Rl artículo 115 de nustra Ocnstituci6n establece entra otros precep

tos, qnc lo" Estados de la J'ueraoi6n adoptar!n para su r&gi111sn int

ricr, la forma da gobierno republicano, representativo :r 'Popular tenien

do como base de su diviai6n territorial y de su organizaoiSn pcJ.:!tioa :r 

administrativa, El Municipio Libre1 que onda Munioit>io sera administra

do por un a.yuntamiento de eleooi6n popular directa y no babr! ninguna -

autoridad intermedia entre &ate :r el gobierno del Estado, 

De acuerdo con el 115 Constitucional, la Constituoi6n Política del 

:i:stado Libre ;r Soberano del Eetado de lt&xioo y <il Bando Municipal de -

Tlalnapantla, M&x., la situaoi6n política de este Municipio en cuanto -

(1s) S!nobea Agosta, Lius1 Op. Cit. p!g. 411 
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a 1111 organieaoi6n interna cuenta con una ciudad, 18 pueblos, 2 ex.-h

oiendas, 22 ranohoo, 88 oolonias, 78 fraooion~~icntoa roaidoncialoo y 

16 fraccionamientos industriales¡ para la organizaoi6n interna munici

pal se divide en-nueve delegacioneos 

D&LEOACIONES POLITICAS qm;: WTEGRA!I EL IW!IICIPIO D3 TLAL?IF.:PAllTLA. 

D&LEGACIOll LOCALIDADES POBLACIO!I (NO. DE HABITAli'!'ES). 

Primera 25 lll,214 

Segunda 44 266,450 

'l'eroera 15 108,463 

Cuarta 56 429,569 

Quinta 40 159, 699 

Sexta 4 150,000 

S&ptirna 2 19, 455 

Octava 5 40, 300 

IN oven a 3 34,850 

rrotai 194 l,3'lO,OOO 

Fuente: Coordinñei6n General de Cornunicaoi 6n Social del H, Ayun-

tamient o do Tlalneoantla., M~x. 
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81 el proceeo de la vida política de toda sociedad es de alg!Ín modo 

el reflejo o la re11111tant" de lo quo aoonteoa en la vida aoon&nica e -

incluso en la vida social es indiscutible que en las Últimas d&oadas, 

la situaoi6n política del lfunioipio de Tlalnopantla ha experimentado -

W1 mejoramiento constante, similar a lo que so ha oetado logrando on -

la vida eoon&aioa y social. 
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CAPITULO !V 

PRESUPOESTO :OE -IUaRESOS Y D!il EGl!SSOS DEL MUllICIPJO :oe 'l'LAI.rtllPAl'il'LA. 

4.1.- PLAN!i'ICACIC:I ·r PRvGRAKACION. 

De la Garza (19) !S"!ñnla la neceaiJ.arl ele cunt11.ui.er oersona de elegir raoio-

nalm~nte lao mejores alternativas narn ln ronli7.aci6n de los fines que ne-

pronone. Por ello, continua el miemo autúr 1 pl::nific~r Rignifioa reducir -

las posibles alternativas a anuP-1 l.ae f1'h~ son compntiblee, a loa medio!:'t de-

que se dispone. 

La 'Planificnci6n es, en este orden rle id~ns "la f\ctividad de haoer pla.-

neo de aoci6n ;>ara el futuro y nro¡rrar.taoi6n ee la sdlecci6n cuidadosa de -

fines y medios apro~iados para alcanzarlos". (So) 

Martner di.ce qtte "Programar significa vnl<3roo de un m/;t x\.l"J t"9CiorHÜ --

para fijar mt:1t~G ~ ulor-n«Rr~ en !unoi6n d~ loa recursoe '1iLpOni~ole(I'. :'H .. ~--

nifioa adopoi6n de no:rmaa o decisioneo previas a la acci6n, en sustit•Jci6n 

de una ovnducta de improvioaci6n frente n tos aoontecimientoo que ee ~uoi-

ten" (SI). 

&1 mismo autvr arirma q•1e la pl;;r.ifionci6n ea el antecedente básioo que 

impone la preparaci6n y la ejecuci6n do loA preaunu,,stos rn!bliooe y ~''" la 

progra1naci6n se desarrolla a trov&s de un .,roceso qu" tiene cuatro etapas, 

como aon1 

(¡~) Do ln Garr;e , Sergio '1'rancisco¡ Derecho f'inanciero Mexicano¡ !!:dit. Po

rrúa• S.A., d~oimotsrcern edici6n4 M6xico 1 1985¡ Pag. 92. 
~) Ib{d,,m 
('01) !fartner1 Gonzalo4 Planificaoi6n y Presu•rnesto por Prop:raznas. Edit. Siglo 

XXI, octava edioi6n. V.~xico 1976. Pág.~5 



a).- La ro.,.ulaoi6n. 

b) .- La discusi6n y aprobruii6n. 

e).- La ejecuoi6n 

~).- Ce>ntrol y evalunoi6n. 

1!!1 preaupueeto pdblioo al ajustarse a la t&cnioa do la programaoi6n --

consta de las mismas etapas do la proeramaci6n, 

U Estado para llevar acabo aus finos elabora planee de desarrollo eco-

n6mico y social a largo, mediano y corto plazo, estos 6ltimos se reali~an-

a trav&s del desarrollo progrematico o por progr~~ao. 

uoe planee pueden ser elobalos, -Cuando loe desarrolla el Presidente d~ 

la Rerdblica- o oectoriales cnando lo doearrolla un oecretario de Entado o 

oabeze da ooc+. or. 

La distribuci6n de loe reaureoe monetarios y financieros necesarios para 

solventar loe oootoe do los programas oe hnco a trav6e de un preeu)lueeto, 

por lo tanto, presupuestar significa determinar la cantidad de dinero que 

ee necesita para adquirir los recursos y establecer de d6nde ee obtendr' el 

dinero (02) 

Ha.y una gran relaoi6n entre planificaci6n y presupuesto, Preauouestar -

es uno de loa elementos del )lroooso total de planifioaoi6n. El Presupuesto-

ao uno de loe ingredientee de la planificaci6n destinado a dieoiplina.r el -

proceso de 0 rogramaci6n, ea un inetrumento que contiene decisiones políticas 

que deben expresarse en acoi6n. (ea). 

(s2) Martner, Gonzalo. Op, Cit. Pág. 61 
(03) Kartner, Gonzalo, Op. Cit. Pág. 63 



4 • 2 ·-EL PRESU?UF.:3TO POR PROGRAMAS. 

Ea un conjunto arm6nico de ~rceramae :r proyectos a realizarse en el --

futuro inmediato. 

So ha definido el preAupueet o por programas como "un aietema en que aa-

presenta especial atenc16n a laa cosao que un gobierno realiza más bi&n a-

las oosao que adquiere. Las cosas que un gobierno adquiere, tales como ner-

vicios persona lea, proviaionee, equipoo, medios de transporte, eto., no oon 

naturalmente sino medios que emplea para el cumplimiento de sus tunoioneo, 

Las oosao que un ·gobierno realiza en c>implimiento de sus funciones pueden 

ser, carreteras, escuelas, tierras bonificadas, caeos tramitados :r rsouel-

toe, permisos expedidos, infonn~o prepnradoe o cualquiera de las innumera-

bles cosas que ea pueden definir." (8'1) 

JU presupuesto por prcgramae es un prcoeao integrado de formulaoi6n, 

ejecuoi6n, control :r evaluaoi6n de decisiones, tendientes a lograr una ma-

. yor rnoionalizaoi6n de la función administrativa, que parte de una olara -

definioi6n de objetivce :r mtttaa, :r oonlleva la determinaci6n de las aooio-

nea alternativas que ?uoden ejecutarse¡ la eeleooi6n de las más adecuadas, 

su egrupaoi6n, en programas¡ su ouantifioaoi6n en funoi6n del destino ~el-

gasto, as! como una clara determinaoi6n de f>Jnciones y ro~ponsabilidañ es. 

Existen diferencias entre el presupuesto tradicional :r el presupuesto-

por programas¡ el preau,uesto tradioonal, es un instrumento de oarkter --

administrativo y contable que, basado en la estimaoi6n de ingresos :r de -

(e4) Manual ne Presu~uesto oor ProeramAe v Act.ivirladea, 9ubdireoi6n .li'1soal 
y t'inanciera del Departamento de .Asuntos Sociales de las Naciones -
Unidade. Sept!embre de 1962. P&g. ), 
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egresos para un pAríodo determinado, define la Mst ribuci6n ,~o rec:uraoe por 

de!)endenoia.a adminietrativas y por <>bjeto del easto. 31 nr~Ru:>1t~at.o nor yro

gramaa muestra por al!parado los eastos d"' cnda ·1no d·"!' Los ryroerAmé"s y sus -

ooetoe 1 con lo ~uo pennite lograr la ~ropram~ci6n BP<:torial rlentro del robi~r 

no, 

Coacluyondo podnmoa decir que el :>T~!'\u:meRtO tra·!icional :nuestra lo que -

el {"Obi.)rno "compra" para hn~er las aDRe.s, on OAMhin el "'lra<-Junu11sto por pro-

gramas mu.,etra lo quo el Gobierno haco con el Casto Público • 

.El !>reeupucnt o por í>roprannn ofr·~ce loa si:':u i~!ntee vont aj a.ar 

l.- Mejora le planeaci6n rlol trabaj'>. 

? .. - !tayor !lracisi6n en la r.onfecci6n ·~e l::>n Pr~r\U'1110ntoo. 

3.- D9term\ n"ni·5n de responeabilidndes. 

5·- Permite noum11lar siot6m!hicamento infonnaci6n para corregir :r adecu,!!_r 

l:os pl"Ogl't••néla a la. raalidii.d cñmbiante y aprovechar los fen&nonos ºº.!l 

yunturale11 de la economía. 

6.- l!ayor poeibilirlad de reducir loe costos, 

1.- Mayor comprensí6n 11or pa.rte del Poder Ejocutiva del Podér Le¡>islativo 

y del público acerca del cont11nido y alcances del Jlreaunuesto. 

8.- Ident.ificaci6n d~ funcionos duplicadas, 

9.- Mejor control de la ejecuci6n de loo nroernmns. 

Ta.mbi~n el !)I'~supuesto :-ior propr.:?..mA.S ti·~non aus limitaciones, on aer:uida 

ne señalan ale-unas de ellasr 



l.- Se c&rece <la una correcta implantaci6n de t.$onica presupuestaria, -

hay necoaidad, impreeoimli hle do modificar las estructuras in et itu-

cionnl~e y loe prooediinient.oe adminintratívos vir:entes. 

2.- No .,xi<1te un eequ~ma ~labal do planificnoi6n adminie·trativa precon-

cebida, ti·ae comv consecuencia 1110 las técnicas do ¡>lanificnci6n, di 

námicae y de rápida adaptaci6n, no din~ongan aportunnmente de loe 

mt=toanismoe ndminiRtrativoa que nermitan eu anlicnoi6n y ejecuei6n -

eficiente. 

3·- La apertura programática en baae a la estructura ndminiatrativa eXi.!!, 

tente, debe ser tranoitoria y no aquiloearse, con ~l objeto d., lle--

gar poeteriormente 8 la VOrdadora. formulaci6n de nrr.>f"."a•'1.1St y 1 O,.rTt" 

que el prGsupueeto aea un 1ne-tr-..imo1Jnto 6t'ioiente para ln t!j 90uc1611 1ie 

planes. 

La t'•fonion del pr.,aupu.,eto progrnmático requiero utiliznr rned1'c1"Jnes -

r!aicno para loo ofoctoa do n.nálioio, rov1a16n y uvaluaci5n do loa re"ulta.

dos. 

Con respecto a o,eracioneo menourablea, uno de loa mJtodos es relaoionar 

el tiempo empleado en ej.ooutar un trabajo 0011 el volumen de actividades a -

fin de establecer un coeficiente de rendimiento ~ue permito calcular la ma

no de obra necesaria para AU roalix.aci6n. Vira fonna es el aietemn de oos-

tos unitarios. Puede usarse tambi.$n el muestreo estad{3tico. En cualquier -

caso, ee indispensable que las unidades de medio16n sean contables. 

A este respecto se ha hecho notar ~ue para la aplioaci6n de las t&cnicas 

es neoesario1 
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A.-Elegir un método apropiado paro Qcdir loa reaultados, al nlv~l do progra-

11na, subprogramas o sot i vidades. 

B.-Designar unidades reprenentativae para la medioi6n de loa re1111ltadoe, 

0,-Eetablecer m&todoe de registro sobre voilnfmenea de trabajo realiaa4oa, 

D,-Determinar las relsoioneo entre el volwnHn do trabajo a alc:u:.::ar 7 el tiee_ 

po que ee requiera para ejecn:ltarlo, 

4, 3,-:e:L PRESUPUESTO D& INGRESOS, 

A,¡¡ueotroo d{ao, existo ya, un amplio eonocir:dento de quo loe reoureoe fina.!!, 

oieron representan un i'sotor de primerísima importancia para el desarrollo do 

toda ooraunidad1 concrst8lllonto, para poder materialiaar loo diversos planea y-

proyeotoa de deearrol:bo indiapenaeblea para moj orar oonstanl;emente loe nivele• 

ele vida oomo aapiraoi6n legítima del oor humano, tanto indivi dual oano aooia,l 

aeAt•1 ele llb! que el preaupuoot o de inerooos Fodornl, -.;atatal y f.1•1nioipnl re-

presentan indiacutiblemente una do las baooo reale!:t .,ara aloan:aar metas y ob-

jetivoa de progreso y bioneotar de toda malootividad humana. Ea por ello qua-

ooaoidero uaa reanooaabilidnd inelui'ible de todo profooionietn aportar en lo-

posible todos loe criterios t6oniooo en el analiois crítico y o011Btrutivo, pa.-

ra alcanzar la m~or ofioionoia posible en ln oaptaoi6n, adminietraoi6n :r a.-

plicaoi6n de loo raourooo finnnoieros¡ en oote caso, en los t.Snninco dol pro-

011puesto do ingre1100 del Municipio de Tlalnepantla; a efecto do hnoer fronte-

en la forma más efedtiva a la erradioao16n de las divcroaa careno!,.,, quo exi.!!, 

ten en 6ato Municipio y quo en la medida quo se avance en su ooluci6n; ee ea-

tar' contribuyendo al desarrollo do la vida eoon&nioa, aooial y cultural(B!;.) 
(BS) .Anguiaao S, Roberto. Las Finanzas del segtor Público en •&rlco. priiae

'l'll' edioi6o1. U!t;. ·Poñ'daj S,.1. lfif:iloo, 19751 P6&• 16, 
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~e·,, para lograr el ooostante inor1111ento del Presupuerio 4• ~••H 

4• ''"ª ltunioipio 7 su m&a etioient• 1Hn11jo 7 aplioeoi66t puae es\07 -

aegu.ro que ello habrá de retlejaree ea. una mej 01" atenoi6n o soluoi6n 4e 

las divereaa neoaaidade11 que atroa.ta el ltnnioipio da 'i'lalnapantla a 1-

pulsar su desarrollo goa.eral. (06 ). 

Con •l pr6posito de tener una idea objetha o{R)ri el Preeupuos\o de-

Ingresos, 11u astruotura 7 la importancia da oada uno do loa rubro11 que-. 

lo integran, ee preaenta a oontinuao16n loa oorre11Pondiontea a 19e5 7 -

1986. 

PllESUPUE!Jl'O D& I!IORBSOS 

iiümi.00 ]Q8'i 1986 1 Cantidad 1"' 1 Oam;ldad \C 
i10ULBS1 7,289,978,000¡100 : 9, 200,000,000 l.00 

Yapv.eatoa 1,711,299.000: 231 2, 270,024,000 25 
,;_ Pre41al i,200,000,000 1, 620,000,000 

- Traalado de d .. inio 350, ooo, 000 456, 465, oco 
- Praooicmuiiontoa 23,791,000 28,550,000 

- otro• 137,5oa,ooo 165,009,000 

J>ereohoa i,138,053,000 16 1,365,664,000 15 

.lportaoiona• da mejoras . 370, 709,000 5 444,851,000 5 

Productos 529,725,000 8 635,669,000 7 

.lproveohallliontoa 169, 782,000 2 203, 739,000 2 

Pm-tioipaoionH (+) 3,170,410,000 43 4,2so,054,ooo 46 

lJl&rllBOS por t_~nanoiaaien_!f_ 200,~,ooo -2._ -oOo- o 
"-·------- -·-

:rueat.01, H;. ~amiento de 'l'lalnepantle, •'x. 
(+) Loir ingresos por airto oonoapto, ya no loa maneja al Municipio. 

(B~ ) Do la Oarsa, Sergio Prancisoo. Op. oit. Pág. 94• 
?lores Zavala, ~rneato. Elementoe de la Pinanzae P..tblioas H'xioaaae, 
<ileoimoquinta edici.6tl'¡ Edito Pori'd-r 5.-.t. M6xioo, 19741 Pk• 23. 
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»!las oitras iurt.eriorea •e puede "fer que eo el Presupuesto de Ingre-

so• de este Kunioipio1 loa ingresos por ooooepto do impueiD¡aa repraaeo-

tan ouantitatiTanu'lme un lugar preponderante, a6la !llperado por loa io-

greaoa por aoootp\a <fo perti2!.,Mionan.(e¡)~e·.i.1o1uoiaipia no maneja1 que 

de 1985 a 1986 loa ingresas par impuoataa, tuvieron un inoromenta de 33~, 

lo que deniuoirtra ol oar&oter din&mioo de esta fuente de ingi:_oaoa muoioi-

palea, adom&a de representar una do las fuentes de ingresos miia a6lid!ML. 

7 aaguraa on ouanto a su oapt:>ei6n, dl\do que eBta oonatituid.a b'oioaman-

te por el impuesto a la propiedad inmobiliaria º°"'º son1 el impuesto 'Pr!. 

dial, ol impuesto aobre traillado do doroioio y ol impuesto sobre fraooio-

namieoto1 oatoa tree renglonoa del imoueato aportan 111&11 del 90\C del to--

tal do ingresos por oonoopto do impuestos. Bstaa, entre otraa ra11onea, -

me indujeron a oooaiderar el aoáliaia de las Reformas 7 .Adioiooea a la -

fraooi6n IV, Inoiao a, del l.rt!oulO' 115 Conatituoi0%1al 1 de mis obHna.--

oiooeo infiero que aun existen importaote11 vacioe e inerioionoia que no... 

le permiten al A10ntaniiento Xunioipal una suficiente autonomía y oapaci-

dad do deciai6n en rolaoi6n a la determioaoi6n del valor catastral da -

loe bienes 7 ra{oea 7 on la oaptaoi6n ciol impuesta en forma directa, OllO!:, 

t110a 7 eficiente en cuanto au aaptaoi6n, administraoi6n y aplioaoi6n1 no 

obstante que eegl{o lae oifrae del cuadro anterior, ao vo un importante -

mejoramiento en el manejo de la Hacienda PÚblioa Municipal, por lo que 

se refiere al preeupueeto do Ingreso 1986 reepeoto al año anterior. 

'(""~1 ) Dolgndo Navarro, Ju&n, Prnblem~tioa Fiscal de loa MuoiOi'<'ios.pri
itéra edior~, l!:dH. Difuai'6n ll'iseal, s.n.c;p, lloitiélllbré de"1974, 
Méxio of pág. 7. 



Comenaar.,.oa por reoordu que uno de loa aapacño. aobraealiantea 4e -

aoa ocmo UA Yerdadero ionruaento da praaooi6a da la 110tiv:l.4e4 pl!'Olbot1-

Talga la redund.anoia, ea la sathtaooi6ta cla laa IMICes14a4e• ola h.-n"Gl;L• 

aolñaoiclo do la eoonada, cla loa eerv1oi09 edlloatiYoe, Ae ...:i.11.a, i!e 84ljf/;ll-

rielad. pdblioa y de lo" divsraon serv1oio• urbBDoa q•• exige la vida can-

'\amporkea. Bn reDUJllen • ., puede afil"l!l&r q•e el Prea11¡Neeto do lrgreaoe r-

presenta el aateoedente bú1oo que ~loja c6ao H b pl8111Uoado 1111 die-

'\ribuoi6nr obYiamente en at .. no16a a las neo.,,,id.adea praaemea •• ard.• -

de prioridad•• 'T en baao a loe reoureos fioanoieroa di1rponiblaa. 

llIJllROS 

9, 
Servioioa peraonalaa 1,833,996,000 26 ¡ 2,385,000,000 26 

.&dquiaioi6a da bienea P/A;Jia6n. 692,213,000 10 1 880,857,000 10 

Barvioioa 7 gastoa genaralaa 1,312,139,000 18¡·1,564,622,000 

Traneferenoiaa 18.t,46o,ooo 31 238,479,000 

Bienes mueble• a i111111ablaa 435,085,000 6 1 472,689,000 

17 

3 

5 

38 Obraa pdblioaa ':f oonst:roocionaa 2,091, 934,000 291¡.· 3,541,436,000 

hopoiooaa '.lnraordinari- 23,263,000 O ! 4,652,000 o 

D-~_p'!b_.!~oa _____ -··. -··- __ _ 561, 324,000, 8 i; 112,265,000 l 
Wll:H'rll:a lL Awntwitpto da TlliaGiiiiUi;'](JL--------··--~--· 



• be cli- -..e.eoi09ea q>1.• M podr{u. dori'tU del ouallro IUI\._ 

-.terca ea 1- d.- -&!:ti•- año. .:J. 3~ del gasto tot::l :mnioipal, en -

.__.. q110 11111 g9S\oe ele capital o d.e iaYerai6n f'llorcm en prcaecUo del -

..-ar el. ~riaom.o ..aioipal., so 11ituú en UJl 111 .... 1 1.n:terior a loa P.!. 

(ea ). 

(8B) AaguiaaoE., Roberto. Op. oit. P~. 67. 
Albi, Fernando. Op. oit. P&g. 410. 
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CAPITULO V 

CONVEllIO FISCAL Ell'?RE EL GOBI&RllO DEL ESrADO DB M!>7.ICO Y EL H? ATU!lTA

llIK!1'.l'O COUSTITUCIO!lAL DEL MUN!CIJ>IO DE 'l'LALlfE?ANTLA, !óSX. 

5. l.- COIBJl'l'A!!IO AL COllVENIO. 

Bu relaoi6n a eate convenio hay que conniderar quo por una pe.rte, -

las reformas y adioionos al artículo 115 Constitucional, Fr8'>oi6n tv, -

inciso a, quo entraron en vigor en 1983 tiene oC!llo objetivo ouenoial. -

fortaleoe1• los recursos financiaron y por ende restruoturar la eoonan:ía 

municipal y al mismo tiempo a.colorar el nrceeso do deooentrali,.BOi6n de 

la vida nacional, • a trov6s de una oorrocta rodietribuoi6n do aQllpote.!!. 

oias <>n mater!a fino al"• 

Por otra parto, b~ que ooneidorar que por medidan ¡1e._p-oi,¡-tic" n.;;.

o&.l. aplicadas por gobiernos anteiroroa, al actual soxonio, el. Kirtado de 

M.Sxioo so encuentra adborfdo a un Sistema llaoionnl do Coordinaoi6n Fis

cal y que a su. v&z de 1984 a ln feoba se ha venido Ot>lebrnndo convenios 

fiscales anuales entre al Oobiorao del Estado da Mlixioo y el H. ~nta.-

miento do Tlalnoprurtla, Mlix. respecto a la oaptaci6n j ndminiotraoi6n -

dal Impuesto Predial de dicho Municipio. 

Toda valorisa.ci6n objetiva o impar€1.al CJ.Ue ne haen sobre los resulta.

dos prácticos que derivan do la aplicaci6n de las Teformas y adiciones 

la fracoi6n IV del artículo 115 Constituoional on relaoi6n nl Municipio 

de Tlalnepantln, durante el ttionio 1984-1986¡ pueden calificarse de -



nugatorio el legro de los objetivos esen.oiales de la11 re!onaa11 7 adicis 

nos do referencias, debido a la serie de faoultadss fieoales·que se -. 

torgan al. Gobiorno dol Estado de >l&xioo en dioho convenio. 

Kn otros t&rminos considero que la nugotoriedad de tales nformas y -

adioionea es debo ~ que les olau1Jt1lna del Co...,e9io que ae ~ienen cele

brando entre el Gobierno del Retado de ll&xioo y al R. Ayuntamiento de -

Tlalnepantla, nulifioan de hecho la faoultad oonirtituoional de este 1m1-

nioipio de administrar en forma aut6n0111a y oportuna sua recursos fi11oa

lee1 ya que el contenido do ~~º" oonvonioe roprosentan .. na nnngr!a 7 -

obtdculo dilatorio on l!ll. manejo de ln hnoienda nru.nioipal. de 'l'lalnep...,._ 

tla¡ o sen que aun no sean cristalizados plenamente loo "pr.,Positoe de 

reeetruoturaoi6n de ln economía municipal bajo una aut lintion :fora:a do -

de11oentralizaoi6n de la vida nacional n trav6o de una corr<l<ltn redistr!_ 

bnoi6n de oompotenoias", y que todnv!n sigue siendo en gran medida u

"ideal, lo oetableoido en ol primer pmafo do la fraoci6n IV del a.rtí

oul o 115 Constitucional donde se establece de manera espec!fioa que1 .!:2.!l 

llunioipioe administrarán libremente !!U haoionda, la cual eo formar! de -

log rendimiontop de 101 biepos rtee le pertener;onn, ap! oomo de las con

tribuciones y otr01!1ngresoe que las 1egielnturne e§tnblezoan a su favor, 

NOl'A1 VillR CUJ!VENIO ANEXO. 
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5.2.- IMPLICACIONES~JURIDIC.lS 

La nrincinnl imnlicaci6n jurídica de la roforma al artículo 115 Coneti-

tucional, eo que ?ar primean vez Bf\: ontnblece a nivol oanotitucional fll -

concento ñe haciitnda munici:>al. 

,,:n efecto Acosta Romqro (B'l) entiende al respecto r¡ue la haciAnda muni-

cir>al será todo el ratrimonio dal municipio incluido ol iny,roso tributario, 

3Bto PO traacendonte porque St"r,Ún oc~ala r1'! la Garza, 3erpio Francisco -

(qo) la 'lacienda pd'.blica o actividad financi»ra consta de tres etapas a -

oabers 

1,- Le obtenci6n de ingr.,eoe reguladas por el Dorooho ~'iscal. 

2.- La administraoi6n d':! in~rccao reputada por ol Dnr•'lcho pc.t.rimrJ'li.al. 

3.- Ln actividad preoupuostn.ria ree;ulada por ul Dorccho ;)resur·Uf!3~:1t. 

Eata actividad financiora eotará regulada por ol 4stauo quién oomo en-

tidad suprema debe eatisf;ocor funciones m{blic&o y las demf<s entidades po-

líticas y administrativas en lile 'lue se enet1entra el Municioio ocupan un--

lugar eeoundario, así en la fracoi6n IV del 115 Constitucional ae reconoce 

eeta situRci6n porr¡ue1 

a) Lnn participaciones Federales P"ra la formaci6n <\e la H~ci•rnda Pifhl.!. 

oa Municipal sieuan re¡;ttlRdaa por una Ley Federal -Lay 'liaoional de Coordi-

naoi6n E'ieoal-. i!:1 ?.:atado ,,or tanto eif'"ue llevando la política tributaria 

(8'!) Romero Acosta,Miguel y otros autor>e. L'< l'lof.orma Munioinal en la 
Const ituci6n, lera. edfo, J Edit. Poma; S.A •. llf.Íx.ioo,1!186.plg. 19-5· ;:¡ as. 

('lo) De lR Garza, dereio Fra.ncieco. Op. Cit. Pág. 5 y 6, 
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paro toda la 1.l'ederaci6n incluyendo al Municinio. 

b) En Ollftnto a la actividad preoupuostarin la ~h1ci~ndn Munici-pal ee -

orpnnizar~ de tal m~do i:ue no afecta n la :l;;ci•!nda li<!l :~stado. 

La forrnulnci6n df-!l pronunnesto se condiciona a.l i;ionto o., loe inrrnnoa <lis-

pon.ibleo. 

~n nl texto orieinnl del 115 ee hablabn ele '!'11'!' lon tri'1utos ao c!l1:.¡i.b1Aoe

rían de ac•1erdo a las necesidades muriidpalr.e. 

Conforme a ello prinero ne elaboraría un !lronupuesto . .,u~ permi.tiern eRtia

faoer loe naceeidadeo .Y luer.o ee e~tableoedan lo~ tributan eufic.lenteo -

paro cubrirlos. (q1) 

c) tln la frncoi6n IV so cetnbl<>cen de nnn.,rn oxnreen y ee¡iecíficae ·1as 

sle-uiontnn r~e-lns de rinanzna munioi~BlASt 

l.- Ádmtniot~aci6n libre de la baclcnda por ~ar-to de loe municipios. 

2.- La hacienda municipal se integrará1 

A) Por los rendimi~ntoe de loe bienes del Mttnioi 'io. 

B) Por las contribuciones y otroo ine;resoe <J.Ue loe Legislaturas 

eet ablezoan a su favor. 

),- Siempre deberá reeervnree n los Munioipiosi 

A) Lae C·~ntribuciones de todo ti~o Robre nro¡iiedad inmobiliaria. 

TI) Lee nartici~eciones P'ederalAs que le" correep.Ond·a, 

C) Los inereaos derivadas de la ?reat&ci6n de servicios públicos, 

('\l) Azuela aüitr6n, Mariano. 'Op. Cit. Pág. 173 
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4.- t'n las "•yes ~ederalea no Be ·podrá limitar la facultad de loe -

E.atados pare ros*)rvar a los Munici•'lios las contribuoionae sobre inmuebles 

ni loo in~rono~ ~orlos 9ervicioo ~un ;rc~ton, ni tampoco podr~n conceder 

exoncioncs, en reln.oi6n n loa mismoR. 

5·- En las 111ycs local.:?s ta."llpOCO se ;odr~n eata.bleoor exenoionea o suh_ 

sidioe reapecto de leo contribuciones e ingrooos eapocifioadoa precia~ndo

ee nara rrmyor protecci6n cif! la hacinnrla :~unicipal qu~ "!l lo no norlra eucs-. 

der ni a Favor de personas f!sicno o morales ni de instituciones oficialea 

o privadas. La dnica exoepci6n a enta re{".lB ª" refiero n los hinnoe del -

dominio pdblioo d~ la fcdernci6n, do los Estados o de loe Municipios nus -

es-tar~n exentos de dichos contribuciones. 

6.- fas Legislaturas ele los Estados aprobarán laa leyes d., inereno>< J~-

loa .A,,yuntamicntoe. 

1 ·- Las propias legislaturas aprobar~n sus cuontas p!Íblicae. 

6.- Loe presupuestos de egresos nerán aprobadoo por loa ayuntamientos. 

9.- Esos prenupuootoe deberán condioionaroe a loe iogresoe disponibles. 

10.-Trátandoae d~ las contribuoionos oobre inmuebles, los municipios -

podrán celebrar convenios con loe Estados en relación oon la adminiatraoi6n 

del tributo. ( <\2. ) 

( q2. ) Ib!dem. 
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d) !leyer de Roalandini, Garmen(93) afirma que nlrecloclor clal 'JOi da loa 

ine-reeoe de lu mayoría de los rnunlninioa son .,:irt icipaciones ?ederaloA. -

Sin embnre;o, do ncuerdo "º" l"" inl'r""º" rlel Munlcinio rl" 'l'lalnennntla -

oorrenpondinnte a 1?85 y 1986 lne pnrtici~ncionee Fednrnlea representaron 

menos del 50~. 

En relaoi6n a las pf•rtioipncioneR de los l!!unicioioe on ingresos fede--

raleo, la Ley de CcordinHci6n t'iecal <iel Zot"cl'' d·' N6dco estnhleces 

Artículo 2.- Loa Municipioo participar~n en la distribuci6n de loe 

l'ondoe ?edcri1len, ~'liemon nU·"? ne int11~ran en l"le n.if'Uientae téminos1 

l. Fonño Gcncrnl de Pr~rtici·HlcionP.:-i, nuo quednrá constitu!do por el 

20·;( de las r.anticln•l"• IJ.U" el R"tado reciba por concooto de particinaoto--

º"ª ~. lü;; ¡¡u.1 a:.:: r!!fi'!r~ ~1_ AM:in11lo 2o. Praooi6n I de la Ley de. Coordi-

nae16n i-'lscal ?cd.)ral. 

II. Fondo Financiero di\ Nivelooi6n, que ouodnr~ oonetitu{do por el --

20% de \BR cantidr.dea quo el Eotndo "'ceiba por concepto do ¡>artioipncio-

nes a las 'lUO se reHe·re "l artículo 2o. Fracoi6n Il de la L.,y de Coor-

dinaoi6n ?iscal !"ederah 

III. i'onclo del il'omento Munioi9al, constitu!do f)Or las cantidades que 6~ 

ministre el Gobierno Federal al Zstndo, por concepto de los derechos ndi-

(c¡a) Ilayer d~ Koalandini, Carmen. El Municinlo en el Sistema Nacional de 
Coordine.ci6n ?iscal <le M6xico (seminario sohre pol!tica y criterilos 
do diotribucoi6n en ,.d remii'Tliento de los lnrrrosoe para o entre -
lt1~ 'Sntidacloe ?ederalAa, -~statnl~s v }iunioi:'\nles). 
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cionales del fl1. sobre hidr,:icarb11roo rP.ferenteo a la exnortnci6n do f"IL.q 

natllral, 9etr6leo crudo:¡ 8U:> '1crivc"!on, 1n ~.fr,,;n)" "'·?l .»rtícuto 2-A do 

la L2~r de Poorñina.ci6n 11iRcal 1·nrleral. 

General, sor' r.alculada conformo a la meo5nic& Ai,.:uieter 

I. ~o:( en ra::6n directa a la rccrt.udaoi6n efectiva dt~ lm!)'.Hlst ou F.odAra.

lea Coordinados reali7.ada cu el territorio d~l !!:inioipio ;¡ corresponrliente 

al ejercicio fiscal de qua no trato. 

II. 25~ ~n rnz6n dire~t3 n la ?~bleci6n ~ue r·!~intre ~l ~1nici~io de -

ac11ordo o. loa tlntos obtenitlo:1 un el Censo ~r.tnnral rlo Poblnci6n y ViviAnda. 

III. 25;t en r~2nci6n a lan caract~r!sticaR '"!ue cndn H1.:.nicipio reprer:ente 

dentro ,1cl ?l~n de Dan.arrollo !:!ttatal. P~ra. ec.tos ct"act·10 ·11 ~jécu• iva -

dar~ a conocer al prinol?io do cada ejercioio fif-;cal, p:>r conduct.o <le la -

Secretaría rlo .linamsae, lo~ ·'iversoo gru:>OG "!ue conforme al criterio apun

tado se deterrdnon y los couficiontos do ponrloraci5n aplicableo o loe mis-

moa. 

Artículo 4.- Los Municipios ;:>articinarán "n la ñistribuci6n riel i'ondo -

Financiero do liivelaci6n, en loa tÁMin·)S do la mec~nica aie.uiotes 

I • .i:l 30¡¿ riel Fondo se distribuirá en ;:>artes ie;uales Antro la totalidad 

de los l·foniciriioe. 

II. il 70% restant"!, sert: diRtribuido entro todoR los '.!unicioios, en -

raz6n !lroporcionalm·~nte inversa r,l mvnto de las pFi.l'ticir>acionea del Pondo

General recibidas ch1rante el ejercicio fiadal anterior. 
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Artículo 5.- Loa Munici,ioa purticiparán nn la dietribuci6n del P~1do -

de ?omento Municipal, conforme a lns re¡;lne ai¡:uientesr 

I. el 10~ clel i.~?ndo Se dintrib-:.iirá por :-i:-.rt.,,.. ir;uale::s c::trc la ~otnli

dañ do los ;.Junioi~ioo d~l 3~truta. 

II. ~l 9o;C restante ecr6: diirtribuido entr<> los !funioinios en raz6n pro

porcionalmente inverna al monto do lns ~artioi~ncionee ñel ?ando General -

reoibidna l'Jn . ..,¡ aj,,rcicio fisc!ll ~mtcrior. 

Artículo 6.- LRa perticipacionen federales que oorrespondnn a los :!uni

oi?ios de loa ?ondas que ~otabloc~ cota Ley, so calcularán para cada ojer

cioi o fiscal, 

11) Sn cuanto n las contribuoionea a la propiedad inmobilikria1 lae <loe 

fuentes <láe importantes de esto renrl6n, estas oon,i nl Irnpueflto pr~clial y 

el Traslado de Dominio de bienes inmuebles. 

Al tranem!tirlee a los Munidpioe estas contribucionea ee d& un paso -

importante en la dietribuci6n de competencin on materia impoeitiva y ee -

reoonoce la importancia de la territorialidad on materia fiscal que hace 

que loe ineresoa beneficio a la localidad en l~ ~ue se encuentran loo -

medios¡ OQDO ya se ha expresado en ~6:i;inas anteriores, la fuente de in-

greeo mejor indicada ?ara las entidades locales la c~l'itu,yen loo imp•ies

tos sobre la !'ro:iiedad inmuffblo, por las si¡;uientea raz?neea 

a) Por eu carácter fijo y estable o!.mposiblo de ocultar, 

b) Por hallarse ubicada dentro de loe confines dal territorio comunal 

y 
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o) Por ser esa pri:>piedad la que directamente ao beneficia de los ser~~-

vioioe munioi;>alee. 

5.).-DIPLICACIOHES ECONOKICAS. 

Lea implioaoionoe ooon&.ican da 1"'1 rcfor.:iun y adiciones que nos 

ocupan, habrá de oonoobirso en baoe a los aspootoo f'undamontales que actual-

mente caracterizan el Munioinio do Tlalnepantla¡ como el hecho de sor una oi!!,. 

dad oomirbada ('\'~ ), por cuanto que oe trato de una zona en proceso de urban,!. 

zaoi6n donde aubeitJte una tenJenoia a aglomornci6n do 6.roun habitnoionalee Dl, 

rededor del oontro industrial y oam0rcinl en oxpanoi6n¡ cano consecuencia d-

la influencia mdltiple que ol llunicipio de Tlalnapantln, recibo de ln ciudad-

do X&xioo. 

De acuerdo al artículo 18 do la Loy Ooneral do Aoontomientos !Jmoanoo el r-

nmeno de oonoontraoi6n se presentas rtp;:¡ fen6mono do conurbnoi6n se presenta 

cuando dos o más centros do poblaci6n fononn o tienden n formar una unidad -

googr6.f'ioa, ooonomioa y social"• (95 ). 

El fen6mono de la oomlrbnci6n debo oer formalmente rooonooido nodiante c!o-

olarat oria. 

Si los centros oonurbados pertenecen a una misma entidad federativa el Ej!_ 

outivo local publicará. la deolaratorir. que expida on la Oaoeta Estatal. 

( '14 Grap KncialDpedia Larouseo, Tomo III, Edit. Planeua, S.A • .!laroelona, 
1980. Pk. 243 y 244. 

( 95 Ley General de Asentamientos Humanos, Segunda Edici6n. Editorial Po-
rrúa, S. A. M&xioo, 197 6. 
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Si la oonurbaoi6n imr>lica a do" :>"tndos de la ?.,d<'raoi6n, el Preni

dente ele la Re¡"tblica hará la declilratoria y ordenará nu publicnci6u 

en el ~iario Oficial do la Fnllernoi6n. Los aan~ct:;:..i llivoraoo del fon.,2 

mono de la c.onurbae;óo se ~nc 11entran r~l.nlado~ t?rl loB nrt!culoo del 1rt 

al 27 de la Le;¡ Gcn~ral dú l.:;unt::.-::.ier:-tos Hnrnn.no" :i cu::a con,ultn ee -

remite al 1 oot ar. 

Sn P.l fon6o(!no d·,,, conurbaoi,Sn l·a olnneaci6n :1 rec.ulaci6n de la zo

na corren:pl">ndiBnte a los f;Obiernoa rle do9 munici·iioo de las entidRñes 

l?ed~rntivaR y !)Or la i'odcración. T<Vllbi.~n la r.ua:lcn ll"var n n .cabo -

las municipalidadeo y el Gobierno do lu Snt i1lod ?ederat iva. 

'S. 3-1.- :;;:':.'-"1'.3IúN !Ul!Il\A D3 LA ZOJ:A C01'l.;il1JJ.DA. 

"o'anto ol ortí,,,110 115 ?racci6n V y la Ley Gonernl de /.sentamientos 

ñumanos en fill artículo 21 ostablecen que la zona de conurbaoi6n ee una 

área circular generada por un radio de 30 Km el centro del !Ú'ea ner& -

el punto de intersecci6n ce la linea fronterizn do las entidades fed,!!: 

rativas o de laa que reoultt't de unir los 11unici~'lio6 correopondientes. 

Unn vez 11ue ,,1 Ejecutivo ñe l<l 1Jnión ha honho una doclaratoria de

conurba.ci6n 9or conducto de lo. Sccretnr!a :le Oobarnnci.6n, convoo&rá 

a los Goberna•3ores y PresirJentcs Munioi9aloci T)arR nu~ -.stituyan --

Centro de loa 30 días sirui•.nüe:J a la publicnci6n rlo la declaratoria 

unn comisi6r. 1le carácter ·liH'TTlnncnte 11.ue orñonG .Y recule el desarrollo 

de la zona. La .::O!!dd 6n será rcrulada :>Or 1.n Seoretaría <le la PreAi-
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dencia de la RepÚblica en represontaci6n de Gobierno Federal. 

5. 3. 3.-FUllCIONES DE LA COIUSION 

La comioi6n de carácter permanente tiene loe siguientes funoionear 

1.-Elaborar y revinar el plan de ordennoi6n de 11ona ccnurbada y so-

meterlo a la aprobaci6n del Presidente de la Rep-4blica. 

2.- Gestionar ante les cobierncs rnunicipaloa, entidades federativas 

y l!'MeracíÓl)para que ownplan en sue reepootivos ro.bitoa y canpotenoi

la11 decisiones que hayan tomado. ( '\I'> ) 

Una ve!!! aprobado por el Presidente do le ReplÍblioa al Plan de Ord

naci6n do la Zona oonurbada ae expediran declaratorias de provisiones -

usos, reservas y destinos de predios que oe enouentren en su territorio 

aegdn las leyes locales. 

Rn relaci6n al Municipio de Tlalnepnntla se ha expedido por parte -

del Gobierno Estatal una declaratoria que afirma '"l'lalnepantla junto 

( q¡, ) Ley General de Asentamientos Humanos. Op. oit. Pág. 21. 
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oon Nauoalpan y Eoatepe oonrorman la primera regi6n comtrbada del -

Estado de ll&rioo. ( qi ) 

Explicado los antorioree anteoedontes, procedo a realiaar brevee 

ocmentarioe en cuanto a las cuatro divisioneo relativas al -'11-

eie maoroeoonómioo en que en párra.1'011 anteriores queditrón eeñal.-

do111 ( qs 

A).- La J!oneda en cuanto n 1SU nouñnci6n y ragulaoi6n os do recordar 

( 98 ) 

quo eo, una de lns f'acultados oorreepomliontes a la Federeci6n 

de acuerdo al artículo 117 traooi6n III Constitucional así -

como el Banco do ll&xioo, <\"" por muohoo años fue una aooiedad 

an6nima y actualmente tormn parte de la administraoilln pdblioa 

f'ederal paraeotatal, por ellb ninguna intorvenoilln tiene las 

autoridades del M11nioipio de Tlalnepantla, al reepaoto y en.-

Qagotn del Ogbierno del Estado de Jll&C!ioo, del 20 de l>iciem
bre de 1985. No. 121. Seooi6n Especial. 

Conotitugi6n Política do loe Estados Unidoa llexioano!'\ tprtftí4Q'a 
edfol.6n'f ·Jldii;Uo 'por Ri61; or!a do la UN.AX, "Instituto de Inve._ 
tigaoiooos .forídioae1 M&'xioo, 1985. 



oonseouenoia no ea tema que se trate en este momento. 

B).- Laa re]aoionea eoon6mioaa internaoionalea; esta matoria, ea tll!!!. 

bi&n reeulada por la Federaoi6n a trav&e de laa dependonoiae d~ 

nominadas Secretarías de Comercio y Fomento Industrial J de Ene!, 

e!a, Xinaa e Industrias Paraeatatalos¡ de Relncionos Exteriores 

y otras, independientemente de la intorvenci6n que tiene al 

respecto la sociedad nacional de cr6dito 1\e nominada Banco 

Naoional <fe Comercio lhterior. Por lo tanto bar& mnyor inoapié 

en cuanto a otroe aepoctoe. 

e)•- Las P'ine.m>aa plfblioe.e en este aepec·~o si tienen ~an relevancia 

en el e.nlll.isis mocroeoon6mioo a que mo refiero por los oiguion

te1 

De la Garza ('\9 ), ee!fola que la act"ividad financiera realizada 

por el Este.do tiene por objeto la obtenci6n de recursos con -

loe cuales llevar& a cabo euo fineo. fil propio autor dice que 

esta actividad consta de tres etapao a saber.a 

a).- La relativa a la obtenci6n de ingresos, que ea reeuJ.ada -

por el Derecho P'isoal. 

b).- La relativa a la admini11traoi6n de tales ineroaoa y de -

loa bienes propiedad del Eat¡ido, que a BU vez ea regulada 

(99) De la Garza, 3ereio Francisco, Op, Cit. Pá(¡, 31 y e~e. 



por ol Derooho Patrimonial 1 y 

o).-Pinalmonto conoluye eata actividad con la eroeeoi6n do loe r,,_ 

cursos del 3atadc, regulada por el Derecho Preeupueatal. 

Para loe fines do este trabajo se hao e inoapiJ en la :>rtmera y te roe-

ra faces de la actividad financiera, ea decir,la relativa a la obtención 

de ingresos y los correepondient~ a la erogaoi6o do loe mismolf. 

Este trabajo so refiera alas implioaoioneu jur!dicoo y ocon6micas qu,._ 

tionen laa reformas del artículo 115 Constitucional sobre el Municipio -

do Tlalnepantla. 

li:n cuanto a la obi:enoión de incresos coincido oon ol maestro Quintana 

Roldan (:ve.) e;n .:si. ~t:":Ínlw•1iunto q ic iiaco ele que el impucst.o nrodial e~ un 

tributo obsol..,to y oneroso qn cuanto a ou adminiatrncióo. 

En ofocto, ol menoionado autor aeii11la que este tributo ae ;ireoenta -

por !lrinera ve-R ~n Inelaterrn, en el Mcdia•:o, ?:stndo r¡1¡a BR t31l 1n•imero -

en lograr integrar unpndrón de loo inmu.1bles clA loa diversas noblaciones 

inelesas. 

Se dice que se trata ele un tributo obsoleto po1•c¡uo loB gravámenco -

modernos, non &.'JUP.11 os que puede imponer el Eatndo a ln industria y al -

c...,;:rnrcio,, 11uo facilr:icnte nuedon s"'r incr1'm"!ntadcHJ on ou monto, etn .. cyu!,.el 

oontribuyente lo recienta y sin oue pro•<><;ue inquieiudeo "n le población. 

Por ejemnlo, sio tomar en consideraci6n los inr1 ... icea inflo.oionarios, loa 

imnue!':too nl c..>:Hmno rle tabaco o loa rol3tivoa a la ·1roduocior.~e de 

(100) r.)Jintann Roldan, Carlos P. Constitución Política de los Botados -
Unidos Me::doanoa (Comentada). Op. cit. P&g. 279-285. 
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'11ien11s ;¡ servicios previstos ¡>Or la lo¡:ilaci6n Federal, son incrementa -

doo sin quo la po~laci6n tenea pleno conooirnionto de ello. 

Por el contrario el im!)ucato predinl que tiene los inoonvenientes ya 

Bflñalnñon, C'tt'!n•lo e!1 incrementado :>rod".1ce connidera.bles pronunciamiontot1 

por parto de los tlistintos :1ectores do la :>Oblaci6n, pues hasta las per-

eonas de m.:!nores reoursoo eoon~miooo, ~., de nenor !>repF1.raoi6n toman con--

ciencia del inoremonLo dol tributo vía mod:.ficaoi6n de la base tributa -

ria dando lugar a la in11uietud y molentia oeñalada • 

.Aunado a lo anterior Ge onouontrn ol hacho de que ¡;ran parte de la -

mayoría de los Munioipioa en H&::cioo no cuentan con loo rcourooa materia-

les o humanos nocesarios para ln adminiotraoi6n y cobr•J tic este tributo, 

y OOn en '11 caso do Municipioa c1n nota.ble deourrollo et;·>n.Sni::o, u.:1\'l ee-

Acapuloo que ya admini:1tra directamente el tributo oin tef'.er quetlar un -

JlOrcenta,te al Eatado de Guerrero por talos conceptos, tiene que llevar -

a oabo grandes eroeaciones en recursos materiales y humanos para llevar -

adelante su cobro y administraci6n. 

Otro aspecto neeativo es ol centralinmo !)r<:>pioiado ~or el 8iatema -

?laciona.1 de Coordinaci6n Fiscal que tambilin destaca el maestro Quintana -

Roldan. Este autor señala ~ue vienen a sor las'nutoridades de menor jera.!: 

quía de la Seoretar!a de Progrnmaoi6n y Presupuesto los encargados de en

tregar a los Munioipioo los porc!fñtajes do partioipaci6n Federal, establ,!!. 

cidos en la Ley Nacional do Coordinaci6n Tiacal dando lugar oon ello al 

condioionorniento !JOlÍtioo de los Municipios, estos ineresos los obtiene 
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a trav.So de las autoridades eRtatales. l::stas a ou vez los obtienen en.,

el centro (Distrito F'edóral) de la yu '.Tl•'n" ionnt1n Sccretnrín do Pro~amn.

ci6n Y- Presupuesto, !)Or in·~dio de nu ra")rc::~ntnnte, 6!\ dr.cir, el r~oreoe.n. 

tante ectatal de la éntidr,d fcJ.erativn de que oe trate en el Distrito -

Federal. 

ln segundo aspcoto, os decir, el relativo a la ~ro¡¡aci6n do• ingreoos

reeuladopor el Dereoho Presupuestario tiene monoo ;,spoctos negativoa en

ouanto al !1unicipio objeto de nueotro estudio. 

Cabe recordar que en el Capítulo rv, oo'ialanos la exintencin de dos -

tipos de presupueotoa, el tradicional y el !>roeup11osto por JlrOgJJamaa y -

a ln voz destaque lns ventajan del aoe11ndo tipo de nresu:iueoto principal. 

miento en cuanto a loe rooureoe invertidos, observando si se han cwnpli

do o no loe programas inscritos dentro de loa ~ll\I\es de desarrollo ~sta

taleu y r .. J.eralos • 

.O:n el "unicipio do Tlalnepantla y con fundamento en los artículos de 

la Ley Org~nioa Munioipal uol Estado de M~xioo que esenoialmente señalar 

Artículo 7,- Los llunicipios para el c""'plimionto de sue finos y apro

'.'oohamient oe de oue rf)oursos, formularán loa nlanoe y ~roeramae. 

En todo caso, loa Municipios deben de contar con planea :r proeramao, 

siempre que se trate de 1 

a> Croaoi6n, expansi6n, desarrollo, reestruoturaoi6n, rehabilitao i6n 

y ~eeenoraoi6n de zonss urbanas¡ y 
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b) Bstablecimiento1 ampliaci6n y modificaci6n de oervioios pitblicos. 

Artículo 8.- Los rylanos y ryroeramas dober&n contener, en forma m!ni-

I. So~alamiento de objetivos r.onaralos y ryartieularen n corto1 ~odi~ 

no y lareo p~azo seeún ol caso. 

II. Proeedimi•ntoo que se utilizqrán para el loero de los cbje~ivos. 

III. Rocursoo financieros municipaloo ordinarios y extraordinarios 

que so aplicarán para la realizaci6n de loe planes y progr~~BCJ y 

IV. Loe divorsoo estudioe y elementos t6onioos que se hayan conside

rado para fonnular loe planco y proeramae1 prinoipalmente ~quelloe que 

se refleren al a;irovcohamionto de loa r"cursou h't"1Bn9o y natllralos. 

A~·íoulo 9.- Los planos a que s,. refieren los inciso., n) y b) r,,,J 

artículo 7 1 de esta Ley, deberi!.n contener en su oaeor 

a) D1viei6n del territorio en zonas y destino ~e cada una de ellas -

según las necesidades de los planea y programas. 

b) inventario de loe reour60l naturales existententes en el territo-

rio. 

o) Loealizaci6n y estado que e;ttardan los centros urhsnos y ed1I'ioioe e 

instalaciones de servicio pt!blico municiplii.¡ 

d) Características de loe aervioios pÚbliooe y de laa comunion~iones¡ 

se:! como las indicaciones de los a'3rvicios 'lue ea hayan de conservar, -

modificar o crear¡-

e). Delimitaoi6n del perímetro urbano y nonnae a seguir sobre oonetrug_ 

o iones en el suelo :nfst 1001· 
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t) Memoria que oontenea las circunstnnoias genernles y pnrtícularee 

de la localidad,- as! corno ol osr¡u~mn t:oneral do 11.1··. !wrvloios ,,fhlicos 

existentes en las difnront !S zonno i:kil :-'unici:1io, eX!Jresando cuales -

g) Datos del funcionamiento dQ loa ncrvicios p.Sblicoe municipales¡ y 

h) Recursos ocon6nicos aon QUC se cuenta para la '.'rostaoi611 del ser

vioo p.Sblioo. 

Los planeo se compondrán des 

a) Planos, fotoeraf!as, 1,.ron..,s :r dictámonen que muestren el estsdo 

del territorio y las oondioiones en qno se encuentran todos los elemen

tos urbanosr 

b) Memoria dcecri?tiva de los trabajos u realizar y pro~rnma en que 

se prevea au ejeouoi6nr 

o) Normas urbanísticas B"[llicables ·tnnto a la edifioaci6n en lao :.-

~on~a urbanao como.a las condiciones quo han rlc reeir en laa rurales; 

d) J:ormus urban!oticas relnoionadas c0n los servicios p.tbliooe rnuni-

oipales; y 

eJ Estudio econ6mico-finnnoiero de loo rocursoe municipales para' la 

cj ecuo i 6n de 1 oa :11 ano s. 

Artículo 10.- Lot'4 planea y !'roeramaa, se harán 1~nl conocimiento el el

Ej ecut ivo del Estado, :iara los efectos ª" coordinaci6n con los d,, <0ard:l2_ 

ter estatal. 

Artículo 11.- Los ~lanes y riro&ram:.-, n·que se rei'iore el artículo 7 
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de esta Ley oe elnboráran para un tiempo determinado do acuerdo oon las 

nccoeidacles a satiofaoor ;¡ se ejecutarán con arrei;lo a la importancia-· 

y urconcia ele los rnianos • 

.hrt!oulo 12.- Los actos d~ pre;rnraci6n, a¡>robaci6n y ejecuoi6n do los 

planos y programas estarán a careo do los 6rganoa o funcionarios que 

deteI°'ninen loe Ayuntamiontoe en lo qua no contravenga a las diepoeicio-

nea de está ley. 

De acuerdo a lo anterior obnervamoo doe aepootoei 

1.- La necesidad de quo exiet.an: ?lanee v proeramae de desarrollo -

munioipal1 que a su vez deben de eotar coordinadoo oon loe de deearrollo

eotatal1 mientras que estos últimos a mt vez quedarán Ollffloberlos en toe

planee .fedoraloe de desarrollo proviatos en el articulo 26 Concrtitnnio-

nal. 

2.- Otro aopecto, traeoondontc ccnoiote en que el Municipio de 'l'l&lne 

pantla, ouenta ya oon un yrtldUpuu:.,.to por proeramaa, oon f'undamento en 

loe numerales ya eeñalad.001 po~ ejemplo, en el presupuesto de egroeoe 

del Municipio de estudio se observa como se han vunido estableciendo -

loe proeramae1 para mayor referencia remito al lector a la oonoulta del 

Capítulo IV. 

Lo anterior obviamente tendrá efecto en cuanto al ª"pecto eoon6m1co 

municipal, si bien ello Aera objeto de eotudio en los párrafos siguien

tes. 

D).- ::;:¡ Munici~io posee una superficie total de 83.48 Km2
, represe!! 
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tando el 0.38,$ de la superficie total dd 3stado de M6:dco. 

A nuestros rl!as puedo afirmarse do acuerdo oon los datos nro~orcio -

nadoo _:ior la Coordinaci6n General •le CX1unicnoi6n Soeial del !!. Ayunta.

miento que en el Munici;liO c!c Tlalnepantla han ñe~n:ittrecido proriiamente 

la.. acti-,,idadcn 11t;r!oolas y ¡;anad">ra~1 debi<lo a lao onracter!stioas del 

Municipio y el uso industrial, habitacional y comercial del su,.olo. 

Com<> ya so ha dicho on ol Cap(tulo III, SCJQ!n la dependencia anterior 

en 1986 ol Municipio roferido,ocup6 el primer lu~ar en cuanto al Cll!lital 

invertido en el sector industrial del 3stado de M&xi.oo :r el primer lugar 

en cuanto a la aportaoi6n al valor agreendo de la producci6n bruta en el 

Con bc.Ao en lo antorior ea in1ludo.ble lao rufornas y arlioi-onos n1 -

inoioo a~Jraooi6n IVJdel art!oulo 115 Conotitucional tondr!Úl un aepocto

poeitivo, ei bien es cierto que nroeento. loo_ aspectos negativos ya oane.!!. 

tadoe -que se otorga al Municipio tributos obsoletos oomci son el impues

to predial y loa der<>chos por servicios públicos, tnmbi&n es cierto que

de cualquier manera repreoontan la obtonci6n de mayores recursos para -

enf'rentar los creciantes oroblemno de la entidad,...j sirvan de punto de -

apoyo a la promoci6n de las aotiviclados industriales soet&n fundamental

de eu economía¡ tambi&n parn la actividad oomorcial,':J.el transporte que

so verán oeneficiados y redundarán en beneficio del constante desarro

llo •le la infrncstruotura econ6r.tica del J.lunicinio, 0"'110 por ejemplo, la.

conetruoci6n de nuevos mercados y el adecuado mantenimeinto ·de los ya -
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'lXintentee¡ ao! como la construcci6n, pavimantaci6n y mlll1tenimiento de 

calles y avenidns de tal m¡,nera 'lila 6stos constituyan un es!ímulo aL -

desarrollo a los sitemaa d" transportes en el territorio municipal. 

De lograrse aunque au&. pa.rc.ialr.wnt.•: lo n.nturior, tandr~ quG r6parcu

tir en un mejoramiento on los medica do o01:1unioaci6n, en mo.,yores funntes 

de ocu,>aoi6n y .,or lo tanto en un cambio cuantitativo on la estructura de 

ln rohlaci6n tlcon6miocmento acf.iva que <lurÓ. por roaultado entre otros -

aspectos una roducoi6n constante tlo la poblaci6n Jesocupada y en s!nte-

aia un mejoramiento oostcnido de lnn cor.clioiones de vidn de la poblaoi6n 

quo rooido y trabaja on el Municipio. 

Recué'rdeee O}Ie ol Munici·1io ñe Tlalnc9Mtln indo!1P.nd\0:1~e 1n~r.io d"? mi 

crecimiento demor,ráfioo, de sí ya con5idernble se ve El(:•>bi ~do ror un~ -

oreoionte corriente migratoria de poblaci6n rural do otr~s divqroos Y.u

nioipios, lo cual desdo luego desquici& loo proeramas de desarrollo P~B.!!! 

'1ados. por lan nutoriclodos municipnles. 

3n efecto, esta constante corriente mi¡;ratoria a propdoiado asenta.

micntos humanos irre¡r.ilnres, lo que ha obli¡;-ado al constituyente permo

nente a otorgar a nivel Constitucional (Artículo 115, Enaoci6n VI) y a -

loe Estados facultades para ree;ular los ar:entamientos humanoa. 

'i:s muy rcci.,nte el establecimiento de la legil'lnci6n federal, estatal 

y municipal. en mate:f!a de aeentamienton humanos (Donde 1976) y por ello 

adn no se observan roaultados connidcrables, 

Gran trasocndenoia econ6mioa tiene ente fcn6meno, ¡mes dúplica el mí-· 
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mero de servicios pttblicos roC!uorido3, con c.::.r:-"º obvinmento a.1 erario -

r.iunici!)nl independientemente de que duplican 1;! ofort~ do ·1nno 1lc obra y 

con ello ol fndice de do:-: 0m~1lco y nubar.inloo. 

Debe Ae:ialnrsc ouc on m1 nay•"Jr{a .,~+.;-, of.'"!rt:i. rlo ,., ·~n:' '1<" ohrn no t~n -

calificada :r conoecuentemcnte de díficil colocnci6n, :>dcmtio clebo oonai-

doraroe a la :>Oblaci6n flotante que dir.iria1nf"nt".! in¿;ro=:l n este }tunicipio 

prcv'!?nient~ dnl Dis1.rito Federal :/ C~ 10s I!unici..,ioo cormrbnrlcn. 

3:1 F!unioi:;>io do Tlaln<.)pLlntla rcci'J~ importante ir:l!)DOto ele ln miernci6n 

intern.t:t nncion~l q:U·'.! oi-nificc c;:mOion c!o roaillr:!tcin <le un luaar n otro.(\Ot) 

El ceJnlJio do rc~i<lancia o la juriodicci6n nmnic!nal d<" Tlalnopantla, ejer-

ce &e~i6n t-ran::;form:idoras ccon&nicu, aocinl :J pol!ticn; r;ener!!lldo multiples 

'if~ctoa n~e;ativon como por ojcrnplo1 el d<'oe:-:irilco, el :l\tbem:·rnlo, bajos 

±n¿;re"''"• deficiencia en loo acrvicios de salud ptrblic<t, <le vivienda, d<> 

transporte y c0f1\unicncionas, do P.r.cre!a cl6ctrica, de a{;IHl potable y dre-

nnj e,. insuficiencia do 11c~ti oo de ejucnci6n, cul turn y OJS!)ai-cimient o, on-

tre .nros. 

3n los ttltlmoa n.=ion ~1e ha aceptai.lo de •nu.n<~ra a.-nplia 11u 1J las migraoio--

nos intern~n r;on un fen6me!10 social hiat6ricnr.ionte condicionado por la -

naturaleza L1el r6eincn eoon6mico viaente ~n nuilotrn pn!s. Dentro de este-

fenl>:iena cabe cstablacarse en términos i;lohalc~ 0:1e los flujos niernto--

(101) Cofor;io de México. Dinlklicn uP. la Pohlr.cilin de México, priine.ra" eific4 .. &n 

Edit. 'i!alierea de Grá1'1oa·Pan8merionria, s'. lle· R.L •. Mé:doo, 19:70, -
pág. 85. 
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rios que s., han sucedido en f.l&xico a paM;ir do 1940, se ha violontado 

debido al procouo de indnatrializaoi5n de!'ordcnnda del pa!e, que se -

ha intensificado a '.)Brtir de e!la épooa (1c<)4 Tlalneprurtla, ha tenido 

en los ifltimos veinte aiioo una taon anual pror.iedio ·de crecimiento de-

9.~,pasando de 105,447 a 778,173 habitantes de 196o a 1980 raspeoti-

vamente, para llcear en 1?86 a 1,380,000 habitantos y se estima que -

para 1987 sera ouporior a 1,400,000 hal>Hantes. 

(102)oarc!a o., Br.!e;ida y etros. Tres ensayos sobre migraciones interna.e. 
Cuadernos de investifíBOi6n social 4. iírtilitra edioi61l'j l:iuirtittito de·· .. 
lnveetigaclonea S6oial•s• ·mu11. ',ll&xioo, 1980, p&g. 9. 
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CONCLUSIONES Y RECOK31IDACIONES 

COllCLUSIOll.E:Sa 

l.- La palabra ~-lunioi ·.io tiene CC"!'!IJ r$\!z 1ntlna1 nunicioiur.1 1 riuc nie;ni-

fioa llAvar las cargas municipales, Esto os el r¡uo lleva imesta la 

aoluoi6n ele probl.,ma2 d.., un asentamiento humano, 

2.- Deode el punto do vista hi9t6rico, la i::mortLlncia esencial del Mu

nicipio radica en su indisoluble vínculo :=:on el !lermanonte esfuerzo 

rlel O'!r huriano nc)r Oar:Je una orr;ani7.aci6n polÍtica-nocial qne le -

permita ou proaervaoi6n y desnrrollo como ua?eoio viva y racional~ 

3.- La Inotituci~n l·lunici~nl oat& conaidornña co.no ol eoldb6n orgánico 

mtia visible entre la remota vida salvaje ·r ..,1 :oroccso hiat6rioo de

oivilizaoi6n da la vida hu.~ana, 

4,- El J.lunici~io en relaoi6n a la noaosi6n c'JMunitnrin do la tiorrn, -

raprosanta ln m~9 primitiva orcnnizncl6n social ~n la historia del

cer humano, 'lue sobr'3vive a lo lc.r¡':'o de todas la!\ et;ipas dol desn-

rrol lo <1e la humanidnd. 

5.- El J.!unicipio suree en iloma :1 alcanza i"U r!lá."'timQ explenllor en la Ed:;id 

Media; e'º l;..¡_ constituci6n rle loe ~ota<lon ·~"Y.'lien?.a au cleclinaci6n,

por '!uedar aujeto n lnn dooioionee del centro, en l.o político y en

lo econÓf'l'lica. 

6.- Cnda :•'.unloi:iio constituye ln base <lP. la. djv;oi~n l"rritorlal y de

la or¡ra.ni1>nci6n :)olít ica y administrnt iva de los ~staU.os, por que-
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oa1• .Sl oe verifica las funcioneo vitales del ouerpo nacional. 

7.- :_i;n loa an-teccdent.co históricos dol :.!unioiniv un nuofltl"O país, fied

ra C0."10 inotituc.1Ón· d~ ma'!or imnortancia en ol siste'11a político de 

loa nztocan 'lue descanzaba en <>l Cnl~ullir cxtensi6n t&rritorial 

ocupada ~or un grupo de familias cm~arentadaa por lazos do censan~ 

l\"l•Ínidad. 

13.- El Calpulli fu<> una inntituci6n a11t6nomn, con una org;..nlzaci6n dom.2, 

orátioa y un ¡¡obiorno nombrado y rcriovido libremont& por lon habi

tantes del Clllr>ulli. 

9.- El r;obierno del Cal:>ulli consistía ~n un consejo ínter:rado por un -

q,"¡., estaba proviato do juriadicci6n civil y criminal, y funoioneo -

de oaráotcr adminiotrativa, loriolativa y judioial. 

10.-Hernán Cort.Ss fund6 el primAr ayuntn"li~nto d"l Continente .A::ioricano, 

el 22 de abril de 1519¡ en la Villa Rica de la Vera Cruz. 

11.-A i'a oa!da de la Oran Tenochitlán el 13 de c.eosto de 1521 1 Hernán -

Cort.Se eatableoi6 el primer ayuntamiento en el Valle de Anáhuac, ub.!:. 

oado en Coyoaoan, _donde oe elabor6 el primer r>lano o traza de la Ci!!_ 

dad de M~xioo. 

12.-Se puede arirmar que el siatemn municipal durante los 300 añoa de la 

vida colonial, estuv6 de acuerdo oon las ideas imperantes en España. 

13.-Hernt'in Cort~e implant6 los nyunta"li~ntos én todas las tierras que 

conquist6 en nueotro territorio, oor.io punto de apoyo de su pod&r. 
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14.-Lae Leyes de Reforma, dada la importancia de su objetivo fu6damen-

tal, e6lo tuvieron ti9m:io de establecer ~uo lao autoridndea munici

pales on el 1iotrito Federal y on los Territorios do la Federaoi6n, 

fuoc~n electas Pº!lUlnrrn.ente. 

15.-Durante la Intervenci6n Prancoaa el Emperador Maximiliano eetable-

oi6. el rt'ie;imen munici'.'al de aloalrlea re11uneradoa, y era el Gobierno 

del Imperio el que otorgabn lo:J uom'hrnmi<J:ntos. 

16.-.l!:n le. diotadnra porfiriata, el sistena municipal sigui6 siendo tut.!!, 

lado mediante un r~e:imen <le Profocturas, oonculcadoras de loe dere

chco humanos, por lo 'lue, ::ironto se convirti6 en una inetituci6n --

odiooa para el nueblc, 

17.-La Revoluoi6n Mexicana ha t.r.nido c11mo uno de sus ohjetivos ,"Jrie-jm~ 

les y eeenoialee ouprimir las Jefaturas Políticas y reconquistar la

libertad y autonomía municipal, COMO re'luioito indispeneabl" para -

.poder eotsbleoer on ol país un r~eimon polftioo basado en la sobere-. 

nía popular, 

lll.-La Conatituci6n de 1917 en su Artículo 115 Conotitucional, eetablecet 

"Loe Estado" adoptaran para su r~e:im•n interior la forma rle Gobierno 

Republicano, Re!lrceentativo y r>ormlar, teniendo como bnne de mi divi-

3i6n territorial ~· de ou or¡:anizaoi6n r>OlÍtica el Municipio Libre, -

adminiatrado cada uno nor una Pyuntamiento de olecci6n directa y ain

qua haya autoridadea intermedias 'lntre ~ste y el Co<lierno d~l Estaño", 

19.-El Lic. Mieuel de La Madrid Hurto.do en 19ql afirm6: "Lao necesidades-
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epremianteo que tuvieron los gobi0r1,oa e!'lnnados º" la Rcvoluci6n -

Mexicana, prir"nero para connolidnr el robi•,r!1o ·1e la rl(•-J•1luci61!; des-

puás para llevar adelante las thr.Jt10 du traJ·.nr~rr.rn.ci.Sn rnitical ñcl -

!1nío, f!U·.! l'llt:.nte6 ln Re·Joluoi6n1 n:1rt f t-3rf'ln cnnducb~nd0 a un centra-

liomo que im!>idi6 el desarrollo r.1Unicipal "• 

20.-En 1983 "º reforma el Artículo 115 Conntitucional otore;é.ndoJ.13 al Mu-

nioi::1io el mani.!jo y .:-1dministrr:ci6n do su hacicn·Ja ;¡ so le ontrf'!ean -

loe tributos sobre la oro:>iedad inmobiliaria¡ la.s ~artioipaoiones -

del Sistema 1'noionnl dll Coordinaci6n Pir.cal y lo<> der ·chas causnclos 

por el otoresmiento de acrviciJo !)Jblicoo. 

oon una o:p1-Jríi.cie de 

cia.l nroblemátioa, oi bien en lo polítioo no presenta grande3 con-

i'lictos. 

?2.-31 :(unicipio de Tlo.ln~!}an"tla S·~ hA con 11~rt.i.ño de una entidacl aeríoo-

la y ganadera en una urbano e induatriuliu1da. 

23.-El presupuesto ?OI' pror,ramna ofrnce V·H1tajas sobr2 el tradir.ional. -

El Hunici:>io de Tlalnepantla ha ador>tnc\o el -pr~ou:inesto ,or !'roe;rts-

mas. 

24.-Cooio onbcmoa loe rocureoa financieros r·.::ireaenta.n un rnct..,r de. priMO!' 

dir:.l irn:iortanc i.a :"ara el de--:arrfll l ~ ·~e t .:>dn c~.unirln.·1, concretamente, 

para :ioder ·naterializar lo~ diversoo :Jlúnf'S y ._,r:>:fcct O!J de r1esarroll0 

indisponoablcs r>ara mcj orar constantf.'.!mente laR condicionoo rle vida,-
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cor.io nspiraci6n dol ner humano. 

25.-Los programRa de dooarrollo munioioal.oe quedan inoluidoa en progra.

maa d~ desarrollo estatales y 6etoo en loe clanes globales federales. 

26.-A paonr do lan Rcfor::iao y Adiciones que no h:ul venido tratando, el -

Honornlbo Ayuntamiento de Tlalnopantla todavía no ejerce su efectiva 

autonoin!a i"lsoal; situnoi6n quo loeiona eoon6mioamente al Xunio~pio

a.1 no diaponor integra y oportun=ente de sue inr,reooo fiscales para 

atender a tie'"Po los r:a!rloo de adminúrtreoi6n y d" inversi6n de obre!! 

de eervioio pliblioo y eooial que en forma orooieato recl,.ma la oamn,!. 

dad. 

27.-&l. presupuesto de ingresos del íl. A.Y11nt11111iento de Tlalnepantla, es -

a 0 robado por la Legislatura del Elata.do y ol proouruocto de epreson -

ee aprobado por el H. Ayuntamiento con buso on sue inr,reeo~ di..,,oni

ble11. 

28.-llll. Convenio fiecal entro el Gobierno del Estado de M.Sxioo y el H. -

AyuntBr.1ionto de Tlal.nepantla en inneoe11ario, por que el Jlunioipio -

cuenta oon 1011 recursos humanos y materiales indispeneablee para ad... 

minintrnr el impuesto de la propiedad inmobiliaria (prodial.). 

29.-Rediante la reforma de 1983 del Art!oulo 115 Conatituoional. 110 eatr!, 

gn a loe Munioinios tributos obsoletos 00010 non el im~uesto predial.

y los derechos por preotaoi6n de servicios uúblioos y no se le otor

gan tributos modernoa como son los relativos a la industria o a la -

producción de bienes y sorvicioa. 

30.-La situación eoon6mioa y social del Munioioio de TlalnepanUa 110 v9.. 
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af'eotado por las oonl!ltantes y oonsiderablen oorriontes migratcmiae 

poblaoionalee prooodentee dol Distrito P'odoral y de diversas entid.!!, 

. dos federati•as. 

31.-llediante la ooaurba.oi6n oe pretoode oolucionar parto de loa probl.!!, 

mas que agobian al llunioipio do Tlalnopantla~ ospecÍficamonte, el

Plan del Centro do Poblaci6n EiJtnat6gioo de Tlalnopantl¡r., publioa.

do en la Gaceta del UobierÍlo dol Esta.do ol 20 do dioiembre de --

l!ECOMENDACIOllES s-

1.- Conoidoro que on lao oondioioneo actuales debon suprimirse la oe-

lobrao i6n del Convenio. P'iooal arrual, entre el Gobierno del 6stuüo 

de l(.Sxioo y el H. AJuntamiento Con!Jtituciona.l del llunioipio de -

Tlalnopantla, 11.Sxr pon¡uo .Setos 1111lifioan on gran medida el lo¡;ro-

de los objetivos b&sicoa de lns ruí'ot~naa y adiciones al inoiHo a,

fracoi6n IV del art!oulo 115 Conetitucional quo entré on vigor el

dfa 4. de febrero. ,de·.-198 3• 

2.- ConsideRi que para garantizar ol efeotivo cumplimiento do leo rei'o!:_ 

mea y adiciones antes aludidos ee indispenoable que ce adicione al 

al !U't!oulo 103 Constitucional, una o m&s fraooionee donde so e

tablezoa el derecho de los llunioipios de roourrir a loo tribunales 

de la P'ederaci6n para quo resuelvan todas las oontr...,orsias 'lile se 



susci1:en en 111a1:er:!a fieoal, cuando por layes o ac1:oo de las ..fU1:0.. 

ridados estatales y f'edoralee '"' vulneren, reirtrinjan e invlld.e.ñ -

la Blltonom!a municipal en la libre adminietraoi6n de 1111 hacienda. 

3.- Qua para avan11ar en el proceso de conaolidaoi6n de la autonomía -

municipal, 011. mater!a fiscal ea indispensable es1:ableoor mediante 

ordenamientos oorurli1:ucionalos, que lo outonomía f'isonl municipal 

no oe basa únicBll!onte en la administraci6n aut6nomn de ou impues

to predial sino de todas las fuonteo del presupuesto de ingre110 

de la hacienda plfblica, como son1 ol impueet o al valor agregado 

(I.V.A.) y el impuesto a loe servidos plfblioos, entre otros. 



A N E X O 1 Convenio fiaoai entre el Gobierno del 5stado de 

R6xioo y el H. Ayuntamiento Constituoional del

Munioipio de Tlalnepantla, M&x. 



PODER EJECUTIVO 
SECRIT Al'..IA Dt ml.u.'l.AS 

CotlVENIO DE ADMINISTRACIOfl DE COtlTRIBUCIDtlES QUE CELEBRAN EL -
GOBIERNO DEL ESTADO DE MEXICO POR cormucro DEL c. LIC. LEQPOL
DO VELASCO MERCADO. SECRETARIO DE GOBIERNO Y EL C. LIC. ALFRE
DO BARANDA GARCIA, SECRETARIO DE FINANZAS. CON H HONORABLE -
AYUNTAMI EflTO CONSTI TllCIONAL DEL MUN I Cl PIO DE TIJlLJt.P{l/ffiJ\. ru .. 
REPRESENTADO POR LOS C.C. LIC. N..R.NSU a._'kF), lrn.S. LIC. JR'.E - -
ISAAC FE!~ lI ll:Jllii R Y SR. FEllRl CO GWY\R!W·f\ rf.J.JIIDl. 

PRESIDENTE MUNICIPAL. SECRETARIO DEL H. AYUNTAMIGHO Y SINDICO 
PROCURADOR RESPECTIVAMENTE: A QUIENES EN LO SUCESIVO Y POR RA
ZONES DE BREVEDAD SE LES DEHD:11 NARA EN EL PRESEflTE 1 NSTRUMí:NTO 
"EL ~SIAUO" Y "tl MUNILIPIU". 

LAS PARTES CONVIENEN CON FUNDAMENTO EN EL ART 1 CULO llS FRACClll 
liES 1 l. PRIMER PARRAFO Y IV. IrKI SO Al SEGUNDO PARRAFO DE LA -
CONSTI TUC ION POLI T 1 CA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS: ARTI CU
LOS 17. 89 fRACCIONES J. IX Y XVI l. ')!:, 155 FRACCION 11 Y 156 
FRACCION 11 DE LA CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO LIBRE Y SO
BERANO DE MEXICO: ARTICULOS 21. 23 v 24 DE LA LEY ORGANICA DE 

·LA ADl1lllISTRACION PUBLICA DE LA ENTIDAD: 10 DEL CODIGO FISCAL 
DEL ESTADO: ARTICULO l!! FRACCION V DE LA LEY DE COORDitlACION -
FISCAL DEL ESTADO DE MEXICO: ARTICULOS 42 FRACCION XV. 48 FRA!: 
CION II Y 151 DE LA LEY ORGAtllCA MUNICIPAL: Y ARTICULOS l!!. 2!! 
Y 5!! DEL CODIGO FISCAL MUNICIPAL DEL ESTADO. Ell COLABORAR EN -
LA ADMINISTRACION DEL IMPUESTO PREDIAL CONTENIDO EN EL CAPITU
L PRIMERO DEL TITULO PRIMERO DE LA L HACIENDA l1UIHCIPf1L. 

TEflOR DE LA SIGUIEUTES DECLARACI tlES ) CLAUSULAS. 

~' 
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PODER EJECUTIVO 
SECR~.ltil.JJ. DE CWAH!i\S 

2 

D E e l A R A e 1 o N E s 

PRIMERA.- !..As PARTES DECLARAN OUE UNO DE LOS PROPÓSITOS FUNDA

MEIHALES DE LAS REFORMAS AL f1RTlcULO 115 (ONSTITUCIOrlAL ES EL 

DE REESTRUCTURAR LA ECONOMfA MUNICIPAL, BAJO UNA AUTéNTICA FOB. 

MA DE DESCEtlTRALIZACIÓ!l DE LA VIDA llAC !Otl/\L A TRAVÉS DE UNA CQ 

RRECTA REDISTRIBUCIÓtl OE COMPETEflCl/\S Ell MATERIA FISCAL. 

SEGUllDA, - 0UE ENTRE LOS PR 1NC1 PALES RECURSOS DE CAP TAC l ÓN DE -

INGRESO:) ?~;..s:".',DCS E~' A CoNSTITUClÓN FEDERAL PARA LOS Muruc1-

r1os. ESTÁN LOS RELATIVOS A L.,\ PROPIEDAD lNMOlliLl.:.i';.:. rn sus -

DIFCREIHES FORMAS COMO SOll: Su FRACClCW\MlENTO, DIVISIÓN, CON

SOLlDACIÓN, TRASLAC!Ófl Y MEJORA, AS! COMO LAS QUE TENGAN POR -

BASE EL CAMBIO DE VALOR DE LOS lllMUEBLES, 

TEHCERA.- Que D[ ACUERDO AL ARTICULO 115 CousT1ruc1ot1AL YA c1-

TADO, LOS MUNICIPIOS PODRÁN CELEBRAR COflVENlOS CON "[L [ST/\DO" 

PARA QUE ÉSTE SE HAGA CARGO DE ALGUllAS !JE LAS FU!lC IONES RELA-

CIOllADAS CON LA ADIHNISTRACIÓN DE ESAS CONTRIBUCIONES, 

EN TALES CONDICIOHES, lfllERPRETANDO El ESP!RITU DE LA LEY FUN

DAMENTAL DEL PA!S, ESTOS CONVENIOS DEBrnAu TEUER UllA VIGENCIA 

ANUAL. RENOVABLE. A VOLUNTAD DEL MuulCIPIO RESPECTIVO. 

CUARTA.- OuE es NECESARIO ouE "EL EsTAoo" PROPORCIONE A "EL M!.! 
fl!ClP!O" CAPACITACIÓN TtCrllCI\ EN LA ADMHl!STRACIÓll DE DICHAS -

COtlTRIBUC!OflES, A FIN DE QUE EN LO UTURO "EL MUNICIPIO" LAS -

ADMINISTRE CON AUTONOM!A Y RESPONSABI 101\D, 

"A~, J-c ~' ~::fi. 
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PoR LO EXPUESTO, "EL ESTADO" y "EL MutUCIPIO"' ACUERDAN CELE-

BRAR EL PRESENTE COtlVEtllO, EN TéRMINOS DE LAS SIGUIENTES: 

CLAUSULAS 

PRIMERA.- "EL ESTADO" CONVIENE COtl "EL MUNICIPIO" EN COLABORAR 

EN LA ADMINISTRACIÓN DEL IMPUESTO PREDIAL ESTABLECIDO POR LA -

LEGISLATURA LOCAL EN FAVOR DE LOS MutHCIPIOS, ASf COMO DE LAS 

MULTAS DERIVADAS DE LA APLICACIÓN DE DICHO IMPUESTO Y DE LOS -
tt~~AttGOS CAUSADOS POR LA FALTA DE PAGO OPORTUt/O, 

SEGUNDA.- lA ADM!lllSTRACIÓll DE LOS INGRESOS A QUE SE REFIEiiE -

LA CLAÚSULA ANTERIOR DE ESTE COtlV6UIO, SE EFECTUARÁ POR "EL É:;: 
TADO" A TRAVÉS DE LA SECRETARIA DE f!rlANZAS Y SUS DEPENDENCIAS~ 
EN RELACIÓN CON LOS HECHOS GENERADORES DEL IMPUESTO PREDIAL DA 
DOS DENTRO DE LA JURISDICCIÓN TERRITORIAL DE "EL MUNICIPIO", 

PARA LA ADMINISTRACIÓN DE LOS CITADOS INGRESOS, "EL ESTADO" Y 

"EL MutllCIPIO" CONVIENEN Et1 COLABORAR PARA QUE AOUéL EJERZA -

LAS FUNCIOtlES OPERATIVAS lflHERENTES A LA RECAUDACIÓN, COMPROBA 

CIÓN, DETERMINACIÓN Y COBRANZA, Ell LOS TéRMHIOS DE LA LEGISLA
CIÓN FISCAL MUNICIPAL APLICABLE y QUE SON LAS QUE A CONTINUA-

CIÓN SE SEÑALAN: 

J,- REGISTRO DE CONTRIBUYENfES. 

iU:= R~~~~~~Af:~:~: tlOTIFICACIÓtl Y\DBR A, 
1 • \) --. l· 
' "Y..~\ . . . . . 
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IV.- ASISTENCIA AL CONTRIBUYENTE, 

V, - CONSULTAS Y AUTOR 1ZAC1 OllES, 

VI.- COMPROBACIÓN DEL CUMPLIMIEtlTO DE LAS DISPOSICIONES FISCA 

LES MUtl!CIPALES, (FISCALIZACIÓN), 

VII.- DETERMINACIÓN DE IMPUESTOS y DE SUS ACCESORIOS, ( LIQUI
DACIÓN), 

VIII.- IMPOSICIÓN v cormoNAc1ó11 DE MULTAS, 

IX.- RECURSOS ADMINISTRATIVOS. 

X. - lrnERVEllCIÓN rn Ju1c10. 

lA SECRETARIA DE FlllMIZAS Y SUS DEPEIWEllCIAS PARA HACER CUMPLIR 

sus DE11:.KM1NACiüi1C:5, ;,r:...:c.".R.°".~! ! .. .<'..$ MFOIDAS DE APREMIO QUE SEAN 

NECESARIAS, Etl LOS TÉRMINOS DE LAS LEYES FISCALES MUNICIPALES 

RELATIVAS. 

TERCERA.- LAs FUIKIOtlES DE "EL i·:urnc1r10" QUE CONFORME A ESTE 

CotlVENIO SE COtlFIEREtl A "EL ESTADO", SERÁN EJERCIDAS POR CUIE

llES COtffORME AL CóDIGO F1 sc;,L ~" LA Erff 1 DAD ESTÉN CONS 1 DERADOS 

COMO AUTORIDADES FISCALES. 

CUARTA.- Eu MATERIA DE RECAUDACIÓfl, llOTIFICACIÓN Y COBRANZA, -

"EL ESTADO" EJERCERÁ RESPECTO DEL IMPUESTO PREDIAL, LAS SIGUIEti 

TES ATRIBUCIONES DE "EL MUNICIPIO", 

EXPEDIR, RECIBIR Y Erl SU CASO EXIGIR LAS DECLARACIONES, 

BOLETAS, AVISOS Y DEMÁS DOCUMENTACIÓN A CUE OBLIGAN LAS 

RECAU~ lllGRESOS RESPECTI-

~ 

DISPOSICIOHES FISCALES Y 
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J l, - As 1 GNAR LOS VALORES CATASTRALES O F 1 SCALES BASE DEL IM-

PUESTO. Y W SU CASO. DETERM!riAR Y EXIGIR EL PAGO" DE DI

FERENCIAS OUE RESULTEN, 

l J !.- NOTIFICAR LOS ACTOS Y LAS RESOLUCIOUES DICTADAS POR "EL 

ESTADO", RELATIVAS A LOS l!IGRESOS MATERIA DE ESTE CONVE

NIO, AS( COMO RECAUDAR SU IMPORTE, 

JV,- LLEVAR A C.~BO EL PP.OCEDIMIEfHO ADM!fUSIRAr!VO DE EJECU

CIÓN CO!ITEllJDO EN EL CóDIGO FISCAL Murl!CIP~L DE LA ErHI

DAD, PARA HACER EFECTIVOS LOS lllGRESOS ;UE "EL ESTADO" -

DETERMI !IE, 

QUINTA.- "EL ESTADO" PROPORCIO!IARÁ A "EL f:. !LIPIO" LA INFCf~'.l
c:Cf: CUE t.sTE REn1llFRA~ RESPECTO DEL MANE,J0 l•FI_ IMPUES10 f'F.E-

DIAL CON LA PERIODICIDAD QUE LAS PARTES EST,'"" F7CAfl, 

EN MATERIA DE lflFORMÁTICA, "EL ESTADO" PROC<;!"MÁ LOS DOCUMEN-

TOS QUE RECIBA, 

SEXTA.- EN MATERIA DE COflSULTAS y AUTORIZAClnNES RESPECTO DEL 

IMPUESTO PREDIAL. "EL ESTADO" RESOLVERÁ LAS r,i1E SOBRE SITUACIQ. 

REALES Y CO!ICRETAS HAGAN LOS 1 NTERESADO: 'MDIVI DUALMENTE, 

ATERIA DE DEVOLUCIONES, COMPENSAClotlES Y ~UTORIZACIONES, -

ESTADO" EJ.ERCERÁ RESPECTO DEL 114P-iSTO p,,.,-DIAL, LAS SIGUIEtí 
ATRIBUCIONES DE "EL MUNICIPIO", 

·\, ~e: ''\ .. 
\~'' . . . 
. .-

" 
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l. - AuTCIR 1 ZAR SOBRE LA SOL! e 1 TUD DE DEVOLUCIÓN o COMPEllSA- -

C!Ótl DE CMIT!rADES PAGADAS ltlDEBIDl.MENT~ V De SALDOS PEtl 

DIENTES DE ACREDITAR Y EFECTUAR EL PAGO "'RRESPOMDIENTE, 

11.- AUTORIZA?. EL PAGO DE CRÉDITOS FISCALES A ~l_AZOS, YA SEA 

DIFERIDO o rn P/,RCIALIDADES, rREV!A GAR;:·,!A DEL lrHER~S 

FISCAL, 

SEPTIMA.- EN MATERIA DE coMPROBAc1ór;, "EL EsrM,;-' EJERCERÁ RE~ 
PECTO DEL lt:PUESTO PREDI AL, Ll\S F,\CULT.\DES REL.-\, IVAS AL CU,'1PLl 

M!EtlTO DE LAS D!SPOSICIO:;ES FISCo\LES, liKLUYLlll: LAS DE PR,\CTl 

CAR VISITAS DE !NSPECCIÓll, r.vALlJOS y 1\UOlTORfAS '.UAllDO AS! SE 

RECUIERMI, 

OCTAVA.- Er1 MATERIA DE DULR:-1111,\CIÓN DE CRÉDI re::: FISCALES y -

sus ACCESOR 1 os LEGALES' "EL Es TA Do'' EJERCERÁ RE~.'ECTO DEL U'.

PUESTO PREDIAL, LAS SIGUIEllTES FACULTo\DES DE "F.t Í'lUNlC!PlO", 

1.- CorffOH:·1E A LOS PROCED!MlEllTOS SEÑALADOS Et: _A LEGISLAC!ór, 

FISCAL Í'iUNICIPAL, DETERMUIAR EL lt·1PUESTO \'SUS ACCESORIOS 

A CARGO DE LOS cornR 1 BUYEIHES' RESPOllSABL~'. SOL! DAR!OS y 

DEMÁS OBLIGADOS, 

11,- IMPONER LAS SANCIONES ADMllllSTRATIVAS CORR'SPONDIENTES -

POR INFRACCIOllES A LAS DISFOSICIOllES FISCA' ES EN ESTA MA 

TER!A, 

(o:<DOllAR PARCIAL O TDTAU·:EllTE LAS MULTAS QllE IMPONGA EN 

EL EJERCICIO DE SUS ATRIBUCIONES. 

LAs GARf,rlT f AS SE OTORGARÁN ' 

CAL~IF!C~A~~ PA:ffRA SU ACE~CTACIÓN 
~,\. . 
,· .·,6; 

\ 

FAVOR DE "EL ESTADO" Y -

LA AUTORIDADES A QUE 
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SE REFIERE LA CLAÚSULA TERCERA DE ESTE CONVEHIO, BAJO SU RES-

PONSAB l Ll DAD, 

"EL ESTADO" ESTÁ FACULTADO PARA RESOLVER SOBRE LA DISPENSA DEL 

OTORGAMIENTO DE LA GARANT[A DEL INTER~S FISCAL• TRATÁNDOSE DEL 

IMPUESTO PREDIAL Y SUS ACCESORIOS A QUE SE REFIERE EL PRESENTE 

COINENIO, 

DEC!MA.- EN MATERIA DE RECURSOS ADMINISTRATIVOS, TRAThllDOSE 

DEL !HPUESTO PREDIAL, LA SECRETARIA DE F1t1MlZAS A TRl.VÉS D:: LA 

PROCURADUR[A FISCAL, TRAMITARÁ Y RESOLVERÁ LOS ESTt.BLECIDOS Ell 

LAS LEYES fJSCALt~ Lú~~ESF0~01C:~TC~~ EN PELACl~N CON AClOS O -
RESOLUCIONES DEL rROPIO ESTADO EN T~;;MltlOS !lEL PRESEl:TE 11::TPV. 

~::~:~ PRIMERA.- LA SECRETARIA DE F11~AllZAS A TRAV~S DE LA PRO

CURADUR iA Fl SC~L, l tlTERVEllORÁ C0:-10 PARTE EN LOS RECURSOS O JUl 

CIOS ANTE LOS IRISUNALES COViPE1EIHES, CUE SE SUSCITEN CON MOTl 

'0 DEL EJERCICIO DE LAS FACULTADES A QUE SE REFIEREN LAS CLAÚ

Sl!LAS AtHERIOi;ES Y ASUMIRÁ LA RESPONSABILIDAD DE LA DEFENSA DE 
LOS 1-ól S::os, . 

"EL ESTADO" MAIHEIWRÁ AL CORRIENTE EL CATAS-

TRO DE LOS INMUEBLES UBICADOS DENTRO DE LA JURISDICCIÓN TERRl

T !AL DEL MutHCIPIO, EXPIDIENDO LAS CONSTANCIAS DE REGISTRO Y 

SlGllANDO LA CLAVE CORRESPOllDI ENTE. 

DEC!ViO TERCERA.- LC's REGt.r.:1E1nos. wsHwc11vos. CIRCULARES. 1-11; 

llUALES DE PROCEDln! EIHO Y DE OFERACIÓN, R~$0Ll1CIONES DE CARÁC-

TER GEllE~~l 1Í;R~{G.ULEU EL H1PllESTO PREDIAL MATERll. 
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l'IJDI:~ F..a:::cUTIVO 

DE ESTE COllVEU!O, AS! COMO LOS QUE SF.DALE!I EL r·:AllEJO DE LA nEN 

DlCIÓll OE CUENTA CO:·-.PROS/\DA. SERAN LMITIOOS ~OR "EL F.srADO", -

PARTIC!PAllDO "EL Muu1c1P10" Erl LA ELl.3Di1ACIÓtl DE ESTA l•Oi:.::ATl

VIDAD. 

DECIViO CUARTA.- "EL t1urctcrr10" cu:;rr1P.Á A "EL Esr:.oo" POR LAS • 

ACTIVIDADES DE COLA30RACIÓll f·DM!N!STRATIVA QUE Rf,\LICE cou no

TIVO DEL PR€SEIHE cor1vrn10. EL 8.7% DE LOS lllGRESOS QUE RECAU

Dt "EL Esr1100" POR COllCEPfO DEL IMP.UESTO PREDIAI •• R•C.\R",QS y -
;·,'l.i',\S rn l.A JUR!SDICC!ÓU f[,:;RtrOíl!AL 1:c "EL :'.u:nc1;·10". 

"l:L tSIAuü" TC::r:C?A ~'RFCl\O A Pf:RC!BIR LA TOT/\U~AD DE LOS GAS· 

TOS PE f.Jf'.f,IJCJÓ;l OUE COBRE, "'.Sf CG'.'O F.L líJ·Jk if: LA :··~·····~1.7.t~ -

CIÓll ?OR CHc'.JUES RECIBlDOS p-;¡¡ l.AS !iU•C'll~M-LS F1;,c.1.;.s ·•·.: ·~ 

81ERAN SIDO PRESENTADOS EN TlC·IPO r NO PAGADOS. RELACJo:¡A!JJS -

.;;:aos CASOS CON LOS 1::~P.ESOS fJUE' Rf.C.~UDE FOR EL H\PUF.SIO f'1E· 

DlAL y ,\CCI SC~IOS LFGf,r.cs Sf.~AL.\tJOS cr: LA CIJ.Ú>'JU\ p;¡1;· ~.\ ''.: 

LSTE COllVd<lO G~:lfRO DFI. T~r'~IT0RIO DEL t:urllCIPIO. 

DECliiD QUINTA.- "EL ESTADO" SE OBLIGA A rnrc;;,\R A "EL ;:JNICIPIO" 

EL ¡,;fORfE DE LA RtC.\UDACIÓll CORRESPOllDIEllfE f,L ;:F.S ¡;;;:,·DlAfO -

t.t•íER!OR DEllfRO DE LOS VEltlflCll1CO DfAS llA~ILES SIGUIEilHS. DE 

DICHO !!«PORTE SE DEDUCIRÁ EL MOllTO DE LOS SlGUlENTES COUCEPTOS: 

1. LAS CAUT 1 DADES QUE rn LOS TF.:i"\l llOS DE LA CLAUSULA PRECE

DENTE CORRESPOtlDAll A "EL Es rr.oo" POR COBROS EFECTUADOS -

EN EL MES IW«EOIATO ANTERIOR. 

J l.- EL IVi?ORTE DE LAS DEVOLUC ¡ or:Es [f ECTUf,DAS A l.OS CO!ITR 1 BI.! 

YEllTES ~N EL MES 111:·\ED!ATO 
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DECIMD SEXTA.- "EL ESTADO" RENDIRÁ A "EL MUNICIPIO" CUENTA MEli 

SUAL DE LA RECAUDAC 1 Ófl DE trlGRESOS POR COrlCEPTO DEL IMPUESTO -

PREOIAL, AL ÚLTIMO DfA HÁBIL DEL MES SIGUIENTE. DEBltNDO·ACOr·:

PAÑAR A LA CUENTA MENSUAL LA DOCUMEfffACIÓN CORRESPONDIENTE, 

DEC!/10 SEPT!MA.- i.As PARTES FORMULARÁN DE COMÚN ACUERDO LOS 

PROGRAMAS DE TRABAJO Y FIJACIÓN DE METAS DE RECAUDACIÓN PARA -

EL EJERCICIO DE LAS FUNCIONES MATERIA DE ESTE CONVENIO, "EL -

ESTADO" INFORMARÁ PERIÓDICA11ENTE DEL GRADO DE AVANCE DE LOS --

PROGRA11AS y DEL CUMPLIMIENTO DE DICHAS METAS. los ACUERDOS 

RESPECTIVOS SERÁN SUSCRITOS, TRATÁNDOSE DE "EL ESTADO" POR fl 

SECRETARIO DE FlflAfllAS y POR EL DIRECTOR GrnERAL DE lr~GRESOS: 
y POR "EL MUNICIPIO" POR EL PllESIDE~/TE i·lur11c1PAL. SINDICO P~o
CURADOR y TESORERO Muru e 1 PAL, RESPECTIVAMENTE. 

DEC!i1D OCTAVA.- "EL MUNICIPIO" PODRÁ TOMAR A su CARGO EXCLUSI

VO CUALQUIERA DE LAS ATRIBUCIONES QUE CONFORME A ESTE CONVENIO 

EJERZA "EL ESTADO", CUANDO tSTE 1 NCURRA EN EL 1 NCUMPLIMI ENTO -

DE ALGUNA DE LAS OBLIGACIOflES SEÑALADAS EN EL MISMO Y MEDIANTE 

AVISO POR ESCRITO EFECTUADO COfl AtjTICIPACIÓN, "EL EsTADo• PO

DRÁ DEJAR DE EJERCER ALGUNA O VARIAS DE DICHAS ATRIBUCIONES, -

EN CUYO CASO, DARÁ AVISO PREVIO POR ESCRITO A "EL MUNICIPIO", 

DECIMO NOVENA.- EL PRESENTE CONVENIO ENTRARÁ EN VIGOR EL PRIME. 

RO DE ENERO DE MIL llOVECIENTOS OCHENTA Y CUATRO HASTA EL TREIN 

(}/ 

TA Y UNO DE DICIEMBRE DEL MISMO AÑO, Y PODRÁ SER REllOVADO A VQ 

LUNTAD DE "EL MUNICIPIO", MEDIANTE COMUNICACIÓN ESCRITA A "EL 

: · ESTADO" QUE EXPRESE SU DECISIÓN DE RENOVAR O DAR POR TERMINADA 

::,:::!'.''A• CA '"''~~,,~f;AO,,A ''' ,,_ -
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VJGESIMA.- "EL ESTADO" PROPORCIONARÁ A "EL Murnc1p10" CAPACITA 

CIÓN TéCNICA EN LA ADMINISTRACIÓN DEL IMPUESTO PREDIAL CONVENl 

DO, A FIN DE QUE AL TéRMHlO DE LA VIGENCIA DEL PRESENTE CONVE

NIO. "EL MUNICIPIO" MANIFIESTE SU APTITUD DE ASUMIR DE MANERA 

PROPIA LA ADMINISTRACIÓN DEL GRAVAMEN O DE RENOVAR ESTE INSTRU. 

MEIHO, 

VJGESJMú PRIMERA,- 1.As CUESTIONES NO PREVISTAS EN ESTE CONVE-

NIO SERÁN RESUELTAS DE COMÚN ACUERDO ENTRE LAS PARTES. 

VIGESIMO SEGUNDA.- EL PRESENTE CONVENIO SE PUBLICARÁ EN LA "GA 

CETA DEL GOBIERNO", 

LEIDO QUE FUE POR LAS PARTES EL PRESENTE 1 NSTRUMENTO, LO RATI

FICAN Y FIRMAN EN LA CIUDAD DE ToLUCA DE LERDO, CAPITAL DEL -

ESTADO DE México, EL PRIMER DIA DE DICIEMBRE DE MIL NOVECIEN

TOS OCHENTA Y TRES, 

EQR.l:LJ:Sll'IDO 1 IBRE Y SOB.Ellfil'!O DE MEXJCO 

ELSECR~AS 

seo MERC»ADO l!C~ GARCIA 
/\ '\ 

~~ 
. ~' 
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EL-JNDI -DOR u:: 1 . . 
C. . 'A CAll'BUL 
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~-~ 
EL SECRETAR!{_ ~~~r~TA:11ENTO 
C. LIC. .XlRGE !~~~ IEJAI1f. R. 
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