i

= ~
UNINERSIOAD  NAGIONAL  AUTONOMA DE MEXIBU"T?

FACULTAD DE DERECHO

‘ 4.

. i}

T

i

LOS DERECHOS Y OBLIGACIONES DEL
INDIVIDUO EN EL DERECHO
INTERNACIONAL

T E S i S
QUE PARA OBTENER EL TITULO DE
'LICENCIADD.  EN  DERECHO

P R E S E N T A
T JORGE RENE ROBLES. CRUZ .

 México,D. F. . Diciembre de 1986




pr—

%‘g Universidad Nacional
:‘\-A

2%  Auténoma de México
UNAM

UNAM — Direccién General de Bibliotecas Tesis
Digitales Restricciones de uso

DERECHOS RESERVADOS © PROHIBIDA
SU REPRODUCCION TOTAL O PARCIAL

Todo el material contenido en esta tesis esta
protegido por la Ley Federal del Derecho de
Autor (LFDA) de los Estados Unidos
Mexicanos (México).

El uso de imégenes, fragmentos de videos, y
demas material que sea objeto de proteccion
de los derechos de autor, sera exclusivamente
para fines educativos e informativos y debera
citar la fuente donde la obtuvo mencionando el
autor o autores. Cualquier uso distinto como el
lucro, reproduccién, edicion o modificacion,
sera perseguido y sancionado por el respectivo
titular de los Derechos de Autor.



INDICE

Pig.
INTRODUCCION ...... e e e eeeee e ceeerererac e .o 1
CAPITULO I
LOS DERECHOS Y OBLIGACIONES EN LA VOLUNTAD SOCIAL ..... 6
1.~ La Sociedad y €1 DexecChoO .c..iciiiacensnscannscnnnnse . 6
2.- La Sociedad y el Derecho Internacionales ........-.-. 11 -
3.- Los Parimetros de 1la Voluntad Subjetiva ....... eeeee 12

. 4.~ Los Parimetros de la Voluntad Objetiva ............. 18

CAPITULO II

LOS DERECHOS Y OBLIGACIONES EN LA VOLUNTAD SUBJETIVA DE -
LA SOCIEDAD INTERNACIONAL .......eocc... - 1

1.~ E3 Deseo General de Mantener el Orden y la Segur;dad
Internacional e steeseet ettt e e .. 36

2.~ La Necesidad de Brindar Derxechos Internacionales a -
Entidades no EStatales .......ceeeccsecssecesncssncs 37

~3.~ La Necesidad de Imponer‘ObligacioneS Internacionales
~f S - a-Entidades no EstataleS”;.;...;;..{...;......;..;;. 46 -

4.~ El Deseo General de Asegurar el Desarrollo Material -
Y Espiritual en la Sociedad Internacional .....s.sd 54

'CAPITULO 111

3LOS DERECHOS Y OBLIGACIONES EN LA VOLUNTAD OBJETIVA DE - o
LA SOCIEDAD INTERNACIONAL .............................;&Go'

IR Los Derechos y 0b11gac1ones en o1 Derecho Internac1o




3

ce.. 60
Los Métodos Juridicos para la Determinacidn de Derg

chos y Obligaciones Internacionales .......... ce-.a. 62
a).- Los Tratados INternacionales ......ceceeesosaea 066 -
b).- La Costumbre ........... ceeeseean eeeas ceeaeea 17
c).- Los Principios Generales de Derecho ....... PR 84
d).- La Jurisprudencia y la Doctrina Juridica ..... 86

iCAPITULO v

L LA PROYECCION INTERNACIONAL DE LOS DERECHOS ¥ OBLIGACIO
L NES DEL INDIVIDUO

T - & B

1.~ Los Derechos y Obligaciones del Individuo ......... 91
2.- Los Derechos y Obligaciones del Individuo en la Dogc
B 5 - T - 7.1
' 3.- Los Derechos y Obligaciones del Individuo en la Ju-
TLiSPTUAGNCLA +vuvnevernccvncmsananacaneenasseanonas 117
CAPITULO -V
_LOS DERECHOS Y OBLIGACIONES DEL INDIVIDUO EN ALGUNOS - -
" PROYECTOS, TRATADOS Y CONVENCIONES INTERNACIONALES .... .132
1.- El Derecho de Asilo y de Los Refugiados$ .ceeaaeeacn.e . 132
2.- Los Derechos HUMANOS .....aven.in ceeeecceseneseada. 130
3.~ Los Tribunales Militares de Nuremberg y Tokio ...,.»15§‘

‘4.~ La Pirateria Aérea

S Sl aill 1860




CAPITULO VI

LA PERSPECTIVA ACTUAL DE LOS DERECHOS Y OBLIGACIONES
DEL INDIVIDUC

...... ee e et e e ecemmaren st e e, 175
1.- Hacia un Nuevo Orden Mundial ......cecveesvnennass 175
2.- Los ValoTes SOCIUIES .t .cuenvienoinrenocacoanannanas i82
3.- E1l Proceso de 1la Ciencia y la Tecnologia ........ 186
4.- La JACOLOEIA .+ ittt eenmsssosiocissonanssnsnsnnssss 191
5.- Las Perspectivas desde el punto de Vista Juridico 194
CONCLUSIONES . ... ouetenceacan PR “es et ie s nc e .- 202
BIBLIOGRAFIA

Ceeeieeeeea.. 207




INTRODUCCION

Considerando que a menudo sc¢ han adjudicado derechos y -

obligaciones internacionales al individuo, a pesar de que no

se le reconoce formalmenie unz personalidad juridica interna-

cional, ni en la priictica internacional, ni en la jurispruden
cia, urge aclarar esta incongruencia y 1la incertidumbre que

existe en cuanto a 1a posibilidad de que el individuo sea ti-

tular de derechos y obligaciones directamente atribuidos

por
el derecho internacional pablico.
;

‘Para dar Tespuesta a esta incdgnita y explicar la proble
mitica de dicha incongruencia,

este trabajo contempla el ani-
lisis de los factores sociales Yy las condiciones juridicas ge
neralmente requeridas para dar

vida y validez a los derechos
¥y obligaciones internacionales.

Este anilisis tiene por obje
to proporcionar criterios adecuados para precisar si es juri-
dicamente factible sefialar para el individuo derechos y obli-

gaciones en el dereche internacional piablico.

Al estudiar 1a voluntad manifestada por las sociedades -
contemporineas, resalta el hecho de que hay ciertos objetivoé

sociales que a todos los integrantes les interesa 1ograr.' La
tarea del derecho es facilitar la realizacidén de dichos obje-

tivos dentro de un marco legal, delimitando tanto los derechos

como las obligaciones entre las entidades que intervienen en
el fimbito de su competencia. Pues, de esta premisa se despren

de que la fijacidn de dercchos y obligaciones cn el sistema




juridico, tiecne como {inalidad el conscguir ciertos objetivos
sociales, y que la nocidn de derecho no ¢s mis que una formu-

lacidn normativa de la voluntad social.

La congruencia entrc derechos y obligaciones reclamados-
y la voluntad social manifestada supone cntonces un reconoci-
miento para los primeros por la sociedad. Sin embargo, la -
existencia de dicha congruencia no implica necesariamente que
todos los derechos y obligaciones tengan validez juridica. -
Esto sc debe a que no se puede expresar por completo la volun

tad social en normas juridicas. Por eso sefialamos dos aspec< Lo

tos de la voluntad social: una voluntad social subjetiva, -

que carece de calificacidén juridica; y una voluntad objetiva,

Que se manifiesta juridicamente en normas de derecho. -

A través de ciertos parémetros contenidos en ambas volun

tades se puede precisar la trascendencia y el grado de impor-

tancia que la sociedad asigna a los derechos y obligaciones.
Por ejempio, la preocupacidén por conseguir el orden, la paz Yy
la seguridad internacionales es un parédmetro muy importante, -
‘médula de dicha preocupacidn,.se han proyectado a nivel infql‘>~
nacional ciertos derechos y obligaciones para el individuo.. -
Asimismo, existe un deseo de promover, a través del de:echo -
internacional, el desarrollo material y espifitual‘del indivi
:duo, pretendiendo asi detener el inminente peligro de un- dese-
quilibrio mundial como consecuencia del hambre y la miser?d,
Otro barémetfo a que hemos dado impertancia, es 1a exigencia -

moral de los pueblos contempordineos por cncontrar e implantar




sistemas normativos que llcven cl sello de los altos propdsi-
tos humanitarios: ya que debido a ello, los Estados modernos

han tenido que reconocer al individuo ciertos derechos funda-
mentales.

Sin embargo, la manifestacidén de derechos y obligaciones

en la sociedad internacional, aunque responde al consenso  de

los pueblos, puede no tener un caricter juridico y se 1limita
Gnicamente a un teérreno subjetivo hasta que estos dexechos y
obligaciones ingresen en el sistema juridico.

Los parimetros de la voluntad objetiva estén sefialados

por el articulo 38 del Estatuto de 1la Corte Internacional . de
Justicia. Estos son las fuentes mismas del derecho interna--
cional piblico que consagran 1la validez normativa de los dere

chos y obligaciones. Por ejemplo, los tratados internaciona-

les son muy fGtiles para precisar la voluntad objetiva de 1os

Estados y por consiguiente, la validez de los derechos y obli

.gaciones que emanan de estos tratados. . Las otras fuentes, -

_.como la costumbre, los principios generales de derecho, la ju
risprﬁdencia‘y las doctrinas jﬁridicas, también hacen resal--
tar la positivizacién de los derechos y obligaciones en el de
recho internacional piiblico. »

Considerando lo SeﬂaJado, se’ ha dividido el presente. tra
bajo eh.dos partes:, -La primera, qué se ocupa. de la elabora--

“cién de una teoria cuya finalidad es.proveer los instrumentos’

;,déranélisis para el estudio de ‘los derechos Yy 6bligaciones en




cl sistema social; y la segunda, que considera la aplicacidn
de la teoria a las instancias y casos de reclamacidn de dere-
chos y obligaciones internacionales para el individuo, a fin
de determinar si existe ce¢fectivamente un reconocimiento de -

tal reclamacidén en €l derccho internacional pGblico.
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CAPITULO I
LOS DERECHOS Y OBLIGACIONES EN LA VOLUNTAD SOCIAL

1.~ La Sociedad y el Derccho

Vivir en sociedad es para el hombre un dictado de 1la ra-
z6n dado que no puede satisfacer sus necesidades estando ais-
lado? Al unirse a su préjimo el hombre contribuye a la forma
cidén de una sociedad que le permite lograr su progreso natu--
ral y espiritual. Pero, aln viviendo en sociedad, para sub--

.sistir, algunos hombres, especialmente en casos extremos se -~

encontrarian ante la tentacidén de despojar a sus semejantes o
incluso matarlos, para hacer uso de sus bienes, exterminando-
se y destruyendo la sociedad misma, puesto que, las volunta--
‘des humanas, cuando son libres de ejercicio, persiguen diver-
sos intereses por encima de los demds? Surge,‘entonces, la -
.necesidad de normar la voluntad personal® de manera que las

acciones de cada hombre sean compatibles con las de su proji-
:Vmo; es - decxr, se necesita un orden de convivencia mcdlante el
cual ‘cada miembro de la sociedad organizada pueda tener 1la ga
rant1a de que su persona y sus bienes no seridn objeto de ata-

ques violentos. y si &stos llegaran a producirse, le pueda ser

1, - Cruz Gamboa, Alfxedo de la, Introducciln al Estudlo del Derecho, Pederaci&n Editoriul -
B Mexicana, Héxico, 1972, pig. 26 P
"Sin... restricciones por parte de un Gobxe:no“, seffala Agustin, "los hombres Se mata-—
rian hasta extinguirse®. Waltz Kenneth N., Man the State and tlar 3a. Ed. Columbia Uni-
versity Press, New York, 1964, pS8g. 32, Vinogradoff Paul Introduccidn al Demchn, Trad.™
Vicente Herrero, F.C.E., México, 1952, p&g. .
Aqui se consideran a las acciones o conductas humanas no como una serie de fenbmenos ne
tnment.e cxtemos slno coms productos de la voluntad humana.

C 2.

36.

3.




bLrindado el apoyo de la socicdad para su proteccidén o la repa

racidon de los danos que le hubieran sido causados.

Con tal fin aparecid el derecho en la sociedad, estable-
ciendo un conjunto de norma, mediante las cuales los hombres
pudieran regular sus relaciones en forma ordenada para evitar
asi la autodestruccién? A fin de cumplir con tal tarea, el -
derecho tiene que partir, necesariamente del deseo de volun--
tad que manifiesta la sociedad de regular 1la conducta humana,
constituida ésta por los actos de uno o de todos sus miembros
porque solamente con arreglo a esta voluntad social el dere--
cho puede seflalar, legitimar o -sancionar los actes sociales.
El propbésito es lograr, entonces, que &€stos se ajusten al ob-
jetivo especifico que persigue la sociedad. En este contexto
el derecho se relaciona con la voluntad de la sociedad y 1los

actos que &sta desee reglamentar.

La voluntad social se entiende, a la vez, en un sentido-
subjetivo y en un sentido objetivo, indisolublemente ligados.
En sentido subjetivo la voluntad social es la conviccién de. -
que su existencia dependa de la continuacién y duracibn de 1la
sociedad y que, por tanto, todo lo que emane de esta voluntad.
esté de acuerdo con la naturaleza social; es éste su princi--
pio de existencia. En sentido objetivo la voluntad social es
la. manifestacidn concreta del deseo subjetivo en la organiza--

cién social, es.decir, tal voluntad se Tealiza cuando la so=-

4. Morgenthau, Han J_,' La lucha por el Poder y porx la Paz,

trad. Francisco Cuevas Cancifno,
Editorial Sudamericana, Buenos Alres, 1963, pig. 306. . . B




ciedad ejecuta una accidén que 1a primera ordena. f.a voluntad
objetiva se concreta positivamente porque una existencia so--

c¢ial la ratifica.

La voluntad es pues, a la vez, interior y exterior al -
cuerpo social. Por una parte, la voluntad es interior, ya -
que es inmanente a la sociedad como el principio de su exis--
tencia, es el alma de la sociedad mientras que ésta dure, y -
durari la sociedad por el tiempo que la voluntad actiie sobre
sus miembros y se manifieste como un orden dado a todos. Por
otra parte, la exterioridad de la voluntad es su concretiza--
cién'en orden normativo social que debe ser realizado por una

accidn positiva,

Evidentemente la voluntad personal que motiva a un miem-
bro a actuar en la sociedad eé profundamente diferente a la -
voiuntad de la sociedad organizada, porque ésta favorece sola
mente actos que no se contraponen a su naturaleza. Puede ser
qﬁe la sociedad tolere un cierto grado de irregularidad.en --
cualquier empresa humana, pero si se permite que todqs'actﬁen
a capricho se derrumbaria el orden social. Es imposible Que .
la"vélnntad'social favorezca a todos los intereses. que séima->

nifiestan en la sociedad. Por diversas razones Se pueden pro

‘teger determinadas esferas de interés y hacerlas objeto. de viv’

gilancia especial; pero la sociedad no estda obligada a hacer-
lo para todos los intereses, por el hecho de que la voluntad
partiéular considere que asi sea. El1 derecho interviene para

proteger los intereses de los miembros de la sociedad, recono.
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ciendo, sin embargo, que la voluntad de é&stos es insuficien-

te para hacer que los actos por ellos realizados sean juridi-

camente vidlidos=® -

La sociedad organizada siempre se ocupa de la prosecucidn
de un bien material o espiritual, o de lo que ella considera.
como tal. Se llamarid fin a aquello que 1la sociedad persigue.
La sociedad tiene evidentemente un fin cuando decide sobre el

dercche®  Es mas, este tiltimo revela, come ya mencionamos, la

voluntad social es la prosecucién de un fin, y se inspira en

la concepcidn que la sociedad tiene acerca de su propia natu-

raleza. Cada una de sus reglas es la actualizacidén o formali

acién de la voluntad sobre lo deseado. El derecho es enton-

ces un medio que emplea la sociedad. para llegar a un fin.

Si el deseo de esta Gltima es que haya un minimo de or--

den, el derecho actuard sobre la voluntad particular de los -

miembros de la sociedad organizada para que sus acciones se -

conduzcan en la forma deseada. A tal efecto, el derecho pre-

senta un conjunto de normas juridicas que seftalan, legitiman

o sancionan la conducta para que los actos de los particula--

Tes se ajuéﬁcn a lo dictado por la voluntad deée la sociedad.’

Los efectos de las mormas juridicas recaen en dos'sujef-
tos diferéntes: un sujeto active titular del derecho, facul-

tado para exigir el cumplimiento de las.normas y. un sujeto'pg'

sivo obligado. a cumplir con lo ordenado por las mismas? . Esta
.'S. Vinoyradoff Paul, Op. Cit. pig. 36_ 7

6. Lo Fur, Louis ct al, Op. Cit. pigs. 34 y Ss.
7. . Vinogradoff Paul, Op. Clt. plig. 0.




bilaterijialidad es la cara

Se supone, por tanto, un

una limitacidén por medio

los deméds.

La validez de las no
cidn que la sociedad orga
festacidn concreta de su
depende <de los particular
de las normas. Aun antes
el derecho pueden tener i
quien atenta contra su ex
ahi que la voluntad del g
relacidn juridica, sino ]

al protegerlo.

Lo que importa pringd
que la sociedad aprﬁeba.
vista de la voluntad de 1]
en virtud de susustancia
tidad que por su carictei
Indudablemente un sujeto
vés de elles se justificy
_seanrlegitimamente recong

dos por la sociedad en nd

Se puecde fijar la pc

B. Kelsen llans. La Teorfa Pura del

nal, Mixico, 197G. pig. 96.

10

cteristica de las normas juridicas. -
ejercicio potencial de conducta y

de obligaciones para la conducta de

Tmas juridicas se funda en la aproba
nizada le otorga, por ser una mani--
Esta validez

voluntad objetiva. no

de urgir la persona, la sociedad y

nterés en protegerla, sancionando a
istencia o su desarrollo mormal. De
ujeto no sea la que lo coleoca en una

a voluntad de la sociedad oxrganizada

ipalmente al derecho, son los actos-

No hay conducta, desde el punto de
a2 .sociedad, que por su contenido y -
esté excluida del derecho, nirhgyAéE
esté al margen. del orden‘jﬁridicdg

tiene derechos y obligaciones a tra-
la conducta,  pero para que éstqs -
cidos deben estar apoyaqos y. sefiala-

rmas juridicas.

sicidén de un sujeto frente a tn orden:

Perecho, Trad. Carlou Cousio, 2a. Edic. Editora Macio—
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de derecho, entendido &€ste como sistema de reglas juridicas -

aplicables a una sociedad determinada en un momento dado, ana
lizando los derechos y obligaciones que dicho sujeto pretenda

tener,

a fin de precisar si son congruentes con la voluntad

subjetiva de la sociedad y estudiando la voluntad social en

un sentido objetivo para dilucidar si ha emitido un orden qué

se ocupe juridicamente de estos derechos y obligaciones.

En la primera consideracidn se pretende determinar si

los derechos y obligaciones que reclama un sujeto son congruen

tes con la naturaleza de la Sociedad en cuestidn; en segunda,
se trata de precisar si los actos o la conducta del sujeto en

relacidén con estos dexrechos estin considerados por la socie--

dad como objeto que el derecho debe sefialar,

cionar.

legitimar o san-

2.~ La Sociedad y el Derecho Internacionales

Antes de analizarx la posicidn de un sujeto frente al de-
recho internacional, se requiere primeramente, fijar los pafg
metros tanto de la voluntad subjetiva como objetiva que nos -
permi;irﬁn detectar los criterios en que se basa la sociedad
internacional para reconocerle derechos:y obligaciones Y. por
ende,. concretarlos en su sistema juridico. . Tales parimetros
quedarin al descubierto a través del estudio de la sociedad y

el derecho internacionales, tanto desde un punto de vista sub:

jetivo como objetivo.

Del estudio subjetivo surgen, necesariamente, los valores
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materiales y espirituales que la sociedad internacional esti-

ma necesarjio consagrar en el derecho, y el estudio objetivo -

nos indica si hay una voluntad formalizada en un orden juridi
co concreto.

3.- Los Parimetros de la Voluntad Subjetiva

La vulnerabilidad del ser humano a la violencia y su e--

goista inclinacidn para recurrir a ella, es lo que le ha guia
do a wnirse en sociedad. Paras lograr una coexistencia pacifi

ca, en tanto que esta asociacidn presupone relaciones humanas

se requiere un cierto grado de certeza y estabilidad, en --

cuanto a los compromisos entre sus miembros?

Partiendo del hecho de que hay un limite a los beneficios

que se pueden obtener en una sociedad dada y de que existe,
al mismo tiempo, un deseo natural de adquirir el miximo de es

tos beneficios mediante 1a fuerza, surge entre los miembros =

.de. las diversas sociedades un interés comin por sefialar esfe~
Tas de actividades propias y un deseo singular de defender--

las de todas las pretenciones ajenas.

La asociacidn humana se vigorizd adtn mis, cuando el hom-

bre decidid constituirse en una entidad politica, en un 'Esta-

‘do ‘con cualidades propias. El grupo tomado ahora como una en: .

tidad estatal es.un todo separable de la persona misma de 'sus

miembros. ‘Tiene una personalidad propia y, con referencia al

muﬁdo'cxtcrior, tienc derechos y obligaciones. En consecuen-’

9.- ‘Bull fledley, “The Anarchical Soclety (a study of order in.worl politics), Columbia Uni-
' varsity Press, New York, 1977, pigs. 3.y Ss.




cia,
base de derechos y obligaciones.

ne una autonomia soberana que exige de todos,

se encuentren dentro de su jurisdiccidn politica,
nacion
nia le

Por 1o

t

.

propia
términos de s proceso internoid El 1libre consentimiento en

su fuente de accidn y solamente &1 puede determinar la exten-

sidn de sus derechos y obligaciomes? Sin embargo,

ado o

13
la relacidn exterior del Estado se desenvuelve sobre 1a
Interiormente el Estado tig

en cuanto que -

1la subordi-
de sus propdsitos y lealtad a &l; mis aln, esta sobera

permite al Estado un amplio campo de accidn y seleccidn

tanto, ninguna fuerza externa tiene derecho sobre el Es
sobTe lo que le es propio.

El ratifica y concibe su -
versidn de lo que mas le conviene de acuerdo coi los

siendo que

¢l Estado es también parte y miembro de una sociedad interna-

cional de Estados,

que conducirle a su propia destruccidn, puesto que la socie--
dad estatal conlleva una interdependencia de relaciones.

menos que ‘1la voluntad y 1a accidén de un Estado se ajusten en

gran parte a 1la de los demis Estados,

tal concepcidn egocéntrica no puede mis

A -

aquél no puede existir.

Es por eso que la sociedad internacional apaxece como un

agente cuya-tarea es la de poner las bases para 1la realizacidn

de las relaciones interestatales en forma ordenada,

dientemente de su naturaleza,

coordinacidn o de reprocidad.

necesidad de captar la voluntad de los Estados miembros.

indepen--

sea ésta de subordinacidn, de

De lo anterior se desprende 1&:

.10,

1.

como
Lerche, Charles 0., La Politica Exterior del Pueblo de los Estados Unidos, l;rad. Vic!.o
rina Pérez, Editerial Lotras, México, 1976, phg. 200

Le Fur, Louls ct al. Op. GCit. pig. 47; Moskowitz Moscs,. The Pol;tics and Dynan&m oi -
luman Rights, Oceana Publications Inc., Hueva York, 1968: piq. .4



14

un todo y acoplarla al concepto de sociedad internacional.

Esta Ultima no puede, por tanto, tenery miAs ideas propias que

las dque corresponden a un orden concreto basado en fundamen--
tos socioldgicos que cobran validez a través de un largo pro-

ceso histdrico de necesidades permanentes de la humanidad.

Para el Estado, la sociedad internacional es, asimismo -

un campo donde se puede asegurar el desarrollo material y es-

irituwal ero, roviznen ds dicho campo al mismo tiempo,
P

obs -
ticulos contra este desarrollo.

Por lo tanto, la posibilidad
de que el Estado puede obtener beneficios de la sociedad in--
ternacional y que le sea posible frenar los actos contrarios’

a sus fines depende mucho de su Telacidn con los demds. Los -

factores que determinarin como se conduce un Estado son: el -

medio ambiente en el que opera, la conducta concreta de otros

Estados en cuanto a los actos de este Estado, y su propia ca-

pacidad de obrar en el exterior?

Los antagonistas que generalmente caracterizan las rela-
ciones entre Estados exigen que cada uno conserve toda su ==
'énergia para contrarrestar oposiciones externas. Es importan
te entonces que el Estado mantenga la unidad interna para ‘po-

der obrar con certeza en la sociedad internacional; de ello -
depende su existencia.

Indudablemcnte la sociedad internacional reconoce cual--

gquier conducta tendicntc a asegurar el desarrollc material 'y

12.. Larche, Charles O., Op. Cit. pag. 19.
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espiritual de sus miembros, siempre y cuando ésta vaya de --

acuerdo con el orden establecido.

La actividad que cualquier FEstado puede emprender para -
el logro de un propdsito estd limitada frente a la de los de-
mas Estados, 10 cual constituye una verdadera restriccidén a la
libertad de este mismo. En ocasiones el Estado recurre a la
fuerza para cambiar situaciones a su favor. Si éste es pode-
roso, su influencia sobre las acciones y la conducta de otros
cuya cooperacidn o tolerancia se necesita, seri decisiva para
el logro de ciertos fines??® Sin embargo, el poder -entendido
como capacidad de emplear la fuerza- puede organizarse entre
varios Estados para contrarrestar las pretenciones de otros
Por lo tanto, cada uno se encuentra ante la peligrosa posibi-
lidad de que una relacidn de competencia que sostenga con ~-
otros puede convertirse en conflicto abierto, si no se ajusta
al deseo general de mantener un equilibrio satisfactorio y =
disminuir los conflictos reales o potenciales. El1 principio
de la conveniencia, por el que se rige la conducta de los Es-
tados, es el de no sostener una causa contra los demds mds -
alli de la capacidad estatal, por mucho que los fines naciona

les lo requieran.

Se deduce, pues, que la voluntad de un Estado, como base
de la accidn especifica de la sociedad internacional en un . -

caso determinado, es inadecuada por. si sola. El deseo dec . al-.

13, Moskowitz Moses, Op. Cit. pig. S.
14, Waltz, Kenneth N., Op. Clt, pig. 34.




16

canzar éines nacionales mids alla de la frontera, en Gltima
instancia, esti sujeto a las limitaciones que fija la volun--
tad cristalizada de todos los Estados de la sociedad interna-
cional. Puede ser que un Estado se abstenga de conducir de

una manera determinada por temor a la coercidn que proviene

de una fuerza superior o bien por querer convivir pacificamen;
te con los demds, o incluso por el hecho de gque al no perse--
guir ciertos fines reciba ciertos beneficios. Perxo en tanto
que el fin ﬁltiﬁé del Estado es la prosecucidn de

sus propios
" intereses,

la fuerza derivada de su poder se hari patente -

mientras no haya cortapisas eficaces para limitar su conducta

Yy toda disputa entre Estados se convertird en una lucha de po

der en la que la victoria corresponderi al miAs fuertels

La voluntad del Estado es racional segin su propio punto
de vistal

»

6pcro puesto que su conducta es una respuesta a las

condiciones impuestas desde afueral? es dificil determinar

si
esta actitud es moral o inmoral. La sociedad internacional -
prevé este hecho, Yy acepta como base la regla general de que
1a conducta del Estado no debe poner en peligro el orden, 1la

seguridad o el bienestar de la sociedad organizada.

Hoy en dia se afirma que las relaciones internacionales-

no se circunscriben a un nimero reducido de Estados, sino a -

una comunidad mundial que abarca

casi todos los paises y que

.&stos sc¢ interesan profundamente por dichas relaciones. Tal

15. . ldcm, pig.. 22.
16- - Waltz, Kenneth N., Op. Cit., pig.

183.
. 17. Idem, pag. 160.
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cosa significa que la conducta de un Estado debe estar a tono

con el deseo de 1la mayoria de los paises de la sociedad inter
nacional.

En las relaciones entre los pueblos se puede detectar

aquella conducta que se considera congruente con los elemen--
tos importantes de la vida social, que va en concordancia con

el orden y se basa en criterios que consideran los requerimien
tos de la época y las aspiraciones profundas de los pueblos.
Estos criterios, a su

vez, tienen su fundamento en la experien

cia social a través de la cual los hombres se identificani® A
tal efecto, 1la sociedad internacional, recogiendo los valores
predominantes que juzgan sobre la conducta de los Estados, de
termina como parimetros socioldgicos:

12, Los actos de convivencia de los Estados destinados a
mantener la paz, el orden y la seguridad internacio-
nales.

2%, Los actos de Estado que por la costumbre se recono--
cen come beneficios para su desarrollo material y es
piritual.

3.

Los actos civilizados que son congruentes con -1z mo-
"ral ‘de 1la é&poca.

Estos parimetros son puntos de Teferencia que la socxe——

dad 1ntcrnac1onal utiliza para Juzgar 51tuaclones cencretas,

18:

Verdross AlErad, Derccho Internncional Piblico, 'rrud. Antonio 'Pruyol Y Sex':n, 3&.. m.
)\qul!at, Madrld, 1957, phg. 32.
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determinar la.preferencia felativa que convicne dar a la con-
secucidn de diversos fines y valorar la conducta que deben -
adoptar los miembros de la sociedad internacional. Una des---
viacion de este modelo racional pone en peligro la existencia

de los Estados.

Al mismo tiempo, 1la voluntad de la sociedad internacio--
nal estid sujeta a revisidén como resultado de estimulos racio-
nales ¢ irracionales. Los progresos registrados en la cien--
cia y la tecnologia, asi como las manifestaciones de nuevas -
ideologias y valores morales, hacen que la voluntad subjetiva
de la sociedad internacional cambie para adaptarse a esta.evo
1uci6n, pero a pesar de ello, es tarea de la voluntad social
mantener un equilibrio entre la tradicidn y el progreso; .por

lo tanto, se rechazan los cambios demasiado bruscos y radia--

les.

4.- Los Parametros de la Veoluntad Objetiva

El deseo de 1la sociedad 1nternac1onal de mantener el or-
,den b’z ‘el equ111br10 entre los. estados se materializa en .un or -
den normativo, es decir, en el derecho 1nternac1onali9 Este -
derecho 'es, por lo tanto, el medlo por el cual se realiza 5un
‘orden concréto Y se alcanzan, para los estados los fines: de -~

‘seguridad, bienestar y. justicia. ) . o

Su técnica consiste en sefialar, legitimar o sancionar -

los actos quec trascienden a la sociedad internacional.

19. ‘Bull ledley, Op. Cit. pigs. GB y Ss.




19

Consecuentemente el derecho internacional tiene no sola-
mente un vinculo sociolégico con relacidén a la sociedad interx
nacional, sino un fundamento normative que deriva su fuerza -
obligatoria de un orden concreto que presupone un valor que -

por el derecho debe realizarse.

Este derecho encarna las leyes fundamentales de la vida
social internacional; é&stas se desprenden de los valores de -
los pueblos, inspirados en vna idea comin de su destino mate-
Tial y espiritual. Es imposible fundamentar derechos y obli-
gaciones inequivocos si no hay detris de ellos valores comu--
nes a las partes, es la {inica manera de llegar a un auténtico

acuerdo de voluntades. Por la axiologia empirica, la organi-.

zacidén humana nos transmite estos valores fundamentales.

El derecho internacional no puede desarrcllarse sino so-
bre la base de convicciones juridicas coincidentes de los dis
tintos pueblos, y fundamentadas en la mnaturaleza humanai® Es-
tas convicciones constituyen el apoyo cognoscitivo de los de-
rechos y obligaciones de los Estados y 1a‘ap1icacién de tales
derechos y obligacioﬁes se encuentra en el derecho internécig

nal 2

La funcidn de la sociedad internacional, como forma de -
organizacidn social, consiste en promulgar o decidir el dere-
cho internacional cuya tarea es prescribir mormas juridi;as -

destinadas a regular 1los actos y conductas -dc. los Estados, Y

200 Idem., pigs. 13 y Ss.
21.  Idem., pligs. 118 y Ss.
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sancionar aquellos que contravengan estas normas. A través -
de este derecho la sociedad internacional pretende asegurar -
el orden que permite la realizacidén de las relaciones estata-
ies. Desde este punto de vista, la sociedad internacional es
td Intimamente ligada al derecho internacional ya que con e--
lla ha ido consolidando su unidad socioldgica y normativa en

el curso de la historia.

Los sacrificios que exige 1la sociedad internacionzal a
los Estados en nombre de su obligacidn social, son en contri-
bﬁcién al establecimiento del orden y 1la sumisiénéal derecho
promulgado. Si los actos de un Estado ameritan uﬂa reglamen-~
tacidn, &sta serd juridica, o sea que se traducird en una ac-

tualizacidn positiva su deber social.

A su vez, el Estado tiene el derecho de ser protegido -
por la sociedad internacional contra toda pretensidén ilicita
de los demis. Este derecho tiene un deber correlativo de 1a
sociedad expresado positivamente en el derecho internacional??

Si generalmente los conflictos internacionales son pro——:
dpc#d de la competencia entre estados, entonces, es necesarxrio
protegerlos cuando estin en conflicto, ya que no se puede eyi
tax la competencia entre ellos. Por lo tanto las normas del
derecho internacional acuden en auxilio de los Estadps, pres-

cribiendo o autorizando una conducta determinada. Ellas esta.

22. J.T. Deles, quien como Le Fur, participé en el Texrcex Congreso del - Instituto Internacio
nal. de-Fllosoffa del Derecho y de Sociologla Jurldica, sefald gue la socicdad tiene. que
' ascgurar a cada micmbro los beneficios de la vida socinl a los cuales tiene derecho,
exigir do los particulares, como contraparte, todo lo que es necesario paru constituldr
un orden concreto y estable, Le Fur, Louls et al. Op. Cit. pig. 51.
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blecen que en c¢iertas c¢ondiciones, un Estado debe conducirse-
conforme a un orden juridico determinado. E1l cometido de es-

tas riormas es impedir l1a alteracidén del orden internacional.

Si para la existencia de la sociedad internacional se -
considera indispensable un minimo de obligaciones y derechos,
tal minimo tiene que conseguirse a toda costa. Las normas --
del derecho internacional no surgen de la bondad, ni de la ge
nerosidad o de 1z honestidaod estatales, sino de la idea de --
convivencia; su tarea es lograr que a través de la técnica ju-
ridica los Estados cumplan con este derecho. Con este fin, -~
toda norma juridica consta de dos partes fundamentales:  pri-
mera, hay un mandato que expresa la exigencia juridica y, se-
gunda hay una sancidn establecida para el caso de no ser obe-
decido el mandato, es decir, en virtud de la sancidn se emplea
Td si es necesario la fuerza contra la parte recalcitrante. -
La sancidn puede revestir modos diversos; a veces, se aplica
imponiendo coercitivamente al sancionado la obligacidn de eje
cutar un acto aGn contra su voluntad; en otras ocasiones, ope
ra mediante el uso de 1la fuerza en contra de un sujeto; o in-
cluso, puede consistir en el hecho de que, a menos due se ob? 
serven determinadas reglas de comportamiento, no podfa conse-

guir el resultado deseado23

La veoluntad y los actos de -los miembros de 1la sociedad -
internacional, sin embargo, no estin regulados solamente por

la convenicencia, 1la inclinacidn o el sentido del deber:

23, Vinogradoff Paul, Op. Cit. pigs. 24.y Ss.
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También existe una necesidad social de orden que comparten to

dos los Estados. Por esc se afirma que la sociedad interna--

cional no es completamente cabética, se lo impiden mGltiples -

consideraciones que van, desde la conciencia social de la ne-

cesidad de orden y estabilidad, y el hecho de que muchas nor-

mas de convivencia tienen beneficios reciprocos para los que

las cumplan, hasta el deseo de los Estados de no ofender a

otros por diversas razones?? Estas consideraciones dejan al

descubierto el hecho de quec no sdlo hay que analizar el dere-

cho internacional desde el punto de vista de su aplicacién

coactiva, sino que hay que tomar en cuenta que este derecho -
depende también de un reconocimiento general por parte de los

pueblos. Esto es un hecho juridico.

Si generalmente el derecho internacional coacciona a los

Estados obligindoles a someterse a determinadas normas, surge

inevitablemente la pregunta de a quién debe correspondexr el -
poder coactivo y la formulacién de las normas de este derecho

En ausencia de una autoridad suprema en la que, como en el.ca

-~-$0 de. los Estados modernos, se deposita la voluntad del manda
to que promulgue la ley, formule los principios juridicos o

aplique las sanciones, son los Estados quienes se encargan de
vigilar el buen funcionamiento de las normas del derecho in--
ternaciona1;2510 hacen cooperando entre si y negindose al em-

pleo de la violencia en sus re1ac1ones, especialmente cuando

“ésta va en contra del orden establecido. La sociedad interna-
24.

Kaplan, Morton A. et al., Fundamentos Politicos del Derecho Internaclbnal, Trad. Andrés
M. Matco, Limusa-Wiley, México, 1965, pig. 34.
25.. Bull lledley, Op. Cit. pig. 71.




cional s&lo puede subsistir si los Estados estfin dispuestos a
respetar mutuamente su existencia y los bienes que les perte-

niecen2® Mas que descartar la lucha inherente a esta organiza-

cidn de Estados, la sociedad internacional tiene que estable-

cer un orden de seguridad y proteccidn para sus miembros.

Pa
Ta cumplir con este deber se

precisa que todos los miembros

de esta sociedad contribuyan poniendo a su disposicidén los me
dios adecuados para asegurar su objetivo??’ El Derecho Interna
cional requiere del apoyo de los estados para hacerse efect1-
vo. Por ejemplo, muchas normas del derecho internacional ne-

cesitan ser apoyadas por el derecho interno para su ejecucibn
esta colaboracidn estatal en la ejecucidn del derecho interna

cional se hace con base en los ordenamientos juridicos estata

les expedido por determinados &rganos internos. Decir que el
Estado tiene un deber internﬁcional s6lo significa que esta

organizacidn estatal esta sujeta a un determinado comportamien
t0, la organizacidn estatal como tal estd obligada a proveer

este resultadol®

‘Lejos de ser entes. meramente sociales, los hombres que. -

integran los estados son también seres autdénomos.y autorres--
ponsablés que gozan de una dignidad que les es privativa. Es
. to implica el deber de la sociedad de fomentar a su vez. el de

rsenvolvimiento de 1as aptitudes intelectuales y morales de

sus- miembros y concederles aqueclles derechos y 1ibertades que

26. - Verdross Alfrcd, Op. cit. paq. 32-
‘- 27.  Ibldem, pSgs. 32, 17 'y Ss.
.2H.  Xbidem, 9503- 57 y Ss.
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Tequiere necesariamente una vida humana, digna. Por eso hay-

ciertas normas juridicas que sefialan las condiciones que la -

sociedad considera necesariamente para el desarrollo del indi
viduo. Estas no son solamente mandatos sino guias que compren

den una declaracidén de lo que considera la sociedad como jus-

to y bueno. De lo anterior se deduce que la sociedad interna

cional exige algo més que una relacidn pacifica entre los Es-
tadoes, exige de c}%9§)“§§emﬁs; una cooperacidn positiva enca-
minada a realizar un orden justo que garantice los derechos -
vitales de  los individuos de todos los pueblos para desarro--

llarse espiritualmente sobre la base de la igualdad?® La so--
ciedad internacional no tiene su raiz en una necesidad de paz

de indole pasajera, sino en las necesidades permanentes de la

humanidad que reclama su desarrollo histdrico y espiritual.

Como sefialamos en parrafos anteriores, el derecho es un
medio empleado por la sociedad para Xlegar a un fin. Este = =
fin es exterior al derecho, o sea, se Tealiza fuera de él.
Pero, al mismo tiempo, se une al deseo subjetivo de alcanzar’
,ﬁn fin objetivo a través del derecho; por lo tanto, el dere--

cho pone -en relieve, lo subjetivo y lo objetivo del £in, ‘una-
correlacidn entre la voluntad subjetiva. y la realidad objeti-

va.. Mejor dicho, el derecho es un medio que utiliza la socie

dad para llegar a fines que le son inmanentes y trascedenta--
les 30

29.- Idcm, pags. 17 ¥y Ss.

30. Le Fur, Louis ct al., Op. Cit. p3gs. 35 y Ss.
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Los fines que persipgue la sociedad internacional a tra--

vés del derecho, son elementos constitutivos de la realidad

juridica internacional, y no dejan de ser por ello un punto -
de direccidn, un factor de cambio y de perpetua regeneracidn.
El derecho internacional se relaciona con los fines persegui-
dos por los Estades, por eso sus normas tienen innumerables
consecuencias en la prictica® 4

Los parimetros que se sefilalan en el derecho internacio--

nal para que las normas tengan cardcter juridico, se susten--

tan -en la aprobacidn de las comunidades civilizadas?? Esta -

aprobacidén se da generalmente cuando estas normas:

a) Surgen de tratados Yy acuerdos internacionales como ma

nifestacidén de la voluntad presente y el comportamien

to futuro de los Estados. (Hay que sefialar que exis-

ten tratados internacionales en los cuales entran en

arreglo dos o mAs Estados para algiin objeto especifi-~

co y por eso tienen fuerza obligatoria solamente en--
tre las partes y con respecto al caso particular de -

. que se trate; por otro lado, los tratados internacio-

nales que tiencn como fin establecer una nueva norma

general, de conducta futura, obligan a casi todos los

Estados, si no formalmente, si come una consecuencia

de la generalizacidn de sus efectos en la sociedad
internacional?

.. 310 Xdem
- 32a7 Venh’uss Alfred, Op. Cite., pAgs. 24 y Ss.

33. Brierly J. L., La Loy do las Naclones (Introduccitn al Derecho de la Paz), Trad. Rat’acl
Aguayo SDcncer y Jos¢ Bermlidez de Castro, Edit. Haclonn], México, 195(), pigs. 51 ¥ Sz
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b) Surgen de la costumbrec, es decir, del hibito o uso

reiterado y reconocido como obligatorio. Estas nor--
mas sélo alcanzan relevancia juridica cuando se apo--
yan en el sentimiento o conciencia juridicos. La --
prueba‘de la existencia de estas normas consuetudina-
rias en la esfera internacional (nicamente pueden ob-
tenerse examinando la practica de los Estados en é&po-

cas y circunstancias dadas3*

c) Se apoyan en los principios generales de derecho, ba-
sados-en 1as legislaciones internas y son aplicables

a las relaciones entre Estados. ' El recurrir a los -

principios generales de derecho reconocidos por las -

naciones civilizadas, es vidlido por la razdn de que -

son considerados como necesarios para la realizacidn

de lo justo, lo correcto Yy lo moral en cualquier sis-

tema social civilizado. Es el reconocimiento autori-

tario del elemento. subjetivo de la voluntad de la so-

ciedad. internacional y de la funcién creadora del de-

recho internacional que esta sociedad aplica3®

d) Son apoyadas por las doctrinas juridicas que predomi;

nan entre los puebles. Las decisiones y los razona--
mientos judiciales constituyen una fuente reconocida
de principios Gtiles para la elaboracidén y la inter--

pretacidon de las normas del derecho internacional. -

. 34. - ldem., Bricerly, Op. Clt. pligs. S4 y Ss.

35. Idem. pigs. 54 y Ss., Verdross Alfred, Op. Clt. pdgs. 62 y Ss.
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Segln el articulo 38 de la Corte Internacional de¢ Justicia -
de las Naciones Unidas, las decisiones judiciales y las doc=--
trinas de los publicistas de mayor competencia de las distin-
tas naciones sirven como medio subsidiario para la determina-

cidén de las mormas del derecho internacional.

El derecho internacional integra un sistema juridico pro
pio de la sociedad internacional de Estados. Las normas del
derecho internacional son comiinmente observadas en las rela--

ciones cotidianas de los Estados; sin embargo, cuando surgen

divergencias politicas entre éstos, ocurren desviaciones en
las relaciones estatales debido a las ambiciones que existen

en la politica nacional.

Se ha dicho que el presente sistema internacional es pri
mitivo porque falta en sus normas juridicas 1la coaccién direc
ta3® Pero como hemos seflalado anteriormente, este elemento de
coaccidén no es absolutamente necesario para que se cumplan
las disposiciones del derecho. Se puede considerar a la coag
~cidn -como-un -medio prictico para imponer el cumplimiento del
-derecho, pero es imposible ver en ella la esencia de las rela
ciones juridicas, ademis, el derecho no puede garantizar, atn
con sanciones, el cunplimiento de las normas juridicas. (“'"E1
’§erecho es incapaz de crear unas sanciones tan completas ‘que
equivalgan a una garantia contra la lesidn de la parte que Te

clama un derecho, pero en cuanto a que la pretensidn sea o no.

36- - Brierly J. L., Op. Cit. pSgs. 62 y Ss.
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satisfecha en la realidad, dependerid en muchos casos de cir--

cunstancias que estfin mis alli del derecho")?

Tenemos que admitir que el derecho internacional no pue-~
de jugar un papel efectivo y real, hasta que los Estados le -
permitan reglamentar los asuntos que, aun siendo materia de -
jurisdiccidn nacional, tiene trascendencia internacional. -
Mientras no se cedan estos asuntos a la reglamentacidn del de
recho internacional, el Estado poderoso, cuande tenga intere-
ses en conflicto, buscari otro medio de asegurarlos sin tomar
en cuenta la voluntad de los demds. Tal es el caso, por ejég
Plo, de la politica de poder y la guerra. Estas tendencias -
asociales han contrarrestado en la mayoria de los casos la e-
fectividad del derecho internacional en alcanzar para los Es-

tados el orden, la paz y la justicia.
El Individuo en el Ambito Internacional

A raiz de su evolucidn paulatina hacia una unidad socio-.

16gica -y normativa consolidada, la sociedad internacional se

“ha preocupado no SOiaménte‘por el‘individuo comO'ser'aislédo,~
indefenso y desamparado ante el derecho internacional, éino -
pér éiertos actos suyos que han tfaSqendido'del 5hbito nacio-
nal al internacional causando grandes repercusiones en las re
‘ laciones entre Estados. -

En cuanto a ‘1a opinidn acerca de la inclusién del indivi

“duo’en cl ambito internacional, la doctrina’cldsica, respecto

37. . Vinogradoff Paul, Op- Cit. piy. 33.
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a la personalidad juridica internacional, seflala que el indi-
viduo no es, ni puede ser titular de derechos u obligaciones

del derecho internacional, ya que éste reglamenta Solamente -
relaciones entre Estados independientes y soberanos; por lo =
tanto, la doctrina reconoce a é&stos como Unicos sujetos del -
sistema juridico internacional3® EI1 individuo no tiene cabida
en los asuntos internacionales desarrollados entre Estados; -~

s6lo cuenta como parte integrante de una organizacidn estatal.

Esta doctrina divulgada durante los siglos XVI y XVII, -
cobrdé nuevo vigor en el siglo XIX al:encontrar portavoces en
Jos conceptos positivistas, que, sin desviarse demasiado de -
la posicidn clisica, admitian al individuo en el sistema juri
dico internacional solamente en casos excepcionales y alGn asi

como sujetos apaxentes??

Los positivistas, quienes opinaban que el Estado se some
te Voluntarlamente a2 las normas del derecho 1nternac1onal, -
encontraban a su vez, un apoyo en la dectrina hegeliana de la
Filosofia del Estado, que sefala al individuo como sibdito cu
yo deber es rendirle reverencia y sumisidén completa al Esiadp

omnipotente Al

E1l problema de fijar claramente la posicidn del indivi--

28. Korovin Y.A., El Derecho Internacional Piiblico, Trad. Juan Villalba, Grijalvo, México,

. 1966, pfig. 33; Triepel Heinrich, Les rapports entre le droit internc.et lo droit -inmter
national, R.C.A.D.I. -t.i. 'V.1l., 1923, pSg. 81; Cavaglier{ Arrigo, Regles Generales =
du Dreoit deo 1a Paix, R.C.A.D.I, T. 26, V. 26, 1929, pag. 318.

39. Idem, Sorensen, Op. Cit. pig. 4389.

40. Jellinek G., Teoria General del Estado, Trad. Fernando de los Rios Urruti, Compafifa -
Riterial Continental, M&xico, 1956, pigs. 387y Sse-

41. itegel, Guillermo Federico, Filosofla del Derecho (xnr_roducc!.&n de Carlos Marx) Traduc...

' Anyg6lica Merndoza de Montero, 4a. Ed. Edit. Claridad, Bucnos Alxes, 1955, pigs. 208 y Ssi.
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duo frente al derecho internacional, se ha tornado urgente, -
especialmente desde que la prictica internacional tuvo que -
abandonar la postura clisica de ver al Estado comeo Unico suje
to del derecho internacional, a raiz de la remodelacidn de la

sociedad internacional por las dos guerras mundiales.

Aunque el Estatuto de la Corte Internacional de Justicia
se adhiere todavia a la concepcidén tradicional, ya que sdélo -
permite a los Estados; 'partes en litigio, presentarse ante, ; -
ella. Hay un cierto nimero de organismos y tribunales inter-
nacionales que han otorgado al individuo no solamente una ca-
pacidad procesal sino derechos y obligaciones que tradicional
mente correspondian exclusivamente a los Estados. Nos brin-~-
dan ilustratives ejemplos, casos como el Tratado de Veréalles

en lo referente a la jurisdiccidén de los Tribunales Mixtos de
Arbitraje; la Convencidén Germano-Polaca sobre 1la Alta Silesia
del 15 de mayo de 1922, en la cual se reconoce al individuo -
la facultad de presentar sus demandas en pie de igualdad con

los Estados demandados; la opinién consultiva de la Corte Pe:‘
manente de Justicia Intexrnaciomal, relativa a larjurisdiccién
de los tribunales de Danzing, que sefiald que el derecho ithE
nacional no niega al individuo los derechos y obligaciones ég
quiridos por medio de un tratado internacional si &stos se -
‘despfenden de lh intgncién ae las partes contratantes; v, fi-:
nalmente, las sentencias dictadas por los tribunales de guerra:
instituidds por los Estados victoriosos al término de la se--

gunda guerxrra mundial, que respaldan la idea de que efcétiva--
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mente el individuo tiene derechos y obligaciones en el dere--

cho internacional??

HistOricamente el desarrollo del derecho internacional -
ha sido influido por las exigencias de la vida internacional
Yy el incremento de las actividades interestatales. El que o~
tras entidades, que no sean Estados, tuvieran contacto con es
te derecho no era nada inesperado. La intervencidn del indi-
viduo en ¢l plano internacional, como se ;opina hoy en dia, no
es casual, sino una consecuencia del actual dinamismo de la -
sociedad internacional?® Pava este dinamismo y evolucidn, que
comparte desde luego el derecho internacional, las concepcio-

nes clisicas no tienen explicaciodn.

En verdad que el Estado, unidad nacional organizada, es
muy importante para el individuo, y que muchas de las finali-
dades que la sociedad internacional persigue en favor de éste
se cumplen a través del mismo Estado; pero es también cierxto,
como se séﬂala anteriormente, Que el individuo ha podido obtg
~mer satisfaccidn a';usrdemandas a través del derecho interna-
cional, y ademis, eéterderecho ha seﬂaiado positivamente‘degg
chos y deberes para los individuos. Hoy en dia se-afirma que
el dereche internacional moderno no contempla solamente las -
relaciones interestatales, sino que algunas de sus normas. re-

gulan directamente la conducta de los individuos!® Puede ser

42, Fricdmann Holfgang, Op. Cit. phgs. 287 y SS. B . o
43. MNarboza Julio, Individuo Comunidad y Derecho”, Jurisprudencia Argontina, aiio XXIX, No..

2749, Bucnos Aircs, 15 de Febrero de 1976, pag.
A4. Verdross Alfred, Op. Clt. plig. 5.

6.
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que esta tendencia se consolide en la prictica internacional.

El derecho internacional tal como lo exponen las doctri-

nas cléisicas es ineficaz e inoperante para la préctica internag

cional contemporinea. Estas ideas clisicas que contemplan al

derecho de gente dentro de un esquema ortodoxo, ya no se ade-

clian objetivamente al dinamismo de nuestro sistema juridico -
internacional. Las doctrinas clisicas pertenecen a otras &po

cas, Y son interpretaciones de un pasado ya lejano. Al busg-
car en concepciones ortodoxas respuestas Gnicas para los fend
menos juridicos que hoy se presentan en el derecho intexrnacio
nal contemporfinec se contraponen al dinamismo y al progreso -
de éste. En este sentido las concepciones tradicionales se -
nos figﬁran como moldes artificiales de conceptos rigidamente
cristalizados. E1 empleo de tales moldes para analizarxr los -
problemas juridicos actuales provocaria graves apuros para ex

plicar la trascendencia de un derecho intermacional que ha su

perado todos los limites tradicionales.

‘Al examinar, por gjemplo, la gran cantidad de material -
escrito acerca del individuo en el derecho intefnacional, re-
salta una asombrosa falta de uniformidad y precisién en cuan-
to al ‘manejo de conceptos juridicos. LA mayoria de 1os,aﬁtc—
TEeS, agobiados por una nube de controversias, dudas y discul-
paé, nos presentan tesis éotenidas con un puiado de reglas ¥y
principios que a. duras penas revelan arguméntos~sélidos y con
vincentes. Sc ha dicho quec ecsta inénpacidaa de brindar un -

tratumiconto analitico favorable al tema del individuo en el -



33

derecho internacional es inevitable, siendo que este sistcma-
juridico estd en un estado embrionario y primitivo que no re-

vela todavia su destiné final.

Advertimos en pirrafos anteriores, que un estudio sobre-
un problema del derecho internacional debe incluir a la vez -
un estudio paralelo de la sociedad internacional?® La incerti
dumbre y vaguedad que se notan en la mayoria de los estudios
sobre problemas en el dereche internacional, se debe a que -
€stos se han desligado totalmente de la realidad y por lo tan
to, de las actividades que dan vida al derecho internacional.
Se decida, por ejemplo, demasiada atencidn y énfasis al estu-
dio de la costumbre fuente del derecho internacional que se -
ha desarrollado a pasos de tortuga, y no se admite en los ané
lisis flexibilidad alguna que permita apreciar el progreso de
este derecho. En fin, no se ha tomado en cuenta que el dere-
cho internacional se alimenta de la realidad de la sociedad -
internacional para poder responder a2 las necesidades y exigen
cias de los pueblos% El derecho internacional se basa en i--
‘deas juridicas firmemente arraigadas a las sociedades y éstas
'ﬁltimas determinan a la vez la evolucién de este derecho. ?3
ra conocer al derecho internacional hay que tener presente an

te todo sus.bases socioldgicas?

El que el individuo aparezca en el derecho internacional

como actor recibiendo derechos o siendo obligado. por las nor-

" 45. -Verdross Alfred, Op. Cit. pig. G.
46. Fricamann HWolfgang, Op. Cit. p3
47. Verdross Alfredd, Op. Cit. pig. 13.
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mas necesarias para comprender este fendSmeno en su integridad.
Si no existe tratamiento juridico adecuado para ocuparse de es
ta nueva entidad, segin las categorias anteriores reconocidas
no seria licito descartarla, sino que habria que establecer nue

vas categorias que permitieran abarcarla sistemiticamente?®

Ha habido intentos esporddicos por adjudicar para el indi

viduo derechos y obligaciones del sistema internacional y se

‘revela una cierta tendencia a considerar a éste como sujeto

activo ante el derecho internacional. Nuestra preocupacidn -

es, por lo tanto, saber hasta que punto estos derechos y obli
gaciones individuales se han consolidado en un conjunto siste

mitico plenamente reconocido por el derecho internacional.

Considerando lo expresado, seri necesario analizar a su

vez la secuencia de la intervencidn del individuo en la socig

dad intermnacional, para determinar si esta intervencidn cons-

tituye un hecho tangible y duradero, aprobado per la comuni--
dad de puéblos civilizados o, por el contrario, si, se debe a
circunstancias accidentales y transitorias que despiertan ilni
camente un sentimiento pasajero en la-sociedad internacional

y. carezca poxr lo tanto de una aprobacién real. Asimismo, te-
nemos quc comprobar que de esta aprobacién sg desprenden nor-
mas juridicas internacionales a las que, para formalizar posi
iivamcnte los derechoes y obligaciones del individuo, recurren
tanto los Estados en su prictica internacional como. los tribu

nales al dictar sus scentencias,

a8. ldem, pig. 6.
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CAPITULO IIX

LOS DERECHOS Y OBLIGACIONES EN LA VOLUNTAD
SUBJETIVA DE LA SOCIEDAD INTERNACIONAL

El Deseo General de Mantener el Orden y la Seguridad In--
ternacional.

La necesidad . de -Brindar Derechos Internacionales a Entida
des no Estatales.

La Necesidad de Imponer Obligaciones Internacionales a -
Entidades no Estatales.

E1 Deseo General‘de Asegurar el Desarrollo Material y Es-

piritual en la Sociedad Internacional.
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CAPITULO II

1LOS DERECHOS Y OBLIGACIONES EN LA VOLUNTAD
SUBJETIVA DE LA SOCIEDAD INTERNACIONAL

1.~ E1 Deseo General de Mantener el Orden y la Seguridad

Internacional.

El deseo primordial de todos, en Cualitoc se encuentran en
la sociedad, es vivir. Segin San Agustin, la sobrevivencia -
se coloca en la jerarquia mas alta de las motivaciones huma=--
nas. El mis desdichado prefiere seguir viviendo en su situa¥
cidn intolerable e inhumana que escoger la muerte como solu--
cidén para acabar con su desgracial! AGn cuando un Estado aspi
re a la conquista de otros pueblos, e inclusive al dominio - -

del mundo, su desec fundamental, ante todo, e¢s que haya un mi

nimo de orden que le garantice su propia existencia.

De lo anterior se deduce que el vivir es un deseo prima-
rio.
cierto orden va de acuerdo con este deseo comiin a todos los -
miembros de la sociedad internacional.. Asi pues, el orden’ ga
Tantiza la existencia. S5i el orden, que todos descan, . es .un
prerequisito de la existencia, consecuentemente, Sc impondrég
a.los micmbros de 1la sociedad, segin las circunstancihs,‘cies

tos dercchos y obligaciones que se relacionan con este desco

1. Haltz, Kenneth N., Op. Cit., pig. 22.

Nadie negarid, por lo tanto, que el mangenimientq def_un,;,g,lw
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especifico de la voluntad social.

El orden, Que aqui exponemos, no es mas que el resgltadq
obtenido cuando los miembros de una sociedad cumplan con sus
derechos ¥y obligacjones. La sociedad internacional es, enton
ces, un orden que se relaciona en forma trascendeantal con de-
rechos y obligaciones que permiten o limitan la realizacién -
de objetivos sociales. (Se define como objetivo social lo -
que la ‘sociedad determina como importante para el mantenimien’
to del sistema social. La realizacién es 1la accidn especifi-
ca para alcanzar el objetivo o fin deseado) Todo eso implica

formas de conducta internacional.

2.~ La Necesidad de Brindar Derechos Internacionales a

Entidades no Estatales

La preocupacidén por el orden y la seguridad internaciona
les ha sido un factor importante en la proyeccion de derechos

individuales a nivel internacional.

Aunque se ha dicho que el Estado dentro de su ordenamien
tb interno provee al individuo, miembro de la colectividad, -
con . lo qué se estiﬁa'justo'y necesarioi y éue el Estado es el
‘Gnico agente responsable para la proteccidn de los. nacionales
de sus propiedades y de la creacitn Ae condiciones en las cua
les el individuo pueda descnvolverse, y aunque también sé ha
VSQﬂalhdo que la relacién entre un Estado'} sus sabditos es un

asunto de jurisdiccidn exclusiva de &ste, sc hace patente ¢l .

2. Moryenthau, Dans J.o, Op. Cit., pig. 696,
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hecho de que ha habido situaciones en las cuales los Estados-
han tenido que proteger al individuo ¥y brindarle ciertos dere

chos debido a las exigencias de la sociedad internacional.

Una Institucidn que se ha calificado como irregular y un
tanto contradictoria para el derecho internacional

es el sis
tema del equilibrio del poder,

éste, a pesar de las criticas,

cumple con el deseo de la sociedad internacional para equili-

brar la capacidad fisica entre los Estados y disuadir a cual-
quiera de ellos para no romper el orden internacional estable

cido. Por un lado, el sistema del equilibrio de fuerzas es -

un factor de estabilidad para la sociedad internacional?

pues
to que establece,

a través de conjuntos o unidades politicas
delimitadas en zonas, esferas y bloques,

Tespecto al orden? -
No obstante, pox otro lado,

las potencias que contribuyen al

buen funcionamiento de este sistema al servicio del oxrder® de-
limitan, mediante la imposiciédn de su voluntad,

las acciones
de los Estados mé&s dé&bilest

Este sistema trae consigo. la crea

cidén de derechos impuestos por la fuerza fisica. Por ejemplo"
en los- siglos XVIITI y XIX, las grandes poténcias~ho,vacilaban

en imponer sistemfticamente sus valores y su cultura en varias

: « « 7 .
partes del mundo a favor de sus propios ciudadanos’'y en per--

juicio de los 1nd1v;du05 de otros paises. Un antecedente -

ilustrativo es el establec1m1ento de derechos bllatcrales ime

‘3. .. Ibidem, pligs. 276 ¥y Ss. ‘rucxc:, Robcrl. HW. The Ineguality of Natilons, Dasic Books.
NHueva York, 1977, p59.

Kaplan Morton, A. et al. Dp. Cit. plgs. 22’y Ss.
5. Ibidem, pigs. 33 y 55

Ball Hodley, Op. Cit. pig. 93.
"Kaplan Mortén A., ot al. Op. Cit., plgs. 53 y Ss.

InCe
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puestos 2 ciertos Estados, a través de la institucién interna
cional de 1a capitulacidn para beneficiar a los ciudadanos -
europeos en paises extranjeros. ("...en Turquia se establecige
ron tribunales consulares o diplomiticos sujetos a, y conduci
dos bajo, las leyes de los paises occidentales en cuestién. -
Este sistema se basaba por un lado, en la costumbre, y por el
otro, en tratados bilaterales (‘'capitulaciones’') que imponian
obligaciones unilaterales sobre los estados no europeos. Es
decir, un ciudadano brité&nico én Turquia hubiera sido procesa
do por un tribunal britinico y bajo las leyes de la Gran Bre-
tafia. Sin embargo, a un ciudadan6 turco én 1la Gran Bretafia -
se le hubiera procesado {inicamente en los tribunales brit#éni-

cos y bajo las leyes de este pais..'"). Estos derechos se sos

tenian en la sociedad internacional gracias a la filosofia

que compartian las grandes potencias de entonces. Para &stas
era esencial imponer sus valores en todo el mundoe, y uno de -
sus deseos era que todes sus sGbditos recibieran, tanto para

Sus personas como para sus biemes, un tratamiento favorable -

de los paises extranjeros.

De lo anterior deducimos que un Estado o un grupo de Es-
tados, en virtud de su capacidad de monopolizar cieftas rela--
cionés, puede hécer que la sociedad internacionai brinde o -
niégue ciertos derechos al individuo® Los defechos que se -
alegan para un individuo, pueden ser discutibles segiin crite-

rios establecidos; sin embargo, su aplicacién y observancia -

pueden tener una importancia que responda a necesidades crea-
(B). Friledmann Wolfgang, Op. Cit., plig. 260. '
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das por situaciones internacionales especiales. En muchas -

épocas la importancia de 1la justicia no alcanzdé a superar el
deseo de la sociedad de mantener una cierta jerarquia de or--

den. Por lo tanto, ciertos derechos creados bajo situaciones

de injusticia no son meramente cdédigoes de convenencia, sino -
elementos vitales para el mantenimiento del orden. De ahi -
que la violacidon de tales derechos pueda provocar represalias

ain por parte de la scciedad internacional.

Al mismo tiempo, vemos que ciertos derechos indudablemen
te inalienables para los Estados europeos y'para sus ciudada-~-
nos, no se excedian a otros pueblos. Tales derechos existian
de hecho para todos los Estados. pero no se gozaban en vista

de la politica de dicriminacibén practicada por algunos miem--

bros de la sociedad internacional de entonces. Exa inconcebi

ble imaginar que los mismos derechos que gozaban los paises -

europeos se extendieran a los pueblos coloniales. EL que un

Estado pudiera sexy miembro de la sociedad de maciones, con -
plenos derechos, dependia del consentimiento de las grandes -
pbtenéias de este orden.  Por otra parte, los derechos indiyi’
duales reconocidos en esa sociedad internacional se determina

ban por estas potencias y la situacidn existente. Por eso, e

ra normal atribuir ciertos beneficios de cardcter internacio
nal a 1os ciudadanos de los paises poderosos de Europa,. .mien-
tras ' que a 1los individuos de otros paises como Africa y Asia.

no 1es brindabin estos mismos beneficios.®

9. . Von Glohn, Gerhord, Op. Cit., pig. 200.



41

Con lo anterior se destaca 1la dificil situacidn que exig
tia entre 1la nocidn de justicia internacional y las preocupa-

ciones inmediatas por consolidar un cierto orden internacio--

nal. En toda época la sociedad intermacional ha tenido que

contemplar la dificil tarea de armonizar la justicia con el
derecho.

Es por eso que en muchas instancias de la historia

se han promovido parcialmente las nociones de justicia.

Nao -
obstante,

1la idea de orden y la nocidn de justicia no son an-

tinbmicas, salvo por el sentimiento egoisia de los pueblos

que impiden, a veces, la consolidacidn de estos preceptos.

Una importante novedad del presente siglo es el afin por

lograr tanto el orden y la seguridad mundiales, como la armo-

nia entre la justicia y el derecho. Es por eso que se¢ Tecong

ce actualmente en todos los sistemas juridicas 'un minimo de
derechos a la persona’, principio que ha sido circunscrito du

rante mucho tiempe a los dominios de la religidn y de la £ilo
sofial®

La preocupacidn por los derechos del individuo tiene eco

‘en ‘€1 Pacto de la Sociedad de las Naciones y en la Carta de -

las Naciones Unidas. La importancia de velar por tales dére-
chos. s debe al deseo de lograr, para la. sociedad internacio— 
ﬁal, la paz Y. el orden que garanticen la supervivencia de la -

humanidnd.‘1 ‘

10. Rouriguez y Rodriquez JesGs, El Dercecho de Acceso del Individuo a Jurisdiccioncs Inter -

. ||s:u||:|u\1c:x. Tesis Profestonal presentada eon la Facultad de Derecho, UNM, México, 1965,
pigs 7i.

3l.

"Lau Naclones Unidas y los Derechos iluwanos*, Publicaciones de las Naclonces tnioas, op
1/501, 73-12814, Dic. 1973, pligs. 3 ¥ Ss.
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Al término de 1la primera guerra mundial aparecid en la -
socicdad internacional una institucién destinada a proteger a

las minorias raciales, religiosas y lingidisticas. A través -

de esta institucidn se crearon ciertos derechos para el indi-
viduo, ain estando en su propioc estado, debido principalmente

a la preocupacidn de la sociedad internacional por el orden -
mundial.

Aqui nos referimos concretamente al problema de las
minorias, que se agudizaba en algunos paises a €fines del si--
glo XIX y que planteaba un serio problema para la solucidn de
cuestiones de las minorias, no tuvieron éxito debido a la pa-
sién e intolerancia de la mayoria nacional}? Por tal motivo -
la sociedad internacional tuve que intervenir?? para poner fin
a los problemas y malestares que las constantes fricciones en

tre los grupos de minorias y mayorias nacionales ocasionaban

en las relaciomes internacionales. Los convenios internacio-

nales afirmados por la Sociedad de Naciones con Alemania y Po
lonia, después de la primera guerra mundial, tenian como £ina

lidad, 'entre otras cosas asegurar para todas las personas que

se¢ hallaran bajo la jurisdiccidn de estos paises, el goce de
los derechos fundamentales, se ha seiialado a menudo que el --
tratado de Versalles tenia como objetivo evitar el quebranta-

miento de la paz y la seguridad en EBuropad?

Igualmente impresionante es l1a Declaracidén de las Nacio-

nes Unidas del lo. de enero de 1942, que sefiala que uno de --
12+ ‘Mander, Linden A., Foundation of Modern Horla Sbch.-ly. 2a. Edie., Stanford Unlversity .=
1'3 Press, Califocnia, U.S., 1947, pigs. G6l y Ss. .

Von Glahn, Gerhard, Op. Cit., pig. 693 y Ss.; Bucll Rayménd Leslic, Internaticnal }ieln-
s tions, Hanry llolt and Co, Nucva York, 1929, pSg. 182. ’
14.

i_}zcarte y Floros, Pablo del, Loaague of Nations and Natienal Minoritles, Trad. del Espa-—
fiol por Elleecn E. lrookes, Kraus Reprint 'Co,, Nucva York, 1972, pigs. 165 Y SSe
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los resultados esperados de la victoria sobre las Potencias

del Eje en la segunda guerra mundial era la proteccién de los

derechos humanos en todos los paises15

Se opina que estas acciones por parte de la sociedad in-
ternacional representan una derogacidn del principio de la in

violabilidad de la jurisdiccidén soberana del Estadol® Su ra--

z6n, sin embargo, se encuentra en el articulo 55 de la Carta

de las Naciones Unidas. -Se trata de la creacidn de

‘condicip
nes de estabilidad y bienestar para las

relaciones pacificas
Y amistosas entre las maciones'l?

Varios Estados, para asegurar ciertos beneficios y una -
decuada proteccibdn para sus sibditos en el extranjero, han -
empleado la politica de 1a fuerza y de la intervencidn contra
otros Estados menos poderosos%8

La intervencidén, mis que un -
acto penoso,

es para un Estado un ataque contra su socberania
y’

en varias ocasiones, ha perturbado seriamente el orden in-
ternacional. Se ha llegado a proponer el establecimiento de

un tribunal internacional para determinar juridicamente las -
reclamaciones del individuo extranjero contra un Estado.
gin esta proposicidn,

recho de

‘Se-
al individuo se le debe conceder el de-

accesos a un tribunal internacional para llevar sus -

demandas contra la nacidn deudora, como por ejemplo en los -

casos de la Convencidn para el Establecimiento dc una Corte

15. ~Fenwick, Charles G., Derecho Intermacionnl, Trad. Marla Eugenla I. de FLschnn. 3a. Ed.
Bibliogritica Omega, Bucnou Iu.:cs, 1963. paos. 152 y Ss.

16. Rodriguez ¥y Rodriguez, Jesiz, . t. pig. 7

17. Art. 55, Carta do. las Racloncs Unldns.
Hander, Linden A., Op. Cit., pSys. 555 y Ss.

18,
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Internacional de Presas y los Tratados dec Washington para la

creacidn de una Corte de Justicia Centroamevricana. (9) Asi,
el individuo aseguraria una audiencia ante los tribunales Yy,
al mismo tiempo, el Estado estaris amparado contra las pre--
siones de demandas exorbitantes y las coerciones diplomdti--
cas. Se gfitarian, por esta medida, los conflictos interna-
cionales y se conservaria y mantendria la paz mundial. (0)

Es bien sabido que 1la sociedad internacional establece
determinados imperativos a los individuos y les limita 1lo

que pueden disponer provechosamente del ambito intermnacional
Pero al mismo tiempo, esta sociedad reconoce los valores uni
versales que encarnan las aspiraciones de la humanidad. (1)

El logro de estas aspiraciones es una premisa innegable para
alcanzar el ordenr y la paz mundiales. Por ejemplo el Conse-
jo Europeo ha alcanzado para sus miembros una mayor unidad -

al servicio de la justicia y la paz internacionales, gracias
a su conviceidn de que los derechos y libertades fundamenta-

les del individuo son una base positiva para el logro del or

den entre los miembros de esta comunidad europea. (22) Segin

U. Thant, =

el ex-secretario general de las Naciones Unidas,
se deben reconocer los derechos y libertades individuales

que dan dignidad al hombre y proveen las bases para la paz -
de 1la humanxdad (23)

El apartheid, por ejemplo, ha sido un problema de gran
trascendencia para la sociedad internacional debido a sus

Fricamann Wolfgang, Op. Ctt.. p§¢;. a87.
{20). Kaplan Morton A. et. al., Op. Cit., p&g. 32,
{21). Friedmann HWolfgang, Op. Ctt., pigs. 285 y Ss.
{22}. Moskowitz Moses, Op. Cit., pig. 76.
(23}. Idem., Phgs. 892 y Ss.; bull lledley, Op. Cit., pig. 152.
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implicaciones perturbadoras sobre el orden y la paz interna-
cional. (24) Cuando 1los Estados no pueden proporcionar al in
dividuo la seguridad y la proteccidn que ansia, &1 tienc que

apelar a 1la conciencia mundial para que abogue por sus dere-
chos. Los miles de hombres, minorias, refugiados y apdtri--
das, tienen aspiraciones que deben ser realizadas. (s) La -
sociedad internacional se interesa por estos hombres y logra
aliviar sus penas mediante la cooperacidn entre los Estados,
‘pese a ins divergencias de opiniones nacionales.

(26) Desde
este punto de vista,

los valores humanos superan. a la
tad particular de la macién y hacen posible encontrar

ciones viables a los problemas del individuo.

valun-
solu--

Cuando las -
necesidades estén imposibilitadas pox la ausencia del dere--
cho,

los miembros de la sociedad se ven obligados a recurrir
a la violencia para reivindicar sus intereses.

Tenemos que admitir, asimismo,

que cuando los derechos
individuales estidn en conflicto con las exigencias del orden

y de la seguridad, no es factible esperar que los Estados o
‘la sociedad internacional den preferencia a estos derechos,

atin cuando son considerados como inviolables o universalmen-
te . vAilidos. Ante tal situacidn conflictiva, 1a sociedad -~-

internacional tiende a elegir otras prioridades por encima -
de los derechos individuales seglin exigen el orden y 1la segu
ridad. De hecho, en los periodos de guerra o de crisis, los

Estados, segiin 12 urgencia de 1la situacién,

suprime los- dere
chos fundamentales y las garantias otorgadas al individuo.

(Mientras mids importantes considcra una sociedad aqucllos

© {24) . Esqleton Clyde, Forces Rich Will Shape the rebullding of International: Law, Amcris=
can Journal of Intcrnational Law, V. 36, Ro. &, Octubre de 1942, plgs. 640 y Ss.
{25).  Moskowitz Moscs, Op. Clt., plg. 8i.
(26} .

3
Kaplan, Morton A. et. al. Op. Cit. phy.- 32.
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intereses y valores que trata de proteger por medio de re---

glas de conducta, mias fuertes son las sanciones con las que
previenen una infraccidn de sus reglas.

Ante 1a amenaza a2 su propia existencia... o ante la amenaza
a la vida de sus miembros,

las sanciones de la sociedad son
mayores.

La misma situvacidn prevalece cuando ya no es 1la
existencia de la sociedad o de sus miembros componentes lo -

que estd en peligro, sino. su propiedad). (@7)

3,- La Necesidad de Imponerx Obligaciones Internacionales

a Entidades no Estatales

La importancia de los objetivos que la sociedad interna-
cional pretende alcanzar o mantener se mide por el tipo de -
coercidn aplicable al gque obstaculice su realizaciodn.

(28) Co
mo el orden y la seguridad son de hecho una posesidén que 1a

sociedad internacional aspira proporcionar a sus miembros,

mediante una proteccidén garantizada tanto de su persona como
de sus bienes, una amenaza contra £l orden internacional‘o -
}unratent360'contia 1a seguridad de un Estade miembro provoca
ria la aplicacidn de una sancidn contundente, © una reaé;ién
considerable por parte de la sociedad internacional en con--

tra del infractor. En el Ambito internacional y en las rela

ciones entre los Estados se reconocen ciertos principios --
¢senciales para ¢l orden y la seguridad mundiales, por ejem-
pio, sc respetan, mormalmente,

(27}. Morgenthau, #lans, J. Op. Cit. pig. 308.
{28).

Corbett, Percy - E. the Growth of World Law, Pﬂn:cton Unlversn.y Press, Princeton,
Hueva Jersey, 1971, nig. 22.

los principios de l1la autode~--
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terminacidén de los pueblos, la inviolabilidad de la jurisdic

cidén nacional el cumplimiento de lo pactado, 1la libertad en

‘"alta mar y el buen trato para ciudadanos de otros paises.

El que viole tales principios se expone a graves Tepresalias
por parte del perjudicado y, tal vez, por la misma sociedad
-internacional. (29)

Existe, entonces, un deseo comin entre l1os Estados de de-

fender el oxden ¥ la seguridad internacionales. Este deseo

general constituye una fuerza singular que induce a los Esta

dos a autolimitarse cuando sus pretensiones vayan en contra

del orden y la seguridad. Asimismo, los Estados ejercen pre

siones sobre otras entidades para que sus acciones no pocngan

en peligro la estabilidad y la paz internacionales. (30)

La promocidn y defensa del orden y la seguridad abren a

su vez la posibilidad de imponer a entidades no estatales

obligaciones especificas que estén de acuerdo con el deseo de

la sociedad internacional.

La historia nos ha brindado evidencias sustanciales -en «
‘las cuales la sociedad internacional ha puesto cortapisas al

extremismo de las acciones de 1los individuos, cuando éstas -

van en contra del orden establecido. En ecstos casos se.  han

aplicado sanciones del derecho internacional,

tanto indirec- .’
“tamente,

‘a través de los tribunales de los Estados,

como de
manera directa,

cn tribunales internacionales, a grupos y -

personas ‘cuyas acciones violan 1as normas de este derecho.
{29 .

Corbett, Percy E., The Gtovth of World Low, Princcton Univorsn.y Prus.;, Pr.lncel.on,
Nueva Jorsey, 1971, pdg. 2

(30) .  Kaplan, Morton A, ect. al., Op. Cit. pig. 21.
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Nunca se ha puesto en duda, por ejemplo, 1la legalidad de
la persecusidén y castigo delirobo en alta mar. De acuerdo -
con la costumbre 1los piratas maritimos son hostes humani ge-
neris que se han apartado de 1a sociedad organizada para rea
lizar actos delictuosos; por 1o tanto, ellos quedan fuera de

toda proteccidn. (s31)

Otros actos delictuosos, como la trata de esclavos, ia -
privacién de las libertades del hombre y la destruccidn de -
_ Brupos étnicos, han obligado a 1la scociedad intermacional a -
sefialar responsabilidades internacionales para los individuos

que incurran en tales delitos. (33)

El crimen, por ejemplo, es una amenazad, tanto para el or
den interno como para el de la sociedad internacional. Si
los criminales, al salir del pais en donde se determinc o --
sentencie su delito, escapan antes de ser castigados, o al -
operar a nivel internacional no encuentran riesgos aprecia--
bles, no habria entonces jurisdiccidn sobre los delitos fue-
‘ra de los limites territoriales de los Estados. En tal caso
-estos criminales fugitivos de la justicia, esczaparian .del e
castigo para siempre. (33) De acuerdo con 1la opinién de algu
nos. paises, un crimen cometido en cualquier parte del mundo
por uno de sus siihditos, es un delito contra sus propias le-
yes nacionales; por lo tanto, al ofensor se le puede someter
a juicio en su pais de origen sin que haya necesidad de .en--

tregarlo a tribunales extranjeros. - Por otro. lado, existen -

{31).: Fenwick, Churles G., Op. Cit. pig. 3G8. B
(32).. :Friedmann Wolfgang, Op. Cit., pig. 208. .
~{33).  Shawarzenberger -George, The Frontiers of International Law, The London Institute of
N .Hortad Rffoirs, Steovens and saons Ltd., Londres, 1962, plg. 31.
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paises donde se afirma que los crimenes deben ser juzgados

en el lugar en que hayan sido cometidos, puesto que el Esta-

do no tiene jurisdiccidn fuera de su territorio nacional.
Sin embargo,

Y por encima de toda divergencia en las opinio-

nes sobre este punto de vista y de las reglas que se aplican

en este asunto, las exigencias del orden y la seguridad in--

ternacionales han impulsado a los Estados, a pesar de sus -
opiniones diversas, a pactar acuerdos internacionales de ex-
tradicién que faciliten 1la entrega y el subsczucnte <astigo
de .cximinales fugitivos.

Al finalizar 1a segunda guerra mundial, los Tribunales -

Militares de Nuremberg y Tokio, tomaron conocimiento de. 1los
actos contra la humanidad que contravinieron la paz interna-

cional, y aplicaron con todo el rigor y peso de la ley (34)

sanciones contra los representantes de gobierno e individuos
particulares. Si anteriormente la nocidn de la soberaniz na
cional imposibilitdé todas las tendencias e intentos de formu
lar medidas racionales para la inclusidn de los individuos -

en el derecho internacional, las Potencias Aliadas no tuvie-

Ton ningGn problema para sobrepasar el obsticulo de la sobe-
rania.a fin de imponer castigo a les individuos que atenta-~-
Ton contra el orden y la seguridad internacionales.’

Segln -
-1os principios de Nuremberg y de 7Tokio,

los individuos tié--.
nen obligaciones internacionales que trascicnden sus deberes
nacionales y la obedicncia exigida por ei Estado. E1l qué' -
‘viole las leyes de gucrra establecidas por la sociedad inter

{34). Von Glabn, Gerhard The Occupat.ion of Encmy Territory, llnlvcrsu.y of Minnesota, Prcss-
. U.S.A., 1957, pigus 232y Ss.
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nacional no puede recibir la inmunidad de su Estado cuando -
é€ste ha rebasado la competencia que le sefiala el derecho in-
ternacional. (35) El Tribunal de Nuremberg rechazd la obser-
vacidn de que las normas del derecho internacional se apli--
can unica y exclusivamente a los Estados soberanos y no a -
los individuos. Segin este tribunal, los crimenes contra el

derecho internacional se realizan por personas y no por

instituciones abstractas. (3s)

Sin embargo, no son éstas las Gnicas ocasiones en las -
cuales 1la soﬁiedad intgrnacional ha sefialado obligaciones pa
ra entidades no estatales. La Asamblea General, portavoz de
las Naciones Unidas, ha tenide que condenar enérgicamente -
los actos de la pirateria aérea y el secuestro de diplomiﬁi-
coS. (Asimismo podemos citar como ejempe que, en su primer
periodo de sesiones en 1946, la Asamblea General de las Na--
ciones Unidas aprobd dos resoluciones importantisimas. La -
primera se trata de los ya citados principios del Estatuto -
del Tribunal de Nuremberg que sefialaron obligaciones interna
cionales para los individuos, y en la segunda, 1la Asamblea -
seflald . al gendcidio como un crimen de derecho internacionail -
Y que los culpables de este crimen quienesquiera que fueran
debian ser castigados, y asi se incluye un elemento no esta-
tal, o sea, el individuo, dentxo de 1la obligacidn dé no come

ter delitos en contra del derecho internacional).

La-pirateria aérea, por su frecuencia y por el hecho de -

(35). Artfculo 8 del Estatuto del Tribunal Militar Interaliado.
(36). Whiteman Marjorie, Op. Cit., V. 1, pig. 55.
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que se presta a fomentar arbitraricdades, como ¢l chantajec -
politico contra los Estados, 1la restriccidn de 1la libertad -
de personas que viajen y el peligrar 1la vida de &stas, puede

provocar repercusiones politicas que pongan en cntredicho ¢l
orden y 1la seguridad internacionales. (37) El dilcma de ecsta
nueva realidad y la dimensidén alcanzada por la pirateria aé-
rea no puede afectar a un sdélo Estado, sino a toda la socie-
dad internacional que se beneficie del comercio internacio--
nal. Segin un principio internacional, el Estado tiene la -
obligacidn de proteger a los extranjeros, sus bienes y pro--
piedades, si ellos se encuentran dentro del territorio mnacig
nal. (38) Por lo tanto, se debe proceder a la detencidn y -
castigo de los grupos o personas qQue comectan atropellos con-
tra los extranjercs. Este principrio no emana Gnicamente de
la responsabilidad estatal, sino tambi&n de los derechos fun

damentales del individuo. Por ello, todos los Estados deben

respetarlos. El problema de la pirateria aérea arrastra =--

otros asuntos igualmenmte serios y complejos, como sucede -
cuando al infringir derechos de individuos inocentes, al des
truir aviones y propiedades ajenas, se violan tanto derechos

nacionales como internacionales.

En la Conferencia Diplomitica de la Haya de 1970, se pro

‘puso un método para tratar a los individuos y grupos que co-

meten el secuestro ¥ la confiscacidn ilegal de aviones. El

documento que salid de esta conferencia puso énfasis en la -

necesidad de. . castigar a los piratas aéreos. ~Sus articulos I,

(37) . Hc. Whinney Edward, Acrial Piracy and International an, Oceana Publications Inc. =
: Dobbs Ferry, N. Y., 1971, pag. 1S.
(38} . Idem., PSg. 11B.
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y 11 senalan al secuestro de aviones como una violacién al -
derecho internacional, y preven ademiis, una obligacién por -
parte de los Estados contratantes de castigar a 1los culpa---
bles. Los articulos IV a VIII determinan el ambito jurisdic
cional sobre el acto de la pirateria aérea. Cualquier pais,
seglin estos articulos, pueden castigar al ofensor doquiera -
que se encuentren. ((39) Lo importante aqui es el hecho de -
que la Conferencia de la Haya ubica a la pirateria aérea .en
la cateyoria de crimenes internacionales con una jurisdiccidn

legal ilimitada que permita que el individuo que viole las

normas internacionales referidas en dicha convencidén pueda

ser castigado por cualquier nacidn que lo capture.

De igual manera, la sociedad internacional ha tenido que
adoptar un nuevo lenguaje, que dista mucho de las recomenda-
ciones hechas a los Estados para que &stos castiguen a quie~
nes cometan actos de terrorismo en su territorio macional; -
este lenguaje es de exhortacidn dirigida a entidades no estg
tales. Tal es el caso de los llamamientos hechos por el Con
sejo de Seguridad y la Asamblea General a la Agencia Judia -
de Palestina, al Comité Superior Arabe, a las Organizaciones
Palestinas ¥y otros grupos armados que cometen actos contra-—r

"rios a las. reglas de paz. (En el conflicto de Palestina -~
(el Cbnscjo de Seguridad y la Asamblea Ge@neral dirigieron -
sus exhoftaciones a mantener la paz)... no sb6lo a los goﬁiqz
nos . de. los Estados sino también a la Agencia Judia de Pales-

tina, al *Haut Comité Arabe', a todos los gobiernos y autori

"‘(39)- lntcmutional Legal Hnterluls, No. 10, 133, 1971; Department of State Bulletin, No.-
. © 64, 1971, phg. 50, . -




53

dades a

'todas las personas y organizaciones de Palestina' o

a "todos los grupos armados Arabes y judios'. Recicentemente

se ha procurado dirigir nuevas sanciones de derecho interna-

cional contra determinados individuos... se aplica el dere--

cho penal por primera vez en Nuremberg contra algunos crimi-

nales de guerra'. "La nocién de sujeto de dereche interna--

cional piiblico examinada bajo el aspecto de algunos fendme--

nos politicos actuales*). (a0) En 1la mayoria de los casos, -

las acciones violentas de estos grupos de hombres disidentes

van en contra del orden establecido en ciertos paises, y en

consecuencia, constituyen un atentado a la seguridad y al or

den internacionales.

Tomando en cuenta todo lo anterior, se deduce que 1la im-

posicidn de obligaciones internacionales al individuo

tiene
por objeto evitar gque sus actos lleguen a pertubar el orden
Yy la seguridad. (s1)

La nocidén del individuo en el derecho

internacional se convierte en una arma potente cuando estd

apoyada por uno o mis Estados interesados en promover el man
tenimiento del orden y la paz internacionales. Asi ocurrid
perxr eiemplo, después de la primera guerra mundial, cuando el

mundo se enterd de los crimenes de Guillermo II, emperador .-

de Alemania, y después de la segunda guerra, cuahdo el mundo
fue testigo del proceso y castige de los lideres alemanes Y

japoneses por crimenes cometidos contra la paz y la seguri---
dad ‘internacionales. {s2)

{40). Revista 1a de In
(41). Korovin ¥Y.A., Up. Cit, pSig. 171.
(42). Bull Redley, Op. Cit. piy. 89

onal

V. 4, No. 3, 1951, Madrid, Espada, phg.889 0 .
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En todos estos casos, hemos mnotado que la sociedad inter
nacional no se preocupaba por 1la calidad juridica de 1la enti
dad; para impedir que una conducta, atGn desprovista de regla
mentacién, redunde en el quebrantamiento del orden y 1la
internacional,

paz
estz sociedad impone a la entidad obligacio--

nes y sanciones que le hacen cumplir con este deseo.

4.- E1 Deseo General de Asegurar el Desarrollo Material

y Espirituzl ¢cn 1a Sociedad Internacional

La sociedad internacional no se ha preocupado finicamente

por el mantenimiento del orden Yy 1la coexistencia pacifica

entre los Estados, sino que ha exigido de todos sus miembros

segin las necesidades comunitarias, una accidn positiva ten-

diente a promover el desarrollo material y espiritual de 1la

humanidad. (43) Existe 1la creencia, hoy en dia, de que el de

sarrollo material y espiritual del individuo esti totalmente

comprometido con el progreso de las sociedades. Por lo tan-

to, &stas deben brindar al hombre los derechos y beneficios
que le aseguren su bienestar social. (4¢) Es esta fe en la -

evolucidn progresxva de 1a humanidad 1a que impulsarid cambios

sociales favorables para el individuo en la sociedad interna
cional. (45)

La historia universal estdi llena de xeferencias a los va

lores sociales que encarnan las aspiraciones humanas.

‘g:z).' lden., ply. 70.

43 - Cg:bett, Peorcy  E., Social basis of a lav of nations, R.C-A.D.1., T. 85, V. 85, 1958
pége 297, R

t{45) . ‘Moskowitz nosns. Op- Cit. plg. 77
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La preocupacidén por el desarrolleo, a través de la ccono-
mia, se hizo evidente desde la primera organizacidn social -
internacional, puesto que ésta se establecid sobre una base
de interrelacidén econdmica. En dicha organizacién se veia -
1a necesidad de reglamentar al comercio, la produccidn y el
trafico de bienes entre las &reas comerciales. () Al mismo
timpo, existian, dentro de la comunidad de Estados, comercian
tes Yy banqueros, quienes constituian un sector econdmicamen-
“%e fuerte y con intereses particulares couwe trasceniian. las -
fronteras nacionales. Este sector necesitaba de proteccidn
y la seguridad para poder desarrcllar sus actividades, tanto
a nivel nacional como internacicnal. Sus ambiciones cran -
acordes con el deseo de los Estados, puesto que ¢stos Glti--
mos requerian de las divisas que provenian de las operacio--
nes comerciales para engrandecer el aparato administrativo -
estatal. (47) Por 1o tanto, los Estados le proporcionaban é
los comerciantes y banqueros un campo de accidén provisto de '
la proteccidn y seguridad necesarias para desarrollar sus ac
tividades econdmicas tan beneficiosas para 1a comunidad. (a8)
Con miras a proporcionar una proteccidn mis eficaz, tanto pz
ra los intereses estatales come para los intereses particula
res, se establecieron cuerpos diplomidticos permanentes entre -
los Estados, a fin de cuidar, sobre todo, las relaciones en-:
tre-el comerciante y la autoridad en los paises extranjeros.
Asimismo, se asegrd para el individuo comerciante un - -minimo
-de broteccién, como un derecho indispensable para su persona
‘¥y.'sus ‘bienes.

- (346). Nicemeyer Gorhart, Law Without Force (The Funcr_].on of Poutics in international l‘.aw)

Princeoton idversity Press, Princoton, Nueva Jersey, 1941, pags. 38 y Ss.

(47} . Crossman R.JI.S., Blograffa del Estado Moderno, 3a. Ed. F.C.E. M&xico, 1974, p&g- 40

. (48). " Niemeyer Gerhart, Op. Cit., pigs. 42 y §s. Lagski, Harold J., E1 Liberalismo EuTopeo
N Trad, V.\ctoleann Migudlez, 33. Ed., F.C.E., MExico, 1961, gs. 71 y Ss.
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Por el hecho de que el mantenimiento del comercio inter-

nacional entre los paises isgnificaba el desarrollo econdmi-

co de los pueblos, la sociedad internacional veia con agrado

el deseo estatal de extender la proteccidn a sus ciudadanos

tanto en alta mary como en los paises de allende al mar, y de

suprimir los actos que perjudicaban la realizacidn pacifica

de este comercio. (4) Asi, por ejemplo, esta sociedad desa-

probdé terminantemente la costumbre de la pirateria en alta -

mar y las represalias privadas que afectarian ul comercio in

ternacional. (En este contexto, el mundo burgués del comer-

cio por ser la violencia un enemigo de 1a ganancia comercial

obtuvo para el mercante una medida predecible de regularidad

en el derecho, continuando asi, una tradicién de orden legada

del antiguo derecho del mar..."). (50)

Por otra parte,

con el incremento del comercio, se evi--

denciaba la necesidad de administyar y reglamentar los asun-

tos relacionados con esta materia, como son, por ejemplo, -
los asuntos del transporte y de la comunicacidn internacio--
nales. (51) Tal necesidad generd organizaciones y ordenamien
tos juridicos que sefiazlaban tanto derechos como obligaciones

para los individues que participaban en el comercio. (52) .

Son . .-
ejemplo ilustrativo de ello,

la creacidn de instituciones co

mo. la Unidn Telegriafica en 1865, la Unidén Postal cn 1874, 2a

Unién para la publicacidn de Torifas Aduanales y la Oficina

para el Transporte Internacional en 1890, que permitieron en
tre la pluralidad de los Estades, normas uniformes de amplio
{49) . Corbctl, Percy E Op. Cit., Social Bosis...™, pAg. 490.

Corbatt, Percy E., Op. CLt., The Grouth, phg. 9.
-Idem., Fenwick, Op. Cit., pigs. 556 y
Schawarzenberger George, Op. Clt., pﬂg. 31 Yy 61.
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reconocimiento internacional a favor de 1las actividades co--

merciales del individuo. (s3)

En nuestro presente siglo, se ha difundido ampliamente -

una conciencia humanitaria que reclama una justicia economi-

ca, tanto para los pueblos como para cada individuo. Esta -

conciencia ha estado ganande m&s apoyo en 1o que va de nues-

tro siglo. Se nota que, especialmente desde 1la segunda gue-

rra mundial, ha habido una enorme atencidén dirigida a los

asuntos del individuo, sobre todo en lo referente al aspecto

reglamentario de cuestiones econdémicas hunanas que afectan a

las rTelaciones entre Estados. La tendencia actual por parte
de la sociedad internacional es de enfatizar el desarrollo -

econdmico y sccial de los pueblos, mis que impulsar la estra

tegia de tipe politico ¢omo era costumbre en el siglo ante--
rior. (sa) Hay actualmente, una creciente preocupacidn por

el bienestar social y, como resultado, se han incrementado

las actividades sociales a favor del individuo. La nocidn -

de que los Estados deben preocuparse por el mejoramiento de
1as condiciones del hombre Yy por su desarrollo material y .es
piritual en la sociedad, van méds alld de las fromnteras nacio
nales, Yy estdn arraigando en la sociedad internacional. El
bienestar del individuo ya no es asunto de un sdlo Estado, -

sino:de toda la comunidad mundial. (s5)

Esta preocupacidn por el individuo, y la consccuente am-

pliacién de ciertos campos del derecho internacional para - -

(53) . Nicmeyer Gerhart, Op. Cit. pig. 64.
{54).  PBull Hedley, Op. Cit., plig. 146.
{55) .. Fenwick Charles G., Op. Cit. plg. 151.
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incluirlo y brindarle beneficios y derechos, han motivado a
algunos autores para hablar de una transicidén de lo tradicio
nal a lo contemporineo, de un derecho internacional de liber
tad a un derecho de bienestar. Esta transicidén, dicen, es -
la introduccidn del derecho internacional en la vida econdmi
ca y social de los pueblos para abrir camino a una vida comg
nitaria internacional para el individuo. Jessup habla de un
derecho trasnacional que ahora regula tanto las acciones de
los individuos. Oppenheim seflala que existen derechos intéz
nacionales para el individuo en 1la Declaracién Univergal de
los Derechos Humanos de 1948, el Pacto Internacional de Dere
chos Econdmicos, Sociales y Culturales y el Pacto Internacio
nal de Derechos Civiles y Politicos, ambos de 1966, y la Con

vencidén Europea de Derechos Humanos de 1950.




CAPITULO II11I

LOS DERECHOS Y OBLIGACIONES EN LA VOLUNTAD
OBJETIVA DE LA SOCIEDAD INTERNACIONAL

1.+ Los Derechos y Obligaciones en el Derecho Internacional.

~2.=- Los Métodos Jusidicos para la Determinacidén de Dexechos

y ;Obligaciones Internacionales:

a).- Los Tratados Internacionales.

b) .- La Costumbre. -

c) .~ Los Principios Generales .de Derecho.

6).- La Jurisprudencia y la Doctrina Juridica.

- e).- La Equidad; Ex Aequo Ef Bono.
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CAPITULO 111

LOS DERECHOS Y OBLIGACIONES EN LA VOLUNTAD
OBJETIVA DE LA SOCIEDAD INTERNACIONAL

1.- Los Derechos y Obligaciones en el Derecho Interna--
cional.

El derecho es primcrdialmente una institucidn racional-

que no se aparta de la realidad social. (1) Al estudiarlo =~

hay que. considerar su vinculo con la sociedad que rTige,

para
que de esta manera,

resalte su correlacidén con la realidad.

El derecho internacional se relaciona con la sociedad

internacional al contemplar los fines de los Estados. Este
derecho es un sistema normativo que manifiesta la voluntad -
6bjetiva de los pueblos, concretada positivamente en 6rdenes
‘juridicos. La fuerza obligatoria y la validez de dicho dere-
cho. reside en la conviccidén de que la voluntad en que se ba-

se cognoscitiva de: los derechos y obligaciones internaciona-
Cles. (2)

Consecuentemente, podemes afirmar que el derecho inter-

nacional no tiene solamcntc un fundamento normutivo, sine
también un lazo sociolbdgico a través del cual se encarnan . -
las leyes fundamentales de la vida social internacional ins-

piradas en los valores comuncs a los distintos pueblos. (3)

. Le Fur, ‘Louis et al., Op. Cit., pSg. 42; Vcrdross Alfred, Op. Cit., pig. 150 -
{2) - Ibidem, Verdross, Op. Cit, plgs. 13, 118 y S3.
(3) . Ibhidem, pAg. 13, 118 y Ss.
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El derecho internacional es, a la vez, un medio y una -

técnica social cuyo objetivo es brindar a los Estados un ins
trumento necesario para conseguir sus fines; por consiguien-
te pone en relieve la correlacifn que existe entre el deseo

subjetivo y el objetivo real que la sociedad internacional -
pretende lograr. (4) Seria dificil imaginar un cuerpo de -
normas internacionales que no se relacionen con la voluntad

de la sociedad internacional.

Como los Estados, en situaciones normales, pretenden lo

grar la mayoria de sus propdsitos en un ambiente de orden, -
seguridad y justicia, el objetivo del derecho internacional

es facilitar l1la realizacidn de estos propbdsitos dentro de un-

marco legal. Eso se hace mediante la fijacién de derechos y

obligaciones internacionales.

El orden, 1la seguridad y la justicia serdn, entonces, -
un punto de direccidn y un factor de cambio y regeneracidén -

~para este derecho y para la sociedad internacional.

De estas-  consideraciones, deducimos que la f£ijacidn-le-
gal de derechos y obligaciones son para el derecho inierna--
cional formas de conseguir ciertos fines sociales. Asimismo

‘estos dergchos y obligaciones deben concretarse positivamen-
' te4en normaé juridicas internacionales. Por lo tanto, . a tra
vés del estudio del derecho internacional, se ﬁueden detefmi‘

nar los derechos y obligaciones que son congruentes con la - .

_(I). Sup:u,'pﬁg. 22.
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voluntad objctiva de los miembros de la sociedad internacio-

nal.

2.- Los Métodos Juridicos para la Determinacidn de Derg

chos y Obligaciones Internacionales.

Tanto la extinta Corte Permanente de Justicia Interna--
cional como la presente Corte Internacional de Justicia  han
resuelto 1la discusidn sobre las fuentes del derecho interna-
cional. (s) En el articulo 38 de sus respectivos estatutos
se seflalan cuatro categorias de fuentes, en el siguiente or-
den: las convenciones internacionales generales o particula
res, la costumbre internacional, los principios generales de
derechos y las decisiones judiciales y doctrinas de publicis
tas. (s8) ‘Lo que se pretende, entonces es encontrar, median-
te estas fuentes, 1a voluntad objetiva comiin entre los miem-
bros de 1a sociedad internacional ya sea explicita o ticita-

tamente.

El derecho internacional, como orden juridico, estid com
puesto, ‘en primer término, por normas creadas a través de -
los tratados y de la costumbre. (7) En la firma y ratifica-

cién de un tratado internacicnal, los Estados estédn expresan

do su consentimiento, o estdn reconociendo explicitamente -

una Tegla o conducta determinada. (8) La costumbre tiene un

. {54 Sierra, Hanuel \1-. Derecho Internacional Pﬁblico, 4a.; dec. Porrﬁa, MéExico, 1963, -
; b X

{+ £ -
{6). - Articulo 38.
{7) . Kelsen ilans, Principios de Derecho Intornacional Publlcc, Trad. Hugo Caminos.y Ernes
. to C. Hermida, El Atenco, M8xico, 1965, p&q. 262.
{0) Ibidem, pig. 272.
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valor histérico. Durante el curso de su desarreollo el dere-

cho internacional ha tenido que adaptarse a ciertas reglas

consuetudinarias, las cuales se integran finalmente al cuer-

po de su sistema juridico como normas obligatorias para 1las
Telaciones entre los Estados.

Los principios generales de derecho reconocidos por las

naciones civilizadas, 2 que se hace mencidén en el articulo

58 de los cstatutos, no es mis que el ruconcchaiento. de prin
cipios juridicos preexistentes en los foros domésticos de

los Estados,

que no han sido expresados en tratados interna-

cicnales, ni han sido recogidos por la costumbre; pero, no -

obstante, son principios juridicos que han alcanzado una ob-

jetividad concreta en 1a voluntad de los pueblos civilizados

9.

La idea de fuentes tiene implicita una expresidn juridi

ca ¥y la razbébn de la validez del derecho internmacional.
Sin embargo,

(10) -
encontramos una exposicidn en €l articulo 38 de

los mencionados estatutos, que a primera vista parecen una -

desviacién de los mé&todos juridicos de la creacibén del dere-

cho. (11) Se sefialan como fuentes las decisiones judiciales

de-los juristas y las doctrinas de publicistas. Ciertamente

éstas no pueden ser libres de influencias de consideraciones

subjetivas, como son, por ejemplo, las cuestiones politicas

y morales. Inclusive, el articulo 38(2) de la Corte Interna’

{9). Verdross Alfred, Op. Cit. pig. 124
{10} . Kelsen Hans, Op. Cit., Principlos de..., pEg. 259.
(11}.  Ibidem, pig. 260.
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cional de Justicia, contempla la posibilidad de considerar -
eX aequo et bono en un dictamen juridico si asi lo desean -

las partes.

Eso nos lleva a la conclusidn de que existen juicios u
opiniones que, aun no siendo juridicos, pueden influir en la’
formacidén o creacidén de normas internacionales. Las normas
del derecho internacional nunca pueden ser suficientemente -
formuladas y detalladas para regular tudas las situaciocnes =
existentes en la sociedad: siempre s& encontrarin nuevos <a
sos que no han sido previstos por una norma g;p?gsa. Es -
por eso que no impiden que los juristas mediante la deduc- -
cidén y el razonamiento acerca de la analogia de circunstan--
cias accidentales y tomando en cuenta los principios legales
de otros sistemas juridicos, lleguen a determinar las inten-
ciones de los Estados para sefialar nuevas normas de derecho -
internacional. (12) Es inevitable esta admisidn si no quere-

mos afirmar que el derecho es un sistema imperfecto. (i3)-

Por otra parte, se ha aceptado desde el siglo pasado la
jhrisprudencia de los tribunales nacionales e internaciona-;
les como fuente de derecho internacional, porque a través de
ella se ha podido desarrollar sistemiticainente tos pr1nc1p1os

Yy valores juridicos que tienen generalmente una Just1£1cac16n

h1stor1ca. (14)

{12). Ibidem, pig. 27%; Brierly J. L., Op. Clt., pig. 58.
{13} . Ibidem, Brierly J. L., Op. Cit., pag: 58.
{14). Hhiteman, Marjorie M., Op. Cit., V. 2, p&g. 12.
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El derecho internacional no e¢s meramente un cuerpo estd

tico de reglas, sino un proceso dinadmico de internacidén de

voluntades inestables y cambiantes. Su funcidn esencial es

crear derechos y obligaciones positivadas en normas juridi--

cas, con la finalidad de preservar o establecer un cierto or

den frente a intereses reconocidos y reclamados. El derecho

internacional expresa la voluntad comiin de los Estados; es -~

vivo y crece; estd fincado en las pricticas y esperanzas de
las naciones cuyas demandas fluctidan debido a los progresos

registrados en el medio internacional. Aunque se puede do--

blegar o influir la voluntad de los Estados, y pese a que ba
jo las condiciones existentes es imposible captar o expresar

por completo la veluntad en normas juridicas, (@s) esto no --

desprecia la autoridad del derecho internacional para seifia--

lar derechos y obligaciones. (16) Los nuevos fendmenos que -

.se introducen en la sociedad internacional impulsan.al dere-
cho a crear reglas de conducta presentes y futuras, y &stas

se traducen eventualmente en obligaciones internacionales.

Para determinar la voluntad objetiva de 1la sgciedad,ih—
ternaciqnal,'en cuanto a la creacidédn de derechos y obligacio
nes debemos emplear en nuestro estudio los métodos jufidicos

del mencionado articulo 38, sin olvidar las implicaciones no’

juridicas que puedan tener una influencia en 1la voluntad de

105 elemcntos de la soczedad 1nternac10nal.

-(15).« * Ibidem, phg. 70.
(16) . “ Ibidem, pig. 90.-
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a).- Los Tratados Internacionales

Un tratado internacional entre Estados, llimese acuerdo
convenio, convencidn, declaracidn, acta, protocole, etc., 1la

diversidad en la terminologia es juridicamente irrclevante

(17) - es un acuerde de voluntades al que el derecho intexnacio

nal ha dado efectos juridicos especificos. (8) El1 tratado -

es 1la manifestacidn de un acto en el cual las partes contra-

tantes llegan a un acuerdo sobre alguna materia. @@2) Es la

comprobacidn mis tangible, en la sociedad internacional

de
la voluntad de los Estados.

Generalmente se admite que 1os estados son competentes

para celebrar tratados internacionales sobre cualquier mate-
rial. Al tener esta capacidad de concluir tratados en cuan-

to a la reglamentacidn juridica de sus relaciones mutuas,

los Estados crean, a través de aquéllos, derechos y obliga--
ciones.

La conclusidén de un tratado, es entonces, un acto juri-
dico destinado a establecer obligaciohes y derechos. El e--
fecto legal otorgado por el derecho a este acte es que

“las -
partes contratantes

estin legalmente obligadas a conducirse
segﬁn lo declarado en el tratado; este es el principio'pactg
sunt servanda. (20) -

A la vez, €ste permite la reclamacidn de

_(17). Ibidem,

phg. 74; Verdross Alfred, Op. Cit. pag. 120; Kelsen Hans, Op. Clt- Princi~—
pios de Derecho Intermacional Piblico, pig. 272.
(18) "~ - Ibidem,

Kelsen, Op. Cit., Principios dc..., pPag. 272.
(19). Ibidem.
- Whiteman, Murjoric M., '‘pacta sunt servanda'® op. cit. v. 5 plg..223.
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derechos en nombre del acto juridico del convenio. (1)

El que las partes contratantes estén legalmente obliga-
das a conducirse de conformidad con el tratado, significa -

que de no hacerlo, existird una sancidén por no cumplir con

los seflalamientos en lo pactado.

Cuando los Estados buscan por medio de un tratado algin
propésito, éste se realiza en una forma juridica. (229 La -~
funcidn e¢sencial del tratado es sefialar, mediante normas po-
sitivas del derecho internacional, 1os derechos y obligacio-

nes que incumben a las partes.

Hasta el momento el tratado internacional, puesto que -
expresa la conciencia juridica de los pueblos, sigue siendo -
una fuente muy importante para la creacidén del derecho con--
vencional de las naciones. (23) Pero aln asi, se han sefiala-
do importantes limitaciones a las cuales esti sujeto el tra-

tado.

Se ha dicho que los tratados y convenciones internacio-
nales bueden considerarse como la codificacidn de los.priﬁqi”
pios recohocidos por el derecho consuetudinario. (24) Cuando
se. toma en cuenta la compilacidén de cstos tratades y'cnnven;
ciones en el an&dlisis de un problema juridico, el objetivo -
principal es determinar a través de ellos la voluntad conctg 

ta de los Estados en situaciones especificas. El estudio 'y

{21) .. Kelsen Hang, Op. Cit. Principlos de..., plg. 272.

(22). " Ibidem, plg. 273.
{(23). Whiteman, Marjorie H., Op. Cit., v. 1, p&g. 78.

{24). - Ibidem, p8gs. 81 y S




68

andlisis de las convenciones y tratados tienen un valor juri
dico, puesto que se trata de interpretar el concepte que tie
nen los Estados acerca del derecho internacional. Si los -
mismos problemas se resuelven siempre de la misma manera en
un gran niimero de acuerdos, se puede deducir que la solucidn
estd congruente con los principios juridicos reconocidos ge-
neralmente por los Estados. (25) Por lo tanto, se concluye -
que los tratados son creadores de normas juridicas sélo cuan
do en un conjunto de ellos se repite el mismo principio has-
ta llegar a comnstituir propiamente una costumbre. Asi, los
tratados contribuyen a la formacidén del derecho internacio--
nal cuando manifiestan la voluntad de la mayoria de los Esta
dos, tanto en el establecimiento de normas presentes y futu-

ras, como en la abrogacidén de las ya existentes. (26)

No obstante, se ha rechazado en numerosas ocasiones tan
to en las decisiones de las Cortes Internacionales como en -
ia préctica de los Estados, la validez del an&lisis anterior
Al contrario se ha sefialado que los tratados y convenciones
no _reflejan necesariamente un principio macional ni una pric

tica de costumbre. (27)

Generdlmente, el tratado estipula la obligacidn de ha--
cer o de no hacer algo; pero, segin el principio res inter -
“alias acta, no se puede obligar a quienes mno han sido partes
en Qn‘tratadd, (z8) y el principio pacta tertiis nec nocent -
Er R I L LR T

29.
{27). whitheman, Marjorie M., Op. Cit., V. 3 plgs. 930 y Ss.
(28) Brierly J. L., OP. Cit. pigs. 51 y Ss.
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nec proscent (29) sefiala que el tratado puede conferir dere--
chos solo exclusivamente a los Estados contratantes. Un con
venio internacional puede contener meramente normas que regu
lan el comportamiento de dos o mis Estados entre si, como, -
por ejemplo, en los casos de las reglas relativas a la condi
cién de los cdnsules, al tratado de los extranjeros y sus -
bienes, o al establecimiento de disposiciones comerciales, -

gue se encuentran en tratados bilaterales. (30)

Consecuentemente, muchos autores han llegado a afirmar-
que, cuando no existe una norma convencional o consuetudina-
ria que imponga una cierta conducta a 1los sujetos del dere--
cho internacional, éstos son juridicamente libres de kbrar -

como lo deseen. (1)

Otro principio de derecho internacional indica que los
tratados s6lo pueden tener efecto juridico sobre los Estados

¥y no sobre sus sfibditos.

Y de acuerdo con la teoria tradicional, es indispensa--
ble la ratificacibdn de los tratades internacionales por 1los
Sdrganos estatales constitucionalmente competentes, antes - de
que &stos puedan tener una fuerza obligatoria para algin Es-

tado.

La validez juridica de los tratados internacionales par

te de l1a base del consentimiento, ex consensu advenit vincu-

(29). Kelsen Hans, Op. Cit. Principios de .«
(30).  Verdross Alfred, Op. Cit., pAg. 121.
(31). Kelsen Hans, Op. Cit., Principios de.

-» pig. 294.

» pég. 262.
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lum, que advierte que debe existir en los tratados la volun-

tad de los Estados para que haya obligacicnes juridicas de
caricter contractual. (€2)

Se considera que ni los tratados-leyes que obligan de

manera general a los Estados, pueden tener, técnicamente, la

firma y xatificacién de todos los Estados de la sociedad in-

ternacional. Nunca se ha registrado tal fendmeno en la his-

toria de los tratados. Consecuentemente se tendrian gque ad-

mitir una de dos posturas: o la norma creada por un tratado

ne puede ser obligatoria para los que no lo han ratificado,

debido a la carencia de su consentimiento; © no es necesario
que todos los Estados participen en un tratado para que é&ste

exprese su consentimiento.

El principio ex consensu advenit vinculum es consecuen-
cia de la nocidn de la soberxania ya que &sta implica que un
Estado no puede ser (33} juridicamente obligado sin su consen
timiento. Pero encontramos que muchas de las normas. que prg'
‘valecen hoy én dia, y-qué tienen fuerza obligatoria entre -~
105 Estados, surgieron, indﬁdableﬁente, de acciones unilate-.
rales,qﬁe, en un principio, tenian una aceptacidn limitada,
pero ‘que con el tiempo fueran adquiriendo el reconocimiento
ruﬁiversal. No podemos descartar el hecho de que cuando to--
das o 1la mayoria de las grandespotencias se pfoponen aplicar

ciertas reglas, éstas tienen una gran influencia entre los -

(32).  Seara VAzquez Modesto. Derecho Internacional Piblico, 4a. Ed. PorrGa, México, 1974-
.5 N

pags. 57 ¥ Ss.
{33). Kelsen Hans, Op. Cit,, Principilos de...., pag. 297.
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Estados aunque &stos no hayan expresado su consentimiento
tales reglas.

a

Por lo tanto, es razonable sefialar que la legalidad de -

una norma se basa en la tolerancia a su aplicacidn.

En cuanto al valor juridico del consentimiento, el pe--

partamento de Estado de los Estados Unidos ha sefialado que

la nocidn de que un Estado tiene, de acuefdo al Derecho In--

ternacional, la libertad soberana de empiecar segiin su crite-

Tio el sistema de aguas internacionales que corran por su te

rritorio en tanto no se haya expresado lo contrario en tratg1

dos internacionales, equivale al argumento de que el Estado

no tiene mds obligaciones con la comunidad internacional que

las sefialadas en dichos tratades. Esta nocidn es falsa pues

t0 que en las relaciones intermacionales la soberania nacio-

nal se restringe también por principios consuetudinarios re-
conocidos. (32)

Podemos incluso sefilalar los casos extremos de falta de-
consentimiento en los tratados impuestos a los Estados. Se -
dice que un tratado impuesto por amenaza o uso de fuerza es

nulo y sin efectos juridicos. ' Segin 1a Carta de las Nacio--

nes. Unidas, 1la amenaza o uso de la fuexza en las relaciones

'intérha;ionales es ilegal. Los Organos de las Naciones Uni-
das podrian considerar un tratado impuesto por la fuerza co-

mo nulo o anulable. ' Pero la realidad internacional muestra

(34). Ibidem, V. 3, pBg. 933, VEase cl articulo 14 del Proyecto de Declaracibn sobre Dere
chos y Deberes de los Estados . de la Conlsifn.de Derecho Internacional de 1as Naclo~,
nes Unidas, de 1949. . .
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que el consentimiento viciado por la violencia fisica o mo--

ral, no es un requisito indispensable para la validez del

tratado. (35)

El brincipio de la falta de vicios no es gene-

ralmente reconocida como norma del derecho internacional a--

Plicable a los trabajos. (36) Entre los tratados mis impor--

tantes se encuentran los de paz, que por regla general son -

casi siempre impuestos por los Estados victoriosos en 1la gue

rra a los Estados vencidos. Pero los tratados de paz no son

considerados nulos o anulables por esta razdn.

Podemos concluir entonces, que el consentimiento debe -

entenderse en el marco de las situaciones imperantes en la -~

sociedad internacional. Muchas veces la necesidad de imposi

cidén responde al deseo de salvaguardar el orden y la seguri-

dad internacionales, ya que este deseo se consolida y adquie

Tre responsabilidad juridica aiin con la ausencia de un aut&n-

tico consentimiento por algunas de las partes. Un intento -

de revisar esta situacidn equivale a un atentado contra el -

orden internacional.

El . orden. y l1la seguridad internacionmales estarian compro
metidos si se dejari a los Estados actuar segin su capricho.

Fl1 orden y no el cacs, es el principio que gobierna al siste

ma internacional de Estados. Es por eso que se afirma que. -

los tratados internacionales crean una reglamentacién juridi

ca obligatoria. La Comisidén de Derecho Internacional de las

Naciones Unidas sefiala en su Proyecto de Declaracidn sobre - .
{35} . Xbldem, Seara Vizquez, Op. Cit., Derecho Internacional. ... pig. 58
{36). Kelsen Hans, Op. Cit. Principlos de.-., pdg. 58.

s
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los ‘Derechos y Deberes de los Estados de 1949, que cada Esta

do tiene el deber de cumplir de buena fe las obligaciones de
los tratados y otras fuentes del derecho internacional. No -
puede invocar las provisiones de su constitucidn o de cual--
quier otra ley para negarse a cumplir con su deber. Se rei-
tera este principio en la Convencidén de Viena sobre el dere-
cho de los tratados, de 1969. (37J No es el tratado que impo
ne esta norma de obligatoriedad, sino el derecho internacio-
nal general que resulta de las necesidades de la sociedad in

ternacional. De ahi que la justificacidén de conceder fun---

cién creadora de derechos y obligaciones al tratado interna-
cional, radica en que es la Gnica maquinaria que existe para
adaptar el derecho internacional a las situaciones concretas
de la sociedad que rige y, en general, para vigorizar 1la -
fuerza de la norma legal entre los Estados.

No todos los tratados crean derechos, en el sentido de

sefialar normas de conducta que respondan a intereses comunes
de l1a sociedad internacional. E1l tratado mediante el cual -
,Vdés'o mis Estados entran en arreglos péra aigﬁn objetivg es-
pecial, réra vez puede constituir la prueba de 1a existencia
Ade una regla genefal de derecho. El simple deseo de una mi-
noria devEstado no puede .ser fuente del derecho internacio--
nal.  Este principio, que sefiala la invalidez de los trata--.
‘doslpof la falta de la voluntad comin, detiene a los Estados

para proceder unilateralmente e imponer reclamaciones ilega-

(37). " Veise, Art. 26 de dicha Convencifn.
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les que no reconozcan la sociedad internacional.

Los tratados bilaterales, en un principio, crean normas

individuales de derccho y obligaciones solamente para los Es

tados contratantes, pero estos tratados pueden ampliarse con

el tiempo, segiGn la importancia de su objetivo, creando no -
solamente obligaciones entre los Estados, Sino para una gran
mayoria de ellos. Entonces, puede ser que los efectos juri-
dicos de un tratado llevado a cabo entre mns wminoria de Esta
dos alcance a una mayoria, gracias a la trascendencia de su

objetivo.

El articulo 26 de la Carta de las Naciones Unidas, esta
blece que los Estados no miembros de las Naciones Unidas de-
ben conducirse de acuerdo con los principios establecidos en
este articulo en la medida necesaria para el mantenimiento -

de la paz y la seguridad internacionales. Al autorizar a la

Organizacidn para asegurar que los no miembros actiien de con

formidad con la Carta, este tratade de poder al Consejo de -

Seguridad para tomar acciones coercitivas en contra de Esta-
dos que violen los principios de la Carta, aun cuando no -=-
“sean partes en este tratado. Esto indica que la Cartavﬁre-a
tende ser vilida para los Estados aunque éstos no sean. par--

tes contratantes en ellas. (38)

Las conclusiones anteriores nos llevan ldégicamente al ar
gumento de que no es necesario que el Bstado firme o ratifi-

que un tratado para que &ste lo obligue a comportarse de una.
(38). Kelsen Yans, Op. Cit., Principlos de..., pag. 297.
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determinada manera. El sujeto es juridicamente 1libre de ac-

tuar siempre Y cuando su comportamiento no lesione los

altos
propbsitos de la sociedad internacional.

El ejercicio de de
rechos y obligaciones no tiene mis limitaciones, en el dere-

que una correspondiente oposicidn a
derechos por otros Estados. (39)

cho internacional,

tales

El derecho internacional, respondiendo al deseo de la -
sociedad internacional de establecer un sistema de:crden, ha
permitido, a través de los tratados internacionales, el esta
blecimiento de instituciones de vigilancia y de sanciones en

cuanto al cumplimiento de ciertas normas internacionales.

Tal es el caso de la proteccidn de minorias que permite a

los Estados, partes contratantes en tratados sobre esta ma;é
ria, la posibilidad de invocar el cumplimiento de las dispo-
siciones de los tratados de minorias ante tribunales interna

cionalmente reconocidos. En Nuremberg y Tokio, por ejemplo,

se sefialan obligaciones y responsabilidades a 1los individuos
ante el derecho internacional. () Algunos tratados imponen
una abligacidén a los Estados contratantes para ejecutar san-

ciones en contra de los individuos que violen normas intérng
cionales. 8i por un tratado internacional el Estado esté

obligado a cumplir la decisidn de un tribunal que constata -
la violacidn por parte de uno de sus ciudadanos, el no cum--

plimiento puede ocasionar una accidén coercitiva contra el

E:‘a- #hiteman, Marjorie M., Op. Cit., V. 5, pAqg. 35.

Kelsen Hans, Op. Cit, Principios de..., pigs.,
parte de esta obra.

Estado que pretende escudar al individuo delincuente.

121 y Ss, InEra, capitulo 2, segunda
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Las declaraciones de principios morales y éticos no es-
tdn destinadas a producir efectos legales, sino que, desde -
el punto de vista juridico, sb6lo indican una determinada fn—
tencidn de los Estados que comparten su postura. (1) No obs
tante, actos que contravienen la conciencia moral de los pue
blos, pueden generar serias- protestas y aun represalias por
parte de los Estados. Asimismo, la preocupacién por unacier
ta conducta moral y las reclamaciones por la reivindicacién
de derechos que el derecho internacional no contemplaba, pue
den ser tan. fuertes que llegan a constituir una verdadera -
fuente de derecho. (42) Si las declaraciones contienen reglas
razonables y adecuadas pueden convertirse en pautas de con--
ducta para los Estados, y de esta suerte, pueden ser objeto

de un reconocimiente consuetudinario. (43)

Deducimos, pues, que las declaraciones, segin su natura
leza, pueden tener en un momento dado, una cierta fuerza nor
mativa si poseen un valor intrinseco que encarne la voluntad
objetiva de la sociedad internacional. Tal es la situacién
que contemplamos actualmente en las declaraciones de Derechos

Humanos.

Los tratados internacionales, a pesar de su complejidad
¥y limitaciones, siguen siendo una forma muy importante para
determinar la conciencia juridica de los pueblos. No se pue

den fijar las reglas sobre estos tratades a priori. EIl que

{41}. Seara Vazquez, Modesto, Op. Cit., Derecho Internacional ..., p&g. 56.
(42). Whiteman, Marjorie M., Op. Cit., V. 5, plig. 182.
{43). - Verdross Alfred, Op. Cit, pdg. 122.
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quiere estudiar los tratados debe incluir en sus anflisis tgo
das las situaciones que, aun estando fuera de la ciencia ju-
ridica, influyen en el derecho, como son; por ejemplo, las -
pricticas de concurrencia y de concordancia de los Estados,
las reglas que las grandes potencias siempre han respetado -
en sus relaciones internacionales y los principios morales -
que los pueblos estdn dispuestos a defender. Todo esto de-
termina la naturaleza final de la voluntad objetiva de la -~
sociedad internacional y la posibilidad de positivar las nor
mas del de%echo internacional. El que se haya rechazado que
ciertos tratados creén nuevas normas de derecho internacio--
nal, se debe precisamente a nuevas normas de derecho interna
~cional, se debe precisamente a que éstos mno reflejan fielmen
te dicha voluntad objetiva, la cual no es meramente una de--

claracién de consentimiento.
b).~ La Costumbre

El derecho de gente que se ha desarrolliado durante los
‘Gitimos tres siglos ha descansado principalmente en la cos;-
tumbre y la prictica de los Estados, miembros de la sociedad
internacional. La costumbre esti sé6lidamente enraizada en -
1los hibitos, sentimientos e intereses de 1a humanidad. @4) -
:31 qﬁe eiia sea una fuente del derecho internacional se. debe
a su aproximacidn con los derechos y obligaciones que han ad

quirido una importancia historica en la sociedad internacio-

(44} . - Sierra, Honuel J., Op. Cit., pig. 29.
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nal. La costumbre, por razones histdricas, se adapta mejor

a los hechos sociales que las normas legislativas; en conse-

cuencia ofrece mayor posibilidad para una reglamentacidn sa-

tisfactoria de las relaciones humanas.

Desde el punto de vista del derecho internacional, la -

costumbre es la generalizada de la prictica de los Estados

que ha madurado con el tiempo en un hecho legai. Esta con--

cepcidn de préctica, como un modo de comportarse o de-actuar-

en. un determinado sentido, trae consigo la idea de constan--~

cia y de repeticidén. (as) La costumbre es, entonces, el com-
portamiento usual o habitual establecido durante largo tiem-
po por los Estados en sus relaciones.

Pero para que una costumbre alcance un caracter y una

relevancia juridica no es suficiente su repeticidn, es nece-

sario que se apoye a la vez en el sentimiento o la concien~-
cia juridica que guie 1la conducta de los Estados como una

norma obligatoria.

(46) Por ejemplo, se ha sefialado que no -
existe para los Estados la obligacién legal de conceder asi-

1o a personas que buscan refugio en su territorio. Sin .em--
bargo, los - Estados han reconocido entre si la ﬁréctica de --

permitir que las personas perseguidas, cuando mo son crimina

les penales ni traidores a su patria, disfruten un asilo  en-
el territorio macional. Se han desarrollado, alrededor de -

esta prictica, ciertas vreglas internacionales que amparan al

(45). Seara Vhzquez, Modesto, Op. Cit., V. 2, plgs. 81 y. Ss.
{46). Verdross Alfred, Op. Cit., pAg. 118; Seara Vazquez, Modesto, Op. Ctt.,

Derecﬁo Inter
nacionat...., pig. 62; Sierrn Manuel, J., Op. Cit. pag. 28B. .
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Estado que decida brindar el asilo aln cuando tal facultad -
ée ejerza a través de sus misiones diplomiticas en el extran
jero. La oposicidén o el obsticule a la concesidn del asilo
porT un Estado va en contra de esta antigua prictica. De ahi
surge una pregunta: iexiste un derecho internacional general
en cuanto a la concesidn y respecto de un derecho de asilo?.
La Corte Internacional de Justicia sefiald claramente en el =
caso de asilo entre Colcmbia y Pert que la parte que se apoya

en la costumbre para sefialar derechos u obligaciones juridi-
cas debe probar que tal costumbre se ha establecido de tal ma
nera que se ha convertido en obligacidn para 1la otra parte,

0o sea, la regla invocada de acuerdo con un uso constante y -

uniforme debe ser, también una expresidn de un derecho para
el Estado que otorga el asilo y el convencimiento de un deber
que incumbe al Estado territorial., Los Estados o sujetos del
derecho internacional, cuya conducta constituya una costum--
bre, deben estar cenvencidos de que cumplen, por su accidn u
omisidén, una obligacion, o de que ejercen un derecho. 7)

‘Confirma lo anterior el articulo 38 (b) del Estatuto de
la Corte Internacional de Justicia y de la Corte Permanente
de Justicia Internacional, que s6lo reconoce como normas con

suetudinarias las que hayan sido aceptadas como derecho  'por
1z préctica de los Estados.

Estaremos, pues, en presencia de un derecho consuetudi-

narie internacional cuando haya una cierta estabilidad en 1la

{47) . wWhiteman, Marjorie M., Op. Cit., V. 1, phg. 87.
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repeticidén de los actos de los Estados, no sélo en la Juris-

prudencia internacional, la actuacidn de los diplomiticos vy

las actividades de las organizaciones, sino también, en 1los

actos estatales internos que de algin modo expresan la volun
tad del Estado de conducirse conforme a una costumbre, y al
actuar asi haya conciencia de que se hace con arreglo a una

practica generalmente aceptada como derecho.

(«8)

Concluimos entonces, que la prictica internscional apli

cada con regularidad en un precepto juridico puede hacer

de
éste,

que anteriormente carecia de positivida, una norma ge-

neral del derecho internacional. (49)

Algunos juristas han sefialado que la base de la costum-

bre debe encontrarse en el consentimiento de la mayoria de
los Estados, manifestado en la préictica establecida. (s50) La
actuacidn de algunos Estados no es suficiente para crear umna

costumbre, se necesita que la mayoria haya participado en su

formacidon, de manera expresa o ticita, sin adoptar posicio--

nes .contrarias. Otros juristas sefialan que no es necesario
‘¢emostrér que cada. Estado ha reconocide una determinada pric
tica o que todos la han practicado para‘establecer su vali--
dez.

L.as relaciones entre las diversas comunidades no tienen

en: principio un cardcter juridico. . Este 'se adquiere cuando

los Estados manxflestan la necesidad ‘de reglamentar su con--
(48). Seara V&zquez, Modesto, Op. Cit., Perecho Internacinal..., plgs. 61 y Ss

{49). 'Verdorss Alfred, Op. Cit., pAgs. 118 y Ss.
Ibidem, pAg. 119; Scara Vizquez, Modesto, Op. cxr..s, Derecho Internacionale.., Pag.
62 g

{50).
: H‘hueman, Marjorie M., Op.. Cit., V. 1,
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ducta. Antes de convertirse en costumbre las relaciones se
consideran como mero uso. (51) Los tribunales arbitrales, al
verse ante normas del derecho internacional consuetudinario,
generalmente no se preguntan si las partes en litigio las ha
brian practicado, sino que, su inter&s va encaminado a saber
si la norma en cuestidn se apoya en 1la conciencia juridica -
genexral y si fue aplicada por los Estados que hasta entonces

estuvieron en posibilidad de hacerlo. (52)

Por otro lado, puede existir un derecho consuetudinario

aplicable Gnicamente a paises de una cierta regidn, o sea, -

este derecho consuetudinario particular no es vdlido univer-
salmente y no se reconoce entre los estados fuera de esa re-

gidn. (53) La Corte Internacional de Justicia sefialdé en el -

asunto del derecho de paso scbre el territorio indio, del 12

de abril de 1960, que no hay razdén para que una priactica a--
ceptada por los Estados a f£fin de regir sus yelaciones no six

va como base para derechos y obligaciones reciprocas entre -

ellos. (54) ‘Sin embargo, esta préctica no puede tener un efec

to'para aquellos Estados que no han Participado en ella.

Una pr&ctica atn siendo habitual, puede carecer de valor

juridico por el hecho dec que su uso no era necesidad imperio
sa para la sociedad internacional en las épocas en que sur--
gia, -Sin embargo, apunta Kelsen que, .. en el momento que  tal

prictica se considera como obligatoria y los Estados estén -
{51). Slerra, Manuwel J., Op. Cit., qu. 29.
{52). Verdross Alfred, Op. Cit., pig. 119,

(53). . Seara VAzquez, Modesto, Op. Cit., Derecho Intemaciona]....p pﬁg' 62.
'(54). Ibidem, psg. 62 y Ss. .
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convencidos que su ejecucidn es una norma, nNo necesariamente
juridica, esta prictica tiene que considerarse como un dere-

cho consuetudinario. (55)

Es muy dificil formular de un modo dogmitico los princi
pios del derecho internacional, pero al observar la priactica
entre los Estados podemos distinguir tres casos sobresalien-

tes de derecho consuetudinario:

a) .- Se crea un derecho consuetudinario mediante la pric

tica establecida que se ha hecho patente, debido a

la tolerancia mutua de los demis Estados. (s6) No

importa si se trata de normas juridicas para regla

mentar un nuevoe asunto o para reformar mnormas ya -

existentes.

b) .- Se crea un derecho consuetudinario regional, dife-

rente de la regla general y la norma usualmente a-

plicada, a través de un proceso de uso histdérico -
particular que ciertos Estados consideran como o-- .

bligatorio entre si, en sus relaciones.

~€}.- Se crea un derecho consuetudinario-finico; el cual .
no existia, ni existe para el mundo general, sino‘
para un Estado en su relacidn con un sélo Estadd;
Este derecho particular no es aplicable a otros -
Estadbs. Es un derecho que descansa en.una heren-

cia histdérica particular al consentimiento de los

(55). Keiéen Hans, Op. Cit., Principios de...., pig. 263.
(56} . k'hitem;m.. Marjorie M., Op. Cit., V. 1, plg. 75.




83

dos Estadoes en cuestidn. (57)

La costumbre es el uso establecido con caridcter de obli
gatoriedad. Esta obligatoriedad descansa en la conviccidn
de que al transgredir una prictica general establecida como
ley habra una sancidén correspondiente. (8) Lo que se debe -
al aplicar el valor de una costumbre internacional es el re-
conocimiento entre los Estados de la obligatoriedad de una -
determinadza: prirrtica. Esto se puede lograr examinando lo -
que hacen los Estados en sus relaciones internacionales, por
qué lo hacen, en qué ocasidén y bajo qué circunstancias 1o ha

cen? (s9)

Hay ocasiones en que los Estados o sus representantes -
realizan actos o hacen declaraciones que expresan o implican
alghn punto de vista sobre un asunto en el derecho interna--
cional. Hay que distinguir si se trata efectivamente de una
pridctica generalmente aceptada como una norma. (60) Existen
actos estatalesS que no estén destinados a crear normas intéz
nacionales, como por ejemplo, cuando un Estado observa una -
prictica determinada en su relacidn con otro, no por conéidg

“rarla obligatoria, sino para facilitar ciertos aspectos de, -
‘su relacidén como en el caso de dar privilegios a diplomidti--

cos extranjeros y observar una cortesia internacional.

Las pruebas del consentimiento de un Estado a una norma

determinada pueden encontrarse en sus documentos oficiales,

(57).  Ibidem, V. 1, pfig. BB.

{58). -Brierly J. L., Op. Cit., p&g. 53.

(59). wWhitewman, Marjorie M., Op. Cit. V. 1, pig. 85.

(60).  Seara Vizquez Hodosto, Op. Cit., Derecho Internacional...., p&g, 62.
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actos piblicos y declaraciones; éstos presentan un patrén

congruente de la pridctica del Estado en sus relaciones inter

nacionales. (&1
Generalmente, para que una regla sea obligatoria en 1la

prictica internacional, no es necesarico que el Estado al

cual se aplica haya dado su aceptacifn o la haya implantado

Mientras la mayoria de los Estados vean

con anterioridad.
mis

en esta regla una importancia histdrica o prescriptiva,
relevante serd su aplicacién para la sociedad internacional.
(63 . ,

c}).~- Los Principios Generales de Derecho

Los tribunales arbitrales han reconocido como fuente

del derecho internacional no solamente a los tratados inter-
nacionales y a la costumbre, simno también, a los principios
juridicos que no han sido expresados en tratados ni recogi--

dos por la costumbre. (63)

"Los principios generales de derecho reconocidos por

ias naciones civilizadas', a que hace referencia el articulo -

38 (e} del Estatuto de la Corte Internacional de Justicia,
les principios acepta

incluyen, aunque no se limitan a cllo,

dos en el derecho interno de cada Estado ¥y que son aplicables

54}

a las relaciones internacionales.

Sierra, Manuel J., 0p. Cit. p{\q. 29.

{62},  Whiteman, ..~ Ob. Cit. pdg. 8 .
(63} . " Verarogs Alfred. Op. Cit., p&gs. 123 y Ss.
Seara Vazquez, hlodusto, .Op. Cit., Derecho- Internacional eaey DRY. B4 Br.lerlf Ju Lo,

Op. Cit. pag. 55.
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Por regla general, el derecho interno de los Estados, -

es mAs desarrollado que el derecho internacional; por lo tan

to los principios del primero constituyen una especie de re-

serva a la cual siempre recurre el segundo. (65) De ahi que

se trate de principios fundados en ideas juridicas que por

su objetividad tienen una aplicacidén internacional. (ss)

El que los principios generales sean una fuente del de-
recho internacional no es extrafio, -se.pretende codificar una
situacidn. juridica preexistente a la cual siempre han apela-

do instintivamente los tribunales internacionales. (7) Este

proceso es vilido, puesto que se trata de principios concor-

dantes que se encuentran en los ordenamientos juridicos de

los pueblos civilizados. (8) Es razonable suponer que la -

aplicacién de los principios generales tienemn como £in la
realizacidén de un derecho que se vincula con el consentimien

to de los Estados. (g3)

Todas las fuentes del derecho internacional, incluso la

de los principios generales, obligan con caridcter general.
(70 Una vez agotades los demés medios para la interpretacidn
de preceptos juridicos, los principios generales sirven para

dilucidar el contenido de las normas internacionales. Por. -

el hecho de que esta fuente tiene un caricter normativo; de-

be considerarse obligatoria la norma

{65) . Ibidem, Brierly J. L. Op. Cit. pig. 55.
{66) .  Verdross Alfred, Op. Cit., pdg. 124.
(67) .- Ibidem, pig. 124, Brierly, J.L., Op. Cit. pig. 55.
(68) . Ibidem, Brierly, J.L., Op. Cit., pAg. 55.

{69} ..  1Ibidem, pig. 5S5.

{70) . Verdross Alfred, Op. Cit., phg. 125.

{71} . Ibidem, plgs. 122 y Ss.

que de ella emane. (n)
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d).- La Jurisprudencia y la Doctrina Juridica

La jurisprudencia de los tribunales tante internaciona-~
les como mnacionales se¢ considera, desde el sigleo pasado c¢amo
una fuente significativa del derecho internacional A tra--
vEs de los tribunales se han podido desarrollar muchas reglas
consuetudinarias y principios juridicos.

La
tiene justificacidn histdrica

jurisprudencia

{72}

Segin el articulo 38 (d4) del ya citado estatuto, la Cor
te debe aprovechar de las decisiones judiciales como medio
auxiliar para la determinacidn de las reglas de derecho’™. -~
Por 1o tanto, las decisiones judiciales

asi como la doctri-
na de los

juristas, no son reglas aplicables a la conducta ~

de los Estados, sino que son fuentes auxiliares a las que se

puede recurrir para encontrar la regla de derecho aplicable
a un caso dado. (73) Sirven coma indicador de 1a costumbre y
de los principios generales de derecho, y tienen importancia
en-la medida que fijan 1a actitud de los estados en determi-
nadas cuestiones relativas al derecho internacional. . {za)

Las decisiones judiciales,

de los tribunales nacionales
e internacionales,

tienen influencia en el desarrollo del de
recho internacional. (u5)

Cuando los tribunales se refieren
a un punto juridico, aplicable a la conducta de los Estados,
en una serie de sentencias y decisiones autorlzadas,

(‘72)- ¥Whiteman, Marjorie M., Op. Cit., V. 1. pig. 12.
73).

Ibidem, V. 1, phg. 94, Sierra Manuel J., Op. Cit., pﬁg. 30 ¥ Ss; Sem:n v&zq\m:,
74y Modesteo, Op. Cit.
74) .

éstas -
Darecho Internacional...,

p&g. 65,
Inidem, Seara Vizguez, Op. Cit. plig. 65.
(75} . . Whiteman, Marjoric M., Op. Cit., V. }. ply. 96.
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deben verse como la evidencia de una regla internacional.
(76)

La norma internacional no puede apoyarse Unica y exclu-

sivamente en una sentencia de jurisprudencia o en la doctri-

na como tal. Normalmente, los tribunales contemplan las sen

tencias y decisiones judiciales como medios para dilucidar -
l1a norma de derecho cuya existencia no consta con suficiente
claridad, y les dan el valor debido segin armonice su expre-

sidén judicial con el sentimiento de los Estados y con el mis
“mo derecho internacional.

El mencionado articulo 38 (d) agrega, como un elemento
secundario para la determinacidén de las reglas de derecho,

las ensefianzas de los mis reputados publicistas. En el pasa

do la doctrina tuvo mucha importancia como fuente del dere--
cho internacional, {(37) los comentarios de los juristas, rTe--
sultado de muchos afios de trabajo y de investigacidn acerca

de cuestiones juridicas, ayudaban a crear opiniones que in--’
fluyéron en la conducta de los Estados y modificaron substan
cialmente el derecho interna;iénai actual. No obstante, no

es por eso que los tribunales internaéionalcs recurren a las’”
obras de’ los juristas, sino que, hoy en dia, 1a doctriha se
considera como un medio que.facilita el encontrar pyuebas de

lo que es la norma aplicable a un caso de derecho interﬁacig
nal.

(76) .- Sierra, Manuel J., Op.. Cit., pig-

31.
(77).. Seara VBzquez,. Modesto, Op. Cit., Derecho Internacional. ..., pig. 65.
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e) .- La Equidad: Ex Aequo Et Bono

La nocidén de equidad, ex aequo et bono, expresa la idea

de rectitud y justicia. (y8) E1 pArrafo 2 del articulo 38 -
del Estatuto de la Corte Internacional de Justitica prevé la
aplicacidén de la equidad para decidir un litigio cuando

partes asi lo desean.

las

La larga.y continua ascociacidén de la equidad con el de-

recho aplicable en los tribunales internacionales sugiere

‘que ésta sea también un elemento mis del derecho internacio-

nal. (79) Numerxosos tratados de arbitraje recomiendan el uso

ex aequo et bono cuando se haya agotado todo recurso legal -

en la solucidn de conflictes juridicos. E1 tratado de Versa

lles de 1919, estipuld que la Comisidn de Reparacidn no debe
obligarse por mningin cbddigo o regla de derecho, sino por las

reglas de justicia, equidad y buena fe. E1l tratado firmado

por Noruega y Suecia, en Oslo, el 2 de noviembre de 1925, -

.-disponia que las comtroversias podrian ser decididas por ar-
hitfajé aplicando los principios del derecho y .la equidad. -

Un tratado firmado por Bé&lgica y Suecia, en Bruselas, el. 30

de abril de 1926, sefiald que si la conciliacién mo condujera

a un acuerdo entre las partes, serian sometidas &stas a un -~
tribunal arbitral que decidiria la cuntroversia ex aequo et
bono.

El Acta General para ei Arreglo Pacifico de Controver

..sias Internacionales, adoptada por la novena asamblea de 1a

{78). Seara Vizguez, Modesto, Op. Cit. Derecho Internacional -.-., pﬁq- 68.
{79). ~ Whiteman, Marjorie M., Op. Cit., V. 1, pig. 101.
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Sociedad de Naciones, el 26 de Septiembre de 1928, estipuld
que tanto no existan normas similares aplicables a la contro
versia el tribunal juzgari ex aequo et bono. En 1933, la -
Comisidén americano-panameila declaré que no encontraba razén

alguna para investigar si los términos justicia y equidad -~
contenian una regla invisible o significaban que en derecho .
internacional, justicia y equidad deberian ser consideradas

en-este orden, ya que esta comisién podria basarse en cual--

quiera de estas nociones para llegar a2 una decisidmn no cir--

cunscrita a una interpretacidén estrecha. (80)

La concepcitén de equidad que se introduce en el derecho
internacional no debe descartarse por ser vaga; su funcidén -
no socava la naturaleza juridica de este derecho, sino que -

" se presta a la liberacidn y moderacidn en la aplicacidn de -
las normas juridicas previniendo casos extremos de injusti--

cia.

ia nocidn de equidad expresa la aceptacidn general de -~
rvalo;es éticos reuonoc1dos por los pueblos c1v1llzados, ¥oo-
pé%ﬁife Aue el derecho salga de 105 limites de su campo para 
récoger los principios morales que también guian 1as relacio
nes entre los Estados. Ex aequo et bono es l1a autorizacidn
Juridica del empil_.e‘o de vn.ormas anilogos. de la voluntad. subje- 2
' tiva 'que puedan ser Gtiles en 1la 50lucidn de conflictoé ael

derecho internacional.

(80). - Ibiden, V. 1, pAg. 101.
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CAPITULO 1V

LA PROYECCION INTERNACIONAL. DE LOS DERECHOS Y OBLIGACIONES

DEL INDIVIDUO

Los Derechos y Obligaciones del Individuo.
Los Derechos y Obligaciones del Individuo en la Doctrina.

Los Derechos y Obligaciones del Individuo en 1la Jufispt&
dencia.
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CAPITULD 1V

LA PROYECCION INTERNACIONAL DE LOS DERECHOS
Y OBLIGACIONES DEL INDIVIDUO

1.~ Los Derechos y Obligaciones del Individuo

El concepto de devrechos y obligaciones parte de la no--

cidn de 1la bilatcralidad de las noomes juridicas que at

—

sibu-
ye al derecho adquirido una obligacidn correlativa impuesta
a un sujeto pasivoe. De esta premisa la idea del individuo,

titular de derechos en el sistema juridice internacional su-
pone una correlacidn de obligaciones legales a fin de hacer

valer estos derechos, eso implica, en términos juridicos,

una responsabilidad por parte del estado ante sus ciudadanos
¥ los extranjeros.

Por otro lade, las obligaciones impuestas al individuo
por el derecho internaciomal le coloca en un papel pasivo an

te ciertas prerrogativas de este sistema legal.

La obligacidn en el contexto de la resﬁonsabilidad .del
Estado se refiere al deber de sanciomar los actos realizados
dentro de 1u.jursiﬂiccién estatal, en contravencidédn de las -
normaé internacionales destinadas a proteger al'individpo- -

Tal obligacidén puede surgir de los tratados o del derecho in
ternacional consuetudinario. '

Una norma del derecho internacional podria llegar a fqu
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mar parte del derecho interno cuando un Estado, mediante 1la
ratificacidn o adhesidn a un convenio internacional, contra-
te las obiigaciones implicadas en ello. Las leyes que sefa-
lan los delitos en 1los cuales se pueden incurrir las perso--
nas gque obran en contra de las disposiciones de los convenios

contratados por un pais, son de indole municipal.

El derecho internaciconal exige que los Estados hagan to
do lo posibie¢ para evitar la violacidén ¢ las normas interna-
cionales. Desde la edad media, los Estados se comprometie--
ron prevenir, por medio de tratados de reciprocidad, actos -
de pirateria, la trata de blancas, el tridfico de mujeres y -
otros delitos que van en contra del orden y la seguridad in-
ternacionales. Esta obligacidn se cumple cuando haya meca--
nismos adecuados en el sistema interno para hacer valer las
normas internacionales. Si por los actos de los ciudadanos
o los 6rganos estatales resulten lesionados los intereses de
un individuo, el Estado esti obligado, por el derecho inter--
nacional, a castigar a los culpables o a reparar los dafios -
jcausaddé. No se puede invocar como excusa la deficiencia Qe‘
los Grgahos estatales para evitar vioiaciones a los convenios
pactados. El Estado, segin el dereche internacional, ésbrq5
poﬁsable por las acciones que, por su negligencia, reduhdanv
en la contravencidédn de normas internacionales. A cada paiéj
le incumbe la tarea de¢ decidir sobre la manera mis efichz de .
asegurar el cumplimiento del derecho internacional dentro. de

su jurisdiccidn.
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Cada Estado tiene 1la obligacidn de suprimir actos que -
violen las normas del derecho internacional consuetudinario.
El que no castiga los piratas o al que se asocie con los ac-
tos delictuosos de é&stos, puede incurrirse en una sancidn. -
Le mismo ocurre cuando un Estado no castiga a los delincuen-
tes que atentan contra la vida, libertad o propiedad de 1los
individues. Estas acciones estdn sancionadas en el sistema
juridico de todas las naciones civilizadas bajo los princi--

pios de minimo de derecho para la persona.

Asimismo, el derecho internacional prevé& una responsabi
lidad proveniente de actos ilegales, como el triafico de es--
clavos o narcdticos, o el genocidio, cometidos por el indivi
duc. Cuando no se puede atribuir a los O6rganos oficiales del
Estado una responsabilidad directa o delegada por estos deli

S
tos, es el individuo quien se figura como sujeto imputable,

directamente responsable ante el derecho internacional.

Consecuentemente, dos son los procedimientos por los =
cuales se puede proyectar derechos y obligaciones individua-
les; uno es por medio del sistema juridico nacional que reco
ge las normas del derecho internacional destinadasba prote--
ger -al individuo frente a la intoleramncia, arbitrariedad, - -
injusticia y violencia, tales normas se desprenden de los -
compromisos internacionales de los Estados, su objetivo pue-
de ser la ampliacién del campo de accién del individuo o el
pcrfeccionamiento de la organizacidn. social interhncional. -

Bl segundo procedimiento contempla una proyeccién directa de
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los dercchos y obligaciones a nivel internacional debido a -~
las actividades del individuo que trascienden en las relacio

nes internacionales.

Interesa ¢l anfilisis de 1los resultados de ambos proce-

dimientos apoyado en los métodos juridicos sefialados en el

articule 38 de la Corte Internacional de Justicia para preci
sar el valor juridico de los derechos y obligaciones del in-

dividuc en-el derecho internaciomal.

2.- Los DPerechos y Obligaciones del Individuo en la Dog

trina.

El derecho internacional esti siempre estrechamente 1i-
gado con la evolucidn de la sociedad internacional. En esta
~evolucidn se ha visto el establecimiento y derrumbamiento de

varios imperios y rTeinos, y el desplazamiento de unos siste-
mas de pensamientos por otros. (1} Todo ello ha influido
1a trayectoria del derecho internacional.

en

Los antiguos ponsadores medievales afirmaban gue el de-
Techo era un cuerpo de normas morales y religiosas colocadas

por encima de todas las voluntades sociales, incluso las de
los monarcas. (2) Suponian ademfs, que 1la finalidad comidn -

de 10s hombres consistia en glorificar a Dios y mantener el

orden social sin preocuparse por las cuestiones meramente ma
teriales. (3)

).
{2) -
{3) .

En cuanto al individuo,
Fenwick, Charles G., Op. Cit., pigs. 4 y Ss.o
Niemecyey, Gerhart, Op. Cit., p&gs. 22 y Ss.

T.aski, Harold J., Op. Cit., pigs. 20, 48 y Ss.

el pensamiento medie-
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val lo colocaba en la sociedad internacional como un miembro
beneficiario que, conjuntamente con los Estados, gozaba de -
ciertos derechos derivados de esta sociedad de la comunidad

cristiana.

yas nociones juridicas, de los siglos XVI y XVII, fue--
Ton totalmente opuestas a las del pensamiento medieval; no -
s6lo colocaban l1la voluntad del monarca en la mids alta jerar-
.quia de la creacidén del} ¢ercecho y de la nabsoluta autoridad -
estatal, sino que favorecian, a su vez, cualquier accién que
"estimulari el desarrollo material del Estado. Este nuevo en
foque del derecho nacidé como consecuencia de la histérica -
reorganizacidon politica de la Europa medieval y cobrdé mas vi
gor cuando los monarcas llegaron a dominar el poder politico
y militar dentro de 1los nuevos Estados que se formaron. (a)
Los monarcas se conviertieron en soberanos absolutos y adju-
dicaron para si 1la responsabilidag‘de los actos estatales.
Para esa época el derecho se presentaba, entonces, como un -
instrumento de autoridad con caricter positivo cuya Gnica -~

fuente era la voluntad.del rey. (5)

: La tarea de las doctrinas juridicas del siélo XVE f -
"XVII ro era la de crear el derecho, eso era el cometido. del
réy soberano, sino la de ofrecer a é&ste un marco juridico, -
lejos de las consideraciones morales y religiosas de la épo-
ca medieval que cuestionaban 1a conducta del Estado ante 1la

competencia agresiva que se desataba en la sociedad interna-

(4} . " Friedmann, Wolfgang, Op. Cit., pigs. 35 y Ss.
{5). Niemcyer, Gerhart, Op. Cit., pigs. 42 y Ss.
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cional. Estas doctrinas pretendian establecer un vinculo en-

tre el idealismo tedrico y el realismo politico.

Sin embargo, ni las naciones, ni las teorias clidsicas -

de los siglos en cuestidn, pudieron desligarse por completo

de la inevitable moral medieval de la conciencia cristiana,
que did base y uniformidad a las normas del derecho interno

e internacional. Gracias a los principios cristianos comu--

nes a todos los Estados suropeos, las normas del dexreche. in

ternacional eran universalmente obligatoxrias y eficaces.

G6)
Y asi como el derecho natural, el derecho internacional posi
tivo también tuvo que considerar al individuo en la formacidén
de sus normas juridicas, puesto que este derecho se en;ontfg
ba todavia sujeto a la conciencia cristiana, por mandato &ti
co de 1a voluntad subjetiva que concebia y postulaba 1a mora

lidad, la legalidad y la justicia.

Nuestra investigacidn acerca de los pensamientos juridi
cos de los siglos en cuestidn, revela esta interesantisima -
observacién. Los juristas espafioles veian al derecho y a la
sociedadrinternaciohales desde un ingulo muy diferente al dg
los jurisconsultos que vivian en otros paises europeos Aonde
se experimentaban cambios sociales mucho més radicales ¥y tur

bulencias que en Espaifia.

El espafiol Sufirez veia a la sociedad internacional como

‘'una comunidad cristiana compuesta por individuos, o sea, co-

{6). Brierly, J. L., Op. Cit., phgs. 9 y 11.
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mo una comunidad cristiana compuesta por ‘individuos, o sea -
como una forma de existencia necesaria concebida en una no--
cibén de humanidad, y cuya autoridad se encontraba en el espi
ritu universalista del oficio religioso pontifico. El dere-
cho internacional representaba para este jurista, una estruc
tura tangible con una realizacidén ontoldgica en la sociedad

internacional. Para €1, el derecho es inmutable, y se mani-
fiesta como veluntad de Dios revelada a los hombres. Segin
Suirez, 105 tratados reflejan Gnicamente un derecho ideal -

con atribucidn temporal. (7)

Esta nocidn de Suirez no fue aceptada en Inglaterra, ni
en Francia, paises que ostentaban un régimen politico y le--

gislativo absolutista.

Grocio, el jurisconsulto hoelandés, cuyas ideas se ajus-
taban maAs al pensamiento de los paises europeos que se habian
emancipado de las concepciones teoldgicas medievales, atri--
buia una conducta mucho mis autdénoma a la voluntad absoluta
del soberano. Para este juriscensulto, la voluntad del -sobe-
‘Téano es la creadora del derecho. El derecho natural es mera
mente un mandato &tico, mientras que el derecho positivo es
la nofma priictica que rige la réalidad social internacional,
porque fija los derechos y las obligaciones entre los Esta--

dos.

Es verdad que el derecho positivo formalizé tangiblemen-

{7}. Niemcyer, Ger‘hurt, Op. Cit., pigs. 51 y Ss. Brierly, L.L., Op. Cit., pigs. 29.y 35.




98

te los derechos y obligacionces reconocidos por la sociedad -

internacional de entonces, puesto que existia un deseo coman

de preservar el orden y la seguridad entre los Estados. Este

deseo hizo surgir normas juridicas con tal objeto.

Pero, al
mismo tiempo,

detris del cumplimiento de las normas,

habia -
un mandato ético,

herencia de la conviceidén cristiana que re
forz06 esta nocidén de legalidad con criterios morales.

Por si sola ninguna Ude l2g tesis, de Sudrez o de Grocio

llegaron a explicar satisfactoriamente 1los criterios en los
que se sustentaban los derechos y obligaciones del derecho

internaciocnal de su época.

Después del siglo XVII, la nocidn de comunidad cristia-

na universal de la jurisprudencia ética se rendid ante el po

sitivismo, y desde entonces este Gltimo ha dominado amplia--

mente en las doctrinas del derecho internacional. Al reem--

plazar la voluntad de Dios por l1la del soberano, la nocidén de
derechos y obligaciones del individuo perdid resonancia en -
la teoria, y los juristas concentraron su atencidn sobre los

derechos y obligaciones del Estado. En primer lugar el Esta

do se convirtid en persona colectiva en la cual se fundia ca

s5i. totalmenie la personalidad de todos los individuos.

En -
segundo lugar, el derecho natural que permitid que cada indg'
viduo, miembro de la comunidad internacional, gozara de cier

tos derechos en 1os Estados cristianos, se transformé en .un

derecho de naciones aplicable dnicamente a entidades sobcera-
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nas., (8) Las necesidades imperiosas de la sociedad interna-

cional del equilibrio de poder, hicieron que las teorias ju-
ridicas se épartaran de los viejos postulados del derecho na
tural y que se rompiera todo vinculo legal que tuviera el in
dividuo con el derecho internacional.

La nocidén de la soberania superd al jus divinum y al

jus naturale del imperio medieval, y por lo tanto 1la tarea -

de las doctrinas juridicas consistid en- justificar la desvia

cidn estatal de la antigua conciencia y moralidad religiosas
y l1a adquisicién de una nueva conciencia politica de la lu--
cha de poder. En esta situacidén competitiva, ceder ante iﬁQ
tereses individuales equivalia al debilitamiento de la auto-

ridad y la existencia de Estado,

Segin el nuevo pensamiento, los Estados son los creado-
res del derecho internacional y, por lo tanto, este derecho

debe ocuparse Unicamente de ellos. Las doctrinas clésicas -
sefialan que el derecho internaciomnal es un conjunto de nor--

mas que rigen 1la conducta de 1os Estados, grupos 1ndependien,

tes poseedores de una unldad soclopolltlca Y capacldad para

autodeterminarse, puesto que son los Gnicos sujetos dejeste

el Es

orden Jurldlco internacional. ~En cuanto al indivjduo,
tado dentro de .su ordenamiento interno provee un sxstema Ju-

‘ridlco que regula su conducta., Solamente a través del Esta-.v

‘do y en forma_indirecta el individuo puede. entrar en éontac‘;A

to con el derecho internacional.

En’ algunos casos, el indivi

8y . Nicmcyr, Gerhart, Op. Cit., pSgs. 31 y Ss.
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duo puede recibir la proteccidn, ser facultado o quedar obli
gado por el derecho internacional, pero solamente cuando el

Estado lo permita. (s)

En lo que se refiere a las reclamaciones en ¢l plano in
ternacional, el individuo no tiene posibilidad de hacerlas -~
valer directnmente, sino fGnicamente a través de la conducta
estatal. Asi que ni el derecho internacional consuetudina--
rio, ni los tratados y acuerdos internacionales estin posibi
litados para crear por si solos derechos y obligaciones a fa-

vor o a cargo del individuo.

En los siglos XVIII y XIX, se opinaba que era de consi-
deracidn moral ¢l que los Estados determinaran entre si reco
nocer en sus respectivas jurisdicciones ciexrtos derechos y -
obligaciones de cardcter internacional destinados al indivi-
duo. Ciertamente estos derechos se sejialaron en declaracio-
nes, acuerdos o tratados internacionales, pero de ninguna ma-
nera eran obligatorios para los Estados, porque el derecho -
internacional s8lo puede sefialar o conferir facultades y -
~obligaciones a los Estados a fin de garantizar la armonia vy
correspondencia en los compromisos contraidos en la sociedad
internacional. Por consiguiente, el Estado puede, como auto
ridad soberana, desconocer o incluir dentro de su derecho ' -
“interno las prescripciqnes juridicas destinadas a facultarvuﬂ
obligar al individuo cuando éstas no procedeh de»sus sis;ema

Juridico.

{9). Rodriguez y Rodriguez, Jesiis, Op. Cit., plgs. 24 y Ss.
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Si consideramos quc precisamente por aquel periodo se esta--
ban conjugando todos los elementos sociales y politicos que
iban a configurar el concierto europeo y el sistema interna-
cional del equilibrio de poder, resulta razonable apuntar -
'que'las postulaciones anteriores eran acordes con la &poca -
seflalada. No se maﬁifestaba por parte de la sociedad inter-
nacional el deseo de admitir normas que versaran sobre asun-’
tos de jurisdiccidn estatal, esto seria contradictorioc con -
el sentir de un periodo en el cual se consideraba a los asun
tos individuales como de la exclusiva reglamentacidn de la -

legislacidn estatal.

Bajo estas consideraciones, al individuo se le confino
a la jurisdicecidén de su Estado, no se pudo entablar ningin -
‘nexo juridico entre él y el derecho internacional. Cualquier
medida internacional tendiente a concederle derechos y obli-
gaciones hubiéra ido en contra de la nocidn de la soberaniévy
"de 1la jurisdiccidn ¥y, en consecuencia, contra.la. idea de or-
dén; puesto que el fin de la sociedad internacional era el -
’fmaﬁtenimieﬁto del orden mediante la proteccidn de los,Esta—;
‘dos .y:la no intervencidén en los asuntos de su exclusiva ju--
“risdiccidn.

Pero detrfs de estas absttacciones juridicas 'del posifi’
vismo habia otros motivos de caricter prictico que urgian- la
desviacién respecto de la jurisprudencia medieval. El1 pbsi-<
tivismorno~sﬁio 6Erecia colocar el Estado en el eje central -

de 1a creacién del derccho internacional, y crigir su volun-
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tad por encima de la de la sociedad internacional, sino que

también pretendia desconocer todas las consideraciones mora-

les y éticas de las viejas nociones del derecho natural, tan

to en la prictica como ¢n la teoria.

No obstante, fue la lucha de una nueva clase de comexr--

ciantes y de banqueros contra las arbitrariedades de los mo-

narcas la que llevd al terreno doctrinal nuevas consideracig
nes juridicas acerca del jindividuo, tanto para el derecho -~

internacional como el Estatal. Esta clase que, como sciiala-

mos en pAginas anterivores, habia venido influyendo en la --
creacidén de normas internacionales que rTegulaban las relacio

nes entre los Estados, especialmente para facilitar el comer
cio y las actividades econdmicas, pugnaba por una participa-
cidén mis activa en la vida politica de los Estados, ¥y por un

mejoramiento del hombre.

Su programa de accidn Tecogid no solamente los viejos -
postulados del derecho natural que contemplaban el derecho -~
del individuo a la vida, a la libertad y a la propiedad, si-
‘no los conceptos liberales que abogaron por la libertad de -
- accidn espontinea del individuo en sociedad y ia maxima limi
taciéﬁ de la intervencidn estatal en la vida privada. Segin
las nociones de esta incipiente clase burguesa, el individuo
es libre para elegir sus gobernantes, aceptar l1la autpridad, -
aceptar la autoridad del gobierno, hacer 155 leyes 'y decidir

la conducta que estimara necesaria tanto dentro.-del Estado -

como en el exterior, ya que la creacidén de las instituciones
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sociales y juridicus solo esti justificada en tanto que pro-
tejan los intercscs y mantengan los derechos dcl individuo.

(19 ’

Varios tratadistas, queriendo reclamar una personalidad
juridica Gnicamente para el individuo, tomaron uvna postura -
radicalmente opuesta a la nocidn que sefialaba que sélo los
Estados podian ser sujetos del derecho intérnacional. Sus -
conceptos apuntaron con igual vigor, que solo los individuos

pueden ser los verdaderos sujetos de este sistema juridico.

Los realistas y los de 1la doctrina sociolfgica, repre--

sentantes de este enfoque doctrinal, sefialaron 1la homogenei-

dad social internacional como el fundamento del derecho in--

ternacional. Segln ellos, esta homegeneidad se hace eviden-
te en el vinculo de las interrelaciones individuales que --
trascienden las fronteras nacionales, gracias a las necesida
des sociales comunes Yy la conciencia manifestada que pugna - .

por crear reglas y normas imperativas de indole econémica y -

moral, destinadas- a dar cumpl?

ento a las aspiraciones  -del™

individuo en sociedad.

Los realistas rechazaron la nocidén de que el Estado es
el creador del derecho internacional. Esto Gltimo, afirma -

ron ellos, es el resultado de las actividades del hombre en

.sociedad ¥y, por lo tanto, sus normas deben ocuparse solamen-

te de las interrelaciones entre los individuos. Ademds, la

{10) .. Mommsen, Wolfgan J., listeria Universal {(la. &poca del Imperialismo, Europn 1885~ =~
1918), Editorial Siglo XXI, M8xico, 1971, pig. 1
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obscrvacidn de las normas juridicas se debe gracias al poder
intelectual del hombre. Solamente €1 es capaz de penctrar y
entender el espiritu de una disposicién imperativa, o tiene
una voluntad libre para consti.=fiir sus acciones a la obser--
vancia del derecho.

En resumen, los realistas sefialan que la comunidad in--
ternacional, como cualquier otra agrupacidn social, estd com

puesta por individuos, y por lo tanto, &sta debe dirigir sus

reglas a ellos dado que en su-ordenamiento se revelan elemen

tos sociales, valores morales y éticos que son la base de la

homogeneidad social. AI proyectar la nocidén de la personali

dad del Estado, se expone al individuo ¥ sus actividades a -

los procedimientos arbitrarios del Estado. (1)
Las doctrinas que intentaron resaltar la posicidn del -
individuo en el derecho internacional y que pretendieron tra

zar su destino, sin contar con las limitaciones de tal posi-
‘bilidad, encontraron serias oposiciones del nacionalismo -
~dominante ) poca ayuda de un liberalismo que tratd de resuci

tar un jus naturale en franca deca&encia. G2) Las doctrinas
‘en‘pro del individuo en el derecho internacional se habian -
confundido con la idea del individualismo manifestado por el
liberalismo, ideologia que con el tiempo revelarié estar de-
 sintere§ada del destino del individuo ya que‘sﬁlo preteﬁdia

proyectar . las aspiraciones burguesas a terrenos internaciong
les.

{11). -Redriguez y Rodrigucz, Jesls, Op. Clt., phigs. 34 y Ss.
{12). Kaplan, Morton A., et al., Op. Cit., phyg. 106.
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s cierto que cstas doctrinas realistas y socioldgicas

habian avanzado la idea de 1la cristalizacidn de las volunta-

des como base del derecho intcrnacional; pero no llegaron a
captar la dindmica de la lucha de poder que se manifestaba

tanto en la organizacidn social interna como en la sociedad
internacional.

La clase burguesa, de los comerciantes y banqueros, se

iba incorporando cada vez mds en la lucha politica en el cam

Po interno y en el internacional. Para esta clase el libera

lismo era simplemente un arma de ataque dirigida con fuerza

e intensidad contra el orden mon&rquico y la clase aristocrd
tica de toda Europa. (3)

Muchos autores no han podido explicar, por ejemplo, pox

que los conceptos liberales que pugnaban tanto durante este

periodo por el bienestar individual, no pudieron llevar a -

cabo la l6gica reivindicacidn del individuo a nivel interna-

cional en periodos posteriores. La razén es que esta clase

,burguésa que habia sido la inspiradora-de.-1la nocidn de-1la
participacidn: del -individuo en el derecho, al llegar a2 1la
clispide de 1la jerarquia social ¥y habiendorasegutddo tantc el
poder politico como el econbémico en las diferentes naciones

europeas, se mostraba temerosaz de que un exceso dé democra--

cia, que segin su. programa anterior estaba intimamente liga-

da con los conceptos liberales, pudiera conducir irremedia--
blemente a su propia caida.

{13). Kaski, Harold J., Op. Cit., pig. 191; Mommsen, Wolfgan, Op. Cit., pﬁq. 10
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Las idecas tiberales wmenguaron ante cstas contradiccio--

nes, y el liberalismo, que hasta entonces habia sido el por-

tavoz del progreso individual, cayd en un letargo politico -
que puso en tela de juicio la misidn natural de la burguesia

como defensora de los derechos del individuo.
ron,

Se manifesta-
desde erntonces, una gran variedad de ideologias que

plasmaron en las politicas de los Estados curopeos y en las

doctrinas del derecho internacional.

(z4)

Sin embargo, el amplio caleidoscopio de ideologias, co-
mo la democracia social y conservadora, el fascismo, el comu

nismo y el nacismo, que influian en el manejo de los asuntos

internacionales, no agregd nada trascendental a la nocidn de
los derechos y obligaciones del individuo en el derecho in--
ternacional. En la mayoria de los casos muchas de estas i--

deologias ayudaron a socavar las tendencias de proyectar al
individuo internacionalmente. (1s)

En las primeras décadas del siglo en curso, las liberca

des'individuales-semhallaban sujetas a un control mucho més

figufoSo que antes, todo esto-a favor del buen funcionamien-
to del Estado.

bertades del individuo y dieron a la nacidn autoridad ilimi-
tada. . Imperaba - la opinidn de ¢gue nada humano o espipifual -
pstaba conciliado en 1la unidad estatal. Por lo tanto, mnada

debia existir por encima ni en contra del Estado. El indivi

_duo existe para el Estado, Y no a la inversa.

{l14) . Ibidem, Mommscn, Op. Cit., pdAgs. 12 y.30.

Asi pues, pa-
(15). . Crossman, R.H.5., Op. Cit., pag. 290.

Los rvegimenes totalitarios redujeron las 1li-




107

ra cntonces c¢l Estado sc¢ cncontraba contreolando cada aspecto

debla vida, tanto del individuo como de 1l1a colectividad.

Se ha llegado a decir que 1a inclusidn del individuo en

el sistema juridico internacional contradice la esencia mis-
ma del derecho internacional como derecho entre Estados. La
aceptacién de una nacidén, como el antiguo derecho de nacidn,
que en su consideraciodn doctrinal scstiene que los derechos

y obligaciones del individuo emanan directamente de los tra-
tados internacionales y la costumbre, no sblo comprometeria

la éapacidad del Estado para intervenir en los asuntos indi-
viduales correspondientes a la jurisdiccidn interna, sino =~
que colocaria al mismo tiempo al derecho de gentes por enci-

ma de la voluntad estatal. Esto modificaria todas las pers-

pectivas de accidn del Estado en el derecho y en la sociedad
internacional.

De los componentes histdricos de la evolucidn de los de
rechos y obligaciones individuales en el derecho internacio-
:;él, l1a doctrina ha quedado muy rezagada en comparacidn con
1o0s Progresos registrados en la realidad. A pesar del despo.
iismo ¥y la tirania, sello singular de los siglos XVIII y -
XIX, 1a voluntad social de la sociedad internacional ha podi
‘do imponerse para marcar el Tumbo del derecho en cuanto-al - -
reconocimiento de las necesidades primordiales de la vida

humana.

La regulacidén del derecho internacional en beneficio de
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los derechos del individuo empezd a tomar una forma definiti

va en el siglo XIX. El postulado doctrinal de la ipualdad

del género humano de la fjilosofia frnacesa el siglo XVIII

fue recogido como base ideoldgica en la lucha contra 1la es--

clavitud y el trifico de esclavos, esta lucha encontrd un -

apoyo legal en las declaraciones del Congreso de Viena del 8

de febrero de 1815, en el Quintuplo tratado firmado por In--

glaterra, Francia, Rusia, Austria y Prusia el 20 de diciem--
PR LIPS S )

bre de 1841,
del 2 de julié de 1890, que asegurd la cooperacidn de todas

las grandes-potencias de esa época en esta materia. (16)

Asimismo, 1la proteccidn de los derechos del individuo -
fue proyectado por la Convencidén de Ginebra de 1864, cuya fi
nalidad erxa la de mejorar la suerte de los enfermos y heri--

dos en el campo de batalla. Mediante el convenio de Paris

del 18 de mayo de 1904, se organizd la campaﬂa_;dtra la tra~

ta de blancas, y, otro gran progreso hacia la proteccidn de

los derechos del individuo a nivel internacional fue los tra
tados colectivos firmados en Berna el 26 de septiembre de

-1806, para combatir el trabajo nocturno de 1as'mujeres.

ELl ingreso de asuntos sociales y econdmicos en las rela
ciones internacionales £ijé un nuevo rumbo para el derecho -
internacional del principio del siglo XX. La preocupacidn -

-por el bienestar social y econdmico del individuo, que ante-:

- {16} . Nlemeyer Theodor, Derecho Internacional PGblico, Trad. Faustino Ballve, Edu-_uriul -

ory S.A., Buecnos Aires, 1925, pigs. 53 y Ss.

y en el Acta de Bruseclas contra la esclavifud -
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riormente sc¢ reservaba al dominio del Estado, fue proyectada
en los terrenos internacionales gracias al impacto de la in-
dustrializacién después de la primera guerra mundial. )

El establecimiento de 1la Organizacidn Internacional del
Trabajo sefinaldé el principio de actividades, patrocinadas por
organizaciones internacionales, destinadas a mejorar la si--
tuacidn del inqiﬁiduo no solamente en cuestiones laboralés,
sinp en'todd‘refefente a la salud, alimentacidn, comunicmjﬁni

Yy otros aspectos sociales del bienestar humano.

Antenlas tendencias progresistas y las acciones interna
cionales en pro de la reinvindicacidn de los derechos del =
individuo las doctrinas han tenido que rTeinterpretar sus pos
tulaciones sobre la posicidn del individuo ante el derecho -
internacional. Para la mitad del siglo en curso las teorias
positivistas sefialaban que en tanto la sociedad internacio--
nal esté&é compuesta de Estados, solamente a través de su vo=--
luntad expresada en tratados y acuerdos internacionales pue-
de el . individuo recibir algin beneficio’ ' del Derecho Interna-
cional. (17) E1 individuo es, por lo tanto, un objeto del or
den juridico internacional, el cual puede ocuparse de &1 {ni
camente a través del Estado. El individuo si . puede tener de
:echos y ocbligaciones internacionales, pero solamente eh- la
medida en que &stos se desprendan de las relaéioncs interesf

tatales. (18)

(17} . Whiteman, Marjorie, Op. Cit., V. 1., plgs. 40 y

Ss.
. {18) . Kgplun Morton A. et al., Op. Cit., plgs. 126 y Ss; Fricdmann, Wilfgang, Op. Cit. -
pig. 283.
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Mucho mis eficaz, sin embargo, es el argumento de que -
hoy dia la sociedad internacional ha vuelto a considerar los
valores humanitarios y que el bicnestar del hombre constitu
Yye una preocupacidén en las sociedades, como parte de la exi-

gencia del desenvolvimiento de los pueblos. esto 1o hemos -

corroborado en capitulos anteriores donde se sefialan los es-
fuerzos caracteristicos de los actuales organismos interna--

cionales y organizaciones sociales que pretenden mejorar las

condiciones de vida del individuo. G9)

Por la mayor gfavitacién de la sociedad y del derecho -
internacionales, especialmente en esta mitad del sigla, se
ha puesto en tela de juicio 1la doctrina clésica positivista

que considera a los Estados come Unicos sujetos del derecho

internacional. (20) En el campo del reconocimiento de los de

rechos y obligaciones internacionales, desde 1942, se han

proyectado diversos acuerdos y convenciones que seflalan dere

chos % libertades fundamentales para el individuo. En cier-

tos paises se ha permitido la concesidn de derechos y la im-

_posicién de obligaciones de caricter internacional directa--
mente al individuo.

Por ejemplo, la meta principal de la
Comunidad Econdémica Europea es alcanzar para el hombre en

los paises miembros, 1la libertad y el pleno desenvolvimiento
material y espiritual. (21)

Los tratadistas contemporfiineos sostienen que 1la fuente
(19) .

Supra, primera parte de ssta obra capitulo 2, pSg. 49. .
(20). . Oppenheim L., International Law, V. 1, 8a. Edicidn, Longmans, Ingl., 1963, pig. =-—
6 . :

39.
{21). Fricamann Holfgang, Op. Cit., pigs. 292 y Ss.
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del derecho internacional debe encontrarse cn las pricticas

de los Estados y cen las reglas dictadas por la convergencia

de la opinion mundial, compartida por la abrumadora mayoria
La convergencia de opiniones que aqui se refiere, debe ser
la que se preccupe por que la conducta de los Estados se

mantenga dentro de los valores universales comunes a todos

los pueblos civilizados. La opinidn pablica mundial es, -

por lo tanto, una manifestacidén de los valores de la época

que deben tener una trascendencia internacional. El ex-pre
sidente de los estados Unidos; Woodow Silson, al igual que
de

Lord Cecil, famoso politico inglés, estaban convencidos
que la opinién mundial es la sancidén mis efectiva para el

mantenimiento de la paz internacional. Bentham afirmé que

1la voluntad de los pueblos y 1a opinidn pGblica se combinan

para asegurar una politica de paz. Cuando los gobiernos -

-tienen que responder ante las presiones de 1a opinién piibli

ca, 8sta se vuelve una sancién efectiva. (22)

Sin embargo, no podemos negar que en la actualidad
existen hondas .. contradicciones en lo referente a los valo-
res universalmente aceptados, y que hay obstdculos a la pro
yeccibn uniforme de derechos y obligaciones a favor del . in-
dividuo. Pese a los avances y esfuerzos a nivel mundial -~
‘para el reconocimiento pleno de los derechos y obligaciones
para el individuo en el derecho internacional, todavia se -

hace patente 1la oposicién de los Estados a cualquier innova:

(22) . Waltz, Kenneth l., Op. Cit., pigs. 10l y Ss.
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cién o arreglo institucional que pretenda debilitar su auto-

ridad sobre los ciudadanos.

Frente a 1a complejidad de la vida moderna y las exis--

gencias de la sobrevivencia, los Estados se¢ han vuelto agre-

sivos. Todos, sin excepcidn, estan dispuestos a ocuparse de
sus intereses nacionales por encima de los grandes propdsi--

tos humanitarios. Por 1o regular, los principios éticos y -

morales ocupan -un lugar secundario en el caricter esencial

de la conducta de los Estados, a menos que ingresen en la -

politica estatal, como fuerza que impulsa la nacidén hacia ei

poder y el prestigio. La tendencia en la actualidad, es ele

var los elementos de la vida social que mejor promuevan 1los

intereses nacionales y equipen al Estado con poder. Los Es-
tados, en su mayoria, toman decisiones segin como afecten -

los asuntos intermacionales sus intereses nacionales. Aun--

que pueden estar en favor de promover los derechos fundamen-
tales del individuo, tal promocidn y los beneficios que dexri

van de ella, siempre estarin supeditados a las exigencias de

los intereses nacionales. Aun los estados que se dicen demo

criticos estdn tan resueltos a defender sus intereses, que -
con muy pocas excepciones, aceptarfn la nocidén de que los de
rechos y obligaciones del individuo deben trascendexr a los -

intereses del Estado. (23)  Asi pues, la promocidén de dere- -

chos y obligaciones en beneficio del individuo estari deter-

minada. por su compatibilidad con los

intereses nacionales (24)

{23). Fenwick, Charles G., Op. Cit., pig. 147.
(24) ..  Corbett Percy E., Op. Cit., “Social basis..

", pSg. 499.
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mis que por su afinidad con

los valores &€ticos y morales uni-
versales.

La opinidén paGblica tiene forzosamente su arigen en la -
sociedad nacional. En consecuencia, dicha opinidén esti regi
da por 1las mismas consideraciones psicoldgicas que obligan al
individuc a vivir en sociedad. De acuerdo con Hobbes, el --
hombre;

al encontrar casi imposible la ida fuera de 1la oxrga-
nizacidn social,

busca vivir dentro de sociedades que puedan
propofcionarle seguridad y proteccidén. (25)

El vinculo de &s
te con la sociedad nunca se ha debilitado, por el contrario,
se ha ido fortaleciendo a través del tiempo.

Puede ser que
un individuo cambie su religidn,

su idioma y adquiera nuevas
amistades;

pero son pocos los casos registrados en la histo-
ria, en los que todo un pueblo disuelve sus vinculos con

1la
sociedad para adoptar voluntariamente los de otras

comunida
des. (@6} La dependencia de los hombres respecto de la socig
dad trae consigo beneficios como la seguridad fisica, una

cultura Tropia e intereses emocionales de tipo nacional. -
Por otra parte, la posibilidsd de un Estado de satisfacer -
las necesidades cotidianas del individuo, la coloca como el

principal agente en la determinacidén de ia manera de actuar
y pensaxr de éste Gltimo.

Como los hombres se preocupan por la proteccidn,

la
seguridad y las condiciones sociales en. las que. puedan desen

(25).  WHaltz., Kenneth M., Op. Cit., pig. 85.
(26). HMHoskowilz., Moses, Op. Cit., pig. 123.
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volverse material y espiritualmente, todos luchan para que
su nacidn sea poderosa y tenga la capacidad de satisfacer -
sus necesidades. Un éxito'del Estado en la competencia in--
ternacional por el poder, prestigio y riqueza, es un éxito -
para los mismos individuos del Estado. Por lo tanto; las =--
convicciones morales y filosdéficas del hombre esté&n templa--

das. por sus propias aspiraciones.

Asimismo, los Estados comparten por igual 1la Hoctrina‘-
de que su derecho soberano les permite exigir de todas las -
entidades que Se encuentran eén su territorio, una autoridad
ilimitada. Por eso, ellos reclaman de los ciudadanos la su-

bordinacién de sus propbsitos y lealtad. A tal efecto, el

individuo y sus actividades se hallan sujetos a la autoridad
" estatal. Consecuentemente, se reduce la posibilidad de trans
ferir la lealtad del individuo a otros ceﬁtfos de intereses

que no sean del Estado. Esto deja, por 1lo tanto, muy poco -
‘campo para el desarrollo de una conciencia humana universal.

La preocupacidén por la unidad nacional se contrapone,
ésimiémb, a la nocidn de una concieficia humana comln.. ‘Para
actuax diﬂéﬁicamenfe en el &mbito internacional, el Estado -
rgquiere del apoyo material y espiritual de todos los'ciu&a—
danos.  La tendencia del siglo XX es hacia una mayor unidad
hacional, més'que‘hacia una unidad universal conselidada. ..~
.'Lés cbﬁfliqtos ideolégicos de la tercera década del presente

’siglo han debilitado 1a cohesién nacional en muchos paises.

.Se fueron formando dentro de los Estados, grupos y sectores’
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antipatridéticos que apoyaban a intereses contrarios a los de

su gobiernoc y como consecuencia, el nacionalismo surgié para

contrarrestar las tendencias separatistas que pretendian de-

sintegrar la unidad nacional. Asi como en ¢l pasado, en 1la

actualidad los Estados estdn dispuestos a rechazar cualquier

centro de interés que pretenda seducir a los ciudadanos.
por eso que,

Es
generalmente, no se estimuia el engrandecimien-

to personal del individuo, sino que se glorifica a la colec-

tividad que forja a la nacién. Pues el poder individual es

contrario a la unidad nacional, es una amenaza a la autori--

dad del Estado. Por lo tanto, las instituciones y las leyes

estatales limitan muchas veces el poder que un solo indivi--
duo pueda tener.
Es cierto que el hombre se identifica con otros seres -

alrededor del mundo, siente las penas Yy desgracias de su her

mano forineo. Se supondria, por lo tanto, que deben existir

sentimientos similares entre todes los hombres. Sin embargo

esta similitud es hipoté&tica y abstracta mientras los honmbres

vivan en sociedades diferentes y en constantes conflictos.

Generalmente es dificil lograr en todos sus pormenores,
unificar las diferentes ideas sobre lo que es justo, legal ¥y
moralmente aceptable. Los juicios de valores tienen un alto

giadoAde abstracciétn y un significado distinto en cada .re---
gién, hemisferio y zona del mundo. (27) Pero, aunqgque ios vas-

lores sociuales no se presten a una definicidén facil y preci-

sa_para'englobar a todas las sociedades, y aunque se revelen

{27) . fﬁﬁ Richard A., A Study of Future Worlds, The Free Press, Hueva York, 1975,. pa
- .
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solamente en actitudes y manifestaciones de conviccidén, cuyo
anilisis es generalmente vago, los valores éticos y morales
son palpables como una realidad social. )

Por ejemplo, las naciones reconocen como una obligacidn
moral el evitar ciertos actos inhumanos a pesar de las exi--
gencias de sus intereses nacionales. Esta actitud y comnvic-
cibén manifestada presuponen que el derecho internacional de-
be reflejar y expresar. el consenso de las sociedades, puesto
que en elloc se revela lo que los pueblos consideran como jus
“to Yy correcto. El derecho internacional encarna la nocidn -
que tienen los pueblos acerca de lo justo y lo correcto; sus

disposiciones se cumplen no solamente porque se Proponren man
tener el orden y la paz, sino porque representan, a la vez -
lo que es moralmente recto, Yy se respetan en la medida que -
mantengan la correlacidén entre los valores subjetivos y la -
realidad qbietiva que pretende regir el derecho internacio--

nal.

Las doctrinas actuales en favor de la promocidn de los .
derechos y obligaciones del individuo en el sistema juridico:
internacional, estin arraigadas. a la conviccidn de que el -
reconocimiento de los derechos fundamentales del hombre es =~
‘una reafirmacidn del progreso 'y la huﬁanidad,'y que las ac--
ciones hacia tal fin constituyen una contribuciéh a. la évblg

~ci6n misma de los pueblos.
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Cuando se¢ contempla el desarrollo de las doctrinas en -
cl derecho intcrnacional en cuanto a los derechos y obliga--
ciones internacionales del individuo, se puede afirmar con -
certeza que estid declinando paulatinamente, en 1lo que va de
nuestro siglo, la tendencia clédsica de negar que existe una
direccidn relacidn entre el individuo y el derecho interna--
cional. (za) Asi como las doctrinas tuvieron que aceptar co-~
mo sujeto de este derecho a las organizaciones internaciona-
les que ahora revisten de plena capacidad y personalidad ju-
ridica, se verén forzadas a ocuparse de los asuntos y accio--
nes del individuo‘due perfilan mas alld de las fronteras na-
cionales y que se manifiestan como parte de la realidad in--
ternacional. A medida que la sociedad internacional se preog
cupa por las acciones individuales se aumentard la tendencia
a brindarle derechos e imponerle obligaciones. internaciona--

les.

3.- Los Derechos y Obligaciones del Individuo en la Ju-

risprudencia.

El desarrollo del derecho internacional se ha visto in-
filuido por las necesidades de la vida social internacional.-
Puesio que la mayor preocupacidén de los Estados es la sobre-
viﬁencia, de dlguna manera las normas de este derecho han -~

sido guiadas por los principios de orden, seguridad y justi-

{2B). Krenz, Frank E., "The refugee as a subject of International Law", The International
and Comparative Law Quarterly, V. 15, la. parte, 4a. serle, enero de 1866, pigs. =~
92 'y Ss.
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Para lograr la coexistencia ordenada a pesar de la lu--
cha social,

politica y econbémica entre los Estados, es nece-

sario que a través del derecho internacional se eleven cier-

tas nociones a una consideracidén legal, como son por ejemplo

los conceptos de la inviolabilidad jurisdiccional de la com-

petencia estatal, la autodeterminacidén de los pueblos y el -

principio de 1a responsabilidad de los Estados. (29) La preo-

cupacién por manteneTr estos principios dentro de un marco

legal ha impulsado al derecho internacional a extender sus

normas atn hasta el individuo. (39

De acuerdo con el derecho internacional consuetudinario

al extranjero, nacional de otro pais, se le deben asegurar -

ciertos derechos substanciales y necesarios para el disfrute

de una vida normal en el Estado de su residencia.

La violacidén de este principio, que en virtud de 1la cos

‘tumbre y de acuerdos internacionales es una norma del dere--
-~ cho internacional, puede resultar en una reclamacidén del Es-

tado del cual es nacional el individuo perjudicado, segin p-
los recursos legales disponibles.

Esta prescripcién del derecho internacional tiene sin -
embargo, una explicacidn racional que no estriba tanto en el

deseo -de la sociedad internacional de proteger al individuo

(29). - Corbett, Perey E., Op. Cit., The Growt... pigs. 21 y Ss. ;
‘{30).  Fricdmann, Wolfgang, 09. Cit., p. 1; North American Dregingn Company Claim, c::ml--—
silon de Reclamociencs; Los l-‘.jt.m'\oﬂ Unicdos Mexicanos, (1926), 4 R.X.M.A., pig. 26.°
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y sus intereses, sino de resguardar la integridad soberana -
ante las reclamaciones que pueden ocasionar conflictos entre

los Estados. Es por eso que al contemplar l1la protecéidn de

un individuo por un Estado, el derecho internacional clésico

parte del supuesto de que existe, o debe existir un vinculo

entre la persona protegida ¥y el Estado que la pretende prote

ger. Todos los individuos, para asegurar la proteccidén de -

su Estado, deben tener su nacionalidad. 1)

Este es el vin-

extensidén de sus derechos y obligaciones ante el derecho in-
texrnacional c¢lidsico. De otro modo, no habria Estado que re-~

clame una reparacidn por el individuo.

En el caso de la Lynch Claim, la Comisidén de reclamacig

nes encargada de indagar los daflos y perjuicios reclamados

al Estado mexicano, senald que la nacionalidad es una rela--

cidén legal entre el individuo y un Estado soberano. La base
fundamental de esta mnacionalidad es el vinculo de la persona

fisica a una comunidad politica independiente. Esta es una

relacidén legal que implica derechos y obligaciones solamente
_entre el Estado, por una parte, y el individuo por la otra.
Estos derechos y obligaciones no sc¢ extinguen por el simple

hecho:de que la persona salga de su pais.

Se reitera l1la nocidén anterior en el Nottebohn Case como

unfprihcipip legal arraigado en 1la. prictica entre los Esta--

dos, .en las decisiones judiciales y arbitrales, y en las . =

(31). Fricdwmann, Wolfgang, Op. Cit., pig. 2u4.
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opiniones de los publicistas. (33

Esta preocupacidn por proteger a la integridad soberana
ha impedido que el derecho internacional reconozca el dafio -
que efectivamente se causa al individuo en los paises extran
jeros. Se opinaba que no existe en el derecho internacional
ninguna relacidn de responsabilidad entre el Estado transgre
sor ¥ el individuo perjudicado, en virtud de que éste Gltimo

no es sujeto del orden juridiceo internacional.

. En el caso de la Fibrica de Chorzow se sotuvo que los -
derechos de un individuo estin siempre colocados en un plano
muy diferente a aquellos que le pertenecen a un Estado, cu--
yos derechos pueden verse infringidos a la vez por el mismo
acto de violacidén que perjudicaria al individuo. Sin embar-
go, el dafio sufrido por un individuo nunca es -idéntico en na

turaleza al que podrad sufrir un Estado. (a33)

AGn mis, el ejercicio de cualquiexr acecidn de reclama- -
cidén por un dafio causado a un ciudadano en el extranjero que
da’a la discrecidn de su gobierno. - Mis sin embargo, no se -
considera que el individuo tenga derecho a que el gobiexrno -

obre como agente suyo.

Los daios infligidos a un individuo, nacional de otro -

Estado, constituyen un acto internacionalmente ilicito,: por

ser una ofensa contra el Estado al que esti unido. el indivi-

{32) . Caso Notleboﬁm, La Corte Internacional de Justicia (2955), XiC.Jd. Reportes, 1955, —
g ge B. : .
(33). C Sw Factory

t, C.P.J.I., No. de Serte A, 1927, phy. 31.
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duo por el vinculo juridico de 1la nacionalidad. Segin la --
Corte Permanente de Justicia Internacional, en el caso de la
Mavrommatis Palestine Concessions, y de acuerdo con el arti-
culo 26 de su Estatuto, lo que un Estado pretende en reali--
dad al tratar el caso de un nacional, recurriendo a l1la accidén
diplomatica o por los procedimientos internacionales previs-
tos en el derecho internacional, es de asegurar a través de
la proteccidén de su propio derecho el respeto a las normas -
internacionales en ia-persona de sus nacionales. Una vez -~
que el Estado haya dec1d1do defender el casoc de uno de sus -

nacionales ante un trlbunal internacional, es el Estado y no

el individuo, el #inico reclamante ante el devecho internacio

nal. (34)

Aunque desde el punto de vista ético y moral seria jus-
to que 21 individuo pudiera llevar sus reclamaciones por da-
fios ¥ perjuicios a los tribumales internacionales aGn en con
tra de su propio Estado, esta prictica no ha sido admisible
en 1la sociedad internaciomnal, puesto que, segin la opinidén -
general; crearia un sentimiento de indignacidn por parte  de
los Estados, Yy posiblemente tal actitud superaria cualquier

accidédn de hacer justicia a las reclamaciones del individuo.

Sin embargo, declarar que la proteccidn del individuo =~
no es una cuestidn que se puede tratar en el derecho interna

cional por ser asunto de la jurisdiccidén exclusiva del Estado

{34) .. Juiclo No. 2, Seric A., 30 de agosto de 1924, y Juicio No. 5,

26 de marzo de 1925,
World Court Reportes, V. 1., 1922-1926, pligs. 297 y 302.
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es negar a este derecho la posibilidad de velar por el bie--
nestar del individuo, preocupacién de las leyes de la humani

dad y la conciencia de los pueblos civilizados, )

Ante estas alternativas el derecho internacional ha te-
nido que emplear un medioc racional para alcanzar sus fines.
Se escoge al sujeto de la obligacién basf@ndose en 1la rela---

cién que existe entre éste y el £in a lograr. (35} Se toma -

en consideracidn el hecho de que el sujeto de 1la obligacién
pueda evitar que ciertas conductas obstaculicen el logro de -

los fines del derecho internacional. Al sefialarse la xespon

sabilidad del Estado frente a los derechos del individuo ex-

tranjero en su territorio, se pretende alcanzar dos objeti--

vos: primere, hacer del Estado un agente que prevenga las -
infracciones de las normas internacionales dentro de su ju-
~ risdiccidn nacional y, segundo, brindar, para eso, una pro--
teccidn eficaz a los extranjeros, 2cto que redunda en el man

tenimiento del orden internacional.

Constamos, pues, que los atrqpellos sufridos ﬁor el inii'
Viauo en éaises extranjeros son una violacidén a las normas -
del derecho internacional, aun cuando por razones de indole
:politica o de intexeses ajenos al individuo su Estado no re-

clama la reparacidébn de las violaciones.  El derecho sefiala -~

que pese a que la victima de un dafio causado por un delito,

no ejerza 1la facultad de iniciar la demanda legal correspon-

dientec, tal accidén delictiva no deja de ser una violacidn de
(35). Hengler HWilhem, Op. Cit., pags. 837 y Ss.
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las normas juridicas, ni tampoco deja de ser sancionada por

un ordenamiento juridico. Existe pues un derecho para prote

ger al individuo en el extranjero y una obligacidén por parte

de los Estados de cumplir c¢on tal derecho.

Se ha dicho que mientras las personas se encuentren den

tTo del territorio soberano de un Estado, &éste tendri sobre

ellas una jurisdiccidén indiscutible, ¥y que constituye una o-

fensa.y una invasidén de la competencia estatal, el llamar la

atencidén de un Estado en cuanto a su conducta o sus obliga--

ciones con los individuos. El consenso actual no cuestiona

el derecho de los Estados sobre las personas que residenh en

su territorio. Tal autonomia de ejercicio es hitdricamente

legal, El articuloc 20., parrafo 7 de la Carta de las Nacio-

nes Unidas exime de la competencia de esta organizacidn 1los
asuntos que son de la jurisdiccidén interna de los Estados.
Sin embargo,

en nuestra opinidn, las cuestiones que per

tenecen 2 1a competencia estatal To necesariamente se encuen
tran fuera de la Teglamentacidn del derecho internacional. -
Si ese fuera el caso, no habria forma por 1la cual las Nacio-
nes Unidas, ni cualquier otrya organizacién,

pudieran inter-

venir constructivamente en el terreno jurisdiccional de 1los

Estados para prestar ayuda a los problemas de la explosidn de
mografica, la discriminacidén racial y la pobreza, qué alejan

a cicrtos grupos de una vida social digna. Estos asuntos do

mésticos de la competencia estatal no han sido solucionados

adecunadamente dentro de las estructuras nacionalces, su repex
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cusifén a nivel internacional preocupa a todos los Estados.

No obstante que la Corte Internacional de Justicia ob--
serva 1a nocidén de que la jurisdiccidn y competencia de 1os
tribunales y organizaciones dependen del consentimiento de -
l1os Estados, que los tratados internacionales s&lo crean de-
rechos y obligaciones entre las partes contratantes y que se
debe respetar la soberania nacional, se ha dado igual énfa--
sis a la npcién, de la obligatoriedad de las normas del dere-
cha internacional. Estas pueden restringir la libertad del
Estado bajo éiertas condiciones, Yy pueden impedir la realiza’
cidén de algunos objetivos nacionales. La Corte se ha negado
a aceptar que la soberania estatal estid por encima del dere-
.cho. Admitir que a un Estado no se le puedan imponer cief—-
tas obligaciones debido a su soberania, e¢s vedar al derecho

internacional su fuerza como instrumento de orden. (3s)

la limitacidn de la conducta estatal por el derecho in-
ternacional o por los compromisos contractuales, no necesa--
riamente afecta su indepeqdcncia, a menos que tales restric-~
“ciomes coloquen al Estado bajo la tutela o autoridad legal -
de otros Estados. La independencia estatal sigue vigente -
ante el derecho internacional por muy extemsas o abrumadbras‘

que sean las obligaciones del Estado. Lz liberxrtad estatal,

segﬁh gl concepto de 1la indeﬁendencia, connota . la igualdad~—.

ante otros Estados, pero no presupone una exclusidén del Esta -

. (30) . Waldock llumphercy, "Gencral Course on Publle Internationnd Law", R.C.A.D.IC, t. 106, ;
1962, pSg. 159- o
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do de sus obligaciones internacionales.

La cuestién de la extensién de la jurisdiccidén estatal
es relativa, los limites del dominio reservado a los Estados
son cambiantes; asuntos que hoy pertenecen a la competencia
de los Estados pueden ser mafana materia del derecho interna
cional. (37) La jurisdiccidn del Estado depende del desarro-

11o y las exigencias del derecho y la sociedad internacional.

Por otra parte, la inclusién de un sujeto en cualquier
sistema de derecho estd determinada por el fin que el mismo
persigue, puesto que &ésta es una técnica social que pretende
alcanzar un orden determinado mediante la regularizacidén de
la conducta de 1las entidades que se encuentran en su esfera
de aplicacidn. Entonces, el sujeto de derecho se escoge se-
gGn su utilidad en la consecusidén de los fines sociales, que
en un principio estin fuera del derecho mismo. (38) - El1 que -~
unAente obtenga derechos y obligaciones de un sistema legal-
es cuestidn de construccidn juridica. Se determinari al su-
: jetoAsegﬁn la relacidén que tenga éste con 1las normas juridi-
cas, o sea, en un sentido amplio, el sujeto de un sistema le
gal es el que estd dotado con derechos y obligaciones por Qg

te sistema.

Por ejemplo, ha existido la preocupacién por dirigir =

sanciones -directamente aplicables en contra de determinados =

(37). Thomas, Ann Van Wynen et al., A Horld Rule of Law (Prospects and problems), SMU -

" Press, Dallas Texas, 1975, pig. 62.
(38). Ipidem, Krenz, i‘tnnk E-. Op. Cit., pig. 93, Hengler Whihelm, Op. Cit, DAgsS. 837 y -~
S e . i
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individuos, esperando lograr con ello una conducta especifi-

ca en pro del orden y la seguridad internacionales.

Segin -
el derecho internacional, ya sea convencional o consuetudina
. tio, el individuo tiene el deber de hacer o de abstenerse de
ciertos actos. (39) Por lo tanto, €ste puede ser un sujeto -

de una infraccidén al ordenamiento juridico internacional, vy,
como tal, responsable ante el derecho internacional por su -

conducta.

El principio de 1la responsabilidad juridica y de las

sanciones ‘resultantes dirigidas-en contra del individuo, fue

admitido en el juicio de Nuremberg como una necesidad impera

tiva para proteger la paz Yy la seguridad internacionales. (3q

Con tal finalidad, se hizo responsable al individuo de su

participacidn en actos delictuosos ¥y por la preparacidén de -

alguna agresidn en contra del orden internacicnal Asi, en
Lo la Asamblea General de las Naciones se aceptd, por Tresolucidn
—;' unidnime el 11 de diciembre de 1946, l1la responsabilidad indi-
o vidual en los actos de gcnocidio; se sefiald que el genocidio
.es un crimen en el derecho internacional

Y. que las personas
que lo perpetran serin castigadas ya se trate de individuos

privados o de autoridades piblicas. (4) B

Ante l1a objecidén tradicional de que el derecho interna-

cional solamente se aplica a las acciones de los Estados so-

. beranos.y no provee sanciones contra ¢l individuo,
B 575

- {40) ., Véase Memorfindum de la Secretaria General de las Naclones Unidas, A/C.NAIL Res. 1, -
S - .10 ‘de febroro . de 1949, pigs. 2L y
. . (41},

Ss.
Fenwick, Charles G., Op. Cit., pig. 154.

se ha -~
Sorensen, Max, Op. Cit., p3gs. 452, y Ss. "El derccho intemucionn'.\ de nuesl:tos
dlas®, -sefiala Korovin-.
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afirmado en los Tribunales de Nuremberg y de Tokio que los

crimenes contra el derecho internacional no se realizan por

instituciones abstractas, sino por individuos; por lo tanto,

solamente mediante la sancibn aplicada directamente al que

cometa tales crimenes se impodran las normas del derecho in-
ternacional. (s2)

Por lo tanto, estas consideraciones nos hacen afirmar -

al igual que Kelsen, que de 12 misma forma qQue el derecho

internacional positivo reconoce derechos al individuo, le im
pone la obligacidn de no cometer actos ilicitos ni de violar

las normas internacionales.

Verdross admite que existe una responsabilidad indivi--
dual fundamental en el derecho internacional, "Gnica y exclu-

sivamente para criminales de guerra', segin la vieja tradi--

cidén que faculta a los Estados a castigar a los prisioneros

militares que hayan violado las leyes internacionales de la

guerra, alin cuando el cddigo penal dél pais respectivo no ha

ya especificado estas infracciomnes.

La preocupacidén de la sociedad intermacional, al permi-.

tir que el derecho internacional sefiale responsabilidad al

individuo, estriba, entonces, en el deseo general de los pus
_bos de velar por el mantenimiento de la paz y el orden inter

nacionales.

Para tal £in, la Asamblea General de las Nncidnes'Unib— :
Juicio del 30 de Scptiembire de 1946, Primer Juicio dv los criminales da la.querra-an
te el Tribunal Militar Intnrnacxonul, 1947, phgs. 171, 222 y Ss.

{42} .
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das recomendé due se organizari la cooperacibén entre los Es-
tados de una campafla contya los particulares que con sus ac-
tos delictuosos amenazan la coexistencia pacifica en la so--
ciedad internacional. Inclusive, se ha llegado a afirmar =~
quellos Estados estin obligados por el mismo derecho interna
cional a perseguir a los delincuentes que violan sus normas.
De talconsideracidn, se deduce que al asociar sanciones juri
dicas del derecho internacional a un acto del individuo se =
revelén obligaciones fé;ﬁithhtes para é&l. Coii’'rai26n se ha -
sefialado que los sujetos de un sistema légal no son necesa--
riamente idénticos ni en su naturaleza ni.eﬂ su composicidn,
tampocco lo son sus dererechos y obligaciones. (43) La exten-
fsién de tales derechos y obligaciones depende de las mecesi=~

dades y exigencias de la sociedad.

En consecuencia, de acuerdo con la priactica, no existe
razdén alguna para negar al individuo la posibilidad de iy ==
del sistema juridico interno al sistema del derecho interna- .

~gional, .si.tal transferencia cumple con la finalidad due,pezﬂ
sigue el derecho internacional. (2a4) En este caso el sujeto
cambia su naturaleza juridica sin perder por ello -su identi=-
dad intrinseca. Es decir, el individuo, sin dejar de ser- -
una persona fisica, puede sexr un sujeto de¢l derxecho- interna-
cional si su conducta es de tal cardcter que amgrité ser re-

glamentada o sancicriada por este sistema juridico.

- {43). Opinidén Consultiva de 1a G.I.J. {1949), I.C.J. Reports No. 178, 1949, pSg. 174.
{44)+» ¥Krenz, Frank E., Op. Cit. pigs. 95 y Ss.
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Tampoco hay novedad en la idea de que los mismos Esta--
dos puedan delegar a través de tratados, derechos y obliga--
ciones ai'individuo. Conforme a ciertos acuerdos internacio
nales ha habido casos en los cuales el individuo ha sido 1la
mado a comparecer ante tribunales internacionales, y en tal
forma éste ha elevado el Tribunal Centroamericano de 1907, ¥y
en los Tribunales Arbitrales Mixtos establecidos por la Con-

vencidén de Ginebra al terminar la primera guerra mundial. A

este respecto, la Corte Permanente dé Justicia Internacional

ha sefialado que no existe ningin impedimento en el derecho -

internacional para otorgar derechos y obligaciones al inditi'
duo, si &stos desprenden de la intencidn de los Estados, par
tes contratantes en un tratado internacional en el cual se -

establezcan tales prerrogativas.

En contra de lo anterior, se ha apuntado que el permi--
tir a los individuos comparecer ante cortes internacionales
es solamente un simple gesto de conveniencia &Q; ya que el
mismo Estado que le atribuye tal facultad puede suprimirla -
sin el consentimiento del interesado. () Ademis el indivi-
duo no tiene la posibilidad de exigir que se imponga o se -
cumpla una ejecucidén de una Sentencia dictaminada por un tri .
bunal internacional. (y) Seglin algunos juristas, un‘ 'derecho
presupone una capacidad legal de ejercicio, y ﬁna obligacidn

implica una responsabilidad por omisidn ante un tribunal. (g8)

{45). - Fenwick, Charles G., Op. Cit., pSig. l4s.
(46). :Verdross Alfred, Op- Cit., pSig. 163.
(47). Sorensen, Max, Op.- Cit., pig. 275.
{a8). XKrenz, Frank E., Op. Cit., pSg. 94.
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Los derechos y obligaciones del individuo solamente tienen

efectividad en la medida en que haya una voluntad suficiente
meﬁte capacitada ﬁara aseéurar su cumplimiento. (a9)
Podemos aceptar que no e€s necesario que los derechos vy
obligaciones tengan una aplicacidn legal inmediata. ‘En mu--
chos sistemas legales existen derechos que no pueden ser e--
jexrcitadoes puesto que para el sujeto del derecho no existe -
n. locus standi o quiz&s no hay tribunales competentes para -~

tratar ei caso del particular. (so) Pero, negar la existen--

cia de derechos simplemente porque es dificil o imposible

hacerlos valer, © porque su aplicacidén es indirecta, seria -

negar a muchas normas del derecho y aGn al mismo sistema in-

ternacional su validez.

llalajczuk, Bogdan T., ‘Bl Orden Intcrnaciénal en un mungo Desunldo, zdxtoixal der =
Atlintico, -Buenos Adres, Argentdna, 19;8. pBgs. 385 ¥ S R e
Krenz, Frank E., Op. cit. pﬁq. ‘04,
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CAPITULO V

LOS DERECHOS Y OBLIGACIONES DEL INDIVIDUO EN ALGUNOS

PROYECTOS, TRATADOS Y CONVENCIONES INTERNACIONALES

1.- El1 Derecho de Asilo y de los Refugiados.

El Tratado de Momntevideo de 18599 sobre el derecho penal

internacional consagrd, par primera vez, el derecho de asilo

como un .intento por parte de la sociedad internacional por -

brindar al individuo ciertos beneficios a través de las ins-~

tituciones juridicas internacionales. Posteriormente se se-

fialé en el Tratado de Amistad de las Repiiblicas Centroameri-
canas, firmado en Washington en 1908, un derecho de asilo pa
Ta los comandantes y capitanes de barcos de la marina mercan

te y también para los de las aeronaves militares. . Mids espe~

cifico todavia en materia de asilo es el convenio entre Boli

via, Colombia, Ecuador, Perfi y Venezuela de 1911, ya que en

su. articulo 18, Teconoce la institucidédn del asilc conforme -

~-al:--derecho -intermacional. La Convencién sobre el Derecho de

Asilo de la Habana de 1928, que fue modificada posteriormen-

te ‘en la Convencidén sobre Asilo politico en Montevideo, cons

tituye otro paso adelante en la tendencia a reconocer dere--

chos fundamentales al individuo a nivel internacional.

- EL - derecho de conceder el asilo, siempre ha perteﬁecido




133

exclusivamente al Estado (1), puesto gque la concesidn de asi
1o implica un sacrificio propiamente nacional. Sin embarxgo,
aunque no se puede *'reclamar del Estado el derecho de asilo™
ni existe una obligacidn iegal para otorgario, nos consta -
que hoy en dia debide a la existencia de una gama de intere-
ses y conflictos que ahuyentaron & miles de individuos de su
patTia, estin en juego fuerzas morales que pretenden cambiar

la perspectiva del derecho de asilo. {23

Desde el punto de vista humanitario, el Estado, coneo- -
ciendo 1la situacidn yeal de los asilados que buscan refagio
en su texrritorio, no debe Tepatriarlos si mo son criminales

"penales o traidores. Al negar a estas perscnas el derecho -
de asilo y al rTegresarlas a su patria, se traicionan los prin
cipios de ia tolerancia, fundamentos de la institucibn tradi
cional de este derecho. Mientras que las tensiones politi--
cas se intensifiquen y perduren en el mundo, un gran mnimexo
de individuos dejarin su patria, y aunque tedricamente sean
libres de regresar 1e son intolerables los regimenes estable
cidos en su pais; por 1o tanto, estos individuos quedarin -
fuera de su patria. Esto pone &nfasis en el caTticter humani
tario de la imstitncidén intexrnacional del asilo y el grado -
del problema al que se enfrenta la sociedad internacionai. -~
Lo que tradicionalmente se¢ pensaba asunto macienal ahora se

amplifica y causa graves consecuencias a nivel intrnacional.

{1). Seara Vaiquer, Modesto, Op. Cit., Derecho Intermacional ... p&qs-
- (:nnﬂra, HiEctor,. La Proyeccidn Interoacional de los Derechos nus. insut_ut.u ae In
tigacignes Jur!dlcas. UN.AH., RExico, 1970, pig. 150,
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Segin el articulo 14 de la Declaracidn Universal de los

Derechos Humanos, en caso de persecucidn, todas las personas

tienen derecho de buscar asilo y disfrutarlo en cualguier -
pais. Expresado asi, el derecho de asilo parece implicar un
derecho especifico para el individuo perseguideo. Sin embar-
g0, este no es el caso, la concesién de un derecho de asilo
tiene que apoyarse en las leyes nacionales, como son, por e-
jemplo, las leyes de inmigracién y las que rigen el asenta--

ﬁienioyaépla poﬁiégzgh en cada pais. De hecho, es el Estadd’
quien tiene la Gtlima palabri en este asunto. Por lo tanto,
cualquier transformacidén en materia de ésilo que pretenda --
sustentarse al margen de la aprobacidn de los Estados no ten
drd mucha trascendencia en la prictica. A tal Tespecto, el
derecho de asilo tiene que limitarse en el marco de la coope

racién entre Estados.

El problema del derecho de asilo incluye asismismo el -
de los refugiados. Urge aclarar cuiles son los derechos en
el sistema legal del derecho internacional para las personas
"refugiadaé, ya qué existen miles de hombresiy hﬁjereﬁVSin ﬁé
‘gar ni bienes, que son victimas de pdliticas estatales y de

constantes  guerras internas en todas partes.

En la tercera sesidn de la Asamblea General de las Na--

‘ciones Unidas, el 11 de febrero de 1946, se aprobd uninime--
mente una resolucidén que declard que el problema de los refu
'giados era de alcance y de naturaleza internacional. De a=-

cuérdo con las Nacioncs Unidas este problema no lo puede so-
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lucionar ningan Estado por $i solo. La solucidn tiene que -

lograrse a través de la coofdinacidén de esfuerzos entre 1los

Estados y con el establecimiento de normas de cooperacidn ba

sadas en principios humanitarios internacionales.

(3) Hasta
ahora, los intentos hacia gste fina han sido un tanto iluso-

rios y, en muchos casos, d¢ franco desengafio. Nuestra comu-

nidad civilizada no ha sid¢ capaz de establecer reglas preci
sas destinadas al bien del|individuo perseguido poxr razones
que no sean del delito comfin 6 32 actos contrarios a los Ppro

positos y princihios de lajs Naciones Unidas.

El problema de los rTefugiados, como los demids temas re-

ferentes al individuo que [discutiremos en este capitulo,

ha podido superar los pergistentes conflictos en torno a

soberania y la exclusiva personalidad que pretende tener el

Estado en el sitema juridfico internacional. En 1948, cuando

la Comisidén de Derechos Hamanos incluyd en el proyecto tenta
tivo de 1la Declaracidn Unjiversal que toda persona tiene el -

derecho a buscar asilo y (a que se le conceda en cualquier

pais, la frase se le condeda fue corregida por la Asamblea -
General de las Naciones (nidas, y en. su lugar se anotd la _pa
labra disfrutar, haciendy asi hincapié& en el hecho que no -

existe ninguna obligacidji por parte de los Estados para con-
ceder el asilo al indiviguo. (4) Esta es una cuestidn de. la

voluntad particular de cjada Estado.

Ante la rcnuencia de los Estados pa

{3). Reut, Nicolussi E. Op. Cit., ybg. 2B. )
(4) .  Cuadra, léctor, Op. Cit., pigg. 150 y Ss.

ra ceder los asuntos
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referentes a los refugiados a la reglamentacidén del derecho

internacional, las Naciones Unidas han sido muy cautelosas -
mientras que, por el otro lado, la presidn misma de la situa
cidn actual de dichos individuos ha abierto merecidas consi-
deraciones en el derecho internacional. Por ejemplo, los -
acontecimientos mundiales que van desde la primera hasta 1la
segunda guerra mundial han convencido a la Asamblea General

de que a los refugiados les corresponden ciertos derechos --
fundamentales, tales como el derecha a la prupiedadprivada,
el derecho a gozar del reéonocimientp de una personalidad jg

ridica y otros derechos de iIndole social. (5)

Un paso satisfactorio hacia el reconocimiento de dere--
chos para los refugiados ha sido la firma de la Convencién In
ternacional relativa al Estatuto de los refugiados de Gine-
bra en 1951, (s) apoyada actualmente por mads de 51 Estados.
La creacidn de la Oficina del Alto Comisionado de Naciones -
Unidas para los Refugiados en el mismo afio, Yy, posteriormen-
te, el establecimiento de la Organizacidn Internacional para
los Refugiados constituyen otros esfuerzos muy importantes =

“en cuanto a la coordinacién a nivel internacional para aﬁiﬁgi
.rar los grandes problemas que enfrenta el refugiado. En los
‘casos donde las Naciones Unidas no ha podido intervenir efi-
cazmente, varias organizaciones no gubernamentzles han llega

do al socorro de los refugiados. (7)

(5}. Las Resoluciones 428 (V] decl 24 de Diclembre de 1950, y 2198 (XXI) del 16 de . Diclem-
bre de 1966, de la Asamblea Gencral de la ONU.

(6}« El Articulo 33 de la Convencifn sobre cl. Estatute ac los Refugiados, Elzmda en Gine .
bra el 28 de Julilo do 19510

{7) -  Cuadra, Ilictor, Op. Cit., pigs. 150, 155, 157, 164y, 170 y Ss.
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Al Alto Comisionado, al ocuparse de los problemas de -
los refugiados, ha tenido que jugar un papel delicado para -
evitar repercusiones contra las Naciones Unidas, puesto que
sus acciones y declaraciones pueden crear contra esta organi
zacidén antipatia en los paises miembros. Por lo tanto, sus
actividades y decisiones deben ejecutarse con tacto y delica
deza. Por ejemplo, al sefialar a un grupo proveniente de o--
tro pais, como refugiado se estd dictaminando sobre asuntos
'politicos que ponen en juego el prestigio macional. Si el -
pais en cuestidn es miembro dé las Naciones Unidas, &1 puede
como acto de represalia, detener su contribucidn econdtmica o

retirar su apoyo a las actividades de é&sta.

El Altco Comisionado, en vista de lo anterior, ha optado 
en la mayoxria de los casos, proyectar el lado humanitaric del
problema y emplear los buenos oficios para lograr algim arxe
glo. La tendenciaz actual ha sido la de llamar a la concien-~
cia mundial; se solicita de los gobiexmos y de los grupos
privados su ayuda para aliviar las penas de 165 refugiadqs.
Es pdr eso que algunas veces los éxitcs obtenidos por el Al-

- to Cbmisionado en materia de refugiados se debe a que muchos
ﬁaises acuden a ayudar a los refugiados por la publicidad pg‘
‘;itica que esto implica. Parece, pues, que la sociedad ih--
‘ternacional se inclina favorablemente a los buenosroficios,k
-como un instrumento funcional que no rebasa los terfends pu-
ramente humanitgrios, mis que a la bGsqueda de soluciones me

diante la aplicacidén de normas internacionales de carficter -
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obligatorio. No es de asombrarse, entonces, que no se haya

desarrollado aGn satisfactoriamente el lado juridico de esta

cuestidn.

Como se ha opinado anteriormente, todas las declaracio-
nes en torno al reconocimiento de derechos y obligaciones in
ternacionales para entidades no estatales estfin obstaculiza-
das por la actitud recalcitrante de los Estados, especialmen

te cuando tal reconocimiento implica 1a subordinacidén de 1a

soberania estatal. Por ejemplo, se tuvo que reformular la -~

nocién de derecho de asilo para refugiados perseglidos, tan-
to en la Declaracidn Universal de los Derechos Humanos como
en la Declaracidn sobre el Derecho de Asilo. Asimisma, la -
Declaracidn sobre el Asilc Territorial fue sometida a muchos
debates y a una vigorosa revisidn antes de que fuera acepta-
da, en 1967, por la Asamblea General de las Nacioneé Unidas.
La Convencién relativa al Estatuto de Refugiados de 1951,

que propuso lineamientos de coordinacién y cooperacién entre

los Estados en materia refugiados, ni siquiera llegdé a conso
lidar nmormas internacionales obligatorias para amparar al in
~.dividuo perseguido, Ceneralmente, -los Estados no ;onsiaerang~
qne hay en estas convenciones y declaraciones normas intefqg
cionales que les obligan a observar los derechos fundémenta#

les de'1os refugidados.

Hoy, como en 1963, 1la Asamblea General sigue invitando

‘a2’ los Bstados micembros de las Naciones Unidas a prestar ple- e

no apoyo al alivio de las penas-de los refugiandos a través -
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del perfeccionamiento de su sistema legal interno. Varios -
paises han respondido a este llamado y han incluido en su le

gislacidn derechos basicos destinados a los refugiados.

La preocupacién de la sociedad internacional por el pro

blema de los refugiados es innegable, pero aun las normas

del derecho internacional, en esta materia, son pocas. Se

espera que ante la gravedad de la situacidén se convenceradn -
los Estados de que es necesaria una cooperacidn mids positiva

para la répida evolucién de normas juridicas que vigilen los

derechos fundamentales del individuo.
2.~ Los Derechos Humanos

La expresidén '‘derechos humanos' implica que existen de-

rechos fundamentales que el individuo posee, que le son inhe

rentés, ¥, por lo tanto deben sexr garantizados.
Los principales movimientos en pro de la inclusién de -
los derechos fundamentales del individuo en el derecho inter
nacional, més que un reto a la competencia del Estado sobre
los-asuntos de su exclusiva jurisdiccidn, han sido un llama-
- do. a la conciencia de 1los pueblos para preocuﬁafsa ﬁar:iogi;
:grandés problemas que afligen al hombre a fin de otorgar a -

‘la persona fisica una justa proteccién en el sistema juridi-
co internacional.

La tendencia a proteger al individuo ha adquirido, en -~

1a actualidad, una singular fuerza cn el derccho de gcnté'
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ya que se esti abriendo paulatinamente un nuevo panorama in-

ternacional en el cual se pretende proyectar al individuo co

mo ente juridico, independiente de su conexifén con el Estado

Yy hacer valer sus derechos fundamentales fuera de las limita

ciones nacionales. Prueba de ello es el esfuerzo de la so--

ciedad internacional por establecer en el derecho internacigo

nal una institucidén legal para la proteccidn de los derechos
humanos.

No obstante, la preocupacidn por los derechos humanos -

no es novedosa, puesto que siempre se ha reconocido un mini-
mo de derecho para la persona.

El origen de esta preocupa--
cidn se

encuentra en las tradiciones humanitarias y en 1la

histérica lucha por la igualdad y las libertades fundamenta-

les en todo el mundo. {(8) Estas tradiciones se revivieron --

fuertemente en el siglo XIX, manifestindose, primeramente, -
en la internacionalizacién del progreso social en materia de
legislacibn laboral, y, .luego, en los esfuerzos por pdner -

fuera de la ley los tratos inhumanos dentro de los mismos Es
_tados.

Asimismo, esta preocupacidn por proteger al iﬁdividuo,—
esta ejéhplificada en los diversos convenios internacionales
sobre 1a salud 'y moral piiblica, y en el establecimiento de -
instituciones internacioﬁales pars la vigilancia de ios dergv
chos del individuo en tod6 el mundo. ‘

Son

ejemplos dec esta continua preocupacidn: Los. Trata-

{8). . Supra; Véasc la primera parte de ecsta obra, capftule 2, phgs. 50, 55 y Ssa.
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dos Generales de Minorias, resultado del arduo trabajo del -~
vConsejo de la Sociedad de Naciones en la Convencidén de Gine-
bra entre 1919 ¥y 1922, no solamente sefialaron, el derecho a
l1a vida, a una nacionalidad y Teligidn propias para las ming
rias, (9) sino que también fijaron las garantias y liberta--
des fundamentales del individuo que no se derogan unilateral
mente por ningin accidén legislativa o administrativa de 1los

gobiernos, puesto que son derechos de naturaleza internacio-

Go)

A pesar de que los Estados, a través de su intervencidn
diplomitica, se comprometen a proteger al individuo, la so-~-
ciedad internacional ha mostrado un interés en 1a codifica--
ci6n progresiva del derecho internacional en materia de res-
ponsabilidad estatal ante los extranjeros, COmo una manera -

de asegurar una adecuada proteccidén de los derechos humanos.

En 1930, la Sociedad de Naciones hizo una recomendacidn

a los Bstados para reducir los casos de apitridas y de doble

nacionalidad, y también para aminorar las dificultades de

las personas que se encuentren en estas situaciones. ()

"Anteriormente, la proteccidn de los derechos humanos se
‘reée;vaba a la qonstitucién, leyes y autoridades internas de
cadé~£stado. Ei derecho internacional sélo se ocupaba.del -
indifiduo,de manera indirecta, hasta que de;pués de la:ééguﬂ

da guerra mundial, y sin que esto fucra una mera coincidenci&‘
(9}. Bucll, Raymond Leslie, Op. Clt., plg. 187, Hunder, Linden A. Op. Cit. pfigs. 666 y Ss.

{10).  Ibidem, . Handu;g Linden A., Op.  Cit. phgs. G&6 y Ss. Von Glahn, Gorhard. Op. Cit., -
NG e - g. 194.
{11). Coxbet.t_. Percy E., Op. Clt., The Crowth... pSg. 42 y Ss.
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la nocidn de bienestar y seguridad individual, que habia pexr
dido su resonancia en muchas leg}slaciones nacionales, encon
tr6 apoyo en un documento tan imporfante como el de la Carta
de la Organizacién de las Naciones Unidas e impex$ en las ac
tividades de 1a sociedad inteinacional, debido, sobre todo,

a la reaccidn del mundo ante los atropellos sufridos por 1la
dignidad humana en los regimenes totalitarios del nazismo ¥y
del fascisme, y a los acontecimientos inhumanos registrados

en las Gltimas gﬁéf}ag. Todo aquello conmovié dXI mundo e hi
zo hincapié en la importancia de velar por los derechos del

individuo, como un camino hacia la paz, el progreso y la su-

pervivencia de la humanidad. (12

Se esta generalizando cada vez mis entre los pueblos un
interés por los derechos de todos los nombres que aspiran a
ser dignos en todas partes; la culminacidn de las acciones Yy
esfuerzos tendientes a exaltar el valor de los derechos huma=-
nos ha mantenido esta preocupacidén en 105 qmbrales del dere-
,chorinternacional, razén por 1la cual varios instrumentos in-
ternacionales se han responsabilizado por la dignidadry el -

bienestar del individuo.

La Carta de las Naciones Unidas se identificz con esta
proﬁetedora trayectoria de los derechos del individuo, al ma
nifestar su fe en los derechos fundamentales del. hombre, Yy -

su deseo de promover el progreso econdémico y social para ele-~

{12). Las Naciones Unidas y los Dercchos ilumanos™, Publicaciones de las Naciones Unidas, . =
Op. 1/50%, 73-12814, Dic., 1973, pig. 3 y Ss.
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var el nivel de vida dentro del concepto de la libertad. (1)

Con el fin de. proporcionar a los Estados_ un patron ideal

para legislar en materia de derechos humanos, se elzbord en

1948, 1la Declaracidén Universal de Derechos Humanos. (14) Es~
te primer intento por dar forma y sistematizar el concepto -

de derechos humanos reveld los mialtiples problemas, tanto

técnicos come juridicos, que tendrian que enfrentarse al pro

. Yyectarse tales derechos.

Uno de los principales problemas era el de hallar, paraf

"'la Declaracidn Universal, una adecuada definicidon para los -

diversos derechos humanos que compaginara con las concepcio-

nes ideoldgicas de los diferentes pueblos. Y, debido a su

sistema juridico y politico particular, asi come el variado

desarrollo econdémico, social y cultural, no todes los Esta--

dos concuexrdan en conceder la importancia que habryéd de darse
a los derechos humanos.

La Declaracidn Universal, por su amplio contenido, ya -

- que . los derechos cubrenm una extensa gama de ‘asuntos a favor

del individuo, llegdé a tocar los dmbitos mis sensibles de --

las relaciones entre el individuo y el Estado.  Gon tal am--

p;itud sa invadiﬁ el terreno jurisdiccional estatal.
La Comisidn de Derechos llumanos, o6rgano de 1las Naciones

“Unidas encargado de velar por los derechos humanos cen todo

{13). Véasc el prefmbulo, articulo 2(3), 13, y 55 do la Corta de la ONU.
(14} Apgobada por la Asamblea General de la ONU, el 10 dc Diclombre de 1948, sin opnsi-—-

cién y con solamente ocho abstenclones (los Estados del bloque socialista, Arabia,
sauditn_, la RepGblica Suwdafricana y Yugoslavia) .
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el mundo, llegd a la conclusidn de que mientras mis amplios
sean los proyectos sobre los derechos humanos, mas dificil -

seri su incorporacidn en los sistemas, juridicos de los Esta
dos.

Todas estas apreciaciones dieron lugar a la redaccidn -
del Pacto Internacional de Derechos econdmicos. Sociales y =~
Culturales y del Pacto Internacional de Derechos Civiles y -
Politicos, teniendo ambos una forma jpg;é%qgvmucho mis preci
sa que la Declaracidn Universal de Derechos Humanos. Estos
pactos fueron aprobados por unanimidad en la Asamblea Gene--
ral de las Naclones Unidas en 19566, (Gs) y elles obligan a -
los Eétados firmantes a cerciorarse de que se reparen las --

violaciones cometidas en contra de los derechos humanos den-

tro de su pais, concediendo a la persona perjudicada un rTeme

dio eficaz de acuerdo con el derecho internacional

Ge)
La Comisién Juridica del Consejo Europeo celebrd el 4 -

de moviembre de 1950, 1la Convencién Europea de Derechos Huma
nos  que establecid entre sus miembros, desde que entrd en vi
gor en 1953, una‘proteccién‘para los derechos humanos b4 mééa
Nnismos necesarios para asegurar estos derechos,

Gn

La Convencidén sefiala y define para el individuo el dere
cho a la vida, a na.padecér torturas o esclawvitud

bertad y seguridad personales,

(15).

a Ja 1i--
al preceso legitimo y al Qtor
A.g.;:hl&: (’icnetul de 1la ONY, el 16 dc Diclembre de 1966, on vlrtue dc 1a nesnlucl&n

(16) .

Art. 2 del Pacto Internacional de D-:mchos Ecvnhlcos. Sociales y Culturn}cs. ¥y - o
arts. 2 y 3 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos.
(17} .’ Priedmann, Wolfgong, Op- Cit., ply. 293.
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gamiento de un recurso eficaz ante la autoridad nacional. (18

Las altas partes contratantes estin obligadas a respetar es-

tos derechos enunciados en la Convencidn.

La Convencién Europea de Derechos Humanos cred a la vez

dos &rganos regionales para asegurar Yy garantizar el respeto
a los derechos individuales; (19) la Comisitn Europea de Dere
chos Humanos, cuerpo casi judicial que tiene como funcidn --
investigar las quejas de viclacién a las disposiciones de 1a
Convencién y lograr, cuando sea posible, un arreglo amistoso
de las controversias que surgen en materia de derechos huma-
nos. (29 SeglGn el articulio 25 de la Convencidn, la Comisién -

puede recibir peticiones, no sclamente de los Estados sino

también de una persona £fisica que se pretenda victima de una

violacidén por una de las altas partes contratantes, siempre

¥y cuando el Estado acusado haya declarado recomnocer la compe

tencia de la Comisién. La Corxte Europea de Derechos Humanos

sin embargo, es un Srgano judicial y tiene una jurisdiccidnm

que extiende a todos 1los casos de interpretacidn y aplicacidn

de 1la Coﬂventién. Solamente las altas partes. contratantes. y

la Comisidn pueden someter un caso ante la Corte. (31) - Pero,

aunque el individuo no pueda comparecer ante la Corte, una -

gran parte de las peticiones formuladas ante €sta han resul-
tado de quejas individuales. (22)

<~ (181. . Articules 2 al 1B.
. Roling, Bernard Victor A., Op. Cit., pig. 116.
+(20). Articulo 29.

(21) . Articulo 44.

Rodriguez y Rodriguez, Jesis, Op. Cit., pig. 171; Bafz Martinez, Antonio, "Los. Do=—
rechos Humanes en el Ambito del Derecho Internacional™. El Foro, niwero espocinl. =
HEéxico, 1970, pég. 51. .
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En el marco de la proteccidén de 1os dercchos individua-

ies la Convencidn sefiala que las altas partes contratantes -
asegurarin para todos en su jurisdiccién, los derechos y 1li-

bertades individuales. (233 Las victimas de una violaciédn de

los derechos reconocidos en la Convencidn tendrin un derecho

garantizado de compensacidn. (28)

Segin el articulo 32, las decisiones tomadas por el Co-

mité de Ministros en materia. de violaciones a los dereches

humanos son-obligatorias para las partes.

El objetivo principal de la Convencidn Europea es ser--

vir 1a causa de la proteccidn de los derechos humanos.

Es -
interesante notar que

esta Convencidn reconoce derechos in--

ternacionales para el individuo y un deber del Estado de cum

plir las obligaciones que se desprenden de &stos. Pues, 1la

Convencidn Europea de Derechos Humanos es un punto importan-

té en la trayectoria ascendente del derecho internacional. -
El hecho de que este derecho conceda a los individuos un re-
conocimiento ante Syganos internacionales para presentar de-
mandas por violacidn a sus derechos, es una derogaciéﬁ de -
las posfulaciones clisicas de la subjetividad dnica del Bsﬂg'

do en el sistema juridico intermacicnal.

La Carta de Bogotd, modificada en parte por el Protoco-
lo de Buenos Aires, en vigor desde el 17 de fcbfcro de 1967,
nos ofrece un amplio panorama para el ecstudio dec la proyec;-

1333 . hrticalo 1.
(28) . Artfculo 5 {5).
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cién de los derechos individuales en el Continente Americanco
SegiGn el preimbulo de la Carta, la misidn histdrica de Améri
ca es ofrecer al hombre una tierra de libertad y un &mbito -
favorable para el desarrollo de su personaldiad y 1la realiza

cibn de sus justas aspiraciones. E1 logro del bienestar del

individuo contribuiriz al progreso y la civilizacidn del mmdo.

Los Estados Americanos, convencidos de que la organiza-

cién juridica a nivel regional es una condicién necesaria pa

ra la seguridad y la paz, proponen atfianzar para el indivie-

duo, sin distincién de raza, sexo, nacionalidad, credo o con

dicidn social, los derechos de 1la lbiertad, dignidad, igual-

dad de oportunidades y seguridad econdmica, es decir, la ple
na realizacidén de las aspiraciones del hombre a través del -
respeto de sus derechos fundamentales del bienestar material
y. de su desarrollo espiritual.

En una conferencia celebrada en Santiago, de Chile, en

1959, se hizo patente la idea de que 1la implantaéién de los

derechos humanos puede lograr para Am&rica Latina sistemas de

mocriticos deben basarse en ciertos derechos y libertades

esenciales. El modo m&s apropiado para consolidar 1la démo—-

cracia en América es mediante la claboraci6tn de un Convenio
.,de derechos humanos que enuncie estos derechos, y a través -
de la ¢reacidénm de una corte y comisidn interamericana que ha
.ga efectivos dichos derechos sancionando su violacidn. Este )
convencimiento ha ‘impulsado a los Estados de este hemisferio -

a aprobar -1la Convencidn Americana sobre Derechos Hlumanos de
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1969.

Esta Convencibn prevé el establecimiento de la Corte -
Iﬁteramericana de Derechos Humanos y la Comisidén Interameri-
cana de Derechos Humanos. El articulo 44 de la Convencidn, -
hace obligatoria para todos los Estades que la ratifican, la
competencia de la Comisidén. Ella puede conocer de las peti-
ciones de denuncias o quejas de violacifn de las disposicio-
nes de la Convencién. Las peticiones pueden ser presentadas
por personas, grupos de personas o entidades no gubernaméntg

les reconocidas por los Estados Americanos. . .

La importancia de esta Convencidn es que provee ium recur
so para la efectiva proteccibn de los derechos humanos. El
individuo, ciudadano de los paises, partes de la Convencién,
tienen derecho a hacer uso de los mecanismos regionale; en ca
so de que el sistema nacional no fuera suficientemente'efi-—
caz para proteger sus derechos fundamentales. @5) Gracias a

~que un grupo_importante de. Estados ha reconocido 21 indivi--
duo como sujeto del derecho intermacional, se permiie al in-
dividuo salir del sistema juridico nacional para recurrir a -

una autoridad supranacional en busca de una mejor proteccién.

El esfuerzo de la sociedad internacional en materia de
derechos humanos, durante el presente siglo, puede resumirse
" en dos puntos: el primero, en la realizacédn de derechos eco

‘némicos y sociales para el individuo, como son la garantia -

{25). "La ConvenciSn Amcricana, nucvo instrumcnto internacional de proteccién individual®™
La Revista Comisidn Intcrnacional de Juristas, No. S, marzo 1970, pliags. 1 y 2.
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del derecho al trabajo, la proteccidén sanitaria, la garantia
de la participacidén en cl desarrollo econdémico y el bienestar
del Estado; ei ségundo, en 1o quec refiere a las medidas toma-
das para que se reconozca la proteccidn de los derechos poli-
ticos y civiles del individuo en 1las legislaciones internas -

de los diversos paises.

La preocupacién por los derechos humanos incluye a su -
vez las cuestiones materiales que determinan la condicién £i-
sica del individuo. La sociedad internacicnal, sensible al. -
desarrollo econémico del ser humano, ha mostrado un acentuado
interés en el progreso de los derechos humanos por los cami--
nos que mejor procuren niveles devida dignos paras el indivi--
duo. Esta sensibilidad es congruente con 1la actitud y el de-
seo de proporcionar, a los millcnes de hombres desamparados -
ante el hambre y 1la miseria, los derechos fundamentales que =
alivien sus penas y desesperacidén para evitar asfi el peligfor
de un mayoxr desquilibrio en el mundo. Es por eso que esta sg___
ciedad ha enfocado su atencidn sobre los problemas econdmicos
que, al no encontrar soluciones adecuadas, amenazan comn revo-
luciones violentas como medios para alcanzar la justicia so--

'cial, nacional e internacional,.

En el plano internacional se ha intentado fijar, comd urc
debor entre los estados, acciones conjuntas de cooperacién -
tendientes a disminuir el desequilibrio social. La preocupa-
cionpor ©l desarrollo ccdnomico del hombre ha llegado a plantear

1a necesidad de reconocer, internacionalmente, derechos yobli-
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gaciones para el individuo, inclusive, se han condenado cier-
tas estructuras sociales, como los sistemas colonialistas por
ser contrarios a la evolucién de los derechos humanos en la -

sociedad.

La Carta de las Naciones Unidas considera que para lograr
la estabilidad y la paz internacionales es necesario elevar a
obligacidn juridica el mejoramiento econdémico de todos los in
dividuos. A tal £fin se c¢rebd el Consejo EconSmico y Social al
que sebénEomienda la responsabilidad prinéipal de promoﬁér él
desarrollo econdmico y social de los Estados miembros dq ‘las
Naciones Unidas y fomentar el respetc universal por los dere-—
chos humanos y las libertades fundamentales en todas partes -
del mundo, sin distincidén alguna. (26) Asimismo, se estableci
ron otras organizacicnes internacionales como el Fondo Moneta
rio Internmacional, el Banco Internacional de Reconstrucciodn y.
Fomento, 1la Organizacidn de las Naciones Unidas para la Eaqu;
cién, la Ciencia y 1a Cultura, la Organizacidn Mundial de 1a
Salud, 1s Organizacién Internacional del Trabajo y muchas mis
teniendo come meta primordial el crear condiciénes'favo}ab;es
en las cuales los Estados puedan coordinar sus esfuérzos én -
pro del desarrollo de la humanidad.

Pesec a todo ellé, se ka observado una gran resistencia a
'1as iniciativas de crear, en el derecho intefndcional, dere--
chos humanos que impliquen obligaciones para los Esfados. Ac-

tualmente la proyecccidn de estos derechos esti obstaculizada. -

{26) . Carta de la ONU, caplitulos IX y X.




por las divergencias ideol6gicas nacionales que agrandan

brecha entre los pucblos y ponen en entredicho la nocién

coordinacidn internacional. Muchos intentos por regular o -

promover un bienestar a favor del individuo se han frenado -

ante las importantes diferencias de las estructuras politi--

cas y sociales de los paises. Muchos Estados se resisten to
N davia a cualquier accidn destinada a crear normas

internacio
nales en beneficio del individuo especialmente si éstas no -
esthin consideradas comc ccngruentes con su politica nacional

(27

Por 1lo tanto, la cooperacidén entre los Estados, en cuan

to a alcanzar una mejor vida y condicidén juridica para el in

dividuo, depende, en gran parte, de la compatibilidad de los

intereses estatales con tales proyecciones.

Lamentablemente la desconfianza de los Estados, en cuan
a la intromisidén en sus asuntos nacionales, no ha permiti
que. los proyectos de derechos humanos, pese a que van més

treinta afios de campafia, brinden 1las situaciones 6ptimas -

libertad y de proteccidn para el individuo. (28) Siguen
Iés dﬁéjds de que 1las declaraciones sobre esta materia, ﬂebi

do al poco alcance de -su fuerza obligatoria, no 11egan.a_so- L

lucionar eficazmente los grandes problemas de descriminacisn
. racial, religiosa, politica y social, y las serias vejacio--

nes inhumanas que actualmente se manifiestan en varias parteS 
~del mundo.: (29)

{27}. " Corbett, Percy E., Op. Cit., "Social bhausis...”, pig. 499.
IbAdem, Op. Cit., Tho Growith... piys. 203 y Ss.
{29} . Frlcdmann, Wolfgang, Op. Cit., pig. 290.
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Asi la modesta actitud de las Naciones Unidas, que se 1i

mita en muchas ocasiones a solicitar la cooperacidén entre los
Estados para preomover los derechos humanes, y el hecho de que
todavia muchas prescripciones de estos derechos no tienen

un
caricter juridico,

se debe precisamente a 1la opesicidén tenaz

de ciertos paises importantes que siguen sosteniendo que para-
ellos, los pactos y convenios de derechos humanos no tienen -

una obligacidén legal.

que No quieren reconocer U
valor juridico para los derechos humanos,

Los Estados rtecalcitrantes,

se escudan detris -

de las doetrinas clisicas, segin las cuales,

el trato Tecibi-
do por los ciudadanos del Estado no es asunto de derecho in--
ternacional, ya que tal sistema juridico no puede ocuparse
del individuo. (0)

Partiendo de esza premisa, aunque se argu—

ya que la Carta de las Naciones Unidas haga referencia a los
"derechos fundamentales del hombre, y a pesar'de que casi to-—

dos los Estados se han adherido a &sta, no se admite por ellec.
gue‘contenga noxrmas de derechos humanos que obliguen .a estos
Bstados. Para la doctrina c1§sxca ni 1a Declaracién Unlversaxn

de Derechos Humanos, ni cualquier otro documento sobre esta —

materia puede crear para los Estados obligaciones legales e
cuanto-a su. trato con los individvos. Los Estados, a menos

_que sean partes de tratados internacionales y que en estos se

prevean tales obligaciones, no responden a reclamncioncs,ﬂcenﬁ
suras, Mmi a cualquier otro tipo d¢ presiones que pretendan

303,

Vaon Glahn, Gerhard, Op. Cit., Law among... piigs 195.
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obtener remedios por violaciones contra los derechos del indi

viduo. Continfia este argumento sosteniendo que, no cbstante

de que se hayan fijado objetivos, principios y politicas in--

ternacionales a través de las declaraciones y resoluciones de

derechos humanos y a pesar de que se presentan en un lenguaje
legal que presupone obligaciones juridicas © normas de conduc-

ta especificas, no tienen un carfcter juridico, (m) como lo

tienen por ejemplo,

los tratados ratificados por los Estados.

pe ahi que, lo mejor a 10 que pueden aspirar es mis bien una

contribucidn a la conciencia moral, que a crear obligaciones
legales. (33

Concluyen las nociones anteriores que, en vista de que -

las declaraciones o documentos sobre derechos humanos no con-

tienen obligaciones legales y tampoco admiten reclamaciones,

quejas, criticas o cualquier otro recurso contra los Estadeos,

cualquier acto de critica o de censura por parte de otros go--—
biernos u organizaciones en pro de 1la proteccidn de los dere—

chos de los ciudadanos en otros Estados, son formas de inter-

vencién en la jurisdiccifn domé&stica de los Estados. Tampoca

' es permisible presionar 2 los Estados a través del comexcio,

ni.por 1a promesa de ayuda, ni por la critica, para que acep-—
" ten las politicas de derechos humanos.

Estos conceptos son productos de un sistema internacio——

nal, en donde se relegan los dercchos del individuo a un se--

.gundo término ante la nocién de 1la no intervencidn Yy la rigida
(31). " Kelsen, Hans, Op. Cit., Principios de Derccho... pSg. 124 y Ss.
- (32). Cassin Rond, "La Declaracidn ﬂnzvcrsello ct 1a misc en ocuvra des Aroits o l'houn"

: " R.C. A.D-I., T. 79, 1951, pig. 2
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doctrina de soberania nacional. Pretenden, todavia, proteger
al Estado de las amenazas y presiones de las naciones mis po-
‘derosas. Una gran mayoria de los Estados considera que al --
reafirmar su autonomia se estid contribuyendo al mantenimiento
de la paz y la seguridad mundiales. Por esc se oponen a cual
quier tendencia de extender Ia jurisdiccidn del derecho intex

nacional mias allad de la frontera nacional aun cuando tal ten-

dencia favorezca al individuo.

Puesto que hay una oposicién*implicita a cualquier inten
to de intervencidn forinea para proteger a 165 individuos, 1l1la
sociedad internacional ha tenido que sacrificar la n;cesidad
de justicia y de 1a promocidén de un minimoe de derechos para -
el hombre en pro del mantenimiento de un orden mundial inme--
diato. Tal politica deja muy poco lugar para la creacidn de -
mecanismos juridicos internacionales con los cuales se puedan
frenar los constantes abusos a los derechos fundamentales y -
la dignidad del individuo.

La concepcidn ¢lisica que niega la inclusidén de los dere
chos ¥y obligaciones del individuo en el derecho internacional. .
P no contempla. la necesidad de mecanismos de renovacidn que é@g;__,.f
- cuen los procesos juridicos internacionales a la evolucidn de
la sociedad internacional, que va de un orden primitivo a una
organizacidén social mis compleja, sino gue se concreta a exi-

gir que haya precedentes juridicos que vinculen estos dercchos:

y obligaciones al derecho internacional consuetudinario. Perr

. . samos que &sta es una manera muy rigida de interpretar la

ciencia del derccho, pues la vida dentro de las sociedades
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siempre estd cambiando de acuerdo con las necesidades del hom
bre. La existencia de instituciones sociales como el derecho
se debe al deseo de resolver, dentro de limites sefialados, -
los compromisos sociales que resultan de estas necesidades. -
(33) Cuando las posibilidades de cambio estdn ausentes del -
sistema legal, las normas juridicas tienden a estancarse y se
vuelven obsoletas, ¥y, como resultado, los miembros de la so--
ciedad se ven obligados a descartarlas en bisqueda de nuevos

métodos de control seocial, que on muchas ocasiones suponen el
empleo de la violencia. (3¢) Esta ha sido, por .lo menos, la -
explicacidon dada a los violentos ataques contra el actual: or-
den internacional por grupos no estatales que pretenden cam--

biar 1la sociedad internacional. (3s)

En vista de la preocupacidn creciente del consenso gene-
ré; en cuanto al poco progreso logrado en materia de derechos
humanos, se busca, actualmente, crear en el derecho interna--
cional mecanismos efectivos para hacer posible 1la reélizacién

de los derechos que corresponden al individuo.

Ademids de los mencionados documentos sobre derechos huma
nos, existen, la Convencidn para l1la Prevencidn y la Sancidn -~
del Delito de Gemnocidio, La Convencidn Internacional sobre la
Eliminacién.de todas las formas de Discriminacibén Racial y la
més,rgcienie Conferemncia de Helsinki sobre Seguridad y Coope-
racién en Europa, de 1975, que también seftala importantes im-

implicaciones de derechos para el individuo. Estos documen--

ENEE N Simmondss K l(cnneth et al. La Rees tructurac!.&a de 1a Secleuadglnternaclonal. Facultad =

3 icas y Sociales, . UNAM, ME: 1969, pig. 99, Linton, Ralp, Estudio
del lombre, !.la., Ed., F.CLE., Htx!.co, ).977 p&qs. 117 y Ss.

{34).. Thomas, Ann Van Wyncn, Op. Cit., pSg. 8, llargent.huu Hans J., Op. Cit. plgs. 666 y Ss.

(35). - ©ull, Hedley, Op. Cit., pligs. 198, 269 y Ss.
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tos y declaraciones son pruebas palpables del deseo de los =~

pueblos por conseguir, en el derecho internacional, normas de

derechos y obligaciones para el individuo.

El hecho de que algunos de los documentos sefialados no -~
tengan mis que una influencia moral y, quizds, politica, no -~
debe oscurecer los principios y las implicaciones legales que
contienen. Aun cuando no se puede reclamar de los Estados =~
una reparacidn por violaciones cometidas contra el indiwviduo,
en nombre de estos documentos, hay en elilos sefialamientos de
los medias a seguir para llegar, quizds en un futuro cercano,
a la resolucién de problemas en materia de derechos humanos.

Cada nuevo pronunciamiento acerca de los derechos y obli
gaciones del individuo en las declaraciones y conferencias -~
fortalece en el derecho internacional los principios humanita

rios preexistentes.

Aunque muchas de las declaraciones y seflalamientos sobre
los derechos y obligaciones de los individuos no tengan tqdaf
via fuerza obligatoria, reciben, sin embargo, un gran apoyo -
poxr parte de varios Estados, Yy esto comprueba que se va adqui |
riendo, cada vez mis, un caricter normativo. Si examinamos <
e1~desarr0110-1egal en materia de derechos y obligaciones in-
ternacionales del individuo desde 1945, podemos confirmar 1o

anterior.

Después de la segunda guerra mundial se hizo notar que -
la Convencidn sobre genocidio que las controversias, éntre -
las partes contrhtantes, relativas a 1a Convencidén sc deben -
somcter a la Corte Internacional do Justicia por cualquiera -

de  lias partes en 1la controversia. (36 Aqui se hace patente -
{3G6). Art. IX e 1la Convenacidn para 1a Prevenclidn y la Sangibn dcl Dellito de Genocidio.
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un interés, por parte de los contratantes, para que se cumpla

con las disposiciones de l1la Convencidén y, ademids, puedan va--
lerse de los otros. recursos legales de Teparacién que el derg

cho internacional provee a través de la jurisdiccién de 1a --
mencionada Corte.

En el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politi--
cos se estipula.que el Pacto no impediri que los Estados par-
tes Tecurran a otros procedimientos para resolver una contro-
. versia de conformidad con convenios internacionales generales

o especiales vigentes entre ellos. (37) Ademis de los recur--
sos seflalados en el Pacto, se prevé tambié&n el que existan
otros procedimientos para solucionar las controversias que

surgen de 1la violacidén de los derechos humanos, a fin de

que
las partes contratantes puedan tener uso de ellos ¥y hacer cum

Pplixr las estipulaciones del Pacto.

En 1979, en observaciones formuladas por el Comité de De
rechos Humanos, conforme al piArrxafo 4 dei articulo S5o0. del -~
Protocolo Facultativo del pacto antes mencionado, el Comité de
. €lard que ciertos hechos de la Repiiblica de Uruguay que se ha.

bian reportado poxr particulares en comunicacibén a dicho comi-~-
té ré#elaban vicolaciones al Pacto Internacional de Derechos -
Civiles y Politicos, en particuiar, ¥y por consiguiente, SecéE;
;ideraba que el Estado Uruguayo tenia la obligacién de tomar medidas:
_inmediatas para asegurar la estricta obseryancia de las disposicig

nes del Pacto y poner al alcance de las victimas xecursos eficases.

En su opinidn consultiva sobre la situacidn en Namibia,

1la corte Internacional de Justicia, sciiald que la cxtensidén y

continuacidn del apartado en dicho pais cra una violacidn
(37)-

Arl. 44 del Pacto Internacionat de Dercchos Civilen y Politlicas.
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flagrante a los propdsitos de la Carta de las Naciones Unidas

Esta opinidn revela la nocién de que una violacidén a los Dere
chos fundamentales del individuo en contra del derecho inter-

nacional.

En 1967, el Consejo Econdmico y Social de las Naciones -
Unidas (ECOS0OC), por una mayoria abrumadora de votos, extendid
1a interpretacidn de los principios de 1la Carta para incluir la
discriminacidén racial, y autorizd a 1la Comisién de Derechos Hu-
manos a estudjar las situaciones que revelan un patrdn congruen
te de violacidn en materia de derechos humanos, como por ejeme=
plo, en el caso de la politica apartheld. (38 En 1970, el mispo
Consejo aprobd el procedimiento para examinar las comunicacio-
nes, de carfictexr privado sobre derechos humanos que revelan -
un patrdn consistente y comprobado de violaciones flagrantes -

de los derechos y libertades fundamentales del individuo. (39)

En 1976, 1a Comisién de Derecho Internacional, en suqug
mentarios sobre los articulos tentativos de un documento de -
responsabilidad estatal, sefiald que el derecho internacional
vigente incluye obligaciones de importancia especial para - la
seguridad de 1a humanidad; tales obligaciones contemplan la -
prohibicién de 1a esclavitud, el genocidio y el apartheld. -
Por lo tanto, el incumplimiento de estas obligaciones por par
te de los Estados puede constituir no un simplevdelito de de-

recho, sino un crimen de derecho intermacional. (40)

La proteccidn y la seguridad del individuo son actualmen

te asuntos de preocupacidn internacional, y esta preocupacidn
{38) . §;é.,11oz_(xn) ECOSOC, 4 de mavzo de 19663 Res 1235 (XL II) BCOSOC, 6 de junio de  —

(39}« Res. 1503 (XLVII¥) ECOSOC, 27 dc maya de 1970.
{240} . Comisidn de Derecho Internacional, 28a. sesidén, A/31/10, sup. No. 10, 3 de mayo al 23
de julioc de 1976, y pSa. 26 y Ss.
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constituye 1la base para las acciones de los Estados y de 1las
organizaciones internacionales que pretenden aliviar los su--

frimientos y privaciones que viven muchos individuos hoy en -
dia. Por 1la ausencia de acuerdos internacionales que conten-
gan normas obligatorias, y por la carencia de mecanismos espe
ciales para hacer cumplir los derechos humanos, se fomentan -
aéciones,

al margen del derecho internacional, que pretenden
reivindicar al individuo a través de 1la violencia. Hasta 1la
fgecha se ha mostrado, en contra de las violaciones flagrantes
de los derechos humanos, una inconformidad pacifica, como por
ejemplo, 1la critica,

1a modificacidn de las relaciones comer-

ciales, de ayuda u otro tipo de relacidn, y en algunos casos
extremos, la intervencidm en lugares donde los gobiernos vio-
lan 1los cbddigos humanitarios.

Estas pricticas, asi como las
convenciones,

Tesoluciones y declaraciones de las Naciones -
Unidas, de otras organizaciones internacionales y de los mis-—
mos Estados, son expresiones congruentes con la voluntad de
la sociedad internacional, y son,

ceses,

como dicen los textos fran-

accords des volontés, que contribuyen al fortalecimierc
to del marco normativo de los principios bésicos de derecho y

obligacidén del individuo en el aAmbito internacional.
3.- Los Tribunales Militares de Nuremberg y Tokio

Se ha dicho que las nuevas normas del derecho deben cons'

tituir siempre un post factum en cuanto al conflicto que dilw
cidan, o sea, no deben desviarse radicalmente de las costum--
bres juridicas,

sino que deben tener un fundamento de¢ origen
juridico.

(s))° Antes de 1@ segunda - guerra mundial el derecho

a1y .

Cruz Gawmboa, Alfredo de 1o, Op. cu., pég. 26, Van Glahn, C\erhard, Op. Cit., Law
amonqg, phg. 710
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internacional consuctudinario reconocia solamcnte las prescrip
ciones lcpgales sobre la forma

de conducir la guerra;
cjenmplo,

como por
las consideraciones lecgales en el trato de los pri--

sioneros de guerra ¥y la poblacién civil en las épocas bélicas

Aunque sc haya sefialado en el Pacto Briand-Kellog que la agre
sion bélica es un delito, las obligaciones fue en este pacto

se determinan, serefieren solamente a los Estados ¥y no a los indi
viduos. {(12) Es por esoc que se ha sefialado que para 1945 no -

se habia concretado juridicamente en el derecho internacional
un dérechd penal contra los Estados (43} y, mucho menos, nor--

mas internacionales con obligaciones directas para los indios.

En vista de lo anterior, parece que las sentencias de -
los Tribunales de Nuremberg y Tokio, contra los alemanes y ja
poneses, acusados de haber planeado y participado en actos de
agresidn con fines bélicos,

se basaron primordialimente en los
principios enunciados

en las declaraciones, los pactos y las

antes de la primera guerra mundial,
ciaban la guerra de agresidn. (a4)

resoluciones que,

denun--
Aun asi, tales documentos
no tuvieron un caricter juridico para el derecho internacio--
nal positivo, ni siquiera habian llegado a definir adecuada--
mente la guerra de agresidn.

No,obsﬁante, el consesno de los pueblos Tegidos por la -
moral de la &poca, puede hacer que la sociedad interﬁacidﬁal'

consagre en el derecho ciertas normas intexnacionales concor-
dantes con la nocidn de civilizacidn.

En 1a Conferencia de San Petesburgo-de 1868, se expresd

una preocupacidn por aminorar los sufrimientos de la guerra -
(aZ). Verdross, Alfred, Op. Cit. piag. 152.

{43) . . Kaplan, Morton A., <t. al, Op. Cit., phg. 117, .

(34). Von Glahn, Gerhard, Op. Cit., tLaw among... phgs. 713 y Ss.
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como un requisito del progreso de la civilizacidn. Asismismo

la Cuarta Convencidén de 1la Haya del 18R de octubre de 1907

fue aprobada por las partes contratantes animadas por el de--

seo de servir, aGn en los casos extremos de la guerra

tereses humanitarios y las necesidades de la civilizacidn pro
gresiva., (45)

Muchos tratados internacionales han apelado a la concien
cia de 1las naciones civilizadas y a las buenas costumbres pa-
ra que se eviten en lo posible las atrocidades y los actos in

humanos. contra la poblacién en tiempos de guerra. {as)

En el pre&mbulo de la Cuarta Convencidn de la Haya, rela-

tiva a los derechos Yy costumbres en la guerra terrestre, se -

que hasta que haya un cddigo més completo sobre
las leyes de la guerra,

establecid

dan bajo la proteccidn de las normas Yy principios del derecho
de las naciones como es la costumbre entre pueblos civiliza--

‘dos segfin los pr1nc1pzos de la humanidad y el dlctado de -1la -
,conc1enC1a pGblica. (#7)

Los alemanes y japoneses acusados de haber cometido cri-

menes .contra - la humanidad fueron procesados bajo una autorl-—

‘dad 1nternac1onal. "La ocasifn fue severamente cr1t1cadg, (48)

se ha seflalado que el crimen contra la paz y la humanidad  que

se enuncid en el juicio de Nuremberg y Teokio se deBen més bien

‘a’ motivos politicos, puesto que no se encontraron normas ju-

ridicas internacionales que contemplaban este crimen.

Esté -
desprovzsto sugiere, entonces,

el principio nullum crimen si-
“ne-.lege-en vista de que los acusados fueron victimas de una. -
- Roling, Germard Victor A., Op. Cit., pS8gs. 35 y Ss.

- Ibidem, pﬁgs. 35 y Ss.

{47) .. Ibidem, plig. 3

Von Glahn, Ger:hard, Op. Cit., Law amonge.. piqgs. 707, 713 y Ss.

los in

los habitantes y los beligerantes que
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nueva categoria de crimenes que no fueron sancionados post -

factum por el derecho intexnacional. La gran mayoria de 2los
autores sobre este asunto, estin de acuerdo en que las atroci
dades cometidas por las Potencias del Eje merecen el mis seve
T0 castigo desde el punto de vista moral, pero que el propdsi
to de acusar a 1os lideres del Eje por una responsabilidad cri
minal ante un tribunal internaciomal carecid totalmente de -
consideraciones legales. Esta acusacidn y el castigo impues-—

to obedeécieron a motivos politicos. (49)

Asimismo, existian hondas divergencias entre los juris--
tas y jueces de la Comision de Crimenes de Guerra de las Na--
ciones Unidas, en cuanto a la legalidad de los procedimientos
del juicio. (s0) Sin embargo, aunque estos juristas no encon-
traron precedentes legales para respaldar la validez del pro-
ceso de aquellos tribunales, todos los miembros de la Comisidmc
estaban de acuerdo en que la politica a seguir era la de estable

cer la imputabilidad de los acusados en el derecho internacional.

Al reconocer en las sentencias judiciales del tribunal Mi_
litar de Nuremberg, una responsabilidad a los individuos acusa
dos de actuar con desprecio a los dictados e¢lementales de. la hu.
manidad, se manifiesta, no s6lo una necesidad de proteger a]'.‘ og;
den y seguridad internacional sino también, la existencia de —
principios humanos en los usos ¥y costumbres de las naciones -
civilizadas, que presuponen normas especificas de derechos in--
ternacional obligatorias tanto para los Estados como pavra los indivi--—
duos.

De lo anterior se deduce que un deseo de caridcter moral
{49). Ibidem, pig. 712, Kaplan Horton A., et. al., Op. Cit., pig. 61, Corbett, Percy E.,
Op. Cit., “Social basis...", pig. 481

{50). Drost, Picter N., The Crimc of State zhumnnlchc), Editores A.W. Sythoff, Netherlanc
1959, V. 1; plgun, 297 y Ss.
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o politico, al estar en consonancia con la voeluntad objetiva
de l1la sociedad internacional, puede encontrar apoyo en el de-
recho internacional.-

La extensidon de la punibilidad criminal en el caso de Nu
remberg y el de Tokio no alcanzaba solamente a genexales, al-

mirantes y soldados comunes, sino a un gran nimero de indivi-

duos no militares que participaron en atrocidades contra cier

tos sectores de la poblacibn. La responsabilidad por los cri

menes contra la paz y la humanidad se aplicdé sin considerar -

la afiliacidén de aquellos hombres con su Estado. Esta deci--

sién de procurar que los culpables y responsables, cualquiera
que fuera su nacionalidad, fueran detenidos, juzgados y conde
nados, fue adoptada en la Tercera Conferencia Interaliada del
13 de enexo de 1942. Los aliados se basaron en la interpreta
cién de las convencicnes de la Haya de 1899 y 1907. (1)

Los principios de Nuremberg y Tokio ampliaron la nocién
de la responsabilidad de los individuos por violaciones come-

tidas en contra del derecho internacional. Dentxo de los se-

flalamientos tebricos del presente estudio, esta nocidn de 1la
imputacidén de. crimenes contra los individuos,

por este dere--
cho, es. factible. Se ha visto en

otras ocasiones que 1os Es~-
tados limitan su jurisdiccidn soberana para reconocer actos -
ilicitos de sus propios sGbditos que violan las normas del de
recho intcrnacional. (52 Tal hecho es= compatible con la sobe
rania nacional cuando concuerde con los fines y exigencias de
orden internacional pide a los Estados, en nombre del orden y'
la seguridad internacionales, se actualiza positivamente en’?

normas juridicas. Por elotro lado, la socicdad internacional.

(51). ¥hitcman, Horjoric, Op. Cit., v. 2, pAg. 874.
{52). ‘Schwarzemberger, George, Op. Cit., pSgs. 190-204.




164

estd conscientc de su deber correlativo de proteger a los Es-
tados de los actos ilicitos, mediante los instrumentos legales
a su disposicidn.

Asimismo, en virtud de una vieja tradicidén y segin los
usos de la guerra, los aliados victoriosos estin legalmente -
autorizados a proceder contra los criminales de guerra. Los
Estados vencedores estén facultados a castigar a los derrota-
dos que pierdan la batalla. Estos Gltimos pueden ser juzga--
dos o sometidos bajo 105 regimenes impuestos por los vencedo-
res. Considerando que el derecho internacional tiene due ope
rar en un ambiente en donde impera la competencia por el po--
der y el prestigio, la finica limitacidn al uso de la fuerza -

es la propia consecuencia de tal uso.

En lo referente a la imposicidn de la autoridad interna-
cional para apresar a los individuos que violan las normas -
del derecho internacional, la Asamblea General de las Nacio--
nes Unidas encargd, el 21 de noviembre de 1947, a la Comisidn
de Derecho Internacional tomar 1o0s estatutos y las sentencias
del Tribunal de Nuremberg como base para la estructuracidén de
un cddigo de crimenes contra la paz y la seguridad de 1la huma
nidad. (s3) A pesar de que la Comisidn trabajd durante cuafrérjr
-éﬂos para presentar un informe Yy un proyecto que reflejd fiel.
mente las intenciones de los principios de los Tribunales de
Nuremterg y de Tokio, jamis fue aprobade czte provecto.

Durantc¢ las discusiones para la creacidn de una Corte . -
Internacional para Crimenes, en 1951, se dejaban ver las in--

,c0psis¢encias de las objeciones presentadas por los diferen-—_

‘,(53). Resolucitn 177(1I) de la Asamblen General; Von Glohm, Gerhard, Op. Cit.,. Law amonge.=
: : plgsae: 714, 716, 717 y Ss,
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tes Estados.

Finalmente el proyecto fue rechazado por la

Unién Soviética, Bielorrusia, Polonia y Gran Bretafia. La Co-

misidn Juridica Internacional sefald después que fue un error
establecer un paralelismo entre 1la Corte Internacional para -
Crimenes y €l Tribunal de Nuremberg;

este Gltimo, apuntdé la -
Comisidn,

“pudo actuar bajo los derechos de ocupacidn como si

fuera un tribunal nacional™. Y agregd, ademids, que la época

actual no es la mis indicada para reglamentar esta cuestidn -
debido a2 los fuertes y numerosos roces entre los Estados.

En nuestra opinidén, los principios de Nuremberg y Tokio,
"son tan vilidos en la actualidad como en la época en gque die-
ron; €stos siguen siendo vigentes porque nuestra sociedad in-
internacional no se interesa por una paz pasajera, sino por condi -

ciones duraderas que permitan el desarrollo positivo de la humanidad.

El concepto de la responsabilidad individual ante el de;g;'
cho internacional fue reconocido por los juristas clidsicos vy,
tenia una aplicacidn prictica en algunas constituciones nacio-
nales. Sin embargo con el desarrollo de la doctrina positivis-
ta que considerd una exclusividad juridica para el Estado en el
derecho internacional y la subordinacién del individuo al siste

ma juridico interno, este concepto perdid toda resocnancia en el

siglo XIX. Pero a pesar de ello, el concepto dg la responsabi”

lidad individual resurgid de nuevo en el siglo XX. Actualmente

nay una polé&mica en cuante 21 alcance de dicho concepto.

E1l andlisis de los principios generales del derecho in--
ternacional sugiere que es imputable una responsabilidad a ‘la
entidad que cometa un acto con propdsito de violar a un inte-

‘rés fundamental protegido por la sociedad internacional, peor
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lo tanto, 1la sancidn de dicho acto corresponde al sistema ju-

ridico internacional.

Las violaciones a las normas juridicas internacionales -

por los individuos deben interpretarse como un crimen interna
cional. De acuerdo con la Convencidn para la Prevensién y 1la
Sancidén del Delito de Genocidio y el proyecto de ¢6digo de de
litos contra la paz y la seguridad de la humanidad, preparado

por la Comisidén de Derecheo Internacional, el individuo se an-

te el derecho internacional, el Gnico sujeto responsable por
crimenes cometidos contra este derecho.

Pensamos que ¢l problema de la normativizacidn de los -
principios de Nuremberg y Tokio en el derecho internacional -
estd sefialado en el informe de Comité encargado por las Nacio_

nes Unidas para estudiar la validez de éstos, Este comité -

apuntd que se habia tomado en cuenta la diversidad de las nor
mas juridicas que rigen en los diversos paises, y se comprobd.
que resultaria dificil apresar,

- nal por la fuerza,

en un caso dado, a un crimi--—
en contra de la voluntad de su gobierno,
para llevarlo ante un tribunal internacional facultado para —-
imponerle una sentencia.

El1 que los crimenes cometidos en --—
Vietnam, ¥y los del ex monarca de Irdn, Mahoma Reza Pajlavi, -

no haya sido procesado en tribunales internacionales, y  bajo

- los principios dc Nuremberg y Tokio, comprueba ampliamente lao -

que este Comité sefiald en 1952.
4.- La Pirateria Aérea.

La pirateria aérea aparecid por los afios sesentas como. —

fendmeno de un mundo en chullicidén. * Su primer inicio a esca-
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la mundial se¢ manifestd en los incidentes de desviacidén y con
fiscacidn de aviones militares entre las potencias en conflic
to durante la guerra fria. Ocasionalmente se reportaban ca--
sos de extravidé de aviones comerciales por refugiados que se
dirigian a un supuesto asilo politico. (533 En un principio,

este asunto se consideraba como una. aventura de desafio, pero
en la actualidad y por su frecuencia, se ha convertido en un

elemento de inestabilidad en la sociedad internacional. El -
acto de la pirateria es preocupante, puesto que pone en peli-
gro la vida de pasajeros inccentes Yy, en un momento dado, pue

de suscitar repercuciones politicas a nivel mundial. (s5)

La pirateria aérea, como sefialamos antes, fue utilizada
por los refugiados politicos como una manera fAdcil de despla-
zarse a un asilo, pero conjuntamente a este problema surgie--
TONn otras situaciones irregulares Yy poco humanas que dieron -
un cariz diferente y un tanto preocupante a 1o que es actual-
mente la pirateria aérea. Hoy en dia, los motivos peor los -
cuales se secuestran aviones pueden considerarse como actos ~
de criminales psicdpatas, de grupos politicos o revoluciones,
que quieren presionar a algin gobierno. Es por eso que'se»qgm
lifican a Xos incidentes de pirateria aérea como actos’ de te-
rrorismo. ’

La pirateria aérea parece haber sido la moda en los pai-

ses del Mediterrdneo y del Medio Oriente hasta.fines de la dé;;

‘cada pasada. Actualmente, se ha acentuado en actos de sabota.

je. contra lineas aéreas para atraer la atenc#én mundial a al- .
guna causa politica. Desafortunadamente, este problema se - —

complica, puesto que a los pasajeros de un avidén desviado a -

{54) -  Joyner, Nancy Douglas, Op- Cit., pigs. 192, y Ss.
{55) . Mc. Whinncy, Edwaxd, Op. Cit., pdigs. 15, 17 y 18.
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un pais que no tiene buena relacidn con el suyo,

suceder todo tipo de arbitrariedades,
co,

les puede -~
como el chantaje politi
restriccidén de libertad o cualquier otro atropellamiento

a sus derechos fundamentales. Ademis, se ha visto que los pi-

ratas estin dispuestos a poner en peligro 1la vida de los pasa

jeros con tal de lograr sus propdsitos. Consecuentemente, en

tran en este problema otras cuestiones de tipo humanitario.
Por otra parte, el robo de un avidn puede,

a su vez, pro.
porcionar a una persona en blisca de asilo,

un medio accesible
¥y rapido para escapar a la persecucién y alcanzar el refugio.

Todo esto complica alGn mids la tarea de cualquier organi-

zacidn internacional que pretende ocuparse de este problema.-

Se puede apreciar, por lo tanto, la dificultad de redondear

tratados internacionales que presuponen castigos automaticos

a los piratas o que exijan de los Estados la extradicién de -

personas que confisquen aviones. (36) Asi, en esta situacidn,

la Gnica solucidédn que le ha quedado a la sociedad intermacio-

al es la de desarrollar té&cnicas de seguridad aérea para de-
tener la ola de atracos a los aviones. (57)

Al principio de los afios sesentas se opinaba que la piraz )

teria aérea era asunto entre Estados, y que &sta no afectaba - a

l1a sociedad. internacional en general. No obstante, conjunta--

mente con la Organizacién Internacional de la Aviacién Civil
otras organizaciones expresaron su preocupacidn por ia’ situa-—

cidn que imperaba en este periodo y por el incremento de los a-
tracos de 1la pirateria. (s8) Esta preocupnc1on fue motivo para
presionar a la mencionada organizacidn internacional Y a sus

(56). Joyner, Nancy Douglus, Op. CTit., qus. 4y Ss.
{57} - Hc. Whinney, Edward, Op. Cit., pig 3.
{58) .- Joyner, Nancy Douglas, Op. Cit., paqs. 122 y Ss.
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miembros para promover la creacidn de normas internacionales

destinadas a solucionar el problema de la pirateria aérea, y

por esta razdn se llegd a asentar 1la actitud de los Estados

en
la Convencidn de Tokio de 1963,

en cuanto a dicho conflicto.

La proposicidén de los Estados Unidos de influir en 1la
Convencidén de Tokio un articulo que pusiera fuera de la Ley -

la confiscacidn y el secuestro de aviones fue calificada por
muchos paises como tendenciosa,

mete la competencia del Estado en cuanto a su derecho para de

terminar la extradicidn y la persecucién de los piratas que -

se encuentran en su territorio. A fin de evitar los conflic-

tos que este punto hubiera suscitado,

cional de la Aviacidn Civil no incluyd

tados Unidos en el documento final de

aquella convencidn, y -
de este modo

logré asegurar su ratificacidn por la mayoria de
los Estados convocados. (s9)

Lo importante del texto de la Convencidén de Tokio, es su

articulo 11(2) que desde un punto de vista humanitario,
ne medidas para aliviar las penas que puedan ocasionar la comn

fiscacidn y el secuestro de aviones a los pasajeros y tripu--
lan;es; Este articulo recomienda a los Estados que'ﬁermitan
'que los  aviones secuestrados,
cibnal, continfien su vuelo al destino planeado 1lo més rap1do

posible. Lamentablement> la convencidn, no agregd nada nuevo

desde el punto de vista juridico,
exlstla yYya en el derecho internacional,

pr1nc1p10> que observan los paises c1v1112ados para buques

extranjeros que por emergencia arriban a los puertos nacionales.

(59) . " Hc. wWhinney, Edward, Op. Cit., pSgs. 28 y Sa.

ya que tal proposicidén compro_

propo.

que lleguen a su territorio na-

puesto que tal obllgacxén -

la Organizacidn Interna _

la propuesta de los Es- .

vy es an&loga a 1os :3 
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Ante los resultados obtenidos en Tokio y la imposibili--
dad de realizar convenios o tratados multilaterales que obli-
guen a los Estados a vigilary castigar a los piratas -de avio-
nes, algunas asociaciones de lineas aéreas amenazaron con boi
cotear el servicio a&reo de paises que detuvieran innecesaria
mente & aviones, tripulantes y pasajeros secuestrados. Tal -
promesa por parte de las compaifilas aéreas se dio por hecho
cuando un avidn de la linea a&érea EL AL,
desviado a Argelia.

fue secuestrado y -
La respuesta de los Estados al boicot de
las compuiiias fue inesperada, &stos amenazaromn con terminar -
los contratos y demandar a las lineas por incumplimiento.

En la 18a. sesién de la Asamblea de la Organizac¢idn In--
ternacional de la Aviacidédn Civil, en Buenos Aires en 1968, se
sefiald que la Convencidén de Tokio no habia provisto una solu-
cidén adecuada para detener la confiscacidén ilegal de aerona--
ves; por lo tanto, la asamblea pidid ai Consejo de la Organi-
zacidn estudiar medidas con las cuales se pudiera llegar a
una solucidn adecuada. El Consejo aprobé,

el mismo afio de -
1968, una resolucidn que condend los actos de violacibn con~-
tra 1a Aviacidn Civil, y propuso establecer un Comité&, en el
“siguiente afio, para investigar cdmo se podria evitar tal vio-
lacidén. Sin embargo, la ineficacia de este Comité se hizo pPa:

tente. En el caso del avidn secuestrado de la linea TWA, que

fue desviado a Siria, y ante las quejas de los Estados Unidos -
por la actitud dilatoria de las autoridades de Siria, bara -

conceder el permiso de salida al avién y pasajeros, el Comité&
solamente pudoc pedir un reporte dei incidente del gobierno -

de Siria, sin llamarle l1la atencidén por su tardanza.

Ante la gravedad del problema de la continuacidén de sabg
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tajes, secuestros y desviaciones de aviones, se fue impulsan-
do a la sociedad internacional a establecer contreoles legales
sobre la pirateria aé&rea. De ahi que la Declaracidén de Mon--
treal, de junio de 1970, reflejara la precocupacidn mundial -
por este problema y aunque esta declaracidn no presupone nor-

mas obligatorias, representa un peso moral para los Estados.

La situacidn se agravé atGn maAs, cuando en junio del mis-~
mo afio unos terroristas secuestraron un avién de la linea O--
lympica y detuvieron a los pasajercs como rehenes hasta que el
gobierno griego accedid a sus peticiones. Otra vez, en septiem
bre, se desvidé un avidén a Jofdania ¥y tanto los viajeros como

los tripulantes fueron detenidos por el gobierno de este pais.

La irresponsabilidad de algunos palises como Argelia y Si
ria es notoria. En varias ocasiones éstos han mantenido bajo
detencidén a pasajeros y tripulantes de aviones desviados a su
territorio. (660 Tales actitudes se deben mis que nada a moti_
vos politicos, y por 1o tanto, quiebran con el espiritu de -
cooperacidén internacional que busca acabar con el problema de- -
la pirateria aérea, Yy a la vez se apartan de toda considera--

cidén de derechos humanos.

Mucho mids positiva, en la aportacidn de una solucidén al_
prokloma de la pirateria, fue la Conferencia DiplomAtica de -
la Haya, de diciembre de 1970. En esta conferencia se'definig;A‘
ron juridicamente ¢l secuestro y la confiscacién ilegal de -—
aviones, y se propuso, ademis un método para tratar a las pex~

sonas que cometen tales violaciones. En los articulos 1 Y II

{60). Ibidem, pig. 227 Joyner, Rancy Douglas, Opc. Cit., pSg. 177.
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de la Convencidn para la Supresidn del Apoderamiento ilicito

de Aeronaves, se seflala que el secuestro de aviones es una

violacidén del derecho internacional y por lo tanto, los Esta
dos contratantes estan obligpados a castigar a los responsa--
bles. Asi, la Conferencia Diplom&tica de la Haya did otro
paso adelante en la tendencia actual de seflalar castigos a -

individuos que violan las normas internacionales.

El articulo 11(1) de la Convencidn de Tokio habia sefla~-
lado que en caso de secuestro o de confiscacidén ilegal de un

avidén, los Estados deberian tomar las medidas apropiadas pa-
Ta Tregresar el aviédn a su comando legal. Se nota eﬁ-este ar
ticulo una preocupacidn por la vida de los pasajeros y tripu
Iantes. Pero no obstante, no se rTesolvid en esta convencidn
la cuestidn fundamental de las sanciones que se deberian

aplicar al ofensor que realice el acto de secuestro y confis
cacidn. Segin los articulos III y IV, la jursidiccién legal

sobre el acto de la pirateria es de competencia directa de -

.los Estados afectados. Entonces, era necesario aplicar el

mecanisme 'de la extradicidn para que el delincuente fuera en
trggddo al Estado o Estados afectados.

Como hemos visto en
capitulos anferiores los Estados no siempre estin disphéstds'”
a cumplir con tal proposicidn de extradicidn porque &sta im-
plica cuestiones de jurisdiccidn estatal.

A tal efecto la Conferencia de 1la Haya se vio forzada_a
encontrar una solucidn mids apropiada para el problema de 1la
pirateria a&rea. Es por eso que no sbélo se define este deli

to sino que se proponen, a la vez, severos castigos, para .-
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los culpables. En cuanto a la jurisdiccidn legal sobre el -
acto de la pirateria aérea, los articulos I a VIII de la Con-
vencidn para la Supresién del Apoderamiento ilicito de Aerona
ves, sefialan que cualquier pais puede castigar al ofensor do-
quiera que éste se encuentre. O sea, el individuo que viole

el derecho internacional puede ser castigado por cualquier na

cidén que lo capture.

Mucho més intere;ante para el presente trabajo es el -
hecho de que 1la evclJéiéﬁwééi derecho internacional en mate--
ria de pirateria aérea revela un eslabdn en el des#rrolld_ de;
la tendencia a reconocer derechos y obligaciones para el indi

viduo en los diferentes aspectos de la vida comunitaria intezr

nacional.
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CAPITULO VI

LA PERSPECTIVA ACTUAL DE LOS DERECHOS Y
OBLIGACIONES DEL INDIVIDUO

1.- Hacia un Nuevo Orden Mundial

Segin el gran estadista Sir Winston Churchill, 1la crea--
cidén de un orden mundial autocritico y todo poderoso es la me
ta primordial a la que debemos llegar. Tan pronto como se €5
taﬁleciera y empezara a funcionar, a través

de alguna organi-
zacibén gubernamental supranacional efectiva, 1las posibilida--
des de paz y de progreso humano dejarian de ser oscuras y du-

dosas. {1)

Purante las tres ultimas décadas se han experimentado en

la sociedad internacional cambios revolucionarios muy profun-
' dos, cuyos impactos sobre la politica, la economia y 1la cien=-
cia de 1las mnaciones, han posibilitado impbrtnntes modificacig
nes ‘en el sistema legal internacional. Sobre estos . cambios -

varios juristas han pronosiicado el advenimiento de un orden

mundial de organiihcién gubeTrnamental supranacional, o sea, -
una” idea similar a la nocidn de civitas maxima de Wolff so?rr
é1edad en 1a cual se Teconocen a todos los individuos derechos
y obligaciones. (2) Asimismo, algunos estadistas han 11egadq

a proclamar para esta civitas maxima no solamente una . univer-

salidad; Mxentras que’

(1). Denning, Loxd, "Hoxrld Law day address”. World Peace Through Law, .at’ the Hashlngton
2 World Conference, West Publishing Co., St.
2).

Paul, Minn, 1976, plg- 3
. Bull, Hedley, Op. Cit., paAg. 89.
3. Ibtdcn, plgs. 146 .y Ss.

sino también una contemporaneidad. (3)
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otros sefialan gque para que se consolide finalmente nuestra
sociedad internacional en este orden mundial esperando,

hace
falta uno o dos elementos.

A continuacidn analizaremos algu--
nos de estos elementos comanmente presentados en pro de la ri
pida consolidacidén de la civitas mixima.

Se ha sefialado que 1la presente sociedad internacional

marcha hacia un nuevo orden mundial,

que se preocupa por el -
bienestar y la justicia colectiva e individual.

Seglin esta -
tesis,

¥ Jjusticia, se ne
cesita sobre tode que los pueblos alcancen un nivel minime de
subsistencia. (a)

para lograr dicho orden de bienestar

Pero este nivel minimo de subsistencia s&-
lo es posible con el justo rTeparto, entre los pueblos, de 1los
elementos indispensables para alejar al hombre del hambre y -

de la insuficiencia, preservando asi la vida humpana,

Sin embargo, no se ha sefialado una medicidén adecuada pa-

ra f£fijar el nivel minimo de subsistencia correspondiente a ca
da pueblo, puesto que, una fijacidén de este tipo, tendra sola

mente una relevancia particular dentro de un marco doméstico
estatal. Una determinacidén a anivel internacional resultaria.
demasiado abstracta.

Tampoco se hace mencidn de los factores necesarios’ Pafai
el desarrollo lhumano mé#allﬁ de 1la mera subsistencia. E1 big
nestar humano contempla para el individuo mucho mids que la -
simple_preservaciﬁn de su vida. Incluye también sus preocupa
'cibnlfactofes de desarrollo espiritual, derechos y ob;igacio-

nes que.garanticen su evolucidn :en sociedad.

. T4). Tucker, Rober€ W., Op. CLt-, pSa. 136-
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De los conflictos de la guerra fria nacid una nueva sen-
sibilidad que repudia a las viejas politicas obsesionadas de
poder, dispuestas a proteger solamente intereses parroquiales.
Esta sensibilidad cree en un pronto establecimiento de un or-
den mundial capaz de legalizar a la persona humana dentro de
una comunidad unida. (s) Este orden y la organizacidn que -
emana de é1, seri ncutral a los intereses particulares. En -
&l se fomentari&n y mantendrin los agentes de cambio social, ¥y
se vigilari el cumplimiento de los derechos fundamentales ba-
jo normas morales, sociales y politicas. Para tal fin, se ha
recomendado un aumento en las actividades de los Estados para
fomentar y facilitar los contactos y la comprensidn entre los
pueblos. Es por eso que se ha visto en las Naciones Unidas -
un mayor énfasis en las actividades de coordinacién entre los
Estados, a fin de contribuir mas significativamegﬁe a la nece
saria creacidén de un orden mundial fuera de la no=idn de po--

der.

Es razonable sefialar que las sociedades nacionales no -
pueden permanecer confinadas dentro de los limites estatales
para siempre. Los problemas de naturaleza y dimensién inter-
nacionales no permiten ya la aplicacidén de férmulas unilatera
les. En cuante a la solucién de problemas comunes, no deben

- axistir divisiones entre lcs Estados, sin embargo, 1la ideavde
coordinacidn conlleva muchas veces la suposicién de que los =~
conflictos internacionales se deben a la falta de contactos -
entre los Estados.

Si analizamos la situacidén actual de conflictos entre -
{5). Ibidem, pig. 53.
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los miembros de la sociedad internacional, en seguida surge a

1la luz el hecho de que un gran nimero de Estados en conflicto
tienen un estrecho contacto cultural y comparten la misma edu
cacién, religidn, filosofia e ideologia. Inclusive, podemos

llegar a hablar, en muchos casos,

de una homogeneidad cultu--

Pero de ninguna manera podemos esperar
que esta homogeneidad solucione

ral internacional.

los persistentes conflictos
de inter&s mnacional, ya que no es lo suficientemente pujante
para contrarrestar tales conflictos.

Existe, asimismo, la creencia de que la organizacidn gu-~’

bernamental supranacional surgiri de 1la cooperacibn entre las

naciones, porque a pesar de los conflictos entre ellas, han -

existido y existen, en ciertas Areas de las relaciones interxr-

nacionales, intereses estatales comunes que habran un campo

para la evolucidn del derecho internacional dentro del marco

de la cooperacidn. (s) Pero podemos argumentar a su vez, que-

los logros de este "derecho internacional de cooperacién" hamc

sido por un lado, minimes y por el otro, limitados. Los de-—

rechos de cooperacidn se limitan normalmente a la exclusiva -
reglamentacidn de los mismos intereses que los-crean. . Hemos
sefialado, en pérrafoé anteriores, que mo existe necesarigmeﬁw
te una situacidn pacifica por el hecho de que los pueblos

se- .-
1nt¢gran‘en una comunidad o asociacién. (7)

Ni la coopera« —
cidén entre los Estados, mi los contactos facilitados por los
s ) e

intereses regionales, artisticos o cientificos, ni un origen

racial, lingdistico, o &tnico comln, significan necesariamen—

(6. Supra, pSgs. 18 y Ss.
{7} . Moskowitz, Moses, Op. Cit., pRg. 61.
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te que habrid mayor consolidacidén de las sociedades en un ox--

den mundial de organizacidm gubernamental supranacional. (s)

Uno de los principales propdsitos de las Naciones Unidas
es el logro de la cooperacidn para la resolucidn de los pro--
blemas econdémicos, sociales, culturales y humanitarias. Para
esta organizacidén, la nocidén de la cooperacidn en la promocidn
del progreso econdmico y social a nivel intermacional, consti
tuye un instrumento potencial en la construccidén de una huma-
nidad renovada, puesto que dicha cuoperacidn manifiesta y pro
yecta internacionalmente casi todas las preocupaciones de los
individuos del mundo. Por eso, organizaciones como>1alRmSCO,
1la OIT, 1la FAO y otras han estimulado la cooperacidn entre -
las naciones en casi todas las ramas de las actividades huma-
nas. Pero, a pesar de la importancia que Treviste esta multi~>
citada cooperacidén en la promocibén de una conciencia comunita
ria entre los Estados, su impacto sobre los asuntos primordia
les que afectan al orden ¥y a la paz resulta estéril y posible -
mente insignif;;ante. Rara vez la cooperacifén internacional
se guia ¥y se inspira en principios que trascienden las consi-~
deraciones inmediatas de intereses nacionales. (9) La coope—
racién no es un elemento base sobre el cual se pueda erigir -
un orden mundial. Es cierto que a través de ella se pueden -
crear alianzas de propdsitos comunes entre las naciones. Pe-
ro, eventualmente, tales alianzas y sus propdsitos, aunque. -
provengan de acuerdos bilaterales, multilaterales, regionales

o universales, entran en conflicto con importantes intereses

(B).  Moskowitz, Hoses, Op. Cit., plg. 61.
{9). . Ibidem, p&gs. 9 y 1.
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nacionales, a los cuales finalmente tienden a subordinarse. -
Resulta que las actividades de cooperacidén de naturaleza poli
tica, econdmica, social, cultural o humanitaria rara vez cons
tituyen objetivos finales destinados a l1la reorientacidn de la
conducta de los Estados. Debido a lo anterior, la cooperacibén
internacional no ha podido solucionar las tensiones y conflic
tos que actualmente ponen en peligre la paz mundial. Si exa-

minamos las tendencias en el desarrollo de la presente socie-

dad internacional, encontraremos poca justificacidén a la opi:
niénde que se estl experimentando el establecimiento de una or-
ganizacién gubernamental supranacional que asuma un papel cen—
tral e importante en las relaciones y en el derecho internacio~
nales., Ha habido muy poca inclinacidén por parte de los Estados a
aceptar una nocién come la de la civitas mixima. (19 Los visiona -
rios de esta tesis ignoran que las tendencias Yy las condiciones
que actualmente configuran nuestra sociedad internacional impo-
sibilitan. la realizacidén de cualquier organizacidn de carficter -
supranacional. El énfasis actual entre los Estados estd en re-—
saltar las nociones de’ 1a‘ soberania e independencia estatales. —
Es por eso que las organizaciones internac;ionales que pretender.
promover el bienestar del individuo han tenido que forjar la -

idea de cooperacién voluntaria para alcanzar tal fin.

Para dilucidar la distancia entre la presente realidad y
las proposiciones de una civita méxima, Hans J. Morgenthau -
propone tres indicadores a fin de determinar el grado de con-

sentimiento de los pueblos para un orden mundial de organiza-

{10). FPenwick, Charles G., Op. cit., p8g. 3; Falk, Richard A. et. al, The Future of the In
ternational Legal Order (Tronds.and patterns), Princoton University Press, Hueva -
Jersey, 1969, Vol. 1, pig. 29.
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cién supranacional. Segin este autor, los pueblos del mundo

deben estar dispuesto a:

1.- Luchar en contra de todos los obstidculos que impidan
la realizacidn de l1la organizacidn gubernamental su--
pranacional.

2.~ Hacer todo lo necesario para mantener en pie la auto
ridad de aquella organizacidn.

3.-

Abstenerse de -tcdos los actos que se opongan al lo--

gro de los propdsitos de la autoridad del gobierno
supranacional. (1)

También seflala Morgenthau que,
tuales,

bajo las condiciones ac--

son muy poces los hombres que actuarin en favor de -~
una autoridad mundial y que propondréin una accidén diferente o

contraria a 1os intereses de su propia nacidén. Los hombres -

estin mucho mis dispuestos a sacrificar su vida por su patria
que denunciaria en favor de una organizacidn supranacional, =~
aunque ésta vaya en beneficio de 1a humanidad.

Ademis, el im
dividuo que

se oponga a los intereses y a la politica de su -
_Estado, aun en favor de la humanidad, debilitaria, en el acto

a su propio Estado.

Las ‘bases para una sociedad de paz y seguridad duraderas
se encuentran Unicamente en el respeto ¥y la proteccidom de los.

.derechos y.obligaciones del individuo. Solamente cuando ‘los

hombres tengan libre acceso a 1a informacidén, libertad de opi .

nién y de asociacidn, y cuando se les reconozca entre los pue

blos el derecho individual a la vida, al trabajo y a la educa
{11) .~ Morgenthau, tans J., Op. <it., pl8gs. 673 y 675. .
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cidén, sin distincidn de raza, sexo, idioma o religidn, estaréi
1ibre el mundo de los juicios y rencores que dividen a los
pueblos en bloques ¥y zonas.

Atestiguamos qQue en la actuali--
dad existen en las sociedades nacionales, muchos factores so-
las ideologias y el pro--
pio sistema juridico,
flguraéiones sociales que determinan la estructura de la so--
ciedad internacional y el objetivo de su derecho.
der la complejidad de 1la sociedad internacional y el problema
de la actual y futura tendencia a reconocer dereehos y obliga

ciones para el individuo en el derecho internacional, debemos

-estudiar aquellos factores de transformacidn que unen y divi-

“den al mundo, introduciendoc, a la vez,

cambios sorprendentes
en la voluntad subjetiva y objetiva de 1la sociedad internacig
nal.

2.- Los Valores Sociales

H1st6r1camente nuestro derecho internacional se ha desa—

rrollado Yy modlfxcado ante 1os cambios politicos, econdmicos

y socxales. (13 Pero, a pesar de ello, las reglas de ‘este. -

derecho sxguen manteniéndose &n un marco social de moralndad

com@inmente aceptado por los pueblos civilizados.

Ex1ste, de hecho. desde el punto de vista de los valores. so-—

ciales, una sociedad internacional con una cierta homogenei-=—'"

dad religiosa, moral y é&tica, (3) y es por eso, que el dere--

cho infernacional no se apoya, necesariamente, en la fuerza,
sino en la conviccidén de las naciones que a través de &1 se -
(12). ‘Thomas, Ann Van Wynen et al., Op. Clt. p&g- 42.

"(13) .. Fenwick, Charles G., Op. Cit., plgs. 3

que al interactuar engendran nuevas COIL

Para enterm
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puede erigir un sistema legal que vigile lo justo y lo correc

to en todas sus relaciones.

Por otra parte, la historia entera del derecho interna--
cional esti profundamente arraigada en los valores sociales -
reconocidos con igual vigor en todas las partes. Los antiguos
juristas dieron importancia especial a 1la influencia de estos
valores sobre el derecho internacional clésico. {14) Se suscri
‘bieron a 1la nocién de que cada Estado estd limitado en su con
ducta ﬁér principios universalmente reconocidos. Lo senialedoc
se encuentra, por ejemplo, en la idea que tienen los pueblos
acerca del concepfo de civilizacidn. En las Conferencias de
Paz, de 1la Oficina Internacional de la Paz, entre 1843 y 1910
se aprobaron ciertas resoluciones que dieron lugar a reglamen
tos destinados al mantenimiento de la paz y la seguridad in--~
ternacionales; estas resoluciones se basaron en el concepto -
de que; como se sefialé en el Congreso de Bruselas en 1848, el
deber del mundo civilizado era adoptar las medidas propias pa
ra alcanzar la abolicién'completa de la guerra. Asimismo, .la
sociedad internacional de entonces, frecuentemente apelaba a
.la conciencia civilizada de los pueblos en apoyo de ciertas -
‘proposiciones juridicas. (15) En 1929, el Instituto de Dere--
cho Internacional reconocid una Declaracidén Internacional de
Derechos del Hombre que expresd la conciencia juridica del -

mundo civilizado.

De igual manera se hacia referencia con frecuencia al re

quisito de civilizacidn en los predmbulos de muchos tratados

f14). Thomas, Ann Van Hynen ct al., Op. Cit., plg. 34.
€15). Roling, Bernarad Vietor A., International Law in an Expanded- Horld, Djambatan, Mster
dam, 1960, piys. 35, 36 y 37.
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como base de lo pactado. En 1815, se expresd en la Declara--
cidén del Congreso de Viena que una de las razones por la cual

se buscaba suprimir 1la esclavitud era por la consistente preo

cupacién manifestada a través de 1a opinidn piiblica en los
paises civilizados.

En el siglo XIX, los jueces en los tribunales y comisio-

nes internacionales solian apelar a8 la nocidn de civilizacidn

co-—
mo indice de que existen obligaciones sefaladas por princi-

pios universalmente recono¢idos.

0 a la pridctica internacional de los Estados civilizados,

En el predmbulo de l1la Cuarta Convencidn de la Haya,

del -
18 de octubre de 1907,

respecto de las leyes y cos __
tumbres de la guerra, que hasta que se extienda un cédigo‘ de
leyes mis completo sobre esta materia,

se indicé,

los habitantes y belige
rantes serin protegidos por reglas y principios del derecho

internacional segin los usos establecidos entre los pueblos

civilizados y segin las leyes humanitarias dictadas por la
conciencia pablica.

Mucﬁbs juristas han’prbpofcionado una interpretacién,muy
parcial a estos eventos histéricos, pero su significado rTeal
Y su cpnsecuencia se hicieron sentir en los Tribunales de Nu-
rember ¥ de Tokio. En el casc Canal de CorfG, la Corte Intermna
cionél de Justicia sefiald due existen consideraciones humanita

rias elementazles que exigen mis en tiempo de paz que en tiempo

de guerra. De ahi que, un gobierno que abusa o viola los ﬁrinqg_
pios humanitarios més al1li de lo tolerable, puede incurrir en -~
la delincuencia y -

csto pucde scr motivo de sanciones socia
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les. (1) Asimismo, en todas las sociedades actuales, donde -
hay un orden legal estable, los juristas estidn influidos por
valores sociales, cuya influencia se deja notar en la manera -
especial de aplicar e interpretar las leyes y llevar a cabo -
asuntos juridicos. Hay, entonces, una interrelaci6én sGtil en
tre los valores sociales ¥y la praxis, (17) entre lo subjetivo

¥y lo objetivo.

El recliamo por ¢l reconocimiento de los derechos y obli-
gaciones del individuo én el derecho internacional es un he--
cho de importancia singular para la sociedad internacicnal. -.
Su validez no se basa en ﬁinguna teoria nacional sobre el de-
recho internacional, sino en un principio vigente de 1la her--
mandad de .los hombres en todo el mundo ¥, en la nocidn de lé
responsabilidad minima que tienen todas las sociedades con -
respecte al individuo. Es ésa una validez hist6rica que se -
remonta hasta los tiempos del derecho natural y que tienen -
raiz en los valores seculares de la antigledad. Existen Yy -
existirin muchos puntos de vista ¥y opiniones diferentes acer=-
ca de la aplicacidn_del derecho, y sus normas siempre estarin
sujetas’'a revisidn, pero &stas no pueden menos que darse en.-
el marco de los valores sociales inherentes a los. pueblos. -~
Habréd siempre un minimo de valores sociales aceptados y entem
didos‘por tvdos como fundamentales, Q2) coOmo un elemento’del—
‘continuidad, certeza y consistencia inseparable de 1la evoiu-—
cidén del sistema juridico internacional. Es la {nica manera
de llégar a un auténtico acuerdo de voluntades y a un sistema
(16} - Thomas, Ann Van Wynen et al., Op. Cit., pSg. 32.

(173 . Linton, Ralph, Op. Cit., plgs.. 108 y Ss.

{18) . Warren, Earl, "Inaugural address", Horld Peace Thorough Law, ant the Washington -
World Confederee West Publishing, Co. St. Paul Minn, 1976, p&g. 21. .
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Sin una guia &tica, el dere

legal al que todos se suscriban.
cho seria Gnicamente un instrumento destinado a mantener el
orden, sin importar el tipo de orden. El derecho internacio
nal tiene como f£in lograr el orden, pero dentru de un esque-
ma de justicia. Por eso los miembros de la sociedad recono-

cen sus normas juridicas.

E1l derecho internacional estd dotado de una fuerza mo--
Gracias a ella, mu

ral que guia la prictica de los Estados.
conztituciones. para

chos Estados han reformado sus cdédigos y

que sean compatibles con los principios humanitarios sefiala-

-

dos en las declaraciones ¥y convenciones internacionales de

dereches humanos. (19

El Proceso de la Ciencia y la Tecnologia

3.~

El desarrolle acelerado y la convergencia general de 'to
das las ciencias y las técnicas desde el siglo pasado; a 14”
raiz de la revalucidn cientifica y tgcnolégxca, han- 1mpulsa-J"

do decisivas iransformacidnes en todos los niveles y aspec--
zﬁos del comportamiento social. (20} Este proceso cientifico
y tecnoldgico, entendido como un movimiento determinado que
pretende cambiar 1los elementos y condiciones constituyentes’
de la existencia social, se debe a que, en cierto grado, el
hombre ha podido sistematizar su capacidad creatlfa y ha ele
gido 1los medios de transformacién social para determinar el
pérvenir ¥ la evolucidn de 1a humanidad. E1 fendémeno cienti

(19)- Casgin, René, Op. Cit. pigs. 291 y Ss
{20) . - Kaplen Marces, La Ciencia en la Sociedad y en la Politlca, Sepsetentas, México,
1975, pdg. S51.
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fico y tecnoldgico no solamente transforma ¢l medio sociocul-
tural, las estructuas, fuerzas y relaciones sociales, sino -
también al hombre mismo. (21 Porque la ciencia y la tecnolo-
gia al introducirse cada vez mds en todas las esferas de la -
existencia humana, infiluyen no solamente en la practica y for-
mas de organizacidén social, sino también en el pensamiento ¥y
la conciencia. De esta manera, siendo parte de la realidad -
humana, la ciencia y la tecnologia se comprometen con los va-
lores, la ideologia, lo juridico y todos los demids aspectos -
sociales, haciendo y deshaciendo, aproximando siempre a deter
minadas formas de organizacidén social, seglin las necesidades,
actividades, relaciones ¥y obras del hombre. En suma la cien-
cia y la tecnolegia llegan a afectar, de modo importante y -
dindmico, a la voluntad subjetiva y objetiva de las socieda--

des.

El desarrollo cientifico y tecnolégico ha tenido un impacto
importante sobre la ciencia del derecho, actualmente se sabe
. mas acerca del derecho que cualquier generacidn anterior. (22)
Hoy, debido.a Jla expansidén. de los medios. de comunicacidn,  sSe.
ha difundido més el conocimiento de los sistemas juridicos de
otras. naciones 'y esto ha impulsado a las naciones a expandir,
actualizar y reformar el régimen de derecho vigente en su . ~-—
pais. También, se¢ ha notado un incremento en el contacto y -
el diidlogo entre los pueblos, asi como una tendencia obvia a
incluir la proteccidn- del individuo dentro de los sistemas =

constitucionales y los cddigos de muchos paises. . Esa es " una.

{21}. Gutiérrez Rios, Enrique, La Clencia en la Vida del Hombre, Ediciones Universidad de
Navarra, Espafia, 1965, pigs. 15, 22 y Ss.

{22). Falk, Richard, A., Op- Cit., A Sktudy of..., pAg. 132.
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respuesta positiva a la preocupacidn mundial de la libertad

y dignidad del hombre. Gracias a los conocimientos logrados

no solamente en los campos de las ciencias fisicas, sino en

los de las ciencias sociales, ha habido, conjuntamente con -
el desarrollo de la ciencia y la tecnologia, avances revolu-

cionarios en cuanto a la justicia social y la proteccidn del

individuo. Como resultado de todos estos avances, las socie
dades estan mejor capacitadas para ayudar al hombre.

El ritmo de los descubrimientos y las invenciones ha
provocado el surgimiento de nuevas normas en el derecho in--~
ternacional. A partir de ellos, el derecho se ha preocupado
por los usos que el hombre pretende hacer del espacio extra-
del dceano y sus recursos, de los enérgeticos y -
- La in-

terrestre,
otros asuntos de gran importancia para la humanidad.
tervencidén del derecho internacional en estos nuevos terre--
nos, se debe, sobre todo, al deseo de reglamentar en forma -
moderada y equilibrada el uso de las fuentes de consumo, pa-
trimonio del hombre. Es por eso que en los Gltimos aflos, las
Naciones Unidas y sus organismos especiélizados han proyecta
.do.mds normas de dereﬁho internacional y.han creado mas ins-
tituciones legales para ocuparse de estas materias. (23) ‘Se
ha -actualizado, por ejemplo, el derecho del mas, y mis re- -
cientemenite, =21 derecho internacional se ha extendido a 1los
‘campoé de control y reglamentacidén de las pruebas nucleares,’
los usos del espacio extraterrestre, el manecjo de la comuni-

.cacidn 'y la seguridad de la aviacidén civil.

" €23). . Warreun, Earl, Op. Cit., pigs. 20 y 21.
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El impacto de la ciencia y la tecnologia sobre las so--

ciedades nacionales, exige la creacién de nuevas normas in--

ternacionales para guiar las actividades tanto de los Esta--

dos como de los individuos. En el pasado este derecho se 1i

mitaba solamente 2 contemplar las relaciones entre Estados.

Hoy en dia, con la rdpida expansidn de las jurisdicciones de
las instituciones juridicas internacionales, es casi imposi-

ble evitar el contacto con los individuos. Asi, no se puede

negar que existe.en la actualidad una preocupacidn creciente
por orientar el derecho internacional hacia la satisfacéiﬁn

de las necesidades del individuo. El1 hombre de ho)  viaja vy
comercia mundialmente, por eso necesita de leyes, no s6lo --
internas sino internacionales, que protejan y guien sus regi-

menes con los Estados y los demds individuos.

El desarrollo de la tecnologia y el avance de la cien--
cia moderna han determinado significativamente la suerte del

individuo. Ahora se prevén posibilidades de incrementar 1la

produccidén mundial para satisfacer la gran demanda de consumo
en todo el mundo. Gracias a la ciencia y a la tecnologia se

~han extinguido, -en muchos casos, el hambre, la escasez y al-

gunas enfermedades peiigrosas. Un aspecto asombroso de 1a -

técnologia’es la posibilidad de extender la comunicacién ma-
siva internuacionalmente a través de satélites. La difusidn

de conocimientos. por satétlite es una de las maneras de com-

batir el subdesarrollo y el analfabetismo en muchas partes =

del mundo. Tampoco podemos ignorar €l hecho de que la cien-

cia y la tecnologia han aﬁmgntado, al mismo tiempo, la capa-"

cidad de las naciones para destruirse en una guerra total. -
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Por ejemplo, el desarrollo mds revolucionario de nuestro tiem

po, en materia bélica, ha sido la produccidn y la aplicacidn
de la bomba atdmica, arma de destruccidn masiva, que por sus

gigantescos alcances, amenaza con producir sufrimientos irre

parables mundialmente,

o la destruccidédn total de la humani--
dad.

La aparicidén de la bomba atémica agudiza la preocupa--
cidn mundial por la paz y el orden entre 1as naciones.

Los resultados futuros del impacto cientifico y tecnold
gico sobre la naturaleza y la dimensién de la economia,

la -
politica,

la cultura y las demis instituciones sociales no -
pueden ser calculados. (24)

La disponibilidad de la ciencia

vy la tecnologia en cantidad y calidad suficientes puede ser’

n factor determinante para la sobrevivencia humana o puede
Tesultar negativo para la humanidad.

Por ejemplo, desde el
punto de vista politico,

tal disponibilidad puede proveer el
juego de fuerzas tendientes a la reubicacidn del podexr o man

tener el predominio de un sector social sobre otro.

Desde =
el punto de vista econdmico,

la ciencia y la tecnologia pue-
den elevar el nivel y las condiciones de vida de los pueblos
estxmular 1la emergencia de fuerzas sociales que quieren rei-
vindicar la legitimidad y la consolidacidén de los derechos Y

ocbligaciones de los individuos en los diversos sxstemas Juri
dicos, o en cambin pueden crear situaciones que favorezcan -
la injusticia y la depravacidn espiritual o material de los
‘individuos.  En fin, la. ciencia y la tecnologia abren muchas

esperanzas futuras no solamente en las sociedades nacionales

(24). Falk, Richard A.; Op. Cit., A Study of..., pigs. 116 y Ss.
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sino, también en la sociedad internacional. Ante las perspec
tivas sefialadas y debido a los rapidos cambios en las socieda
des de hoy, es dificil predecir con certeza las futuras altera
ciones que sufriri la sociedad internacional. Existen gran--
des interrogaciones cuyas respuestas buscamos todavia. Hay,
por ejemplo, preguntas como: jHasta qué punto las innovacio=-=~-
nes cientificas y tecnoldgicas afectarin al sistema interna--
éional, desde el punto de vista juridico y politico? :Se in-
tensificarin las tendencias hacia el mejoramiento de la vida
del individuo en todas las sociedades macijionales? Generalmen .
te es dificil predecir con exactitud las tendencias de la --
ciencia y la tecnologia, o cdmo éstas afectardn a la sociedad
internacional. No se sabe si 1los cambios que se experimentan
actualmente serin mayores © marginaleslel dia de mafiana. En
realidad, no conocemos a fondo las conexiones causales exis--—

tentes entre la ciencia, la tecnologia y las reformas sociales
4.- La Ideologia

El deseo de mantener un cierto orden en 1la sociedad "im-= -
plica la construccidn de una cdncépcién sobre la realidad; es
decir, se necesita la formulacién de una ideologia quertiene
Coﬁo'objeto fijar ¥y -legitimar 10s marcos en los cuales se de-—
senvuelve el comportamiento social._ La idzologia se ocupari .
entonces, de las relaciones y actividades humanas. Ellh cdnf~
templa la totalidad de las acciones de los agentes sociales —
desde un universo real y»tfata de orientarlas desde un univer

so deseado, que Tesponda a ciertos fines sociales. La.idecolg
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gia es 'modo de pensar', y 'manera de actuar', da significa-
do y orientacidn a la existencia y a las actividades del hom

bre.  En este sentideo, la ideologia encarna el subjetivismo

como el objetivismo sobre la existencia social. E1l vinculo
del subjetivismo con la ideologia no implica, necesariamente
el anhelo de una existencia ilusoria, sino que estid dotada -
de una funcidén social; la de guiar las actividades y conduc-
tas de los miembros de la sociedad hacia metas previstas y -

dentro de limites predeterminades.

Puede haber una ideclogia dominante nacional que deter-

mine los limites de la accidén estatal. Cualquier cambio ‘en
esta ideologia afectaria profundamente la naturaleza de 1las
instituciones sociales. (25)

Hoy en dia, la creciente expansidén de la ideologia a to

dos los campos del pensamiento afecta significativamente al

desarrollo de la ciencia del derecho. En el campo de los de

rechos humanos, por ejemplo, el esfuerzo para definir y pre-

cisar los derechos fundamentales del individuo estd limitado
por las importantes diferencias ideolégicas entre los diver-

-so0s sistemas nacionales. Es de aplaudir, el hecho de que la

.sociedad internacional se preocupe por los derechos ¥ obliga

ciones del individuo. Sin embargo, tenemos que admitir que:

estos derechos se circunscriben en gran parte a las circuns-

‘tancias y a las ideologias particulares de lds diferentes --

paises, ¥y, por ende, su interpretacidn y aplicacidn se suje-
tan a las condiciones cambiantes del Estado.

Los esfuerzos.
1257 -

Poulantras, Nicos, Poder Pollitico y Clases Sociales,. en el Estado Capitalista, trad.
Florentino.¥. Turner, 1i0a. Ed., Editorlal Siglo XX1, ME&xico, 1976, pigs. 285 y Ss.
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por asegurar derechos y reconocer obligaciones para ciudada-
nos o extranjeros contra las arbitrariedades estatales, se -
han visto frustrados en muchas ocasiones. Algunos derechos

del individuo escapan a una atencidn adecuada,

debido a que

los Estados prefieren pasarlos por alto o darles otra inter-—

Pretacidn seguin la ideologia nacional vigente.

(z6)

Las divergencias ideoldgicas entre los Estados también
dificultan la tarea de precisar la naturaleza dé la preocupa
ci6n por el individuo a nivel internacional. (3} ~Los dere--

chos fundamentales y la libertad del hombre se encuentran ex
presados en términos similares en innumerables manifestacio-
nes nacionales, y en algunos casos llegan a concdretarse en

normas legales, pero con un significado diametralmente opues

to en sistemas nacionales de ideologias diferentes.

Por --
ejemplo, mientras que algunas

sociedades enfatizan la liber-

tad del individuo en Telacidén con el Estado, otras conside--

ran que esta libertad esti vinculada a la obligacidén que tie
ne el individuo con la comunidad y el Estado. La ideologia
soviética define a la libertad como un valor no autdnomo su-

jeto a los intereses generales de la sociedad segin los prin

cipios que el ‘Estado determine.

. La Constitucién soviética -
protege el

estatus sociocecondmico del individuo que trabaja,
y reconocs

sus derechos cuando &stos se ejercen dentro de

las directrices de la ideologia dominante.

(28) Se garanti--
zan,

por ejemplo, la libertad de opinidn y de asociaciﬁn --

Halajeczuk, Bogdan T., Op. Cit., pig. 23C.
(27).  -Friedmann, Wolfgang, Op. Cit., plgs. 22 y Ss. . - o
(28). HMHazard, John H., The Soviet System of Government, 4da., Edi., University of Chicago '
- Press, Chlcago, 1968, pig. 1.
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cuando éstas estin de acuerdo con el orden constitucional -
socialista. (29) El reconocimiento de los derechos del indi-
viduo se determina por la ideologia nacional, esto es un con
cepto de todos los Estados. Es por eso que de los documen--
tos internacionales que hablan de los derechos fundamentales
del individuo ¥y la libertad de expresidn, muchos paises esco-
gen solamente las interpretaciones que son congruentes con -

su ideolcgia nacional particular.

La ideologia es otro elemento importante en la construc
cidon de un orden internacional. Actualmente, existen gran--
des desviaciones en cuanto a los éonceptos de derechos huma-
nos, la proteccidn de las minorias, la responsabilidad de -
los Estados hacia los extranjeros y todo aquello que implique
derechos y obligaciones individuales. Cuando las ideologias
estatales permitan la concretizacidén de valores, nociones y
conceptos del bienestar humano en las leyes del pais serd -~
miés facil que las normas internacionales se ocupen de los -

grandes problemas de la humanidad.

5.- Las Perspectivas desde ‘el punto de Vista ‘Juridico.

Las influencias de cambio que hemos analizado, hacen =~
qﬁe cualquier desarrollo en el derecho internacional, seé -
factual o espiiitual, pﬁede no proceder de los principids,,r
‘tradicionales de la soberania, la unidad nacional o 1la inde-..
‘pendencia estatal, sino de una nocidén de progreso que;impli-f‘

ca forzosamente la superacidn del individuo en todas partes .

{29). Art. 125 de la Constitucidn de la URSS, del 15 de Diciembre de 1936.
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del mundo,. La posibilidad de cambio, aun frente a las con--

tradicciones actuales y los obstaculos de tipo politico, es

un factor importante en el desarrollo progresivo del derecho
internacional.

Hoy en dia, quisieéramos ver al derecho internacional

como el medio & través del cual se pueda lograr el orden, 1la

paz ¥y la justicia en la sociedad intermacional. Sin embargo,

_parece irdnica que en muchas ocasiones la extensidn del -dere
cho internacional a nuevos campos de accidn se debe precisa-
mente a los conflictos politices y al reajuste de poder en--

tre las naciones, o sea, este derecho se encuentra supedita-

do a los intereses de los Estados, y sus normas se interpre-

tan en funcidén de ellos. Quisieramos pensar que las reglas

del derecho internacional miran hacia la. realizacidn de 1lo

que concebimos como justicia, y que su funcidén llegue a cum-
plir la misién de proporcionar a todos los pueblos el bien -

coman., Roscoe Pound, el estadista, hizo notar después de la
ﬁrimera guerra mundial que el fracaso de los juristas de en-

tonces estriba en que &stos no ambicionaban ser agentes acti

~vos. del desarrollo del derecho dinternacional. Ellos no apor-

- taban nada nuevo a este derecﬁo que urgia‘ae una teoria juri’
dica crgativa/como}base."Poundrno pidid que los juristas tu
viéran una visién romantica ﬁe un sistema‘1cgé1'metafisico,

'sinp quthubiéran tenidb una filosofia~1ega1 que tomara en -
cuenta la‘sicoiogia, la politica y'éélrderecho de 1g_sbcie-f;“

- ‘dad internacional; un concepto multifacético que permitiera

‘que el_derecho internacional sefédépﬁara a 1la vida quc.107
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rodea, y que explicara este derecho en té&rminos de fines so-
ciales, Yy no como un proceso estitico y sin dinamismo. (30)

La sociedad internacional es un terreno en donde se en-

cuentra la lucha del poder y de la politica; por lo tanto -

las fuerzas &ticas y coercitivas tienen que intervenir para
solucionar el conflicto que resulta de este enfrentamiento;

a veces se proveen compromisos temporales e inestables, E1 ~

como elemento normativo, siempre esta
en movimicnto constante.

derecho internacional,

Algunas de sus normas tenian vali-

dez ‘en el pasado, pero actualmente no la tienen, otras que -

no alcanzaron una calidad juridica en el pasado la estin te-

niendo actualmente, ¥y hay normas que siempre han tenido una

validez y su observancia es tan importante que todas las na-

ciones las apoyan. Asi, hay una lucha continua, no solamen-

te en el seno de la sociedad internacional sino tambié&n en -

el derecho internacional. No todas las entidades del siste-

.- ma. juridico ven con buenos ojos la perspectiva de cambio,
mientras hay otras que si ansian los beneficios de los cam=-=-

bios, ya que es una oportunidad de mejoria. Actualmente se

observa en todas partes 1a necesidad de la aplicacidn del de

recho ‘internacional Y el impulso de proyectos paxa resolver

los nuevos problemas mundiales, como la explosidén demografi-.

“ca, el hambre y los requerimientos de una mejor vida para

muchos' individuos- en todas partes.

Por ello se estin experimentando cambios radicales en -

el derecho internacional. Podemos decir que el periodo ac--

*. (30) . Rolling, Bernard Victor A., Op. Cit., pigs. 1 y Ss.
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tual es de transicidén. El derecho internacional moderno ha

tenido que ocuparse de las exigencias del individuo que a -

veces encuentran apoyo en las organizaciones internacionales
El mejoramiento del status del individuo en el siglo XX re--
presenta una fase en la evolucidn del derecho internacional.
Tradicionalmente los Estados sostenian que eran los Gnicos. -
protagonistas en el admbito internacional y se negaban a 5dmi

tir que podian serlo también las organizaciones internaciona

les o los individuos. Es ciertotqgevtgdavia los Estados ocu

pan un lugar central e importante en la sociedad internacio-

nal, pero éstos ya no ejercen un control absoluto sobre 1ias

relaciones internacionales mni pueden cumplir satisfactoria--

mente las necesidades humanas esenciales que impulsaron la
creacidén del sistema estatal. AGn, mas,

el Estado ya no pue
de,

mediante los mecanismos tradicionales, proveer el grado

de orden y de seguridad que requiere la continuacidn de la -
humanidad. (31)

Algunos mantienen todavia una autoridad coerx

citiva que les ayuda a destacary como actores principales en

lias. relaciones int crnac1onales,

peroc la habilidad de ejercer
la fuerza se ve severamente restringida ante la - -amenaza .de

l1a autodestruccidn. (32)

... .El individuo que fue seflalado en el pasado,

por muchos
juristas, .

—omo un obieto del derecho internacional, ha estado
R adguiriendo mds reconocimiento en las organizaciones y tribu [~

.nales internacionales como un sujetc de este derecho.  Aun-los

que no admiten que'el individuo ha alcanzado 1la calidad de §u-
N .

Hadsworth, Lawrence H. "On the meaning of Woxrld Order™, World AEfairs, V. 141, No.2
. Otofic de 1978, phg. 131,
{32) . .:Ibidem, Pég. 13.
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jeto en el derecho internacional, no pueden negar que 1los pro
yectos, las conferencias y las resoluciones respecto a los de-
rechos del individuo dominan en gran parte hoy dia los asun-
tos internacionales. (33 Asi, el individuo se ubica ante el
derecho internacional positivo como el poseedor de derechos -
como en el caso de los derechos humanos que tienen ya reconoci-
miento universal y es también acreedor a sanciones, puesto que en
la actualidad se puede imputarle una responsabilidad por actos

criminales cometidos en contra del derecho internacional.

No hay duda que el derecho internacional ha entrado en
una nueva era que se caracteriza por la concentracién de es-
fuerzos en la promocidn del bienestar humano, ¢l mejoramien-
to de la vida y el progreso social en beneficio del indivi--
duo, como un ¢amino hacia el orden, la paz ¥y la seguridad -
internacionales. Esta era, podemos decir, empezd a fines -
del siglo XIX con el ingreso de la Organizacidén de la Cruz -
Roja en las relaciones internacionales, como una entidad - no
gubernamental cuyas acciones iban encaminadas a proporcionar
un necesafio servicio social al imndividuo. Esta tendencia -
de preocuparse por el bienestar humano se acelerd con lﬁ De-
claracidén Universal de los Derechos Humanos, que surgid en -
1948 en virtud de la triste experiencia de la segunda guerra
mundial, y se hizo definitiva con la adopcidén de los pactos
sobre derechos humanos, en 1966, reiterando asi la conﬁkxién
de que los derechos del individuo deben reforzarse en el pla

no internacional. Por .la resolucidn 2144 la Asamblea Genexral

{33). Schwelb, Egon, "Human Rights and the Teaching of Intermaticnal Law". ‘American Jour—
nal of International Law, V. &4, No. 2, Abril 1970, pSgs. 363 y Ss.
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de las Naciones Unidas ha seinalado la necesidad de encontrar
urgentemente la manera de mejorar la capacidad de las Nacio-
nes Unidas para frenar las constantes violaciones cn contra

de los derechos del hombre en muchas partes del mundo.

La nocidén de derechos y obligaciones del individuo ha -
dado mucho empuje al desarrollo del derecho, tantoe interno -
como internacional. La Corte Europea de Derechos del Hombre
esti facultada para citar a las Altas Partes Contratantes para
juzgar sus acciones en cuanto al trato dado a sus propios nz
ciconales. Se estdn creando paulatinamente, tanto c¢n la esfe
ra regional como en la universal, normas del derecho interna
cional a favor del individuo, y aunque éstas aiin se encuen-~
tran en un c¢stado rudimentario, es evidente que tendran im--

portantes implicaciones en el futuro.

No obstante, un cambio de era no implica necesariamente
un cambio completo del derecho internacional. Obviamente, -
las doctrinas clésicas tienen mucha influencia todavia en el
derecho de hoy. Existen muchas declaraciones y pactos que -~
constituyen una base para la construccién de derechos huma--
nos- que obliguen a los Estados, pero esto es solamente eiiqi
cio de un largo recorrido. Falta que los Estados ratifiquen
y adopten los lineamientos sefialados en estos documentos. La
aplicacion de los derechos y obligaciones del individuo, en
. las sociedades actuales, es y seri lenta, debido a la conflic
tiva situacidn que el mundo vive. ’

Hoy dia, 1la socieaad interhaciopal enfrenta graves pri-

vaciones .en muchas partes del mundo; resulta urgente una  --
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revaluacidén del derecho internacional en cuanto a su capaci-
dad para proteger al individuo. Se ha recomendado la inter-
vencidn humanitaria, tanto unilateral como colectiva. Para
terminar con las pricticas en franca violacidn de los dere--~
chos del individuo. La sociedad internacional, se dice, ca-
rece del mecanismo legal con medidas adecuadas para imponer

respeto a las normas.del derecho internacional. En esta con
fusidén, la humanidad busca instintivamente su emancipacidn -
en el derecho natural, que_en el pasado prometia el bienestar
no sé6lo a los Estados sino también al individuo. Asi, el =
problema principal de hoy es encontrar un compromiso entre -
las exigencias de la situacidn actual y las actitudes y pen-

samientos tradicionales.

. Pese a todo aquello, la tendencia hacia el reconocimien
to de derechos y obligaciones individuales, vista en los es-
fuerzos paralelos tanto a nivel regional como universal, es
fenomenal. El derecho internacional de hoy, se ocupa de un-
amplio campo de relaciones humanaé; seria una contradiccidn
si ante esta alternatlva progresxsta se mantlenen por mucho .

tlempo sus caracterlstlcas trad1c10na1es.

. Actualmente las declaraciones y resoluciones respecto  a:
los derechos Yy obligaciones individuales que no tienen una. -
fuerza obligatoria, pueden llcgar a constituir normas que no.
:ardanlen concretarse en un derecho positivo. Lo importante
es que, tales normas son reglas en dcsarrollo_que~indicén -
.1a5 tén@encias Yy aspiraciones hacia una positivizacidén de -

los derechos y obligaciones individuales en el derecho interx
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nacional. Prueba de ello son los tratados multilaterales,

los proyectos técnicos y econdémicos y las actividades de las
organizaciones internacionales empeiadas en promover los de-

rechos y ias obligaciones en pro del orden, la paz y la segu-

.ridad internacionales. Es ésta una clara indicacidon de 1ia

direccidn que
neo. (3a) Y de

ortodoxuvs del

ha tomado el derecho internacional contempori-
que esta direccidédn no admite ya los conceptos.

derecho internacional clisico sobre la posicidn

del. individuco frente a este derecho.
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CONCLUSIONES

1.- El presente trabajo se ha basado en 1los conceptos -
de la Sociologia Juridica que relacionan el derecho con la -
realidad,‘es decir, se considera al Derecho como producto de
la ‘voluntad social y de las necesidades sociales.

2.- En este estudio hemos descartado el cientifisismo

aprxor;stxco quec preotende construir un orden normativo fuera
de 1la voluntad social.

3.~ -Tampocc hemos afiliado al racionalismo moralizado

Y utdépico que creé en cambios radicales fuera de la realidad
sccial.

4.- E1L estudio de los derechos y'obligaciones individua

les no busca la justificacidén de una postura doctrinal para

exaltar la posicidn del individuo frente al Derecho Interna-
c1onal'

seria caer en el circulo vicioso de aquellos que es-
peran la salvac16n de la humanldad mediante un prodlgloso
51stema 1nternac1onal

:5.~- Gonstamos. que la norma juridica no puede ir mis

alla de los limites de la vigencia &tica, de la-socie&ad y.
que el del Derecho Internacionzal, mis que imponerse, crea ‘den-

tro del ambito internacional un clima de superacidn y progre
. so'para la humanidad, su . éxito depende de 1a~voluhtad y. con-
sentimiento de los pueblos.
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6.- Quedando por sentado, que entendemos como sociedad -
internacional al conjunto de normas juridicas establecidas -
por los pueblos, para regular la conducta de los mismos, y -
evitar con ello cualquier conato de autodestruccidn en la --

medida de lo posible.

7.- Asi, el campo para el desarrolloc de los derechos y
obligaciones individuales en el Derecho Internaciocnal es ex-
tenso y abierto. El Articulo 38 del Estatuto de la Corte -
Internacional de Justicia prevee como fuente de derecho, las
comunicaciones y;éostumbres internacionales, los principios
generales del Derecho reconocidos por las naciones civiliza-
das, y las sentencias judiciales y doctrinas de los publicis

tas calificados.

8.- Este incentivo para la creacién de nuevos derechos
es amplio, aungque por otro lado, existen factores que restrin
gen al Derecho Internacional Contemporineo y a los Organos -
judiciales internacionales en el ejercicio de una funcidén -

creadora.

9.- E1 Derecho Internacional se apoya todavia en el --
principio de la Soberanié del Estado, por lo tanto, los dere
chos y obligaciones infe;nacionales, sean.para el individuo
o para el Estado, se originan en el consentimiento orvolun?#

tad de los Estados.

10.~ En principio dicha voluntad esti fuertemecnte orien-

tada por el principio de orden y seguridad, asi que, no sola;
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mente la libertad de accidn y los compromisos internaciona--
les estidn determinados por ella, sino tambi&n los derechos -
y obligaciones legales en el Derecho Internacional, sea cual

sea su fuente.

11.~ Es por esa que una iniciativa creadora de normas =
internacionales mediante las fuentes establecidas en el Arti

culo 38, estarid supeditada al consentimiento de los Estados.

17Z.- La situacidén precaria de una sociedad dominada to-,
davia por Estados soberanos y conflictos nacionales de inte-
reses, reduce el margen de la facultad creadora del Derecho
Internacional, frente a una necesidad urgente de reconocer -
nuevas normas internacionales para el individuo. Sin embar-
go, la evolucién del Derecho Internacional esti lejos de ser

pasivo o negativo.

13.- El1 niamero de los casos de la intervencidm del indi
viduo en el ambito internacional, debido a la preocupacidén -
por el orden y la seguridad internacionales y por el inminen
te peligro de un desequilibrio mundial -2 causa del deterioro
de las condiciones sociales del hombre en todas partes, va -
en aumento, lo que significa un signo positivo de 1la agresif
vidad de un Derecho Internacional moderno y diépuesto a'im-—

pulsar hacia adelante el progreso de 1la, K humanidad.

14.- E1 progreso logrado en materia de derechos y obli-
gaciones‘individuales a través de las convenciones y tribuna

les internacionales es una respuesta a aquella preocupacidn
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Aunque se refuerce indirectamente la situacidén del individuo
en el Derecho Internacional en las opiniones de la Asamblea
General de las Naciones Unidas, &sta ha sido, por lo general
extremadamente cautelosa en materia de derechos y obligacio-

nes individuales.

15.- En el terreno del reconocimiento de estos derechos
y obligaciones, parece que los cambios mis importantes segui
rin procediendo de las convenciones internacionales, los tri
bunales de tipo regional, o de las instituciones como los =~
Tribunales Mixtos de Arbitraje, creados ante los aiiados des

pués de la primera guerra mundial.

16.- Estos tribunales han hecho aportaciones importan--
tes al principio de restitucidn y reparacién de dafios sufrif
dos por el indiwviduo. La creacidn de instituciones judicia-
les supranacionales como 1la Corte de Justicia de las Comuni-
dades Europeas Occidentales, la Corte de Derechos Humanos es
tablecido por el Consejo de Europa y 1la Corte Internacional
Iﬁteramericana, para fallar reclamaciones presentadas contra
los Estados en pro de los derechos individuales, es seflal =~
del progreso revolucionario en el Derecho Intermacional vi-=-.

gente entre los Estados.

17.- E1 reconocimiento de ciertos derechos y obligacio-
‘nes individuales en el Derecho Internacional, es un paso.mbyv
importante en un sistema que todavia considera a los Estados

Y a ciertas organizaciones internacionales como sus unicos -
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sujetos..

18.- Aunque el desarrollo de las normas juridicas del -
Derecho Internacional en materia de derechos y obligaciones
del individuo va muy rezagado respecto de las necesidades de.
la Sociedad contemporinea, es cierto también que las numero-
sos declaraciones y convenciones internacionales sobre esta
materia, actuaréin como una importante catdlisis en la transi

cidn del sistema internacional tradi<ional, a un sistema in-

ternacional moderno que reconozca plenamente los derechoes ¥

obligaciones individuales.
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