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PROLOGO

E1 tema de este trabajo fue el resultedo del contacto
que tuvimos, com la aplicacién de los impuestos, que realizan
los funcionsrios de 1a Secretaris de Heciends y Crédito PGd1Y
co, sl realizar en ess Institucibém nuestro Servicio Social.

Dejando en 1a

de nuestros ini

idsd de ahomdar hasts doa-
y la oportuna syuds que nos
pudieran drindar los funcionarios de 1s Secretaria de Haciends
y Crédito P6blico nos 1o permitiers.

Pero muy & pesar de la gran inquietud de sgotar hasts
sus Gltimas consecuencias la investigacifm de este tema, ls po
ca bidliograffs nscionsl y 1a ardbitraris conducta de slgunas
personas que nos impidieron tener acceso s documentos impor--
tantes de osto tems, nos di6 como resultado el trabsjo que les

presentamos shora a su benevolente consideracién.
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INTRODUDCCION

En ¢l presente trabsjo nos proponemos establecer 3i sl
sftodo interpretstivo que utiliza la Secretaria de Haciends y
Crédito P8blico al emitir sus criterios de carfcter interno, -
especificamente en lo referente al impuesto al valor agregado,
esté de acuerdo o no con los linesmiontos que en materis de in
terpretacibn de las leyes fiscales, que establecem o liberan -
de uns carga a los psrticulares, sefisla ¢} C6digo Fiscsl de 1ls

Federacién y defiende la Jurisprudencia de 1a Suprems Corte de
Justicis de 1a Naciéa.

Consecuentemente pretondemos demostrar que se¢ violan -
impunemente no 3610 un par de leyes ordinariss como son la Ley
del Impuesto al Valor Agregsdo y el C8digo Fiscal de 1a Feders
cibn, sino que se viols tamdién lo establecido en 1a Constitu-
cibn de 12 RepGblica, ospecificamente en lo referente a los fa
cultades de) Poder Legislativo, creando teSricamente un conflic
to de podercs, pues el Ejecutivo Federnl no ¢s el indicado pa-
rs modificar uns ley, conducta que sdemfs rompe con la divisién

de poderes que consagra nucstra Carta Magna.



AP UL 1
INTRODUCCION  GEMERAL

CONCEPTOS JURIDICOS Y ECOMOMICOS DE LOS INPUBSTOS

1.- LOS IMPUBSTOS.
a). Definiciones de Impuestos.
b). Clasificacién de los Impuestos.

2.- NETODOS DE INTERPRETACION JURIDICA.
a). Diversos Métodos.
b). Método de la Bgquidad.



cCAPITELO 1
CONCEPTOS JURIDICOS Y ECONOMICOS DE LOS IMPUESTOS

En el presente trabsjo tratsremos de estudiar la forms en
que es interpretada la Ley del Impuesto sl Valor Agregsdo, por
los funcionsrios de 1s Secretarfa de Hacienda al emitir sus cri
terios, y si esta forms o método de interpretaciém esté o node_
acuerdo con la doctrina,con la ley y con la jurisprudencis,por 1o
cual nos permitisos dar las bases pars nuestro snflisis, empe--
tando por dejar perfectamente claro 10 que en México es un im--
puesto, 1a clasificacién del mismo y los métodos de interprota-

ci6n de las normss jurfdicas de carficter fiscal.

1. LOS IMPUBSTOS.
Tema por demfs discutido entre los tebricos del derecho -
y »fs a0n en 1a legislacién tributeria que debido a su constan-

te evolucién ha suprimido errores de técnica jurfdica.

Como punto de apoyo debewos recordar sl ilustre maostro_



Adaa Smith que en 1776, elabor6 un tratado sobre "Ls Rigquezs - -
de las Naciones" y cuyo capitulo V dedicé sl estudio de la im-
posicién, donde formuls sus custro principios sobre los que se
spoysn, sfn en 1s sctuslidad, muchas de lss comcepciones de la
moderna ciencis fiscal y que som:

PRINCIPIO DE JUSTICIA.- Seglin el cusl todos los ciudads-
nos de una Nacifn deben contribuir al sostemimiento del gobier
no, en uns proporcin 1o mfs cercano posible s su capacidsd -
econémica, de ls observancis o inobservancis de lo anterior, -
depende 10 que se llama equidad o imequidsd de los impuestos.-
Por lo que se considerarf justo ¢l impuesto que esté en propor
cién a los ingresos del individuo, los cusles fuerom obtenidos
bajo ls proteccién del Estado.

PRINCIPIO DE CERTIDUMBRE.- En domde 1s exaccifm ba de ve
nir declarada on 1a ley del modo mfs termimante y claro posi--
ble para todos, de forss tal que no hays lugsr a la arditrarie
dad del funcionsrio fiscal o del arrendador del impuesto.

Ls certidumbre de 1o que cada individuo deberS pagar es
en lo que respects a los impucstos, una cuestiln de tsn extre-
ma importancia que consideramos, y as! parece deducirse de las
experiencias dec todas las Naciones o grupos sociales, que un -
grado considersble de desigualdad produce efectos menos dafiinos
que un grado pequefio do inseguridad.



En ls actualidad el espiritu de las leyes impositivas en
todo ¢l mundo es esencislmente el de sefialar con precisién tan
to el monto de las cargas, como ¢l procedimjento para su recay
dscibn, pero estimamos que no logran su objetivo, ya que dedi-
do s la terminologfis que emplea ¢l legislador y s lo complica-
do de los sistemss, s6lo un reducido nGmero de personas tales
como sbogsdos, contsdores, etc., estan en posibilidad do enten
der con claridad las disposiciones impositivas.

PRINCIPIO DE COMODIDAD.- Que consiste em escoger las fe-
chas o perfodos que sean mfs c6modos pars que el csusante hage
el pago de sus impuestos.

PRINCIPIO DE BOONOMIA.- Se refiere s Gue ¢l momto de 1s
iaversifn pars el cobro del impuesto mo debe ser superior sl -

2V del total de 1o recaudado, porque ds redassrlo mo serfs -
recomendable isplantarlo.

Ls polftica fiscal mexicans no es 1s excepcifn y también
basa su sistema fimanciero en los anteriores principios, cla-
TO que con la evolucién y las caracteristicss tanto socisles,
como econbmicas y politicas imperantes en el pafs que conjugs
das por los teSricos del derecho, dan por resultado los prin-

ciplos jurfdicos y econbmicos de los impuestos que a continua
ci6n tratsremos.

PRINCIPIO DE LEGALIDAD.- Por virtud del cual pars que -



un impuesto produzce efectos jurfdicos dede ser emitido por el
Poder que constitucionslmente estd facultsdo pars hacerlo, y
este poder es ol Legislativo Gnico que pusde emitir leyes impo

sitivas que afecten ¢l patrimonio de las p

PRINCIPIO DE LIMITACION.- Que hace notsr el Bstado que -
20 puede cobrar § tean elevados o d fonad

que
s Chdt o »§

scaben con 1a riqueza de los coatriduyeates, pues la comsecuen

cis 16gics de este hecho es la aniquileciba de su propis exis-
tencis.

PRINCIPIO DE GENERALIDAD.- Singuler importsncis tienen -
1a gemeralidad y ls temporalidad de los impuestos, pues sedisn
te 1a primera se aplicsrén & todos los individuos qus realicen
1a hipStesis marcada en la norma tribtetaria, y en fumcifa de -
1s segunds los impusstos solo tiensn vigencis de un afic tal y
como 10 establece ls Comstituciém Polftica Nexicans em su art{
culo 6S, Fracci6a 11 en donde facults sl Comgreso pars: “exa-

gulente y decretar los impuestos aecesarios para cnhir)o".‘
En igual forma el articulo 73, fracci6m VII de ls misms Carts
Fundamental faculta al Congreso:

miner, discutir y bar el presup del afic fiscal si- -

"Para imponer las comtribu-

ciones necesarias a cudrir el pronwnto"z y entre las fa--

cultades exclusivas de ls Cémars de Diputados sefials el articuy
10 74 fraccién IV de la ConstituciSn: "Aprobar el presupuesto

m. c:nunucth Polftics Mexicana, B4. Porr@a, México. 1980
pig. 4S.
(2). Tldem. pig. 49.
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enual de gastos, discutiendo prisero las contribuciones que a_
su juicio, dsben decretarse pars cubrir nquil".l

A pesar de lo antes mencionsdo 1s Suprems Corte de Justi
cia de 1a Nacién ha sostenido 1s tesis contraris sfirmando que
"aln cusndo las leyes de ingresos... deben ser sprobadas snus}
wente... eosto no significs que las contribuciones estableci--
das en las leyes fiscsles relstivas tengan vigencis amual, ys - -
que las leyes de ingresos no constituyen simo un catflogo de -
gravamenes tributsrios, que condicionan 1a splicacibén de las -
rveforidas disposiciones impositivas de cerfcter especisl, pere
que no renuevan la vigencis de estas Oltimas, que deben esti--

marse en vigor desde su promulgscién hssta que son Moudu".‘

PRINCIPIO DE PROPORCIONALIDAD Y EQUIDAD.- Ls proporcioms
11dad de un impuesto se refiere s que 103 individuos deberfn -
pagsr el gravamem de acuerdo a su cspacidad econfajca y ls - -
equidsd sc entiende como 1a igualdad de fnimo en pagar ese iam-

puesto, atendiendo a 1a forsa en 1a que fue obtenido su ingre-
s0.

Ahora bien, es criterio bien definido que este principio
no debe entenderse en razln del significado dc las palabras, -
como se¢ dijo anteriormente, ni en forma separads sino comple--

mentSndose ambas, y asf como sinbnimo de justicis.

(3). Idem. phg. 7.

(4). Fraga, Cabino. Derecho Administrativo, Méx. 1977,
plg. 32S.
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Pero para que este principio cumpla su cometido deberén
reslizarse dos importantes situsciones: 1le primera de genors-
1idad que significa que el impuesto debe gravar s todos aque-
1los individuos cuya situacién coincids con 1a que la ley sefis
1a como hecho generador del crédito fiscsl, sin excepciones.

Y 1a segunds de uniformidad que se refiere s que todos -
aquellos contribuyentes cuys situacifSa, gemeradors del crédito
f£iscal, ses igusl sesn tratados como iguales, pero siempre - -
stendiendo sl minimo sacrificio esto es, relacionado con ol
gasto p@dblico.

PRINCIPIO DB CERTEZA.- Seg(n el cusl la aplicacifbn d¢ -
las leyes tributariss debe ser estricts en sus térmimos y sin
que se aplique por anslogfs tal y como lo consigns el srtfculo
11 del C8digo Piscal de 1a Federscifn sl mencionsr “1ss normss
de derecho tributario que establezcan cargas a los particula--

res y 183 que sefialen excepciones s las mismas serfn de apli-
cacibn estricta®.S

Con este principio teSricamente mo se dejs lugar s inde-
cisiones o arbitrariedades de las autoridsdes que aplican las
normas tributarias. Desafortunadamente los funcionsrios de -
1a Secretarfa de Hacienda ignoran o parecen ignorar el método_

de interpretacién que el artfculo anterior consigna, hecho es-

(S). C8digo Fiscal de la Federacibn, México, 1980. plg. 11.



te que probaremos en ¢l desarrollo de este trabajo.

PRINCIPIO DE NUMERARIO.- Porque el pago de los impuestos
dede de hacerse en moneds del cufio corriente, siendo 1s excep-

cién el pago en especie que 3610 se hace con los metsles pre--
ciosos.

PRINCIPIO DE RELACION CON BL GASTO PURLICO.- Requisito -
sin ¢l cual no podria darse em México, 1a aplicacién de los im
puestos, puesto que para que otrs coss se recsudsrian ispues--

tos, sino es pars cumplir com las stribuciones que la sociedad
le encomendS a1 Estado.

A. DEFINICION DE IMPUESTO.- ASa y cusndo con todo lo an

terior nos dasos perfecta cuents de cufl dedbe ser ls estructu-

rs de un ispu » 80 pod establ uns definicién, scep-
tads por todos, del mismo, pues ni aln les estudiosos del dere
cho se han puesto de scuerdo em este punto y han elsborado un

sin n@mero de definiciones de lss cuales vamos s citsr las =mis
relevantes:

Eheber define "s los impuestos como las prestaciones, -
boy por lo regular en dinero, sl Bstado y demfs entidades de -
derecho pGblico, que 1as mismas reclemsn, en virtud de su po--
der coactivo, en la forma y cuantfs deterwminada unilaterslimen-
te y sin contraprestacidn especial, con el fin do satisfacer -

las necesidades colectivas” .6

(6). Citado por Rosas Figueroa, A., Teoris Ceneral de los Fjy-
nanzes PGblicas y el Caso de México, pig. 7



Nitti dice "el impuesto es uns cuota, parte de su rique-

28 que los ciudsd dan oblig: iamente al Bstsdo y a los -
entos locales de derecho administrativo, pars pomerlos em con-
diciones de proveer s ls satisfacciém de necesidades colecti--
vas. Su carfcter es cosctivo y su producto se destims & la -

reslizacién de servicios de utilidsd general y de naturalezs -
fodivistblen.”

Viti de Marco considera que "¢l impuesto es uns parte de
1s ronta de ls ciudadanis, que el Estad

percibe con el fim de
proporcicnarse los medios necessrios psre la produccifés de los

sorvicios pﬂblicon"..

Luiggl Cossa imdics que "el impuesto es uma parte propor
cional de la riquess de los particulares deducids por la auto-
ridad pGblics, a fin de proveer s aquells parte de los gastos

de utilidad general que no cubren las rentas ntrhmhlu".’

José Alvare: de Cienfuegos afirms que "el impuesto es 1la
parte de la renta nacionsl que ol Estsdo se spropis pars apli-
carla s la satisfaccién de las necesidades pGblicas distrayén-
dola de las partes slicuotas de aquells rents propiedad de las
econonfss privadas y sin ofrecer s éstas compensacibm slguna -
especffica y recfproca do su p.ru".'o

(7). Citado por Flores Zavala, Ernesto. Finanzas Pblicas
Mexicanas, México. 1978. phg. 35.

(8). ldem.

(9) ldem.

(10). Idem.

€



Gianini dice "el impuesto es la prestscifém pecuniaria --
que un ente pdblico tiene derecho a exigir en virtud de su po-
testad de imperio, originaria o derivada, en los cssos en 1s -
medida y en 1s forms establecids on ls ley, con el objeto
conseguir un ln;tno"."

de

E1 C6digo Fiscal de la Federacibn vigente en su articulo
segundo estsblece que "impuesto es la prestacilén en dineroc o -
en especio que fija la ley con carécter general y obligatorio,

8 cargo de personas fisicas y morales, pars cubrir los ;n‘too_
p(bllcol"."

En todas las definiciones anteriores se emcuentrsn algu-
nss semejsniss como som: 1la obligatoriedad de los impuestos,-
eos decir, que no queds a la voluntad de los contribuyentes el
aportarlos, sino que se ve forzado a hacerlo, pera coopsrar s
l1os gastos del Estado, obligacida que

&~
Ta su d o

en el artfculo 31 de la Comstitucién Polftica Nexicana~.!3

Ahora bien cuando el individuvo se rebusa a cumplir con -
sus obligaciones fiscales el Estado puede, en uso de su facul-

tad econémico-coactiva, forzer sl individuo pars que cumpls.

(11). Citado por Perulles Bassas, J. Jou Manual de Derecho
Fiscal, Espafia, 1961, plg.
(12). C6digo Piscal de la Fedtuct&n Vigente. México. Plg. 9.
(13). "Conlnwlr rn los gastos pGblicos, asf de la Federa--
como del Estado y Municipio en quo residsn, de la -
unnn proporcional y equitativa que dispongan In leyes.
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También es caracterfstica comn en las snteriores defini
ciones, que 10s impuestos significan exsccifn generalmente pecu
nsria y que lo recaudado se destins a sufragar los gastos pG‘-
blicos necesarios para sstisfacer las aecesidades de interés -
general.

Se hace indispensable dejar anotadoque 1q actividad del
Bstado no se limita s la prestacibém de los servicios p@blicos,
aunque uns gran parte de su funcién "I 10 constituyen dichos -
servicios. Por otrs parte mo es correcto afirmar que sedes-
tine s satisfacer las necesidades genersies Gnicamente, porque
afin cuando §sts es la rogls genorsl, no es requisito indispen-

sable porque puede haber ingresos que se destinen s satisfacer
ciertos fines espociales.

Por dltimo, la nots de que no se sefisla uns contrapresta-
cibn especial ¢ immediata para quien paga 103 impuestos, tam--
bién es comfin a les definiciones que hemos anotado con snterio
rvided, esto es que el Estado no le presta un servicio directo_
¢ inmedisto sl contribuyeate por el hecho de pagsr su impuesto.

Con todo 1o anterior consideramos que 1la definicibn mfs_
acertada o3 la que nos da el C6digo Fiscsl de la Federacién en
su articulo segundo que & la letra establece "impuesto es la -
prestacién en dinero o en especie que fija la ley con cerbcter
general y obligatorio, s cargo de personas fisicas y morales,-

para cubrir los gastos pﬁblicol"". Porque reune las buenas_

(14) Cédigo Fiscal de la Federacibn vigente, pfg. 9.
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caracterfsticas apuntadas por los doctrinarios del derecho.

B). CLASIFICACION DE LOS IMPUESTOS.- Recurrimos s la -
clasificaciér. doctrinaris de los impuestos con el fin de situsr

sl impuesto sl valor agregado em ums ds estas clasificaciones.

Se han elaborado un sin fin de clesificaciones de 1los
tmpuestos, tantas que este pequefio estudio no dastaris para -
anslizarlas, ademis de que no es el objeto de este trabajo, por
tanto s6lo trataremos las mis importantes, y as{ tenemos que -
los impuestos se clasifican en:

DIRECTOR 8 INDIRECTOS.- "Son impuestos directos aque--
1108 en 103 que el sujeto pasivo no puede trasladar o repercu-
tir el pago del mismo a otra u otras personas, sino que afec--
ten directamente su patrimonio, v. gr. el impuesto sodre 1s ren
ta de 1as parsonas ffsicas, en el cusl el gravamen recse sodbre
o] ingreso del individuo no importando el medio por el cual lo
obdtuvo. En cambio son impuestos indirectos squellos en los -
que el ujeto pasivo st puede trasladar o repercutir el psgo -
del impuesto a otra u otrss personas, v. gr. el impuesto fede-

ral sobre ingresos mercantiles quc tuvo vigencis hasta el afio_
de 1979718

REALES Y PERSONALES.- “Son impuestos resles aduellos -

que se aplican sobre una manifestacién sislada de riquezs o cs

(18). Jarach, Dino. Curso Superior de Derecho Tributario.
Vol. I, Phg. 164
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pacidad contributiva, tal es por ejemplo: el impuesto foderal
sobre uso o tenencia de sutomfviles. En cambio el impuesto -
personal es aquélque recse sobre ls totslidad de los ingresos_
de los contriduyentes, obtenmidos por su esfuerzo personsl, co-

locindose en este supuesto el impuesto sobre ls nnu".“

ORJETIVOS Y SUBJETIVOS.- "Los impuestos objetivos som_
aquellos en los que 1a ley s8l0 se refiere a 1s msteris imponi
dle y no sl sujeto que estarf obligado sl pago del impuesto, -
tal os el caso de la importaciln de sceroc en la legislaciba -
adusners mexicans. Mientras que los impuestos subjetivos son
aquellos en los que se preciss de mamers tsl que exsctamente -
se sabe quiln es ¢l sujeto obligado s pagar el impuesto v. gr.

ol impuesto sobre la renta de¢ las personas fisicas asalerias- -
du"."

Basten estas clasificaciones pars afirsar categlrice-
mente que ¢l impubsto sl valor agregado es un impuesto sl com
suno, llamado mfs com(inmente impuesto indirecto.

Ests Gltima es 1a forms mfs usual y también 1a afs an-
tigua con la que se conoce a este tipo de impuestos, porque se
deriva del fendmenode repercucibn o traslacién que se efectfa:
por el desdoblamiento de la relacifn tributaria entre el suje-

to pasivo de derecho y el sujeto pasivo de hecho, ya que nor--

(16).  Jarach, Dino. Curso Superior de Derecho Tributario,
Vol. T, plg. 164

an. Ibfdem. Ob. Cit., PSg. 164
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malmonte ol gravasen no incide sobre la personsque de acuerdo
con 1a ley, es la Gnics y principal obligads s enterarlo, si-
no sobre quien por motivos de hecho se ve ante 1s necesidad de
pagarlo al adquirir ciertos bienes en propiedad, o pars su uso

o goce temporal o al recidir o cambio de 1o gastado la preste-
ci6n de un servicio.

Ests clase de impuestos sl consumo en los paises slta-
mente desarrollados no tiemen una ipportanscis de primer orden,
pues su fuente captadora de ingresos es esencislmente ol im--
puesto directo o llamado también al ingreso.

2. METODOS DE INTERPRETACION.

La interpretaciln de 1as normas jurfdicas es un vehicu
10 sin el cusl ninguns ley podris ser splicads a casos indivi-
dualizados, la interpretacilm alcsais uma gran relevancis en -

le materia fiscal, porque aquf se¢ vaa s sfectar los intereses_
patrimonisles de los individuos.

8). DIVERSOS METODOS DE INTERPRETACION.

En la materia fiscel existen ciertos mitodos de inter
protacifn que trataremos de explicar a continuacién y en su ca

30 ver cufl es el sdoptado por nuestro pafs, pues de 81 depon-
de 1s justa aplicacién de los impuestos.
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METODO EXEGETICO.-"Es el que se utiliza preponderante-
mente el significado literal o gramatical de las palabrss que
empled el legislador sl crear la norma, aftodo que tiene bue--
nos resultados cusndo se utilizan palebras con un solo signify
cado, pero que no funcions cuando lss pelabras utilizasdas tie-
aen dos o afs llptﬂu‘u"."

MBTODO DE LA FINALIDAD DE LA LEY.- “Es el que 1g ley -
se vs a interpretar tomando em cuents ls épocs y lss circuns-
tancias en las que fus cresds. Ls eficacis de este mbtodo de-
pende de que no cambien dichas etre.unﬂu'."

METODO SISTEMATICO.- “Ba ¢l cual la isterpretscibn de
1a norma tridutaris se dedbe hacer de scuerdo s las demfs nor-

mas de la misma ley, esto es, do en 1e & Suti

cs jurfdica. Esta iaterpretaciém mo es splicsble pues 1a -
ley tiene normas de diferentes t’l.vn".”

METODO ESTRICTO, RESTRICTIVO Y EXTENSIVO.- "El prime-
ro so refiere a 1a simple declaracién del seatido de las psls
bras empleadss por el legislador, posicifn que ests amplismen
te aceptada por la legislacibn fiscal al establecer en el C8-
digo Piscal do 1s Federacién vigente el articulo 11, que d8is-

pone "1as normas de derecho trib io que estadl

cargas
s los particulares y las que sefialen excepciones & las mismas
18). De 1a Garzs, S.F., Op. Cit., Phg. 54

19). De 1a Garzs, S.F. Op. Cit., Phg. SS
(20). 1dem.
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son do aplicacién estricts”, en esc miswo scntido sc produce
1s jurisprodencia dc la Suprems Corte de Justicis de 1a Na-

cibn. En cuanto 8 18 interpretacibn restrictiva es la que -

1e da un significado més reducido a las palabras que empleb

el legislador sl crear la norma, caso contrario es ¢l de la

interpretacién extensive pues ésta le df un significsdo nfs

amplio s las palabras que empleé e} legislsdor sl crear ls -
norms, que la nor-l".u

b). METODO DE LA EQUIDAD.

Bn donde 1a interpretacién en principio y de scuerdo
a 1a buena 6 de los contribuyentes de estar referida a ls -
igualdad de fnimo, de todos y ceds uno de @stos en la odbligs-
ci6n de contribuir a los gastos del Estado bajo cuys protec--
ci6n obtuvieron sus ingresos y en relacibén con los mismos. -
Claro que esto es una hipStesis que estf muy lejos de reslizay
se, tomando en cuenta que los individuos somos egoistas por -
ntunl‘ou. pero podrfs lograrse un adelanto, con una caspsfis

de concientizacién dirigida o 103 contribuyentes.

Ahora bien, como 1s interpretacién de 1a norma tributa
ris corresponde s las autoridsdes administrativas, pors su -
splicacibn doctrinarismente, éstas deberfan de hacerlo tomando
en cuenta los motivos que crearon 1a cargs del impuesto y no -
necesariamente a ls técnica juridica emplcada en 1a creacibn -

(). Garcia Belsunce, H.A., La Interpretacién de la Ley Tri
butaria, pig. 49
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del impuesto. Pero como estamos en un pafs de derecho legis-
1sdo, los funcionsrios de la Secretaris de Haciends se deben -
l1imitar s 1a estricta aplicacibn de la morms tributsris.
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CAPITULO II

ANTECEDENTES  HISTORICOS

La PRIMERA, SEGUNDA y TERCERA CONVENCION

NACIOMAL PISCAL  “CONCLUSIONES.

a). Bl Impuesto sobre Ingresos Mercantiles.
Bstructura.

Caracteristicas.

b). Bl lmpuesto al Valor Agregsdo, 1a Primera
y Segunda Reuniém de Expertos y el Ante-
proyecto de Impuesto Federal.

Estructuras.
Caracteristicas.



CAPITOLO 11
ANTECEDENTES HISTORICOS

En este capitulo trataremos de 10s sntecedentes inme--
diatos del impuesto al valor agregado, y pars tener una base -
para nuestro estudio, mencionaremos las comclusiones mfs impor
tantes, para este trabajo, de las tres Conveaciomes Nacionales
Fiscales, que con sus svances cromolégicos dieron como results
do el impuesto federsl sobre ingresos mercaatiles que, como sa

bemos es ¢l antecedente immediato del impuesto al valor sgregs
do.

1. LA 1a. 2s. y 3a. CONVENCION NMACIONAL FISCAL.

PRIMERA CONVENCION NACIONAL FISCAL.- "El gobierno fede
ral bsjo la presidencia del Gemoral Plutarco Blfas Calles y - -
siendo Secretario de Hacienda y Crédito PGblico el ingeniero -
Alberto J. Peni, convocS s los Estados de ls Repdblics s una -
Convencién Nacional Fiscal con el objeto de encontrar uns solu
ci6n a los problemas fiscales que aquojaban al pais, esta com-

vencifn inici6 sus lsdores el dfa 10 de agosto de 1925".21

(22).  Plores lavala, Ernesto. Op. Cit. Peg. 351
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formfndose tros comisiones; 1a primecra llamada Plan Nacionsl

de Arditrios, dividide en cimco subcomisiones:

; so0-
bre la propiedad territorial, impuestos sobro ¢l comercio y 1a

industris, impuestos especisles, impuestos sobre el capitsl e

impuestos sobre operaciones juridicas y sdquisiciones profesio
nales.

Ls segunda comisién fue pars el estudio de ls concu--
rrencia y reformas constitucionales y la tercers comisibn pars

o] estudio de 10s problemas de algunos ersrios locales.

Para los efectos de este trabsjo s8lo mencionaremos -
1ss conclusiones de la primera comisifén en su segunda subcomi-
sién, que en una u otra forms soa anteced del imp to sl

valor agregado, y asi tememos que:

“Lss conclusiones aceptslis por la asamblea en lo que

respecta a los impuestos sobre el comercio y 1a industris son:

1. Que se uniformen los impuestos sobre el comercio y

la industria existentes en los Estados de 1s RepGblica.

11. Que para este efecto se sustituyan los impuestos -
de patente, compraventa y capitales, por uno solo que se ajus-

te a las bases siguientes:

A. El gravamen tendrf como objeto los beneficios pre--
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suntos obtenidos en el ejercicio del comercio o de ls indus--
tria, ys ses que dichos beneficios se obteagan de modo reguler
o sccidentalmente.

B. Serfn sujetos del propio gravamen los comercisn--
tes o industrisles, pasrticulares o sociedsdes, que reslicen -
opersciones comercisles o industrisles.

C. TendrS como dase de valuscién el producto que re--
sulte de multiplicer los dos factores sigutentes: unmo, el va-
lor de 103 ingresos obtenidos por cads empress, y el otro, el
coeficiente de utilidades, prevismente determinsdo.

1TI. Que so establezcan cuotas diferencisles pare los di
versos productos, reduciéndose las cuotes aplicsbles s opers--
ciones efectuadas con articulos de consumo indispensable para_

18 vids, y &nd las cor dientes s operaciones - -

P

efectuadas con articulos de consumo perjudicisl.

IV. Que una comisién determine los coeficientes de uti
1idad referidos y las cuotas del impuesto.

Asf mismo las conclusiones aprobadas por ls asamblea -
en cusnto & los impuestos especisles que se relacionan con es-

te trabajo son:

1. Bsr dable 1a tend ia por hacer desaparecer
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los impuestos especisles.

11. S8lo podrfn establecerse impuestos especiales cuin
do se trate de gravar articulos que por su sbundsnte produccién
o por su crecido valor representen uns porcién consideradle de
1s riqueza pGbl.ica en uns circunscripcién fiscal, articulos y
productos respecto de cuys producciébm o consumo dedba estable-

cerse ua imp que Tt

quiera formss especiasles de recauda---
cién o procedimientos extraordinarios de comtrol.

111. Que cada umo de los productos comprendidos dentro -
de 1a clasificacién de impusstos especisles, quede gravado por
un ispuesto uniforme, procurando que ls transiciéa del sistema

anterior al que se propoms se verifique sia trastornos para la
econonis nacionsl.

1IV. Cusndo un Estsdo pretesda gravar ua producto regio-
nsl, dqbofl ponerse de acuerdo con los demfs Estados de la RepG
blica que graven el mismo producto.

Por 61timo las conclusiones sprobsdas por la assmdles -

en cusnto al impuesto sobre el capital, son:

1. Debe establecerse un sistems de impuestos uniforme
que grave todas las herenciss, legados y donaciones en la Repg
blica.

11. El impuesto debec ser subjetivo; es decir, que se -
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cause tomando en cuents ls capacidad contributiva del sujeto -

pasivo del impuesto, por lo que:

A. Debe splicarse sobre las porciones hereditarias --
que correspondan s cads heredero y no sobre el caudsl liquido_
hereditariou,

B. Deben estsblecerse tarifas gradusdas en relacibn -
con el grado de parentesco;

C. Lss tasss comprendidss ea csds uns de las tarifas
deben ser progresivas (a partir de la caatidad que se sefiale -
como minimo);

D. Deben establecerse cuotss mayores pars los here-

deros colatersles por intestsdo que pera los testsmentarios;

B. Deben estadlecerse reducciones en las cuotas del -
impuesto de scuerdo con la necesidad presente ea que se en- -
cuentre ¢1 heredero o legatario de recibir 1a hereacis y com_
1s conveniencia socisl que haya em que ste la recibs. Asi
por ejemplo, so estadblecerfn reducciones en 1ss cuotas que de
ben aplicarse cusndo los herederos sean mujeres soles, incapa
citados pormsnentemente pars trabajar o gansrse la vids mayo-
res de sesents afios, o menores de edad, debiendo ser en este_
dltimo caso las reducciones inversamente proporcionales s la_
edad del sujeto pasivo del impuesto.
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115. E1 odbjeto del impuesto debe ser el caudal 1fquido
hereditario en 1s proporcién que a cada heredero corresponds_
después de deducir del caudsl total de ls herencis las si- --
guientes partidas:

A. El importe de las deudss mortusrias judicislmente
probadas;

B. El importe de las deudss hereditariss reslmente -
existentes;

C. Un tanto por ciento por comcepto de gsstos de la -

testamontaria que dede ser inverssmeate proporcionsl sl cepi--
tsl legado o heredado.

IV. No hadbra exemciones de impuestos en materis de he-
rencias, legados y domaciones.

V. Los procedimientos fisceles para la recsudscibn -
del impuesto dederdén ser independientes de 1os procedimientos

judiciales, de los que GOnicamente tomarbn le declaracibnm de -
herederos™. 3

En cusplimiento de los acuerdos de 1s Primera Convon---
ci6n Nacional Fiscal, 1a Secretaria de Hacionda en cl sfio de -
1926, enviS a) Congreso de 1a Unibn un provecto de reformas --
constitucionales que no fueron tomsdas en consideracién muy a

(23). MNemorias de 13s Convenciones Naclonales Fiscalos.
Mazatlin 1973. Pfigs. 43 a ST
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pesar de 1a buena intencién de sus creadores, y pronto cayeron
en el olvido, esto ocasionado por la falts de cooperacién ds -
los Estados que pensaban que ora perjudicisl pars sus erarios -
o1 cambiar sus impuestos locales a ls industria y sl comercio
por un impuesto uniforme.

Segunds Convencién Nacional Fiscsl.- "Siendo presiden-
te de 1a RepGblics el ingeniero Pascual Orti: Rubio y secreta-
rio de Hacienda el ingeniero Alberto J. Pani, se convocl a uns
segunda Convenciém Nscional Fiscal que perseguia como fim pri-
mordisl seguir los pasos de la convencibém anterior pero ahors
con la firme intencién de que su esfuerzo se plasmars en leyes
fisceles. [Esta convencidn laborS del 20 de fobrero sl 11 de_
msrzo de lﬂ!".“ 1legando a las siguientes comclusiones en -
10 que se reflere sl Plan Nacional de Arditrios, subcomisibm -

de impuestos sobre el comercio y la industris.

1. A). "Bs indispensable para 1s comsolidacién de 1o
unidad econémica del pafs, llegar a ls uniformidad en 1s impo-
sicién sl comercio y s 1a industrias, y

grarls en las le--
yes de observancia genersl psra toda 1a Repddlica, que sblo -
pueden expedirse y modificarse previo acuerdo expreso de la ma
yorfs de los Bstados.

8. Pasva alcanzar eso objetivo, encomiéndese s la Comi

si6n Pormanente de 1a Segunda Comisién Nacional Fiscal la eje-

(24). Plores Zavala, Ernesto. Op. Cit., Phg. 3§ ¢
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cucién de todos los estudios y le préctica de todas las inves-
tigsciones que sean necesarias pars 1s determinacibn de las -
cuotas del impuesto y de las bases de l1a legislacibn genorsl -
que deberf sustituir, llegado el caso, » las leyes psrticula--
res a8 que se refiere 12 siguiente conclusibn; y pldsse o la -
propis Comisi6n Permanente y a la Secretarfs de Haciends uns
colaboracibn asidus y eficaz con los gobiernos de los Estados,
ors syudfndolos a soluciocnar las dificultades que en ls pricti
cs puedan presenterse pars la splicaciénde las conclusiones de
este dictamen, ore haciéndoles las recomendaciones adicionsles
qQue en cads caso se requieran.

C. Encomilndese a 1a Comisibn Permanente de ests con-
vencién 18 redacciée del proyecto de ley s que ests conclusibn

se reflere, tan pronto como se considere posidle su expedicibn;
y encirgaesele que lo df » a los Estad

s efecto de -
que, en vists de las observaciones que ellos formulen y de las

que presente 1s Secretaris de hacienda, la misma Comisibén redac

te ol proyecto definitivo que deba sometersc a 1s sprobacidn -
del Congreso de 1a Unién.

Establézcase idéntico procedimiento pars el estudio de
1ss modificaciones que ‘posteriormente sugiersn 1a Pederscién o °
l1os Bstadns, y dése facultad a la propta Comisién Permanente -
para cilar « reuniones planariae de 1a Convencibn Fiscal, en -
los casos en que las observaciones formuladss por ls mayorfa -

de 10s Estados a los Proyectos por clla redactsdos, hagan nece



- 2% -

sario consultar en ess .foyn 1a opiniCn de las diversas Emtida

des, o er 103 cesos en que asf 1o soliciten mfs de tres Esta--
dos.

I1. A. MNientras es posible slcsnzar 1s uniformidad en
18 iwposicién al fo y s 1a ind

ia, ¥y diendo s ella,
recomifndese a todos 1os Estados la sustitucifn de sus impues-

tos actuales sobre el comercio y 1a industria por umo solo que
se ajuste & las bases siguientes:

a). Serdn sujetos del gravamen las perscmas que, regu-
1ar o sccidentalmente, efectGen operaciocmes comercisles o in-
dustriales.

b). Serf objeto del impuesto el importe totsl snual de
los ingresos porcibidos en el ejercicio del comercio y de 1e
industris .

c). El impuesto serd proporcicnal sl monto de los in-
gresos percibides anualmente por el causante, y diferencisl en

atencifn s ls clase de operacionos de que tales ingresos deri-
ven.

d). Para el efecto de la aplicacién de 1as cuotas dife
rcnciales del impuesto, los ingresos percibidos en el ejerci--
clo del comercio y de la industris se clasificarn en cuatro .
RTupos, segGn 1a nsturaleza do los srtfculos o efectos con los

oue onere al causanta. a asher:
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1. Articulos de primera necesidad.
2. Articulos de uso comln.
3. Articulos de lujo.

4. Articulos nocivos.

A csds grupo de los cnuaerados corresponderS uns cuota
mayor que 1s del grupo que le antecede y memor que la del grupo
que le sigue, de maners que las cuotas minims y mfixims se apli-
quen respectivamente s los artfculos de prisera necesidsd y o

los nocivos.

e). Las cuotas serfn tan reducidas como lo permitan las
necesidades presupuestales que los Estados y Muamicipios deban -
satisfacer mediante estos impuestos.

Sin eabargo es de recomendarse que las cuotas mo exce-
dsa del 1\ pars srticulos de primers necesidad, del 1.5\ para
artfculos de consumo genersl, del 2% pars articulos de lujo y

de)l 3 81 S\ para artfculos mocivos.

f). Les operaciones comercisles se gravarfn exclusiva-
mente en el lugar en que se efectlen; la misma operacibén nunca

podrs ser objeto de dos o mbs impuostos.

g). Pars los efectos del punto anterior, se precisarh_
el lugar en que juridics y econbmicamente deba considerarse -

realizada 1a operacibn.
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h). Ls recaudacién del impuesto corresponders al Estado
o a los Municipios, soglin la conveniencia de su control sobre -
los causantes respectivos.

1). El producto del impuesto se distribuirf entre los -
Estados y Municipios, en relacién com sus mecesidades, procuran
do, hasta donde esas necesidades 1o permitam, que cads quien -
-Bstado y Municipio- sproveche exclusivamente ¢l producto de -
los impuestos que recaude.

J). La determinacién del impuesto correspondiente a cs-
da causante se haré por juntas calificsdorss integradas por re-

pr del gobi federal y de los Estsdos y Municipios
y de los caussntes.

B. BEncomiéndese a la Comisién Permanente de ests coa-
vencién 1a elaboracién de un proyecto de ley que sigs los lines
mientos scabados de apuntar; recomiéndesele su immedisto envié
a los gobiernos de los Estados, y encarézcasele que tengs sl

tanto 8 cads uno de ellos de 1s adopcifm de dicho proyecto psrs
los demfs gobiernos.

1I1. A. Reconbicanse como principio generales de la im
posicibén al comercio y s la industris, para precisar el crite-
rio que deda presidir la legislacibn recaudscibn y control de_

los gravimenes sobre esas actividades:

a). Que el pafs dedbe constituir una unidad econbmi



€8s que es neccsario robustecer.

b). Que el comercio y la industria son actividades que
tienen gran influencis ea el desarrollo econbmico del pafs y -

que, por 1o tanto, es conveniente fomentarlos.

¢). Que la unidad del proceso econémico debe asegurar-
se medisnte 1a supresiln de las barrerss -de cuslquier clase -
que sean- que tiendan a limitar la l1ibertad del comercio o a
defender o s favorecer la produccién local frente s 1s de - --

otros Estados, o & 1a extranjers.

d). Que el impuesto debe ser un elemento constante y
uniforme en ¢l costo de produccibm y distribucién, y por nin--

g6n motivo ser un factor favorable o desfavorable en 1s concu-
rrencis mercaatil.

¢). Que la existencia de alcabalas o de procedimientos

alcabslatorios pars el control y la recaudacibn de los impues-
tos, perjudics gr e 8 la

fa nacional y constituye
una violacién grave al texto constitucionsl; pero que perjudi-

csn afs a 1a economfa nacional, sGn cuando no violen el texto_
constitucionsl, los procedimientos de determinacibn, recauds--
ci6n y control que, sin ser francamente slcabalatorios, se tra
ducen, requieren o permiten un tratsmiento diverso para las --
mercancias en razén de su procedencis o destino, asi como los_
que en 1a préctica se aplican en forma no prevista por las le-

yes respectivas o distinta de 1s que ellas consagran.
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£). Que 1a detorminacibn del impuosto s cargo de cads
csusante debe basarse em slementos comparables o en fmdices

precisos de su capacidad contributiva, y circunscribirse en -

forms tsl que dichos elementos o indices sseguren 1a equided_

en ¢l impuesto ¢ impiden por consiguieate, la srbitrariedad -
de las sutoridsdes pars fijesrlo.

g). Que no es conveniente sumentsr 1a carga del impues
to con la imposicibn al csussnte de obligaciones de difici) -
cumplimiento o insdecusdas s su cspacidsd intelectusl, rels--
cionads con sus posibilidades ecombmicas.

B). Que las formss y fechas de pago correctameate de--

terninadas facilitan el pago del impuesto y limiten 1s evasiln.

IV. A. Incl@yanse deatro del impuesto general sl co--
mercio y & 1a industris que se establezcan de acuerdo con la -
segunda conclusién, los impuestos locales y mmicipsles sobre_
tods clase de actividades comercisles ¢ industrisles, y supri-
manse, por lo tanto, todos los impuestos especiales sobre el -

comercio con determinados artfculos.

B. Limftese 1a imposicibn especial a 1s industria en_

108 casos en que ella sea plensmente justificadble de acuerdo -

con las resoluciones que 1a Assmblea adopte sobre esa materia.

C. Tan pronto como ses posible expedir ls legislacibn



s que so refiere 1 primers conclusibn, suprimsse el impuesto -

federal sobre compraventa al por mayor.

V. A. Encomiéndese s 1a Comisién Permanente de esta -
convencién que inicie, desde luego, estudios encaminados a pre-
cisar las cuotas miximss que dedan estsblecerse pars los impues
tos al comercio y s la industria en relacifn con ¢l volumen resl
de las operaciones mercantiles ¢ industrisles que se¢ efectlen -
en cada Estado, el de las que se efectlen en el pais y las nece
sidades minimas que los Estados y Municipios deban satisfacer -
mediante 1a imposiciln s esas sctividades.

B. Reconfzcanse como cuotss mfximas, al uaiformarse ls
legislacién, las que -de acuerdo con ests comclusifn- sean --
sdecuadss a3 1s mayorfa de los Estados y sugibrase & los que -
por circunstanciss especiales puedan sufrir slgGn gquedreanto, la
forms préctica para suplirlo.

.Vl. Establézcase pars todos 1os casos que sea posibdle,-
1s determinacién anusl o diens) del impuesto a cargo de cads -
causante (modoficeble s8lo por csusas supervinientes que acre--
clenten o dissinuyan en forma apreciadle su capacidad econbmica),
¢ impléntese el pago mensual o bimestral del impuesto directa--

aente en las oficinas recaudadoras.

VII. Prevéngasc por sus respectivos superiores a les ofi

cinas recsudadoras de 1a Fecderaciém, de los Estados y de los Mu
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nicipios, que se presten sutus syuds, suministréndose los dstos
o inforses que soliciten umas de otras, y comuniciadose entre -
s los hechos de que tuvieren noticis y que puedsn ser de inte-
rés en ¢l control o recaudscibén de 103 impusstos de cuys admi--
nistracién estd cads uns de ellas encsrgads.

VIII. Ls colsboracién de los csussates es benéfica pars -
la administracién y control de los impuestos al comercio y s 1s
industris; en consecuencia, estimflese dando represeatscifa o
los interesados em los organismos que se establezcan, pars la -
determinacién del imp s cada 4

pars ellas sea
necesaris 1s calificacibn.

Organicese la representacién de los causantes de tsl ma
nera que 1a calificacién se haga siempre por un miembro del gru
po al que pertenezca ¢l interesado, y que un procedimiento de -
rotscién asegure 1a equidad en 1s calificaciéa.

IX. A. RepSrtasc el rendimfento de 103 impuestos gene-
rales sl comorcio y a la industria entre los Estados y Munici--
pios, stribuyendo fundamentslmente a estos Gltimos el producto_

del gravamen sobre los negocios de desarrollo enteramente locsl.

B. Al lograrse la unificacién de la legislacién confor
me & la conclusién primers, concédase a la Federacién una parti
cipacibn que lo compense del producto del impuesto sobre compra

venta a) por mayor -que de acuerdo con las conclusiones de esta



- 32 -

convencién debe ser derogado-; y, sl efecto, dcterminense las -
cuotas mfximas de msnera que ¢) monto de esa participacién no -
afecte s los Estados ni s los Municipios.

C. Ten proato como se realice la condicibn suspensivs
establecids en el punto anterior, concédase a los Estados y Mu-
nicipios una participacién fija en el rendimiento total del im-
puesto sobre la renta. Por via de ensayo, iniciense en ¢l senco
de 1+ Comisién Permanente dec la Convencién Fiscal, tradajos en-
caninados a conceder desde 1934 a los Estados y Municipios par-
ticipaciones que aseguren la cooperacibn de sutoridsdes ‘edera-
les y locales en los esfuerzos que por mmtus comveniencia se lle

ven s cabo para hacer mfy productiva es:a f.ente e imposicibm.

X. Precisence de acuerdo con las conclusiones que ante
ceden, las facultades de la Fedoracidn, de los Estados y Munici
pios en materia de impuestos al comercio y a ls indvstria, y -
prom&gnu en su oportunidad las reformss constitucionales per

tinentes para consagrar la delimitacibn de esas facultades.

XI. Ls Segunda Comvencién Nscional Fiscal considers que
es urgente para el desarrollo del comercio y de la industria ns
cionales la existencis de uns red completa de vias de comunica-
ci6n que foramen un sistems dentro del cual se sumen y complesen

ten los diversos medios de transporte.

La convencién estims quec mientras el pafs no csté en -
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condiciones de mantener sistemas de t

porte en 1is

-y .

y ses urgente unir unos y otros los diversos mercados nscicns-

les, es desde todos puntos de vists conveniente preferir para_
1a construccibén de caminos los lugsres que no dispomgan de vias
férreas, y crear y sostencr lincss aéreas para facilitar la co
nunicacién do puntos entre 10s que cuslquier otro medio de - -

transporte serfa diffcil o dilstado.

Ls propis convencién encarece s la Secretaria de Haclen
ds sirva de conducto para pedir a 1a de¢ Comumicaciones y Trans-
portes 1a revisién de lss tarifes ferrocarrilerss, teniendo en
cuenta:

a). Que el desenvolvimiento econfmico del pais depende_
en gran parte de que la circulacibm de las nateriss primss y --
productos elaborados sea smplia, vépida y econlamics.

B). Que per virtud del desarrollo de las nuevos midios_
de transporte, ¢l ferrocarril ha de emplesrse fundcwentaimente_
pars grandes distancias y grandes fletes, y que sobre esa base_

no puede ni debe estar en competencis con los otros medios do -
transporte.

c). Que, lograda ls estadbilizacibn financiera de 1ls em-
presa de 1os ferrocarriles nacionales -en vists de la amplitud
de su sistema, del interés pGblico fincado en 1s economia y eff

ciencis en 1a circulaciém de los productos y teniendo en cuenta
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1a circunstancia de que ¢l gobierno federsl mantiene ¢l control
de su administracién-, debe ser secundaris la obtencifén de uti-
1idades en esta empresa, y descable que solamente produzca divi
dendos en 1o estrictamente imdispemsable pars que 1os capitales

sjenos sl gobierno federal obteagan un interés razonable.

XI. La Segunda Convencién Nacionsl Piscal comsiders que
1a derogacién del impuesto del 101 sobre las entradas brutas de
los ferrocarriles coastituiré una medids oficaz pars el sbarsta
miento de los transportes y el desarrollo consiguiente del co--
sercio y la industria nacionsles.

Por Gltimo las conclusiones en lo que respects s la sud
comisifn de impuestos sobre operaciones juridicas y sdquisicio-
nes profesionales, son las siguientes:

I. Tiéndsse s que tanto la Federaciém como los Estados
supriman los impuestos sobre transaisién de dominio y sobre --

operaciones contractusles, que entorpecen la circulsciba de la
riqueza.

I1. Sustftuyanse los impuestos sobre trasmisién de dom}i

nio a que se refiere 1a proposicién anterior, por un impuesto -
sodbrc o) incremento no ganado de 1a tierra, en los términos es-
tablecidos por las conclusiones aprobadss en el dictémen sobre_
el impuesto territorial.

111. Tiéndase a que tanto la Federacifbn como los Estados
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suprisan los impuestos que impiden la expedita administracibm -
de justicls y la formalizacibm de los actos jurfdicos.

IV. Proclrese que lss cuotas que actuslmente s¢ cobran_
por concepto de verdaderos servicios judicisles o adeinistrati-
vos, principsimentes del Registro Pblico de 1s Propiedad, que -
ssumen actuslmente el cair®cter de impuestos mixtos, se reduzcan
s sus justos limites, no exigiéndose simo ¢} costo del servicio
suministrado.

V. BEvitese la duplicacifm de gravémenes, tanto por ls
Federaciln como por los Estados, al cobrar cuotas, por ums par-
te, sobre las operaciomes o contratos y, por otra, sodbre el ac-

to o documento, & fin de simplificer auestro sistems impositivo.

VI. Tiéndase s 1a supresila de 103 gravimenes sodbre los
asientos que hagan las oficinss del Registro Civil, respecto -
del estado civil de las personas.

VII. Suprimanse los gravimenes relstivos s la legslizs-
ciéa dec firmas, puesto que se considers indedido el que tamto -
las autoridades judiciales como las administrativas cobren cuo-
tas, generalmente muy eclovadas, por el reconocimiento de firmas

de los funcionarjos o empleados de su jurhdl:cﬂn."zs

(28). Memorias de las Convenciones Nacionsles Fiscales, pigs.
S8 o 69



- 36 -

En esta ocssién los esfucrzos vertidos en ls reali:a-
ci6n de ests convencién dieron mejores resultados, ys que a -
instancis de sus recomendsciones se¢ lograron diversas reformss,
tanto a la Coastitucién, enm sv srticulo 73, como s 1s Ley sobre
Herenciss y Legados, también propicisron que muchos ispuestos -
locales se federslizaran, ssimismo se inicib la prestacién rec§

procs de participac.cnes ertre s Federacibn y los Estsdos.

Tercera Convencién Nacionsal Fiscal.- Siendo presidente
de 1a RepGblica el Licenciado Miguel Alemén y Secretario de Ha-
cliends el Licencisdo Ramfén Betets, se comvocsd s los gobiernos -
de los Bstados y Municipios a 1s Tercera Convenciém Maciomsl Fis
csl, prueba clara de 1a necesidad de uns reforma fiscsl profun-
ds tal y como 10 deja ver ums parte de) oficio de 1ls comvocato-
ria, que nos permitimos transcribir s comtimuscibém: “Colocado
auevameate ¢l pafs frente & la necesidsd de contsr con nfs y me
jorss servicios pdblicos que & dsn uns fe plblics y

bien organizads, se ve shora, el gobierno nacionsl, frente ol -
utlm'problm fiscal, el mismo que se presentabs en 1925 en
sus antecedentes, en sus manifestaciones generales y em sus in-
convenientes précticos pero agravados enormemente, como comse--
cuencis de 22 afios afs de vida de un régimen que ya en 1925, se
calificé de complicedo, sntieconbmico e injusto; que por no ha-
berse corregido sino por el contrario, empeorado, como resulta-
do de 1a creacifn de nuovos impuestos tanto por 1a Pederacibn -
como por 1os Estados, es ya insostenible; hay mfs impucstos, és
tos son mfs complicados en s! mismos y mfs faltos de armonfa en

el conjunto; han aumentado los requisitos y trimites exigidos -
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el conjunto; han .unnudo. los requisitos y trémites exigidos -
por las leyes fiscales que se traducen en cargas econfmicas y -
molestiss psra ¢l csausante pero que no sumentan el ingreso sl -
ersrio ni facilitan su control; se ha generslizado el freude y
1a ocultacién que desprestigian al fisco y corrompen sl contri-
buyente; y a pesar de tants carga y tanto molestis pars el cau-
sante ni la Federaclf:, ni los Estados, ni los Municiplos cuen-
tan con recursos bastantos pars prestar sdecusdsaente 10s servi

cios pdblicos que ol pais reclama em este mlto"‘“

"Ls convencifn trabajé del 11 sl 28 de noviemdre del -
afio do 1947 y llegl a las siguientes conclusiones en materis de

impn g les sl fo y a 1a industris:

I. Uniférmese en la RepGblics ls imposiciém sobre el -
comercio y la industria.

11. Como primer paso immediato para lograrlo recomiénde
se & las autoridades federsles:

A. Que stpriman los impuestos especisles sl comercio -
que actualmonte tiemen estadlecidos, inclusive el de expendios
de bebidas alcohblicas.

8. Que establezcan cuanto antes un impuesto sobre in--
gresos en funcibn de las ventas comercisles,derogando, s partir

de la fecha en que principie a surtir sus efectos el que se su-

(26). Plores Zavals, Ernesto. Opus. Cti. Plgs. 362-364
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glere,los fodersles sobre compraventa y sobre actos, documentos
y contratos de carfcter mercantil. El gravamen que se rveco- -

mionds dedbe tener los siguientes rasgos fundamentales:
a). SerS de carfcter proporcionsl.

5). No estadlecerf tasas diferencisles en razln de 1la -
clase de productos materis de 1a vents, pero se recomiends que_

1a {ndustria sea gravads con cuotas menores que ¢l comercio.
c). Las tasas serfn las ufs reducidas posibles.

d). Psrs determinar ¢l crédito fiscal correspondiente s

cada csusante, §stos presentaran declaraciones peribdicss.

e). La legislacién federal darf intervencién s las suto
ridades locales y & los caussntes en la verificacién o comproba

cién de los datos contenidos en las declaraciones de dichos cay
santes.

£). No quedsrin afectos 31 pago de este gravamen los in
gresos que se obtengan por actividades industrisles o comercis-
les afectas a un impuesto especlal.

g). Estarf en vigor el impuesto sobre ventas de carfc--
ter federal, hasta que se establczca en todo el pafs un impues-

to en funcién de las ventas comerciales, sin perjuicio de lo
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dispuesto en el inciso "d” de 1ls conclusién IV.

C. Que lss sutoridades federales establezcan, teniendo
en cuents los rasgos contenidos en el punto saterior um impues-
to local pars el Distrito y Territorios Federales, debiendo de-
rogsr, a partir de 1s fechs en que priacipie a surtir sus efec-
tos este gravamen, los que en estss entidades se recaudan por -
concepto de giros mercantiles ¢ industriales ssf como el espe--

cial sobre srticulos de lujo y, do ser posible, ol de compraven
ts de alcohol.

II1. Recomiéndese a los Bstados que desde luego dem los
pasos necesstios para ls fusién, en uno solo, de los impuestos_
estatales y municipsles sobre el 1o y 1la ind

is, sobre
las siguientes bases:

A. Se grevaran los ingresos por ventas.

B. E)} impuesto ser§ proporciomsl.

C. Las tasas serfn menores pars la industria que
para ¢l comercio.

IV. Recomendsciones de carfcter genersl:
A. Que el organismo sl que se asigne por esta Tercera
Convencién Nacional Fiscal 1s funcibn de 1llevar a la préctics -

l1as resoluciones de la misma, recalice los trabajos y estudios -

nccosarios a 1a brevedad posible,para la implantacibén o estable
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cimiento do uns legislacién general en la Replblics, sodbre in--
gresos en funcifn do ventas comercisles, que sustituirf s los -
que los Estados y Municipios tienen en 1a actualidad sodbre ven-

tas, capitales, opsrsciones mercantiles patentes sodbre activids
des mercentiles ¢ industrisles, etc.

El gravamen tendr$ los rasgos fundsmentales s que se re
fiere ¢l punto B de 1a comclusiln 11 y sdemfs:

a). Bl rendimiento del impuesto s que este punto se re--
fiere (gravamen general sobre ingresos enm funcila de ventss co-

sercisles e industrisles), se repartirf eatre los Estados y los
Municipios.

b). La vecaudscién y sdainistracibn del impuesto de que

se trata correspoaderf o las autoridades fiscsles de los Bsts--
dos.

c). Estarf en vigor hasts que se implante el impuesto -
sobre ventas en fumciln del consumo.

Cusndo alguno o slgunos de¢ los Estados estadlezcan sus
impuestos al comercio y a 1a industria en funcifn de las ventss
comerciales; sujeténdolos a las bases anteriores, se aplicerd -
tan solo 1s legislacién local, en 1a que se reconocerf a 1a Fe-
deraclén una participacifn equivalente al impuesto federal que_

dcbe de aplicarse y que en ningln caso podr8 exceder del 33%.
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B. Que el ropetido orgenismo al que encomiende esta -
convencifn 1a reslizaciém de las decisiones por ells tomadas
efect@e cuanto antes los dios ios para 4 1

ls
posibilidad de implantar enls Rep@blics ¢l impussto sobre ventss

ol consumo. Igusl recomendacibén se hace s ceda uno de los Bs-
tados y Municipio. Ea las labores s que ¢l presente plrrafo -
se refiero, las entidsdes polSticss citadas se prestarfn reci--
procs ayuds.

C. El organismo s que ¢) plrrafo anterior se refiere -
formularf 1legado ¢l momento, un anteproyecto de legisleciéam so
bre ventas en funciém del consumo, & efecto de que &ste se some
ts a una nuevs ssamblea de sutoridades fisceles de 1la Federa- -

cién yde los Bstados en 1a que serd ofda ums representaciba deo
los causantes.

D. BEn caso de implantarse el impuesto scbre veamtss s} -
consuno, dejarf de regir el gravamen sobre ingresos ea funcibn
de ventas comercisles.

V. En lo no previsto y que no se opongs 8 las saterio
ros recomendsciones, la Asamblea ratifica las conclusiones de -
1s Segunda Convencidn Nacional Fiscal, en materis do impuestos_

sl comercio y a la lndunrh".”

Debemos hacer mencién que en otras de las conclusiones_

(27). Memoriass de lss Convenciones Nacionales Fiscales.
plgs. 70 a 83.



- 42 -

de esta convencién se habla de 1» progresiva desgravacibn de -
todo 1o referente & 1s agricultura hasts llegar s ls exenciln_

afs complota de ests tan isportanto actividad del pafs.

La Secretaris de Hacienda estimb que, muy s pesar de -
1as buenss caracterfsticas de este impuesto al consumo, por --
18s circunstanciss imperantes en ¢l pais mo ers posible su -
splicaciba, por 1o cusl se optS por uns derivacibn del mismo,-
10 que ineludiblemente acarresria dos inconvenientes, personsl
mente consideramos que fueron dos grandes aciertos, uno que la
produccién y el comercio sl mayoreo no ibas s quedar libersdos
del impuesto, y el otro que es imevitable que ¢l impuesto se -
splique en cada vents sumque ¢1 producto mo se consums (que -
vendris s ser ¢l impuesto federsl sobre imgresos mercantiles).

Apuntamos 1fness arribs que consid los &

nientes antes citados como dos verdsderos aciertos, bssindomos
en que si el impuesto es sl

por lo tanto no dedfsn por
ningdn motivo quedar exceptusdss de pago ls produccién, ls ven

ts sl msyoreo o 1a venta de productos qQue a0 se feran,
porque lo cierto es que sl camdiar un prodicto su estado, pre-

sentacifn o composicién se estl consumiendo en una forms u - -
otra.

El maestro Ernesto Flores lavsls, discrepa de nuestrs_
opinién sl cladborar, en su 1ibro, las caracteristicas que debe

toner csta clase de impuestos al consumo, las quc nos permjti--
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mos reproducir s continuacién:

"A. Este impuesto se debe establecer con ls expresa in
tencién de hacerlo recser direct e los

indivi-
duales. [Esto conducirf s gravar ls vests de toda propiedad -

tangible sobre ls cual el comprador temngs el propésito eviden-
te de consumirls y no de revenderls; por lo mismo recasrd sblo
en ol consumo finsl. Asf 1s circuastascis de que el comercio
y 1a industria no cubram directamente este gravamea, que vendré
a recaer directamente sobre ¢l consumidor, se corregird toman-
do en considerscién que tales actividades hebdrin de conmtribuir
s los gastos pGdlicos del pafs mediante ¢l impuesto que dedbe -
serles propio; esto sigmifica que los comerciantes s8lo pags--

rin el impuesto sodre ls remts y que los comsumidores pagarfn_
el imp o sobre [}

B. El comerciante serd el sujeto del impuesto solo en
el sentido que tendr§ la obligaciém de retener el importe del_
impuesto y eatregarlo sl fisco, pero sin sfectar sus ingresos
propios o los costos de ventas.

C. La vents de srticulos sujetos a impuestos de carfc

ter especial no se imcluirfn en lo general dentro del impuesto
8l consumo.

D. La vents o prestacién de un servicio, podré incluir

se dentro del impuesto gengral al consumo, tARtO POY QUE CR gran
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nimero de casos se puede decir, aunque en forms gramsticalmente
insdecusds, que se vende un servicio, cusnto que sl prestarse -
tal servicio determinasdos articulos llegan 2 1a otaps final del

consumo.

E. Ls industriz nuedarh exceptuada del impuesto sl con
sumo. lgusl tratamiento podr§ seguirse con los srticules cu--
yos precios forman parte importante del costo de produccila o -
del equipo productivo del cspitsl circulsnte.

F. Quedarfn excoptuadas las ventss sl msyoreo o para -
reventa.

G. So considerarf conveniente la exencién de los esta-
blecimientos cuyas ventas sean muy reducidas o pequefias, tanto

por razones de equidad como con fines de simplificacibn sdminis
trativsa,

H. La tarifa del impuesto debe ser proporcional y de -
cuotas haste donde sea posible bajas, a efecto de no gravar ex-

cesivamente los srticulos de mayor consumo.

I. Es cicunstancia primaria el hecho dc que los comer-
ciantes hagan repercutir ¢l impucsto & ofecto de alcsnzar 1s fi
najidad del sistema, que a este respecto consiste en que el con

sunidor cubra el importe del ;uvnen“.n

(28). Flores Zavala, F. op. cit.pigs.368 a 370
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A. BL TMPUESTO FEDERAL SOBRE INGRESOS MERCANTILES. Bn
1948 sc implantd en MWéxico el impuesto federal sobre imgresos_
mercantiles, con el propSsito de sustituir ls psrte relativa -
al impuesto general del timbre que resultabs obsoleto para gra
var el comercio y ls industris, as! como suprimir los gravime-
nes sobre patentes o giros mercantiles que existian en las di-
versas entidades federativas del pais cuyas tesss y tratamien-
tos diferentes hacfan diffcil para el csussate el cumplir con_
sus obligaciones fiscsles.

Con el impuesto federsl sobre ingresos mercantiles se --
tratd de establecer un impuesto sencillo y ffcil de sdministrar
tanto para el contribuyente como psra las sutoridades adminis--
trativas, con una sola tass que afectars s todas y cada uns de
las etapas de industrislizscién y comercislizacibn de bienes y

servicios, siempre que tsles operaciomes fueran de carfcter -
mercantil.

A partir de aquel afio, la ley del impuesto sobre imgre--
sos mercantiles ha sufrido i

rables ref entre las cus
les destacs 1a del afio de 1971, en que se establecis la tass -
especial del 10\ pars los productos suntuarios, con el propbsi
to de igualar la carga fiscal de los productos de consumo nece
sario con 1a de los productos suntuarios, los que por sus pocas
etapas de industrializacifn y comercislizacién resultaban we--

nos gravados que los productos de consumo necesario que tienen
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un proceso de industrislizaciém y comercializacibn mfs largo.

Conviene rosaltar que en aquel entonces, 1971, la tasas -
genersl del 3% en variss etapas se considerd equivalente a la -
especisl del 10%.

Otras reformss isportantes fueron las de 1973, 1974 y -

1978, en que se aumentS la tass general del 31 al 4% y se esta-

blecieron las tasss especiales dol S%, 1SV y 303 que gravan so-

1o a los artfculos de lujo, estas diferentes tasss se estable-

cieron tomando en cuents ¢l menor o mayor grado de lujo que --

tienen los srticulos que se encuentran en ¢} mercado.

La estructura y las csracteristicas del impuesto federal
sobre ingresos mercantiles con todas las reformss antes mencio-

nadas, son lss sigulentes:

s). Concepto.- Es ¢l gravamen que sfects s todos los in--

gresos de 103 sujetos que peribdicsmente veslizan una actividad
sercantil.

b). Objeto.- Bs e) de gravar ls actividad industrial o co
mcrcisl que tealizan las personas.

€). Sujetos.- Los sujetos activos de este impuesto son la

FPederacifbn, los Estados y los Municipios que en su opartunided_
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Los sujetos pasivos del impuesto son las personas fisicas o mo-

rales nacionsles o extranjeras que de acuerdo con la ley resli-

van a rcquerir a los sujetos pasivos del pago del gravamen.

cen actividades industrisles o comercisles que estén gravadas.

d). Base.- El impuesto se causs sobre el vslor totsl de
los actos o actividades gravadss. :

e). Tasa.- Existe uns tasa gemeral del 4% y cuatro tasas
especiales que son del S%, 103, 1S4 y 30 que gravem s todos -
los artfculos sumtuarios sin excepcifa.

£). Caracteristicas.- Que nos dsn la posibilidad de clasi
ficar s un impussto y ver sus sspectos positivos y megativos, -
que en el csso del impuesto federsl sobre ingres s mercantiles.
son:

a'.-Es un gravamen de los conocidos como impuestos a las
ventas, que incide sobre el imgreso total que se geners por la
enajenacién, arrendamiento de bienes o por la prestaciém do ser

vicios de carfcter mercantil, que requieren necesarismente de -
1s habdbitualided.

b'.-Por su caracterfstics de indirecto, el contribuyente
es s8lo un medio pars que el impuesto recsiga en el consumidor
final, quien pags su importe aGn cusndo vaya disimulado en el
precio. Ts asi que aprovechando 1la circunsiancia de que la -
traslacién expresa del impuesto federal sobre ingresos mercanti

les es potestative y no obligatoris, los consumidores atratdos
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por una publicidad engafiosa pero comercialmente bien enfocada,
se dirigen o 103 establecimientos en donde se anuncia que el -
producto o el servicio se ensjens o se presta lidbre do impues--
tos; en este caso el consumidor no tiene 1s posibilidad de apre-
ciar que tsl hecho estf suy lejos de ser cierto, porque el im-
puesto on cescads que viene arrastrando el producto ya forms -
parte do su costo, y ¢l que se gemeva por ls Gltima overacién
(1idre de impuesto), se incluye dentro del precio.

Se aclsrs que la repercusibn de) impuesto s los consumido

res, es uns csracteristica esencisl de los gravisenes indirec--
tos de este tipo.

c'.-Es de carfcter genersl porque se aplics a todas las -
operaciones que estfn dentro de su objeto, excepto las exentss

por disposicién express de 1a sisms ley.

d'.- Afecta a todas y cads uns de las etapas de industria

lizacibn y comercializaciébn de los bienes o servicios.

e'.-Tiene efectos acumulativos o en cascasda, esto es, el
yravamen forma parte de los costos del producto y en consecuen-
c13, se paga impuesto sobre fmpuestos ya causados, por ello su_
regresividad es mSs notablc ya que afeccta en mayor proporcién a
qQuienes tienen menor capacidad contributiva particularmente cn_
los casos de productos dc primers necesidad no exentos, cuyo --

procesn de comercializacién y en algunos casos dec industrializa
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cibén, eos nfs lsrgo; sunqug 6sto so tratd de combatir con el os-
tablecimiento de tasas ospecisles que afectsn ciortos biemes o
sorvicios no indispenssbles o tradicionslmente de importacibm,-
el objetivo no se logré totalmente, pues ademls de 1a prodlemd-
tica adminis trativa que origin8 ls multiplicaciSn de tasas, se

incrementé el contrsbando por el monto tam elevado del impuesto
resultante.

£'.-Rompe 1a neutralidad, porque permite que bienes simi-
lares tengan uns cargs fiscal diferente en razfn del nlmero de
etapss de produccifn o de comercislizacién, 1o que ha 1llevado s
ciertas empresas de mayores recursos a integrarse verticalmente
pars reducir esas etapas y abatir ls cargs fiscsl, con notorio_
perjuicio de las empresas de menor capacidad econfmica tmposibi
1itadss pars integrarse en ess forma.

g8'.-Su estructura posibilita la evasibm, pues ls mechnics
dol impuesto no obdliga 1a existencia de correlacibm entre las
ensjenaciones de un contribuyente y las sdquisiciones de otro,
siendo sus efectos totales sobre la cargs impositiva de 1a etaps

en que ocurre la enajenscién.

h'.-Su administracién originalmente sencills, se ha com--
plicado con 1s multiplicidad de exenciones y con la clasifica--
cién de los productos o servicios en las tasss especiales. --
Adomfs en las oxportaciones no existe un método exacto pars sa-
ber cufinto es lo que se lc debe devolver sl exportadov por con-

cepto de impuestos indirectos pagados. Otro problema es en 1s
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importacién de bienes pues estos productos no pagan impuestos
igusles 3 10s que afectsn s los productos nacionales, estando
estos Gitimos en evidente desventajs.

Este gravamen estuvo en vigor por mfs ds 30 aflos y s o
su entrads en vigencis fue novedoso ahors con los camdios eco-
némicos y socisles results obsoleto y fuers de tods posibilidad

de aplicacién so pens de hacer que ¢l pafs frenmars su constan-
te progreso.

B. BL INPUESTO AL VALOR AGREGADO.- Bl impuesto sl valor
agregado, nacil en Prancis en 1945, despubs de uns serie de o3
tudios que datan del afio de 192S.

A partir de su implantaciSn en Pramcis, muchos pefses si-
guiendo este ojemplo establecieron el impuesto al vslor agrega-
do, pues les reportabs mfs ventajas que sus antiguos gravime--
nes & las ventas, como es el caso de Uruguey 1967, Brasil 1967,

Dinamarcs 1967, Alemania 1968, Holanda 1969, Argentina 1975, -
entre otros.

Este gravamen tiene como principal caracteristics evitar_
el efecto en cascads del impuesto federal sobre ingresos mer--
cantiles, cs decir, que s¢ cobraban impuestos sobre impuestos,-
e3to no era perceptible por los consumidores ya que los mismos
se inclufsn en forms oculta en el precio de los bienes o servi-

c10s en las diforcentes ctapas de la produccibn y comercializa--
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ci6n.

Con ¢l impuesto sl valor sgregado, ¢l efecto en cascads -
desaparece, ya que el contribuyente de derecho puede acreditar
el impuesto que 1e¢ hubiere sido trasledsdo em ls comprs de sus
artfculos, contrs el gravamen & SU C&TgO Y que 8 su vez debe -
trasladsr s sus clientes o contribuyentes de¢ hecho, y asf suce-
sivemente hasta llsgar sl consumidor finsl que es quien debe so
portsr 1a carga de todo el impuesto.

Este tipo de gravamen se empezd a estudiar en MExico en -
el afio de 1968 a iniciativs del entonces Presidente de ls Repl-

blics, secundsdo por su Secretario de Haciends y Crédito PGd1i-
co.

Esta inicistive se orient8 hacia las reuniones de funcio-
nsrios de 1a Secretaria de Haciends con expertos em el impuesto
sl valor agregado; procedentes de paises extranjeros, princips]

mente europeos pues en este tipo de gravamen eran los mfs ade--

1antad

, POTYque en sus respectivos paises ya estabs funcioman-

do.

Ls finslidad de ostas reuniones, dos, fue esencislmente -
1a deo aprovechar 1as experiencias acaecidas en 103 pafses en --
que ys se aplicaba el impuesto al valor agregado, y crear uns -
estructura impositive sencilla, fhicil de aplicar y entender por

nuestras autoridades administrativas y por los contribuyentes -



quienes en Gltima instancia serfan los bemeficiados. AdemSs
dichs estructura debfs de estar acorde con las necesidades -

econfmicas y socisles que necesitabs el pafs para seguir pro-
gresando en todos los 6rdenes.

Lss ventajas que resultarcn de esas reuniones sunadas s
10s estudios técnicos reslizedos por los funcionsrios de 1a -
Secretaris de Haciends bicieron posible 1s creacifn de un ante
proyecto de impuesto federsl sl gssto (I.V.A.). El cusl fue_
pussto en préctics experimental enm un grupo de empresss, esto
con ol fin do detectar y dar soluciém s 1s problemftica que re

sultarfa de su aplicacién a los contribuyentes y s las propiss
sutoridades sdministrativas.

A pesar de los avances que se consiguieron con todos los
estudios y experimentos anteriores, 1s situsciébm polftica, eco
néaica y social imperante al fimsl de los sfios sesentas, hicie
ron que 'lu autoridades sdministrativas splateran indefinidamen /
te la implantacién del gravamen citado.

Y fue hasta o) afio de 1978, en el que se presontS ante -
¢) Congreso de la Unidm, 1a iniciativs de ley del impuesto sl -
valor agregado pues se considerS, por parte del Presidente de -
1a RepGblica, que era el momento sdecuado para dar a conocer a

1a comunidad, la nccesidad dc cambio en la estructura impositi-
va indirects.



Ls Cémsra de Myungos en su dictamen 3olo expone introdu
cir ainimos cembios gramaticales en el texto del proyecto que -
no verisron la estructurs del impuesto.

Por su parte 1a Cémars de Sensdores, en su dictamen sblo_
estiné pertinente hacer referencis s las correcciones gramatica
les propuestas por ls colegisladors, srgumentando que esto ser-
virfa psrs dsr uns sejor compreasilm y clsridad s 1s ley.

Las ley del impuesto sl vslor sgregsdo dedbidsmente sancio-
nads fue publicads s finsles de 1978.

Con el propésito de hacer uns verdaders reforms impositi-
va y mejorando cads vez afs su estructurs tributaris, amém de_
l1as ventajss que este impuesto represents, Mixico decidié adop-

tar o] impuesto al valor agregado, mismo que entr8 em vigor el
primero de enero de 1980.

El impuesto a1 valor sgregado en ¢l momento de hacer este

trabajo tiene la estructurs y las caracter§sticas sigujentes:

a). Concepto.- El impuesto al valor agregsdo es el grvava-
men que afects al valor que se agrega a los productos en todas y
cada una de las etapas de industrislizacién y comercializscifn,
pudiendo el causante deducir de @ste el grasvamen que le hubicren
trasladado con motivo de su actividad.
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b). Objeto.- Grava ls emajenacibn de biemes, la prests--
cién de servicios independientes, la concesién del uso o goce
temporsl de bicnes, la importacién de bienes o servicios, ls -
exportacién de bienes y servicios,sin exigir el requisito de -
wercentilidad ni la carscteristica de ls habituslidad.

c). Sujeto.- Es 1s persons fisice o morsl o ls unidad --
econfmics que reslice el acto o actividad gravados incluyendo -
o las ontidades gubernamentales cusndo las efectGen y no corres
pondan 8 sus funciones de dervecho pldlico, asf como los organis

wos descentralizados y las demfis personas exentss de otros gre-
vimenos.

d). Base.- E] impuesto se csusa sobre el valor total de -

los actos o actividades gravados, incluyendo cuslquier cantidad

que se le adicione. Del monto del impuesto que se geners, se

debe deducir el que le fue trasladado sl comtribuyente y el que

éste pagl en 1s importacibn, pars entorsr sl fisco s8lo 1a dife
roncia.

e). Tasa.- Se establece como tass (nica 1a del 10% pero -
en las franjas fronterizas norte y sur del pais y en las zonass
1ibres dc Baja California, parcial dec Somora y Bsjs California_

Sur, 13 tasa es del 6% cuando los sctos o actividades gravados

sean reslizados por residentes cn ellas y dentro de esas reglo-
nes.
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f). c.uetcthﬂcp..- Que en Gltims iastancis soa las que
hscen ver si un impuesto estf o no de scuerdo con 183 mecesida-
des de una Nacién, 6stas en trsténd del §

P sl valor --
sgregsdo son lss siguieates:

8'.- Bs un gravemen de 108 corocidos como impuestos a las
ventas, o ses, que grava ¢l ingreso totsl gque se geners por le
enajenscifn, arrendsaiento, importacién, exportsciba de biemes
y servicios y por ls prestaciém de servicios independientes.

b'.- Bs iadirecto porque tieme efectos econémicos sobre -
la persona que sdquiere 103 bienes o recibe los servicios, s --
través de]l contribuyente que le repercute o trsslads ¢l monto
del gravamen; sia embargo, a dif is del imp
bre ingresos iles el id

federsl so

siempre estf en posibili
dad de conocer y cuantificar el importe exscto del impuesto que
se le traslada.

c'.- Bs de carfcter general porque grsva todos los biemes
o servicios que estin dentro de su objeto, menos los que estén

expresamente imcluidos en alguns exenciénm.

d°'.- Es de otapa sdltiple o plurifésico porque afecta todas lss
fases del proceso econémico, o ses, s produccidn y comercisl}i
z2ecibén de bienes y servicios.

e¢'.- Por la posidilidad de deducir el impuesto casusado en
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1a etapa antcrior, sblo grava el valor que se sgregs en cada fn
se sin incluir el propio impuesto, con lo que se cvita el efec-
to acumulativo o cn cascada, propio del inequitativo impucsto

federal sobre ingresos mercantiles.

f'.- Logrs neutrslidad, porquc iguala 1la cergs fiscal de
biencs o productos similares, independieatemente dcl nGmero de
etapas por las que haysn pasado em su proceso de produccibn o -
de comercializscién. Con esto, les cmpresas que sc integren -
verticalmente lo harn sélo por rsiones internas de Indole eco-

abuics o administrativa y no por shorro ispositivo.

g'- lguala la cargs fiscal de los productos importedos s

1s de los prod ascionsl » porque smbos productos son
sfectados a la misms tasa.

W'.- La estructurs del impuesto desslienta y dificults
1a ovasién por el d iento de 18 4

acién comproba-
toria de las operaciones reslizedas en 1las diversas ctapas de

produccién o comercializaciém, lo que se traduce en autocontrol
entyve contribuyentes.

Esta caracterfstice permite que en el caso de evasibn en
una o varias etapas, se csté en Ia posibilidad dc lograr su re

cuperacibén en la subsccuente.

1'.- Su adainistracibn cs mfs sencills que la del impues



-57 -

to sobro la renta. Toda vez que sbio se hace ls sustraccibn
entro 1o que cobr§ sl consumidor y 10 que pagé al distribui--
dor, enterando 1s diferencis sl fisco en la fechs de psgo. -
Igusl facilidad existe en ¢]1 momento de la exportacién, pues -
inmedistamente ¢s identificadble el impuesto incorporado s los_

bienes y en conseccuencia el que debe devolverse al exportador.
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cArPITEBLO 11

LA LEY DEL I.V.A. EN NEXICO

La ley del impuesto al valor agregado en Mixico fue pu-

blicada s finales del afio de 1978 ¢ iaicié su vigencis el prime

ro de enero de 1980. El margen entre ls publicacifn y el ini-

cio de vigencia de esta ley, se prograsb com ¢l fin de dar uns
difusibo masivs 1o mfs completa posible de 1s estructura, mech-
nica de aplicacién y beneficios del impuesto el valor agregado.
Inpuesto que es ¢l mfs sdecuado por el constante desarrollo del
pafs, y que peruftirf evitar 1s injusticis que venfamos pade- -
ciendo con el impuesto federal sobre ingresos mercsntiles, sl -
causarse impuestos sobre impuestos.

El margen antes mencionado tuvo otra finalidad no menos
importentes que les ys anotadss, 1a de solucionsr, hasta donde_
fuera posible, la problemfitics administrativa que surgirias con

1s splicaciém de este tipo de gravamen indirecto.

Particularmente consideramos Qque esta Gltima finalidad
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os ls mis isportante desde ¢} punto de vists cstrictamonte ju-
ridico pues nos permitirl contar com uns splicscién lo més cer-

cano posidble s 1o justo, esto es proporciomal y equitativamente
bien spliceds.

1. SINTESIS B INTERPRETACION DE LA LEY.- El impuesto -
sl valor sgregado como ys lo mencionsmos sateriormente, inicié
su vigencis el primero d¢ enero de 1980 y s 3610 8 meses de su
splicacifn ls Secretarfs de Haciends hs emplesdo frecuentemente
1s expedicibéa a nivel interno de criterios, imterpretscifénm de -

1as leyos fiscales al caso concreto, con los que se pretende

dsr soluciém s los diversos prodblemas de splicacibn de la ley -
del impuesto al valor agregado.

Siendo ese el tems central de este tradbajo, s continus-
cibn nos permitimos citar la ley del impuesto sl valor sgregado
adicionads con los criterios que emite la Secretaria de Hacien-
ds, tratendo con esto de determinar sl en estas interpretacio--
nes la ISanuth de Hacienda se apegs 2 lo dispuesto por el C6
digo Fiscal de 1la Pederacién y por la jurisprudencis de la Su--
prems Corte de Justicia de 1a Nacién en lo que respects a 18 in

terpretacién de 1as leyes fiscales que estsblezcan cargas o las
eximan de cllas s los particulares.

LEY DEL IMPUESTO AL VALOR AGREGADO

ARTICULO 1.- Estén obligados al pago del impuesto a) va



lor sgregado establecido en ests ley, 1as personss fisices, las
morales o las unidades ecombmicas que en territorio nacionsi, -

realicen los actos o sctividades siguientes:

1. Emajenen bieaes.
11. Presten servicios independientes.
111. Otorguen ¢l uso o goce temporsl ds diemes.

IV. lmporten bienes o servicios.

Bl ispuesto se calcularf aplicamdo s 103 valores que se

fiala esta ley, ls tass del 10%. Pl impuesto sl valoer agregado

en niagln caso se considersrf que forms parte de dichos vsiores.

Bl comtribuyente trasladsrd dicho tmpuesto, em forme ex
press y por separsdo, a las personss que sdquiersa los bienes,-
los usen o gocea temporalmente o recidan los servicios. Se en
tenderf por trasledo del impuesto el cobro o cargo que ¢l com--
tribuyente deds hacer s dichas personas de un monto equivalente
al impuesto establecido en ests loy.

El contribuyente pagarf en las oficinas sutorizadas 1a
diferencis entre el impuesto a su cargo y el que le hudleran --
trasladsdo o ¢l que 61 hubiese pagado en la importacién de bie-

nes o servicios, siespre que sean screditables en los términos_
de ests loy.

Bl traslado del impuesto a que se refiere este artfculo

no se considerarf violatorio de precios o tarifas, incluyendo -
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los oficlales.

ARTICULO 2.- B) impuesto se calcularf splicando 1s tase
del 6% a los valores que sefiala ests loy, cuando los actos o -
actlividades por los que se deba pagar ¢l impuesto, se realicen_
por residentes en las franjss fronterizas de 20 kilbmetvos para-
lelas a la 1fnca divisoria internacionsl del norte del pefs, y-
1a colindante con Belice, Cemtroambrica, o en las zomas libres
de Baja California y parcial de Sonoras y de Bajs Californis Sur,
y siespre que la entrega msterial de bienes o la prestacibn de

serviclios se llove a cabo ea las citades framjas o omas.

Tratdndose de importacién, se splicars ls tass del 6% -
siempreque los biemes o servicios sean enajensdos o utilizados_
en las mencionadas franjas o onas.

En los casos de que 1a prestacibn de servicios se res-
lice parcisimente en dichas franjas o iomas o se trate de sevrvi
cios de transporte alreo, telefbénico o de energia eléctrica, -
independientemente deque se realicen parcis]l o totslwente en -
les mismas, el impuesto se calculard aplicendo sl valor que se-
fala esta ley, la tass del 10%.

“Criterio que establcece la Secretarfa de Hacienda en
tratindose de sutomSviles nucvos es de que ademfs estos vehfcu-

l1os no dedben de sbandonar csas franjas o ionas 30 pena de pagsr

el gravamen general para el pafe”.
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Ests interpretscifm va nfs silf ds lo dispuesto ea 1a
loy del impuesto sl vslor sgregsdo y su reglamento, puss ests-
blece un requisito adbsurdo como es el de que un autombvil no -
abandone clerto luger cosrtando con esto no solo el espiritu -
de 1s propis ley sino también las uto:rt.dn de trinsito y de

propiedad de las persomss con respecto s s mismes y a sus bie
aes.

Ahors bien teSricamente se cres un conflicto de Pode--
res, pues esta disposiciln administrstive grava.el biem en - -

cuestién y el Gnico Poder constitucicmslmente fscultedo psrs -
hacerlo es o1 Legislativo.

Se hace ver con la splicaciém de este criterio que el_
predominio del Poder Administrativo sobre el Poder Legislativo
on este caso rompe con el equilibrio de Poderes que el Comsti-

tuyente plasmS en 1a Constitucién como uns necesidsd de 1s 1i-
bertad.

ARTICULO 3.- La Federacién, el Distrito Federal, los -
Bstados, 10s Municipios, los organismos descentralitados, las
instituciones y ssocisciones de beneficiencia privada, las so-
ciedsdes cooperativas o cuslquiers otrs persona, sunque confor
me 8 otres leyes o decretos no causen impuastos federsles o o3
tén exentos de ellos, deberfin aceptar ls traslacién a que se -
refiere el articulo 1 y, en su caso, pagar el impuesto al valor

agregado y trasladarlo, de acuerdo con 1os preceptos de ests

ley.
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Ls Federacifn, el Distrito Federsl, 1los Estados y los_
Municipios tendrin ls obligacién de psgar el impuesto Onicamen-

te por los actos que reslicen que mo correspondan a sus funcio-
nes de derecho péblico.

"Criterio; en el que las empresas comstructoras que con
trasten con dependenciss del Gobierno Federal, deberfn trasladay
le s §stas ol impuesto al valor sgregado por las odbrss de cons-
truccién de inmuebles contratadss o revalidadas sl prisero de -
enero de 1980. Ls Tesorerfa de 1la Pederscifn emitirS unos Cey
tificados Especiales, con los que las dependenciss del Godierno
Feders] pagerfn a las constructoras el impuesto al valor sgregs

do que causaron al contrstar sus servicios, previo a 1o aate- -
rior se harfn las ded

iones sigut : de)l S% de depbsito -
de garantfa de)l cumplimiento del comtrato de obra, del 3.7S5% -
del 954 reforente al impuesto sodre 1a reata, del 1% por obras
de beneficio socisl si es el caso, del S sl millar por derechos
de inspeccién y del 2 sl millar de aportscibm para el Iastituto
de Capacitacibn de 1s Industria de 1a Construcciém, cuando 1s -
sums de las deducciones anteriores ses igusl o exceda el monto
del impuesto sl valor agregado que se hays csusado, no se expe-
dirs el Certificado Especial”™.

Disposicibn que cusple satisfactorismente con el método
de interpretscidén que establece el srtfculo 11 del C8digo Fis--
cal dc 1a Pederacifn y ademSs denota fchacientemente ls caracte

ristica de gencralidad que debe tener todo impuesto, esto sin -
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contar que funcions como seguro de cobro de los porcentsjes sn

tes expresados.

ARTICULO 4.- El screditamiento comsiste en restar ol i
puesto screditable, de 1a caatidad que resulte de splicar & los .
valores sefialados en esta ley las tssas a que so refieren los_
artfculos 1 6 2, segln ses el caso. Se entieade por impuesto
screditable un monto equivalente sl del impussto al valor agre
gado que hubiers sido trasladsdo sl contridbuyente y el propio_
impuesto que 61 hubiese pagado con motivo de ls importacién de
bienes o servicios, en o1 mes o en el ejercicio al que corres-
ponda.

Para que sea screditadle el impuesto al valor sgregsdo
deberfn reunirse los siguientes requisitos:

I. Que corresponda s bienes o servicios estrictemeate
indispensables para la reslizacifn de actos por los que se de-
ba pagar el impuesto establecido en esta ley o que estén compren
didos en los artfculos 13 y 30 de 1s misma. Para que se con-
sidoren estrictamente indispensables la importscibm, adquisicibm
0 uso 0 goce temporal de sutombviles, seronaves, embarcsaciones,
cesas habitacién o de bdienes o servicios relacionados con ellos,
as{ como el hospedsje, la alimentacién, los donstivos, obse---
quios y atenciones do toda clase, serl nocessrio que las erogs-

ciones respectivas sean deducibles pars fines del impuesto sobre
la rents.
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Cuando se esté§ obligado sl pago del impucsto al valor -
agregado s6lo por uns parte de las actividades, Gnicamente - --
screditarf lo correspondiente a dichs parte.
identificable, el acreditamiento derf 6ni

| 4

Si @#sta no fuese

en el por
cientoque el valor de los actos por los que s{ debs pagarse el

impuesto represente en el vslor total de los que el contribuyen
te realice en su ejercicio.

11. Que hays sido trasladsdo expresamente al contribu--
yente y conste por separado en documentacién que satisfags los
requisitos que establece esta ley y, en su casso, ¢l reglamento.

El derecho al acreditamiento es personal pars los con-
tribuyentes de este impuesto y no podrd ser trasaitido por scto
entre vivos, excepto tratindose de fusién de sociedades.

Para acreditar el impuesto sl valor agregado em ls im--
portacién de dienes tangibles cuando se hubiere pagado ls tass
del 6%, el contribuyente deberf poder comprobsr que los bienes

fueron utilizedos o enajenados en les franjas o zonss & que se
vefiere ¢l srticulo 2.

ARTICULO S.- El impuesto se cslcularf por ejercicios -
fiscales, salvo cn los casos sefslados en el articulo 33. Di-
chos ejercicios coincidirén con los del impuesto sobre la rents
y. on defecto de ellos o porque el contribuyente no cause este

61timo impuesto, se ontender§ que el ejercicio coincide con el
afio de calendario.
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Los contribuyentes efectuarfn pagos mensusles s nfs --
tardar o] dfs 20 o a) siguiente dfa hfbil, si aquél no lo fue
ra, de cads uno de 103 meses de eso ejercicio, medisnte decls-

racién que presentarfn en las oficimas autorizadas. Bl pago

mensual serf la diferencia entre el imp que corr ']

v -

8] total de las actividades reslizadas en el mes de calendario

snterior y las cantidades por las que procedsel acreditamien-
to.

Bl impuesto del ejercicio, deducidos los pagos mensus-
les, se pagarl mediante declaracién que se presentarf ante las
oficinss sutorizadas, dentro de 1os tres meses siguientes sl -
cierre del ojercicio. Los contribuyentes del impuesto sobre
1s renta presentsrin ademfs, con 1s declaracién definitiva de
este gravamen, un ejemplar de la declaraciém del impuesto sl -

valor agregado, & que se refiere este pérrafo.

Treténdose de importaciénm de bienes tangibles el pago_
se harf como 1o establece el articulo 28. Pars los efectos -
de ests ley son bienes tangidles los qus se puedea tocar, pe--

sar o medir; ¢ intangibles los que no tiemen sl menos una de -
estas caracteristicas.

ARTICULO 6.- Cusndo en la declaracién de pago mensusl
resulte saldo a favor del contribuyente, &ste se splicarf con
tra el impuesto que se cause en 1os meses.siguientes hasta -

agotarse. Los ssldos que resulten a favor del contrlibuyente
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en 1a Gltima declaracién mensual de su ejercicio no se podrén
aplicar en declaraciones posteriores.

Si en 1a declaracién del ejercicio el contribuyente ty
viera csntidades a su favor, podrS aplicerlas ea declaracioaes
posteriores o solicitar su devolucibm.

Se podré solicitar en su parte correspondiente, la de-
volucibn de saldos mensusles pendientes de acreditsr, en los -
casos de exportacién, de ejecucilén de planes de inversién com-
prodados snte 1a Secretarfa de Haciends, de primera ensjenacifén
de bienes comprendidos en 1a fraccibm X11, del articulo 9 de -
ests ley y cuando se trate de actos o actividades reslizados en

las franjas fronterizas y zonas libres que mencioma el srticulo
2.

Los saldos cuya devolucidn se solicite no podrén acredi
tarse en las declaraciones posteriores.

ARTICULO 7.- Bl contribuyente que reciba la devolucién
de bienes enajenados u otorgue descuentos o bonificsciones con
motivo de 1a realizacién de actos gravados por ests ley, dedu-
cirf en 1a siguiente o siguientes declaraciones mensusles el -
monto de dichos conceptos, del valor de 1o0s actos o actividades
por los quc se deba pagar el impuesto, sicmpre que expressmen-
te se hags constar que el impucsto al valor agregado que se hu

biere trasiadado, se cancela o se restituye, segln sea ol caso.



Bl contribuyente quo reciba el descuonto, 1s bonificacién o de
vuelvs los bienes enajensdos, disminuirf ¢l impuesto cancelado

o restitufdo de lss csntidsdes screditables o que tuviere pen-
dientes de screditamiento.

DE LA ENAJENACION.

ARTICULO 8.- Para 103 efectos de ests ley, se entiende
por ensjenscifn:

1. Tods transmisiénm de propiedsd de diemes. No queds
comprendidaen esta fraccifn 1a que se reslice por causa de suer
te, ni por fusién de sociedades. Ls donacifn no se considers_
transaisién gravada, salvo cusndo 1s realicen empresas por las_

cusles el donativo no sea deducible pars los fines del impuesto
sobre 1a renta.

I1. Ls venta en la que el vendedor se reserve ls propie
dad de 1a cosa vendids, desde que se celebre el contrato, aGn -
cusndo 1la transferencis de propiedad opere con posterioridad o
no 1legue a efectuarse. En este Gltimo caso se tendr§ deve--
cho a 1a devolucién del impuesto sl valor agregado correspon--

diente, siempre que se renan los requisitos establecidos en ol
artfculo 7, de esta ley.

111. Las sdjudicaciones, aln cusndo se realicen a favor
dol acreedor.
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1V. El fideicomiso que debs considerarse como enajena-

cién de bienes, en los términos del C8digo Fiscal de 1a Fede-
racién.

V. Bl faltante de bienes en los imventarios de las ea
presss. Ests presuncifn sdmite pruebs em comtrario.

ARTICULO 9.- Mo se psgerl e¢]l impuesto en la ensjenscibén
de los siguientes bienmes:

1. El suelo.

11. Comstrucciones adheridas al suelo, destinsdas o uti

1izadas pars cass-Daditacién. Cuando sblo parte de las cons--

trucciones se utilicen o destinen pars casa-habitsciln, no se -
pegard el impuesto por dichs parte.
prendidos en esta fraccibnm.

Los hoteles no quedan com

111. Animsles y vegetales, que no estén industrializa--

dos.

IV. Carae en estado natursl.

Tortillas, masa, harina y pan, sean de maf: o trigo.

vi.

tacibn.

Leche natursl y huevo, cualquicra que ses su presen
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VII. AzGear, mascabado y piloncillo.

VIII. Sel.
IX. Agus no g ni compu . pto hielo.
X. 1Ixtle.

XI. Lidbros, peribdicos y revistas, asi como el derecho
pars usar o explotar uns obra que reslice su sutor.

XII. Maquinaria y equipo que @ni e sean ptibles

de ser utilizados en la agricultura o gansderfs, ssf como los -

fertilizentes. No quedan comprendidos en ests fracciém ls ma-
quinaris y equipo para industrislizar los productos agricolas y
ganaderos.

XIIl. Bienes musbles ussdos, s excepcifn de los ensjens--
dos por empresss.

XIV. Billetes y demfs comprobantes que permitan partici-
par en loterlas, rifas, sorteos y juegos permitidos, asi como -
los premios respectivos siempre que sean objeto de la Ley Fede-
ral del Impuesto sobre Loterias, Sorteos y Juegos Permitidos.

’

XV. Moneds nacionsl y monedas extranjeras.

XVI. Partes socisles y tftulos de crédito, con excepcibn
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de certificados de depdsito de bienes cuando por la emsjenacibn
de dichos bienes se esté obligado a pagar este impuesto.

XVII. Los que ensjemen instituciomes de crédito, que sean
de su propiedsd. Mo quedsn comprendidos em ests exencibn la -
enajenacibn de construcciones sdheridas sl suelo que no se des-

tinen o utilicen pars casa-habitacién ai 1s de bienes recibidos
en fideicomiso.

Para los efectos de las fracciomes III y XII de este -
precepto se considera que se industrislizsm los productos cuan-

do se modifica su estado, forms o composicién.

XVIIl. Los que sia propSsito de lucro enajemen en benofi--
cio exclusivo de sus sgremisdos, micmbros o trabajsdores, segln
ses el caso, las tiendas que establezcan los sindicatos obre--
ros, las organizaciones ejidales y comunsles que operen en los
t‘n!noy de 18 Ley de 1la Reforma Agraris, asi como las dependen
cias y organismos pdblicos que sefisle lo Secrotaris de Hacien-
da en disposiciones de carficter genersl.

E1 consumo de alimentos a que se refiere este srticulo,
que se realice en el mismo lugar o establecimiento en que se -
enajenen, se considerard prestaciébn dc servicios sujeta sl pago

del impuosto establecido en esta ley.

“Criterio splicable a las fracciones 111 y IV de este -
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articulo; por virtud del cusl 1ls ensjenscién de mantecs sf cay
sarf e] pago del impuesto sl valor agregado, tods ves que es -
un producto snimal industrislizado, no compremdido dentro de -

las exenciones & que se refieren estas fracciones™.

Aclaracién que vino s terminar conm un problems ocssio-
nado por la Cémara Nacional de Comercio de la Ciudad de Mixico
sl publicar unas 1listas de productos exentos en donde iacluyd

s ls manteca, error grave pues ls es un produ indus

trislizado. Disposicién que trajo em principio la indigna--
cién de los contribuyentes, pero que despuls de ls explica- -
ci6n que se les di8 por los diversos medios de consults que

tiene la Secretsria de Haciends, ls sceptsron en sus términos.

"Criterio aplicable a 1a fraccibn VIII de este articu-
10;esta exencién se refiere al cloruro de sodfo pars consumo -

humsno o snimal y no ast pars las seles de uso industrisl™.

Aclsraciln que estd fuers de lugar, toda vez que el re
glamento de ls ley del impuesto al valor agregado ea su articu

1o 22 fracciém IV, hace la distincila pertinente de a cufl sal
se refiere.

“Criterio aplicadble a la fraccibén XI dec oste articulo;
en o] que traténdose de 1ss industriss editorss de libros, pe-
ri6dicos y revistas no pagarin el impuesto al valor agregado -

por la edicién y venta de esos productos, pero 3¢ pagarfn este
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gravamen por ls prestacién de sorvicios de publicidad que efec-
tlen".

Disposiciba sdmini iva que cuidand

el motivo cul-
tursl de ests exencibén, grava acertadsmente la prestacién del

sorvicio de publicidad que se hace en los 1ibros y revistes.

“Criterio aplicable a 1a fracciéa XIV de este articulo;
en donde 108 actos o actividades que lleves a cabo la Loteris -
Nscional y los Pronfsticos Deportivos no pagarfn el impuesto al
valor agregado por 1a veata de billetes ¢l primero y por la ven
ta de quinielas el segundo™.

Es a todss luces inmecesaris ests indicacibm pucs am--
bos organismos estén regidos por 1a Ley Federsl del Impussto -
Sobre Loterfas, Rifas, Sorteos y Juegos Permitidos y por ende -

caen dentro de la exencién de que trats esta fraccifm.

"Criterio aplicable a la fraccién XV de este articulo;-
no se pagarf el impuesto al valor agregado por la enajenacién_
de piezas que se considoren como woneds conforme s lo dispues-
to por el artfculo segundo de la Ley Monetaria de los Estados
Unidos Mexicanos; las dc oro y plata que hubieren tenido tal -

carfcter, as! como las denominadas on:as troy de oro y plats”.

Pertinente sclaraciln es 1a anterior pues pars ls mayo

ria de la gente 1as monedas quc selen dc la circulacién pler--
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den esa caracteristics y se convierten em objetos de coleccibn
y por ende de lujo.

nCriterio splicable a 1s fracciba XVII de este precep-
to; en donde ls ensjenacibm de metales preciosos a institucio-
nes de crédito y Casa de Noneds, no csusarf ¢l impuesto al) va-
lor sgregsdo, asi como P § dicho imp 1a impor

tacibén de metales preciosos que hagan dichss instituciones de
crédito”.

Exenciones propias de un scto legislativo y no de una_
indicacién administrativa, pues a ésta 3610 le compete aclarsr
1a ley y no modificarls, adiciomarla y sucho menos comtredecir
la. Pero s pessr de esta prohibicibn las sutoridades adminis
trativas han hecho de la atribuciém que le confiere al articu-
10 82 del C&digo Fiscal de 1la Federacile un instrumento psrs -
establecer exencionmes y gravimenes, violsndo con esto mo sblo
las leyes ordinarfas como el C8digo Fiscel de 1a Pederacifm, -

sino también la divisién de poderes consagrada en la Constitu-
cién Mexicans.

Pero lo verdaderamente cadtico es ls incertidumbre en
1a que van s colocar s los contribuyentes con la expedicibn -

de este tipo de interpretaciones que esthn fuera de todo lo -
legalmente posible.

ARTICULO 10.- Para los efectos de esta ley, se entien-



-7 -

de que 18 enajenacién se efectGa en torritorio nacional, si en -
61 se encuentrs ¢] bien sl efectusrse ¢l eavio al adguirente y
cuando, no habiendo envio, en ¢l pais se reslizs la emtregs ms-
terial del biem por el enajenante. Las enajenacibée de bienes -
sujets s mstriculs o registro mexicsno, se considerarf reslizes-
da en territorio nacional aGn cuando sl llevarse s cabo se en--

cuentre materialmente fuers de dicho territorio.

Tratindose de bienes intangidles, se considers que la_
enajenacifn se realiza en territorio macionsl cusndo el sdqui-
rente y el enajenante residan en el mismo.

ARTICULO 11.- Se considers que se efectla ls onsjens-
ci6n de 108 bienes en ¢] momOnto en que se realice cuslquiers
de los supuestos siguientes:

1. Se envie ¢l dien al adquirente. A falta de envio
81 entregarse materislmente el bien. No se aplicarS esta - -

fracci6n cuando la persons a la que se envie o entregue el - -

bien, no tengs obligacién de recibirlo o de adquirirlo.
11. Sec pague parcial o totalsente el precio.
111,

Se expida ¢l documonto que ampsre 1s enajemaci6n.

ARTICULO 12.- Para calcular el jmpuesto tratfndose dec_
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ensjenaciones se considerprf como valor el precio pactado, ssf
como las cantidades que ademfs se adiciomen o carguen sl adqui
rente por otros impusstos, derschos, imtereses normales o mors

torios, penss comvencionales o cualquier otro concepto.

A falts de precio pactado se estarf sl valor que los -

bienes tengan en el mercsdo, o en su defecto a) del aval@o.

Las centidades que se sdiciomen sl precio en los téraj
nos del pfrrafo que antecede, salvo los intereses, cuyo impor-
te y exigidbilided dependan de circunstancias posteriores s 1s
ensjenacién, darfn lugsr al pago del impuesto sl vslor agregs-
do en el wes en que sean exigibles. V

"Criterio; en ol que se da opcibén s las empresas cuya
actividad principal ses la vents de automSviles usados adquirji
dos de particulares, de pagar el impuesto al valor agregado,-
que causen sobre 1a diferencia entre el precio de compra y el
de vents. Los gastos por reparaciones y mejorss no formarfn_
parte del precio de compra, pero ol impuesto que se les trasls
46 por esos motivos, serfl screditadle de acuerdo s 10 sefialado
por o1 articulo 4 de esta ley. Cuando se opte por este rigi-

men se notificarf este hecho s 1a Secrotaris de Haciends"™.

Acertada interpretacifén que le da opcifn a las empresas

cuys actividad principal sea la vents de automSviles usados ad-
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quiridos de particulares, do pagar su impuesto, atendiendo a -
que la vents de srticelos musbles usados hecha por particuls--
ves no causs el impuesto sl valor agregado, sdicicmando 3 este
beneficio 1a posibilidad de screditar e} impuesto sl valor - -
agregado que les trasladsron por las composturas y mecjoras &

los vehfculos, si es el ceso.

ARTICULO 13.- En la primera ensjenscién de los bienes
s que se refiere la fracciém XII del articulo 9 de esta ley, -
se acrediterin o devolverin las cantidades que por impuesto al
valor agregado se hubieran trasladado sl ensjensnte o Sste hu-
biese pagado con motivo de la importacién de bienes o servicios
que correspondsn & los bienes por los que se efectGe la primera
ensjenacibn. Ba caso de devolucién su monto serf el 10V del_
valor de 1as enajensciones hasta agotar ¢l ssldo pendiente de

acreditar que exista en ¢l mes de que se trate.
DE LA PRESTACION DE SEBRVICIOS

ARTICULO 14.- Para los efectos de ests ley se considers
prestacién de servicios independientes:

1.- La prestacifn de obligaciones de hacer que realice
una persona en favor de otra, cualquiera que ses el acto que lo

dé origen y el nombre o clesificacibn que s dicho scto le den
otras leyes.
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11. Bl transporte de personss o de biencs.

111. E} seguro, el

reafisnzasiento.

guro, el afi 1 yel - -

IV. Bl mandato, 13 comisibm, 1s mediacién, ls sgeacis,

1a representscién, 1s corredurfs, 1s comsignaci6u y la distri-
bucila.

V. Ls asistencis técnica y 1a transferencis de tecmo-
logfs.

VI. Tods otra obligacibém de dar, de no hacer o de per-
mitir, ssumida por una persoma ea beneficio de otra, siempre -
que no esté considerada por esta ley como enajenacibm o uso -
© goce temporsl de biemes.

No se considers prestaciba de servicios independientes

1a que se realiza de manera subordinads medisnte el psgo de -
una remmersciba.

"Criterio splicable a las fracciones I y IV de este -
srticulo; por el que no pagsrfn el impuesto sl valor agregado
103 agentes y comisionistas que lleven s csbo 12 enajenacibn -
de billetes de 1a Loteria Nacionsl y quinielas de los Prombsti
cos Deportivos.
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Adecuadasmente se¢ resli=6 este criterio, pues sc basd -
principalmente en ls labor de asistencia que tienen que reali-
zar los organismos pars 1os que trabajsn estss personas aten--
diendo a un punto de vists meramente socisl. Pero legalmente
no son las autoridades administrativas las facultadas para - -

exentar a tsl o cusl grupo de personas por realizar tal o cual
sctividad.

ARTICULO 15.- No se pagarf el impuesto por la presta--
cién de los siguientes servicios:

1. Llos prestados directamente por 1a Federacibn, Dis--

trito Federal, Bstados y Municipios que no correspondan s sus -
funciones de derecho p@dlico.

11. Los prestados por instituciones pGblicas de seguri-
dad social.

111. Llos prestados en forms gratuits.

IV. Los de ensefianza, que presten los orgsnismos descen

tralizados y los estadlecimientos psrticulares que tengan suto
rizacibn o reconocimiento de validez oficial de estudios, en -

los términos de 1a Ley Federal de Educacibn.

V. El transporte pdblico de personas, excepto cuando -

requiera dc concesién o permiso federal para operar.



VI. Los prestados diroctamente a los agricultores y gs
naderos por concepto de perforacién de pozos; slumbramiento y
formacién de retenes de agus; desmomte y caminos en el inmte- -
rior de las fincas; preparacién de terrencs, riego y fumigs--
ci6n sgricols; cosechs y recoleccibn; ssf como vacumsciba, de-
sinfeccién o inseminacibn artificisl de gsnsdo,siempre que sean
indispensables para 1s realizaciém de sctividsdes agricolas o_
ganaderas.

VII. Los de maquilas de harins o masa, de mafz o trigo.

VIII. Los de pasteurizaciém de lechs.

I1X. Bl iento contra ri

agropecuarios y los
seguros de vida, ya sea que cubran el riesgo de muerte v otor-

guen renta vitalicis o pensiones, asf como las comisiones de -

'l y losr
dos.

a,

guros, que corresp s los seguros cita-

X. Los prestados por instituciones de crédito y las -
comisiones de sus agentes y correspoassles.

XI. Los prestados por bolsas de valores com concesién -

para operar y por cesas de bolsa, as! como las comisiones de

agentes y corredores de bdolsa.

XI1. Los proporcionados s sus miembros como contrapres-
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tacién normal por sus cuotas y siempre que los servicios que -
presten sean Gnicamente los velativos a los fines quo les sean

propios, tratfndose de:

3). Partidos, ssociaciones, cosliciones y fremtes polf
ticos legalmente reconocidos.

b). Sindicatos obreros y organismos que 10s agrupea.

c). Cémaras de comercio, iadustria, sgricultura, ganma-
derfs o pesca, asf como 103 organismos que las agrupen.

d). Asocisciones patronsles y colegios de profesiona-
les.

e). Agrupaciones organizsdas con fimes cientificos, po-
1fticos, religiosos y culturales.

XITI. Los de espectfculos pGblicos por el boleto de entra
ds. No se consideran espectfculos pblicos los prestados en -
restasurantes, bares, cabarets, salomes de fiesta o de baile y -

centros mocturnos.

XIV. Llos de carfcter profesionsl, cuando su prestscibm -
requiera titulo conforme a las leyes, siempre que sean presta-

dos por personas fisicas, organizaciones profesionsles, asocis
clones o sociedades civiles.

XV. Los prestados por artistas, locutores, toreros o
deportistas, cuando realicon actividades cincmatogréficss, tes

trales, de radiodifusién, de variedades, taurinas o deportivas.



XVi. Los prestados por sutores, 8 que se refiore la - -
Loy Federal de Derechos de Autor.

"Criterio splicable a la fracciGa V de este articulo;
no causarf el impuosto al valor agregado el transporte de die-
nes y personas sunque cuentea com concesiém o permiso federal
pars operar, evcepto cusndo la empresa se¢ hays comstituido como
industrisl o comercisl. Pars poder goiar del tratamieamto an-

terior se debe dar aviso por escrito a la Secretarfa do Hacien
da".

Este criterio no s8lo estd fuers de 1a ley, sino que -
la contradice, ocasionando con esto, teSricsmente, un conflic-
to de poderes entre o1 Poder Legislativo y el Poder Ejecutivo,
toda vez que al splicarse este criterio se est§ exceptusndo -
del pago de un gravamen, facultad que sblo tieme el Poder Leo--
gislativo mediante una ley y no asf el Poder Ejecutivo cuys so
la funcién, en lo que respecta s las leyes fiscsles que gravan
o exceptGan del pago de un gravamen s las personas, en estos -

casos es ol do sclarar ciertos puntos obscuros de la ley para_
su aplicacibn.

Por 10 que debemos condensr 1s expedicibn y aplicacibn

do ests deformada interpretacibn de la ley fiscal.

ARTICULO 16.- Para los efectos de esta ley, se entien-

de que se presta el servicio on territorio nacional cusndo en
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¢l mismo se lleva a cabo, total o parcialmente, por un residep
te en el pafs.

En el caso des traasporte imternacional, se comsiders -
que el servicio se prests em territorio nacional independiente
aente de 1a residencia del portcador, cuando en ¢l mismo se inji

cle ol viaje, 1ncluso si éste es de ida y vuelta.

Tratfndose de tramsportaciléa aérea imternacional, se -
considers que Gaicamente se prests el 25% del servicio en te--
rritorio naciomal. La transportacién sfres s las poblaciones

mexicanas en las fronteras del pafs gozard del mismo tratamien
to.

ARTICULO 17.- En la prestacidn de servicios se tendrd
obligacibn de pagar el ismp en el

© en que sean exi-
gidles las contraprestaciones s favor de quien 103 preste y so

bre el monto de cada uns de ellas. BEntre dichas contraprests

ciones quedsn incluidos los anticipos que reciba el prestador

de servicios. Traténdose de seguros, las primas correspondien

tes darén lugar sl pago del impuesto sl valor agregado en ol -
mOs en que se paguen.

“Criterio; los servicios prestados por destajistas que
no aportan ¢l material, a empresss constructoras, que 8 su -
ver, prestan servicios a 1a Federacibn, Distrito Federal, Esta

dos y Municipios no causan el impucsto al valor agrogado pues_



3610 sportan ls mano de obra y se considersn servicios subordj
nados".

Interpretacién que establece ums exemciba, que por no_
estar hechs por el Poder Legislativo esté fuers de 1a ley estan
do sdemfs encontra del espiritu de generslidad que se 456 s la
ley del impuesto sl vslor asgregado sl eximir solo a uns parte_

de los trabsjsdores destajistas que no sportss ¢l materisl pa-
ra reslizar su trabajo.

ARTICULO 18.- Psrs cslcular el impuesto tratindose de
prestaciones de servicios se considerarf como valor el total -
de la contraprestacién pactads, asi como las cantidades que -
sdenfs se carguen o cobrea s quien recida el servicio por - --
otros impuestos, derechos, veliticos, gastos de tods clase, -

reembolsos, intereses normales o moratorios, pemss convencions
les y cuslquier otro concepto.

En e} caso de mutuo y otras opersciones de financia- -
miento, se considerarf como vslor 10s intereses y toda otra

contraprestacifn distinta del principsl que recidbs el acreecdor.

No se pagark el impuosto por los intereses y tods otra
contraprestacibn distints del principal que reciban o paguen -
1ss instituciones de crédito, en operaciones de financiamiento
pars las que requieren concesién o autorizacifn; ni los que pa

guen los asegurados en opersciones de seguro de vida.
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Por los intereses derivados de préstamos que los traba
jadores cubran s sus pstronss, no sc pegerf el impussto & que
estas ley se refiere.

"Criterio; 1as agenciss de pudblicidad deberan cobrar el
impuesto sl valor sgregado solo por los servicios que presten
y no por los bienes que so adquieren en nombre de los clientes,
esto se hace con ¢l fin de no slterar ls base pars ¢l cobro --

del gravamen s que se hace mencibm™.

Aclaracifn pertinente, pues com esto sc evitan confu--

siones y 1s base para el cobro del gravamen se cslcularf flci]
msente.

"Criterio; as! como tampoco se pagarf ¢l impuesto al
valor agregado em las operaciones de fimancismiento con insti-
tuciones de crédito del extranjero™.

Indicacién administrativa irrelevante pues el Regls--
mento de 1a Ley del Impuesto sl Vslor Agregado dejs perfects--
mente claro, en su artfculo 38 sl establecer que cuando se im-
porten servicios de los que su prestacibn en el pafs no dé lu-
ger al pago del impuesto en los términos de) articulo 15 de 1s
ley, se considersrf que la importacibn de csos servicios tampo
co da lugar sl pago del impuesto, que los servicios que pres--
tan las instituciones de crédito extranjeras no causan el im--

puesto al valor agregado.
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DEL USO O GOCE TEMPORAL DE BIENES
ARTICULO 19.- Paras los efectos de osta ley se entiende

POr uso o goce poral de bi » o1 arrendami » ol usufrug

to y cuslquier otro scto, independientemente de 1a forms juridj

cs que al efecto se utilice, por el que uns persona permita s
otra usar o gozar temwporalmente bieses temgibles, s cambio de_
uns contrsprestacién.

ARTICULO 20.- No se pagard el impuesto por el uso o go-
ce temporal de los siguientes biemes:

1. E1 suelo.

I1. Inmuebles destinados o utilizsdos exclusivamente pa
ra casa-habitacién. Si un inmueble tuviere varios destimos o
usos, no se pagarf el impuesto por la perte destinsda o utilizs
ds pars casa-habitacibn. Lo dispuesto em esta fraccile no es
aplicadble s los inmuedles qus se proporcionem amueblsdos o se --

destinen o utilicen como hoteles o casas des hospedaje.

1I1. Pincas dedicadas o utilizadas s6lo s fines sgrico--
las o ganaderos.

IV. Maquinaris y equipo que Oni e sean ptibles

de sor utilizados en 1s agriculturs o gansderfa. No quedan -

comprendidos en eosta fraccién la maquinaria y equipo psrs indus
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trislizar los productos sgricolss o ganaderos.
V. Lidbros, peribdicos y revistas.

“Criterio splicable s la fraccién I1 de este articulo;-
en donde se dan s conocor los muebles que puedc contener una ca

ss-habitecién, sin que se considere que se proporcions smuebla-

ds, slfombras y tepi , cal dores pars sgua, closets y ar

marios, cortinas, cortineros, teléfonos y sparatos de intercomu

nicacifn, sistems do clims artificiel y de purificacién de - --
agus, chi

no integrada a 1a construccibm y tendsderos pars
e] secado de la ropa. Musbles qus deberan formar parte del in
ventario del contrato™.

Disposicién que ra su fund

en 1a parte fi-
nal del artfculo 3S del reglamento de la ley del impuesto sl va

lor sgregado y que se reali:é tomando en cuents los avances téc

nicos y las necesidades de nuestrs épocs.

Pero con la expedicién extemporénes, en marzo de 1980, -
de este criterio se 418 origem s un prodblema de pago de lo inde
bido. Situaciln que dejs ver 1a ineptitud de los que tienen -
en sus manos el cjercicio de ls facultad que le confiere s la Se
cretarfa de Hacienda el articulo 82 del C8digo Fiscal de 1s Fe-
deracifn que establece "los funcionarios fiscales debidamente_
facultados, podrhn expedir circulares pars dor a conocer & las_

diversas depcndencias el criterio de 1a autoridad superior que



deberin seguir, en cuanto a 1a splicacién de las normas tributs
riss”.

ARTICULO 21.- Pers 103 efectos de ests ley, se eatiende
que se concedesl uso o goce temporsl de ua bien tangidble en te-
rritorio nscional, cuando en §ste se eacuentre ¢l biem en ¢l mo

mento de su entrega materisl a quien va 3 reslizar su uso o go-
ce.

ARTICULO 22.- Cusndo se otorgue el uso o goce temporsl
de un blen tangidle, se tendrf obligacién de pagar el impuesto
en ¢l momento en que sean exigibles las contraprestaciones s fs
vor de quien efectlGs dicho otorgamiento y sobre el momto de ca-
da uns de ellas. Eatre dichas contreprestaciones quedsn in- -
cluidos los anticipos que reciba el contriduyeate.

ARTICULO 23.- Para cslculst el tmpuesto en el caso de -
uso o goce temporal de bienes, se considerarf el valor de 1ls -
contraprestacifn pactada a favor de quien los otorgs, ssf como
las cantidades que sdemés se carguen o cobren 3 quien se otor--
gue el uso o goce por otros impuestos, derechos, gastos de man-
tenimiento, construcciones, reembolsos, intereses normales 0 mo

ratorios, penas convencionales o cuslquler otro concepto.

(29). C8digo Fiscsl de la Pederacibén. México 1980. pig. 4¢7.



DE LA INPORTACION DE BIENES Y SERVICIOS

ARTICULO 24.- Pers los efectos de esta ley, se conside-
ra importaciéa de biemes o de servicios:

I. La introduccifln sl pafs de Dienes extramjeros.

11. La sdquisiciéa por persons residemte en el pafs de
bienes intangibles enajensdos por persomss no residentes en §1.

II1. El uso o goce temporsl, ea territorio nacionsl de -

| 3} intangibles proporcionsdos por personss no residentes en

el pafs.

IV. El uso o goce temporsl, en territorio nscional, de_

biemes tangibles cuys entregs meterisl se hubiere efectusdo en
el extranjero.

V. El sprovechamiento en territorio nscional de los -
servicios s que se refiere el articulo 14, cusndo se presten -
por no residente en ol pafs. Ests fraccin no es aplicadble sl
transporte internacional.

"Criterios splicsbles a la fraccién I de este articulo;
no se pagerf el impuesto sl valor sgregado cusndo las mercancias
pasen a propiedsd dol fisco federal en 1os casos de abandono o
contrabando”.



Los funcionsrios de la Secretaris de Haciends en este -
ceso obraron 16gicamente, pues es miis préctico exentsr del pago
del ispuesto sl vslor agregado sl fisco federal por 1s apropis-
ci6n de los bienes sates citados, que hacerlos pagarse el gravy
men 3 ollos mismos, siendo que 10s bienes vea s formar parte -
del patrimonio nacionsl.

Pero reiteramos quo las sutoridsdes hscendarias no som_
l1as facultadas constitucionalmente psrs 51 un gr

o 1s exencién a un gravamen.

"Criterio aplicable s 1s fraccibm V de este articulo se
considers como importacién de servicios, la recepciém de noti--
ciss que envian las agencias radicadas ea el extranjero s perso
nas o empresas domiciliadas en territorio maciomsl; por 1o tam-

to, quienes las reciben estén obligados sl pago del impuesto sl
valor agregado".

Encontrfndonos con interpretaciones tsm estrictas como
1s anterior no entendemos el motivo de aquellss que no sblo se

salen de la ley, sino que abiertamento estén en contra de lo -
estadblecido en la misma.

ARTICULO 25.- No se pagar§ cl impuesto sl valor agregs
do en las importaciones siguientes:

1. Llas que, en los términos de la legislacibn asduane-

ra, no lleguen a se, sean temporsles, tengan el carfc-
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ter de rvetorno de biencs exportados temporalmente o sean objoto
de trinsito o transbordo. Si los bienes importados temporsl--
mente son objeto de uso o goce em ¢l pafs, se estarS s 1o dis--
puesto en el Cspitulo IV de esta ley.

11. Las de equipsje y mensje de cass a que se refiere -
el C8digo aduanero.

111. Las de bienes cuya enajenscién en ol pais mo de lu-
gar sl pago del impuesto al valor sgregedo. Mo quedsn compren
didos en ests fraccibén los bienes muebles usados.

"Criterio aplicable a 1a fracciba I11 de este articulo;
se exceptds del pago de este impuesto la importscifa de los bie-
nes necesarios para producir las moscas estériles, que se utili
tan para combatir las plagas del gusano barrensdor, por temer -
uns funcibn equiparadble a la de los insecticidas”.

Ests exencisn aunque hecha por las sutoridades hacends-
riss, estl legalmente reslizads pues el reglamento do la ley -
del impuesto agregado lo permite, segln 10 establecido enm su -
artfculo 23 que eostabloce "1a Secretarfa de Hacienda, median
te disposiciones de carfcter genersl, scalarf la maquinaris y
el equipo agricols o ganadero s que sc refiere 1s fraccibn XII
del articulo 9 de 1a ley". y en una de estas disposiciones se
incluye a los insecticidas y pesticidas que se utilicen en 1la

sgricultura y la ganaderfa.



“Criterio aplicadle a ls fracciéa I1I de este srticulo;
on donde 1s Empress Productora ¢ Importadors de Papel, S.A. no

pagarf el impuesto sl valor agregado por la importacién de pa--
pel premsa”.

Los funcionsrios de 1a Secretarfs de Haciends, smpliendo
1legalmente lo establecido en el articulo 42 del reglamento de
1s ley, "la Secretsris de Hacienda, podrf sutorizar que mo se -
pague el impuesto por la importacién de biemes tangibles, siem-
pre que 6ste sea susceptible de ser acreditsdo y proceds su de-
volucién en los términos del artfculo 16 de este reglamento re-
ferente a los planes de inversifn™., que se estudis exime de pa
go ls importacién de un bien que nads tieme que ver con los pls
nes de inversifn.

ARTICULO 26.- Se considera que se efectfa 1ls importaciba
de bienes o servicios:

1. En el momento en que los bienes queden s disposicibn
del importsdor en 1s adusns, recinto fiscsl o fiscalizado.

11. En caso de importacibén temporal al convertirse em
definitiva.

I111. Tratfndose de bienes intangibles adquiridos de per
sonas residentes en ol extranjero o de tods clase de bienes so

bre los cusles dichas personas concedan el uso o goce en el mo
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monto on que se realice alguno de los supuostos siguientes:

s). Se aprovechen en territorio nacional.
b). Se pague parcisl o totalmente ls contraprestacibn.
c). Se expida el documonto que ampare ls opersciém.

Cusndo se pacten contraprestaciones peribdicas, se ---

atenderS sl momento en que sea exigible la contraprestacibn de
que se trate.

IV. En el caso de aprovechamsiento en territoric mscio-
nal de servicios prestados en el extranjero se estarf a los

térainos del articulo 17 de ests ley.

ARTICULO 27.- Para calcular el impuesto al vslor agre-
gado traténdose de importacién de bienes tangibles, se conside
rarf el valor que se utilice para los fines del impuesto gene-
ral de importacién, adicionsdo con ¢l monto de este Gltimo gra

vamen y de 1os demfs que se tengan que pagsr con motivo de la
importecién.

El valor quc sc tomarf en cuenta traténdose de importa-
cién dc bicnes o servicios a que sc refiercn las fracciones Il
y V de) artfculo 24, serf ¢l que les corresponderia on esta
ley por cnajenacién de bicnecs, uso o goce de bienes o prests- -

cién de servicios, en territorio nacional, segGn sea el caso.
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"Criterio splicable sl phrrafo primero de este articu--
10; tratfndose de la importscila de¢ sutombviles usados s la - -
franja fronterizs del norte dol pafs o s 1as zonss libres de -

Bajs Cslifornis, psrcial de Sonora y de Bajs Californis Sur se

estarf s lo dispuesto en ¢l plrrafo primero de este artfculo”.

Penssmos que 18 exclusibm en este criterio de la franjs
de la fronters sur del pafs se debié s un error de redaccibn y

no s uns excepcién del tratamiento antes citedo.

ARTICULO 28.- Traténdose de la importaciém de bienes -
tangibles, el pago se harl conjuntamente con el del impuesto -

general de importacién, inclusive cuando el pago del segundo -

se difiers en virtud de se los bi on deplsito fis
cal en los sl

'l les de depSsito, sin que contras di-
cho psgo se scepte acreditamiento o compensacién. E1 impues-
to sl valor sgregado pagedo sl importar Bienes darf lugar al
screditamionto erf los términos y con los requisitos del articu
1o 4 de ests ley.

No podrfn retirarse mercancfas de 1a sduana o recinto -
fiscal o fiscalizado sin que previamente quede hecho el pago -

que corresponda conforme a esta ley.

“Criterio; se autorizs s PetrSleos Mexicanos y a la Co-
misién Federal de Electricidad, el diferimiento del pago del -

impuesto sl valor agregado por las importaciones de bienes tan-
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gibles, por 1o tanto se les libers de esta obligacibnm en 1a etp
ps de importacibn”.

Abjertamente este criterio contraviene 1o establecido_
en ol ditimo pSrrafo de este asrticulo, violando com esto 1a ip
terprotacién estricts que establece el articulo 11 del Cédigo_
Fiscel de 1a Federacién.

DE LA EXPORTACION DE BIENES O SERVICIOS.

ARTICULO 29.- Las empresas residentes en ¢l psis no pa
gerin ¢l impuesto por ensjemaciém de biemes o prestacifn de ser
vicios, cuando unos u otros se exporten.

Pars los efectos de esta ley, se considers exportsacibn
de biemes o servicios:

1. La que tengs el carfcter de definitiva, en los tér
ainos de la legislacibn adusners.

I1. Ls ensjenscibén de bienes intangibles realizads por

persons residente en el pais a quien resida en el extranjero.

111. E) uso o goce temsporal, en el extranjero, de bie--
nes intangibles proporcionados por personas residentes en el -
pafs.



gidbles, por lo tanto ss les libers de esta cbligacibn en ls eta
ps de importacién”.

Abjertamente este criterio contraviene 1o estadlecido_
on o] Gltimo pirrafo de este srticulo, violando con esto 1s ip
terpretacidn estricts que ostablece el articulo 11 del C8digo_
Fiscal de 1a Pederacidn.

DE LA EXPORTACION DE BIENES O SERVICIOS.

ARTICULO 29.- Las empresas residentes en ¢l pais no ps
garin el impuesto por emajenacién de bienes o prestacibén de ser
vicios, cuando unos u otros se exporten.

Para los efectos de esta ley, se considers exportacién
de biemes o servicios:

1. La que tengs el carlcter de definitiva, en los tér
ninos de 1a legislacibén aduanera.

11. Ls enajenscibn de dienmes intangibles realizads por

persons residente en ¢! pafs a quien resida en el extranjero.

111. E) uso o goce temporal, en el extranjero, de bie--
nes intengibles proporcionados por personas residentes en el -
pals.



IV. El sprovechsmiento en el estranjero de servicios -
prestsdos por residente en ¢l pais, por comcepto de:

a). Asistencis técaics.

b). Operaciomes de maquila pars exportacién en los tér
minos del Reglamento del pSrrafo tercero del srticulo 321 del
Cédigo Ad de 1os Estad

Unidos Mexicanos pars ls indus-
tris maquiladoras.

V. La transportacién internsciomnal de bienes presta--
da por residente en el pafs.

V1. La transportacién abéres de personss, prestads por -
residentes en el pafs, por la parte del servicio que en los tér
ninos del Gltimo plrrafo del articulo 16 no se considera presta
ds en territorio macional.

“Criterio aplicadble s 1a fraccibn 11 de este srticulo;
el servicio telefénico intermacional de larga distancis, prests
do por empresas residentes en ¢l pafs, cuya contraprestacibm -
se pague ea territorio nacionsl causarf el pago del impuesto -
al valor agregado, si por el contrario la contraprestaciém se
paga en el extranjero, el servicio se considera una exporta- -

cibn y entonces no sc estarf obligado sl pago del impuesto.”

"Criterio aplicsble a la fraccién 11 de este articulo;

los concesionarios de estaciones de radio y televisién, resi--



dentes en ¢] pafs, que presten servicios de publicidad a anun--
ciantes residente en ¢} extranjero, no estarfn obligados sl pa-
go del impuesto al valor agregsdo, por considerarse que 1os mig
#0s son aprovechsdos ea el extranjero y se equiparsa a la expor
tacibn de servicios, siempre y que el monto 4z la contraprests-
ci6n sea psgado por personas residentes en el extranjero y de -
que oxista contrato escrito.”

Las interpretaciones anteriores, reflejan 10 que debe -
ser 1a legftima aplicacifn de una ley como la del impuesto sl -
valor agregsdo.

"Criterio splicable & las fracciones V y VI de este or-
ticulo; e1 75\ de la tramsportaciém sfrea internscionsl y en
igual msedids ls que se presta s las poblaciones en lss fronte--

ras del pafs, de personas y biemes se considers como exporta- -

cin de serviclos, por 1o tanto no se esth obligado sl pago del
ispuosto al valor agregado™.

Innecesario resulta oste criterio pues el artfculo 16 -
de osts misms loy, nos da el tanto por ciento que esta gravado_

y por exclusién deducimos cufl es el tanto por ciento que estf_
exento.

ARTICULO 30.- El exportador de bienes o servicios, en -
1os casos mencionados en el artfculo snterior, podr§ elogir en-

tre ¢l acreditamiento o la devoluciédn de las csntidndes s que -



se refiero el articulo 4,gue correspondsn a los biemes o serv]
clos exportsdos, incluso cusndo se trate de los supuestos pre-
vistos en los srticulos 9 y 15 do ests ley. Tambidm procede-
76 ol screditsmiento o 1a devolucifm cuando las empresas resi-
dentes en ¢l pafs exporten diemcs tamgibles para enajenarlos -

o pars conceder su uso o goce en ¢l extrsnjero.

La devolucién se harf por el 10% del valor de los bdie-
nes o servicios exportados hasta agotar el ssldo pendiente de
acreditar que exists en ¢l mes de que se trate.

La devolucibn en ¢l caso de exportacifn de biemes tan-
gibles procederf hasta que las exportaciém se consume, en los -
térainos de la legislacién adusmers. Ea los demfis casos, pro

cederf hasta que sea exigible la contraprestaciém y en propor-
cién a 1s misma.

El acreditamiento o 1a devolucién en los casos de expor
tacibn de bienes tangidles procederS hasta que 1s exportacibén
se consume, en los términos de 1a legislacién adusmers. En -
los demfs casos, procederf hasta que se obtenga la contrapres-
tacién y en proporcifn a la misma.

ARTICULO 31.- Tratfndose de exportaciém definitiva de -
bienes tangibles, se considerarf como valor de la misma, el que

apareica en la factura comercisl que expida el exportador.



En los cesos de exportacibm de servicios, sc atenderd
sl importe de 1a contraprestacién pactads o, en su defecto, sl

valor que 1os servicios exportados tengsn en ¢l mercado nacio-
nsl.

Cusndo se exporten biemes intangibles o se otorgue su
uso o goce tempor:! en el extramjero o se exporten servicios,-
se atenderf a] importe de la coatraprestecién pactads o, en su

defecto, sl valor que los servicios o los bienes mencionsdos o

su apr hamiento, tengan en el mercedo macionsl.

DE LAS OBLIGACIONES DE LOS CONTRIBUYENTES.

ARTICULO 32.- Los obligados sl psgo de este impuesto -
tienen, ademfs do las obligsciocnes sefialadas en otros srticu--
los de ests ley las siguientes:

1. Llevar los libros de contabilidad y registros que
sefiale el reglamento y efectuar, conforme al mismo, 1s separa-
cién de las operaciones por las que deba pagsrse el impuesto,-
de aqufllas por las cuales esta ley libers de psgo, asi como -
squellas por las que proceds acreditsmiento de las que no den
lugar a este derecho.

11. Realizar, tratlndose de comisionistas, la separa--
cién en su contabilidad y registros de las opecraciones que lle-

ven a cabo por cuenta propia de las que cfectlen por cuenta -
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del comitente.

111.- Expedir documentos que comprusben ¢l valor de la -
contraprestscifn pactads, sefislando e 10s mismos, expressmen-
te y por sepsrado, el impuesto al valor agregado que se trasls
ds a quien adquiers los bienes, los use o goce temporalmente,-
o reciba los servicios. Dichos documentos deberfn emtregarse
o enviarse s quien efectls o deba efectuar la contraprestaciba,
dentro de 108 15 dfas natursles siguientes s aquél en el que -
realicen los supuestos sefislados en los srticulos 11, 17 y 22
de ests ley.

1V. Presentar en las oficinas sutorizadas las declara-
ciones sefialadas en esta ley, afin cusndo por algumo de los me-
ses o por el ejercicio no haysn realizado sctos o actividades_
por 1os que se deba pagar el impuesto o hadiéndolos realizado_
no resulte cantidad s pagar, em tsnto no presentem los avisos
correspondientes conforme sl Reglameato del Registro Federal -
de Csusantes. Si un contribuyente tuviere varios estableci--
mientos, presentarf por todos ellos uns sola declsrscilm sen--
susl o del ejercicio, segln se trate, on las oficinss autorizs
das correspondientes al domicilio fiscel del comtribuyente. -
Lo dispuesto en este phrrafo no es aplicable a los cesos sefia-

lados en los articulos 28 y 33 de esta ley.

Los representantes, sea cual fuere el nombre con que -

se les designe, de personas no rcsidentes en el pais, con cuys
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intervencibn &éstas efectden actividades por las que debs pagar-
se impuesto conforme s esta ley, esthn obu!,ndos s formular a
nomdre de sus representadss las declaraciones correspondientes_

y pagar el impuesto respectivo, por el que tendrén responsabilj
dad solidsria.

ARTICULO 33.- Cusndo se emajene un bLien o se preste un -
servicio en forms accidentsl, por los que deds pegar ispuesto -
en los términos de ests ley, el contribuyeate lo pagsr§ median-
te declaracién que presentsrk en las oficimss autoritadas, den-
tro de 10s 15 dias hdiles siguientes a aquél en ¢l que obtemgs
1a contraprestacifn. Ea este csso no formularf declaracibn --
snusl ni mensual ni llevard contabilidad; pero deberS expedir -
los documentos que sefisla la fracciém tercera del articulo ante

rior y conservar la documentacifa correspondiente durante S - --
afios.

Traténdose de emajenacién do immuebles por los que se d¢
ba pagar el impuesto en los términos de ests ley, consignads -
en escritura plblica, los notarios, corredores, jueces y demfs
fedatarios que por disposicién legal temgan funciones notsris-
les, calcularfn el impuesto bajo su responsadilidad y lo ente-
rarfn dentro del mes sigulente s 12 fecha en que se firme 1a

escritura en la oficina sutorizads quc corresponda s su domici
lio.

“Criterio; en @1 que los notarios, corrcdores, jueces_
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ARTICULO 35.- Las personss fisicas que enasjenen bicnes

o preston servicios, do sesn senores £

1a Ley del lspuesto Sobre la Rents, pagsrfn el impuesto sl vs-
lor agregedo en los términos de ests ley, salvo que las sutorj
dades fiscales les estimen ¢l valor de sus actividades por les
que se debs pagar el impuesto. En este Gltimo caso, se obser
varfn las siguientes disposiciones:

1. Las personas mencionadas llevarfn los registros -

simplificados de sus operaciones que determine 1s Secretsria -
de Hacionds.

11. Dichas personas no tendrfn obligacién de calculer_
ni de declarar mensuslmente el monto de las contraprestaciones
que correspondan a sus actividades por les que dedban pagar el
impuesto. Las autoridades fiscales estimarfn el monto men- -
sual citado sobre el cual aplicarfn el 108 o el 6% seflalados -

en los articulos 1 y 2, de esta ley, respectivamente.

111.  Del impuesto mensual resultante, el contribuyente_
podré deducir el impuesto al valor agregsdo que le hubieren --
trasladado, siempre que tenga en su poder 1a documentacibn que
reGna lo; requisitos de esta ley y de su reglamento, que ampa-
re sus adquisiciones, uso 0 goce temporal dc biencs y servicios
recibidost La diferencia resultante serf la cantidad que el
contribuyente deberf pagar a las oficinas asutorizadas, a mfs -

tardar ¢l dfa 1S de cada mes o al dfs siguicnte hébil «f -
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squél lo fuers.

IV. La estimacién hechs por las sutoridsdes fisceles
se mantendrS indefinidemente hasts que las propias sutoridades

formulen una nueva.

V. Cuando de la; comprobacionses que 1leven a cabo lss
sutoridades fiscsles sparezca que el totsl de las contraprests
ciones reales por 1as que el contribuyeate deds pagar el impues
to sl valor agregsdo es superior en mfs de un 20 a ls Gltima_
estimacién practicada, se rectificarf &ste y se cobrarfn las -
diferenciss que procedsn sfs 10s recargos de ley, salvo que el
contribuyente solicite espontincamente s lss autoridsdes fiscs
les 18 rectificacifén de la estimacibn.

No se practicarf estimacién tratfndose de ensjenscién_
de inmuedbles, del otorgamiento del uso o goce de tods clase de
bienes, de comisifn o do medicibn, o de cualesquiers de los --

otros actos s que se refiere ol articulo 14, fraccién IV de o3
ts ley.

ARTICULO 36.- Los contribuyentes que paguen impuesto -
al valor sgregado con base en estimacifn practicada por las su
toridades fisceles, deberfn recabar y conservar, por el térmi-
no de cinco afios, la documentacién em que conste el impuesto -
que les hubjere sido trasladedo y expedir documentos que re@nan

requisitos fiscales, cuando se los solicite el adquirente de -
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los bienes o el usuario de los servicios, conservando copia -

de 103 mismos. En los d que expidan sefialarfn porv_

separado el imp que corresponda a 10s actos por los que_
deba psgarse, trassladarfn su monto sl adquirente de los bile--
nes o a1 usuario del servicio y considersrén que dicho monto_

forms parte del que results de 1s estimsciéa.

ARTICULO 37.- Psrs 103 efectos de la estimscién que -

reslicen las autoridades fiscales, se tomarf ea cuenta:

Importe de compras efectuadas; iaventarios de sercan- -
cfas, de maquinaria y equipo; monto de 1s reata del local en --
que estén establecidos los negocios; nGmero de trabasjadores que
tengan a su sorvicio y sueldos de que disfruten; psgos de cuo--
tass sl Instituto Mexicano del Seguro Social; impuestos pagados
3 1s Pederacidn, Distrito Feders), Estsdos o Mmiciplos; canti
dades que hayan cubierto por concepto de energfs eléctrica y te
16fonos; retiros en efectivo y especie efectusdos por el propie
tario d.ol negocio para la atencibn deo sus necesidades porsons-
les y de su familis; zons comercial en que se¢ encuentre ubicado
el negocio; informaciones recabadas de terceros y, en genersl,
todos los elementos de juicio que puedan utilizerse pars la es

timacién del valor de 1ss actividades por las que se deba pa--
ger el impuesto.
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DE LAS FACULTADES DE LAS AUTORIDADES

ARTICULO 38.- Cusndo se omita la presentaciém de una o
afs declarsciones pars el pago del impuesto estadlecido en es-
ta ley, trsnscurridos 10 dfas s partir del siguiente s aquél en
el que so haya vencido el plazo en el cusl el contribuyente de-
bi6 presentarlas, las sutoridsdes fiscales podrén hacerle efec-
tivo un impuesto igual a) que se hubiers pagsdo con cuslquiers_
de las seis Gltimas declaraciones mensusles o con la anual, se-
gla corresponds, con las modificeciones que, en 3o caso, hudbie-
se tenido con motivo del ejercicio de lss facultsdes de compro-
bacién de las sutoridades fiscales. Este impuesto podré ser -
rectificado por las autoridades fiscsles. Los comtribuyentes_
continuarfn obligados a presentar las declaraciones omitidss, -
caso en el que ol impuesto pagado se deducirf del que resulte -
de dicha declaracién, que podrf ser objeto de comprodacibm. -
Las facultades de les sutoridades fiscales establecidas en oste
articulo. se ejercitarin sia perjuicio de las demfis que confie-
ren las leyes a dichas autoridades.

ARTICULO 39.- Las sutoridades fiscales podrfn determi--
nar estimativamente el valor de las sctividades por lss que se
debe pagar el impuesto al valor agregsdo, en los casos a que se
refioren las fracciones I s IV del srticulo 32 de 1s Ley del -
Impuesto sobre la Renta. Para estos efectos, calcularin las
contraprestaciones totales recididas por el contribuyente en el

ejercicio de que se trate, utilizando los datos de su contabili
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dad y documentacibén o tomarfn como base los contenidos en la -
declaracibn del impuesto sobre la reata correspondiente al sip
mo ejercicio o a uno anterior, con 1as modificaciones que, o
su caso, hubieran tenido com motivo del ejercicio de 1las facul
tades de comprobacifn; o bien, estimarin el valor por los me--
dios indirectos de 1s investigacién econbmica o de cuslquier -
otra clase.

Al importe de la determinacibn estimstiva se aplicarf_

1a tasa del impuesto que corresponds conforme s csts ley y ol

resultado se reducird con las cantidades acreditables que com-
pruebe.

ARTICULO 40.- Cusndo el contriduyente omita registrsr_
adquisiciones en su contabilidad y éstas fueran determinadas -
por las autoridades, se presumiré que los bienes adquiridos --
fueron enajenadosy que el valor de 1s ensjenacién fue el que -

results de las siguientes operaciones.

1.- El1 valor determinado de adquisiciones so multipli-
cs por el por ciento de utilidad bruta con que opera el contri
buyente.

TI. La contidad rcsultante se sumar§ a) monto dectersi-

nado de adquisicién y 1a suma serf o) valor de la enajenacibn.

El por ciento de utilidad bruta sec obtendré de los da-
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tos contenidos en la declsracibén del impucsto sobre la rents -
del contribuyente en el ejercicio de que se trate o de la 01t}
ma que hubiera presentado psra ese efocto. A falta de decla-

recién se entenderf que el por ciento de utilidad bruts es de
SO0%.

Igusl procedimicitc se seguirf psra deterainar el valor
por ensjenacién de bienes faltantes em inventarios. En este -
caso, si no pudiere determinarse el monto deo 1a adquisiciba se
considerars el que corresponds s biemes de 1s misms especie ad-
quiridos por el contribuyente en el ejercicio de que se trate Yy,
en su defecto, el de mercado o ol de avalGo.

DE LAS PARTICTPACIONES A LAS ENTIDADES PEDERATIVAS

ARTICULO 41.- La Secretaris de Haciemda celebrars comve
nio con los Estados que soliciten adherirse sl Sistems Nacional
de Coordinacién Piscal, conviniendo en no mantemer impuestos lo
csles o municipales sobre:

1. Los actos o actividades por los que deba pagarse el
impuesto 81 valor sgregado o so‘u 1as prestaciones o contra- -
prestaciones que derjven de 1os mismos, ni sobre la produccibn_

de bienes cuando por su cnajenscién decba pagarse dicho impuesto.

I1. La enajenacién de bienes o prestacibn de servicios
cuando una u otras s¢ exporten o sean de los sefialados en el -

srtfculo 13 de esta ley.
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I11. Los bienes que intogran el sctivo o sobre ol capj
tsl de 1as empresass.

IV. Los intereses pagados a imstituciones de crédito a
bancos del extranjero.

Tampoco mantendrén impuestos locales o sunicipsles de -
cerfcter sdicional sodre 1as participsciones en gravimenes fe-
dersles que les correspondan.

Bl Distrito Federal no establecer$ ni mantendr en vi-
gor 103 gravimenes s que se vefiere este srticulo

ARTICULO 42.- Se ptGan de lo disp on ¢l arti-

culo anterior los impuestos que los Estados o el Distrito Feds
ral tengan establecidos o estableican sobre enajenacilm de cons

trucciones por las que deba pagarsecl impuesto sl valor agregs
do.

En ningln caso lo dispuesto en el articulo anterior se
entenderf limitativo de la facultad de los Estados y del Dis--
trito Federal para gravar con impuestos locales o municipales
1a propiedad o posesién del suelo o comstrucciones, o la trans
wisién de propiedades de 1os mismos o sobre plusvalis o sejorfa
especifics, siempre que no sc descrimine en contrs de los con-

tribuyentes del impuesto al valor agregado.
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Traténdoso de energfs eléctrics las entidsdes fedorat})
vas no podrén decretsr impuestos, contribuciones o gravémenes

locsles o munjcipsles, cuslesquiera que ses su origen o denom}
nacién, sobre:

1. Produccién, introduccién, trensmisién, distribucién,
vents o consumo de energis eléctrica.

I1. Actos de organizacién de empresas gemersdoras ¢ im

portadoras de energfs eléctrica.

1I1. Capitales invertidos en los fines que expresa la --
fraccibn I.

1V. Expedicién o emisifn por empresas generadorss e ia-

portadoras de energfs eléctrica, de titulos, acciones u obligs-
ciones y operaciones relativas s 103 aismos.

V. Dividendos, intereses o utilidades que representan
o perciban las empresas que sefiala la fraccibn anterior.

Se exceptla de lo dispuesto en las fracciomes anterio-
res, ol impuesto s la propiedsd privads que grava la tierras, -

pero no las mejoras y la urbana que pertenezca s las plantas -
productoras e importadoras.
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TRANSITORIOS

ARTICULO PRIMERO.- Ests ley entrarf en vigor, en tods
1a RepGblics, el dia primero de enero de 1980.

ARTICULO SEGUNDO.- Al emtrar en vigor la presente ley,-

quedarfn abrogadas las ieyes y decretos siguientes:

4.
S.

Ley Federsl del Impuesto sobre Ingresos Mercantiles.
Ley del Impuesto sobre Reventa de Aceite y Grasas
Lubricantes.

Ley del Impuesto sobre Compravents de primers meno
de Alfombras, Tapetes y Tapices.

Ley del Impuesto sobre Despepite de Algodfm en Rams.
Ley del Impuesto sobre AutomSviles y Caai En--
samblados.

Decreto por el cusl se fija el impuesto que causs-
rén el Benzol, Toluol, Xilol y Naftas de Alquitrén
de Hulls, destinados al consumo interior del pafs.
Ley del Impuesto s la Produccién del Cememto.

Ley del Impuesto sobre Cerillos y Fésforos.

Ley del Impuesto sobre Compraventa de Primera Mano
de Articulos Electrbnicos, Discos, Cintas, Aspirado
ras y Pulidoras.

Ley del lapuesto sobre Llantas y Cémaras de Hule.
Ley del lmpuesto s las Empresas que explotan Esta-
clones de Radio y Televisibn.
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12. Ley del Impuesto sobre Vehiculos Propulsados por -
Motores tipo Diesel y por Motores Acondicionados -
pars uso de Gas Licusdo de PotrSleco.

13. Ley de Compravents de Primsrs Mano de Articulos de
Vidrio o Cristsl.

14. Ley Federsl del Impuesto sobre Portes y Passjes.

1S. Decreto relativo sl impuesto del 10} sodbre las em-

tradss brutas de los Ferrocarriles.

Decroto que establece un Igpuesto sobre Uso de - -

Aguas de Propiedad Nacional em 1a Produccibn de

Puerza Motriz.

17. Ley del Impuesto sobre ls Explotacibn Forestsl.

18. Ley de Impuestos y Derechos s 1s Explotscibn Pes--
quera.

ARTICULO TERCERO.- Los impuestos que se hubieren causs
do conforme a las leyes a que se refiere o1 articulo amterior,
antes de 1a fechs en que entre en vigor ls presente ley, debe-

rén ser pagados en el monto, forms y pleios establecidos en
dichss disposiciones.

ARTICULO CUARTO.- Los contribuyentes que sl entrar en
vigor la presente ley queden comprendidos en el articulo 3§, -
continuarfn pagando durante el sfio de 1980 1a misma cuota que
les hubjere fijsdo o les fijen las sutoridsdes fiscales, 1a -
cual se considerar§ equivalente a 1a diferencia entre el monto
del impuesto establecido en este Ordenamiento y las cantidades

que de acuerdo con el mismo pudieren ser acreditadas. Bn el
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afio de 1981, del impuesto que rcsulte de aplicar las tasas de
esta ley sl monto de las comtrsprestaciones por las que sc de
ba pagar el impuesto al valor agregado, se acreditarf un 3% -
del importe de las ventas, no sujeto s comprobicibm y, adeais,
el monto traslsdado a dichos contribuyentes en documentscibn -
que retns los requisitos fiscales. A partir deo 1982 dejars_
do acreditsrse dicho 3% y Gnicamente se acreditsri el monto -
del impuesto trasladado s los msencionados contribuyentes, que
resulte de la documentsciém que reGnalos requisitos fiscales_
establecidos en esta loy:

ARTICULO QUINTO.- Los contribuyentes que a partir del
primero de emero de 1979, adquieran bienes destinsdos s former
parte de su activo fijo, podria acreditsr el 50% del impuesto
federal sobre ingresos mercantiles c do en el en -

que dichos bienes les fueron enajenados, contrs e] impuesto -

a1 valor sgregedo que dedan pagsr, de scuerdo con ests ley.

Ante ll_petlnn conducts, de adicién y contradiccién,
s todas luces ;lopl que observan los funcionarios de la Se--
cretaris de Hacienda que ejercen 1s facultad que les concede
el artfculo 82 del C8digo Fiscal de 1a Federacibn sl interpre
tar, mediante sus criterios internos que son aplicados a los
contribuyentes, la ley del impuesto sl valor agregado como lo
hemos demostrado al citar 1a mayorfa de esos criterios, debe-
»0s de sdoptar un~ actitud de profundo rechazo a s expedi- -

ci6n de 1as interpretaciones mal intencionadas en algunos cs-
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$08 y en otros incohereantes de uns ley que por afectar el pa-
trimonio do 1as persomss debe ser estrictamente interpretads_
pues de no ser asi lo Gnico que se lograris, si no es que ya
se logr6, es provocar ls incertidumbre de los coatribuyentes,
obligfndolos s buscer ls maners de evadir el cumplisiento de_
susobligaciones fiscales sl observar que impumemente, los fua
cionarios de 1a Secretaris de Hacienda, violaa directamente -
dos leyes ordinarias como son la Ley del Impuesto al Valor --
Agregado y el C6digo Fiscal de 1a Federaciém ¢ indirectamente
a la Constitucién, pues se esth provocando uns violecibm de -
las facultades del Poder Legislativo, especificamente las -
enunciadss en el articulo 72 inciso F del citado ordnnulu.”

BEste mftodo interpretativo, ilegal en la mayoris de -
los cssos, empleado por la Secvetaris de Haciends se rige por
1s premiss de facilitarle s los contribuyentes el cumplimienm
to de sus obligaciones fiscales,dfndoles slternativas v opcio
nes siempre favorables a ecllos, bajo ciertos requisitos mfni-

»0s que al cumplirlos los harfn acreedores s esos bemeficios.

Ls Suprems Corte de Justicis de 1ls Nacién hs dictado -
repetidas jurisprudenciss a este respecto, atacsndo ls expedi-
ci6n de estos criterios, porque se apartan de todo 1o legalmen-
te posible en interpretacién impositiva que implica cargas

(30) Art. 72.- Todo proyectc de ley o decreto... f) En la
interpretacién, reforma o derogacibém de las leyes o de-
cretos se observarfn los mismos trkmites establecidos
pars su formacibn.
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los psrticulares, algunas de estas jurisprudencias nos per-

mitimos reproducirlas a continuscifn:

"Las circulares no pueden ser temidss como leyes y los
actos de las sutoridades que se funden en aquellas importan -
una violacién a los articulos 14 y 16 de 1a Constitucibm.”

"E1 articulo 10, fraccibm I del Cédigo Fiscal de 1a Fe
derscifn previene que las interpretaciones gencrales, abastrac
tas e impersonsles que hags 1a Secretaris de Haciends sélo --
obligan a los Organos que de ells dependsa, por tanto debe -
sobreseerse en el smparo pedido contrs uma circulsr que aln no
es aplicable al causaate, por temer expédits ls facultad de -
someterse © no 8 ella en las operaciones que realice, ys que -
dicho amparo serf procedente s8lo si se le declara infractor -
y se le exija el pago del impuesto combatido o se le impongs
slguna sancién por inobservancis de dicha circular.”

"Las circulares no son resoluciones, ni menos afn 1i--
quidaciones, sino que som disposiciones expedidas por los su-
periores jerfrquicos en la esfers sdministrativa, en las que_
se dan instrucciones s los inferiores sobre el régimen inter-
no de las oficinas, o sobre su funcionsmiento con relacién sl
plbdlico, o para sclerar a los inferiores la inteligencia de -
disposiciones legales ys existentes; pero no establecen dere-
chos ni imponen restricciones al ejercicio de ellas. Este -

criterio se confirma con el contenido del artfcolo 82 del C6-
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digo Fiscal de ls lodouq“n. De ahi que las Salas del Tribu
nsl Fiscal de 1a Federacién no sean competentes pars comocer -
de 1s legslidad o ilegalidad de las mismas; y es hasta el mo--
mento on que se splique la circular por ls sutoridad fiscal -
respectiva en uns resolucién, en un acto comcreto que afecto -
108 derechos del contribuyente, cuando éste pueds ocurrir sl -
Tribunal Piscal de la Federacién s demswndar ls nulidad no de -
1a repetida circular, sino del acto o resolucién que se funde
en aquells, pues como se dejo dicho, las circulares no pueden

por 3§ mismas, imponer obligsciones s los comtribuyentes”.

Es notorio el rechazo de estas interpretaciomes admi--
nistrativas, por la jurisprudencia. Por 1o que no nos expli-
camos el que se sigan produciendo.

Juridicamente y emncontrfndonos bajo un régimen de dere
cho legislado tratsremos, con las limitaciones de este modesto
trabajo, de incitar a las antoridades adecuadas a2 que impidan
la expedicién de estas interpretaciones ilegsles pues no son
las sutoridsdes sdministratives lss capscitsdas constitucio--
nslmente para modificar y Basta pars contradecir a uma ley, -
en este csso la del impuesto sl valor agregsdo, tal y como lo
hacen sl crear sus criterios internos que a fin de cuentas st

afectan s los contribuyentes pues son aplicados.

Ahora bien si lo que se busca, por la Secretarfs de -

Hacienda, es beneficisr a los contribuyentes, el método indics

)
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do en 1a elaboracién de proyectos que modifiquen y deroguen -
leyes de carficter fiscal, que deberin ser sometidos al proce-
so legislativo.

Y s8lo de esta forma se respetarf el mftodo interpre-
tativo para disposiciones de carfcter fiscsl que establecen -
cargas o exceptGan de éstas s 1os particulsres, que ordens el
C8digo Fiscal do 1a Federscién y que defiende 1s jurispruden-
cia de 1a Suprema Corte de Justicia de 1s Macibn.



CONCLUSIONEBS

1. El impuesto al valor agregado es un impuesto al -
consumo, porque se deriva del fenbmweno de 1a repercusiém o - -
traslacién que se efectla por o1 desdoblamiento de ls relacibn
tridbutaria, entre el sujeto pasivo de derecho, contribuyeste,-
y o1 sujeto pasivo de hecho, consumidor, ya que normalmente ol
gravamen no recae sobre las persona que de acuerdo com 1s ley,-
es 1a Gnica y principal obligada a enterarlo, sino sobre quien
por motivos de hecho se ve ante la necesidad de pagarlo sl ad-
quirir ciertos bienes en propiedad, o para su uso o goce tempo

ral al recidir a Ctambio de 1o gastado la prestacifm de un sor-
vicio.

2. La interpretacién es en materia fiscal, lo mis tra-
cendentsl en la aplicacién dc los impuestos, pues de ella de--
pende l1a justa aplicacibn de &stos.

Y de scuerdo con lo establecido por la Comstitucifén de

1s RepOblica, el Gnico poder polftico facultado para interpre-
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tar, modificar o derogar una ley, on este caso fiscal, es ol -
Poder Legislstivo y ningfn otro aunque este Gltimo esté en - -

constante contacto con los problemas de los contribuyentes.

3. El1 mftodo interpretativo de las leyes fiscales que
representsn una cargs o libersn de ésta a los particulares do-
be ser, segln ls ley y 1a jurisprudencia, el método estricto y
por lo tanto ningln otro que se emplee, en trsténdose de la -
interprotacién y splicacién de ls Ley del Impuesto sl Valor -
Agregado que es la que nos ocupa, debe ser aceptado, es afs, -
ni sfin pensando si hemos de ser celosos de que siempre se cum-
pla con 1o dispuesto en uns ley y nfs aln, con lo dispuesto en
1s Constitucién de la RepGblica.

4. La Secretaris de Haciends y Cr#dito PGblico al emi
tir sus criterios de carfcter interno pone de maniftesto su --
buens voluntad de que los contribuyentes cumplan de la mejor -
manera posible con sus obligaciones fiscales, pero s todas lu-
ces este medio no es legalmente el indicado, cuando esos crite
rios se spartan del mftodo estricto de intorpretacidn que ests
blece 12 ley y dofiende la jurisprudencis.

S. B8stamos de acuerdo con las facilidades que la Se-
cretarfa de Haclends y Cré&dito PGblico da a los contribuyentes,
s través de sus criterios, para quec cumplan con sus obligscio-

nes fiscales, que el impuesto al valor agregado al ser un gra-
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vamen nuevo en México en su elaborscién no se hayan previsto -
todos 108 problemas que ocasionsris su splicacibn, y que estas
situsciones debfan de ser resueltas en breve tiempo.

6. Lo que reprobamos es el hecho de que se viole di--
rectamente 1o dispuesto en dos leyes ordinsrias como son el -
C6digo Fiscsl de 1s Pederaciém y la Ley del Impuesto al Valor
Agregado, al oemitir criterios de carlcter imtermo que se salen
de 1o dispuesto en la Ley del Impuesto sl Valor Agregsdo y mis
afin en ciertas ocasiones van ea contra de 1o establecido en --
ells, o indirectemente s 1s Constitucilm de la Replblica pues
el Bjecutivo Federal a través de la Secretsria de Haciends y -
Crédito P@dlico invade las facultades del Poder Legislativo.

7. La certidumbre, como caracteristics fundamental de
los impuestos, en la aplicaciém de los mismos y en especisl en
aquellos que como el impuesto al valor agregado sfectan 8 to--
dos los habitantes del pafs,por ser un impuesto sl consumo, -
es do tan gran importancia para los intereses de los goborna--
dos y de los gobernantes que los criterios contrarios a dere--
cho que emite 1s Secretaria de Haciends y Cr8dito PGblico aten
tan contra la estabilidad social y polftica del pafs.

8. En relacibn con las ideas vertidas anteriormento,-
con este trabajo trataremos de incitar a las sutoridades compe

tentes, ¢l Ejecutivo Fedcral, para que impidan la elaborscién_
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y expedicién de los sulticitados criterios de carficter interno
que se salen de la interpretacibn estricta que debe observarse,
previendo con esto ademfs de dofender celosamente el derecho -
legislado que rige a nuestro pafs, un conflicto de Poderes que
serfs muy perjudicisl pars 1s vids y desarrollo de nuestro - -
patls.

9. Nos permitimos recomendar s 1os funcionarios de 1la
Secretarfa de Haciends y Crédito PGblico legalmente fscultados
para emitir circulares, mediante lss que se dan 8 conocer los_
criterios de aplicacién de las leyes fiscales, que si lo que -
se busca es beneficlar s los contribuyentes, el medio legalmen
te indicado pars es0, e3 la elaboracién de proyectos de leyes
que sodifiquen y deroguen diversas disposiciones de csricter -

fiscal, los que deberfn someterse al proceso legislativo.
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