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I_N_T_R_o_o_u_c_c_t_O_N 



I_N_T_R_O_D_u_c_c_1_o_N 

El Rfglaen Fin1ncler~ del Estado Moderno 11 coapllc1-

do, por las act1v1d1des que re111z1. Por eso 11 1nlc11r el 11t! 

dio d1be11111 precisar conceptos que ~uardan entre sf profundas -

relaciones, y a que todos ellos ttenen coao objeto conocer l1-

acttvid1d de 11 H1ctend1 PGblica pero que 11 •isao tte•po tte-

nen grandes diferencias. 

Estos conceptos son: Finanzas PGbllcas, Derecho FI •• 

nanciero, Derec~o Ftsc1l y Econo•fa Polttic1. 

Las Finanzas P6bllc1s son de reciente creacl6n, ya-· 

que su origen no se reaont1 aas 1116 de 11 Revolucl6n Francesa; 

anteriormente esta laportante actividad del Estado se encu1dr1-

b1 dentro de la econo•f• polftlca, pero 11 Ir adoptando c1r1ctf 

res propios, se sep1r6 de este ciencia para constituir una dls

c•plin1 1ut6nom1. 

"L1 c1encta de las Ftn1nz11 P6bltces, es el conjunto

de ord•n1alentos tfcntcos a que queda sujeta 11 actividad del (~ 

t1do, o de cu1lo"t~r otro or91nl1•0 pQbltco •ncemtnedo • 11 ob

tenct6n de los recursos econ6~1cos tndlspens1ble1 pare 11 satis 



f1cct6n d• sus nec••td1d•s prop11• y de 11 colectlvtd1d ... • 1 

De acuerdo con e,t, concepto, encontraao, que 101 --

prtnc,pios tfcnicos • que est! sujeta 11 actividad fin1ncitr1 -

se diriQen a proporc1on1r el ente pabltco, los medios nece,1 -

rlos para procurarse los recurso~ er.nn~ntcos 1st como la~ for-

m1s •i\ adecuadas de hacer lis eronac1one, en benef1c1o de l1-

colect1v1dad. 

C•b• ••~•lar que el Estodo poro realizar las act1vt-

dades concreta~ y atender las necesidades ,octales ~el cree; -· 

e1ento. necesita de ele•entos pecuniarios pera productr, obte-

ner y aplicar los sattsfactore~ que vayan a 11rner las necesid! 

de• sociales en todo el !r.bito del Estado. 

4 El ~Pr~cho ;1nanciero. es el con1unto de normas Que

r~gul~n la ~ct1~1dad financtera d~l Estado en sus tres ~o~en -

t,\· ~~ el ~st~Dlect~tento d~ tributo, y abtenct6n de diversa,

cltJPS d• recur~o,. ~n la Gest16n o ~anejo d@ b1pnps patr1aon1~ 

1,\ y rn la ~roqac16n d, r1cur501 ~ara lo~ Q85tos públicos. 8\f 

'º"º ta~ relec~on~~ Jurfd~~a\ ~ut ~l ,\trc\cto dP d1ch~ actlv1-

d1ct 1P ~\t~blPrp~ ~ntrt 1n~ ólypr~0\ ~rqano\ y lo\ part1r1114--

rf!'i,. ,a !i.f!an ~Pu1'or,.c, o ítcrf)~r1nr~•. '1el l''\tAdn 



De acuerdo con esta deflnlcl6n, el Derecho F1nonctero 

coaprende dos partes fundaaentales: una que se refiere 1 111 r! 

glas que norman 11 percepct6n de los Ingresos del Estado o de -

cualquier otro poder pQb11co (Federec1An Entidades Feder1ttv11, 

etc), y otra que se refiere 1 11 1pltc1ct6n correcta, por parte 

de los poderes públicos, de sus 1nqresos. La primera parte co•

prenderl lis re~11s de acuerdo con lis cuales se deben estable, 

cer los Impuestos, los procedt~1entos de percepct6n, los efec-

tos que en la econo~1• general pued@n producir, la seounda oar

te estudl1rl el procedimiento tfcn1co qu, debe se~u1rse p1r1 o~ 

tener el mejor 1provech1a1ento de los recur,os del E,tado. 

"[1 derecho fiscal podell!.OS conceptuarlo como 11 parte 

•Is Importante del derecho ftn1nc1ero, que contiene una s,r1e -

de nor~as Jur1dic1s que se encargan de reqular 11 deter~ln1ct6n 

y cobro de los cr,d1tos I ceroo de los p1rtlcul1res y a favor -

del Estado, 1~f co•o las de~ls sttuacfone, derfv1d1s de lo, •1! 

mos, cuando se encuentran en base de 11 aplfc1cl6n de un1 ley -

' trib~t1r1a ... -~ 

'l. ~e 11 ~1rz4 Fr~nti\(11 ··~-r-,~~ i 1n1ntl~ro Mrx1r~hO PAa-
1· 

• 



directa e ~ndir~ct1 del EstddO para resolver las nec~s1dad,~ -

del grupo social ... • 4 

Coao podeaos ver la econoe1a pol1tlta coao ciencia -

ha recibido innumerables definiciones. Se ha dicho t1~blln que

es la ciencia que estudia el coaportamiento humano en el comer

cio. ya qu, 1ct1v1d1des co~c ia e~-~~•, ~, o~qo de 1~puestos.--

11 percepción de salarlos, el crldito y otras slallares se con

stderan como 1cto1 de coa,rcto. 

En realidad, al tratar de encontrar una definición -

adecuada nos encontraaos, con dfftnictones que p,can de estre-

chas o de aap11as asl al ~anlfestar que la econo"1a es la cien

cia de los precios o la ciencia de la riqueza, nos •uestran de

finiciones !Strechas, ya que un gran núaero de fen6~enos nfta•

aente econ6m1cos no tienen relac16n con el concepto de precio -

y parece 1rbttr1~10 hacerla descansar sobre el concepto de r1-

queza. 



C A P ! T U L O 

ANTECEDENTES_HISTORICOS, 



LA_FEDERACION_NEllCANA 

Antes de entrar en detalles con respecto al slsteaa -

federal, hareaos una breve expos1c16n 1~ las foraas de gobierno 

anteriores al rfgtaen federal, y asf veaos que la prlMrl de •• 

ellas es la Nonarqufa: 

"La Nonarqufa es el gobierno tfplco de un Individuo.

El poder supreao radica en una sola persona que es el •onarca-

o rey ••.. •5 

No es el único caso en que el poder sea ejercido por

uno s61o; pero si es la for•• •Is tfplca del alsao y lleva con

sigo, de ordinario, una tr1dlcl6n Hlst6rlca reforzada por su -

car6cter hereditario, que hace que el aonarca tenga esa calidad, 

la calidad de rey, a tftulo propio, no coao un 6rgano o repre-

sentacl6n de la colectividad, sino coao alguien que tiene Inhe

rente a su propia persona la dignidad real. 

La sucesl6n hereditaria es una de las caracterlstlcas 

de la Nonarqula, ~"'' a~n cu1ndo e,lsten •Jnplos de ~onarqula -

(5) Porru1 Pfrez r. "Teorla del Estado" plg. 460 s.s. 



tlectlva, coao es el caso del estado del Vaticano, no obstante, 

la caracterlstlca tfplca de la Nonarqufa es preclsaaente que -

sea hereditaria y no electiva. 

Las particularidades de la transa1st6n hereditaria -

las f1Jan las leyes de los Estados. Una desventaja que se sefta-

11 a la Monarqul• her~~•tarla es la circunstancia de que la su

cesl6n recaiga fatalaente en los descendientes, que con frecue! 

cla no tienen las dotes que son necesarias para gobernar. 

As! •1sao, otra de las cualidades de la Monarqula, es 

que fsta puede str absoluta o constitucional. En el prtaer caso, 

el rey se encuentra colocado en una sltuacl6n superior a la --

const1tucl6n; es el Gnlco titular de la soberanla. En la Monar

qula Constitucional, el rey se encuentra sujeto I las dlsposl-

clonts constitucionales; tstl bajo la ley y adeels de fl exts-

ten otros 6rganos que ejercen la soberanfa. 

La segunda foraa de aoblerno qut analtzareaos es la -

república, en la que la jefatura del estado puede atrtbulrst a

una sola ptrsona o a un conju~to de ellas y su destanacldn, en

foraa als o aenos restringida. es electiva, as! coaa taabtfn •~ 

ta puede ser directa cuando co•o por eje~plo. en algunos canto

nes suizos, 1, poblacl6n participa ~n 11, t•reas •statales per

sonal•e•t•. reunt@ndose en 1s1ablea, para elaborar 1eyts. non-

brar •a~lstrados. etc. ~• 11 ~1sa1 far•• existe el principio de 
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que la soberanf1 radique en el pueblo, 1firmlndose que su ejer

cicio es delegado por el misao en los gobernantes siendo fsta. 

la fon,a indirecta de la repúblfcaen donde el pueblo s61o sel! 

•ita a designar a sus gobernantes. 

Ahora bien, por lo que respecta al régimen federal .. 

pode•os wer que l• polab-, ·~ederacl6n", etlmol6gtca•ente iapl! 

ca alianza o pacto de unl6n, y proviene del vocablo latino "Fo! 

dus•, que se traduce como "pacto de unión o alianza•. De loan

terior, debe concluirse que un "estado Federal es una entidad. 

que se crea a travAs de la composición de entidades o estados-

que antes estaban separados sin ninouna vinculact6n o dependen

cia entre ellos ... •6 

Por lo que respecta a la foraacl6n federativa en Mfx! 

co. pode•os verque fsta se desenvolvió en un proceso inverso,--

11 que suelen llaalrsele •centr1fu90•. 

las colonias espaftolas de Amfrlca, 1 especlal~ente -· 

la Nueva Espafto, no gozaron de autono~1a en lo que• su rfgtmen 

Interior se refiere. Sus órganos de oobierno eran desionados -

por la J11etr6pol1 y. concreta .. entl!, por el rey. en quien se ctn

trtl1zab1n la\ tres funclon~\ r~tat1le1. Co~o supremo leoi\la-

dor, 1!1 •onarca esp1~ol expedfa lo, orden1J11t~nto\ orqjntcos ~ -

functon111!S d~ la~ colonias, concPntrando ~n su persona, adt•A1 

(6) Burgoa l. "Derecho ConH. Hh." plg. 4S9. 



los poderes Judicial y ada1n1strat1vo, que er,n ejercidos en su 

nombre por funcionarios o cuerpos colegiados que fl a1sao des19 

nab1. 

Como se vf, pollt1caaente el iaper1o espa~ol era un1-

entld1d central. Las partes que 1nte9r1ban ese todo formaban -

una unidad Jur!1•co-polftlc1 sin autonoal1 Interior y dependle~ 

do d1rectasente de la metr6po11. Esta sltuac16n exper1aent6 no

tables cambios en la Const1tucl6n polft1ca de Cld1z de 1812. En 

este ordenamiento se reconoc16 una especie de autarqufa a las -

provincias coloniales y se 1nv1st16 a sus 6r91n0& representati

vos, que eran las diputaciones, con facultades para gobernarlas 

Interiormente. De esta guisa, la concentracl6n del poder en !a

persona del aonarca sufr16 una descentralización gubernat1•a, -

al otorgarse en la mencionada Constltuclftn la autonomla provin

cial, que entraft6 la gfnes1s del federalismo. 

Desde la mencionada Const1tuc16n de 1812, las diputa

clones provinciales defendieron perseveranteaente los derechos

que dicho ordena~1ento les concedfa, propugnando, durante •Is-

de dos lustros, su reconoc1~1ento definitivo en el rfgi~en Jur! 

d1co-po11tíco del Nf,1co Independiente. Los esfuerzos ten•ces-

quP de\DlPoaron r~ ,\, sPnt1do la~ diputaciones provtnciales,·

aunado\ 1 una tend,ncta e~u\at1va dtl ~l\tPMa const1tuc\ona1 

de 101 Eit~do\ Untdo\, cul~1naron con P1 r~tabltc1m1ento del rP 

g1Men federal coos1gnado en 11 Const1tucl6n de 1824 y en •l do-



cuaento que le s1rv16 de 1ntecedente inmediato, o seo, el acta

de 31 de enero de 1824. 

lndependlenteaente de su génesis h1st6rlco-polft1co,

que puede desarrollarse, el Estado Federal presenta detenalna-

das caracterfstlcas jurfdlcas que es menester precis1r. 

1).- Un terrftorfo propio, constituido co•o unidad -

por la suma de los territorios de los treinta y un Estado que-

confonaan la Repúblic• Mexicano, tal coao lo dispone el articu

lo 42 Constitucional. 

b).- Una poblac16n que dentro del Estado miembro for

•a la población oropla del aisao, con derechos y deberes de ci~ 

dadanla, en relación con la entidad local. Esa población de los 

Estados mleabros tomada en su conjunto, forma la población del

Estado Federal. En relación con el Estado Federal, los poblado

res del Est1do miembro, tambifn tienen derechos y deberes esoe

cfficos, toles coao las g1,antlas individuales que se enune,an

en nuestro Constitución. 

e).· llna sólo soberonla: El poder suo,emo es el de el 

Estado Fede.al, los Estado, mie.,~ros participan del pode,, pero 

s61o dentro~· los l~bltos y ,spaclos "• su ci,cunsc•1pc16n Y -

en las moteria, y calidad•• Qu• 1• misna Constitución les atri

buye. 
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d).- La per,onaltdad del Estado Federal es única: en

el plano Internacional no representan papel alguno, los estado, 

aieabros. El Poder Le91sl1t1vo Federal, ordinariamente se co•p~ 

ne de dos C6a1ras: Una de diputados. compuesta por tresc1tntos

dlputados electos según el principio de votacl6n aayorltar1a r! 

latlva, aediante el sistema de distritos electorales unlno•ina

les y h1st1 cien diputados según el principio de represent1cl6n 

proporcional, (Art. 52 Const.J, y a:•• de senadores, siendo los 

senadores los representantes de los Estados alembros. 

LOS_TRIBUTOS 

El g~r•en de la Hacienda Pública se encuentra ya en -

el priaitivo derecho del botfn del clan de la aldea. 

"Sleapre que existan comunidades que hayan de s1tlsf! 

cer necesidades propias, exlstirin tamblfn •~todos para hacer -

que los ale"bros de la co•unldad presten su contrlbucl6n ftate-

rlal I la satisfaccl6n de ds1s necesidades comúnes ... 7 

~o obstante, la for•a de dicha contribuciones ha e•P! 

rt~entddG ~Glttples c1•b1os ~n ~, transcurso de la historia. --

(7) Sc~oeoldor, G "leorfa General del !~puesto", p69. l Edicto 
n~~ d~ o,~~(~O f1nancl~ro, Madrid l~t?. 
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en ,u a6s •mpllo sentido ha stdo condlctonada prl~ordlalmente-

por la aagnltud y peculiaridad de las tareas coaunlt1rlas, asl

ta•blfn lis aodlflcaclones, desarrollo o decadencia de la, di·· 

ferentes contribuciones públicas son un reflejo de las vlclslt~ 

des de la 1cttvtdad estatal. 

En lo ~nt~?~~dad. la hacienda sólo co•tenza a desarro 

111rse notableaente, 1 partir de las aon1rquf1s del antiguo ••. 

oriente, (Babilonia, E~lpto, etc.); las necesldade• financieras 

causadas por 11 guerra, 11 corte y 11 actividad constructor1,-

contrlbuyeron • que la ad•lnlstracl6n fiscal ocupara a veces el 

puesto ml, destacado dentro de la administración estatal. Su 

centro era ol tesoro, 11 cull conflufan las contribuciones re-

caudadas, en su •ayor parte en especie. Los relieves egloclos y 

los docu~entos bablldnicos, nos dan una Idea bastante exacta •• 

de la laportancl• y variedad de los tributos, cuya administra· 

cldn, que en 11 prl•era fpoca fuf descentralizada y a •enudo ·

encoaendada 1 11 0rganlz1ci6n relialos1, con el tiempo se v16-

soaet1da a un proceso de enfr~lc1 centrallz•ctOn. Se form6 un-

cu@~po de func1onar1os que. s1rvtfndose de los .recur~os de l1-

contabllld1d, determlnab•n exactamente los obltgociones fisco-

le< de cada súbd1to; ,1 catastro y el registro fiscal 1yud1ron

ta•b1~n a 11 ~iJ1c,6n dP la~ bas,s tributar,a~. 

Por lo ~u~ rt~pecta ~ la cultura Qrteqa, podemos dP-

clr ~u, #sta no cc~tah~ 1n1ctalmente con t~cnicas rPcaudator1as 
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tan avanzad,s, cono las de los bdbtlonio~. 

Los g1stos públicos eran relatl,amente pequeRos en -

los prlneros tleapos de la historia 9rlega, produclfndose casl

sOlo en oca,160 d• fiestas o solemnidades r•11g1osas especiales 

asf como con motivo de ed1ftcactones o construcctones públicas. 

a e .. cepctones oe io-:. __ r..,"' @n Que fstas eran costeadas por ctu

dadanos pudientes en servicio honor{flco a la ciudad. (lltur--

g>as i. 

las ortnc1pales caracterfst1cas de este ttpo de con-

trtbuc1ones ~ran entre otras: 

a) Su car&cter bistcamente voluntario, es d~ctr, no-· 

habla quien obl19•ra a lo< contrlboyentes a efectuar su pago; 

b) s~ ,~pos1ci0n era predo~tnant~aente indirecta por

lo ~uP su recaudación no estaba confiada a órganos e1tatalcs.-

slno a loJ oart~culares. que se arrendaban para cobrar los tm-· 

pueitos. ~ependt~ndo su salar10, del ~onto de las recaudscton•s 

,:ob..-"1ª', rs•s.t1:1P1a d, arrenda"ientol. 

~~f cr)""fi ,,~. ~l ;.:·1,..••0 r,ollt\Cc no~., f:Jí' 1a hPrtd<'r& -

d..,l r;".,dü·r',,Jt1ol~, t>'>~ ,_,.,..,.,t:)•f•r, t-ri 1<1 a•,pPcto f1nanclfrO dP1 nue 

,o 1•~,,.,,..1r¡ t"'ndltPrrAnc·o Jn,:')rJo,./.. 1n-: P"'OrJrf'\O~ de la ~ecirnc1.a

ÍJrien~ "!,i¡r.blfór; ahor~ al o,ndr dt• \,9 ~r:onorn1a natura1 a 111 PCO-
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noala •onetart1, las contrlbuclon•s pObltca• co"tenzan a adqui

rir relfeye en for111 de 1du1n1s o derechos de 1provech1aiento,

a los que se 1ft1den en fpocas de 1norP11lld1d el !•puesto de ca

pltactdn y el !apuesto sobre el patrimonio. 

La polltica financiera del inperlo ro•ano no se clrlf 

tertza stn embargo, por ;~~ ~~P4~~tos interiores. 1tno por 11 -

explotaci6n fiscal de los nuevos territorios conquistados y de

los pueblos soaettdos; es preclsa•ente Ro•• la que ofrece el -

ejemplo tlpico de una economla estatal fundada en contrlbucto-

nes estables sobre los pueblos vencidos. 

La trtbutaci6n del ciudadano ro•ano se desarrolla con 

escasa pujanza, puede obligarsele üntcaftente 11 pago del "trlb~ 

tua•, contrlbucl6n ocasional analoga a 11 elsfor1 griega. Los -

Ingresos sirven para el pago de las tropas; al aumentar los In

gresos de los terr1tortos conquistados, el trlbutu• se rec1uda

c1d1 vez con menor frecuencia, apareciendo por ültlma vez en el 

1fto 167 A. C. 

Por lo ~ue respecta a las exacctone• e,lstentes en -

'ooca~ post~riQr,.s. co~~ f\ @n la [dad Npd11, hace falta h1c@r

un1 brt~e ~1~11\tc16n ~obre la ornantzectón ,con6~1ca y polft1ca 

tape,.,n,,. Fn 1,, ~111f!tco, f!l últ1,..o l"ln,n,nto de untdad dP 11 lu 

ropa Oct1d~n~41 ~rtsttan1, se r@1ltz6 rn rl 1~p~rto ~, (arlo 

Naqno, ,;i,,t,.n riu~n ,ran,mtti r 11 corrina 1"'perta\ ,. su ht tn, luis 
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11 P1•doso. en ~l s1olo V de nuestra era. Pero a part1r de ~n-

tonces ocurre una desaenbrancl6n del lnperlo, 11 alsao tleapo -

que un acrecentaalento del poder de los 9randes seftores, al gr! 

do de que el Rey lle961 ser 1610 un noble •ls, • veces con 1ut~ 

rldad Inferior a la de los condes puf, 11 realidad era que neg! 

ben su autoridad, 1Qn cuando reconocfan te6r1canente, su jeror

qufa superior. 

La, esc1,as necesidades estatales se cubren en su ~a

yor parte con aportaciones voluntarias en e,pP.cl~. El patri~o-

nlo de la Corona continúa siendo la principal fuente de lo, In

gresos del soberano. 

El vasallo tenla para con su seftor obll91c1ones que-

pueden d1v1d1rse en dos 9rupos: las relativas a la prestac16n -

de servlc1os per~onales y las relativa~ 1 las prestaciones fto

n6•1cas. 

Ent•e las pe,sonales estaba 11 del servicio ~!litar-· 

que cons1sten en acoapaftar al ''"ºr a la guerra~ ta~btfn ten~1-

l1 obll91c16n dP P••~•necer de ?•••dio en •I castillo del sefto, 

1 la dP alo)arPn su casa ~ los vls~tant,~ d~ ~u ~,~or. 

[ntr~ lds pr~staL1ones de caricter ~ton~~!co est~bon~ 

14\ ,,~~as ~h 11n~ro, convtrt1lndo\f en \ubsld~o~ rn ~DOCA UD\

~1 .s~ollo vendfa ~1J f~udo, dfbf~ oblenPr la •11roba-
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c16n d~l se~or y pagar un impuesto, Que a vec,s era de tres --

aftos de renta. 

Los sler,os tenfan dos clases de ob11gec1ones; una •. 

consistente en la prestación de ser,iclos personales y las -··

otras de carlcter econ6~1co. 

Entre· j~ de ~o ~~·cr ~~ún6~1co pueden seftalarse las

siguientes: la capitaci6n que era un censo que se pagaba por C! 

b,za, qeneral~ente cada a~o, el foraar1ane o servidumbre natr1-

moniil Que era una cant;dad Que se p1~1b8 por el siervo o sier

va que ~e casaba con persona extrana al feudo, \1endo esta can

tidad nor"al~ente ~uy elevada, en ca~b,o, cuando se casaban dos 

personas del ~is~o feudo, el censo era 1ns1qn1f1cante: la ~•no

muerta, Que era el derecho del seftor para ApndPrarsP de la he-

renc1a de sus ~1ervo\ cuando fstos ~orfan sin dejar htjos. Los

colaterales no tenfan derecho a heredar. y s1 el seftor eutor1-

zaba que perclbteran la herencia. debfan pegar un crecido re~c~ 

te, j lo que se 1 \a,,ab.,i ·derecho de rel 1eva". 

E~ estos derechos feudales pode•os observar que se -

'"cupntra et Qr,ye" de ~,~~rios i~puesto~ ~ue ex1stPn en la ac

tua11~ad. to~o ~or PJemp1n, ~n las pre~tectones d~ carActer p~r 

\onal. ~~ f1,Pr0r ~J~t 1tu¡~ndQ con el t1~~po por prestaciones en 

d1ne'o, los ,~p1,e~tn\ sohrP tran\~i~ionP\ hpredltftr1a\ han \ub-
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Esta circun,t1nct1 de encontrar en los derechos feud! 

les el origen de algunos de los i•puestos en 11 1ctu1lid1d, nos 

han obl191do a hacer uta so•ere revisión hhtOrlca pera centra!'. 

nos en el objeto de nuestro te•• de estudio. 
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LOS.TRlBUTOS.ER.NEXICO 

LOS TRIBUTOS ENTRE LOS AZTECAS 

Los tributos que e,istfan en los azteca, o ae,lc1s, -

pueden dividirse en dos grandes grupos: 

a).- TRIBUTOS IMPUESTOS A LOS PUEBLOS SOMETIDOS A LOS 
MEXICAS: 

En esta cateaorla, habla dos •aneras de org1n1zac16n

tr1but1ria. la pr1Pera era la de los pueblos sonetidos por 11. 

fuerza de las ar~1s, en este caso, eran los que se cobraban con 

11 1ntervencl6n del calpexis l•ayordoaos o cobradores de los -

tributos), noabr1dos por los aexlcas. Taabl~n en este caso, se

le, pera1tla I los pueble>s vencidos, eleqlr llbreaente a su qo

bern1dor, conservando su coapleta autonoala e Independencia en

su rlgiaen propio, o por el contrario, reclbfan seftor o tecu •• 

htll, por noabra•lento de quien los habla conquistado. 

Los tributos que estaban obliaados a pag1r los pue •· 

blos •o••t1do• 1 los 11tec1s eran de do• tipo,: 

Fl pr1~ero ~• lo\ tributns era en e,pecte o •ercancfa, 

esta clase de tributos era seft1l1da senún los tributos de coda-
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pro,tncla, su poblaci6n, su riqueza "los pueblos tributaban se

gún se encontraran en tierras frias oca11ent~s, cas1 todos 

ellos tenlan la obligaci6n de contribuir con dt,erso tipos de. 

a1nt1s, fechas e Incluso con ho•bres para la guerra ... •8 

Para dar una Idea de las cantidad•• que se tributaban 

se hace la e10osici6n si9uiente: 

Cihu•i'!n: ~·~ab~ 400 cargas ~ algod6n; 

Cuatochco: 1600 cargas de algod6n; 

Alt&n: 1200 cargas de algod6n; 

Xlvacoac: 800 cargas ~ alnod6n: 

Tlatelolco: 40 canastos de cacao aolldo: 

Xllotepec daba lguilas vivas y cada tributo trala 

unas 3 6 4 veces . 

... las traeduras enufteradas en la matricula de tr,

butos, llegaban a 683 una sola, con su especifico ch1na111 uno

de los adornos a6s preciosos, que eran de plumas flnas• 9 

La segunda clase de tributos eran aqu~llos a que se·· 

encontraban ob11gtdos a prestar los vecino, de los propios pue

blos vonctdo,, en la ~ayorla de las provincias conquistadas se-

r.ostu~bres y ~an~ra\ d~ qobierno 

(8) (9) ~[IJCO ~ TRAY[l OE LOS ~IGLOS, TOMO 1, pin. ~27 1978. 
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El ~onto total del tributo senalado, lo repartla el-

seftor del pals por ciudades y pueblos, fstos por indi•1duos o. 

las fpocts seftaladas para el p190, yariaban se96n 1•· 

naturaleza de los tributos, generalaente se pagaban cada 80 

dfas. o sean. ,. ~~ses oexicanos, o ya s6lo 2 veces al ª"ª· O 3-

ó 4, diYidifndose •• este último caso los 18 •eses del ano en. 

la siguiente fo•-•· '-'-4-5. 

la segunda cateaorla era la de los pueblos que se da

ban en paz. que sola•ente entregabftn su~ tr1butos. conservando

su plena autonoa~a. 

TRIBUTOS !~TERNOS OUE DEBEPl~N or PAGAR l0S PR~ 
PIOS MEXICAS: 

Eran d~ clases: 

a.- El Que pagaban a sus seftores naturales; 

b.- [I tributo religioso, 

c.- fl tributo de tiempo de ouerra; 

conocfan la o~op,Pd3d ~n \11 conctpc16n c1islca. La ~r~anl1act6n 

ellos ta~blf•, la po\etl6n de la tierra era la base de la pre--
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••1n•ncla social; los pueblos tenfan sus tierras seleccionadas

para cultivo común, y otras para el paqo de los gastos públicos 

y tributos. 

Los tributos religiosos debfan ser obtenidos para el

sostenlalento y gastos de reparaci6n de los te•plos, y para 

ello, tenfan dedicadas ~rendes extensiones de tierras, las oue

lla•aban teotlalpan o tierra de los dioses. 

Los reyes cuidaban de au•entar tstas rentas, y de los 

pueblos conquistados, una parte quedaba tributarla del pueblo y 

otra del rey. 

As! ffllsmo, los pueblos soRetidos a los aztecas tenlan 

la obllgaci6n de seguirlos en la guerra, a cuyo efecto, se le -

seftalaba la gente con la que debfa de contribuir. 

lgual•ente, a nadie le valfa excusa ni pretexto para

exceptuarse del pago de los tributos; si pobre, debla de trab,

jar; si enferao, esperaba que sanase; los exactores persegufan

a todos con la •ayor crueldad, teniendo facultad Inclusive de-

venderlos cofflo esclavos a los insolventes. 

Por lo Que respecte a 1a etap~ v1rreyna1, pode•oi no

tar Que lo\ inqre~os ,,taban d1v1d1dos tn do~ ra~a, 
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l1 or 1 ~era se referfa a la •a\a común de 11 real H1-

ct•nd1; La segunda era la de las ranas destinadas a Espo~a y la 

Tercera era la de las r1•1s ajenas que no pertenecfan al gob1er 

no y estaban bajo la adaintstracl6n o lnspeccl6n de !ste. 

ist ~tsMo. las ramas mencionadas anterior•ente se en

contraban di~1d1d1\ en cuatro grupos o clase~: 

1.- Se lla•abar ,~~re;· -~~~r~· ¡ servfan para cu -

brtr lo• gasto, del v1rr•ynato; 

2.- Se denoetnaban remisibles, oor que ~us productos-

1!cu1dos se rer11itf.-in a la t'lftr6pol1; 

3.- s~ co~ocfan con~, no•bre de parttculares por e,

tar dest1nadas a objetos especlales. 

4.- Se las conocfa con el no"bre de ajenas. por no -

pertenecer al erar;o, teniendo el gobierno ,olo el encar90 de-

facilitar su buena adm1n;strac\6n. 

Asf nis~. podtmos ver que eii\t~n 1nf1n1dad de cla-

sif1c1c1ones de los tnqrtsos durante el vtrre,ynato. pero ~sta\ -

solo nos s1r~e,n Pire det~r•inar e1 destino d~ los fondos. 

~hor~ b1tn, en ~p~ca po~ter1nr, vemos Qu~ r.on ~1 n~1-

,.,.,,·,~~ T'~1Pr('1r,o. ur1d d~.:.adt>"r1a ·n~-:..tif"r&r13, 1,\1, l'1,C~Pd1.,'""t,r,.•, CCI 
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rnn r~po~o ~ su~ cot1011n1s tareas. Faltaron brizos I la agrt·

cultura. s~gurtdad al coaercto. f6br1cas y Rtn1s. se vieron PI· 

r1llzad1s en sus productos y en sus rendtalentos. 

Ante fste dHr1mento de los lngrnos, se unl6 el au~e~ 

to de los gastos •otlvados por las dotaciones del ejército para 

ponerlo en ple de guerra, coslo de provisiones y pertrecho5, l! 

nlendo que recurrir el gobierno vlrreynal a consunir todos sus

recursos y a le,antar emprtstttos, pe~tr don1tlvos y 1ueent1r -

los Impuestos. [1 sistema rentfstlco qued6 por conol•to desequ! 

llbr1do, compl1clndose con la tn~oralld1d 1 cnrrupc16n de los -

eaoleados y defraudadores. sustttuyfndose 11 prosperidad de la

a1nPrfa. ~, coMercto y 1• a~rtcultura, c~n el 1b1ndono de 11 •• 

prlaera, la parallzacl6n de 11 se~unde y la d•struccl6n de la -

tercera. 

Por lo que respecta a la etapa st~ulente, es declr,-

durant• la república restaurada, sabeaos que los Ingresos pro•! 

nlan de contribuciones co•o les alcab•las y la capacltacl6n, de 

auy dtffcil cobro, coao los predlales, o de ,scaso rendlalento

co•o las multas. 

la redfrac16n, durante ~sta ~~oca, \r rP\trvaba \lfn

pre, la\ ~Pnt~~ ~A, Ju~~sas apov~da por lA constttuct6n, ou~ 

proh1bf~ ~ lo~ [stados qr1w1r la\ ra~,, ~~\tinada\ 1 ~sta 
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Le prosperidad econ6mlce de lo, Oltlaos eftos del Por

tlrls"o, hizo posible entonces la des1p1rtcl6n de les aleaba -

las. 
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Coao todos sabe"os, el sostentatento de la orpanlza-

ct6n y functon1alento del Estado, tapllca necesarlaaente 91stos 

que !ste debe atender, procur6ndose los recursos Indispensables. 

Una de las maneras por virtud de las cu61es, el Esta

do nex1cano se procura recursos, es por aedlo del estableclale~ 

to y f1jacl6n de !apuestos, que se re1llz1 por el Poder Público 

ejerclt1ndo una prerrogativa Inherente a la sober1nf1, de tal 

aanera que la obllgacl6n de cubrirlo no constituye una oblloa -

cl6n contractual ni reqlda por las leyes civiles, sino una car-

91 establecida por declsl6n unilateral del Estado, soaetlda ea

cluslvaaente I las noraas del Derecho Público. 

Ahora bien, la forma en que se decretan tale, !~pues

to,, es elaborando la Ley de lnqresos de la Federacl6n, ou• 11-

0@c,r deDa,stro F~anc1~co dt la Garza, ~no e,"'~ Qu~ una ~Prl 

liste de conc•oto, por virtud de los culles, puede nerclblr ln-

9r~io\ tl Gobierno, stn especificar, salvo caso\ fktfPt1ona1,,, 
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los eleftentos de los dtversos tapuestos que en la -

eisaa se seftalan, los que se causan y rec1ud1n de 1cuerdo con

las leyes en vigor ... • 10 

Pero, lquf se entiende por iepuesto?. Paro responder 

a la interrogante antertor, podeaos ver que es frecuente usar

las voces contrlbuci6n, tributo y substdlo co•o stn6ntaos de -

iapuesto, pero, extste entre ellos dtferenctas: 

CONTRIBUClON: Es un tlraino genfrtco que dest~na ·t~ 

da aportact6n a obra, o 11 consecuci6n de un ffn, sea volunta

rio o forzosa, atentras que el tapuesto, coao su aisao no~bre

lo Indica, es una cierta prestacl6n obltnatorla que el Poder-

PGblico exige, y por lo tanto, una especie de contrlbuciOn.• 11 

TRIBUTO: la palabra tributo, es de orl9en latino, y

se us6 enla fpoca feudal para seftalar las prestaciones pecunt! 

rias de los vasallos, en reconoctaiento del seftorfo. 

SUBSIDIO: la palabra substdto, aunque de1t9n1 ta• -

btfn un concurso econ6~tco, st9niftc1 algo transttorto, espe-

cte de subvencl6n o socorro, que puede ser voluntarto. 

Por lo que respect• ol ,1onlft,ado y deftnlct6n d• · 

(10) reo. de la Gar,a, Ob. Cit. oao. 31? 
(11) Ran,~,. Otcclonorlo ~• la lenoua fsp•~ola, Pla. 106. 



iapu~sto, la Real Acnde~1e de la Len9ua Espa~ola nos dice nl~

puesto es un tributo o carga que pa~a cada 1n01viduo para con

tribuir con los gastos pób11co, del E,tado ... • 12 

nos: ··Los i~puestos son pr~~tec1one\, hoy oor hoy, por lo req~ 

lar en dinero~ al Estado y demis Entidades~~ Derecho Público, 

for~a y cuantfa deter~,nadas generalDente ~n forma unil1ter1l

Y s1n contraprestac16n espec1a1 con el fin de satisfacer la\ -

neces1dades colectiva~ . l) 

~El i~puesto e~ una cuota, parte de la riqueza. que los ctu-· 

dadano, dan obllgatorla~ente al Estado y • los entes locale, -

de Derecho Ad~tni~trat1vo. para ponerlos en condición de pro--

veer a la sat1sfacc16n de la~ nece~td&~es colectlvas .14 

V1tt, d1 Marco dice 'll ,.,0"Jesto e~ una partf' de la 

renta de el indi ·'1duc. que el [!.talio perctbt con el fin dP pr~ 

t1n,,.i,...,.r,'f' ...,,P•.t,~ , .. ,~ .ill.c:I,,.. ~cf rP i lo~ 'T"~·Jf''\· 

1 1 2 , ~.,. 1 • 1; ¿¡ ,. , a O t, 

~11) a {l'J ~in,.,..,, .'tHaia. Frn,,•.tJ, ··n,.r-.,,..•_r, dtt Frnanzas Púb'., 
(.l~ MP.1.'fJna~ Oorrú,1, :97'1 



tos en ol Articulo Zo. del C6dl~o Fl,cal de la Federacl6n en-

los siguientes tfr11lnos: 

"Impuesto son las prestaciones en dtnero o en espe-

ct,. qu~ ftja la ley ~on car6cttr general y obltq1tor1o, 1 CI! 

go de las personas ffs1c1s y morale,, par, cubrir los gastos-,, 
púb 11 cos... . . 

Oe la deflnlcl6n anterior, e,controao, las slguien-

tes caracterfst1cas: 

~--
1.- El Impuesto, ~,ce la deflnlcl6n, ·es une presta

¿ Que quiere decir la ley cuan~o establece que el la-

puesto es una prestacl6n7. Con ~,ta palabra pretende aponer-· 

el concepto de t~puesto COPIO prestact6n, al concepto de dere-

cho co•o contr1prest1ct6n, y s1on1ftcar fundaaental~ente, que

• ca•blo de lacantldad que el particular entreQa al Estado, ·· 

por conceptode t~puesto. no percibtrl aloo concreto. Esto t•-

pllca on gran parte, la resistencia del particular al paao d•· 

los lcpuestos: paga sin co~pensaci6n alouna, por lso la Ley le 

llaaa "PRESTACl~N". 

ll - l~Ouf'',t.o_._•.tJr• la\ pre~t1c1ones "" <11ner~~en-~ 

{16} Flores l1w1ld [rne~'c lle11rntci dt' Hn1n11, Públl\.O\ "'e•t 
rana,·. Porr63, 1971 
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clo al11tar, es decir p1r1 que una prestacl6n pueda ser consl• 

derada coao !apuesto, debe ser en dinero o especie, no en servi 

clos. 

Esto no es general, 11 que en 11 1ctu1lld1d. todo,. 

loa !apuestos se pagan en efectivo, aunque en el raao de 11 

IHnerh. ;e ee~··,ntra ta ncepcten que co11flra1 la regh. 

111.- !apuestos son las prestaclonas 1n dinero o en

especie que fija h ley ... • 

De lo que podeaos decir, que el Estado no puede co-

brar !apuesto a19uno que no se encuentre considerado en 11 Ley 

de ln9resos, o establecido prevlaaente por 1lgun1 ley, proaul· 

gada por el Ejecutivo Federal, o de poder 1a~lslat1vo. 

IV.- "!apuesto son las prestaciones en dinero o es -

pecte que fija 11 ley con carlcter general y obligatorio". Es

decir, en el Estado Mexicano, no tendrln carlcter de 1pltc1 •• 

ci6n, leyes, cuya esfera de ob119atorledad no sea general, 11! 

aisao, ,aaos que el pago dtl lapuesto no queda 1 11 voluntad· 

del p1rtlcul1r, es el Estado unl11ter11aente, el que tapone 11 

obll9acl6n de hacerlo y puede, oor lo als110 ejercer la co1ccl6n 

qua sel nacas1rl1 p1r1 costreftlrlo • que cuapla con su obll91• 

cHln. 
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Por fsta raz6n, el Estado puede obtener el cago del-

crfdlto fiscal por •odio de la facultad econ6~1co-coact1va, o -

blfn, puede establecer sanciones, para el que no cuapla con su. 

obl1gacl6n, retener las cosas gravadas, perseguirlas, obligar•

terceros a proporcionar los datos necesarios para el control del 

!apuesto, exigir la colaborac16n de los funcionario> públicos, 1 

de los que tengti,, f~ ;.út.l1ca. etc. 

V.- "Impuesto son las prestaciones en dinero o en es

pecie que fija la ley con car,cter general y obligatorio,~ 

~ de personas fhicas y •orales .. •: En esta parte. se conte" 

plan no s61o a los tnd1v1duos, como ente\ un1tarto\, sino t1• 

blfn a las uniones de Individuos que se congrog•n para realizar

un determinado fin, siendo esta parte, un comolemento del 1nciso 

IV, en donde se ha~la de que los !apuestos ten~r6n carActer ª'"! 
ral 

VI.- !apuesto son las prestac1ones en dinero y en es

pecie que fija la ley con car,cter general y obltgatorto, a car

go dt personas flstcas y •orales, e.!!• cubrir los gastos públl--

St~ndo que para p\ \OSt@n1~1tnto d~ la orqan1zat16n-

func,~r,a~l~n!o del E,tado, ~~ ner~\arto Qur ~\te r~al ltr ~-~-

tos, I cOl'IIO lo\ l"'·DUf\tO!. son la f1,entp princ1r,ai <1f' i-~cur•,O\ 

del m1s~o. ~sto\ d~hen dP estar dest1nddo\ par~ nu, Pl [stado 
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puede real1zer las tareas que se le han encomendada, ye que coao 

11 alsaa deflnlcl6n la seftale, el 1apuesta so destinara I cubrir 

las gastos pübllcas, y este concepta es correcta, parque todas. 

los gastas que justlflc1d1•ente realice el Estada Mexicana, son

gastas publicas. 

MA1UPALLi~.~uRIDICA_DE.LOS_IMPU[STOS 

Eu11in1r el funda,.ento del !apuesta, es Inquirir cull 

es, o cull sea la causa de ése derecho del Estado para que los-· 

ciudadanos vengan obll9adas a entregar parte de sus Ingresas, a

f1" de atender a los gastos p6blicos. En principio, el fundHen

to lnnedlato de fsa abllqacl6n tributarla es la Ley; ahora bien, 

11 cuest16n es si el Estado dicta leyes !~positivas, cull es su

funclana~lento. Este fundaaento no es otro que la necesidad, ya

quo siendo necesarios las fines del Estada y redundando en bien

de todas, los gastas p6bllcas se precisan medios aaterlales para 

re1l1z1rlos, y el Estado como sus oroanlsmas, no cuentan por si, 

con los indispensables, por lo que es forzoso que los ciudadanas 

se las suEintstren, tinto mis que par tratarse de fines o servi· 

Ahnr,. tn,•r1. la n•l•Jralt:a '.ur1'<1H:a dr. lo•, lr,pupitrJ\·· 

l• ,.r,i:,r,,..t,..1aos en In\ \it1ulpntes Art1cu1o\. 

Ar!fcu1,,\ (onst1tuctona\1:'\: Artfculo 31: c;f')r1 obllr¡a·· 
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clones de los "exlcanos: 

Fracct6n IV.; •contribuir para los gastos pGbllcos -

asf de le federecl6n, coao del Estado y ~unlclplos en que resl-

dan, de la Hnera proporcional y equitativa que dispongan las 1! 

yes ... • 

En este artfculo, se establece la obllgaci6n general

que teneaos los aexlcanos de contribuir 11 qasto pGbllco de la -

aanera proporcional y equitativa que dispongan las leyes; Esta. 

obllgaci6n deriva de la necesidad de dotar al Estado "•xlcano de 

los medios suficientes para que satisfaga las necesidades pGbli

cas o sociales a su cargo. Ella es la obliracl6n general en aat! 

ria contributiva; la obll9acldn de cubrir un !apuesto derivado. 

de actos particulares ejecutados por los causantes y que coinci

den con la situaci6n que la ley senala co•o hecho generador de1-

cr6dtto fiscal. 

11.· ART. 73: "El Congreso tiene facultad: 

Fracct6n VII: Para !aponer las contrtbuctones necesa

rias a cubrir el presupuesto ... • 

n, lo anterior se col,oe, Qu~ ~1 citado ordena•tento

dlspon• ou• el Conqre,o de la Unt6n, dobo dt<c,tlr y aprobar las 

contrtbuc;on•i Qu• sean nece,ar1~s para cubrtr tl pre,upur\to.--
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o sea, que 1• extgtbtlldad de un l~puesto debe derivar de una •• 

ley.expedida por el propio Poder Legislativo, tal coao lo ,,nala 

la segunde parte de la def1n1c16n establecida 1n el art. 2o. del 

C6d190 Flsca 1. 

111.- ART. 74: "Son facultades e,clustvas de la CA••· 

Fraccl6n IV: Aprobar el presupuesto anual de gastos-

discutiendo primero las contr1buctones, Que• su juicio deben d! 

cretarse para cubrl r aquél ... • 

De aquf se desprende que si anualaente deben dlscu .. 

tlrse y aprobarse las contribuciones nece,arlas para cubrir el·

pre.upuesto, las 1 eyB, tanto la aenera 1 de Ingresos corio 1 as e! 

peclales de impuestos tienen periodicidad de un afto, al cabo del 

cul1, autoafttcamente deJ1n de producir sus efectos, a tal grado 

que st en la ley de Ingresos se omite un iapuesto que el afto an

terior ha estado en vigor, y por este sl~ple hecho se considera

qu, en el afto fiscal siguiente no debe aplicarse la ley especial 

que sobre el ~artlcul1r haya regido. 

!V .• OT l l~ 

rracr.tó,, 71 "lo\ raunictpio\ 1d1t11n1str1r&n Hbre111Pnte• 

iu hacl~ndo, 11 tutl \@ forMarA d~ las contr1buclone\ que 1eh1--
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len 11, leq1slatur•s de los Estados, y que en todo caso, serln-

las suflc1entes para atender a las neces1dtdes •unlc1pales ... • 

De aquf se desprende que el ~un1ctp1o no puede fijar

por si los !apuestos, si no son fijados por las 1e,1slaturas de

los Estados, y el Hunlc1p1o solo tiene la facultad de recaudar--

1 os, es dec Ir 

Teniendo en cuenta 11 diferencia explicada, podemos-· 

decir, qu._ la Federación y las Entidades locales tienen sobera-· 

nf1 trlDutaria plena. 

En ·t1ue\tra Ley Fiscal, encontraao,. prop1a•ente dicho 

el funda•ento de los l11puestos, en el articulo 2o. que a la le-· 

tra dice: 

JRT. 2o. ·son lr,puestos, les prestaciones en dinero · 

o en especie que fija la ley con carlcter general y oblt9ator1o, 

a cargo de las personas ffslcas y ~orales para cubrir los gastos 

públicos ... • 

Co~o pod,~o~ ver, en concordancia con lo d11pue,to 

por 11 Fracción IV, ~•lartfculo 31 Con\l1tuclonal, ter,.lna dt 

c1~ndo ,,te ordena•1tnlo, QuP e1t1\ pr~\t1,1ones deb~n de1t1ner

,. e~rlus•~~"ente ~ 1o\ qastos oGbl1co~. 

De! la int,.rpretat1dn de 101, 1nter1ar-es pr~cepto, 1 ,~-
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derivan las siguientes deducciones: 

Prlaer1: Todos los aexlc1nos teneaos la obll91cl6n de 

contribuir: 

Segunda: las contribuciones deben destlnerse exclusl

vemente a cubrir los gastos públicos: 

lercera: Tienen d~recho a cobrar contr1buc1one\. tres 

tipos diferentes de entidades públicas: 

a).- la Federacl6n. 

bl.- la, Entidades Federativas. 

c).- los Municipios. 

Cuarta~ "Las contr1buc1one, deben de ser oroporc1ona--

1es y eQultatlvas, es decir, estas contribuciones deben de estar 

en relacl6n directa con la capacidad económica del contribuyente 

y con 11 naturaleza de las actividades que realice. 

Quinta: Para Que los entes Públicos antos enumerados

puedan tener derecho a cobrar contribuciones, ,, absolutamente -

nece,ar1o o~e una d11p0~1ct6n tanto for•al co~o legalmente mate

r11l. lo, tutori(e a -110. y SPata: Que est11 contr1buc1onr, dr

ben s•r ltt "~te\ar1a, a tubr1r ~, pr~\upue~to. n Pn otrl\ pala

bra~. ~n ~,,,co, no \P PuP~Pn dPcretar contr1buctone, QuP v~yan

a dest1nar~P I o~,o~ ftne~ dtst1nto\ Que no \ean cubrir 101 ~•s-
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tos pGblicos, conforae al presupuesto de Egresos, que prevlaaen

te h1 sido 1prob1do por el Con9re10 de 11 Un16n. 

ELENENTOS_DE.LOS.lNPUESTOS 

l.- SUJETOS: 

El prlaer eleaento que Interviene en una rel1cl6n tri 

butarl1 es el sujeto. El sujeto es de dos clases, o aejor dicho, 

en toda relacl6n tributarla Intervienen dos sujetos: Un sujeto-

Activo y un sujeto Pallvo. 

En el derecho financiero e•lste un sdlo sujeto activo 

Investido de sober1nf1 financiera directa: El Estado. Lo que si¡ 

nlflc1 que sol1aente el Estado ejerce esa sober1nf1 que no le es 

Investida por deleg1cl6n, pues ella no es sino un aspecto, de 

los •Is lai>ortantes del poder de laperlo originarlo que tiene 

el Estado en la aanlfest1cl6n de sus funciones dirigidas hacia -

el logro de las finalidades polftlcas nacionales y de la protec

cl6n de los Intereses colectivos o lndlvlduales. 

Son sujetos activos de 11 relacl6n tributarla "porque 

tienen el d,recho de e,191r el pago de lo• tributos ... • 

[1 sujeto activo de la obllgacldn tributarla o riscal 

presenta aspectos caracterfstlcos que no enr.ontraaos en ningún·· 
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otro ttoo de obll~ae16n, ya Gue en hta, la calidad de sujeto· 

activo sOlo puede recaer en un orqan1s~o público que pose, un1-

1utÓnoml1 financiera directa otorgada por 11 ley, y que en con

secuencia tiene fecultades suficientes p1r1 poder declarar que

el crédito fiscal ha nacido, para ooder detert11n1r su cu1ntla,· 

para extgtr su pago y para llevar a cabo el oroced1mtento 1dm1-

nlstratlvo de ejecuc16n en este orden de tdeas, se llaaa sujeto 

1cttvo. •11 ente púb,i~v ~rc?~~~Ao de ex1g1r. con base en las -

d1spostciones leºales, el paoo voluntario o coactivo del crldtto 

fiscal· ... 17 

En Epocas htst6rtcas pasadas, habla otros entes ...• 

\por ejemplo la Iglesia, algunas comuntdade5 religiosas, etc.)· 

que gozaban de una soberanfa financiera directa no derivada del 

Estado. Hoy todavla esto ocurre en algunas lln1versldades, pero

se puede considerar que en estos casos.,, trate de una 1aplfc! 

ta concesl6n ,statal, que prohibir, o hacer directamente, los · 

cobros de esas entidades en el ~o~ento en que lo creyera oport~ 

no. 

En lo, Estados Federales, como ya lo seftalamos ante

r10,~~"''· ,~~ oob1ernos d, la\ entida~e~ federativas noseen s~ 

tuci6n~ ~In ,.,,,baroo, to?~~ l1-·\t.H1or,e1 no 1npltcen une f11cul--

{ 17} ~artfne-1 Vr-r" R., (Jt, (\ t pjr,, 20', 
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tld de autortzar o de wetar del gobierno Federal, sino una norMa 

objetiva que el Gobierno ~,sao est6 obligado a observar. 

Adea6s del Estado hay otros sujetos act1,os de la re-

1aci6n tr1butar11, que ttenen une soberanfa ftnanctere subord1n~ 

dl en un doble sentido; bien porque cuando el Estado no la ejer

ce d1rectaaente. la soberanf1 d1aana de una delegacl6n general-

que el Estado ha hecho por vi• legislativa, ble• porque efectlv! 

aente los sujetos activos de que se trata pueden establecer y ~º 
brar tributos s01o en la medida y entre los 11~itts t\Pec1f1ca-

•ente fijados oor el Estado. Es asf cuando a los pa~ticulare~ -

•ed1ante un• concesión se les concede la facultad de aplicar y -

determinar su •onto: facultad no aut6noaa que der1~a de un acto

un111teral del Estado y que puede ser ejercida s61o dentro de -· 

los lfaites de la conces16n m1saa, que oara e\01 ftnes no es un

acto bilateral, ejem0lo: el cobro del lmpuosto ol Valor agregado 

qu~ s, autoriza cobrar a los co~erc,ante\, i~puesto qu, poste -

rtormente s~ lt ~~,~eqa a la 5.H.C.P. 

Lo 1ue d1stlnque lo~ tributos paqados a lo~ 6rgano\-

•ent1on•dos en pr1•er t~r~1no de las otras ~ontr1buc1on,5 QUf no 

\On d~ "•turalPl~ coar! 1 ~a, ~\ ~u ohltga•n,.1rdad 1, la que der1-

va, ~u ,..,,,.,~'JfiJl C'Jbro '11,.Prto, r_l)n p,.1v!l1,q10•, t>rop!o~ t1fll [,.t,,.-

do 
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ces del Estado 1 dt sus otros 6r~anos o ent1~ades delegados, en 

su calidad de sujetos activos de la relac16n tributarla ob1191-

tor11, debeaos distinguir una vez na, las dos categor1as de su

jetos. En tanto qu• la facultad del Estado•• caracteriza por -

su autono•1a, la co•petencia de los entes delegados, sOlo apa 

re"teeente es aut6no•a. porque su act1v1dad siempre es un refl! 

jo de la voluntad estatal, que se •1nlfiest1 en sentido positi

vo \Instrucciones a los 6rg1nos o entidades delegadas para que

actúen de una manera detemlnada) y en sentido negativo (facul

tad para que los órganos o entidades deleo1d1s, actúen llbreme~ 

te sólo dentro de los 11~ites prefijados). r.on esto no neganos-

1a ei. 4 stencta de un atareo dentr"o del cuJl \o\ organisao, 1nde-

pend1entes puedan e•ter1ortzar una voluntad propia. pero sf po

ne~os de relieve Pl ~echo esencial que en su origen, ésta ~ant

festaci6n de voluntad no es libre, esta vinculada por la obllg~ 

toriedad de noraas ll~itativas impuesta\ por una voluntad extr~ 

na. 

Oebe-.os subrayar por otra parte. que sus 6r9ano1, f't

nanctero~ del Estado. no pueden actuar como lo hice cu1lqu1~r -

acrt•dor en el d0~1n1o del derecho pri~ado. rPnunc1ando. por·· 

eJ,=?lo. cuanGo as1 lo Qutera. a la deternin~ci6n de un tributo 

a c~rr,o de un contr,buytnte 

rn •r.tr>brP dPl fstado •.u,; 6rqr1no\ ítn1nciero"> ttrnen. 

,~ pfpc~Q. co~pPtencia para actuar ~~ (Onfor~i~ad con l~\ 1Pye\ 
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vigentes exl~lendo la eJecuct6n de la obllgacl6n tributarla den

tro de 101 limites fijados por esas leyes. Solamente una ley --

constltuclonalaente valida podrla suspender o ll•ltar 11 callfl

cacl6n de un tributo. La renuncia no autorlz1da por la ley a ex! 

glr el pago de un tributo a un contribuyente o• un grupo de co~ 

tr1buyentes. serfa contraria, desde un punto de v1sta general. -

1 los pr1nc1p1os t~cntco~ ~ ~onst1tuc1ona1es que rigen a los Es

t1dos Modernos, y desde un punto de vista particular, a lo, pre

ceptos concretos del derecho positivo, que exigen que todos los

ciudadanos contribuyan a los g1stos públicos en proporcl6n a su

patrlaonlo: en las disposiciones de las leyes tributarias ,;pm-

pre se encuentra una orden d1r1g1da a to~os los contribuyentes.

o un precepto aplicable a todos los objetos lmpon•bles. 

S61o en casos de cala~ldades que a~oblan a alounas re 

g1on~s. o 9eneraltzindose casos especiales quf merezcan e~pec14l 

atención existe una facultad que dl•ana de la soberanfa flnancl~ 

ra y de la responsabilidad polftlca del estado para renunciar•· 

exigir la ejecucl6n eJectlva de la oblloacl6n por parte de los -

contribuyentes. 

rsto ocurre con frecuencia, normal~ente ~e~~•~tt 1a-

publtcact6n dP ~na ley o un d~cr,to pre\ldenc1al. 
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SUJETOS_PASIVOS. 

Sujeto Pasivo es "la persona que leqal•ente tiene l1-

oblfgacl6n de paqar el Impuesto • 19 Nartfnez Vera, en su 

obra de Derecho Administrativo define al ,ujeto pasivo como···

•aquella persona ffsica. moral o unidad econ6•tca que jurfdica--

~ente esta obllqada a satisfacer la prest•c16n .. .20 

Nuestra legislación fiscal, define• los sujetos pas! 

vos en el Articulo 13 del COdloo Fiscal en los sl9ulentes tfrml-

nos: 

·su¡eto pasivo de un crtd1to fiscal, es 1a persona f! 

sic.a o mor1l, a.ex1cana o extranjera que dflo acuerdo con las leyes 

esti ob11g1da al pago de una prestación d,termlnada 11 fisco fe

dera 1 ... •21 

(l ,ujeto ~as;vo P~ considerado por la ley tributarla 

con -••r1a, cual ldad~~ "I atr1b1JtO~, entrr lo'- <uale, te,nel!1o~ 

(19\ ~~rtfnpz lóo~, J Lu1S, ~oPrPcho fl\ral ~r,1Cfth0~ PAn. 232 

!2D) ~arrlne, V••• Pos•llo. Ob clt •&n 101 

(71; C6~100 fiscal ~· la f•~•raclOn, piq. 
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Tratlndose de personas ffslc1s o aor1le1, frecuente-

Hnte, en c1d1 caso el tributo se presenta de aanera distinta: 

Hay !apuestos que gr1v1n exclus1,aaente I las perso-

nas ffslcas y otros que por el contrario, afectan s61o a las pei 

sonas •orales, por ejeaplo: tr1tlndose de personas ffslc1s tene

aos el !apuesto sobre la renta. 

Adeals por lo que respecta a las personas ffslc11, -

hay que establecer si el derecho tributarlo exige el requisito-

de la capacidad jurfdlca y en caso aflraatlvo, cull es su natur! 

1eza. 

Sobre la capacidad jurfdlca del sujeto pasivo, exls-

ten tres tesis; la prlaera establece que p1r1 juzgar de 11 CIPI• 

c1d1d del sujeto deben aplicarse las nora11 del derecho privado; 

11 se9und1 considera que debe estar sometido I nora1s especiales 

de derecho tributarlo y 11 tercera sostiene que el de 11 capaci

dad es uno de los conceptos jurfdlcos fund1aent11es que por ha-

ber sido e11bor1dos y ro,..ul1dos en el derecho privado no pler-

de 11 posibilidad de ser aplicados Ot11aente en todo el ca"pº •• 

del derecho. En nuestro caapo del derecho tributarlo, al no en-

contrar nor•a• especiales sobre la caoacldad, •••os que ,ste ••· 

realte para tal efecto a lo establecido en el derecno co•Gn. 

[1 Derecho Privado ha for"ulado la teorla de la c•pa-
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clded jurldlce en 11 slGulente fol'lle: "La c1p1cld1d jurfdlce se

distingue en c1pacld1d de derechos propl1•ente dicha y capecl -· 

dad de obrar. Aquella consiste en 11 cap1cld1d de ser sujeto de

derechos y obllg1ctones: fst1 en 11 c1p1cld1d de adquirir y eJer 

citar por sr los derechos, en asunlr por si obll91clones. La pri 

aera presupone s61o las condiciones n1tur1l•s de existencia; 11-

segunda, 1, ca,ac'ª•d de Querer, por eso todos los ho•bres estln 

dotados de 11 capacidad de derechos, en tanto que 11 c1pactdad·· 

de obrar la tienen s61o aqu611os que se encuentran en ciertas .• 

condiciones naturales o jurldlcas•. 22 

En nuestra leglsl1ct6n fiscal, co•o se hizo notar 1l-

1n1llzar la def1nlc16n de l•puesto, vl•os que pera que exista 11 

calidad de sujeto pasivo, y, por lo •1sao, la obll~1cl6n princi

pal correspondiente, en principio, basta 11 capacidad de dere--

chos, porque la obllgac16n tributarla no se deriva de 11 volun-

tad de los Individuos sino del laperatlvo de 11 ley y por lo •lt 

•o carece de laportancla que el sujeto tenqa o no capacidad de· 

obrar. 

Otras cualidades del sujeto pasivo, no Indiferentes· 

al derecho tr1butarto, son entre otras: 

íl sexo, ~ue ,, con\tdera en relat16n con trtbuto\ --

122) Trueba "rblne, "Derecho Civil ~. las Porsnn1, "Tomo 1, 060. 
146, edil. Porr6a. 1976. 
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coapensatorlos de la exoneracl6n de algunos servicios persona -

les exclus1vaaente a cargo de individuos del sexo aascullno: --

ejeaplo, la prestac16n del servicio a111t1r. Lo establecido en. 

el Artfculo Bo. fracc. 11. de la Ley del !apuesto sobre heren -

clas y legados del 1fto de 1940 en donde se concede una reduccl6n 

del 101 a la c6nyuge concubina, es t1ablfn otro eJeaplo. 

L• Edad influye en las relaciones tributarlas no s61o 

porque el aenor de edad es un Incapaz y puede quedar coapendldo

en lo que henos dicho sobre tnc1p1cidad, sino t1abifn porque 

ciertos Impuestos requieren que la persona tenq1 determinada 

edad para que pueda ser sujeto pasivo, o bien por que se canee-

den, en virtud de la edad, ciertos desgrava•tentos. 

El estado c1v11 Influye en las relaciones tributarias 

ya sea por el caracter del soltero o casado, por el grado de pa

rentesco. 

Anteriormente hubo en nuestro pafs un lapuesto sobre

los cfllbes que se cobraba normalaente a los ho•bres, lapuesto -

establectdo por la legislatura del Estado de T1•1ullpas, alsno-

que tut dero~ado porque 11 Suprema forte de Justicia de 11 ~• -

cl6n, lo declar6 vtolatorlo de la Constitución. 

En la actualidad, el e,tado civil de las per,ona, ti~ 

ne relativa Importancia para el cobro de lo, t~puestos, por no -
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decir que n1nquna. 

La nacionalidad es uno de los eleRentos •is 1aportan

tes en las relaciones tributarias. Es uno de los factores en los 

que se basa 11 sujec16n personal, e, dec1r, el derecho del Esta

do para grawar a un ~ujeto, cualquiera que sea el ortqen de su -

capital o de su renta, sin e•bargo, la ob11gac16n de pagar 1• -

puestos es, en pr1nc1~~~. 1yw~'. ~~r! ~~c1onales y extranjeros,. 

los prleeros est&n obligado• prlncipalaente por su nacionalidad

Y secundarla~ente por los otros conceptos de sujeci6n: domicilio, 

cr;qen de la renta, etc. Los senundos en virtud del do~1c111o, o 

porqup se realizan en la Repúblicd Mexicana lo, actos gravados.o 

en ella tienen e~tos actos sus Pfecto~ Jurfd1cos o econ6~1cos o

en ella t1enen su~ captt~le~. o porque en ella se encuentran las 

fuentes de la renta. 

~ay casos de desgrava•tento para extranjeros, por --

ejeaplo, cuando se e~ceptúa de tmpuesto a las Naciones Eitranje

ras en caso de rec1proctdad y cuando se exc@ptúa a los repres~n

tantes y agente, d1plomlt1co, de Nactone\ Extranjeras de lo, 1~

puestos personales y aduanal~~. tamblfn en caso de rP.ctprocidad. 

L~ ncupac\ón. art~ u of1c1o 1e1 1nd1vtduo tiene tn--

flu~ncia en la relac,~n tr,butor1a, e,~~clal~ent~ ~n los 1mpue~

to~ p~rsonales. El 1~ouesto sobrtla r~nta, Que entrP nosotros -

fu~ c~1ular ~a\Ta tl a~o de 1Q64. ~rJv~La (On dl,ttntas cuot~~ -
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coaprendfa por eje•plo, en la Cfdula l, a los co•erclantes; en--

11 11 1 101 Industriales; en 11 111, • los agricultores; en la -

IV, a los eapleados asalariados, etc. 

la actual ley del !apuesto sobre 11 Penta, establece

diferente tr1taaiento a las rentas derivadas del co•erclo de la

industrl1, ot l• ar ' ••ur1. del trabajo y del capital. 

El do~lclllo es uno de los eleaentos nis lftport1ntes

del sujeto pasivo por las siguientes rizones: 

a.- El domicilio de una persona sirve para fundar el

derecho de un pafs. para gravar la totalidad de 11 renta o del-

capital, cualquiera que sea el lugar de origen y la n1clonalld1d 

del sujeto; 

b.- En los Estados Federales sirve para deteratnar 

que entidad local y •unlclplo tienen derecho• gravar; 

c.- Sirve para deteralnar ante quf oftctna el Sujeto· 

debe cuapltr con las obligaciones fiscales; 

d - Sirve para fijar quE oficina es la que puede ln-

tervenlr para la deter•lnacl6n, percepct6n y cobro de los crfdt

to~ fiscales y para el cu•oll•lento de las obligaciones secunda-
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ria, que corresponden al E•tado. 

e.- Para dete.-.tnar el lugar en que deben hacerse al

sujeto las notificaciones, requerimientos dt pago y dem6s dlll-

genctas que la ley ordena que se practiquen en el domicilio del

causante. 

As1 -~~~D. ~~-o~ :~r ~ue e~isten discrepancias en-

tre los e•tudiosos de nuestra legislac16n ft,cal, respecto 1 ,i

ella dt,ttngue entre domicilio y residencia. Ciertos ordenamien

tos coao la Ley del !~puesto sobre la ~enta, parecen usa eso, -

conceptos como ,in6nimos y de ello algunos petnsan que el Dere-

tho Tributario Hexicano no distinque entre domicilio y restden-

cia. 

En virtud de que el C6d1go Fiscal guarda silencio 11-

resoecto es necesario acudir supletor1aaente a lo dispuesto por

el C6digo Civil para el D.F., apltcable en •alerta federal para

toda 11 República. 

En efecto, el citado ordenamiento define el doaicilto 

en el Capitulo l, Titulo Tercero, Articulo 29 en los s1gut,ntes

tfr•lnos: 

"El domicilio d• una persona flslca os el luq1r en ·· 

do•d• r•sld• con •1 orop6slto do •stabl•t•rs• on ~1, • falta de· 
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fste, •1 lugar •n que tiene •1 principal asiento d• sus negocios 

1 a falta de uno y del otro, el lugar en que se halle ... •23 

El articulo 30 del ~tsmo ordenamiento, seftala: Se --

presume el propGslto de establecerse en un lugar, cuando se res! 

da por a6s de seis aeses en fl. 

El articulo 31 reconoce 1! existencia de un domicilio 

legal al dectr: "El doalclllo legal de una persona es el lugar -

e" donde la ley le fija su residencia para el ejercicio de sus-

derechos y el cumplimiento de sus obligaciones, aunque de hecho

no est~ ah! presente ... • 24 

De lo anterior se colige que tl citado ordena~lento,

acepta que una persona puede Ir a residir a un luqar por un pe-

r(odo aeyor de seis •eses sin perder su actual domicilio, con el 

s61o hecho de notificarlo a la autoridad ~unlclpal en donde tie

ne su do•lclllo. 

Por consiguiente, el naestro Rojlna Vllleqas hac• la

diferencia entre domicilio y residencia en los siguientes t~r•l

nos: 

"El doe1c111o PS la "orada habitual, y ~sta lmpl,ta -

(23) C6dlgo c,,11 para el D.F., p,~s. 4S-47 Edlt. Po,rúa 42 ldl
t16n 197R. 

(24) COa,go c .. ,l ;:ora •1 O f p,gs. 4S-'7 [dlt. Porrúa 42 
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neces1rl1"ente el prop6slto de radicarse con pe,..1nencla en un-

sitio ... •25 , "11 residencie puede servir por ejealo para hacer

notificaciones Judiclales e Interpelaciones, es decir, en tinto

que la residencie es teaporal, el domicilio es pera1nente, el d! 

alcillo se Impone por la ley y I deterain1d1s personas, en c1•-

blo la residencia no es Impuesta por la ley ... • 

Por conslgsleote, ·• ,e deben usar coao sln6nlaos los 

conceptos de domicilio y residencia, que deberan ser 1clar1dos-

cuando se tenga un verdadero Impuesto a la renta global. 

Nuestra 1eglslacl6n fiscal seftala en su Capftulo Unl

co del título primero, lo relativo al do"lclllo de personas ffs! 

cas, de personas •orales, de sucursales o agencias en el Articu

lo 15 del C6dlgo Fiscal en 11 siguiente for11a: 

Articulo 15: Para los efectos fiscales se considera: 

J.- Doalclllo de los sujetos paslwos o respons1bles-

sol1d1rlos los siguientes: 

A.- Trat•ndose de personas ffslcas: 

1).- La casa que habiten: 

b).- El ostabl•cl~tento principal, el luqar en-· 

(lS) ~0J1na Y1llea•• "Cn•~•ndto d• D. Civil", p¡q, 188 Tomo l. · 
r~tt Pnrrúa, 1976. 
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que realicen h1bltualaente su, actividades o ten91n bienes en -

todo lo que se relacione con ellos. En dichos casos, las autor! 

dades fiscales podrln considerar taablln coao doa1clllo, la ca

'ª que habiten o casa habltac16n de la persona ffslca. 

c).- A falta de domicilio, en los tfrminos indicados 

en los Incisos anteriores, en el lugar en que se encuentren; 

B.- Tratlndose de personas •orales: 

a).- El establec-•iento principal o lugar en que es

tf establecida la adelnlstracl6n principal del neooclo; 

b).- A falta de los anteriores, el lugar en que hu -

blere realizado el hecho ~enerador de la obllnaclOn fiscal. 

N6tese que fsas caracterfstlcas de los sujetos pasl

•01 constituyen, desde otro punto de •lsta, presupuestos perso

nales para el naclalento de la ob11~ecl6n tributarla. 

A6n cuando a les persones ~orales no se les apliquen 

todas las pecul1erldades que afectan a las personas ffs1cas, •· 

pueden dividirse en dos cateaorfas: personas ~orales naclon1lts 

y personas •orales ,xtranjeras. Para que 11 persona ~oral s,1 -

sujeto p1slvo de la obllgacl6n tr1but1r11 no necesita, se9ún el 

derecho tributarlo, que estf constituida seoún las normas y fo~ 

aas estaoio<ida: ~~· la• leyes civiles y co~erclales: b1st1 que 



de hecho su patrlaonlo se distinga y sep1r• d•l d• Quienes 11 1~ 

te9r1n para que surja una 9estl6n patrlaonlal obJetlvanente aut~ 

noaa·de 11 que derivan consecuencias Jurldlcas taablfn foraalne~ 

te aut6noaas. 

Ahora bien, de lo anterior se desprende que las pers~ 

nas eorales y las persona, flslcas se encuentran soaetldas 1 ..• 

ciertos graviaenes espec',1es. Tr1t6ndose de 10,ledades eercant! 

les, 1deals del lnpuesto al Ingreso ~lobal de las eapresas, se. 

causa el impuesto a los dividendos I cargo de los ~leabros de 11 

sociedad. Por otro lado, las sociedades civiles est6n sometidas• 

al constituirse, a un Impuesto especial sobre el capital, tal c~ 

•o se encuentra se~alado en la Ley General del Tlrbre, en el Ar

ticulo 4o. Fraccidn IX. 

As! mismo, veaos que los lnqresos derivados de ln,er

slones en sociedades extranjeras, estln gravados por la Fracción 

la., del Articulo 60 de la Ley del Impuesto sobre la Renta, y en 

el Articulo 69 de la alsma ley, seflala el Impuesto a carao de 

las asociaciones y sociedades civiles. 

EXTINCIO~_OEL.SUJCTO_PASIVO. 

La muerte de la persona flslca, sujeto pasivo de la · 

relacl~n t•lbutarla, no •1tlnaue las obllqaclones sustantivas ·· 

ou~ adquir~ó en v1da, pnrqu, ~111, pasan por tr1nsm1s16n htredt-
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t1r11 1 sus sucesores. Oespufs de la nuerte del sujeto p1slvo,-

el cuapllalento de las oblloaclones flsc1les correspondera al a! 
b1ce1 de 11 sucesldn. 

En c1ablo, en el Derecho Fiscal represivo se sostiene 

que las aultas deben extln9ulrse con la ~uertt del Infractor, -

puesto que la finalidad punltorl1 de la •ult1 ya no puede lo~rar 

se. 

Relativo 1 11s personas .. orales, y en el particular -

caso de las sociedades •ercant11es, su extlncl6n se produce s61o 

hast1 el eoaento en que se Inscribe fse evento en el Ae~l!tro P~ 

bllco de la Propiedad y del coeerclo. 

OBJETIYO_DEL_IMPUESTO. 

El objeto del tributo al decir de Glull1nl, es "el -

presupuesto de hecho que 11 ley establece co•o deter11lnante del-

9r1vlNn: la posesldn de riqueza, rea11zac16n de un acto, condl

cl6n de las person1s elsa1s y cu11qu1er otra sltuacl6n jurldlca

o econ6~tc1 que el le9lsl1dor ellae co•o susceptible de generar

un tributo ... •26 

S6,nz de P.ujand1 define al objeto de la siguiente for 

(261 Glul1anl ~- [arlns, 'Otrecho F1nancltro" p6n. 448, [d. O[-
PA:"A 8~. A~. !971. 
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"Objeto de la obllgac16n tr1but•r1a es, coao en todo

vinculo ob11gaclonal, la prest•cldn que tl deudor lncuabe cua --

pllr y que noraalmente consiste en la entrega dt una suaa de dl

.27 nero 

En otras palabras, podrfamos decir, que es objeto del 

1apuesto la parte alfcuota del patrlaonlo o del Ingreso de lo, -

contribuyentes, o el porcentaje del valor de determinados bienes, 

o la cantidad fija que ti contribuyente debe ontreoar al E,tado

para p19ar una deuda f1 scal. 

En el derecho tributarlo, se entlonde por objtto de. 

la obll91cl6n fiscal, la orestac16n positiva d• dar, qener•l•en

te o•cunlarla y excepclonalaente en especie, qu• el sojeto pasi

vo o contribuyente debe al Estado, y que una vez satisfecho, ex

tingue la ob11gac16n fiscal. Por consiguiente, encontramos aqul

que el obJeto prlMordlal de la obllaaclón consiste en dar, y ti! 

n, qeneralaente, carActer p~cun1erto. 

con el E5tado obl1qaclonP5 dp hacPr, co~o tl servic10 ~111t~r. -

10-; ,:arqC'ls ronc,.;1'p.-,, las ob 1 '"J1Clont'5 elertorJ1lr~) '"l'n,all'~.-

(271 81JJand11 '1P ~,,.1n1, "RPv\sta dP D. r1nanclerc1·· PAn. 1~Q, r,HCP 
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pero fstes obll91clones carecen absolut1aente de ••lor trlbute-

rlo, ya que por su naturaleza distinta, se rigen por sus propios 

estatutos legales. 

Por tal notl•o, debe distlngulr1e entre el objeto del 

tributo y el objeto de la obll91cl6n fiscal. El objeto del trlb~ 

to es la riqueza, •alor o actividad sobre la cull va a recaer el 

lapuesto; en tanto que el objeto de 11 obligación serl la prest! 

cl6n que el particular debe 11 Estado en virtud de la apllcac16n 

de la Ley. 

Junto a la obligación principal da dar, pueden lapo-

nerse al alsao tleapo obligaciones secundarla, o accesorias tan

to al deudor del !apuesto coao a terceros. Estas obligaciones af 

cesorlas contienen preceptos de tres clases: 

a).- Preceptos de hacer, que se refieren fundaHntal

aente a la deteM1lnacl6n y 1tqutdacl6n de la obligación prlncl-

pal, lnpontfndole al sujeto pasivo una serle de obligaciones que 

traen coao consecuencia controlar de la aejor aanera posible, el 

pago del tributo tales co•o presentar a,lsos, declaraciones, ~si 

coao llevar libros de contabilidad, extender facturas, notas, -

etc. 

b).· Preceptos de no hacer: quo se refieren preferen

teaente a tratar de reprlalr evasiones fiscales, coao por eja~-

plo, no pasar •ercanctas sujetas a !apuestos adu1n1le, sino••-· 



exclusiv1ante por los luo1res autorizados. 

c):- Preceptos d• tolerar: que se refieren preferent! 

aente t1ab1fn 11 control de 111 ev1sion11 fiscales, y en virtud

de estos preceptos, los p1rtieul1res tienen por ejeai,lo, 11 obl! 

91ci6n do peraitir inspecciones, visit1s y fisc1liz1ciones. 

En 1lgun1s ocasiones, el sujeto pasivo puede tener -

s61o l1s obli91ciones accesorias, pero no 11 principal de p191r

el tributo 1sf por ejeaplo, 11 Ley Federal del J•puesto Sobre 1~ 

gresos Mercantiles, establece en su articulo ~O que los c1us1n-

tes que no hayan percibido lnoresos oravables presentar6n de --

cualquier •1nera, su decl1r1ci6n aensuel dentro del plazo est1-

blecldo en el articulo 38 en la cu61 expresar6n las c1us1s por -

les cuales no obtuvieron dichos ingresos. 

Ahora bien, la finalidad que persigue el Estado con-

los iapuestos, es obtener los recursos econ6a1cos necesarios pi

ra sus necesidades y sosteniaiento, necesidades de caricter pG-

blico que estln a fl encoNndadas. Sin eabarao •uchas veces, al

establecer deterainado tributo, la autoridad estatal oersiaue d! 

versa, fin111d1d~s. co•o por fj@aplo, tratar d@ favorecer c1~r·

tas acttv1~1de! para producir el re\ur~i•tento ~conO~tco de una

activid•d co~frcfal o 1ndu\tr1al en al~una r•rtón. o b1~n lo --

qu1an razonei de carlct•r oolftir.o y ~,~ta 1nternac1on1le\. fito 

1e conoc• con el no~br• dP fines e•trafi~calps d~ ,~~ tr1buto~.-
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Estos ftnes generaliwnte no son mantfestatos por el -

legtslador, son tndiscutlble~ente nuy laportantes, pues strve•-· 

coao antecedentes neces1rtos par, la lnterpret1ct6n de le Ley. 

DIFERENCIA ENTRE INPUESTOS, DERECHOS, PRODUC
TOS_Y_APRUYECHAHIENTOS: •••••.•••..•.•..•..... 

DERECHOS: 

El derecho o tase, coao t1.,blfn se le conoce, presen

t1 con el !apuesto las sioutentes diferencias: 

1.- El !apuesto, co•o su deftnlct6n lo dtce. es une -

prestac16n porque a ceablo de fl, no recibe el causante un servJ 

clo concreto e lndlvlduellzado; en caablo, el derecho lo peaa •· 

prects1aente el contribuyente que ve e beneficiarse dlrectaaente 

con el servicio ad•lnlstratlvo, por lo tanto, tienen distinta n~ 

turalez•• 

2.- El Ingreso que obtiene el Estado tiene tambtfn 

diversa ftnaltdad, ya que en el tapuesto, su recaudacl&n v• a 

tncreaentar el activo del Estado para sufraqar los gastos públi

cos, en caabto, la recaudaci6n que se obtiene oor concepto de d! 

r•chos, se desttna prlnctpal~ente al sost•ntnt•nto del iervtc10-

1dfllntstr1ttwo correspond1entP. 

l.- Al iaual oue los impuestos. los derechos s61o ••· 
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cen de 11 L~Y, esto es~ el Estado no puede cobrar unos y otros -

sin la previa e,tstencta de un teJto Jurfd,co que lo autorice a

ello. 

a .• En tanto que en el !apuesto la causa jurld1ca de· 

la ob11oac16n que se tiene de contribuir• los 01stos oúblicos,

en el derecho ésta causa esta constitufda Por la ventaja directa 

que obtiene el p1rticular que recibe el servicio; ahora bien, al 

igual que el !~puesto, el derecho ti,ne taablEn carlcter coerci

tiwo, porque a la prestación del servicio, 1• sigue 1ndefect1bl~ 

mente el paqo que puede ser voluntario o coactivo. laual•ente e~ 

be \eftalar, por lo que respecta a la uttltd1~ pública del dere-

cho. que esta fuera de discu~;6n la corr~l1cl6n pntre el servi -

cto prestado y su paqo. puesto que st la 1,y corr~spond1ente le

se~ala al [stado la facultad de cobrar deter~ln1d1 cantidad a un 

contribuyente. fste no puPde 11-aar vilida•ente la deiproporct6n 

entre el costo del ~er~tcto y la cantidad 01qad1. 

Pr~ctsam,nte. cuando es una ~ayorfa dPfinit1va dtl -

grupo social la Que hace u10 de un servicio público y no es post 

ble establecer orado\ de aprovecha~iento Pntre las ~iferentes -

per,o"''• el f1tAdo repartP Pl cn\to de1 \~r~tcio sobre la cole~ 

ttvidad y rs cuando \e procede a ftnanciAr 1ft nece\idad econ6~1-

tit del ~ntP Dúbl 1c.o con un t:"IPuP\fO, ~ur,t 1t..;yi\n~11·,,. con #,w,tC' al

d,r~cho c~u\AdO antertor~~ntt 



PRODUCTOS: 

El C6dlgo Fiscal de 11 Feder1cl6n, define I los pro-

duetos en el Articulo 4o. en los siguientes tfralnos: 

"Son productos los Ingresos que percibe 11 Feder1cl6n 

por actividades que no corresponden 11 desarrollo de sus funcio

nes propias de derecha pOblleo a par l• explot1cl6n de sus ble-

nes p1tr1aonl1les•. 

Caao ya viaos, el Estado intervencionista aaderno ca

da df1 lleva I cabo a6s y e6s actividades que no enc1J1n en sus

fines propios creando organtsaos descentr1llz100, 1 e•pres1s de-

. p1rtlclp1cl6n estatal, que en ocasiones le retribuyen utilidades 

o bien explota a canceslona la explot1cl6n de sus oraptos btenes 

obteniendo t1•blfn por ello dtter11in1dos recur,os econ6alcos, 

que ingresan a 11 Hacienda PQbllca en concepto de productos. 

Los Ingresas de este tipo se encuentran consignados 

en 11 Ley de Ingresos de 11 Feder1cl6n, d1vldttndose en Ingreso• 

procedentes de 11 exp1otacl6n de los bienes del daainio pública 

tales caaa el ••r terrltor11l, las playas y zonas federales, los 

ferrocarriles de propiedad nacional, las reservas •ineras y oro

duetos ~artnos, etc.; ingresos procedentes de la e1plot1cl6n de

los bien~, del don1nio privado de 11 Fed,racl6n. (O~o 1rr,nd1 -

atento y e1plot1ct6n de tierras y aguas, de bosques. las ut11tda 

des d• lo, oroants~os de,centrali1ados y '"presa~ de 01rt1(tp1 -



cl6n •st1tal, etc. 

De acuerdo con lo anterior, dentro del concepto de 

productos, quedan comprendidos todos los 1n,re1os que percibe 

el Estedo por 11 e1plotacl6n de su patrtaonto, tanto de derecho

pQbllco coco de derecho privado, Inclusive los que obtengan por. 

sus tnver~1ones. 

~~oro ~·e·. 1o~ oroductos denotan coao los Impuestos, 

las siguientes diferencias: 

1.· Se distingue el producto del !apuesto evidente 

•ente en que fste es el Ingreso proveniente de 11 e1plot1cl6n de 

sus propios bienes y si el particular lleqa I peo1r productos, -

serra en functen de que utiliza dichos bienes en los tfralnos •• 

que seft1l1 la Ley: 

2.- Se dlstlnoue de los derechos en que no es la con

traorestacl6n de un servicio. 

3.- As! alsao, taablfn se distingue de los tapuestos

en que al pagar el !apuesto, el contribuyente no recibe un 1erv! 

clo concreto, y en el producto, ya sabe que al paqar por fl, que 

prestacl6n v1 • recibir. 
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APROVECHAMIENTOS: 

El artfculo So. del C6di~o Ftscal de 11 Federac16n,-

def1ne • los aprovecha"ientos coeo "Los recargos, las aultas y -

los deals Ingresos de derecho pGblico no claslficables co"n 1•-

puestos, derechos o productos 

De este concepto s61o puede deducirse que los aprove

chaeientos son: 

a).- Una serle de lnnresos fiscales no cobrados opor-

tun, .. nte; 

b).- Generalaente son sanciones por el 1ncu•p11r.lento 

de obll9aclones ad•ln1strativas y dentro d1 este concepto pode -

•os encuadrar a los recar9os, las Rultas y los Intereses. 

La doctrina considera dentro del concepto de aprove-

chaaiento a los rezagos, que son los lnoresos fiscales no cubier 

tos en el ejercicio fiscal en que correspondan hacerlos afectl-

vos. Sobre este particular, pensaeos que el hecho de que no se -

paguen los !apuestos o cualquier otro ln~reso fiscal, en el eje~ 

ciclo an que deben ser hechos efectivos, no caabla su naturaleza 

jurldtca ni ft,cal y que el tfraino rezanos, es ~•s blfn de utl

ltz1c10n contable o ad•tnlstrattva para ldenttftcartos co•o los

tributos no cubiertos oportuna•ente, pero ello en nuestr, opt -

n16n no hace quf ,, tr1nsfor~en en aprovtch1~1,ntos. 



Los recargos son una lnde~nlz1cl6n que debe cubr1rs1-

1l Fisco Feder1l por f1lt1 de pago de los 1111>uestos, se fijan 11 

doble de 11 t1s1 de lnterfs que rija en el nerc1do. 

Las aultas son las sanciones que se fijan en dinero -

a cargo de los p1rtlcul1res cuando coaeten Infracciones I las 1! 

ye, adafnlstratlv1s. 

Aparte de las diferencias 1eft1l1d1s 11 prfnclplo,pod! 

aos mencionar que los aprovech1alentos tienen co~o finalidad, el 

sostenlalento del servicio 1d•lnlstr1tfvo corrfspondlente, y el

l•puesto se paga sin recibirse un servicio o b•neflclo, directo

e ln•edl1to, y 1deaas, los 1provech1Rlentos 11 presentan co•o 

consecuencia del lncu•pllmlento del pago del 1•puesto, o col'IO r! 

sultado de una falta de tipo ed•lnlstratlvo. 



CAP ! ~ U~ O i:t. 

APLICACJON DE LOS IMPUESTOS A LA SATISFAC-
CIOH_O(_LAS_NECESl~AOES_DEL_ESTAOO_~lXICA~O 



CAPITULO 111. 

APLICACION DE LOS IMPUEST~~ A LA SATISFACCION 
DE_LAS_NECESIDADES_DEL_ESTADO_MEXICANO. ______ _ 

A.- LOS EGRESOS DEL ESTADO ~EIICANO. 

Una vez qu• se ha obtenido el in9re10 de 11 contrlbu

cl6n de los particulares, el Pode• PGbllco debe oroceder a su 1~ 

versi6n. 

De la alsaa aanera que el sostenla1ento de las actlvi 

dades de tipo or1vado exige un cllculo de ingresos y 11 ais•o -

tleapo, de una prevlsl6n de oastos, el desarrollo de las 1ctlvl

d1de1 del Estado, que constituye la •ls vasta de las e•oresas, -

requiere con aayor 1tencl6n dichos cllculos y orevlslones. 

Por lo alsao, la lnversl6n de los fondos pGbllcos no

debe quedar al arbitrio de la 1dalnlstrac16n, ya que si as! se-

procediera, ,endrla un desorden perJu~lcl1l a la eficaz atencl6n 

de los serv1ciO\ públicos, Que 1qufll1 tt,n, rnco~,nda~os. PAr1-

•vit1r estas consecu@nctas. d•b• iujetarse a un pro9r1ftl det•n! 

nado que pre~,1 todas las n,ce\idades que recla•an sat1sfacct6n. 
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tl analtzar la def1ntc16n de ~,=puesto", v1aos que -

en la últl•• parte de la gis~•. se senala que el fin de los lm-

puestos ser6 la satlsfaccl6n de las necesidades do la co•unldad; 

en efecto, la parto ultl•a do la aenclon1d1 doflnlcl6n nos dice: 

para cubrir los oastos públicos". 

De lo anterior se desprende que los egresos del Esta

do Hex1c1no 1 son lo ~drLe de ¡os ingresos qu, el ~tsmo obtiene-

de los particulares, y so destinan para cubrir los gastos públi

cos. Ahora bien, este tipo de erooaclones que realiza el E1tado, 

son 11e~pre de interés neneral y se realizan tonfor~e a las dts

posic;ones legales. 

Estas erogaciones no s61o co~prenden los gastos pú 

blicos y las inversiones, sino ta~b16n otros conceptos co~o son. 

loi sueldos de sus erpleados, gastos de conservac16n y de m1nte

nfetento de su~ bienes. etc. 
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NECESIDAD DEl PRESUPUlSTO DE 
__________ EGRESOS. _________ _ 

El papel activo que durante los 61t!aos aftos han to•! 

do los gob!e•oc; 1~ ·4•1 todo• los pafses en 11 vida soctal y -

econ6e!c1, ha traldo co110 consecuencia un caallto profundo en 1a

cencepcl6n de lo que es el Presupue,to Ftscal, en su estructura, 

tn su •anejo y en su 1nf1uenc11 en 11 •archa ,,ne!•l de 11 econ~ 

afa de una Nac16n. 

Actualaente, el presupuesto pGbltco, en su mis 11111111 

1cepcl6n, se le considera 11 gufa y expresl6n de 11 polftlc1 ec~ 

n6aic1 del gobierno y es uno de los componentes Indispensables -

de la contabilidad gubernamental. 

En Ntxico, desde hace varios 1fto1, se lnlci6 11 •odl

flcact6n de los sisteaas para 11 fora1cl6n y ejecucl6n del pre-

supuesto I fin de darles una orlent1ci6n aoderna de acuerdo con

las ttorfas econ6•1cas conte~porlneas. 

tri~1te ~~ las ~r~q1c1on,s, se cons1d•r6 nece~ar1~ 11ejarst ~n-

poco de 1 a ortorloxia prP.\uPu~stal ~ 1nt~nduc1r cl1s1flc1ctnnP.~ • 

,uceottbles ~e ~ejorar\e '" P.1 futuro. di,t~ul1ndo desde ahora .. 
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algunas deficiencias dP los textos de la1 partidas en uso. 

Asf alsao, se h1 dicho que el presupuesto constituye

el centro nervioso de la econoafa pública. En efecto, en el sec

tor público, las decisiones respecto a los bienes y servlclos,-

son tomadas por las lnterr•laclones de los funcionarios del Eje

cutivo y del Poder Legislativo, y es el presupuesto el lnstru•e~ 

to para llegar a teles oec1s,one~. 

El presupuesto es a veces considerado y tratado coao

un aspecto de los gestos públicos, sin eBb1rqo, todo slste•• de

planteaalento financiero deb• basarse en con,lderaclones tanto -

de Ingresos co•o de gastos, adeftlS taebi~n. dentro del procedl-

•lento presupuestario deben coaprenderse los eaprfstltos públl-

cos, cuyos saldos, ~eneralaente, son el resultado de los presu-

puestos no equilibrados. 

No obstante en Nfxlco, como vere~os posterloraente,-

se acostuabra llaaar presupuesto únlcaaente a la prevlslOn de -

los egresos del Gobierno Federal o de las autoridades y entld1-

des federativas, en tanto que las estlaaciones de los lnqresos -

federales y estatales, asl cofto las disposiciones legales role-

c1onadas con ellos, Sf prtstntan pn un dncu•tnto llamado ·t,y d, 

ln9re,o, dt 1• Federacl6n". 



68 

progra~a de gastos del Estado, en un perfodo deter111nado, y su -

necesidad radica en la 1aportancla que tiene el encuadrar la ac

tividad financiera del Estado, ya que por •tdlo del presupuesto, 

•• esU 11•1tando laplfcttuente, la func1dn 1da1nhtutlva del

Estado, ya que el presupuesto organiza, sostiene y 11slta los -

servicios del Estado. 
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LA_LEY_DEL_PRESUPUESTO_DE_EGRESOS. 

SI bien el proceso general es el que deten1lna los 

gastos gubernaaentales, les decisiones especfflcas se adoptan 

en la elaborac16n del presupuesto. 

Ahora bien, Lquf se entiende oor ore,upuesto?. 

Blelsa nos dice: "El presupuesto e,; Un cllculo, es-

legal, se refiere a un ejercicio financiero,•• una autoriz1cl6n 

11 EJecutlvo para lnwertir o qa,tar lo recaudado•. 27 

Ecksteln, nos di la sl9ulente deflnlcl6n: "El presu-

puesto es una exposlcl6n detallada de los gastos y los Ingresos

previstos de un gobierno, en general de un afto.•28 

De lo anterior podeRos decir, que el presupuesto de -

egresos, constltyye, junto con la ley de Ingresos, el lnstruaen

to regulador de ia actividad financiera del Estado. 

(27) Blel,a Pafa•I "O•r•cho -d~inlstrattvn·, ola. 411 y s.s. 
\28J (xksteln Ot!o, ºFinanzas Pübltc•s·, paos. 40-41 
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11 docuaento ••1•t1vo a la pr•vts16n d• lngr•sos y gastos pübll

cos, formulado y sancionado en los t~ralnos •stabl,cidos por l1-

leglsl1c16n de cada pals. 

Oesd• el punto de vista ,con6aico, el presu,uesto es

el progr1~1 d~ trabajo que el Estado se propone rta11zar en un-

perfodo deter~,r.ado. generalmente de un 1fto. en e\te últ1~o cas~ 

oued• o no coincidir con el afto crono16aico. 

La polltic1 f;scal tiene c6~1 dla mayor lnportanc1a -

en la ~Ida ,con6•1ca y soctal dP un pa{~. por lo que cnrrelattY! 

aent~ el presuput5to adqu1erP cada ~ez •8ynr s1qnif1cac10n co•o· 

1n~tru~ento para lograr las •etas n f,n~\ d~I (~tado, const1tu -

yendo en la actu1l1d1d, uno de los docu~entos po1fttco-econ6ai-

cos •ls tmportant•s del pals. 

El •leaento Ejecutivo del Gobierno to•• sus dec1sio-

nes rP11tt~1s a ~astos e impuestos P"' la preparact6n de f~te do

cu•ento; El Poder Legislativo e,amin1 las propuestas y conv1er-

te en ley los planes fiscales sor.etldos a su éonslder1cl6n. 

[1'1 id fo.,.e,u1aci6n del pre\uDuesto. s@ to111r6 "" cuen

ta 1~ c1~1P 1~ ~i~n,~ y ~Prv1clo~ Que~, f\t~do debe prnduclr.-

lo\ bl'"ff'l(la,.,rJ•,., ia forrd r1i" f'1nanc.'41""lPntn 
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aas fundaaentales de las Finanzas Públicas: los Ingresos y tos • 

gastos, 1Gn cuando por comodidad y claridad, se elaboren por se

parado, coao oc~rre en nuestro pafs. 

En virtud de que 111 necesidades sociales, cuya s1t1! 

facc16n es atribuible al Estado, son lllaltadas, y de que sus r! 

cursos disponibles son llaltados, para foraular un presupuesto-

equilibrado. es laperatlvo jerarquizar los gastos, de acuerdo·· 

con noraas técnicas y con tas directrices de 11 política general 

por lo que sleapre quedarln necesidades sociales lnsat1sfechas. 



72 

NATURALEZA JUR!DICA PREPARACION CEl PRt-________________ SUPUESTO. _______________ _ 

1ac16n rospect1,1, el proced1a1ento lea1l • qu• debe suJet1rso-

l1 elobor1ci6n del presupuesto, oor lo qu•, ~tch1 tl1bor1c16n, -

estar& deterainad~ por la estructure polft1(d que~, cada pa1s -

se trate. 

As{ por eje"'p1o~ ttn un pa1's con Po.Ser dictatorial. S! 

rl el ~1ct1dor el Que for~ule orlgtnal~entf ~, oresupuesto e 1•

pondrA su tnfluencta po\1'tic1 para \u aprob1c16n. En ca•b1o, en

los oalses doMocrittcos como el nuestro, en donde el poder p6bl! 

co ,, instaura por voluntad y para servicio del pueblo, ser, f,. 

tP último. a t,.avf.s de su"i ,..,presentante1 leaales, e,1 respon,1-

ble d• la elabor1ci6n y vtq111ncla del or•suouesto; por consl -

gu1ente. dicho pre,upuesto dP.berA contener ,t orogra"a de traba

jo y Pl financta•tento que~, pueblo con1tdpr~ ~,s convententes. 
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•l1bor1cl6n, discusión, aprobac16n, •J•cucl6n y Justlflc1cl6n,-

•• 11t1blec•n ,n diversos artfculos de nuestra Constltucl6n y •• 

tn las leyes secundarlas correspondientes. 

Adeels de los preceptos constitucionales que ya heeos 

eenclon1do, coeo los expresados en el Inciso IV del 1rtfculo 31, 

que establ~ce 1? ·~1101cl6n que teneRos todos los eexlcanos de -

contribuir para los gastos pGblicos tallblfn pode110s •nclon1r •• 

que la naturaleza jurfd1c1 del presupuesto de •gresos, se encue~ 

traen el articulo 6S de nuestra Constltucl6n que a la letra di

ce: 

"El Congreso se reunlrl el lo. de Septleebre de c1d1-

afto para celebrar sesiones ordinarias, en les cuales se ocupara

de los asuntos siguientes: 

l.- Revisar la cuenta pGbllc1 del afto anterior, que -

sera presentada a 11 Cleara de Diputados dentro de los diez prl

•eros dfas de 11 apertura de sesiones ..• 

11.- Ez1eln1r, discutir y aprobar el Presupuesto del

afto flsc11 siguiente y decretar los IRpuestos necesarios para -

cubrirlo ... 

Ast ~1smo, pueden nenclonarse los slgulentos artlcu--

los: 
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Articulo 73, que en el 1ncho VIII, seftala la foraa-

d• cel•brar eaprfst1tos, el dest1no de ellos y la nanera de dls

•1nulr la deuda p6bllca. 

El 1nc1so XI del nenc1onado articulo, aenclona cono-

una facultad •As del Congreso la de -crear 7 supr1•1r enpleos 

F,.~P~1ct6n y seft11ar, 1u~ent1r o d1satnutr 1us d~ 

nactonu 

El articulo 74, en su fracc16n IY, \eftala· La Clnara

de O~put1dos ... ~ aprueba el presu0uesto dr Ql\tos. d1scuttendo

prt~ero las contribuciones que a su 1utc10 d~ben decretarse 01r1 

cubrir aqufl ... • 

Ta•bifn pode~os ver, que en el Titulo S6pt1•o relat1-

voa las prevencione, aenerales de nuestra Carta Magna en el art! 

culo 126, se est1oul• que no podrA hacer\e paqo alguno que no•! 

tf coaprendldo en el Presuouesto o deteralnado oor ley ~~ster1or. 

El EJecutivo Federal, como se d1Jo anteriormente, pr! 

senta a la C&nara de Diputados. el Presupuesto de Egresos de 1a

F@deract6n. parA su ~studto y aprobac;6n. an,,ando entre otros--

eta f1sc•l <'" lns ,_i,-,-.tno-:. dP 1,. le, r'!'\rt,.ct1u-. tal 'º"º lo -

seftala la l"Y OrQAnica df·l Pn11;.uouPsto dfl fqresos dl" la Fedt1r1·-



La elaborac16n del Presupuesto. ademls de delicad1.-

result1 muy dlffctl, st se to•• en cuenta que todos los renglo-

nes que lo integran. deben ser prevlaaente aquilatados pare que, 

sin ro•per la araonfa del conjunto, peratta alcanzar los fines -

preconcebidos, stn perder de ~11t1 los efecto, de los ingresos y 

del 9asto públtco en la oconoafa nacional. 

Se constdora auy corto el tteapo de que dispone el P~ 

der legislativo para ostudlar los presupuesto,, por lo que en 

ocasiones, se ha recoaendado ampliar dicho plazo sin e•b1r90, de 

acuerdo con la Ley Orglnlca del Presupuesto, las dtvorsas depen

dencias del Poder Ejecutivo, coaten:an e preparar su presupuesto 

del afto fiscal siguiente desde antes del ll de Julto, fecha en-

que deben enviar a la Secretarla de Prooraaact6n y Pre,upuesto,

las aodlftcactones y observaciones que osttr,o convenientes tn-

troductr a sus respectivos raaos durante el ,1gu1ente ejercicio. 

la Secretarla de Programacl6n y Presupuesto, estudia

ra la• proposiciones pr,sentadas. y de común acu,rdo. con 11s d! 

pendencias 9ubern1aentales respectlv1s, ftJ1 las canttdade, •l•! 

mas a las que cada ra"o •• 1just1ri, con lo Que se foraularl el

Presupuesto General. que una vez aprobado por el C. Prest dente-

de la República, se env!a a la Cl~arado 01pulados oara su ostu-

dto y aprobac,6n. 



el Articulo 17 de la Ley Or96nlc1 del Presupuesto de Egresos que 

sos dice: 

"Las entidades, con exceocl6n del Poder Judicial, re

altlr6n su respectivo anteproyecto a la Secretarfa de Pro9r1a1-

c16n y Presupuesto ... • 

"El Poder Judicial, por •edto de su Organo coapetente 

for"ul1r6 su respectivo proyecto de presupuesto y lo enviar$ --

oportunamente 11 Presidente de la ~ep6b11ca para que ordene su -

lncorooracl6n I el proyecto de Presupuesto de Egresos ... • 

Por lo que respecta a 11 natural••• jurfdtc1 del Pre

supuesto, auchas opiniones contrarias se ha• manifestado, pero -

nosotros est1aos de acuerdo con 11 •ayorla de los autores de que 

el presupuesto es formal y aaterlal~ente una ley, pero con caraf 

terlsttc1s su1 ~tner1s que no encontr11KJS on otros preceptos de

esta clase y Que podemos resumir en las slqutentes: 

l.- En tanto Qui cualquier ley puede ser Iniciada ln

d1stlnta~ente oor el Presidente de la P.epúbltca, los Diputados-

o los Senadores al Congreso de la Unl6n o por las legislaturas -

de los Estados, el Presupuesto de Enresos, s61o puede ser lnlCI! 

do ante la C6~1ra co~petente por el Presidente de 11 República. 

II.- Toda\ lfts l@y!\ dPben ~rr ~!tv~iadftS y aprobadas 

@n su ca\o por a~bas cAraras, o@ro dtcho Pre\upufito de Cgrfsos, 
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s61o lo puede estudiar y aprobar 11 C6a1r1 de Diputados. 

111.• En tinto que todas les le111 ttenen vt1ancl1 1! 

deflnld1, el Presupuesto de Egresos, junto con la Ley de lner•·· 

sos, son 1nuales en su dur1cl6n. 

Adeais da fstas c1r1ctartsttcas qua sirvan par• prec! 

sarnos 11 n1tur1leza Jurfdlca del Presupuesto, podeaas decir que 

su funcl6n polftlc1, Jurfdlc1 y econ6alca es la siguiente: 

1.- Constituye el eleaento lndlspens1ble para que el

Ejecutivo pueda tener 1utorlz1cl6n para llevar a cabo los gastos 

pObllcos; 

b.· Este presupuesto es la bise que el Ejecutlwo tO·· 

•• para proceder a rendir la cuenta anual de 1astos 11 Congreso-

6eneral. 

c.- En atencl6n a lo anterior, el Presupuesto taablin 

es la bise par1 la detera1nacl6n de responsabilidades a aqufllos 

funcionarios o eaple1dos de la Adaln1stracl6n PGbllc1 que aane•• 

jan las partidas en foraa distinta a la seft1lada en dicho Presu

puesto. 

d.· El Presupuesto es el proaraaa de 1ccl6n del [sta

do, •xpresado en cifras y sancionado por los ••P••sentante, d•·-

11 ctudadanta. es decir, el Poder lea,slattvn d& al Ejecutivo·· 

co~petencla para obrar y para efectuar gastos dentro de los 11•! 
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tes de los crfdltos que se h1y1n aprobado. En slntesls, el Pre-

supuesto es el vebfculo que aueve I toda le aaqutnerla pQbllc1-

p1ra 11 s1tlsf1cct6n de las necesidades de 11 colectividad. 

Como el Presupuesto es el reflejo fiel de 11s activi

dades econ6Rlc1s, Jurfdlcas, hlst6rlc1s y politices de un pals,

es 16glco que presente en 1•, ;li·,erses naciones estructuras dlf! 

rentes, 1decu1das I las posibilidades y necesidades de cada (sl! 

do. Sin embargo, podemos •enclonar un1 serle de c1r1cterfstlcas

coa6nes I todos los presupuestos de los Estados aodernos, que -

constituyen 11 esencia de esta Institución 7 que son: la univer

salidad, la unidad, la especialidad y 11 anualidad. 

Por universalidad se entiende aquflla caracterlstlca

que consiste en que todos, absolutaftente todos los 91stos p6b11-

cos deben estar en fl considerados. Esta cualidad la encontramos 

exigida por el Articulo 126 de nuestra rarta Ma,na. 

la unld1d consiste en que debe haber un s61o presu -

puesto y no varios, que en fl debe utilizarse un s61o teaa tfcn! 

co con el fin de poder apreciar con la "ayor e11ctltud poslble,-

11 1ct1vld1d de la Adalnlstracl6n Pública•• est• caapo, constl· 

tuy•ndo ésto 11 ~lsao tleapo, una q1rantl1 en ,1 cusoll•lento de 

1us prec~ptO\. 

La anualidad consl•t• en que el Presupue,to s61o d•b• 
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tener vlgoncla por el tf,..lno de un afto, con ol prop6•1to do que 

las prevenciones en 61 contenidas, persigan con la aayor tflclerr 

cla posible, la satlsfaccl6n de las necesidados públicas en ese

eJercl cio fiscal. 

Ahora bien, la finalidad de la Ley Orglnlca del Pros~ 

puesto de Egresos, es la de hacer une prograaacl6n del gasto Pú

blico, que se ajuste a las directrices y planes nacionales que. 

formule el Ejecutivo Federal, por conducto, claro esta, de 11 S! 

cretarfa do Progr1 .. cl6n y Presupuesto. 

As! ~lsao, 11 Secretarfa de Progr1aacl6n y Presupues

to, esta obligada a proporcionar, a solicitud dt los diputados -

al Congroso de la Unl6n, los datos estadlstlcos e lnforaact6n 9! 

neral que puoda contribuir a una •eJor coaprenst6n de las propo

slclonos contenidas en ol proyecto de Presupuesto do Egresos. 

Otra de las obligaciones do la ~enclonad1 Secretarfa, 

es 11 do cuidar que se defina en foraa slmultinea el tipo y fuerr 

te de recursos para el funclon1a1ento del Presupuesto, tal co•o

lo dt,ponen los artfculos 12, 13, 1~. lS, 16 y slgutentos de la

aenclonada Ley. 



&ASTO PUBLICO 
OEFINIC1DN_DE_6ASTO_PUBLICO 

Coao v1ao1 1nter1oraente, hasta la Edad Media, prop1! 

aente en la Epoca Feudal, no ••1stfa un concepto preciso de•••

vicio público o de bienestar colectivo y por lo tinto, t1apoco--

111stfa el concepto aoderno de •gasto público•, ya que el rend1-

alento de los !apuestos que el seftor establec11, se destinaba -

a su propio beneficio o el de la clase don1nente. 

Con 11 des1p1rlcl6n del s1ste•• feudal coao ye ,1ao1, 

coa1enza el surg1a1ento de las n1c1onalldades, y, coao se apunt6, 

en el Siglo XIX, con la Revoluc16n Francesa, se 1n1c1a la const~ 

tuc16n del Estado Moderno. 

Debido I lo anterior, 111 necesidades colectivas cre

cen en forme •Is que proporcional I los recursos disponibles, de 

eh! el 1•per1tlvo que tiene el Estado de Jer1rqu1zarlas, Ahora -

bien, co•o decl1•os en plrrefos anteriores,~, Estado par1 reali 

zar sus funciones, nec•s1t1 contar con los recurins suf1ttentes, 

fsto nos peralte definir al gasto público d• la slqutent• nane-· 

ra: 
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"61sto Públlc~. debe entenderse el gesto que se d•st! 

na a la 11tl1f1cclOn atribuida al Estado de una necesidad colec

tiva, quedando por tanto, exclufdos, los gastos que se destinan

• la satlsfaccl6n de una necesidad Individual .. _.JO 

El ~a,st•~ Acosta Ro•ero coincide con Fraga y nos di

ce: "&asto Público es la erog1cl6n que realiza el Estado en cue

pllalento de su actividad, que steapre es de interfs g•neral y -

se realiza conforae a las disposiciones legales ... • 31 

De las definiciones anotadas, podrf1mos decir que 9•! 

to pQbllco es "la cantidad de dinero que el Estado utiliza para

el cuapll•lento de sus funciones ... •32 

Ahora bien, la estructura del 9asto p6bllco ••ti con

dicionada o detenilnada esenclalaente, por los flnPs de 11 polf

tlca general del E,tado, de tal ~•nera que 11 estructura del 91! 

to público en un pal, en proceso de de•arrollo, serl distinta a

la de un pals alta~ente Industrializado. 

Por otro lado, a travts del gasto, el Estado devuelve 

a 11 coounldad les cantidades qu• obtiene de la ~Is•• por conce~ 

to de l•puastos. Dicha devoluct6n. podrl ser, en for•a dt bl~n,s 

!30J Fraga, Ob. (1t. pl9. 270 
(31) Acosta Ro••••, Ob. Cit. olq. 265 

!32J Feo. de la Garra, Ob, Cit. pags. 110-134 s.s. 



1slstencl1 •oclel, educ1cl6n, cosunlcaclones, etc. 
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SIGNIFIC~CIO~_OEL_GASTO_PUBLICO. 

0
,• ,c,1eza del guto público Influye -

fuerteaente en 11 econoafa general de u" oef1, por lo que su es

tructurac16n es de gran t"portancia. 

D• su e,a~,n podemos deducir 11 ,1qn1flcacl6n del mi! 

•o y los finos del Estado. 

El 91sto público•• ha ido increm,n11ndo paralelamen

te a las funciones del fitado conv1rt1fndose en un tnstr1,111ento-

t~portante de oolft1ca econd•tca. Francisco de la Garza, seftala

que el qasto p~bllco ·acolera el ril~n de crecl~lento global, -

sectorial y espacial de la economta ... ~, a\f co•o reconoce el-

PIPtl del sector público en lo red1str1buc16n proqreslva de lo,

lngre,os y d• la riqueza; la dls~1nuc16n dol d••••Pl•o, el ••Jo

raelenfo de1 nivel de poblaci6n. etc .• en donde nosotros pode~os 

19reg~r· A tra~~~ de la tnber\16n ~~bllca, COMO parte del Ql~to, 

el E~tado ,nfl,¡y~ tn lo\ n,~rle\ ~~ ocup~cl~n y con\u~o de lo\ -

'!Curso\. 

tn ,,,Jf>'iti-o r,af\ 1 el fstado o'! t,.~'J~~ d~ '!.u pr,l1t\ca dr 

~asto p~bl1co, ,rr\lqu~ dl~ersa~ f1nal1da~~\. para lo cu&I no sO 
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lo actúa direct~~ente a travfs de la~ diversas dependencias vu-
b~rnaa~nt1les, stno que adeals. lo hace a trav~s de or91nt1mos-

descentr111zados y ~~prPsas d~ parti(1pac16~ ~statal, coMo vere

~os ~As ad~lante. 

~o obstante. pn Mf1lco no ha stdo posible cubrir l•s

necesid1des de una soctedad crect•nte. que dPaanda dfa • dfa ma

yores y mejores serwtcioir, püblicos. todo ~sto derivado de fen6•~ 

nos ~~~09r&f\cos y la natural a\piract6n a u~ "!vel de vi~a ~i\

alto. que, t~plica necf!''i,ar1a,.. .. nq• """ oa'ótr1 ,>:;bHco creciente, que 

dado lo ltm1tado dP loe., rPC1.Jr·soir,, lr""pPd1,-~ 11Jh,.,r fntpgr~111,,.,te,,. 

por lo que el e~tado SP ve obl1aad~ ~ 1trdr11ui:ar la sat\sfac -

c,6~ d, dichas necesldadPS 



CAPITULO IV 

IMVERSIONES_OEL.ESTAOO_"EaltANO 
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CAPITULO IV. 

l~VERSIO~ES DEL ESTADU ~EXICA~O 

Ld 4~t1w1a1d ~~pr~iari11 del Estado conte•por6neo ,,_ 

expltca cabalaente cuando se exa~ina el prott\D de nac1onaltza-

t16n en tfrei1nos ~t!it6r1coL St bien la funcl6n del Estado en •1 

de,arro11o de los ~edios de producción y en la d1str1buc16n de-

la rtqueza posee antecedPntei muy remotos. no PS slno hasta le -

segunda nttad del S1qlo 111 cuando se apoya en un fundamento ,e~ 

n6~tco y teórico y en un sustento ideol6qtco consistente. 

Al interventr ,1 Estado ~n ramas econo~,cas Que trad; 

c1onalmente le ~abfan sido vedadas. tuYO que adaptar forma, de -

organtzact6n y aétodos admini~trattvos adecuedot a las nuevas ac 

ttvtdade~. En muchos casos. e,pec1al~ente en rl sector indus --

tr1al, se prP\Prv~ la ,st,.uctura df" las corpnracion,s or1wadas.

d,ndose lugar a lo que la ttooloqfa convenctonel d,no~1na ·e~ -

pr~se\ estatalPs~, cuya car~cte~lsttra ~sPnc1dl PS la d~ pertrnt 

cer tot,1.~,~~P ~I fstadc a 1 ~i,~c tlP"Pº ~uf• ~,~i·~r o~trtmon1~ -

y ¡·c:,r\()nr'llif'Jad 1.urfd1cJ pr"'J01ü\ 

t ~r;. 1.,•,t· t1Jr ,on,,•, r-,>~ i,::.,:\ f"r1r.,rr,,,d-,\ t1í' r;. , .. ,,,1,~rar-



el corr~o. •1nru~i~ron un• •structura ,emeJ1nte 1 11 d~ loi 6rg! 

nos del gobierno central, recibiendo el no•bre 9enfrico de "e•-· 

presas dep1rt1•ent1les. 

A.- EMPRESAS ESTATALES. 

LI Ley orglnica de 11 AdRinlstr1cl6n Pública FedPral

que estl en vigor• partir del lo. de Enern de 1977, ha convert! 

do una co•plej1 estructura burocrlt1c1 en un lnstruaento de res

pon<1bllldades claros. Por lo que se refiere 11 grupo de lnstltu 

clones que Integra 11 1dalnlstr1cl6n públ1ca p1r1est1t1l, y 11. 

Ley Or9lnlc1 unifica sus aecanlsaos de coordlntc16n y control a~ 

tes dispersos en diferentes disposiciones l•otles. Se establecen 

pues, los aecanlsaos por •edlo de los cul1es las ent1dades esta

t11e• y par1estatales habrln de coordinar sus acciones con el •• 

resto de las dependencias del EJecutivo para conseguir una a1yor 

coherencia en las acciones y •vitar desperdicio, y contr1dlccln

nes. Esto si~nlflca que las dependencias dtroctas del Ejecutivo

Federal se constituyen en unidades con respons1blltdad sectort1l; 

es decir, se encargan de 11 pl1neact6n y conducct6n de las polf

tlcas a seguir en cada sector, para lo cul1 estln facultadas PI· 

re coordinar los or91nisaos descentralizados, las ••presos de·· 

P1rtlctpacl6n estatal y los f•d•tco"tso, QUP •• ubtcan en el A•

blto sectorial I su cargo. Esto no stontrtca 11 tr1nsror•1cl6n • 

de estructuras o la aodtflcact6n de personalidad, condícl6n 1ur! 

dlc1 o patrlnonto dP las [•presas del Fst1do; taapoco afecta a -

111 rel1ciones con sus tr1boJ1dores. 
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En HIJ1co 11 asoclac16n de cap1tal,s Públicos es un-

fen6~~no cortifnte. o, est• manera, steapre de acuerdo con la -

loy Or9An1c1 dt 11 Ad"tntstr1ct6n Públtc1 íederal, se con1tder1n 

••pros•, do participación estatal ftayorltarta las que s1ttsf1cen 

algund\ de las st~u1entes condiciones: a} qu• el ~obierno ••d•-

ral \PI proptPtarto de el 501 o •'s de las acciones de la eapre

sa: b) que Pn la const1tu~1ón de su c1pttal se h•ga figurar ac-

ctones de sort• •spectal quo sólo puodan ser suscritas por el Go 

b1erno reoPral~ e} Que al Gobierno Federal corresponda la facul

tad d~ nombrar a la mayorfa de los •ie~bro\ dfl consejo de ad•1-

ni\tract6n o al dtr1qentP. o est, facult1d0 p~ra vetar los a--· 

cu~rdos d~ ld d\amblPa QPnPral de accton1\tA, consejo d~ ada1n1! 

tr•c1ón u órgano equtwalente. 

Se asimilan a las ,mpresas do 01rt!cio1ct6n est1t11-

•ayor1t1rta la\ soc1PdadPS civ11ps. a,f como las asoctectone~ t! 

wlles ~n Jas quP la eayorfa ~P las asociadas son dependencias o

Pnttdades de la~ •enc1onadas en el inciso 1) del pirrafo antP 

r1or, o bte,n s1 alouna o vartas de estas ~sactaciones s~ obligan 

1 rraltzar las aportac1ones ecoprpponderantes. 

La\ ~•pr~\I~ dr oart1r1pac(6n t\tatal mtnor1tar1a son 

soc1rdarte~ rn I~~ Que uno o mi\ dP los nroan1s~os d~scentr111za

dos o ~~or~\I\ dr par:tctoacl6n P~tatal mayorttarta nos~rn acci~ 

nps P t•,Hlf"S df' C'1iu1H~1 QUP rt-µriasf:!nte "Pnn~ d,'1 SO"!. y hasta el-

25· d~ a1u~l. 
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Por otr1 parte. el P~d,r L,gt~lat,vo eJerce el h•b1-

tu1l control partlelo sobre las eapres•• del E1ta~o al rewls1r--

1nu1l .. nte las cuentas públicas y 1probar •I presupuesto. 

8.- [NPRESAS_PARAESTATAll\. 

[1 sector p1r1est1t11 apxtcano. es r•sultedo de una -

serte d• d~cision•s que el E•t•do ha toudo •n distintas ipoc••

y c1rcunst•nci1~. 

u~ Jo~ prop6\ttos quP han confor~•do la actividad p1-

r1tst1t1l, d,st1c1n, P.ntre otros, lns stqut~nt~\-

S•lvaguarder 11 sabpr1nf1, como rnnd1c16n pr1aordl•l

d• nuPstr1 exfstenct1~ 

Construtr obras de tnfra~structura qup coadyuvpn a 11 

fora1cl6n del cap1t1l ,oc11l bislco: 

foaenter 1cttw1d1d•• econ6atcas buscando esttmul1r el 

d•s.irrollo en general. o fn detP"'1nados l"lúcl .. as de pobl1ci6n C'l

reatones geoQr6flcas~ 

Asequr1r Pl 1prov1\1on1~1~nto dt 1n\u~o, bA\tro, para 

11 producción y actuar ~n c1~po1 PStratfQ1co\ cuando t1e,1~n ,~-

port¡nc1a para~, d•sarro11o 1"d~pen~tentc. e cuando la ~•qnltud 



dt l•s lnv•r,1onos y su d1l•t•do lapso de ••durac16n las hacen-

poco 1tr1ctlv1s entre los p1rttcul1res. 

El orinen dt las enttdades p1r1estat1les es ••Y d1,e~ 

\o. µor to que ~u r\tructura actual tncluyP las •As wartadas 1c

ttv1dades y formas dP orqant,actOn. 

(1 s~ctor paraPstatal estl tnteqrado por enttdades 

rormdlm~nt~ senarada\ dPl gobierno FedPrtl. 11\ cuilPs. total o

p1rc1alarnte. son dP su proptPdad. 

Las Pnl1dad~~ paraestatales, prtnctpaleente orqant,-

ao\ desc~ntralt11dos y ~•prpsas dp parttc1p1c16n e\t1tal constt

tuyrn un ~edio de acción 9ubPrn1~pntal de gran tmportanc;a, pues 

1ndrpPn~1ent~m,nte dr su maqnitud, por su conducto, el Estado -

llevd a (abo t~rPIS que nn serfa convpn1PntP realizar dentro ~el 

•arco dr 11 adntn,stración püblict cPntr111tada. 

Dichas pntidad,s constituyrn tnstrua,ntos cuya oper1-

cl6n coldyuv• •I logro d• diw~r,o• ob1@tivo• d• polftlca •co•6•! 

ca. ya Que de ~u acct6n se der,van efPcto, 1~portant,, ,obrr el

co~po~td•1~nto ~rl proce,o \oc1oeconó~ico nacional. ~,d1antt 11-

produc,,ón df' 1n\u~O\ bj~tcn,. Pn~rq,t;co\ y btenP\ dr c•pit4lo· 

adema~ rontr1buyrn a ~vttar r~tranqula~,,.ntos y curllo~ dP bote

lla"" 1,., act1vtdadeis oroducUvlJ\, ast 'º"'º 1a'5. cons.11cu,.ntP\ -· 

prrs1onrs 1nflactonar1as; \uS f•Portac1onr\ ~yud~n a f1nanci4r·· 
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el desarrollo industrial y directa o lnd1rectaaente estimulan --

11 creac10n de eapleos; favorecen zonas y 9rupos sociales a1r91-

n1d0S a tr1vfs del establec1•ltnto de polos de desarrollo qu• •. 

peralten descentralizar la industria y distribuir •Is adecu1d1-

aente el Ingreso, sus progra•as de crfdlto, 1nversldn, adqu1s1-

clones y produccl6n, Influye cons1derable•ente sobre el destino

del ahorro y la co~po,lc16n, oe •• producc10n, detera1nado en -

gr•• medida el •onto del ingreso y iel gasto pQb11co. 

Ta•btfn, pode•os ver que en efecto, la 1ntenc16n del

Estado al crear organismos paraestatales es beneficiar I los co~ 

suatdor•s de escasos recursos, quienes en otras condiciones, no

reclbirlan tales beneficios. 

Descentr•lizar, gra•atlcalnente significa alejar del

centro, desprender del núcleo. La descentrallzacldn politice se-

4precl1 desde tiempos re~otos de la historia, por eje•plo, el 1! 

perlo romano que se d1vldfa en dos: el de occidente y el de 

or1ente. 

La de\centraltz1ct6n 1d~int,tr1tlv1, en el s~nt1~o pn 

Que la concebiao\, tuvo su ort~en y de~•rrnllo tedrtco ~n rr~n-

c11 a tra~f~ d~ la 1n\t1tuct6n que deno•tnaban estab1ect~1Pnto 

pGbllco descentral11ado y Que obedecfa a 11 n,cesldad pri,tlc• 



de atender un servic1o públ1co con personal tfcn1co ~spec1al1za

do, con tndepend,ncl• presupuestarla quo dl~r• floxlbllldod 1 -

las necesidades econ6mlcas dtl servicio y libre do los factores

Y problemas que tmpone la burocrac1a centr1ltz1d1, ya que de --

acuerdo con fstas 1deas. el D~rsonal tenfa un e,tatuto jurfdico-

1 personal distinto del de la burocracia. La finalidad que busco 

el Estado con l ~ rr,.ap 1 ~~ ~~ ~~t~ rlase de tn,t1tuctones es ~1e! 

pre procurar 11 satt,facct6n del 1nter*s q•neral en la forwa als 

riplda, idónea y eficaz. 

Se pretende de ésta aanera fortal,cPr la c1p1ctd1d de 

9est1ón y realtzact6n de obras públicas. sobr~todo en aqu~llos-

renqlones en los que el cnnoct~tento, la ~ab1l1d1d y la sensib1-

lidad del personal d~ dtchos orqan1smos. no 1dlo es ev1denteaen

te sup~rior, sino de hecho, indispensable pare un ~ejor ej,rc1-

clo y utl11zacl6n del 9asto oúbllco. 

Con e\tP t100 de 1nst1luctones, ~, Estado descarga -

la responsabt11dad de Mült1p1,s act1v1dade5 Quf, CORO menclona-

~os en el pirrafo anterior. por ~u car,cter tlcn1co econ6~tr.o o

ool~t1co. no puede rtalirar ~att\factor,~fflf~tf, por los or91n1\· 

~o~ e\tatalP\ o ~~cr~t~r~a, ~e [\tado. 

r~~o ,,1 prP\uO•JPsto ~e fQr~~o~ d~ la Ífderdtlftn uor-

~~1qentlas lr~~lr\, e~ d~~&~1~do t~rn1rn r 1nflcxihlP, cnn orqa

n1\~o, de\Cfn1r~lt1ado\ quP pos~en patrl~onlo proo10. pu~de el · 
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de at~nder un servicio púb11co con personal técnico espec111111-

do, con lndep~ndoncla presupuestaria qu• dl•ra flexlblllda~ a -

las ntcesldade, econ6"1cas del servicio y libre de los factores

Y proble•1s que impone la burocrac1a centraltzada, ya que de --

acu,rdo con fstas idtas. el p~rsonal tenfa un e,tatuto Jurfdico-

1 o•rsonal d1st1nto del de la burocracl•. La finalidad que busca 

el Estado con 1~ r~~a~ 1 ~n 1~ P~r~ clase de tnstttuc1ones es sie! 

pre procurar la sat1sfacct6n del tnterfs qener1l en la fo,..a als 

rlptda, 1d6nea y eficaz. 

Se pretende de ~sta ~an,ra fort1lr.c•r la capactdad de 

ge\t16n y real1z1c16n de obras públicas. ~obrrtodo en IQuéllo1-

renglonPs en los que el cnnoc1W1tento, la .,,b, lld1d y la senstb1-

lidad del personal d~ dtchos orqan1smos. no \610 t\ evtdente•en

te superior. \ino de hec~ol indispensable p1r1 un aeJOr ejerct-

c1o y utl llzaclón del gasto público. 

Con est~ t100 de 1nst1tuc1onei. el Estado descarga -

la responsabilidad de "últtples act1vldade~ Que. co~o =enciona-

•os en el párrafo anterior. por su carActer tfcnico econ6m1to o-

0011t1co. no puede realizar satl~factnria~tnte. por los organti

~O\ estatalPS o \~cretar<as dr [\ta1o. 

Co~o ,.1 prP\uour~to de l~re~o~ dP 1a Federaci6n por-

e•1Qtnc1as lr~~l~\, p~ Jr~a\l~do t~cni(~ ~ \nflex,blP, cnn "rqa

n,~~O\ de\centr~1\zados que pns~en patr·~on1o propio, p~r~e ,1 -
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Estado desarrollar can e1yor 11bprtad de acctOn diversas act1vt

dades; coao por su actividad, los organisao, descentralizados e~ 

tin generalaente ais cerca de la colectividad, pueden re,olver-

OMJJor y •is ripldaaente sus neces1dade,. 

Los adelantos tfcn1cos y cientfricos son •eJor apro-

vechados por los or91n1smos de~centr•i,zado~ por ,u propia fle~! 

b11ided administrativa y no obstante su autonoafa, el Ejecutivo

ejerce un control sobre dichos orgen1s~o, para que no se aparten 

de la polftica general del Gobierno. 

Ahora bien, las prlnclpoles des,ontaJas que encont•o

eo, con la ut11izact6n de organismos descentr•ltzados son entre

otras: Estos orgenisNOS en olqune fonio debt11t1n la acción del

Estado. que ve fraccionado su poder al salir estas tnstituclones 

de su organización y regirse por sus propios leyes; estos orga-

n1s•os cuentan con patrimonio propio que queda fuera del Presu-

ouesto de Egresos de la Federación, escaoondo de 11 facultad re

visora de le Claaro de Diputados; asf alsao, nos podeaos dar 

cuenta que en nuestro •ed1o se ha abusado de la descentraliza -

c16n, pues se han creado orga~tsMos de e~tt tipo Dlra encar01r-

les ~1 d~SArrollo de actlvidade\ QUP nPC~\ar1a~tnte dpberf~n qu~ 

dar co~prendtdas dtntro de la 6rb1ta d~ l• ad•1nlstrac,6n Dúbl1-

c•. 

Por lo que r@sp,cta a la extinción y 1tQu1dac1ón de~-
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organ,smos deicentralizados. cuya creación ~e haga por une ley

desde el punto de vista 111ter"ial. de la a1,icia manera. su t•l1n

cl6n y 11qu1dac16n debe ser ordenada por un 1cto de la~••••"! 

turalcza del que le di6 origen, asf co~o taeb1fn su transfor•a

cf6n o modff1cacl6n. 

r~ ~~te~rto se deberá preveer cual va a ser el prot! 

d1a1ento de-ext1nc16n, en cuanto a las relactones con los•• -

pleado\ i traba1adores y en cuanto a los bienes. 

flD[ICOHISOS_DtL_fSTADO_N[XICAhO. 

El término fide~comi~o. en ~~ nJPV~ acepción co~o 

e-quiwalente de el ·tru!.t··. aparece en ~é-.lco por prif')era vez en 

el pro,ecto Li~an tour. y en el derecho oos1ttvo en la Ley Gen~ 

ral de lnstitucio~es de Cr~d1to y establec1~ientos bancarios -

d• 1924 

Los f1detco111tsos en que tl EJe<.ullvo Fedtra1 PS f1 • 

dticor.,itente t1flnt"n una variedad de atillcac1ones cas1 111r.iitada 

en to~o~ le~ c~n~os de la cat~vldad ec"nóntca y ~oc1a1: ,n~u\·· 

tr1,1, conltrc1'l. aor1culturt1. qanadPria. fn,-,.~~t,1ct6n, turl\!1'10,-· 

educación. Pt( .. , ~n \1tuacion~~ dP e~~,.q~nr1a o fuer,~~~,~,._ 

La!> f1de1cotniH'"' Qu" c.~lPbrti Pl (jt-cutivo r,.,,,.,.,,1,-

~on con\t~t•,idos con una 1n\t1ruci6n dp rr~rl1to Qur. ~~n~rftl~en 



te, 11 n1c1on1l y, trav6s dtl cuaplla1ento de los requisitos -

que s1ft1l1n 1, Ley 6en1r1l de Tftulos y Op1r1cfones de Crtdtto

Y Or91nlz1clone1 Auxiliares y Otr1s disposiciones esp1cl1le1,. 

ejeaplo de fsto teneaos en el Fondo de H1bft1cl6n Popul1r que.

conforme I su ley Orglnlca, unej, el B1nco N1cfon11 de O~r,s y 

Servicios PGbllcos; 11 Fondo de Cultura Econ6alc1, que es un, -

Eapres, ed1tor11l a1n1j1da • tr,vfs de un f1defcnlso y el Pu•! 

to Pesquero PIioto de Alv1r1do, Veracruz, que fuf operado basta 

1970, aedlante un fldelcoatso en el Banco ~actonal de Foaento-

Cooper,tlvo, S.A. 
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te, es nacional 1 • tr1vfs del cuapllalento de los requisitos -

que seft1lan 11 Ley &eneral de Tftulos y Operaciones de trtdlto-

1 Or9an1zaclones Auxiliares 1 Otras disposiciones especiales, -

ejeaplo de fsto tene•os en el Fondo de Habltacl6n Popular que,

confor•e I su ley Orglnlc1, ••neja el Banco "aclonal de Obras y 

Servicios P6b11cos; el Fondo de Cultura Econ6•1ca, que es una -

E•pres1 edltorlel •anejada a tr1vts de un fldelcoalso 1 el Pu•! 

to Pesquero Piloto de Alv1rado, Veracroz, que fuf operado hasta 

1970, •edlante un fldelco•lso en el Banco ~1cton1l de Fo•ento-

tooperatlvo, S.A. 
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LA_DEUDA_PUBLICA 

"la d•uda p6bllca. es el conjunto de obll9aclones del 

sector pGbllco de un pafs en un •0111nto deteratnado ... • 33 

A.- N_A_T_U_R_A_L_E_Z_A_ 

La deuda pública puede derivar•• de diversas causas.

entre las que pueden aenctonarse las slqulentes: 

Auaento del ~asto pQbllco: dicho a....,nto puede ser -

provocado, por dlftclts en las operaciones gubernaaentales, por

la quiebra o lnoperabllldadde al~una e•presa u organls•o esta -

tal, 6 por deficiencias estructurales del ststena econ6•1co, que 

traen co•o consecuencia, que nuestro ststeaa tributarlo, en el -

rengl&n de los Ingreso~. por concepto de !apuestos. sean Insufi

cientes, por lo que el Estado se ve obligado a hacer gastos que

conducen 11 endeud1•1ento, no s61o 1nterno, sino ta•bifn externo. 

"A travfs del eaprfsttto el Estado obtiene lnqresos-

e•traordlnarlos contra la proaesa del pago de capital y de los--

(33) "Teorla Gral. de las Finanzas PObltcas.· A. Rosas r , q, -
Santtll6n l6pez, p,g. 147. 
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lnte,-eses corrientes que le correspond1n, el lu91r, aoned• y d~ 

•is condiciones estipuladas en el con•enio ... •34 

Taabifn la deudo pública se puede derivar por asumir 

ti Estado obligaciones de particulares, cuando los mls•os obtl! 

nen eaprfstltos avalados por el Estado o por algún otro 6r91no

Púb11co, cuy1s obligaciones por dlYersas clrcvnstancl1s no cu-· 

bren, en cuyo c1so, el poder público tiene que hacerse cargo de 

e! las. 

Otras de las razones que pen,lten que se presente 11 

deuda pública es 11 de las rtparac1onts de guerra, en donde tl

pals vencedor de una guerra !apone 11 vencido obligaciones one

rosas I titulo de rep1r1ciones recla•aclone, etc., que el venc! 

do se ve obligado a p1~ar, generalaente con sus Ingresos norma

les, o blfn de una especifica lmpos1c16n extraordln1rl1. Tal es 

el c1so de nuestro pals, que en varias ocasiones ha tenido que

aceotar obligaciones de esta clise, cono on el caso de le lnte~ 

vencl6n francesa de 1862 y las rec1a•aclones por daftos causados 

1 súbditos extranjeros durante 11 etapa revolucionarla de 1910. 

Ahora b1~n. para cubrir d1cho\ d~f1c1t~. el [~tado ~, 

ve obllqado I contratar ~nprfstltos, que al decir del ~••Stro · 

Ro,1s rtgueroa, ·,1qniftc1n ingresos adicton1le\ a lo\ recur,os 

(]4) ~- S1nt111in L6pez ob. cit. 069. 143. 
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normale5 del Estado, por lo qu~ auchos de ~us efectos serln st

•1lares a los de los Ingresos ord1n1rto1, con ••ceoc16n de la-

v1r1ante que proviene de cr~dttos e,ternos ... • JS 

Dtchos e•Prfst1tos pueden s•r de dos clises: e,ter-

no, e internos, siendo los pr1aeros, cuando producen una co --

rr1ente de recursos de fuera hiela dentro del p1fs, en c1ab1o,

el eaprfst1to Interno s61o stpn1f1ca transferencias de recursos 

dentro d•l ~ts~o pals. 

En los últ1~os aftos se ha procurado, sobre todo,~ -

nuestra pals, utilizar el crfdlta para el fo~onto y des1rrollo-

rrtr al e11Prfst1to e• fpocas de depres16n que en fpocas de auge, 

con lo que se espera, a travfs del efecto aulttplic1dor del 91! 

to pübllco, estimular la actividad econ6~1ca. 

As! •ts~o. ta•bifn pode•as co•slderar que el auaento 

de la deuda pública depe•de en ~ran Mdid1 de 11 ool!t1ca de 

obras públicas, enca•1nadas I aumentar el gr1do de ocupac16n y

elevar el ingr,so nacional. as! como de su politice inposittva-

to. 

le dtuda p~bl1ca se pres~nta, co~o 1v w!~c: _. ~~rra 
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fos anteriores, debido 11 1uaento ~el gasto público, ocasionado 

por los dfflcits de alguna o algunas eapresas u organls•oi est! 

tales, por lo que el Estado se ve obligado• contratar eaprfst! 

tos, debido• que no le es posible cubrir dichos dlflclts con. 

lo que recibe por concepto de !apuestos dando luqar a que los • 

gastos sean uyores a los ingresos. 

Taablfn se presenta la deuda pública, cu1ndo se pro

duce una elev1cl6n en el nivel de precios J cuando el circulan

te 1uaenta e• foraa excesiva sin que auaente correlativa•ente. 

11 oroducci6n, y se contrata un eaprfstito con prop6slto de re

gul1ci6n aonetarla, 6 se presenta un oasto laprevisto y no se. 

dispone de los aedlos necesarios para cubrirlo. 

C.- SU.NECESIDAD: 

ll necesidad de 11 deuda pObllc1 •• •1niflest1 por -

11 laposlbllld1d del Est1do de cubrir los dlflclts causados por 

1l9un1 eapresa del alsao, y debido ante todo, a que los lngre-

sos obtenidos por concepto de !apuestos, no son suficientes pa

ra cubrir tales dfflclts. 

l1 deuda pública es •~cesarla, ••t• to~o. ya que por 

•edlo de ella se busca evitar efectos Inflacionarios ante •1 -

!, .. nto del q•sto público, tratando de ov1tar el au,iento d• clr. 

culente y ,u rot1cl6n, y lograr con •s.to. un aumento '"'' ~- pre 



100 

ducctdn. 

Co•o vl•os anterlor•ente, 11 lntclat1va privada aba~ 

dona los oc!lvldodes que no significan paro ella, en lo partlc! 

lor, olgún beneficio econdaico, aún cuando dichas actividades -

sean de carlcter soclal•ente necesario; por lo que el Estado,-· 

cu•pllendo con una fun,,!· ,or•,1, se ve en 11 necesidad de 11! 

ver I cabo estas actividades, a pesar de que ello no le reporte 

genanctas desde el punto de vista ouraaente Mrcanttl; en otras 

ocasiones, las obras que demanda el desarrollo econd•ico son de 

tal naturolezo 1 cuantl1 que 11 intct1tlv1 privada no estl en -

aptitud de llevarlos • cabo, por lo que en est•s situaciones, -

el Estado tiene que Intervenir en su ejecución. 

La necesidad d• la deuda pública la encontraaos en -

los casos anteriores, debido I que para llevar I cabo tales --

obras es necesario, llevar a cabo fuertes eroqactones que, co-· 

aún•ente son superiores I los Ingresos ordinarios del estado, -

que por concepto de laouestos percibe, por In que el poder pú-· 

bltco se ve obllqado I recurrir al empr•stlto haciendo uso de· 

su cr.dlto, or1alnlndose con ello el auaento de 1• deuda públi

ca, e\to e~. rPcyrre al emorést:t~ oara cubrir Pl dff!ctt nriQJ 

nado g~r un qa\·~ superior al 1norP~Q ~rdtn1r1o. 
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C_D_N_C_L_u_s_,_D_N_E_S. 

De lo expuesto h•st• 1quf, se est• de acuerdo en que: 

l.- Desde el •o•ento atsao en que el hoabre forma una 

socled•d, el Est•do requiere recursos para s•tlsfacer las neces! 

dades de ista. 

2.- Los recursos que el Est•do requiere para la satl! 

f•cclOn de las necesidades de la sociedad los obtiene por aedto

del cobro del !apuesto, ejercitando el Estado una prerrogatlw•-

lnherente a la soberanfa. 

3.- Durante la anttgued•d. los l•puestos que se cobr~ 

ban eran de tipo wolunt•rto, y su laposlctOn era predo•lnante•e~ 

te Indirecta. 

•.- En la actualidad, la obllq•clOn de cubrir los 1•-

t puestos no constituye una obltaacl6n contraactual ni regida por

leye• civiles, ,1no una car~a establecida oor deslc16n untlate-

ral del Estado, so•etlda eacluslveaente a las noraas del Oerecho 

Público. 

5.- Siendo que para el sostent~tento ~• la organiza--
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:í6n , f~n(iOnd~,~nto ~Pl f~t~d". F~ n~c~i1r10 qu~ E~t~ reil1ce 

'J•·.to\, 'I coao 10'\ "''P'J~stO\ \On 111 fut,nte ;,rinc1p4l de rt'Cur-

\0\ d~l nis•o, ~\tos dP.b~n rlP ,.~t1r dPStina~o~ para Que rl [\l1 

do ~uPdd r~ali16r 1~\ tar~,s qu~ ~~ lr h4n pncomendado. ,~ qu~

r,0110 lo \ei'i•l• la drf1nlc16n df' 1apuP.\to, Pn \U Ultll'II p1rtr•, -

P\tr ~~ dr~tanar¡ p,ra cubr•r los qasto\ público\, y e\t~ con-

CP.pto ~, corrt>«..Lv. ¡it.1 'tu., todo, lo\ qa\tD", QUP lu'\tl fttada•l"ntr 

rP111cP ~, f\t~do N~~1cano. \on qa,to, público\. 

6.- la nat,,ralrza ),,rfdicd r1,-1 •111pu1•,to, no \ólo ,.,_ 

encontraaos e" Pl art(culo 7n. dtd CGd1qo r,-.ral. \lno taabu'•fl

,.n lo'i, Artrculo\ 11 rn ..,u freccí6n JY. 73 y 74 "" nurstr.lJ C•rt11 

M•qn•. 

7.- [1 pr~su1•uP..,to df'\J~ ~1 ~untn dP v,\t• Jurld1co. 

f'\ 1•1 docut1ento r_.1.,t1,¡o • la previ\l6n d,. tn(!rP\O\ y <1e1-.to\ L'Ú 

bl,co,. fnrmul•do y s•ncion•rto ~" In\ tPn1tnn\ f'\tablrc1dn\ ~or 

nuP\lrn lrqi\l•c16n. 

8.- Cl prrsupuP\to P\ le ba, .. para 1• drt~rmtnac16n

dr r~,pon,abilldadr\ a •quéllos func1on1r1o\ n eapl~ados d~ la

Ad~,n,strac1~n P~bl~cl quP ~•nPJln la\ pArtlda\ ,n forma di~t,n 

ta 4 \o se~alado ~n tl ~t\ao 

Q - Por ~1\to pübl1co dPbe rnfPnder\P t, ,anttda~ -

dfl' i:1111t1>ro -~uf' ,·1 [\ttdo utiliza para f'l cu(llllpl,"'it'nlo dr \u'- fun 

C1 Oflf"\ 
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)'J.- A tr,1v{-s. dt"l qasto pút,11co. el E~tl11do contrtbuye 

d1r~ct• ~ tnd1r~cta•Pnte •1 logro df diversas f1n1lld1des, todas 

ella~ enunciada\ dentro del pre\u~uesto de egre,os, ya que por 

eedio dP d1chn d~cu~pnto. P1 Estado N(txicano nodula el r1t•o y 

orientación ~ •. J ~Ptlor pijbl1co. 

11.- "'" ·'· ,.., 11111oue\tO h úntca fuente para ~ufreaar· 

rl q4\to público. \lno ta•b1~n ~odrfa cubr1rse con las emtsiones 

dP ~nn~d• y LOn rl rPndtmlt·nto ~~ la\ rapresas Qubernaaentales y 

11u~ ,f' hJc~ nrcr,ario ra1onar y racionar ,1 ~•sto para optimizar 

tl autofinanr~a•11•nto d~ 1~ prou1a í1·d~r1ci6n. 

17 - No \r Ju\t1í1cd 1~ nronrP~lyldad tributaria en -

t.1nto qur no ~,1• 1·rv1ttrtf" c,1bJlDPOtf' hac1• -.u pr.-tendida base de

\u~t~ntdrión •1u~ \rrfa ld dP re~1stribu1r la rlqurza. 

ll.- 'J no nrocrd~ \~~ulr mantoulando la polft1ca t•· 

P0\1l1v4 b~JO la utopfA dr una ,upue,ta Ju\ticta d~\tr1but1va -

qu~ dpf1n1tiva,rntr no,~ con\1qne. CabP pués. como h1P6tes1s.-

el concf"pto dpl hipur~to por ""1 i111puP1tn a1\•o, fl'\ decir. COPIO -

11edio dP rPsarcir al t,tado por la 1nvPr\16n pública. real, ho-

n~,t~. y ~unnan~o porqur rl Estado busque c,1hr1r ~1 qa,to dP su

a~lotrJto bu,ocr,i•1<0 rior A!Pd1r"J~. dlst,ntns "los \P1[1nor,1t1vo, v ~ -

lo, d~ r~1\1bn ~• monPda tJnt~ rl tn~rr"J dP drrPchos por 1• ~re! 

taci6n d~ \Prv1c10, r~bl1co,. co~~ In~ pro~uctos y aprovrrhd~,~~ 

to,. J\f cn•o 1~ rfPcttvd rrntab1l1d~d dr ~us PnprP\~S. ~ebrrfan 

.pr ,ur1rlent~, p~r~ cubr1r tal 01sto p~bl1co, c1rcun,tanc1a~ ,n 
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11, culles oodrfa incurrir t~punea,nt, en toda clase de a~p1ta

clonos o reducciones de la burocracia, viajes, dlspondlos, des

pilfarros, ,r.,.oreis. abusos, etc. exct"pto cuando estos victos -

afecten fondos dorlvados de 11 recaudación '•positiva o encare! 

can por consecuencia lo~ productos, los derPchos y los aprov,-

chamlentos. 

14.- Por lo tanto, si la Federación dnttna el 111 -

puesto a la tnvers16n y no al ~asto, que autoftnanc1e su costo

operattvo y consecuente•ente que oottmtce su •ectnica ad~lni\-

trattva, necesariamente tendri que darse coeo f6niula a corto -

plazo Dara evitar que el 1•puesto ,e convierta en instrumento-

de agitación y descontento sociales. 

Dentro de tal ordpn de fdeas, tendr& que evidenciar

se púb11caaente la correcta, acertada y honesta inversión de la 

recaudación teposltlva oara estar en posibilidades de educa,,-

no por repetición sino por convicción, sobre las bondades del -

1aouesto. 1os beneficios colectivos de su e~p1eo, 11 conyen1en

cta social de cub,1rlo cabalmente y hasta el 1ntlpatr1otls•o -

de p191rlo eate~porineaaente, pue~to qu~ ~u 1plic1c16n concreta 

y su ev1Aencta tang1ble son la~ ~ejores orEd1c1s 11 resp,cto, -

•eJorP~ ·~~P cualquirr cl~P•"• publ1c1tar1• co~n la~ GU~ su~lpn

e,t1 lar\ .. 

A 01rtir de tal p~rsoect1va. donde la Pv1d•nct4 ~~-

bite• sanciona la 1nfoM11acl6n oficial y permite un conteol Y co 
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noctntento reales sobre la opl1cacidn i•postt1va, por simple -

des,1ncul1cl6n del !apuesto con el gasto público, el Estado Y•· 

no querr4 ser t•n derrochador coao para 1ncreftent1r percepcto-

nes de su personal sin ton nt son o oor •era conventenc1t polf

tica~ Dutsto ~ue tendrA que ~sforzars~ p1r1 ex 1 91r a su perso-

nal la eficacia suficiente c0100 para quo \e Justifique estlau-

larlo. 

Oe~1n,ttva~ente no e~ lo ~1,ao gastar lo aj~no. 'º"· 
seguido s1n esfuerzo, que sacriftcarse pa~a producir 1., qur se

necestta gastar 
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