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INTRODUCCTION



E) Régimen Financierc del Estado Moderno es compltca-
do, por las actividades que realiza. Por eso al iniciar el esty
dio debemos precisar conceptos que quardasn entre s{ profundas -
relaciones, y a que todos ellos tienen como objeto conocer la--
actividad de 12 Haciends PGblica pero que al mismo tiempo tie--
nen grandes diferencias.

Estos conceptos son: Finanzas PGblicas, Derecho F{ --
nanciero, Derecho Fiscal y Economfa Polftica.

Las Finanzas PGblicas son de reciente creacidn, ya --
que su origen no se remonta ms al1§ de ls Revolucién Francess:
anterformente esta importante actividad del Estado se encuadra-
ba dentro de 1s economfa polftica, pero al ir adoptando caracte

res propios, se separd de esta cliencia para constituir uns dis-
ciplina auténoms.

“La ciencia de las Finanzas PGblicas, es el conjunto-
de ordenamientos técnicos aque queds sujeta la actividad del Es
tado, o de cuslauier otro organismo plblico encaminado 8 1a ob-

tencién de los recursos econ6micos indispensables para la satis



facci6n de sus necesidades propias y de 1a colectividad Y

De acuerdo con este concepto, encontramos que 10§ ---
principios técnicos a que estf sujeta la actividad financiers -
se dirigen a proporcionar al ente pGblico, los medios necess --
rios para procurarse 10s recursos ecanfinicos asf{ como las for--

mas pés adecuadas de hacer las erooaciones en beneficio de la--
colectividad.

Cabe sedalar que el Estado para realizar las activi--

dades concretas y atender las necesidades soctales del creci --

siento, necesita de elementos pecuniarfos para producir, obte--

ner y aplicar los satisfactores que vayan a llenar las necesida

des sociales en todo el §mbito del Estado.

“€) Nerecho Financierc., es el conjunto de normas que-

regulan 1a actividad financiera del Estado en sus tres momen --

tos: en el establecimiento de tributos y obtencién de diversas-

clases de recursos, en la Gestibn o manejo de bienes patrimonia
les y en la eronacibn de recursos para 10s gastos publicos, asf

como las relactones jurfdicas que al eflercicio de dicha activi-

dad se establerern entre 10% diverios frqanos y 10s particula---

res . ya sean deydores o acreedoree del Fstado -

wrra “aoelin, ‘Nociones de Nerechn Admitivo. pha 196



De acuerdo con esta definicibn, el Derecho Financlero
comprende dos partes fundamentales: una que se refiere a las re
glas que norman 1a percepcibén de los ingresos del Estado o de -
cuslquier otro poder plGblico (Federacidn Entidedes Federativas,
etc), y otra que se refiere a 1a aplicacién correcta, por parte
de los poderes pGblicos, de sus ingresos. La primera parte com-
prenderd 1as reylas de acuerdo con las cusles se deben estable-
cer los impuestos, los procedirientos de percepcidén, los efec--
tos que en la economfa general pueden producir, la seoundas par-
te estudiard el procedimiento técnico que debe seguirse para ob

tener el mejor aprovechamiento de los recursos del Estado.

“€1 derecho fiscal podemos conceptuarlo como la parte

m§s importante del derecho financiero, que contiene una serie -

de normas jurfdicas que se encargan de reqular la determinacién
y cobro de los créditos 8 carao de los particulares y a favor -
de) Estado, a3f como las demds situaciones derivadas de los mis

m05., cuando se encuentran en base de 12 aplicacién de una ley -
tributaria L

“La economfa polftica Ya conceptuamos coro la clencia

que tirene ;or uhL.eto €l eetydio Ae 13 ornAyccibn, distribuctén.

y consumo de la riqueza naciona), contando cor la intecyencifn-

2.t Ye la Sarza Francrseo “Nernchy (ananciarp Mexicang Phg-
17 .



directa e indirecta del Estado para resolver las necesidades

4

del grupo social

Como podemos ver 12 economia polftica como ciencia --
ha recibido {nnumerables definiciones. Se ha dicho también que-
es la ciencia que estudia el comportamiento humano en el comer-
cio, ya que actividades co~2 la ci-~r», el pago de impuestos,--
1a percepcién de salarios, el crédito y otras similares se con-

sideran como actos de comercio.

En realidad, al tratar de encontrar una definicién --
adecuada nos encontramos, con definiciones que pecan de estre--
chas o de aoplias as? al manifestar que 13 economfa es 1a cien-
cia de los prectos o la ciencia de la riquezs, nos muestran de-
finiciones estrechas, ya que un gran nimero de fen6menos néta--
mente econbmicos no tienen relacién con el concepto de precio -

y parece arbitrarfo hacerla descansar sobre el concepto de ri--
queza.

t4) Yrz. lera ot c1*. phe. 198



CAPITULO 1

AMTECEDENTES HISTORICOS.



LA_FEDERACION MEXICANA
Antes de entrar en detalles con respecto al sistems -
federal, haremos una breve exposicién de las formas de gobierno

anteriores al régimen federal, y asf vemos que la primera de --
ellas es la Monarqufa:

“La Monarqufa es el gobierno tfpico de un individuo.-
£1 poder supremo radica en una sola persona que es e) monarca--

o rey ....'5

Mo es el i{nico caso en que el poder ses ejercido por-
uno s610; pero st es 1a forma més tipica de)l mismo y Vleva con-
sigo, de ordinario, una tradicién Histérice reforzada por su --
carfcter hereditarto, que hace que el monarca tenga esa calidad,
1a calidad de rey, a tftulo propio, no como un 6rgano o repre--
sentacibn de & colectividad, sino como alguien que tiene inhe-

rente a su propia persona la dignidad real.

La sucesién hereditaria es una de las caracteristicas

de VYa Monarqufa, pues aGn cuando exfsten cimplos de Monarquls -

(5) Porrua Pérez f. "Teorfs del Estado" p8qg. 460 s.s.



electiva, como es el caso del estado del Yaticano, no obstante,
la caracteristica tfpica de 1a Monarquifa es precisamente que --

sea hereditaria y no electiva.

Las particularidades de 1a transmisién hereditaria --
Tas fijan las leyes de los Estados. Una desventajs que se sefa-
1a a la Monarquia hercditaria es la circunstancia de que la su-
cesi6n recaiga fatalmente en los descendientes, que con frecuen

cta no tienen las dotes que son necesarias para gobernar.

As! mismo, otra de las cualidades de 1a Monarqufa, es
que ésta puede ser absoluta o constituctional. tn e) primer caso,
el rey se encuentra colocado en una situacién superior a 12 ---
constitucibn; es el Gnico titular de 1a soberanfa. En la Monar-
qufa Constitucional, el rey se encuentra sujetc a las disposi--
ciones constitucfonales; est§ bajo 1a ley y ademés de &1 exis--

ten otros 6rganos que ejercen 12 soberanfa.

La segunda forma de aobierno que analizaremos es la -
repGblfca, en 1a que 1a jefatura del estado puede atribuirse a-
una sola persona 0 a un conjunto de ellas y su desianacién, en-
forma ms 0 menos restringida, es electiva, asf como también é&s
ts puede ser directa cuando como por ejemplo, en algunos canto-
nes suizos, la poblacién participa en las tareas estatales per-
sonalmente, reuniéndose en asambleas para elaborar leyes, nom--

brar maqistrados, etc. De l1a misma forma existe el principlo de



que la soberanfa radique en el pueblo, afirm§ndose que su ejer-
cicio es delegado por el mismo en los gobernantes siendo ésta -
1a forma indirecta de 1a repGblicaen donde el pueblo s6lo se 14

mita a designar a sus gobernantes.

Ahora bien, por 1o que respecta al régimen federal --
podemos ver que la paiab-: "Federaci6n®, etimoldgicamente impli
ca alianza o pacto de uni6n, y proviene del vocablo latino °“Foe
dus”, que se traduce como “"pacto de unién o slianza®. De lo an-
terior, debe concluirse que un “"estado Federal es una entidad -
que se crea a través de la composicién de entidades o estados--
que antes estaban separados sin ninauna vinculaci6n o dependen-

cta entre ellos ...'6

Por Yo que respecta a la formacibn federativa en Méxj
co, podemos verque ésta se desenvolvié en un proceso inverso,--

8} que suelen 1lamfrsele “centrifugo”.

Las colonias espafiolas de América, y especialmente --
1a Nueva Espafa, no gozaron de autonomfa en lo que & su régimen
interior se refiere. Sus 6rganos de aqobierno eran desianados --
por 1a metrfpolt y, concretamente, por el rey, en quien se cen-
tralizaban las tres funciones estatales. Como supremo leofsla--
dor, e) monarca espaho) expedfa los ordenamientos orqdnicos y -

funcionales de las colonias, concentrando en su persona, adem$s

(6) Burgoa |. ~Derecho Const. Méx.“ plg. 459,



los poderes judicial y administrativo, que ersn ejercidos en su

nombre por functonarfos o cuerpos colegiados que ¢1 mismo desig
naba.

Cono se v&, polfticamente el inperio espafol era una-
entidad central. Las partes que inteqraban ese todo formaban --
una unfdad jurfdico-polftica sin autonomfa interior y dependien
do directamente de 1a metrfpoli. Esta situacién experimenté no-
tables cambios en la Constitucién polftica de C8d1z de 1812. En
este ordenamiento se reconocié una especie de autarqufa a las -
provincias coloniales y se invistié a sus 6rganos representati-
vos, que eran las diputaciones, con facultades para gobernarlas
interiormente. De esta guisa, la concentracién del poder en la-
persona del monarca sufri6 una descentralizacién qubernativa, -
al otorgarse en la mencionada Constitucién la autonomfa provin-

cial, que entrafd la génesis del federalismo.

Desde la mencionada Constitucién de 1812, las diputa-
ciones provinciales defendieron perseverantemente los derechos-
que dicho ordenamiento les concedfa, propugnando, durante mfs--
de dos lustros, su reconocimiento definitivo en el régimen jury
dico-politico del México independiente. Los esfuerzos tenaces--
que descleaaron en ese sentido las diputaciones provinciales,--
aunados a una tendencta emulativa del sistema constitucional --

de los Estados Unidos, culminaron con ol establecimiento del ré

gimen federa! consignado en la Constitucién de 1824 y en el do-



cumento que le sirvié de antecedente inmediato, o sea, el acta-
de 3] de enero de 1824,

Independientemente de su génesis histérico-polftico,-
que puede desarrollarse, el Estado Federa) presenta determina--

das caracterfsticas jurfdicas que es menester precisar.

a).- Un territorfo propio, constitufdo como unidad --
por la suma de los territorios de 1os treinta y un Estado que--
conforman la Repiblica Mexicana, tal como 10 dispone el artfcu-
1o 42 Constitucional.

b).- Una poblacidn que dentro del! Estado miembro for-
3 12 poblacién propia del mismo, con derechos y deberes de ciu
dadanfa, en relacifn con 1a entidad local. Esa poblacién de los
Estados miembros tomada en su conjunto, forma la poblacién del-
Estado Federal. En relacién con el Estado Federal, los poblado-
res del Estado miembro, también tienen derechos y deberes espe-
cfficos, tales como las garantfas individuales que se enumeran-

en nuestra Constitucibn.

c¢).- Una s6la soberanfa: E) poder supremo es el de el
Estado Federal; los Estados miemhros participan del poder, pero
s81o dentro de los &mbitos y espacios ce su circunscripciébn y -
en las materias y calidades que la misma ConstituciOn les atri-

buye.
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d).- La personalidad del Estado Federal es Gnica: en-
e) plano internacional no representan papel alguno, los estados
miembros. E1 Poder Legislativo Federal, ordinariamente se compo
ne de dos Cémaras: Una de diputados, compuesta por trescientos-
diputados electos segGn el principfo de votacibn nayoritaria re
lativa, mediante el sistema de distritos electorales uninomina-
les y hasta cien diputados segin el principio de representacién
proporcional, (Art. 52 Const.), y otr2 de senadores, siendo los

senadores 10s representantes de los Estados miembros.

LOS_TRIBUTOS
E1 gérmen de la Hacfenda PGblica se encuentra ya en -

el primitivo derecho del botfn del clan de la aldea.

“Siempre que existan comunidades que hayan de satisfa
cer necestdades propias, existirin también métodos para hacer -
que 10s miembros de la comunidad presten su contribucién mate--

rial a la satisfaccidn de ésas necesidades comines ...7

No obstante, la forma de dicha contribuciones ha expe

rimentadc mGltiples cambios en el transcurso de 1a historia.

Del sism0 modo, que la confiquracién de las finanzas pablicas -

(7) Schomolders 6. "Teorfa fieneral del Impuesto”, pég. I Edicio
nes de Derecho Financiero, Madrid 1962
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en su mis amplio sentido ha sidn condicionada primordfalmente--
por la magnitud y peculiaridad de las tareas comunitarfas, asi-
también las modificaciones, desarrollo o decadencia de las di--
ferentes contribuciones piblicas son un reflejo de las vicisitu
des de la actividad estatal.

En 1a anticuedad, 1a haciends s61o comienza & desarro
1larse notablemente, 8 partir de las monarqufas del antiguo ---
oriente, (Babflonia, Ecipto, etc.); las necesidades financieras
causadas por la guerra, la corte y 12 actividad constructora,--
contribuyeron a que la administracién fiscal ocupara a veces el
puesto més destacado dentro de la administracién estatal. Sy --
centro era el tesoro, al cull conflufan las contribuctiones re--
caudadas, en sy mayor parte en especie. Los relieves egiocios y
los documentos babilénicos. nos dan una {dea bastante exacta --
de la importancia y variedad de los tributos, cuya administra -
cién, que en la primera época fué descentralfzada y & menudo --
encowendada a la organizacién reliafosa, con el tiempo se vi6--
sometide 8 un proceso de enérqica centralizacibn. Se formd un--
cuerpo de funcionarios que, sirviéndose de los .recursos de la--
contabilidad, determinaban exactamente las obligaciones fisca--
les de cada sGbdito: el catastro y el registro fiscal ayudaron-

también a 13 fi1acr16n de las bases tributaortas.

Por 1o que respecta a la culturs arieqs, podemos de--

cir nue é5ta no contaba iniclalmente con técnicas recaudatorias



tan avanzadas, como las de los babtlontos.

Los gastos pGblicos eran relativamente pequehos en --
los primeros tiempos de la historia ortega, produciéndose casi-
s6lo en o0casi6n de fiestas o solemnidades religiosas especiales
asf como con motivo de edificaciones o construcciones piblicas,
a excepciones ge ios _."~s en que €éstas eran costeadas por ciu-
dadanos pudientes en servicio honor{fico s 1a ciudad. ()litur---

gras .

Las principales caracterfsticas de este tipo de con--

tridbuciones eran entre otras:

a) Su carécter bésicamente voluntario, es decir, no--

habfa quien obligara a los contribuyentes a efectuar su pago;

b) 3u 1mposicién era predominantemente fndirecta por-
10 que su recaudacién no estaba confiada a 6rganos estatales,--
sino & los particulares, que se arrendaban para cobrar los im--
puestos. dependiendo su salario, del monto de las recaudaciones

cobrada‘, ‘s stema de arrendamiento)

45§ cnrp en e} siang nolftvee Poma fué la heredera --
41 Fivado- " udad, ast tambrén en el aspecto financiero del nue
0 1muerin mediterrdnco ‘necorpord Yac pronresos de la Haclienda-

Griena Tamb!fr ahora al pasar de¢ la economia natural a la eco-
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nomfa monetaria, las contribuciones pdblicas comfenzan a adqui-
rir relfeve en forms de sduanas o derechos de aprovechamiento,-
38 los que se afaden en épocas de anormalidad el impuesto de ca-

pitacién y el impuesto sobre el patrimonio.

La polftica financiera del inperio romano no se carac
teriza sin embargo, por ius ‘~p.ectos interiores, sino por ta -
explotacidén fiscal de los nuevos territorios conquistados y de-
los pueblos sometidos; es precisamente Roma 1a que ofrece el --
ejemplo tfpico de una economfa estatal fundada en contribucio--

nes estables sobre los pueblos vencidos.

La tributacién del ciudadano romano se desarrolla con
escasa pujanza: puede obligérsele inicamente al pago del “triby
tum®, contribucién ocasional anfloga a la eisfora griega. Los -
fngresos sirven para el pago de las tropas; al aumentar los in-
gresos de los territorios conquistados, el tributum se recauda-

cade ver con aenor frecuencia, apareciendo por Ultima vez en el
afo 167 A. C.

Por 1o que respecta a las exacciones existentes en --

épocas posteriores, comn e< en la Edad Medta, hace falta hacer-

una breve espo.icrbn sobre 13 ornantzacién econémica y politica

imperante fn lr, pnlftico, el Gltimo momento de unidad de la lu
ropa 0Occidental -ristiana, se realtzd en ¢! Imperio de Carlo --

Magno, quien pudn transmitir 1a cornna tmperial a su hifo, Luis



el Piadoso, en el siolo Y de nuestra era. Pero a partir de en--
tonces ocurre una desmenbrancién del Imperio, al mismo tiempo -
que un acrecentamiento del poder de los grandes sefores, al gra
do de que e) Rey 11eg6a ser 3610 un noble més, 3 veces con auto
ridad inferior a 12 de los condes pués 1a realidad era que nega

ban su sutoridad, adn cuando reconocfan tefricamente, Su jerar-
qufa superfor.

Las escasas necesidades estatales se cubren en sy ma-
yor parte con aportaciones voluntarias en especie. El patrimo--
nio de 1a Corona continGa siendo 1a principal fyente de los in-

gresos del soberano.

E1 vasallo tenfa para con su sefor obligaciones que--
pueden dividirse en dos qrupos: las relativas a la prestacidén -
de servicios personales y las relativas a las prestaciones eco-

némicas.

Entre las personales estaba 1a del servicio militar--
que consisten en acompafiar al seflor 3 la querra; tarbién tenfa-
12 obligacién de permanecer de quardia en el castillo del sefior

y la de alojaren su casa 3 los visitantes de su sedor

Entre las prestaciones de cardcter econfrico estaban-
las ayudas en Adinero, convirtiéndose en subsidios en €poca pos-

terior el .a53110 vendfa su feudo, debfa obtener la aproba-



ci6n de) sefior y pagar un fmpuesto, que & veces era de tres ---

afos de renta.

Los siervos tenfan dos clases de obligaciones; una --
consistente en la prestacién de servicios personales y las ----

otras de cardcter econdmico.

Entre '3, de Lo ii'cr cionémico pueden seMalarse las-

siguientes: la capitaci6én que era un censo que se pagabs por ca
beza, generalmente cada afo; el formariane o servidumbre matri-
woni1al que era una cantidad aque se pacabas por el siervo o sier-
va que se casaba con persona extraha al feudo, siendo esta can-
tidad nornalmente muy elevada, en cambio, cuando se casaban dos
personas del mismo feudo, el censo era ingignificante: la mano-
Buerta, que era el derecho de)l sefor para apoderarse de la he--
rencia de sus stervos cuando éstos morfan sin dejar hijos. Los-
colaterales no tenfan derecho a heredar, y si el sefor autori--
zaba que percibieran la herencia, debfan pagar un crecido resca

te, a lo que se 1lamaba “derecho de relieva™.

En estos derechos feudales podemos observar que se --
encuertra el nrigen de diversos impuestos que exfsten en la ac-

tualrdad, romo cor e)emplo, en las prestaciones de cardcter per

sonal, e fueror quntituyendo con el tiempo por prestaciones en

dineco, 103 'mpuestos sohre transrmisinnas hereditarias han sub-

$130° 10 nasta nuestros dias



Esta circunstancia de
les el ortgen de algunos de los
han obligado a hacer esta somers

nos en el objeto de nuestro tema

encontrar en los derechos feuda
impuestos en la actualidad, nos
revistén histdrica para centrar
de estudio.
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LOS TRIBUTOS ENTRE LOS AZTECAS

Los tributos que existfan en los aztecas o mexicas, -

pueden dividirse en dos grandes grupos:

a).- TRIBUTOS IMPUESTOS A LOS PUEBLOS SOMETIDOS A LOS
MEXICAS:

En esta cateaorfa, habfa dos maneras de organizacifn-
tributaria, Ya primera era 12 de los pueblos sometidos por la -
fuerza de las armas, en este caso, eran 10s que se cobraban con
1a intervencién del calpexis (mayordomos o cobradores de los --
tributos), nombrados por los mexicas. También en este caso, se-
Tes permitfa a 10s pueblos vencidos, eleqir Yibremente a su go-
bernador, conservando su complets autonomfa e fndependencia en-
su r@gimen propio, o por el contrarfo, recibfan sefior o tecu --

htli, por nombramiento de quien los habfa conquistado.

Ltos tributos que estaban obliqados a pagar los pue --

blos sometidos a4 los aztecas eran de dos tipos:

F) primero de los tributns era en especie o mercancfa,

esta clase de tributos era sehalada seaGn Yos tributos de cada-
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provincia. su poblacién, su riqueza “los pueblos tributaban se-
gin se encontraran en tierras frias ocalientes, casi todos ---

ellos tenfan 13 obligacién de contribuir con diverso tipos de -

mantas, fechas e fncluso con hombres para la guerra .,.'B

Para dar una {dea de las cantidades que se tributaban

se hace 1a exposicidn sfaufente:

Cihuat'§n: narabs 400 cargas de alqodén;
Cuatochco: 1600 cargas de algodén;

Altén: 1200 cargas de algodén;
Xivacoac: 800 cargas de alqod6n;
Tlatelolco: 40 canastos de cacao molido:

Xxilotepec daba Sguilas vivas y cads tributo trafa
unas 3 6 4 veces.

las armaduras enumeradas en 1a matrfcula de tri-
butos, 1legaban 2 683 una sola, con su especifico chinalli uno-

de los adornos mfs preciosos, que eran de plumas f1nas‘9

La seqgunda clase de tributos eran aquéllos a que se--
encontraban obligados a prestar los vecinos de los propios pue-
blos vencidos, en 1a mayorfa de las provincias conquistadas se-
dejaba a 105 sehores naturales de ella, ademds de sus usos,s --

costumbres y —aneras de gobierno.

(8) (9) ™MEXICO 2 TRAVEZ DE LOS SIGLOS, TOMD I, p8a. 527 1978.
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El =onto total del tributo sehalado, lo repartfa el--

sedor del pafs por ciudades y pueblos, éstos por tndividuos o -
gremios.

Las époces sefaladas para el pago, variaban segGn la-
naturaleza de los tributos, generalmente se pagaban cada 80 --
dfas, o sean, A reses pmexicanos, o y3 s610 2 veces al aho, 6 3-
6 4, dividiéndose en este Gltimo caso los 18 meses del aho en -

1a stguiente for-» ©-2-4-5.

La segunda cateaorfa era la de los pueblos que se da-
ban en paz, que solamente entregaban sus tributos, conservando-

su plena autonomfa.

TRIBUTOS INTERNOS OUE DEBEPIAN DF PAGAR LOS PRO
P10S MEXICAS:

Eran de 3 clases:

a.- €1 que pagaban a sus sefores naturales:
b.- £1 tributo religioso;

c.- £1 tributo de tiempo de ouerra;

€n qeneral, podemos decir que 10s indios mexicanos no
conocfan la propiedad en su concepcibn cldsica. La srganizacién

de é3ta coereszondfa a la ciasificaci6bn social, pues entre ---

ellos también, 'a posect6n de la tierras era la base de la pre--
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eminencia soctal; los pueblos tenfan sus tierras seleccionadas-

para cultivo comiin, y otras para el pago de los gastos pGblicos
y tributos.

Los tributos religiosos debfan ser obtenidos para el-
sostenimiento y gastos de reparacién de los templos, y pars ---
ello, tenfan dedicadas arandes extensiones de tierras, las que-

11amaban teotlalpan o tierra de los dioses.

Los reyes cuidaban de aumentar éstas rentas, y de los

pueblos conquistados, una parte quedada tributaria del pueblo y
otra del rey.

As! mismo, los pueblos sometidos & los aztecas tenfan
la obligacién de seguirlos en 12 guerra, a cuyo efecto, se le -

sefialabe 1a gente con la que debfa de contribuir

lgualimente, & nadie le valfa excusa ni pretexto para-
exceptuarse de) pago de los tributos; si pobre, debfa de trabs-
jar; si enfermo, esperaba que sanase; 103 exactores persegufan-
a todos con la mayor crueldad, teniendo facultad inclusive de--

venderlos como esclavos 3 los insolventes.

Por 1o que respects a la etapa virreynal, podemos no-

tar que los fngresos estaban divididos en dos ramas:
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La vrirera se referfa a 1a masa comun de la real Ha--
ciends; La segunda era 13 de las ranmas destinadas a Espafa y la
Tercera era 12 de las ramas ajenas que no pertenecfan al gobier

no y estaban bajo 13 administracién o inspeccibdn de éste.

st nismo, las ramas mencionadas anteriorsente se en-

contraban divididas en cuatro grupos o clases:

1.- Se llamabar ‘~:ires;~ -~=ircc ; gservfan para cu --

brir los gastos del virreynato;

2.- Se denominaban remisibles, por que sus productos-
1fcuidos se remitfan a 13 metr6poli:

3.- Se conocfan con ¢l nombre de particulares por es-
tar destinadas a objetos especiales.

4.- Se las conocfa con el nombre de ajenas, por no --
pertenecer 3l erario, teniendo el gobierno solo el encarqo de--

facilitar su buena administracién.

Asf niseo, podemos ver que existen {nfinidad de cla--
sificaciones de los tnaresos durante el virreynato, pero éstas -

s0lo nos sirven para detersinar el destino de los fondos.

Phora bien, en época posterinr, vemos Que ron el qri-

6 4e Solnres ¢ car 105 Droareson Gur Avzn 1A dnsurrecci6n 'ge-

ractac vonlercra yna decadenc1a cnesperada, las ruchedutbres co

rrian abandonarcde 1n% cam;0s. 10% trabajadnres y artesanys dre-
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ron reposo 3 sus cotidianas tareas. Faltaron brazos s 1a agri--
cultura, sequridad al comercio, fébricas y minas, se vieron pa-

ralizadas en sus productos y en sus rendimientos.

Ante éste detrimentode los ingresos, se unié el auren
to de los gastos motivados por 1as dotaciones del ejército para
ponerlo en pie de guerra, costo de provisiones y pertrechos, te
niendo que recurrir el gobierno virreynal s consumir todos sus-
recursos y a levantar empréstitos, pedir donativos y aumentar -
los impuestos. El sistema rentfstico queds por completo desequi
librado, compliclndose con la inmoralidad y corrypcién de los -
empleados y defraudadores. sustituyéndose la prosperidad de la-
minerfa, el comercio y la aagricultura, con el abandono de '3 --

primera, la paralizacién de VYa segunda y 1a destruccibn de la -
tercers.

Por 1o que respecta a la etapa siqguiente, es decir,--
durante 1a repdblica restaurada, sabemos que los ingresos prove
nfan de contribuciones como las alcabalas y la capacitacibn, de

®yy diffci) cobro, como los prediales, o de escaso rendimiento-

como las myltas.

La federacibn, durante ésta énpoca, se reservaba sien-

pre, las renta< &S juansas apovada por la constitucién, aue --

prohtbia 3 los [stados qravar las rarmas destinadas a 45ta
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ta prosperidad econbmica de los Oitimos afos del Por-
firisno, hizo posible entonces 1a desaparicibén de las alcaba --

Tas.



CAPITULO 11

LOS_INGRESOS _EN_EL_ESTADO MEXICANO.
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CAPITULO II

LOS_INGRESOS_EN_EL_ESTADO_MEXICANO

IMPUESTOS.

Como todos sabemos, el sostenimiento de 12 orpaniza--
cidén y funcionamiento del Estado, implica necesarfamente gastos

que éste debe atender, procurfndose los recursos indispensables

Una de las maneras por virtud de las cufles, el Esta-
do Mexicano se procura recursos, es por medio del establecimien
to y fijacién de impuestos, que se realiza por el Poder PGblico
ejercitando una prerrogativa inherente a 12 soberanfa, de ta) -
maners que la obligacién de cubrirlo no constituye una obliaa -
cidn contractual ni reqida por las leyes cifviles, sino una car-
g establecida por decisién unilateral del Estado, sometida ex-

clusivamente & 1as normas del Derecho PGblico.

Ahora bien, la forma en que se decretan tales impues-
tos, es elaborando la Ley de Ingresos de la Federacifén, que al-

decir de maestro Francisco de la Garza, “no es mis que una nmera

lista de conceptos por virtud de los cubles, puede percibir in-

gresos el Goblerno, sin especificar, salvo casos excepcionales,
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Los elementos de los diversos impuestos que en la --
misma se sefalan, los que se causan y recsudan de acuerdo con-
las leyes en vigor ...'lo

Pero, l{qué se entiende por impuesto?. Para responder
a la interrogante anterior, podemos ver que es frecuente usar-
las voces contribucién, tributo y subsidio como sinénimos de -

{impuesto, pero, exfiste entre ellos diferencias:

CONTRIBUCION: Es un término genérico que desiana “to
da aportacibn a obra, o la consecucibén de un ffn, sea volunta-
rio o forzosa, mientras que el f{mpuesto, como su mismo nombre-
1o indfca, es una cierta prestacifn oblinatoria que el Poder--

PGblico exige, y por lo tanto, uns especie de :ontribucwn."1

TRIBUTO: La palabra tributo, es de origen latino, y-
se usd enls €poca feudal para sehalar las prestaciones pecunia

rias de los vasallos, en reconocimiento del seforfo.

SUBSIDIO: La palabra subsidio, aunque designa tam --
bién un concurso econdmico, significa algo transitorio, espe--

cte de subvencién o socorro, que puede ser voluntario.

Por lo que respecta al stanifirado y definicibn de -
(10) Fco. de la Garza, Ob. Cit. plo. 332

(11) Rancés, Diccionario de la Lenous Fspahola, PSa. 406.



impuesto, la Real Acadeniz de 1a Lengud Espahola nos dice "Im-

puesto es un tributo 0 carga que paca cada individuo para con-

tridbuir con 10s gastos pGblicos del Estado..A.'lz

Ehebera, define al impuesto en l10s siguientes térmi-

nos: “Los impuestos son prestaciones, hoy cor hoy, por 1o regu

lar en dinero, al Estado y demfs Entidades de Derecho Piblico,

que las mis-a. el - er virtyd de su poder coactivo, en --

forma y cuantfa determinadas generalmente en forma unilateral-
y sin contraprestacibn especial con el fin de satisfacer las -

necesidades colectivas RS

Nitti, define a los impuestos de la forms siquiente:

"1 {apuesto es una cuota, parte de la riqueza, que los ciu--

dadanos dan obligatorfamente al Estado y 2 los entes locales -
de Derecho Administrativo, para ponerlos en condicién de pro--

4
veer a 1a satisfaccién de las necesidades colectivas ...'1

Vitty d1 Marco dice: "E)l 1mpuesto es una parte de la

renta de el individuc, que el Estado percibe con el fin de pro
porcionarse los redios necesarios para la produccién de los --
servicios giGbl ras nececaring 15

Vinatrente a0ty a Liacthe Aef e a 108 IMpukS-

(12, Do la carza Ob. <2t plgs. 187-4K-293
2

i a 119, Flarey Jasata, Frneeatn

“Filemento de Finanzas Pabiy
cas Mesrranac  ®orrga, 19179
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tos en ol Artfculo Zo. del C6digo Fiscal de la Federaci6bn en--
los siguientes términos:

“Impuesto son 1as prestaciones en dinero o en espe--
cie, que fija la ley con carfcter general y obligatorio, 2 car

go de las personas ffisicas y morales, pars cubrir los gastos--
‘e
pablicos... °~

De 13 definicibén anterior, encontramos las siguien--

tes caracterfsticas:

1.- E1 {mpuesto, dice 1a definicién, “"es uns presta-
cibn..

." ¢ Que quiere decir 1a ley cuancdo estadblece que el f{m-
puesto es una prestacién?. Con ésta palabra pretende oponer --
el concepto de impuesto como prestacién, al concepto de dere--
cho como contraprestacién, y siontficar fundamentairmente, que-
a3 cambio de lacantidad que e) particular entreqa a1 Estado, --
por conceptode impuesto, no percibird alao concreto. Esto ex--
plica en gran parte, la resistencia del particular al pago de-

los fepuestos: paga sin compensacién alouna, por éso 1a Ley le
11ama “PRESTACION".

f1.- Impuersto, <on las prestaciones an dinero 0 en--
especte. . " fsto < anifica aque no pueden sar considerados como
impuestos Yo« <eryirins personales ahlinatariog comn el seryvi.

(16 Flores Zavela Ernestc

tlemento de Finanzas Pablicas ™ex!
ranas". Porrgs, 1977
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cio militar, es decir para que una prestacién pueda ser consi-

derada como impuesto, debe ser en dinero o especie, no en servi
clos.

Esto no es general, ya que en la actualidad. todos -
los impuestos se pagan en efectivo, aunque en el ramo de la --

Minerfa, se ercrentra Ya excepcién que confirma la regla.

111.- Impuestos son las prestaciones en dinero o en-
especie que fija la ley ...°

De 10 que podemos decir, que el Estado no puede co--
brar impuesto alauno que no se encuentre considerado en la Ley
de Ingresos, o establecido previamente por alguna ley, prosul-

gada por el Ejecutivo Federal, o de poder leaislativo.

IV.- "Impuesto son las prestaciones en dinero o es -
pecie que fija la ley con carScter general y obligatorio®. Es-
decir, en el Estado Mexicano, no tendrén carfcter de aplice --
ci6n, leyes, cuyas esfera de obligatoriedad no sea general, asf
misso, vemos que el pago del impuesto no queda 2 la voluntad -
del particular, es el Estado unilatersimente, el que fmpone la
obl1gacién de hacerlo y puede, por lo mismo ejercer la coaccién

que ses necesaria para costrefirio a que cumpla con su obliga-
ctén,
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Por ésta razén, el Estado puede obtener el pago del--
crédito fiscal por medio de 1a facultad econémico-coactiva, o --
bién, puede establecer sanciones, para el que no cumpla con su -
obligacién, retener las cosas gravadas, persequirlas, obligar a-
terceros a proporcionar los datos necesarios para el control del
impuesto, exigir 1a colaboracién de los funcionarios piblicos, y

de los que tengan f¢ ;iblica, etc.

V.- "lmpuesto son las prestaciones en dinero o en es-
pecie que fija 1a ley con carfcter general y obligatorio, a car-
go de personas ffsicas y morales..":

En esta parte, se contesm --
plan no sélo a los individuos, como entes unitarios, sino tam --
bién a las uniones de individuos que se congregen para realizar-
un determinado fin, siendo esta parte, un complemento del inciso
1V, en donde se hadla de que los impuestos tendrfn carfcter acene
ral ... "

¥I.- Impuesto son las prestactiones en dinero y en es-
pecie que fija la ley con carfcter general y obligatorio, & car-

go de personas ffsicas y morales, para cubrir los gastos plbli--
cos ...7

Siendo que para el sostenimiento de la orqgantzacibn--
y funcionamiento de)l fstado, es necesario que éste realice qas--
tos, s como los impuestos son la fuente principal de recursos --

del mismo, Astos dehen de estar destinados para aue o) Estado --
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pueda realizar las tareas que se le han encomendado., y3 que Como
1a pisma definicién Yo seRala, el impuesto se destinar§ s cubrir
Yos gastos publicos, y este concepto es correcto, porque todos -
Tos gastos que Justificadamente realice el £stado Mexicano, son-
gastos pdblicos.

NATURALeZA cURIDICA DE_LOS_IMPUESTOS

Examinar el funcamento del {mpuesto, es inquirir cuél
es, o cu8l sea la causa de ése derecho del fstado para que los--
ciudadanos vengan obligados a entregar parte dec sus ingresos, a-
fin de atender a8 los gastos pGblicos. En principio, el fundawen-
to ifnmediato de &sa obliqacidn tributaria es la Ley; ahora bien,
1a cuesti16n es st el Estado dicta leyes tmpositivas, cufl es su-
funcionamiento. Este fundamento no es otro que la necesidad, ya-
que siendo necesarios los fines del Estado y redundando en bien-
de todos, 10s gastos pGblicos se precisan medios materiales para
realizarlos, y e)l Estado como sus oraanigsmos, no cuentan por sf,

con los indispensables, por Yo que es forzoso que los cfudadanos

se los suministren, tanto més que por tratarse de fines o servi-

clos conines.

Ahora biern, 13 naturaleza turfdica de los fmpuestos--

la encentramos en 1oy siquientes Artfculos

Artfculns Constitucionales: Artfculo 31: Son oblina--
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ciones de los Mexicanos:

Fraccibn 1V.; "Contribuir para los gastos pGbliicos --
ast de la Federacidn, como del Estado y Municipios en que resi--

dan, de 1a manera proporcional y equitativa que dispongan las Te
yes..."

En éste artfculo, se establece la obligacidn general-
que tenemos los mexicanos de contribuir al gasto pGdblico de la -
manera proporcional y equitativa que dispongen las leyes; Esta -
obligacién deriva de la necesidad de dotar al Estado Mexicano de
los medios suficientes para que satisfaga las ngcesidndes pGb14 -
cas o sociales a su cargo. Ella es 1a oblicaci6n general en mate
ria contributiva; la obltgacidn de cubrir un {mpuesto dertvado -
de actos particulares ejecutados por los causantes y que coinci-

den con la situacién que 1a ley sefala como hecho generador del-
crédito fiscal.

11.- ART. 73: "EY} Congreso tiene facultad:

Fracci6n VII: Para imponer 1as contribuciones necesa-
rias a cudbrir el presupuesto ..."

Ne 1o anterior se colioe, que el citado ordenamiento-
dispone aque el Congreso de la Uni6n, debe discutir y aprobar las

contribuciones que sean necesartas para cubrir el presupuesto,--
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o ses, que 13 exigibilidad de un impuesto debe derivar de unp --
ley expedida por el propio Poder Legislativo, tal como lo sefals

1a segunda parte de la definicién establecida en el art. 20. del
Cédigo Fiscal.

IIT.- ART. 74: "Son facultades exclusivas de la Céma-

ra dc Ciputiinre

Fracci6n 1V: Aprobar el presupuesto anual de gastos--
discutiendo primero las contribuciones, que & su juicio deben de

cretarse para cubrir aquél ...°

De aquf se desprende que si anualimente deben discu --
tirse y aprobarse las contribuciones necesarias para cubrir el--
presupuesto, las leyes, tanto la aeneral de ingresos cono las es
pecifales de impuestos tienen periodictdad de un alo, al cabo del
cufl, automSticamente dejan de producir sus efectos, a tal grado
que si en 1a ley de ingresos se omite un {mpuesto que el afip an-
terfor ha estado en vigor, y por este simple hecho se considera-
qu* en el aho fiscal siguiente no debe aplicarse l1a ley especial

que sobre el particular haya regtido.

V.- APT. 115

fracetén '] "Los municipfos administrarén libremente-

su hacienda, la cull se formard de 1as contribuciones que seha--
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len las legqislaturas de los Estados. y que en todo caso, serfn--

las suficientes para atender a las necesidades municipales...”

De aguf se desprende que el Municipio no puede f{jar-
por si los fmpuestos, si no son fijados por las leoislaturas de-
los Estados, y el Municipio solo tiene la facultad de recaudar--

los, es decir. <. “2rn'*ad s610 es contributiva subordinada.

Teniendo en cuenta 13 diferencia explicada, podemos--

decir, que, la Federacién y las Entidades locales tienen sobera--

nfa tributaria plena.

.En'nuestra Ley Fiscal, encontramos, propiamente dicho
e) fundamento de los {mpuestos, en el artfculo 20. que 2 la le--

tra dice:

ART. 20. “Son impuestos, las prestaciones en dinero -
o en especie que fija 1a ley con carfcter general y obligatorio,
3 cargo de las personas ffsices y morales para cubrir los gastos
piblicos ..."

Coro podemos ver, en concordancia con lo dispuesto --
por 1a Fracciédn 1V, delartfculo 31 Constitucional, termina di --
ciendo este orderariento, que estas prestaciones deben destinar-

se exclusivanente a 103 qastos piUblicoc

De la interpretacién de los anterfores preceptos, se-
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derfvan las siguientes deducciones:

Primera: Todos los mexicanos tenemos la obligacién de
contribuir:

Segunda: Las contribuciones deben destinarse exclusi-
vamente a cubrir los gastos piablicos:

Tercera: Tienen derecho 3 cobrar contribuciones. tres

tipos diferentes de entidades pGblicas:

a).- La Federacién.
b!.- Las Entidades Federativas.

c).- Los Municipios.

Cuarta- ‘Las contribuciones deben de ser proporciona--
les y equitativas, es decir, estas contribuciones deben de estar
en relacidn directa con 1a capacidad econbmica del contribuyente

y con la naturaleza de las actividades que realice.

Quinta: Pars que los entes PGblicos antes enumerados-
puedan tener derecho a cobrar contribuciones, es absolutamente -
necesario que una disposicién tanto formal como legalmente mate-
rial, los autorice 3 elln, y Sexta: Que estas contribuciones de-
ben ser lgs rnecesarias a cubrir el presupuesto, o en otras pala-
bras, en Mésico, no se pyeden decretar contribuciones que vayan-

3 destinarse 3 otros fines distintos que no sean cubrir los qas-
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tos pGblicos, conforme al presupuesto de Egresos, que previamen-

te ha sido aprobado por el Congreso de la Unibn.
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1.- SUJETOS:

E) primer elemento que interviene en una relacién tri
butaria es el sujeto. E) sujeto es de dos clases, o mejor dicho,
en tods relacibén tributaria intervienen dos sujetos: Un sujeto--

Activo y un sujeto Pasivo.

En el derecho financiero existe un 3610 sujeto activo
fnvestido de soberanfa financiera directa: E1 Estado. Lo que sig
nifica que solamente el Estado ejerce esa soberanfa que no le es
investida por delegacién, pues ella no es sino un aspecto, de --
los més {mportantes del poder de imperfo originario que tiene --
el Estado en 1a manifestaci6n de sus funciones dirigidas hacia -
el logro de las finalfdades polfticas nacionales y de la protec-

ci6n de los intereses colectivos o individuales.

son sujetos activos de 18 relacifn tributaria “porque

tienen o) derecho de exigir el pago de los tributos ..."

£1 sujeto activo de la obligactén tributaria o fiscal

presentas aspectos caracteristicos que no encontramos en ningin --
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otro tipo de obliqacién, ys que en ésta, la calidad de sujeto -
activo s&lo puede recaer en un organismo piblico que posee una-
sutonomfa financiera directa otorgads por la ley, y que en con-
secuencia tiene facultades suficientes pars poder declarar que-
el crédito fiscal ha nacido, psra poder determinar su cuantfa,-
para exigir su pago y para llevar a cabo el procedimiento admi-
nistrativo de ejecucién en este orden de i1deas, se 1lama sujeto

activo, “al ente pudb.i. . ¢

-1240 de exigir, con base en las -

disposiciones leoales, el paco voluntario o coactivo del crédito

fiscal™... 17

En épocas histéricas pasadas, habfa otros entes ----
(por ejemplo 1a Iglesfa, algunas comunidades religiosas, etc.)-
que gozaban de una soberanfa financiera directa no derivada del
Estado. Hoy todavfa esto ocurre en algunas liniversidades, pero-
se puede considerar que en estos casos, se trata de una implfci
ta concesién estatal, que prohibir, o hacer directamente, los -

cobros de esas entidades en el momento en que lo creyera oporty
no.

En los Estados Federales, como ya 1o sefalamos ante-
riormente, los oobiernos de las entidades federativas noseen so

Seran{s f‘nanciera directs que ejercen con plena independencia-

del poder centra’ ron Yas limitaciones inpuestas por 1a Cansti-

tuc1bn;, 5in embaran, tales li-ttaciones no fnplican una facul--
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tad de autortizar o de vetar del gobierno Federal, sino una norma

objetiva que el Gobierno wismo est§ obligado a observar.

Adem§s del Estado hay otros sujetos activos de la re-
lacién tributaria, que tienen und soberanfa financiera subordina
da en un doble sentido; bien porque cuando el Estado no la ejer-
ce directamente, 12 soberanfa dimana de una delegacidn general--
que el Estado ha hecho por via legislativa, bien porque efectiva
mente 105 sujetos activos de que se trata pueden establecer y co
brar tributos s8lo en 1a medida y entre los )imites especffica--
mente fijados oor el Estado. €s 8sf cuando a los particulares --
sediante una concesidn se les concede 1a facultad de aplicar y -

determinar sy monto: facultad no auténoma que derfva de un acto-

unilateral del Estado y que puede ser ejercida s6lo dentro de --

los 1fmites de 1a concesién misma, que para esos ‘ines no es un-

acto bilateral, ejemplo: el cobro del fmpuesto sl Valor agregado
que se autoriza cobrar a los comerciantes, impuesto que poste --

riornente se le entreqa a 1a S.H.C.P.

Lo que distinque los tridbutos pagados a los 6rganos--
mencionados en primer término de las otras rontribuciones que no
son de naturaleza coac'‘va, es sy ohltna*tnrinrdad de la que deri-
va, Su eventual cobro 41recto, con privileqgios proping del Esta-
a0

51 nos prequntamos cubles son las atrituctones )yrfd)
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cas del Estado y de sus otros 6raanos o entidades delegados, en
su calidad de sujetos activos de la relacién tributaria obliga-
tor;u. debemos distinguir una vez nés las dos categorias de su-
jetos. £n tanto que la facultad del Estado se caracteriza por -
su autonomfa, la competencia de los entes delcgados, s6lo apa -
rentemente es auténoma, porque su actividad siempre es un refle
jo de la voluntad estatal, que se manifiesta en sentido positi-
vo (instrucciones a los 6rgenos o entidades deleqadas para que-
actGer de una manera determinada) y en sentido negativo (facul-
tad para que los 6rganos o entidades deleaadas, actGen 1ibremen
te s6)lo dentro de los 1imites prefijados). Con esto no negamos-
l1a ex‘stencia de un marco dentro del cul) Vos organiseos inde--
pendientes puedan exteriorizar una voluntad propia, pero s{ po-
neros de relieve el hecho esencial que en su origen, €sta mani-
festaci6n de voluntad no es libre, est§ vinculada por 12 obliga
toriedad de normas )limitativas impuestas por una voluntad extra
ha.

Debemos subrayar por otra parte, que sus 6rqanos fi-
nancieros del Estado, no pueden actuar como Yo hace cualquier -
acreedor en el dominio de)l derecho privado, renynciando, por --
ejeoplo, cuanco ast 1o quiera, a la determinacién de un tridbuto

4 cargo de un contribuyente.

fn -cobre del fstado “us 6rqganos financieros tienen,

en efectn, competencia para actuar de conformidad con las leyes
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vigentes exiniendo 13 ejecucién de 12 obligaci6bn tributaria den-
tro de los }fmites fijados por esas leyes. Solamente una ley ---
constitucionalnente valida podrfa suspender o limitar la califi-
caci6én de un tributo. La renuncia no autorizada por Va ley a exi
gir el pago de un tributo 8 un contribuyente o & un grupo de con
tribuyentes, serfa contraria, desde un punto de vista general, -
a los principios técnicos o constitucionales que rigen a los Es-
tados Modernos, y desde un punto de vists particular, a los pre-
ceptos concretos del derecho positivo, que exigen que todos los-
ciudadanos contribuyan a 105 gastos piblicos en proporcifn a su-
patrimonio: en las disposiciones de las leyes tributarias siem--
pre se encuentra una orden dirigida a todos los contribuyentes, -

0 un precepto aplicable a todos los objetos imponibles.

$610 en casos de calamidades que aqobian a alaunas re
giones, o generalizfndose casos especiales que merezcan especial
atencifn existe una facultad que dimana de la soberanfa financie
r3 y de 13 responsabilidad polftica del estado para renunciar a-

exigir 1a ejecucién ejectiva de 1a obligacién por parte de los -
contribuyentes.

fsto ocurre con frecuencia, normalmente mediante la--

publicacién de una ley o un decreto presidencial.
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SUJETOS_PASIVOS.

Sujeto pasivo es "1a persona que leqalmente tiene la-

obligaci6n de pagar el impuesto ...'19. Martinez Yera, en sy ---
obra de Derecho Administrativo define al sujeto pasivo como ----
*aquella persona fisica, moral o unidad econbémica que jurfdica--

mente estd obligada a satisfacer la prestacibn A44'2°

Nuestra legislacién fiscal, define a los sujetos pasi

vos en el Artfculo 13 del Cédioco Fiscal en los siquientes térmi-

nos:

"Sujeto pasivo de un crédito fiscal, es la persona ff
sica o moral, mexicana o extranjera que de acuerdo con las leyes

est§ obligada al pago de una prestacién determinada al Fisco Fe-
dera) ...'21

€1 sujeto pasivo es considerado por la ley tributaria

con varias cualidades y atribuytos, entre los cuales tenemos.

(19) Martfnez L6per J. Luts, "NDerecho Fivca) Mexicano” Pla. 232
120) Martfnez Yers Ronslio, Ob. cit. nhn. 207
(21} f6atao Fiscal de la Federacibn, pdqg. °

)
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Traténdose de personas fisicas o morales, frecuente--

mente, en cada caso el tributo se presents de manera distinta:

Hay impuestos que gravan exclusivamente a las perso--
nas fisicas y otros que por el contrario, sfectan s6lo a las per
sonss morales, por ejemplo: tratfndose de personas ffisicas tene-
m0s el {mpuesto sobre 12 renta.

Ademfs por 1o que respecta a 1as personas fisicas, --
hay que establecer si el derecho tributario exige el requisito--

de la capacidad jurfdica y en caso afirmativo, cubl es su naturp
leza.

Sobre 13 capacidad jurfdica del sujeto pasivo, exis--
ten tres tesis: 13 primera establece que pars juzgar de la capa-
cidad del sujeto deben aplicarse l1as normas del derecho privado;
1a segunda considera que debe estar sometido a normas especiales
de derecho tributario y la tercera sostiene que el de la capaci-
dad es uno de 103 conceptos jurfdicos fundamentales que por ha--
ber sido elaborados y formulados en el derecho privado no pier--
de 13 posibilidad de ser aplicados (tilmente en todo el campo --
del derecho. En nuestro campo del derecho tributarfo, al no en--
contrar normas espectales sobre la capacidad, vemos que éste se-

remite pars tal efecto a lo establecido en el derecho comin,

€1 ODerecho Privado ha formulado 1a teorfa de la capa-
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cided juridica en 1a siquiente forma: "La capacidad jurfdicas se-
distingue en capacidad de derechos propiamente dicha y capaci --
dad ;e obrar. Aquella consiste en 1a capacidad de ser sujeto de-
derechos y obligaciones: ésta en la capacidad de adquirir y ejer
citar por sf los derechos, en asunir por si obligaciones. La pri
mers presupone sblo las condiciones naturales de existencia; la-
segunda, 13 cagac‘“sd de querer, por €30 todos 10s hombres estdn
dotados de 1a capacidad de derechos, en tanto que la capacidad--

de obrar 1a tienen s6lo aquéllos que se encuentran en ciertas --
condiciones naturales o juridlcas'.zz

En nuestra legislacién fiscal, como se hizo notar al-
analizar 13 definicifn de {wpuesto, vi®os que para que exista la
calidad de sujeto pasivo, y. por 10 mismo, la obltgacién princi-
pal correspondiente, en principio, basta 1a capacidad de dere---
chos, porque 1a obligacién tributaria no se deriva de 1a volun--
tad de los individuos sino del imperativo de 1a ley y por lo mis

m0 carece de importancia que el sujeto tenga o no capacidad de -
obrar.

Otras cualidades del sujeto pasivo, no indiferentes -

31 derecho tributario, son entre otras:

f1 sexo, que se considera en relacibn con tributos --

(22} Trueba Hrbina, “NDerecho Civil de las Personas “Tomo I, néa.
146, edit. PorrGa. 1976.
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compensatorios de 1a exoneracién de algunos servicios persona --
les exclusivamente a cargo de individuos del sexo masculfno: ---
ejemplo, la prestacidn del servicio militar. Lo establecido en -
el Artfculo Bo. fracc. la. de la Ley del Impuesto sobre heren --
cias y legados del afio de 1940 en donde se concede una reduccibn

del 101 a la cényuge concubina, es tamdién otro ejemplo.

La Edad influye en las relaciones tributarias no sélo
porque el menor de edad es un fncapaz y puede quedar compendido-
en 1o que hemos dicho sobre incapacidad, sino también porque --
ciertos impuestos requieren que 1a persona tenga determinada ---
edad para que pueds ser sujeto pasivo, o bien por que se conce--

den, en virtud de la edad, ciertos desgravamientos.

E1 estado civil influye en las relactones tributarias
ya ses por el carfcter del soltero o casado, por el grado de pa-
rentesco.

Anteriormente hubo en nuestro pafs un impuesto sobre-
Jos célibes que se cobraba normalimente a 10s hombres, impuesto -
establecido por 1a legislatura del Estado de Tamaulipas, mismo--
que fué derocado porque la Suprema forte de Justicia de 1a Na --

cién, 1o declaré violatorio de l1a Constitucién.

En 13 actualidad, el estado civil de las personas tie

ne relativa importancia para el cobro de los impuestos, por no -
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decir que ninquna.

La nacionalidad es uno de los elementos més fmportan-
tes en las relaciones tributarias. Es uno de los factores en los
que se basa la sujecibn personal, es decir, el derecho del Esta-
do para gravar a un sujeto, cualquiera que ses el origen de su -
capital o de su renta, sin eobargo, 12 obligactén de pagar im --
puestos es, en principio, 1gu.. "3v2 nacionales y extranjeros, -
los primeros estfn obligados principalmente por su nacionalidad-
y secundariamente por los otros conceptos de sujecidn: domicilio,
origen de la renta, etc. Los seaundos en virtud del domicilio, o
porque se realizan en 12 Repiblica Mexicana Vos actos gravados.o
en ellay tienen es’os actos sus efectos jurfdicos o econbmicos oO-
en ella tienen sus capitales, o porque en ella se encuentran 1as

fuentes de la renta.

Hay casos de desgravamiento para extranjeros, por ---
ejemplo, cuando se except(a de fmpuesto a las Nacfones Extranje-
ras en caso de reciprocidad y cuando se exceptia a los represen-
tantes y agentes diplomlticos de Naciones Extranjeras de los im-

puestos personales y aduanales, también en caso de reciprocidad.

La ocupactén, arte u oficio del individuo tiene in---
fluencia en la relacifin tribytaria, especialrente eon los impues-

tos personales. £l {mpuesto sobrela renta, que entre nosotros --

fué cedular hasta el afo de 1964, aravaba con distintas cuotas
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a los sujetos, seqin la actividad que diera orfgen a su rents,--
comprendfa por ejemplo, en la Cédula 1, a los comerciantes: en--
l1a I1 a los industriales; en 1a 111, a los agricultores: en la -

1V, a los empleados asalariados, etc.

La actual Ley del lmpuesto sobre 1a Penta, establece-
diferente tratamiento 2 las rentas derivadas del comercio de la-

industria, de ia a¢c:' 'tura, del trabajo y del capital.

E1 doricilio es uno de los elementos mis importantes-

del sujeto pasivo por las siguientes razones:

a.- E1 domicilio de una persons sirve para fundar el-
derecho de un pafs. para gravar 1a totalidad de 1a rents o del--

capital, cualquiera que sea el lugar de origen y la nacionalidad
del sujeto:

b.- En los Estados Federales sirve para determinar --

que entidad local y muynicipio tienen derecho & gravar;

c.- Sirve para determinar ante qué oficina el sujeto-

debe cumplir con las obligaciones fiscales;

4 - Sirve para fijar qué offcina es la que puede in--
tervenir para la determinaciébn, percepcién y cobro de los crédi-

tos fiscales y para el cumplimiento de las obligaciones secunda-
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rias que corresponden al Estado.

e.- Para determinar el lugar en que deben hacerse al-
sujeto las notificaciones, requerimientos de pago y demés dil4--
gencias que la ley ordena que se practiquen en el domicilio del-

causante.

As§ ~'5:00, . Z2em0s cer que existen discrepancias en--
tre los estudiosos de nuestra legislacién fiscal, respecto a si-
ella distingue entre domicilio y residencia. Ciertos ordenamien-
tos como la Ley del Impuesto sobre 13 Renta, parecen usa esos --
conceptos como sinbnimos y de ello alqunos peinsan que el Dere--
cho Tributario HMexicano no distinque entre domicilio y restden--

cia.

€n virtud de que el C6digo Fiscal guarda silencio al-
respecto es necesario acudir supletoriamente a lo dispuesto por-
el C6digo Civil para e) D.F., aplicable en materia federal para-
toda la RepGblica.

En efecto, el citado ordenamiento define el domicilio
en el Capftulo I, Tftulo Tercero, Artfculo 29 en los siguientes-

términos :

“€) domicilio de una persons fisica es el lunar en --

donde reside con e¢) propbsito de establecerse en &1, a falta de-
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éste, el lugar en que tiene el principal astento de sus negocios

y a falta de uno y del otro, el lugar en que se halle ...'23

€1 artfculo 30 del mismo ordenamiento, sefala: Se ---
presume el propdsito de establecerse en un lugar, cuando se resi

da por mfs de seis meses en é1.

E1 artfculo 31 reconoce 12 existencia de un domicilio
legal a) decir: "El domicilio legal de una persona es el lugar -
en donde 1a ley le fija su residencis para el ejercicio de Sus--
derechos y el cumplimiento de sus obligaciones, aunque de hecho-

no esté ahf presente ...‘2‘

De 1o anterior se colige que el citado ordenamiento,-
acepta que una persona puede ir a residir & un lugar por un pe--
rfodo mayor de seis meses sin perder su actual domicflio, con el
s81o hecho de notificarlo a 1a autoridad municipal en donde tie-
ne su domicilio.

Por consiguiente, el maestro Rojina Villegas hace la-

diferencia entre domicilio y residencia en los siquientes térmi-
nos :

"E1 domicilio es ls morada habitual, y ésta implica -

(23) C6digo Ctvil para el D.F., phns. 45-47 Edit. Porr(a 42 Edi-
cién 1978

(24) Cédigo CTivri} para oV O F. plgs. 45-47 Edit. Porria 42
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necesarianente el propésito de radicarse con permanencia en un--
sitio ...'25. “l1a residencia puede servir por ejemlo para hacer-
notificaciones judiciales e interpelaciones, es decir, en tanto-
que 1a residencia es temporal, el domicilio es permanente, el do
micilio se impone por 1a ley y a deterninadas personas, en cam--

bio la residencia no es impuesta por la ley ...*

Por consiguiente, -~ se deben usar como sinfnimos los
conceptos de domicilio y residencis, que deber§n ser aclarados--

cuando se tenga un verdadero {mpuesto 3 la rents global.

Nuestras legislacién fiscal sehala en sy Capftulo Uni-
co del tftulo primero, 1o relativo al donicilio de personas ffsi
cas, de personas morales, de sucursales o agencias en el Artfcu-

1o 15 del C6digo Fiscal en 1a siguiente forma:

Artfculo 15: Para los efectos fiscales se considera:

1.- Domicilio de los sujetos pasivos o responsables--
solidarios los siguientes:

A.- Traténdose de personas fisicas:
8).- La casa que habiten:
b).- E1 establecimiento principal, el lugar en --

(25) Rojina Villeoas “Comgendio de D. Civil", pSq. 188 Tomo I.
Feit Porria, 1976.
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que realicen habitualmente sus actividades o tengan bfenes en -
todo 1o que se relacione con ellos. En dichos casos, las autori
dades fiscales podrin considerar también como domicilio, 1a ca-

sa que haditen o casa hadbitacfén de la persona fisica.

c).- A falta de domicilio, en VYos términos tindicados

en los incisos anterfores, en el lugar en que se encuentren;

B.- Tratfndose de personas morales:

a).- E1 establec-miento principal o lugar en que es-

té establecids 12 adrinistracién principsl del negocio;

b).- A falta de los anteriores, el lugar en que hu -

biere realizado el hecho cenerador de 1a oblinacién fiscal

Nbtese que é&sas caracterfsticas de los sujetos pasi-
vos constituyen, desde otro punto de vista, presupuestos perso-

nsles pars el nacimiento de la oblfoacién tributaria.

AGn cuando a las personas morales no se les apliquen
todas las peculiaridades que afectan a las personas ffisicas, --
pueden dividirse en dos cateaorfas: personas morales nacionales
y personas morales extranjeras. Para que la persona moral ses -
sujeto pasive de la obligacién tributaria no necesita, seqln el
derecho tributario, que esté constituida seoGn las normas y for

®as estepiecidas 2or las leyes civiles y comerciales: basta que
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de hecho su patrimonio se distings y separe del de quienes la in
tegran para que surja una gestién patrimonial objetivamente auté
noma” de 1a que derfvan consecuencias jurfdicas también formalnen
te auténomas.

Ahora bien, de 1o anterior se desprende que las perso
nas morales y las personas ffsicas se encuentran sometidas a ---
ciertos gravémenes espec‘:les. Traténdose de sociedades mercanti
les, ademfis del impuesto al ingreso olobal de las empresas, se -
causa el impuesto 3 los dividendos a cargo de los miembros de 1a
sociedad. Por otro lado, las sociedades civiles estén sometidas-
al constituirse, a un impuesto especia) sobre el capital, tal co
mo se encuentra sefalado en 1a Ley General del Timbre, en el Ar-

tfculo 4o. Fraccién IX.

Rs§ mismo, vemos que los ingresos derivados de inver-
siones en sociedades extranjeras, estfn gravados por la Fraccién
Ia., del Artfculo 60 de la Ley del Impuesto sobre 12 Renta, y en
el Articulo 69 de 1a misma ley, sefala el impuesto a carco de --

las asocfaciones y sociedades civiles.

Ls muerte de |a persona ffsica, sujeto pasivo de la -
relacidn tributaria, no erttnque las obligactones sustantivas --

que adyuirié en vida, porque ellas pasan por transmis{én heredi-
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taria a sus sucesores. Después de 13 nuerte del sujeto pasivo,--
el cumplimiento de las obliocacfones fiscales corresponders al a)
bacea de la sucesitn.

En cambio, en el Derecho Fiscal represivo se sostiene
que las multas deben extinauirse con la muerte del infractor, --

puesto que la finalidad punitoria de 1a multa ya no puede lograr
se.

Relativo a las personas morales, y en el particular -
caso de las socfedades mercantiles, su extincién se produce sélo
hasta e] momento en que se inscribe ése evento en el Reaistro PG

blico de 1a Propiedad y del comercio.

E) objeto del tributo al decir de Giuliant, es "el --
presupuesto de hecho que la ley establece como determinante del-
gravimen: 1p posesibén de riqueza, realizacién de un acto, condi-
ci6n de las personas mismas y cualquier otra situacifn juridice-

o econémica que el legislador eliae como susceptible de generar-
un tributo ..,’26

S61nz de Bujanda define al objeto de la siguiente for

(26 Giulrani M. Carlos, “Oerecho Financiero” plo. 448, Ed. DE--
PAIMA B, AL, 1971
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“Objeto de 1a obligacién tributaria es, como en todo-
vinculo oblfgactonal, s prestacién que el deudor incumbe cum --

plir y que normalmente consiste en 1a entrega de una sums de di-
nero .,."%7

En otras pslabras, podrfamos decir, que es objeto del
impuesto la parte alfcuota del patrimonio o del ingreso de los -

contribuyentes, o el porcentaje del valor de determinados bienes,

o 1a cantidad fija que el contribuyente debe entregar al Estado-

para paoar una deudd fiscal.

En el derecho tributario, se entiende por objeto de -

Ta obligacién fiscal, 1a prestacién positiva de dar, generalmen-

te pecuniaria y excepcionalmente en especie, que el supjeto pasi-
vo 0 contribuyente debe al Estado, y que una vez satisfecho, ex-
tingue 1a obltgacibn fiscal. Por consiguiente, encontramos aquf-
que el objeto primordial de 1a obligacién consiste en dar, y tie

ne generalmente, carfcter pecuniario.

En determinadas ocasfones los particulares tiene para

con el fstado oblinaciones de hacer, como el servicro militar, -

103 cargos conce; ' Ves, las ab''naciones electorales » -~ensales,-

(27) Bujanda 4e “afnz, “Revista de D. Ffinanclerc” Pha. 769, SHCP
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pero éstas oblicaciones carecen absolutamente de valor tributa--

rio, ya que por su naturaleza distinta, se rigen por sus propios
estatutos legales.

Por tal motivo, debe distinguirse entre el objeto del
tributo y el objeto de 1a obltaacibn fiscal. E1 objeto de) tribu
to es la riqueza, valor o actividad sobre la cusl va a recaer el
impuesto; en tanto que el objeto de 1a obligacién serf 1a presta

cién que el particular debe al Estado en virtud de 1a aplicacién
de 13 Ley.

Junto 3 la obligacién principa) de dar, pueden impo--
nerse al -\s-o tieopo obliqaciones secundarias o accesorias tan-
to al deudor del impuesto como 8 terceros. Estas obligaciones ac

cesorias contienen preceptos de tres clases:

a).- Preceptos de hacer, que se refieren fundamental-
mente a la determinacibn y Yiquidacién de 1a obligacién princi--
pal, imponiéndole 81 sujeto pasivo una serie de obligaciones que
traen como consecuencia controlar de 1a mejor manera posible, el
pago del tributo tales como presentar avisos, declaraciones, asf

como llevar libros de contabflidad, extender facturas, notas, --
etc.

b).- Preceptos de no hacer: que se refieren preferen-
temente a tratar de reprimir evasiones fiscales, como por ejem--

plo, no pasar mercancfas sujetas a impuestos aduanales sino ex--
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exclusivamente por los lucares autorizados.

c)!- Preceptos de tolerar: que se refieren preferente
mente también al control de las evasiones fiscales, y en virtud-
de estos preceptos, 10s particulares tienen por ejemplo, 1a obli

gacién de permitir inspecciones, visitas y fiscalizaciones.

En algunas ocasiones, el sujeto pasivo puede tener --
s810 las obligaciones accesorfas, pero no la principal de pagar-
el tributo asf por ejemplo, 1a Ley Federal del Impuesto Sobre In
gresos Mercantiles, establece en su artfculo 40 que los causan--
tes que no hayan percibido {naresos aravables presentarfn de ---
cualquier manera, su declaracién mensual dentro del plazo esta--
blecido en el artfculo 38 en la cubl expresarén las causss por -

las cuales no obtuvieron dichos ingresos.

Ahora bien, 1a finalidad que persique el Estado con--
1os fmpuestos., es obtener los recursos econésicos necesarios pa-
ra sus necesidades y sostenimiento, necesidades de carfcter pG--
blico que estén a &) encomendadas. Sin embargo muchas veces, al-
establecer determinado tributo, 1a autoridad estatal persiaue di

versas finaltdades, como por ejemplo, tratar de favorecer cier--

tas actividades para producir el resurnimiento econbmico de una-

actividad comercial o industrial) en alquna rectén, 5 bren 1o ---

qufan razones de cardcter polftico y hasta internacionales, ésto

se conoce con el nombre de fines extrafiscales deo 1ns tributos.-
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fstos fines generalnente no son manifestacos por el -
legislador, son indiscutiblemente muy fmportantes, pues sirven--

comp antecedentes necessrios para 13 interpretacién de ls Ley.

DIFERENCIA ENTRE IHPUESTOS, DERECHOS, PRODUC-
T0S_Y _APRUVECHAMIENTOS:

DERECHOS:

E) derecho o tasa, como también se le conoce, presen-

ta con el {mpuesto las siquientes diferencias:

1.- €1 (mpyesto, como su definicién Yo dice, es uns -
prestacién porque 8 cambio de €1, no recibe el causante un servi
cio concreto e individualizado; en cambio, el derecho 1o paas --
precisamente el contridbuyente que va & benefictarse directamente

con el servicio administrativo, por lo tanto, tienen distinta na
turaleza:

2.- El ingreso que obtiene el Estado tiene también --
diversa finalidad, ya que en el {mpuesto, su recaudaciébn va s --
incrementar el activo del Estado para sufragar los gastos pGbli-
cos, en caabio, 1a recaudacién que se obtiene por concepto de de

rechos, se destina principalmente al sosteniniento del servicio-

adninfstrativo correspondiente.

31.- Al taual que los i1mpuestos, los derechos s6lo na-



58

cen de 15 Ley, esto es. el Estado no puede cobrar unos y otros -

sin 13 previa existencia de un texto jurfdico que lo autorice a-
ello.

4. - En tanto que en el {mpuesto la causa jurfdica de-
1a obliocacién que se tiene de contribuir a los qastos pdblicos,-
en el derecho ésta causa estd constitufda por la ventaja directa
que obtiene e) particular que rectbe el servicio: ahora bien, al
igual que el impuesto, el derecho tiene tembién carfcter coerci-
tivo, porque a 12 prestacién del servicio, le sigue indefectible
mente el paqo que puede ser voluntario o coactivo. loualmente 1]
be sehalar, por 10 que respecta a la utilidad piblica del dere--
cho, que estd fuera de discusién 1a correlacibn entre el servi -
cio prestado y su pago, puesto que st 1a ley correspondiente le-
sehala al Estado la facultad de cobrar determinada cantidad & un
contribuyente, éste no puede aleaar vElidamente 1a desproporcién

entre el costo del servicio y la cantidad pagada.

Precisamente, cuando es una mayorfa definitiva del --
grupo social la que hace uso de un servicio pGblico y no es pos!
ble establecer arados de aprovechariento entre las diferentes --
personas, el fstado reparte el costo del servicio sobre 12 colec
tividad y es cuando se procede a financiar la necesidad econémi-

ca de) ente pablico con un 1mpuesto, sustituybndnse con éste al-

derecho caysado anteriornente
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PRODUCTOS :

E1 C6digo Fisca) de la Federacién, define & los pro--
ductos en ¢l Artfculo 40. en los siguientes términos:

“Son productos los ingresos que percibe la Federaci6n
por actividades que no corresponden al desarrollo de sus funcio-
nes propias de derecho plblico o por 1a explotacién de sus bie--

nes patrimoniales”.

Como ya vimos, el Estado intervencionista moderno ca-
da dfa lleva a cabo més y mis actividades que no encajan en sus-
fines propios creando organismos descentralizados y empresas de-

- participaci6n estatal, que en ocasiones le retribuyen utilidades
o bien explota o concesiona la explotacibén de sus propios bienes
obteniendo también por ello determinados recursos econbmicos, --

que ingresan a la Hacienda PGblica en concepto de productos.

Los ingresos de este tipo se encuentran consignados
en la Ley de Ingresos de la Federacién, dividiéndose en ingreso
procedentes de la explotacién de los bienes del dominio pudlico
tales como el mar territorial, las playas y zonas federales, los
ferrocarriles de propiedsd nacionsl, las reservas mineras y pro-
ductos marinos, etc.; ingresos procedentes de la explotacién de-
los bicnes del dominio privado de 1a Federacién, como arrenda --
miento y explotacién de tierras y aguas, de bosques. las utilida

des de los orqanismos descentralizados y empresas de participa -



80

ci6n estatal, etc.

De acuerdo con lo anterior, dentro del concepto de --
productos, quedsn comprendidos todos los inoresos que percibe --
el Estado por 13 explotacién de su patrimonio, tanto de derecho-
pOblico coxo de derecho privado, inclusive los que obtenasn por -

sSus inversiones.

Shora b‘e~, Yos productos denotan como los impuestos,
l1as siguientes diferencias:

1.- Se distingue el producto del impuesto evidente --
mente en que éste es el ingreso proveniente de 12 explotacidn de
sus propios bienes y si el particular 1leca a pscar productos, -
serfa en funcién de que utiliza dichos dbienes en los términos --
que sefiala la Ley:

.

2.- Se distinaue de los derechos en que no es la con-

traprestacién de un servictlo.

3.- Asf wismo, también se distingue de los impuestos-
en que al pagar el impuesto, el contribuyente no recibe un servi

cfo concreto, y en el producto, ya sabe que al pagar por €1, que
prestacién va a recibir.
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APROVECHAMIENTOS :

El artfculo 50. del Cédico Fiscal de la Federacién,--
define a los aprovechamientos como "Los recargos, las multas y -
los dem§s ingresos de derecho pGblico no clasificables comn ip--
puestos, derechos o productos ..."

De este concepto s8lo puede deducirse que l10s aprove-
chamientos son:

a).- Una serfe de inoresos fiscales no cobrados opor-
tunasente;

b).- Generalmente son sanciones por el incumplimiento
de odbligaciones administrativas y dentro de este concepto pode -

wos encuadrar a los recarqos, las multas y los intereses.

Ls doctrina considera dentro del concepto de aprove--
chamiento a los rezagos, que son los inaresos fiscales no cudier
tos en el ejercicio fisca) en que correspondan hacerlos efecti--
vos. Sobre este particular, pensamos que el hecho de que no se -
paguen los fmpuestos o cualquier otro inoreso fiscal, en el ejer
cicio en que dedben ser hechos efectivos, no cambia su naturalezs
Jurtdica ni fisca) y que el término rezanos, es mas bién de uti-
11zac16n contable o administrativa para identificarlos como los-
tributos no cubiertos oportunamente, pero ello en nuestra op! --

nién no hace que se transformen en aprovechamientos.
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Los recargos son una indernizacibn que dedbe cubrirse-
81 Fisco Federal por falta de pago de l1os impuestos, se fijan al

doble de 1a tasa de interés que rija en el mercado.

Las multas son 1as sanciones que se fijan en dinero -
2 cargo de los particulares cuando cometen infracciones a las le
yes administrativas.

Aparte de las diferencias sehaladas al principio,pode
mos mencionar que los aprovechamientos tienen como finalidad, e)
sostenimiento del servicio administrativo correspondiente, y el-
impuesto se paga sin recibirse un servicio o beneficio, directo-
e inmediato, y adems, los aprovechamientos se presentan como --
consecuencia del fncumplimiento del pago de! tmpuesto, o como re

sultado de una falta de tipo adeinistrativo.
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APLICACION DE LOS IMPUESTOS A LR SATISFAC--
CIOK DE LAS MECESIPADRES DEL ESTADO MEXICAMOD
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CAPITULO 111,

APLICACIOR DE LOS IMPUESTOS A LA SATISFACCION
DE_LAS_NECESIDADES DEL_ESTADO MEXICANO.

A.- LOS EGRESOS DEL ESTADO MEXICANO.

Una vez que se ha obtenido el ingreso de la contridu-

cién de los particulares, el Poder PGblico debe proceder a su in
versibn.

De 1a misms manera que el sostenimiento de las activi
dades de tipo privado exige un c8lculo de ingresos y al mismo --
tiespo, de una previsién de oastos, el desarrollo de las activi-
dades del fstado, que constituye la mis vasta de las empresas, -

requiere con mayor atencién dichos c8lculos y previsiones.

Por 1o mismo, 1a inversién de los fondos pGblicos no-
debe quedar al arbitrio de la adeinistracifn, ya que si asf se--
procediera, vendrfa un desorden perjudicial a la eficaz atencibn
de los servicios piblicos, que aquélla tiene encomendados. FPara-
evitar estas consecuencias, debe sujetarse a un programa determi

nado que prevea todas las necesidades que reclaman satisfaccibn,
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£1 analizar la definicién de “impuesto”, vimos que --
en la (1tfma parte de la nisma, se sehala que el fin de los im--
puestos ser§ la satisfaccibn de las necesidades de 1a comunidad;
en efecto, 1a parte ultima de 1a mencionads definicidn nos dice:

pard cubrir los qastos pGblicos™.

De 10 anterior se desprende que los egresos del Esta-
do Mexicano, son 1o parte de i0s ingresos que el mismo obtiene--
de los particulares, y se destinan para cudbrir los gastos pabli-
cos. Ahors bien, este tipo de eroasciones que realizs el Estado,
son siempre de interés neneral y se realizan conforme a las dis-

posiciones legales.

Estas erogaciones no s6lo comprenden los gastos pg --
blicos y las inversiones, sino también otros conceptos como son,

los sueldos de sus ewpleados, gastos de conservacibn y de mante-

nimiento de sus bienes, etc.
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NECESIDAD DEL PRESUPUESTO DE
EGRESOS.

E1 pape) activo que durante los Gltimos ahos han toma
do los gobiernc; 4e ~Ssi todos los pafses en la vida soclal y --
econémica, ha traido como consecuencia un camsbio profundo en la-
cencepcidn de 1o que es el Presupuesto Fiscal, en su estructura,

en su manejo y en su influencia en 1a marcha general de la econo
Bfa de una Nacién.

Actualmente, el presupuesto pddlico, en su m8s amplia
acepcibn, se le considera 1a gufa y expresién de la polftics eco
némica de) gobierno y es uno de los componentes indispensables -
de la contabilidad gubernamental.

En México, desde hace varios afos, se inici6 1a modi-
ficaciébn de los sistemas para 1a formacién y ejecucidn del pre--
supuesto a fin de darles una orientaci6én moderna de acuerdo con-

1as teorfas econbmicas contemporfneas.

Para mantener un ritmo en el control y eficacia en el
trémite dc las erogaciones, se considerd necesario alejarse un--
poco de 'a ortodoxia presupuestal e introducir clasificaciones -

suceptibles de mejorarse en el futuro, disimulando desde ahora.-
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algunas defictenctas de los textos de las partidas en uso.

Asf mismo, se ha dicho que el presupuesto constituye-
el centro nervioso de 12 economfa pGblica. En efecto, en el sec-
tor pGblico, las decisiones respecto a2 los bienes y servicios,--
son tomadas por las interrelactones de 105 funcionarios del Eje-
cutivo y del Poder Legislativo, y es el presupuesto el instrumen

to para llegar a tales decisiones.

El presupuesto es a veces considerado y tratado como-
un aspecto de los gastos pGblicos, sin embargo, todo sistems de-
planteamiento financiero debe basarse en constderaciones tanto -
de ingresos como de gastos, ademis también, dentro del procedi--
afento presupuestario deben comprenderse 103 empréstitos pObli--
cos, cuyos saldos, aeneralmente, son el resultado de 10S presu--

puestos no equilibrados.

No obstante en México. como veremos posteriormente,--
se acostumbra llamar presupuesto (Gnicamente 2 la previsién de --
los egresos del Gobierno Federal o de las autoridades y entida--
des federativas, en tanto que 1a3s estimaciones de los ingresos -
federales y estatales. asf como las disposiciones legales rela--
cionadas con ellos, se presentan en un documento 1lamado “Ley de

Ingresos de la Federacifén”.

En resgmen, el Presupuesto de fqresos abarca todo un-



programa de gastos del Estado, en un perfodo determinado, y su -
necestdad radica en la impcrtancia que tiene el encuadrar 13 ac-
tividad financtiers del Estado, ya que por medio del presupuesto,
se estf limitando implfcitamente, 12 funcién administrativa del-
Estado, ya que el presupuesto organiza, sostiene y limita los --

servicios del Estado.



LA_LEY_DEL_PRESUPUESTO_DE_EGRESOS.

S1 bien el proceso general es el que determina los --
gastos gubernamentales, Vas decisiones especfficas se adoptan --

en 12 elaboracién del presupuesto.

Ahora bien, lqué se entiende oor presupuesto?.

Bielsa nos dice: “El presupuesto es, Un c§lculo, es--
legal, se refiere a un ejercicio financiero, es una autorizacién

al Ejecutivo para invertir o gastar lo reclududo'.27

Eckstein, nos d§ s siquiente definiciébn: "El presy--
puesto es una exposicién detallada de los gastos y los ingresos-

previstos de un gobierno, en general de un nno.'za

De 1o anterior podemos decir, que el presupuesto de -
egresos, constituye, junto con la ley de ingresos, el instrumen-

to regulador de ia actividad financiera del Estado.

El Presupuesto, desde el punto de vista jurfdico, es-

(27) Bielsas Pafael “Derecho Adminfstrativo®, pba. 441 y s.s.
(28) Cxkgtetn Otto, “Finanzas PGblicas", pans. 40-41
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el documento relativo a 1a previsién de ingresos y gastos publi-
cos, formulado y sancionado en los términos establecidos por la-

legislacién de cada pafs.

Desde e) punto de vista econbmico, el presupuesto es-
el proqgrama de trabajo que el Estado se propone rcalizar en un--
perfodo determirado, generalmente de un affo, en este Gltimo caso,

puede o no coincidir con el aho cronolbaico.

La polftica fiscal tiene céda dfa mayor fmportancia -
en la ida econémica y social de un pafs, por lo que correlativa
mente el presypuesto adquiere cada ver mayor significacidn como-
instrumento para lograr 1as metas o fines dc¢! Estado, constity -
yendo en 13 actualidad, uno de los documentos polftico-econbmi--

cos mbs i{mportantes del pafs.

El elemento Ejecutivo del Gobierno toma sus decisio--
nes relativas a castos e impuestos en la preparacién de éste do-
cumento, E1 Poder Legislativo examina las propuestss y convier--

te en ley los planes fiscales sometidos a su consideracién.

fn 1a formulacién del presubuesto, 5o tomard en cuen-
ta ls clase 4o Sienes y servicios que o' Egtado debe producir,--

los beneficiar oy, y ia forra dé financ'artentn

Aot =igmn el presupuestn debe referirie o 'aes dos ra
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mas fundamentales de las Finanzas Pidlicas: los ingresos y los -
gastos, aGn cuando por comodidad y claridad, se elaboren por se-

parsdo, como ocurre en nuestro pafs.

En virtud de que 1as necesidades socfales, cuya satis
faccibn es atribuible al Estado, son ilimitadas, y de que sus re
cursos disponibles son limitados, para formular un presupuesto--
equilibrado, es imperativo jerarquizar los gsstos, de acuerdo --
con normas técnicas y con las directrices de la polfticea general

por 1o que siempre quedardn necesidades socfales insatisfechas.
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NATURALEZA JURXDICA zgtPARACION CEL PRE-

Como se ha indirado. cada cafs establece en sy legis-
Jacidn respectiva, el procedimiento leaal a que debe sujetarse--
1a eladboracién del presupuesto, por 1o que, dicha elaboracién, -
estars determinada por 1a estructurs polftica que de cada pals -

se trate.

Asf por ejemplo. en un pafs con poder dictatorial, se
r§ el dictador el que formyle originalmente el presupuesto e {m-
pondrd su influencia polftica para su aprobacién. En camdbio, en-
Yos pafses derocrbticos como el nuestro, en donde el poder pGblJ
co se instaura por voluntad y para servicio del puedblo, ser§ és-
te Gltimo, 8 través de sus representantes leasales, el responsa--
ble de la elaboracién y vigilancia del presupuesto; por consi --
guiente, dicho presupuesto deber§ contener el proarama de traba-
Jo y e} financiamiento que el pueblo considere mfs convenientes,
por 1o que, desde este punto de vista, debe ser el Poder Leaisla
tivo, quien como representants de) purbdblo concretamente

Ta Chra-

ra de Diputados, tratfndote de 13 Ley 4e Incresos, lo elabore.

Por 1o nue respects a 1a nreparacién del Presupuesto-

Federsl, las normas qenerales 4 que !rqalmente debe sujetarse su
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elaboracién, discusibn, aprobacién, ejecucidn y justificacidn,--
se establecen en diversos artfculos de nuestra Constitucién y --

en las leyes secundarias correspondientes.

Ademds de los preceptos constitucionales que ya hemos
mencionado, como 108 expresados en el fnciso IV del articulo 31,
que estadlece 12 ~blioacibn que tenemos todos los mexicanos de -
contribuir para los gastos pGblicos también podemos mencionar --
que la naturaleza jurfdics del presupuesto de egresos, se encuen

tra en el artfculo 65 de nuestra Constituctén que a 12 letra di-
ce:

"E1 Congreso se reunir§ el lo. de Septiembre de cada-
afo para celebrar sesiones ordinarias, en las cubles se ocupar§-

de los asuntos siguientes:

1.- Revisar la cuenta pbiica del afo anterior, que -
serd presentads a la Cémara de Diputados dentro de los diez pri-

meros dfas de 1a apertura de sesiones .

11.- Exsminar, discutir y aprobar el Presupuesto del-
aflo fiscal siguiente y decretar los impuestos necesarios pars --
cubrirlo ...

As{ mismo, pueden mencionarse los siguientes artfcu--
los:
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Artfculo 73, que en el inciso VIII, seRala la forma--
de celebrar eopréstitos, el destino de ellos y 1a manera de dis-
otnuir 13 deuda pGblics.

E) inciso XI del mencionado artfculo, menciona como--
una facultad mds del Congreso la de “crear y suprimir empleos --
pGtlicci ¢- '» Federacibn y sehalar, aumentar o disainuir sus do
naciones ...~

E1 artfculo 74, en su fraccidn [V, sefala-
de Diputados

La Cémara-
" aprueba el presupuesto de aastos, discuttendo-

primero las contribuciones que a2 su luicio deben decretarse para
cubrir aquél ...*

También podemos ver, que en el Titylo Séptimo relats-
voa Yas prevenciones aenerales de nuestra Carta Magna en el artf
culo 126, se estipula que no podr§ hacerse pago alguno que no es

té comprendido en el Presuouesto o determinado por ley posterior.

€1 Eyecutivo Federal, como se dijo anteriormente, pre
senta a la Cdmara de Diputados. el Presupuesto de Egresos de la-

Federaciébn, para su estudio y aprobacién, anexando entre otros--

documentos, la "Fstimacién de Inqresos para el siquiente ejerci-

cio fiscal en lns téreminos de Va ley respectiva™, tal como lo --
sefiala la Ley Urgdnica del Presupuesto de fqresos de la Federa--
c16n .
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La elaboracifn del Presupuesto, adem§s de delicada,--
resylts myy diffcil, si se toma en cuents que todos los renglo--
nes que lo integran, deben ser previamente aquilatados para que,
sin romper la armonfa del conjunto, permita alcanzar los fines -
preconcebidos, sin perder de vista los efectos de los ingresos y

de! gasto pablico en 13 economfa nacional.

Se considera muy corto el tiempo de que dispone el Po
der Legislativo para estudiar los presupuestos, por 1o que en --
ocasiones, se ha recomendado ampliar dicho plazo sin embargo, de
acuerdo con 1a Ley Orgsnica del Presupuesto, las diversas depen-
dencias del Poder Ejecutivo, comienzan 8 preparar su presupuesto
del afo fiscal siguiente desde antes del 3] de Julio, fecha en--
que deben enviar a la Secretarfa de Proaramacién y Presupuesto,-
las modificaciones y observaciones que estiren convenientes in--

troducir 3 sus respectivos ramos durante el siguiente ejercicio.

La Secretarfa de Programacifn y Presupuesto, estudia-
rd las proposiciones presentadas, y de com(n acuerdo, con las de
pendencias gubernamentales respectivas, fija las cantidades afxi
mas 3 las que cada ramo se ajustarh, con 10 que se formular§ el-
Presupuesto General, que una vez aprobado por el C. Presidente--
de 1a Rep(blica, se envfa a la Cémarsde Diputados para Su estu--
dio y aprobaci6n.

Una excepcién que presenta nuestra tey, ia rcficre
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el Artfculo 17 de la Ley Orgénica del Presupuesto de Egresos que
nos dice:

*Las entidades, con exceocifn del Poder Judicial, re-

mitirSn su respectivo anteproyecto a la Secretarfa de Programa--
cién y Presupuesto ..."

"€1 Poder Judicial, por medio de su Organo competente
formular§ su respectivo proyecto de presupuesto y lo enviar§ ---
oportunamente al Presidente de 13 Repiblica pars que ordene su -

incorporacién a el proyecto de Presupuesto de Egresos ..."

Por 1o que respecta a 13 naturaleza jurfdica del Pre-
supuesto, muchas opiniones contrarias se han emanffestsdo, pero -
nosotros estamos de acuerdo con 1a mayorfs de 10s autores de que
el presupuesto es formal y materialmente una ley, pero con carac
terfsticas suil aéneris que no encontramos en otros preceptos de-

esta clase y que podemos resumir en 1as sfquientes:

1.- En tanto que cualquier ley puede ser iniciada in-
distintamente por el Presidente de 1a Repiblica, los Diputados--
o los Senadores a! Congreso de la Unién o por las legislaturas -
de los Estados, el Presupuesto de Earesos, s6lo puede ser infcia

do ante la Cmara competente por el Presidente de la Repiblica.

11.- Todas )las leyes deben scr a2studiadas y aprobadas

en su caso por ambas chmaras, pero dicho Presupuesto de [gresos,
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3610 10 puede estudiar y aprobar 1a Cémara de Diputados.

111.- En tanto que todas las leyes tienen vigencia in
definida, el Presupuesto de Egresos, junto con la Ley de Ingre--

$0s, son anuales en su duracién.

Ademfs de éstas caracterfistices que sirven para preci
sarnos la naturaleza jurfdica de) Presupuesto, podemos decir que

su funcibn polftica, jurfdica y econbmica es la siguiente:

a.- Constftuye el elemento indispensable pars que el-
Ejecutivo pueda tener autorizacién para llevar a cabo los gastos
pGdblicos;

b.- Este presupuesto es 1a base que el Ejecutivo to--

me para proceder a rendir la cuenta anual de gastos al Congreso-
General.

c.- En atencién 2 lo anterfor, el Presupuesto también
es 1a base para la determinacién de responsabilidades a 2quélios
funcionarios o empleados de la Administracién PGblica que mane--

jan las partidas en forms distinta a la sefalada en dicho Presu-
puesto.

d.- €)1 Presupuesto es el proarama de accién del fsta-
do, expresado en cifras y sancionado por )os representantes de--
18 ctudadania, es decir, el Poder Learslattvo dd a! Cjecuttvo --

corpetencia para obrar y para efectuar gastos dentro de los 1fmi
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supuesto es el vehfculo que mueve a tods le magquinaria pGblica--

para la satisfaccibén de las necesidades de 13 colectividad.

Como el Presupuesto es el reflejo fiel de las activi-
dades econémicas, jurfdicas, histéricas y polfticas de un pafs,-
es 16gico que presente en ias Jiversss naciones estructuras dife
rentes, adecuadas 2 las posibilidades y necesidades de cads Esta
do. Sin embargo, podemos mencionar una serie de caracterfsticas-
comines a todos los presupuestos de los Estados modernos, que --
constituyen 1a esencia de esta institucifén y que son: 13 univer-

salidad, la unidad, la especialidad y 1a anualidad.

Por universalidad se entiende aquélla caracterfstica-
que consiste en que todos, absolutamente todos los gastoes pGbli-
cos deben estar en 61 considerados. Esta cualidad la encontramos

exigida por el Artfculo 126 de nuestra (arta Magna.

Le unfdad consiste en que debe hader un sélo presy --
puesto y no varios, que en €1 debe utilfzarse un s6lo tema técni
co con el fin de poder aprecifar con 1a mayor exactitud posible,-
Ya actividad de 1a Administracién PGblica en este campo, consti-

tuyendo ésto a) miswmo tiempo, una qarantfa en el cumpiimiento de

Sus preceptos.

La anualidad consiste en que el Presupuesto s6lo debe



tener vigencta por el término de un ado, con el propbsito de que
las prevenciones en &1 contenfdas, persigan con 18 mayor eficien
cia posidle, 1» satisfaccién de l18s necesidades pibiices en ese-
ejercicio fiscal.

Ahora bien, 1a finalidad de 1a Ley Orgénica del Presy
puesto de Egresos, es 1a de hacer una programacifn del gasto PG-
blico, que se ajuste a las directrices y planes nacionales que -
formyle el Ejecutivo Federal, por conducto. claro ests, de la Se

cretarfa de Programacién y Presupuesto.

Asf mismo, la Secretarfa de Programacién y Presupues-
to, estd obligada a proporcionar, 8 solicitud de los diputados -
a1 Congreso de 1a Unibn, los datos estadfsticos e informacibn ge
neral que pueda contribuir a una mejor comprensifén de las propo-

stciones contenidas en el proyecto de Presupuesto de Egresos.

Otra de las obligaciones de la mencionada Secretarfa,
es la de cuidar que se defins en forma simultinea el tipo y fuen
te de recuyrsos para el funcionamiento del Presupuesto, tal como-

1o disponen los artfculos 12, 13, 14, 15, 16 y siguientes de la-
mencionada Ley.
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GASTO PUBLICO
DEFINICION_DE_GASTO_PUBLICO

Como vimos anterformente, hasta la Edad Medis, propia
mente en 1a Epoca Feudal, no existfa un concepto preciso de ser-
vicio publico o de bienestar colectivo y por lo tanto, tampoco--
existfa el concepto moderno de “gasto pGblico®, ya que el rendi-
miento de los impuestos que el sefor estadblecfa, se destinabs --

a su propio beneficio o e) de 1a clase dominante.

Con la desaparicién del sistema feudal como ya vimos,
comienza el surgimiento de 1as nacionalidades, y, como se apunté,

en el Siglo XIX, con 1a Revoluciln Francesa, se inicia Va const:
tucién del Estado Moderno.

Debido 2 Yo anterior, las necesidades colectivas cre-
cen en formad mis que proporcional a los recursos disponibles, de
ahf el imperativo que tiene el Estado de jerarquizarlas. Ahora -
bten, como decfamos en pérrafos anteriores, ol Estado para reali
zar sus funciones, necesita contar con los recursos suficientes,

€ésto nos permite definir al gasto pGblico de la sigquients mane--
ra:
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"Gasto PGblico., debe entenderse el gasto que se desti
na a2 12 satisfaccidn atribuida al Estado de una necesidad colec-
tiva, quedando por tanto, exclufdos, 10s gastos que se destinan-

2 12 satisfaccidn de una necesidad individua) ...'30

E1 maestro Acosta Romero coincide con Fraga y nos di-
ce: “Gasto PGblico es 1a erogacién que realiza el Estado en cum-
plimiento de su actividad, que siempre es de interés general y -

se realiza conforme 3 las disposiciones legales ...'31

De las definiciones anotadas, podriamos decir que gas
to plblico es "la cantidad de dinero que e! Estado utiliza para-
el cumplimiento de sus funciones L.

Ahora bien, la estryctura del qasto pGblico estd con-
dicionsda o determinada esencialmente, por los fines de 13 polf-
tica genersl del! Estado, de tal manera que la estructurs del gas
to pGblico en un pats en proceso de desarrollo, ser§ distinta a-

1a de un pafs altamente industrializado.

Por otro lado, a través del gasto, el Estado devuelve

a 13 comunidad las cantidades que obtiene de la misma por concep

to de impuestos. Dicha devolucién, podr§ ser, en forma de bienes

y servicios, tales como el alumbrado. servicios de vigilancia, de

(30) Fraga, Ob. Cit. pa. 270
(31) Acosta Romevo, Ob. Cit. phq. 265
(32) Fco. de la Garza, Ob, Cit. pags. 120-134 s.s.
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SIGNJFICACION DEL GASTO PUBLICO.

La onrYfuic, ~2* . r:%eza del gasto pGblico influye --

fuertemente en la economfa general de un pafs, por 1o Que su es-

tructuracién es de gran {mportancia.

De su exdmen podemos deducir la significacibn del mis
a0 y los fines del Estado.

E1 gasto publico se ha ido incrementando paralelamen-
te a las funciones del Estado convirtiéndose en un instrusento--

importante de polftica econémica. Francisco de 1a Garza, sehala-

que el gasto pdblico “acelera el ritmo de crecimiento global, --

sectorfal y espacial de la economfa ...", asf como reconoce e)--

pape) del sector piblico en la redistribucibn progresiva de los-
ingresos y de la riqueza; la disminucibén de) desempleo, el wejo-
raefento del nivel de poblacidn, etc., en donde nosotros podemos

agreqgar- A través de 1a inbersibn niblica, como parte del aqasto,

el €stado influye en los n'veles de ocupactén y consumo de los -

‘ecursos.

in ruestro pafs, el Estadn a través de su polftica de

j8st0 pudblico, sersique diversas finalidades, para 10 cubl no s6
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1o actGa directamente a través de las diversas dependenciass Qu--
bernamentales, sino que ademfs, 1o hace 3 través de organismos--

descentralizados y empresas de participactén estatal, como vere-

mos m§s adelante.

No obstante, en México nc ha sido posible cubrir las-
necesidades de una sociedad creciente, que demanca dfa a dfa ma-
yores y mejores servicios piblfcos, todo 6ésto derivado de fenbme
nos demogr8ficos y 1a natural aspiractén & ur nivel de vida m&s-
alto, que implica necesarivamente un qasto viublico creciente, que
dado 1o limitado de los recursos, ‘rpedird (uhrir fnteqramente.-
por 16 que e) estado se ve obliqade a

1erarautzer la satisfac --
c16n de dichas necesidades
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CAPlITULDO 1v.

INVERSIONES DEL ESTADU MEXICANO

La actividad erpresarial del Estado contemporéneo se-
explica cabalmente cuando se examina el proceso de nacionaliza--

cién en térninos histéricos. SV bien 1a funcibébn de) Estado en el

desarrollo de 1os medios de produccién y en la drstridbucién de--

la riqueza posee antecedentes muy rewotos, no es sino hasta la -

segunda mitad del Sfglo XI¥ cuando se apoya en un fundamento eco

némico y tedrico y en un sustento ideolégico conststente.

Al intervenir el Estado en ramas econémicas que tradi

cionalmente le hadbfan sido vedadas, tuvo que adaptar formas de -

organizacibn y aétodos administrativos adecuados a las nuevas ac
tividades.

En muchos casos, especialmente en el sector indus
trial, se precervd la estryctura de 1as corporaciones orivadas,-
déndose lugar a 1o que 13 tipoloqfa convencional denorina “em --

presas estatales”, cuya caracterfstira esencral es la de pertene

cer tota.mente Al EStade a! mismc 1V empo que Dateer patrimonice -

y rersonalidad furfdica prootos.

{as tnst-tycrones pudlircas encarqadas de < ,manistrar-

81qunos s<erv:-tcs en forma monophlica reqularmente, talen como--
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el correo, mantyvieron una estructurs semejante a la de los 6rga

nos del gobierno central, recibiendo el nombre genérico de “em--
presas departamentales.

A.- EMPRESAS ESTATALES.

La Ley orglnica de la Administracidn PGblica Federal-
que esté en vigor a partir de) lo. de Enern de 1977, ha convertd
do una compleja estructura burocrftice en un instrumento de res-
ponsabilidades claras. Por 10 que se refiere al grupo de instity
ciones que integra 12 administracién piblica paraestatal, y la -
Ley Orgdnica unifica sus mecanismos de coordinacién y control an
tes dispersos en diferentes dispostciones leaales. Se establecen
pues, los mecanismos por medio de los cudles las entidades esta-
tales y paraestatales habrfn de coordinar sus scciones con e} --
resto de 1as dependencias del Ejecutivo para conseguir una mayor
coherencia en las acciones y evitar desperdicios y contradiccio-
nes. Esto significa que las dependencias dircctas del Ejecutivo-
Federal se constituyen en unidades con responsabilidad sectorial;
es decir, se encargan de 1a planeacidn y conducctbébn de las polf-
ticas a sequir en cada sector, para Yo cull estén facultadas pa-
ra coordinar los organismos descentralizados, las empresas de --
participaciébn estatal y los fideicomisos que se ubican en el Sm-

bito sectortal a su cargo. fsto no sianifica la transformaciédn -

de estructuras o la modificacién de personalidad, condicibn furf
dice o patrimonio de las Empresas del fstado:. tampoco afecta a -

1as relaciones con sus trabajadores.
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En México la asociacién de capitales Piblicos es un--
fenémeno corricnte. De esta manera, siempre de acuerdo con la --
Ley Orgénica de 13 Adninistraci6n PiGblica Federal, se consideran
empresas de participacién estata)l mayoritaria las que satisfacen
algunas de las staouientes condiciones: a) que el Sobierno !ede--
ral sea propietario de el 507 o mis de las acciones de 13 empre-
sa: b) que on la constitucidn de su capital se haga figurar ac--
cfones de serie especial que s610 puedan ser gyscritas por el Go
bierno Federal: ¢) que al Gobierno Federa)l corresponda 13 facul-
tad de nombrar a la mayorfa de los miembros del consejo de admi-
nistracién o al dirfgente, o esté facultado para vetar los a ---
cuerdos de la asamblea aeneral de accionistas consejo de admints

tracién u 6rgano equivalente.

Se asimilan a las empresas de participacién estatal--

mayoritarta las sociedades civiles, asf como las asociaciones ci
viles en las que 12 mayvorfa de las asociadas son dependencias o-
entidades de )las mencionadas en el inciso a) de)l pérrafo ante --
rior, o dbien si alouna o varias de estas asociaciones se obligan

8 realirar )as aportaciones ccopreponderantes.

Las empresac de partictpacién estatal minoritaria son

sociedades en 4% que yno o m&s de los nroanismos descentraiiza-
dos o empresas de participacidn estatal mayortitaria posecn accio
nes o partes de canital que representa menns del S0 y hasta el-
25" de aquél.
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Por otrad parte, el Poder Legislativo e)erce €] hebi--
tual control paralelo sobre las empresas del Estado al revisar--

anualmente las cuentas pGblicas y aprobar e¢) presupuesto.

€1 sector paraestatal mexicano, es resultado de una -

serie de dectisiones que el Estado ha tomado en distintas épocas-
y circunstancias.

Ue los proplsitos que han conformedn la actividad pa-

raestatal, destacan, entre otros, los siquientes:

Selvaguardar 1a soberanfa, como condici6n primordial-
de nuestra existencia:

Construir obras de infraestructurs que coadyuven a la
formacidn de)l capital soctal bdbisico:

Fomentar actividades econdmicas buscando estimular el
desarrollo en general, o en determinados nuc'eos de poblacion o-

reatones geoardficas.

Asequrar el aprovisionamiento d¢ 'nsumos bAsicos para
Vo producciédn y actuar en campos estratéaicos cuando tienen 1m--

portancia psara e) desarrollo 'ndependiente, ¢ cuando la ragnttud



90

de las inversiones y su dilatado lapso de maduracibn las hacen--

poco atractivas entre los particulares.

E) orfoen de las entidades paraestatales es muy diver
<0, por lo que su estructura actual incluye las m§s variadas ac-

tividades y formas de orqanizacién.

£l sector paraestatal estd inteqrado por entidades --
formalmente separadas del gobierno Federal, las cudles, total o-

parciralmente, son de su propiedad.

Las rntidadrs paraestatales, principsimente organis--
mos descentralizados y eapresas de participacién estatal consti-
tuyen un medio de accién qubernamental de gran tsportancia. pues
independientenente de su magnitud, por su conducto, el Estado --
VTleva a cabo tareas que no serfa conveniente realizar dentro del

®arco de la administractén pudblica centralizada.

Dichas entidades constituyen instrumentos cuya opera-

ci6n coadyuva 31 logro de diversos objetivos de polftica econbmi

€a. ya que de su accibn se derivan efectos 1mportantes sobre el-

comportamiento de) proceso socroecondmico nacional, mediante la-
produccién de 1nsumos bESICON, energéticos y bienes de capital;-
sdemas contribuyen a evitar estrangulamientos y cuelilot de bote-

11a en la<« actividades productivas, asi como las consecurntes --

presiones inflacionarias, sus cxportaciones ayudan a financiar--
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el desarrollo industrial y directa o indirectamente estimulan --
Va creacién de empleos; favorecen zonas y grupos sociales margi-
' nados a través del establecimiento de polos de desarrollo que --
I permiten descentralizar la industria y distridbuir més adecuada--
sente el fngreso, sus programas de crédito, inversifn, adquisi--
ciones y produccién, influye constderablemente sobre el destino-
de)l ahorro y la composicién, ae 18 produccibn, determinado en --

| gran medida el monto del ingreso y el gasto pGblico.

También, podemos ver que en efecto, la intencién del-
Estado al crear organismos paraestatales es beneficiar a los con
sumidores de escasos recursos, quienes en otras condiciones, no-

recibirfan tales beneficios.

ORGANISMOS DESCENTQALI2ADOS

Descentralizar, gramaticalmente significa alejar del-

centro, desprender del nGcleo. La descentralizacibn polftica se-

aprecia desde tiempos remotos de 1a historia, por ejemplo, el ie

perio romano que se dividfa en dos: el de occidente y el de
oriente.

La descentralizacién administrativa, en el sentido en
qQue 1a concebimos, tuvo su oriqen y desarrollo tedrico en fran--
cia a través de la institucién que denominaban establecimiesnto -

pdblico descentralizado y que obedecfa & la necesidad prictica -
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de atender un servicio pGblico con personal técnico especializa-

40, con independencia presupuestaria que diera flexibilidad a --

las necesidades econbémicas del servicio y libre de los factores-
| 'y problemas que {mpone 1a burocracia centralizada, ya que de ---
acuerdo con éstas fdeas, el personal tenfa un estatuto jurfdico-
y personal distinto del de 13 burocracia. La finalidad que busca
el Estado con 1y rreaztA~ 4n esty clase de instituciones es siem
pre procurar 13 satisfaccibén del interés qgeneral en 12 forma mbs

répida, 1dbnea y eficaz.

Se pretende de ésta manera fortalecer la capacidad de
gest16n y realizacién de obras piblicas, sobretodo en aquélios--
renglones en los que el cnnocimiento, 1a habilidad y la sensibi-
1idad del personal de dichos orqanismps, no 3610 es evidentemen-
te superior, sino de hecho, indispensable para uyn mejor ejerci--

cio y uttlizacibén del qasto publico.

Con este tipo de instituciones, el Estado descarga --
Va responsabilidad de miltiples actividades que, como menciona--
mos en el pArrafo anterior, por su carfcter técnico econdmico o-
polftico, no puede realizar satisfactoriamerte, por 105 organis-

»05 estatales o secretarfas de €stado.

Como ») presupuesto de Eqresos de la Federac!fin por--

exigencias lenairs, e¢< demasiado téenicn o inflexible, con orga-

nisros descentralizados que paseen patrironio propto, pucde el -
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de atender un servicio piblico con personal técnico especializa-
do, con independencia presupuestaria que diers flexibilidad a --
1as necesidades econdmicas del servicio y 1ibre de los factores-
y problemas que impone la burocracia centralizada, ya que de ---
acuerdo con éstas ideas, el personal tenfa un estatuto jurfdico-

y personal distinto del de 1a burocracia. La finalidad que busca

el Estado con 1> r-23-f%n 4n egrta clase de instituciones es siem
pre procurar 1a satisfaccién del interés qeneral en 12 forms mis

répida, 1dénea y eficaz.

Se pretende de ésta mancra fortalecer la capacidad de
gestién y realizaciédn de obras publicas, sobrrtodo en aquélios--
renglones en los que el conocimiento, 1a habilidad y la senstbi-
11dad del personal de dichos organismos, no s6lo es evidentemen-
te superior, sino de hecho, indispensable para un mejor ejerci--

cio y utilizacién del qasto publico.

Con este tipo de instituciones, ¢) Estado descargs --
1a responsabilidad de multiples actividades que, como menciona--
n0s en el phrrafo anterior, por su carfcter técnico econbémico o-
polftico, no puede realizar satisfactoriamente, por 10s organts-

mos estatales o secretarfas de Estado.

Cormo v\ presypuesto de Etaresns de la federacién por--
exi1gencias 1enales, oo demastado técnien r tnflexible, con orga-

nisros descentralizados que poseen patr .ronio propro, puede el -
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Estado desarrollar con mayor libertad de accifn diversas activi-
dades; como por su actividad, los organismos descentralfzados es
tén generalmente mis cerca de la colectividad, pueden resolver--

mejor y mfs répidemente sus necesidades.

Los adelantos técnicos y cientfficos son mejor apro--
vechados por 10s Organismos descenirdir2840s por sy propia flexi
bilidad administrativa y no obstante su autonomfa, el Ejecutivo-
ejerce un control sobre dichos organismos para que no se aparten

de la polftica general del Gobierno.

Ahora bien, las principales desventajas que encontra-
®03 con 'a utilizacién de organismos descentralizados son entre-
otras: Estos organismos en alquna forms debtlitan 1a accién del-
Estado, que ve fraccionado su poder al salir estas instituciones
de su organizacién y regirse por sus propfas leyes: estos orga--
nismos cuentan con patrimonio propio que queda fuera del Presu--
ouesto de Egresos de la Federacifn, escapando de la facultad re-
visora de la Cimars de Diputados; asf mismo, nos podemos dar ---
cuentd que en nuestro medio se ha abusado de la descentralizs --
cién, pues se han creado organismos de este tipo para encaroar--
les el desarrollo de actividades que necesariamente deberfan que

dar comprendidas dentro de 1a 6rbita de la adwinistracibn pably-

ce,

Por 1o que respecta a la extincibn y liquidacién de--



94

organismos descentralizados, cuya creacidn se haga por una ley-
desde el punto de vista material, de la nisna manera, su extin-
cién y Yiquidaci6n debe ser ordenada por un acto de la misma na

turaleza del que le d16 origen, asf como también su transforma-
cién o modificacién.

Fr ucteacto se deberd preveer cus! va a ser el proce
dimiento de-extincidn, en cuanto a 1as relaciones con los em --

pleados y trabajadores y en cuanto 3 los bienes.

€1 término fidefcomiso, en ty nyevas acepcibn como --

equivalente de el “trust”, aparece en México por primera vez en

el proyecto Liman tour, y en el derecho positivo en 1a Ley Gene

ral de instituciones de Crédito y establecimientos bancarios --

de 1924.

Los fideicomisos en que el Ejecutivo Federal es f1

defcomitente tienen una variedad de aplicaciones casi flimitada

en todos ics canros de 13 catividad econémica y socral: 1ndus--

tria, comercin. aarvicultura,. qanaderfa. farestacibn, turtsmo,--

educactén, atc. . y en situacrones dp emerqgencria o fufrza wasar

Los fideicomisos que celebra o) €lecutlivo Fedrral --

son constituidos con una nstitycibn de crédi1to que, aeénerglmen
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te, es nacionsl y a través del cumplieiento de los requisitos -
que seRalan la Ley General de Tftulos y Operaciones de Crédito-
y Organizaciones Auxiliares y Otras disposiciones especisles, -
ejemplo de ésto tenemos en el Fondo de Habitacién Popular que,-
conforme 3 su ley Orgénica, maneja el Banco Macional de Odras y
Servicios PGblicos; el Fondo de Culturs Econbmica, que es una -
Empresa editorial manejads a través de un fideicomiso y el Puer
to Pesquero Piloto de Alvarado, Veracruz, que fué operado hasta

1970, mediante un fideicomiso en el Banco Meciona)l de Fomento--
Cooperativo, S.A.
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te, es nacional y a través del cumplimiento de los requisitos -
que seflalan 1a Ley General de Tftulos y Operaciones de Crédito-
y Organizaciones Auxiliares y Otras disposicfones espectales, -
ejemplo de ésto tenemos en el Fondo de Mabitacién Popular que,-
conforme & su ley Orgénica, maneja el Banco Maciona) de Odras y
Servicios PGblicos; el Fondo de Cultura Econdmica, que es una -
Empresa editorial manejada a través de un fideicomiso y el Puer
to Pesquero Piloto de Alvarado, Veracruz, que fué opersdo hasta

1970, mediante un fideicomiso en el Banco Nacional de Fomento--
Cooperativo, S.A.
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LA_DEUDA_PUBLICA
“La deuda piblica, es el conjunto de obligaciones del
sector pGblico de un pafs en un momento deteruinldo...'33

A.- NATURALETZAR

La deuda publica puede derivarse de diversas causas,-

entre las que pueden mencionarse las siguientes:

Aumento del casto pGblico: dicho asumento puede ser --

provocado, por déficits en las operaciones qubernamentales, por-

1a quiedra o fnoperabilidad de alquna empresa v organismo esta --

tal, 6 por defictencias estructurales del sistema econémico, que

traen como consecuencia, que nuestro sistema tributario, en el -

renglén de los ingresos, por concepto de impuestos, sean insufi-
cientes, por 10 que el Estado se ve obligado a hacer gastos que-

conducen al endeudamiento, no s6lo interno, sino también externo.

“A través de) empréstito el Estado obticne ingresos--
extraordinarios contra la promesa del pago de capital y de los--

(33) "Teorfa Gral. de las Finanzas Pdblicas.” A. Rosas F

. . L
Santil18n Lépez, pég. 147.
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intereses corrientes que le correspondan, e) lugar, moneda y de

afs condicfones estipuladas en el convenio ...'3‘

También 1a deuda piblica se puede derivar por asumir
el Estado obligaciones de particulares, cuando los mismos obtie
nen empréstitos avalados por el Estado o por 2lgtin otro érgano-
pGblico, cuyas obligaciones por diversas circunstancias no cu--

bren, en cuyo caso, el poder pGblico tiene que hacerse cargo de
ellas.

Otras de las razones que permiten que se presente la
deuda plblica es la de las reparaciones de guerra, en donde el-
pafs vencedor de una guerra fmpone al vencido obligaciones one-
rosas a tftulo de reparaciones reclamaciones etc., que el venci
do se ve obligado a paqar, generalmente con sus ingresos norma-
les, o bién de una especffica imposicién extraordinaria. Ta) es
el caso de nuestro pafs, que en varias ocasfones ha tenido que-
aceptar odbligaciones de esta clase. como en el caso de 1a inter
vencidn francesa de 1862 y las reclamaciones por dafos causados

8 sGbditos extranjeros durante la etapa revolucionaria de 1910.

Ahoras bien, para cubrir dichos défrcits, el Estado se
ve 0bliqado a contratar enpréstitos. que al decir del maestro -
Rosas Figueroa, °“stanifican ingresos adicionales a los recursos

(34) R. Santillén L6pez ob. cit. pég. 143
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normales del Estado, por 1o que muchos de sus efectos serdn si-
milares 2 los de los ingresos ordinsrios, con exceocidn de la--

variante que proviene de créditos externos..." 35

Dichos empréstitos pueden ser de dos clases: exter--
nos e internos, siendo los primeros, cuando producen una ¢o ---
rriente de recursos de fuera hacis dentro del pafs, en cambio,-
e) empréstito interno sélo sfionifics transferencias de recursos

dentro del mismo pafs.

En los Ultimos ahos se ha procurado, sobre todo en -
nuestro pafs, utilizar el crédito para el fomento y desarrollo-
econémico, y 2as{ mismo, se considers de vital tmportancia recuy-
rrir al empréstito en épocas de depresién que en épocas de auge,
con lo que se espera, a través del efecto multiplicador del gas

to piblico, estimular la actfvidad econémica.

As! mismo, también podewmos considerar que el aumento
de la deuda publica depende en aran medida de 1a oolftica de --
obras piblicas, encaminadas a aumentar el grado de ocupacibn y-
elevar e\ ingreso nacional, as{ como de Su polftica impositiva-

de no aumentar los gravémenes, prefiriendo recurrir 2l eaprésti

to.

B.. POR _QUE SE _PRESENTA:
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fos anteriores, debido al aumento del gasto pGblico, ocasionade
por los déficits de alguna o algunas empresas u organismos esta
tales, por 10 que el Estado se ve obligado a contratar emprésti
tos, debido a que no le es posible cubrir dichos déficits con -
Yo que recibe por concepto de impuestos dando luaar » que los -

gastos sean mayores 8 los ingresos.

También se presents 1a deuda piablica, cusndo se pro-
duce una elevacidn en el nivel de precios y cuando el circulan-
te aumenta en forma excesiva sin que aumente correlativamente -
1a oroduccibn, y se contrata un empréstito con propbsito de re-
gulacién monetaria, 6 se presenta un 03sto imprevisto y no se -

dispone de los medios necesarios para cudbrirlo.

C.- SU_NECESIDAD:

La necesidad de 13 deuda pGblics se manifiesta por -
la fmposidilidad del Estado de cubrir los déficits causados por
alguna empresa de) mismo, y debido ante todo, a que los inare--
sos obtenidos por concepto de impuestos, no son suficientes pa-
ra cubrir tales déficits.

La deuda pGblica es necesaria, ante todn, ya Qque por

medio de ella se busca evitar efectos inflactonarios ante el

aymonto del gasto pGblico., tratando de avitar el aumento der cir

culante y su rotacifn, y lograr con ésto. un aumento en ‘& TS
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duccién.

Como vimos anteriormente, la infciativa privads aban
dona las acrividades que no significan para ella, en Yo particy
lar, algin beneficio econbmico, adn cuando dichas actividades -
sean de carfcter socislmente necesario; por 1o que el Estado,--
cumpliendo con une func.f” <ccial, se ve en la necesidad de lle
var a cabo estas actividades, a pesar de que ello no le reporte
genancias desde el punto dc vista puramente mercantfl; en otras
ocasiones, las obras que demanda el desarrollo econémico son de
tal naturaleza y cuantfs que la infciativa privada no estd en -
aptitud de llevarlas a cabo, por 1o que en estas situaciones, -

el Estado tiene que intervenir en su ejecucién.

La necesidad de 1a deuda piblica ls encontramos en -
los casos anteriores, debido 3 que para llevar a cabo tales ---
obras es necesario, llevar a cabo fuertes erogaciones que, co--
aGnmente son superiores a los ingresos ordinarios de) estado, -
que por concepto de impuestos percibe, por 1o que el poder pi--
blico se ve obliqado a recurrir a) empréstito hacfendo uso de -
su crédito, oriqingndose con ello el aumento de la deuda phbli-
ca, csto es, recyrre al empréstita para cubrir el déficit orfaq)

nado par un qas*n superior al 1nareso ardinario.
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De 1o expuesto hasta aquf, se est§ de acuerdo en que:

1.- Desde el momento mismo en que el hombre forma una

sociedad, el Estado requiere recursos para satisfacer las necesi
dades de ésta.

2.- Los recursos que el Estado requiere para la satis
faccién de las necesidades de 12 sociedad los obtiene por medio-

del cobro del {mpuesto, ejercitando el Estado una prerrogativa--
inherente a 1a soberanfa.

3.- ODurante 12 antiguedad, los fmpuestos que se cobra

ban eran de tipo voluntario, y su imposicibn era predominantemen
te indtrecta.

4.- En Ya actualidad, 12 obligacién de cubrir los im-
puestos no constituye una oblioacién contraactua) ni regida por-
leyes civiles, sino una carqa establecida por desicibn unilate--

ral del €stado, sometida exclusivamente a las normas del Oerecho
PGblico.

5.- Stendo que para el sostenimiento de la organiza--
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~i6n 4 funricnamiento del fstado, e necesdr1o Que éste realice

98-10%, y com0 los Vmpyestos son la fuente principal de recur--

s0$ del mismo, ¢stos deben de e5t3r destinados para que rl [sta

d0 purda realizar las tareas que se le han encomendado, ya que-
coen Jo sedals 1a definici6n de impuesto, en su altima parte, -
éstle s destinard pars cubrir los qastos publicos, y este con--
ceplto ry correctu, puiyuf todos los gastos que justificadamsente

realice ¢l fstado Mexicano. son gastos publicos.

6.- La naturaleza jurfdica del impucsto, no s6lo la-

encontramos en el artfculo 20. del Cédiao Fiscal, sino tambirén-
en los artfculos 31 en su fraccibén [V, 73 y 74 de nuestra Carty

Maqgny.

7.- E1 presupuesto desde el punto de vistae jurfdico,
es vl documento relativo a la previsibn dr tnaresos y oastos pi
blicon, formulado y sancionado en lo< términos establecidos por

nuestra leqislacién.

8.- El presupuesto es 1o base para la determinacifn-
de responsabilidades a aquéllos funcionarios o espleados de la-
Adeinistracién Pablica que manejan las partidas en forma distin

ta a o sehalado cn el mismo.

9. . Por casto publico debe entenderse la cantidad --

de dinero que ! Estado utiliza para el cumplimiento de sut fun

crones
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19.- A través del qgasto piblico, el Estado contribuye
dirccte e indircctamente al logro de diversas finalidades, todas
ellas enunciadas dentro del presunuesto de egresos, ya que por -
medio de dicho documento, el Estado Mexiceno modula el ritmo y -

orientacion 4l <ector publico.

11.- "~ =< »' 'mpuesto la Gnica fuente para sufracar-

el gasto publico, <ino también podrfa cubrirse con las emisiones

dr moneda y con el rendimicnto de las empresas qubernamentales y

fque se hace necesario razonar y racionar el nasto para optimizar

e) autofinanciamiento de la propia fFederacion.

17 - No se¢ Justifica la prooresiyidad tribytaria en -

tanto que no s« revierte cabslmente hacia su pretendida base de-

custentacidn que serfa la de redistriburr la riqueza

13.- Y3 no nrocede sequir manioulando la polftica im-

positiva bajo la utopfa de una supuesta justicia distributiva --

Que definitivamente no <e consigne. Cabe pués. como hipbtesis.--

el concepto del impucsto por el impuprsto mismo, es decir, como -

medio de resarcir 3l Estado por la invercién pudblica, real, ho--

nesta. y puanando porque ¢l Estado busque cubrir e) qasto de su-

aparato buroacratrco por medins distintos a los impositivos y a3 -

los der emrs16n de moneda tanto el cobrn de derechos por la pres

tacién de servicios publicos, comd 1ns productos y aprovechamien

tos, asf como la efectiva rentabrlidad de <us empresas, deberfan

ser suficientes para cubrir tal qasto publico, circunstancias en
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las culles oodrfa incurrir impunemente en toda clase de amplia-
ciones o reducciones de 13 burocracia, viajes, dispendios, des-
pilfarros, errores, abusos, etc. excepto cuando estos vicios --
afecten fondos derivados de la recaudacién fmpositiva o encarez

can por consecuencia los productos, 10s derechos y los aprove--
chamientos.

14.- Por lo tanto, si la Federacién destina el im --
puesto a 1a inversifn y no al ocasto, que autofinancie su costo-
operativo y consecuentemente que optimice su mecdnica adminis--
trativa, necesariamente tendrk que darse como férmyla a corto -
plazo para evitar que el impuesto se convierta en {nstrumento--

de agitacién y descontento sociales.

Dentro de tal orden de ideas, tendr§ que evidencrar-
se pGblicamente 13 correcta, acertada y honesta inversién de la
recaudacién {mpositiva para estar en posibilidades de educar,--
no por repeticién sino por convicci6bn, sobre las bondades del -
impuesto, los beneficios colectivos de su empleo, la convenien-
cia social de cubrirlo cabalmente y hasta el antipatriotiswo --
de pagarlo extempor§neamente, puesto que su aplicacibn concrets
y su evi“encia tangible son 1as mejores prédicas al respecto, -

mejores que cualguier campaha publicitaria como las que sueslen-

estilarse

A partir de tal perspectiva. donde la evidencia Di--

blica sancfona Ya informacibn oficial y permite un control y co
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nociniento reales sobre la aplicacién impositiva, por simple --
desvinculacién del {mpuesto con el gasto pGblico, el Estado ya-
no querré ser tan derrochador como par3d incrementar percepcio--
nes de su persanal sin ton ni son o oor mera conveniencia polf-
tica, puesto Juc tendr$ que esforzarse para ex‘gir a su perso--

nal la eficacia suficiente como para que se justifique estimu--

larlo.

Definrtivamente no es 10 mismo gastar lo ajeno, con-
seguido sin esfuerzo, que sacr:ficarse para producir 1y que se-

necesita gastar ...
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