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INTRODUCCTION

El hombre en su incesai:te afdn de conquister su fe-
licided y bienester, se ve en la necesidad de trasladarse de-
un sitio & otro. En ocesiones tendrf€ que verse precisado a =
cruzar las fronteras ds uno o mfs Estados de los cualss no es
nacional,

El propésito de este trabajo consiste en determinar
la situacién jurfdice del extranjero que se interna en terri-
torio nacional, especificar las calidades y ceracterfetices -
migratorias que la Ley Genesral de Poblacién establece pare eg
te efecto, conocer en la medida de nuestras posibilidades los
efectos que se producen por la inmigracién regulada por le =
ley vigente, saber cufl ha sido la evolucién sufrida por le -
yes anteriores en la materie de inmigracién, y por dltimo, -
dar nuestra opinién sobre los inconvernientes que presenta la-
regulacién jurfdicea de los artfculos 48, 39 y 42 de la Ley Ge
neral de Poblacién, para establecer el desequilibrio que pu -
diera ocesionar en un momento dado la entrada al pafs de los-
extranjeros.

Basdndonos en los estudios adquiridos al través de~
la cdtedrea y especialmente de aquellos obtenidos en el trato-
de este tipo de asuntos, fijaremos nuestro punto de vista al-~

respecto.

ROCIO CEDILLO GUTIERREZ
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CAPITULO PRIMERO.
CONSEPTOS_PREVIOS.

l.- POSICION DEL PROBLEMA.- Para lograr un trabajo-
uniforme y coherente, es necesario hacerlo de acuerdo con un-
sistema. La ciencia misma es un conjunto de juicios conecta -
dos dentre de un sistema. Por ello, es que nuestro objetivo i
nicial serd el determinar con la mayor precisién la ubicacién
de nuestro tema a tratare

"Toda pregunte tiene un sentido objetive cuando sc=-
le enmarca dentro de una cierts direccién de conocimientos”,
(1)

El andlisis crftico de los artfculos 48, 39 y 42 de
la Ley General de Pablacién, también requiere une exacta ubi-
cacién para su estudio.

Es indiscutible que nos tenemos que situar de inme-
diato en el sstudio de la ciencia del Derecho, ¢ Pero dentro-
de qué rama del mismo?.

6/ Del Derecho Administrative? ; Del Derecho Interna
cional? Si es a este Gltimo ¢ Pdblico o Privado?.

Los preceptos 48, 39 y 42 de la Ley General de Po -
blacién regulan y establecen la internacidn al pafs de los sex
tranjeros y las condiciones a que se sujetardn una vez admiti
dos en 41, asf{ como el tratamiento en ese aspecto, que se les

(1) Cfr.: VALLADO BERRON, FAUSTO. "Introduccién al Estudie -
del Derecho"; Editorial Herrero, S.R.; México, 1979; pdg: 7.



dard a aquellos que hayan contrafdo matrimonio con un mexica=-
no por nacimiento o tengan hijos nacides en el pafs.

"El hombre, en su impﬁlso natural de encontrar su =~
felicidad, se ve en la necesidad de pasar de la soberanfa de-
un Estado a la de otro". (2)

Esta posibilidad del hombre de trasladarse al tra -
vés del mundo para penetrar al territorio de qtra Estado, si-
no constituye un derecho, si viene a representar una de las -
caracterfsticas mds salientes de las relacionss gque en todos-
los drdenes sostienen los Estados entre sf v que permiten la-
formacién misma del Derecho Internacional.

Este fenémeno produce un desequilibrio econémico, =
social, polftico, etce., en los Estados. lLas normas son valioe-
so instrumento para contrarrestar ese desequilibrib.

La interposicién de las entidades estatales entre =
los seres humanos, ciudadanos de los diversos Estados, trae =
diferencias b4sicas que deben irse reduciendo al través del -
estudioc sccioldégico del Derecho Internacional. (3)

£l normativismo busca formular relaciones funciona-
les, uniformes entre las fuerzas econdmicas, polfticas, socia
les, psicolfgicas y otras, que determinan el contenido actual
y la operancia de las normas legales y que a su vez, no dejan

(2) Cfre.: SIERRA,  MAMUEL. "Derecho Internacional Péblico®y E-
ditorial Porrda, S5.A.; Méxica, 1979; pdg: 249 y 250.

(3) cfr.: SEFULVEDA GUTIERREZ, CISAR. "Curso de Derecho Inter
nacional Pdéblico"; Editorial Porrda, S.A.; féxico, 1978; pdg:
3%.



de estar determinadas por estas dltimas y las prapias normas-
juridicas. E1 E£stado puede equipararse a un comportamiento eg
tanco, cuya comunicacién con otros compartimientos de la mis=-
ma naturaleza (Estados) se realiza a base de conductos muy ap
gostos, impidiendo la relacién directa de pusblo a pusblo, de
sociedad a sociedad. ‘

La internacién y condicién de los extranjeros en un
£stzdo soberano son problemas que afectan al orden entre los-
diferentes Estados, ¢ Corresponderd su estudio al Derecho In-
ternacicnal?. A

0 bien esos Estados al considerar a sus nacionales,
y por lo tanto el interds particular de éstos, nos encontra =
mos con el conflicto de distinguir si es al Derecho Interna =~
cional Fdblico o al Derecha Internacional Privade, al que le-~
corresponde la requlacién de estos problemas.

0 de otra manera, sl problema es remitido por el -~
prapia Jderescho Internacional al Dersecho Interno, vy ésto lo a-
preciamos en el artfculo lo. de la Convencién de la Habana de
1828 que a la letra dice:

vartfculo lo. Las Estados tiensn el ders-

cho de establecer, por medio de leyes,. -

las condiciones de ENTRADA Y RESIDENCIA ~

DE 'L0S EXTRANJEROS EN SU TEZRRITORIO". (4)

(4) Cfre: DE PINA, RAFAEL. "Estatuto Legal de los Extranje -
ros"; 6a. Ede Ediciones Botas; México, 1970: pdg: 208.



Por lo que corresponderd al Derecho Aédinfsffatiﬁﬁ;
la intsrnacién y permanencia legal de los extranjeros. Problg
ma que ss refiere al orden y estabilidad de un pafse.

La Facultad de Derecho de la Universidad Hacional -
Auténoma de [iéxico, estudia la Ley General de Foblacién en el
segundo curso de Derecho Administrativo, pero lo hace también
el Derecho Internacional Privado y considero que esta Gltima-
materia de reciente formacién es la que puede darnos la pauta
para su estudio, y los siguientes p4rrafos se enfocardn en e-
se sentido.

Férez Verdfa, en su tratado elemental de Derécho In
ternacional nos dice: "Se llama Oerecho Internacional Privado
a una modalidad del Dsrecho Privado que tiene por objeto somg
ter las relaciones sociales entre los individuos, é las re -~

glas jurfdicas que convengan a su naturaleza, o EL CONJUNTO

OE PRINCIFIOS QUZ DEFINEN LOS DERECHES DE LOS EXTRANIEROS y

la competencia respectiva de las diversas legislaciones, en =
lo cue concierne a las relaciones internacionales de orden -
privada”. (3)

£n este concepto aparecen como objeto del Derecho

Internacional Privado, primero, determinar los derechos de -
los extranjsros, y segundo, la aplicacién de una legislacién-
cuando pueden ser aplicadas en el mismo caso otras legislacip
nese.

(5} Cfr.: PCRZZ VERDIA, LUISe "Tratade Elemental de Osrechc -
Internacional Privado™; Tipogréfica de Artes y Oficios, 1979.
pdg: 12.



"Zl objeto del Dsrecho Internacional Privado es la-
determinacién de la nacionalidéd, la de los derechas de que =
gozan los extranjeros y la resolucién de los conflictos de lg
yes rzlativas al nacimisnto y al .respeto de ssos derechos, pe
ro sizmpre en funcidn de la comunidad iur&dica humana y te -
niendo como base el Derecho Nacional en todas sus ramas®™. (6)
Volvemos a encontrar en esta cita, que uno de los objetos del
Derecho Internacional Privado es sl estudio de los derechos -
de gue gozan los extranjeros, con una gran amplitud, pasdndo-
se siempre en la comunidad jurfdica humana y en el Derecho Na
cionel.

"€l Derecho Internacional Privado es la rama del Dg
recho Pdblico que tiene por objeto fijar la nacionalidad de -
los individuos, determinar los derschos de gque gozan los &x =~
tranjsros, resolver los conflictos de leyes referentes al na-
cimiento (o la extensién) de los derechos y asegurar, por (l-
timo el respsto de estos derechos™. (7) Definicién textual ds
Jo Niboyet, quien en su obra,’ Derecho Internacional Privado,-
aclara que en ella se sncuentra el triple objeto del Derscho~
Internacional Privado tal como se le conoce en Francia, Espa=-

fa, 361gica, y en otros pafses.

(6) Cfre.: ARCE, ALBERTG J. "Derecho Intsrnacional Privado Me-
xicano™; Guadalajara, 1975; pdg: 10.

(7) Cfrs: NIBQGYET, 3. P. "Principios de Oerecho Intsrnacional
privade™; Editerial Nacional, 1970; pdg: 1. Trad. Andrés Ro -
drfguez R.



I.- La nacionalidad de las personase
1l.- La condicidn de los e*tranjsros.

III.~ E1 conflicto de leyes y 21 respeto de los de-

rechos adquiridos.

Advierte que en el grupo de los pafses alemanes, el
Derecho Internacional Privado sdlo se extiende a los conflic-
tos de leyes excluyendo la nacionalidad, quisnes la conside -
ran como una materia del Derecho Pdblico, y como una materia~
independiente a la condicién de los extranjeros y qus por lo-
tanto el Derecho Internacional Privado en esos pafses es deng
minado como Conflicto de Leyes.

El1 objeto del Derecho Internacional Privado----"Es~
8l establecer la ley nacional competente pare regir las rela-
ciones extranacionales, que éstas s8lo pueden ser fegidas nor
su derecho nacional™. (B)

Zomo mi propésito no es el de continuar analizando-
cada definicién y objeto del Derecho Intarngpional Privado, -
sino el de determinar la exacta ubicacién de nuestro tema, o~
sea admisifn y estancia de los extranjeros en nuestro territo
rio, sélo haré incapié en que, debido a la reciente formacidn
de esta rama jurfdica, no hay una unidad de criterios gue con
precisiéfn establezcan el 6 los objetos propios del Derecho In
ternacional Privadoe.

- o=

(8) Zfre.: ARCLLAMNO GARCIA, CARLOS. "Apuntes de Derecho Inter=-
nacional Privado™; UNAM, 1969, pdg: B&4.



£s indudable que el principal, medular, objeto de -
esta rama del Derecho es el llamadc Conflicto de Lleyes en el-
Zspacio, pero existen puntos de conexidn de suma importancia-
cue el aislarlos o excluirlos, su estudic serfa deficients y-
falso en sus estructuras, y ellos son la Nacionalidad y la -
Condicidn Jurfdica de los Extranjeros. Ello:se debe a la fal-
ta de unificacidn de la Doctrina en la fijacién de los temas-
cue comprenden el Dsrecho Internacional Privado. Asf vemos -
cue existen tres tesndencias: —

le~ La Francesa o Tripartita.

IZ.- La Anglosajonae.

IIle= La Alemana.

La srimara de ellas, Francesa ¢ Tripartita (WUerner-
Golds y J. P. Miboyet) comprande a la nacionalidad, la condi-
cidn jurfdica de los extranjefos y el conflicto de leyes.

la Joctrina Anglosajona, s6lo establece el conflic-
to de le2yes 7 el canflicto de jurisdicciones y excluye tanto-
la rnaciecnzlidad como la condicidn jurfdica de los extranjeros

Faor lo :ue respecta a la tendencia alcmana, como ya
lo he enunciado, el Jsrecho Internaciocnal Privado se circuns-
cribe al conflicto de leyes y se =xcluye a la nacionalidad y-~
la condiciédn jurfdica de los extranjeros y desean integrar un
derecho de Macionalidad y un Darecho de Extranjsrfa.

Fara los aﬁglﬁsajonas, carace de importancia la copn

dicién jurf{dica de los extranjeros, cosa que me parece errd -



nea, ya que si bien es cierto gque no es el objéto primordial-
del Derecho Internacional Privado, su estudio es merscido tan
to como la necionalidad ya gue "Loe individuos se dividen en-
dos categorias: Los nacionales y 1os no nacionales o extranje
ros"e. E1 objeto de la nacionalided, es precisamsnte, el de es
tablaper esta ssparaciéne.

Una vez efectuada esa primera e indispensable clasi
ficacifn, es precisoc determinar cudles son los derechos ds =

que los no nacionales, gozan en cada pafs. La cuestién interg

sa desde el triple punto de vista de los darechos polfticos,-
de los derechos pidblicos y de los dsrechos exclusivamente pri
vadose

' *Hay una ssrie de derechos que, segdn las legisla =
ciones, son mds o menos ampliamente concedidos a lﬁs extranjg
rose (/ Se concederd a los extranjeros el disfrute de los dere
chos, o quedard &stes, por el contrario, reservado a los nacip
nales?. Tal es el objeto del problema de la. condicidn de los-
extranjeros, sumamente delicaqo; porcue lo mismo gue la nacig
nalidad, 41 tambidn afecta a la substancia del Estado. En e -
fecto; si se otorga a los sxtranjeros derechos demasiado azm -
plios, ss corre el riesgo de provocar una INMIGRACION excesi-
va de ellas con gran perjﬁicio para la vida nacional ya gue -
nunca se dejard asimilar por el pafs de adopcién. Si por el -
contrario, los extranjaros encuentran inconvenientes serios,-

se decidirdn quiz€ a solicitar la naturalizacidn; 8 no ser -
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gue prefieran dejar el pafs". (9)
£s undnime la aceptacidn que hace la doctrina mexie
cana de la tendencia Francesa o Tripartita y su base legal se

encuentra en los artfcules 27, 30, 33 y 121 de la constitu -

zién Federal, las leyes rsglamentarias ques se derivan de e
l1los v las leyes de Naciqnalidad y laturalizacién y la Gene -
ral de Poblacidne.

Por método y finalidad para su estudio, es acepta -
9le la ubicacién de nuestro tema "La admisién o internacién y
residencia de los extranjeros en el territorio de un £stado”,
en el Derecho Internacional Privado, inclindndome en este sep
tido, ademds, por el hecho, de gue es esta materia la que con
meayor amglitud analiza la internacidén de los extraznjercs en -
gancral, al territorio de un Estado y en especial al territo-
rio nacional y de manzra exhaustiva se estudia la Lev General
de Poblacién, las talidades micgratorias, las limitaciones al-
derecho de estancia, la deportacién, expulsién y extradicidn.
La prefesrencia se hace mds poderosa en virtud del interés gue
despierta 21 haber analizado el problema de la nacionalidad;-
pues las relaciones eatre ambos puntos de conexifn del Dere -
cho Internacional Privado forjan un panorama mds claro y pre-
ciso de este estudio; tal caso serfa cuando un Estado carecig
ra de peblacidén nacional, la internacién de extranjeros de sg

(9) fre.: NIBOYET. Je Po; Op. Cite; pdg: 2.



rfa dtil, o de lo contrario cuando su poblecidn fuere meydscy
la, les limitaciones y restricciones de la entrada a su terri

torio serfa obstaculizada por su reglamentacidne.
2.~ CONDICION JURIDICA DE EXTRANJEROS.

Lo anterior nos hace pensar qus no hay posibilidad-
de dar una aceptable definicién de extranjero que lo precise,
y volvemos a caer en la generalidad, al decir que es extranje
ro el gue no es nacional, en lo que concuerdan la mayorfa de-
los tratadistas as{ como nuestra ley fundamentel.

A.- CONCEPTO DE EXTRANJERO.- Extranjero (ra), dele-
latfn extraneus, extrafio, al través del francés extranjer, Ad
Jetivo, que viene del pafs de otra soberanfa. "Natural de una
nacién con respecto a los naturales de otra"., "Toda nacidn -
que no es la propiam. (10)

Horus Te. Arregui, dice que el concepto mds vulgar -
de extranjero es aquel que lo define por axclusién: "Es el in
dividuo que no es nacional™. Y con concepto positivo dice: =
"Extranjero es el individuo sometidoc a mfs de una sobersnfa”.
(11)

Este autor se coloca de antemano en la hipbtesis de
que el extranjero tiene ya una nacionalidad, y no prevee el -
o e . "

(10) Cfr.: UNION TIPOGRAFICA. "Diccionario Real Academia Espa

fiola®; Editorial Hispano Americanaj M6xico, 1978; pdg: 1128.
(11) cfre: ARELLANO GARCIA, CARLOS; Op. Cit.; pfg: 85.
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caso de que el sujeto carezca de nacionalidade

Jliboyet dice: "Que todos los sujetos del orbe pue -
den sar catalogados de {IAZILNRALES y MO NATICHALES, y que @s =
tos (liimos son los extranjerose. Y cqus precisamente eliobjeto
de la nacionalidad es el de establecer esa divisién, que re -
norcutird on el trato que ha de darse a unos y otros". (12)

Z1 Derecho Positivo iexicano establece que "Los ex=-
Tanjoros son agunllos que no rednen las calidades de mexica-
no'e (Artfzuls 30 vy 33 Constitucionales).

Sin embargo, se pusde observar en los anteriores =
toncaptns, cue los extranjeros pueden o no estar sometidos a-
mds de unz so3zcanfa, ser personas fisicas'o personas morales,
rosidantes o no cesidentes, nacionales de un Estadea o siﬂ na=-
cicnalidad, <on restricciones o sin sllase.

Se~ CLHDITION JURIDIZA DT LOS EZXTRAMIZIROS.

Auncue de nanera superficial, es intzresante cono =
z2r la condicidn de las extranjeros ya .que este ostudio se reg
fizro a la II7I33A 100 del extranjero en nuastro pafs. "La I[
25T ZICM uss un medio de peblar, y previo es el conocimiento-
cue se debe tener de la suma de cualidades jurfdicas extrafias
gue trae un individuo al ser aceptado en 3l pafs y de esta mg
nera ver las condiciones que se le impondrdn para lngrar su -
correcta asi;ilacidn o rechazarlo si su condicidn axtranjsra-

- s - -y =y -

(12) Cfre: NIJDYET Jo Pe; Tite; pdg:s 1.
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impide la compenctracidn con el nuevo medio en que vivirdn©,
(13)

ta condicidn jurfdica de los extranjeros, entendida
4sta como el conjunto de derechos y obligaciones de los ex -
tranjeros (p=rsonas ffsicas o morales) que tienen en un Fsta-
do determinado; es de suma importancia, porque, por una parte
el Derecho Intsrnacional Pdblico y por otra parte, el Interna
cional Privado, se disputan la vigencia para regular la condi
cibén jurfdica del extranjero; al Pdblico le interesa porque =-
los Estedos tienen el derecho y la obligaciédn de proteger los
intcrzses jurfdicos de los nacionales y al Privado, porcue es
una cuestidn propia de su objeto, previa al conflicto de le -
ves en sl espacioe

Se dice que la condicién jurfdica de extranjeros es
el reconociniento por parte de un Estado de la personalidad =-
humzna de quienes caen bajo su imperio sin la categerfa de nz
zienale-, definiendo al extranjero como el "Individuo que den
tro de un Estado extrafo a su nacionalidad, tiene can €1 ne -
X08§ juridicos; gravitando sobre su personalidad, a la par que
su 2statuto parsonal, las leyes de aplicacién general del lu-

1ar donde raside”. (14)

(13) cfre.: WIBOYET J. P.; Op. Cit.; pdg: 1 vy 2.
{(14) Zfr.: SAM fJARTIN Y TORRES, XA VER. "Nacionalidad y Ex =~
tranjarfa™; Editorial WMer; México, 1972; pdg: 83.



14

Todos los privatistas coinciden en que en principio,
cada Zstado astd facultado para determinar cudles son los de-
rechos y los deberes de los extranjeros dentro de su territo-
rioe.

£n general, todos los Estados tienen facultad sobe-
rana dz reglamentar en su territorio la condicidn de los ex -
tranjsraos, psro zsta facultad no auede ejercerse arbitraria -
mente abusando dc la soberanfa, porque internacionglmente hay
un afnimoe de derechos que deben reconoczarss a los extranjercs
y los Estados que no reconocen ese mfnimo, se colocan eviden-
temente fuera de la conmunidad internacionale

“"Cada nafs es dusfo de reglamentar dentro de sf la-
condicién de los extranjeros en la forma que estime convenien
tes Pero ningdn pafs es libre, no obstante, para procsder ar-
bitrariamente en este aspecto, abusando dz su sobsranfa. Con=-
forae a las normas actuales del derecho de gentes, es decir,~-
del DJzrecho zomdn internacional, se rzconocs a los extranje -
ros un cicrte mfnimo de derechos que ningdn Estado podrfa -
rehusarles sin correr al riszsgo de colocarse fuera de la comy
~idad intcrnacional'e. (15)

Las cusstiones de condicién jurfdica de los extran-~
jeros, ha suscitado en el pasado, dificultades internaciona =~
lcs nds o menos graves y, a veces, despuds de haber apelado a
toda clase de sancibnes, se ha recurrido a la intarvencién ag

(15) Cfre: UIBOYET Je Pe; Ope Cite: ndg:s 87
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madae Sin que dichas cuestiones tengan en nuestros dfas un ca
rdcter tan grave, no por eso puede negarse que actualmente o=
cupan un lugar preponderante entre las preocupaciones de los-
Estados: "3Sasta citar, para demostrarlo, la cuestifn de la in
migracién, principalmente la de los Japoneses en los Cstados=-
Unidos, tambidn la de los refugiados plantzade ante la Socie-
dad de Naciones y por @#ltimo el problema de las capitulacio -
nes en los pafses de Oriente y extremo Oriente”. (16)

Estos sjemplos nos muestran hasta que punto pueden-
tanzr estoe problemas un aspescto internacionale. Pero entiéndg
se bien que aste aspecto internacional no puede admitirse més
cue cuando la actitud de un pafs pueda ser considerada con ra
z6n o sin ella, como insuficiente para augurar a los extranje
ros 8l mfnimum de derechos indispensables. Cuando por el cone-
trario, la condicién jurfdica de los extranjeros es un proble
ma de estricto derecho interno, el problema es resuelto con =
sntera libertad.

En tanto los juristas se han esforzado en elaborar-
convenios, tratados, acuerdos, etc. para darle al extranjero=-
un trato como persona humana, la m&xima exprssidn se ha locra
do con la Declaracidn Univcrsal de los Derechos Humanos, adop

(15) cfr.: La Conferencia de la Inmigracién (Roma, 1924) ha -
intentado definir la nocién del inmigrante y precisar su esta
tuto; el curso explicado por M. VYarlet en la Academia de la =
Haya en 1927 (Parfs, Hachette); pdg: 125.
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tada en el seno de la Organizacidn de las iaciones Unidas sl-
1C de Diciembre de 1948 y la creacidn de la Comisién de Dare-
chos Humanas, cue pretende svitar toda violacidn a los dere -
chos de los axtranjzros de las Estados cgue inteéran este orgg
nismo nundiale. Auncue poco sz ha lograde prdcticamente, y las

violaziones que se hacen a los extranjeros comao a 1los naciona

ju
Q
“
(e
3

sus der=zchos, siguen siende mdltiplese.

Sin embarjo, la -proteccidn al extranjero, como se -
puede abservar =n las citas antzriores ha ocasionado conflic-
tos trascendentales entre los E£stados, los perjuicios sufri -
Zos 2or csta proteczién, en varias ocasiones han rebasado la-
finalidad misma de csta filosoffa y asf contemplamos que nues
tra hiistoria zstd plagada de estos pzrjuicics, acarreados de-
las sunusstas violaciones a los derachos humanos del extranjie
ro v han sido los pafses podarosos quienes las esgrimen como=
-o-<oxto de supucsta proteccidn a sus naciocnales para ocultar
srondsitos inconfasahlese.

Ce= FRINTIPIGS FARA 2LTEZRMIMAR EZL TRATC AL

LATRANIIRC,

Todos las Estados tienen la facultad sebsrana para-
reglamcntar danire do su territorio la condicidn de los ex =
tranjieros. Z1 Estado no puede abusar de dicha facultad en per
juilcio del'extranjerb, pero en su reglamentacidn no pugde pro
zczder arbitrariaments, sine Guz se subordina a rzglas genera-

les y universales.
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Tanto la Doctrina como el Derecho Pasitivo han encontrado di-
férentas soluciones entre las cuales podemos citar las si -
guientes:

l.- TZORIA DE LA REZIPROCIDAD.

Esta se divide a su vez en dos:
2) LA RECIPROCIDAD DIPLORATICA.

£sts teorfa se encuentra prédcticemente en deshuso -
en la actualidad, y consiste en que el Estado puede firmar =~
tratados internacionales con cada uno de los demds Estados de
la comunidad internacional pare fijar los derechos que se les
dcben otorgar 2 sus propios nacionales en el territorio del -
Zstado exiranjero pactante y viceversae. Este sisteme rigié en
franciz con el C6digo Nepolefn, gue establecfa que el extran-
jero gozarfa de los mismos derechos de los franceées respecto
a los Estados de que son nacionalss.

tsta tesis actuzlmente es inoperante, ya gcue el Es=-
tado no puede dar trato difzrente a cada expranjero, basdndo~
se en el tretado que haya firmédo con 21 pafs de origen del -
extranjero, asf como por lz gran cantidad de Estados que exis
ten actualmente, por lo que serfa casi imposible firmar tan -
tos tratados con cada uno de los tstados cue haye
) LA RZCIPRCZIDAD LEGISLATIVA.

Esta tesis consiste en aplicar la legislacién del -
Estado en el cuzl se encuenfra 2l extranjero conforme se tra-
tz & sus nacionales en le legislacién respectiva, siempre y =

cuando no exista ur tratado intsrnacional de por madioe.
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al derecho o facultad de expulsién. En su Gltimo pérrefa, ex-
Cluye a los sxtranjeros para participar en los asuntos politi
cos del pafs.

3.~ TESIS ANGLO-AMERICANA.

Se considera en este grupo especiel a Estados Uni--
das de florte América y 1la Grén Bretafia, Eliminan al Osrecho -
Internacional en la fijecién del "Status" jurfdico dsl extrap
Jerc, por estimer que sfla ellos y su derecho interns pueden-
decidir la reglamsntacién del extranjero.

De~ ESFERA JURIDICA INVIOLABLE DEL EXTRANJERD.

Todos los derschos de los extranjeros gqus se funden
en sl Derecho Internacional comdn, parten de la ides ds que -
los stados estdn obligados entre sf{ a respatar en la persona
de los extranjeros, la dignidad humana y 2 ello se debe el -
que hayan de concederles los derechos inherentas a una exis -
tencia humana digna de tal nombre. En el sentir de los pue «
blos civilizasdos de los derechas qus dimanan de esta idea pug
de reducirse a cinco grupes:

1) Todo extranjero ha de ser reconocido como sujeto de dere -~
cha.

2) Los derschos privados adquiridos por los extranjeros han -
de respetsrse en principio-

3) Han de concederse a las extranjeros los derschos sscencia-
les a la liberted.

4) Han de quedsr abiertos a los extranjeros los procedimien -

tos judiciales.
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5) Los extranjeros serén protegidos contra delitos que amena-

cen su vida, libertad, propiedad y honore

3.=- CONDICION JURIDICA DE LOS EXTRANJEROS EN EL DE-
RECHD POSITIVO MEXICANO.

méxico, en su derecho, tiande a protegsr s sus na -
ctionales sin perjuicio del respeto que se le otorga al extran
Jjero en sus derechos. La Constitucién en vigur clasifica a -
los nacionales y a los extranjeros en los artfculos 30 y 33,-
determinando tambidén al mexicano por naturalizacién, quieness-
en materis polftica ven restringides sus derechos. Sin embar-
go, creo que en Béxico se sigue el sistema o la teorfa de la-
asimilacién, asf el artfculo lo. de ls Constitucidn Polftica-
dice:

"eeeTodo individuo gozar{ de las garentfas

que otorga esta Constitucifn eecccecceccoe™

Claramente eatablece que tante nacionsles como ex -
trenjeros gozardn de las garantfas que otorgue la mismes. £l -
individuo a1 encontrarse sujeto al dmbito jurfdico nacional,-
goza desde ese momento de todas las gsrantfas Constituciona -
les sin ninguna excepcidn. S6lo podrén restringirse o suspen-
derse en los casos y con las cundiciones establecides en nueg
tro ordenamiento fundamental, y s.eapre que sean generales.

De estos derechos generales o garantfas findividua -

les, se salva en todo ceso la facultad que ei Ejecutivo tiene
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de hacer abandonar el territorio nacional y sin necesidad de-
Juicio previo 8 todo extrenjerc cuye perwmansncia juzgus incon
venientee.

Verdross afirma que el sentir de 1a doctrina es qus
los extranjeros no tienen un derecho abscluto de permanscer -
dentro del territorio de un Estado. Sin embargo, la expulsién
deberd justificerse plenamente; 1o que trataré mfs adelante -
en forma especial. tn conclusién nuestra ley fundamental pro-
cura le solidaridad internacional y sustenta ideales de fra -
ternidad, libertad @ igualdad de derechos de todos ios hom -
bres al extenderse su accién de proteccién a los extranjeros.

El sxtranjero goze de todos los derechos privados -
que las leyes 1s consagran al nacienal, con excepcién de los-
que esstdén ressrvados exclusivamente para el mexicano por naci
miento, esto Gltimo debido a la experisncia sufrida en nues =~
tra historia patria y sobre todo para evitar el peligro corri
do en detrimento de le soberanfs nacional.

La fraccién XVI dsl artfculo 73 Constitucional. fa-
cults al Congreso de la Unién pare legislar en meteria de na-
cianalidad, condicién jurfdica de los extranjeros, ciudadanfa,
naturali.acién, colonizacién, emigracién e inmigracidn y saly
bridad general de la Repdblica.

México ha ratificado la Convencién sobre condicién-
jur‘dica de los extranjerus, firmeda en la Habans el 20 ds Fe
brero de 1928, juntamente con los gobiernos de las Repdblicas

represantadas en 1la IV Confersncia Internacional Americanas.
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En el artfculeo So. de ese instrumento se dice:

"Los Eetados deben reconocer & los extran

jeros domiciliados o transedntes en su te

rritorio, todes las garantfas individua -

les que reconozcan & favor de sus propios

nacionales y el goée de los derechos civi

ies esenciales sin perjuicio en cuanto -

concierne a los extranjerns, de las pros-

cripciones legales relativas a la exten -

8i6n y del ejercicio de dichos derechos y

garantfas™.

Volvemos a sncontrar nuevamente el principio de e -
quiparacidn entre nacionales y extranjeros, por esta parts, -
fiéxico como miembro de la Asambles General de las Nacionss U=
nidas, aprobé la Declaracién Universal de los Dachhoa Huma =
nos; consagrando los derechos y libsrtades fundame~tales del-
hombre y como se ha visto nuestra legislacién no hace distin-
gos por motivo de raza, color, sexo, idioma, religién, origen
o cualquisr otra condiciéne.

Si bien es cierto que ie Consiitucién es la base an
que descansan las lsyss secundarias, y que éatas no pueden -
contrarier a aquélla; es necesario ver aunque de manera super
ficial algunos puntos importantes sn que las leyes ordinarias
también regulan ie conducta de los extranjeros.

£l extranjero 2l internarse en nuestro territorio,-

tiene una serie de limites y requisitos para Que se le permi:
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ta su estanciea.

Les limitaciones se deben estudiar viéndose 8l ex -
tranjero como persona fisice y como persona moral.

1) PERSONAS FISICAS.

Para no hacer una innecesaria repeticién de los de-
rechos enumerados anteriormente, s6lo mencionaré§ que ss les -
conceden las garantfas individuales de que habla nusstra Cong
titucibn restringidas y suspendidas en los casos del articulo
29 de la misma; y pur otra parte la facultad del tjecutivo de
l2 Unién para hacer abandonar el territorio nacional al ex -
tranjero cuya permanencia juzgue inconvsniente. Y como se di-
jo, su esiudio se hard por separado al analizar la expulsién,
deportacién y extradicién.

"El Artfculo 32 Constitucional precisas que los mexi
canos serdn preferidos a los extranjeros en igualdad de cir -
cunstancias para toda clase de concesiones y en todoe empleos,
cargos o comisiones de Gobierno en que no see indispensable -
la calidad de ciudadeno. Para pertenecer a le Barina Nacicnal
de Guerra o a la Fuerza Aérea v formar parte del perscnal qus
tripule cualquier embarcacién o aeronave que se ampare con la
bandera o insfgnea mercante mexicana, se requiere ser mexica-
no por nacimiento. Es tembién necesaria dicha calidad para -
desempefar los cargos de capitdn de puerto, comandante de adé-
rodromo y las funciones de agente aduanal”.

Es obvio que un extranjero ocupe cargos de eleccién

popular, ya que éstos estdn reservedos sélo a loe ciudadanos,
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perc también caebe citar que no podrén ser Secreterios de Esta
doe (Artfculos 35 y 91 Constitucionales)

la Ley Federal del Trabajo, en su artfculo 7, esta-
blecet

"En toda empresa o establecimiento, el pa

trén deberd emplear un noventa por ciento

de trabajedores mexicanos, por 1o menos,-

En las cetegorfas de técnicos y profesio-

nales, los trabasjadores deberdn ser mexi-

canos, salvo que no los haya en una espa=-

cialidad determinada, en cuyo caso sl pa=

trén podrd emplsar temporalmente a traba-

Jadores extranjeros, en una proporcién -

que no exceda del disz por ciento de los-

de la especialidad. El patrén y los traba

Jadores extranjeros tendrédn la obligacién

solidaria de capacitar a trabajadores me-

xicanos en la especialidad de que se tra-

te. Los médicos al servicio de las empre-

sas deberdn ser mexicanos.

No es aplicable lo dispuesto en este arti

culo a los directores, administradores y=-

gerentes generales".

Si bien es cierto que la limitacién va dirigida al-
batrdn, ésta repercute en el extranjsro. E1 patrén no tendré-

la libertad de emplear a trabajedores extranjeros si no atiep
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de al porcentaje que marce este preceptoe. En lo relativo a 1la
categorfa de tédcnicos y profesionales se hace una salvedad, -
cuando no haya en cada especialidad mexicanos, podrdn ser em-
pleados los extranjeros de manera temporeal &in rebasar el 1f{-
mite mfximo del diez por cientoe.

fle pregunto: ¢ Qué sucede en el caso de que no exig
ta un sélo técnico mexiceno y si uno o mds extranjeros?, el -
porcentaje serfa en esa espscislidad del cien por ciento de -
extranjeros o bien } Serd necesario contratar a mexicanos pa-
re que el extranjsro los capacite?.

En el momento en que un trabajador extranjero pres-
te sus servicios en une emprese o establecimiento, éste y el-
patrén tienen la abligacidn solidaria de cepacitar e instruir
a los trabajadores mexicanos en 1la espscialidad de que se tra
te, cuande éstos sean técnicos o profesionales. No se aclare-
el némero de trebejadores mexicanos que debsn ser capacitados
por el extranjero, ni la calidad de la instruccién que les im
parta.

Se ve clarsmente reflejada la intencidn del legisls
dor en estos preceptos, de proteger y preferir al nacional.

La Ley de Nacionalidad y Naturalizacién vigente en-
su artfculo 50, concede el cerfcter de Federal al Cédigo Ci -
vil como al de Procedimientos Civiles pare el Distrite Fade -
rel; que habla de que en toda la Repdblica se aplicarédn estas
leyes a los extranjeros y es de considerarse inconstitucional

por lesioner le autonomfa de los Estados, as{ mismo, se obli-
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ga a los jueces de nuestras entidades federativas e eplicer =
en los ssuntos relacionados con los extranjeros el CéAigo Ci~
vil y el de Procedimientos Civiles del Distrito Federal.

No es Justificable que la Ley de Nacionalidad y Ne-
turalizacién en vigor hage federales los c8digos antes cita -
dog cuando son aplicados e los axtranjéros.

£l extranjero no tiens limitacién alguna para cele-
brar testamento, pero sf ze limita la capacidad pars ser hare
dero como se especifica en el asrtfculo 1313 en su freccidn IV
del Cddige Civil para el Distrito Federal, el gue establece -
le pérdide de la capacidad para ser heredsro por falta de re=-
ciprocidad internacional.

Para ser corredor, el C6édigo de Comercio en su ertf
culo 54 fraccién I, exige ser mexiceno por nacimientc y a cop
trario sansu se entiende que no podré ser axtranjeio.

ta Ley General de Poblacidén faculta & la Secretaria
de Gobernacidn para contrclar al sxtranjsro una vez admitido=-
en calidades y caracterf{sticas migratorias determinadas, vigi
len sus actividades previamente autorizadas y especialmente -
para que no perjudique al nacional en particular y en general
no altere el orden ni lea seguridad pdblice.

2) PERSONAS MORALES.

Le Ley de Nacionalidad y Natwralizacidn en vigor en
su artfculo So. establece que son personas morales de Naciona
lided mexicana las que se constituyan conforme a las leyes de

la Rep@blica y tengan en slle su domicilio legal. La ley no -
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define cufles son las Sociedades Extranjeras; sin embargo & -
contrarifo sensu deben considerarse como teales aguélles legal-
mente constitufdes fuera del pais.

la Ley de Socisdades Mercantiles en el capftule XII
artfculo 251, dispone que séloc pueden ejercer el comercioc las
Sociedadee flsrcantiles Extranjeras desde su inscripcién en el
Registro Pdblico de la Propisdad y dsl Comercio, mediante la-
autorizacién de la Secretarfs ds la Economfa Nacicral. {(17)

Deberén camprobar haberse constitufdo conforms a -
las leyes del Estado del que sean naclionales, demostrédndole -
con la copie auténtice del contrate social y demds documentos
relativos & su constitucién y un certificado de estar consti-
tufdas y sutorizadas conforme a las leyss, expsdido este cer-
tificado por sl representante diplomdtico o consular que en =
dicho Estado tenga la Repdblica.

Las asociaciones y socledades civiles extranjeras -
son reguladas por los artfculos 2736, 2737 y 2738 del Cédigo-
Civil para el Distrite Federazl, exigiéndose le autorizacibén -
expresa de la Secretarfa de Relaciones Exteriores para inscri
bir los estatutos de estas ascociacicnes y sociedadss extranjs
ras en el Registro PGblico de la Propiedad y del Comercio. E£g
ta dependencia del Ejecutivo deré su autorizacién cuvando se -
compruebs:

(17) Ccfr.: Hoy SECRETARIA DE COMERCIO.
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a) Que estén constitufdes con arreglo a las leyss -
de su pafs y que sus estatutos nada contienen -~
que sea contrario a las leyes mexicanas de orden
pédblico.

b) Que tienen representante domiciliado en el lugar
en donde van a8 operar con auterizacién, para resg
ponder de las obligaciones contraides por estas-
personas morales.

Es preciso seflalar que el C6digo Civil para el Dis~
trito Federal sflo regula las sociedades y asociecicnes ex -
tranjeras en el &mbito de su validez.

La Ley General de Instituciones de Crédito y Organi
zaciones auxiliares, en sus artfculos 6 y 7 establece que las
institucienes de crédito y organizacionss auxilieres extranjg
ras daberdn estar sujetes a las leyeas como & los tribunales -
de nusstro pafs, facultando a los Bancos e Instituciones ds =~
crédito extranjeras a tener en la Repéblica sucursales o agen
cias previa autorizacién de le Secretarfe de Hacienda y Crédi
to Pdblico.

De suma importancia es el dejar asentado que en re-
lacidn al art{culo 27 Constitucional fraccién I y el artfculo
34 de la Ley de Nacionalidad y Returalizacién, las personas =~
morales extranjeras no pueden adquirir el dominio de las tie-
rras, aguas y sus accesiones, ni obtener concesiones para la-
explotacién de minas, aguas y combustibles minerales sn la Re
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4.~ CONCEPTOS FUNDAMENTALES.

Estos conceptos fundamentales son necesarios para -
la correcta apreciacién del objeto de estudio.

El andlisis crftico de los artfculos 48, 49 y 50 de
la Ley General de Poblacidn, se refiere a la admisién y rasi=-
dencia de les extranjeros en territerio nacional, como aspec~
to parcial, pere mds importante es la condicién migratorias de
los extranjeres en fiéxica.

R) MIGRACION.

£l diccionarioc general de la lengua espaficla habla~
de la "voz migrecién", definidndola como la accidn y efecto -
de pasar de un pafs a otro para establecerse en 4€1. (18)

El origen etimolégico de ls palabra MIGRACION, pro-~
viens de una expresién de Merco Tulio Cicerdn, que ean Roma la
utiliz§ para nombrar este fsnémsno sociolégico, fo}nado per -
el vocablo de las siguisntss voces latinas: Migro, As, Aree,-
que dan la idea ds traslado, trasplante de un lugar & otro, -
irse a vivir a otra parte.

Le migracién es un fenémeno social qus etafle a la -
formacidn y desarrollo de los Estados. El significade actual-
de este concepto se ha generaiizade, pero veamos las respues-
tas qus disron algunos pafses cuando la O0ficina Intsrnacional
del Trabajo les solicité en 1921 lo que entendfan por MIGRA -

(18) Cfr.: DICCIONARIO REAL ACADEMIA ESPANOLA; Op. Cites
p‘gt 568,
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CION, EMIGRANTE, etc., para las Conferencias de la Comisidn -
Internacional de Emigracién del efio citado, en las que parti-
ciparon 76 paises:

ESTADOS UNIDOGS: "E1 gobierno Americano considera cg
no emigrantes, desds el punto de vista estad{stico, o los ex-
tranjeros que teniendo residencle permansnte en los Estades U
nidos, abandonan este pafe para radicarse también permanente-
mente en sl extranjero”.

No sefala con precieidn la definicidn de 1o que es-
emigrante naciopal pues s6lo considera la del extranjero radi
cado en su pafs.

FINLANDIA: Emigrante dice: "Que son las pareonas y-
sus familiares que se han dirigidoc a8 un pafs de Europe con la
intencién de ganarse la vida en 81 o de mejorar sus condicio-
n3s". Esto es en 1921, se consideraban cocro emigrantes a las-
personas qus abandonaban su pafs para marcharse al extranjero
con el propbsito ds buscar la manera de ganarse ls vida me -
diante un treabajo de larga durecién.

FRANCIA: "Es sl acto mediante el cual el hombre & -
bandona su patria, sin intencién de volver, para ir a establg
cerse en el extranjero". En esta definicién es muy notable ls
evolucidn de los conceptos.

GRAN BRETANA: Defins lo que es emigrante diciendo -
que: "Es aquél pasajsro qus abandona el pafs después de haber
residido en 41 por la menos un afo de manera permanente, con-

la intencién de establecerse definitivamente er otro pais fug
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ra de Eurcpa o que no linde con el Mediterrdneo.

Este definicién concuerda en varies puntos con la -
dade por los Estados Unidos, pero a diferencia de éstes no ha
ce distincién sntre nacional y extranjerc para sefialar al emni
grante, sino sélo tome en cuenta, la residencia del mismo den
tro de su imperio por un afio cuando menos.

R su vez la Conferencia de primeros ministroe y re-
presentantes del Reino Unido de los dominies y de la Indis, -
reunida en Londres en 1921, establecié que, en lo venidero, -
las expreciones emigracién e inmigracidn; emigrante e inmi -
grante s6lo se emplsarfan para treslados al interior del Impe
rio en los siguientes tdrmines: "Colonizecién de Ultramar, -
por emigracién e inmigracién respectivamente, y colonos por -
emigrante e inmigrantes.

Serfa prolijo y tedioso continuer citendo mds opi -
niones, que sobre los conceptos de emigrante y amigracidén die
ron otros pafses. La evolucidén que ha sufrido al través del -
tiempo este concepto, me permite concluir que MIGRACION "Es ~
la accién, fenémeno o movimiento humano de entrer y sslir de-
un territorio e otro.

Este fenémeno implica dos aspectos:

le.- Entreda a un territorio, y

2.~ Salida de un territorio de una persona ffsica -

sin la distincién de ser nacional o extranjero.

Desglosando adn mds este término, diremos que a la-
entrada de personas se le denomina INMIGRACION y a la salida-
EMIGRACION.
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Es aceptado coménmente el fendmenn Migracién, rela-
tive al movimiento humano entre los Estados, pero dsto no -
quiere decir que la Migracién Interna carezca de importancia-
sobre todo en los pafses subdesarrolladeos como el nuestro en-
donde la concentrecién de la poblacién se hace mayer en las -
grandes ciudades acarreando éraves problemas demogrédfices y ~
que serfa objeto de interesante estudio.

te migracién es un fendmeno que corstituye una gran
diversidad de problemas econémicos, sociales, etce., que deben
ser estudiados para su mayor comprensidn y una atinada solu -
cibne

REGLAMENTACION DE LA MIGRACION.

Le complejidad que presenta la migracién, hece diff
cil su regulacidn jurf{dica, de esta manera se tienen que exa-
minar con sumo cuidado les circunstancias y causascque s pre
sentan cuando una persons intenta entraxr o former parte de un
cenglomerade nacional a efecto de que no produzca un desegui-
librio en la comunided que lo ha admitido. La preferencia pa-
ra esa admisién, se hard tomando en cuente las caracter{sti -
cas de cada individuo, como la facilidad de asimilarse a de -
terminada socieded, los factorss raciales, religiosos, idomé-
ticos también se deben temar en cuenta, pars hacer una debida
seleccién en beneficio y proteccién de la poblacidén nacional.
{as normas que se refieren a la Inmigracién son la base para-
la conservacién y equilibric de los diferentes factores de la

sociedad, base por lo tanto del mismo Estado.
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Por otra parte, y también de suma importancia es la
EMIGRACION como parte del fendmeno migratorio, tambidn ha -
preocupado sl legislador ya que la salidae de los habitantes -
de un Estado le causa igualmente un desequilibrio que repercy
te dirsctamente en su economfa y en otros aspectos ya citados.

ta EMIGRACION consfituye un problema que puede re -
solverse de dos maneras:

a) Restringiéndole en pafses de poca densidad-
de poblaciédn.

b) Fomenténdole en aquelles de gran densided -
de poblacién.

En pafees en los cuales existe una gran riqueze na-
turel, debe fomentarse la inmigracién de personas que se dedi
quen a la explotacién de dichos recursos, siguiandg desde lug
go, una estricta vigilancia asf como proteccién y preferencie
a los nacionales. Lugares hay en el mundo de gran riqueza y -
que por falta del indispensable material humeno se encuentran
econdmicamente pobres, habiendo otros que por su gran densi -
dad de poblacién también padecen la pobreza, no por falta de-
materiel humano, sino por el contrario por carecer del espa -
cio territorial suficiente pere su desenvolvimiento, probleme
este, que concierne resolver a los Estadose.

Sin embargo, no séle a cade Estado gn particular 1le
compete la solucién de estos problemas, dependerd en gran pag
te de la buena conprensi6n internacional, ya que la poblacién

de aquellos territorios pequefios que por necesidad presionan-~



34

a2 una parte de sus nacionalee a abandonar su pafs natel, po -
drfa ser llamada por aquellos pefses cuyo problema fuera a le
inversa, es decir, que estuvieran faltos de poblacién, creédn-
dose asf un equilibrio mfs perfecto. No quierc decir con esto
que este problema sea Gnicamente de cardcter internacional, -
pues se presenta también con frecuencia dentro de los lfmites
de una nacién.

Las puertas de la inmigracién nunca deben cerrarse-
en ningfin pafs, tomando en consideracién sus proplas necesida
des, ya que aquél Estado que vea su falte de poblacién, debe-
rd abrir sus puertas mucho mfs que el que no considsre & la -
inmigracién de importancia para su economfa. £1 inmigrante sa
brd, claramente cual es el pafs en el que aparte de encontrar
el bienestar anhelado, le serd mfs f£cil su acomodo.

Ademds de las facilidades que para su entrada y acg
modo, busca al inmigrante en una nacién, le es de vital impog
tancia la libertad que encuentre, y la garantfa que para sus-
actividades y patrimonio obtenga del Gobierno del pafs del -
que vaya a ser residente.

Por lo que todo Gobiernoc necesitadoc de slementos hu
menos, debe procurar por todos los medios que estén a su al -
cance, dar la scguridad necesaria para garantizarle al extrapn
Jero la esfera inviolable que tanto busca y en la que ceinci-
den el derecho de gentes y la doctrina.

Hay pafses que rastringen la inmigracidn, porque 80

bre de determinada parte, mfs o menos poblada de su territe -
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POLITICA MIGRATORIA.- L1 Estado, ente soberano, pus
de seguir diversas polftices para cuidar, aumentar o contro -
lar su poblacién. Xavier San Martfn y Torres hace un estudio~
interesante y clasifica a las polfticas migratorias que deben
seguirse para aumentar le poblacién en tres tipos:

I.~ Polf{tica de Puerta Abierta.
II.~- Polftica Prohibicionista.

III.- Polftica Selectiva.

POLITICA DE PUERTA ABIERTA.- Consiste, dice dicho -
autor en "Libertad de trdnsito en fronteras y puertos, sin -
mfs requisites, si acaso los de salubridad y estadf{sticase. Eg
te camino deja las principales riquezas naturales en manos de
industriales extranjeros y el Estado que quiera conservar su-
calidad de tal, su dignidad de sujeto de Derecho Internacio -
nal, debe abandonar y no sélo eso sino procurar desterrar de-
sus instituciones hasta el dltimo vestigio de la polftica mi-
gratoria de puerta abierta". (19)

Como nuede observarse, esta pol{tica migratoria no-
estd acorde con el desenvolvimiento de los Estados Nodernos,-
en donde debe ponerse toda atencién a la constitucién de la -
poblacién que lo compone. Como ya se ha afirmado con anterio-
ridad, serfa dejar que obrara el fendmeno migratorio de mane-
ra natural, y el desequilibrio que sufrirfs un péis por ese -~
motivo, serfa inevitable.

Sin embargo, en otras épocas, en donde existfen ex-

(19) Cfr.: XAVIER SAN MARTIN Y TORRES; Op. Cit.3; pdg: 79 y 80.
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proporcionarles acomodo, ya no digamos al extranjero, sine ni
siquiera al nacicnal.

Comparando los bastos y ricos territorios del nuevo
mundo con los pafses europeos, estos Gltimos con gran densi =-
dad de poblacién, pequeMos en extensién territorial y que no=-
obstante muestran mayor prosperidad que los latinoamericanos.

Desde mi muy particular punto de viste, y en virtud
de la complejided que presenta la reglamentacién del problema
migratorio, creo que el legislador debe auxillarse de varias-
ciencias para dictar leyes que resuelvan lo mejor posible el-
problema, pudiendo citar las siguientes: Sociologfa, Etnolo -
gfa, Historia, Economfa, etce

La distribucién del elesmento humano dentro del orbe
es de vital importancie. E£1 individuo preperado, con basta ex
periencia en algdn campo de le produccidn ya técnicos, va o =
breros especializados, profesionistas o cient{ficos, tendré ~
meyor valor econémico que aquél que carece de esos conocimien
tos.

En lo que se refiere a la migracidn reglamentada en
fléxico, también es necesario atender a todos los aspectos y -
ciencias que se haﬁ mencionado y que como se verd posterior =
mente, es el centro principel de este estudio, al analizar y-
criticar los artfculos 48, 39 y 42 de la Ley General de Poblg :
cidn, que tratan de la admisién y condiciones fijadas al ex =

tranjero cuendo penstre al territorio nacional.
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tensos territorios sin poblacién (20) como los Estados del -
nuevo mundo en el siglo XIX, pudo ser posible esta polftice -
migratorie, aunque en varias ocasiones de consecuenciss nefag
tas, como es el caso de México con Texas.

POLITICA PROHIBICIONISTA.~ Al respecto nos dice ele
autor citede que "Esta politica es nagétiwa, y entre otras co
ses porque la poblacién no aumentarfa por el sélo hecho de la
natalided, y de ser asf, este aumento sdlo serfa cuantitative,
por la felta de sangre e indiesincracia nuevas y que por lo -~
tanto a la larga el pueblo que ese aisld del contacto de sus =
scme jantes, acabard per ser esclavo de naciones mds fuertes™.

Pero por otre parte ee rscomiends essts tipo de poll
tica cuando hay scbrepoblacién y otres fendmenos secioldgicos
que hagan cerrer sus puertas y fronteras, parcial o totalmen-
te siempre como medida transitoria.

Estoy de acuerdo en que también este procedimiento-
irghibicionista es negative, primereo porque ningdn Estado pug
le cerrar sus puertas al comercio jurfdice, y mds aﬁnlen nuesg
ra época, en que el mundo se encuentra cada vez mds cerca, =
ebido al progreso de la ciencla y principalmente de la técni
e que pone a huestro alcance todos los medios de comunica -

ién que nos pueden llevar vertiginosaments & pafses @ luga -

20) Cfr.: ARIAS JUAN DE DIOS. "féxico al trevés de los Si -
los"; 19623 pdg: 246 a 252. Compaefifa General de Ediciones.
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res lejanos, y por otre parte el hombre de hoy tiende a la u-
niversalidad, la ciencia, las aspiraciones se hacen comunes a
todos, y cerrer las fronteras de un £stado, seria como cerrar
los ajos al mundoe.

S6lo en casos de extrema necesidad, como guerra, e~
pldemias, catéstrofes, etc., es justificable esta poiftica, -
pero siempre que sean temporales las causas que lea ocasicnane

POLITICA SELECTIVA.~- De lo expuesto en los puntos -
anteriores se deduce le conveniencia de un tercer camino, y -
este no es otro que el de una seleccién lo suficientesmente am
plia que permita la entrada del individuc. Los estudios esta=~
disticos de un pafs revelan lo necesario que es para la satis
faccidén de las necesidades materiasles y culturales del mismo,
pero a la vez le suficientemente estrscha para iampedir la li-
bre entrada a elementos que no vienen al pafs & producir pare
la sociedad, sino en provecho exclusive y en perjuicio de los
va radicados sn el medio, qua deben tener mejores derechos.

Desds luego que el Estado consciente de le protec -
3ién que debe oterger & sus nacionales, & su independencia sg-
onémice, y en general para lograr su desarrolle cultural, es
la mejor polftica migratoria que puede llevar al cabo y afor-
;unadamente, Méxicoe en los dltimos sexenios ha llevado este -
iipo de polftica.

Como se he venido ssfielando, el fsndémeno migratorio
s complicade y su solucién exige mftodos cientificos y no im

rovisados. Tienen qQue tomarse en cuenta la indiosincracia -



39

del extranjero, ls raza, eté., para lograr un perfecto mesti-
zaje y la racional distribucién del grupo social que debe ad-
mitiree.

B) DEMOGRAFIA Y POBLACION.

La ciencia de la Demograffa es une ciencia social,-
"lLas ciencias soclales, son aquellas que tienen por objete -
los hechos que nacen de les relaciones de los hombres asocia-
dos entre s{". Esta ciencia establece los medios tendientes &
eumentar, mejorar y distribuir le poblacidn de un Estadu de -
terminado.

La existencia de yacimientos de materias primes, si
tuadoes en lugares insalubres, requieren para su explotacién -
de la mano de obra y para ello el hombre, se ve precisadoc & -
luchar con las fuerzas de la naturaleza y vencer les obstdcu-
los para lograr su asentzmiento en esos lugeres. Le falta de-
uniformided y la distribucién demogrdfica de un pafs, se haca
mds patente si se compara la poblacién y la superficis del -
mismo, debido a la variedad de condiciones que ofrece la naty
raleza ffsica dsl territorio.

La explosién demogréfica se ha suscitado por distin
tos motivos, entre otras causas, por el rédpido crecimiento de
los centros urbanaos que al extenderse horizontalmente absorbe
a los pueblos minfsculos mds préximos, y de la ssqufa y ero -
cién que hacen desaparecer pequefias poblaciones cuyos habitapn
tes viven de la agriculturae.

En el grado en que los habitantes de un pafs dispon

gan de un régimen alimenticio eficiente y completo, vivan en-
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habitaciones higidnicas y en localidades con servicios urba -
nos capaces de imprimir a los grupos demogrédficos un alto In-
dice de salubridad péblica, que cuenten con atencién médica -
necesaria para prevenir enfermedades, as{ como zonas indus -~
triales, comerciales, etc., logrardn su bisnestar y un desa =-
rrollo espiritual general. Coﬁbatir la propagacién de las en-~
fermedades, disfrutar de cierto grade de sducacién que les -
permita frenar los excesos y toner sobriedad de sus costum -
hres; en esa medida la poblacidn en general estard en mejores
condiciones fisicas y mds vigorose para resistir gl ataque de
los agentes mortf{feros y serdn mayores sus probabilidades de-
vyida. Por el contrario, la lejanfa de algunos centros de po =
blacidn y la faltea de comunicacién de los mismos, lo0s debili-
ta careciende de los suficientes alimentos, de la necesaria -
iducacién e higiene, etc., acrecentdndose alarmadaﬁente sus -
wecesidades, lo que ocesiona que los habitantes emigren a o -~
:ros centros de poblacidén en donde si puedan cubrir todas sus
lecesidades, produciéndose en ese momento la explosién demo -
irdfica de ss0s lugares.

£l fendmeno migratorio es complicado, ya 1o he di -
ho, su solucidn exige métodos cientfficos y no improvisados,
a ciencia demogrédfica es un valioso auxiliar para lagrarlo.

POBLACION.~ "Del Latf{n populations, accién y afecto
e poblars nlmero de personas que componen un pueble, provin=-

ia, nacién (ciudad, villa o lugar)”.
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"Concepto referido a un grupo humano establecido en
un lugar desde que aparece el sedentarismo“. (21)

La poblacién del territorio del Estado es una situg
cién de hecho, despojada de todo aspecto jurfdico y de tras -
cendencia meramente estad{stica. Es una nocién del pueblo nu-
m&ricamsnts hablando. Es sl érupo humano que habite sl terri-
torio de un Estado.

La poblacién compuesta por seres humanos, sufre un-
crecimiento natural como todo organismo; determinade por la -
relacién existente entre dos factores: Los nacimisntos y las-
defunciones.

Cuando les nacimientos exceden a les fesllecimientas
el resultado es de tipe positivo, y la poblacién registra un-
crecimiento natural. Cuando es el caso contrario, la accién -
es de tipe negativo y se produce un decrecimisnto ﬁatural.

Pero tambidn hay dos factores sociales que pueden -
producir la alteracién de la poblacién, y éstos son: “La inmi
gracién y la emigracién, que actds, la‘primera como efecto pg
sitivo y la segunda como negativeo del crecimiento social®,

Ambos elementos, sl natural y el social, dan como ~
resultado el movimiento general de la poblacidn, o sea el cre
cimiento o decrecimiento que existe en un perfodo determinado.
{21) Cfr.: TRIGUEROS, EDUARDO. "La Nacionalidad Mexicana™; =
p€g: 8.
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C) EXTRADICION, DEPORTACION Y EXPULSION.

Resumen previo de los conceptos Extrgdicién, Depor=-
tacién y Expulsién.- Con frecuencia son confundidos entre sf{-
estos procedimientos, y es necesari‘ delimitar la significa -
cién que cada uno tiene, para entenderlos y de esa manera es-
tar en aptitud de conocer cuando ss trats de uno o de otro, y
principalmente, en lo que se retiere a8 nuestro objeto de esty
dio, saber lo que significa Deportacién y Expulsidn, ya que «
son confundidos con cierta razén con la Extradicién puss sen-
dos conceptos, presentan cierta analogfa en vista de que en -
todos ellos se presenta la salida de una persona de un terri-
torio determinado. En lo subsecuente se tomard muy en cuenta-
el corracto manejo de estes conceptos, para saber con preci =
sién su verdadero alcance.

a'e= EXTRADICION.

La pelabre extradicién viene de "ex: fuera de, vy -~
traditiones accién de entrer. Entrega del ree refugiado an un
pafs hecha por el gobiernc de 6sts'a las autoridades de otro-
pafs que lo reclaman para juzgarlo y, en su casoc castigarlo”.
(22)

Una de las funciones vitales del Estado es la de im
partir justicia, vigilar el orden social necesario para el -
progreso de la comunidad. Evitar cualquier conducte antijurf-

(22) CPre:"DICCIONARIO REAL DE LA ACADEMIA ESPANOLA"; Op. =
Cit.3 pdg: 1127.
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dica realizada por cualquier individuo, serd uno de los Tinss
del Estado. Cuando un acto delictive se ha consumado, también
el Estado es la persons iddneg para seguir al infracter y rea
lizar toda su accién parz lograr su castigo.

Para ésto es necesario que se cuente con la presen-
cia ffsica del indicado, con el objeta de darle la oportuni -
dad de defenderse, y tener en su caso, la posibilidad de apli
car la pena o medida de seguridad a que se haya hecho acree =
dore.

S5in embargo, se dan casos en que los transgresores=-
de una ley salen del territorio en donde esta puede ser apli-
cada, es decir, el derecho no puede imperar fuera de sus fropn
teras, por lo que es necesario contar con un medio adecusdo -
para cumplir con la funcidn judicial encomendade al Estadoe.

Y como todo poder pdblico debe tener especial inte-
rés on prevenir los delitos que en sl territorio sujeto a su-
Jurisdiccifn pudieran cometerse, mayor interés tendrd en san-
cionar a aquél individuo que haya cometido un delito en otro-
territorioc que no es el suyo; pues habré mayor probabilidad -
de que tal sujeto continde cometiendo infracciones graves, -
siendo as{ la extradicidn, el medio indicado con que cuenten-
los Estados para evitar ia impunidad de los delincuentes ex =

tranjeros o nacionales que al cruzar las fronteras trata de

vadir el cumplimiento de una legislacién.

La extradicidn es el acto por el cual un gobiernao

entrega & un individuvo por rezén de delito al gobierno de o-
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)unales de justicia o si ya fue condenado, pare cque sufra la-
)ena impuesta o ls medide de segurided.

Para la mutua entrega de criminales se deben formu-
ar tratados que relacionen las leyes penales de los Estados-
 ignatarios y, 2 falta de ellos, debe aplicarse la ley que al
especto existae.

R pesar de que la extradicién se coriocié en Roma y-
n la Edad Media, este término segdn Manzini: "Sclamente se -~
mpezd a8 usar despuds del primer cuarto del siglo XIX". (23)

tas infraccliones contenidas en las leyes, tratados~
' convenciones de extradicién son los delitos que integran lo
ue ordinariamente se denomina la criminalidad comdn, nas di-
e Cuello Calén, que a la par cue viola la ley juridica, cong
.ituye una violacién de la moral ya fque en los tratados se ip
luyen los atentados contra la vida, la integridad personal,-~
ontra la propiedad, las falsedades y los delitos contra la =~
ibertad. Selamente figuran entre los tratados, las infraccig
ss de cierta importancia, denominadas en algunos cédigos co=-
o crimenss y delitos; las de Infima importancia (contraven =
iones), se excluyen de la extradicién porque no causan alar=-
8 social ni revelan un delincuente peligroeso, fundéndose pa-
» ello en lo que el propio autor cita de 1la reunidn celebra-

23) Cfr.: PORTE PETIT CELESTINO. "Parte General de Derecha =
mnal™; Editorial Jurfdicea Mexicana; 1979; pdg: 17l.
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da por el Insiituto de Dreit Internacionel en Oxford (1881) -
sn la que se adoptd el siguiente acuerdo: "12.- La extradi =
cién, siendo sismpre una medida grave no debe eplicarse mds -
que a las infracciones de cierte importancia. Los tretados dg
ben numerarlas con precisidn; pero sus disposiciones variardn
naturalmente segfin la aituacién respaﬁtiua de los paises con-
tratantes™. (24)

En dichos tratados deben incluirse y de hecho se in
cluyen, los delitos reputados como intrinsecamente inmorales=
y también aquellos que no solament:= traten hechos consumados-
sino también los que se hallen en grado de tentativa.

REQUISITOS NECESARIOS PARA LA EXTRADICION.

l.~ Requerimiento de un Estado a otro.

2.- Entrega por parte dsl Estado requer{do de la =

persona acusada o sentenciada.

3.~ Que se enruentre en 8l Estado requerido, y

4.~ Para juzgarlo o bien, de que cumpla la pena o -

medida de seguridade.

CLASES DE EXTRADICION.

l.- Lz extradicién activea existe, cuando un Estado~

reclama 8 otro, la entrega de un sujeto que va-
a ser juzgado o debe cumplir la pena o medida -
de seguridad.

{(24) cfr.s CUELLOD CALON, EUGENIO. "Derecho Penal®”; Editorial-
Badrid; pdg: 227 y 2286.
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2.~ Le extradicién es pasive cuando un Estedo entre
ge 8 otro Estado la persone reclamede para gue-
se le juzgue o cumpla la pena o wmedida do segu~
ridad.

Aunque otros autores hacer una varlada clasifice -
cién como es la voluntaria, la esponténea, la definitiva, etc.
Creo qus ls anterior clasificecidn es la més comdn y la mds a
ceptablee.

Como se ha dicho, la regls gereral es de que para -
que puede motiverse la extradicién, los delites dcherdn estar
enumerados en las leyes leocales y en los tratados.

Por lo que le extradicidén es sl acto por &l cuasl un
gobierno entrega & un individuo por razén de delito al gobier
no de otro pafe que le reclame para someterlo a la accidn de-
los tribunales de Jjusticia, o si ya fue condenado, para que -
sufrea le pene o medida de seguridad impuesta.

b'.~ DEPORTACION.

»Deportacién (del latfn deportatione) f. Accifn y g
fecto de deportar. Concepteo genérico que comprsnde las penas-
de colonizecién penal de territorios extrametropolitanos, -
bien acompafadas de privacién de libertad y trabajo forzoso.

Sue precedentes histfricos se encuentran en el os =
tracismo, que en Grecia y Roma constituyé con frecusncia una-
formea voluntaria de eludir la pena capitel. Tiberio substitu-
yendo la regalatién por la deportacién, inicié la conducién -

de reos encadenados a8 los lugares de destino, generalmente -
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las islas de Egeo, Crimea, Cércega o Cerdefia.

El alcance gramaticel del término lo encontramos al
través de su etimologfa "Deportar (del latfn deportare, deste
rrar & un punteo determinado y, por le regular ultraﬁarino)“.
(25)

La deportacidén es pues le accién de separar a un in
dividuo de un conglomerado social (deportar; wfs alld de las-
puertas)e

Le dsportacién se utilizd en Reme come penalided de
carécter polfiico, la cual tiene gran semejanza con las penas
de rslegacidn o confinamiento. El siglo XIX fue el siglo de O
ro de la deportacién, entonces la ejecutaron en gran escala -
en Inglaterra, Rusis y Francias. Inglaterrea deportaba a Aus -
tria gran nfmero de sus delincuentes, aboliendo esta pena en-
1868, Rusia desde muy repota época deporté a Siberia, a la ig
la de Sekhalin con pé&simos resultadose Méxice la practicéd en-
las Islas Marfas con pésimos resultados.

Se estima gque también en Espafa fue practicada, y -
los delincuentes eran enviados a la Isla Espafiole para sservir
en lo que Colén dispusiera.,

Actualmente no existe una ley que defina con preci-
sién 1o que debe entenderse por Deportacién, por el uso genes-
ral que & tal término se le da, se debe entender qus implica-
la idea de abendono del territorio del Estado, hecho por los-~

(25) Cfr.: SAN MARTIN Y TORRES XAVIER; Op. Cit.; pég: 187,
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extranjeros en cumplimiento de un acuerdo del Gobierno del -
pafs que lo rechard de su sence.

{a evolucién que ha sufrido ls deportacién ha sido-
trascendental. En nuestra dpoca se refiere principalmente a -
la forzosa salida de le frontera de una persona extranjera en
virtud de un acuerdo de cardcter administrativo, entendiendo-
también la accidn de separar de un conglomerado social los e-
lementos que se estimen convenientes para el mismo, haciéndo-
le abandonar las fronteras dentro de las cualses el grupo tie~
ne su asiento.

£s necesario aclarar quse el legisledor hs gusrido -
que precisamente se haga abandonar tales fronteras cuandeo se~
han violado las leyes que rigen la situacién jurfdica del ex-
tranjero y especialments las leyes migratoriase.

Le Ley General de Poblacién del 29 de Rgosto de -
1936 en varios de sus preceptos, 185, 186y 187 y 183, regula-
ba la Deportacifin como la sancidn a los esxtranjeros gque se an
contraban ilegalmente en el pafs o contravinieran las disposi
ciones gue dictaba la Secretarfa de Gobernacién y aclaraba 8s
ta ley que la deportacién no podfa llevarse al cabo si el ex~
tranjero habfa adquirido derechos de residencia definitiva, -
haciendo una expresa distincifn con la expulsién consagrada -
en el artfculo 33 Constitucional.

Esta ley aplicaba la Deportacién Técnica, ya que en
el capftulo sexto del citado ordenamiento se encontraban por-

infracciones 'a la Ley, sanciones de tipo penal, arrestos admi
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nistrativos, multas, "Deportacidn y Expulsién”. Me eirevo a -
afirmar que le Deportacidn Técnica, se implant§ en dicha ley,
atendiendo a las siguientes consideracioness:

8.~ Era aplicada por infreccifn a 1la Ley General de
Poblacidn cuando la Secretarfa de Gobernacién lo determinara,
siempre y cuando sl extranjero no hubiera adquirido derecho =~
de residencia definitiva;

b.- Cuando un ev*ranjero entaba sujeto a la Deporta
cién, le Secrstarfa podfa suspenderla por el tiempe ind_spenr-
sable, cuendo sl extranjero se hallsre som~tido & juicieo o =
fuera necesaris su permanencia en el pafs;

Ce- Aunque sin precisién, se entendia como una cone
duccién del extranjero fuera del territorio nacional.

La Ley General de Poblacién del 23 de Diciembre de-
1947 consagraba ls deportacidn, en los siguientss brecsptoa:

Art. 76.~ Referiase a los gastos gquse implicars la -

Deportacidn.

Art. 93.- Sancionabe con la Deportaciédn cuande la -

infraccién era grave.

&rt. 105.~ Aplicaba la Deportacién cuandoc ss rein -
ternaban los extranjeros que habfan sido
rechazados anteriormsntee.

Art. 106.- Establecfa una pena de 2 a 5 afos de pri
8idn a los extranjeros deportados que se
internaren nuevamente en el territorio -~
nacional, sin lea autorizacién de la Se -

cretar{e de Gobernacién.
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Arte. 107.~ Imponfa unz pena de 6 meser dc prisién a
los extranjeros que se encontraban 1ile -
galmente en el pafs o se les hubiere or-
denado su salide y adén permanecieran en=
territorio nacional.

Esta ley en su artfculo 106 hacfa une distincién ep
tre deportacidn y expulsidn, por lo que se llega & la wisma -
conclueidn anterior, es decir cue habfa una parfucta distin -
cidn entre Deportacidi y Expulsidn; y2 que le primers sc refg
rfa 8 la violacién de las leyes migratorias y la segunda a la
facultad conferida al Ejecutivo en el artfculo 33 Constitucio
nal, por lo que escesamente habla de expulsidn le Ley de Po =~
blacién.

Con las reformas de 1949 y 1968, deseparece inexpli
ceblemente dol texto de la ley la Deportacifn. “La'Deporta -
cidn se diferencis técnicemente de la Expulsién, en que, en =
tanto la primera supone la comieién de elguna infraccién a -
las leyos migratorias vigentes, la segunda es una medida de -~
cardcter extreordinario que ejerce el Ejecutive con las facul
tades que le concede el srtfculo 33 Constitucional; contra la
Deportacién procedfa el juicio de amparo y en ciertos casos -
la suspencién definitiva; contra le expulsién no procede el =
Juicio de garantfas®.

La Deportacidn debe efectuarse en caso dado, garan-
tizando los derechos individuasles del extranjerc y déndole o-
portunidad para su defensa y no ejercer violencias sobre su -

persone como generalmente se realize en le préctica, sin aten
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der al mfnimo de derechos consagrados a todo ser humenoe.
c'e= EXPULSION.
ta palabra Expulsién proviene, del lai{r expulsare,

accidn y efecto de expeler, arrojasrse, echar, despedire.

La expulsién es considerade como la contrepartida

de la extradicién. Habiendo visto las generalidades de los

términos extradiecién y deportacién; la expulsidn presenta o
tras caracterfsticas que se deben delimitar para evitar la =
confusidn que generalmente ocasionan estos conceptos.

la expulsidn de extrasnjeros es el acto por el cual-
un Estado hece abandonar a u extranjero su territorio, por -
razones que se encuentran determinadas en su legislaciéne. Es-
ta medida puede ser considerade de tipo administrativo, para-
protegerse al Estado de actividades criminales o simplemente-
peligroses de ciertos extranjeros que se encuentran en su te-
rritorio, o bien de cardcter peral, en virtud de gque algunas-
legislaciones la regulan como pena o bien como complemento de
la misma.

la expulsién ha adquirido especiel reslieve durante-
los 6ltimos afos, en los que las circunstancias polfticas y =
sociales, especialmente econémices, han ocasionado la disper=
sibn de una gran cantidad de extranjeros de toda clase, trabas
Jadores, agitadores, polfticos, crimineles, etc., y que en la
meyorfa de los cesos acerresn serios desequilibrios en los Es
tados que los admitene.

En teorfa la expulsién no es un zastigo, sino una =
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medida protectore de cardcter administrative que puede efec =
tuarse en ciertos cescc y con todo género de consideracién. ~
Es un acto de pro*sccién de) Estado que lo realiza, por lo -
gue el criterio sobre el derecho de expulsién es undnime y sd
lo se considera como motivo de reclamacidn, la forma en que =~
ésta se lleve al cabo; si se emplean procedimientos vejato -
rios o rudos para le persona humana, violando asf un princi -
plo internacionel.

Pues el Estadoc debe, antes de dictar y efectuar la-
orden relativa, tomar tode clase de precauciones que garanti-
cen la justicia dcl acto. Le teorfa y la prdctica establecen~
debidamente una distincién entre la e;pulsidn en tiempo de -
guerra y la expulsién en tiempo de paz, pues la dureza que =
suele acompafiar a las que se realizan en el primer caso, como
1a gxpulsidn en masa de los enemigos. Lea expulsién de los ex-
tranjeros en mesa importarfs un acto de xenofobia, y como tal
es inadmisible, ésto se practicéd con las persones de naciona-
lided enemiga pero esta medida no se aplica ya por ser incon-
veniente.

Se habla de la expulsidn séflo como medide adminis ~
trativa acordada y ejecutada por la administracién, pues no ~
se encuentra en nuestra legislacién penal esta medida de sagu
ridad o bien gque sea posible que la autoridad judicial la de-
termine.

Al referirme a la condicién jurfdice del extranjere

en el Derecho Privado Mexicano, se observd claramente 1. e’
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extranjsro se ve limitado en sus garantfas individuales por =~
el precepto contenido en el artfculo 33 Constitucional el es-
tablecer que el Ejecutivo podrd hacer abandonar el territorio
nacional, inmediatamente y sin necesidad de juicio previo a =~
todo extranjero cuya permanencia juzgue inconveniente, tam =
bién vimos que el artfculo 6 de la Convencién de la Habana de
1928 suscrite por México y otros pafses latinoamericanos, es-
tablece que por motivos de orden o de seguridad pdblice, los=-
Estados pueden expulsar al éxtranjero domiciliado, residente-
o simplemente de paso por su territorio y que los Estados es-
tén obligados a recibir a los necionales, que expulsados del=-
extranjero se dirijan a su territorio. Es por ellec que se pug
de afirmar que el derecho que tiene el Estado de expulsar del
territorio nacional a un extranjero, se encuentre psrfectamepn
te detsrminado por nuestra legislacién.

El problema que subsiste es la reglamentacidn de 1la
expulsién, ya que la facultad conferida al Ejecutivo se pre -
santa de tal manara abstracta al decir que cuando 4ste juzgue
inconveniente la permanencia de un extranjero lo expulsard.

¢ Cudndo puede ser verdadaraments inconveniente la-
estancia en el pafs de un extranjero? ¢ Qué condiciones debe-
rd tomar en cuenta el Ejecutivo para juzgar tal inconvenien =
te?, sn este easo se estd frente a la denominada facultad dig
crecional, es decir que el Ejecutivo es el que dstarmina de &
cuerdo con su muy particular punto de vista cuando la estan -

cia de un extranjero es o no inconveniente.
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La administracién pfblica, estd subordinadea a la =~
Ley y 2 la Constitucidn, debe obrar dentro de sus propias & =
tribuciones constitucionales segln lo prescribs la ley. £E1 -
funcionario péblico por ende se encuentra obligado & actuar -
de acusrdo con los mandamientos de la Ley, la norma es el pun
to de partida y la fundamentacidn de sus actos, constituyendo
asf una s6lida garantfa para los particularese.

La accién sin norma conduce a un régimen de arbitra
riadad y despotismo. La Ley circunscribe en forme estricta la
actuacién de un funcionario, para que se limite a sus térmi -
nos siendo éste el fdndamento del principio de legalidad a -
que se somete todo érgano administrativoe.

£l legislador ha considerado que sélo la autoridad-
administrative tiene la experiencia necesarie pars decidir ca
da caso en sentido favorable al interds pdblico. La autoridad
encargada de la ejecucidén de la norma jurfdica, resuelve cada
caso particular de acuerdo con la ley y despuds a su manera =~
de ver la realidad; es decir, practica la facultad discrecio~
nal, misma que tendrf por mira el fin de la lsy. £l funciona-
rio tiene varias posibilidades para actuar pero nunca lo hard
en forma arbitraria y de acuerdo con sus intereses particula-
res, sino realizando la finalidad legislativa que en este ce-
80 el legislador le ha encomendado, tomando en cuenta para e-
llo su expsrienciae.

"La ciencia jurfdica entiende bajo el concepto de ~

arbitrio (facultad discrecional) el fenémsno de la libsrtad -



55

Jur{dica del 6rgano estatal, una actuacién del érgano que no-
estd condicionada o por lo menos, lo estd de modo distinto =

que la restante actuacién de los 6rganos por &l derecho obje~

tivo, y que depende, por lo tanto de la decisién propia del
érgano en cuestién®. (26)
La facultad discrecional, en sl caso de la expul =~

sién permite al funcionario una gran movilidad en su actua =

cién, pera actuar de acuerdo con las circunstancias. Le ley
autoriza al funcionario psra actuar con cierts autoridad o -
abstenerse si as{ lo juzga conveniente pero nunca lo haréd ar-
bitra riamente. Esta indebida aplicacién de la facultad dis -
crecional propicia el abuso del poder; ya que el arbitrio es-
una carta an blanco concedida al 6rgano para expresar su pro-
pia volurtade

El Ejecutivo tomard la expulsién como medida de ca-
rdcter extraordinario pero con la previa averiguacién del ca-
so concreto, haciédndola lo m8s minuciosa y severamente posi =
ble antes de tomar la determinacién correspondiente, ya que -
es una facultad que cae dentro de la catalogacién del derecho
de interés pdblico de primerfsima categorfa.

Si bien la facultad discrecional para expulsar del-
territorio nacional a extranjeros indeseables corresponde al-
Ejecutivo, la Ley de la Administracién Pdblica Federal en su-
artfculo 20. sstablece la competencia de la Secretarfa de Go-

(26) Cfr.: SERRA ROJAS ANDRES. "Derecho Administrativo"; Ope.=-
Cite.; pég: 191.
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bernacién, facultdndola para aplicar el artfcule 33 Constitu-

cional,

Asf mismo la expulsidén se encuentra reglamentada -

poer 1la Ley General de Poblacidn, en los preceptos contenidos-

por los artfculos 105 y 106 de este ordenamiento legel.

El artfculo 105 establece los motivos por los que -

procede la expulsién, y a la letra dice: "Al extranjero gue =

incurra en las hipétesis previstas en los siguientes artfcu -

los de esta ley se le cancelard la calidad migratoria y serd-

expulsado dal pafs, sin perjuicio de que se le apliquen las -

penas establecidas en dichos preceptos”.

a) Art.

95.- Al que auxilie, encubra o aconseje a =

cualquier individuo para violar las disposicio -

nes de esta ley y su reglamento.

b) Art.

97.- Al extranjero qus noc haya cumplido la-

orden de la Secretarfa de Gebernacién para salir

del territorio naciornal dentro del plazc que pa-

ra el efecto se le fijé.

C) Arte
sado
nal,

d) Art.

98.~ Al extranjero que habisndo sido expul-
ge interne nuevamente al territorio neacio -
sin haber obtenido acuserdoc de readmisién.

99,- Al extranjero que hahiendo obtenido lg

galmente autorizacién para internarse al pafs, -

por incumplimiento o violacién de las disposicig

nes administrativas, se encusntre ilegalmente en

el pals.

e) Arts. 100, 101, 102, 103, 104, 105, 106, 107, y-

118 de ~ste ley.
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CAPITULO SZIGUNDO.

ARNALISIS DEL ARTICULD 48 Dt LA

LEY GENERAL DI POBLACION.

l.- CALIDADES MIGRATORIAS.-~ Por principio general -
todos los Estados tienen el deber de permitir la internacién-
y estancia de los extranjeros en sus territorios pero con la-
forma y condicicnes que ellos mismos establezcan; es decir ba
Jo su régimen de derecho ya que habitar un territorio eguiva-
le 2 someterse a su régimen jurfdico total. Sin e¢mbargo en sg
te aspecto la daoctrina no se muestra undnime.

£1 jurista mexicano flanuel J. Sierra nos dice: "No-
sxiste en la préctica actual la obligacién por parte de un Es
tado de permitir el ingreso de los extranjeros a su territo -
rio a pssar de que estos cumplan con los requisitos que las -
disposiciones legales establezcen“. (1)

Tambidn por le negative a la obligacién de admisién
se inclina el interiacionalista J. L. Brierly guien expresa:-
"Ningfn Estado estd{ legalmente obligado a admitir extranjeros
dentro de su territorio". (2)

En términos distintos el catedrdtico universitario-
de Viena Alfred Verdross sostiene: "Un Estedo no puede cerrar
se arbitrariemente hacia el exterior. Pero los Estados puedsn

(1) Cfr.: "TRATADO DE DERECHD INTZRNAZIONAL"s @M8xico, 1965; -
pdg: 239.

(2) Cfr.: "LEY DEf LAS NACION:S"3; tditora Nacional; 1950; pdgq:
164.
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someter la entrada a determinades condiciones, impidiendo a -
ciertos extranjecos el acceso 8 su territorio por motivos ra-~
zonables". (3)

0fs adelante indics el propio autor: "Sin embargo =~
el Dereche Internacional Posfitivo no conoce un deber general-~
de los Estados de admitir a los extranjeros a una residencia-

permanente.

En sentido positivo a la obligacién de admitir ex
tranjercs ss produce 3. F. Niboyet e indica: "Un Estado no -

puade impedir en su territorio el acceso a los extranjeros. -

Pero este principio incusstionablemsnte admitido tiene algu
nas limitaciones". (4)

Para Charles G. Fenwick: "Se considera un principio
general bien establecido el que permite que un Estado pusda -
prohibir la entrada de extranjeros en su territorio, o admi -
tir s6lo en aquellos casos en que a su juicio le parezca con-
veniente". (5)

(3) cfr.: "DERECHD INTERNACIONAL PUBLICO"; Aguilar Madrid: -
1957; Traduccién de Antonio Troyal y Serra; pég: 263.

(4) Cfr.: "PRINCIPIOS DE DERECHO INTLRNACIONAL PRIVADO"; tdi-
torial Nacional S.A.; B8xico, 1951; Traduccién Andrés Rodrf{ -
guez; pdg:s 130.

(5) Cfre: "DERECHO INTZRNACIONAL™; Buenos Aires, 1963; Traduc
cién Marfa Cugsnia I. de Fischman; pdg: 304.
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i.s claro, que las diversas opiniones docirinales so
bre si es 0 no obligatorio para los Estados admitir extranje-
ros en su territorio tiensn variados y complejos matices deri
vados de:

a) Tratados y convenios suscritos por el Estado;

b) Tendencia de su legislacién interna;

c) Necesidades demogrdficas;

d) Caracterfsticas de los extranjeros Que pretendsn

su admisibn;

e) £l objeto de la internacién.

Si los Zstados tuvieran la obligacién de admitir ~-
extranjesros y carecieran del derecho de impedir el ingreso de
ellos & su territorio, estarfan sufriendo un menoscabo an su-
facultad de someter a su jurisdiccién a las personas que se =~
sncuentran en su territorio. Por esta razén soy de la opinién
de gue un Estade soberano no tiene sl deber de admitir extran
jeros si ello no 1o ha pactado en urn tratado irternacional y-
si no lo dispone asf su legislacién interna.

Problema distinto es que a un Zstado no le canviene
en su uso del derecho rechazar la internacién de extranjeros,
pues de hacerlo, reducirfa sus posibilidades de obtener venta
Jas econémicas de la prasencia de extranjeros en su territo -
rio y producirfa un aislamiento de graves consecuencias pol{-
ticas y econfmicas principalmente.

También suestién diferente es que, desde un enfocue

dtico, no es correcto esteblecer trato 4 sigual a los extran-
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jeros provenientes de diferentes Estados si no hay un motivo-
objetivamente vdlido y suficientemente rezonado.

£s por ello, que la admisidén o rechazo de extranje-
ros sufrird diverso trato segfin el objeto que persigan los ex
tranjeros con su internacién. De esta manera, si la interna -
cifén tiene como finalidad la de realizar actividades tirfsti-
cas, la internacién se facilitard y serd conveniente para el=-
Estado de que se trats. Si el cbjetivo de los extranjeros es-
la realizacibn de actividades inconvenisntes para el desarro-
llo independiente nacional serd desventajosa la admisidén de -
extranjeros.

Afin en el supuesto de que la legislacién interna o~
la norma internacional establezcan como principio la admisibj
lidad genérica de los extranjeros, tel internacifn estd suje-
ta a la reunidédn de requisitos legales que, en un momento dado,
pusden reducir la llesgada de los no nacionales. Lstos requisi
tos que ss convierten en limitaciones son los siguisntes:

a) R. Sanitarios.

b) R. Diplomfticos.

c) R. Fiscales.

d) R. Administrativos.

®) R. Econfmicos.

a) Requisites Sanitaries. £1 CAdigo Sanitario de -
los E£stados Unidos Mexicanos dedica el capftulo II del T{tulo
Duodécimo a la Sanidad en materia de Migracién.

£1 artfculo 355 establece que toda persona que pre-
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tenda entrar al territorio nacional serd sometida a exdmen mé§
dico, cuando asf lo estime conveniente la autoridad sanitaria.

Cuando se trate de inmigrantes, sdemds ds los exdmg
nas médicos que practique la autoridad sanitaria, presentarén
certificado de salud obtenido en su pafs de origen, debidamen
te visado por las autoridedes cornsulares mexicanase

El artfcuio 357: Ne podrdn internarse al territorio
nacional, haste en tanto no se cumpla con los reglamentos sa-
nitarios, las personas oue padercan alguna de las siguientes-
enfermedades: Peste, cllera, fisbre amarilla y viruelsa.

La Secretari{s de Salubridad y Asistencie determina-
rd de acuerdo con sl artfculo 130, qué otras enfermedades -
transmisibles quedardn sujetas a lo establecida en el pdrrafo
anteriore.

£l artfculo 359 determina: Ne podrdn entrar al te -
rritorio nacional los extranjeros comprendidos en alguno de -
los casos siguientes:

I.- Los ebrios consuetudinarios y los individuos a-
dictos al uso de estuperfacientes vy psicotrépicos; y

Il.~ Los que padezcan otras enfermedades o altera -
ciones que determine el Conssjo de Salubrided General, median
te decreto que deberd publicarse en el Diario Oficiasl de la -
Federacidn.

No se aplicard la disposicifin contenida en la frac-
ciédn II a las personss a ouienes la Secretarfa de Salubridad-

y Asistencie otorgue autorizacifn sanitaris para interrarse -
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al pafs con fines curativos.

£l artfculo 360 indice: Las autoridades sanitarias-
podrdn realizar los reconocimientos médicos que estimen nece-
sarios, a fin de determinar si los extranjeros gue pretenden-
entrar al pafs, se encuentran comprendidos en cualquiers de -
los casos megncionados en sl artfculo anterior.

A su vez el artfculo 361, establece como sancién la
salida forzade de extranjeros que se intermaron sin satisfa =
cer los requisitos sanitarios. Las autoridadass sanitarias rea
lizardn los trdmites necesarios ante las autoridades competeq
tes, para hacer ebandonar el territorioc nacional e aquellos -~
extranjeros que hubieren entrado a 61, contraviniendo lo dis-
puesto en este Cédigo.

El artfculo 363 sefliala: Todas ias personas que sn -
tren al territorio nacional acreditardn, con certificado expg
dido por la autoridad sanitaria competente y en los modelos -
aceptados internacionalmente, que han sido vacunados contra -
la viruela dentro de los tres afios anteriores, de lo contra -
rio serdn vacunados. Si hubiere alguna contraindicacién médi-
ca debidamente comprobadas respecto a la vacunacién, deberdn -
ser sometidos a vigilanciz durante catorce dfas, & contar de-
la fecha de su salide del pafs de procedencia o Gliimemente -
visitado.

Se exceptfan de estos requisitos los casos previs -

tos en los tratados o convsnios internacionales.
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b) Requisitos Diplomfticos. En este apartado me ocu
paré de las visas:"La visa es el acto jurfdico realizedo por-
cl Estado a1l que pretends entrar un extranjero, mediante el -
cual se permite que su pasaporte produzca efectes jurfdices =
en el pafs de ingreso". (&)

El capftulo X del Reglamenio para la Expedicién y -
vise de paseportes y, en particular estipula el artfculo 124:

"Todo extranjeroc que se dirija sl territorio de la-
Repiblica Mexicana en trdnsito para otres pafses o con dnimo-
de residir en 41 temporal o definitivamente, deberd hacer vi-
sar su pasaporte por el funcicnario diplomdtice o consulaer me,
xicano residente en el lugar de la expedicién del pasaporte o
en donde se encuentre el interesado durante su viaje. Quedan=-
exceptuados los nacionales de aquellos Estados que por conve-
nios vigentes antre México y el pafs de la nacionalidad del =~
interesado, se sncuentren eximidos de dicha formalidaed.

En relacién a los servidores pdblicos encargados de
realizar las visas, el artfculo 125 del reglamento en cues -
tidn sefMala: Que podr4n visar los pasaportes Gnicamente los =~
Jefes de las Misiones Diplomdticas y Oficinas Consulares del-
Gobierno de Méxice, inclusive los Cénsules y Vicecénsules Ho-
norarios asf{ como aquellos funcionarios que por 2lgdn motivo-
quedasen al frente de las oficinas & falta del titular.

(6) Cfre: ARELLANO GARCIA, CARLOS. "Derecho Internacional Pri

vado"; Editorial Porrfa, S.A.; México, 1980: pdg: 154.
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El artfculo 127 dice: Para conceder la visa a un pa
saporte extranjero los funrionarioes del exterior de«en exigir
previamente el cumplimiento de los siquientes requisitos:

a) Que el pasaporte haya sido expedido con las for-
malidades de ley por las autoridades competentes del pafs de-
la nacionalidad del interesado, debiéndose cerciorar de que -.
el pasaporte no presente indicios de haber enmendado o sltera
dce

b) Que 1a persona que la solicite sea realmente a -
quella a quien fue expedido el pasaporte.

c) Que el interesado no esté incluido en ninguna de
las restricciones esteblecidas en la Ley General de Poblacién
y disposiciones relativas vigentese.

£l artfculo 131 estipula: Ls visa de un pasaporte -
no podrd exceder en ningdn caso del plazo concedido por la Se
cretarfa de Gobernacién al titular para internarse al pals, -
siempre que durante dicho plazo sl pasaporte tenga validez -~
conforme a2 las leyes del pafs que lo hubiere expedido.

El artfculo 133 sefiala: Los funcionarios del exte =
rior concederdn visa diplomftica u oficlal a los pasaportes -
de esta naturaleza, aplicando el principio de reciprocidad.

De la transcripcién que a-tecede de los preceptos =~
mis sobresalientes en materia de visas, se desprende de que -
en México opera como una limitacién a la internacién de ex -
tranjeros la implantacién del sistema de visas, pero al mismo

tiempo se implanta un sistema de igualdad a favor de los ex -
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tranjeros, quienes reciben trato de igualdad sin tomar en -
cuenta el pafs de que pioceden salvo dos casos de excepcidn:

1) E1 artfculo 124 del Reglamento, exceptda de la g
bligacidn de visar su pasaporte a nacionales de aquellos Estg
dos que por convsnios vigentes entre México vy el pafs de la =
nacionalidad del interesado, se encuentren eximidos de dichsa-
formalidad. Existe un convenlo celebrado entre les gobiernos-
de México y de Estados Unidos de América en virtud del cusl,~
las personas que en su cardcter de funcionarios y empleados -
federales y estatales de los Estados Unidos de América dessen
internarse a México, soles o acompafiados de sus cényuges, hi-
jas solteras e hijos menores, se les admitird libremente,; sin
otro requisito que la presentacién del documente que acrediie
dicho cardcter, por una temporalidad hastas de 29 dfas, prérra
gablas, por una vez y por igual perfodo. (7)

2) Conforme el artfculo 133 del Reglamento, se epli
ca el principio de reciprocidad para concederse vise diplomd-
tica u oficial.

c) Requisitos Fiscales. La Ley de Impuestos de Mi -
gracién, fija los impuestos y derechos que deberdn pagar los-'
extranjeros; inmigrantes, no inmigrantes o inaigradeo, de con-
formidad con lo dispuesto en los capftulos 11, III y V de la-
Ley General de Poblacifne.

Los sxtranjeros que se internen al psfs como turis-
tas, estdn exentos.

(7) Ccfr.: SCHANOVE TRUJILLG, CARLOS. "Manual del Extranjero":
Editorial Porréa, S.A. ; México, 1965; pdgs: 128 y 129,
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Los extrenjeros transmigrentes, dentro del género -
no inmigrante, deben pagar por su inteurnacién s} pafs la can~
tided de cien pesos. Asf lo determine el artfcule 2 fraccién-
II.

Los cansejeros pagardn por autorizacidn la suma de=
doscientos pesose

El asilado polftico estd exento de pago al internax
ee, pero si obtiene autorizacién para trabajar debe pagar la-
cantidad de quinientos pssose. En cualquier caso, poi revali -
dar su estancies ha de cubrir la suma de cien pesose.

El estudiante estd exento de pago al internarse, y-
por cada prérroga debe pagar cien pesos.

Los extranjeros inmigrantes deben pagar como impues
to por su internacién le centidad de dos mil pesos, salvo gque
se trate de inmigrantes familiares menores de guince afios de-
edad (artfculo 3). Por cada refrendo pagardn mil pesos. (8)

La obtencién del cambio de calidad o carscter{stica
migretoria, implica el pago del impuesto de internacién co -
rrespondiente a 1la nueve calidad y ademds, el extranjero pags
rd: Quinientos pescs si el cambio es de turista a estudiante:
mil pesos de turista a visitantej; dos mil pesos de turista a-
inmigrante; dos mil pesos de visitante o estudiante a inmi -
grante; dos mil pesos de consejero a visitante: mil pesos de-~

(8) Cfr.: Vedse artfculo 48 de la LEY . N_RAL JE POBLACION, -
que enumera en siete fracciones los diversos tipos de extran-

Jeros incluidos dertro de le nolidad de :amigrantese.
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inmigrante a visitante o @ consejero; dos mil pesos en los ca
s0s wue no se encuentren especificados en el artfculo 4.

Por declaratoria de inmigrado deberé pagarse tres =
mil pesose. 7

En caso de reposicién de la forma migratoria el in-
migrante o inmigrado deberd pagar doscientos pesos y sl no in
migrante, excepcién hecha del turista, pagard cien pesos.

Conforme &l artfculo 10, el pago del impuesto de in
ternacidén se efectuard ante la oficina gue documente al ex -
tranjero cuando éste se encuentre fuera del territorio nacio~-
nale. Cuando se encuentre dentro del pafs, se efectuard en -
cualquiera de las oficinas recaudadoras de la Secretarfa de -
Hacienda y Crédito Pdblico.

d) Requisitos Administrativeos. En este rubro, en -
forma general, hago mencidh de los trdmites que han de desaho
garse ante los Consulados fMexicanos en el extranjero, ante la
Oficina de Migracién de la Secretarfa de Gobernacién y ante -
la Secretarfa de Gobernacién directamente. La fluidez o lenti
tud en 8l despacho de las solicitudes de internacién e inclu-~
so la reserva o dilacidn excesiva, en la resolucién de las so
licitudes de internacién pueden convertirse en limitaciones a
la inteérnacién de extranjeros. Sobre este particular, cabe hg
cer mencién de la conveniencia de gue se reglamentara el pro-
cedimiento administrativo de internacidn estableciendo princi
pelmente lo siguiente:

l.- Documsntos a ecompaars= a la solicitud que co-
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rresponde y que serédn distinies segln la celidad con le que -
;e pretenda hecer la internacién.

2.- Ltapas a desariollarse en el proceso de¢ obten =
-ién de la autorizacién de internacién.

3.~ Términos para dictarse provefdos y resoluciones
or las autoridades administrativas para la internacidén.

4.~ Recursos contra lz negativa de internacién.

5.- Sanciones a servidores pdblicos por entorpeci -
siento injustificedo al procedimiento de internaciédn. (9)

e) Requisitos Econémicos. Como rcguisitos econémi -
:0s estipula la Ley General de Poblacién de 1974, en su arti-
ulo 42 fraccién IX, que la Secretarfa de Gobernacién podrd -
utorizar como excepcidn hasta por 30 dfas, el desembarco prg
risional de extranjeros que lleguen a puertos de mar o0 aero -
wuertos con servicio internacional, cuya documentacién carez-
2 de algdn requisiteo secundario. En estos casos deberdn cong
ituir depdsito o fianza que garantice su regreso al pafs de-
rocedencia o de su origen, si no cumplen el requisito en el-
lazo concedido.

Existen otros requisitos econdmicos o pecuniarios -
o establecidos de una manera general para la internacidn de-
iertas calidades migratorias, pero su estudio se hard al exa
inar las calidades migratorias.

9) Cfre.: VID ARELLANO, CARLOS. Op. Cit.; pdg: 335.
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Antes de tratar especfficamente las calidades migra
torias, se deben definfir en forma genérica, ya que el tratar-
de los requisitos fundamentales de cada casc en particular es
el objeto principal de mi trabajo.

"Calidad es la manera de ser de una cosa o persona,
con el cardcter de, condicién o requisito que se pone en un-
contrato™. (10)

Lla calidad migratoria se puede definir como el con-
junto de condiciones o requisitos impuestas por la Ley fMigra-
toria al extranjero que deseas internarse al territorio de un-
Estadoe.

La Ley General de Poblacidn establesce las calidades
migratorias, determinando cada una de sllas. Pero sl extranje
ro puede internarse a nuestro pafs en dos calidades, a saber:

AR) INMIGRANTES

B) NO INMIGRANTES

INMIGRANTES.~ E1 artfculo 44 de la Ley nos, establg
ce que, s INMIGRANTE el extranjero que se interna legal y -
condicionalmente en ol pafs con el propésito de radicarse en-
é1, en tanto adquiere la calidad de Inmigrado, y el 48 es eol~
que fija los casos en gque la Secretarfa de Gobesrnacién otorga
el permiso de internacién al inmigrante con alguna de las ca=-
racterfsticas que sl mencionado precepto esstablece.

(10) cfr.: DIZCIONARIO DS LA REAL A-ADEMIA —“SPAFIOLA. Op. Cit.
pdg: 788,
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El elemento fundamental que la Ley considera para =
calificar al INMIGRANTE es el subjetivo, y es aquél que se re
fiere al "Propésito del extranjero de radicarse en sl pafs™.-
La inclusién de este elemento es suceptible de crftica, sien-
do peligroso que la Ley se finque en el 4dnimo del sujeto para
determinar la calidad migratoria en un momento dado, y sobre-
todo tratdndose dé la de INWMIGRANTE que es la mds importante.

"la radicacifn, gramaticelmente hablando, signifi -
ca: Arraigo; echar refces; queds.s: en un lugar; fijar el do-
micilio en un lugar determinado". (11)

£1 extranjero tand:é en slqunos casos la intencién-
de gquedarse & vivir definitivamente en el pals, es una presun
cién ya que solicita el permiso de internacién en calidad de-
INMIGRANTE y probablemente la mayorfa de los que asf lo hacen
vengan con ese propdsito. Pero no estoy de acuerdo en que la-
Ley tome en cuenta el propésito que el extranjero tenga para-
atribuirle esta calidad ya que es un elemento meramente subjs
tivoe.

La regulacién legal serfa mds atinada cuando esta -
bleciera en sus principios que, al ser admitida la persona en
esa calidad, su actitud, su comportamiento general estd enca-
minada a reflejar gue el extranjero va a former parte, de ma-
nera definitiva de la poblacién de nuestro pafs. Que la acti-

(11) cfr.: DE PINA, RAFACL. "Dic-ionario de Derecho"; la. Ed:
Editoriel Porrfa, S.A.: México, 1965; pdg: 245.
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tud que demuestre no sea de mera transmigracién. Cue tal ani=-
mo no este reducido a eso, sino que éste se traduzca en acti-
tud dindmica, constante de asentarse permanentemente en nues-
tro territorio; colaborar activamente en los problemas de la-
colectividad en donde se sstablece, ser dtil en todos los as-
pectos a8 la misma. No comportarse como un observador curioso-
a semejanza del turista, por el contrario apreciar la tradi -
cién, la idiosincracia y tradiciones nacionales, entendiéndo-
las y compenetrdndose en lo posible de su razén de ser, ini -
ciar el aprendizaje del lenguaje, no subcstimando los facto -
res culturales de nuestra nacionalidad, como algunos extranje
ros lo hacen; y en general respetando toda institucién social,
polftica y jurfdica, y que esta actitud no sea mds que el res
peto a los semejentes en todos los aspectose.

De ser asf, esta actitud real y objetiva, deberd to
marse en cuenta, as{ como otros rasgos que puedan ser objeto-
de una norma jurfdica que los prevea en su supuesto. Pero no=-
preferir el elemento Intimo de radicarse, cue es un impulso -
psicoldgico, intrascendente, sino por el contrario deben con-
siderarse los elementos de neaturaleza material, tangibles y -~
que la actitud del extranjero sea realmente la de establecer-
se en nuestro pafs de menera permanente, aunque el momento le
gal para obtener 1la calided de INTIGRA X0, serd despuds de -
transcurrido cierto tiempo.

Mencioré &sto, porgue es posible y de heche asf su-

cede gue por convenir a los intereses particulares del extran
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jero, éste prefiere la calidad de INMIGRANTE, ya que el propé
sito de radicacidén estd muy alejado de los intereses que lo =~
han hecho llegar a nuestro territorio, en estos casos el ex =
tranjerc estd dos o tres a®os, e incluso llega & adquirir la-
calidad de INMIGRADO, pero expresa que volverd & su pafls de o
rigen en cuanto se realicen sus fines.

Es INMIGRANTE sl extrenjero cuya permanencis en el-

pafs es temporal y cumpliendo can las condiciones que se le =~

imponen, estd en aptitud de obtener =1 derecho a 1a residen

cia definitiva. Asf el INMIGRANTE es admitido en principio

por un afio, al cabo del cual deberd comprobar que continfan -
subsistiendo las mismas condiciones y causas que dieron como-
resultado su permanencia legal. Si asf lo demuestra, le serd-
refrendada por término igual su documentacién correspondiente,
asf sucesivamente hasta cumplir los cinco afos desde el dfe =
en que ingresé legalmente en calidad de INMIGRANTE hasta obtg
ner la dz INRIGRADO.

E1 INMIGRANTE estd condicionado por una serie de 1i
mitaciones por su calided de tal. No podrd ausentarse del -
pafs con entera libertad, pues se lleva un control exacto de-
sus salidas y entradas, es de apreciarse esta limitacién ya -
que lo contrario desvirtuarfa esta calidad. Cuando permanece=~
fuera del pafs dieciocho meses, en forma continua o con inter
mitencias, perderd su celidad de tal. En la inteligencia de-
gue en los dos primeros afios de internacién no podrd ausentar

se de le Repdblica por mds de novsnta dfas cada aMo.
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Esta condicidn germeral impuesta a todo INMIGRANTE =
es aceptable ya que se treta de ir asimilando cuanto antes al
medio ;.acional al extranjero y si se le permitiera de inmedig
to residir en otro pafs o estar ausente, se alterarfa el fin-
de la INMIGRACION. E1 incumplimiento a este norma general es-
severamente sancionada con la pérdida de la calidad de INMI -
GRANTE no admitiendo recurso de ninguna naturaleza para levan
tar esta sancién.

la calidad de INMIGRANTSZ, no solamente es adquirilda
desde el momento de entrar originalmente al pafs, se piensa e
rronéamente que para venir como inmigrante se tiene que obte~
ner permiso de internacidn y asf ingresar al territerioc. No -
siendo as{ ya que nuestra Ley admite el cambio de calidad mi-
gratoria, Si un extranjero se irterna legalmente como Inmi .-
grante y como No Inmigrante, es factible que habiéndolo hecho
con esta dltima calidad, pueda obtener ya en México la cali -
dad de Inmigrante, mediante la autorizacién de cembio de celji
dad migratoria, desde luego cumpliendo con los requisitos y =
condiciones generales y espec{ficas que legalmente le sean im
puestase.

Iguzl que la sancién establecida para aquellos ex =
tranjeros inmigrantes que se ausenten mds del tiempo autoriza
do, de anfloga naturaleza, es aquella gue se impone cuando es
tando como inmigrante, el extranjero penetra en nuestro pafs-
documentado también como No Inmigra-te, cenceldndose la docu-
mentacidén de Inmigrante y desde lusgo se hard abandonar el -

pafs a s:uella persone cue se e -.uer tre en este caso.
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La calidad de INMIGRANT: presenta varias modalida =
des que alguncs autores derominan “Subcalidades o condiciones
migratorias" (12), pero la denominacién legal es de "Caracte-
rfsticas migratorias™, el artfculo 48 de la Ley General de Pg
blacién es el que establecse las diversas caracterfsticas a -~
que puede sujetarse un extranjero para ser considerado como -
INMIGRANTZ, siendo las siguiasntes:

l.- RENTISTAS

ag LN CAPITAL

2.~ INV_RSIONISTAS £ JALORES

3.~ PROFZSIONISTAS

4.~ EMPLEADOS DE ZONF 1ANZA

5= TECNICOS Y TRABAJADORES ESPZCIALIZADOS

6.~ FAMILIARES

7.~ CIZNTIFICOS.

Cade caracterfstica migratoria, que no sé6lo se pre=~
senta en la calidad de Inmigrante, sino también en la de No -
Inmigrante, es propiamente una clasificacién mfs detallada =
que se hace de cada celidad. Se atiende primordialmente a la=~
actividad econémica que el extranjeroc va a realizar en el -
pafs. La regulacién de la caracterfstica migratoria detalla =~
con mayor precisifn los supuestos en que un extranjero debe -
fundarse para ser considerado como Inmigrante. Cada caracte =~
rfstica impone condiciones especiales diversas a las demds ca
(12) cfr: SAN MARTIN Y TOGRRES, XA VY. R. "Nacionelidad y Ex -

tranjerfa"; Editorial Mer; México, 1972; ndg: 11F,
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racterfsticas, por eso es que hay condiciones generales a to-
do Inmigrente. Las especiales son las que van encuadrando cogp
cretamente a cada extranjero en determinada calidad.

KO INMIGRANTES.~ El artfculo 42 de la Ley General -
de Poblacién nos indica que los extranjeros podrdn internarse
también como No Inmigrantes y a la letra dice: No Inmigrante~
es el extranjero gue con permiso de le Secretarfa de Goberna=-
cién se interna en el pafs temporalmente.

En esta celidad se entiende al extranjero que no va
a radicar definitivamente en territorio nacional: supone que=-
s6lo permanecerd el tiempo suficiente para lograr el desarro-
l1lo de las actividades gque 1o han hecho tocar el territoric -
nacionale. El aspecto bdsico de esta celidad es la de carecer-
del derecho a residir en el pals, es decir que el factor fun-
damental para determinar la calidad de No Inmigrante es el de
permitir la entrada al extranjera, concedidndole una permanen
cia limitada en cuanto a sus actividedes y sobre tedo, caren-
te del.derecho de residencia, y luego de haberse realizado -
las actividades por les que se autorizé su entrada y de haber
vencido el término concedido, fatalmente el extranjero tendrd
que abandonar nuestro territorio, salvo que solicite el cam -
bio & Inmigrante y esta calidad le sea concedida.

Por lo gue se puede decir que es NB INMIGRANTE, "El
extranjero cuya permanencia en el pafs es temporal y condicig
neda, sin derecho & la residencia definitiva™.

Esta calidad tambiénr presente varias modalidades a-
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caracterfsticas que clasifican al KO INMIGRANTE y son las si=
guientes:
- 1.- TURISTAS

2.~ TRANSMIGRANTES

3.= VISITANTES

4.~ CONSEJEROS

5= ASILADOS POLITICOS

6.~ ESTUDIANTES

Te~ VISITARNTE DISTINGUIDO

8o~ VISITANTES LOGLALES

9.~ VISITANTE PROV1SIONAL.

C) CALIDAD DE INMIGRADB.~- Esta calidad no es adqui-
rida al internarse originalmente un extranjero, ya se sefialé-
que estd reservada al Inmigrante. Por tal motive un No Inmi -
grado jamds, a pesar de estar mucho tiempo en el pzfs, adqui-
rird la calidad de INMIGRADO.

El inmigrante gue ha residido en el pafs cinco afos
consecutives, se ha sujetado a las reglas generales que la -
ley establece pare dicha calidad, que ha cumplido con las con
diciones especfficas de su caracter{stica migratoria, también
de aquellas que le fueron impuestas en su permiso de interna-
cién o en la autorizacidén gue en caso dedo se le hizo del cam
bio de calidad migratoria, gue en general no he violade la =
Ley General de Poblacién y su reglemento, se encuentra en ap=-
titud de obtener la calidad de INKISRADO.

€1 primer supuesto para adquirir esta calidad, es -
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el de haber residido legalmente e el pafs durs.te cince afos
coro Inmigrante, ir,licendo &sto qurs anualmente h: ohtenido--
1n: refredos corresponiientes, cumpliendo con les reyuis tos
que se le hayan fijado, etc; y en segqundo lugar que las acti-
vidades del Inmigrante hayan sido honestas y socialmente posi
tivase

Cuando un extrenjero es admitido como Inmigrante, -
la Ley a manera de barrera, impone una serie de prohibiciones
de limitaciones, protegiendo de esta manera las actividades g
confmicas del nacional. Estos obstdculos creo que tienen como
finalidad no sélo la proteccién al nacional, sino también po-
ner a prueba al extranjero, ya que se supone que el extranje-
ro se ha asimilado a nuestro medio, que es celoso del cumpli-
miento de sus obligaciones, que no ha sido una carga pdblica-
porque existe en 41 y la sociedad cierta identificacidén y que
por todo &sto el tiempo que ha permanecido como Inmigrante ha
demostrado ser una persona apta para convivir con el grupo sgo
cial que lo ha admitido y asf poder formar parte de su pobla-
cifn. Si la conducta observada por el exiranjero durante el_-
tiempo que ha permanecido en el territorio no es contraris ni
repelente a la idiosincracia y modos sociales nacionales, se-
puede afirmar entonces que ya estf en aptitud de INMIGRAR de-
finitivamente.

Por lo que respecta al término requerido para adqui
rir la calidad de INMIGRADO, es de cinco afios a partir de la-

fecha de la autorizacién de Inmigrante, previo cumplimiento -
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je las exigencias legales, a mi parecer es demasiado y basts=-
c{a con tres afos para que se declarara la calidad de INMIGRA
)0, atendiendo a que la vida moderna es m8s dindmica, la dis-

tancia social es menor, y si se realiza previamente una s -

tricta vigilancia del Inmigrante, es posible gque en menor

tiempo el Estedo se dé cuenta de la verdadera conducta y ca

dcter personal del extranjero. Una persona se desenvuslve,
racticea sus actividades mfs usuales, sus aficiones etc, en -
1 plazo que sefialo, por lo gue no es necesario esperar mfs -
.iempo para declarar la calidad de INMIGRADO. Es aconss jable-~
:ambién que no sea el extranjero quien demuestre su conducta-
wonesta y socialmente positive, sino que €sto se presuma y -
iea la sutoridad migratoria la que prusbe lo contrario como -
wrdcticemente asf acontece. Que se haga una adecuada investi-
jacifn de la conducta del extranjero; qus se cite inesperada-~
iente y al azar a algunos vecinos del domicilio del extranje~
‘0, para que directa y personalmente emitan su opinién sobre=-
a conducta del extranjero en cuestifn, pues si sélo se les -
iden cartas de recomendacién y otros documentes que prueben-
u conducta honestea, bien se sabe como pueden conseguirse en-
uestro medio esta clase de documentos, y asf no se conoceré-
o honesto y positivo de tal conducta.

Para obtener la calidad de INMIGRADO se requiere la
sclaracién expresa de la Secretarfa de Gobernacién, se debe-~
esechar la idea de qus esta calidad se adquiere sutomftica -

snte despuds de los cinco sfios de estar como Inmigrante.
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Una vez vencido el plazo de cinco afios, el extranje
ro Inmigrante, solicitard la calidad de INWMIGRADD y &sta se -
concederd una vez estudiado el expediente respectivo, en don-
de conste que no hubo violaciones graves a la Ley Gensral de-
Poblacién y a su reglamento. La calidad de INMIGRADO podrd -
ser solicitada desde el dfa siguiente de haberss vencido el -~
cuarto refrendo de la documentacién migratoria del Inmigrante,
el plazo para la presentacién de la solicitud es de seis me -~
ses contados a psrtir de la feuiia en que vencid el cuarto re-
frendo. Si no se hace as{ se cancelard la documentacién migra
toria del extranjero y se le fija plazo para salir del pafs.

{ Qué ventaja tiene que un extranjero adquiera la -
calidad de INMIGRADO?. En primer lugar el extranjero adquierse
una residencia definitiva y en segundo las limitaciones a que
estd sujeto son inferiores que estando en calidad de Inmigran
ts. De esta manera el INWNIGRADO podrd ausentarse del pafs du-
rante un término no mayor de dos afios, ya que no estard suje-
to a las condiciones impuestas en su permiso de internacidén;-
podrd dedicarse a cuélquier actividad 1fcita, salvo aquellas-
prohibidas en su calidad de tal; ya no tramitard el refrendo-
anual ni comprobarf las condicionss impuestas en su permiso =-
de internacién, en fin, gozarf{ de un nidmero mayor de derechos
como extranjero, pero sin confundir la calidad de INMIGRADO -
con la de Mexicano, ya que las normas aplicables al extranje-

ro seguirdn regulando su conductas.
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2¢= PERMISO DE INTERNACION.~ El permiso de interna-
cién al pafs otorgado a un extranjero, es el acto administra-
tivo por el que se autoriza a un extranjero a internarse le -
galmente en territorio nacional, siempre y cuando cumpla con-
las condiciones y requisitos establecidos en sl mismo.

El acto administrativo es: "Una decisién ejacutaria
de las entidades administrativas competentes, que tiene por -
objeto producisr una situacién jurfdica subjetiva. El permiso-
alude a lsvantar una prohibicién™. {13)

El permiso de internacién es un acto jurfdico, eje-
cutivo, de derecho p@blico, que emanpa de la autoridad adminig
trativa, que produce una situacién jurfdica concreta que es =
la admisién al pafs del extranjero.

Ningdn extranjsro puede internarse al pafs sin el -
permiso correspondientc v la Secretarfa de Gobernacién es la-
facultada para otorgarlos. y asf el artfculo 107 del Reglamepn
to de la Ley General de Poblacidn establece: "Toda autoriza -
cifén para que un extranjero sea admitido en el pafs como Inmi
grante debe ser concedida por acuerdo del Secretario o Subss=-
cretario, o en sus ausencias o faltas por el Oficial fMeyor y-
s6lo mediante su acuerdo expreso pueds delegarse a los Jefes-
de los Servicios de Poblacién o al Personal a que se refiere=-
el artfculo 54, la facultad de autorizar la internacién de ex

(13) Cfr.: SERRA ROJAS ANDRES. "Derecho Administrative"; Op.-
Cit.; pfgs: 247 y 257.
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tranjeros dentro de esta calidad. Estos acuerdos especifica -
rdn las caracterfsticas migratorias gue comprendan y, en su -
caso establecerdn las modalidades que deben abservarse".

Como todo acto administrativo eliparmiso de interng
cién debe ser otorgado por funcionaric competente y de scuer-
do con la Leye

Los permisos de internacién al pafs se sutorizan =
por medio de oficles, documentos que son 6rdenes giradas a -~
los funcignarios del Servicie Exterior Mexicane para documen~
tar al extr nje.o en los términos especi{ficos del mismo.

Comdnmente se le ha llamado permisao de internacién-
al documento u oficio que la Secretarfa de Gobernacidn expide
a instancia de parte interesada, autorizando la entrada al -
pafs de determinado extranjero. Pero propiamente el permiso =~
de internacifn no es el documento, sino el acto administrati-
vo que gueda plasmado en €1; al referirme al permiso de inter
nacién al pafs de un extranjero, quisro decir con ésto que el
individuo autorizado va a hacer su ingreso a territorie nacig
1al por primera ocasifn, es decir, originalmente, va que una-
rez admitido, la Ley le de derecho a salir y entrar, ya sin e-
ie permiso pero siempre con ciertas condiciones. Un extranje-
‘0 admitido legalmente, podrd ausentarse del pafs e internar-
i@ nuevamente, pero en este caso no requerird el permisc de -
nternacién de que se hable, sino sujetarse a las normas ests

lecidas por la Leye.



CLASES DE PERMISCE.

A.~ El1 extranjero puede internarse originalmente al
pafs cen un permiso de internacifn que lo autoriza a permans-
cer en territoric nacional como INMIGRANTE o como NO INMIGRAN
TE. asf mismo existen autorizaciones de la misma naturaleza,=-
es decir actos administrativos por los que un extranjerc pue=-
de permanecer en é1 legalmente.

Bo-~ La autorizacibn de cambio de calidad migratoria,
no es girada al furcionario del Servicioc Evterior como en =1-
caso anterior, ya que el extranjero se encusntra en territe -
rio nacional. Deberd en este caso el interesado llenar los rg
quisitos necesarios que exija la nueva calidad migratoria que
pretenda adquirir y el pago de las cuotas legales, para obte-
ner la autorizacién correspondiente.

Ce.- Otra autorizacidén semejante, es la Regulariza -
cidr, por medio de la cual se autoriza a un extranjero la per
manencia legal en el territorio; cuando £ste se hava encontra
do hasta ess momento ilegalmenie 2n el pafs. Esta estancia i~
legal puede ser por ejemplo:

a) Cuando el extranjerc habiéndose internado en -
cierta calidad migratoria, no ha cumplido con las condiciones
generales o especiales fijadas en su permisec de internacién y
se le ha cancelado por ese motivo su documentacién migratoria.

b) Cuando un extranjero se haya internado subrepti-
ciamente en territoris naciornal y existen razonss para consi-

derar le autorizacién de permanencia legal. Es el caso de a =~
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quellos extranjeros que se han casado con mexicena por naci -
miento o tisnen hijos nacidos er el palfs. Con lea regulariza -
ctibn el extranjero no tendrd que salir del pals.

Por lo anterior se resume que, la permanencia legal
de un extranjero en el pals puede ser en virtud de:

l.- Permiso de Internacién al pefls:

8¢~ Inmigrantes. be~ No Inmigrantes.

2.~ Rutorizacién de cambio de calidad migratoria.

3.- Regularizacién de estancia en el pals.

Para que el extranjero obtenga la autorizacién de =
permanencia legal, deberd cumplir con los requisitos siguien=-
tes: |

l.- Satisfacer el ex€men de las autoridades sanita-~

rias.

2.- Rendir & las autoridades de migracidn los infor

mes que se les pidan.

3.~ Identificarse por medio de leos documentes condy

centes y en su caso, acreditar su calidad migrg
toria.

4.- Llenar los requisitos que se fijon en sus perai

sos de internaciéne.

Sin embargo, y como ares de doble filo, se le concg
de facultades a la Secretarfa de Gobernacién para negar a los
extranjeros la entrada al pafs o sl cambio de calidad migratg
ria por cualguiera de los motivos siguientes:

a) No exista reciprocidad internacional.
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b) Lo elije e) equilibrio demogrdfico nacional.

c) No 1o permitan las cuotas 2 que se refiere el ar
tfculo 32 de esta Ley.

d) Se estime lesivo para los intereses econfmicos -
de los nacionalese.

e) Hayan observado mala conducta durante su estan -
cia en el pafs o tengan malos antecedentes en sl
extranjero.

f) H.yan infringide esta Ley o su Reglamento;

g) K¢ se encucntren ff.ica ¢ mintalmcnte sanos & -
juicio de la autoridad sanitaria; o

h) Lo prevean otras disposiciones legales.

Estos conceptos, por su vaguedad, hacen que la autg
ridad en un womento dado pueda fundar cualquier negativa & tg
da solicitud de estancia del extranjere en el pais.

Este inciso podrfa ser mds sbundante, pere conside-
ro que la problemftica del permisc de internacién, de la auto
rizacién de permanencia, etce., serd comprendida en cada una -
de las caracterfsticas migratorias que se analizan a continua
cifn, sélo que era necesario precisar estos términos para evi
tar una posible confusidn con posterioridade.

3.~ INMIGRANTE RENTISTA.

A.- CONCEPTO.~ La caracterfstica migratoria denomi-~
nada "RENTISTA™, pertenece a une de las clasificeciones de 1la
calidad de INMIGRANTE.

La Ley General de Poblecién en su artfculo 46, esta
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blgce los supuestos bajo los cuales un INMIGRANTE es admitido
en el pafs, siendo la fraccién I, la dediceda a regular la ay
torizacién de aquél extranjero que viene al pafs en esta ca =
~racterfstica migratoria especiale.

Es Inmigrante Rentista, el extranjere que con permi
so de la Secretarfs de Gobernacién ge interna legalmente en -
el pafs, para vivir de sus depfeitos trafdos del extranjeroj-
deo los intersses que le produzca la inversién de su capital -
en certificados, tftulos y bonos del Estado o de las institu-
ciones nacionales de crédito u otras ques determine le Secreta
rfa de Gobernacidn o de cualquier ingreso permanente que pro-
ceda del exterior. la Secretarfa de Gobernacifn podrd autori-
zar a los rentistas para que presten servicioas como profeso -
res, cientfficos, investigadores, ya sea cientfficos o técni-
cos, cuando estime que dichas actividades resulten benéficas-
para sl pais.,

El Reglamentc de la Ley estipula que los ingresos -
no deben ser menores de seis mil pesos mensuales, si se soli-
cita la internacidén de familiares, el monto de los ingresos -
minimos de seis mil pesos, se aumentard en un mil pesos men -
suales por cada persona que integre la familia. Estas cantida
des pueden disminuirse o aumentarse mediante acuerdo general-
que expida la Secretarfa cuando las circunstancias justifi -
quen la medida.

Entiendo asf, al extranjero gue como Inmigrante, -~

viene al pafs condicionalmente. Las condiciones a que estd su
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Jjeto son las siguientes:

l.- Que la fuente principal de subsistencia econémi
ca de esta persona se encuentre en cualquier pafs, nunca en -
el nusstroe. V

2.- Que el producto de estas fuentes econémicas le~
serd enviado a {l¥xico, en cuanto el extranjero se encuentre -
como Inmigrante.

3.~ Que las necesidades de la persona extranjera -
sean ~atisfechas con cieria cantidad de dinero en efective -
qQue proceda del exterior en forma permanente {estable Yy regu=-
lar)e.

ia Ley hace incapié en que el extranjero admitido -
asf, vivird en lo econfmice de ingresos procedentes del exte-
rior, pudiendo ser cierta cantidad de dinero en efectivec deppo
sitada en establecimientos destinados para este caso; de las~
rentas que los depfsitos produzcan, o bien de cualquier ingre
s0 permanente que procede del exteriore.

"El rentista extranjero gozar{rdel beneficio que en
un determinado perfodo de tiempo (semana, mes, aflo, etc) pro-
duce la trasmisién del goce o disfrute de una cosa o de una -
cantidad de dineroc o bisn de una pensifn vitalicis en virtud-
de un derecho adquirido en el extranjero". (14)

8.~ REQUISITOS.- Para obtener la autorizacién de -
rentista, se requiere el cumplimiento de ciertos requisitos,-

- = vy T e -

(14) Cfro.: DE PINA, RAFAEL. "Estatuto Legel de los Extranje -
ros"; 6a. Ed.; Ediciones Botas; México, 1970; pdg: 253.
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l.- Solicitud suscrita por el extranjero de que se-
irate, con expresién d=:

a) Nombre y lugar de residencia del sxtranjeroe.

b) Lugar de Nacimienta.

c) Nacienalidad actuzl y anteriores si las hubieres.

d) Edad y Estado Zivil.

e) Profesién u ocupacién habifual.

f) En su caso la exprasién de las personas gue lo a
compaffan, con la expresién de su nacionalidad, -
estado civil, y relacibn familiar con el intere-
sado.

2.- Los ingresos que el extranjero perciba nunca sg

r4 una cantidad menor de seis mil pesos mensua-
les (6,000.00).

3.- 5i solicitara le internacién de familiares, el=~
monto de los ingresos mfnimos sefMalados, se au-
mentard en un mil pessos mensuales por cada per-
sona que integre le familiae.

4.~ las percqpciones antes sefialadas, se acreditan-
por cualquiera de los siguientes medios:

a) Con la constitucién de un fideicomiso o de un dg
p8sito en efectivo en la Nacional Financiera, S.A., 0 en la -
Institucién de crédito qus autorice la Secretarfa de Goberna-
cién.

tos depbsitos en efectivo deberdn hacerse a disposi



88

ién de esa Secreterfa, su monto serd equivalente a las pen -
iones mensuales de cinco afios. La Secretarfa autoriza sl In-
igrante para retirar la cantidad mensual autorizada. En caso
e que el extranjero opte por la constitucién de un fideicomi
o o depfsitoc en valores oficiales, éste deberd ser previamen
8 aprobade por la Secretarfa.

b) Con la exhibicién de un certificado expedido por
1 funcionario del Servicio Exterior que corresponda, del que
parezca que el solicitante disfruta de percepcionss permanen
2s por el minimo mensual entes seMalado. Con este certifica-
o> el funcionario que lo suscriba deberd enviar a la Secreta-
fa copia autorizada de los documentos que se le hayan exhibi
) debiendo previamente practicer las investigaciones y recs-
ir los datos y pruebas que jJuzgue necesarios, pare cerciorar
3 de que efectivaments el interesado percibird en México, en
rma estable y regular, las pensiones, rentas o ingreses co-
espondientes.

5.~ E1 Inmigrante Rentista estd condicionado a no -
vdicarse & actividades remuneradas o lucrativas: pero podré-
itoriz4rseles para que realicen inversiones 1f{citas en la Rg
iblicae

El Inmigrante rentista es el extranjero que desean~
i disfrutar de las condiciones geogr&ficas de nuestro pafs,-
mo puede ser las altura en algunas zonas de la Repdblica, el
ima, etc., ingresa al pafs, cambia de residsncia con sl fin

gozar los G1timos afos de su exist:ncie de los slementos =
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antes mencionados.

No quiero decir con &sto que tode el Inmigrante Rep
tista sea de cierta esdad, pero generalmente asf{ lo es. El Ren
tista en tanto permanezca en el pafs en la condicién de Inmi-
grante, jJamds podrd dedicarse a actividades lucrativas, por -
lo que consecuentemente tiene que disponer de medios econfmi-
cos para su subsistencia qus no sea precisamente el producto-
de su actividad en el pafs.

C.- DINABICA.- Una vez obtenido el permiso de integ
nacifn al pafs, de cambio de calidad migratoris o en su caso-
la regularizacién, el Inmigrante Rentiste es documentado con-
la F. M. 2, en la que claramente se especifica la vigencia de
le misma, y que es de un afic a partir de la fecha de haberse~
girado la eutorizacién correspondiente.

Dentro de los treinta dfas anteriores a la fecha en
qus se venza cada anualidad de vigencla del permiso respscti-
vo el extranjero en esta calidad solicitard el refrendo de su
documentacién migratoria, acompafiando los siguientes documen-
tos:

1.~ Documentacién migratoria del Inmigrante.

2.- Constancia de que subsisten las condiciones a -

que se sujeta su admisién.

3.- Recibo oficial del pago del inpuegto del refren

do (1,000.00).

La solicitud de refrendo se formula ante la Secreta

rfa de Gobernacién o por conducto de las oficinas de Pobla -

cién,
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Por los menores, la solicitud la hace 1a persona de
quien dependen, llenando las condiciones seflaladas con ante -
rioridad.

Autorizado el refrendo, se anotard en lea forms mi -
gratoria y la misma se devolverd al interesado. En caso de -
que se niegue el refrendo porque la situacién del Inmigrante-
es irregular, se concederd sl extranjero un plazo para que la
regularice ya que da 1o contrario se le fija plazo para que &
bandone definitivamente el pails.

Es necesario psra que se conceda el refrendo anual-
de los Inmigrantes Rentistes, que justifiquen la existencia -
de las fusntes de ingreseo mencionades cuando las pensiones no
estdn garantizadas con depfsito en efectivo. As{ obtenido hag
ta el cuarto refrendo y vencido éste, el INMIGRANTE RENTISTA,
podrd hacer la solicitud para la declaracién de INMIGRADO.

De~ CRITICA.~ Este tipo de Inmigracidn, es un fené-
meno reciente. E1 rentista es una persona que en su lugar de-
crigen o de procedsncias lograron obtener un capital suficien«
te que en un momento dado les permita rétirarse de activida -
des productivas y tienen el deseo de pasar el resto de su vi-
da en un lugar tranquilo que los beneficie en su salud.

Estos Inmigrantes provienen principalmente, de paf-
ses industrializados y de alto nivel de vida, pero también de
aquellos subdesarrollados en donde la propiedad privada se en
cuentra acaparada en un n@mero reducidc de personas. Es por e

llo que garantizan perfactamente la existencia de fondos o in
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gresos suficientes para sufrager los gastos que originen su -
estencia en fiéxico, normalmente no dan lugar a problemas so -
ciales de gravedad, salvo en aquellos casos eh que e concen-
tran en alguna zona especial, creando grandes colonias de po-~
ca interrelacién social con 1los nacionales. (Ejem: Ajijic, -
Jal., San Miguel de Allende, Gto., Acapulco, Gro. etc). Fuera
de la crftica anterior, econfmicamente es benéfica este inmi-
gracién, pues las personas asl admitidas no lesionardn a los-
nacionales en lo referente a la competencia y fuentes de tra-
bajo, vy si en cembio, aunque en minima porcién, puede conside
rarse como una forma de "entrada de divisas benéfices a nues~
tra balanza comercial®™. (15)

4.- INMIGRANTE INVERSIONISTA.

A) CONCEPTO.- £1 Inmigrante Inversionista es el ex-
tranjero que con permiso de la Secretarfa de Gobernacidn, se-
interna legalmente al pafs para invertir su capital en la in-
dustria, de conformidad con las Leyes nacionales, y siempre -
gue la inversién contribuya al desarrollo econfmico y social-
del pafs.

El Inmigrante que viene al pafs como INVERSIONISTA,
estd condicionado entre otras cosas a cumplir con el objeto -~
primordial de esta caracterfstica que es la de invertir su ca
pital.

-t am e an ew -a-

(15) Cfr.: DOMINGUEZ VARGAS SERGIO. "Teorfa Econfmice™y Editg
rial Jur{dica Miexicena; México, 1976; pdg: 163.
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El capital es un factor de la produccién, su impor-
tarcia estf, (16) en el hecho de que ninguna riqueza puede -
ser producida sin contar con otra riqueza preexistente. Toda-
actividad o esfuerzo requiere de capital. Al capital no sélo-
se le debe representar con dinero en efectivo, sino gue puede
sor materia prima, instrumentos o maquinaria, anticipos que -
se proporcionan al trabajedor, ya sea en especie o en dinero-
y, en suma, toda riqueza capez de producir nueva rigueza.

Hay una fntima relacién entre los factores de la =~
producecién, y el capital da la movilidad ® la naturaleza y al
trabajo.

Es de importancia la distincifén muy conocida entre-
el capital y el capital circulante. E1 circulante es aquella-
riqueza que sélo sirve en un proceso econdmico (ejems mate -
rias primas). E1 capital fijo, por el contrario estd represen
tado por bienes que pueden servir durante varios procesos ecg
némicoe (ejem: herramientas o maquinaria).

Entendide asf el capital, el del extranjero admiti-
do en esta sspecffica condicidn, es la riqueza que invertird-
bajo ciertas condiciones.

Se invierte cuando se trata de tener una renta ase-
gurada y con apropiada garantfa. "Siguiendo a Chamberlain y -
Edwards, anotamos que los tftulos de inversidn, de los cuales

son ejemplo tfpico los bonos, las cédulas hipotecarias y las~

(16) Cfr.: DONINGUEZ VARGAS, SERGIO. Op. Cit.s pdg: 68.
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obligeciones de las sociedades anfnimas; tienen entrs otras -
cosas, les siguientes caracterfsticas:

l.~ La Segurided.~ E1 valor se conservard en numersa
rio en tiempo oportuno. Estabilidad en las rentas, al inver -
sionista le interesa que se le pague una renta fija, estable,
puntual y segura.

2.- Mercabilidad.~ Que el tftulo tenga aceptacién -
en el mercado de tftulos, para que en cualquier momento su ti
tular pueda sin dificultad convertirls en numerario™. (17)

Se he discutido ampliamente sobre ¢’ desarrolle de-
nuestro pafs, los economistas lo determinan, mider, tomande -
en cuenta criterios materiales. Generslmente se considera que
las naciones son subdesarrelladas si su poblacién respectiva,
percdpita tiene ingresos inferiores a quinientos dflares al -
nifo.

Aunque este criterio monetario prescinde de muchos-
elementos culturales, pero es mds importante observar la po -
breza material, de la gue ansfan librarse la mayorfa de los -
palses pobres, por lo que se toma como base esta medida mats~
rial para estimar si un pafs es desarrollado o subdesarrolla-
doe.

La nacién, necesita de alguna fuente de fondos para
inversiones de capitales en ciertas ramas y de preferencia en

(17) Cfr.: CERVANTES AHUMADA, RAUL. "Tftulos y Operaciones de
>rédito"; Editorial Herrero: México, 1978; pdgs: 44 y 45.
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la industria. Por lo que este tipo de inmigracién, aunque cr-
mfnima parte, es uns :ootritucidn a) do--rrolle del pafs, ya-
que €) inversionista extranjero al interoarse al pafs lo hace
bajo la condicién primordial de invertir su capital en la in-
dustriae.

8) REQUISITOS:

le~ Solicitud suscrita por el extranjeroc de que se-

trate, con expresidn de:

a) Nombre y lugar de residencia del extranjero.

b) Lugar de nacimiento.

c¢) Nacionalidad actua)l y anteriores si las hubiere.

d) Edad y Estedo Civil.

g8) Profesiéfn u ccupacifn habitual.

f) En su caso la expresidn de las personas que lo a
compafan con labexpresiﬁn de su nacionalidad, es
tado civil y relacién familiar con el interssado.

2.- E1 permiso se concederd a los extranjesros excly

sivamente pare que inviertan su capital en la industria de -
conformidad con las leyes de la materia y podrd recabar la o~
pinidn de la Secretarfa de Comercio o del Instituto Mexicano~
de Comercio Extsrior cuando 1o estime convenientee.

3.~ La inversién mfnima s=rd de un millén de pesos-

si el Inmigrante pretende establecerse en el Distrito Federal
o sn zonas industriales inmediatas al mismo; y de trescientos
mil pesos si la inversifn se hace en lugar distinto. En la so

licitud se expresard la industria en 1la que se pretende inver
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tir y el i ar en .que o~ drzea establece-ta.

4.~ E1 extranjero con su sclicitud, debsré presen -
tar un certificado de depésito de veinte mil pesos expedido -
por Nacional Fimanciera, S.A., a disposicidn‘de la Secretarfa,
para garantizar que se realizard la inversién, por sl mfnimo-
que establezca la autoridad respectiva. Dicho depésito se per
derd en favor del Erario Federal, si el extranjero no demues-
tra que realizé la inversién en los términos esteblecidos en-
la auterlzacién.

El depfsito se reintegrard al extranjero si comprug,
be a satisfeccién de la Secretarfa, dentro del término seffals
do en el permiso, que hizo le inversién a que se obligé. El -
plazo mfximo para acreditarle serd de un afio a partir de la -
fecha de su admisidn, salvo los casos en gque la Secretarfa deg
terwlne conceder unc mayor de acuerdo con las caracterfsticas
de la inversién.

S.- Cuando la Secretarfa lo estims conveniente po =~
dr€ comosionar a un Contador Pdblico paranque practique una -
inspeccién y rinda dictamen sobre la exactitud de los datos -
proporcionados, siendo los gastos y honorarios por cuente del
inversionista.

6.~ En 1los casos en gue la inversién pretenda reali
zarse en regiones de fowmento industrial declaradas necesarias
la Secretarfa podrd auvtorizar ls inversién de capitales meno-
res & los que estipula este mismo artfculo, pero nunca podrér

ser menores del 50 por ciento de los mfrimos establecidos.
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7.~ Cuando el inversionista transmita los derechos~
sobre su inversién deber4 dar avise a le Secretarfa dentro de
los quince dfas siguientes a partir de la fecha en que se ce-~
lebre el acto respectivo, en cuyo casoc se le sefialard plazo,-
que no excederd de dos meses, para salir del pafs en forma de
finitiva, canceldndose su documentacién migratoria.

Si estf autorizado para invertir en una sociedad, -
serd obligatorioc q''= en el contrate soclal respectivo se esti
pule ls obligacién de dar el aviso. Si se omite darlu, el ex-
tranjeroc y en su caso también le sociedad, quedardn sujetos a
las sanciones que procedan de acuerdo corn la Leye.

C) DINARICA.- Una vez autorizado el inversiocnista -
como Inmigrante, se le expide la FM-2 con vigsencia de un aho-
a partir de la fecha de la autorizacién correspondients. Den-
tro de los treinte dfas antsriores e la fecha en gQus venza ca
da anualided de vigencia del permiso respectivo, el extranje-
ro en esta celidad soliciterd el refrende de su documentacién
migratorie acompaflando los documentos sefialedos ya para todo-
inmigrante, y adesds:

l.- Exhibirf constancia de la institucién de crédi—f
to, certificado que subsiste el deplsito de valores y que los
ingresos que produce 21 capital invertido no son menores del-
mfnimo exigido para los rentistase.

Autorizado el refrendo, se anotard en la forma mi -
gratoria y la misma se devuelve el interesado.

En caso de que se niegue el refrendo, se concederd-
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21 inmigrante un plazo prudente pars que abandone el pafs, si
n ese plazo no lo abandona, se le aplicea lo dispuesto por el
wrtfculo 97 de la Ley General de Poblacién. Asf{ obtenido has~
.a el cuarto refrendo y vencido éste, el INMIGRANTE INVERSIO-
IISTA hard la solicitud para la declaracién de INMIGRADO.

D) CRITICA.- Aunque la Secretarfa de Gobernacién ha
stimado que la inversién de capital del Inmigrante sea en ny
erario, es decir en efectivo, creo Que no hay inconveniente-
egal alguno, en que sea en especie. Si al capital se le ha -
leterminado como una riqueza preexistente para producir mfs -
iqueza y que podrd ser cuzlquier instrumento, materia prima,
tc., por ésto no encuentro razén alguna para que un inversig
iista no treige el pafs un capital consistente en toda una -
lanta industrial, por ejemplo, y no circunscribirlo sélo en~
wmerarioe.

Se ha afirmado que en un paf{s como el nuestro, en -
lena etapa de desarrollo, es en donde mis se requiere de la=-
nversidén de capiteles extranjeros que auxilisn al capital na
ional.

Que las extranjeros no vean a nuestro pefs como un-
entro de explotacidn. En donde se invierte poco y rédpidamen-
e sg@ amortiza el capitsl.

Si bien es cierto que esta inmigracidn a mi perecsr,
st{ bien regulada por la Ley en cuestidn, no gquiero decir -
on §sto que la inversidn extranjera en nuestro pafs se regu-

2 por la ley Generel de Poblacidn.
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Lamentablemente el Inmigrante Inversionista no lle-~
ga al pals como es de desearse, y en ocasiones es simulada la
inversién del extranjero ya que se trata realmente de un Inmi
grante trabajador, a quien sus connacionales le suministran -
los elemaentos econdmicos necesarios para revestir la forma de
esta Inmigracién.

Digo lamentablemente, porque creo que si la inver -
sién extranjera fuera regulada como la inversién que hace ele-
extranjero como persona f{sica, el Estado tendrd en todo mo -
mento el control sobre el capital dsl extranjero y asf se da-
rfa cuenta del movimiento que sufre la inversién en perjuicio
de nuestre economfa.

Es por elle que el extrenjero prefiere, en muchas g
casiones ajustarse a otre caracterfstica migratoria en vez de
la de inversioniste y asf puede realizar sus inversiones por-
la adquisicidn de acciones al portador de sociedades mercanti
les y sobre todo anénimas, tftules que son de f4cil transmi -
sién y que no requieren para su comercio el jue el sxtranjero
ostente clerte calidad migrstoria.

Es de pensarse que los mfnimos establecidos actual-
mente, no refnen lse condiciones necesarias para realizer una
buena inversién, la continua inflacién monetaria y por ende -
el bajo poder adquisitivo de la moneda, hacen que los mfnimos
seflalados no sean suficientes para el establecimiento de fusp
tes de produccién. Por lo que la Dependencia citada, deberd -

regirse principalmente por sumas adecuadas a la clase de negg
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io, tomando en cuenta le opinién de otras Secretarfas y no -
stablecer esos mfnimos como regla general, lo que sucede frg
uentemente.

Se= INMIGRANTE PROFESIONISTA.

R.- CONCEPTO.- EL INMIGRANTE PROFESIONISTA, es el -
xtranjere que se interna legalmente al pafls con el propésito
e radicarse en 61, para ejercer una profesién sélo en casos~
xcepcionales y previo registrc del Tftulo ante la Secretarfa
o Educzcién Pdblica.

La condicién 2 que estd sujeto el extranjero que -
iene al pafs bajo esta caracteristica migretoria especial, -
s la de ejercer su profesidén siempre en casos excepcionales.

Nuestra Ley se refiere a aquellos extranjeros que =
an destacado en slguna especieslided del conocimiento o bien,
oh su eminenci& en tal o cuel rama de la ciencia estf plena~
ente reconocida. Son admisibles también, los sxtranjeros que
ean profesores destacados en alguna rama de la ciencia ¢ de-
a técnica o cuando se trate de disciplinas gue estén insufi-
ientemente cubiertas por loes mexicanos ; siempre que exista-~
a opinién favorable de la Secretarfa de Educacién Péblica.

En ambos casos, serd necesario que la Internacién -
ea solicitada por alguna institucién oficial o incorporade.

Con lo anterior se guiere der a entender que un ex-
ranjero no podrd dedicarse a ejercer su profesién en Territo
fo Nacional si no es considerado como una eminencia en su eg

ecialidad. Por lo que se refiere a la docencia, el extranje-
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ro sélo podrd impgrtif_conocimientos de materias que se impar
t-n en forma deficiente c‘ﬁien que &dn no se ensefan en el -
pafs.

la Ley estipula esta condicidn como una medide de -
competencia necesaria, necesaria, porque sin competencia de -
este clase; no hay estfmule ni avence en el progresc clentffi
COe

Asf mismo lo que esta limitacién trata de regular,-
es la proteccién al profesionisté nacicnal, puss serfa incon-
cebible permitir la inmigrecién de una gran cantidad de maes-~
tros de enseflanza primaria o secundaria y de atra clase de ~
profesionistas, siende que no hay plazas suficientes para to-
dos los profesionistas egresados de nuestras instituciones e~
ducativas.

Be~ REQUISITGS.- Pare obtener la autorizacién de -
Profesionista se requiere el cumplimiento de ciertos requisi-
tos a saber:

l.~ Solicitud suscrite por el extranjero de que se~-
trate, llepande los puntos ya sefialados Qntariormente.

2.~ Se concederd la calidad de Inmigrante Profesio-
nista si concurren circunstancias excepcionales (que sean una
eminencia en su profesidn o bien que impartan meterias que en
nuestro pals se desconocen 0 se imparten en forme deficiente).

3.- En ambos casos, es necesario que la Internacién
sea solicitada por una institucién oficial o incorporada.

Ce= DINABICA.- Una vez autorizado el INMIGRANTE PRG
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FESIONISTA, ya por medio de un permiso de internacidén, de cam
bio de calidad migratoria, de regularizacién; éste es documep
tado con la FM=Z, cuya vigencia es de un afio a partir de la =-
fecha de haberse girado la autorizacién correSpondiénte; den=~
tro de los treinta dfas anteriores 2 la fecha en que venza ca
da anualidad de vigencia del permiso respectivo, el extranje-
ro en esta calidad solicitard el refrendo de .-su documentacidn
migratoria, acompafando los documentos que hah sido menciona-
dos para todo Inmigrante, y ademés:

le~ bebe exhibir las constancias, a satisfaccién de
la Secretarfa de Gobernacifin, de que subsisten las condicio =~
nes excepcionales que fueron tomadas =n cuenta al autorizar -
la permanencia del extranjero en esta caracterfstica migrato-
riae.

Autorizado el refrendo, se anotard en la forma mi =
gratoria y la misma se devolverd al interesado. En caso de =
gue se niegue el refrendo, ss concederd al INMIGRANTE PROFE -
SIONISTAR un plazo prudente para que abandoﬁé el pafs. Si sn g
se plazo no lo abandona se le aplicard lo dispuesto por el ar
tfculo 97 de la Ley General de Poblacién.

Una vez vencido el cuarto refrendo anual de su docu
mentacién migratoria, el extranjero estard en aptitud de soli
citar a la Secretarfa de Gobernacidn la declaratoria de INMI~
GRADO.

De- CRITICA.~- Como se ha dejado entrever, mi punto-

de vista es de que ests tipo ds Inmigracién es sumamente deli
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rdo ya que presenta dos facetas contradictorias entre sf.

Es banéfico este fenémeno migratorio, ya aue se tra
3 de extranjeros eminentes, destacados en su especialidad, =
tc., y sin duda alguna es un factor de importancia para el -
ssarrollo cultural de nuestro pafs. El1 nacional tratard a to
2 costa de aprender los conocimientos del extrenjero, no sé-
» imitdndolo sino también de superarlo. También de gran ven=-
2 Ja culturel lo es el profesor extranjero que viene & impar-
ir de manera satisfactoria algunas matsrias en nuestros cen-
ros educativos. La admisién de estos inmigrantes es més o mg
ns frecuente y ss ve en ellos una mayor facilidad para asimi
arse a nuestro medio, comparada con otro tipo de inmigrantes
iyos fines son eminentemente lucrativose.

La otra faceta que presenta esta inmigracién, es de
ayor peligro. Efectivamente ege estd protegiendo al nacional,
2ro la Secretarfa de Gobernacién tiene la facultad discrecig
11 de conceder permiso a extranjeros tomando en cuenta cir -
instancias excepcionales y la eminencia en su especialidad,-
2sultarfa perjudicial al profesionista nacional, dada ia am-
igledad que presentan los términos.

Circunstancias excepcionales podrfan ser entre o -
ras las de estar casado el profesionista con un mexicano, de
ener hijos nacidos en el pafls, etc., de la misma marera 1la g

inancia es8 suceptible de apreciacidn; por lo que estard a -

riterio de la autoridad el determinar er un momento dado

jando una persona es eminente o0 no.
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6.~ INMIGRANTE CARGOS DF CONFIANZA.

Re~ CONCEPTO.~ INMIGRANTE COH CARGO DT CONFIANZA, -
s 8l extranjero que se interna legalmente en el pzfs con el-
ropésito de radicarse en €1 para asumir cargos de direccién-
| otros de absoluta confianza en empresas o institucicnes es-
:ablecidas en la Repdblica, siempre que a juicio de la Secre-
.arfa de Gobernacién no haya duplicidad de cargos y que el -
iervicio de que se trate amerite la internacién.

En la fraccibn IV del precepto en estudio, se pre -
reé qus el Inmigrante que viene al pafs en esta calidad es -
con la condicién especial de ocupar un cargo de responsabili-
fad y absoluta confilanza en una empresa o institucién establg
2ida en la Rep@blica.

Por otra parte vuelve a concedérssle a la Secreta -
~{a de Gobernacién la facultad discrecional para determinar -
yn un momento dado lq existencia o no de la duplicidad del -
arge que va a desempefar el extranjero que pretends la inter
wacifn al pafs en esta caracterfstica. También estd sujeto al
julcio de dicha Depandencia, qus el,caréo o el servicio que ~
jesempeflard el extranjero en cuestidn amerita sg internacidn.

Es una de las caracter{sticas mds socerridas por el
yxtranjero que pretende inmigrar a nuestro paf{s, pues coma ya
e vi6 en ocasiones la facultad discrecional se preste a des-
1ios de poder en beneficio o en perjuicio de los destinata -
»ios de la norma. Se ha abusado de esta caracterfstica migra-

;oria va que cuaslquier cargo, cualquier servicio, en un momep
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to dado puede ddrsele le categorfas de responsabilidad y de -
confianza. No se toman en cuenta conceptos jurfdicos que con=-
claridad determinen el significado de la confianza, de la reg
ponsabilidad.

El servicio que el extranjero va a realizar en em =
presas o instituciones, estard sujeto como lo dice la Ley, al
Juicio de la Dependencia citada, quien decide o no, la conve-
niencia de otorgar el permiso de internacidn solicitadoe En =~
multitud de ocesiones y debido a la profusa gama de activids-
des que el hombre desarrolla ya sea en la administracién o en
la ejecucidén de grandes o pequéﬁas empresas, en las que logra
mGltiples fines para la satisfaccién de sus innumerables necg
sidades, también son m6ltiples las funciones. Ello hace que -
la divisién del trabajo sea mds agude dfa a dfa. Zuantas ve -
ces en una gran empresa el personal de la misma se desconoce-
entre sf, por lo que se hace hincapié en gue es diffcil que -
la autoridad determine a un servicio comoc importante para que
la autoridad determine a un servicio como importante para que
un extranjero venga a darle vida. Este es una interpretacién-
muy particular de la caracterfstica migratoria que nos ocupa.

B.- REQUISITOS.- Para obtener la autorizacidn de 1la
Secretarfa de Gobernacién de la permansncia en el pals del IN
MIGRANTE CARGO DE CONFIANZA, se requieren el cumplimiento de-
los siguientes requisitos:

le~ La internacidn deberd ser solicitada por alguna
empresa o institucién establecida en la Repdblica y que esté-

operando con dos afos de anterioridad a la fecha de la solici
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tud, salvo que se trats de una induztria nueva o necesaria.

2.~ La empresa o institucidn deberd justificar su -
legal constitucién y que cuenta con el capital mfnimo estable
cido en la fraccién II del artfculo 115 para los inversionis=-
tes, salvo casos excepcionales a juicio de la Secretarfa.

3.~ E1 cargo que desempefie el extranjero, para los-
efectos migratorios, tendrd{ que ser de direccidn o de absolu-
ta confianza, a juicio de la Secretarfa.

4.~ la solicitud de internacién se exhibird debida-
mente firmada por un representante acreditado de lz empresa,~
acompaflada de una lista del personal al servicio de ésta, con
expresién de nombres, nacionalidades, cargos que desempefian y
sueldos respectivose Tratdndoss de empresas que tengan mds de
cien trabajadores, podrd omitirse la lista de éstos, pero de-
berd acompafiarse a la solicitud la relacién del nidmero de ex~
tranjeros y nacicnales y de los servicios que prestan, asf co
mo los nombres, nacionalidades y sueldos de los empleados de-
confianza que tuviers. La Secretarfa cuando lo estime conve ~
niente podrd exigir que la empresa solicitante presente copisa
eutorizada de su 41timo balance.

9«= Las empresas o instituclones que soliciten 1la -
internacién, tendrdn obligacién de informar a la Secretarfa,-
dentro de los quince dfas posteriores a cuando ocurra, cual -
guier circunstancia que modifigue o contrarfe las condiciones
cue en el permiso de internacién se seflalarcn 2l extranjero.

6.~ Las empresas, instituciones o personas a cuyo -
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servicio esté el extranjero quedardn obligadas a sufragar los
gastos que origine, en su caso, la expulsién del mismo. Cuan-
do la Secretarfa lo ordene deberdn exhibir el importe de di -
chos gastos, tan pronto como les sean requeridose.

Ce~ DINAMICA.- Una vez obtenido el permiso de inter
nacién al pafs, la autorizacién de cambio de calidad migrato-
ria o bien la regularizacién, el Inmigrante Cargo de Confian-
za es documentado con la FM-2 en la gue especffice la vigen =
cia de la misma, siendo de un afo a partir de la fecha de ha-
berse expedido la autorizacidn corraspondientes.

Dentro de los treinta dfas anteriores en que venza~
cada anualidad de vigencia del permiso, el extranjero en esta
calidad solicitard el refrendo de su documentacién migratoria
acompafiando los documentos de todo Inmigrante.

Si la Secretarfa encuentra en orden la documenta -~
cién, autorizard el refrendo, sin perjulcio de mandar practi-
car posteriormente lnspecciones, para comprobar que se han -
llenado los requisitos y gque los datos proporcionados en la -
solicitud y en las constancias anexas son correctas; en caso-
contrario ordenard la cancelacién de la documentacién migratg
ria.

Autorizando el refrendo, se anctard en la forma mi-
gratoria y la misma se devolverd al interesado. En caso de -
que se niegue el refrendo, se concederd al Inmigrante un pla-
zo prudente para que abandone el pafs. Si dentro de ese plazo

no aebandona el pafs, se le aplicarf lo establecido por el ar=-
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tfculo 97 de la Ley General de Pohlacién.

Para conceder el refrendo anual se deberd acompaiiar
a la solicitud respectiva, une constancia de la empresa, ins-
titucién o persona que pidid la internacién de la que aparez-
ca que el extranjero continua prestando sus serviciose.

As{ aobtenido hasta el cuarto refrendo y vencido és-
te el inmigrante Cargo de Confianza hard la solicitud para 1la
declarecién de Inmigrado.

Ce= CRITICR.~- E1 Cargo de Confianza comc caracteris
tice migratoris del inmigrado, carsce de fundamentos suficien
tes para que con ella se admita 21 mayor némerc de extranje -
ros 8 liéxico.

fle atrevo 8 sugerir la exclusién de este calidad mi
gratoria por las siguientes consideraciones:

l.~ Al hablar de la polftica migratoria mds adecua-
da se dej6 anotado que es la selectiva, es decir, que debe se
leccionarse al extranjsro que pretenda formar parte de nues -
tra poblacién, tomando en cuenta varlos puntos impcrtantes y-~
entre ellos el de no perjudicar al nacionale

2.~ No deberd ser el extranjero un competidor con -
el nacional en las insuficientes fuentes de trabajo, no prefe
rir al extranjero para ocupar cargos de confianza en smpreses
o instituciones establecidas en el pafs Q que er muchas oca -
siones, aunque jurfdicemente son nacionales, el capital ex =~

tranjero, y su control por ende, también es extranjerec. T1 -

perjuicio que puede causar y yue de hache causa la admisién
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iel extranjero, para ocupar cargos elevados en la administra-~
:i6n de grundes empresas de capltal extranjeroc son 2 todas lu
s claras; el control no sélo es en virtud del porcentaje mg
roritario del capital sino ademfs por la base qus se da para-
jue el extranjero ocupe cargos de absoluts confianza que re -
lundan en el mejor control general de la empresa.

3.- Por otra parte el personal mexicano que lfcita-
iente tiene derecho a lograr ascensOs en su trabajo, los ve -
:oartados por este tipo de migr.cidne

En mv~has ocasiones el mexicanc estd mejor prepara-
jo, conoce mejor su trabajo, por el tiempo de haber laborado-
an la empresa, sabe ampliamente el desarrollo de un servicio-
21 ejercicio de un cargo, etc., sin embergo, es preferido el-~
2xtranjero admitido en esta caracterfstica y casi siempre con
payor remuneracién, para ocupar el cargo que al nacional le -
corresponde. Claro estd que con el mexicano, la empresa np =
tendrd la suficienta confianza er sus buenos o malos mane jos-
(evasifn de impuestos, patentes o férmulas extrafas, hostili-
jad a la clase trabajadora nacional, etc.), otro aspecto im -
bortante es el de que esta inmigracién no va acrrde con el eg
fritu general de la Ley, me atrevo a decir ésto porque una =
empresa 0 institucién establecida puede dedicarsc a cuelquier
bjeto 1lfcito. "Trdtese de empresas o negociacién: econémica
rante y jurfdicamente estdn enmarcadas en el 4dmbito mercantil.
\1gunos mercantilistas consideran como sindnimos los %té&rmiros

zmpresa y negociacién, y otros corsiderar ~us se treta de co:
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notcciones diversas. (18)

Cientos de permisos de internacidn se conceden & -~
nualmente para ocupar cargos como son gerente de ventas o 2 -
gentes de ventas ya sea en Sociedades Anénimas o en estableci
mientos comerciales cuyos propietarios son personas ffsicas.-
Negociaciones dedicadas casi todas al comercio con la consi -
guiente competencia al nacional. Vemos como las panaderfas, -
hoteles, bafios, mueblerfas, cantinas, etc., estdn en manos de
espafioles, sin citar otros renglones que harfan mds abundante
este trabajo.

Un Cargo de Confianza suscita dificultades para su-
concepcidn correcta. Se dice que los empleados de confianza -
son contemplados como trabajadores sujetos a ur régimen espe-
cleal.

Que loe directores y administradores generales, ge-
rentes, y en general los llamados sltos empleados de las nego
ciaciones, (19) deben ser considerados como trabajadores, por
lo que esterdn inclufdos en el grupo de empleados de confian-
ze, psro por otra parte el concepto de aitos empleados no es-
fijo, ni tampoco podrfa hacerse una enumeracifén en cada emprg
sa.

(18) Cfr.: MANTILLA MOLINA, ROBERTO. “Derecho Mercantil": Ba.
Edy Editorial Roma S.A.; MExico, 1965; pdg: 104.

(19) Cfr.: DE LA :UEVA, MARIO. "Derecho Mexicano del Trabajo™;
9a. Ed; Editorial Porrla Se.A.; pfg: 545.
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Los emplesdos de confianza son trabajadores y estdn
mparados por el artfcule 123 de la Constitucidén. La legisla-
ién reglamentaris de dicho precepto, es decir la Nueva Ley -
ederal del Trabajo, establece que la categorfa de empleado -
e confianza se determine por la naturaleza de las funcicnes-
esempefladas y no de la designacién que se dé al puesto, y =~
us funciones de confianza las de direccifin, vigilencia y fig
alizacién, cuando tengan cardcter general, y las que se rela
ionen con trabe jos personales del patrén dentro de la empre-
e 0 establecimiento. (20)

Estos conceptos son vagos e imprecisos y pueden cay
ar grandes trastornos en su aplicacifn e interpretacién. Copn
uciendo a graves errores a una autoridad ajena al manejo de-
stos términos.

tos términos direccidén, inspeccién, vigilancia y -
iscalizacifn son demasiado amplios (21) pues en unas empre =
is existen numerosos puestos de direccién, desde el jefe de~
jadrilla hasta el de Gerente General pues hay menos puestos-
t fiscalizacién y nuevamente muchos de wvigilancia como vela-
Tes 0 personas sncargadas de que no se extravien los obje -
s de valor y mercancfa, en el término "empleades de confian

en trabajos personales del patrén™, pueden estar incluldos

0) Cfr.: TRUEBA URBINA, ALBLRTO. "Comentario a la Nueva Ley
deral del Trabe jo"3; Editorial Porrda, S.R.; 19793 pdgs: 21~
22

L) Cfr.: OE LA _U_VA, MARIG: Op. Lit.: pdgs: 422, 423 y 424.
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s mds fantdsticos cargos. En un grupo de empleades perscna-
s del petrén, en ocasiones por las necesidades mdliiples de
empresa es necesario mantener en absoluto secreto determi-
das cuestiones: Asf, por ejemplo instrucciones dadas por el
nsejo de Adminigtracifn al Gerente en determinedo sentido,-
ra la realizacién de aumento o disminucién de la produccién;
mbién los taquimecandgrafos que llevan la correspondencia -
creta pueden ser considerasdos de confianza por la discrz -

én y cele gue les concierne.

No entiende porque la Ley, de esta manera promueve-
e el extranjero gue tiene su empresa en el pais, haga venir
sus connacionales a ocupar cargos que puedsn ser para los -
Xicanose.

Claro estd que la Secretarfa tendrd la facultad de-
rritir o no la internacién al pals del extranjero en esa ca
cterfstica migratoria, tomazndo cn cuenta para ello, que no-
ista duplicidad de cargos y que el servicio de cue se trate
erite la internacidn.

€1 criterio gue ha de seguir la auvtoridad de, si a-
rita o no la internacién al pafs de un extranjero para ocu-
¢ un cargoc de responsabilidad y absoluta confianza en una -
sresa, serd demasiado diffcil por lo cuc er la mayorfa de -
5 casos se expiden los pernisos cuando se sefalen cargos -
rbonbantese. (Directores de Rulucliones Féblicas, Subgerentes
‘operaciores y manejo) o Zuncus =0 10s hzya se crean con el

jeto de oztener el permise -nrr-spcadiente.
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El criterio obj=tiveo gque debe seguir la autoridad =-
se desvanece ya que con ligeras modificaciones puede denomi -
narse una misma funcién de verias maneras, asf: Suparvisor de
produccién, jefe de produccién, director de fabricacién, ge -
rente de produccién, etc., las que pueden en un momento dado-
sar funciones idénticas en una empresa y con denominaciones =~
diversas. De todos aquellos cargos que terminelfgicamente pug
den darnos a entender que son de ebsoluta confianza y de ex -
trema responsabilidad y que sin embargo, ni siquiera existe -
esa clase de funcidén en la empresa de referencis. No quiero -
decir con ésto que todos los casos sean iguales, es decir que
se trate de crear nuevos puestos y que el extranjero venga a~
ocupar aquz2llos sin importancia, sin responsabilidad y no e -
xista la absoluta confianza. Lo que quiero enfatizar es que -
se estf procurando, por medio de esta norma, la entrada de ex
tranjeros gue vienen a2 ocupar cargos que bien podrfan desempg
ffar los mexicanos capaces, dindmicos, y que no obstante ello;
es triste ver como en una empresa mercantil los cargos de con
fianza los ocupan los extranjeros, paisanos del duefMo o de -
los accionistas de la sociedad, que sin conocer el ramo, el -
servicio, y ni siquiera el idioma, llegsn & ocuparlos con me-
jores sualos, sélo por ser del pafs o recomendados de otro ex
tranjero.

Por fltimo considero que esta caracterfstica se -
presta a que el extranjero malicloso obtenga los documeantos -

naxesarios de una empresa o gue &sta lo solicite, y Gue real-
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mente no desempefie ningdn puesto en ella; o bien gque no sea =
el que haya manifestado ante las autoridades migratorias, y -
en miltiples ocasiones el extranjsro estard documentado para-~
prestar sus servicios en determinada negociacién y no obstan-
te ello, se dedica a trabajar por su cuenta o en cualquier o-
tra empresa gus convenga a sus intereseé, y al vencimiento a-
nual de su refrendo, vuelve a conseguir los doéumentos de la-
empresa (carta de continuar trabajandec en tal o cual empresa-
desempefando determinade cargo, declaracién mensual de los 41l
timos ingresos mercantiles, etc.,) para lograr de esta manera
el siguiente refrendo.

Este fenémeno es comdn en México, se debe principal
mente al paisanaje, y al deseo gque el extranjero tiene de.qug
darse a como dé lugar, y no obstante las fuertes multas que =
son impuestas a la empresa que permite trabajar a un extranjg
ro inmigrante sin la correspondiente autorizacidn, estos he -
chos continuan existiendoe.

La falta de inspeccién migratoria, gue deberfa ser-
por lo menos una vez al aflo en las empresas gue tuvieran ex -
tranjeros inmigrantes, y 4sto harfa posible la correccién de-
este fendmeno.

Es proEabla que 4dste no se haga, ya por la falta de
presupuesto para implantar plazas de Inspectores de Migracidn
o por la negligenéia de las autoridades.

Te- INNIGRANTE TECNICO O TRABAJADOR ESPZCIALIZADC.

A.= CONCEPTO.- INMIGRANTE TECNICO ESPECIALIZADO, es
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dos antes por los egipcios, con los fines utilitarios de me -
dir tierras o de construir un edificio. Pero a su vez el sa -
ber cientffico meramente tebrico, buscado s6lo con el afdn de
conocer la verdad puede dar origen a una nusva técnica.

La técnica hace posible la cultura, porgue gracias-
a ello el hombre puede emplear menos tiempo en conseguir la -
satisfaccidn de sus necesidades materiales y espirituales. Es
2 juicio de la Secretarfa de Gobernaciédn el determinar si es-
prsible que los servicios técnicos especializados pucdan ser-
prestados por residentes en el pafs.

la Ley al referirse a los residentes, quiere decir-
que sean nacionales o extranjeros, los que encontrdndose en -
el pals puedan desempefiar el servicio técnico que se pretenda
utilizar.

La cultura (23) estd distribuida en la tierra en -
forma desiguel, y en ciertos lugares se ha llegado a grados -
de adelanto en determinadas ramas del conocimiento humeno. -
Los recursos naturales han sido distribuidos por la naturale-
za caprichosamente, y en cuya explotacién pueden utilizarse -
los métodos, sistemas, técnicas empleades en sitios que con i
guales © parecidos recursos, los han explotado con mejores re
sultados.

la cultura es patrimonio de la humznidad, por lo -
que la lahor de acercemiento =ntre todos los habitantes del -

(23) Cfre: SAN MARTIN Y TCRRES YAV.ER. Op. _it.; pdg: 142,
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planeta, exige que momento a momento y caso por case s¢ bo -
rren las fronteras que pueden impedir una mayor penetracién ~
recfproca de los valores, y en general de los corocimientos -
gue los individuos poseen en diversas regiones del orbe.

Se insiste nuzvamente en impedir la competencia ex-
tranjera en este aspecto. Aunque con ciertas reservas sz acep
ta ésto, ya que la competencie es el estfmulo necesario para-
el aporte de nuevos métodos y técricas avanzadas que es, sin-
réplice posible un bien para cualguier pafs.

Be- REQUISITOS.- Para obtener la autorizacidn de la
Secretarfa de Gobernacién, de la permanencia en el pafs del -
Inmigrante técnico especializado, se requiere el cumplimiente
de los siguientes regquisitos:

l.~- La internacién debe ser solicitada por una per~
sona domiciliada en el pafs cuando el propfsito sea que el ex
tranjero vaya a trabajar en upa empresza o institucién de la -
que sea propietario o sus representantes.

2.- Quien solicite la internacién deberd justificar
a satisfaccién de la Secretarfa de Gobernacién, la necesidad-
permanente de utilizar los servicios del técnico, y acompafla-
rd lista con los nombres, domicilios y nacionalidades de los~
demds técnicos que tenga a su servicio. La Secretarfa podrd -
recabar la informacién necesaria para formar su juicioe.

3.- E1 técnico o especialista tendrd la obligacidn-
de instruir en su especialided, cuvando menos a tres mexicanos.

4.~ Dentro de los sesenta dfas a partir de la fecha
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en que el extranjero haya tomado posesidn de su cargo, quien-
lo solicité deberd comunicar a ‘la Secretarfa, los nombres y -
domicilios de los mexicanos que serdn instruidos y el perfodo
gua recguiera la instruccidn.

3.~ No serd indispensable que el técnico o especia~
lista exhiba tftulo profesional, cuando‘po; naturaleza del -~
trabajo ello no se requiera ni las leyas lo exijan, pero cuan
do la Secretarfa estime necesario, se justificard a su satis-
faccidn cue el extranjero posee la capacidad y conocimisnto -
en la matsria o especialidad a que ss dedique.

G6e—- Para el refrendo anual deberd exhibir constan -
cia de que el técnico o especialista continda prestando sus -

servicios a la empresa gue solicitd su internacidn y se exhi-

tird también constancia respecto de que estd cumpliendo con

el roquisito de dar instruccidn a mexicanos y un informe so

tre la forma y progreso de esta instruccién.

Al efecto se acompafard testimonio por escrito de

los mexicanos que reciban la instruccién, sobre la forma y
tdrninos comd se les proporcione,

Ce~ DINAMICA.- Una vez obtenido sl permiso de inter
nacién al pafs, la autorizacidn de cambio de calidad migrato-
ria o bien la regularizaciédn, el inmigrante técnico o trabaja
dor especializado es documantado con la FM-2, en'la gue espe-
cffica la vigencia de la misma, siendo de un afio a partir de-
la fecha de haberse expedido la autorizacién correspondients.

Dentro de los treinta dfas anteriores en que venza~-
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cada anualidad de vigencia del permiso, el extranjero en esta
calidad solicitard el refrendo de su documentacién migratoria,
acempailando los documentos sefflalados con anterioridade.

De= CRITICA.- L2 industrializacién de las naciones-
Tenos desarrolladas es una meta digna de que se le persiga?

Sf, es por ello gue al exiranjero se le debe tratar
como un auxilio especialmente valioso, pues hace posible una~
centidad acrecentada de trabajo productivo cuando sus servi -
cios son técnicos especializados. Nuestra polftica migratoria
debe de ir acorde con la economla, tomando en cuenta la pro -
Zuccidn de lz innovacidén técnica.

Aunque a pasos aparentemante lentos el desarrollo -
econfnico de nuestro pafs se va perfilando dfa a dfa, es necg
sario suzerarnos y eso lo estamos haciendo, nuestros produc -
tos zmpiezan a llegar al mercado intarnzcional aunque la com-
netencia es tremenda. La superacién en la tecnologfa se reali
zz, perc gracias al esfuerzo que hagamos y;también por el con
tacto que se tiens con el técnico extranjero, importante sf,-
pero eso no significa que dependamos de €l. As{ como hay una-
denendencia econfmica, también hay un colonialismo tecnoldgi-
co, del cue cuanto antes debemos salir.

"Es muy grave el colonialismo tecnoldégico que pade~
ce México, y la nacionalizacidn de la industria no ha bastado
para erradicarlo. Son inmensas las sumas que se pagan al ex =
tranjero por cancepto de patentes. Algo peor que el colonia -

lismo tscnolégico, es la actitud burocrdtica, refiriéndome al
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hecho de que en varias dependencias del gobierno y de la pro-
pia Universidad se trabaje independientemente an los mismos -
proyectos y hasta con aparatos similares, considero este he =
cho como una duplicidad innecesaria de esfuerzos y recursos.-
o es acaso la propia Universidad un poco responsable del co-
lonialismo tecnoldégico?. La facultad de Qufmica hasta hace -
quince afos nunca habfa tenido contacto dira&fo con la indus-
tria nacional, a la que forzosamente tisne que surtir de espg
cialistas. A partir de 1968 se empezaron a dar los. primeros -
pasos para establecer una permanente relacién entre la Indus-
tria y la Facultad de Qufmica. Debamos de tenaer un buen equi-
po de investigacidn pura, perfectamsnte balanceada con otro -
de investigacifn aplicada, para poder resolver todos los'pro-
blgmas que los Industriales Nacionales nos planteen. E1l diélg
go y la relacidn con los industriales es una necesidad impor-
tante para ofrecer tecnologfa barata y adecuada, qus empisce-
a romper el colonialismo que padecemos en este sentido”. (24)

£l extranjero al que sse le ha reconocido poseser sle
vados conocimientos tecnolégicos, puede impartir desde luego-
estas habilidades al mexicano. Es importante esta inmigracidén,
pero el inmigrante asf admitido debe demostrar plenamente: -
primero tener sfectivamente la destreza o habilidad en el ma=-

{(24) Cfr.: HERRAN, JOSE F. Director de la Facultad de Quimica-
de la UNAN; "Conferencia de Prensa Excelsior dfa 24 de Julio-
de 19707,
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nejo de 1la Técniga en determinada rama y segundo que al resi-
dir en el pafs imparta los conocimientos especiales que poses,
a un ndmero determinado de nacionales, aungque en mfnima parte,
de manera gque no sea necesaria la presencia de nuevos extran-
jeros para el mismo servicioe.

El documento gque la Secretarfa de Gabernacidén exige
para acreditar el grado de tecnicismo que posae el extranjero
para ser admitido en esta calidad Migrateria, a mi juicio no-
es sificiente para demostrar plenamente la capacidad o conoci
miento en la materie o espscialidad a gue se dedique, ya gque-
por medio de estos documentos, se hacen técnicos que jamds -~
han conocido la actividad que van a desarrollar en Méxicoe.

Digo 1o anterior, porque con una simple carta exps-
dida por una empresa privada en el extranjero, en que se ex -
prese que determinada persona poses la capacidad y conocimiep
to en la materia o sspecialidad que se menciona, serd sufi -
ciente, previa legalizacién de firmas, para tomarlo como bue-
no y atribuir una calidad de técnico a un extranjerao, y de eg
ta manera aprovechar las facilidades migratorias que se dan -
en esta caracterfstica especial. Es por &sto gque pienso que =-
el documento que nos ocupa deberfa ser expedido por una auto-
ridad o Dependencia QOficial en la que se certifique que.al ex
tranjero de refesrencia ha adquirido el grade de tecnicismo -
que dice tener. Esta dependencia oficial podrfa ser Nacional-
o del pafs en donda.la persoﬁa interesada haya adquirido la -

destreza o habilidad que va a desarrollar sn la empresa mexi-



121

cana que lo ha solicitadoe.

De la misma manera deberd hacerse la comprobacidn a
la cual estd obligado el extranjero anualmente, de instruir -
cuando menos, a tres mexicanos en la especialidad del extran-
jero. Si la Secretarfa de Comercio certificara por medioc de u
na inspeccidn, que se ha realizado la instrucciﬂn a los moxi-
canos, el grado que guarda 4sta serd mds real que la simple -
carta firmada por tres mexicanos que trabajan en la empresa -
privada quisnes en un momente dade, por la dependencia scond-
mica gque guardan con el gerente firmardn cualquier documento.

8.~ INMIGRANTE FAMILIAR

Ae~ CONCEPTO.- Una de las caracterfsticas migrato -
rias menos problemdticas y que pocas dificultades presenfan -
para su estudio y conocimiento es la de INMIGRANTE FAMILIAR.

Es Inmigrante Familiar el extranjero que se interna
legalmente al pafs con el propésito de radicarse en 41 para =~
vivir bajo la dependencia econdmica del cényuge o de un pa =
riente consangufneo, inmigrante, inmigrado o mexicano en 1f =-
nea recta sin lfmite de grado o transversal hasta el segundo.

Los hijos y hermanos de los solicitantes sdlc po -~
drdn admitirse dentro de esta caracterfstica cuandc sean meng
res de edad, salvo gue tengan impedimento debidamente compro-
bado para trabajar o estdn estudiando en forma establee.

Los inmigranpss familiares vendrdn al pafs para vi=-
vir ﬁnicary exclusiQamente bajo la dependencia econémica de -

la persona que los reclame.
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Se entiende por €sto que el extranjero ast admitido
no podrd realizar ninguna actividad remunereda o lucrativa =
por cuyo motive, gensralmente, sé trata de la inmigracién del
cényuge femenino, salvo casos excepcionales en que el masculi
no esté impedido para sostener econdmicamente a la familia.

La Ley hace una salvedad al referirse a que los hi-
jos,.nietos y hermanos, de la persona que los reclama, quie -
nes sélo podrdn admitirse en esta calidad o cafacterfstica mi
gratoria cuando sean menorss de edad, o mayores cuando tengan
un impedimento para trabajare.

Be.- REQUISITOS.- -Para obtener la autorizacidén de 1la
Secretarfa de Gobernacifn de la permanencia en el pals del In
migrante Familiar, se requiere sl cumplimisnto de los siguiepn
tes requisitos:

1.- Deberd solicitﬁrla persona bajo cuya dependen -
cia econdmica vaya a vivir el interesado, la cual deberd acrg
ditar su calidad de Inmigrante, Inmigreado orcomprobar su na =
cionalidad mexicana. i

2+~ Deberd justificar el vfnculo o lazec familiar -
que requigere la Ley; cuando se trete del cényuge manifestardn
el lugar donde se establecerd el domicilio conyugal.

3.~ Los hijos y hermenos del solicitante séla po -~
drdn admitirse dentro de esta caracteristica cuando sean msng
res de edad, salvo que tengan impedimento debidamente compro~
bado para trabajar 6 estén estudiando en forma estable.

4.~ E1 solicitante acreditard su solvencia econémi-



cay la cual deberd ser suficisnte, a juicio da la Secretarfa-
para atender las necesidades de sus familiares.

5.- Los Inmigrantes Familiares se abstendrdn de e -
jercer actividades econémicas, remuneradas o lucrativas. Cuap
do fallezca la persona bajo cuya dependencia vivan, o por cay
sa de fuecrza mayor o caso faortuito debidamente comprobados, -
tengan imposibilidad para atender a sus nebesiﬁades, la Secrg
tarfa podr4 autorizar a los inmigrantes familiares para gque -
desempeflen actividades econdmicas a fin de sostener o contri-
buir a su sostenimiento o del resto de la familia. La Secrsta
rfa establecerf las condiciones a que gquedard sujeta esta au-
torizacidn.

6«.= Al solicitar el refrendo anual se deberd jﬁsti-
ficar que la persona bajo cuya dapendencié econéfmica vive el-
Inmigrante Familiar cuenta con los recursos suficientes para-
su sostenimiento. En su caso deberd presentarse constancia ds
que subsiste el vfnculo matrimonial.

Ce- DINAMICA.- Una vez obtenido el permiso de integr
nacién al pafs, la autorizacién de cambio de calidad migrato-
ria o bien la regularizaciédn, el Inmigrante Familiar es docu-
mentado con la Fil-2, en la gue se espec{fica la vigencia de -
la misma, siendo de un afic a partir de la fecha de habersse ex
pedido la autorizacién correspondientse.

Dentro-de los treinta dfas anteriores sn gque venza-
cada anualidad de vigencia del permiso, el extranjero en esta

calidad, solicitard el refrendo de su documentacidn migrato =~
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ria, acompaffande los documentos seflalados con-antericridade

Cuando un inmigrante familiar varén se haya interng
do al pafs siendo menor y alcanée le mayorfa de edad dentro -
de esta condicidén migretoria, deberd regularizar su estancia-
en el pafs des acuerdo con la Leye.

Do= CRITICA.~ E1 término "FADILIA™ significa en el-
antiguo latfn, Patrimonio Doméstico. Asf paterfamilias signi-
fica el que tiene el poder sobre los bienes dﬁmésticos. En la
prdctica moderna, la pdlabra "Familia™ significa un grupo de-
personas unidas a la vez por intimidad y parentezco". (25)

Es indudable que la familia es el ndcleo natural de
toda socisdad. En la antigledad el matriarcado, segdn Bacho =~
fen en su Mutterrecht, o bien el patriarcado romano, la fami-
liz era la sociedad total y dnica organizada. Independiente -
mente de estos matices en todo tiempe ha sido y es la familia
la verdadera cédlula de la sociedad, base y piedra angular del
crdenamiento social, constituye =1 grupo qatural que tiene -
por misidén especial la de assgurer la repn;duccidn e integra-
cién de la humanidad y ademds, porque es en su seno donde se-
forman y desarrollan los sentimientos de solidaridad, las -
fusrzas y virtudes necesarias para mantener saludable y lo =
grar la prosperidad de la comunidad polftica.

Es innegabls que si un extranjero admitido como In~-
migrants, tenga ‘derecho a traer a sus parientes m4s cercanos-

(25) Cfr.: F, MARGADNT y &, GUILLERNO. “Derecho Romano"y 10a.
Edicién; 1975; pégs 1l4l.
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y reunirse con ellos en Territorio Nacional en las mismas con
diciones migratorias, es decir, como inmigrantes.
Por lo anterior, el mexicano que por necesidad o -
car desea, tenga algdn familiar extranjero, porAmedio de esta
2rme podrd llegar al pafs con su familia fLntegra o bien, ha-
213 venir posteriormente como INMIGRANTE FAMILIAR.
to mismo se puede comentar sobre el Ednyuge extran~
‘~, ya que son los sujetos especiales dsl matrimonio con el
‘dnto de derechos y obligacienes gue la Ley les concede e-
‘cne, y esta esfera jurfdica se proyecta sobre los parien -
5 y especlalmente en las relaciones paternofiliales. Mds -
‘i, por considerar al matrimonio como una Institucién Jurfdi
2, cuya finalidad es mantener la unidad de la familia y fea-
‘izar un estado de vida permanente entre los cényuges.
La Lzy establecs que el extranjero podr4 ser admiti
1o 2n el pafs como Inmigrante Familiar para vivir bajo la de-~
pendencia econdémica del cényuge. Se ha afirmado que el Inmi =-
gqrante Familiar no tiene derecho a realizar actividadss econd
nicas, por lo que se trata en este caso del cényuge fsmenino~
fnica y exclusivamente, salvo cuando el cényuge masculino ten
ja impedimento para trabajar.. En nuestra &poca no es justifi-
table esta prohibicidn, ya que ambos deben contribuir a la e-
:znenfas .
fie parece que el punta de vista legal es el de la %
lea tradicional de relagar a2 la mujer a las labores del hogar
rern cue pugna con la vida econdmica actual. Por lo denmés -

;res qus la limitacién al grado de parentesco que hace la Ley,
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debe de excluirse, y en su lugar determinarse con precisién -
que parientes tienen derecho a @nmigrar.bajo esta caracterfs~
tica'especialc

El Inmigrante Familiar asf, una vez admitido en el~
pafs, fomenta la integridad familier y 1llena una funcidn so -
cial relevante. Pero debhe entenderse que los familiares asf -
admitidos, no provocuen un desnivel social que haga nula o =~

contraproducente le inmigracién del jefe de familia.
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CAPITULO TERCERO
ANALISIS DEL ARTICULO 39 DE_LA

l.= GENERALIDADES Y CONCEPTO.- En sste capftulo ini
ciaré sl estudio de uno de los preceptos mds discutidos de 1la
Ley General ds Poblacién. Me refisro al artfcule 39, que regu
la el trato que se le da al extranjero que haya contrafdo ma-
trimonio con mexicano por nacimiento o que tenga hijos naci -
dos en el pafse

En el transcurso de este estudio analizaremos, en -
tra otras cosas, si sl extranjero casado con mexicano por na-
cimiento o con hijos nacidos en el pafs, es ya Inmigrante c =-
podrd adquirir esta calided; independientemente de lo estatlp
cido por el artfcule 48 que se trateo en sl capftulo anterior,
o si se debs considerar la autonomfaz de este precepto cenfigu
rande una caracterfstica migratoria especial, sin tomer en =
cusnta las que determina el artfculo 48 del ordenamiento suje
to a estudio.

El texto actual del artfcule 39 es el siguiente:

"Cuando los extranjeros contraigan matrimo

nio con mexicanos o tengan hijos nacidos -

en el pafs, la Secretarfe de Gobernacién -

podrd autorizar su internacién o permanen=-

cia legal en el mismo.

Si llegars a disolverse el vinculoc matrimo

nial o dejare de cumplirse con las obliga-
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ciones que impone la legislacién civil en -

materia de alimentos, se perderd la calidad

migratoria que la Secretarfa haya otorgado-

y se le seffalard al interesado un plazo pa=-

ra que abendone el pafs, excepto si ha ad =

quirido 1la calidad de Inmigrado®.

Entre las funciones demogrdficas encomendadas a la-
Secretarfa de Gobernacifén, se encusntra el estudio y la rsgu-
lacién de los problemas demogréficos del pafs. El artfculo 3e.
de la Ley en su fraccién VI encomienda a esa dependencia, el-
promover las medidas adecuadas para consequir la asimilacién-
y arraigo de los extranjeros.

A.~ REQUISITOS.- E1 Reglamento de la Ley General de
Poblacién establece en su artfculo 121 los requisitos que de-
be cubrir el extranjero en este casoc y a la letrs dice:

Para obtener la calidad migratoria en los casos del
artfculo 39 de la Ley, se aplicarédn las siguientes reglas:

l.- Al presentar la solicitud, el extranjsro demos-
trarf el matrimonio con el mexicane o la patsrnidad de los hi
jos nacidos en el pafs, exhibiendo las copias certificadas de
lag actas de nacimiento del Registro Civil que correspondan a
los documentos que acreditsn fshacientemente tales hechos; en
sl segundo caso manifestardn si son solteros o cesadose

2.~ E1 extranjero comprobard en su caso, ser el dni
co gensredor de ingresos de la femilia, que dispone de recur-~

s08 propios o medios de trabajo que a juicio de la Secretarfa
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sean bastantes para la subsistencia de su familia en el pafs.

3.~ En 61 caso de matrimonio con mexicano, el ex ~
tranjero manifestard en su solicitud el domicilio conyugal, =
que deberd anotarse en el Registro Nacional de Extranjerose =

Los cambios de domicilio deberd comunicarlos al Registro en =

el término de treinta dfas a partir de la facha en que se e

fectden.

4.- E1 extranjero a que se refiers este artfculo,

al solicitar la prérroga o refrendo de su documentecién migra
toria, debarf demoztrar que subsisten las condiciones gue le~
fueraon sefialadas en su permiso de admisidn y que ha cumplido-
con los demds requisitos que seflale el propio permiso.

Para obtenar la calidad de Inmigrante, el extranje-
ro deberd demostrar cualquiera de loe siguientes acontecimien
tos;

a) La existencia del matrimonio contraido con mexi-
ceno por nacimisnto, sin ser necesario que este acto se haya-
celebrado en territorio nacional.

b) Tener hijos nacidos en el pafe, le que significa
que los descendientes sobreviven al momento de presentar la =
solicitud de Inmigrante.

El extranjero podré basar sy inmigracidén indistinta
mente en cualquiere de los acontecimientes enunciados.

Una vez comprobada la sxistencia de los aconteci =
mientos sefalados, otra condicién es que el extranjero dispon

ge de recursos econdmicos propios o medios de trabajo sufi -
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cientes para lograr la subsistencia de su familia en el paise.

Aquf vuelve a surgir la facultad discrecional da 1la
Secretarf{a de Gobernacidn, que se torna bastante eldstica en-
sl momento de juzgar si esos recursos o medios de trabajo son
bastantas para la satisfaccién de las necesidades de su fami-
l1ia, y ésto puede praopiciar una verdadera fecilidad o dificul
tad migratoria.

El Inmigrants con esta caeracteristica migratoria, -~
es documentado con la F-2, misma que se les expide a loa ex~
tranjeros que se internan al pafs en cualesquiera de las ca -~
racterfsticas consagradas por el artfculo 48 de la Ley Gene -~
rel de Poblacién.

Be~ SUJETOS.~ Todo extranjero puede adquirir la ca-
lidad de Inmigrante, o conservarla si ya la tiene, cuando han
reunide las condiciones establecidas por el artfculo 39. Esto
significa, que el extranjerc puade ssr hombre o mujer, claro-
que uno de los cényuges debe ser mexicano por nacimiento.

En caso de que ambos sean extranjercs y tengan hi -
Jjos nacidos en el pafs, los dos pueden adquirir la calidad de

Inmigrante con esta caracterf{stica migratoris extraordinaria.

2.- NOCIONES SOBRE EL MATRIMONIO.

Es necesario eabozar algunos conceptos sobrs el ma-
trimonio ya que el artfcule 39 de la Ley General de Poblacidén

debe ser considerado como una norma protectora de la institu-
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cién del matrimonio.

*le familia se constituye en virtud del amatrimonio,
y éste es 1la unibn de un hombre y una mujers y segdn los gran
des juristas romanos, dicha unién integra una sola persona. -
En la sociedad romana el interés politico y el religioso ha -
cfan necesaria la continuacidén de la familia, por el bien de~
los hijos sometidos & la autoridad del jefe, de aquf la imporp
tancis dsl matrimonio®. (1)

Por 8l instinte de reproduccidn, el sexr humano con-
soerva sy especle, dando vida a otros sares. Pero ssta unifn «
no es transitoria ya que de ella derivan les hijos y dstoe nsg
cesitan del cuidedo y atencidn directs de sus padres. El ma -
trimonio como célula bdsica de la sociedad, ha de sstar rodes
do para su proteccién por todo género de normas, especislmen~
te jurf{dices.

ta Inmigrecidn. a qus se refiere el artfcule 32, es~
una de ellas, por la cual, se evita la disgregacién de los ~
cényugss cuando uno de ellos es extranjero y no puede cumplir
con las condicicnes de la inmigracién ordinarja, ® cuando hay
hijos nacidos en el pafe y los padrss son extranjeros.

A.~- NATURALEZA JURIDICA DEL BATRIMONIO.- Sen mflti-
ples los puntos de vista para fijar le naturaleza del metrimp
110 el cual se ha considerado:

a'.- Como acto jurfdico condicién.

» e e e e -

1) Cfr.s PETIT, EUGENE. “Tratado Elemental de Derechoc Roma -
o®3 Editoriel Nacional S.A.3 fMéxico, 19763 pdgs: 103 y 104.
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b'+~ Como acto jurfdico mixto.

c'e~ Como contrato ordinarioe.

d'.~- Como contrato de adhesién.

g's.- Como una institucidn.

La tésis tradicional es la de considerar al matrimg
nio como un contrato ordinario, ya qus los civilistas, sostig
nen Que es un contrato sn el que existen todos los slementos-
asanciales y de validez de todo contrato.

Sin analizar cada punto de vista, el nuestro es a -
quél que admite al matrimonio como una institucidne. Una insti
tucién jurfdice es el conjunto de normas de la misma naturale
za que requlan un todo orgdnico y que persiguen la misma fina
lidade.

No siendo el objeto de estudio en nuestro trebajo,-
la naturaleza jurfdica del matrimonie, la he citada para tra-

tar los elementos esenciales y de validez del acto jurfdico.
3.~ PERMISO PARA CONTRAER MATRIMONIO.

Lle razén que tengo para exponer someramente los ele
mentos ssenciales y de validez del matrimonio, es la de preci
sar la importancia gue tiene el artfculo 68 del ordenamiento-~
sujeto a estudio; que exige un permise expedido por la Secre-
tarfa de Gobernacién para que el Oficial del Registro Civil =~
respectivo pueda celsebrar un acto de matrimonio cuendo uno de

los contrayentes es extranjerce.
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Para determinar los elementos esenciales del matri-
monio, se aplica la doctrina general relative al acto jurfdi-
co, pues le naturaleze especiel que puede seflalarse, no impi-
de que en su celebracidén se tomen en cuenta las dispesicionses
generales que la Ley Civil regula para los contratos y que =~
por disposicién de la nianalaon aplicables a los domds sctos-
jurfdicos.

En relecidn con los artfculos 1794 y 2224 dsl Cédi-
go Civil para el Distrite Federal, se afirma que sen elemen -
tos esencimles del acto jurfdicos

a) Consentimiento.

b) OGbjeto materia del Contrato.

A su vez el artfculo 1795 del mismo ordenamicnte eg
tablece, los elementos de velidez del acto jurfdico.

a) Capecided.

b) Ausencies de vicios en la voluntad.

c) Lfcitud en el objete, motivo o fin.

d) Le forma que exija la Leye.

Siendo sl matrimonio un acto jurIdico, tiene slemen
tos esenciales y de valideze. Los primeros son aquellos sin =~
los cuales el acto jurfdico no puede existir, y estdn consti~
tufdos por el consentimiento de lae consortes ante el O0ficial
del Registro Civil y por el objete especffico (hacer vida en-
comdn, ayudarse mutuamente). Los de validez son aquellos que-
no son necesarios para la existencia del acte jurfdico, pero-

si faltan dan lugar a la nulidad absoluta o relativa, y son -
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los siguientesx

- La capacidad de los contrayentes, la ausencia de~-
vicios en la voluntad, la observancia de las formalidades (sg
lemnidad), y la 1fcitud en el objeto, motive o fin del matri-
monioe

En ests caso espec{fico, la forma se considera como
un elemento esencial por la solemnidad requerida para la cels
bracién del matrimonio.

El permisc a que me refierc, se requlere en los si=
guientes casoss

a.- Cuando el matrimonio se va a celebrar entre me-
xicano y extranjero. Nunca entre extranjeros.

be= Cuando tal acto se celebre en territorio nacio-
nale

En cualquier acto que celebre el oficial del Regis-
tro Civil, en el que intervenga algdn extiranjero, deberd com~-
probar, su legal estancis en el pafs. Y no solamente serd o -
bligacién del oficial de)l Registro Civil el exigir le compro-
bacién de la estancia del extranjero en el pafs, sino que es-
ta obligacidn es para todas las autoridades de la Repdblica,-
sean federales, locales o municipales, asf{ como los Notarios-
Pdblicos, los Contadores PGblicos Titulados y Corrsdores de =
Comercic, cuando ante ellos los extranjeros tramiten asuntos~-
de su competencia,

Lo que pretends la Lsy, es qus el extranjero no la-

viele y especialmente que su internacién o estancia en el -
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pufs osté de acuerda con ella. Es un msdio eficaz de obligare
a las autericades qua exijan s cualquier extreanjero la comprg
bacidn previe, pcr partes de €ste, de su legal estancia en el=-
pafs cuando celebran algdn acte o tremiten cnte elles asuntos
de su competencia. De esta menera el extranjere se ve impedi=
do & reelizar actos de suma impartancia psra §1, como son, -
los del estadlo civil, cualquier tipe de contrate, etc., sine-
se encuentra legalmente en territorie nacionzl; abligéndelo a
regulerizar su situaeisn wigratoria en cezo de ung estancie i
legale.

Pero se extrema el articule 68, al exigir el permie
so o sutorizacién de la Secretarfa de Gobernacidn para que sl
extranjerc pueda celebrar matrimonio con un mexicanc. Se 8X -~
trema porque precisamente al exigirse la comprobacidn de la -
legal sstancia en el peis del mismo, &sta se hace ;or madio =
de la documentacién migratorie expedids a favor del titular y
en 8lla se determina claresmente 12 calidad, ceracter{stica y-
condicioner especiales 2 qus se sujeta la parmanencia dol ex~
tranjero que va 2 contraer metrimonio en el pafs.

Se trata de una exagerada precaucién, debido proba-
blemente a que sl matrimonio del extranjero con mexicano asf-
lo amerite, es decir, que ss trate de evitar que el oficial =~
del Registro Civil cometa algdn error al comprobar la legel =
estancia en el pafs del extranjero y 4sta sea ilegel, debido~
principalmernte, 21 poco conocimiento en el maneic que pudisra

tensr esta autoridad de les documentaciones migratorias que a
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creditan la legal estancia del extranjero en el pais.

gtre razfn, serf{a la de estimar que la documenta -
cién migratoria expedida al extranjero, dada la variante dura
cidn de su vigencia, podrfa carecer de anotaciones de slguna-
modificacidn trascendentel que no esté registrads, por encon-
trarse la documentacién en poder del extrenjerce Puede darse=~
el caso, que teniendo el extranjero aparentemente en ordsn su
documentacién, éste haya cometido alguna violacién crave a la
Ley General de Pohblaciér o algdn delito y que solamente se ha
ya registrado en el expediente migratorie que obra en los are
chivog dos 1la Secreterfa de Gobernacidn, e inclusive se le per
siga por ese motivo al extranjero, y dste al aportar su decu-
mentacidn pueda contraer astrimonio con mexicano, con la con-
secuente lesidn & los intereses del cényuge nacional.

Como toda narma de cardcter adlinistratige, el artf
culo 68, que exige sl peramiso de que sstamos tratando, tiens~
una sancién también de cardcter administrative y en el capftu
lo VII de la Ley, no se especifica cufl es la sancidn que se~
impone al extranjere, pero el articulo 120 aclara que tads 1n
fraccidén a le Ley o a su Reglamento sn materie migratoria, -
fuera de loe casas seBalados en sste capftulo y de los que =
constituyan delitos de acuerde con otras leyes, se sanciana =
rén administrativamente con multa hasta de diez mil pesos, sg
gn la gravedad de las violaciones cometidas a juicic de la -
Secretarfa de Gabernacidn o com arresto hasta por quince dfas,

8l el infractor no paga le multa.
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Cuando se omite la sutorizacidn que debe expedir la
Secretarfa de Gobernacidn para cue un extranjero pueda con =
traer matrimonio con mexicano por nacimiento en territorio na
cional, no es éste un requisito essncial, ni de validez que a
fecte el acto Jurfdico del matrimonio y su violacién amerita=-

una sancidn administrativae.

4.- SIMULACION DEL MATRIMONIO DE EXTRANJERO CON ME-
XICANO, CON EL FIN DE QUE EL FRIMERO PUEDA O0BTE
NER LA CALIDAD DE INMIGRANTE AL AMPARO DEL ARTIX
CuLo0 39.

El extranjero que ve un obstdculo insuperable de

vencer, al colocarse en cualdquiera de les supuestos que la

Ley sstablece, para obtener la permanencia legal en el pais
como inmigrante ordinario, recurre a la simulacién de un me -
trimonio con mexicano por nacimiento como medio ilfcito para-
cbtener la inmigracién extrsordineria que regulas el artfculo-
39.

£l extranjero conviene con un mexicano le celsebra =
cién de un matrimonieo, cuyo fin del primero es acogeres & la-
facilidad migratoria que se deriva de dicho acto, y 8l mexica
no obtener cierta ganancis sconémica y ambos pactan privade =
mente sl no someterse a loe efectos jurfdicos gue deriven del
matrimonio.

Siendo asf un acto jurfdico simulado,que, existien-
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do en apariencla, carsce en absoluto de un contenido seriec y-
real.

Desde sl Dsrscho Romano; “La simulacién o contrate-
imaginario de Modestino, era como sombra y cuerpo sin espiri-
tu, el acto presenta las apariencies de tal, pere en rsalidad
no hay tal actos se decfs poé ésto: Colorem habet, substen =
tism vero nulam (tiens color, pero substancia ningunz)". (2)

La simulacién del matrimonio asf descrite, es prac~
ticada con un fin ilfcito, se dice que el fin principasl qua =
los contrayentée se praoponsn al realizar este acto simulado -
es, 8l de obtener la facilidad wigratoria por parte del ex -
tranjero y la del mexicano un aumento en su economfa, de tal-
suerte que ambos se beneficien en virtud de la simulacién, =
que de no existir, sus propdsitos no se realizarfan.

Eate acto es inexistents, no hay matrimonio, ya que
el objete no se da, es decir no hay dereches y obligacienes -
entre los consortes. Realizada la simulacidn, le dnico que le
interess al extranjero es obtener, de inmedista, el certifica
do del acta deal Registro Civil gque hace censtar sl wmatrimonie,
pare presentarla a las autoridades migratorias y basar su so-
licitud de Inmigrante en el matrimonie con Mexicane por Naci-
miento.

{(2) Cfre.: BORJA SORIAND, WMANUEL. ™Teorfa General de las Obli-
gaciones™; Décima Edicidn; Editorial Porrda S.A.; México, -
19703 Tomo II; pdgs 206.



139

Desde luago que la actitud de los mexicanes en este
~gntidoe, es reprobable, colocéndose en la denomlnacién de =
‘Presta Nombres® y los problemas que tendrd serdn mayores que
la utilidad que perciba por haber consentido ese acto.

La Ley General de Poblacién en el artfcule 107, im-
pone pena hasta de § afos de prisién y multa hasta de cinco -

nil pesos, al mexicano que contrafga matrimonieo con extranje-

‘0 sf1o con el fin de gue ésiec pueda radicarse en el pafs, a-

:0agiéndose £ los bensficilos que la Ley establsce pars estos =

asos igual sancidm ss aplicard al extranjore contraysnte asi
como la expulsidn dsl pafs.

Han disminuide notablemente estos actos ilfcitos. =-

Cuande el extranjero solicita su internacién en el pafs, su -

regularizacién o cambio de calided migratoria en v;rtud del -

matrimonie con mexicano por nacimiento, antes de resolver, la

‘acretarfa realiza un trdmite interno, consistente en una ing
sccidn para verificar la certeza y veracidad dsl matrimonis.

La inspsccidn a que se hace referencia se lleva al=-
bo canfidencialmente, sin que el extranjero la conczca has=
el moments en qus llegue a su domicilio el psrsonal de es-
: Dependencia, quien hace un interrogatorio al extranjero y-
smexicene que ha contrafdo matrimonio, y especialmente con-
\ vecinos, para cerciorarse de la existoncia del matrimonie,
o no significa que la inspeccién sea completa y esté a sal
» el cohaecho correspondientes creo que es un buen medio aun-

ue dilatorio ya que el trédmite en estos casos se hace nds -



‘to, ye gque el extranjero que realmente estd casado, sélo -

.sera la obtencién de su calidad migratoria para poder reali

ar actividades remuneradas o lucrativas que le permitan sos-
tener a su familia.

Estas visites domiciliarias o de inspeccién no se g

atdan cuando el matrimonio de resferencia ha procreado hijos,
decir las actas de nacimiento de hijos nacidos en el terri
rio nacional o fuera de 81 habidos en dicho vfnculo. .

Como se he dicho, la simulacién del matrimonio con-
mexicano por nacimientoc es saveramente sancionada por la Ley-
‘sneral de Poblacién en su artfcule 107, incluyendo no sola =

nte al mexicano sino al extranjerc a quien ademds de la pe-

corporal, sufre la expulsidn del pafs.
Se= NOCIONES SOBRE NACICONALIDAD.

Ae= CONCEPTO SOCIOLOGICO.- Desde el punto de vista-
acioldgico el concepto de nacionalidad es el vinculo existeg
» entre el individuo y la nacién. "La Nacién es una sociedad
ural de hombres a quienes la unidad de territorio, de ori-

de costumbres y de lenguajo-ileva a la comunidad de vida
la conciencia sociales"...."Por lo qus la nacionalidad -
i.vinculn natural que por efecto de la vida en comdn y de
onciencia social idéntica, hace al individuo miembro del-

és que forma la nacidn". (3)

we

"i) Cfre: TRIGUEROS S, EDUARDO. "La Nacionalidad Mexicena®j; -
ditorial Yuss México, 1970; pdg: 3 y 6.
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Dentro del cencepto socioldgico la nacionalidad, es
la identidad wmaterial del sujeto con la nacién (Lengua, raza,
religién, costumbres, tradicifn y una misma proyeccién hacia-
el pervenir).

®Al contrario de los fendmenos socilales, que son gl-
influjo de las actividades individuales por medio de la comu-
nicacién de unos hombres con otros, la culturs es sl conteni-
do de dichas actividedess. En todas las socisdades se casan -
los varones y las mujeres {fenémeno social); pero la variedad
del modo como se casan, es infinita, es lo que viens a consti
tuir las costumbres matrimoniales (fendmeno cultural)?.(4)

la cultura es la suma total de los wodos y madios =
fabricados por los hombres para hacer las cosas. La tradicién
es un algo que nos esntrega el pasado y que tiene valor para -
las personas que la reciben y trasmiten y, per eaﬁ razén, de-
be conservarsee. El lenguaje es el medio primordiel del inter-
cambio social; como medis prinecipal de comunicacidn entre los
individuos.

ta unidad de territorio, de origen, de costumbres y
de lenguaje, lleve a la unidad de vida y de conciencia socia-
les., La comunidad de vida es consecuencia necesaria de 1la a -
daptacién del individuoc a1 medio f{sico que lo rodea. Es in =
dispensable que el grupo ocupe una zona geogrdfica determina-

da para que la adaptacién se produzca por medio de la lucha -

(4) Cfre: TURNER, RALPH. “Grandes Culturas de la Humanidad";~-
pdg: 27.
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que la celectividad realiza frente s la naturaleza, nacienio-
do esta incesante lucha las pautas culturales propias de cida
grupo y que lo identifican y lo individualizan de los dends =~
credndose as{ la Nacidn y la Nacionalidad como el vfnculo del
individuo con elle. ’ _

Be- CONCEPTO JURIDICO.- “la nacionalidad es el vin-
culo polftico y jurfdico qué relaciona a un individuo con 6l~
Estado®. (5) Esta es la concepcidén tradicional o cldsica que-
con ciertas modificaciones intrascendentes han acgptado la ma
yvor{s de los tratadistas.

El concepto eociolégico de nacionalided tiene impor
tancia tedrica, ye que aporta materiales, es antecedente del-
concepte jurfdice. $in embarge, jurfdicamente pueds hacerse =~
caso omiso del concepte socioldgico. Tenemos dentro de un Es=-
tade una sole nacionslidad jurfdice y ei atendemos al sociold
gico, lo mds probable es que habrf varias nacionalidades en =~
un sflo Estado. Lo que logre la unided de les grupos socisles
heterdnomoe dentro de un Estado, es precisamente el concepto-~
jurfdico de nacionalidad.

El Estado nacional es: "En s{ mismo, una manifesta-
cibn jurfdice dsrivade de una realidad histdrica y de una ex-
periencia sociolégica®. (6)

- e € o=

(5) Cfre: NIBOYEY J. P. "Principios de Derecheo Internacional=-
Privado™; Traduccién Andrés Rodrf{guez R.; Editorial Nacionalj
19704 pdg: 77.

(6) Cfr.s SAN MARTIN Y TORRES XAVIER. "Nacionalidad y Extran=
Jerf{a"; Editorial Bar; México, 19723 pdg: 21.
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La nacionalidad, es como afirmamos, una parts esen=
cial del Derecho Pdblico ya que sfecte & la organizacidn mis-
ma del Estado. E1 Estado estd constitufdo por individuos, por
lo que la determinacidén de las condiciones que se imponen a -
los mismos para ser o no nacionales, es objeto espec{fica del
Derecho Pdblico. Es el Estadﬁ y no la Nacién, el que impone =-
1a nacionalidad de la persona f{sica o morale.

€l Instituto ds Derecho Interrnacional de Cembrigde-~
en 1895 adoptd alqunos principios jur{dicos en materis de na-
cionalidad:

l.- Nadie debe carecer de nacionalidade.

2.~ Nadie debe tensr simultdneamente dos nacionali-

dadese.

3.~ Cada uno debs tener el derecho de cambiar de na

cionalidade.

4.~ La renuncia pura y simple para pardar la nacio-

nalidade

Se¢~ La nacionalidad de origen no debe trasmitirse =

indefinidamente de generacién en generacidn, es
tablecide en el extranjero. (7)

Estas reglss hen side resumidas por la mayorfa de -

los tedricos del Derecho Internacional Privado sn tres, & sa-

ber:

(7) Cfr.: ARELLANO GARCIA, CARLOS. "Apuntes de Derecho Inter-
nacional Privedo®™; UNAM, 1980; pdg: 64.
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le-~ Cada individuo, sélo puede tener una nacionali-

dade.
2.~ Esta naclonslidad inicial, la adquiere por un =
estatuto legal, desde el momento de su nacimien
toe. .

3.- La nacionalidad inicial puede cambiarse volunta
riamente, con el ccnsentimiento dsl Estado inte
resado. (8)

En términos genereles, no debes existir perscna elgy
na sin nacionalidad, pero el mundo estd actualmente dividido~
en une serie de Estades y cada individuo queda dentro de la =
érbite de uno de ellos. No obstante, como consecuencia de las
guerras, del surgimiento de nuevas nacionalidadss, etce., hay~
individuos que carecen de nacionalidad. La exprea;dn germana-
*Heimantolose” fue aceptada para denominar a estos individuos
sin nacionalidad después de la Primsra Gusrra Mundiml. Actusl
mente se emplean los términos epdtridas o apoloides. Es ads -
condn el primero, el cual se integra con la preposicién "a%,-
y el vocablo "patris©.

C.- NACIONALIDAD ORIGINARIA.~ La nacionalidad de o-
rigen es 1la que el Eatado atribuye a los individuos por el hg
cho de su nacimiento. Para determinar este origen de la nacig
nalidad, existen dos criterios o sistemas cldsicos: "jus san=-

maw o n e en e e -

(8) Cfres 2EBALLOS. "La Nationalité"; Editorial Hachstte; To-
mo III; Parfs, 19163 pdg: 712.
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guinis®™ y el "jus soli"j; la primera se traduce por "lsy de =
sangre” y la ssgunda por "Ley del suelo"®.

En la Historia, ambos principlos opuestos hen domi-
nado alternativamente. En los pueblos antigues, con inclusidn
de los griegos y los romanos, se observa un predominio de la-
atribucién de la nacionalidad en razén de la sangre. En Roma~
aparece ya le distincién entre el hijo legftime, el nacido ex
Justis nuptis, que sigue la nacionalidad del padre en el mo -
mento de la concepcién, mientras que los hijos extramatrims -
niales adquisren la ciudadanfa romana cuando dsta se posefda=~
por la madre en el momento del parto. Entre los germanos, en-
su fase némada, no puede hablarse de nacionalidads la perte -
nencis a cada tribu se determina de forma ilmprecisa, predomi-
nantemente por lea sangre, pero en sl momento en que se esta -
blece al régimen feudal, a medide que el hombre ee.convierts-
8n accezerio de la tierra, nace como vasalle del sefior del te
rritorie el que ve la luz primera en él. E1 jus soli cumple u
na doble misidén en el feudalismes proporciona al sefer feudal
nuevos sdbditos y liberar al hijo del extranjero de las inca-
acidades que pesan sobre su padree

£l jue sanguinis es practicado en los pafses de don
de parten lee corrientes de emigrantes, y que nre desean que -~
los hijes de sus expatriados, pierdan la nacionalidad de sus~-
padrese

Como no es obhjeto de mi tema el estudio de la nacip

nalided, y s6lo lo estoy haciendo someramente para determinar
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por qué razén la Ley Genersl de Poblacién en su artfculc 39 =
establece las facllidades migratorias el cesade con mexlcano-
y espscfficamente que sea por nacimiento, sélo esbhozo los -
principios generales de la nacionalidad.

féxico, sin desechar el jus sanguinis, que queda 8g
fialado en el "apartado A", fraccidn II, del artfculo 30 Cons-
titucional, y en el artfcule 10, fraccién II de la Ley de Na=
éionalidad y Naturalizacién, aceptando también el jus soli, =
‘ gn la fraccién I del apartedo R, del artfculo 30 del ordena -
miento ha que se hizo mérito y en la fraccidn I del artfculo-
1 de la mencicnada Leye

Le Constitucién Polftica de los Estados Unidos Mexi
canos, lo que a nacionalidad de origen se refiere, establece=-
en su artfculo 30 apartado ™A"s

"Son mexicanes por nacimisnto®™:

I~ Los que nazcan en territorio de la Repéblica, =

sea cual fuere la nacionalidad de sus padres.
Il.~ Los que nazcan &n el extranjerc de padre:mexi=
cano o0 de madre mexicena.
III.- Los que nazcan a bhordo de embarcaciones o ae~
ronaves mexicanas, sean de guerra o mercantes.

Asf, "En sl dictamen rendido por la primera Comi- -
eidn da Puntos Constitucionales, al discutirse la reforma pro
puasta al artfculo 30 de la Constitucidn & fines de 1933, se-~
consigna el propdsito de que nuestra legislacidn tenga en ma-

toria de nacionalidad una gran amplitud, tratando de compren~
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der entre los mexicsnos & todos los individuos que por cual -
quisr circunstancia tengen un laze de unidén con el pafs, por-
débil que sea dste". (9)

Do esta forma se observa que las facilidades migra~
torias que establece el artfculo 39 de la Ley General de Po =
blacién al casado con nexicaﬁo por nacimiente, siendo tedos g
quellos que se colocan en el supussto que establece el aparts
do "A" del artfculo 30 de la .onstitucidn, es decir los que =
tienen una nacionalidad de origen ye sea atribuida por el Jus
sanguinis o por sl jus soli.

Quedan exclufidos aquellos mexicanos cuya nacionali-
dad es derivada, es decir no originaria, y que el Estado atri
buye a detsrminados individuos tomasndo en cuenta circunstan -
cias o acontecimientes posteriores a su nacimiento: Cuando el
Estado atribuys la nacionelidad a determinados individuos que
tienen la calidad de extranjeros, lo hace por medio de la "NA
TURALIZACION®"; que es la concesidn particular de la celidad -
de nacional, hecha por la autoridad competente a un extranje-
ro que la solicita, y que satisface cisesrtas condiciones lega-
les.

La Constitucién Polftica de los Estados Unidos Mexi
canos en 1o qus a naturalizacién se refiere, establece en su-

artfculo 30 apartado "B";

- e o .

(9) Cfr.:s SIQUEIRGS, JOSE LUTS. “Panorama del Derecho Mexice-
no, Sfntesis del Derecho Internacional Privasdo®; Universided-

Nacional Auténoma de México; M&xico, 19703 pdgss 23 y 24.
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"Son mexicanos por naturalizacién®:

I.~- Los extranjeros que obtengan de le Secretaria -
de Releciones carta de naturalizacién, y

Il.~ La mujer o el varén extranjeros gue contrafgan
matrimonio con varén o mujer mexicanos y ten -
gan o establezcan su domicilic dentro del te -
rritorio nacienal.

De~ CRITICAo= Si se establecen fascilidades migrateo-
rias al axtranjeré que ss casa con un mexicano por nacimiento,
no comprendo por qué razén la Ley hace distincién entre mexi-
cano por nacimiento y mexicanc por naturalizacién, al no otor
gar les mismas fecilidades s aquelles extranjeros que con -
traen matrimonis con mexicanes per naturalizaciéng plenso que
la Lsy sélo deberfa de tomar en cuenta que se contara con la=-
racionalidad mexicana, sin impocrtar la forma en que ésta se -
haya adquirido, es decir que el extranjere e case simplemen~
te con un mexicanﬁ.

Al referirse el ertfculo 39 a les facilidades migra
torias que otorgea lea Ley al que tenge hijes nacidos en sl -
pafs, en el extranjero pero de pedres mexicanos y ebordo de =
embarcaciones o aeronaves mexicanes, se observa que establece

una igualdad de trate.

6.~ AUTONOMIA DEL ARTICULO 39 DE LA LEY GENERAL DE~-
POBLACION.

Al inicier el presents capftule, se enuncio que es~
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discutible, si se puede considerar como une caracterfstice mi
gratorie especial, a la que llame extracrdinarie, le regulada
por el artfculo 39 de la Ley en cuestién o bien incluirla co-~
mo una caracterfstica mds del artfculo 48 de ese ordenamiento.

Desde mi particular punto de vista, es de suponerse
que es una caracterfstice especial auténoma y extresoerdinaria-
la consaarada por el artfculo 39.

El extranjero casade con mexicaneo por necimiento o=
el que tenga hijos nacidos en el pafs, tendrd derecho a obte-
ner la calidad de inmigrante. Para éstec la Secretarfa de Go =~
bernacién debe exigir dnice y exclusivamente los requisitos -
que enumera el artfcule 121 del Reglaments de la Ley General~
de Poblacidn en sus tres fracciones. Es por elle que la Secrs
tarfa no tiene porque hacer malabarismos juridicog para in =~
cluirla sn cualquiera de las caracterfstices eetablecides por
el artfcule 48 de la citada Ley, digo ésto porque los extran-
jeros cuye situscidn se encusdra en lo establecida por sl ar=
tfculo 33, an ningdn momento se supediten a las reglas gQue re
gulan las caerecterfsticee migratorias que consagra el articue
1o 48 del ordenamiento en estudie.

El extranjers que redna las condiciones determina =
das por el artfcule 39 deberd comprobar lo sigulente:

e) Cuendo sean sxtranjeres casadoe con mexicanos, -
comprobard el metrimonio con el certificado del acta del Re -
gistre Civil que acredite fehacientemente tal acte.

b) Tratdndese de extranjeras que tengan hijos nacie-
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dos en territorio necional, deberé probar tel acto con las -
coplas certificades del ecta de nacimisnto.

| c) E1 extranjero comprobard en ceso de ser el dnico
generador de ingresos de la familia, que dispone de recursgs-
propios o medios de trebajo que a juicio de la Secretarfa -
sean bastantes pers la aubsistencia de su familia en el pais.

d) E1 extrenjero casado con mexicano, menifestard -
en su solicitud el domicilio conyugs’, mismo que debe _rnotare
se en el Registro Necionel de Extrenjeres, si hubiere cambios
los dabe notificar en un plazo de treinta dfas & partir de la
feche en qus se efectlen.

e) £l extranjero a qus se refiere este artfcule, al
solicitar la prérroga o refrende de su documentacidn migrete-
ria deberd demostrar que subsisten las condicianaq que le fue
ron seflaladas en su permiso de admisién y que cumplié cor los
requisitos sefialados por el propio permiso.

No se debe relacionar el artfculsc 62 con los de la-
inmigracién ordineries, de hecerlo asf, al extrenjere nc se bg
neficia con la facilidad migratoria que la Ley ha querido e -
torgarle, por el contrario, se le obstaculize eu inmigracién-
y sobre todo la posibilidad de ser un elemento dtil econdmica
mante @ su familiay y & la sociedad en generale.

Lamentablemente la Secrstarfa de Gobernacién no res
pete la autonomfa del artfcule 39 de la ley, al imponer al ex
tranjeroc todas les condiciones de la inmigracién establecide-

por el artfculo 48, analizado en el capf{tulo anterier.
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Debe prevelecer esta nutonomfa, ya que el extranje=
ro, sobre todo vardn, jefe de familie, se ve en la necesidad-
de cumplir de inmediato con las obligaciones econfmicas, que-~
moral y jurfdicamente le correspondeny y con los obetdculos -
de la inmigrecién ordinarie, no puede hacerloe

La verdeaderea facilidad migratoria no existe en la =«
Ley General de Poblacién en vigor, para los extranjercs que =
contraen matrimonio con mexiceno por nacimiento o que tiensn-
‘hijos nacidos en el pefs, por le modificecidn que se le hiza-
a la Lsy de 1936, al reducir le calidad de INMIGRADB, sélo a-
aquél extranjero qus tenga cinco afios de estar residisnds en-
el pafe como inmigrantee.

Bi opinién es, que si el inmigrente extraordinario-
fuera consideredo como INMIGRAD8, de inmediate puede dedicar-
se a cualquier actividad remunerada © lucrativa, salvo las 11
mitacionss que establece la propia Ley, y de esta manera el =
extranjero podrd dedicarse & toda clase de actividades, lo =
grando su realizacién personal en veries aspectos y sobres to-
do en el aconémico, lo que beneficias directamente & la fami =«
lia mexicanae.

Por lo Que respecta a la pérdida de la calidad de -
inmigrente en esta ceracterfstica especial, el extranjero al=-
disolverse el vinculo matrimonial con el mexicano, estarf su-
Jeto a cumplir con las obligeciocnes civiles que le imponga la
sutoridad judicial por ese acto.

As{ mismo, la pesrderd cuando deje de cumplir con =~
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las obligaciones & que en su caso estd sujeto con los hijos,«
especialmente en 1o que se refiere a materia de alimentos.
Insisto en que al extranjero situade en la hipéte -
sis del) precepte sujete a estudis, se le deben de etorgar ver
daderas facilidades para que logre su calided de INMIGRADO, y
no imponerle condicienes de.la inmigracién ordinaria del artf

culo 48, como prdcticemente acontece.
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ANALISIS DEL ARTICULO 42 DE LA

LEY_GENERAL DE_POBLACION.

le~ NO INMIGRANTES.

Hemes dejade ssentado que ee el Estade, quien deter
mina la forma y las condiciones con las cuales puede un ex -
tranjero internarse y establecerse bajo su régimen de dereche,
en su territorio.

Al realizar el estudio de las calidades migratcrias,
dijimos que calidad migratoria es el conjunto de condiciones~
0 requisitos impusstos por la Ley Migratoris al extranjero -~
que desea internarse al territorio de un Estado, también hici
mos un ensayo de la definicién de Inmigrante, diciendo que es
el extranjero cuys permanencis en sl pais es temporal y que -
cumpliendo con las condiciones que se ls imponen, estd en ap-
titud de obiener lea residencia definitive, distinguiéndole -
del No Inmigrante; quien cerece del derecho a la residencis -
definitiva.

Hemos enalizado la calidad de <Inmigrante de una ma-
nera mds amplia por estimar la importancia que representa la-
permanencia ds un extranjero en gl pais, mismo que en un mo -
mento dado formerd definitivemente parte de ls poblacién del-
Estadn.

El Ko Inmigrante carecerd dal derecho a la residen-
cie, por lo que su estancia en el paf{s tendrf{ mejor trascen -
dencia que la del Inmigrente. Sin embargo, no deja de tener -
importancia el estudio de la calided de No Inmigrante.
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El hombre se ve en la necesidad de pasar constante-
mente de la soberanfa de un Estado a la de otroe.

"gEsta posibilidad del hombre de trasladarse al tra-
vés del eundo para penetrar al territorio de otro Estado, si-
no constituye un derecho, si viene & rspresentar una de lags =
caracterfaticas wmds sobrasalientas de.las relaciones que en =
todos los érdenes sostienen los Estados entre sf y gue permi-
ten la formacién misma del Derecho Intermnscional. Fendmeno =
que produce un desequilibrio econdmica, social, polftico, etc.
en ambos Estedos. las nourmas son valioso instrumento para cop
trarrestar ese desequilibrio®. (1)

ta complejidad de las necesidades del hombre moder~
no y el progreso en las comunicaciones, hacen qus &ste en un-
momento dado pueda situarse en el lugar mds remoto inimagina~
blee

Les necesidades pueden ser materiales o bien espiri
tusles y la ansiedad natural del sar humano por su satisfac -~
cidn hecen que éste se traslade al travéds de las fronteras dea
la diversidad de Estados existentes en nuestre planeta.

Por lo anterior, ™la comunidad internacional obligas
a intercambios pasajervs de nacionales de distintos paises y-
esc mismo contribuye a estrechar loe lazos amistosos entre -
los Estados, a base del conocimiento de sus territorios y de-
sus costumbrese.e.... Aparte de la corriente scondmica que re -

S o - areren wn Sma

(1) Cfr.: SIERRA, MANUEL. "Derecho Internacional P6blico™; E-
ditorial Porrda S.A.3 México, 19793 pdgs: 249 y 250.



1556

presentan los movimientos de les viajes de plecer, los que fa

cilitan la penstracidn recfproca de los pueblos en su aspecto

sociolfgico mds importante: La convivencia de individuos de

distintas tendencias, costumbres y razas de lo que puede ve

air un nuevo y mejor aspecto de la vida para los pusblos en

contacto, ya que, poniendo frente a frente sus particulares
modos culturales, se depuran y autoseleccionan, desde un pun=
to de vista subjetive”. (2)

El tipo de Inmigracidn msncionada en pdrrafos ants—
riores, es de un volumen mucho mayor en nuestro pafs, ya que-
hay una libertad casi ebsoluta pare que el extranjere se in =
terne al mismg como No Inmigrante. Excepcionalmente se impo -
nen ciertas condiciones atendiendo a diversas aspectos perso-
nales del extranjero que prestende internarse a2l pafs en esta-
calidad, tomando en cusnta preponderantemsnte a clertos nacio
nales y sujetdndolos a perfodes de permanencia sumamente cor-
tos, o bien en la imposicidn de garantfas para evitar la vio-
lacidn a la Ley General de Poblacién o que el extranjero se <
quede en forma ilegal en el pais. _

Algunos autores han denominado a la calidad de No -
Inmigrante como calidedes o internaciones "trensitorias®™, cu-
ya temporalidad es fatal. Cuando el extranjero ss acoge a al-

guna celidad de las enunciadas como transitorias, es porque -

(2) Cfr.: SAN MARTIN Y TORRES XAVIER. "Nacicnalidad y Extran-
Jerfe™; Editorial Rerj; México, 19723 pdg: 1ll.
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claramente expresa su desec de no residir indefinidamente, de
no avecindarse, de no domiciliarse en el pefs. De ahf que el-
extranjero, al internarse, sepa que su permanencia es fatel,-
ya que se supons estd cientificamente estudiada la temporali=-
dad mdxima necesaria para que pueds desarrollar la actividad~
que lo hizo tocer el territério naciohalo Cuando por una ex =
cepcién, a juicio del érgane correspondiente, sea necesaria =
la ampliacidn del plazo, podrd concederse, pero sim que ss -~
siente pracedsnte invoceble por ningdin otro interesadc en con
diciones scmejantes.

No estames de acuerdo en llamar a la calidad de No-
Inmigrante como calidad o internacién transitoria, pues hemos
visto que la temporalidad de permsnencia que se concede al ex
tranjero en ambas calidades migratorias, es decir, tanto an -
la de Inmigrante como en la de No Inmigrante, estd sujeta a =
términa 1a vigencia de la documentacidén que al efacto se expi
da.

Para ratificar que ne debe tomarse sn cuenta comeo -
punto de diferencia entre ambas calidades, la temporalided de
permanencia, el Inmigrante estd autorizado para permsnecer en
el pafs por un aflo a partir de la fecha de internacidém y de -
la misma manera @l No Inmigrante Estudiante tiene autorizado-
exactanente el mismo términoc de permanencia, con prérrogass a-
nuales, durante el tiempo gue duren sus sstudios; luego enton
ces no es posible que 6gta sea una calidad transitoria.

Por otre parte, al hablar del Inmigrante, expusimos
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que la Ley invoca que es Inmigrante, el extranjero que es ad-
mitido en el pefs con permiso de internacidn, y concretamente,
con el propésito de radicarse en 61, pero no sdélo se debe to-
mar como base el elementa subjetivo pars celificar el Inmi -
grante, sino también al elemento objetive, mismo que debe pre
valecer para ello y que el extranjero adopte la actitud de ra
dicacidn en territorio nacionel y la note diferencial es la -
aptitud de tener el derecho & la residencie definitiva en el-
pafs, es decir, a obtener la calidad de Inmigradoe.

En las dos calidades con que es admitido un extran=
Jero en el pails, el término de permanencia es fatal, en uno y
otro caso gl extranjere tendrd que cumplir con lo establecide
en la legislacidn migratoria. Ho creemos que haya excepcifn -
para la smpliacidn del plazo o temporalidad wdxime tratdndase
de Neo Inmigrentes y sobre todo, quse se conceda facultad dis -
crecional al drgsne correspondiente para conceder la amplia -
cién del plezo de permeanencia. Tanto el Inmigrante como el No
Innigrante tienen prevista legelmente la temporalided de per-
manencia, que el drgano competente estd obligado a sutorizare
y que como ya analizsmos anteriormente los términos del Inmi-
grante se encuentran perfectamente distinguidos y por lo que-
toca a les No Inmigrantes, la temporalidad de permanencia se-
r€ uno de los aepectos importantes que en cadas una de las ca=-
racterfeticas serdn vistae a continuacién dentro de este capf
tulo.

Ya advertimoe que el extranjero que es admitido en-
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el territoric de un Estado, necesariamente tendrd que sujeter
se & su régimen jurfdice general y especielmente al régimen =
en cuye calidad se le permita permanecer.

El No Inmigrante, dice el art{cule 42 de la Ley Ge-
neral de Poblaciéns

"£s el extranjero que con permiso de la Secrstarfa-
de Gobernacidén se interna en el pafis temporalmente®.

También el texto legal toma como elemento esenciale
de este calidad migratoris la temporalidad del extranjere que
se admite. Bfe adelante el ertfcule 42 gue hemos enunciada, -
va determinando en sus cinco fracciones cada una de las carac

terfsticas del No Inmigrants.

2.~ NO INMIGRANTE TURISTA.

A.- CONCEPTO.- La caracterfstice migratoria denomi-
neda turista, pertenece a una de las clasificeciones de la ca
lidad de No Inmigrente.

La Ley General ds FPoblacidén en su artfculo 42 frac-
cién I, establece los supuestos bejo los cuales un No Inmi =~
grante es admitido en el pafs en esta caracter{sticea migrato-
ria especial.

*No Inmigrante Turista, es el extranjero que con -
permiso de la Secretarfa de Gobernacién se interns en el pais
con fines de recreo o salud, para actividedes artisticas, cul
turales o deportives, no remuneradas ni lucratives, con tempgo

ralided mdxima de seis meses improrrogables™.



Entendemos as{ al extranjero que como Ne Inmigrante
viene al pafs condicionalmente. Las condiciones 8 que estd sy
Jeto son las siguisntes:

1,- Que le temporalided mdxima que la Secretarfs de
Gobernacién puede autorizar & un extranjerc en esta careacte ~
ristica serd de seis mesas. ' |

2+~ Que de ninguna mansra y bajo ninguna causa pug~
de ser prorregada la temporalided de seie messs por la autori
dad migratoria cerrespondientse.

3.~ Lo anterior no gignifica qde 2 todo turiste se-~
le deba conceder une autorizacién de permanencia en el pafis =~
por seis meses, ya que la Secretarfa de Gohernacidén estd fa -
cultada pera autorizer al extranjero cen una temporalidad me-
nor, cualquiera que ésta ssa.

4.~ Las actividadas del turiste, pueden eser las si-
guisntes:

a)e~ Actividedes con fines de recreo.

b)e~ Actividades con fines de salude.

t)e~ Actividedes culturales.

d)e- Actividades artisticas.

e).~ Actividades deportivase.

Indistintamente podrédm ser cuslquisra de estas acti
vidades, siempre que no persigan fines distintos a los deter-
minados per la Laye.

Se.~ Que las actividades antes seflaladas na sean re-

muneradas © lucrativase.
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Le Ley hace hincapié de que el extranjero admitido-
as{, no podrd permanecer en el pafs por un plazo mayor de -
seis meses, que las finalidades serdn primordialmente de re =~
creo o salud, es decir que ls actividad que tienda & la reali
zacién de esos fines le estardn legalmente permitidas sl tu -
rietas Serd prolijo s inpoaibla hacer‘un resumen de las acti-
videdes que una persona pueda realizar con fines de recree o-
salud, pues dentro de ellas estarfa la diveislén, los paseos,-
visitas de interds cultural o natural, art{sticas, etc., visi
tas médicas, repose-en regiones gengrdficas especiales, hospi
talizacién, etc., en fin cualquier ectividad tendiente a la -
distraccién, entretenimiento, pasatliempo, estard prevista pe-
ra que un extrenjere pueda ser admitide en este supuesto., De-
cimos que estas actividades serén contrarias cuando su finali
dad sea la de obtener benefitie econdmice en el patrimonio de
la persona que las realiza.

E£1 términe turista, visne del inglést *Turist.= per
sone que recorre un pafe por distraccién y recreo. Asf, turis
o as= aficidén & viajar por guste ds recorrser un pais// Orga-
nizacién de los medios conducentes a facilitar estos viajes®.
(s)

Andlogamente, la Ley permits la entrada al pafs de-
extranjeros cuyas actividedes sean no lucrativas o remunere -
das, ésto es que no son actividedes profesionales por las gue
generalments ei se percibe una remuneracidén.

(3) Cfres UTHEA, T. I. ®"Diccionario Enciclopédicen™; pdg: 403,
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Be—- REQUISITOS.~ El Artfculo 97 del Reglamento & la
sy Genersl de Poblacién esteblece los requisitos que han de-
ybrir los extranjeros que ss internen al pafs en calidad de-
yristase.

I.= Deberdn preseqtar la autorizacién para permane-
sr en el pafs, la que serd hesta por seis meses y no es su -
2ptible de prérroga. S6lo por enfermedad que impida viajar,-
por otra causa de fuerza msyor debidamente compruvada, ss -
pdrd conceder un plazo para la salida del extranjerce

En los casos de turistas que hayan eldo documenta -
s originalmente por una temporalidad menor a los sels meses
» Secretarfe podrd, cuando se estime conveniente, ampliar 1la
amporalidad hasta completar los seis meses. Es preciso que =
2 gsolicitud se presente antes del vencimiento de_la tempora=
idad sefialade en la tar jeta del turista.

I11.- Se les racogerd su documentacidn migratoria en
| puerto dz salida cuando abandonsn sl pafs en ferme defini-
iva v se remitird al Servicio Central.

Ademds, estardn sujetos a cumplir los requisitos gg
arales que establece el artfculo 62 de le Ley General de Po-
lacién, siendo los siguientes:

I.~ Presentar certificado oficial de buena salud f£
ica y mental, expsdido por las autoridedes del pafs de donde
rocedan, en los cesos que fije la Secretarfa de Gobernacién;

I1I.- Aprober al examen practicado por las autorida-

38 sanitariass
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IIl.- Proporcionar & las autoridades de figracién,=-
ba jo proteste de decir verdad, los informes que le soliciten;

IV.~ Identificarse por medio de documentos idéneos-
y auténticos y, en su caso, acreditar su calidad migratoriaj

V.~ Presentar certificado oficisl de sus antecedsn-
tes, expedido por la autoridad del lugar donde hayan residido
habitualmente, en los cesos que fije la Secretarfa de Goberna
cidngy

VIi.~ Llenar los requisitos que ae sefialen en sus =
permisos de internacién.

Para autorizar la internacién sl pafs del extranje-
ro en calidad de No Inmigrante, sélo esté facultada la Secre-
tarfa da Gobarnacién tel como lo dispone el artfculo 42 de la
Ley, pero cuando esta dependencia lo juzgue conveniente y me=~
iiante acuerdos especisles, podrd deleger la facultad de autg
*izar la intsrnacidn de los extranjeros No Inmigrantss, en -
los fuincionarios gubernamentalss comisionados en el extranje~
‘0 y en los Jefes de Poblacién, pudiendo establecsr en los -
tismos acuerdos, limitaciones o modalidades a esta facultad.

Ees indudable la presocupacidn de nuestro pafs en el-
'omento del turisme, actualmente le hace mediants la Secreta-
{a de Turismo, que se ocupa de la resclucién de los proble -
s turfsticos y su fomento, sin embergo, en lo que respecta~
1 trato jurfdico migratorio que la Secretaria ds al extranjeg
'‘c que se interns como turista, es sl que nos interesa por al

oasnto.
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Como ya indicemas la Secretarfa de Gobernacién, de=-
lega parte de sus facultades en los funcionarios comisicnados
an el exterior, de esta manera, las Oficinas del Servicie Ex-
terior Mexiceno, las de Turismo en el extranjero y las de Po-
blacidn, son sutorizadas mediante circulares pars documentar=~
3 los extranjeros como turiétas, estos acuerdos son generzles,
y toman en cuenta principalments la nacionalidad de los ex -
tranjeros, y otros aspectoz como el origen, el lugar donde se
sncuentren, en slgunos casos se les impone también otro requi
sito para poder ingressr al pafs en ssta calidad, como es la-
jarantfa de repstriecidn, qus generalmente consiste en un de-
pésito en efective por diez mil pesas que harédn en la Gficina
e Poblacidén por donde efectden su internacién & territorio -
wcional, 1 que ss le devolverd a la salida. Para conﬁrﬁbatQ
la nacionalidasd y origen del turists, se axigirﬁién priqo: -
términe el peseporte vdlido, a falta de 61 y an virtud de una
rerdadere facilidad migratoria, las autoridades podrén admi -
‘ir certificedo de nacimientc, registro de votantes, carta de
iaturalizacidn o bien declaracién juramentada ante notarie pd
11ico o ante sutoridades de migrecién. Indistintamsnte, cual-
luiera de estos documentos, pueden suplir la falta de pasapog
e cuando un extranjero hace su solicitud para internerese el-
afs como turista.

Por lo regular, se indica en gue condiciones puede-
1 turists entrar el psfs, sl término méximo de permanencis =~

ue ha de autorizaree y los requisitos que se le imponen.
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fFuera de lo anterior, la internacién ai.pais, en eg
ta calidad migratoria deberd ser autorizade por la Secretarfa
de Gobernacidén, en la que se determinardn de acuerdo con la -
solicitud, las condiciones en que el extranjero sntrard sl -
pafs como turista.

Otro de los aspectos importantes de estas faculta -
des delegadas a los funcionarios que hemos mencionado, son a=-
quellas que se dan por circunstancies especisles, cuando se -
trata de la realizacidn de eventos cientf{ficos, deportivos, -
etce; en las que se faculta a los funcionarios del Servicio -
Exterior para que autoricen la internacién sl pafs en esta ca
lidad migratoria a los extrenjeros que desean participar en e
ventos de esa naturaleza efectuados en el pafs; a pesar de -
que normalmente requieran del permiso de internscidn expesdido
por la Secretarfa de Gubernacién. Esta autorizacién serd ex =
clusivamente en los términos y condiciones que se precisen en
las circulares que a dichos funcionarios les gire la Secreta-
rfa y sélo por la duracién de los eventos especiales, Asf, -
con el motivo de los juegos de la XIX Olimpiada, se faculté a
los funcionarios del Servicio Exterior, a las Oficinas de Tu~
rismo y Poblacidn para que documentaran a los extranjeros de-
todas las nacionalidades; afin de las restringidas como las o=
rientales, para que se internaran al pafs en calidad de No In
migrantes, y con la ceracterfstica de turistas.

De esta manera, el extranjero cualquiera que sea su

nacionalidad, podrd internarse al pais acudiesndo personalmen-
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te & las Embajadas o Consulados mexicenos mds préxisos &l lu-
gar donds se encuentre, o en las fronteras; a lae Bficines de
Poblacién dependientes de la Secretarfa, para solicitar se le
documente como turista. De requerir el permisc previc de 1la =
Secretarfa, cuando por su nacionalidad no esté facultado el -
funcionario para documentario, se le indicard al fxtranjero -
el procedimiento & seguir ante sl Servicio Centrel, @ bien -
por conducto ¢s la Embajada o Consulado se tramitsrd ls selie
citud correspondiente, la cual se enviard telegréficemente o-
por correc a la Secreiarfa de Relacionss Extericres, la qus =
hard una transcripcién literal de la misms & la de Gobsrna -
cién y dsta resolverd dirsctamente lo conducente al fTunciona-
rio ante 61 que se solicité el permiso de internacién. De te-
ner facultades para documentar a esos extranjeros, se expedi-
r4 la documentacién correspondiente fundade en la; circulares
que al respecte sstén en vigencie, de acuerdo con sus térmi -
nos y condiciones, previa identificacidn de la persona, cos -
probacién de su nacionalidad y la reedmisién & su pefls de exi
gen o procedenciaj advirtiéndole al extranjerc la prohibicida
que tiene para dedicarse a actividades remuneradas o lucrati-
ves y el plazo mdximo durante el cual podrd el extranjere pex
manecer en territoric nacional.

Como lo dijimos snteriormente, bastard que el indi-
vidue se presente solicitande ser documentado pare que si no-
existe impedimento para admitirlo, en sl catdloge que al efec

to formula cada Oficina de Servicio Exterior, de Turismo o de
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Poblacidn, pare que le sss sxpedida su documentacién ds turisg
tas

El catdlogo sirve para conocer si um extranjere en-
especial ha sido expulsade, deportado o simplemente que no de
be ser documentado en ninguna calidad migratoria sin el permi
so de la Secretarf{a de Gobernacién a pesar de que el funciona
rio tenga facultad para documentar a los extranjeros de esa =~
nacionalidad.

Ce~ DOCUMEINTACION RMiGRATORIA.- Las normas genarales
a que se sujetan las autoridades psra expedi§ la documenta =
cién migratoria son establecidas por el Instructive para el u
so de las formas migretories, al turista se le expedird:

FMT.- Para turistas por un géle viaje.

FBi4e~ Adicional para turistas que nscesiten permise
previo de la Secretarfa de Gobsrnacién para -
ser documentsadose.

FRl4.~ Viajes mdltiples pare turistas norteamerica-

nos 'y guatemaltecos.

De= DINARICA.~ E1 No Inmigrante con la caracteristi
ca de turista con fines de recree o salud, podré dedicarse -
también a actividades cientificas, art{sticeas o deportivas =~
con 1la prohibicién de que éstas sean remuneradas o lucrativas.

ka vigencia de su documentacién serd de seis meses-
como méximo. Ya seflala, que no e3 necesaric que siempre se le
daocumente por ess términa, por el contrarid, pedrd ser menor.

La nota principal de esta caracterfstica ses la de -~
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poder cambiar de calided, es decir de No Inmigrente a Inmi =
grante, de suerte que el turista podrd en un momento dado so-
licitar el cambic de Turiste e Visitante, a Estudiante, etc.,
siempre y cuando redna los sigulentes requisitos:

I.- El interesede deberd soliciter su cambio de ca-
lidad antes de los treinta dfae de la fecha en que venza la -
jocumentecidén migretoria de que es titular. Toda solicitud -
que se preasnte despuds de este plazo serd negedae

IE,~ Con la solicitud se acompafardn los documentos
1ue 8@ requieren pare justificar que se cumplan los requisi -
tos qus la Ley y su Reglamento fijan para le nueva calidad mi
jratoria que se pretenda adquirire.

IIl.- Si fuere negado el cambio de calidad, el No =~
[nmigrante solemente podrd permsnecer en el pals p9r el plazo
jue falte para completar la temporalidad de su permiso origi-
wale

Los mismos requisitos se observardn tratfndose de -
irérrogass Si un turista es sutorizede para permanecer en te-
'ritorio nacional por un término menor a seis meses, ya por -
ireinta, sesenta o noventa dfas, podrd acudir el Servicie Cen
irel de la Secretarfa o0 a la Oficina de Poblacién del lugar -
londe se encuentire para obtener la ampliacidén del término de~
v permanencia er el pafs sismpre que demuestre su objetc de-~
iurista y posser una suma de dinero en efective pera cubrir -
.08 gastos de estancia durante el tiempo que desea permanecer

n territorio nacionale.
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Ee= CRITICA.- No encontramos la rezén por qué el 1s
gislador establecié en la fraccién I del artfcule 42, que el-
Turista es el extranjere que con permiso de la Secretarfa de-
Gobernacién se interne al pafs con finee de recres o s=lud, =~
para actividades artisticas, culturales o deportivas, pues e-
ra suficiente con méviles da'recrso pafa concretar las activi
dades que cen ese ohjeta podis el extranjere realizar en el -
pafs. Adicionar mfs fines coms las cient{ficas, artfsticas e-
deportivas, es desnaturalizar el ebjsto verdadere del turiste,
a pesar de la prohibicidn que tiene pere que eses actividades
sean remunerades o lucretivas.

Estas actividades pueden estar siendo remunerades -
sh 8l extranjero por personas o instituciones gque hayan snviam
do al individuo a realizarles, evitando el impuesto, y la vi-
gilancia que ss tiene del exiranjero que no es turista.

Si el extranjero viene a realizar esas actlvidades,
aunque ne sean remuneradas o lucrativas, ne vemos cuédl es el-
impedimento que hay pera situarlos dentre de la caracterf{sti-
ca migratoria que les corresponde o sea la de visitante. El -
visitante, come lo analizaremos en seguida, estard controlade
en cuanto a sus actividades, evitdndose en lo posible que és-
tos realicen alguna otre actividad distinta a la seflalada en-
sus permisos de internacidne.

Como este estudiec estd enfocado especialmente a le-
técnica migratoria del extranjero, no hemos abordado el estu~

dio de la importancie que tiene esta inmigracidén en el ramo -
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turfstico del pafs. Es indudable que el turismo de cuvalquier-
Estado deberd ser organizado y fomentado con el fin de mejo -
rar la balanza de pagos.

La industria tur{stica de nuestroc pafs, ssguramente
tiene interds econdmico, en cuanto oblige a abrir nuevas fuepn
tes de trabajo como song Los'hotelas,.fondas, industrias tipi
cas, gufas, provisién de carreteras, aeropuertos, etc., mds -
"0 &8 el objeto de nuesiro trabaje el abordar estos interesan
tes temss.

Ro estamos de acuerdo con el términe méximo que la-
ey sefiala pera que un sxtranjero permanezca en el pafs en la
:aractér!atieu migratoria gque venimes estudiando. Y& gue el -
nismo se establecié en la Ley de 1926 atendiendo a la époce =
lje dicha legislacién y especialmente a los sistemas y medios-
le transporte que en ese entonces habfa an la Rep&blioe, asag
iircunstancias han varisdo notablemente y creemos que salve -
raras excepciones, una persona de nhuestra actual socieded pus
le dedicarse tanto tiempe en viejes de recrse dadoe los facte
'‘es acondmicos que prevalecen en la actualidad y en donds el=-
jombre no puede disponsr de muchos recursos econfmicos y tiem
@ para dedicarlos s esas actividades.

Buestra opinidn es la de modificar sl tdrwino mdxi-
© de que estamos hablando y se reduzca & 90 dfas prorroga =
les por otro tanto, siempre y cuando se justifique que el ex
ranjere es8 un verdedere turieta. También serfe conveniente -

ue se, olvidard la prdctica constante de documenter al turis
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. por ese término méximoj si el extranjero solicita 5o 10, =-
) o 30 dfas, el funcionario dehberd sutorizar dnicemente esa-
mporalidad de estancia.

Citemos lo anterior en virtud de que el extranjero-
ude primordialmente @ la facilidad migratorie que implica -
r documentade en calided de No Inmigrante con la caracteris
ca de turiste, vy en realidad se dedica por ese término méxi
& reelizar actividades notoriamente remuneradas. Es mds, u

vez conclufdo el término de scis meses el extranjerc regre
8 las fronteras del pafs y se documenta en las Embe jadas o
nsuledos mds préximos, o en las Oficinas de Poblacién, ha =~
éndolo as{ constantemente. Esto se debe a la falta de con -~
ol administretivo de la Secretar{a de Gobernacidn al respec
. Estimamos que mediante computadoras electrénicas podrfa 8
tarse esta falla, puss cientos de miles de turieﬁas extran-
ros llegan al pafs anualmente por los puertos y fronteras,-
n tener el control de su salida en un momento dado.

for dltimo, no estamos de acuerdo en que sl turista
1ga la posibilidad jurf{dica de obtener el cembie a inmigran

salvo casos excepcionales; cuando contrafga matrimonie con
ticano o tenga hijos mexicanos.

El turista aprovecha la facilidad de esta caracte -
itica migratoria para ingresar al pafs y de inmediato soli-
:ar el cambio de calidad migratoria. Deberd excluiree la po
1ilidad de que un turista extranjero pusda cambiar de cali-

| migratoriae.



171

3.~ NO INMIGRANTE TRANSMIGRANTE.

AR.- CONCEPTO.- Es el extranjero que con psrmiso de-
- Secretarfa de Gobernacién se interns en el pafs temporal -
nte, en trdnsito hacia otro pafs y podrd permanscer en te =
itorio nacional hasta por treinta dfas-

Se trata de personas que se ven en la imperivsa ne-
sidad de cruzer uno o mds territorios con destino a otro. §
el extranjerc se verd en le necesidad de obtener el permi-
 para internarss al territorio de cualquier Estado, aunque-
lo sea de paso, dada su calidad de extranjeroe.

Si bien es cierto qus la 1fnee recta es la distan -
a més cercana sntre doe puntos, en infinidad de ocasiones,-

hombre que desesa trasladarse de un lugar & otro no puade =
cerlo de esta forma. Los obstdculos fisicos se 1o impiden -
tiene que sortearlos tomando caminos wfs largos pero accesi
es a 6l.

Uno de los méximos adelantos de la humanidad ha si-
s 8in lugar a dudas, el progreso an los transpertes y espe-
almente el adreo, pero adn los viajes en estos medios, tie-
n que interrumpirse en varias ocasiones con el fin del res-
ctivo ajuste mecénico del aparato y el debido abastecimien-

de combustible, por lo que insistimos, el viajero se ve en
necesidad de pisar territorios ajenos al de su destino fi-
1.

Es obvio que un Estado impida esta clase de perma -
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encia en su territorio. El1 transmigrante que ragula la frac-~
ién II del artfculo 42 de ls Lecy que estamos analizando, es-
agndnimo y preved esta situaciéne.

Be~ REQUISITOS.- Para internarse en territoric na -
ional los extranjeros en esta caractsrfstica migratoria de =~
ransmigrantes deberdn llenat los regquisitos siguientes:

I.~ Presentar certificado oficial de buens salud f{
ica y mental, expedido por las autoridades del pafs de donde
rocedans

II.- Aprobar sl examen qus aefectden las sutoridades
Anitarias.

I11I.~ Proporcionar a las autoridades de Migracién,-
3s informes que le scliciten.

IV,~ Identificarse por medio de los documentos idd-
o8 y auténticoe y, en su caso acreditar su calidad migrato-
e

V.- Presentar certificado oficial de sus anteceden-
s, expedido por la autoridad del lugar donde haya residido-
bitualmentse, en los casos qus fije la Secretarfa de Goberna
én; y

VI.~ Llenar los requisitos que se fijen en su permi

de internacidéne.

As{ mismo su internacién se regird por las disposi~

ongs sigulientes:

lI.~ La autorizacidn de internacién se concederd hes

por treinta dfas improrrogables.
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Il.- No podrdn cambiar de calidad o ceracterfstica-
igratoria.

11l.- En ningdn ceso se autorizard la internacién -
omo transmigrante al extranjero que carezca de permiso de ad
isidn al paf{s hacia donde se dirige y del permigo de trdnsi-
o en los pafses lim{trofes de la Repdblica flexicana compren-
idos en su ruta. Estes circunstancias se screditardn ante la
ficina de Poblacidn del puerto de entrada; psro si la Secre-
arfa lo juzge conveniente podrd exigir que se acrediten pre-
lamente ante el Servicie Central.

IVe~ Se les recogerd la documentacidén migratoria en
1 puerto de salida cuando abandonen el pafs y se remitird al
ervicio Centrale.

Ademfe de lo anterior rigen para esta caracterf{sti-
8 migratoria les normas splicables a todo no inmigrante, as=~
scir qus sélo la Sscretarfa de Gobarnacidn estd facultada pe
3 autorizar la internecién al pafs de un extranjero transmi-
rante de acuerdo con el artfculo 42 de la Ley, perc sl Regla
into establece la posibilidad de delegar esta faculted en =«
18 funcionarios gubernamentales comisionados en el extranja-
y y en los Jefes de Poblacién, estableciendo acuerdos con e-
+ objeto, en los qus ss impongan las modalidades vy limitacieg
1s que la Secretarfa juzgue convenientes.

Asf, en las Oficinas del Servicio Exterior Mexicano
drdn ser documentados los extranjeres en calidad ds No Inmi

antes transmigrantes, siempre y cuando exista el acuerdo -



174

ispectivo giredo a cade Embajeda o Consulado por wmedio de u=-
y circuler en donde se precise con exactitud la naricnalidad,
demfs requisitos en los que se podrd autorizar la interna -
[6n al sxtrenjero que solicita su entrada =l pafs.

fuera de estos casos, se requerird el permiso pre -
io de 1la Secretarfa paras que el funcionsrio del Servicic Ex~
srior pueda documentar a un extrenjero en esta caracter{sti=-
2 migratoria, esfectudndose el trdmite ante el Servicio Cen -~
rale

Coe~ DOCUMENTACION MIGRATORIA.- El1 extranjero gque se
terna al pafs como No Inmigrante Transmigrante es documenta
) con la FM~6, buena por treinta dfas improrrogebies.

De-~ DINAMICA.~ E1 transmigrante que es autorizado =
i permiso de internacién al pafs en trdnsito para otro, no~-
.eng derecho a cambiar de calidad o caracteristic; migrato -
a en ningdn ceso y bajo ninguna circunstancia, & pesar de -
ber contrafdo matrimonio con mexicano por nacimiento o te -
r hijos nacidos en el pafs.

El artfculo 59 de la Ley Gensral de Poblacién termi
ntemente lo establece:

"No se ecambiard calidad ni caracterfstics

migratoria en el caso comprendido en la -

fraccién II del artfculo 42. En los demds

queda a juicio de la Secretarfa de Gober-

nacién hacerlo cuando se llenen los requi

sitos que este Ley fija para la nueva ca-



lidad o caracterfstica migratoria que se-

pretenda adquirir y previo pago de los im

puestos que determinen las leyes fiscales",

Acorde con este precepto, el Reglamento, en el art£
1Jo 98 fraccidén II, hace hincap{é en que los transmigrantes-
y podrdn cambiar de calidad.o caracteristica migratoriae.

De esta manera, el transmigrante no puede ser visi-
inte turiste o inmigrente, su objeto de permanencia un terri
rio nacional es el de cruzarlo con destino a otro, habisndo
obado tener derecho 8 ser admitido, de la misma manera lo -
rd de aquél que es limftrofe con el nuestroe.

fAunque la Ley y el Reglamento no hablan sobre la po
ble dedicacién de actividades remuneradas o lucrativas del-
itranjero durante su trdnsito por territorio nacional, es de
‘sesumir que de ninguna manera el transmigrante podrd ejercer
s, va que su objeto es dnica y exclusivamente el de transi-
r por territorio nacional pare llegar a atro pals.

E.= CRITICA.~ Con respecto a la temporalidad de per
nencia en el pafs, que el artfcula 42 fraccidn II de la Ley
neral de Poblacidn establece para el extranjeroc que se admi

en esta caracterfstica, a nuestro juicio nos parece un tér
no bastante amplioc para que una persona sea cual sea el me-
©0 gque utilice pueda cruzar nuestro territorioe.

En muchss ocasiones el extranjero gque ve un obstécg

insuperable de vencer el sujetarse a las normas de la inmi

acién ordinaria y por ello recurre a las Oficinas del Servi
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cio Exterior o de Poblacién a documentarse en esta caracterig
tice en virtud de las facilidades para su admisién, ya en el-
pais se queda indefinidamente en forma ilegel realizando acti
vidades no autorizadas para &), por lo que la Secretarfa de =~
Gobernacién deberfa tener un control sobre estos extranjeros-
y sobre todoc de su salida. Hemos sugeride que se emplee la =
computadora electrdnica para lograr saber en un momento dado-

cuando un extranjero permanece mds tiempo del autorizado.
4.- NO INMIGRANTE VISITANTE,

Re~ CONCEPTO.~- Es el extranjere que con permiso de-
la Secretarfa de Gobernacidén se interna en el pafs temporal -
mente, pares dedicarse al ejercicio de alguna activided lucra-
tiva o no, siempre que sea lfcita y honesta, con éutorizacidn
pera permanecer sn el pais hasta por seis meses, prorrogables
per una sola vez por igual temporalided, excepto si durante -
su estanclia vive de sus recursos trafdos del extrenjesro, de -
las rentas que éstos produzcan o de cualquier ingresc prove -
niente del exterior, o para actividades cientfficas, técnicas,
srtisticas, deportivas o similares, en gue podrén concederse-
dos prérroges més.

Bajo el rubro de Visitante debe considerarses a todo
aquel extranjero que viene al pafs a dedicarse al ejercicio -
de alguna activided 1fcita y honesta, lucrativa o noe.

En este sentido, el Estado estd respetando los derg
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~hos fundamentsles de la naturaleza humana, v atorde con es ~
toe principios, le Constitucidn deo los Estados Unidos Mexica-
108 consagrd la libertad del trabajo en el artfculo quinto:

"A ninguna persona podrd impedirsele que-

se dedique 8 la profesidn, industrie, co-

mercioc o trabajo que le acomode, siende -

1icito. El1 ejercicio de esta liberted sé~

lo podré vedarse por determinacién judi -

cial, cuando sp ataquen los derechos de -~

terceros, o por resclucién gubernativa, =~

dictada en los términos que marque la Ley,

cuando se ofendan los derechos de la so -

ciedad. Nadie puede ser privade del pro -

ducto de su trebejo, sino por resolucién-

Judicial®.

Le garantfa consagrada en el artfculo quinto de la-
onstitucién, se otorga a tode individuo, siempre que se en -
wentre en Territoriec Naciocnal, en donde se aplica la misma -
in considerar sexo, nacionalided, edead, religidn, etc.

Cualquier extranjero que venga a realizar activida-
es lfcitas en el pafs podrd ser autorizado por la Ley Gene =
al de Poblacidn en los términos del articulo 42 fraccién III.

Las modalidades que se imponen al extranjero en es-
a caracter{stice migratoria, son las siguientes:

l.- Que la autorizacidn para permanecer en el pafs-

3r4 de seis meses como mdxima.
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2+- En caso del visitante se tendré derecho & una =
irérroga de permanencis en el pafs por un término de seis me-
85 e

3.~ Cuando el extranjero reallice actividades cientf
"ices, técnicas, deportivas o similares a éstas, tendrd dere=~
ho a2 dos prérrogas méds; cadé una por seis meses.

Para mayor aclaeracifn, se deberd entendsr que el vi
itante gque realizs actividedes cientf{fices, tdcnicas, depor=
ivas o similares, tendré& derscho a ser admitido en el pafis -
on una autorizacién original cuya temporalidad de permanen =
ia es por s=is meses, cuando a partir de .la fecha en gue se-
aya internado si desea continuar en la misma caracter{stica-
igratoria, sclicitard la prérroga a que tiene derecho todo ~
isitante v cue tambidn serd por otros seis meses ae permanen
:ia, Pero en este caso, es decir en virtud de las actividades
ntes enunciadas, tendrd derecho ademds de la primera prérro-
e, a dos méds por igual temporalidad, por 1o que su permanen=~
ia en el pafs serd de dos afios en calidad de No Inmigrante -
isitante.

Visitante, de visitar, que visita, f. Accién de vi-
itar del 1atfn visitare, ver a uno en su casa por cortesfa,=-
tencién, amistad 0 cualquier otro motivoe

Be~ REQUISTTOS.~ Para internarse sn territorio na =
ionel los extranjeros en esta caracteristica migratoria de -
isitantes deberdn cubrir los requisitos siguientes:

I.~ Presentar certificado oficial de buena salud f{
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ica y mental, expedido por las autoridades del pafs de donde
racadane

I1.~- Aprobar el examen que efectden las sutoridades
anitarias.

ITI.~ Proporcionar a las autoridades de Migracidn,-
ajo protesta de decir verdad, los informes que le soliciten.

IV.~ Identificarse por medie de documentos idbnecs=~
auténticoe y, en su caso acrediter su calidad migratoriae.

Ve~ Presentar certificado oficisl de sus anteceden-
es, expedido por la sutoridad del lugar donde haye reeidido=-
abitualmente.

VI.- Llenar los requisitos qus se ssilalen en su per
iso de internacién.

Asf mismo la internacién del No Inmigrante Visitan-
e se regird por las siguientes reglas, que eetabiece el Re =~
lamento de la Lsy General de Poblaciéns

I.- £1 permiso se concederd hasta por seis meses, -
rorrogables en los términos establecidos en el artfculo 42 -
2 la Ley. Dentro de la temporalidad concedida, la Secretarfa
adrd autorizer que su permiso de estancia sea utilizado en =
fltiples viajese

II.- La Secretarfa fijard a los extranjeros a quie~
38 se 1les conceda esta caracter{stica migratoria, las activi
ides a que podrd dedicarse y, cuando lo sstime necesario, el
1gar de su residencia y deberdn acreditar tener numerario o-

igresos suficientes para subsistir en el pafs.
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IIl.~- Los extranjeros podrén ser admitidos pars e -
axcer una actividad remunerada o lucrativa, solamsnte en el-
rado que lo permita la proteccidn de los nacionales, y siem-
re que la solicitud de admisién se formule por la empresa, -
1stitucidn o persona que pretenda utilizar sus servicios.

IVe= La emprésa, institucidn o persona que haya he-
10 la solicitud, serd rasponsable solidariamente con el ex -
ranjero No Inmigrante por el monto de las sanciones a que se
1ga acreedor y, en su caso, costeard los gastos ds su repa -
riacidn.

Ve~ Por lo que se refiere a los extranjeros que du-
ante su estancia vivan de sus dsplsitos trafdos del extranje
), de las rentas que éstos produzcan o de cualquier ingreso-
ambién proveniente del exterior, no podrdn dedicarse a ningu
2 actividad remunerada o lucrativa, y para obtener su cali -
1d migratoria deberdn comprobar un ingreso mfzimo de cuatro-
L] pesos mensuales para el jefe de familia y, en su caso un-
L1 pesos por cada persona que dependa econémicamente de €1l.

VI.- Los extranjeros técnicos o cient{ficos se ing-
ribirdn en el Registro Nacicnal de Extranjerose

Ademfs de las anteriores reglas, rigen para esta ca
acter{stica migratoria las normas aplicables a todo No Inmi-
rante, &8s decir, que sf6lo podrd ser autorizada la interna -
i6n al paf{s de un visitante por la Secretarfa de Gobernacién,
2r0 cuando esta Dependencia lo juzgue conveniente y mediante
cuerdos especiales, podrd delegar la facultad de auvtorizar -

2 internacidén de los extranjeros er esta calidad, en los fun
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cionarios gubernamentales comisionados en el extranjero y en-
los Jefes de Poblacidén, establociendo en los mismos acuerdos,
limitacionas o modalidades a esta facultade

Contrariamente a la prédctica establecida, en este -
caso la Secretar{a de Gobarnacidén es mds celosa y se reserva-
la facultad de autorizar directamente la internacién a los ex
tranjeros en esta caracterfstica migratoria. Si tratdndose de
turistas los funcionarios del Servicio Exterior, las Dficinas
de Poblacién tienen facultad para documentarlos en esta carac
terfstice con ciertas limitaclones o modalidades, no sucede a
5{ con los visitantes.

No queremos decir con ésto que en ningdn caso puede
un funcionario del Servicio Exterior o de Poblacién documen -
tar a un extranjero como Visitante sin sl previo permisc de -~
la Secretarfa de Gobernacidén, pero esta facultad ﬁelegada es-
nds restringida en esta caracterfstica migratoria. Si al tu -
rista se le conceden facilidades para su admisién al pafs, es
orecisamente, por el interés econdmico que representa la a -
Fluencia del turista extranjeroc a nuestro pafs. En el caso -
jel Visitante, no se conceden teles facilidades y es preciso-
sbtener previamente de la Secretarfa de Gobernacién la autori
tacién o permiso de internacién al pafs para que pueda ser ad
ritido el extranjero interesado. Es de suponerse lo anterior=
fa que el visitante viene & realizar actividades ajenas a las
:onsagradas para el turista, es decir, actividades econdmicas

lue en un momento dado pueden poner en peligro los intereses-
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e los nacionales en cuanto a este aspsctc se refieres Sin em
argo ya dijimos cue el artfcula 9 de la Loy en estuldic, per-
ite que mediante acuerdos espesciales de la Secretarie de Go-
ernacidn delegue la facultad de autorizar la internacién de~
0s extranjeros No Inmigrantes a las funcionsrios del Servi -
io Exterior Mexiceno y tratdndose de los Visitantes lo hace=-
n ciertes circunstancias solamente.

Para ilustrar este concepto, nos referimos a la cir
ular 10-A del 10 deo Julio de 1968, Expediente 4/350-63-2716~-
anexo, P. ND. 29) en la gue se autoriza & los funcionarios ~
el Servicio Exterior Mexicano para que sin la autorizacidn -~
revia de la Secretarfa de Gobernacidn documenten a los ex =~
ranjeros hasta por treinta dfas como Visitantes, No Inmigrapn
8s, comprendido en la fraccifn III del artfculoc 42 de la Lay
sneral de Poblacién cuando sean técnicos extranjéroa nacicng
28 de los siguientes pafses:

CANADA ESTADGCS UNIDOS DE NORTEAMERICA

ALEMANIA OCCIDENTAL HOLANDA

AUSTRIA INGLATERRA

BELGICA ITALIA

DINAMARCA :‘ JAPON

FINLANDIA NORUEGA

FRANCIA SUECIA
SUIzZAa.

Fuere de estos casos, ya 1o hemos repetido, es necg

rio la obtencién del permiso previo de la Secretarfa de Go-
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prnacién para gqus un Visitante sea admitido en el pafs y pug
n ejercer actividades remuneradas o lucrativas sflo en el -
rado que lo permite le proteccién de los nacionales y siem =~
re que la solicitud de admisién se formule por la empresa, =~
nstitucidén o persona que pretenda utilizar los servicios del
xtranjero, la que serd respdnsabla solidariamente con el No-
nmigrante por el monto de las sanciones a que se haga acree-
or Yy, en su caso, costeard los gastos de su repatriacién.

Una de las notas principales en esta caracterfstica
igratoria, es la de podsr cambiar de caracterfstica o cali -~
ad migratoria, es decir que el No Inmigrante Visitante en un
pmento dado podrd solicitar ese cambio, siempre y cuando red
a2 los requisitos establecidos en la Ley y en su Reglamento.

Pare el cambio de calidad migratoria de un No Inmi-
rante, en los casos autorizados por sl articule 59 de la Ley,
pgirdn las reglas siguisntes:

I.- E1 interesado deberd solicitar su cambio de ca-
idad antes de los treinta dfas de 1la fecha en que venza la =
ocumentacidén migratoria de gque es titular. Toda solicitud -
e se presente despuds de este plazo serd negada.

Il.- Con la solicitud que se presente, se acompafia-
An los documentos que se requieran para comprobar gque se cum
len los requisitos que la Ley y su Reglamento fijan para la-
pyeva calided migratoria que se pretenda adouirir.

III.- Si fuere negado el cambio de ceslidad, el No -

migrante solamente podrd permanecer en el pafs por el plazo
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que felte para completar la temporelidad de su permiso origi-
nal o de las prérrogas que le hayan otorgadoe.

Para los cambios des caracterf{stica se observardn -
las mismas regles.

La Ley General de Poblacién en esta forme de inter-
necién establece tres casos de excepcién a la regla general -
consagrada en la freccién III del artfculo 42, y son los si ~
guientses:

a) Visitante Distinguido.~ La Secretaria de Geberng
cidn de manere excepcional y sn casos especiales, podrd otor-
gjar permisos de cortes{s para internarse y residir en el pafs,
hasta por seis meses a investigadores, cientificos o humanis=
tas de prestigie internecional, periodistas o a otras perso -
nas prominentes.

b) Visitantes Locales.- Las auteridades de Migra -
:ién podrdn autorizar a los extranjeras a que visiten puertos
rarftimos o ciudades fronterizas sin que su permiso exceda de
ires dfas.

c) Visitente Provisional.~ La Secretarfea de Goberna
:i6n podrd asutorizar como excepcién hasta por 30 dfas, el de-
embercao provisional de extranjeros que lleguen a puertos de-~
ar o seropuertos con servicio internacional, cuya documenta-
i6n carezca de 21gln recuisito secundarioc.

En estos casos deberd constituir depésito o fianza-
ue garantice su regreso al pafs de procedencia o de origen -

i no cumple el recquisito en el plezo concedido.



185

C.- CRITICA.~ Esta caracterfstica migratoria inclui
da dentro de la celidad de No Inmigrante, y que se ha denomie
nado "VISITANTE", tanto en la Ley General de Poblacidn como -
en su Reglamento, facilite la internacién de squellos extran=-
jeros que vienesn a realizar un objeto espec{fico en nuestro =
pafis, bien sea la prédctice de negocios pasa jeros, o el dese -
rrollo de determinada actividad, la oue se especificard en el
permiso de internacidn concedido 21 No Inmigrante Visitante =
por la Secretarfa de Gobernacidn, sin tener derecho a ejercer
alguna actividad de diverca fndole para la gqus no haysa obteni
do previamente la autorizacidn correspondiente.

Generalmente se emplea ssts forma de Inmigracidn -
por los visitadores de empresas, por extranjeros que viensen a
estudiar diferentes ramas de la ciencia y que son proplas de-
nuestra nacidén como la Arqueologfa, Zoologfa, etce

£l extranjero que se interna en esta caracterfstica
migratoria goza del privilegic de cambiar & otra forma migra-
torie, naturalmente sujetdndose al cumplimiento de determine-
dos requisitas que son obligeateriase.

Esta forma de internacidn es una de las mds usadas=-
por los extranjeros, pues a medida que pasa el tiempo el De =~
partamento de Migracidn recibe mayor ndmero de solicitudes e-
este respecto. En esta caracterfstice llega un gran contigen-
te de extranjeros al pafs, cuyo objefo de estancia entre los~
mds gereralizedos son los artistes de teatro, de cine, de ra-

dio, deportistas (boxeadores, luchadores, beisbolistas, futbo
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listas, etc.), en general como hemos dicho, prede internarse~
al peis bajo este supuesto toda aquelle persona cue sin cau -
sar perjuicios a nuestro pals viene a desarrollar temporalmepn
te cuelquier actividad 1fcita y honesta.

Al empezar e hablar del Visitante, insistimos en -
que era une de las ceracteristicas Que a nuestro juicio debe-
ré considerarse como importants pues creemos que antes de con
ceder un permiso de internecién como Inmigrante, deberd exi -
girse primsramente una estancia como No Inmigrante Visitante-
en el pafs.

Se he padecido en infinidad de casos en que el Inmi
grante no conoce el pafs, el lenguaje y su asimilacién al mis
mo es escasas Sugerimos €sto porque de este modo la autoridad
migratorla se percata de la real conductas del extranjero, -
quien podrd estar en aptitud despuds de los seils ﬁases de Vi~
sitante, para obtener el cambio & Inmigrante. Y por su parts~
el extranjero admitido como Visitante con posibilided al cam-
bio de celidad se darfa cuenta del panoreme real gue prevale-
ce tanto en las condiciones de vida como en las condiciones -
de trabejo y estarfa en aptitud de decidir entre, solicitar =
el cambio o no.

Como Inmigrante el extranjero es contratado en mu =
chas ocasiones por le empresa, institucién o persona que va a
utilizar sus servicios, costeando ésta los gastos que origina
el traslado del mismo como los de su familia & nuestro pafs y

en muchas ocesiones no obtiene ningdn beneficio va que el ex-
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tranjero no es lz persona adecuada, o bien no encuenira las =
condiciones econfmices o sociales que habfa imaginado, por lo
que de autorizarse primero como Visitante, el extranjero no -
llegard a un mundo desconocidoe.

Le condicién migratoria de Visitante, no es sino un
*Inmigrante sul géneris®™, por lo que debe llenar los mismos -
requisitos que se fijaron parea los inmigrantes, siendo su es-
tancie mds limiteda, y no podrd dedicarse a otras actividades
de las qua expresameite se le autoricen. Se diferencia el Vi-
sitante del Turista, en que éste se interna exclusivamente =
con fines de recreo, en tanto aguél lo hace con un fin distip
to v preconcebido. Es fé4cil comprender porqus sg he concedido
el cambio de calidad de No Inmigrante Visitante a Inmigrante,
en virtud de los motivos propios y personales para adguirir -
la radicacién definitiva en el pafis y sobre tods bor la Indo-

le misme de sus actividades durante su primera estanciae.

Se~ NO INMIGRANTE ASILADO POLITICD.

Ao~ CONCEPTO.- No inmigrante es el extranjere que =
can permisc de la Secretarfa de Gobernacién se interna en el-
pais temporalmentes paras proteger su libertad o su vide de per
secuciones polfticas er su pafs de origen, autorizado por el=-
tiempo que la Secretarfe de Gobernacién juzgue conveniente, a
tendiandc s las circunstancias que en cada caso concurrane.

La Ley General de Poblacién en el artfculo y frac =
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cién enteriormente transecritos regula las condiciones jurfdi-
co-migratorias de aquel individuo que llege al pails para pro-
teger su vida o su libertad de persecuciones polfticas en su-
pa{s de origen.

"Al analizar sin ningdn per juicio ideolégico la vi-
da del hombre, observamos que sus actos, sus aspiraciones, -
sus inquietudes, etce, giran alrededor de un sélo fin, supe -
rarse as{ mismo para obtener la satisfaccidn de sus necssida-
des que puedan brindarle felicidade Si se toma en cuenta esta
teologfa, inherente a la naturaleza humana, se puede explicaer
v hasta justificar cualquier activided del hombre, quien pre-
tende conseguirla mediante la realizacidn de los fines espec{
ficos que se ha propuesto.

Uno de los factores indispensables, sine qua non, =
para que el individuo realice sus propios fines, désenvolvieg
do su personalidad y propendiendo a lograr su felicidad, es =~
precisamente la libertad, concebida no sclamente como una po-
testad psicolégica de elsgir propédsitos detsrminados y esco =
ger los medios subjetivos de ejecucidn de los mismos, sino cg
mo una actuacién externa sin limitaciones o restricciones aque
hagan imposibles o impracticables los conductos necesaries pa
re la actualizacién de la teologfa humanae.

Los anteriores aciertos se robustecen con la estima
cién kantiana ecerca de la personalidad, en la que se le apre
cia como un auto~fin humano, ésto es, que el hombre constitu-

ve un fin de s{ mismo y no un medio para realizar otros propd
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sitos, que se suponen impuestos. Si el hombre, si la persona-
humena estuviera constr-"idc a realizar ciertos fin-s determi
nados de antemano sin intervencién de su libre albedrfo, se -
destruirfa entonces la personalidad, ya que en tal hipétesis,
el sujeto serfa empleado como un mero medio de verificacién -
de los propdsitos materia de la aludida pre-determinacidn, no
constituyendo, por ends, un fin en sf mismo (auto-fin), en -
qus estriba su propia evolucién™. (4)

La libertad ha tenido varias concepciones en la Hig
toria. Revurdemos quc desde los tiempos mds remotos habfe una
acentuada diferencis social entre dos grupos de hombres; los-
libres y los esclavos, éstos eran cosas y no personas, COmo -
sucedfa en Roma. En la Edad Media y hasta en los tiempos mo -
dernos, la libertad humana no existfa coms atributo real de =
todo hombre, los privilegios correspondfan también a grupos--
sociales determinados.

En la Revolucién Francesa se proclamé la Libertad Y
niversal del ser humano; tcdo hombre por el hecho de ser tal,
nace libre independientemente de su condicién particular de -
cualquier género y especie. De esta manera el individuo obtu-
vo una situacién igual con sus semejantes ante el Derecho.

Acorde con estas ideas, el Estado ha sido tradicio-
nalmente celoso del Derecho a la libertad de todo hombre, tra

(4) Cfre: BURGOA ORIHUELA, IGNACIO. “Las Garantfas Individua-
les™; 10 Edicién; México, 1978; pdgs: 11 a 15.
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ducido no solamente en nuestras normas constiiaeiéaéi§§f sino
on la polftica exterior que ha alcanzado prestigio y fama mun
dial.

Asf como la libertad, la vida humana ha tenido una-
concepcidn semejante en nuestro Derecho, como afirma Manzini-
*la vida humana es un bien de interés esvidentemente social, -
pdblico, y porque la esencia, la fuerza y la actividad del Es
tado residen primordislmente en la poblacidn, formada por la-
unién de todos; la muerte violenta infligida injustamente a u
na unidad de estea suma, produce un dafio pdblico que debe ser=-
prevenido y reprimido, aparte el mal individual en si mismo,-
como hecho social dafioso™. (5)

Aunque es muy diffcil de definir el concepto "VIDA",
el pensamiento filoséfico se ha concretado a considerarlo co-
mo: "Una idea intuitiva contraria a la extincién o.desapari -
cién del ser humano de su €mbito terrenal o simplesmente es el
estado existenciel del sujeto™. (6)

Hemos hecho hincapié en el celo que guardan nues =
tras instituciones jurfdicas al tutelar el bien jurfdico ®VI-
DA™, protegisndo al ser humano de todos aquellos actos que =
pretendan hacer de ella objeto de privacién.

(5) Cfre: GONZALEZ DE LA VEGA, FRANCISCO. "Derecho Penal Mexi
cano”. 15a, Edicién; Editorial Porrda S.A.; México,1978; -
pdg: 30.

(6) Cfreo: BURGOA ORIHUELA, IGNACIOj Ope Cit.s pdgs 472,
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La vida como la libertad humana, son bienes jurfdi-
cos protegidos por nuestro Derecho, y por ende, la Ley Gene =
ral de Poblacidén regula la situaciédn migratoria del individuo
extranjero que corre el inmigrente psligro de perderlos en ca
s0 de no sar admitidos en nuestro pafis.

"Asilo, del latin ésylun, y éste del griego dsylon,
sitio inviolable™. (7)

"Asilo, privilegio de Que gozaban en la antigliedad-
algunos lugares (Ciudad o Iglesie) que detenfan la accién de-
la justicia en relacién con los delincuentes perseguides, por
cualguier motivo, que se refugiaban en ellos". (8)

El Derecho Candnico combatié la venganza privada rg
busteciendo la administrecidén de la justicia pdblica y procla
mé que la persecucién del delito es debsr del principe y del-
magistrado. Con este fin creé instituciones camo 15 Paz de -~
Dios y sl asilo religioso, mediante las que sustrajo gran nd-
mero de delincuentes a la venganza de los particulares, po =
niendo asf{ el derecha de castigar en manos del poder pdblico.
(9)

Cemo nuestro objetive principal es el de determinar
la regulacidn jur{dico-migretoris gus establece las bases con

?7) Cfr.s DICCIONARIO ENCICLOPEDICD UTHEA, T. I.; pdg: 1075.
i8) Cfr.: DE PINA, RAFAEL. ®"Diccionario de Derecho”; 3a. Edi-
:ién; Editorial Porrda S.A.; México, 19703 pdg: 25.

%) Cfr.: CUELLO CALON, EUGENIO. "Derecho Panal™; 7a. Edicién;
.ditorial Madrids 19723 pdg:s S0.
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as que un extranjerc puede permenccer en el pafe, no ahonda-
emos enh este tema tan interesante como es el surgimiento del
silo y 8610 nos concretaremos & enalizar someramente algunas
dess actuales sobre el asilo polftico.

“La peculisr institucién del derecho de ssilo, hs =
urgido principalments por los fuertes desfrdenes en los paf-
es de América, y su correcta denominacién es Asilo Diplomdti
0e En virtud de una préctice mds o mends regular y consuetu-
insria se ha ido farmando un conjunto de regles que algunos-~
stados de este hemisferio han buscado convertir en derecho =
onvencional®.

“En 1928, en la VI Conferencia Internacional Ameri-
ana en la Habana, fus suscritae por algunos pafses la llamada
onvencién sobre Asilo Diplomdtico, que establecfa que en ca-
os de urgencia y por el tiempo estrictamente indispenseble -
ara que el asilado se pusiera ds otra manera en seguridad pgo
ria concederse asilo a los delincusntes polfticos en el 1o =
al de las misiones diplométices; el agents incurrfa, si acep
sba al refugiado en la obligacién de dar avieo a las autori-
ndes del pafss podrfa exigirse salvoconducto pare conducir =
1 asilado fuers del pafs®.

"Pero cuando se observé que padec{e defectos opera-
orios, se buscé complatar esta Convencién, en Montevideo, du
snte la VII Conferencie Interamericena, con una nueva, en la
ue se dejeba la celificacidén de deiincuencie el Estado que -

rests el asilo, y que precisaban algunas caracterfsticas més".
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"Infortunadamente, todos los paf{ses que suscribig =~
ron la primera y que firmeron la segunda, no ratificaron am =
bas, por lo que esa situacién quedé indecisa y complicada y -
de ahf que hubiesen surgido controversias como la relativa a-
Haya de la Torre entre Colombia y Perd, que fue resuelta por-
la Corte Internacional de Justicia".

"Por ello se buscé en la X Conferencia Internacio -
nal de Estados Unidos, on Caracas en 1954, remediar en lo po-
sible, ecte estado confuso de cosas y aparacié la Convencidn-
sobre Asilo del 28 de Marzo de 1954, que lleva a la fecha -
buen ndmero de naciones adherentes v en la que se aclaran los
conceptos de seguridad del asilado, salvoconducte y demds. =~
Sin embargo esa Convencién no satisface del todo, pues en -
1958, en Santiago de Chile, la Comisién Interamericana de Ju-
ristas estuvo diecutiendo en su IV Reunién la manéra de cu =
brir mejor todos los aspectos del asilo®.

"lLos continuos y exagerados abusos observados en eg
ta meteria hacen, empero, deseable la adecuada regulacién del
ejercicio de la actividad diplomdtica en materia de inviolabi
lidad de local, ya que la institucién, apta en &pocas de de =
sorden y fundada en razones humanitarias, no forma parte de ~
las normes del Derecho Internacional”. (10)

El Asilo Diplomdtico se funda en el principio de la

(10) Cfr.: SEPULVEDA, CESAR. "Derecho Internacional Pdblico"™;
5a. Edicién; Editorial Porrla S.A.; 19783 pdgs: 135, 136 y -~
137.
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inmunidad de jurisdiccién de que gozan los agentes diplomédti-~
cos, mds bien que en el de la extraterritorialidad de los edi
ficios en que tienen su sede. Inmunidad que se concede en el-
territorio de un pafs al extranjero que ha cometido algdn de~
lito polftico en el suyo y gque se refugia huyendo de la perss
cucién de gue pueda ser objeto.

"Un gran ndmero de pactos extiende la no entrega no
s6lo de los llamados delitos polfticos puros (Hechos gue eten
tan sclemente contra el orden polftico del Estado), sino tame-
bidn de los llamados delitos polfticos relativos (Hechos que-
lesionan el orden polftico y el derecho comdn) y hasta para -
1os hechos conexos con delitos polfticos®. (11)

Las opiniones doctrinales difieren al respecto, al=~
gunos suelen distinguir al hecho, atendiendo a que haya teni-
do lugar en el curso de una svolucidn o de una guerra civil,-
otras & que fueran excusables o no conforme a los usos de la=-
guerra civil: ®los tratados generalmente ss inspiran en un -~
criterio contrario a la entrega de laos autores de hechos cong
xos con delitos polfticos, sin distinguir entre ellos, lo -
cual ha motivado en no pocas ocasiones la infinidad de verda-
deros criminales de derecho comdén¥. (12)

Al hablar de la extradicidn, dijimos que ésta no -~
proceds tratdndose de delitos polfticos. "En esta clase de he

(211) v (12) Cfr.s CUELLO CALON, EUGENIO. Qp. Cit.; pdgs: 229,
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ejecula, la reprobacién misma de la sociedad y hasie el crite
rio pare estimarlos®. (13)

Los m€s nobles propdsitos pusden animar a los incul
pados, sus actos pueden ser la exprcsidn de las aspiraciones-
de un pueblo y en virtud del azar los gque ayer se juzgaban =
reos de otros delitos, pasan mafiana, a la categorfa de héroes.
Lo gque ante  merczfe una condsnacidn, despuds ¢~ digro de mr-
yor premioce Por lo yue es natural gue los Fstados no se pras-
ten al auxilio pers su represién.

fateria muy delicada es dsta, cue para cada caso e~
xigird el conocimiento de las leyes interiores de cada pafs y
la mds serenas apreciacién de las circunstanciase.

"Pero, el derecho de atacar al régimen del lugar en
donde son nacionales, no autoriza a los atacantee.ni tiene -
subsistencia psra formular crfticas, as{ sean someras, de nin
gén aspecto del pafs que lo recibe". (14)

Desde luego que nuestra Constitucién prohibe sl e -
jercicio de actividades polfticas &l extranjero quien no pue=-
de inmiscuirse en los asuntos de esta Indole ni hacer peticig
nes de tipo polftico, por 1o que un esiladoc tendrd la obliga-
cién de comporterse de tal manera que no per judique ni altere

(13) Cfr.: PEREZ VERDIA, LUIS, "Tratado Elemental de Derecho=-
Internacional Privado™s; Tipogrdfice de Artes y Oficios; Guads
lajare, Jaliscos 19643 pdg: 335.

(14) Cfr.: SAN MARTIN Y TORRES XAVIER. Op. Cite; pdg: 151.
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el orden socisl de nuestro pafse

Be~ REQUISITUS.- La Ley General de Poblacién en su-
artf{culo 35 establece que podrdn ser admitidos provisionalmen
te los extranjeros que sufran persecuciones politicas,por las
autoridades de Migraciémw,con la obligacién de permanscer en -
el puerto de entrads mientras la Secretarfe de Gobernacién re
suelve cada casO.

Para la admisién de los No Inmigrantes & los gue se
refieren los artfculos 35 y 42 fraccién V de la Ley sujete a
estudio,se observardn las siguientes reglas:

I.- Los extranjeros que lleguen & Yerritorio Nacio-
nal huyendo de persecuciones polfticas,serdn edmitidos provi-
sionalmente por las Oficinas de Poblacién,debiendo permenecer
en el puerto de entrada mientras resuelve cade caso la Secre-
terfa de Gobernacidn.lLa DOficina de Poblacién correspondiente,
informard del arribo al Central,por la via mds rdpida.

II.- E1 interesado al solicitar asilo,deberd expre-
sar los motivos de persecucién,sus antecedentes personales, -
los datos necesarios para su identificacién y el medio de ---
transporte que utilizé,

III.- La Oficina de Poblacién,obtenida la autoriza-
cién del Servicio Central para conceder Asilo Polftico Terri-
torial,levantard un acta ascentando en ella los datos sefiala~--
dos en el inciso anterier,concederd el asilo e nombre de le -
Secretaria de Gobernacién;formularé le media filiacién del ex .

tranjero,tomard las medidas necesariss para la seguridad de -
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éste y 1o enviard al Servicio Central.

IVe- No se admitird como asilado al extranjerc que-
proceda de pais distinto de aquel en que ss haye ejercido la-
persecucidn polftice,salvo el caso de que en el dltimo sélo -
haya tenido el cardcter de transmigrante,debideamente comprobg
do.

V.~ Les Embajsdas Mexicanas acepterdn en'sus resi--
dencias a los extranjeros que soliciten asilo,siempre que -~
sean originarios del pais en donde aquéllas se encuentren; =--
investigerd el mctivo de la persecucién y si ésts 2 su jui--
cio es un delito de cardcter polftico,concederd sl msilo a --
nombre de México,asilo que en su ceso,serd ratificado poste--
riormente por le Secretarfa de Gobernacién.

VI.- Concedido el esiloc diplomdtico,le Embajade in-
formard por la vi{e mds rdpida a la Secretarfa de Relaciones -
Exteriores y ésta a su vez a la de Gobernscién y se encargaré
ademds de la seguridad y del traslado a México del asilado.

VII.- Todos los extranjeros admitidos en el pais co
mo asilados en virtud de la splicacién de los convenios inter
nacioneles sobre Asilo Polftico,Diplomdtico o Territoriel,de-
los que México forma parte, o fuera de ellas,quedardn sujetos
e las siguientes condiciones§

a).- La Secretarie de Gobernacién determinard el si
tio en el que 41 asilado deba residir y las actividades a las
que pueda dedicarse y podrd establecer otras modalidades cuan

do a juicio de la misma las circunstancias lo ameriten.
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b)e~ Los asiladc polfticos podrén trrer e WMéxico -
& sus esposas 8 hijos menores para vivir bajo su dependencia-
econbmica,quienes tendrdn les misma celidad cuande lo conside-~
re prudente la Secretarfa.

c).- Los extranjeros que hayan sido sdmitidos como-
asilados sflo podrén ausenterse del pafs previo permiso del -
Servicio Central y si lo hicieren sin éste se cencelard defi-
nitivamente su documentacién migrateriajtambién perderdn sus-
derechos migreterios ei permanece~ fuera del pafs mds del ===
tiempo que se 1lss hays autorizedo.En ambos cesos la Secreta--
rfe podrd otorgarles otra caracterfstica migratorie que juz--
gue conveniente.

Les internaciones a que se refisre este artfculo se
concederdn por 8l tiempo que la Secreteria lo estime conve=--
niente.Los permisos de estancia se otorgardn por un afio y si
tuviesen que sxceder de &ste podrén prorrogarse por un afio --
mds y es{ sucesivemente.Al efacto los interesados deberén so-
licitar le revalidacién de su permiso dentro de les treints -
dfas anteriores al vencimiento del mismo,le que se 1lss conce-
derd si subsisten las circunstancies que determinaron el asi-
lo y siempre que heyan cumplido con los requisitos y modalida
des sefalados por la Secretarfe,en la misme forma se procede-
rd con los femiliares.

ch).~ Deberdn solicitar &l Servicio Central,por es-
crito el permiso para el cambio de actividad,presentando los-

requisitos que la Secretarfa les ssfiale.
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d).~ KRl desaparecer las circunsiancias que motiva =
ron el asilo polftico,dentro de los treinta dfes siguirntes,-
el interesado abandonaréd el pafs con sus familisrss que ten--
gan la misme celided migratoria,entregando los documentos que
los amparen en la Oficina de Poblacién del lugar de salida.

e).~ Los asilados deberdn iﬁsctibirse en el Regis~~
tro Necional de Extranjeros dentro de los treinta dfes gi «--
guientes a la obtencidn ds su documentacién migratoria.fdemds
estén obligados a manifestar sus cembios de domicilio y de egs
tado civil en un perfedo mdximo de treinta dfas & partir del-
cambio o celsbracién del acto.

f).~ Observardn todes las obligaciones que la Ley =~
General de Poblacidn y su Reglamento imponen a los sxtranje--
ras,selvo las excepcionss expresas o Que sean contrarias a la
naturaleze de su condicidén de asilados. ’

C.~ DOCUMENTACICN MIGRATORIA.- Los asilados polfti-
cog son documentados con la FH-10,documento migratorio pera -~
este t;po de No Inmigrantses,mismos gue se sncuentran sxcentos
del pago de impuestos migratorios.

D.- CRITICA.~ Como se he ssfalado anteriormente,Mé-
xico es considerado como el paladin del respeto mutuo entre -
los pusblos y su tradicién por salvoguarder la libertad y la-
independencia han sido sus mdximos baluartes.En el campo in--
ternacional nuestro pafs ha demostrado el velor que tienen =-
los bienes Jurfdicos mds sagrados del hombre,como son la vids

y su liberted,y no podfa menos que regular la situaci6n jur{-
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dico migratoria del extranjerc que trate de proteger dichos -
bienes cuando se ven amshazedos por p-rsecuciones polfticas -
en su pafs de origen.

Estamos de acuerdo con la regulacién que hace al =~
respecto el artfculo 42 fraccién V de la Ley General de Pobla
cién,sobre la situacifén del extranjerc admitido en esas condi
cionesssim embargo creemos que deberd facultarse a la Seereta
r{a de Gobernacién para que el esilado polftico después de ha
ber permanecidu en el pafs cinc. o diez afios consecutivos en-
esa cgracteristica,se le conceds @) derecho & obtener la cali
ded de Inmigrado.

bLs penoso que un extranjero qus permansce en @l ~--
pafs por tanto tiempo como el indicado,que se ha asimilado al
mismo,le este vedado el derecho & ls residencia definitiva.

Claro estd que debe tomarse en cuente primordielmen
te la actividad desarrellada por el extranjero durante su peg
manencia en el pais,que no haya causado problemas de tipo po-
1{tico sn el mismo,en fin que su comportesmiento sea digno pa-
ra concederle la rasidencia definitiva o la celidad de Inmi--
grado,siempre que 4ste le desee adquirir.Hsy ocesionss en que
la asimilacién del extrenjero as tal,qus se consideran mexica
nos por el arraigo que ss ha dejado sentir en ellos por perma
necer en el pafs diez o veinte afios.

Gensralmente se treta de indiv:duos con cierts cul-
tura v que en un momento dedc pusden ser benéficos a nuestra-

sociedade.
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Fuera de estos cesos y sobre todo cuandoniésnéir -—
cunstancias que origineron la amenaze de su vida o de su li--
bertad han cesado, y no ha transcurrido tanto tiempo,el ex---
tranjero edmitido en esta caracteristice migratoria deberd sa

lir del pafs para incorporarse al suyo.

6.~ NO INMIGRANTE ESTUDIANTE.

AR.~ CONCEPTOe.- No Inmigrante Estudiante es e! ex-=-
tranjero gus con permiso de la Sccretarfia de Gobernacién se -
internﬁ en el pefs temporalmente,para iniciar,completar o per
feccionar estudios en plenteles educatives o instituciones --
oficiales o particulares incorporsdas o con autorizacién ofi-
cial,con prérrogas anuales y con autorizacién para permanscer
en gl pafs sélo el tiempo gue duren sus estudios y el que sea
necesario para obtener la documentacién final sscolar respec-
tiva,pudiendo ausentarse del peis,cada afio,hasta por 120 dias
en total.

La obra sducativa en fiéxico,estd conferide en los -
mds claros abjetivos:

a) Nacional.- "Sin hostilidades ni exclusivismos"

b) Democrdtico,en el sentido de aspirar & "Un sistg

ma de vida fundado en el constante mejoramiento
econf{mico,social y cultural”.

c) Combativo.- "Contra le ignorancia y sus efectos,

las servidumbres,los fanatismos y los prejui --
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cios". RN s

My

d) Fundado en el praogreso cisnt{fico.

e) Ajeno a cualquier doctrina religiosa;

f) Orientado hacie la camprensién de los problemas=
de Méxice, &l sprovechamiento de sus rscursos, @&
la defensa de su independencie polf{tica, econbmi
cea y social, tanto como al acrecentamiento de la
culturae.

g) De ssrvicio a la mejor cenvivencie humana, por -
el cuidado qus ponga en sustentai los ideales de
fraternided e igualdad de dere~hos de todos los-
hombres, evitando leos privilegios de reza, de -
sectas, de grupos, de sexos o de individuos.

Y se funda, por dltiwmo, la misma educacién en nor -

mas equitatives como las siguientes:

a) Principio obligatorio de la educecidn primarie;

b) Carécter gratuito de la educacién impartida por-
el Estado.

c) Regulacién de la snsefianze primaria, secundaria-
y normal, y la de cualquier tipo o grado desting
do e cbreros y campesines, por parte del Estadojg-

d) Facultad de los particularee pare impartir educa
cién con arreglo a la legislacién mexicana. ( -~
Constitucién Polftica de los Estados Unidos Mexi
canos, artfculo 3c.).

Acorde con al'precepto fundeamental que regule la e-
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ducacién en México, 1la Ley General de Poblacién preveé la poe
sibilidad de que los extranjeros pusdan ser admitidos en el -
pafs con la caracterfstica de estudiante & pesar de los gran-
des problemas que nuestro Estado tiene que sfrentar para re -
solver la sducacién nacional.

Se ha tratado de extender la educacién primaria, ay
mentar la ensefianza media, mejorer la organizecién de le ensg
flanza técnice y preparar mds y msjores profesores, sin embar-
go, insistimos, no podrfa msnos qus admitiree a los extiranje-
ros para que disfruten de esta titdnica tarea educativa gus =~
se ha echado a cuestes nuestro Estadoy perc siempre que los =

extranjeros re@nan ciertos requisitos que iremos analizando

al habler de esta caracterfstica migratoria.

Para que un estudiante extranjereo sea admitido en -~

el pafs con la caracterfstica de estudiante, podrd hacerlo
sin distincidn de edad, o sexo cuando pretenda:

a) Iniciar,

b) Completar, o

c) Perfeccionar sus estudios.

Los estudios que sl extranjero realice tendrdn que-
ser en planteles educativos oficiales © particulares, siempre
que éstos eatén incorporadas.

Los planteles oficiales son aquellas que dependen -
del Estedo, ya sea la Federacidn, Estade e Hunicipio, la sdu-
cacién gue el Estado imparts es gratuita y la educacién estd-

considarada como un servicie pdblice en todos sus aspectos.
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Los planteles incorporados a que se refiere la Ley-
General de Poblacién son aquellos permitidos por el articulo-
30. de nuestra Constitucidn en su fraccién II y I1II, siempre-
que en cada caso obtengan previamente la autorizacién expresa
del Poder Pdblico, la cual podrd ser negada o revocada, sin =
que contra tales resoluciones proceda juicio o recurso alguno,
ademds, si los planteles particulares se dedican a impartir g
ducacién primaria, secundaria y normal, deberdn ajusterse, =~
sin excepcién & lo que dispone la.Constitucién en su pdrrafo=-
inicial, fracciones I y II del articuleo 3o0.; y cumplir los =
planes y programas oficiales asi como satisfacer los requisi-
tos que establece el articulo 39 de la Ley Orgdnica de Educa=-
cién Primaria.

ta Secretarfa de Gobernacién recibe psriédicamente-
de la de Educacién Pdblica notificacién de aquelloﬁ planteles
educativos que han side incorporados y que por lo tanto puede
autorizarse la internacién en el pefs de los extranjeros que-
pretendan estudiar en los mismose. Pero también es frscuente -
que los planteles ya incorporados comuniquen a la Secretaria-
de Gobernacién la autorizacidén que tienen de la Educaciér a =
compafiando el documento respectivo para que los extranjsros =
estudiantes comprendidos en la fraccién VI del artfculo 42 de
la Ley General de Poblacién puedsn ser autorizados para hacer
su internacién en el pafis en esa caracteristica migratoria.

Tiene importancie ssta comunicacién, ya que en ella

se especifica el nombre con que estd registrado el plantel s~
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ducativo, su ubicacién exacta, as{ como el tipo de calendario
escolar y el tipe de estudios que imparte el plantel. De esta
forma se girardn instrucciones por medio de circulares en las
que se especificardn los datos anteriormente citadeos para que
los funcionarios del Servicio Exterior flexicane documenten a-
los extrenjeres que van a realizar estudios en esos planteles
as{ como & los Jefes de las Oficinas de Poblacién para que =~
permitan le entrada 8l pafs de los extranjeraos as{ documenta-
dos ya que de lo contraricv se les impedirfa su admisidén por -
no exletir circular en la que se indique la sutorizscidn co -
rrespondiente.

Be= REQUISITOS.~ ba admisibérn de los No Inmigrantes-
a que se refisre la fraccidn VI del artfculo 42 de la Ley Ge-
neral de Poblacidn vigente, estard sujeta a los siguientes rg
quisitos:

I.- Presentar certificado oficial de buena salud ff
sica y mental, expedido por las autoridades del pafs de donde
procedane

IXl.~- Aprobar el sxamen que efectden las autoridades
sanitarias.

I11¥.~ Proporcionar a las autoridedes de HNigrecién,-
los informes que les sean solicitadose.

I¥.- Identificarse por medio de documentos idéneos~
y auténticos y, en su caso acreditar su calided migratoria.

V.~ Presentar certificado oficiel de sus anteceden-

tes, expedido por la autoridad del lugar donde hayen residido
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habituelmente, en loes casos que fije la Secretarfe de Goberng
cién.

VI.~ Llenar los requisitos que se sefialen en sus «
permisos de internacidne.

De la misma forma la internacién de los extranjeros
gue se introducen al pafs como No Inmigrantes Estudiantes, =~
queda sujete e las reglas establecides por el artfculo 102 -
del Reglamento e la Ley Gsneral de Poblacién, y a sabsr son -
las siguientss:

I.- Los estudiantes serdn autorizados hasta por une~
afio prorrogeble por igual temporalidad, y en ningdn case po -
drdn permenecer fuera del pafs mds de ciento veinte dfas al a
fio, en forma continua o con intermitencias.

Il.~ €1 interesado dsberd prober a satisfaccidn de-
la Secroterfa, la percepcién periddica e ininterrumpida de mg
dios econfmicos para su sostanimientue.

IIT.- Si se treta de un menor, lu solicitud serd -
firmada por quien sjerza sobre 61 la patria potestad, por su-
tutor o por la persona bajo cuya vigilancie o cuidado viva en
el pafs.

IVe=- En la solicitud deberd meanifestarse la clase =
de estudios que se proponga realizar y acreditar estar inscri
to en la institucién educativa oficial o incorporada de que =~
se trate.

V.- Se inscribirdn on el Registro Nacional de Ex -

trenjeros.



207

VI.- Se cancelard 1 permiso de los estudientes si~
interrumpen sus estudios, son expulsados del plantel o repro-
beados de forma que no puedan pasar al grado sigulente.

VIXe~ Al solicitar la prdérroge enual deberdn compro
bar que contindan inscritos en el plantel para el que han si~
do autorizados y que el resultado de sus cxamsnes les da derg
cho a pasar al grado siguiente, asf como presenter constancia
de que subsisten las percepclanes periddicas y regulares de ~
medios econémicos para su sostenimiento.

VIII.- Podrdn ausentarse del pafs haeta por ciente-~
veinte dfas al afo, computables en forma continua o con inter
mitancias, contada cada anualidad 8 partir de la fecha de su~
primera internacién, cambio de calidad o ceracter{stica migra
toriea anualidad que coincidirf con cada prérroga de su permi-~
80

Para ragresar al pefs, los estudiantes deberdn pre-
sentarse al Consulado Mexicano que corresponda, donde previa-
verificacién del cémputo de susenciee, vigencia de la visa -
consular respective, y revisién migratoris que corresponda, ~
se les otorgerd le confirmacién de su regresc. Sin este requi
sito no serdn readmitidos.

Si el estudiante se encuentra fuera del pafs al ven
cimiento de su documentacién migretoris y no se ha excedido -
en el 1fmite de eusencies que se ha sefialado, podrd reincorpo
rarse al pafs y deberd solicitar la prérroga de su permiso cp

rrespondiente en un plazo no mayor de quince dfas, contados a
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pertiz de la fecha de su reinternacién.

IX.~ Los estudiantes no podrén desazroller activida
des remuneradas o lucrativas salvo las de prdctice profesio =
nal y servicio social que corresponda a sus estudios y previa
autorizacidn de la Secretarfs. Deberdn comprobar que dichas =
actividadas son parte del pldn de estudios mediante constan -
cla expedida por el plantel educativo.

Xe~ E1 cényuge v 155 familiares de los estudiantes=~
tendrén la misma calidad migratoria de dstos. En este ceso, =
sélo se podrd autorizer su internacién dentro del primer gra-
do de parentezco previa comprobacién del mismo.

XI.- E1 estudiante al término de sus estudios, debg
r€ sbandonar el pafs. En caso de que requiera de un plazo pa-
ra tramitar y obtener la decumentacién final escolar respecti
va, 0 en su caso para sustentar examen profesional; previa sg
licitud, la Secreterfa a su juicio, concederd y fijard le tem
poralidade

En la cerecter{stica de No Inmigrante Estudiante, y
andlogamente al turista, se siguen las mismes normas, es de =
cir que la Secretsrfa de Gobernaciédn puede delegar la facul =
tad de autorizar la internacién en el pafs de estos extranje-
ros, cuande esta Dependencia lo juzqgue conveniente mediante -~
acuerdos especiales, en los funcionarios del Servicio Exte -~
rior Mexiceno, estableciendo en los acuerdos, limitacionss o~
modalidades a esta facultad. Asf el estudiante que se presen=~

te ente un funcionario del Servicio Exterior pare ser documen

L
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tado en este caracterfstice migratoria, demostrerd inscrito -
en un plantel educativo que esté autorizado para recibir esty
diantes extranjeros y tener la suficiente solvencia econdmica
para sufragar los gastos que origine su estancie en el pafsj~
la prohibicién para ejercer actividedes remuneradas o lucrati
vasy el formal compromiso de abandonar el pafs una vez termi-
nados los sstudios o cuando para ello sea requerido por el 6c.
gano administrativo correspondiente, cuandc éste en vista de-
los fracesos intelectuales del estudiante, se lo pidej y los-
demds requisitos generales pedidos a los extranjeros que se -
internen al pais.

No queremos decir con ésto que cualquier extranjero
pueda ser documentado como sstudiante, si el plantel estd au-
torizedo pare recibirlos, pues existen ciertas restricciones,
ya que en virtud de los ecuerdos girados por circulares a los
funcionarios del Servicio Exterior y a les Jefes de Poblacién,
se especf{fica claramente la nacionalidad del extranjero que -
puede ser documentado de esta forzae.

Asf mismo, evitando que el extranjerc sea una carge
mds el probleme educative naciocnal, al extranjero se le admi-
te sin el previo permiso de la Secretarfa de Gobernacién, -
cuando vengan a cursar aestudios de primaris y secundaria en -
centros docentes particulares. Si se desea hacer esta clase =~
de estudios en escuelas oficisles, se requerird invariablemepn
te, el permiso de internacidén de la Secretarfs de Gobernacidén,

el que serd otorgado tomando en cuents la opinién gque rinda -
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la Secretarfa de Educacién Pdblice para concederlo o nce.

El No Inmigrante no estd obligade a inscribirss en-
el Registro Nacional de Extranjeros salvo sl caso del Asilade
Polftico y el Estudiante, gque segdn el articulo 63 de la Ley=~
General de Poblacidén, deberdn hacerlo dentro de los treinta -
dfas siguientes a la fecha de su internacidn.

Co= DOCUMENTACION MIGRATORIA.~ Las normas generalss
a que se sujetan las autoridades para expsdir la documcnta =
cién migratoria son establecidas por el Instructivo para el u
80 de lss formes migretorias,

El No Inmigrante Estudiante, es documentado con la=~
Fin-9,

D.« DINAMICA.- Ya hemos seflalado cuales son los -
principales requisites que debe llenar el extranjsro que se =
interna al pafs con la caracterfstica migratoria dé estudian=~
te, ya admitido el extrenjero en el pafs, tendrd las siguien=
tes obligaciones:

l,~ Dentro de los treinta dfas siguientes al de su=
internacidn, deberd inscribirse en el Registro Nacional de Ex
tranjerose.

2.- Se cancelard sl permiso de estudiante, si inte=-
rrumpen sus estudios o son reprobados en forma que no puedan=
Bl grado siguiente.

3.~ Al solicitar su revalidacién anual, deberdn com
probar gue contin@an inscritos en el plantel para el que han-

sido autorizados y que sl resultado de sus examenes le da de-
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recho a pasar al grado siguiente, asf como p;éé;;t;flégnstan-
cia de cue subsisten las percepciones periédicas y regulares-
de medios econdmicos para su sostenimiento.

4.~ Los directores de los planteles educativos ten-
drdn la obligacidén de informar a la Secretarfa en un plazo de
quince dfas cuando reprusben o abandonen sus estudios los ex-
tranjeros inscritos en los mismose.

50= Los No Inmigrantes Estudiantes podrén salir hag
ta por ciento veinte dfas cada afio. Para volver al pafs debe-
rdn presentar ante el Consulado Mexicano que cerresponda, 8 =
fin de obtener la confirmacién de su permiso migratoriee Sin-
este requisito, no serdn readmitidos.

6.=- Los sstudiantes no podrédn desarrollar activida-
des remuneradas o lucrativas, salvo las de prdctica profesio-
nal y servicio social que correspondan a sus estudios y pre -
via autorizacién de la Secretarfa.

7.~ La revalidacién deberd solicitarse antes del -
vencimiento de los plezos concedidos. Los plazos que compren-
den las revalideciones comenzardn a contarse a partir de la -
fecha en que termine la autorizacidn que el extranjero tenga-
concedida.

Ee- CRITICA.- E1 extranjero que es admitido en el -
pefs con la caracterfstica migratorie de estudiante, como se-
ha visto es la Ley Genaral de Poblacién quien establece los -
requisitos que regulan esta class de inmigracién y que se ha-

proliferado en las dltimas décadas en nuestro pafs. Oportune-
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mcnfe, tanto e) joven estudiante como el investigador adulto-
han santido un profundc interés en el desarrollo de la cultu=-
ra nacionale Una diversidad de materias impartidas en plante-
les educativos oficiales y particulares’los atraes desde la -~
instruccién primarias como la instruccién superior y especial-
mente en cuestiones arqueolégices, histdricas, etc., y en a2l
gunos casos los estudios Ggue realizan los extranjeros son més
sobresalientes que l1los de los nacionalese.

Las facilidades migratorias que la autori iad conce-
de a estos extranjeros son sumamente notorias como se ha vis=
to ya que la Ley sélo se concreta a exigir &l extranjero un -
extremado cumplimiento en su obligecidén escoler ya gque se les
cancele la documentacién migratoria si no sprusban el afio es-
colar en el que estdn inscritos o abandonan los estudios.

Creemos oportuno seflalar que la caracteristica ds -
estudiante, a nuestro juicio, presenta dificultades para si -
tuesrla dentro de una u otre calidad migratoris ya que en las-
leyes anteriores sl sstudiante como Inmigrante, tenfe la opor
tunidad de radicar definitivamente en el pafs después de per-
manecer cinco afios en caracterfstica. Pero con la reforma de-
1960 con la que el estudiante extranjero pasa a ser considera
do como No Inmigrente, una vez que concluye sus estudios, tepn
dr4 que abandonar necesariamente el pafs. La inversién que =
realiza el Estado en la funcién educativa y especialmente en-
estudioe superiores (Universidedes) es costosa y es un error-

desaprovechar la oportunidad de poder utilizar los servicios-



profesionales de estos extranjeros que se deben al Estado nue
ha erogado un gran porcentaje de su presupuesto para formar a
los profesionistese

Con presupusstos creclentes dedicados a la educa =
cidn, el Estado ha afrontasdo el problema sducativo nacional,-
justo es gue cualquier contribucién que el profesionista le -
haga, serd veliosa y de gran utilidad a nuestro desarrcllc e-
conémico y ¢ :lturale Es patent: v triste el esfusrzo que rea-
lizan las grandes potencias en la adquisicién de irtelectus -
les formados en otros Estados. En la medida de nuestras posi-
bilidades no deberfamos de permitir la fuga de capital que rg
presentan los profesionistas que han sido formados por insti-
tuciones nacionales y que en cierto modo se propicia al no ad
mitir la posibilidad de que los extranjeros estudisntes ad -
quieran la calidad de inmigrantese.

Por lo anterior, insistimos en gque tratdndose de No
Inmigrantes Estudiantes, que realicen estudios superiores, sf
cabrfa la posibilidad de-admitirlos en el pafs en la calidad-
de Inmigrantes para que estuvieran en la aptitud de adquirir-
la residencia definitiva como Inmigrado y ser dtiles a nues =~
tra sociedad una vez concluldos sus estudiose.

Por el contrario, permanecer con la caracterfstica-
de No Inmigrante Estudiante, sin derecho a la residencia defi
nitiva propicis la pérdida de personas muy preparadas y cuya-
inteligencia, esfuerzo y preparacién serd aprovechado por o -

tro Estado.
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CONCLUS JONES

P Y R A L

FRIMERA.~ Lea migracidén es un fundémeno social que in
fluye en el aspecto culturel, econémico y polftico de un Esta

do.

SYGUNDA.- Los extranjeros podrdn internarse legal -
meénte en el pals de acuerdo con las calidades migratorias de:

a) NO INMIGRANTE y b) INRIGRANTE.

TERCERA.- El permiso de internacién, es un acto ad-
ministrativo por el que se autoriza a internarse legalmente -

en territorio nacional al extranjero.

CUARTA.~ No Inmigrante, es el extranjero cuyas perma
nencia es temporal y condicionada, sin derecho a le residen =

cia definitiva.

QUINTA.~ Inmigrante, es el extranjero cuya permanen
cia en el pafs es temporal, y cumpliendo con las condiciones-
que se le imponen, estd en aptitud de obtener el derecho a le

residencia definitiva.

SEXTRe~- Las calidades migretorias de Inmigrante y -
No Inmigrante, presentan algunas modalidades llamadas Caracte

risticas Migratoriase.
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SEPTIMA.- Las caracterfstices migratorias de Tami «

grante, son las siguientes:

1,- RENTISTA. 2o INVERSIURISTAS
3.~ PROFESIONAL. 4.~ CARGOS DE CONFIANZA.
Se.- CIENTIFICO. 6.- TECNICO.

7.- FANILIARES.

OCTAVA.~ Les caracteristicas migretorias de No Inmi
grante,son las siguientes:
l.- TURISTA. 2.~ TRANSMIGRANTE.
3.= VISITANTE. 4.~ CONSEJERO.
5.~ ASILADO POLITICO. 6.~ ESTUDIANTE.
7.= VISITANTE DISTIN- 8.- VISITANTES LOCALES.
GUIDG.
9.~ VISITANTE PROVISIONAL.

NOVENA.- En el artfculo 39 de la Ley General de Po-
blacién, se establece una caracter{stica migratoria auténoma,
B la que hemos llamado extraordinaria, en virtud de las faci-
lidades cue debe derse al extranjero casado con mexicano o -

con hijos nacidos en el pafs.

DECINA.- El1 permisc para contrasr matrimonio con me
kicano es una exigencia de cardcter migratorio. La autoridad-
lo debe otorgar cuandc la situacidn migratorie del extranjero

35 legal y no inmiscuirse en el andlisis de su estado civil =
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enterior, ye que la Secretarfa de Gobernacidn no es sutoridad
competente para determinar la validez de los ectos civiles de

las personas.

DECIMA PRIMERA.~ Es nulo todo acto edministrativo -
que autorice la permanencia en el pafis como Inmigrente de un-
extranjeroc que ha simulado haber contraido matrimonio con me-

xicanoe
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