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INTRODUCCI]I ON

En realtdad no precisamos ni requerimos de palabras
rebuscadas, de oracfones impactantes 6 de trilledas fra -
ses, para adentrarnos de lleno en un tesa, que selecciong
m0s para desarrollar como trabajo de Tésis, por conside -
rarlo tan {mportante cowo )a evolucidn sisma del sovimien

to obrero en nuestro Pafs.

El tépico elegido, no nos puede constrefir & circuns.

cribir exclusivamente 2l procedimiento de huelga: nuestro

deder, estimamos, es el de brindar s Ustedes de manera sen
cilla y accesible, un panorams Socio - Jurfdico que vi mis

al1§, como nuestras intenctones, del tema que nos ocupard.

Asén de un anflisis critico de las modificaciones in
troducidas en el procedtiniento de huelga por conducto de -
los preceptos reformados de la Ley Federal del Tradajo, --
también hadbremos de conteaplar en nuestry panorama, ciertos
aspectos histdricos que iIntervinieron en el devenir juridi-
co laboral de nuestra Wacidn, y que sirvieron de apoyo y -
respaldo, para la completa realizacién, desenvolvimiento y
tutels de un derecho, mismo que en su fase fnicial, indigny
y vergonzosamente fuera constiderado cowo un delito, poste

riormente observado cowo un acto de fuerza tolerado por el



tstado, m8s no protegido, perc que finaieente y luego de-
toda clase de onstéculos, penalidades y vicisitudes efron
tadas por el puedlo mexicano, - representado por su clase
trabajadors -, verfa llegar 1a culainacidn de sus anhelos
con un merecido reconocimiento a su tenactdad; nos refar{
m0s 2 la Huelga que germinl en el campo Constitucional, -
reconocids y tutelada a tal gredo, de estsblecerla como -
uyna Garantfs Social y un derecho frrenunctable y exclusi-
vo de las masas obreras.

A fin de comprender mejor la posible magnitud e s -
portancia de) recién modificado procedimiento de huelga,-
consideramos pertinente adentrarnos un poco en el marco -
histérico que la roded, analizéndola primersmente desde -
sus aspectos Sustantivos, como un derecho y una garantfs-
consagrados en nuestra Constitucibn Polftica. Una ver --
que observemos a partir del Gl1timo tercio del siglo pasa-
do @) tratamiento conferido a 12 huelga por nuestraz Leyes
de antaho y lleguemos a la situacién jurfdica por la que-
atraviesa actualeente, acorde con las ditposiciones que -
para ella establece nuestra Legislacidn Laboral vigente,
entonces estimaremos estar y3 en condiciones de analizar,
objetiv. y criticamente, la parte medular de nuestrs - -
tradao, la relativa al aspecto Adietivo,

initrumental, -

de nuestro derecho de “uelga. lniistimos en ello - --



puesto que una vez que haysmos desentrafado al significa-
do de la palabra, plasmados sus diversos conceptos, doc
trinales y legales, observsdo su tratamiento en aizunas -
Legislaciones extranjeras del Trabsjo; luego de rea 1z
un cuddro comparativo entre esas legislaciones y la rues
tra, y en fin, ya que despejemos dudas e incbgnitas cue
el aspecto sustantivo de 1a huelga pudfera encerrar. es-
taremos en posidbilidad plens, de aportar nyestro particy
lar punto de vista, con relacidn a las dltimas reformas
introducidas en su fase procedimenta) y tocaremos 10s acC
tos y patsos a seguir para cjercitar vi)idamente la huel-
gs, el derecho de huelgs, ante la rams patronal y frente

a nuestras autoridades correspondientes.

Intentaremos analizar isparcialmente, 'a necesidad
y eficscia de tales reformas, para finaimente conclufr -
nuestra exposicidn, hadiéndo dejado estatlecido nuests.:s
comentarios relativos al tema y al womento histérico por
el que atraviess nuestro Pafs, en su con-tante vigilancia
por que las masas obreras cuenten - desde ya - cor un ver
dadero apoyo Estatal, que conceds al Procedimiento de - -
huelga un esplendor j.rfdico y unas bises s8lidas. 1-én
de alentadoras persipectivas en este terreno, para que me-

diante el ejercicio adecuado del rerecho de huelga.



tradajadores - de modos efectivo -, obtengan la plenitud, va
11der y eficacia necesarias, en aquellos actos que tiendan a-
lograr el mejoramiento socio - econbamico de su clase y 13 --
refvindicacién total de los derechos, garantas y prestacio-
nes que por derecho natural ¢ fnnato, a ellos y s6lo a ellos,

les corresponde.

Sea esta pequefa iIntroduccibn, la que nos marque 13 -
pauta para iniciar nuestra exposicibn y dispongémos a tras-
ladarnos varios afos atrds pars adentraraos por los fntrin-
cados senderos por 1os que und vez cemind nuestra clase - -
obrera, a fin de poder nosotros, desentrafar el espiritsd de
Tucha que movib a los trabajadores Mexicanos, a combatir --
Gnica y exclusiveamente, - con su fuerze de trabsjo, los inte
reses creados y ajenos, que se esforzaban - como desgracta-
damente 3Gn hoy parecen hacerlo -, por limitar y reprisfr -
un derecho legitimo que le corresponde a)l trabajador, un de
recho empleado y esgrimido como medfo y arma de untdad y de
fuerza y cuyo poder tan primitivo como eficaz, es el Gltiao
recurso con que cuentan Estos, pars la recuperacidn de sus-
valores humanos, para 1a retvindicacidn de sus derechos y -

para e' reconocimiento pler: de su calidad y dignidad de --

obreros



CAPITULO 1
* REFERENCIAS HISTORICAS DE LA WUELGA €8 MEXICO °

® Las huelge. norsalmente son el resultado de un --
descontento y constituyen uns legftims reaccidn contra lo ex
plotacién patronal ... * (1)

® Por una parte, la abstemcidn del Estado. por otra,
la negativa de los patrones a discutir las cuestiones de tra-
bajo ... "; " ...

no dejaron otra posibilidad de solucién,

que la negativa a trabajar por parte de los trabajaderes °(2)

El resultado de dejar al juego de la voluntad de los
obreros y de los patrones, la f1ijacibn de las condicfonres de-

trabajo, 3610 acarred agravar el conflicto. Si éste se deja-

al arbditrio de las partes litigantes, sin que iIntervenga un -
sedfador - conciliador -, obviamente cads cual verd hac'as sus
propios intereses.

Esto fué el iInfcio de una largs lucha obrera, por ob

tener el legitimo reconocimiento y protecci6n Estatal & su de
recho de huelga.

(1) Covnzos. Flores Baltazar ° Nueva Ley Federal del Trabalo,
Tematizada y Sistematizada ~; P. 366; Editorial Trillas, -
10a. Edicibn, México, 1981.
(2) Castorena, J. JesGs: - Manual de Derecho Qbrero " P. 109,
S/Edit.; 6a. Edicién, México, 1971




AntaBo, la solucién de estos probleaas, por lo regu-
Jar, se inclinaba en favor de los espresarios, debido a la desg
ventaja en que los trabajadores se hallaban freante al poderfo
- en todos sentidos - patronal.

En ta) virtud a los obreros s8lo les restads una a)-
ternativa a fin do tratar de nivelar e3s balanza tan desfavo-
rable para ellos; ¢ cual ers &sta ?; " sencillamente * unirse,
formaer un ndcleo compacto de intereses afines y comunes y ha-
cerle undnimamente frente al patrdn; ¢ como ?, dejando de tra
bajar. * E) derecho de huelga nace de )a existencia de una -
diferencia de cardcter general, entre copital y tradajo, cons

tituye un medio que se considera efficar pars solucionar ess -
deferencia * (3).

Ante tales circunstancias e) Estado optarfa por con-
siderar la actitud de los obreros ( huelga ) como un ilfcito-
penal, y en e) menor de los casos, el mismo asumirfs una actl
tud pasiva, tolerando el hecho, pero dejand~ 2l patrfn afecta
do, en completa libertad a fin de buscar sustitutos que reem-

plazaran o los huelguistas y excluyéndolo de cualquier respon
sabilidad.

“ La huelga juede ser concebida como un hecho ..."(4)

Correcto, !a regulacién y tutela jurfdicas, 1legaron posterior

(3) Castorena, J JesGs, Op. Cit. P 310
(4) Castorena, J. JesOs, Op. Cit. P. 309,- infine



sente y consideramos que en cualquier circunstancia, época,
materia o lugar, ha debido surgir, primero el hecho y luego
un derecho regulador del primero; " JUS EX FACTO, OVITUR *.
Este derecho nace con la finalidad de controlar, encauzer -
alentar o penar, incitar o Incluso repricir, a un hecho ge-
nerado con anterioridad, para que en 1o subsecuente este Gl
timo al efectuarse, produzca efectos contemplsdos por un de
recho.

Nos resta indicar que la huelga no es el meollc del -
conflicto, ni es el conflicto miseo, es tan s6lo una medids,
un instrusento empleado, cuando 1a relacién que debe exfstir
entre 10s factores de le produccidn, se desequilidra, dando
por resultado que se recurra & 13 huelga @ fin de presionar
y tratar por ese conducto, de conseguir nuevimente la armo-

nfa y el equilibrio que deben de existir entre dichos facto
res.

La huelga en su deverir histdrico - o) menos en nues-
tro Pafs -, fué consideradas como un hecho, incluso como un-
conflicto que adquirtia rasgos bélicos, como un delito que -
dedfa ser sancionado; también se le considers cowo un acto
que el Estado toleraba, pero que de mndo alguno protegfa, -
pero finalmente, serfa considerado como una garantfa y un -

derecho constitucionales.

Patemos enseguida ol anglfsis de este hecho, - la -



huelga -, pero visto desde @) punto de la concepcidn que se
le brind6, desde mediados del St1glo pasado y hasta los pri-

meros afios Cel presente.



a).- SU TRATAMIENTO OESDE MEDIADOS DEL SI6LO XIX.

. M{ en Europa, ni en Réxico, mi en ninguna par
te del mundo nacta el verdadero derecho social, al infclarse-
e) Siglo XX ..." (5); as1, con estas palabras del maestro - -

Truebs U., se resume y plasma realmente, la situacidn por la-

que atraviess el derecho social en squella #poca. Bien vale-
la pens fsaginar que sf en los albores de este siglo, el Dere
cho Social, uno de cuyos ramsles als importentes lo constitu-
ye el Derecho del Trabajo, era en verdad incipiente y super -
fluo, podemos suponer, en tal virtud, que el marco histérico-
juridico que imperaba en este renglén, en e) siglo XiX, no --

era nada alentador.

Todo esto que aqul mencionamos, viene a coldsibn ya
que la HUELGA, figura tipica, propia, ° sut generis ° de! D¢
recho del Trabajo, obviamente no podia escapar, n! permanecer
ajena a la sftuacibn que prevalects, lo que posteriormunte --
propict, - dado el nivel incipiente del Derecho Socisl,- we -
en México, el hecho de recurrir los trabajadores a la suspen-
s16n de labdores, implicaba para el Estado, la comisidn de un-

delito; ello lo podemos constatar en el C8digo Penal de 1871,

(5) Trueba Urbina,Alberto. * Nuevo Uerecho del Trabayc -,

144 - in fine -; Edttortal Porrda; 4a. Edicibn,
México, 1977,
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que prescribfa en su articuloc 925 lo sigufente:

* Se 'mpondrén de 3 dlas 3 3 seses de arresto y mul
te de veintfcinco 8 quinientos pesos, 6 uns sola de estss pe
nas, a los que foreen un tusulto o motin, o emplaen de cual-
quier otro modo, 1a violencis fisica o moral, con el objeto-
de hacer que suban o bajen los salarios o jornales ds los --

operarios o de fmpedir el libre ejercicio de la I[ndustria o-
del trabajo. ....°

Dirdn que “ mal de muchos, consuelo de tontos “, pe
ro: * cambién en Europa, la huelga en sus primeras sani
festaciones, fué prohidida, ccnsiderdndose la agrupacibn obre

ra como un delfto hasta fines del Siglo XIX . = (6)

Bien, volviendo 2 la s1tuacién por la que nuestro -
Pafs atravesaba en esa época en lo relativo a las huelgss, -
podesos afirmar que entoaces, cualquier tandencia de agrups-
ci6n de trabajadores se considerabs como una forma de violen
cia y tanto las huelgas, coso las coalticiones, eran severa -

mente reprimidas y sancionadss. Sin embargo y pese a dichas

prohibiciones, se 1legaron a efectuar esta clase de movimien

tos, por lo que el derecho del trabajo, * ..... tuvo que rom

per el embrujo del pensamiento individualiste y liberal, 2 -

f1n de i1mponerse a la burquesfa y & su Estado y tuvo que lu-

(6 ) Climent, Juan B. - Foraulario de Oerecho del Trabajo "
P. 239, Editorial Esfinge, Sa. Edfctdn, México, 1978.
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char con las armes que Ve persttfan el Estado y el derecho, -
pero usd también otras consfderadas {11ctitas, como 1a Asocta-
ci6n Sindical y 1a HUELGA..®; ®° ... Fué pues una batalla que-
persiguil tres metas fundamentales: Las lidertades sindical,-

de Negociacifn y Contratacidn y de HUELGA ...* (7 )

Tan elemental odservacifn nos conduce & uns etaps --
que podriamos denomtnar, de tolerancia o persitida, etaps por
demfs larga y cruenta en la que el trabajador tenfa cierto --
® derecho * & retener su fuerza de tradajo paras con ello obte
ner, un aumento al precio de la misma, 38lo que no se contabs
con que éste, era un derecho individual y no colectivo, por -
10 que el patrén podfa optar por contratsr los servicios de -
otro trabajador que reemplazara a1 huelguista; es decir que -
el Estado TOLERABA bajo el principto de la * 1ibertad de tra
bajo *, - de la que se dorivada la libertad de no trabsjar, y
actualmente: " lo que antes se considersba como e) derecho o
a0 tradajar, como contraderecho al Derecho del Tradbajo, se --
considera como un DERECHO CONCERTADO Y CONCORDADD en un momen
to detersinado, llenando los requisitos legales para suspen -
der 133 actividedes ... * ( 8 ) -, tolerabs repetimos, que el

obrero se declarase en huelga, pero no lo protegfa, de manera

(7)) De la Cueva, Mario = €) Nuevo Derecho Mexicano del Tra-
bajo * P.P. 12 y 13, Editoria) Porrds, #a. E€dic. Méx.1977

(8 ) Gartzuriets Gonzdlez, Jorge: ° Ensayo de )a Programactén
a1 20. Curso de Derecho del Trabajo, en las Unfvergidades
Facultades y Escuelas de Méxtco "; P. 37; Edftortel Gri-
jalbo, la. Edicién, México, 1977.
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que si bien su proceder ya mo constitufe un delitc, de jodas
formas e) trabajador quedabs expuesto s que ol patrdn le res
cindiera su contreto y fuese en buscd de otro obrero que sus
tituyera al prisero, dejando & &éste 31in siquiers indemnizar-

1o y sin que por ello el patrén tuviese responsabilided algu
na.

Desearfamos ahondar mis en este tema, porque resulte
demasiado interesante, peroc debido & que nuestrs tésis versa-
sobre las reformas al procedimiento de huelgs, nos limitare -
mos 4 analizar & s huelga en su aspecto sustantivo pars que-
una ver analizada desde este punto de vista, pasemos & hablar
sobre el procedimiento para ejercitarla, por lo que agregare-
mos que 8sta, se considera como un verdadero hecho soctal, --
hasta el Siglo XIX, que es cuando en sus 0casos, se comienza-
a reflexionar en nuestro Pafs, acerca de la conveniencia de -
legislar sobre ese fnstrum ento de lucha obrera, toda vez que
1a otrora iIncipiente Industria Nacional, inicia una expansibn
nunca antes vista, y se visliusbra la necesidad de buscar solu
ciones al problema a fin de evitar en Yo futuro, situaciones-
econbaicas criticas, que en un momento dado, pudiesen generar

una desestabilidad polftico - social de grandes proporciones.

De los argumentos esgrimidos, podemos deducir que la
huelga ers menester reglamentarla adecuadamente, pars que per

mftiera 2 los tradajadores satisfacer legal y equitativemente
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sus pretensiones econémicas, pero que también por otro lado,
concediera, a) patrbn progresar con justicia y en un marco de
11bertad pero sin abusos. Con esto queremos poner de mani -
fiesto, que existi6 otra etapa en 1s evoluci6n de 1a huelgs-
en México; la 2isma 1a analizaremos bsjo el tftulo de - LA .
LUCHA DE LA CLASE OBRERA “, y coemprendor§ aspectos fundemen-
tales para la mejor comprensibn de las dificultades por las
que atraves§ dicha clase, 3 ‘in de que el Estado les recong

ciera y tutelara * su ~ Derecho de y a la huelga ".



b).- LA LUCHA DE LA CLASE OBRERA EN ESTE RENGLON *

Al presente tema quisicos denominarlo asf, porque --
fué - esencidlmente - en los primeros afos del presente Siglo,
cuando la presifn de lss masas obrerai, se dejd sentir con ma
yor rigor y cuande el Estsdo obligado por las circunstancias,
se vi6 precisado a cambiar su polfiice en este reaglbn, tenien
do a la vista indudabdlemente, un testiaonio de dicho cambdio: -
LA CONSTITUCIGN POLITIC/ DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, pro
nulgada por el Poder Constituyente de Querétaro, en el afo de
1917, y cuya vigencia pese a tantas reformas que ha sufrido,-
continué latente. Este supremo ordenamiento, vendria a consa
grar los Derechos Sociales antes que ninguno otro en su gene-
ro, sdelanténdose fncluso, a 1as Constituciones de Welgmar en
Alecanta, ( 1919 ) y a la Constitucién de 1a RepGblica Sovié-
tica Federsal Socfalista Rusa de 1918.

De todos e¢s sabido que, al margen de la legslidad --
- m§s no de la justictla - se llegaron a efectuar varios movi-
mfentos huelgufstas, finalizando el siglo pasado e {ntclado -
el presente. Ffor su trascendenctia socfo-jurfdica y polftice-
y por lo cruento de los mismos, a continuacién harexos remem-
branza de los acontecipientos ocurridos en Pino Alto { mineral
Chihuahuense ) y en el que nos relata Nestar de Buen, que los

tradajadores tenfan un {ornal de cincuenta crntavos dfarios y
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pedfan se les pigara semanslmente y en afectivo, EI1 empreass-
rio 8ucham Aabfs ordenado pagarlo pero quincenazimente y la ai
ted de) eigmo se cubrirfa con vales para 1a * Tienda de Raya™.
Las protestas se iniciaron un 20 da Enero de 1883 y la revuel
ta obrera serfa salvajemente reprimida, al grado de tener que
decretar en esa poblacifnm; un virtuel estado de sitio y dic -
tarse una Ley Marcial . Por ta! motivo se formarfa un Consejo
de Guerra que “inalmente condenarfa & muerte a varios trebaja
dores, bajo cargos absurdos y habiéndolos fusilado postertor-
mente; después, cerca de 60 trabajadores inconformes, serfan-

condenados por los mismos motivos a trabajos forzados.

® El1 ejemplo de Pinos Altos, que podrfa constitufr -
¢) antecedente de Cansnea y Rfo Blanco, ponta de manifiesto -

Ta actitud del liberalismo ( SIC ) porfirigts ante el Movimien
to obrero ..." ( 8)

Ya en 1906 y 1907 tuvieron lugar las huelgas de los
obreros - sineros de las Compaffas de Cananes Consolidated -
Cooper, Co. en la entidas Sonorense y la efectuada por los -
obreros testiles en Rfo Blanco ( Orizaba ), Veracruz, respec
tivemente. Aunadas a fstas dos huelgas, las estallades en -

VelardeRa, Patricefa, Nogales, Ver., y Santa Rosa, Ver., da-

(8 ) De Buen lozano, Nestor: " Derecho del Trabajo *,
T.1.: P, 285, 2a. Edici8n; Editoria) PorrGa, S.A.
Réxico, 1977.
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rfan 12 pauta para reflexionar y analizar 1a situacibén por s

que astravesaba la clase trabajadora en aqué) entonces.

Nos refiere, palabras m8s, pilabras menos, J. Jesds
Castorena, que : ° Aquel Primero de Junio de 1906, los trabs
jadores de la Mina de Cananea, habfan acordado solidariemen-
te, que las condiciones de tradbajo en las minas y la situacisdn
econbmica que los aqueiaba, aunada a la difereacis existente
en ¢ trato entre Jos compatriotas y los trabsjadores America
nos, por parte de la Compahia, estaban empeorandc, por lo que-
optaron por designar a una comisién representative de los mi-
neros nacionales, que se apersonarta mfs tarde, en las Ofici-
nas de la Empresa, sftas en Cananea, Son., y s fin de dar a -
conocer pacificamente, a los dirigentes de ls mfsma, un plfe-
go de peticiones, - justas por dewmds - a 1o que en respuesta-
Yos dirigentes empresariales solicitarfan la fntervencién de-
Ya colicia, misma que con lujo de violencis desalojarta s la -
Comisién Obrera, 1legando al extremo de victimar 8 un pequefo

que los acompafaba °. * Al tener noticfas los compaferos de-

las victimas de la actitud adoptada por los patrones, opterfan
de comdn acuerdo por suspender las labores en la misma y se -
trasladarfan a3 las oficinas de la Emprese para reclamar su --

bestial actitud, sfendo enZonces brutalmente recibidos no s6-

1o por la policta, sino también por sus propios ° compaferos®

de rrabajo americanos - armados por 1a compeAfs - y dejando -

el desigual enfrentaniento, un saldo de varfos trabajadores -
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mexicanos lesionados y los wmfs, encarcelados por Srdenes dol
entonces Gobernador de Sonora ° . (9)

Por 1o que hace 2 la ° celebre " huelgs que tuviese
lugar en 1a Fibrica Textil de Rfo Blanco, un 7 de Enero de -
1907, a continuacidn sefalaremos algunos aspectos de 1o mig-

Sucedi16 que los obreros textiles espontineamente se
negaron & seguir trabajando, rebeléndose as! y entre otras -
cosas, contra el sistema de las odfosas tiendas de raya, y -

Tas opresivas leyes antiobreras, tipfcas del Régimen dictato

ria) Porfirista. Cade recordar que por esss fechas, dtas an

tes se habfa impuesto un reglamentoc interior de trabajo, por
Tos {ndustriales de Puebla, el cual hadfen fijado y puesto -
en vigor en sus ffbricas, stendo tan injusto ¢! cismo, que -
darfa lugsr a que estallase un movimiento huelg.istico de --
proporciones revolucionarias, ya que no 36lo Yos trabajado -
res de) Estado Podlano, sino incluso los obreros de la zcnma
fabril de Veracruz, incluyendo los textiles de Nogeles, Sta
Rosa y Rfo Blanco, recurrieron a la huelge para protestar --
por la imposticidn de) citado reglamento. Faéd asf, que en --
pleno cese de labores, los trabajadores poblanos someterfan-
a Yo consideracidn de! Presidente, Gral. Porfirio DVarz, la -

posible solucibn a) conflicto planteado, a o quc el Mandaty

(9) Castorena, J. Jesds Op. Cit. PP, 45 y 46



rio respondid con un fallo en pro de 13 tmposicién y scsta -
stento de) multicitado reglamento y ordeasndo se reanudaran-
las labores el dfa 7 de Eneroc de 1907, hadiéndo hecho exten-
sivo su mandato & los trabajadores de los Estados de Veracruz,
Jalisco, Querétaro, Tlaxcala y del propfo 0.F., y previniendo
s los mismos pars que obedecieran su mandsto:“... a0 obstante,
los trabajadores de Ric Blanco, siquieron en huelga y serfan-
posteriorsente diezmados por las tropss federales en cantida-

des que no s&¢ pudieran detersinar jamés °. (10)

Como resultado de estcs hechos tan crueles como ver-
gonzosos, en México, finslmente, se Iniciarfa una organize --
c16n polftica en materia laboral, definida y conjwnta, que a-
la ® lucha de la clase obrera °, le traerfs como resultsdo, -

el reconociziento pleno de sus derechos, destacando entre - -
ellos,el de su derecho de huelga.

Sin pasar por alto que diversas circunstencias ori -
Tlaron a) Estedo Mexicano - ahos mfs tarde - o tutelar juridi
camente el derecho de huelga, es preciso reconocer también co
wo una circunstancia favorable en esa lucha, el despliegue de
fuerza y unifn laboral por parte de diversos ide8logos nacio-
nales, que, unidos todos ellos, buscaban terminar de una vez-

por todas con el Régimen de Porfirio Dfaz. Asf sucedil que -

( 10 ) Castorena, J. JesGs, ldem. P. 46.



se formularon varios orogresas polfticos por parte de los -
V1ibersles, no s1n antes sobrevenir 1a aforada Revoluc:6n Me
xtcans de 1910, en )& que, finalmente, muchoy de los ideales
contemplados en los programss polfticos de los partidos polf
ticos liberales y antirgeleccionistas, tomerfan ‘orma y er
gendrarfan mayor fuerza, como squél progrems de los célebres
hermanos Flores Magén, en el que proponian ung legislacibn -
del trabajo basada en trece proposictones concretas y,tiespo
después, se iniciarfe la expedicibdn - aungue algn desordens-

ds - de las primeras leyes mexicanas del travajo.

Observando tal avance en cuadnto s las ge-tinnes res
1izadas por brindar & la clase trabajadora un reconocimiento
pleno de sus derechos, cualquiera se hublese atrevrdo 2 aftr
®ar jue las penplidades sufridas antado por los obreros, es-
taban llegando a su fin; y sin emdargo todavfa en pieno mov!
siento revolucionario, el Gral. Yenustiano Carranza, a rafz-
de la aemoradle huelga decretada en e! 0.F., el 31 de Julro-
de 1916, ssestarta otro duro golpe al movimiento obrero, al-
promulgar su decreto el lo. de Agosto de 1916, o) que una --

ver relatados los pormencres de ese movimiento, nos ~aferire

w03 8fs adelante.

Pues bien, dicha huerlqs tuvo su origer, concretamer
te, en la constante baja del poder adquisitivo de 'y rrneda-

de cufio de ess &poca, dando como resultedo inmed: .o ur  er
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juicto a las cluses =enesteroses del Pats, principalmente la -
grey trabajadora, convirtiéndose 1a situacifn, o rafz ge 1a --
permanente devaluacifn de la moneda, »n algo verdaderssente :n
sostenible para los obreros ¢ inaguartedie pars gran parte de-

1a nisma, la “ federac!én de Sindica'ns Obreros de’” D.F  °, de

clararfa una huelga * general ~ cue estallarfa on 31 de Julio-

de 1916, llegdndose a suspender, 'rclusc vartos serv:c.os pO -

blicos, ( tranvias, energfa eléctrics, telégra‘os ) creando el
estallamiento, una situsc!én verdaderamente caltica, originen-

do de inmediato una furibunda respuesta por pa-te de! orimer

magistrado de 12 Naci@n, Venustisno Carranza, quien mandfse --
apresar 2 103 :irigentey del movinfcnto, poniéncolos & d:spos!t
c16n de las autoridades costrenses, tratando con eilo Carranzs,
de aplicarles 12 Ley Marcial de 25 de Enero e 1862, expedfida-
por Bénitc Judrez., pero en ocasién de la I[ntervencién Francess

en nuestro Pats y dirigida la misms, pero & - los trastormado

res del orden pOblico e intervencionistas decretando pars --

ellos hasta 8 ahos de prisidn o la pena de myerte, Pues bien,

volviendo al citado decretc de Carranza de 1916, promulgado pa

ro sancionar ¢ los huelguistas del D.F . éste prescridfa lo st

quiente-

Artfiulo lo.- Se castigard (o~ le pDena de wmuerte, ade

ndy de a los trastornadores de! orden pObi .co que sehala Vo --

Ley de 2¢ de Encro de 1862:
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Primero: A todos los que inciten a la suspensifn -
del trabajo en las febricas o emoresss destinadas a prestar-
servicios pOblico o s propaguen; a 1os que presidan ias rey
niones en qua se proponga, discuta o spruebe; a los que la -
defiendan y sostengan; a los que 1a aprueben o suscriban; a-
los que asistan a dichas reunfones o no se separen de ellas-
tan pronto como sepan su objeto, y a las que procuren hacer-
Ta efectiva una vez que se hubfera declorado.

Segundo: A los que con motivo de la suspensién del
trabajo en las fbricas o empresas mencicnadss 6 en cuslquie
ra otra y aprovechando 1o0s trastornos que ocasiona, o para -
agravarls o imponerla destruyeren o deterforaren los efectos
de la propfedad de las empresas a que pertenezcan los opers-
rios interesados en g suspensifn o de otros cuyos operarios
se quiera comprender en ella; y a los que con el mfsmo obje-
to provoquen alborotos pOblicos, sea contra funcionarios o -
contra particulares, o hagan fuerza en las personas o bieres
de cualquier cfudadano, o que se apoderen, destruyan o dete-

rioren bienes pOblicos o de propiedad particuler.

Tercero: A los que con amenszas o por la fuerza --
impidan que otras personas ejecuten los servicios que presta
bdan los operarios de las empresas contrs los que se haya de-

clarado la suspensifn de trabajo.

Artfculo 20.- Los delitos de que habla esta Ley, e
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rén de la competencis de la wisma autorided militar que corres
ponde conocear de lo que define y castigs la Ley de 25 de Enero
de 1862 ( nota:e) Art, 25 de esa Ley castigsba con pens de - -
suerte & 10s cémplices en el * delito de rebeltdn® ), y se per
seguirfn, averiguarfn y castigardn en los términos y conm los -
procedimientos que sefala el decreto No. 14 del 12 de Dicles -
bre de 1913..

® Durante la Revolucién, Carramze llegs a sancionarla
-( hablando de s huelga )- con la pena de suerte, pars meses -
después, promulgar la Constitucién que leo atribuye el carfcter
de garantfs soctal. La Ley la coavierts en scto jurtdico, con
muestras de evidentes deficiencias legislatives, pero la imter
pretacién interesada de las conductas soctales por los Gobier-
nos de la Revolucién, vuelve a transformar el derecho en deli-
to: el de Disolucidn Socfal " . (11). S1 bten este sutor pone -
en tela de juicio la verdadera eficacie de el derecho constity
cional de huelga, yo me atreverfa a poner en entre dicho su --
opinién, ya que a af parecer, la evoiucién de la huelgs, sunque
Tenta, se encamingba tnainentemente hacia la satisfaccién de --
las demandas de la clase obrera y era de esperarse que en 1917
se llegasen a apreciar algunas deficiencias legislativas, que -
con el tiempo se frfan subsanando; pero no por ello hay que res

tarle méritos a una de las metas conouistades por log trebajedo
res.

{ 11 ) De Buen lozano, Nestor, Op. Cit. Y 11, PP, 729 y 730.
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Yo pera finalizar el jrezente inciic,- en el que tra
tamos de desentrafar lo que signific6 1a luche de 1a clase -.
obrers -, nos toca hablar ahora, y tods vez que las sem!ligs-
sembradas no cayeron en tierra infértil, de los frutos oblen)
dos por los trabajadores; es decir, hablaremos acercs de) re-
conociaiento a su derecho de huelga; reconocimiento que e! Es
tado hi1zo patente. Y aunque este logro no quedarfa estancado
o inmfvfl, n{ plasmad, tan 35810 en el test!monio de nuestro-
devenir histérico, asf mismo y tal como en sys inictlos 'a lu-
chas obrers poco a poco cosechS triunfos, de fgusl modo en la-
actualidad y & futuro. es obligacién de los mexicanos trabaja
dores, seguir luchando, 3 fin de 109rar mantener por siespre-
y para siempre, la condicibn digna y ediftcante que merece to
do ser humano que,merced a su fuerza de tridajo, la solfdari-

dad y 1a unibn, busca un 38lo objetivo: el bien -omdn.
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C).- RECONOCIMIENTO DE SU DERECHO DE HUELGA.

Es a partir de la Constitucién Mexicens de --
1917, cuando se consagra la huelgs como un derecho no sblo-
permitido, sino también legalsente protegido, sl otorqar qga
rantfas a los trabajadores para la efectividad de la huel -
gs ....° (12)

® €1 Derecho del Trabajo tuvo que romper el embrujo
del pensamiento individualista y lideral, nosotros en 1917-
en 1a Asamblea Constituyente de Querétaro. °; ".... fud --
una batalla que persigulf tres metss fundementales: Las 1
bertades, Sindical de Negociaciln y Contratacién Colectivas

y de HUELGA ...° ( 13 )

.y no ful sino hasta 1917 en que fud expedida-
la Nueva Constitucibn Polftica de la RepGblica, cuando se -
consagrd en el articulo 123, fraccidn AVII, e Derecho de -

Huelga en favor de 1os trabajadores

E! mismo Trueda Urbina aflos después sefalarta que:
- . mds tarde al triunfo de la Revoluci6n Mexicana, la --
huelga se consagrd como derecho en el articulo 123 de la --

Constitucibn de 1917 ... .* [15 )

{ 12 ) Cliaent Beltrén, Juan B.
Trabajo °, P.
México, 1978,

1) ) De la Cueva, Meric Op.Cit. PP. 12 y 13 respectivamente

) Trueba Urbina, Alberto " Derecho Procesal del Trabajo®

T.1i, P26, S/edit. y S/Ed1c18n, México 1943,

(15 ) 0p. 1t * Nyevo Derecho del * ( P.367 )

* Formulario del Derecho del
239, tertor-al f£sfingue, Sa. Edicifn, .
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.... A rafz de 1s promulgacidn del artfculo 123 --
Constitucional, 1a huelga alcanzé un reconocimiento definity
vo .... * (16)

pe igusl modo, el Or. Juan B. Climent, notadle estu-
dfoso del derecho del trabajo y autor de varios libros de 1l
materia, en su curso fmpartido en el Instituto Nacional de -
Estudios del Trabajo = ( I.N.E.T. ), al habdlar sobre Va hue)
ga, manifestarfa que: * ... .Con la Constitucién de 1917, se-
consagran los derechos socfales, por 1o que es la primers en
el mundo que 1os establece, sefslando y especificando el De-
recho de Libre Asoctacidn y proclamando el Derecho de Huelga,

convirtiéndolo en un acto juridico protegide por 1a Ley...*

Baltazar Cavazos Flores, por su parte expome que:
® .... la huelga como derecho, ful reglamentada y 2 partir de
ese momento histérico, 1a huelga, dejb de ser una lastitucibn
a)l sargen del Derecho para erigirse en uno de los pilares es

cencisles del Derecho Colectivo del Trabajo ..." ( 17 )

" A partir de 1917 la huelga aparece en México, - se
gGn o ¥nd1ca 13 fraccidn XVII del artfculo 123 Constitucto-

nal -, como un derecho de los obreros y, por 1o mismo, como-
una Institucibn Jurfdice ..." ( 18 ).

i 16 ) De Buen Lozano, Nestor;, Op. Cit., T.11. (P.735 )

17 ) ® Nueva Ley Federal de) Trabajo, Tematizeda °: P. 9136;
la. Ed1cibn, €dit. Jus, S.A. . México, 1975.

( 18 ) Guerrero, Euquerio, " Manuel de Derecho de! Trabdajo -,
P. 335; 9a. Edici6n; Edit. PorrGa, S.A. México, 1977
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De 1a lectura de los pirrafos anteriores, podemos de
ducir que dentro de 1a evolucidn de 12 huelga - en México -,
1a etapa de su Reconocimiento Juridico - Constitucional - So
cial, es importentisima y plaustble, Diversas ideclogfas re
volucionariss convergerian en un 38lo docusento, sismo que -
jugaria un papel trascendentsl para nuestro Pafs. Ast eismo
y debido a este concurso de fdeales, nuettras Carts Wagna, 1
nalmente se transformarfa en una Constituctién Politice So --
cial, sintesis de las aspiraciones del puweblo Mexicano, de -
jando muy atrfs, a las anteriores leyes supremas de 1824 y -

1857, que a nuestro parecer, eran meramente polfticas.

En nuestra Constitucién promulgeda el 5 de Febrero de
1917, por el Poder Constituyente de Querétaro, se establecie-
ron tres principios fundamentasles: La soberanfa del Estado,-
sobre las riquezas naturales; el derecho de los campesimos a-

la tierra, y claro est§, el derecho del obrero a su trabajo.

® En Ya labor legislativa desarrollada por el Consti-
tuyente se unferon varios grupos representativos del pueblo, -
destacando ¢l grupo obrero, integrado por Carlos M. Gracides,
linotipista; Nicolds Cano, Jorge Von Versen y Dionisfo Zavala,
mineros; Héctor Victoria, ferrocarrilero: todos trabajadores-
aodegtos, probos ¢ inteligentes, que sostuvieron con tino y -

conviccidn los intereses del proleteriado, influyendo en ls -
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redacciOn y aprobacion del artfculo 123 Constitucionsl
(19)

Ya que tanto hemos hablado de este articulo, vays -
mos & su texto original en lo concerniente a la huelga. E1
Titalo Sexto, denominado " Del Trabajo y Previsién Sociel *
en las fracciones XVI, XVII, XVIII y XX[I, del precitado --
123, disponfan:

FRACC. X¥I.- * Tanto los obreros como los empresarios ten-
drdn derecho para coaligarse en defensa de-
sus respectivos intereses, formando sindica

tos, asociacfones profesiosales, etc. °

FRACC. XVII.- " Las Leyes reconocerfn coso un derecho de los
obreros y de los patrones, la huelgs y los-

paros ; °

FRACC. XVIII.-" Las huelgas serfn 1icitss cuando tenmgan por

objeto conseguir ¢l equilidrio entre los d!
versos factores de la produccifn, armonizen
do, 1os derechos del trabejo con los del Ca
pital. En los servicios pOdlicos, ser§ - -
obligatorio para los tradajadores, dar avi-
s0 con 10 dlas de anticipacidn, a la Junte-

de Conciltactdn y Arditraje, de la fecha se

(19 ) Enriquez, Enrique A. ( Dfputado Constituyente );
* Testimonios de 1a Revalucibn Mexicana *; S/p.;
folleto editado por la S. de P, y P., México, 1980
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Ralada para la suspensifn de! trabajo. Las
huelgas ser§n consideradas como {1fcitas,-
Onfcamente cuando la mayorta de los huel -
guistas ejerciere actos violentos contrs -
la persona o las propiedades, o en caso de
guerra, cuando aquellos pertenezcan a los-
establecimientos y servicios que dependan-
del Goblerno. Los obreros de los estabdle-
ciafentos fabriles militeres del Gobierno-
de 1a Repdblica, no estarf§n comprendidos, -
en las disposiciones de esta fraccibn, por

ser asfmilados ol Ejercito Nactonal °.

€1 patrono que despids a un obrero sin cav
sa justificada o por haber {ngresado s una
Asociacién o Sindiceto, o por haber tomado
parte en una huelgs 11cita, estarf obliga-
do a elecciln del trabajedor, a cumplir el
contrato o a indemnizarlo con ¢! {mporte -

de tres weses de salario °,

Rubén Delgado Moys, ademfs de realizer uns critice-

personal al articulo 123 en su texto orfginal - disperso en

30 fracciones - propone 1o que para &1, hublese sido de con

tenido netamente revolucionario.

Nos hadls este autor del-

Ingeniero y Congrestista, Pastor Rovaix quien presentars un-



29

proyecto del artfculo 123, & la Asamblea de Querétaro y que
segdn Delgado, ° ... sirvil de maners preponderan en 1s es-
tructuracidn definitiva del articulo 123 °; * y aunque el -
proyecto Rovafix sufrib ciertas modificactones, relativas a-
la adaptacidn de algunas Instituciones a nuestro aedio so -
cio polftico en relacibn a otros Pafses donde ya operadban -
las sismas de maners eficiente, 1o cierto es que dicho pro-
yecto y, como consecuencia natural, el articulo 123, resul-

taron ser en resumen UNA BURDA CALCA, UNA JOCOSA CARICATURA,
del Derecho del Tradajo de aquella &poca " (20 ).

E1 Maestro Néstor de Buen Lozano, en su * Derecho -
del Trabajo *, Tomo I, nos comenta una reforsa introducida-
a la fraccifn XVIl en su parte final, en s que se eliming-
a fnictative del Presidente Lézaro Cérdenas, la excepcién -
del Derecho de Huelga, estadlecida con respecto a los trabs
Jadores de l1os Establecimientos Fadbriles Militeres del Go -
biarno de la RepOblica, que conforme sl texto original no -
podfan ejercer ese derecho; tal reforma serta publicada en-

el Diarfo Offcial de) 31 de Diciembdre de 1938, termina 41 -
ciendo @) autor.

Como podemsos observar de la simple lectura del %ex-

to original del articulo 123 Constitucional en relacién con

( 20) Dnlgcdo Moya, Rubén. * E) Derecho Socta) de) Prasente”;
P. 294, lera.Edici16n, Editorial PorrGa, S A., México,
1977,
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@) texto vigente y en las disposiciones relativas a 1o huel
ga, notamos que - 2l menos sustancialmente -, no han sufri-
do alteracidn alguna, por 1o que de llegarse a modificar --
los conceptos Constitucionales aludidos, confiamos smplia -
mente, en que las mismas serfan introducidas en beneficio -

de la clase tradajadora,st ello 1legase » suceder algin dfa.

Por otro lado, para e) saestro Alberto Trueba, e} -
fundamento de la Consagracidn Juridics de 1a huelga, se pre
c186 por el Diputado José N, Maclas, en sy discurso de 13 -
de Noviembre de 1912 en el Congreso Constituyente de Queré-
taro y en el cual entre otras cosas destacera que ° las ga-
nancias que estf obteniendo el {ndustrial, son exageradas,-
entonces viene el conflicto, entonces viene el wedio de la-
huelga, con el objeto de obtener de &stos ( sic ) y aqul --
ttenen ustedes establecidas, reconocidas las huelgas *; - -
“.las huelgas no solamente solucionan los conflicios y han-
sido buenas, sino que en seguida viene & decir cual h§ de -
ser el odjeto defendfdo, porque reconocer un derecho, no es
siaplemente protegerlo, pues es necesario hacerlo preciso -

para que pueda entrar en la prictica °,

Cono mera referencia diremos que, el Maestro Truebs
considera que el origen de l1a " TEORIA OBRERA DE LA HUELGA"

se encuentra en el discurso tamdién pronunciado por el Dipu
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tado Natividad Maciss, - considerado como la exposicidén de -
motivos del artfculo 123 -, discurso que en 13 XXVI Legisla-
tura y ratificado en el Congreso Constituyente Querétero, en
tre otros sspectos sehalaba: ® ... esta Ley reconoce como de
recho social econdaico, 1o huelga ..° Es decir, coments - -
Trueba, que * ¢l ejercicio del derecho de huelge por su naty
raleza inminentemente soctal, tiene por finalidad no sélo --
conseguir ¢) sejoraafento de las condfciones econbmices de -
los trabajedores, compensando en parte 1a plusvalfa, sino --
reiyindicar los derechos de) proletarisdo mediente el casbio
de las estructuras econdmicas, socializando los elementos de
1a produccidn, para Vs realizacién plems de la justicia so -
cial que se deriva del conjunto de preceptos de! artfculo --
123 Constitucional *.

® Esta es 1a huelga como derecho social econdmico, que
hasta hoy no han ejercitado los trabajadores Mexicamos * - -
® ... y o cual podrfa conseguirse a través de una hue.9a ge
neral que tuviera por objeto el cambin de las estructuras --
econfmicas, derrocando el poder capitalista y 1levando a co-

bo 1a socializecién de los bdienes de Ya produccidn * (21)

Este es en sfntesis, el espiritd que anisa a la teo-

ria aludida y que segln Truebda, tendris su origen en las pa-
labras pronuncisdas por el Diputado Maclas.

(21 ) Trueba Urbina, Alberto; Op. Cit. * Nuevo Derecho del’
368.



32

... 8610 nuestrs Declaracién de Derechos Socisles,
distinguié con claridad las dos especies de huelgas que pue
den utilizar ( sic ) los trabsjadores, como sedio de luchs;
1a huelga econémics y la huelga social, y asf la proclemd -
el Diputado Mactas en Ya sesibn de 28 de Diciembre de 1916,
en el Congreso Coastituyente de Querdtaro, cuando dijo: - -
" Esta Ley reconoce como derecho socisl ecomfmico, la huel-
ga. * " S6lo la decisracidn de Derechos Sociales de México
contiene tal clasificaciGn de la huelga, esto es huelgs eco
némica y huelga social, pues ntnguna otrs otra Ley en el --
wundo, autoriza el Derecho de huelga soctal, pars la refvin
dicaci6n de los derechos del proletariado y el cambio de --
las estructuras econbmicas. AsY pses, 1a huelga es un av -
téntico medio de lucha de 13 clase obrers pars la reslizs -
cién de la justicia soctal. * (22 )

En el presente incfso “ Reconocimiento de su dere -
cho de huelga ", hemos observado como poco a poco se va es-
tabilizando y concretando un concepto mfs propio, definido
y sctua) acerca de 1a huelga. As{ mismo y & rafz de la pro
®ulgacidn del artfculo 123 Constitocional, vemos que se ini
clarta la gestacidn de una tarea legislativa, ardua y cons-
tante, que darfa por resultado en el contesto juridico - 1

boral de nuestro Pafs, el surgimiento de la Ley Federal de!

( 22 ) Trueda Urbins, Alberto * Nuevo Derecho Admintstrativo
del Trabajo ® ( Teorfa Int.gral ); T.II, P 1580, Edi-
torial PorrGa, S.A., México, 1973.
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Trabajo en 1931, luego de s publicacifn de varfes leyas lcce

les de la materia.

A jufcio de) Maestro Mario de la Cueva, " de tcdas --
las leyes locales de esa &époce - de 1918 o 1926 -, lat =fs 't
portantes por la trascendencia que tuvieron en el deseninlut-
siento de) Derecho del Trabajo, fueron: Lla Ley del Trabasjo -
de Yeracruz, promulgads por Céndido Aguilar y las de Carrille
Puerto y de Alvaro Torres Dfas pars Yucatén * ( 23 ). La Ley
de Veracruz de 1918, requlaba a la huelqa, te que servfa como
un instrumento que oblfigaba al patrfn a cumplir con las oblf-
gaciones derivadas del contratn de trabdajo 8 2 modificario en
sy caso. En materia de huelga, se estadlecfs el arbitraje --
obligatorfo. * Esta Ley produjo grandes beneficios: e! reco
nocimiento pleno de 1a libertad sindfca' y ¢! Derecho de Huel
g8 ... * (24 ). Por Yo que hace 3 la Ley e«pedrda durante .
el Godbierno de Felipe Carrillo Puerto, en vycatén ( 16 de D1 -
ciembre de 1918 ), esta se limitarfe 3 1mitar a la citeds Ley
de Veracruz; no as? la Ley de 1926 ( Alvaro Torres ) tam:ién.
de Yucatén, pero que modi’icarta sensiblesente on materia de-
huelga, 1o relativo al arbitraje en el procediafento, al cua!
1o establecerta como previo y odligatorio en los confifctos

colectivos, haciendo por ecnde, hugatoric el libre ejerc:cto

{ 21 ) ¢1tego por Nestor de Buen, 0Op. C
( 24 ) De Yo Cueva, Marto: Op. Crt. (P

LT 1L (632
80



de este derecho. ( AwDas ieyes seAalaban como objetivo de la
huelga, e) ‘ndizado por 1a Constituctén PoYftica, articulo -
123, fracc. IVill).

En esta evolucibdn plasmeda acul 4 grandes rasgos. la
huelga y su legislacibn tomsrtan gran fuerzs, con e) primer-
proyecto de " C8digo Federal del Trabajo *, presentado en Ju
110 de 1929 por eacarco de Portes 611, y que fuers posterior
mente desechado; pero un segundo proyecto Vlevaria la inten-
c16n,lograda, de denominar a este primer Ordensmiento Federa)
en materia de trabajo, bajo el sustantivo * LEY *, en lugar-
de * C0digo “, proyecto que formulars el gntoncec Secretario
de Industria, Comercio y Tradato, Lic. Aardn Saénz y que fi-
nalmente un 18 de Agosto de 1931, e) entonces Presidente de-
‘a Racién, Don Pascual Ortfz Rudio, prosulgarta a) proyecto,
pero ya convertido y elevado a la categorfa de Ley; La Ley -
Federal del Tradajo, abrogando con su vigencia, todas las an
teriores leyes y decretos expedidos por lsy legislaturas d=-

los Estados y por ¢l Congreso de 1s Unifdn, en materia labo -
ral.

Ests Ley que estarta vigente hasta el mes de Mayo de

1970, sufrirta obviamente ealqunas modificaciores ; adiciones
con e ge.en'r del tiempo, destacfndose entre otras, en sate
ria de huelga - que es lo cue nos ocupa -, la introducida en

el aho 3¢ 1941, gque verdria 3 ahadir a la definicr6r de el



35

concepto ° huelga ", el término ° legal *. Es decir, e) or-
ticulo 259 que bajo el tftulo Quinto denominado: * De los --
coaliciones, Huelgas y Paros *, destacaba que : Huelgs es la
suspensiln tempora) del trabajo, como resultado de una coalf
c16n de trabajadores... " con 12 adicibn de e} término * le
gel ", vino a quedar como: Huelga es 1a suspensifn LEGAL y
temporal ... etc. En ese afo se wodificartan tasbidn, diver
308 preceptos sobre el derecho de huelga, haciendo de esta -
InstituciOn - ast como o1 Sindicalismo y la Contratacibn Co-
lectiva, factores verdaderamente relevantes para la clase --
obrera.

Quisilramos para coatfauar con la secuencis de este -
inciso - EL RECONOCINIENTO OE SU DERECHO ....- reproducir & -
continuacidn en forsa breve, ¢l testimonio de un valioso hom-
bre, mizmo que pone de manifiesto la trascendencia del derecho
de huelgs, & nivel Nacional, para que uns vez plasmadas aqui-
sus palabras, pasemos a comentar, la ° irrelevante ° situacidn
por la que atravesarta la huelga, durante o) peri8do compren-
dido entre 1940 y 1970.

Pueg dien, el flustre polftico y catedrftico, JESUS -
SILVA HERZOG, nos detalla en su = TESTIMONIO *, los aspectos-
relacionados con la Expropfacibn Petrolera, decretada por el-
E€stado en el afo de 1°38, y enfocada &sta desde el punto de -

vista de las relaciones y efectos laborales; es decir, con --
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ello queremos demostrarles, la importancia que tendria en
ese entonces pars México, 'a referida expropiacién, resu)
tado y consecuencia de no haber acatsdo, las Compafifas Pe
troleras Trasnacionales, un laudo dictado por 12 Junta --
Stete Federal, en el sentido de condenarlas a mejorar las
condiciones de trabajo de los obreros mexicanos que lado-
raban para las mismas. Dice el autor: " En 1936, se cred
el Sindicato de Trabajadores Petroleros de s Repéblica -
Mexicana, Sindicato que exigirta de las Compaffas Petroie
ras citadas, - que trabajaban en nuestro Pafs - la cele -
braci6n de un Contrato Colectivo de Trabsjo, s fin de ni-

velar ios salarios y las prestaciones de los tradsjadores
del Ramo. *

Se entadblarfan plfticas concilistorias entre los-
representantes obreros y los patroneles, mismas que no --
fructificartan, y que ante la negativa patronal s acceder
a las prestaciones reclamadas, forzarian s los trabajado-
res a declararse en huelga, en la segunda quincena de Wa-
yo de 1973, Ourante el movimiento, las pléticas se suce-
derian, pero sin vislumbrarse arreglo alguno, por lo que-
ta situacidn empeorarfa 1legados 10 dfas de huelga a nt -
vel Nacional al inictfarse pars entonces una aguda escase:z
de petrlleo, gas, gasolina y derivados en toda Va Repddli

ca; las Compahtas por su parte argumentaben WO estar en -
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posibilidades econbmicas para solucionsr las exfgencias obdre
ras, por 1o que se planted entonces un conflicto de orden --
Econbmico, ante la Junts Federsl Siete de Conciltactén y Ar-
bitraje y designando entonces ésts, una Comisibén Pericial --
con cerca de un centenar de auxiliares, & fin de certificar-
y constatar 1o verdsdera situacibn econdmics imperante en --
las suso dichas Compaffas’  ° La conclusi6n final del infor
me rendido por los peritos oficiales desigmados, dejabs entre
ver que su situacifn econdmice era BASTANTE favorable, como -
pars poder acceder a las demandas obreras °. ° Finalmente y-
previos los alegatos y trémites de Ley, 18 Junta actuante dic
tarfa on laudo apegado a derecho, reconociendo en cas! todas-
sus partes, la veracidad del (nforme pericisl rendido y conde
nando en consecuencia 3 12s empresas trasnacionales, a satis-

facer las exigencias planteadss por la representacibm Stindi -
~

cal.

" Obviamente, las citadas Compahfas fnconformes con el-
laudo, recurririan e! mismo mediante la finter posicién de un-
juicio de Garantias, ante la H, Suprems Corte de Justicia de-
la Nacién, autortdad que al cabo de un tiempo, en su senten -
cia definitiva de lo. de Marzo de 1938, confirmarfa la resoly
ci8n dictada por la iInferlor JerSrquica. Al conocer ol fallo,
alegaron que NO podrfan acatarlo, tods ver - (nsistian - que-

su capacidad econbmica no se los permitfa °. " Los trsbesjado-
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posibilidades econdmicas para solucionar las exigenciss obre
ras, por 1o que se planted entonces un conflicto de orden --
Econtmico, ante la Junts Federal Siete de Concilfactién y Ar-
bitraje y designando entonces 6sta, una Comisidn Pericisl --
con cerca de un centenar de auxiliarez, a fin de certificar-
y constatar la verdadera situacidn econdmica imperante en --

las suso dichas Compafifas. ® La conclusién final de) infor

me rendido por los perfitos oficlfales designados, dejaba entre
ver que su situaciln econSmics era BASTANTE favorable, como -
para poder acceder a las demandas obreras °. ° Finslmente y-
previos los alegatos y trémites de Ley, 14 Junta actuante dic
tarfa un laudo apegado a derecho, reconociendo en casi todas-
sus partes, la veracidad del informe pericial readido y conde
nando en consecuencia 3 las empresas trasnacionales, a2 satis-
facer las extgencias planteadas por la representacibn Sindi -
cal.”

* Obviamente, las citadas Compaffas fnconformes con el-
laudo, recurririan el mismo mediante ls inter posicién de un-
Jutcio de Garantfes, ante la H. Suprems Carte de Justicia de-
1o Wacién, autoridad que al cadbo de un tiempo, en su senten -
cis definitiva de 1o. de Marzo de 1938, confirmerta la resoly
ci6n dictads por la inferfor jerirquica. Al conocer el fallo,
alegaron que RO podrian acatarlo, toda ver - ‘nsistian - que-

su capacidad econbmica no se los permitfa * * Los trabsjado-
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por su parte promovieran 1a cancelacibn de sus contratos, --
por 1o que la Junta Federal, los tuvo por rotos y hecho, los
trabajadores declararfan 1a huelga en toda 1a Industris rels
cionada con e] PetrOleo. E) Gobierno Mexicano, no tuve més -
remedio entonces - afortunads y atinadamente - que el expro-
piar las Compahfas sludidas, en base 4 su rebeldis, por lo -
que la Nacidn, entonces y a consecuencia de su deteratnacibn
tendria que enfrentarse s toda clase de contingenctas y ad -
versidades, ( bofcots, disercifn en mssa de técnicos extran-
jeros, eandeudamiento pdblico, etc. ), pero finalaente salien

do afrosa, de todas y cada uno de estos problemas °.

* Cabe mencionar que las  aspeffas expropiedas, SI -
tenfan el suficiente dinero como para haber pocaido scater el
Tsudo y sentencia respectivos, y hacerle frente y solucionar
las demandas planteadas; tan es ast, que llegarfan a ofrecer
la cantidad de Veintisels millones de pesos, que pretendfgn-
los obreros, 3810 que este ofrecimiento 1o realizarfan extem
. L]
porineamente.

“ Por otra parte, estas empresas habdfan {nfctado, al -
conocer el referido laudo condenatorio, una ofemsiva fiman -
ciera en contra de) Gobierno de)l entonces Presidente de la -

Nacidn, Gral, Don. L&zaro CSrdenas, con el fin de hacer dis-

afnufr Ja reserva monetaria del Benco Oficial ( Banco de Mé-
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xico ) y tratar de provocar un cfos econémico al Pafs * (25 ).

Hemos querido, resuoiendo de las palabras de Siiva --
Herzog, plasmar un testimonio viviente ( &1 dirigi6 el fnfor-
me sobre el estado financiero de las 'ndustrias petroleras, -
en 1937, y sodbre el cual, 1a Junta se basarfe para dictar su-
laudo y la Corte para confirm.- ¢l mismo ) de la relevancis -
hstbrica - Jurfdica de 1a huelga, 3 fin de ratificar ls extre

ma {sportancia del )lamado * instrumento de 1a lucha obrers °.

Hojas atr8s hacfamos referencis a1 peri6do de 1940 --

1969, y el cual:".... en los afios trascurridos entre dicho lap
s0, fueron decadentes para el movimiento obrero y pasaron sin-

mayores discrepancias .... * (26 )

Fundamentalesente durante esos afos se constituyeron @i
versas organizaciones Sindicsles ( entre ellas la poderosa - -
C.T.N. ), sobre todo durante el Régimen Presidencial de Lfzaro
Cérdenas, el cual - entre comfllas - tratara alguma ver dv uni
ficar a 12 clase obrera, para acabar con las purgas intergre -
wtales; pero también y merced a la fuerza politica que tosarian
poco a poco algunas de estas organizaciones sindfcales, serfa-
que &3tas cambtartan sut{) o descaradasente, su ideologfa Tabo

ral revolucionaria, como representantesy y protectores de los -

(25 ) Stiva Nerxoz JesGs; Tuu-omos de 12 Revo\ut!dn le-
xicans " 1980, S/Pag.
(26 ) De Buen L. Nestor: on C't. T. 1.. P, 347,
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trabajadores, por un estandarte blanco, parctal y servil, en
focados hacia los fintereses patronales; el ° charrismo * sip
dical en su wfxiuo esplendor. A este giro que tosasen algu-
nos Sindicatos, se agregarfa el de la mediatizacibn y control
de los mismos, por parte del Estado, y fué debido a que an -
ese entonces, gran parte de los trabajedores mexicanos, no -
estaban sindicalizados nf unidos y merced o la represién Es-
tatsl en conira de los movimientos obreros independientes, -

Y que todo ello terminarfa con los acontecimientos de Octubre-
de 1968.° ( 27 ).

En ta) virtud, el avance que hasts entonces, 1938, -
habtan logrado los obreros en el terreno de las relactones -
laborales con los patranes, incluyendo por supuesto, el cam-
po del derecho de huelga - se estancaria e incluso retrocede
ria gravemente, al grado de que la “ huelgs * minera de Nue-
va Rosita y Cloete en 1950, inicfada en ¢l Mineral de Carbén
de Palau, Coahuils, culminarfa - segdn Lufs Aratza: = Con --
una caravana de cinco mil huelguistas que arrastraron su has
bre y su desesperacidn en una marcha fincreible de 1,500 Kas,
¢ pie, durante 50 dfas, hasts la Ciudad de México, en donde-
se intentd aquil resolver el conflicto por el Secretario de -
Gobernacién, Adolfo Rufz Cortines, pero en términos tales,
que 1os huelguistss repudtarian el dictamén y serfan despuds

regresados en un tren especial, stn hader logrado nade con -

(27 ) Cifr. De Buen Lozano, N. Op. Cit. T 1., P.347
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con su herofco e indti) esfuerzo * (28 ).

Algunos doctrinarios considarsan que retrocedib tanto
1a evolucién del movimiento obrero por ess &poca, Qque o) --
1legar al mandato Presidenciel de Adolfo Lbpez Mateos, la -
huelga, ese instrumento de lucha tan comentado POr nosotros
en 1ineas anterfores por su eficacia frente a las Compaftas
Petroleras, con la fotroduccidn en 1960 del Apartado 8 a! -
artfculo 123 Constitucional, y: “.... ) participer las em-
presas Estatales eh 1a luchs de clases, e! Estado Mexiceno-
rompi8 las estructuras Constitucionsles, 1nventando Va re -

quisa pars hacer nugatorio el derecho de huelgs ..."(29)

Por nuestra parte creemos que s bien, efectivamente
esta madida Estatal hace frustante el derecho de huelgas, --
tambidn hay que comsprender que de no intervenir el poder pg
blico para auxiliar temporalmente - sustituyendo en sus la-
bores a los trabajadores huelguistas - en las labore: proplas
de estos - aixime en tratdndose de servicios oGbdlicos,- las-
consecuencias de 1a paralizacién de las actividades en deter
ainadas ramas de trabajo y servicios esenciales, para Va2 co-
sunidad, serfan catastrdficas y acarrearfsn {rrepsrables da-
fos no 3810 a la economia del Pafs, sino incluso amenczarfe-
1a estabilidad socio-politica de) mismo, perjudicando enorme

mente 3 12 poblacidn; creemos que ese apartado B, debfa ser-

( 28 ) Citado por Nestor de Buen, Op. Cit. T.I; P.350
(29 ) De Buen L., Nestor, Op. Cit. T.1. P 3585
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requlado y mane fado en otra forms, pero d= t2) modo que --
Tos trabajadores estatales obtuvieran respuesta pero sin -
afectar con su proceder, 3) resto de los Cfudadanos, cosa-
que vemos dificil, puesto que el derecho de huelga es el -
mfs eficaz medio de presibn que conocemos a lo fecha. El-
citado apartado B, regula las relaciones de trabajo entre-
el Estado y sus trabajadores y es la fraccifn X del artico
Yo 123, del misno, 13 gue hace referencia a su derecho de-
huelga, condicionando su ejercicio "... cuando se violen -
de manera general y sistemftica, los derechos que este ar-
tfculo les consagra ...°"

Avanzando en el reconocisiento de! derecho de huel-
ga, encontramos finalmente s la * Nueva Ley Federal del --
Trabajo °, promulgada por el entonces Primer Megistrado de
la Macifn, Gustavo Dtaz Ordaz, ordensmiento que infciara -

su vigencia un priwero de Mayo de 1970,

En este cuerpo juridico no podewmos hadlar realmen -
te, de grandes avances ni de esperados logros en el campo-
de la huelga y en especial de su ejercicio procesal, mfxi-
me que: " puede parecer sorprendente que en materias -
procesal, la Ley Federal del Tradajo, de lo. de Mayo de --
1970, haya tenido una duracifn tan effimera: exactamente -
diez ahos. * “ Sin emdargo no es as!, ya que salvo mod!-

ficaciones leves, ess Ley conservd en su integridad las --
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disposiciones de la Ley de 1931 °, ° E= rgalidad 135 cam-
blos, fundamentales que se introdujeron en 1970, tendieron,
sobre todo, a la mejorfa relativa de las condicicnes de --
trabajo y 8 la incorporacidn del derecho de los trabdajeado-
res a tener casa habitacién. * (30 )

Independientemente de que estos conceptos dejan en-
trever una aparente " statu quo ° en 10 que a las dispost-
ciones relativas a 13 huelga se refieren, tomaando en const
deracidn 1o prescrito en la Ley Labors! de 1931, con 1o --
dispuesto por la Nueva Ley de 1970, a continuacidn y breve
mente, trataremos de relatar algunos aspectos que en mate-
ria de huelga fueron modificados o tntroducidos en 1a Nueva
Ley.

EY artfculo 259 de la Ley anterior, definfa a la --
huelgs, como = la suspensifn legal y temporal del trabdajo-
como resultado de uns coalicidn de tradbajedores °. La Ley
vigente en su artfculo 440 prescribe: ° Nuelga es la suspen
s16n temporal del tradbajo, llevada a cabdo por coalfcién de
tradajadores . Vemos 2 simple vists que el término " le-
gal * - adicionado a la ley de 1931, 10 ahos despuls de --

promulgada - hoy se vuelve a suprimir y también la frase -

( 30 ) De Buen Lozano, Nestor. " La Reforss del Proceso
Laboral *, P, 19; Editorial Porrda, S.A , l8. Edic.
México, 1980.



"como rasultade © 5 cIablada por ° 1levada & cabo °,

€) artfculo 260 disponfa: * Ls huelge deber§ tenmer
por objeto :

1.- Conseguir..... ... .0tC.
11.- Obtener del patrdn s celebracién 6 ¢\ cum-
plimiento del Contrato Colectivo de Trabajo.
111.- Exigir Jo revisitm en su caso del Contrato-
Colectivo, al terminar su vigencta
1V.- Apoyar uns huelga que tengs por objeto algu
no de los enumerados en Tas fracctiomes ante

riores y que no haya sido declarada {11cita;

En Ya Mueva Ley, es el artfculo 450 el que determina
el objeto de la huelga, destacindose que la fraccién [ de am-
bos artfculos ( el 260 y 450 ) continda vigente y reproducien-
do textusimente, por 10 que hace 4 su primer pirrafo, la frac

cién XV11ll del artfeulo 123 Constitucional.

Asf mismo, Ya Ngeva Ley opt8 por colocar 1a fraccidn
aparte ( Artfculo 450, fracci6n 1V ), Yo que la anterfor dis-
ponfa en una s8la, o sea el cumplimiento del Contrato Colectt
vo, s6lo que 1a de 1970 incluye el cumplimiento del contrato-
Ley.




Acerce de 1o " huelga por scolidertded ~, ia Kueve
Ley también la contempla, pero en 1a fraccién Y1, del cits
do artfculo.

Nuestra Ley de 1970, contempls un objetivo m§s para
declarar 1a huelga: ° extgir 1a revisién de los salortos - -
contractusles ....° ( en efectivo por cuota dteriy del con -

trato colectivo y del contrato - Ley ).

A diferencis de la Ley abrogads, la del 70° incluye
en 13 fraccidn V, del artfculo 450, el cusplimiento de las -
disposiciones legales sobre la participacién de los trabaja-
dores en 1a utilidad de las empresas y 1o estipuia también -

copo un objetivo perseguido por la huelgs.

Enumeral 261 de & Ley de 1931, destacaba los efec-
tos jurfdicos de 1a huelga al referir que: = 13 huelgs sélo-
suspende el contrato de trabajo por el tiempo que ells dure,

sin terminarlo ni extinguir los derechos y obligaciones que
emanan del mismo °.

Correlativamente, ) ar:fculo 447 de 13 Nueva Ley -
se concreta a seMalar: " La hyelga es causa legal de 'a sus-

pensi6n de los efectos de las relaciones de trabajo por todo
el tiempo que dure °.



E1 artfculo 264 de )a Ley del 31', {adicabs que: -

pars declarar um huelgas se requiere

1.- Que tenga por objeto exclusivo, algumo o -

gunos de los que sefala el articulo 260 de

esta Ley;
I11.- Que ses declarada por la mayorVla de traba-
Jedores de 1a empress 6 negoclacidn respec
tive y;
1. -

Que se cumplan con los requisitos del artf
culo 265 de esta Ley

Con comitante a este artfculo, la Nueva Ley ( ar

ticulo 451 ), dispone: ° Para suspender los trabajos se re-
quiere:

1.- Que la huelga tenga por obje%>, algumo o0 a)

gunos de los que sefals ¢! arttculo anterior;

11.- Que la suspensidn se realice por la mesyorfa-

de los trabajadores de la empresa o estadble-
cimientos ( indicando tambien que la determ}
nacibn de esta mayorfa, solemente puede dar-
origen para solicitar 18 {nexistencia de la-
huelga, exclusivamente y:

[I1.- Que se cumplan previamente 103 requisitos se
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Aatados on el orticulo sigutente*,

El término de ® huelga justificada ° es nuevo, no 1o
cortemplabs la Ley de 1931, Hoy, el srtfculo 446 es el que-
1a contempla y sus efectos se hallan en el artfculo 470 de -

la Ley de 1970, y 937 de la Ley de 1980.

En fin, que en realidad entre las disposiciones de -
1a Ley abrogada y los preceptos de la Leyn de 1970, compara-
tivamente hablando, podemos afirmar que Yos casbios e intro-
ducciones que se le efectuaron a 1a Ley de 1970, por conduc-
to del legislador, atendieron bfsicamente a cuestiones de --
® técnica jurtdica * - por decirlo as! - ¢ reafirsar pero --
con propiedad y mfs especificamente, las disposiciones conte
nidas en 1a Ley anterfor - €sto en 1o que a huelgas se refie
re -, m§s adelante cuando en el Gltimo capftulo de nuestro -
tradajo hablemos acerca de las reformas a) procedimiento de-
huelga, volveremos nuevamente a destacar - pero ahors e1 mete
ria procesal - algunos articulos de la Ley de 1931 que por el
womento no tocemos, toda vez que hemos querido mencionar Oni-
camente el aspecto sustantivo de la huelga, & través de los -
preceptos relativos de la Ley abrogads. Es decir, cuando tra
temos mfs adelante el aspecto instrusental del derecho de - -
huelga, trataremos de ahondar en la forma como la Ley de 1931
pero fundamentalmente 1a Ley de 1970, contamplaba y requlaba-

al procedimiento de huelgs, pars que comparativamente con las
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reformas introducidas & Ley Labore) en 1980, realicemos un -
ARETTsTs crittcorespecto de el avance y eficecia de diches-
reforaas en relacién con 1o que antaho preceptuadan la abro-
gada Ley del 31' y ante todo, la derogads - processlmente ha
blando - Ley de 1970.

Antes de pasar al siguiente capitulo de nuestra té& -
318 y en o) cual trataremos del enfoque socio - jurfdico que
s Ja huelgs se le brinda en la actualidad y el tratamiento y
concepcibn que la legislactibn mexicena guarda con respecto de
este derecho, asf como el panto de vista de slgunas legisla -
ciones extranejras sobre la wmaterta, y nuestro personal co -
mentario, 3810 deseamos destacar que 1s hoelga, 2 peser de ha
ber sufrido tantas viscisitudes previas s su reconocimiento -
Constitucfonal como una garantfa social, continda firme, como
firme debe permanecer 12 unidad de los obreros, para que la -
aisma les siga redituando, d%1a con dls, mis y mejores presta-
ciones, y sean reivindicados legftims y plenamente en todos -

sus derechos que les corresponden.
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CAPLTULO i

* ENFOQUE SOCIO - JURIDICO ACTUAL DEL OERECHO DE HUELGA .

Habiendo analizado brevemente y hasta el nacimfento -
de 1s Ley Federal del Trabajo de 1970, la concepcidn y el tra
tamfento que a2 13 huelgas se le ha dado en el transcurso de cs
3§ Sfglo y Cuarto de luchs en el terrenc laboral, tocs el tur
no ahors de reflexionar y anslizar el estedo que guards actual
sente este derecho de huelga, & fin de verificar el avance --
real obtenido en este renglfn, pars dejar claramente estable-
cido e) concepto vigente que nuestra legiglaci6n le brinds o)
aismo, a través también de 103 preceptos jurtdicos relativos-
y por conducto de algunas definfciones verttdas por notables-
autores, tanto nacionales como extranjeros dilucidando o que
para ellos implica el contenido socfal y jurfdico de este de-
recho; también vereaos el tratamiento que al respecto le otor
gan a a2 huelga, algunas legislaciones laborales positivas --
( las de Guatemala, Colomdia y Venezuela y Francia, Italias e-
Inglaterra), con la finalidad de comparer eseas legislaciones,
tomando como marco de referencia, nuestrs legislacibn del tra
bajo, y a fin de destacar, tanto el papel que para esos Pafses
juege la figura de la huelga, como para sefalar diferencia’ y
semejanzas que pudiesen existir cntre ambas legislaciones y -

sacar en conclusibn la posible valfa de nuestro derecho de --
huelga.
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3).-"ALGUNAS DEFINRICIONES DE LA HUELGA®.

Ya que el derecho del trabajo viene a ser rama) del -
Derecho Social, tiene por fuerza que caracterizarse, el prime
ro, por ser un derecho justo, equitativo, y revolucionario; -
un derecho dentro del cual el trabajador pueda disfrutar, vi-
vir y dessrrollarse, plenamente, cowo todo tadividuo gque se -
precie de laborar honestsa y arduamente en temeficio propio y-
para bienestar de los demis, tal y como tambdién creemos Yo M
gan los autores doctrinariecs y que & comntiauacibn mencionsre-
@03, al aportar coaceptos muy propios de lo que pars ellos --
significa el derecho de huelga.

Para J. Jes(s Castorena, la hwelga amén de ser: * un-

proceso privado para la solucifn de Yos conflictos colectivos

de tradajo ..." es en lato sensu : " la suspensiOn del traba-

jo concertada por la mayorta de los tradajadores de una empre
38 o de un estadblecimiento para defender y mejorar las condi-
ciones de trabajo propias, o las ajemas de una colectividad -
de trabajadores *. (31)

€1 Maestro Alberto Trueba Urbina, al criticar la def}

nicién legal de 1a heulga, afirma que: * ..., debiera definir

se afs bien, dentro de Va legalidad constitucional mexicana,-

como 13 suspensifn legal y tempora! del tradajo, declarads --

( 31 ) Op. Cot. PP, 310 y 311, respectivemente.
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por una coaliciln de trabsjadorés o por una organizacidn -
sindical . * (32 ); st mismo asevers que: " En general, -
1s huelgs es la suspensidn de labores en uns empress O es-
tablecimiento, con objeto de conseguir el equilibrio entre
@) capital y el trabajo, obtentndose un mejoramiento eco-
némico, especificamente en e) Contrato Colectivo de Trada-
Jo ... (33).

Por su parte el Doctor en Derecho, Baltazar Cava -
zos F., considera que: ® .... & guisa de ensayo, podria --
proponer la siguiente definfcibn: Huelga es 1a suspensidn-
legal y temporal del trabajo, l1levads a cebo por una coaly

ci6n de trabasjadores, en defensa de 3sus intereses comunes”
(34 ).

Tanbidn el autor, Mario de la Cueva, nos dice que:
® La huelga, es ! ejercicio de la facultad legal de las -
sayortfas obreras para suspender las labores en las empre -
sas, previa observancia de les formalidades legales, para-
obtener el equilidrio de los derechos ¢ intereses colecti-
vos de trabajadores y patrono = ( 35 ).

( 32 ) * Derecho Procesal del Trabajo *. T, 111, P. 27,
S/€dit, s/Ed1ci0n; México, 194)
33 ) Op. Cit. " Wuevo Derecho ... °; P. 368
34 ) ° Las Huelgas y el Derecho del Tradajo :, P. 1)
Edit. JuS, la Edicidn, México, 1976.
( 15 ) " Derecho Mexicano del Trabajo *, T.11. P.788,
Editorial PorrGa, S.A., 6a. Edicibn, Méxice, 1961
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E1 svtor Euquerio Guerrero, sefsla que: * ..... la -
huelga se nos presenta como 18 suspensidn del trabajo reall
zada por todes o la mayor parte de los tradajadores de una-
empresa, con el propbsito de paralizar las labores y en esa
forma presionar sl patrbn, » f1n de obtener que acceds 3 ad
guna peticién que le han forsulado y que los propios beel -
guistas consideran justa o cuando menos, conveniente.® (36)
Para Armando Porras Lbpez, * ... Ls huelgs es uma -
manifestaci6n de 1a lucha de clases consistente en la suspen
s16n colectiva del trabajo, por un grupo de odbreros, en vir
tud del derecho de auto defensa ... * (37).

As! mismo, el autor Nestor de Buen L., indica que :-
* .... Ya huelga, es la suspensibn de las labores de una em-
presa o estadblecimiento, decretads por los tradajadores, con
¢l objeto de presionar al patrdn, para la satisfaccidn de un

interés colectivo. * (38)

AsY como visualizan estos autores nacionales a la f}
gura de Ya huelga, de fgual modo veremos enseguida, como la-
conceptudn algunos autores extranjeros, & quienes el Maestro

Nestor de Buen, cita en su " Derecho del Trabajo ".

(36 ) Op. Cit. P. 338
(37 ) " Derecho Procesal del Trabajo *; P.407, Editorial

José Ma. Cajica, Jr. S.C., Puebls, México, 1959,
(38 ) Op. Cit. T I1, P, 738
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Pars el espafo) M. Alonso Garcfa, Ja huelga es: - -
. . el acto de perfeccibn de un conflicto de trabajo de -
naturaleza colective y econbmica, que consiste en 13 cess -
ci6n de) trabajo, llevada a cabo de manere 1fbre y colecti-

va (39).

Por otro lado, los laboristas slemanes, Alfred Hueck
y H.C. Nipper Dey, nos refieren que la huelgs es :°.... lo -
suspensién conjunta y sistemftica del trabajo de un gran nd-
mero de trabajadores dentro de unad profesifn o empresa para-
un fin conflictivo, con 1a voluntad de continuar el trabajo,
tras la obtencifn de dicho fin o tras la extincifn de 1a dis
puta ® ( 40 ).

Los Autores Franceses, Jean Rivero y Jean Savatier,-
manifiestas que: * 1a huelga es la crsaci8n concertada -
del trabajo por los asalariados, con el odjers de obligar al
empleador, por este medio de presidn, & aceptar su punt- de-

vists sobre el problema objetivo del litigie - (41)

E1 ladoralista Argentino, Guillerso Cedanelas, 'a Je
fine como: ° La abstencidn colectiva y concertads del trabs-
jo por los tradbajadores, sea por un grupo de ellos, por una-
asociacidn gremial, por 1a nayorfa de quienes trabsjan en --

una o varfas empresas, con adandono de los lugares de traba-

( 39 ) Autor citado por De Buen L. Op. Cit. T.I
( 40 ) Citados por Nestor de Buen; Op. Cft. T.I
{4} tdem.

1, P.136
1. 0.736
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jo, con el objeto de hacer presidn sobre el patrono o empre-
sario, a fin de obtene- el reconocimiento de una pretensibn.
de carfcter profesional o con el propbsito de preservar, mo-

dificar o crear nuevas condiciones laborales *. (42 )

Los autores franceses, Gerard Lyon-Caen y Jeanne Ri-

bettes - Tillhet dicen de la huelga que &sta consiste: - -

“ .... en la cesacibn colectiva del trabajo con el objeto de
ejercer una presidn sobre el emplesdor con un fin profesio -
nal, * (43 ) '

La Italfana Lufsa Riva Sanseverino en su tema del de

recho colectivo nos sefala que la huelga puede considerarse-

como : * ... la abstencibén concertada del trabsjo para ls tu

tela de un interés profesional colectivo *. (44)

Para el auto~ hispano, Manuel Alonso Oles, la huelga

es: " .... la cesacidn colectiva y concertada de) trabajo, -

por infclativa de los trabajedores . * (45 )

De estas acepciones referidas por bocs de diversos -
autores, en cuanto al modo de conceptuar a 1a huelga, nos --
conllevan forzosamente a reflexionar en algunos elementos af)
nes a este derecho, haciendo hincapi® en que 12 mayorfa de --

ellos, concuerdan on sus respectivas definiciones en clertas-

42 ) Ibiden
43 ) Idbiden

{48 ) 1hea

{ 45 ) 1o1den,
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caracterfsticos propfas, elementos " sui gemeris °, condicio
nes * sine cuan none ° para que,valga el térmtino penalists,-
se ® tipifique la figuera de 1a WUELGA; as! pues s simple --
vista de Vas definiciones aportadas por los sutores tanto na
cionales como extranjeros, podemos desprender ciertos elemen
tos affnes a ellas! *

LA SUSPENSION. ( de las labores en ®) centro de trabajo );

LA MAYORIA. ( de Yos trabsjsdores que acuerdes conjunta-
mente 1a suspessiba);

COMO WEDIDA OE PRESION, ( Contra @) patrdn );

COM UR OBJETIVO ( la satisfacci®n de las prestaciomes que

reclaman ).

Tamdién podemos hallar otros elemeantos, tales como:

LA TENPORALIDAD Y LECALl-BAD. ( en 1a suspensién de Vadores ).

LA COALICION, SINDICATO O ASOCIACION PROFESIONAL, ( tnstitu-

clones qpe pueden concertar la suspensidw: ).

SIN CONSENTIMIERTO DEL PATRON, ( se lleva a cado ¢} movimien-
to. ).

EL FIN PROPIO; EL EQUILIBRIO ENTRE CAPITAL Y TRABAJO; ( como
fin econlmico ); €1 obtener un Reconocimiento de sus derechos,
o blen para modificar, extinguir, cresr o pn‘urur deteraina
das condiciones de tradajo, ¢ incluso, e'l SOLIDARTZARSE con -
otros trabeajadores.
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M&s adelante cuando en el inciso correspondiente -
gemos mencidn a la situscifdn actual guardada por el derecho-
de huelga en relacién con nuestra legislactOn labdoral vigem-
te, abundaremos en la terminclogfa emplesda por ¢! legisla -
dor, & fin de familiarizernos con la misma y conocer el sig-

nificado que 13 huelga entrafa dentro de nuestro &mbdito jury
dico nacional,
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b).- * SU CONCEPCION Y TRATAMIENTO EM LAS LEGISLACIONES DEL
TRABAJO DE :

1).- Guatemale;
2).- Colombia;
3).- Yenezuels ;
4).- Italda;
§).- Francla;

6).- Inglaterrs °.

Queremos en esta parte de nuestra exposicidn, dar
a conocer a ustedes, las principales disposiciones y los mfs-
usuales conceptos que en materia de huelgas, las legislacio -
nes de los Palses precitados, contemplan en sus respectivos -
ordenamientos.

Le finalidad que perseguimos con ello, es la de -
establecer una especie de parangln entre las normas laborales
que rigen en esas Nacfones a la huelga, y ¢! tratamient> que-
1a nuestrs le drinda a la misma. De ests comparacibn obten -
dremos 13 informacién que requerimos para tener un punto de -
referencia - legal - y otro social y poder conocer y hasta in
cluso destacar, si efectivamente esos Pafses poseen, conjunts
aente con el nuestro, un verdadero y eficaz derecho del trabs
Jo o st por el contrario en los ®ismos aGn no alcanze ls verda

ders fmportancia que tiene, esta rama de) Derecho Socie)
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BEsicamente observaremos el concepto que de 1a huel
ga poseen todos y cada uno de los Paises seleccionados, pe-
ra finalmente adentrarnos en sus respectivos ordensefentos-
laborales y hecho, reslizar una critica personal acerca de-

sus régimenes juridicos en este renglén.

Principiemos pues por observer comso conciban 3 1o -
huelga en el hermano Pats de:

1).- GUATEMALA.

Su Constitucién de 1956 reconocfa como principios -
fundamentales de su legislactdn de) tradajo, entre otros: -
€1 Derecho de Huelga y de Paro, ejercidos conforme a la Ley,
y como recurso d1timo, fracasadas todas las tentativas de -
concilfaci8n. Estos derechos podfan ejercerse Gnicamente -
por razones de ° defensa econbmica °; as! wismo destacadan-
que las leyes consignarfan los casos en que no serfa permis

ble el ejercicio de estos derechos.

En el afo de 1957 se reforma su Constitucidn y el -
articulo 112 fracctén XII prescridfa el reconocimiento de-
el derecho de huelga y de paro, dejando su reglamentacifn a
1a Ley respectiva, pars la cuestidn de sus ejercicios, y pu
diendo el derecho de huelga, ser gsometido a reestricciones-

en los servicios pGblicos. Al sector burocrético le vedan-
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el derecho de sindicalizacion y les prohibe el derecho de -
huelgas.

€n 1965, un 15 de Septiemdre, su Constitucién Pold-
tica, serfs nuevamente reformada y bajo el Capftulo 111l de-
la misma, denominado ° De las Garantiss Socfales -, se regu
lan los derechos de Huelga y Paro, ° ejercidos como Gltimo-
recu-so despuds do agotada la concilfacién y s8lo por moti-
vos de orden econSmico - socie) . A los tradajadores del-
Estado, su Constitucidn les otorga el Derecho de Asociacidn,
con 1a proscripcidn de participar en politica partidista, O
de acudir & 12 huelga,

Su Codigo de Tradbajo, sefsla que por huelga dede en
tenderse: * a la suspensidn y abandono del trabajo en uma -
empresa, acordados y ejecutados, ast como mantenidos pacif)
camente, por un grupo de 3 6 mfs trabsjadores, previo cusply
miento de 103 requisitos: de agotar la conciliactbn, (e de-
cretar la suspensidn de labores una mayoria afnima de 2/3 --
partes de los trabajadores y previo aviso de 8 dfas, todo ello
con el exclusivo propdsito de mejorar o defender frente & v
patrbn, los intereses econlaicos y sociales que sean propios
de ellos y comunes de dicho qrupo. Los Tridunales Comunes -
deben sancionar legalsente todo acto de cosccidn o de violen
cis que se ejecutare con ocasién de una huelga, en contra de

personas o propfedades.



60

La huelgs que reGme todos los requisitos sefalados -
anteriormente, se considers * legal ". La huelga * flegal *
es 18 que no s& ajusts & estos supuestos o condiciones lega-

Tes.

Su legislacibn permite 1a huelgs politica cuando ¢s-
ta apoye a) Gobierno Instituldo o ses pars Va defenss de las
Instituciones politicas del Pats.

La prohibe en camdbio, por motivos que no sean estric
temente socio econdmicos.

Se fija una etapa concilfatoris previs y un arbitraje
obligatorio y otro voluntario o potestativo.

La Ley Guatemalteca, distingue entre suspensidn par -
cial y total y entre suspensilOn fndividus) y colectiva, de --

los contratos de tradajo. Regula & la huelgs dentro de las -

causas denominadas de ° suspensidn colective parcial de los -
contratos de trabajo °.

Su derecho procesal colectivo conoce de conflictos eco

néaicos y sociales. Tamdiln regula » la huelga como causa de-

suspensidn colectiva total de las relaciones laborales.

La suspensibn parcial es la leqalmente declarads, cu -

yas causas hubfesen sido estimadas como fmputables al patrono
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por Tos Tribunales de Tradajo; 1a total es Ta legaimente de-
clarads pero Cuyas causas no hubiesen sfdo estimades isputa-

bles al patrono por los trabajadores.

Ls huelgs ilegftima o de hecho, estalla sin haberse-
tniciado ningdn procedioiento ni hader cusplido con requisi-

to lega) alguno.

Le huelgs justs o fmputable se declars cosndo los he

chos que 1s motivaron son imputsbles al patrono.

La huelga injusts se presenta cusndo no concurren .-
ninguno de los motivos de la huelgas justs.

La huelga se prohidbe en tratéindose de los * trabajado
res caspesinos ° en tiempo de cosecha; & los trabajadores - -
transportistas que se hallen en viaje y adn no 1o hudfesen --
concluido; a) personal de hospitales; “ aseo pGblico °; ener-
9fa motriz; alumbrado pdblico y agua, mientras no se prosor -
ciooe el personal necesario para evitar se suspendan tales --
servicios, stn causar dafio grave e inminente 2 la salud y eco
nomfs pOblfcas; a los trabajadores de empresas o serviclios --
que, 2 juicfo del Ejecutivo Guatemalteco, pudiesen con 1a3 sus

pensidn de labores, afectar gravemente 1s economias Nacional

E1 patrén no puede dar por tersinada la relacibn lado

ral sfentras dure el conflicto.
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Por 10 que hace al) procedimiento para ejercitar em -
Guatemala el derecho de huelgs, nos concretaremos & sefalar-
1o stgutente: * El procedimiento colectivo, adolece de multi
ples defectos y lagunas; solamente un objetivo resulta claro:
1a restriccifn consideradle sl derecho de buelga .... °(46).-
" En sintesis, el procedisiento de conciliacidn y huelga, res
tringe y es claramente violatorio del pleno ejercicio del De-
recho Colectivo de Huelga.... ° (47)

Las resolucfones, son sentenciss colectivas, dictadas
por un Juez competente de Trabajo y Previsibn Socfel.

( 46 ) LOpez Larrave, Mario: " E1 Derecho Latinoamericanc del

Trebajo "; ( sintesis de) D. de) Tradajo fivatemalteco)
T.1; P.924, €ditado por 1a U N.A M, - Fac. de Der, ---
lera. Edicidn, 1974,
( 47 ) ldemn, P 970
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2).- COLONBIA.

Por 10 que hace a este Pafs, su Certa Constituctonal
de 5 de Agosto de 18856, modificads 31 16 de Febrero de 1945,
y luego un 15 de Septiembre de 1965, en su actual artfculo -
18, garantiza el derecho de Buelga, salvo en los servicios -

padlicos, y la Ley Reglamentaria regulars su ejercicio.

Su C8digo Sustantivo del Trabsjo, 2a. Parte, del 15.
de Septiembre de 1950, vigente en 1951, define a 1a huelga -
como * la suspensidn colectiva, tempors) y pacifice del tra-
bajo, efectusda por los tradajadores de wn estadlecimiento o
empress con fines econdmicos y profesionsles, propuestos & -
sus patrones y previos los trimites estadlecidos en ¢! Titu-
Yo I1. Prohibe las huelgas que no sesn estrictamente socio-
econdmicas; estadlece una etapas conciliatoria previs y un ar
bitraje odligatorio, en traténdose de servicios pdblicos o -

de fnterls general y ello, agotada la concilfacidn,

Establece un aviso previo a la suspensifn de lsbores

de 7 dtas mtnimo en los Servicios Pdblicos. La declaracidn-

de Va huelga deberl ser realizada por 1s mayorfa de los tra-
bajadores.

Ls huelga se presuse legal mientras no se declare lo
contrario.
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Se admiten los trabajadores de ° emergencia ®,

Los efectos de 1a huelgs : Suspender por el tiem

po que ella dure, las relaciones de contrato de trabsjo.

La huelga flega) es la llevada & csbo en los ser-
vicios pablicos o que persigs fimes ao profesionales 0 e
néaicos; tambiln 1o es 1a que estalle sin estar precedid.-
del arreglo directo y 1a conciliactla, o cuando se declar.
despuls de 2 meses de terminada 18 conciliacién 8 no fuese
pacifico el movimiento.

El Derecho de Conflictos { econésicos o de interds),
nos refiere Gonz8lez Charry, espacialists en Derecho del --
Trabajo Colombiano: ° .... e3s el que tienen los trahalado-
res y sus Sindicatos para plantear diferancias econbmicos 6
de otro orden, relacionadas con el tredsjo, a sus respecti-
vos patrones y para obtener una soluciln 3 sus fines medtan
te los procedimientos garantizados por le Constitucién y la
Ley.... * (48)

Su conflicto, procesalmente hadlando, se fnicia con
la presentacifn de) pliego petitorio al patrén y las conver

saciones directas entre trabajadores y patrén. Ro puede e)

( 48 ) Gonzdlez Charry, Guillermo: * E) Derecho Latinoameri-

cano del Trabejo *, T.1, ( E) Derecho del Tradajo en
Colombia; ) P.541.
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primero ser despedidc sin causs justs, comprobade, por baber
se comprometido en el pliego, y hasts Va resolucién de) con-
flicto. Comprende &ste las etapas de arreglo dfirecto, deatro
de los 15 dfas & la presentacién del pliego. Fracasa esta ne
gociacién, se intenta 1a conciliacifn medtando uno o dos con-
ciliadores de) Minfisterio, asistidos de 3 representantes obre
ros y tres empresarfales. E1 Organo concilfatorio propone --
forsulas a las partes, pero no son obligatortas. St no may -
acuerdo, 103 trabajadores pueden declarar 1a huelga o solici-
ter 3l Ministerio del Trabajo que 12 litis se someta s la de-
cisidn de un Tribunal de Arbitramento obdligatorio. Declarsda
la huelga por no haber solicitado los trabajadores la interven
ci8n de) Tribonal, si &sta se prolongise por mds de 30 dlas,-
el Ministro de Tradajo promoverd de oficlo la Constitucibn de
un Tribunal de Arditramento y &ste se vuelve obligatorio.
Traténdose de servicios pdblicos, el conflicto oase obligads-
sente 2 la fase del Tribunal de Arditramento. La Constitucidn
de este Tribunal tmplica rumnur'lu labores dentro de (o3 -
tres dflas sigutfentes a su creacibn, ses que 10 hubiesen soli-
citado voluntartamente las partes, ses que el Ministerio de -
s0tu proprio hubiese ordenado 1a Constituci6n del Tribduna!

€1 fallo de @ste, pone fin gl conflicto y tiene carficter de -

convencidn colectiva, ( Convenfo Colec*ivo ).
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3).- VENEZUELA.

La Constitucibn Yenezolana de 1961, en su articulo
92 sefala que: ° Los trabajadores tienen el Derecho de Huel
ga dentro de las condiciones que fije la Ley. En los servi
cios pGblicos, este derecho se ejercerd en los Ca30s que --
aquella determine °.

Su Ley del! Trabajo de 1936, reformada en 1961 y --
vualta a modificar en 1966, establece Tos ° principios de con
ciliacidn obligatorifa y arbitraje facultativo °. Ests Lay -
se abstiene de dar una definicién de 1a huelgs; s6lo se )imi

ta 8 reglamentarla y se refiere a ¢lla Onicamente como ° con
flicto de trabajo °.

Para Alfonso Gurmén, catedritico de la Universidad-
Central de VYenezuela, huelga es: ° La interrupcida colectiva
de) trabsjo, con abandono del lugar donde Va actividad se --
realtza, llevada a cado por los trabajadores de una empresa,
establecimiento 6 faena, con objeto de inductir al patrono a-
tomar o dejar de tomar clertas medidas relatives a las condf
cliones de trabajo, o de solidarizarse con otros trabajadores
del mismo oficto, arte, profesidn 6 gremio, en su luchs eco-

ndsica contra los patronos * (49) .

( 49 ) Guzedn, Rafael J. Alfonso ° E} Derecho Latinoamericano
:tlsfgnbn]o *; T.11. ( E) D, del Trabajo en Venezuela)
. 615,
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La huelga vieae a quedar encuadrada en “ los con -

f1ictos de tipo econémico o de interls °.

Su Reglamento ( 1973 ) de la Ley Laboral, exige que
el grupo conflictivo, i esté sindicalizado, sea el que re -
preasente a la mayorfa absoluta de los trabajadores sindicali
2sdos de la empresa; y en traténdose de grupos conflictivos-
no sindfcalizado., exige por lo menos la represestacibn del-

75% del total de los trabajadores de la empress.

ODurante la suspensi8n ° del contreto ®, el trabaja-
dor no estf obligado & prestar sus servicios al patrén, ni -
el patrono a pagar el salario.

Se prohide el despido de tradajadores, mientras se-
halle 13 huelgs pendiente de resoluctfn.

La conciliacibn previs existe - mediante una Junta-
Presidida por un Inspector de Tradajo, dos represeantantes pa
tronales y dos de los trabajadores -, hasts en tanto no estén
agotadas las posibilidades de arreglo, bien que la Junta hu-
biese decidido que la conciliacién era fuposible y la conci-
Ticaci6n subsiste incluso despubs de declarada la huelga.
Agotada la conciliacibn, esta Junta continis reunidndose hasta

que decide en base a una ° recomendacidn - aprobada unénims -
aente.
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Por lo regular si extinguida Ya concil{acidn, las
partes no convieneo en el arbitraje - que a1 parecer disi-
mula su obligatoriedad, mediante ° recomendaciones ° de) -
Ministerio de Trabajo, por conducto de el Inspector de Tra
bajo - entonces la Junta de Conciliacién o su Presidente -
expedirf un informe de lat causss que sotivaron el conflic
to, las delideraciones y ob'tgaciones que a su juicie co -

rrespondan, en los puatos controvertidos, a cada una de --
las partes.

Para Alfonso Gurzmén, la disimulada obligatoriedad
de) ardirraje, ° ttenme su razén de ser " y comenta: ° Este
sagmalta se explica, porque el arbitraje no es on instru -

sento voluntario, sino un medio fmpuesto forzosamente por-
el Estado * . (50)

Los trabajadores en conflicto no suspenderdn el -
trabajo, colectivamente, sino hasta trascurridas 120 horas
desde 1a presentacidn del pliego petitorio,- que por escri

to deben dirigtr al tnspector del trabajo, por conducto de
uns Delegacidn Obrera -.

Cuando se declare la huelga, previamente se exped|
r§ el informe que sefalfbamos, en el que se harf constar --
que ¢l arbitraje del Presidente de la Junts fué rechazedo -

por las partes, o que e)l mismo fub aceptado por la une y re
(50) 0p. Cit. P 621 -
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chazado por la otra.

Si{ se ° convino ® en el arbitraje, 1a Junts do Ar-
bitramento ser§ presidida por ¢l Inspector de Trebajo y su-
decisidn serd el laudo que, obligatorio para las partes, se
publicard en la Prensas.

E) Reglamento de su Ley Laboral prevel las huelgss
de sol{daridad con un procedimiento diferente, como 10 es -
también, el previsto psrs las huelgas en espresas o servi -
clos pOblicos - esenciales s 12 poblacién -, y en los cus -
Tes o) Gobierno podr§ proveer a la reanudacibn de las faenss
en )a forma en que 1o exijan los intereses generales, previo

decreto especial que indique los fundasentos de la medida.

Su Constitucién no hace referencia al derecho de-
Asoctacibn obrers en Sindicatos.

° La Ley Venezolans s8lo distingue tf{citamente - -
- entre huelgas legales e 1legales, segin que @) conflicto-
colectivo se tramite de scuerdo con 1os preceptos del titu-
Yo XIIl de 12 Ley o n6....* (51)

Por noticfas perfodisticas procedentes de Caracas,

Venezuela, nos enteramos que la spatfa del odbrero Venerolanc

( S1 ) Op. Cit. P.618
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por alistarse en las filas sindicales era patente, ya que
= ¢810 uno de cada tres trabsjedores Venezolanos estaban-
sindfcalizados y existfa indiferencia laboral frente o) -
sindicalismo *, el mismo cadle continulds diciendo que: -
* Durante 1981 el Partido COPEI, ( demfcrata ) sefald que,
este realizard esfuerzos para que se reforme ls Ley del -

Trabajo vigente en Venezvela. *

También nos informamos por otra parte, que segdn
una fuente periodistica ° tambien en Sam Juan hace aire °,
bueno no en San Juan precisamente, sfno en 13 missa Clu -
dad de Caracas, Venezuela, en donde * los empleados de la
Unfversidad Simén Bolivar ( que conste que né s aburgue-
sada que ° opera * en México ), la Estatal de Venezvela,-
decretaban una huelga de carfcter indefinido en protests -
por el despido de Yos miembros de la Asocfacibn de Trabaja
dores de eza Universidad . * La Federacién de Tradajedo-
res de la Educacién Superior en Venezuela, axpressbs v --
apoyo a la huelga y amenazabs paralfzar las actividades --
universitarias en TODO el Pats ". (52)

(52) Fuente: Perifdico * Excelsior *, México, del dfa 7 de
Cnero de 1981,
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4).- ITALIA,

Le Constitucidn de s Repdblica Italiana de lo. de
Enero de 1948, vigente, consagra en su articulo 40, el »is-
w0 predmbulo de la Constitucidn Francess - que veremos ense
guida -, y establece que: E1 Derecho de Huelga se ejercite-
en ¢) Embito de las Leyes que 1o regulan.

Existe en esta Nacidn, proyectos para reglamentar-
la disposiciOn Constitucional relativa al derecho de huelga,
pearo es el caso que, no obstante los afos transcurridos, adn

ne se dfcts esa legislacidn que el texto Constitucional * re
clame °.

Un proyecto de 1973, en estudio por el Ministerto -
de Trabsjo, preved las huelgas para todas las categorfas de-
trabajadores y empleados de servicios pOdblicos, estaodblecien-
do pars estos (Gl1timos - como Vo hemos estado viendo - vma se
rie de medidas restrictivas, entre las que se encuentran la-

formaciOn de equipos para mantener las empresas en funcfiona-
miento.

Dicho proyecto establece un aviso previd a la su. -
pens18n de labores de diez des, pudiendo las partes dentro-

de ese plazo, recurrir al ardbitraje. Las huelgas - entonces-
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s se declarasen en contraposicidn de esos principios y en

caso de eievarse a Ley dicho proyecto, sertfan reputadss co
mo " 1legales °.

En un sentido parecido se hallabs redactado el --
proyecto Mava 330 de 1951, que distingula entre huelgas le
gitimas y huelgas ilegitimas.

Pese a que 14 Carts Magna Italiana en sus ° Decla
raciones Generales °, garantiza 1s efectivy participacibn-
de los trabajadores en las organizaciones polfticss, econd
micas y socfaley del Pals y ademfs de reconocerle s sus --
Ciudadanos, el derecho al trabajo, results criticable el -
hecho de que los trabajadores Italianos, carezcan de una -
Ley Ad - Hoc, que regule de manera a'guna, su derecho de -
huelga, previsto ya Constitucionalmente; sin embargo, todo
ello no fmplica que los movimientos huelguistas hubiesen -
decrecido o desaparecido, &l contrario, por notfclas prove
nigntes de ese Pats, pudimos constatar que el Estado Italta
no, * ests stendo sacudido por una ola de huelgas, decreta
das contrs la polftica econdmica laboral empleada por el -
Gobierno, y que a esta luchs se van incorporando nuevos --

sectores laborales, cuyas exigencias DESDE AROS ATRAS, ES-
TAK JRRECUELTAS ...* (53).

( $3 ) Fuente: Pertodico " Excelsior ", Wéxico (27-11-81),
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A3t mismo y al parecer, una caussl de huelgs en -
ese Pats, la constituye 1a solfcitud de awmentos salariales
de los trabajadores y ciertas medidas polfticas, " como las
tendientes a oponerse al Gobierno 4 fin de que $3te no se -

exceds en sus facultades para impedir las huelgas " (5¢),

Adenfs de las d das de aumentos salarfales, tas
bién la firme de nuevos .onvenios colectivos de trabajo, da
p1€ para promover una huelga.

Este derecho 1o ejercen tamdién los empleados pddli
cos, como los trabajedores Ferroviarfos ( 55 )y * .... los-
cerca de 50,000 mddfcos de 1os hospitales Estatales que van-

a la huelga en demanda de aumentos salariales = . (56)

( 54 ) Perf8dico * Excelsior *, 6-Enero-1981,
55 ) ldem.

56 ) Peribdico: ° UNO MAS UNO °, 10-111-81.
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§).- FRARCIA.

La Constftucibn Francess, aprobads en 1946, destaca
ba en su prefmbulo junto a otros derechos sociales, gue ° el

derecho de huelgs se ejercerd dentro del marco que las Leyes
reglamentan °,

La Constitucion vigente de 1958, producto de ls Quin

ta Repdblica Francesa, no hace referencis a este derecho.

Antafio - 1946 -, Ya huelgas conservabs e) primer W -
gar como instrumento de lucha sindical, reconocido en el predm
dbulo de su Constitucifn de &sa fechs, protegida por la Ley de

Febrero de 1950, que declaraba que 14 huelga no rompta el con
trato de trabajo.

Es s mediados de la década de los 30's, que en Fran-
cia tienen lugar un sinaGmerqQ de¢ movisientos hwelguistas de -
® toda Yndole * que ademfs de perseguir fines socioc - polfti-
cos se trataba con ellos de obtemer un sumento a los salarios
atnimos profesionales y del campo, y una iIntervencifn més di-
recta del sindicalismo en las empresas y una reduccidn a 40-
horas en la jornada de trabajo.

Sin embargo, despuls de la lideraciOn Francesa, s -
tendencia qudernsmenta) ha sido 1a de declarar {legales la --
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huelga politica y Vimitar ¢) derecho de huelga por las exi -
gencias del interds general.

* 51 bien en los servicios p@blicos e! antiguo prin
cipio que prohidis terminantemente 12 huelgs en los mismos,-
ha sido abandonada, el Estado para evitar su ejercicio sbusi
vo o contrario a las necesidades de) orden pddlico, puede f1
Jar por s sismo, las limttaciones que estime pertinestes al
derecho de huslgs, pudiendo prohidbiria o limftarla, como con
Ta requisa, que permite al Gobierno romper tods melgs que -
se declare en las ewpresas indispensables para las aecesida-
des del Pats... °(57)

Sin embargo, por noticlias procedentes de esa Nacién,
tuvimos conocimiento de que la Capita! Francess " se hallaba-
semiparalizada por una huelga declarads por los sindicatos de
trabsjedores del MNetro y empleados de la Red de trenes rip! -
dos Suburbanos, s fin de solicitar une msejora en las condicio

nes de seguridad de) sistems de 1a Ferroviarta del Patfs".(58)

También nos tnformamos de una huelge Naciomal de trs
bajsdores Franceses de la educacién, que reclamaban:* Ja reva
Torizaci6n de sus salarios, el incremento de los créditos y -
ayuda estatal a la enseManze ". (59).

§7) Guerrero, Euquerfo, Op. Cit, P.390
58) Fuente: Peri18dtco "Excelsior”, México, 2 notas, 13-11-81
$9) Fuente: Pertddico ® UNO MAS UNO *, México, 10-111-81.
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En Frnacts, su sistema laboral legislative, fige Ta

atapas conciliatoria previa para 1os conflictos colectivos --
del trabsjo.

Ya hadbfamos sefslado & 1a Ley de Febrero de 1950, -
como protectora del Derecho del Trabsjo Francés, y fué gque -
por decreto de § de Mayo de 1955, adiciomado a dichs Ley, --
que se introdujeron aspec’os relstivos a Vos procedimientos-
para 12 ° Composicifn ° de los conflictes de trabajo, sefa -

lando al efecto, tres hipStesis para el arditraje:.

a).- Cuando las partes ast lo acordaren;

b).- Cusndo fracasars la conciliaciba y;

c).- Cusndo @) conflicto afectase a una empresa
determingda y as? lo resolviese e) Mints -
tro de Trabajo.

Ea todos
gatortedad.

los supwestos, la mediacién carece de odli-
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6).- INGLATERRA.

Las huelgas en este Pafs, en s mismas, no han sido
consideradas por los tridunales, como flegales, rscepto en -
tiempos de guerra y en traténdose de sarinos aercantes, per-
sone) de policfa y en los servicios esenciales para la defer

ss del Pats y la vida de 'a comunidad.

® En general, no ha sido por la; prohibiciones leqa
les & por las restricciones polftices, el que las hueigas “a
yan sido controladas en Gran Bretafs, sino md: bien por la -
evolucién de 1a condic'i8n firme de los sindi<etos y por el -
desarrollo de las medidas espontdneas para las aegociaciones,
en materia de salarios y condiciones de trabafo, asf como --
tambi@n en los procedimienzos para evitar y concilfar y/o ar

bitrar en los conflictos de trabajo ". (60)

A3t podemos decir que las huelgas en Ingleter a, no
han sido muy trascendentales.

Cuando el " Partido Laboralista * ostentd el poder-
polftico, se garantizé le plena 1{bertad sindical y de coalf

z16n, as! como el derecho de huelga.

Fué en 1940 cuando se dictd la orden aediante lo --

(60 T Guerrero. Tuauerio. o FTv F e T C
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cual, se implantabs e: arbrtrejé ubi.yaluily, sebri 132 :ai
diciones de enpleo, cowo sed ida de emergencis en tiempo de-
de guerra, prohidbiendo en 13 segunda parte de tal mandato,-
las huelgas y los crerres de f8b-1cas, & mwenos de que lag -
d'ferenc'as se hubiesen presentadc al Ministro y éste no --
las hubiere sometido a un arreglo dentro de los 21 dtas con

tados 3 partir de la fecha en que se le hublere notificado-
el conflicto respectivo.

Un 14 de Agosto de 1951, es promulgads 13 " ORDEN-

SOBRE DISPUTAS LABORALES “. y de estay dos leyes, emergeridn

las 3 funciones pre ncipales de) Ested. Inglés, que en 3 ec-
tuslidad i1mpe-an en 12 soluctén de los confltctos de) Traba-
jo. La priaers funcibn e: la de®conciliacion: de acuerdo --
con las leyes de 1os Tribunales Industriales y de Conciltta -
cién, el Ministro de Trabajo, puede adoptar lss medidas que-
considere apropiadas para promover el arreglo de cualquier -
disputas labore! que le hubiese stdo confiada por una o ambes
partes. Lla segunda, EL ARBITRAJE: Ademfs de 13 necesidad -
de! consentimiento de las partes en conflicto para someterse
al sismo, el Ministro del Trabajo tiene el deber de evitar -
que acudan al arbitraje como sistema, hasta fracasado total-
aente el intento por erreglar el conflicto rediante lac med!
das conciliatorias prefijadas Las sentencis‘ aictadss por-
las autoridades correspondientes no ob'!san legalmentr a2 los

nartes carlendfentes. sern en la prActicy se acaptan cest in



79
variablemente y sin discusidn. La tercers funcibn, es la -
ze {nvestigacién y qncucs!ni efectuudas estas por los Triby
nales, que no son instrumentos de conciliacién ni de arbt -
traje, ni tienen facultades para exigir un arreglo, pero i
pueden hacer recomendaciones en que puedan basarse las posi
bles soluctones al 11tigio; estos Tribunales iInforman desde
luego a) Parlamento y a 12 Opinién PGblica, de los hechos,-

origenes y gestiones efectuadas em la disputa relativa.

Ultieamente, también por naticias procedentes de -
ese Pafs, y publicedas en conocido dlario Capitalino en M¢
xico, hemos podido constatar que en estos momentos se libra
una batalla que amensza con tomar " proporciones catastrOfi
ces °, entre los sindicatos del Pertido Laborista y del Par

tido Conservador, aismo que figura en el Poder.

Pudimos observar que los empleados pGbdlicos recu -
rren a 1a huelgs y a los “ paros generales ° de horas, ¢ --

fin de obtener aumentos sslsriales.

" Estimaciones oficilaes indicaron que el 753 de -
los 530,000 empleados pdblicos del Pais - desde persona) de
Timpieza hasta subsecretarios - se qued6 en casa uniéndose-
al movimtento ". * Incluso las bases de subaarinos con - -

cohetes - Polaris - en Escocfs, Coulport y Falsave, quedaron



cerradas y, un vocero del Ministerio de Defensa di1jo que - -

* g6lo 40% de sus 112,000 empleados se plegeron al paro®(61)

Ya antes, ° los trabs (adores de tierra de Aerolineas
Britdnicas habtan realizado paros y huelgas por aumentas sals
riales = (62).

Pe sonal de Radfo y Aduanas también se unieron al pa

ro.

° Dfas ontes, los mineros de) Cardfn de Gran Bretefa,
protestaban con paros y huelgas, un pretendido cierre de minas
por parte del Partido Conservador Gubernamental de Margaret --
Thatcher, en virtud de que segGn &ste Oitimo, eran varissg las-
minas improductivas por hellarse virtuslmente agotadss, lo gue
arrojaba pérdidas de varios mafllones de d8lares al aho; fué en
tonces que presionado, ¢l Gobierno propuso un aumento en las -

indesnfzaciones a ios mineros afectados *,(63)

Proponfa el Sindicato Nacional de Mineros de la Gran
BretaRa, que los trabajadores ferroviarios y siderdrgicos, --
los apoyaran en su lucha; * uns huelga Nacional de Mineros y-
secundads pcr los ferroviarios y siderGrgicos, serfa el mayor
desafid social que dedberfa afrontar el Gobierno de la Primers

( 61 ) Fuente:

Perif8dico " Excelsior ", Mexico, 2 notas,
13-11-81.

( 62 ) Fuente: ldem; 24-Enero-1981.

{ RY ) Fusnte- Thidem; 19-11-81
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ninfstra, Thatcher, desde que ella y su Partido Conservador
1legaran a) Poder en Mayo de 1979 -.

La nota informative agregaba: ° hay que recorder -
1a " magnitud y relevancia de 1a huelgs * &l haber provoca-
do tan s6lo dos de ellas, - las de los Mineros en 1972 y --
1974 - incluso la cafda del Gobierno Conservador de Edward-
Healt en 1974 =. (64)

Finaimente el problema Minero de! que hablébamos,-
se resolverfa - segdn cable fechado en Londres - en estos -
términos: * €1 Gobierno cedfa ante 2 presibn huelguists y
amenazante de los mineros y echabda atrés sus planes por ce-
rrar cerca de veintitres minas de carbdn que operan con pér
dides *. (65).

También por su parte, hasta los sarineros britni-
cos - cerca de 26,000,~solucionaron, luego de S5 semanas de
huelga en la flota mercante del Pats, su problesa, al acep-
tar un aumento en sus salarfos y * la remisifn de otras rei

vindicaciones ( SIC ) al servicio de Arbitrio y Concilia --
cién * (66).

( 64 ) Excelsfor, 17-11-81
i 65 ) ldem, 20 de Febrero de 1981,
66 ) Ibidem, 14 de Febdrero de 1981,
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Hemos visto que ante la Unidad y el Poderts S$imdi-
cal Inglés, el Gobierno Briténico proponfa medidas destins-
das & limitar el poder de los Sindfcatos.

Entre estas medidas el peri8dico de referencis, ha
ce alustién a que ° figuraba una medida Gudernsmental destina
da & 1a remocifn de 13 inmunidad civil de 1os sindicalistas
6 de los miembros del Sindicato y la |ltcrv.nc16‘n y consigna
ci6n por 1a policta, hacfa los 11deres o affliados que se 3o
1idarizaran con una huelgs = . (67).

Ante 1a inflacién y el desempleo {mperantes en Gran
Sretafia, era obvio que e) Gobierao sdoptars clertas medidsas-
que los Sindicatos Briténicos vieron como dirigidas contra -
sus intereses, por 10 que es necesario procurar la correspon
diente legislacidn contra un movimiento odbrero de 1°'200,000
afiliados que en la historia - recieate -, cuents en su ha -
ber con 1a derrota de dos Primeros Mintstros,

¢) Conservador
€dward Healt y el laborista, James Callaghan,

Ya para conclufr, 3810 diremos que el Acta Laboral -
formulada por e) Secretario de Empleo, Prior, restringe el de
recho de huelgs de los trabajadores, al privarlos de sus ar -

®1s de presifén, ys que limita ¢l ndsero de huelguistas duran-
te un conflicto laboral,

{67) Idides, 15-1-81.
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€s tal la fuerza de los sfndicatos Ingleses, que un
)rdo * closed shop " firmado entre trabsjadores y empress
1, se obliga a los primeros, a ester Sindicalizados pers

' trabajer.
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c).- SU REGULACION iN LA LEGISLACION LABORAL DE MEXICO.

Yeamos ashora que y cual es la situacién que fmpera
actuslmente en nuestro Pals, dentro del marco juridico labo

ral vigente con respecto de la huelga.

Constitucionslmente hadlando, nuestro articulo 123
que consagra el derecho social del trabajo, 3¢ ocupa en sus
fracciones XVII, XVIII y XX11, fundamentalimente, de recono-
cerles a 'os cbreros el derecno de huelga, es decir, ellos,
la clase obrera es la titular de ese derecho ( fraccibn - -
IVI] ). De fgual modo se encarga de sefalar Ja licitud de-
las huelgas en cuanto que el objetivo que &stas persigen, -
sea el de equilidrar los factores de la produccidn, a fin -
de armonizar los derechos del trabajo con los del capital -
( fracci8n XVI1 ). Tambidn esta fracci6n se encargs de fi-
jar el plazo para el aviso previo de suspensidn de labores,
en traténdose de los servicios pdblicos y que ser§ de 10 --
dlas; de igual modo regula la {licitud de las hoelgas por -
ejercer la mayoria de los huelguistas, actos violentos con-
tra las personas o las propiedades, o traténdose de situa -
ci6n bélica st los huelguistas pertenecieran a los estable-
cimientos y servicios dependientes de) hobierno Federal.

Finalmente la fraccifn XXIil de! precitado artfculo, estipu-

Ya 1o obligactén a cargo de) patrbn, para que, & eleccibn -
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del trabajador. se le indemnice o se cumpls con el contrato,
cuando este d1tiso hubiese sido despedido por el primero, --

por haber tomado psrte en una huelgs 1f%cita.

Vemos como nuestro méximo ordensmiento, se circuns-
cribe a reconocer a la huelgas como un derecho Constitucional
y una garantfa socfal, sefalando ademfs las hipbtesis para -
calificer & una huelga de 11cita o 11fcits, as! mismo deter-
mina el monto de la indemnizaciBm Constitucional a cargo de)
patrn, por las causales referidas; vemos pues que en realt-
dad no es Nuestra Carta Magna 13 que define o establece un -
concepto de lo que por huelga debemos entender, sis bien es-
ta labor legtislativa la ° cede * nuestra Comstitucidn, a la-
Ley Reglementaria del 123; es decir s 1o Ley Federal del Tra
bajo, la que se encarga en forma por deefs especifica, amplis
y elocuente, de brindarnos un concepto lega'l de 13 huelgs y-

detallar los pormenores inherentes a la wisme.

Al introducirse en Nuestra Constitucifn Polftica ¢f
gente, en el afio de 1960, la reforms publicada en el Diarfo-
Ofictal de 14 Federacibn de 6 de Diciemdre de esa fechs, la-
aisme tuvo por objeto adicionar al articulo 123, el apartado
“8" - del cual ya hemos hadlado -, incorporando de este modo
a los trabajadores al Servicio del Estado, al marco Constity

cional labora) que nos rige, y hadiéndose dispuesto original



e tnicialmente dicho apartado, bajc e) rubro de * relativo a
los trabajadores al Servicio de los Poderes de la Unifn y --
los Gobiernos del 0.F., y Territorios Federales * y hoy,refe
rido a la Facu'tsd del Congreso de Ya Unién pars expedir las
Leyes que en materia del trabajo, regirin entre los Poderes-

de la Unidn, e) Gobierno del D.F., y sus trabajadores.

Los trabajadores del Apartsdo ° 8 °, )lamados burl-
cratas - por aquello de cratos: poder y burd : escritorio -,
tienen el derecho, a1 fgual gque sus correlativos del aparta-
do * A °, de asocfarse para Ta defenss de sus intereses comy
nes, pudfendo hacer uso del derecho de huelga, " cuando les-
fueren violados de maners genera! y stistemftica, los derschos
consagrados er este articulo * ( Artfculo 123, apartado " 8 °
fraccibn X ).

Ast vemos que : * .... el texto original ( de) artt-
culo 123 ), se convirtid en inciso * A, por lo que se refie
re a los obreros, jornaleros, empleados domesticos, artesanos
y de una manera genersl a todo contrato de trabajo. El fnci-
s0 " B *°, con catorce fracciones, se refiere a los eaplesdos-
del Goblerno “ . (68)

A ralz de la reforma finictada al articulo 123 pars -

incluir en &1 Yos dos apartados, ful que en Diciembre de 1963,

( 68 ) De Buen Lozano, Mestor, Op. Ci1t. T.1. P, 327, infine,
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se expidib Vs Ley Federal de los Trabajadores al Servicio --
de) Estado, Ley reglamentaria del multicitado artfculo en su
Apartado “ 8 “, En estas Ley se persitid a los trabajadores-
Estatales formar Sindfcatos® que e definan como asoctacio -
nes de quienes laboran en uns =isma dependencia, para el es-

tudio, mejoramiento y defensa de sus fntereses comunes "

® S1 1a Ley autorizs la existencis de sindicatos de
burbcratss, es natursl que consigne el derecho de huelgs re-

glamentdndolo en forma especial °.

" Indica desde luego ( e) articulo 94 ) que )a cau-
sal de huelga deberd ser, Va violacidn genera) y sistemftica
de los derechos que consagrs el apartado ° B ° del artfculo-
123 Constitucional y que sea declarada por las 2/3 partes de

los trabajadores de la dependencis efectada ( artfculo 99 )*
(69).

$Sin abundar en mayores cosentarios sobre este apar-
tedo " B ", y a fin de no extendernos en el tema, s6lo dire-
®0s que la figura de Ja * requiss ° viene & dar hasts cierto
punto a1 traste, con 13 legitimidad, presibn y objetivos que
se buscan con a2 huelga burfcratica, amén de que en pocas --

ocasiones - quizd por la medfatizacibr de algunos de sus sir

( 69 ) Guerrero, Euquerto, Op. Cit. P, S516.
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dicstos, por su ° blancura ° & poco faterls - hemos podido -
aelpar en la prictica,el estallamiento de unas huelga de este
tipo, en algdn organismo pGblico.
" Estes intervenciones,- en el manejo y control de
la huelga por el Estado, - con ser perfectamente justificadas,
crean sin embargo, numerosos prodlemas juridicos y son vistas
con recelo, tanto por los trabajadores, como por los patrones.
Los primeros sosticnen que se vuelve nugatorio su derecho de-
huelga; los segundos, consideran la medida oficial como un ag
to de presidn que los priva de la adainistraci®On de sus bie -
nes. La poblactdn, en general, aplaude esss disposiciones --
del Poder PGblico. * (79)

Ahora bien, por lo que hace a ls Ley Federal del Tra
dbajo, recordemus que ya anteriormente - como 10 sefalamos ho-
jas atrfs, la Ley de 1931 en su definicibn de la huelga, no -
aludfa al término legal - ahadido en 1941 . y que posterior -
mente con la Nueva Ley Laboral de 1970, volviB a suprimirse -

para dejar la definicidn como originalsente 1a estadlecfs Va-
Ley del 31°',

€5 pues el artfculo 440 el que dispone que: * Huelga
es 13 suspensifn temporal del trabajo llevada & cabo por una-
coalicibn de tradajadores ",

( 70 ) 1ldea, Pag. 775.
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Ests Ley de 1970. antes de sufrir ciertas modifica-
ciones en algunos de sus titulos ( reformas merapente proce-
sales, pues sustantivamente hablando continds vigente ),
abarcada en sus articulos 440 a) 471 y bajo el titulo Octavco
- comprendido en dos capitulos - todo lo relative a las d.«-

posiciones, tanto sustantivas como procesales de la huelga.

Ya deciamos anteriormente que era necesario definir
ciertos vocablos jurtdicos a fir de ‘amtltarizarnos con la -
tuerminologfa empleada en ias disposiciones legales del traba
jo; vamos pues a principia- por desqglozar el concepto que --

nos d§ la Ley de la materfa, en lo concerniente s s huelga.

Ya dijimos que &sta encierra una * suspensiln de labores

es decir, que el movimiento se manifesta-$ 2 través de} cese,
falta de actividad y continuidad en las labores, al quedar -

lo: mismas en un " statu guo * y debfernc- ser o paralizacidn,

seramente * teapors) * y no definftiva .. pues de lo contra

rio estarlamos frente a un cierre de empresa * (711

Obviamente la fintencifn de los trabajadores con esa-
interrupc 18n temporal, es la de reanudar las labores una vez-

logrados y satfsfechos sus propdsitos. Ast mismo, esta sus -

sengibn temporsl del trabajn, dederd -er efectuvada, " Jde.re',

da, concertada ;7 llevada a cabo, por una tcrbn de tra

(71 ) Cavazos Flores, Baltazar, 0p C-t.
P14,

Las Huelqas y
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bajadores. Por coalicibn deberemos antender lo que a7 vfec
to nos sefala la propfa Ley en su articulo 355 y que la des
cribe como: * el scuerdo tempors) de trabajadores o de patro
nes para la defenss de sus interoses comunes; ( reunibdn tem
poral, pasajera, que al obtener e! fin deseado se extingue,
pero que puede quedar instituida en forma permanente, bajo-
la figurs de sindicatos ).

E1 articulo 441 fndica que ° para los efectos de el
Tie.lo Octavo de esta Ley, los sindicatos de trabajadores, -

son coaliciones permanentes *,

€1 numeral 356 mencions que: Sindicato es la asocta
cifn de tradajadores o patrones, constitulda pars el estudio,

sejoremiento y defeonsa de sus respectivos intereses. 0 ses-

que la suspensidn a que hicimos referencia, " _tiene que ser-

acordada y 1levades a cabo por una coalici18n de trabajadores-

en defensa de sus intcretes comunes Dicha coalictdn debers

ser en todos los casos. sayoritaris *. (72}

Esclarectendo otros términos emplesdos por la legls
laci6n laboral, 'legamos a los preceptos que nos hablan, v.-
gr. de " huelga leqalmente existente, huelga {1%cits, justt-

ficada, lrgaleente inex’.tente®, por 1o que a continuacién -

(72 ldem, ;4
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orocederemos a trawscribir de e! ° ENSAYQ " de] Maestro lJorge

Garizurieta Gonz#lez, - por considerar acces‘ble su expoat

c18n,- alqunos s1gna1ficados que encierron Asos y otros térmi-

nos legales.
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* La eaistencis de 1a huelga ( artfculo 444 ), ori
gina una disputs doctrinal. Ko es procedente su declaracibn,
por que cxiste desde el momento en que se suspenden las acti
vidades lsborales °.

* La huelga serd 1fcita ( artfcuio 123 Constitucio-
na), fraccidn XVIII ) si tiende & obtener ¢l equilibrio eatre
los factores de la produccibn °,

® La huelga no 1icits, ser§ 1s que NO tienda a obte-
ner dicho equilibrio °.

La huelga 11fttca ( articulo 123, fraccibm XVIII, y
445 Ley Laboral ) serd la declarade, 11 1a mayorfa de los hue)
guistas ejecutan actos violeatos contrs el patrdn, sus fami -
1iares 8 propiedades; tambidn en caso de guerra, cuando los -

trabajadores pertenezcan 3 los establecimtentos y servicios -
que dependan del Gobierno °.

® La huelgs RO 111tica, serd cuando la mayorts de -

los huelguistas, NO realiza actos violentos, o n8 se declara-
en contra de estadblecimientos Gubernamentales, en caso de que

rra, trayendo como consecuencia, la de seguir siendo exfs

te °.

® La huelga iInjustificada o né imputadle, se presen-

ta cusndo c¢) patrdn demuestrs no poder acceder a una 3610 de-
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las peticiones y en consecuencia no pegs salarios cefdos °
(73).
Tampoco paga salarfos cafdos, en tratindose de el sy

puesto que senals la fraccién VI del artfcylo 450,

Huelgs justtficads o imputable ( a! patrén ) serd la
que orfgine el patrln con su negligencia, rebeldfa o negati
ve para acceder ( estando en posibilidad ) a 1as prestacio-

nes reclamadas por los trabsjadores [ artfculos 466 y 470 ).

E1 Doctor en Derecho, Baltazar Cavazos F., manifies -
ta en relacién a las * clases * de huelga que: * en teorfa,-
pueden ser existentes, inexistentes, 1fcites o f1fcitas *. -
Explica que: " Lo contrarfo de una huelgs existente, es una-
huelgs fnextstente; pero también podemos advertir que lo con
trario de una huelga 1fcfta no lo es una huelga {1fcits, ys-
que muy bien puede darse el supuesto de que una huelga )fci
ta sea 1fcita, 31 busca e) equilibrio entre los factores do-
la produccidn y postertormente se realfzsron los actos :‘olen

tos por la mayorfa de los trabajadores,

Es decir, 12 huelgs que no reune ¢! requisito de fon-
do, no es necesariamente {1fcita sino inextstente. Por -

tanto, lo contrario de una huelqa 1fcita, no es la huelga -

(1) ?qsixurleto Gonz8lez, Jorge. ® Op. Cit, * PP, 109 y ’
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11tcita, stno 1a no Tfcits. Por o demfs, una buelgs exts-
tente siempre es Tfcita, nunca puede ser inexistente y si -
puede ser flfcita, si cumplid con los requisitos de fondo,-
forsa y mayoris y posteriormente se realizaron los actos --
violentos por la mayoris obrera. La huelgs inexistente, --
nunca podrd ser existente, pero si podrs ser 11cits sf reu-
nid el requisito de fondo y le faltaron los de forws o ®ayo
rfa; también podrs sor {lfcita, si sdemfs de no haber cum -
plido alguno de los requisitos de fondo, forms © mayorfa, -
se realizaron los actos violentos por 1a mayortfs de los tra
bajadores huelguistas. La huelgs 1fcite, puede ser existen
te o tnexistente, segdn se cumplan o n8 los requisitos de -
forms y mayorta y también como ya se ha dicho, puede ser --
11fcita. * Finslmente, la huelga {11cita, puede ser lici-
ta, existente o inexistente, en los cesos en que habiéndose
dado los actos violentos por la mayorta de los trabajadores,
se hubiere buscado el equilibrfo entre los factores de la -
produccibn, se hubieren cumplido con todos los requisitos o
n8 se hubfere cumplido con ellos *. ° En la préctica uns -
huelga nunca se declara 1fcita en virtud de que serfa octo-
e tal calificacién, ya que diche movimiento podria resul -
tar posteriormente inexistente si le faltaron los requisi -

tos de forma o mayorta * . (74),

(74) cav;;gs Flores, 8. Op. Cit. * Nueva Ley...1981 ",
P. .
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En otro orden de 10eas, pero sigutendo una secuen-
cia 16gica en el desarrollo del presente inciso y, habiéndo
analizado algunos preceptos de la Ley Federal Laboral y de-
santrafado también el significedo de slqunos términos jurf-
dicos empleados por ella, veremos a continuacifn en donde -
radica principaleente, el enfoque socio - jurfdico que la -
Ley en cuestién nos brinda acerca del tratamiento y concep-
c16n del derecho de huelga.

Es esencialmente en la ° Exposicifén de Mottvos ° -
de la Infcistiva de la Nueva Ley Federal del Trabajo, - a -
propuesta del entonces Ejecutivo de 1a Unifn, Gustavo Dfaz
Ordez -, en donde podemos observar las wottivaciones, - val-
ge la redundanciac-sociales y el espiritd jurfdico que mo -
vieron al titular del Ejecutivo s proponerla y las respecti
vas Cémaras » aprobarla y sancionarla en términos de Ley, -
todo ello y dada las necesidades imperantes de 1s época, to
ds vez que Ya Ley Laboral de 1931, resultaba ya, st no obso
leta, si incompleta en cuestiones inherentes a los derechos
y prestaciones de la clase trabajadore, que entre paréntesis
y dedido 2 su unidad y su fuerza, demandadbs, haciéndose ofr,
diversss prerrogatives del Estado, el cual, atento a estas -
sugestfones obreras y medfante la expedicién del Ruevo Orde-
namiento, tratarfa de regular nuevos derechos y concestones-

que favorecerfan la expansifn de la grey obrera, que reque -
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ria dfa con dfa, mejores condiciones de trabajo y garantfas
sociales, & fin de poder iIncluso, hacerlas extensivas a sus
familias, pars lograr ast, el desarrollo plemoc y total de to
dos los miembros componentes de ls misma y asegurarles el -
bienestar soctal que merecen, como pilar que son, al fin y-

al cabo, de nuestra sociedad; por gue gracies a la clase so

cial que TRABAJA, es que nuestro Pals Bs logrado el avance-
que hoy poseé y que sin el cual - con demagogfa no se come-
posiblemente ys pars estas fechas, hudiésemos sido presa f§
cil de intereses ajenos a los de nuestro pueblo y tal vez -
para entonces, hubiésemos pasado ys, 3 enrolarnos en las f1
las de alguno de tanto régimenes ailitares o dictatoriales,
de los que desgraciadamente parecen no tener freno en el --
aundo y st en casdio una sed ianagotable por domimar, lace-

rar y pisotear hasta los mfs elementales derechos que posed
el ser humano.

8ien, en esa Exposiciln de Motivos, Dtaz Ordaz se-
faleba que los cambios que se introducirian - en wmateria de
huelgas - no restringirfan el ejercicio de ese derecho, - -
" por el contrario, se le hace surtir todos sus efectos y -

se le rodea de las precauciones adecuadss pars su mejor fun
cionamiento °.

También en el Dictimen de Primera Lecturs, de la -
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fnictativa de Ley de la Cémaras de Diputados, se sefala cla-
ramente e) espirit0 soctal del derecho de huyelga al sefalar
el mismo, que “ el derecho de huelgs es una de las mds gran
des conquiztas de los trabsjadores. en su lucha permanente-

por las rejvindicaciones socisales y por ¢l mejoramienta do-

clase *.

volviendo con el anflisis del artitulado de la ley -
Ladboral en tocante a la huelga, llegamos ) artfculc 447,-
que sefala a 1a misma como causa legsl, para suyspender por-
el tiempo que ella durase, 1as relaciones ladorales; el ar-
tfculo 448 se ocupa de ordenar 1a suipensién de la traoita-
ci8n de los conflictos colecivos de natureleze econémice,-
al estarse ejercitando el derecho de huelga, slavo, que los
tradbajadores sometieran el confifcto motivador del movimien

to a la decisién de la Junta ( Arditraje ).

De fgual manera, el Capftulo Sequndo de este t'tulo,
se ocupa de sefalar los objetivos y procedimientos de ls --

huelgs, sefalando al efecto sfete hipltesis consagradas en

el artfculo 450. E) artfculo 451 menciona los requisftos -

(3 ) crevios a la suspensibn de labores. E1 452 enaumers-
las formalidedes a satisfacer en e} escrito de ecplazanien
to de huelga, y en general los artfculos 4%) al 471 drsponer

1o relativo al procedimiento a sequir pare el ejercicio del
derecho de huelge.
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Ahors bien, coso nuestra tésis verss acerca de las
Reformas introducidas a8l procediniento huelgufstico en el -
Hes de Mayo de 1980, y como dirfamos en el lenguaje jurtdi-
co cotidtano, por ° economis procesal “, llegsdo el momento
de analizar dichas modificaciones - que serd en nuestro 01-
timo capftulo, volveremos sobre el tema que estamos sbordan
do, para hablar del mismo sds ampliamente y en su " momento
processl oportuno ", en el que desde luego y amén de hacer-
un cuadro comparativo entre las dispostciones introducidas-
y las hoy derogadas, intentaremos sacsr & l& luz, lo que Je
positivo pudieran encerrar las sizmes, y realizar una crit}

ca sobre 1a eficacta que dichas reformas pudiesen tener en-
la préctica jurtdica.

Ast, y vistos someramente los preceptos sustantivos
de la huelga y ya para finalizar el enfoque socio - juridico
actual que nos brinda la legisiacidn relativa, nos resta ma-
nifestar que, en base a las disposiciones Constitucfonales y
reglamentarfas observadas, creemos no temer duds alguna, en-
cuanto al esfuerzo realizado por el legislador mexicano, al-
haber hecho del derecho de huelgs, como ™ vistago ° de)l dere
cho del trabajo, un derecho acorde con las necesidades pro -
pias de la clase trabajadora y un derecho Constitucional gs-
reantizado, Onico en su género e imitado y plassado por no po

cos psises en sus respectivas legislaciones. Al haber hecho
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dor, un derecho de: trabsjo eminentemente socisl, protectar
y reivindicedor de las clases econbmicas y socislmente débi
les, hoy en dfa, P0¢03°! asegurar que en nuesto Pats, los -
ordenamientos laborales que heblan de 1a huelgs, son digno-
testimonio socio - jurfdico. del movimiento obrero mexicano,
testimonio y obra que debieran hscerse extensivos & todas -
las Naciones de) Orbe, mExime en aquellas en las cuales, la
figura del trabajador es 1z imfgen viva y el reflejo trigt-
co de las condiciones en que &ste desempefs sus gquehaceres,
en medio de toda clase de injusticfas, mal tra%o y desigual
dades, pars que finalmente, puedan dste o1 fgual que su fa-
silfa, sobrevivir penosa y angustiosamente y sin sayores as
piraciones, pese al esfuerzo que desarrolle en su trasdsjo y

3l desvelo cotidtano puesto en &I,

No_queremos decfir que en México se hublegen s pers-
do todos los prodlemas aqul planteados, nt que el traba,rdor
Mexicano goce en 1a actualidad de grandes deneficios, preste
cfones o tenga una postcidn envidiable, tan es ast que: " En
1980 estallaron aproximadamente 130 huelgas y cercs de -----
300,000 trabajadores suspendieron sus actividades, en diferer
tes fechas, *; *.... sfendo los movimientos sindicales m&s -
importantes, 1os universitariss, los de los trabajadores de-

Ta Educacibn, Yos de mineros metaldraicos, automotrices, tex
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t1les, huleros - “pa‘variar®-, de aviacibn y de autotranspor
te urbsno *. La misma fuente {nformative sin embargo, tam-
bién sefala que: * el nlmero de huelgas y s deligerancia -
de los sindicatos, hicieron en 1980, un balance positivo pa
ra Vo clase obrera; se lograron luchas de constiderable cohe
si0n y solidaridad ..* (75)

Declamos que no es del todo magnffica, pero si es-
fmportante destacar, que el camino » seguir estf trazado, -
que falts, por decirlio asf, tan sélo limpfarlo de obstéculos
- sslvables - por que este sendero requiere de una constante
y eficaz vigilancis por parte de los representantes de la --
clase obrers, para poder algln dfa, hacer verdsderacente tran
sttable 1a brecha, sin toparse en lo futuro con escollos, --
sbismos o espinas, que pudiesen en determsinado somento, fre-

nar la sarchs ascendente del movimiento obrero e fncluso has
ta hacerla retroceder. Ahora bien, corresponde a 13 masa --
trabajadora aportar todo su esfuerzo y esmero en su trabajo-
para poder gozar de los beneficios que un Estado 1ibre y so-
berano puede proporcionarle, ya que si efectivamente rinde -
en sus labores 1o que puede y debe rendir, a fin de cuentes-
prosperard con justicta, los beneficios redundarén en su fa-
ail1a y el patrén progresars en un marco de dignided y lim -

pleza, creando incluso nuevas y mejores fuentes de trabajo,-

(75 ) Rodrfguez A, Octavio, Periddico ° UNO MAS UNO *,
® Resurgimfento Obrero ", 26-11-81,
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y trasladando este caudal de beneficios s los suyos y por
supuesto, favoreciendo esf a1 Estado, quien 4 sy vez To:
transmitiria al pueblo en general; ests positiva cadens -
estaria sOlidamente unide en base 2 la mutua cooperacién-

y unidad que existiri§n entre obreros y patrones y merced
tasbién al entendimicnto entre Pusblo y Gobierno, y cree-
mos que de configurarse estas aparentes utopfes, hipotér|
cas, en ningdn momento paseria por la mente de alguien, -
1a necesidad de iniciar una " revolucibn proletaria " 6 -
un casbio de régimen, por que para entonces estarfamos vi
viendo una real, humana y verdadera democracia, en Cuyas-
cistentes hallartasmo, sélidamente colocados, pilotes de-
materiat sds fuerte que el acero o el concreto, bases im-
penetrables que, s6lo pudieron formar, el tez8n, el empe-
Ao, la constancia y asufdad de una FUERIA bien organizada

y definida, esa FUERIA es la que proporciona el trabajo,-
LA FUERZA OE TRABAJO, splicada a un s6lc objetivo, obtener
y conservar el bienestar soctal de la colectividad, - PETO"
;qu1 viene el pero, molesto, intrometido, pero a veces ne-
cesario. Con pesadumbdre pudimos constater por notas perio
dtsticas, publicadas en el Diarfo ® EXCELSIOR ®, que pese-
a todo, " unos tres mil trabajadores de la Compahis Mine-
ro de Cananea, intctaban un paro ( SIC ) de labores por --

tieapo {ndefinido hasta que la empresa les resolviera favo
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reblemente sus demandas planteadas a través del Sindicato
Naciona) Minero, desde hacfa 3 meses, y entre las cusles-
destacaban, la violacifn constante a su contrato colectivo
de trabajo. ademfs de el despido injustificado de siete -
de sus compaiferos; sduclian que por la falts de protecctdn
y medidas preventivas de seguridad, el 50% de los tradaja
dores de 'a mina padecfan enfermedades pulmonares y se --
quejaban de que también 1a empress les hadbfs reducido los
salarfos y amenazado con represalias. si éstos continuaban
con sus ° provocaciones ° ol realizar mfs paros *. ( * Ex
celsior, Cananea, Son. 18 de Enero de 1981 ). Lamentables
resultan estos acontecimientos, no 3810 por el hecho de -
considerar que 8fhos atrfs - como lo vimos -, en esa Ciu -
dad Minera se verificaron cruentos sucesos por sftuaciones
simflares, 3ino que ademfs, este conflicto se desaté * dias
despuls de que el Subsecretario del Trabajo, en representa
ci8n del Jefe del Ejecutivo, hubfese presidido los actos -
conmemorativos del infcio de la lucha obrers en el Pafs, -
teniendo &stos como sede, la Ciudad de Rfo Blanco, Ver. --
( escenario en 1907 de la sangrienta huelga textil de la -
que ya hablamos ) y en la gque se declar8 a 8sta, " Ciudad-

hermana “ de Cananea, Son. A Rfo Blanco acudirfan una de-

legac 14n de mineros de Cananea, las autoridades de esa po-

blacidn Sonorense, a3t como una representacidn del Gobler-
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no de Sonora” ( ° EXCELSIOR *, Rfo Blanco, Ver., 7 de Enero
de 1981 ).

Todo ello suena paradbégico, ¢ no Yo creen as! ...?

En otro orden de 1deas y ya pars fimalizar e) pre -
sente inciso, una vez que bablamos del enfaque Constitucional
de la huelga r tratamos brevemente ¢) tratamiento que 1s Ley
Federsl del Trabajo brinda & este derecho, y luego de haber-
definido clertos términos empleados por la misma en este ren
9160n y plasmados ademfs nuestro particalar punto de vists a3l
respecto, estamos en posibilidad de ampliar en forma detalls
da y especifica, algunos de 103 conceptos aquf vertidos, pe-
ro 6sto y la labor legislativa desarrollada en este campo, -
serdn materia, como yd 1o expresamos, de ausstro Gitimo capl
tulo, en el cual, pricticamente tratarewos An analizar la eff
cacis de las reformas introducidas en el jrocedimiento de --
huelgs y en el que concretamente habremos de aessrrollar aque
110 que dejéramos pendiente,: 1o relativo a' ejercicio de e -
parte {nstruments) de este derecho.

Quisiéramos conclulr, afirmando que en la actuslided,
las disposiciones relativas a la huelgs establecidss en los -
ordenaaientos Veqales ccnducentes, dejan entrever que, clerta

mente, la huelga como Institucién es buens, que 1o que falla-
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" como siempre " es el hombre, primeramente al NQ compren-
der o malinterpretar a la misaa y luego al ignorar o des -
preciar este derecho.

En tales circunstanciss, no nos resta sino perfec
cionarnos como seres humanos, para que en un futuro medfa-
to, podamsns entender,captar, apreciar y poner en préctica,
1o que esta Institucidn guarda en sus entrafas, al igual -
que 10 que fncontables leyes tienen reservado pars nosotros
y que debido a su errfnea aplicacién y sala canalizacién,-

no nos es posidle - adn - habler y sin demsgogias de una -
YERDADERA JUSTICIA SOCIAL.

Nuestra Constitucién Polftica, La Ley Federal del
Trabajo, los Reglamentos y otras disposiciones normativas,-
protegen - 3l menos esa es su intencidn, e las clases débi -
Tes y conceptdan a 1a huelga con un tratamiento acorde 3 --
las necesidades sociales, tratando con ello de obtener el -
equilibrio y la armonta, necesarios no s8lo para que el - -
obrero trabaje con esmero, 3ino para que destierre su igno-
rancis y 8st€ consciente y sabedor de que un derecho vela -
por &€1; un derecho que el Estado ys le ha reconocido y que-
puede eycrcitar y§, en el momento en que le sesan vicladas -
sus garantfas ladborales o sus condiciones de trabajo; ese -

derecho es el derecho de huelga. Pero CUIDADO con el ABUSO
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de este derecho en sftuaciones que no emeriten plenamente iu
ejercicio; en situaciones que se hallen fuers de 13 ley y --
persigan O tengan por objeto, ante todo, fines polfticos su-
ctios, subversivos o ficticios, y que sdlo benefician, las ajs
de las veces, & gente sin escrOpulos, & ltderes de * darro *
o & Sindicatos * m#s blancos que el color de esta hoja * y -

estas manfobras 1legan a perfudicar & las verdaderas ®=asas
obreras, mermando su unidad, dando de que hablar a la ° opf-
nibn pdblica *; persitiendo al patrdn, no =in rpzén,a adop -
tar severas medidas en contra de sus trabajadores, y, por --
otra parte, estos movimientos sin causa legal apareate, - al
menos en el campo de los derechos obreros -, propician que el
€stado pudiese en determinado momento, restring{r el ejerci-
cio del darecho de huelga con el fin de controlar y reprimir
s la clase trabajadora.

En consecuencia, si queremos oue este derechc con-
serve integros todos sus principios revolucionarios, debesos
velar por nuestras Instituciones y no dejarnos 1levar por er
qucias ni demagogias, para gque, como hasta ahora:. ...... E1 -
Estado Mexicano siqa respetando escrupulosarente el derecho-
de huelga y reconoctendo la lucha obrers en su permanente --
refvindicacidn que constituye un factor decisivo pars la --

transformaci6n de nuestra sociedad .....‘(76)

(76) Palabras de Rodolfo Echeverria R., Subsecretario del
Trabajo, Periddico * EXCELSIOR °, 8-1-81



106

Esperemos que 103 conceptos e {deales aqul plasss-
dos, infcien y conserven su vigencis por mucho tiempo y no -
sean tan efimeros como algunos ° planes ° de polftica Guber-
namenta) que quedsr en el olvido 4) tércing de un Sexenio pa
ra dar entrads » otro, el cusl, las ®fs de las veces - como
ctrculr victoso -, no sblo no intenta concluir los planes --
de) Régimen Anterior, sino que inicia los suyos propios, para
final y desgraciadamente, cerrarse el clircylo y dejar a &sos
- en el mejor de los casos - como 1o que son : Planes y no -
realfdades., Pero realidad 1nnegable Yo es lo unidad obrera,

gracfas a la cual, : ... ha hecho que los actos conmemoraty

vos de)l fnicio de la lucha obrers en nuestro Pats, hudbiesen-
adquirido relieve Nacional, al grado de que a Yo fecha s8lo-
contadas personas saben, donde termingan y cosienzen las Ciu-
dades de Qrtzabs, P1o Blanco, Mogales, y Ciudad Mendoza, Ver.
en virtud de que cada una de estas 4 entidades que forman es
ta zona fabril Yeracruzana, se han convertido por sy crecf -

miento en una sols, como signo de UNIDAD OBRERA _ " (77 )

( 77) Publicado en " Excelsfor *, Rio Blanco, Ver, 7.1-81.
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d).- ALGUNAS DIFEREMCIAS Y SEMEJANZAS ERTRE LAS LEGISLACIO
NES EXTRANEJERAS COMENTADAS Y MUESTRO DERECHO DEL TRA
BAJO.

En este fnciso procuraremos establecer, un parangén
basado en las disposiciones que en materia de huelga con -
templen las ya analizadas, legislaciones laborales de Gue-
temala, Colomdia, Venezuela, Italta, Francie e Inglaterrs,
en relacidn con las previstas por nuestra Ley Mexicena de!
Trabajo; todo ello 2 fin de destacar los principales dife-
rencias y posibles semejanzas que pudiesen exfstir entre -
estos Ordenamientos y el nuestro; diferencias §stas, de ca
ricter sustantivo que se desprenden incluso desde el con -
cepto mismo del vocablo * huelga °.

Princifpfaremos por decir que 18 Constitucibn vigente
de la Repdblics Guatemalteca, reguls los derechos de huelga
y de paro, como ya lo vimos, pero condicionando el eje-cicio
de éstos, a s1 la conciliacién se hudfese agotado infructuo
samente y s6l0 por motivos de orden socio - econbmicos. £

decir, la huelga como G1timo recurso.

Nuestra Constitucidn Polftica por su parte, tasbién -
contempla a1 derecho de huelga como una garantfa soclal. Ae.
bas Cartas Magnas, coinciden en contesplar a la huelga como o

recho Conttitucional, ambas preveén el derecho de asocracifén v
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1a huelgs como medio para mejorar y defender {intereses obre

ros de tndole socio - econéaicos.

Nuestra Constitucidn o diferencia de la Guatemalte
ca, poseé dos apartados en su artfcule 123 y contempla al me
nos, la posibilidad para los empleados pOblicos, de acudir o
la huel;s cuando sus derechos los fueres violados de maners-
qenera) y sfstemftica. S1 bien la Carts de Guatemala otorgs
a los trabajadores del Estado, e) derecho de asociarse, tam-

bién les prohibe recurrir a la huelga. Nuestra Constitucifn

preved a las huelgas 1icitas, & diferencts de V3 de agquél --
Pafs. La nuestra tambiln nos habla de que los conflictos en
tre el trabajo y el capital deben ventilgrse ante las Juntas
de Conciliacibn y Arbitraje, cosa que ls Constitucibn Guaste-
maltecs no regula. La nuestra establece sanciones 2 las par
tes conflictivas si no someten su problems, previamente & las
Juntas. Tambiln nuestro mixio ordensamiento detalla el avisn

de 10 dfas previo a la suspensifn de labores en lo0s servicios

podlicos. Aquella no lo contempla. Tampoco prescribe la in

demnizacibn a) trabajador que por tomar parte em uns huelga-

11cits fuere despedido} la nuestra si 1o contempla.

Por lo que hace a nuestro ordenamiento laboral regla
mentario de) artfculo 123 Constitucions], &ste posel un rango
de Ley Federal y en Guatemala 2 &ste lo denominan simplemente,

“C8digo de Trabajo °.
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Ambos ordensmientos coinciden en que 1a huelge acs
rr€a una suspensidn de labores, el nuestro ls prevel, a dife
rencis, de maners temporsl. No contempls la nuestra la figu
ra de) abandono, aunadc & la suspensifn, por que &sto, cree-
mos, es obvio y vi implicito. Ambdot cuerpos norsativos con-
templan @) requisito de mayorta de trabajedores pars ir a2 la
huelga, s6lo que la nuestra es mbs especifica y nd ten " Con
tra dictoria * como la Guatemalteca. La Conciliacibn previa
la comparten; los intereses socio - econémicos, smdas leyes
los estfpulan.

Nuestra Ley detalla a la " coalicidn * y extiende
1a huelga a los ° estadlecimientos °; 12 Ley Guatemalteca no

1a detalla y s6)o la preved directamente en las fmpresas

Ambas Leyes contienen el aviso previo de suspensibn
de labores en trat§ndose de empresas comsunes; s8lc que la nues
trs Yo fija en 6 dfas y aquella concede ocho. Aqut, & nave -
alge utdpica, se contempla, se preveé s la huelga por scl'ca-
ridad; all§ nd.

Nuestra Ley sefala mls objetivos perseguidos por ‘a

huelga, que los estrictamente tndicados en el Cbdigo Guatenal
teco.



Asbss disposiciones contemplan los ectos de vio -
lencia de los huelguistas, 36%0 que la Ley Guatemaltecs pre
veé sanciones penales para éstos, y la avestra né, excepto-
las sanciones derfvadas del contrato de trabajo, o sea sen-

ciones laborales.

En México, Ya huelgs * srspende 103 efectos de las
relaciones de trabajo, en tanto dure el movimiento ® y Guete
mala preved dicha suspensifn pero limiténdola s los efectos-
derivados de ° los contratos de trabajo - luego entonces, 3
un trabsjador Guatemalteco no tfene contrato de tradajo,,,?-

Aqut en México, la falta de &ste, es IMPUTABLE al patrén.

Ambos ordenamientos hablan de huelga Justificada,-
en base & su tmputabilidad.

Aqul en México, se garantiza el derecho de huelga-
incluso en los servicios pdblicos. AV1§ en Guatemala se @€n-

cuentra prohidbida.

Guatemala prohtbe expresamente dar por terminsdas
las relaciones contractuales de trabajo de los obreros mien-

tras ls huelga subsista. México no lo establece ast, aunque

preveb sanciones para ¢! patrdn que despida a un trabajador-

por tomar parte en una huelga licita, amén de que pars la --

nruaha da) ® varyentn ® <a toman comn trabasfadores activos.
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los despedfdos despuls de 1a presentacidn del pliego de pe

ticiones con emplazamiento & huelga.

En nuestra Ley se contemple, fgusl que en la pro-
pla Guatemalteca, 12 huelga imputadle ( o Justa ) y la no-

imputable ( o Injusts ); su tratemiento es parecido.

Sobre su procedimiento poco hsy que decir, Lbpez
Larrave, el autor citado hojes atrfs por nosotros, se on-
carg6é en dos pirrafos de resumir 1a problemftica del mig-
mo en Guatemala.

S6lo diremos que aquf en México, el arbitraje con
tinda stendo uas facultad o potested exclusiva de los tre-
bajedores.

Respecto de Colomdia, pudimos odservar también al
gunas diferenctas y clertas semejanzas on aspectos fundemen
tales de la huelga en relaciOn con los contemplados por --
nuestra legtslacidn Mexticana,

Priseramente diremos que, su Constitucifn tambdién
garantizs el derecho de huelga, * selvo en los servicios -

pGbliicos " . * La Ley Reglamentar§ su ejercicio ".



En ambas Constituciones 1a nuestra y 1a Colombia
na. no hallamos definicibn concreta de la huelga; ests --
fyncidn 1s realizan, en cambio, el Cédigo Sustantivo del-
Trabajo de Colomdia y nuestra Ley Federal del Trabajo. A
diferencia de la Colombiana, nuestra Ley sf tolera 1a huel

ga en los servicios pBblicos; alld se prohfdbe.

Las definiciones que ambos cuerpos juridicos brin
dan sobre la huelga son muy semejantes. () C8digo Colom-
biano preved 1a etaps de conciliacién previa & la suspen -
si6n, a3l fgual que 1o hace nuestra Ley. Colombia prohfbe-
13 huelga cuando los motivos que €sts persiguiese no fueren

estrictamente econémicos o * profesionales °.

En México es semejante esta dispostcibn.

E1 C8digo Laboral Colombtano, preveé un arbitraje
oblfgatorio para los empleados de! Estado. MNuestra Legis-
Taci8n labora! no lo dispone asf. AV14 estipula que el avi
$0 previo a 1a suspensidn de labores, tratindose de empre-
sas pGdlices, deberd ser de 7 dtas de anticipaciOn. En NE

xico, el aviso es de 10 dlas de antelacién.

En cuanto 2 l1a presuncidn legal de 1a existencla-

de uyna huelgs, se asemejan las dispostciones Colombianas a las
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nuestras, pues 3118 sc jrecume su existencia mientras no se
declare 1o contrario, mientras que aqui, st la huelga no se
objeta de inexistente, se considera entonces ° legalmente -
existente °.

Tandi&n en Colombia se deja e) )lamado ° personal
de emergencis °, pars contfnuar las ladores necesariss en -

una empresa cuando estuviesen suspendides por una huelga.

E]l mismo error comete Colombta, - junto con Guate
mala - al suspender las relaciones derivedas de! contrato -
de_trabajo, mientras 13 huelga exista; nuestra Ley Laboral-
s diferencia, vd mds alld, pues lo que se suspende es la --
RELACION DE TRABAJO; ( medie o nd, contrato ).

En Colombia, una huelga es flega) si estalla en -

los servicios pOblicos. Aqut nb, st )len6 los requisitos

previos para ello: sin eabargo existe la figura de la ° re-
quisa °.

A} igua) que en nuestro Pats, s{ en Colombdia las
partes nc recurren previamente 3 1a conciliacibn, es sencio
nada su actitud.

De tgua! modo, el movimiento huelgulsita en Colos-

bis, dedbe ser pacifico, como en México
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Un trabsjador no puede alld ser despedido durante
un movimiento de huelga; en México Ao 1e prohibe expressmen

te, pero el hecho de hacerlo le acerres responsabiltded la-
boral al patrén.

E1 Codigo Colombiano preved el arditraje obligato
rio para los eampleados del Estado, luego de fracassda la --
conciliaciln.

Aqut en México, este arbftraje es potestativo para
¢1tos tradbajadores.

En Colombfa st un conflicto se somete al arbitraje,
ello 1mplica a_diferencia de nuestras disposiciones, e! que-
los trabajadores huelguistas tengan FORZOSAMENTE que reanudar
las labores y cenos como se establece en (olombia, dentro de

los 3 dias de constitutdo el Tridunal de Arditramento.

En M&xico, a diferencia de el Pats en cuestibn, una
huelga puede durar {ndefinidamente, mientras que en Colombia,
31 una huelga durase 30 dtas, debe pasar el conflicto , * oblf
qadasente *, a la fase arditral.

En relacién a1 hermano Pals de Venezuela, su Consti
tuctén, al tgual que la nuestra, contenpla e) derecho de huel

as y 1o hace extensivo :ncluso a los servicios plblicos.
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lgualmente, ambos ordenamientos preveén la fese de

1a conciliacidn previa y el arbitraje focultativo.

En cuanto & su Ley del Trabajo; &sta no d§ defini-
ci6n ni concepto alguno de la huelga.

Se exige en Venezuela, igual que en nuestro Pafs,-
que la mayorta obrera &ste Sindicalizeda. En México sabemos
que los Sindicatos son coaliciones permanentes. Venezuela -
en su Ley Laboral, prohibe el despido de un trabajador mien-
tras subsista la huelga. En RMéxico ya sefalamos e! tratasien

to que se le d& a este aspecto.

Absurda e {nnecesarfamente, la legislaciln Yenezo-
lana express que durante la suspensitn del contrato de traba
Jo ( y vuelta con la interrogante, { y s{ no hay contrato ?),
el trabajador no esté obligado a prester sus servicios al ps

trén, ni @1 patrdn obligado a pagar ¢! selerto. | Faltada --
nfs !

A diferencis de nuestrs Ley que estadblece un plazo
de 6 y 10 dYas de aviso previo a la suspensibn de labores, -
4118 en Venezuela &ste debe de efectuarse con 120 horas ( S-
dias ) de antelacidn a la suspensibn contados a partir de Yo
presentacién del pliego petitorio.
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Constitucionalmente hablando, VYenezuela no contes-
pla ni alude a) derecho de asociacién, contrariamente 3 1a -

nuestra que lo consagra como garantia social,

Ambos Paises coinciden - al fin del tercer aundo -

en la realizacibn de buelgas dentro de sus respectivas Univer
sidades.

Otra diferencis terminante Yo constituye 13 notifi-
cacibn del pliego. Mientras alld se nottfica al Inspector de
Trabajo directamente y por conducto de los trabajadores, aquf
en Néxico es la Junta de Conciltacibn respectiva la que por -
su conducto notifica al patrdn. :

Aqut salvo raras excepciones un leudo es pubdlicado
en 13 prensa. A11& por Ley, dede efectuarse la publicacifn -
para informsr a la opinidn pGbdlica.

En Yenezuela la Ley preved las huelgas por solidari
dad al fgual que lo hace la nuestra. A diferencia de que 211§
se contespla un procedimiento diferante para las huelgas por-

solidaridad y en las empresas o servicios pdblicos.

Ahora echemos un vistazo sl Continente Europeo, y -
vaysmos concretamente a 1a Macidn Italtans para cobserver el -

tratamiento que en ese Patls se le brinda a s huelga.
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En ¢1 Pafs Italo, una huelge serfa ilegal si fuese
declarads la eisma en contravencidn con los ° escuetos * --

principios que sefalamos en su oportunidad.

Aqul en Méxice ya vimos que una huelgs serfa cali-
ficada de 11fcita o nd 1fcita ( en ls doctrine ), més no --
ilegal o bfen, legalmente tnexistente 3! no cumplid con los
objetivos dispuestos por el artfculo 450 de Ta Ley Laboral,
con Va mayorfa obrera a que se refiere el articulo 451 frac
c16n I o por no haber satisfecho 103 supuestos del artfculo
920; o ses, e3 legaimente inexistente si no se adecla a lo-

prescrito por el articulo 459.

En Italfa, los objetivos que persigue una huelgs -
son similares a los estipulados por nuestrs legislacidn. La
demandas de aumento salarial, como factor y csusal econdmt -

cos; la firma de convenios colectivos, etc.

Supimos precisamente, tambi€n grectas a las n. tas
periodisticas, de que all§ las huelgas persiguen muchas ve-

ces, mdviles socio - politicos.

Por 1o que hace & la Macidn Francesa, sy actual -.
Constituctdn Polftica y & diferencia de la nuestra, no aly

de al darecho de huelge.
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Comparativamente hadlando, como Vo hemos estado ha-
clendo, tanto la Constitucién Italians como 1a nuestra, regu-

lan y contenplan al derecho de huelga.

Una diferencia radica), la constituye el hecho de -
que en Italia, no existe una legislaci8n especifica que regu-
le a 13 huelga,

St nos atenemos al Proyecto de 1973 del que ys ha -
blamos en su oportunidad, la huelga se contemplarfa fgual que
en México; por 1o que hace a los servic‘os p8blicos, alld, se

restringe severamente 12 huelgs en 103 mismos.

A) igua) que en México, Ita)fa preveé un personsl de
emergencia 3 fin de no dafar criticamente a una empress en --
huelgs.

EY aviso previo de suspenstln de las labores en Ita-
Via, serta entonces de 10 dYas, como a3t 1o indica nuestra le-

gislacién relativa, y ello, en tratindose de los servicios pd-
dlicos.

A11§ e) término serfa iIndistinto para las demds em-

presas, no a3t en Mé&xico que para los demls catos se estable-
ce un aviso previo de 6 dlas,
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No prohfbe, pero si limita su ejercicto coa exceso

Ls prohide por sotivos que no sean del orden econfsico.

También allé figura el personal de emergencia, cuan
do un movimiento de huelga afectera & algdn servicto pGblico.
A diferencis de 1a nuestra, la Francess restrige o prohfbe -

de plano, Va huelga en los servicios pGblicos.

La peticién de incremento en los salarios, constity
ye en Francia, sf no existe arreglo previo entre obreros y -

patrones, una causal de huelga.

La escueta legislacidn Francess, contempla una eta-
pa conciliatoria previa.

La potestad de nuestros trabajadores Mexicanos pare
dirimir en el arditraje su confliicto planteado, se refleja -
de 1gual modo en el Pats Francés, pere o diferencia con nues
tro sistema, que obliga, una vez sometidas las partes s ar-
bitraje, & ascatar e) laudo o sentencis colectiva respectivos.
A118 Yo resolucion arditral no es odligatoria para las partes.
Ademfs en Francia, el arditraje puede aplicarse, cusndo las-
partes fracasaron en su conciliaci6n, o cuando en conflicto-
afectars s una determinade empresa y asf 1o resolviese el Mi
nistro Francés del Trabajo.
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Con respecto al tercero y dltimo Pafs Europero que
analizaremos, - Inglaterra -, a fin de estadlecer un cuedro-
comparativo entre sus disposiciones legales ladorales y s -
nuestra, con rescpecto de 1a huelga, podemos afirsar, por --
que ys lo destacamos en su oportunidad, que es una Naciodn --
que posed, merecidamente, ona tradicibn con influencias lado
rales muy marcadas, al grado de tener un partido - actualmen
te de oposicidn - politico, en relacidm con el " cllsico °* -

conservador que hoy ostenta el poder,

Inglaterra por conducto de sus disposiciones legs -
les en materia laboral y concretamente en lo relativo a huel-
gas, posel una etapa concilfatorta previa al estallamiento de
1a sf{sms y un arbirraje potestativo; st dien la " sentencia -
arditral ° - en México, denominado, laudo arditral - no es --
aceptada obltgatortamente - & diferencia de nuestrs legisla -

cién -, en Va prictica se acepta y se acata \a misma.

En Mexico no tntervienen en Vos conflictos colecti-
vos, mfs sutoridades que las legalmente preestablecidas ( or-
dinarfamente el personal y autoridades de las Juntas de Conci
11ac16n, de Conciliacidn y Arbitraje, Secretaris del Trabdajo,
Procuradurtia de 1a Defensa del Tradajador ); en cambio de la-
Gran Bretafa eciste tamdién un Tribunal de ° Investigacibn y-

Encuests * que aconseja a las partes y que incluso muchos de-
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sus ® consejos * son empicedvs =S dzze pa-: la postrer -

solucibn del conflic.o y pese & que no tienen los mismos,-

ninguna fuerza obligatoris - como ya Yo vimos

Los empleados pddlicos Briténicos, tacbién recu-
rren a s huelga y uno de sus objetivos enarbolados pars -

tal fin, lo constituye 13 demgnda de sumentos y mejoras sa
larfales.

Ya en hojas anteriores hablamos del Poder que po
sel el Partido Laborfsta Inglés.

De 10 que aqul cosentasos, nos hemos pedido dar-
cuenta, de que NUESTRO Derecho Mexicanc del Trabajo - en ma
terfa de huelgas - en verdad tiene un lugar de homor ante -
10s 0jos del mundo, y podemos estar orgullosos de contar --

con &) y haber 3ido los ploneros del derecho social.

Hemos visto que - en vano -, Venezuela, Guatemala,
y Colombia, han * tratado " de " {mitar ° al ltiberal derecho
laboral que poseemos, pero han tenido que plasmar en sus res
pectivas legislaciones, s8lo una pequefia parte de sus dispo-
sficiones, por que no han hecho sino restringir, prohibir y -

@3] forear, las VEROADERAS ORTENTACIONES DE NUESTRO DERECHO
DEL TRABAJO.
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Considersmos pues, estar, suy por encima da los Pal
ses estudiados - en el rengidn de huelgas - y tal ver {aclu-
so, por encisa del Patls Inglés - no se diga de [talfs y Fran
cia, aunque e} primero tambdién posed un eficaz derecho de® -

trabajo, fundamentado en le unidad sindico - polftice.

Nuestra Loy Federal de) Tradajo, en las disposicio
nes sob-e 1a huelga, posed, es clerto, algunas fallas criti-
cables, pero salvables; las legisleciones extranjeras anali-
zadas desgraciadamente adolecen de @0itiples defectos, innu-
meradles lagunas, grandes errores de técnica, exposicibn y -
redaccién juridicos. No son expresss, tersinantes ni preci-
sas, muchas de sus disposficiones. Restringen severamente a)
derecho de huelga y ni siquiera contemplan preceptos tan is-
portantes como el de la Constitucidn de) patrbn en deposita-
rio de los bienes de su empresa, 3l emplazarlo a huelge, ni-
hadlan de 1a suspensidn de ejecucién de sentencias por el --
mismo sotivo; tampoco tratan de! aseguramiento de ciertos --
cr@ditos hasta antes de estallar 1a huelga; no contemplan los
diversos " tipos " o calificattvos de las huelgas, aunque --
creemos que nuestra Ley se complice la existencia con la ter
sinologta empleada pars los mismos; no hadblan de la pruedas -

del " recuento " de trabajadores

€n la mayorta de los Pafses odservados, la huelga-

es " motivo de suspensibn de las relaciones contractuales de
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trabajo "; en camdio nuestra Ley - insistimos -, vé by -
al16; no se 1imits & un simple contrato, habla de que “la
huelga es causs legsl de suspensién de los efectos de loj

relaciones de trabajo por el tiempo que e)la dure *.

Nuestra Ley preveé varios objetivos para inicar un
sovimiento de ests Tndole, pars ser precitos, contempla sie-
te objetivos, y por st fuera poco regula algo muy importante,

Tos modos y vias para tersinar con un conflicto de huelga.

Nuestra Ley preved cuatro hipftesis al respecto.

a).

.

€1 acuerdo entre huelquistas y patrdn;
b).- E1 sllanamiento de! patrdn s las presta-
ciones reclamadas por sus huelguistas;
c).- €1 laudo arbirral de Vs persona o Comi -
$16n que hubferen elegido libremente las
partes y;
d).- E1 laudo dictado por la Junta de Concilie
ci0n y Arditraje, sf los huelguistas hu-
blesen sometido su conflicto a la decisidn
de la Junta,

0jalé que este somerc bosquejo, nos haya servido pa
rs estadlecer la faportancia, - aunque lat comparaciones sean

odfosas -, que nuestro derecho del trabajo - en materis de --
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huelqgas, - poseé freats & cstos Péises analizados y pensa-
202 que también frente 8 un gran nismaro de los que integran

e} orbe.
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CAPITULO I

" LA HUELGA LA UTN.A.M., I UN CAPITULD APARTE °

Hasta estos mosentos y & través de 1os temas desarro
11sdos, hemos podido constatar 1a evoluctifén histérics de -
1a huelga en Méxfco; su tratamiento socio - juridico y al-
gunas de sus concepciones.

También tratamos de analtzar, breve, pero sustancial
mente, los diversos crdenamientos que de un @odo u Otro re
gulan jurfdicamente a3 1s huelgs en su devenir histérico --
por nuestro Pals. Asf mismo intentamos desentrafar la ter
minologfa y los vocablos empleados por el legislador y - -
plasmados en nuestra Ley Laboral, a fin de hacer mfs acce-
sible nuestra exposicién. En consecuencia, detallamos - -
ciertos preceptos sustantivos de la huelga, dejando pirn -
postrer capitulo de nuestro tradajo, el anflisis de low ar
ticulos relativos al procedimiento de huelga en st; es de-

cir su aspecto adjetivo o instrumental.

Observamos que, comparativamente hablando, nuestro -
Derecho del Trabajo, ea el renglln que nos ocupa, e3§ muy

avanzedo en relaci8n con las legislaciones laborales ex --
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tranjeras analizadas, siendoc que su concepcidn y trats --
miento legales de 1a huelga, en algunos aspectos son simi
lares &8 lo prescito en nuestras leye:, pero en general, -
salvo la ° legislacidn ° Inglesa - por los motivos expues
tos con anterforidad -, los demls Pafses observados, dis-
tan mucho en sus respectivos cuerpos legales de brindar -
un enfcque realista, humamo y netamente trabajador, como-

el que nuestra legislecidn le otorga o 'a huelga.

Por todo ello, consideramos que nos falts adentrar-
nos en un problesa que afos atrds viene afectendo & nues-
tro Pats; nos referimos a los conflictes colectivos deri-

vados 2 la huelga, gque se suscitan en auestra Universidad
Nactional,

Tal vez debido al {nexplorado cempo que en este sen
tido extste o quiz8 por el temor de orientar estos proble
®m2s por una vta justa y equitativa, es que dichos conflic
t0s se agravan dYa con dta, afectando ¢ gran parte de - -

nuestro pueblo. Y decimos €sto, porque somos nosotrosyel

estudiantado universitario: son sus profesores, sus emples
dos administrativos, etc., qutenes constitufzos una gran-

parte de nuestro Pals. Es decir, nuestra poblacidn re --
stente estos conflictos, por que ademfs de ser el pueblo-

quien sostiene 2 esta InstituciBn medfante sus contridu -
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cionas fiscales transformades en sudsidios que el Estado le-
otorga a 'a primera, para hacer posible su extstencis sisms,
es el pueblo el afectado - insistimos - ya que s6lo &1 sufre
y reclente las funestas consecuencias que resultan del retro
ceso en las actividades clentificas, académicas, culturales
y de finvestigacién, producto de las constantes huelgas que -
asuelan a nuestra Universidad. Oficho en otras palabras, es-
tas suspensiones, producto de mil un pretextos, sblo ascarrean
- creemos -, perjuicios y dafos, - la mbs de las veces -, 2
Ta gran mayorta de nuestra Poblacién Unfversitaris; todo - -
ello, en contra posiciln con el escaso baneficio que ottiene

un reducido grupo de personas.

Las huelgas en la U.N.AM., no son, ni deben ser, un ca
pitulo aparte en el contextoc lega) que rige s nuestro Pafs, -

por ello, no se nos podta escapar un prodblema tan serio como-
contemporineo.

Creemos, e30 s{, que el capftulo aparte 1o constiriuye,-
la suspensibn de actividades; aparte por que &stas se reali -
zan las més de las veces, a! margen de la Ley; aparte, porque
estas suspensiones en muchas ocasfones las concertan y llevan
a1 cabo, 8 & 10 pseudo llderes, en nomdre y representacibn de
un gran nlmero de trabajadores, la mayorfs de los cuales, son

sanipulados hibilmente, sfendo que los mismos, desconocen el-
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problesa, su trasfondo y su fmportancia; tan distantes de)
aismo, como la tierra del sol.

Ahora bien, dfas antes del estallamiento de su huel-
ga, decenas de trabajadores se dedicen a pintar muros y a-
saturar paredes con propaganda que incita a ia * luchs del
proletariado °, eragando en esas campafias, miles y miles -
de pesos que bien podrian destinarse a sumentar 1as prests
cfones de los propios trabajadores, o a) menos, * abomar -

se ° & las cuotas que &stos, deben tridbutarle a su sindics
to.

Desgraciadamente, insistimos, muy poco de positivo -
encierran estos movimientos. E1 estudiasntado, por ena par
te, reciente severasente la paralizacidn de actividades, -
pues 8stas acarrean la suspensiOn de las cltedras; la opi-
nidn pdblica por otro lado, se vuelca contra la Universi -
dad y derrocha criticas de todos colores en contra del pro
pio estudiantado, acusdndolo de propiciar 1s agitacidéa y -
de ser " una bola de flojos y pendencieros °; por su parte
el Gobierno, no vé - a veces - con buenos ojos, el que por
cada dia de suspensiln de labores, se pierdan cientos de -
siles de pesos subsidfados, y finalmente el pueblo. que --
siente que de entre sus decenas de contribuctones fiscales,

los que aporta a la Universidad, no le acarrean beneficio-
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alguno.

E1 legftimo profesorado, amante de sus cltedras y fie!
8 la Universidad, impotente snte el conflicto - cuando éste-
se suscita entre los empleadns adminfstrativos y 18 Institu-
cidn -, se limita & aguardar 14 resnudacién de las lgbores -
para continuar con sus clases, pero sabedores del tiempo pbr
dido, con el consiguiente perjuictio paras sus alusnos, ys que

dificilmente ¢l mfsmo, se 1lega a recuperasr.

Y por 31 fuera poco, hay que ver ¢} estado en que han-
quedado las instalaciones Universitarias, terminando el con-
fltcto. Ademfs de &stos y otros aspectos negativos, no son-
contados 10s casos - seamwos realistss -, en los que un trade
Jador al servicio de la Universidad, ostenta en su némina un
salarfo superfor al de un Catedritico Universitario, amén de
el gran nlsero de prestaciones, derechos y servicios de que-
gozan los trabajadores.

Respecto de los conflictos laborales entre la Universi
dad y su persons) docente, los mismos tambdién redundan en -.
perjuicio de una gran parte de la podlacidn Universitaria;
este problema tan palpabdle como delfcado, tiane su origen,
1a mayorfs de las veces, en los bajos salarios retributdos
al profesorado, quien entre pardntesis asiste a sus clases,
animado sdlo por el amor y agradecimiento que le profesan 3

sy ® Universidad Nacional. va aque con esos sueldos. con .
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las hores que les llevs fmpartir sus cétedras, con el tiempo
pérdido en e! traslado de sus hogares a la fmstitucidn y de
ésta a sus quehaceres profesionales, buena parte de su hora-
rio se vk seriamente mermado por estss ctircunstanctias y no -
son pocas 1as ocasiones que 1a premurs de! tiempo, cCause es-

tragos en las actividades proptas de su vida profesfonal.

Por otrc lado, si bien la actitud del profesorado al --
paralizar las labores, es buscar con ¢llo, el obtener respues
tas por parte de las autoridades a sus demandas, no es plausi
ble 1s misea por los perjuicios que le acarrean a terceros; -
asunque desgraciadamente y muchas veces para hacerse ofr tenm -

gan que recurrir a movimientos de esta especie.

Finalaente existe 3 nuestro enteader, otro conflicto, -
mds grave y absurdo que ninguro, la suspensiOn de clases, de-
cretads por una minoria faconforme del estudiantado oniversi-
tario, que imbuido de una serie de doctrinas facistas, preten

den resolver por esta via,los ° grandes * problemas que les-
aquejan.

En fin, que este capitulo de nuestra tésis, bien podrtia
ser ua punto de partida para 1a elaboracién de ua profundo y
concienzudo anflisis, puesto que materia) 1o hay de sobra.
Pero puesto que af enfoque es otro, trataré de sefalar 3fla -
mente algunos aspectos que encierran esta clase de ma) 1lama-

das " Huelges Universitarias *
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En concreto, 1a Universidad Nacional Autépoms de Méxi-
co, no es un capitulo aparte en 13 huells del movimiento otre-
ro msexicano. La U.N.A.N., no podfa estar ajens al mitmo y me-
nos si dentro de 1a Institucidn convergen y pululan, un sinnG-
mero de ideologfas revolucionarias, pero eso s1, pensamos que-
el capftulo aparte, 10 constituye en princtipio, la falta de --
un vocablo * ad-hoc " pars distingutir a estas suipensiones de-
actividades en nuestra MExima Cass de Estudios, de el verdade-
ro sfgnificado que entrafia e} concepto de huelga; es decir, al
hablar de huelga, el vocablo en sf, por su propfa naturalezas,-
nos constrifie & un marco sui-generis; el magrco de las relacio-
nes obrero - patronales como 1o hemos visto. Por ello es que-
a continuacifn intentaremos dilucider 39 es congruente o n6 ha
blar de huelgas en la Unfversidad, porque el movimiento huel -
guista es propio y exclusivo, es faculitad y potestad de los --
obreros, para presionar por ese medio, ol tituler de uns compa
Afa, de una empresy, fédrica, sociedsd que est§ obtenicndo qa-
nanctas, dividendos, utilidades, que persigue un fin lucrativo;
pero ese titular es el patrén & empresario, 36lo que, la Univer

sidad, ¢ puede ser catalogada como un patrdn en el gentido pro-
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8).- * LA U.H.A M, ANTES OUE UNA ENPRESA, UMA INSTITUCION
ACADEMICA Y CULTURAL <.

Los fines que persigue la Universidad son, 2 groso
=0do: (s finvestigacidn clentifice; 1a 41fusibn de la cu)
tura, 13 en-efanzs catedritica, Vs divulgaciln cientifica,
y en general 1a libre manifestacién de las 1deas proples -
de la juventud, expresadas en un marco de regpeto y de su-
tonomfa Institucional.

Luego entonces, ¢ 1a U.N.A.M. podré ser catalogads
como una empresa 7... Es un centro y uns fuente de traba
jo puesto que alberga en su seno a cientos de catedriticos,
cientificos, investiqadores y empleados administrativos, -
adem§s, st por un 1ado sadbemos que el articulo 8o. de la -
Ley Laboral fndica que * trabajador es la persona fisica -
que prests 2 otra, fisics o soral un tredajo - que es toda
actividad husana intelectual o material, {ndependiente de!l
grado de preparacidén técnica requerida en cads profesién 0
oficio - en forma personal o subordtinads * , por ende, tan

to el personal docente como el adainistrativo, efectivam

n
te reunen la condici8n de tradbajadores; obviamente por lo-

que hace a nosotros, los estudfantes, no estamos prestando
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servicio alguno & la Unfversidad, y s en comdio estamos re-
cibiendo uns ensefianza profesional, por uns cantidad irriso-
ris.

Ahora bien, si acorde y con arreglo & lo dispuesto --
por el artfculo 100. de Ya Ley Laboral, patrén es la persona
f131ica o moral que atiliza los servicios de uno o varios trg
bajadores, en cons:cuencis 12 Universidad 1o es de sus profe
sores, investigadores y empleados adm‘nistrativos, pero no -

(:!) con respecto de sus estudiantes.

Por 1o que tocd al “ aspecto empresarial * de la Uni-
versidad, atentos a 1o dispuesto por el artfculo 160. de) --
Ordenamiento en cuestidn y que entiende por empress 3 la un}
dad econbmica de produccidn o distribucidn de bieaes o servi
cios, y., una unidad econbmica persigue fines lucraticos, me-
dtante la producctdn y/o distribucifn de bienes y/o servicios,
luego entonces 14 Unfversidad NO persigque flines lugrativos,--
nt mucho menos, ya que serfa abdsurdo penssr que la In-* tu --
cidn en tal o cual ejerctcio fiscal obtuvo pérdidas & ganan-
clas, utilfdades o super-fvits & déficits; por ello fué como
nos roments e) Maestro Restor de Buen Lozano que: " ... Ten-
to la Secretarta del Trabajo, como el Tribunal Colegfado de-
Circuito en Materia Laboral, ponian en duda la condiciér en-
presarial de Ya U.N.A.M,, fundando sus arqumentos en que la-

Instituci6n por no persegufr fines de lucro, no tenta el ca-
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récter de empresa”. (78)

0 sea que la U.N. A M., 31 et patrén, su personal tan
to docente como administrativo, son sus trabajadores, pero -
insistimos, la Untversidad no es lo que podemos denominar --

una espresa.

Oiversos criterios sostienen esta posturs, sin embar
go para otros, entre ellos el sostenido por e} Maestro Alber
to Trueba Urbina, se inclinan por darle otro enfoque: ", .Abg
re bien, en nuestrs Universidad se creta y todavis May profe
sores que sostienen la tésis de que ¢! Derecho del Trabajo -
es la norss que regula conflictos entre factores de la pro -
duccidn, trabajo y capital, olvidéndose de que también exts-
ten relactiones laborales entre quienes reaiizen actividades-
fuera de la produccién econfsica y en las que se df el bino-

sio de trabajador - patrén, que es el caso de nuestra Univer
stidad y su persomal ...." (29)

Trueba comenta también: ® ... €s el caso tipico de-

nuestra Universidad, que no es una empresa en el campo de la
produccidn econfmica, pero que s es un patrSn y sos trabaja
dore:, empleados, profesores e investigadores, sufren la con

secuencia del régimen capitalists al ser explotados, pues --

(78) Op. Ctt. T.I.P. 376 y T.11. P.584
(79) Op. Cft. * Muevo Derecho ... ® ( P. 584 ).
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nunca se remunerar§ la prestacifn de sus servicios, como -
ocurre con cualquier obrero o trabajadar en el campo de la
produccién econbmica.... ° (80), y seMala el maestro que:-
° . .. a través de ella ( 1a lucha de clases ), se irfn me
jorando las condiciones de los trabsjedores Unfversitarios,
hasta donde alcancea los ingresos econlmicos que reciba la
Instituci6n, ya que no se le puede exigir que conceds mfs-
de lo que tiene.... * (81)

Notamos & V& lectura del texto de las palabras em-
pleadas por el Maestro, cierta espacie de contradiccibn: -
Primero €1 reconoce que la U.N.A.M., no es uas empresa - -
en el campo de la produccibn econémics -, pero que sf es -
un patrén; es decir, confirmas lo segundo, pero em lo prime
ro se limita a sefalar que no es uns empresa en el estric-
to campo de la produccidn econbmica, pero no afegs tersi -
nantemente que pudiese tener tal carfcter en otro renclén;
sogn’d » dado el substdio limitado de que dispone la Univer
sidad, &sta no se puede dar ol lujo de invertir todo,en e!
pago salarjal a sus trabajadores, puetto que entonces des-
cuidaria aspectos {mportantes en otras fress., £l maestro-
mismo o sefals al manifestar que * se irfn mejorando-

las condiciones de trabajo de Vo3 eepleados universitarios,

(80) 1Idem. ( P.591 )
(81) Idem. ( P.592)
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hasta donde slcancen los ‘ngresos econémicos que recibe la

Institucién, ys que no_se le puede exigir que conceds mfs-
de 10 que tiene.... ".

Sin embargo, cuantas veces hesos -
ofdo hablar de aumentos salariales desproporcionales que -
los trabsjadores universitarios reclaman de la Iastitucidn,

so pana de irse & la huelga; Tercero, ¢l maestro sfirms -

que " ... Todavia hay profesores universitarios que sostie

nen 1a tésis de que ¢) Derecho del Trabajo, es 12 norma --

que regula conflictos eatre factores de 1a produccidn, tra
bajo y capital, olvidindose de que tambiém existen relacio
nes lsdorales entre quienes realizan, actividades fuera de
1a produccién econbaics....” y sefala también que *... pe-
ro por encims de ests disposiciln - Ley Orginica de la ---

U.N.AM, -, estf el artfculo 123 Constituctonal y las dis-

posiciones reglamentarias de éste...." (8. AsS mismo es-
te autor argumenta: ° .... por supuesto que 1a legislacién
Untversitaria de carfcter laboral se aplica jerdrquicamen-
te en términos secundarios en relacifn con la Constitucién
y la Ley Laboral ...." (83). A mayor sbundemiento conclu-
ye....": Las relaciones laborales entre la U.R.A.R., y su-
personal adsinistrativo y académico, no pueden ser mfis na-
turales, comunes y corrientes, auspiciadas por el artfculo

123 y por la legislacién laboral y universitaria...” (84)

(82) Trueba Urbtnc Alberto, Op. Cit. ( P.590 )
3; ldem, P.590 )

m«-. ('P.593 )
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Luego entonces, s 1a Constitucibn Polftica y 12 Ley
Federa) dal Trabe,o, c2tén por encims de la legislacibn uni-
versitaria, y si 1o Corta Magna establece en sy orticuiz 1723,
fraccién XVII1 que Yas huelgas serén 1fcitas cuando tengan -
por objeto conseguir el equilibrio entre los diversos facto-
res de la produccién, armonizando los derechos del trebajo -
con los del capital; y st nuestra Ley “2boral dispone en su-
artfculo 450, freccibn 1, que la huelga deber§ tener por ob-
jeto consejuir el equilidrio entre los diversos factores de-
la produccién, etc..... . de los preceptos legales analizados

y de Vas palabras re‘eridas por el Msestro Trueba Urdina, --

1egamos 4 s conclusién, y sin descubrir el hilo negro, que

la U.N.A.M., no es una empresa y que la huelga no nos es pC-
sible concebirta, adecuarla y proyectarla, sl fmbito de las-
relaciones laborales en la Universidad. -~ Nuestro Constitu-
yente de 1917, jamfs tuvo en mente &l referirse a los movi -

mientos de huelga, que &stos pudiers extenderse g nestras -
Untversidades ...." (85)

Por otra parte consideramos gque sf el Apartado ~ A "
del artfculo 123 en su fraccidn XVIII, no llena ni contempls
los requisitos necesarios para hacer estallar una huelga en

1a U.N.A N, tampnco et e) Apartado " B ° Constituc unal, -

(85) Cavazos Flores Baltazar, = Mueva lLey federal. . .1981,
(p.379)
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el que consideramos id6neo para dirimir este tipo de contro-
versias, pese a que alguna vez *. .. .. el Estado por coaducto
de la Secretarfa del Trabajo y del Tribunal Colegiado de Cir
cufto en materia laboral, seMalaron c¢n alzine oratibn al Trf
bunal Federal de Conciliactén y Arbitraje de los trabsjado -
res al servicio del Estado - como el Organc judicial competen
te para ventilar en €1, este tipo de problemas, argumentando-
una condicifn burocrftica de los empleados Universitarios, -

por ser 1a U.N.A M., un organismo descentralizado - (86)

En cierto modo este comentsario se desprende de la fa-
cultad que el Congreso de 1a Unién, otorgase al Ejecotivo en
atencibén a 1a Ley del 22 de Julic de 1929, a ffn de expedir-

una Rueva Ley Constitutiva de 1a U.N.A .M., con srreglo en --

estas beases:

"Le U.R.ANM., ser§ uns corporacibn p0 -
blfica auténoma con plens responsebili-
dad jurfdica..’; por o que hace 8l --
texto empleado en e} articuio lo. de -
la Ley Orgéinica de la U.N.A K. (1985),
el mismo establece que " fsta, o3 una-
corporacifn pGblics - organismo descen

tralizade de) Estado Lt

(986) DOE BUEN LOZANO WESTOR, Op. Cit. *1.p, 376! I.II.PASS_Q-
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En verdsd estimamos que ni el Apartado " 8 * del-
artfculo 123 Constitucionsl, fraccibnm X, ni la Ley Regla-
mentaria de &ste en _sus numerales 94 y 99 ge apegan s la-
realidad concreta que viven las relaciores ladorales en--
18 U.N.A.R., ;s03%2 nue ademds, 1a Ley Federal Burocrdti-
ca, condiciona el ejercicto del derecho de nuelgs, " cuan
do se vid2laran de sanera general y sistemfitice los dere -
chos que el artfculo 123 Comstitucinnal, fraccifn X, en -
apartado ° B " les consagra a estos trabajadores. Qe - -
igua) modo esta Ley Laboral Burocrftica se 1imita a repre
ducir en su artfculo 94, 1o que sehala la precitada frac-
cion Constitucional , detallando en su artfculo 99 de la-
Reglamentarfa, los requisttos para declarar 13 huelgs, o-
sea, que se ajusten a Yo dispuesto por el artfculo 94, y-
ses declarada por las dos terceras partes de los trabaja-

dores de la dependencia afectads °.
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yolviendo con e} Maestro Truebs Urdina, considera-
@03 en sintesis, que 8ste no es categbrico en sus comente
rios acerca de la calidad de lac reaciones laborales exi:

tentes entre 1a U.N.A M., y sus trabajedores

Consideramos que ni la Ley Federa! de) Tradajo, ni
1a Constitucidn Pl%%¢ca, ni la Ley Federal de los Trabde-
jadores al S-rvicio del Estado, pueden proporcionarncs --
realmente, un panorass juridico claro, en lo concerniente

3l manejo del derecho de huelga dentro de nueva Universi-
dad.

Ahondando en las disposiciones de la Ley Laboral -
de los Trabajadores burdcratas, estamos de acuerdo con lo
sefalado por el Dr. Baltazar Cavazos Flores, quien se pre
gunta: ¢ .. Que se entiende por violacibn general y $13
temitica de los derechos que la Comstitucién consagra...?
y en @)tima instancfa, ¢ quien calificartia que se daba di
cha violaciln de derechos, de manera gereral y sistemfti-
ca...?°(87). Esto con respecto del derecho de huelga, en

trat§ndose de los trabajadores al servicio del Estado.

Mfs adelante, en el inciso c} de el presente Capt-
tulo, trataremos de adentrarnos un poco m»3s en esta deli.

cada situacidn que se genera en el Recinto Universitario,

{87) 0p. Cit, 1981, ( ©.379 ) —
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por no existir a la fecha - en nuestra codesta opin‘én -

uns Ley que regule efectiva y adecusdamente, e} tratamiern
to y solucidn que 8 un movimiento huelguista ce esta cla-
se, debe concedérseld, 3 fin de que en 1o sucesivo pueda-
resolverse conforae a derecho, perc sin perjudicar a} ~y-
tudtantado, ni a las labores ci&ntificas , culturales pre
ptas de nuestra Universided, tratando de fallar ° salomb-
nicasente perd suz ni el oersonal docente ni el adminis

trativo, vean mereadas sus pretensiones - en cuanto que -

8stas sean legitimas - y sigan luchendo dertro del orden-

lege! preestablecido, por alcanzar e) lugar que les corres
ponde como parte que son de la clase trabajadora de nues-

tro Pals y faccibn importante del movisfento odrero Macio
nal.

Deseamos concluir ¢l presente inciso, no sin antes
reconocer que la U N.A.M., por los arguementos expuestos,
no puede ser considerada como una empress, en el sentilc
estricto del vocablo. pero que en cambio, s1 es una irst!
tucién legftimamente constitufds para desarrollar activi-
dades académicas, cultyrales y ciéntificas; que &sta, es-
un patrdn en cuanto que emples los servicios personales,-
subordinados, - aunque el nuevo - derecho dei trata o - -
creadc en 1a UN AR, hays desechado l1a redaccibn testua
de e) articulo Bo. de la Ley Federal dsl! Trabalo, respec-

to del concepto que d3 de 'trabajador y suprimtendo en - on
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secuencia e) téraino de subordinado -, de un gran nisero de
trabsjadores, por 1o que podemos constderar a &stos, como -

* trabajadores " en toda ls extensibn de la palabra.

Ojala que nuestra U.N.A.K., siga stendo en consecuen
cia, considerada - pese a todo - como un organismo cultural
y educativo que auxilia, orientsa e instruye a todo fndivi -

duo que aspira 8 su superacidn scadésica y, deseamos que la

Universigad nu 113302 nunca & <or catalogads coeo una empre

sa que explots el intelecto humano y la propia fuerza de --
trabajo.
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b).- " EL INTERVENCIONISKO SINDICAL EN EL MANEJD OEL DERE
CHO DE HUELGA, DENTRO DE NUESTRA U.N. A M. *

* Tanto los obreros como los empressrios, tendrfn-
derecho para cosligarse en defensa de 3us respectivos n-
tereses, formando sindicatos, asociaciones profesionales,

etc...” ( Art. 123, Apdo. " A *, Fracc. X¥! de la Consti-
tucién Mexicans ).

* LO3 trebejalcres tendrfn el derecho de asociarse
para la defensa de sus intereses comunes ... ." ( Art. --

123, Apdo. " B =, Fracc. X, Constfitucionales ).

° Los Strdicatos deben registrarse en la Secretarfa
del Trabajo y Previsibn Soctal, en los casos de competen -
ctia Federal y en las Juntas de Conciltacién y Arbitraje en
los de competencis local ... * ( Art 365, Ley Federa! del
Tradajo ).

Estos preceptos encierran dos supuestes: E) prime
ro, Constitucionalmente hablando, es el Derecho de Asocta
ci6n Laboral; el segundo, reglamentariamente hablando, es
un presupuesto de valide: leqgal: es el derivado de una --
as0ctacidn previamente conctitutda, que acude & registrar
se ante los organos preestablecidos, con e! fin de certi-

ficar vy reconocerle 2 la risms, un cardcter y una percong
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1ided juridicos y pueda 12 missa producir efectos ante ter-
ceros y frente a las propias autoridades y as! poseer uns -

capacidad expresa pars los fines del artfculo 374 de la Ley
Laboral.

De lo expuesto, podemos deducir que los Sindicatos

Universitarios constitufdos hasts 1a fecha, han sido como

dfjera alguna vez Nestor de Buen, ® Sindicatos de Hecho o

Constitucionales = * ante el ejemplo de los emples -

dos { universitarios ), los profesores e investigadorcs de-

1a U.R.A. M., decrareron Cunst'e

ce <indicaluente, pero --
sin recurrir a Registros Oficiales, en ejercicio de )a garan
tfas social Constitucional e incondiciona) prevists en la --
fracci6n XV] del Apdo. " A " del Artfculo 123 .... " (89)

Con estas palabras el autor dejs entrever su postura
frente 2l Sindicalismo Universitario y abunda: * .... Cree-
=03 que el planteamiento de los Sindicatos Universitarios -
es hgbil, pero innecesario ..... *

® Hay que recordar que estos Sindicatos operan sin -
e) registro administrativo correspondiente, un poco también

en base a un derecho constitucional ( fracc. XVI ), pero en

rigor, tanto en un casoc como en el otro ( registro y huel

9a )}, lo hacen a) margen de la Ley Reglanentaria, pontendo-

(89) De Bu;n-L. Nestor, Op. Cit. ¥, I1. ( P. 584 )
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en juego, en realidad, nu consfdersciones jurfdicas, sinc su
fuerza soctal. Y es cvidente que fub efective ia féroula -
espleada, sin necesidad de avoyarla en argumentos jur'dicos.
S la huelga se ha convertido en un procedimiento ad=in'stre
tivo, es evidente que, pese a la Zef:nic1f~ tncondicional

del artfculo 440 s6lo habr§ huelga cuando se intente en la -
forma prevista por 1a Ley. De otra manera s8lo existird um
‘wuelga socia:, de hecho, que la Ley no acepta y que podris -
generar, f{naclusive, responsabdi!idac penal de quienes 13 lle-

varan a cabo ...." (90).

tl pianteamienis o “4r=uds nlanteadad nar Yo Sindica
tos Universitarios ( STEUNAM, SPAURAR Y STUNAM ), & los que-
se refiere Nestor de Buen, fueron empleadc: con el fin de lo
grar sus respectivos registros sdeinistrativos v tal plantes
miento denominé a sus huelgas y a sus Siacdicatos como ~ Cons
titucionales *, & 'o cue las autoridades laborales califica-
ron de huelaas y Sindicatos de ° Hecho °  La tésis sustents
da por los sismos, 18 fundamentabdan en que el derecho de - -
huelga reconocido en la fracciln IVI! del Apartado " A ° del
Artfculo 123 Constitucional, es un derechc ILIMITADD E INCO!
DICIONAL, por lo que su reglarentacién ers ‘*‘cita y enten
dlac -1 Asrerno de huelga. (om0 una facultar wan renini o
ne., concebiendo ¢e fgual moda su formactdn Lindical, rn ha
se 5 ejercicio de! derechc consagrade en la fr- clbn XV de

(907 De Buen U Westor. @0 fit T 11 7B e
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del artfculo 123, en su apartado " A ", sin tener por ello
necesidad alguns de recurrir 8 registros oficiales estipu-

lados en la Ley Reglamentaria,

Estimamos, una ve- observados y analizados los plan
teamientos y razonamiento: erxpuestos por estos Sindicatos,
que si bien estos optaron por ignorer y descomocer las dis
postciones de una Ley Reglamentaria Constitucionsl, como -
1o es 1a Ley Federal de! Trabajo, y furdaron sus argumen
tos en apreciaciones e fintercretacione:. subjetivas de lo -
precentnr4s p3r nuestra Carta Magna, creemos que sus ° lo-
gros ° alcanzados, se debteron NO al empleo y ejercicto de
un derecho, sino a 1a unidn y fuerza de hecho que esgrimie

ron en esta lucha.

No e3 nuestro deseo extendernos en este tesa, ni ey
cho menos abarcar todos los aspectos relacionados con el -
degarrollo Sindical en nuestra Universidad Racional, - * el
que mucho abarca, poco aprieta °, - pero 3! aspiramos dejar
en claro nuestro criterio acerca de este fenlmeno origina-

do en nuestra M&xima Casa de C[studios.

Pensazos por ctra parte, que Nestor de Buen no def)

ne coriretemente tu pottura personal,cour respecto al " pro

blema ~ del Sindicalismo Uni.ersitaric y las huelges plan-

teaass por é&ste El con<idera que este problema y las so-
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luc lones hasta ahora dadas ¢! mismo, - tienen un valor

de provisionalidad que augurd nuevos conflictos te

bién plantea que ° hay Yta duda, a! menos en nuestro ame-

dio, de s\ 'a ruel3a puede estellsrie \i. cgulr  ,u oroce-
dimientos formales °; e fgualsente asequrs que al oa--
gen de) registro adminfstrattivo: * El S.P.AUN A w |
y ¢1 S.T.E.UN AN, funcifonaron como uns fuerze clerte, ac
tual y viva y NO coeo sujetos de realciones juridicas socia

Tes .... * (91)

Nosotros consideramos gor nuestra parte, que si bien
Y2 ConstituciOn Federa'! d§ 1o pauta y sehals los fundasentos
y condiciones para garantizar y respaldar ciertos derechos-
establecidos por ella wisma, de igual sodo le cede a sus --
respectivas Leyes Reglamwentarias, 1a labor corcienzuds de -
ampliar y especificar sftuaciones que nuestrs la-%a Magns -
preved pero en " lato sensu °; o sea, que ' bien jerbraut-
camente nuestra Constitucifn es el ordenamiento lega! s 'pre
20 y base de nuestro sistema polftico federal, la Constf®u-
cién & su vez puede * conferir * amplias facultades a las -
Leyes Reglamentarias de su artfculado, a fin de que estas -

Gl1timas, sean las encarqadas - por =andato Constitucions!

de detallar en ° stricto sensu *, los pormenores for decir-

Yo a3t - de las disposiciones generale, pres.ritas por nues

(91) De Buen Lozano M. 0p. Co* T 11 . 546

LS50,y fe0,
respectivamente.
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tra Carts Magna. Ex decir, de ningdn modo - sslvo que lag
disposiciones reqlamentarfas fuesen ant{ o inconstituciony
les - persona moral o fisica alguna, puede de * sotu pro -
pio ® hacer a un i38do - como los Sfndicatos Universitarios
1o intentan, - las dtsposiciones reglesentartas constitu -
cionales, con el pretendido f‘n de darle a sus propbsitos,

un carfcter juridico, pero que la mis de las veces, adquie

ren tintes {1fcitos.

Antes de dar nuestra opinifn persona! sobre estos -
conflictos sucitados en nuestrs Univertidad por la ingeren
cta sindical en el manejo del derecho de huelga, vessos L1
gunos puntos de vista que el Or. Baltazer Cavazos F., esdo

28 en su: * Nueva Ley Federal del Trabajo, Tematizads y --

Sistematizada *. Para dicho autor, la huelga er l3s Unfver

sidades no dede ser permitida y se inclina por * poner

un hasta aquf a esos movimientos de huelqa que tanto han de

terforado nuestro nivel académico * ()

Ante un criterio bien definido como el expuesto por
Cavazos Flores, también hallamos soluciones muy personales
que este autor propone para solucionar el prodblema. Entre
otras destaca la que sehala que: * No se hace necesa-
rio crear un apartado afs al 12) Constitucions! ( podria -
cuestionarse inclusive la existencis del Apdo. = 8 ° ), st

no que $8lo se contemplara cn alguna fraccién de dicho pre

(92) Op. Ci:. P, 377
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cepto, el problema universitsrio, dejdndose pars 13 Ley del
Tradajo, la reglamentacién que corresponda .... “ para este
autor 10 que nuestra Constitucidn tendris que regular, snte
todo * serfa e) procedimiento pars resolver estos con-
flfctos universitarios, mediante un arbitraje obligatorio.."
-

.. de este modo, respeténdose el derecho de hvelga. se-

1im{tarfan sus dasRosas consecuencias . =

Abundando el autor en el arbitraje odligatorio, @ste
indice que " ... no debe asustar a nadie " y estima que la-
resolucifdn de! arditraje a cargo de las Juntas de Concilia-
ctén y Arditraje, " podrén ser recurridas por o) juicto de
amparo *, pero sin suspender las labores en 13 Universidad.
E! msismo autor continla dicifendo que 103 amparos en materia
de huelgas " tiene que ser directos, ante los Tridunales -
Colegiados o la Suprema Corte y no ante los Jusgados de Dis
trito, y de este modo se resolverfan con msyor rapider es -
tos jufcios *. Baltazar Cavazos propone también que tendris
que modificarse al respecto, La Ley de Amparo .... * (923)

En reslidad, nosotros también somos partidarios de ol
gunas de las {deas esbozades por el autor, quien sin fanstis
®mo ni parcialidades, enfoca su particular punto de vista y -

To sanifiesta con una vis16n sencilla y objetiva.

(93) Cavazos Flores B. Op. Cit, PP, 376 y 377
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Otros autores ° clfsicos ® no tocan en sus respecti-
vas obras, el problems de las huelges en la U.N.A M. v, gr.
J. Castorena y Marfo de la Cueva, Euquerio Guerraro y Juan-
B. Climent.

Para el profesor Guillermo Flores Portuguez, catedrf
tico del §rea de Derecho de V3 E.N.E.P. “ ARAGON " en con -
testacifn aalgunas interrogantes formulades por un compahe-
ro estudiante de este Plantel quien hace algunos ahos fun -
giera como reportero del perifdico informativo ® RESISTEN -
CIA * que cfrculara dentro de 1a E.NE.P. ( Ao |, Tomo I,-
No. 1, P. 7 ), Interrogantes acerca de el conflicto sucita-
do en 13 Escuela en sus primeros afios de vida, a las mismas
responderfa: ° Bien, el prodlema plantes varfos aspectos. -
No se puede contestar en forma separada, la huelga * parti-
cular ® ( SIC ) Intclada en el Area de Econcmfs de esta Uni
dad, para lograr por ese medio de coaccifn - indebtdo -, la
* reposfcién ° { SIC ) de los alumnos 8 quienes con proce-
dimiento legales, expulsé el Tridunal Universitario *.
® ... Porque al margen de la serie de hecho y actitudes con
fusas que determinaron la irresponsabdle suspensibén de las -
actividades de ensefanza, de investigacién y de promocibn -
de la culturs es evidente que los iInterese de todo orden --
que tradicionalmente agreder a la Universidad y que quiste-

ran verls cerrads provisional o definitivamente, usaron 8 -
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nuestra Escuela para probar 3+ ias condiciomnes eran propi-
clas para s agitacién o nf ... °; * ... les falta (-he -
blando de los estudiantes y sus demandas-) imaginacibn y -
un poco de madure: para buscar e {mplementsr mecanismos d!
versos a 1a huelgs pars solicitar y plantear sus inqu'etu-
des y aspiraciones *.

Para el Maestro Alberto Trueba U., en su * Nuevo De
recho del Trabajo °, odra por demfs valio:s y auxiliar pa-
rs la mejor comprensién de la lucha de las clases trabaja-
doras, deja vertir un sinn(mero de conceptos y anflisfs --
- con su peculiar estilo - relat'vos a 'a <ituactfr genera
da en nuestra Universidad con motivo de ls formacién de --
Sindicatos Universitarios y en razén de su ingerencia en -
los movisientos huelguistas. Ya que el Maestro se esplaya
bastante en ¢! tema, Gnicamente nos concretare: os o seha -

lar el criterio y tendencias que éste :icitiene a! respecto

Fundamentalmente, y esto 10 podemos constatar con -
1a simple lectura de 2lguno de los interesentes capftulos-
de su obra preciada, el Maestro se inclina fuertemente por
defender Yos intereses de 1a Clase Obrera y por criticar -
severamente las Ingtituciones, hochot y situaciones que de
un ®0do u otro, tiendan s menoscabar lo: derechos de la e

ycria proletarfa, Siendo ests temfrica. su )inea de traha
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jo podemos asegurar que Trueba Urbiry, €5 un apasionedo que
justifica s existencis oisma del sindicalismo universita -
rio sy las hue'gas planteadas por éste. BEstenos citar 2 6-

3 pirrafos de su indiscutible tendencia:

Hablando de los objetivos fundsmentsles perseguidos-

por el SPAUNAR ( Octubre, 1974 ), refiere que: * .... el --

sindicalismo universitario es democrftico, social y polfti-
co, para alcanzar no sdlo las retvindicaciones econbmicas -
del proletariado, sino los cambios er 1a vids polftice y so

clal de nuestro pueblo © (94)

De fgus)l modo al referirse a las huelgas de STEUNAM -

[ 1972 - 1973 ; y del SPAUNAM ( 1975 ), no vacila Trueba --

en sefialar que: * .. .. Las huelgss de dichos stndicatos en-

13 U.N.AM_, constituyen un precedente social para ESTIWU -

LAR el espiritG de lucha de clase del personal administrary

vo y 8cadémico y para el efecto de crear sindicatos en las-

facultades, Institutos y
dad .

demfs dependenciass de 14 Universi-

... " (95). Fi'nalmente dice:". .. las huelgas constity

yen un verdadero acontecimiento socfal en la comunidad uni-
versitariy, pars iniciar una nueva ETAPA DE SUPERACION cien

tefica v 'aboral en la vida de nuestrs Universidad ... (96

SN Op. Cit. P. 600
{95) Op. Cit. P, 601 ldes.
(9%6) O0p. Ctt. P 6691bidex
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Sfn )Ylegar nosotros a chocar frontalmente - no es - -
nuestra fntenctdn - con el criterio sostenido por Trueds (.,
debemos indicas, antes de sustentar el nyestro, direr~os que-
ni apoyas=os en su totalidad sus conceptos, n1  5¢ desechamo:
en su integridad, por que & nuesiro modo de ver, tanto el --
Maestro Trueba, como autores de 1a talla de Baltazar Covazos
y Nestor de Buen, definen con sus respectivas posiciones, lo
que & su jufcio considersn, es lo que debe de ser.

Nosotros, por nuestra perte, condensmos la irtromisiédn

de un Sindicato Universtitar!s - =85 rnc <y ronstituctfn -, en-
el wane o hEbil y polftico de 12 duelgs, coumo Gnico mecto pa-
ra obtener respuesta a sus exigencias. por otro lado estamos-
conscientes de la necesidad - fmperioss - de lotv trabajadores
administrativos o académicos, por lograr l1a plers refvindica-
¢i6n de sus derechos y el total reconocimiento a su dignidad-
y fuerza de trabajo., pero, estimamos gue el conducto ‘ara 5a-
tisfacer sus peticiones, el medio pare obtener las miscas, nc
es recurriendo invariabliemente a l1a hueigs, perjudicando d4c -

esta manera los tntereses de la mayorte

Nosotros hscemos votos, mds bien, porque e sbra un ¢
oino al didlogo, a la comprencibn mutyua, a 'a reflexidn, s'n
posturas apasionadas o fandticas, porque consideraso, que e

to es 10 adecuado para solucionar este qren problema que ros
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atafie a todos, pues como expresars el otrora Rector de le
Universidad, Dr. Guillermo Soberfn A.: ° 1a Untversi-
dad siempre ha manifestado su disposicién para entadler -
un d18logo respetuoso con quienes consideren tener opfnio

nes y solfcitudes que ofr. DOe ése diflogo han resultedo-

133 soluciones que han permitido la contiauidad del trabs

jo en la Unfversidad y la atencifn debida a las personas-

yo 1os grupos que han tenido derechos que hacer vsler .. .°
(97).

Para conclufr e! presente inciso, es menester dejar
en claro nuestrs postura al respecto.

Primero: No estamos en contrs de 14 formacién legf
tima de Sindicatos Universitarios, pero es necesario legis
lar en este rengldn para que su iIntegracién ano ses de “He-
cho " 6 Constitucional, y de éste modo tus actuaciones co-
80 representante de la mayorfa trabajadora, queden bien de

finidas y delimitadas en el contexto jurfdico laboral que-
rige en nuestro Pafs.

Segundo: Rechazamos parcialmente el manejo de la --
huelga por los Sindicatos Universitarios como dnico recur-

so para el logro de sus objetivos;

(97) Soberén Acevedo,Guillermo, " INFORME DEL RECTOR *
{ 1973 - 1980 ). ( P.16 ); Editado por la U.N AN ;
Dic. de 1980, México.
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Tercero: Estamos 2 favor Sa Que e! sudztdic Guber-

namental que recide 1a Universidad se incrementa sus
tancislmente, 3 fin de que €sta, esté en posibilidad de - -
atender las demandas de incrementos salarfales de sus traba
Jadores - cuando #stas a su ver, sean justes y razonables -,
adenfs 1a U.N.A M., no tiene 1a culpa de 1a fnflactién que -
padecemos. Segdn palabdras del Rector entrante de \s Untver
sidad, Dr. Octavio RMvero S.: " ... La U.N.A M., subsiste-
gracias & un subsidio que cubre 953 de su presupuesto, con-

tra 5% que obtiene de colegisturas y otros fingresos. ( ¢g)

Cuarto: Como Gltimo recurso, toleramos 13 huelga de
cretada por un Sindicato Universitario, cuando ésta, amén -
de apegarse estrictamente a derecho, persigs finslidades --
- insistimos - justas y razonables o hudiese sido planteads
debido a una flagrante violacidn de sus derechos y una ver-
agotados todos los medios legales y razonables al alcance.-
Sus reclamaciones y prestaciones deben de ser 16gicas, equi
tatives y no intentar msotivar un caos por exigencias 116g1-
c8s que s8lo persigan, definitivamente, desestadilizar 2 la
Institucién. ( Es el caso de la Asociacifn AutSnoma del Per
sonal Académico - que detenta la titularidad del contrato -
colectivo de trabajo en la UM A M, - “ A AP AUNAMN *7
quien en su emplazemiento a huelgs a fin de estallarlae o) -

prisero de Febrero de este aho, reclamabs entre otras, las-

(98) - Pert6dico, Excelsior =, 31-1-81, México.
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sigufentes prestaciones: * Estabilidad en @) emplec; segu-
ridad y promocifn en e] trabajo acadésico; 401 de incremen
to en sus salarios; 60 dfas de aguinsldo: sumento de su pri
@8 vacacional; consolfdacibén y creacidn de Comisiones Mix -
tas; aumento en la prisa por concepto de guarderfas: fondo-

de ahorro, etc. * ). (99) " R{ tanto que queme 2) santo...®

Quinta: Ruestro mfs enérgico rechazo a las 1lamadas

® huelgas estudtantiles ° como medio pars alcanzar respues-

tas a sus exfgencias, huelgas éstas y en nuestro ccncepto, -
que ademfs de inadecuadas - desde el empleo del vocabdlo -,

ni siguiera consideramos de importancia su anflisis.

(99) Per16dico " EXCELSIOR ", 28-1-1981.
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c).- " PANORAMA ACTUAL Y PERSPECTIVAS EX LA REGULACION JU

RIDICA DEL EJERCICIO DEL DERECHO DE HUELGA EN LA -
U.NAN ©

Sin perder de vista que nuestre tésis versa acercs de
1as Reforsss que se fntrodujeron a) Procedimiento de Huelgs -
a0 Mayo de 1980, consider§bamos necesario tratar &ste y otros
upecte; inherentes a) tema, razbn por la cual, en seguida, -
trataremos de anflizar este tOpico de manera breve pero sus
tancial.

Mucho se ba hadlado sobre la leqislaciln Universita
ria, pero en la practics poco se ha logrado hacer; pese a - -
que determtnadas situactones parecen insostenibles, a la fe -
cha no se han podido - o querido - encauzar estos problemas,-
por carecer de una adecuadd legislaciln, - estimamos incomple-
ta la que nos rige en este renglén - ; proyectos vienen y pro
yectos van y aun no podemos visluabrar um penorama juridico -
" ad hoc ° pars la contesplacibn, regulacién y solucifn a es-

ta clase de conflictos. Principiemos pues por tratar de --

visuslizar el marco Jurfdico actual que rodes al trinomio,- -

URAM - SINDICALISMO - HUELGA. Por considerarlo de interés,-

ey que 8 conttnuactdn reproducimos algunas palabras refrridas

por boca del Or. Soberén Acevedo, exrector Universiteric, --

al tnformar de sus gestiones a) msndo de la UNAM, realfradas-

en el perfodo comprendido entre los ahos de 1973 y 1980 El
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2ector, hablando de 1s atencién prestads por 1o Institucidn
nacta los problemas internos laborales, msnifesté: * ... En
efecto, a 1o largo de los Gltimos 8 ahos se ha establecido-

un claro deslinde entre las cuestiones acedémicas y las re-

lactones laborales.” “ En mi gestibn, las relactones lado-

reles con el personal administrativo, psarten de la forsula-
ci6n de 14 puntos, que, ratificados por el Consejo Universt
tarfo en Enero de 1973, sirvieron de base para el Convento-
Colectivo de Trabajo, suscrito con el personal edmintistrati
vo en 1973 y revisado en 1974, 1976, 1978 y 1980. €1 sala-
rio por cuota diarfa se hs revisado anvalmente.”

“Las relaciones con ¢l personal edsinistrativo fueron
encuadradas mediante un convenio colectivo para dejar claro
que no encajaban completamente en la legislacién entonces -
vigente, si bien, fué establecido que dichas re’«ciones tie
nen como wmarco el principio del respeto a los derechos esta
blecidos en los artfculos 125 Constitucional y 13 de Nuestrs
Ley Orgénica® . * Las condicfones gremiales del personal-
académico de la UNAM fueron establecidos en el tftulo XIII-
del Estatuto del Personal Académico. *

" En efecto, en Junio de 1975, ante 13 exigencis de --
suscridir un contratn colectivo con el SPAUNAM, el Consejo-

Universiterio reso!vid que, conforme a la legtslacién Macio-
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nal y Unfversitaris en vigor,

no ers procedente la firma de
un Contrato o Convenio Colectivo de Trabaju con el personal-
académico, por contravenir lg naturalezs de los servicios --
prestados por dicho personal y la estructura jurfdica de lo-
Untversidad. Asf misso, el Consejo Universitario resolvié -
que 1o procedente serfa agregar un tftulo sgbre condiciones-
Gremiales del Personal Académico 8! Estaturo de) Personal

Académico y que dicho titulo pudiera ser dfscutido, suscrito
y revisado perfodicamente con los responsables del Personai-
Acadéuico. En Woviembre de 1975, el propio Consejo Universi
tario aprob8 la adicidén de! tftulo XIil de las Condiciones '-

Grewfales del Persona) Académico del Estotuto del Personal
Académico de la UNAM,

Este tftulo ha sido revisado en 1977
y 1979 en lo que se refiere a las condicionos gremiales, y -
cada aho, en 1o que corresponde al salarto por cunts diarie-
...* Qoo)

E1 Or. Soberén Acevedo fué también el principsl ia'cfla
dor de las gestiones realizadas por adicionsr otro apartado-
- el " C " - a) artfculo 123 Constitucionsl,a fin de que por
candacto se dirimieran las controversias sucitadas entre la-
UNAR y sus trabajadores. También propugnd por e) reconoc! -
afento de) derecho de huelga en los casos de violacibn " sig

temftics, genersl y reiterada * de las condiciones de traba-

(100) Op. Cit. ° INFORME DEL RECTOR * ( PP. 17 v 1E )
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jo, y se manifesté porque el personsl administrativo y el -
ecadénico se organizaran en Sindicatos o Asociaciones dife-
rentes y se suscribieran convenior colectivos de trabajo, -
pero por separado ( tratando con ellc da garentizar la liber
tad de cétedra y de investigacién y mantener ajenos a estos
de cualquier intromisién en los conflictos estrictamente 13
borales, m§xise cusndo €stos ataferan exclusivaaente &1 per

sonal administrativo ) Respecto al derecho de huelgs, el-

rector en su ° INFORME * nos refiere que: ° . en Agosto-
de 1978, el STUNAM y la UNAK se inclinaban por conformar --
una legislacién laboral especifica y que garantizars el - -
ejercicio de huelga por las causales de: Contratacién, revi
si6n y violacién de las condiciones de trabajo. Se hadl§ -
también de dirimir los conflictos de cardcter colectivo, me

diante una instancia concilfatoria e interna y reconociendo
una arbitral ...." (101)

E1 criterio sostenido por el exrector Universitario-
es, 2 nuestro parecer, positivo en muchos de sus postulados
y a8 fin de comprenderlo a fondo, debemos empezar por sefa -
lar que, debido a que la UNAK como ya lo vimos - es una cor
poracifn pdblica avtdnoma con plena responsadbilidad Jurfdi-
ca ( autonomfa para dictar sus propias leyes y régimen de -

(10)) Soderbn Acevedo Guillereo, Op. Cit. ( P.19 )
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autogodierno ) y su méximo 6rgano gubernsmentel 1o constily
ye el Consejo Universitario ( integradoe por el Rector, los-
directores de Facultades 6 escuelas, los delegedos de maes-
tros, alumnos y exalumnos graduados ) y e3 la Ley Orgénica-
de 1a UNAM de 1945 s que describe la naturalezs juridica -
de la misma, amén de que su articulo 13 estipula que lay re
laciones entre 13 Universfded y su persons! se regirén por-
Estatutos Especiales que dictard el Consejo Universitario,-
quien sesionando en 1965, aprobara el Estatuto del persona)
administrativo al servicio de la URAN, para posteriormente-
en 1974, aprobar el Estatuto de) persona) acsdémico, por lo
que comprendiendo este marco jur¥dico que impers en nuestrs
Mixfma Casa de Estudios y atentos a la postura adoptads por
el exrector, estamos en posibilidad de snalizer el panorams
actuel que regula a) derecho de huelga dentro del * campus
Universitario.

Partiendo de 12 base autonémica que poseé Va UNAM pg
ra decidir sus actuaciones juridicas, €stes no pueden ni ce
ben estar por encima de las disposiciones de nuestra Consti
tucifn Federal, ni por encims de 10 preceptuado en su artf-
culo 123 y sus respectivas Leyes Reglamentarias ( LEY FEOE-
RAL DEL TRABAJO Y LEY FEDERAL DE LOS TRABAJADORES AL SEPVI-
CIO0 DEL ESTADO ), notamos por las observaciones realizadas-

con antelactidn, que ni el miximo ordenamiento jurfdico - pc
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Yftico que nos rige, ni sus respectivas reglamentaries del
artfculo 123 en sus 2 apartados, afrontan y regulan con to
de veracidad y elocuencia un capftulo tan especial como el
conformado por las relaciones entre la Ingtitucibn y su --
personal, y supuesto Qque estas disposiciones legales se ha
11an por encima de 105 ordenamientos jurfdicos universita-
rios 105 que parten, aunque revolcufoneriawente hablando,-
de 1o que preceptufin nuestras Leyes, podemos imaginar que-
efectivamente 12 Universidad requiere oor lo especial, evo
lucionado y delicado de su interaccionar ladboral, de cier-
tas modificaciones y adiciones - sustanciales - al régimen
jurtdico del tradajo del que venimos hadlendo, puesto que-
una vez reformadas estas disposiciones legales creemos se-
estarf ya en posibilidad de adecuar e incorporer - esd es
1a palabra - 1a vida jurfdica laboral UNIVERSITARIA a la -
vida jurfdice laboral de la Naciéa.

L2 universidad no puede, pese & su asutonomfs, quedar
al margen del contexto legal que rige al Pafs y en conse --
cuencia es menester reflextionar profundamente en ol sistema
juridtco vigente en el $mdito, para entonces enfrentarnos -
con todas sus consecuenciss a una trascendental reformsa al-
mizwo. " Estamos plenamente convencidos de que el artfculo-
123, s'n agregados ni enmiendas, es el que debe regir . --

1as relaciones entre 103 Sindfcatos, las Instftuciones --
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de Educacitn Superfor y el Estado . ~ tstrechamente liga-
do a este problema se encuentra el de uns posible legisla -
ci6n, a nivel mfs amplio, donde establezcar las relaciones-
UNIVERSIDAD - ESTADO y donde se definean conceptos tales co-

@0 el de Autonomis Universitaria ..." (102)

Veamos brevemente los prodlemss sucitados de ahos --
atrfs y a 12 fecha en nuestra UNAW, dedfdo insistimos, a la
falta de un régimen jurfdico " ad hoc ° que regule & los --

sismos.

En 1972, ¢) STEUNAN estallada su huelga, declarl es-
tar en contra de la aplicacidn de) Estatuto del Personal Ad
ainistrativo y demandabe un contrato colectivo de trabajo.-
Le UNAM por su parte declaraba improcedente Ya contratacién

colectiva que en 1974 solicitaba el SPAUNAM,

€Y SPAUNAM se prounciabs por una Contratacidn Colec-
tive, el reconocimiento de su derecho de huelgs y de su Sin
dicato. €1 Consejo Universitario afirmaba no ser prudente-
la firma de un Contrato Colectivo de Tradajo entre la UNAR
y su personal académico y se inciinadan por lieftar el dere

cho de huelga y de Sindfcalizacidn,

(102) Rivera Terrazay Lufs y otros dutares; ° Violencia Ant )
universitaria =,

P. 14, fditorial de 1a Univ. Auton. de Puedla, S/Edic,
México, 1978.
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En 1976, @1 Sindicslismo Universitario de entonces,
representado por 1a Federscibn de Sindicatos de Trabijedo-
res Unfversttarfos, el STEUNAM, SPAUNAM y Yos Sindicatos de
algunas Universidades Aut6nomas de los Estados. se manifes
taban en contra del apartado * C °, sientras que el Or. So

ber6n y altas sutoridades universitarias lo apoyaben,

En 1977 con la forsacibn del STUNAW ( constituido por
personal académico y adeinistrativo ) se affrmd por &ste, -
que besfndose en 1a Constitucibn Polftice, artfculo 123, --
Apdo. * A “ y la Ley Federal del Trabajo, tanto )a huelga -
como la Contratacién Colectiva, la Sindicalizectién y otros-

factores, eran derechos irrenunciables.

Por su lado la UNIVERSIDAD planteabsa 1a necesidad de
desvincular las reglas laborales del personsl administrati-
vo y del académico y se pronunciaba por restringir & la --
huelga y limitar e) derecho de asoclacifn.

E1 Sindicalismo Universitarioc en 1978 se manifestd -
por adicionar al tftulo de ® Trabajos Especfales " de la --
Ley Federal del Trabajo, sus actuaciones, pero dejando a --

salvo los derechos que consagras el apartado " A ° del artf-
culo 123,

) apartado " C™ no logra ser introducido.
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En 1979, el Ejecutivo de la Untbn enyta u=s Infciety
va pars elevar a8 rengo Constitucional la Autonomfe Universi-
taria, habidndose aprobado la misms, fniciando su vigencta -
¢l 10 de Junio de 1980.

E1 S.U.M.T.U. en 1979 fnsiste en dejar {ntocables en
tre otros, los derechos de huelgs, Sfadicalizaciém y de con-
tratactOn colactiva. Por su parte la UNAR, o travls de la -
Asociacidn Nacional de Universidades e Institutos de Ensefan
za Superior - " AN.U.T.E.S. " -, y Ya Asoctacifn Nacional -
de Asociaciones y Sindicatos de Personal Académico, propo --
nfan una contratacidn de trabejo, Onics, pero cen ftulos --
separados ( para el personal docente y el adatinfistrativo ),-
un arbitraje forzoso, un recharo a 1a huelga por solidaridad
y gremfal y uns rotunda negativa s la Constitucifn de un Sin
dicato Nacfonal @nfco.

€1 27 de Diciembre de 1979, Evarigto Pérez Arrecla -
en uso de la palabre por el Partido Comunista Mexicano y <o-

mo 1ider sindical universitario " hizo referencia a la-

necesidad de implantar un seguro de desempleo y de inclulr -
en 1a Ley, un Tftulo Espectal para los trabajadores univer -

sttarios * (103). €sta propuesta se sucito a ratz de lo-

aprobacidn en la Claaras de Diputados, del proyecto de Decre-

(10 C1tado por Nestor de Buen L.

* La Reforma del Proceso
Ladoral * ( P. 127 )
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to que modificarfa los titulos 14, 15, y 16 de 1a Ley Feda

ral del Trabajo, y durante 1a discusiln de) Proyecto.

€1 10 de Octubre de 1980, el Presidente de 1a Repl-
blica presents & Va Cimara de Diputados un proyecto de De-
creto, cuyos objetivos serfan: ° ... promover una adicién
al Tftulo Sexto de 1a Ley Federal del Trabajo. com un capf
tulo XVII que regulase las relaciones de trabsjo en lag --
URIVERSIDADES € INSTITUCIONES de educacibn superfor, autd-
nomas por Ley *. " La iniciativa aprobads finalmente y con
algunas modificaciones, en decreto publicedo en @) Diarfo-
0ficial de la Federacién el 20 de Octubre de 1980, recono-
ce que los aspectos acadiaicos perteneces por entero a las
Universidades y que no procede la formacidn de un Sindica-
to Macional Unico, ni la Contratacién Nacfonal, dedbfendo -
verificarse @sta, en cada Instituciém por separado. Reco-
noce el derecho de huelga sin reestricciones - no solida -
ria -, elimfnacién del arbitraje forzoso y formacibn de --
Sindfcatos Gnicos por Iastitucién.

® AsY 3610 podrfan formarse sindicatos de persomal-
acadésico, de persona) adwinistrativo o de Institucibn, si
fncorporasen a estos dos tipos de trabajadores *. * ... 36

1o pueden formarse sindicatos para cade Institucibn ...°(04

(04) Infcfativa citads por Baltazar Cavazos F., ® Nueve ley
Federal .., 1981 ", ( P. 308 ).
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Por 10 que hace & les labores, &stas se suspenderfian
afnigo 10 dfas despuls del aviso de suspensibn. Las labo -
res debertan seguirse ejecutando en caso de una huelga, pa-
ra evitar que ests suspensifn de labores defars una fnvest!

gacibn o experimento en curso.

La Iniciativa propone que las Juntas Especisles de -

de Conciliaciln y Arbitraje sean 103 Grganos competentes pa
ra veatilar estos conflictos, participande un representante
de 1a Institucidn, uno de sus trabajadores ( acadésico o ad

sinistrativo, segdn el caso ), y el Presidente.

La Intciativa preved ¢l registro da los Sindicatos -
ante la Sscretarfa del Trabajo o en 1a Junta de Conciliacidn
y Arbftraje que corresponda, segln si 1a Ley que cred s la-
Universidad o Instituto, es Federal o Locsl.

De un modo u otro, por lo que aquf hemos visto, pode-
#0s perctdir los intereses antaglnicos que existen alrededor
de las relactones laborales en la UNAR,

Antes de externar nuastra opinién al respecto, sefals
remos & continuscidn algumas posturss sdoptadas por autores-

® doctos " en la meterta, en relacibn &) conflicto planteado

Para el maestro Nestor de Buen L., los Sindicatos Un}
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versitarios ( SPAUNAM, STEUNAN ); ° .... estén devolyiendo
al sindicalizmo su autenticidad ...°; ° fumcionaron como de
bfan, ... no como sujetos de relaciones jurfdicas socfales.®
(105). 1Iguslmente, este autor pone de manifiesto, "su recha-

zo al apartado " C " del que hablasos ..,..(m

Por su parte @) Or. Baltazar Cavazos F., sostiene que
® .... no se hace necesario el crear un apartado mfs 2l art§
culo 123 Constitucional °, y rechaza enérgicamente la huelge

en las Universidades : ° ... verdadero atentado contrs 1o -

cultura ... ° y que ®" no la dedemos peraftir “; considers --

que:" ... hay que otorgar a los dependientes universitarios-
todos los derechos que nuestra Constitucibn y Ley Laboral --
les concede, pero limitando severamente, los sovimientos de-

huelga que taato han deteriorado nuestro nivel acadésico (107)

® Nientras en las reiaciones entre obreros y patrones
en el campo de la producciln econfmics y en otras activida -
des laborales, los derechos de los tradajadores se rigen - -
practicamente por la Ley Federal del Trabajo y n6 por el ar-
tfculo 123, que es EL YERDADERO DERECHO DEL TRABAJO, y tam -
bién, mtentras que en las Juntas de Concilfacibn y Arbitraje

y en los Tribunales Colegiados de Amparo y en ls Sale del -

1 Op. Cit. * Derecho del T.... "; T. 11. ( P. 530 )
1 lden.; P. 585
10 Cavazos Flores B. Op. Cit. PP. 376 y 377.
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Tradajo de 1a Suprems Corte de Justicia de la Nacién, se --
aplica ® ESENCIALMENTE LA MENCIONADA LEY, en nuestra Unfver
sidad, no 3610 se ha sctualizedo el derecho del tradajo, Qque
ES EL ARTICULO 123, sino lo trascendenta) ha sido que se ha
puesto en prictics = (108 )

* QUERIENDO o né, las autoridades representativas de
1a URAM y los Sindfcatos y Asociaciones, contribuyeron a po
ner en prictica el ortginario artfculo 123, o ses el actual
Apartado ° A ", no obstante que la UNAM, &l ger definids co
mo una corporacibn pdblica descentralirede del Estado, se -
identificabs mds con el Apartado * B °, por 1o que al repu-
dtar précticamente este apartado, hicteron suyos los princi
pios de 1a Revolucidn Socto - Cultursl a que nos hemos refe

rido para suprimir dicho spartado * B °, que es ° contrare-

volucfonario *, pues establece distingos entre los trabaja-

dores y nulifica el derecho de huelga de

dltcos .... * ( 109 )

los empleados »G -

Estos puntos de v'sta sustentados por el controve-t!

do Msestro Universitarto, Trueba Urbina, encierran a nyes -

tro juicio, una postura radtal gue se aferra 3l artfculo --
123 en su apartado " A " y destierra ai apartado " B ", o -

Ta Ley de los trabajadores burécratas, e implicita y técita

108 ) Trueba Urbins Alberto, Op. Cit ( P. 673 ),
109 ) Trueba Urbina Alberto, Op. Cit. ( P, 676 ).
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mente al spartado * C °, constrifiendo cualquier solucion c.-
{os problemas ladorales en la Universidad, al estricto campo
del precitado srtfculo constituctonsl. Considerasos gque, --
efectivamente este precepto es el ° pilar * de las dispost -
ciones en torno & las relaciones y condiciones de tradejo --
que deben exfstir como minimo entre Patromes y Obreros; pero
iguaimente ratificamos que las DISPOSICIONES REGLAMENTARIAS-
tienen una * valiosa “ fagerencia en estos aspectos, y esti-
®am0s que pars una sdecusda solucidn a estos conflictos, una
postura un tanto cuanto elfstica, es la que debemos de adop-
tar; a fin de no encerrarnos en un cfrculo y 31 en cambdio --
dar sargen y paso a diversos criterfos legales, a fin de sng
11zar st alguno (3) de ellos encajs verdaderamente y se ade-
c0a a la problemética en cuestidn, y si no es posible €sto,-
luchar entonces por que se creen Leyes que - actualizades --
puedan efectivamente buscar una salida a! lit.gio de interés
planteado; esta salida, este camino o solucibn deder§ ser --
buscado y aplicado con estricto apego a un derecho que tanto
deje conforme a los trabajadores, presione con justicia a la
Universidad y no dafe ni afecte los intereses de el estudian
tado, ni obstruya los fines propios de la UNAM consagrados -

en el articulo Primero de su Ley Orgénica.

En sintestis, hay autores que se inclfnan, unos en sa-

yor o menor grado, por que los Stndtcatos Universitarios y --
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las huelgas que #3tos concerten, se 1leven a cabo con base -
exclusivamente en o) materis] lega) vigente con el que con -
tamos. Otros autores no se ocupan del problems; pocos bus -
can soluciones o defienden & 1a UNAM ante los embates del --
Sindicalismo; el exrector Soberén Acevedo, buscd solucibn a-
1os problemas mediente el diflogo y la conciliacién de inte-
reses, amén de haber propugnado por que se incluyera un - -
apartado " C °, restringir e) derecho de huelge y separar --
las relaciones de su personsl administrativo de las propias-
de su personal docente.

La mayoria de los Sindicatos constitufdos hasta hoy,
han luchado por que las disposiciomes vigentes en la Consti-
tucidn - por conducto del apartado “ A " de su srticulo 123-
y los derechos consagrados en la Ley Federal del Trabajo - -
sean aplicables a sus objetivos y se les trate en el mismo -

plano como & cualquier obraro frente s su patrén.

Otros autores, la sinorfa, buscan la creacidn de un-
capftulo aparte que norme las relaciones del tradajo en la -
UNAR, y se plasme en 1a Ley Federal de) Trabajo.

€1 Estado por conducto del Ejecutivo de la Unién, ha
propuesto - habiéndolo aceptado los 6rganos competentes - -

adicionar al titulo respectivo de la Ley federal del Trabas -
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jo, un capftulo més que regule las relsciones e trabajo en’
1a Universidad; ests propuests de adicién acepts el recono-
cimiento de su derecho de huelga ( no solidaria ), pero eli
nins el arbitraje forzoso que plantears Sober6n. L&stims -
que este capitulo no se haya agregado aln, formalmente, & -
la Ley Laboral y que & 1a fecha no se haya considerado si -
quiera agregar & nuestra Cartas Magna, a0 un apartado mis, -
sino sisplemente una regulacidn mfs especifica a) apartade-
A " del 123, a fin establecer Yas beses que regirfn jurf-

dicamente en e) marco de las relaciones Untversitarfas.

Por nuestra parte y para finalizer ¢) presente inct-
30, nos pronunciamos enteramente:

Porque no se limite el derecho de asocfacibn; por --
que la formacidn de Sindicatos en la UNAM, se verifique com
estricto apego a las normas jurfdicas - presstadblecidas y -
las que al efecto se creen -, que se sienten en la Ley Fede
ral Laboral - una vez definido por la Constitucién, el ca -
récter que guardan las relaciones laborales entre la Unfver
sfidad y sus trabajadores -, las bases que han de regular de
una vez por todas, el modo adecusdo pars registrar y reco-
nocer legitimamente a un Sindicato Universitario, para que
pueda éste finalmente, ser protegido jurfdicamente y que -
sus actos y decisiones tengan vigencia plena dentro de lag

norsas dictadas al respecto; no creemos que Y2 adicién de-
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otro apartado &1 articulo 123 sea lo adecuado, pues si bien
Yas relacfones laborales interuniversiterias son ° suf gene
ris ", no consideramos que merezcan las migmas necessrismen
te, un inciso a parte; una vel que se regule la situacién -
juridics de los Sindicatos Univaersiterios por 1a ley Fede -
fa) Laboral fincar asf mismo en este ordensmiento, las bs -
ses a seguir para ejercitar como G1timo recurso el derecho-
de huelga, no limiténdolo, pero sf sometidndolo a un Ardf -
traje Federal obligatorio y recurrible en otra instancia, @
fin de evitar en 10 posible, la suspensibn de las labores -
académicas y de finvestigacién, * MAXIME CUANDO EL MOYIMIEN-
TO FUESE DE CARACTER WERAMENTE ADMIRISTRATIVO °; optemos --
por que una vez plasmada en la Constitucién Polftica, - ar-
ticulo 123, Apdo. ®* A * -, el caracter sui-generis de las -
relaciones laborales entre la UNAM y sus empleados, se re -
glamentan las sismas en un capftulo mfs de! tftulo Sexto de
1a Ley Feders) del Tradajo; una vez reguleda Vg situactén-
labora) en la Unmiversidad, por conducto de nuestra Carta --
Magna, y la Ley Federal Laboral, tomar las medidas necess -
riss en la legislaci8n orgénica universitarta, a fin de ade
cuar las disposiciones sefaladas en su cuerpo, a lo prescri
to por nuestras Leyes competentes, pero desde luego, sin --
perder de vista que tanto su Ley Orgdnica Unfversiteria, co
#0 los Estatutos que se dicten, deberdn estar acordes con -

1o dispuesto por nuestras Leyes precitadss, sin descu'dar -
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e) aspecto evolutivo tan acentuado que, la legislactbn Uni-
versitaria poseé, y desde luego tembidn, ftijarse la tares -
de desarrollar, especificar y detallar, los conceptos globs
les Constitucionales y Reglamentarios; hacemos votos porque
2 la brevedad posible se agregue 1a Universidad a la vida -
jurfdica laboral que rige em nuestro Patls, pero que ante to

do se tengas presente, que: ° .... Ta satisfaccidn de los le

gftimos intereses gresiales, no dede contraponerse a la sa-
tisfaccifn de 1a no menos legftima necesidad social de pro-
veer mfs y mejores elementos para 1a educacién. DOe cads --
servirén Universidades cuyos trabajadores canstituyeran una
clase privilegiada dentro del Secter Laboral, si esto se hi
ciera a cambio de sacrfficar toda posibilidad cientifica y

cultural... * (110

Confiamos ampliamente en un pronta, justa y equitat!

va solucidn a la prodlemftica que aquf planteamos.

(110 Palabras de Guillermo Soberdn A., ° GACETA UNAM
( 9-111-77 ); PP. 3 y 4. editada por UNAM, México.
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* ANALISIS DE LAS REFORMAS MAS RELEVANTES INTRODUCIDAS EM EL
PROCEDIMIENTO DE HUELGA, YIGENTES DESDE EL 1o. DE MAYO DE
1980 *.

Durante el desarrollo de! presente tradajo, hemos
recorrido diversos aspactos socfales y jurfdicos que, de un

modo u otro, contribuyeron a 13 conformscién del derecho de-
huelga.

Mo podfamos sustraernos de ningian modo, al trata-
siento que 13 huelga rectdid a través de los ehos y por con-

ducto de diversos ordenamientos laborales.

Al Nader compartido y revivido juntos, las visci-
citudes por las que este derecho atravesd, tuvimos por nece-
$1dad que hacer hincapié en el esfuerzo conjunto que la cla-
se odrers resl1z8, con la finaltdad de obtener la relv:.nd! -
cacibn de sus derechos, 1a tutela Estatal de los sismos y, -
el reconocimtento pleno y garantizado de la fuerzs de traba-

Jo, de la que esta clase es titular,

Sin el desarrollo soclo - jurfdico alcanzedo actual
aente por nuestras Instituciones, posiblemente los sovimien -

tos huelguistas en nuestro Pafs, no habrfan alcanzedo la in -
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portancia y relevancia que hoy posedn. Oe fgual modo, sin-

un PROCEDIMIENTO ADECUADO que regulare & los mismos, es fac

tible suponar que 6stos hubfesen ya catdo en la anarquis y-
solamente fueien empleados con i fin 4¢ desestabilizar so-
ctal, politica y econémicamente a nuestro Pafs, y en tal --
virtud, lo mfs probable es que estos movimientos hubliesen -

sido reprimidos, severamente,

No basta pues, la norms sustantive, es preciso pa
ra estoblecer su plena eficacia, de un tastrumento legal,
un medio juridico, que siente las bases sobre las cuales de
ba esa norma girar, desarrollarse y adecuarse, para que sin
salir de su esfera normativa ni caer en equivocos, obtenge-
mediante ese fnstrumento o) fin perseguible; nos referimos-

concretamente al PROCEDIMIENTO PARA EJERCITAR EL OERECHO DE
HUELGA .

Al haber surgido la huelga coso hecho y realidad
socfales, hubo necesidad de situar a &sta dentro de un con
texto jurtdico; es decir, se vi6 la conveniencia de regulaer

esos movimientos desde un punto de vista VYegal . Surge en-

tonces 13 norma fur'dica sustantiva, el derecho que regula

a1 hecho [ Ya huelge }. Posterioruente e) cuerpo legisla-

dor d'ctarta las medidas y pasos necesarios & sequir, a fin

de encaminar al lado de la Justicia y ls legalidad, a esa-

norma su-tantiva. E£sos pasos, esas oedidas, &se camino,
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medio o instrumento, 1o constituyd el FAOCESQ. Luego enton

ces nacen a la luz una serie de actos jurfdicos, una yecuern
cia prevista en la Ley Acie% va 8 fin de cjercitar a travts

y por conducto de e'las el derechs greestablecido

VYeremos 231 & importanc'e del procedizientn de -

huelgs que viene a establecer las directrices pars el ejer-

cicio del derecho de huelgs.

“ En realidad Jebe distinquirse la huelga como de

recho, de su ejercicto. &1 Derecho de Muelga consigte en -

la facultad de un grupo social de susperder ¢! trabalc en -

una espresa o estableciziento. Su e'ercirio constituye un-

acto juridico en estricto sentido, dirigidu 3 la producc:f8n

de efectos materfales: La suypensibn da les labdores

® La necesidad que tiene el Estado de encauzar las

fuerzas sociales a cfecto de impedir que alteren en su

cer-

juicio el orden, 10 ha llevado a convertir 3 13 huelga, en-

ur acto complejo, como at:nadamente deitaca Alonso Garcfa °

por ello es ~arrecto afirmgr, c2n Algngo -

Garcta, que 13 huelqa 7 ur dereche <ometid: ) teteret- -
requisitos, esto rs, un dsrecho condicionado (1)

(111) De Buen Lozano. Nastor. Oc Ctr " 1} “4-
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Baste este poqueNo prologo para !niciar la parte’
medular de nuestra TESIS,.la relativa a1 andlisis de algu-
nos preceptos reforaddos de la Ley Federa)l del Trabajo, que
regulan e ejercicio del derecho de husiga. Ta'es precep-
tos serfan modificados & ry1z de 14 publicacibn en el Dia-
rio Offctal de la Federacidn de ¢l 4 de Emerc de 1980, de-
1a Infciativa Prestdencial de 18-XI1-79, que proponts algu

nas reformas a los tftulos XIV, XV y XVI de 1a Ley favoca-
da.

E1 procedimiento que nos ocupars anelizar - bajo
Tas mod1ficaciones que se le Introdujeron fingluwente y cuya
vigencia principiarian un lo. de Mayo del afo de 1980, - -
se consagra Sajo el titulo CATORCE DE 1a Ley Laboral gque -
se denopina " DERECHO PROCESAL DEL TRABAJSO °, en su capfty

lo XX, " Del Procedimiento de Huelga °*
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a).- COMEMTARIOS FUMDAMENTALMENTE, A 135 ARTICULLOS 920, v¢i

923, 924 y 926 DE LA NUEYA LFY FEDERAL DEL TRABAJG,
REFORMADA .

El procodﬁ-;cnto de huelgs, tembién ha evoluciona-

do notablemente con el correr de los ahos en cipecial del

afo de 1931 a la fecha.

Antaflo, la Ley de 1931, ys prevels ° que ia nue)

ga debfa limitarse a) mero acto de 18 suspensibn del trada-

jo °; 3810 que ademds disponfa que: “ los actos de coaccibdn

8 violencia fYsica o moral sobre 1as personas o de fuerzs -
sobre las cosas, si no constituye otro delito cuys pens sea
sayor, se sancionardn con PRISION DE D05 A&0S y mylta hasta
de $ 10,000.00, més Va reparacidn del defo - (artfculo 262)

Nuestra actual Ley no contemple ya, estas disposiciones.

La Ley de 193] en su artfcula 765 sefalaba que an-
tes de declarar una huelga se debfan observar var'os requ’-

$1tos: La fraccidn 1| habladba del escrito de peticliones ~ye

dirigian los trabajadores al patrbn, anuncidndole el propf-

sito de ir a la huelga. Debfan expresar el objetivo de é1-

ta, y el AVISO de suspensifn de labores debfs darse en los-

MISMOS términos que 18 Ley vigente esticule E) plazo se -

contarfa desde el mosento en gque el ;a°r8n Sutivse rdc nn.

tificado. Dicha notificacidn constrtu'a 3l patrhn camn 2p.
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positario 6 tnterventor, por todo el térsino del aviso,del’
centro de trabajo, empress o negoclacifén que resultase afec
tada por la huelgas.

La fraccidn [1 de este articulo prescribia que el
escrito petitorio dedbfs presentarse a ls Junta de Concilia-
cfén y Arbitraje con uns copta, 1a que e) Presidente de é3-
ta harta llegar al patrfdn, el mismo dla en que la recibdie -
ra. E) patrdn debia también, por conducto de la Junts, dar
contestacidn al escrito emplazante dentro de las cuarents y
ocho horas sigufentes a su recepcifn Tembien contemplads
en forma similar el modo de emplazar & un patrén, cuando el
centro de trabajo estuviese ubicado en lugar diferente de -
donde la Junta residiese.

€) articulo 267 de esa Ley del 31', se {ntrodujo
en virtud de uns reforma de 29 de Marzo de 1941, y fué en -
la que se establecfd = e) procedimiento conciltatorio for -
zo10, & fin de dar oportunidad a las partes en conflicto pa
ra solucionar smigadlemente sus dificultades, con interven-

cibn activa de los Tribunales del Trabajo =. ( 112)

Era el artfculo 270 el que disponia™ el derecho -

de patrones, trabajadores, o terceras personas, pars pedir-

mz) Yru;bl Urbina, Alberto; Op. Cit. ° Derecho Procesal del’
P. S1.



181

a la Junte que hiciera las declaraciones a que se referten -
tos articulos 268 ( flicitud de ... ) y 269 ( inextstencia )

fundéndose en las pruebas que al efecto se presentasen ...°

€1 articulo 269 fi1jada un téraino de 48 horas & --
partir del estallsmiento de la huelga, paras que ls autoridad
dictase su resolucifén, declarando existente o inexistente di

cho sovisiento; " ... ademls 1 propio precepto les otorgs -

facultad procesal de hacer tales declaraciones de oficio, --

dentro de) mismo término ... * Q13)

E1 articulo 263 precisaba, - Vo que hoy reproduce-
textualmente el artfculo 445 de 1o Ley Vigente -, esto es,-
los dos supuestos por 10 que la huelgs es flfcita. Por eje-
cutar la mayorfa de los huelguistas actos viclentos contra -
tas personss o las propiedades; tamdidn en caso de guerra, -
31 los trabajadores huelguistas pertenecieren s establecimien

tos o servicios dependientes del Goblerno.

Era el articulo 269 - correspondiente al 459, vigen
te, aunque con clertas modificaciones actualmente - y era el
que se ocupaba de sefalar Jos casos en que tenfe luger decla
rar la tnexfistencia de la huelga. E) precepto nos aludta --
cuntro motivos pars su fnexistencils; .

(113) ldem. ( PP, 65 y 66 ).
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Si la huelgas se declarads por un ndmero
de trabajadores, menor al fijado por la
fraccidn 11 del articulo 264 ( mayorta-
de )

0 bien si no se cumplfan los requisitos

de) 265 - que ya lo vimos -;

Por declararse el woviefento en coatra

vencién a 1o estipulado en un costrato

colectivo de trabajo 6

Por no haber tenido como odjeto, alguno

de los sehalados en el articylo 260. --

Este articulo, cuyo correlativo vigente

es el 450, sefalabda como objetivos perse
guidos por la huelga :

El Conseguir e) equilibrio entre los diversos

factores de Ya produccifn, smonizendo los de-

rechos del trabajo con los del capital;

Obtener del patr8n la celedracidn o el cumpli

oiento del contrato colectivo de) tradajo:

Exigir la revisidn en su caso, del contrato -

colectivo, al terminar el perfodo de su vigen

cia, en Yos casos y términos que la ley esta-

blezca v:
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IV.- Apoysr una huelga que tenga por odjeto algy
no de los ennumerados en las fracciones ante
riores y qu' no hays sido declarada 1licita.

Nuestro actudl artfculo 450 contempla ye siete hipd

tesis, supuestos u objetivos que debe perseguir uns huelgs.

Reproduce en su fraccifn | el texto de su correlativa del ar-
ticulo 260 que ya vimos. Su fraccidn Il es simflar 2 su corre
lativa del 260 s8lo que actualmente se incluye el plural de -
patrdn; por 10 que hace al cusplisiento del contrato colecti-
vo, &ste se prevet en este articulo 450, pero en su fraccién-
IV, adem8s de que en 1a fraccidn Il se introduce Vs exigencia
para revisar el contrato colectivo, situactibn que preveta ‘a-

faccibn II1 del anterior arttculo 260.

La ley de 1931 no contemplabs adn el contrato - Ley,
a que se reffere la fraccién 11l de nuestro artfculo 450 La
actusl fraccifn VI de este precepto, reproduce la frac-i6n [V
de) artfculo 260, excepcidn hecha por 10 que hace a la trase-

® y que no haya sido declarada {1fcits 7, ya que &sta se supri
»16.

E1 artfculo 450, ademds sefala como objetivns de la
huelga, " e) cumplimiento y la celebracibn del contrate Ley-

y su revisidn; el cumplimiento de las disposiciones legales -
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sobre la participacidn de utilidades y, 1a revisién de los -

salarfos contractuales, - en efectivo y por cuota diarte -.

€) artfculo 272 de la Ley Abrogada, habdlaba del --
respeto a) derecho de huelgs por parte de las autoridedes, -

situacidn que contempla sctualmente el artfculo 449.

€l articulo 275 de 1a Ley del 31°, regulsbs & los-
® trabajadores emergentes “, necesarios en una empress en --
huelgs, mismos que debfan ejecutar las ladores necesariss e-
fndispensables pars mantener en buen estado la empress; este
artfculo facultaba 3 la fuerza pdblica para suxiliar e inter
venir en caso necesario y a fin de que pudiesen prestarse --
los servicios necesarios de emergencia. EVlo,s1 los huelguis
tss se negasen a prestar estos servicios, o estorbaran el de

sempefo de otros tradajadores empleados para tal fin.

€1 articulo 271 de la Ley de 1931, hablaba de la i
putadilidad de Ya huelga, en términos semejantes a lo que hoy

prescribe el artfculo 937, 2a. parte de la Ley vigente.

€1 artfculo 273 sefalaba como causas de terminacibn
de 1a huelga, tres supuestos.

En realidad, salvo la tintroduccifn de técnice jurt-

dica apropiada, eapleada en 1a redaccidn del precepto antes -
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citado y sus fracciones relativas, ast coso Ja inclusidn de
1s hipOtesis ° por hallensmiento del patrdn *, como cavsa -
de terminacibn de la huelga, este articulo reproduce su tex

to en el actual 469 de la Ley Labdoral Vigente.

En esencia, 1a4 actual Ley Federal del Trabajo, re
formads en 1980, viene a introducir, detallar, pormencrizar
y especificar, situaciones, supuestos, hipbtesis que la Ley
de 1931 no prevels adecusdamente en su texto, aunque suchas

situaciones de €stas, en la prictica, se llevaban s cabo.

La detallada labor del legisledor, hace mfs con -
cretas algunas disposiciones * vagas * de la Ley de 1931, -
Yo que originaba entonces que los patrones mafosamente ° ade
cuaran " la Ley en su provecho, mediante interpretaciones -
errdneas, ¢ incluso 1a redaccidn de algunos de sus precep -
tos, propiciada, adn ®fs, que la justicis laboral se buro -
cratizara al grado de acuaularse - por el rezso - gran -an-
tidad de expediente, 1o que hacia de el procedimiento lavo-

ral * sumario ®, una verdadera ° telenovela *.

As! mismo, algunos términos y plazos se ampliaron,
a fin de que la autoridad pueds hoy, acluar con mayor respon
sabilidad y proveer en otras circunstancias, sin 13 premury
del ttempo, de igual modo, otros plazos e acortaron, ron ¢l

fi{n de tratar de hacer al procediriento, * sumarisimo
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ello, aunado a principios processles como, el {mpulso de ofi-
cio, 1a orslidad, la inmedistez, la economfa y concentracién-
procesales, se estd intentando acabar con el ° tortuguisso °-

en @) procedimiento laborsl, y fomentando la celeridad proce-
sel,

Carsacterisgtico de la Ley de 1970 y s reformada de

1980, fué el adicionar hipbtesis o desechar conceptos demasis
do obvios y obsoletos.

A los obreros se les ha protegido a ta) grado, que
en 1a Ley de 1931, los artfculos 262, 268, 269, y 269 bis, -
prevelan sanciones penales contra aquellos huelguistas que -
efectuaran, " actos de coaccifn o violencia fisica o msorael -
sobre las personas o de fuerza sobre las cosas *, ademfs de-
la terminacidn o rescicidn en su caso de los respectivos con
tratos de trad s Jo, quedaba el patrln ° en Vibertad para ce-
lebrar nuevos contratos, sin perjuicio de las responsabilida
des penales y civiles en que incurran los huelguistas °; s -
lo.s trabajadores " que impiedan o estorben que los obreros -
que no han abandonado el trabajo, continubn en &1 o la resnu
daci8n del trabajo en el centro, negociacién o empresa afec-
teda por la huelga 2 que la Junta de Conciliacibn y Arbitra-
je hubiere declarado inexistente o tifcita °, fgual sancién
se impondr§ & los que no siendo trabsjadores del centro, ne-

goclacidn o empresa respectivos, salvo 103 casos de huelga -
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por soltdsridad, tomen parte en una huelga inexistente o -
111cita "; en la actualidad nuestrs Ley Laboral ya no con-
templa en este renglén, senc16n penal alguna para estos ec

tos reslizados por lo; trasbajadores.

Ast pues, los calificativos ° revolucionario y -
progresists ° gue al Derecho del Tradbajo le han otorgado -
diversos autores, creemos se hatlan y estdn acordes con la

real{dad que vive en estos momentos la clase obrera.

Antes de entrar de 1leno sl anflisis concreto de

Yos preceptos indicados a8l principio y reformados sustancis)
mente, quisi@ramos destacar el comentario que Nestor de Buen
resliza, al referirse a2 la huelga, como ® .... un fenbmeno
social que existe antes de su reglementecién *. "En la regls
mentacifn de la huelga, e) legislador mexicano, desde 1931, -
reconocid su papel secundario en un conflicto tfpico de cla

ses. No obstante, con el fnimo de darle forms jurfdica es
tableci8 UN PROCEDIMIENTO cuyas etapas, claramente demues -

tran su diferente grado de fntervencibn . (114

Dentro de las reformas procedisentsales, por razo-
nes obvias de carfcter técnico - jurldico, se reudican va -

rios artfculos que anterformente se halleban inclufdos or -

(114 ) De Buen L, Nestor, Op. C1t. * La Reforma - .105



1s parte y disposiciones sustantivas de ls huelga, y que h;y
por su naturalezs se trasledan - como debe de ser - al titou-
1o D&cimo Cuarto de la Ley Laboral, que bajo el tftulo * DE-
RECHO Procesal del! Trabajo ® contempls ys & éstos, porque --

son los que regulan el procedimiento de huelga °.

Bien ahora s! vawos a intentsr, primersmente amalji
zar o) artfculo 92C de la Ley Federal Reformads y cuyo nume-
ral correlativo en la Ley de 1970, fuese o1 452, Este artf-
culo 920 express textualmente:

® E! procedisiento de huelgs se infciarf mediante-
la presentacidn del pliego de peticiones, que deberé reunir-
los requisitos siguientes:

1.- Se dirtgir§ por escrito al patrén y en &1
se formulardn lss petficiones, anunciarén-
el propbsito de fir & la huelga st no son-
satisfechas, expresargn concretamente el-
objetivo de la misma y SERALARAN EL DIA Y
HORA EN QUE SE SUSPENDERAN LAS LABORES, 0
EL TERNINO DE PREMUELGA....*

Antes do sequir con la fraccibn siguiente de este-
articulo, estimamos pertinente analizar &sa Gltima oracién,-

que 1ndica la modalidad impuesta al precepto. Al disponer -
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Ja ley que los trabajadores en su pliegn petitorio tienen -
que sefalar ° el dfa y hora en que suipencerdn las labores-
6 ( se impone una obligacién disyuntivs ) el término de pre
huelgs °. La primer tircunstancis de tiewpo no estaba pre-
vists en la Ley de 1970; la segunds ls constituye precisa -
mente, el aviso previo de suspensién de ladores, que es de-
6 6 10 dfas, y segln Vo vimos. L2 suspensibn a 1a fechs y-
hora fija no estaba contesplada ys decismos, aunque en la -
préctica forzosamente debsa sefalarse el dfa y hora de) es-
tallamiento de 13 huelga, pare prevenir al patrén y dejar -
constancia certificada en la Junta de Concilfacién respect!
va. De este 80do, no existe 12 incertidumbre en el patrér-

respecto de la fecha de suspensién de las lebores.

En otras palat -as, el término de prehuelgs. que su-
ceade a la etapa de gestacifn de 1a misma, es el plazo que -
nedis entre 13 notificacifbn y emplazasiento s huelga al pa-

trén y la suspensidn de labores, - el estallamiento de la -
huelga.

A este término de prehuelga ys lo regulabs 12 Ley -
de 1970.

La fraccién 111 del artfculo 920, establece - como-

1o hacfa la 111 del 452 de la Ley anterfor -, que el aviso-
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para 1a suspensiGn de las labores, ° DEBERA DARSE POR LO-
MENOS con 6 dfas de anticipacidn s la fechs sefialada para
@) estallaniento cuando no sean servicios péblicor 6 com-

10 dlas, tratindose de este tipo de empresas prestadoras-

de tales servicfos ", Ahora bien, de no acceder en estos

térninos 1a empress esplazads, o las pretensiones de) em-

plazante, estallar§ 1a huelgsa. S1 el Sindiceto en la fe-

cha seAalada pars el estallamtento no suspende las labo -
res, se le tendrf§ por no estallads le huelgs por falta de
interés profesional; si se anticipars 18 suspensién sin -
haber Vlegado el término del estallomiento, e! movimiento

es nulo.

Baltazar Cavazos Flores, en sy obra que ya hemos
citado, P-548, comenta 1o siguiente en relacién a2l aviso-

de suspensién de ladbores. ° Obsérvese que la fraccién 1II

( art.920 ), se refiere 5610 a un plazo afnimo, pero né »

un plazo méximo, 1o cual es fatal. Un Siadicato al empla

2ar a huelga podrd dar un perifdo de prehuelga de 11 meses,

sin que nadie pueda evitarlo. Sin embargo en la préctica,

las autoridades laborales se darfan cuents del abuso y - -

siempre disponen de muchos recursos .

De igual modo nos refiere Juan B, Climent en sy -

® FORMULARIO OF DERECHO DEL TRABAJO *, 6a. Edtcibn, P.249,
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que: " El peribdo de prehiuelga 1o constituye por const
guiente, el plazo que media desde el dfa y hora en que ol
patrén es notificado del pllego de peticiones con emplare
mfento, hasta el dfs y hors en que debe estallar 1a hyel.
98, plazo que es, respectivamente, co~o wfnimo de 6 dfas-
cuando no se trata de servicios pddlicos, de 10 dfes en -
caso contrario y de 30 dfas por celebracién o revisién de)

contrato - Ley. La Ley no sefsla plazo méximo para el avi

%0.%

Lo que nos dan s entender estos autores, es que -
el precepto carece de una disposicion que limite el térr'-
no para la suspensiSn de labores, o0 ses, existe un mfnimo-
-6 6 10 dfas - pero no un mfximo que limite el plazo pars
el estallamiento. Asf pues de ningin modo este ewplazemien
to puede ser menor al plazo de los 6 y 10 dfas respective-

eente, para estallar 13 huelga.

Este término de prehuelgs, se computa a partir de!

dfa y hora en que el patrdn queds notificado.

Ast pues, la suspensibn a fecha fija ( dfa y hors-
precisos ) ya es, actualmente, contemplada y requiada legal

mente, amén de que en 1a prfctica ya se observaba ests “ues
tion.
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EY1 aviso de suspensifn de labores indicado como
ya d1jimos en la fracc. 111 del Art. 920, continGa dis -
puesto en los eismos términos prescritos en la otra Ley-
( ART. 452, Fracc. 111 ;.

Atrevidemente propondrfamos, acorde con lo Que-
nos refieren Climent y Cavazos, que s fin de evitar empla
zamientos severamente largos, se dedberfs de regular de -
manera ®fs precisa esa frase de ° E) aviso para 1a suspen
316n de las labores, deber§ darse por lo menos ‘y
as{ creemos que esta supuesta laguna de g Ley, en torno-
al plazo m§ximo para estallar 1a huelge una vez notifica-

do y avisado el patrén, quedarfa subseneda.

Al no estallar una huelga en ¢! término sehalado

por los emplazantes, ésta queda sin efecto alguno.

Salvo los emplazamientos a huelga por celebracién
o revisidn del contrato - Ley, en los que ¢) término para-
1a suspensidn de labores se sePMala a dfa y hors precisos,-
que deber§ ser de 30 4 mfs dfas posteriores a la fecha de-
su presentacién ante la Junta de Concillacién y Arbitraje,
comput§ndose ¢l tér~ino a partir de la fecha de presentacién
del escrito, los derds casos de emplezamiento se computan

como ya lo vimos, & partir de la notificacién del pliego pe
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titario al patrdn,

Por 10 que hace a la fraccién 11 del artfculo 920,
s6lo contiene, en relacifn con su correlativo 452 de la Ley
del 70*, una innovaciln, esto es, " el aviso telegrifico o-
tolefﬂn!cb ® que al Presfdente de 1a Junta, dabe realizar -
Vs actoridad que haga un emplazsmiento a huelga, por estar-
1a empresa o establecimiento cercanas al lugsr donde €3ts -
resida, pero lejos de alguna Junta. Es, consideramos, por-
cuestifn de seguridad, que se adiciond ests disposicidn de-
el aviso al Presidente, por que por lo demfs, este artfculo
no sufris cambio alguno en relacidn con el precitado 452. -
Pensamos respecto de la facultad que la Ley Laboral le otor
ga & una autoridad distints de Yta del trabajo - pudiéndo ser
incluso polftica - para efectuar un esplazamiento a huelgs,-
que tal medida es medianamente peligrosa, ya que los conoct-
mientos jurfdicos que ameritan dar trimite a un emplazamien-
to de esta fndole, s8lo PERSONAS COMPETENTES, como el Presi-
dente de 1a Junta, dedbferdn reslizarios por tener los conoci
mfentos necesarios, de lo contrario tanto ¢l patrén como los
trabajadores podrfan salir perjudicados con la * luyz verde ",
6 con la negativa de una autoridad, por ejemplo, s Munict -
pal, pars efectuar un eaplazamtento; incluso el artfculo 923

sidente debe verificar a conciencia para dar o né, trieite a
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cuslquier smplazamiento. Anors por razones de tiempo y .z
distancia, es que una autoridad distiata a 1a laboral, --

puede hacer un emplazemiento, claro esté, dedbiendo remitir
el expediente con 1a actuscién y demds constancias precesy
les, dentro de las 24 horas siguientes, s 1a Junta de Con-
cilfacion y Ardbitraje y AVISAR por los medios ya seRslados
al Presidente de 1a Junta, de esta circunstancia, pars que
éste continué con 1a tramitacisn del procedimiento.

Por nuestra parte, estimimcs pertinents que se fa
cultara & una autoridad distinta de las laborales, sefale-
das en 18 fraccién 11, de este ortfculo, exclusivamente --
con finalidad de realizar una labor ° receptora ® - por --
1amarla asf - del pliego emplazante, para que previo sello
oficial de recibido, turnfrse de inmediato ( st fuers post-
ble dentro de las 24 horas sigutentes ) por los medios a su
alcance, que obviasente una Presidencia Municipal, por ejem
plo, poseé a diferencia del resto de la podlacibn, y remi -
ti€se entonces el escrito a la sutorided competente uis cer
cana, para que por conducto de €sta y previos 10s requisi -
tos del artfculo 92) se diése trimite al emplazamiento, se-
efectufsc y hecho se iniciara el procedimiento de huelga --
respectivo. Independientemente de ello, creemos que el --
Presidente deber§ verificar si el emplazamiento decretado -

por esa sutoridad se efectud conforme a derecho.
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Por 1o que hace & 1a fraccidn (11 de este artf-

culo 920, 1a sisme permanece intacts, y ya ls comentamos.

Ahora bien, el artfculo 921 posed una modifice -
cién; con ella sc amplian 1as 24 horas que el anterfor ar
tfculo 453 concedfa al Presfdente de una cwnta o & las ay
toridades antes seRaladas, pars que hiclesen Vlegar al pa
tron la cop'‘a del escrito de emplazamiento, - dentro de -
ese lapso, contsdo desde ¢! momento de haberlo recibido -
la autoridad respectiva; se amplfa puas ¢ 48 horas, que -
aunque por 1o observado en 1a préctice df més sargen s las
autoridades para hacer Vlegar este escrizo al patrdn, di-
cho plazo debfs ser un poco mayor, digamos 72 horas fata-
les, para desahogar a tiempo su labor; sl asf, con estas
48 horas, en 13 prfctica, , por lo regular a ese plazo se
ajustan dichas autoridades para reslizar su labor de notf
ficar al patrén. Por 1o que hace a los efectos de notifi
cacibn, estos continuln intactos; constituyen al patrin -
por todo el plazo del aviso, en depositario de la empresa
0 establecimiento, emplazados y con las responsabilidades

civiles y penales propias de 1a funcién de un depositario.

Someramente diremos, que el artfculo 922 reprody

ce 10 que el artfculo 454 ya seRalaba, esto es, la contes
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tacién que, dentro de 1as 48 horas sigufentes & su notifi-
cacibn, debe presentar el patrdn, por escrito, ante 1a Jun
ta de Conciliacibén y Arbitraje correspondiente. Creemos -
que este plazo fatal, debfa ampliarse un poco rss, digamos
a 72 horas para ser un poco mfs flexibles con el patrén y

concederle un poco mfs de margen St el patr6n no contes

te los efectos de su actitud negativa acarrean presunciones
legales en contra de) wismo, para los efectos de la imputas-
bilidad de 1a huelgs - ° e] que calla, otorgs ° -, adends -
de tenerlo por inconforme con el pliego petitorio; aln con-
testando el patrdn, en la préctica, estes circunstancia es -

por lo regular irrelevante.

E) artfculo 923 que constituye une clerts novedad,

sefala textualmente: * no se dard trdmite sl escrito de em -

plazaniento de huelga, cuando €ste no ses formylado confor -
me 2 los requisitos del artfculo 920 o sea presentado por un
Sindicato que no sea el titular de! Contrato Colectivo de Tra
bajo, o el adminfstrador del contrato - Ley, o cuando se pre-

tenda exigir 1a firms de un contrato colectivo, no obstante

existir ya uno depositado en la Junta de Conciliacién y Ardi
traje cospetente.

€1 Prestdente de la Junts, antes, de int

ciar el trémite de cuslquier emplazamiento a huelge, deberd

cerciorarse de 1o anterior, ordenar la certificaci6n corres -

pondtente y notificarle por escrito 1a resolucidn al prowo --
vente,
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Consideramos que estas disposiciones favorecen &

ambas partes; 8l patrén, empress y 81 verdadero trabajador.

Ya no es posidle, al menos en teorfs, realizer -
emplazamientos * chantejistas 6 fraudelentos *. Azf las
partes ni pierden el tiempo, ni se cierry por wotivos ajenos
© extraflos, uns fuente de trabajo, tan importante pars su -
titular como para el trabajador y se abre una opcibén para -
que los conflictos intersindicales se ° ventilen ° en la --
vfs correspondiente. Sobre todo. ° / Jue necesidad tiene-
el patrdn de sufrir las consecuencias de un conflicto de es
ts fndole ? *; que sea el procedimiento 4d hoc e’ que re --

syelva, previos los trémites de Ley el co~iicto planteado.

A este respecto el maestro Truebe Urbina en 5y -
® LEY FED. DEL TRABAJO, REFORMA PROCESAL DE 1982 -, ( P, P.
975 y 976 ), comenta que : " El espiritd de este artfculo -
923, es e) de evitar dahos frreparadles a las fuentes o>
trabajo, perjudicando con ello & los propios trabajadore:
por luchas polfticas iIntersindicales de detentaciones de --
contratos colectivos o contratos - Ley. a través del proce-
dimiento de huelga ........ " De tgual rodo e! autor Dic-

nisto J. Kaye, asevera ° si bien e3 clerto que Ta firmg .
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o revis{6n de un contrato colectivo o Ley son objetos de
la huelge, scorde a lo dispuesto por el art. 446, este -
objeto de 13 huelga serf justiticeble 3! existe negetiva
fmputable al patrfr, que impida 12 celedbraci6n del contra
to colec=ivo o Ley, 0 su respectiva revisién, pero 2n tan
to esto no suceda, el pltego petitorio debe presentarse -
directamente al patr8n, que al aceptar la posibilidad de-
concilier tal situacién no crea desequilibrio entre los -
factores de 12 produccién y por tal motivo no procede la-
huelga, y sin embargo, es préctica comdn en nuestro Pafs
@) abuso del ejercicio del derecho de huelga, air cuando
en los objetos mencionados para 13 huelga por e! art.

450 no exista imputabtilidad patronel - ( 116 )

Ahora bien, esta facultad dada al titular de una

Junta de Conciliacifn y Arbitraje para cerciorarse y cer

tificar si un emplazamtento se verificé conforme 3 la Ley,
credlios que es un requisito procesal de procedibilidad y

nd como muchos que piensan que se trats de una especie de

arditraje o una peligrosa intervencidn de la sutoridad en
cuestiones que no le atafien , * pues entra al foado del --
asunto *; consideramos atinada 1a inclusién de este precep
( 115 ) XAYE Dtontsio J. = APLICACION PRACTICA Of LA LEY

FEDERAL DEL TRABAJO EN LA ADMINISTRACION DE PERSN-
NAL *, la. Edfct6n E.0.T, 1.EE.S.A. Méx. 1977.P.-314
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to y su disposicién, pues evita i1nnecesarios, absurdos y
muchas veces, fraudulentos emplazamientos, que sélo dahdn,

1as wfs de Vas veces, a las partes en conflicto.



200

" £1 negocto de los emplaramientos a huelga, princi
palmente & finales del afo, concluyd con las reformas o) ca
pitulo procesal de 1a Ley Federal del Trabejo, Que entraron
en vigor ¢) lo. de Mayo pasado. Entre las fanovaciones mis-
importantes que pusferon f1n & ese ° corruptela °, figure -
6! hecho de que los emplazamientos de huelga 3810 podrin ser
presentados por quienes admimistran los contratos colectivos
y la disposicidn de que los periGdos de prehuelga 300 pueden
ser prorrogados una_sola vezx (7 ! ). * .

* Para estos dlas del afo, s Junts Local de Concilis
cién y Arbitraje en la Colonta de los Doctores, ers un hervi-
dero de l{deres que idban a presentar emplazamfentos de huelga
s6lo para extorstionar a los propfetarios de pequefos segocios,
shora o) lugar estf practicamente desierto en comparacifén con
afos anterfores ... ", sefald el Lic. ReGl Alvaredo Pierce, -

Jefe de los Asesores Juridicos de la Confederacibn de Obreros
y Campesinos. *

® Anles de las reformas a la Ley Federal del Trabajo,
Te Junta Federal de Concilfacién y Arditraje - segln iaformd
la propfa dependencia - se dabs entrada a un promedfo de 100
emplazamientos de huelga, diariseente. Desde que se regla -
aenté el procedimiento en Mayo pasado, se redujo sensibdlemen
te ¢! nlmero de amenszas de huelga en un 90% y los emplaza -

sfentos que recide el Tridbunal mencionado, 3810 promedian --
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uynos 300 al mes. * “ E) Lic. Alvarado Pier, con mis de 30
afos como litigante ( sic ) en los Tribunales Laborales, -
indicé que también se redujo, durante este afio ( 1980 ), el
nGmero de huelgas como consecuencia de que ouchas eran es-
talladas por )fderes que venden proteccifén a las empresas-
L.t (1e)

Para Nestor de Buen, el decho de no dar trémite ol
escrito de emplazamiento de hue)ga, cuando €ste sea presen-
tado por un sindicato no titular del contrato colectivo de
tradajo, cierra completamente los caminos a 12 huelgs
planteads por una coalicién....* ( 117). wosotros nos pre
guntamos. Don Nestor, ¢ Entonces esta coalicién en el su -
puesto de emplazar a huelga, sudsistird luego de obtener,-
supongamos, el fin perseguido con tal movimtiento..... 7
¢ las coalictiones, y lo dice la Ley, no son acasc un acuer
do TEMPORAL de grupo de trabajadores ( o de patrones ) pa-

ra la defenss de sus fintereses ?. ! No sabemos acaeso, Hvue

una coalicifn - que no la permanente, institufda a través-
de un sindicato se ° desintegra ° una vez obtenida su fina

11dad, por tener esta unién un carfcter temsporsl ?.

( 116 ) Fuente Inforwativa. Perifdico “ fxcels or ", 10-1]

( 117 ).® La Reforma del Procedimiento Labora) -. P 107
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Nos gustarfs ademfs plasmar aqul mismo algunes -
reflexiones del autor Dionisio Kaye, en las que pone de -
sanifiesto, su criterio, respecto de el verdadero titylar
de) derecho de huelga y del contratc colectivo, el autor-
ssegura que : “_s1 bien es cierto que la Ley establece --
que para los efectos de 1a huelgs los sindicatos de trabp
jadores son c'oolﬁctous permanantes, debemos coasiderar -
que la Ley es contradictoria en los conceptos que vierte-
sobre este particular. Efectivamente, &l snalizar en los
capftulos Octavo y Roveno de esta obras l1os conceptos de -
coalicifn, sindicato y contrato colectivo de tradajo, men
cfonswos que el artfculo 355 de la Ley, define a la coslf
cién como el acuerdo temporal de un grupo de trabajadores
o0 de patrones para la defensa de sus intereses comunes y
que el artfculo 356 define al Sindicato como ta asociacién
de trabajadores o patrones, constitufda para el estudio, me
joramiento y defensa de sus respectivos intereses, por otra
parte, dejamos perfectamente establecido que el contrato -
colectivo de trabajo y el derecho de huelga, son derechos-
que en forms exclusiva detectan los sindicatos cuya caracte
ristica esencial es su permanencia frente a 1a temporalidad
de las coalictiones y, por tal motivo, el considerar al sin

diceto titular del derecho de huelga como uyna coalicifbn, -
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es una aberracifn desde el punto de vista jurfdico que
contradice 1os conceptos que 12 Ley ha emitido pars --
distinguir una coalicién de un stndiceto, por lo que -
la correcta definicién legal de la hueliga es en e) sen
tido de considerar que €sta, e3 1a suspensién tesmpors!
del trabajo 1levada & cabo por un sindicato de trabaja
dores * ( 118)

(118) KAYE, Diontsio J. ( Op. Ctt. P. 311 ).



204

Por todo ello insfstimos habr§ necesi-
dad de seguir otrs via; quizd Vs de Jos conflictos {ntersin-

dicales, 6 purgar intergremiales; atenernos & la disposicidn
del srticulo 389, en fin, pero definitivamente consideramos-

que es adecuads y necesaria la existencia de el articulo 923
en cuestiln.

Ahora bien, con el principio procesal de la suplen-
cfa de la queja, muchos pliegos petitorios que amtes se ar-
chivaban por ne estar sjustados & derecho, declarfndose im-
procedentes, en la actualidad, dadas las r'fcr‘.s'pul‘.l\ es
tos emplazamfentos ya no ser una causal de inexistencis de
Ta huelga, ya que la Junta est§ oblfgade o suplir las defi-

ciencias - hasta clerto grado - de! emplazamiento relativo.

Por otro lado estimamos que, hadbido caso de que un
Presidente de alguna Junta no ditse trisite 2 un emplazasien
to, por no estar apegado a los lineemientos que sefiala el -

erticulo 923, bien podria el legislador haber indicado en -

la parte infine de este precepto, que ademis de no dar tri-
aite al escrito emplazamente y notificarle esta situacibn -
a) prosovente, la autoridad dedla de orientar o) wismo, a -
fin de que &ste ventilara - siempre que ello fuese proceden

te - el conflicto, por la via legal que para tal efecto le-
indicars la autoridad,
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Por 10 gue bace 2l artfculo 924 de la Ley Laboral,
reforsada, era su correlativo de 12 Ley del 70', e' cerogs
do 453, el que se ocupabs de regular en términos seme antes
1o que hoy dispone 1) primer crecepto ¢'tado: es’0 e3, lo-
relativo & la suspensidn de toda ejecucibn de sentencis, -
préctica de embargn, aseguramiento, diligencia w)ecutoria-
o desahucio, practicados en contra de 12 empresa o estable
cimiento afectedo, prohfbindo tembiln el secuestro de bie
nes, de los locales en que se hallaren ‘nstalados la empre
sa o ¢] estadlecimiento; estas prohidiciones, e) articulo-
453 las ordenada desde que el patrén era notificedo del-
pliego con emplazamiento a huelga La novedad conm respec-
to de Yo que hoy precepta el articulo 924, estriba en que-

en su parte infine dice: ° sealvo cuando entes de estallar-

Ta huegal °; es decir, esta adicifdn modifice tajantemente-
e sentido de lo que relataba el articulo 453, ya que con-
Ta tnclusifn de esa frase, se presupone, interpretado a --
contrario sensu, que SI podrl ejecutarse una sentencia, -1
practicarse un embargo, 31 asegurar, sacuestrar, diligen -
clas o desahuciar en el establecimiento ¢ empresa afectados
st podrén practicarse estos actos, MASTA INCLUSC UN MINUTO-
ANTES DE NUE ESTALLE LA HUELGA, desde 15 nntificecifn sisma

prohidici8n de todo: e3tos actos, con 1a notificacién del




de) simple eaplozamiento. Abora bien, st se podrin e;eculir
los miseos, slempre y cuando 12 huelga no hubiese estallado-
todavia, y en tratfndose de los supuestos hipotéticos, que -
el artfculo 924 indice er sus cuatro fracciones relatives

Estos supuestos son: traténdose de. ..

1.- Asegurar los derechos del trabajador, especial-
mente irdesnizaciones, salarios, pensiones y de
afs prestaciones devengadas, y hasta por el {a-
porte de dos afos de salaric;

11.- Créditos derivados de la falts de pago de las -

cuotas ol I. N S .S ;

111.- Asegurar el cobro de las aportaciones que el pa-

trdn est§ obligado a efectuar al INFONAVIT,

1V.- LOS DEMAS cré&ditos fiscales.

En este mismo articulo continda diciendo que lo0s de-
rechos de 10s trabajadores ( tndicados en 14 fraccibn 1 ), -

serén siempre preferentes a los demfs créditos ennumerados -
en las restantes fracciones.

Tasbién fndica que las actuaciones relativas a los -

casos de excepcidn contemplados en las fracciones 11, 111 y.



IV, se habrin Ce practicar, habido caso, sin afectar o) pro
cedimiento de huelga.

Vemos que un¥ vez estallada la huelgs, stentos s 1o

dispuesto en este numeral, NO podrfn ys, practicarse ni eje
cutarse los actos aludidos.

Con esta disposicifn se tratan de evitar por endsi-
sa vez, los esplazemientos fraudulentos; aquelilos que en con
tubernio realizaban empresss y sindicato; es decir, que co-
ludtan ambos para siwular emplazamientos y prorrogsr eterna
mente la suspensidn de labores, con 1o que perjudicaban no-
3010 & los diversos acreadores de la empress, sinoc ademlds -
se perjudicabda o los propios tradbajadores al congelarles sus
créditos y demfs prestaciones a que tienen derecho. Con es
ta modaltdad que vimos, se evita o se traty de evitar 1p --
prictica de ° sapuestas " insolvencias patronales; el espi-
ritd de esta disposicifn al constitufr 3l patrdn un depisi-
tario de ls empresa y evitar 1a ejecucifn de los actos sen-
ctonados, es con la finaltdad de que, hadbido caso de que e)
movimiento se 1o fmputara al patrén, la empress tuviese bie
nes suficientes para cubrir sus deudas. De otro sodc i el
patr8n dilapidara los bienes y se condenars er el laudo a -
1a empresa, los trabajadores se encontrartfen con &sta en --

bancarrots y no podrtan cobrarse sus créditos. ) mecanis-
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mo de los emplazamientos frsudulentos era * muy sencillo '{
el patrén o alguna persons de su confienza les ofrecfa " X *
cant1dad a los 1fderes representantes de) sindicato, a fin-
de que éste emplazara o la empresa 3 1o huelga. Como ésta-
no estallaba nunca, pero existfa ¢l emplazamiento, no po --
drfan tener lugar, ni verificarse, sctusciones. ejecuciones
6 gestiones de cobranza, por 10 que esta mecinics ers tdeal
para esquivar a los acreedores de la factorfa y congelar --

Yos créditos a sus trabajadores.

Se empleaban las disposiciones legales en materia -
laboral - al menos en este renglén - pers esgrimirlas como -
un erma patronal. En 12 actuslidad se trata, con las modali
dades introducidas, de que adn estando emplazads a2 huelga una
empresa, ciertos acreedores de ésta ( fisco, obreros ), pue-
den asegurar sus créditos, incluso momentos antes de estallar
1a huelga, asf si la huelga estalla, entonces el emplazamien-

to * iba en serio *, y no era maniobra entre sindicato y ps -
trono.

Al respecto relata Nestor de Buen, que: " En monte-
rrey se presentd el caso de un emplarzaviento que, prorrogado
indefinidamente, impidié & cerca de doscientos trabajadores,
ejecutar una sentencia ( 3ic ) de la Junta de Conciliacién y

Arbitraje ". €1 escéndalo, continia MNestor de Buen, fué ma-

yGsculo . Las autoridades ffiscales, el propio Seguro So --

cial, y el INFONAVIT, analizaron por ello 1a posibilidad de-
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denunciar penaimente l1os hechos y en ocasiones obtuvieron con
signaciones, de dudoss procedencia, pero & su vez, suficien -

tes pars romper las resistencias . * (11%)

Uns cuestibn que nos hace ver el proplo autor, es la-
de que los acreedores fiscales "_de esa magnitud, con 12 céep
ds facultad econdmico - coactiva & su disposicibn, puedan con

formarse s8lo con el aseguramiento " (120)

Otra circunstancia que destacan tsnto De Buen, como -
Baltazar Cavazos, no ast Truebs Urbina, - ol senos en su"LEY
DEL TRABAJO, REFORMADA DE 1980, - es 1a relativa a ls LIMITA.
CION de los créditos asegurables. Como ya Vo vimos, s8lo --
aquéllos derivados de derechos del trabsjador ( fademnfzactbn,
salartios, pensiones, etc. ); de la falta de pago de cuotas al
I.M.S.S.; de el cobro de las aportaciones al INFOMAVIT, y de-
afs créditos fiscales, pueden asegurarse hasta antes de e:zty-
1lar 1a huelga, pero por lo que hace 3 los acrecdores p riicy
lares, créditos bancarios, hipotecarios, prendarios, y " los
resultantes de cr@ditos alimenticios a cargo del patrn y par
sona flsfca, ys no valdrén nada frente al cémodo camino que -

se abre para los acreedores fiscales * (2

(119) Op. Ctt. " La Reforma s P, 110
(120) Idem, P. 111
(12}) 1dem, P. 1M1
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“ £1 legislador se olvidd de los créditos olizent|
c1os que siempre serfn preferentes . .°; " ... sin embargo

quedan sin proteccién los duefios de fincas ocupadss por em

oresas que pueden auto-emplazarse a huelgs ...° (122)

Este problema, sin snlucibn aparente hasts la fechs,
ha scarreado serfas dificultades s los acreedores no compren

didos en las fracciones del articulo 924, que es el que es-
tamos analizando.

Existen dos caras del problems: La prisera, ssegu -
rar por sobre todo, que los trabajadores no quedarin despro-
tegidos econbmicamente frente a las posidles consecuencias -
derivadas de una huelga; la otra cars:es justo que los acree
dores fiscales también aseguren sus créditos ante esta clase
de conflictos; PERO NO ES MEROS JUSTO, el que los acreedores
" menos poderosos ° se queden sin cobrar o ssegurar sus cré-
ditos y sf con un palmo de narices en el supuesto de que el-
patrdn - empresa, fuese condenado, previa 1sputabilidad del-
movimiento, al pago quiz§, de una cantidad que pudiese pare-
cer exhorbitante y nd hubiese mfs remedio que disponer de --

todos los bienes de la empresa para pagar las deudas contral

das por &sts,derivadas del conflicto y liquidarias en el or-

den preestadlecido, Vo que ocasionarfa que una ver pagedos -

022) Cavazos Flores, B.; Op. Cit. ; * Nueva Ley ...1981 *
P 928
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Yos créditos preferentes y los fiscales, postblemente - lo
nfs seguro -, es que & los demds acreedores, los desprote-
gidos, jamfs se les podrian liquidar sus créditos. Entre-
parentésis diremos, que 3! menos penalmente, el canino de-

@stos estarta abferto,

Pero ante todo, nos iInclinsmos por que ¢l legisla-
dor estudie més a fondo s solucién s este prodblemsa, pera-
que en un futuro cercano, estos acreedores tambiém partdct
pen, concursen o gocen, de la proteccidn juridics laborsl

con respecto de sus créditos insolutos,

Por 1o que hace 3l articulo 926 de la Ley Federal-
del Trabajo, reformada procesalmente en Mayo de 1580, dis-
pone textualmente lo sigutiente:

“ La Junts de Conciltacidn y Arbitraje citard a --
las partes a una audiencia de conciliecidn en la que procu
rard avenirlas, sin hacer declaracidn que prejuzgue sobre-
la exfgstencia o fnexfstencia, fustificacidn o tnjustifica-
c16n de la huelga. ESTA AUDIENCIA SOLO PODRA DIFERIRSE A-
PETICION OE LOS TRABAJADORES Y POR UNA SOLA YEZ. E) artf-
culo 456, antes de reubicarse para dar pain s este articu-
1o 926, estaba redactado en t8rminos semejantes, con la --
salvedad de Vo dispusstn an su parte infino y que hosolrns

sehalarse Con maylscu'as. Pl motivo que fmpultd 3 la fnt
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tamente : y el articulo 926 evita prérrogass caxcestivas-

en e) procedimiento *. ( Expostcién de motivos de la INICIA

TIVA PRESIDENCIAL para reformar processimente los titulos --

XIV, XV, y XVl de la Nueva Ley aderal del) Tradajo ).

El Dictémen de la Comisibn de Trabajo y Previsidn

Social de la Cénara de Diputados no hace referencia sl precep
to en cuestidn.

Par 1o que hace al Dictémen de 1a de las Comisio
nes Unidas de Trabajo, Primera y Estudios Legisletivos, Se -
gunda Seccidn del Senado de la RepOblice, taspoco prests ma-

yor atencibn al respecto.

Por su parte el Maestro Alberto Trueba U., comen
ta: " No obstante que el espiritd de este disposicibn es el-
que no se puede diferir m8s de uns vez el estallido de 1o --

huelga, sin emdargo consideramos que la forma en que estd re

dactada no ‘mpedir§ que las partes prorroguen cuantas veces

quieran el estallido de la huelga, en virtud que este precep

to lo dnico que prohtbe es que se dffiera ig audiencia de --

Conctliacidn 235 de una «e:; pero de ringuna manera impide -

que se prorrague ‘ucra de ‘2 sudiencia el estallan‘ento de

la huelje Por corstquients . esta Alaposin tbn e irrceelen-
te o Y2

N2y Cvt " Usy Fraeras det 1980 - . 977



Baltazar Cavazos no hace referencio e 25%3 re -

forma en su obra que ys hemos citado.

por su lado, Nestor de Buen expresa lo sfguien.
te: " el articulo 926 prohibe que s3e celebren mis de --

dos audiencias de Conciliactdn, pero no prohfbe que el Sin-

dicato o la Coalicidn convengan con el patrdn la prérroga -
de la fecha del estallido de la huelga =, * .. yo creo -
que ese no ers la intencidn del legislador. Pero también -
creo que habrfa constitutdo una ingerencia intoterable del-
Estado en la vida de los Sindicatos y de lay Empresas, el -

intervenir tambié&n en esto - (124)

En realidad compartimos este criterio, pues aun
que a la fecha la limitaci8n a las prérroges no se regula -
jurtdicamente ( en pro del interés conciliatorfo ), habdbido-
caso de sucederse en exceso 1as mismas, sin fundamento o @0
tivo slguno, la Junta bien pudiera negar esa prédrroga, toda
vezr que entonces no habrta presidn pars la empresa, que =2

1o que se busca con 12 huelga, como medfo de coaccibn

En fin, que este artfculo 926 puede ser relevan

te, si atentos a sus disposiciones, las partes con ser‘edsrd

y honradez durante el desarrollo de la audterco: cond' ‘ate

ris, te esmerasen por dirimir er es°c acto sy problema y 3¢

tar al menos las bases p

ara su posible <aluctbn.
(2) 0p. Cit, = La Reforms Teone
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d).- MECESIDAD Y ALCANCES DE DICHAS REFORMAS.

Consideramos que la lebor legislativa desarrolls

da en el renglén de las relscinnes de trabajo, ha sido buens.

E) empefio de) érgano legislador se ha dejaro ver
en estas Reformas, que si bien cor ellas y de ellas se espe-
raban resultados y frutos mfs transcedentales, no por ello,-
Ta INTENCION, EL ESPIRITU IMBUIDOS a las mismas, dejan de te
ner méritos. En este sentido, si criticemos a algunos auto-
res en la materfa, que han tratsdo de menoscabar y demeritar,
Ya tarea del legislador, haciendo alarde de sus * conocimien

tos " doctrinales,

Consideramos que estas Reformes, entre las cuales
analizesmos las que a nuestro parecer son las mis Importantes,
pueden y deben lograr los alcances socio - jurfdicos aue per-
siguen, Era necesario introducir estas modificaciones, pars
continuar calificando a nuestro Derecho del Trabajo, cowd re-

volucionarto, actualizador y evolucionante.

E1 hecho, por ejemplo, dr reformar el articulo --

452 para dyr pe<o al 920, lo estimamos acertado. Era elemen-

que se regulars jurfdicamenrte, la su.pensitn de labores a
dfe y hors exactos. 'qualmente !‘ndispencable consideramos,
ampltar el plazc de 28 horas que los autoridades indica

en el numeral 921, posetfan, paray Nacer llegar al patrbn,
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el escrito de emplazamiento a huelga; ampliacién efectuads
a 48 horas, con 10 que se concede un margen m§s cBmodo o
ra que dichas autoridades cumplan legalmente con sy coset)
do.

E) hecho tasbién, de no dar " Luz Verde " a o5 --
critos de emplazamiento, fraudulentos o errdéneos, ers uni-
necesidad que 1a préctica jurfdica reclemadba, pues con ello
se trata de subsanar la perdida de tiempo, paciencta y dine
ro, que trabajadores y patrones sufrfan, con motivo de los
suso dichos emplazamtentos, que no se ajustaban a los requ!
sitos legales indicados. Estos, hoy se esteblecen en ¢l ar
tfculo 923,

La disposicibn de otro artfculo, e) 924, deja entr¢
ver uns mayor seguridad - necesaria a todas luces -, Qque er
1o futuro tendrdn cierte clase de acraedores de una evpresa
emplazada, sobre los créditos derivados de las autoridates
propias de &sts y wediante el aseguramiento judicial de sus
créditos, hasta antes de que estalle la huelge, y pecte 8

hader un emplazamiento er forma, de por eedio.

Por G1%imo, 'a neces.dad de mof%ar un procedimien-
to de huelga, tedioso y * telenovelesce °, pronic16 que el-
artfculo 926, oprescridiers el diferintentn de

12 sudinnciy

conctliatoria, exclustyamente por una ula ung,
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$610o quisiéramos comentar que 3lgunos de 10y ar- -
tfculos reformados, relativos al procedimiento de huelgs,-
mismos que noO tratamos por 1as razonel antes expuestss, fue
ron madianacente modificados, y en realidad las wismac ten-
dieron a esclarecer y detallar, situaciones que 13 Ley de -
1970 ys contemplaba, aunque de ®0do ciertamente, poco espe-
cffico. Po- ejemplo, el otrora artfculo 457 no contemplaba
10 que hoy e) artfculo 927, en su fraccién 1, y que regula-
a la audiencia de conciltactfn, dentro del procedimiento de
huelga, en términos tales, como, v. gr., el que la excep --
ci6n de falta de personalidad o puesta por el patrdn en con
tra de los trabajadores, ( Sindicato, Coalicibn ), deba re-
solverse como INCIDENTE DE PREVIO Y ESPECIAL PRONUNCIAMIEN-
T0, y en caso de declarar infundada dichs excepcifn, se con
tinuar§ con el desarrollo norma) de la audiencia. Salvo es
ta adicidn por 1o denfs el precepto continGa intacto en re-

lac18n con Yo que antafa disponia el artfculo 457.

E1 artfculo 928 précticamente no sufre modificacién
alguna, y su texto reproduce 10 que prescribia el artfculo -
458, excepcidn hechs de 1a reubicacién del artfculo 935, en
lugar d=1 467 y 1a inclusibn, obviamente, de el novedoso ar-

tfculo 922 en 10 gue se refiere & su fracc. |

En e) artfculo 928 ya no se habla de 1a figura de

Va recusacibn, stno que en su fraccibn IV se establece - -
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Ta MO " DENURCIABILIDAD ° de 105 miemdros de le¢ Junta, ol -

contestar el patrbn el escrito de ezplazamiento.

Esto es, ya el artfculo 458 hadlabs de la fmpro
cedencia de " recusar " a los amiembros de la Junta al con -
testarse el emplazemiento - con el f1in de no propicier posi
bles ° chicenas °. il téreino que sustituye a la recusacifn
es o) de 1a DFNURCIA, que es una especie de excuss que impi
de seguir corociendo del juicio a quién se la promueven y,-
si pese al {mpedimiento de alguno de 103 ®i1embros no se 113%
tuviera &ste de conocer del negocio, se le puede denunciar-
ante la autoridad correspondiente, v si fuese procedente, -
el miembro denunciado puede ser removido y sustitufdo de su
cargo y hasta sancionado. Por lo general, el procedimiento

no se suspende mientras se tramita la ercuss.

En sintestis, consideramos que las reformas a los
artfculos vistos, eran elementales y nece _-tas:, los & can-
ces de las mismas pueden ser relevantes y su proyeccidn n

el fmbito labors!, wuy positiva.

Para fijar el alcance de estas mod!ficaciones,
no serd preciso egperar mucho tiempo, Jos ‘rutos se han co

menzadn a cosechar.
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c¢).- CRITICA PERSONAL, RESPECTO Df SU POSIBLE EFICACIA €W
LA PRACTICA JURIDICA

A mayor abundamiento de 1o que aqu! hewos ys =a-
nifestado, y por iInforsacidn recabads de la Seccibn de ° huel
9as Estalladas °, de la Junta Federal de Conciliacifn y Arbdi
traje del D.f., pudiwos notar, que, efectivaments, las refor
mas, adiciones y modificaciones introducidas e procedisien-

to de huelga, estin dando buenos resultedo:

As1 miseo pudimos constatar, jque no eran pocos -
los expedientes en esa seccidn, - al senos 4 los que pudimos
taner acceso -, en los que el pliego petitorio con emplaze -
afento & huelga, indicaba expresa y exac‘amente, ¢l dfa v !»
hora - incluso mtnutos -, en los aque la huelga estallarias, -
s sus pretensiones no eran satisfechas Ellc acorde con e
articulo 920, parte infine de su fraccifn 1

Una Dtctaminadora de esa Seccidn, nos confirmé -
que tenfan un margen un poco afs ampliio, las autoridades res
pectivas, para notificarle al patrén del escrito de emplaza-
afento, al estipularse anora 48 y nd 24 horas, al recibirse-

el aismo por conducto d4c la Junta.

Tambien nos pudimos cerclorear por algunos expedien

"es, de que efectivamente la autoridad cumple fatalmente con-
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su obligacidn dentro del plazo iegai, 2 notificarle al pa -
trén,

fgualmente constatemos que el Patrdn, efectiva -

sente, ya contesta el pliego emplazante

Por 1o quée hace al srticulo 923, nos !'nformaron-
que los emplazantes tratan de ajustarse sl mismo, y se cuida
ban mfs por presentur sus respectivos escritos, una vez cer-
ciorados de los requisitos de procedidilidad, que pers los -
mismos estipula el artfculo citado. Ast mismo, se nou tnfor
m8 que varios escritos emplazantes se hebfar feclarado \epro
cedentes, por no estar ajustados 3 lo dispuestos por &ste --
precepto; varios amparos se habfan promovido por este concep
to, pero los que a la fecha se habtan resuolto en esa fnstan
cla, confirmaban la decisifn de las Juntas, por haber sido -

dictadas conforme a derecho y en término del 923

Por 1o que hace al artfculo 924, con la ad:z16n-
de 1a salvedad que vinos, previa 8i estallamiento de una huel
qa, 8 fin de garatizar ciertos créditos, en la Seccibn de --
Huelgas Estalladas, nos sfirmaron que era positivo el crie-
rio empleado en la redaccibn de! precepto, a'! grado gue en -

materia de emplazamientos y Como par

ar'e de ~ag y e}

nbaero de @stos habfa ¢rseinuido
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Referente al articulo 926 que estipula, come lo
vimos, 1a prohibicién de aplazar mls de una vez la sudien -
cfa conciliatoris, nos confirmaron que su eficacis comenza-
ba a ser palpadble y que mfs que nunca, ahora un buen nlmero

de conflfctos se resolvian en esta etaps.

Oe 10 observado podemos agregar, que cons!q'ro-
mos que las multicitadss reformas procesales, han sido efi-
caces en su gran mayorfa, y que, s{ algunas de ellas no lo-
han logrado plenamente, ello se dede a la " astucis mal en-
caminads ° de ciertas personas que han logrado, pese & todo,
tergiversar, adecuar y aplicar en su provecho, las disposi-
ciones recién modificadas, dada su psrticular redaccibn que,
aunque en términos generales es buena, consideramos no es -
tan clara y preciss como para no dejar duda alguna respecto
a su espiritd y sentido . Pero, insistimos, las leyes, es-
tas reformas, son buenas, 10 que continds fallando es el --
hombre; el intérprete de la norma; el que busca y rebusca -
un error de redaccidn, una pequefa laguma, una leve contra-
diccién, una palabra mal emplesda, y aplica estos errores -

- aunque * Errare Humanun Est ® - en su provecho pars tra-

tar ae confundir a la autoridad, al otorgarle estos " astu-

tos °, un sentido a la norma, diverso al espiritG que le --

d18 origen y la motive.
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Les proOrrogas para estallar la huelga, Tas ex -
cesivas prérrogas; L como controlarlassi e Estado ao puede
adentrarse en el fondo del conflicto, en una etapa concilia
toria que concierne séic a las partes en conflicto ?; ¢ co-
w0 obligar un arbfitraje, st éste es potestativo, faculiati-
vo de los trabajadores?.

Las prérrogas ° por fuers ° no han podido ser -
controladas, ni limitades. Estimamos que " por fuera “, al
wmargen de la Ley, subrepticiamente, poco o nada puede hacer
se. Vivieos en un REGIMEN DE OERECHO, DE MECHO. E) que --
las partes se “ arreglen ° por fuera, es coss que la Ley nc

puede controlar,

Creemos que ya es hora de que una Lley, estas -
mismas reformas, alcancen la verceders eficacia gue espera
mos TODOS. Confiamos en que el litigante, el postulante,
1a autoridad, todos ellos, se comporten a lp alturs de “as
circunstancies, para peraitir que estas modificaciones fut
ducidas al procedimiento de huelga, dejen saltr la positiv
ded que encierran, para que puedan adquirir la eficacia y

valor que pudiesen merecer.

Antes de conclulr estas lineas y nuestra expos

¢i6n, y ya que este inciso es una critica - constructiva



222

a Vas multicitadss reformas y adiciones, queremos recal

car solamente 21Qunos puntos que ya somersmente contem-
plamos.

Insistimos en que el artfculo 920 fraccidn IIf
debfa ser mds preciso en 1o relativo al aviso previo 2
1a suspensibn de labores y el plazo para estallar la -
huelga y tratar de evitar prérrogas absurdas, " ques -

que ° por estar las partes en " plfticas comciliatories *

Asf mismo, ratificamos y reproducimos nuestro
criterio en e) sentido de no facultar a una autoridad-
que no sea la del trabajo, par: decretar ewplazamientos
que quiz§ sean fmprocedentes, s! nos remitimos a lo dis
puesto en el artfculo 923, que como lo vimos, faculta -
a) Prestdente de 123 Junta de Conciliactbn y Arbitraje,-
a no dar trfmite 21 amplazamiento que no reGna ciertos
requisitos. Esto es. optarcs por que esta clase de auto
ridades no ladborales, (nica y exclusivamente tengan 13 -
funci6n de receptoras de escritos ( officialfa de partes
esplazantes, a fin de que por su conducto, eso 3f, los -
envién 2 las autoridades laborales competentes y sea el-
Presidente de- la Junts resocctiva, el que decids confor.
oe¢ 3 derecho el trémite que al escrito de referencia de-
bs dirsele.
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Yotamos por que el plazo que la autoridad po -
seé actualmente ( 48 horas ) pars hacer llegar al patrén -
el escrito emplazante, luego de recibtrlo la primera, se -
ampl{8 a 72 horas, & fin de que &sta pueda cerciorarse con
11bertad, del contenido del mismo y hecho, desabogar y pro

veer las diligencia correspondiente y ¢l acuerdo respecti-
vo.

De tgual modo creemos, que la Ley debfa fijar
1 obligacidn a cargo del Presidente de la Junta, para que
en el supuesto del 923 y habido caso de no dar trémite y-
curso 8 un emplazamiento a huelgs. por mo ser acorde a de
recho, 0 no ajustarse & los supuestos legales, esta auto-
ridad, ademis de fundar su resolucidn, desechando el c-_,'l!
zamiento, debfa de expresar tambidn, - s1 ello fuere pro-
cedente -, la via {d6nea, el consejo legal, a fin de tra-
aitar los emplazantes y encausar su conflicto, por 13 via
y medios adecuados.

Por Yo que se refiere a la garantfa que la Ley
otorga & los acreedores sefalados em las fracciones del ar
tfculo 924, al asegurar hastas antes de estallada uma huel-
93, y adn estando emplazada una empresa, tus respectivos -
créditos, consideramos injusto que, - no en el caso de los

obreros -, pero st en ¢! de los acrecdores fiscales, que -
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s610 éstos puedan asegurar sus créditos, y no ast Tos acree
dores menos fuertes. Optamos por que estos acreedores no -
favorecidos, también puedan siquiera, asegurar un porcenta-
je de sus créditos,

Nos inclinamos finalmente, por que al igual que el
aplazamiento permitido por und sola vez, de la audiencis de
conciliaciOn, y & peticidn obrera, de fgusl modo, pero sin-
lastimar la actonomfa y libertad sindicsles y de empresa, -
se regulasen legalmente, 183 prdrrogas constantes, que evi-
tan el estallamiento de una huelga.

Para concluir, queremos precissr slgunss circenstan
clas:

En el caso de) artfculo 923, 1a resolucién de no dar
trémite al escrito relativo, compete a3 la Junta ° INTEGRADA °
con el Presidente; pero ° SOLO A ESTE °, incumbe cerciorarse
si se han reunido los requisitos de procedibilidad; la certi

ficacidn correspondiente y la notificacién por escrito de 12
resolucién, al emplazante.

Por que hace al artfculo 922, la contestacibén por -
escrito - del patrln - al pliego petitorio con emplazamiento

4 huelga, dedber§ verificarse ANTE LA JUNTA DE CONCILIACION Y
ARBITRACE; esto es:
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2).- St no contesta, oroduce el efecto de
uas negativa para acceder & las petl
cliones;

b).- No hay sancién por este hecho.

c).- Pero es indispensable contestariy, pa
ra los efectos de unas posidle promociédn
para abrir un Inctidente de personalidad;

d).- Dicha contestacién patronal, daber§ pre
sentarse ante 1s JUNTA FEOERAL OE CONCI
LIACION Y ARBITRAJE, EN LA CIUDAD DE ME
XI1CO, st el conflicto es de COMPETENCIA

FEOERAL; no siéndolo, snte las Juntas -
de Conciliacién y Arditraje Locales, co

rrespondiente;

e).

La Ley no autoriza s que ests contesta-
ctén la verifique el patrén, ante los -
Juntas Especiales de 1a Federal de Con-
ciliacién y Arbitraje radicadas en -ro
vincia,

f).- Incluso, ni en e) supuesto de! emplaza-
siento efectuade por la autorided que -
1ndica ¢l artfculo 920, ‘raceibn 11,
distinta a ls labora!, pues ette nurmer,

Ao autorizs el patrfn s presentar 3. -
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contestacifn ante esta sutoridad auxi
1tar.

¢) .- Concluyendo, atentos a lo dispuesto -
por ¢) artfculo 606, tercer pérrafo,-
Jas Juntas Especiales establecidas --
fuyera de 12 Capital de la Kep@dlica -
quedan integradas a la Junta Federal-
de Conciliacidn y Arditraje, en sy --
funcionamiento y regimen, pero ° sin

poder conocer de 10s conflictos colec-

tives *.

h).- Para solicitar la declaracidn a que se

reflere el artfculo 920, se debe obser

var 13 misma reglas;

Finalmente, una postrer observacidn, con respecto
de Yo que prescribe el artliculo 920 en su fraccion 1, re
ferente a 103 emplazamientos a huelga verifticados por con-
dycto de unrs autoridad polftica, cuando nosotros criticesos
este aspecto y expusimos nuestras razones pars ello, olvi-
damos tamdién proporner que pars verificar si dichos empla
zamientos se ajustabar a 1o indicade por el numeral 923, -
crefamos * factidic " que pudiesen observarse disposiciones

similares a las contempladas en los artfculos B68 y 869, --
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en fin, esta suposicibn tamdién secfs tema para anflisis

y nosotros, creemos que lo esencial ya fué expuesto.

A continuacién, les conclusiones a nuestro traba

Jo.
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c 0o NXNCLlLUS T ORESS

E1 Derecho de huelgas se convierte en realidad;

social, al consagrarse en nuestra Carta Magns;

Constitucionsimente hablando, Vo3 preceptos --
que regulan a 1a huelga no hanm sufrido, desde-
1917 a la fechs, modificeciones sustanciales,-

sin que ello fmplique que los mismos sean obso
letos o inoperantes;

Comparativamente hablando, creemos que nuestro
derecho de huelgs y su ejercicio procesal, con
Juntamente con la Ley Federal del Trabajo, es-
tén por encima del tratamiento socio - jurfdi-
co que a &stos les drindan las legizlaciones -
del trabajo de Guatemals, de Colombia, de Vene
zuela, Italfa y Francis; por 1o que hace & In-
glaterrs, debtdo al empuje y prestdn polfttcas
que ejercen en este Pats, las masas obreras --
por conducto del Parttdo Laborista, su derecho
del Trabajo es stwilar al nyestro, en cuanto -
que tamdién en la Gran Bretafs su movimiento -
obrero ha tenido una evolucién tan importante-

como la verificada en nuestra Macibdn,
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Ruestra Constitucidn Socto - Polftics de 1917,
es uno de los pocos ordensmientos en su gendro
que dentro del §mbito Internacional, contesmplas
1a huelgs en los servicios pdblicos y poseé --
vna Ley Reglamentaris para los trabajadores al

Servicio de) Estado;

Consi:eramos que la huelgs y su ejercicio en,-
traténdose de los trabajadores del Apartado --
* B " de el artfculo 123 Constitucional, deble
ra ser requlads de un modo miés especifico por-
To que hace & las causales para hacer valer es
te derecho;

Consideramos que nuestra actusl Ley Federa) del
Trabajo, preveé, casi por completo, todas las -
cuestiones relativas a la huelga y su procedimien
to;

Corresponde a la clase tradbajadora, velar por 12
seguridad de nuestras Instituciones Jurtdices en
sateria ladoral y ante todo, custodiar el Derecho
de Huelga como Instituctdn Nacional, resultado de
el esfuerzo y de la lucha obrera desarrollados en

nuestro Pats,
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€1 abuso irrestricto, de el derecho de huel
ga, y 1as artimafias empleades pars y duran-
te su ejercicio, 3810 conducen, en perjuil -
cio de los propios trabajadores, a enarquia
y 8 V3 represeibn, E£s menester adecuar su-
empleo y su ejercicio, cuardo 1as circuns -

tancics en verdad Vo ameriten;

Las huelgas en nuestra Universidad Racional
Auténoma, s6l0 acarrean dafos irreparables-
3 1a propia InstituciOn, 4 la sayorfe de sv

poblaciéa y & nuestro Pals en general;

Las huelges ea * la méxins Casa de Estudios®
perjudican severamente el nivel ocadl-‘co y
cultural de nuestro Pueblo y frenan la labor

cfentifica de investigacién,

Consideramos que 1as disposictones legales -
vigentes en materia de huelga, no satisfacen
ni 1lenan por completo 1a regulacidn que de-
biera existtr en los conflictos derivados de
las relaciones laborsles., * suil generis ",
eristentes entre s Universidad, y sus trabp

jedores,
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Votemos por que se regule y estudie mbs o -
fondo le postdble suspensidn de las activide
des docentes o de investigacibén, en la UNANM,
afxise cuando 14 huelga s hubiesen planteo-

do Yos trabajedores administrativos;

Consideramos, por 1o que hace s las reformas
legales introducidas al procedimiento de - -
huelga, cuya vigencia infciarén e) dfa prise
ro de Mayo del afo de 1980, que éstas han si
do acertadamente inclufdas en nuestrs Ley Fe
deral del Trabajo, principiando por que estas
modificaciones y adiciones - meramente adjeti
vas, dispusieron el procedimiento de huelqgs -
en la parte instrumental, procesal de nuestras
Ley. como debe de ser, y aparténdolo de los -
capitulos que hacen refereactia o las disptsi-

ciones sustantivas;

La necesidad de modificar clertos preceptos.
adjetivos de la huelgs, era a nuestro crate-
rio 1mperiosa; Ccor estas reformas. se subsa
nan en parte, ctertas laqunas de 'a ¢y v o
qunes Atsposiciones obicuras, y Se corriamr
asi =vsm0 algurs ‘adia: de redaci

nice jurfa-
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Consideramos que, sobre todo, los artfculos
920, frecc. Il11 y 923 debfan ser, el prime-
ro, mfs preciso y el segundo wmés congruente
en relacidn 8 las disposiciones que contem-
pla inherentes a la coalicién y al sindice-
to, y & la titularidad de contratos colecti

vos y ejercicio de huelga;

Consideramos plausible la lador legislativa
desarrollada en este renglén, pero iqualmen

te haceeos votos, por que otros aspectos del
derecho de huelga y que & la fecha continofn
sin regularse, o que contemplan disposicio -
nes poco eficaces u obsoletss, sean subsana-
dos & la brevedad posibdle;

Lo que queremos expresar et que el legislador
debe ser sfs preciso y congruente en su labor;
ésta debe, en consecuencia, ser detallists y
1lenar las posibles lagunas de la Ley, a fin
de que los preceptos jurfdicos se apliquen -
especfficamente al caso concreto y no den lu
qar, ni & artimaMas o maniobras 1legales, nt

3 'nterpretaciones " frregulares " o desvia
e+ del sentido o espiritG que el legislador

Qu''f LITOpOr(INA- a 18 Nerme
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Asf, sin titubeos, y con 12 salvedad y sin per-
jJuicio de la interpretacifn que 1a autortdad -
competente redlice, estimamos que los malos abo

gados y por supuesto " 103 coyotes ", tendrfn

cads vez, ®menos recursos " chicaneros ° que em-

plear durante el proceso correspondiente;

Finalmente consideramos que ls”- re‘ormas fntro-
ductdas al procedimiento de huelga, encicrran -
un svance en sste renglén y pese 3 algunes fa -
1183 que detectamos en 13 espoticién y anfliisys
y que destacamos en su oportunidad, por lo de -
m§s creemos que en qeners) han sido buenas y es

tén dando posttivos resultaedos
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