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INTRODUCCION.

La siguiente investigacidn es una contribucidn al ang

lisis y esclarecimiento de un aspectoc dentro de la proble-

mdtica mexicana que se expresa en La Reforma Politica y el-

Partido MMexicano de los Trabajadores 1970-1978, situada en

8l contexto de la década de los afos setentas,

Al iniciar el estudio sobre el problema referido v deg
pués de consultar las fuentes de informacidn e investiga--~
cién, se pudo dar cuenta que para llegar a la obtencién cog
noscitiva dé la esencia y realidad de la temdtica, fue ne-
cesaric metodolégicamente conocer los antecedentes econdmi

cos, polfticos y sociales del perfodo por el cual compren-

de la investigacidn.

La modalidad del desarrollo econdmico, polftico y so-
cial de la sociedad mexicana, radica en la imrortancia que
ha jugado el aparato del Estado en 8l proceso de acumula--
cién de capitel y, en consecuencia, en la configuracidn de

las clases sociales asf como en la especificidad del reoder
rolf{tico.

En el desarrollo del capitalismo en iidxico, el Estado
ha ido interviniendo en mayor grado scbre los asrectos esepn

ciales que condicicnan el dasarrolic 4e la scciedad en su-
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conjunto. No obstante, teniendo la funcidén de ser el vérti
ce central de la relacidn de las clases, al desarrollarse-
éstas, el aparato estatal sncuentra serios problemas para-

seguir operando como tradicionalmente lo hacia.

Es incuestionable, que el roder econdmico de la burgue
afa se ha robustecido y consiguientemente el espacio de la
lucha polftica y social de la clase trabajadora se ha redy
cido, al grado del rechazo a los mecanismos de control y dg
minacidn de qus se ha valido el Estado mexicano para la rre

servacidn del rédgimen capitalista.

La ubicacidn del tema dentro de los marcos del perfodo
en que se sitda el desarrollo desl caritalismo en Méxicc, de
termind conocer los slementos esenciales que dieron srigen
a la crisis econdmica; esto es, aqusllos rasgos econdmicos
que conformaron una forma de crecimisento a partir de los -
afios cincuenta y cuyo perffl bdsico fue delineado en la dé
cada de los sesenta en la condicidn del llamado desarrollo

estabilizador.

En estes sentido, las causas del orfgen de la crisis -
econdmica en la ddcada de los setentas, han de ser ubicadas
en el funcionamiento del desarrollo global de la sconomf{a-
mexicana, &s decir, en los rasgos espec{ficos de un esque-

ma de desarrollo econdmico implantado en la segunda mitad-
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de los affos cincuenta y que muestra sus primeros vestigios

de agotamiento a finales de la sexta década.

A partir de la llamada etapa del desarrollismo, se re
crudecieron las formas de autoritarismo y dominacidn del -
aparato estatal, El contrq; y la represién sobre las orga-
nizaciones politicas que se dessnvuelven al margen del par
tido oficial y sobre el movimiento obrero y campesino, fue

ron la constante de este perfodo,.

De esta forma, a finales de la década de los sesentas,
comenzd a vislumbrarse un desequilibrio en el crecimiento-
econémico y en los mecanismos de dominacidn del Estado me-
xicano, Asf, todo ello necesitd, realizar cambios tante en

la forma como en la esencia del rééimen polftico del Esta-

do mexicano,.

A partir de 1970, México se incorpord de lleno al dra
ma gena;al del mundo capitalista, Hasta ese afio, a diferen
cia de lo que ocurrfa a nivel mundial précticaments desde-
1965, la esconomf{a mexicana habfa logrado mantener las carac

ter{sticas bdsicas de lo que para muchos fue un verdadero-

milagro econdmico,

Sin embargo, las contradicciones econdmicas, los movi

mientos en la escena polftica y los discursos estatales, se
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smpefiaron en confirmar el fin de la dpoca del desarrollo -
estabilizador aparecisndo en el contexto polfitico y sccial
de la sociedad mexicana dos nuevos rasgos dominantes: la -
neceaidad de una reorientacidn y la inevitable presencia de

la crisais.

Es en la dialdctica de estos rasgos, que se concretan
en la ampliacién acelerada de los desequilibrios econdmico
financieros que origind el desarrolloc egstabilizador vy en -
la aparicién de nuevas toﬁtradicciones econdmicas y sacia-
les, que se define en lo esencial el cardcter del pitiodo-

de los setentas.

Por consiguiente, en estos afios se abre un perfodo de
crisis politica, es decir, &e los instrumentos a travds de
los cuales la dominacidén burguesa se articula con los meca
nismos de control scbre la clase trabajadora (los partidos
integrados al sistema, el ;?arrismo sindical como la forma
de control del movimiento obrerc y el aparato oficial de -

sometimiento de los campesincs).

Esta crisias se generd, por la agudeza que adquirieron
las contradicciones de class y por el hecho de que la es~--
tructura econdmica y social del pafs entré en una fase de-
crisis, es decir, de grandes desequilibrios econdmicos y -

financieros y de pérdida de credibilidad del Estado con las
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Clases trabajadoras.

De esta forma, se originaron durante el sexenio del -
presidente Cuis Echeverrfa, movimientos de insurgencia Fo-
pular que repercutieron en el sistema de dominacidn burgués
y crearon la necesidad por parte del gobierno mexicano de-

reforzar los mecanismos de control de las masas pofularses,

El Estadoc méxicano, actuandc como el responsable del-
mantenimiento del régimen polftico y social, abrié espacios
de lucha para que el descontento circulara y asi evitar ia

generalizacidn de los movimientos de insurgencia ropular,

En este sentido, se impulsé la denominada a erturas de-
mocrdtica, que fue el lenguaje con que el rédgimen pretendid
recobrar el control de las masas descontentas, Asimismo, se
aplicpron reformzs a la Ley fFederal Electoral en 1973, se-
implantaron salarios de emergencia, se incrementd el gasto

piblico hasta nivelss altaments deficitarios y se alcanzé-

un endeudamiento externc muy alto.

Por otro lado, todas esas concesiones manifestaron, al
final del sexenio de Luis Echeverrfa, un descontentoc entre
la iniciativa privada y el Estado llegando a considerarse-
que ol gobierno estaba abiertamente en favor de los traba-

jadores al darles demasiadas concesiones (aumento salarial,




fondo de vivienda, etc.) provocando consecuencias graves -

para el desarrollo desl paifs.

Las reformas de caridcter econédmico y polftico-electo-
ral implementadas durante el perfodo que se analiza, habla
ron de la necesidad por parte del Estado de recuperar la -

pérdida de legitimidad{l) y control de las masas populares.

Al agravarse sl descontento, la iniciativa privada con
siderd que fue la mala administracién y la polftica econd-
mica improvizada los causantes de los problemas por los que
atravezd el pafs durante el sexenio de Luis Echeverrfa. Sin
eabargo, la realidad fue que no les interesd producir mds-

3i no se les garantizaba un buen nivel de ganancias.

En este sentido, ante la necesidad de presentar un --
frente dnico contra el Estado, se formd el Consejo Coordi-
nador Empresarial con el objetivo de organizar la unidad -

de la iniciativa privada.

(1) Se entisnde por pérdida de legitimidad aquel momento -
de la crisis polftica que va acompaflada del relativec des--
gaste de los instrumentos de dominacidn y control enplea--
dos durante la época del desarrollismo.
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Con estos antecedentes, en 1977, el gobierno del pre-
sidente Lépez Portillo proclamé el proyecto de reforma po-
lftica, que es interpretd como la réspueata gubernamental-~
a una serie de demandas populares y una medidad canalizado
ra del descontento que en ;as clases trabajadoras produjo-

las consecuencias de la crisis econdmica.

La reforma polftica fue, antes que todo, un mecanismo
que buscd mantener las manifestaciones polfticas de la cri
sis social a niveles manejables, mientras se ganaba tiempo

y se esperaba que la economfa mexicana se recuperara consi

derablementae.

Sin embargo, a passar de las limitaciones para los par
tidos y organizaciones politicas, la reforma polftica abrid
las posibilidades de adquirir un espacio politico reducido
permitiendo romper algunos obsticulos legales y politicos-

que las aislaron de las clases trabajadoras durante largo-

tiempo.

La reforma pol{tica, se ubicd fundamentalmente en el-
plano electoral, 2 través de las adiciones a la Constitu--
cién y a la nueva Ley Federal Electoral (LFOPPE) que fue -
el factor principal para tratar de reorientar el sistema -

de partidos y reforzar el aparato estatal en las condicio-

nes de crisis en su cenjunto.
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Finalmente, la reforma polftica expresd la intencidn-
de sus impulsadores de cambiar el sistema de partideos con-
la finalidad de ofrecer opciones politico—elettorales a la
clase trabajadora crecientemente inéonformo por lcs dasfios-
~ds la crisis y del proceso del desarrollo capitalista mexi

cano.

Por otra parte, es innegable la necesidad ‘'de dotar a-
la clase trabajadora de verdaderas organizaciones revolucio
narias que asuman la responsabilidad de establecer una di-
reccidn unitaria y homogénea en el contexto de la lucha de

clases.

Asimismo, ésta dirsccidn que ademds de gque vincule los
distintos ritmos de lucha que presentan loa movimientos -~
obrero, campesino y dem4s sectores dominados, los unifique
en tornoc a demandas globales que den continuidad al descon

tento popular y activen su fuerza revolucionaria.

Ademds, la organizacidén revolucionaria deberé4 reforzar
las contredicciones que se dan entre las clases antagdénicas
a travds de una estrategia que cree las condiciones en su-
conjunto para la destruccidn del sistema caritalista y la-

construccidn de una sociedzd socialista.

En ests sentido, se necesites de una organizacidén de -
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tipo superior, que no se limite dnicamente a la lucha por-
las reivindicaciones econdmicas, polfticas y sociales de la
clase obrera, sino que se marque el objetivo de conducir a
la clase trabajadora al poder politico para llevar a cabo-
la implantacién de la sociedad socialista. Y esta organiza

cién es el Partido Revolucionario de la clase obrera,

De esta forma, la actividad polftica de la clase traba
jadora coﬁianza'a manifestarse, es decir, a expresar sus -~
propios intereses y no los de otras clases. Porque como di
cen Marx y ;ngels en 8l Manifiesto Comunista, los obreros-
luchan desde el mismo momento en que surgen como clase, e
ro en la etapa inicial de su formacidén no combaten "contra
sus propios enemigos, sino contra los enemigos de sus ene-

migos (los terratenientes, los burgueses no industriales y

los pequefios burgueses)".(2)

Serfa vano buscar en Marx una exposicidn sistemdtica-
y compleia de la teoria del partigo.ravolucionario, de su-~
naturaleza, de sus caracterfsticas, as{ como, por otra par
te, seria vano dessar extraer de su obra una elaboracidn -

" acabada del concepto de clase., Esto no quiere decir, smpe-

(2) C. Marx y F. Engels; "Manifiesto del Partido Comunista"
en Obras Escogidas, Moscd, Ed. Progreso, s.f., p. 40.
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ro, que en la cbra de flarx no esté contenida implf{citamen-
te una definicién de esos conceptos, los que son no obstan
te absoclutamente necesarios para la conservaciédn de su ri-

gor légico y fecundidad cientf{fica.

El problema de la organizacién de un partido revolucio
nario de la clase obrera, séflo puede abordarse a partir ds
una teorfa de la revolucidn. No sélo en tantc implica pro-
blemas de tdctica y de estrategia, siné también porque, de
por sf, exige una definicidn cientffica del concepto de par
tido, de sus principios de fun;ionamianto, a la cual refe-~

rir constantemente la prédctica organizativa.

En 8l interior del amplio marco general de su teorfa-
de la lucha de clases y de la revolucidn, Narx y Engels, dg
sarrollaron sn el transcursc de su pensamiento sus ideas -
sabre las formas y funciones de los partidos revoluciona--
rios, y las relacionaron con sus andlisis de situaciones -~

histéricas a menudo muy diferentes.

En .este sentido, Marx sintetiza del siguiente modo el

proceso de formacién del partido de los trabajadores:

"Las condiciones scondmicas habfan te-
nido un rasgo transformador de la masa
del pafs en trabajadores. La domina o=
cidn del capital ha creado en ssta sas-
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sa una situacidén comin, unos intereses
comunes. As{, esta masa constituye ya-
una clase frente al capital, pero no -
lo es todavi{a por si misma. En la lu--
cha esta masa se une, se constituye co
mo clase para si{. Los intereses que de
fiende se convisrten en intersses de -
clase. Pero la lucha de clase contra =«
contra clase es una lucha politica".(3)

AR pesar de que eran lIderes y miembros de organizacio
nes partidarias(4), Marx y Engels destinarqn una cantidad-~
considerable de'tiempo a dar asesoramiento sobre los progra
mas y el desarrollec de partidos obreros de diferentass pai-

ses, pues ocupaban una posicién especial como re resentan-

tes del Socialismo Internacional,

Prueba de ello, e@s que el famoso Manifiesto del Partji
do Comunista, les fue encargado a Marx y Engels como "un -
programa detallado del Partido, a la vez tedrico y précti-
co, destinado a la publicacién®,.{5)

De igual modo, en el Manifieato Comunista estédn exrues
tos algunos de los componentes fundamentales de la concep-

cidn del partido que tenfan Marx y Engels, All{ ss exrresa

(3) Carlos Marx; Miseria de la filosoffa, México, Editora-
Nacional, 1972, p. 396.

(4) Liga do los Comunistas y Primera Internacional.

(5) Mmarx y Engels; "Prefacio del Manifiesto", op, cit, p.27.
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la pretensidén de los comunistas al liderazgo de la clase -
trabajadora sobre la base de su conciencia tedrica surerior
1o que pertenece a la esencia de esta concepcién. Y desta-

caban elementos impartantes como:

"Los comunistas sélo se distinguen de-
los dem4s partidos proletarios en que,
FOr una parte, en las diferentes lu--

chas nacionalss de los proletarios, =~-
destacan y hacen valer los intereses -
comunes a todo el proletariado, inde--
rendientemente de la nacionalidad, y -
porque, representan siempre los intere
ses del movimiento en su conjunto".(6

Cuando en la citada obra Marx y Engels hablan de la -
"organizacidn del proletariado en clase y, por tanto, en -
partido polftico”(7) pensaban evidentemente en el modelo in
glés que Marx habfa descrito anteriormente. "La organiza:-
cién de las huelgas, coaliciones, marcha simultdneamente -
con las luchas polfticas de los obroros que constituyen en
la actualidad un gran partido polftico bajo el nombre de -
Cartistas".(8)

A1lf se habfa demostrado que las grandes masas de obré

(6) warx y Engels; "El Manifiesto...", op. cit., p. 43,
(7) 1bidem., p. 40.

(8) marx y Engels; "Miseria...", op. cit., p. 395.
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ros habfan dejado de ser una clase potencial, sin forma y-
fragmentaria, para convertirse en una clase, nacional y con
sumada, forzosamente dedicada a la lucha polftica. De ah{,
que en el Manifiesto seffalaban que "los comunistas no for-

man un partido aparte, opuesto a los otros partidos obre--
roa".(9)

Aunque la forma de las tdcticas era dictada por las -
circunstancias concretas del momentc, ellas contenfan el -
elemento fundamental que es comin a todos los modelos de -
partido polftico de Marx y Engels: evitar a toda costa el-
aislamiento sectario y la bdsqueda de campos de trabajo don

de los comunistas pudiesen vincularse con el proletariado.

Para Marx, en este sentido el Partido era la concre--
cién de su idea de la misidn de la clase trabajadora que -

concentra en s{ mismo "los intereses revolucionarios de la
sociedad",(10)

La concepcién marxista del Partido, no expresa ni rro
mueve intoreses definidos, no es la formacidn smpirica que

ampara un grupo social en el plano politico, sino el instry

(9) marx y Engels; op. cit,, p. 43.

(10) Carlos fiarx; "La lucha de clases an Francia de 1848 a
1850", en QObras Escogidas, Tomo I, p. 144,
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mento a través del cual la clase cbrera supera su inmedia-
tez fragmentaria; no es el instrumento de la accidn de un-
sujeto histdérico preexistente, con caracteristicas y fines
precisos, sino la mediacién a través de la cual ese sujeto
se constituye progresivamente, define un groyecto histéri-

co propioc.

En 21 momento en que surgfa un verdadero movimiento -
de la clase trabajadora y luchaba contra el orden existen-
te, adn cuando fuera impulsado por rersonas que tenfan con
Marx y Engels marcadas diferancias tedricas, se identifice
ban con ese movimiento y lo vefan como una manifestacidn -
del Partido en el gran sentido histérico. De este modo, se
flalaban que la Comuna de Parf{s constituyd “l1la hazaiia nds -
gloriosa de nuestro Partido desde la dpoca de la insurrec-

cién de junio en Parfs".(11)

En este sentido, el partido revolucionario ararece, ya
en sf mismo, como una respuesta a la lucha contra el Estado
burguds, convirtidndose.en el instrumento de la clase obre
ra y en .su oraganizaciér cuyo objetivo es la destruccidédn de

la sociedad capitalista y la implantacién del socialismo.

(11) marx a L. Kugelmann; 12 de abril de 1871, corresronden
cia, en Obras Escogidas, p. 465,
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Por otra parte, el proletariado es fruto y portador -
de una dindmica histdérica y de una sociedad en la cual el-
desarrollo de las fuerzas groductivas, la socializacidén del
proceso productivo, consienten, y con sus contradicciones,
solicitan un derrocamiento del orden existente y su reorga

nizacién sobre bases nuevas; con ello, la revolucidén resul

ta, a m&s de.necesaria, posible,

Por todo lo anterior, Marx y Engels vieron al Partido

como un momento del desarrollo del proletariado, sin el --

cual dste no podrfa actuar como una clase. Para que la cla
se trabajadora sea lo bastante fuerte como para triunfar -

en el dfa decisivo, debe formar un Partido independiente,-

un Partido clasista y concients.

"Ppero la revolucidén es un acto supremo
de la polftica; el que la quiere, debe
querer el medio, la accién polfitica --

que la prepara, que groporciona a los-

obreros la educacign para la revolucidn
y sin la cual los obreros, al dfa si--

guiente despuéds de la lucha, serdn vic

timas del engafio. Pero la polftica a -

que tiene que dedicarse es la politica

obrera; el partido obrero no debe cons

tituiree como un apéndice de distintos

partidos burgueses, sino como un garti-
do inderendiente, que tiene su objetis

vo progio, su polftica propia”.(12)

(12) Federico Engels; "Sobre la accién polftica de la

clase
obrera", en Obras Escogidas, p. 323.
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El perel del partido revolucionario est4 deslindado -
por la misma concegcién de la dialéctica y del desarrollo-
histérico expuesta por Marx y Engels. Nacido en un cierto-
momento de la vida de la clase obrera, desarrolldndose jun
to con las diferentes etapas de desenvolvimiento de esa cla
se en perfodos y pafses diferentes, reaccionendo a su vez-
ante este desarrollo y acelerdndolo, su capacidad rara ayu
dar a conquistar el poder polftico por la clase trabajado-

ra constituirfa el fundamento de su propia desaparicién.

En suma, el partido_revolucionario de la clase obrera
es el organismo que introduce la teorfa marxista en el mo-
vimiento obrero y orienta hacia la consscucidén de la socis
dad socialista. Siendo un Partido de la clase asbrera, for-
man parte de 61 los elsmentos mis activos del preolstariado,

ya que el papel del partido es ser el orgaﬁismo conductor-

de la clase: su vanguardia.

Los verdaderos intereses de clase del proletariado con
sisten en destruir el sistema capitalista y construir una-
sociedad socialista. Por eso, para cumplir con su objetivo,
el proletariado debe contar con un instrumento polftico ca
paz de vencer a enemigos tan fuertes que estdn dispuestos-
a luchar por mantener su situacidh de privilegio. Esto es-
lo que hace necesario qus el Partido deba tener una grgani-

zacidn unitaria y homogdnea en su ssnoc.
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Pero esta organizacidn férrea y disciplinada no es una
organizacidn cualquiera. E€s la organizacidn que se da en la
clase obrera para cumplir sus intereses, los que, aunque rg
flejan los intereses de amplios sectores de la sociedad, sd

lo esta clase estd dispuesta a llsvar a cabo hasta el fin.

Son estas caracteri{sticas generales de la lucha de cla .
ses del proletariado contra la burgues{a las qus determinan
los principios © normas generales que rigen la organizacidn
del partido de la clase obrera. Y por sllo se habla de &1-

como un partido revolucionario marxista-leninista.

Sin embargo, como todo principioc o norma general, los
principios de organizacidn marxista-leninista son sélo una
gufa para enfrentar situaciones concretas. La organizacidn
del Partido touma formas bastante distintas segun la situa-
cién concreta del pafs en que se debe actuar. Segdn la rea
lidad histdérica de cada pafs, la lucha de clases puede to-
mar diferentes formas: legales o ilegales, pacfficas o vig

lentas, vy la organizacidn del partido debe adaptarse total

mente a ellas,

Es importante insistir en esto, para no aplicar de ma
nera mecdnicz a la realidad actual de nuestro prafs formas-
de organizacidn que caractsrizaron a los partidoé revolucip

narios de otros pafses en épocas histéricas y situacicnes-
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polfticas muy diferentes a las nuestras. Sin embargo, recha
zar la aplicacién mecdnica de formas de organizacidn no sig
nifica desconocer los principios geqerales que se desrren-
den de la misién polftica fundamentél que deben cumplir tg

dos los partidos revolucionarios de la clase aobrera,

De lo que se trata, es de aplicar 1los princirios de or
ganizacién marxista-leninista a las condiciones concretas-
de cada pafs concreto, buscando en forma creadora la mejor
organizacidén para cumplir los cbjetivos estratégicos y tdc

ticos que el Partido de proporie en cada etapa de la lucha.

Parz ejercer la direccidén polftica de la lucha de cla
ses, el Partido debe contar con una estructura que se ex--
tienda a todo el pafs yv que le permita llegar a los diver-
sos sectores del pueblo desde una direccidn centralizada v
dnica. En lineas generales, el partido del proletariado de

be contar con gorganismos de base en los centros de trabajo

y en los barrios; con orqanismos regionales intermedios, -

que rednan a varios organismos de base en un sector o ree--~
gidn y los vinculen con los organismos centrales que diri-

ge a todo &l Partido.

£l organismo central -a menudo llamado Comitd Central-

debe estar integrado por los mejores cuadros del Partido a

nivel de las distintas regiones, tendiendo a que &1 parti-
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cipe y en 41 participen el mayor ndmero posible de cuadros
cbreros. Para podsr desarrollar las diversas tareas de di-
reccién, este organismo central divide el trabajo entre sus

miembros, que forman distintas comisiones o frentes de tra

bajo.(13)

£1 Comité Central es sl organismo midximo dsl Part;do,
el quse dirige su vida polftica gseneral, tste organismo no-
debe ser éxcesiﬁamente numerosoj .pexoc debe integrar a rerre
sentantes de las distintas regiones del pafs. Esta es en -
grandes lin?as la estructura orgdnica del partido de la cla
se obrera: pequefios destacamentos a nivel de centros de tra

bajo y de barrio, coordinados a nivel regional y nacional.

El modo como se elijan los militantes, la cantidad de
peraonas que puedan integrarse a un organismo de base, la-
forma orgé4nica que se dé a cada partido, dependerdn de la-
situacidn histdérica concreta por la quse pasa la lucha de -

cleses en determinado pafs. No hay para ello esquemas rdgi

dos.

£l Partido debe establecer mecanismos que aseguren 1la

discusidn amplia de los problemas para lograr su unidad de

(13) Comisiones de propaganda, organizacidn, cultura, edu-
cacidn politica, finanzas, agraria, etc,
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pensamiento y de direccidn. Por lo tanto, los Congresos son
reuniones periddicas en las que se discute y se decide la-
1fnea polftica del Partido y se eligen los dirigentes encag
gados de conducirlo, poniendo en prdctica esta lInea. Para
gue estos congresos cumplan su objetivo de ser los organigs
mos miximos de discusién y decisién, es fundamental asegu-~
rarse de que el ransamiento de las bases estd correctamente
representado. Pero no séla eso, sino que, ademds, es funda
mental asegurar la libre exgresidn de los participantes du

rante 8l encuentro, evitando cualquier tipo de rresidn.

El Partido del proletariado es, como se vefa, una orga
nizacién para dirigir la lucha de clases, y gor ello es fun
damental, que tenga una conduccidn dnica que defina las ac
tuaciones inmediatas que el Partido debe realizar en los -
distintos momentos de la lucha. Esta conduccién dnica se ha

ce posible porque ella reflsja una linea general de accidn

que ha sido discutida por todos los miembros y acordada ror
la mayorfa. Es sntonces la existencia de esta linea de ac-
cién clara y su acatamiento por los militantes, lo que per
mite la unidad de accién del Partido y una conduccién duni-

ca centralizada.,

Ahora bien; para poner en prdctica esta 1fnea genersl,
es necesario definir en cada organismo del Partido las ac-

ciones concretas que tienen que realizar los militantes. Pa
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ra lograr esta definicidn es necesario que se de una discy
sién amplia en el grupo correspondiente y que finalmente -
se adopten acuerdos que todos deben cumplir, Para lograr -
una accién coordinada de todo el Partido, los organismos -
inferiores deben. tomar en cuenta en sus decisiones las in-

dicaciones que hagan los organismos superiores.

Del papel que el partido revolucionario de la clase -
obrera estd llamado a cumplir en el movimientc obrero, del
cardcter de sus fines y tareas, se desprenden los princi--
pios de su estructura orgénica. Los intereses que represepn

tan no son la simple suma de los intereses privados de los

distintos obreros o grupos de éstos; son los intereses de-

toda una clase, que sélo se pueden manifestar en una volun

tad dnica que redne la infinidad de acciones individuales-

en una lucha comin. “La conciencia de las masas obreras no
puede ser una verdadera conciencia de clase si los obreros
no aprenden a cbservar a cada una de las otras clases socia

les en todas las manifestaciones de su vida intelectual, mo
1
ral y polftica".(14)

Agrupar todas las fuerzas, orientarlas hacia un mismo

fin, dar unidad a las acciones dispersas de los individuos

(14) v.1. tenin; "Que hacer", Obras Escogidas, Moscd, Ed,-
Prograso, Tomo 1I, p. 66,
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y de grupos obreros, Gnicamente puede hacerlo una direccidn-

centralizada. Asimismo, la voluntad comdin del Partido sdlo

puede formarse por la vfa democrdtica, es decir, conjunta-
y colectivamente, comparando opiniones y propuestas, y adop
tando luegec acuerdos que son obligatorios para todos. La -~
voluntad comiin asf elaborada, tiene la superioridad de que
refleja de 1la manera m4s completa, y por tanto acertada las
necesidades objetivas de la lucha de clase del proletaria-

do.

"Sélo una organizacidén combativa cen-~
tralizada que aplique firmemente la po
l{tica revolucionaria y satisfaga, por
decirlo as{, todos los instintos y as-
piraciones revolucionarias puede pre--
servar de un ataque irreflexivo al mo-
vimiento y preparar un ataque con pers
pectivas de éxito”.(15)

Por lo tanto, el centralismo de los Partidos Revolucio

narios de la clase obrera, debe ser un Centralismo Democrd-
tico, pues, se apoya en la voluntad de las grancdes masas -
del partido. E1 centralismo democrdtico significa, en la -

grictica, que:

a) todos los &rganos dirigentas son elegidos, de abajo ha-
clia arriba;

b) los drganos del Partido informan periddicamente de su -

(15) !bibam.’ Peo 133.
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labor ante sus organizaciones;

c) hay una severa disciplina.y subordinacién de la miporia
a la mayorfa.

La vida interna del Partido se estructura de forma que
los militantes puedan participar al méximo en su labor pric
tica. Tal es la esencia de la democracia del Partido. A es
te fin se hace de manera que los miembros puedan examinar-
todos los asuntos, controlar el cumplimiento de los acuer-

dos adoptados, elegir a los drigentes y comprobar su labor.

El Partido Revolucionario de la clase obrera no redu-
ce la democracia interna a la eleccién de los drganos diri

gentes, La democracia del Partido es la democracia de la -

accidn udnica activa; con ella los afiliados no se limitan-~
a elegir y a discutir las cuestiones, sino que pricticamen

te contribuyen a orientar sl trabajo del Partido,

La historia del movimiento obrero de los distintos pai
ses demuestra, que los partidos polfticos pueden actuar con
éxito cuando cuentan con grupos estables de dirigentes ex-
pertos. Estos hombres constituyen el nicleo dirigente del-
Partido, sus cuadros, su aparato (nombrado por eleccién) -
que organiza précticamente el cumplimiento de los acuerdos

adptados y asegura el mantenimiento y transmisién de 1la ex

periencia.
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Los cuadros dirigentes no se encuentran scbre el Par-
tido, sino que se hallan bajo el control de éste. Por lo -~
tanto, la democracia interna es una condicidn de las m4s im
portantes para la acertada formacién, seleccién y educacidén
de los cuadros dirigentes. A la vez, es garantfa de que la
direccién se apoyard{ en la experiencia colectiva, v no serd
Unicamente reflejo del criterio personal de uno u otro di-

rigente.

La disciplina del Partido exige también que las cues-
tiones internas sean discutidas exclusivamente en el seno-
del wismo, Todas estas normas han sido dictadas por la ex-
Feriencia del movimiento obrero, experiencia que demuestra,
que sin una disciplina rfgida del Partido de la clase cobre
ra se convierte en una organizacidn amorfa, incapaz de di-

rigir la lucha de los trabajadores.

“Estas condiciones se forman dnicamen-
te a travds de una labor prolongada, -
de una dura experiencia; su formacidn-
se ve facilitada por una acertada teo-
rfa revolucionaria, la cual no es un -
dogma, sino que sélo se forma de mane-
ra definitiva en estrecha conexién con
la experiencia prdctica de un movimiepn
to verdaderamente de masas y verdadera
mente revolucionaric",(16) -

(16) V.I. Lenin; "La enfermedad infantil del izquierdismo"
en Obras Escogidas, Tomo XI, p. S.
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Asimismo, la amplia democracia se combina en los Par-
tidos Revolucionarios de la clase obrera con la direccidn-
centralizada, y la discusidén libre con la severa discipli-
na y la unidad de accidn. Las formas concretas en que se -
manifiesta el principio del centralismo democrédtico cambian
con las condiciones histdricas vy no representan en manera-
alguna un patrdén fijo. Les prermite dar flexibilidad a su -

trabajo de conformidad con las tareas que se presentan y -

con las caracteri{sticas de cada pafs.

Tada Partido de la clase obrera debe tener su programa
que es la expasicién cientf{ficamente fundamentada de los -
fines a que aspira y que responden a los intereses vitales
de los trabajadores. "La esencia del programa consiste en-
organizar la lucha de clase del praletariado y en dirigir-
esta lucha, cuyoc objetivo final es la conquista del poder-

polftico por el proletariado y la organizacidn de la socie
dad socialista".(17)

Las medidas que en su conjunte integran lz labor del-
Partido no son una improvizacién de los dirigentes., En es-
tas encuentra exrresién concreta la linea polftica, elabo-

rada por el Fartido después de un andlisis cient{fico de =~

(17) V.I. Lenin; "Nuestro pragrama", en Cbras Escogidas, -
Tomo I, p. 460,
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la etapa concreta de lucha y de la situacidén concreta, En-
el lenguaje polftico, al referirse a esta 1linea se habla -
también de tictica y de estrategia. "Si no existe una orga
nizacién fuerte, con experiencia de lucha politica en cual
quier situacién y en cualquier perfodo no se puede ni ha«-
blar de un plan sistemitico de actividad, basado €n fprinci
pios firmes y aplicado rigurosamente, del dnico rlan que -

merece el nombre de tdctica".(18)

Cuando se habla de ticiica se refiere a menudo a la -
l1inea polf{tica para un rerfodo relativamente corto, deter-
minado por unas u otras condiciones concretas; la estrate-

gia se refiere a la 1inea rolftica para toda una etara his
térica., Estas distincionss, sin embargo, no se mantuvieron

sienpre,

Actualmente, los Partidos Revolucionarios de la clase
obrera, hablan de estrategia o de lfnea estratégica cuando
se trata de la linea general del Partido, que apunta al cus
rliniento de las tareas mds generales de una etapa histdri
Ca concreta partiendo de la correlacidn de fuerzas existen

te entre las clases.

(18) V.1. Lenin; "Por donde emgezar", en Obras Escogidas,-
Tomo I’ Pe 476.
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aumento de la madurez polftica y la exreriencia de los cua
dros, propician en nuestro tiemgo el acelesrado ascenso de-
todos los partidos revolucionarios de la clase obrera en -
los pafses capitalistas hacia una fase superior de desarrg

llo.

Es evidente, que el Partido nc es en sf{ el movimiento
obrero sino una parte del mismo, es movimiento‘'obrero orga
nizado, es en todo caso por su propia concrecidn una accién
y una préctica politica y m&s adn la primera plazmacién de

la teorfa y la prédctica revolucionaria.

Cuando un Partido se define como socialista, marxista,
etcétera, hay que comgrobar rigurosamente s{ todo ello co-
rresponde con realidades observables tanto en el seno d=l-
propioc partido como en sy relacidn con la clase obrera. Un
Partido no puede ser revolucionario, sino estd encaminado-
a la conquista del poder polftice por parte del proletaria

do y a la organizacidn de la sociedad socialista.

En este sentido, toda polémica sobre el Partido, sabre
su funcionamiento y direccién, sobre la militancia efecti-
va de todos los afiliados, termina siempre por encontrar -
su ndcleo fundamental en el problema de la democracia inter
na, De hecho, la democracia de un Partido se juzga de acuer

do con el grado de actividad real que el mismo Partideo 1lle
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Asimismo, las tareas que debe desempefiar sl Partido de
la clase obrera son fundamentales para que cumpla sus fun-
ciones de vanguardia del proletariédo. La experiencia his-
térica demuestra que antes de convertirse en vanguardia, -
los Partidos Revolucionarios atraviezan de ordinario varias
etapas de maduracién polftica y orgdnica. En los primeros-

~tiempos suelen ser m&s bien grupos entregados a una labor-

de propaganda que se realiza prihcipélmente dentro de sus-
propias filas. Esto es necesario para asegurar la unidad -

ideoldgica, educar a los cuadros y organizarse debidamente.

Luego viene un tiempo en que los Partidos Revoluciona®
rios acuden a las masas y comiesnzan a dirigir las huelgas-
y las acciones de masas de la clase obrera. Este perfodo es
muy importante, significa la unién del movimiento obrero es
pontdneo con las ideas del socialismo, la conversién del -
mismo en un movimiento conciente y organizado de clase., La
etapa siguiente es la transformacidn en una fuerza polftica
real capaz de llevar consigo no ya a la mayorfa de la clase

obrera, sino a grandes masas del pueblo.

La rapidez con que el Partido pasa de una etapa a la-
otra depende de las condiciones objetivas, del acierto dae-
su propia polftica y de la capacidad de sus dirigentes. La
agudizacién de la crisis general del capitalismoc y los éxi

tos de las fuerzas del socialismo, a la vez que el r4pido-
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ga a organizar, es decir, de su capacidad para expresar en
la propia politica la voluntad y el pensamiento de la gene
ralidad de sus afiliados, insertando activamente a cada uno

de ellos en una prictica comdn.

De esta forma se caracterizard al Partido Wlexicano de
los Trabajadores (PiiT) surgido en el rdgimen del presiden-
te Luis Echeverrfa. En la eleccidén del PIT, influyé el he-
cho de qué ocupé'en un principio un lugar preronderante en

el proceso de reforma polftica, pues, 8l proyecto parecfa-

exclusivamente disefiado para €1,

EL PIT desde sus inicios, planted como uno de los ejeos
centrales de su actividad, la lucha en torno a la reforma-
electoral y la bdsqueda de su registro legal, Desde 1974,-

en su asamblea constituyente, lavantd esas demandas,

Sin embargo, el PMT no participd en las elecciones de
1976. y rechazé pdblicamente la Ley Federal de Organizacio-
nes Polfticas y Procesos Electorales (LFOPPE), desligdndose

de esta manera a tratar de obtener sy reqistro definitivo.

Finalmente, no ha resuelto el problema de contar con-
un verdadero programa de accidn, como condicidén de superar
en un mismo proceso politico las reformas y reivindicacio-

nes econdmicas, pol{ticas y sociales de la class trabajado

ra,
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En este sentido, la investigacidn consta de cinco capi -
tulos. En el primer capftulo se plazman los suruestos eco-

ndmicos de un esquema de desarrollo implantado a fines de~

los aflos' cincuentas denominado desarrollo estabilizador y-
sus consecuencias que genera en la economfa mexicana, pro-

.

ducto ds su agotamiento en la década de los setentas.

Su objetivo es demostrar que la crisis de un esquema-
de desar.o0llo econdédmico genera un descontento v moviliza--
cién de la.clase trabajadora, creando en el gobierno mexi-
cano la necssidad de abrir ciertos esracios polfticos de ex

presién para tratar de contenerlas y recuperar su credibi-

lidad .

En el segundo y tercer capfitulos, se analizan las copn
sideraciocnes més importantes scbre los antecedentes del prg
yecto de reforma gol{tica, se establecen los puntos signi-
ficativos sobre los movimientos campesino y obrero en el ggo
bierno del predidente Echeverrfa, asf como las rosiciones-~
divergentes con la inversidn privada en el final del sexe-

nio denominada crisis de confianza.

La finalidad es demostrar que el proyecto de reforma-
rolftica se concibié para institucionalizar las demandas de
la poblacidn - -a travds cde los partidos polfticos y a desviar

la lucha de clases hacia la contienda electoral.
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En el cuarto y quinto czpftulos, se desarrolla la for
macidn y objetivos del PMT nacido en el contexto de crisis

de las relaciones sociales y de produccién en los setentas,

Se hace una caracterizacién histdrica de las condicig
nes que llevaron al orfgen y desarrollo del PMT, as{ como-
de la ubicacidn de sus principales actividades y luchas en

compafifa de la clase trabajadora.

El objetivo es demastrar que el PMT did demzsiada im-
portancia a la tarea de afiliar masivaments a la poblacidn
desechando los espacios politicos abiertos por el gobierno
(reforma rolftica) que le pudo haber dado una mejor vincu-

lacién con las masas populares,

1
4

Finalments, se desarrollaron las condiciones realss -
por las cuales el PMT se desligd de la participacién poli-

tica en el contexto de la reforma polftica.



CAPITULO I

EL _MARCO ECONOMICO.

A partir de la segunda gusrra mundial, se han venido-
vislumbrando modificaciones an el contaxto del sistema ca-
pitalista mundial; é€stas variacionses se han hecho notar de
diferente forma en el seno de las estructuras socio-econd-
micas de cada uno de los paises gue integran al sistema, a
corde a los liBeamientos y actividades particulares que le

han venido correspondiendo desempefiar dentro de su estruc-

tura general.

El desarrollo general del sistema, si bien es cierto,
ha impulsado en forma extraordinaria la aceleracién de las
fuerzas productivas y el crecimiento, en un mayor grado, -
del nivel de la economia; pero esto, no le ha permitido es
capar de las leyes de la misma dindmica capitalista que lo

ha conducido al sufrimientoc de varias crisis y perfodos de

estancamiento.

El sistema-capitalista tiende a la necesidad de la im
plementacidn de una serie de medidas, grincipalmente a ni-
vel general del sistema, las cuales le gsrmiten tener un -

perfodo de relativa estabilidad y crecimienta.

En este sentido, por la condicidn de mantenerse a ni-

vel mundial, lo ha llevado al establecimiento de mecanismos



y modificaciones, que han venido afectando y acelerando las
contradicciones del sistema a nivel particular de cada uno
de los pafses. Estas caracter{sticas se presentan de mane-
ra notoria, en los pafses latinoamericanos -en donde se in
serta liéxico-, en los cuales, aderds del influjo que reci-
ben del sistema mundial, se desarrollan las contradiccio--

nes que se sitdan en el seno de la dindmica capitalista.

Estos pafses, para adecuarse a la dindmica general del
sistema, han tenido que desarrollar cambios en su estructu
ra econdémica, Bs decir, los esquemas de desarrollo se ven-
fuertemente influidos, no determinados, por el desarrollo-

a nivel mundial.

El proceso de adecuacidn al sistema mundial y la madi
ficacién de los esquemas de acumulacidén internos, se han--
venido obsarvando en la mayor parte de los paises de Améri
ca Latina, acorde a las caracter{sticas y particularidades
econdmicas, politicas y sociales de cada uno de éstos pai-

En Mdxico, se puede notar claramente este procesa, me

diante las diferentes formas que se han pretendido imple--
mentar, en base a una participacidn activa de Estado y la-

implantacién de medidas de polf{tica econdmica adecuadas pa

ra cada perfodo de desarrollo capitalista,



En este sentido, la activa participacidn del aparato-
estatal en el sector econdmico, necesita estar apoyada por
una serie de medidas de caricter ﬁolitico y social, y que-
conjuntamente den la pauta para un desarrollo equilibrado-

en el senoc de la socisdad capitalista.
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1) Polfitica de Estabilizacién (Desarrollo Estabilizador).

En el transcurso de tiempo que va de la devaluacidn,-~
aplicada en 1954, a los primeros afios de la década de los-~
setenta, sirve para establecer la escena de lo due el gru-
po en el poder denominarfa como estrategfa del ‘desarrollo
estabilizador' . Esta vez, sin embargo, tal como habfa emge
zado a ocurrir en los primeros afics de la postguarra, la -
inveraidﬁ directa se encau;d hacia la industria y dentro -
de ésta hacia el desarrollo de nuevas ramas o la expanaidn

de otras, hasta ese momento poco evolucionadas.

Se inicid, propiamente, la etapa de la produccién de-
bienes de consumo durable (aparatos eléctricos, automévi--
les, etc.), cuya demanda habrfa de descansar sobre todo en
egs0s afios, en las reducidas capas beneficiadas por la con-

.

centracién del ingreso resultante del despegue industriali

zador,.

Ya entrada la década de los S0's los factores internos
en que se habfa sustentado el procesp de acumulacidén de ca
pital basado en su motor central: el sector industrial -des
de los inicios de la década de los treinta-, empiezan a per
der fuerza y consiguientemente se empieza a preparar una =~

reorientacién del papel del Estado en el proceso productivo
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coma impulsador del nivel del desarrollo econdémico.

"La intervencidn cada vez mds amplia -~
del £Estado en el proceso de industria-
lizacidn reciente o tardfa del pafs, -
es similar a la de cualquier otro Esta
do burgudés: defiende y consolida las -
condiciones generales de la acumula -~
cién de capital. No obstante, su peso-
espec{fico esencial en el conjunto de-
la sociedad mexicana se desprends de -
la desigualdad y combinacidén del desa-
rrollo del pafs®.(1)

En este sentido, se vislumbrd que desde los afios de 13
década de los cincuenta hasta nuestros dfas, el fproceso de
acumulacién de capital en México estuvo sujeto en funcidn-
del rol que jugd tanto el sector pdblico'como el privado -
de nuestra economfa e inevitablemente del papel que empezd
a jugar el sector extranjero, particularmente, a través de

la inversidn extranjera directa e indirectamente.

La crecients impaortancia que significé la industriali
zacidn se seflald a mediados de los cincuentas observando -
que una gran cantidad de industrias que fusron instaladas-
deads los 30's o inclusive antes (fundamentalmente produc-
tora de bienes de consumo inmediato), se encontraron con -

que su equipo industrial se hallaba en un alto grado de ob

(1) Arturo Anguiano; "Crisis o consolidacién del Estado en

Béxico”, en Rev, Coyoacdn, México, Ed. El Caballito, nim. 4
Julio-septiembre de 1978, p. 25,
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solescencia, por lo que una parte muy considerable de la -
inversién productiva se tuvo que destinar a la adquisicidn

de capital constante (bienes de capital e insumos interme-

dios bdsicoes).

El perfodo denominado como - desarrollo estabilizador:
se caracterizé por la fabricacidén de bienes de capital y -
bienes intermedios, debido a que el sector industrial que-
habfa crecido en los afios anteriores, requirid de la maqui

naria y del equipo necesario para sequir produciendo.

Asimismo, en este perfodo hay una alta participacién-
de la inversidn extranjera y el tipo apropiado del mercado

es intensivo,

"La actitud del gobierno respecto de -
la inversién extranjera es cautelosa -
en los primeros dos afios del régimen -
de Ruiz Cortines, pero en los siguien-
tes abre las compuertas a los grandes-
consorcios norteamericanos. Segdn las~
estad{sticas oficiales, mientras que -
en los cuarentas el ingreso de capital
por inversiones extranjeras directas -
fue en promedio de 26 millones de déla
res al afio, en los cincuentas el prome

dio anual fue de 102 millones de déla-
res",.(2)

La polfitica del ‘desarrollo estabilizador , constitu-

(2) Arturo Guillén; Planificacidn Econdmica a la iiexicana,
Néxico, Ed. Nuestro Tiempo, 1571, p. 74,
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yé una salida al modelo sustitutivo de importaciones que -
se habfa venido implementando desde un far de‘qécadas atriés
como estrategfa de crecimiento industrial y que requirf{d -
progresivamente de tecnologfa mds compleja, grandes densi-
dades de capital y un mercado relativamente diferenciado y

en ripida expansidén.

El proceso de industrializacidn se produje de manera--
desigual en las diferentes ramas ptoduqﬁivas, incorporando
procedimientos techongicos avanzados qce rermiten al capl

tal desplegar su competividad en el mercado.

Estas combinaciones tecnoldgicas, sin embargo, fueron
de. importacién debido a la imposibilidad &al’capital'locel
de producirlas, no sélo ror el nivel de las fuerzas produg
tivas alééﬁzado en el pafs y las fuertoa.inversiones de cz
pltal que requieren, sino en particular por la nueva estruc
tura del mercado mundial y la monopolizacién de su produc-

cidn y comercializacidn por los grandes monopolios interna

cionales.

En este esquema de crecimiento, la introduccidn acelg
rada al pafs de los paquetes de inversién y tecnologfs ex-
tranjeros, al optar JUnicamente por el criterio de rentabi-
lidad, fueron dirigidos principalmente a los sectores que-

mantenfan mayor dinamismo.
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Esta tecnologfa, al no sufrir ninguna modificacidn pa
ra incorporarla a las condiciones locales, continuaba enég
reciendo en términos relativos el factor trabajo y abara--
tando artificialmente sl capital para el empfesario; dadas
las facilidades a la importééidn de maquiﬂé;ia y-los esti-
mulos ffscales a la capitalizaciédn intensiva de las unida-

des industriales, que durante el "desarrollo estabilizador"

no cesaron de inctorporarse.

La estrategia econfmica adoptada en este perfodo ss -
caracterizd por un crecimientd,econémico sostenido sin prg
cedentes, por la estabilidad relativa de precios y por el-
mantenimiento del tipo de cambio en condiciones de libre--
convertibilidad. Para este perfodo, el intervencionismo ag
tatal habfa subordinade su gestidn al loéro del crecimien~
to econdmico nacional al ritmo mds elevado posible, guedan
do comprometido entre dos linezs ocpuestas de accidn: el im
perativo de modernizar la economfa sin conceder prioridad-
al costo social que conlleva y el imperativo ﬁolItico de--

mantener su legitimidad frente a las mayorias.

'

En esta sentido, en el lapso del perfodo del ' desarrg
llc estabilizador' , se elevé la acumulacidn vy disminuyé la
derendencia respecto a los mercados externos creyendo que-
la economfa mexicana absorberfa la creciente fuefza de tra

bajo y permitirfa una mejor distribucidn del ingreso.




Ya en la década de los 60's la econom{a mexicana ha--
bfa entrado de lleno- a superiores etapas de desarrolle. €1
esquema de acumulacidn descansd y se encontré fuertemente-~
detarminado por la produccidn de bienes de consumo durade-
ro, la produccidn de bienes de consumo inﬁediato es relega
da a segundo término. La "asociacidn"con el capitél extran
jero es el ejemplc a seguir para instalar las industrias -
de bienes de consumoc duradero y, de esta manera, se convirx
tié en retdrica;oficial tanto para los funcionarios pdbli-

cos como ejecutivos empresariales privados.

La accién del Estado Kexicano en el procesc de indus-
trializacidn, ha tenido como norma fundamental lograr el--
crecimiento de la industria y de la economfa en general, a
través de intensificar la acumulacidén privada. La politica
&el Estado se ha dirigido a la creacidén de condiciones fa-
vorables para que se eleve la inversidén privada y qQue ésta

obtenga uytilidades atractivas,

Han sido muy variados los instrumentos utilizados ror
el Estaqo para lograr esos objetivos: proteccién srancela-
ria, impuestos moderados al capital, estabilidad en.lcs ti
pos de cambio, contencidn de salarios, control obrero y cam

resino, etc,




Los sjes del desarrollo acelerado de los aflos sesenta
fueron, de una parte, la produccidén orientada preferente--
mente gpor la demanda de los aétratoé de ingresos altos y,-
de otra, una relativa diversificacidn industrial basada --
crecientemente en la accién (exclusiva o "asociada-con na-

cionales) del capital extranjero,

El‘proletariado urbano,producto del desarrollo indus-
trial en la década ds los 50's, se fue extendiendo conside
rablemente; sin embargo, al mismo tiempo resintié graves -
consecuencia3 de la inflacidn -que con sus efectos concen=-
tradores dei ingreso- restringid. su participacidn en el rro
ducto industrial: el mercadc de manufacturas industriales,

fue un terrsno.reservado casi solamente para los grupos de

altos ingresos.

Conjuntamente,es importante mencionar, que como consg
cuencia del dateriorﬁ éniél nivel de vida, aparecieron sig
nos de inconformidad obrera en 1958-1959, que disron lugar
a luchas contra las formas de dominacidn corporativa. La -
derrota del movimiento obrero en eao? afios, fue esencial--
para garantizar en la década de los sssentas, la combina--

cidn de crecimiento y estabilidad qus permitié un incremen

to relativo en los salarios.
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El sector de bienes de capital logré un cierto desa--
rrollo durante el perfodo, aunque limitado a ramas de las-
industrias metal-b4sicas, transgortes, construccién y sl--

gunas de fabricacidn de mdquinas y aparatos eléctricos 1i-
geros, siendo casi nula la fabricacién de méquinas-herra--

mienta.

Junto a éstos elementos sa presentd la alta capacidad
del sector agrfcola, hasta madiados de los 60's, para pro-
veer de bienes de consﬁmo y materias primas al mercado in-
terno, al tiémpo que el ritmo de sus exportaciones rropor-
cionaba las diviaaa.qﬂa la industrializacidén requirid, rer
mitiendo que el sectcr externo mintuvinra un equilibrio a-
preciable que jugdé como dinamizador de las impbrtaciones--

de bisnes de capital y bisnes intermedios,

La agricultura sirvié como un medio de acumulacién me
diante la transferencia de‘gananciﬁs‘via diferencias de --
precios; soporté al sector industrial con materias primas-
y alimentos. Consecdentemente, bajo su nueva sstructura(el
minifundio de au?oconsumo y ol latifundio capitalista ey--
portador), cumplié una buena parts de los requerimientos -
que el desarrollc industrial -gor sustitucién de importa--

ciones- necesitéd.

*La agricultura produjo: a) los alimen
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tos para la poblacidn; b) cubrid la o-
ferta de materias primas para la indus
tria; c¢) permitié el incremento del --
coeficiente de importaciones a través-
de los excedentes de productos agrico-
las exportados; d) transfirid el exce-~
dente a otros secteres de la sconomfa-
a traves del intercambio desigual(dife
rencia de precios del sistema financie
ro); e) desarrolld el mercado interno-
transformdndose ella misma(la agricul-
tura) en una rama de la economfa, y el -
mercado de productos industriales".(3)

Por lo tanto, el sector agrfcola que podrfa haber ju-
gado un papel importante en el desarrollo industrial dentro
del perfodo de sustitucidn compleja de las importaciones,-
es transformado, debido a su estructura bigpolar, en una ~-

nueva forma de las contradicciones de clase en el campo.

Es evidente, que este problema no fue rrevisto en el-~

esquema de ‘desarrollo estabilizador-, el cual no podfa ha

ber implicado el desarrollo del sector, porque la politica

econdmica de la burguesia gobernante no estaba encaminada-

a la ayuda y resolucién de las demandas de los campesinos,

sino por el contrario, a controlarlos y explotarlos a fin-

de generar y apoyar el proceso de industrializacidn.

La decadencia del’ desarrollo estabilizador: tuvo su--
detonante en la crisis del sector agropecuario, producto -

del desarrollo capitalista que dio lugar a una sstructura-

(3) Carlos Psrzabalj; Acumulacidn Capitaliata Deren-disnte

Y Subordinada’, Wéxice, Siglo XX1, 1979, p. 22-23,
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polarizada: latifundic-minifundioc, liquidando al ejido como
unidad productiva y reduciéndo al latifundio comercial al-
mercado externoc y al atesoramiento de la renta.
Paralelamente, la crisis del modelo dé desarrecllo in-
dustrial y del esquema de acumulaciédn, se expresd én la in
capacidad para responder con sﬁ proria acumulacidn de cari
tal a los requerimientos de su produccidn ampYiada. Es de-
cir, la importacidn de medios de produccidn (materias pri-
mas y maquinaria) exigié el aroyc financiero de los rrésta
mos internacionales a largo plazo y de la inversidn extran

jera directa,

La tendencia a utilizar cada vez mds los recursos fi-
nancieros del exterior, frente a una insuficiencia dindmi-
ca de bienes para su exgortacidn, reforzd y le dié mayor--
impulso a la dependencia externa al incrementarse los pa--

gos por intereses y la remisidn de utilidadas.

Por tanto, el desarrolloc industrial dependid del sise
tema y condiciones del crédito internacional, y del incre-
mento de la deuda externa, para financiar la acumulacién -
de capital al interior de nuestra economfa. €1 pafs tuvo -
que cargar con la insensatez de esta pclitica de endeuda--

miento.

"De 1961 a 1970 la deuda piblica exter
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na de iiéxico a plazo mayor de un afio--
se. expandid a un ritmo incesante pasan
do de 2 mil 114 a 3 mil 76Z millones =
délares. Este tambidn el perfodo en el
que la deuda se "privatiza". El1 finan-
ciamiento de origen oficial, proporcip
nado por el Banco fiundial y el Banco =~
Interamericano de BDesarrollo o por las
agencias bilaterales norteamericanas..
Fasa a un plano secundario frente al -
auge de los acreedores privados, prin-
cipalmente bancos norteamericanos.( 4')

Es claro que la polf{tica econdmica y, en particular--
el gasto del Estado, se subordind a los objetivos y necesi
dades de corto plazo de la acumulacidn privada y a los cri
terios dominantes de estabilidad financiera interna vy exter
na a toda costa. El1 resultado fue el descuido progresivo -
de sectores estratégicos cuya expansidn por lo demds, era-

indispensable para la continuidad y estabilidad sostenidas

de la forma de crecimiento adoptada,

"En suma, el méxico de finales de la--
década de los afios sesenta era muy dis
tinto al que se imaginaban los cfrcu--
los de goder econdmico: junto a la so-
lidez monetaria, el crecimiento econdé-
mico y la aparente estabilidad,estaban
la creciente concentracién de la rique
za, los rezagos en la atencién de los-
servicios sociales, la concentracidn -

de la propiedad de los medios de pro--
duccidn..."('§5)

(.4) Rosario Green; "Todos los caminos llevan a Washinton®
Rev. Mexos, afio II, ntm.13, enero de 1979, p.4l.

(5) Carlos

Tollos La Pplftica Econdmica en México 1970~
1976, Wéxico, Siglo XX1, 1980, p. 40.
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Sin embargo, el modelo de " desarrollo estabilizadozr:,
no elimind el caridcter desigual del desarrollo capitalista
haciéndose mds claras las contradicciones inherentes al mg
delo a finees de los aflos sesenta, y manifestdndose a tra--
vés de serios desequilibrios en la ecnnomia, aunado al mo-
vimiento estudiantil de 1968, que no es otra cosa.que una-
crisis de las relaciones sociales y de produccién en su --

conjunto del E£stado fiexicano.
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2) La Crisis Econdmica.

La contienda social durante el decenio de la estabili

dad se habfa vuelto bastante grave. La crisis, que comien-

za a mostrar sintomas de preocugacidn a partir de 1965, de
una economfa y de una estrategia de desarrollo avanzd en -
compafila de acciones y deseqﬁilibrios a menudo planteados-~
como iniciativas sin destino.~Son los afios de las guerri--
llas, de las revueltas campesinas, de los grupos urbanos -

clandestinos. Son los afos que conducen a 1968,

Las condiciones que sustentaban el procesc se habfan-
ido modificando, en parte por su propia inercia. Para man-
tener el dinamismo requerido en la expansién de la produc-
cién bisica, especialmente en el sector agropecuario, era-
indiSpensable aumentar acelerada y constantemente las ero-
gaciones gubernamentales, tanto de gastos corrientes -(sub-

sidios a insumos y precios, asistencia tdcnica, et.,) como-

de inversién (infraestructura, crédito, etc.).

Los gastos gubernamentales en Qervicios sociales (sa-
lud, educacién, etc.), renglones fundamentales del mejora-
miento en el nivel de vida de los gruros menos favorecidos
en el rrocesoc de desarrollo, tarbidén tenfan que prasentar-
un sostenido aumento: su existencia, de hecho hzabfa sido -

el dnico factor comrensatorio del detesrioro registrado en-




el valor del ingreso monetario de amplios sectores de la -
poblacidn, y a pesar de sus limitaciones mantenfa la expec
tativa de una mejorfa real en sus condiciones de vida, aun

que el proceso scondémico real no pareciédse ofrecdrselas,

Los inversionistas nacionales y extranjeros, éor sy -
parte, demandaban crecientes apoyos oficiales para mantener
su expansidn productiva y exigfan el aumento de las facili
dades financieras, de inversione; estatales de aroyo, de-
subsidios en diversos renglones de los costos de produccién

(transportes, insumos, etc.) y otras muchas concesiones.

"ta polf{tica de transferencia hacia el
sector privado no ha podido groseguir-
se sino por los subsidios crecientes -
del gobierno federal y, sobre todo, en
un endeudamiento creciente de las em--
presas paraestatales. Los subsidios gu
bernamentales han pasado as{ de 4900 -
millones de pesos en 1970 a 17000 mi--
llones de pesos en 1974",.(6)

El*Estado mexicanoc, en estas condiciones, quedaba so-
metido a una presidén constante de todos los grupos vy secto
res para. que aumentase sus gastos, inversiones y concesio-
nes, a un ritmo m€s acelsrado que el incremento de sus re-

cursos qus podfan derivarse del crecimisnto de la econom{a.

(6) C.Gribomount y M.Rimez; "La polftica econdmica del go-
bierno de Luis Echsverrfa (1971-1976)", Rev, E1 Trimestre-
Econdmico mMéxico, Ed. FCE, ndm. 176, oct-dic. de 1977, p.
792,



En este sentido, perdieron dinamismo los gastos guber
namentales esn la produccién bédsica -particularmente en el-
sector agropecuario- y sus gastos sociales, ante la necesi
dad de mantener los apoyos a los inversionistas nacionales
y extranjeros. Sin estos ingredientes, se perdié el impul-
so de la expansidn productiva que habfa permitido la modeg
ta pero constante mejorfa en el nivel de vida de buena par

te de los trabajadores, a pesar del repar@o crecientemente

desigual del producto social.

Estos fendmenos, que se observan con toda claridad a-
partir de 1965, llevaron a prever una intensificacién de -

la contienda social (y por ende un aumento en las tasas de
inflacién).

Las consecuencias de las desiqualdades en el reparto-
se hicieron mds evidentes cuando empaezaron a mostrarss los
efectos de dos fendémenos de importancia estratdgica: la rg
traccidn relativa de la accién pdblica en la produccién bd
sica (especialmente con la disminucién de los gastos guber
namentales en el agro) vy la atslerada concentracidén de la-

produccidn industrial en los bienes deatinados a grupos de

alto ingresoc.

Medidas de emergencia, como la importacidn masiva de-

productos bédsicos (trigo, mafz, étc.), agravaban los pro--
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blemas de orfgen, en lugar de resolverlos. Resultaban ade-
mds insuficientes ante los problemas que se estaban agudi-
zando: creciente desempleo, migraciones a las zonas urba--
nas, estancamiento o deterioro en lqs niveles reales de vi

da de grandes grupos de trabajadores.

Al inicic de la ddcada do los setenta, talas fendmenos
provocaron cambios en las condiciones del reparto del cro-
ducto social, sostenidos a nivel global por una expansidn-
deamesurada del gasto pdblico y al nivel de las unidades -
productivas por la presién social de los grupos menocs favg

recidos.

Al mismo tiempo, se observd cierta disminucidn en al-
gunos apoyos oficiales y el establecimiento de diversas regs :
tricciones a la operacidn privada, orientadas fundamental-
ments a impedir un mayor deterioro en el nivel de vida de-
grandes grupos de trabajadores. Todo ello indujo a un ree

traimiento de 1la inversidén privada nacional.

“La cafda de la inversién privada se -
explica a su vez por distintos drdenes
de causas. En primer lugar, por la ten
dencia al agotamiento progresivo del -
patrdn de crecimiento. En segundo lu--
gar, debido a la polftica econdmica d

sefiada para 1971 que por lo menos in->
clufa le contraccién de la inversidn -
pUblica y la restriccién monetaria im-
pulsada a la accidén (la tasa de creci-
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miento del circulante monetario:habfa-
sido de 10.5% en promedio para sl pe--
rfodo 11961-1970, y en 1971 se hace des
cender a 8,3%). Al disminuir la inver-
sién bruta como un todo, las importa--

ciones cayeron y todo incidid en la re
duccidn del déficit internao".(7)

De hecho, las presiones de los distintos grupos socia
les representaban un esfuerzo de modificar tépidamepté el-
esquema de reparto del producte social. E1 modelo que habfa
permitido a los trabajadores obtensr mejoras reales -aunque
sufriera deteribro su poeicidn relativa en el esquema de 1la
distribucidn del ingreso-, se habfa agotado afios atrds; pa
ra mantener su nivel de vida o mejorarlo era indispensable

modificar su participacién en el ingresoc nacional.

El propio agotamiento del esquema de desarrolle, por-
otro lado, representaba para los inversionistas una reduc-
cidn de los apoyos oficiales a que estaban acostumbrados y
constitufan una forma de obtener una parte del producto 8g
cial, que se les destinaba a través del gobierno. Para man
tener o incrementar sus ganancias, necesitaban ampliar su~
participacifn en el producto a costa de los trabajadores,-

sea a través de sus negociaciones contractuales, de aumento

ean los precios o de cualquier otro mecanisme,

(7) José Ayala et. al.; "La crisis actual®, en México hoy,
féxico, Siglo XX1 tditores, 1978, p. 49-50,
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Por .otro lado, las presionss parecfan conducir a las-
autoridades al empleo de expedientes autoritarios, que se-
resistf{a a usar: represidn social, si optaba por contener-
las demandas populares; o bilen, represidn al sector pri-
vado, si optaba por contener las demandas &e los inversio-

nistas nacionales y extranjeros.

El primer camino se rechazé concisntemente -como estra
tegia general- debido a la expsriencia sobre 8l costo so=-
cial y politico (1968); el segundo parecfa cerrado ante las
condiciones internacionales y los problemas internos, entre
otras cosas porque as{ ss desestimularfa adn mds la activi
dad econdmica privada, ya retrafda, y podrfan agravarse a-

dicionalmente los problemas que se intentaba resolver.

Ante la incapacidad de imponer por la via institucio-
nal una solucidn orgdnica v dada la decisién conciente de-
evitar en la medida posible las vfas represivas, todo hacfa
pensar que 8l Estado optarfa por el camino indirecto del -
gasto publico. Con ello reduc{a a nivel manejable las ten-
siones sociales, al dar atencidn a las demandas m4s urgen-

tes o de mayor peso de los distintos grupos.

En estas condiciones, es posible suponer que la adop~-

cidn de mecanismos de financiamiento deficitario del gastg
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pdblico y su empleo sistemftico -como forma de reducir las
tensiones sociales-, permitid mantener el proceso bajo con

trol social y evitar esas formas de confrontacidn.

El creciente déficit en la balanza comercial, resulta
do de la polfitica de gasto pdblico y redistribucién del ré
gimen a partir de 1971, requirieron mayor endeudamiento ex

terno: el pais, pcr ello, guedd mds expuesto al impacto de

la huida del capital.

"Como el crédito interno no era sufi--
ciente para mantener la situacidn, se-
recurrid en forma creciente al endeuda
miento externo y a las inversiones ex-
tranjeras., Entre 1960 y 1970, ingyresa-
ron al pafs 2059 millones de délares -
por concepto de nuevas inversiones exe
tranjeras y reinversiones, y salieron-
2991 millonses al exterior por concegto
de utilidades y otros pagos. Para fi--
nanciar ese déficit el sector pidblico-

se endeudaba con el exterior, crecien-
do la dependencia".(8)

En una situacidén como ésta, resulta inevitable que los
trabajadores sufran diversas formas de deterioro en sus ni
veles de vida. Aunque las presiones para sjercer un control
mds efectivo de la economfa se acrecientan, en la prdctica
Fuedsn ser mis efectivos los mecanismos institucionales pa

ra moderar las demandas de los trabajadores. La retracecién

(8) Carlos Tello; . Cit,, F. 39,
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de la actividad econdmica privada nacional que forma parte
del proceso ne pudo ser compensada por la accidn pdblicsa,-
sobre la cual se ejercen también presiones generales para-

evitar su aumentc excesivo.

Asimismo, se contribuyé adicionalmente a redubir lcs-~
ingresos reales ds los trabajadores, sobre todo a través -
del aumentc del desempleo y la disminucidn en ‘el ritmo de-
crecimiento de lcs sgservicios sociales y lcs subsidics al -
consumo,

En este sentido, durante el sexenio del rresidente Z-
cheverrf{a, aumenté extraordinariamente la ircortancia de -
la polftica econdmica porque en ella, y en torno a ella, -
se exgresd la conjuncidn contradictoria de las posicicnes-
que toman las diversas clases y grupos sociales frente = u

na crisis concreta de la sconomfa mexicana,

No es la pretensidn de hacer una evaluacidn detallada
del proyecto del presidente Echeverrfa en tdrminos del FTO
Ceso de polftica econdmica v del comportamiento del siste-
maj sin embargo, es necesario tener una visidn por lo menos
esquemdtica que sirva de Funtc de referencia a los proble-
mas que se suscitaron ror el agotamiento del - desarrollo -

estabilizador en la economfa,



Por lo tanto, se plazmardn algunas reflexiones sobre-
los problemas gesnerados gor el agotamientoc de un esquerna -
de dasarrollo, que tuvo sus principales consecuencias en -

el gobierno del presidente Luis Echeverr{a,

En el final de 1lcs seis afics del régimen gpuede decir-
se que, la economfa mexicana sorted dos rerfodos clarzmente
diferenciados. E1 rrimero, comgrende 1971-1973, v el segun

do, 19764-1976.

El primer ferfodo, frente a las presiones inflaciona«
rias y la tendencia creciente del desequilibrioc externo, -
que se advertfan desde fines de los sesenta, en 1971 el go
bierno opté por realizar una reorientacién que reencauzara
a la aconomfa por las v{ias de estabilidad de la década an-

terior.,

Paralelamente, este aflo se bautizd con el nombre de -
‘atonf{a‘, que en lenguaje sencillo querfa decir que la eco
nomfa no estaba creciendo; esto es, una contraccifn de la-
froduccidn que se expresd en una disminucidén de la tasa de

crecimiento: 3.1 por ciento en ese afo.

La contraccidén de la produccidn afectd principalmente
a las industrias de bienes de consumo durable y no durable,

y gradualmente se fue sxtendiendo hacia muchas otras ramag,
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sin embargo, la economfa en su conjunto no llegé a parali-

zarse porque, en el sector industrial, se mantuvieron los-

programas de inversidn privada (aunque minimos) y también-

porque se contaba con mercancias almacenadas.

En 1971, como se habfa seflalado, se restringid el gas
to pUblico y se hizo de manera drdstica, puss crecid sdlo-

2,8 por ciento frente al 7.3 por ciento promedio de creci-

miento entre 1965-~-1970.

Ese pgimer afio, a pesar de los desequilibrios, para -~
el sector capitalista sl panorama no era ssgecialmente scm
brfo, porque tradicionalmente en todos los primeros afios de
sexenio los reajustes burocrdticos tienen sismpre el mismeo

resultado, la reduccidn de la actividad econdmica.

En los dogs aflios siguientes se dio paso a una politica
reactivadora que se apoyd fundamentalmente en el gasto pi-
blico, "que en contraste con el aflo anterior, fue incremen
tado en 24.6 % en términos reales; en particular la inver-
sidn pdblica se aumentd aceleradamente, incidiendo todo es

to en la recuperacidn del crecimiento del consumo privado-
global®.(9)

(9) Josd Ayala et. al.; op. cit., p. 50.
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La debilidad del mercado interno y la creciente comgle
jidad de la situacidn politica nacional, obligaron al Esta

do a no retrasar la recuperacién econdmica.

En este sentido, la economfa mexicana crecid al ritmo
que habfa sido tradicional, alrededor del 7 por ciento al-
affo; pero en esos afios se empqz6 a vivir el proceso infla-
cionario mds grave al crecer "l12.2 por ciento el Indice na

cional de precios al consumidor en 1973".(10)

A ia pagnitud de los desajustes anotados, debs sumar-
se el hecho fundamental de que las condiciones en que se -
generaban, no se habfa modificado en lo absoluto: no hab{a
razones para pensar que la tendencia de freno de la produc
cidén en el campo y en la industria se hab{fan invertideo., E1
sistema se encontraba enmedio de una crisis declarada y no
se habfan sentado las bases firmes que permitieran la reo-
rientacidn del proyecto en su conjunto. En esta situacién-

fue que se inicid 1a segunda mitad del sexenio.
El segundo perfodo, tuvoc como coordenadas dos puntos-

principales: por un lado, la fuerte presencia de una situa

cidn econdmica crftica en la que los desequilibrios nresig

(10) Ibidem., p. 53.°
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naban para dar mayor atencidn al corto rlazo que a la estra

tegia.

Por otro lado, despuéds de dos aﬁos'de exransidén desen
frenada del gasto puUblico se pasd a tranquilizar mediante-
el mecanismao denominado austeridad programada','qhe busca
ba administrar en una direccidn diferente la polftica sala
rial, monetaria, financiera y crediticia. Pero la caida en
la produccidn y el mantenimiento de las presiones inflacig

narias no pudieron detenerse,

La agricultura elevd su tasa de crecimiento alrededor
del 4 por ciento, pero ese aumento fue opacado por la re-—-
duccidn del crecimiento en la industria manufacturera ( 2-

por ciento).

La produccidn total "disminuyd su tasa de crecimiento
de un 6 por cientg en 1974, a menos del 4 por cisnta en el
aiflo de 1975",(11) lo que significd en este Ultimo afo un -
estancamiento en términos absolutos de la produccidn por -

habitante.

Los dafios que el proceso inflacionario ocasioné en los

salarios reales de los trabajadores, se entienden con cla-

(11) Carlos Tello; gp, cit., P. 115-119.
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ridad al mencionar que el "salario real quedd por debajo -
del nivel que habfa alcanzado en 1973 (los salarios minimos
generales, en pesos de 1968, pasaron de 28,8 fesos en 1974
a 25,0 pésos en 1975, es decir, tuvieron una caida del 13.2

por ciento)".(12)

La situacidn indicaba con claridad que algo se debf{a-
hacer. Por lo demds las opciones reales no eran muchas. Sé
lo existfa un camino polfticamente viable y fue el que se-
tomd§ cuando en agosto de 1976 se devalud la moneda. Lz de-
valuacidn agudizé la contienda social de varias maneras. Su
jetd al pafs a las reglas de juego del Fondo honetario In-
ternacional, obligdndolo a la adopcién de una folitica de-

austeridad " que frend el gasto giblico y la actividad ecg
némica durante mds de un afio. Al abaratar los recursos na-

cionales en moneda internacional, se acelerd el ritmo de in

versién extranjera en el pafs.

En suma, la crisis econdmica gestada en todo el trans
cursoc del sexenio de Echeverrfa, rerercutié en el desconten
to del sector obrero y campesino, y emergid un ascenso for

midable de la lucha de masas.

(12) Josdé Ayala et.al.; op, cit,, p. 57.
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CAPITULD II

LA CRISIS POLITICA Y DE DOMINACION DEL £3T8DQ YEXICANMO,

El Estado mexicano aborda la década de los setentas -
con caracteristicas graves de crisis econdmica (producto -
del agotamientoc del esquema de "desarrollo estabilizader'),
politica y social (pérdida de ceonsenso antg las masas pro-

ducto de la incapacidad para solventar los problemas ocu--

rridos en el afoc dsz 1968).

Se quiere dejar ésfablecido, que en el: capitalismo 'las

crisis (econdémicas, polfticas y sociales) se refisren 2 la

crisis del sistema de relaciones sociales vy de Eroduccidn-

gn su coniunto, lo cual no quiere decir que la crisis polf

tica se derive mecdnica o linealmente de la econdémica,

"La relacidn entre polftica-economfa y
el andlisis dsl Estado esti sin duda -
en el centro de la crisis polfticz, no
implica la crisis econémica a la cri--
sis politica, pero tratdndose de un cam
bio en el modelo de acumulacidn, los a
paratos de Estado entran en contradic-
cién con las relaciones de produccién=-
y un estadio de desarrollo de las fuer
zas productivas que ya no es affn".(1)

(1) Christine Buci-Glucksmann; "Gramsci y el Estado , Méxi
Co, 35iglo XX1 Editores, 1978, p. 133,
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En efecto, la crisis polftica tiene sin duda su camgo
de accidn y su orfgen no siemgre es el de la crisis econd
mica o los factores del orden econdmica, gparticularmente,-
los relativos al esquema de acumulacién. La crisis pcliti-
ca entrafia una crisis del tstado, del proyécto rolftico de
la clase dominante en torno al desarrollo general de la so
ciedad; una crisis de los mecanismos con los que s8 cCoOngS~-~
truye la dominacidn, una crisis de legitimidad; un momento
en que la sociedad desconoce a los partidos rolfticos y a-~
las organizaciones de clase jque el Estado flexicano ha con-
trolado y, qué por cierto, ya no sxgresan abiertamente sus

intereses de clase.

£l concépto de crisis polftica es esencial para entep
der la actitud dnl gcbierno mexicano, de las distintas cla
ses y de las diversas fracciones de la burgues{a, asi comc
para tratar de formular una estrategia y una tdctica cone--
creta a la clase trabajadora. El contenido de esta crisis-
es la disputa en torno a los métodos de gobernar, es decir,
a las relaciones del Estado con la clase trabajadora, con-
sus disﬁintas organizaciones y partidos, a la forma de di=
rimir los conflictos sociales, y a la posibilidad rara to-

das las clases de influir en los asuntos del Estado.

Esta crisis se produjo por la agudeza real qus adqui-




rieron las contradicciones de clase, y por el hecho de que
la estructura econémica y social del pafs entrd en una fa-

se de crisis, para la cual existen distintas v{as de sali-
da.

Los elementos de crisis comenzaron desdes antes de 1968
recordaremos la lucha ferrocarrilera de 1958-1959, el movi
miento de likeracidén nacional, pero fue el movimiento esty
diadtil-popular de la segunda mitad de agquel afio, el que -
la sacé a la superficie como el rasgo definitorio de la si

tuacidn en el 4mbito de la clase dominante.

En consecuencia, entraron en crisis los aparatos poli
ticos e ideolégicos del rédgimen, es decir, los instrumen--
tos a través de los cuales la dominacién burguesa se arti-
cula con los mecanismos de control sobre las masase Esto -
es, los partidos integrados al sistema, el ‘charrismo sin-

dical' como la forma de control del movimiento obrero y el

aparato oficial de sometimientc de las masas camgesinas.

El sistema polftico mexicano ha basado su dominacién-
en la creacidn y el fortalecimientec de sus mecanismos de -
control, los tuales cumplen la funcidn de controlar y domi
nar en organizaciones corgorativas, al groletariado vy al -

campesinado, Para garantizar las condiciones materizles y-



sociales de la acumulacidn del carital, el Estado debe al-
mismo tiempo garantizar las condiciones generales de la ex
plotacién del trabajo, de la regulacidn de la tasa de sala

rios y de la supresidén o sofocamiento de la lucha de cla--

S€Se

Para ello, el Estado impulsa la creacién de organiza-
ciones que van a tener la funcién de integrar sectorialmep
te a los frabajédbres, es decir, a la clase obrera en la -
Confederacién de Trabajadores de fMexico (CTM), al campesi-
nado en la Qonfederacidn Nacional Campesina (CNC) y a los-

sectores populares en la Confederacidn Nacional de Organi-

zaciones Populares (CNOP).

Por otra parte, el Estado construye todo un aparato -
legal cimentado en la Ley Federal del Trabajo, mediante el.
cual interviene autoritariamente en los conflictos entre -
el capital y el trabajo, entre la burguesfa y la clase cbrg
ra. Todas estas posiciones se han exgresado a través del -
organismo directivo qua»redna a los dirigentes de las prin
cipales centrales y sindicatos naclionales, el Congreso del
Trabajo, organismo fundado en 1966 como consecuencia de la
fusién del Bloque de Unidad Cbrera -presidido por la CTH y
de corte conservador- y la Central Nacional de Trabajados=-

res -encabezada por los electricistas democrdticos vy de pos

tulacdos progresistas,
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Sin .embargo, el Congreso del Trabajo no ha sido, como
se prevefa, un embriénn de central dnica ni un instrumento-
unificador. Su existencia se ha limitado, mds bien, a sin-
tetizar y conciliar posiciones de los dirigentes, no de las
organizaciones y menos adn de trabajadores: Con estas limi
taciones, el Congreso del Trabajo es hoy el princiéal fren
te del movimientc obrero organizado, redne a centrales na-
cionales como la CThH, a sindicatos de industria como el fe

rrocarrilero, e inclusive a un sindicato de empresa.

En particular los sindicatos van perdiendo su funciédn
de organismos de resistencia de la clase cobrera y tienden-
hoy en dfa a convertirse en 4drganos de control estatal so-
bre los trabajadores. Tal groceso afecta al proletariado -
en sus condiciones de vida y de trabajo. La intensificacién
de la explotacidn que requiere la burguesfa para avanzar -
en la acumulacidn de capital, sntorgece a la vez el dominio
v la integracidén de la clase obrera por parte del Estado,-
dado que éste tiende a disminuir cada vez mds los gastos -

sociales en su beneficio y a violentar su sujetamiento.

Los sindicatos y demds organizaciones sincdicales (cen
trales, confederaciones, etc.) se convierten entonces en -
un inmenso lugar de concentracién de los trabajadores, quie

nes son maniatados y oprimidos por un sinndmerc de medidag




de restriccidén, intimidacidn y represién que a travéds de -

los mecanismos de control tradicionales se ponen en prdcti

ca.

Por ello la crisis de las formas de dominacidn se ex-
presan en la incapacidad de los mecanismos de control de -
seguir funcionando como tradicionalmente lo hacfa. No sélo
se va perdiendo la capacidad de control de_Ias Capaz tradi

cicnales del proletariado, sino que se muestra incapaz de-

integrar a la méyoria de los nuevos sectores del proletaria

do ﬁroducto de la expansgsidn industrial de los affos recien-

tes,

Las nuevas condiciones de la lucha de clases que sur-

gen en un contexto de crisis econdrica y desgaste de la mj

quina de dominio de las masas, imponen 21 Estado y a la bur

guesf{a la necesidad de adecuar su forma de dominacién polf

tica a las transformaciones econdmicas y soclales oreradas

en el pafs durante los tltimos afos.

En efecto, la crisis global de la forma de dominacidn
del Estado mexicano, no sélo exige readecuar esa forma de-
dominio mediante los cambios necesarios en la ideologfa y-
en los mecanismas polfticos de integracién, sino que a la-
vez, por la presidn creciente del proletariado anfa el de-

terioro de sus condiciones de vida y de trabajo, presiona-
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constantemente a2l sistema polftico mexicano y desarrolla -

en un mayor gradc las contradicciones de clase.

La discusidn de mayo de 1978 entre dirigentes de dis-
tintas organizaciones miewbros del Congreso del Trabejo -m4
ximo érganc de coordinacidn del control contrali;a&o de.la
clase trabajadora- scbre la apertura a los sectores sindi-
cales independientes v democrdticos, as{ como la renovacidn
de la ideoclogfa reformista de la burocracia tradicional, -
son un claro ejemplo de las contradicciones y tendencias -
que se configuran en el senc de los prorios mecanismos de-

control de la clase obrera.

El sistema polftico mexicano, hasta ahora a rechazado
de una mansra consistente todo intento de formacidén de fuer
zas independientes, procurando reducirlas a la impotencia-
polftica y social, se ha visto inducido a reconocer en el-
deracho y la gractica algunas de esas fuerzas. lLas nuevas-~
formaciones democrdticas e independientes no han cambiado-
la naturaleza del sistema; han revelado tan sélo la posibi
lidad de luchar por su ampliacién juridica y de legislacidn

rrdctica.

As{ pues, la proliferaciédn de organizaciones parece -

ser un elemento importante sn cuanto da al Estado una base
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sélida para la regulacidn del conflicto y para el manteni-
miento de su papel de 5rb1t;o, en 8l escenario tanto poli-
.tico como econémica. Ademés,.el Esiadu estimula la creacién
de organizaciones de_;epreséntacién de los,diferentes inte
'reses d§ CIESB.Cdn el f1n de.ha¢gr mds efectivos los meca-

nismos de contrpl'poiitico.f

El manejo'de las contradicciones a niyal,pdlftico abar
ca el de'los'coﬁflictos de clase, para conservar el orden-
y la astabxlidad necesarios en la produccidn capitalista -
global. En general, ‘esto ha exigido alguna forma de instix
tucionali;aq;ﬂn de los conflictos de clases a través de la
legislacién laboral, el arbitraje de disputas laborales, y
la incorporacién directa o indirecta de partidos y organi-

zaciones de la clase trabajadora al sistema polftico.

El manejo o la manipulacién de estos conflictos tam--
bién puede édoptar la cooptacidn de las teformés de los mo
vim;ént@é rgdicales que pueden acomodarse dentro del siste
ma (polfticas de bienestar social, seguro social, etc.)
nalmente, hay varias formas de control social (cuando se -
interrumpe la legitihidad), que van desde la elaboracién -
de una ideologfa y su difusién -a través de los sistemas e

ducativos, los medios masivos de comunicacidn, etc,~- hasta
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la coercién, como lo prueban el rompimiento de huelgas y la
represidn policiaca, Esto significa, que se ha producido -
una dificultad org4dnica (para decirln con Gramsci) en los-
instrumentos de control, que mantuvieron sin cambilos -duran

te décadas enteras- la dominacién del movimiento popular.

Estos aspectos de la crisis afectan principalmente a-
la fraccidén dominante de la burguesfa, es decir, la deten-
tadora directa del poder politico. Los esfuerzos de éstz -
fraccidn por volver al antiguo aduilibrio de fuerzas, por-
recugerar a los sectores de las masas qQue salieron de su -
control y comienzan a cuestionarlo, estdn dirigidos a man-
tener el predominic en sl Estado de la misma fraccidn gobeg

nante, no séflo del sistema econémico y social capitalista.

La crisis politica no es un elementoc pasivo que estd-
alli, esperando a que llégue alguidn que le pueda dar soly
cién. Por el contrario, la crisis interviene activamente -
en la vida polftica, pues establece objetivamente un balan
ce riguroso dé todo el perfodo del desarrollo anterior Yy -
.sirve para poner a prueba las concepciones y las linaas ro

lfticas de las fuerzas, partidos y corrientes existentes.

En este sentido, los problemas que enfrentaba el apa-

rato eatatal, 'al inicio de la ddcada de los setenta, en el




sector de la economfa sran graves, pero se estaba adn le--~

jos de tener una situacién plenamente conformada de crisis

econdmica.

Por otra parte, aunque no existia una situacidn aguda
de crisis econdémica, el Estado ilexicano cargaba con un des
prestigio nacional e internacional précticamente undnime.-
El movimiento estudiantil-popular de 1968 habfa deteriora-

do la leéitimidadﬁ' del Estado frente a amplios nicleos de

trabajadores, de sectores medios y en el campo; pero la de

bilidad y el desprestigio se habian puesto de ﬁanifiesto -

con la represidn del 2 de octubre.

El movimiento obrero de los afios S50's, constituyd un-
pequefio lapso de tiempo, en que se vislumbraria un nuevo a
scenso de la lucha de la clase obrera que, sin embargo, fue
brutalmente frenado por la represién al movimiento ferroca
rrilero de 1958-59, De esta manera, el movimiento estudian
til del '68 se da despuds de largos afios ds reflujo del mo
vimiento obrero y en consecuencia abre un perfodo histdéri-
Co de ascenso del movimiento de masas. No obstante, el que
histéricamente se hayé%abierto este perfodo no quiere decir

ni movilizacidn permanente de las masas, ni movilizacidn -

generalizada.

En esta ldgica, adquiere particular relevancia le cri
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sis polftica y de dominacién del rdgimen -denominado “régi
men de la Revolucidn liexicana‘*. Es indudable qq@ merced al
movimiento de masas del '68, dicho rdgimen se ve atrapado-
en un proceso que lo conduce a la crisis de sus formas tra
dicionales de dominacidn, ponidndose en evidencia ante las

masas, que lo impulsan necesariamente a buscar renovarlas.

La derrota polftica evidenciada en la incaracidad del
régimen para ceder a las minimas reivindicaciones democri-
ticas de las masas organizadas independientemente de su --
control, es lo que ha gpermitido que pese al reflujo coyun-
tural vivido despudés del '68, ia generacidn obrera no seaj
en tdérminos globales, una generacidn que hubiera podido ver
se desmoralizada o reintegrada al sistema. E1 rdgimen, por
el contrario, a pesar de su triumfo regresivo inmediato no
pudo regresar a las condiciones de dominacidn scbre las --

clases, previas al movimiento de 196E.

La crisis obliga a una redefinicidn de todas las re--
glas tradicionales del juego politico, obstaculizando la -
participacidn democritica de nuevas fuerzas sociales en FTo
yeccidn, reglas antiguas en cuanto a su raigambre histéri-
ca. A su pretensién de irrumpir en la polftica nacional, -
la respuesta del roder publico ha sido la fuerza tanto mi.

litar como policiaca y no la estrictamente polftica.
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La participacidn y la incorporacidn a las institucio-
nes vigentes no ha resuelto,en todos los momentos, las de
mandas econdmicas vy polfticas de los sectores populares, -
produciéndose movimientos importantes al mirgen de esas or
ganizaciones, demostrandoc la posibilidad de que el Estado-

sea rebazado por una participacién polftica ampliada.

En este sentido, es importante destapar, lo que signi
Tica ios'movimientos de 1956-59 y 1968 en liéxico, ya que -
fuéron puntos de ruptura en la historia del pais, que reve
laron la e;istencia de segmentos importantes de la poblac-
cién disponibles para movilizarse y participar fuera de of

ganismos e instituciones politicas oficiales.

Se puede afirmar, que desde finales de la ddcada de -
los sesenta, se hace evidente el desgaste del sistema polf
tico por medio de canales institucionales, como no institu
cionales: el crecimiento del abstencionismo en los centros
urbanog; le reduccidn del voto del. partide oficial (PRI),-
la cadena de procesos electorales conflictives a nivel mu-
nicipal y estatal, la aparicidn de movimientos de descon--
tento tanto urbanos cémo rurales, constituyeron distintas-
expregiones y modalidades de descontento y de pédrdida de -

legitimidad del sistema polftico.
\ .
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Como toda crisis, la actual ha venido agudizando las-

q

contradicciones polfticas, por ejemplo: fueron svidentes -
las tareas del actual sistema de partidos -denominado aqui
sistema electoral-, éste desde su creacidn en el afio 1946,
da al gobierno tedo el control del procesé electivo y ests
blece las condiciones prdcticas para garantizar la sucesién
de gobiernos, ya que de hecho el gobierno antériot designa

al que lo ha de suceder.

"En las condiciones del Estado mexica-
no, particularmente desde 1952, la Ley
Federal Electoral establece las limita
ciones para que existan partidos poli-
ticos. Les da este cardcter a los que-
convienen para la subsistencia del es-
tablishment. A través de ellos el sis-
tema polftico es apoyado, avalado para
ser mis precisos; y junto al partido -
gubernamental permite la existencia de
partidos de oposicidn sin capacidad --
competitiva para disgutarle el poder -
al PRI*.( 2)

Esto significa, la entrada en crisis del sistema de -
partidos, es decir, el sistema electoral vigente y los par
tidos que amrara, y no Unicamente el partido del gobiernc;
los limites er que llegaron al rerudio v la inoperancia de
las elecciones, se manifestd en las derrotas que sufre el-
electoralismoc institucional, desde 1970, a manos del abs--

tencionismo,

(.2') octavio Rodrfgusz A., “Las:Elecciones an héxico v sl-

Control Polftico", Criticas de la Economfa Polftica,liéxice
Edo El 'Caballito.ﬂtjmcz, GnB-mar dB 1977, p0146-470
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Desde la formacién del padrén de electores, hasta la-
calificacidn electoral primaria, e; sistema estd bajo la -
determinacidén de una dependencia del poder ejecutivo: la--
Secretaria de Gobernacidn. Caracteristico a ésta legislé--
cién ha sido que, desde el establecimisento del sistema elec
toral, cada modificacién empeora la Ley y los métodecs, ha-

ciéndolos mds antidemocrdticos.

Por ello, al desplegarse la crisis polftica en los i-
nicios de los afios setenta con motivo de las grandes accig
nes del moqimientﬁ democrdtico mds importante de las dlti-
mas décadas, el sistema electoral quedo mds abiertamente -
al desnudo como una de las instituciones del despotismo, y
gor ello también la posibilidad electoral fue absolutamen-

inutilizable para las fuerzas politicas inderendientes co-

mo forma de sxpresidn.

Toda crisis polftica tiende a resoclverse a plazos re-
lativamente cortos, pues estorba al funcionamiento normal-
del capitalismo, pero cualquier solucién implica cierto vi

raje, para el cual se requiere concantrar fuerzas importan

tes que lo impulsen en‘una misma direccidn.

La fraccidn dominante del Estaedo, actuando como la --

responsable del mantenimiento del régimen polftiéo y del -




sistema econémico, hace limitadas concesiones a las masas-
para evitar estallidos de violencia popular, garantizdndo-
le al restoc de la burguesfa el control de la situacidén y -

sus numerosos privilegios econdmicos.

Una de esas concesiones fue el gproyucto de Reforma Fo
1f{tica, Desde el surgimiento de sus bases sociales, el Es-
tado fiexicano ha gobernado a través del control y las con-
cesiones reformistas a las masas. Sus elementos se han ido
desgastando cada vez mds y hoy es muy diffcil para €1 enge
flar a las masas con su discurso de supuesto "4rbitro v con

ciliador de clase .

En este sentido, sélo dentro de las coordenades de la
crisis en marcha se explica el actual proyecto de reforma-
polftica y su impacto en el conjunto del pals, en las cla-

ses y en el propio régimen.

Esta respuesta al deterioro del aparato oficial, sus-
agentes electorales y de control de masas responde, guar--
dando las proporciones, al esfuerzo mundial del capitalismo
internacional de poner a tono las superestructuras de los-
diferentes pafses, cada vez m4s desbordadas por los efec--

tos desastrosos de la crisis econdmica.
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1) Antecedentes: Apertura Democrdtica.

Al iniciar la década de los setentas, la burocracia -
politica'entandiﬂ qus el Estado se ancontrgba en una voré-
gine que lo conducirfa a situaciones y condiciones Fada vez

. mds criticas. El estallido del '68, el abatencionismo sn -
las elecciones de 1970, la insurgencia sindical que lenta-
mente despuntaba al comenzar la década, las ocdpacionas fre
cuentes de tierra, sefialaren otras tantas fisuras en el sig

tema politico.

De esta manera, se hacf{a necesario establecer un did-
logo con los sectores mds afectados por la crisis polftica
de 1968 y su secuela rerresiva; En este sentido, se dismi-
nuye la represidn haciéndola mde selectiva a las grupos ac
tivos y a ciertos movimientos huelguisticos, junto a una -
tolerancia regular hacia el sindicalismo independiente y -

al movimiento campesino.,

Aai@ismo, el proyectec del fortalecimiento del Estado-
durante el régimen de Echeverrfa, buscaba la ampliacidn de
sus bases sociales y la recuperacién de la legitimidad y -
del consenso en los sectores sociales donde los habfa rer-

dido, particularmente durante el gobierno del ex-presiden-

te Gustavo Dfaz Ordaz.
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Se busczba la ampliacidn de la autonomfa relativa del
Estado, frente a las clases dominantes en el plano interno
y el margen de maniocbra sn el campo internacional, resrec-
to a los Estados Unidos. En este contexto, se hacia necesa
rio el planteamientoc de un proyecto de reforma para tratar

de recuperar la confianza interna e internacionalmente.

Es dentro de esta perspectiva de recqperacidn del con

senso y fortalecimiento del Estado, que se instrumenta la-

llamada apertura democrdtica”. Bajo este signo, los acon-

tecimientos m&s sefialados fueron:

" Como resultado de la masacre del 10 de junio, en la que-
se utilizaron “halcones" (fuerzas paramilitares entrenadas
y protegidas gor los mismos cuerpos policiacosmilitares),-

fueron liquidadas polfticamente personas identificadas con
el ex-presidente Dfaz Ordaz;

-~ después de los sucesos del 10 de junlo fueron liberados-

la mayor parte de los presos politicos, principalmente los
de 1968;

— el apoyo brindado al gobierno de Salvador Allende en Chi
le y la reaccidn del gobiernc frente al golpe militar, lo-
que le dio prestigio internacional 3l presidente Echeverria
incluso entre las fuerzas de la izquierda tradicional;

~ se dio una lucha sorda por renovar la direccién del "cha
rTismo" sindical, llegdndose incluso a auspiciar, el surgi
miento de nuevos lfderes".(3)

(3) Cctavio Rodrfguez A., La Reforma Polftica v los Farti~-
dos en liédxico", México, 5iglo XX1, 1979, p. 47-48,
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Con esta ‘apertura’ se trataba de establecer un canal
en donde se expresdran en forma més directa las demandas -
de los distintos sectores sociales, y se realizd bajo el -
presupuesto de que se crearfan los elementos para satisfa-
cerlas, aunque realments era para manejarlas en favor de -
los intereses desl gobierno. Sin embargo, este proy;cto se-
dirigfa, fundamentalmente, a aquellos ssctores sociales no
integrados o con vinculos débiles con el partido oficial,-

y a las organizaciones corporativas.

En este sentido, se hacen mds flexibles las reglas del
juego politico, manifestdndoss en una mayor tolerancia a -
la organizacién sindical y politica por parte de los traba
jadores. Sin embargo, la represidn a los trabajadores se -
siguid dando sistemdtica y selectivaments, esto es, centra
da en las principales dirigentes de los sindicatos inderen

dientes de los trabajadores,

Agimismo, se le presentaba al nueve régimen esta co--
yuntura ' favorable- para refundamentar su legitimidad ante
las masas, que sufrfan de manera apremiante los vestigios-
de la recesidn acondmica, y habfan visto canceladas todas-
las instancias de participacidn polftica a rafz de la bru-
tal represidén del '68 y su secuela posterior de Fersecusio

nes y encarcelamientos a los elementos de izquisrda.
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Para lograr esto, las acciones prdcticas (reformas) em
prendidas por el régimen del presidente Echeverr{a a pare--
tir de su llegada al poder, se movian simulténeamente en -

el plano scondmico-social y politico electoral.

1

Sobre esta 'apertura democré&tica’, el Secretario del-

Trabajo en el régimen de Echeverrfa, Mufoz Ledo, apuntd:

"La apertura, el didlogo democrdtico,~-
constituyen la respuesta del régimen a
la falta de flexibilidad que hab{a de-
mostrado en los afios anteriores resgeg
to a la necesidad de una mayor democra
cia politica; el fortalecimiento de =a
las organizaciones sindicales, el re--
planteo de los fundamentos ideoldégicos
de la Revolucién, la ampliacién de la-
economfa pdblica, la implementacidn de
una polftica internacional avanzada, =~
son una resguesta a las criticas diri-
gidas al funcionamiento del sistema,--
respecto de su capacidad para cumplir-
los propésitos originales de justicia-
y soberania".(4)

La preocupacidn por incrementar la participacidén polf
tica en el sistema mexicanq, con preponderancia en 8l ni--
vel electoral, se asocia con un deterioro importante des 1la
legitimidad polftica del sistema, esto es, la nula inter--
vencidn en el juego politico de las clases populares prro--

ducto de la desconfianza en basa a los hechos ocurridos en

(4) Porfirio Muffoz L., “"Sistema Bolitico para el Desarrollo
Independiente", Rev, Nueva Polftica, Méxiceo, FCE, Vol. 1,-
rdm, 2, abril-junio de 1976, p. 277.
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el affio de 1968, y aunado al serio retroceso en el sector =-
de la economfa que afectd fuertemente el seno de las cla--

ses dominadas de la sociedad mexicana.

Por lo tanto, en el gobierno del presidents Echeverria
se abrié una nueva fase de la vida y la lucha politica de-
la sociedad mexicana. Esta era el reflejo de la necesidad-
del Estado de rescatar y relegitimar 1la iqégen presidencial,
la crediSilidad en el sistema polfitico y su poder de nego-
ciacidn. Asf{, para finales de 1971 se asumia por el régi--
men de Echgverria, la necesidad de buscar en el plano poli

tico y con medidas legislativas, un reacomodo de las fuer-

zas en tensidn.

En este sentido, el régimen concedid gran importancia
al elemento electoral como factor propenso a la recupera--
cidn de la legitimidad polftica frente a las clases dominza
das, y de autonomfa estatal frente a la clase econdmicamen
te dominante. Se puede afirmar que .la autonomia estatal de
viene en grado mayor del sufragio y de la voluntad popular
mayoritaria, su autoridad sélo estf .limitada por la legali

dad que marca la constitucidén y el poder legislativo.

Por esta razén, si en el plano econdmico-social eran-

necesarias aplicar reformas para calmar las demandas de la

clase trabajadora, en el plano politico era necesaric desa



rrollar el sistema polftico, mediante reformas al sistema-

electoral.

Dentro del objeto para la realizacidn de la reforma g
lectoral,. resaltd la necesidad de llegar a tener una esta-
bilidad pol{tica, apoyada poer un incremento real dé 1la rar
ticipaclén politica de los ciudadanos en el plano slecto-«

ral,

La reforma electoral se inserté dentro de los plantea
mientos vertidos por el partido oficial y, especialmente,-
por su presidente Jesds Reyes Heroles -quién sustituyd a Ma
nuel Sdnchez Uite en mayo de 1972-, y es a travds de su dis
curso de toma de posesidn, qus empiezan a vislumbrerse ras

gos importantes del sistema polftice.

En este sentido, se pronuncié por la movilizacién po-
pular, la mayor intervencidn del Estado y el control de la
inversién extranjera. E1 nuevo preaidente del PﬁI apoyd sin
reticencias el programa reformista del presidente Echsve--~
rrfa y ;lamd a impulsarleo convocando la participacidén y mg

vilizacidén de la clase obrera.

Dentro de este contexto, fue presente la necesidad de
reforzar la alianza con el movimiento obrero integrado en-

las organizaciones corporativas oficiales, el secundar 1la-~




demanda de la semana de 40 horas y la formacién de comitds
de fdbrica, como medio para lograr "una participacidén més-

efectiva de los tfabajadores en las decisiocnes de las em-~

presas"(5)

Del mismo modo, el partido oficial consideraba a la -
abstencién como el enemigo ndmero unc de la ‘democracia vy
del pafs. La propuesta del presidente del PRI por una "ac-
cién ideolégica. y constante" que sirviera de base de susten
tacién y legitimacidén estatal, se fincaba tanto en l1la refor
ma electoral como en la reorientacidn del esquema de desa-~

rrollo basado en las reformas escondmico-sociales.

"£E1l desarrollo significa: mayores y me
jores empleos; aumento en los Indices-
de productividad; aumento en el ingre-
so nacional y en el "ingress percdpita;
una mejor distribucidn entre regiones-
y clases, del ingreso nacional; mds al
tos niveles de progreso tecnoldégico; -
Indices mayores de bienestar social, g
ducacidén y cultura, una alta movilidad
social y politica, y ‘una participacidn
creciente de las mayorfas en las deci-
- giones fundamentales".(6&)

(5) E1 pfa, 22 de octubre de 1972.

-

(6) E1 Dfa, 19 de octubre de 1972, Discurso de Jesds Reyes
Heroles ante la V11l Asamblea del PRI.
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Los slementos nuevos y las intenciones de cambioc ex--
presados por el partido en el poder, expuestos en e@se mo--
mento, pueden vislumbrar la relacién de tales planteamien-
tos con la realidad politica que vivia el pafs. Esto es, -
ae deben exponer aquellos elementos que se pueden conjun--~
tar en un cuerpo ldgico de la polftica del PRI, c;n los su
cesos que marcan una fase histérica del pafs, a saber: la-
crisis econémica y politica, ambas manifestadas en el dete
rioro de la legitimidad del Eatado y en el alto porcentaje

de abstencionismo registrado en las elecciones de 1970. A-

saber:

Porcentaje de Abstencionismo (1970) (7)
Ciuvdadanos calculados 24.548,545 100 %
Empadronados 21.654,217 88.21 ¥
Votacién Total (promedio) 13.818,141 63.81 %
Abstencién 7.836,076 36.19 ¥

Estos factores han influido en los cuadros politicas-
del partido oficial, con tendencias a la restructuracidn -
del carfctar del Estado mexicano, para la bdsqueda de meca
nismos que aumenten o por lo menos no disminuyan, su legi

timidad.

(7) Octavio Rodrfguez A., "Las Elecciones...”, o . cit., -
pag. 160.
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Eate deterioro de la legitimidad, que cada vez se ex-
presé en forma mds visible en 8l descontento y apatfas po-
pularss a trgbés de un creciente abstencionismo electoral,
de la pérdida de votantes para el partido gubernamental, -
as{ como del debilitamiento de los partidos de oposicidn-

y del surgimiento -como contraparte- de agrupaciones gol{-

ticas y gremiales al margen del sistema.

En situvacidn de crisis, se denota un declive en las -~
condiciones de vida y trabajo de la clase obrera, esrecial
mente, de los sectores no sindicalizados., Este sector vie-
ne a aUumentar la desestabilizacién de la fuerza de trabajo
y le crea una condicidén, ademds de insegura, amenazante pa

ra la posible expresidén de su inconformidad.

Tanto los planteamientos scondmicos como la reforma e
lectoral paralela, deben verse como medidas sue, en el ni-
vel superestructural y del discurso ideoldgico, son adopta
das no sélo como alternativa al inoperante esquema del 'de
sarrollo estabilizador . sino también como una forma de con
trarrestar la crisis de representatividad rolitica del sis

tema.

Los slementos que vertf{a el rartido oficial reforzaba
la orientacidn reformista adoptada por la burocracia en sl
poder, es decir, combinaba la atencidn y solucidén de demnan

das con el control sobre el movimiento obrero y campesino.
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De hecho, los conceptos y planteamientos expresados -
en ess momento éontr:staban en mucho con la situacidén real
que imperaba en la sociedad mexicaﬁa, esto es, el inicio-~
de una oleada de movimientos reivindicativos que superaban
las demandas meramente economicistas por planteamientos de
reformas polfticas y sindicales, que abrieran un espacio -
democrdtico para las grandes masas y los pa;tidos sin re-~

gistro, asi como la existencia de presos politicos y de in

sistentes respuestas represivas contra el movimiento cbre-

ro independiente.

Por tal razdn, algunas corrientes polfticas de izquier
da®* opinaban que lo que hacfa el PRI, era dar una mera apa
riencia de renovacidn, en un esfuerzeo po:r arrebatarls a la
clase trabajadora sus exigencias de una transformacién de-

contenido revolucionario, sustituyéndolas por un reformis-

mo preventivo.

Mo es posible calificar las intenciones v los proyec-
tos sdlo desde el punto de vista de sus consecuencias inme
diatas, pues es evidente que la estrategia proyectada no -
tuvo, como consecuencia de las luchas internas y del poder

deteriorado del ejecutivo, una inmediata adecuacidn v crig
talizacidn.

* Partido Comunista flexicano.
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En cierta manera, el sector mds propensoc a establecer
una polfitica de reformas  encabezado por el presidente del
partido oficial, no llegd a ejercer influencia decisiva en
el interior del Es?adn debido a la crisis econdmica que a-

vanzaba rdpidamente.

En suma, la correlacidn de fuerzas establecida en el-
seno del bloque dominante no permit{d la realizacién de una
real apertura, ni tampoco la aplicacidén de una nueva polf-
tica econdmica orientada al cambio, sino una reorientacidn
basada en las reformas econdmico~sociales y polftico-elec-

torales.

Dentro del programa de "reorientacidn al cambio", pe-
ro de imposibilidad y falta de deseo real para emrrenderlo
se manda al Congreso de la Unidn -en octubre de 1972- el -
nuevo proyecto de Ley Federal Electoral que contemrlaba los
siguientes factores:

a) el aumento de la base demogrdfica de los distritos elec

torales; por cada 250 mil habitantes o fraccién mayor de -
125 mil, se podrd slegir un diputado;

b) se reducfia el porcentaje de votacién del 2.5 =21 1.5 ra-
ra poder acreditar cinco "diputados de partido", pudiendo-
llegar a 25 en lugar de 20;

c) la reduccidn de 75 mil a 65 mil el ndmero de miembros -
indisfgensables para fundar y registrar un partido;




-85~

d) se ofrecfa el acceso de los partideos a la radioc y tele-
visidn de 15 minutos mensuales durante las campafas electg
ralses.

Después de breves discusiones e¢n la Cémara, a fines -
del afio el proyecto es aprobado. flediante tales reformas -
se pretendfa establecer, seglin los imgulsadores, un régimen
de gartidos donde cada uno de ellos "tuviera acceso al po-
der" de acuerdo.al nidmero de votos que recibiera; en este-

sentido, la propqrcidn y la regresentacidn pasan a ser las

principales presocupaciones del gobierno.

En-la nueva ley se otorgaba representacidn a los par-
tidos en todas las instancias y niveles donde gresentaran-
candidatos a las elecciones federales, comités locales, dig
tritales.y mesas de casilla. Se consideré que ahora todos-
los partidos podfan contar con un plano de igualdad, posi»

bilidad:de vigilancia y fuerza legal frente a la Comisién-

Federal flectoral,

Con la nueva Ley Federal Electoral se consumdé uno de-
los mds importantes antecedentes delfproyecto de reforma =~
politica promovida en el sexenio de Luis Echeverrfa. Juzgan
do por su contsnido, era evidents que la intencidn estatal

se orientaba menos a la creacidn de nuevos partidos, que -

al fortalecimiento de los ya existentes.




El sistema de partidos registrados en el perf{odo del-
presidente Echevafria (Partido Revolucionario Institucional
Partido de Accién Nacional y el Partido Auténtico de la Re
volucidn mexicana), se caracterizé desde hace tiempo, por-
su incapacidad para incrementar la particiracidn electoral
de un gran nidmero de ciudadanos que se ha opuesto cfecientg
mente al sistema politico en su conjunte y cuya oposicidn-
se ha manifestado cada vez mds a medida que la trisis eco-

nédmica se ha agudizado considerablements.

La disminucidn particirativa, ha puesto en evidencia-
la credibilidad de las masas en los araratos del Estado. y
la ausencia virtual de partidos que canalicen institucional
mente la supradicha opesicién, aunada a las condiciones de
crisis econdmica, provocd. que un alt{simo porcsntaje de -
la inconformidad se manifestdra en los sindicatos y otros-
drganos corporativos de control politico de las masas tra-

bajadoras.

La necesidad del Estado, de que la oposicidn no se ma
nifieste .directamente en los sindicatos y en el medio ru--
ral, condujo a los creadores de esta apertura democrética
a buscar su canalizacidn por la v{fa electoral, 1lo Que rerre
sentd mediatizar las demandas del proletariado. Para ello,

era necesario que hubiera partidos capaces de instituciona
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lizar dicha oposicidén y la sacardn en lo posible del 4mbi-
to de la lucha directa de clases, para circunscribirla a -
la lucha electoral y la ilusidn de la representacidén poli-

tica popular en la Camara de Diputados.

En este sentido, la reforma electoral buscd incorporar
a un mayor ndmero de ciudadanos y fuerzas sociales a2l pro-
ceso polftico institucional. Su propésito fue la ampliacién
de la reﬁresentatiuidadvdel'poder publico, la consolidacidn
en el plano legal de las nuevas tendencias de la democra--
cia mexicaqa yy en general, lograr que todas las manifesta

ciones tengan expresidn esn los drganos representativos de-

la voeluntad porular,

Sin embargo, la crisis de legitimidad y rerresentacidn
amenazaba con manifestarse de nueva cuenta en el creciente

abstencionismo electoral.

De;ahi, la gran preocupacidn del gobierno por probar-
en las elecciones federales (1973) para diputades, el grado
de legitimidad del propic sistema. En base, a la nueva Ley
Electoral, se decfa que el gobierno garantizarfa la activi
dad polftica organizada de los nuevos grupos y corrientes-

de opinién que el propio desarrollo del pafs ha ccstimulade

Yy Que aspiraran con toda legitimidad por el poder polftico,
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de igual modo, tenfa como objetivo central para las eleccig

nes de 1973, a saber:

a) la disminucién gradual de la abstencidn;

b) el fartalecimiento de los partidos de oposicidn (espe--
cialmente los partidos funcionales al oficial); ’

c) el mejoramiento de la representatividad y credibilidad-
del partido oficial,

Era tal la importancia que el gobiernoc le asignaba a-

estas actos electorales, que el preéidénfe del partido ofi

cial (PRI), antes de las votacionss, hizo. patéticos llama

dos con el objetivo de tratar de reavivar el factor electg

ral que tenfa la poblacién y de los partidos de la oposi--

cién funcionales al oficial.

Finalmente, obsesrvando los resultados slectorales, nin
gunc'da los objetivos propuestos 1llegé a lograrse, E1 abs-
tencionismo gand clara y rotundamente sstas elecciones fren
te a los deméds partidos -excepto el PRI-, resaltando marea
damente que tuvo m4s del 15 por ciento de ventaja sobre 1la
votacidn total de los tres partidos ;e "oposicidn" (PPS, -
PARM y PAN -Partido de Accidén Macional); ello sin conside-

rar a los ciudadanos que no se empadronaron.

Segun datos que muestran el gran abandono de la gente

para participar en las elecciones, ss tiene:
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Votacidn Macional pora Dirutados Federales en % de 1973.(8)

Empadronados 100.0
Votantes 63.8
Abstenciones 36,2
Votos por el PRI 45,0
Votos por el PAN 9,1
Votos por sl PPS 2.2
Votos por el PARM 1.2
Anulados 6.3

Los bajos resultados obtenidos exgresaxon el poco in-
cremento de participacidn polftica de la "oposicién" funcio
nal en el sistema electoral. En consecuencia, a partir de-
1973, se manifesté. claramente el aumento de la abstencidn,
ya que casi alcanzd el porcentaje'de votos destinados 21 -
partido oficial. tomdndolo como el mayoritario de todos lesz

registrados.

Por otro lado, el régimen de Luis Echeverrfa no inten
taba dnicamente recobrar la legitimidad y el consenso de -
las clases dominadas a través de la tenue reforma electo--
ral. mediante el financiamiento exterior (endeudamienta) v

a la relativa recuperacién de la economfa en 1972-1973, el

(8) Américo Sald{fvar; Ideologfa v Polftica del Estado Mexie
cano, México, Siglo XX1, 1980, p. 164,




rédgimen pudo dialogar en un lenguaje mucho mds directo con
las masas: el de su condicidn econdmica, otorgando algunz

concesiones en este terreno.

En este sentido, plenamente conciente:ds los proble--
mas polfticos y sociales que le podfan acarrear, ei gobier
no impulsé una gran actividad encaminada a la creacidén de-
organismos de defensa del salaric y una polftica de aumen-
tos salariales llamados de "emergencia”, con el fin de tra

tar de mitigar el nivel de descenso de vida y de trabzjo -

de las masas populares.

El puntc medular de este groyecto fue la polfticz la-
boral, esto es, se pretendid alcanzar simultineamente una-
finalidad econdmica =la amzliacidn del mercado interno de-
bilitado-, y una polifica -el remozamiento del deteriorado
aparato de control sindical. De esta manera, el sje de la-
Folftica del régimen hacia el movimiento obrere fueron las

concesiones econdmicas y el control sindical.

"Bajo la perspectiva de dinamigar el -
mercado interno, adopté varias medidas
una, la creacidn del INFONAVIT, CONAM-
PROS y FONACOT; otra, el control de --
rprecios de los productos bdsicos, la -
ampliacidn de funcicnes de la CONASUPO
y la promulgacién de la Ley Federal del
Consumidor; un (ltimc grupo de medidas
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fueron los aumentos salariales de emer
gencia, versidn corporativa de la esca
la mévil de salarios. Mds alli del ca-
récter limitado de la polftica echeve-
rrista en la materia, es evidente que-
contenfa concesiones reales, aunque sg

cundarias, para las clases populares--
trabajadoras".(9)

Con todo ello, se buscaba frenar los vestigios de un-
descontento popular, producte de la crisis econdénica, y mon
tar toda una estructura de contencidn de las luchas popula
res. Sin embargo, el ascenso de édstas luchas tenfa en esos
mementos, caracterf{sticas de dispersidn y espontaneismo. Se
trataba fundamentalmente, .de demostraciones de desespera--

cién y descontento, que se desarrollaban al margen de las-

centrales y de los canales oficizles.

(9) Alejendro Alvarez; “Desarrollo reciente del Movimiento
Cbrerc™, en Invectigacidn Econdmica, México, Facultad de E
conomfz, UMAN, ndm., 150, oct-dic, de 1979, p. 323.
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2) Consideraciones sobre el ligvimiento:.Campesino.

El deterioro cdel sector agropecucrio con sus efectos-
disgregadores sobre la estructura econdmica global de la -
sociedad mexicana y el agravamiento creciente de la lucha-
de clases rural, constituyeron las carecterf{sticas fundamen

tzles del régimen del presidente Echevsrr{a.

£s evidente, que la crisis de los afios setenta conmo-
ciond la totalidad de la estructura econdmica del gafs, no
reduciéndosg Unicarente 2l sector agropecuario, y es claro
gue ~uchos cde los factores que la aguzZizan, son manifesta-
ciones de la crisis a nivel mundial que se transmiten a --

través de los meocanismos dependientes.,

Pero no sélo fue el sector agrorecuario el que se reve
14 como una de las claves de la crisis econdmica en el ni-
vel rroZuctivc; tambidn es importante rmencionar el parel -
del moviniento campesino, gque se extendid durante la décaa

da de los setenta con una amplitud y prcfurdidad mayor, ~-

gue en la d€eza anteriore.

e esta fcorra, las luchkas camzesinas se Zesarrollarcon
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En este sentido, la crisis del sector agrfcola v el -
desarrollo creciente del movimiento camgesino, anunciaron-

serios problemas al grupo gobernante del sistema mexicanoa,

Esto es, se tenfa que tratar de crecer con un sector-
agropecuario deteriorado y el descontento, producié del a-
nuncio de la terminacién definitiva del rerarto de tierrcs,
fueron algunos de los factores decisivos con rue se enfren

té sl Estado mexicanc en la década de los 70's.,

Pero el hecho, de gue el Estado clausurara el rererto
de tierras, no significé gran esyuda para tratar de sclucip
nar la crisis del sector agropecuario; &l contraric, frove
cé el descontento y la movilizacidén de scctores del curpe-
sinado sin tierra, obligéndolos a la toma ilegel de ias tie

rras de fprogpiedad grivada.

Su situacidn, coro la de todos los camresinos rel refs
se ha deteriorado rrofundarente. En esas condiciores, efer
cen gresicnes y demandas sobre el sistema cde control, que-
constituye el dnico canal de‘conunicacidn vy aque no rLece -
absorverlas, La funcicnalidad del control derende de su c:
Facidad para resolver algunas de las demandas de lot carge
sinos, aunque sea de mansra garcial y lisitada. Este poef-
bilidad se estd cerrando y le vieje estructura se eztf vcl

viendo rfgida.
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Si los cauces lesgales se cierran a las solicitudes de
dotacidn, la lucha por la tierra tendrd que transformzrse-

en un movimiento ilegal pero no serd borrada del panorama

agrario.

"Con excepcidn de la solicitud de dota
cidén de tierras que hacen los campesm-
nos, todo el proceso agrario queda bae
jo el control de funcionarios del Esta
do. Estos toman las decisiones: sobre-
si se concede 0 niega la solicitud, sg
bre la magnitud y ubicacién de la dota
cidn, sobre la forma de explotacidn y-
distribucién del ejido, sobre cuanto y
como se pagard a los antiguos rropieta
rios por indemnizacidn o por la comgra
de sus terrenos atectados. Frente a eg
tas decisiones unilaterales dél mante-
nimiento del poder queda la apelacidn,
que en la prdctica sdélo pueden ejercer
los propietarios particulares a travds
del amparé agrario".(10)

La lucha por la tierra de los ltimos afios no sélo --
muestra el fracaso del proyecto oficialista, también pone-
de manifiesto, y con mayor evidencia, que el agrarismo cam
pesino es una alternativa vigente e irrenunciable de los -

trabajadores rurales en la lucha gor su emancipacién.

En este sentido, 1la politicé agraria en los prime-
ros tres afios del sexenio del presidente Echeverrfia, no -=

mostraron grandes cambios en relacidn a regimenes anterio-

rese.

(10) Arturo Warman; "El Problema del Campo",

en liédxico Hoy
fidxico, Siglo XX1, 1978, p.ll6
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En toda la primera mitad del régimen del presidente E
cheverrfa, la presencia del Estado en el campo se inclind
a ser predominantemente represive, pues las organizaciones
de control polftico oficiales (CNC, SRA), carecieron de al

ternativas polfticas para enfrentar la lucha ror la tierra.

Esta primera propuesta por parte del gobierno para en
frentar la crisis social se estrelld contra un movimiento-
campesino que, lejos de frenarse ante la regresidn, se ex-
tendi6 muy rdpidamente y para 1974 cobré ya un qgrdctar na

cional.

La manifestacidén principal del movimiento campesino -
ha sido la toma de tierras -acompafiadas de marchas a todas
las ciudades o a las oficinas de la SRA, cuando se trata de
grupos mis organizados-, pero ha habido otro tipo de luchas
como las que se buscan por mejores precios a sus productos,

contre el caciquismo, etcétera,

En efecto, quienes han tomado por cuenta proria la --
tierra, son grupos de solicitantes que al final del largo-
camino de tramitacidn burocrédtica,se encusntran con un am-
paro o la corrupcidén que favorece al latifundio. Su dnice-
opcidén no sdélo para la obtencidn de la tierra, sino inclu-

e0o para sobrevivir, ha sido invadir.

"Este sistema contiene, en su préctica
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concreta, muchas modalidades y varian-
tes que manejan lo mismo la esperanza-
que la represidn, la coopcidn y la ex-
clusién, la movilizacidn o el silencig
los caciques, lf{deres y funcionarios =
piblicos que desempefian papeles impors
tantes en el sistema de control tienen
la m4s diversa extraccién social y las
motivaciones y objetivos mds contradic
torios, lo que se expresa en alianzas-
insdlitas y soluciones particulares.El
control polftico sobre el campesinado-
cumple con una finalidad Jdnica, la es-
tabilidad del conjunto...".(lls

En. sste sentido, la respuesta mds frecuente del Esta-
do ante el movimiento campesino, ha sido la represi6n‘por-
el ejércitd} Los grupos de invasorses eran sutilmente “con-
vencidos"‘por la fuerza militar de que deberfan desalojar-
los predios y en algunas ocasiones la autoridad agraria'lg
cal los acompafiaba. De esta manera, fue muy fdcil el desa-
lojo por el sjército o que los liderses oportunistas pudie-

ran manipular estas luchas para despuds traicionarlas,

"lLa negociacidn agraria se canaliza a-
través de las centrales campesinas "o-
ficiales" u "oficialistas" por el recg
nocimiento estatal, a las que se les =
ha dotado de un doble cardcter: por un
lado son extensiones administrativas =
del Estado y por otro son las Jdnicas -
rerresentantes de los campesinos gue -
el gobierno reconoce. Es muy dificil vy
muy riesgoso negociar al mdrgen de es-
tas organizaciones sin ser ignorado o-
reprimido®.(12)

(11) Arturo Warman; "Andamos Arando", Rev. Nexos, afo I1I,
nim.13, enero de 1979, p.l1l3

(12) Arturo Warman; "E1 Problema...", op. Cit, p.1l17
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Asimismo, el campesinado rscurre a la defensa de la de
mocracia y contra el cacicazgo, y con la 1npos§c16n represi
va del Estado adoptan las mds variadas formas de lucha: des
de la lucha a nivel municipal hasta la guerrilla de base -

campesina.

Suspgensiones de entregas por cafieros, huelgas de tala
dores, movilizaciones insurreccionales por la’subsistencia
desarrolladas por jornaleros de Sonora, toma de ralaciocs -
municirales, etcétera, constituyeron claros signos de la a
gudizacién de la lucha de clases en el campoj rere ror su-
propia naturaleza, estos movimientos no rodfan configurar-
por si sdélos un ascenso nacional y sostenido de la lucha -

Campesina,

En consecusncia, s8 dieron luchas campssinas en el -
pafs, a través de acciones guerrilleras de base campesina-
y con apoyo popular, siendo notorio en el EZstado de Guerrsg
ro con la lucha gque comanddé el grupo de Lucio Cabafias en -
contra del gobierno de ese Estado y las movilizaciones v -

possesiones del fFrente Campesino en Sonora.

En este contexto, es donde el rédgimen de Echsverrfa -
define su pol{tice agrfcola y rectifica su polftica agra--

ria: no sdélo se tratf€ de la crisis de produccién y de los-
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efectos .contraproducentas de la contraccidn del gasto pd--
blico, se tratd tambidn de una explosiva lucha de clases -
rural que no pudo seguir siendo manejada exclusivamente--

mediante la regresidn.

La polftica agraria del gobierno no es gratuita v sus
veleidades "populistas" estdn lejos de ser vcluntarias: se
traté de la respuesta obligada de un régimen cada vez mds-

cosado por la crisis ecundmica del sector agropecuario y-

or el ascenso del movimiento camgesino.

Es evidente, que la represidén no puede ser una polfti
¢a permanente y eficiente para el rdgimen, aunque nunca la
hace de lado totalmente. En este sentido, con el objetivo-
de reforzar el papel de las centrales oficiales, se formg-
a fines de 1973 el Consejo Permanente Agraric (ConPA); es-
te organismo agrupd alrededor de la Confederacidn Nacional
Campesina {CNC), al Congreso Agrarista fflexicano (CAM), a -
la Central Camgesina Independiente (CCI) de Garzédn, y a la

Unién General de Obreros y Campesinos de iidxico (UGGCCH).

Lo mds significativo de esta agruracidén fue la carta-
cidn de ssta dltima organizacidn que hasta entonces habfa-

llevado a cabo importantes luchas independientes.
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Definitivaments la crisis polftica que ocasiona la 1lu
cha campesina por la tierra, no puede ser atenuada si el -
Estado no dispone de alguna capacidad de negociacidn, ni -
los intentos de generar emgleo en el campo ni la polftica-
da colonizacidn se la proporcionan. El1 Estado recurrié en-
tonces a la colaboracidén de la burguesia agraria, buscando
qua ésta aceptara sl sacrificio de una minima parte de su-
rropiedad territorial con el fin de restaurar la paz social

y garantizar la seguridad de la parte sustancial de sus 1la
tifundios.,.

Esta rectificacién en la polftica sobre la tenencia de
la tierra es., ademis cocherente con la opcidn elegida para-
enfrentar la crisis de produccidén agropecuaria, es decir,-
por lo menos en las zonas de un cierto potencial agrfcola,
lag dotaciones ejidales van acompafiadas de crédito y se les
orienta a la creacidn de empresas '"colectivas" que respon-

dan a las necesidades de la politica econdmica en turno.

Con la revitalizacidén del agrarismo la rectificacidn

del presidente Echeverrfa esta completa. Revitalizé a los-
organismos de control oficiales conteniendo al movimiento-
campesino y' 1a superacién de la crisis en beneficioc de los

intereses del capital en su conjunto, fusron puntos objeti

vos de la nueva polftica agroria, rero en lo esencial esta

politica fracasa.
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En cuanto a la polftica econdmica, el fracaso se mami
fastd en la continuidad del deterioro relative del sector
agrogecuario: a lo largo de todo el sexenioc la greoduccidén-
se mantuvo estancadaj sin embargo, la goblacidén y la de-=-
manda fueron ascendiendo y sus requerimientos se frenaron-
con importaciones; aunado a la generalizacidn de la toma -
de tierras, exacerbd adn mis los 4nimos de una burgquesfa -

agricola pcderosa,, estrecharente ligada al capital financig

Ic.

En los dltimos affos del séxenio, el ascenso del movi-
miento campésino es paralelo a la agudizacidn de las contra
dicciones entre el Estado y la burguesfa agraria. E1 gobier
no recurre sobre todo a la Secretarfa de la Reforma Agraria
y a las centrales oficiales, ques basadas en la nueva poli-

tica logran revitalizarse y centralizarse con la firma del

Pacto de Ccamgo,.

La generéiizacidn del movimiento campesino, grovocéd -
la necesidad de una reorientacién en la polftice agrariz o
ficial, ya que éstas luchas manifestaron inquietud de to-—

das las regiones del pafs, induciendo a que el movimiento-

fuera mas generalizado v homogénso.

£1 punto culminante de la pclftica agraria fue cuandg
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en noviembre de 1976 el presidsnte Echeverrf{a, en un golre
espec tacular, expropié alrededor de 35 mil hectdreas de --
riego y 65 mil de agostaderos en el Estado de Sonora, en -
donde se habfa desarrollado un présrero empresariado agr{i-
cola, para repartirlas entre 8 mil campoéinos que habfan -

invadido predios.

“"El1 reparto agrario de Sonora de 100 -
mil hectdreas de las cuales 36 mil a-~-
proximadamente eran de riego, en los -
Valles del Yaqui y del iiayo, represen-
taba un golpe a la burguesia agraria -
de esa importante regidén., Como era de-
esrerar, este Ultimo actc de su gobier
no no tuvo el apoyo de una sola fraCe~
cidn de la burguesfa mexicana, a pesar
de que las demandas canripesinas se ha--
bfan atendido por canales instituciona
les. Muedaba claro que la burguesfa en
su conjunto deploraba esta aspecie de-
populismo reformista gubernamental de-
Gltima hora".(13)

Con este acto ss traté, por un lado, de forzar las ne
gociaciones en los términos que planteaba el gobierno a la
burgues{a agricola, y por el otro,. ss tretd de rectablecer
la base social que en una forma acelerada perdieron las -
centrales campesinas ‘funcionales' a la CNC , integrantes -
al Pacto de Ocampo. Es evidente, quoe las tierras afectad:cs
se capartieron dnicamente entre los grupos campesinos que-
adn eran incondicicnales al citado pacto, y de esta forma -

golpear a los grupos campesinos independientes de la zona.

(13) Américo Saldfver; 9op, cit, p.196




De igual mznera, se tratd de una maniobra polftica --
destinada a golrear a -uno de los sectores de la burguesfa-
que mis se habfan opuesto al rrograma modernizador de Eche
verr{a y 'la creacidn de espectativas entre los campesinos-
fortaleciendo el Pactc de Ocampo en su misidn de control -

del campesinado.

En suma, en el régimen del presidente Echéverr{fa, la-
necesidad de enfrentar la crisis agropacuatia de rroduccidn
produjo una rectificacidén y reorientacidn de la polfticz -
agraria que habfa sido aplicada por los gobiernos rost-car
denistas: se incrementaron los precios de garantfa de los-
productos agricolas, se elevd el monto de la inversidn v -
del financiamiento hacia el campo, se incrementd el rerar-
to de tierras,. se tratd de recuperar al camgesinado me ~--
diante concesiones y el fortalecimiento de las centrales -

Campesinas.




3) Consideraciones sobre el {lovimiento Obrero.

En la década de los 70's comenzé a vislumbrarse las -
caracter{sticas de un nuevo ascenso del movimiento obrero-
én la sociedad mexicana. Esta lucha se desplogd de manera-
desiqual y generalizada, manifestfndose su grado mds alto-

con las luchas de la Tendencia Democrdtica y el sindicalig

mc universitario.

El movirmiento obrero tiene una importancia fundamental

dentro del sistema polftico mexicano, a través de la legi-
timidad que ha obtenido -por las luchas en el nivel de re-
cuperacidn sindical y defensa del nivel de vida-, y a la -

representatividad entre los trabajadores asalariados.

En este sentido, tiene gran importancia la capacidad-
de control y regresentacién de la burocracia sindical que-
actualmente estd al frente del movimiento organizade en los
sindicatos oficiales que engloba el gobierno mexicano., Sin
embargo, a pesar del surgimiento de numeroses brotes de ipn
surgencia sindical, es innegable la capacidad de control y

consenso que detenta la direccidén de ésta burocracia sindi
cal,

Las direcciones sindicales no sélo han cumplido el pa

rel de intermediarias entre los trabajadores organizsgos-~
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y los patrones capitalistas; ademds, han cumplido dentro -
del Estado la funcidn de meqiar entre los intereses de los

trahajadores y los del proplo gobisrno mexicaro,.

La ‘burocracia sindical es un sector bastante fortale- '
cido, ademds de cdntar con un mayor poder especifico y pro
pio en el interior del Estado, su relacidén con la burocra-
cia polftica conlleva fundamentalmente, los mismos intere-

ses orientados a la conservacidn del sistema capitalista -

mexicano,

—

El poder de los dirigentes sindicales, su capacidad de
intermediacidén, se mantiens gracias a la comgrensién que -
tienen con el aparato estatal, es decir, son el factor pri

mordial de sustentacidn de la base social del Estado, para

can las masas obreras.

En los variados métodos sjercidos por la burocracia -
sindical para asegurar su control y dominacidn, cuenta en-
un mayor grado la hasterogénea estructura del movimiento o-
brero mexicano. Esto es, se observan gran variedad de fede
raciones, centrales, sindicatos nacionales y de industria,

sindicatos locales y de empresa, qus integran y conforman-

la organizacidn del movimiento obrero mexicanoa.,

En este sentido, al iniciarse la dédcada do los ssten-
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ta, los vestigios de la crisis ssondmica contribuyeron ‘a-:
impulsar el perfodo de crisis contenida pers evidente en -
el seno del movimiento obreroc y, en consecuéncia, tarbién-
al deterioro del gropio sindicalisme oficizlista, especie

mente en los nivcles de direcciédn.

La profundizacién de la crisis y la ausenciz de una -
folftica estatal clara resgecto a las necesidades inmedia-
tas de las organizaciones pogulares y obreras, llevaron =l
deterioro en la credibilidad del gobierno frente a toccdos -~

los sectores sociales.

En consscuencia, comenzaron a aparecer en el rafs sig
nos inequfvocos de que en los afios siguientes la mcviliza-
cién obrera serfa un factor politico fundamental, novedoso
en la medida. de que después de la derrota del movimiento -
ferrocarrilero de 1958-59, la clase obrera habfa sido some
tida mediante concesiones econdmicas limitadas o a través-
de la fuerza organizada m&s importante del Estado, estd es,

8l ‘charrismo' sindical.

YEl charrismo sindical constituyes una-
capa burocritica salida de la propia -
clase obrera, que ha roto de manera ra
dical con los intereses de ésta, inte-
grdndose al Estado y asumiendo en con-
secuencia los intereses del mismo, Es-
producto de la descomposicién de la by
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rocracia cobrera tradicional y de su in
capacidad para mantener el dominio de-
sus bases por, medio de métodos manipu-
latorios y administrativos. Esto la'di
rige a sostenerse en la fuerza del Es-
tado, particularmente de su agparato rg
gresivo; que se institucionaliza en ra
2én de sus vinculos particulares con -
el Estado".(14)

El proceso inflacionario producto de la crisis econé-
mica, regercutfd en un dristico descenso de los sz2larios -
reales de los trabajadores e impulsé, por un lado, un nota
ble incremento de la movilizacién de los sectores aszlaria
dos y, por el otro, desesperados intentos del goblerno por
evitar un excesivo descenso en las percepciones econdmicas

de dichos sectores.

El gprograma econdmico-pol{tico del presidente Echeve-
rrfa desde su discurso de toma de gposesidén de la presiden-
cia de la Repiblica, se manifesté con la intencidn de inci
dir sobre la desigual distribucidn del ingreso mediante la
vfa fiscal y la creacidn de emglecs en sectores productivos
de la economfa. R4f, en los grimeros actos polfticos a gue
concurrid con la burocracia sindiczl, enfztizéd la necesidaZd
de abrir cauces demccriticos en el seno del mcvimiento obre

b of « I

(14) Arturo Anguiano; "Austeridad Capitalista y fovimiento
Cbrero en México", en Revista Coyoacidn, México, Ed. E1 Ca-
ballito, ndm. 6, ene-mar. de 1979, p. 17.
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Desade este dngulo, parecfd claro que el discurso pre=-
sidenciallno era circunstancial ni dictado por los capii--
chos gubernamentales, sino que guérdaba estrecha vincula--
cién con el proyecto econdmico puesto en marcha; junto con
la crisis econdmico- pol{tica que se gestaba en el pais tg
niendo como caracterfstica el creciente auge, y con la ne-
cesidad del Estado de recomponer su base social de apoyo -

para sacar adelante su programa,

En este panorama se observaba, que los mecanismos de-
control y Qe dominacidn sindica;, efectivamente se habian-
venido gradualmente'desgastando. De esta manera lo enten--
dfa la fraccidn de la burccraéia politica y, por ende, in-
corporaba a su proyecto general los aspectos relativeos a -
la recomposicién de la sclidez del sindicalismo mayorita--

rio. mediante la via de la renovacidn del cuadro de viejos

dirigentes.

Naturalmente, el proyecto fue recibido con indiferen-
cia por 1os dirigentes sindicales, esto es, con las tradi-
cionales manifestaciones de apoyo, pero sin exgresar una -
Clara decisidn para impulsarlo. M&s adn, por vez primera -
se hizo evidente, la existencia de una real autonomfa de -

los dirigentes del movimiento obrero oficialista con respec

al gobierno mexiczno.



En esta perspectiva, se pudo captar el inicio de un -
forcejeo eﬁtre la burocracia sindical y el Presidenta; pa-
ra los lideres del sector obrero-, la polftica a seguir -
era muy rudimentaria, pero de eficacia emn el corto plazo,-
a saber: aislar y reprimir desde su inicioc las. tendencias-
renovadoras que mostrardn el mds pequefic matiz izquierdis-

ta y sofocar las demandas econdmicas en los sindicatas.

Esta permitié vislumbrar tres cuestioiies importantes:
que la burocrégia sindical gozaba de una autonomfa relati-
va frente a} Estado, que a la vez, édsta era su principal -~
sostén y, que debido a las discrepancias tdcticas, iban a-

recrudecerse las pugnas dentro de la burocracia sindical.

La creciente fuerza inflacionaria que empezé a mani--
fegstarse desde fines de 1972, cobrdéd a mediados de 1973 una
fuerza mayor, produciendo un deterioro sensible del salario
obrerc y con ello del nivel de vida de las masas populares;
como respuesta a este fendmeno, surgieron movimientos en el
sero sindical que cuestionarcn el papsl de l{deres sindi--
cales oficialistas, asf como la incapacidad para organizar

movimientos reivindicatives, que permitieran una recupera-

cidn en los salarios reales.

Desde 1971, aparecieron con claridad las tendencias--
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sindicales renovadoras gque, con alzas y bajas, iban a mar-
car el curso de las luchas democratizadoras de la clase o-
brera, pero también iban a sogortar las embestidas mds fuer

tes del'charriamo* sindical y del aparato estatal.

En efecto, a inicios del sexenio cuatro tendencias sur
gian ~-entre otras- de la insurgencia sindical: 8l Sindicato
de Trabajadores Electricistas de la Repdblica NMexicana, en
cabezado por Rafael Galvdn; el liovimiento Sindical Ferroca
rrilero (MSF), encabezado por Demetrio Vallejo; el Ffrente-
Auténtico del Trabajo (FAT), dirigido por Alfredo Domin --
guez; y el Frente Sindical Indcpandiente (F51), acrupacidn

con influsncia dal Partido Comunista fNiexicano.

Empefiadas en luchas y sectores de la clase obtrera, és
tas tendencias comenzaron a convertirse en polo de atrac--
cidn para el descontento obrero y, en ocasiones, rpara el -

descontento de grugos populares mds amglios.

Un hecho importante que se manifestd al inicio v du--
rante todo el se;enio, fue que el ‘'charrismo - sindical se-
encontraba en el centro de una red comgleja de contradic--
ciones: a nivel del aparato pol{tico del Estado, de sus re
laciones con la patronal, de su influencia con la clase c-

brera, y de los mecaniamos de control usados por 41.
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Estas fueron algunas de las razcnes gor las cucles, la
lucha de 15 insurgencia sindical contra el charrismo , ad
quirié ripidamente una gran importéncia, ya que era necesa
rio dar impuiso a 1afhovilizacidn y a la organizacidn con-
creta -de la lucha de las masas, para poder cuestionar en -

la préctica a las direcciones sindicales oficiales,

Para la burocracia- polf{tica, era eviqenté la necesi--
dad de médernizér el aparato de control y de dominacidn o-
brero, pero siempre qued6 c1afamente astablecido que en nin
gdn momento se gens$ eniéata modificéciéh'suprimiendo des-
de el apar;to del Estado al "charrismo" sindical; mds bien,
los objetivos eran: la disminucidn del clima de tensidén sp
bre la clase gbrera ante una persgectiva de creciente cri-
sis econdmica; alentar las esgectativas de cambio con miras
a conservar la influencia presidencial reservédndose la fup
cién de equilibrio polftico y la permanencia como instancia
#rincipal de apelacidn y discusidn sobre los conflictos o-
breros. 'y someter al ‘charrismo’ movilizéndole en 1la lucha
de los intereses inmediatos de la clase obrera dando 1a a-

rFariencia como el defensor de sus reivindicaciones.

Con el agravamiento de la situacidn econdémica, el E3-

tado cedid al charrismo™ sindical la demanda de aumento de



salarios de emergencia, que sirvieron para sellar pdblica-

mente la “"reconciliacidén” entre el Presidente y el "charrig

mo" sindical. Si bien, las demandas fueron manejadas FOr =
la burocracia sindical y los aumentos logrados aparecisron
como conquistas de dstos, era evidente que dichas demandas
contaron con el consentimiento expreso de la burocracia en
el poder. En sl segundo semestre de los afios de 1973, 1974
y 1976, la concesidn de aumentos emergentes ruso al cha--
rrismo’ en 1z primera linea de defensa de vidz de los tra-
bajadores. Sin embargc, el aumento real del salario fue f{m
fimo con resrecto a la situacién econdmica a lo largo del-

sexenio.,

"Los aumentos nominales resultan muy--
disminuidos al tomarse en cuenta el au
mento de precios. Si recurrimos a la -
muestra elaborada por la SIC «aunque -
deficiente y sesgada el alza-, puede -
notarse que entre 1970 y 1974 hubo un-
aumento nominal del salario promedio -
de 66.14 por ciento, pero una vez ajus
tado con los fndices de precios, el sa
lario raal sélo alcanza un incremento-
del 6,05 por ciento..., los momentos--
mds grandes y mds graves de deterioro-
de los salarios fueron 1972 y 1973, en
los que la tasa fue, respectivamente,-
de 0.09 y 0.06. por ciento".(15)

5i se observa la situacién en su conjunto, resultd cla

(15) magdalsna. Galindo; “El iovimiento Obrero en el Sexe-
nio Echeverc{sta”™, Investigacidn Econdmica,México, UNAl, -
nueva dpoca,ndm.4, octubre-diciembre de 1977, p.101.

-4



w8 Zm

ro que fusron el agravamientoc de la crisis econdmico-poli-
tica junto‘con el impacto de la politica presidencial hacia
el charrismo en los dos primeros afios del sexenioc, los - .

factores importantes para poder. comprendser’'la.relacidn en~

tre el Estado y la burocracia sindical.

Esta marcha accidentada de la economfa mexicana, pro-
dujo durante todo el sexenio un ascenso formidable de las-
luchas réivindiéatiuas de la clase obrera, al grado que -~
puede decirse que fue su motor fundamental, El simple re--
cuento de las luchas muestra con claridad los estragoe que
la acumulacidn, concentracién y centralizacidn de capitales
causaron scbre los trabajadores en estos seis afios, como -
se puede notar en el crecimiento de las ramas de bienes de

consumo duradero y bienes de capital.

"€l crecimiento de la industria de trag
formacién ha tenido en el rerfodo 19780
1975 se ha debido b4sicamente al dina-
mismo de la rama de bienes de consumo-
" duradero {(12.1 por ciento promedio a--
nual a grecios constantes), lo que in-
crementd su participacidn en la produc
cidn manufacturera de 10.1 a 15.3 por-
ciento. La rama de bisnes de capital--
tambidn crecid; peroc menos que la ants
rior (4.8 por ciento promedic anual) -
incrementando su participacién de 10.4
a 11.3 por ciento en el perfodo“.(16)

(16) Arturo Huerta C.,, "Caracteristicas v Contradicciones
de la Industria de Transformacidn en figxico", Investigacidn
Econdmica, México,UNAl, ndm.4, oct-dic de 1977, r.19.




Durante la mayor parte del rdgimen las demandas mids -
importantes en los conflictos laborales fueron de cardcter
salarial (aumentos, prestaciones, reparto de utilidades);-
pero también fueron constantes las demandas por problemas-
de empleoc ( planta para los asventuales, reinstalacién de -
despedidos); y por el agravamiento de las condiciones de -
trabajo (firma de contrato colectivo, violaciones al mismo
y aumentos en las cargas de trabajo); en esa misma direc--
cidn, hubo conflictos de gran envergadura solicitande el--
registro de la organizacidn sindical, peleando la titulari
dad del contrato y en defensa del maﬁejo democrdtico de la

vida sindical.,

£n aefecto, como producto de estas demandas se did un-
aumento notable del ndmerc de huelgas y de insurgencia sin

dical muy alto.

"El movimiento obrero dié respuestas -
diversas y simulténeas a los problemas
originados por esta crisis. Entre 1970
y 1978 la insurgencia obrera cobrd un-
auge al que corresyponde una serie de -
reajustes en el interior de la burocra
cia sindical y en las relaciones sntre
dsta y otros sectores sociales y, por-
ende, en las posiciones del conjuntoc -
del movimiento obrerc..., el auge en -
las acciones sindicales, que se ubica-
a partir do los dltimos meses de 1972-
v el punto més alto se da en 1974%.(17)

(17 ) Radl Trejo D., "E1 ilovimiento Obrero: Situacién v Fers
pectivas", en Niéxico ho , .idxico, 13979, Siglo XX1, r.133-34
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En este sentido, la crisis econdmica obligd a los tra
bajadores a tratar de rescatar sus organizaciones de clase,
a crearlas donde no las habfa y a defender sus condiciones
de vida y de trabajo. Este coﬁdujo, a la injerencia de or-
ganizaciones polfiticas en sefial de apoyo, frovocandc que ~
Ia solucidn de casi todos esos conflictos se dieran por ep
cima de las instancias polfticas y legales gqua operan, es-

to 2s, las represivas,

Asf, en la década de los setenta, la insurgencia obre
ra 1libré las principales acciones que permitieron iniciar-
un largo groceso de reorganizacién del movimiento. Princi-
$#i6 el desgertar de una clase obrara renovada, dispuesta a
daefender y a conquistar mejores condiciones de traBajo y =
de vicda,; y sobrs todo, el derecho a dirigir independiente-

y democrdaticamente su organizacidn sindical.

Adem4s del emplec a veces pcco afortunado de lcs cang
les legales y de la adopcién de actitudes agresivas en la-
turocracia sindiczal, la reaccidn de los trzbajadores ante-
la crisis econdmica, se manlfestd especialmente a travéds -
de la insurgencia sindical. La crisis y la dureza de las -~
direcciones sindicales indujeron a diversos sectores de tra

bajadores, a la creacidn de nuevos sindicatos o 2 la recu-~

+eracldn de los ya existentes.
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Conferme las organizaciones de masas adquirieron mavor
importancia y se afirmé la necesidad de formas ds cefensu-
gremial, nuevos sectecres de trabajadores intentan sindica-
lizarse, La bdsqueda de meiores condiciones de trztcioc cor
dujo a la creacidn de sindicatos en sectores donde antes -
no los habfa y, a su vez, enfrentd numerosas dificultades

can el gebiernc mexiczno.

Es cierto, que lz existencia de sindicatos nacicnales
y el ulterior desarrollec de las organizaciones gremizles, -
constituyen una perspgectiva mds avanzada y moderna garz Iz
clase trabajadora; gero es un hecho, que el peso de €ste -
tipo de sindicatos estd aldn muy lejos de ser dominante er-

la definicidn del perfil general del sindicalisme mexicurc.

Actuzlmente, la insurgencia obrera ha resistido lza te
naz oposicién de la burocracia sindical y del gotiernc. An
te tales obstéculos, el sindiczlismo democrdticeo acudid a-
las acciones como manifestaciones, pubtlicacidén de corunica
dos en la prensa y concertacidén de alianzas con la izquiex

da, es decir, opta por medidas no institucionales.

El uso de actividades fuera de la Ley, también colccd
a la insurgencia obrera en contra no sdle de la burocracia

sindical, sino también del Estado. Como resultado de ésta-
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polarizacidn y de la respuesta a menudo violenta e intran-
sigente del Estado, gran parte de los grugos de insurgencia

fueron derrotados o sus pcsibilidadeé fueron mermadas o a-

Flazadas,

Sin emborgo, a pesar de todo esto, es innegable que «
el sindicalismo indegendiente representa hoy en dfa, una -
fuerza gpclitica que juega un papel decisive en las relacig

nes de clases y que es tomada muy en cuenta por el "tharrig

mo" sindical, el Estado y la patronal.

Despuds de esta etara rerresiva, se ha abierto un pe=-
rIodo dif¢rente dade que ia; acciones de la insurgencia o-
brera se cdncentraron en los organismos sindiczles existen
tes -trabajando dentro de las czanales institucionales-, en
lugar de recurrir a las movilizaciones pdblicas. Esta modi
Ficacidn tdctica no implicd cambio de bandeo, sino ampliaws
cidn de perspectivas a largo plazo. Las perspectivas del -
movimienteo obfero dependen, mds que de cambies en la buro-
cracia sindical, de la medida en que los sectores de insur

gencia sindical recuperen sus progias experiencias anterip

res y amplfen su participacidn polftica.

Par otro lado, la agaricidn de los sindicatos univer~
sitarios, es un hecho de gran importancia polftica. Aungue

hasta ahora forman un bloque apartado del movimiento otre-
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ro, tienen una influencia indiscutible en los centros de -
anseﬁénza superior y en otras esferas de la vida polftica.
Li.payor parte de los sindicatos surgen despuds del naci--
mieﬁto del Sindicato de Trabajadores y Empleados de la ﬁng
versidad Nacional (STEUNAM). Dos afos despuds, se. forma el

el Sindicato del.Personal Académico de la miama institucidn
(SPAUNAM).

De 1la fusi&n de ambos organismos -~en febrero de 13977~
surge el Sindicato de Trabajador;s de la Universidad Nacigp
nal (STUNAM), y la huelga que sostuvo entre junio y julio-
del mismo afio en demandas:de un contrato colectivo dUnico,-

sefialaron una nueva fase en este movimiento sindical enfren

tandose tanto a las autoridades universitarias como al go-

bierno lacal.

El régimen de Lépez Portillo mostré cual era su polf-
tica hacia las universidades: usé a la Junta de Concilia--
cidn.paié declarar "ilegal" la huelga. Con un lenguaje con
fuso se ﬁronuncié por una solucidn represiva, autorizé la-
entrada de la policia a la Ciudad Universitaria para desa-

lojar a los huelguistas y apresd a los dirigentes del sec-
tor académico,

As{, adn cuando la huelga del STUNAM contd con el apg

yo fundamental de su aliado: los estudiantes y de un gran-
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nimero de manifestantes en las czlles, fue derrotada. Se -

negocidé finalmente sobre los puntos que proponfan desde el
principio las autoridades universitarias, manteniendo la -
separacién entre el nivel académico y el administretivo. La

polftica era clara: se trataba de golpear al sindicato pa-

ra maniatarlo un tiempo.

Paralalameﬁ%e, es necesario hacer aencidn-especial de.
los electricistas democrdticos, no sdlo porque durante va-.
rios aflos encabezaron la insurgencia, sino por ser una ex-
periencia originada en el seno del sindicalismo mexicano

que quiso restructurar el conjunto del sector cbrero.

Prefigurado por las luchas slectricistas de hace va--
rias décadas, este movimiento atravezd su fase mds crftica
en 1971, al intentar el gobierno despojar de su contrato -
colectivn al Sindicato de Trabajadores Electricistas de la
Repdblica Mexicana (STERM).

"El Sindicato de Trabajadoraes Electri-
cistas de la Repdblica Mexicana(STERM)
sncabezado por Rafael Galvdn, lucha en
contra del Sindicato Nacional del’ "cha
rro” Francisco Pérez Rfos para obtener
la- titularidad del contrato colsctiva.
La Junta Federal de Conciliacién y Ar-
bitraje desconoce el convenio firmado-
entre ambos sindicatos, contraviense su
propioc laudo y dictamina a favor de PE
rez Rf{os. En este tiempo, la izquierda




mexicana otorgabe una solidaridad con-
dicionzJa a los electricistas democrd-
ticos por razones fundamentalmente i--~
decldgicas".(18)

En este afio se inician movilizaciones, denuncias v ac
ciones legales que llevan -en noviembre de 1972-, a la crea
cidn del Sindicato Unico de Trabajadores Electricistas de-
la Repdblica Mexicana (SUTERM), resultado de la fusidn con
el Sindicato Nacional de £lectricistas Similaréa y Conexos
de la RepiUblica Mexicana (SNESCRP) de tendencia conservado
ra. Francisco Pédrez Rfos quedd en la secretarfa general y-
Rafael Galvdn en la presidencia del Consejo Nacional de Vi

gilancia.

Con ssta unificacidn el gobierno esperaba que en este
nuevo sindicato los problemas se resolvieran a travds del-
voto mayoritario vy que desapareciera la divisidn en el se-
no electricista. Muy pronto se vié que ésta quedaba lejos-

des ser resuslta.

La identidad de los antiguos sindicatos se mantuvo en
la forma'de corrientess internas, en que se dividfan las sec
ciones del nusvo sindicato y que empszaron a hacerse una -

guerra sin cuartel; sin embargo, pronto se vid que en la -~

(18) magdalena Galindo; 9p, cit., p. 140.
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movilizacidn por sus reivindicaciones, los trabajadores ten

dian a sumarse a la corriente de Rafael Galvdn,

En mayo de 1974, los trabajadoras del Instituto Nacig
nal de Energia Nuclear (INEN), ingresaron al SUTERM y rdpi
damente se sumaron a la corrients galvanista, convirtidndo
s8 en su destacamento mi4s combativo. Estos hechos determi-
naron a los dirigentes oficialistas del sindicato dar la -
lucha a'éondo contra la corriente de Galvén,'que muy prone-

to comenzd a cohocerse como la Tendencia Democrdtica del -
SUTERMN .

El afio de 1975, fue el periodo de mayor auge de la Ten

dencia Democrdtica (TD), pero al mismo tiempo fue el inicio

de su derrota. En marzo, el Congreso del Trabajo convocé a

un congreso, en donde se controld rigurosamente a los delg

gados, contando con el aval de los directivos de 1la Comi--
sién Federal de Electricidad (CFE) y con la presencia direg
ta ds Fidel Vélézquez; en dicho congreso se condend y ex--
pulsd a Rafael Galvdn y demés miembros de la directiva del
ex-STERM, Para la expulsidén se utilizd un viejo mecanismo:

los acusan de recibir érdenes del extrenjero y de fomentar
el divisionismo,

En este mismo aflo, reaparece la lucha de la'Tandencia
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Democrdtica del SUTERM, el movimiento obrero volvié a to--
mar un cauce unitario y masivo en las calles. En abril la-
TD llamd a formar un "Centro Coordinador Popular" que le -
de cuerpo a las reuniones que con anterioridad se realiza-

Tan en tornc a lo que serfa la "declaracidn de Guadalaja--

ra",

Estas formas de organizacién, a diferencia de las an-
teriores; protehdfan dotar al movimiento de un grograma de
reiﬁindicacioneé. Al recoger las demandas mds sentidas por
las masas ﬂrabajadoras de la ciudad y el campo -~-aunque con
una concepcidn nacionalista y reformista-, estoas esfuerzos
programdticos ya reflejaban el alto grado de radicalizacién

de los trabajadores y sus tendencias unitarias.

Sus poétulados programiticos, se sintetizan en la "de

claracién de Guadalajara", promulgada en abril de 1975:

"1) democracia @ independencia sindica
les; 2) reorganizacién general del mo-
vimiento obrero; 3) sindicalizacidén de
todos los asalariados; 4) aumentos ge-
nerales de salarios; 5) escala mévil <
de salarios; 6) lucha a fondo contra -
la carestfa; 7) educacidén popular y re
volucionaria; 8) vivienda obrera, con-
gelacidn de rentas, municipalizacién -
del transporte colsctivo, servicios my
nicipales para todos; 9) expropiacién-
de empresas imperialistas...".(19)

(19) Radl Tt.JO'Do’ 00 o cit., Pe 140,
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Por otra parte, la Secretarfa de Trabajo reconocié. la
expulsién de Galvdn y demds trabajadores democrdticos, y 1
Comisidn Federal de Electricidad inicié.la polftica de los
despidos a los trabajadores combativos. Frente a eso, en -
una conferencia nacional, la TD resolvifé emplazar a huelga
y efectuar movilizaciones por todo el pafs bajo la’'consig-
na de defender el derecho de huelga con la huslga misma,

La Tendencia Democrdtica realizéd movilizaciones multi
tudinarias durante todo el afio y en diversas ciudades de- -
la reptiblica. fFinalments, la de mayor im;ortancia se efec-
tué el 15 de noviembre en la ciudad de MNéxico, en la que -
participaron alrededor de 150 mil personas, Rafael Galvin-
expresd su confianza en el ala progresista del gobiernoc y-

propusc la reconstitucidn del nacionalismo revelucionario.

Fue tal el éxitoc de la manifestacién, que la consigna
de la huelga pasd a segundo término y en su lugar se convg
cS a otra manifestacidén. E1 gobierno puso las cadenas de -
radio a dirposicién del “charrismo"” y €stos convocaron a -
una manifestacidn paralela y simulténca. fFrente a los pelji
gros de enfrentamisnto, el Estado cancel$ dos manifestacip
hes y las que se planeaban en todo.el pafs, situacién que-

se repitid varias veces,

En este sentido, la ofensiva contra los electricistas

a
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democrdticos siguid su avance durante 1976. tn febrero, a-
la vez que.la Tendencia Democrdtica realizaba un mitin en-
el monumento a la Revolucién, el "charrismo” del SUTERM rea
lizaba otro en el Zdcalo. Sin conseguir salvar las dificul
tades por no haber podido extender su esfera de influencia,
la Tendencia Democrdtica se desgastd en una agitacidn que-
le impidid encabezar y dirigir reivindicaciones de la base

electricistas, y que la llevd a mantener discusiones indti

les con direccibnas sindicales como la del Sindicato Mexi-

cano Electricista.

Asimisho,.la Tendencia Democrdtica hace un intento ds
sesperado por reconstruirse al emplazar a huelga inicialmep
te el 30 de junio de 1976, pero por la coincidencia con las
elecciones presidenciales se aplazd para el 16 de julio del
mismo afioc, a la cual se llegaba en condiciones de debili--

dad aumentadas por el desgaste en que se habfa cafdo,

Finalmente, 8l 16 de julio los locales sindicales y -
los cenﬁros de trabajo son rodeados por el ejército, ror -
pistoleros y por "halcones" cetemistas, Este golpe serfa el
primerc de una serie dedicado a desmembrar el hasta enton-

ces centro aglutinador de 1la lucha obrera y popular,

La presencia del ejército en los locales de la Tendasn
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cia Democrdtica marcaban el inicio de una nueva polftica -
laboral, basada en la contencidn salarial y por tanto en -

el fortalecimiento de la alianza entre el Estado y el “"cha

rrismo” sindical.
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4) Daterioro de las Relacicnes entre Estado y Burques{a.

En los afios de 1975-1976 de la administracidén del pre
sidente Echeverrfa, su gobierno exgerimentd un notoric re-
troceso de sus posiciones dentro del bloque gobernante. La
pérdida de fuerza polftica no era sélec atribuida a la pro-
pia crisis econdmica y a una politica errdtica de reformas
en el campo econdémico, polftico y social; tambidén contri--
bufa a ello la distancia entre el discurso politice e ideg

légico de corte populista y las decisicnes pricticas ds la
Q¢Eidn gubernamental,

En el terreno de la clase dominante, se vislumbran pug
nas como consecuencia del aumento de la crisis, La disputa
por la ganancia y, en el caso del capital pequefio y media-
no, por el de su sobresvivencia, son temas constantes de en
franﬁamiento:..Paro éstas pugnas se sitdan tambidn con ca-
racterf{sticas de mds largo plazo como es: la definicién de
un nuevo esquema de reproduccidn y la consolidacidn de la-
fraceidn del capital financiero como la absolutamente hegs

mdnica en el bloque de poder de la sociedad mexicana,

De igual manera, se agudizabe cada vez mfs el enfren-
tamiento entre el Estado y diversas fracciones de la burgus

sfa (industrial, comercial y financiera), debido a las di-
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ferencias respecto a las formas de contencidén de la insur-
gencia popular. E1 terreno objetivo de los enfrentarientos
estaba ligado a fuertes intereses econdmicos, en esrecial,

la ordenacidn vy canalizacidén del gasto pdblico.

La insurgencia popular a nivel nacional acabd ‘ror agreg
gar dos ingredientes que agravaron méds las gugnas roliticas
entre las fracciones de la burguesfa y el Estado: la acti-
vidad continuada pero desigual del movimiento urbano y ru-~-
ral, y los matices "tercer-mundistas®" de le polftice exte-

rior promovida por el presidente Echeverr{a,

En efecto, durante el régimen de Echeverrfa la burgue
sfa crecié econdémicamente como nunca antes (es decir, sus-
ganancias fueron las mayores de todos los tiempos), aumen-
tS su grado ds concentracién monopolista y consolidé su ro
sicidn dominante en todo el pafs. La contradiccidén a este-
respecto entre el gobierno y el capital privado es tento -
mds paraddjica cuvanto el balance del sexenio es totalrmente

favorable en el rengldn de las ganancias del segundo,

La conducta de la burguesi{a en lNiéxico en los Jltimos-
afios viene a corroborar la ambiglledad que determine su re-
lacién con el Estado. Por una parte lo ve como su rrotector

Yy, por la otra, protesta ants la "competsncie desleal" que




..le hace en algunos terrenos claves. Se sscuchd con insisten
cia que el Estado debe ceder al capital privado muchos de-

los oectorQQIQUe actualmente estén'en sSus manos.

El Estado puade_ababdonar algunos sectores al capital
privado, pero lo sustancial de su aparato econémico debe -
sequir bajo su jurisdiccidédn, E1 precio a pagar si eso no -
sucediera, serfa un detarioré social tal que pondria en pe
ligro las condiciones econdémicas mismas de la realizacidén-
y v;lorizacidn de la plusvalfa. Pero, al mismo tiempo, es-
cierto que el crecimiento acslerado del ararato econdmico-
del Estado es el ejemplo viviente de la esterilidad e impg

tencia del capital privado en cada vez mayor nimero de sec

tores.

Dos casos ocurridos durante el sexenio de Echeverrfa-
muestran en forma positiva y negativa como el compromisoc -

estatal en la econom{a es vital para el funcionamiento del

sistema en sd conjunto.

El primero es el caso de la Compafiia Nacional de Suba
sistencias Populares (CONASUPO). "En 1970, la CONASUPO te-
nf{a un presupuesto de 4000 millones de resos, operaba 1200
centros de compra, 1200 tiendas de venta al menudeo y tres

fébricas. En 1975, tenf{a un presupueato de 32000 millones-
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de pesos, operaba 2800 centros de comgpra, 6000 tiendas al-

menudeo v 28 f4bricas".(20)

-

A pesar de la oposicién de diversos sectores de la bur
guesfa -en especial comerciantes- a éstas planes de expan-
sién de la CONASUPO, ésta fue una de las empresas descentra
lizadas que exgerimentaron un crecimisento mds rdpido en'el

pasado régimen, pues su funcidn de mantener bezrata la manc

.

de obra fue esencial para el sistema mexicaoo en su conjun

to.

El segundo caso es el ds la industria azucarera. La -
nacionalizacifén de la industria azucarera durante el gobier
no de Echeverrfa se debid mds a las deficiencias del capi-
tal pfivadq all{ involucrado, que a un plan predeterminado

del gobierno contra 41.

"Ha habido un groceso que un cobserva--
dor llama nacionalizacidn por inercia.
El gobiernc controla actualmente mds -
del 50 % de la groduccién de azdcar, y
este proceso no ha sido consecuencia -
de sus iniciativas, sino mds bien una-
reaccién ante las circunstancias. In--
clusc las recientes ofertas del gobier
no de devolver algunos ingenios al sec

' tor privado o de compartir su propie--
dad, han sido reschazadas".(21)

(20) CONASUPO, gaceta del lo de enero de 1976, p. 2-5.

(21) John Purcell y Susan K. Purcell; "El Estsdo y la Emprre
sa Privada", en Nyeva Polftica, Vol. I, ndm. 2, abril-junio
de 1976, p. 240.




Estas relaciones contradictorias entre el Estado y el
capital péivado sorprendieron incluso a los medios académi
cos, de por s!_lentoa en aprendér los hechos sustanciales-
de la vida politica. Pero es imposible negar el conflicto-

que perdurd entre el Estado y la Burguesfa.

Con todo, el punto culminante del enfrentamiento se -
da a mediados de 1975. La creacién del Consejo Coordinador
Empresarial (CCE), sin:dudg, formé la primera accién que -
habr{a de acelerar laa contrad1cc1onas en el conflicto del

Estado y la burguesfa (iniciativa privada).

Con la creacidn del CCE, la burguesfa buscaba contar-
con un organismo que la representara al margen de la inter
vencién y el control gubernamental. Conforma un momento co
yuntural, que muestra como se da la unidad entre las dife-
rentes fracciones de la burguesfa en 2l enfrentamiento con

sl Estado, esto en torno a la fraccidn representada por el:

gran cébital'monopoliata. .

Los propésitos del CCE eran sin duda el presentar un-~
frente dnico, ante las "intervenciones" del gobiernc de E-
cheverr{a y aumentar la capacidad de presién y negociacidn
de los representantes del poder econémico. Se trataba de =~
que los empresarios lograsen una sélida unidad y coordina-

cidén de intereses de todos los sectores activos del pafs.
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sin embargo, en el dltimo afio del sexenio, mds que la
desconfianza hacia el.-régimen, lo que exhibieron los cari-
talistas en conjunto fue una profunda desconfianza ante 1la
situacidn de la sconomfa nacional, a saber: el crecimiento
del endeudamiento y la profundizacidn del desequilibrio ex
terno, les permitieron -desde hacia tiempo- porcibif los re
ligros de la devaluacidn que, finalmente, sucedié durante-

los meses de agosto-novienbre de 1976.

Por otro lado, la iniciativa privada, llegd a conside
rar que al intervenir el gobiernc abiertamente en favor de
los trabajadores (aumentos de emergencia, Ley de vivienda,
etcdtera) provocaba antecedentes bastante nocivos v hasta-
peligrosos para la buena marcha del paf{s. También el exceso
de poder personal y alto grado de centralizacién en las de
siciones del ejecutivo, constituyeron un factor adicional-
en el conflicto suscitado entre el rdgimen y la iniciativa

privadg.

De cualquier modo, los empresarios no reconocen su paxr
te de responsabilidad en la crisis, inclusive gpugnaron que
hubo una manipulacidén (manejo) concisnte y deliberada de -
los trabajadores rpor parte del gobisrno a fin de crsarles-
Froblemas adicionales. Al agudizarse la tensidn, los empre
sarios comienzan a participar en la polftica més como "cla

se" que como empresarios aislados.
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Los dltimos meses dsl gobiernc son reveladores de la-
manera en que se da édsta lucha por restarle fuerzas a la -~
hegemon{a del poder estatal. La beligerancia empresarial -
empieza a tomar cuerpo -de una manera organizada- a través
del CCE. Ante el sentimiento de ausencia de una adecuada -~
mediaciédn estatal, los empresarios buscaron mediente ésta a
grupacién organizar el consenso y la unidad de su grugo, -
formando un frente dnico ante el gobierno qe Echeverrfa y-

su politica, considerada como altamente negativa y critica.

En este contexto, se determinaba que el nuevo gobier-
no de Lépez Portillo, estarfa obligado a negociar con dis-

tintas fuerzas tanto en el plano interno como en el exter-

NO.

El Estado mexicanoc, y en particular el presidente, se
encontraron a la defensiva, en una situacidn donde su mar-
gen de accién se habfa reducido considerablemente. La vul-
nerabilidad desl nuevo gobierno va a traducirse en un proce
s0 de reajustes eﬁ el interior del grupo gobernante, donde
se va a combinar una polfitica de conciliacidn con la burgue

sfa y medidas para poder fortalecer el poder presidencial.

En este sentido, se establece el proyecto denominado-
“alianza para la produccidén", que fue esencialmente una pro

puesta para la clase dominante, Su objetive principal fue-
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la "recuperacién de la confianza", estoc es, la recomposi--
cién de las relaciones entre las diversas fraccicenes y el-

régimen de Lépez Portillo.

Asimismo, pretendid. el incremento de la. inversién pri
vada sobre la base de la restriccidén salarial. Parée esen-
cial de la polftica econdmica del nuevo gobierno, la "alian
za para la produccidén", fue.también un- wmecanismo polftico-

que sirvié para restablecer la concordia en el seno del ble

que dominante,.
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CAPITULD IIL

LA _REFORMA PCLITICA.
1) Proclamacién y Limitantes.

En Méxicoa, las-:eformas han sido: siempre. el gran: acon
tecimiento politico, social y econdmico, el que marca una-
reorientacién del curso de nuestra sociedad, el que en un-
momento dado puede calmar un movimiento de descontento po-
rular. Cada vez que el sistema se paraliza o amenaza entrar
en crisis aparecen las reformas polfticas, econdmicas y sg

ciales como la medida para estabilizar o.-recuperar el mis-

mo sistema mexicano,.

El nuevo presidente José Lépez Portillo, tuvo que efec
tuar una reorientacidn de ruta m4s viable., Estaba visto gque
ningdn plan de reformas podfa prosperar sino contaba con el
apoyo de la clase dominante, lo que parecidé un contraéent;
da, estphes, no hay sector aociai que rechace con mayor =--

fuerza todo intento de reformas econdmicas como el mismo -

sector empresarial.

Primero durante su campafa electnral y luego desde la
rresidencia, el presidente Lérez Portillo, dedicé sus mayg
res esfuerzos a tranquilizar los 4nimos de la clase dominan
te; todo ello, sin abandonar expresamente los planes de ra

formas, pero dejdndolos latentes o establecidndolos para -

L
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ldargo plazp y como operaciones. en cuya realizacidn todos de

berfan ‘estar de acuerdo. . ..

Las.difficiles condiciones en que Echeverrfa inicid su
gobierno en 1970 no sélo no mejoraron, siné’'que se agrava-
" ron por efectos de la crisis mundial que habfa golpeado sg
veramente al rais. En esa situacidn, lo gque el presente ré
gimen nc podia hacer era chocar con la clase dominante; pe
ro tampoco podfa darse el lujo de poner en contra suya a -
los demds sectores sociales, en particular, el movimiento-
cbrero que constitufa su principal base de sustento en la-

sociedad.

Todo ello impuso en el gobierno de Lépez Portillo, un
cambio en la polftica econdmica. Pero ese cambio, si bien-
puede aliviar parcialments la situacién econdmica, no pue-
de detener las.causas de malestar social. De antemano, la-
inflacidn, la retraccidn de la inversién piblica y el es—-
trangulamiento del sector externo, tienen que agravar las-

tensiones sociales,

Entonces, fue necesario comntender con las presiones -
constantes de aumento de salarios y prestaciones por parte
de los trabajadorss, cﬁn un desarrollado rroceso inflacio-
nario, con el descontento originado por el aumento del de-

sempleo 'y agravado por la insuficisncia de la inversidén pd
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blica, con las demeandas de tierra y de trabajo de campesi-
nos despoaé!dcs, etcétera., Todo ello, obligd necesariamente

a un reajuste en los procedimientos de control y legitima-

cidn del sistema.

El proyecto politico que traté de dar salida a éste -
desgaste en los procedimientos de control y legitimacidn -
del Estado, lo encontré el régimen da Lépez Portille en al
go que se habfa venido planteando en todo él sexenio de E-
cheverrfa, pero que hasta entonces habfa ocupado un lugar-

secundario en la politica nacional: la Reforma Politica.

Uno de los objetivos principales que tenfa, era tra--
tar de dar salida a las tensiones sociales, 'sin que ella -
dependiera de determinadas reformas econdmicas que podfan-

volver a enfrentar al Estado con los interesses creados.

El desequilibrio de la base social con respecto al Eg
tado y la burguesfa, no sélo se .mostrd en las pugnas que-
sostuvieion en el perfodo de Echeverrfa, también se expre-
88 en la "crisis de confianza® dentrg del proceso politica.
Aunque la supervivencia del régimen no depende de la parti
cipacién electoral, ésta es importante por su caréctér rle
biscitario. El deterioro de los tres partidos polf{ticos que
se ostentan independientes del rdgimen; la falta de corres

pondencia entre el proceso electaral y. las.luchas reales
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de los grupos socialss, originaron un total descrédito de-

de la actividad polftica partidaria.

En este sentido, con la reforma polf{tica el Estado de
ber{a ganar un doble juego: por un lado, institucionalizar
ia disidencia impidiendo que ésta cayera en la subv;raidn;
y por otro, dar a las institucionas_politicas del Estado -

una mayor representatividad polftica y social.’

Es claro el presidente Lépez Portiloc, al sedalar su -

objetivo general:

®"A lo que aspiro con la reforma polfiti

ca e8s a legitimar la lucha de contra-—

rios, que de todas maneras se da en la

sociedad, darle una base sélida insti-

tucional a la lucha de contrarios, pa-

ra que no ssa aniquilante sino integran
te". (1)

Por lo tanto, la iniciativa de reforma polftica, fre-
sentada a principios de 1977 por el Secretaric de Goberna-
cién Jesis Reyes Heroles, respondié tanto a la exigencia de
una fept.aentacidn en el sistema polftico como a la necesi
dad de detener los brotes de descontento, que terminarfan-
én una pérdida mayor de legitimidad. En un péarrafo del dis
cursoc ds Riycs Heroles, en que por primera vez se propone-

la reforma, aparece claro su sentido.

(1) Palabras al periddico, "L'unita”, en Reyista de Améri
ca, nie. 3, junio-julic de 1977, Bogotd, p. 27.
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De esta forma, el Secretarioc de Gebernacidn enfatizé-

que:

*El pafs se encuentra en una situacidn
econdmica diffcil, hay quienes preten-
den un endurecimiento del gotierno que
lo conducirfa a la rigidez. Frente a -
ésta pretensién, el presidente Lépez -
Portillo estd empefiado en gque el Esta-
do ensanche las posibilidades de la re
rresentacidén politica, de tal manera,~
que se pueda captar en los drganos de-
representacidn el complicado mosaico i
decldgico nacional de una corriente ma
yoritaria. Quiere esto decir, que el -
gobierno de [iéxico sabrd introducir re
formas polfticas que faciliten la uni-
dad democrdtica del pueblo, abarcando-
la pluralidad de ideas e intereses que
lo configuran".( 2)

El anuncio de la reforma polftica causé un enorne im-
pacto en la opinidn pdblica. Los partidos minoritarios, se
bre todo los de izquierda, desde su inicio mostraren un vi
vo interés en su desarrollo y, en su mayoria, se decidierﬁn

participar activamente en la discusidn de la propia reforma.

El gobierno convocd a una serie de audiencias pidbliczs
ante la Comisidn Federal Electoral, para escuchar las dis-
tintas oéiniones de organizaciones polfticas, sobre les cam

bics que deberfan hacerse.

(2 ) Discurso pronunciado en el Estado de Guerrero, el 1lo.
de abril de 1977, en Reforma Politica, gacets de la CFg,
México, abril-agoste de 1977, tomo I, P. 1X-X1l1.
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En éstas audiencias, las organizaciones y partidos de
izquierda &e manera general, se unisron en la arguiientacidén
de que sl prqyacto“de reforma politica gue se lograra seria
consecuencia de lasiprciiones populares que vinieron déndg

se an el~trahacUrao'de la década de los setentas,

Por otro lado, se Fropuso que cualquier reforma que se
haga para permitir mayor participacifn de los obreros y cam
pesinos del pgfé; no s§r5 suficiente si no se garantiza el

rasééto'al‘suftégio emitido por los ciudadanos.

Estas audiencias desarrolladas entre abril y agosto -
de 1977, fueron convocadas por Reyes Heroles presidente de
la CFE, a partir de una iniciativa presidencial. Su objeti
vo real fue ei‘da legitimar a travds de un foro piblico, -

las propuestas estatales de legislacidén eslectoral,

En este sentido, la reforma polftica quedé exrresada-
en doa~textos'impprtantea: las reformas y adiciones a la -~

constitucidn y la Ley Federal de Organizaciones Polfticas-
vy Procesos Electorales (LFOPPE).

£l 4 de octubre de 1977, el presidente de la Repdbli-
ca envié al Congreso de la Unién, una iniciativa de refor-

mas constitucionales, Dijo entonces el presidente:
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"Buscamos el progreso pol{tico y social
reformando para reafirmar, no para can
celar; actualizando el orden juridico-
para enmarcar la lucha de contrarios,-
para fijar mejor los términos de la rge
lacién politica y para una meyor parti
cipacién en la contienda civica".(3)

En éste Gltimo pdrrafo reconocid el presidente en for
ma implfcita, un desgaste de la legitimidad por falta de -
participacién politica de los ciudadanos. El desgaste se -
fus manifestdndoc sen el creciente abstencioniSQO, que casi
abarcé la mitad de la ciudadanfa_ y en la participacién del

uso de sus derechos polfiticos.

Por otro ledo, para una mejor comprensidn del cardcter
de las reformas y adiciones a la Constitucién y a la Lev -
Federal Electoral (ahora LFOPPE), se establecieron los ras
gos definitorigs mds importantes -con respecto al sistema_

electoral- de dstos proyectos impulsados por el gobierno.

1) De_los diputados de mayoria relativa y representacidén -
proporcional.

Se establecen diferencias en la caracterizacién de les
elecciones para las diputaciones, esto es, ceda uno de es-
tos dos tipos de candidatos corre en una direccidn distin-

ta para la obtencidn de su diputacidn; la de los distritos

(3) £1 0fa, 7 ds octubre de 1977.
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uninominales (mayorfa relativa), v la de las circunscripcip

nes plurinominales (representacién proporcional).

Los distritos federales uninominales serdn 300, se es
tablecerdn en cada eleccidn y sélo podrd triunfar un cendi
dato en ellos -el que tenge mayor{a relativa-, de ah{ la de
signacidn de uninominales. Por otro lado, las circunscrip-
ciones plurinominales serdn hasta 5 y rermitirdn la elec--
cién de hasta 100 diputados, segdn un sistema de represen-
tacidn proporcional, que eligirf£ la CFE sin criterios rre-

fijades para ello.

Estos criterios serdn en cada eleccidn y se decidirdn
también los Estados que abarcerdn las circunscripciones rlu
rinominales. Estas decisiones por cada eleccién y la posi-
bilidad de mover la ubicaciﬁn y lo que comprenden tanto los
distritos como las circunscripciones, permiten al gobierno
una serie de maniobras -de perfodo e perfodo de elecciones-

segin las dificultades que tengan con 1le orosicidn, e

Todo esto muestra, que no sélo hay dos tiros de dinu-
taciébn, Qino varias posibilidades para modificar, dentro de
la Ley, los procedimientos de una eleccidén a otra. Pero el
punto mds importante de todo esto, es que - todas las. deeisic
nes se dejan bajo la jurisdiccidn del intrumento més imrox

tante, la Comisidn Federal Electoral.
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2) De la Comisidn Federal Electoral.

Esta fue convertida en un poder que abarca todos los-
aspectos del proceso electoral y que queda integrada en su
mayorfa, por miembros del gobierno o del partido oficial,-
sin contar con los de algunos partidos como el PARM y el -

PPS, que han probado largamente su dependencia absoluta al

gcbierno.

En este sentido, la CFE tendrd a cargo las funciones-

de:

a) serd la que conceda y cancele el registro definitive o-
condicicnado a los partidos;

b) serd la que prepare, desarrolle v vigile el proceso elegc
toral;

c) autorizard{ todo lo relative a prerrogativas vy subsidios

de los partidos polfticos, su participacidn en los medios-
de difusién (televisidn, radio, etc.).

En suma, las decisiones de la CFE no pueden ser revi-
zadas gor ninguna autoridad superior, de allf que reuna fa .

cultades sjecutivas, legislativas vy judiciales en rroporcip

nes demasiado amplias.,

3) De los registros definitive v condicicnado.

Una de las mayores innovaciocnes de la LFOFRE es que la
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Comisidn Federal Electoral puede otorgar registro condicip
nado al resultado de las elecciones a los partidos politi-
cos. E1 registro condicionado al resultado de las eleccio-

nes, se .otorga cuando los partidos acrediten:

"Que tienen Declaracién de Princigpios,
Rrograma de Accidén y Estatutos; que re
presenten una corriente de opinidn na-
cional; v que hayan realizado activida
des polfticas permanentes durante cua-
tro afios a la solicitud de registro, o
bien haber funcionado como asociacidn-
politica nacional®.( 4 )

El registro definitivo sigue sighdo muy diffecil de ot
tener. Respecto de la Ley anterior, hubo cambios que lo hg
cen un poco menos diffcil; el ndmero de afiliados necesa--
rios para obtenerle sigue siendo de 65 mil, pero la distri
bucién ®s menos restrictiva, al eliminar la distribucidn -
municipal que exigfa la Ley anterior. Es necesaric tener -
3000 afiliados en cada una de la mitad de las entidades fe
derativas, o bien, 300 afiliados en cada uno de la mitad de
los distritos electorales y, rara que el control sea total,

se deben entregar listas con nombre y direccidén de los afi

liados.:

Los fpartidos que obtengan su registro condicionado al
resultado de las elecciones -si obtienen el 1.5 por cien:o

de la votacidn nacional- sea en las circunscripciones rlu-

(4) LFOPPE , artfculo, nidm. 32.
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rinominales, sesa en los distritos.electoralas, tendr4 el -
registro définitivo; por 8l contrario si no lo obtienen se

les cancela el condicionado el cual se otorga por una sola

eleccidn.

Dtro mecanismo de registro es la de Asociacién Polfti

ca Nacional, que exige requisitos minimos de:

"“Contar con un minimo de S5-mil asocia-

dos en el pafs y contar con un érgano-
directivo de cerdcter nacional; que com
prueben haber efectuado actividades po
l{ticas continuas durante los dos afos
anteriores a la fecha de solicitud de-
registro; que dispongan de documentos~
en donde se contengan los lineamientos

ideolégicos las normas para su vida-
interna".( 5

Pero esta forma de participacién no deja de tener obg
ticulos, ya qQue no permite la accidn en el sistema de maneg
ra auténoma, Esto es, sélo podrdn participar en elecciones

federales "mediante convenios de incorporacién con un par-
tido polftico".(6 )

Evidentemente, se manifasté de ‘esta manera.una de las
intenciones de la reforma polftica: institucionalizar a las

agrupaciones pequefias a través de su incorporacién a las -

méds importantes.

(5) LFCPPE , artfculo, ndm. 53.
(6) lbidem., artfculo, ndm. 52,
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Las intromisiones de la CFE en la vida interna de los
partidos, ha sido multiplicada por la LFGPPE de tal manera
que se inicia un nuevo periodo, yé no caracterizado por el
control de las agrupaciones polfticas, sino que se establg
ce una necesaria degendencia de los prartidos al gobierno.

Concretamente, la reforma polftica del nuevo gobierno
iniciada en los primeros meses de 1977, cuya estructura for
mal quedd delimitada a travds de la promuléacidn de refor-
mas constitucionales y de una nueva Ley Electoral (LFOPFE)
en diciembre del mismo afio; ha sido la respuesta concreta-
For parte del gobierno a8 la crisis de legitimidad del sis-
tema politico, buscando dar cabida a distintas fuerzas po-
1fticas minoritarias cuva marginacidn posiblemente podria-

constituir un factor desestabilizador.

En este sentido, pueden manifestarse algunas criticas

con respecto a las reformas expuestas:

a) De los dos tipos de diputados.

£l mantenimiento de dos tipos de diputados, que si ~-
bien no tienen fcrmalmente jerarqufa diferente, si la tie-
nen en cuanto no derivan su representatividad; de igual mo
do podrfa discutirse que ambos la derivardn del voto rOrU—

lar, pero habrfa que afadir que la Constitucidédn de antema-
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no suministra elementos para la clasificacién a unos dipu~

tados, esto es, los de mayorfa raslativa como de pgrimera, v

los de representacidén prororcional como de segunda. Esta si

tuacidén se presenta con mayor claridad en las disposiciones
secundarias, que establecen dos procedimisntos electoralas,
dos modos de registro de candidatos y dos tipos d;'crite--
rios para la seleccidn finzl de los diputados triunfadores.
Se considera que 10s diputados por representacién propor--
cional, son una continuacidén de los diputados ds partido -~

que contemplaba la legislacidn anterior.

El sistema mixto con dominante mayoritario, como se -
le ha denominado, conduce a los partidos con menor fuerza,
a desarrollar un mayor esfuerzo en las campafias electora--
les ya que deben presentar un minimo de 200 candidatos con
muy pocas orortunidades -dada la préctica politica- de ob-

tensr diputados de mayorfa relativa,

En este sentido, 8l condicionamiento y la experiencie
previa, conducen forzosamente a los partidos de oposicidn-
a dispu@arae, entre todos, una cuarta parte del total de -
las diputaciones. La consideracidn de que entre todos pue-
dan obtener cien dipuiaciones, ya los pone en condiciones-
de desventaja, puesto que serdn menores las representacio-

nes en la Cdmara de Diputados de cada uno de los partidos-

politicos.



~116~-

Los candidatos de proporcionalidad no.sélo representan
a la ciudadanfa, sin® que esta representacidn se atribuye-
mds bien a los partidos, es decir, aunque ya no se llamen-
as{ siguen sisendo diputados de partido, porque son los rar

tidos los que conceden las prioridades para la seleccidén -

de candidatos.

Si el sistema fuera de. representacidn proporcional, -
el rroblema serfa menor, ya que todos los.diputados obtie-
nen la representacidn por un mismo sistema que los compro-
mete de igual manera con el electorado. Pero, cuando se --
trata de un"sistema mixto", agravado por una representacidn
proporcional minoritaria, los diputados que lo sean por -
este canal son vistos como menos importantes en tanto que-

menos representativos del ‘interds general-

El mandato constitucional, conduce a todos los parti-
dos distintos del oficial a confrontarse primaria vy encona
damente entre ellos y, secundaria y tibiamente con el par-
tido del Estado. Esta disposicidn mantiene el monopolio de
poder, sin dejar ningdn resquicioe para combatirle institu-
cionalmente. Es decir, no es cierto que se promuebva la lu-
cha do contrarios comc se dijo, sino que se establecs un -
marco jurfdico para que los rartidos distintos del oficial

3e confronten y disputen entre elios los 100 curules.
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b) Del mantenimiento del sistema de autocalificacidn de las

glecciones ror los gresuntos dijutados,

Esto es, no se crea un tribunal electoral inderendien
te, son los mismos interesados los que juggan sSu Causa v -
* la deciden sin apelacidn posible; as{ la mayorfia de ellos-
serdn, dada la correlacidn de fuerzas existente, miembros-

del partido oficial,

Una de las demandas en que mds se centrd la discusidn
por .la maycrfa de los partidos de oposicidén en las audien-
cias piblicas, fue que se creara un tribunal independiente
del gcbierno para la calificacién de las elecciones. Por -
supuesto la peticidn no fue atendida, aunque se trataba de
un runto importante para impulsar una auténtica reforma g

1{tica.

A pesar de estas demandas la LFOFPE establece que la-

Comisién Federal Electoral estard integrada por:

"Un comisionado del Poder Ejecutivo --
que serd el Secretario de Gobernacidn,
quién fungird como Fresidente; dos del
Poder Legislativo, que serdn un diputa
do y un. senador designados por sus res
pectivas Cdmaras o ror la Comisién Per
manente, en su caso; uno de cada parti
do politico nacional (con registro de-
finitivo) y un notario pidblico que la-

"t
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propia comisidn nombrard de una terna-
propuesta por el Colegio de Notzrios -

del Distrito Federal, quidn serd su seg
cretario".(7 )

Contando que los partidos con registro definitivo son
cuatro -antes de las elecciones de 1979-, el partido ofi--
cial asegura asi en la Comisidn Federal Electoral una mayo
rf{a minima de cinco votos sobre ocho. As{ formada la CFE,-

tiene atribuciones tan amplias que ponen bajo control todo

el proceso electoral.

c) De las facultades de la Suprema Corte de Justicia.

El hecho de facultar a la Supremz Corte a intervenir.
sin capacidad decisoria -adn en el caso de que a juicio del
supremo tribunal de la nacidn considere que Lubo violacio-~

nes en el sufragio- es otra equivocacidén significativa.

Se trata de un érgano que es, paraddgicamente, sl de-
més alta capacidad jurisdiccional, peroc que no puede decir

de que lado estd el derecho.

Sin embargo, la mayor parte de los mecanismos vy contro

les estatales sobre el proceso slectorzl, no se establece-

en la Constitucién sino en la nueva LFOPPE.

(7 ) LFOPPE , artfculeo, ndm. 78.
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En este sentido, el régimen asimild todas estas expe-
riencias y ahora trata de evitarse problemas y Feclamacio-
nes basadas en disposiciones de la propia Ley, gerantizén-
do la revisién autdrquica -sin posibles revisiones- del mg

nopolioc del poder.

De esta forma, se han considerado algunos puntos que-
caracterizan éstas reformas en términos generales, como u-
na Ley mis autoritaria, menos estimulante de la participa-
cién ciudadana iﬁdepandiante, mds dotada de controles e ins
trumentos para sostener el poder polftico y, en sintesis,-

menos favorable a la democracia que las anteriocres.

Los primeros resultados de estas reformas y adiciones
fueron: la integracidn condicionada de tres partidos al sis
tema electoral; el Partido Comunista Mexicano (PCii); el Par
tido Socialista de los Trabajadores (PST) y 8l Partido De-
mécrata Mexicano (PDN), auto-excluyéndose del procesoc inme
diato el Partido fMexicano de los Trabajadores (PAT) el cual
se plantea desde sus inicios como objetivo fundamental, la

obtencién del registro definitivo.

De la misma manera, fueron reconocidos como Asociacio

nes Polfiticas Nacionales; el Partido Révolucionario de los

Trabajadores. (PRT); la Unidad de Izquierda Comunista (uic)
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Accién Comunitaria y, finalmente, Unidén y Progresa.

La reforma electoral y su consecuencia inmediata, la-
LFOPPE, mantuvo el principio de dominio indiscutible de 1la
mayor{a electoral y concedid un espacio mucho mds amplio a
la opoeicidn, as{ como una serie de garantfas en el proce-
so electoral; pero cuya aplicacién dependid en lo fundamen

tal de 1a capacidad de los partidos para exigirlas y lle--

varlas a la prdctica.

En ningdn momento, la reforma polftica se planted en-
términos dé una svolucidn paulatina hacia un régimen de pa:r
tidos competitivo. Las limitaciones de la misma quedaron -
claramente establecidas al no aceptarse el sistema de repreg
sentacidn proporcional sino como complementario del siste-

ma mayoritario dominante, manteniéndose la afiliacidn co--

lectiva.

Asimismo, desde la perspectiva del Estado, la reforma
politica raepresentd el deseo de pasar de una integracién -
molecular basada en la cooptacidn iqdiuidual, a una inteagra
cién mds dérganica, es decir, se traté de incorporar a las-

reglas del sistema a organizaciones de la oposicidén parti-

cularmente de izquierda.

Con esto se buscd prevenir el fortalecimiento de una-
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oposicién m&s radical, dado el contexto de crisis econdmi-
ca y el previsible desgaste de los mecanismos tradicicnales

de control politico.

La intencién del Estado, de llevar adelante una refog
ma politica radicé, en la necesidad de éste de rendvar las
formas de hacer polftica, mantener cierta estabilidad v de
esta manera conservarse en el poder, Con este rrovecte se-
pretendid dotar de mayor base social al gobierno y elevar-
las posibilidades de legitimacidn de las decisiones guber-

namentales.

Sin embargo, con esto no se quiere decir que todas les
iniciativas y proyectos dirigidos a las masas populares, -
tengan que venir exclusivamente por iniciativa del aparatc
gubernamental; sino que este proyecto de reformz polftice,
se propuso como una respuesta necesarim a la presidn de lec
masas trabajadoras a través de movilizaciones que, zungue-
expontdneas unas y organizadas otras, se han venido manifes

tando en todos los sectores populares.

En efecto, la reforma polftica fue tembién un iriunfc
importante -que no definitivo- de affos de lucias v rmiovili-
zaciones de las clases trabajadoras por su emancifacién y-
por laz destruccidn de un sistema polftico que ha cinc cene

ralmente autoritario. Prueba de ello, son las iniciativeos-




de reformas tanto econdmicas como polfticas y saociales, -

groducto del empuje de una nueva clase cbrera en ascenso.

En base a todo lo anterior, se puede afirmar que la -
reforma polftica fue solamente una reformea en el planoc elec
toral, esto es, mediante las adiciones y reforma; hechas a
la Constitucién y a la Ley Federal Electoral {ahora LFOPPE)
intentp la renovacidn en el sistema electoral;’ rerc sélo- ~
tratd de'ravitaliza£ un aspecto del sistema de dominaciﬁn-
de ah{ lo restringido de su marco de accidn-, mds na puede

innovarlo esencialmente.

El proyecto de reforma polftica, en realidad, quedd -
limitado a tratar de dar una mayor\bérticipaq;ﬁn§g“1as fqu
zas minoritarias de la Cdmara deADibutados,.éiéiﬁyendo al-
Senado y otras inétitbdidnes'pdblicés.fSin embargo, la lu-
cha polftica se voivid en un plano mucho m&s ¢;m§;titivo -
qus en el pasado, esto es, con todo lo restrincido que es-
el sistema de representacién proporciocnal, persnitid une -~
mayor presencia de la disidencia en el juego rolitico, rien
tras que el partide mayoritaric (PRI), se vié forzado a ~-
desplegar mayores recursos polfticos e ideoldégicos, a fin-

de mantener su predominio entre la ciudadania.
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2} Situacién Real de la Reforma Polftica.

En base a lo anterior, se puéde caracterizar que el -
provecto de reforma polfitica impulsado por el gobierno, se
situd fundamentalmente en el plano electoral, a través de-
las adiciones a la Constitucién y la nueva Ley Federal (LF
GPFE), que fue el soporte principal péra tratar de reoraqa-
nizar el sistema de partidos y buscar legitimidad para el-

aparato estatal en la condicidén de crisis.

La polftica delineada por el gobierno de Ldpez Porti-
llo, tuvo como uno de sus principales objetivos, contra--
rrestar la pérdida de legitimidad del régimen entre las mg
sas =-su dificultad creciente para mantener sujeto y resig-
nado al rueblo trabajador-, y que precisamanfa facilitd en
el desarrollo de las luchas, sl avance en la reorganizacidén
de las masas y el surgimiento de un. nuevo groletariado in-

dustrial poco dispuesto a someterse a los dictados del go-

bierno.

En efecto, en la segunda mitad de la década de los se

fentas, la crisis polftica y de dominacién del régimen no-

dejé de avanzar a la par que, aunque sin expresiones espeL

taculares, el descontento de la poblacidn se extzndid visi

blemente,




La falta de credibilidad golped cada vez con mavor --
fuerza loe aparatos de control sindical, resaltando el de-
la clase obrera (CTil) y en menor grado los otros dos sectc
res (Confederacién Nacional Campesina y,Confaderacién‘Nacig
nal de Organizaciones Populares), y son cadas vez mfs inca-
paces de organizar y reproducir -como antsfio- el consenso-

hacia el Estado mexicano,.

La crisis polfiica encontrd una manifestacidn parcial
pero significativa, en &8l desengafio de las masas populares
-particularmente de los asalariadqé de algunos de los rrin
cipales centros 1nduatriale; del pafs- con respecto a las-
instltuciones burguesas y a los brocesos electorales, y por
medio ‘de los cuales se les dotaba de una supuesta legalided

la abstencién masiva asf{ lo indica.

La reforma polIticé puesta en préctica en el régimen-
de Lépez Portillo, representS un intento por desactivar tan
peligrosa situacién. En este sentido, el gobierno ha inten
tado conjugar la politica de rigidez y la reforma polftica,
para rGQUper?r y garantizar las ganancias capitalistas al.
tiempo que buscé reconstruir el consenso del Estado, esto-

68, la aceptacidn y la confianza en €l entre las masas.

En este contexto, el aparato estatal se enfrenté a una

serie de condicionantes importantes: el deterioro.del sis-
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tema polftico v el réaimen electoral, cuyos males tienen -
origen hisférico y no han podido ser remediados por innume
rables reformas al sistema; la necesidad de incorporar fuer
zas nuevas, sobre todo, sectores medios vy fracciones de la
pequeiia burguesfa radicalizada en un juego electoralién a-
p&riencia “mds democrétiéb s la urgencia de suavizar la lu
cha de clases en el exterior del ararato estatal y, a la -
vez, resolver las contradicciones que en su propio seno -en
el de la burguesfa, en el sindicalismo controlado v en el-
miximo instrumento de mediatizacidn politica y difusién i-
deoldégica (PRI)- ponen eqapeligro el control econdmico, so
cial y polftico de 1a.so€iedéd mexicana, disminuyendo el--

consenso de ésta,
2B

®

La intencidén del grupo gobernante de llevar adelante-
una reforma politica, radicd en la necesidad de reorientar
las formas-'de hacer polftica y, de este modo,. conservarse-

en .81 poder y mantener cierta estabilidad polftica en el -

sigstema mexicano,

El deterioro que ha sufrido en los dltimos aMos, pro-
ducto de las escasas posibilidades de combatividad de los-
sectores populares dentro del actual sistema de control; -
de la pérdida de legitimidad debido a las constantes conce

siones a los capitalistas nacionales e internacibnales v a
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la fapresién violenta que se ha desatado siempre que los me

canismos tradicionales fallan, lo obligan a llamar a nuevos
que le permitan equilibrar el poder y resistir de esta ma-

nera, los brotes de descontento popular.

Los idedlogos del Estado expresaron, que la réforma po
1ftica permitid un mayor juego pol{tico, una manifestacidn
de los grupos minor@tarios y abrié un mayor caice democré-
tiﬁo; esto es sin duda, la explicacién a las masas popula-
res. Es decir, se traté de hacer cresr a los trabajadores-
y a los otros sectores descontentos, que se ofrecidé una --
gran alternativa rohi Y que se modificé en algo el éafixiag
te ambiente polftico que ha significado la falta de democra

cia en nuestro pafs.

Con el proyect¢o de reforma politica, se pretendié ha-
cer una maniobra que canalizara las luchas que se dan fue-
ra del control del partido oficial (PRI), de la burocracia
sindical y del gobierno. Como la credibilidad de los parti
dos polfticos tradicionales (PAN, PPS y PARN), estaba suma
mente desgastada con respecto a la clase trabajadora, el -
gobierno permitié que nuevos partidos de oposicién partici
paran en el sistema electoral con el objetivo de que hubie
ra una revitalizacidén del mismo sistema y' tratar de recure

rar la legitimidad,

El objeto fue tener un mayor grado des credibilidad en



las elecciones frente a las masas. y con la inclusién de ~
partidos de "oposicidn", la tendencia al abstencionismo y-
la orientacidén. cada vez mds fuerte de la lucha de masas en
las calles, quedara integrada a nivel institucional. En e-
sencia, la reforma polftica no fue. sinoc una reforma elddtg
ral limitada, no se tratd de modificar otra cosa que el —-

camgo de las elecciones, pero incluso se mantuvieron requi

sitos muy diffciles de cumplir.

Con la reforma politica, el Estado ofracid tedricamen
te al gran movimiento popular que lo impugné, la posible sa
lida polftica mediante la- organizacién de los partidos de-
"oposicién® vy ia'participacidn legal en la lucha por la --
conquista de posiciones de poder. Es evidente, que el aléag
ce real de dicha reforma estuve dado en principioc por ser-.
iniciativa estatal controlada, un intento gubernamental por
reforzar su deteriorada imdgen politica y, en cierto senti

do, un triunfo de las masas tras una década de movilizacig

nes.

Se argumentd por parte de algunos partidos de izquier:
da comprometidos con la reforma polftica, que ésta fue ~-

"impuesta" por las masas y por la izquierda; esto es cier-

to en un sentide. El Estado escogid camo el instrumento -

de difusidén del proyectc a la izquierda, porque se tratd;u
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de una fuerza que ha ganado constancia y presencia en las-~
clases dominadas. Por -supuesto, provocada por sl ascenso -
de la lucha de clases en el perfodc referido, esto es, la-
raforma intentd prevenir futuras movilizaciones de masas,-

que provocadas por la crisis, pudieron acelerar.

De esta forma, se podrfa decir que la reforma haya si
do 7impuesta" al aparato estatal, mediante el reconocimien
to del peligro de la movilizaciGn de los trabajadores y --=-

comprensidn de la presencia nacional de la izquierda.

Una reforma arrancada a travéds de la movilizacidn de-
los traﬁajadores tocarfa en primera instancia el control -
sindizal y la polfitica laboral; pero desde el contexto so-
cial y polftico, es sl con;ecuenta debilitamiento de la cla
se obrera producto de la crisis econdmica, 1o que permitié

el planteamiento de una reforma politica.

Con la reforma, 6l Estado pretendié institucionalizar
a las posibles direscciones del movimiento de masas, es de-
cir, institucionalizar las fuerzas de oposicidn no signifi
cé respeto a dstas organizaciones ni atencién positiva a »
sus demandas, sinc separacién de la base reapectc de sus di

rigentes con la intencidén final de obtener ls colaboracidédn

de éastos con el sistema.
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La reforma polftica como se ha caracterizado, manifes -
té 1la int;ncidn de sus artifices de modificar el sistema -
de partidos en aras de ofrecer opciones politicas y electg
rales, ‘a unas masas crecientemente inconformes por los da-

flos de la crisis econémica y for el proceso mismo del desz

rr01161d51 éapitaiismo en México.
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CAPITULO IV

ORIGEN Y FORMACION DEL PARTIDO MEXICANO DE LOS TRABAJADORES.,

La crisis de las relaciones de produccién en su conjun
to produjo durante la primera mitad de la ddécada éa'los se
tentas, distintas formas de agrupacidn y de métodos de lu-
cha, las cuales van desde la lucha armaaa hasta organiza--
ciones y partidos poiiticoa integrados por militantes y ex

dirigentes del movimiento estudiantil-popular de 1968,

El nacimiento y desarrollo de éstas organizaciones ro
l1fticas, la variedad de sus propuestas organizativas V 88-
tratdgicas, fueron una primera respuesta el gran ndmero de

manifestaciones y luchas de ios obreros, campesinos vV, en~

general, de la clase trabajadora.

Teniendo presente como objetivo central, 1l1s rarticira
cién en la lucha de masas -por parte de las distintas agry
paciones polfticas~-, €stas lograron superar en buens medi-
da el aialamiento polftico e ideoldgico en que se encontrz

ban despuds de la represién de finales de los 60's.

Dentro de las propias organizaciones rolfticas apare~

cié otra preoéupacidn principal: logrer la unidad de los es
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fuerzos organizativos y polfticeos, con la finalidad de im-
pedir la dispersidén de los esfuerzos por impulsar una orga

nizacién superior de los trabajadores.

De igual forma, se traté de evitar la gensralizacién-
de medidas represivas por parte del Estado y colaborar mds

eficientemente en la elaboracidn de una direccidn polftica

homogénea.

Asimismo, si las organizaciones comprendsn con sufi--
ciente claridad los intereses reales de las masas trabaja-

doras explotadas, podrédn dar alternativas concretas y trang

formadoras del sistema capitalista mexicano.

Sin embargo, los esfuerzos unitarics no han alcanzado
una gran proyeccién y se han reducido a participaciones ==.
copjuntas de apoyoc a movilizaciones obreras de gran enver-
gadura -como en 81 caso del movimiento electricista-, o --
bisn han permitido acusrdos de poatulacidn de candidatos -

independientes en contiendas electorales de menor importan

cia, ’

En el sexenio de Luis Echeverrfa, las contradicciones
econémicas, polfticas y sociales alcanzaron en divarsos mg

mentos perfiles dramdticos y la entrada definitiva de la -
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clase trabajadora en el contexto politico nacional fue el-

acontecimiento mds importante y trascendents.

De este modo, resulta fundamental desentrafiar -contem

plando la situacidn desde una perspectiva de conjunto-, los

.

avanbes y retrocesos de una organizacién polftica surgida-

en la década de los setentas,

En este sentido, la organizacién polftica debe de cum
plir la funcidn de ser el instrumento directivo en le lu--
cha de la clase trabajadora explotada., Asimismo, en base a

los planteamientos en su programa y declaracidn de princi-

plos, se puede tratar de caracterizarla,. aunquse .superficial

mente, como interlocutora.de las masas trabajadoras.

De igual forma, mediante su desarrollo y actividad ro
1ftica se puede constatar sf de verdad cumple con la fina-
lidad real de ser una organizacidn polftica defensora de -
los intereses inmediatos de los sectores obrero, campesinc
"y en general, de la clase trabajadora que lucha por su e--

-ancipaciﬂn.

De la misma manera, en perfodos de desequilibrio del-

sistema mexicano, obliga al Estado a la abertura de cauces
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democrdticos a travds de reformas econdmicas, polfticas o-
sociales; la organizacidén politica, que actitud deberd a--

doptar como defensora de las necesidades inmediatas de la-

clase trabajadora.

El desarrollo histérico ha mostrado, que las organiza
ciones politicas al servicio de la clase trabajadora, han-
aprovechado cualquier espacio democritica abierto por el -

Estado para luchar por la consecucién de sus objetives prg

puestos.

En este sentido, se caracterizard un partido politice
surgido en el contexto de crisis, y se delimitardn sus ac-

tividades como supuesto defensor de la clase trabajadora -

explotada.



~I34- /

1) Surgimiento del Comité Macional de Auscultacidn v Coor-
dinacidn (CNAC).

Los antecedentes del Pért;do ilexicano de laos Trabaja-
dores (PW&T), cdmienzan con la formacidén del Comitd Nacional

de Auscultacidén y Coordihaciﬁn‘(CNAC en adelante),

£1 CMAC se inicid cén la inspiracién de varios inte--
lectuales liberales y militantes de movimientos rolfticos-
mds importantes en el desarrollo histdérico de [léxico: el -
Movimiento Sindical Ferrocarrilero de 1956-1959, el de Li-
beracién ﬁaciopal.de 1961 y el estudiantil-popular de 1968.

En septiembre de 1971, se anuncid For parte de varios
ex-dirigentes del movimiento estudiantil de 1968 vy algunos
intelectuales, la puesta en marcha de un nuevo proyecto g
1{tico que se afirme en el seno de las masas, de solucidn-

efectiva a los problemas nacicdnales YV Fugne por la conquis

ta del poder polftico.

La iniciativa nacié en el momento en que se propalé 1la
imigen de la "apertura democrdtica" como signo naclionalis-
ta y liberal del Estado, en esta situacién las promotores-
del nuevo proyecto, afirmaron que la presién del movinien-
to v el descontento popular, habfan orillado al Zstada a la

abertura de cauces democrdticos que las fuerzas de izquier
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ia deberfan aprovechar. En este sentido, se manifestd une-
declaracién pdblica por parte de Carlos Fuehtes, Octavio -
Paz, Luis Villoro, Dametfio Vallejo y Heberto Castillo; en

el que se expresd:

"flexico no puede seguir el camino del-
crecimiento econdmico sin justicia so-
cial y sin libertad polfitica. Un creci
miento impuesto por el imperialismo -~
norteamericano en estrecha azlianza con
la oligarqufa, que sélo ha beneficiado
a una minorfa y propiciado sl monopo--
lio econémico y politico, ha debilita=
do la independencia del pafs, ha deja-
do sin participacién ni vez a la mayo-
rfa del pueblo mexicano; los campesi--
nos, los obreros, los estudiantes, los
profesores y los intelectuales".(1)

Pafalelamente, se convaczaron a todos aquellos mexica-
nos que desearan una verdadera democracia en el pafs, con-
8l fin de delimitar la naturaleza, el programa y las metas
dé‘uﬁa,organizacidn, movimiento o partido, en la iitﬁacidn
por'lé que atravezaba el pafs. As{, én noviembre de 1971,-
surgid la organizacidén que se denomind Comité Nacionsal de-

Auscultacidn y Coordinacidn.

Se discutieron las formas adecuadas de trabajo para -
llegar a lograr una organizacidén de masas que realmente suxr
giera del pueblo. Se concluyé que tendrfa que ser una orga
nizacién que haga respetar desde su nacimiento el derecho-

de los mexicanos afiliados a diversas organizaciones gremie

(1) Octavio Rodriguez A., op, cit., p. 179.
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les o0 culturales a participar individualmente con toda 'li-
bertad en la organizacidn politica que mds convendria a sus
intereses; una organizacidn polftica cuyo grogrema y rlate
forma polftica interpretara realmente los requerimientos de
redencién del pueblo trabajador, que no sean impuestos de-
' arriba a abajo y que la forma de organizacidn rompiera los
modelos obsocletos actueles y esté adecueda a la época que-

se vive.

én sus comienzos el CNAC, estuvo representedo ror el-
Frente Auténtico del Trabajo (FAT), el Moviniento de Accidn
y Unidad Socialista (AUS), el Sindicato de Obreros Libres
(soL) y, de igual modo, vino mucha gente a participar el -

la creacién de esta nueva organizacidn,
La primera direccién del CNAC estuvo representada pors

" Hebarto Castillo, quién fuera coordinador general del co
mité directivo del movimiento de liberacidn nacional, miem
bro de la coalicién de maestros y participante en 1la tricon
tinental de la Habana.

- Demetrio Vallejo, fue lf{der del movimiento de huelge de-
los ferrocarrileros en 1956, secretario general del Sindi-
cato de Trabajadores Ferrocarrileros de la RepuJdblice Mexs~
cana.
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~ Octavio Paz, fue embajador de iiéxico en la India, cargo-

al que renuncidé por los sucesos del 2 de octubre de 1968,

- César del Anqel, fue diputado federal y miembro de 1a di
reccidn de la Confederacidn Nacional Campesina.

- Luis Tomds Cervantes Cabsza de Vaca, estudiante de agri-

cultura en Chapingo y miembro del Consejo Nacional de Huel
ga durante el movimiento de 1968.

- Rafael Aquilar Talamantes, que fuera miembro de las juven
tudes comunistas en fiorelia, estudiante de la UNAM",(2)

Esta primera direccién del CNAC, afirmd que su fin fue
realizar una auscultacidén en todos los sectores sociales -

del pafs, para determinar las posibilidades de constitucidén

de un partido politico.

“Noe preponiamos iconsultar 'al’-ruzsblo, -
al m4s sencillo, si era necesaria o no
la creacién de un nuevo partido. Y que
ri{amos saber tambidn que caracteristi-
cas deberfa tener édste, para lograr la
incorporacién del mayer nimero de tra-
bajadores. En 1971 no se habfa decidi-
do la formacién de un partido, sino sé
lo el caminar por el pafs para saber =

que clase de organizacidén era necesa~-
ria".(3)

En este sentido, el CNAC comenzd el trabajo dentro del

pafs con la finalidad de construir una organizacidn polfiti

(2) F4tima Ferndndez C., "Cuatro Fartides Polfticos sin re

gistro Electoral", en Estudios Polfticos, México, FCPS-UNAM
1975, ndm, 3-4, p. B82-83.

(3) Heberto Castillo y Francisco Paoli; op. cit., p. 10,
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ca capaz de tener las caracterfisticas de ser indeopendients,
ravolucionaria, de masas, que pudiera ser un instrumento -

de lucha para el pueblo mexicano. Sus objetivos tdcticos =

fueron:

a) el irrestricto derecho a lés garant{as individuales v -
socizles;

b) libertad de presos politicos;
c) reformas a la Ley Federal Electoral;
d) nacionalizacién de industrias bZsicas y de la bancaj

8) control de cambios y de inversiones extranjeras.

Con la finalidad de replantear la generalidad de los-
aspectos de que padecfa la téctica del CNAC, ze propald una
exhoptacidn, a mediados del afio de 1572 en la ciudad de Mg
xicali, en la cual se expuso casi con los mismos aspectos-
del llamamiento inicial que motivé la formacidn del CNAC,-
sélo que incorporado con una caracterfstica muy impodrtante

se sefialaba ya la necesidad de la construccidén de un parti
do politica,

E£sto fue consscusncia de la actividad que se vino .ha
ciendo con la gente en diversos lugares dsl pals, particu-
larmente con obreros, campesinos, estudiantes e intelectua

les, en la formacidn de dicho partido. Algunos pﬁntos impox

tantes de dicha exhortacidn:
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1) Pugnar ror la orcanizacién polfti-
ca de los trzbajadores de la ciudad y-
el campo, manuales e intelectuales; <
que la orcanizzccidn tenga como fin dl-
timo sustituir la actual estructura e~
condmica, polftica y social de {'éxico,
por otra en que los mediocs de produc--
cidn sean de propiedad social y no de-
la burguesfa; 3) que la organizacidn -
para alcanzar los fines perseguidos lu .
che por la conauista del poder politi-
co".(4)

Si bien en la ‘exhortacidn de iiexicali no se .delimitd-
que caracterf{sticas deberfa tener la organizacién polftica,
una semana después, en una asamblea popular realizada en -
Tijuana, Dermetrio Vallejo en un discursc precisdé que “era-
' necesario un nuevo partido politico de oposicidn, de verag
dera orosicidn, independiente, de masas. Jueremos un parti
do, pero un verdadero partido de masas que enczrne las as-
piraciones, los deseos y los anhelos de la clase obrera de

fiéxico, de los campesinos y del pueblo en general®.(5)

En consecuencia, la comisidn de organizazcidn estable-
cié una polftica dirigida en tres direcciones: la primera-
expresaba, el reclutamiento individual e integracidn de los
militantes en comités de base encauzando la actividad prin
cipalmente a las masas de obreros, campesinos, estudiantes

etcdtera; la segunda se orientaba a coordinar a los arupos

(4) Octavio Rodrfguez A., o . cit., p. 180,

(5) Insurgencia Popular; num. 49-50, sertiembre de 1979, su
plemento, p. II.
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ya organizados; y la terceras, sefialaba la invitacién direc

ta a los grupos, frentes y movimientos préximos al CNAC,

Justamente, al afio de formado el CMAC (nov. de 1972)-
se manifesté la primera escisién de esta organizacién. Al
gunos militantes del CNAC acusan al MAUS de tratar de impp

ner una tendencia marxista-leninista en el seno del comité.

El MAUS decide separarse de la organizacidn, argumen-
tando que ésta "dejé de cumplir su funcidn coordinadora de
corrientes y grupos, para convertirse en aglutinadaor de in

dividualidades®.(6)

De la misma manera, en ese mismo afio se separan Alfre
do Dominguez y otros miembros del FAT, ya que ellos no se-
planteaban la formacidn de un partido polftico sino una or
ganizacién mds amplia,

Como un paso mds hacia el partido, que cada vez mds -

era necesario construirlo, se pensé en pasar a otra etapa,

la organizacidn.

En este sentido, para finales de 1972, es cambiado sar

cialmente el nombre del comité. Ahora en lugar de ser de -

(6) Fdtima Ferndndez C., op. cit., p. 83.
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Auscultacidn y Coordinacidn, serd de Auscultacidén y €rgani
zacién. El cambio es hecho a peticidn de Rafael Aguilar Ta
lamantes, entonces responsable de la comisién de organiza~

cidn, argumentando "que no es posible coordinar un partido

que no estd organizado".(7)

(7) 1bidem., p. 84.
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2) Comité Nacional de Auscultacidn v Groanizacidn (CNAQ).

-~

Con la transformacién en Comité Macional de Ausculta-
cidn y Grganizacidn (CNAQ en adelante)- se dieron nuevos -
pasos, se eétructUrarsn mejor los comitds, se elaboraron al
ghnos planteamientos'concretos, se incorporaron un relati-
vo nimero de inconformes de todo el pafs. Focos eran los =

dirigentes que habian pertenecidb a otros partidos de iz--

quierda,

£l canbio de nombre no fue sdlo eso, sino que recreden
téd un cambio cualitativo muy importante: precisar el cemi-
no que debfa seguirse. Esto atrajo a un mayor nidmero de me

xicanos decididos a luchar por la emancipacidén de los tra-

bajadores.

En la reunidn de enero de 1973, se aprobaron los obje
tivos minimos y el instructive del nusvo CNAG. Se planted-
que para lograr el nacimiento de una nueva sociedad se re-
querfa la conquista del poder politico, por el cual lucha-

r{a el partido polfitico que se proponia formar el CNAD.

Los fines de ese partido fuerons luchar rorque se res
rete el derecho de huelga, de asociacidn v de protasta de-
los trabajadores; porque haya verdadera democracia sindical

que incluya el respeto al derecho de los trabajadores del-
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campo y de la ciudad de elegir y roner a sus dirigentes; -
porque se resuelvan intsgralmente los problemas del czrnrc,
acabando con los latifundios, las falsas pequefas proriedg

des, etcétera.

Para febrero de 1973, Aguilar Tealzmantes anunbié sSuU -

separacidn y la de su grupo en los siguientes términos:

"Hemos considerado que carece de senti
do nuestra presenciz en el Comite Na--
cional de Auscultacidn y Grganizacidn,
que dirigen principalmente los congafie
ros Heberto Castillo, César del Angel-
y Demetrio Vallejo. Al separarnos defi
nitivamente del CHAD nos proponemos u-
tilizar la experiencia adquirida en es
te afio y medio de lucha para aque junto
a los esfuerzos de otros mexiczanos ha-
gamos realidad la formacién de un par-
tido politico verdaderamente indepen--
diente, revolucionario, de clzse, que-
logre con una lucha consecuente, ins-~
taurar en {iéxico un réecimen que termi-
ne con la exrlotacidn del honmbre ror -
el honbre: un régimen socialista".(8)

Con la separacidén de Aguilar Talamantes -quién despusés
forma el Partido Sociz=lista de los Trabajadores-, el coni-
té coordinador del CTNAC quedd integrado por: responsctle -
de la comisidn Heberto Castillo; de organizacidn Radl fia--
cin; de relaciones obreras Demetrio Vallejo; de reléciones

campesinas César del Angel; de finonzas Héctor Fopocz; de-

(8) lbidem., f. B54.



2144~

relaciones juveniles Jorge Yillamil, y de relaciones feme-

niles Silvia Millén.,

El CNAD, se avocd a su trabajo de auscultar y organi-
zar para toda la Repdblica entrando en contacto con mdltis
ples sectores de la poblacidh, lo que permitidé. ir acumulan

do experiencias de conmo debérfa ser la nueva organizacién-

polfﬁica,

Entre los problemas encontrados por los comités de aus

cultacién yforganiza;ién se pueden expresar los siguisentes,

como los mds sobresalientes:

a) deséonfian;a de los obrsros y campesinns, debido a su -

ya larga experiencia en traiciones de quienss pugnaban es-
tar de su ladoj

b) la satanizacién ds los términos socialismo y comunismo;

c) la proliferacidn de grupos de estudio de la realidad na
cional,. que esastudiaban el momento de hacer la reveolucidn -
sin tener vinculacién alguna con el pueblo trabajador.

El CNAQ decide empezar a variar algunos métodos, has-
ta entonces empleados. por los grupos y organizaciones gque
se planteaban la lucha por el socialismo en México y, sos-
tiene, que debido a la gran despolitizacidn que sufre el -

pueblo mexicano, el nuevo partido deberd luchar gor politi
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zar en la pridctica, no tedricamente, al pueblo mexicano,.
De esta forma, el CNAO marcd una nueva etapa a partir
del nivel en que se encontraba el pueblo trabajador mexicz
no, conformar un partido politico de traba}adores, no de -
"rolitizados", no de "venguardias*, ni de "intelectuales”.

Es decir, un partido feormado desde abajo.

A.pa:tir de las condiciones especi{ficas en que se de-
senvue1v§>el rais, el CNAQ saostiene que la construccidn de
un partido, es una necesidad histdrica que se gone de manji
fiesto entre las limitaciones a las que sé ven sometidas -
las luchas aisladas y espontdneas. El partido "deberd ser-
de masas, nao de cuadros dirigentes; no puede reemplazarse-
a la organizacidén de los trabajadores con la orgznizzcidn-
de las llamadas vanguardias, sean éstas del proletariado o

de los campesinos™.(9)

Todo este trabajo del CNAO, se orientd a la celebra--
cidn de un Primer Pleno Nacional Interno, que se rezlizdé -
el 23 y el 24 de noviembre de 1973, en donde se acord$ fpor
unanimidad avocarse a la creacién de pn partido politico -
de masas, rsvolucionario e independiente, y enfatizd que -~

en la formacidn nada se ha hecho ni se hard fuera de lz -~

(9) Insurgencia Popular, ndm. 11, abril de 1976, p. 5.
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Ley, v se snguird actuando dentro de ésta. También se acor
dé constituir el partido lo m4s pronto posible y la forma-
cién de una comisidn que tuviera como finalidad consolidar

los comitds del CNAQ, o para formarlos donde no los hubie-

Ira.

El CNAO estaba consciente -y asi lo externaba- de lo-
complicada y diffcil de la lucha que tenia por delante; ya
que ésta no iba a enfocarse Unicamente contra la burquesfa
local, sino contra un enemigo comdn de los paises oprimidos

como el nuestro, esto es: el impasrialismo norteamericano.

A lo que debemos avocarnos -afirmareon- es a la forma-
cidn de ese instrumento de lucha, que ya teniendo la posi-
bilidad de conquistar el poder politico podrd, posteriormep
te v en forma definitiva, resolver a fondo los problemas -

- fundamentales del pueblo trabajador.,

En agostb de 1974, habrfa de reunirse el Congreso Na-
cional Constituyente del nuevo partido, el cual tendrifa 1la
funcidn de canalizar, discutir y acordar la ideologfa, las
bases de la declaracidn de principics, los puntos de la plg
taforma politica, las normas de los estatutos, el lema y -

el nombre del nusvo partido politico.

La inexistencia de un programa acabado, no fue mds que
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la reafirmacidén de un planteamiento iniciel; el procramz vy
el rlan de accidén deberian arrobarse demnocrdticamente en -
la siguiente asamblea nacional, coh la pafticiracidén de to

dos aquellos mexicanos que as{ lo desearan.

En este sentido, en septiembre de 1974 se fundéd el Par
tido fexicanc de los Trabajadores (PLT en adelante), v el-

comité nacional quedd estructurado con:

"Heberto Castillo, presidente; Demetrio
Vallejo, secretario de oraanizaciédn: -

Luis T. Cervantes Cabeza de Vaca, secre
tario de relaciones canmpesinas; Juan -

Ignacio Ibafez, secretario del trabajo

y conflictos; Aflfredo Pantoja, secreta

ric de relaciones obreras; filaria Tere-~

sa Rivera, secretaria de relacionaes fe

meniles; Hugo Velasco, secretario de -

finanzas; Salvador Villegas, secreta--

rio de relaciones culturales, y Javier

Santiago, secretario de relaciones ju-

veniles”, (10)

Con esto, el CNAO consiguid los objetivos grincirales
que se habfa propuesto desde su nacimiento, preservar lcs-

lineamientos y transformarse en partido polftico.

(10) Octavio Rodrfguez A., op. cit., p. 183.
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3) Constitucidn del Partido fiexicano de los Trabajadores.

Anteriormente se habfa manifestado, con respecto al -
CNAO, que este comité habfa iniciado su camino en una épo-
ca en que no existfa un partido rolitico, considerado por-
los trabaj.dores como el reprresentante de sus 1nte£eses: -
ante una izquierda que habia sido incapaz de vincularse con
las masas, refugiada principalmente en las universidades o
en las mdltiples centros de estudio de la realidad nacional
ante gente que oclvidaba que no existen vanguardias autorro
clamadas, sino que debe ganarse este lugar, mediante la 1y

cha misma.

El PMT surge a la vida politica parz cubrir -segin el
mismo lo sostiene-, “la falta de un partido polftico de ma
sas, revolucionario, de auténtica orosicidn y verticalidad
caraz de dirigir democrdtica vy disciplinadamente a los otre
ros, campesinos, intelectuales y estudiantes en la histdéri

ca lucha de los explotados contra los explotadores".(11)

A partir del Congreso National Constituyente, que hi-
20 nacer al PHT el 8 de segtiembre de 1974, sus militantes

se dieron a la tarea de incorrorar a las filas del partido

(11) PmT, Declaracién de Frincipios, Programa y Estatutos-
Mméxico, s.f,., p. 3.
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el mayor ndmero posible de personas para hacer de éste una

verdadera aorganizacidn de masas.

Asimismo, el nuevo partido buscard la obtencién de su
registro, para el cual concentrar4 todés sus fuerzas a cum
plir con. los requisitos que estipula la Ley Federal Electa
ral. Tratar de ganar mds afiliados que el ndmero estableci
do por la Ley que es de 65 milj uno ds los mandatos consti

tutivos del FT, es el de lograr el reconocimiento legal -

del organismo politicd.

"La orden del dia es buscar la afilia-
cién masiva .de todos laos trabajadores-
que quieran hacerlo, de todos los mexi
canos que vivan de la venta de su fuer
za de trabajo. No puede oclvidarse’ que-
debemos lograr el registro de nuestro-
partido, y para elloc necesitamos cum--
rlir con los requisitos de la lev. Es-
requisito para entrar al partido acep-
tar cumplir los requisitos de los esta
tutos del PLT y luchar por hacer reali
dad la declaracién de principios vy el=
programa aprobados en septiembre del a
Mo de 1974. No importa que los afilia-
dos estén politizados o no",.(12)

Dentro de los problemas con quse se encontraba el for-

L4

‘talecimiento del PNIT, se observaba que algunoi'nilitaﬁtes-

que habfan partiéipago’en otras ofganizaczonea5da iquinrdg

(12) Insurgencia Popular, nim. 2, febrero de 1975, p. 3.
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desvinculadas de las masas, entorpecieron el trabajo de al
gunos comités. Esto es, se dedicaron en seleccionar a los-
militantes por su conciencia polftica, no por su clase so-
cial. Pretendieron incorporar sélo a rersonas politizadas-

y rechazaron a la mayorfa de la poblacidn,

Y argumentaron, qde las organizaciones de izquierda -
en México no.han crecido lo suficiente porque se han dedi-
cade mucho tiempo a la discusién de sus diferencias. Algu-
nas de esas organizaciones han nacido dentro de las univer
sidades o escuselas de educacién media o superior, y no han
paodido salir de ellas, Otras, surgidas fuera de las escue-
las, han fincado su apoyc y su fuerza en los estudiantes,-
olvidando que se formarom -al menos declarativamente- rarsa

servir a los intereses de la clase trabajadora.

Por lo tanto, el PMT sostiene que el partido debte ser
una escuela de educacidn polftica y se requiere atraer a-
los millones de mexicanos que no tienen ideologfa revolucio

naria, que no ssben organizarse para luchar.

"Es hora de construir el PHIT atrayendo
haciendo participar activamente a los-
mexicanos mis humildes. Ellos v no o--
tros dardn fuerza popular al partido,-
no nos empefiemos en hacer ingresar sé-
lo a los mds politizados, a los mds -
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preparados. E1 PNT no es un partido de
cuadros, de compafieros instruidos el -
la lucha polftica revolucionaria, bus-
quemos afiliar al PMNT yv.a los mds des-
politizados, a los que desconocen sus-
derechos, a los marginados...".(13)

En primera instancia el objetivo estratégico era el de
participar en las elecciones de 1976, ror esta razdn se dg
dicaron a la tarea de afiliacidn a travds de comitds de ba
se, con la fina}idad de aumentar la membrecfa del partido.
Ferc en el transcurso de la actividad, se dieron cuenta que
era imposible el registro del partido en base a2 los requi-
sitos de la lLey Federal Electoral y decidieron manifestar-

su inconformidad con respecto a la citada Ley

En este sentido, refiriéndose a la mencionada Ley, los

dirigentes del partido expresaren:

"En nuestra opinidén, la Ley Federal E-
lectoral es anticonstitucional porque-
limita y restringe el derecho de los -
mexicanos a asociarse o reunirse con -
cualquier objeto lfcito o para tomar -
parte en los asuntos politicos del paw-
fs. Es indudable que la presente Ley -
Federal coarta la libertad de los ciu-
dadanos para organizarse en partidos -
politicos y es notorioc también que so-
lamente sirviendo rzra proteger el pri
vilegio de que gozzn los actuales rar-
tidos registrados zntes de su vigencia

(13) Insurgencia Porular, ndm. 3, mayo de 1975, r. 3.
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impidén de esta manera, el registro --
de nuevos partidos politicos en el ra-
is, mientras no. sea reformada esta Ley

autoritaria que. viola la Constitucidn-
mexicara%.(14)

Como es sabido, los afiliados deben exhibir su creden
cial permanente al llenar su solicitud de ingreso y éste -
documento no lo tiene a la mano la mayorfa de los ciuddda~- -
nos 'y muchos tampoco;lo. pueden obtaener.

Reunir en esas condiciones 65 mil afiliados y celebrar
asambleas ante notario puUblico en dos terceras partes de -
los Estados de la repﬁblica, es nmuy dura tarea, Para 1ogr;r
el ndmero requerido de afiliados urge hacer entender a al-
gunos compafferos que se debe afiliar primero y concienti--
zar después. E1 partido es la escuela donde se politizan -
los mexicanos y se debe atraer al partido 21 mayor ndmero-

de mexicanos para prepgerarlos politicamente.

Mejorarfan las posibilidades de una plena participa--
cién del pueblo en el sistema electoral, si se llevara a -
cabo una reforma democrdtica de la Ley Electoral Federal,-
ﬁue simplificara y reduijera ‘las condiciones para el ragis

tro de aquellos partidos y organizaciones polfticas que --

(14) Carta del PiT al Secretario de fGobernacién, Lic. ario

loya Palencia el 13 de enero de 1974, en El PIT v la Jefor
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han estado trabajando tsnazments para obtenerlo y el de a-
quellos que en el transcurso del tiempo han probado su exis

tencia con una actividad politica-incesante..

Para ello hace falta, una Ley Electoral que permita -
- 88a accién. La Ley Electoral, al dejar en manos del Estado
y no'de un organismo autdnomo, el reconocimiento de los rar
tidbé;*ia p:gan1zaci6n y calificaciﬁn de las elecciones, -
privé a la oﬁﬁsicidﬂ inderendiente de izquierda de su legf
timo derscho a participar en las contiendas electorales y-

astrech&tioa Cauces para desarrollar aquella accién legal.

Al presentarse la coyuntura electoral, el PNT rsalizd
una Asamblea Nacional Extracrdinaria los dfas 28 y 29 de -
febrero de 1976 en la ciudad de México, en donde ss tomaron

acuerdos importantes para el desarrolloc del partido.

Como resultado, los delegados pudieron constatar ios-
obstdculos que interpuso el gobisrno rara el registro de -
nuevos partidos polf{ticos; se preciséd que sin hsber llena-
do éste requisito el PNT, serfa simbdlica su participacidn
y 36lo servirfa para hacer creer que en Miéxico existe yna-

democracia méds o menos resal,

Finalmente, la Asamblea Necional Acordd por unanimi~-
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dad, no participar en las elecciones de 1976.

E1 PMT arguméntd,.Quc‘ﬁo necesitd$ una contienda elec-
toral para enjuiciar 1la polItica ahtidemocrética y de pro-
teccidn a los lideras'?bhéfios“ que realiza el gobierno y-
qua.tieﬁe como fin, que los empresarios incrementen sus ga
nancias a costa de una intensiva explotacién de los traba-
‘Jadores, porque ya lo hizo en asémbleéébpppularea antes y-

despuéds de constituirse en partido y(io seguird haciendo -

en lo futuro.

"por aclamacidn se acordd: no_ partiéi-=

par en el proceso electoral, esto sig-

nifica que los miembros del partidec de
dicardn todos sus esfuerzos a consoli-

dar los actuales comités,. afiliar y or

ganizar nuevos, para forjar el instru~

mento de lucha que le hace falta. Mo =

participar, quiere decir que el parti-

do no asistird a la farsa electoral,. -

Que celebra la clase dominante, rorque

la actual Ley no facilita, sine impide.
el registro de partidos independientes

y revolucionariosy no participar signi
fica, reclamar al gobierno que reforme

la anticonstitucional Ley".(15)

Y propgse, la realizacidn de una campafla nacional pa-
ra que la Ley Federal Electoral sea reformada en el senti-
do de que se simplifiquen los requisitos y facilite el re-

gistro de nuevos partidos polfticos, es la tarea que la A~

(15) Insurgenecia Popular, ndm. 10, marzo de 1976, o. 3.
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samblea Nacional dejé a los comitds del PNT en el pais, con
la recomendacidn expresa de que aunada a ésta campafa, se-
ponga en préctica un Plan de Organizacidn y Afiliacidn acor

dado pof la asamblea.

Las relacianes que el PIT -a travéds de su plan de orga
nizacidn y afiliacidn~ consolidd con los sectores obrero,-
campesino y popular fueron fundamentalmente: él novimiento
Sindical Ferrocarrilerng'a,traués de su secretaric general
Demetric Vallejo; con siﬁdicatos inderendisntes y democré-
ticos, mineros, electricistas, telefonistas y transrortis-

tas.

Ademds de su tarea de afiliacidn y organizacidn, el -
PUT realiza -entre otras- las siguientes actividades tedri

cas y prdcticas:

— Capacita a sus miembros mediante programas para la forma
cién de cuadros que enmarcan conferencias, lecturas y tra-
bajo politico. Para ayudar en la capacitacién de sus miem-
bros, el Rartido Wexicano de los Erabajadores ha imrulsado
la Editorial Hombre Nuevo y 1la publicacidn de su érg=no de

informacidn oficial -Insurgencia Fopular.

— Asesora a sus miembros y simpatizantes ante los rroblemus

colectivos. Para ello, el Secretario deil Trabajo y Conflic
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tos coordina una comisidn de abogados, que se encarga de a

tender los problemas desde el punto de vista legal v poli-
tico.

En ese.psriodo, el PMT concerté varias resuniones de cg
laboracidn con otros partidos. Pero no fueron coalicionas--
donde se levantara una plataforma politica dnica, sino sim
Flemente reuniones de discusidn de algunos problemas que a
quejzn a la sociedad mexicana, para luego vertirlos en un-

desplegado conjuhﬁamente.

Prueba de ello, es la declaracidn conjunta -en enero-
de 1977-, con sl Partido Comunista, el Partido Socialista-
Revolucionario y el Partido Popular Socialista. En &1 se -

llama al pueblo trabajador al rescate de su inderendencia-

econdmica y plena soberan{a.

En este sentido -sostiene-, que es conveniente preci-
sar que las acciones enprendidas con otros partidos de iz~
quisrda no deben disminuir el empefio por forjar un gran ins
trumento de lucha de 1los trabajadores, No se pretende for-
mar alianzas sino la realizacidn de actos concretos que --

coincidan con los principios del partido.

"Mucho se ha esreculado respscto a los
partidos y organizaciones de fzquierda
que habfan sstado celsbrando pléticas-
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yendientes a la unificacidn. EI Parti-
do Mexicano de los Trabajadores, consg
guente con los principios emanados de-
su Congreso Constituyente ha estado -- -
participando en éstas reuniones y expo
niendo sus puntos de vista. £l Comité-
Nacional del PMT ha expresado a los «-
compafieros de los partidos Comunista -
Mexicano, Porular Socialista,.Socialis
ta Revolucionario y la Tendencia Demo-
crdtica, quse un procesc de unificacién
deseable sin. duda, debe sequirss con -
toda responsabilidad sin soslayar nece
sarias etapas”.(16)

Noc es posible ignorar las mdltiples discregancias tic
ticas innegables, que confrontan las diversas organizacio-
nes, mismas que deben superarse nediante la discusidén ra-~
cional, serena, que permitiera proporcionar todos los gle-
mentos de juicio de unos y otros para convencer y llegar a

acuerdos conjuntos.

E1l PRT seffiald, que estuvieron muy interesados en 1la u
nién de la izquierda, pero m&s de los trabajadores. 5e es-
tuvo construyendo el partido porque las alternativas exis-
tentss no se consideraban adecuadas a las necesidades popy

lares.

Por otro lado, el PMT hizo un llamado a toda la izquier
da, con 8l propdsito de que se abstuvieran de participar -

en las elecciones de 1976, con el resultado de 1la negacidén

(16) Insurgencia Popular, nim. 30, junio de 1977, p. 2.
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de la mayorfa de las organizaciones de izquierda a su reti

cién.

Para la cuestidn de lanzar o no candidatos para la pre
sidencia en esas slecciones, sl PLT -obviamente- no parti-
cip6. No as{ el Partido Comunista quién lanzé de candidato
a Valentfn Campa, apoyado por sl flovimientc de Orgahizncién
Socialista y la Liga Socialista. En este sentido, el PNT -
‘respetd el deracho Eonstitucional del PCM de participar en

la contienda electoral.

En suma, se puede decir que la constitucién del PMT -
fue un avance -aunque limitado- en la historia de 1la orga-
nizacién partidaria en México. Se dice esto, porque a pe--
sar de no haber participado en las elecciones, se mantuvo-
on lucha a travds de su plan de Organizacién y Afiliacién-

de toda la gente que as{ lo requirisra, como lo establecen

sus estatutos.

Esto es, sl partido afilid a todas aquellas personas-
que pregontarah el cardcter de ser marginadas, explotadas-
en su trabajo, etcétera, con el objetivo de que el PMT 1lu-
che por la .defensa.deé sus necesidades materiales y polfiti-

cas encaminadas a una transformacidén de la sociedad.
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DESARROLLO Y UBICACION DEL P.B.T.
1) Objetivos, Estratagias y Tdcticas.

Desde su Asamblea Constituyente celebrada del 5 al 8-
de septiembre de 1974, el PMT se encomendd sl desarrollo de
tareas concretas o tdcticas encauzadas a establecer una es

trategia consecuente con su declaracidn de principios.

La sstrategia y tdcticas del PNT, buscan alcanzar el-
ocbjetiva fundamental plantesado en el punto ndimero 20 de su

programa de accién (polftico), a saber:

"Luchar porque sl pueblo, en uso del -
derecho que en todo tiempo le otorga -
el artfculo 39 de la Constitucidn, sus
tituya la actual estructura econdmica-
politica y social de Iiéxice por otra -
en que los medios de produccién sean -
de propiedad social y no de unos cuan-
tos, sn que la democracia ssa del pue-
blo y no de la burgues{a, y la sccie--
dad se estructure sobre bases de igual
dad y de justicia, sin discriminacic--
nes ni privilegios".( 1)

Para la congecucidn de ese objetivo fundamental que im
plica la toma de poder por parte de la clase trabajadora -
mayoritaria, sl PNT afirmé que fue ineludible la construc-_
cién del intrumento idéneoc de lucha para alcanzar el poder

y opsrar la trensformacidn: esto es, el mismo partido.

(1) PmT, Programa de Accidn; réxico, s.f., runto ndm. 20C.
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A su vez, aste partido tendr{a como caracteristicas -

~-—~- Yas-siguientes:

1. serd un partido "de masas, revolucionario, de autédntica
oposicién y verticalidad que ssa capaz de dirigir democr4-
tica y disciplinadamente a los obreros, campesinos, inte--.
lectuales y estudiantes sn la histdrica lucha de los explg
tados contra los explotadores".( 2) Pero qus no sea de Cua
dros, aunque no excluye la formacidn de éstos;

2. serd un partido que busﬁaré organizar a las masas de a-
cuerdo con sus intereses de clase y conducirlos a la lucha

.polftica para la transformacidén de sstructuras en el senti
do apuntado;

3., serd un partido que buscard el progreso de la democracia
pol{tica no como dltima finalidad, sino como condicidén ne-

cesaria para que las masas se organicen y plantesn la trang
formacién radical de sstructuras.

E1l partido no excluye ningdn tipo de lucha, pero en -
base aITcontexto de la cayuntura histdrica por la que atra
vieza el pafs y por el nivel de conciencia de los trabaja-

dores, ha escogido el trabajo legal, pacifico y abierto pa

ra la agitacidn, educacién y organizacién de las masas.

(2) PuT,"Declaracidn,..", op. cit,, p. 3.
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En este sentido, el PLT es el partido de aquellos que
tienen la necesidad de luchar para la transformacién de 1la
sociedad, ellos son los obreros, campesinos, y todo el fue

ble trabajador en general.

Por otra parte, pugna por la libre militancia polfti-~
ca de los campesinos, particularmente de lcs ejidatarios vy,

evidentemente, también de los cbreros.

"La baztalla por la independencia econg
mica de #éxico habrdn de darla los tra
bajadores, los miembros de la clase re
volucionaria por excelencia, los obre-
ros. Sin ewrbargo, la lucha debe estare
estrechamente vinculada a la de los -~
jornaleros agricolas, a la de los caen=-
resinos pobres, sumar y organizar es--
tas fuerzas para oponerlas a la oligax
qufa criolla y al imperialismoc, es ta-
rea fundamental y unitaria del Partido
iéxicano de los Trabajadores".( 3')

El partido se debe encomendar a la formacidn de comi-
tés de base en los ejidos, comunidades, poblacicnes cerrea
sinas; rara luchar ror la tierra, el agua v el crédite. Lz
colectivizacidén de la tierra beneficiard a los camresinos-
sélo cuando el producto de ella sea colectivo vy cuardo los
campesinos llecuen por ellos mismos al convenciniento de -

trabajar colectivaments.

(3) Insurgencia Popular, ndm. 31, junioc de 1977, p. 4.
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Para combatir el "charrismo™ en las organizaciones cam
resinas, es conveniente crear -dentro de éstas- movimientaos
amplios que sirvan de instrumentos para hacer resretar la-

libre militancia polftica de los ejidatarios.

Entre los objetivos del partido estd la "formacidn de
un gran sindicato mexicano de los trabajadores del campo,-~
la industrializacidn del camgo ss urgente para dar trabajo

en el sitio a los campesinos".(4)

De igual forma, uno de los signos de mayor atrazo Foli
tico, es el sistema de control obrero y sindical el cual -~

es indispensable eliminar para la democratizacidn de 1la so

ciedad.

Y afirman, que un movimiento obrero independiente es-
condicidén indispensable para combatir los enormes desequi-
librics sociales, esto es, para lograr una distribucidn de
la riqueza mds equitativa, combatir la inflacidn y frenar-
la carestfa. Es factor de grimer orden para lograr el desa
rrcllo econdmico independiente del Eafs, Fues en la liber-
tad para las acciones reivindicativas del sector obrero in
rendiente estd la dnica garantfa de que alguna vez en néxi

co se gcondrd un freno a la voracidad sin 1lfmites de los mo

(.4 ) Heberto Castillo y Francisco Faoli; op. cit., p. zz8.
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nogolios trasnacionales.

Atribuir falta de madurez a este movimiento y sostener
en su contrarioc a la corrugcidn vy a la afixia sindical, es
hacer propia la politica de todos los regfmenes dictatoria
les en el seno de las organizaciones obreras. For lo tanto,
la democratizacidn de los sindicatos es parte medular y con

dicién 1lé8gica para lograr un desarrollo polftico-nacional.

La obligacidn que impone la Ley Federal del Trabajo -
de registrar sindicatos ante las autoridades laborales, es
el medio por el cual el'Qabiérno viola los derechos de los
trabajadores a asociarée libremente. Cuando el gobierno no
lo quiere, dilata el registro de los sindicatos hasta que-

se cumpla el glazo de Ley para negarlo o fpara decir que fal
ta tal o cual requisito. Esa arma de la clase en el poder-

%
debe desaparecer por inconstitucional. 8

o

Pot’lo tanto, como una tarea impostergable del PHT es

la lucha por la conquista de las libertades sindicales, con

resgecto a esto el partido sostiene:.

"Los sindicatos deben registrarse ante
autoridades laborales sélo para cons--
tancia, sin otro trdmite que rrororcig
nar estatutos, domicilio social y di---
rectiva del sindicato. Ademds, el re--
gistro de los sindicatos debe ser pl--
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. blico, como el registro de la prorie--
dad. Por ello, los trabajadores deben-
participar en organizaciones politicas
gara rorper el monorolio del movimien-
to obrero que detentan los charros y -
el gobierno, y deben sumar fuerzas con
otros sectores de la poblacién, y en--
tender que la lucha por la democracia-
sindical es mds que nunca polftica”.( &)

Para lograr avanzar en la formacidn y fortalecimiento
del partido en el seno de la clase obrera es necesario im-
pulsar no sélo la afiliaci6n de obreros sino buscar con to
dos los medios disponibles la formacidn de comités de base

en los principales sindicatos industriales.

Constituidos los comités de base en los sindicatos, -
sus dirigentes deben formar movimientos amplios con los tra
bajadorss. Estos movimientos tendrdn como fin luchkar dentro
de sus respectivos sindicatos en contra de los lideres “cha
rros", por la democracia sindical, por la jornada de 40 hpo

ras, por la carestfa, etcétera.

En suma, el partideo afirmd que las formas para conse-
guir los cbjetivos anteriores, se han fundamentado en la -

tarea de afiliacién masiva de las masas y organizédndolas -

sn conitds de base, como estd planteadoc en los estetutos.

(.8.) Ibidem., p. 224-225,
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El partido constituye esos comités en base a dos pro-

cedimientos fundamentales:

- celebracién de asambleas populares en plazas y lugares -

rdblicos, donde directamente se invita a la afiliacidn, vy

- a través de contactos grugpales o personales de los mili-

tantes y dirigentes del partido.

Estos comités cumplen la importante funcidn de:

"En los comités nuestra obligacidn es-
ensefiarles cdémo trabajar, cdmo plati--
car con nuevos compafieros o con otras-
gentes que quieran ingresar al partido
o sélo para platicar sobre su fabrica-
y los problemas individuales y/o colec
tivos que les afecten. 4s{ se les irs-
interesando en la lucha y sntonces se-
les puede plantear lo que establecid -
la Primera Asamblea Macional Ordinaria:
formar la corrients sindical".(6)

Todo esto denota, las caracter{sticas que van desarrg
ll4ndose desde el nacimiento del partido, esto es, aspira-
fundamentalmente a ser de masas; a v}ncularse con el ~ueblo
a través del instrumento de la asamblea gopular, ganando -
calles, rlazas pdblicas y recurriendo a la afiliacidn masi

va como medic de fortalecer al partido.

( 6) Conferencia impartida por Demetrio Vallejo en Iztapa-
lapa el 29 de abril de 1979, en Demetrio Wallejo * el PIT,
idxico, abril de 1979, p. 1l5.
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Por otra parte, se pronuncié por una reforma profunda
a la.Ley Federal Electoral, que implique 1la aimFlificacién
de los requisitos para el registro de los partidos politi-
cos; sin embargo, no es suficiente que se permita registrar
nuevos partidos, sino que es indispensable que exista un -
tribunal federal electoral que se encarge de cali}icar las
aleccibnes, y no la Cédmara de Diputados convertida en Cole

gio Electoral.
Con respecto al registro de nuevos partidos sostuvo:

"Nueatro partido entregd el dfa 13 de-
abril de 1977 al Secrstario de Goberna
cién Jesds Reyes Heroles, un memorin--
dum relaciocnado con el registro de los
nuevos partidos polfticos. E1 gpartido-
flexicano de los Trabajadores propone:-
1) que la Secretarfa de Gobernacién re
gistre a todos los partidos que se en-
cuentren debidamente organizados, 2) -
que se hayan las reformas necesarias a
la Constitucidén a la Ley fFederal E--
lectoral para: a) que no haya diputa--
dos de partido; b) que se establezca -
un tribunal federal elsctoral, con fa-
Cultades para calificar los comicios y
extender los nombramientos a los candi
datos electos™.(7) -

El PNT se propuso celebrar asambleas pdblicas para de

nunciar que la Ley federal Electoral no garantiza la gfec-

(7)) ;ngg;gonéia Popular, ndm. 29, mayo de 1977, p. 7.
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___%tividad del voto ni asegura sl respeto a la voluntad, debi

B e

do aHQUe todﬁuél.proceso elgctoral lo deja en manos del --
partido en el poder y su candidatd. Es innegable que el can
didato -con o sin votos- ganard en las elecciones, como sy

cede en. las organizaciones obreras y campesinas controla-~-

das por los lfderes sindicales.

. En suma, para la consecucidén de los objstivos anterio
res, el POT lucha por el fortalecimiento del partido a tra
vés de la implantacién de reformas que busquen un camino -

para la organizacién revolucionaria de las masas trabajado
ras,

En basa a su prdﬁrama polftico, recoge lo esencial de
las demandas sociales para el logro de una sociedad democrd
tica y auténoma; los promotores y ahora militantes del PNT
han afirmado reiteradamente, que hardn polftica con el pue

blo y no a nombre de éste,
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2) Caracterizacidn de la Reforma Politica,

El PIiT sostiene que en el contexto de una dramédticz -
crisis econémica, polftica y social, ciertos sectores del-

Estado mexicano han prowmovido lo que se viene llamando el-

proyecto de reforma polfitica.

La reforma politica persigue -eritre oiras-muchas pre-
tensiones— abrir una "vfa de democracia®, que impida el es
tallido vioclento consecuencia de tantos aflos de injusta ma
nigulacidn y regresidn a las clases trabajadoras del pais-
que, de una u otra manera, buscan exgresar la inconformidad

gropia de quién es perméqente v sistemdticamente explcotado.

“"El propdsito de llevar a cabo una re-
forma rolftica anunciada por el fpresi-
dentes José Lérez Portillo resgonde a u
na necesidad del progio desarrollo so-
cial del pafs que debe ser satisfecha-
a corto glazo. (léxico requiere con ur-
gencia democratizarse para detener la-
penetracidn del imperialismo y resol—-
ver los graves problemas internos. La-
reforma polftica que se anuncia es in-
dispensable para superar la crisis na-
cicnal fpor lo que no serd, en manera -
alguna, una concesidén graciosa del ré-
gimen®.(8 )

La reforma polftica que el gobierno desea, es aquella

que le permita legitimar su poder y renovar los métodos de

(8 ) Insurgencia Popular, ndm. 31, junic de 1977, p. 8,
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de manipulacidén de las masas, métodos que se han gastado -
con el uso, Busca el régimen registrar a una izquierda sug
ceptible de ser manejada para beneficio de la clase dominan

te, no una izquierda en verdad independiente al servicio -

de lcs axplotados:

El Partido considera que se trata de un raliativo an-

te la severa crisis econdmica que padecen fundamentalmente

las masas trabajadoras.

Es necesario hacer constar que la reforma que se logre
serd consecuencia de las presiones populares que se dan, vy
en buena parte, a la firmeza con que el PNT ha luchado a =

lo largo y ancho del pafs para hacerla realidad.

El gobierno y el pueblo necesitan de una reforma que-
abra caminos a la disidencia., De esta forma, disminuirdn -
las opciones violentas y se evitard el ascenso de la alter
nativaztépnesiva. Esta alternativa -~obviamente-, no convig
ne a los trabajadores ni a la burocracia politica en el pg
der, por eso en esta ocasién, una profunda reforma polfiti-

ca para el registro de nuevos partidos, es cardinal.

El PMT .ardumeritéd que las modificaciones anunciadas bug

can fortalecer la.desgdstada legitimidad ‘del gobierno, eeti
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mulando a la ciudadanfa a participar en procesos electorales
abandonados en- forma patente. Es' evidente, que-la aeeién re
volucionaria de las organizaciones ae izquierda, constitu-
y& uno de los elementos fundamentales que obligaron al "ssc
tor ldcido® déi partido oficial, a promover el camino de -

la reforma polfitica.

En adelante, el Estado se propuse encerrar los conflic
tos en un 4dmbito restringido: la lucha electoral. Para ello
impulsé esta reforma politica, que no toca los controles -
fundameniala; del gobierno sobre los trabajadores ni la or
ganizacién vy calificacidn de las elecciones For un organis

mo independiente, sino sélo permitid la expresién electoral

de los grupos inconformes.

“El sistema politico electoral va no -
funciona para calmar las tensiones en-
la poblacidn. El porcentaje de la vota
cidn que obtiensn los partidos de opo-
sicién no se refleja en el Congreso. =~
El gobierno y el pueblo necesitan de u
na reforma polftica que abra. cauces a-
la oposicidén. De esta forma, decrece--
rdn las acciones violentas y se evita-

rd el escenso de la alternativa fascig
ta",(9 )

En este sentido, el PMT luchard por que se hagan reali

dad todas las demandas de la clase trabajadora.

(g9) Insuroencia popular, ndm. 32, agosto de 1977, p. 9.
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Asimismo, planted que la enunciada reforma no es una-
generosidad por perte de} gobiermo, pues se pretende desco-
nocer que ésta ha sido impuesta al gobierno por.la presion
de los asalariados y los mexicanos pocbres que sufren la --
grave crisis econdmica que vive la nacidn, a la vez que no
tienen representacidn democridtica en.el aparato del gobiex
no para hacerse justicia. )

"Se trata de prever que la explosidn -
de inconformidedes que genera la cri--
sis econdémica, se conduzca por tauces-
legeles y paci{ficos. Esa crisis y la -~
profunda inconformided popular marcen-
las dimensiones que deberd tener la re
forma. Sin embargo, no parece que el -
gobierno se proronga hacer una reforme
polfitica profunde".(10)

Una vez puestp en marcha el proceso de reforma polfti
ca por el gobierno, el PMT menifestd en diversas oportuni-
dades sus puntos de vista al resrecto. En este sentido, ex
presd su punto de vista en cuanto a la "invitacidn" de la-
Comisidn Federal Electoral a todas las organizaciones poli
ticas actuantes en el pais, con el objeto -decfa- de normar

un criterio en la bldsqueda de cauces democréticos para el-

pais.

Despuds que los rpartidos legalmente registrados comra

recieron frente a2 la Comisién federal £lectoral el PMT er-

(10). Insurgencia Popular, nidm. 31, junioc de 1977, p. 6.
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gumentd:

“"Los cuatro partidos registrados compa
recieron ante la Comisidn Federal Elet
toral para expresar sus puntos de vis=

ta sobre los cambios posibles -tanto a
la Constitucién general de la Repdbli-
ca, como a la Ley Federal Electoral --
con lo que posiblemente se realizaréd -
la reforma politica... Estos partidos-
fueron a la Comisidn sdélo a plantear -
generalidades para cumplir con la obli
gacién impuesta por la disposicidn pre
sidencial y para que mds tarde se pue~
da decir que la reforma apraobada fue -
resultado de un "amplio” debate pibli-
camente™.(11)

De igual forma, el PMT comparecid ante la CFE en junio
de 1977, y en su documento se plantsaron cuestiones impor-
tantes comq‘laa reformas a la Ley Federal Electoral, la de
saparicidn forzosa a la afiliacién de la clase trabajadora
al partido oficial (PRI), el pronunciamiento de qus los --

partidos no deben serx subaidiadoi por el gobierno, etc,

En suma, el PNT sostuvo que "cualquier reforma gQue se
haga para permitir mayor participacién & los obreros y cam
pesinos del pefs, que son la inmensa mayorfa, no serd sufi
ciente ;1 no garantize el respeto al sufragio smitido por-

los ciudadanos".(12)

(11) 1bjdem., p. 3.
(12) Insyrgencis Popular, nim. 32, egosto de 1977, p. 10,
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Una vez proclamado el proyecto de reforma politica, el
PUT enfatizé que el gobierno en lugar de tomar en conside-
racidn ;a opinidn de los partidos registrados y sin regis-
tro, envid‘p:ecipitadamente una iniciativa denominada Ley-
Federal de Urgaqiiaéioﬁes politicés y Procesos flectorales

que la Cémara de Diputadoé atrobé.con,algunas insustancia-

les modifibaciqnes.

y afirmé que la LFOPPE, "es muy compiicada v fue kecha
para lograr un control efectivo del gobiernc sobre los par
tidos. Durante los dltimos afos, los controles gukernamen-
tales han ﬁérd#do.capagidad. Hemos llegado a una situacién.

en la que la mayorfa de los ciudadanos est4 inconforme e -

incrédula".(13)

La dnica forma que han encontrado los ciudadanos gara
protestar cqhtra la sistemdtica impusicién del gobierno, ha
sid6 la abstencidn, La mitad de los ciudadancs no van ya a
las urnas, En sfntesis, el desgaste de lo que se llama le-
gitimfdéd»del gobierno ha ilegaﬁo a 1imites muy serios. El
gobierno se vié forzado a hacer ‘algo y empezé a decir que-

ahora se harfa una reforma polftica a fondo.

En este sentido, en el Primer Fleno Nacional efectua-

(13) Insurgencia Pogpular, ndm. 39, junio de 1978, p. 6.
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do el dfa 26 de febrero de 1978, el PRT acordé luchar por-
el registro definitivo.

Las razones que impulsaron al PMT a optar por el regig
tro definitivo, son argumentadas por el presidente del Co-

mité MNacional Heberto Castillo, de la siguiente manera:

a) la reforma politica de José Lépez Portillo, no es mds -

que una reforma electoral que en nada mejora las condicio-

nes existentes de la anterior;

b) busca el registro definitivo porgue el condicionado, dni
co que hubiera sido posible alcanzar, contiene condiciones
sumamente inconvenientes para los partidos que van por €1.

Maxime si se trata de un partido inderendiente del poder -

guUbliceo.

Ya el Comité Nacional de FNMT -habiendo analizado dete
nidamente la LFOPPE~, expresaba lo dififcil que era, para ~
cualquier organizacidn polftica, conseguir el registro ac-

tualmente, ya que las trabas empezaban con los requisitos-

establecidos en la misma Ley.

La LFOPPE, en 3u conjunte, no estimuld la participa--
cidn ciudadana ni la formacidn de partidos polfticos inde-

pendientes, sino la abstencidn de unos y otros en los pro-




=175

cesos electorales. Los requisitos para obtener el registro
y farticipar son tan diffciles que, quienes lo obtienen, a
ceptan un regalo aparentemente. Pero al aceptar’ese regalo
es acatar todas las dscisiones gubernamentales por injustas
o antidemocraticas que sean, en vista de gque no hay ningu-~
na manera o recurso legal para impedir que el gobiérno ha-

ga su voluntad,

£1 gobisrno seéuiré rerdiendo y arrebatando, sin que-
los rartidos y ciudadanos independientes tengan capacidad-

legal para oponerse, segin la LFOPPE.

A cambio de mantener férreamente el autoritarismo vy -
la anti-democracia, la LFOPPE ofrecié a los: partidos.unos-
cuantos diputados, unas cuantas horas de televisidn al afo
y los recursos para que los partidos polfticos publiquen -

sus dérganos de difusién.

Por otro lado, el RNMT tratd de que en conjunto con o-
tros partidos se rechazara la LFOPPE, con resultados nega-
tivos. El gobierno -dice Heberto Castillo~ les facilitd el
camino hacla la elsccién por el registro condicionado, al-
seflalar para 1a obtencién de éste una antiglbedad minima de
Cuatro affos; haciendo la aclaracidén que el PIT séle tenfa-

tres afios.
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Sin embargo, expreséd que no se debe olvidar que la --
existencia de un partido no se prueba con el registro, si-

no por su actividad, ndmero de miembros, simpatfa y votos-

que obtenga en las elecciones.

"La actividad electoral es sélo una de
las muchas actividades que puede desa-
rrollar un gartido, y en México no es=-
la mds importante, Nosotros hacemos ag
tividad polftica en todos los frentes-
en los sindicateos, entre los obreros,-
los empleados, las amas de casa, con -
la finalidad de constituir un partido-
de masas en que puedan particirar esos
sectores y luchar por el registro que-
nos germita marchar gor todo el pafs",(1®d)

(14) Entrevista a Heberto Castillo, en Critica Polftica, -

ndm 5, mayo de 1980, p. 15.
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2.1) Progosiciones rara la Reforma Politica.

Desde su fundacidn -en septiembre de 1974-, el PMT es
atablecié_claramente en su programa polftico los objetivos-
de lucha para lograr lo que una verdadera reforma rolitica,
en las circunstancias por lds que atravezaba la sociedad me

xicana, deberfa contemglar.

“"Luchar gorque sea reformada la Consti
tucién y la Ley Federal Electoral para
a) establecer el voto proporcional y a
bolir los diputados de partido; b) ge-
rantizar y hacer resretar el vcto popy
lar; ¢) simplificar los registros de -
1os nuevos partidos politicos; d) que-
los obreros y camgesinos tengan plena-
libertad de afiliacidn individual al -
partido que m4s les simpaticem".(15)

El PIT .-ootyvo, que el groyecto de reforma politica-
que envié el presidente Ldrez Portillo atendid algunas de
mandas lanzadas por el partido, aunque las 1linité z la con
veniencia del gobierno. Y afirmé que no hay duda de que-
se rretende resronder a las demandas concretss que se rlaz

maron en el grograma politico.

Asimismo, se manifestd en contra de los diputados de-

partido y en favor del voto proporcional.

(18) PmT, "Frograma de...", of. cit., p. 11.
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La perspectiva del PiT, fua la de aprovechar  la.coyun
tura e impulsar la reforma, rpara que dsta se hiciera con la
mayor profundidad. Se cree gque ssta reforma polftica puede
aprovecharse para que el movimiento popular independiente-
avance. Si ese creciniento considuiera cambiar la existente
correlacién de fuerzas, se volver{a:a, preaionar.svbre el Es
tado cagitalista mexicano para que se produciera una amplia
cidn democrdtica todauv{a mayor en los niveles econdémico, -

cultural, poliiico y social.,

Las dificultades con las que ahora el gobiernc tiene-
que lidiar, lo forzardn a abrir cauces de expresidén social
y polftica independiente, si no quiere que la vioclencia des

borde la.sociedad, ahéra en. precario equilibrio. -

Paralelamente, postulé la necesidad democrdtica de la
afiliacién individual de los trabajadores al partido de su
eleccidén. Resaltd su demanda por la desaparicién de todas-
las refdrmas.anti~constitucianales.hechas por 8l ex-presi-
dente Dfaz Ordaz al Cddigo Penal, y que son.una real amena
za para el ejercicio del derecho de.huelga y de las liber-

tades democrdticas y constitucionales,

El PWT planted la necesidad de que las elecciocnes fug

ran calificadas por un tribunal federal selectoral formado-
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con los representantes de lcs partidos contendientes y su-
girié que ese tribunal rodrfa formarse con magistrados de-

la Suprema Corte, pero seleccionados gor insaculacién.

Por otra parte, con respecto a la incorporaciédn forzo
sa en las organizaciones corporativas de los tres.sectores
de trabajadores (CTm, CNC y CNCP), derendientes del rarti-
do oficial (FRI), el PET propuso:

"La afillacién polftica individual es-
la dnica alternativa para que los tra-
bajadores puedan superar la antidemge--
cracia que imrera en los sindicatos, -
centrales y federaciones de trabajado-
res. Por eso, obligar a éstos trabaja-
dores a pertenecer a un partido deter-
minado es violar las garantfas indivi-
duales que la Constitucidn consagrza a-
los ciudadanos y debilitar sus organis
mos de lucha“,(16)

En 1377, en su Primera Asamblea Nacional Ordinaria, se
pronuncid en contra de que el gobierno subsidie a cualquier

partido, incluyendo -obviamente- al partido oficial.

Fero tambidn estd sn contra, de que de la riqueza de-
la nacidn se sostenga el partido oficial vy se fincncien sus
Campafias electorales, como es conviccidn general y porular.

En cambio, considerd necesaric que se hicieran las reformas

(18) Insurgencia Porular, ndm. 32, agosto de 1977, £. 9.
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pertinentes para que los partidos tuvieran acceso gratuito a
la radio y la televisidn para su propaganda polftica y que -

se redujeran:los precios de las inserciones en los periddi--

Cose.

"E£l partido ilexicano de los Trabajado~
res se pronuncia en contra de que el -
gobierno subsidie a los partidos poli-
ticos gorque ademds de que serfa um me
dio mds de corrupcidén y control rolitl
co, los partidos estarfan expuestos a-
carecer de fondos cuando el Estado, ar
bitrariamente suspendiera o entorrecie
ra el pago con cualquier pretexto®.(17)

Si,bieﬂula reforma polftica que se logre serd produce
to de la presidn popular, implantarla o no corresponde al-
gobirrno. De insistir éste en mantener el control del pro-
cesc electoral, de pretender cambiar solamente las reglas-
del control de la disidencia polftica, de no oir el clamor
popu;ar que exige via libre a la accidén politica de las -
grandes mayorias. nacionales, estallard. la viclencia y se -
voluerdn a los métodos represivos para estabilizar al sis-

tema capitalista mexicano.

Por otro lado, el PHT scstiene, que uno de los princi

pales problemas que tiene el pafs, es la sntrega abierta y

descarada de lcs recursos naturales (petrdleo, gas, etc.)-

(17) Ilbidem., p. 9.
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no sdlo a la burgquesfa sino también al imperialismo nortez

mericano,

En este sentido, hizo un llamado a todas las crganizg
ciones democrdticas del pais para 1ntegrar'un Frente de De
fensa de los Recursos Naturales. En base a esto, se organi
zé una marcha de protestz el 16 de marzo de 1978, donde los
abjetivos grincipales eran conmemarar los 40 afios de la 85:

Fropiacidn petrolera y denunciar la carencia de un plan naz

cional de energéticos,

El PMT afirma, que es urgente lograr una polfitica na-
cional de energéticos que tome en cuenta la necesidad de -
Flanear su produccidn y consumo; que pondere racionalmente
las posibilidades y cuantfa de su exportacidn y la necesa-
ria diversificacidn de los posibles compradores, para no &
deponder. exclusivamente del control econdmico de los Esta-

dos .Unidos.

La situacién econdmica de Petréleos Mexicanos es dif{
cil porque los hidrocarburos se venden a precios notoria--
mente inferiores a su costo de produccidn y a los precios-
que rigen el mercadc internacional, otorgando de hecho un-
subsidio de energéticos a las trasnacionales y a las gran-

des smpresas mexicanas,
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La produccidén masiva, irracional, de petrdleo y gas -
estd, p0£ otro lado, arruinando la agricultura, la ganade-
rfa y la pesca de las zonas prodﬁcxoras de petréleo. Por -
esta razén, es necesario la "elaboracién de un Plan Nacio-
nal de Energdticos que contemple las formas en las cuales-
liéxico puede aprovechar sus hidrocarburos para desarroll=r
su industria y para prepararse a reemplazarlos ror otros g

nergéticos cuando aquellos se agoten",(18)

En suma, para la consecucidén de todas estas demandas-
el PNT se proruso -dnicamente- fortalecerse y convertirse-
eﬁtun verdadero partidoa de masas, afiliando indiscrihinadg
mente, formando comitds de base como su grincipal arma, y-
organizando a los trabajadores del campo y de la ciudad en

marcados dentro de los organismaos tradiciocnales de control

oficiales.

Sin embargo, no manifiesta como y de que manera lucha
r4 para la obtencidén de todas estas demandas; sdélo mencio-
na que cuando estd construido el partido de masas luchard-

por el runto nidmero 20 de su programa politico.

(18) Heberto Castillo y Franciscoc Paoli; op. cit., p. 212.
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+'3) Situacién Real del P.M.T,

Para la izquierda mexicana se l& presenta una alterna

tiva politica de gran importancia en la sociedad actual:

{-El registro legal de un partido popular y'du parti-
cipaéidn politica deben de orientarse a actividades parla-
mentarias, en un sistema polftico vertical y controlado ab
solutaments por el Estado 7 O bien, independientemente de-
la lucha espec{ficamente institucional, el partido debe de
buscar sl surgimienfo de una fuerza social y polftica, ca-
raz de imponer el respeto a las organizaciones populares -
por parte del Estado, y la implantacidn de reformas que --
constituyan un polo de poder politico, administrado, ejer-
cido y vigilado por las masas populares, que no comprometa
ademds la independencia orgdnica s ideoldgica de los sectp

reés dominados.

El PMT desde sus inicios lleva una corriente histdri- -
Ca nacionalista y obrera, a través de la rosicién democrd-
tica y gnti-imperialista de Heberto Castillo -antiguo diri
gente del Movimiento de Liberacidn Nacional-, y la de Deme

trio Vallejo -ex-dirigente del Sindicato Nacional Ferroca-

-

:tiionc. - . .

El PMT, a pesar de su caracterizacién consecuente so-
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bre la situacidn imperante en la sociedad mexicana y, en -
particular; sobre el proceso de reforma polftica, no se pro
nuncia explicitamente luchar por el socialismo. Sin embar-
go, se manifiesta en favor de la propiedad social, la demo
cracia del puseblo y la estructura de la sociqdéd sustenta-
da sobre bases de igualdad y justicia, En este sentido, tal
parece que esta caracterizacidén es una manera diferente de

conéebir'el socialismo,

El PNT pese a sus asfgerzoé de atraer a las masas po-
pulares a sus poatdlados -a travds de la asamblea popular-,
no ha 1ograao penetrar .ignificativamente en ellas y sae de
nota en los acuerdos tomados en la Asamblea Extraordinaria

celebrada en febrero de 1976, donde se planted:

"Tampoco, logramos formar tantos comi~-
tés como acordamos porque no hemos lo-
grado hacer comprendsr el papel del co
wité de base como organismo fundamen--
tal de nuestro partide. Mucho trabajo-
deberemos desarrollar en adelante, pa-
ra hacer que cada afiliado milite en -
un. comité de base en au propia trinche

ra de lucha, sea esta la fdbrica, sl -
taller, el ejido, etc."(19)

-,

Asimismo, nc ha resuslto sl problema de contar con un

verdadsro programa polftico donde la direccién hegemdénica-

(19) Ibidem., p. 21S.
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sea ejercida por el proletariado, como condicién de superar
en un mismo procesc polfitico las reformas inmediatas y dar
pasc a la lucha por el socialismo. Se limitan dnicamente a
la tarea del fortalecimientc del partido, a través de la &
filiacién masiva de los trabajadores, pero no se les da u-
na alternativa concreta para la solucién de sus problemas-
y demandas inmediatas,

El pPmT argumenfa que en base a lo esencial de las de-
mandas sociales de la clase trabajadora enmarcadas en su -~
programa de accién, propuso una serie de reformas inmedia-
tas y limitadas tanto econdmicas como politicas y socisles
para lograr que lidxico salga de la diffcil situacién en que

se encuentra.

En este sentido, su estrategia de reformas con orienta
cién popular, sirven Unicamentc para tratar de dar solucidn
a3 algunas necesidades de la clase trabajadora; pero en nin
gin momento optan POr.la verdadera 1fnea de un partido re-

volucionario, es decir, la consecucidén del socialismo,

El hecho de afiliar masivamente a las clases trabajado
ras para después concientizarlas, no basta Fara la consecy
cién de una sociedad democrdtica comc ellos se proponen, -

3ino .se deben implementar nuevas formas y métodos mds aca-
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bados si quiersn realmente fortalecer al partido.

- ——
S am ., -
T s ot A s o o .

Es evidente que el PMT, ha ganado presencia entre los
sectores de trabajgdo:és‘del campo y de la ciudad, ya que-
en su Rrimera Asamblea Nacional Extraordinaria, escenifica
da los dfas 28 y 29 de febrero de 197§, estuvieron presen-
tes 406‘delegados efectivos y 219 fraternales, representan

do a 90 comitds de 21 Estados de la repdblica y el Distri-
to Federal.

13

Sin embargo, esta fuerza es dnicamente cuantitativa,-
esto es, posee un gran ndmero de “simpatizantes" -que no de

militantes-, producto de los afios de afiliacidén masiva in-

discriminada gor toda la repdblica.

Esta fuerza Ee nota de igual modo, en los grandes copn
tingentes del PNT, que participan en marchas y mitines de-

nunciando .algunos problemas nacionales como:

a) defensa de los recursos naturales;
.b) libertad de presos polfticos; -

¢) lucha contra la carestfa.

tn este sentido, sl PMT tiene la necesidad de la for-

macién de mds cuadros dirigentes dentro de su partido. Si-
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el objetivo es el fortalecimiento del rartido, se deberd -
cumplir la funcién de concientizar al gran nimero de 2filia
dos y, a su vez, éstos puedan participar activamente corno-

verdaderos militantes.

La falta de cuadros dirigentes se manifiesta cuando -

reconocen:

.

*Si bien es cierto que podemos expli--
car estas deficiencias por fallas en -
la direccidén, en la organizacién, 0 --
porque no tenemos ni recursos ni sufi-
cientss cuadros polfticos preparados,-
la causa principal que dificulta la --
fornacién de un partido independiente-
del gobiernc y de la clase dominante -
es la casi nula politizacidn del pue--
blo debida a la marginacién sistemdti-
ca del quehacer golftico que le ha si-
do impuesta".(ZﬂS

Si pretenden formar un partido de masas con oktreros,-
campesinos, amas de casa, etcétera; es necesario arlicar -
un plan de concientizacidn a corto plazo y el fortalecimien
to de sus comités de base para una mejor participacidn de-
las masas trabajadoras en la defensa de sus necesidades in

mediatas.
Con esto se quiere decir, que el, PT no ha penetrado-

(20) Ibidem., p. 216.
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de una manera orgdnica en el seno de la clase trabajadora-
como sujeto principal.de la lucha politica y social; las -
distintas formas y métodos de quehacer polftico partidario
que han utilizado, no han logrado madurar como vordaderag-
expresiones de los intereses inmediatos e histéricos de la
clase explotada, y el propdésito de establecer la unidad de
la izquierda para poder ensanchar las vias democrdticas pa

ra la consecucidén del socialismo. .

El PMT no establece vinculacidn alguna entre la orga-
nizacidn del partido y su objetivo final (plazmado en sl -
artfculo ndm. 20 de su programa polftico), esto es, no se-
Rala explicitamente como se dard la lucha para la consecu-

cidn de éste cambio.

Simplemente indica que el artfculoc 39 de la Constitu-
cién otorga sl derecho a que el pueblo sustituya la estruc
tura econdmica, pere no plantea estrategia concreta para 1s

toma del poder ni para la obtencién del objetive final de-

su lucha,

Parsce ser, que para la consecucidn de lo anterior, el

PNT se limita a la afiliacidn masiva de todos los sectores

asalariados para la formacidn y fortalecimiento de su Far-
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tido de masas y, que este a su vez, luche por la finalidad

perseguida.

Es incuestionable que el PINT quizo fortalecer al par-
tido afiliando masivamente -pues es una de las bases de su
formacién-, sin embargo, le da demasiada importancia a es-

te hecho como recurso para atraer a gran cantidad de masas

trabajadoras.

Este mecanismo es importante, pero no solamente ss pug
de permanecer con esta actividad, se tiene gque concienti--
zar a estas masas para que puedan comprender la situacién-

real por la que atravieza la sociedad mexicana en su con--~

junto,

5\

Por otra parﬁo, la incohserencia del PNT en su lucha -~
prdctica, se manifestd en su desarrollc como partido. Si -
desde la fundacidén, su principal objetivo fue la participa
cidn en la lucha electoral, en las dos ocasiones en que se
ha viste obligado a definirse en este terreno; ni partici-
pé en la lucha elsctoral de 1976 presidencial, ni partici-

f6 en las elecciones de 1979 para diputados y senadorss,

Tal parece que su objotivo, e3 la participacidén en la
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lucha electoral con 8l registro definitivo ganado a travéds
de los requisitos legales, buscando con esto 8l reconoci~-
miento de las masas pogpulares de que el PIT es un partido-

independiente y que de ningdn modo aceptard imposiciones -

de parte del gobierno.

El PilT, por su parte, ocupd en un comienzo un lugar -
prepondsrante sn el proceso de reforma politica, ya que ds

ta, parecid diseflada exclusivamente para su particisacién-

en el sistema electoral.

El PMT fue uno de los primeros partidos que planted -
dentro de sus objetivos fundamentales, la lucha en torno a
la reforma electoral y la bdsqueda de su registro legal. En
su asamblea constitutiva -septiesmbre de 1974-, levantd es-
tas demandas. Sin embargo, 8l PilT rechazé la nueva Ley Elec
toral (LFOPPE), denuncid su cardcter restrictivo e invité-

a otros partidos y organizaciones de izquisrda a rechazar-
la también.

El PNT decidié posteriormente no solicitar el registro
condicionado, sino acrecentar fuerz;s para lograr el defi-
nitivo. Su actitud al rechazar la restrictiva legislacidn-
electoral motivé su relativo aislamiento en relacidn 2 los

otros partidos, reduciendo su espacio de maniobra frente -
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al Estado.

En este sentido, no se comparte el hecho, de Que des-
guds de proponer reformas a la Ley Electoral resrecto a le
simplificacidén de los requisitos para el registro legal de
los partidos polfticos ébhsideréndolos antidemocrdticos v-
muy diffciles de obtener, hayan ortado -después de reforme
da la Ley Elsctoral (ahora EFOPPE)- per desechar la orortu
nidad de participar con registro condicionado en las elec-

ciones de 1979,

Se cree que en base a su Plan de Afiliacién y Crgani-
zacidn, habrfa reunido ficilmente el 1,5 por ciento de la-
votacidn requerida para lograr el registro definitivo. Ade
mds, la particiracién condicionada le habrfa dedo un reco-
nocimisnto y fortalecimiento mayor a través de la rublici-

dad de los medios de difusidn, diputaciones, etcéterz.

Cémo es fosible, si desde su fundacién se fronuncia--
ron porque los requisitos para el registro definitivo eran
una traba insalvable rara los partidos inderendientes del-
subsidio gubernamental en 1978, a cuatro afios de desarrolle
del partido, se manifastaron todavia por alcanzar ese regig

tro definitivo.

Se puede afirmar, que el PNT por el hecho de "no hacer



-192-

le el juego 2l gotierno”, ha rerdido orortunidades inrejo-
rables de poder fortalecer al rartido mediante la partici-
facién electoral, que le habr{a dado mayor proyeccién geng
ral del concocimiento de sus principgios y su programa d¢ =z2¢

c’.dn.

Sin embzrgo, debe cuidarse de no caer en el "coletorz
cionismo" con €l gobierno, que es uno de los mecanisnces de¢
que se ha valido el Estadc, pera fortalecer le dorinzc: &r-

polftica del proletariadc.

"La polftica de colaboracidn de clases
es entonces le consagracién de la domi
nacidén politica y social del proleta--
riado, y su subordinzcién completa al-
Estado burqués y = la burcuesfa. Los -
intereses defendidcs y beneficiados en
esa rolitica no son, como pretenden el
sl Estado y sus idedlogos, los de to--
das las clasrs sino los de los capita-
listas, que gor lo dexds se reproducen
precisamente con la explotacién de la-
fuerza de trabajo".(21

Por otra parte, el hecho de que durante buena rzrte -
del afio de 1977 ge hayan cecicado -a coste de 1la conserv: -
cibén de sus conités de estudio- a 1a tarea de une cenpafec-

de afiliacién masiva, pera rosteriormente negarse e rarti-

(21) Arturo Anguiano; "Crisis o consolidacién del L::ado en
México", en Rev, Covoacédn, %éxico, Ed. E1 Cabellito, nim. 4
Julio-eegtiembre de 137€&, ¢. 27.
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cipar electoralmente ~-como partido con registro condiciona
do o como Asociacidén Polftica Nacional-, hace rensar que -

su direccién no tiene claro cuales deben de ser las funcig

nes del gpartido.

Se puede afirmar, que si bien es un partido con una -
visidn global mds o menos clara y objetiva de la realidad-

econdmica y polf{tica del pafs en el contexto del capitalig

mo, hay- una disociacién en base a que no parecen coincidir

sus planteamientos criticos del sistema mexicano con sus -

aunque no
se manifieste explicitamente luchar por el socialismoc.

aspiraciones como supuesto partido de izquierds,

Como producto de la falta de un verdadero plan homogé
nec de lucha, el PMT en su desarrollo para la formacidn del

partido, ha soportado constantes deserciones en la direc--

cidn de su Comité Nacional.

Prueba de ello, es que ds agosto de 1975 a marzo de -
1976 sufridé tres deserciones:

-

a) en la Secretarfa del Trabajo y Conflictos; Arturo Qlguin
en sustitucidén de Juan Ibafies;
5) en la Secretarfa de Relaciones Campesinas;

Gustavo Gor-
'lo en sustitucién de Anacleto Ramosg
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c) en la Secretaria de Relaciones Femeniles; flora Huerta-
en sustitucién de Ma, Teresa Rivera.

De la misma manera, de marzo de 1976 a septiembre de-~

1977, otros tres abandonas:

a) en la Secretarfa del Trabajo y Conflictoss; Adesla Salazar
an sustitucién de Arturo Olguin;

b) en la Secretarfa de Relaciones Obreras; Elias Rivera ne
sustitucién de ARlfredo Pantojaj;

c) en la Secretarfa de Relaciones Culturales; Francisco Pag
1li en sustitucidn de Salvador Ruiz.

Y la midxima escisién se registro de septiembre de 1977
a diciembre de 1978 con seis integrantes de la direccidn -

del Comitéd Nacional del partido.

Todas éstas deserciones muestran, que el PNT en su de
sarrollo como partido politico, neo contdé con una direccidn
homogénea y unitaria para organizar y fortalecer a los co-

mitds de bass integrados por militantes y "simpatizantes”.

Por otra parte, tomando en cuenta la disciplina que -
debe tener un partido politico, es significativo resaltar-

estos problemas sn la direccidén, ya que de aquf se derivan
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los planteamientos y estrategias para su actividad pol{ti-

ca.

En este sentido, se afirma que el PMT tiene la impor-
tante necesidad de renovar sus métodos y programas de lu--

cha, vy el fortalecimiento de sus cuadros dirigentes que se

han ido apagando poco a poco.

Esto se obéerva, en las escisiones en todas las acti-

vidades del Comité Nacional, constatando qus en tres aflios-

no ha durado una direccién estable en el seno del POT.

Por otro lado, no se puede considerar al PMT como un-

verdadero Partido Revolucionario de la clase obrera, en el

sentido de que no tiene claro los objetivos y consecucidén~

de sus luchas.,

Se dice que no lucha por el socialismo, pero sus plan
teamientos aé asemejan mucho a él. En este sentido, debe -
de esclarecer sus planteamientos y establecer sus fines con

cretos en relacidn con la clase trabajadora.
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CONCLUSIONES GENERALES

Es incuestionable la- necesidad de dotar al gran movi-
miento popular de uverdaderas organizaciones polfticas que-
asuman la responsabilidad de establecer una direccidn uni-
taria y homogénea en el seno de la lucha de clases, direc-
cidn que ademds de conjugar los distintos ritmos de lucha-
que presentan los movimientos obrero, ca@pesino y demds -~
sectores dominados, los qnifique en torno a demandas globa

les que aporten continuidad al descontents porular y ele--

ven su fuerza polftica.

En este sentido, la organizacidn polftica debe de te-
ner la funcidn de luchar por las necesidades inmediatas de
las masas explofadas y elaborar una estriiééia que cree --
las condicicnes para la transformacidn de la sociedad mexi

cana,esto es el socialismo.

La ausencia de una organizacidn polftica que rerresen
te al movimiento fpopular en su conjunto y cuya direccidn -
de clase sea ejercida por la clase obrera, se convierte en
un problama de mayor actualidad cuando se aprecia el des--
gaste y desprestigio del partido oficial, vy el deterioro -
del sistema polftico nacionaly lazs constantes crotestas --

For la imposicidén de candidatos del partido oficinlista a-
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puestos de presidentes municipales, gobernadores, etcétera,
as{ como las reiicradas declaraciones de reformar al parti
do oficial y la incapacidad de sus titulares para llevar--
las a cabo, han Qido muestras innegables del despgrestigic-
ideslégico y organizativo del cuergo rolftico encarozdo de
adecuar las formas de dominacidn polftica a los ca&bios.de

la préctica social y polftica de las clases dominadas.

La bdsqueda de la izquierda por integrarse a las for-
mas de lucha e intereses reales de los'sectores exgplotados
-predominantemente de la clase obrera-, se caracterizd gor
la variedad de estrategias probadas orientadas hacia opcio
nes de organizacién y métodos de lucha escenificados funda

mentalmente en 8l sexenioc de Luis Echeverrfa.

En el conteito de crisis econdmica y la necesidad cen
secuente de recurerar las organizaciones sindicales vy cam-
resinas del control estatal, colocaron 21 movimiente ropu-
lar ~particularmente el de los trabajadores industriales-,
en un lugar preponderante de la lucha social durante los -

dltimos_diez afios.

El desgertar de la clase cbrera ~exgresado en multitud
de huslgas, movilizaciones, etcétera-, trajo consigo una -

revisidén de las estrategias y tdcticas de las distintas or
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ganizaciones y tendencias que conforman a la izquierda me-

xicana,

Las relaciones que caracterizaron al Estado mexicano-
desde su surgimiento y desarrclleoc como aparato central de-
control y dominacién de las masas trabajadoras, se han ido
deteriorando en el transcurso del presente siglo. Tan pron
to como, el capitalismo fue invadiendo todos los sectores-
de la produccidh en la sociedad mexicana,.fue reducidndose

el margen de manicbra del grupo gobernante en las relacio-

nes con la clase trabajadara.

En este sentido, la relacidn de alianza con las cla--
ses populares ha dejado terreno a la relacidn de control -
del Estado sobre édstas; y aunque en diversas ocasiones el-
gobierno ha perdide control polftico (consenso) sobre los-
obreros, campesinos y algunos sectores de la pequefia burguge
s{a -intelectual y profesional-, las reformas. iniciddas o-
acentuadas en el gobiernov de José Ldpez Portillc tienen la

finalidad de recuperarlo.

De no lograr estahilizar 21 sistema mexicano par la -
via de las reformas econfmicas, pplificas:o sociales: -como.
ha sido el caso en momentos y sobre sectores sociales mis o

menos alslados=-, el Estada no vacilar4 en recurrir a la re
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presién en todas sus formas, incluso el mecanismo violento

y brutal.

Para la comprensidn de la crisis actual por la que a-
travieza la sociedad mexicana, se tuvo la necesidad de ana
lizar de una manera ssquemdtica, los elementos 1mﬁ;rtantea
de la estructura socic-econdmica en el perfodo de post-gue

rra.

Esto llevé a plantear que no solamente existe crisis-
scondnica -en el sentido de la disminucién de la tasa de ga
nancia-, sino que la crisis actual del capitalismo mexica-
no es realmente una crisis de lae relaciones sociales y de
produccidn incluides las relaciones de control y dominacidn

p01£ticao

La crisis econdmica a princirios de los setentas, tie
ne su orfgen en el desgaste de un esquema de acumulacidén -
de capital (desarrollo estabilizador) que agots sus posibi
lidades de seguir funcionando en el transcurso de la déca-

da.

Este agotamiento tiene su grecedente, por un ladoc en-
el sector agropecuario, en donde la ruptura del ejido pro-
dujo el establecimiento de una eestructura bipolar (minifun

dio de autoconsumo y el latifundio capitalista exportador).
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£l pinifundio concentrd la desocupacidn de los jorna-
leros agricolas, a los campesinos sin tierra y a los .de in
gresos de subsistencia. Opuestamente, el latifundio gozé -
en las dltimas tres décadas de tierras de riego, crédito -
oportuno, mercados de exportacidn y mayores ingresos por -

trabajador ocupado.

Y por el otro, la polftica de desarrollo ‘industrial -
que el Estado mexicano ha aprlicado en los dlti&os treinta-
afos, cred una industria extremadamente protegida. Protec-
cién que dié lugar a un desarrollo desigual: la industria-
manufacturera no fue capaz de desarrollar la fabricacién -
de midquinas-herramienta del secter productor de bienes des-
produccidn; en cambio la produccién de bienes no durables-

se significd como la mds dindmica.

También se manifests de la misma manera, - sn la preo --
pensivé concentracién geogrdfica de la industria y la cen-
tralizacién de la fuerza de trabajo en permanente desemrleo
ys finalmente, una transferencia de excedente econdmico de

parte de la agricultura hacfa la Industria,

En este sentido, la crisis del esqueme de acumulacidn
generd, por un lado, la movilizacién de los sectores obre-

ro, campesino y popular por un mejor nivel de vida a tra~--
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vés de aumento en los salarios y otras prestaciones; y por

el otro, un descontento groducido por la represién del mo-

vimiento estudiantil-popular de 1968,

Lo anterior, cred la imperiosa necesidad por parte del
Estado de tratar de contener -por diversas vi{as- a la insu;

gencia popular y de ésta manera la recuperacién de su con-

Senso.

De esta manera, sn el régimen del presidente Echeve--
rrfa Alvarez, se tratd de evitar el alargamiento de la cri
sis social y politica, con la denominada "apertura democrd

tica"” y las imprescindibles reformas tanto econdmicas como

pol{ticas y sociales,

Sin embargo, a finales del sexenio no fue posible ya-
continuar con esas condiciones y se dié inicio a la polfti
ca de restriccién de las demandas salariales, se contrajo-
el gasto pdblico en los sectores de servicios y agricultu-

ra, y se vislumbré declinacidén de la produccidn.

De tal modo, que se dio inicio a una reorientacién del
modelo de desarrollo y el consecuente deterioro en las con

diciones de trabajo y de vida de la clase trabajedora.
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A pesar da las medidas correctivas del régimen de go-
sierno 1970-1976, 1la situacidn de crisis en México se agudi
26 al grado de hacer imperativa la devaluacién de la mone-
da y de incrementar la deuda externa hasta llegzar a niveles

insospechables.

Lzs manifestaciones mds visibles de la crisis econdmi
ca mexiczna fueron: la desprdporciﬁn entre la caracidad --
groductiva desarrollada durante los aiios cﬁarenta y la copn
secuente politica econdmica de sustitucién de importacio--
nes; 2unado a la existencia insuficientemente desarrollada

de un mercado intesrno efectivo,.

Esta condicidn, que invitaba como estfmulo para la -
burguesfa nacionzal a la exportacidn, se vié limitada por -
retraccidén del comercio internacional y por la capacidad -
objetiva de los pafses imperialistas a importar materias -

primas y productos semi-slaborados.

Mo bastaron como medidas de solucidn la devaluacidn

de la moneda mexicana ni el incremento de la tasa de exrlg
tacidn a niveles gprédcticamente muy altos., El pafs estaba -
en una situacidn grave y la solucidn inmediata, posible de
ser implantada por el Estado como garante de la reproduc--—

cidn del sistema capitalista era -a costa de la clase traba
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jadora- una politice de austeridad econdmica

La polftica de austeridad implantada a principios de-
1977, permitid que la tasa de inflacidén disminuyera en com
paracién con los dos afios anteriore; y el producto interno
bruto se haya visto incrementedo junto con el prééupuesto-

pdblico.

Como se ha expresado, en el sector obrero se obstacu-
lizaron los aumentos salariales imppniendo topes, -que alin-
siendo supuestamente negociados con las smpresas, no alcan
zaron los niveles altos de los precios de todo tipo libere

dos del control estatal.

En este sentido, para poder atenuar el descontento de
las masas trabaj;doras -producto de la politica de auvsteri
dad y la pérdida de legitimacidén-, el Estado mexicano tuvo
la necesidad de recobrar el consenso de la clase dominada-
Y,. para sllo, impulsé un proyecto de reforma politice que-
se situd dnicamente en el plano electoral, englobando las-
reformas y adiciones a. la Constitucién y a la Lsy Fedsral-

Electoral (actualmente LFOPPE).

Ests reforma polftica, se planted como medide para per

mitir que lae minorfas politicas se manifestaran en la vids
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péblice, y que los sectcres medios (estudiantes, profesio-~
nistas) tuvieran canales de expresién -aunque restringuidos

de sus Intereses.

De igual forma, también se define como un medic para-
restructurar las €4maras de representantes y darle'continuﬁ
al mismo cuerpo polftico, hasta ahora, controlado y subor-

dinado al poder gubaernamental,

Se pueds afirmar, que la reforma polftica fue la'gran
respuesta conveniente a la crisis de las relaciones eocia-
les y de produccidén en su conjunto, por parts del grupo go
bernante. Sin embargo, su propio cardcter reformista no im
plicard una modificacién de fondo en los aparatos de con--

trol y dominacidén del Estado mexicano.

Es innegable, que la reforma polftica logré un ciertn
grado de institucionalizacién del conflicto social moderdn
dolo y evitando el surgimisnto de muchas formas de protes-
ta como la ocurrida a finalss de los 60's y durante sl an-
terior gax.nio. Ests éxito relativo en el 4mbito rolftico-
y social, se vid complementado y apoyado por un crecimien-
to assgurado a mediano plazo de 1la eccnornfa y 1la consecuen

te superacidn de la crisis polftica y esocial.

En este sentido, la alternativa que se le presentd a-
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la izquierda en su conjunto ~registrada o no-, fue. aprove-
ch%r todas aquellas aberturas de que se gpuede disroner ba-
jo el régimén capitalista mexicano; la creacidn de estrate
gias vy fﬁéticas para la tranaformacidén del "parlamento" y-
sequir utiliz&ndolo como instrumento para la lucha en el -
planc politico e ideolégico, dependiendo en la préctica de

las necesidades de las masas trabajadoras exglotadas,

Para ello,'es indispensable y urgente implementar una
politica de amplias alianzas y de unidad de accidn de to--
das las fuerzas y partidos de izquierda, para impulsar una
plataforma polftica dnica que le rermita, por sjemplo, la-
ampliacidn de su radic de influencia en las organizaciones
sindicales y camgesinas. Conjuntamente, debe conquistar el
voto y la voluntad polfticz de los abstencionistas activos
y buscar la politizacién de las grandes masas, zhora margi '

nadas de la participacidn electoral.

El programa de la unidad m4s amplia de la izquierda,-
se debe encadenar -previa elaboracidn de un programa dnico-
al momento de las demandas y reivindicaciones econdmicas =
de caricter inmediato de las masas populares, con la lucha
For la democracia de la vida politica y de los partides, -

con la democratizacidn de los sindicatos, etcétera.

S6lo mediante la unidad de todas las fuerzas y organiza
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ciones de izquierda se podrfa garantizar, el avance del Fro
ceso democrdtico revolucionario. En suma, actuzlmente re--
sulta incuestionable, que s8lo a través del fortalecimiento
y unidad de la izquierda, se pueda crear un frente dnico -
que recoga, las demandas de las clases trzbajadoras y luche
por acelerar las condiciones para la consecucidn del socia

lisno.

En sste sehtidc, se denota el papel fundamental que -
tisne el partido polftico en la lucha por todas las demane
das y reivindicaciones de la clase trabajadora. Serf el —-

que aspire y luche por los cambios fundamentales de la so-

ciedad en base a su zctividad y organizacién de las masas-

trabajadoras explotadas.,

De la misma forma, el rosible resultado de accidn po-
l{tica requiere en 1o fundamental, de la claridad y comgren
sién de los planteanientos y metas vertidos en su programa

politico, que son los argumentos rrincipales de acercamien

to con las masas explotadas.

Se puede afirmar, que los programas v estrategias que
se¢ lleven a cabo ~traténdese de una formacidn social capita
listi~, tendrdn necesariamente comno objetiveo fundamental -
el sccialismo; este siemrre y cuando 8l partido £enga una-~

visidn real de 1o que serfa lu consecucidn final de sus ob
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Jetivos.

En este sentido, se caracterizd al Partido Mexicano de
los Trabajadores, surgido en el contexto de crisis de las-

relaciones sociales y de produccidén en la década de los sg

tentas.

El PMT en sL desarrollo como Partido politico, dedi;d
todo su esfuerzo a la tarea de afiliar y organizar a la cla
se trabajadora con el cbjetivo de formar un partido de ma-
sas, Hay que resaltar que en su mayoria se dedicaron a la-
afiliacién, dejando la concientizacién como algo secundario

y lejano.

En bass a 1o anterior, se puede establecer que el PMT
tiens como necesidad principal, replantear sus estrategias
y métodos de lucha con la finalidad de penetrar m&s concien

temente an la tarea de preparar y organiiuar a las masa’ ex

plotadas.

Paralslamente, debe formular un plan inmediato de for
talecimiento y renovacién de sus cuadros dirigentes -conse
cuencia de las continuas deserciones en la direccidn- para

un mayor reforzamiento en el ssenoc de su base.

Ee evidente, que con no particirer en el sistema slec
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toral perdié una méds de las formas de lucha, ya que para -
cualquier partido pol{tico enmarcado dentro de 1la drganiza
cidn de izquierda, es una cuestidn esencial la combinacién
de méds variadas formas de lucha. La participacién am el sig

tema polftico burgués, es una fTorma méds de lucha.

El problema no estriba en participar o no en el siste
na electoral, sinc en aprovechar definiendo los marcos en-
que se establecerd &icha contienda, E3 claro, que el Estado
mexicano no impulsd el proyecto de reforma politica con la
intencién de que hubiera una contienda democrética y'jUSta,
sino de que se abrieran espacios para la disidencia y la -

inconformidad de los sectores populares del pais.

Es innegable, que el PNT tiene presencia -aunque cuan
titativa-, a‘travks de su plan de afiliacidn vy organizacidn
de comités de base, y dibido a las constantes campafias en-
defensa de problemas importantes que tiene el pafs (defensa
de recursos naturales, libertad de presoe polfticos, etc.)

ha reforzado su fortalecimiento.
Sin embargo, al rechazar la nueva Ley Federal (LFOPPE)
produjo un alejamiento relativo respecto a otros rartidos,

dieminuyendo su margen ds accién con sl Eetado.

Se vielumbra, que 1a direccién del PMT estd manifestan
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do la desilusidn y la confusién de algunos sectores nacio-
nalistas de la pequefa burguesfa (estudiantes, profesionis

tas, etc.) ante la incapacidad de depuracidn y reorienta--

cién de los métodos de lucha del partido.
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