México, D.

75

YUNIVERSIDAD NACIONAL AUTONOMA DE MEXICO

ESCUELA NACIONAL DE ESTUDIOS PROFESIONALES "ARAGON"

“LA ASISTENCIA FINANCIERA DEL FMI A LOS PAISES
LATINOAMERICANOS EN EL PERIODO 1970-82 (CASOS
BRASIL, CHILE Y MEXICO) Y SUS REPERCUSIONES -
ECONOMICAS, POLITICAS Y SOCIALES INTERNAS"

e
>

que para obtener el titulo de:
LICENCIADO EN RELACIONES INTERNACIONALES
presenta:

MARTHA LAURA PEREZ CERVANTES

1985



e e

Universidad Nacional - J ~  Biblioteca Central
Auténoma de México -

Direccion General de Bibliotecas de la UNAM
Swmie 1 Bpg L IR

UNAM - Direccion General de Bibliotecas
Tesis Digitales
Restricciones de uso

DERECHOS RESERVADQOS ©
PROHIBIDA SU REPRODUCCION TOTAL O PARCIAL

Todo el material contenido en esta tesis esta protegido por la Ley Federal
del Derecho de Autor (LFDA) de los Estados Unidos Mexicanos (México).

El uso de imagenes, fragmentos de videos, y demas material que sea
objeto de proteccion de los derechos de autor, serd exclusivamente para
fines educativos e informativos y debera citar la fuente donde la obtuvo
mencionando el autor o autores. Cualquier uso distinto como el lucro,
reproduccion, edicion o modificacion, sera perseguido y sancionado por el
respectivo titular de los Derechos de Autor.



D T\

.'J’n‘ o>

ESCUELA NACIONAL DE ESTUDIOS
PROFESIONALES ARAGON
UNIDAD ACADEMICA. :

LIC. EMSLIO AGUILAR RODRIGUEZ -
COORDINADOR, DEL AREA’DE CIENCIAS POLITICAS,

PRES TE.
/}/ﬂ

En relacién a la solicitud del Profesor LIC. ROBINSON SALAZAR
PEREZ, de fecha 15 de enero del afio en curso, en que se indi-
ca que 1a alumma MARTHA LAURA PEREZ CERVANIES, de la carrera-
de LICENCIADO EN RELACIONES INTERNACIONALES, ha conclufdo su-
trabajo de investigacién intitulado: "LA ASISTENCIA FINANCIE-
RADELR-HALOSPMSBSLATMIMENELPERI@WO -
82 (CASCS BRASIL, GIILE, MEXICO) Y SUS REPERCUSIONES ECONOHI -
CAS, POLITICAS Y SOCIALES m'.ymdﬂmh&sﬁ -
% y aprobado por dicho asesor, se autoriza 24 inpresién,

1s ImicTacidn de los trimites para la celebrscién del
Exsmen Profesiomal.

Sin otro particular, le reitero las seguridades de mi atenta -
consideracifm.

ATENTAMENTE
"POR MI RAZA HAELARA EL ESPIRITUY
San Juan de Aragén., Bdo., de México., marzo 7 de 1985.
EL JEFE DE LA INIDAD

' ¢ c.c.p. Srita. Gloria Bech Germén. Jefe del Departsmento de
,)o"l \Servi.ci.os Escolares.

Pwnwrif.2



La elaboracidn de un trabajo de te
sis implica; esfuerzo, dedicacion y ante
todo COLABORACION.

Por ello, mi mads sincera gratitud-
a todos los que de un modo u otro coadyu-

varon a su culminacion.



De manera muy especial a mis padres:
Manuel Pérez Villaldn

Maria de la Soledad Cervantes de Pérez

Por la tenacidad y entereza que me in
culcaron y sobretode por su carino, apoyo y -

generosidad sin Timite.

A mis hermanos:
Norma Angélica
Ana Lourdes
Gloria Alicia

Manuel Alejandro

y sobrinos:
Roberto Manuel

Silvia Angélica

Por su afecto y comprension.



A mi asesor de tesis:

Lic. Robinson Salazar Pérez

Por sus valiosos consejos, ensefian-
~ zas y atenciones y sobre todo por su since-

ra amistad.



A COMA:

Laura Contreras Ortega

Porque al compartirle circunstancias
adversas confirmé una vez mas que cuento --

con su gran amistad.

Norma Angélica Martinez Garcia

Por su interés de ver realizada una-
de mis metas constatando con ello su gran -

amistad.



A los miembros del jurade, gquienes
demostraron gran sencillez y comprension,
reguisitos indispensables que nc se deben
olvidar para poder otorgar um buen juicio

de valer a los trabajos de investigacion.



I NDICE

INTRODUCCION

CAPITULO I. SITUACION ECONOMICA, POLITICA Y SOCIAL
DE AMERICA LATINA EN LA DECADA DE LOS-
SETENTA

1.1) Economia
1.2) Politica
1.3) Descomposicidn Social

CAPITULO II. LA CRISIS ESTRUCTURAL DE AMERICA LATINA
Y LA IMPLEMENTACION DEL MODELO MONETA--
RISTA

2.1) Caida de los precios del petrdleo

2.2) La Seguridad Nacional como medio de politica
institucionalizada

2.3) Transnacionales y Militarizacidn

2.4) Ayuda Financiera Norteamericana (FMI) como al-
ternativa del Modelo Monetarista

2.4.1) Caracter de la inversiodn
2.4.2) Medidas que le acompanan
2.4.3) Caracteristicas de los préstamos del
——
FMI

CAPITULO III BRASIL: EL MITO DE UN MODELO IDEAL

3.1) Golpe militar y transnacionalizacidn de la -
economia
3.2) Endeudamiento externo

2

2l

40

42
43

46

49

49
56



3.3) Politica del FMI y su repercusidn en los secto-

res populares 63
3.4) La respuesta popular y la viabilidad de apertu-

ra democrdtica 67

3.4.1) Partido de los Trabajadores 73
CAPITULO IV. CHILE EN EL GOBIERNO DE PINOCHET 79
4.1) Apertura, amnistia privada y la internacionali-

zacidon de la economia 79
4.2) Crisis del Modelo Monetarista de los Chicago --

Boys 82
4.3) La respuesta popular ante la crisis nacional 93

4.3.1) E1 Estado como elemento destructor del

modelo econdmico 98
4.3.2) La Democracia Cristiana y la ruptura -

con el militarismo 102
4.3.3) Situacién politica ante la apertura de

mocratica 105

CAPITULO V. LA POLITICA DEL FMI FRENTE A LA CRISIS

MEXICANA DE 1980-82 119

5.1) Situacién Econbmica y Politica de México en el
periodo 1980-82 119

5.2) Antecedentes de las pldaticas financieras con -
el FMI 125

5.3) Solicitud de préstamo en el gobierno de Miguel
de 1la Madrid 129
5.3.1) Politica de Austeridad 132

5.3.2) Repercusiones politicas de las medidas
monetaristas en los sectores popula--
res 136



* Pag

CONCLUSIONES 145

BIBLIOGRAFIA Y HEMEROGRAFIA

Bibliografia 151 =

Hemerografia 157



E1 enigma de la deuda constituye uno de los
mas importantes conflictos de fondo del or--
den mundial; una de las finalidades de las -
potencias hegemGnicas por mantener sus vie--
jas posiciones de dominio; asf como. una de-
las luchas tercermundistas para combatir el-
atraso y la dependencia. La direccidn que -
tomen Tos sucesos se establece dentro de ca-
da pais. Asi, la posibilidad de superar el-
desequilibrio externo dependerd de la soli--
dez de su sistema politico y la representati
vidad de sus cuadros dirigentes ya que Ta --
deuda esta sujeta a poderosos intereses que-
pueden comprometer el establecimiento de po-
liticas realistas de desarrollo econdmico.



— INTRODUCCION—

A principios de la década de los ochenta la region de --
América Latina comienza a resentir su crisis econdmica consi-
derada ésta, como la mds aguda y persistente comparada tanto-

con la acaecida en 1929 como las posteriores.

Dicha crisis ha sido causada tanto por factores externos
como internos manifestdndose asi y afectando en mayor o menor
medida a la gran mayoria de los paises de la regidon. Por tan

to se percibe que:

— E]1 crecimiento econémico pierde su dinamismo y provoca

una baja en el PIB.

— La inflacidén alcanza un nivel sin precedente a causa -
del debilitamiento del ritmo del crecimiento econdmico,

eleviandose también el nivel del desempleo.

— E1 sector externo se vid condicionado por la adversa -
evolucion de la economia mundial y por las politicas -

de ajuste aplicadas en numerosos paises de 1a regidn.

De ahi que se interrumpiera el proceso de expansidn que-
venia mostrando las exportaciones de América Latina desde co-
mienzos del decenio pasado. Este descenso generalizado refle
jo los efectos de la caida de Tos precios internacionales de-

la gran mayoria de los productos bdsicos exportados por la re



gién los cuales fueron afectados tanto por la contraccidon de-
la demanda causada por la recesidn de las economias industria
lizadas y el alza de las tasas de interés, como por la apre--

ciacidén del délar en los mercados cambiarios internacionales.

v

Como resultado de la desfavorable evolucidn de la econo-
mia de la gran mayoria de los paises de la regidon, del nivel-
tan alto alcanzado por el endeudamiento externo de muchos de-
ellos y de los cambios en la economia mundial, se contrajo --
dristicamente el movimiento neto de capitales hacia América -

Latina.

A1l propiciarse la disminucidn de la produccidn, la cual-
se vié agudizada por las tendencias neoproteccionistas en el-
centro, no es de extrafar que varios paises latinoamericanos-
incurrieran en atrasos en sus pagos externos y que una canti-

dad importante solicitara renegociar su deuda externa.

Por tanto, un gran nimero de estos paises han procurado-
obtener financiamiento del FMI. Esta situacidén se ha produci
do debido a que los bancos comerciales se han mostrado rea- -
cios a reprogramar los vencimientos o a otorgar nuevos crédi-
tos a paises con dificultades de pago sin que éstos hayan lle

gado antes a su acuerdo de financiamiento con el FMI.

Por 1o anteriormente dicho podemos observar, que las --
condiciones en que América Latina pacta sus deudas han 1lega
do a un limite tal que los nuevos préstamos apenas si consti

tuyen minimo alivio de la carga de endeudamiento.



Desde esta perspectiva, en esta regidn se tiene que:

PRIMERO: Distinguir dos experiencias principales: -
la de aquellos paises que se endeudaron --
manteniendo el paradigma tradicional de --
sus politicas de industrializacidn (Brasil
y México) y la de aquellos otros que, si--
multaneamente, cambiaron radicalmente sus-
politicas previas y promovieron la apertu-
ra externa en torno de las ventajas compa-
rativas reveladas por el mercado interna--
cional (paises del cono sur, en este caso,

Chile).

En el primer grupo se observa el mantenimiento de un rda
pido crecimiento econdmico, una sostenida expansion de la --
acumulacion de capital y el aumento del empleo. Esto mantu-
vo una fuerte demanda de importaciones vinculada a la forma-
cién de capital y a crecientes niveles de actividad econémi-
ca interna. Brasil se enfrenté a este proceso expansivo en-
tre 1968 y 1973 posteriormente, por razones externas (aumen-
to de los precios del petrdleo, aceleracidn de la inflacidn-
en los paises industrializados, etc.) e internas (caida gene
ral del salario real y la elevada concentracidn del ingreso)
se acrecentd al déficit de sus pagos externos. En México, -
el petrdleo desempefio un papel distinto. Desde fines del go

bierno de Echeverria, el hidrocarburo emergid como una impor



tante fuente de divisas produciendo una abundancia de la ca-
pacidad de pagos externos sin embargo, con el ulterior dete-
rioro del mercado petrolero sumado a la politica econdmica -
aplicada por el gobierno se provocd un desequilibrio externo

incrementdndose asi el monto de la deuda externa.

En el segundo grupo, la experiencia es muy distinta. En
Chile, el creciente acceso al crédito internacional se produ
jo simultdneamente con un cambio espectacular en la politica
econ6émica (1973). Toda la experiencia industrialista y sus-
titutiva de importaciones fue responsabilizada de la irracio
nalidad econdémica y el atraso del pais. La opcidn consisti-
ria en volver a abrir la economia, asignar los recurscs con-
forme a las ventajas comparativas reveladas por el mercado -
internacional, deprimir los salarios reales para aumentar 1la
rentabilidad privada y desmantelar al sector piblico para --
reubicar al mercado como mecanismo esencial de la distribu--
cién del ingreso y la asignacidon de recursos. Naturalmente,
estas politicas provocaron la violenta caida de la produc- -
cién, el empleo y los salarios reales. En tales condiciones
para aumentar la corriente de crédito externo era indispensa

ble forzar el endeudamiento.

SEGUNDO: Conocer las repercusiones internas tanto -
econdémicas v politicas asi como sociales -
gue tiene la asistencia financiera dei FMI

en estos gobiernos y;



POR ULTIMO: Verificar que hasta el momento actual Tas-
politicas que aplica este organismo junto-
con la ayuda financiera, no toman en consi
deracidon el panorama interno de dichos go-
biernos, 1o cual en lugar de promover un -
desarrollo econdmico para salir de sus cri
sis econdomicas conlleva a acentuar la lu--

cha de clases.



CAPITULO I. SITUACION ECONOMICA, POLITICA Y SOCIAL DE
AMERICA LATINA EN LA DECADA DE LOS SETENTA.

I.1) ECONOMIA

Debido a que las economias latinoamericanas forman parte-
de una economia mundial capitalista y que tienen el grueso de-
su economia dedicada a la produccidn para el mercado mundial,-
es necesario analizar el rol que juega América Latina en la co

yuntura internacional.

Hasta 1930 el sector exportador era la clave del dinamis-
mo econdmico y por lo tanto de los cambios socio-politicos en-

América Latina.
La econcmia se componia esencialmente de tres sectores:

— Sector exportador agrario o minero, compuesto en general de
grandes latifundios o grandes empresas mineras que crece --
particularmente a partir de la segunda mitad del siglo XIX-
debido al gran aumento de la demanda de materias primas y -

productos agricolas en los paises industrializados.

— Sector Complementario, atendia a la demanda generada por el
sector exportador. E1 ganado, algunos sectores agricolas,
la artesania y las manufacturas coloniales, las industrias-

modernas, las estructuras de transporte, etc.

— Sector de Subsistencia, que sobrevive paralelamente a los -

sectores destinados al mercado externo y al nacional y que-



sirve de refugio a la mano de obra en los ciclos de produc-
cidn agricola en periodos en que, por no haber tareas de co

secha, baja la demanda de mano de obra agricola.

Este periodo esta caracterizado como un tipo de desarro--
110 "hacia afuera" es decir, un desarrollo basado en la expor-
tacidén de productos primarios y la importacidon de productos ma
nufacturados. La existencia de una economfia agraria feudal y-
latifundista provocaba una situacidn de desequilibrio social y
econdmico, situacidn que se reflejaba en el desequilibrio de -

la distribucidn del ingreso.

Por otro lado, este tipo de desarrollo habia mantenido a-
los paises latinoamericanos en una condicién de retraso indus-
trial, tecnoldgico e institucional que sometia sus economias a
la dependencia del comercio externo. En la medida en que Tos-
precios de los productos primarios tendia a bajar, el de los -
productos manufacturados tendia a aumentar, Ja que generaba --
términos de intercambio cada vez mds desfavorables para los --

paises subdesarrollados.

La Gnica solucidn para estas economias seria la industria
1iiaci6n que permitiria crear un mecanismo de desarrollo "ha--
cia adentro" es decir, un desarrollo orientado hacia el merca-
do interno de estos paises. Este proceso de industrializacién
se realizd desde la primera guerra mundial, particularmente a-
partir de la crisis del 29, en la época de la segunda guerra y
de la posguerra, por el mecanismo de la sustitucidn de importa

ciones.



Se pretendia acelerar este proceso de sustitucidon de im--
portaciones haciéndolo evolucionar de las industrias ligeras -
del primer periodo hacia las industrias de base, 1o que hacia-
necesarias las obras de infraestructura, que deberian ser diri
gidas en general por el Estado. Reuniendo estos factores, y -
con capital extranjero, se instalarfa una industria nacional -
fundada en la expansidn del mercado interno. Con ello se crea
una dependencia estrecha del comercio exterior, de la que no -
se ha liberado aidn ninglin pais dependiente, su origen estd en-
el uso de una tecnologia que supone un mundo industrial inter-

nacional, sobre el cual estos pafises no tienen ningidn control.

La aplicacién de este modelo de desarrollo tuvo consecuen
cias significativas: Aumento de los precios de los productos -
importados que lleva a una baja del valor de las divisas; baja
de los precios de las exportaciones de materias primas y pro--
ductos agricolas; aumento de 1a dependencia de las importacio-
nes; aumento de los egresos con relaciébn a los ingresos; ten--
dencia al déficit de la balanza de pagos y necesidad de endeu-

damiento para cubrir tales déficits.

Todo ello ha conllevado a que el proceso de industrializa
cién se ahogue en una estructura de endeudamiento crénico y --
crisis ciclica que explican el comportamiento y la dindmica --
econdémica, politica y social de América Latina, en los Gltimos
aﬁbs. Sin embargo, podemos sefialar que existidé un periodo de-
auge econémico mds o menos continuo desde 1949 hasta la década

del sesenta, aunque posteriormente se presentara la etapa de--



presiva que continua hasta nuestros dias.

La primera etapa de esta crisis ocurrid entre 1967 y 1971,
afios marcados por una baja de la tasa de crecimiento econdmico
de todos los paises capitalistas desarrollados y por una situa
cién de no crecimiento en alguno de ellos, asimismo, se empez0
a cuestionar definitivamente el sistema financiero internacio-
nal que se establecid en Bretton Woods y gue habia sido el so-
porte financiero del auge econdmico anterior (se cuestiond se-
riamente el papel internacional del délar y la libra perdid de
finitivamente su papel de moneda internacional, se termind el-
patrén oro, se establecid el sistema de libre variacidn de --
las monedas) también se inicia el proceso inflacionario abier-

to produciéndose por vez primera el fendémeno de la "“stagflacion".

Entre 1972 y 1973 se presenta una fuerte recuperacidn de-
la economia capitalista, particularmente la de Estados Unidos.
Se produce un nuevo auge del comercio mundial con fuertes pre-
siones inflacionarias, con esto se observaba que este periodo-
de recuperacién seria muy corto y llevaria a un nuevo periodo-

depresivo mds grave que el anterior.

E1 auge del intercambio internacional provocd un fuerte -
auge de los precios de materias primas, particularmente produc
tos agricolas. Posteriormente, el boicot de los paises produc
tores de petrdleo, provocado a raiz del conflicto drabe-israe-
17 de fines de 1973, introdujo un factor de impulso a este mo-
vimiento alcista en las materias primas y productos mineros en

general. La explicacidn del movimiento alcista se encuentra -
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en el cardcter artificial y especulativo del boom econémico --
producido entre los afos 1972-73, las malas cosechas del perio
do, el aumento de poder de los paises dependientes, el cual se
habia acrecentado a consecuencia de la dificil situacién econd
mica, financiera y politica de los paises desarrollados duran-
te el periodo 1967-71. Asfi entre 1972-73, todos los productos
de exportacién de los paises latinoamericanos aumentaron sus--
tancialmente sus precios. De esta manera, los paises depen- -
dientes tuvieron una excelente oportunidad de mejorar sus ba--
lanzas de pagos internacionales, sin embargo, en este mismo pe
riodo subieron los precios de los productos industriales que -

consume América Latina.

La situacidn general de estos pafses se alterd sustancial
mente como consecuencia del nuevo periodo que se inaugurd a fi
nes de 1973 que se caracteriza por una depresidn generalizada-
en todos los paises capitalistas desarrollados y una baja de -

las tasas de crecimiento en todo el mundo capitalista.

A pesar de esta depresidn, las tasas inflacionarias no ce
dieron de manera significativa en la economia mundial. EI bpa-
lance comercial de los paises latinoamericanos presentd un dé-
ficit aun mayor al fin de 1974 y 1975, a pesar de que se produ

jo una baja en las importaciones.

De esa crisis, pese a su gravedad, se emergid ya en la se
gunda mitad de 1976, con la manifestacion de un proceso recupe

rativo acelerado y transformado en el alza que caracterizd el-
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primer semestre de 1976. La evolucidon de los dos afos siguien
tes (1977-78) se reflej6é en tasas de crecimiento relativamente
modestas e inestables. Esta situacidn se mantuvo hasta el pri
mer semestre de 1979. En el semestre siguiente, los sintomas-
anunciadores de la actual crisis comenzaron a hacer acto de --
presencia. A partir de 1980, el deterioro continud agudizdndo

se hasta 1legar a los bajos niveles depresivos actuales.

Asi la evolucidén capitalista, a partir de 1974-75 es con-
siderada como el inicio de una fase de crisis que continud en-
los afios posteriores, pese a la reanimacidn relativa de 1976--
78.

Con lo anteriormente dicho se observa la vacilante breve-
dad del proceso recuperativo y de auge que anteriormente solia
extenderse entre ocho y diez afios y guc 2hora apen2c pudo sos-
tenerse por tres o cuatro afios, ademds, la presencia de otros-

dos fenOmenos:

— La coexistencia de un proceso recuperativo y de auge --
aparente como el de 1976-79 con altos indices de desem-
pleo.

— La coexistencia de un proceso de crisis con altos Tndi-

ces de inflacidn.

Otro aspecto de relevante importancia consiste en el fra-
caso de las politicas regulatorias estatales de los procesos -
ciclicos en las economias desarrolladas de mercado (politicas-

monetariasy fiscales) teniendo sus repercusiones econdmicas, -
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politicas y sociales desastrosas en los paises latinoamerica--

nos. De esta manera se tiene que:

Las tasas de inflacidn crecieron hasta un 15% mds en 1974-
75, en los paises latinoamericanos no exportadores de petréleo
de 1o que aumentaron en los paises desarrollados de economia -

: 4 /
de mercado en ese mismo DEI"]OdO.l'

E1 deterioro que se observa de los términos de intercam--
bio se profundizd para los paises de América Latina no petrole
ros. Se presentan crecientes saldos negativos de 1a cuenta co
rriente de la balanza de pagos en estos paises los cuales para
cubrirse se ven en la necesidad de una solicitud de préstamos-
gue marcaron el inicio de la espiral de endeudamientc. De es-
ta forma, la deuda externa crecid a un ritmo promedic anual de

25.1% entre 1973-75, en tanto que el servicio de la deuda cre-

wn

cia a un ritmo anual del 61.1% en ese periodo. La deuda ex--
ternz comenz6 a manifestarse a partir de la crisis de 1974-75,
como factor de amortiguacidn a corto plazo de las consecuen- -

: > < o Y 2/
cias de ésta, sin tener resultados positivos.<!

Posteriormente la economia de los paises capitalistas de-
sarrollados mostrd altos ritmos de crecimiento en 1976 gue no-
lograron sin embargo rebasar los niveles previos a la crisis.-
E1 PIB crecié a un ritmo promedic del 6.3% en 1973 en tanto --
que para 1976 s6lo se alcanzé el 5.2%. En 1976 se inicié un -
1/ Oficina de Publicaciones del Consejo de Estado, La Habana, Informe a -

la VII Cumbre de los Paises No Alineados, 1983, p. 38,
2/ Thid., p. %2.
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proceso de reanimacidon al principio explosivo pero inmediata--
mente debilitado que se sostendria a ritmos de incrementos de-
crecientes hasta alrededor de 1979, sin culminar en el auge --
econdmico estable y configurando un estancamiento evidente del

: 3
sistema.>’

1.2) POLITICA

Junto con la crisis econdmica se produce una importante -

crisis politica a escala internacional. (Crisis del Estado)

E1 desarrollo del capitalismo periférico en cada uno de -
los paises latinoamericanos estd relacionado con el desarrollo
del Estado y con la forma particular gque adopta éste en cada -

uno de Tos modelos de desarrollo.

La fase de implementacidn del capitalismo en América Lati
na en su modalidad primario-exportadora tendrd como expresion-
politica el Estado Oligarquico, este Estado no serd mds que la
expresion de los intereses de los Tlatifundistas, mineros y co-
merciantes nacionales. Lo caracteristico de este Estado es su
limitada representatividad politica y su reducida base social-
de apoyo con exclusidn absoluta del campesinado, de mineros y-
artesanos. Posteriormente el sistema requirid la organizacidn
de un aparato del Estado que debia controlar en el orden inter
no el poder de la clase dominante y garantizar en el orden in-
ternacional la continuidad de la relacidn centro-geriferia. Es

te aparato y su sistema de instituciones aparecerdn asi con ca
3/ Ibidem, p.56.
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racteristicas modernas (Estado Nacional Liberal) pues son las-
que mejor parecen servir como superestructura juridico-politi-

ca a la vigencia de este sistema primario-exportador.

Los cambios que tuvieron lugar en Ta estructura del siste
ma de dominacidn mundial que empiezan en las primeras décadas-
del siglo XX toman forma durante la crisis de 1930. Asi se --
instaura un nuevo modelo de desarrollo y provoca el surgimien-
to de nuevos sectores sociales: empresarial, la 1lamada burgue
sia industrial, los sectores medios y los sectores populares -
urbano-industriales. De ahi que se dé una implementacidon del-
nacionalismo y populismo hacia un desarrollismo en el que los-
procesos de centralizacidn y concentracidon del capital en el -

conjunto de los paises sera una constante.

Aqui el papel del Estado serd@ fundamental para explicar -
esta fase, en la que este aparato jugard el papel complementa-
rio del capital extranjero y de instrumento de consolidacidn -
de la burguesia industrial nacional en el poder politico. Es-
ta situacidn no serd posible sino con una politica de alianzas
con otras clases y sectores sociales, dando una configuraciédn-
"democratica" al sistema politico. E1 rol del Estado estard -
definido por la presencia cada vez mds importante de las bur--
guesias industriales y comerciales en el sistema de dominacidn
y por la participacidn creciente de los sectores medios en el-
sistema politico. E1 Estado Populista se crea a través de lu-

chas y pactos con las oligarquias excluidas del sector dominan
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te. Esto va a suponer un doble pacto de clases: por una parte,
entre el proletariado industrial naciente y la burguesia indus
trial y por otra, entre la burguesia industrial y el sector la
tifundista tradicional. E1 Populismo (Desarrollismo) sirvid -
donde se implantdé como instrumento de "captacidén" de los secto
res populares y de la clase media. La actividad del Estado co
mo parte integrante de la estructura de poder sobre el sistema
socio-econdmico en el cual se basa, se orienta a reforzar el -
poder econémico de la clase industrial aliada al capital ex- -

tranjero.

Es a partir de 1954 en adelante cuando se presenta la in-
ternacionalizacidon del capital productivo, en donde Tas rela--
ciones centro-periferia latinoamericanas estardn marcadas por-
la consolidacion de Estados Unidos como centro hegeménico y la
mundializacidn de Tas empresas multinacionales como los agen--
tes directos de este proceso. Asi el Estado debe avalar juri-
dica y politicamente la actividad productiva de estas empresas
y sus filiales. E1 nuevo modelo de industrializacidon a nivel-
politico tiene sus manifestaciones muy particulares: la burgue
sia nacional parece incapaz de asegurar el desarrollo de las -
empresas multinacionales. Por tal motivo América Latina cono-
ce dos procesos paralelos y estrechamente ligados: la presen--
cia de las empresas multinacionales en los sectores dindmicos de-

su economia 'y por otro lado la militarizacidn del estado.

Junto a la centralizacién y concentracidén de Ta economia,
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se moderniza la maquinaria estatal. La expansién del sector -
piblico como complementario de las empresas multinacionales --
dié lugar al surgimiento de un sector social burocrdtico que -
controla la propiedad de las empresas estatales o mixtas. Asi
se da un paso del régimen democrdtico-representativo (que se -
da de alguna manera con el Estado Populista) al régimen mili--
tar que se presenta como alternativa posible en las condicio--
nes politicas y econdmicas, se hace por intermedio de golpes -
de Estado en los cuales son los organismos nacionales como el-
ejército y la burocracia pdblica mds que las burguesias nacio-
nales quienes actGan. De ahi que se Togre la fusion de dos --
grandes organizaciones que alcanza influencia politica y con--
trol efectivo en el conjunto de los paises de América Latina:-
las Fuerzas Armadas y el Estads. Por tanto tienen importancia,
el gerencial extranjero, Ta burguesia nacional asociada a las-
empresas multinac Jnales, la tecnocracia y la burocracia civil-
militar perdiendo vigencia las burguesias nacionales no asocia
das al capital extranjero, sectores agrarios tradicionales, co

.

merciantes medianos y pequefios y otros sectores medios.

Los golpes militares de los afios sesentas se caracterizan-
porque las Fuerzas Armadas toman poder como institucién (la je
rarquia militar desplaza al caudillo) por buscar establecer un
nuevo Estado y por no apoyarse en fuerzas civiles (rechazo de-
los partidos politicos). Por tal motivo el nuevo Estado se va

a regir por dos concepciones:
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— La Doctrina de Seguridad Nacional en cuanto programa de
pacificacién social, que restablece un crden jerdrquico
de la sociedad en funcidn de un bienestar econdmico es-

tratificado.

— Un Enfoque Tecnocrdtico del proceso econdmico que busca
estabilizar la vigencia del capitalismo basdndose en la
dinamica del capital extranjero y garantizando la parti

cipacién subordinada del capital nacional.

Asi la situacién de crisis es visualizada como fracaso de
obstaculo de la élite por controlar el desarrollo social (esta
bilizacidn del orden) de ahi que el nuevo autoritarismo es una
de las formas en que se manifiesta la crisis del Estado en Amé

rica Latina.

La crisis del Estado radica en una crisis de hegemonia. -
La sociedad latinoamericana en su heterogeneidad no ha consti-
tuido una esfera de mediacidn de la prdctica social por la - -
cual el Estado adquiere tanto su forma de generalidad como su-
contenido &tico determinado. La misma crisis de] Estado difi-
culta resolver la crisis de hegemonia, desprovisto de un "inte
rés general" el Estado queda reducido al aparato de dominacidn

(burocracia) al servicio de una hegemonia externa.

1.3) DESCOMPOSICION SOCIAL

A nivel social, se crea una situacidn explosiva donde las

tendencias a cuestionar el sistema actual buscan formas de ex-
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presidn radicales, sea a través de formas organizadas de lucha
de masas como las huelgas generales, sea a través del apoyo --
electoral a las fuerzas politicas que se presentan como nega--
cién del sistema existente. Otro factor presente es la inesta
bilidad de la pequefia burguesia y de las clases medias asala--
riadas que son afectadas: la primera, por el proceso de monopo
lizacidén y concentracidn econdmica y, la otra por la estabili-
zacién o aun depreciacidn general de los salarios. E1 dltimo-
factor que acentda la tendencia a la inestabilidad de la situa
cidén son los representantes del latifundio en decadencia, que-

ven escapar su poderio.

Los gobiernos fuertes, buscan resolver este conjunto de -
contradicciones sin tocar sus raices. De un lado aseguran un-
desarrollo capitalista moderno de otro lado, entran en conflic

to con las fuerzas de modernizacidn.

Por tal motivo se da un fracaso del modelo de desarrollo-
nacional independiente, 1o cual significa el fracaso de ese --
grupo social y de su fuerza e intereses econb6micos para ofre--
cer una opcion de desarrollo para América Latina. Asi la pri-
mera fuerza que emerge en esta nueva realidad es la gran empre
sa multinacional, los burdcratas y empresarios que las dirigen
en los paises latinoamericanos como mandatarios de sus intere-

ses internacionales.

En una posicidn secundaria en relacidn a la gran empresa,

pero en una posicidn de fuerza esencial para el desarrollo de-
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la situacion existente, aparece el 1lamado Capitalismo de Esta
do configurado por las burocracias militares y técnicas, asi--
mismo, los remanentes de la burguesia nacional buscan encua- -

drar sus concepciones politicas dentro de este capitalismo.

También emerge de esta realidad el movimiento popular, --
por primera vez liberdndose del control populista, como conse-
cuencia de la decadencia de la alternativa del capitalismo na-

cional independiente.

La tendencia a la recuperacidon de las luchas obreras, cam
pesinas y populares en la mayoria de los paises latinoamerica-
nos se afirma como un hecho reconocido. Después de las derro-
tas de la primera mitad de los afios setenta, que culminaron --
con la catdstrofe a que su direccidn burguesa peronista condu-
jo a la clase obrera argentina, abriendo el camino a la dicta-
dura militar establecida en 1976, podemos fijar el inicio de -
esta inversion de tendencia en la huelga general del proleta--
riado colombiano en 1977. Al movimiento colombiano siguieron-
las huelgas del proletariado brasilefio de los afios 1978-79, cu
ya curva ascendente marca el proceso mas nitido y masivo de re
cuperacién de la actividad obrera en toda América Latina. ET-
punto culminante lo marca la huelga general insurreccional que
combinada con la accidén militar del FSLN 1levd al triunfo a Ta
revolucidn nicaragiiense y marcd con su sello radical toda la -
evolucién posterior. VYa.en 1980, la curva de las huelgas obre
ras, si tomamos a América Latina como un todo, no ha sufrido -

un descenso.
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Las huelgas y movilizaciones politicas no aparecen como -
una simple recuperacién ciclica de las movilizaciones previas-
a las derrotas, sino como fendmenos relativamente novedosos en
cuya determinacién se combinan las viejas tradiciones de orga-
nizacién y de lucha con los efectos operados por las profundas
transformaciones de la economia latinoamericana sobre la clase

obrera y el conjunto de los asalariados urbanos y rurales.

E1 resultado de estos cambios se le puede definir comc --
una modernizacidén del enfrentamiento y de la lucha de clases -
en América Latina. Dadas las transformaciones que se concen--
tran en este periodo, la reorganizacidn del movimiento obrero-
es una necesidad inscrita en la modernizacidén del proceso pro-
ductivo. Ella inevitablemente deberd responder a las mismas -

exigencias de modernizacidn de 1la lucha de clases.
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CAPITULO II. LA CRISIS ESTRUCTURAL DE AMERICA LATINA Y
LA IMPLEMENTACION DEL MODELO MONETARISTA.

2.1) CAIDA DE LOS PRECIOS DEL PETROLEO

Las fluctuaciones econdémicas del capitalismo se presentan
con cierta recurrencia que incide particularmente en el ciclo-
energético del propio sistema, denotando una correlacidon més o
menos estrecha entre el ritmo de desarrollo y el consumo de --
energia. E1 notable desarrollo de Tos pafses capitalistas in-
dustriales durante la segunda posguerra ocurrid, en una era ca
racterizada por la provisidn de petréleo abundante y barato --
que determindé el auge de un modelo industrialista fundado en -
el empleo dispendioso de energia, de modo tal que la utiliza--
cién de aquel recurso constituyd en realidad un subsidio que -
aumentaba la rentabilidad de la produccidn industrial acelera-
da en los paises opulentos con detrimento fiscal de los paises
productores de la periferia que debian aumentar sus exportacio
nes petroleras para contrarrestar parcialmente los efectos del
envilecimiento de las cotizaciones reales en los mercados in--
ternacionales. En esos afios, conocidos como "la era del derro
che y del desenfreno", fue la abundancia comercial del petrd--
leo a bajo precio lo que determind la violenta evolucidn del -
consumo energético, en correspondencia con la g]evada acumula-
cién de capital que lograron los poderes transnacionales me- -

diante el monopolio que detentaban en la comercializacién mun-
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dial de los hidrocarburos 1iquidos.

La crisis capitalista internacional de los afios 1974 y --
1975, tipificada por acentuadas tendencias a la estanflacién y
el desempleo masivo, se habia gestado por la caida tendencial-
de la tasa de beneficio, con el consecuente descenso en la ta-
sa de inversién, entre fines del decenio de los sesenta y co--
mienzo del de los setenta y habia estallado luego en 1974 con-
el reforzamiento de las tendencias simultdneas al estancamien-
to y la inflacidén principalmente en la economia estadounidense.
En esas condiciones, Estados Unidos, pugnando por combatir su-
propia recesidon, decidid internacionalizar su crisis para mode
rar la incidencia interna de la misma, adoptando una politica-
de reactivacidn inflacionaria y procurando niveles remunerati-
vos en los precios del petrdleo, con lo cual 1levaba a cabo un
contundente ataque comercial en la guerra econdmica que habia-
decidido contra la competencia de Jdapdn y Europa. Estados Uni
dos desarrolld entonces su politica en funcion de dos objeti--

vos definidos.

Incitdé, de acuerdo con Arabia Saudita e Irdn, un aumento-
de las cotizaciones petroleras para rentabilizar Ta explota- -
cién interna de sus hidrocarburos y alentar el financiamiento-
de sus programas nacionales de energéticos, golpeando simultéd-
neamente a sus competidores comerciales y evitando que los pail
ses arabes pro-occidentales padecieran lTos efectos de la caida

del dolar. La revalorizacién del petrdleo y la devaluacidn --
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del délar constituyeron esa vez las dos armas fundamentales de

la "contraofensiva estadounidense".

Las consecuencias de la elevacidn del precio de los hidro
carburos se tradujeron en la recuperacidn y el fortalecimiento
del délar a la vez que en saldos deficitarios de las balanzas-
de pagos de Japdn y Europa hasta tal punto que desaparecieron-
las tendencias del yen y de las monedas europeas a revaluarse-
en relacién a la divisa estadounidense. Sin embargo, aquellas
armas se volverian contra los objetivos para los cuales fueron
esgrimidas, provocando después una reanudacidn de la crisis --
econémica en Estados Unidos. La crisis que después de un cuar
td de siglo de crecimiento acelerado afectd al sistema capita-
1ista mundial a mediados de la década de los setenta, fue al -
comienzo una crisis del délar que se transformd luegr en cri--
sis del petrdleo. Los niveles mds remunerativos de las cotiza
ciones petroleras, determinaron un auge fiscal sin precedentes
de los paises exportadores. Comenz0 entonces otra fase del ci
clo petrolero internacional caracterizada por el relativo enca
recimiento del recurso, las nuevas expectativas energéticas en
el capitalismo de los centros, los procesos nacionalizatorios-
en la periferia productora y el fortalecimiento de 1a OPEP en-
sus confrontaciones con las compafiias transnacionales del ramo
Las empresas transnacionales, que junto con el gobierno esta--
dounidense habian auspiciado el aumento del precio de los hi--
drocarburos, obtuvieron ganancias formidables desde el inicio-

de la crisis de energia en 1973, estimulando después movimien-
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tos especulativos en las cotizaciones petroleras internaciona-
les a través del mercado spot, basado en un sistema de suminis
tro con entrega inmediata, que promovia no pocas desviaciones-
competitivas en la mayorfa de los pafises de la OPEP. E1 enca-
recimiento de la factura petrolera, que habia sido un factor -
eficaz en la ofensiva econémica estadounidense, se convirtid -
después en elemento que provocd constantes advertencias y pro-
testas de los paises capitalistas centrales contra las nacijo--
nes exportadoras, pues aquellos, afectados sensiblemente por-
1a reactivacién inflacionaria y la situacion recesiva de sus -
economias, consideraron el alza de las cotizaciones petroleras

como causa del desmejoramiento de sus balanzas de pagos.

En el seno de la OPEP comenzaban a surgir ciertas contra-
dicciones motivadas por la divergencia de criterios e intere--
ses entre sus miembros, pues Arabia Saudita, Kuwait y los Emi-
ratos Arabes Unidos, que asumian una inclinacidn pro-occiden--
tal en su politica petrolera aumentaban sus exportaciones pro-
vocando una sobreoferta que frenaba la tendencia ascendente de
los precios, mientras que Irak, Libia, Argelia y Venezuela se-
pronunciaban por estabilizar las exportaciones en un nivel com
patible con la demanda mundial, para asi evitar la inundacidn-
del mercado y la caida consiguiente de Tas cotizaciones. La -
actividad petrolera internacional, en esas circunstancias, se-
aproximaba al umbral de una crisis cuya recurrencia 1levaba --
sintomas que prefiguraban la inevitable caida de los precios -

en plazo inminente.
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Los pafses capitalistas industriales, afectados por el au
mento de los precios del petréleo inmediatamente después de --
aquella crisis, se dedicaron en 1980 a2 almacenar reservas es--
tratégicas de crudo en volimenes sin precedentes, previendo --
que la situacién politica en el Medio Oriente pudiera ocasio--
nar estrangulamientos o interrupciones de los suministros con-

destino a los mercados occidentales.

La OPEP, después de la 60a. reunidn que en agosto de 1981
realizara en Ginebra con resultados infructuosos, decidid uni-
ficar los precios en su 6la. reunidn celebrada en esa ciudad -
el 29 de octubre de 1981. Asi, los paises que facturaban sus-
exportaciones a 36 d6lares el barril bajaron su precio a 4 435
Jares, con vigencia hasta fines de 1982, y Arabia Saudita su--
bid la cotizacién de su crudo de referencia de 32 a 34 ddla- -

4/

res.— Era esa la primera reduccidn oficial del precio de Tos
hidrocarburos convencionales acordada por la OPEP desde su - -
creacidén en 1960. Habian triunfado lcs sauditas con su estra-
tegia pro-occidental de restringir la elasticidad-precio de Ta
oferta petrolera, para en tal forma conferir a los paises capi
talistas industriales, la oportunidad de superar la situacidn-
recesiva de sus economias. E1 ministro saudita queria hacer -
creer que con la recuperacidon econdmica de esos paises seria -

posible restablecer el valor del petrdleo, mediante reajustes-

de sus precios para compensar la erosién que causaba la infla-

4/ OPEP; "OPEC PRESS RELEASE", Bulletin, Vol. XII, No. 11, noviembre,
1981, p. 19. e
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cién internacional y las fluctuaciones monetarias a los ingre-
sos de los estados proveedores, pero no advertia que los gran-
des centros consumidores de occidente habian acumulado reser--
vas tan cuantiosas gque podrian efectuar oportunamente disminu-
ciones significativas en sus importaciones y detener el ascen-
so de las tarifas petroleras conforme a una tendencia que no -

cesaria sino hasta fines de 1982.

Asi, la OPEP en un nuevo intento por normalizar el compor
tamiento erratico del mercado, redujo entre 20 y 70 centavos -
de délar el precio de algunos de sus hidrocarburos, por deci--
sién de la 62a. reunién llevada a cabo en diciembre de 1981 en
Abu Dhabi.§/ Sin embargo, la correcta solucidn del problema -
de la dificultosa realizacion mercantil del petrdleo no consis
t7a tanto en la disminucién de los precios como en la volunta-
ria contraccién de la produccién exportable, ya que la tenden-
cia a la caida de las cotizaciones, que era en realidad 1o que

querian evitar la mayoria de los paises de la organizacidn.

Fue por eso que esa organizacidn, reunida en Viena con ca
ricter de emergencia el 20 de marzo de 1982, acordd reducir la
produccidn de sus miembros hasta un volumen maximo de 17.5 mi-
1lones de barriles diarios y mantener en 34 ddlares el precio-

del petrdleo &rabe de referencia.é/

Varios factores confluian en el decrecimiento de la deman

5/ OPEP, Bulletin, Vol. XIII, No. 3, abril, 1982, p. 37.
6/ Ibid.



27

da mundial de hidrocarburos, sefialando entre ellos como los --

mads importantes:

— La recesidén que afectaba a las economias de los grandes

centros consumidores de energia;

— E1 progreso en la sustitucion del consumo petrolero por

el de otros recursos energéticos;

— La concurrencia de otras dreas productoras como Alaska,
México y el Mar del Norte en el mercado mundial de hi--

drocarburos, y

— E1 encarecimiento del petr6leo que inducia a la utiliza
cién de los inventarios acumulados en los paises capita

listas industriales.

Por otro lado, podemos observar que la crisis internacio-
nal del petréleo, que asi es denominada para significar los de
sajustes causados por las alzas o caidas mds o menos bruscas -
de las cotizaciones, ha repercutido en América Latina segln el
signo que ha caracterizado al comportamiento de los precios en
Jas coyunturas de desequilibrio del mercado mundial, puesto --
que .cuando aquella crisis ha entrafiado un encarecimiento de --
las tarifas petroleras, su incidencia en las economias latino-
americanas ha resultado considerablemente gravosa; mientras -
que cuando el mismo fendmeno se ha traducido en una reduccidn-
de la factura de los suministros, sus efectos han tenido en --

las propias economias un sentido contrario. Asi, la versatili



28

dad de la crisis petrolera internacional, que sugiere a través
de las fluctuaciones de los precios a la recurrencia de coyun-
turas con efectos al mismo tiempo distintos en los paises ex--
portadores y en los importadores, casi siempre origina una con
tradiccién aparentemente entre los paises con balanza petrole-
ra deficitaria y aquellos otros con balanza superavitaria. En
efecto, la crisis de la energia de 1973-74 repercuti6é desfavo-
rablemente en los paises latinoamericanos no exportadores de -
petrdleo, al registrar las economias respectivas un déficit co
mercial estimdndose que se debid al mayor costo de los combus-
tibles importados. ET1 escenario econdmico internacional regis
tré durante los afos 1977-78 una tendencia favorable a los pai
ses capitalistas del centro y desfavorable tanto a los paises-
exportadores de petrdleo, como a los paises subdesarrollados -
con balanza petrolera deficitaria. En el bienio 1979-80, con-
el advenimiento del segundo shock petrolero, se invirtieron --
los parametros econdmicos externos del grupo de naciones capi-
talistas industriales y del conjunto latinoamericano de pafses
exportadores de petréleo, pero no los del grupo de paises no -

petroleros de la regidn.

la incidencia de la crisis internacional y especialmente-
del ascenso de las cotizaciones petroleras ha requerido ajus--
tes en los cuales se han combinado, en mayor o menor magnitud,
una contraccién del ritmo de crecimiento, una mayor motivacidn
inflacionaria y un aumento tanto del déficit en cuenta corrien

te de su balanza de pagos como de su endeudamiento exterior, -
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aunque esos ajustes no imputables Gnicamente a los efectos de-
la revalorizacién de los hidrocarburos, han sido parcialmente-
facilitados por la recirculacidn de los excedentes financieros

acumulados por los principales paises exportadores de petrdleo.

2.2) LA SEGURIDAD NACIONAL COMO MEDIO DE POLITICA
INSTITUCIONALIZADA

La Doctrina de Seguridad Macional surgid como medida mili
tarista por parte de los EE. UU. en la Segunda Post Guerra, al
momento que ganaba terreno a nivel internacional y se estable-

cfa como la primera potencia del mundo.

Mejor conocida esta doctrina, con el nombre de Escuela -
de Guerra, donde se capacitaba a los altos jerarcas de los or-

ganismos militares de los paises latinoamericanos en EE Ul

Debido al alto costo que representaba para el fisco norte
americano y la necesidad de impartir Tos cursos en dos idiomas
se decidi6é en 1949 trasladarla a Brasil, teniendo como encarga
do a Golbery do Couto, golpista del gobierno de Joao Goulart -

en 1964.

Esta Doctrina consistia en conguistar el poder y ejercer-
el gobierno de la sociedad en cuanto ente nacional y total, es
decir, a través de acciones y con relacidén a intereses que se-
presentan o perciben como generales y totalizadores, por oposi
cién a otros intereses que se presumen de clase, de sectores,-

de grupos o de individuos.
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La Escuela Superior de Guerra define a la Doctrina como -

"el conjunto de conceptos bdsicos, principios generales que --
permiten orientar a los estudios, la formulacidon y el desenvol

vimiento de la Politica de Seguridad Nacional."z/

Esta concepcidon de la Seguridad Nacional se compone de --
dos conceptos fundamentales, tales como la Geopolitica y la --
Geoestrategia, donde la primera es una especie de ciencia uni-
versal, de filosofia que se ocupa de las Gltimas causas de la-
sociedad y el Estado, teniendo para ello un principio de cate-

gorfas como Nacidn, Estado y el Mundo actual.

La Geoestrategia es la ciencia de hacer la guerra moderna,
donde en ella se manifiesta el deber de hacer la guerra perma-
nente movilizando a todos los ciudadanos y compromete a todos-

los pueblos.

Hasta cerca de 1955, la politica exterior norteamericana-
se caracterizd en la practica por una separacidn de corte cla-
sico entre las esferas puramente politicas y la de defensa na-
cional. La misma era dirigida por el Departamento de Estado y
el Presidente. Los Departamentos de Estado y de Defensa, jun-
to con el Pentdagono desarrollaron una politica de defensa na--
cional consistente en la preparaci6n para una posible "querra-
total", acumulando una increible capacidad ofensiva y de "res-

puesta al golpe" en contra de la URSS. Alrededor de 1955 esta

7/ Tapia Valdés, Jorge A., E1 Terrorismo de Estado. La Doctrina de la Se

guridad Nacional en el Cono Sur, Nueva sociedad, Ed. NUeva Imagem, - -
México, la. Ed., 1980, p. 103,
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politica cambié. Por una parte, la politica exterior y la de-
defensa nacional fueron combinadas y pasaron a ser conocidas -
como la politica de "Seguridad Nacional". La politica exterior-
norteamericana en otras palabras fue "militarizada" en la medi
da en que la politica interna de defensa nacional se convirtid
en la politica internacional de Estados Unidos. Por otra par-
te, la estrategia de Ta "guerra total" fue reemplazada por la-
doctrina de Ta "respuesta flexible" que representdé una amplia-

cion de las opciones militares.

A mediados de la década del cincuenta, se habian hecho --
evidentes los tres factores que obligaban a un cambio en Ta es

trategia y tdcticas de Estados Unidos:

— Cambio cualitativo producido en la nocidn de "guerra to
tal" a raiz del increible y rdapido desarrollo cientifi-

co y tecnoldgico.

— La emergencia de China comunista del bloque de los paf-
ses del Mercado Comin Europec y de Japdn como nuevo po-
derioc internacional, 1o que alterd significativamente -
las reglas del juego de los procesos de adopcidn de de-
cisiones y di6é nueva dimensidon y direccidn al proceso -
constitutivo de la Comunidad Internacional. Igual o pa
recido significado tuvo la institucionalizacidén del Ter
cer Mundo a través de formas orgdnicas y trabajo conjun
to que lo convirtieron en una nueva parte o socio de la

arena internacional.
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— La difusién de los ideales de democracia, participacion,
libertad, iqualdad, justicia social y autonomia que ins
piraron a los ejércitos aliados en su lucha contra el -

Eje.

La respuesta norteamericana a las nuevas realidades y ex-
pectativas de poder en el mundo fue 1la adopcidn de una estrate
gia mas amplia y flexible, siempre constituida por Tla prepara-
cidn para una guerra total pero dinamizada en lo inmediato y -
Jlevada a cabo bajo la forma de guerra convencional y limitada.
La nueva tactica de guerra limitada, elegida como el principal
instrumento de la politica de "Seguridad Nacional", desplazd -
la vigilancia militar que Estados Unidos habia mantenido sobre
7a URSS hacia todo el resto del mundo. E1 aparato bélico de -
Estados Unidos fue dotado de una capacidad militar mdltiple --
que le permitiera ser utilizado en diversas situaciones, para-
que las fuerzas armadas norteamericanas pudieran 1ibrar tres -

guerras a la vez:

— Dentro del marco del Tratado del Atléntico Norte (OTAN)
— En el Sureste de Asia (SEATO, CENTO)

— En América Latina (TIAR)

La doctrina fue definitiva y francamente establecida por-
el Presidente Johnson en 1965. De ese modo, quedd establecido
el nuevo perfil de la confrontacién mundial: Ta confrontacidn-
norteamericana-soviética en el plano idenlégico condujo de la-

idea de guerra total a la de guerra convencional y limitada; -
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esta Gltima desarrol1d como su principal tactica la guerra an-
tisubversiva, la cual condujo a un tipo de entrenamiento mili-
tar que derivd en Ta usurpacidon de la funcidn politica por par
te de los militares, cuya meta fue disefiada como la de asumir-
la responsabilidad del orden y estabilidad politica interna en
sus respectivas naciones. Estos a su vez se convertirian en -
los principales ingredientes movilizadores de la Doctrina de -
Seguridad Nacional como era de suponer, esta politica tuvo una
grave y negativo impacto sobre el derecho de la autodetermina-
cidén de los pueblos, el ejercicio de la libertad y la supervi-

vencia del gobierno democrédtico en América Latina.

Las actuaciones politicas exterior y militar de Estados -
Unidos respecto de América Latina comenzarcn a planearse a me-
diados de la década de los cincuenta. La estrategia de las --
respuestas flexibles y su corolario de las luchas antiguerri--
1leras fueron la respuesta norteamericana a la Revolucidon Cuba
na de 1959 y a la Doctrina Khruschev de 1961 en favor de las -

guerras de Liberacidon Nacional.

De ahi que la doctrina norteamericana de la Seguridad Na-
cional, en su aplicacién en América Latina, consista en incre-
mentar el papel politico de las fuerzas armadas a fin de asegu
rar el control de la subversidn o de la agitacidn social en ca
da pafis del continente y garantizar la estabilidad politica in
terna preparando a dichas fuerzas armadas no s6lo para la prac

tica de un tipo de guerra limitada en contra de la insurgencia,
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sino para participar en la direccién de los procesos sociales-
y econbmicos del pais. Asi no es extrafio que la forma mds co-
min de gobierno en el drea latinoamericana sea la dictadura mi

litar.

2.3) TRANSNACIONALES Y MILITARIZACION

Desde fines del siglo pasado, la presencia del capital ex
tranjero eh América Latina fue significativa. Su insercidn se
ligaba al modelo de acumulacidn basado en las exportaciones de
productos primarios e importaciones de manufacturas provenien-
tes de los paises centrales. En las primeras décadas del si--
glo, la presencia de las empresas transnacionales no era signi
ficativa en la produccidén industrial aunque en los paises de -
mayor tamafio relativo ya comenzaban algunas actividades manu--
factureras. Durante el decenio de los veinte aparecen sinto--
mas de crecientes dificultades para mantener los patrones de -
acumulacidén en marcha. Sin embargo, sdlo después de la crisis
mundial de los treinta se produce el agotamiento definitivo de
este modelo y el abrupto cambio de la politica econdmica de ca
rdcter liberal que acompaiidé su evolucidén. A partir de alli, -
se inicia el proceso de sustitucidn de importaciones y la apli
cacidn concomitante de politicas de proteccidn al desarrollo -
industrial. Estos profundos cambios se concibieron inicialmen
te como Qn medio para hacer frente a la crisis mundial, pero -

luego adquirieron un cardcter irreversible con la irrupcidn de
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regimenes nacionalistas y populares y dieron una peculiar iden
tidad al proceso de acumulacidén latinoamericano hasta los afios
cincuenta. Esta primera etapa de sustitucidn de importaciones
se basd en el capital nacional e 1nporpor6 a la economia pro--
ducciones de escasos requerimientos tecnoldgicos y baja inten-
sidad de capital. E1 ingreso del capital extranjero durante -
esta etapa fue escaso y las empresas transnacionales ya insta-
lTadas se vieron sometidas a limitaciones para la remisidn de -
utilidades, controles de cambio y otras exigencias antes ine--
xistentes. Mediante ellas, distintos regimenes latinoamerica-
nos buscaron fortalecer el proceso de acumulacidén y la presen-

cia estructural del capital nacional.

Durante la década de los cincuenta, ya consolidada Ta he-
gemonia estadounidense, comienzan a manifestarse limitaciones-
en el crecimiento de las economias latinoamericanas que se ex-
presaban en la crisis de la balanza de pagos. Las importacio-
nes necesarias para la expansion industrial no podian ser sa--
tisfechas, debido a la caida del valor de las exportaciones, -
motivada por la depresidn de los precios de las materias pri--
mas. Los sectores dominantes fueron creando Jlas condiciones -
para gque el capital extranjero surgiera como la Gnica opcidn -
vdlida para superar la crisis estructural que se abatia sobre-
la regién. En ese momento se empieza a poner en prdctica un -
modelo de acumulacidén basado en la incorporacidén de las empre-

sas transnacionales a las estructuras productivas Tatinoameri-
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canas. La gestaci6n de los nuevos patrones de acumulacién la-
tinoamericanos implicéd cambios significativos en la politica -
econémica. En primer lugar, se pusieron en prdctica planes de
estabilizacién para lograr la apertura externa de las distin--
tas economias. Al mismo tiempo, y como precondicidén del nuevo
modelo, comenzaron a modificarse las legislaciones sobre las -

inversiones extranjeras.

Desde los comienzos de la transnacionalizacidn del capi--
tal productivo, tanto entre paises centrales como de éstos ha-
cia la periferia capitalista, el control mayoritario sobre el-
capital de las respectivas filiales era un hecho indiscutible.
Mas aidn, el dominio, directo o indirecto, en la mayoria de los
casos, no sdlo superaba el 50% del capital sino que se exten--
dja a la totalidad. Asimismo, los capitales de las empresas -
transnacionales destinados a la adquisicién de minorias accio-
narias, asumian un cardcter eminentemente financiero vinculado
al nivel y evolucién de Tas tasas de interés, teniendo por tan
to una relacién escasa o nula con la actividad y caracteristi-
cas de la empresa. Esta situacién, que caracterizaba la fase-
monop6lica del capitalismo, sufrié progresivas transformacio--
nes y adquirié peculiar importancia en los afios setentas, du--
rante el cual hubo modificaciones en la modalidad de acumula--

cién capitalista en general y transnacional en particular.

Asi, el panorama latinoamericano did un vuelco radical en

este periodo, los paises de la regidn entraron en un nuevo pe-
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riodo histdrico de su desarrollo capitalista, de su insercidn-
en la economia internacional y de la propia lucha de clases. -
De ahi, que la politica represiva tenga propdsitos y funciones
econémicas muy claras: hacer a estas economias mds competiti--
vas en el mercado mundial por medio de la reduccién de los sa-
larios y suprimir a los elementos de la burguesia local que es
tadn atados al mercado interno. A fines de los afios sesenta y-
principios de los setenta, este sector de la burguesia presio-
né para que se redujeran restricciones a las operaciones de --
las empresas transnacionales. Desde entonces tales restriccio
nes han desaparecido progresivamente y ahora los gobiernos se-
tropiezan unos con otros en su campafia por atraer el capital -
internacional. La consigna actual es trabajar para el mercado
mundial, no para el interno. Ese modelo de desarrollo se basa
en la depresién de los salarios, en la marginacidon y el desem-
pleo forzados de los trabajadores. Estos dos procesos estan -
incrementando la depauperacién de las masas y la polarizacidn-
de la sociedad. Ademds, como en general el mercado interno --
tiene que restringirse, también hay que reprimir al sector de-
la burguesia que depende de &1 como ocurridé en Chile y Argenti
na. Por consiguiente, el gran capital tiene que instituir un-
gobierno militar que reprima no s6lo a los trabajadores., sino-
incluso a un sector de la burguesia y de la pequefia burguesia.
La alianza gobernante se da entre el sector del capital nacio-
nal vinculado con el internacional y sus ejecutores militares-

y politicos. Este arreglo implica una reorganizacidon muy sus-
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tancial del Estado en América Latina y en muchos casos su mili
tarizacién para que éste pueda participar con mids eficacia en-
1a Divisién Internacional del Trabajo, al servicio de los inte
reses del capitalismo en los paises imperialistas, donde se en
frenta a una crisis econémica y de sus aliados en América Lati
na (es decir, el capital monopolista de Estado). En algunos -
lugares desde fines de 1976, y en otros desde 1977 y 1978, pa-
rece haber un cambio en esta tendencia hacia los golpes milita

res, el Estado de emergencia, la ley marcial, etc.

Por tanto, el auge popular y antiimperialista que caracte
riz6 a la regidn hacia fines de los afos sesentas, se convir--
ti6 en un franco retroceso. Las propias demandas y aspiracio-
nes de la izquierda latinocamericana dejaron de lado el socia--
lismo y sus luchas se limitaron a logros de cardcter democrdti

co. E1 nuevo periodo se caracteriza:

— Por la emergencia de regimenes militares de cardcter te
rrorista. No se trata de dictaduras de caudillos, sino de la -
presencia institucional de las fuerzas armadas, que asumen el-
control absoluto del aparato del Estado en nombre de la "segu-
ridad nacional" y desatan una guerra contra e] pueblo. Estos-
regimenes tienen su expresidén mds clara en Chile, Uruguay y Ar
gentina. En’ estos paises se impulsd una estrategia econémica-
de desarrollo capitalista y de insercidn en la economia inter-
nacional que representa una ruptura radical con el modelo de -

desarrollo anterior, el de industrializacién sustitutiva. En-
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nombre de la eficiencia econdmica se abren las economias al --
mercado mundial, se desmantela el aparato econdmico del estado
se reduce drasticamente el gasto pdblico (excepto en To mili--

tar).

— E1 panorama latinoamericano presenta una nueva particu-
laridad que 1o diferencia del vigente en los afos cuarenta y -
cincuenta; la presencia emergente de México y Brasil como po--

tencias medias.

— Estos dos paises lograron avanzar a niveles superiores-
de la industrializacién sustitutiva y en ambos casos el modelo
de crecimiento se fundé en el capital extranjero y en un esta-

do fuertemente intervencionista.

— La Revolucidén Sandinista de Nicaragua, que liguidd el -
poder oligdrquico que la familia Somoza ejerci6 por mds de cua
renta afios. Sin embargo lo mds significativo fue la incapaci-
dad de intervencién directa del gobierno de Estados Unidos pa-
ra evitar la insurreccidn popular, hecho nuevo que rompe la --

tradicién de intervenciones militares de ese pais en la regiodn.

Este panorama general de América Latina en los afios seten
ta, fue el resultado del desarrollo y las contradicciones de -
su propio patrdn de acumulacidn, pero también de las nuevas --
tendencias econdémicas y politicas que se inauguraron en la eco

nomia internacional desde fines del decenio anterior.



40

2.4) AYUDA FINANCIERA NORTEAMERICANA (FMI) COMO
ALTERNATIVA DEL MODELO MONETARISTA

Sin lugar a dudas, los afios setenta han puesto al desnudo,
con la propia crisis del capitalismo, la bancarrota de Tas dos
teorias dominantes en el periodo del auge pasado: la Keynesia-
na y el pensamiento de la CEPAL. E1 contenido actual de la --
crisis del capitalismo industrializado y el término del auge -
del modelo sustitutivo de importaciones en América Latina han-
puesto de moda 1las politicas de austeridad y de represidn. Es
tas politicas son impulsadas por la teorfa monetarista neocla-
sica, que renace en todo su esplendor en estos afos. No es ca
sual que Friedman, jefe de 1a escuela de Chicago y asesor de -
Pinochet, haya recibido el Premio Nobel de Economia, no es ca-
sual tampoco que sus proposiciones de austeridad y represidn -

se generalicen en América Latina.

E1 pensamiento de Keynes y de la CEPAL hegemdnicos duran-
te los 25 afios de la posguerra, se revelan impotentes para re-
<solver las contradicciones actuales de la acumulacidon capita--
1ista. En la mayoria de los paises capitalistas industrializa
dos se recorta el gasto piblico, se reducen los servicios so--
ciales, se endurecen las leyes de inmigracidén, se restringe el
irea de intervencidon estatal, se intenta reducir el costo del-
trabajo. En los paises centrales la burguesia busca resolver-
la crisis refugidndose en las "leyes objetivas" del funciona--

miento econdmico! A diferencia del pasado, no trata de refor-
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zar la demanda por la via de los gastos estatales, sino al con
trario, intenta reducir el consumo de los asalariados y disci-

plinar a la clase obrera.

Paralelamente en América Latina el pensamiento de Ta CEPAL,
centrado en la sustitucién de importaciones y en las politicas
de promocién industrial entrd en bancarrota. En este caso las
teorias de Friedman se apoyan en la represidn, como forma de -
reducir los salarios a niveles que permitan desarrollar las --
ventajas comparativas, la liquidacidon del Estado intervencio--
nista en gran parte de la regidn, asi como de las politicas de
reformas profundas e incluso de las desarrollistas, pierden va

lidez.

De ahi que Latinoamérica haya experimentado un proceso de
desarrollo en el que se ha evidenciado el caso de crecimiento-
con desequilibrio externo. E1 andlisis de la evolucidén del de
sequilibrio en la balanza de pagos latinoamericana, en este pe
riodo, indica que la regidn no logré enfrentar adecuadamente -
los importantes cambios estructurales surgidos en el cambio de
1a economia mundial en los aspectos financieros, econb6micos y-
comerciales, y en consecuencia se vio afectada en forma adver-
sa por éstos. Para América Latina el renglén de servicios fi-
nancieros es muy importante y revelador., Los pagos por utili-
dades e intereses al capital extranjero contribuyeron en forma
considerable a acentuar el desequilibrio externo! La dependen
cia de los ingresos de capital para financiar la brecha exter-

na ha sido creciente, es decir, refleja el rdpido crecimiento-
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que ha experimentado la deuda exterior, asi como el endureci--
miento progresivo de las condiciones medias en que esa deuda -

ha dido contratada.

Ante los problemas de crecimiento insuficiente de las ex-
portaciones y del creciente endeudamiento exterior, Tos paises
latinoamericanos se han visto en la necesidad de recurrir al -
FMI, en un esfuerzo por salir del circuito vicioso del déficit
y la deuda han firmado tratados de crédito contingente y de fa
cilidad ampliada. Los tratados de este tipo son préstamos con
dicionados que fueron disefiados por el FMI en 1952. Esta ins-
titucién proporciona asistencia financiera condicionada a la -

instrumentacién de un paquete de politicas.

2.4.1) Caracter de la inversion

Como objetivos del FMI, en el Convenio Constitutivo, Art.

I incisos II y V se establece el:

Facilitar la expansidén y crecimiento equilibrado del co--
mercio internacional, contribuyendo asi a alcanzar y mantener-
altos niveles de ocupacién y de ingresos reales y a desarro- -
11ar los recursos productivos de todos loa paises miembros co-

mo objetivos primordiales de politica econdmica.

Infundir confianza a los paises miembros, poniendo a su -
disposicidn temporalmente, y con las garantias adecuadas, los-
recursos generales del Fondo, ddndoles asfT oportunidad de que-

corrijan los desequilibrios de sus balanzas de pagos, sin recu
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rrir a medidas perniciosas para la prosperidad nacional e in--

ternacional.

Asi, los fines del FMI, enunciados en el Art. I de su Con
venio Constitutivo, se identifican con los cuatro problemas --
principales del Sistema Monetario Mundial: el ajuste del dese-
quilibrio externo; la liquidez para financiar dichos desequili
brios; la confianza en el medio de reservas y el problema de-
estabilizacién de precios e ingresos. Las funciones regulado-
ras y financieras del FMI, complementarias entre si, tienen el

propdsito de alcanzar dichos fines.

Como objetivo primordial se propone expandir el comercio-
y la inversion, lo que a su vez conllevard al pleno empleo y -
al desarrollo econdémico, sin embargo, las politicas que emplea
el FMI para otorgar asistencia financiera en este caso, a los-
paises latinoamericanos, no toman en consideracidén el panorama
interno de dichos gobiernos, 1o cual en lugar de provocar con-
dicha asistencia la correccidon de sus desequilibrios externos-
acentlGan los problemas de distribucidon inequitativa del ingre-
so y del desempleo, por lo que estos gobiernos se ven precisa-

dos a tomar medidas autoritarias y de represidn social.

2.4.2). Medidas que le acompafian

Las politicas de ajuste de los programas de estabiliza- -
cién que el FMI obliga a adoptar a los paises miembros para te

ner acceso a los recursos financieros del propio Fondo o de la
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de recetas sobre:

— Devaluacién Monetaria
— Liberaci6n de Precios

_ Contracci6n de la Demanda

Estas politicas suponen que el mecanismo de precios del -
mercado libre serd el mds eficaz y eficiente para orientar ha-
cia la produccidn de bienes comerciables la asignacidon de re--

cursos gque permitird equilibrar la balanza comercial.

_ Devaluacién del tipo de cambio:

Tiene por objeto elevar los precios relativos de los bie-
nes comerciales con relacién a los que no lo son, no obstante,
repercuten sobre el bienestar al actuar en contra de los gru--
pos de menores ingresos (son los que producen los bienes no cO

merciznles) y al desencadenar presiones inflacionarias.

— Liberacidn cambiaria, comercial, y de controles y pre--
cios internos:

— Liberacién cambiaria.- Eliminacidn del control de cam--
bio, tipos de cambios mdltiples o cualquier otra res- -
triccién cambiaria.

— Liberacidn comercial.- Eliminacién de controles cuanti-
tativos al comercio, o bien reduccidn del proteccionis-
mo arancelario.

— Liberacidn de controles y precios internos.- Elimina- -
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cién de controles al comercio interno para reducir ba--
rreras a la reasignacidn de recursos, por Tla via de los
precios, hacia los sectores qgue después de la devalua--
cién resulten mds rentables. Todo esto conlleva al cie
rre de empresas que no pueden hacer frente a la compe--
tencia internacional, 1o cual causa un efecto negativo-
en el empleo. E1 dGnico control que si se establece es-
el relativo a los salarios; éstos deben crecer a una ta
sa menor a la que aumentan en los principales paises --
con los que se comercia para que no se nulifique la ven
taja en costos relativos, sin embargo no se considera -
el aumento del costo de la vida de los asalariados, ni-
el nivel de la inflacién interna, 1o que repercute en -

contra de los ingresos de la clase asalariada.
— Contraccidén de la demanda; comprende:

— Politica Monetaria.- Restriccién del crédito o de alzas
de la tasa de interés mediante el aumento de las reservas del-
sistema bancario (encaje legal); elevacidn de la tasa de redes
cuento del banco central y venta de obligaciones de tesorerfia-
en el mercado interno; establecimiento de limites a la emisidn
de pasivos monetarios por 1a banca central. Con ello se limi-
ta las posibilidades de inversién y por consiguiente la crea--

cién de empleos.

— Politica Fiscal.- Reduccidn del déficit del sector pi--

blico por la contraccidn del gasto corriente, esto provoca que
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se impongan limites a la contratacion del personal o bien en -
casos mis drasticos disminuyen el poder adquisitivo de la po--

blacidn.

— Politica de Financiamiento Externo e Interno.- Limita--
ciones de la contratacidn de créditos del sector piblico (tan-
to externa como internamente) a los requerimientos derivados -

del nivel minimo de las reservas.

De esta manera, se resalta nuevamente que este paquete de
politicas del FMI, no sélo conlleva a una solucidn temporal --
del desequilibrio externo, sino que reduce el crecimiento y --
eleva la inflacién, lo que a su vez provoca un aumento tanto -
en el desempleo como en el deterioro de los salarios reales,
agudizando 1la inequitatividad de la distribucidén del ingreso Yy

provocando un control politico y social mds represivo.

2.4.3) Caracteristicas de los préstamos del FMI

£1 mecanismo de ejecucidn o instrumento operativo para po
ner en practica el programa de estabilizacidon del FMI se basa-
en el acuerdo de derecho de giro (Stand-by arrangement) y mas-

recientemente en el acuerdo ampliado (extended arrangement).

Con el acuerdo stand-by, queda fijada la cantidad de cré-
dito, los intereses que son crecientes en funcién del monto ob
tenido y del plazo de recompra de su propia moneda que puede -
1legar hasta los cinco afios por tanto, éste es un mecanismo --

que normalmente se utiliza para dificultades no simplemente --
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transitorias sino mias bien a plazo medio como minimo.

En términos polfiticos, el FMI condiciona los préstamos a-
las necesidades que tengan, tanto las empresas transnacionales
para aminorar el riesgo de inversidén, como de la politica exte
rior norteamericana hacia zonas en conflicto, tal como se desa

rrolla actualmente en Centroamérica.

Es necesario dar a conocer que en 1a administracion Rea--
gan, el FMI ha marcado la pauta para que los paises deudores -
acaten una serie de medidas internas, como el control de los?-
movimientos populares, estancamiento de los salarios y libre -
inversién extranjera, lo cual trae consigo la violacidn de la-
soberania nacional y no acatamiento del derecho soberano de --

Jos pueblos para construir su futuro.

Dentro de los principios que maneja el FMI hacia los pai-
ses de América Latina tenemos: Reducir las elevadas tasas de-
impuestos, particularmente a 1os ricos; esto es, restringir el
Estado Impositivo.- Reducir los gastos sociales, esto es, eli-
minar al Estado benefactor; eliminar todos los controles y re-

gulaciones del mercado, esto es, eliminar al Estado regulador

Con lo anterior lograria el libre mercado a las empresas-
transnacionales; libre empresa, donde las nacionales no tienen
capacidad competitiva ante los consorcios extranjeros; el Ti--
bre comercio internacional, aunque esto s6lo es tacito, ya que
el proteccionismo que la administracidén Reagan ha implementado

rompe con este criterio comercial.
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En conclusién, las caracteristicas de los préstamos del -
FMI obedecen a las fluctuaciones de crisis que vive internamen
te el capital financiero y a las necesidades politicas del De-
partamento de Estado Norteamericano en el disefio de su politi-
ca exterior, mds que a las expectativas de los paises deudores,
quienes se ven sometidos en los aspectos econdémicos, politicos

y militares.
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CAPITULO III. BRASIL: EL MITO DE UN MODELO IDEAL

3.1) GOLPE MILITAR Y TRANSNACIONALIZACION DE LA ECONOMIA

Hasta 1930 el desarrollo capitalista del Brasil estuvo ca
racterizado por su escasa capacidad de acumulacién y por la au
sencia de mecanismos permanentes de financiamiento interno de-
Ja misma. E1 modelo agroexportador, basado fundamentalmente -
en el café y secundariamente en otros cultivos de plantacidn -
como azicar y cacao, giraban en torno a 1la intermediacidn co--
mercial y financiera externa, relacidn que se remonta a la épo
ca colonial. La subordinacién de la burguesia agraria brasile
fia a 1a burguesia comercial y financiera britdnica operd como-
factor inhibidor de la reproduccidn ampliada del capital en el

interior de la economia.

Los primeros desarrollos industriales estuvieron vincula-
dos con la produccién de mercancias para Ta reproduccidn de la
fuerza de trabajo local (alimento, textiles, calzado) y con la
transformacién de recursos naturales (especialmente minerales-
no metalicos) en bienes intermedios para la construccidon. No -
se trata propiamente de una sustitucidn de importaciones, en -
la medida en que el consumo de la burguesia agraria y rural y-
de las débiles e incipientes capas medias continudé siendo sa--
tisfecho por mercancias importadas. Este proceso de industria

lizacion ligado al crecimiento de las masas de asalariados y a
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1a demanda de bienes necesarios para su subsistencia, avanzd -
contradictoriamente. Las condiciones que se crean a partir de
la crisis mundial y sus efectos internos, van a favorecer des-
de entonces la extensién de la divisidn social del trabajo, la
expansi6n interna del capitalismo y el desarrollo de la indus-
trializacién. La superacidn de la crisis de los afios treinta,
clausura una etapa de subordinacidn al imperialismo britdnico-
y en lo interno, a la oligarquia agro-exportadora. Se desarro
11a otra hegemonia externa (el predominio norteamericano se ex
pande en toda América Latina) e interna, cuya forma principal-
de acumulacién (la produccién de bienes para el mercado brasi-
lefio) va desplegando formas nuevas Yy diferentes, con el nuevo-

imperialismo.

E1 crecimiento industrial de las décadas del treinta y el
cuarenta se hace partiendo de una base material muy débil. Se
apoya en una fuerte explotacién de la mano de obra barata y --
abundante que fluye a las ciudades. La incorporacidn de tecno
logia moderna y los aumentos de productividad son casos aisla-
dos y excepcionales frente a la generalizacién de la produc- -
cién de plusvalia absoluta. No existe un mercado nacional in-
tegrado. La accidn del Estado a través del desarrollo de una-
infraestructura de servicios bdsicos, de una politica protec--
cionista y de la expansidn del financiamiento a la acumulacidn
industrial, favorecidé las tendencias industrializantes de la -
burguesia local. EI financiamiento externo y las inversiones-

extranjeras directas estdn prdcticamente ausentes en esta eta-
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pa del desarrollo industrial brasilefio.

A lo largo de los afios cincuenta hasta 1964, la correla--
cién de fuerzas que se establece lleva al gobierno a regimenes
que se plantean objetivos distribucionistas y que procuran con
ciliar el aumento en el ingreso real de los trabajadores y la-
profundizacién de la acumulacidn industrial. La presion de la
burguesia industrial por un mayor acceso a las importaciones -
de medios de produccién coincidia con el movimiento expansivo-
del capital internacional, que siguid a la reconstruccién de -
Europa y al fin de la guerra de Corea. Integrada a Ta expan--
sién mundial del capitalismo, la inversidon del capital en los-
paises periféricos con un desarrollo relativo de su mercado in
terno formaba parte de una estrategia: superar las barreras --
proteccionistas ya existentes en esos paises y crear otras nue
vas, pero esta vez en beneficio de las empresas extranjeras --
que se radicaban. La alianza entre la burguesia mds concentra
da y el capital internacional tuvo concrecidén en Brasil en la-
segunda mitad de los afios cincuenta, durante el gobierno de --
Juscelino Kubitschek y su expresidn programatica fue el Plan -
de Metas. Las perspectivas de un modelo autdnomo quedaban - -
clausuradas. E1 Plan de Metas fue concebido desde una perspec
tiva nacionalista. E1 Estado continuaba conservdndose el mono
polio de sectores bdsicos como el petréleo y la siderurgia y -
mantenia los objetivos de desarrollar la produccidon interna de

bienes intermedios y de capital. Pero abria un amplio espec--
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tro de la industria nacional en condiciones favorables a la en
trada del capital extranjero. Las ramas que las inversiones -
extranjeras ocuparon preponderantemente fueron las de bienes -
de consumo duradero, con la industria automotriz y la eléctri-

ca como principales exponentes.

La alianza desarrollista de las fracciones burguesa mas -
concentrada, nacionales y extranjeras consigue imponer esta es
trategia derrocando a Vargas, asegurdandose el control de la po

Jitica econdémica en el aparato del Estado.

Los gobiernos que se sucedieron en Brasil desde 1955 a --
1964 poseian una base electoral popular, compuesta por asala--
riados urbanos, productores campesinos medios y pequefios y una
fraccidn concentrada de la burguesia industrial. Entre estos-
sectores y la alianza desarrollista, la contradiccién de inte-
reses fue haciéndose mds antagdnica y reflejdndose con mayor -
intensidad a nivel de Estado, en cuya conduccidn participaban-

representantes de las distintas facciones y clases.

Las altas tasas de crecimiento del PIB alcanzadas entre -
1954 y 1961 permitieron a la burguesia monop6lica imponer su -
hegemonia, neutralizando las amenazas de crisis politica y so-
cial en base al aumento de salarios nominales, al déficit fis-
cal y al endeudamiento externo. E1 costo de este esquema de -
funcionamiento de la economia fue la constante elevacion de --
las tasas inflacionarias, exacerbada por el peticionismo de --

las distintas fracciones sociales en su disputa por la distri-
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bucién del ingreso. En este contexto, los 1imites a las poli-
ticas reformistas y distribucionistas se estrecharon al paso -
que crecia la movilizacién popular para imponerlas. Los inte-
reses de clase se fueron definiendo con mayor nitidez y las lu
chas reivindicativas adquirieron un neto cardcter politico, --
cuestionando no sdlo la inflacidn y la distribucidn del ingre-

so, sino el orden social y el modelo econdmico.

E1 gobierno de Joao Goulart abridé para los sectores popu-
lares la expectativa de que sus reivindicaciones podrian ser -
obtenidas a través del sistema politico vigente. Empero el --
margen de maniobra para esas politicas resultaba sumamente es-

trecho.

Para ese entonces, anos 1962-64, la economia brasilefia ya
habfa entrado en una fase recesiva, con una brusca caida de la
tasa de crecimiento y una agudizacidn del desequilibrio en la-
balanza de pagos. La superposicidn de la crisis econémica (ca
racterizada por un elevado crecimiento de la produccidn local-
de bienes de consumo duradero para el mercado interno, con - -
fuerte participacion del capital extranjero en las ramas mas -
dinidmicas; estancamiento en su capacidad de importar medios de
produccién por la relativa inelasticidad de su produccidn agro
pecuaria y el peso creciente de los servicios de la deuda; cre
ciente contradiccidén entre la necesidad de concentrar mdas los-
ingresos y los capitales para consolidar mds este modelo de --

acumulacidn y las exigencias redistributivas que emanaban de -
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la base popular del régimen y de su capacidad de movilizaciodn)
con la crisis politica y social (abierta por el cuestionamien-
to popular al modelo econdmico y al orden social injusto, se -
atacdé a la modalidad especifica de la acumulacién y a la hege-
monia del capital internacional y Ta burguesia asociada) 1levd
a la alianza dominante en la estructura econdémica a librar Ta-
batalla por reafirmar su hegemonia por cualquier medio. E1 --
11amado de la burguesia encontrd eco en los sectores militares,
dispuestos a establecer el orden a costa de la liquidacidn del

sistema democratico.

Producido el golpe de marzo de 1964, las Fuerzas Armadas-
se encargaron directamente de implantar un nuevo orden social-
y politico por medio de una violenta represion y de la elimina
cién de todas las instancias de mediacidn entre el Estado y Tla
sociedad civil. La tarea del reordenamiento econémico es en--
tregada a representantes directos del capital internacional --
con intereses en el pais, abriéndose una nueva etapa de la acu

mulacién de capital en Brasil.

E1 programa de estabilizacidn que comenzd a aplicarse a -
partir del golpe militar trascendia los aspectos coyunturales-
de la crisis. Se trataba de reordenar el funcionamiento de la
economia brasilefia para alcanzar una mds completa integracidn-
del modelo de acumulacién monopdlica de capital a la expansidn
dominante de las empresas transnacionales en Ja economia mun--

dial. Para atraer nuevamente a las inversiones extranjeras --
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que habfan caido a un nivel minimo después de 1961, 1los princi
pales frentes de ataque fueron el sistema de precios y sala- -
rios, el presupuesto de ingresos y gastos piblicos y la balan-

za de pagos.

Los objetivos proclamados eran: controlar la inflacidn, -
elevar la productividad y eliminar los desequilibrios financie
ros en el sector pdiblico y el sector interno. El costo social
de esta politica, que debfa ser aceptada por todas las clases-
y fracciones perjudicadas significdé; una fuerte disﬁinucién --
del salario real de la gran mayoria de los asalariados; una ma
yor regresividad en la distribucidn del ingreso; aumento en la
concentracidén y centralizacidn econdmica, con 1a eliminacidn -
del mercado de los productores ineficientes frente a Tos mono-
polios; el mantenimiento de un nivel de actividad deprimido --
hasta tanto se alcanzara el control de la inflacidén y el equi-
1ibrio de la balanza de pagos. La etapa de estabilizacidon y -

bajo crecimiento se prolongd hasta 1967.

E1 proceso que se desarrolla a partir de 1968 se origina-
principalmente en el incremento de 1la inversidn por parte del-
Estado y las empresas pidblicas y en la expansidn del consumo -
de bienes durables por parte de los sectores de altos ingresos.
La expansidn sostenida de la economia brasilefia entre 1968 y -
1973 se da en un marco de una coyuntura ampliamente favorable-
de la economia mundial, que se refleja en un incremento del co

mercio internacional, en la demanda creciente de productos bd-



56

sicos en la evolucidn positiva de la relacién de intercambio y
en el elevado flujo de inversiones 'y créditos externos. Este-
proceso se da en el marco de condiciones politicas internas --
que garantizan una absoluta confianza de los inversores y que-

sustentan altas tasas de explotacidn.

3.2) ENDEUDAMIENTO EXTERNO

Debe recordarse que la reactivacidon del mercado interno,-
apoyada en Tas inversiones pliblicas y el aumento del crédito -
se realizd en buena medida recurriendo al endeudamiento exter-
no. Esto obedecid no sb6lo a razones tecnoldgicas o a la nece-
sidad de importar equipos e insumos, sino también a la politi-
ca de estabilizacidn seguida por el gobierno desde 1964, que -
elimind el financiamiento piblico via emisidon monetaria y que-
procurd reconstituir el nivel de reserva de divisas. Por otro
lado, una vez reactivado el mercado interno, su propia dindmi-
ca de crecimiento generd una demanda creciente de bienes inter
medios y de capital que la estructura productiva local no esta
ba en condiciones de satisfacer. La brusca expansidn de las -
importaciones a partir de 1968 se convirtié entonces en un as-
pecto asociado a y condicionante de las altas tasas de creci--
miento de la actividad econdmica (ésta alcanz6 en el periodo -
de 1968 a 1973 un aumento en su PIB de 10% anual y el sector -
industrial crecidé en una proporcidn cercana a 11% por afio. Al

mismo tiempo, el indice inflacionario se redujo paulatinamente
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de 25% en 1967 a 15.4% en 1972 y a 16.2% en 1973).8/

Asimismo, la insuficiencia del ahorro interno y de las in
versiones privadas para sostener el crecimiento obligd al Esta
do a elevar su intervencidon en la economia para 1o cual recu--
rrié cada vez en mayor escala al endeudamiento externo. De --
ahi, que el aumento de las deformaciones del aparato producti-
vo, la pauperacidn de grandes grupos demogrdficos, la concen--
tracidn del poder econdmico, el desequilibrio externo y Ta agu
dizacidon de la dependencia representaron el lado obscuro del -

1lamado "milagro brasilefio” (1968-1973).

En 1974, se ponen de manifiesto en la economia brasilefia-
algunos efectos disruptores de 1a linea tendencial que habia -
seguido el proceso de desarrollo desde 1968. Las senales de -
alarma mds evidentes fueron la cuadruplicacion del déficit en-
cuenta corriente del balance de pagos y la duplicacidn en el -
ritmo de aumento del nivel general de precios, respecto de - -

197354

En un andlisis global, el resto de los indicadores econd-
micos presentd un comportamiento "normal" en ese afio, acorde -
con las tendencias expansionistas que se venian registrando --
desde 1968, se asume que los efectos disruptores del "milagro-
econdmico" configuran una situacidn de "crisis", en la medida-
que no eran previstos ni deseados por los agentes sociales sos

tenedores del modelo. La consecuencia de este proceso, es que,

8/ Dos Santos, Theotonio, "La-crisis del milagro brasifielo", Comercio Ex-
terior, Vol. 27, No. 1, México, Banco Nacional de Comercio EXterior,--

enero, 1977, p. 772.
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desde 1974, el sector externo dejé de cumplir el rol dinamiza-
dor que habia tenido desde 1968 y 1973 en la economia. La du-
plicacion de las importaciones en 1974 aparece asi, como el --
elemento desencadenante de la ruptura del equilibrio en la ar-
ticulacién comercial y financiera del modelo brasilefio de acu-

mulacidén en la economia mundial.

Sin duda hubo importantes factores externos que contribu-
yeron a la terminacidn del auge: 1la cuadruplicacién de los pre
cios del petréleo, de cuya importacidn Brasil depende para sa-
tisfacer el 80% de su consumo interno; la aceleracidn de la in
flacién en los paises industrializados, que repercute en el va
lor de las importaciones brasilefias de bienes de consumo inter
medio y de capital; la caida de la demanda de esos paises, que
incidié desfavorablemente sobre los precios y las posibilida--
des de colocacién de las exportaciones brasilefias; los desequi
1ibrios y fluctuaciones en el mercado internacional de capital
que conduce en primer momento a un endurecimiento en las condi
ciones y a un aumento en las tasas de interés de financiamien-

to externo.g/

Pero, a partir de esta afirmacidn no puede sostenerse me-
cinicamente que el origen de la crisis brasilefia reside en el-
aumento de los precios del petréleo y sus efectos inflaciona--
rios y recesivos a escala mundial. La crisis mundial tuvo, --

tiene y tendra efectos sobre el desarrollo de la economia bra-

9/ Seccién Latinoamericana, Comercio Exterior, Vol. 33, No. 8, México, -
Banco Nacional de Comercio Exterior, agosto, 1983, p. 721.
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silefia y su proceso de acumulacion. No obstante, estos efec--
tos y sus consecuencias se articulan en un modelo altamente --
vulnerable en el que ya se manifestaban elementos enddgenos de
crisis. La caida general del salario real y la elevada concen
tracién del ingreso, repercutieron en el proceso de crecimien-
to y obstaculizaron su continuidad. Disminuida Ta capacidad -
de compra de amplios sectores de la poblacidn por el alza de -
los precios, se comprimié la demanda de bienes de consumo y --
disminuyeron las inversiones en este sector. Esta situacidon -
influyd en la produccidn de bienes de capital, provocando un -
exceso de capacidad instalada en relacidn con la demanda inter
na. La imposibilidad de orientar al exterior la produccidn ex
cedente, por las dificiles condiciones del mercado mundial, --
dio lugar a una gradual elevacidn de Ta capacidad ociosa de la
planta productiva. Para defender la tasa de ganancia, los ca-
pitales invertidos en los sectores productivos fueron frecuen-
temente desviados a operaciones financieras especulativas y de

alta rentabilidad, como las inmobiliarias.

La politica econdmica estuvo permeada casi hasta fines de
1975 por una actitud de espera de que se produjesen efectos --
~exbgenos compensatorios de los que habian desatado la crisis.-
Entre tanto, las medidas tomadas se orientaron hacia una reduc
cién global de Tas importanciones en volumen y valor, por me--
dio de controles y restricciones directas y selectivas, eleva-
cién de aranceles, obligacibn de depésitos previos, etc.. El-

tipo de cambio no fue utilizado para revertir el desequilibrio
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de la balanza comercial, en razdn de que no se deseaba encare-
cer el costo interno del financiamiento crediticio internacio-

nal y de sus servicios.

Fue asi que se mantuvo la politica de minidevaluaciones -
aunque acortando los periodos, y sdlo se produjo una leve des-
valorizacién real del cruceiro destinada fundamentalmente a es

timular algunas exportaciones.

Ante Tla crisis, el gobierno opté por profundizar la inter
nacionalizacién y jugd concientemente la carta de endeudamien-
to exterior como alternativa a la recesidn. Los consorcios --
transnacionales lo apoyaron con entusiasmo. La evolucidon de -
la actividad econémica interna se hizo particularmente sensi--
ble al comportamiento del sector externo y a los cambios de --
rumbo en la politica econémica registrédndose fuertes oscilacio
nes en el ritmo de crecimiento del PIB y una tendencia alcista

casi permanente en los precios.

Hacia 1976, frente a esta situacidn, la alternativa que -
plantea el gobierno consiste en una reasignacidn de los recur-
sos y de las prioridades de inversién hacia la produccion de -
bienes sustitutivos de importaciones. Una nueva etapa en la -
sustitucidn de importaciones estd explicitamente planteada en-
el II Plan Nacional de Desarrollo 1975-79 y a partir de 1976 -
la politica econdmica se orjenta decididamente en esa direc- -
cién. Por un lado, recorta el financiamiento al consumo de --

bienes durables e incrementa el valor de los combustibles y --
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los servicios energéticos. Por otro lado, compromete el poder
de compra del Estado a favor de la industria local de bienes -
de capital y le otorga 1ineas de financiamiento preferenciales.
Y finalmente desarrolla bajo la asociacién entre corporaciones
estatales y empresas transnacionales proyectos de ampliacidon -
de 1a produccidn local en las dreas de energia, mineria, side-

rurgia y petroquimica.

En marzo de 1979 Geisel fue sustituido en la presidencia-
del pais por el general Joao Baptista Figueiredo. Para conte-
ner el deterioro politico del régimen militar, visible desde -
las elecciones de 1974 y atenuar las exigencias de democrati--
zar el sistema, el gobierno de Figueiredo adoptd algunas medi-

das para liberalizar la vida politica brasilefa.

En materia de politica econdémica, el gobierno de Figueire
do continud dando prioridad a la lucha contra la inflacidn y -
el desequilibrio externo, aungue procurando "mantener un ritmo
de crecimiento general aceptable". Este breve resurgimiento -
tuvo enormes costos, E1 rdpido aumento de los créditos fora--
neos necesarios para financiar la expansidn econdmica ante la-
insuffciente inversidén interna ocasiond que el monto oficial -
de la deuda aumentara en 1980 a 53 847 millones de dblares, --
4.3 veces el registrado en 1973 y considerablemente superior -
al de cualquier otro pais subdesarrollado. A causa de los - -
efectos expansionistas del ingreso masivo del crédito externo-

sobre la base monetaria y del escaso éxito de la politica en -
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1a materia, la inflacién pasé de 38.1% en 1978 a 76% en 1979 y
a 110.2% en 1980, lo cual significG un crecimiento acumulado -
superior a 400% durante ese trienio. Asimismo, las tentativas
de controlar la inflacidén fueron obstaculizadas por Ta: renuen-
cia de algunos sectores empresariales a aceptar cualquier dis-
minucién en sus tasas de ganancia y por la nueva tendencia al-
cista de los precios internacionales del petréleo registrada a
partir de 1979. La evolucién del sector externo durante el --
trienio 1978-80 tampoco coincidid con los propbésitos guberna--
mentales. E1 dé&ficit en la cuenta corriente alcanz6 un monto-

de 12,885 millones: de délares i/

A causa del acelerado crecimiento de la deuda externa, la
inflacidn y el déficit corriente en 1980, las autoridades bra-
silefias decretaron diversas medidas monetarias y fiscales que-

afectaron agudamente la actividad econdémica en 1981.

En 1982 persistido la politica restrictiva. Como en afios-
anteriores, los objetivos principales de la politica oficial -
fueron reducir el desequilibrio externo y contener la infla- -
cién, a los que se afiadié el de atenuar el déficit del sector-
piblico. Sin embargo, 1la funcidén de la deuda externa (compen-
sar el agudo desequilibrio externo y la debilidad interna para
sostener la actividad del aparato productivo) se vio severamen

te afectada durante el segundo semestre de 1982.

E1 facil acceso a los créditos fordneos desaparecid vir--
tualmente debido a las dificultades del sistema financiero mun

10/ 1bid., p. 723.
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dial, al endurecimiento en las condiciones crediticias y al --
claro deterioro de la capacidad brasilefia de pago, dada la ex-
traordinaria magnitud de su endeudamiento externo. La necesi-
dad imperiosa de cumplir Tlos compromisos comerciales y finan--
cieros con el exterior obligaron al gobierno brasilefio a acele
rar el proceso de ajuste de la economia a partir de septiembre
de 1982. Asimismo, para evitar una mayor cajda de las reser--
vas internacionales, se recurrid de modo creciente a los recur
sos crediticios de corto plazo, en lugar de los de largo plazo
contratados en afos anteriores. Estas medidas, sin embargo, -
fueron insuficientes. Desde octubre de 1982 era ya evidente -
que el pais tendria que renegociar las obligaciones vencidas o
préximas a hacerlo, asi como recurrir a los recursos y a la me

diacidon del FMI.

3.3) POLITICA DEL FMI Y SU REPERCUSION EN LOS
SECTORES POPULARES

A finales de noviembre de 1982, el gobierno inicid las ne
gociaciones coﬁ ese organismo. Como parte de las negociacio--
nes con el FMI, el gobierno envid a principios de 1983 una car
ta de intencidn en la que.explicd las principales Tineas de su
politica para limitar a 70% el crecimiento de la inflacidn, --
disminuir el déficit del sector piblico a 8.8% del PNB y redu-
cir a 7 000 millones de ddlares el saldo negativo de la balan-

za en cuenta corriente. Para cumplir los dos primeros objeti-
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vos, las autoridades se comprometieron, entre otras cosas, a -
contener los salarios rea]es; aumentar los ingresos corrientes
del Gobierno, recortar las inversiones de las empresas estata-
les, reducir los subsidios financieros y al consumo, limjtar -
el crecimiento de la deuda piblica interna y garantizar que el
ritmo de las minidevaluaciones seria igual al de la inflacidn.
En cuanto al desequilibrio externo, ofrecieron intensificar --
ios esfuerzos para incrementar la produccidn de petrdleo y lo-
grar un superdavit comercial de 6 000 millones de dolares me- -
diante una vasta asistencia tecnoldgica y financiera y una ri-
gurosa selectividad de las importaciones. Luego de varias se-
manas de dificiles negociaciones, el FMI aprobd a finales de -
febrero de ese afio un acuerdo por el cual Brasil podria utili-
zar hasta 5 400 millones de d6lares de sus recursos para afron
tar sus dificultades de pagos. ET convenio incluyd una opera
cién por 4 620 millones de délares, que el gobierno brasilefio-
podria utilizar gradualmente en el trienio 1983-85, un crédito
compensatorio de 508 millones y 272 millones mas, correspon- -
dientes a la cuota brasilefia en el FMI. Los dos dltimos finan
ciamientos fueron de desembolso inmediato, junto con un primer
retiro de 136 millones de délares de la operacidén pactada a --
largo plazo, la cual estaria condicionada a la evolucidn de --
los ajustes econdmicos referentes a la inflacién y a la reduc-

cidon de los déficit piblicos y en cuenta corriente“.ll/

11/ Seccidn Latinoamericana, Comere¢io Exterior, Vol. 33, No. 9, México, --
Banco Nacional de Comerc13=E§§Erior, sepf1embre, 1983 p. 830-831.
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Ademas del peligro potencial que significaban para el or-
den politico los altos costos sociales de la crisis y de la po
litica restrictiva, el gobierno se enfrentdé a otro serio pro--

blema; la amenaza del cese de los créditos externos.

Después de analizar el comportamiento de la economia bra-
silefia, una mision del FMI acusé a las autoridades del pais de
no cumplir sus compromisos ni respetar la austeridad financie-
ra establecidos en la carta de intencidn. Con base en 1o an-
terior, el FMI se negé a autorizar el segundo desembolso pre--

12/ Esta decisidn del orga--

visto de 411 millones de ddlares.
nismo financiero representd un duro golpe para los planes bra-
silefios de financiamiento externo pues, ademds de retener el -
monto sefialado, imposibilitd negociar nuevos créditos con la -
comunidad bancaria internacional y afecté aln mds la capacidad
del pais para cumplir obligaciones anteriores. La negativa --
del FMI a entregar el crédito suspendido y la consecuente re--
tencidn de un elevado volumen de recursos crediticios por par-

te de los principales bancos acreedores, ocasionaron una vir--

tual suspensidn de Tos pagos del pafs.

Para el 17 de marzo de 1984 el gobierno dié a conocer una
nueva carta de intencidn con el FMI, a cambio de un crédito --
por 4 800 millones de dblares. Brasil se comprometié a redu--
cir el gasto gubernamental, la circulacidon monetaria y la in--
flacidn, asi como a satisfacer a 165 acreedores fordneos. Se

gin la carta, la inflacion de 211% en 1983 deberd 1legar a - -

12/ Ibid.
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105% en 1984, el déficit fiscal federal de 2.5% del PIB en - -
1983 deberd convertirse en un superdvit de 1 000 millones de -
délares en 1984 aproximadamente 0.3% del PIB, aunque el défi--
cit del sector pidblico en conjunto pasaria de 9% de dicho pro-
ducto a una franja de 11 a 13% del PIB. La carta estipula que
en noviembre de este afio el superdvit comercial debe ser de --

9 000 millones de d61ares.l§/

Sin menoscabo de su importancia, la eventual culminacidn-
de las negociaciones con el FMI no significa la resolucidn de-
los problemas financieros y menos aidn la inmediata superacidn-
de la crisis. Aun sin considerar la capacidad de las autorida
des brasilefias para cumplir estrictamente Tas metas previstas,
se puede sostener que la aplicacidon del severo programa de es-
tabilizacién agravara de modo peligroso la recesidn y el desem
pleo. Asi, se considera que uno de los mayores retos que - -
afrenta el gobierno consiste en evitar que los problemas socia
les causados por la politica de austeridad econdmica (como el-
control de los salarios, la disminucidén de los subsidios a pro
ductos bdasicos y el recorte de los gastos piblicos) superen su

capacidad para mantenerlos en "limites manejables".

En las circunstancias actuales, algunos economistas han -
advertido que la inflexibilidad de los criterios del FMI repre
sentan un factor bdsico de agravamiento de los problemas inter

nos de Brasil, que podrian conducir a ese pais a una situacidn

13/ Recuento Latinoamericano, Comercio Exterior, Vol. 34, No. 4, México, —
Banco Nacional de Comercio Exterior, abril, 1984, p. 340-341.
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de total insolvencia econdmica, lo cual afectaria irremediable
mente al sistema financiero internacional. Por otra parte, la
persistencia de las deformaciones estructurales, las condicio-
nes depresivas de la economia internacional y el cardcter res-
trictivo de la politica aplicada por el gobierno minimizan en-
Brasil las posibilidades de una pronta recuperacidn que le per
mitiera situarse en el umbral de un nuevo ciclo de crecimiento
econémico. Mientras tanto, el alto costo que la crisis ha sig
nificado para los grupos mayoritarios puede generar una agudi-
zacién de las contradicciones sociales, de consecuencias impre
visibles. De hecho, la multiplicacién de los movimientos labo
rales, las protestas piblicas opositoras y el crecimiento de -
la violencia civil representan ya una dura prueba para la aper

tura politica iniciada por el Gobierno militar.

3.4) LA RESPUESTA POPULAR Y LA VIABILIDAD DE
APERTURA DEMOCRATICA

En la politica brasilefia existen profundas divisiones que
ningin sistema de partidos puede resolver. La primera y mas -
importante divisidn, en una sociedad muy desigual, es la de --
clases; en segundo lugar, existe una divisién entre las ciuda-
des y el campo, que no deja de estar relacionada con la prime-
ra; en tercer lugar, hay una divisidn local, interfamiliar, --
que es muy importante para entender la politica en el nivel 1o

cal (municipa1), regiona] y estatal.
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Con relacidén a la primera, una de las principales preocu-
paciones de los conservadores brasilefios y, ante todo, de los-
servicios de seguridad, es evitar los conflictos de clase. Es
to se evidencia en el reiterado rechazo de Tos partidos con ba
se de clase, y sobre todo, de los partidos con base de clase -
obrera. Uno de los mayores temores de las clases dominantes -
es que las clases trabajadoras Tleguen al poder por cualquier-
medio, electoral u otro, asi, cuando se afirma la base de cla-
se de la politica brasilefia y la hegemonia de las clases domi-
nantes se ve amenazada, sobreviene un golpe de Estado o, como-
ha sucedido mas recientemente un cambio en las reglas electora

les.

Con base en la segunda, la clara divisidn ciudad-campo --
aparecié inmediatamente después de la redemocratizacidon del --
Brasil, que comenzé con la caida de la dictadura de Vargas, ya
que el sistema bipartidista creado por decreto en 1965 cobrd -
paulatinamente una fuerte diferenciacidén urbano-rural. La - -
ARENA se implantd sobre todo en las zonas rurales, en tanto --
que el MDB conquisté las principales areas metropolitanas. En
las primeras elecciones después de Ta creacidn. por decreto del
nuevo sistema de partidos, la poblacidon que fue afectada por -
la muy desigual distribucidn del ingreso y por la politica gu-
bernamental, que incrementd aln mds la concentracion del ingre
so, no identificé al MDB como un legitimo representante de sus
intereses. Por tanto, la abstencidn electoral fue muy elevada,

asi como los votos en blanco y nulos; el MDB, por el contrario,
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tuvo resultados muy pobres, perdiendo efectivamente las elec
ones en la mayoria de los centros urbanos. En 1974 se produ
el viraje, con las victorias del MDB, de ahi en adelante, -
MDB aumentd su ventaja en las grandes zonas urbanas, derro-
ndo a la ARENA por amplias mayorias. En las zonas rurales,-
ARENA siguié prevaleciendo. La divisién ciudad-campo de la

1itica brasilefia volvido a afirmarse.

Ligado al tercer punto, el intento por reagrupar por fuer

a todo el Brasil conservador en un solo partido y por conci
ar las fuertes divisiones familiares que existen en miles de
nicipios brasilefios fracasé. Mientras familias enemigas lu-
aban por el control politico de la organizacidn local de la-
ENA, el MDB salia ganando con eso. La principal ventaja del
ENA, su red organizativa superior y el uso de recursos muni-
pales, estatales y federales para fines electorales, estaba-
nguando. Desde el punto de vista del gobierno ya era hora -
'a vez mas, de cambiar de sistema de partidos. La estrategia
loptada fue fragmentar la oposicidn preservando la integridad
1 partido gubernamental. Simultaneamente, se liberalizd la-
>gislacién para el registro de los partidos, favoreciendo asi
| surgimiento de un mayor nimero de partidos. Una vez mds, -
. ha vuelto evidente que el gobierno militar no estd interesa
) en dotar al pais de un sistema de partidos y electoral via-
le, sino simplemente en evitar que 1la oposicidén 1legue al po-

Br.
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Asi, la estrategia de apertura del gobierno se inicia en-
los afios setenta, en términos de manipulacidn del sistema elec
toral y politico de partidos, a fin de incrementar la legitimi
dad del gobierno y proporcionar un marco para una evolucidn --
"aceptable" del régimen hacia un tipo de sistema mds democrati
co. Los presidentes Castelo Branco, Costa e Silva y Médici, -
al entrar en funciones prometieron que al final de su mandato-
el régimen politico se liberalizaria, volveria a un control ci
vil y/o se restablecerian formas mds democraticas de gobierno,
sin embargo, cada uno por turno se vié obligade-a fortalecar -

el control autoritario hasta caer en la dictadura.

E1 procesc de “"apertura politica progresiva" da comienzo-
en 1974, (con Geisel), en un intento de completar Tos cambios-
econdmicos realizados por el gobierno militar con un régimen -
politico autoritario, pero sometido a ciertas reglas liberales
y garantias minimas a los derechos ciudadanos. Se trata pues-
de liberalizar la autocracia politica y de alcanzar un status-
internacional mds digno y cierta legitimidad interna, sin per-
der por ello el poder. Simplemente se concedid a la oposicidn
y a la sociedad civil en general un espacio politico minimo, -
el cual no deberian traspasar so pena de echar a perder la - -

apertura politica en su conjunto.

Esta estrategia fue elaborada por el jefe de la casa ci--
vil, el General Golbery do Couto e Silva y por Joao Baptista -
Figueiredo, Petronio Portela y el General Medeiros. E1 primer

choque del plan gubernamental con la realidad ocurridé en las -
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.lecciones de 1974 que demostraron un gran repudio al oficia--
lismo. Ante esta situacidn, los militares mas duros forzaron-
11 gobierno a adaptar varias formas antidemocrdticas, tales co
10 el nombramiento por colegios electorales de un tercio de --
los senadores, la suspensidon de las elecciones para gobernado-
res de los estados, las restricciones a las campafias electora-
les asi, como impedir el acceso a la televisién de los candida
tos al parlamento. Estos procedimientos permitieron que el go
>ierno se creara la imagen de un apoyo mayoritario, pero no 1o
jraron ocultar el rechazo popular al régimen dictatorial tal -
~omo se manifestd en las elecciones de 1976 y 1978. En efec--
to, con base en los resultados obtenidos en las urnas, la opo-
sicidén aumentd su presidn contra el régimen, To que fortalecid
la Tucha por los derechos ciudadanos, por la amnistia y por --
ina Nueva Asamblea Constituyente. Muchos politicos comprometi
dos con el sistema rompieron con &1, denunciando el absurdo de
que persistiera indefinidamente la dictadura. La importancia-
y Ta extensidén de este movimiento hizo retroceder a la dictadu
ra, obligidndola a redefinir los planes de la apertura. EI pro
blema se radicalizé aidn mids en 1977, cuando emergieron los mo-
vimientos laborales. Poco a poco con retrocesos y avances, el
desarrollo de la conciencia democrdtica empujd al proceso y se

empezaron a romper los limites impuestos por Tos militares.

A finales de 1978 y a principios de 1979, el gobierno es-
taba convencido de que la férmula de Tos dos partidos yé no --

era viable y que se imponia su disolucidn; por lo tanto, a me-
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diados de 1979, se esperaba, después de una tremenda crisis, -
la formacidn de varios nuevos partidos, dispersando asi a los-
politicos de la oposicidn en tres o cuatro partidos. Bloques-

de los nuevos partidos:

Partido Popular (PP)/ Desde que perdid la postulacidn pre
sidencial de la ARENA en 1978, el diputado y luego senador Mal
galhaes Pinto, estuvo organizando con cuidado un nuevo partido
“independiente" o "auxiliar" del centro, que seria una "terce-
ra fuerza" entre los dos polos del gobierno y de la oposicidn-
y se basarfa en los disidentes de la ex ARENA y en los modera-
dos del ex MDB. Este partido se concentra en ciertas regiones,

Minas Gerais y Rio de Janeiro.

Partido Laborista Brasilefio (PTB) / Desde principios de -
1979, los trabalhistas "histéricos" y otros mds recientes ha--
bian estado gestionando activamente la creacidn de un nuevo --

Partido Trabalhista Brasileiro, a pesar de estar dividido en -

dos facciones rivales, dirigidas por Leonel Brizola e Ivette
Vargas. Las dos terceras partes de este bloque procedian de -

tres estados, Rio Grande do Sul, Bahia y Rio de Janeiro.

Partido Democrdtico Laborista (PDT)/ Las dos fracciones -
rivales no fueron capaces de trabajar juntas y presentaron so-
licitudes separadas a la Corte Electoral Superior. La Corte -
otorgé la sigla PTB a la faccidn de Ivette por ser la primera-
en ser presentada. Brizola presenta la solicitud de registro-

de su grupo con el nombre de Partido Democrdtico Trabalhista.
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Partido de los Trabajadores (PT) / Fue organizado oficial
ente fuera de la legislatura en 1978-79, por lideres sindica-
es, en particular, Luis Indcio da Silva de los metaldrgicos y
acd Bittar de los obreros del petrdleo de Sao Paulo, ademds -

e 0livio Dutra de los empleados bancarios de Porto Alegre.

Partido del Movimiento Democrdtico Brasilefio (PMDB)/ Otra

tiqueta para el MDB, partido de oposicidn.

Partido Democrdtico Social (PDS)/ Otra etiqueta para el -

RENA, gran coalici6én conservadora de apoyo a los militares.

Partido Comunista Brasilefio (PCB) / Aunque no estd legal-
ente registrado todos los miembros exiliados del partido han-

egresado.

Con ello se constata que los estrategas del sistema pusie
on en marcha diversas acciones encaminadas a debilitar a la -
posicién y a las fuerzas politicas y sindicales. De ahi que-

os primeros afectados fueran los trabajadores.

3.4.1) Partido de los Trabajadores

E1 intenso proceso de acumulacién de capital observado en
\1 Brasil, después del golpe militar de 1964 y particularmente
lespués de 1968 tuvo como resultado, el acelerado crecimiento-
le1 proletariado industrial y acentuadas alteraciones en su --
omposicién. En este periodo, el impulso del desarrollo capi-
alista brasilefio fue la industfia automovilistica y estimula-

las por ella otras agrupaciones industriales crecieron signifi
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cativamente como fue el caso de la industria mecdnica, la meta
ldrgica, la del caucho y 1la quimica entre otras. Evidentemen-
te, el aumento relativo en la participacidén de estas agrupacio
nes en el total ocurrid en detrimento de otras, entre las cua-
les se destacan las l1lamadas industrias tradicionales (texti--

les, vestuario, alimentos y bebidas).

Desde la segunda mitad de los afios cincuenta hasta el gol
pe militar de 1964, los trabajadores asalariados aumentaron su
importancia en el escenario politico, 1o que, sumado a la in--
tensificacién del proceso de acumulacidn del capital, durante-
los gobiernos de Juscelino Kubitschek (1956-60), Janio Quadros
(1961), y Joao Goulart (1961-64), permitido a los trabajadores-
mejores salarios y mejores condiciones de vida y de trabajo; y
en el plano sindical y politico, mejores condiciones de Tuchas

y de libertades democrdticas.

Después de 1964 cuando el proletariado sufre una derrota-
frente al capital, el peso de la recuperacién econdmica es lan
zado sobre sus hombros, las conquistas obtenidas en el periodo
anterior, son poco a poco eliminadas, esto se refleja en el --
plano econdémico, en la reduccion de los salarios y peores con-
diciones de vida y de trabajo y en el plano politico, en la -
utilizacién de la represidn contra el movimiento obrero y en -
la desarticulacién de la fuerza y organizacidn sindicales, acu
muladas en los afios anteriores. La ofensiva reaccionaria que-

acompafié el Acta Institucional No. 5 (13 de diciembre de 1968)
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ignificd la culminacion del golpe militar de 1964, en el sen-
ido de la conformacidn de un orden politico adecuado al proce
> de acumulacidn capitalista y libre de trabas de movimiento-
sivindicativas del proletariado. Desde el punto de vista de-
atrones y trabajadores, lo que ocurrio fue un reforzamiento -
1 despotismo patronal en el interior de las empresas, en la-

xpresion de las actividades sindicales de los trabajadores.

Entre 1969 y 1973, las huelgas tenian un cardcter parcial
sneralmente en secciones de fabricas, de muy poca duracidn e-
npotencia sobre la represidon policiaca. Desde un punto de --
ista mas general, el periodo que se inicia en 1974, se signa-
or el agotamiento del empuje de la expansidn econdmica inicia
a en 1968 y por las grietas que esto produce en el bloque do-
inante; por un nuevo gobierno que arriesga una "apertura poli
ica" para restaurar la legitimacidn del régimen y por el cre-

imiento de una amplia posicién democrdtica al régimen militar.

La gran votacidn obtenida por el MDB (entonces el lnico -
artido de oposicidon permitido por el sistema) en las eleccio-
es de noviembre de 1974, tanto mds significativa porque fue -
s amplia en los barrios populares, sirvid entre otras cosas,

ara develar la dimensidn del descontento popular.

Las rajces del movimiento obrero que irrumpe a partir de-
978, deben ser buscadas, por un lado, en su propio desarrollo
" maduracién interna, consecuencia de las nuevas condiciones -
e trabajo, impuestas por la industria moderna y de las luchas

oleculares de resistencia a ellas; por otro, en el desarrollo
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general de la situacidn politica con la crisis del régimen mi+
litar. La ola de huelgas comenzd en mayo de 1978, entre los -
metalidrgicos del ABC de Sao Paulo. Durante esa primera fase,-
el papel de los sindicatos varid considerablemente de un caso-
a otro, pero de una manera general, podemos decir que ellos no
dirigieron las huelgas. Aunque éstas tuvieron un fuerte compo
nente espontaneista, su realizacidn contd con la existencia de
1ideres locales que se habian formado durante los afios difici-

les.

En 1979, la situacidén es distinta, la generalizacidn del-
movimiento huelguista se presenta como desafio al nuevo gobier
no y obliga a éste a elaborar nuevos medios para combatirlo. -
Al contrario de 1978, en 1979 el Sindicato de los Metalidrgicos
del ABC de Sao Paulo asume abiertamente la conduccidn del movi
miento huelguista. A partir de @&sta, se desencadena la ola -
huelguista que alcanza diversas otras categorias: maestros, --
bancarios, periodistas, peones de la construccidn, trabajado--
res rurales, choferes, mineros del carbdn, empleados piblicos,
basureros y médicos desencadenan movimientos reivindicativos -
sin haberlos preparado convenientemente, sin embargo, la mayo-

ria de estos movimientos terminan derrotados.

Durante la huelga de abril-mayo de 1980 en Sao Paulo, el-
gobierno desencadend la represidon contra el liderazgo sindical
empefiado en consolidar la organizacién del PT. Con Ta crea- -

cidén en 1979 del PT por iniciativa de un grupo de dirigentes -
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ndicales clasistas y con el apoyo de algunas corrientes de -
rte revolucionario, se constituyé por primera vez en Brasil,
auténtico Partido de Trabajadores con una orientacién de --
ase (independiente del Estado y de la burguesia l1lamada na--
onal) con un programa claramente anticapitalista y antiimpe-
alista y con una gran base obrera, campesina y popular. Par
do de tipo nuevo ni stalinista, ni social demdcrata, ni popu
sta, el PT trata de organizarse democrdticamente, de "abajo-
cia arriba", a partir de niicleos militantes de base, buscan-
superar a la vez el centralismo burocrdtico de Tos viejos -
rtidos comunistas y el modelo tradicional de partido electo-

1 de cardcter meramente parlamentario.

La consignacién de varios dirigentes -indicales significé
retroceso politico del gobierno, ya que aplicd la Ley de Se
ridad Nacional, que se consideraba rebasada (aunque no dero-
da) por el proceso de apertura democrédtica. Esta medida tam
én impidid 2 los lideres presentarse como candidatos, pues -
acuerdo con la Ley Electoral, estdn excluidas de la vida po
tica las personas procesadas en virtud de la Ley de Seguri--
d. Al mismo tiempo, el gobierno debilité a la organizacidn-
ndical al intervenir los sindicatos metalirgicos e intimidar
los trabajadores, no sdlo con la persecusion de sus lideres,
no también con la agresidon a diputados y senadores que apoya

n el movimiento huelguistico y con actos de terrorismo.

Simultdneamente, el gobierno inicid una.ofensiva generali
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ada contra la oposicidn, especialmente contra el PMDB, apla-
ando por dos afios las elecciones municipales que deberian --
ealizarse en 1980 y en las que segin diversas encuestas, ese
yartido habria obtenido una amplia victoria. Ahora bien, en-
'a medida en que la oposicidn se consolidd como una fuerza po
'itica real, los sectores mds conservadores aumentaron su cam
Jafia terrorista, con el objetivo de atemorizar a los sectores

yopulares.
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CAPITULO IV. CHILE EN EL GOBIERNO DE PINOCHET

4.1) APERTURA, AMNISTIA PRIVADA Y LA INTERNACIONALIZACION
DE LA ECONOMIA

La tipologia que podriamos considerar para el estado chi-
leno hasta 1973, es el de un "Estado de compromiso"” con un ré-
gimen politico democrdtico. De ahi su cardcter institucional-
representativo, con sufragio universal, elecciones del jefe --
del ejecutivo y los miembros del parlamento, distribucidn con-
tra balanceada de poderes entre ambos 6rganos, independencia -
del poder judicial; lo mismo en el aspecto social en el senti-
do de que permitia Ta organizacion y representacidn de los in-
tereses de las diferentes clases y grupos y la competencia po-

17itica abierta para el acceso al poder poelitico.

En cuanto a su base social, su calidad de estado de com--
promiso entre clases obedece a que éstas debian forzosamente -
compatibilizar, en alguna medida al menos, sus distintos inte-
reses a través de la negociacién, del conflicto institucionali

zado y de la concertacidn de alianzas.

A nivel econémico el estado se apoyaba en un modelo de de
sarrollo basado en la industrializacién sustitutiva, cuyo dina
mismo dependia de la permanente ampliacién del mercado interno.
Para ello era necesario el desarrollo de una economia mixta en

Ja cual el estado y los capitalistas privados, nacionales y ex
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tranjeros constituian los agentes dinamicos del crecimiento y-
1a obtencidn de una democratizacidén sustantiva, a través de la
aplicacién de politicas piblicas redistributivas destinadas --
tanto a expandir el nivel de empleo y defender las remuneracio
nes de los trabajadores organizados y las clases medias, como-
a reducir mediante politicas de gasto social tales como educa-
cién, salud, vivienda y seguridad social, las desigualdades so

ciales generadas por el mercado.

Posterior a 1973 con el golpe de estado, se establece una
concepcidon tecnocrdtica del poder seglin la cual las autorida--
des deben gobernar tomando en cuenta Gnicamente criterios de -
coherencia y eficacia respecto a las metas. Asi, se postula -
un programa optimo de desarrollo capitalista para la economia-
Chilena constituyéndose como principal mecanismo de asignaciodn
de los recursos, un mercado libre de interferencias estatales,
basados en las ventajas comparativas. Lo gque se propone es un
esquema de libre mercado en una economia abierta irrestricta--
mente al comercio internacional. Esto significa no s6lo la --
reaparicion de los sectores capitalistas privados como agentes
dinamicos del proceso de acumulacidn sino también un desplaza-
miento de la industria como sector prioritario del proceso de-
desarrollo es decir, a través de la politica de precios Tibres
y de la liberacidn del comercio exterior se ha pretendido en--
cauzar el proceso de acumulacidn hacia las actividades en las-
que el pais tiene ventajas comparativas naturales y, por lo --

tanto puede competir en los mercados externos. Con la libera-
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zaci6n extrema de los mercados la reduccidn del gasto y del-
pleo pidblico y la privatizacidon de la mayor parte de las em-
esas en poder del estado, incluyéndose dreas tradicionalmen-
consideradas como estratégicas se ha reducido drdsticamente

tamafio y la esfera de accidn del estado.

"la manifestacidon mds evidente de la reduccidn de Ta im--
rtancia del estado como conductor del proceso econdmico Ta -
nstituye la progresiva y casi total privatizacidon de las em-
esas en poder de CORFO "éstas incluyen, ademds de la gran mi
ria del cobre, del hierro y el salitre, las comunicaciones -
ompafiia de Teléfonos, ENTEL), algunas empresas que entregan-
rvicios de utilidad piGblica (CHILECTRA, ENDESA) y las indus-
jas mds importantes de ciertos subsectores, como el petroqui

co y el azucarero".lﬁ/

También se observa una declinacidén en la inversidn pibli-
. destinada a actividades productivas; en los gastos piblicos
y los sectores productivos y en el empleo en el sector agrico
, y pesquero. Y en contraposicién un aumento en 1la inversidn-
iblica en energia; en los gastos pidblicos en Defensa y en el-

ipleo en la administracidon general.

Asi en lo econdmico, se produce una acelerada liberaliza-
i6n del aparato econdmico del estado junto a una privatiza- -
i6n de la economia, es decir un traspaso de las principales -

scisiones econémicas al sector privado.

I/ Varios Autores, "Chile 1973-1982", Revista Mexicana de Sociblogia, --
" Afio XLIV, Vol. XLIV, No. 2, México, Instituto de Tnvestigaciones So--
ciales, UNAM, abril-junio, 1982, p. 414.

S
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Este mismo proceso se observa a nivel ideoldgico ya que -
cada vez menos el estado asume a través de instituciones pro--
pias las tareas de direccidn cultural de la sociedad, transfi-
riéndoselas asi a 1los grdpos econémicos predominantes del sec-

tor privado.

Sin embargo en el aspecto politico sucede To contrario, -
una fuerte concentracidén del poder con la consiguiente expan--
sién de las atribuciones propiamente politicas del estado que-
aseguran la exclusion de todos los grupos y fuerzas sociales -

opositores.

4.2) CRISIS DEL MODELO MONETARISTA DE LOS CHICAGO BOYS

Bajo la concepcidn tecnocrdtica del poder citada anterior
mente se aplicaron con todo rigor las politicas monetaristas.-
Inicialmente estuvieron apoyadas por el FMI en 1973 y después-
explicitamente recomendado en el acuerdo de estabilizacidn de-

1975, teniendo como base un gobierno autoritario.

Tanto la junta militar como el FMI partieron del supuesto
monetarista de que la causa de la inflacion y de la crisis en-
la balanza de pagos era ocasionada por un lado, a un exceso de
demanda resultante de una gran expansién del circulante moneta
rio empleado para financiar el gasto y déficit del sector pl--
biico y por el otro, a las distorsiones de Jos precios en los-
diversos mercados generados por la intervencidén del estado co-

mo agente econdmico.
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De ahi que la politica de ajuste se dirigiera a reducir --
jertemente el nivel de demanda (por medio de la reduccién de -
, cantidad de dinero en circulacidn y del déficit fiscal) e in
roducir en la economia la liberalizacidon en el mercado contra-
ando las funciones del estado en todos los campos exceptudndo-

> el de la represidn.

A pesar de ello, las limitaciones econdmicas se manifesta-
on y las perspectivas indican la conformacidén de un modelo al-
amente concentrador, con desequilibrios en todos los mercados-
sencialmente el de trabajo; con gran vulnerabilidad respecto -

] exterior y carente de un potencial de desarrollo sostenido.

Con todo esto, se hace necesario sefialar alguno de los fac
ores que determinaron la implantacién de las politicas neolibe

ales.

Durante el periodo de Salvador Allende se establecid lle--
ar a cabo la reforma social por medio de la extensidon del area
e propiedad social a través de las nacionalizaciones, asi, a -
as empresas productoras de cobre nacionalizadas por Allende se
es asignd la funcidn de proveer las divisas necesarias para --
calizar las transformaciones econdmicas y sociales en el inte-
ior del pais. Por tanto, no resulta sorprendente las conse- -
uencias de dicho proceso de nacionalizaciones, la discordancia
urgida entre Jos empresarios tanto transnacionales como nacio-
ales condujeron al caos econbémico que después conformaria el -

olpe de estado.
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A nivel externo, descendid el precio del cobre (debido en-
jran parte por las politicas de precios de Tas compaifas cupri-
‘eras trasnacionales) con lo que se truncaba la viabilidad del-
1odelo, paralelamente estaba la presidon por parte de los gobier
10s occidentales o no refinanciar la deuda exterior hasta que’-
'hile se sometiera a las reglas del FMI. A nivel interno, se -
)bserva un descontento popular debido a la escasez de productos
~esultado de la paralizacidon de las inversiones y de la produc-
>i6n privada.

Posterior al golpe de estado, la Junta Militar sefalaba --
jue el expansivo gasto piblico, las alzas en los salarios rea--
es y las deformaciones generadas por la participacidon del esta
o en la economia, eran las causas de la crisis econdmica. De-
h7 que la nueva estrategia se basara en una economia de libre-
lercado tanto interna como externamente en las relaciones comer
jales y financieras; y en la instrumentacidon de una politica -
onetaria y fiscal contraccionista. Desde el ascenso al poder-
le 1a Junta Militar sus politicas estuvieron apoyadas por el --
'MI, dinstitucién que otorgd un préstamo de contingencia en ene-
-0 de 1974. E1 paquete de ajuste intentaba eliminar el desequi
ibrio monetario, el fiscal y el del sector externo. Los meca-
1ismos utilizados fueron:

I.- La devaluacién y simplificacién de las tasas de cambio.-

“sta mantendria una partida fija respecto al délar. "Desde el-

inicio del nuevo gobierno hasta julio de 1976, el tipo de cam--
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bio administrado por el Banco Central, se ajustaba dos o tres -
veces al mes, a partir de esta fecha las modificaciones fueron-
diarias".lé/ Esto, trajo como consecuencia grandes aumentos en
los precios de los bienes comerciables e influy6é en forma adver
sa en las expectativas inflacionarias. Por ello, la politica -
cambiaria sufrid una transformacidn considerable en 1979. "E1-
tipo de cambio se fijd por el resto del afio en treinta y nueve-
pesos por délar, paridad que se mantuvo hasta julio de 1982, --
cuando el déficit comercial obligd a una brusca deva]uacién"lﬁ/
“la fijacién de la tasa de cambio reafirmd el modelo de ajuste-
monetarista de la balanza de pago, el cual presupone que la ba-
lanza de reservas estaria en equilibrio con un tipo de cambio -
fijo siempre y cuando la oferta monetaria mantenga un ritmo - -
igual al crecimiento del producto rea’ agregado mds la tasa de -

inflacidn internaciona]“ll/.

Asi se observa que gracias al en-
deudamiento se pudo mantener en forma temporal el equilibrio ex
terno, efecto de dichas politicas. A mediados de 1982, se esta

blece el control de cambios.

I1.- La contraccién de la demanda.- "E1 déficit externo y
la inflacidn son causados por un exceso de dinero en la econo--
mia, el cual a su vez se genera por la alta propensidon a gastar

del sector piblico. A ello se agrega la ineficiente asignacion

15/ Villarreal, René, La Contrarevolucion Monetarista. Teoria, Politica - -
Econdmica e Idenldgia del Neoliberalismo, EdicTones Uceano, Mexico, la.
Ed., 1983, p. 325.

16/ Ibid.

17/ Ibidem. p. 326.
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lﬁ/‘ En base a es-

to las medidas tomadas en la politica Monetaria son:

En

Reduccién de la emisidn monetaria pidblica (esta se lo--

gro hasta 1977).

Elevacion de las tasas de interés.

Eliminaci6n de los controles cuantitativos al crédito.
Reduccidn progresiva de los requerimientos de reserva.

Eliminaci6én de las lineas de crédito especiales del Ban

co Central.

Reventa de la mayoria de las participaciones bancarias-

adquiridas por el Gobierno de la Unidad Popular.
materia de politica fiscal se tiene:

La introduccién del impuesto al valor agregado, que sus
tituyd al Impuesto a las ventas en cascada y a muchos -

otros impuestos especificos.

Y para eliminar la funcidn preponderante del estado en la-

economia se establece:

Reduccién de los gastos del gobierno, excepto los dedi-

cados a la defensa.

Subasta de las empresas piblicas, reorientando el exce-
dente econdémico hacia el sector capitalista nacional y-

extranjero (privatizacién de las empresas estatales)

Reduccién del personal de la Administracién Piblica - -

18/ Ibidem,
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(tanto en el sector central como en el paraestatal)

— Limitacidén a la contratacidon de créditos de las empre--

sas piblicas y del gobierno central.

ITI.- E1 establecimiento del "Laissez-faire y Laissez-passer?
e presenta la apertura a la inversion extranjera y al mercado-

e capitales, para 1o cual era necesario:

— La restitucidon de las empresas extranjeras requisadas -
durante el gobierno de la Unidad Popular o, el pago de-

compensaciodn.

— E1 establecimiento de un estatuto que dé a la inversidn
extranjera el mismo trato que a la inversidon nacional y
ademds garantiza el derecho de transferir al exterior -

el total de los recursos invertidos y de las utilidades.

— E1 acceso del capital fordneo a la mineria del cobre,-
a los yacimientos petroleros y al financiamiento de la-

banca comercial local.

Por ello, Chile optd por retirarse del Pacto Andino (merca
o donde el pais gozaba de ventajas preferenciales para sus ex-
ortaciones industriales). Aln asi, como resultado de esta po-
ftica se presenta una reduccidn en la inversion extranjera (lo
ue indica la falta de confianza de los inversionistas extranje
os en el nuevo modelo, asT como quiza las dudas resbecto a la-
stabilidad politica Chilena) estas.son compensadas con el en--

eudamiento externo, el cual va siendo cada vez mas elevado.
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— Reduccién significativa de 1la protecqién arancelaria, -

la eliminacidon de los controles no arancelarios, resultado de -
la politica sustitutiva de importaciones. Como consecuencia de
esta liberalizacidon comercial desaparecen varias empresas debi-
do a la incapacidad en su aparato productivo al hacer frente a-
Tas empresas extranjeras. También se observa que esto ha ori--
1lado a las exportaciones a concentrarse en los sectores de re-
cursos naturales, los cuales presentan un mayor grado de vulne-

rabilidad y dependencia externa.

— Liberalizacién de los precios de los articulos produci-
dos por el sector privado y por el contrario, un ajuste masivo-
de los precios y tarifas de los bienes y servicios producidos -

por el sector piblico.

E1 propbsito era hacer funcionar el mercado como asignador

de recursos a fin de garantizar una mayor eficiencia productiva.

— E1 control de los ajustes salariales, manteniéndolos --
por debajo del incremento en los precios y en Gltimas fechas, -
ajustando a la baja incluso los salarios nominales. Lo cual --
significo:

— Reduccidn prgresiva de los pagos de previsién social, -

hasta nulificarlos en 1984.
— Elevacidn de 1a edad de los afios de servicios para jubi

lar, a tal limite que s6lo un reducido nimero de traba-

jadores pueden gozar de su jubilacion.
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— Disminucidn del salario minimo real y su eliminacidn pa

ra los menores de veintijuno o de sesenta y cinco afos.

— Derogacién de la Ley de innamobilidad para despedir al-

trabajador sin juicio de por medio.
— Reduccidn del salario real e incluso del nominal.

— Aumento de las jornadas de trabajo a setenta y dos ho--
ras semanales obligatorias en las labores de escasos mQ

vimientos.

Como resultado de todo ello, a nivel econdmico tenemos que:
"E1 comportamiento del PIB no puede considerarse como un logro-
iel nuevo modelo. La aplicacién de la politica de conmocifn en
1975 explica la recuperacidn de 1976 a 1979, ya que ésta se de-
hid en gyran parte a la caida del producto en 13% en 1975. Las-
cifras absolutas muestran claramente que no se trata de un cre-
cimiento, sino de las salidas de las crisis. Mas ailin, desde --
1981 se reinicid un estancamiento que se convirtié en recesidn-
en 1982"327 | se registra una reduccién en la inversidn, debido
en parte, a que resulta mds atractiva la especulacidn que el di
rigir el capital a sectores de la produccién. También podemos-
observar el cambio de una estructura productiva semi-industrial
a una de produccibén primaria. Asi por el lado de las exporta--
ciones en 1981 el auge registrado se transformd en recesibn de-

bido en gran medida a la baja de la demanda mundial y de los --

19/ Ibidem, p. 355.
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recios de los productos primarios, por el Tado de las importa-
jones, éstas han aumentado como consecuencia de la baja protec
iéon y la sobrevaluacidn del tipo de cambio entre las que desta
an las de cardcter suntuario, destinadas a satisfacer el consu
o de los grupos de altos ingresos. Los pagos al capital exte-
ior también han registrado un aumento notable, como resultado-
e la politica de liberalizacién financiera. "De ahi que en --
981 se llegue a déficit en cuenta corriente por cuatro mil cua

rocientos millones de d61ares"gg/.

Para ajustar la balanza en cuenta corriente se recurrid al
ndeudamiento externo. "La deuda externa total aumento de tres
i1 ciento veintitrés millones de d6lares en 1970 a casi cator-
e mil millones en 1981. La participacién del sector piblico -
n el endeudamiento externo muestra una tendencia decreciente y
n el primer trimestre de 1981, casi el 60% de la deuda corres-
ondia al sector privado"gl/ "el aumento de los precios se redu
o de 508.1% en 1973 a 30.3% en 1978, pero en 1979 registro un-
umento de 38.9% reduciéndose a 11% en 1981 y en 1982 se incre-

entd alcanzando un 20%"?g/

La evolucibn de la economia chilena durante el primer se--
estre de 1983 contindGo la tendencia recesiva que se inicio en-
981 y que se agravd en 1982 por lo gque se anunciaron cinco me-
jdas de politica econdmica para hacerle frente y asi reactivar-
0/ Ibidem, p. 344.

T/ Ibidem.
7/ Ibidem, p. 345.
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la economia del pafs. "Renegociacidon de la deuda de los produc
tores y transportistas, hasta por 30% del monto que no exceda -
los 25.5 millones de pesos; alza general de 10% en los arance--
les aduaneros que regirdn hasta octubre de 1984; un programa de
venta de viviendas nuevas; ajuste del precio del délar de acuer
do con la inflacién interna e impuestos destinados a financiar-

"32/. Asi también a finales de ese afio-

los programas de empleo
el Banco Central recibié la segunda remesa por quinientos seten
ta millones de délares, de un préstamo del FMI, por un total de
mil trescientos millones de ddlares, concedido al gobierno mili
tar en julio de ese afo. Segin la informacién de prensa, el --
treinta de septiembre Chile habia alcanzado las metas estipula-
das en el convenio establecido con ese organismo, entre ellas -
el nivel minimo de reservas internacionales, la expansidn del -

crédito interno y el déficit fiscal programado"gﬁ/

Pero en definitiva lo esencial son los resultados que se -
manifiestan en la satisfaccién de las necesidades y en el nivel
de vida de la gran mayoria de la poblacidn. Desde esta perspec
tiva, se hace ineludible la vz crencia a c..0s aspectos; en pri
mer lugar; la persistencia del desempleo de Ta fuerza de traba-
jo que tiene niveles extraordinariamente altos, en seqgundo Tu--
gar; la aguda concentracidn del ingreso y de la riqueza en po--
23/ Recuento Latinoamericano, Comercio Exterior, Vol. 33, No. 4, México, --

Banco Nacional de Comercio Exterior, abril, 1983, p. 325.

24/ Recuento Latinoamericano, Comercio Exter1or Vol. 33, No. 11, México, -
Banco Nacional de Comercio Exterior, nov1embre 1983, p. 1027
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cas manos, que condena a la pcbreza a vastos sectores de la po
blacidn chilena y en tercer lugar; la grave pérdida de autono-
mia y la profundizacién de la dependencia externa acarreada --
por la gestacién del gobierno militar en todos los Grdenes de-
la vida nacional. La lista de cargos podria continuarse con -
la destruccion de la infraestructura bésica del pais; los gra-
ves problemas de la salud, educacién y viviendas de los estra-
tos sociales mayoritarios; el deterioro serio en la capacidad-
tecnoldgica chilena y otros aspectos scbre los cuales existen-
numerosos y probades antecedenties. Tomando en consideracidn -
los costos econémicos y sociales de Ta implantacidn de este mo
delo monetarista el estado adquiere posiciones sumamente repre
sivas con el fin de poder mantener dicho modelo. Sin embargo,
1a profunda recesidn que vive la economfa chilena ha provocado
significativo resquebrajamiento en el seno de la alianza gober
nante por ello, el gobierno ha comenzado a impulsar una serie-
de medidas que implican mayores responsabilidades del estado.-
Estas modificaciones o virajes que sufre ia politica econdmica
no necesariamente significan cambios de fondo en el modelo es-
tiratégico, mas bien reflejan las dificultades del gran capital
por caminar directamente hacia el fortalecimiento del patrdn -
Qe desarrollo ante los problemas econdémicos y la agudizacidn -
de la lucha interburguesa. La aguda situacidn econdmica ha de
satadoc nuevos elementos que se conjugan para propiciar una cri
sis politica; fuertes roces entre el gobierno y los organismos

empresariales, disputas en el interior de éstos, fortalecimien
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to de las politicas en el movimiento sindical, confusidn en lo
interno de las fuerzas armadas. Los problemas econdmicos han-
significado una dura derrota ideolégica para el régimen el - -
cual ha perdido credibilidad entre sus aliados. De la evolu--
cién de estos elementos depende la fuerza con la cual continua

rd su marcha el proyecto econdmico del gran capital.

4.3) LA RESPUESTA POPULAR ANTE LA CRISIS NACIONAL

Retomando de lo anterior, el régimen militar-autoritario-
que se establecid en 1973, se caracteriza porque desde el mo--
mento de su inauguracidn ha estado acompafiado de altos niveles
de coercidn, con el uso de la represién en sus mds violentas -
formas por una parte, y la ilamada "normalizacidn econdmica" -

Doy la' otra:

Econdémicamente hablando en 1975 se define esta direccidn-
del proceso de recomposicidn y reinsercidn capitalista median-
te 1a aplicacién del denominado "Plan Shock" de la economia --
asi, se consolida la conduccidn econdmica estatal por parte de
un grupo tecnocratico homogéneo formado en la ideologia de la-
escuela econdmica de Chicago, con s6lidos lazos con los grupos
financieros dominantes y la creciente personalizacidn del po--

der militar.

A nivel politico, después de haber llevado a cabo la eli-

minacidn oficial de los partidos politicos y paralelo a un pro
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ceso de adaptacidn del aparate represivo, el gobierna da a co-
nocer por vez primera en 1977, un plan politico de largo plazoe
en el que se mantiene la junta militar por un extenso periodo,
al final del cual se propone una democracia sobre cuyos conte-
nidas y mecanismos especificos no se precisan. Este TTamado -
“plan de Chacarillas" por su vaguedad de Tas formulas muestra-
que no tenfa otra funcidn que Ta de evitar la fragmentacidn de
los sectores de apoyo al régimen ante lTa incertidumbre de su -
futuro, pasado ya el momento critico interno, y atenuar la pre
sién internacional y de ciertos sectores nacionales. Con este
plan se inicia un proceso de institucionalizacidn palitica es-
decir, la transicién com una dictadura sin reglas a una que in
tenta establecer sus propias nermas utilizande nueves princi--
pics de legitimidad. Asi, To que se busca institucionalizar -
es basicamente el ré&gimen que se instaura a partir del golpe -

militar, lo ague implica un peso decisiva del elemento represi-

m

vo en las relacicnes entre estado y socisdad.

(e
o)

ste elesmen

m

reoresivo se expresa y marca la culminacidn del procesa de in

|t

+titucionalizacién politica con la promulgacidon de una nueva --
constitucién en marzc de 1981. ™"Dicha constitucidn en su par-
ts transitoria entregaba al general Pinochet un mandato presi-
dencial de ocho afios con grandes pederes personales y encarga-
ba a la junta de gobierneo la tarea legislativa, mantenia y agu
dizaba las restricciones a los derechos individuales y socia--
les y eliminaba cualquier forma de participacidn y representa-

cién sociopolitica. A su vez, para el periodo siguiente a los
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ycho de transicidn la constitucidn aseguraba la sucesidn del -
jobierno por otros ocho afios, creaba un sistema politico de re
-esentacidn y participacidn restringidas con fuertes mecanis--
0s de exclusién y consagraba el poder tutelar o de veto de --

: = . 25/
as fuerzas armadas en forma permanente”.—g’

Sin embargc a mediados de 1281 con la recesidn econdémica-

jue se anunciaba y la guiebra de uno de los grupos econdmicos-

84

/ el consiguiente aumento de la represidn en los medios sindi-

zgles 1

m

: studiantiles, asi como los asesinatos efectuados por-
los organismos de seguridad o bien sus agentes se percibe la -
julnerabilidad del gobierno en su base material y su imperante

vecesidad de recurrir a la fuerza.

Asi, en agosto de 1982 se efect@a la primera gran manifes
tacidn, en los nueve afos de dictadura militar en protesta por
la grave situacidn econémica del pais. Dias después "el dia--
rio La Tercera de la Hora publicd, el 27 de agosto, un memoran
dum avalado por las firmas de 623 dirigentes de 300,000 traba-
jadores chilenos, en el cual demandaban el mejoramiento de las
pensiones de los jubilades, 1la fijacion de un salario minimo -
de $10,000.00 pesos y un plan de creacion de empleo en benefi-
cio de los desocupados, que constituyen 23% de la poblacidn --
econdmicamente activa. Dicho documento habfa sido entregado a
Pinochet el 20 de agosto por los representantes de la Confede-

racién de Trabajadores del Cobre, Frente Unitario de Trabajado

~;2_§_1,4Varios autores, op. cit., p. 355.
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res, Confederacion de Empleados Particulares y la Coordinadora

Nacional Sindica]":gﬁ/

"Ante el cerrado sistema de control y-
represidén impuesto por el régimen militar contra manifestacio-
nes de inconformidad, el 4 de septiembre una radioemisora, de-
nominada RADIO LIBRE, interfiridé ia emisidn del canal estatal-
de televisidn durante ocho minutos y difundidé un texto de Ta -
Brigada Salvador Allende de Comunicaciones. En dicho texto la
brigada informé, que afloraban serias discrepancias entre la -
burguesia bancaria y el gobierno de Pinochet, ante la critica-
situacién econdmica por la que atraviesa el pafs y que existe-
divisidn en las fuerzas armadas, ya que no cree en la politica
de Pinochet. También exhortd a los chilenos socialistas a for
talecer la unidad sindical y los organismos de base, a crear -
conciencia de la crisis y del caos nacional, a propugnar la de
rogacion del estado de sitio y de emergencia, y a luchar por -

el pan, el trabajo, la justicia y la 1ibertad".gl/

E1 panorama interno a principios de 1983, muestra la rea-
lizacidén de una primera jornada nacional de protesta marcando-
un hito decisivo en la recomposicidén del movimiento obrero y -
popular en el pais. La poblacion mayoritaria unanimemente se-
integrd en forma activa a las protestas y manifestaciones. Ine
vitablemente la respuesta del gobierno fue represiva. No obs-
tante con esta confrontacidn Pinochet obtuvo lo contrario de -
1o que buscaba en lugar de una profundizacidon de los temores -
26/ Recuento Latinoamericano, Comercio Exterior, Vol. 32, No. 10. México,-

Banco Nacional de Comercio Exterior, octubre, 1982, p. 1100.

27/ Recuento Latinoamericano, Comercio Exterior. Vol. 32. No. 11. México,-
Banco Nacional de Comercio EXTeVTor, noviambre, 1982, p. 1210.
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de la poblacidn, la preparacion de una segunda jornada de pro-
testa; en vez de la unificacidon de su frente interno, su total
desconcierto; en lugar de un pais pacificado y sometido, la --
creacidn de un clima subversivo. Nuevamente con ello el régi-
men de Pinochet demuestra su vulnerabilidad politica. La si--
tuacidn del gobierno empeord desde la agravacidn de la crisis-
econdmica con la implicita aceptacidn oficial del fracaso del-
modelo de Chicago. Préacticamente entonces quedaba Pinochet go
bernando solo, sin base social de apoyo y con los grupos econg
micos cada vez mids molestos. Un gobierno asi de aislado, y --
con el imperialismo comenzando a vacilar ante é1, manteniéndo-
le el apoyo pero cada vez con mas dudas, era relativamente fa-
cil golpearlo. Eso fue 1o que hicieron las masas populares. -
E1 cardcter de las luchas que han comerzado es obrero y popu--
lar, porgue se incorpora a ellas la clase obrera, a partir de-
su columna vertebral: los trabajadores del cobre. "Pero la par
ticipacidn de la clase obrera adolece de un grave problema, --
gue es el de su direccién. En realidad lo que se pretendia --
era originalmente la convocatoria a un paro de los trabajado--
res del cobre, paro que fue levantado por decisidn burocratica
de la directiva demdcrata cristiana de Rodolfo Seguel apoyada-
por el Partido Comunista. Si asi no hubiera sido, el dia de -
la jornada habria tenido como eje y protagonista principal a -
los mineros, y a la clase obrera, al levantar la huelga del co

bre, la burocracia Demdcrata Cristiana logra disolver una huel
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ga obrera cuya importancia estratégica en una manifestacidn po
pular generalizada, en que el centro ya no es la clase sino el
pueblo mds general. Es este el elemento mds importante de de-
bilidad de la jornada y es el dnico en el cual Pinochet puede-
sostenerse para sequir teniendo confianza. Adn asi, las pro--
testas no han dado senales de abatimiento. Inicialmente esta-
ban orientadas contra la politica econdmica del régimen, carac
terizadas por inspirarse en las teorias de Milton Friedman, --
sin embargo, pronto los chilenos empezaron a demandar el retor

no a la democracia.

4.3.1) E1 estado como elemento destructor del modelo

econdmico.

Para la implementacidon del modelo econdmico chileno, apo-
yado por el régimen militar resulta necesario considerar al an
terior modelo de acumulacidn. Bajo la hegemonia de la burgue-
sia industrial se intento movilizar capitales hacia el sector-
industrial, para ello requeria de capital externo pero le esta
blecid 1imites sobre sus condiciones de operacidn y asigno - -
gran importancia al estado como impulsor y generador del proce
so. En esta forma de acumulacidn no se le otorgan privilegios
a la agricultura como sector sin embargo, esto lleva a que la-
balanza comercial de productos agropecuarios, equilibrada al -
comenzar la década de 1940, pase a tener un déficit hacia 1965,

esta situacidn, incompatible con un desarrollo industrial que-
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necesita una disponibilidad presente de divisas, se agudiza a-

medida que avanza el proceso de importaciones.

Por otra parte la industria, se enfrenta a la necesidad -
de ampliar el mercado interno, esta expansién sin embargo, es-
contradictoria por la existencia de un campesinado que vive en -
niveles de subsistencia y por consiguiente, no cuenta con re--
cursos para incorporarse al mercado de productos industriales.
Por G1timo el campesinado que habia venido luchando por sus rei-
vindicaciones podia convertirse en un elemento que pusiese en-
peligro el proyecto global, de no darsele una respuesta adecua
da a sus demandas. Estos conflictos alcanzan una gran intensi
dad a mediados de la década de 1960 lo que permite ver que no-
es posible salir de la crisis sin actuar sobre la agricultura-
en dos sentidos: incrementando la oferta de alimentos y encon-
trando una formula para que el campesinado se convierta en una
clase de apoyo para ei proyecto industrial. Esto es lo que po
ne en practica el gobierno Demécrata Cristiano y en base a es-
to se 1leva a cabo el proceso de reforma agraria. Este proce-
so continfia durante el gobierno de La Unidad Popular sobre la-
base del mismo cuerpo legal pero imprimiéndole un ritmo méds di
ndmico y en una perspectiva de transformaci6on global de la so-
ciedad. Los resultados productivos de esa politica agraria en
los primeros afios fueron muy espectaculares. En términos de -
nla producciﬁn por habitante, hubo un crecimiento constante has

ta finales de la década de 1960, después bajd en términos per-
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cdpita. Sin embargo, cuando el conflicto social tomd caracte-

risticas criticas en 1973, la produccidn cayd bruscamente.

Después del golpe militar 1a fraccidn que logra imponer -
se hegemonia en el nuevo blogue en el poder es la burguesia fi
nanciera. La estabilidad de su modelo de acumulacidn, provie-
ne en buena medida de las fuerzas represivas y del respaldo --
del capital financiero internacional. La readecuacién de la -
economia en estas tres lineas: ventajas comparativas (plantea-
da de este modo la dindmica de la acumulacibn debe expandir -=
las actividades que se basa en lz explotacidn de recursos natu
rales que el pais posea en venzz3ja con otros paises); concen--
tracién (se ha reunido el capital en pocas manos de tal manera
que los bajos niveles relativos ce acumulacidn que tiene el --
pais puedan ser parcialmente compensados con grandes conglome-
rados productivos y financiercs que puedan operar monop6lica--
mente y con economias de escalz,; y bajo salarios (se ha hecho
1o posible para que el costo de Ta fuerza de trabajo sea tan -
bajo como lo permitan las circunstancias) ha afectadoc a todos-
los sectores productivos y scciales del pais, por consiguiente
la agricultura y quienes viven relacionados con ella, se han -
visto forzados a encontrar un ruevo lugar en el contexto econd
mico social. Resultado de eilc es la expansidon de la fruticul
tura de exportacibn y del drea forestal y la pérdida de dina--
mismo que muestran las actividaces mds tradicionales del agro-
chileno. Asi como el proceso de concentracidn de la tierra y-

en especial del capital que se abserva en el agro. No menos -
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significativo para estos efectos es el proceso de campesiniza-
cion pauperizante gue se ha venido dando. Para que los sala--
rios sean bajos no bastan con reprimir a los trabajadores en -
todos los sectores, ademdas es importante mantener un alto gra-
do de desempleo, gque deprima los salarios y es necesario lo- -
grar gque los precios de los bienes salarios se ubiquen en el -
nivel md3s bajo que permitan los costos de produccidon de dichos

bienes.

Asi, el actual mcdelo de acumulacidon le ha asignado al --
sector agricola una doble funcidon. Por una parte, debe am- -
pliar el proceso de acumulacidén en base a la concentracion de-
la produccion en ciertos tipos de empresas y, por otra, debe -
utilizar al amplio sector de economia campesina para la produc
cidn de alimentos baratos y la reproduccion .de la fuerza de --
trabajo que requieren las empresas capitalistas. Por consi- -
guiente la implementacidn de este modelo de acumulacidn ha sig
nificado 1a reduccion del tamafio del estado y la centraliza- -
cidn del poder econdmico en grupos privados, la apertura de la
economia al exterior y la liberalizacidn de los mercados para-
efectivizar tanto la reasignacidn de recursos conforme a las -
ventajas comparativas de Chile en la economia internacional, -
como una distribucidn del ingreso nacional, no interferida por
presiones politicas canalizadas por el poder piblico. Como re
sultade, se ha generado un sistema dual con un segmento dindmi

co localizado en ciertas actividades primarias de exportacidn,

¥ ég;ﬁiad@i!pnofigd;lafproducciﬁp de servicios y bienes dura--
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bles, dirigidos a una concentrada demanda interna mientras la-
industria se situa, en general en el polo mds deprimido, afec-
tada por su escasa actitud exportadora y por la desproteccidn-
arancelaria. Por lo tanto, se constata que la expansion y pro
fundizacidén del capitalismo van paralelamente con un desmante-
lamiento de la industria, a la reduccidn cuantitativa de la --
clase obrera, a la agudizacidn de su heterogeneidad interna y-
al debilitamiento de su peso extratégico en la sociedad. Al -
trasladarse la dindmica del crecimiento hacia actividades pri-
mario exportadora con alta renta diferencial y poca absorcidn-
de mano de obra y hacia las actividades comerciales y de servi
cio, los sectores que aumentan su peso en la estructura, en --
cambio, son los desempleados, las capas vinculadas al empleo -
informal y las fracciones independientes de la pequefia burgue-

sia.

De ahi, que la clase obrera en Chile tenga un peso decre-
ciente, caracteristica propia del actual estilo de desarrollo-

impuesto desde el estado.

4.3.2.) La Democracia Cristiana y la ruptura con el

MiTitarismo.

A finales de 1930, un pequefio grupo de intelectuales, se-
apartd del viejo Partido Conservador (Partido que agrupaba a -
la Oligarquia terrateniente) para conformar la denominada Fa--

lange Nacional que venia funcionando como grupo juvenil autodno
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mo desde 1930. Este fue el niicleo sobre el cual se constituyd
el Partido Democrata Cristiano (1957) en definitiva se consoli
da como partido burgués reformista sustentado socialmente en -
los sectores pequefo burgueses, numéricamente mayoritarios en-
81 y un grupo de trabajadores y subproletariado de la ciudad y
del campo pero dirigido por un nicleo que representa los inte-
reses de los sectores mids dindmicos de la gran burguesia y del

imperial ismo.

Configurando la versatilidad social de los sectores me- -
dios, se ubica en el discurso politico a la izquierda y en la-
accidn practica a la derecha. Desde su nacimiento la Democra-
cia Cristiana jamds aceptd una alianza politica con la izquier
da en su conjunto o con alguno de sus partidos principales ya-
que la democracia cristiana surge a la contienda social preci-
samente como alternativa frente a la izquierda. Asi lo enten-
did el conjunto de la burguesia y el imperialismo norteamerica
no quienes al detectar en 1964 la amenaza inminente de un - -
triunfo popular, apoyaron la candidatura de Frei. Con ello 1la
Democracia Cristiana monta asT la experiencia reformista de ma
yor trascendencia en América Latina. La campafia presidencial
de la democracia cristiana en 1964 pone al descubierto la esen
cia de sus concepciones. En este nuevo contexto la Democracia
Cristiana muestra que fue financiada con dinero norteaméricano
hasta sus imagenes mds modernizantes y progresistas aparecen -

disefiadas por la asesoria de la CIA., su estructura orgdnica,-
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su prensa, sus radios, sus bienes no son producto del laborio-

so aporte de sus militantes.

Para 1970 instalado Salvador Allende en la Presidencia de
la Repiblica, el sector reaccionario del Partido Demdcrata - -
Cristiano adopta las medidas necesarias para retomar su direc-
cibén organica. Asi, a mediados de 1973 la democracia cristia-
na rompe abruptamente las conversaciones con el gobierno por -
medio de una carta pGblica del presidente de la DC, senador Pa
tricio Aylwin al presidente Allende. En ella enfatizaba que -
si las exigencias de su partido no eran aceptadas resultaba --
inGtil prolongar conversaciones que s6lo contribuirian a con--
fundir mis al pueblo con el consiguiente perjuicio para el ré-
gimen democrdtico. De hecho habfan sido aceptadas la mayoria-
de las exigencias formuladas al presidente de la repiblica: és
te habia constituido un gabinete con participacién de los mili
tares; se habfa 1legado a un razonable acuerdo frente al pro--
blema de los vetos; y en torno a la existencia de Tos presun--
tos grupos paramilitares, el ejército, virtualmente bajo con--
trol de los golpistas, venia actuando impunemente, bajo el pre
texto de cautelar el cumplimiento de la Ley de Control de Ar--
mas. Se trataba de dar al pais una imagen de apertura, presen
tando al mismo tiempo al gobierno como intransigente y secta--
rio. Astutamente se habia pavimentado el camino para una in--
tervencién que pusiera término al régimen institucional, posi-

vilitando después de un breve lapso dictatorial, la convocato-
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ria a elecciones, que permitirian el retorno de la democracia-
cristiana al ejercicio del poder. S&6lo mucho después del gol-
pe los dirigentes democrata cristiano descubren que no son pro
tagonistas sino sélo una particula de un plan contrarevolucio-

nario preparado y financiado por Ta CIA.

De ahi que, la inmensa mayoria de la estructura partida--
ria dirigente se pronuncie por una actitud de independencia --
critica y activa. Es decir, el asesinato cotidiano, Ta tortu-
ra convertida en sistema, la violacidén brutal de todos los de-
rechos humanos, la cesantia, el hambre y la miseria de cientos
de miles de trabajadores, la demolicidn vertiginosa del pafis,-
la realidad infame que vive Chile, ha sensibilizado a esa mayo
ria partidaria, al extremo de decidir frente a todo esto una -

posicion de independencia.

4.3.3) Situacidén Politica ante la apertura democrdtica.

A 1o largo de la trayectoria del régimen politico chileno
inaugurado en 1973, se pueden distinguir tres etapas: en la --
primera; el régimen militar establece como finalidad el regre
so de Chile a la normalidad institucional y la democracia. EI
gobierno carece de un proyecto politico propio, se encontraba-
legitimado bajo la aceptacidn tdcita de amplios sectores de 1la
poblacién y la consigna del denominado derecho del vencedor; -
con la Declaracién de Principios del gobierno en 1974, se abre

una segunda etapa; en ella el gobierno militar expresa su-
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interés y decisién de permanecer un largo pericdo en el pader,
como objetivo se plantea modificar la mentalidad de Tos chile-
nos conformiandose asi un proyecto social, econdmico, politico-
propio y se buscan otras fuentes de Tegitimidad; Ta iTtima eta
pa parte de la fecha de remocidn de uno de los miembros de Ta-
junta de gobierno, el general de aviacidn Gustave Leigh G. en-
1978 (la actitud de Pinochet de imponer la aceptacidn de alum-
nos en circunstancias irregulares mediante Tas matriculas de -
gracia a la Universidad provocé denuncias piblicas desfavora--
bles, entre ellas la del General Leigh). Esta etapa puede de-
nominarse de un gobiernc militar personalista, que exige incon
dicionalidad a su Tider mdximo el General Augusto Pinochet, --
quien pasa a concentrar la totalidad o casi totalidad del po--

der politico.

La puesta en marcha del régimen asi como sus intentos por
lograr una consolidacién e implementacién de su modelo econdmi
co y sociopolitico ha implicado el uso de Ta fuerza ccercitiva
con ella ha pretendido desmovilizar, desactivar politicamente-
a amplios sectores de la poblacidn y especialmente a los parti
dos politicos, los grupos sindicales, los campesinos, Tos estu
diantes, etcétera. Asi trata, de exciuir a esos sectores de -
oposicidn o de presuntos opositores de toda efectiva y eficaz-
narticipacién politica.

Idecldégicamente se basa en la Doctrina de la Seguridad Na

cional en la cual se imprimen ideas y valores militares tales-
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como el orden, la jerarquia, la disciplina y la sequridad to--

=
i

e ahi, que e] régimen considere a los sectores de oposi

(=]
]

ta
cion como enemigos. Debido a todos estos rasgos el gobierno -
militar posee una muy débil y vulnerable legitimidad, ya que -
como no es aceptado voluntariamente por la gran mayoria de la-
nnhlacidn para mantenerse y tratar de consolidarse en el poder

el régimen termina siempre por recurrir a la fuerza coercitiva.

Por 1o tanto, resulta pertinente describir de manera genge

ral los elementos que conforman la trama politica.

E1 principal elemento del bloque del gobierno lo configu-
ran las Fuerzas Armadas. Estas no tenian preparacion ni tampo
co un programa de gobierno definido, disefiado con anterioridad
al golpe de estado de 1973. Este hecho expiica en buena medi-
da la atraccidn que sobre las fuerzas armadas ejercid el equi-
po y programa de los "Chicago Boys" y la derecha no democréti-
ca. También pueden tipificarse como anticomunistas; a favor -
de la propiedad privada; se perciben asi mismas como portado--
ras de una mision redentora de la nacidn y condenan la corrup-
cion que percatan en la politica, los politicos y la vida ci--
vil en general. As7, la férmula ideoldgica del gobierno mili-
tar mezcla el nacionalismo (unidad nacional) el militarismo --
(sociedad organizada en base a valores militares de un orden -
rigide, la disciplina y la jerarquia) y el integrismo de una -
invocacidén subjetivamente cristiana. En el interior de las --

fuerzas armadas pueden distinguirse sus respectivas ramas sin-
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embargo, el grupo dominante es el ejército.

Los grupos empresariales y financieros constituyen el se-
gundo lugar de importancia ya que son los que integran la dere

cha econdmica chilena.

En tercer lugar destaca la tecnocracia econémica mejor co
nocida como los "Chicago Boys". Conformado por un grupo de --
economistas tecnbcratas, monetaristas discipulos de Milton - -
Friedman, que poseen un alto nivel de formacion recibida en la
Universidad Catélica de Chile y en la Universidad de Chicago,-
Estados Unidos. Constituye un grupo homogéneo, de alto nivel-
técnico econémico, como grupo tecndcrata son indiferentes u --
héstiles a los problemas sociales y politicos que acompaian a-
la aplicacidon de su modelo econdmico, rechazan a la democracia
no perciben o no les preocupan los problemas de la represion y
violaciones a lTos derechos humanos que han ido asociado al ré-
gimen militar y la impiementacidon de su formula econdomica. Des
tacan valores como la eficiencia, el consumo, la utilidad y un
marcado elitismo. Sus tesis fundamentales tienden a la exclu-
sién de amplios sectores de ia participacidn en la sociedad de
consumo y a una intensa concentracion del poder econdmico.

=

Posteriormente se tiene a les idedlogos politicos civiles
gue integran y apoyan el gobierno militar. Se trata de secto-
res nacionalistas y de derecha, provenientes del Partido Nacig
nal, Patria y Libertad y otros grupos que se ubican hacia la -

v

Derecha y Extrema Derecha. Entre estos idedlogos estan aque- -
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1los que plantean un nacionalismo antipartidos politicos, gre-
mialista y corporativo contrario a las politicas econdmicas an
tiestado de los "Chicago Boys" y a favor de un planteamiento -
mis social y politico del gobierno militar; inmediatamente es-
tdn los que sostienen gue el orden politico transitorio y de -
emergencia actual debe dar paso a una transicidon gradual de --
apertura hacia una normalidad democrdtica nueva y finalmente -
estdn aquellos que sostienen que el régimen militar actual de-
be mantenerse indefinidamente en el poder, sobre la base de la
dureza y de la represién que permite la aplicacion plena del -

modelo econdmico.

También se consideran algunas personas individuales, rele
vantes de la vida politica chilena, desafectos o desertores de
1a democracia tales como Jaime Guzmdn, Juan de Dios Carmona, -
William Thayer, Hugo Rosende y otros que han renunciado a la -
libertad politica a cambio del orden y la seguridad prometidos

por el régimen militar.

De manera secundaria consideraremos a las empresas extran
jeras y multinacionales, asi como los circulos financieros que
apoyan, por razones econdmicas, al gobierno de Pinochet sin em
bargo, tales actores no parecen estar plenamente convencidos -
de la estabilidad y permanencia de las politicas del actual ré
gimen. Por {1timo, se tiene a ciertos grupos de sectores me--
dios-medios, medios-altos y mujeres. No obstante, debe mencio

narse que es dificil precisar cual es el nivel o grado de apo-
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yo que el gobierno encuentra en ellos ya que, pareciera que de
actores activos y abiertos en favor del gobierno han pasado a --
ser mds bien pasivos o incluso opositores frente a é1, debido-
a las politicas que han afectado duramente sus intereses e - -
ideas, como por ejemplo en la Universidad, Ta Administracidn -
PGblica, la salud, el transporte, la educacidon media, la vi- -

vienda y la organizacidn gremial.

Sim embargo, la importancia de estos elementos no menosca
bard el alto grado de concentracidon del poder de las fuerzas =

armadas y el del propio General Pinochet.

La disidencia o mejor dicho la oposicién a este régimen -
la constituyen todos los grupos sociales excluidos desde un co
mienzo o después del golpe, o que se han autoexcluido y no - -
aceptan ser incondicionales del régimen militar ni participan-
en su evolucidn e intentos de consolidacidn. Asi, los parti--
dos politicos y las organizaciones militares clandestinas son-
los Gnicos que procuran y son potencialmente capaces de sumi--
nistrar una alternativa de gobierno. Otras organizaciones co-
mo la Iglesia y los sindicatos de trabajadores no poseen los -
objetivos ni las capacidades organizativas o de liderazgo como
para reemplazar al régimen. Los grupos de oposicién contraria
al régimen también varian por el gradc de tolerancia que las -
autoridades tienen por las actividades del grupo o institucidn
lo cual dependen de la coyuntura particular. Por ejemplo la -

iglesia ha podido actuar con relativa libertad debido a su ---
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fuerte legitimidad institucional. Otros grupos como los sindi

rabajadores, la prensa, las organizaciones profesio-

ct

catos de
nales y de investigacidn son generaimente toleradas porque - -
constituyen abiertamente organizaciones funcionales mds bien -
que politicas. E1 Partido Dembcrata Cristianc, es tolerado --
porque los costos, tanto nacionales como internacionales, de -
reprimir a un partido tan claramente identificado con la oposi
cidn democrdtica al gobierno de Allende superarian francamente
los beneficios que el régimen obtendria de ellos. No asi los-
partidos politicos y las organizaciones laborales que estdan --
jdentificadas con el gobierno de la Unidad Popular se encuen--

tran controlados por los aparatos de seguridad.

Con relacidon a los partidos politicos las autoridades mi-
litares impusieron inicialmente al Partido Demécrata Cristiano
las mismas restricciones que a los partidos de Derecha, es de-
cir un receso forzado y no una prohibicidn completa pero, a di
ferencia de la derecha, los demdcratas cristianos nunca acepta
ron este receso, pronto el partido se unio a los sectores de -
la iglesia que criticaban las violaciones de los derechos huma
nos por parte del gobierno, las consecuencias sociales de la -
nueva politica econémica y la expulsién de sus miembros de los
cargos en la administracibn, empresas plblicas, Universidad y-
Municipalidades. Asi como consecuencia del descubrimiento - -
por parte del gobierno de documentos internos escritos, las au

toridades emitieron en marzo de 1977 un nuevo decreto declaran
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do 1a disolucidn del Partido Demdcrata Cristiano bajo Ta apa--
riencia de una disolucion de todos los partidos. No obstante,
este partido goza de grandes ventajas respecto a los partidos-
de Izquierda, su direccidon principal y sus figuras mas renom--
bradas permanecen en Chile y son citadas a menudo en la prensa.
E1 partido posee canales de comunicacidn masiva, sus 1ideres -
intelectuales escriben con frecuencia en los medios controla--
dos por la iglesia y en la pdgina abierta del principal peri6-
dico. La presencia en Chile de los dirigentes de las dos fac-
ciones principales del partido, una mds a la izquierda, la - -
otra mis a la derecha, ha permitido que el partido mantenga un
constante didalogo entre ambas tendencias y conserve, 0 incluso

fortalezca su cohesidn.

Por el contrario, los partidos de izquierda han enfrenta-
do enormes dificultades en la compleja tarea de reconstruir --
una direccién y una estructura organizativa. EI Partido Socia
lista ha sido con toda evidencia el mds afectado por la situa-
cién actual puesto que antes de los sucesos de 1973 carecia de
una Direccién coherente y no ha desarrollado un destino de dis
ciplina interna. E1 problema es que los esfuerzos por consti-
tuir una direccidn interna fnica sélo ha contribuido a incre-
mentar las disputas y la mayor fragmentacidn del partido. Los
socialistas afrontan el espinoso problema de un partido basica
mente democratico qué.intenta legitimar su direccidn en una si

tuacidn autoritaria. La falta de mecanismos internos efecti--
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vos que puedan legitimar la direccidén y resolver los equili- -
brios de poder en el partido, sumada a la falta de elecciones-
en la sociedad general, 1o cual en épocas democrédticas obliga-
ba al partido a 1legar a acuerdos con el imperativo mids précti
co de ganar las elecciones, ha contribuido a exacerbar Tas - -
disputas ideolégicas y de faccidn que consumen la energia de -
los militantes. Existe el peligro de que la lucha ideoldgica-
y organizativa deje al partido en una situacion débil para el-
caso de que se produzca una apertura democrdtica relativamente
temprana. Si bien el electorado del partido no ha sido afecta
do significativamente, las dificultades organizativas dafiarédn-
la capacidad del partido para presentar una alternativa socia-
lista unificada que movilice al electorado. En cambio, el Par
tido Comunista ha logrado resistir el régimen autoritario con-
mucho éxito, su experiencia como organizacidon clandestina en -
los afios cincuenta, cuando el partido era ilegal y su discipli
na y cohesién internas mucho mayores, le han permitido mante--
ner un marco organizativo con unidad de propdsitos y direccidn.
Los comunistas gozan el acceso a una gran audiencia en el - -
pais a través de las transmisiones nocturnas de dos horas dia-
rias por onda corta, dirigida a Chile por Radio Moscl. Los co
munistas por consiguiente junto con los demdcratas cristianos-
tienen acceso a medios de comunicacién que van mas alla de las
publicaciones clandestinas que producen la mayoria de los gru-
pos. Los partidos mds pequefios de la izquierda enfrentan algu

na de las mismas dificultades de los socialistas pero su natu-



114

A
raleza fragmentaria, significa que poseen poco poder de convo-

catoria. a ponciones mds amplias.

Como anteriormente se dijo que el objetivo de Tas autori-
dades militares es eliminar a los militantes de los partidos -
de las organizaciones de la sociedad civil para poder asi - -
crear una orden social consensual. Sin embargo, el marco poli
tico que el régimen cred ha llegado a una politizacidon mayor -
de dichas organizaciones, aln cuando el nivel general de ac- -

cién haya declinado.

De ahi que las organizaciones de la sociedad civil se con
viertan en un substituto del escenario politico en un canal --
central a través del cual pueden expresarse piblicamente las -
opiniones politicas y virtualmente en el finico vehiculo a tra-
vés del cual los militantes de los partidos pueden conservar -

el vinculo con la masa de derecha.

No todos los partidos han sido favorecidos de Ta misma ma
nera por esta transferencia de actividades a las organizacio--
nes civiles, ya que no todos los partidos contaban con la mis-
ma penetracidén previa o con oportunidades para desarrollar - -
adherentes dentro de ellas. Entre las fracciones significati-
vas de organizaciones civiles se destacan la Iglesia, los sin-

dicatos y las Instituciones culturales y sociales.

Como se habfa mencionado anteriormente durante ios prime-

ros afios del gobierno militar, la iglesia no sufrio el mismo -
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grado de restriccidn, esto fue posibilitado por el hecho de --
que la iglesia evoluciond rdpidamente hasta emitir una voz di-
sonante con la del gobierno. Las criticas se centraban en - -
tres temas: en la desconsideracidn del gobierno por los dere--
chos humanos, en los costos sociales de la nueva politica eco-
némica y la negativa a permitirle al régimen utilizar la doc--
trina social de la iglesia como férmula de legitimacidn. Asi-
los demdcratas cristianos fueron los que mas se beneficiaron -
con la posicién adoptada por la iglesia, por lo tanto, los mi-
litantes del partido se mantienen activos a través de estos --
conductos, asegurando la sobrevivencia de una opcidn dembcrata
cristiana a través del periodo autoritario y para un futuro --

electorado de una eventual apertura democratica.

Con relacidn a los sindicatos éste constituye uno de los-
mejores contextos organizativos para la reproduccion de mili--
tantes de partidos, los sindicatos permiten que Tos partidos -
coloquen a sus militantes en posiciones de importancia dentro-
de la direccién de la clase trabajadora y conserven un contac-
to y una presencia activos en las bases. EIl movimiento obrero
constituyen asi uno de los mejores subsistutos de Tas organiza
ciones partidarias. En los G1timos afos incrementd el movi- -
miento obrero el ritmo de sus actividades, este cambio sobrevi
no como consecuencia de las presiones ejercidas sobre el go- -
b{erné chileno por la American Federation of Labour-Congress -
International Organization (AFL-CIO) con la amenaza de boico--

tear todos los embarques a y desde puertos chilenos, para evitar



116

esto el gobierno convoca a elecciones sindicales y permite vol
ver a las tratativas colectivas por consiguiente, las eleccio-
nes de octubre de 1978 dieron origen a una direccidn sindical-
en una minoria significativa de los sindicatos del pais, direc
cién que, al mismo tiempo, era legitima ante el gobierno y ge-
nuina con relacién a los trabajadores, sin apartarse de la ex-
periencia politica previa. Para 1979 el gobierno emitia un --
nuevo conjunto de leyes laborales, su objetivo era poner limi-
te al poder y efectividad de Tlos sindicatos 1o que origind una
condenacidn unanime y poco comidn de todos Tos l1ideres sindica-
les incluyendo los que formaban parte de la confederacidén sin-
dical apoyada por el gobierno. Si bien los trabajadores parti
cipan en esas negociaciones con grandes desventajas, ésta por-
otro lado permite la realizacién de asambleas sindicales, - -
abiertamente y por primera vez desde 1973. También debe sefia-
larse que la competencia entre partidos es mucho mayor en los-
sindicatos que en las organizaciones de solidaridad ademds, pa
ra actuar positivamente en el movimiento obrero los partidos -
necesitan una gran fuerza organizativa por consiguiente, los -
comunistas y los dembcratas cristianos, cuyos sindicatos son -
fuertes en varios sectores tienen mayores posibilidades de ga-

nar en el marco actual a expensas de los otros grupos.

Con lo que respecta a instituciones sociales y culturales
desde 1973, los militantes de los partidos han realizado un --
gran esfuerzo para crear organizaciones inofensivas como los -

clubes deportivos de barrio. Las producciones de teatro y fes
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tivales folcldricos, nunca antes dedicados a trasmitir mensa--
jes politicos, actualmente Tos incorpora en una atmésfera més-
cargada. Resulta obvio que dichas producciones 1legan a un pil
blico limitado y su efecto no es el de producir adhesiones po-

1{ticas sino mas bien desarrollar una cultura de oposicién.

No obstante, los esfuerzos del régimen militar por despo-
litizar la sociedad chilena, el marco actual ha permitido un -
mayor sentido de politizacién en las expresiones organizadas -
de la sociedad civil. Se ha estimulado a los partidos a for--
mar militantes que puedan actuar hdbilmente dentro de dichas -
organizaciones en consecuencia, los partidos reproducen sus --
cuadros militantes adoptando una estrecha jdentificacidon con -
intereses sectoriales, 1o que resulta, un elemento importante-
para el mantenimiento de la sigla partidaria y de la alternati
va organizada que &ste representa para el electorado de una --
eventual apertura democratica. En base a esto, decimos que --
los partidos chilenos no estdn ausentes de un debate plblico -
con el régimen para instaurar un futuro sistema de partidos. -
Resultado de ello, el Partido Demdcrata Cristiano que al prin-
cipio se ocupé de proteger a los miembros y la organizacidn --
del partido y de criticar los programas econdmicos del gobier-
no y mds recientemente, encabezd al establecimiento de una co-
misién contraconstitucional, destinada a elaborar un documento
alternativo al preparado por la Comisidn Constitucional del Go

bierno. Para lograr su legitimacidon se constituye el 1lamado-
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"Grupo de los veinticuatro” el cual incluye a personas prove--
nientes de todos los partidos adversos al gobierno. Asi, la -
Comisién ha subrayado la importancia de la democracia electo--

ral como dnico sistema viable para el pais.

A pesar de ello, debido a la ausencia de derechos democra
ticos, las posibilidades de una estrategia viable de libera- -
cidn se reduce considerablemente. Por un lado el Partido So--
cialista Chileno para superar algunas de sus dificultades in--
ternas y por otro, en la capacidad de otros grupos mas centris
tas para unificar sus diversas facciones y contribuir a cubrir
el centro del espacio politico sin embargo, es grande el avan-
ce realizado, tanto para proporcionar una presencia permanente
de los partidos en el espacio organizativo disponible e inclu-
sive oficialmente definido como para asumir la tarea de estruc
turar el tipo de entendimiento necesario para una futura aper-

tura del régimen.
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CAPITULO V. LA POLITICA DEL FMI FRENTE A LA CRISIS
MEXICANA DE 1980-82

5.1) SITUACION ECONOMICA Y POLITICA DE MEXICO EN
EL PERIODO 1980-82

Uno de los principales problemas que enfrenta México en -
el presente es la deuda externa. Las autoridades mexicanas em
pezaron a recurrir al crédito externo de manera sistemdtica y-
como parte de una estrategia de un modelo de desarrollo econd-
mico a partir de los afios sesenta en base a una corriente de -
pensamiento que se iniciaba no s61o en el pafs sino en América
Latina denominado "desarrollismo" bajo el nombre de "Desarro--

110 Estabilizador" en México.

De acuerdo a los lineamientos de esta corriente la deuda-
externa se convirtié en el mecanismo menos inflacionario que -
permitia ajustar el desequilibrio nacional interno es decir, -
el déficit presupuestal y el desequilibrio externo, el déficit
en cuenta corriente, y crecer sin tener que recurrir a otras -
medidas mas inflacionarias tales como la emisidén de circulan--
tes o en contraposicidon a los intereses privados como la refor
ma fiscal. Con esto, también fue posible mantener una paridad

fija entre el peso y el dolar.

Al término de la década de los afios sesenta la deuda ex--

terna del sector piblico 1legaba a los cuatro mil millones de-
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délares y con respecto a la del sector privado se acercaba a -
los dos mil millones de d6élares. Sin embargo, al finalizar el
sexenio del presidente Echeverria Ta deuda externa del sector-
piblico se quintuplicé alcanzando un nivel cercano a los vein-
te mil millones de ddlares, y la del sector privado entre ocho
mil y doce mil millones de dblares para totalizar asi treinta-
mil millones de délares aproximadamente. A Ta salida del régi
men del presidente Lépez Portillo la deuda total se situé en--
tre los ochenta mil y ochenta y cinco mil millones de délares;
de este total mas de setenta mil millones de délares fueron --
por concepto del sector pﬁb]ico.gé/ En la década de Tos afios-
setenta la decision gubernamental de recurrir al endeudamiento
externo para afrontar los desequilibrios tanto nacionales como
internacionales se facilité debido en gran parte al excedente-
de 1iquidez en los mercados internacionales de dinero. En sus
inicios este excedente estuvo relacionado a la recesidn de pro
duccién de los paises industrializados los cuales canalizaron-
sus inversiones en las economias en desarrollo bdsicamente por
la via financiera. Posteriormente, este cambio de inversidn -
directa e inversidn financiera, se expandio de manera sorpren-
dente por la gran cantidad de petroddlares depositados en el -
mercado de eurodivisas a partir del aumento de precios del pe-
tréleo en 1973, por medio de los bancos transnacionales. Asi,
estos bancos ofrecieron crédito a México (uno de los paises en
desarrollo mas acertado) en condiciones cada vez mejores.

28/ Documento: SHCP (1983), Banco de México, Informes Anuales.
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Con ellc tenemos en primer lugar que se cambia la fuente-
del endeudamiento que anteriormente provenia de agencias ofi--
ciales de financiamiento a agencias privadas. En segundo lu--
gar entre las fuentes de financiamiento privado adquirieron ma
yor preponderancia los bancos, los cuales no pueden negar la po
tencialidad que tienen para presionar y orientar politicas; y -
decisiones contrarias a los propios principios de una nacidn,-
y el mayor costo del dinero causado en parte a las tasas de in
terés flotante. En tercer lugar, se condiciondé mds todavia la
economia mexicana a la estadounidense ya que tiene un gran pe-
so las fuentes norteamericanas en el financiamiento privado y-
bancario. Por Gltimo, se observa el gran peso que empieza a -

tener el endeudamiento de corto plazo.

Como consecuencia inmediata no sdlo de la persistencia de
condiciones nacionales e internacionales dificiles, sino como-
resultado también del mismo patrdn de crecimiento acelerado --
del adeudo adoptado en el pasado, la deuda exterior total se -
siguié expandiendo a principios de la década de los ochenta. -
Por tanto, el endeudamiento externo manejado como mecanismo de
ajuste tradicional y preferencial se fue convirtiendo en res--
triccién fundamental de la economia nacional. Diversos proble
mas de origen interno y externo se fueron agudizando provocan-
do un desplome en la actividad econémica, una notable acelera-
cién en la tasa de aumento de los precios y serias dificulta--
des en la operacidon de Tos mercados cambiario y financiero, es

to provocd a su vez una fuerte contraccidn en el volumen de --



122
transacciones que México realizaba con el exterior.

A finales de 1976 cuando se inicia el periodo presiden- -

cial de Lépez Portillo, dos eran los mds importantes elementos

para superar la crisis nacional, por un lado se tenian los ya-
cimientos petroleros en una etapa en que los precios de éste -
se encontraban en ascenso y por el otro, una alianza propues--
ta al sector privado. Con estos elementos la crisis original-
se resuelve con relativa rapidez sin embargo, did origen al --
surgimiento de nuevos problemas y provocd la reaparicidn de ma

nera mds aguda de anteriores problemas.

E1 G1timo afio del mandato presidencial de LGpez Portillo-
se inicié con 1la presidn sobre el tipo de cambio que se habia
ya manifestado desde la segunda mitad de 1981 a nivel interno,
y con recesion en Estados Unidos y otros paises industrializa-
dos, altas tasas de interés y un mercado petrolero débil a ni-
vel externo. Se esperaba que las condiciones tanto internas -
como externas mejorasen, pero no fue asi. Ante esta situacidn
y la persistencia del desequilibrio en la balanza de pago se -
decide abandonar el desliz cambiario que se venia manejando --
jniciandose un periodo de flotacion del tipo de cambio a media
dos de febrero de 1982. Posterior a esto se aplica un paquete
de medidas econdémicas. Entre las medidas mds importantes se -
tuvo; mayor contraccién del gasto piblico (8%); bajar el défi
cit del sector piblico en tres puntos porcentuales como propor
cién del PIB en relacidon con el registrado en 1981, reduccidn-

del déficit en cuenta corriente de la balanza de pagos entre -
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tres mil y cuatro mil millones de d6lares con respecto a los -
niveles del afio anterior; que el endeudamiento piblico externo
no excediera de once mil millones de db6lares; aumentar los in-
gresos piblicos en ciento cincuenta mil millones de pesos por-
la via de precios y tarifas; establecimiento de limites cuanti

tativos e importaciones piblicas y privadas.gg/

Para aminorar el efecto inflacionario de las modificacio-
nes cambiarias y actuar directamente contra las fugas de capi-
tales a principios de agosto, entrd en vigor un sistema de do-
ble tipo de cambio uno preferencial y otro de tipo general. --
Posteriormente se solicitdé a los mas importantes bancos comer-
ciales externos acreedores de México una prdorroga para los pa-
gos de capital de corto y largo plazo correspondientes a la --
deuda del sector piblico. Durante ese lapso (90 dias) sbélo se
pagarian intereses y se aprovecharfia para que las autoridades-
mexicanas elaboraran un proyecto de restructuracién definitiva
del perfil de la deuda externa. Para entonces ya se habfan --
jniciado pldticas con el FMI a fin de utilizar los recursos --
disponibles para México en su calidad de miembro de ese orga--

g 7
nismo.ig‘

El primero de septiembre se decreta la nacionalizacidén de
la banca y el establecimiento del control generalizado de cam-

bios. De hecho no se logrd el principal objetivo buscado con-

29/ Documento: Banco de México, Informe Anual 1982.

30/ Ibid.
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el establecimiento del control integral de cambios, que era de
tener la fuga de capitales, ésta siguibd produciéndose a través

del nuevo expediente de no ingresar al pais las divisas prove-

nientes de la exportacidn de mercancias y servicios.

Como parte del Programa Inmediato de Reordenacién Econdmi
ca, la nueva administracién que tomé posesién el primero de di
ciembre de 1982 anuncid el establecimiento de otro sistema de-
control de cambios que inclufa la operacién de un mercado con-
trolado y de otro libre. A diferencia del sistema anterior el
mercado controlado no captard Ta totalidad del flujo de divi--
sas que ingresan al pafis, sino Gnicamente el correspondiente a
exportaciones de mercancia, servicios de empresas maquiladoras
y crédito externo adicional. Se estipularon también dentro --
del mercado controlado la mayor parte de las importaciones, pa
go principal e intereses de la deuda externa del gobierno fede
ral y de empresas piblicas y privadas, gastos.del servicio di-
plomatico y consular, becarios, aportaciones y cuotas a los or
ganismos internacionales. Las divisas derivadas del turismo,-
de transacciones fronterizas y otros servicios corresponderan-

al mercado 1ibre.§l/

Ante ]a situacidn critica econdmica imperante a fines de-
1982 la nueva administracion ratificé la solicitud que el go--
bierno de Lépez Portillo habia dirigido al FMI para obtener re
cursos de ese organismo. E1 FMI convino é esa solicitud antés
de finalizar el afo.

31/ [Ibidem.
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5.2) ANTECEDENTES DE LAS PLATICAS FINANCIERAS CON EL FMI

Desde la aceptacién del convenio constitutivo del FMI, Mé
xico se encuentra ligado al Sistema Monetario Internacional en

forma institucionalizada.

La moneda mexicana tenia en 1945 una paridad de 4.86 pe--
sos; en 1948 8.64 pesos y en 1954 era de 12.49 pesos. Este ti
po de cambios se mantuve hasta el 31 de agosto de 1976, fecha-
en que tuvo lugar una nueva devaluacion, la paridad flotante -
fue entonces de 22.50 pesos aproximadamente. Después de la dl
tima devaluacidén y al iniciarse el nuevo gobierno en diciembre
de 1976, el pais estaba sufriendo 1as consecuencias de la cri-
sis capitalista mundial y de las deficiencias del propio mode-
1o de desarrollo seguido durante mds de tres décadas. E1 PIB-
que en los afios del 1lamado desarrollo estabilizador habia cre
cido a un promedio de 7% en términos reales bajd a 3.4% en - -
1971. Se intentd reactivar la economia mediante incrementos -
en el gasto piblico y el otorgamiento de estimulos para el gas
to privado pero ello provocb un relativo exceso de demanda y -
desde 1972 un acentuado proceso inflacionario. Por otro lado-
las importaciones crecieron a causa del estancamiento de la --
produccidn agricola, al tiempo que se efectuaron importaciones
desusadas de hicrocarburos debido-a Ta jnsuficiencia de la ex-
plotacidén petrolera y de la produccidn petroquimica. Por tan-
to, la balanza de hidrocarburos y sus derivados arrojdé un sal-

do negativo de cuatro millones de délares en 1970, cuarenta y-
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ocho millones en 1971, nernta y cinco millones en 1972, dos--
cientos cincuenta y dos millones en 1973 y doscientos ochenta-
y nueve millones en 1974. S6lo a partir de 1975 dicha balanza
presentd un saldo positivo que fue de ciento cuarenta millones,

206 miTlenes en 1976 y 811 willones en 1977.328/

E1 desequilibrio petrolero anterior a'1975 junto con el -
aumento en el servicio de la cuantiosa deuda externa desembocd
en un déficit creciente de la balanza de pago, que debid finan
ciarse con elevados créditos del exterior que incrementaron Ta
deuda pdblica externa del pais. Esta deuda se contratdé en - -
gran parte con el FMI. México ya habia recurrido a ese orga--
nismo en 1959 y 1961. En ambas oportunidades se contrataron -

créditos por 900 millones de d61ares.ii/

En 1976, el Fondo otorgd un préstamo de 1200 millones de-
délares después de aprobar el convenio de facilidad ampliada.-
Del total, la mitad fue proporcionada directamente por el FMI-
y el resto por el Departamento del Tesoro y la Reserva Federal
de Estados Unidos. Este crédito fue uno de los mds cuantiosos
otorgado a un pais en desarrollo, ya que los recursos excedian
la capacidad de giro. La cuota de México con el FMI anterior-
mente era de 422 millones de délares; el tramo de oro de 106.4
millones y existia un super tramo de 6.1 millones, debido a la

utilizacién del peso por otros paises. Por tanto México podia

32/ Documento: PEMEX, Memorias de Labores 1970-1978, y Banco de México, -
Informes Anuales 1970-1978.

33/ Green, Rosario, E1 Endeudamiento piblico externo de México 1940-1973,
Colegio de México, la., Ed., 1976, p. 23.
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girar 112.5 millones de délares sin 1legar a un acuerdo especial -

con el Fondo.gﬂ/

Junto al crédito del FMI, se recibid un préstamo sindica-
do del mercado de euroddélares, por 800 millones de délares - -

otorgado por un consorcio de bancos extranjeros.éé/

E1 Convenio de Facilidad Ampliada con el Fondo fue firma-
do en agosto de 1976 y confirmado por el posterior gobierno en
diciembre del mismo afo. Al1i1 se manifestaba que utilizando -
la facilidad ampliada, el pais contaria con tres afos para res
tablecer el equilibrio externo e interno de la economia. Sin-
embargo, a pesar de las declaraciones de los encargados de la-
politica econdmica mexicana dicho convenio exigia reducir el -
gasto pdblico, bloquear cualquier intento de controlar los cam
bios y de ajustar los salarios, asi como reducir importaciones
productivas y el déficit fiscal. Estas medidas tenian el pro
pbdsito de atraer créditos e inversiones extranjeras. Dentro -
de la misma carga se formuld un programa de estabilizacidn su-
jeto a las siguientes metas: Crecimiento econdémico de 4% en --
1976, 5% en 1977, 6% en 1978, 7% en 1979; Formacidén de Capital
que excederia 26% del PIB en 1977, 27% en 1978, y 28% en 1979.
La formacidn privada de capital debia ser de 14.3% en 1976, --
15% en 1977, 17% en 1978 y 18% en 1979 en detrimento de la pi-
blica que pasaria de 8.7% en 1977 a 8% en 1979; el gasto co- -
34/ Green, Rosario, "La deuda piblica externa de México 1965-1976", Comer
—  cio Exterior, Vol. 27, No. 11, México, Banco Nacional de Comerci® Ex-

ferjor, noviembre, 1977, p. 1284.
35/ Ibid.
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Friente deberia disminuir de 25.9% del PIB en 1976 a 24.5% en-
1979; en Balanza de pagos, el déficit en cuenta corriente de--
bia disminuir de 2.3% del PIB en 1976 a 0.5% en 1977 con un --
saldo positivo de 0.6% en 1979; el Ahorro del Sector piblico -
se incrementaria de 0.5% del PIB en 1976 a 2.3% en 1977, 4% en
1978 y 5.5% en 1979; las Reservas Internacionales netas del --
Banco de México aumentarian en ese afio en una medida no infe--
rior al incremento de sus obligaciones en billetes, con rela--
cién a los saldos existentes al 31 de diciembre de 1976. E1 -
cumplimiento de estas metas estaria sujeto a verificacidn tri-
mestral; los préstamos externos netos al sector pidblico podian
elevar el saldo de la deuda piblica existente al 31 de diciem-
bre de 1976 en mas de 1200 millones de délares hasta el 31 de-
marzo de 1977 y en mas de 2100 millones de ddélares hasta el 30
de junio de 1977 y en mas de 2600 millones de ddlares hasta el
31 de diciembre de 1977; ademds, no se debia aumentar el em- -
pleo total en el sector piblico en mds de dos por ciento en --

1977.38/

Con este convenio, México condicioné su economia y entrd-
en un breve periodo de recesidon que permitiria supuestamente -

efectuar ajustes econdmicos a mas largo plazo.

Dentro de este marco, la posterior administraci6n tratd -
de estabilizar la economia con una estrategia basada en los --
energéticos y en la diversificacidon de fuentes de financiamien

36/ Buendia, Manuel, "Sol y Sombra", E1 Sol de México, 18 de septiembre -
de 1977, Seccion A, p. 9.
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to externo. Los créditos beneficiaron a los sectores mds dind
micos de la economia nacional con base en una estrategia que -
integraron la Alianza para la produccién, Reforma Politica y -
Reforma Administrativa. Sin embargo dicha politica no pudo --
responder plenamente a las necesidades que planteaba el desa--

rrollo econémico del pais.

Entre 1977 y 1981 las metas respecto del crecimiento de la
actividad econémica, del empleo y de Ta inversidén se cumplie--
ron, sin embargo este proceso de expansidn fue acompafado tan-
to de un deterioro creciente del sector externo como de un au-
mento sin precedente del déficit piblico, asi como de una agu-
dizacidn de las presiones inflacionarias. Esta dificil situa-
cién econémica y financiera provocd fuga de capitales y dolari
zacion de depésitos en la banca privada y mixta mexicana pre--
sionando de manera directa sobre las reservas de la banca cen-
tral. Ante esto, se devalda el peso y se aplica un paquete de
medidas de estabilizacién. No obstante, la gravedad de la si-
tuaci6n obligd a la firma de un nuevo convenio con el FMI en -
noviembre de 1982. Este fue ratificado por la nueva adminis--

tracion.

5.3) SOLICITUD DE PRESTAMO EN EL GOBIERNO DE
MIGUEL DE LA MADRID H.

De acuerdo al convenio firmado con el FMI en 1a anterior-
administracién y ratificado por la actual, y con el fin de ob-

tener un crédito de 3850 millones de ddolares que el FMI pondra
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a su disposicién durante los prdximos tres afios (1982-85) se -
tiene que: E1 uso neto de crédito externo por pafte del sector
piblico que en los primeros nueve meses. de 1982 ascendib a - -
6966 millones de délares, y que se programé en 5600 millones -
de délares en 1982 se sujeté a la siguiente calendarizacibn pa
ra el siguiente afio: no excederia de 1250 millones de ddélares-
en los primeros tres meses; de 2500 millones de délares en los
primeros seis meses; de 3750 millones de délares en los prime-
ros nueve meses; y de 5000 millones de dblares en todo el afio;
e] saldo del crédito neto al sector piablico por parte del Ban-
co de México que alcanzé 1763 miles de millones de pesos a fi-
nes de septiembre de 1982 y que se programé en 2310 miles de -
millones de pesos hasta finales de 1982 se sujetd a la siguien
te calendarizacidén para el siguiente afio: 2525 miles de millo-
nes de pesos en el periodo enero-marzo; 2689 miles de millones
de pesos en el periodo abril-junio; 2791 miles de millones de-
pesos en el periodo julio-septiembre y 3097 miles de millones-
de pesos en el periodo octubre-diciembre; el déficit global --
del sector piblico deberia reducirse de un nivel de 15% del PIB
en 1981 y uno de aproximadamente 16.5% en 1982 a 8.5% en 1983,
5.5% en 1984 y 3.5% en 1985. E1 déficit global del sector pi-
blico que en los primeros ocho meses de 1982 alcanz6 773 miles
de millones de pesos y que se programé en 1605 miles de millo-
nes de pesos en 1982 se sujeté a la siguiente calendarizacidn-
para el siguiente afio: 360 miles de millones de pesos en los -

primeros tres meses; 690 miles de millones de pesos en los pri
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meros seis meses; 1005 miles de millones de pesos en los prime
ros nueve meses y 1500 miles de millones de pesos en todo el -
afio; los activos internos netos del Banco de México se sujeta-
ron a la siguiente calendarizacidén en 1983: no deberian de au-
mentar en mis de 21 miles de millones de pesos en el periodo -
enero-marzo; 44 miles de millones de pesos en el periodo ene--
ro-junio; 44 miles de millones de pesos en el periodo enero---
septiembre y 104 miles de millones de pesos en el periodo octu
bre-diciembre; las reservas internacionales netas del Banco de
México que el 30 de septiembre de 1982 eran de 734.7 millones-
de délares deberian de aumentar en 2000 millones de ddlares pa
ra 1983 con la siguiente calendarizacidn: que no disminuyera -
en el periodo enero-marzo y que aumentara en 500 millones de -
délares en el periodo enero-junio; 1000 millones de db6lares en
el periodo enero-septiembre y 2000 millones de d6lares para fi
nales de 1983. Durante el periodo del programa el gobierno de
México evitard la introduccién de nuevas restricciones o de la
intensificacién de las existentes a pagos y transferencias pa-
ra transacciones corrientes, de practicas de tipo de cambio --
miltiple o de restricciones a las importaciones por razones de

balanza de pagos.éz/

Durante el periodo del acuerdo las autoridades financie--
ras de México y el FMI celebrardn consultas peribodicas de - -
acuerdo con las politicas establecidas sobre tales consultas -

37/ Rodriguez Castafieda, Rafael, "La triunfalista Carta de Intencidn, dis-
fraz de la derrota", Proceso, No. 317, 29 de noviembre, 1982, p. 22-24.
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para examinar el progreso que se realice en la instrumentacion

del programa y en el cumplimiento de sus objetivos.

Como se ve en el terreno de los hechos, el FMI logro esta
blecer los principios que tradicionalmente To caracterizan al-

otorgar préstamos.

5.3.1) Politica de Austeridad

Paralelo a este convenio se anuncidé un Programa Inmediato
de Reordenacién Econémica. E1 programa mencionado destaca la-
restriccién de recursos externos, la insuficiencia del ahorro-
interno y la magnitud de los desajustes existentes en las fi--
nanzas piblicas, como los principales elementos que limitan la
capacidad de crecimiento econdmico del pais, motivan elevadas-
tasas de inflacidén, y conducen a la economia a sufrir crisis -

recurrentes de balanza de pagos.
Los diez puntos que establece dicho programa son:

Primero: Disminucién del crecimiento del gasto piblico, -
para ello se establece un presupuesto austero con ajuste es- -
tricto a los recursos financieros disponibles, que preserve --
los servicios pidblicos a nivel indispensable, conserve la prio
ridad necesaria a programas de operacidn e inversidn priorita-
ria, atienda al cumplimiento de los pagos de la deuda contrai-
da y contenga el crecimiento del gasto corriente para aumentar

el ahorro piblico.
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Segundo: Proteccidn al <wpieo, mediante programas especia
les de trabajo productivo y socialmente Gtil en las zonas rura
les mas deprimidas y en las dreas marginadas; reorientandose -
los recursos de inversidon a obras generadoras de ocupacidn de-
mano de obra y ajustando los programas intensivos de capital.-
Asi también un programa selectivo de apoyo en la planta indus-
trial con énfasis en la empresa mediana y pequefia a través de-
crédito oportuno, prioridad en el acceso a divisas, asesoria -

técnica, demanda organizada y estimulada por las compras del -

sector piblico.

Tercero: Continuacién de las obras en proceso con un cri-
terio de selectividad dindose un ritmo mayor a las inversiones
de produccidén prioritaria e inmediata, disminuyendo las que no
son indispensables y cancelando proyectos cuando sea evidente-

su caracter suntuario, baja prioridad o errdnea programacidn.

Cuérto: Reforzamiento de las normas que aseguren discipli
na, adecuada programacién, eficiencia y escrupulosa honradez -
en la ejecucion del gasto pGblico autorizado. La responsabili
dad financiera serd criterio primordial para vigilar y evaluar
el desempefio de los funcionarios piblicos, se reglamentard es-
trictamente el ejercicio de las erogaciones presupuestales pa-

ra evitar dispendio, desperdicio o corrupcidn.

Quinto: Proteccién y estimulo a los programas de produc--
cidén, importacidén y distribucién de alimentos bdsicos para la-

alimentacién del pueblo, se racionaliza la intervencidn del Es
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tado en la produccién, procesamiento, distribucidn y consumo -
de la alimentacidn popular para que los recursos utilizados be

neficien a los sectores que se desea proteger.

Sexto: Aumento de los ingresos piblicos para frenar el --
desmedido crecimiento del déficit y el consecuente aumento des
proporcionado de la deuda piblica a través de una reforma fis-
cal para avanzar en la equidad de los impuestos directos, dar-
uniformidad a los impuestos indirectos y revisar los niveles -
ficticios de los renglones no tributarios. La reforma fiscal-
persigue también mayor recaudacidén con el propdsito de dar ba-
ses mejores al financiamiento del gasto piblico, se revisan --
los estimulos fiscales para que apoyen produccidon y empleo y -

alienten las exportaciones.

Séptimo: Canalizacidn del crédito a las prioridades del -
desarrollo nacional, evitando especulacidn o desviacidon de re-
cursos a financiamiento no justificados para la produccidn, --
procesamiento, distribucidn y consumo de los bienes vy servi- -
cios que requieren los consumos mayoritarios y el interés de -
la nacién, restructurando las instituciones de crédito de tal-
manera que se asegure el control efectivo de la nacidn a tra--
vés del estado, propiciando nuevas e imaginativas férmulas pa-
ra evitar su burocratizacidon de tal manera que los ahorradores,
los acreditados y toda la sociedad (Obreros, campesinos, empre
sarios) tengan una participacion adecuada en el manejo e inclu

so en el patrimonio de esas instituciones.
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Octavo: Reivindicacién del mercado cambiario bajo la auto
ridad y soberania del Estado mediante Ta eliminacion de subsi-
dios cambiarios irracionales que afectan las finanzas pdblicas;
racionalizacidén de la proteccidn a los diferentes sectores pa-
ra eliminar ganancias indebidas que inciden negativamente en -
el bienestar de los consumidores y lograr asi una mayor inte--

gracidn industrial y competitividad de los productos.

Noveno: Restructuracidon de la administracién piblica fede
ral para que actiie con eficacia y agilidad sujetando el apara-
to pidblico a la previsién, al orden y a la mds estricta respon

sabilidad de los funcionarios.

Décimo: Actuar bajo el principio de rectoria del Estado y
dentro del régimen de economia mixta que consagra la Constitu-
cién General de la Replblica. Esta iniciativa se propone rei-
terar y fortalecer 1la responsabilidad del Estado, para regir y
promover el desarrollo nacional, reafirmar y precisar la coe--
xistencia arménica y corresponsable de los sectores piblicos,-
privado y social en el sistema econémico, ratificar las liber-
tades econémicas sujetas al interés social y establecer a ni--
vel constitucional un sistema de planeacidn democrdatica para -

el desarro]lo.gg/

38/ Documento: Presidente - De la Madrid Hurtado, Miguel, Mensaje a la--
Nacidn al tomar posesion de su cargo el lo. de diciembre de 1982.
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5.3.2) RepgrqusionesAPo]iticas de las Medidas Monetaris-
tas en los Sectores Populares.:

Como se ha visto a lo largo de la historia del sistema po
1itico vigente que naci6 en 1917 los mecanismos empleados para
mantenerlo han sido los mismos; limitar la movilizacibén popu--
lar para apoyar un proyecto de "Desarrollo capitalista" a tra-

vés de la 1lamada "Unidad Nacional".

La idea de la Unidad Nacional pasé por una primera etapa-
que va de 1940 a 1958, dicha concepcidn permitid ampliar el --
campo de maniobra de 1os gobiernos y 1levar adelante sin ten--
siones intolerables diversas estrategias econdmicas. Durante-
una segunda etapa de 1959-1960 a 1970, se desalentaron los mo-
vimientos en favor de un sindicalismo independiente, el proyec
to para poner fin a la insurgencia obrera fue entonces el desa
rrollo estabilizador y se descuidaron aspectos importantes del
desarrollo social, hasta que la Unidad Nacional como motor po-
1itico sufrid importantes erosiones que desembocaron en la ne-

cesidad de una redefinicidn.

E1 régimen que comenzd en 1970 intentd nuevos caminos pa-
ra mantener la estabilidad politica. Por una parte, se anun--
ci6 didlogo y apertura, demandas reiteradas en 1968; por otra,
cred en 1971 un nuevo mecanismo institucional, la Comisidn Na-
cional Tripartita con representacidn gubernamental, empresa- -

rial y de trabajadores que debatirian los problemas econémicos



137

mas importantes del momento y asesoraria al Poder Ejecutivo pa
ra proponerle acciones encaminadas a lograr un mayor bienestar
de la poblacidon. Como consecuencia se definid el estableci- -
miento de organismos tales como el Infonavit o el Fonacot, asi
mismo se intentd una politica econdmica de desarrollo comparti
do que, mediante un elevado nivel del gasto pidblico, buscarfa-
una distribucién mis equitativa del ingreso, la creacidn acele
rada de empleos y una menor dependencia del exterior a través-
de la disminucidon de la deuda externa, Ta regulacidn de Ta in-
versidn extranjera y de la transferencia de tecnologia, asi co
mo el impulso a las actividades cientifico-técnicas nacionales.
Sin embargo no se logrd instrumentar tal politica y las medi--
das adoptadas no fueron suficientes para lograr los objetivos,
por lo que la critica al desarrollismo, perdid su contenido pa
ra convertirse en la demagogia con la que los técnicos justifi

carian el populismo.

La crisis econdmica de 1976 agudizd la inconformidad de -
varios sectores de la poblacidn, ante esta situacidn el poste-
rior gobierno con Lépez Portillo replanted el problema de Ta -
Unidad Nacional, enfocdndola conforme a dos vertientes: una --
alianza intersectorial para la produccidn y el ensanchamiento-
de los espacios democrdticos y las opciones ciudadanas median-
te la reforma politica. En el primer caso se Togrd 1o que en-
tonces se 11amd una "tregua" entre lps factores dg la produc--

cién, que se expresd en contencidn salarial y en una reanima--
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cién de las inversiones, aunque sin jerarquizarlas adecuadamen
te en funcidn de su utilidad social. La notable recuperacidn-
que permitié el auge petrolero amplid las posibilidades de ne-
gociacidn politica, pero lamentablemente evitd la necesaria co
rrecci6on estructural que la economia demandaba y cuando vino -

la caida, la crisis actual resultd mds profunda.

Como se ha mencionado anteriormente el problema mds sensi
ble a que se enfrente la politica del actual régimen es el re-
ferente a precios y salarjos. La pérdida del poder adquisiti-
vo “del salario y una inflacidn alta, constituye la piedra de -
toque de las tensiones sociales. Desde 1982 ya existia un no-
torio desajuste en la capacidad de compra de los grupos asala-
riados, que no alcanzaron a compensar los aumentos que obtuvie
ron, ademds ha habido constantes incrementos en los precios de
todos los bienes socialmente necesarios. Ante esto, era 16gi-
co que se presentaran dificultades en Tlas negociaciones sala--
riales que se tradujeron en inumerables emplazamientcs a huel-

gas y en el efectivo estallamiento de otras muchas.

Mientras tanto, la politica establecida en el Programa In
mediato de Reordenacién Econdmica continud aplicdndose. Se Ti
berd buena parte de los controles de precios, se did flexibili
dad al control de cambios, se mantuvieron tasas de interés - -
atractivas, se establecieron apoyos para resolver problemas de
liquidez y de acceso a divisas, se redujeron los controles a -

la exportacidn todo ello con el propdsito de reactivar la eco-
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nomia, proteger la planta productiva y evitar un mayor avance-
del desempleo. En ese marco la CTM y posteriormente el Congre
so de Trabajo plantearon la necesidad de establecer un pacto -

de solidaridad nacional con los empresarios y el gobierno.

E1 Pacto de Solidaridad Nacional fue firmado por el Presi
dente de la Concamin, y el mdximo dirigente del Congreso del -
Trabajo; como "Testigo de Honor" firmd el Presidente de la Re-
piblica. E1 resto de los organismos empresariales, el Consejo
Coordinador Empresarial y la Confederacién Patronal de la Repi
blica Mexicana, sdlo asistieron al acto en que se suscribid el

acuerdo.ig/

Conviene resaltar que en esta ocasidn la firma de dicho -
documento comprometid sobre todo al sector industrial y desde-
luego a los trabajadores. Sin embargo como siempre ha sucedi-
do se produjo una ruptura por parte del gobierno con el pacto-
de solidaridad, en éste, los obreros limitaban sus demandas sa
lariales, los empresarios se comprometieron a invertir y no --
elevar los precios y el gobierno a controlarlos y garantizar -
el abasto popular. Los dnicos que cumplieron con su palabra -
fueron los trabajadores al aceptar un moderado aumento en los-

salarios minimos.

Asi, la Secretaria de Comercio y Fomento Industrial auto-
rizé alzas en algunos productos que formaban parte del paquete

39/ Documento: Nacional Financiera, Mercado de Valores, "Palabras pronun

—'  ciadas por el Presidente Miguel de la Madrid Hurtado durante la cere
monia en que se firmd el Pacto de Solidaridad Nacional", Afio XLIII,-
No. 33, 15 de agosto, 1983, p. 834-836. -
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bisico, contemplados en el Pacto de Solidaridad Nacional. ET-
anuncio oficial fue dado a conocer al mismo tiempo que se acla
ré6 la relacidon de aquellos articulos gue guedarian sujetos al-

IVA.

E1 rompimiento de dicho pacto hizo evidente la debilidad-
del sindicalismo oficial surgido para controlar y no Tuchar --

por las reivindicaciones laborables.

Por tanto, la politica de Miguel de la Madrid se ha defi-
nido por la liberacién de precios, austeridad en el gasto pi--
blico, contraccidn salarial y formulacién de politicas de fran
co apoyo a los propietarios de las empresas. A los efectos in
flacionarios provocados por los aumentos en los precios de pro
ductos y servicios piblicos en diciembre de 1982, se sumaron a
principios del afio siguiente los aumentos en los impuestos in-
directos (IVA) con lo que las autoridades oficiales dieron fin

a dicho pacto.

Los nuevos problemas creados afectan fundamentalmente el-
poder adquisitivo de los trabajadores, no podia ser de otra --
forma, sobre todo si se toma como referencia el programa im- -
puesto por el FMI en 1976; en ese entonces se instrumentd una-
“Alianza para la Produccidén", bajo los mismos argumentos con -

los que se instrumentd hoy el "Pacto de Solidaridad".

Muestra de ello en el Distrito Federal, Guadalajara, Mon-
terrey. Querétaro, Puebla, Veracruz, Villahermosa, Mexicali y-

Tijuana el costo de la vida se incrementa en mds del 300% mien



141

tras los sueldos y salarios de los obreros, profesionales y -
burdcratas permanecen estancados y se consumen con la infla--
cidon que, aunque alcanzd un ritmo menor en los primeros meses

de 1983, no ha sido contro]ada.ig/

Los estados fronterizos del norte, que poco antes disfru-
taban de condiciones econdmicas de excepcidn, con las medidas
adoptadas para proteger 1a economia nacional han decaido nota
blemente en el comercio y demds transacciones con Estados Uni
dos, 1o que ha repercutido en los niveles de vida y de empleo
de sus habitantes. Lo anterior ha motivado no sdlo la profun
dizacidén de las desigualdades sociales, sino que ha permitido
el afloramiento del descontento contra el gobierno y Ta buro-
cracia de funcionarios, a guienes se culpa por la crisis que-

v

alli se vive.

En los estados del sureste, los impactos negativos de la
petrolizacidon se dejan sentir con toda su fuerza, pues han he
cho estragos sobre la agricultura y la ganaderia, por lo que-
la escasez de fuentes de trabajo conduce al acelerado ritmo -
de deterioro de las condiciones ya precarias, no s6lo de los-
campesinos sino de los asalariados y profesionales medios; es

tos Gltimos han visto mermar sus ingresos en casi la mitad.

En los estados del centro y del oeste y en los que depen

den directamente del Distrito Federal y viven al mismo tiempo,

40/ Déavila Aldas, Francisco, "La Economia Mexicana, sus Problemas y Re--
percusiones Socio-politicas (1976-1983)", XI_Congreso Internacional,
México, Septiembre 28 a octubre 2, 1983.
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de la indhstfia, de la agricultura y del turismo; Estado de -
México, Hidalgo, Tlaxcala, Morelos, Michoacdn y Guerrero, y -
también Guanajuato, Aguascalientes, Jalisco, Nayarit y Colima,
1a recesf&n con inflacién de precios y desempleo también hd -
causado graves deterioros econdmicos y desequilibrios socia--
1esf Todos estos desajustes presagian, en caso de profundi--
zarse la depresién de la economia y de las finanzas, tensio--
nes politicas y descontentos que se expresaron ya en las pri-
meras elecciones de 1983, sobre todo en los estados de la - -

frontera norte.

En los meses de mayo y junio, dadas las crecientes difi-
cultades para el despegue de la economia, crecieron las ten--
siones sociales entre los sectores obrero, profesionales y bu
rocracia asentadas en los sectores modernos del pais. Como -
nunca antes habia svucedido, Tlos tradicionales aumentos sala--
riales que el gobierno anunciaba el primero de mayo para los-
obreros no se concedieron, pues al contrario de 1o que se ha-
bja declarado: "la crisis la sobrellevarian todos" y que sus-
impactos "por primera vez, deteriorarian las condiciones de -
vida de todos los mexicanos", en realidad la crisis volvia a-
recaer con todo su peso sobre los campesinos, los obreros, --
1os sectores medios urbanos, aungue s6lo los dos Gltimos po--
dian expresarse institucionalmente en contra por la via de la
huelga (segin el Secretario de la Confederacidn General de --

Trabajadores mds de 11 mil emplazamientos a huelga fueron anu
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lados por la Junta Local de Conciliacidon y Arbitraje).&l/

A finales de mayo, el gobierno anunciaba el Plan Global-
de Desarrollo, cuyos objetivos bdsicos en lugar de ser una es
peranza inmediata de contencidn de la crudeza de las condicio
nes precarias en las que se encontraban los trabajadores y --
las grandes mayorias del pafis, mas parecian un discurso eté--
reo sin mayor trascendencia politica inmediata, asi lo enten-
dieron los trabajadores del pais, gquienes para protestar con-
tra la politica econdmica del régimen y para pedir aumentos -
salariales de emergencia que oscilarian entre el 50 y 100%, -
iniciaron una ola de paros, huelgas y manifestaciones que ter
minaron a finales de junio. Los resultados de la mayoria de-
estos esfuerzos de sobrevivencia fueron mayores frustraciones
en virtud de las caracteristicas de represidn econdmica e in-
directamente politica que toman las negociaciones; unos cuan-
tos terminaron en minimos incrementos de 15%, en promedio, a-
los sueldos y salarios, los que fueron absorbidos inmediata--

2/

mente por la inf]acién.&~

la crisis econdmica no parece ceder, aunque se reitera -
que ya estd controlada; de este modo, las condiciones socia--
les de los sectores mayoritarios del pais siguen empeorando -

mientras los grupos monopdlicos siguen, por la via inflaciona

41/ Ibid.
72/ Ibidem.
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riz y especulaci6n de los precios, acumulando poderio econdmi

Co.

En el caso de que las tendencias recesivas y la infla- -
cidon sigan profundizdndose y con ellas, haya un mayor deterio
ro econdmico y social de los sectores mayoritarios, no parece
crevisible un desenlace violento de las fuerzas sociales en -
yn corto plazo, pero si un deterioro cada vez mas profundo de
las instituciones estatales que constituyen la base del con--
senso social que los diferentes gobiernos han tratado de pre-
servar y consolidar mediante politicas econdémicas de gasto so
cial, todo ello como formula eficaz para obtener apoyo direc-
to de las grandes mayorias a cambio de su control y direccidn

politica.

La crisis actual aungque puede depararnos tantas otras sa
1idas diferentes, constituye un reto para toda la sociedad me
xicana que no saldrd airosa sino mediante la superacidon de --
1es actuales contradicciones sociales a partir de scluciones-
nuevas que sélo la participacidn directa de toda la sociedad-

cuede dar.

La polarizaci6én antagdnica hace cada vez mas insoluble -
los problemas sociales. Por ello, en esta solucién las gran-
des mayorias tienen 1la alternativa y junto con ellas las fuer

zas sociales fundamentales que sean capaces de conducirlas.



G OIN-C LU S RGN EEES -

No resulta novedoso ni mucho menos sorprendente ratificar
que, con la llegada de un nuevo gobierno a los Estados Unidos,
se provocan cambios tanto en 1a concepcidn como en los linea--
mientos de la politica econémica a seguir a nivel interno y ex
terno. Y que América Latina por su cercania geografica y vin-
culacidon econdémica se ve afectada en una gran proporcidn por -
el curso de los acontecimientos y de las politicas norteameri-

canas.

Durante el régimen de James Carter en el campo de la poli
tica exterior se sostuvo la necesidad de fortalecer los lazos-
de unidn dentro del mundo capitalista mediante la 1lamada "Tri
lateral” para que Estados Unidos recuperara su posicidon de 1i-
uc.azg0; se enfatizd la visifn "globalista” de las problemas -
del mundo en desarrollo; se priorizd la discusidon de problemas
econdmicos en base a las relaciones Norte-Sur; se apoyaron los
esquemas de "democracia Viable" y la conformacidn de aliados -
regionales; se continud con la politica de distensidn con rela
cién al mundo socialista y se propugnd por la defensa de los -
Derechos Humanos para borrar la imagen de unos Estados Unidos-

aliados a los gobiernos autoritarios y regimenes militares.

En el plano econdmico se buscaba: garantizar la continui-
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dad de la recuperacidn mediante un paquete de reduccibn imposi
tiva y disminucidén del nivel de desocupacidn sin embargo, al -
agudizarse el proceso inflacionario se desplaza la prioridad -
que se tenfa a la reduccidon del desempleo por el del combate a
la inflacién. Asi se aplican los controles sobre precios y sa

larios y una politica fiscal mds restrictiva.

No obstante, se produjo un deterioro de la imagen de Car-
ter provocado eésto tanto por la agudizacidn de los problemas -
econémicos y su falta de respuesta a los complejos problemas -
sociales como por la debilidad que proyectd su politica exte--

rior:

En contraposicién, con la 1legada de Ronald Reagan a la -
Casa Blanca la politica exterior se canalizé a la 1lamada "con
tencién del comunismo" lo cual implicd un incremento en el pre
supuesto militar, reforzamiento del aparato de inteligencia y-
1a utilizacidén de 1a ayuda econbémica militar; la aplicacidon de
la dptica global estratégica que exige que el método politico-
y de negociacidn sea el bilateralismo como forma de proteger -
de manera mis eficaz los intereses nacionales de Estados Uni--

dos.

A nivel econémico al darse prioridad al conflicto Este- -
Oeste se desplazan los problemas de Ta relacidn Norte-Sur (ta-
les como la propuesta de un NOEI); apoya 1a reduccion de la --
participacién estatal en la economia; aplica politicas moneta-

ristas y fiscales restrictivas y devuelve los incentivos a la-
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empresa privada.

Las medidas tomadas por Reagan para disminuir la agudiza-
cién de sus problemas econdmicos no resultaron positivas, su -

crisis nuevamente se expandid al mundo capitalista en general.

Asi en las economias industrializadas se observa una de--
clinacién en su produccidn, declive en las inversiones, aumen-
to de la desocupacidn y una aparicidn de agudos procesos infla
cionarios. La persistencia de Tas altas tasas de interés sig-
nifican un grave problema a ésto se atribuyen la caida de las-
inversiones productivas, los movimientos errdticos de capita--

les y las fluctuaciones del tipo de cambio.

J

Esta crisis se extendid por tres vias principales a la re
gion latinoamericana: la primera fue por el Comercio Interna--
cional (ante la recesidn y proteccionismo en los paises indus-
trializados se redujo tanto el volumen como el precio de las -
exportaciones latinoamericanas); la segunda, debido a las al--
tas tasas de interés (se eleva el servicio de la creciente deu
da externa amplidndose el déficit en cuenta corriente); la ter
cera fue la brusca reversidn del movimiento neto de capitales-

(el ingreso neto cayé drdsticamente).

Las politicas monetarias aplicadas a la regidon latinoame-
ricana en este caso (Brasil, Chile y Mékico) via FMI no han da
do los resultados esperados para provocar un cambio favorable-

en sus economias sin afectar las condiciones de vida de los --
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grupos de menores ingresos perjudicados tanto por la reduc- -
cidén del salario real como por el aumento del desempleo y Ta-

subocupacidn.

Ante la perspectiva internacional poco estimulante en ma
teria de comercio, relacidn de precios del intercambio y fi--
nanciamiento a largo plazo resulta indispensable come sefalan
algunos economistas, definir estrategias de desarrollo dentro
de las cuales al Estado se le asigna un papel importante para
la vigilancia por un lado; de su uso productivo, captacidn de
ahorro externo, promocidn y fomento de exportaciones no tradi
cionales a través de una politica econdmica que optimice el -
uso de recursos externos disponible por todos los conceptos -
(exportacidn de bienes y servicios, inversidn extranjera di--
recta y créditos del exterior) mediante una asignacidn priori
taria (importacidn de bienes y servicios que permitan mante--
ner el ritmo de crecimiento econémico necesario para iniciar-
un modelo de desarrollo nacionalista y democrdtico). Que pro
mueva la recuperacidén de las inversiones en las sectores cla-
ve para expander la econemia. Que reduzca el consume diversi

ficado v altamente dependiente del exteriar.

Y por el otro; en la correccidn paulatina de Ta ¥nequita

tiyvidad de la distribucidén del ingreso, mediante reformas es-

£
n

trctural

oy

s baésicas en les sectores agricola, educacidn e in--

[¢3]

w0

dustria manufacturera principalmente.
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Pzralelo al esfuerzo nacional que cada pais 1leve a cabo,
S€: propone 1z cooperacidn regional. A partir de ella si exis
tierin Ias condiciones objetivas y 1a voluntad poiitica po- -
driz acordarss un programa mas amplio que permitiera negociar

os aspectios financieros, sino también los-

Para ellc se hace necesaria la democratizacidn de los --
sistemas politicos de los paises de la regidon ya que a la vez
gue contribuyen a una mayor egquidad social, indispensable por
cuestiones de estabilidad y viabilidad de desarrollo, consti-
tuyen un reguisito para acelerar y consolidar dicha coopera--

cidon regiomnal.

Con ello se abre la posibilidad de reactivar y refortale
cer las instituciones financieras internacionales (en este ca
sp e1 FMI) ya que en la actualidad los recursos de estas ins-
tituciones son muy peguefios en relacidn a la banca privada pa
ra atender los problemas de los paises latinoamericanos y re-
orientar 1a condicionalidad del FMI para que se base en ins--
trumentos directos dirigidos a 1a inversidn y el crecimiento-
tomando en cuenta los factores econdmicos, politicos y socia-
les: el financiamiento bancario gue se obtenga emplearlo con-
mesura para gque no sustituya el ahorro interno ni a politicas

verdaderamente coherentes de transformacion y desarrollo.

Empero, e1 problema de la deuda forma parte de los con--

flictos de fondo del orden mundial, del propdsito de l1as po--
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tencias hegemdnicas por conservar sus viejas posicionés de -
dominio y de la lucha del mundo en desarrollo por superar el
atraso y la dependencia. El1 rumbo de los acontecimientos se
define dentro de cada pais. La posibilidad de que cada pais
administre su deuda y realice su ajuste externo requiere la-
solidez de su sistema politico y la representatividad de sus
cuadros dirigentes, pues la deuda estda ligada a poderosos in
tereses y a visiones que pueden comprometer la adcpcidn de -

politicas realistas de desarrollo econdmico.
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