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INTRODUCCT ON

La cnisis econdmica por La que atravieza México es
un fenbmeno, que en Los clrculos econbmicos, politicos y -
financienos a nivel mundial ha sido visia con pronunciada
preocupacdidn., Actualmente dicha sdltuacibn dificufta ef -
acctonar del sistema gubernamental mex.dcano, el cual re --
quicre de medidas edtratégicas, fanto econbmicas como pold
ticas para poden Regitimarse dentrhe de La sociedad mexica-
na.

Degfinitivamente csto no resulita tarea fdedif, mds
adn cuando La Geopolitica nos hace veelnos de La principal
potencia del mundo capitalista: Estados Unidos., Desde ef
punto de vista econdmico, el comercio entre ambos paises -
ha tomado una ghan importancia, hasta LLegar a convertinse
en (ndispensable, conflictivo e Lntenso.

De ahl pues, La imponrtancia de analizar un suceso
en ¢l que por una parte, existe una situacibn politica, de
bido a La imperante necesidad de 'Legitimar' La estructunra
gubexrnamental mexicana, dando asi paso a La Nacionaliza --
cibn de La Banca. Por otra parte, dentro del aspecto econf
mico analizaremos La situacifn que guardan Las helaciones
agrhicolas entrhe México y Estados Unidos, antes y después -
de €a Nacionaldizacibn.

A este nespecto encontramos, que aunque de manera
temporal, £a Nacionalizacifn Bancaria obstaculizé el nitmo
del (ntercambio comercial agnlcola, debido a que privaba -
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un amb.iente de confusidn ¢y desconflanza en of pais @ rnaiz
de ta Transfoamaci{dn que sufrieran Las Oficinas Bancarias
Privadas a Soccedades Nacionales de Cridite.

La primena pante de este estudio estd encaminada
al andlisis del sungimiento comercial agricula entne MEX{
co y Lstados Unidos, con Las Limitanites que puesdio pals
posee en mafendia de fecnologia y en cuestilfn de {nsudl --
clencda alementania, justifdcando asd La posicddn do MExd
co de pals exportadon de alaunos productos bdsicos a pails
importador de Los mismos.

En el segundo capitulo, abordaremos La cvelucidn
de fLa Banca Privada en México, su parntdicipacddn en el de-
sannollo agnicola y el cédmo su papel de necton de La eco-
nomia se fue fontafeciendo al coludinse con Los conson --
c£04 financieros Lnternacionafes, a grado tal, que Le con
vintienon en un enemdao potencial para el Estado, Zanto -
pelitica como econdmicamente.

La Nacicnalizacidn de La Banca Privada nespondid
fundamentalmente a una necesidad politica, en vintud de -
que era menesfen retornar el consenso al Estado mexicano
y apantar a La Banca de Las actividades que 4680 fLe compe
ten al Gobienno de México.

En el tencen capitulo centramos nuestra atencibn
al estudio de Las condiciones actuales en que s¢ realdza-
el intencambio agnicola con el pais def nonte. Analizaxre
mos sobre el panticufar fos mecanismos y politicas que --
ex{sten dentrno del aspecte comercial bilateral, tales co-
mo: S{stema Genernalizade de Prefencncias, Proteccionismo



v Arancefes.

En el cuarnto y @€itimo capifulo enfocaremos nuestro
estudio al comportamiento de Las ahora Sociedades Naciona -
Les de Crédito dentro def comercio extendor mexicano, edpe-
eificamente dentro del comencLo agricota. De Loual foama -
visbumbrarnemos como fLa pofifica seleciiva de crbdito ¢ La -
especulacidn han fomentade el {(nteamedianismo y centnaliza-

cidn de nuestrhos 4Lujos comenciales con Estados Unidos.

Asimismo dentro def dmb.ito nacdional, nos concretare
mos a mencionar Los mecanismod que a nuedtro juicio, ofre -
cen favorables peaspeciivas de desarnollo, ya que se encuen
than basados en proyectos de beneficio nacional.

Es evidente que a Lo Largo ded estudio hemos de men
c{onan Los problfemas mds comunes a £os que se engrenta La -
soctedad exportadona nacional; poniendo de mandfiestc [Los
excesivos trndmites administrativos, as{ como Los problemas
que se phresentan por La carencdia de compeiitividad de nues-
thos productos en mercados extranferos y el descenocdimiento
de fa LegisLacidn en materdia de comenrcio LnZeanacional.

Finafmente es pertinente 4eiialar, que La conceptua-
Lizacibn tebrica del presente estudio opera dnica y exclusd
vamente bajo Las condiciones econbémicas y politicas que sc¢
mandfestaron en nuesfre pails a finales de 1982-1984, deb.ido
a que en este periddo se¢ presentanon Las mds fuentes repen-
cusiones dentrno de La estructura econdmica ¢ pofitica del -
pais como consecuencia a La Macionalizacifn de La Banca Piai
vada y el establecimiente def Contrnol de Cambios.



CAPITULO 1 SURGIMIENTO DEIL INTCRCAMBIO COMERCIAL AGRICCLA
MEXICO-ESTADOS UNIDOS.

1.1. Ornigenes de Las relaciones comerciales aaricolas.

Estados Unidos nepresenta un papel pundamental den-
trho de La estrhuctura econbmica iy politica de Mixi{co, por --
tal razén se hace mencsten compienden fa sdtuacdibn que auair
dan ambos paises en matenia de comencdio agricola. Actuafmen
te en cuestiones de €sta Indole, nuesthra s{tuacibn se¢ perfd
La como una relacibn 'complementaria', en el sentido de que
exdiste una interdependencia por parte de ambos palses, pehro
que evidentemente tiende a ser mas fuente por parte de Méxs

co.

Remitiéndonos dentro de un contexto histérnico, nos
encontramos que al reconocernse La Independencia de Méx.ico -
en el afiv de 1821, se genera La necesidad de comencializarn
con othos pafsdes no tradicionales. De taf manerna sunge fa -
altennativa de realizanr operaciones comerciales con palses
europeos y al mismo tlempo americanos, entre Los que desta-
can: Re{no Unido, Francia, Alemania, Sudza, Estados Unidos,
Angentina, Colombia, Repdblica Domirnicana, Venczuela y Bra-
848, entre othos.

Postenionmente, Los constantes cambilos neqgdisinados
en Las econemias Anternacionales {nmediatos a €a Revolucidn
Industrial afectarnon considenablemente, no s6fLo a tas ¢
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mias de La perndféria, sino también a La economia estadouni -
dense, qudien cncontrd a Los paises de América Latina para 40
Lucionan sus problemas de abastecimieinto de materias primas.

La situacibn que exd{stia dentrno de £a socdiedad inteir
nacional ena de un descontnol completo en cuanto a Las rela-
ceiones comerciales, debido a que ena preciso:

a) Logran un Lnecremento deniro de fa produccdidn agrico-
{a y con esto disminuin Las cxportacdones que se heafizaban
en base a Los productos de origen textid.

b) Controlar el constante crecimiento demoordfico aue -
negisinaban algunos paises del Hemis ferio Occidental con el
objeto de una mejon distaibuci{bn de Los productos. De no Lo
granse Lo anterior, predeminaria el 'status quo' que pon --
aics habia domanade y que se thaducfa en enndiquecimiento pa-
ra un ndmero reducido de pafses.

Esta situacidn, asi como el problema de La dependen-
cia alimentania, peamiti6 que se emprendiera La bdsqueda ha-
eia nuevos mencados Anternacdionales. E4 asi como MExico co-
mienza a centralizan su politica econdmica y comercial con
el pais delf nonte. A este nespecto, hemos de considerar fLa
proximidad geogrdfica de fa cual somos objeto, en vintud de
que diche factor coadyuva a una constante centralizacibn, ya
que e¢f hecho de trhansportan mercancias al mencionado pais xe
phesenta 'aparentemente' un ahoaro de fiempo y costo.

Histénicamente, en 1825 ge comienza a genchar un pho
ceso de Lintercambio comencial propiamente dentro de un marco



jurddico, con Lo que para €se mismo ajfo nes encontramos con
el "Prnimen Tratado de Comercdo enthe Méxdico y Estados Und -

d04”‘,). Los aspectos contenidos en el documento antes men-

cionado se encontraban basados dentho de un clima. de amis -
tad y cooperacdibn, pero af paso de Los aios y aidn en La mis
ma préetica comencial, £os puntos contenidos fueron totak
mente violades por Estados Undidos, Los cuales declararon -
que el L{ncremente en Los fLujos comencdiales con Méxdico csta
nia dado en La medida que el @Ltimo ofrecicrha La posibili -
dad de {ntervenirn en su economia y politica extenioh, pon
tal nazén La natificacién del documento tienec Luoar hasta
el aio de 1831.

Ain cuando Los Antencambics comerciafes nrepresenta
ron un Lnchemento, no podemos afirmar del tode que nuestros
es fuenzos por Lograr una diversdficacidn de productos y de
mercados hayan sido benéficos, debido a que RLos textifes --
continuaban ocupando el parimer Lugan en cuanto a Las expox-
tacioncs realizadas porn La socdiedad i{nternacionaf. (Ver Cua
dro No. 1},

En cuanto a La produccddn agricola, €sta se encon -
thaba centralizada en cierntas mercancias como: vaindilla, -
ajo, anis, cacao, etcétera, pero que cescasamente dentrho de
La Bafanza Comercial alcanzaban un 14% del conjunto de fas
exportaciones mexicanas.

Asimismo y comparando Las Balanzas Comerciales exds
tentes entrne Los aiios en que MExdico sc pengifa comercialmen
te a Cstados Unddos, podemos apreciar que Los productos a -

(1) Bosch, Garcla Carlos. Histonia de Las nelaciones entne
México-Estados Unidos TET9-T848). Ed. Colfeccdldn Anchi-
vo Uiplom&ILco, Mex<Tceo, 1974, pdgs 179
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gricolas han aleanzado "et 1% de las exportaciones del sec-
ton, sus ventas no son coniinuas ...”(2)

No es hasta el aiio de 1§27 "donde ascienden nepren-
tinamente al 8% ..., a pesan de existin productos comencia-
Les de ondigen agricola, La exportacidn de Los mismos es -

; H
muy reducida (5)

Finalmente, 460 nos nresta mencionar, que en £os d€
timos diez anos, Estados Unidos "nos ha abastecdido de pro -
ductos onriginados def sector agricola, con una proporedidn -
que oscifa entre el 33% y el 605 de nuestras Lmpontaciones
de dicho Aectua"(4), con La cual podemos vislumbran La ten-
dencia que seguird nuestra actividad econdmica y comencial
hacia el extendion.

A nuestre judedo, ed comenclalizar con una potencda
econdmica tan {mportante como Lo es Estados Unidos se justi
§ica por La misma carencia de tecnologia que nos encasifla
a realizah compras tanto de maquinardia como de productos -
bdsinos con el contiguo pais del nonte. Podnlamos pues, a-
finman que nuestras nelacdiones con Estados Unidos han adqudi
nido al paso de Los aios el cardeter de complementandias que
mencionabamos af principio de este trabajo, y decimos com -
plementarias debido a La internelacibn que existe enthe -~
ambos pailses, pues no debemos olvidar La imperanite necesd -
dad que posee Estados Unidos en mantener nexos comenciales,
econdmicos y politicos con un pais como México. Dentro de -

{2) 1bidem pdg. 67
[3) Tbidem pp . 68-69

[4) Mora, Gonzdlo. "Lecturas Undlversitanias" Antologila No.
19. Ed. U.N.A.M. , México, 1974, pdg. 279




ta politica exterdon ded pails vecino, México nesulta sen el
camine mds (ddneo para poden Lntenfernin dentre de Los suce-
$04 Latinoamendcanos; dentro del aspecto comeracdal, que me-
jorn cliente para vender sus excedentes productives que nues
tro pads dentro def Hemisfernio Oceddental.

1.2. Caractenlsticas dek Comencio Extenion Mexdicano.

EL mercado de mayor L{mportancia para México ha sido
Estados Unidos. Dunante Los aiios de 1970 a 1976 dentrno de
La ecconomia mexicana s¢ considend a Los cnergblicos como ckb
"pivote de desarnollo', Lo cual en vez de proporcfonar un -
benedicdo general para el pofs, ocasiond que otacs sectones
productivos ne neecdibieran La ayuda adecuada y desghaciada -
mente ed campo se vio empoebrecddo, tanto de rnecurses finan-
cieros como de asdistencia Lecnolbgica en un ghado mds alalr
mante que el registrado en décadas pasadas.

En La medida que se incrementaban Los Antercambios
comernciales de MExdico con othos padiscs, "pasando de 9 500 -
mi€lones de délares en 1977 a 42 000 millones de dblares en
1981, £a participacidn estadounidensce cn el comercio exte -
rion de México pasaba de 62% en 1976, a 70% en 1979" (5)

(5) Toro, Marnia Celdia. "EL Comencdio MExico-Latados Unidos.
La Realidad Desiqual y Los Limites a La Colaboracidn -
Noxteamendicana'.

En La Politica Extendior de MéxiLco: Desafios cn Los - -
OchenZa. Ed. CTDE, Méxdco 1983, pn. 167-T3%




pa

A difenencda de México, Estados Unidos al paso de -
Los anes ha Logrado optimizan en gran parte Los fecursos nd-
turatfes que su ternitondo ofrece, con Lo que se puede Locald
zan fdcilmente Los denominados: belts o cdnturones en zonas
como: Texas, Kansas, Wisconsin, etcbiera, en donde se culti-
van productos de ondgen agricola, enthe Los que destacan:
maiz, trige, arnoz, faijol, centeno, etc., obtendendo asi el
calificativo de: abasfecedor mundial de gqranos.

A esto, cabe nefendinse a Mania Celia Toro, quien de-
fine el 4uturo de nuestros inivcncambios comerelales como un
proyecto a Largo plazo, ya que "no sead fdeil asegurar el -
acceso af mercade estadonnidense de nuestras expostacdones
no petzelenas; a cambio, AL es posible necdibin fuentes pre -
slones pana guce se alifenien adn mds nuesfras compras al men-

cado estadounddense"” (6]

La imponrtancia que reviste La agrdcultura para ef -
pais del norte se neflefa en Las extensas zonas dedicadas al
cutlivo, Las cuales afeanzan una extensibn de "430 millones
de hectdreas™ (7] mienthas que en México no se han implemen
tado proyectos que ofrezcan La posibilidad de obfener un ma-
yon hendimiento productlvo, asi como tampoco existen planes
de comenrcializacibn, enthe diversos factores . mds.

Por tal motivo, Las caractenisticas del comercdo
externior mexicana posecn clerntas Cimitantes en comparacibn -
con Estados Undidos como mds tarde analizaremos.

{6) Tbidem pdg. 191

{7) Comercio Extendlon de Méxdico Eneno-Junio 1982-1983,
Ed. TMCE.
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" De acuendv a Guadalupe Gonzdfez, "el monopolio ali-
mentanio, pon deginicibn, no actia en consonancia con ALos
imperativos del hambre" (g ©4 decin, La mayor seguridad
que posece Estadus Unidos radica en La cuestidn de poden co-
Locarn sus excedentes en paises econdmicamente débiles, bajo

Los cuales nealice au politica expwansionista y monopllica.

Indudablemente el comencio de Estados Unidos se ha
basado en el mismo poderio que su economia ha reqistrade -
tomando en consdideracdién que al Léamino de La Segunda Gue -
nna Mundial se traté de encontran nuevas medidas que nees -
thucturaran el Sistema Econémico y Politico Mundial, Logran
do éste dltimo grandes avances, tanto Lecnoldgicos como mi-
Litanes, gactornes que han LLegado a bloquean Las penrspecii-
vas de desannollo de Los paises perdfbricos,

Dentrho de La polditica externdior de México, "&a prdin-
cipal preocupacibn ha sido, es y sendn Las nelaciones comen
ciales con Estados Unidos" (9)" Hoy en dia Los enengbticos
contindan siendo el principal producto exportable con que -
cuenta MExdico; LLegando a convertinse en el principal aval
para La concesidn de crléditos, Zal como Lo podemos observaxn
en el Cuadno No. 11, en donde el petrbleo se pengdild como -
el producto de mayor exportacién dentro del comercdo exte -
rnion mexdicano entrhe 1979 y 1984,

{§) Gonzdlez, Guadalupe. "Incentdidumbre de una Potencia Me-
dia Regionaf: Las Nucvas Dimensiones de  Politica Exte
nion Mexicana." -
En La Politica Extendor de MExico: Desaflos en Los --
Ochenta. Ed. CIDE, Méxdico 1983, pp. 40-75

(9) 0sondo, Mancond. La Gran Negociacibn México-Estados i
dos. Ed. EL Caballito, México 1987, pdg. 9




Como hemos podide obsenvar, La situacidn de México
dentro det aspecto comercial agricola con Estados Unidos po
see una desigualdad enonrme, de ahi que La importancia que -
rneviste el secton agricecz sea una necesdidad (mperante en -
ta prdxima década, ya que como menciona Alvaro Echevernda
"ta histenia de México ne puede explicarse y entenderse s.in
otongar La debdda impoatancia a todo Lo que acontece en el
secton primarico, predominantemente Los asuntos agrariocs y -~
agnicaKaA”(lo).

Consdidenamos gque una de Las nazones por Las cuales
Los intencambios entre México y Estados Unidos se han inten
sificado es precisamente wna consecuencia a La moderniza --
cibn de Las economfias, el volidmen tan escasc de La thansfe-
renedia fecnoldgica prepicib que La producedldn agricola me-
x{cana fuera {y adn econtinua siendo) Lnsufdiciente para sa -
tisfacen ta demanda locak.

Andlogamente, Méxizo desde momentos antes de sen -
una nacidn independiente, se aboes a La tarea de cultivar -
infinidad de productos agricolas, sin embargo, a través de
todos estos aios "se acepta que el campo ha recibido esen -
cialmente la funcifn de suxtir o abastecen de mano de obra,
matenias primas y alimentos banatos a nivel mundial, pero -
que desafortunadamente ac han nevertido benegicios de ningu
na especde dentro de oy paises dependientes" (11)"

(10} Echeverndia, Zuno Acvaro. Problema Alimentario y Cues -
ti6n Rural. Ed. Nueva Imagen, México, 1984 pdg. 193.

{11) Hernera, Canales Inés. EL Comencio Extendion de MExdco
(1821-1875). Ed. €& Cofegdio de México. México 1977
pdg. 193.
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Por todo esto, el comercio exterdion de México se pue
de cdractenizar por Los sdgudlentes factores:

al EL hecho de poseer una frontera tan controvertida

como les La que nos supedita dificufta que nuesira {ibertad -

comenLia& s¢ penfile hacia nuevos mercados; b} La situacidn
econ&hiaa de Méx.ico es poco favorable; ¢} La carencia de -
compeLitivédad de nuestros productos generan el desarnnotlo -
de un|comencio menos dindmico ¢y d} EL problema alimentarndc

{que Aequiere de medidas estratégicas) Lncrementa considera-
bLemente nuestra dependencia y centrhalizacién con Estados -

Unidos.

Por ende, como condecuencia de La economia mixita que
nos caracterndiza, a difernencia de La nonteamerdicana, s8¢ phe -
sentan| cdientos problemas de cardeien comercial que condiclo-
nan el|ingreso de capital extranfero a México, no asl en et
pals vecdno del nonte, en donde La presencia de La Libre -
empneéﬁ ha generado un superdvit comercial y econdmico.

Dunante Las pasadas administraciones def Lic. Echeve
nwia Alvarez y def Lie. Lépez Porntillo, el Estado se cunvin-
L6 en Lﬂ prinedpal promoton de La {nversidn extranfera, La
cual 'L%cnementania' su participacibn en distintos scctores
de La eponomia, en sectones econdmicamente dfbifes, tal como
Lo es el campo, pero desagortunadamente Lo antenion no tuvo

ningdn Aesultado positivo y podemod afirmaxr que en esfod mo-

mentos de La histornia mexicana el proceso de descapitafiza -
cibn AQ\pnebenté en grados més alarmantes.

En el caso de México, Los procesos de centrnalizacién
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y concentracibn de capiial han tenido Lugar gracias a fa -
formacibn de gigantescas unidades econémicas, con una enor-
me guerza y podenio, Lo cual £es ha permitido LLegar a con-
vertinse en La célula productiva y comercdial de vital imponr
tancia para Los paises dependdientes, frespondiendo de Esta -
manera a £Los mismos L{nferneses expansionistas para Los que -

fueron creados.

Considerando que "La Lnversidn extranjera directa -
(TED) y Las empresas transnacionales (ETN) forman pante de
La estrategia general del sistema capitaﬂiéta”‘IZJ, encon -
thamos que La presencdia de Las emphesas transnacionales en
México, asi como en el nesto de Los paises def Tercer Mun -
~do connesponde a internlazar dentre de Las economias débiles
sus Lineamientos comenciales, econdmicos, fLinancierosd e Ln-
clusive politicos,

Sobre el panticulan, La participacibn de fas empre-
sas thansnacionales en MéxdLco se encuentra Localizada en -
Los sdgudientes nrubros:

a) Control de materias primas
b} Explotacidén de Los trabajadores nacionales
¢} Captacidn de mercados protegidos

Por todo esto, "el Estado mexicano ofrece un 8in nd
meros de Lncentivos y pacilidades a Los emphresarnios capila-
Ristas, Las concesiones y subsidios (dinectos e L{ndirnectos)
que se presentan para nuestros productos no tienden a ofre-

{12} Bernak, Sahagin Victor M; Gutiérrez, A. et at. "Las --
Empresas Transnacionales en México y América LaZina.”
Ed., U.NA M. México 1967 pdg. 71
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cen una adecuada fuente de productividad para el desarno £eo
del secton industrhial" (13)* ondiginando una mayor centralf.i-
zacifn de nuestro comercdio exterdlor en nrelacifn a un s6€o0
pais: Estados Unidos.

Finatmente, dentno ded comencio exterdlor entre MExL
co y Estados Unidos podemos destacan que existe:

"a) Un comercio bilateral de productos manufactura-
dos, el cual genera un déficit para La economia nacional; -
b) dependencia alimentaria por parte de México; c¢) Aimposd-
ciunes en cuanto a politica comercial porh parnte de Estades
Unidos [protecciondismo, Ley antidumping o Las Llamadas prdc
ticas desleales que nrealiza Méxéco)”{,4)

Segin 0lga Pellicern, esto Zicne Lugan ya que "la po
L{tica para México pon parte de Estados lUnidos, ne nesponde
porque no ha sido concebida asi, no a Las modalidades de ZLa
sociedad mexicana, su histonda y formas de oxrganizacibn, ni
a Los vinculos pantficulares que nos unen al pais del norte
en todos sus aspectos” (15)

(13) Toro, Maria Celia. "EL Comercio MExico-Estados Unidcs
La Realdidad Desdigual y Los Limites a La Colaboracidn
Noateamericana”

En La Politica Extenion de Méx.ico: Desafios en Los - -
Ochenta Ed. CIDE, México 1983, pp. 214-775

(14) Tbidem pp. 204-205

(15} Pe£licen, Olga.”la Bucna Vecindad" en Los momentos d4
ficiles: México y Estados Unidos en 19827,
En Politica Extendion de Méxice: Desadios en Los Oche .
ta. Ed. CIDE, HMéxico T983, pdg. 107

’
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Es asi, y qudzd siendo un poco escépificos, que el
camencio extenion de, MéxLco, particularmente con Estados -
Unidos no ha LLegado a mostran una 'nelacidn especial', ni
fructifera para contharrestar todos Los problemas ecconbmi -
cos y sociales que actualmenie se presentan en nuestro pals
y menos atdn se puede esperan que se presente dicha nelacddn
bajo Las condiciones actuales que han sido impuestas en ma-
ternia comernelal de manera discrefta por pakte de empresarios
gy productornes norteamericancs a gaan variedad de productos
agrnicolas mexdicanos.

1.3. Concepto de Dependencia,

Anites de abordan el predente apartado, es menesten
deteaminar de qué tipo de dependencia nos concretaremos a ha
blan, debido a que este concepto LLeva Lyumenso una serie de
cuestiones que hebasan el aspecto de semdntica.

La dependencia en relaciln a nuestro objeto de estu
dio, debe sen consdidera como La afectacibn que ha sufrido -
el sisema econbmico y politico mexicano. la dependencia -
Llega a penetranr tanto en cuestiones socloculturales, como
en cuestiones econémicas y politicas, ocasionando subsecuen
temente un desequilibric dentro de Las clases sociales Loca
Les o nacionales.

Lo antendon Lo mencionamos dade " que La mayonia de
Las veces La Lncapacidad Lntenna del pals ocasiona que se -

presente una incapacidad pofitica por pante del partido en
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en el poden” (16)

Precisamenife en Méxdco, La chlsis de 1982 LLegd a -
un ghado alarmante, que ¢ Estado-Nacibn se encontrd prdcets
camente {mposibilitado para solucfonan conjuntamente fos -
probtemas que exdistian a niveld Lnterno, asl como Las cons-
tantes presdiones por pante deld exterdlon,

Asimismo, y tomando como base que La econemia nacio
nal "descansa en un modelo de inddétniatizacidn, asd como -
en mecandismos que adopla el Estado para Lmpulsar el desarno
Lo nacional (17)° encontramos que en La mayoria de Los ca
504, 6ata accibn resulta Lnoperante a Las necesidades de La
poblaciin mexicana, calificAndose como una bipolaridad en -
the so0fuciones y problemas. Como ejemplo a Lo anfernior, po
demos citan La cuestibn que nos ocupa, el problLema alimenta
nio, el cual en 1980 se hizo mds patente, ya que "mds de 25
milLones de mexicanos tuvieron acceso a La carne, menos de
30 miLlones a Ca Leche, etcétena "(,g}

Dentro de algunas de Las justificacin que ocasdio -
nan €a Lnsuficiencda o dependencia alimentaria s¢ encuentia
Samin Amin, el cual define al problema de dependencia como
una consecuencia €hgica que se presenta en Los paises del -
Tercer Mundo, debido al hecho de "aceptar un modelo de desa

(16) Tanni, Octavio. Imperdallsmo v Cultura de €a Violencia
en América Latina.  Ed. Sialo XXT Edd{fones, México, -
1979, pdg. 31

(17} Barkin, Pavid, "México: La siembre del hambrne", Revdis-
ta "Hexos" No. 77, Mapo 1984, pdg. 18

{18) Ibdidem pp. 19-22
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wnollo extraventido y dependientc”(lq), es decdn, La proble-
mdtica radica en establecen fuera del terrnitordio naclonal el
modaelo de desarnollo que nos ha de regir y que evidentemente
no establece una conelacidn entre todos Los sectores de ta -
socdedad.

A La Luz de estas consideraciones, podemos destacan
que La dependencia en México, asl como en Los pafses del Ten
cer Mundo, se debe o tiene Lugan, entrhe diversos fgactores
a "Zas mandipulaciones monetarias efectuadas unilateralmente
posr tal o cual pals, Los cuales poseen el efecto de despla -
zan todas Las conndentes comenciales y en consecuencia afec
tan el equilibrio de La Batanza de Pagos y el nivel de vida
de La sociedad en su conjunto"‘zo’. Lo antendon LLega a de-
mostnan que £os problemas de dependencia se encuentran {nti-
mamente nelacionados con el sistema poli{tico y con ed apard-
to financiero mundial, dando por xesultado un resquebraja --
miento dentno de Las estructunas de Los pafses perdféricos.

Finalmente, La dependencia podrfamos defininfa como
"un proceso que se desenvuelve mediante La explotacibn de -
Los palses subdesarnollados, Los que a su vez buscan Liqul -
darn el aitraso en que se encuentran y modernizar susd econo ~-
4 1
mEas" oy

(19} Amin, Samin. "Desarnollo Autodependiente, Autonomia Co-
Lectiva y el Nuevo Oxnden Econémico Tnteanacional".
En Nuevo Onden Tnternacdonal, Vol. 1V, México 1977 p &5

{20) Menle, Mancel. Socicfougfa de Las Refaciones Tnternacdio-
nafes. Ed. Alianza, México 1978 pp. d77-478

{21} Ceausescu. Nicole. "EE Nuevo Orden Econémico Intennacdo
nall! En Nuevo Onden Internacionaf Ed. Nueva Politica
México, TI77 Vol TV, p. 93
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En México La explotacidn, dependencia-subordinacidn,
requienen de medLdas Lnmediatas, precisamente una de Las - -
vias que ojrecen mayor viabilidad para soluclonar dicha pro-
blemdtica, nadica en brindar mayon impontancia a La produc -
eibn agnlcokd.

1.4. Dependencia Alimentanria

En Los comienzos del México Independiente, La situa-
eibn alimentardia se ubicd como uno de Los problemas que exd-
alan mayor Lmporfancia. EL tratan de buscar nuevos mercados
en donde poder colocar nuestrnos escasos excedentes producti -
vos no proporcdond un incremento dentro de nuestho potenclal
exportadon, L£a hegemonfa de Los textiles continud vigente en
Los paises de La perdifenia, abandondndose a La agricultura.

Para ejemplifdicar Lo antenion, podemos hacer neferon
cia al caso del maiz, el cual en el siglo pasado y adn en el
presente, es consdiderado como el producto de mayor Lmpontan-
cia para México. DPado que su cultivo nequiene de s0fistica-
dos procedimientcs para su produceddn | {rrigacién de tie --
nhas §6ntiles, gran cantidad de mano de obra, etcétera), oca
sionando que Los productores agricolas opten pon fa siembra
de trnigo y songo dado su mayorn grado de nentabilidad,

Ne ¢s sino hasta en La década de Los 40's, durante
La administhracibn del Genenal Ldzaro Cdrdenas, que La sditua-
cd{bn alimentania volvid a ocupar Los focos de atencdidn por -



paste def Estado, Nos atrevemos a mencionan que preciéamen
Ze en este pernfodo, La agricultura recibid considerables a-
portaciones financieras. Desafortunadamente, en La actuali-
dad "no s6Lo el productor agricola trabaja cada vez mds pa-
ra alimentar Los mercados de consumo uxrbano, dino que ade -
mds se convierte en el consumidor de productos agrilcolas ex-
trhanfenos para su propia explotacidn” (22) generando un Ln
cremento en ef grado de dependencia de Los paises econémica
mente débiles.

En México, el problema de culiivo de su producto bd
ALco, el maiz, se neduce "a fLa ausencia de meforas en Las
téenicas de produccibn" k23), presentdndose de nueva cuenta
el factor tecnolbadico y ondiginando por ende que £os abaste-
cedones mundiafes (nchemenien su producedidn (Ven Cuadro No.
111), tal como c¢s el caso de Estados Unidos, en donde el --
malz produce un rendimiento enoame, agencrando que Los pai -
ses dependientes L{mpornten €ste grance, debido a que no Lo -
producen en sus tiernas, como Lo explicamos antenlformente.

La dependencia alimentarnia que padece México no es
dnica, en realidad "hay hambre en millones v milflones de se
nes humancs de Los pafses terceamundistas. AL mismo tdiempo
que quienes controlan mundialmente ed sectorn de alimentos ,
(Estados Unidos, Tnglatenra, y el nesto de Los paises alta-
mente Lindustrializados), enclaustrados en su {nsensible tec
nocracia y su peculdlar (dea de La Libentad, acrecentan su -

(22) Pichnre, George. Geografia Econdmica. Ed. Aniel, Méxi-
co, 1980 pdg. 774

(23) Ibidem pdg. 226
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niqueza basada en £a continua expﬂatac£6n”(24), ocasdonando
un encasillamiento en Las ecconomias peniféricas.

Empero al desannollo ccondmico que se ha repdstrado
en Los dltimos anos, el Méxdico actual continda siendo nunal
y por tal motivo deben de reactivarse las zonas dedicadas -
al cultivo, no dnica y exclusivamente del maiz, "s.ino de -

“productos que garanticen sustancialmente el abasto u La all
mentacdén de La poblacibn en geneaaﬂ“(zﬂ

Retomando Lo anterdior, enconthames que para ed afo
de 1980 nuestras adqudsiciones de productos aghicolas al -
mencado estadounidense supcraron a Las epectuadas en la dé-
cada de Los 70's, generando La compra de vroductos como ¢
maflz, que paso de 30 a 219 millones de dblanrcs, mifoc o son-
go en ghano de 71 a 192 millones de délares, trnigo de 60 a

77 méllones de détanes, etcCtena ..

Entretanto México ne resuelva el problema de La ats
mentacidn, famds podremos tener una economia, una politica
y una {deologia autbnoma, puntal especifico de independen -
cia en pro de La soberania de Los pueblos en vias de desa -
nnollo o con una economia deformada y dependiente como se -
Les suele califican. A

(24) Echeveania, luno ALvanro.Problfema Alimentaniv y Cues -
ti6n Rural. Ed. Nueva Imagen, México 1983, pda. 47

{25) Bankin, David. "México: £a siembra del hambre". Revis-
ta "Nexos" No. 77, Mayo 1984, pdg. 16

(26) Echeveanria, Zuno Alvare. Problema Afimentario y Cues -
ti6n Rural. Ed. Nueva Imagen, México 1983, pdg. 86
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1.4.1. Alianza para £a Produccibn y el Progreso.

Durante La admindisdthacibn Lépez-pontilllsta y como
nesultado de fLa enisis alimentaria mundiaf que parecia de -
bikitan constantemente La poliiica Linterna de México, surge
La LLamada: ALianza para La Produccdibn y ¢l Progredo, cuyos
objetivos enan en primenra instancia:

1} Safvaguardar La produccidn de alimentos para el
pais; ) generan fuentes de empleo adecuadas a Las emergen-
cias del momento; 3} mejornas salarialed y 4) mayon Limpulso
a La agricultura, en ctras palabras, brindar un voldmen de
produccifn mds elevado para un bienestan nacional.

En segunda Lnstancia, s& pretendia obtener una mayohr
participacién de Las clases poseedoras de Los medios de pro
duccedlbn, para colaborar junto con el Estado en el provecto
de 'soberania alimentaria'.

Una de Las situaciones que nequerian sofucdidn en ME
xL{co momentos antes del nacimiento de La AfLlanza para fa -
Produceidn era el problema de acaparamiento de tierras "nre-
partibles entre Los sectores mds desprovistos de La pobla -
elbn, en vintud de que Los camperinos tienen derecho a Las
mismas y esfos constatemente sc mutt&pﬁ&can"(27)

(27) Lépez, Pontifo José. Tercer Infonme de Gobierno.Secre
taria de fLa Presdidencia, pdg. 49
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La politica comercial que se habifa desarnollado pa -
na brindarn solucidin al problema alimentario s6€o {mplicd una
mejon asignacidn de Los necursos productivos, peno desaforiu
nadamente £os enfrentamientos entrne trabajadores y empresa -
nios exigian de medidas mfs drndsticas, complementanias a Las
ya nesueltas, en otras patabras, era mencster conjuntar to -
dos Los espuenzos productives para el desarnolle del pais.

Censolidarn de una vez por todas La probtemdtica - -
antendon, (mplicaba un gano completo a nuestha politica exte
Anzon, pero cualquier cambio que diframos, siende reallstas
deberfa de considerarn que no podiamos pant.in de La base de
cenrah nuestras puertas o nelaciones con Estados Unidos, con
Lo cual "aliarnos para una mejor distrdlbucibn de Los produc-
tos" (28) 2¢ presentaba como £a meforn opeibn.

Asimismo, La Alianza para La Producciln y ed Proore-
80 se presentaba como un proyecte que debenfa de nedltuun be
neficios para La clase mds desprevista de necursods econdmi -
cod, ya que se esperaba que esdta medida cortdse con ¢l acapa
hamiento y especulacidn de alimentos por parnte de Los gran -
des moncpoitistas, entrhe eflos Las famosas casas comercLales.

EL fracaso apriornd que reglsitrd La Alianza fue el -
que a través de La produceidn se pretendia nesolven Los pro-
bLemas como: Lnflacibn, desempleo, transgerencia de tecnolo-
gia, coteétena. EL acaparamiento de alimentos despuds de La
implantacidn de La Alianza continud presentdndose regulanmen
te dentrno def teanitorio mexdicano.

(28) T1bidem pp. 112-113



Finalmente podemos afLaman, que como resultado de
que £a medida mencdionada contenia o sopontaba a clases y
gaupcs dominantes o elitistas u que estos a su vez £Lega -
non @ absover el déficit y La insolvencia econdmica de ZLa
mcsma clase campesina, se debifita La Alianza al asocianse
empiesas transnacionales con Lndustniales mexicanvs, debi-
do ¢ Za segunidad que Cas primenras ogrecian dentwo del mis
mo potencial econdmico y fLnanciero, motivo por el cual La
Alianza no contd por mucho tiempo con fa ayuda de La ind -
ciativa privada y por ende La soberania alimentaria una -
vez mds s¢ vid meamada por La obtenc.idn de jugosas ganan -
eLas.

1.4.2. Sistema Alimentario Mexicano {S.A.M.)

AL no Lograrse Los objefives que se pretendlan con
La Alianza para La Produccdidn y el Progreso, sc¢ implementa
denthe de Los propdsitos estructurnales del LLamado: 'Plan
Global' el Sistema Alimentario Mexicano, deginido como un
"esfuenzo partdcdpative dentro de La esdtructura democrlti-
ca y republicana” (29) '

Es (nteresante anallizan, que el Sistema Alimenta -
nio Mexdicano pretendia contrdibuir come una medida totaliza
dora, La cual debenia de brindan a conto plazo resultados
favorables, en La medida que se estableciera una dieta bd-
sdca y una mejon distnibucidn y comencializacibn de produc
tos, tantoe de zonas urnbanas como hurales.

De Lgual manera, dentro de su segunda fase se bus-
(29) Ibidem pda. 3



cania Lognran una mayor competitividad de nuestros produc -
tos en mencados no tradiclonales, con el obfete de evditar
un incremento en torno a £a dependencia con Estados Unidos
y en genenal con Los paises dek onbe.

Desagontunadamente, La sdtuacidn financiera del Go
bierno Mexicano no represenid grandes pernspectivas de - -
tniundo, on vintud de que La mdisma coyuntura {nternacional
se presentaba de manena devastadora para el pais, pon tal
motivo La transgenencia fecnoldgica y el financiamiento de
capitales por parte del Estado s$6Lo cubrif Los proyectos -
mds sofisticados, es decin, Los éue nepresentaban un bene-
§4cio del mismo sistema econdmico.

Es menesten mencionar que ed sungimiento del Siate
ma Alimentanio Mexicano enfocado desde La penspectiva (n
teanacional se fustificd por La calda de Cos enengéticos
dentho del mercado inteanacdional, fa magornia de Los paises
que eran dueiios de fste prnecdado producto abandonaron, en
cuestiones de {financiamiento a Los sectornes tradicionales
de su economia, de ah{ que México retomara el problema de
La agricultura y creara Las 'basdes' para una autonomia en
cucstidn alimentarnia.

La duracibdn def Sistema Alimentanioc Mexicano no -
fue significativa, phrecdsamente por La débif estructura -
que existia del mismo a nivel interno, asi como por el fra
caso que e habfa neaistrado con La Alianza para £a Produc
cién y el Progreseo, nazén pon La cual el Esitado sc¢ debili-
t6 consdderablemente, a grado taf, que ya no Le fue posd -
ble contrnolan factones como: cspeculacidn, violacidn de -



precivs ecstablecdidos por La Scenetaria de Comercio y el mo-
nopofio alimentario.

Un segundo elemento que provoced el 6naca$o Lo cons-
tituyé "Los cambios estructurales de La produceldn aghicola
a Los que se sumd cf creciente desempleo y Los problemas de
abastecimiento Lntewno-, causados a su vez por La disminu -
cidn de. Los productos bds<cos; el problema de alimentos en
relacidn a su escasez se volvdld cnisis para cualquien pais
ecconbmicamente pobre" (30)

Es asi como dada La {mportancLa para contholan es -
tas vicisitudes, el CGobierno engocd su atencibén a otros as-
pectos, tratando de ne abrin henridas a Los asuntos politica
mente importanies para el pals.

EL Sistema Alimentario Mexdicano, no 5680 se consiti-
tuyé en un obstdculo para frenar el problema alimentario ,
s4n0 que también nos permd{tid observar nuesitras carencias
pues sin bases sdlidas era {mposible Lanzar un sistema como
el que se proyecd.

Finalmente encontramos que durante fa creacién de -
La Alianza para £a Produccidn y el Prognreso, asi como del -
Sistema Alimentardio Mexdcano, La situacddn de alimentos se
continudé presentande. Una vez mds quedd establecido que Ca-
pital Industrial v Estado no podrian undh sus fuerzas, $4 -
Los primehes no vislumbraran, a corto plazo, sustanciosas
ganancias, con Lo cual Los Andusirliales encontraron en - -

(30) Barhkin, David, "Héxico: La siembre del hambre". Revis-
ta "Nexos", Ne. 77 Mayo 1984, pda. 18
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ambos proyectos una forma de {njerencda politica, mis que -

econbmica.

Actualmente, dentro del Pfan Nacionaf de Desarnovllo
1963-1988, se hace mencidn al problema alimentaric como un
problema que requiere de medidas estratégicas, en cuanto a
produccedldn y almacenamiento se refiene, dadas Las canidida -
des cstratosfénicas de {mportaciones de ghanos, en cspecial
de onfgen estadounidense, con Lo cual se pueda incrementan
La sufdicdiencia alimentaria y disminuir ef proceso de depen-
dencia que dia a dia tiende a sen una de Las mds dificiles
taneas de La predsenite administracidn.



- 27 -

CAPITULO 2 LA NACIONALIZACION DE LA BANCA ¥ SUS EFECTOS
DENTRO DE LA AGRICULTURA.

2.1. Evolucifn de La Banca Privada en Méxdico.

Interlazando La situacibn agrnicola, entre México y
Estados Unidos a ralz de La Nacionalizacidén de La Banca po-
demos advertin, a manera de marco histérico, que en La épu-
ca del Porfiniate, La usura y Los cnéditos bajo ganantia -
fueron practicados por Los mds poderoscs comenciantes y adn
porn el mismo clero, controlando de &sta manera, La mayor -
cantidad de montos financieros dentro de La actividad econd
mica que tenfa Lugan en el pals.

Propiamente, Los banquenros se vienron favonecidos -
con £a presencia de Porfinio DZaz en La presidencia de La -
Repablica, mismos que LLegaron a convertirse en una oligahr-
quia ginanciera, que ya para €se entonces "estuvo a punto
de desplazar al grupo dominante” (371)

la primera manifestacidn del sistema bancarnio fue
La constitucibn del " Banco de Londres, México y Sudamérica,

~

(31) Tinado, Mantio. La Nacionalizacibén de £a Banca Privada
en Méxdico. Ed. Sol, México 1982, pda. 5




el Banco Nacional Monte de Piedad”(gz), ({nstituciones gu
bernamentales de cnédito prendarndol, €as cuales se mantuvie
non como anicas instituctones crediticlas en el pais dunran-

fe vandios anohs.

Pon otra parte, a nivel inteanacional se presenta -
ron divensos factores que exi{gdieron un nuevo sistema finan-
cieno en Méxdico, tal fue el caso de €as constantes operacdo
nes que se¢ presentaron gracdas a la modernizacidn de fLas --
economias, asf come del (ncremento en La compra de £os pro-
ductos de onigen textif. Durante €sta etapa, {a Banca s¢ ca
nactendzd por thes peniodos proplamente definidos entre s8¢

lo.) De 1880-1907, independientemente def funciona-
miento def Banco Nacional Monte de Piedad y el de Londres ,
México y Sudamérica, se (nstalan aproximadamente 14 bancos
en el pais, y con eflo se comienza a phesentas una cipecde
de '"heternogenedldad' enthe Las mismas L{nsfituciones banca --
rias.

Lo antenion cornespondid dnica y exclusivamente al
desco de Lograr una hegemonia bancardia, para mds tande aban
can otnos sectones de La economia nacdional. Ante tal actd -
tud y como consecuencda de La falta de una notma Legislatdi-
va, cada {institucdén administnd y acapard sus capitales , -
con el fin de Logran un rendimiento propio.

De tal manera, cn 1884 se expide un Cidigo de Crédd
2o en el pais; con phevia autorizacidn del Gebierno Mexica-
nos, en su contenddo se hacia nefenencia a Las obfigaciones
y derechos que debernfan de observan Los capitales extranje-

(32) Sdnchez, Martinez Hilda. "S{stema Honetardic y Financde
no Mexicane bajo una penspectiva histérica: Pornfinia -
to." En La Banca: pasado y presente. Bd. CIDE, México,
1983, pdg. 15




oS,

Para ol aide de 1897, se (ntentd Loghan una reorgand-
zacdbn del tan complejo sistema fLnanciero mexicano, debido
a que fa solucddn antes mencionada no habfa redituado Los
beneficios csperados, slendo asf necesarnia La creacidn de
€a ¢ leu Genenal de Institucdones de Crédito de La Repiiblica

Mexdicana.

Dentro de sus divensos objetivos, "el propdsite de
Las autonidades mexdicanas ena articular un sistema bancanio
especializado, desarnotlado y eflelente, que apoyara a La -
(ntensa actividad econdmica que vivia ¢l pals a partin del -

= n
aiio de 1894 (33) .

Defindtivamente agul se presenta La partlcipacidn
peamanente que habrfa de tener La Banca en Los aiios posterdiv

es .,

20.) No es sine hasta comienzos de €a Revolucidén Me-
xicana (1910} en donde €a Banca junto con La puresencia de -
agented extetnes {consvreios Livaaciencs , empresas thansna-
cionales, etedteral, demuestra un gran (ntenés en particd -
par en aquéllas actividades ecendmicas y fLinancieras que e

{dentdfdicaran con sus objetivos de politica comencial.

Es asl cemo €a clase mds provista de capital {ue -
participando en La confiquaacdén de todo un 'monstruo finan
cierno .

(33) TIbidem  pdg. 69



- 30 -

30) Por su panie, Banamex y Bancomen, ya establec.c-
dos bajo bases s6fidas y §irmes Logran controlan gran pante
de La actividad econdmica del pails; ocasionando que su acts
tud demandara £a creacidn de una L{nstitucibn de cardcter gu
bernamental que regulara sus acclones y que, al mismo - -~
tiempo contemplara dentro de sus proyectos La emisdidn de pa
pel moneda, Es asi como en 1925 nace e Banco de MExico; en
donde 84 bien es ciento no goz6 de La simpatia de Los ban -
quenos en sus orfgenes dado gue £Limitaba su campo de accidn,
posteriormente se percataron de Las ventajas que Les redi -
tuaba su alianza con £a.Banca Centhal y pon consccuencia L4
gica con el Estado mismo.

Postendiormente, con fa acumubacidn de capitales y -
La fuernza que estos habfan adquinidos, Las Ainstitucioned -
bancarias fuenon forndndose en un eje sustancialmente Lmpor
tante, panra Lo cuaf "La Banca comenzé a sentan Las bases pa
ra su ultenion 5onta£ecim£ent0”(34).

Sobre el particularn, el fortalecimiento bancario en
México comienza a mosthar un mayor {mpacto a parztin de 1940.
A La postre, sufrida su transformacién a Banca MilLtiple, de
experdimenta el proceso de transnacfonalidad de Los banque -
roA mexdcanoh: asociarse con podernosos consorelos extrange-
ros establecidos en centhos financLeros de vital Lmportan -
cia como Suiza, Japdn, Nueva York, Londrnes, Parnis, Alema --
nia, entre otrnos, Lo cual representaba una mayor sequridad
de ganancia, a diferencia de permanecer dnicamente con £Las

(34) Tirado, Manlio. La Nacdionalizacién de £a Banca Privada
en México. Ed. Sol. M&xico, 1983, pdg. T7
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sucunsales ua establecdidas en México.

Como nesultado de Lo antes expuesto, podemos decdin
que. Las utilidades que reaisiraron Los hancos er 1976-19&0
escilaron en un promedic anual de "110%, en ndmeros redon-
dos {uenon de 1976 434.5 milLones de d6lares y en 1960 - -
9,370 millones de ddlares™ gg. ‘

Pon Lo gue respecta al panorama {nternacional, &s-
te afectaba desde ef punto de vista econbmico a México, wva
que La constante deuda cexterna se vid incrementada, Zanio
por el alza en Las tasas de (nfenés de Estados Unidos, co-
me por Las medidas de phresdibn pon naite de cientos oreanls
mos {nternacionales: Fondo Monetarndoe Inteanacional, Ranco
Mundial, ctcétera, Es dintenesante mencdionar que dentno de
todas Las actividades en fas cuales se encontraba nresente
La Bancs s6 podia ohservatr gque su particinacibn era poten-
te no s6Lo con Los conscncdios focales, s4no que su particd
pacibn se encontraba dentro de fa vida ccondmica y wollfd-
ca del pais, "prestdndole desde fuera al Gobienno Mexicano
a thavés del euromercado" (36)°

Dentro de La s<tuacién {nterna de M&xico, La parnti
cipacibn bancaria se manigestaba en sectores de vital im
portancia, ners que dedinitivamente u pede a su politica -
de fLnancdamiento su Lnjerencda dentrno de La vida econdmi
ca nunca se relaciond con Cas necesdldades sociales, con -
Las necesddades prionditarias del pads, distniburvendo sus -

{35) Raminez, Caxnfos: Colmcenanes P, la Macdonalizacidn de
£a Banca. Ed. Tenxa Yova, MExico TAEL, wde. 77

{36) Quifano, Manuel: - Reance J. et af. Cuando fos Rarque -
hos se Van., Ed. Ocdano. Méxice 1783, pda. -4




financiamientos como Adaue:

" oanticutes bdsicos; 3.5%, industaia me-
diana v veouera: 4.4%, efidatarios u --
campesinoss 1.3%, aonicultonres n aanade-
nos {candeten comenciafll: 9,0%, Lomento
econbmico: 23.1%: mencado de valores: -
1.2% viviende (no intenés soedall: 15,0%
e Lnvensidn Ribnre: 42,5%" (37)

Ante tol actitud, La aondiculitura trhadicional, no ob-
tuve un <{ncremento, ni en el porcentaje de productividad, nd
en Las apontacdoned financienas 1/ tecnolbgicas que lLa cofoca
ran en favorables condiciones.

2.1.1. Posdedldn de La Banca nespecto a La reetorla ccondmica
del pais.

Con Las devaluaciones en 1976 y 1987, se presenté -
un dechemento en La d{fuacibn econbmica y en aeneral en nues
Tnas balanzas: comerncial u de cuenta corndiente. La dnica &4
tuacin que de perfil6 como una medide de equilibrio rara -
"aminoran' Los problemas contenidos en La sociedad mexicana
fue ef seguin achecentando La deuda externa u el proceso de
Lmporiaciones,

La nosici6n de £a Banca, momentos antes de su Macdio-
nalizaccdn mosindéd una cienta tendencia a centhalizan sus ca-

{37) Raminez, Canlfos* Colmenares . la Nacfonalizacidn . .
Banca. Ed. Terna Pova. Héxico 1987, ndg, 76
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pitales en un 4680 secton de La wohlacilfn: Pos Lndustriales.

Para el aiode 1976, ef Estado se situaba en uno - -
alarmante posdicdbn econbmica v nolliica, provocando cue e -
futuro econbmico, le Lnclusive a Larco plazo, con un objetd-
vo determinado: “situarse dentro def apandto ocuberanamenfal -
de manera definiitiva” (35)

Haciendo un poco de historia, nos encontramos que fLa
"necesibn econbmica de Los aiios 1974-1975 onrdiqinb una deses
tabilizacidn y agudizacibn de fas presiones L{nflacionarias a
nivel mund{at"‘39), por Lo tanto el sistema financiero mexd-
cano se encontrnb sepultado por Las fluctuaciones monetarias
existentes .

De tal 4orma, nodemes aphecdiar un "ciclo especulari-
vo con Las sdiquientes caractenlsticas: en Los reriodos pre -
vios a La devaluacibn en Los afios de 1974, 1975, 1076, 190
y en 1981, Los capitales se fugan def pais v Los deplsitos -
en el sistema Local se dolarizan, mientras que en el sectoxr
pdbLico sc¢ nresenta una elevacdidn en cuanto a contratacidn -
de deuda externa para mantener una disdponibilidad de divisas
que Pe peamiitiera manefjar el tipo de cambio ex.istente dentro
de La intensa actividad econdmica, asi come el maneio de Lo
enenqbticos como instrumento de aval crediticdo dentro de fa
economia internacional, en otras nalabras, La situacidn que

{38) Tetlo, Carnlos, La Macionalizacidn de fLa Ronca en México
Ed Siglo XX1 Ed{fones. Méxdico I9€3. pda. 69

{39) Ibidem pp. 70 74
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se prnesentaba era en realddad una esveculacibn en contra de
Lo moneda nacionaf“(4n). siendo asd d{mperante necunhin a fa
efevacidn de La deuda con el extenion.

Todo cste panorama fuc vnesentdndose neaularmente |
para ef afio de 1979 "Los vrincipales bancos nacionales Lo -
ghan utilidades sin nrecedentes: Bancomen 2,472 millones de
pesos, Banamex 2,234'm£££0ne5, Senfin 503 millones ..."(4’)

Asimismo, La concentracidn de capital en sectores -
que ofreclan mayor ganancia Lnchementd La participadidn de
capital exiranjeno dentro de La economia nacional,

Estamos conscdlentes que en torno a fodo Lo antexalok
influyeron factornes Lnteanos y externnos que agudizakon win
més nuestras perspectivas de desarnollo, con Lo cual fLa ac-
titud asumida pon Los banquenos awudd a que de una mancra u

otha s¢ modificara La nelacibn Estado-Banca,

Los efectos desestabdilizadones de La Banca Privada
se presentaron debddo a Ese mismo cfima de desconfianza eco
némica y volltica que se habla desarnollado en La pasada ad
minisdthacibn, asi como de factores externnos que presionahan
nuestha estructurna econbmica,

La vinculacién aue se presentaba ertre Ranca v FsZa
do ena el neffefo de una constante pugna pon el poden, no
obstante a que fa Banca en edo0s momentos era una Banca Con-

{40) Quijano, Manuel: BLanco Jos €. Cuando Los Banouenos se
Van. Ed. Océano. México 1983, pda, 4T

{41) Raminez, Canlos. Colmenanes Pavid, La Macionalizacav
de fa Banca. Ed. Terna Nova. México 1987 wnda. 75




cesionada por el mismo Estado.

S{ necondamos La trayectordia que se presdentd dentro
del Gobierno en el aiio de 1976 podemos observar que "en el
thansfondo de Los planteamientos téendicos no aparecia mds -
que una opcibn radical o brutal: tratar de sostener La con-
§ianza en el tipo de cambio por encima de toda racionalidad
econbmica o sumengin al pafs en un abfsmo de sucesivas deva
Luaciones de La moneda ..."(42)

La posicibn de La {niclativa privada fue La de brin
dan su apoyoba todas aquéllas medidas que no dieran como re
sulztado el pender sus intereses especulativos, con Lo cual,
se hace evidente que La creacidn de un sistema de Control -
de Cambios no gozaba de su agrado; asi como tampoco Lo fue
el hecho de Nacionalizan Las instituciones creditfcias pri-
vadas. Estas opcdlones de sen impuestas por el Gobienno se
eonstitulan en un obstdculo para su participacidn en el de-
sannollo del pals, segdn palabras de La misdma indiciativa --
privada.

En menesten mencionar, que £a nectoria econdmica -
que siempre ha quendido detentan el Gobierno pareclfa debili-
tarse, precidamente por La posdicibn cada vez mds presionan-
te que existia como resultado de La perfecta compatibilidad
entrne capital §inanciero y capital industrial {(nacional e
Lntennacional), por tal motivo Las decisiones de mayor im -
portancia deberfan de contar con el apoyo de La (IP), quien
nealmente era La que podia §inanciar todos Las obras guben

(42) Telto, Macfas Carlos. La Nacionalizacdién de £a Banca.
Ed. Siglo XXI Editones. Wexico 1983. pdg. 15




namentales en pro del desarncllo nacional,

Hemos de sefialan que efectdivamente a Lo aue se ha se

fdalado, el desdnden {inanciero y econbémico no &6Lo fue oca

sionado pon Los banquenos, en realddad dicha situacidn se
presentd poer todos aquéllos mexicanos cue podian debilitar a
La moneda nacional,

Las medidas adoptadas por el Estado momentos anfes -
de La Nacionalizacidn fuenon "el establecdmiento de un Con -
trof Generalizado de Cambios, con el {£n de presentar €sta -
posibilidad como tdnica medida” (43)0 Fero mucho antes de Lo
previsto, La actitud adoptada por Los banquernos e industria-
Les deteaminaria, por 84 s0fa, que un Contxrol de Cambdies tan
débil como el que se nrovectd no podrla contholan Los cons -
tantes eghesos de divisas, pon o tanto el Estado bloquea La
panticipacibn de La (IP) a través de una medida cien non - -
ciento nacionalista, manifesténdose e¢n desacuendo con Los po
Los de poden que exisiian en el pafs: banquenos ¢ industndia-
Les.

La primera mandifestacdidn tangible de €a cnlsis 4inan
ciena Lnternacional dentho de Lcs contextos econbnicos u po-
Liticos de Méxice (u demostrande que el Lstado es oudlen ver-
daderamente debe actuar sLn e¢f aval de fa {niciativa priva -
da) fue el retino del Banco de México del Mercado de Cambios
con Lo cual Los grupes financiercs regresaron nuevamente a -
Los Cineamientos bajo Los oue {fuernon crneados: desarnoflo de

(43) T1bidem pda. 16



- 37 -

La sociedad mexicana.

Pentro ded aspecto alimentaric, Las mismas nredlo -
nes que LLeqaxron a incrhementarn "el proceso de inffacibn en
aproximadamente un 25% para subsanan fas 4inanzas pihlicas,
wrovocaron un Lncrhemente en La mayornia de Los productos bd-
sLcos que se Lmportaban: fnifof, maiz. pan, arhoz, etc“l44)

De tal modo, La competencia aue ex{isti6 (y adn exis
te) entne Las instituciones creditieias, en téaminos de po-
Litica especulativa, (considerando como especular "actuan -
con nelativa centeza de ser favorecido con una variacidn de
Liberadamente provocada dentrho de Los precios relativos de
un bien o un pnaduczo")(45) . mOAtAQ que desde momentos an
tes de gue se presentara La medida decrhetada ef 1° de Sen -
tiembne de 1982, La Banca habtia desarrollado una politica -
comencial u financiero que no se encontraba ad-hoc con Las
necesidades de México.

Por tal motivo, al especular, Los banoueros fueron
co-rhesponsables de una §orzosa devaluacibn para salvaquar-
dar, tanto al sistema econbmico (Exodo de divisas), como al
mismo sistema polltico (Leoditimidad de Gobierno),

{44) Salas, Federico."Relaciones Fconbmicas México-Fsztados
Unidos en Tiempos de Crisis: Comercio e lnvensidn.
En Cuadernos de Potlitica Extenion Mexicana. Ed, CIPE,
MéxTco TI8F. pp. 44-45

(45) Diccionario Enciclonédico EDAF Tomo Mo, 07




2.1.2. Su panticipacibn dentro de La aanicultura,

lina vez eshozado en Xéiminos aenenales ef paporama
bancardio, analizaremos el papef de {a Banca dentro de nues
tha actitividad aonicola, en dende "mds de qudnce aios de
enisis en el campo demuestran oue sus causas de fondo e
tdn en el papel jugado por Los monopofios, tanto de aqroin
dustrniales que utifizan Las maternias paimad agropecuarias,
como de aquéllas que Las proveen de caédito, maquinania, -
equipos agroquimices, ete” (46) ccasLonando aue fLos £ns -
thumentos que el Efccutivo utdildiza nasa contharnestarn ta -
Les efectos disten mucho de podexn solucionan Los prohlemas
en especial del poden alimentaric. ‘

Con La mocdeanizacién de nuestra economia se phe
sentd una gran mevdlizaci{én de La poblacién, en espccial -
de £a que se encontraba dedicada a Las Labores del campo ,
precisamente con €ste suceso, se presenta un abandone vau-
Latino dentho del secifon que nos ocupa, constituyléndose en
un aliado de vital Importancia para oue se estabfecieoran -
empresas thansnacionales, entrhe Las aue podemos destacar :
Andenson CLauton, Punina Palston, fas cuales roseen v con-
tholan ¢l uso de productos aanicolas (sorge, malz, trigo
{nifol, cebada, etc) asi como ef condicionamiento e¢v su -
produccddn,

{46) Aquilan, Afonso: Carmona. F. La Macionalizacidn de fa
Banca y La Crisis de £os Monopoldios, Ed. Nuesinr
Tiempo., M&xico 1987 pdg,. 176




Porn Lo aue se¢ nefiene a La fndustrializecidn de -
frutas y Lequmbres, encontramos a Del Monte, Fenhen, - -
Campbelf u Me.Conmick, ete, en Ldcteos podemos citar a Lo

empresa aque conthola el mayorn monopolio: Nestld.

Como nodemos observar, La Ranca nunca se. enconthd
s0la en el procesc de descapitatldizacidn de £a e¢conomio na-
cional. La sdituacddn interna del pals dunante Los afdos de
1981-1982 enfrentd La presencia de una fuerte represidn -
econdmica, La cual se debid a fos "conAtantes cambios es -
trhucturales de Ca produccdldn aghicola, a Los oue se sumd -
¢l checiente desempleo y Los vroblemas de abastecimiento -
intenno, causados a su vez, por La misma disminucidn de La
produccdibn bdsdica en Los arnos sefentas” (47)"

Evidentemente dentro del aspecto social también se
hiedenon patentes cdientfas mandifestaciones, a vaincipfes de
1982, Los trabajadores enfrentaron sendos nroblemas, debi-
do al sacnificio de sus salardios, en donde ef Fstado decd-
di6 "quditaxn ¢l subsidio oficial al pan u foriillas" (48]
generando de nueva cuenta que el podern adouisitivo de Lo
trabajadones se diésminuyera,

De {gual manera, dentro del campo financierc, Las
Instituciones Bancarias modificaron el status quo de La Na
cibn, ya que dia a dia se esgqorzaban porn adjudicarse el pa
pel de su benefacton: el Estado.

Una de Las causas que ohiadinaron La Nacionaliza -

(47) Banh.in, David, "México: fLa sdembre def hambre™, Pevid
ta "Nexos", Mo, 77 Mawo 1984, vrda. 168

(48) Raminez, Canlos, Cofmwenanes, David. la Nocionaliza- -
de fa Banca Ed. Terna Mova., México TI&Y. pdg. TT7




eidn de fa Banca era el de podes intenlazan denthno de La
situacidn econbmica y politica a "¢as oraanfzac{enes obne-
nas, campesinas y populanes" (49]° de ah{ et candfcten to -
talmente nacionalista aue contenia el decneto de 1962,

Dentrno de ta produccién agnicola, fa cnlsdis se ma
nifestd en una gran maanitud, pues el debacle en et secton
aghicola a finales de Los aios 70's ocasfond una baja en -
Los precios intennacionales de Los productos: nuevamente -
La panticipacidn de La Banca Paivada no fue sdignificativa,
no obstante a que en fa administracddn del Lic, Echevennia
fue de primondial Limpontancia al Lnchementan Las aportacdo
nes f4inancienas a la agricultuna, a fin de reducin el défl
cit alimentanio en Los palfses tencenmundistas.

Desagontunadamente con Los descubrimientos de [Los
mantos petholidenos, el desarncllc que debia haber mostrna-
do nuestra planta industrial no 4ue considerable, dado ta
canencia de tecnologfia. Podemes decin, que ef pais neads -
thé un checdmiento prndeticamente nufo, "no exdistichon nro-
yectus estatales” [50) Que brindanan un fuaan s6€ido den -
tho de La economia mundial.

AL finafizar el sexenio del presidente Echevernda
La sltuacdbn eccondmica del vals ena totalmente Lnestabfle ,
La Ranca Privada otongé 4inanciamientos al sector agricola
de manena centrnalizada, es decin. a pequedos u medianos -

{49) Paz, Qetavic. La hona cumplida [1929-198&5),Pevista
"Vuelta 103", Junio 1985, pde, &

{50) Ouijano, Manuel: Blanco, José. Cuando fLos Ranouenros -
se Van. Ed. Océanc. MExico 1983, pda. 90




aghicultores y no al vendadero agriculfor mexicano, presen-
tdndose esto como un obstdculo wara aue se¢ disminuwcha of
intenvencionallsmo Local,

Los escasos recunrsos financieros rhovenientes del
Estado a través de Las Sechetarias corhespondientes asl co
mo La fafta de conocimientos técnicos y comencdales Ampicden
adn en La actualidad oue Las modafidades en materia comen -
clLal Lncluyan af campesdino mexi{cano,

Hoy en dia La probfemdtica existente es producto de
una 4alta de prooramas naclonalfes aue estimufen al produc -
ton, "La garantia del abdéto y consumo nacdionaf no ed duhi-
eiente, ya que en 1984 se comnraron ocho articulos alimen -
ticios: madiz, grifof, tnioo, soya, chrntamo, soxgo u Lo aue
4¢ conoce como conaa” (57 .

Finalmente, s6Lo nos resta mencionar gue fa Banca -
Privada (naclonal) con sus politicas impllcitas de crédito
benefdicid y komentd el Anfermediarndsmo. asdimi{smo, con su ng
Litica altamente especulativa, canafizd sus hecunsos a sec-
tores mds provechosos que el campo.

En neafidad v no obstante a fos sLogans manefados -
por Ansititucdones de crnédito como: Roncomen, Banamex, Sen -
f§in, Comermex, etc., en donde mandfestahan aue el camro he -
presentaba un drea de {ntends para eflas , el defendicho ali-
mentandio cada vez aumentaba, netasande wa, La carencia de
tecnoleofa o La ausencia de financiamientos,

(51) Peribdico EL TLa 74 Juldo 1984, Primena Seccdbn.
pdo. 6
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2.2, La Nacionalizaci6n de fa Banca Privada en México.

2.2.1. Concepto de Nacionalizacidn

Pana poder definirn Lo que nrepresentd para MExico el
hecho de netiran a Los banqueros e industhiafes de La aciti
vidad econémica nealizada por L£a Banca, es menesiern difercn
cian Los conceptos en Los que se Le ha denomdnado.

En primer Lugar nod encontramos con el concepto de
Estatizacdibn, el cual se sustenanra en Lo sigulente: " Los -
grupos de capitales privados pertenecfan a mexdcanos, eran
capitales nacionales" (52)r Y al sen tomados por el Estado
se nealiza sobre eflos una acedidn unilatenal y arbitraria .

Luis Pazos en su Libro 'La Estatizacidn de La Ban -
ca' LLega a catalogan fLa actitud adoptada por el Gobieano -
como unha mandfestacibn o tendencia a modificar La situacdién
pclitico-econbmica del pals, ya que segin £L, se presenta -
un capitallsmo de Estado, un capitaflismo monopdlico.

Analizando Lo antendor, encontramos que dicho suce-
40 no podla presentarse en un pais como México, con una eco
nomia dependiente 8{, peho que politicamente nunca ha mos -
trhado tendencias socializantes y mucho menos se ha regleja-
do un capitalismo monop6lico de Estado.,

(52) Pazos, Luis. La Estatizacidén de La Banca, ;jHacda un rn
pLtalismo monopdZico de Esfado?. Ed. Diana. Mé&xicu
1957, pp. 57-53




~ Desde el punto de vista furddico, el concepto de

Estatizacdibn no se epcuentra completamente definido, por tal
motivo, considenamos que el Decneto de 1982 connespondid ven
daderamente a un hecho de Nacionalizacidn, ya que é€sita "tie-
ne su origen y gundamento en una determinada concepedldn po-
Litico-econbmica, fuera de La cual es {mposdible siquiena .ima
ginarla. Es aquélla segin La cual cornresponde al Estado una
participacidn decisiva en La direccibn de La vida econdmica
def pais, panticipacidn que mediante La Naclonalizacibn LLe-
ga hasta el punto de que puede asumir €L mismo, directa ¢ a
trhavés de entidades estatales especiales el papel de empresa
nio en Las actividades de produccibn y serviciod" (53)

En el casc de México, La Nacionalizacibn Bancaria -
despertb una senie de confusiones dada su novedad, hubo quie
nes La calificaron como una medida que £Levaria al Estado a
cambian su sistema econémico, es decir, cambiaria su sistema
de produccdidn en un sistema de produccdibin socialfsta. 0Ltnos
La LLeganron a calificar como una expropiacibn, entre elflos
el mismo Pazos, el cual encuentra que La diferencia entre el
concepto de Nacionalizacidn y Exproplacién se encuentra en -
funcién a La obligatoriedad de pago, es decin, en el phroceso
de indemnizacién.

A diferencia de la posicién antes expuesta, encontra
mos que Novoa Monnreal define a £a exproplacién "como una -
institucibn junidica de antigua data, que Ziene por objeto -
permitin a La autoridad £a obzencdidn forzosa de Los biencs -

(53) Novoa, Monaneal Eduardo. "La Nacionalizacifn en su as -
pecto juridico" En Derecho Econdmico Internacional.
Ed. F.C.E. México 1976, pdg. 137
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de particularnes" (54)

La expropiacibn no busca que el Estade se haga cargo
de £a administhacdibn y explotacibn del objeto, sino dnicamen
te thata de Limitar La politica tanto econfmica como finan -
ciena de Los capitales extranfencs dentro del desannoflo na-
cional.

Asim.ismo, La exphoplacdién no alcanza, nd es tan phe-
tenciosa como La Nacionalizacidn. Entendiendo a £La prdimehra -
como "un procedimiento por el cual el Estado se prevee a La
adquisicidn de Los Zernrenos y construcciones necesardos pard
el uso o Los senvicios pGblLicos sobre Los privados" (55)r ¢
constituye en una especie de obligacidn de venta, y pon tat,
debe de proporcionan un pago por Los blenes expropiados; no
asf La Nacionalizacién, en donde el Estado se¢ reserva el de-
recho de hacenlo como mencionanemos en Las sdlgulentes L0 --
neas.

La imperante necesidad que se¢ tiene de {ndemnizar en
La expropiacdidn phroviene de tiempo atrds, en el que el Dexe-
cho de Propiedad Privada era considerado como <{nviolable, %o
tal y porn ende cualquier acto que afectara su £ibre comporta
miento deberila de estar nelacionado con una indemnizacdibn ,
de ahi que en ol ado de 1938, y dada La participacibn de fos
capitales extranfenos en ternrditorio nacional, ef Gobierno -
del Gral. ldzaro Chrdenas haya decidido establecen un precdo
a Los agectados.

(54) Tbidem pdg. 142
{55) Dicelonanio Encicloplédico Econdmico EDAF Tomo No. ¢
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Por Lo que se hefiene al concepto de Nacionaliza - -
eibn, 6sta de encuentra fustificada en La Carta‘de Nacioned
Unidas, fLa cual cstablece que "cualquien Estado os Libne pa-
na establecer dentro de su tennitorio el régimen politico, -
econdmico y funidico que estime apropiado a Los (ntereses de
su pueblo ..., el Estado deeidind 84 una industria o todo un
decton deben de defan de sen propiedad privada y han de pa -

sarn al dominio y administracibn del Estado" (56) esto  fue
precisamente Lo quye se presentl en La Banca Privada Mexdicana
en el aiio de 1982,

Dentho del concepto de Nacionalizacibn, el hecho de
indemndizar a Los afectados jamds deteaminb La validéz de La
medida, es decin, el ne pano no puede significar o mefor di-
cho no Le puede datr Legitimidad a La Nacionalizacién, dado -
que junidicamente se establece que el Estado que nacionaliza
tiene La Libxre deteaminacién de proporcionar un page, " Lla -
indemnizacibn serd de acuerndo a Las posibilidades econdmicas
det Estado Nacionalizador® (57)° de tat maneha, La hazén poi
La cual el Estado indemniza a Los banqueros e <industriales -
ajectados correspondid a Los objetivos de La misma politica
que fes permitid La cheacibn de La Banca Concesionada, pero
debemos de dejan firmemente claro, que 84 el Estado hubiése
decidido no proporcionar ninguna indemnizacidn hubiera actua

do dentro de Los Cineamientos funidicos que Le confleren,

Mucha polémica ha despentado fa Nacionalizacibn de -
La Banca, peno Lo que es cdertos es que "La Naclonalizacidn
se decddid pon finalidades de alto internds pidblico, y ade -
(56) Novoa. Monnneat Eduardo. "la Nacionalizacdlbn en su as -

pecto Junidico" En Derecho Econdmico Internacionaf.
Ed. F.C.E. México, T978, 150 p.

(57) lbidem p. 156




mds no debe sen calificada cemo una medida diseniminatonia
para Los extnanja&aé"(sgl, precdsamente dentrno del Decreto
de Nacionaldizaci6n enconiramos que €as Cficinas de Repre -
sentacidn de Los Bancos cxtranfenos no fueron agectadas.

Finatmente, el Gobiexano Lindemniza dada La situa --
eifn que se presentaba entre Los dos polos de poden: capi-
tal {inancieno e Lndustrial, con un plazo para tal cfecto
de no menos de 10 anos, {legando a demostran que el Estado
no cortd tajantemente su nelacibn con Lndustriales y ban -
queros, debido a que el mismo habia fortalecido dentro det
ternsitonio nacdonal La patrticipacdibn de La Banca dentro de
Las actividades econdmicas del pals.

A este nespecto, Juan Marnia Alponte aiiama que al
sen impuesta La Nacionalizaci6n "se hompe con un capital.is
mo athasado, especufativo en Méx.ceo ...., reformulande sus
alianzas con el capdtal mundial y nacional a otro nivel de
correlacddn de fuenzas” (59}

A manera de xesimen podemos entenden que La Nacio-
nalizacibn rompid con un medelo Lnstituido por cuenta pro-
pLa, a §in de Lnienlazar el sector financiero dentrno det
desarnnollo def pals.

Actualmente se plantea La posibilidad de que se -~
vuelvan a presentar Los particulares dentro de £a Banca a
través de £a venta de emprcsas de La Banca Nacionalizada

(58) Tbidem pdg. 153

{59) Uno mds Uno Miércoles 08 de Septiembre de 1982
pdg. 10



pero debemos de consideran que dicho proceddimicento estard
dado en funcién de fa actividad de fas cmpresas, es decix,
Las empresas estrnatégicamente importantes para el desarnro-
2o de México sendn consenvadas por el mismo Estado.

2.2.2. Motivos que obligaron a LLevan a cabo la Nacionafi-
zacddn. . ‘

La problemdtica en México durante 1981-1982 fue un
suceso de tensidn continua, ya no era posible que se &4 --
guderan presentando Los conglictos entre capitales extran-
fenos dentro de La economia nacional. Desde principios del
aiio de 1976, se podia adventir que el sistema financiero -
mexdicano exdigia una transformacibn radical, con el objeto
de evitar un €xodo de capitales. Asimismo, conforme pasa -
ba ¢l tiempo el Estado perdia el manejo y el control de -
Los asuntos financienocs.

La s.ituacdién econdmica se agudizaba cada vez mds y
desde Luego repercutia con mayor efecto dentro de Los pal-
ses del Tercen Mundo; el endeudamiento con el extenlon se
incnementd constantemenie por La elevacibn que sufrichan -
Las tasas de intenés en el mercado estadounidense, La mone
da nacional dia a dfa pendia Liquidéz, nespaldo financie -
no, para §inalmente ocasionar que La reserva monetaria fué
Ae Lnsufdeiente para Lnyectar de capital a sectores cconb-
mécamente {mportantes; al mismo tiempo dentrho de La comu-
nidad internacional se habian suspendido Las Lineas de cnf



- 48 -

dito para México.

EL porcentaje de divisas que se habian obtendido en
La escasa exporntacLdn de productos agnlcolas entne 1978 y
1979 fue prdcticamente nulo en Los ados de 1981 y 1982, in
clusive La {Luminac.ibn de Las expontaciones petroleras no
pudieron absorven el déficit econbmico del pais, asl como
tampoco se neglstraron divensifdcaciones, ni de mercados
nd de productos.

Dadas £as perspectivas que mds tarde defininia el
Estado con £a medida adoptada en 1982, ciertos organismos
intennacionales, entre ellos: Fondo Monetario Internacio -
naf, Banco Mundial, e incfusive aunque no formemuvs parte -
del Acuendo General sobre Aranceles Aduaneros y Comercdo y
en especdal Estados Unidos, se opusienon 'iLdeolbgicamente'
al Decneto Nacionalizadorn y al Decneto del Control de Cam-
bios, y decimos ideoldgicamente, puesto que en La prdcitica
ambos dectetos no ocasionaron ninguna afectacibén de £os in
teneses extranfenos en México., "dnicamente el objetivo -
que se pretendia era tenminan ¢ frenar un poco £a conse --
cibn a Los panticulares, e incorporar el servicio dirnecta-
mente a £a Nacidn" (60)

La decisién de Nacionalizar a La Banca Privada Me-
xicana fue totalmente acertada, desde el punto de vista -
econbmico como politico.

Desde el punto de visfa econbmico, encontramos que
dentro ded pais se gestaba un incremento en: desempleo, 4in

(60) Palabras tomadas del Sexto Informe de Goblerno del
Lic. José lépez Pontillo. Septiembhre 1982, pdg. 85




- 49 -

§Lacidn, dolarizacibén de £a economia, respaldo monetario -
nulo en paridad al délar, oniginando una sexnie de devalua-
ciones entre fos meses de Febreno y Agosto de 1987, asimis
mo, "2a Banca contaba con un poder creciente frente al Go-
bieano y al nesto de La inici{atlva privada, no desempeiiaba
adecuadamente su papel de {ntermediacibn fLinanciera en £La
economfa, asi cemo tampoco descansaba, en alguna medida,
en La especulacidn pro bienestar nacional para multiplicar
el desarhollo de México" (61)

Ahora bien, desde el punto de vista polltico, La -
razdén que consdideramos de mayor nelevancia para que el Es-
tado decidiera Nacionalizan La Banca fue La pérdida de Le-
gitimidad y credibilidad del sistema polltico mexicano a -
nivel mundial.

Mucho antes de que se decidiena terminan con La -
Banca Concesionada, se determind que con un Conthol de Cam
bios se podrfa subsanar Las fricciones existentes entre Es
tado-Banqueros ¢ Indusitndiales, sin LLegar a La ruptura to-
tal. Desafortunadamente para Los banquerocs e industriales,
esto no surtié Los efectos esperados, debido a que el mis-
mo Contnol de Cambios manejado en ef mes de Agosto de 1982
gue sumamente endeble y confuso, es decir, carecia de La -
fuenza necesarda para que veardaderamente hedpondierna a Los
objetivos para Lo que fue creado.

Por otro Lado, al presentarse La salida voluntaria
por parte del Banco de México def Mercado de Cambios, 4680
se LLegb a fomentar mas el proceso de especulacibn denthro
de Las (nstituciones bancarias.

{61) Tello, Macfas Canlos. La Nacionalizacidn de La Banca
en México. Ed. Siglo XXT tdilores. México 1983,

pég.




Asimismo, polltica y econdmicamente se¢ presentaban
Las bases para que cef Estado decidieaa retomar de nueva -
cuenta ef camino d2 faas ginanzas del pafs, el decreto, - -
"acabania con La idea de que ¢f Estado habia perdido ol po
den de decisibn y su capacidad para conducin el proceso de
desarnollo nacionaﬂ“(éz,

A pesan de todo, Los bangueros no aceplan haber 84
do Los Gnicos nesponsables de todo el desfuden econdmico y
financieno de Méxdico, y asd Lo afirman en su respucsla a -
La acusacdidn nealizada ef 1° de Septiembre de 1982:

"o... consdidenamos Lnjuslo que se nos
recrdmine cuando Lo que hicimos fue -
cumplin con Las Labohes y nresponsabi-
Lidades dentro de un marco junidico -
establecido pon el mismo Eétado"(éaj.

Dentro de afgunas de sus defensas, Los banqueros es
grimieron que no consideraban como delito ef nealizan tran-
sacciones con miras a una fuga de capital o thansferencia -
de fondos como en téaminos bancarndos suele calificarse, di-
cha actitud ademds de sen anti-nacionalista y en Lugar de
aparecen como defensa ¢ justificacidn, mds blen parecid sen
un descaro o un eLnismo.

(62) Ibidem pdgq. 122

(63) Pazos, Luis. La Eitatizacibn de La Banca, jHacia un ca
pitalismo monapdlico de Esfado. Bd. Ddlana, Mé&xLco 1977
pp. 29-30 ’
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Una vez dectretada La Nacionalizacidn surge Lo que se
denomina como 'Banca Compartida’, en donde se presenta de -
nueva cuenta £a panficipacidu de particulares "a thavés de -
Los Centifdicados de Apontacibn Patrimondial y otros Titubos -
de Crédito" (64 ondiginando un nuevo concepto de Banca, una
Banca tan sud génends que 46Lo habia reconoeido como dnicos
duerios a banquernos e industriales, Los cuales habian propi -
elado una constante elevacidn de capitales extranjeros en el
pais

Si bien La Nacionalizacidn de La Banca nespondil en
buena medida a respaldar al poder gubernamental, dentro del
campo préetico, y enfocdndonos propiamente dentro del marco
admindstrative, encontramos que La implLantacibn de nrequeri-
mientos internos, tales como: formularios para el control de
Las divisas, tanto para La compra como para £a venta de Las
mismas, vedimentos de importacibn y exportacdidn, asi como el
desconccimiento de fLas pernsonas que realizan comercio exte -
hion geasdonan un comenclLo exterfor poco dinémico, con Lo --
cual podemos finalizar diciendo que £a Nacionalizacibn Banca
nia dentro de su marco prdetico ocasionb serias dificultades
dentrno del compontamiento de nuedtros Lntercamb.ios comercia-
Les, no s6Lo con Estados Unidos, s4ino en general con La comu
nidad {internacional,

[64) Gdlvez, Zarazda Javier. "La Nacionalizacibfn de La Ban -
ca”. Revista Cédice , No. 2 pdg. 20



2.2.3. lLas Sociedades Nacicnales de Crédito dentrno de £o4
{ntercambios comenciales.

Constituidas dentro de un marce juridico, Las Socde
dades Nacionales de Crnédito poseen un papel mucho mds dind-
mico que el nepresentado er afiod anterlores.

Hoy en dfa se preterde que £a Banca participe como
un oaganismo de inteamediacibn g.inanciera entrne ef Estado y
Los sectornes econbmicamente importantes para el desarncllo
nac<onal, a trav€s de un apcyo phrofesional ¢ una politica -
selectiva en refacibn a Las Lincas de crédito para proyec -
£0s que secan Lndispensables para Loghar una mayor autonomia
econdmica.

Con La politica de especulacidn realizada por pante
de £a Banca Privada momentos antes de que s¢ nacionalizara
se phesentaron senios pacblemas dentro de nuestros Lntercam
bios comerciales, especificamente dentro delf sector aghico-
La, debido a que ef financiamiento se otorgaba s6Lo a Las
empredas que podelan grandes histoniales crediticios y pon
ende podian nedituan ghrandes montos de Lintereses a Las Ins-
tituciones Bancarias.

Remontdndonos a 1970 y 1982 "cuatro Lnstituciones -
en el univernso de treinta Bawcos MaltiplLes, neunfan el 6§ %
de todas Las captaciones bancarias que se presentaban en La



Repdblica Mexicanal (65)

Hoy en dia, fLas Sociedades Nacionales de Crédito en
Los dintercambios comenciales de La sigulente manera:

1] Onganizadas como centros de desarnollo y ordientaciln co-
mercial, Las SNC se han converntido en intermediarios e in -
térpretes de Las modificaciones que se realizan por parite -
del Gobienno en Los asuntos nhelacdionados al Contrnol de Cam-
bios. Asimismo, dentro del aspecto prdctico Las Institucio-
nes Bancarias Se han convertido en aliados del Estado, debi
do a que bajo eflas xrecae La funcidn de rnegular el cumpldi -
miento de Las disposdiciones que tienen por objeto fontale -
cen al sdstema ginanclero mexiLcano.

2) Su nefacibn mds extrecha con el Estado Les obliga a par-
ticipar en phoyectos prilornitarndios, es decin, de encuenthan
en La {mperante necesdidad de inyectar capitales a Los secto
nes que el Estado considere de mayor importancia.

Dentrho de Los rubros de La economia, uno de £L04 que
mds tiende a preocupar al Estado es La agricultura, debido
a que se pretende fortafecenr nuestra produccdén alimentaria
a §in de disminuin £a dependencia, de tal modo, podemos en-
contrnan dentrno de tas Sociedades Nacionales de Crnéd.ito,De -

(65) Pazos, Luis. Lla Estatizacién de La Banca. jHacdia un Ca
pitalismo de Tasfadol Ed. Diana. Méxdico T987 pdg. 89




partamentos destinados a fortalecer £as actividades agrupe-
cuarhias, contande desde Luego con fa funcidn que realiza fa
Baica de Fomento.

EL marco admindistrativo dentro del cual se desarro-
LLan Las operaciones comenrciales van de Lo simple a Lo com-
plefo y precisamente cornesponde a £as S.N.C. ef Lograr una
nomogeneidad de cniternios dentrno de cualquier thdmilte admi-
nisthazivo, con el objeto de que el Estado s¢ pueda vern fa-
vorecido en £a tarea porn poder Lograr un control de Las di-
visas que capte fLa Banca,

No obatante Ro antenion, Las S.N.C. no aceptan det
todo La Nacionalizacidn, Los cdnco bancos de mayon capta - -
cdon se emperan en deguih manejando Las operaciones cambia-
hias dentro de sus mismas politicas de inleapretacddn, gene
rando una Lncoherencia entnre el funcionamiento y procedi --
méento de una operacién {nternacional de un bance a otho.

Es imﬁoatante sefialan que el podenio de algunas Tns
tituciones Bancardias, entre ellas: Banamex, Bancomen, Comer
mex, etc. después de haber side nacionalizadas su fortale -
cimiento continda vigente, ya que al sern trandfoamadas en -
Instatucdones Nacdonales no se hompi6 con tos Bancos Cornes
ponsales que €stos poselan en el extrnanjere, asl come tampo
co con sus oficinas de representacibn, con Lo cual Les es -
gdeil en La medida que el Estado no Lo objetara, continuanr
con La politica selectiva y especulativa de crédito,

Finafmente, La panticipacién de Las S.N.C. no !



nespondido totalmente al objetive de poden Lncrnementar Los
{ntencambios comencdales y esto no debe sen consdiderado co
mo el nesultado de que La medida de 1962 haya sido errdnea
o {nnecesardia, Lo que verdaderamente sucede es que dentnro

de Las SNC no exisie el personal totalmente capacitado pa-
ra poden ordentar nuestras exporntaciones a otrnos mercados.

Es Amporntante poder Loghar una conscientizacibn de
Los servidornes bancanios, efecutivos de cuentas, promoto-
nes de nuedtro comerncdo exterlor, por seh eflos Los que po
deen un mayor contacto con Los grupos empresardiales, asi
como con Las clases mds nelaclonadas af comerclo exterdion
del pais.



2.2,4. Contexto Internacional.

Dentrho de La coyuntura LnternacdLonal encontramos -
que, fa politica extenion de Estados Unidos para con México
se centhalizé en cuestiones de financiamiento, debido a Los
cambios estructurales que neglstrd La misma economia nontea
mericana momentos antes de que se stableciera fa Naclonal.i-
zacibn de La Banca y el Contrnol de Cambios.

Las inyeccicnes de capital provenientes del pais --
def nonte se¢ centralizaron en cuestiones de divensa Indole,
pero cabe mencionar que su participacidn se centralizd den-
trho del sector agricola. Asimismo, México en 1982 se vif -
Lamenso en un constante fnchemento de La deuda exteana, de-
bido al mismo nespaldo que Le ofrecia su potencial encugéts

co.

Como hemos mencionado a Lo Largo del phresente traba
jo, el Lncremento de nuestra deuda con el exterdior se Lnche
menté debdido af afza que mostraron Las tasas de intenés, po
demos ind{car que ¢l deterdioro defa economi{a meciana se vié
en sumo ghado afectado pon "el desenlace de La peon recesidn
mund{al desde La gran depresidn, cuyos efectosd se hicicron
sdentin en el voldmen y precios de Las cxportaciones Latinoa
merdicanas, dado que tos prhecios de Los productos bhsicos --
descendiervn a Los niveles mds bajos”(éé). Esto nos demues-

{66} Vega, Gustavo. "EL Comencio de CGranos: iNueva Coopehra-
cddn Econbmica entrne México y Eatados Undidos?.
En México-Estades Unidos 1983. Ed. EL Colegdio de M.
co T984. pdg. 63
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tra que no obstante a Los avances que se han Logrado pon -
parte de La cooperacibn inteanacional en fa década pasada,
Los pailses en vias de desarnollo contindan amortiguando -
Los cambios que sufre La economia inteanacional, Lo cual
tiene fugar debido a La modernizaibn que se ha presentado
dentrno de La misma estructura de Los palses altamente in -
dustrnializados, tomando palabras de Robento Ddvifa dentro
de La scciedad se presenia "la connelacdidn entre La dindmi
ca de crecimiento industrial en Ras potencias econémicas y

el acceso flufdo de exportaciones procedentes de Los pal
ses en desarnnollo, con Lo cual no se ha nedituado ningdn

benef.icio para Los paisecs del Tenrcer Mundo”(67}

Dentro del casc de México "necditan y aplican al -
pie de La fLetra Los postulados bajo Eos cuales se sustenta
nuestra politica extercor: nesofucidn pacifica de Las con-
thovernsdias, no Lntearvencidn, renuncia al uso de La fuerza
como medida de control a Los problema que se susciten, - -
etc. no aseguran una politica Lnferna, es decir, no gorzo-
samente el reflejo de nuestra politica exterdior nos dd a
conocen que £os medios a Las medidas que se utilizan en el
extnanjeno son Las adecuadas para poder equilibrar Las pre
s4iones que se tiene en el inzaaion"lég), por tal motivo el
contexto que se presenta para un pals como MExico es hasta
cierto punio Lnseguro y decdimos Linseguro porque desagontu-
nadamente nuestra economia se encuentra sujeta a una serdie
de imposiciones porn parte de nuestro vecino del nonte y de

(67) Davila, Gémez Palacio Robeato et al. "lLa nreestructura
ciln inteanacdional y ¢l NOEI".
En ER Comenrcdio Extendcn de México. Ed. Siglo XXI Edi
tones. MExlco 1983, Tomo 11 pdg. 507

{68) 0s0tio, Marncond. La Gran Negociacidn Méxdico-Estados
Unidvs., Ed. EL Caballifo. México 1987 pdg. TS5

'




onganfsmos ecconémicod que coadyuvan a un Lneremento no 8640
en La dependencda aldimentandia come Lo mencLonamos en el prs
mer capiltule, sin¢c que estas presiones tienden a ascgurar -
nos més con Los Estados Unddos.

Retemande de nueva cuenta fa situacibn bancaria, o-
perando come Banca Naclonalizada, a nivel extenno sc¢ comen-
26 a generar un descontrhol en torno a La sdituacibn financie
ra del pals, principalmente pon parte de Estados Unidos de-
bido a du patticipacdbn en el pais " a través de fLujo de -
capital situado en seclores de mayor Lmportancia, (el que)
no conhesperde a un Lnternés porn elevar Las tasas 4inancle -
ras, sino per dncrementar su respaldo econdmico denfro de -
su propla moneda” (69) gactor que se constifuye como un- -
aliado predominante para ef crecimiento de nu2stra dependen
cla econdmica y adimentardia.

la crliica situacidn que padecd§ México en 1982 no
gue dnica, en general Los cambios y variaciones que sufrie-
ra La economia nonteamenicana nepercutis dentro de Las eco-
nomf{as de Los paises centrales, es decir, dentro de Los paf
ses como Redno Unido, Francia, Sudiza, ete., Las mayohes -
agectaciones sufnidas se encontranon ubicadas dentno del -
hespaldo monetanio de sus mismas divisas.

Desagortunadamente, ef contexto Lnternaclonal para
México no ofrece a conto plazo ghandes penspectivas, en La-
medida que no se presenten nuevos phroyectos acorde con Las
necesidades propias del pals y no como copias o imposiclo -
nes exteanas que nos dicten el modelo de desarnollo a se --

(69} Quifanc, José Manuel.BLanao, José. Cuando Los Bangue -
nos se Van, Ed. Ocbano. México 1987. pdg. 88
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gudin, ya que el extrecho mercado que poseemos "no garantiza
Za chneacibn de empresas productivas de bienes de capital -
con escala redituable" (70)

Ante eflo, Ca presente administracdibén pretende dis-
minuin La "vulnerabilidad externa y brindar apoyo al mismo
tiempo a fLas actividades particularmente de expoatacibn, --
Zas que a 4u vez tendndn La tarea de generan una mayor can-
tidad de divisas e Anchementar porn Lo tanto el desarnollo -
del pails en todos sus 4ec¢oneé."(711

Definitivamente consideramos que fa Banca tanio en
el dmbizto internaclonal como nacional debead de aportar una
onientacdbn mds estable sobre Los problemas econdmicos que
tanto afectan a Méxicu, apartando de sus programas La poli-
tica selectiva en pro de ganancias bancarias y no propiamen
Ze en beneficio para el padis.

Lla nueva forma de ongandizacifn que se Lmplantard al
slstema financiero mexdicano, dentro de £os marcos de Banca
Nacionalizada, debe mostrar definitivamente Los matices de
una nueva dindmica de onientacibn en La captacién de finan-
ciamiento y de divisas, para que de esto se Lnchemente nued
£ro potencial productivo y por ende ése presente un dechemen
1o en nuestra dependencia alimentaria y econdmica con el --
pais del nonte.

{70) Programa Nacional de Fomento Industnial y Comencio Ex-
tenion 1984-1988. Poden Ejecutivo Federal pdg. 16
(71) Ibidem pég. 8§
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tado una disminucdiln en nuestras ventas ha noateamérica co
mo tesultado de La politica proteccelonista a £a cual fue -
non sometidos gran variedad de producfos mexicanos.

A simple vista, La solucidn inmediata para tales -
confrontaciones senfa suspender Los {ndices de produccidn
destinados al pals del nonte, pero desafontunadamente di -
cha actitud nos colocaria en un Lugan todavia mds (nseguno
dentro de nuestras relaciones politico-econdmicas, por Lo
tanto La solucifn mds viable que a nuedtro judicio genera -
rla un mayonr desanrrnollo para el pals senfa brindar un apo-
yo a todos aquéllos proyectos que diAmLﬁ&ycnan nuestra de-
pendencia alimentaria. Asimismo, "reducin el déficit ances
trhal en el comercio de México-Estados Unidos" 4,y no es ta
nea fdcll, debido a Los grandes escollos que han provocado
el incremento de nuestra deuda externa, contrafda en mds -
de un 70% con Estados Unidos.

Histonicamente, en Los arios de 1978-1981 se presen
ta un nuevo elemento que £Legaria a fortalecen nuestras ne
Laciones comerciales: el petnbleo.

Se espenraba que dicho necurso pudiera proporcionahr
un desarrollo para todo el pals, pero nealmente s6L0 se --
"aceleno el proceso de L{ntegracidn de fLa economfa mexicana
en el mercado nonteamerdicano, al favorecer un mayor Lnter-
cambios entne ambos pafses ..."(73]

{72) Pellicen, 0Lga. "la Bueva Vecindad: en Los momentos -
diflciles México y Estados Unidos en 1982"
En La Pofitica Extendion de México: Desaflos en Los --
Qchenfa, Ed. CIDE. Mé€xd{co 1987, pdg. &9

(73) Tbidem pp. 89-91
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CAPITULO 3  CONDICIONES ACTUALES PARA EL INTERCAMBIO AGRI-
COLA MEXICO-ESTADOS UNIDOS.

3.1. Situacién de Los productos agricolas dentro del merca-
do estadounidense.

EL fendémeno de Nacionalizacién Bancaria, asl como -
ef Decreto al Control de Cambios, son factores que ocadiona
hon 'nueva forma de aceptacibn' de Los productos aghlcolas
mexdicanos dentno def mercado norteamenicano.

A consecuencia del debilitamiento de Ca planta pro-
ductiva del pals, Las restnicciones comenciales impuestas
al comenrcio exterior mexicano disminuyehon de manera ZLempo-
hat el 4Lujo de operaciones que continuamente se¢ healiza -
ban. Un ejemplo claro def mencionado problema es el SiLstema
de Protecedibn, el cual junto con una serle de polliicas in-
teanas que analizaremos postenriormente dificullan ef acceso
de mayones productos exportables, no s6Lo al pals fronteni-
zo def nonrte, sino a nivel internacional, oriainando una -

disminucibn cualitativa y cuantitativa de Los productos -
agricolas dentro de mercados extranjeros.

Realmente, La chisdis que enfrenté México en el aio
de 1982 no fue nueva, puesto que ya en 1940 se habla phesen

tado una situacibén similan,
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Actualmente ¢l pals en unos cuantos sectores de su
economia ha podido gencran un minime de desarrnollo, como -
neflejo de fa canencia de competitividad de nuestros pro -
ductos. Enfocdndonos dentro de La situacibn de £os produc-
tos aghicolas en Estados lUnidos tienden a enfrentarse a po
Liticas de sistemas de proteccdibn. Precisamente La Legisla
cibn Nonteamendicana para e¢f Comencio entre México y Esta -
dos Undidos constituye un fiel efemplo a dicho problema.

ITnmediatamente después que el Goberno decretara La
Nacionalizaedlbn de La Banca, Estados Unidos aplica, a Zha-
vEs de La Legislacdidn Noateamerdlcana Las prdimeras sancio -
nes, fLas que a su vez se encuentran comprendidas de La 44-
guiente manera:

"Importaciones fustas para productos perjudiciales
as{ como por Las Limposdiciones Lnjustas {aquéllas que para
ingresar al mencado nonteamendcano securnen a prdeticas -
consLderadas como deAZea£e4"(74). Lo anterdion s6€o nrespon
de a una consecuencla L6gica que sepresenta dentro del -
mercado estadounddense, Lo cual no es mds que una medida -
de alivio, ya que Las Limportaciones que realiza Estados -
Unidos LLegan a 'dadar' al productotr norteamericano.

Las nazones que se dieron a fa politica de resindic
cLdn comencial porn pante del contiguo pals del nonte {fue -
hon que México con politicas econbmicas se encontraba in-
virtiendo £as noamas de comerncio internacional y cafa en -
Lo que se denomina prdcticas desleales {unfair trade prac-
tices). A este nespecto cabe hacer meneibn a Lo que se -
conoce dentro def dmbito comercial como: Neoprotecceionls -

{74) Tbidem pdg. 198



mo, e cual trata de compaginar todos Los Lnstrumentos en -
matenia comercdal a §in de ofrecer una protecedbn a Los pro
ductos Locales. Dentro de dihod ({nstrumentos se encuentran
Leyes como: ley Antidumping, Ley de Subsidios o Impuestos -
Compensatondios, poa citar £as mds refevantes.

Por tal motive, Los productos mds sancionados entre
1982-1983 fuecron: aguacate, afmejfa, chife morrén, nuez y ga
nado, asim.idmo, tienen Lugarn mayonres exdigencdas sandllarias
al hesto de Los productos agrilcolas, principalmente al: --
ajonjoli, cebada, etc.

EL obstdculo que han encontrado Los productores na-
cionales para establecerse en el mercado norteamericano se
debe "no tante a La negativa mexicana de adherinse al GATT,
sino del avance crecdiente def Neoproteccionfamo en el inte-
nion de Estades UnédOA”(75)

la Legislacibén a La que hac{amos #eferencia dentho

de sus procedimientos contiene un extenso apartado sobre -
Los productos mexicanod que son Limportados, de taf manera ,
La Ley del Acuendo de Comercializacifn Agrlcola en 1983 fue
mds restrictiva en cuanto a Las noamas de calidad que debe-
nian heuninh Los preductos de orlgen mexicano en el caso de
sen importados, de ahi pues, Los tomates, pasas, papaya, -
etc., encuentran barreras comencdlales para internanrse en di
cho ternditonio.

Otro cjemplo de restniccibn comercial que ha L{mpued

(75} Vega, Gustavo. "EL Comencio de Granos: ;Nueva Coopera-
cibén Econdmica entre México y Estados Unidos?!
En México-Estados Unidos 1983, Ed. EL Colegio de MEx.i-
co. M&xdico T984. pdg. 36




to Estados Unidos es La 'cladsula de escape' o tambifn cone
cida con & nembre de 'cladsula de safvaguardia'. Su mayon
mandfestaciones tuvo Lugar cuando se phesentaron excesivos
cantidades de productos mexicancs que 'dadaron' considera -
bfemente {z vcenomia nonteamendicana, siecndo neccsania £a in
torvensidn de 2a Cdmara de Comercio Intennacional, fa cuaf
influyd para que el Lngreso de productos agricolas mexica -
nos estuvictan sujetos a tanifas o cuctas, amortiguando asi
el desequilibrio de La economia norteamendcana.

De taf manera, a comienzos del aio de 1984 se pre -
senta una suspensibn a Las compras previamente pactadas y -
bajo contrato a MExico en citrdicosd y divernsos granos.

Pos tal nazén, "Las imposiciones que desde distin -
tos dmbites del sdstema norteamericano se han presentado
nos conducer a una dura nefacibn comercial, CLegando a fa -
conclusién de qgue no parece viable, a coate plaze, que Esta
dos Unddos centnibuya de manera positiva a cornehin ol dese

quilibrio de 2a helacidn comencial con MExiLco" Las exd

gencias de que Méxdico brinde un thrato Lguatétaiég)paaa Los

productores estadounddense se encuentran fuertemente nespal
dadas pon fa participacibn de Las empresas thansnacionales,
Las que presionan a La economia mexicana a thavés de dos -

condicdionanies:

1) Dentrno de€ tennitorio nacdonal Se presentan mecandidmos -
comencdales que no corredponde propiamente a La evelucdén -
de Las econemias de fa perdfénia, de ahi que Los productos

{76) Gonzdlcez, Guadafupe."Incentidumbre de una Pofencia Me-
dia Reodenad: lLas Nuevas Dimensiones de La Politicu
tewion Movicana", En La Politica Exterion de Mbxico
Desajics en Los Ochenfa. Ed. CIDE. Méxdice, 1987 ,pdg.
94




- 65 -

que de obtienen fuena del monopolio thasnacional se encuen-
trhan muy ponr debajo en grado de competifividad.

?2) La segunda condicionante tiene Lugan cuando se presentan
desequilibrios en ef comencio Lnteanacional, es decdir, cuan
do La Ley de La oferta y La demanda se encuentran niveladas
porh Las empresas thansnacionales,

En México, asi como en el resto de Los palses Lati-
noamericanos ghran cantidad de productos alimenticios se en-
cuenthan monopolizados por Las empresas extranferas, debdild
tando ¢ Lnclusive condicLonando nuedtho procedo econdmico y
alimenticio.

Bajo estas condicionantes, tanto La Nacionalizacidn
como el Control de Cambios "acentuaron el desconcierto so -
bre La Aituacibn ginanciera ‘mexicana y apresuraron £Los LLa-
madod a fgavon de una politica 'respensable’, capdz de garan
tizan el cumplimiento por parie de México" (77) dentro de

sus obligaciones comerciales con Eatados Unidos.

A manenra de nesdmen podemos menclonar que Los pro -
ductos mexicanos de onigen aghicola en Estados Unidos no -
gozan de un buen thato comercdal, precisamente una de Las -
causas es La sobnreproduceibn que el pais del norte ha adqud
nido como resultado de La exisiencia de Los cinturones o
belts establecidos en ternitordio norteamericano.

{77) Tbidem  pdg. 94
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Por su pante, Las compras realizadas porn Estados

Unidos, no corncsponden a una {nsuficdiencia alimentaria, da
das Las capacidades de almacenamiento que posee, $ino mds -
bien nesponde a Los Lntereses de salvaguardar su potencial
exporntadon, asi como a su politica de monopolizar ghan par-
te de las maternias primas, originando que fLa deguridad ali-
mentaria se encuentre centralizada en tonno a un s6lo pais:
Estados Unidos.
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3,2, EL Sistema Generalizado de Preferencias y su papel en
el Comercdio Exterionr Mexdicano.

la forma mds efectiva para poden equilibrar el ahogo
externo que se hace patente pot La excesiva Lmportacidn de
productos manugacturados y tranjerencia de tecnologifa, nece-
s4dad de Cos pueblos tercermundistas, es La expansiln de Las
exportaciones.

Para MExico, como para ninguna otra nacién, £a cons-
titucidn del Sistema Genernaldlzado de Prefenrencias {(S.G.P.} -
en Eneng de 13976, es de vital importancia dado Los considera
bles volidmenes de Lntercambio comenrcial que se¢ realiza con -
Estados lUndidos. Diche sistema se¢ caractendza por AL A6Lo, en
viatud de Ca CLadsula de La Nacibn mds Favorecdida, asi como
de fa Regla de Reciprocidad contenida en el Acuerdo General
de Aranceles Aduanenos y Comencio, ya que cada pals miembro
que neciba Los beneficios de La CLadsufa deberd brindanfos-
a otha nacibn.

Existen 23 paises industrializados que han adoptado
el (S8.G.P.] dentro de su politica comercial, entrne Los que
destacan: Reino Unido, Japdn, Sulza, Canadd; pero dado nues-
tro objeto de estudic 8680 nos concretaremos a mencionar el
Sistema Genenalizado de Preferencias de Estados Unidos y sus
implicaciones para México.

Las principafes caracterfsticas que podemos desta -
can de dicho sistema Son:
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1) Dentro de sus programas incluye gran vardicdad de produc tos
agrfcolas y pesquenos; 2} el votldmen de productos Lmportades
a Estados Unidos no debend exceden el 50% del total de tas --
Lmpontaciones que €ste nealice, de presentanse Lo antenriorn
tos producios saldndn del sistema y al mismo tiempo se fes -

dancionaran,

La <nclusibn de vardiados produetos de origen mexicd
no a fas (istas del Sistema Genexralizado de Prefenrencias ha -
presentado grandes beneficios bana Los productores nacionales
debido a La exencidn de Limpuestos o tanifas aduanales, perc a
partin de 1982 nuesitras QxﬁontaoianaA con phofenencdas akance
Larias han ido mostrando un dechemente de aproximadamente - -
7.6%, pese a que MExqce en comparacién con pafscs occidenta -
Les ha presentado mayorr thato preferencial,

EL principal problema que posce Méxdice dentro de 7a
préctica del Sistema Generalizado de Preferencias es el poica
nespetar Lo que Estados Undides denomina Necesdidad Competiti -
va, en donde México ha tenddo que afrontar La exclusibn de va-
nios productos agricolas poen el hecho de habense excedido en
et 50% antondzado de Las importacdiones a E.U. Lo anteniox foe
ne tugar debido a ta falia de personal administrativo que se
encarge de centrofan el voldmen de productos agnicolas, dad-
que o Sistema abscive ghran parte de ellos, y México a pesax
de Las circunstancias adversas que fe rodean ed dueio de wina
gran variedad de productes de Este Lipo.

Asémismo, México ha side uno de €os paises que mdr-
han sufride La sancién de La Necesidad Competifiva, pohn efer-
plo, en 1979 se excluyeron del (8.G.P) mercancias valora!
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en 833 920 144 ddlanes ..., porn Lo tanto, nuestro pals po -

drnia con justificacLfn afirmarn que ha side sometido a mayon

ndmeno de nesindcciones que cuafquier otho pais en procedo
n

de desarnoflo (7§)

La Necesidad Competitiva estipulada por Estados Und
dos es el nesultado de una politica de protecc.ibn, pero en-
caminada a forntalecer al productos norteamericano, por ejem
plo: cuando existe demasiada demanda de productos se permi-
te La entrada a anticulos mexicanos, pero al suscitarse ex-
cesdiva producei{ln y una ecscasa demanda, Estados Unidos auto
miticamente suspende £as compras a nuestro pals, argumentan
do en La mayoria de £04 casos La violacddn al Limite conce-
dido det 50%, con Lo cual se presenta que Los productores -
estadounidenscs obtengan Los beneficios que Les puceda redi-
fuar su mercado.

Resulta verdaderamente dramdiico, que hoy en dia, -
mds de La tercera parte de Los productos mexicanos que go-
zan de Los beneficios delf Sistema Generalizado sean sanclo-
nados por el desconocimiento prdetico, porque dentro def te
nnltondo nacdonal no exdiste el pernsonal capacitado a nivel
dependencdia gubernamental que pueda controlan el fLujo de -
operaciones comerciales que se nealizan con Estados Unddos
dentro de £a Cladsula de La Necesdidad Competitiva.

Actualmente, Estados Unidos argumenta que fLos pro -
ductos que han 8{do excluidos de Los beneficios del [S.G.P]
ua reunen £os hequisitos Lndispensables para que puedan --
competin con 0tros productos a nivel internacional y que -

i78) Geick, Lestie; Leonel Pereznieto. Aspectos Junldicos -
del Sistema Generalizado de Preferencdas y aus efectos
para Méxlco, Ed. T.M.C.T. Néxico TI83, pdg, 47




- 70 -

evidentemente ya no requieren Los apoyos del sistema,

No dudamos que, efecfivamente dentro de nuestrno po
tencial exportador, La calidad de Los productos ha demos -
trado un avance considerable, pero Lo que definditivamente
desalienta a Los productores mexicanos es el estricto y en
La mayorla de Las veces confuso contrhol al que son someti-
dos gran vardiedad de productos mexicanos.

Porn tal nazén, el Sistema Generalizade de Preferen
cia "no rephresenta como se s0stuvo en su oportunidad, La -
panacea que hesuelva fodos £os mateé”(79), debido a que en
el dondo de su estructura existen mecandismos politicos, ~-
econémicos, que fortalecen fLa economia estadoundidense y -
disminuyen ef §Lufo de operaciones comenrciales de Los pai-
ses en vias de desarrollo,

(73] Cruz, Miramontes Rodolfo; et af, "LL S{stema Generald
zado de Prefenenciad y el Comencio Extendon de M7 "
En EL Comencio Extetion de México. Ed. Siglo XXI .
tores, M&xlco TI8Z. phg. 456 Tomo 11




- 71 -

3.3, EL proteceionismo y Los aranceles para ambas naciones.

Considerando La contigiiidad con Estados lUnidos y el
comportamiento de nuesdtro comencio extendiorn, al dechetarse
La Nacionalizacibn de La Banca enconthamod tres efectos que
tienen Lugan denino de La politica comercial mexicana:

1) Se trataba de hompen con La nelacibn especial -
que se habla estrechado entre MExico y Estados Unidos, a -
fin de reactivar el proyecto de diversdificacibn comercial
sobne bases mds neales y al mismo tiempo mds selectivas.

?2) Se budcb un acercamiento con pafses como Canadd,
Suecia, Inglatehrna, que AL bilen son paises econbmicamente
fuentes, poseen Las mismas caracterisiicas comerciales que
México, con Lo cual se puede observar que Lo que condujo a
tal accibn fue el deseo de poder Loghanr una helacdbn comer-
cial multilatenal, pero al mismo tiempo heterogénea.

3) Se negresb a La politica comercial del proteccio
nismo, La cual deberfa de sen ad-hoc a Los intenreses del -
Tercer Mundo.

En La década de Los 70's, La poklitica proteccionid-
ta se basd en una sendie de comparaciones de precdics, Zanto

a nivel intenno como externo, originando que ochocientos ar
tlculos fuenan puestos a phueba con el objeto de ovbseavar -
su comportamiento en ef comercio {nternacional u de dsta ma
nera poden obtenen Cas diferentes cotizaclones y ghados de
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competitividad que alecanzaban en mercadod no tradiclonalnr:

De igual manera que en el dmb.ito pollitico, La econo
mi{a mexicana registrnd un mayor dinamfsmo, "en donde desta -
can alaunos cambios relevantes en Lo que ataie a La Lmpor -
tancdia nelativa de Los sectores que gravitaron sobre el de-
sarnollo econdmico y que de igual manera se vincufaron con
Los cambios en La estructura de proteceiln ..."[80)
"mientras que La industria manufacturera crhecdd a un ritmo
medio de §.6% anual, La agricultura tuve una tasa de inche-
mento en apenas 3.2% o sea Lincludive inferior a La tasa de
crecimiento demoghdfico, el cual fue de 3.5%" 181)

No obstante esto, Los productod agrlcolas no fueron
capaces de mantenense en el mercado internacional sin ta -
ayuda de La pollfiica proteccionisdia, siendo adl necesaria -
La impontacibn de bienes de produceibn para heactivah fa -
industria y generar mayor voldmen de alimentos para saiisfa
cern La demanda Local.

La politica que implementd el Estado para protegenr
nuedtnos productos no se enfocs a surtin de Los elementos
adecuados a Los productores mexicanos, sino que errbneamen-
te, se dedicd a cubrin Las demandas delf externlor 4Ln consdd-
denar el phrecio de La venta, ef cual en £a mayorla de £Los
casos hesults menor af precio de venta del menrcado Lnterno,

{80) Ramma, Ruth, Bruce, Wallface. "La Politfica Protecclonls
ta Mexicana". En EL Comehrcio Externdion de México. Ed.
Siglo XXI Editores. NExcico T98Z. pdg. 379 Tomo 1

[81) Tbidem pdg. 379



Defindiendo al término de proteccibdn establecemos -
que €ste debe sen vonsiderado como "todas Las medidas que
hacen que el precd{o 4inteano cobrado por el paoducto nacdo-
nal de un bdien exponrtable sea supeniorn al precio externo -
que se 6£ja”(3z);e£ proteceionismo e Linternelaciona con -
todos Los mecanitmos con que cuenta el Estado-Nacibn para
poder ofrecer ciernta competitividad a £os producitos nacio-
nafes y con edto fortalecer nuestra Balanza Comenrncial.

Dentro de La politica proteccinista que actualmen-
te ndigen nuestrod Lntencambios comenrediales con Estados Und
dos se encuentra La Ley Antidumping, La cual se define co-
mo "La introduccibn de productos de un pals en el menrcado
de ctro a un precdio {nferioh a su valonr noménat"‘83), se -
gdn Estados Undidos &sta ha sido una de Las violaciones que
MExico ha cometido dentro del ternitorio norteamericanom -
presentdndose una constante sancibn a Lodos Los productos
de onf{gen mexicano que e {internan a Estados Unidos.

S& analizamos La postura del mencionado pais, en -
contramos que debido a Los constantes cambios que se pre -
sentan en materdia comencial, Los productores mexicanod ca-
necen de £os medios para poder conocen Las fluctuaciones -
que se presentan dentro de cientos productos, debido a La
misma compefitividad que existe dentro de Los Lntencambdios
comehciales a nfvel mundial, con Lo cual nresulfta evidente
que, nd México recurre a prdeiicas desfeales de comercio -
exterion, y &L por el conthario Estados Unidos utifiza a

(82)Cavazos, Leama Manuef£. "Evolucibn de proteceionismo -
en México"., En EL Comencio Extenior de Méx{ico. Ed. S«&-
glo XX1 Editones. MExdico T9E87 pdg. 405 Tomo T
(83) Vega, Cdnovas Guatavo, "Las Exportaciones Mexdicanas y
el Neoproteccionismo Norteamerdicano". En México-Esta-
dos Unidos 1983. Ed. EL Colegio de México. MEx{co
T984. pag. 38 '
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su Libre albednlo Los factonres que Le peamitan poder negu-

Lan su producedlbn nacdonal.

Asimismo, a través de La capacidad negociadora que
caractendiza a Estados Unidos, Este introduce principios co
merciales que deteaminan grandes beneficios, tal es el ca-
s0 de €a "ley de Acuendos Comenrcdiales y divensos <instrumen
tos jurddicos que han sido utifizados pon Estados Undidos -
pretendiendo aplicar a MExico nuevosd chiterios comerciales
con el nigon y carndeten discaimdnatorio que La propla Ley
contempla panra fortalecenr su economfa nacionaﬂ"(84).

De tal manera encontramos que Estados Undidos cali-
f<ca de prdctica desleal a La politica de Subsidios que el
Estado Mexicano otorga a Los productores nacionales, asi
como La politica a través de impuestos compensatonios. Des
de el punto de vista norteamericano esto tiende a afectan
considenablemente du economia, pero 84 consideramos que -
dentho del GATT se establece que,fa politica de Subsidios
es un meddo bajo ef cual se puede Lograr un mayor grado de
promocibn de Las exportaciones para poden heactivan el in-
dice de competitividad de £Los palses en vias de desarno -
Leo,

Lo que verdaderamente se phresenta es que no obstan
te a que Las polfticas comerciales realizadas por México -
se encuentran justificadas dentro del GATT asi como den -
tro de La Ronda de Tokyo, Estados Unidos manipufa de acuer
do a sus Lntenesed La pollftica mds apropiada a sus fines.

(84) Anmendaniz, Etchegaray Manuef. "Perspectivas Mexica -
nas ‘del Proteccionismo Norteamericano". En EL Come:
cio Extendon de México. Ed. Siglo XX1 Editones. Méxs
co 1987, pdg. 387. Tomo No. T
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Porn Lo que hespecta a Los anranceles, podemos adver-
zin que MExico Los ha utilizado como un {nsitrumento comen -
cial desde 1947, el cual ha tenido por objeto prevenin Las
consecuencias que de presentan por La carencda de competlits
vidad de nuestros productos, asi como para condervar Los -
mencados existentes.

Dentro de £as economias estadounidende y mexicana -
el §in comin ha sido incrementar el voldmen de transdecio -
nes comerciales y Lograr una autosuficiencia alimentarnia, -
oniginando que, "el arancel reduzca el consumo y sustituya
al méximo Las importacdiones, por Lo tantfo, ambos factores -
se nefuernzan para Lograr una hreduccibn en Los porcentafes -
de impontacéaned”‘gs). Dado Lo antenior, encontrhamos que La
politica arancelania, en contraste con La politica de subsi
dios nesulta senr mds efdciente, debido a que para el consu-
mo de mercancias se cobra cienrto monto, forntaleciendo a Loa
productores Locales, no asi Los arnticulos que se producen -
bajo subsidio, en donde 86L0 se presenta un aumento de pho-
duccdlbn y no un medio para inchementar Las operaciones co -
menciales, es decin, no se Localizan mercados en donde po -
der colocar Las mercancias y poh Lo tanto exdiste una sobhre-
produceibn que evidentemente dafia a Los productores naciona
Les.

Cabe hacer neferencia a Lo que menciona Manuef Cava
z04 a bste nespecto, &L menciona que La posicibn de Estados
Unidos a La politica de subsidios debe sen entendido como -
una condecuencia L6gica de su politica extendior, "ya que en
La politica de subsidios en paises en desarncllo no es fac-

(85) Cavazos, Leama Manuel. Hacia una Politica Comercial
Eficiente en México' En EL Comercio Externdon de México
Ed. S{glo XXI Ed{itones. M&Exico 1987, pda. 439 Tomo 1
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tible, nd econbmica, ni pollticamente, ya que £0s hrecunsuvs
necesarios obtendrfan de La Lmplantacidn de impuestos, o -
de La exencibén de Los mismo un estrechamiento en el campo
de accidn del Gobienno y La posicibn de satisfacen Las as-
pinaciones de grupos que compilen por Los hrecursos presu -
pucAtaCeé"(gél. Evidentemente €sto se constituye como una
prueba mds para afiramar que el comercfLo extfendor de MExico
ni es desleal, ni nealiza prlcticas desleales o contharias
a £Las noamas de comencio exterdlor., La prdetica neal que -
ofrece Estados Unidos es La de una proteccddn excesdiva, pe
no que Llega a favorecer a Lod propilos productores estadou
nidenses. :

En Méxdico, "La excesiva proteceibn ha originado -
una Lndusthia sobreprotegida y en La mayorfa de Los casos
poco eﬂiciente"(87).

Por todas estas hazones a partirn de 1987 se vuclve
a considenar al Peamddo de Imporntacifn, como el indtrumen-
to mds eficdz con que cuenta el Estado para La regulacidn
de £as compaaéby ventas al extranjero, asi como también se
conviente en un soporte para amorilguan Las presiones de
nuestras Balanza Comencdial, pues controla estrictamente La
entrada de productos al pais que son necesarios para su -
proceso productivo.

Actualmente en La presente administracibn, se ha -
bla del principio de proteccidn {ya no dentrho de un marco
de Libenalismo econémico, ni de una proteccibn absolutal,
esta forma de proteceddn se encuentra Localizada en el pho

(86) Tb.idem phg. 440
(87} Tbidem op.cit.
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cedo de sustitucdidn de importfaciones para generar una mayon
cantidad de productos destinados a La exportacdién, en fa me
dida que el abasto {nterno no se vea disminuido.

Exdisten nueved estimufos, princdpalmente a Los phro-
yectos de exportacdbn, de ahi La nueva Lmportancia que han
cobrado mecanismos que fomentan €ste Zipo de operaciones co
mo son: Fideicomisos para La Expontacibn de Productos Manu-
dacturados (el cual analizaremos postenlormente), Instituto
Mexicano de Comercdo Externdion, Banco Nacional de Comencio -
Extenior, etc. No obstante a que estas medidas de protec --
cibn se encuenthan Localizadas dentro del terrlZordlo naclo-
nal, Estados Unidos, consdderd a dichos mecanismos como ins
thumentos que oniginan daio dentro de Las importaciones me-
xicanas en terrifordc astadounddense. Lo anterlon vuelve a
sen totalmente galso, dado que Las tasas aplicables para 2o
da La gama de Fidedlcomisos establecidos en México se fifan
dentre de 2a misma comunddad Lintewnacional, o de contratos
que celebra La Banca Inteanacional con La Banca Mexicana.



3.4. Bafanza Comencial Méxdico-Estados Unidos a un ajio de La
Nacionalizacidn de La Banca [(1982-1983).

EC detenicho de La Balanza Comehcdal alcanzd ndlve -
Les verdadenramente alarmantes en cf aiio de 1981. la Lnsufdi-
ciente {ntegracibn del apardto gubernamental y su vincula -
ciln tan escasa con 0thos sectores econdmicos, ocasiondron
un rezago en £a produccibn de bienes de capital, asi como
una Lnsugiefencia en el personal téenico de afio ndvel, que
pudiera contribuin de manera directa dentro def programa de
desarnrollo nacional.

Para 1982, como repercusdibn al aumento de La Lnvehr-
s4i6n en déLanes, asi como por el Lncaemento en el voldmen
de productos Lmporztados y el constante desempleo, nuestra
Balanza Comercial heflefd un déficit de "72 miklones de dd
Lares en 1964, Las AimportacLones de alimentos alcanzaron en
1981 2,500 millones de délares” (88)° entrne Los articulos -
que fueron comprados a Estados lUnidos destacan: sorgo, tni-
go, frijel, soya, etcétera.

Porn tal motivo, La necesidad de vincular a La agnri-
cultura con La industria ha 34ido una necesidad prioritanria,
pero La fafta de estimulos suficientes a La producelbn pri-
maria ha significado una Limitada cobertura de fa demanda
Local, prepiciando que México recurra a mercados como: Cana

(88) Vega, Gustave. "EL Comercio de Granos: iNueva Coopenra-
cdi6n Econdmica entre México y Estados Unidos?'
En Méx{cu-Estados Unidos 1983, Ed., EL Colegio de Méx.c-
co. UEx{ico, TIEF. pdg. 65
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df, Jap6n, Holanda, fLos cuales "recdiben 39% del comencio ex
tenion agricola maxécano"(gq)

Enfocdndonos al aspecto agrdcola, Las ventas heali-
zadas de Eneno a Septiembre de 1983 mostraron un Ligero au-
mento def 10%, LLegando a 832 millones de d6lLanes, Lo cual
no fue significative, 84 Lo comparamos con La industria pe-
trholerna, La cual aleanzd 11 470 miLlones en 1982, para LLe-
gar finalmente a 11 572 millones en 1983, Lla produccibn --
aghicola en 1983 conjuntamente alcanzd el 40% de Las expor-
taciones que realizd México en productos no petroleros; Los
productos aghicolas que registraron mayorn demanda en el ex-
Lranjeno fueron: "jitomate, el cual se exporté en 50 millo-
nes de délares, aproximadamente un 59.1%; algodén 67 millo-
nes 41.7%; Legumbres y hontalizas frescas 14 miflones de d6
Lares 15.2%"(90). Precdisamente una de Las consecuencdas -
que dieron ordgen a La cnisdis de 1987 fue La escasez de di
visas para poder Liquidar Las comphras que se habian pactado
con Estados Unidos en productos agricolas.

Durante 1982 La politica agrlcola de Estados lnidos
para MExico se establecid en cuatro puntos:

].- Forntalecimiento def productor estadounidense, asi como
el mantendimiento de fLa agrhicultura, a {in de evitar daiios -
en La economia norteamenicana.

2.~ Nivelacibn de Los precios en Los productos agricolas -
que se internen dentro del tennitornlo delf pais del norte.

{89)1bidem pdg. 65

{(90)Instituto Mexicano de Comencio Extenior, "BolLetin Men -
sual" ., Enero-Junio 1983-1964. pdg. 14
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3.- Dentrno de fas bases de su politdica extendion, Esytades Und
dos continuarfa con su objetivo primordial: abastecedor mun-
dial de alimentos, especLficamente de granos, con Lo cual es
tablece su (food power) como medio més Ld6neo para regularn -
el mencado Lnteanacional.

4.- Una vez sostenido como abastecedor de ghanos a nivel Ln-
ternacional, Estados Unidos pretende brdindar una asistencda

alimentania, para evitar Las fLluctuaciones de Los precios y
establecen dentro de Las economlas débilfes su politica mono-
polisia.

Retomando Las exportaciones mexicanas de productos -
agricolas al mercado del norte, &stas no son el excedente de
£0s8 procesos productivos, sino el resultado de La desalimen-
tacibén del pueblo mexdicano. La ausencia de capitafes a secto
nes que, como el campo requieren de fuertes inyecciones de -
capital han criginado que se LLegue a ALmportar voldmeies e4-
thatos fénicos, ya que "el pals no eds suficiente en todos Los
alimentos que de requieren y quizd no pueda senlfo en un futu
ho prdximo, pon Lo Ztanto, serd necesardio continuar importdn-
do grandes cantidades de algunos alimentos bdé&caa”(ql)

Méx.ico, tencern cliente comercial de Estados Unidos ,
abastecedor de sustanciales cantidades de hidrocarburos, so-
cio activo de proyectos de cofnversibn y Zransferencia tecno
L6gica, nrepresenta un elemento de vital importancLa para po-
den contribuin al amorntiguamiento del dégicit dentro de La -
Balanza Comercial def contiguo pais def norte. Las exporta -
ciones a Estados Unidos de productos petrnoleros han condicio

{91) Programa Nacional de Financiamiento y Desarnollo 19:.
1988. Poden Ejecutivo Federal. pdg. 20
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nado con su Aincremento, asl como por £La gran caplacidn de -
divisas que ofrecen que divensos productos agricolas pien -
dan fuenza en tennitonio extranjero , con Lo cual resulta -
evidente que La situacibn favorable que se presenta dentnro
de nuestra Balanza provenga Gnicamente def beneficio de sen
poseedornes de petrnbles, como elemento potencial de exporta-
cibn.

La presencia mds acentuada por parte de Estados Uni
dos en 1982 dentro de nuestro comercio externdior agrhlcola se
fustific6 pon dos factores que La motivaron:

a) México carecia de necunrsod econbmicos para poden
Liquidarn Las compras que habia contraido con Estados Unidos
en base a productos agricolas.

b} Para Estados Unidos era Limperante continuan con
Los intencambios comenciales en México, dado que Los produc
tos almacenados por é€ habian perdido fuerza en el mercado.

De taf manera, La Balanza Comercial de MéExdico de --
muestra Lo que es conocido, el necurso del petrbleo sigue -
siendo el factor principal de nuestra monoexportacddn.

Actualmente se esdpera que a mediados de 1986 fLa pro
blemdtica que encierran nuestros productos en Estados Uni -
dos pueda sen regulada dentro de Las normas juridicas esta
blecidas en materia comercial. Dentro del Programa Nacional
de Fomento Indusitndial y Comencdio 1964-1988 se encuentra phe
sente La LLamada: 'estrategia de cambio estructural', en -
donde se buscard contharrestarn el deferioho comercial, asd
como La situacibn financiera que demuestra La Balanza de Pa
gos con Estados Unidos.
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CAPITULO 4 LAS SOCIEDADES NACIONALES DE CREDITO DENTRO DEL
COMERCTIO EXTERIOR MEXTCANO.

4.1, Mecandidmos acituales para el interncambio comencial.

Con anterioridad af 1° de Septiembre de 1982, Las in-
quietuded en Zoano a La situacidn financiera de M&xico se pre
sentaban principalmente dentro de £a Banca Internacional.

La problemdtica que LLevaba implicita £a Banca Nacio-
nalizada se neflejaba con mayon Enfasis en La relacibn que de
bernian presentarse entne capital 5inanc£aao-cap£ta£ industnial
Yy el mismo Estado, dado que con fLa transformacibn de Socieda -
des Nacionales de Crnédito, "se nestaba Regitimidad a un modelo
de economia mixta, que hasta hace poco tiempo ogrecia, desde -
La penspectiva nonteamenicana uno de £os mefores caminod para
el conthol y desannollo de América Latina”(qz)

A Lo Rargo def presente trabajo, hemos podido apreciar
que £a Banca Comencial habia aido considerada como el medio -
mds apropiado con que se contaba para canalizar y centralizar
gran parte de La actividad financiera de México, diremos enton
ces que £a Nacionatlizacibn Bancaria implicé La reactivacién de
todo ef sistema financieno del pais, el cual, a través de Los
banquenos se habia confundido por descapitalizacibén de México.

{92) Pellicer, Olga. "La Buena Vecindad en Los momentos digics
Les: MExico-Estados Unidos en 1962."
En La Politica Extenion de MExdico: Desaffos en Los Ochen-
Xa. Ed. CTIDE. M&xico T987. pag. 111
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A nivel interno se presenté una sendie de obstdculos
para Las Soeiedades Nacionales de Cnédito, debide a La des-
confianza que dentrno del dmbito {inancierc presentaban a -
Los intenmedianios u usuarios del sistema bancanio mexica -
no.

EL primen problema a resolvexn fue el poder aceptanr
de nueva cuenta que el Estado debenfa de sern quien controla
ra La rectoria econbmica del pais. Por tal motiuo,‘éate se
nelaciona con organizaciones gubernamentales para que La de
cisL0n phesidencial se viera aeépazdada Yy por Léglca ofre -
ci{era nuevamente confianza en el exterior para invertin en
México.

EL primek mecanismo que se presenta, o mefor dicho
se Le otonga mayor participacibn dentro de La vida econbmi-
ca comercial del pais es el ITnstituto Mexicano de Comercio
Extenion, el cual openb mds dindmicamente entre La sociedad
intennacional y La comunidad nacional refacionda con fLos -
procesos de importaciones y exponrtacioned de productos. EL
objetivo esencial que se persegulia era La bdsqueda hacia -
nuevos mercados, podriamos decinr, que el I.M.C.E. participa
dentrno de La economia mexicana, no sofamente como centro de
informacibn, s4ino se ha convertido en un centro de coordina
cidn y promocibn al comerclfo exterior, Para Lograr Lo ante-
nion, dentrno def Tnsitituto se ha Lmplementado el 'S.istema -.
Integral de Informacién T.M.C.E.' compuesto a su vez pb& -
ocho médulos:

1) Infonmes sistematizados, 2) Estadisticas Exitran-
jenas, 3) Informacibn Documentaﬂ, 4] Dinectornio de Emphresas,
5) Identificacién de Empresas Extranjeras, 6] Deteceddn de
Opontunidades Comenciales |abandonado inexplicablementel -
7) Informacién Especializada y 8) Difusibn.
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Enfocdndonod principalmente en cf médulo 6, encon-
thamos ugn factor de vital imporntancda para (nerementar el
fLujo de nuestras cperaciones comerciales, debido a que el
mencionado s{dtema opera a través del cruzamfento electnb-
nico de Las demandas captadas por Las consejerias comerncia
Les, oniginando que ef producton mexdicano pueda cncontrar
mercados favorables para poder cofocar sus productos a pre
cd0s realmente competltivos.

Una de Las necesdidades inmediatas a La Nacionaliza
eibn Bancaria era "mantener La captacibn bancaria y deses-
timulan La eépecuzacién"(93,. En base a 6sto, fLas Socieda-
des Nacionales de Caédito adoptarian dos funciones como -
penspectivas de desarnolfo nacional:

1) Funeibn Pasdiva.-

Las {nstituciones bancanias debernfan de mostrar -
una mayoh captacdién de depbsitos, debido a que el mercado
internacional era menos §lufdo y por Lo tanto Las empresas
transnacionales se habfan vuelto mds netdcentes en particd
par en proyectos estatales como nesultado de La nestric --
cidn de cnédito a México pon parte del Fondo Monetario In-
ternaclonal.

Asimismo, Los efementod que se phresentaban para el
Gobdieano exiglan intennelacionar Los internesed nacfonales
dentho del capital extranfero, el sentan Las bases en Las
que deberia de operar el Conzrol de Cambios para desafen -
tan el mencado negro de divisas que tanto daita nuestra eco

{93) Quijano, José Manuel. La Banca: pasado y presente.
Ed. CIDE, México 1983, pdg. 363
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Es Limpontante seialar, que Aéempné y adn con Los De
enetos de Naclonaldizacidn Bancaria y de Contrnol de Cambios,
el Estado no buscd dainarn Las nelaciones comenrciales, politd
cas y econdmicas con Estados Unidos, por el conthanio se --
emprendLeron meforned Lntentos por salvaguardar, dentrho de -
Los Lineamientos convencionales cualquier acercamiento, en
el entendimiento que edto no L{ncrementara nuesitra dependen-

cla,

En nesdmen La funcidn pasiva dentro de Las Lnstitu-
ciones de cnldito nacionales trata de compatibilizar La cap
Zacdién bancaria con Los programas estatales destinados al -
desarrollo del pais, propiamente en actividades prlondita --

nias.

2.- Funcibn Activa.

La funcibn activa pretende terminar con el problema
que hrepresentsd La Banca Privada Mexdicana, en donde Las in -
yecciones de capital se encontraban sufetas a La presenta -
cibn de grandes historiales crediticios, tanto de empresas
privadas como en particulanres, y donde definitivamente el -
pequeiio productor aghfcola no participaba.

Pafabras def Ejecutivo Federal afirman que La Banca
Nacionalizada podad parnticipan "mds abientamente dentro del
Pean Geobal de Desannc€lo con su cornelato 6Lnancieno“(94,,

(94) Tbidem pdg. 364
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para m&s tarde permdiiin una desconcendracdbn geogrdfica de
La actividad econbmica, asi como de otorgar mayonres capita
Les al seciton aghricola.

De Lo antenion, podemos destacar que el sdistema f4
nanciero no es (nicamenie intermedlardo entre Los sectonres
fuentes y débiles,sino que a partin de 1982 se Le ha brin-
dado 2a modatidad de ser un negulador de Las modificacio -
nes que realiza el gobierno en matendia comercial y evitar
que el sistema {§Linancieno nacional se encuentre dominado -
por La especulacdibn.

Finalmente, el problema al cual se enfrentan Las -
Sociedades Nacionales de Crédito es el de tratar de defi -
nin sus relaciones con ed sector industrial, panra poden Lo
ghar una alianza que se encuentre immersa dentro del desa-
anollo econdmico nacional, en La medida que Lo anterion -
sunta efectos Las [(S.N.C.) obtendrln mayor importancia den
tho de Las actividades en materia comercdial que realice M¢E
x£co,
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4.2, Descontrol dentro de La Banca Nacionalfizada en cuanto
a politica financiera y comercial,

Para Septiembre de 1982, ef rumbo que tomanfa fa -
Banca, ahora nacional, etra def todo {nciento, desconcerntan
te en La mayondia de Los casos, dadas Las bases de La nueva
esdthuctuna deld sLstema financiero mexicano.

Hemos de considerar que el descontrnol en nuestrno -
pats, tanto {nterno como exfeino, no fue tanito por el he -
che de hetinan a Los pariiculanes de Las instituciones ban
carias, s4ino Lo que verdaderamente se suscité fuc La des -
confianza que nepresentaba el Control de Cambios, debido a
gue €£ midmo teventia infjindidad de contraposiciones, pero
que de acuendo a fa situacdbn {Lnanciera y econdmica del -
pafs era menesten tomar una medida tan radical. Evidente-
menie Las bases operacionales y estructurales bajo Las cua
es se encontné sustentado el Control de Cambios fueron -
muy endebles y al mismo tiempo congusas.

Parna ef (4 de Septiembre, ef Dinector delf Banco de
México {Lic. Gustave Romero Kofbech), hacila Las primeras -
declaraciones en cuanto a Los objetivos que se pretendian
alcanzar con Los cambios y La reorndientacifn de La politica
f§inanciera, en donde "La Banca deberia de fontalecen el -
aparfite ginanciero y productivo de Méx&cb, con el propbadl-
to de evitan una cnisdis gfinanciera que f£o afectara. Con Lo
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que af mismo Tiempo de defendria o en su degecto se haria
disminuin Las presiones inflacionarias y Las relaciones de
devendencia, para §inalmente dar una seguridad a Los ahorra-
dores v apoyar edpeciafmenite a Los pequeios cuentahabientes-
¥ ; n

1iacLonaled (95)

La primera manifestacidn de desajuste que so pre -
sentd pon Las medidas comenciates, asl como por las {ntenphe
tactones de tas mismas tuvienon mayor impacto dentro de Las
Sociedades Nacionales de Crnédito, asi como en todas fas de -
pendencias oficdales que de relacionaban con el comencic cx-
tendon de México, tanto de manera dinecta come (ndirccta.

Las Socdedades Nacionales de Crédite se encontaa -
adan bafo La vigifancia del Banco Centrnal, de tafl manena, --
que "Zoda ta expontacidn ¢ (mportacibn de divisas s6¢0 po -
drnia Llevarse a cabo poxr conducto del Bance de Méxice o poa
cuenta y orden det miémo"(96)

EL descontrot gue prevalecia en nefacién a tas me-
didas adoptadas se habia manifedtado desde momenteos anted en
que e presents el control dual de camb.ics, ef cual y toman-

do pafabras de Mancera Aquaye "nesultarnia peoh que uit con --
trol Lntegratl, ya que al mantenenrse Libxre una parte def co -
mehedo no se evitarfa, nd Siquiecha en teonia, ta fuaa de ca-
pitales, que es el principal problema por el que se suele ed

tablecen Los contrales de cambios”(97‘

[95) Tetlo, Macias Canfos. la Nacionaf(

de fa Banca en
México. Ed. Scqla XK1, Mexeo 19F

Yrg

(96) Dianio Oficial. 1° de Septiembre de 1982

(97) Ayata, Angquiance Axmando. JLP: Seehretes de wn sexendo.
Ed. Gnijalbo. México, 1983, pdg. 1T7
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La Banca Nacionaf dentrno de Au papel en £as openrda-
ciones comonc&a?eb utiliz6 dos tipos de cambio, Los que a su
vez se encontraban diferenciados en relfacifn a Las caracte -
isticas de La operacidn. las negoediacionecs prioritarias ¢
Las que no causaban dajio dentro de a economia nacional edta
dounidense s¢ nealizarian bajo un tipo de cambio preferen --
cial.

Es asi como s¢ presentan dos mercados de divisas ,
uno sujeto a contrnol y otho Libre, "el tipo de cambio prefe-
nencdal o controfado senia en nelacién con el délarn estadou-
nidense de 50 x 7"(98)' y se vtorgaria a La exportacidn de -
mencancias que LLevara a cabo cuafquier persona §Ldica o mo-
hal, asé como a (mportacdiones de Las misdmas y gastos que se
ordiginaran de fas dos operaciones. Todo Lo anterior estania
heglamentade por La Secreiaria de Hacdenda y La Secretanria -
de Comencio .

Dentrno del tipo de cambio £Lbre s¢ encontraban --
comprendidas todas aquéllas operaciones que el Efecutivo no-
consideraba como prioritarias, Las que no eran Lndispensa --
btes para el desarnrollo nacional, y desde Luego su Lniferven-
s46n en La politica comercial y fginanciera del pais no ehra-
esencial, de tal manera que La paridad de nuestro peso en es
te secton con relacidn a La moneda nexteamendcana senia de -
70 x 1.

A nivel interno ¢l Conthol de Cambios parecid sen
a simple vista, como wuna medida canente de realismo y af mis
mo tiempo de funcionaiidad. Lo anternion se justidfica, debido

(98) TéLex Clrculan 51/82 Banco de MExico, 1982
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a ta Cibentad comencial que habfa prevalecido aiios atrds, con
{o cual enra de esperarse que un control de cambios en México
no podalfa sen aceptado inmedlatamente, ni por La scciedad me-
xicana, ni pon La misma Banca Nacionalizada,

Las diferentes intenpretaciones aue se dieron a Las
medidas establecidas dentro del Contrnol de Cambios provocahon
una dificil homogenedidad, vcasdionando una disminucifn en cuan
to al voldmen comeneial, especialmente con Estados Unidos,

Dentno de Las cxpontacioneé, y no obstante a que se
pretendia incrementar Los montos de productos exportables no-
petrolenos, se presenté una bafa considerable, debido a Los -
nequisitos adminisirnativos que se exigian, "Las personas L84
cas y moraltes que efectuaron operacionesd comerciales fuvieron
que obliganse ante una Institucibn Nacional de Crhédito a (n-
ghesarn al momento de hecdbir Las divisas al pafé”(qql, pana -

Lo cuak se expidid La forma Comphomiso de Venta de Diviaas,--
[que mencionaremos en Lo anexos). Cabe hacer ta aclaracibn -
que durante La aceptacibn af Control de Cambios se efectuaxon
indinidad de enrones por parte de La Banca e fnclusdive en Las
agencias aduanales, puesto que se deberfa de registhan el do-
cumentos atniba mencdonado y en algunos casos se realizaban -
opehraciones Lnversas.

En nealidad, ol propbsito que se pretendla con el -
establecimiento def Controt de Cambios era "estabilizarn La --
economla en Lugar de defender a Las clases asalariadas de Los
efectos de crlsdis, tan negada, pero Zan nea!"(loo), ya que la
(99) Instituto Mexicano de Comercio Extenion. Disposicioned y

procedimientos nelevantes sobre control de cambLod. p.T3

{100) Raminez, Caxlos. "Ufctima de La LLusibn, el peso a mer-
ced de especuladones” Revista Proceso, No. 277 pdq 12
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entralizacibn comercial y fa dependencia alimentaria conti-
uaba favorecdiendo a La economia de Estados Unidos,

Finalmente, podemos mencionar que Las modificacio -
¢4 que se presentaron deniro de La economfa mexicana fueron-
divensas, Las cuales han gfortalecido La posicibn econbmica -
def pais a nivel internacional, pero aidn a dos aiios de La - -
impLantacidn del Control de Cambios, €ate sigue siendo un Ze-
ma de gran debate.

No obstanze, a que cada Tnstitucibn de Crédite ha -
{mplemenitado el Departamento de Control de Cambios en aten --
cibn al plblico, exisien confusiones y falta de informacibn -
por parte de Las empresas afectadas, con Lo cual podemos pre-
decin que 86L0 en La medida que se genexren mecanismos que --
odrezean supervisidn de manera global, el Controf de Cambios,
dia a dia fenderd a sen mds fLexible y por ende se distorncio-
naran Los objetivos para establecer un control dentrho de La -
economia mexicana.

-t
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4.3, Fidedicomiso para el Fomento de La Exportacibn de Produc-
tos Manufactunados (F.O.M.E.X.)

Dentro de Los mecaniémos que presents el Gobdierno Me
x{cano para poder Lmpulsar el comercio exterlon destaca el Fi-
defcomiso para el Fomento de fa Exportacidn de Productos Manu-
jacturados, jor conocido como F.O.M.E.X,

- Antes de que se presentara La Nacdonalizacibn, ef -
F.O.ME.X. ena utilizado como un soponte para Los exporiadonres
mexdcanos, en La medida que €ste Los provela de recursos finan
e{enos antes del plazo que previamente se habfa concedido al -
compradon exthanjeno,

A pantin de 1983 dentrno de F.OM.E.X, se predentaron
alaunas mod{ficacioncs. Dentrno de Las politficas funcionates, -
el fideicomiso se convirntib en una banca de desarrollo con aso
ciacdibn de Las ahora Sociedades Nacionales de Crlédito y Bancos
Cornesponsates def extranjenro.

Como todos Los fideicomisos (negoelos fiduciarios --
por medio def cual se transmite La titularidad de clentos bie-
nes a un terceno, el cual se encuentra obligado a disponen de
estos y a efencitan Los derechos paha La realizacibn de fines
que proponrcionen desarnollo al padls), el F.O.M.E.X. se encuen-
tha Lntimamente nelacionado con fa  necesidad de La poblacibn-
que se dedica a La exportacibn.

Actualmente, el Fomento opera conjunfamente con La -
Banca Nacdonalizada a thavés de financiamientos que son otorga
dos a tos exportadones mexicanos. La xnelacibn que se phesen:
pon fa necesdidad de ofrecer tasas bancarias mucho mds bafas y-
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con esto Lncrementan nuestras exportacLones de productos no
pethoferos a mercados "exiranjeros y Lod Fideicomisos dan co
mo nesultado un mayor acercamiento entre Banca de Dedarhro -
LLo y Banca Nacionalizada.

Es convendiente al habLan de Los Fidedlcomisos desta-
carn La situacidn de Estados Unidos, el cual caldifica al pho
grama F.O.M.E.X. como "un subsidio dom&stico, y por Lo Zan-
to inconsistente con Las prdcticas comenciatcé"‘,OI). A es-
te nespecto podemos agirmar que fLa polltica comercial inter
na que utifiza ef Gobienno Mexicane para 4reactivar nuesiiras
exportaciones no es una prdetica desleal que afecte a Lo -
economla estadounidense, en virtud, de que Las tasas bajo .
Las cuafles opena F.OM.E.X. s0n establecidas por Los mismod
ginanciamicntos que México adquiere dentro del mercado 4in -
ternacional, un efemplo clarno de Lo antenior Lo constituye
el necdente acuendo que se celebra entre México y Cuba, en
donde el primexro se encuentra realizando una seciaie de expoi
tacdiones de productos manufaciurades, brindando apoyo finan
ciero a exportadores cubanos; Las cxportaciones que healiza
México a Cuba estdn siendo apoyadas por FOMEX con el objeto
de que se inchementen nuestras ventas a diche mercado y que
gracias al Fideicomiso el comprador cubano pueda gozarn de
cnédito para Liquidarn sus adquisiciones, del mismo modo que
el expeatador mexdicano consigue nueves mercados.

Los sopontes bajo Cos cuafes epera el Fidelcomdso
se encuenthan distrhibuides de La mancha s{guiente:

[101) Vega, CdAnovas Gustavo. "Las Exportaciones Mexdicanas y
el Neoprotecciondsmo Norteamerdicano".
En Méxdico-Estados Unidos 1983, Ed. EL Colegio de MExL
co. M&xico T987. pdg. 55 -
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Et presente proghama tiene como objetivo esencial -
"proporeilonar al empresario mexdicano recurdos fLnancieros ng
cesanios para Lnchementar sus exportaciones a ofnes pafses
no 8680 a Estados Unidos, reforzdndo asil Los proyectos pho -
ductivos y permitiendo al mismo tiempo un mayor gqrado de --
competitividad "(,02)

A este nespecto, poco de sabe sobre Las ventajas que
posee el productor nacional en cuanto a Lod posibles f{nan -
ciamientos que La Banca puede otorganr, cspecificamente s¢ he
dado publicidad a La Banca de Desarnoflo tradicional [Bance
Nacional de Cnédito Runal, Banco Nacional de Obras u Senvi -
ci04 Piablicos, ete), pero pon Lo que concdienne al nesto de
Las oficinas bancarias, éstas son conocdidas dnicamente como
centrhos financieros, pero que no poseen relacidn alguna con-
Los intencambios comernciales. A partin del 1° de Septiembre
y sdendo unc de Los objetivos que se pretendian con €a Nacio
nalizacién, Las Sociedades Naclonales de Crédito se convieh-
ten en apoyo af Estado, proporclondndole asistencia 4inancie
ra a Los proyectos prilorditarios para el desarrhollo de Méxi -
co.

Precidamente, es en 6ste programa en donde el vende-
dorn mexicano puede sutinse econdmicamente ¢ ofrecer plazo de
pago a sus compradores extranjencs, sin que esto ocasione -
una erogacidn extra o Lncremente La cotizacibn del produc -
to.

(102) Banco Nacionat de Comencio Extenion, New Finantial In-
centives and Export Cuarantees. pdg. 10
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Ayuda al exportadon a colocarde y permanecer en - -
nuevos mercados, dentho de téaiminos competitivos L{guales a -
Los productos Locales del pais importadon, financiando sus o-
peraciones y permitiendo su edtancia en Los mehrcados capta --
dos.

EL presente proagrama tiene como funsibn principal -
ayudatr al exportador que wosee mercancia afmacenada, phopor -
ciondndole financiamiento para continuah con su prcceso de --
produceidn. Lo anterdon se presenta cuando "Ra canalizacdibn -
de 4inanciamiento administrado por una ITnstitucdién Nacional -
de Crnédito es proporcionado a través def Fondo, para que pro
siaa con &u phrocedo de phoducciﬁn"(lo3)

Anterionmente, haciamos menc.ibn al dedcontrhol por -
parte de Los sectored bancanios en torno a La politica comern-
elal a raiz de La Nacionalizacibn Bancaria, pero Lo cierto e
que también dentro de Los expontadores y adn dentro de Las --
grandes empresas se presentan serios problemas de descontrol-
comercial, y en La mayoria de Los casos de desdconocdimiento en
cuanto a Las medidas econémicas que continuamente de modifdL -
can.

(103) Tbidem, pda. 10



- 94 -

Actualmente, el F,0.M.E.X. busca Lograr una mayor
pariicipacibn en cuanto al intercambio comencial agrlcola, -
ya no en primera insgtancia como se s0stuvo en un priciplo, -
inchementando el voldmen de <ntencambio con nuesdtro pals ve-
cino, s4ino en poden Lngresar a Los paises que como nosolnas
cuentan con un aqhan problema econdmico que distorcdiona y pa-
rece negan el desarnoldo.

Es phreciso que se tomen en consideracibn todas Las
med<idas y mecanismos que se han phesentado en matenia comex-
edal pues, 8640 en La medida que se avance en el conoeimien-
2o de Los intencambios comenciales se puede ver incrnementado
nuestro grado de desanrolfo, y no desafortunadamente como se

vienen presentando nuestras operaciones comeneiales, Las cua
Les son ventajfosas para Estados Unidos y confrarias para fa
situacidn econdmica de México.
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4.4. Banco de México.- Fondos de Garantla para et Fomento de
La Aghicultunra,

Las nefonmas que se presentaron para el pals, LLe -
qaron a afectar toda ta estructura econfmica y s0cial como ya
Lo hemos mencionado a Lo Lango del presente trabaju. De tal -
manera dentro del Banco de México, podemos apreciar que al -
den nacionalizada La banca, "se trata de transformar a dicho
ongandismo, en un organismos descentralizado, nefacionado con
Las nuevas facultades en materia comercial , especlf{icamente-
en materia de control de cambiod"(,04)

Bdsicamente, dentro del sector agrlcola, podemos ha
blan de La funcibn que realiza el Banco de México a través de
Lo que se conoce como F.1.R.A, (Fideicomisos Tnstituldos en -
Relacibn a La Aghdculitunra), su composicibn y funcionamiento -
e encuentra de £a siquiente manenra:

T} Fondo de Garantfa y Fomento paxra La Aghicultunra,
Ganaderia y Sevicultura, 11) Fondo Especial para Financiamien
tos Agropecuarios (F.E.F.A.] y TT11] Fondo Especial de Asisten

cia Téenica y Garantia para Los Poductos Agropecuarios, mejor
conoeido con el nombre de (F.E,G.A.]

Conjuntamente, €stos apoyos consisdten en "gananti -
zar a La Banca fa recuperacibn parcial de Los crnéditos que --

(104) TelLo, Cantos. La Nacionalizacibn de £a Banca en México
Ed. Siglo XXT Editores, México, 1983 pég. 159.
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otorgen a productohres nacionaﬂeé"‘,os)

Lograr un mayor {mpulso en todo Lo refaclonado con
Las actividades aghricolas, asi como La contribucibn a Los a-
timentos para el consumo nacional evitande fLa compra de €s -
tos productos al mercado estadounidense,pueden sex factonres-
que tiendan a disaminuir nuestra dependencia alimentaria con-
Estados Unidos.

Como una perspectiva a Largo plazo, se plantea que
sean Los productoxres de anticulos primarios Los que ocupen -
principalmente este servicio, peamiiiendo de é€sta manera una
reducedibn de impontaciones.

La Banca encierra hoy en dia mayorn importacdia, en
virtud de que Los Lineamientos de La politica {inanciera y -
econbmica priornitarnia de cnédito se encuentra contendda en -
el PLan Global de Operaciones de Descuento F.I.R.A., en don-
de bdsicamente s¢ proporciona Los financiamienios necesarios
a Las Lineas de produccdibn en 6rden de mayor Lmportancda,

Dentrno de Los divensos objetivos que sc pretende -
con el F.T.R.A. se¢ encuentra el de: baindar apoyo al sectoxr-

alimenticio, phrincipalmente de productos bdsicos (malz, trdi-
qo, carne, Leche, arroz, etcbteral, asimismo se otorga apoyo
a todas Las <nsdustrias de vital importancia para MExico, co
mo son: La {industria pedquera, alimentarnia u de fomento a £La
exportacidn de productos primarios y manufacturados,

{105) Banco de MéExico ;0uf es el F.I.R.A.? pdg. 3
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La impornZancia que posee ¢f F.I.R.A, para el Banco
de México, es que "elr sistema operativo del Fideicomiso Le -
pexmite canalizan alf Banco Centralf, Zanito recuhsos fLnancie-
n08 nacionales como Los que recibe por parte de Las indtitu-

ciones mundiales y algunas otras dependencéa¢"(706)

Ahona bien, dentro de tas inyecedones de capital -
que se utiliza para su funcionamiento se encuentra ef LLama-
do Encaje Llegal [necunsos financiercs nacionales phrovenien -
tes del mismo Banco de México). Recientemente el F.T1.R.A. se
encuentha estructurado como sdgue:

Se considera como el proghama de mayon <importancia
ya que "busca {ncrementar el acceso de cnédito agropecuario-
y asistencdia técnica de ejidatarios, comuneros, colonos y pe
queiios propletarios minifundistas, que por diversdas circunsd-
tancias no neunen Las condiciones {{nancieras normaled para-
ser sujfetos de cnédita"(,07). A este nrespecto, podemos encon
tran uno de Los mecanismos que a huesdiro fudedo odrecen pers
pectivas de desarnoflo neaional, Si bien es cdlertos que Las-
Sociedades Nacionales de Crédito LLevan a cabo su politica -
selectiva de cnédito, no obstante el ser nacionales, también
es clento que La participacibn deld Gobierno, del Estado mexdi
cano dentho de las actividades aanicofas 4se encuenthra preden

{106} 1bidem, pdg. 6

{107) 1bidem, pag. 7



- 100 -

te a trhavés de orngandismos que el mismo ha impfementado, con
el objeto de poden {inchementar nuestra produceibn agricola,
Lo que sucede con Los agricultornes mexicanos es que carecen
de La (nformacdibn necesdaria para peder continuar con sU pro
ceso do pnnducciﬁn. )

2) PROGRAMA PARA P 7 gIORgS

DE INGRESOS MEDIOS
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A diferencia def programa anterior, Las personas -
que constitugyen dicho nubro, no se scdtienen bhsicamente de
un 86Lo producto, sino se basan de otras actividades que hre-
basan su etapa de subsistencia. En ctras palabras, el finan-
elamiento que se otorga a este tipo de agricultores, se en -
cuentra distaibuldo siempre y cuande ¢t productored no viva-
de £a cexplotacdidn de un s6to producto, sino que posee Los he
cunsos necedarios para podexr diversidicar sus proghamasd pho-
ductivos y con esto loghar un {ncremento alimentardo.

3] PROGRAMA PARA OTRO TIPO DE PRODUCTORES (.0,T,P.) **
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La gfuneibn esencial que se piresenta dentro de di -
cho proghama es La de proporcionar ayuda financdiera a activd
dades de mayor sodistificacibn y que al misdmo tiempo hequdie-
ren de magon tecnclogla uy per ende de mayor hrecurdos finan -
cienos.

Como podemos apreciar, dentro ded Zennitondio nacdy
* Nomenclatura utilizada por el Banco de MExico para utildi -

zar y diferenciar a Los productones de escasod necursod -
con €os preductores de altos recunsos cconbmices.
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nal existente medidas que pueden contaibuin a Lnchementanr -
nuedtrha producedlbn de alimentos y disminuir nuestra depen -
dencia con paises que como Estados Unidos han basado su po-
derio en La misma debilidad que presentan Los paises perifé
nicos en cuestiones alimenianias,

La posicibn de Estados Unidos ante Las medidas --
que s8¢ Lmplementan dentro def Zerhifornio nacional son 'su -
puestamende’' contrarias a Las politicas de comercio inten -
nacional, es decdr, como mencionamos anteniormente en cuan-
to a F.O.M.E.X., fa posicibn de nuestro baié vecino del --
nonte en cuanto al apoyo que otorga ef F,1.R,A. ¢4 similar
y adquienc las mismas magnitudes. Esdtados Unidos califica -
que. todos Los estimulos que se Lmplementan en MExico en ma-
tenia 4{inancicha con el obfeto de incrhementar Las exporta -
ceones mexicanas a othos mercados ocasionan un daiio conside
nable a Los productornes estadoundidenses, eésto es pheclsamen
Ze a ta competitividad que fas exwortaciones mexdicanas han-
adquirido con este tipo de financiamientos, pero que en hea
Lidad no se pueden comparar con Los phoductos exiranfenos,
por Lo tanto Estados Unidos no ha podido visualizar bien --
Los objetivos que pretende con su politica extenioh comer -
cial, Los cuales se nreducen simplemente a La pelea por el -
mereado internacional ofnreciéndole ésta sequridad y hegemo

nia.
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4.5, Perspectivas de La Agricultura de México dentrne del
dmbito internacional.

En condicdoncs normales, ef sector agricola es el -
que demuestra Los peohes Indices en La mayorfa de Los pai -
ses en vias de desannollo, en cuanto a Lmpulso se nefiene,
dadas "fas asimeitnrias que caractenizan Las relaciones cen -
tno peniférnia, ocasionando que unas economias controlen La
tecnologia de vanguardia y que es al mismo tlempo un facton
para que €stos posean La indciativa de inthoduccddn de nue-
vos proyectos, mientras que Las economfas perdféricas se -
Limitan a imitan Las conrndientes de pnagneéo"(log), por Lo -
cual es menester brindar un apoyo vital a fLa aghiculiura en
cuanto a cuestiones 4financienas y tecnoldgicas hespecta.

La polltica de desarnollo tan anhelada porn La mayo-
nia de Los paises tenceamundistas, dentro de un Nuevo Onden
Econbmico Internacicnal no debe sen un Lmpulso de €stos de-
timos, sino se deben de "crean Las condicdiones para que di-
chos pueblos ejenzan sus opcdioncs de desarnollo, sin presdo
nes de Las cuales son objeto"{loq)

Retomandce palfabras de Samin Amin, "generalmente Los
paises subdesarrcllados optaron por fifarn todo su esfuenzo
en el cstablecimiente de La indusiria, y no asi en fortale-

(108) Furtado , Celso. "EL Nuevo Onden Econdmico” En Nuevo
Oden Econbémdico Internacional. Ed, Nueva Politica., ME
xico 1987, pdg. 37T Tomo TV

{109) 1debim pdg. 321
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cen La produccddn ag&{coﬂa"(llo), de ahf una de Las causas
que consideramos Limportantes para justifdicar el procedo de
dependencia afimentaria y econfmica en Los paises en vias
de desarnnotlo.,

Especificamente en el caso de México se presenta -
el sigulente panorama:

EL modefo de desarhollo mexdicano ha heflejado en -
Los Ltimos anos cambios sustanclales, pero al mismo tiem-
po, podemos apreciar que el problema agrario continua sdien
do uno de Los principales males que afectan La economia -
nacional. Asimismo, La situacibn interna aghricola del padls
es deplonable en nelacibn a La ALimporiancia que han adqud-
nido Ces productos manufacturados, asi como en nuesitras -
constantes Limportaciones a Estados Unidos de productos bd-
sdcos.

Aunado a Lo antendior, encontramosd que £La presibn -
social tiende a aumentar, Los procesos de Lnestabifidad in
tenna, derdvada en La desigualdad de La disitribucidén del
ingneso y de factornes demogrdficos y sociales de cardcter
estrhucturales, hacen mds diffcil La nrelacidn comerclal en-
tre Los palses econbmicamente dependientes y Los desarro -
LLados.

Pon Lo tanto, La planta industrial de México care-
ce de s0lidéz que asegure un Lngreso de divisas ordgdinando
por ende una exportacidn de productos nacdionales. Dicha 84
fuacidn se presenta dentro de Los pafses del Tercer Mundo,
Los cuales como México, poseen carencias tecnoldgicas y -
son importadores notables de alimentos agricolas.

{110} Amin, Samin. "Desarnolle Autodependiente, Autonomia

Colectiva y NOEI". En Nuevo Orden Econdémico Interna
cionaf. Ed. Nueva Politica. México T987. pdg. 758 VolZ.
v
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Tode Lo antexnion ha genenado que se (nfiltnen téend
cas que no corresponden a Los modelos de desarnollo y que -
pon Légica no responden a Las necesdidades de Los palses de-
pendientes, asi como tampoco brindan un desarrollo cconémi-

co.

Pon tal motivo, estos factores se han vuelto condi-
cionantes para el avance o estancamienio de Los palses del
Tencen Mundo. Las condiciones actuales que de presentan pa-
ra fa aghicultura mexdicana no pueden sen calificadas como -
satisfactonias, dado que Los Indice demuestran que Ca pro -
duccedibn que se obtiene escasamente alcanza para alimentar a
una excesiva poblacidn, tal como es el casdo de La sociedad
mexdcana. Las exportaciones que hrealizamos af externionrn, 40-
bre todo a Estados Unidos parecen contradecin Lo que ante -
hionmente mencionamos, pero en La realidad, a falta de pro-
duccibn exisZente y de demanda, nuestras exporaciones aghi
colas son el resultado de una desalimentacidn de México; -
vendemos al exthranfero, pero a cosita del sacrdificio de ghan
paite de mexicanos que canrecen de Los alimentos bdsicos pa-
ha subsistin.

La debilidad de nuestro sistema econbmico parece -
destinan a La agrnicultuna a una de Las peores crisdis de su
historia, "en nelacidn a Las tasas de inflacibn, estanca --
miento econémico, y en muchos casos el netrnoceso de sus rit
mos de crecdimiento def producto, el desempleo y subempleo -
genenalizado; fa especulacibn monetaria, etc. han conducido
a que se presente un fendmeno que puede simbolizarn La forma
y grado en que ef sistema se ha .Ldo deécompqniendo"(,,,,.

(111) Muibéz, Heraldo. "Intendependencia desiguaf: nelacio-
nes econdmicas entre E.U.A. y Aménica Latina.En EL Co
meicio Extenrdon de México. Ed. Siglo XXI, México 1987,
pdg. 558
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Por su parte, fa cnisdis conyuniunral que actuaimente
viven paises industrializados y paises deformados en £E:minos
econbmicos ha ccasionado que principalmente, en Los GLtimod,-
el abandono del sistema protecelonista debilite 2as experta -
eiones, ya no tanto de productos primanios, sine de 2as wosi-
bles manufacturas existentes,

Durante fLas dltimas dos décadas México ha comercia-
Lizado con otnos paises, con el objeto de poden diversidicar-
dus tendencdias comenclales, econbmicas e Ainclusive noliticas
en torno a Estados Unidos, de tal manera encontramos a Ambhri-
ca Latina como el fuituro mexrcado de nuestrosproductc:, debido
no fanto a fLa cencania geogragica, sino princdipalmernie a £Las
caracteni{sticas so0clo-econbmicas de Los palses que condtitu -
yen Latinoaménica, de ahi La cheacd6n de La Asociacién Lazti -
noamendicana de Integracibn (A.L.A.D.1.)

Lo antendion ocasiond que paises como Angeniina, Bira
s4iL, México, ete. subsananan sus economlas, favorecieéndo un -
intencambio comencial de manera equitativa e Lquafitasria. De
tal manena podemos observar intercambios comercialies con pal-
ses como Repdblica Dominicana, Cuba, Venezuela, con Los cua -
Les nuestras nelaciones comerciales no hablan sido saidisfaclo
nias.

Desagortunadamente, 3680 Brasif y MExice harn podido
competin viaorozamente dentro def mercado de manujactuzas den
tho de América Latina, pero Mon ténminos de fas exportacicnes
ghan paxrte de Los paises que La constituyen siguen slcndo mo-
noexpontadones, ocasionando una reduccddn en Los (ndicos de -
productos exportados™ 112) » Y evidentemente dentro de La pro

{112} 1bidem, pdg. 558
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duccibn agricola.

La nazén por La cual Los problemas que se presentan
con La producedidn de anticulos manugacturados no es fan . --
alarmante como La de La produccdién agricola, Lo cual sc de-
be "a un fendmeno de cambio mundial en La estructura del co
merelo Lntennacional, ya que el peso relativo de Las manu -
facturas ha aumentado de un 43.7% en el aiio de 1950 a un -
60% en La década de Los 70's y por tal razfn patrece que €s-
ta cifna en La década de Los ochentas se (nd Lncrementando
conétantemente"‘,,3 )

Asimismo, "La agudizacifn de Los problemas gLinan -
cleros mexicanos se han presentado dentro de un contexto in
ternacional cada vez mds complefo, caracterizado por un chre
ciente desbrden mundial, resulitado por una parte, de Las po
Liticas poco prudentfes de La Banca Internacional en Los (L-
Zimos aﬁaé"(’]4), de ahi que el grado de desarnollo que se
puede hegistrar en el campo aghrario serd proporcionado en -
La medida que de reestructune y se reactive La asistencia -
téendica y econdmica del sector agrnicola, "el mundo se en --
cuentra cambiando a nitmos muy altos y esdto repercute en -
Los palses de todo el mundo, no s6Lo en £os que han Loghado
poseen una mejorn ondentacibn de sus productos, tanto agrico
Las, como manuéactunadoé."(lls)

(113} Ibidem pdg. 558

(114) Salas, Federico. "Cnisdis Mexicana: £as negociaciones
con el extenior y el impacto probable en Las nelacio-
nes Méxdico-Estados Unidos". En, Cuadernos de Polltica
Exterdon Mexdicana. Ed. CIDE. Méxdico 1987. pdg. 49

(115} Echeverrla, 2uno Alvaro. Problema ALimentardo y C-.
848 Runal. Ed. Nueva Imagen. MExico T937. pdg. 278,
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Es porn todo esto, que La polliica extenion de México
asi como fa intenna, requiehen de Un gino sustancial en Lon-
o a Los sectones, qQue como el campo son de vital importan -
eda para todes Los pueblos de La periféria, con of §in de po
der enrnadicar a su mindima expresibn of probLema de dependen-
cdla alimentania, punial especifico de todos Los pueblos del
Tercen Mundo.
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CoNCLUSTONES

EL sunaimiento de Las relaciones comerciales agricolas
entre México y los Estades Unidos se fuenon convirtiende en un
facton de vital impontancia para ta economia estadounidense.

AL phresentanrse La necesdidad de <intercambiar cierntos-
productos con diferentes palses, con mercados no tradicionales
México comienza a buscar mecanismos que Le originen una separa
cidn total de Espaia, por tal motivo Linpgresan pafses como: Sut
za, Francda, Redno Undido, entare otros, Los cuales cn es08 mo -
mentos monopofizan el comercio internacional a thavés ded in -
tencambio de productos textiles.

Asimisme, en algunes pafses def Contdinente Amernlcano
y a raiz def suceso de Independencia de Méxdico se gestan acon-
tecdimd{entos importantes, en donde paises Latinoamericanod Lin -
chementan ailn mds su dependencda econdmica y al mismo filempo -
abimentandia, prodriamos afizmar que es precdsamente en este mo
mento en donde Estados Unidos Logra penetnar en La vida econb-
mica y politica de tos paises Latinos. Hoy en dia ka cnisdis --
mundial de alimentos panece enconthar una solucifn: dependen -
cia en torno al pais vecdno del nonte.

. En México, La s{tuacibn afimentaria era prdeticamen-
te estable, dado Las canractenfsticas de nuestra economla, basa
da en un principio en actividades esencialmente agrlcolas, pe-
ro desafortunadamente dicha situacdidn no fue duradera, alf paso
de Los aios serfamos uno de Los principales paises impontado -
hes de productos bdsicos,
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- Con La centralizacidn y el acercamiento de nuesdtros -
Lazos comenciales con el pais del nonrte, qran parte de nues -
tras relaciones de indole politicas, econdmicas y sociales,
fueron adquiniendo cientos matices que cvidentemente transfon
maron el modefo de desarnrnollo de México, es decin, et pals de
una manera w otra fue adquirndiendo canracteristicas exitranfenas
solucdones a problemas nacionales que no cohrespondian a Las-
caractenisticas de La poblaci6n mexicana, y que Lnefusive £L¢
aaron a desvintuanr el sistema politico en La época de Porfdd -
x40 Diaz.

Dentrno del comercio exterior mexicano, Ros produc -
tos de ondigen textil convirtieron a México en un pals adn mds
dependdiente, andlogamente a Las caracteristicas y propiedades
del suelo mexicano como ya mencLonamos.

De tal suente, La aghicultura mexicana fue reglditran-
do un abandono paulatino, tanto por Los habitantes nacionales
entrhe Los que destacan banquenros e industrniales, asi como ‘pon
el mismo Estado Mexicano, el cual abandoné en varias ocasio -
nes al campo, debido a La-ausencia de finaneiamiento,

Especlficamente en MExico consideramos que el pen -
§4€ de nuestra politica comercial, basada en Los descubrimien
tos petnoliferos de 1976, no ha aeenerado el beneficio nacio -
nal en todos Los sectores de La economfa, en virntud de que se
ha especilizado La capacidad productiva del pafs en un sola -
nama: Los hidrocarburos; con Lo cual 8¢ ha originado una rup-
fura total enthe el Estado y Los sectones que en deteaminados
momentos afectan La economia y el desarrollo de México,
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EL problema de nuestra dependencda atlimentania no debe
sen considerado como un problema que pueda sder solucionado a -
través de Las constantes Lmpontaciones de productos bdsdicos,
ed un problema que se puede erradicar en La meddida que fLos pail
ses que Lo scan nealicen un esfuenzo particdpativo dentro de
todas Las clases sociales, no 66Lv a nivel {internacLonal ¢ a -
thavés de Los onganismos que el Tencen Mundo ha creado, mds
bien ef problema debe de atacarde desde ef intenion de Los - -
palses, Los cuales son victimas del monopolio alimentanrio que-
realiza Estados Unddos.

Es asl como La centralizaciln y concentracién det co
mercio exterdon de México en un &6Lo producto (el petrbleo) y
en un 8620 mencado (Estados Undidos) ofrecdb panra 6ste dlLtimo -
La ganantia de conveatinse en La célula productiva, no 85Lo de
México sino en general de todos Los pueblos pendiférnicos.

Por Lo tanto México posee, y adn en la actualidad pre-
senta dos problemas:

1} Centraldizacdibén de su Comerncdo Extenion.

?) Incremento de La Dependencia ALimentania.

Concnetizando Lo anterdor, podemos adverntin que el - -
eanon esencLal dentro de Ra politica econdmica de México ha &4
do volean el desannoflo de 4u economia en La monoexpohrtacibn
64 bien en Ra Epoca del Pordiniato se presdentd La exportacdln-
e importacidn de productos textiles, hoy en dia encontramos --
el mismo problema bajfo el nomhie de Enengéticos.
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Finatmente, podemos indicar que La Lnfifiracidn den-
trho de La economia mexicana por parte de £as grandes empre -
sas trhansnacionales agectan el sistema econfmico y polifice
del pats, dade que su particdpacién real no es fa de coopera
cibn econdmica exclusdivamente, el {in vendadero es Logranr un
contrhol politico genenal, a grado tal, que esto ocasione un
debilitamiento y una Zransfoamacién dentho del status quo -
del pals en todos Los sectones.

No obatante a fos esfuerzos realizados en adminisira
ciones pasadas, en México debe de encontranse o pon Lo menos
nealizan un verdaderno esfuernzo que Lo £Leve a generan un co-
mencdo externdion mucho més amplio, mucho mds divernsdificado, -
Zanto en productos como en mercados.

Uno de Los problemas que evidentemente siguen siendo
prlondtandios pana el pals, no obstante a La creacibn de La -
Alianza para £a Producc<ibn y ef Porgreso, asi como del Siste
ma Alimentardio Mexicanoc, son el problema alimentario y La di
versigicacifn comercial. La desdigualdad cconbfmica, tecnoldgd
ca con el contiguo pals del norte, asf como La misdma sifua -
cibfn geogrndfica, nos obligan a comercializar ghan parte de -
nuestro abasto intenno con Estados Undidos. México debe de -
abandonar Los modelos de desarroflo que no responden a Las
necesdidades de La sociedad mexdicana, ndi son acornde a £ay nea
Lidades del Texrcen Mundo. Nuestra politica comencial, {inan-
ciera, econdmica, etc. debe senr ad-hoce con problemas de una
nacidn dependiente como Lo es MExico. Es imperante una me -
jon apontacibn de capital financiero af campo, fpactor deter-
minante que puede disminuir La defdiciencia alimentaria y ele
varn el equifibrio de La Balanza Comercdial, es urgente el - -



- 112 -

capital financierno al campo, facton deteaminante que puede dis
minuin La deficiencia alimentaria y elevar el equilibrio de La
Balanza Comercial, para Lo cual ed imperante La participacibn-
de La Banca Nacional.izada.
N

Aunado a Lo anterdor, podemos indicar que La ingiltra-
edlén dentrno de La economfa mexicana por parte de Las grandes -
empresas transnacionales, como ya Lo mencLonamos, no 86Lo di -
ficultan La participacidin de todos Los sectores de La pobla --
eién dentro de Las actividades econdmicas del pals, sino que -
ademfs se Lncrnementa considerablemente La dependencia,

Postenionmente en el aiio de 1982 se obscrva en MExico
que fanto el sistema econdmico como polifico sc tornan ende --
bles, dado el podernio adquirido pon £sas mismas concentracio -
nes de capital privado, el cual se vid fuentemente apoyado ponr
el Gobierno, onriginando que Cos banqueros e Lndustriales a tnd
vez de su poderlo representanan un peligro para el mismo Go -
bierno que Los concesdond. -

La problemdtica que nepresentaba La Banca Privada para
el Estado se manifes t6 como una pérdida de 'Legitimidad' pon -
parte del Gobieano, pon tal razén considerames que el suceso -
de Nacionalizacién Bancaria respondif en una parte a contra --
rhestar el éExodo de capditalfes que diariamente debilitaban al -
sistema financiero mexicano, pero £a Nacionalizacibn de La Ban
ca responddi§ realmente a una necesdidad de tipo polltico, deb.i-
do a que el Gobienno habia perdido fa autonomia en su misma e4
féna de poden y €sta fue {nvadida por La iniciativa privada.

La situacdién de 1981-1982 en cuanto al §lujo de capl
tales captados por Las entonces Institucdones Bancarias P



das se centraba en cuatrho Tnstitucdiones: Banamex, Bancomen
Senfin, Comeamex, Lo-cual no neflejé un beneficio nacional -
confjunto, sino que Las actividades Limportantes para el pais

no necibieron financiamiento pon panrte de Las Instituciones-
Bancanias, La sL{tuacibn agrania dentro de La Banca Privada -
no condiituyd un factor atractlivo para Los ghandes invenrsio-

nistas, para Los banqueros.

Asimismo de presentf La transnacionalidad, asocianse
con consorcios extranfenos era mhs sustanclodo que particd -
par en un pals que exigla (nyeccione& de capital en sectores
poco productivos.

Es asl como todos estos factores gueron configurando
el esztablecimiento de medidas que adquirdiendo el cardcter na
cionalista (variable de La presente administracidn), y que -
restablecderan, desde el punto de vista politico La creddibi-
Lidad del sistema en el podehr.

Dentro del marco econbmico encontramos que 4 bien -
con el establecimiento del Control de Cambios se ocasionaba
una ruptura enthe La economia nacional e (niennaclonal, tam-
bien ena cdiento que La fuga de divisas nealizada por todos -
Los mexdicanos pudientesd fueron comprdimiendo paulatinamente -
el sistema financiero, a grado tal, que el Gobierns se encon
trhé practicamente encasiffado ante Los organismos {nternacdio
nales financienos, dada La suspencién de créditos para MExi-
co.

De taf modo que, £a opcibén era: contlnuar con el de-
vastadonr conflicto entre La indcdativa privada y el Estado -
o {mplementar un cambio nradical a nuestra politica financie-
ra Lnterna y con esto generar un cambio estructunal dentro -
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det mismo comercio exterion, por todo esto, era menesten e in
clusive imperante que ef Gobierno retomara La economfa y Ca -
politica del paifs,

Durante La exdisfencia de La Banca Privada verdadera -
mente se realizaron actos poco nacionalistas, a thavés de La
espeulacibn y selectividad de ernédito, el campo no recdibid --
Los beneficios esperados, Asimismo, hoy en dia el comenrcio de
Méx{co con Estados Undidos ha tomado una dependenc.ia mds alan-
mante, debido al proceso por medio del cual se¢ healizan Los -
{ntercambios comenrciales, es decir, Los tadmites burochdticos
que se han impuesto en materia comercdal dificultan ponr su --
desconoeimiento el fLujo de operaciones comerciales, no 8680
con Estados Unidos, sino en general con La comunidad i{nterna
cLonal.

Con el establecdimiento de Las Sociedades Nacionalfes -
de Crnédito se espera y dado el objeiivo de La Nacionalizacidn
Bancania, que €8tas se vinculen directamente con La comunidad
retacionada en el comercdio exterioxr, siendo un efemento de Ln
tenmediacibn, entre el Estado y Los exportadores o Lmportado-
hes, brindando un apoyo financiero priorditario.

Los escollos que ha dejado La coyuntura inteinacional
exdigen medidas eficaces para Cos mismos palses perdiféricos; -
La modenndizacibn de La economia, asi como La transferencia de
tecnologla no son factores que porn &L sofod generen un auge -
econbmico, mientrhas no se sume el factor humano en relacidn -
al proceso de desdarrnotllo nacional.

Consideramos que hoy en dfa La situacién, el panora -
ma que de presenta para México a conto plazo no es del todo
afentadon, dada La inadaptacidn de La misma sociedad mexdicana



no tanto a fLa Nacdonaldlizacdibn, &ino princi{palmente al esta-
bleeimiento del Contftol de Cambios, pero indudabtemente den
tro de La Balanza Comexrcial de México se ha podido apheciar
una Ligera disminucién de nuestras Limportaciones.

La Nacionalizacibn Bancarndia y el establecimicnto al
Contnol de Cambios no fueron medidas de momento, Lo que vexr
doderamente no ée ha podido propician es una congruencia en
the Las medidas decretadas al 1° de Septiembre y Las cons -
tantes modificaciones que se hacen en materia comercial.

A Lango plazo y en La medida que el Estado no plen-
da de nueva cuenta el contnol {inanciero def pals, México -
puede incrementahr su comencio exterion canalizdndolo a tra-
véz de Las Sociedades Nacionales de Crédito y de La misma -
Banca de Desarrhollo. '

Las SNC deben de abandonar Los intentos por Loghan-
una hegemonia bancaria, el agricultor debe de convertinse -
en el beneficdanio por excelenciade Las aportaciones f{inan-
cieras, para poder Lograr una buena aceptacifn de nuestros-
productos en mercados no thadicionales y evitar que nues --
thos productos sean sujeos de politicas dischiminatorias y
de politicas de proteccibn como Lo son en mercado edtadound
dense.

De tal modo podemos deein que nuedtros productos se
engrentan a Los siguientes problemas:

1) La canrencia de competitividad.
2) Violacibn a Las politicascomerciales estableci -
das poh el Gobienno de Estados Unidos.
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3) PoLitica de Proteccidn a nuestros productos.

4) Ausencia de proyectos nacionales que Lnchementen
nuestho volimen de exportacibn de Los productos
agrnicolas a otrhos menrcados,

Pon tal motivo no podemos afinmar que el comporta -
miento de nuestra Balanza Comercdial a un aio de Nacdionaliza
cibn Bancaria, entendida como un esfuerzo particdipative Zo-
tal, haya hrepresentado un Aupenduit comencial, La reduccdidn
de imporztaciones que mencdionabamos anteriormente desafonrtu-
nadamente fue momenidnea y nuestra dependencia alimentarnia-
continud y adn continda siendo enfocada a un 86Lo pais: Es-
tados Unidos, con Lo cual se demuestfra nuevamente el erroh
de nuestha pollfiica comerncial de centralizacdidn en un s6Lo-
producto, ser monoexportadores no ha originado un desarnro -
2Eo econbmico para MExico, y 8L por el conthario Lo ha vuel
to dia a dia mds centralfista y dependiente.
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PROPUESTAS

‘iiiti’l*##&‘tl*\i**t#*%

1} Para disminuin nuestra dependencdia alimentaria con Estados
Unidos, por Lo que a cuestibn alimenania Se hefienc, phopone
mos* que dentro del pals se brinde una politica de proteccibn,
por pante delf Estado Mexdicano, con el objeto de que wuna vez -
satdisfecho el mencado Local, o £a demanda cxistente, se contd
nue con el proceso exportador, en La medida que este no hrepre

dente un abandono para el consumidor nacicial,

2] Asimismo, es Lmperante que {La Banca Nacionalizada e brin-
de un apoyo financiero, neal w aconde a La aghicultura, pues-
estimamos que este dactor representa un aima de vital impor -
tancdia para México, ya que el abastecimientc de productos de
onigen agrnicola se encuentra en manos de Estados Unidos.

3) La Nacionalizacibn de £La Banca puede £Lcaan a contitulnse-
como un efemento que coadyuve a (ncrementar el fLlufo de opera
ciones comencdales, siempre y cuando €§ta toondiente fa canald
zacdén de cnédito a actividades prioritarias que puedan oghre-
cen una {mportancia para el desarnollo nacional.

4) Las Sociedades Nacionales de Cxrédito deben de apantar de -
sus funciones la politica selectiva de cnédito, puesto que es
to 4600 ofrece un foxtafecimicnte para Los intermediarios y -
10 para el aghicultor neal.
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5) Proponemos La creacién de un 6rgano regulador que vigile
el comportamiento de nuestros productos agricolas en Zenri-
tonio norteamericano, es decin, el Sistema Genenal.izado -de
Prefenencias debe sen considerado como una herramienta muy-
poderoda para permitin ta exportacidn de variados productos
a Ternitorio estadoundidense. EL problema de rebasar el 50 §
autonizado para tas Lmpontaciones a Estados Unidods pon pan-
Ze de México no es nregulado ni porn La Secretaria de Comen -
eio, nd por ninquna ohqandzacibn estatal, con Lo cual se o-
casdiona que La salida de nuediros phoductos agrlcolas incne
menten nuestra debendencia ¥ que por ende no puedan vense -
beneficiados por el Sistema Generalizado de Preferencias.

6) México cuenta en La actualidad con Tnstituciones que de
manexra directa se vinculan con e comercdo extendion, tal o4
el caso def Insgtituto Mexicano de Comeredlo Externior, peio -
desaforntunadamente La falta de una buena difusiin vcasionu

que dicho organismo no brinde Zodos Los beneficios para el
productor mex{cano. De ahf la {mportancia para que se¢ chee-
un centro de informacibn comercial, el cual brinde Zodas -

Las onlentaciones que pueden incrementar nuedtro intercam -
bio a Estados Unidos y a otrnos paises de La sociedad inter-
nacional .

71 Pon Ro que concierne al papel de Los Fideicomisos, &stod
deben de reactivan el proceso productivo def pais. Fapecdial
mente ef F.T.R.A. Proponemos que asi como el F,0,M.E.X. ha-
estado vinculado de manera dinecta al comercdo exterdior a
aidn dentro de fa misma Banca, Los Fideicomisos Lmportantes
para el comencic externdion sean difundides por La misma Bar
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ca Nacionalizada, debido a que €sta puede visfumbrarn Las ne-
cesfdades inmediatas que puedan presentdahsecle al productor -
mexicano, Lo anterdor generaria sin Lugan a dudas una mayor-
captacidn de divisas, puesto que todo se cncontraria centra-
Lizado dentro de La Banca y aumentaria La particLpacibn de -
La Banca de Desarnollo dentro de Las actividadesd priorita --

nias del pais.
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DOCUMENTOS REQUERTDOS DENTRO DE
LOS INTERCAMBIOS COMERCTALES AC
TUALMENTE, PARA EL CONTROL DE -
LAS DIVISAS CAPTADAS PARA LAS -
SOCIEDAVES NACTONALES DE CREDI-
T0.
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EC andlfisdis de Las nelaciones comerciales entre Mé-
xico y Estados Unidos, asl como en el nesto de La sociedad
inteanacional, suponen el empleo de cierta documentacidn ,-
cuyo objeiive es el de regulan el flujo de divisas que 4in -
gresan y egredan de MéEx.ico por concepto de openraciones co -
merelales.

Dentro de Los phrocesos exportadores detscan Los &4~
gulentes documentos:

Forma Compromiso de Venta de Divisas [C.V.D}.- La -
cual se constituye en el compromiso que adquierne ef exporia
don nacional de ingresar Las divisas captadas. de su opera -
cibn, La que debend estar realfizada dentro de Los 90 dias -
posterniones a La fecha de negistrno def presente documento.

Comprobante de Venta de Divisas.- <instrumento que -
avafa al exportadot ante ef Banco de México de haber vendi-
do Las divisas de La exportacibn a una Sociedad Nacional de
Crnédito.

Pedimento de Exportacién.- este instrumento ha ad -
quinddo gran L{mportancia a partin de La Nacionafizacibn de
La Banca, debido a que es padcticamente el documento bajo -
et cual necae todo el Contrnol de Cambios.

Centifdcado Fouma A.- dentro del Sistema Generaliza
do de Prneferencias Norteamenicano se presenta para México -
La oporntunidad de incrementar sus exportaciones no petrole-
ras a dicho tennitonio, ya que &ste documento no solamente
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negleja el origen de La mencancda, 4Lno que ogrece una viL -
s46n para poden controlar Los fLufos de operaclones que son
exportadas a Estados Unddos.

Por Lo que respecla a Las Lmportacdiones existe af -
Lgual que su contraparie un estricto control comencial:

Permiso Prevdio de Imporntacidn Temporal .- Legiiima -
La entrada de productos al pais, con el objeto de que poste
ndormente se realice una exportacibn (casdo poco utifizado).

Peamiso de Importacidn Defdinitivo.- avala e¢f ingre-
40 de mencancias al pafs, pero posee La diferencia de que -
estas sendn de ingreso permanente, dade que no se¢ producen
en México.

Compromiso de Uso de Divisas (C.U.D.D.}) - sirve co-
mo medida de control que obliga al importador a evidenciar
La utilizacibfn de Las divisas, Lo cual ¢4 controlado por -
Las Sociedades Nacionales de Cnédito.

Pedimento de Importacidn.,- documenzto que certifica
La compha de mercancias al extranfero y que fueron Linghesa-
das al pais con un proplsito decfarado.

Mucho se ha hablado en tonno af funcionamiento de
Los documentos antes mencionados, perc en reafddad encontrna
mos que existen cientas {mposiciones y obstdculos, deb.ido -
al mismo desconocimiento que Lmpera tanto en Las S.N.C. co-
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mo en Las pensonas que reallzan comercio extendor,

Pon Zal motive consideramos que en £€a medida que se
pueda brindarn una buene difusifn y asesonia en materia co -
mencial el Control Generalizado de Cambios podrd sen del to
do aceptado dentro de todas Las implicaciones que tiene -~
implicitas, Lo cual producinia un desarnollfo para el pals -
en su conjunto.
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COMPARACION ENTRE LA TMPORTACION TOTAL Y LA ©DE ARTICULOS TEXTILES

1825 1§56 18673

Fuente: Hearera,Canales Tnés. "EL Comencio Extenion de Méx{co (1821-1875)"
Ed. EL Colegio de WMexico., MEx{co, T987, pag. 277
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EXPORTACTION PETROLERA

México: Expontgceiones de Petrdleo Chudo por Dia

. {19 9-1984)
1700 _{MILES DE BARRILES)

ISOé
1300
1100
900
700
500

300

X r X
1979 1980 19387 1957

Fuente: Panorama Econdmico. Bancomer, Junio de 1984, pdg. 113
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CUADRO No.

111

PRODUCCTON MUNDIAL DEL MATZ

{millones de Toneladas)

Hundo 1935
P. Mundial. 115,4
ELULA. ot .. 53
Canadd ......0ovvvunn e
Méxdico v...unn i e 1,6

Nonte ....ovvuen ceeeeess bd,6
Brasdil ........ Chr e 5,6
Argentina o.o. ..., Chraene 7,8

Total Aménica del
SUM v v ieienn s e eenees 20

China oo, e 6
Ind4a vvviinn v innn oo 2,2
Indonesia ...... e ?

Total de Asda .....ovvvv. 12

Afrnica Thopical .ovovvus 10
Edpania «.ovviveivinnn NN 0,7
Ttaldia ...... Cre e 3
Yugoslavia ........0.uu. 4,17
Hungrla .ovvvivineennn, 2,3
Rumanfa ..... e 4
Buloania ........ Ceeenan ]
Total Eunropa ....... R )

1955
176
83

4,5

86,5

15

N N o
-
O O U

15

- -
N O

S = O AW o N

1973
312,5
143
2,17
9,5
155,2
15
9,7

30

L
(8,

—
D W O N o U N WU

v

Fuente: Geonrge, Plernre, Geoghagia Econdmica,

México 1980, 256 p.

Ed. Aniel,
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Méxdco: La {nvensibn pablica y su distribucibn sectorial, 1940-1980
{promedio quinquenat).

MO acrBEELERR 10 INDUSTRIAL v CoMONICACTONSE T sBEToRES TOTAL
3 3 % % (Mlls. pesos)
1940-1944 16.4 9.7 61.1 12.8 463
1945-1949 20.7 18,2 46.7 14.4 6 652
1950-1954 17.8 27.6 39.7 14.9 3 209
1955-1959 13.0 36.0 34.1 16.9 5 429
1960-1964 10.1 37.5 24.2 18.2 12 166
1965-1969 10.6 41.0 23.0 24 .4 19 847
1970~1974 15.3 36.0 23.5 25.2 39 911
1975-1979 17.4 42.1 , 15:6 24.9 172 431
1980 16.6 43.6 15.2 24.6 424 108

- 151

Fuente: Echeverria,Zuno Alvaro. Problema Alimentario y Cuestidn Rural.
E4d. Nueva Imagen. p. 385
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AEXICO:  PRINCIPALLS PROSLITOS IIOORTADOS POX ACTIVIDAD LCCHOAICA OE OAIGIN P/
( Mites de cSlares )

TomtRo - ami0

1 9.8 1 1_9 5 & i
l SLCTOR/PAODUCTO ViTox 3 VRLOA ¥ |
1
1
IMORTICIT 103 13 261 |
l T &
fo SELTOY ACRIPECUARID 32 518 AB 3 ar e JLINRL? ] .
Semilla de voya 136 €32 3.9 216 94y 90311 |
Sargo LRV 5.9 202 €37 - 153 '
Mtz e n [EN] 179 18 -7 137 1
| Oteas semitias v frutes oleaginotos <4 518 B} 130 4ok 8 12 i
Plales y cuceos sin curtir 237 0.5 42 o8A 13251 '
Hortellaas frescas 3 £5) 2.3 33 259 6N i
Cavcro natural HR X3 2214 £ !
Trizs 273 e 1 78 15 €53 !
| Sexifly do algotda 336t [ 1245y 8 497 |
Lanads vacuro (71} - 91 2 o5€
Lana sin cardar al pelnar 4 4o 0.1 617 t 8
frijol % - 6 053 s 96y
Eipecias diversas 634 - ¥ 45) . 192
l Lebaty en grara 135 - i 575
Madera nirdinaria 186 - 4 - 87 i
N BEETOT teTantling ' N 7i% R l
l Artanta, kv en Fibeas 344y 18 381 0.8 i
Fortorite y foslata ¢4 calero "o 15 748 0.+
Cortontisles 35tian 12 %3 5579 0. - i
Arensy siticiss, arciilas ¢ caolin $ 2.3 28 LE] H
Miaer el 4z catid 1 5hy m 2.2
{ Pictras alacraler y diacantet - ludtredles LT ) 5 501 3.0 H
H Micarat @ Tarpa.n 172 - 411 7.
Fourlta 14 B 3l 2.1
La mataral pLe) N e . -
Tatto ~aturad 124 - s
$.liata v baris LIS} 0.1 1 -
‘ Hinceat #2 hierro - t -
JUL SEETIR M AT EERY 2850 413 1133408 iz
Fi3acmiela para trobafar Joy retates & Mo 13 185 155 I
| Haterea: do cnsaale pars aslendeiles 1.5 1€ 677 24 -
1uh0s, cakerias y cenenlones d¢ Mierro o acero t2 1c5 863 2.4
Gene aloren, tramyforzadorss y eolcres elictricos 1.5 101 337 23
Cat oui e y progans 0.3 9% ko EN]
Piea: ¢ noctes oare instalaciones ¢ 1.1 92 408 20
I PerLl oy y preparadan Fira uso (nfuates 1.8 YR 2.0
P3uts da caluloss pary tabeicar oosal 1.5 80 1) 1.4
Lraaecaziones, c1rtes y equipn -2 1.6 7 0l 1.4 -
' Moquinas sara procesd Ge Infarmacids y partes 0.9 71 16) (3
! . Refacciones sara aure-Leiles s ¢o c.b 59719 (B
. ATaratis e Inairoeac:s de redida g anitisiy 0.3 €3 o (X3
| Bortin. vioseouis v turbotebes " 7 388 e
2.5 ar 3.9 60 €3] 1.h -
Liaress 6o hierm o acard R Y 1 :904) 1.3
[ AR Y 113 ——e 21850 05
i
i
124 Cifray preliniaarer.
M Variaciba mayor o 13208,
HOTA: Los totales pueden o culnzidie, 4ebldo al retmntva.

Fuente: Holetin Mensual de Comerrnio Exterior. Ene-Jur, 1983-19a4.
Inntituto Mexicano de Crnercio bxterior.
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AENICO:  IRPORTACION FAIMLSTRAL DF PEACANCIAS POR ALTINITAD LCONONMICA (i CAICIN B/

( HItlones de dblacas )

s 3
toNLE T -2 3 Ti
. «

L;-OI'AUDH £y !ﬂﬁ §
MU UM S0 R TURA m.z
Surgn 134.9
otz . 109.8
Seni)la du vap 5.
Btray sexi1Tas y frutos olexjinaras 3.3
Couzha natural 8.3
Hortalites frescas 0.2
Trigu -
feijet 9.1
Steus A2
! SAMADLALL, 21U TURA, CHA Y PLSCA Y
i % Caescertay apicultura 3.5
i 1 Cataypesca 0.3
IHOLSTAIA CXTRACTIVA 2.
A Patedles vt y qus matural 2.0
Petsblen cruta .
H Gas natsrq) e
! §. Extrecciln da mineeates ~etdlicns 1.2
H €. Atras bncustries esteactivas 7.0
A IXDUSTAIAS phufatiunlfay 16365
A Alientcs, bebidas y tabaco 173.3
All~rtas preparador para animales .0
beicar %3
Lache en gutvo 23
' Lechu evapsrads y condensada 1.0
. LX %)
1l X €3, ares, devestin ¢ induviria 1at corn 5.3
| G Incuiters fo e maders Jus
0. Papel, .mprentaw indastria editorial WA
(. Ceclvados de) petedien .9
f. Pettoquinica 16.3
€ Qulnica (%]
M, Prodietos H1Ienicos y dv caucho s
i, Fat. de ovro8 productus mineralys 1o retlilicas 4.8
i o Siceeuryia 6.8
. K, Minsrome 2 1.6
1 L. Productes wetaliens, ~aquingris ¢ eauisn . .2
1 A Otras Incustrias manufacturaras .6
AL LI TSR 0.7

Cifras prelinmlngres,
Varlacidn mejar a 16008,

Mo rearesentatles.
tos titater purden ro colncidir, debldo ol rodcndsn.

Fuente: Polatin Mensual 4 Conerejo Uxtericr. Mzoa.-Jur, 981-1971

Instituto '"exiceno 47 Conecrciv Extrrior,



EL TIPO DE BIEN

MEXICO:  'DESTINO DE LAS EXPORTACIONES POR PAISES Y BLOQUES ECONOMICOS SEGUN
( Miles de délares )}
ENERO-AGOSTO
1 9 8 3 9 8 VAF IACION
PAISES ¥ BLOQUES TOTAL TONSGRO ~TNTERMEDID CAPTTAL TOTAL CONSUHO TNTERREDTO TAPTTAL '
1984 /1983
EXPORTACION _ FOB 13 894 493 827 006 12 908 752 158 735 15 365 13 1 341 575 13 889 254 13h 584
Cstados Unidos de

América 8 15k 671 654 820 7 h11 606 88 245 8 847 538 1157 706 7 601 303 88 029 HA
Japdn 943 047 18 901 90k 039 20 107 1276 079 16 765 1 258 415 899 35.3
Espaiia 1 095 092 11 034 1 083 263 795 1168 191 6 157 1161 728 306 6.7
1rael 342 333 109 342 222 2 332 660 159 312 501 - - 2.8
Canadi 294 924 ] 620 290 092 1212 334 078 6 914 323 822 3 342 1.8
Repiblica Dominicana a2 491 2 212 89 895 384 95 064 2 042 92 318 704 2.8
Panami 9k 705 5 892 85 951 2 462 92 583 6 59 85 195 929 - 2.2
Corea del Sur 19 619 12 19 572 35 9l 841 715 94 062 64 383.4
China {Rep, Pop.? 36 4ho 726 35 287 h2 62 391 283 61 862 246 7.2
ALLALD. T, 591 765 19 918 560 786 11 06! 552 306 38 967 509 348 3 9Bt - 67
Grupo Andino 76 189 15 560 53 425 7 204 81 895 26 678 53 267 1 950 7.5
M.C.C.A. 278 499 15 222 254 799 8 478 254 843 15 79! 234 784 han - 8
C.AR.1.C.0LH. 53 746 h26 52 970 350 19 453 by 18 629 383 - 63.0
C.C.E. I 428 959 53 130 1357 707 18 082 1 836 861 58 5t 1762 h5 15 855 23,6
AE.LLC. 170 242 1 883 167 904 455 180 512 2839 177 175 h98 6.0
C.AM.EL 105 900 7 881 97 195 82h £5 02t 16 064 57 749 11 208 - 19,7
o
, L >
i Cifras preliminares., ey
=
. <
Fuente; Insiituto Mex{cano de Comeroio Extendion. Comercio Extenior de México. =
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Principales mercados para las exportaciones agricolas de EUA.(1980-1982)

(Millones de dBlares)

PAIS 1980 1982
Japdn 3 353 3 185
Holanda 1 470 1 631
Alemania Occidental 1 537 1 448
Canadéa 1 195 1 310
Corea 661 885
México 610 851
Italia 754 804
Espaia 644 790
India 312 759
Ir&n 183 757
Gran Bretaria 684 583
Francia 443 454
Taiwén 518 410
URSS 509 396
Egipto 264 . 3gs
China 838 328

=¥yl -

Fuente. Echeverrfa, Zuno Alvaro. Problema Alimentario y Cuestidn Rural
Ed. Nueva Imagen. p. 347
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Exportaciones de los paises del Tercer Mundo comercializadas por empresas

transnacionales.

TOTAL DE EXPORTACIONES PORCENTAJE
PRODUCTOS (mill. de ddlares COMERCIALIZADO POR

TRANSNACIONALES

CACAO 1 737 85
BANANAS 793 70--75
TABACO 1097 B85--90
TE 827 85
CAFE 7 831 85-290
AZUCAR 4 881 60
ARROZ 1102 70
TRIGO 449 85--90
ALGODON 2 692 85--90
YUTE 172 85--90
PRODUCTOS FORESTALES 4 169 90
COBRE 3031 85--90
HIERRO 1 256 90--95
BAUXITA 518 90--95
ESTARNO 604 75--90

Fuente. Echeverria, 2Zuno Alvaro. Problema Alimentario y Cuestidn Rural.
Ed. Nueva Imagen. p.
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GANANCTAS BANCARIAS EN CINCO ANOS

BANCO 1977 1980 1981 1982 {Primen
Semestre)
BANAMEX 434 : 3,012 4,137.3 2,025.2
BANCOMER 318.3 3,031.9 4,135.7 2,088.7
t
COMERMEX 59.1 539.0 8§19.8 374.0 =
w
SERFIN 103.7 850.0 1,556.7 7686.1 '
B.C.H. 68,9 200.0 309.9 136.3
CONFIA —eee-- 123.0 149 .4 78.9
CREMI ~ emeee- ' 79.0 36.7 26.1
Fuente: Raminez, Carlos; David Colmenares. La Nacionalizacidn de La Banca. Ed.
Teara Nova. México, 1982, pdg. 50 2
3
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