7Y

=z INVEISIID MDDML AUTONON DE MENCD

ESCUELA NACIONAL DE ESTUD!OS PROFESIONALES
“"ARAGON"

EL CARACTER POLITICO DE LAS EMPRESAS
TRANSNACIONALES EN LA CONFIGURACION
LATINOAMERICANA ACTUAL.

\‘)\\_ f

.

| A T

QUE PARA OBTENER EL TITULO DE:

LICENCIADO EN RELACIONES

INTERNACIONALES

P ® E s E N T A:
RAUL ALFREDO ALVAREZ RAMIREZ

BAJO LA DIRECCION DE:

r LIC ARTURO JESSEL PEREZ

MEXICO, D. F. 1985.



e e

Universidad Nacional - J ~  Biblioteca Central
Auténoma de México -

Direccion General de Bibliotecas de la UNAM
Swmie 1 Bpg L IR

UNAM - Direccion General de Bibliotecas
Tesis Digitales
Restricciones de uso

DERECHOS RESERVADQOS ©
PROHIBIDA SU REPRODUCCION TOTAL O PARCIAL

Todo el material contenido en esta tesis esta protegido por la Ley Federal
del Derecho de Autor (LFDA) de los Estados Unidos Mexicanos (México).

El uso de imagenes, fragmentos de videos, y demas material que sea
objeto de proteccion de los derechos de autor, serd exclusivamente para
fines educativos e informativos y debera citar la fuente donde la obtuvo
mencionando el autor o autores. Cualquier uso distinto como el lucro,
reproduccion, edicion o modificacion, sera perseguido y sancionado por el
respectivo titular de los Derechos de Autor.



EL CARACTER POLITICO DE LAS EMPRESAS

TRANSNACIONALES

EN LA CONFIGURACION LATINOAMERICANA

ACTUAL



I'NDICE

Introduccién.

CAPITULC 1.

ORIGEN Y PROYECCION DE LA EMPRESA TRANSNACiONAL EN AMERICA

LATINA.

1, Definicién del concepto transnacional.
2, Origen de la empresa transnacional,
3, Proyeccidn de la empresa transnacional hacia América -
Latina,
3.1, El sertor industirial: objetivo principal de la ~
inversidn extranjera.
3.2. Repercusionas en la estructura econdmica de Ané-
rica Latina.
3.3. Caracteristicas generalcs de las empresas trans-
nac.lonales.
4, YLa crisis de 19467 y sus repercusiones en la estructura
orgdnica de las vmpresas transnacionales.

CAPITULO II,
LAS ENPRESAS TRANSNACIONALES A PARTIR LE 1970, Y LA CONFI-
GURACION DE UNA NUEVA DIVISION TINTEZRNACIONAL DEL TRABAJG.

1. El nuevo papel ce la empresa hransnacional en América-
Latina,
l.1. Los tipos de inversién manufacturera,
1.1.1. La maguiladors.
lel.2. Industrializacién local de materias pri -
mas,
1.1.3. Inversiones para la produc:zién y abaste -
cimiento local.
1.2. Preprnderancia de la industiria manufactursra en-
los pafses m4s desarrollados.

PAG,

12

24

27

32

34
37



2.

3.

4.

Un ejemplo de la actual expansién transnacional: la in
dustria aulomotriz,

Efectos negativos en la estructura econdmica latinocame
ricana.

La nueva divisidén internacional del trabajo.

Los 1fmites del modelo expsrtador latinoamericano.
5.1. La actual crisis latinoamericana y la necesidad-

de cambio,

CAPITULO III.
La FORIACION DEL PODER POLITICO TRANSNACIOIAL EN AMERICA -
LATINA.

1.

2'

Causas que motivaron la biisqueda de una capacidad polf
tica en las empresas transpacionales.
1.1. El caso de la International Telegraphic and Tele
phonic (ITT).
1,2, La Comisién Trilateral.
Nuevos caminos: viejos objetivos.
2.1.. Internacionalizacidn del capital transnacional.=~
2,1.1., Proyeccifn de la banca internacional ha-
cia América Latina.
2,1.2, 1La agresién econdmica de las tasas de in
: terés.,
2,1.3. América Latina: a la deriva de las fluc=-
tuaciones internacionales,
2.2. la sociedad de inversién.
2.3, Empresas y bancos transnacionales: un sbélo inte-
rés compartido.
2.4, El cardcter polftico: la renegociacién de la denm
da,
2.4.1, El papel del Estado en la concepcibén =
transnacional

PAG.
48
58
66

71

73

83

86
91
92
95
98
104

113

118
120

124
129

140



PaAG,

3 Incremento de la penetracidn transnacional: el caso de
‘México, ‘ 145
4. El papel del Estado en la regulacién interna de las =

empresas transnacionales, _ 155
5. Continuidad v agudizacién de la dependencia en América

Latina, 162

5.1. Perspectivas a futuro. 170
CONCLUSIONES, : 172

BIBLIOGRAFIA. 181



TaN R R G D H G e T T

Actualmente las empresas transrac ales constituyen uvno -

ion

de los principales obstdculos cue impiden que los palses de Amf
rica Latina realicen una eficlente explotacidn 32 sus recurcos -
naturzles, as{ como la promocidn de un sano desarrollo industrial
lzbido a que, 2 lo largo dz =45 de cuatro décadasllas activida -
¢es de las eumpresns transnacionales han condicionzado dir;ctanen—
te el supuesto "proceso de desgarrollo” de lcs pafses qus confor-
man la regidn transforsando, incluso, el papel gue lez fud asi
nado por el tradicional icperialismc, enmarcacidn conceptual que
en la actualidad ha quedado atris,

El constante desarrollo de las empresas it
las ha conducido progresivamente a estadlecer vinculos coda vez-
nés estrechos con el Estalo, lo gue 123 ha facultado excepcional
mente para expardirse a todas las remaz d c
ca e, inclusive, utilizarlo como vehfculo para su »roliferacidn,
minando a la vez la capacidzd del Estado para imponerles algin -
tipo de control efectivo sobre las actividades gque 1llevan a cabo
en su territorio lo aue, por s{ solo, representa una pérdida de-
la capacidad polftica estatal ante ectas empresas, las gue en con
secuencia se encuentran en vifa: de lograr un incremento de su -
participacidn, aln en aquéllos sectores que tradicionalmenie se-
‘han reservado a la competoncia exclusziva del Estado, no obstante
los problemas por los gue airaviesa el capitalismo mundial, espg
c{ficamente en América Latina,

El incremento de la participacién extranjera se cstd ope -
rando a través de la agudizacién del proceso de internacionaliza

cién del capital y mediante la reorientacién de la competencia =



internacional,vfa una mayor integracién entre las principales -
enpresas de este tipo, complementindose ademids dichas acciones =
con la bdsqueda de salidas alternativas al interior de cada pais,
que les proporcionen una opcidn viable a sus problemas de expan-
sidn y generacidn de ganancias, en cuya solucién actualments se~-
hace cada vez m4s tangidle el cardcter polftico que estd toman-
do el curso de los acontecizientos, pues gracias al poderfo eco=
nénico que han logrado acumular dichas empresas y al gran papel-
activo que han asumido en el proceso de desarrollo de cada pafs,
han incrementado notablemente la facultad polftica que posefan -
ya por el =simple hecho de poder influir directamente en la toma-
de decisiones de los gobiernos, situacién gque en el momento ac -
tual brinda la posibilidad de lograr la institucionalizacién que
podrfa consagrar, de manera definitiva, a la empresa transnacio-
nal dentro de la configuraciédn latinoamericana debido principal=-
mente a que el proceso de desarrollo ya no eatd en manos de los-
gobiernos nacionales, sino en las concesiones que le hagan a las
enpresas transnacionales, lo que amplfa considerablemente su ra-
dio de accién hasta el gradc de poder relegar la participacién =
del Estado como erte empresarial.

Es decir, el propio desarrollo de la empresa transnacional
ls ha conferido una nayor capacidad polftica que la faculta para
negoclar directamente con el Estado, an un nivel de relativa =~
igualdad jurfdica, las condiciones m4s favorables para su expan-
8ién, hecho gue repercute negativamente en contra del Estado ya=-
que se ve obligado a ceder una parte mayor de su soberanf{a y del
papel econdmico gque desempela en el proceso de desarrollo en ca-—
da pafs, lo que significa que en la actualidad la participacién-
de las empresas transnacionales en ¢l 4mbito latinoamericano no-
sélo se circunscribe al plano econdémico, sino gue también tra -
sciende con gran fuerza al 4mbito polftico.

Conforae la empresa transnacional vaya expandiendo sus ac-

tivicades, dominando un porcentaje mayor de los sectores claves-
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de la economfa, a la vez que se constituya como parte fundamen -
tal de ésta, nececariamente se generar4 unz situacién en la que,
‘debido a su sran poder econémico, sus intereses se impondran con

payor fuerza como parte del poder dominante nacional,
~ En vista de las razoneg mencionadas entericrme-te, el pre-
gente trabajo tiene ‘comn objetivo grincipal: analirar los meca -
igmos e través de loc cuzles les expresas transazcionaler 24 -
quieren progresivamerte un mayor papel polftico & nivel latinoa-
1

ol
pericano, limitacibén geogrifica jue se ha elegido debido a que -

es una rezidn en la cue dicho proczsd> se leja sentir cou mayor -
fuerza. Para cumpl.ir con este progdsito, el travajo se Jdesarro-
1lard bajo la hipdtezic de que la continuz internacionalizacidn
del capital desemboca progresivamente en una reorientacién de la
definicidn entre econonfa y polftica, ern donde a una cayor inter
nacionaiizacién, corresponde una nayor reelegacidn de Estado en-
Ardrica Latina, hecho gue fortalece por ¢l contrario, el aspecto

polf{tizo nacional e internacioral de la empresa transnacional,

Con el fin de cubrir loc cbjetivos zmencionados el trabajo-
se ha dividido en tres capftulos. En =21 capftulo 1, se analizan-
los antecederntes v el surgimiento de las emprecas transnacicna -~
les az{ como su proyeccidn hacia América Latina, como puntc de -
referercia bdzico para poder coxprender la naturaleza de los cam
bios que s2 han sucedido en su eésiructura interna, asf{ como en -
la forma de zu actuacién. En el capftulo 2, se analiza a la em-
presa transnacisnel situgndola coro el orincipal factor de cam -
bio en la estructura ecordmica ce la regidn, ya que a través de-~
su conducto, incluso, se le designa'un :luevo papel que contradi-
ce a la tradicional divisidn internacional del Lrabajc dentro de
la configuracién ecomézica interracisnal; se mencionan ademds al
gunos de los métodos gue frecuentemene utilizan para ir ampliaa
do sus funciones, esgecialmente en 1o que se refiere & su rela-
cidn con el Estado; finalrente se analizan algunos elementos que

apuntan hacia el cambio de direccién (ern el sentido que y2 se ha



encionado) en las empresas transnacionales, El capftulc 3 -
constituye la parte central de este irabajo, en &1 se hace énfa-

sic en la forma de como la enpresa transnacional ha ido adquirien

e
do progrecivamente un nmayor papel

analiz-nds a la vez las causas cue originaron dicha
t

se dintingue adernfs un Muuevo" ele eztrateg
2id:: transnacional: 1a imnortannia de la banca interraci
o 12l drocesy de Enternacionelizsoion del capital
tos-galre la acumulecidn del pader poliftico de 1as

racionzales; nor dltisp sz acords Ia prakleméitica del
¢

iores son las meias que el »rg

e J% e ~
falta des profundidad o las. =

reinalsente a wig leTiciencia en la foraa de abordar las

tianes c¢enbrales para degarrgllar-disha gstudio, olyg gue mas  —
Bk a s h oy i s i iy A YL E S Ay
s g odeoern ak gracter aiztic del " &rabajo, ine U Condieni—
3 - 3 oy o B e i = ~ . madaY o i
40, “mce necesaiio btomar sjlo acwellos hecuss que aejor expliguen

slacién 2l cur-
no per asto, des

los niszos, cue =

este tipo de uni-
micis, L2 anterior tampocs guiere dscir de ninguaa -
se considere a la e.uprese transnacional cowmo la dni-

e
ble de todos los sales que sacuden a la regién, Zn -

DOUSs.
efecto, es un universo cox:leto d2 circunstancias gqus engloban -
caracteres socialeg, idsvldgicos, pelfticos, econbmicos, etc. los
gue dan vida, fcrna y movimiento al proceso da2 desarrollo en Ané
rica Tatina, es decir, dste trabajo se hLa dedicado 21 anidlisis -
dz sélo uno, ‘e la gama de faciores que delincan la configura -

cién letincamericana actual.,



CAPITULO I

Origen y proyeccién de la empresa

transnacional en América Latiba

Considernado que existe una amplia bibliograffa acerca de-
las empresas transnacionales, en el presente capf{tulo sblo se -
mencionardn los aspectos z=4s importantes sobre la instalacidn de
este tipo do empresas en América Latina, con lo que se pretende-
establecer el punto de referencia bdsico para comprender la si-
tuacidn actual, as{ como el papel que cumple la empresa transna-

cional en la presente acumulacidén internacional de capital,
l. Definicidn del concepto transnacional,

Las empresas transnacionales en la actualidad cumplen una-
funcién muy importante en cuanto significan un alto porcentaje -
de las ventas mundiales de manufacturas, dada la actuacién de -
sus filiales ain en los paisez menos desarrollados, espec{fica -

mente en el caso de América Latina.l/

1/ En el presente trabajo se ha adoptado la diferenciacién en-
tre "pafses m4s desarrollados" y "vafses menos desarrollados®
en base a la negacidn de otros conceptos al mismo respecto:~
a) Pafses desarrollados y pafses subdesarroilados; esta cla-
gificacidn expresa una idea est4tica del proceso de desa-
rrollo, pues no toma en cuenta el carfcter dialéctico y -
evolutivo del concepto "desarrollo". Al hacer una estrati
ficacidén de este tipo, se coloca a ambos participantes co
mo elementos acabados en si mismos, ya que lo limitado de
tal clasificacidn no confiere a ninguna de estas catego -
rias un nivel superior al que la propia definicidn les dg
termina, Como si el desarrollo alcanzado en los pafses al
tamente industrializados fusra el Sptimo mdximo a lograg-
como si ahi{ terminara el proceso de desarrollo al cual -
los "subdesarrollados®™ no pueden aspirar,

b) Paises en v{as de desarrollo; éste concepto, a diferencia
del anterior, si toma en cuenta la dialéctica del proceso



bu funcién se venfa encaminando b4sicamente a la constitu-
cién ds empresas de tipo industrial que se dedicaban de lleno al
mercado local de la economfa en la cual se instalaban. Ahora, -
participan en todos los renglones econdmicos controlando la tota
lidad del mercado, lo que les permite establecer los parametros
a seguir, afin, en lo referente a la exportacién,

Desde el punto de vista de su origen, las empresas transna
cionales son empresas que lograron el monopolio de los mercados-
de sus pafses, lo que las facultd por completo para irrumpir en-
los 4mbitos econdmicos de otros palses, dssde los cuales desarrg
llan bases industriales que las conduzcan a lograr el dominio -
del comercio internacional, '

La Organizacidn de las MNaciones Unidas { ONU ), define co-
mo empresac transnacionales a aquellas empresas que: "poseen par
te del capital social de una o mds subsidiarias fuera del 4rea -
geogridfica donde opera la matriz". Muchas veces se les denomina-
tanbién como emprresas multinacionales, siendo ésta tendencia ca-
racter{stica de los pafses de origen de la inversién. Las dife -
rencias no son @nicamente semdnticas, sino que reflejan un conte
nido econémico distinto, sobre todo en lo que se refiere a los -
aspectos jurfdicos de la propiedad; mientras que una empresa mul
tinacional es aquélla que estd formada por capitales de muchos—
paises, una transnacional es la que se forma con capitales de un

—de desarrollo, aunque, se ha hecho costumbre aplicarlo a Adquel
grupo de pafses con un menor desarrollo, sin tomar en cuenta—
gque, como ya antes apuntamos, el desarrollo no es un proceso -
terninado, por lo que el concepto "pafs en vias de desarrollo”
también serfa aplicable a aquellos con un nayor grado de de-—
sarrollo quiénes, al igual que los primeros, se encuentran lo
grando niveles m4s altos en la escala evolutiva, pues aunque-
su desarrollo sea mayor, no constituyen el nivel dltimo del -
concepto. Por lo tanto, observamos que en lo gue en realidad-
existe son; paises més desarrollados y pa{ses menos desarro -
llados, ambos en vias de desarrollo. ¥ en éste contexto, como
lo menciona Sunkelj el atraso relativo de un pafls con respec-
to a otro "jo es un momento ni una etapa en la evolucién de -
una sociedad aislada y autdnoma, sino parte del proceso aistd
rico global de desarrollo del capitalismo®, Vid. Osvaldo Sun-

kel, y Pedro Paz, El subdesarrollo latinoamericanc y la teorda
del desarrollo. México; Siglo XXI, I980. pp. 17 - 19,
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mismo pafs, aunque opere en varios pafses a través de cubsidia -
rias y establecimientos.g/

La razdn principal de que unz empresa se organice de tal -
forma es maximizar sus ganancias globales, confiriendo a la ma-
triz el eje de la tcma de decisiones, a las que debe ajustarse -
la subsidiaria sin iwportar el pafs en que se encuentre,

La definicién no3s conduce a distinguir algunos aspectos -

importuntes al respecto:

2). Fs un proceso de concentracién de ¢apital que por su particu
lar forma de actuar sobrepasa las fronteras de su propio Es-
tado,

b) Este proceso se lleva a cabo mediante transformaciones en la
estructura productiva del capital, es decir, se produce un -
cambio hacia la internacionalizacién d:1 proceso de produc -

ridn a través de una empresa que cumple con &ste objetivo.

¢) Lo anterior se hace con el propédsito de acrecentar el proce-
so de acumulacidn capitalista a escalas mayores gque las opor
tunidades brindadas en el propio mercado local,

2/ Donald Castiilo Rivas, Acumulacién de capital y empresas -
transncciorales en Centroamé-ica. Jdéxico; Sigle XXI, 198C. -
P. 14.




2. Origen de la empresa transnacional.

Los origenes de las actuales empresas transnaciorales pue-
den localizarse hacia fines del siglo XIX, primero en el campo =
de las finanzas y los ferrocarriles, expandiendose a la industria
a principlos de éste siglo, e invadiendo posteriormente la mayor
parte de las ramas de la economfa nacional. El1 concepto de "tompa
#fa internacional” fué establecido en 1914, especialmente en lo-
gque se referfa a la produccién de automéviles, petrdle~ y gquimi-
Ca.

A nivel interns, se les denominaba Trust o Cartels siendo-
su dnsarrollo particularmente rdpido durznte los afios de la déca
da 1920, principalmenié en los Estado~ Unidos, desarrollo gque se
mantuvo estable hasta que se desencadend la cris’s de los alos -
1933,

Le accidr econdmica de estés empresas fuera de sus fronte-
ras, no rev.stfa ninguna impovtancia ccmplementaria para su mer-
2ado. pues no se establecfa ningdn nexn desde el punto de vista-
de la empresa cor el pai{s donde operaba, delimitando su sccidén =
.2 la oxtraccién exclusiva de materias primas, conforméndose Gni=-
camente lo que se conoce como “enclave", el que operada como ve-
hfculo para la ~xtraccidn de vastos recursos naturalés. El encla
ve incorpord el siitema exportalor de los pafses de la regidénm al
mercedc mundial. gererando a lz vez, una gran ccncentracién de -
los iungresos en éste sector, razén por la cue no aparscieron las
cerndiciones necesarias para la expansién de un mercado interno,

" Era, por lo tanto, una época de claro predominio comercial,
rl capital afdn no se transnacionalizaba ya que, dicho proceso =
era la expresién m4xima de la forma monopélica nacional donde -
las grandes empresas controlaban 31 proceso productivo, tantc en

el ceatro coro en la periféria,
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Bn este contexto, las clases economicamente dominantes. de-
los pafses menos desarrollados se relacionaban directamente con-
el‘pafa central mediante el ccmercio; ain que a nivel interno se
establecieran mayores vinculos con las empresas que los estricta
mente necesarios, tales como: permisos, pagos de algunos impuee-
toe, etc., tampoco ss destinaba cartidad alguna de los recursos-
obtenidos localmente para el corsumo interno, siro que tods la -
produccién era exportade al pafs central, ‘

Posteriormente, cumo consecuencia de la segunda guerra mun
dial, se observd un gran desarrollo de las fuerzas productivas -
en la economf{a nortezmericana, 1o que hizo culminar el proceso =
ds monopolizacidn por parte de las grandes empresas. Este hecho-
aunado a la subzecuente integracién de los mercados, hizo posills
que se promoviera, a irstancias de Estados Unidos, un crecimien-
to econdmico que facilité la crsacién de grandes empresas que se
establecfan sizul t4neamente en varios paises, y cuya gran venta-
ja consistié en observar una misma iniciativa, a un aélo tiempo-
en todos los pafses en los cuzles se habfan instalado, Es decir,
se procedid a la instalacién masiva de filiales, la3 que elabora
bar los mismos productos que las empresas gue les habfan dado =
forma, con el propésito de minimizar costos y maximizar las ga-
nancias,

Dichas filiales tenfan como meta principal; producir para-
abastecer el mercado local, aprovechando ademds las ventajas qué
. les ofrecfan los pafses menos desarrollados, como los de la re-.
gi6n latinoamzricana, Estas ventajas, entre otras 2ran: abundan-
te mano de obra barata, cercanfa a las fuentes de materias pvi -
2as, las amplias expectativas que les brindaban estos muevus mer
cados, incentivos gubernamentales, inexistencia de un sector com
petitivo, etc. L4

Como puede apreciarse, existe una clara diferenciacién en-
tre un enclave y esta particular forma de explotacién, pues la -
empresa transnacional presupone, en principio, una produccién pa
ra el abastecimiento local del pafls donde se instala, Estas -
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transformaciones en la estructura econdmica de América Latina, =
reorienté el sentido del proceso de industrializacién en los paf
ses en que éste ya habfa comenzado, siendo este los casos de; Ar
gentina, Brasil, México, Chile, Uruguay y Colombia, y empezdndo-
lo en varios de los paises que, hasta entorces, no lo habfan ini
ciado. principalmente en Perd y Venezuela. En ambos casos, di =
chas transformaciores estuvieron relacionadas con la aplicacién-
de las inversiones, por parte de las grandes empresas =xiranje -
ras, en el sector manufacturerc, Vania Bambirra en este sentido-
explica que: "la base raterial y el sentido hacia el cual se -
orientd§ la industrializacién er América Latina es, desde enton-
ces, fundamentalmente dada por el capitalismo extranjero; y si -
bién esto se realizéd a partir de las condiciones existentes, o -
sea un mercado interno ya relat.vamente estructurado, dicho capi
tal le reorienta en Tuncién de las nuevas pautas de consumo que=-
el sistema le permite desarrollar?< Estas son las razones por =~
lac gque la :egién"paba, en decerminado momento, 2 complementar a
la econoufa central,

Por lo antericr, distinguimos al fendmeno transnacional co
mo un aspecto cldsico de la poscuerra, porque la guerra confirid
caracter{sticas muy especiales a las técaicas productivas, cuyas
consecuencias fundamentales han sido:

a) La guerra permitié concentrargran parte de los conocimientos
tecnoldgicos, producidos er esta época, en nmanos de las em -
presas transnacionales y del gobierno de los Estados Unidos.

b) La gurerra perritié una gran concentracién Jde cientificos en
Estados Unidos, quiénes crearon la posibilidad de un gran -
avance de la cultura cient{fica y tecnclégica, estimulada -
por la polftica de gran extensién de la ensefianza universi-
taria y de ampliacién de la investigacién aplicada en las -

Vania Bambirra, El capitalismo dependiente latinozmericano.-
México; Siglo XXI, 1980. p. 3.




c)

d)

Y

11
grandes empreszs,

Todo esto estd directamente relacionado con la aplicacién di
recta de esta nueva tecnologfa en la produccidn que conduce-
a una gran ampliacidn de las unidades productivas y que esté
directamente correlacionada con la concentracién financiera-
y econémica que se habfa producido en las primeras décadas =
del siglo en Estados Unidos y que se acentud excepcionalmen-

te en este periodo.

Estos cambios bdsicos en las fuerzas productivaes elevaron a-
Estados Unidos a un nuevo nivel de productividad muy superor
al de sus aliados capitalistas, Sus efectos sobre la organi-
zacidn del trazbajo; sobre el sistema de la propiedad capita-
lista; sobre la administiracién empresarial; sobre las técni-
cas de venta, de publicidad, etc.; adezds los efectos cultu-
rales que asumen Jormas wuy particulares en la sociedad ame-
ricana con tradiciones culturales muy recién constituidas en
una poblacién de los wis diversos origenes, todos estos fac-
tores permitieron a los Estados Uridos acumular en sus =anocs
los elementos de dominio =zundial,

Todos los hechos apuntados revelan la inevitable situacién -
de hegemonia ~mundial caritalista en que se pusieron los Esta

dos Unidos en la posguerra.i/

ldem. p. 86,



3. Proyeccidén de la empresa transnacional hacia

América Latina,

La penetracién masiva de la inversién extranjera en Améri-
ca Latina puede localizarse desde la d&cada de los afios 1930 aun
que, como ya mencionamos, sélo después de la segunda guerra mun-
dial se hace posible su consolidacién, debido principelmente a =
las consocuencias cue la guerra tuvo para el desarrollo del capi
talisno en Estados Unidos, al impulsar el desarrollo de sus fuer
zas productivas como consecucncia de la dindmica provocada por -
la demanda de productos bélicos, junto a la gran recuperacidn y-
expansidén del comercio mundial.

A finales del siglo XIX y principios del XX, la transferen
cia de capitales se llevaba a cabo desde la iniciativa privada -
extranjera hacla los gobiernos ¥ sector privado latincamericanos
en forma de préstamos que se destinaban para la produccién de -
alimentos y materias primas, asi como para el establecimiento de
una infrazestructura bdsica. Posteriormente, debido al restableci
miento del mercado internacional en los a%os 1950, se observd -
una répida acumulacién de capital privade, principalmente en Es-
tados Unidos, lo que increamentd el volumen de inversiones direc-
tas hacia América Latina encaninfndose, estas, con mayor frecuen
cia hacia las actividades manufactureras,

Durante la guerra, los pafses latinoamericanos habfan apro
vechado la ruptura de los canales tradicionales de comercializa-
cién, por lo que la regidén increment§ considerablemente sus ex =
portaciones ( productos bisicos y materias primas ), lo que le =~
reditud un superdvit comercial sin precedentes. Por esta razén -
se dié un gran impulso a la industria manufacturera irterna, en-
tr&ndose a una etapa de consolidacidn industrial. Sin embargo; -

al finalizar el conflicto ¥ al restablecerse las principales eco
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nomfas del daTo ocasionado por la guerra, América Latina comenzd
a observar una retraccidn en su crecimiento eccnémico, ya que -
mientras entre 1940 -~ 1945 éste habfa sido de 2.2 2 y 3.2 % de -
1950 - 1955 cayé y sb8lo se crecid a un ritmo de 2 %, empeorando-
esta situacién entre 1955 - 1960 al caer hasta 1.4 #, indice me
nor incluso que los observados antes de la guerra.él Tales flug
tuaciones ocasionaronr cerios prbblemas en la estructura indus -
trial -la que habfa sido fomentada ampliamente durante lo: afos-
del crecimiento economico~, pues casi se nulificé la capacidad -
para adquirir los insumes necesarios para dicho sector. Esta si-
tuacién se reflejd también en la talanza de pagos, pues si bién-
de 1946 a 1950 se habia registrado vn déficit en cuenta corrien-
te de 129 millones de délarec, éste se incrementd hasta 1 061 mi
llones de 1955 a 1960.5/

Quede decirse entonces gque se generd un "hueco™ en la es -
tructuré inductrial latinoamericana, el zual vendria a ser lieng
do por capital e insumos estadoun’denses, a través de la instala
cién masiva de filiales de empresas transnacionales, mismas que-—
ro obstante lo'estrecbo de los  mercados nacionales, trataban de-
implantar patroncs de consumo semejantes a2 los vigentes emn los =
pafses mds desarrollados, es decir, se trataba de homogeneizar -
el nercado. Por lo taanto, la industrializacidn se tornd méds répi
da y externa; fué posible entonces com:lementar ciclos de produc
cidn dentro de la regidn latinoamericana y, en casi todos los -
pafses, se favorecid la entrada de empresas extranjeras cuya es=-
tadfa -segdn la idea prevaleciente en esta 8poca-, fortalecerfa-
el proces> de desarrollo, adezds de que los paises adquirirfan,-
a través de su conducto, la experiencia, los equipos y las técni
cas necesarias para decarrollar la produccidn, Por estas razones

5/ Osvaldc Sunkel, El trasfonlo_estrictural de lcs problemas -
del desarrollo latinoamericano. Argentinaj; INTAL, 1G66, =
pp. 46 s 50.

6/ 1ldem,
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las importaciones se orientaron cada vez mds a servir de comple
mento a la demanda industrial de materiales intermedios y de cz
pital, a su vez disminuyeron las inversiones extranjerss qus sc-
destinaban a las actividades de exportacién y aumentaron ias =
que se encaminaban a financiar las industrias dindanicas orienta-
das ¢l mercado interno,

Debido « esto, rapidamente los pafses de América Latina se
amoldaron a las exigencias cue representaba una industrializacién
y un "dasarrollo™ basadus en las caracterf{sticas aplicadas por-
las transracionales, por lo gue las polfticas decarrollistas de-
los gohiernos diferian en mucho de los logros que realmente se-
nlccnzaban., Asf, de tezl modo fué wue la transnzcionalizacidn, en
condiciones de disainucidn del coeficiente de exportacidn, ence-
rré una contradiccidn que se manifestd en una presién permanen-
te er la balanza de pagos por lu gque, al lado de la insuficier-
cia de recursos financieros causada por el estilo de desarrollo-
implantado, aparecid la iasuficiencia de la capacidad de pago ea
los paises menos desarrollados. Fl establecimiento de las filia-
lcs de empresa: transraclonales se compliement$, aderds, a través
de acociaciones con capitzles industriales nacionaleg, Lajo la -
forma Ce inversiovnes directas de capital, transferencia de maqui
naria, asesoramiente técnico y licencias para el uso de patentea

La dnica rorma de ralir de este estancamiento que encontra
ron los pafscs de la regidn fué el 2ndeudaniento externc, el gue
comenzé 2 cobrar mayor importancia en la segunda mitad de la dé-
caca de los w«fos 1960, lo gque favoreci$ adn mds el estilo de de
sarrollo tasado en las empresas transnacionalesg debido a que los
ecréditos qu2 se conseguian en el mercado internacional de capita
les, finalmeute se destinatanpara fiuanclar las inversiones de -
este tipo de empresas. Por otra parte, los =2réditos ovorgadus -
a2 lus gobierncs cran destinados a la cresacién de ura infraestruz
tura adecuada que facilitara el intercamlio comercial. Por lo =

teato, el endeudamiento cowmo medio para mantencr el equilibrio -
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de la balanza de pagos trajo como consecuencia 1ldgica el deseo -
de aumentar el voldmen de sus exportaciones y captar de este io-
do las divisas necesarias para hacer frente a sus responsabilida
des en el exterior. Esto tanbién veneficid directamente a las em
presas transnacionales ya que eran la dnicas unidades econdmicas
capaces de acelerar y llevar a cabo este proceso, por lo gue -
los incentivos para promovsr su instalaciédn se intensificaron,z/
debido a que, 5i bién durante los afios de la guerra, las exper-
taciones de los productos primarios habfan sido de gran importan
cia paré el comercio de América Latina, para el afio de 1957 la =~
importancia d¢ las divisas generadas por este concepto era sélo-

relativa, tal y como podezos apreciar en el cuadro l.

Cuadro 1, Imgcrtancia de los ingresos latinoamericanos por ex =
portacidn con relacién al producto nacional bruto, co
rrespondiente a 1957 {(en millones de délares).

% de exporta -

P.X.B. exgortaciones ciones con res
pecto al P.N.E

Argentina 8,511 975 11.5
Bolivia 2535 T4 33.2
Brasil 10.479 1.392 )
Chile 1.859 455 24.5
Colombia - 2.370 520 21.9
Costa Rica 401 83 20.7
Cuba 2.800 845 30,2
Ecuador 770 133 17.3
El Salvador 612 138 £22e 5
Guatemala 645 114 1757
Honduras 344 65 18,9
México 8,320 727 8.7
Nicaragua 282 64 22.7
Panami 200 64 21.3
Paraguay 240 33 13,8
Perd 1.815 320 17.6
Uruguay 1,358 128 9.4
Venezuela 6.416 2,366 36,9
TOTAL 48,656 8.631

Promedio latinoamericano 17.7

Fuente: John Gerassi, El gran miedo de América Latina. Barcelona;
Ediciones Penfnsula, 1970. p. 25.

7/ Este punto se desarrollard con mayor profundidad en el capi-
tulo 3.
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En consecuencia, "...si en una primera fase la penetracidn
de estas empresas se hizo en funcidn de la ampliacidn del merca-
do interno, en esta segunda, les corresponderf{a colaborar en el-
reciclaje de los sistemas industriales periféricos, a fin de ha-
cerlos competitivos internacionalmente..."é/ Se comenzzron a in-
tegrar, entonces, las actividades productivas a nivel latinoczme-
ricano, las gue encon.iaron algunes dificultades debido a la di-
ferencia en el comportamiento de los mercados gque conforman la -
regién, No obstante, en la década de los afios 1970 se incremen-

té dicho proceso.

3.1, El sector industrial:

objetivo principal de la inversidn extranjera.

Qbsecrsando el cuadro 2, podemos darnos cuenta como la re-
gidn latinoamericana ha ido increwentando su importancia en la -
exportacién de capitales desde Estados Uniaos, los gue después -
de un pequeio periodo de baja en lLas exportaciones de este tipo,
debido principalmente a la segunda guerra mundial, se increamenta

ron con nayor celeridad a partir de 1950;

Cuadro 2. Incremento de la importancia de América Latina como -
destinataria de las exportaciones de capitales prove-
nientes de los Estados Unidos de 1929 a 1967 (en mi -
llones de ddlares).

Ao 1929 1936 1940 1943 1950 1961 1967
$ 3 462 2803 2696 2721 4 445 8 200 10 200

Fuente: Theotonio Dos Santos, Socialismo o fascismo, 1978..p.25

8/ Celso Furtado, "Transnacionalizacién y monetarismo" en Con -
textos. No. 17. México; S P P., 5 de diciembre de 1983.p.14.
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Hasta 1940 el monto mayor de dichas inversiones se destind
hacia la produccidn en los sectores primarios; agricultura y mi-
nerfa, 2s{ como para la construcciédn de rerrocarriles. Después -
de la guerra, dadas las tendencias nacionalistas de industriali-
zacién, se fué dejands a un lado la inversiém en esos sectores,-
comenzando a dirigirse al sector manufacturero.g/Asf, en es.a ag
tividad, del total de la inversién extranjera en América latina,
lus inversiones pasaron de 17 % en 1950 a 32 % en 1967,l9/aun-
qué esta tendencia era mucho méc marcada en algunos pafses,por -
ejemplo, en 1364 Brasil destinf el 67 % dcol total de la inversién
extranjera que ingresd a sus fronteras a la produccion de manu -
facturas; México el 58.7 %; Argentina 56,3 %; Uruguay 40 %.il/

En el siguiente cuadro podemos apreciar los incrementos -
porcentuales de la produccidn industrial ea los pafses de mayor-

importancia en este rubro.

Cuadro . Intensidad del proc2so de industrializacién ea pafses

seleccionados {en porecentajes).

192%9~-19%7 1937-19417 1947-1957 1929-1957

% * £ - %
Argentina 23 73 50 220
México 46 86 98 407
Brasil - 42 82 123 475
Chile 16 9 =8 100
Colombia 90 110 130 830

Puente: Celsc Furtado, La econozfa latinoamericana., Formacién =

histdérica y problemas c¢cntempordneos. 1978. p. 138,

Y/ Cabe mencionar que, este naclionalismo tan ampliamente divul-
gado Jurante esta época, no fué el resultado de un proceso -
histdrico le larga formacidr, sino que m4s bdiédn fué el rszsul
tado de una situacién coyuntural, Vid. supra,pp. 14 - 15.

10/ Theotunio Dos 3antos, Socialismo o fascismo, México; Edicol,
1378. p. 26.

11/ Idem. p. 28,
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Conforme se lesarrollaba el sector industrizl latinoameri-
cano, también se incrementaba en gran medida la participacidn de
las empresas transnacionales en las actividades manufactureras.-
En el cuadro 4 pcdemos observar que en 1950 el capital controla-~
do por las empresas trsnsnacionales en la industria manufacture-
ra ascendfa a 780 millores de édiarvs, suma que crecid rapidarmen
te, vy en 197L llegé a 4 708 millones, lo que significd un creci-

miento anual de casi 10 € :

Cuadro 4. Capitales norteamericanos en la industria manufacture

ra de nafses latinocmericanos (en miliones de délares).

1950 1965 1971
Arzantina 161 617 813
Brasil 285 722 1 409
méxico 1%3 752 1 272
Chile 29 39 50
Cclombia 25 160 256
Pertd ' 16 79 g2
Venezuela 24 248 £16
dmerica Latina 780 2 741 4 708

Fuente: Celso Purtado, La economfa latinoszmericans. Formacién -

histdrica y problamas contemporduens. 197C, p. 240.

Teramos entonces que, 4e 1950 a 1970 el sector manufacture
ro se perfilé como el mis dinéemico con respecto al establecimien
tc de emprescs transnacionales, Por ejemplo ei Méxicu, el valor-
de la inversidn extranjera total que en 1950 era de 566 rillones
de dblares, pasd a 2 822 m:llones en 1970, lo que significd un -
crecimiento anual d> 14,2 ¢, que representaba a su vez el 74 % -
del total de la inversién exiranjera en México.lg/Ln una propor-
cién semejante al caso mexicano, se inrcrezmentaron los avances en

toda América Latina.
12/ Bernardc Septlveda A., Las empresas transnacionales en Yéxi-
co. México; Colegio de México, 1977. p. 4.
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La inversidn extranjera, ademds, fué ciment&ndose .progresi
vanente en las actividades mds lucrativas y dindmicas del sector

industrial, tal y como puede observarse a continuacién:

Cuadro 5., Importancia de la inversidn extranjera directa por =

sectores de la industria, 1967 (en millones de déla -

res).
$ %

Quizica y derivados 682 27
Transporte y equipos 428 17
tidquinas eléctricas y no electricas 234 ‘ 13
Produccidn de alimentos 315 13
Caucho 176 T
Metales 151 6
Papel y derivados 50 2
TOTAL 2 136

Fuente: Theotonio Dos Santos, Socialismo o fascismo. 1978. p.30.

Por otra parte, 1las empresas transnacionales controlaban

también la comercializacién del producto terminado, gracias al -

dominio que ejercfan en el mercado local, que en algunos casos

constitufan el 100 % de las ventas, o una gran proporcién de -

ellas como por ejemplo, el mercado del caucho en el que tenfan

una participacién del 58 %.lZ/

Los datos que hemos analizado nos muestran que la produc
cibén industrial en América Latina tuvo un gran auge, especialmen~
te durante la década de los afos 1960. Sin embargo, los datos -~
contenidos en el cuadro 6 nos muestran gue las ventas de las fi-
liales manufactureras norteamericanas crecieron durante el perfo

do 1961 - 1965 2.4 veces més rapidamente que la produccién indus

13/ Theotonio Dos Santos, Imperialismo y Devendencia. México; -
Edicol, 1980. p. 82.
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trial en Argentina y el Brasil, 2.3 veces en México y 1.4 en Ve-

nezuela:

Cuadro 6, Creciniento de las ventas de las filiales norteameri-
canas en 2l sector manufacturero y en la produccién -
industrial total.

Tasas de crecinlento Tasas de crecimiento
anu2l de las wventas de aruel de la produccidn
las filiales industrial

1957-1961 1961-1965 1957-1961 1961-1965

Argentina 23.0 13.7 0.5 Feid)
Brasil 8.6 4.7 12.5 2.0
México 6.8 16.9 8.4 T.4
Venezuela 8.8 Lol 8.4 9.4

Fuente: Celsc Furtado, lLa ecoromfa latinoamericana. Formacidn -

histdrica y oroblemas contempordneos., 1978, p. 238,

~
Los datos también nos mucsiran que la expansién de las ven
tas de las filiales es md:c regular que el ritmo de crecimiento -

de las economfas en gue se hallan localizadas,

3.2, Repercusiones en lz estructura econdbmica

de América Latina.

Conforme se sucedfa la serie de cambios en el sistema eco-
nénico latincamericano, el modelo de desarrollo basado en la ex-
portacién de materias primas y la icportaciédn de zanufacturas, -
se hacfa mds diffcil de sostener, va gue a nivel internacional -
exist{a un gran desequilibrio que tendfa a agudizarse: la cafda-
de los precios de las materias primas y un aumento constante del
precio de las manufacturas, situacién que motivé a la regién a -
procurarse un sistema de desarrollo basado en la industria, y -

donde el yroceso de sustitucidn de importaciones fué el incenti-
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vo principal del desarrollo econdmico, as{ como la promocidén y-
creacidn de indusiria:z de bace que girvisran como plataformas de
despezue para la posterior industrializacién a nivel nacional.
Dicho proceso fué ampliamente apoyado por el Estado, razén
por la que %ste comenzd a desarroller un papel active en la eco-
nomfa., S8in embargo, su activided se vié limitad~ por la tenden -
cia estructural al desequilibrio en la balanza de pagos d2 los -
paises de la regidn. 3 sequilibrio que encontraba su origen en -
el hecho de que las iéportaciones (bienes intermedios y de capi
tal) necesarias para ¢l proceso de industrializacidn, crecfan mu
cho mds rdpido y aun. precio mfs elevado que el precio de las ex-
portaciones, las que aln se componfan en mayor medida e produc-
tos primarios. Por esta razdn, el lento crecimierto de las expor
tacinnes propicio‘que el prcceso de industrializacién generara -
la tendencia al desequilibrio en la balanza de pagos, déficit -
que hubo gue cubrir con un endeudamieito externo. A esta situa -
cidn se vino a sumar el hecho ds la mayor competencia de zonas -
com¢ Asia y Africa, En el cuadro 7 podemos apreciar la despro -
porcidn existente entre las impcrtaciones y las exportaciones de

la regidén en el afio de 1980,

Cuzdro 7. Importacinnes y exportaciones en millones de ddlares,

correspondientes al afio 1960,

Argentina 1 249 1 079
Bolivia 78 51
Brasil 1 462 1 269
Chile : 500 490
Colombia SHR 464
Costa Rica 110 88
El Salvador 122 117
Guatemale 138 116
Honduras T2 64
México 1 186 760
Nicaragua T2 56
Panamd 109 31
Uruguay 244 129

Fuente: John ferass £l gran miedo de américa Latina.1970, p.23.
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81 bién d2 1950 a 1968 las exportaciones latinoamericanas=-
crecizron en voldmen a un ritmo de 4.5 % anual, su poder de com-
pra s6lo aumenté a un ritmo de 2,7 %, El deterioro de los térmi-
nos de intercembio entre 1951-1955 y 1966-2970, fué de un 23 % -
para la regidn.lﬁ/

La industrializacién que asf se originaba estaba fuertemen
te tasada en ei capital extranjero, ya cue 2 nivel irterno s2 e¢a

cfa de capital necesario para llevar a cabo dichos proyectos.

~
[44]

A

@

ta =ituacibén ocationd que el proceso de desarrollo escapara de

L,

la rectorfa directa del Estado, con lo gque se paséd a depender di
rec.amente de la tecnologfa y el capital extranjero, adends de -
gus como es légicc suponor, lejos de promover el desarrollo na -
cional, se promovia realmente el desarrollo del capital transaia-
cional, 12 que finalmente desembocaba en la agudizacién de la de
pencencia de Aaérica Latina, configurando, por 1o tanto, al mode
lo de desarrollo como un modelo de dependencia.

Asf, ¥ como consecuencia de lz2 nccidn ds las eunpresas tras
nacionales, se impleceﬁteron en la rezidn modelos 7 hidbitos con-
suaistas que no correspondfar a la tradicién social latiuncameri-
canay e3 decir, este tipo de emprrsas uiilizé su gra.a capacidad-
publicitaria pwera creerle nucvas ™necesidades™ a la poblacién, -
de tal manera que la deranda de¢ suz prcductos se incrementara,
De eata forma, originaron una gran aceptacidn ue todos los sectg
res sociales, creando a3{ tendencias consumistas en torno a de =
{erminados alimentns, betidas, rops, autoamdviles, etc.,, de tal -
manera que la inversidn extranjera irrumpié en el Estado-nacién-
como vehfculo Je carbio en la configuracidn de los pztrones de -
consumo, ya que el ~onsunidor potencial, al disponer cde un con =
junto més variado de productos ufrecidos en el mercado, inlepen
dientemente de su nivel de ingresor, se vié inducido a in‘egrar-

14/ José Juan de Olloqui, "l endeudariento externc™ en El Dfa.
México, 29 de novieabre de 1984. p. 14.
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se -casi instintivamentc- en el mercado propussto y constantemen
te reproducido por los modernos sistemas de cozunicacidn masiva-
puestos al servicio indiscriwminado de las manipgulaciones del mer
cado ejercidas por los estrategas comerciales de las grandes -
compaﬁfas.lé/

Ademés, el consumo de narcas extranjeras repercutid negati
vazents en la estructura econdmica pues impidié el surgimiento -
de un sector industrial nacional,

Otro aspecto negativo lo constituyé el hecho de que la tegc
nologfa, el financianiento y los conocimientos administrativos -

viniera todo janto en "paguete® al realizarse la inversién, lo -

que dificultd adn wfs las posibilidades ¥ la capacidad de un de-
sarrollo autdénomo, anéa que la entradas conjunta de elementos hi-
20 imposible que se tuviera una visiln exacta del zanto,real de-
apropiacidn que lograban las emgrezas transnacionaLQC.lif
Con lo arterior puede resaltarse el cardcter dependients -
gue asumié la regidn al =2plicar un desarrollo vfa tranmsnacionali
S5a

zacidn de la eccnoafa, desarrollo que se caracterizdé por:

a) La necesidad de la existencia de un sector exportador que gg
nerara las divisas necesarias que permitieran adquirir los -

insumos utilizados por el sector industrial,

b) Por tal motivo, el desarrollo de la industria estuvo fuerte-
mente condicionado por las fluctuaciones de la balanza de -~
Pagos,

¢) El desarrollo de la industria fud condicionado por el nonopo

; . 5 h B
lio tecnoldgico de las ezpresas :ransn301onales.——/

15/ Raymundo Rustrian, "Ezpresas transracionales y Estados re -
ceptores™ en Comercio Exterior, Vol. 26, No.6. México; Ban-
co Nacional de Comercio Exterior, 6 de junio de 1976, p.673.

16/ Theotonio Dos Santos, (1980). Op. cit, pp. 312 - 315,
17/ 1I1dem,_pp. 317 - 78,



24

En consecuencia, el proceso de industrializacién de Améri-
ca Latina no fué el resultado de un proceso de desarrollo paula-
tino, es decir, inserto dentro de uan proceso de trans formacién -
econémica general, sino que fue un fenémeno implantado por la -
accidn de factores externos dentro dela estructura econdnico-so-

cial existente en la regidn.

303. Caracter{sticas generales de las

empresas transnacionzales.

Para tener una visién mds concreta acerca del funcionamien
to de las empresas transnacionales, a continuacidn se mencionan-—

algunas de sus caracter{sticas mds importantes:

a) La empresa transnacional tiene ua cardcter oligopblico, el-
gue se incrementa dada la innovacién tecnolégica y de pro-

ductos.,

b) Opera desde una perspectiva global, en la cual la matriz fi

Ja el tipo de estrategia a seguir, por lo que las filiales-
funcionan desempefiando el papel que les ha sido asignado dentro-
de la estrategia global, Desde esta perspectiva, la empresa -
transnacional demuestra una gran habilidad para combinar diferern
tes tipos de técnicas dentro de los procesos mds viables de pro-
duccién,

c) Tratan de monopolizar el mercado local impidiendo el esta =

blecimiento de otras empresas en la misma rama, aunque exig
te una mayor resistencia para permitir la instalacién de una em-
presa nacional privada. Por lo que respecta al Estado, su acep-

tacidn es un tanto mds f4cil.

a) Conforme se va cimentando la estancia de la filial, puede -

ir ampliando sus funciones a otros sectores de la actividad
econdnica. Esta expansién produce a su vez efectos negativos pa-
ra la iniciativa privada local, la que crece més lentamente rele

gando sus productos a una minima comercializacidn,
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e) Las filiales concentran cada vez r4s la produccién y, por -
lo tanto, se encuentran en mejor posibilidad de absorber =

los recursos de los sectores mds débviles, asf como acaparar por=

completo el interés de los consumidores,

f) Debido al uso intensivo del capital y técnicas de produc -
cidn, este tipo de empresas sélo generan una cantidad nini-
za d2 empleos, los que tienden a diszinuir conforune avanze ~1 de

sarrollo tecnolégico,

g) Como las empresas transnccionales se muestran m4s lindmicas

en la maxinizacién de las ganancias, axiste una tendencia =
sumanente marcada, inclusc de la banca nacional, a preferirlas -
por sobrz las locales como clientes, ocasionando as{ una mayor -
concentracién ~de la asignecidn de recursos a su favor, Esta es-
también’ la razdn de que estas empresa3 se financien en mayor por
centaje con recursos obtenidos localmente, De marera general, de
1957 2 1965, la expansidn de las empresas transnacionales se fi-
rancid en un 80 % con recursos. obtenidos localmenta; losg recur -
sos obtenidos directanente en los Estados Unidos apenas signifi-
curon el 17 % de los gastos en el caso de las emprercas norteame
ricanas. Pero en>lo que se refiere a las ganancias, las filiales
paidaroa a sus pafses de origen el 79 % de los baneficios logra=-
dos.lé/ En el caso de léxico, en ol alo de 1965 las empresas -
transnacionales se financiaban asf{: 48 % con capital 2xterno y -
52 % con financiamiente local, para 1970 la situacién era la si-
guiente; 36 £ con financiamientoc externo y 64 # con financiamien

to loca1.1

h) Los patrones de prcducciéa que aplican en América Latina co
rresponden a una deteiminada diferenciacién de productos en

Celso Furtado, La econoxnfa latinoameiicana., Formacidn histé-
rica y problemas contemnordneos. México; figlo XXI. p. 238,

@

Bernardo Sepulvedz, (1977)., Ov. cit. p. 42-

S
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sus pafses de origen, por 15 que a nivel lozal, su elaboracién -
se realiza tratando de satisfacer necesidades superiores a las -
bés®cas, encamindndose principaluwente hacia el consumo por parie

de lus sectores medio y alto.,

i) Dada la tendencia de la innovacién tecnoldégica, las empre -

‘sas vransracionales estan propensas a funcionar con insumos
provenientes del exterior, como por ejemplo, nateriaz primas ar-
titiciales, lo que no reprerenta ningdin incentivo para la indus-

tria nacional,

De manrra general, las anteriores son las caracteristicas-

principalces que distinguen a las empresas transnacionales,
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4. La crisis de 1967 y sus repercusiones
en la estructura orgdnica de las

enpresas fransnacionales,

Conforme se han desarrollado las empresas transnacionales
:n las econorfas de los paises de Awférica Latina, ge han visto -
en la necesidad de incrementar sus vinculos con el Estado del =
pais donde operan, es decir, =e han venido adaptando a las cir -
cunsbtancias del pafs donde se instalan con el objeto de optimi -

zar los logros de sus inverciones,
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Su crecimiento ha
1950 y 1965 el ndoaro
ini

tadouni

"opacado” desde la segunda mi-

fi -

por el estable

racias a la recuperacién gscondmica
de estos pafces, gue haifan sido seriamcnte da”aios durante la -
€

i
guerra, Entre 1967 y 1365 las exportaciones manulactureras ameri
i

.

J
canas aumentzron 4 200 millones de dflares, en el mismo periodo-
las exportaciones alemanas crecleron 8 400 millones y las japone
sas 5 200 millones. Esta situacién fué particularzente negativa-
para los Estados Unidos, quiéres pese al mayor voldmen de sus in
versiones no alcanzaban resultados cien por ciento satisfactorics,
si comparamos las cifras anteriores con el nimeroc de filiales, =
que como ya se ha mencionado ascendfan a 23 000 unidades a nivel
mundial en 1966.29/

Desde el punto de vista de la produccidn en las filiales,-
Estados Unidos mantenfa adn la exclugividad ya que, de 1357 a =

1965 ésta crecid en 24 000 millones de dflares, mientras gue en=

20/ Celso Purtado, "Transnacionalizacién y monetarismo™ QOp. cit.
p. T.
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las japonesas 600 millones y en las alemanas 1 400 millones de -
d4lares, Para 1971 la produccidn total a nivel mundial era de
318 000 millones de délares, de 105 cuales correspondfan el 53
a los Estados-Unidos y el resto para Alemania y Japdn.21

La agudizacidn de la competencia en el 4mbito internacio -

R

nal, la pesada carga que significaba para los Estados Unidos man
tener su aparato polftico, econdmico e ideolégico a nivel mun -
dial, asf como 1los excesos a los cue tuvo que recurrir en el -
uso irracional del sistema econdnico existente, fueron los facto
res principales que originaror la crisis de 1967. Dicha crisis ~
e manifesté en bajas de la produccidn (2 4 en Alemania), y en -
bajas en las tasas de crecimiento (2.6 % en Estados Unidos, 3.5 73
en la Gran Breta®a), estancamiento del conercin internacional, -
aumento de las politicas proteccicnistas, y 2a aparicidn de un -
fendmero nuewo; la es}anflacién, que es una combinacidn de de -
rresidn e inflacién.2: .

Para salir del estancamisnto generads por la crisfé, se -
ortd por trasladar el costo de la migma a los paifces m
rrollados, especialmente a los de Amdrica Latina, de la siguien=~
te forma: se adecud y desarrolld una polftica antirrecesiva que-
ampliara la demanda y la tasa de ganancia con el objeto de esti-
mular las inversiones necesarias gue propiciaran la salida de -
mercanc{as, Esto significaba el fin de la econonfa de guerra, -
pues era ya totalmente inoperadble y no prororcionaba una salida-
viable, por 1o que se prefirié el camino para fomentar las inver
siones en los pafses menos desarrollados, y convertirlos asf{ en-
grandes demandantes de artfculos provenientes de los pafses mds-
desarrollados. De esta forma se fomentd un crecimiento mayor de-
las empresas transnacionales ya que eran las dnicas capaces de -

llevar a cabo estos objetivos dada su clara superioridad sobre -

21/ Idem. p. 8.
22/ Theotonio Dos Santos, (1980). O», cit, pp. 172 - 190,
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las empresas locales, Se crearca, cn consecﬁencia, nusvas fuen -
tes de inversidn, gue eon su cristalizzcidn material, se caracte-
rizaron por introducir una técnica sumamente automatizada, ce -
rrando a la vez vinculos mds estrechos con el Estado, al gue pa-
saron a utilizar como un gran consunidor y financiador., Por lo -
tantc, sze agilizé la produccidn para abastecer 1a "nueva™ deman-
da local, as{ cowo pava determinar los volumenes para la exporta
cidn.

Con la situacién anterior, Amfrice Latina pasé a ser cen -
tro de exgortacidn de maquinaria que producirfa artfculos que -
serfan vendidos posteriormente, incluso en loc pafses mds desa -
rrollados.gé/

MZs gque una evoluridn -a favor de los pafses de Arérica La-
tina, los cambios operados fusron una evolucidn en los mecaanis -
nos de explolacidn’de las emwrecas transnacionales, cuyo objeti-
vo principal consistid en trasladar el costo de la crisis a la -

regsidn, Esta tdctica prontc did resultados favorables para los -

D
§

0}

el

<

pa
de crisis, 4stos incremantaron su

llones de d8lares de 1960 a 1970, creciendo adends a un ritmo de

de origen de las inversiones, rues no obslante los allos =
t ri

queza en uds de 6 00 Q00 mi-

’

5 % anual y armentando su productn percdpita a mds de 2 200 ddla
res anuales, Por otra parte, Amfrica Latina sélo c.oecid, en el -

mismo pzrfodo, & un ritao de 4 % anual, aungue tal logro se esfu

mzba en vista de que los mdximoc beneficios se2 los apropiaban -

las empresas transnacionales, ¥y el resto era insuficiente ante -

los altos {ndices demogréficos que.se registraban en la regidn.
Ante esta situacidn,sc agudizd la dependencia del comercio
y

exterior. al operar por complevo con incunos tecnologfa prove-

23/ Ildem. pp. 220 -221.

24/ En 1500 12 poblacidn total de Amlrica Latina era igual a -
62 millones de habitantes (4 % de la poblacidn mundial), En
1650 la cifra habfa ascendido a 153 millones (6.5 % de la -
poblacidn mundial). En 1975 alcanzd la cifra de 300 millo =
nes.
Ibidempp., 291 - 299,
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dv pzgos se tornaron ndc gravec adn. Zsto significd ademds 1 -
fraccseo total del modsle independiente de sustitucidn de importa
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an alstanciamiento enwre la ciudad y el canpo sricg
la fud desplazado por completo y su poblacidn no pudo é
hida cn las ciudades, ‘o guz aumentd el descupleo y ol groser de
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Las principales caracterysticzs de asto

W

Aunmentc del desen’leo,

Auvnento de 12 inflacidn.

LO TS 4

Aunzsnio de 1o deuds externa.

N N N N

Amento Jde la inversidn extranjera.

foN)

La crisis posterior, la de 1374 influirfa, al izu2l que la

de 1967, en favor del dersarrollo de las empresas iransnacionales
al repetirse los miszds aétodss para cowbatirla,

En suma, .enernos que:

1)‘{51 proceso de sustitucidn de impoitaciones que s¢ basé prin-
cipalmente en la proteccidn exceriva a la indust.oia, did co-
Ro resuitado una estructura de precios supsrior a la interna
clional, ctendiendo a aupliar la necesidad de divisas para cu-
brir este ruevo déficit cozercial, Adermds, la existencia de-

un mercado cautivo interno, altameute provegide, hizo que el

25/ Darcy Ribeiro, El dilema de Amfrica Lz2tina, México; Siglo -
XXI' 19790 PP« 84 - 890
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no fusra en la wmedida de las es

timaciones superadas, A estos problemas se aund unc cés: ha-
bfa surgido una necesidad de divisas proveniente de los pa-
gos de renta al capital extranjero, el que anteriormente ha-
bfa sido utilizado coxo mecanismo compensador de la balanza-

dec pagcs.

&

£l creciziento y expansidn de las enpresas transnacionales =
fué bastante rdpido, observando una tasa de cracimiesato -
anual de 10,4 % durante el perfodo 1959 ~ 1270, siendo es-
tos indices mayores en los casos de las empresas eurovpeas y-
njera directa japonesa crecid e

un rigmg de alemena a 15.2 %, situacidén -

gt egezonfa que detentazvan los Es
tados Unidos, pafs agus taba el 59.1 ¢ de la inversidn-
pundiazl en 196 2 o al 53.8 % ¢n 1967, y a 47.5 % en -

1375. Por su parte, Iz inversidn en manufacturas taxbién se
acelerd pasando de 7.4 % como prozedic de crecisiento anual-

25/
durante los afos 1346 - 1952 a 10.2 % anual 42 1359 a 1970. =4

Puede afirmarse entonc que durante esta etapa, la fun -

cidn de las empresas transnacicnales consisti§ en la exportacidn

de capitales y el control de los cercados locales asegurando, a-

su vez, la sxportacidén de wuacuinaria y materias prirzas industria

lizadas, lo que le reditud magnificos zdrgenss de ganancia, ya -

que de 1961 a 1370 las Ventas de las filiales pasaron de 25 000-

millones de ddlares a 90 000 millones, respectivaneute. idemds,-

en el mismo periodo, las exportaciones desde las matrices pasa =
ron de 15 000 a 35 000 millones de délares.gl/

26/

Radl Trajienberg, Radl Viecorito, "Economfa y polftica en la

faqe transnacional” en Comercic Exterior. Vol. 32, lo, 7, =

Méxzicoy Banco MNacional ds Comeércio Exterior, 7 de julio de=-
14

1982. pp. T - T15.

Theotonio Dos Santos, (1980). Q0p. cit. p. 113,
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CEASPETAT UL A0 BT

Las empresas transnacionales a partir de 1970,
¥ la configuracién de una nueva divisidn

internacional del trabajo,

En el capftulo anterior se indicé como progresivamente al=-
p rrog

dezarrollo de las espresas transracionales so fué dando la nece-

sidad de entablar mayores vinculos con las economfas locales y -

™

on el Estado, Se analizé ademds la crisis de 1967 como. factor -

0

determinante del cambio realizado en la actuacién de este tipo -
de emprasas. Ahora, en el presente capftulo sz tisne como objeti
vo analizar a la empresa transnacional dentro del marco que supo
3 4 3 ] 5 3y L ey
nen estos canbios, as{ com¢ su impacto en la estructura econdyi-

cz de América Latina.

El desplazamiento de las empresas transnacionalss se dif -
con el objeto de abatir los cosbos de la produccién zediante la-
utilizacién masiva de la mano de obra que les brindaban en abun-
dancia los pafses menos desarrollados, a través de su inclusidn-
en etapas intensivas de produccidén. Dicha tendencia favorscid el
desarrollo industrial en diversas zonas del orbe como por ejem -
plo: Corea, TaiwAn, Honsgkong y Singapur en Asia, o México, Bra -
8il y Argentina en Amdrica Latina, pafses a los que se confirid-
la capacidad de producir bienes manufacturados mediante la indus
trializacién local de las matarias primas, o a travds de activi-
dades de ensamblaje con el propdsito de aprovechar mejor el cos—

to de la mano de obra que, por lo general, se cotiza a auy bajo-
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precio. Desde luego, este proceso se realizd bajo un estricto =
control transnacional, pues quedaba en manos de estas empresas =
la resronsabilidad total de reexportar los bienes terminados o =
integrarlos a un producto mayor en plantas instaladas en los paf
ses mfs desarrollados. Se habla de una reevportacidén, pues el =
proceso se inicia originalmente con una exporiacidn, desde el =
pafs ds origen de la inversidn, de los insumos necesarios para =
rz2alizer diéha produncién, la que generalmente counsisie en mate-
rias primas ya industrializadas o partes para ensamblar,

Este modo de produccidn contribuye 2 hacer méds coupetitivo
el producto a nivel internacional, por 1o que es rfdcil compren =
der que, a mediados de la década de los afos 1970, a pesar de =
que el 70 % de las inversiones directas de los Estados Unidos se
encontraban en eccnonfas nés desarroiladas, la isportecidn de -
productos provenientes de las filialec instaladas en pafses ne -
nos decarrollados representiba, en el msrcado estadouridense, el
50 ¢ del total.gg/

Pagar bajos salarios y contar con una estructura impcsiti-
va flexible, asf como administrar todec el procesu de la produc =
cifdn, reditud grandes ganancias a las empresas transnacionales,-
lo que las facultd para establecer un claro dominio sobre la es-
tructura econdmica local. Las ventajas asf resultantes favorecis
ron aln zds la entrada de capitales a la regién, capitales que -
ausentason de manera continua hasta la primera mitad de la déca-
da pasada, tal y como pondemos apreciar en el cuadro siguiente:

Cuadro 8, Inversiones directas de los Estados Unidos en América
Latina, (en millonec de délares).

Aflo 1960 1972 1974 1975
Total 31 838 94 031 118 613 133 168
A L. 7 481 13 528 13 620 22 223

Fuente: Enrique Rufz Garcfa, Las empresas transnacionales, fase
superior del imperialismo, 1978. p. 147,

28/ Celsgo Furtado, "Transnacionalizacidn y monetarismo" Op. cit.
p. 14,
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1., El nuevo papel de la empresa transnacional

’ = - s
en América Latina,

Puede drcirse que el elemento distintivo de la accién de -
las enpresac transnacionales durante la década de Yos a%ios 1970~
lo constituyd su mdximo interés por el sector manufac.urero, ya-
que en la década de los a%os 1960 no existfan industirias de -
transformacién de gran importancia, pero hacia finales de la dé-
cada pacada existlan cuando ienos 39, distribuidas de la siguien
te furma: 15 en Asia, 8 en Africa y 16 en américa Latina.gﬁ/

La participaridn de estaz emprosas se tornd més importante
en cuanto se instalaron en puntos estratégices de la eccnouia, -
fluyendo en estos una gran corriente de Lercancias y capitales.-
En Anérica Latina no pasa desapercibida la inportancia gue al =
respecte posce Brasil, pals en el que las empresas transraciona-
1es zarantizan el 60 % d=1 monto bruto dr las veatas, adends de-
gque consiituye un excelente "puente™ hacia el resto de la regida
en virtud de su dertenencia a la Asociacidn Latinoamericana de -
intecracién (ALADI).zg/

Ademds de aprovachar la marno de obra barata, lo gue les -
produce ahorros consider~bles, hasta del 50 %, existen otras mo-
tivaciones que clierntan la instalacibén de eapresas manufacture -

ras en la regién latincamericzana, como:

a) Mayor duracidn de la jornada de trabajo.
b) Ia accidn de los sindicatos no es tan sfectiva como guuniera=

desearse, lo que facilita mucho la explotacidn del trabaja -

29/ René Gendarwe, "Nuevas consideraciones scdbre las empresas -
4

transnacionaies y el tercer murdo"™ en Contexios. No. f. Mé-
xicc; S P P., 29 de julio de 1983. pp. 8 - 10.

30/ V¥id. Alma Chepoy Bonifaz, Empresas Mnltinacionales. néxi-
co; Ediciones El Caballitu, 1975, rp. 105 - 140,
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dor. Por ejemplo, debido a tradas sindicales SCAKIA, compafifa
productora de camiones, tuvo que trasladar sus instalaciones

desde Suiza hasta Bracgil en 1377.

A diferencia de lo que ocurre en las econonfas més desarro -

lladas, en los pafses menos desarrollados al presentarse -

cualquier tipo de crisis econfzica, se tiende a comprimir -
los salarios para favorscer a las inversiones, con lo que se
proporciora un margen de seguridad aceptable para la inver -
sifn 4z lz empresa ‘Yransnacionzl, medida que se suma a otroas
mecanismos gubernamentales de fomento 2 la industria, como -

incentivos y finznciamiento,

Las politicas proteccionistas dezarrolladac a nivel mundial=-
cotran en la actualidad un nuevo auge, lo que dificulta el -
procesc de la exportacidn, por lo gque resulta méds recomenda-
ble instalar filiales a nivel local., Para llevar a cabo és-
te propdsito existen varias vias:

~ Asumir el control dz las compa“fas locales a travds de la-

compra de las miswmas cr 2jezplo en Brasil: entre 1964 y-

d

13868, guince féorlca ie autcmotores fueron compradas por-
la Pord, Chrysler, Willys, Simca, Volkswagen y Alfa Romeo;
en el sector eléctrico y electrénico, tres importantes am-
presas fueron adquiridas por inversicnistas japoneses; con
la compra de varias ezpresas de la industria farzacéutica,
el 80 £ de &sta quedd en poder de Wyeth, Bristol, Mead John
son y Lever; La Anaconda acapard los metales no ferrosos}
la Union Carbide los plésticos, los productos qufmicos y -
la petrogqufzica; la industria mecdnica y zmetalurgica gquedé$
en su mayor parte, bajo control directo de American Canm y-
American Machine and Foundry; la Companhia de Mineracao Ge
ral, una de las mayores fédbricas metalurgicas de Brasil, =-
fué comprada.a muy bajo precio por un coasorcio cuyos so-

cios mayoritarios eran la Bethlehem Steel, el Chase Manha-
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ttan Bank y la Standad Oil.él/ Otro ejemplo m&s reciente -
nos lo brinda el caso de México; inverzionistas franceses—
comprarda las acciones dal Estado en las compa®fas VAM y -
Renault con lo que, la industria autowotriz gqued§ totalmen
te integrada al sistema transnacional.ég/

~ Creacién de una sucursal de comercializacidn y su posterior
conversidn en fébrica.

- A través de la franquicia, que consiste en un contrato me-
diante el cual se permite la produccidn por parte de una -
empresa local de un determinado producto, eg decir, se in-
troducen hibitos de consumo cuya satisfaceidn se llevard a

cabo posteriormente mediante el est=s nlec1 ignto de unza fi-
ta

(]

£s produc -

lial trarsnacional, ya gue a nivel interno,

tos no pueden ser elaborados.

La proliferacidn zasiva

:

de los &mbitos naciorales de

1o va er contra de los mencs desarro
sus escasos recursos—-, sino en contra de ellos misu
a2lgunos pafses de la periféria se intengifica al mdxizo el proce
so productivo, lo que dz como resultado un voldmen determsinado =~
para la exportacidn, con el obdjeto de equilibrar sus bvalanzas de
vagos o absorber el deseapleo, lo gue al final de cuentas inten
sifica a mayores niveles la coampetencia en los mercados interna-
cionales, que es precisamente el fendmeno que se trataba de supe
rar a2l trasladar la industrie hacia lzs regiones mencs desarro -
lladas, Un ejenplo de esta tendencia lo proporciona 2rasil, pais
que aumentd la exportacidn de sus producton aanufacturados, de -
2 008 wmillones de ddlares en 1973, a 5 50C zmillones en 1978.22/
Dicha situacidn afecta a los palses néds desarr i

Q
=
&
O
D
Q

~

de dos 4ngulos 4dist 1nto

31/ Eduwardo Galeano, Las venas abiertas de fmfrica Intina., Hé-
xico; Siglo XXI, 1980. p. 358.

32/ René Gendarme, "Nuevas concideraciones sobre las empresas -
transnacionales y el tercer mundo".0p. cit. p. 12.

33/ Idem. ». 11,
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1) Desequilibrios en sus balanzas de pagos al pasar a conver =
tirse en metas de la exportacidn de los pafses menos desarrg
llados, por lo que las tdcticas proteccionistas cobran nueve

vigor,

2) Aumento de los fndices de desempleo, debido a que la produc-
cién no encuentra una s2lida continua hacia et exterior al =
estar saturado el uercado internacioral, por lo que los des-

pides y cierres de fébricas se generalizan,

Lo mterior es uu hecho muy iagortante pues significa una-
nueva restructuracidn ce la enononfa mundial si tomazos en cuen-
ta que despuds de la segunda guerra wundial, Estados Unidos era-

nico pafs capaz de producir pa.z el zercado mundial; poste -

4]
it
j&N

rioraente se darfa 21 surgismisnto de Europa y Japdén cono grendes
a

productores de manhufacturas a travéds de filigles transnacionales,
en la actualidad surgen zonas como AnSrica Latina y Asla, las -~
gque cuzstioanan nusvamente dicha exclusgividad, aunque hay que te-
ner preseante un aspecto muy iwportanie en cuanto al dezsarrollo -
de estos dltimos; su dezarrollo estd condicicncdo directamente -
por las smpresas transnacionales, lo que establece la diferencia
ern los prizmeros, no obstante, represeantan serias tratas para el
comercia interracional de los palses mds desarrollados, con los-

qu~ se =ncuentran, en algunos casos, en plena competencia,
1l.1. los %tipos de inversién manufacturera.

Podemncs enmarcar al capital ‘extranjerv en tres formas de =

inversidn manufactureras

a) La encaminada a crear la estructura econdmica necesaria para
complenentar el proces~ Ultimo de la cresacidn del producto,=-

es decir, la maquila,
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b) La destinada a la industrializacidn local de les wmaterias -

primas para su exportacidn.

¢) Las inversiones para la producciin y abastecimiento lccal de

mercencias,
1.1.1. La maquiladora,

Es un acuerdo comerciil a través del cual una smpresa con-
cede a ctira la realizacién de una purte del produc E
contralo se establecen ademds las cualidades que d:3be poceer el-
misne.,

Existesn dos claves de acrerde de este tipn:
1) Comzrzial: cuando la empresa r:alirzz todo el producto para -

otra situada en otro pafs.

2) #aquila industrizl: cuando ge producen intensivamerte partea
para su enganmblaco posterior, ya sea en el pafs de orfgen o-

en un tercero.

La macuila es, una internacio ali~acidn de segmentos de -~
procesos productivos que ce lleva a cado con el objeto de hacer-
mds competitivos los productos. Se instala en palses con un sxce
so de mano de obra barata. En 4imérica Latina, México ; Brasil, =-
pxincipaimente.ZZ/ .

Desde el punto de vista gubernamental, se perrite l2 insta=-

lacidn de estas plantas por las razoaes siguientes:

- Integracifa del aparato productivo nacional, vfa incremento-
en el consumo dc insumos iacionales,

- Creacién de empleos.

- Procurar mayores ingresos a los sectores emp.eados en esta =

actividad.

24/ ldem; p. 10,
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- Mejoramiento de los niveles de vida,

- Generacién de divisas.

Sin eumbargo, en la prdctica tales propdsitos no se cumplen

porgue:

- No ce pueden integrar al agsrato productivo nacional dada la

contradicecidn tradicional Zgsiado-empresa transnacional.
£

avorecen el consumo de insumos naciona

s8n datcs de la Direccidn Gene
e ar{a de Programacién y Presu-
0 % de los insumcs utilizados por las ma
o

cedencia extranjera, y para 1978 este -

5 emplens es relativa. En kéxico en el -
78, ©1 empleo prosorcionado por estas em
ritzo de 3.7 % anual,

- Su importanci Z directznents relacionada con las fluctua

- Como depende de los salarios bajos, no se produce un mejora
niento real del nivel de vida de las personas empleadas en -
tal actividad.

- La importancia de una determinada zona se ve reducida cuando
otra ofrecs mejores persgectivas a la inversidn exiranjera,-
como fud el caso de la Repiublica Dominicana que en 1578 in -

crementd su iaportancia en este ramo pasando de 0.2 % a -

9,3 %, mientras que en México cayd la produccidn pasando de-

44.3 % a 28.7 %;i/

Por estas razones, la maguila no puede formar parte del -

35/ José Luis Farndndez, "Algunos zlement os que apuntan hacia -
el replanteazzg“‘o de la polftica de indusirializacién fron
seriza" en Las relacicnes Eéxico/zstedcs Unidos. I. México;

Nueva Imagen, 1980, pp. 204 - 210,

g
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prograna de desarrollo nacional, adsnds de que su actividad esté
encaminada a las necesidades de expansidén de las empreszs trans-
nacionales por lo gque, a pesar de que se incrementz la exporta -
cidn, no reditda beneficios directos en la balanza de pagos, ¥ -
51 en cambio representa un motivo de incertidumbre tanto para el
Estado, como para los trabajadores que laboran en ella, pues da-
da su gran flexibilidad estdn en condicicnes de transportar sus-
instalaciones fécilmente de un lugar z otro, como fué el caso de
la SOLIDEY, empresa transnacionazal gue realizazba sus actividades-
en Tijuana y que cerré debido’ z pretenciones, por parte de los -

trabajadores, de laborar semanas de cuarenta he

sin empleo a 200 obrerve que laboratan en ellz,
dedicaba a la fabricacidn de microcircuitos gue utilizaban la -

NASA, la ITT y el Departamento de Defenca d= los Estados Uni- -

dos.zé/

1.1,2. Irndustrializacidn loczl de

materias primas.

Este tipo de inversidn reviste dor aspectos fundzmentales:

1) Desde la perspectiva de lzs ewpresrg trancracionales; les re

£3
&
o
[ d
m

ditda wayores oportunidades en la agilizzcidn de la cc
cia internacional, quedando ademds 2 cargo de la totalidad -

del proceso productivo,

2) Desde la perspectiva de los pafses menos desarrollados, les-
reditda un pequefio aumento en el margen de ganancia, ya gue-

se aumenta el valor agregado del precducto finzal.

La venta de cste tipo de materias primas estd sujeta a va-

36/ El Dfa, México, 6 de emero de 1983, p. 2.
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rias restricciones por parite de los pafses nds desarrollados, -
quiénes no ceden ar su emprTo de mantener el monopolin en este -
rubro, A aivel local, incrementa lz2 dependencia con resgecto a -
la tecnologfa extranjera,

Esta forma de cperar de las empresas transnacionales es -
una zctividad ya puesta en pridctica Azsde hace varios a%os, aun-
gue entonces la concesidn se hacfa sin ninguna refesrencia a s -
rentaﬂilidad del proyecto de explotacidn, lo que significaba una
"prdctica al azar®, yo que pedia resultar berneficioso para ambos
participantes -empresa transnacicral y Estado- o para ninguno, o
sélo 2 alguna de las partes, la que generalmente era la empresa-
transnacicnal. La diferencia en la actualidad es gue, precisamen
te para dar algung garzatia y disminuir ¢ incluso eliainar sus -
aspectos negavivos, tal concesidn sc reaziza a través de Arreglos
Contrac*uales, log que sugonen 28.udics conjuntos para una mejor
eleccidn del campo a invertir. Tales contratog ustipulan los de
rechos de concesidn, o el aumento de las actividades de procesa-
miento e;istentes.zZ/

Un ejemnlo de este tino de produccidn lo constituye el ca-
so del acero, materia prima elaborada que exige grandes inversig
nes y que se ireslada gencralzente hacia los pafses zenos desa -
rrollados ya gue itiene urna baja tasa de gananciz en los ~aises =
centrales, "Otros rubros comc textiles, zazatos, café scluble, -
etc. forman unz gran gama de sroductos 20a un grado de industiria
lizacidén relativamente pegquefo de las materias primas, y que exi
gern mano de obra semiartesanal, euyds s.larios son muy elevados-

en Estados Unidos".ég/

37/ René Gendarme, "Nuevas consideraciones sobre las empresas -
transnacicnales y el tercer mundo™ QOp. cit. pp. 8 - 9.

28/ Theotonio Dus Sanics, (1980). Op. ci*. p. 106,
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1.1.3. Inversiones para laz produccidn

y abvastecimiento local,

A este respecto, ec de sobra conocido el monopolio que -
ejercen lus empresas transnacional:s en el pafs donde instalan -
sus bases de operacién y desde los cuales integran su crecimien-
to, ya sea vaortical u horizontalmente. Verticalzente; cuando -
abaica todos los pusos de. proceso de producciba. desde la mate-
ria priza hanta el arifculo terminado, comc es 2l casdo de los =
agronego~ios por ejrmnlo, los que adarcaa a todos los ?artici -
pantes incln{dos ex la2 produccién, procesazisnto y mercadec de -
un producso agriccie individual, Tal sistema incluye a los nro -
veedores agrfcolas, agricuitures, operadores de empacadoras, pro
cesadoras, comer-ciantes wayoristas y minoristes comprometidos en
el flujo de un “i>n Jesde sus irnsumos inicialeg liasta el consumi
der firal, Tarpién ccaprende a todas las instituciounes que afec-
tan y coordinar a las etapas sucesivas del flujo de dicho artfcu
la, tales como el govierno, tos futvros mercados y las ascciacip
nes comerciales.}g/

En el cz90 de la integracién horizental; se ia cuando una-
empresa lleva a cabo varias actividades distribufdas en sectores
heterogéneos comu por 2jemplo, la Paramount Pictures que ~onsti-
tuye el imperio de la Gulf & Western, as{ como sus ramificacio -
nes, no sdluv en América Latina sino a pivel mandisl en cigarros,
paatimedias,ropa deportiva, microprocesadores, buques petioleros
¥y molores para aviones.ig/

El vasto aparato publicitario que monian les permite lo -
grar el monopolio en el mercado e impouser, coso ya 2 ha mencic=—

nado, hdbitos consumistas que no van de acuerdo a lr¢ realidad oo

39/ Donald Castillo Rivas, un, cit. p. 19, Nota 2,

40/ Bernard ‘A, Waisberger, ";Baila el cuarto poder al son de -~
las empresas?™ en Contextos, No. 7. México; S P P., 15 de-
jullo de 1983, p. €3,
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cial latincamericana, produciendo artfculos surntuarios e innece-
sarios, en varias ocasiones, pero gue encucentran gran demanda en
el mercado, 1o que incrementa el monto de sus ;arancias, Un cla-
ro ejemplo de esiz tendencia lo constituye la industria farmacéu
tica en México, pues de 1% 007 medicnmentos regictrados, sélo me
nos de mil sc¢n necesarios, es lecir, se venden oiros megdicanen -
tos corn las zicmas féravlas pero con otroc empaques ¥ 2 precics-
generalzente mAs altos.il/

Una zcolitica desarrol aila de <3tz forza ez lo cue ha con -

i

tricuido directaments pars forzar el monopolio de casi la totall
dad de los sectores productivos de América Latina, on donde la -
participacidn afnima de las exsresas transnacionales alcanza {n-
dices del 50 7, o frecuertanente rebasands dicha cifra hasta lc-
grar una participacién de casi 21 100 %, comc ec ¢l caso de la -

industria zlineataria donde empresas como Kellog, Campbell's, -

5 . 2/ . g
Gerber, etc., ccntrolan xnds del 30 & de 1la producc16n.£—/un €z

/

ciorales controlan 24s del -

co, achualmante 1las empresnss
70 % de las invarsiones ern computadoras, equipos de oficina, ama-
quirnsia y equipos industriales; General MNotors, Tord, Chrysler-
y Volkswagen tienen el control btotal de la industria d= automév;
les; la indusztria gufaica pertenece a la Du Pont, Monsato, Impe-
rial Chemical, Allied Chamical, Union Carbide y Cyanamid; los la
boratorios principales estdn en podér de la Parke Davis, Sidney-
Ross, Merck & Co., Bayer y Squidb; la Celanece controla gran par

te de la produccién de fibras artificiales, etc.ﬁz/

El Dfa. ¥éxico, 15 de noviembre de 1983. p. 9.

México, 21 de julio de 1983. p. 6.

P TS
S & @&
(23]
[
]
o
[

Eduardo Galeano, QOp. cit. p. 362.
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1.2, Preponderancia de¢ la industria manu-

facturera en los pafses mids desarrollados.

A comienzos de la década de los afos 1970 la industria ma
nufacturera contribufa con cerca del 26 ¢ del producto interno -
bruto de la regidn y ocupaba casi el 17 % de la poblacidn activa.
Su tasa media de crecimiento anual en el perfodo 1950 - 1960 al-
canzd el 6 %, y en la década de los afios 1970 el 6.9 #. En la se
gunda mitad de dicha década la tasa de crecimiento fué de 7.3 ¥~
Sin embargo, la pcsicidn relativa de América Latina en el conjun
to de la produccién indusirial mundial se mantuvo invariable co-
rresponcCiendo aproximadamente al 3.4 #%. 8i se tiene en cuenta -
el crecimiento demogrdfico, hubo una declinacidn de la posicidn-
latiniamericana; la produccidén industrial mundial pcr habitante-
crecid, entre 1960 y 1970 a una tasa anual del 4.7 %, mientras -
la latinoamericana aumentaba a una tasa de 3.8 %.iﬁ/

Ante estas razones es f4cil compreander porque en 1975 eran
dnicamente seis empresas transnacionales las que controlaban la-

mitad de la produccidn siderdrgica mundial:

U.3. Steel (D)

Nipon Steel (Japdn)

August Thysen Hitle  (RFA)
Bethlehem (EU)

British Steel (Gran Bretafa)
Mannesnnann  (RFA)

En contraste, las exportaciones de los productos manufactu
rados de los paises menos desarrollados, en el mismo afo, sélo -
correspondiergn a la cuarta parte de las exportaciones totales -

de mineral de hierro,.

44/ Celso Furtado, {1978). QOp. cit. p. 182,
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En lo referente a la industria de la bauxita y el aluminio,
cinco empresas transnacionales proporcionan actualmente mds de la

mnitad de la capecidad mundial de produccidn:

Rechiney Ugine Kuhlman (Francia)
Alcoa  (ED)

Alcan (Canada)

Alusisse (Suiza)

Yaiser & Reinolds (EU)

En lo gue se refiere a la produccién de materias primas, -
diez transnacicnales controlan el 75 % de la producciédn en todo~
el mdndo.éﬁ/

Como puede observarse, 10s paises menos desarrollados si-
guen siendo fuenbe importarte de ahastecimiento de recursos natu
rales. Sin mbargo, a pesar de quc existen varios factores a fa-
vor de establecer compatifasc de transforancidn de esas aaterias -
primas en dichos pafses, tales-.como: bajos cosios de flete, ener
gfa barata, bajo costo de la mano de obra, incentivos fiscales.-
etc., se observa que principalmente dichas empresas se localizan
er. los pafses zds desarrollzdos. Esto obedece, 2dzmids de mante -

ner la exclusividad tecnoldégica en ellos, =a otros factores:

- Al concentrar las operaciones de transformacién se facilita-

la maximizacidn de las economias de escala.

= Se cuenta con ura excelente infraestructura y una adecuada -

mano de obra calificada.
- No pagan primas de exportacidn,
- Se desarrollan en un clima de seguridad polftica y econdmicsa.

La situacifn anterior nos lleva a distinguir los siguien-

tes puntos:

45/ Rerné Gendarme, "Nucvas consideraciones sobre las empresas -
ransnacionales y el tercer mando™ Qp. cit. p. Se
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1) Los paifses nds desarrollados adn conservan, no obstante los-
cambios producidos, la exclusividad del proceso de industria
lizacidn de las naterias primas, por lo gue eslte proceso a -

nivel local (latinoamericano) adn es sumamente winiwo,

2) 41 igual que antafio, las cmpreszs transnacionales siguen pro
curando poseer su propia fuente de materias primas, pues si-
g¢ue siendo 1n excelente rcgocio, por ejemplo: extraer cinco-
toneladas de Yauxita « estas cempresas les cuesta de 60 a 80
délares, lo gue les permite producir unatonelada de aluminio
de primera fusién cuya cotizacidu fluctda entre 7C0 u 800 d¢
lares, la oue & su vez sirve como base para la produccidn de

.-

articulos semi—acabados con valor de 1 N00 a 1 500 délarzes

Tor su parte, las exportacicnes de manufacturas de los pal

ses nds desarrollados han iucrementado su importancia; del 7C %

del total de sus ewportaciones en 1983, pasaron =21 75 # en 13973,
a2 la vez que tamhifn cobraron unc fayor importancia en el vold -
nen de Jas exportaciones mundiales, pasando de 45 ¢ en 1963 a -
52 % en 1973. Per su parte, durante el misno serfodo, las expor-
taciones 'de manulacturas de los paises menos desarrollados pasa-
ren de 15.5 % a 25 € res;echiva:ente.il/

Los datos precedentes nos zmuestran que los pafses mds desa
rrollados siguen acaparando la atencidn de la inversidn extranje
ra mundial, de tal manera que en 1975 eran destinatarios :d-l -
74 4 del total Je ella, En el mismo aflo los Estados Unidos te =
nfan colocado el 40 # de su inversidn total en Eurcpa, mientras-
gque en aAmérica Latira sélo el 23 #. A su vez, como recepinr de -
inversidn ~xtranjera auwsents sus I{ndices pasando de 24 000 mi -
llones de délar=ss a 52 070 millones de 1971 a 1979, con partici-

}acidn preponderantemente europea y japunesa.

46/ Idem. p. &,
7/ B
3¢

I D. América Latina en la econczfa mundial. México; Banco
nteramericano de Desarrollo, 1975. p. 15.
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Estados Unidos fué receptor del 2.6 % de la inversidn mun-
dial de 1361 a 1967, elevdndoze este fndice a 26.7 % en 1975. Lo
anterior es el resultado de la amplitud del mercado interno y la
rentabilidad de la inversidn en este pa(s.ig/

En 1o que se refiere a la industria manufacturera en Améri
ca Latina, a pesar de que esta fud ampliamente fomentada, y a pe
sar de que adn hoy en dfa congrega la mayor parte de los capita-
les extranjeros cue ingresan a le regién, su proporcidn en la -
configuraciédn mundial es afin bajaj; actualmente la inversidn ex -
tranjera a nivel mundial equivale a mds de 400 000 =illcnes de -
délares de los cuales corresponden el 76.3 % a 1los paises mis de
garrollados, y sdlo 23.7 % a los pafses menos desarrollados. Por
paises; México es destinatario de sélo 3.2 # del total; Brasil -
del 4 % y; Arcentinadel 3 %.52/

48/ Raidl Trajtenberg, Radl Vigorito. "Economfa y polftica en la
fase transnacional™ Op. cit. pp. 715 - 7156,

49/ El Universal., México, 8 de febrero de 1985. p. 13.
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2. Un ejemplo de la actual expansidn transnacional:

la industria autocmotriz.

El proceso dq}ntegracién transrnacional en la industriz au-
tomotriz -al igual gque en muchas otras-, se ha llevado a cabo mg
diante la progresiva disponibilicdad por parte le estas ezpresase
a invertir mayores volumenes de capital para crear m#s subsidia-
rias a través de la absorcién de las empresas locales que opera-
ban con licencia para la construccidn de automdviles,

La prictica de la coupra de las empresas nacicnales se -
efectud con mayor intensidad en la d&czda de los 2%0s 1270 , tal

y como podemos apreciar a continuacidn:

- Argentina vendid su compa®™fa SIAM e Industrias Kayser,

- México vendid en los sesentas; REC, DELTA e Impulsora Mexica
na Automotriz. En los sstentas; PROMEXA y Vehfculos Automoto
res de FKéxico, la primera vendié todas sus instalaciones a -
la Volkswagen y la segunda, 21 40 4 a la American Motors y -
el resto al Estado. En la misna década, la planta Renault de
DINA pasd a constituir una empresa intesrada en un 60 % por=-
ella y 40 &£ por Renault. AUTOKEX que era 67 % nacional se -
vendié a Chrysler,

- Brasil vendid, durante la década de los a%os 1960; SI{CA a -
la Chrysler, Willys a la Ford y la Volkswagen a Renault. En-
1967 Alfa Romeo comprd la P4brica Nacional de Motores.ég/

Con este tipo de corpras el monopolio automotriz se ha ido
haciendo mfs estrecho, cimentandose 2¢n mfs el dominio en la pro
duccidén de partes y accesorios.

50/ Edgardo Lifschtz, "Coxzportamiento y proyeccidn de la indus-
tria automotriz en América Latina" en Comercio Exterior, -

Vol. 32. No. 7. México; Banco Nacional de Comercio Exterios
julio de 1982. p. 783,
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La industria automotriz en América Latina juega un papel -
muy imporiante, pues la produccidr en Brasil, México y Argentina
coustituye ¢l 85 % de la produccién Je toda la regidn. Cada em -
presa ha tonado casi como prepia a czda una de las economlas men
cion~das de tal medo que ta Pord y General Motors realizan la -
mayor parte de su produccidn, en Brasil; Amcrican Motors, Nissan
vy Chrysler, en México; Renault, en Argentina,

Lz industria zutomotriz es uma de las industries mdc afec-
tadas al estallar cualguier tipo de crisis econdmica pues la de—
manda se contrae severamente, %al 7 como ocurrid durante la de-
1967, vy posteriorzante la gran depresidn d2 1973 - 1374 la gue -
puso al‘borde de 1la quienhra a varias empresas de este ramo. Tam
bién la "crisis">provocada nor el constante aumento de los pre-
cios del petréleo desde 1973 ha contribufdo a afectar negativa -
mente las ventas de autondviles, 2specialmente on los modelos -
grandes, los que han cedido su lugar a favor de los autos nds pe
qua7ics, les cuales han incrementado su demanda que erz sélo de-
45 % 21 iniciarse la década de los aZos 1970, aunentando hasta -
un 55 % a nediados de la misma.él/

Para poder s2guir en el mercado y sodrevivir a la compcten
cia internacionzl, se ha intensificade la explotaeidn de las ven
tajas que los pafses latinoamericanos ofrecen, por ejemplo, debi
co a esto la Ford ha instaladc ura gren plantae prcductora de puer
tas en Brasil, y la General Motors de motores.

No obstante las consecucncins de las diferentes cricis so-
bre esta industria, es una actividad que h*a sabido hacer frente~
a los cambios adversos, pues en la actualidad zediante una serie
de mecanismos (que vercmor posteriormente) retonman nueveaente su
camino, luego de la cafda que comenzé a presenter a partir de -~
1978, afio record en que ce producieron 31.8 millones de unidades

a2 nivel mundial, produccién gue descendid hasta 27.5 millones de

51/ 1Idem. p. 785.
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tante amplia, pues se estima en 250 090 =aillones de dflares en -
lo tocante solaments a aut

usades, refacciones, etc.<
£s una industria altamante concentrada, pueg lz zayor gars

ts de la produccidn mundial se¢ rea’iza en tres dreas:

1) Estados Uni
2) Japdn: 23 %.

3) Comunidal Zcordmica Zuropea: 35 %.

4 nivel loeal, el monopolic se repite

tados Unidos la Generzal Hoters y la Ford controlan el -
84 % del mercado,
x . §e¢ 53/
- gn Japdn, Toyvota y YNizsun controlan el 59 € del mercado.

Con respecto al =mpleo es una industria que progcrciona un

uplio margen, aunque se han presentads tendencias a la disminu-

cidn desde 1979, tal y como poldemos apreciar en el cuadro 9 (en-

la st

8]

*

uiente pidgina).
La. lnd

dustiria automotriz en general presenta una gran flexi
bilidad de adaptacidn a los constantes cambios en su mercado, -~
por ejemplo, con el aumeato en los costoc del combustible, las =
'mayores empresas se adagtaron mejor a la necesidad de fabricar -
autos mds econdmicos incrementzndo el rendimiento del combusti -
ble y mejorando las cualidades tecnoldgicas de los autos. Los in
crementos en los precios del acero tambidn las han condicionado-
a sustituirlo, empleando er su lugar carddén de acero, aluminio o
pldstico., Ademds, para evitar el cambio compléto de sus plantas
cada vez g'ie haya necesidad de una variacidn notable en los mode
los de los automdviles que fabrican, las eamprecas transnaciona -

les han hecho. grandes inversionec en "sisteamas flexibles de ranm

OECD OBSERVZR, "Hacia uana industria autcuotriz mundial”™ en-
Contextos. Po. 23. México; S P P., 12 de marzo de 1984,p.42

Idexz. pe 43,

\ 7
N

%
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facturas™, que son una linea de mdguinas-herramienta que se adap
tarn 2 las necssidades &e zroduccidn, ya que pueden fabricar motg

res de cuatro ¢ zeis cilindros con sélo operar ligeros cambios -

en ellas.éﬁ/

Cuadro 9, Empleo progporcionade por las principales empresas au—
tozotrices,

1978 1979 1930 1981
Ceneral Motors 329 200 853 000 746 D00 T41 Q00
Toyota 45 200 45 220 47 060 56 000
Nissan 55 750 56 700 - 36 280
Yolkwagen 207 G0 240 000 257 930 247 000
Ford 5C5 200 494 £00 42€ 740 404 T30
P3SA Peugot-Citroen 160 110 264 730 245 000 218 000
Renaul t RVI 143 030 141 450 134 790 123 780
Piat (automdviles) 133 510 139 0309 124 000 123 600
Toyo Xogyo 27 830 26 810 27 470 27 500

Fuente: Contextos. No. 23. p. 42.

Otra forma de ahorro en los cogtos de produccién la consti
tuye la introduccidn de robots irdustriales, cuyo mantenimiento-
es mds bajo que la utilizacidn de obreros, adezds de que traba -
Jan =in descanso y poseen una gran versatilidad en casi todo ti-
po de operacicnes.

Una mucestra de la mayor especializacidn en la produccidn -
que llevan a cabo las transnacionales lo constituye el Centro de
Computacidn Técnica e Instrumentacién de la Chrysler, el que -
cuenta con ochc computadoras gque son capaces de manejar ua prome
dio Jde 550 terminaies para disefio y manufactura., En base al sis-

tema de computadoras se generaliza mds la tendencia a diseflar =

w Ibid. ppc 46 - 47-



52

L
L2

partes destinadas a increcentar el rendimien e
le=s., Este centro de estudios tecnoldgicos espera prasentar para-
195 ¢l primer "auto americano™ totzlmente disefado por computa-

doras. Inovaciones tecncldgicas de este t

o

&)
0
o]
=
—
o
1]

que han con
tribufdo directamerte para reducir el persvnal en las principa -
les enpresas de este ramo.éﬁ/

La gran competencia existenle en el mercado internacional-
obliga a las empresas transnacionales automotrices a invertir pmz
yores volumenes de capital para renovar sus plantas, realizando-
cambios como los .mencionados anteriormente, por lo que la espe ~
cializncidn tiende a dejar sin oportunidad a un mayor nlmero de-
trebajadores, A ecte respecto Estados Unidos tiene programado in
vertir 80 000 millones de¢ délures en la renovacidén.de sus vlan -
tas durante los afos 1978 - 1985, Europa en el aismo perfodo in-
ver
llones Jde 1980 a 1983.23/

En lo refercnte a la intcrracionalizacidén de la produccidng
s

tird 35 000 willones, Japdn pcr su parte invirtid 12 000 mi -

la Ford realiza el 57.4 % de au produccidn toial fuera de los E
tados Unidos (siendo la primer empresa transnacionzl en este scn
tido); la Volkawagen el 33.7 % ; la General Motors el 29 #; Re -
ravl® hz incrementado su participzcidn vrincipalmente en América
Latina, adends realiza el 27.8 ¥ de su produccidn fuera de Fran-
cia; Japén es actualrente el pais que odserva en mayor grado es-
ta tendencia puss rapidamente expande sus actividades a nivel -
mundial.zl/

L2 internacicnalizacidr dc esta industria se da en base a-
aprovechar las ventejas que les ofrecen los pafses menos desarrg
llados, lo que ha hecho a pafses como Brasil, México y Argentina

centro de la atencidn de la inversidn en este rubro, Por ejem =

55/ s.a, "Bl carrusel de Debtroit"™ en Contextos., No. 23. ¥éxico;
S EUP, il de marZa de 19835 ip 535

56/ OBECD 033ERVER, "Hacia unaz industria automotriz mundial™ -
Opfse clbaipr 4%
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plo en México:

- La Gene--~1 Motors instald en el norte del pafs una planta -
que produce 400.000 motores aruzles, los cuules destina casi

en su ‘otalidad a la exportacidén,

- La Chrysler, una planta que produce 200 000 mntores anuales-

déstinados en su mayor partc a los Estados Unidos.

- La Ford, otra plénta con capacidad para producir 500 000 mo-
tores anuales, de 1los cualesg destina el 90 % a Estados Uni =~

dos.,

= La Volkswagen produce en sus instalaciones 1 20U motores dia

-ios, para exportar a Estados UniAdos.

- Nigsan fabrica 350 000 motores anuales, de los cuales desti-

nz una tercera parte a los Estados Unidos y otra a Japdn.ég/

= Debido = lés mejores condiciones que ofrece el pafs a la in-
vers.dén, la Chrysler anuncié recientemente que trasladard su
plenta de montaje del camidn utilitario Dodger de la ciudad-
de Warren, Michigan a México. Con egto la Chrysler espsra =
compensar la pérdida 3e la producciédn, con una mayor proguc-
cidn de furgonetas, La planta en Warren tiene capacidad para
producir 400 camiones diarios.ég/

Como consecuercia de la agudizacidn de la competencia en -
esta industria, todos los pi.fses implicados en el comercio le =
vehfculos han tenido que desarrollar adn mds sus aparatos proteg
cionistas, iamponiendo; "torss de importacién®, requorimientos de
la produccifn local de partes  accesorios, etc., Debido a esto,

en los Estados Unidos se na tenido que restringir 1a {importacién

1
S~

Edgardo Lifchtz, "Comportamiento y proyeccidn de la irdus -
tria automotriz en América Latina" QOp. cit. p. 785,

El Universal. México, 29 de fedrero de 1985, p. 3,

&
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de este tipo de bieres, especialmente los provenientes del Japdn
a través de acuerdss en los que se estipula 1a disminucidn en el
zorto de la importacidn. por esta raz4n la impartacidn disainngd,
de 1.8 millones de unidades en 198J a 1,63 millones en 1982, aun
que con uscasos resultados 2 favor de la industiria automotriz -
amelicana ya que en 1284 ce volvid a fegietrar el nismo volumen-
que en 198O=§9/Por su parte, los franceses han tenido neces’dad-
de restringir hasta el 3 % la imporiacidén de aut>mdériles japone-
ses.él/

Actualmente lu nayor{a de las grandes empresas transnaclo=
nales fabricantes de zatom8viles, a pesar de las diferenbes cri-
35is de la economfa cundial, han logrado zalir adelaonts gracias -
a Ya renovacién de sus plantas ¥y el apoyo proporcionadc por sus—
respectivos gobleinos en cuarto a medidas prolceccicnistas o fi -
noneiamiento, lu gyue les ha salvado, incluso, de la banca rota,-~
ccmo fueron lcs ~asos de la Chryeler y la British Leyland, Tan -~
bién en la actualidad codra gran importancia el hecho de las aso
ciaciones que se llevan ¢ cabo entre estas empresas nara compar-
tir los'gastos en la investigacién, dise%o y produsciln, para ha
cer n4s competitivo su prcducte, A ecte respecto existen ya  va-

rics contratos:

- General Motors e Isuzu,

- Chrysler y Mitsubishi.

- Pord y Toyo Kogyo,

- Renault y ‘meric~n potors.

Tales dcnerdos renresentan una mayor coordinacida inter->m
presarial cor el propdsito de agilizar las oprraci-nes de comer-

cializacidn y distribucidn. También se lan formalizado tonve -

60/ El Universal. México, 2 de marzo'de 1985. p. 1.,
61/

QOECD OR2SERVZER, "Hacia una industria automotriz mundial® -
22‘. cit. P 490
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nios para la investigacidn conjunta, tales como:

- Peugeot, Renault y Volvo; para el disefo y produccidn de mo-

tores en ura planta manconunada,
- Renault y Volkswagen; rara fabricar cajas de velocidades,
. . x 52
- Fiat y Peugeot; para la produccidn de motores pequenos.——/

De lo anterior 1o cue salta a la vista es la mayor integra
cidn transiacicnal que se estd llevando a2 cato en la industria -
autozotriz, ods adn ",..el reciente acuerds entre Ceneral Motors

y Toyota, primar y tercer fabricantes de autozdviles en el mundo,
r

construc -

(]
e
—
(o]

e

destinado a trabajar conjuntamente en el desar
cidn de un nuevo zobor para autondvil que deberd producirce en -
2rar =2dopte la=-

Estados Unidos, se%ala el camdio jue ge puede ¢

D

industria, conforme e d-carrolle en log afics veuideros. Ton los

vrordsticos dz que la J2marnds crecerd de ~azera considerablepen-

te 24 Zenta en el futuro, cocforme s2 acerque al punto de satu-

racidn en la aayorfa 1o los paises industrializados, la compe -

(o]

tencia continuard sienic fersz entre los fabricantes, juidnes »n

solamente disponern de actives en los squigos actualmente en exi

142

tencia dentro de g lentas, sino gue saftdn invirtiends cuantig
sas sumag para modernizar y automatizar sus procescs de fabrica-
cidn de la industria, es una reaccidn inevitable ante lo gue ca-
da vez en mayor zsdida constituye un mercado zundial unificade -
2n cuanto a lo que se refiere a los productos, pero tazbién nota
blerente compartimentado exn tdrainos de costos y barreras asocia
das a la importacidn y exportacidn de vehiculos aotorizados, ra-
ra los goobisrnos nacionales, el provlema radica en la forxza de -
facilitar el ajuste zds positivo posible de la industria automo-
triz, cozo también a restaurar las condiciones mAz competitivas-
574
nornales...”

Analizando los pdrrafos precedentes obcervamos que ern los-

62/ Ildem. p. 43.
53/ Itilemp. 42,
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pafses més desarrollados casi se ha llegado al 1fwite de satura-
cién en sus mercados de automdviles, ecto es en virtud de que la
demanda de este tipo de artfculo ha cafdo considerablemente en -
los Gltimos aflos. Por esia razdn las zonas menos desarrolladas -
han asumido un papel importante en las previsiones de la denanda
de las empresas transnacionales, ya que se espera que los reque—
rinmientos de este producto se dupliguem hacia el a%io 200C en re-
lacidn con su demanda actual, Esta proyecciédn se puede apreciar-

ampliaments en el cuadro siguiente:

Cuadrol0, Proyeccidn de la demanda mundial de automdviles de -
1977 a 2000.

A : millones de unidades. B : porcentaje total.

1979 1985 1920 2000

Al B A B A B A B

Norteamerica 11.6 38 12.4 35 L2523 1%.4 29
Latinoamerica 1.8 6 2,5 7 2D 9 5.4 12
Europs Ooclden® 10,3 34 1l.2 32 11.8 31  13.6 29
Asia’ gt o Bd L 168 38 T SR Ty 49
afries o0 A S A R ViYL S T .

Buropa Oriental 2.0 7 b3 s %5 &
TOTAL 0.5 100 35,2 100 38,1 100 46.6 100

Observaciones: La suma de las cifras puede no coincidir por tra-
tarse de cifras redondeadas,

1/ Informaeidn de 1379 suministrada por la Toyota Motors Sales
Co. LTD,

2/ 1Incluyendo a ¥ugoslavia,
3/ Incluyendo OCDE, Oceanfa y Medio Oriente,

Fuente: Contextos. No. 23. 12 de marzo de 1384, p. 44.

Como puede observarse se presupone una declinacidn d= la -

demanda para Norteamerica; Asia y América Latina la incrementa -
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rdn notatlemente; Euroga Oriental y Africa sélo ligeramente., Por
palses, cntre 1985 y el a%io 2000, se espera un incremento anual-
de las ventas en Brasil de 1,58 milicnes de unidades, ¥y eu Méxi-
co de T60 000 unidzdes, Para estos dos paises este hecho ee su -
namente importante si tomamos en cuenta las previsiones de las -

emsresas transnacionales para otregs regiones:
- La U R 8 S demandard 1.16 nillones de unidades por aflo.
- Medioc Oriente; 67/0 000 unidades,
- R . . 54/
- Zuropa Oriental; 520 000 unidades.

g5 decir, Brasil y México por si solos demandacdn uwas uni-
dades gque zonas completas como Medio Oriente y Eurcopa Oriental.-
De aguf la importancia tan grande que tienen estos pafses en la-
estrategia transnacional de esta industria, no s¢lo c¢rmo consumi
dores, sino t
dos mundiales,

Con la exposicién antericr se ha queride hacer &nfasis del
papel que juegan las empresas iransnacionales en la econonfa in-
ternacional, poniendo especial atencibén en las caracter{sticas -
que las distinguen, es éste caso en lac de la industiia automo -
triz, como un claro ejempio de la expansidén que a nivel mundial

€5/

llevan « cabo actualmente este tipo de empresas, -

6‘5/ Ibideh. P. 45.

55 Para una ccnsulta nds detallada acerca del funcionramiento -
de ura empresa transnaciogal y sn proveccidén internacional-
puede consultarse al respecto la opra de: John Deverell, -
Anatomfa de una corporacidén transnacioral, mMéxico; Siglo -
X1, 1977.
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3. Efectos negativos en la estructura

econdmica latirocamericana.

Como ya se ha mencionado en varias ocasiones, lo jue es -
bueno para nna empresa transnacional generalmente resulta nogati
vo para las economfas de los pafses receptores d2 la iaversifn,-
ya que el proceso de acumulacibn de capital que desarrsllan ta -
les empresas se logra mediante la aplicacidén de métudos que -
lezionan severamente la estruclura econdémica de tos pafser de =
Anérica Letina,

Al efcctuarse la evolucidn en la forna de actuacidn de las
transnacionales, también se pressnbta una evolucidn en las forzas
de explot¢ci6n, cuyos mecanismos renos senaibles, pero nds efi-
caces, >casionun serios problemas 2n la ya de por sf débil econo
nfa de la regidn. A continuacidn sz hace un breve andlisis de -

dichos mecanismos:

a) Financiemieato local. Se debe tener mucro cuidado en no -

aceptar que, a cada inversién corres
ponle una trensferencia neta de capital al pais recepior de la -
misma, y que este capital aumerta los recursos di%ponibles local
merte, pues en reaiidad ésto no' sucede, ya que las inversiones -
globales de las empresas ‘rensnacionales, especialmente los del-
sector manufacturero, se financfan con recursos que obtienen en
el pafs en que se localizan de Ja si,uiente forma: 1) se abrz un
credito u travéds de un hanco irternacional; 2) el préstaio es -
~absorbido por cl gobierno iccal, el que lo traslazda a una eampre-
8a sutsidiada o mixta, perov dicho préstamo se destina a la parte
extreniera, ya que los accionistas nacionales y el Estado parti-
cipan con ur capital propio; 3) el préstamo se materializa en un

simple crédito'"atado” condicionado a ln compra de maquinaria =
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4 el creu-vo.——/ﬁﬂ 21 caszo de 1los =

vy equipo en el zafs que otorg

gréstazos de los Istados Unidos, adexds del cendicicnaciento de-
comzrar mercanc{ze en su mercado, exiatesrn adends otras condicio-
nes accesorias g 1 bierros latinoamericancs dcven cuamplirg

o
1 50 % de 1ae 2nbarques se realice sn -

[}

2]

barcog ¢z nacicnalidad egiadounidense, en doade se imponen pre -
bl

cios de flete hasta un 102 7% -or arriba éel valor real de dicho=-

- ~

servicio, Las conpga~{as assguradorns d2 la mercancla, as{ cozo -

]

&
los bancos a través de los cuzles se

i
o
s
(128
a1

nancieras resgectivas, tau

s e
s goorevaldan excesaivazente el costo de sus servicics. For es-
o

En 1975, en el cazo deo 1 s8lo se =
dsa a

aportd el 40 % 7 restante

A Dat
5 Liva -

fuf ottenido loc
dos unidos gue gque men

se natfa criginado en

reinversidn de las ganacscias a nivel local, auague esta tasuién-
23 s8lo en parts, ya gue dicha

te2 extensiones que se lograron con recursos locales, de zmodo que
a pesar de gque pudicran ser ccupraaiidas cozo "factores adiciona
les al desarrollo®, coo® es la tendeacia actual latinsanericana,
no cuzplen tal funcidn porgue, lo gue en realidad suczdie es que-
la émpresa transnacional caca fuera del pafs ganancias que se ob
tienen con financiamiento local, lo cual significa una reduccién

en el monto del capital de los paises de América Latina,

b) MNayor participacidén del sistema tancario irnternacional, Au
nado a la situacién anterior, se en=-
cuentra la necesidad de las empyesas transnacionales de procurar

se medios de pago suficientes, 1los cuales obtienen con gran fa
Theotonio Des, Santos, (1980). 0p. cit, pp. 94 - 95.
Zduardo Galeano, Ov, cit. ppe 378 - 379.

David Colezan, Predecrick Nixon, Economfas d» cazmbis en los-
pafses zenos decarrollados. MéX1C0j;S.C., 1978.pp.224=225,

A I O
eeE
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cilidad en el mercado intarnacional de capitales, o sea los ban-
cos internacionales, los que también firancf{an prcyectos locales
a favor de estas empresas, las que al devolver el capital favorg
cen laz szlida de una cantidad considerable del ahorro internc, -
4 su vez, los grandes volumwenes de ganancias que logran estimuy
lan la accién de los banccs desde des puntos de vista: 1) cono -
cer de anterano las diferentes fluctuacionez de la moxneda para -
mover con anticipacidn sus capitales de uno a cotro pals, lo gue-
significa una gran especulszcidn firancieraj 2) tratar de influir
en las polfticas financieras a large plazo con el fin de elimi -
nar las trabas a la circulacidn de ganancias, Esta forma de ac-
tvar, aparte de relegar a la banca naciornal, ocasicna serios =
trastornos en el sistema monetario, lo gque puede desembocar en -
cituaciones de "pdnico financiero®™ cuyas soluciones se tornan a-
veces "“desesperadas™ y que pueden conducir a2 nuevas situzciones-
e agravamiento, tal ¥ como ocurrié en México en 1972, -~z gue-
fué victima de una salida masiva de capitales.éz/
c) Detrimento del sector productivo nacinnzl y dc:::;le:; Cuan
do ura emrresa transnmsclionzal se insta
la en determinado pails posees una zran ventaja sobre la industria
nacional, nc sélo por su tecnologfa y capital, =ino por otros -
factores gque tambifn contribuyen directazente a su faver, tales-
como: un ampiio aparato publicitario, efectivas foruas de direc-
cién, un buen conociriento del mercado, ete., por 1o que su fun-
cionamiento acentda las desigualdades en la distribucidan del in-
greso, ya gue concentra una mayor parte de las ganancias, lo que
va en perjulcio directo de las smpresas locales, las gue muchas-
veces sucumben ante el fuerte enpuje de estas empresas., Si en un
primer momento se basaron en la utilizacidén masiva de l2 mano de
obra, al depender cada vez mds de la técnicas de capitzl intemsi

vo, facilitan el "desecho™ de la mano de obra ein capacitacidn, -

69/ El Dfa. Féxico, 6 de junio de 1982, p. S,
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ocagionando mayores {ndices de desempleo conforme se va sofisti-
cando el proceso productivo. Al presentarse esta situacién, la -
poblacidn se ve obligada a recorrer cualquiera de los dos cami -
nos que se le abren: 1) el subempleo; 2) ser marginados de la =
sociedad. En Honduras por ejemplo, e1 60 # de su poblacién acti-
va se encuentra desempe@ando actividades de subempleo, es decir,
700 000 personas del millén 166 000 habitantes que tiene; mien -
tras que el desempleo "aprisiona® a 172 000 personas mfs, o sea-
‘el 14.8 % de la poblacidn.lY

d) La transferencia de capitales. Esta se puede realizar a -
través de dos formas, que-
son las mds usuales:

1) Los sobreprecios: no obstante las ventajas cue representa el~
abastecimiento local muchas empresas transnacionales prefie -
ren el abastecimiento externo, pues las transacciones se efeg
tdan a nivel inter-empresas, lo que les beneficia ampliamente
en cuanto les permite asegurar de forma indirecta la remesa -~
de ganancias, estableciendo un sobreprecio que consiste en al
terar los precios sobre las transacciones que tienen lugar en
tre la matriz y sus filiales, facilitdndoseles esta labor en
cuanto la llevan a la préciica fuera de las fronteras naciona
les, por lo que no pueden ser controlédas, lo que les permite
establecer precios a productos o servicios que muchas veces =
son inexistentes, La transfereuncia se resaliza en la medida en
que Se eleva exageradamente el precio cargado a las importa -
ciones a de la filial y disminuyendo a la vez los precios -
asignados a la exportacién de la misma. Por ejemplo, en la in
dustria farmacéutica colomblana el sobreprecic para las impor
taciones de las filiales fué en 1975 de 155 %, repatriandose-
de esta forma el 82.6 ¥ de ias ganancias; en la industria. -

70/ El Dfa. México, 2 de enero de 1983, p. 7.
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electrénica los sobreprecios fluctuaron entre 6 % y 69 %. En-
la misma rama, pero en Ecuador, se coapararon 29 productos im
portados con los precios colombiancs, se obtuvieron los siguien
tes resultados; 16 productos fueron importados con precios -
similares a los colombianus, 7 con sobreprecios de mds del -
75 4, vy 6 por mids del 200 %. En el miszo afio, del total de -

laz izportaciones realizadas por los paises de América Latina,

el 75 % de ellas se 1levd a cabo a nivel inter-empresas, por-
lo que, como es fdcil suponer, la salida de capitales fué con
siderable.Zl/
Los servicios: &stos los proporciona la cazua matriz y por lo-
general temtbién se sobrevaldan, lo que intensifica ands la sa-
lida de capitales. Se pueden enmarcar de la siguiente forma:-
- Tletes y ceguros; en Am&rica Latina el negocio de los fle- - -
tes es controlado por los Estados Unidos a través de sus -
capresas transnacionales, por tal motivo iwmpone las tari -
fas y log intinerarios segin sus intereses, aunque ello -
signifique que los pafses de la regidn tengan que pagar ta
rifas hasta un 100 % méc altas que las vigentes en otras -
zonag del orbe, Las rutas en.varios casos son absurdas to-
talmente, Mas{, 1las mercancf{as enviadas desde Porto Alegre
a2 Montevideo llezan m4s rédpido a destino si pasan antes =2
pér Hamburgo, y otro tanto ocurre con la lana uruguaya en-
viaje a Estados Unidos; el flete de Buenos Aires a um puer
to mexicano del Golfo disminuye en mds de la cuarta parte-
si el trdfico sa realiza a través de Southampton; el trans
porte de madera desde Néxico a Venezuela cuésta mis del do
ble que el transporte de madera desde Finlandia a Venezue
la, aunque México est4, segin los mapas, mucho mds cerca;-
un envio directo de productés quimicos desde Buenos Aires-

hagta Tampico, en México, cuesta mucho mds caro que si se

-,

71/ David Coleman, Frederick Nixon, Qp. cit. p. 229,
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realiza por Nueva Orleands.” 12/

- Asistencia técnica; ez el pago por €1 uso de un secreto tec
noldgico o industrial, se incluye cuando se permite la uti-
lizacién de determinado tipo de mdcuinas, o se usa alguna -
patente.

- Warcas y patentes; es cuando se cede el derecho de la utili
zaciédn de alguna marca dz determinado prestigio en el merca
do nacional, se cobra un porcentaje por cada producto termi
nado,

- Otras formas; licencias, contrivuciones para investigacio -

nes o desarrollo, etec,

e) Balanza de pagos. Debido a2 la monopolizacidn del mercado,

las materias primas tiende a bajar de -
precio, mientras cue los productos industriales auzentan constan
temente su valor, lo gque zignifica dezembolsos adicionales para-
los pafces de la regidn. Esta situacidn se suma a los efectos ne
gativos que sufren debido a la sulida continua de capitales, lo-
que afecta considerabl.aente la ligquidez monetaria de estos paf-
ses, Ante ostas condiciones y ante la imposibilidad interna de -
generer medios de pago, se ven en la necesidad de recurrir al fi
nanciamiento internacional, que en los dltizo a%os se ha dirigi-
do principalmente hacia la banca privada extranjera, lo que colo
ca practicamente a los pafses wenos desarrollados a la deriva de
los intereses lucrativos de dichas instituciones., Er general, -
los problemac mencionados =on los causantes directos de que la -
balanza de pagos de los pafses de Amédrica lLatina esté registran-
do siempre saldos negativos, saldos que acentdan constantemente-

el desequilibrio en relacidn con el exterior,

£) Linites a2l crecimiento econdmico, Las actividades de las-—
empresas transnacionales imponen -

ciertas caracterf{sticas en la estructura econdmica latinoamerica

72/ Eduardo Galeano, Qv., cit. p. 434,
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na, tales como:

- El sistema productivo estd influenciado directamente por el -
mercado internacional,

- La acumulacidn de capital s desarrolla bajo caracterfsticas-
propias del nodelo transnacional mediante el pago de salarios
sunamente bajos y por la utilizacidn de capltal intensivo. =
sdewds, la acumulacidn gueda condicionada ya que hay gque ad. -
quirir en el exterior una parte considerable de los insumos -
utilizados en la industria,

Ante estas razones es fécil comprender porque se impone un 1f{mi-

e al crecimiento econdnico de lz regidn:

) En primer lugar, se linita el crecimiento del mercado interno
en cuanto sze explota al trabajador y se aumentan los {ndices-
de desenpleo por la utilizacidén de tecnologfa cada vez mds -
avanzada, lo gue impide a las clases nds bajas mantener una -
denanda adecuada en el wmercado interno,

2) En segundo lugar, se limita 12 capacidad multiplicadora de la

industria ya que el excedente scondnico generado es exportado
fuera del pafs.zz/

Los puntos mencicnados anteriormente son los que han con -
tribufdo directazmente para que el desarrollo econdmico de Améri-
ca Latina esté caracterizado a partir 3e los inicios de la déca-

da de los afos 1970, de la siguiente formas .

1) Las importaciones crecen mds rdpido que las exportaciones -
- & b4
por 1o tanto el producto interno bruto tiende a =mantenerse es:

tdtico, crecer s8lo ligeramente o incluso retraerse.

2) Luego de un perfodo de transferencia real de capitales en la-
década de los a%os 1960, se ha invertido dicho proceso, ya = =
que en la actualidad las empresas iransnacionales funcionan -

como "vias de escape™ de los recursos mcnetarios y materiales

13/ Theotonio Dos Santos, (1980). Op. cit, pp. 317 - 319,
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hacia los pafses =ds desarrollados.

Sxiste una mayor concentracidn del ingreso, el cual es cana-
lizado, adn por los propios nacionales, hacia la compra de-

bienes extranjeros y el ahorro externo,

Agudizacidn de los déficit en las dbalanzas de pagos de todos

los vafses de la regién,

Un consiante aumento en las tasas de interés bancario, lo =
que surado a la mayor tendencia a recurrir a la banca priva=-
da extranjera, ha significado una mayor dependencia del fi -
nancianiento externo, acrecentandose en consecuencia la deu-

da externa de la regién.

Aumento de los fndices de desempleo e inflacidn.

En sf, éstas scn las czusasprincipales cue favorecen el in

tercambio desigual de los pafses latinozzericancs ea el mercado-

. : 7 - : .
1nterna01ona1,—£/émb1to en el cual, segdn un informe de la Qrga-

nizacidn de las Haclones Unidas, en la actualidad sélo unas 500~

ezpresas transnacionales controlan la totalidad del comercio mun

dial.l

L2 causa del intercazbio da2sigual se encuentra en ¢l inter-
cambio de nés horas de trabajo de los pafses pobres, por ne
ucs horas de trabajo de los pafses ricos; la clave de la ex
plotzcidn reside en que existe una enorme difererncia en los
niveles de salarios de unos y otros pafses, 7 que esa dife-
rencia no estd asociada a diferencias de la misma magnitud-
an la productividad del trabdajo.

Eduardo Galeano, Op. cit. p. 396,

El Dfz. México, 6 de enero de 1983. p. 8.
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4., La nueva divisidn internacional

del trabajo,

Ya z¢ hahfa mencionado gque en el desarrollo .de las empre -
csas transnacionales progresivemente se entabld una serie de vinm
los con el pafs rzceptor de la inversién, Este acercaniento se-

Rt e
caracterizé en lo general, de la siguiente forma:

- Dezde la perspectiva gubernamental; se impugo como requisito

para permitir la instalacién de estes empresas, que se abas-
tecieran en mayor nedida con insuros provenientes del metrca-
8o local, lo que de cierta forma las obligaba a producirlos-
en el interior del pafs.

Y
3

- Debido a lo anterior, la industria de bYienes de capital se -

oy . ; "
fué incrementando ccn mayor fuerza a nivel interno.

- La tendencia de los gobtiernos 2 exigir que las ganancias se-
reinvirtieran en el pals, contribuyé adn nds al objetivo men

cionado,

- Los puntos precedentes se cocplementaron con la necesidad ca
da vez mids aprezmiante, desde el punto de vista transnacio=-
nal, de condicionar el desarrollo econdmico nacional en base

a sus intereses.

La influencia de estos factores did a los pafses de la re-

5idn la posibilidad de convertirce en econozfas exportadoras de-

roductos terminados, situacidn gue se reforzd ampliszente debi-
P ’ " e

do a cue la mayor atencidn de la inversidn extranjera ce dirigid

€
hacie el sector industrizl, hacho que canbid por com;leto el an-
d c

tiguo orden establecido ror la tradic ivisidn internacio
nal del trabajo, la cual relezasba a los panfses de Amdérica Latina

a la simple produccidn y ex.ortacidn de materias primas. Es ds-
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cir, se le asignaba a la regién un nuevo papel i que =
presuponfa el adandons relative de las actividades prinarias, pa
ra convertirse en nafses evporiadares de bienes manufacturades.-

El modelo industrial se fué generalizando rapidaments, do-
tal forma que la inversidn a nivel latincamericano, en este sec-
tor, casd de 14 800 uillones de délares en 1970 a 22 200 millo -

s

nes en 1975, Este monto se reparifa as{: 49 % en manufachturas =
13-4 en petréleo, 12 % en comercio, 10 % en finanzas y seguros,-
6 4 en mlnerfa, 3 % en servicios piblicos, y 7 % en otras activi
dades menores. Por rafses la asignacidn de recursoss hacia este -
ector .era mayor: ¥éxico 76 %, Brasil 65 %, Argentlna 65 4, Co =
lonbia 59 ¢, Venezuela 33 ¢, y la regiédn ceniroamerica-a 28 %-—/
Aparentemente la regidn latinoamericana en*rada en un pe-

riodo de claro de<arrollo irdustrial, sir embargo, dicho desarro
llo estaba condicionado por varios lactores que limitaban su al-

cance r2al, tales conro:

1) Era wn desarrollo promovido en base a la transferencia de -
tecnologfa sencilla®, debido a que sl capital extranjero no

le interssa fomentar la creacidn de una industria pesada, es
decir, méquidﬁs que produscan miquinas, por lo que la indus-

trielizacidn es 28lo relativa,

2) Bl dezarrolle industrial fué un desarrollo promovido en base
al cepital extranjero, por lo que las emgresas transnaciona-
les controlan la totalidad del proceso, debids a esto la ma-
yor parte de los beneficios logrados escapan fuera del con =~

trol nacional, lo que dcbilita notahleuente la ecconomfa,

3) L~ exrortacidn de rroducios elzborados y semielaborados ha -
cia los pafses umfs desarrollados se ve ampliamente condicio-

ada deoid» a las medidas probeccionistas a gque son someti -

a3

os, adsads de gue la induntrializacién de las materias pri-

—_—r 5

76/ Theotonio Dos Santos, (1978). Up. cit. pp. 32 - 33.
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mas sigue siendo una actividad exclusiva de ellos,

Asf, al finalizar la décala de las a%os 1970, la inversidn

extranjera directa era dc alrededor de 40 00D millones de d8la -

res =n los paises mernos desarrollados, lo que equivalfa al 15 #-

de 1a inversidn extranjera mundial. Del toial invertido en Améri
ca Latina (JC 000 millones de &dares), el 60 % se destinaba a -
la iaversidn en manufacturas.ll/La distribucidn de las inversio-
nes en Am%ricg Latina nc era equilibrada ya que-la mayor parte-
de ellas ce encontraban en: Drasil, “évico, Argentina, Venezuela
y el Grupo del Caribe, que en conjunto acaparahan c¢asi el 50 ¢ -
del ¢otal de la inversidn extranjera directa destinade a los paf
sec menos desarroliados, Por actividades, el secto: manufacture=
ro ha 51d® el mds Aindmico, de t21 manera que para 1980 abarcaha
245 d2l 60 & del flujo de la inversidn extranjera:—é/

Por otro lado, a fipes (2 la pasada década y comienzos de
la actuzl, disds el punto de vista de las empreses transaaciona-
las se tiene que: el 70 % de las filiales se localiraban ¢n el -

centro y sur de Amfrica Letina, el resto se localizaba c¢n los -

“otros nalses mends desarrcllacos en zonas coao Africa y Asia. Se

conocfan mAs de 10 000 transnacionales con 82 000 filiales a ni-
vel nundial. La inversidn extrarjera fué de aproximadamente -
500 000 millones de dS8lares. Sus ventas se c$lculaban hacia 1981
en 2.6 billones de adla ares, —--/dp los cuales corrcsoondfa 900000—
nillones de dllares a 1&8 flllales.ig/

' Parez capter wejor la diuaensién de este tipo de empresas to
memos en cuznta el producto interno bruto de algunos pafseas: -

"...en 1979, sdélo 15 pafses eran nayores que la mayor empresa -

David Coleman, Frederick Nixon, Op. cit. p. 221,
El_Dfa. Mérico, 10 de abril de 1980. p. 12.
1 billdn:_l Billén de millanes,

Rafl Trajtenberg, Redl Vi-orito, "Economia y poiftica en la
fase fransnacional™ QOp. cit. p. 713.

BBk
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transnacional, la Exxon. 8810 dos pafses del tercer mundo estén-

co prenaidos entre estos 15; Iifxico y Brasil. Todos los restan -

o
(]

s estdn por debajo, incluso lo estdén cinco pafses europeos de-

es
mensidn wmediana; Austria, Dinamarca, Noruega,Finlandia y Gre -

£,
P

cia. aunque Brasil y MAxico estédn en esta selecta lista de 15 =
cafies. la Exxon representa el 59 % del producto interno bruto -.
de Rrasil y el 65 % del de México, dimensiones gue dan una ima ~

vivida para un latinoanmericano, deltamafio alcanzado por es -

tas grandes empresas. La sigulente comparacidn no es zenos impag
tante para un estadounidense; con su dimensidn contine.tal y su-
cnorme potencia econdnmica, el producto interno bruto de los Esta
dos Unilos es sdlo treinta veces el tama%o de ia Exxcn y treinta

g el 381
y cinco veces el taza’c de la Gencral Motors..."——/

decir entonces que las caracteristicas m4s sobresa

08
lientza de la nueva divisidn internacional del trabajo fueron, -
7

1) El establecimiento de un ™cpe" miximo para el avance tecnold
gico lo gue hizo inuccesible, por parte da los pafises menos-

desarrollados, el dominioc de las nuevas fuerzas praoductivas,

2) La creacidr de una estructura productiva especializada en -
ciertos sectores que busca atender antes los requerimientou-
de la demanda del mercado internsciongl, que las necesidades

de las poblaciones de los pafses de América Latina,.

3) E) aumento de la tasa de explotacidén del irabajo perwitié -
una mayor remesa de ganancias hacia el exterior, a través -~

del aumento de las divisas provenientes de las exportaciones,

4) Se comenzaron a desarrollar grandes centros industriales eu-
base al progreso tecnol8gico. Tal desarrcllo "determinaba mo
dificacisnes en la cantidad reiastiva de los factores, aumen-
tando la dotacién de capital por unidad de mano de obra, y -

también en la calidad de esos factores, al cxigir una mejc =
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rfa prozresiva del factor hurano e implicar procesos produc-

tivos cada vez nds complejost.ég/

La contrapartida del punto anterior estaba determinado por -
el desarrollo de las regiones periféricas, el que tenfa‘co-
zo punto de partida modificaciones en la demarda global a -
través del sector externo, Este tipo de desarrollo era casi-

'siempre de caricter extensivo, esto es, permitfa aumentar la

productividad econdmica de los factores diepcnibles sin exi-
gir modificaciones significativas en las formas de produc -

cién'

Celso Purtado, (1978). Qp. cit. p. 72,
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5 Los l{mites del modelo exportador

Latincamericano.

Se menciond anteriormente que el desplazamiento de la in -
dustria hacia los pafses menos desarrollados se dié con el obje-
to de aprovechar la abundante mano de obra barata existente, y -
as{ volver el producto mfs competitivo en el mercado internacio-
nal, Adem&s, e3 necesario tomar en cuenta oue la industria des-
plazada fué sblo de ensamdblaje que utilizaba la mano de obra no-
calificada, es decir que no requiere de ninguna capacitacidén es-
pec{fica pues el proceso procductivo no lo hace necesario, en -
cuanto que los productos manufacturados son los mids sencillos de
elabvorar, lo que trae como consecuencia que se paguen salarios -~
sunmamente bajos en comparaciédn con los pafses mds desarrollados,
a 108 que se reserva la produccién de productos complejos y con-
un mayor grado de especificidad téecnica, por estas razones, el -
proceso de industrializacién fomentado en dichos palses no trae-~
rd como consecuencia ningdn crecimiento significative de la capa
cidad de acumulacién de capital por parte de los pafses de Améri
ca Latina, ya cue la wmayorfa de los beneficios logrados se cana-
lizan hacia el exterior,

Adem4s, las actividades manufactureras y el crecimiento -
que se produce como consecuencla de la exportaciédn, s8le son de-
repercusiones relativamente benéficas, ya que las condiciones -
que favorecen a la exportaciédn no son duraderas, como 1o es por-
ejemplo el caso de la demanda, ya que baja considerablemente en-
cuanto se ha saturado el mercado al cual estaban destinadas ta -
les exportaciones, ésto sin tomar en cuenta las amplias medidas-
proteccionistas a las que son sometidos dichosg productos.

Se supone que las divisas generadas por dicha actividad =
servirfan para promover el desarrollo nacional, pero esto no se~
logra debido a que el proceso productivo es utilizado por las em

presas transnacionales como un medio para la repatriacién de ca-



72

pitales, en cuanto que los insumos necesarios son contratadas -
directamente por la filial a su casa matriz, la que aplica sobre
precios excesivos a las exportaciones que realiza y minimiza a -
la vez el precio de las exportaciones que absorve de su filial,~
lo gue al final de cuentas disainuye notablexzerte la entrada de-=
divisas al pafs.

Otro asvecto negativo lo constituye el hecho de que para -
seguir marteniendo la importecidn de insumos se recurre con major
frecuencia al financiamiento externo.

Por otra parte, los em;leos que gerera este tipo de indus-
trializacidn se ven en constante incertiducbre, ya que la conti-
nuidad de las exportaciones depende en wucho de la estabilidad -
de la demanda en el mercado internacional, y cuz2ndo esta se con-
trae, generalmente hay despidos de tradajzdores y cierres de f4-

83/

bricas. Adends, cuando los vienes producides para la exporta -
cidn se venden también en el nmercado local, se crea una prodlemd
tica interna, puec se presenta una inestabilidad que va en con ~
tra de la industria local al desplaz:ir en mayor cantidad los pro
ductos realizados por ella,

Tambidn la transfercncia tecnolézica es un mite, ya que lo
que se ocupa principgalmente es la destreza manual en actividades
de ensamblaje, esto ge da, no obstante que se produzcan automdvi
les totalmente terminados., Adem#s, esta forma de produccidn no -
es aplica®le a todo tipo de proceso industriales y sélo alguros-
lo perniten: textiles, zapatos y partes electrbnicas, principal-
mente,

En Mltima instancia, la industrialicacidn en los términos-
de=eccritos es vastanle linitada ya cue, en caso de llevar a una -
generalizecidn dicho procese a nivel latircazericano y no sola ~
gente en pafzes ccomo Brazil, México y Argentina, la capacidad ex

83/ Ardré Gunder, "Las linitacio:
Contextos., Fo. 11, México; S
pp- 3- 4.

es del =modelo exportador® en -
P P., 9 do septiendbre de 1983~
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portadora de la regidn se increueniarfa notablesente, por lo gue
para mantener el furcicnaaniento de licho modelo serfa necesario-
una revisidn totel de las polfticas comerciales proteccioristas-~
por parte de los pafses nmds decarrollados, lo que estd muy lejos
de sucedar, y si en cambio existen claras tendenc!as que mues -
tran que en la actualidad se da una aayor ;rupensién a acen.uar-
1as, 24

Zn suma tenemos gue ; =i bién la entrada de¢ inversiones ex
tranjeras propicia un cierto creciuiento industrial, este es =é-
1o relativo y totelmente delineado por incereses extranjeros, los
cuales se manifiestan ¢n su adxima expresidn a través de las em
presac transnacionales cuya dnica finalidad es oblener el mayor-
velunen de ganancias posible, Se ectima que la salida de capita-
les ascendid a- 120 000 uillones de ddlares en el perfedc compren
dido entre. 1375 y 1983, g3

5.1. La actuzl crisis latinoamericana

la necesidad de cambio.

Durante a%os, desde 1974 cuando se observéd una baja consi-
derable de la produccidn industrial como coasecuencia aln de la-
crisis de 1967, los diferentes gobiernos de los principales paf-
ses capitelistas retardafon la actual crizis eccndmica, primero-
en base a fundamentos keynesiancs, y posteriormente en basces de-
tipo monetarista, mismes gque hoy en dfa han perdido su validez,-

tanto tedrica como préctica.

84 Vid, Ower F. Rumpage, "El ruevo proteccionismo”™ en Contex -
tos. No. 7. México; 3 F P,, 15 de juiio de 1983, pp.34-41,

85/ Heary B. "El éxodo de capitales socava 2 las econoufas en -
desarrollo™ en Contextos. No. 23, Féxico; S P P., 12 de =
marzo de 1984, p. 33.
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Tas teorfas keynesianas representaban aliernativas relati-

vas, pues si bién se observaba un aumento sensidle en la produc-

ok

ividad, este se lograba a costa de una mayor inflacidén ; un dg
terioro en la situacidn financiera de las sapresas, es decir, D
ra ypropercionar la continuided nccesaria en el proceso de produg
cidn industrial, se fonmentaban los ingresos destinados al consu-
1o para garanvizar asf{ la deuands de los artfeulos produciaos pe
ro, al aumentar los szlarios se reducfan automdticanenis las ga
nancizs delas empresas, las gque oreraban rapideos aum=.tos en los
precins de sus productos para repcnerse de las pdrdidas sufridas
Po: otra parte, la idea del keynesianismo de concebir a la deuda
»iblica como mecziismo anticfclico de la crisis es totalmente -~
inzficaz hoy en dla, ya que el endeidamiento <xterno ha llegadc-
en Ya meyorfa de los pafses de ia regidn a niveles que sobrepa -
sar sus prcplas posibilidades §§/

Yosterioruenls se puzieion en prédctica politicas tasadas -
en supuestos monetaristas. El monetarismc también acusaba cier -
“os limites y repercusiones negativas g1e van, en mayor nedida,-
en contra de los pafses renos desarrollados pues si bidn se im-
ponfa cierto frzno a la infl.cién, lo hucfa a costa del mercado,
es Cecir, se mejoraban las ganancias pero no se vendfa, o sea -
3¢ presentaba un estancamiento 21 el mercado, ademds de que la -
austeridad promovide ccizo supuestc bdsico, ocasionzba més contra
dicciones. No obstante tuvieron algunos aciertos, uno de ellos -
por ejemplo; 21 camino deflacicnista que planteaban como medio -
para controlar la crisis, aunque sus logros se vieron limitados-
ante la icea de wartener uwn crecimiento equilibrado confiando en
las leyes estudbilizadoras dz2l mercedo. Otra falla quc tenfan era
la de tratar de explicar ta c¢risis considerando como factor defi

nitivo de l¢ misma-a los mecanismos financieros, sin tomar san -

B85/ Denis Cierc, J¥el Satre-suison, "Las crizis de las polfiti -
cags de crisis" eu Contertog No. 15. México; S P P., 4 de ~
noviembre de 1283. p. 41l.
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cuenta que este elemento que consideraban como determinante; ee-~
en realidad un elemento nds subordinado del conjunto de polfti -

=¥/

Después se desarrollaron las polfticas neomonetaristas, a-

cas anti-crisis que en determinado momento se ponen en practica

las que podemos considerar come una crftica a la industrializa -
cibén sustitutiva y al Estado proteccicnista, Estas polfticas, le
jos de representar una opcidn, constituyeron un incentive mds pa
ra la expancidn trancnacional ya que desde esta perspectiva, la-
trayectoria industrial que caracterizd a América Latina despuds—
de la segunda guerra nundial condujc a acelerar la inflacidén y -

aumentar los déficit en lac balanzas de pagos, as{ como a de -
sestimular a los sectores competitivos exportadores y fomentar -
en cambio la formacidn de monopclios locales, ademds de perjudi-
car el desarrollo tecnoldgico y productivo, y a lesiorar los in-
tereses del consumidor y el ahorredor, Por estos motivos, segln~—
esta tendencia, era necesario eliminar los obstdculos polfticos-
que se interponfan a la adopcién de los mecanismos que ellos pro
ponfan: estabilidad monstaria y de precios, as{ como mantener -
constante el empleo y el creciaiento ecordmico, todo mediante -
ura mayor aperiura hacia el exterior, con lo que, segln los neo-
monetaristas, se superarfén los obstdculos que interppnfan econg
ofzs suuamente protegidas y con una estructura deformada de pre=
cios relativos, Es decir, lo que p;etendfan era la instalacidn =
de un esquenma -ideal coxpetitivo y de ventajas comparacivas gue -
se convertirfan en elezentos antinflacionarics y proporcionado -
res de estabilidad esondmica, 3in émbargo, en la prdctica lo que
en realidad se promovfa era una mayor internacionalizacién, pues
se subordinaba a la estructura productiva y a los precios a .as-
fluctuaciones del mercado internaciornal, ern donde las ecgyresas =

. - 88
transnacionales disefan los pardmetros a seguir.—-/

87/ Radl Trajtenberg, Rail Vigorito, "Economfa y polftica en la
fase transnacional™ Qp. cit, p. 716,

88/ Sawmuel Licktiensztein, "Internacionalizacidn y polftlca eco-
némica en América Latina™ en Comercioc Exterior. ¥oi. 32. -
No. 7. ¥éxico; Banco Nacional dz Comercio Exterior, julio -
de 1982, p. 739.
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Lo que podemos observar entonces es que: desde comienzos -
de la década de los afios 1970 se ha marifestado una capacidad ca
si nula de los gobiernos para controlar los movimientos especula
tivos de las éﬁpresas transnacionales y la banca internacional,-
hecho gue ha facilitade el camino para la explosién ds variadas-
crizis econdaicac a 1o largo del perfodo mencicnado, anbeceden -
tes que han dado matices dranfticoe a la actual crisis econdmica
latiaoanericana., Al iniciarce la dfczda de los a“os 1930 se ini-
cib tambidn la recesidn de 1980 - 1982 que ha sido ‘la neor rara-
la regidn, y n~uyas caracteristicas podenos apreciar adn hoy en -
Afa. A continuacidn se hard una breve resela de.los puntos més-
importantes de la misma.gﬁ/

a) Crecimiento eccondmico.

Se obeservd una cafda en los fndices de crecimiento, Des-
pués de haber registirado un crecimiento de 1.5 %’en 1981, este -
cas6 2 1 % en 1982, En el cuadrd 11 (en la siguiente pidgina) se-
rueds apreciar que el producto intz.no truto se redujo en 11 paf
ses de la regiln, en 3 se maruvo estdtico y en 5 se increnmenté -
ligeramente, lo que indica que la baja en la productividad econg
mica fué bastarte generalizada, edends de que fué la yrimera que

se predujo lvego de cuarenta y tres afios.

¢

89, los datocs aguf rese®fados fueron tomados de la CEPAL en la -
revista Centextos., No. 2. México; C P P., 23 de abrii de -

1983, de las pésinas 30 a 38,
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Cuadro 11. Evolucién del P I B global en América Latina, { tasas

anuales de crecimiento ).

1970~ 1975-

1974 1978 1979 1980 1981  1982°
Argentina 4.1 0.4 T.1 I.4 5.1 =-5.0
Bolivia 5.6 5.1 1.8 0.6 -0.6 -7.5
Brasil II.5 6.5 6.4 8.0 -1.9 0.5
Colombia 6.7 5.5 5.1 4,0 2.5 1.5
Costa Rica Te1 5.7 4.9 0.6 -3.6 -6.0
Chile 0.9 1.7 8.3 7.5 5.3 =~I3.0
Ecuador I11.4 7.0 5.1 4.8 . 4.3 2.0
El Salvador 4.9 - 5.4 ~-I.5 -9.6 -9.5 5.4
Guatemala 6.4 5.5 4.7 3.5 I.0 =3.5
Haitf 4.7 3.3 4.7 5.7 -3.0 -2.0
Honduras 3.7 5.4 6.6 2.5 -0.4 -I1.5
México 6.8 5e¢3 9.2 8.3 8.1 0.0
Nicaragua S5e4 I.5 -25.5 10.0 8.9 -I.0
ranamf 6.2 2.8 7.0 4.9 3.6 0.5
. Paraguay 6.4 9.2 10.7 I1.4 8.5 -2.5
Perd 4.8 I.5 4.1 3.8 4.0 I.0
R. Dom. I0.1 4.8 4.8 5.6 3.4 1.5
Uruguay 1.3 4.5 9.6 3.7 -0,7 -9.5
Venezuela 5.4 6.1 0.9 -I,2 0.6 0.0

A.L. I9- ,
paises, 7.2 4.8 6.5 5.9 1.5 -0.9

°Estimaciones Preliminares,
Puente: CEPAL.

Podemos apreciar que la cafda fué grave en Argentina, Boli
via, Costa Rica y Uruguay. La recesidn méds profunda se registré-
en Chile, Disminuyé moderadamente en toda Centroamérica. En Méxi
co como consecuencia del agudo desequilibrio externo y la cafda-
de las .reservas internacionales dié como resultado el estancamien
to en cero en 1982 y cayendo en 8.1 % en relacidn con el afio pa-

sado.



78

v) Inflacién.

A pesar de qﬁe el crecimiento econémico se contrajo o se -
estancé, la inflacién ge "disparé®™._Los precios al consumidor au
mentaron en general un 80 %, aungue por paises fué m4ds drédsticar
en Argentina 200 %, México 90 %, Costa Rica II0%, etc.

Cuadro 12, Evolucidn de los precios al consumidor.

Pafs. 1975 1976 1977 1978 1981 1982
AL, 57.6 61.5 40,4 38.6 57.9 79.56
P.I.T.A.2 69.3 74.8 48.4 45.9 68.3 90.7
Argentina  334.9 347.5 150.4 169.8 131.2 204.6
Brasil 31.2 44.8 43.1 38.1 9I1.5 94.4
Colombia _ 17.9 25.9 29.3 17.8 27.5 24.8
Chile 340,7 I74.3 63.5 30.3 9.5 20.0
México I11.3 27.2 20.7 16.2 28.6 84.6
Perd 24.0 44.17 32.4 73.7 72.7 7I1.0
Uruguay 66.8 39.9 57.3 46.0 29.73 10.2
P.I.T.K.° 10.2 7.8 8.3 0.0 15.0 31.2
Bolivia 6.5 5.5 10.5 13.5 25.2 207.4
C. Rica 20.5 4.4 5.3 8.1 65.1 106.6
Guatemala 0.8 18.9 T.4 3.1 8,7 -0.6
Guyana 5.5 9,2 9.0 20.0 29,1 14.6
Nicaragua 1.9 6.2 16.2 4.3 23,2 26.0
Panamé 1.4 4.8 4.8 5.0 10.0 3.9
Paraguay 8.7 3.4 9.4 16.8 15.0 5.2
R. Dominicana I6.5 7.0 3.5 1.8 7.4 7.6
Tri. y Tobage I3.4 12.0 11.4 8.8 I1.6 10.3
Venezuela 8.0 6.1 8.1 7.1 10.8 _ 9.1

Fuente: PFondo Monetario Internacional.
%paises de Inflacién Tradicionalmente Alta.
bPaises de Inflacién Tradicionalmente Bajae. (continua)
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Los totales de América lLatina y las cifras'parciales de los gfu-

pos de paises corresponden a las variaciones medias de los pai -

. ses, ponderados por la poblacién de .cada afio.

1)

2)
3)

4)

5)

6)

7)

&)

¢} Sector externo.

El sector externo presentd las siguientes caracterf{sticas:

51 valor de las exportaciones de bienes dismimuyéd en 20 & ~—
lqego»dé seis afics de crecimiento cuntinuo.

Se did una baja en el valor de las importaciones en un I9 %.-
La balanza comercial en consecuencia se transformé cornsidera
blemente, pasando de un déficit de 600 millones.de délares =
en I98I a vn superdvit de 8 800 millones en 1982,

Este cambio ep la balanza de pagos se logré aungue la rela -
aidn de precios de intercamvio cayé ea un 7 %.

El pegb de utilidades e intereses sobrepasaron los 34 000 mi
lloues de délares, 1o que 28 igual al 40 % del valor de las-
exportaciones y que casi dqbld el de las renesas financieras
setas efectuadas durante los ¢ltimos afios,

Como consecuencia del cambic operado en la balanza de pagosye
el défici’ en cuenta corriente disminuy6»de 38 000 millones-
de délzres en I98I a 33 000 millcnes en I982, F
No obstante lo anterior, el movimiento neto de capitales dis
miniyé en un 55 %, pasando de 42 000 millones de dSlares en-
I98I a I9 000 millones en 1982,

Como resvltado de tal redvccidn y a pesar de la disminucién-
en el deseguilidbrio en cuenta corriente, el saldo de la ba =
lanza de pagos camdio por completo, pésando'de un excedente-
dc¢ 4 000 millones de dSlares en I981 a ur déficit de I4 000~

millones en 1982.



80

d) El intercambio comercial y la relacién

de precios de intercambic.

El afio de I98I marca el fin de la expansién latinoamerica-
na, ya que 3sus exportaciones cayeron en un IO % luego de un cre-
cimiento anual de I9 % entre I970 y I980. La causa principal fué
la pérdida de valor unitario de las exportaciones, especialmente
en los oroductos bdsicos, situacién que se agravé adn =4s por la
contraccién de la dewanda en los paises m4s desarrolladlos, el al
za de las tascs de interés también contribuy§ a dicha baja.

Er.tre los productos que mé&s resintieron la ‘baja podewos =

mencionalr como ejenplos:

- Azfcar: 40 4,
- Mufy: 20 - 25 %,

- (obre, cacao, soya, zinc: I0 - I5 %,

Por 15 que respecta a las importaciones, &stas se reduje -
ron en I6 %, lo que provocé una cafda en el valor de las mismas-
en un I9 %. Por paires: Argentina disminuyé sus inmportaciones en
un 50 4, Chile %9 %, México 3& %, Bolivia 31 %, etc.

Por lo tanto, el valor de las :xportaciones y el de las im
portaciones disninuyd, aunjue la baja fué menor en el caso de _=
las iuportaciones, lo que originé un nuevo Jleterioro en la rela-
ciéa de preéios de intercambio en 7 % en I981 y 6 % er 1982, La-
declinacién en dicha relacién fué més grave en el caso de los -

paises exportadores de petréleo.
e) DBalanza coumercial,

Como ya hemos hecno mencién, la contraccién en el volumen-
total lde las impcrtaciones fué mayor que en el de Las exportacig

neg, por 1o que se¢ generd un superdvit de 8 800 millones de ddlg
res en 1982, sin embargo, este fué cpacado por el aumen®o de las
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remesas por concepto de utilidades e intereses, los gue pasaron-
de 27 000 millones de délares en I98I a més de 34 000 millones -
en 1932, lo que contribuy$ a dar origen al déficit registrado en
cuenta corriente que alcanzé la cifra de 5 000 millones de déla-
res. Ademéls, la afluencia de capitales disminuyé su intensidad-
hacia la regién latinoanericana descendiendo un 55 % aproximada-
nente, pasando de 42 000 millones de délares en 1981 a sélo I9000

millones en 1982, )
Lo anterior ocasiond un déficit total 'en la balanza de -
cuenta corriente de Ih 000 millones de ddlares, siendo los prin?

cipales deficitarios: Brasil, México y Venezuela,

A la crisis analizada en los pédrrafos precedentes debemos—
caracterizarla dentro del marco de la crisis general del capita-
liecmo, y como resultado de la exportacidn de la misma que llevan
a cabo la mayorfa de los paiscs mds desarrollados desde la depre
sién de I974, y cuyos efectos se resienten con mayor fuerza en -
los estratos sociales mé4s bajos de los paises menos desarrolla -
dos, en cuanto se incrementa el desempleo, se generaliza el cie-
rre de empresas, y ce da una disminucidn de los gaétos sociales-
y una mayor concentracidn de la distribucidn del ingreso, princi
palmente a favor de las empresas trensnacionales, las que han -
configurado un modelo de industrializacién que responde directa-

mente a sus intereses:

a) La indu§jrializacidn de américa Latina es el resultado de -
una "tfctica transnacional™ en la consecucidn de mejores ven
tajas que incrementen su poder acumulativo,

b) Debido a lapreponderancia de las empreszas transnacionales, -
los beneficios no se reparten equitativamente entre los sec-
tores, lo que configura a los llamados vaises de "reciente -
industrializacién™ como Brasil y M&xico en América Latina, -
como los més tendientes a formalizar una integracidn transna

cional mis cerrada.

c) Esto |ltimo nos lleva a contemplar el hecho de que la mayorfa
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de los vafses "no industrializados™ son los que apuntan en -
la actualidad a una menor integracién transnacional, pues -
no representan una garantfa para la inversidn de este tipo ~
en virtud de cu limitado nercado nacional y a la amplia es-

tructura proteccionista que poseen,

De manera general, los factores mencionados anteriormente;
son los que contribuyeron directamente a la explosién de la cri-
sis de 1980 - 1982, la que no es més que un sfntoma que precagia
una restructuracién de fondo en el sistema capitalista. Esta -
afirmacifn ze hace en base a lo siguiente: dentro del blogue ca-
pitalista, actualmente se cbecerva una tendencia generalizada que
arunta hacia la disminucién de los riveles de la productividad,-
lo que ha ocasionado una retraccién en el proceso de acumulacién
de capital, situacidn contiraria al objetivo principal de dicho -
sistema. S1 bién ec clertc que los veneficios obtenidos adn son-
aceptables (3% - 4%), tanbidn lo es que los mismos ya no gearanti
zan una plena acumulacidn y un poder adquisitivo que aumente en-
forma regular y suficiente.gQ/Lo tracccdental de este proceso es
que seestd llevando a cabo no obstante que la produccidn real va
y2 en aumento. Por 1o gque se refiere a los pafses de América La-
tina, los diferentes gobiernos se hallan imposibilitados de con-
tinuar aplicando los zisnos mecanismos que venfan utilizando pa-
rz corntrolar la crisis, el tradicionalmente utilizado para dar -
continuidad 21 sistema groductive; el endeudaniento externo, al-
cual se recurrid con cayor intensidad 2 rartir de los inicios de
la década de lcs adnos 1970, en la aciuzlidad ha tocado a su 1fmi
te, al grado de ccnvertirse por sf s0l0, en un problema cuya so-
lucidn se torna practicznente imposible.

Ante esta zituacidn, las carresas transnacionales tendrén-

e cdzscubrir medidas alternativas que ga

\—

gue enfrentarse 2

4

reto ¢

ranticen lr existerncia Je su modzlo groductivo, siendo éste pre-

i

cisamente el tezma oue se abordsrid en el siguiente capftulo.

90, Denis Clerc, Jdel Satre-3uison, "Las crisis de las polfti -
J,cas de crisis® Op. cit. p. 40.
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CAPITULO III

La foruacidn del poder politico

transnacional en América Latina

Hasta el momento se han presentado los carbios overados én
la estructura econdnica de las empresas transaacionales, y los -
canbios realizados en su forma de actuar couo consecuencia de su
evolucidn, Se ha visto btembién como a cada crisis corresponde um

o] acidn estatal gara fouentar las invercsiones y sal-
isteua productivo, aunque ello encierre un gran peli
gro en cuanto que en el desarrollo de polivicas, se han otorgado
cada vesz mayores concesiores a este tipo de empresas, Correspon-
de ahora analizar el camino que las euapresas trancnacionales es-
t4n tomando en vista de la aguéizacién de la actual crisis lati-
noamericana, un caniro dond2 el factor politico se une con mayor

fuerza a los factores econdmicos,

Actualmente los gobiernos de los pafses de América Latina-

32 encventran inmposibvilitados de séguir favoreciendo politicas -
antirrecesivas cuyo peso mayor recaiga sobre el Estado, ya que -
su capacidad financiera g2 ha ™explotado™ tanto que se ha llega-
do a2l l{mite de sus posibilidades, lo que ha ocasionado serios -
trastornos financieros en la mayorfa de 10s pafses de la regidn.
~ Antc estos problemas y para contrarrestar dicha situacidn,

y con el objeto de ampliar la demanda internacionzl de los bdie -
nes produéidos_localmente para consaguir las divisas necesarias-
para hacer frente a las res:cnzabilidades con el exterior, y con

siderando adenis la inoperabilidad de continuar indiscriminada -
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mente con la préctica del endeudamiento externo como medio para-
contrarrestar la crisis tal vy como se venfa haciendo durante la-
§ltirma década; se oberva ura tendencia que se gensraliza rapida-
mentc en toda.América Latina, cue consiste en apoyrar, fomentar -

y atraer nuevas inversiones, todo esto con un s8lido respaldo =

por parte del Estado. Al actuar de esta forma lo que en verdad
suceds o5 gue 8¢ increnenta a mayores niveles el ya de por s{ -
vasto sistema transnacional, 21 buscar casi "desecperadamente" -
el ingreso al pafs de mds inversiones extranjeras, a2 las que se-
tiende a orindar todo tipo de seguridad y estizulos, a un grado-
tal que incluso se ha llejado a ccnsiderar la posibilidad de mo-
dificar las leyes que tienen por objeto regular la ertrada y es—
tnufa de esias iuversiones en casi todes los pafses de la re -
2ién, con el fin de hacerlas mds flexibles y aceptadbles ?or par-
te de las empresas transnacionales, Dicha préctica lejos de re-
presentar ua teneficio dirccio para las econenfas locales, signi
fica en realidad wnna aguaizacidn de la cozpetencia tanto 2 nivel
interno como exferno, lo que 21 final da cono resultado un nuevo
desarrecllo de.Los mecanasnes proteccionistas en el couwercio in -

ternacicnal, y lo mis importante, se favorece casi irrestricta -
a

a Ja inversidn extranjera, acentuando de esta forma la desventa-
sa tradicional del sectcr productivo nacional y dirigiendo 2 la-
estructura econdmica del pafs a su total dependencia del exterbu
ok 3 gt " ’ ’
Esta situacidén se torne mucho mds grave ain si tomamos en-

cuenta qu a nivel-de empresas trancnacionaleg, como respuesta-

e,
ante la crisis, se ha iniciado una restructuracidn de la compe-
ter

i
tencia in nacional entre ellas a travéds de acuerdos que presu-
ponea una accidn conjunta en lo relacionado a la produccién, dig
triburibén y venta de lcs artfculos que producen, lo que hace z -
sus productos mas cozpetitivos en el warcado mundial, ademfs d=2-

que l2s provworviona un incremento en el poderfo empresarial que-
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detentan, como por ejemplo el caso de la General liotors y Toyo-
ta.gl/

4l favorecer atn mfs la entrada de capitalcs extranjeros a
los pafses de la regidn, parece que se olvida que: este tipo de-
cmpresas no arriesga su capital, por lo que al emprender unz ac-
tividad en cualquier pafs, lo hace con la plena seguridad de la-
rentabilidad de la inversién que realize; as{ que pretender limi
tar su accidn hacia sectores gue convienen al pafs desde el pun-
to de vista social, es decir dirigirla hacia sectores no priori-
tarios de la econonia (v por lo tanto, no tan lucrativos como -
fueran de esperarse por parte de las empresas transnacionales),-
se estd cayendo fuera de la realidad pues hay que tener precente
que, la actividad econdmicda de este tiyo de empresas se ha exten
dido a todos los sectores de los pafses en los cuales ha instala
do sus bases de operacidn, por lo cue el grado de transnacionali
zacidn es suzerior al que pudiera controlarse, especialmente en-
los pafses denominados cozo de "reciente industrializacién®, co-
mo Brasil, México y Argentina en América Latina.gg/Entonces ante
la imposibilidad inminente de poder contrclar a la inversidn ex-
tranjera y querer fomentarla adn nds, ;qué camino seguirdn estas
empresas si tomamos en cuenta gque en las actividades lucrativas-
no controladas directamente por el Estado, ellas llenan todos -
los espacios?. Sea cual fuere la respuesta exacta a esta interro
gante, en la actualidad todo parece indicar que ante la imposibi
lidad por parte del Estado de proporcionar medidas alternativas-
para generar un desarrollo continuo, y como consecuencia de la -
apertura casi total de sus fronteras a la inversién extranjera,-

los paises de la regidn, si pretenden favorecer la entrada de =

91/ Vid. supra. p. 55.

92/ La actual estructura de la industria en 3rasil, México y Ar
gentina exhibe las deformaciones caracterf{sticas del desza -
rrollo inducido por las empresas transnacionales el cual -
"no es, por cierto, un capitalismo coxpetitivo el que hoy ex
vorta fébricas ademds de mercancfas y capitales, n»enetra y-
lo acapara todo; ésta es la integracidn industrial consoli-
dada, en escala internacional, por el capitalismo en la edzd
de las grandes corporaciones transnacionales” Eduzrdo Galea

no, Op. cit, p.343.
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nuevag inversiones, tendrdn que ceder més posiciones en favor -
de una mayor integracién trancnacional, no obstante la pérdida -
progresiva de su capacidad volftica ante estas empresas, es de -

cir, El Estado tendrf que ceder una parte mayor de la soberanfa-

nacional o de lo contrario, loc pafses dfe Arérica Latina no des-

pertardn ningin interés a la irversidn extranjera,

1. Causnss que zotivaron la bdscueda
de una c2pacidad polftica en las

enpreraz transnacicnale

Se ha visto que las enpresas trangnacionnales ticnen como -
objetivo fundamental; lograr el ndxi:o de ganancizas nosible en -
los naises donde se instalan, sin tomar en cuenta las consscuen-
cias gue su actividad puedz desencadenar exn el 4dabito econdmico,
polftico o social, Por oire lads, los gobiernse de

. W " ' 4 ¥
158 palces ume

rnos desarrolladcs pretenden; un creciziento de

—
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to social, la vigen -

nal, la atraccidn de divisas, el mejoramien
ciz de su soberania, la creacidén de exjleos, el decarrcllo ‘soste

nido a largo nlazo, etec, Por Lo tanito, como es 2e supsnsrse -to-
feo

o]
]
]
i
cr
P

nando en cuenta la diferencia de objetivos entre amd c
pantes-, se crez una duzlidad de intereses gue zmuchas veces asu-
me caracterf{sticas de conflicto al convertirszs la ezpresa brans-

&

nacionmal er una limitante de 12 soberania nacicral. Este hech
t

es sumamente lzportante, pnorcue

cuando se considera a ecias ezpre

desde un punto des vista tel,

que su actuacidn presucone una pérdida de la autoromia nacional,

[

cuandc el problema deja de ser solarernte econdzico 7 trasciende-

@

al plano polfticn.

93/ Bernardo Serdlveda, (1977). Or. cit. p. 33.
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La empresa transnacional por el simple hecho de pcder in-
fluir directamaente en la toma de decisiones de los gobiernos de-
los pafses en los cuales opera,; adquiere . una capacidad de he -
cho politica., Incluso en el ¥Yltimo de los casos, atendiendo a -
la idea de¢ gue varios autores afirman que e empresa transnacio-
nal ae¢ desarrsclla en un dmbito estrictamente econémico, tomando-
como base tal arguménto vodexos afirmar lo siguiente: adn en tal
caso, la expansidn y el grado de actividades que realiza la em -
presa transnacional al intericr de cada pafs representa, en un -
plano éétrictamente econdmico, una traba a veces infranqueable -
para que el Zstado desarrolle libremente Las actividades que le-
sor inherentes, lo gue representa por si s8lo, mds que un impedi
mento econdrico, unakconsecuencia polftica para el Estado al no-
poder desarrollar libremente su derecho a la soveranfa, siendo -
el mouwento el gue se recounoce tal impedimento, cuando se confie-
re a estvas empresas un cardcter polftico al considerarlas como -
"agentes™ con los guc hay que negcciar directamente, pues dada -
su importancia en la cecononfa nacional, llegen a tener en deter-
minado momento una independencia frente al Estado del pafs donde
actdan,
tnteriormente, durante la época de la preponderancia total
de los Bstalos Unidos, el pacto politico entre la empresa trans-—
nacional y el gobieruo local era legitimado por concenso de las-
élites en el poder y reafirmada por 2l poderfo militar norteame
ricano, Durante el perfodo de la guerra fria, a rafz de la "pér-
dida" de Cuba, se procedid a proteger a las inversiones norieame
ricanas ea el exterior de manerc jurf{dica, dando origen asf a -
los "acuerdos de garantfa".zi/ A partir de la década de los afios
1960 los conflictos entre transnacicnales y gobiernos locales se

agudizaron mds, ya que en América Latina los dirigentes se incli

94/ ¥id. Luciano Martins, "Polftica de las corporacion.s cul ti-
nacicnales en América Latina™ en Relaciones polfticas entre
Amfrica Latina y Estados Unidos. kde. Amorrou, 1Y75. ppe. 428-
430.




88

naban en mayor medida por el aspecto social de su pafs, lo que =

a en contra dc sus objetivos de lucro de las empresas extiranje
ras, =l aspeqto social cobraba'mayor importancia d=bido a una =
cerie de contradiccionss socialec y econdaicas acumuladas duran=
te varios aflos, por lo que las &lites en el poder se enfrentaron
a la necesidad de resolverlos para garantizar asf la vigencia -
dezl Estado «l c¢ual representabarn, por ejeuplo, en la regiba la-
tincamericana entre 1560 y 1968 se efectuaron 2% nacioa;li;écio-
nes de eumresas transnacionales. Sin embargo, esta tendencia -
traerfs repercusiones negativas en contra de los pafces de la re
giéﬁ, y. que con esta actitud se obligé précticamente & las em -

a5 transnaciorales a asunir una actividad polfiica més abier

Posteriormente, conforme s2 fué deteriorardo el poderio es
tadounicensna, también se fué retircndo el apoyo imcondicional -
por parte de este pels a la expansidn de sus empresas transnacig
nales. Por esta razén en la década de los aTlos 1370 éste tipo de

¢upresas quedd privada de sus bases legitimadoras tradicionales:

1) El conccnso de las 8lites en el poder; debido a gue el nacio

nalismo se desarrollaba en todos los paises de la regidnm.

2) Restriccidr del respaldo incondicional del goblerao estadou-
a4 -~ hidense; debico a la vcestructuracién hegem§nica internacio-

nal.

Despubs, el tipo de polftica desarrollada por R. Nixon -
que se caracterizd por una "manor intervencién estadounidense® y
que no fué més que la aceptzcidén de la nueva configuracién inter
nacional como consecuencia de la emerrgencia de nuevos polos de -~
pcder (China, URSS, Europa Occidental y Japdn), ofrecfa menos ga
rant{as a las inversiones en el extranjero. Esta situacién condu

jo a las transnacionales a acelerar la blisgueda 1e una capacidad

95/ Idem. p. 430,
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politica propia que sustituyera la pérdids del reszaldo de su go
bierno, tal y como podexzos z2rreciar en las palabras de John P. -
Gallagher {vicepresidente de Sears Roebuck er este perfodo): "El
Poder Ejecutivo del gobiernc de Estados Unidos ha indicado en nu
merosas ocasiones que estd aplicando en América Latina una polf-
tica de 'perfil poco visible', y que esta polftica limita la posi
bilidad de intervencidédn del gobierno estadounidense en favor de-
las inversiones privadas norteamericanas., Sabemos, por ejemplo,-
gue en caso de expropiacidn el gonierno de Zstados Unidos no re-
currird praciicamente 2 ringuna sancién. Sabemos tam%ién que -
niembros destacados del Congreso, intereszdos er América Latina,
no aceptan esta postura d21 Poder Ejecutivo (..,.). Todo esto de-
be llevarnos a concluir gue, en cuanto se refiere a la protaccién
de las inversicnes privadas estadounidenses en imérica Latina, -
quienes pertenecemos a la comunidad financiera estamos literal-
mente solos.® 26/

En vista de la situacidn uencionada, las empresas transna-
ciornales se lanzaron a la bdsqueda de los medics que garantiza -
ran su supervivencia, lcs cuales apuntan actualmente hacia un ma

yor papel polftico a través de:
1) Lograr el control d= la m™ayuda exterior?®

2) 1la creacidn de azscciaciones transnacionales a mayores nive -

les,

Al respecto John Deverrel menciona lo sigulente: ",,.para-
que la 2fectividad sea mdziza es preciso que el poderfo en el -
mercado 7 las finanzas 4e una corporacidn y su grupo, sea combi-
nada con una fuerte influencia en la toma de decisiones en mate-
ria de polftica,..™ Dicha idea la expresa en funcidn de que con
gidera que, 2dn cuando no exista el Zstado como socio, Indirecta
mente afecta a la smzpresa transnacional nediante la legislacién-

fiscal, las polfticas anticontaminantes, laborales, etc., por lo

96/ 1Ibidemsp. 414 - 415.
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gue continla diciendo: "...todo esto hace absolutamente necesa -
rio trabar fntimas relaciones con importantes politicos y funcig
narios oficiales," ek

La formacién del poder politico transnacional es un fendame
no que se ha venido gestando a lo largo de la década de los a%os
1270, tal y como lo hacen notar Barnet y Muller: "EZn el proceso-
de formacién de un mundo nuevo, los adminisiradores de conpafiias
como General Motors, Pepsicola, General Electric, Pfizer, Shell,
Volkswagen, Exxon, y unos cuantos centenares m#s, estdn tomando-
a diario decisiones en el ejercicio d2 sus funciones de conse -
cuencias mucho mds importantes que las de la mayorfa de los go=-
biernos soberanos, en lo tocante a dfnde vivirdn las personas, -
que trabajo hardn (si es cue hardn alguno), que comerdn, beberén
y vestirdn, que tipos de corocinientos fomentaran sus escuelas y
universidades y cue clase de sociedad heredardn sus hijos." 2 -

De 2ntre la gama de ejemplos que se refieren a la forma -
cién del poder polftico en las empresas transnacionales, se han-
seleccicnado dos cue por su importancia merecen especial aten -

cidén:

1) £l caso de la International Telegraphic and Telerhenic -
( ITT ), empresz que tratd de ilmzonar las condiciones zds -
adecuadas para su inversidn en Chile, wvia ingerencia politi-

ca directa en los asuntos internos del pafs.

2) El casc de la Comisidn Trilateral, 4ue representd una forma-
nds acabada y mejor aplicada de hacer valer el poder trarsna
cional, en cuanto que estadlecid ura estrategia qus en deter
minado momento significd ura opcidn y un triunfo, llevando -

incluso a James Carter al poder en Estado Unidog.gg/

John Deverrel, Op. cit. p. 257.
Idzm, p. 8.

Para ahondar de manesra extensa sotre ecte punto en particu-
lar vedse la obra de Enrigue Ruiz Garcfa, La era Carter. -
Lus vransnacionales fase superior del imperialismo. México;
Alianza Editorial, 1273,
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l.1l. El caso de 1la I T T.

En 1271 12 ITT era la octava compa%f{a en orden de importan
ciz en Estados Uridos, rcgistraba una venta znwal de 7 000 millg
nes de dflarss (inclufda 12z venta do las filiales)}. En camhio ‘;‘
sus ‘nieresss en Chile represertaban s€lo 153 millones de d8la ~
res, Qque sumatan el 70 % de la Compaffa Telefdnica de Chile, lo-
gue = su -vez cignificada el 1,5 ¥ del total de sus acciones, En~
cuantc a las ventas, sus acciones en este pafs le redituaban el-
2 5 del tolel nundial obtenido por la umisra.

En vista lel cardcter populista del gobierno de Allende,Q
12 I T T considard en serio peligro sus instalaciones en sl pafs
mencionado, or 1n gue tratd de convencer al goblierno estadouni-
dense para qué efectuara una accidn directa en contra del poggr-
local chileno en base a un pizr. gue proponfa. Loe puntos nds in-
portantes del aismo eran: dessmrrollar una guerra econ’mica; sabdg
teje diplomdtico; retiro totai de créditos; emtargo de las impor
taciones de produchos coilenos; ¥y, suspensidn de las exportacio-
aes norteasmericsnas. Finalmsnte, en combinacidn con la Central -
de Inteligencia- imericara (CIA), llevarfa a cabo el golpe de Es-
tado contra Allende,

La impertancia fundamental de este hecho radica en que, reg
present$ un pricer indicio palpable de la idea por parte de las-
empresas transnacionales, de dotarse d2 una investidura polftica
nropia para garantizzr la segiridad de sus bienes, asf{ como de -
la pozibvilidac de participar directamente en la toma de dectsio-
nes para encaminarlas a su favor. Por lo hanto; afs qun "calvar"
su inrversién (pues'ccmo se pudo observar, representaba una parte
mfnina}, 12 I T T lo que verdad-ramente puso en prictica fué su-

100/

habilidad polffica en 21 wrocesc Je desarrollo zhileno.

10¢/ ZTLuciano Kartins, Cp. cit. pp. 430 - 432,

e =
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1e2. La Comisién Trilateral,

La tendencia nacionalista gue comenzd a expandirse por to
dos 1los pafses de la regidn latinoazericana en la d&cada de los-

flos 1960, era tomada desde la perspectiva de la Comisidn Trila-

™

aral, cono un fendmeno al cual las enmgreszs itraasnacionales de-

ck

vian adecuarse, e instrumentar polfticac gque estuvieran de acuer
do con ecta nueva realidad, segin David Rockefeller se requerfa,
al respecio, "comprender y aceptar con paciencia 'y comprensidn -

el rucvo nacionali-mo emergente en Amdrica Latina®™, inciuso para
Yleser a cado la estratezia que proponian seo llegé 2 coincidir -
en gue, era necesario que las eaprasas transracionales reruncia-
rat. a su Cerecho a la vroteccidn legal eshadounidens:.lgl/

La fomisidn Trilaterz) nacif con un carfcter eminentzmente
pelftico, ‘cun una proreccidn econbuica nacia el mundo, tal y co-
uo se puede observar en la deciaracién de2l profesor Ullman, mien
bro del Courncil of Foreing Relations: "el trilateralisms como ex
presidn lingufbtica -7 la Comigidén Trilateral- surgieron a co =-
mienzos de los =aos 1970 coso una reaccidn de la parle mds atlan
tista l2 la comunidad americanz de polfitica exterior frente al -
unilataralismo beligerante y defensivo que caracterizara la pelf
tica econdumica exterior de la Administracidn Nixon. .." 102/ Como
puede observarse, los supuestos de la Comisién Trilateral supera
ban gl 4mbito polftico nacional ya gue consideraban a la ~ccidne
guternamental como "timida™, por lo que -segidn ellos- era necesa
ria una pclftica econdmica "™uds agresiva™ en o referente a la -
actuaciédn d2 las empresas transnacionales en el exterior y en ba
se a adecrar 8sta a la serie de vambios que se estaban realizan-

do a nivel mundial en ésos momentos, los cuales representaban -

101/ idem. p. 433.

102/ Javier Martfaez, “La polftica de la Comisién Trilaterai" -
en América Tatiua en la situacidn actual, México; Edicio -
nes El Caballito, 19/9. P. 66,




una

1)

3)
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transformacién que envolvfa simul t4neamentes

"Un cambio desde la tradicional polftica internacional ha -
cia un nuevo proceso polftico global en el que los viejos -
Zstados-nacién estin perdiendo su cardcter central y, en el~-
caso de las sociedades avanzadas, algo de su legitimidad y -
conesidn cfvica, a¥n cuando su papel persanece siendo cru -

cial por ahoraj;™

"Una crisis bdsica del sistema internacional derivado de la-
segunda post-guerra, creacda en gran.medida por los Estados -
Unidos, debida a los desaffos simultdneos planteados dentro-
de tal sistema por una Buropa Occidental y un Japdn mfs fuer
te, ninguno de los cuales estd preparado para aceptar un li-
derazgo indisputado de los Estados Unidos, pero ninguno de -
los cuales es tampoco suficientemente fuerte para crear un -
nuevo patrén de relaciones; y fuera de tal sistema por la -
Unién Soviética, la que, por primera vez, estd tambidn cowen
zando a competir dentro del sistema (como por ejemplo, en Eu

ropa);"

"Un trastorno en las relaciones econdmicas entre los ricos y
entre los méds ricos'y los m4s pobres, gue amenaza el orden -
econdmico internacional, creado igualmente en gran parte por
los Estados Unidos coamo parte del orden polftico de post-gue
rra, y que estd revirticando también lac pautas establecidas-
entre exportaciones de materias primas y de bienes industria

123 terminados, con consecuencias potencialmente revoluciona

rias para el encuadramiento polftico de las sociedades avan-

4)

103/

zadas; "

"Crecientes indicaciones de una importante fragmentacidn sc-
cial y polftica en las regiones més pobres del mundo, con =
probables efectos psicoldgicos y polfticos dentro de las so-

;
ciedades ricas y avanzadas." 102

Idem, pp. 65 - 66.
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Por lo tanto, se puede distinguir a la Comisién Trilateral
como un intento de superacién de las propias funciones que lleva
a cabo una expresa transnzcional en su concepcidn tradicicral, -
que. que, incluso se planieaba como uno de sus objetivos principa
les desarrollar polfticas en materia exterior.

La Comisién Trilateral se consititufa en varias organizacio
nes privadas que se adher{an estructuralmente 2 las institucio -
nes polfticas del gobierno, por ejeaplo el Council on Foreing -
Affairs de donde surgieron Kissinger y Brzezinski, o el Comitee-
for Economic Development el cual desplazaba 2l poder polftico -
laé bases fundamentales que estructuran al capitalismo en Esta -
dos Unidos, tanto 2 nivel interno como externo.lgﬂ/ Por lo ante-
rior, podexzos caracterizarla como un clarc ejempio de la conjun-—
cién de fuerzas internacionales con un objetivo bién definido, -
tanto scondmico como polftico. -

Algunes de las ewmpresas transnaciornales gque se agrupaban -

en torno a ella eran:

Chase Manhatan Bank HMobil Caterpillar
Dunlop Coca-Cola Honeywell
Toyota John Deere 3oing

I 3HM Fiat Panam

Sony General Electric Exxon

Como ya se ha mencionado, la wédxima expresidn de lo “acer-
tado™ de sus polfticas lo constituy$ el hecho de la subida de -
Carter al poder, guién gracias a sus conexiones con esta organi-
zacién y a la disponibilidad de la mpisza para proyectarlo y te -
ner as{ un aliado directo en el gobierno, lograron mediante una-
cazpafla polftica bién estructurada y un apoyo econdmico sin limi
tes, "colocarlo" literalmente en la Presidencia de los Ectados -

Unidos de imérica.

104/ Enrigue Ruiz Garcfa, QOp. cit. pp. 36 - 39.



95

Con respecto a las masas trabajadoras y el pueblo en gene-
ral, la Comisién Trilateral tenfa una idea muy propia de ellos y,
cuya esencia palpamos claramente en el informe presentado a la -
Comisién por Samuel Huntingtong, Joji Watanuki y Michel Crozier,
en el cual se pronunciaban por una "esterilizacién" del sistema-
democrético, es decir, una marginalizacién de las mayorfas res -
pecio al Estado, al csrado tal de concebirles como simples "uasas
neutralea® al servicio de la clase policica.lgi—/

Actualuente, la dinamicidad de la Comisidén Triiateral se -
ha desédeierado, aunque ha dejado un claro precedente- de lo que
se pusde lograr al combinar el gra: poder{o econdmico de las em-
presas transnacionales en la bdsqueda dv mejores oportunidades -
desde la perspectiva"polftica, con €l objeto de incrementar a ma
yores escalas su penetracidn en las economfas de los paises me -

nos decarrolladose.-

-105/ Javier Martfnez, Qp. cit. pp. 71 - T2.
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2. MNuevos caminos: viejos objetivos,

Como ya se nenciond, el gobdierno dz lie Estados Unidos ea-

determinado moaento no pudo s=2guir respaldando incondicionalmen-

te 1a exnansidn a~ sus empresas transnacionales. Esto se debid,-
- 7 106 . 2
adends Ce tas razones ya senaladas,~—-/a otras presiones dz tipo

interno y externo:

a2) A nival externo: la "nuaava" configuracidén internacional deiri

neada como consecuencia de la cmergencia de "nuevos™ pclos -

de poder en el &moito mundial, hacfa diffcil pare el fobier-

no gile pudiera seguir aplicando su poiftica'exteriorlﬁally -
e

como lo habfa hecks durante la énoca de la prepoaderancia tg
tal del pafs.

b) A rivel interno: la cuestidn se centraba en las presiones de
que erw objeto el gobiermno con el fin de obligarlo a estable
cer una clara sepuara@ila entre los programas de suguridad y-
los econdmicos, lo que significaba admitir la necesidad de -
cstablecer nuevos 1lfmites demacratorios eatre las funciones
s intereses del Estauo y las empresas, por ejemplo, se le =
cuestionabs al gobierno que para mantener en Brasil una in -
versién de 1 GO0 millones Je délares fuera necesario garan-

tizar 2 00N millones; la difercncia (400 millones); era desig

nada come "ayuda® al Brasil. Estz idea la expresaba el sena”

dor Church {presidente de la Subcomisién del Senado de Esta-
dos Unidos para Asuntos del Hemisferio Qccidental), asf: -
n, ..por égo, cusndo usted dice que el programa financiado -
por nosotros en Brasil na promovido los iutereses de seguri-
dad nacional, no veo pruebas de que sea necesariamente as{ -

(.os), si tuvieramos que pagar tanto (2 000 nillones de ddla

106/ Vvid. svpra. pp. 88 - 89,
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cordiales con todo el mundo, -

res) para nantenar relacione

; 10
pronto quedarfamos arruinados.” ——1/
Lo anterior origind d4os enfogues:

1) Convertir una cuectidn polftica en financiera; transfiriendo
del Estado 2l contridbuyente el costo de proteger la ianver -

sién privada en el exterior,

2) Dividir el preogram=z econduico de "ayuda" exterior entre la -
ayuda 2 la industiriz nortezmericara interna y la ayuda a las
inversizres nortesacericanazs en otros pafses y, transferir el

.control directo dz estos fdltimns progracas de la administra-

cidn piblica a la esfera privada.

Estos objetivos lograron su mAximo desarrcllo con la crea-
cidén de la Corporacidn de Inversiones Privadag en Ultramar,lgé/-
organizacidn que estaba formada por importantes representantes -
de la iniciativa privada.

Lo traccedental de estos cambios resultza ser el hecho de -
gue e o;eraba una institucionalizacidén del corirol privado de -
la "ayuda exterior",ﬂlo que conducirfa a los gobisrnos de los -
paises menos desarrollados a2 negociar la "ayuda™ no con el go -
bierno, zino con un organisss privado. Es decir, se 1llevd a cabo
la privatizacidn de 1la "ayuda extericr” a través de la interna =

i

%

cionalizacidn del capital iransnacicral. Este proceso se comple-
zenté con otro hecho muy importante: las exmpresas mixtas, las -
que comenzsron a cobrar gran auge, Zste tizo de arreglo consiste
en cozgartir 12 proyiedad de una eapresa con el gobierno del -

pafs anfitridn donde se instala la misma, con el propdsito de:

a) Crear las condiciones propicias para la inversién transnacig

107/ Lucianc MKartins, 0p. cit. p. 417.

108/ Overseas Private Investrment Corporatiomn ( OPIC ).
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nal,

b) FKediante la unidn con el poder local; garantizar la inver -

sidn,

c) Al establecer nexos directos con ¢l Estado; la empresa trans

nacicnzl se inviste de un poder superior al de lzs de la con

cepeién tradicional,

d) Al actuar conjuntamente con el Bztado; tienen la posibilidad
de funcionar como zediadoras entre éste y los organismos fi-

nancieros internacionales,

4 continuzcidbn nos dedicarémos 21 anfligis de la intarna-
r

cionalizacidn del capital transnzcional y la enpreza mixta, com

=3

medios a travdc de los cuales las empresas transnacionales ad -
c

guieren progresivamente una mayor capacidad polftica,
2.1, Internacionalizecién del capital transnacional,

Paralelanente a la expansién de las excra nsnaciona-
&

Sl
les sz produjeron flujecs de capital ha 1 tranjero, fsto au
nado a las necegidades inhecrentes 2l desarrollc de las nismas, -
como: comercio, financiamiento, pego de vicios, etc.,, obliga-
ron a los principal bancos a eatablecsr filizoles en aguellos -
pafses donde se instalaban este tipo de enpresas con 2l objeto -
de facilitar al m&xizo las transacciones finzncieras, origindndo
se en consecuencia la banca transnacional, =2s decir, "al capital
industrial mundial, producto y causa de la expansidn de las em -
presas transnacionales y de la transnacionalizuzcidn de la econo-
mfa, se le va a afladir el capiiel bancario mundial, producto y -

p 109
causa de la expansidén de la banca trarsnacional.” =

139/ Javier Gerostiaga, Los centros financieros internacicnzales
en los pafses subdesarrollzdos. México; Instituto Latinoa-
msrlcaﬂo de Estudios Trau,nﬂc1onale~, 1¢7S. p. 42.
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En 1264 habfa inicazmente 7€ sucursales tancarias de Esta-
dos Unidos en América Latina, cifra que ascendid a 133 en 1967.~
s depositadcs pasarcn, en lo: miszos afos, Jde 310 mi

1 270 millcnes regpectivamente. L1 proceso-
xpansidn de los bancos se 1levd a cabo, en gran medida, a trz
vés de la compra de las institucioaeu bancarizs locales. Por -~
ejeuplos entre 1968 y 1969 €l Tirst National Cisy Bank contaba-
con 110 filiales en Auérica Lztina, gue ean su mayorf{a habfa ad -
gquiridv a los nacionales de los pafses en los cuzles se hallaban
instaladas. Z1 Chase Manhattar Bank, del grupo Fockefeller, com-
pré en 1962 el Barnco Lar 3Braszileiro con 34 sucursuler en Prasil;
el 1964, el Bancc Continental con 42 sucursales en Perd; en 1967,
el Banco de Comercio con 120 sucursales en Colombia y Fanem4, y-
el Banco Atlantida con 24 sucursales en Honduras; en 1968, el -
Banco Argentino de Comercio.llg/

ol crecimientc de lag filiales bancarias er el extraajero-
fué bastante rdpido, esgecizlmente en el perfodo que comprende -
los afiod 1970 = 1975 a un grado tal qus, incluso, los méximos be
neficios se lograban n~recisamente en el 4mbito internacional, -
por ejemplo; en 1975 trece de lus principales bancos transnacio-
nales obtuvieron;el 47.7 % de sus beneficios en actividades in -
teinacivnales, ademds el crecimiento anual de los beneficios in-
ternacionales era de 36.4 % en ¢l nmismo perfodo, mientras qus =
los beneficios domésticos sdlo registraqon un aumento seasible,-
creciendo a un ritmo de 9.7 % anual.éll/

Posteriormente, y come parte de la misma internacionaliza-
cidén del capital que se estaba lievando a cabo, se comenzaron a-
concentrar las opcsracicnes financieras en un grupo de pequelios -
pafses, que por sus caracteristices, ofrecfan una serie de faci~

lidades wdicionales para el establecimiento de filiales bancarias,

110/ Edrardo Galeano, Cp. cit. pp. 369 - 370.
111/ Javier Go-ostiaza, Op. cit. p. 41.
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nismas jue progresivamentz se fuercen desarrollando hasta llegar-
a convertirse en verdaderos centros financi=sros internacionales,
gue ro eran mas que una extensidn de los centros financieros -
tradicionales, como Londres, Nueva York, Beilin, etc., los gqus -
. ahora cedfan campo en favor d: nuevas zonas como: el Caribe (Ba-
hamas, Gran Caimdrn y Panamd), Medic Oriente (Bahrein, Abu Dhabi),
Extremo Oriente (Singapur y Hongkong).llg/
ndends de las causas se%aladas, existen otras varias razo-
nes por lis que se cerré con mayor fuerza el vinculo entre las =
cmprecas trancnaciecnales ¥ los bancos transnaciouales, relacidn-
jue se encanina, desde luego, a lograr una aayor acuzulacién de-

capital:

- La necesidzl de proveer el capital 2decuado para e
miertn del establecimignto de lauz expresac transnacionales a

mayores ¢scalas en los pafses menos desarrollados,
g
- La necesidad de los bancos de traslzduarse heacia laz anuevas -

fuentes de capitel, como Europa, bkedio Oriente, etc,
! S ? ’

- F1 excelente negocio que significd el financiar a los gobier
20s locales para garentizar el establecimiento d= las empre-

sas trancnacionales.,

- los gobiernos de los pafses menoe desarrollados fueron vistos
2omo "buence clientes” en viriud del perfodo de recesidn y -
exceso de capital 1fquido, es decir, la participacidn de los
bancos transnacionales abrid el acceso a los mercalos de ca-

pital v ademds significé la posibilidad de diversificar las-

112/ Las facilidades adicionrles que ofrecfaun estos pequefios -
pafses eran, entie otras: poseer una posicidn geogrédfica -
estratlgica en un 4rea de fuerte comercio mundial y de al-
to crecimiento econdmico; ventajas legales con regulacio -
ncs mny liberales; carencia de controles; bajus ccstos de—
operacifn; reletiva estadilided polftic~ j ccondmica, etc.
Idem. p. 25.
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fuentes de financiamiento.
- La internacionalizacidn bancaria, a través de los centros fi
nanciercs, reduce los costos y aumenta las ganancizs globa -

les de loa bzncosz transnacionalecs,

- Loz centros financieros aumentan la flexibilidad y libertad-

~racionsg baacarias de los bancos con las 2mpresas-

(o7

W

4t

[]

3 =g
O

2 "y

onales en el rarco internacional,

- Se dinamiza el vproceso de realizaciédn de la mercancra zn el-
4zbite internacional anmentando la velocidad -de la ogperacidn
cozercial, y pcr lo tznto del capitzl, raduciendo costos y -

aumentando los beneficios de Las empresss “ransnacionales.

- Se ciea un doble zercado financiero y comercial menos regula

desarrollados, el gque es utiliza

do que ¢l dz los pafses m
1127

.
e
do comc base estratégica de o_.eraciones transnacinnales.

Un factor que vino a incremantar la importancia de los han
cos transnacisnales 1o constituy$ 21 hecho de que la Oreganizacién
d: Pafses Exportadorss de Peirdleo { OPEP ), asignara a la banca
privada la funcidn de reccptora y recicladora de los "petroddla-
res" czituacidn gque ze did devido a que:

- Existfa la necesidad dz dar una solucidn inmediatz a la cues
t

i8n de la recircllacidn de los "petrodSlares",

]

- layor prepcnderancia dz la ideologfa neoliberalista, la que-

conzistifa en brindar une mayor atencidn al mercado privado.=-

- La rentabilidau de los préstamos, ya que se gereraban gran -

dez sarancias 2 travéds de las tasas dez interés.,

113/ Ibid

8

rp. 19 - 23.

I
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Observando la gréfica 2, noc daremos cuenta del sentido en
gque han ido creciendo las operaciones bancarias de los Estados-

Unidos en el extranjero.

Créfica 2. Evolucidn de las operaciones bancarizs de Lns Esta-

dos Unidos en el Extranjero.

0 10 20 30 %
& [ ] 1
1940~ . Crédito externo
22,2
a Activos
Sile Totales
8.2
1970~ Crédito externo
30.4
Ccrédito
~
1975 interno
B2
Fuente: Javier Gorosiiaga, Los centros financicros intcrnaciona-
cionales en los pafses subdezarrollados. p. 34.

En la grédfica pcdeios

bser rar que: lse créditos exteinos-
imientc de 22,2 4 en el perfodo -

o
tenfan una tasa anual de crec
1360 - 1972, y de un 30.4 & a

ra el a%o ds 1975, el 56 £ d= las cucursales bancarias de Esta -

wwal eatre 1970 y 1975, También pa

wos Unidos se enconiraban localizadas en América Laiina y los -
centrog financiercs del Caribe con un total de 874 instituciones,
contra 487 a nivel interno. En el mismo afio se pudiercn apreciar

los zspectos siguientes:



cieros locali-
ando del 27 % re
sucursales -

que a partir -

% anual contra

Como ce ha podido obzervar, se gerurd un »lazaniento de
los bancog transnacicrales hacla las eccnonfacs menos desarrolla—
das conforme se reslizaba la expansidn Ze las enpresas transna -
c td nti

on 1

u s ot v i}
dos veces 2 lac de las reservaz internacionales epn 1273, y en -
1975 12 liguidez de la bznca transnacional pozefa un monio de ca
4 & —
pital 1{guido cercano al total de las reservas mundiales,
Cuadro 13, Reservas intsrnacicaales y liguidez de emgresas y -
bancns transnacionales, ce-dn grupcs de pafses: -
1973 v 1375 (en miles de millones de d8lares).
¥
DT
Grupos de ! Liquidez de Activos liguido:s
palses enrresas , d= 1z barca
transracionales | traansnacicnal
t
1973 1575 1373 1975
!
i i
TOTAL 172 227 2€0 | 145
Pafses indus
trializzdos. 112 122
Pafses expor]
tadores de -
metréleo, 14 56
Dtros., 51 49
1 Convertidas en d8lares de Derechos Especiales de Giro (DEG),-
a.razén de 1 DEG: 1.17 ddlares.

Fuente: Javier Gorcstiagza, Op. cit. p. 42.

114/ 1Ibidem. 5153

P.
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.1. Proyeccién de la banca internacional

v

hacia &n%rica Latina.

falta

2 1z capital para financiar el mcdelo ds desarrollo
Yatinssnericano y la insuficiencia de medios de pajo generada €0
mo consecuencia del fracaso de este modelo, ocasionaron gue a -
sariir de la segunda mitad de la década de 135.3705 1950 se co -

zenzara a recurrir con mayor intensidad al uercado finarciero -

res gue contribuyeron en gran nedida a acentuar
A

a, fueron:

a) Las consecuencias negativas que trajo consigo la crisis de-~
1557 7 el peso excesivo que gignifico rara los p2izes de la
re;idn cargar con gran parte lel costo de recugerzcidén de -

. 116
13 misma,

b) La ezcacez de préziamos oficialeg aparzcila z rafz de la -
crisis en el sistema monetaric internacicnal a partir de -
lo. inicios de la ddcada de los 27os 1270, lc gque acelerd -

~d o
el acercarientc nhacia las frentes srivadas de czpifal: los-
bancos transnzacinnales y s centros financierog 1los gue,-
o

como y2 se ha meanclionad aron a cobrar gran lzporian

€ ’
cia a partir de £zte perio

c) lLa crisis de 1973 - 1974, (curas caracterf{sticas rds sobre
salientes fusron las constantes presiones inflacionarias, -

los altos fndices de desemnleo, y su alcance mundial), pro-

115/ Vid. supra. pp. 12 - 16,
115 Vid. supra., pp. 27 - 29.

117/ Razdn T=zazes, Zstructura econdmica internacicnal, Madridg
dlianza Zditorial, 6a, ed., 1920, pp. 72 - 89,
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vocd una deszaceleracidn del comercio mundial gue 2fecté en-
e

mavor medida a lo pafses menos descarrollados. El deteriorc
de los precios del intercambio entre las materiaz primas y-

; 11&
los productes zmanufaciurados fué del 15 % de 12970 a 1975, g/

z

d) La ®"crisis petrolera® de 1973 acarred serics protlemas a -
los pafses importadorzs de petrdleo ya que se vieron ante -
la inposiblilidad de generar las divicas necesarias para ha
cer frente 2 los aumentrs de precios en dicho producto, si-
tuacidn que sc¢ zgravd adn nds debido a2 la caida de leos pre
cios 4~ les productos bdsicos de exportacidh en el nismo =
aflo, Por su parle, los pafses nroductores de petrédleo en -
Andrica Latira en bace a los aumentos registradus en el cru
do, cowenzaron a realizar expansiones econéaicas.demasiado—
ambiciosas. Sin rxbargo, nara mantener a largo plazo su ob-
jetivo, cayeron en la prictica de sobrevaluar sus moredas -
con el propdsito de acelerar la demanda de importacioncs, -
pero de esva ferma se olvidada -hasta cxarto grado- <1 u =

brec de las exportaciones nou petroler L/

Toda la situacidn zntericr se resumid en la aparicidn de =
un rayor déficis en las balaunzas de pagos de los pafses de la re

Zidn, los que recurriernn a la dnica salida que se les presentz-

ba cozmo solucidn a este probiema: el endeudamiento externo con -

los bancos privados, cuya ofarta crediiicia era abundante en éxs
momentos.lgg/Por lo tanto, la deuda extcrna se incrementd cons -
tantemente ya qua se considerd al! endfeudamiento externo comc un-~
mecanismc equilidiador e la balanza de pagos, y como un elemen~
tc anti-crisis., lLas divisas obtenidas se utilizaron para respal-

dar el g=sto pdblico, as{ comd para pagar la inportacidn de los-

113/ Theotounio Dos Santos, Op. ciz, rp. 204 - 220,
119/ E» dfa, Mérico, 18 de octubre de 1983, p. 12,

120/ ¥id, supra. pp. 100 - 101.
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inguncs necezarios para laz industriz, Tambidn ze utilizd para ga
rantizar la oferta de divis:es en los mercados de cambio int=rnos
rara abaratar lac divisas y, por lc¢ %anto, el precio de las im-
portacisnes de 12 industria. En el cuadro 14 se puede apreciar =

la forma en que se ha ido increaentando la deuda externa de Améri

ca Latina,

Cuadro 14. Deuda externa de América Latina, 1976 - 1981 fen mi-

llones dc¢ délares),

Afios Tot. deuda
externa
1976 101 828,2
1977 124 085.8
1978 152 301.7
1979 179 699.4
1580 201 809.0
1981 241 489,17

Fuente: El Dfa. Héxico, 30 de noviembre de 1984. p. 12.

De este modo 21 endeudamiento "absorvié" a lalgeneralidad -
de lcs pafses de la regién, irncluso a los.del 4rea centroamerica-
na los gue no obctante 1o reducido de su deuda, en proporcién a -
su tamafio, también adquirieron una considerable deuda, ta) y como

se puede apreciar en el cuadro siguiente:

Cradro 165. Tncremento de la deuda externz centrocmericana, -
1977 = 1978 (en millones de dblares).
1077 1378 %
Guatemala 527 €69 26.94
E} Salvador 803 885 10.7¢C
Honduras 688 862 25.29
Nicaragua 867 1 6CO 84.54
Zosta Rica 1 395 1l 632 16.98
T 0T AT 4 28C 5 652 52,05

fuente: Donald Castillo Rives, Cp. cit. p. 30.
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Actualmente, a pesar gue desde comienzos de la presente dé
cada se han incrementado los fondoc oficiales para nuevos pfesta
m0s, $stos se destinan en su mayorfa a ypafsces que no tienem ne-
xos importantes con los bancos transracionales, es decir, los -
"beneficios™ de la "ayuda™ no llegan a loe palces mds endcudades
debido a que el zonto de su crecimiento anual es de apenas 7 070
millones de délares, cuando las necesidades reales son de a.roxi
madazente 90 000 millones por a%o, por lo ~ue, "después de delu-
cir 10 000 millones de dSlares de inversién directa y 7 000 mi -
llones provenientes de fondoz pibllcos {Fondc Menetaric Interna-
cional, 2anco Mundial, etc.), probablemsrnte la brecha sea reduci
da 2 un ofnimo de 37 000 millores de d&lares anuzles, los que 18
gicazente tendrin que provenir de bancos nrivac_*“.,os." 2y

51 tomamos en cuenta losg pagos efectuados por comncerte del
servicio de la deuda en alginos paises, notaremos gque la impor =
tancia del financiamiento de las instituciones oficiales, es sé-
lo relativa, por ejemplo; en 1982 3rasil, pcr tal motivo, reali-
z& pagos Gue sumarca 18 000 millones de d&lares; o México, que =
por el 3ismo concepto pagd 15 200 millones de délares en ol mis-
2o aflo, cifrac -~ue contrzstan mnotadblerente con el monto del in-
cremento anual de la "ayuda" ofici=2l, Por su parte, los pfesta-
nos privados se increrentaron a una tasa anual ds 22.5 £ de 1972
a2 1981, lo que cignificd un sago anual de aproximadamente 29 000
millones de ddlares.:22/

Las razones por las cuales las instituciones coficiales de-
crédito har ido perdiendo importancia, las podsmocs encontrar en -
el hecno de gque las condiciomes impuecstas como necesarias para -
otorzar un préstamo del Fondo Monetario Internaciscrnal y sus sub-

sidiarias son deficientes en cuanto a su furcidn, ya que su aéto

121/ William B. Bolin, Jorge D2l Carto, "Los tafses nenos desa-—
rrollados: ads all4 del manejoc de la crisis.” en Contextos.
No. 16, M&xico; S P P,, 16 de noviembre de 1922. p. 60,

122/ dexm. p. Al.
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do estd basado en instrumentos indirectos relacionados con el -
"ajuste automitico” lo que significa que: mediante una deflacidn
econfmica se establecen mecédnicamente los "precios correctos". |
consecuencia =segdn esta §ptica-, los mercados privados, tanto -
internos como externos, responden automdticamente a los incenti-
vos proporcionados por el capital lo que al final produce una re
cuperacién econdmica. Dic'o supuesto en la prdctica no funciona,
va que este mecanismo no toma en cuenta la diversidad de los fag
tores polfticos, econdmicos y sociales que diferencfan el compor
tamiento interno de cada pafs, por lo que la liberacién de los -
necaniszos automdticos simultfneos para la regidn se torna diff-
cil e inalcansable, 7 lo que en realidad sucede és cue se odliga
a loc paises endeudados a aplicar drésticos programas de austeri
dad y ahorro para lograr excedentes que paguen sus deudas con -
los pancos privados internacionales.12

Por lo anterior, se puede decir gue las funcicnes del Fone’
do se concentran en lograr la consecucidn de tres objetivos fun-

damentales:

1) r"Privatizar las econoxfas {,..) 21 retraer el Estado d2 las-
astividades econdmicas y al buscar disnminucisnes en el gasto
piblico™

2) "Carzar sobre los hombros de las claszes populares -quée son -
mayorfa en las paciones en crisis- el peso de la recuperacifn,
debido a la aplicacién de toyes salariales, auzentos de pre

cios y dismirucicnes en los 3ubsilios estatales.™

3) wirticular las econczfas subdesarrclladas a las acononfas in
dustrializadas, sobre iodo sujecidn a la econoufa de Estados

Unidos y al ddlar eatadounidense.™

Por ectas razones las polfticas iipuestas por el Fondo Mo-

123/ Robert Devlin, "La banca privada internacicsnal y el endeu-
" damiento,de América Latina." en El Dfa, Véxico, 27 de agog
to de 1983. p. 1l2.
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netario Internacional tienen cozo objetivo.bésico, odbligar a los’

pa{ses endeudados a adogtar nedidas monetarias restrictivaS'dei

sciplinas fizcales con el fin de contrarrestar la inflacién y pre
venir la aparicidn de déficit ;resupuestales, con el fin de cana
lizar el zayor capital posible para‘el pago de la deudc externa.

Por lo anterior, juede decirse . de zanera general que: acep
tar los polfticas de austeridad del Fondo, equivale w provocar -
una recesidne.

aunado a la situacién descrita, desde comienzos de la pre-
sente década aparecieron otros factores que nulificaron adn rés
el papel de las instituciones oficicles:

- La rececidn.en los pafses mis desarrcllados repercute regati
vamente en las ecoronfas de los pafsec menos desarrollados,-
en cuanto se da una dismirucidn del flujo de cepitales hacia
_ellos, cbligdndolos a recurrir con wsayor frecuencia al fi-
nancianienfo de los bancos trarnsnacionales para equilibrar -
suz balanzas de pagos;ﬁgﬁ/ .

- Constante .aumento 4z las tasas reales de interés,

La crisis latinoamericazna de 1980 -~ 1982 también contribu-
yo ampliamente a agidizar la dependencia haciz las iastituacio -

nes financieras interunacionales de tipo privado,debido a que se-

124/ En los foros financiseros inbvernaciorales se ha hecho cos -
tumbre afirmar que, cowmo consecuencia de la recuperacidn -
acondmica en los pafses =z4s desarrollados, aunado a los =
procesos de ajuste internos.que se llevan a cabu en cada -
pafs, se logrurf superar la crisis financiera ea un tiempo
relativamente corto, Esta idea no ec del todo aceptadble, -
pues en re=alidz=d diches zedidas con insuficientes para dar
unz solucidn viable a2l grodblema, al menos para los paises-
menos dercarrollados, por las razones ciguientes: en primer
luzar, e curso de los acontzcimientos muestra que los ajus
tes internos se ectén realizando en forma mucho mids costo-
sa y do.orosa que lo necesario; enr segundd lugar, la situa
eidn otorga un predominio incontrarrestable a l.os aspectos
firancieros a exienczs de los productives, debilitandc las
bases para el desarrollo futuro; por &ltimo, la reactiva -
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deteriord el comercio exterior de la regidn couo consecuencia de
12 baja en los precios de los productos bdsiccs y el consecuente
estancamiento del comercio internacional, as{ como el aumento de

los precios de los productos nanufacturados que iaportan,

Toda la situacién descrita anteriormente ha trafdo como -
consazcuencia que la regién latinoasericana adeude nis de la mi -
¢2i de la deuda externa mundial, gque actualmente sobrepasa los =

470 000 millones de dlares, de le cual un 70 % se encuentra con

tratada con bancos transnacionales.lgi/ En 2l cuadro 1§, se pue-

3

1z apraciar el orfgen de los fondos de los créditos de la regidn

s

atinoamericana,

i

2unfro 16, Orfgen de los fondos de los créditos hacia américa-
Latina y el Caribe,1978 - 1981 {en aillones de dbla
res),
Conce:to ' 1978 1979 1980 1981
acreedores ofiziales. 38 712.2 43 478.7 48 848.6 54 8339.4
Multilateral 19 $84.9 24 142.0 27 686.,9 32 248.9
3ilateral 18 727.3 19 336.7 21 161.8 22 590.4
Acreedores orivados 83 182.4 101 767.7 111 298.8 128 579,56
Froveedores = 8 T91.4 9 947.4 9 842.0 10 437.4
¥crcados Financie. 72 328.0 90 920.5 101 030.5 117 732.7
Qtres = : : 1 063.0 899.0 526.73 413.5

Total Deuda Pdblica Ex. 121 894.6 145 246.4 1160 24T7.4 187419.0

Fuente: E1 Dfa. México, 30 de noviembre de 1934. p. 12.

--cidn ro ofrece perspectivas viables para las exportaciones
de 125 pafses de la regidn, ailn de los provenientes de los
llamados semi-industrizalizados, entre los que se ~ncuentra
la mayorfa de los de Amériéa Latina y de los principales -
deudores, )

Ricardo Prench-Davis, "La crisis financiera internacional-
y el tercer mundo” en El Dfa. Mixico, 27 de ncviesbre de -
1984. De 14.

125 Jozé Antonio Franco, "américa Latina no debe compromeier -
sus ingresvs en el pago de la deuda externa" en Z1 Dfa, ME
xico, 12 de .enero de 1984, p,., 17.
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Al igual gue en el caso de las empresas transnacionales, -
s1 bi&n en un primer momento el endeudamiento favorecif positiva
mente el creciziento industrial debido a los insumos cue se ad-
quirieron con dichas divisas, en la actualidad, la experiencia -
muestra que 1 finarciamiento general de un @&ficit exterior por
los bancos, no constituye un medio apropiado pera la transferen-
ciza de recursos reales hacla los pafses menos desarrollados,

Existe edemds otro prodlena,la mayor parte de la deuda se-
encuentra concentfada en un grupo reducido de pefses: Argéntina,
Brasil y México, pafses gque incrementaron considcrablezente su -
deude a partir de 1378, tal y como se puede apreciar esn el cua -

-dro siguiente:s

Cuadro 17. Incremento de la deuda externa d@ los principales -
pafsez deudores, 1378 - 1982 (en ziles de millones-.
de délares).

1978 1082
Argentina 0.8 20.5
Brasil 18.5 45.5
México 12.9 ' 59.3

Fuente: Contextcs. Fo. 16, 18 de noviemdre de 1983. p. 48.

La razén de gue la deude se concentre solzmente en unos =
cuantos pafses se debe principalmente que, los bancos privados-
consideran como no solventes a los demds, debido a: lo reducido -
de su tama®o, sus bajos ingresos, la inestabilidad de sus siste-
mas pclfticos, escasos recursos naturales, etc., Por lo que pre-
fieren dejar la tarea del financiamiento a las instituciones -

oficiales ds crédito.
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Por otra parte, desde el punto de .. "a dbancario, la carte
rae aument$ en el mismo perfodo (1978 - I982) en I00 000 millones

de dflares, pasando de 40 300 a I40 300 millones,

En el cuadro siguiente podemos apreciar la forma ea gue se

ha ido acumuléndo la deuda externa de la regién:

Cuadro 18, 1la Deuda de aAmérica Latina., 1977 - 1983,
(miliones de d8larecg)

Pals ' 1977

smérica Latina . 105 650
Palses expoftadores de petréleo 47 441
Bolivia o o €33
Ecuador @ 2‘153
México 26 583
Perd : 6 260
Venezuela I0 812
Palses no exporé&dores de petréleo 58 203
Argentina 8 210
Brasil 32 7158
Colombia 3 892
Costa Rica I 030
Chile ‘4 899
El Salvador ‘ 539
Guatemala ’ 603
Guyana 429
Haitf 158
Honduras 726
Nicaragua I 300
Panamf bt - I 501
Paraguay. ‘ 329
Repdblica Dominicana - 862
Uruguay 973

Fuente: CE P A L,

1983

310 200
I34 500

6 200
85 000
10 600
30 000

IT5 700
42 000
83 000
I0 300

3 050
17 600

800
700
400
100
320
000
250

N e e
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2.I.2. La agresidn econdmica

de las tasas de interés.,

Muchas veces a los gobiernos que solicitan un préstamo no-
les queda mds remedio que aceptarlos a placos sumamente cortos,-
situacidn que al final se traduce em un mayor desembolso por con
cepto del servicio de la deuda cuando se ojera un alza en las ta
sas de interds bancario. Este aumento en las tasas de interés -
COntrfbuy; a que el délar se cotice a niveles més altos, lo gque-
a su vez favorece a que se origine una afluencia mayor del capi-
tal mpndial hacia los ads grandes bancos transnacionales (princi

-.palmente norteamericanos), lo que por su parte significa una ba-

ja de capital én las inversiones internas de los pafses mds en-
deudados, ademds de qué se retrasa el proceso productivo y se in
crementé el desempleo.lgg/Por gi €sto fuera poco, los demds ban-
cos, para atenuar los efectos del alza, también aumeatan sus ta
sas de interéds, por lo que los efectos negatfvos tienen un alcan
ce generalizadb.;zl/

Los efectos negativos que trae consigo un aumento en las -
tasas de interéé_;on en algunas ocasiones devastadores, en mayor
medida adn para‘aquéllos paises que no tuvieron otra opcién nds
qﬁe el endeudamiento a corto plazo, sujéfandose a las %asas de -
{ntérés variable de la banca nortegmericana.lgg/Veamos ésto con-
detenimientos para Brasil, pafs con la deuda mds grande del mun=-
do, estimada en I00 OO0 millones de dSlarez (julio de I984), ca~

126/ Al igual que las mercanclas, la cotizacién de una moneda -
sube o baja en funcidn de la oferta y la demanda respecti-
vas. El délar es caro porque las cantidades ofrccidas re -
sultan insuficientes para equilibrar la demanda & un nivel
de precios bdajo.

Alain Vernholes, ";Por qué sube el d46lar?"” en Contextos.-
No. I2, México; 8 P P., 23 de septiembre de I983. p. 4I.

177/ El Dfa. Nérico, I3 de agosto de 1983, p. I6.
128/ Prime rate (tasa prima)



114

da punto de alza de la tasa de interés preferencial (prime rate)
3e Estados Unidos representa solamente 56 milleones de délares -
adicionales. En cambio, Colombia, con una deuda externa més pe -
que®a (IO 500 millones de délares), paga IO0 millones de dblares
adicionales por cada punto de alza del prime rate. La razén de -
ésta gran diferencia se encuentra en que en Brasil, sflo 5 €07 -
‘zillones de dSlares estdn contratados bajo dicha tasa, es decir-
colamante se afecta al 6 % del monto total, el recto se encuen =
tra contratado a wmadiano y largo plazo.lga/Debido a qué gran pag'
te de la Jeuda sxterna de México se ve arectada pof la prime -a
te, pcr cada punto de Alza tiene que desenbolsar 700 millones de
d$1lares adicionales., El caso nfs critico lo localizamos en Uru -
cuuy, pais cue coun sélo un monto de 4 600 midlones de délares de
leudz externa debe pagar 40 millones de délares por el mismo -
concepto, suma que se acerca.mucho a los 55 millones‘que debe pa
far Brasil, aunque sh deuda. sea wucho mayor. En el cuadro sﬁnﬂeg
te rodemos observar las sumas aproximadas anuales gue cada pais=-
debe agregar como suplemento al servicio de su deuda externa por

cada punto de alza de lu tasa de interés preferencial:

Cuadro 19. Aumento aproximado anual del servicio de la deuda =

por cada nunto dz alza del prime rate. (millones de-

d4ldres),

Pa{s $ ’ Pa{s $
téxico 700 . Ecuador 45
Argentina 350 Uruguay 40
Venezuela z90 Panamé I8
Chile 180 Bolivia 15
Colombia 100 Costa Rica '8
Brasil 56 Honduras .6
Perd 55

Fuente: El Univeirsal. México, 4 de julio de I984. p. 3.

129/ Un 69 % de la deuda brasilefla a mediano y a largo plazo es
ta vinculado al mercado cambiario europeo (tasas nominaleg
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De 1973 =a 1932 las tasa:z de interés se incrementaron de -~

8.5 % a 20 $. En el misno perfodo, per tal motivo, los paises de

América Latina tuvieron que pagar 50 000 millonss de délares adi
cionales.—zg/(ver el cuadroc 20).

Cuadro 20, Condiciones de los préstamos recibidecs por Armdrica-

Latina,
B -
% tasa de interés Plazo en afos
Acreedores Acreeaores

IAlilos Costo Medio Oficiales Privados | Medio Cficiales Frivados

E976 7.5 5.7 7.8 10,3 5 - P

977 8.0 7.0 8.2 g,2 1743 TS
1278 9.4 £.8 10.0 10.2 17.9 8.5
1979 11.2 6.9 12.1 10.3 17.9 8.6
hgso 11.7 7.5 13.3 10.6 17.2 8,2
1981 14.0 7.8 15.9 10,2 15.2 84

Fuente: Zl Dfa, ii8xico, 30 de noviembre de 1984, p. 12,

Si este problema es ya por sf sélo inportante, sumese a -
las pérdidas ocasionadas por la cafda de los precios unitarios -~
en los artfculos de exportacidn, que en el perfodo mencionado =~
(1979-1982) ascendiercn a 49 000 millones de ddlares, lo que did
como resultado un saldo neto negablvo de 99 000 millones de dé-
1ares.lzi/ .

A principios de enero de 1383 se calculaba lz deuda exter-
na total de América Latina en 350 000 millones de délares, de la

cual, un 80 % estaba contrrntada con barncos transnacionales. De -~

-de intereses en el wcrcado interbancario de Londres,LIBOR),

que por lo general =s mds bajo que el nortezmericano (a ve
ces hasta con una difsrencia de cuatro puntos), y un 25 %
se paga a tasas fijas de 9 % anual, E1 Dfa, Méx.4 de jul.-
de 1984, Pe 3-

El Dfa. México, 2V de marzo de 1983. p. l6.
El Dfa, México, 13 de agosto de 198%, p. 14.

I EE
N
O
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dicha suma correspondfan a Brasil, México y Argentina, 250 000 -
millones de délares., Debido a tales cifras, el alza en un punto-
en las tasas de interés significé un pago adicionzl de 3 000 mi-
llones para este conjunto de pafses.lzg/

No obstante la gravedad del problema, el Banco Mundial es-
tima que los préstamos a corto plazc ascenderdn, de 160 000 mi-
llones de délares registrados en 1233 a 226 000 millones en el -
perfodo 1985 - 1986.l22/

Lomo se ha podido observar, el problema de la deuda sobre-
rasa las posibilidadés de los pafses, a un grado tal que en la =
actualidad; sélo solicitan nuevos préstamos para poder pagar ape
nas los intereses generados por el servicio de la deuda. Por -
cjemplo, Argentina tendrfa que dedicar el 365 % de sus exporta -
ciones totales de 1983 para poder cubrir su deuda; Brasil, 345 %;
Chile, 377%; y Nicaragua 636 %, La forma en que se ha venido in
crerentando la relacién entre los intereses totales pagados y -
las exportaciones de bienes y servicios, la podemos apreciar en-

el cuadro 21 (en la siguiente pigina).

132 Gustavo Ernesto Emmerich, "La crisis econémica latinoameri
cana y la Conferencia de Quito." en 21 Dfa. México, 11 de-
enero de 1983. p. 10.

133/ El Dfa, ‘México, 4 de julio de 1984, p. 3.



117

Cuadro.Zl. Relacidn entre los intereses totales pagados y las ex

portaciones de bienes y servicios (porcentajes).

Pais - 1977 1378 1979 1980 1981 1982 1963%
Anérica Latina 12.4 15,5 17.4 19.9 26,4 3B.3 35.0
" Pafses exportadores _ ’
de petréleo. 13.0 16,0 15,7 16,5 22.3 31.1 31.0
Zelivia 9.9 13.7 18.1 24.5 35.5 43.5 35.5
Ecuador 4.8 10.3 13.6 18.2 24.3 29.3 25.5
léxico 25.4 24.0 24.8 23,1 28,7 37.6 38.0
Perd 17.9 21.2 14,7 16.0 21.8- 24.7 31.5
Venzziela - 4.0 7.2 6.9 8.1 12.7 21.4 19.0
Paisesno exportado- : '
res de petrdleo 11.9 15.1 18.8 23.3 31.3 46.2 39.0
Argeatina ° T.6 9.6 12.8 22.0 3.7 54.6 51,0
Brasil 18,9 24.5 31.5 34.1 40.4 57.0 43,5
Colombia T.4 7.0 10,2 13.3 21.6 =22,T 21.5
. Costa Rica 7.1 9.9 12.8 18.0 25.5 33.4.-43.5
Chile 13.7 17.0 16.5 19.3 34.6 47.2 37.5
El Salvador : 2.9 5.1 5.3 6.5 7.5 11.1 10,5
Guatemals 2.4 3.6 3.1 5.3 T.5 1.6 7.5
Hait{ : 2.3 2.8 3.3 2.0 3.2 2.3 3.5
Honduras 7.2 8.2 8.6 10.6 14.5 22.5 16.0
Ricarzzua 7.0 9.3 9.7 15.7 15.5 31.7 36.0
‘Paraguay 6.7 8.5 10.7 14.3 15.9 14.9 15.5
Repliblica Dominicanas 8.8 14.0 14.4 14.7 10.5 22.6 25.0
Uruguay 9.8 10.4 9.0 11.0 13.1 22.4 32.5

8gstimaciones preliminares cujetas a revisién,
Fueute: Contextos. No. 30. 25 de junio de 1284. p. 20.

En la actualidad el pago de interecas es igual al 50 % dg-

: : . 134
las cxportaciones totales de Amfrica Laclna.—zi/

134/ EI Universal. México, 20 de junin de 1984. p. 18.



2.1.3. Amfrica Latina: a la deriva de las

fluctuaciones internacionales, -

La mayor dependencia de los paises de la rcgién hacia los-

bancos transracionales, obviamente quz incrementa su vulneravili

dad en el secctor extsrno, pero ademds las coloca a la deriva de-

las fluctuaciones internacionales en cnanto gue:

1)

2)

3)

Cuando se presenta una cafda en la demanda agregada en los -
centros que afecta los precios 7 los volumenes de las expor-
taciones, no sélo se contrae el crédito de los bancos, sino-
que las condicionés del endeudamiento también se tornan mfs-
gravosas, lo qﬁe representa una carga adicional que recae di
rectazente sobre la capaz~idad de pago de los paises endeuda-
dus, por lo tanto, el servicio de la deuda se vuelve més di-

f{cil de sostener,

Tomando en cuenta que las tasas de interés cotradas por los-
bancos son ;ariables, se obderva que &stas tienden a aumen -
tar cvando hay una elevada demanaa por los préstamos en di-
chas instituciones, pero tales aumentos no sélo afectan a -
los nuevos préstamos, sino también a los saldos de la deuda-—
pendiente, lo gue representa un gran desembolso adicional -
que grava extraordinariamente }a precaria situacidn econdmi

ca de los paises latinoamericanos,

Un aspecte crftico del protlem=z ‘de la deuda es cuando la si-
tuacibén del pafs deuder se torna™ramitica® en cuanto a sol-
7encia. Cuando &sto ocurre, répidamente se le imponen al -
paZs una serie de medidas financieras y mcnetarias, que van —
desde la baja en la impresiée de billetes hasta la cafda del
salario real, con el fin de lograr una solucidn inmediata al
problema, Pero, en la elaborucidn de polfticas se toma en -
cuenta mde gue nada la &ptica privada de los bvancos, los que

tienen como meta principal garantizar el pago del servicio =
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de la deuda, por lec que los programas de "reéuperacién" son-
elaborados sin tomar en cuenta algln criterio desarrollista,
ademds de que sus condiciones son en extremo onerosas, por -
lo tanto, para su cumplimiento se hace necesario un nueve -
reescalonamiento de préstamos con las consecuentes alzas en-

las comisiones cobradas por los bancos transnacionales.

Como puede observarse, el control de la situaciédn por los-
palses dela regién, por lo general escapa fuera de sus posibili-
dades, no quedédndoles mis remedio que aceptar la ignominia de -
las polfticas impuestas por sus acredores, mnismos gue succionan-
inmisericordemente losg escasos o a veces inexistentes recursos -
econémicos tal y como sucedif a MExico gue en 1982 estuvo al bor
de de la total "banca rota", o Brasil, pafs que incluso 1llegd a-
declarar la total suspensidn de pagos si no se restablecfa la -

. . R 125/
corriente de créditos del Fondo Monetario Internacional.

Considero que con la exposicién anterior ha gquedado de ma-
nifiesto el hecho de que: se ha operado una institucionalizacidn
del control privado de la "ayuda exterior”, lo que ha conducido-
a los gobiernos de los pafses menos desarrollados a negociar di-
cha mayuda” no con los gobiernos de loe palses més desarrollados,
sino con organismos de tipo privado; los bancos transnacionales,
es decir, se ha llevado a cabo la privatizaciédn de la "ayuda ex-

terior” a través de la internacionalizacién del capital transna-
cional.lzé/

135/ E1 Dia, #éxico, 13 de agosto de 1983. p. 16.

136/ Vid, suora. pp. 96 - 98,
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2.2, La sociedad de inversién (empresz mixta).

Hasta aquf hemos visto que los intereses transnacionales -
penetrar las fronteras de los paises de América Latina a través-
de dos formas: 1) establecimiento directo &= las empresas trans-
nacionales en sus territcrios y, 2) aumento de la participacién-
de los bancos transnaciorales en los asuntos econbmicos inter-
nos. A éstos dos puntos podemos a%adir uno m4s: la empresa mixta,
cue consiste en compartir la proriedad de-una empresa extranjera
con el gobierno del pafs receptor de la inversidn. Este tipno de-
empreca pretende ser una forma jurfdica de arreglo de controver-
cias en cuanto presupone la participacidédn conjunta de los secto-
res publico nacional y privado extranjero.

Desde el punto de vista de los gobiernss de los paises me-
nos dcsarrollados, demandan la particij acién en base a un deter-
minado porcentaje en la propiedad de la empresa transnacional co
Lo un mecanismo de control a la inversidn exiranjera.

Por su parte las empresas %transnacionales favorecen su es-

tablecimiento por las razones giguientes:

a) Crear las condiciones propicias para su inversidén.

b) Mediante su unidén con el poder local, zarantizar sus inver =
siones.

¢) £Establecer nexos directos con el Estado, con lo gque se invis-
ten de un poder suierior al de las enpresas transnacionales-
tradicionales.

d) TFurncionar como mediadoras entre el Zstado y los organismos -

financieros internacionales.

Las ventajas que le redituan a una eapresa transnacinnal -

decenvolverse de ésta manera son,entre otras:

- Le permite instalarse en sectores destinados tradicionalmsn—
te a la competencia exclusiva del Estcado.

- Al tener como socio al Zstado tiene gerantizads su seguridad.

-
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- En los acuerdos de este tipo conservan casi integro su dere-
cho a la toma de decisiones en lo concerniente al presupues-
to, planificacién, fijacién de precios, etc.

-~ En general, salvo algunos pequefos "inconvenientes™ derivados
de la participacién del Estado como socio, funcionan de mane
ra auténoma de éste.lzz/

Por estas razones, en muchas ocasiones la formacién de una
enpresa mixta es a instancias de la iniciativa de la empresa -
trensnacional. Las que generalmente no admiten su formacién son-
aquéllas que en el proceso de realizacién de su producto desarrg
llan un alto contenido tecnolégico, como por ejemplo el caso de-
las conmpalifas fabricantes de computadoras, mientras que en otras
actividades donde si existen riesgos, tales como la inestabili-
dad del mercado para la colocacién de nuevos productos, la empre
sa nixta representa el instrumento ideal para eliminarlos.22§/

La participacidén de este tipo de empresas puede ser con ma
yorfa, minorfa o paridad con el capital extranjero. Los puntos =~

principales que contiene un contrato asf, son:

- Los relativos a la propiedad y estructura del capital,
- Los relativos a los érganos de direceién de la emuresa.
- Los relativos a la forma de distribucidn de los beneficios.

Adends de los anteriores, pueden incluirse unz cerie de eg
tipulaciones accesorias como’ las referentes a: rmarcas de f4brica,
nombres comerciales, licencias, natentes, etc.1

En consecuencia, el punto que se quiere hacer resaltar al-
respecto es que: por su forza de actuar, la empresa mirxta consti

tuye una evolucidn institucional de lz inversidn extranjera, -

René Cendarme, "Muevas consiferaciones sobre las empresas-
transnacionales y el tercer mundo". Op. cit. pp. 8 - 9.

Raymundo Rustrian, "Empresas transnacionales y Estados re-
ceptores®". Op. cit. p. 672,

139/ Oswaldo De Rivero, "El nuevo ordenamiento jurfdico de la -
inversidn srivada extranjera" en Nuevo orden econdmico y -
dercecho internocional parz el desarrollo, México; CEESTEM,
1978, p. 128,
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pues al conformarse de este modo, las empresas transnacionales =
pasan a ser consideradas cozo elementos.de la esirategia de desa
rrollo del pafs en el cual se haya instalado, olvid4ndose que la
asociacién de-nacionales y extranjeros en la creaciédn de empre -
sas manufactureras gigantes ocasiona la desaparicién de la peque
fa y mediana industria, las que tienen que ceder su lugar a di -
chas empresas.lﬁg/Pero la situacidén se torna peor adn, cuando la
empresa mixta sufre en su interior une reestructuracién total, -
al obligarse la salida de los accionistas nacionales una vez que
la compafifa se ha cimentado en la estructura econdmica del paise.

Adem4s de 1o anterior, en la actualidad ",..las empresas =
manufactureras(...) se enfrentan a la continua dificultad de ge-
nerar eampleos, lo que significa en realidad una dificultad para-
adaptarse a la estructura muy diferente de coaposicidn de facto=
res de produccidn en tales palses, provocando asf{ la distorsién-
de los factores disponibles al permitirse un mayor empleo del re
curso escaso {capital), en detrimento del que con mayor abundan~
clia se pudiera aprovechar (mano de obra), Se crean a2s{ los esca-
sos polos de desarrollo que configuran las regiones wéds industria
lizadas en el 4rea correspondiente, anén de que se propicia el -
sostenimiento de patrones muy rf{gidos en la distribucién del in-
greso (...) 2 favor del empresario (...) ¥ en perjuicio del res-
to de la sociedad..."” gL Es decir, conforme el sector producti
vo nacicral va perdiendo posiciones, se desarrolla a mayores es—
calas la automatizacidn caracterfstica de las empresas transna -
cionales, lo que a su vez fomenta una "movilidad" de las clases-
sociales, ésta idea la expresa Mattelart, de la siguiente for -
ma: "...con el avance de la industria electrénica, espec{ficamen
te en la 'microelectrénica’, y en general con la progresiva ele-
vacién del grado de especializacidn tecnoldgica, continuvamente -

140/ Paul Baran, Paul Sweesy, El cavital moncvolista. México; -
Siglo XXI, 1980. p. 17.

141/ Raymundo Rustrian, "Empresas transnicionales y Ectados re-
centores.™ Op. cit. p. 673.
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se condena a la clase media a paser a formar niveles més bajos,-
debido a que los recgueriaientos en counocimiento son mayores, aun
que la especializacidn hace gue se paguen salarios bajos...” 142/

Por lo tanto:

1) La empresa mixta limita, e incluso desiruye, el surgimiento-
de la clase dedicada a prozover el desarrollo nacionalj la =
burguesia nacionél, la que no obstante su gran peso, no con-
tiene alternativas de fendo que eun determinado momento signi
fiquen alguna opcién ante lz entrads masiva del capital ex -
trahjero, por lo gue la poca oposicidn gque pudiera poner es-
sometida con la creacidn d- este tipo de cmpresa.lﬁz/

2) La empresa mixta evita el surgimiento de una industria de -
bienes de capital nacionali, en su lugar favorece el surgi -
miento de una clase especial a su servicio: la tecnocracia -
privgda transnacional.liﬁ/

E1l qﬁe una.empresa transnacionel favorezca la instalacidn-
de empresas mixtas no significa gue ceda terreno, sino por el -
contrario, logra mejores ventajas en 1la particiracidn del merca-
do nucional, mejorande tacbién su capacidad para acumular capi -
tal e incrementando su capacidad de presidn sobre el Restado.

Como podemoésver, la’ idea de que no exista una clase de -
origen nacionsl que promueva el desarrollo, es totalmente falsa,
lo que en realidad sucedz es5 que la penetracidén masiva del capi--
tal extranjero iupide su emergencia. Adem4s, este procsso no afec
ta a una clase en particular, sino que moldea el desarrollo de -
tndas e incorpora- a las que g2 adapten a 81, marginando a las -
restantes, es decir, se integra a la. sociedad en un nuevo siste-
ma de produccidn o sea, una total integracidn'transnacional, cor
lo que la empresa mixta representa en Wltima instancia una: pri-

vatizaciép de la inversidén nacional.

\ 142/ Armand Mattelart, Multinacionales y sistemas de comunica =~
cidr. México; 8iglo XXI, 1977. p. 50.

143/ Theotornio Los Sartons, (1980). Op. cit. pp. 107 - 108,
144/ David Coleman, Frederick Rixon, Opn. cif. p. 233,
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2.3, Empresas y banccs transnacionales: un sélo

interés compartido,

La accién conjunta de los bancos y las empresas transnacig
nales lesiona severamente la economfa latinoamericana en cuanto-
la priven de la posivilidad de un sano desarrollo al extraerles-
2 los paises de la regidn cuanto heneficio sea posible a través—
de 2a recaudacidn de las ganéncias generadas por concepto del -
servicio de la deuda, y ror las remesas de capital de las empre
sas transnacionales hacia los palses méds desarrollados.

Fn el siguiente cuadro podemos apreciar el monso de la fu-
ga de divisgas pour el pago de utilidades e intereses Que en el -
pericdo de I98I - I982 sumaron afs de 50 000 millones de dflares.

Cuadro 2Z2. Comparacién entre los Ingresos netos de capitales en
América Lativa y €l pago neto de utilidades e inte -

reses, (miles de millones de dflares).

Ario ; Ingresos Netos de Pagos Netos de Saldo

Capital Capital
198C . 29.9 I3.9 + 10.9
I981 1 - 38.0 29.1 + 8.9
1982 . 16.5 36,8 - 20,2
I983 4.5 340\) o 29.5

Fuente: El1 Dfa., Mé&xico, II.de enero de I984., p. IO.

Cumo podembs_apreciar existe un desequilibrio tremendo, -
ya que nientres disminuye la entrada real de capitales, la sali-
'&a de ellos aumenta considerablemente repercutiendo negativamen-—
te e€n la-economfa de la regién. Segdn la Manufacturers Hanover --
Trust, 1la fuga de capitales en Amériza Latina entre los aﬁoé -

1979 y. 1982 superd en mucho los I00 00C millones de délares, co-
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R ’ i 145
rrespondiendo =4s de 30 000 nillones a ﬁéxxco.——é/
2l constantz cuzeantec 4de las cucurcseles barncarias transna -
la

cicnales en Aizérica Latina favorecid canzlizacidn del ahorro-
interno latinoazericano en bensficio e la expansidn de lasz em -
presas transnacionales, a las cue finarnciaban corn dichos recur -
508, negédndo a la vez el créditeo a la industria racional, la jue

por lo general desaparecfa psor la falta de créditeos, es decir, -

la canalizacidn de lo:z recursos nacicnales en dirszccidn de las -
expresas transnacicuales se exzlica en gran cedida por la prol
feracidn de las sucurcale: sancarias, principalmente norieaaer

canas, en Anérica lLatina,
Los efeclos negaiives que trze concigo la accidn cenjuntae-
de los bancos y las ezgresas transnacionales ha coniribuidec di -
rectamente a agudizar los problemas estructurales de Lz regidn -

en los Gliizos afios, de la siguiente foraa:

a) Como resultadc del otorgaziento de "nuevos®™ présiazos, el -
increzento continuo de las tasas de interés cobradas por -
los bancos transnacionales, y el estancanientc escondmico de
la generalilad de los pafses de la regidn; ze ha =2lzvado -

consideratlezsnte el monto de la deuda externa total a nive

leg "peligrosos™ en virtud dc gue sus gonsecuenci cORgro=
neten, tanto al sistema eccndmice, comzs a la integridad jo-
1{ticz y soterana del Zztado. Zn 1273 el pago de intereses-

acapard el 5C % del valor de las exportaciones totales de -

la regién, adszds de gque se tuvieron que poner en prictica-
c

variados programas anti-crisis izpuestos por los bancos y -
las instituciones firarncieras oficiales, princigzluente del

Fondo monetarin internacional.

b) El desezpleo sze agravd coumo coasecuencia de las golfiiicas -
restrictivas (austeridad), tanto en el sector pdblico como-

145/  Excelsior. iidxico, 2 de enero de 1984. . 1 ¥y 4.

&
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en el privado, lo que a la vez ocasiond una baja muy marca~
da del producto interno bruto al caer en un 3.3 % en 1983,-
lo gque favorecié al mismo tiempo una baja en el ingreso per

. Af8
cdpita en un 5.6 % en el amismo aﬂo.l*é/

c) A rafz de las tdcticas proteccionistas desarrolladas, los -
efectos negativos del intercambio desigual alcanzaron sus -
néximas exgresiones. En 1933, no obstante que las exporta -
ciones latinoamericanas aumentaron un 7 %, los ingresos ob-

tenidos se redujeron un 3 ¢ en relacidn con el a%o pasad%éjy_

a) En 1983 se pudo observar una coantraccidn muy marcada en la-
entrada de capitales a la regidn, ya que solamente ingresa-
ron 4 000 wmillones de dflares, en cambio salieron 30 000 mi
llones, que tenemos qus sumar a los 34 000 millones de dable
res que se tuvieron. que pagar por coacepto del pago de inte
reses, lo que finalmente arrojé un saldo negativo de 64 000-

millones de ddlares.lﬂé/

e) La inflacidn alcanz$ l{zites sin pracedantes, pasd de 47 %~
en 1982 a 63 % en 1983, aunque por pafses nubo elevaciones

hasta por m4s de un 200'%.l52/

Al presentarse toda esta situacidn en el 4abito externo y-
al recurrir a las posibles soluciones con gue cuentan los gobier
nos, tales como: devaluacién, mayor concertracién del ingreso, -
restriccidén del gasto pdblico y privado, etce., 2 nivel interno -
se generan graves problemas de cardcter polftico y econdmico, co
mo los siguientes; se da una mayor inflacidn debido a las polfti

cas devaluatorias que se ponen en prictica, y por la misma razén,

El Dfa. México, 7 de enero de 1984, p. 12,

L
TS
EE

Idem. p. 4.

Gustavo Ernesto Emmerich,"La crisis econdmica latinoameri-
cana o el agotamiento de un modelo de desarrollo™ en . =
2l Dfa, México, 12 de enero de 1984. p. 12.

CZFAL, "Balance greliminar de la econcmfa latinoawmericana-
en 13983" en Contextos., lo. 30. M&xico; 3 P P., 25 de juanio
de 1984, p. 12,
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lzz iuportaciones se encarecen, anén de que se incrementa el mon
to total de la deuda externa., También es prictica frecuents diri
ir la concentracién de capital hacia los sectores m4s ahorrati-
vos, la clase.alta, mediante la restriccién de los sectores asa-
lariados, congelande los salarios, medidas qué no concuerdan con
1~ existencia de una inflacidn excesive, por lo gque se produce -
una estarflacidn, es decir, hay estancamiento con inflacién al-
zismo tiempo,
Por otra parte, también la pretendida competitividad debi-
%o a la devaluacién, carece de fundamento préctico, pues si bién
»n cierto que teoricamente ello contribuirfa a devolver el va -
Zor real a la moneda_y a estimular las exportaciones, y por lo -
tanto a hacer wds coxpetitivos los productos nacionales en los -
percados internacionalez, en la realidad dicho supuesto no fun-
c’ona, ya que no se da el hecho bdcico de que ¢l proceso infla -
ciorario sea menor que el devaluaterio, sino que se da una situa
cidn totalmente a la inversa, Yo que finalmente conduce a agra -
var adn mds ambos fenémenos.liQ/Ademés, las devaluzciones sdlo -
estimulaa la coacentracidn interna de capitales en beneficio de-
las principales empresas, las quie en su mayorfa son filiales de-
emnpresas transnacionales, nropiciando, en consecuencia, la absor
cidn del sector productivo nacional por parte de lac mismas.
Tahpoco le. reduccién el gasto vblico puede considerarse-
como tal, mi&s bién es una maximizacién de la canalizacidn de los
recursos wonetarios hacia el pago de capital 2 intereses scbre -
la deuda externa, y una vez dada esta situacidn, se desencadenan
una serie de efectos negativogs cuyas consecuencias son ya de so-
bra conocidas: suspeasién de obras pdblicas, despidos masivos de
personal, 1estricriones salariales, congelacidn del gasto social,
aumento en los c¢ostos de los servicios que presta el Estado, au-

mentoe a los impuestos 21 salario de las clases travajadoras, -

150/ Gustavo Frnesto Emunerich, "La crisis econdmica latinoameri
cana o el agotamiento de un modelo de desarrollo®™ Op. cit.
p. 12, -
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sobre el consumo, etc., "...si el Estado, y muchas empresas te-
nfan ya dificultades nacidas de sus deudas externas, de la impo-
sibilidad de importar, de las tasas de interés, etc, las dilicul’
tades de las ewpresas (jpara que habtlar de las de los trabajado-
res!) se harén mayores cuando los salarios pierdan poder adquisi
tivo y cuando haya cada vez menos asalariados (por aumento de la
desocupacién): 12 demanda agregada cae, las empresas disminuyen-
su ritmo de produccidn, algunas cierran, muchas despiden trabaja
dores, la masa de desosupados crece f presiona a la baja -én pre
cios relativos- a los salarios, la dermanda agregada éae adn més,
y asl hastae.. ..." 151/

151, Iden.
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2.4. Bl cardcter polftico: la renegociacién

de la deuda,

Hemos analizado el problema del aumento descomunal de la -
deuda externa como consecuencia de la privatizacidn de la "ayu-
da" sxterna, y la mayor relacién entre los bancos y las empresas
transnacionales, cabe ahora, respobder la siguiente pregunta: -
;Cuéles son sus efectos polfticos sobre los pafses de américa La
tina?, La respuesta es en extremo simple: indudablemente que =
las consecuencias polfticas se hacen patentes, cuando en la reng
gociaciédn de la deuda aparecen las claras intenciones de subordi
nar las econonfas de los pafses de la regién a los intereses pri
vados extranjeros, ya que cuando se tiene que renegociar un nue-
vo- préstamo, los gobiernos quedan a la deriva dc las laposicio -
nes de sus acredores, aceptando condiciones que comprozeten se -
rianente la integridad polftica de sus respectivos Estados, como
lo expresa Herndn Cubillo (ex-ministro de Asuntcs Exteriores de-
Chile): "los grandes bancos se aprovecharon y abusaron de nues -
tros débiles gobicrnos ~ara conseguir los avales gubernazentales
p2ara sus créditos al sector privado, algo que nunca hadbrfan con-
sesuido en sus propios pafses".Lig/ Debido a 4sto, los gobier -
nos se ven en la necesidad de negociar directamente con los ban-
cos transnacionales, por un lado, dejando el camino abierto para
una mayor penetracién de las empresas trananacionales por el -
otro, mismas a las que en determinado momento se les llega a -
considerar como 21 dnico medio viable para captar divisas, aun -
que en realidad, sélo se ocupen de la extracciédn local de los re
cursos finarcieros, siendo &sta tendencia, causa de la constante-
presidn . externa a fomentar en los paises deudores la idea de -

abrir por cozpleto sus fronteras a la inversién extranjera, ya -

152/ El Universal., México, 4 de julio de I984. p. 3.



130

que cegin los predicadores de esta optica, "es rreferible a2 es-
tar acunulando deuda adicional, porgue aquélla no conlleva la =
obligacidn de reeambolso," 153/

Generalizando, los cobi-rnos de los faises menos deserro -
llados 2l verse obligados a aceptar incorndicionalznente las poli-
ticas que lec son impuestas, necesarismzente rierden gran parfe -
de la soberanfa nacional y de su capacidad polfitica ante estos -~
grupos internacionales. 4 la2 inversa, log bancos y las empresas—
transracionales logran una situacién de clara ventaja en cuantc-
negocian directamente con ellos, lo qus de hecho leec confiesre ura
personalidad jurfdica sin precedentes. A4l respecto, podemos reip
oar una cita anterior en la que se afirmaba gque: la exy~ncl
el grado de actividades que realizan las engresas tranzraci
les (y los bancos transrnacionales) al intericor de cada zafs, re
precenta, en un jlano estrictamente econdmico, unz trava z ve -
ces infrangueable para que el Estzdo desarrolle libreuente las -
actividades que le son inherentes, lo gue repres

en
m4s que un impedicento una ccnsecusncia

el Estado al no poder d:sempear libremente su ders

ranfa, zisndo precizazente el zozenio &n que s reccnoce tal ie-
i :

pedizento, cuando se coanfierc a estos grupns un cardcter polfti-

co desde la persgectiva eztatal, al considsrarlos como "aceantes”
A 154

con los que hay que negociar dirzctazente, <%/ Por estas razones,

en la actualidad se estd haciendo costucbdre sn bastantes foros -
internacionales el considerar que la deuda "o es un fendmeno eg
trictiamente contable que tenga criterios ezineniexzente finarncie-
ros y ninguna otra implicacidén, se ha juzgado por el coatrario,-
gue tiene una naturaleza polftica que *ambién debe ser considera

i : g 15
da por la cozunidad internacional,"™ 125/

Feter ¥ontaznon, "Los deudores pagan un alio precio” en -
Contextos., No. 32. México; S P F., 2% de julic de 1324.p.S.

&

=
\n
=N

-Lec. eit. p. 8T.

El Dfa. ¥éxico, 3 de diciembre de 1234, p. 13.

&
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Ademds, para mantener vigente el sistexa financiero de los
principales pafses acredores, f=%24ns Unii~s g Gran Breiaz¥a, han

obligado o las nzeiocres do la regidn 2 renegoclar sus deudas ha-

]
6]
£
O
]
e
@
mn
1
i
'3

Jjo Yas condicicnes quen, y a aplicar pro

gramas 42 eatab £ adcs por el Fondo Monetario In-
ternacion=2l, el Departamento del Tesoro o o1 3istema de la Reser
va Pederal de los ados Unidos, lo que pur sf sblo significa -

o
1z vigencis en la 2ctructura interna del pals en cuestidn, de -

una zerie de normas d2

:n extraterritorial y las jue incluso
van en. contra del interds nacional, debido a que su puesta en =~
prictica arrava conciderablemente los problenas ya exis.entes y-
genera otros de peores conzecuencias adn que van desde la baja -
en la izpresidn de billetes haasta la cafda del salario real, pa-
sando por otros de igual magnitud, tales como: control de los =
gastos pu“llcos, gplicac1‘n de medid=s fiscalez que afecten al -
CONSUAO " PEro NO al capital, recortez cn 10os gastos sociales, des
nacionzlizacién econduica, apoyos al sector privalo (rapecialmen
te al exiranjero), retroceso de la particijyacida del Este?o en -
la actividad eeondzica, lidertad de cambio, liberalizacidn del -
comercio_exterior, ajustes en precios privados y en precios y ta
rifas del sector gublico, recesidn econdmica para estaoilizar -
las cuentas internas y externas, mayor inversién extranjera y en
gen=ral una estructura fiscal injusta. '
ror i lo anterior fuera poco nay que tener presente que,-
en la elaboracidn de las polfticas a sezuir, la opinién de los -
gobiernos destinatarios de la "ayuda™ jam4s es tomada en cuentay
fino que sim;lemente se le irgone al pafs tal o cual programa de
"recuperacidn" sin considerar -al menos- 81 los efectos que su -
puesta en marcha tendrdn o no repercuciones negativas. Con el =
propdsite deejercer umayor presidn sobre lcs pafses solicitantesy
en varias ocasiones los bancos transnacionales se han dado la im
portancia de meszar una rersgociacién de la deuda o un fiuancia -

miento adicional, lo que ha coloecado praciicamente a los respec—
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tivos gobiernos, "entre la espada y la pared", ya que en tal ca-
5o la situacidn financiera de sus ;afses se desploma casi por -
completo, por lo gue se¢ ven obligados, en caso de celebrar un -
nueve convenio (lo que siempre sucade), a aceptar las condicio -
nes de las qde ya hemos hablado, For &sta razdn en menos de des-
atos se han tenido que renegociar alredader de 70 000 millones -
de adlares (22,5 % de la dauda total de América Latina; bajo las
condiciones que han querido los banguaeros, generalmente cotrando
intereses m&s altos, por ejemplo, en 1933 por concephto -de rene =
goclacidr de la deuda se cobré una tasa deo interéds de I4 %, gue-
era casi 4,5 purtos m4s alta que la tasa de interés vigente en -
el niszo afo, lo que significé ura sanancia adicional para los -
bancos de 4 000 2 5 000 millcnes de délares.lééflmponen adends -

tres condiciones hdsicas en la negociacién:

I) Diferenciar la d=uda oficial con instituciones interguberra-
mentales y la desuda que se relaciona directamente con los =
bancos privados,

2) Asignar la nfs alta prioridad al pago del servicio de la deu
da bancaria.

3} El servicin de las otligaciones privadas no debc sufrir alte
raciones en lo gue concierne al plan de pago de amortizacio-

nes e intereses.

Coro pouemos otservar, tndas son medidas encaminadas a ga=-
rantizar a los bancos el pago de sus préstamos. y a proteser la-
expansién de las empres s transnacionales a través del financia-
miento internacional (punto 3) el que, como ya hemns visto, fi -

nalmente va a ceer a la 4rbita de lzs obligaciones del Estado{sl

La otra alterrativa de financiamiento, el otorgado por las
fuentes oficiales de crédiito internacional (BIRF, FMI, AID, BID,
etc), ademds de que no responden proporcionalmente a las necesi-
156/ Carlos Rumfrez, "Latinoamerica s5lo solicita créditos pa-

ra poder pagar los intereses de sus desudasl en Z1 Univer -
gal, [léxico, 20 de junio de 1334, p. 8.

157, Vid. supra. p. 58,
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dades de capital de los palses senos desarrollados, tampoco re -
presentan una garantfa para mantener la integridad polftica y so
verana, debido a que en dichas instituciones el peso de los Estza
dos Unidos se deja sentir abiertamente, y no es de nadie descono-
cido gue a sus instancias se ejercen presiones para condicionar-
el financiamiento de proyectos de desarrollo basados en la promo
cién de la participacidn irrestridta de las empresas transnacio=-
nales, ademds de que la totalidad de los programas de "recupera
cién" puestos en prictica tienen como Ultimo fin tawbién, garan-
tizar a los bancos el pago de sus préstamos.

Desde el punto de vista econémico, las consecuencias son -
por deméds sabidas, América Latina cada dfa compromete mids su -
propio creciniento econdmico en tanto destina una parte mayor de
las pocas divisas que logra obtener en su tambaleante comercio -'
internacional para poder pagar el servicio de gu deuda externa,-

tal y como podemos apreciar en el cuadro siguiente:

Cuadro 2%, Aumento del servicio de la deuda, como porcentaje =

de las exportaciones en algunos pafses.

Pa{s. I977 I380 I983
% % %
Argentina 7.6 22.0 51,0
Brasil 18,9 34.1 43.5
¥éxico 25.4 23.1 38,0
Venezuela 4.0 8,1 I9.0
Perd I7.9 16.0 31.5
Chile I13.7 I9.3 37.5
Bolivia 9.9 24.5 35.5
Colombia T.4 13.3 21.5
Costa Rica 7.1 18.0 43.5

Uruguay

Fuenie: Contextos.

9.8

I1.0

32v S

“No. 30. 25 de junio de I384., p. 20.
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Carlos Ramirez nos describe un panorama general de la si-~
tuacién que priva en Amdrica Latina a rafz de la puesta en mar -
cha de los diferentes programas desarrollados por los bancos -
transnacionales y las instituciones oficiales de crédito, supues

tamente para lograr una recugeracién econdmica:

a) tn México, austeridad y desploue de lo gznado en la época -
de auge, pobreza masiva e inquietud social.

b) En Brasil, orillé a los pobres a invadir las ciudades y a =
asaltar tiendas y mercados en busca de comida en una verda-
dera revuelta de marginados.

c) En Argentina, colocd al gobierno al borde de la ruptura so-
cial y 1llevd al pafs a la represién militar mds sangriente-
de los Ultimos tiempos.

a) En Venezuela, acabd con el ™"milagro petrolero™ e hizo per =
der las elecciones a los socialcristianos, ademds de hundir
al pafs en una crisis sin salida, en el corto plazo.

e) En Chile, provocd las protestas sociales nds severas desde-
el golpe de Estado de los militares en 1973, orillando a =~
los chilenos a arriesgarse a la rerresidn por sus protestas,

f) En Perd, radicalizd las fuerzas polfticas y aisld al gobier
no civil.,

g) En Bolivia, estuvo a punto de provocar un nuevo golpe de Es
tado, situacidn que se salvé cuando el gobierno civil recha
z§ al Fondo Monetario Internacional. '

h) En Costa Rica, descubrié el verdadero rostro del gobierno =~

aliado a2 los intereses de Estados Unidos.lzé/

158/ Carlos Ramfrez, "Deprimen las polfticas del Pondo Yoneta -
rio Internacinnal las espectativas de mejoramiento social®
en El Universal. México, 21 de junio de 19224. p. 1.
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Consideremos el problema desde otro 4ngulo:

Debido a la tendencia nacionalista que se desarrolld en -
smérica Latina, principalmente en la década de los afios 1560, ha
aumentado la necesidad por parte de los govbiernos de %tener un ma
yor control sobre los recursos naturales de sus pafses, especial
mente de los no renovables, tendencia que chocd logicamente con
los odbjetivos de las expresas transnacionales que se localizaban
en ésos sectores. Depido a ésto han ido supliendo sus métodos de
accidn en fdvor de la tecnologfa y el cnpitel para el procesamien
to industrial de 1las materias primas, es decir, la empresa trens
nacional ha tenido que desarrollar nuevas esirategias a la luz-
de los cambios en las condiciones polfticas y econbuicas que se-
suceden en la regidén, tal y como lo exgresd en su ocasién David-
Rockefeller: "es necesario aceptar con paciencia y comprensién -
el nuevo nacionalismo emergente en .mérica Latira... € instrumen
tar polfticas que estén de acuerdo coan ésta nueva realidad".lzg/
Desde entonces el procesaniento local de las materias primas se-
ha vuelto cada vez m4s importante por lo que éctzs empresas, pa-
ra el mejor logro de sus objetivos, han tenido que introducir en
su reiacidn con los gobisrnos de los p.ises en los cuales se ing
talan, nuevos esquemAas de control y arreglos contractuales (rieg
go compartido, empresas mixtas, etc.), asf{ como desarrollar nue-
vas tecnologfas que iacrementen al midximo la productividad emn -
sus instalaciones, demostrando as{ su gran flexibilidad d= adap-
tacidn, ademas de que su papel se ha incremsnvado notablemente -
gracias al interéds que comparte con la banca transnacional en ma
ximizar los logros de la acumulacién del capital, lo que ha faci
litado su establecimiento en la casi totalidad de los sectores -
productivos de bienes y serviclos, y gracias al grado tan alto -

dv expansidn que lograron -tanto a2 nivel interno como externo— -

159/ ZLuciano Martins, Cp. cit, pp. 430 ~ 432,
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acunularon una capacidad de decisién que podfa compararse, in -
cluso, a la del Estado, en virtud de gque al poner en prdctica 2l
guna nedida desarrollada desde la persyectiva global, gue aln -
noy en dfa las caracteriza, desencadenaban consecuencias que te-
nfan efectos dircctos en todos los niveles: econémicos, polfti -
cos y sociales, lo gue las condujo en determinado momento y debi
a0 & una serie de¢ circunstanciag especiales%ég/a querer tener un
papcl wés activo er la vida polftica del pafs en el cual se en -
contraban instaladas, c¢on el propdsito de adecuarlos de acuerdo-
a sus necegidaes., A éste respecto la historia nos recuerda el ca
o cifisico ue la International Telegraphic and Telephonic (ITT)-
en Chile.lél/ En la actualidad =-debido a todo lo -que hemos veni
do z4alizando-, la partidipacjén polftica no se entiends en el -
sentido ae derrocar o no a goviernos constitucionalaente establg
cidos, sino comc la accidn conjunta del Estado, por un lado, § -
ug¢ 108 bancos y empresas transnacicnales, por el otro, en la de-
lineacidn Jdel nodelo de desarrollo a seguir, y en cuyé relacién:
la participacidn del Estado como ente soberano tiende a desapare
*ér, Es decir, el desarrollc es un proceso que ya no 2std en na-
nos de lLos gooiernos nacionales, sino en las concesioner que ha-
gar a los bancos y empresas trarnsnacionales a través del elemen—
to que distingue Ssta rueva era: la uegociacién polftica.
Podemos drcir entonces que; se ha producido una evoluwcidn-
¢n el seno de la ewpresa transnacional, pues se ha desarrollado-
a niveles tan altos que su concepeién actual, se separa por com -
pleto de una simple interpretaciédn donde se le considere como =
acente cuya funcibn sea llevar a cabo las polfticas de su Esta-
do de orfgen y por lo wismo,estd por dem4s considerar a la trang
racionalizacién como un esfuerzo del imperialismo tradicional -
pues si bién, los Estados de origen de las emprecas trensnaciona

les se mostraban accesibles a proporcionar todo gérnero de apoyos,

160/ Yid. supra. pp.B86 - 89.
161/ Yid. supra. p.Sl.
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posteriormente, conforme se operaba su desarrollo y expansién a-
nivel mundial, llega el mouznto en gue 3¢ vuelve autdnoma, adn =
de su propio Zstado, evolucionando libremente e implewentando -
cambios en la formé de apropiacidén del capital, cambios gque Lich
tensztejn expresa asf: "a nuestro modo de ver, las fuerzas motri
ces de la transformacidn en curso, salvo excepciones, no parecen
provenir de wmodificaciones sustanciales de la estructura produce
tiva propiamente dicha, sino de la reorganizacidn que sobre ésta
misna estructura se establece por recomposicidn de la propiedad-
y control de capital, La originalidad del proceso de reestructu-—
racién residirfa entonces en 2l impulso histdrico que, por wmedios
politicos se es5t4 dando a la centralizacidn aonogdlica del capi-
tal en escala nacional e internacional".lég/ Lichtensztejn ha -
bla acerca de una reestructuracidn, pues en efecito, no se estd -
produciendo ningdn cambio drédstico, pues el proceso actual no se
origind de manera ecponténea, sizo que es el resultado de las =
tendencias acumuladas desde el acwento misxzo del estableciaiento
de las empresas transnacionales a lo largo de toda iwérica Lati-
na.

La expresidén de que en la actualidad los bancos y las em—
preszas transnacionales van mds alld gue la siagle planeacidn de-
objetivos ueramente econdmicos e8 hecha asf: "la expansién de -
las utilidades, los incresmentos en la produccién y en la eficien
cia, los resultados de programas de investigacidédn industrial y -
la ampliacidn de los mercados efectivos, son alsunos de los fac—
tores que mds contribuyen a la formacién de grandes conglomera -
dos, cuyos riesgos son, por amucho, bastante mayores que los de -
un sicple monopolio, Se trata de la fusién -operads jor la 'mano-
invisible"del desarrollo- del poder econdzico y del poder polfti
co, en una alianze que tiend= a consagrar el reino del progreso-—

material{...) tal proceso imnlica importantes costos sociales, -

Samuel Lichtenstejn, "Internacionalizacidn y polf{ticas -
econdmicas en América Latina". en Comercio Extarior.Vol.32
No. 7. 3anco Nacional de Comercio Extarior, México, ju
lio de I982. p. T39.
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que se incrementarfan por la fuerza polftica, en aumento dz un -
poder econdmico que se incrementa dfa con dfa, Los beneficios -
econdmicos -materiales— no pueden encontrar justificacién si con
sideramos los-efectos devastadores, tanto en lo polftico como en

163/

Como podemos observar, se estd formalizando una estrategia

lo social, a que conducirfan un sélo pufiado de empresas".

que responda, por un lado, a una nayor acumulacién de capital, ¥y
por el otro, a las demandas de mayor independencia provenientes
de los pafses menos desarrollados, a los que en realidad hace to
davia m4s dependientes, ademds de cue se consagra.ante &stos co-
mo un elemento propiciador de desarrollo, pues la crisis por la-
que atraviesan los obliga a reconsiderar su oposicién ante la en
trada masiva de la inversidn extranjera, e incluso debido a las-
constantes presiones por parte de las fuentes oficiales de finan
ciamiento, la favorece abiertamente ya que ve en ella,(o asf{ se-
lo hacen ver),el elemento a través del cual satisfacer sus nece-
sidades de capital y exportacién,

Conforme crecen y se favorecen las actividades de las sm -
presas transnacionales a nivel interno y externo, su potencial =
polftico también va en aumento, pues al participar conjuntamente
con el Estado, tienen la ventaja de actuar jur{dicamente en el -
marco de los compromisos internacionales asumidos por el gobier-
no, lo que en s{ representa un gran triunfo jpara ellas, pues su-
participacién se torna précticamente imprescindible en todos los
sectores de la actividad econémica,

La accién conjunta de los bancos y las eapresas transnacig
nales los coloca en excelente posicidn para imponer condiciones—
a los gobiernos en lo que se refiere a sus actividades, como in-
versiones y el lugar donde realizarlas, desde éste punto de vis-
ta autores como Cesar Sepdlveda sostienen que las empresas trang

nacionales deben ser consideradas ya como: Sujetos de Derecho In

163/ Martin Borge, "Mds alld del monopolio” en Ei Dfa. HMexi
co, I5 de junio de I983. p. 5.
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ternacional, en la medida en gque "sus actos y sus efectos tra -
scienden ads 2114 del Estado que les dié capacidad legal y perso
nalidad, pues celebran contratos directamente con los gobiernos,
crean emprescs d= riesgo comzartido con las empresas estatales,-
reciben concesiones, participan oficialmente en el desarrollp de
un pafs, etc,” ademds de que, "su impacto polftico, econdmico y-
jurfdico es cada vez =z4c perceptidle y afectan, a veces, grave
nente la situacién y el comportamiento de muchos sujetos sobe
ranos. " 184/

Eh vista de lo anz2lizado anteriormente podemos establecer-
la diferencia ertre el papel actual de las empresazs transnaciona
les y el papel que desempe?aban tradicionalzente, pues ahora en-
el logro de sus objetivos ya no usa siempre los =étodos conven -
cionales de dobormo, o el de recurrir a la proteccifn directa de
sus Estados de orfzen, pues la prepondera: cia gue han adquirido-
lo hace innecesario, en cambio, su lugar ha sido tocado per la -
negociacidn directa con el gobierno, negnciacién que reviste ma-
tices polfticos en vista de que se aglican normas decarrolladas—
conjuntamente, lo que en sf, representa una evolucidn de la em -
presa transnacional en cuantc logra métodos =45 eficaces que le-
saranticen su vermanencia, no s%lo en la estructura interna del-
pais en el que se'encuentra, zinc en la estructura econdmica in-
terracional, y a la vez suctentar una jolitica que le permita -
eli::irnar en mayor medida los cconflictos que su actividad le aca-
rrea con el Estado. Por esta razdn Theotonio Dos S2ntos afirma -
que, "los dirigentes de lac empresazs tranznacionales se convier-
ten progresivameante en una burocracia internacicnal, lo que oca-
sicaa que la oligarqufa tradicinnal =nacional se convisrta cazi -
en un sector residual. .y la burguesfz industrial se convierta en
socia minaritariaﬂléﬁ/ A medida-cue las emprecac trancrnacicnales
se apoderen de lac activida’es claves de lz econoufa, su zoder -
politico eumentars, er la cedida en que laz tomas de decisicnes-
md: importantes Zeherds contar con la anuencia del capital extran
jero.

164/ Cezar Serilveda, Dereche Internacicrnal. México; Porrda, -
1981. pp. 495 - 495.
165/ Theotonioc Dos Santos, (1978). Op. cit. pp. 34 - 40.
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2.4;1. El papel del Estado en la concepcidn

transnacional,

Cuando se habla de 1a pérdida de la capacidad politica del
Estado frente a las empresas transnacionales, no significa que ~
en slgin momento se esté afirmando la pérdida de su capacidad pa
ra dirigir la accién de sus instituciones, pero si en cambio sig
nifica un debilitamiento de su capacidad como sujeto empresarial
ante ellas., Tampoco implica que en la medida en que estas empre--
sas vayan acumulando mayor poder polftico, tengan como objetivo-
final regir constitucionalmente:a algin pafs,

El aumento de la capaciﬁad politica de las empresas trans-
racionales debe entenderse en este contexto como la mayor facili
dad para pegociar y reelegar afn nds la participacién del Estado
en el mercado nacional e internacional e inclusive eliminarlo cg
mo competidor, asf como moldear su participacién a favor de suse
propios intereses, Estas afirmaciones no son del todo nuevas, =
sunque su importancia actual radica en que sus consecuencias se-
pueden llevar a los niveles mfs altos, al grado de que un Estado
fuerte, conatitucionalmente hablando, pueda tener nula capacidad
para controlar las actividades de este tipo de empresas, generan
do as{, las condiciones mds propicias para una total desnaciona~
lizacién del sector productivo, como es la tendencia actual de -
los pafses denominados de "reciente industrializacién® (Brasil,-
México y Argentina en América Latinaj; Corea, Singapur, Taivan 'y
Hongkong en Asia), cuyos Estados tienen que ceder, en favor de -
las empresas transnacionales, una parte mayor del papel que jue—
gan en el proceso de desarrollo econémico en cada pafs, debido -
a la ausencia de alternativas de tipo nacioral pars la prosecu =
cién de dicho desarrollo.
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Ahora bién, si el continuo desarrollo de 1a inversién ex =
tranjera en América Latina ha llegado a los niveles que se han -
venldo planteando, ;C4mo se explica el hecho de que en algunos =
pafses, donde esta tendencia es mds aguda, el Estado afén desempe
fle una funcién polftica que en muchas ocasiones cuestiona a las~
empresas transnacionales? A este respecto, Vania Bambirra nés ai
ce: ™hay que tener en cuenta, que si las clases dominantes nacig
naléé eceptan esta situacidn, en nomdre de la preservacién del =
sistema, el imperialismo también tiene sus intersses sustancia -
'leﬁ vinculados a esta preservacién. Tal hecho otorga a las cleses
dominantes nacionales un margen de maniobra frente al imperialisg
mo y les permite desarrollar, en algunoa momentos, en provecho -
proplo, una serie de polfticas con una autonomfa relativa. Esta-
autonomf{a relativa consiste en la posibilidad que tienen las cla
ses dominantes de los (paf{sss menos desarrollados), en ecircuns -
tanciaa‘especialéa, de hacer vigeniss algunos de sus intereses -
propios que son contradictorios c¢con los del imperialismo, Suce-
de as{, especialmente en las situaciones crfticas mis agudas del
aistema, cuando las burguesfas .dependientes necesitan desarro =
llar toda una serie dc¢ medidas polfticas y de polftica econdmica
coad el objeto de superar dichas erisis y de expandir y hacer nds
efectiva su dominacién. En general, éstos son también los momen-
tos en gque el movimiento popular,estd a la ofensiva en contra =
del sistema, acosando a las clases dominantes a través de sus -
reivindicaciones. Las burguesfas dependientes tratan entonces de
desarrollar toda una serie de chartajes hacia el imperialismo, =
buscando a través de 61 conceeionoi y beneficios y tratando de =
fortalecer su ocapacidad de maniobra.” Para e¢stoc se utiliza la ame
naza del movimiento popular, frante a la cual se plantea la necg
aidad de fortalecer el sistema de dominacidn en el nivel nacio-

nal.'-léé/ Continda; "Pero por mayores que sean las posidbilida -

166/ Vanja Bambirra, El1 sapitalismo dépendiente latinoamericang.
Béxico; 3iglo XXI, 1980, pp. 107 - 108,
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des de las clases dominantes dependientes, de poder aumentar su-
autononfa frente al imperialismo, en perfodos histéricos especf-
ficos, ¥ eiiviéndose de coyunturas internas e internacionales fa
vorables, 4stas jamds serdn suficisntes ocomo para poner en jaque
el funcionamiento del conjunto de las empresas transnacionales =
ubicadas en los sectores claves de la econonfa ni concederédn las
condiciones de actuar eu base a una linea polftica realmente in-

167/ adends, "...las burguesfas dependientes ya -

dependientn.”
han comprendido que no pueden cuestionar el imperialismoc sin =
cuestionar eu propia existencia como clase, Y es por esto que ae
conforman con su mero papel de clases dominante¢s~dominadas, como
socias menores del imperialismy, Para mantener esta situacién, =
1as burgues{as dependientes estdn dispuestas -como ya lo han de
mostrado histéricamente~ a reprimir, por todos los medios a su =
alcance a las clases Que le son antagénicas y llegar incluso a =
sdoptar formas de regfmenes neonszistas, como ya lo indica el ca
80 brasilefio,® 168/

De lo anterior se desprende que: los gobiernos de aquéllos
pafses que favorezcen una mayor integracién transnacional se en-
frentardn a la nocesidad de constituir Estados mé&s fuertes, des-
de el punto de vista del control de las instituciones -y por lo=-
tanto de la sociedad=-, con el fin de garantizar la seguridad a -
;ga inversiones de las empresas transnacionales, a las que favo-
recaerdn casi irrestrictamente a pesar de que exista un marco ju-
rfdico que regvle,supuestamente, sus actividades,

i Conforms la empresa transnacional desarrolle con mayor =~
fuerza un poder superior al esctual, tendrin una mayor cabacidad-
para enfrentarse a las decisiones gubernamentales, "este poder -
8e exprésa en ol hecho sin precedentes de que tienen capacidad =-
para 9legir el espaoio polftico en el que desean operar., Esto se

refiere tanto a sus insumos como a la produccién, a las ventas ¥y

167/ Idsm, pp. 109 - 110.
168/ 1Ibidenp. 112,
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a la obtsncién de recursos financieros, gerenciales y técnicos, =
(ce.)y ©3 precisaments su capacidad de escapar a la soberanfa de-
cada Estado lo que implica una situvacién radicalmente diferente -
de las que tenian las grandes corporaciones monopdlicas o de las-
qua tisnen actualments los grupos financieros que operan en un -

8élo pa{s.” 169/

puntos de vista diferentes:

Aquf se utiliza el término "escapar" desde dos -

1) Como una capacidad a ser menos vulnerables a las presiones =
polfticas y a la accidn estatal, debido a gque cada filial no-
es m&a que una parte del complejo total de la empresa transna
cional,

2) Por el simple hecho de la facilidad de poder mover de un lado
a otro sus instalaciones y dependiendo de la importancia que-
ocupe en la estructura productiva, puede tener una posicidn -
preponderante ante la incertidumbre de los efectos econdmicos
que su salida pueda ocasionar en el pafs en el gue se sncuen-
tra instalada.

Por estas razones, %el tipo ideal de transnacionalizacidn -
exigirfa un mercado abierto, sin otras fronteras que las de la 1
gica y las necesidades del capital transnacional, En parte este -
parece un sueflo realizado, como lo demuestra la notable movilidad
del capital, asf{ como su independencia respecto a la pol{tica de-
los Estados nacionales., Dicha impreaidn se acentda si se pisnsa -
que el dinamismo de las grandes corporaciones monopdlicas desaffa
incluso el divorcio entre los blogues ‘capitalista' y 'socialis =
ta', al conquistar una cierta capacidad de penetracidén en los mer
cadoe internos de los pafses de este dltimo bloquse,” 170/

Radl Trajtenberg, Ral Vigorito, "Economfa y polftica en la
fase transnacioanl™ QOp. cit. p. 722,

E &

70/ Gonzalo Varela, "Iransnacionalizacidn y politica" en Comer-
cio Exterior, Vol. 32. No. 7. México; Banco Nacionel de Co-
mercic Exterior, julio de 1982, p. 728,
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Lo anverior significa que: “en esta nusva fase de la evolu
cién transnacional, el Estado tiende a perder progresivaments el
control como érgano regulador de los mecanismos de acumulacidén y,
en general, como eje de referencia de las relaciones de domina -
cién entre clases, tanto a lo relativo a las relaciones de hege-
monfa y oposicién interna entre grupos y fracciones de clase, cg

mo la confrontacidn internacional” 17/

En consecusencia, se puede concluir que: el Estado y el ea-
pacio polftico, en lo futuro, conservaréin sus rasgos y funciones
de dominacién, pero dentro de pardmetros exiguos y con cierta -
pérdi¢a de autonomfa, lo que fortalecerd, por el contrario, el -
agpecto polftico nacional e internacional de la empresa transna-

cional,

171/ Rafl Trajtenberg, Radl Vigorito,"Economfa y polftica en la
fase transnacional"” Qp. cit. p. 726.
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3. Incremento de la peneitracidn transnacional:

el ocaso de México,

Actualmente las empresas transnacionales se encuentran sn-
un momento donde su expansién se deja sentir en casi todos los -
rincones del orbe y en todas las actividades, y cuyas consecusn-
cias se expresan en gran medida en América Latina, regién de la-
‘cual se ha seleccionado un pais que, por sus caracterf{sticas, -
puede servirnos como un pardmetro que nos muestre la situacidn -
que impera en los demés: México; por ser éste un pals donde,sn -
la actualidad, Se presenta con mayor fuerza la tendencia a permi
tir la entrada, casi irrestricta, a éstas empresas, Dicha tenden
cia se origina, en parte, debido a las constantes presiones ex -
ternas a las que se enfrenta, en el sentido de abrir completamen
te sus fronteras a la inversién extranjera., En este sentido se -
puede mencionar, por ejemplo, las declaraciones de David Rockefe
ller al referifse a las inversiones extranjeras en el pafs: "Es-
avidente (...) que el gobierno de México estf{ consiente de la im
portancia que revisten las inversiones extranjeras para ayudar -
al pais a superar la situacién acinal, En lo personal, sentimos-
que os una de la 4Areas qus podrfan actualizarse para hacer 1la in
versién en México mids atractiva al ‘capital extranjero. Ccncreta-
mente, si éste pafs lo considera conveniente a sus intereses, Po
drfa modificarss la propdrcidn de dichas inveraiones.” < En -
el mismo sentido podemos mencionar tambiém a Orville Freeman, re
presentante de la Busineas International Corporation (orgemiza -
cién que agrupa a las 70 empresas transnacionales mds importan -
tes del mundo), quién ha afirmado, al referirse a la inversién -

172/ El Universal. México, 20 de febrero de 1985. p. 1.
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extranjera en el paf{s qua, "si M8xico desea atraer la atencién -
de los inversionistas extranjeros, es necesario que cambie la -
Ley de Inversiones Extranjeras, o de lo contrario, el pafs no -
tendrd ningén atractivo para la inversién," 173/ Por otro lado,-
la causa del comportamiento mexicano se debe en gran medida a lia
crisis econdmica que atraviesa la nacidn, lo que obliga al gobler
no a considerar seriamente las posturas mencionedas anteriormen-
te, lo que quizds a orillado, también, a altos parsonajes dsl =~
gector piblico a expresasr la "converniencia®" de abrir tbtalmente
les frontcras mexicanas a la inversidm extranjera, y peor adn, a
proponar que se aurenten los porcentajes de su partiecipaciém, -~
51 es necesario", hasta el 100 %.lli/

. Este problesma, aparte de sus consecuencias econdmicas, re-
viste tamtién un cardcter polftico, pues el gobierrno se enfrenta
ante @) dilema de:

1) Cambiar en esta diveccidén la Ley de Inversiones Extranjeras,
con lo que se eliminarfa la dualidad que resulta de que, por
un lado se ectéd promoviendo en tal sentido la entrada de in-
versionistar extranjeros poniendo grar énfasis em lo propi -
cio y la auplitud de las garant{as que se les ofrecen en el=-
pafs, y por otro lado 1o existencia de normas, que pese a =
sug fallas, esvédn restringiendo notablemente su participa -~
cién en el &mbitc interno. En el caso de optar por esta al -
ternativa, se estarfa operando un claro retroceso en el ler-
g0 proceso histérico que ya caracteriza al Estado mexicano =
en materia de regulacién de la inversidn extranjera, signifj
cando & la vez una pérdida irreparable do una parte de su eo
beranfa,

173/ El bfs. México, 12 de enerc de 1983, p. 5.
174/ El bfa, M4xico, 28 de junio de 1983, p. 5.
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2) Pavorecer a la inversidn extranjera adn sin realizar cams =

" blos en la mencionada Ley aumentando el monto de su parti-

cipacién, lo que equivaldrfa a aceptar tioitamente su aban-

dono y, por lo tanto, aceptar la incapacidad gubernamental-

ante las empresas trarsnacionales, esto sin tomar en cuenta

que se eatarfa actuando fuera de los marcos jur{dicos esta-
blecidos al caso,

La causa de un comportamiento tal, se encuentra em la irre
vocabilidad del hecho de la imposibilidad de continuar con una -
pol{tica de endeudamiento masivo a ultranza de la década de los-
afios 1970, ya que en la actualidad es una préctica que ha llega-
do a niveles sumamente peligrosos en lo que va de la presente dé
cada, Ante esta realidad, el pafs ha iniciado lo que se puede ca
lificar como un intento "desesperado™ y "riesgoso”™ en tanto apli
ca soluciones a sus problemas, gque vﬁn en contra de su propia in
tegridad econdmica y polftica al fomentar una asociacién més es-
trecha con el capital trasnacional, pues compromete su futuro es
peranzado en que dicha unién produzca el "milagro”™ gque lo sague=
del "atolladsro” econdmico en que ha cafde, olvidando a propési-
to, la vasta experiencia histérica que demuestra que si bién, en
wn primer momento, las empresas transnacionalea propician cierto
crecimiento econdmico, posteriormente se convierten en verdade -
ras "bombas®™ que "succionan" inmisericordemente los ya de por sf
escazos recursos con los gue cuenta el pafs donde se inatala,

Como un intento de "encubrir” esta dura realidad, se ha di
cho en repetidas ocasiones que, la promocién de dicho acercamien
to serd dirigido sélo hacia las 4reas econdmicas no prioritarias
estrtategicemente para el desarrollo del pafs. Esto por s{ sdlo-
no representa un remedio que proporcione alguna calma ante la =
gravedad de la situacién que representa esta nueva "oleada®™ de -
inversiones extranjeras las que son, ahora, promovidas directa -
mente por el Estado, con lo cual esu permanencia en la estruotura
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econémica mexicana queda asegurada por completo.llz/ El peligro-
consiste en que =como ya se ha analizado-, el Estado ha sido y =
eg incapaz hoy en dfa para controlar las acciones de las empre -
sas transnacionales, mucho menos para dirigirlas hacia los secto
res que le convengan, en este caso, los sociales, puea no repre-—
sentan ningdn incentivo para los intereses lucrativos de tales -
¢mpresas.

De lo anterior se desprende que, s8i el Estado pretende fa-
vorecer a mayor nivel 1la entrada de nfs inversiones extranje-
ras, tendrd que ceder mds posiciones en favor de una mayor inte-
gracién transnacional. Prueba de esto lo constituye el claro -
ejenplo de la venta de las acciones que el Estado posefa en Re-
nault y Vehfculos Automotores de Mézico (VAN) a inversionistas -
franceses. La venta a 103 nacionales de este pafs pretendié ser-
un intento de diversificar la dependencia gus tradicionalmente -
no3 ata a los Estados Unidos, no obstante es importante seflalar-
que; no importa a quién se haya vendido, la dependencia siempre-
serd tal, as{ provenga de franceses, japonsses, alemanes, etc.,-
pués todos tienen en mente la consacucién de un misao objetivo:-
la maximizacidén del proceso de ecumulaciédn del capital, adn por-
encima de los intereses nacionales de los pafses donde lleven a-
cabo sus funciones. Volviendo al caso de la Renault y WAM, el Es
tado tenfa una participacién en la primera de 60 ¥ y en la segun
da del 95 4 aunque en el mercado de autozdviles su participacidén
era pequefia, si tomamos en cuenta que las casas americanas, japo
nesas y alemanas generaban el 85 % de la produccién total, de la
cual el 62 # era producida por Chrysler, Pord y Geaneral Motors,-
La importancia fundamental que tiene esta venta es que con sllo:
se olerra por completo un circulo de integracién a favor del capi
tal transnacional en la indusiria automotriz al quedar en un -
100 % en poder de la inversién extranjera,

175/ Cabe seflalar a este respecto las constantes giras (por los

pafses més desarrollados) del Secretario de Relacionss Ex-
teriores de México, Lic. Bernardo Sepdlveda Amor, as{ como

de otros funcionarios, con el objeto de promover ls "conve
niencia®™ de invertir en México,
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Posteriorments, en marzo de 1584 el Estado pondrfa a la -
venta 339 empresas que habfan pasado a su podsr conjuntamente -
cor la nacionalizacidn de la danca, de las cuales "varias se con
sideraban como claves para 8l nivel general de preclos, otras =
apuntaban al corazén de las transnacionales en la industria ali-
mentaria, las habfa relacionadas con sectores fundamentales, co-
mo la industria electrénica, la qufmica, la metalmecdnica, bis -
nas de capital, etc., Otras muy lucrativas, como las compafifas de
seguros y formaban parte de los grupos de poder empresarial."llé/
En el cuadro siguiente podemos apreciar algunas de estas smpre -
sas y el porcentaje de la participacién que de las mismas poseia

la bancag
Cuadro 24, Porcentaje dela participacién bancaria en el capi -
tal de algunas empresas nacionalizadas,
Empresa Nimero de Acciones Participacidn
propiedad de la banca en el ;apital

Pondo de Inversiones Ba
namex 41 860 789 59.80
John Deere 2 202 912 43,00
Seguros América Banamex 3 674 401 76.55
Aeropersonal 1 069 999 99.99
Asbestos de México '3 486 363 54.90
Camino Real ' 3 165 452 75.36
Anderson Clayton 1 752 774 320.11
Prisco 86 163 618 68,93
Bayer Industrial Ecatg
pec, 100 799 30.00
Celanese Mexicana 8 319 7132 14,09
¥inera Terramex 253 000 50,60
Promotora Editorial 459 999 35.17

Fuente: El [{: ,México, 10 de marzo de 1984, pp. 10 - 13,

176/ - Bl Dfa. México, 16 de marzo de 1984, p. 5.
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S8in m4s comentarios, 1la venta de las acciones de dichas -
empresas representé una clara retraccidn de los logros obtenidos
con la nacionalizacidn de la banca, pues se regresaron laa mis -
nmas a sus antiguos propietarios,

Recientemente (febrero de 1985), el Estado ha vuelto a ma-
nifestar su intencidn de poner nuevanents a la venta otro "lote”
de empresas controladas directamente por &1, ésta vez poniendo a
"eonsideracidén"de los inversionistas 236 empresas de su propiedad.
Huevenente se manejaron los mismos argumsntos gque se utilizaron—
al proceder con las ventas anteriores: "...sélo se venderdn -
sguéllas empresas que no son redituables o qus no cuzplen con =
una tarea de interéds social,..™ 11V Suponer que en la préctioa-
e observard dicha regla es, caer fuera de la realidsd, tal y cg
me lo han hecho notar importantes representantes de la iniciati-
va privada (la que, cabe mencionar, ha recibido con benepléci te-
la noticia), "...la venta de algunas emxpresas propiedad del Esta
do es, una buena manera de disminuir el gasto pdblico y echar la
carga a quién 1a dedbe tener, es decir, a los particulares, gue -
deben ger quienes se dediquen a las cuestiones de la economfa de
panera directa, (...), pero sélo se comprardn aquéllas empresas-
gue sean rentables...” 118/

La verdad del asunto "recorre” un camino diferente al plan
teado oficialmente, ya que; la puesta en venta de las empresas -
propiedad del Estado constituye un mecenismo més, de la serie de
métodos puestos en prictica para contrarrestar la crisis econdmi
ca, yau que con ello se pretende reducir el gasto piblico y fomen
tar el ahorro, medida que se suma a otras de la misma orientacién,

177/ Declaracién de los senadores: Victor Manzanilla Schaffer,-
Norberto Mora Plancarte y Armando Trasvifia Taylor,
El Universael, Kéxico, 8 de febrero de 1985, pp. 1 y 15.

178/ Declaracién de Adén Elizondo, presidente del Centro Patro~
nal de KNuevo Ledn,
El Universal., México, 8 de febrero de 1985, p. 3.
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tales como: restriccidn del zasto piblico, restricciones salarig
les, etc.izg/ A la vez, se pretende garantizar la expansidn del=-
sector induatrial a costa, nuevamente, del Eastado, esta vez no =
con un mayor endeudanmiento externo, s8ino con un abandono de su =
participacién en las actividades productivas de la economia, por
ejemplo; textiles, hoteles, inmmoviliarias y de pescaj; no obatan-
te que se argumente que la venta tiene como dnico objetivo "evi-
tar que 8l gobierno esté inmiscuido en actividades empresariales
de caricter no primordial',lgg/ya que serfa utdpico creer que la
iniciativa privada se iba a encargar de comprar empresas gque no-
reditien un beneficio monetario inmediato,

Lo que en verdad se pone de manifiesto con esta venta es:-
la incapacidad dsl Estado para competir en el mercado interno -
del pafs, pues, aunque si bidn es cierto que dichas empresas acy
san serisa dificultades provenientes de su eetructura administra
tiva, también lo es su incapacidad total para competir con otras
empresas en los mismos ramos,

Algunas empresas que se pondrdn a la venta son, entre -
otras:

Los 61 ingenios controlados por Azdcar S.A., R T C, Radio
8.A., Estudios América, Acros, Fertilizantes Fosfdtos Mexi
canos, Consorcio Minero Benito Judrgz Pefla Colorada, Garci
- Crespo, Bujfas Champion, Hilos Cadena, Hilados Guadalajara,
Comercial de Telas, Compafifa Textil Mexicana, Fideicomiso-
Puerto Vallarta, Mdrmoles del Valle del Mezquital, Proves-
dora Cornafrut, Grandes Motores Diesel, Mexicana de Motorss
Eléctricos, Azufrera Panamericana, Compafifa Carbonera La =-
Sanceda, Compaffa Explotadora del Itsmo, Compafifa Minera -

179/ Bn 1984, por zjemplo, se destind a estas empresas mds de -
un billén de pesos, dinsro que se pretende ahorrar con la-
venta.

El Universal, México, 9 de febrero de 1985, p. 3.

180/. El Universal. México, 8 de fabrero de 1985. p. 13,
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de Guadalupe, Compafifa Minera La Florida de Mfizquiz, Compa
fifa Minera Santa Rosalfa, Exportedora de Sal, Minerales -
Monclova, Aceros Esmaltados, Alimentos Balanceados de Méxl
co, Ballga Rossini, Chapas y Triplay, Envases Latinoameri-
canos, Estructuras de Acero, Estufas y Refrigeradores Na -
cionales, Fébricas de Papel Tuxtepec, Fermentaciones Mexi-
cana, Fundiciones de Hierro y Acero, Manufacturera Gar-Go,
Mecdnica Falk, Avios de Acero, Algodonera Comercial Mexica
na, Inmoviliaria HBotelera Nuevo Sol, etc.lé;/

Lo importante de esta vents os que se ha manifestado en re
petidas ocasiones que, ™o hay ningin inconveniente en que se =
acepte inversidn extranjera en las paraestatales que pondrd a la
venta el Gobierno Federal,™ 182/ Con esto, se da la posibilidad-
al capital extranjero para increomentar el porcentaje de su parti
cipacién, ya que al tener la misma oportunidad que los naciona =
les en la compra de las empresas mencionadas, logicamente, toman
do en cuenta su gran potencial econduico, estardn en mejor condi
-cién de adquirir aquéllas que sean mds rentables, Otro indicio =
gue muestra que su estancia se cimsntard adn més en la estructu-
ra econémica e3s el hecho de gue se afirme éue: "nuestro pafs estd
dispuesto a autorizar la inversién extranjera en forma mayorita=-
ria a I BM o a cualquier otro inversionista extranjero que esté
dispuesto a realizar una inversidn verdaderamente significati%g?/
Con este tipo de declaraciones se abre totalmente las fronteras-
del pafs al capital extranjero, debido a:

1) Al aceptar una participacién "mayoriteria" (¥nica) del capi-
tal extranjerv, se estd dejando a un lado la Ley de Inversig
nes extranjeras, hecho largamente esperado por los inversio-

Idem. pp. 1 y 13,
Ibideu;p. 130
Ibidemn.
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nistas de los pafses mids desarrollados, pues ello les condu-

cird a la obtencidn de mejores logros en el proceso de acumu

" lacién de capital, adend{s de que solidifican, as{, las bases

2)

184/

para garantizar la estancia permanente de sus empresas trang
nacionales. En consecuencia, las embresae de este tipo po -
drédn fijar los lineamientos a los que aeberf ajustarse o1 -~
mercado nacional en lo que se refiere a precios, producecidn-
y distridbuciéa,

Al desaparecer el Fstado como ente emprusarial, éste tendrd-
meuores posibilidedes de ejercer algin tipo de presiém sobre
las transnecionales ya que, precisamente, su desaparicién -

significa aceptar su total incapacidad ante la competencia
generada; principalznente, por ellas, y si se suma este he -
cho a la mayor disponibilidad del Bstado para favorecerlias -
mpayoritariamente® se otservarf que, la capacidad regulato -
ria del Estado es inexistente por complete. A la vez, deja-
el camino abierto para una total integracién transnacional -
pues la iniciativa privada nacionul. estard mucho nés propen~
sa a ser absorvida por el éapital oktronJoro.

La desaparicién del Estado como ente empresarial es ya casi-
una realidad: segin el Directorio de la Administracidm pdébli
ca Centralizada y Paraestatal, el Estado en 1983 posefa 443-
empresas paraestatales, 148 fidelcomisos, 64 instituciones -
de crédito y 16 organismos deéontralizadoa.lgi/gl pcner a-
la venta 236 empresas de su propiedad significa, "eshacerse”
en 88lo un aflo {(la venta se realizar{ a lo largo de 1985) -
del 53 & de ellas, y si consideramos que del 47 % restante,~
86lo algunas reditdan adm dbeneficios directos (por 1o gque la
dosparicién de las no rentables es s8flo cuestién de tiempo),
talea como; PEMEX, CFE y el Banco de México, y estas ain con

El Universal, México, 20 de febrero de 1985, p. 1ll.
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reservas, observamos que: practicamente el Estado no tiene-
ya ninguna importancia significativa como "actor®™ empresa -
riel en la "escena” econdmica nacional.

Como el ejemplo enterior, existen a lo largo de toda Améri
ca Latina muchos otros m&s que hacen llegar a la siguiente con-
clusidn: actualmente en toda la regién se est4{ promovieado la =
desuacionalizacién del aparato productivo como un medio para ha-
cer frente a la crisip, utilizandose al respecto arguaentos de-
costo-beneficio, 1o que favorece directamente a las empresas =
transnscionales al ahorrarles el costo de generar una nueva in -
cdustria;, al comprarle directamente al Estado sus empresas,

Suponer que América Latina debe integrarse al mercado in =
ternacional y adecnarse & las leyes que del mismo emanan, no es=-
ninguna opcidn viable para resolver la crisis, sino por el con -
trario, es un camino que conduce a introducirse, progresivamente,
en un c¢{rculo 4ransnacional que se torna cada vez mas cerrado y-
del cual, ya no habrd saslida posible en el futuro.



4. El1 papsel del Estado en la regulacidén interna

de las empresas transnacionales,

A nivel internacionaml las medidas acerca de una regulacién
de las actividades de las empresas transnacionales, no obstante-
que son demandadas continuamente por la generalidad de los paf -
ses menos desarrollados, se encuentran actualmente en sl olvido,
como es el caso de:

- Los principios de conducta a los cuales de deber{a ajustar -
la actividad de la empresa transnacional, plasmados en la =
Carta de Derechos y Deberes Econdmicos de los Estados (1974).

- La Comisién de Empresas Transnacionales y el Centro de Infor
macién del Consejo Econdmico y Social de las Naciones Unidas
(1974).

- Los diversos "C8digos de Conducta® emitidos por organismos -
tanto de la iniciativa privada como publica,

- Los intentos de la Organizaciém de Cooperacidén y Desarrollo-
Econdmico (OCDE).

- El "nuevo didlogo™ emprendido por América Latina, que contig
ne una declaracién de principios a los que deben ajustarse -
las actividades de las empresas transnacionales, setc,

La razén de los fracasos en dicho 4mbito se debe principal
mente a la inexistencia de un 4rgano internacional capaz de ha-
cer observar determinada cornducta a cualquier miembro de la So -
ciedad Internacional., Esta caracteristica no se da ea ¢l plano =
interno donde si existe ese &rgano cuya investidura jurf{dica le-
permite intervenir directamente en los asuntos del pafs: el Esta
do, cuyo papel se podrd incrementar en la medida en que se elimi

nen los problemas organico-estructurales que impiden un funciona
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miento mds eficaz en materia de regulaciémn de la inversiém extrsn
jera. Por este hecho, en lugar de ceder ante el empuje de inte -
reses extranjeros, su participacién debe cobrar un nuevo dinamig
mo, pues no obstante su desventaja aoctual, el Estado sigue sien-
do hasta la fecha el dnico medio capaz de imponer algdin freno a-
la expansién transnacional. Su participacién debe orientarse a -
{mpedir que las empresas de este tipo logren el control total de
las actividades en que se encuentran localizadas, y evitar asf -
cas0s como el de la industria alimentaria gque estd bdajo su con -
trol directo en més de un 90 ¥, en general, y en particular, -
existen pafses donde su participacién alcanza el 100 ,.lﬁi/

En México y Brasil por ejemplo, la participacién directa -
del Estado en la economfa es a2@n importante: de un 40 y 50 % res
pectivamente, por lo que las medidas regulatorias que el respec-
to se adopten pueden registrar éxitos, aunque sea de mediano al=-
cance. Ea decir, a pesar de que la ideologf{a transnacional cosa-
gre al Estado como una "forma anticuada®™, "inoperante®™ e "innece
saria®, éste sigue siendo el mds indicado para imponer algdn 1{-
mite a su participacién en la medida en que su actuaciédn estd sé
lidamente respaldada por un amplfsimo aparato jJurfdico-que da lg
galidad absoluta a sus decisiones.

BEn pidrrafos precedentes se hizo referencia a la existencia
de algunos problemas que dificultan la accién estatal para una -
regulacién mds eficaz de la inversién extranjera, ésto es en vir
tud de que hasta hoy en dfa en América Latina sélo existen una =
gran gama de elementos jurfdicos aislados que tratan casos espe-
cfficos, por lo gue la regulacién de cada elemento tiene un fin-

dltimo que se expresa de la siguliente forma:

- En lo referente 2 los sectores; dirigir los mayores flujoa -

185/ BRosa Elena Montes de Oca, "Las empresas transnacionales -
en la industria alimentaria mexicana." en Comercio Exteriox:
Vol. 31. No, 9. México; Banco Hacional de Comerclo Exterior
septiembre de 1981, pyp. 990 - 992,
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de 1a inversién extranjera hacla aquéllas actividades que el
goblerno considere como prioritarias para el benefioio de la
sociedad.

- Geogréficamente; canallzar la inversidn extranjera hacla las
zonas desigaadas por el gobierno del pafs receptor de la -
nisma,

- . En lo tacante & la propiedad; asumentar la participacién de -
los inversionistas locales.

-~ Por ¢l lado de las adquisiclones; imponer un tope méximo ale~
nimero de empresas locales quc los extranjeros pueden adqui-
rir,.

- Con respecto a las exporfaciones; se axige un nivel dado de-
exportaciones de produccién basada en la inveraidn extranje-
ra.

- Referente al empleo; las reglamentaciones giran en torno a -
imponer un-1fmite miximo &l ndmero de extranjeros ocupados -
en cada empresa.

- Repatrincidn; detirminar los volumenss miximos de capital re
186/

patriable.
Por otro lado, casi la mayoria de los organismos que pre -
tenden regular la participacién transnacional se han quedado eg=
tancadcs con su. medidas regulatorias inicilales § son inoperan-
tes para cumplir la actividad que les fué encomendada, La estruec
tura jurf{dicn en este campo también muestra serias deficiencias=-
para el deseapefio de sus funciones, .dada la duplicidad de compe=
tencias resultante de la no espeoificaciﬁﬁ‘concrota de responsa-
bilidades para cada uno de los departamentos {mplicados en dicha

186/ Mehdi Salehizadsh, "Transnacionales y pafses en desarrollos
una nueva relacidédn.” en Contextos, No. 8. México, 3 P P.,~
29 de julio d4e 1983, p. 20,
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tarea. Los reglamentos la toman como una en sf misma, ein incer-
tarla como parte de una gran organizacién internacional a la que
hay que considerar desde una perspectiva glodal y, en base a es-
te supuesto, desarroller las polfticas necesarias para orientar-
sus actividades. Como menciona Bernardo Sepdlveda: "lo que tiene
de malo la Comisién Nacional de Inversiones Extranjaras es quag,-
no es un organismo auténomo, ya que corresponds a las Secretar{as
Y Departamentos de Estado, el otorgar las autorizaciones con ape
g0 a las resoluciones de la Comisisn, con lo que la decisién es-
tomada en ¥ltima instancia por personal que no conocs a fondo la
forma de actuar de las emp.asas transnacionales®, continda, "es~
una competencia indecisa de Saecreturfas y Departanentos de Esta=-
do (+..)y lo que diluye en gran medida la responsabilidad del =
control de la invercidn extranjera (...), puede suceder que dos-
o nds dependencias del ejecutivo deban intervenir en el otorga =
niento de ésas autorizacioncs (...), por otra parte, ni la Ley =
Para Regular la Inversidn Exiranjsra, ni la Ley de Sécretarfas y
Departamentos de Estado establece una competencia definida clara
mente sohre los caumpoa de la actividad econdmica gue corresponde
a cada una de las Secretarfes o Departamentos en lo qué toca a -
la autorizacién en materia de inversién extranjera," lgZ/En la -~
mismu situacidn se encuentra la generalidad de los érganos afi -
nes en todos los palses de la regién., Por ejemplo, el Comit§ de-
Regalf{as en Colombia realizé svs mejores logros en el afio de -
1971 cuando evalud 295 contratos de la siguiente forma: 61 fus -
roa rechuzados por no coincidir con el intsrés nacional deol pafs,
ademéds se logré reducir el pago de regalfas en un 40 £, lo que =
le significé un ahorro de 8 000 millones de dSlares a la nacién,
Desde entonces su actividad se ha estancado casi por completo%§§/

187/ Bernardoe Sepdlveda, (1977). 02. cit. pp. 61 - 63,
188/ E1 Dfa, M$xico, 26 de septiembre da 1982, p. 12,
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En consecuencia, ante los problemas mencionados anterior =
mente, se desprende la necesidad inmediata de formar un grupo de
economistas, empresarios pdblicos y privadoa; administradores de
empresas, sociologos, psicologos, contadores, eto., hasta lograr
un equipo que pueda captar con mayor facilidad el funcionaamiento
global de las empresas transnacionales, y en base a esto poder -
desarrollar polf{ticas actuallzadas de acuerdo a la realidad con-
creta del paf{s ccacentrando ademds su accidn dentro de un 4rga-
no gubernamental a nivel de Secretar{a de Estado con el objeto -
de que puedan tener una capacldad de decisién y ajecucién propia,
traténdose de eliminar, asf, 12 dualidad de funciones. Las caracte
rf{sticas que dicho érgano debe poseer son,entre otras:

- La formacidn continua de téenicos capacea de evaluar correc-
tamente las actividades de 1la inversién extranjera en todas-
sus manifestacionss,

= El estadblecimiento de ur sistema legal aotualizado que pro =
porcione un mejor fundamenio normativo a la accién del Esta-
do.

= A travéds del estudio ininterrumpido de las actividades de

las empresas transnacionales, evolucionar, al igual que

ellas, en lo referente a los métodos de regulaciéa con el
fin de evitar que burlen abiertamente el control estatal,

- Establecer nexos con otras Secretarfas con el propdsito de
obtener la informacién que facilite sus actividades.

- Prporcionar asistencia técnica a los empresarios nacionales.

- Analizar con mayor profundidad los efectos polfticos, econd-
micos y socliales que trae consigo el establecimiento de las-
empresag transnacionales y, en base a esto, decldir la conve
niencia o no de su entrada al pais.
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El principal objetivo que se pretende con ésto es que, me-
diante la centralizacidn y coordinaciédn de todos los elementos -
inherentes a dicha actividad se logre una uniformidad en las po~
1{ticas aplicadas para eliminar la fuga de responsabilidades en-
la toma de decisiones.

En México por ejemplo, la desventaja del Estado en el cam
po que hemos venido analizando, es ampliamente reconocida en el-

Flan Nacional de Desarrollo:

", ..a pegar de la existencia de una ley adecuada sobre la inver-
sién extranjera directa, no se ha seguido siempre una polftica -
sistemf{tica en la materia, que aproveche efactivamente su contri
"bucidén al desarrollo del pafs., En la préctica, las transnaciona-
les han tendidocon frecuencia a beneficiarse con la proteccién a
través del uso de tecnologfas y egquipos obsolteos en sus pafses—
de origen, y a generar ganancias excesivas a expensas de los con
sumidores nacionales. No se ha podido inducir efectivamente &ste
tipo de inversién a promover el desarrollo tecnolégico nacional,
a sustituir importaciones eficientemente o a generar exportacio-
nes con un saldo neto positivo de divisas, Adem#s, el proceso de
mexicanizacidn de las empresas con participacién extranjera ha -
resul tado, en muchos casos, ilusorio y ha tenido efectos indesea
bles sobre la concentracién industrial, la polftica de precios y
sobre los recursos disponibles para la inversién (...). Estas dg
ficiencias han resultado de una instrumentacidn demasiado casufs
tica de la polftica de inversién extranjera, que se ha limitado-
a establecer su magnitud sin lograr inducir una orientacidén favg'
rable. Con frecuencia, se han reducido a una simple revisiédn de-
propuestas de inversién establecidas conforme a la estrategia in
ternacional de producciédn o comercializacidn de empresas extran—
Jeras que no se adecuaron siempre a prioridades nacionales, sec-

toriales o regionales, reduciendose el margen de negociacién en-

la imposicién de reguerimientos de integracién local o de cuotas
de expdrtacidn..."zgg/

189/ El1 Dfa. México, 16 de julio de 1983. p. 5.
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Algunos autores han llegado a afirmar que, es necesaria =
una upién de pafses para tratar el problema y negociar conjunta=
mente para lograr mejores ventajas en su relacién con las empre=
sas transnaclonales en lo gue serfa una Negociaeidén Colectiva In
ternacional. Sin embargo, esta idea es poco viatle, dado que la-
diferencia de opinicnes se harfa sumamente notable, ademds de -
que la cuestién de soberanfa serfa también un buan impedimento y,
en §1tima inatancia, la solucién final necesariamente debe ser =
tomada por el pafs en caestidn, lo gue resta validez a dicha co-
lectividad, esto sin tomar en cuenta que, como ya se ha mencio=-
nado, no existe ningén érgano internacional) que obtligue a algén=
_Estado a adoptar la resolucién que cmanara de ese grupo ds paf =
ses, por lo que la reguiaci&n interna, sigue siendo la mejor op=
cién,

En suma, ea necesaria una tolal restructuracién de los =
principios vigentes en materia de la inversién exiranjera y de -
los aé%odoa de control al respecto, puss su expansidn actual ame
naza con absorver definitivamerte a las economfas de los pafses-
Denos deéarrollados! nismos cuya visién ha sido “opacada® hasta-
el grado extremo de ®hacerles creer® que la dependencia es un ~
fenémeno que se'puede eliminar con el siample hecho de ignorarla,
conliando ademds en la "venevolencia® doéla inversién extranjera
a la cual se estd promoviendo ampliamente. Es absolutamente necg
sario, también, dinamizar el conccimiento acerca de easte proble=-
ma, pues 5810 en la medida en que 38 conozoc 3 las eupresas trang
nacionalea se les podr{ condicionar de una u otra forma, de lo =~
contrario, los intentos que se hagam en este sentido estardn deg
tinados al fracaso.
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5. Continufdad y agudfzacién de la dependencia

en Amdrica Latina,

A& continuacién se analizardn algunos datos que muestran =
gue, tanto el endoudamiento externo como la penetracién trangna-
cional, son dos fenémenos gue tienden a sgudizarse,

En general, oxisten sdlo dos caminds que supuestanente con
ducen a reducir el déficit en las balanzas de pagos de los pal -
seo do América Latina: auvmentar les exportaciones §, disminuir -
las importaciones. Sin emdbargo, el poner en préctica cualquiera=
de e3tos dos puntoc emirafla serias dificultiades insalvables:

1) Aumentar las exportaciones; telricamente ello contriduirfla -
a aumerntar las reservas de capital a través de las divisaas -
obtenidas eu vl comercio internacional, generando as{ efec -
tos compensaborios que repercutirfan posttlvamenta‘en la ba=-
lanza de pagos del paf{s. Desgraciadamente no existe el capi-
tal necesario para fevoracer une industria nacional que cum-
pla con este objetivo, y tampoco las condicion=zs actuales -
-dal mercadolivternacional favorecen, siquiera medianamente,-
a los productos provenientes de los pafses wenos desarrolla-
dos, Por tal motivo se lavorece la entrazds masiva de ampre =
sas transnacionales, ya gque se les llega a considerar como =
1a ¥nica unidad econémica capaz de producir excedentes expor
tables y ocuya inversién no conlleva la obligacién de reembol
80, pero, le empresa transnacional aparte de financiar su eg
tublecimiento, en mayor medida, con recursos obtenidos local-
zente, favorece exclusivamente los intereses del inversionis
ta extranjero, lo que en nada contribuye a la realizaoi6h -
del objetivo mencionado.
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2) Disminuir las importaciones; medida que tampoco parece muy
viable para los pafses menos desarrollados, ya gque la mayo=-
rfa de las empresas transnacionales funcionan, por lo gene=
ral, con insumos provenientes dolbextranjoro.

Ademds, la puesta en marcha de cualquiera de estas dos op-
ciones propiciarfa un mayor desempleo en los pafses mis desarro-
llados, los que no estdn dispuestos a soportar dicha carga, tal=
y como podemos apreciar en las palabras de Earl, W, Doubet (pre-
sidente de Caterpiller Americas Inc.), "Debido a los problemas -
en México, Brasil, Argentina y casi todos los demds pafses lati-
noamericanos, las exportaciones estadounidenses a esos pafses -
han bajado de 39 000 millones de délares en 1981 a 23 000 milloe
nes en 1983, y es probable que no pasen de esa cifra en 1984, Mu
chas de estas exportacionss pérdidas sran bdisnes manufacturados—
que dan trabajo en loa Estados Unidos. Literalmente cientos de -
miles de empleos han desaparecido debido a que los pafses menos-
desarrollados no pueden comprar (+...), 3 nuestro propio benefi-
cio, tenemos que hallar la forma de reintroducir estos pafses rg
pidamentes en el sistema econdmicol 130/

Por otro lado, el monto de la deuda externa ha alcanzado -
tal magnitud que, en la actualidad, los pafses de América Latina
ge enfrentan ante la imposibilidad de poder pagar sus deudas, dg
bido a gue el volumen gque ha acumulado cada pafs, sobrepasa suge
propias posibilidades y, mientras persiata el desequilidrio gque
significa el gue 103 préstamos sean mayores Que las exportacio =
nes, sélo serdn créditos compensatorios que no redituardn ningidn
beneficio real para el pafs que los soliocita, por lo que el pro-
ceso de desarrollo serd retardado o se estancard{ en favor de la-
agudizacién de la dependencia, tal y como se puede apreciar a =
continuaecidns
a) México: con una deuda superior a los 90 000 millones de dbla

res, el pais tendré que pagar volumenes anuales de -
intereses de 12 000 millones en 1985 y 34 000 millones en =

190/ E1 Universal., México, 22 de fedrero de 1985. p. 1.
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1987. La reprogramacién buscard méds plazos de gracia y mejo-
res condiciones de pago. Sin embargo, el peso de la deuda sge
guird siendo alto: 33 % del producto interno bruto, y el pa-
go de intéréses serd en 1985 de alrededor del 40 % de las -
exportaciones. Un tercio del presupuesto piblico se dedicard
a compromisos de deuda,Por mis pagos que se hagan, el creci-
miento de la deuda via reprogramaciones, nuevos préstamos pa
ra pagar préstamos y alzas en las tasas de interés evitardn-
que la deuda baje y se estima que antes de I990 llegard a =~
I00 000 millones de délares,

Brasil: su deuda de mis de 90 000 millones de délares lo co=

loca como el principal deudor del mundo, Dedica 435 %
de sus exportaciones al pago de intereses y su deuda repre =
senta 32 4 de su producto interno bruto, El problema de la ~
devda es tan grande que analistas brasilefios congideran que-
estd ligada al retorno de la democracia, En enmero de 1984
Brasil recibié el mayor crédito de la historia, 6 500 millo~
nes de délares., El gobierno, pese a los problemas de su deue
da rechaza la moratoria y el Club de Deudores y dbasa sus sa-
lidas en los compromisos con el Pondo Monetario Internacio =~

nal.

Venézuela: pafs alejado de las oscilaciones financieras por-

sus grandes recursos petroleros, tambidn accedid-
a la crisis. La cafda del mercado petrolero y la disciplina-
de la Organizacidn de Pafses Exportadores de Petréleo (OPEP)
en los renglones de produccién y exportacién obligaron a Ve-
nezuela a caer en la crisis de pagos y en el Fondo Monetario
Internacional, a diferencia de otros petroleros, Venezuela -~
no guard$ excedentes firancieros pese a llegar a tener en un
afio ingresos petrolerc. por 5 000 millones de délares. El pe
so del servicio de la deuda es igual al 20 % de las exporta-
ciqnes y su deuda total significa 62 % de su producti inter-

no bruto.
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d) Argentina: este caso es particular. Los militares argentinos
llevaron a la deuda de éste pafs de 8 2I2 millo =
nes de délares.de I976 a 42 000 millones en I983, Y ha sido-
el gobierno civil de Radl Alfonsfﬁ el que ha puesto a los =
bancos y al sistema financiero en el borde del abismo. En -
abril (1984) no pagé intereses y tuvieron gue salvarlo Méxi-
¢co, Brasil y Estados Unidos. En mayo del aismo afio debid ha-
ber firmado con el Fondo Monetario Internacional y no lo hi-
zo. De todas maneras, la reprogramacién esti én marcha para-
evitar la suspensidn de pagos, con la esperanza de encontrar
propuestas blandas. La deuda total de Argentina es 41 % de -
su producto interno bruto y el servicio le representa 51 % -
de sus exportaciones.

FER]

e) <Thile: adeuda arriba de los I7 000 miliomes de délares. Psro

por razones polf{ticas y por lealiad demostrada en el-
derrocamiento de Salvador Allende, Chile se cuece aparte, ©=n
promedio, 45 % de sus exportaciones va para el pago del ser-
vicio de su deuda y la deuda total significa 60,2 % del pro=
ducto interno bruto. En abril de 1983 renegocié una prérroga
y una reprogramacién de su deuda, pero en 1984 siguieron flu
yendo los créditos. Sus relaciones con el Pondo son al mar -
gen de las cartas, pues los Chicago Boys siguen decidiendo -
la polftica econdmica desde I973. El problema es que la eco-
nomfa interna est4{ en un verdadero colapsc y no hay posidili
dades de reconstruccidén interna a corto plazo. La renegocia-
cién 1le costd a Chile 3 000 millones de délares.

f) Perd: la deuda peruana asciende a mds de II 000 millones de-

délares, 4I % del producto interno bruto. El servicio-

de la deuda significa 32 £ de las exportaciones, Aungue lo -

gré reprogramar su deuda, el costo fud firmar con el Pondo ¥y

rompe el estado de gracia que surgié con las eleccionea demo
crdticas y el triunfo de Fernando Beladnde Terry,

191/ cCarlos Ramfrez, ™Latinocamerica sélo solicita créditos pa-
ra poder pagar los intereses de su deuda®” Op. cit. p. I8,
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Como podemos observar el problema de la deuda externa ha -
"gbsorvido" a la generalidad de los pafses de la regién, y no -
obstante 1o pesado de su carga es un problema gue, segin analis-
tas y asesores gubernamentales, estd lejos de representar la caf
da total del sistema financiero internacional tal y como lo sos-
tienen investigadores de la Universidad Nacional Auténoma de Mé-
xico y del Centro de Investigacidn y Docencia Econdmica (CIDE),-
en el gsentido de que actualmente se estd resolviendo aisladamen-—
te el problema de la deuda latinoamericana, bajo la Sptica de -
que los endeudados tienen que pagar, y lo van a hacer pero a cosg
ta de profundizar mds la crisis en la regidn.lﬁZ/De aquf que se-
prevea m4s estancamiento, mds austeridad y m4s protestas socia -
les por los programas de estabilizacién gue necesariamente ten -
drin que ser puestos en prictica. AL respecto Montagnon dice que
"en los dos afos pasados, desde que México advirtiera por prime-
ra vez al mundo gue no podfa pagar su deuda, los bancos se bhan -
acostumbrado a la crisis, Conforme los diversos paquetes de res-
cate ad hoc para los pafses en problemas han logrado detener la-
amenaza inmediata de incumplimiento, la sensacién de un desastre
inmediato ha desaparecido".lgz/Por su parte, gracias a las poli-
ticas restrictivas impuestas por el Fondo Monetario Internacio =
nal y a los préstamos "puente", se han logrado sensibles aumen -
tos en el pago de las amortizaciones de créditos anteriores, lo-
que ha despertado nuevamente la confianza de la banca transnacig
nal a seguir prestando, Por ejemplo en 1983, debido a la ingeren
cia directa del Fondo se logrd una contraccidn de las importacio
nes de los pafses m4s endeudados en un 29 % lo que arrojé un su=-
perdvit comercial de 3I 200 millones de d§lares, cantidad que -
obviamente se destind al pago del servicio de la deuda externag/

192/ Idem,

193/ Peter Montagnon, "Los deudores pagan un alto precio”.
vp. eit. pp. 6 - T.

194/ Gustavo Ernesto Emmerich, "La crisis econdémica latinoameri
cana y la Conferencia de Quito™., Op. cit. p. 10.
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Incluso los banqueros tiener en sus previsionea calculada=-
la insolvencia de algunos paises, a los que estd{n dispuestos a=-
otorgarles -en caso necesario- concesiones especiales que hagan-—
mds llevadero el peso de la deuda, como bajar hasta en dos pun -
tos el nivel de las tasas de intereses, con lo que no se afecta-
r{an grandemente las utilidades previstas. Por ejemplo, la baja-
en un punto en las tcsas de interés significarfa una disminucién
de 12 4 en las utilidades por accién que paga el Citicorp (banco
ndmero uno de los Estados Unidos). La utilidad por accién pagada
se estima en 7.25 délares, y cada punto de baja en las tasas de-—
interés significarfa sélo .38 centavos de délar menoe., En otras—
instituciones bancarias el impacto serfa menor: cada punto de ba
ja en las tasas de interés significa una disminucién de 8.7 4 en
la utilidad pagada por acecién al Bank of América; de 7.4 $ al =
Chase Hanhattan; de I0.5 % al Manufacturers Hanover; de 4.3 % al
J.P. Morgan, y de 6.5 £ al Chemical de Nueva York, -22/

Adem4s los bancos que han participado en las renegociacio-
nes de naciones endeudadas han recibido, inclusive, ganancias -
adicionales pof comisiones y c6bro de sobretasas de interés, de-
tal manera que desde 1982 las ganancias de los bancos con crédi-
tos en América Latina han sumentadc conatantemente, por ejemplo,
en 1983 los nueve bancos m4s grandes de Estados Unidos ganaron -
entre 70 000 y I30 00O millones de délares adicionsles, gracias-
a los términos m&s duroa y a los pagos inmediatos de ilas deudas.
Dichas cantidades oscilan entre 22,5 $ y 42 £ de la deuda total-
de América Latina.liﬁ/ En 1983 no obstante 1as amenazas de mora-
toria y reprogramaciones en serie, el Citicorp aumentd sus utili
dades en I8 %, el Manufacturers Hanover ea 32 %,el J.P, Morgan -
en 38 %,

195/ Carlos Ram{rez, "Defienden utilidades no al sistema finan

ciero internacional, los bancos™. en El Universal, Méxlco.
22 de junio de I984. p. I5.

196/ Iden,
197/ 1Ibiden
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El siguiente "bosquejo™ hecho por Carlos Ram{rez nos mues-

tra que, 8i bién en determinado momento la mayorfa de los pafses

deudores se enfrentan a dificultades nacidas de la imposibilidad

de pagar puntualmente sus deudas a los bancos, no quiere esto de
¢ir que no lo hardn si se les da oportunidads

a)

b)

c)

)

Con México no tuvieror problemas. Es més, elogios le faltan-
a2 la banca para reconocer el papel pagador de México, por =
nds sobretasas que le impusieron y por nds comisiones gque le
cobraron por su renegociacién,

Con Brasil tampoco tiensn problema, porque Brasil quiera cam
biar y el gobierno no tiene prelensiones de liderazgos regia
nales o de enfrentamientos con los bancos, Basiantes proble-
nas internos tioene. .
Argentina es un pioblema a corto plazo. E1 punto diffcil pa=-
ra los bancos et encontcar el camino para negociar con Alfon
sin, Aunque el gobierno argentino no descarta de sus planes-
un Club de Deudores por consejo de su asesor Radl Prebisch,=-
no ha enconirado seguidores hasta la fecha. En este sentido=-
Argentina busca que los bancos -que temen gue Argentina no -
les pague intereses-, convenzan al Pondo Monetario Interna =
cional para que se firme una carta menos draconiana. La salj
da puede ser la solucifn brasilefia de 1983: fiimar la carta-
sin cumpliria, renegociar la deuda a corto plazo y, desde =
luego, pagar los intereses. Argentina no ez preocupante por-
el nivel de créditos. El nivel de préstamos de los diez prin
oipales bancos a Argentina sumd a finales de 1983 la canti -
dad de 5 875 millones de dlares, El Manufacturers Hanover -
tieno comprometidos con Argantina 40 % de su capital, el Ci-
ticorp el 18 £, el Chase Manhattan el 19 %, el Continental -
Illinois el 16 £, el Bank of America el 5 £, el Bankers Trust
ol 13 £ y ol First de Chicago el 10 %,

Por su parte, Venezuela tiene petrdfleoc para pagar y no desea
la ‘rebeldfa.
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e) Bolivia puede llegar a un acuerdo si el Fondo Monetario Ine
ternacional aplica recetas menos duras y menos contrarias a-
sus compromisos con los sindicatos bolivianos que llevaron =
al poder a Siles Suazo. Ademds, la moratoria de Bolivia fué-
contra loa bancos oficiales, no contra los privados.

f) Loes demds pafses también sufren las imposiciounes del Pondo,-
pero no tienen alguna alternativa polftica, econdmica o ao-

cial para contrarrestar 1los efectos de las medidas fon -~
distas.lﬁg/

Todo parece indicar que para dar solucién a 108 problemas-
de la regidn, los gobiernos se inclinan en mayor medida a favorg
cer totalments la entrada a la inversién extranjera como @nico -
medio de generar divisas (v{a aumento.de las éxportacionés), y -
de scsbtener sl crecimisnto industrial, tendencia que se refuerza
afn pds con el hecho de gue las empresas transnacionales son am-
pliaments promovidas por loa programas de "recuperacién® econémi
ca del Pondo Monetaris Internacional, América Latina, en conse =
cuencia,seguird comprometiendo.su propio crecimiento sconémico =
y su soberanfa nacional, Las tensiones al interior de cada pais-
se agudizardn adn més degenerando en una mayor violencia social-
como consecuencia de las polfiticas de susteridad que se aseguirdn
aplicando para poder continuar sosteniendo el servicio de la deu
da. Los bancos seguirdn prestando.y, por encima de todo, cobran-
do los descomunalesa intereses que ia deuda genera, ya que a o8 =
tos se debe que las utilidades sean aucho mayores a las deudas y
& los capltales depositados, Por ﬁitimo, cabe hacernos la siguien
te pregunta: ;qué pasard el dfa en que los intereses también -
sean impagables?.

198/ Ibiden.
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5.1, Perspectivas a futuro,

No obstante que se han propuesto y aplicedo infinidad de-

férmulas para dar una solucién a los prodblemas econémicos que -

atraviesa la regién, hasta el momenio no hay indicios concretos-

gue muestren que @l problema tiene solucidn en un futuro cercano.

4Algunas de las propuestas que se han manejado con mayor intensi

dad scn, principalamsnte, las siguientes:

Que los bancos disminuyan las tasas de interéa.

Ravitalizar las acciones de los organismos oficiales median~
te "inyecciones de capitel™ reorisntando, ademés, sus accio-
nes de acuerdo & las condiciones reales y especi{ficas de ca-

da pafis,

Debe ampliarse el plazo de pago, tanto de los organismos -

oficimles, como de los privados.

Eliminar las barreras arancelarias a los productos provenien
tes de los pafses menos desarrollados para aumentar, asf, su
poder de captacidn do divisas,

Desarrollar una polftica de ingresos para impedir gue las pgo
l1{ticas "recuperativas® aviven la inflacién, adem&s de que =
1a austeridad no es sccialmente aceptable si el sacrificin =
no es compart$idoc equitativamente y sino se compensa a la -
fuerza de trabajo con ura participacidn adecuada de 1los fru-

tos de la recuperaoidén,

Que los programas de "recuperacién® no condicionen la forma-

en que la inversién extranjera debe ser tratada.

Canalizar la inversién extranjera a la produccién de las mor
cancfas que as importan.

Dirigir la accién de la inversidn extranjera hacia los secto
res deseados por el Estado.
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Pormar un Club de Deudores con el fin ds ejercer una presién
directa sobre la banca transnacional con el objesto de lograr

mejores condiciones de pago.

El dfa 11 de enero de 1984, con la asistencia de represen=-

tantes do treinta pafses a una reuniédn del Sistemsz Econdémico La-
tincamericano (SELA), s¢ llegé 2 la aceptacidn de cinco puntos -

bdsicos para el tratamiento de la deuda:

1)

2)

3)

4)

5)

No se deben compromstsr los ingresos provenlsntes de las ex
portaciones més alid de 1o razonable en el pago de la deuda
externa,

Deben impulsarse formas para reducir los pagos del servicio
de la deuda, mediante la reduccidn de las tasas de interés.

Deben establecerse plazos uds largos que los actuales y pla
zos de gracia m4s amplios, y debe examinarse ademds la trans

formacidn de la deuda a copto y a largo plazo.

Los pafses latinoamericangs deben obtener vl mantenimiento-
de un flujo neto, adecuado y creclente de nusvos recursog =
financieros, publicos y privados, créditos finanszieros y co
mercialss y fondos adicionales,

El proceso de renegociacién de la deuda debe estar acompafia
do por medidas comerciales para mejorar el accesc ds los =~
productos exportados por la reg16n.1

199/ E1 pfa, Méxizo, 12 de enero de 1984. p. 17.
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Cc 0O K CL UGS I OoN

A lo largo de la presente exposicién se han tratedo ds ana
lizer 103 meceniegmos que han propiciade la evolucidn de las em-
prasae transracionalss desde su estableciniento hasta la época -
actual 2n América Latina, lo qus nos ha llevado a observar gue =
on la fase transnacional del imperialismo se han sucedido dife -
rentes etapas que engloban una serie de elementos gue, por sus -
caracter{sticas semejantes pusden quedar enmarcadas en un mismo=-

perfodo:

1} Una primera etada, a la cual podemos designar eomd la de los
zntecedontes de les modernas emnpresas transnacionales, misma
gue termina con la expilosidn de la segunda guerre mundial, =
Esta etapa se caracteriz$ porque la actividad principal de =~
las empresas que operaban fusra de los lfmites territorisales
de sus paises de orfgen, es encaminaba exclusivemente a la -
extraccidn de los recursos naturales do los pafsesAmenos de-
sarrolladoc. La produccién lograda as{ se destinada en su tgo
talidad a la industria del pafs de procedencia de la empresa,
conforméndose lo que se conoce como Enclave., Su imposicidén -
polftica 82 1levé a cabo a través del poderfo hegeménico, =
principalmente de los Estados Unidos de América.

El capital en ests perfodo afn no se puede comsiderar como
transnacional, pues la produccién del enclave no se destina-
ba ni en minima parte al mercado local, ademds de que nc se-
estadlec{an, tempoco, otro tipo de relaciones con el gobier-
ro lo2al, mds que las estrictamente necessrias, %tales comoj-
obtencién de permisos, el pago de algunos impuestos, etc., =
es decir, el enclave venfa a formar un subsistema econdmico-
totalmente auténomo dentro del sistema econdmico general del
pais ¢en ei cual llevaba a cabo sus actividades. Por lo tanto,
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esta etapa no fué mds que la expresidén. udxima de la forma mo -
ropdlica nacional ds las grandes empresas de los pafges ués~
desarrollados, y donde las mismas controlaban el proceso pro
ductivo, central y psriférico. Debido a esto, el comercio in
ternacional que se generd en esta 8poca se desarrollo sin =
ningfin problema, bajo la égida del esquema de la tradicional
divisién internacional del trabajo, que asignada a América =
Latina el papel de productor de materias primas y a los paf-
3es méds desarrollados el de productores de manufacturas,

Una segunda etapa que comienza despuéds de la segunda gusrra-
mundial, cuya caracterf{stica principal lsa constituyd la enor
me acumulacidn de capital realizada por los Estados Unidos,-
lo que faculté a este pafs para‘proceder a una instalacién =
magiva de filiales de aguéllas empresas que, a nivel interno,
habt{an 1nrgrado un alto wonovolio del mercado. La razdn prin-
cipal de esto fud abatir los costos de produccidn, ya que -
era mfds redituabls producir'y abastecsr localmente ea el -
pals donde se instalaba la.filial origindndose asf{ 1la ac = '
tual empreéa transnacional; Por esta razdén, Arérica Latina =
se convirtid en centro de la exportacién masiva de magquina =
ria, lo gque "favorecid® adn mds las expectativas de desarro-
1lo industrial de los pafses de la regién, La producociéa lo=-
cal de manufacturas para la exportacién fué el motor primci=
pal de la economfa, razdn por la cual el esquema Ce la tradi
cional divisidn internacional del trabajo perdié toda su va-
lidez y, a la vez, se inicié ia descentralizacidén de la aoti
vidad industrial a escala muandial bajo el control de las em-
presas transnacionales las que fueron apoderdndose progresi
vamente del control de las actividades manufactureras loca =
les.

A diferencia del enclave, las empresas transnacionales ciuég
taron amﬁlias relaciones con los gobiernos de los Estados en
cuyo bverritorioc se instalaban a los que, ademds, tomaron co
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no el medio ideal para su prozaocidn y exparnsién en tanto lo-
convirtieron en "cliente” de sus mercancfas y, en financia -
dor indirecto de sus inversicnes, La importancia del Estadop
para estas empresas, crecfa conforme ss agudizaba la compe =
tencia en'el mercado interunacional, pues se vefan favoreci -
das, por él1, en varios sentidos; polfticés restrictivas ante
la posible entrada de otras empresas, amplios incentivos fig
cales, etc.,ademds de que su papel era crucial al estallar =
cualquier tipo de crisis econdaica, pues era quien general -
aente cargabe con el costo de la misma,

Por gu parte, los pafses receptores de la inversién favore -
cieron ampliamente la entrada & las transnaclonalsa ya gque -
ve{an en su participacién el camino que los cordujera a su -
propia industriclizacién a través de la transferencia de teg
nuvlogfa, por lo qu2 en su efén de atraerlas, ponfan mayor =
atencidn en 1o rsferento a la proteccidén comercial, en wez =
de dirigirla hacia los aspectos relacionados a la propiedad-
del capital, lo que facilité su expansidn hacia todo tipo de
actividades. Puede decirse entonces, que el proceso de -
transmicidn de tecnologfa, en este perfodo, asumid la forma-
de una descentralizacidn internacional de los grandes grupos
industriales que a nivel de sus pafses habfa logrado un alto
grado de monopolio. Disho proceso aparentements representa
ba amplios beneficios para América Latina en vista de que en »
traba de lleno a la produceidn local de manufacturas, sin ea
bargc en la reaiidad, vino a agravar los problemas esiructu-
rales de la regién, y més ain, el gran poderfo =cordmico gue
lograron acurular las faculté para que en determinado mozen-
to pudieran ejercer una preaién directa sobre el Estado y =~
condicionar as{ su actuacidén hacia el logro de mejores -
oportunidades, consiuituyéndose a la vez em un serio impedi
rento para la soberanfa nacional. )
8i bién lg entrada de estas empresas representd en un pri -
mer momento algdn beneficio, éste fué de muy corta duracién



175

constituyéndose, a largo plazo, en el principsl elemento pro
piciador de una mayor dependencia y de una salida méaiva de~
capitales hacia los pafses mds desarrollados.

Posteriormente, su actuacidén se vino a complementar con la =
aparicién de un nuevo "actor® en la escena internacionalslos
bancos privados extranjeros, los que despuds se convertir{an
también en transnacionales, El incremento de su participacién
se did debido a la necesidad de los pafses de América Latina
de tener un crecimiento sconémico acelerado, encontrando en-
la banca privada internacional una fuente novedosa y expedi-
ta de préstamos para superar las limitaciones a los requeri-
mientos de importacién que demandadba su desarrollo. Rec{pro-
camente, los acreedores encontraron en estos nuevoe clientes
un canal aparentemente ffcil y sé1ido para poner a trabajar-
los recursos financieroas a mejores tasas de interés que las—
aplicadas a sus clientes tradicionales, lo que condujo, en =
consecuencia, al reemplazo progresivo de los acreedores ofi-
ciales, como el Fondo Monetario Internacional, por acreedo =
res privados internacionales en la concesién de créditos a -
los pafses menos desarrollados, cuyos gobiernos se vieron -
precisados a negociar la ™ayuda® no con un organismo oficial,
sino con uno de tipo privado sujetdndose, por lo tanto, a =
los intereses de lucro de los mismos, es decir, a la penetra
cién en el 4rea manufacturera se sumé la ingerencia cada vez
mayor en los circuitos bancario y comercial, por lo tanto, =
el mercado latinoamericano se fué integrando al mercado in -
terno de las empresas transnacionales. Si bién en un primer=
momento el desarrollo del aparato financiero internacional =
privado, ampliaments promovido por los bancos transnaciona -
les, tendié en efecto a atenuar los problemas de cardctier co
mercial asociados a las releciones de precios y a su evolu -
cién despues de la "crisis petrolera”, posteriormente pasb a
convertirse en el prinoipal problema que ha causado la insol

vencia econémica, casi total, en la mayorfa de los pafses de
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la regién. Por otro lado, la banca transnacional también pa-
38 a constituirse en un serio impedimento de la soberanfa na
cional debido a que, los gobiernos se ven obligados a recu -
rrir a las fuentes privadas de financiamiento, adn con el =~

costo polftico que ello implica.

3) Una tercera etapa en la cual debido a diversos factores se -
1lez8, de algin wodo, al agotamiento 2el modelo productivo -
analizado en los puntos uno y dos. pichos factores fueron, -
entre otros; 1la amplia competencia internacional, los exce-
sos en materia econdmica a los que fué sometido el Estado, -
el estancamiento en la produccidn, la pesada deuda externa -
acumulada por los pafses de la regién, etc., lo gue ocasion§
que el proceso de acumulaciédn de capital observara un claro-
retroceso, como significa el hecho de que, nc obstante que =-
la produceiédn vaya en aumento, las genancizs disminuyan, lo=~
que va en contra, l6gicamente, del principio elementzl de =

estas empresas: la obtencidn del mfximo beneficia,

El desarrollo de los puntos precedentes nos ha conducido a
establecer que en Am8rica Latina el proceso de acumulacién capi-
talista se ha estancado nuevamente. Pero a diferencia de é&pocas-
pasadas, en la actualidad ya no se le puede continuar exigiendo-
al Estado mayores sacrificios fiscales para reactivar nuevamente
el proceso productivo, pues éste ha sido utilizado a su méxima -
capacidad y se encuentra imposibilitado totalmente para asumir,-
como antafla, la responsabilidad de dicha funcién,

Ante esta situacién las empresas transnacionales se han vig
to obligadas a reorientar la competencia internacional, v{a una-
mayor intezracién transnacional entre ellas y a buscar, ademis,-
salidas alternativas al Iinterior de cada pafs que les proporcio-
nen una opcién viable a sus problemas de expansién y generacién-
de ganancias, en cuys solucidn actualmente se hace cada vez wis-

tangible el caracter polftico que estd tomando el curso de log -
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acontecimientos, pues gracias al poderfo econémicc que poseen eg-
tas empresas y al gran papel activo que han asuxrido en el proce-
so de desarrollo de los paises mencs desarrollados y ante el he-
chc de que se.ha operado la privatizacidn del financisziento in-
ternacional, las empresas transnacionales han incrementado conai
derablemente la facultzd polftica que posefan ya por el simple =
hecho de poder influir en 1la toma de decisiones de los gobierﬁos
encontrédndnsse =2n el momento actusl en vias de una institucionali
zacidn que podrfa,insluso, corsagrar de manera definitiva a la -
empresa transnacional ya cue, oy en d{a, el proceso de desarro-
llo ya no estd en las manos de los gobiernos nacionales, sino en
las concesiones que le hagan a ésta y a los bancos transnaciona-
les, lo que aaplf{a considerablemente su radio de accidn hasta el
grado de poder relegar lz participaciédn del Estado y eliminarlo-
como ente empresarial., De tal manera gque el conflicto generado -
2 causa de la divergencia de intercses entre la ermpresa transna-
cional 7 el pais receptor de la misma, puede llegar a convertir-
se en e) problema central de la economfa » la politica mundieles,
Ja que aunque supuestamente estas empresas estdn incorporadas a-
los sistezmas procuciives y jurfdicos locales, sus cperazniones -
gucdan fuera del alcance de las reglamentaciones del pafs recep-
tor en Jo refesrente a la toma de decisiones fundamentales.

Como lo s23fala Dunning: "el punto gque quiero destacar con-
cierne a las actividades de las empresas transnacionales por par
te del Estado-pacidn, que aungue a zenudo se formulan en térmi -
nos econdmicos, son por lo general politicos, y diferirdn inter-
alia seglin el grado en que la actividad extranjsra afecte proba-
blemente a los objetivos de la polftica nacional.” 248/

Podemos decir entonces que las caracter{sticas nds impor -

tantes de la época actual son:

200/ Haymundo Rustrian, "Empresas %ransnacionales y Estados re-
ceptores® Qp, cit, p. 677.
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a) Aumento de la perticipacién 421 capital extranjero en el pro
ceso de desarrollo de los pafses que conforman a América La-

tina.

b) Una conctante pérdida de la capacidad polftica y econdmica -

del Estado latinoanericano.

En este contexto se habfa mencionade que las empresas -
transnacicorales se encuentran en vias de evolucionar hacia urna -
institvcionarizacién que wvodrfa consugrar de canera dofinitiva -
su estancia en la eciructura econdmica tatincaszericana, hecho =
que en la actualidad. es amplizmente facilitado por el Ectado, en

cuanto que:

1) A pesar de que la vaszta experiencia histérica muestra que no
siempre {0 nunca) la inversién extranjera a contribufdo bené
ficamente en el crocimiznto econdmico de detsrminado pafs, -
no obstante, se estdn dando laz médximas facilidades y se eg
t4 buscando por todos los medios posibles, la entiada de -
"nuevast inversiones con el propésito de intensificar la pro-
duccidn de los artfculos que la regién exporta buscando, con

esto, hacer frente a la crisis que agobia a cada pals.

2) El Estado se ¥e obligedo a atandonar progresivamente el pa -~
pel activo que desempefia en el proceso de desairrollo en cada
pafs, como consecuencia de la imposibilidad de proseguir con
la prictica del endeudamiento externo como medio para garan-
tizar y mantener el crecimiento econdmico, Ante esta situa -
cién, el Estado ha optado por la "alternativa®™ de "deshacer=
se™ de su participacidn en las actividades productivas de la
econoxfa con lo que pretende garantizar la expansién indus -
trial y cumplir, 25f, con el objetivo mencionado er el punto
precedente lo que, a la vez, significa su desaparicién como=-
ente emprgsarial, anén de que coniriburve a iatroducir, atin-
nds a la econonfa latinoamericana en lo que seria una inte =

gracién transnacional total.

Es decir, para garantizar la continuidad del proceso de desa -



179

rrollo capitalista en América Latina, los gobiernos, ante la im-
posibilidad de generar alternativas de tipo nacional, han optado
por ampliar la participacidn de los grupos privados extranjeros-
en el proceso de desarrollo de sus respectivos paises, adn por -
encima del costo polftico que esto implique, ya que hace al pails
néds dependiente en éste sentido.

Vania Bambirra explica dicha dependenbia de la siguiente -
forma: "lLa derendencia polftica no debe ser definida solamente -
como la imposicién de la ingerencia extranjera en la vida nacio-
nal, sino sobre todo comec parte de una situacién de dependencia-
que hace que las tomas de decisiones de las clases dozminantes, -
en funciédn de intereses polfiticos 'nacionales' internos, sean dg
pendientes, Como los pafses dspendientes son parte constitutiva-
del sistema capitalista internacional, sus clases dominantes ja-
24s han gozado de una efectiva autonomf{a para dirigir y organi =-
zar sus respectivas sociedades. La situacidn de dependencia no -
hace sino conformar estructuras cuyas caracter{sticas y cuya di-
ndmica estdn sudbyugadas a las formas de funcionamiento y a las =
leyes de movimiento de lasg estructuras dominantes.™ 201/ Esto sig
nifica que en la actualidad, lejos de sugerar las foruwas tradicio
nales de explotacidn y a pesar de los intentos colectivos e indi
viduales de lograr mejores ventajas en la estructura scondmica =
internaciornal, en realidad los zafses d2 la regibn se enfrentan-
cada dfa a nuevas y complejas formas de dependencia exterior, =
planteando problemas cuya solucidn no sdlo reviste caracteres -
econdmicos, sino también polfticos.

"Lo gque caracteriza al capitalismo moderno, en el que impe
ra el monopolio, es la exportacién de capital,"™ habfa escrito Le
nin, "En nuestros dfas, comoc han hecho notar Baran y Sweezy, el

imperialismo importa capitales de los pafses donde opera.n” 202/

201/ Vania Bambirra, Op. cit., p. 106,

202/ Eduardo Galeano, 0Op. cit. p. 373.
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Lo anterior nos conduce a hacer una dltima afirmacién: la-
continua internacionalizaciédn del capital cristaliza, progresiva
mente, en una reorientacidn de la definicién entre econonfa y po
1{tica, en donde a una nmayor internacionalizacidédn, corresponde -
una rayor relegacién del Estado latinoamericano, hecho que forta
lece, al contrario, el aspecto polftico nacional e internacional
de la empresa transnacional., Es decir, las modificaciones de ca-
rédcter polftico son las que deterzinardn con mayor fuerza la fu-
tura relacién entre la empresa transnacional y el Estado, de tal
modo que la solucidr a los problemas productives que atraviesan-
actualmente, no sélo revestirdn caracteres econdzicos, sino tam

bién polfticos,
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