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£l desarrello de las relaclones internaclonales capi
talistas contempordneas ha permitido la existencla de miltiples -~
factores que hacen caso omiso de las fronteras territorfiales de los
Estados, Involucrando conslderaciones propias a los conceptos de 3o
beranfa e inter{S naclonales., Cabe aclarar que el actual grado de =
interconexibn estatal ha generado el replanteamiento tedrico de la
concepctén de la soberanfa, como fundamento del sistema del! Estado-~
Nacién,

Es as{ como encontramos que su definicién en térml=-
nos del poder absoluto e I{ndivisible que ejerce una nacidn dentro -
de sus tfmites Jjurisdiccionales, en materia de polftica interna y -
axtorior’, resulta {ncongruente con la raalldad i{nternacional acw==
tual, £3 importante especificar que mientras la soberanfa radica en
el pueblo, el ejorciclo de las facultades derivadas dec este poder -
supremo, a través de las ins¢ituciones estatales, se denomina potes
tad y se constituye fnmersa dantro de las disposicliones de un alste
ma normativo que =stablece los l{mites de las competencias territo=-

riates y jurfdicas de un Gobierno determlnado.2

Hoy en dfa, el concepto de soberan{a debe contemplar
el grado de (nterdependencia que se expresa en torno a la magnitud
de las relaciones estatales, aceptando una (imitacidn reclproca de
sus facultades en los dmbitos econémico, potlftico, jur{dico, estra=~

tdgtco e ideoldgico.

De esta manera, 3e considera que se presenta un cone-
flicto de soberanias, en la medida en que el proceso de internacio-

natizacidn de las economfas capitalistas en busca de un incremento

1 Arnaiz Amigo Aurora; Soberanfa y‘pcfﬁ&!hé}; T HExlEo, ==

UNAM, 1971, pp. 313-31%,

2 Arnaiz Amige, Aurora; op.cit., tomo l; pp. fb6¥116.;
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en la tasa de ganancia y el grado de vinculacidn existente entre
los diferentes milembros de la Sociedad Internacional, permiten =
la presencia de problemas comunes que sobrepasan los ({mites de

lta autonom{a estatal, implicando cuestiones propias de la sobera

nia nacional de los Gobiernos involucrados,

€n este sentido, el actual concopto de soberanfa
debe vislumbrar que debido a la pormeabllidad dJo las fronteras =~
entre los Estados y al crecimiento econdmico a nivel internactio~
nal, muchas de las decisiones reconocidas como competencia exclyu
siva de un Gobierno, en ejerciclio de su propla independencia po-
{ftica , en el contexto contempordneo deberian ser compartidas -
ya que afectan directamento a otros Estados y generan un conflig

to en el &mbito bilateral.

Ahofa blen, las Intoracciones México-Estados Uni-
dos constituyen un elemento .primordial dentro del proceso de to
ma de decisiones de la polftica exterior mexicana, en virtud de
que los diversos vinculos gque integran la relacién bilateral, --
desbordan las fronteras territorliales y se expresan en aspectos

geoestratégicos, polfticos y econdmicos.

Por otra parte, consideramos que los dos Jltimos -
afos de la administracidn L8pex Portillo resultaron cruciales pa
ra México, tanto en polftica interna como exterior; la agudizg-=
cidn de la crisis econdmica, la pérdida de legitimidad politicna
interna y el fracaso del patrén de desarrollo basade en el petré
loo constituyen algunas de las variables expresadas durante su -

dltimo biento,

Paralelamente, a nivel de las relaciones mexicano
norteamericanas, encontramos que el bienio final de la adminis—-
tracién L8pez Portillo, concuerda con la primera fase del Gobiepr
no del prestdente Ronald Reagan en los Cstados Unidos, comprendi

da a partir de su ascenso al poder en enerc de 1987, hasta al. -=



mes de noviembre de 1932, fecha en que se llevaron a cabo las alegc
ciones en el Congreso norteamericano y que se considera relevante,
debido a que representa el momento cepec{fico en el que la opinién
piblica estadounidense harfa ovidente, a través de la votacidn men
clonada, su apoyo o rechazo a la polftica seguida por la adminise==
tracién Reagan durante los dos primeros afos del efercicio da sus

funciones gubernamentales,

Sin lugar a dudas, la nueva administracidn nhorteame
ricane signific8 un cambio en cuanto a la reformulacidén de la polf
tica exterior de Estados Unidos, conforme a la racionalidad neocon
servadora, mediante el replanteaniento de las directrices adopta--

das por James Carter durante su perfodo presidencial.

En o que respecta a esta itnvestigacién corresponde
analtizar, precisamente, como se presentan las distintas interaccio
nes entre México y Estados Unidos, afectundo nuestra soberanfa en
términos econdmicos, polfticoas, sociales y estratfgicos, en tanto
que las medidas tomadas al respecto se han limitado @ la concerta~
cidén de diversos convenios .bilaterales que proporcionan solucionaes
que giran a nivel formal, legalista y coyuntural, permaneciendo eon
su esencla Jjuridica, sin propiciar cambios estructurales.y de fon-
do que representen una respuesta a los problemas comunes. Esta con
dicién es el resultado de las presiones norteamcricanas en @l dete
rioro de la capacidad de negoclacién de México, debido a las pro-=-
plas condiciones de dependencia que caracterizan las relacionas en

tre ambos pafses.

Debemos hacer hincapid en gue si bien la polftica =
extarior mexicana ha adoptado diferentes matices e acucrdo con =-.
tas condiciones predominantes tanto a nival interno como exterior,
£s importante aclarar que estas variables en la interpretacién de

{os lineamienlos gencrales de la misma, no corresponden a los porfg



dos sexenales como unidades polftico~administrativas, sino a fac
tores econdmicos, polfticos, sociales, ideoldgicos y éstratégi--
cos, que propician una revalorizacidn del discurso polftico mexi
cano a nivel internacional, sin implicar esto un cambio de fondo

en la caracterizacidn de la presencia internacional mexicana.

Para talos efectos, en lo que respecta a nuestro
andlisis dal conflicto de soberanfas existente enire réxico y ==
tos £atados Unidos, durante el bienio 7981-1982, en un primer ca
p{tuto, proporcionaremos el marco tedrico que nos servird de re-
ferencia para tal objetivo, definiendo los conceptos elementales
¥ caracterizando la trayectoria histdrica de ‘a polftica extew—w
rior moxicana, en el conlexto de sus interacciones con el Gobier

no norteamericano,

En un segundo capftulo, se define el contexto his
térico en que se realizan los nexos afines entre nuestro pafs y
la Unién Americana; considerando la administractdn LEpoz Porti--
llo, asf{ como las caracterfsticas espec{ficas de la polftica ex=-
terlor estadounidense, a partir del ascenso al poder de Ronald =

Reagan,

Con estos fundamentos, en un tercer capitulo se ~
analizardn los principales factores de tensidn entre ambas nacio
nes y el curso adoptado.por estos problemas adomds de lq: medi—m
das tomadas al respecto, en el plano interguberncmental, vislum-
brando !z iragnitud en que se manifieate un conflicto de soberc~-
nfas en el dmbito bilateral. En base a los argumentos menciong—e-
dos, so alaborard una serie deo proposiciones tedrico metodolégi-
cas parc el disefo de una estrategia mixicana, en su proyeccién
internacional dentro del contexto de las relaciones con Estados

Unidosa,
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CAPITULO PRIMERO MARCO TEORICO

El giro que he adquirido el estudio de las relccio
nes internacionales en el contexto actual, se encuentra ecstrecha-
mente vinculado con su cardcter Interdisciplinario; de esta mane-
ra se permite una conceptualizactién mds amplia de Llos principales

acontacimientos acaecidos en la palestra internacional.

El internaclonaliasta, por ende, daebe proporcionar
en sus andlisis una perspectiva global de los fenSmenos estudia--
dos, procurando abarcar los distintos factores que intervienen en
la defintelén del acontecimiento que se presente como foco de (n-

terds para su investigacidn.

Indiscutiblemente, el cstudio de un problema espe-
c{fico con rafces polftica, econdmica y soctales, reoquifere del ==
andlisis de sus propias estructurcs y de los clementos enddégenos
y exbégenos que coexisten en la configuracién de una problemdtica
determinada; permitiendo as{, la comprensién de las causas que le
provocaron, su desarrollo y su evaluacidn como producto de una ~--

trayectoria histérica definida.

£l grado do interaccidn cxistente entre los diver-
sos fuctores que se concatenan en unc realidad i{nternacional con=-
tempordnea, determina que un problema politico-social no pueda =--
ser cstudiado como un hocho aislado, definiéndolo en base a los -
elementos internos, sin tomar en cuenta los intercses externos --
que se expresan cn la correlacién de fuerzas dindmicas que inte—-

qran este fondmeno,



Ahore bilen, el internacionalista encuentra en ol -
andlisis de ta politica exterior de un pafs,«en'este caso México,
el elemento primario que integra lahrea{tdqdvcpd}ompordnoa en el
sentido que se refiere al estado como la'céldlé'de la sociedad =~
mundial, constituyendo asi, el aspecto medular dé las relaciones

{nternacionales.

De esta manera, "la polftica exterior es supuesta-
mente el eslabdn que une al Estado=nacién con todo agquello gque w-
existe mds alld do sus fronteras territoriales. As{ pucs, la necg
sidad de explicar este fen8meno se ha convertido en un desaffo -
cient{fico-intelectual que ha (levado a pluntear la interrogante:

¢oué es la potltica exterior?". 7

Existen diferentes tendencias gque pretenden defie==
nir este concepto, argumentando que la polftica exterior se refle
re al acto de salvaguardar la seguridad e intereses naclonales en
el exterior. Paralelamente, se presentan una serie de (nvesiiga--
ciones relacionadas con el proceso de toma de decisiones de la po
{{tica exterior, como altornativa para la realizacién de los obje
tivos nacionales. Por otra parte, la Escuela positivista deflne a
la polftica exterior como la perspectiva de un Estado, cn torno a

sus relaciones con la Comunidad Internacional,

Hientras que la polftica exterior norteamericana -

7 Pafia Guerrero, Roberto :"Algunas consideraciones tedrico-me~
todotbgicas para el estudio de la polftica exterior” en Estu-
dio cient{fico de la realidad internacional, |l Coloqulo In-
ternacional de Primavera, Méyico, UNAM, 1981, p. 150,

2 Pefia Guerrero, Roborto: op.clt., p. 127,



neceslta de un anilisis exhaustivo de las condiciones especificas
de una regidn, durante el proceso de toma de docisiones en mate==
ria externa, psrevic al discfio de la estrategia concreta a prose~-
guir3, dado su cardoter hegemdnico y expansionista, esto no ocu==—

rre an el caso de la postura i{nternacional de /l.éxico,

La presencia internacional moxicana no se defina -
en tdrminos de expansidn, con cardcter agresivo, sin requerir por
tanto la elcboracién de diferentes ostrategias para cada regidn -
con la que se nmuntenga relaciones; al conirario, la polftica extea
rior mexicana, en allo grado defensiva se cxpresa en tdrminos de
su apego al Derecho Internacional, slendo la defensa de princi==-
plos jurl{dicos reconocidos a nivel nundial, constante en sus vin-
culos con el exterior sin tomar en considoracién premisas psicoso
cioldgicas, econdmicas o polfticas de cada nacidn antes de dofi--

nir los lineamientos a seguir,

Ahora bien, el sistema politico mexicano se ha ca-
racterizado por una gran estabilidad interna como producto del ef
quema de partido preponderante manifiesto desde 7929, Este hecho
se ha proycctado a nivel internacional, en una potftica extorior
sélida y con un grado de continuidad que le ha proporcicnado pres

. . 5
tigio en su presencla externa,

3 Saxe-Ferndndez, John : Clencia social y pol{tica exterior,
México, UNAN, 1978, pp. 95=144.

4 rf. Partido Nevolucionario Instituclonal ; Kéxico y el sis=

tema internacional contempordneco, México, Comisidn de Asun-

tos i(nternacioncles, 1982.

5 Chabat, Jorge :; La "Autonomia relativa" de la Polftica Exte-

rior texicana: la estabilidad polftica como ({mite, poncne=w

eia presenteada rn ol VIl Cologuio internacional de primave
ra, México, UNAI, FCPy5, 23-27 deo mayo de 1983.
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Sin ombargo, osto re.unda en la menipulacién de la
polltica exterior encaminada, en parte, a salvaguardar el mito de
la Revolucidn Mexicana y su trascendencia ideol8gica para la con-
duccidn de la polftica interna, ademds de "...concederle legitima
cidn a un sistema soctal autoritario en el gque, a 50 afos de ha--
berse consumado la 'victoria final! do la Revolucidn, siguen per-

sistiendo pronunciadas injusticias soci{ales,” 6

Es proecisamente on este sentido, que se confirma =
la tesis de que la polftica axiuoric~ responde a un proyecto polf-
tico interno que contleneen af, las principalas directrices socio
econémicas y los principios jurfdicos e i{deoldgicos que definen -

la presencla internacional de nuestro pafs.

Rosulta importante hacer hincapié en que ol proyec
to polftico predominante a nivel interno, responde a los intorae=—-
ses particulares do la clase soclal hegeménica, encontrando su --

via de tnatrumentacién a través del aparato burocrdtico estatal.

Por conaiguiente,.oncontramns que el andlisis de
ta polltica exterior se enfrenta a dos vsferas de accién (interna
e internacional) en las que coexisten factopes que condicionan la
presencia externa mexicana, en la medida en que representan la -~
correlacidn de fuerzas dindmicas existentes en cada uno de los ni

veles soﬁalados.7

De esta manera, se defina la problemdtica de las =

relaciones entre MExico y Estados Unidos como el resultado de las

6 fpauBenpolitik zur Absicherung des eigenen revoluiiondren -=

Mythos" en Frankfurter Allgemeina Zeitung, 21 de mayo de 7383,

7 Pefia Guerrero, Roberto: op.cit., pp. 132-127.
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interacciénes mutuas y de las proplas condiciones Internas, toman
do en cuenta que estos factores se insertan dentro del contexto =
internacional contempordneo, ya que dadas las condiciones predomi
nantes a nivel mundial, ningdn pafs puede desligarse totalmente -
de los problemas polftico~sociales y econdmicos presentes en la

palestra internacional, De o3sta mancra, se niegc la posibilidad -

de lograr la plena autarqufa.

Consideramos que existen tres factoras primordia--
les "que hacen Lnevitable cl conflictofénllqs felaciones entre Mé
xico y los Estados Unidos: el desigual déQakréllb histdrico de am
bos pafses; la forma como estdn relacion0365 en-un nivel estructu

ral global y particular dentro del sistema capitalista y la vecin

dad geogrdfica que guardan entre si,"

Son ostos elementos los que intervienen, directa--
mente, en la delimitacidén de la perspectiva motodolbgica empleada
en el desarrollo de la presente investigacién, como premisas cons
tantes y evidentes en la trayectoria histdrica de los vinculos

existentes antre el Gobierno mexicuno y la Unidn Americana.

Por consiguiconte, se pretonde determinar la rela-=-
cidn prevaleciente entre las diferentes condicionantes y fundamen
tos polfiico~econdmicos que interviencn en la fornulacién de la -
proyeccidn infernacional mexicana y las caracteristicas dc los —--
factores de tensidn que integran cl conjunto de interacciones cn-
trec ambas ncciones y que sc expresan, en wayor © menor grado, den
tro de un constante conflicto de soberanfas en el contexto de los

nexos afines mexicano-nortcamericanos.

Zea Prado, lrene: "Relaciones entre Méxicq y los Lstados Uni

L]

dos : algunos problemas concretos’ en Estudio cientifico de

la _realidad inter.acional, Il Coloquio Internacional de Fri-

mavera, México, UNAL, 13817, pp. 22G=227,



1o~ Apreclaciones metodolégicas.

Se considerc nccesario para el andlisis de la polf
tica exterior de MExico, tanto en el dmbito de ld'dfplomacia nul-
tilateral como dentro dal conteoxto de Laébrelaciones mexicano=-os-
tadounidenses, proporcionar una seric de:é(éhdntbs gue se estiman
bdstcos para facilitar una mejor comprén;igh}dd la problemdtica

actual.

Partimos Se la definicidn de la polftica exterior
como "la defensa de los intereses nacionales en el oxterior"? En
tanto que dentro de su proceso de toma de decisiones intervienen
diversas fuerzas particulares, con objetivos proplos, mientras -
que al Estado adopta una postura conciliatoria ante tales intere

ses, con una autonomfa relativa.

Entendemos por interds nacional, agquél que "estéd
sujoto a la interprotaci8n cue del mismo hagan la clase, partido
o grupo en el poder. Sin embargo, también se acepta que dentro =
del Sistema’Estado~Nacidn necesaridmente existen ciertos intere=
ses b&sfcos objetivamente (dentificables, como son la superviven
cla como entidad soberana, la integridad territoricel y la plena

. 70
autonomfa en las decisiones de polftica interna y externa.”

Ahora bien, la polf{tica internacional mexicana -~
(de manera similar a la llevada por aquellos pafses que alcanza-
ron su independencia después de un largo perfodo deo dominacidén -
potftica y econ8mica por parte de una gran notrépoli) se encuen-
tra diserfada para la defensa de los {ntereses nacionales y cuyo

propésite ulterior se resume en la preservacidn y afirmacién de

la soberanfa. i

9 Seara Vézquez, Modesto: La polftica exterior de México, Mé=
xico, Esfinge, 1969, p. 10.

70 Ojeda, Marto: Alcances y limites de_la potftica exterior de

MExico, Mé&xico, COLMEX, 7576, p. 79.

11 Ojeda, Mario: agp.cit., p. 3.
¢



En la préctica, a través de su trayectorie histéri
ca, el concepto de soberanfa ha recibido distintas interpretacio-
nes en México, conforme a los camblos coyunturales quo se han ma-

nifestado a nivel interno e internacional,

Duraentce los primeros anos a partir de su emancipa-
cién de E£spada, ol sobrevivir como Eatado independiente constitu-—
¥8 el interds prioritario de la actividad intcrnacional mexicana
frente a las prestiones de (as grandes potencias coetdneas, inter=-
pretdndose asl ta soberanfa como la supervivencia cn términos de

72
entidad autdnoma .

Posteriormente, al enfrentarse directamente al ex-
pansiaonismo norteamericano, la principal preocupacién de los c{r=
culos gubernamentales mexicanos radicaba en la prescervacidn del -
territorfo nacional, tidentificando a la soberanfa con la integri-

dad territorial,

En la actualidad, encontrames qur ol Gobierno esig
dounidense ha perfeccionado nuevos mecanismos de dominacidn, pa--
sando de un expansionsimo territorial a ofro de tipo econémico. -
Por consiguienta, nuestro pafs define su principal interds en ma-
teria de polftica internacional, en evitar que los vinculos econd
micos que se mantienen con los Estadas Unidos o con cualquier ===
otra poitencia imperialista, sean utilizados como pretlexto para ==
ejercer presién polftica respecto a los asunios internos; cUya ==
compctenciu sec exclusiva de México. £s as{ coma esta postura se
ha convertido, hoy en dfa, en un sindnimo de la soberan{a nacio~-

73
nal,

12 Debemnos recordar ol interds hilspano popr reintegrar a su anti
qua colonia dentro de su drbita de dominacidn y c¢cémo el intc
rés por obiencr el! reconocimiento internacional como pafls in
dependiente, se convirtid en ol propdsito escncial de (a ac=
tividad mexicaena en ol cxtorior.

13 Ojeda, hario: op.cit., p. 3.
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Actualmente, el nivel alcanzado por las relaciones
intorastiatales, en diferentes rubros (eé?ﬁéhico, polftice, finan-
etero, tdeoldgleco, ctc,) constituye la dificultad i{neludible para
que algln paf{s alcance la plena autaréu(d y 4éxico no representa

ta excepcidn en este sontido.

Sin lugar a dudas, las relaciones con Estados Uni=
dos constituyen un elemento primordial dentro de la polfiticae exte
rior de nuestro pafs; en este sentido, destaca la inclusién de in
tereses norteamericanos dentro de la economia naciornal, misma que
tiene grandes repercusliones para el proceso de toma de decisi{ones

de l(a postura mexicuna ante los acontecimientos mundiales.

Parale lamente, se podrf{a mencionar lc capacidad de
disentimiento de la pol{tica exterlior de Méxlco, respecto a acti-
tudes tnternacionales ndoptadas por la diplomacla estadounidense,
como se ejemplifica con la postura de nuestro pafs ante la Revoly
e¢t8n Cubana y, por otra parte, respecto a la admisidén de la Repd-

blica Popular China dentro de Naciones Unidas."

El Interds existente dentro de los Estados Unidos
en torno a la estabilidad y contlnuidad del sistema potftico mexi
cano le ha permitido a nuestro pais, une indcpendencia relativa -
en cuanto a su postura internacional, mane jdndose &sta en espa---
cios de accidn mds amplios, en comparacidn con aquellos en que ==
ltos demés paises latinoamericanos pucden activar su potitica exte
rior, sin tener que alinearse a la estrategia externa del Gobler-

no estadounidenso.75

En otro nivel, encuntramos qua la capacidad de di~-
sentimiento de la potftica exterior mexicana sc encuentra favore-
cida por la realidad geopotftica de Kéxicr, =u importancia rstra-

tégica; el peso politico y econdmica de su presencla {nternacionalt,

14 Ojeda, Herio: op.cit., pps 93-94.
18 ldem,
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caracterizada por su consistencia y continuidad, ademds de la pos
tura espec{fica que han adoptado los cfrculos. gubornamentatles me-

xicanos ante la polftica latinoamericana de los Estados Unidos.,

Ahora blen, la proyeccidn externa de México, entrec
otros argumentos, ha sido mane/ada ideol8gicamente como una medi-
da «lternativa para desviar la atencidn de los problemas internos
y atenuar fricclones probables, mediante una visién progresista
frente a los acontecimientos internacionales de repercusidn inme-
diata al intorior del! pals, como lo represonta el caso de la pos-
tura mexicana antc el proceso cubano, a travdés de la cual, se pre
tende renovar la legitimidad del discurso polftico mexicano, evie
tando una desestabilizacidn del sistema al cuestionarse la base =

<

"revolucionaria’ del partido preponderante,.

Indiscutiblemente, los factores de tensidn que se -
presentan dentro del contexto general de las intoracciones existen
tes enire XMéxico y lns Estados Unidos, son producto de sus respec-
tivas formaciones econdmico-sociales y como tal deben estudierse a
partir de sus propias estructuras, entendiendo su trayectoria his-

térica.

Las diferencias en sus grados.de desarrollo; el pa-
pel especifico con el quc se,encuenjraﬁ{inéertos dentro de tia di=
visién internacional del trabajo dgfihidd y,'sus arttculaciones -
con las distintas fuerzas dinimfcas,,§k6géng§ y enddgenas que in--
tervienen en sus procesos productivos;,cbnstituyon la fuente de

{nterds de lc prescnte investigacién, 10

16 Ojeda, lario: op.cit., pp. 95-97,

17 Pellicer de Drody, Olga: kéxico y lc Revolucidn Cubana, Méxi
co, COLMEX, 1972, pp. 127-131,

18 Cavalla, Antonio y Luis Maira: "Proposiciones metodolfgicas
para el cstudio de la politica do tos Estados Unidos hacia -
Anérica Latina" en E£stados Unidos, M&xico s Centroamdrica;
intervencién y Liberacidn Nacional, cuacdernos del CELA ¥ 5,
Féxico, FCly 5, UNAMN, 1987, p. 30.
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Por otra parte, si partimos del concepto d; Conflic
to de soberanf{as, debemos distinguir (os diferentes dmbitos y nive
les en los que €ste se puede presentar en el contexto de las rela-
ciones entre dos Estados; ce tal manera, en base a esta definicidn
podremos analizar las mGltiples factores de toensidn entre México y
Egtados Unidos, haciendo hincapié en que medida se manifiesta tal

conflicto.

Debemos hacer hincapié en que si bicn el concepto -
tradicional de un genflicto de soberanfas se ha limitade a su com-
prensién en términos jurfdicos, en lc actualidad, dicha interpreta
clén resulta parcial en tanto ave no integra los diferentes aspec=
tos de las relaciones interestatales, en (a magnitud en que édstas

se presentan.

De esta manera, considercmos que en el momento en -
que un concepto tedrico determinado ro corresponde a una realidad
concreta o bien, la interpreta pcrcialmente, es necesario abando=-~
nar este tipo de limitantes al andlisis de esa problemdtica espect
fica, enriqueciendo su concepcidn cldsica de acuerdo con los acon~

tecimientos contemporéncos.1

Por conslguiente, encontramos que el actual concep-
to de soberanfa debe contemplar consideraciones de tipo econdmico,
como en el caso del control efectivo sobre los recursos naturales
y la independencia para definir los lincanientos de su propia polf
tica econdmica; aspectos estratfgicos, vislumbrando lc preserva--—-
cidn de la seguridad nacional y, también debe abarcar el menteni-—-
miento de una ldentidad propia ante los diferentes mecanismos de -

penetracidn cultural.

19 Herndndez Ascencio, Halive: "Soboranfa e intersoberanfa’ en
Anuvario Mexicano de Relaciones-Internacionales 1981, héxico,
UNAM, 17982, pp. 237-336,




Il,~ Caraclertzacidn de ta polltica cxterlor mexicanas

mos una vartable inseparable a su propta !rd 3
ta es, cl apego de la misma al Derocha Inter;abt a!'y'phfncipal--

mente, al marco doctrénal integrade por los princfpfos do no i(ntor

vencidn, cutodoterminacién de los puoblo, y et respeto a ta soberg

nfa nacional,

La adopcidn de estos princitplos puede explicarse ==
conforme al dasarrollo do México comn pafs independiante, siando -
en una primera {nstancla, incorporados a la polftica {nternacional

mexlcana como una medida autodefensiva anta las presiones extoernas.

Hasta antes de la década de los setenta, la polfti-
ca extarior mexicana se podrfa caracterizar por su pasividad y —=-
clarto grado de atslaciontamo, siendo el prop8sito primordtal la =~
defensa del! marco jur{dico tradicionat, &nriquectdo por una 3aarle
de lincamientos surgidos a nivel intornacional, tcles como la solu
ci8n pac{fica de las controversias, cooperacidn econdmica interna-

clonal, desarme, anticolonialismo, etc.21

La participacién externa mexicana durante esta eta-
pa, se reducf{a a una respuesta ante los fenémenos mundialas en los
quo México se encontraba involucrado como miembro de la Soclaedad =~
Internacional, siendo ademds de defensiva, altamente pasiva., Este
es el caso de las declaraciones de nuestro pafs, en apego al Dere=
cho Internactonal, dentro del marco deo Sociedad de Naclones y pos-

teriormente, ante la Organizacién dec Naciones Unidas,

20 Seara Vdzquez, Modesto: op.cit., pp. 30-39,
21 Gresn, Rosario: "La polftica exterior del nuevo régimen” en

Continuidad y cambio de la polftica oxterior de MHéxico: 1977,
tidxico, COLMEX, 1977, p. 3.




La actitud pasiva de la postura internacioncl de Md
xilco ha recibido diferentes explicactonas que han pretendido Justd
ficar, en cierino grado, el carfcter relativamente atslacionista --
que caractoerizara nuestra polftica cxterior durante la etapa scha-
tada, s as{ como se mencionan cntre otros argumentos, la acentua~
da bflateralidad de nuestras relaclones {nternacionales raspecto a
los E£stados Unidos y el intords gubernamental en la consolidacién
de las instituciones {nternas, de manora que &stas permitioran ol

desarrollo nacional en distintos nivotea.22

La tesls de una supuesta ralactién especial con (los
£stados Unidos que pravalecla en los clrculos gubernamentales nexi
canos durante el perfodo inmediato de la posguerra, aunado a un ==
contexto internacional bipolar, proploid que e! mantenimiento da =
esta condlcifn "favorable" para Héxico so convirticra en el {nte~-

rés prioritario de la ectividad axterna mexicana.

Ahora blen, eato apego al Deracho Internaci{onal y
su aplicacién prdctica en casos concretos, le han permitido a la =~
polftica exterior mexicana un alto grado de consistencia y conti-—-
nuidad, proporciondndole a su vez, prestiglio {nternacional y ham=-
ciéndole aparecer, desde la perspectiva norteamericana, como un =-

proceso fdciimente predocfble.23

E£s tmportante hacer hincapié en que esta defensa =-
continua de los principios jurfdicos que rigen tas relaciones &n--
ternacionales, como una caractaer{stica y fundamento de la polftic~
exterfor mextcana, al conjugarse con su realidad geopolftica y sus
bases polfticas econdémicas a nivel intorno, se constituye como uno
da los principales factores que definen la prosencla externa de ==

nuestro pafs.

22 Green, Rosarifo: "La diplomacia multilateral mexicana y el =~

diflogo liorte-Sur" en La Folftica Lxterior de Mixico: desa—-~

ffos en los ochenta, “dxice, 2125, 13%3, pp. 276-277,

23 Cjeda, ilario : Op.cit., p. 95,



Sin embargo, cabe citar que las medidas aplicadas
dentro de la polftica exterior mexicana giran a nivel formal, lo
gallste y coyuntural, ain proporcionat en realfdad una solucién
de fondo, en el sentido en que los razonamientos mexicaonos a ni-
vel externo, en la mayorfa de los casos, se han limitado a discu
tir la pliacacidn y respeto de los tratados vigentes relativos a

los problemas cuestionados en un momento determinado.24

Una estrategia de la poctura externa de México =e
que la ha brindado ur alto grado de prestigio internacional ha =
sido, precisamente, la aceptacién anticipada de procesos polfti-
cos ne el extorior que, debido a su proplo desarrollo, adguieren
una relevancia lneludible, reoforzando aaf, la Sptica progresista

de la presencia internactonal de MExtco.S5

Asf{ pues, podrf{amos mencionar, ademds del cldsice
caso cubano, la posicién de México ante el proceso revoluciona~=
rio en Nicaragua, llegando incluso a la ruptura de las relacio--
nes diplomdticas con el Goblerno de Anastagio Somoxa, a partir
del 27 de mayo de 1979, reconocliendo tdcitamente la importancia

del movimiaento sandinista.za

Es as{ como la polftica exterior mexicana, adop-=-
tando matices progresistas, ha pretendido redinir y atenvar las
contradicciones internas exi{stentcs en los niveles econdmico, po

t{tico y :ocia£.27

24 Cj/eda, Mario: Op.cit., p. 101,
2 Ojeda, Marlo: Op.cit., pp. 103-705.
26 Garcés Contreras, Guillermo: México, cincuenta aios de po-

t{itica internacionatl, México, ICAP, 1982, pp. 303-306.

27 Héndez-Silva, Ricardo: "Perspectiva de la polftica exte-—-
rior” en £t Ofa, 30 de noviecmbre de 1982.
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E£s Importante aclarar nuestra cbncqpci6n de la re-
lacidn exiatenta antre la polftica exterior e intorna en tHéxico,
ante la polémica que so refiere a tal fendmeno; si blen es cierto
que ambas polfticas difieren entra sf, esto no implica una ecstric
ta separacién en su manejo y andlisis ya que ambas se encuentran
sujetas en asu {nterpratacidén y disefio a los intereses de la clase
dominante, incluyédndolas en un determinado proyecto polftico~iden
tégico en el que se encuentran clircunscritos los intereses de los

diferentas grupos de presién.

A pesar da la aparente discciacién entre ambas po-
{{ticas, debemos recordar que tanto unha como la otra se constitu-
yen como partes Integrantes de la politica del Gobierno, procuran
do.8ste su legitimacidén continua para mantenerse en el poder y =
preservar el statu-quo a nivel interno medilante la manipulacidn =~
ldeol8gica del discurso polftico mexicano y de la propaganda ofl~
cial por parte del! Estado. v

Do esta manera, uno de los objetivos de presentar
una imagen progresista a nivel internacional mediante la potftica
exterior mexicana,radica precisamente en el interds de identifia=
car las acciones y acti{tudes en ol exterior con la base ideoldgi~
ca gue manipula ol Eatado a nivel Interno,al pretender establecer
una supuesta representatividad de las masas o identificacién con
las retvindicaciones polftico-econémiéac .emanadas del proceso re-~

volucionario de lidxico da 1910,

Este es el caso de la postura mexicana ante la Re-
volucién Cubana; el acercamiento mexicano~chi{leno y la defensa -
del principio de pluralismo ideoldgico, buscando vna complementa~-

cidn y fortalecimicnto con la llamada aportura democrdtica a ni-=



vel interno, as{ como en la actuvalidad encontiramos como el Gobierno
de nuestro pafs, mediante una proyeccién externa progresista hacia
Centroamdrica, pretende legitimarse al interior del pals ademds de
responder a cuestionamientos que involucran el concepto de segurf{--
dad nacional en torno al proceso polftico~social que se presenta =-
en aquella regién y la respuesta que ha generado daentro de los cfr-

culos gubernamentales norteamericanos,

Todas estas medidas se han vinculado con la polftica
interna, en la medida en que fortalecen el papel del Estado como —- -
conciliador de los ciferentes intereseos polftico-econdmicos involu=-
crados en el proceso de toma de decisiones, al excluir argumentos =
de orden internaclonal a las protestas de grupos de izquierda en -~
contra del aparato estatal, favoreciendo la preservacién del statu-

quo y un clima de confianza ante el oxterior,

En el caso de la postura mexicana ante el proceso re
volucionario cubano, es por demés notoria lc manera en que se rela-
cionan la pot{tica interna y extarior, en el sentido de que la acti
tud del Gobierno mrxicuno frante a este acontecimiento en el plano
internacionatl te permitid neutralizar posibles presiones por parte
de grupos de fzquierda nacionales que coincidfan con los plantea-=--

mientos adoptados por el rédgimen cubano,

De esta manera, resultaba posible continuar ejercien
do un control politico efectivo sobre las masas; legitimar el "ori=
gen revoluctonario’ del partido preponderante y crear una atmésfera
propicia para la expansidn de la inversidn extranjera y naclonal a

nivel interno.

For otra parte, en cuanto se refzere al acercamiento

mexicano~chileno durante ol Goblerno do: uatvador Allende y la llama

da via chilena al soclattsmo, convtene seﬁular que ta defensa del =

_unc ccntinu;dad de la ===~

principio del pluraltsm deolog;u

apertura democratlca anunczada al zntertor ‘del pa{s, permitia nuave

mente la tegtiimaclon dot sistema pothtco mexicano..



llue14= Fundamentos Folfticos.

En lo que sc refliere a los fundamentos polfticos de
la postura internccional de MNExico, consideramos ralevantes las ca
racter{sticas del propio sistema polftico mexicano como elam~ntos
para comprender la continuidad en la polltica axterior do este weuw

pafs,

La extstencla de un sistema de partido praponderan-
te que surgid en 1929, puso fin a la ontonces tradiclonal anarqula
postrevolucionarta, Lasada en la figura dJde los l{dcres con persong
lidad carismitica, como elomento fundamental en la organifzacibn --
del Estado; provocandoe por ende, una seria Ilnestabilidad de los geo
blernos on el poder y como consecuvancla, la desconfianza i(nterna—-

clonal raspecto a los miamos.28

Es as{ como podemos observar que una de tas prime--
ras consecuencias del movimiento revoluclonurio de 71910, en rela-=-
cién con el sistema potf{tico, lo fue la ruptura con la contraliza=
cidn del poder que venfa ua constituir el modelo porfirista, miamo
que durante treinta afos hab{a perfeccionado mecanismos prcpios ==
que respondfan a intereses espec{ficos. Al sobrevenir la PRevolu~w=
cién Mexicana, dstos carecfan de la fuerza suficionte para instity
clonalizarse y mantenarse después de los cambios econémicos, pol{-
tlcos y sociales que se habf{an presentado a ralz de la lucha arma-
da, Cabe destacar que dichos mecanismos depondfan directamente dol
poder personallzado en Forfirio Dfaz, basdndose en un centralismc

politico informal.29

28 Ojeda, kario; Op.cit., p. 927,
29 Se ontiendo por contralismo polftico informal aguol gue se

fundumenta cn la concentracidn del poder un manas de un tn
dividuo exclusivaiente y au efercicio depende Je las rela=-
cionas personales qua date mantenga y no se rogliza por la
vi{a de insittuciones sdlidaa.



'onSolidacién de 1nntttuclanes,

_descpartcton, el derrum

La ftgura del caudtllo, represonta

vas de lograr su predominio a nlvet nacipqal

res mediante la lucha crmada.ao

Con el ascenso al poder de Carr&nzd,réste tratd -
de consclidarse en el mismo, conforme a lo que &l darfa por lla-
mar la "pacificacién del pafs'", como una forma de imponerse ante
los demds l{deres que cobraban popularidad, como podrfa ser el =
caso de Zapata y Ffrancisco Villa, quianes, en un momento dedo, =
podrian ropresentar un factor desestabilizador para su Gobierno,
en rozén de la influencia regional adquirida; recurrlendo Carran

. P . 31
za a la reprasidn para limitar §sta misma,

ta promulgccidn d2 la Zonstitucidn de 1977, inie-
cia un proceso de consolidacién del Estado Mexicano, al reafir--
mar, por una parte, la separacidén entre la Iglesia y el aparato
estatal; proporcionar un marco de reformas socicles que permitfa
al Estado asumir una imagen paternalista y actuar como concilia-
dor de las fricciones provocadas cntre las clases existentes y -
ademds, facilitar el fortalecimiento del Ejecutivo, mediante el

incremento de sus facultades en materia polftica y econdmica.??

30 Lajous, Alejandra : Los origencs del partido Gnico en lié~

xico, lidxico, UHAK, 1581, p. 13.

31 tajous, Alejandra: Ope.ocitse, p. 14.

32 Meyer, lLorenzo : "£l Estado ifexicano Contenpardneo’ en Lec~

turas de politica mexicana, Néxico, CCLLIX, 1977, p. 2,
N
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£l perfodo carrancista adquiere rclevancla en el
sentido en que se constituye como la ruptur& con el proccsoe de =~
cawhios de GobLierno por v{n violenta, ya que las rebeliones miti
tares realizadas posteriormcnte, no volvieron a tener éxito en.-

la toma del poder,

La década de los veinte se caracteriza como un pe
rf{odo en ol que la importancia de los l{deres polfticos carismi-
ticos, resulta trascendental en la deflnicién del sisteama; pre~-
sentdndosa la reconstruccidn del aparato estatal y de la acono=--

mla nacional como una cuestidn primordial para Minco.33

Se podrfa decir que on esta etapa no axiste una -
institucionalizactén cel poder, siendo més Lien, personalizado -
en la fivupra del caudillo y, encontramos su base real en el ej6£

cito, en ese entonces altamente politizado,

La fuonte del poder de Chbragén se encontraba pre-
cisamente en el arraigo que dste tenfa dentro de importantes ==
fracciones mitlitares, ya que debido a su experiencia dentro de
ta milicia contaba con el apoyo maniflesto de gren parte del ===
ejército, haclendo evidente la importancia del carisma durante -

la etapa caudillista,

En 1923, Obregén aprueba la candidatura de Calles
a la presidencia, quten habfa conseguido su apoyo debido .que és~-
te Gliimo reprascentd un importante factor para le colaboracién -

de ltas fuerzas politices civiles con el Gobierno obregonista, ==

33 Reyna, Jos€ Luia : Conirol polftico, estabilidad ¥y desarro~
tlo ecn MExlco, Mdxico, CCLHEX;(Cuadernos del CES nidme 3 ) -
1974, p. 7. e




fortaleciédndolo., Cabe destacar que Calles contaba con el apoyo de
lta clase obrara organizada a través de la Confederactdn Reglonal

de Obreros MNexicanos (CROM), bajo la direccidn de Morones, alcan~
zando el poder debido a su habllided poli{tico-administrativa y no

tanto a una personalidad carismdtica.

Sin embargo, en csta primera {nstancia, la figura
de Obregén representaba una fuerte presidn potf{tica para el Goww=
bierno de Calles, al presentarse como el dnico factor real que ==
pernitfa la cohesidn entre las distintas fuerzas polfticas bajo -

control mlli!ar.34

En 1927, el Congreso aprobé una enmicnda a la Cons
titucidn, mediante la cual ae hacla posible la campafa de reelec-
cidn de Cbregén, modificando para este efecto, precisamente, el =~

principio revolucionario que se reflere a este punto.

Tal acto no se realiza debido al asesinato de Obre
98n en julio de 1928, provocando continuas pugnas entre los gruww-.
po3s obregonistas y callistas con la pretensidn de lograr la supre
macfa dentro del Gobierno.35

ta muerte de Obregdén se presenta as{ como un ele-=
mento catalizador para la formacidn de un partido oficial que pro
curarf{a ta unificacidn de las fuerzas politicas internas al preva
lecer sobre los distintos partidos, carentes estos Jltimos de la

capacidad de ojercer presidn ain el consentimiente militar,

34 Lajous, Alejandras: Op.cit., p..75.
35 Ctf. Loyota Dfaz, Rafael: La crisis Obregén-Calles y el Esta-

do mexicano, Miaxico, s. XXI, 1980.



- 24 w

La creacién del Partido Nacional Revoluclionario =
(PNR) an 1929, respondid mds bten al intards del Ejecutivo mani-
fiesto durante el informe presidencial del 7o. de septiembre de
1928 y no, debido a la determinacién da las clases populares an

organizarse como tal.as

Lo clarto es que mediante la existencic de este =
organismo, se inicia en México un slstema de partido preponderan
te, cuapaz de pormitir una oposicidn controlada que propicle la
legitimacidn dael mismo.

A partir de este momento, la establlidad del Estg
do ya no dependerf{a m&s de la personalidad cari{smitica del Ejecy
tivo, sino do instituciones s8lidas que pormitirfan et fortalect

miento de ta clase en el poder,

El partido offoial adopta come propia la {deolowe
gfa revolucionaria, plasmada en la Constitucidn do 1917 y plena
de refvindicaciones soclales, presentdndose como la fnatituciona

tizaci{8n de la Revolucidn Mexicana,

Con la formacidn del PNR y la derrota de grugos -
opositoros, si bian Calles no es recloc!n, s{ se consolida como
el "Jafoe HEximo" de la revolucidn; siondo él quien en realidad -
ejercfa el poder y na el titular del Zjecutivo durantes las ges-
tiones de {os presidentes Emillo Fortes Gil, Pascual Ort{z Rubio

y Abelarde Rodrfguez, respec!ivamonto.37

36 Furtak, Roberto K,; £l Partide de la Revolucidn y la osta=
bilidad potfticu en México, México, UNAM, 1974, pp. 25-26,

37 Meyer, Lorenzo: op.cite, ppe 14-13,
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£s entonces quea el ascenso‘a{fbbder‘de-Lézaro Car
denas sc constitdye comko la ruptura goh.elfﬁakfmato, en la medi-
da que el apoyo de las masas con el $uélﬁdﬁ?ﬁba~el efecutivo, en
base a una polftica populista, le pef@ftfgf@nc mayor itndependen-—

cia en sus acciones.

Durante su primer {nforme presidenciatl el lo., de
diciembra de 1935, Cdrdenas apuntaba ya la necesidad de reorgani
zar el PNR, acto que se rcaliza con la recefinicién del partido
en 1938, apareciendo como Partido de la ievolucidn lLexicana (PRN),
en el que se tnclufa la participacidn de los sectorcs campesino,
obrero, popular y militar, permitiendo el control directo de los

agrupos organizados.a

La estructura sectorial del partido permitid la =
corporativizacidn del fstado mexicano, ejerciendo una manipula--
cién efactiva de las organizacionus obrera-campesinas y neutralt.
zando su capacidad de negociacidn y sus espacios de accidn; tmpi
diendo gque se formalizara un frente comin intersectorial al apo-
yar la divisidn entre la Confederactidn de Trcbajadores Mexicanos

(CTH) y la Confederacidn Nacional Campesina (CHNC).

Ourante el sexenio de Avila Camacho se realizan -
cambios importantes en la estructuro el partido oficial entre -
los que destcca la despolitizacidn del aparato militcr, al disol
verlo como sector autdnomo, en diciembré de 1940, e incorporcrlio
para su participccidn potitica dentro de la Confederucidn lccio-
nel ce Crganizaciones fopulares (CHOP) y perecitir su fngreso in-
dividual.,.

3 Neyna, José Luis : Cpecit, p. 70,
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Con estas medidas se neutraliraba la presién polf
tica que ejercian los militares hasta entonces, linitdndola al =
mi{nimo y por otra parte, se permitfa equilibrar las fucrzas den-
tro del partido, representando la CNOP al sector popular como un
organismo Unice; la CNC, al sector campesino y, la CTl con la re

presentatividad del grupo obrero,

EL 18 de enero de 1946, el partido adopta un nue~
vo programa de accién y nuevos estatutos, transformdndose ahora
en Partido Revolucionario Institucional (FRI), organizandose de
manera mds rigurosa para garantizar de esta mancra la,coq?idui-—

dad del grupo en el poder.39

gica que se ha manifestado también en el pldn
mo ya se ha seflalado oportunamente, .

En cuanto a los grupos de manifics
. tan dentro del proceso de formulacidén de ca e{ferio} ne
xicuna, encontramos que en lo que se réff re d‘ ey Aé?tp,vpor -

un

egundo -

itones:preven

Pduldtihﬁménié

ejército fue consoliddindose,:

39
40




- 27 -

dol ur:si!~utay‘¢jf~‘i1nja uata un eonirsd iaaloy datal sobre-la

fuerza arsnada nacional

Ahora ble E'e Prr”{es‘a te

una maresu dcsorganizada Y en: la'ne 1da en‘quekingrescn al aparg

tc gukernamental, ae nrcsenta en ellea cxerfa tendencxr Q cll-*-

rearse con la postura del Eutﬂdﬂ ; dehtro‘dol ;url formulan sus

: 4
consideraciones, limztandose su zn!luencfn. 2

Es necesario aclarar le importancia dct Juego po~
t{tico sue representa la manipulacidn de las aecclones externas -
con el propéstto de leglitimar el sistema potftico, sirviendo ade
m&s para neutralizar, en clerta medida, o Hien compensar las pre

4

siones del grupo tntelectual, en cuanto a polfitica cexterna.

Entre las grupos de interds oxistantes en torno =
al proceso do toma de decisiones de la polftica exterior mexica=
na, consideramos que cl dnico que eferce unc prestién efectiva es
el sector empresarial quien por sus propfa {mportancia econdémica,
particlpa activamente en las acclones externas Gua se vinculan -

de mcnera directa con sus Interesas.

De esta manera, encontramos que las proplas carag
terfsticas el sistema polftico mextcuno, en lo que respecta a =~
estabilidad {nterna, mecanismos de control polftico y de legiti-
macidn gubernamentel, el sistema de partido preponderante y la =~
impartancta geopol{tica de nvestro pafs, sen factores que actlan
cono fundamentos politicos de la presencia internacional de M&xi

CO,.

4“1 Lozoya, Jorge Alberto: EL cjército mexicano, 2a.ed., HExi=

co, COLMEY (Jornadas No, €5), 1876,
42 Seara Vdzquez, MNodasto: op.clt., p. 17.
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11.2,~ Fundamentos Econémicos.

La polftica extarlor mexicana“se encuentra altamen
te condicionada por las bases ocondmicas de nuestro pafa, princt-
palmente por las relaclones de dependoncia quc mantiere ante el -~
exterior, su allo grago de endovdanmiento externo, la cctrecha vin
culacidn cxistente a nival tilateral Mdxico-Estados Inidos, onrn ma

terfa de fnversidn extranjera, financlamicnto externc y comcercio,

43
entre otros factorcs,

Por consiguiente, consfdcrdmos neceasario gartir da
la caraclarizecidn da las condiciones econfmicas proedominantes ~
al tnterfor de M&Exico y'éu vfncbdaci&h éoﬁrios factores externos,
para determinar en qud medida influyen on la fornulacién de la po
t{tica exterior mexicana.

En el fmbito latinoamericano, Héxico es considera-
do como una potenclu medla o omergente, tanto por su peso ccon&mi
co como polittco, en comparacidn con otros paflses ﬂé la regitén, o
inctuse, se lo cdefine como porie de la llamad. etz medla” {ne-
ternacional, en relacién con su Ingreso per cipita y la amplia=---
cidn de su potencial ccondmico que significd ol descubrimlicento de
yacimientos petrol{feros dentro del territorio mexicano; olemento
coyuntural aprovechado como instrumento de negociacidn para la =~-

44
polftica exterior dv Néxico.

Ahora bien, esta situacidn se cncuentra enmorcada
dentro de un contexto de Jdependencla cstructurel que influye de -
manara determinante, cn el deterioro de la capacidad de nejgocla=-
cién mexicana. La propla estructurae ccondmica interna enfrenta se
rias fracturas y daficioncias que se presentun cstrechamente vin-

culcdas con 2l extorifor,

43 Cf. Cjeda, llario: Upecit., pp. 1097117,

44 Gonzidlez G., Cuadalupe: "incertidumbres de una potencia me=-
dia rejional; las nuevas dincnsiones de la potftica exteprior
mextcana’ en La polftica exterior de FExieco; Desaffos en los
ochenta, héxico, CIDI, 1553, p. 37,
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entre otros factores.

Por conslguients, consfderamos nccnsuric parttr do
ta caracterizaecidn de las condfcxones"econSmlcas prudomxnantes -
al tnicrior de MExico y su vinculactSn con los fﬂc!ores exte%no,,
para determinar en qué medida influyen cn la fornutacf&n de la po
t{tica exterior mexicana. i

En el dmbito latinoamericdno, MHExlco es considera=
do corio una potencia media o omergente, tante por su peso ccondmi
co como polftico, en comparacidn con otros puf;es~ée la regitén, o
inclvso, se lc detine como parle de la llamade ”Eia:* siedta’ (n--
ternucional, en relucién con su ingreso per‘cﬁpifa y la ampllia=e-
cién de su potenclal ccondmice que significd el descubrimicnto de
yactmientos petrat{fercs doentro del territorio mexicano; olemento
coyuntural aprovechado como instrumentio de negociacidn para la ==

Iy
politica exterior de tdxico. '

Ahora blen, eata situacidn se¢ encuentra enmorcada
dentro de un contexto de dependencia osirvcturcl que influye de «
manera determinunte, cn el deterioro de la capacidad #dc negocla=-
cién mexicana. La propia cstructura eccondwica interna anfrenta se
rias fracturas y deficiencias que se presentun estrachamente vin-~

culcdas con ol exterior.

43 Cf. Cjeca, llaria; Gg.cil.,, pp. 109-111,

4% Gonzidlez G., Tuadalupe; "Incertidumbres de una potencia me~=
dia rejional; las nuevas dimgnsiones de la peotftica exterior
mexicano® an La polftica exterior do téxico; Desaffes en las
ochenta, iéxice, CIOI, 1543, p. 37,
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En materia de comercio exterior, se presenta una =
alta conceniracidn de las transacciones comerciales mexicanas en
el plano iInternacional, en relacitdn con los Estados Unidos. Esta
caractorfstica limita los beneficios de una probable diversifica-
cldn de los mercados mundiales para las exportaciones naclonales,
implicandoe una condiclonante trascendontal en la formulacibn de =

la polftica externa mexicana.

Se puede distinguir cémo las relaciones comarcia—-
les entre México y Estados Unidos se encuagntran ligadas con varia
bles econdmiccs, como ol caso do polfticas proteccionistas en ma-
teria comercial, monetaria, camblaria, craditicia o interna, Por
otra parte, los lineamicntos generales de este tipo de vinculos,
se encuentran tambidn condicl{onados por factores externos del (n-
dole de la propla estructura econdmica mundial; las fluctuaciones
de los preclos de las materias primas a nivel internacional y las
estrateglas {mpuestas por los grandes consorcios tranasnacionales,

en defensa de sus Interoses particularea.45

A partir deo mediados de la década de los setenta,
se puede observar un proceso de Incremento de la participacidn de
los hidrocarburos dentro de las exportaciones reatizadas por nues
tro pafs, fomentdndose una estrecha relacidn entra el petrdleo y
el desarrollo econémico interno, ademds de considerar a este ro==-
curso como un itnstrumento de negociacidn internaclonal y medio Pa

. . . 46
ra alcanzar la '""autosuficiencia financiera’,

45 Hernédndez Cervantes, Hdctor: "EL futuro del comerclio entre
México y Estados Unidos" en £l comercio exterior de México,
Tomo 111, México, s. XXI, 1982, p. 3§55,

46 Villarreal, Raené : '"La importancia del petrSleo en el desa

rrollo de México!" en £l economigta mexicano, vol. X1V, ni-

mero 3, México, mayo-junio 1980, pp. 33-41,
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De osta manera, en base a la intorprotacién del re
trdteo como palanca para el desarrollo econdmico nacional, se fo-
ment§ cicrto fetichismo en torno a este recurso, al ser astimado
como el elaemento clave que solucionarfa la mayorfa de los proble-
mas socioecondémicos en nuestro pais. Finalmente, eato resulta una
falacia, ya que sdlo se genaord un crecimiento desigual a nivael in

tersectorlal.

Es asf{ como las propias deficiencias del aparato -
productive mexicano favorecieron un umplio margen de elasticidad
de la propensidn marginal a la importaci8n, estrechando por ende,
los lazos de dependencia con el exterior. Fodemos observar tal si
tuacién, por ajemplo, con el fracaso de la politica de liberacidn
de Tmportaclones llevada a cabo durante la administracidén Lépez -
Portillo, al pretender imcrementar por osta vfa, la compctitivi-=

dad de los productos naclonales.‘

Es entonces que, no s8lo se logr6 un proceso da ==
sustituciédn de importaciones, sino que esta potftica acelerd la -
adquisticién de blencs de consumo, en cierta medida, de carécter -
suntiario. Por consigulente, se estimularon patrones consumistas
que propiciaron una fuga de divisas, haclendo vvidente la {nefica
cla del aparato pruductivo naclonal y su relacidn dependionta ==-

fronte al exterior.48 .

Ahopra bien, aiin y cuando se¢ maneja el dato de una
mayor diversificccién de los mercados externos para los productos
mexicanos, en comparacidn con los quo mantienen ¢l resto de los -
paises latinoamecricanos, cabe sedalar que el vinculo quc existe -
entre el comerclio exterior de México y los Estados Unidos, estima

do €ste como un mercado natural para las cxportaciones mexica——

47 tEvolucidn reclente y perspectiva de la oconomi{a mexicana'
en Economfa mexicana, No. 4, México, CIDE, 1982, p. 12.
48 £l considerar que eliminando el sistema de permisos previos

a las importaciones o iniciar un proceso de liberlizacidn -
iba a funcionar como elemento catalizador para que las cme=-
presas mexicanas incrementaran la competitividad de los pro
ductos nacionales, deber{a tomar cn cuenta tambidn, elemon—
tos psicosociales del consumidor a nivel interno,
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nas y principal abastecedor de productcs manufaciurados-y bienes

de capital, se presenta coumo una premisé.*nétﬁﬁiplé\ylcondicio—-

nante inseparable del proceso de toma 't ecisiones en materia -

de pol{tica exterior para M&xico

En cuanto se refiere a la iﬁgensfén extranjera di
recta, resulta tambidn altamente notabte- la participacidn estady
nidense, superior a los intereses en este rubro, por parte de =~
los pafses euroccidentales y en gencral naciones industriali{za--
das, que todav{a se presentan como una alternativa para la diver
sificacidn de la dependencia, a_posteriori, dentro de la imagen
que presenta a México, como una zona de influencia norteamerica-

na por ecxcelencia.

Es partinente -ademfs sefalar el desplazamiento -~
ocurrido por pcrte de las inversiones cxtranjeras dircctas en Mé
xico, aprovechando factores internacionales coyunturales y pcrmi
tiendo el control estatal sobre sectores considerados como clave
en la economfa nactonal, siendo dste el caso del petrdleo y en =
general, los recursos naturales, los medios dec comunicacién y =
transporte; dirigiendose las inversiones extranjeras hacia aque-
llos sectores considerados mds dindmicos, léase indusirias farma
céutica y de la transformacidn, turismo, etc., estimados con un
alto {ndice de redituabilidad.49

Un problemna clave para’lcﬂeéohbmfa‘mcxicuna lo re

presenta el hecho de que frecusntement »6@hf?@l'invertido en

Héxico no constituye un flujod anera .continua ca

paz de revitalizar la?So}ﬁ?i'

nos, sino que es el resultad
ya realizadas y cuyosirendimientos

su monto econdmico:yisuimportdne

OpCity pps 118<123,7 -

50 Z! hocho:de que la inversidn exfranjcrcAno se constituya -
como "capitnl fresco' que Ingrese en la vide econdmica na-
cional, implica una mrayor presidn, cwpleando tos propios -
recursos del pcis.

49 Ojedd, Mario,
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En cuanto se rofiere al grado da endeudamiento exter
no, México se enfrenta actualmente a una problemdtica por demds evi
dente, encontrdndosc entre los gaobierros caon moyor monto dea deuda -

extorna dentro del Tercer Mundo,

La concepcién de los circulos gubernamentales mexica
nos, expresada desde: admintstraciones anteriores, de recurrir al fi
nanciamiento aexternc como principal medio para equilibrar el fuarte
déficit piblico provocado, en cierta medica, por ol mantenimiento =
de una imagen paternallista adoptada por el E£stado mexicano, con el
propdsito de lncentivar la {nversidn privada mediante esti{mulos Fis
cales y subsidios, implicd un crecimiento desmesurado y crdnico de

la douda externa.

Al no recurrir a una reforma fiscal a nivel Interno,
capaz de equitlibrar el constante déficit piblico, o buscar nuevas =
fuentes de financiamiento, debido al costo social y polltico que es
tas nedidas pudieran representar; el endeudamiento externo se trans
formé en un cfrculo vicioso a nivel estatal, al procurar disponer -
de las divisas necesarias al interior del pafls, sin abandonar la (i

bre convertibllidad de la moneda hcclonal,

Finalmente, consideramos que la &nica forma de solu=-
cionar cualquiar conflicto de soberanfus entre MNéxico y Estados Uni
dos, sea en el plano econ8mico, polftico, social o en materia de se
guridad nacional, debe partir del conocimiento de las proplas bases
del sistema moxicano, procurando evitar el mantenimiento de estruc—
turas deficlentes y fracturas acondmicas que repercuten an los dife

rentes niveles de la organizacidn estatal.

51 NEvolucidn reciente y perspectivas de la econom{a mexicana’ =

on Economfa Mexicana, Nim. 4, HMéxico, CIDE, 1982, p. 14.




11.3.~ Proyeceién Internaccional Mexieana.

La actitud manifiesta por México ante los aconteci
miontos internacionales ha sido caraqcterizada a grosso modo en -~
tdrminos de su apego al Derecho Internacional y previo a la déca-
da de los setenta, por su pasividad y relativo aislacionismosz,
correspondiendo para efectos de este apartado la definicidédn de ==
los principales elementos que imprimen un matiz proplo a la polf~-
tica extortor de México, confirmando los argumentos seAalados y =~
reforzando el cardcter legalista de la participaci{dn de nuestro =

pafs en el dmbito mundial,

La actividad externa de téxico ha tendo en cuenta
para la delineacién de su postura ante los sucesos internaciona=s
leas, la extstencla de condicionantes relativos a su reoalldad geo~
polftica, trayectoria histSrica y estructura econdmica, expresdn-
dose éstos en la magnitud de los espacios de accldén de la pollti-

ca exterior mextcana.

Es entonces que la postura internaclonal de nues—-
tro pafs se manifiesta como la sfntcesis de las experiencias ﬁisté
riccs, a travds de las cuales, MExtco se constltuyo como nacién =
tndependiente y de su propia evolucidn como sujeto de la comuni--
dad internacional, conjugando estos elaementos dentro del proceso
de toma de decisiones y confirmando as{, (as directrices principa

les de la presencia externa mexicana.

La defensa del marco juridico doctrinario tradicio
nal en la diplomacia mexicana se ha plasmado como una constante

en la trayectoria histérica de las relaciones internucionales de

52 V. Supra, pp. 15-77.
53 Seara vdzquez, Modasto: Op.cit., p. 15,
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México, definiendd en sf, la postura mexfcana ante la problemdtl
ca mundial y confirmande su cardcter defensivo ante las presio~-
nes externas sobre las direcirices generales que iIntegran la pre

sencia {nternacional det Estado Mexicano.

Ante la idea de u ralacién especlal con Estados
Unidos, los Goblernoa mexicanos rantenf{an un constante interds =
por preservar esta situacidn, reflejdndose tales condiciones en
la presencia exterior de México, en la medida en que se manifies
ta una marcada bilateralidad de las relaclones internacionales -
de nuestro pafs con los Estados Unidos, hasta antes de la admi--
nistracidn Echeverr{a, momento en que debido a las condiciones -
internas y externas imperantes, ae propicié wn giro en la polfti
ca exterfior mexicana, propugnando por una acti{tud mds activa y -
comprometida con el acontecer internacional, as{ como por una Ji

versificacidn de la dopendoncla.54

La base jurfdica de la actividad internaclional me
xicana encuagntra un importanta fundamento en las disposiciones -
explicttas en la Carta Magna, partiendo de la consoli{dacidén del
Estado Mexicano, cuyo proceso se itnicla con ol rédgimen carrancls
ta y culmina con la instituclionallizacidn del proceso revotuciona
rio y el sistema de partido preponderante en 1929, proporcionan=~
do de esta manera, por una parte, los {nstrumentos legales co—~=w
rrespondlientes y ademds, confirmando el aparato polftico dominan
te, que tiene a su disposicién la interpretacidn de las leyes, =~
su efJecucién y en otros términos su manipulacidn ideoldgica para

su legitimaciin en el poder.

Encontramos por tanto, una importante congruencia
entre las diraectrices da la polfticec exterior de Héxico con la =~

Constitucidn de 1917, en el sentido de que esta Gltima se presen

54 itarco polftico de las rclaciones léxico-Estados Unidos!
en Informe Relaciones MHéxico-Fstados Unidos, Vol. I, No.1

tiéxico, CEESTEN, actubre 71981, pp. 12=18,
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ta como el princigal tnstrumantio jurfdico que vislumbra los diver
405 aspectos que corrosponden a la defecnsa de ln soberanfa nacloe

natl, on un contoxto de interacciosnes continuvas con el oxtrrior,

Ztn embargo, el perfodo de anarqufa que acompafié -
el procesa de consolfcduecidn de! México revoluclonario, come resul
tado d¢ lc bdscueda de ur nuevo equilibrio del poder a nivael i{n—-
terno, implicd una extrema pasivided de lcs rclactonas internacio
nales de Maxleco, que oncontrarf{a expresiones afsludas como en cl

caso de la Doctrina Carranza.55

ss{ pues, se contemplaba une aquipcractén entre --
cludadanos nacionales y extrunjeros, ya que al acceder castos dlfi
mos a la proteccidn diplomdticc como una vfa aliernativa, adends
de las direcirices gencrales que se definfan an lus normas jur{di
cas internas, se ecncontrchan en superloridad de ventajes en compg
rac{én con las disponibles por los cltudadancs dc ese pafs, nogdn-

dose tal condici{dn con el pronunciemiento sefalado, 56

Durante el Gobierno de Obregdn, el reconocimiento
de éste por parte do su homflogo norteamericano constituy8 una va
riable trascendental en el disefio de laas relaciones extertores de
México en la coyuntura mencltonada y, que culminarfa con la concer
tacién da los Convenios de RPucaralf, inztrumento medianle el cual
nuestro pafs aceptaba el pago de indemlzaciones a nacionales esta
dounidenses, precurando restablecer la confianza en la seguridad

de sus intereses, como resultudo de los condiclionamientos ejerci-

dos por el Goblerno de los Zstados Unidos, 57

55 Garcés Contraras, Gulllermo: Op.cit., ppe 11=12,

56 Seara Vdzquez, Hodesto: Cp.cit., pp. 9859,

57 Schmitt, Karl M.: Héxlco y Estados Unldos, 18.1-1972, Conew

flicto y coexistencla, Héxlieo, Limusa, 71978, pp. 148-149,
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La importancia del reconszimiento del Gobierno de
Obregdn radicaba mds alld del! nivel protocolario; s¢ encontruba -
entonces cn cuestiones pol{ticas y financicras. or una parte, ==
mientras que cl Gobierno de Cbregdn no fuera roconocido por su ho
mélaogo estadounidonse, dsto Gltimo na estaba obligado a oponcrse
2 las fuerzas antlobregonistas que operaban desde su territorio y
por tanto, impedir la venta de armas con efectos de reforzar las
tfneas de tales grupos pol{ticos; ademds, el avel norteamericanc
reprasentaba un factor prioritario en la concertacién de emprésti
tos provenientes del exterlor, requoridos por la coyuntura econé-

mica {mperante en lMéxico,

Ahora bien, ltos acuercdos derivados da las Conferan
cias de Cucareli, se referf{an al nombramiento de una Comisidn Es-
pecial Mixta de Reclamacliones, capacitada para delimltar el monlo
de los dafios ocaslonados a ciudadanos norteamericancs entre 7970
y 1920; la creacibn de una Comisién Mixta General de Raclamaclo--
nes, con el propSsito de examinar las demandas presentadas por na
clonales de cada uno de astos pafses on contra del otro, en el ==
perfodo comprendido a partir de la.Gltima Convencién de Reclcma=-

clones entre Méxlco y los Lstados Unldos, efectuada en 1868,

Se hizo también referancia a cuestiones relativas
a la legislaclidén mexicana en materla agrarta y petrolera, en cuan
to a sus vinculos con los intereses norteamericancs, plasmdndose
lo anterior en la definicién del "pacto extraoficial” concertado

en el contexto da los Acuerdoa de Ducareli.sg

En 1929, la economfa mundial atraviesa por un peme:
rfodo de gran depresién financiera, que se reflaja en el curso de

tcs relaciones {nternaclonales durante la década inmedlata poste-

58 vdzquez, Josefina Zoraida y Lorenzo leyer: iéxico frente a

Estados Unfdos, un ensayo histdrico, 1776-1980, héxico, -=-
COLNEX, 1082, ppe 145-148,
59 Védzquez, Josefina soraida y Lorenzo Meyer: op.cit., p. 7150,
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rior; propiciando las condiclones necesarias para los desequili{-~=
brios del poder a nivel internacional y la blasgueda de un nuevo -
reparto colonial que culminarfa con el desoncadenamiento de la Se
gunda Conflagracidn Mundial, como expresién de las contradliccio--
nes inherentes al proplo sistema capitalista y a las noces{dades

de exgan:cién de las ccnnomics de las potencles del Tlie,

Deboemos recordar el cerdcicor defensive de ta rotl-
tica exterior mexicana en ol dmbito Internacional mediante la —w-
adopci{bn de actitudes y wmedidas apegas al Derecho Internacfonatl -
en el proceso de defonsa de su {nterés naclonn!l, confrontdndose a
factares cx8genos, a nivel estructural y coyurtural, que se¢ cons-
t{tuyen como fuerzas dindmicas cuya correlacidn determina las ca-

racterf{sticas de la postura mexicana ante ol acontecer mundial.

No podemos pasar por alto la fmportancia propla de
los ccontecimientos acaecidos en la palestra tnternccional ante =
el contexto prevto cl inicio de la Segunda Guerra fundial, que ==
vendr{a a condicfonar ta postura que cdoptarfan los Estacdos Uni-=
dos a travds de su estratogia latinoamericana y que caractorizgwe

rfa el perfode de la "buena veclndad®,

De acuerdo con la polftica del "Buen Veclno!, el -
Goblarno estadounidense, en cuanto se rcfiere a la conduecidn de
su estratogia en torno a los problemas !~tinocemericanos, concedid
prioridad a las cuestiones geopolftico~ostratdgicas propias de la
regidn, por enci a de les intereses particulares de los inversio-
nistas norteamoriccnes en América Latina, dadus la: propias carag
terfasticas del drea, zurante un perfodo de confrontacién iInterna-

cltonal.

A nlvel tnterno, el procesoc de itnstitucionaltiza~~=

ctén de la Revolucidn y el sistema de un partido preponcderante an
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nuestro pals, permiten el fortalecimiento de la clase an el poder
y la consolidacién dafinttiva del sistema da Gobierno mexicano, =
propleiando, de esta manera, una Imagen fldedigna a nivel interna
clional que se reflefara en la postura mexicana ante el acontecer

mundlal,

Ante loas camblios manifiestos Internamente, 3e con-
figuran nuevas condiciones que permiten evadir y neuvtralizar la -~
imagen desfavorable que proyectaban al exterior los Goblernos me-
xicunos, durante el proceso de reconstruccién econémica y el pac=
rfodo de inestabilidad polftitca y social, que caracterizarfan los
desequilibrios generados a rafz de la revolucidn mexlicana y la tu
cha interna por el poder derivada del cambio social antes mencio~

nado.

A partir de 1931, México se integrd al sistema de
Sociedad de Naclones, anteponiendo una reserva al artfculo 21 del
Pacto Constitutivo, en ol cual se hacfa referenclia a ta Doctrina
Monroe; argumentando México al raspecto, que su {ngreso a este or
ganismo no Implicaba el reconocimiento de eaa doctrina, pa que la
consideraba como una declaracidn unilateral nor parte de los Esta
dos Unidos, mlantras que Méxlco la rechazaba al deftnirla como =-
una entente regionalista, contraria a la postura e interés de ~--

nuaestro pafs.GO

Consideramos {mportante recordar que durante el pe
riodo inicial de Sociedad de Naciones, México no habfa sido.invi-
tado a formar parte de este mecanismo internacional, debido a la
inestabilidad polftica y social imperante al interior de nuestro
pafs. Ahora blen, se deba hacer hincapié en que durante la prime-
ra aetapa del presente siglo, la creacidn y fortalecimiento da wn
orden institucional que permitiera alcanzar un ritmo mantenido de

crecimtento econdmico que repercutiera en los nivelas polftico y

60 Seara Vdzquez, Modesto: Op. cit., pp., 68~69,



social, se constituyd como interds prforiéario para‘HGxico.

Al constltuirse como miembro dal forn tnternacional
antes menclonado, la diplomacia mexicana se destaca por su apago al
Derecho Internacional. Ante la polftica expanstontsta seguilda por -
tos pafses del £je, México responde enérgfcqmen!o en contra deo lus
agresiones realizadas por &stos, en el perjuicio de otras nacionas;
manifestdndose en aste sentido, la protas’a rmeiicuna en Lot casos
dol conflicto ltalo-ctfope, la fnvestén Jjoporasa u« kanchuria, lg -~

. . 57
enexidn de Austria y el cuso checeslovaca,

Je ergumenta al respeceto, que la pestura moxieana s
expresa en base a la defensa dovlo; principics de no intervencidn y
el respeto a la {ntegridad territorial, confirmando la nocidn de wm-
yue la polftica exterior mexicana, hastec antes do! parfodo Schiovo--
rrista, se dosarrollaka en torno n probelmdticns coyunturales, sin
instrumentar una verdadera estrategia en materia do iniclativas pro
plas y comprometidas, sino que se oplaba por lu simple adaptacidn -
ante las condicliones lnternas y externas pradomincntes.sz

Las caracter{sticas dominantes ¢n el contexto intcr-
naclional, previo a la 3egunda Gucrra Mundial, influyeron de manecra
determinante en la crisis del pctrén do desarrollo existente en Amd
ritca Latina; es as{ como encontrasos ol occso del esquema de craci=-
miento hacle afuera, surgiendo la tendencia por la industrializa---
cidn via sustitucidn da importaclionns, pretendiende la reudecuacidn
de diverzos sectores do la ecenomfe an losz pafses latincamericanos,

retendiendo alcunzar el desarrollo eccondmico por este mediov,
P

61 Gareds Contreras, Guillermo: Cp.cit.,, pp. 27-33. )
62 Cf. +ollicer, Clga: "Las reluciones de México con los pafses

del Tcrcer lLundo: experiencias y perspectivas’ on Visidn dol
liéxico contempordneo, l:dxico, COLKEX, 1279, pp. 69=75,

63 Vuskovie, ledro: "Am&rica Latinc: la erisis de un patrdn de
desarrollo y sus consecuencias pollticas en Comercio ixto--
rior, vol, 25, ¥dm, 12, Héxico, 3anco Nectonel de Comercis =
Exterior, dicfembre 7975, p, 1473,
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En el caso de México, compete a la administracién
¢drdenas, propiciar el primer paso para abandonar la ecaonomfa de
enclaVe,-fomentando una politice populista, manipulando el nacio-
nalismo mexicano cemo f(nstrumcnto para la instauracidédn de un nue~

vo modelo de desarrollo.54

La coyuntura imperante ﬁkﬁéfz dé‘la Segunda Guerra
Mundial, propicid el surgimiento de un’mcd§lo de desarrollo inter
no en base a un proceso de sustitucidn de {mportaclones; sin em=w
bargo, existia una contradiccidn inherente a esta polftica desa-~
rrollista que era resultado de las propias deficiencias estructu-
rales de la economf{a mexicana, consistente en la incapacidad para
crear una industria de bienes de capital que culminara con el pro
ceso sustitutivo de iImportaciones, reduciéndose éste a nivel de =
bienes de consumo, y presentando una clara elasticidad en la pro-
pensidn marginal a la importacidén, generando serios desequilibrios

externos y acentuando la dependencia de nuestro pafs.

£s a partir de 1958, que se pone en prdctica una -
estrategia definida como desarrcollo estabilizador, que Se propo--
nia el aplazamiento de la paridad cembiaria as{ como mantener un
ritmo constante de c¢recimiento econdmico, expresado en un 6 % ==
anual y que se lograra mediante el endecudamiento externo como ==
principal fueonte de financiamiento para solventar los desequili--
brios generados por el gasto plblico, al no acceder a una polfti-
ca fiscal congruente, por el costo politico y sociéal que ésta re-

presentar{a.65

64 Sobre el concepto de populismo, as{ ccmo sus implicaciones
en materia polftice, econdrica y social; compdrese lanni, =
Octavio : La formaciln del t"stado populisia aen América Laiti-
na, 2a. edicion, Mdxlco, Cra, 1580.

65 Reynolds W., Clark : "Por qué el desarrollo estabilizador -
da M&xico fue en raatlidad dasestabitizador en Trimestre -~
Econdmico, México, FCE, Ho. 176, octubre-diciembre 1977, -
pp. 700-707.
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Sin embargo, esta !cndencfd desarrollista sdlo pre
picid el crecimicnto desigual do ios‘diversos sectores de la pro-
duccién, wnherﬂfdo‘ﬁﬁa tndustria defféienté ¥ altamente Jependian
ta el axterior que adem&s, debido al protecctonismo estatal ¢ ~=
través de un caqucna de suhsidios y astfmulos fiscales, proplcia=
bae deficlencias oséructurcles'qqe repercutfan ¢+ la capacidad vy -
grade de compeifttv{add de»lés éfbductos nactonales en ol mercado
mundial, Ze fqmontaba,lpor Btra parte, la -polaptacalén. ccondnmica

y soctal & nfvol'fh!orhd, cono producto de una distribucidn ine--

quitativa dJe la r;queza y sua consacuenfoa manifestaclones.

Antp'fqlés—coheictones, aunadcs a la coyuntura mun
dial tmperznte, ld brcaenciu {nternaciconal mexicana se Jdefine por
su apego al Caerecho Internactfonal, caruvct~rl{stica que se imprime
en las declaraciones do su diplomacia y por su interds on recale-
car el cardctar "revolucionario!” del sistoma pclftico interro, le

gltimdndole mediante uma proyeccién externa progresiata.ss

Como consecuencfa, se pretendfla prescntar ante el
exterior, unag imagen de estabitidad polftica y cconémica que pro-
piciaria el clima de confiunza requerido para satisfacer las neee
sidades do inversién extranjera y concesién do empristitos prove-
nlentes del axterfor cue permitirfa nuntener ol ritre impucal{o —-

por el patrdn deo desarrollec dominante.

ffor lo tanto, considermacs qGue existe una estrecha
vineculacidn entre la polftica interna y la presencia internaciv—-
nal mexicana, cn la nadida en que cmbdﬁ Qc constlituyen como par—--
tes integranties de un proyecto polfiico detecrminado ¥y que psfmite
tricluso la wmgpipulacién de la polftica exterior con el prop631to

de relegitimar ol siatema poltf{tico interno,

6C Pellicer de Brody, Clga: "Cambios recientes en la polftica

extorior moxicana' en La politica extorior do l&xico: reali-

dad y perspactivas, Méxlco, CCLMEX, 1372, p. 39,




an»ombarg§;;[a>65c“ ,,de lon sefoniu tmprimd,nuew

ves caractcrfsticas'en‘[u!bquo lo,,

trnparantes demandabany de . forma radfcul,"

Jesarrollcba. .El contaxic internacional a g

irsostbilitabe mantenor la tosis do vhe 'ro

I'/§xico y los Estados Unidos.5”

sistemn potftico mexicano, a fines de -la dcada de tos sosen{
sc propicia una redefinici8n de las dfrectrices generales dela =

potftica exterior mexfcana.

Se restructura la actividad i{nternacional da nues-
tro pals, on la medida en que se abandona la tradiclonal pasivi--
dad que caracterizara la presencla uxterné de M&xico, su pelativo
afistacionisno y la extrema concentracién de sus relaciones {nter-
nacionales respecto a £stados Unldos , optando por una actliud =
compremetida ¢on una realidad mundial en constante cambio; aln -~
abandonar por esto, su apege al Derecho Internaclionael y la conti--
nue defensa dol! marco jur{dico-doctrinal caracterfstico;formulqg_
do simplemente, el replantaamiento de sus principlos inilegrantes,

conforme a las necestidades tmpuestas por el contoxto predominante.

Se propugnaba entonces por una diversificactén de
las relaciones internccionales de México y por ende, dn la dapen-

dencta, ya que dcdo a las repercusionss de la polftica proteccio-

67 ¢f. Castaficda, Jorge: *£n busca Jde una posicién ante Esta—-
Jos Unidos’ en Lecturas de potftica exterior mexicanu, uaxt
co, COLMEX, 1979, pp. 359-362.

cs Green, Rosario: 'La polftica extarior del nuave régimen' en
Continuidad y cambio de la pol{tica exterior de MExico: 1877,
Mewico, TCTTIN, 877, . 2.
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nista adoptada por los Estados Unidos y a la aparicién de nuevos
polos de poder a nivel internacional, haclendo posible la amplia
cidén de los mérgenes de accidn de la polftica exterior mexicana,

proptaiando por consiguiente, una mayor actividad externa.

De esta manera, el iniclo de una otapa deo disten-
318n de la potftica mundial y la consecuente despolitizacién de
las relacfones Internactonales, propiciaron una atmésfora favora
ble para ia diversificacién de los contactos de Héxico con el ex
tertor y ademds, una acctén mds comprometida ante ol acontecer =

tnternacional.sg

‘ Ademds, los factores de fricolén exiatontes entre
México y los Estados Unidos, as{ como las medidas adoptadas al =
respacto, contradecf{an la {magen de una "relactdén especlal’ en -
el marco de sus i{nteracciones, ifmposibilitando el mantenimiente

de esta tesis dentro de los cfrculos gubernamentales moxtcanoa?o

Ante tal coyuntura, las medidas protecclionistas
adeptadaas unilateralmente por el Gobierno norteamericano habfan
demostrado que el alto grado de interconexién existente entre Mﬁ
xilce y los Estados Unidos afectaban directamente a la soberanfa

econ8mica de nuestro pafs.

Ahora blen, la crisis de la estrategia de desarro
tlo dominante en M&xico y sus repercusiones pol{ticas y scciales,
propiciaron la "apertura democrdtica’, siendo su proyeacién a ni

vel interno la adopcidn del principio de pluralismo {deoldgico.

69 Green, Rosario: ""Méxlco: la polftica exterior del nuevo -=
régimen” op.cit., p. 4.
70 Castafeda, Jorge: "En busca de una posicidn ante Estados -

Unidos! op.clt., pp. 359-360.
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En base a este principlio y al interds por diversiti-
car la dependencia, se Inilcilé una mayor actividad en la presencia
externa de México; favorecliendo una actitud afas comprometida por -
parte de la diplomacia mexfcana en foros {nternaclionales y se pro-
plcié ademds la apertura y el ostablecimianto de relaclonas con di
versos pafses dol orbe, fomentdndose.{ncluso la diplomacia persou-—

nal por parte del presidente Echeverrfa,

La retérica tercermundista adoptada por la polf{tica
exterior mexicana en los iniclos de la década de los setenta cons-
tituyd un giro trascendental en la presencia internacional de N‘xi
0o, antes cautelosa, reservada y con un ralativo grado de alslacio

n!smo.71

La falta de coordinacién entre las polfticas econé-
mlcas de los pafses del Tercer Mundo, as{ como la (noomplemon!crl:
dad de sus necesidades financieras, principalmente por suvu propia =~
afintdad productiva, constituyeron en af, vartables determinantes
qua favorectieoron el fraccso del proyecto Echeverrista, ante la —~-
inexistencla de una estrategla externa concreta y efectiva que res
pondiera a las condi¢iones end8genas a nivel econdmico, polftico y

comercial,

La polftica exterlor mexicana, a principios del se~
xanio 15976~1982, se enfrenté a importantes cambios en las condicip
nes {mperantes en la coyuntura interna e internacional. La crisis
de la confiabilidad polftica en el interior del pafs y la conse~=--
cuente agudizacidn de los problemas estructurales en la economfa =
nacional repercutieron directamente en la decisidn del gobierno me
xicano de abandonar la retérica tercermundista y optar por reconsi
derar los términos en que se realizaban las relaciones con los Es-
tados Unidos.

71 Angulano, Eugentfo: "México y el Tercer Mundo: raclonalizacién
de una posicién' en Continuidad y cambio en la polfitca exte-
rior de México: 1977, MHéxico, COLMEX, 1977, pp. 199=203,
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For consiguiente, se plantca que "el enfoque tercer-
mundista, sea en su aspeato bilateral o en las reformas al orden ==
econdmico Internacional, ha demostrado zu lmposibilidad de satisfeo-
cer requerimientos a corto plazo, dada su exigencia de camblos poli
tico~econdmicos eatructurales; ante una situacién do crisis, el Es~
tado no encuentra utitidad a la diplomacia multilateral y preflere

el retorno al bilateralismo con Estados Unldoa."72

El retorno a la bilaterallidad se presentaba como una
necesidad propla de las condicliones econémicas predominantes al in-=
terior de Méxlco, en razén a los requertmientos de flujfos de capl--
tal extranjero quo permitieran solventar cl déficit crénico en el =
sector externo de la econom{a nacional aaf ‘como del aparato produc-—
tivo mexicano y no ailmplemente, como una cuestidn do estilo en la

diplomactia mox(cana-73

Ante al deacubrimionto de yacimientos petrol{feros -
en tarritorio mexicano, se plantea al petréleo como un elemento de
negociacién internacional, propiciando la ampliacidn de los mérge~-
nes de accidn de la polftica extarior de México, mediante el fortaw-
tecimiento econdmcio del pafs y el incremento del prestigto interna
ctonal de.la mitsma, presentdndose incluso la confrontacidén de inte~
reses cntre México y Estados Unidoa, en cuestiones camo el caso del

conflicto centroamericano,

Con al desploeme de los precioa del petrdlec y la con
secuonte crisis econdmica i{nterna, se pensaba que la polftica exte=
rior mexicana experimentarfia un abandono del perfil que le caracte-
rizara en anos antertores; sin embargo, esto no ocurre, sino por el
contrario, se definen con mayor fuerza las l{neas de la postura me~-
xicang ante el acontecer internacional, expresdndose su propla actl
vidad externa como un elemento de negociacldn en el contexto de las

relacliones con Estados Unidos,

72 Angutano, Eugenio: Op.cit.,, p. 225,
73 Lépez Segrera, Francisco: Aspectos de las relacfones interna-

clonales entra México y los Estados Unidos durcntc el gobler—-
no del presidente José Lpez Portillo (1976-1982), Vill Colo~
quic Internacional de Primavarae, HNixico, MNNAKM, 7983,
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I1t.,- El contexto de las itnteraccionas entre México y Estados Unidos

El proceso de toma de decisiones an materia de potfel
ca exterior de México se aencuentra altamente condicionado por la rog
tidad geopolftica que enfronta nuastro pafs, a rafz do su vecindad -~
tnmedlata con los E£stados Unldos, reprosentando un factor constantse

que 3¢ ha plasmado en sv propia trayectoria histérica.

. La vecindad geogrdfica con Estados Unidos constituye
un elemento trascondental en la caracterizacidn de la presenciac in-~-
ternacional mexicana, en base ul conjunto de los diferentes nexos =«
ex{stentes entre ambas naciones y que actlan como {mportantes ocondi=-

cfonantes an la formulacibn de la politica internacional mexicana.

A partir del lniclo de su vida {ndependlonte haata el
momento actual, México se ha onfrentado a las necesidades proplas de
la tendencia expansioni{ata estadounfdense, misma que se ha manifestg
do en distintos rubros de acuerdo con la trayectoria histdrica de ==

las relaciones entre ambos pafaos.74

El compartipr fronteras con Estados Unidos ha perm{ti-
do que México esté constderado como zona de seguridad nacional con -
cardctor prioritario para la polftica exterior norteamericana, Es en
este sentido, precisamente, que la establlidad polftica an MéExico ==
corresponde a una variable importante desde la perspectiva estadouni
dense sobre el proceso interno mexicano en diversos niveles; lo que
ha implticado en s{, la aplicacidn de¢ espacios de cccldn para la pos-
tura intcrnaclonal mexicana, con ol propdsito de mantener el statu -
guo dentro del pafs, relagitimande el sistema de partido prepondaran
te y raforzando los riecanismos perfeccionados por el prople sistema

polftico interno,75

74 ortlz Yadgymar, Arturo: "Evolucidn de las rolaciones comercig
les entre Mdxico y los Estados Unidos! en Relaciones México =
Estados Unidos: una visidn interdisciplinaria, Mexico, UNAM,

1981, pp. 72-73.
75 O0feda, Marlo: op.alt., pp. 94-700.




- 47 -

Ahora bien, esta condicidn se manifiesta en lg poll
tica exterior mexicana en la medida en que los espacios de accidn
en los que dsta se desarrolla permiten la proyeccidn de una imagen
nactonalfsta y progresista, proporclonando dos efectos principales:
por una parte, propicila la relegitimacidn del orden polfitico inter
no, mediante la mantpulacién de la {deologfa "revoluctonaria’” del
partido preponderante y en una segunda Instancia, proporciona un -

prestigio definido a la diplomacia mexicana.

El matiz progresista de la presencia externa de Hé=-
xico se ha contrapuesto a los interesss de la polftica exterfor es
tadounidense en el hemisferio, contradiciendo la doctrina de la sp
beranfa timitada, reconocida de facto por la mayorfa de los Gobier
nos latinoamericanos y optando por eofercer esta capacidad de digen
timlento en términos de la preservacién del statu-guo tntorno.755n
este aentido, México ha desplegado su accién i{nternacional, corres

pondiendo a su realidad geopol{tica.

So estima relevante en este aspecto, la postura me-~
xicana y sus discrepancias con E£stados Unidos, ante los aconteci--
mientos en Repiblica Dominicana, el conflicto guatemalteco durante
el Goblerno de Arbenz, el problema cubano y actualmente el conflic

to centroamericanoc.

En 1954, la polftica exterlor mexicana se opuso a -
ta pol{tica intervencionista nortoamericana en el caso del ascenso
al poder dal coronel Jacobo Arbenz en Guatemala, recibiendo E£stae=
dos Unidos el apoyo i{ncondicional! de varios pafses latinocmerica=-
nos para la posterior {ntervancidn estadounidense en contre de un
Goblerno democrdtico-nacionalista que afectaba sus i{ntereses en —w

aquella ragtén.76

75 Ojeda, Mario: Op.cit., pp. 43~45,
76 Cf., Torres Rivas, Edelberto: '"Guatemala; medio siglo de his-

toria politica” en América latina: historia de medio siglo ,

México, Siglo XXI, 1581, pp. 154~160.
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£n contrapartida, México argumentaba Gue se debf{a -
respetar el principlo do no tntervencidn y por lo tanto, nuestro Go
bierno se negaba a adoptar una actitud condenatoriae hacia Guatemala
partiendo de la retdérica de una "amenaza comunista' en el henisfem~
rio occidental, al manejar este término en un sentido abstracto, en
detrimento de la propia autodeterminacidn de los pueblos, reaftrm&a
dose la capacidad de disentimiento de la poi{tica extericr mexicana
on relacidn con las diferentes estrategias norteamericanas hactia la

regidn.

La postura mexfcana cnte el proceso revolucfonario =
cubano es considerada como un ejemplo cldsico de la "indepandencia
relativa®” que ejerce México en cuanto a polftica exterior, expresdn
dose dasta, en el sentlido de la amplitud de los espacios efectivos =
on los que se desarrolla la actividad Internacional mexicana, mani-
pulando sus acciones en el exterior como medida para legitimarse in
tornamente, mediante una aspscie de acuerdo ticito con Zsatados Uni-
dos con el propdsito de preservar la estabilidad polftica en México,
como elamento prioritario dentro del concepto de seguridad naclonal

deade la 8ptica estadounidense.7

Se considera oportuno aclarar que la postura mexica..
na en cuanto se refiere al caso cubano sbélo se manifiesta en base -
al apego de México al Derecho Internacional, en defensa del marco -
Jjurfdico tradicional, sin que esto dejara de represcniar un enfria-
miento de las relaciones entre nuestro pafs y el Gobierno revolucio

. 79
nario cubano,

Por otra parte, la actitud mexicana ante la polftica
mititar seguida por los Estados Unidos hacia América Latina dificre
en gran medida a la posture adoptada por purte del resto de los pai
ses de la regién; fatos, de manera subordinada y roceptiva, han acep

tado la ayuda militar norteamericana, usf{ como sus consecuencias po

77 Ojeda, Mario: Cp.cit., p. 44.
78 Ojeda, Hario; Op.cit., p. 92.
79 Ojeda, Mario: "Las relaciones de kdxico con el régimen revolu

cionario cubano! en México y América Latina: la nueva polfti-
ca exterior, Méxlco, COLMEX, 1574, ppe 56~58.
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t{tloas, sociales e {daol8glcas y han apoyado incondiclonalmente la
manipulacién dal slstema interamericanc con fines lntervencionistas

por parte del Goblerno oatadounidanao.ao

Ahora bten, tas relacl{ones mex{cano~norteamericanas
se concrotizan a partir do la coexistencia de miltiples factores --
que se definen en diverscs niveles, provocando serios fonSémenoa eco
némico-sociales, como es el caso de la centraliracién de! aparato -
productivo mexlecano, favorecida por la existencia de mercados cautl
vos y la adopcidn de medidas protecclonistas respocto a los produc=-
tos nactonales, lo qua ha i{mplicado clerta soparacidn econémica en-
tre la frontera norte y el aparato productivo mexicano, ante la ne-
gativa de productores naclonales para competir con las mercancfas =~
extranferas, debido a los diferenclales en tédrminos de costos y ca-
tidad. Esta ha representado un mayor proceso de asimilacién entre =-

esta regidén y la econom{a de los Esiados Unidos.

As{ pues, una problemdtica trascondental en la fron-
tera norte sc refiare a la insuficiente concurroncta de los produo~-
tos naclionales en los mercados fronterlzos y como consecuencia, la
poblacidn de esa regién tiane que recurrlr para suv abastecimiento a
ta importacidn de bienes intermedios y de capital, con el propdsito

de satf{sfacer sus raquerimientos bdsicos a nivael interno.

Por consiguiente, este proceso de asimilacidn entre
la frontera norte y los Estados Unidos, so présenta como un proble-
ma estructural, derivade de las proplas deficlencias del aparato in
dustrial mexicano y que se encuentra acentuvado por las condicicnes

desiguales que caracterizan las relaciones México=Estados Unidos.81

80 Cf. Boersner, Demetrio: Relaciones Internacionales de América
Latina, México, Nueva Imagen, 1982, capitules VIII y IX,

81 Toro, Ramdén del: "Un nuevo esquema del modelo desarrollado en
la frontera norte! en El economistia mexicano, vol, XI1l, No.2
México, Coleglio Naclonal de Economistas, marzo-abril de 1979,
pPe 39-40
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La franja fronteriza repreosenta en s{ un foco espe
cffico de tenstén entre México y Estados Unidos que debido a la =
internacionalizacién predominante en la regién, permite un incre-
mento de las probabllidades dec que se presnte un conflicto de so-
beranf{as, en el sentido on que las interacciones mutuas, ya sean
éstas de cardcter econdmico, potftico, soclal o cultural, se ejer
cen sobre niveles que puaden involucrar cuestiones de soberanfa =

nacional.

En este contexto, se maniflesta un fenémeno econd-~
mico de integracién progresiva entre ambas nacioness, que se defi-
ne como '"un proceso en el que la produccidn de bienes y servicios
originada en Estados Unidos va desplazando paulatinamente a la =-
produccidn industrial nacional al paso que va ofreciendo mejoras
niveles de vida a sectores cada vez mds amplios de consumidores,
cuyos hdbitos de consumo son mds congruentes con el disefio de {a
produccldn y del marcado que con las necesidades o valores nacio

nalea."az

Ahora bien, el grado de interconexidn existente -
entre México y Estados Unidos, asfl como el procesc de transnacio
nalizacién de las econom{as fundamentado en las necesidades impe
rantes en el sistema capitalista internacional al favorecer la -
expansidn y exportacidn de capital, han sobrepasado las fronto==-
ras naturales de los Estados, ecxcadiendo los l{mites de la Auto-
nomfa E£statal e {mplicando razonamiontos relativos a la sobaera-=
nfa e fnterds nacional; por consiguiente, dades las condiciones
propias en que se desarrollan las Relaciones México=Estados Uni-

dos, &stas se manifiestan en un contexto de constante conflicto?a

Por consiguicnte, en razén a la situacién conflic
tiva existente en el marco politico, econdmico y social, se pre-
senta una evidonte contraposicién de intereses que definen la —=-

postura de cadu una do estas naciones, ch relacién a sus nexos -

82 Austamantc, Jorge: "Frontera norte: la integracidn silen—-
ciosa" en £l desarff{o mexicano, México, Nexos/Ocedno, 1982,
pp. 165 - 157,

<3 Ojeda, Mario : Alcances y lfmifes---. opecit., pe €7.
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afines, determinando las divergencias préséntés en la éoncepcibn do
los principales factores de tensién entre México y Estados Unidos,

expresdndose a nivel de nucstira soberdnfa, nacional.

Ahora blen, estas diferencias se agudizan en tanto =-=
que se presentan cardcter{sticas ocpuestas, en tdrminos del grado de
desarrollo alcanzado por cada una de estas nacionos y su lnsercién -
dentro del sistema éap{tdlista internocional, tmplicando desequili--

brios en la ecuacidn del poder propia de sus relac!ones bilateralas.

Oe esta manera, los vi{nculos mecxicano-~norteamaericanos
se defilnen a partir de un contexto de conitinuo conflicto, dentro del
cual actlan fuerzas dindmicas, endSgenas y exdgenas, que intervienen
directamente en el proceso de toma de decisfiones para la polfitica ex

terior de sus respectivos Estados.a4

Asf{ pues, los factores de tensién entre Méxiceo y Esta
dos Unidcs se manifieatan en mébltiples niveles, derivados del grado’
de tnteraccidn de ambas economfas, eferciéndose una intensa preal&b
por parte del Goblerno estadounidense con el objeto de {mponer sus =

intereses naclonales, en detrimento de la soberan{a mexicana,

La propla condicién de la polftica comerclial seguida
con la Unién Americana al definirse como un importante abastecedor -
de bienes de capital y tecnologfa, ademds de represcntar un mercado
naturcl para las exportaciones mexicanas, ha influido de manera de-—-
terminante en la dofinicidn de estructuras de subordinacidn eccondmi-
ca por parte de México. Es importunte destacar que en la coyuntura
actual, en tédrminos poll{ticos se munifiesta una relativa interdepen-
dencia entre México y Estados Unidos, como se ejemplifica en el caso
de {a discusidn del proceso centroamericano dentro del contexto de =

la agenda bllateral,

a4 Herndndez Vela S., Edmundo:'ias relaciones entre léxico y Esta
dos Unidos y la importancia de la dindmica de sus fuerzas i(n-e
ternas! en Relaciones Méx{ico-Estados Unidos: una visidn inter-
disciplinaria, op.cit., pp. 327-330,

35 Seara Vdzquez, Modesto:'lLa lucha por la lgualdcd!" en Ralacio--
nes México-Fstados Unidos una visidn..., op.cit., p. 291,
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IV.- Interpretaciones Tefricas de las Relaciones Méxice~Estados Unidos.

En gran medida se ha discutido sobre la definicin tedri
ca de las relaciones entre México y los Estados Unidos, insertdndose és
tas dentro de los contextos mds variados, manejando diversas categorf{as
en la pretensidn de explicar el grado de interqgccién entre ambas socie-
dades, asf{ como las repereusiones que se generan en los vinculos mexica

no-cstadunidense y, reflefdndose i{ncluso en tesis contrapuestas.

El cotidiano refrdn " pobre México, tan lejos de Dios y
tan cerca de los Estados Unidos"aa, se presenta como una expresidn ideg
tégica que procura caracterizar la realidad geopolftica mexicana como =
resultado de su vecindad geogrdfica con (os Estados Unidos y los efec=
tos que esta condicibn tiene en-la delineacidn de tas directrices de la

vida polftica, econdmica y social de México.

En este contexto, encontramas tesis subjetivas, con un -
grado exacerbado de ndcionuttsmo, que pretenden reducir a la ingerencia
norteamericana, a través de su polftica expansioﬁistu, el origen de los
principales problemas entre México y Zstados Unidos, sin tomar en cuen-
ta las deficlencias estructurales de nuestro pafls que a su vez lo gene-

ran,

£s asf, por ejemplo, que se hace referenciac al "despojo!
de la mitad del territorio nacional a causa de las agresiones norteame=-
ricanras durante el siglo XIX, en el caso del ceste de los Estadoes Uni-=
dos, sin tomar en consideracidn las politicas errdénecas fomentadas por -
México, la desvinculacidn econdmica, polftica y social entre aquella re
gidn y el E£stado mexicano; las diferencias i{deolégicas entre el Gobier-
no central y los flujos migratorios que colonizaron Texas y California,

etcdtera.?

83 Ojeda, ltario : Alcances y timites..., op. cit., p. 87,
84 Cf. Schmitt, Karl M.: op. cit., pp. 59~75; Vdzquez, Josefina Zow=

raida y Lorenzo Meyer : op. clt., pp. 25-52.y, Zorrilla, Luls G.:
Historia de las relaciones entre /Mdxico y los iFstados Unidos de =
América (1800-1950), 2d. eds, [.6xico, Porrua, 1977, pPs 77-90,
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No pretendemes justificar en ningdn momento, la expan-
sién norteamericana, sino mds bien, hacer hincapié en que los facto=-
res de tensidn entre México y Estados Unidos, son resultado de la L
existencia do diversos elementos originados en el seno de¢ ambos pai-
ses y no exclusivamente en uno de ellos, derivdndose de las interac-
ciones mutuas un conflicto de soberanfas, precisamente por la estre-~

, . , 85
cha vinculacidn quo estos contactos manifiestan,

Se considera que las diferentes corrientes telricas -
de las ciencias sociales en Latinoamérica, han influldo de manera de
terminante en la concepcién de las rethciones entre México y los Es-
tados Unidos, en la medida en que representan completamente uvna Uf{~-w
nea i{deoldgica que prefende explicar los niveles econdmico, potftico

y soclial en las iInteraccinnes nutuas,

América Latina en su conjurto, se habfa caracterizado
por el mantenimiento de una sociedad y economfa foudal, represontan=
do en s{ la supervivenclia de estructuras arcaltcas que propiciaban de
sequilibrios econdmicos y sociales a nivael interno, mientras que se
definfa un patrén de desarrolio basado on la axportacién de produc—e~

tos primarios e importacién de manufacturas.

Ante la prasencia de {mportantes factores exdgenos se
manifiesta una crisis del modelo de desarrollo imperante en las na—w-
ciones latinoamericanas; destacando entre estos, la contraccién de -
las exportaciones provenientes de los pai{ses industrializados por al
desarrollo de la industria armamentista en su interior; la relacién
inversamente proporclonal entre el desplome de los precios de las ma
terias primas en el mercado internacional con el ascenso de las cotl

zaciones de las manufacturas y, los efectos de la crisis financiera

en 1529 dentro de las economias en la regi6n.86
85 "pe la recalidad a la fantas{a" en Siempre, 6 de mayo de 1983,
&6 Dos Santos, Theotonio : VlLa crisis de la teorfa del desarrollo

y las relaciones de dependencia en América Latina” en La dopen=
dencia politico~cconduica de Amdrica Latina, 12 cd., Néxico, =

siglo XXI1, 1820, ppea 158~159,
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Estos elementos sirvieron como catalizadores para al
fracaso de las estructuras {mperantes cn América Latina, optando e
por la readecuacidn de sus condiciones do insercidn en la divisién
tnternacional del trabajo y el replanteami{ento do la {mportancia --
concedida a los diferentes sectores econdmicos a nivel interno, pro
curando aaf{ el Jisero de una estrategia desarrollista basada en la

sustitucidn progresiva de las tmportcclones.87

En este contexto, con el surgimlento de la Comisidn
Econdmica para América Latina (CEPAL), durante la década de los cin
cuenta, se i{nician una expresidn tedrica que pretende explicar las -
causas del subdesarrollo latinoamericanc a partir de la elaboracién
de un proyecto global de polfticas, cuyo objative ulterior era la -
superacidn do los obstdculos impuestos por lcs daficiencias esatruc-
turales que definen el grado {nferior do desarrollo a nivel regio--

nal.88

Do tal! manera, se afirma que "el desarrollo constiste,
en Gliima instancia, cn el aumaento de la productividad del trabajo
que deriva de la utilizacidédn de mdtodos dec produccidn indirectos, =
(eee ¥ por to tanto...) se conclbe {ntimamente asociado al progresc
técnico, a través del cual se logran nuevos métodos de produceilén,

y a ta acumulacidn de capital”.89

As{ pues, el crecimiento aconSmico se cncuentra esw—-
trechamente vinculado con la acumulacién de capital y la incorpora-
cidn tecnotbgica, al eclevar éstas la productividad cn tos diversos
sectores, con la transferencia relativa de recursos (capital y mano
de obra) hacia los sactores mds productivos, reflejdndose en el mar

co global do la aconomfa nacfonal.go

37 Vuskovic, Pedro: Cp.cit., p. 14173,
88 Murga Frassinetti, Antonio y Cuillermo Bolls Morales: "Socio-

dad y cienecia social en Latinoamérica’ en Las Clencias Socia-
les en América Latina, MNéxico, UNAM, 1973, p. 11,

89 Rodr{guez, Octavito: EL pensamlento de la C.E,P.i.lL., México.
Facultad de Econemfa, UNAM, 1972, p, 11,

90 Vuskovic, Pedro: Op,cit., p. 1474,
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Por otra parte, encontramos una tendencia, ropreéen-
tada por ltos trabajos do Hagen, Mec Cleltand y Lipset, que pretende
caracterizar las etapas del desarrollo en base a la ‘defintcidn do -
factores a nivel psicosocial, quo resultun favorables o contrarios
para tal condicidn. Por consiguiente, concibe aesta teorfa, la dnica
forma para que un pals atrasado se desarrolle de manera similar a -
vna necién industrializada, depende de la madida en qua se estimule
el proceso de asimitacidn de los patrones de vida predominantas en

aquella.91

Ahora bien, esta tesia defiende que 3élo "detectande
y controlando los obstdculos internos, tmplcmen*cndo un plan de de-
sarroltlo, acclerando el aporte de cap:tal extranjero y estimulando

un nuevo tipo de personalidad caraciert;ada por :los ‘'valores predomi

,jcs pafsoa subdesarrolla~
;925

nantes en los ahora pafzes desarrollados,

dos alecanzardn la etapa del desarrotlao.’

De acuerdo con la antelior aflrmactén, las diferene=
clas en los grados de dosarrollo an Hexlco y en los Estados Unfdos,
encuentran su explicacién, exclu.tvnmente, Qn “las divorgencias psi-

cosociales y patrones de consumo en cada-uno- .de cstos pafses.

Contrarlo a esta posicidn, consideramos que la asiri
tacién dol sistema de valores prevaleclentes en los pafscs {nduseen
trializados, por parte de las naciones en desarrollo, solamente rc=-
percutiria en una agudizacidn de Cdviepéndencia, en cuan to que Tnew
crementa la subordinacién aconsplcé;fpaiftica, social, {deoldgica y

cultural.93

91 Lipset y Solari (cdi):ifli}os y~desarrollo en Améprica Latina,

Juenos Alres, Paidos, 1966. Cltado ¢n Murga Fraasinettiil, Ane

toni{o y Guillermo Boils Morales: Cp,cit., p. 17.

92 Hurga Frassinetti, Antonlo y Guillermo Roils:0p.cite,pp.?9~-22
93 Ct. Furtado, Celso; £l Subdesarrollo latinoamecricano, México,

FCE (Trimestre Scondmico No. 45), 1952, pp. 221-222,



5t bien es cierto, las diferencias en el grado de de-
sarrollo entre ambaos pa{ses surge en parte de una formacidn paico==~
ideol8pica y social opucsta, esta explicacidn no doja de ser subjoti
va y por lo tanto, no toma en consideracién las condiciones estructy
rales divergentes quc se presentcn entre México y Eatados Unidos, ==
as{ como los diferontes roles con que astos palses se encuentran in-

sertos en la politica y economfa Internacional.

Por consiguiente, el andlisis de las diferencias psi=-
cosoctales se presenta exclusivamente como una variable complcmenta~
ria, en retacién con lus condiciones ondSgenas y exfgenas de cardc——
ter estructural y coyuntural, que definen el perfodo cuestionado de

ltas relaciones México~Estados Unidos para efectos de esta tesis.

Consideramos quc analizar las interacclones moexicano~
estadounidenses dentro del contexto de las teorfas desarrollistas, =
resulta incongruente con la realidad concreta que enfrenta nuestro -
pafs, ya que esta corriente tedrica pretende justificar las desigual
dades existentes en los niveles de desarrollo de ambas naciones en =
ta medida en que se presuponcn la posibllidud de alcanzar el desarro
{lo mediante la implementacidn de pautas correcitivas a nivel sectoew
rial, sin que éstas correspon dan a los requerimientos estructurales
especl{ficos a nivel interno,o a través de una redefinicién del rol =-
que desempefia un pafs en cuestidn, dentro de la divisidn internacio=-

nal de! trabajo.

La adopcidn de enfoques desarrollistas y de las pau--
tas ocondmicn-sociales indicadas por éstos dentro del procoso de in-
dustrializacidén mexicano hasta fines de la déc=da de los sesenta, ==
constituyd, en un momento dado, una dc las principales directrices
del diseiio de ta politica intarna y exterior de México y por ende, =
se presents coma una impocrtunte variable en la consepciin deo las re-

94
laciones H&xico-Estados Unidos,

G4 Meyer, Lorecnzo y Manuel Camacho:"lLa cicncia politica en Mdxico,
su desarrollo y estado actual.” en Ciencias Sociales en MWéxico,
Desarrollo y perspectiva, Héxico, CUGLWEX, 1978, pp. 13-15,




En este sentlido encontramos la postura de los ¢lreu
los gubornamont&lea mexicanos, durante este perfodo, ante la capta
cién de la inversidn extranjera, la transfercncta de tecnologfa y
el financiamiento externo, como elementos integrantes en la formu~
ltacién de una estrategia econdmica dirigida a lograr la Industria-
ltizacién del pafs; as{ puas, ta modernizacidn era {dentificada con
un "proceso de adopcién de pautas de consumo refinadas (privadas y
plblicas) sin el correspondiente proceso de acumulacién de capital

¥y progreso de los métodos productfvos."gs

La pretensidn de asimilar patrones de consumo y la
tdentificacidn del desarrollo con la capacidad de absorcidn de la
tranaferencla de tecnologfa y de los flujos de capital extranjero;
procurando la importacidn de estos bicnes por parte do los palses
c¢on menor grado de Jesarrollo, son factores que no permiten la su-
peracidén de la etapa del subdesarrollo, sino que mds blen, la agu=

dizan y agravan sus consacuentes repercusiones.

Durante la década de los sesenta, al and{isis 80~-m--
clal tatinoamericano se enfrenta al "agotamianto do las posibilidg
des dindmicas del proceso industrial, al fracaso de tas polfticas
de camblo y a la aparicidn definitiva de una clara situaciédn dea «=-

crisis soolall.

De esta manera, se hacfan cvidentos los problemas -
estructurales no previstos en el seno de la CEPAL, constituyendo =
en sf, los princtpales sfntomas de una crisis tedrica que repercu-
tir{a en un replanteamiento de los t&rminos de la conceptualizgm=-

cidn de las relaciones entre América Latina y E£stados Unldos,

95 Furtado, Calso: op.cit., p. 222,
96 Murga Frassinetti, Antenio y Guillermo Ooils Morales: op.cit,
ppe 19=20,



Surante el peorfode mencisnado, Latinocamdrica enfren
taba sarios problemas econdémicos cztruciurales, derivados de las =~
propitas deficienclas del aparatc grocwctivo, presentdndose una eta
pa de ostancamiento econdmico a nivel! tnterno con una agudizacidn
de las tonsiones sociales, hacfendo evidentes las fraclurzs fnhee=w=

rentes a la crisls del patrdn de decarrollo lmperante en la regidn,

Lntre ostos factores destacan las prestones {nfla-~
clonarias, los desequilibrios en cl sector externo de las econom~=-
mias latinoamericanas; los déficits permanentes on la Jalunza de =
pagos debido al poco dinamismo de las exportaciones, la transferen
cia de ingreses por concepto de amortizaciones al endeudamiento ox
terno, pago por tecnologfas, ganancias por inverslones extranjeras

directas, etc.

&n este contexto, la teorfa deo !a Aspendencia surge
come una altiernativa ante las deficienclas de (as concepc¢icnes de-
sarrollistas, procurando explicar los principales problemas estruc
turales da lea cconomfa latinoamericana, as{ como sus tendencias y

roparcusiones espec(f(cas.ge

Se interpreta comoe dependencia a " una situacidn en
que cierto grupo de palses tienen su economfa condicionada por el =
dosarrotllo y la expansidn de otra economfa, La retacidn de interde-

pondancla entro dos o mds economfas, y entre &stas y el comercio ~-

97 Vuskovic, Fedro: op,clit,, pp. 74161417,

$8 Para profundizar sobre las tesis maniflectas en el contexto =
de la teorf{c ve lo dependencia, se recomienda consultar: Car=
doso,F.H. y Enzo Faletto: Dependonciu y desarrollo an América
Latina, 17a. ede, México, &, Neul, 10°81; Favrs lerini, Auy: ==

ER X Zal

Dialéctica du la dependencia, Nixicao, Erau, M2y villarreal,

' cae g o

Juar; ol capitelisme dependicente, Hdsice, ., 71, 1872; Dos -

3 4 -~ ] L4
-, Theotenlo: laperialis o v Cepencdenciu, 2a. cd., ''ixi-
, Era, 1980; Bambirra, Vanice: £1 cepttolisne dqgnndéente -
. P =
tinoamericano, 7a. e¢d,, México, s, X1, 1930., entrec otr
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mundial, asume la forma de dependencla cuando algunos pafses (los
dominantes) pueden expandirse y autoimpulsarse, en tanto que =ww=m
otros (los dependientes) sdlo lo pueden hacer como reflejfo de esa
expansién, que puede actuar positiva o negativamente sobre su do-

sarrollo lnmedlato."99

En cste sentido, entendemos la dopendencia como —-
“una condicién histérica que configura una clerta estructura de =
la econom{a mundial que favorece a algunos paf{ses en detrimento -
de otros y que determina las posibilidades de desarrollo de las =

economfas Internas".1oo

Ahora blen, se define como un vinculo dependiente
a la "relacidn de subordinacidn, especi{fica o global, que guardan
entre sf{ los sujetos de la sociedad internacional, en relacién a
su poder".101 Corresponde por lo tanto a la existencia de relaclo
nes entre naciones con divergentes grados de desarrollo, asf{ como
sus nexos afines y al {ndice do lnterconexidn oxistentc entre -~

clles.

Es Importante destacar que csta condicibn es ol =~
Froducto de las estructuras econémicas, polfticas y socialaes impe
rantes al tnterior de un pafls subdesarrollade y do sus interaccio
nes con el sistema capltalista global, a nivel mundial, destacan=~
do la ublcacidn especl{fica de aquél, dentro de la divisidn inter-

e
naclional del trabajo.1o‘

99 Dos Santos, Theotonio: op.cit., pe. 1390,

100 Dos Santos, Theotonio: op.cit., p. 184,

101 Herndndez Vela S., Edmundo: "Las relaciones antre Méxtco y
. Estados Unidos...’ op.cit., p. 321,

102 Dos Santos, Theotonio: op.cit., pp. 180-1783,



As{_pues, resulta trascendental la evaluacidn de =
tas fuerzcs dindmicas intornas y externas que intervicnen en la ==
conceptualizagién de un fendmeno econdmico-polftico espec{fico, en
este caso la comprensidn de las relacionecs de dependencia en el dm
bito internacional y por ende, su aplicacidn como corriente tedri-

ca, en el andlisis de las relacioncs mexicano~estadunidenses,

Ahora bien, la conformacién de la actual divisién =
internacional del trabajo, as{ como los diferentes roles asignados
a estos paises dentro de los esquemas de intercambio mundial, pro-
pician la existencia de dominacidén por parte de los palses (ndus—-
trializados, qulenes ejercen cl control sobre los flujos de capl-=
tal y ta transferencia de tecnolog{a, requeridos por las economias
de las naciones en desarrollo, mqnteniendo_as{ subordinados a los

paf{ses periféricos.

Al presentarse estas condiciones, se permite por lo
tanto, condiclonar y timitar el desarrollo industrial en las zonas
pertféricas e incluso someterlo a los requerimientos del crecimien

to inducido por los pafses con un alto grado de desarrollo.103

Por Lo tanto, el marco de referencia parae el andli-
sis de los v{nculos existentes entre México y los Estados Unidos -
se define en base a condiclones divergentes cntre ambos pafses que
repercuten en su respectivo poder de negociacién; sin permitir nin
guna equiparacién, correspondiendo estas difercncias a los espa-=—
cios de accidén de cada una de estas naciones y a los elementos de
presidn para la consecusidn de sus intercses propios en la discu--

sién de las cuestiones bilaterales a nivel gubornamental.

103 Dos Santos, Theotonio : op.cits, ps 7180,
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i De esta manera, ''el efecto global de los Estados Uni
dos como una economf{a y como una sociedad y cultura sobre MExico es
muchas Qeces mayor que el de México sobre los Estados Unidos."104ag
finiédndose en este sontido, la asimetrfa existento on los vinculos

mexl{cano-estadunidenses,

Por otra parte, ante los constantes cambios en la es
tructura del poder a nivel mundial y el i{ncremento de las presiones
mutuas por motivo de la agudizacidn do los problemas econdmico-potlf
ticos en la coyuntura actual, se define una tendencia t{deolbgica --~
que concibe a la interdependencia como fundamento de las relaciones

tnternacionales contempordneas.

Ahora bicn, se entioende por interdependencia a las =~
"pelacliones que se establecen entre dos o més sujetos de la socie~—
dad internacienal, individual o colectivamente, entre sus tenden~=—
cias parciales: econémicas, politicas, soclales, téecnicas, cientlfi

- »105
cas, culturales, etcaleora.

As{ pues, los fendmcnos de interdependencia se mani-
fiestan en numerosos dmbitos, definiendo una situacidn a nivel mun=~
dital, on la que tos vinculos intorestatales prosuponen la complemen

tarfadad de las estructuras internas y su relacidn con el exterior,

Sin embargo, cabe aclarar-que estas condicliones se -
caractorizan por los desequilibrios en la ecuacidn del poder, pre--
sente en las relaciones internacionales y que se hacen aevidentes,pa
ra efectos de esta tesis, en la correlacidn do fuerzas dindmicas, -

- P . . .
exdgenas y enddgenas, en el mamco de las {nteracciones existentes =~

entre México y los EFatados Unidose

704 Fagen, Richard R,: "La polftica de las relaciones Mdxico~Nor-
teamericanas® en Tello, Carlos y Clark Reynolds (eds.): Las =
relaciones Mdxico-Zstados Unidos, 4&xico, FCE, 7981, p.360,.

105 Herndndez Vela 5., Edmunde: 'Las relaciones México-Estados ~-
UnidoSees" op.cit., p. 321.
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Por consiyulente, encontramos que "la actual interdse
pendencia ccondmica que pregonan y deflenden con mayor conviccién y
ogntusiasmo los pafses opulentos, esta fincada sobre bases {njustas
e tnequitativas en un feroz slatema de oxplotacidn internacional y

sélo ha perpatuado la tradicional dependencla".1oG

Ahora bien, precisamonte por las condiciones inheren
tes al sistema capitalintn i{ntarnacicnal, podemos encontrar una dis
trtbucién inequitativa de la Piqueza,que repercute en una polariza-
clén econémica, polftica y social, asf como en la magnitud de los =
mérgenas de accién de los distintos pafses y en su capacidad para -

lograr los objetivos impuestos por sus intereses nacionales.

Por otra parte, se reconoce una relativa intardepen=
dencia en términos polfticos, misma que se encuentra subordinada en
sv interpretacidn, a factores como la soberanfa y seguridad naci{o—=
nal, as{ como también a la consecuctén de los (nteresos pcrticula=-
res de cada Estudo-nacidn, ya que tanto en cucstiones econdmicas co
mo polfticas impera la desigualdad de condiciones en que se definen
las retaciones internacionales, por razones intr{nsecas al esquema

de interacciones recfprocas a escala mundial.

Rectantemente, se ha {ncorporado cl concepto de po--
tencia media a la caracterizacidn do la politica cxterior mexicana
y como elemento indiscutible en el andlisis de los vinculos afines
entre México y Estados Unidos, entendiendo este término como "un -
fendmeno de cardcter multidimensional que se expresa de manera in-
tegral y concreta en la arena de los polftico, esto es, an el .ejer
cicio de una accibn polftica preponderante, autonéma y diferencia—

7
da a nivel in{ernccional.”1o

106 llerndndez Vela S,, Edmundo: "OUe la dependencia a la interde
pendencia’ en Relaciones Intornacicnales, vol.ll, No, 5, ==
México, FCPyS, UNAH, abril-junic 1574, p. 67,

107 Gonzdlez G., Guadalupe: "lIncertlidumbres de una potencia me-
dia regtonal: las nuavas dimenciones de la politica exterior
mexicana en La poiitica exterior de México: desaffos en los
ochenta, Néxico, CIDE, 1983, p. 23.




- 64 =

scncle externa, son producto de un proceso histdrico an el que in-
tervicnen elementos enddganos y exdgenos de ‘cardcter coyuntural y

estructural, que han propiciade una participactdn mexicena mds ac-
tiva, Jdiferenciada y continua en cuestiones internacionales Y re—w=

glionales,

En este aspecto, lc presencia internacional mexica=
na se define como un elemento de nagoclaclén aquténomo on el conteox
to de las intcracciones México~Estados Unidos, integrdindose de es-
ta manera, la postura de México ante el proceso poliftico centroume
ricano en la actualidad, como factor de tensidn entre el Gobierno

mexicano y au homélogo estadounidense.

Las diacrepancias en las perspectivas dec ambos Esta
dos en lo que respecta a los acontecimiontos en la regién, respon-
don a trayectorias histdricas divergentes en materia de polftica -
exteriorpor parte de cada uno de estos pcfses y conciernen a Spti-
cas contrapuestas en torno al concepto dr seguridad nacional y a -

diferencias en cuanto a {ntereses porticulares.11o

Cabe aclarar que se 4ntionde por presencia i{nterna-
clonal mexicana al conjunto de accloncs, posturcs y astrateglas, -
adoptadas por H€xico ante los acontccimientos a nivel externo y =~
que tilenen como propésito ulterior la consacusidn de objetivos par
ticulares propios y la defensa del Interds nacional on el dmbtto =
oxterior, mediante la uvtilizacién de los mecanismos exixtentes pa=-

ra tales efectos.

11¢ Ct. Agutlar Zilnser, Adolfo: "En torne a la seguridad naclio--

nal! en El Desaffo Kexicano, Héxico, Nexos-Ocdano, 1982, pp.

137-153 y, Jellicer, Olga: "polftica hacia Centroamdéric. e =
tntcrfs nactonat en Néxico!, en .Centroamdrica: crisis y polie

tica internacional, téxico, s. XXI1, 1982, pp. 232-235,




Ahora bieq, la presencia de numcrosos camblos e¢n la
palestra internacional en la década de los sctenta, destacando la
ruptura del sistema bipolar predominante durante la posguerra; el
proceso de distensi8n en la pol{tica mundial, el modelo de compe--—
tencia interimperialista, etc., propiciaron por consiguiente, la -
ampliacidn de los espacios de accidn de los miembros de la comuni-

dad internacionale

En lo que se refiere a la conceptualizacién del 165
mino de potencia media, es importante destacar la posicién interme
dia en la estructura del poder mundial que caracteriza a un pafs -
determinado; la capacidad que éste presente para ol mantenimiento
del statu-quo interno, mediante el continuo perfeccionamiento de -~
los mecanismos de control polf{tico y econdmico-social y principal~
mente, '"la voluntad polftica de ampliar los midrgenes de participa-
etén internacfonal y la adopcién de un comportamiento active, dife

renciado y uut6nomo."1oa

As{ pues, "el comportamiento internacional de una =
potencia media depende mds de la naturaleza y el contenido de los
objetivos internacionales que persigue (los cuales son definidos =-
de acuerdo con los lineamientos pol{ticos y econémicos planteados
por el modelo de desarrollo nacional, la experiencia histérica par
ticular y las exigencias de la situacidn geopolftica de cada pais)
que de las capacidades y reccursos propios como fundamento de su po

. . . 1709
tencial relativo a nivel {nternacional, 0

Por su parte, la actual caracterizacién de héxico -

como una potencla media en el dmbito internacional y su propia pre

108 Gonzélez G., Guadalupe: op.cite, pe 29,
109 Gonzflez G,, Guadalupe: op.cit., p. 30.



EALITULO SEQUNDO ¢ HARCO HISTOR

Antes de anallzar al contexto general de las rela-
clones Méxlco-Estados Unidos durante el blenlc 71981-1982, los fac
tores de tensién existentea entre ambos pafses y la medida en qué
se manifiesta wun conflicto de soberanfas en el plano bilateral, =-
consideramos necesario comprender el contexto histdrico en el que

esta problemitica se circunscribe,

Para tales efectos, resulta importante realizar ==
una semblanza general de las condlciones predominantes en cada ==~
uno de estos pafses y su vinculacidn con el exterlor, para poder
comprendaer en que grado, los diveraos factores de tensién que en
su confunto integran las interacciones mexicano-norteamericanas,
son producto de elementos estructurales derivados de sus proplas

formaciones ccon&lnico—aoc {iales,

Ahora bien, en virtud de gue nuestro andlisis se -
centra en el blenio antes menclonado, esiimamos pertinente, caragc
terizar la situacién econdmica de FMéxico durante la administra—-=-
cidn de Josd Lépez Portillo (1976-1982), tomando en consideracidn
los razgos m&s importantes do este sexenio, as{ como los ({nea~~~
mientos generales de la presencia intcrnacional mexicana en aesta

etapa.

Anglizaremos, por otra parte, las caracteristicas
adoptadas por la polfitica exterior norteamericcna bajo el gobier
no del presidente Ronald Reagan; sefialando a grosso modo las ===
principales directirices de la estrategia externa de los lstudos
YUnidos durante la administracidn Cartor, comno anteccedente {nmoe.w
diato que nos permitird entender las condiciones histdricas que
propiciaron el ascenso al poder del neoconservaduriamo en aquel

pafs.
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5in embargo, consideramos qGuae ambas realidades poli
tico-econémico-sociales se encuentran inmersas cn un contexto in-
ternacional definido que sin lugar a dudas, tnfluye de manera deter-
minante en las condiciones aespeci{ficas que imperan al intertor de

cada uno de estos palses y en su forma de proyectarse al exterior,

Por lo tanto, nuestro primer paso en este Marco His
térico consiste praecisamente en distinguir cudles son Llas principa
les caracterf{sticas que predominaron en la coyuntura i{nternacional

a partir de la ddcada de los setenta,

Cabe aclarar que el objetivo de este capltulo radi-
ca aesencialmente en proporcionar una perspectiva general del con--
toxto en el gque se circunscriben los fdctores de tensidn existanwe
tes entre México y los Estados Unidos, razén por la cual no serfa

posible un andlisis exhaustivo de aquellas condiciones,

l.~ Panorama Internactonal.

Actualmente se puede afirmar que ningdn Estado poem=
dri{a declararse en plena autarqufea y desvincularse del resto de =~
los integrantes de la comunidad internacional. E!l concepto de ine~
terdepandencia ha sido incorporado al discurso pol{tico de diver=-

sos Goblernos al hacer referencic a su relacidn con el exterior.

Sin embargo, es importante hacer hincapid en que la
caracterf{stica esencial de esta "interdependencia' radica en una -
consiguiente asimetri{a que constituye el rasgo fundamental que de=-
fine las relaciones entre paf{ses con condiciones econdmicas y polf

ticas dtvergentes.1

1 Rico, Carlos: "La frontera mexlicano-norteamericana, la ret&ri
ca de la 'interdependencia’ y el problema de las asimaetrfas?
en La Frontera Norte. Integracién y desarrollo, México,COLMEX,
1981, pp. 141-162,
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£s preclisamente por esta interdopendencia asfmétri
ca que los vinculos que se manticnon entre Estados con divergente
grado de desarrolio recaen en una relaecién de dependencia, ensan-

chands adn nds lc brecha que los divide.

En base al anterior argumento, con los dlitimos ados
se haco referoncla de que ol conflicto primordial que domina las
relacliones internacioncles contempordneas radica procl°amen!e en
las regociacinnes Norte-Sur y no en lorno a conslderacxones rela-

tivas a la confrontaci{dén Este-Ocste,

En este rubro encontramos {mportantes difercncias
entre Méxtco y los Estados Unidos on lo que se reliere a sus in-=-
terpratacliones sobre el conflicto centroamoricano; por una parte,
el Gobierno mexicecno afirma que las rafces de! proceso actual que
atraviesa Centroamérica radican cen las deficlencias cstructurales
a nivel interno, al fracaso del patrén de desarrollo ccondmico se
guido por tas oligarqufas centroamericanas y su pérdida de legiti
midad polftica, asi{ como lus repercusioncs Jel papel adoptade por

estos palses dentro de la divisidn {nternaclional del trabajo.

En contraposicién, los Estados Unidos enfocan esta
problemdtica desde la perspectiva de un enfrentamicnto cate~ocale,
en el que convorgen los intereses opuestos de los dos bloquas pre
daminantes a nivel mundial, tanto socialilstas como caplitclistas,
razonamionto que corresponde al pensamlento neoconservador de la

adiinistracién Reagan.

Ahora bien, a pesar de que Importantics cambl{os ei=
pezaron © expresarse durants la décca de los seacntc, en su se--
gundo lustro, no es sino a partﬁrrdﬁ 1971 que el impacte dc estos
problemes estructurcles on las ecph6mfaa capitalistas denotc la

tnecongruencia del mantunimicntofdel,drdon internacional posbédlico,.
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A partir de los scerios desajustes e la balanza de
pagos de los Estados Unidos, que fuaron avidentes durante la se--
gunda mitad de la década de los sesenta, en razén a los altos gas
tos del! Gobierno norteamericano en aspectos militares y de propa=-
ganda anticomunista propio del perlodo de Guerra Frie, as{ como -
por las lnversiones estadunidensas en el extranjero, entre otras
causas; en 1971, se presentd la nueva polftica econdmica en Esta-
dos Unidos, durante la administracidén Nixon, que tendrfa importan

tes repercusiones a nivel Internacional.

As{ pues, encontramos los efectos de la declardewm=
¢ién de la inconvertibilidad del dSlar en oro dentro de los mdrge
nes de la postura norteamericanag, en lo que respecta al orden fi-
nanciero internacional provocando la ruptura dal esquema origina=-

do durante la Conferencia de Bretton-¥ cods,

Ante las dos devaluaciones, prdcticamente cansecu~
tivas, del délar durante el Gobierno del presidente Nixeon; ambas
con un cardcter altamente competitivoe , en la pdsqueda de neutra-
lizar el potanclal econ8mico y comercial de Europa Occldental y -

el Japén, resuvltaba evidenta el proteccionismo estadounidense.

Esta actlitud provocd {mmediatamente el surgimiento
de restricciones proteccionistas por parte de los pafses indus~—ee
trializados y la contraccidn del comercio internacional; mientras
tanto, se presentaba una reduccidén de las posibilidades de expor-~
tacidn de los pafses en desarrollo, representando una pérdidq de

ingresns que agudizarf{a sus problemas econdmicos.

En este contexto, se manifiesta la Imposicidn de =

una sobretaza del 10} a las importaciones nortcamericanas, como =

2 Ctapoy Bonifaz, Alma: Ruptura del silstema monetario i{nternaw
cional, MNéxico, UNA!, 1979, pp. 32-45.

3 Chapoy Bonifaz, Alma: Op.cite, pp. 43=44.
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una medida proteccionista, que aunada con polfticas fiscales y no
netarias rigurosas con el propdsito de controlar la inflacién a -
nivel interno, exprecsaban ol interés por corregir los desequili-=~

brios externos de la econom{a norteamericana,

Las repercusiones de estas medidas se expresaron =
inmediatamente on el dmbito i{nternacional, dada la importancia de
los Estados Unidos en la economfa y polftica mundial a partir del
perfodo de posguerra, manifestdndose por tanto una contraccidn -

del comercio internaclonal y el caos Hnancioro.4

Una de las temdticas incorporadas a la agenda de =
negociaciones multilaterales durante la ddcada de los setenta ha
sido sin lugar a duda el caso de l(os energéticos, dedido a la pro
blemética derivada del embargo petrolero por pcrte de los pafses
drabes a los Estados Unidos y Europa Occidental en 1973 y la con-
afguiente elevacién de los precios dal petréleo en el mercado in-

ternacional.s

Los acontecimientos anteriores han dado por confor
mar la llamada "erisls energética’, acotacidn que no consideramos
adecuada ya que en ningin momento representd el agotamientio de ==
los recursos natuprales, sino que exclusivamente represantaba una
mantpulacidn del proceso de comercializacidn de este producto que
favorecf{a los intereses de los pafses exportadores de petrdleo, a
las empresas transnacionales conacida:z como las "siete hermanas’

y en Jltima tnstancia, i{ncluso a los pafses industrializadoa.6

4 Shaerman, Howard J. : E£stanflacidn, una teoria radical del de~

sempleo y la inflacién,México, Harla, 1980, pp. 231-234,

-

Rutz Garcfa, E£nrique: Lu estrategia mundiagl_del petr8lcojung

teorfa dal poder,una teoria de la dependencia, HMéxico, MNueva

Imagen, 1982, pp. 139 - 144,

6 Berreby, Jean=Jacques : £1 petrdleo en la estrategia mundial

Hadric, Guadarrama, 1974, pp. 179 -~ 150.



Por una parte, encontramos que los pafses &rabes -
ut{lizaron el patrSleo como una arma estratégica con fines polfef
cos, praotendicndo presionar a ltos Estados Unidos » a furopa Occt-
dantal para que ratiraran su apoyo al Golbierno Judfo, dentro del

contexto del confticto Grabe-1lsraeclfl,

Ahora bien, las empresas petroleras transnaciona--
les conocl{das como las Sietc Hermanas (entre las qLo desfacan la
Standard Cll Company, la Royal-Dulch~Shell y la British Petrolaoun
Company,) encontraron en la (lcnoda crisis energdtica una forma ~-=-
para incrementar sus {ngresos y que favoreciera su fTncursibn cn =
ta investigocidn de fuenter alternativas de energfa, ejorcliendo -

influencia también en estos rubros.a

t!{entraa tanto, los palses industriualizados encon
traron en la problemdtica petrolera uno forma para propiciar el -
ahorro de onergéticos dentro de sus plantas industriales ya que -
éstas eran sumamente dependienta del consumo del patréleo de una

manera {rracional,

Los paflses en des;rrollo con preservas de petréleo
dentro de su territario, al presentarse la problemética energfti-
ca y manifestarse la redituabi{lidad e la exploracidn y explotas=.
<18n de sus yacimfentos petrolfferos, encontraron an dstas un ma-
dio para {incrementar sus i{ngresos, lo que propictd un fetichiamo

en lorno a ese recurso natural

-1

Rulz Garcla, Enrfque: gp.clts, pp. 739~144%,
Sherman, Howard J.: ope.cit., pp.235-237,

9 ldem,
16 kaptan, ltarcos: "Petrdleo y desarrollo; dindmica externa y di

ndmica interna” en Relaclones ltidxicon~Catados Uniidns: una vi-=
sidn interdisciplinaria, MNéxfco, UNAM, 1981, pp. 24RB-248.




Este fetich{smo o ''facllismo! petrolero radica en
aquella condicidn adoptada por los pafses en desarrollo producto-
res y exportadores de petréleo, que ante el notable {ncremento de
ingresos provenientes del exterior a través de las ¢ransacciones
comerclales con este recurso natural, consideran que sus desequi=~
librlos externos y deficlencias econémicas estructurales serdn 20
tuctonados; provocunde incluso la petrolizacidn de sus economfas

y por consigulente, agravando finalmente los problemas tniciales.

Hientras tanto, aquellos pafses subdesarrollados =
no axportadores de petréleo se enfrentaron a una craciente margi-
nacidn de su particlpacidn dentro del comercio {nternccional, re-
presaeantado ésto una reduccidn de sus nivoles de consumo, invaersio
nes e importaciones, qgue aunadas con las condiclones tradiciong--
les de intercambio comercial desigual, se raflejaron en una tenw-
denclia creciente en la ugudizaci§n de los dasequilibrios on su bg

lanza de pagos.

Consideramos que la problemdtica energdtica no es
sino una exprosidn mds de una crisis global de! capitaliamo inter
nacional derivada de sus proplas estructuras y no de condicliones
coyunturales, evidenciando el agotamiento dol patrdén posbélico de
acumulacidn de capital y su incapacidad para el mantenimiento de

un crecimiento sostenido,

Otra de las caracter{sticas predominantes en la ==
cconomfa internccional a partir de la segunda mitad de la década
de los setenta, radlca en la presencia de niveles estructurales -
de desempleo e inflacidn con expresiones dc dos digitos y flucea=

tuando entre el 10 y 30 5, 72

11 tilores, Francisco: Crisis capitalista crisis energética, =
£ rge ’

México, ‘uestro Tiempo, pp. 144=763.

12  Mieres, Franclses: Ope.clt,, pp. 731=732,
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A partir de la recesidn enfrentada por loz pafses -
industriallzados en 1974, se presenta un fenémeno econdmico desco~
nocido en perfodos anteriores y que se conoce como "estanflaci{dn"
o "estagnacidn” e [mplica la coexfatencia de un estancamiento eco=
némica con inflacidn, como problemas paralalos a nivel estructumem=—

ral.13

Stmultdneamente se han ido presentando cambios potf
ticos en la palestra internacional, cuya trascendencla ha varlado
tas tendenctas generales en el dmblto mundial. En este sentido po-
demos hacer notar el abandono del esuqma bipolar predominante du==
rante el perfodo de posguerra, a principios de la década de los L1

tenta,

Es as{ como en esta etapa se plantea la incongruen=-
cta de mantener un esquema polftico on el que los E£stados Unidos y
ta Unidn Sovidtica ejerclan un monopolio efectivo dentro del procg
so do toria de decislones en materlia econdmica, polltica, comercial
y militar, miantras que las condiciones existentes no corresponde=

dfan a tales caracteri{sticas.

En este sentido encontramos la aparicién de nuevos
polos de poder a nivel {nternccional, como e! caso de Europa Occi
dental y el Japdn dentro del bloque capitalista y paralelamente, =
las discrepancias existentes entre China y la Unilén Sovidtica, en

el contexto de la ideologfa y polftica socialista.

Los anteriores Estados se constitufan como partici-
pantes actlvos en el proceso de toma de decisiones en materia eco=
némicam polftica, financiera y vomercial, lo que representarf{ac un
esquoma multipolar que vendr{a a caracterizar las relaciones inter
nacionales a partir de la ddcada de los setenta y que implicaba la
ampliacidn dec los espacios de accidn de los pafses con rmenor grado
de desarrollo. Cabe aclarar que s¢ ha presarvado el sistema bipo--

lar a nivel militar.

13 Sherman, Howard J.: op.cit., p. 1.
14 Ojeda, Marto: Alcances y l{mites de la polftico exterior de =
Héxico, MExied, CGLIEX, 1076, pp. 160-171.
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51 bien es clerto, en cuanto se roflerc al bloque ca
pitalista, se presenta un deteriero relativo del poderfo norteamerti
cano; sin embargo, su peso politico y econémico sijue manteniendo =
una importancia determinante para el resto de los pafses industria-
ltizados y su esfera especi{fica de influencia. Otro elemecnto cuya re
levancia cabe resaltar para efectos Jde esta tesis consiste, precisg
menta, en el {ncremento de las tansiones ccondémicas y polflticas en
Centroamérica, as{ come el cuestionamiento de los regf{menes dominan

tes en el drea.

Sin lugar a duda, el contexto itnternacional en el --
que se desarrollan las diferentes actitudes de la pal{tica exterior
mexicana explica, al conjugarse con las variables internas, el maw-

tiz que adqutioran tales acciones.

Il.- Coyuntura mexicana durante el sexenio 1976-1982,

Ahora blan, los acontecimientos que se manifestaron
a escala internacional durante los primeros afus de la década de ~--
los setenta y el agotamiento del patrén de desarrollo a nivel inter
no, son factores que se constituyeron como i(mportantes catalizadow~-
res para una mayor actividad de la polftica extertor de Héxlico, en
la medida en que hac{an evidente la necesidad de un giro en el mane
Jo de la polftica econdmica a nivel nacional y en su proyeccidn ex-

terna.

Cabe destacar que las caracterfsticas de la estrata-
gia econdmica comocida como "Desarrollo estabilizador” y que prado-
minara en México hasta finales de la década de los sesenta ercn: un
crecimiento sostenido, autosuficiencia en materia de alimentos bdsi
cos y petrdleco, baja tasa de inflacién, aplazamicnto de la paridad
cambiaria, amplia solvencia financiera y la utilizccidn del movi-=a
miento migratorio hacia Estados Unidos como una vélvula de escape

15
a los problemas de desempleco y subempleo en nuestro pafs.

15 Ojeda, Mario: "México ante los Estados Unidos en la coyuntura
octual” en Continuidad y cambio en le pol{tica exterior de ==
tidxico: 1977, MExico, COLMEX, 1977, p. 41,
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ELl proceso de industrializacidn en Héxico basado en
la estrategia conocida como desarrollo eatabilizador, vondrfa a ca
racterizar las condiciones imperantes en la situacién econémica de
nuestro paifs, en el periodo anterior a la década da los setenta y
que encontrarfa en el interds por la sustitucién de las importacio
nes un elamento clave para su disedo y desenvolvimiento, siendo im
portante para este efecto, la presencia de una expansidén econdmica
sostenida, combinade con una paridad monetaria estable, {ndices in
flacionarioas relativamente controlados y con un marcado relajamien
to de los principcles cuollos de botella dol crecimiento econdmico

con eatubilidad.16

Sin embargo, estas caracter{sticas no reflejaban ya
la reatidad econémica que enfrentaba nuestro pafs en los umbrales
de la década de los setanta. ELl agotamliento del modelo de desarro=
llo posbélico y la consolidacidédn de los nicleos urbanos como zonas
de mdxima tnestabilidad social, sobrepasando incluao las tensiones
socioeconSmicas existentes en las dreas ruralna, constituyendo en
s{, problemas concretos que tendrfa que afrontar la administracién

Echeverrfa.1

En esa ocasién, el Gobierno mexicano se vefa preci-
sado a procurar una soluciédn global que permitiera la relegitima-=-
cidn del sistema pol{tico intcrno y restituir por onde la credibi-
tidad de los fundamentos "revoluclionari{os? dr la ideologia del par
tido preponderante; por otra parte, ora necesarle olininar el oes~-
tigma que representaban los acontecimientos de 7568, en relacién -
con el movimiento estudiantil y su violenta represidn por parte de

la administracidn Dfaz Ordaz.1a

16 Whitehead, Lawronce: La polftica econémica del sexenio de =
Echevorrfa:cQué salid mal y por qué?len Foro Internacional 789
vol, XX, No.3, México, CCGLKEX, enero=marzo 1980, p. 484,

17 Sacco, Giuseppe: "Luci e ombre della via messicana allo svi--
tuppo! en Hondoperaio (Revista mensual del Partido Soclalista
Itallano), 3 de marzo de 71983, p.54.

18 [dem,
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La Administracién Ccheverria comprendid quo Uz solu
cidn a la crisis socioceconémica que enfrentcba nuestro pafs no ra-
dicaba en proporctlonar refvindicacicnes a un grupo social plenamen
te identificado, sino que era necesaria una reséructuracidn formal
de la seciedad en su confunto y de los mecanismon existontes para
la expresidn de sus interesas; por consigufente, se podrfan canall
zar todas sus demandas a través de {(nstrumentos instituclionales, -
pormitiéndole al Estado ejercer un mayor control polftico sobre -=

les grupos dtaidenfus.19

Ante tal situacidn, Echeverrf{a responde con una Ypo
t{tica de fomanto al di&logo Jlrecto, la crftlédjy autocr{tica del

sistema y del proplo gobterno, polftica que bautiz8 con el nombre
o 229 Lgon-e.

da 'apertura democrdtica’.”
En materia de polfticafokféh or yabpe6 unc eatra
tegla tercermundista, con natices progrégf te n-el tnterds ma
, » de nuestro pals
;dthdciGn efectt
dkic@ﬁc, repercutid
1970-1976. %1

niticsto por la diversificocién de la depéhd
ante el exterior, Sin embargo, la falta:d

va que correspondiera a la reglidad econ§

en un neriodo de crisis al finallzapr e(\séxéni

llela= Panorama Interno.

il panorama soctoecondmico f pptff(co al que se en=
frentd ol presidente Lépez Port(lloﬁq(>qéqéqdéf @( poder no cra -~
precisamente alentador, La econom{a mexicaha'préggﬁtabﬁ un perfodo
de erisils en el Gue se haclan evidentes los desequtlibrios finan--
‘cieros y las deficiencias estructurales de la plantu productiva ng
clonal; auncdo a esto, exlst{a paralelamente un fucrie descontento

poliftico-soclal y una pérdida de legitimidad del sistema.

19 Sacco, Gluseppe:! opscits, Pe54.

20 Ujeda, tarlo: Alcances y t{miics de la potftica exterior de
lédxico, MExico, COLNEX, 197G, pe 167,

21 Fellicer, Olga: '"Las relaociones de Héxico con los palses del

Tercer Mundo: experiencias y perspectivas® en Visidén det M-
xico contempordneo, México, COLMEN, 1979, pp. 71-73,
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El pafs enfrentaba una tendencia creciente en la ta
8a de desempleo; los grupos organizados ajercfan fuertes presiones
en pro de aumentos salariales y en la blGsqueda de una distribucidn
més equitativa del ingreso, ya que en perlodos anteriores se habfa
favorecido una notoria polarizaci{dn de las clases sociales y por =

ende, la concentracién de la riqueza en sectores minoritarios.zz

En aesta coyuntura, eran evidentes las repercusiones
del criterio adoptado por los cfrculos gubernamentales mexicanos,
al considerar al financiamiento externo como "una manera no dema--
slado I{nflacionaria de i{ncrementar el ahorro interno y complemen--
tar el proceso de formacidn de capital."zaoe esta manera, se pro-—-
tendla cubrir el déficlt en cuenta corriente deo la Balanza de Pa—-
gos y los desajustes econdmicos relacionados con el Gasto Plblico,
recurriendo al endoudamiento externo y generando, por consigulente,

uno grave dependencia ante el exterior,

Aunado a esta polftica, cabe destacar que a finales
do!l soxenio 1970~-71976, la balanza de servicios se habfa visto afeg
tada por el bolcot turfstico en contra de la cconomfa mexicana(pro
vocado por las declaraciones de! presidente Echeverrfa en torno al
problema del sionismo) que se conjugar{a con las repercusionaes del
incremento del turismo maxicano al exterior, a pesar de la propa=~=
ganda gubernamental naclonalista sobre este rubro, agravandoe el ==

déficit en la Balanza de pagos.

Los desequiltbrios on la balanza comercial se cons=
titufan como un problema fundamental para la economfa mexicana en
razén dol crecimiento desigual entre exportaciones e importacliones,
as{ como la insuficiencla del sector agropecuario para satisfacer

los requerimientos de la demanda interna,

22 Reynolds Clark, .2 "Por qué el Desarrollo Estabilizador fue
en rcalidad desestabilizador' en Trimestre Econ8mico, N0.176
tiéxico, octubre~diciembre de 1577, p. 1000,

23 Green, Rosario:; "Deuda externa y politica exterlor: la vuel=
ta a la bilateralidad en las relaciones {nternaclionales de =
México'" en Continuidad y cambio cn la polilica exterior de «
l:dxicos 1977, }:&xico, COLMEX, 1877, p. 65,
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Se presentaba también un deteriora progresive de la
capacidad del eparato productivo nacional para generar el monto de
exportaciones necesario para el financiamlento de los (nsumos ro--
queridos para mantener las tasas tradiclonales de crecimlento de -

ta produccién y del empleo.24

En enero de 1977, ol Gobierno mexicano ratifics ot
préstamo concertado con el Fondo Monetario Internacional en octu—e
bre del afo anterior por la administracidn Echeverrf{a, por un mon-
to da 7200 mitlones de dSlares y destacando entre (as condicionas
a sujetarse ; fijar un tope mdximo a la expansidn monetaria total;
el reforzamiento de la posicién de reserva internacional del pafs;
timitacidn al endeudamiento oxterno; reduccidn dal Gasto pidblico,
ajuste de preclos y salarios, as{ como diferentes medidas de cone=

trol fiscal.zs

Ahora blen, " a diferencia de los acuerdos de con--
tingencia normalas que el Fondo concerta, el programa p&ra México,
tnclu{do dantro del! tramo de créditos de la "Facilidad Ampliada ~-~
de! Fondo", tendrd una duracidén de tres afos(1977-1979). Establece
motgs espec{ficas qua deberdn cumplirse cada trimestre del primer
afio, como condicién para que México pueda ir rotirando partes de =~
ta cantidad acordada",zgfentre los que destacan (o3 objetives antg

riormente menclionados,

En este contexto se presenta la (lamada "tregua (&-
pezportillista”, consistente en un perfodo de cambio y austeridad
como una condic{8n necesaria para superar el clima de desconfianza
imperante al interior del pafs y procurar la solucién de los prin-

cipales problemas aecondmicos que éste enfrentaba.

24 "lLa aconomf{a mexicana: evolucién reciente y perspectivas’ en
Economfa Mexicana, nim, 1, México, CIDE, 1879, p. 7.

25  Green, Rosario: op.cit., p. 79,
26 ldam.
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11,7,74~ La _Alianza pora la rrocuccién.

Anta el contaxto de ¢risis ccondmica y falia de ta
gltimlidad exlstente a principios dol sexenio 71873-1982, el GCobler
no mextcano adopté unc estrategia denominade como Alianza para la
Produccidn, medtante la cual, se sclicitaba la accibn conjunta y
la coordinacidn de los esfuerzoa dv tcdos los sectores, principal
mente dedl obrero, con ¢l propdsfto de lograr ol restablecimiento
de la economfa y la generccidn de empleos, para lo cusl era nece-
sario el mantenimiento de restricctones y contenciones salariales,
as{ como la presencia de estfmulos fiscales y concesfones a loa -~

inversionistas privados.

De esta manera, el Gobierno planteca que '"ia Alian~
za para la producctén constlituye la Gnica posibilidad de encauzar
soluclones satlsfactorias y sdlidas para los mds agudos problemes
de nuestra economfa: la disminucién de la tasa de crecimiento, ai
déficit del sector plblico, el acelerado crecinicnto de la deuda
externa y al déficit en la cuenta corriente de. la balanza de pa=-
gos. Producir es la bnica forma de {ntentar solucliones para esos

problemas confuntamente y an su rafx".27

‘ En cuanto a sus objetivos expone que ''la Alianza =
Popular para la Produccién busca fundamentalmente ol equilibrio -
en la vigencia de nuestras {nstituciones, ya que la dnica forma -
que tlene nuestro pafs de resolver las muy graves ccrencias que -
actualmente padcce y que habrdn de padecerse en ol future, es la
realtizacidn de un gigantesce esfuerzo de produccidn y Je redisiri

bucidn del fngreso".za

27 Secretarfa de Programacién y Frosupussto: “Alianza pare la -
Producci8n’ cuadernos de filosof{a polftica, Lireccidn Genc-
ral de Documcntaction y analisis, li¢cxico, octubre 1978,p., 27,

28 Secretarfa de Programactién y Presusuesto! "Alianza parc la -
Produccién” Op.cit,, p. 28.
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Para talos efectos se expone que 'la Alfanza para -
la produacidn debe inscribirse en un programa general y de largo -
plazo quo, al mismo tlempo que defina con presicién tas priorida--
des dal desarrollo nacional, establezca con claridad los tédrminos
de las relaclones entre el Estado, ol sector privado nacional y el
capital extranjero, as{ como las formas de participacién de los =

trabajadores que aseguren una efectlva justicia d(:tribui(va.”zg

Ahora bien, en este per{odo se adopicron mélttplas
medidas econdmicas dirigidas al estimulo de -la inverstdn privada,
destacando '"ademds del control salarial entre 71977 y 1979 (a libe~
racién indiscriminada de precios, la derogacidn del impuesto sobre
utilidades brutas extraordinarias, la aparicién del paquete {ndus—
trial de tncentivos y estimulos ftscales que habrfa de incluirse ~
en el Plan de Desarrollo Industrial, las facilidadas para la Impor
tacidén, el tratamiento preferencial en materia flscal a las expor-
taclones, la redefinicién de tas polflticas de colnversiones, la or
ganizactén de la banca miltiple, acompafiada por facilidades para =
captar fondos en mercados extranjeros. En suma, se wtilizaron to--
dos los instrumentos posfbles para inducir a la inversidén privada,

garantizdndole seguridad politica y alta rcntabllidad.”ao

As{ pues encontramos en la Alianza para la Produc-—
clén el mecanismo iniclal de la adminf{stracién Lépez Portillo que
vendrfa a caracterizar lo que ésta presentara como una alternativa
viable para saluctonar los principales protlemas cde la economfa me
xicang ante la crisis maniflesta a finales del Gobierno echeverris

ta, mediante un perfodo dec austericdad y relegitimacidn polftica,

29 ‘Secretaria de Programacidén y Presupuesto: "Allanza para la -
Produccidén' op. cit., p. 32,

30 "La oposicidén fjuzga el sexanio" en Lczones, nidm, 71, México,
20 de septiembre - 3 de octubre de 1982, p. 24,
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11.7.2.= El Factor Petrdleo.

El descubrimiento de yaclmientos petrollfercs en tg
rritorlo mexicano dentro de una coyuntura internacional en la que
ta explotacidn de este recurso se hac{a sumamente redituable, per-
mitib (a utilixacibén de oste elemonto dentro del disefo de la potlf

tica econdmica de Héxico durante la administracidn Ldpez Portillo.

Debemos recordar qua los objetivos enunciados por -
el Gobierno maxicano duranta este perfodo podrfan agruparse en los

sigutentes puntas:

" ~ Restablccer altas tasas de cracimiento, tanto econémico co-
mo del empleo, .
~ Promovor las inversi{onaos - con dnfasis especial en el crecl
nionto de la lnverstén privada,
- Fortalecer las finanzas del sector plblico.
~ Lograr el equilibrio del sector externc de lo economfa,
- Mejorar las condiciones sociocecondmicas de las clases traba

judoraa."131

En base a lo antertor, es importante destacar la im
portancla concedida al rubro de los energdticos dentro de la poli~
tica econdmica seguida en Méxlco durante el sexenio 71976-7982, en
la medida en gue el Gobierno consideraba al petrdleo como la plowm=
dra angular de su eatrategla de crecimiento econdmlico; en ~s~ gn—-
tonces so esperaba que las exportaciones de hidrocarburos s{rvie==~
ran como fuente de financiamiento al desarrollo intorno, en virtud

del increamento de divisas que éstas representaban,

31 Székely, Gabrial: La economf{a polftica del potrSleo an México,
1976-1982, Héxico, COLKEX, 1983, p. 64.

32 ldem.
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Se plantea entonces la utilizacibén de las divisas
genaradas por concepto de la exportacién de petrdleo como una me
dida viable para lograr el desarrollo econdémico a nivel interno,
lograr la autosuficiencéa financiera y, su empleo como olemento
de negociactén internacional, a iravés del cual se posibilitarfa

la divaersificacldn que mantiene nuestro pals ante el oxteorior.

As{ pues, se puede entender que se haya conaiderg
do al potrdlec como una palanca para el desarrollo, constituyén=—
dose as{ como la pledra angular del sistema de planeacién ofimw=
clal, proporcliondndole prioridad a este aspecto, an las declara-
ctones gubernamentales, caomo serfa al caso do la afirmacidn rea~-
lizada por el entonces Diraector de PEMEX, Jorge Dfaz Serrano, da
rante la conmemoracidén de la expropiacién patrolera : "El pals =
tiene petrélco y PEMEX puede generar ingresos suficlentes para -
soluclonar los problomas econémicos actuales... Lo que serfa gra
ve es8 que, teniendo la posibilidad de exportar, decidlieramos no
hacerlo. Eato harfa més diffcil ol logro de un desarrollo inte=-
gral, cerrando el clrculo vicloso en que se encuentra atrapada =
nuestra economfa como resultado de la existencla de recursos fi-

nancieros insuficlentes.” 33

En este sentido se propicid la "fetichizacidn del
petrdleo” al considorar que este recurso podrfa solucionar todos
aquellos problemas de ta economfa mexicana, sin recurrir a cam==-
bios estructurales que modificaran las desigualdades socioeconé-

micas {mperantes ai interior del pafls,

33 PEMEX : Informe del Director General de PEHEX, 18 de HMarzo

de 1977, p. 19; citado en Székely, Gabriel : op.cit.,p.69,
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En oste contexto, "se intcid en Minco una nuova‘-
era en la explotacién masiva de sus chundantes recursos energSfi-
cos gue habrfa de situar al pafs, en poco,ltompo,'enére las ;rin-'
cipales potlencias petroleras del mundo subdcsarrd[(ddo. Le dctlvi
dad petrolera y sus proprecusiones sobre la batanza de pagos, las
finanzas plblicas y la produccidn local perritioron revertir tem-
poralmente el procasc de detcriors econdmico acumviativo en el =~
que el desequilibrio creciente aon la cuenta corricnte de ta balan
za de pagos, lc desaceleracidn del crecimiento do la produccién y

altas tasas de desempleo e tnflacidn, se reforzaban mutuamenteﬂﬁ‘

De esta manera, se favorecid el crecimiento dol --
sactor patrolero, dosde una perspectiva de "facilismo ecandmico’
en el que se consideraba que las divisas que ingresaran al pafs,
por con:asin on las exportacionos de hidrocarburos, permitirfan -
el desarrollo Integral de los diforentas sectorcs de la actividad
productiva naclonal; sin embargoe, sc proplcié un crecimiento ace-
terado en sectores privilegiados, generando desequillbrios ostruc

turales a nivel intrasectorial.

En matoria do polltica onrgSticc, dentro del con--
texto de planeacidn oficial, encontramos el Programa de Energfa
expuesto por el nodbierno mexicano en novienbre de 1980, como un
{nstrumento jur{dtco que vendr{a a cnriquecer cl conjunto de li=
neamientos y politicas existentes sobre este rubro, el inte rar=
los en un programa totatizador que tratarfa de "aprovechar al md
ximo la dotacidn abundante de encrgdticos disponible para forta-

lecer, modernizar y divers{ficar la estructura econdmica de ===

Héxico.“as

34 “"La evolucidn raciente y las perspectivas de lc econom{a -
mexicana' en fconomfa Mexicana, nim. 3, México, CIDE, 1981,
pe 9. ,

35 Cbjetivea y prioridades del Programa de Enmergla’ en Comer-

cio Exterior, vol. 30, Nim. 71, Maxico, Hcnco Hacional o
Comercio Exterior, novicmbre 1980, p. 1264,
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Se plantea como objativo prioritario del Plan de
Energfa, propliciar el desarrolloc econdédmico nacional, de mancra 10
tegral y equilibrada, favoreciendo ol cracimiento sostenido en «=-
los difercntes sectores del drea productiva. A partir de esta me=
ta, se desrrenden los sigulentes objetives particulares.
~ Sati{sfacer las necesidades nacionales de energfa primaria y
secundaria.
~ Racionalizar la produccidén y el uso de la energfa.
- Diversificar las fuantes de energfa primaria, prestando par-
ticular atencidn a los recursos renovables.
- Favorecer el desarrollo del sector de la energ{a de manera =
tntegrada alt resto de la economia.
- Ublcar con la mayor pracfaién posible, la magnitud de los re
cursos energficos del pafs,
- Favorecer el fortalecimiento de la Infraestructura clentffi-
ca y téenica, desarrallando as{ el potencial de México en es

36
te campo,

Para tales efectos el Programa menclionado estable-
ce sus prioridade® en los rubros de industrializacidn, desarrollo
reglional y el sactor externoc de la economfa mexicana, £n este sen
tido se pratende lograr a través del desarrollo del sector de la
encrgfa, el crecimicento equilibrado de los diferentes sectores --
productivos; -apoyar la estrategia de ordenamiento territorial de
los de los planes de desarrollo urbano e industrial y fortalecor
la infraestructura, zervicilos y abastectminntos en los lugares ==
donde se expande lo actlividad petrolera, de manera tal que se pcnr

. P . 3
mita aprovcchar su impulsc econdmico a nivel regionals

36 "objetivos y prioridades., " op.cit., p. 7265.
37 Mibletivos y priorididessss’ op.clte, pps 1265-1266,
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En cuanto se reflere a la relacién existente ontre
ta energfa y et sector externo, £L Programa de Energfa establece
como prioridades :

wi{) Exportar hidrocarburos en funcidn de la capacidad de la «
econom{a para absorber productivamente recursos del exte~-
rior, una vex cubierta la demanda interna.
it) Procurar que dichas exportaciones tengan un mayor valor
agregado.
tit) Utitizar la exportacidn deo hldrocarburos para diversifi
car por paflses el comercio exterior mexicano.
tv)} Aprovechar las ventas externas de petrélec y gas para =-
absorber tecncloglas.-modernas, desarrollar més répidamen~
te la fabricacidn an el pafs de blanes de capltal, tener
acoceso a nuevos merocados para la exportacién de manufacty
ras, lograr mejores condlofones de financiamiento.
v) Cooperar con otros pafses en desarrollo en el suministro
de petrfleo y on la blGsqueda y oxplotacién de fucntes lo=

cales de energfa.”

En materia de autosuficlencia financiera, ésta se
define como la capacidad que proporcionarfa el i{ngreso de divisas
por concepto de exportaciones de petréleo, para que México pudie-
ra satisfacer sus requerimlentos proplos sin tener que recurrir a
la concertactién de préstamos de institucliones extranjoras de cré-
dtto,

De osta manera, la brecha de divisas o restriccién
externa dejarfa de ser el princlpal obatd&culo para promover uUn ==
crecimiento elevado y sostenido, que se constitufa en una de las
priortdades de la polftica econ8mica del Goblerno mexicano duran-

te el porfodo 1976-1982, 37

37 wop jetivos y prioridades ...” op.clt., p. 1266,
38 vitlarreal, Ren&: "La tmportancia del petréleo en el desarro

tlo de Héxtco” en El aconomista mexicano, vol. XIV, No. 3,H£

xico, Mayo=Junilo 1580, p. 34.



La restriceidn externa al desarrollo econéalco en
México o brecha de divisas, habfa cedido su carfoter priorttarto
a i{a nocesldad de mantener un crecimiento elevado y sostenido -
sin inflacidn, "En otras palabras, la brecha de divisas no aeré
nds la restricelén principal al arecimiento sine la brecha aho=--
rro-itnversidn, La razdn es la siguicente: un dSlar noto de expor-
tactén de petrfles no significa un délar de ahorro neto directo
en la aconomfa naclonal. En primera instancia, un d8lar de expor

taclén significa cetoris partbus, 358 centavos de ilngreso flscal,

qQue @ su vex pueden convertirse en gasto corriente o ahorro para

ta toverstén pﬁblica.ag

Ahora blen, "la disminucién de la brecha externa
es una’navaja de dos filos'. Por un lado relaja la restricolén =
externa al crecimieonto. Perc por otro, i;pltcu una disminucién - -
de la participaci8n de! ahorro externo como fuente de financia--
mionto a la tnversién total (su participacién histérica en el --
PIB ha stdo de 3%). Ello obliga a au vex, sl ae mantlene ol obje
t{vo de alcanxar tasas de crecimiento econémico entre al 8% y --
10% promedi{o anual, a reallzar un esfuerzo importante y signifi-
cativo para aumentar la participacidn del ahorro interno en el =~

total del producto naclional.” 40

En eate contexto, la administracién Lépox Porti--
tto utlitza al petrélao coro el elemento clave en @l diserdo de -
ta estratagla y potl{tica do desarrollo durante su mandaio; polf-
tlca econdmica que permitiera alcanzar altas tasas de crecimien-
to econdmico y del emplec, de manera coyuntural y temporal, agu-
dizando poateriormente, las contradicclones socloeconfmicas ante
su evidente fracaso a partir del desplome de ltos preclios del pe~

tr8leo en el mercado internacional.

39 vitlarraal, Rend: op.cit., p. 35.
40 ldem.
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fle1e3u=Planeacién oftclal del desarrollo econdmico mexicano.

En base al potencial econdmico derivado del descu~
brimiento de yacimientos petrol{feros en México, el aparato guber
namental estructurd una serle de lineamientos y astrateglas secto
riales que permitirfan supuestamente, alcanzar el desarrollo inte

gral do la econom{a mexicana.

En este contexto, se presentd la estructuracidn de
un conjunto de planes entre loa que destacan el Plan Nacional de
Desarrollo Industrial (PNDI)}, el Sistema Alimentario Mexicano ~-
(SAM), el Plan Nacional de Desarrollo Urbano, el Plan Nacional ==
Pesquero, el Plan Naclonal de Turismo, el Plan Nacional de Cien-~-
cia y Tecnologfa y los planes anuales del sector agropecuario y =

forestal,

El conjunto de estas polfticas espec{ficas vendrf{a
a integrarse dentro dal Plan Global de Desarrollo que se caracte-
riz8 por procurar la coordinacién y sistematizacién de los dife~=
rentes esfuerzos realizados para lograr el desarrollo fntegral, -
{mprimidndoles cohcrencia entre s{ y evitando formalemente la du-

plicidad de funclonese.

En su estructura jJurf{dica, el Plan Global de Dosa=
rrollo plantea como objaetivoa prioritaries :
" |, Reafirmar y fortalecer la i{ndependencia de Méxfco como na
cidn democrdtica, Jjusta y libre en lo econdmico, lo politico y
to cultural;

{1, Proveer a la poblacidén empleo y minimos de blenestar, ==
atendiendo con prioridad las necesid.des de alimentacidn, edu-
cacidn, salud y vivienda;

11l Promover un crecimiento econdmico alto, sostenido y efi
ciente , y

1V, Hejorar la distribucién del ingreso entre las personas,

. . 41
los factores de la produccién y las regiones geogrdficas,”

41 pPlan Global de Desarrollo 1580-1982,Héxico, S.P.P., 1980,p.12
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El Plan Global de Desarrollo integra su estrategla
en torno a veintidds polfticas bdsicas bajo el supuesto de la wti
{izacidn concertada de todos los instrumentos y do los medios dis
ponibles por la administracidén piublica, definiédndose en este sen=
tido ol interés gubernamental por :

"t. Fortalecer al £stado, para satisfacer las demandas de una
sociedad en plenc crecimianto, que requieren, cade vex mds, ol es
fuerzo comin,

2., lodernizar los saectores de la economf{u y de la sociedad.

3. Genorar empleo en un ambiente digno y de justicla, como pro
pdésito bdsico de la estrategia., Se propone crear 2.2 millones de
nuevos puestos de trabajfo, entre 7980 y 1982,

4, Consolidar la recuperacidn ocondmica, logrando, por lo me—=
nos, un crecimiento del producto I{nterno bruto de 8%, durante los
proximos tres afos,

5., Roorlentar la estructura productiva hacla la generacién de
blenes bdsicos y a la creacidn de una lndustria naclonal de bie=-
nes de capital,

6. Raclonaltzar el consumo y estimular la lnversidn.

7. Desarrollar, en forma acelerada, el sector agropecuario, pa
ra que se eleve el nivel de vida de los campesinos y se satisfa=-
gan las necesidades alimenticias de nucstra poblacién.

8, Impulsar ol Sistema Alimentario MHexlcano,

9. Fomentar el gasto prioritario y reforzar a la empresa pdbi{
ca, eliminando los subsidlos excosivos,

10, Utitizar el petrdleo como palanea de nuestro desarrollo ~~
econdmico y soctal, canalizando los raecursos que de él se obten;-
gan a las prioridades de la polftica do desarrollo,

11. Estimular una polftica de productividad y wna adecuada dis
tribucién de sus beneficios cntre los trabajcdores del campo y la

ciudad, y la socledad en su conjunto,

72, Destinar mayores recursos para la provisidn de mfnimos de
bienestar, particularmente para la poblacidn margianada, urbana y

rurale.
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73. Inducir, con pleno respeto a la libertad individual, la re
duccién en el crecimiento de la poblacién y racilonalizar su dis--
tribucién territorial.

74. Cbtener una mejorfa en el nivel de vida de la poblacidén, =
mediante un incremento sustanoial del consumo, a travds del emee—=
pleo productivo,

15, Ampliar y mejorar la educacidn bdslca para nliios y adultos.

16. Vincular la educactdn terminal -media y superior- con las
neceslidades de trabajadores capacitados, técnicos medios y profe-~
sionales, que requiere el sistema nacional de produccidn.

17. Impulsar la capacitacidn y la organizacidn soclal para ol
trabajo,

18. Desconcentrar, concentrando, la actividad econdmica y los
asentamientos humanos en un nuavo esquemu regionual, con énfasis =
en costas y fronteras.

19, Controlar y reducir el ritmo do la inflactén,

20, Avanzar en la estrategia de nuevas formas de filnanciamien-
to del desarrollo.

21. Establecer una vtnculuc(ﬁn eficliente con el exterior, que
estimule la modernizacidn y la eficiencila del aparato productivo.

22, Ampliar la concertacién de acciones entre los sectores pd-

blico, social y privado, en el marco deo la Alianza para la Produg
42 '

ctén. "

De esta manera, se pretend{a preveer las condicio-
nes necesarias para que el potrdleo se transformara en la piedra
angular de la estrategla de desarrollo del Gobierno de LSpez Pore
titto, permitiendo la utilizacidn de los diferentes instrumentos
existentes y facilitando la supuesta satisfaccidn de las demandas
poblacionales. £l sistema de planeacidén oficial simplemente legi-
tima politicamente al sistema de Gobierno mexicano ante las su--
puestas raivindicaciones sociocacondmicas planteadas dentro del es

quema del Plan Global de Desarrollo.

42 Plan Global de Desarrollo, México, S.P.P., 1980, pp. 26~27,




11.1.6s~La Reforma Polfittca.

Ll Gobierno de Luis Echeverr{a, a pesar de la poldf
tica anunciada como "apertura democrdtica” y de su manipulacidn -
{deol8gica, aunada con un nacionalismo demangdgico, no habfan lo=~=-
grado restitulr la conflanza en el sistema de partido preponderan

te a nivael (nterno,

Entre Ltos principales acontecimientos acaecidos du
rante esa administracién encontramos, "1) Como consecuencia de la
masacre del 10 de junio de 7971, en la que sa utilizaron "halco=~
nes' (fuerzas paramilitarea entrenadas y protegidas por los mis-«
mos cuverpos policiaco-militares), se liquidé polfiticamente a per=-
sonas identificadas con el expresidente Di{az Ordaz; 2) reanima—=-
¢ién de la vida polftica en loa medios pequecioburgueses con la ==
consabida cooptaci{én de inteloctuales ufamaos y de vieja tradi--
ctén democrdtica; 3) aprovechando, sin duda, la crisis de hegemo~
nf{a de Estados Unidos en Amdrica Latina de los ados 1971-1972, hu
bo renovacidn de la polftica antimperialista negociada en razén =
de un trato mds favorable (aunque el resultado haya aido poner a
Héxico en la tercera deuda nacional mds tmportante después de la
Indla y 8rasil); 4) el apoyo al gobiernc de Salvador Allende en =
Chite y la reaccidén del gobierno frente al golpe militar, lo que
le dio prestigio internacional al mismo tlempo que internamente,
incluso entre las fuerzas de la izyuierda tradicional; §5) despuds
de loa sucesos del 70 de junilo fueron liberados la mayor parte de
tos presos politicos, principalmente los de 71968; 6) se dio una =
lucha sorda por renovar la direccidn del "charrismo” sindical, lle
gdéndose a auspiciar, por debajo de la measa, el surgimiento de nue

vos lfderes.”43

43 Rodri{guez Araujo, Cctavie: La Reformng Politica y los partie=

dos en México, 4a. edicidn, México, Siglo XXI, 1981,p. 47.
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Ante tales circunstancias, resuvltaba evidente la
necesidad do implantar una Reforma Folitica que permitiera al Go
bierno relegitimarse ante las clases populares y enfrentar asf{,-
la crisils de confiabilidad en el sistema pol{tico mexicano al =
plantear formalmente,"el propdaito de ampliar las libertades po-
{fticas y, en consecuencia, la mayor participacidn de la ciudada
nfa en la cosa pﬂblica."44

En este sentido "la reforma polftica es una medi-
da de contencidn de las masas afectadas por la erisis y la polfa~
tica gubernamental a esta crisis, y a la propiea de su cardcter =
bonapartista. La forma adoptada pretende institucionalizar la in
conformidad del pals, particularmente de los sectores populares,
ofreclendo opciones de participacidn restringida en los 6rganos_
de representacidn, em este caso en la Cdmara de Diputados, sin -
alentar sustanclialmente el sistema de poder de la clase dominan-
te," “s

Aunado con el intords por legitimar el si{stema PO
t{tico i{nterno, encontramos la decisién gubornamental de procu--
rar medidas efectivas que permitieran la canalizacidén de las pre
siones do la oposicidn a través de partidos pol{ticos; neutrall~
zar cualquior posibilidad de ruptura dol régimen constituclona~—
lista y por ende de la estabilidad polftica intcrna; ademds, se
manifiesta el interds del partido preponderante y del aparato gu
bernamental por reformarse y democratizarse, en la medida en que
se permita el perfeccionamiento de los mecanismos de control po=-

t{tico y competencia con la 0posici6n.46

“b Rodriguez Araujo, Octavio; ope.cit., p. 49.

L5 Rodriguexr Araujo, Octavio: op.cit.,, p. 243.

46 Gonzdlez Casanova, Pablo: " Las alternativas de. lc democra-
cic" en México, lloy , 3a. edicidn, Mixico, Siglo XX1I, 1979,
b 363 e e



En este contexto se presenta la i{niciativa de wna
“reforma polftica” a principios de 1977, por parte del entonces -
Secretartio de Gobernaci8n, Jesls Reyes Heroles, correspondiendo a
ltas exigencias que se habfan manifestado en torno a un racjuste -
en el sistema polftico mexicane y a la necesidad de eviior que e
presiones polfticas internas adoptaran un cauce contrario a los -

4
intercoses de la clasc dominante.'7

As{ pues, los criterios de esta reforma polftica
so concretizaban en clertas modificaciones a la Constitucibén y =
en una nueva ley electoral, la Ley Foderal de Organizaciones Po-
t{ticas y Procesos Electorales (LOFPE), aprobada por el Congraeso
de la Nactdén el 27 de diclembre de 1977,

Mediante estos mecanismos jurf{dicos, los partidos
polfticos minoritarios podrfan acceder, de manera restringida, -
al campo olectoral, alcanzando el derecho al uso de los madios =
de comunicacidn para transmitir mensajes pal{ticos, gozando de =
tibertad en la manifestacidén de aus idaas., Se especifican ademds,
los requisitos para su registro y lecs funclones concratas de la

P .
Comisidn Federal Electoral.'a

Ahora blen, la Reforma Pol{tica presentada duran-
te lo administracién Lépez Portitlo responde a las prealones in-
terncs respecto al proceso electoral, dado el vaclo de poder que
repreosentaban los partidos entonces registrados (PRI, PAN, PARM
y PFS), ya qua éstos carecfan de legitimidad popular proveocando
una baja participacidn de la cludadanfo en las difcrentes fases

de la eastruciura electoral,

47 “Vitloro, Luis: "La Reforma Politica y las peraspectivas de =~
la democracla' en México, llcy, Aa. edlcidn, Héxieco, s.XX1,
1879, ppe. 353-355. ~ AP o

48 Rodrfguex Araujo, Octavie: op.cits, pp. 52w fhy e
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11e1e8.~Situaciln econdmica mextcana.

Una de tas caracter{sticas esenciales de la polftica
econdmica scguida duprante la administracién L8pex Portillo y que se
ha recalcado on el tramscurso de este trabajo, radica espec(ficameﬁ
te en su incidenclia en el factor petrélao como palanca para el desa
rrollo, mecanismo de negociacidn internacional y pivote para alcan-

zar la autosuficiencia financiera.

En base al {ngreso de divisas por concepto de las ex
portaciones de hidrocarburos se permitid suparar la rostricetdn ex-—
terna al crecimiento ccondmico y procurar ol financiamiento necesa-
rio para la expansidn del Gasto Plblico y la reactivacién de la eco

nom{a mextcana.49

De esta manera, se rccuperaron las altas {asas do ew=m
crecimiento que caracterizaran a lu economfe mexicana o {ncluso se
supcraron loz expectativas al respecto. As{ pues, la tasa de cracie-
micnto del producto interno bruto en 1978 alcanzd el 38.2%; mieniras
que en 1979 se alcanzdé una tasa del 9.1%. Al parecer, todo indicaba
el logro de un periode de recupcracidn econdmica y consolidacién de

la mismu.so

A partir del segundo semestre de 1978, se presenta-=
ron altas tasas de crecimiento de la producciédn y de l:s importacip
nes de bienes de capital; una vez puesta en marcha la expansidn pe~
trolera, se iniciS un intanso programa de inversiones piblicas; se
programaron tambidén esfuerzos considerables parua reforzar ta infra-
estructura interna, asf{ como una serie de reivindicaciones sociales

que permitieran la relegitimacién del aparato gubnrnumentul.51

49 Vitlarreal, Rend; op.cit. , p. 34.
50 "La oposicid juzga el sexenio®, opscit. , p. 24.
51 MFace a la crise aeconomicque: les premieros mesures de redresse-

ment" en Nouvellas du Mexigue, publicacidn cditada por la emba-—

Jjada de téxico en Francia, noviembre 7982-abril 1983, p. 5.
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durante el pariodo comprendido entre 7978 y 1981, se
crearon aproximadamente cuatro millones de cmpleos que le permitie
ron a la econom{a mexicana, alcanxar los niveles de ocupacidn mds
altos que se hayan registrada Jurante las Gltimas dfcadaz, $in ame-
bargo, una caracter{stica de los empl{cos generados en este pertodo
radiea procisamente en qua no requer{an de mano de obra calificada
¥y por lo tanto, dependfan de un crecimiento sostenido en el dmbito

5
econdmico,

Parclalamsente ,» podemos encontrar la generacién de
empleos en materia de obras de infraestructura, dentro del drea de
la construcciédn; actividades que Incrementarfan el poder adquisiti
vo de las clases trabajadores de manera temporal, sin propiciapr --

canblos estructurales dentro de la distribucidn del tngreso,

El crecimiento econdmico en Méxlco se pudo mantenar
a través de un aumento sin precedentes de la capacidad de importa-
cidn generada por los sigulentes factores :
a) el incremaento de las exportaciones petroleras,.
b) la concertacidn de importantes lfneas de crédito proveniente
de! extertior,
¢) el alza de los precios de las exportaclones tradicionales de

Héxieon en ol mercado internacional, hasta 1960.53

En este mismo contexto se presenta un incremento de
tas importaciones mexicanas en una tasa anual del 43.5% en prome=~-
dio. £l crecimiento econdmico en Mdxico en los niveles logrados dyu
rante 1978 y 1979, propliciaron la demanda de nuevos productos de -
importacidin, antes no requeridos y que en algunos casos constitufa

54
ta adquisieién do bienes de consumo suntuario.

52 Székely, Gabrilel; ops.cit., p. 756,
53 nFace a la crise economique...’, op.clit., ps §

54 "Evolucidn reciente y perspectivas de la cconomia mexicanal -
en Economia mexicana, #Héxico, CIDE, 1982, p. 12,
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El potencial petroleroc do México y la polftica ener
gética adoptada por el Goblerno mexicano facilitb el acceso de la
administracibn pdblica y empresas privadas a los mercados financie
ros i{nternaclionales abriendo importantes lfneas de crédito y un am

biente confiable para la inversidn cxtranjera y nacional.ss

Al recurrir al endeudamiento externo, en lugar de =
procurar fuentes de .financiamiento alternativas, a nivel intcrno,
dadas las probables repercusiones sociopol{ticas que &stas rodrian
genaerar y, por otra parte, gracfas a los ingresos provenientes de
las ventas de petréleo » el Estado presentd un i{ncremento en el =-
Gasto Pdblico que permitir{a el mantenimiento de incentivos fisca~
les a la {nversién y una compleja estructura de subsidios favora=--
bles a distintos sectores de la economf{a, que repercutirfan en un
creclente desequillbrio estructural de las finanzas del sector pl=-
blico,

Las diferentes estrategias do desarerollo !mplanta-—'
das en México han permitide la existoncia de desequilibrios estruc
turales, tanto a nival sectorial como intrasectorial, haciendo evi
dente la {ncongruencia de pol{ticas internas que representan excly
sivamente respuestas coyunturales que presentan sendas soluciones
a nivel formal, wbicdndose su interds en el logro de resultades a
corto plazo, an y cuando éstos carecen de bases sélidas que permi

tan su continuidad,

As{ pues, un rasgo relevante en el panorama acon&mi
co mexicano se encuentra en su desequilibrado desarrollo sectorial,
que resulta notorio en pertiodos de crecimiento acelerado de la ecpo
nomf{a, cuando los sectores rezagados presentan insuficienclias de -

oferta que reparcuten en tos demds sectores.

55 "Face a la crise eqonomtque...", oe.cit.,_p. 5.
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Ahora bien, "el desequilibrio sectorial que caracte
rtza a la econom{a mexicana, en particular ontre el sector agrope-
cuario y cl indusirial, es un problema estructural a pariir de una
polftica de dasarrollo que ha privilcgiado un sector a costa de «=
otro. £n efecto, el proceso de industrializacidn asignd al sector
agropecucrio el papel de proveedor de I{nsumos y productos baratos
a los otros sectores. E£sta politica se acompaid de un desplazamiei
to de la inversién tanto piblica como privada hacia los sectores -

mds rentables (industriay servtciod"ss

Aunado a estos factores, se prasentan una serle de
condicionantes externos que favorecen los desequilibrios propios
del! sector agropecuasio en t1éxtco y que se encuentran eatrechaman-
te vinculados con la divisidn internaclonal del trabejo, asf{ como
con el rol asignado tradicionalmente a nuastiro pafs. En este senti
do se maniflesta el papel de México como abastecedor do los Esta-—
dos Unidos en ramos en los gque ésto ha perdido competitividad por -
costos de produccién (frutas y legumbres) y por otra parte, como =
abastecedor de insumos para las emprcsas transnacionales, siendo -

” 7
é¢ste el caso de las hortalizas y productos avfcolaa.s

Ambos elementos se conjugan en una realidad concre-
ta que se¢ constituye en el actual panorama del sector agropecuario,
propictando los desajustes a.nivel {ntrasectorial y favoreciendo -
una polarizacidn en su distribucidn regional, al apoyar preferente
mente los cultivos de riego en detrimento de aquellos de temporal,
por considerar que los agricultores de las zonas de riego tienen -
mayor capacidad para utilizar los apoyos y subsidios, gencrando ga

s . . 5
nancias rentables a los inversionistas,

56 Ramirez Herndndez, Guillermo: '"La economia mexicana en 19871 -
81, Recomendaciones de polftica ccondmica"” en El £conomista
mexicano, vol, XVI, ndm, 1, Kéxico,enuro=feb.,1932, pe9.

57 Rama, Ruth y Fernando Rello:'lLa i{ntsrnacionalizacién de la --
egricultura mexicana' en Panorama y perspectivas de la econo-
m{a mexicana, México, COLMNEX, 1930, pp. 15-417,

£8 Bendesky, Ledn y Gonzalo Rodr{guez:"Perfil regional y cstruc=-
tural de la agricultiura mexticana:;1960-1378" Zconom{a riexicana
réxico, Clur, 1981, pp.139-755.
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No debemos olvidar que ctl fector patrdleo propicid
la insercidén de Méxice dentre de una iueva divisidn internactonal
del trabajo en la que los pa{sea productores de este rocurso.jugg
r{an un {mportante papel; sin embargo, las deficlencias estructu~
rales en el sector agropeccuario persistieron a pesar de habersa -

logrado en 1981, la mds alta cosecha alcanzada en MJx(co.sg
- .

Podemos notar cémo con excepcién de este logro y -
del sector petrolero, la denominada etapa de consolidacidn no pu-
do resistir los dos afos que se le habfan wterminade, en virtud -
de qua el resto del producto interno bruto habfa reducido ya su =

ritmo de crecimlento para 1980.60

Mtantras tanto, '"la {nflacién alcanzaba ya una ta-
sa da 26.3%, lo que anulaba los incrementos salariales y prose--—e=
gufla con la tendencia a disminuir la participacibn de las romune=-
raciones an"el producto, los cuales bajaron de 38.95% en 1977 @ ==
36.0% en 1980, £l gasto piblico crecionte atizaba esa inflacién y
se volvia cada vex mds dependionte de los Ingrcsos obtenidos de =

ta produccidn y exportacidn de potr619o".61

Por otra parte, ' la producciin de blenes de capl-
tal no fue lo suficicentemente impulsada como para gbastecer las «
necesidades de la expansidn productiva. £! sector extornd se ===
abrid, no sélo para adquirir tales bicnes sino tambidn para impor
tar otros productos manufactureros, lo que se vié facilitado por
la sustitucidn del permiso previo por ol arancel, La balanza co-=~
mercial se debilité a tal grado Gue,.an el renglén industrial, el
déficlt externo acumulade entre 1578 y 71980 fue mayor que el su--

- " g2
perdvit de la balanza petrolera de esos mismos afios,

59 "la oposicidn juzga el sexenio! op.cit., p. 25
60 {dems
61 Idem.

62 ldom.
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De esta manera, podemos distinguir los efactos nega
tivos de la politica dec libaralizacidn de importaciones, llevada a
cabo durante el Gobiarno del presidente José Lipez Portiilo y cone
sistente en la eliminacién del permiso previo, al considorarse que
lo dnico que necesitaban los empresarios nacionales para (ncremen-
tar el poder competitivo de las mercancfas mexicanas era, precisa-~

mente, enfrentarse a un mayor ndmero de productos extranferos.

Sin embargo, al no encontrarsc conebélidado el marca
do interno y ante las deficienclas estructurales de la ptanta pro-
ductiva mexicana, la pequefla y mediana industrias naclonales se =-
vieron afectadas directamonte, en la medida en que se presentd una
contraccién en la demanda i{nterna de sus productos. Por otra parte,
encontramos un incremento en los niveles de {mportacibén de bicnes
de consumo, en la mayor{a de los casos de origen suntuario cuya ad

quisicién no se realizaba antes de la polftica mencionada.

Ahora bien, al finalizar el sexenio 71576-1982, el =~
Gobierno mexicano se cnfreﬁt& a una crisis global de la economfa y
polftica interna, entre cuyas caracter{sticas destacaban :

a) Un notcble incremento de la tasa de desempleo, alcanzando &8
ta niveles del 8% y prosentando una tendencia creciente del dete=-
rioro del mercado laboral.

b} Una fmportante contraccidn en el sector agrfcola que implicaba

la necesidad de importar alimentos para satisfacer la demanda {n--
terna, perdiendo as{ la autosuficiencia alimentaria.

c) Una serie do problemas financieros, a nivel pdblico y privado,

derivados de la asccsez de divisas, ol fuorte déficit en la Balan
za de Pagos y el excesivo Gasto gubernamental.

d) fuertes prostones inflacionarias, pérdida del poder adquisiti-
vo de las clases populares y constantes presiones sociales al res
pecto.

e) Crisis de legitimidad politica y desconfianza social en torno

al aparato estatal.

63 Secretaria do Frogramacidn'y Prq:upuesto£ Flan Nacional de
Desarrollo, México, 1983, p. 102,




11,2.~ Polftica Exterionr.

La polftica exterlor de Héxico dJurante el porfodo -
1976-1982 encontrdé en el petrdleo, ol elemento cluve parc sSu pro--
pia formulaci8n y desarrollo on lc palestra Internactonal. E£n este
sentf{do, al convertirse en una de las princilpales potancias petro-
teras del mundo subdesarrollade y ne pertcnecer a la CPEP, México
se ubicd en el foco de interds de los pafses {ndustrializados coso

una alternativa viable para el abastecimionto de este recurso,

Encontramos en cstc contexto que se¢ presenta un re-
planteamicnto de la estrategla.externa de nuestro pafs, en comparg
clén con el soxenlo precodente. Asi pues, se abandona relativamen-
te la retdrica tercermundista que caracterizara a la administra-—-
cidn Echeverrfa, dejando a un lado ¢l impctd de aquel Gobierno en
cuanto se refiere a entablar relaciones diplomdticas con la mayo==
rfa do los palses en condicloncs si{milares, en materia del aparato
productivo y su estrustura pare la exportacidn, con el propdsito -
de establecer una negociaclén global por parto de (as naciones decl
Tercer Muvndo en busca de una soluc{Gn a los prodlomas que lcs aque

Jan,

Por constgulente, esta cuestidn se plantea en un se
gundo términe, dfndole entonces prtori&ddfﬁ un bilateraltsmo soleg
tive gque perritiera fomontar el crecimiento ccondmico internc, re=-
ducicndo les restricciones externas para que €s5te se presenie mee=
diente el fomento a la diversificacidn da las fuentes de fincnecla=-
miento, el aprovisionemicnto de tecnologyfa a {nsurizcs para-lc pro--

duccidn y ademds, nuevos mercados para las expartaciones maxfcanas,

Con al mancjo do los enorgfticos como elemento de -
negociazidn para le consecusidn de tcles fines, le polftica axloma
rior mexicana manificsta una ampliacidén de sus espacies do accién
internacional que repercutiria en una mcybr,actiVidqd enel-dmbito

mundial,
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En contrapartida, la presencia de yacimientos petro
t{feros en territorio mexicano y su consideracifn como fuente "se=
gura' de abastecimiento de eate recurso para la satiafaccibn de ==
los requerimientos del aparato industrial de los pafses altamente
desarrollados, fevorecid también que se manifestaran Importantes -
presiones externas para que se ampliara la plataforma de explota—~-—

cién y exportacién de petr6t90.64

En oste dltimo sentido, consideramos relevante la
postura adoptade por el Gobierno estadounidense sobre este rubro y
las presiones ejercidas por dste parac que su homdlogo mexicano, in
cluydndose ipso-facto este recurso dentro de la agenda de negocia~-

clones a nivel bilateral.65

Es importante destacaer la actividad externa mexica=-
na en términos de la polftica petrolera internaclonal seguida por
el Gobterno de la administracién del presidente L8pez Portitlo; --
destacando en este santido, el caso de la concertacién de un acuer
do petrolero con Venezuela para el aprovisionamiento de hidrocarby
ros al drea centroamericana y, por otra parte, la presentacién de
un Plan Hundial de Energfa, cuyas prioridades y objetivos radican
en la racionalizacidn y consumo de petrdleo, ademds de la necesi--

dad de fuentes alternativas de energ{a.66

Se considera de particular relevancla la participy
cidn de nuestro pals en el contexto de las negociaciones propias -
del didlogo Norte=5ur, al promover la Reunidn Internacional sobre
Cooperacidn y Desarrollo, celebrada en la ciudad de Cancdn, en oc=-

tubre de 1981, con la participecciédn de 17 Jefes de E£stade o de Go-

64 Puente Leyva, Jesis: "Presiones exlernus por el petrdlco me~

xicano!! en £l econonista mexicano, vol. XIV, ndm., 3, México,

mayo-junio 1980, pp. 42-43.

Pellicer de Brody, Clga: "La politica del ejecutivo norteame

ricuno hacia el petrdileo mexicano: 1976-1582" en Comercio ex-

terfor de MExico, México, asiglo XXI, 1931, pp. 204-223.

66 Cancin: didlogo para la historia, réxico, lPresidencia de la
Repdblica, Coordinacion General de Comunicacién Social, 15&1,
pp. 121=123,

(5}
[&;3
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bierno y § Repreacentantas Especicles pera (rotar wna agenda de ng
goclaciones que comprendﬁr{a aspeclos rolativoes g tumdtices tales
como la seguridad alimenticia y ¢l desarrolle agricola; comopcio
tnternacional, encrgéticos, cuestiones menaetarias y financieras,
con el prop8sito de fomentar el didlogoe entre los representantes

de las nacciones reunidas en tal acasfSn.G

Sin lugar a duda, destaca por razones obvias la ==
participacién mexicana ante los acontecimientos aceec{dos dentro
de la regidn centroamericana; principalmente en el caso de la POS
tura adoptada por el Goblerno de nuastro pals ante la Junta MNica=
raglianse para la Reconstruccidn Nacltomal, con ol ascanso al poder

del fFrente Sandlnlata.sa

Indlscbtiblemente. tas relaciones con £stados Uni=
dos se congtituyen como un factor pritoritartio pare la fermulacidn
de la polftica exterior de México, Influyendo de manera determinm
nante las cuestiones antes menclonadas para la perspectiva del Go
bierno norteamericano respecto a la proyecoién externa mexicana -

durante ta administracidn de Josd Lpez rortillo,

£n cuanto se refiere a los matices adoptados por -
la presoncla internacional mexicana Jurante el sexento 1976-1532,
considercmos que exi{sten tres fases especcfficas que corrctponden
a condiciones cxternas e itnternas diferentes, siendo estos perlo-
dos: e! retorno a la blleteratlidad en laz relaciones i{nternaciona
les de Ndxlco; el perfodo del auge potrolero y la diplomacia de =

te crisis,

¥4 fecretarfa Jdo lelaciones Sxtor‘crcs: Geurcln 1981, Antecaden=

tes, dokates y conclustones de la Reunidn Internacional 5owe
2 z

bre Zooperacidn y Desarrollo, !/éxico, 1582,

68 Garc

-~

-
-

<

s Contreras, Guillerumo: México, cincuventc afos da pali-

tica (rntupnactoncd, héxico, (C 7, 1202, pp. 364-370,
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11.2,7T4= EL Retorno a la bilateralidad.

Ante la tneficacla de la estrategla tercermundista
para promover ol desarrollo econdmico i{nterno, el Gobierno mexica
no abandond la retdrica adoptada por la administracibdn Echeverrf{a
demastrando que al enfrentarse a una coyuntura econdmica y pol(!i
ca diffcil, tos cfrculos gubernamentales mexicanos preforirfan la
negociacidén bllateral que corresponda a los interases naclonalos

inmediatos.

Entendemos precisamente como el retorno a la bila-
teralidad, cl contraste manificsto entre la polftica exterior de
Kéxico durante el sexenio 1970-1976 y su interpretacidn durante =
el lapso comprendido entre 7976 y 1577; tomendo en consideracién
que la pol{tica exterior maxicana ticne como una de sus caractew-
risticas esenciales su propla continuidad y no podemos pensar que
ésta difiera de wn perf{odo scxenal a otro, sino que exclusivamen-
te se presenta un replanteamiento de los principios que la inte~-
gran, as{ como la interpretacidn de sus linecamientos, en la medi-
da en que dsta corresponde a las condiciaones endégenaa P exégenas

prodominantes.

De esta manera, recordamos que la adopcidn de la =
estrategia tcrcermundista y el interds por la diversificacién de
los mercados i{nternacionales para las exportaciones mexicanas y -
por ende de la diversificacidn de la dependencia de léxico ante =~
el exterior, se encontraba fundamentado en al oxcesivo proteccio~
nismo norteamericano a principios de la déccda de los setenta; a
la aparicién de nuevos polos de poder a nivel mundial y a la dos-
politizacion de las rclactones intecrnacionales curante este per{g
, como factores exdgenos; por otra parte, existian factores en-
dégenos como son los dJesequilibriocs -ccondmicos (nternos y la cri=

sis de confiabilidad aen el sistema polftico mexicano,
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Ahora bicn, al ascender al poder el presidente vo
8é Lépez Portillo se enfrentd a una crisis global intoerna que se
manifestaba cn los niveles econdmico, polftico y soclal y que —-
vendria a deteriorar el pocer de negociacidén de la polftica exte
rior mexicana, reduciendo la magnitud de sus espacios de accién

en ol contexto {nternacional.

En este sentido, el ré{bfno,a~tdfbilaterdlidad en
las relaciones intcrnacionales de Hékf&b . éﬁpi:fu(a &omo una
necesidud de cardcter prioritario y no “de una cues==
tidn de estilo. Resultaba entonces do suma’ importancia para hext'
co el fortalecimiento de sus relactones con dos: Estados Unfdos,
reconociendo la importancia de este pa(s en el proceso de -toma =

de decisiones en materia de polftica exterior mexicana,

As{ pues, "la posicidn mexicana frente a £stados
Unldos se vio agravada al coincidir la crisis en México con el =
endurecimiento de la poll{tica estadunidense haoia los braceros =
mexicanos. México necesftaba estar en bucnos términos con Esta~-
dos Unidos debido a quc pendia el peligro de la deportacidén so-=-
bre varios de millones de mexicanos residentes en Estados Unidos.
Si esto ocurrfa, México se tendr{a que enfrentar a la grave si-=-
tuacidn de tener que reincorporar a esta gran masa de trabajado=-
res a un mercade de trabajo, ya de por s{ castigado por un créni

co desempleo y subempleo, agudizado por la crisis.t 69

Pupr otra parte, " el mejnrahionto de las relacio=
nes bilaterales, que siempre ha sido a expensas de la parte mds
dénit, México, se evidenctd tambidn en la croacidn de nuevas =wmw
agenrlces {ntvrgubernamentales, en el aumento de los intercambios

entre Secretarios de Kelaciones Exteriores, an el ofrecimiento =

69 t8pezr Segrera, Francisco: Aspoctos de las “elaciones lnter-

nacionales entre léxico y los Estados Unicdos durante el go-

bierno dal presidente Josd Lépez Portillo (1976-1982), po-—=

nencia presentada durante el VIIl! Coloquio Internacional dJe
Primavera, #éxico, UNAM, 23-27 de nayo de 71933,
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moxicamo de petrdlco y gas suplementario a Estados Unidos, cuando
se produjo en ese pafs un problema muy'grave‘ddlgééﬁsez encrgdti-

ca y en la firma de tratados comerclales bilaterales,” 70

Los propios requerimicntos econdmico~pol{ticos in-
ternos at inicio del Gobierno de L8paz Portillo constituyeron una
importante limitante para el desenvolvimiento de la polftica exte
rior mexf{cana, lo que precisdé la blsqueda de un mejoramiento en -
las relaciones bilaterales entre Méxlco y Estados Unidos, haclen-
do énfasis en esta cuestidn, misma que habfa sido abandonada du—-

rante la administracidn Echeverria.

De esta manera se plantea que " sl en el plano de
la retdrica habf{a sectores resentidos por el languaje utilizado =
en el pasado, éste se va a volver moderado, St el "tercermundismo'
presente en las relacliones internacionales de tHéxico habfa causa~
do desconcierto y hasta insatisfaccidn, en el futuro guardarfa -
una posicién de mucho menor relieve, Si la diversificacién de los
contactos acondémicos internacionales no habf{a reducido los nivam=
tes de dependencia respecto de la economia norteamericana, no va-
tfa la pena segudrla defend{endo agresivamente. Si el enjuiciqe--
miento de situaciones habfa incidido en los varios renglones de =
la balanza de pagos mexicana (mercanc{as, turismo y capitales), =

hab{a que borrar la mala impresidn causada.””

70 Lépez Segrera, Francisco: op.cit.

77 Green, Rosario: "Deuda externa y polftica exterior: la vuel
ta a la bilateralidad en las relactones internacionales de
éxico!" en Continuldad y cambio en la pol{tica exterior de
Méxlco: 1977, México, COLMEX, 1977, p. 49,
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11.2,2.= El auge petrolerc,

En la medida en que se fortaleecfa la presencia tn
ternaccional mexicana mediante la utilizacién del petrdleo como =
elemento de negociacidn a nival externo, la polltica exterior de
México manifestaba una ampliacién de los ctpacios de accidn en -
los que §sta so desenvolvia e Incluse contruponer sus propios in
tereses a los de Estadoes Unidos, cunndo esto correspond(a a pre-

servar la estabilidad polftica intepna en nueztro pafs.

De osta manera, a partir de 1977 se fueron genew-
rando una serie de factores de tensidn entre liéxico y los Esiam=
dos Unidos, que propiciarfan que dos ados mds tarde, se manifes-
tara un evidente enfriamiento en las relaciones bilaterales, con
forme se congolidaba la propic presencia itntcrnacional mexicana,

adquiriendo mayor prestigio y solidez flnanciera.

Ahora btien, el Gobiorno de José Lépex Portillo -
pretendfla fomentar "una pol{tica exterlor mis prograsista y na=-
cionalista y a resistir las presiobcs de E£stados Unidoes, La exal
tactidn del nacionalismo, al tiempo que era un clemento de nego--
ciacidn frentec a Estados Unidos, contribufa a lograr que (G5 —w~=
grandes masas dieran su apoyo a la politica interna y exterior

del gobiérno."72

Nuevamente, el Gobierno mexicano recurria a la ma
nipulacidn ideoldgica de una polftica exterior progresista con -
al pr-nlsito de legitimar los fundamentos "revolucicnarios? dol
partido.preponderante » solventar la crisis de confiabilidad en

el propio sistoma politico interno.’3

72 Lépez Segrera, Francisco: op.cit.
73 Recuérdese el caso de la postura mexicana ante el caso cubg

no y sus repercusiones a nivel interno; as{ como la impopr=-
tancia del acercamiento mexicano-chileno, durante la admi=-

nistracién Echeverrfa,
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£s importante subrayar que '"si bien desde finales
de 1976, Estados Unidos comenzé a mostrar un mayor interds por =-
#éxico, sobre todo por sus recursos encrgéticos, ollo no se tra-
dujo en una polf{tica coordinada, capaz de proplciar la estabili-
dad econdmica y potftica de México y un clima dec entendimiento =
que sirviera para lograr los acuerdos petroleros solicitados por
diversos sectores de la socledad nortecamericana, Por el contrae=
rio, las declsiones de la administraciédn de Carter respecto a Hd
xico fueron contradictorias, crearon un clima do tensidén entre
ambos pafses y contribuyeron al deterioro dec las condiciones so~

clales en México,"” 74

Da esta manera, sl Goblerno moxicano aencontraba =
en la produccidn -y exportacién de petrStleo, (dontro de unae coyun-
gura i{nternacional favorable a tales actividades, en virtud a su
redltuabilidad) el elemento clave para la intensifticacidn de los
contactos quo &ste mantenfa con el exterior en materia de interw-
cambio comercial, transferencia de tecnologfa y financiamiento -

para el crecimiento econdmico interno.

El factor petréleo, lo mismo que signtficaba un -
nuevo elemonto de negociacibn internacional para la politica ox=-
terior mexlcana, répresentaba el foco de interés de fuertes pre~-
si{ones externas §ue culminarfan con la vulnerabilidad de este ==

factor debido a su estrecha vinculacidn con las fluctuacidn de -

. . 7
los precios del petrdleo en el morcado internacional.’ 5
' ; \\.
74 Lépez Segrera, Francisco: op.cit.
75 Se recomienda para profundizar en lg”prpglgméttqa_dpn;g vul

neprabilidad del petrdleo como elemento de nogociacidén inter
nacional, consultar: "La vulnerabilidad de.los enerydticos

como arma de negociacién de México' en. Informe. Relaciones

Mxico-Zstados Unidos, vol, 1,ndm. 1, ltiéxico; CEESTLM, octu

bre de 7981, pp. 103 - 106,
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102,30~ Crisis econémica y politica extcerior,

Rogulta i{ntcresante analizar los cambios manifies
tos en las relaciones México~Estados Unidos a partir del segundo
semestre de 1982, momento en el cual era evidente la crisis aco=
némica, polftica y social que atravesaba nuestro pafs como conse
cvenal{a del fracaso dol modelo de desarrocllo Lasado en ol petrd-
leo como Instrumento clave para ol desanvolviniento do su estra~-

tegla econdmica,

Ante tales clrcunstanclas se presenta un acercaw=-
miento con los Estados Unidos, como se hace evidente an el caso
de la pretensidn de lograr el aval norteamericano para acelerar
tas negociacliones del Gobierno mexicano ante el Fondo Honetario
Internacional y difercntes acreaedores {nternacionales de México,
dada su innaegable importancia para el funcionamientio del! sistema

financlero a nivel mundial.76

A partir de 1981, al manifestarse las tendoencias
a la baja en los precios del petréleoc en el mercado internaci{omw
cional, se iniclaron una serle de expectativas entre los diferen
tes sectores norteamericanos sobre el futuro de la economfa mexi
cana y los lineamientos generales que deberfa adoptar una nucva

relactdn entre béxico y los Estados Unidos.77

De esta manera, al comenzar a presenitarse los pri
merns sfntomas de ta crisis econdmica mexicana, se hace notorio =
el interds norteamericano por mantener lu estabilidad politica y
econdmica en aste pais en base a su cardcter cstratégico , cn w=
creciente medida, Sin embargo, se especraban cambios en la pot{ti
ca extertor moxicana, en retribucidn a la ayuda ccondmica brinda

da por los E£stados Unidos.

76 Garcia Acevedo, Maria Rosa: "Los dmbitos de discusidn de ==
tas relaciones léxico-Estados Unidos en la campafia presiden
cial de 19C4%" en Estados Unidos:perspecliva nortegmericana,
nim, 14, liéxice, CIDE, 1983, p. 115

77 Riding, Alan: "US and Mexico:iajor Rift Emeornes! en The New

Yorlk Times, 74 de ugosto de 71932,
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Ahora sien, conzider=mes quu durante ol parfodo del
auce petrolero, la polftica extarior mex{cana encentrd an ese rocur
so, el alcmento clave que parmitimra lu arpliacidn de sus proples -
espacios de accldn Ilnternacional, mediante su utllizactén como ele—~
mento de negociacidn, lo que facilitarf{a el acceso a nuevos merca--
dos externos para las exporiaciones mexfcanas y la apertura de im-=
portantes (fneas de crédito y de aprovisionamicnto de tecnologla e
tnsumos necesarlios para fomentar el crecinionto econdmico al i{nte«-

rior del pafa,

As{ pues, ilncluso se llegaron a contraponer los inte
reses norteamericanos y mexicancs en materia dJde polftica extarior,
cuando 8sto representaba un elemento para preservar la estabilidad
polftica en México, constituyédndose como un factor de unificacidn
{deol8gica que favoreclera el control polftico de las diferentea =~

fuerzas dindmicas en el plano nacional.

Por otra parte, al presentarse un perf{odo de crisis
polltica, econdmicc y social en Hixico, la opinidn plblica norteamo
ricana planteaba la oportunidad de alinear a la polftica exterior -
mexicana con los tntereses de los Estados Unidos, principalmonte en
lo que se refiere a las discrepenclas entre ambas naclones sobre el
curso adoptado por la problori*ica controamericanc, manifestdndose
en este sentido una "relceldn triunzular” de suma importancia para

tas diferentes partes tntegrantas.7°

En este sentido, se ectima importante destccaer como
una {mportertc tendencia 2n las relacionezs (nternaclonales contem--
pordrneas de Héxico, la persgectiva wmcxicana ol utiltzar la propia

 polftica exterior como un aslemcnic dJe negocineidn a nivel interna~
cional, en ol sentido de la inclusién de la temdtice relativa a la
proycccidn de nuestro pafs hacta Centroamérica, dentro de la agenda

bilateral con los Estades uUnidos,

78 Riding, Alan: Cp.cit..
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&n un principlo, ante una coyuntura de crisis glo
bal a nivel interno, so ocsperada quo disalnuyera la actividad in
ternaclonal que caracterizara a la polftica extorior maxicana dg
rante el parf{odo de! auge peirotero, dado que precitsamente la -~-
concepcidn de este recurso como elemento vital para su desenvol-
vimiento habfa demostrado su cxtrema vulnerabilidad. Existfan in
cluso expectativas sobre un probable acercamiento con los Estg-~
dos Unldos y de que la particlpacidn moxicana ante los aconteci-
mientos acaecidos en el {tsmo centroamericana se volviera pasiva
con el propésito de eludlr un foco do tensién en el marco de las

relaciones México-Estados Unidos,.

En aeate contexto, se maniflesta por parto de Héxi
co, lo que se ha dado por ltlamar '"ta diplomactia de la crisis!", =
etepa en la cual, el Goblierno mexicano destaca la importancla de
tas negociaclones bilaterales y multilaterales, anie teméticas =
de i{ncuestionable relevancia, como vendr{an a ser aspactos comer

clales, polfticos y financlerocs.

As{ pues, consideramos que la proplia polftica ex-
terior mexicana ha sido uvtilizada como un elemento de negoci{aew=~
cién a nivel internagcional, en la medida en que se incluye den--
tro de la agenda bilateral entre M&xico y los Estados Unldos, —-=
siendo el caso representativo de esta perspectiva, la postura me
xtcana frente al proceso centroamericano y la relacidn triangu—-

lar Méxlco-Estados Unidos~Centroamérica.

Se estima ontonces que esta etapa representa un -
factor de trascendental {mportancia en el andlisis de la polfti=
ca exterior de México en el contexto de la ddédcada de los ochenta,
tomando en cuenta las principales directrices que se han manifes

tado a partir del bienio 1981-1982,
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11i,- Reagan y ta polftica exterior norteamericana.

El triunfo de Ronald Reagan durante las elecciones
para la presidencla de los Estados Unidos, en noviembre de 1580,
representaba en s{, una nueva perspectiva tanto para la polftica

interna como exterior de la administracidn antes mancionada.

El viraje a la derecha que se manifestaba en (as -
propuestas del partidoc republicano, encabezado por Ronald Reagan,
constituyendo una probable respuesta a la crisis global del siste
ma capitalista norteamericano, en sua expresiones naclional y mun-

dial,

A nivel interno, era cvidente una crisfs econémica,
pol{tica, soclal e ldeol8gica que planteaba con emergencia la ne-
cesidad de legitimar al aparate gubernamental y fortalecer sus me
canismos de control potfticoe, asl{ como unn serte de relvindicaclio
nes econdmicas que favorecieran la reproduccién del capltal al in

terior de la Unién Americana.

En el dmbito internacional, los Estados Unidos en-
frentaban una crists de hegemonfa, reduciéndose su capacidad de
influencia en las decisiones de politica mundial, en base al pre-
dominio de un esquema multipolar y la activa polftica exterior so
vidtica, En materia de polftica exterior, la admini{stracidén Rea-=~
gan presenta como wna de sus caracter{sticas el excesivo reduccio
nismo polftico en el sentido de que se pretende encontrar las rai
ces de todo conflicto {nternacional dentro dol contexto de una =-

. 80
confrontacidn este-ceste.

79 Borén, Atilio: "La crisis norteamcricana y la racfonalidad
neoconservadora’ en Estados Unidos: perspectiva latinocameri~
cana, KWim. 9, Héxico, CIDE, 1981, p. 31.

80 Borja, Arturo; 'La politica exterior de la administracién -
Reagan o el 'desfase'! do ta Sptica estratdyica® en £stados
Unidos: perspectiva latinocmericana, ndm. 9, Héxico, CIDE,
17981, p. 93.
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1l11.1.~ Antocedentes.

Al finalizar la Segunda Guerra Mundial, se impone
un esquema bipolar dentro del proceso de toma de decisiones en -
materia de polftica Internacional, en el cual, Estados Unidos y
ta Unidn Sovidtica sobresalen ocomo potencias hegembénicas dentre
de sus respectivos blogques y zonas de Influencia, comenzando a

deterlorarse a partir de maediados de la década de los sesenta.a1

E£ste esquema se fortalece gracias al desplome de
las economi{as de los pafses de Europa Occidental y por otra pare
te, la del Japén, aunado con su decadencia como potencias impeee.
rialistas, como resultado del nuevo reparto colontal, dertvado -
de la segunda conflagracidn y el desvastamiento econdmico qua §s

te gener6.82

Sin embargo, el costo econdmico y polftico de es-
ta poatura representS para los Estados Untdéa, ta vtilizacién de
importantes sumas de capital en la lucha contra el avance del so
ciallsmo a escala tnternaclonal, bajo los conceptos de ayudd mi-
titar, propaganda anticomunista y financiamiento a regimenes pro

norteamericanos,

Estos gastos conatituyeron un faotor trascendensue
tal en los desequilibrios que empezaron a surgir en la balanza =
de pagos de los Estados Unidos a partir de mediados de la década
de los sesenta y que conjugados con la prosencla del desempleo y
ta inflacidn como problomas estructurales, as{ como la pérdida -
de competitividad de los productos norteamericanos en el mercado

interncclional, preciplitaron el abandono de este esquema bipolar

en las relaciones Internacionales contempor&neas.a4

81 Borja, Arturo: Op.cit., pp. 94=55.

82 Chapoy Bonifaz, Alma: op.clit., ppe 20-29.

a3 Chapoy Bonlfaz, Almat Op.cit.,, pp. 23a42,

84 Dos Santos, Theotonio: Imperialismo y dependencia, Héxtco,

Era, 1980, pp. 787~ 185,
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A principios de la ddcada de los setenta, se prosen
ta un nuevo esquema de decislones en materia de politica interna-=~
cional que se caracterizar{a por la aparicidn de nuavos polos o fo
cos de poder a nivel mundial, en términos econdmicos, poifticos, i
doldgicos y comerciales como el caso da Europa Occidental, Japén y
ta Repiblica Popular China, constituyendo en sf, la ruptura de la

bipolaridad predominante durante ol periodo de posguerra,.

Se pretende entonces delegar las responsabilidades
concentradas hasta ese momanto en los Estados Unidos, en materia =
de los gastos militares relativos a la contencidn del comunismo a
nivel {nternaclonal y la defonsa dal bloque capitalista, que como
ya se ha menclonado anterlormente, representaban una fuerte pre---—

sidn sobre la balanza de pagos estadunidense,

Por otra parte, se presenta un proceso de despolfli
zact8n de las relacitones Internacionales, en comparaci8n con ol Pe
riode de posguorra; se reducen de esta manera las tenstones polfti
cas en la palestra tnternaclional, ampliando los mérgenes de accién

de los pafses en vias de desarrolloc.

En este Gltimo sentido, podemos mencionar el caso =
del acercamtento con la Unidn Sovidtica (la d€tente) y la visita a
ta Repiblica Popular China del presidente Nixon; estos elementos =
representaban un importante replanteamiento de la estrategla exter

na de los circulos gubernamentales nortcamericanos,

. Indiscutiblemente, la derrota estadunidense en Viel
nam, como factor exdgeno; la problemdtica dorivada del caso Water-
gate a nivel interno y el ascenso al poder del presidente Gerald
Ford, sin olecciones directas, se habian constituido como importan
tes elementes gque habfan minado la legitimidad del sistema politim=
co norteamericano y la consecuente crisis moral e ideoldgica al in

torior de los Estados Unidos.
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En este contexto aparcce la imagen de James Carter
como la respuesta a la crisis i{deoldgica y polf{tica norteamericana
a la que hac{amos referencia. De esta manera, la nueva administra-
ctén estaduntdense en 1977, planteaba la renovacidén de los valores
tradicionales de la socledad nortcamericana y una serle de reivin-

. . . )
dicaciones sociales,

Se presenta asf, una presencia moralizante tanto a
nivel interno e internacional que encontrarf{a su expresién externa
en la defensa de los derechos humanos. La estrategia cxterior nor-
teamericana durante la administractén Carter 3se ancuentra estrecha
mente vinculada con factores {ntragubernamentales y de actlores no
gubernamentales, como serfa el caso del Departamento de Defensa y

tos tntelectuales, empresarios e industriales, respectivamente.

Ahora blen, entre las cuestiones en materia de polf
tica internacional que favoracicron la derrota de James Carter du-
rante las elecclones presidenciales en noviembre de 7980, destacan
la postura norteamericana ante el conflicto polftico en lrdn, la -~
posterior cafda del Cha y sus repcrcusiones en la estrategia esta-
dunidense para el Medio Oriente; ol problema de los rehenes en la
embajada de los Estados Unidoes en Teherdn; el triunfo del frente -
Sandinista de Liberacidn Nacional en Nicaragua y, la presencia de

tropas sovidticas en Cuba.

Estos acontecimicentos y la invasidn sovidtica en Af
ganistdn fucron interprctados por el pensamiento nooconservador co
mo tmportantes cxprestoncs del declinamiento del podario nortcame=
ricano y la crisis de la hegemon{a internacional de los £stados =
Unidos, favoreciendo el expansionismo sovidtice y por ende, el ==

avance comunista,

as Dos Santos, Theotonio: La crisis imperialista y la polftica

norteamericana, México, Ediciones de Culiura Popular, 1877,
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1411.2,~ Factores enddgenos.

En este apartado pretendemos mencionar a grosso mo-
do, los factores endégenos que propiclaron el ascenso al poder del
candidato republicano Ronald Reagan, medlante su triunfo durante -
tas elecciones presidenciales en los E£stados Unidos, en noviembre
de 1980, as{ como proporcionar las caracterfsticas generalas de la
situactdn soclioecondmica estadunidense durante el bienlo 1987-7982,
periodo de suma i{mportancia para el desarrollo de la presente in--

vestigacidn,

Se considera de particular relevancia, hacer hinca~
pié en el cardcter general con el que serdn tratados estos datos,
deblido a que simplemente se pretende proporcionar una semblanza de
la coyuntura actual norteamericana, de sus variables internas y de
sus repercusiones hacla cl exterior, como fundamento para el poste
rior andlisis de los factores de tensidn existenles entre México y
los Estados Unidos y que sec expresan en un conflicto de soberanfas,

cuestidn que constituye en sf{ el meollo da este trabajo.

Al roeferirse a la sttuacién econémica actual de los
Estados Unidos, se puede aflrmar que ésta '"estd caracterizada por
tres crisls simultdneas que se envuelven una a la otra. La primera
corresponde a una fase descendente del ciclo econémico de corta du
racién y empezd con el ado de 7980, con la peculiaridad de haber -
sido tniciada por la polftica ccondmica oficial en un intento por
controlar el proceso inflacionario. Esta crisis es de cardcter co-

yuntural”.86

36 Cazadero, Manuel; "La crisis estructural de la econom{a nor-
teamericana” en Econom{a Petrolizada, México, Tatller de Com=
yuntura, Facultad de Economfa, UNAM, 1981, p. T3,
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Por otra parte, "la segunda crisis corvesponde al
agotamiento de la fase expansiva de un ctclﬁrde'lcrga duracidn an
ltas cconomfas de los pafscs industrializados que se exticnda por
mds de dos décadas después do la segunda guerra mundial, perfodo
en el que mostraron un gran dinamismo—para luego invertir su di--

receidn durante la d€cada de 1970." 87

En un diferente nivel, podemos considerar que " la
tercera crisis es provocada por la incapacidad de la economia es-
tadunidense para mantener su capacidad competitiva en los merca=-
dos mundiales e incluso en el mercado interno, ante la presidn we

creciento de la compatencla con otros paf{ses industriaies.! a8

Dentro de este contexto se encuentra circunscrita
la situacidn econdmica actwal en los Estados Unidos, encontrindo=-
se entre sus principales caracter{sticas durante 7980, las condi~-
clones sefaladas a continuactidn: "mds de un mill8n de ciudadanas
estadunidenses perdicron el empleo, pues la tasa oficial de desom
pleo pasd de 6.2% al tnicio de 1980 a 7.5% al finalizar el affio; y
la inflacidn pese al esfuerzo del gobierno, no disminuy8 signifi-
cativamante, Mientras en 1979 los praocios al consumidor aumentqe—=
ron 713.3%, en 1980 lo hicleron en 12.4%. La preservacién, durante
dos afos consecutivos, de una relatfvamente alta tasa de inflae==
cidn contribuyd a que el poder de compra de las familias 8élo ca-
yera 1% en 1980." g9

Ademds, "en su lucha contra la inflacidn, ol gomw=
bierno de Estados Unidos tomé dos medidas centrales : preosionar =
al alza de lus tasas de interds para restringir el créddito y la
expansidn monetaria y raclionalizar el consumo de petrélec median~-

. . 0o
te un arancel de 4.62 délares por cada barril importado.” e

87 Cazadero, Manuel; Op.clts, pe 73 .

88 /dem,

89 Huerta Guintanilla, Zogelio :'Los £stados Unidos en 1980.
Andlisis de co untura' en Economfa letrolizada, léxico, Ta-
tler de Coyuntura, Facultad de Economia, UiiAM, 1981,p, 53,

20 Huerta Quintanillae, Rogelio: Opeclt,, ;ws 53-54,
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En este dltimo aspecto, se podrfa destacar la pre=
sentacidn del Plan Nactonal de Energfa, el 18 de abril de 1977, =
como parte integrante de la estrategia econdmica de la administra
cién Cartoer, adoptando una serie do medidas para disminuir la de-
manda de energéticos, con el prop8sito de racionalizar su consumo
a nivel interno y cuyas repercusiones en el dmbito de las relacip
nes Mixico=Estados Unldos, serdn tratadas en nuestro siguiente cag

pltule.

Ahora btlten, " en 1980, las medidas tomadas por la
administracidn Carter para reactivar la economf{a estadunidense se
muestran {nadecuadas. Ese afio el déficit de la balanza comercial
es de 32350 millones de délares...La invorsién privada, gue habfa
tenido tasas progresivas de aumento, disminuye ese afio en 12.1%.~
El consumo privado sigue disminuyendo: de una tasa del 5.,6% en ==
1976 baja al 1.4% en 1980, El {ndico de produccidén baja mucho mds
drdsticamente: de una taaa del 10,7% en 1976 baja al 5.8% en 1578

y e3s negativo en 3.4 en 1980," 91

De esta manera, "la situacidn econdmica norteameri
cana se caracteriza por un fuerte incremento inflacionario, la -«
persistencia de un bajo crecimiento econémico y grandes desaquilli
brios en el sector externo. En tal situacidn, es comprensible la
agudizacidn de la lucha comercial en ¢l nivel internacional as{ =~
como el aumenito de las Jdificultades del sector ecxterno mexicano,

e
fuertemente ligado a £stados Unidos.” 92

flo debemos olvidar que ol triunfo do James Carter
en 1976 se produjo ante el proceso de recupcracidn de (n crisis
econémica en 1574~1975, en los E£stados Unidos y que se vendria a
plasmer en las propuestas de politica occondmica, enunciadas duran

te la campaia de Carter en 1976,

91 Mparco polftico de las relaciones MéxicomEstados Unidos' aen
Informe ,Relaciones Héxico~Estados Unidos, México,CEESTEN ,.

7981, p. 39.
o2 ldem,
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Entre eostaa propuestas destacaban el proyecto da
una reforma impositiva, la bisqueda por lograr el equilibrio en
el presupucsto federal; la reduceién de la tasa {nflacionariac a
un 4%, la desocupacibn a un 1% por afic y el incremento del pro-

ducto nacional bruto en #,5% 6§ 5% anual. 93

Sin embargo, estas cuestiones no fueron llevadas
a la prdctica y simplemente se adoptaron medidas endebles que no
sélo no permitieron alcanzar tales objetivos, sino que incluso
ahondaron las contradiccf{ones existentes al interior de lg econg

mia norteamericana,.

Ahora bien, "en el (Gltimo periodo de su gestién,
mientras ae recurrfa crecientemente al instrumontal monetarista
ntpadictonal™, Carter daba a conocer su "Plan de Revitalizacién
Econdmica", rotomando en parte la propuesta inicial de reduccién
tmpositiva tendiente a incentivar (a inversién e incrementar la
productividad. Este plan, que se propone en medio de una reanima
nimacidén del debate —principalmente intelectual- en torno a la =
necesidad de una politica industrial y a la nocidn de "epetndugee
trializacidn’, recibi8 fuertes criticas por puarte de los secto=-
res mas conservadores debi{do a que onfatizaba la necesidad de —-
que el Estado participe mds activamente en la econom{a, ademds
de que proponfa la participacidn de los trabajadores y los empre
sarios en {a discusidn de las cuestiones acondmicas, fundamental

mente las referidas a los problemas de productividad,” 94

Por otra parte, la sociedad norteamericana enfren
taba una crisis integral que abarcaba los nivoles econdmico, po-
t{tico, social, cultural, moral, ideoldgico; en eate contexto el
pensam'ento neoconservador aparec{a como una alternativa viable

. 9
para lvr problemas que le aquejaban. 5

93 “lLa oleccidén presidencial de 1980; un balance de posiciones
v fuarzas" en Estados Unidos: perspeciiva latinoamericana ,
NGm. 9, México, CIDE, 1987, p. 17.

94 "a cluccidn presidencialeies” opectts, p. 18.
95 Bordn, Atilio : op.cit., p. 317,
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En materia de polftica econémica, el Gobierno de =
Ronald Reagan propone princlpalmente procurar el equilibrio del -
prestpuesto, reducir la carga tmpositiva, disminuir o eliminar --
las rogulaciones federales e incrementar los gastos destinados a
la defensa, Se propugna por la renovacién de un liberalismo oconé
mico a nivel interno, abandonando la {dea de un "hig ~overnment -
que con su intervencidén en la economf{a, provogd un "gxceso! de =~
normas regulatorias y agudizd el déficit fiscal, desestimulando
tanto el ahorro como la inversién,%elementos bdsicos para el dosa

N 96
rrotlo econdmico®,

Ahora bien, " la concepcidn del problema inflacio=
nario, por su parte, esta inspirada en la escuela monetarista tra
dicional, segin la cual se trata de un problema monctario deriva-
do de un exceso de dinero on manos del pdblico. El Partido Repu--
blicano argumenta que la Jnica forma de controlar la inflacidn as
a través de la aplicacidén de polfticas fiscales y monetarias res-
trictivas, las que deben ir !'combinadas con reducciones significa
tivas en les impuestos ;' en las actividades regulatorias que no -
incentivan el ahorro, la inversidn y la productividad, Por consi=-
guiente, ol Partido Republicano se opone a la i{mposicidn de conw-

troles de crédito y controles de prectlos y salarios!, " 97

£l Gobterno de Reagan coinclde con las propuestas
de las llamadas pol{ticas econdmicas del !lado de la oferta’, co-

nocidas como supply side economics, on las que se propugna por la

adopcidn de medidas como reducciones en el fmpuesto personal; una

polftica sizeal de¢ azoleracidn de las tasas de depreciscidn, etc.

96  "La eleccién presidencial de 19804ee.’ 0pacits, pe 24 ‘
87  MLg olnccién presidencint de 1980..0." opscit., pe 25.
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Ahora bien, el Programa de Recuperacidén Econémica
puesto en marcha por la administracién Reagan, contaenfa en sf, -
una serie de contradicciones derivadas de la conjugacidn de las
recomendacionas monetaristas tradicionales en materia de polfti=-
ca fiscal y monetarlia por una parte y, las medidas propuestas en

el marco del supply side economics en términos de una expansidn
98

econémica y de una rdpida reduccidn impositiva, por la otras

La supuesta recuperacién econémica que se habfa =
prometido durante la campafa de Ronald Reagan, durante las elec~’
clones de noviembre de 71980, al anfrentarse a la realidad, disté
mucho de presentarse. £! pertodo 71981~1983 se presenta cntonces
como una recesi{én sin precedentes desde los afios treinta, agudi=
zdndose los principales problemas aeconémicos on los Estados Uni-

dos, a niveles (nasperados.

De esta mangra, " a medtados de 1981 la economla
norteamericana cayd en una segunda recesidn en menos de dos aiios
convirtiendo el periodo 1979-71982 on lo fase de mds prolongado -
estancamiento productivo de la posguerra, Semejante comportamien
to de la economfa no podfa sino provocaf un sostenido incremento
en el nivel de desocupacidn, En efecto, hacia fines de 1982 la -
tasa de desemplec se acercé a 11% ~ equivalente a un nlmoro apro
ximade de 12 000 000 de desocupados—, un registro sin preceden--
tes en varias décadas y, hasta hace poco tlempo, considerado co-

mo politicamentc *insostenible’." 99

98 Bouzas, Roberto: "La adninistracién Reagan y la economfa =
norteamericana: perspectivas para ol futuro préxime” en ;
E£siados Unidos: perspectiva latinoamericana, nim, 14, léxi

co, CIDE, 1983, p. 74,

99 Bouzas, Roberta: Op.cits, ppe 74-05.
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Mientras tanto, '"la combinactdn de recesidn y de
sajuste estructural en las cuentas pﬁbttcas come resultado de la
reduccidn impositiva, de la expanstén dal gasto militar y de la
dificultad para reducir en la magnitud necesartia otros componen-
tes del gasto plblico, produjo un notable aumento en los déficit
efectivos y previstos," 100

Por otraq parte, el presidente Reagan propone den-
tro de su poll{tica de gastos fiscales, la reduccidn del déficit
presupuestal, minimizando ta utillzacidn de capitales en cuestio

nes retativas al bienestar social,

As{ pues, '"Raagan se propuso cortar en casi la mi

tad el cap{tulo presupuestario de la Comprenhensive Employment &

Tratning Act (CETA), que subsidia empleos - mediante programas -
de preparactén técnica- a desocupados de hogares de bajos ingre-~
so08; cambiar, en forma desventajosa para los obreros, los t&rmi-

nos del! Trade Adjustiment Act, que subsidia a los afectados por -

la competenclia de productos importados; reducir los gastos de -=
programas sociales como el Medicaid; los cupones de alimentos pg
ra desempleados y la ayuda a familius dependientes; limitar las

inversiones en obras plblicas enderezadas a crcar fuentes de tra
bajo; suprimir las garantfas de préstamos a estudiantes y las deo

. . . . 101
naciones educacionales bdsicas, y as{ por el cstilo, "

En este contexto podriamos afirmar que la polfti=-
ca econdmica de la administracidn Rcagan ha permitido la iransfc

rencia de ingresos dasde los sectores mds pobres de la sociedad

norteamericana hacia las minorfas poderosas. 102

100 Oouzas, Roberto: Op.cit., p.75.

101 Pino Sentos, Uscar: La crisis econdmica en Estades Unidos
y lu pol{tica de Reagan, liéxico, Nuestro Tilempo, 71982,

pp. 69-70

102 Bouzas, Roberto: Op.cit.,, p. 76.
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El pensamiento neoconservador considera que la cri
sis que actualmente atraviesa la sociedad norteamericana radica -
principalmente en el plano moral y cultural; constanta la existen
cla de una importante crisis politica que se expresa en la pfprdi-
da de legitimided de los regfmencs democrdticos y sus clases gomw
bernantes; por otra parte, se deflonde que se trata de una crisis
coyuntural generada por las prestiones de wna "cultura adversarial

y no pop deficlencias estructurales,

Ahora blen, podemos distimguir cinco corrientea =
primordiales dentro del contexto de la nueva derecha norteamerica
na, que proplciaran el ascenso al poder de Ronald Reagan en 1980;

” 1) los naoconservadores, que realizan sus aportes en el te—m
rreano de la filosof{a politica y protenden suministrar al con-
Junto los elementos fundantes da una nueva "Weltanschauung'y

2) las cacuelas econdmicas monctaristas y de economf{a de la
oferta (supply-side cconomics), que contienen en torno al ins-
trumental dapropiado parda la reduccidn del papel del Estado y =
el aumento de los incentivos econdmicos Individuclesy

3) la corriente religtosa fundamentalista, que aspira a defi
nir la nuava ética que el pensamiento conservador dabe afian—-
zar en la socledad, asf{ como los espacios ampliados que los va
lores rotigiosos deben recibir en la polftica;

4) los especialistas en las téenicas de comunicacidn social
que reclaman espec{ficamente para s{ el apelativo de New Right
(nveva derecha) y que aportan un conjunto de procedimientos y
tdcnicas publicitarias que fucron decisivas en el crecimiento
de las posicioncs de la extrema derecha norteamericana; y,

5) los circulos de pensamiento geopol{tico, que buscan arti
cular nuevos criterios en la pol{tica exterior norteamericana
a partir de una visidn dol mundo dominada por la preeminen—-
eia de la "confrontactdn' de civilizaciones y de una compren-—
sién cada ver mds absoluta del interds nccional norteamerica-

no ! 103

103 Maira, Luis:'"Nota proliminar sobre la inftuencia(creciocte)
det pensamiento de la nucva-derccha norteamericana en Améri
ca Latina" en Revista hMexicana de Soclologfa, Afo XLIll,vel,
XLttt, ldxico, Gltar, 1981, pp. 1926-T527

-
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111,3,~ Potftica exterior.

La polftica exterior norteamericana durante la ad
ministracién Reagan vendr{a a caracterizarse por un marcado "ra--
ducctontsmo polftico"” al i{nterpretar la realidad intcrnacional ex
clusivamente en los té&rminos de una confrontacidn Este~Oeste, en
la que los Estados Unidos debe enfrentarse al avance del comunis=-

mo en la "defansa de {(os valores occidentales’,

De acuerdo con el pensamiento neoconservador, los
conflictos internacionales que actualmente aquejan a la comunidad
mundial encuentran su causa en un socialimpartialismo, expresidén -
agresiva de la polftica exterior de la Unidn Sovidtica y dal exe=
pansioniamo comunista, que se ha permitido por un declinamiento -

del poderf{o norteamericane durante los Goblernos anteriores,

De osta manera la polftica do distonsidén seguida -
por la administractén Nixon, la diplomacia empleada bajo la con~w
duccitén de Henry Klssinger y, la polftica moralista del presiden-
te Carter, principalmente en lo que se reficre a cuestiones mili~
tares y de seguridad nacional, habfan deteriorado la posfgj6n de

poder de los Estados Unidos en la escala internacional,.

Afirman entonces, los i{vedlogos de la nueva dore-m
cha norteamericana, que las posturas pacifistas antes adoptadas a
nivel nmundial, habfan permitido que la Unién Sovidtica superara =
el potcncial militar de los £stados Unidos y por lo tanto la acti
tud adoptada por €sta, fudamentada en tal base, representara un =
peligro para la estabilidad internacional cn detrimento de las de

mocracioas occidentales.

104 Borjfa, Arturo: op.cit.; PpP. 94=97,
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De esta manera, '"los conservadores que en 79580 lle
varon a la presidenciua a Reagan, estdn convencidos (como vurante
los primeros afios de la Guerra Frfa) que lc U755 siempre ha teni-
do un proyoccto do conquista global, y que dste avanzd por lec cre=
dulidad de Kissinger y por la tibicza Je Carter. ELl diagndstico =-
que surge do esta premisa es que aun cuando la URSS ya no raprew-=
senta una amenaza ideol8glica, s{ ha adquirido una emplia superio-
ridad militar sobre Estados Unidos y estd dispuesta a utilizarla
por la apatfa norteamericana y occidental y porque, al ser la ==
URSS una potencia en decadencia, cstd dispuesta a corror los ries
gos de wna conducta aventurera en un {ntento por revertir esa ten

dencia. " 105

Por esfus razones, se plantea la necesidad de {ncre
mentar el gasto militar de manera tal que se permita un amplio --
presupuesto para hocer posible que los Estados Unidos logren neu-
tratlizar la supremacia sovidtica, la defensa de las democraclas

occidentales y el restablecimionto de! poderfo estadunidense,

Para tales efectos,.ser{a necesario tambidn que se
aceptara a nivel tnternacional, ta hegemonfa ds los Estcdos Uni-=-
dos, de la misma manera quu sucediera durante el perlfodo de pose=
guerrcy sin embargo, lcs condiciones actuales difieren bastante =~
de aquellas imperantes al término de la Segunda Suerra Mundial,es
pec{ficamente en el caso del rol adoptado por Europa Occidental y
el Japdn dentro del esquema multipolar en la politica internacio~

. 106
nal contempordanca,

106 Aguayo, Sergio: Mlos_{inicios de una polftica exterior norte

americana conservadora™ on léxico-E£stados Unidos 1982, Méxi
co, COLMEX, 1982, p. 17 : ‘
106 Borja, Arturo ; op.cits, pp. 54 - 100, g
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111,3,17,=- El papel de México dentro de la polftica extorior

norteamericana durante la Administracidn Reagan.

Se podrfa decir que Amdrica Latina juega un papel tm
portante en la definicidn de la estrategia internacional de los Es=
tados Unidos desde la perspectiva de la raclonalidad neoconservado-

ra, fortaleciendo su imagen como zona de influencia norteamericana.

De acuverdo con las caracter{sticas generales de la =~
polftica exterior norteamericana durante la administracién Reagan,
gue se han wlineado a grosso nodn an!~riornente, se puede destacur
el enfogue proporcionado a América Latina por el neoconservadurisso
estadunidense, al caracterizarla como una regién en la que el Go-==
blerno do Reagan podrl{a demostrar su interds por rccuperar ol papel

. . o7
hegeménico de los Estados Ynidos a nival mundlaL.1

Dentro de cste contexto, Centroamérica mcrece pardi-
ceular atencidn, precisamente por los acontecimienios recicnies on -
esa raegidn, al considerar gue los cambios all{ producidos, segin la
nueva derecha norteamericana, se encuentran generados por la inje~e

rencia comunista y no en contradicciones internas,

Esta concepcidn entra en contradiccidn con la postu
ra max{oena cnte cl proceso polftico-social centroamericano, al con
siderar d8f{a ltima que los acontecimientos centroamericanos se ori
ginan en desigualdadcs socloecondmicas y polfticas a nivel interno,
conjugadcs con el papel espicifico que juega cada pafs dentro de la
divisidn internacional del trabajo y no se encuentran estas razones
en el plerno de una confrontacidn este~oceste, como se expone en los

. . . 108
planteamientos de la politica cxterior norteamericana,

107 Maire, Luls: América Latina, piecza clave de coantencién de= la
administracidn Reagan' en Estados Unidos: perspectiva latino-
americana, nim.9, México, CIDE, 1987, 226-234,

708 "México y Estados Unidos ante Andrica Ceantral y el Caribe’ en

Informe, Rolqcioggi'ﬁ§gjppgﬁﬁ}yqo§ Unidos, vol.1, o, 1, Héxi

co, CLES5TENL, 1987, ppe 75-78.
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Ahora bilen, "el triunfo del candidato republlcano en
los Estados Unidos coincide con una etapa particularmente intensa
y compleja en la historia de las relaclones mexicano-norteamerica
nas, Al iniciarse el decenio de los ochenta, éstas se distlnguan
por un mayor peso de los vfnculos econdmicos, el mantenimiento de
ta cordialidad tradiclional entre las &lites empresariales de am--
bos pafses, y la presencia de tensiones y conflictos a nivel de -

las relaciones gubernamontale:."109

Debemos recordar que el tradicional valor aestratégi-
co que siempre ha mantenido nucstro pafs para la polftica extom=mm
rior norteamertcana en razdn a su colindancta geogrdfica, se vio
incrementado a partir del descubrimiento de yacimientos petrolffg
ros en territorio mexicano, debldo a la importancia de este recur
so para la planta {ndustrial estadounidense y en virtud de las ==~
preslones ejerclidas por el Goblerno norteamericano, al considerar
a Héxlco como fuente de abastecimiento segura para los requeri=-—-~

mientos de los Estados Unidos en ese rubro.

Durante este perfodo se hizo importante referencia,
en términos de una supuesta interdependencia, a las relaclones ==
con Méxlce dentro de los cf{rculos gubernamentales norteamericanos
y la relevancia de procurar una "relacidn especlal' con eate pafs,
compardndose con el perfodo de colaboracién y entendimiento entre

las dos naciones en el contexio de la Segunda Guerra Nund(at.11°

Sin embarge, es nocesario tomar en consi{deracidn la
tnequiparidad en la llamada interdependenci. entre México y los -

Estados Unidos, ya que mediantie esta retdrica so ha permttido encu

709 Pellicer de Brody, Olga: 'YlLa poiftica de Ronald Reagan ha=-
cia México: ta dfficil recuperactdn de la buena vecindad' =
en Estados Unidos: perspectiva latinoamecricana, No., 9, Hﬁxi
co, CIDE, 1981, p. 255,

110 Pollicor, Olga y Esteban Mancilila: Historia de la Revolurmm=
cidén mexicana, perfodo 71952=1960, £l entendimiento con los
Estados Unildos y ol desarrollo estabilizador, Moxico,COLMEX,

- 1978,




- 125 -

brir loas desigualdades existentes entre México y £stados Unidos,
en base a los diferencliales presentes en sus respecctivas grados

de desarrollo; raxén por la cual la llamada interdependencia, en
virtud @ su cardcter asimétrico deviene en sf, una relacidn de--
pendiente y subordinada por parte de México, en términos econdmi

cos, respecto al Goblerno estadounidonse.711

Por otra parte, consideramos que nunca ha existi-
do una "relacifn especial” entre los palses antes mencionados, -
ya que al Gobierno norteamericanc sélo ha hecho referencia a tal
condiclén cuando &€sto favorece a sus propios intereses, por lo =
cual se constituye cowo una retérica coyuntural, que es abandona
da cuando no responde a las caracter{sticas sociocecondmicas pre-~
dominantes al interior de los Estados Unidos y a su dmbito inter

nactonal,

En este sentido, no podrfamos hHablar de un trato
prefarencial en las cuestiones bilaterales mexicano-norteamerica
nas, si tomamos en cuenta las repercusiones do la {mpoasicién de
una sobretasa del 10% a las importacliones estadounidenses dentro
del contexto del comercio exterior maxicano; los afectos de las
restricciones fitosanitarias en las exportaciones mexicanas y la
creclente marglnalizacién de nuestros productor dentro del Siste

ma Generalizado de Preferenclas de los Estados Unidoa,112

Ahora blen, la administracidn Reagan ha mostrado
particular interés en procurar una atmésfora de entendimicnto on
sus relaciones con nuestro pafs, hcciendo hincapié en wna diplo=~
macla personalista para tratar las polémicas bilaterales, entre
los que destacan aquellas cuestiones relativas al comercio, ener
géticos, trabajadores migratorios, pesca y particularmente, la =

polftica extarior de Mdxico hacia Centroamlprica,

711 Ojeda, Mario;'"México y los Estados Unidos:iinterdependen—
cia o depandencia?'" en La frontera del norte; integracidn
y_desarrotleo, México, COLMEX, 71981, pp. 125-140.

112 Castaneda, Jorge:'"En busca de una posicidn ante CLstados =~

Unidos! en ELl Comercio Exterior de lHéxico, tomo 11, MExi
co, s.XXI, 18982, pp. 227-2248.
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Consideramos necesurio para poder comprender an que
medida .8e presenta un conflicto de soboranf{as an el contexto de laas
relaciones México~Estados Unidos, analizar primero, los difarentes
factores de tensién que se maniflostan entre ambas naciones, debido
a que es en oste nivel on donde se generan las principales polémi=-

cas en el dmbito bilateral.

‘Evidentemente, existo una importante diferencia en--
tre la concepcidn dea los elementos de friccibn mexicano-norteameri-
canos y la definicidn de un conflicto de soberanfaa, ya que mien-—
tras por los primeros se ontiende el conjunto de temas bilaterales
que {ntegran la agenda de negoctaéione: do ambas naciones por consi
‘derdrseles de interds mutuo; en el caso del segundo concepto, enten
demos que estos factores rebasan los l{mites de la coordinacién bil=
naclonal, existiendo divergancias e¢n cuanto se recfiere al rdgimen -
jurfdico aplicable a las direcir(ces generalea de estos problemas -

interestatales.

Sin embargo, se estima que los factores de tensidn -
ropresentan una fase primaria en el desarrollo de una situaelén en-
tre dos pafses, en este caso con divergentes bases econdmicas, invo
lucrando cuestiones rolativas a la soberanfa e interéfs nacionales,
en el sentido de que son precisamente estos problamas, en mayor o =

menor grado, loa que pueden provocar tal conflicto.7

Asf pues, an el prosaents capfltulo, se pretende reatli
zar una perspectiva globallizante de los principales factores de ten
stén existentes entre México y Estados Unidos, haclendo énfasis en

el bienio 1581, como un aspecto medular para esta invostigacién.z

1 Ojeda, Mario: '"México y los Estados Unidos: ¢interdependencia
o dependencla” en La Frontera del Norte; integracién y desarro-
Lo, Héxico, CCLhFX, 1981, pp. 125-140,

2 Gonzdlez de Ledn, Antonio: "Factores de tensidn internacional

en la frontera’ en la Frontera dcl Norte; integracién y desa=~-
rrollo, MExico, COLFER, T¥ET, p. 7-2%.
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le~ Problemas fronterizos,

La frontera norte do México, en su amplia colindan=~
cla geogrdfica con los Estados Unidos es, probablemente, la regién
en donde se hacen m&s evidentes las fricciones producidas por las
continuas interacciones antre dos cconomfas y sociedades con tan =

diferentes caracter{ticas.,

Es en esta zona donde se presentan con mayor intensi
dad, los elementos de compenetracidn econdmica, social, cultural e
tdeotdgica, Resulta por consiguiente importante analixar tales =~
cuestiones, desde el punto de vista de que el curso de estos ele—-
mentos de tensién transgrede los ({fmitcs f{sicos o territor{ales =
entre ambos E£stados; constituycndo en sf, un conflicto de sobera-=
nfas debido a la yuxtaposicién de los intercses particulares de ca

da uno de los pafses involucrados.”

Ahora bien, es evidonte que a partir de lta {nterna-
cionalizacidn da los procesos productivos, originada por la expor-
tacién de capitales, los interesas econdmicos transnaclonales tras
pasan las fronteras torritoriacles de los L£stados con el objeto de
incrementar sus propias tasas de ganancla, Esto provoca Una con==m
frontacién a nivel intergubernamental, an la defensa de sus sobera
nfas, estableciendo regfmenes juri{dicos que contemplen tal situg-—~

cién y procuren evitar un conflicto en el plano bilateral,

Debemos aclarar por tanto, que los faciores de frig
¢idén entre México y Estades Unidos se manifiestan en diferentes am
bitos y su presencia rebasa La contiglidad territorial, para expre
sarse en todos los niveles de las estructuras nacionales de cada =

uno da los pafses mencioncdos.

u

3 Gonzdlez de Ledn, Antonio: op.cit., p. 24.
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Las proplas deficiencia estructurales de la econonfa
mexicana favoraecieron la parcial desvinculacién cntre la franja —e-
fronteriza y la planta productiva naclional., Asf pues, ante los dife
rentes potencialea de competitividad que se manifiestan entre los -~
productoa mexicanos y norteamericancs y el excesivo protocclonismo
industrial en la zona central de México, sc¢ proplcléd la escasa pre-
sencia de productos naclionales en la frontera norte del pafs, favo=
reciendo la asimilacién de esta regidn con el mercado norteamerica-

no y los patrones de consumo predominantos en Estados Unidos.‘

Por otra parte, cabe sefalar que los recientes pro--
gramas da industrializacidn de la frontera norte, se encuentran es-
trechamente vinculados con la economfa estadounidense destacando, -
la i{rportancf{a de las empresas maquiladores all{ establecidas con ~
ol objetivo de generar empleos y fomentar el desarrollo acondémico -
en la regi8n., Ahora blen, en el apartads correspondiente, se preten
de cuestionar si en realidad se /ia lograde la congecusibn do tales

fines.

En este contexto, procvraremos distinguir los princl
pales problemas bilateralos que se manifiestan entre México y Esta-
dos Unidos dentro de la frontera comin, como expresidn de la corre-
tacién de fuerzas dindmicas, internas y externas, que convergen en
su evolucidn, haciendo hincapié an aquellos que involucran en su -—=-

discusidn, razonamiontos relatives a la soberanfa nactonal,

4 Toro, Ramén del; '"Un esquema del modelo desarrollado en la ===
frontera norte " en E! Economista mexicano, vol, Xit, nimero 2
México, Colaegio Naclional de Economisias, México, 7979, pp.39 -
41,

5 Ferndndez Santisteban, José Luis: MAlgunas consideraciones so=
bre los pro_ramas de industrializacién y comercializccidn fron
teriza, sus efectos y perspectivas’’ en La Frontera del Norte;
integracidn y desarrollo, Mdéxico, CCLMEX, 1981, pp. 235-260,




lole= Emprecsas Maquiladoras.

Las empresas maquiladoras no constituyen un conflig
to de soberanfas a nivel billateral li€xico=Estados Unidos puesto -~
que este proceso econdmico responde a un réglmen jurfdico especffi
co aceptado por ambos pafses. Sin cabargo, consideramos necesaria
ta evoluacidn de sus caracter{sficcs pn la nodida en que el Fizefn
de unc¢ ostrategia mexicana antec la politica esiadounidense, delc =

partir Jel conocintenio global de todos sus nexos afinos,

Considoramos que las magquiladoras surgen como-una =
necesidad propia de los £stados Unidos de incrementar su capacidad
Jda competitividad en los mercados internaclonales, frente a la ex-

pansidn de los productos eurnccidentales y japoneses,

En este sentido, se reccurre a lo Internucionatiza=~-
cidn do los procesos de produccidn en los Zstados Unidos y de las
fuerzas productivas que cn ellos interQicnen,(ycediendo tos tfmi-~
tes territoriales de este pals en la bdsquada de mejores condicto=-
nes para la produccién de bienes, acrmiticndo asf elevar la tasa -
de ganancia y reprcsantar una mayor compeiitividad frente a los --

productos extranjeros.

Ahora blen, la industria macuiladera en México se
podrfc definir, en términoes generales, como el ¥ ensamble y proce
samioento de materias primas y componentes extranjeros; en este ca
30 casf exclusivamente de procedencia estadounidense, quo luego -
se axportan al pais de origen. Dentro del proceso {ndustrial conw
tampordneo, esta operacidn de maquila permite utilizar la mano de
obra requorida para llavar a cabo la ctapa manufacturera intensi-
va cn ocupacifn de meno de obrr ¢ !~jos costos para permiiicr una

P P . . 6
posicidn competitiva faverable en los mercados internacionales.”

€ Catderén Calderdn, Ernesto: "Subdescrrollo y maquiladoras! -~
en Ll dilema de dos naclomas; rolaciones econdmicas entre ==

MHéxico y Estados Unides, H&xlco, Trillas, 1981, p, 452,
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Debemos tomar en consideracién que las industrtias na
quiladoras no son un fendmeno econdmice exclugtvp de las relaciones
mexicano~-norteamericanas, sino quec se manifiestan ¢n ol pltano inter
nacionul, ante la competencia de diferentes pa(ééﬁraubdeanrrolludoa
por captar aeste tigo de ifnversiones, con ~l propdsito de subsandar -
los problemas econdnicos y sociales 6oriyndo§'dol dasempleo Y subom

pleo gue sc pacdaesen a nivel inturno, ante la pOafbflxdnd do que eh-
te tiro de ompresas permitieran ol dcsarrollo cconomlco ¢n-las zowm

7
nas mirglnedus de sus respectivos apnrato. producitvos.

En este sentido, "la cxiffonC}b}dérics,thUiladoras

depende de las necesidades econom{co-adnxr ‘as5tas come

pcrAfas y de la capacidad del pafs anfritl&n parg ‘ofracer .y mante--

ner salarios bajos, una fuerza de ‘trabai:

ispppthlé,yfﬂcentfvos -

fiscales atractivos, una polfticn‘déffmpyus favorable 'y estabi-

{{dad politica."

Estas i{ndustrica en Hé;iéb so encuentran principal-
riente ubicadas en el darca de los textiles y de la e(ec!fénica, tan
to en su variante de blenes de consumo (aparatos de televisidn, ra
dios, grabadoras, etc.) como en la produccién de biecnas tTntarme—-—

dios (semicenductores).

Una condicién favorable a México en t&rminos de la
captacidn do inversiones norteamericcnus por concepto de ompresas
maquiladoras en relacién con otras naciones {nteresadas en este t1
po de industrias, principalmente China nacionaliste y Tailandla, -
serf{a prccisamente la contigiidad torritorial existente ontre nues
tro pafs y los Estados Unidos, lo que favorece el establecimicento
de plantas gemelas, facilitando las diferentes fases Je le interng

cionalizacidn del proceso preoductivo estacounicdensc,

Catlderén Calderon, Ernesto: ope.cit., pp. 454-45F,

Calderdn Calderdn, Ernesto: op.ctt., p. 453.

Ferndndez, José Lu;s y Bertha Elena de Cuen: "Los (i{mites del
programa de {ndustrializacidn fronteriza para el abatimiento
de las tasas de desocupacidn de la fuerza da trabasfe’ @n [Me.
pacios regi:nales de las Relacionos Efcendmicus Mixico-Estadas

Unidos, México, COLMEX, 1984, p. 342,

©v o\
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Ahora bien, la instduraci{dén.de las emprosas maquila
doras en territorto mexicabbzsp~hgffbmeh!qdqgbq]o el presupuesto -

de que este tipo de actiVidad, pf6p6féiohaf(q9lbsasigbiontos benc=

fictos a la economfa naclonal:
"1, Se promoverid la ocupacidn en zonas con fuertes presioncs
demogrdficas; - ;

2. Se incrementar{an los (ngresos .de . di

la balanza de pagos; s
3. Se gencrarfan empleos de oar&ctaf i
personal extrafdo, en gran medida,.
marias; !

4, Se ampliarla el mercado a- los -pro l h°-

cios, as{ como el turismo; ’
6. Se terminar{a con el perjuicio’
mano de obra mexicana; - '_ - i : I
7. Se aumentarfa la recaudacidn ffSéA[ a-todos los niveles, -
como efecto de la ampliacidn de las actlvidades econdmicas

Y .
8, 3e promoverfan inversiones aon ramas industriales,"

70

Entre otras ventajas sedaladas de la actividad ma-
quiladora en lidxico se menciona que tal programa beneficia el in
cremento de la demanda de ceonsumos {ndustriales I{ndirectos como -
energla eléctrica y lubricantes en el proceso indusirial; sec bene
ficlia a la industria de la construccidn con la demanda de locales
adecuados y se abren fuentes de trabajo a profesionistas mexica-=-
nos que tramitan el establecimiento de los maquiladoras y las re

1
presentan,

10 Garcfa Koreno, Victor Carlos: "larco econdpico y social de =~
la industria maquiladora en la frontera México-~estadunidense’
en Relaciones ldxico=Lstados Unidos, una visién interdiscipli~-
naria, bexico, UNANM, 1987, p. 225.

11 Yillaltobos Calderdn, Libcrio:"lLa industric maguiladorae extran
Jera en Héxico: mal necesariec de una sociecvad suddesarrollada'l
en Rovista Relacionss Intarnacionales, México, UNAL, FCFy3, -

chpril-junio 1973,
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Conforme @ la leglslacién mexicana y en base a

ta concepcidn antes mencionada 'de la industria maquitadora, so

definen loa sigutientes privilegios para tal actividad:

1.~ Se pucden constitulr hasta en un 100% cen capital extran-

2o~

5."'

Jero, excepto en el caso de empresas textiles cuya produc
cién pueda afectar las cuotas de exportactdn de Héxlco a
los Estados Untldos,

Las enpresas maquiladoras pueden concertar contratos de -
arrendamiento por 20 arios o fideicomisos hasta por 30 ==-
afios dentro de los mérgencs de la "zona prohibida' estipy
lada dantro dal art{culo 27 constituclonal, refiriédndose
al hecho de que ningln extranjero puede adquirir blenes -
inmueb les en las dreas comprendidas entre los 100 kiléme-
tros a lo largo de la frontera y 50 en los litorales,
Conforme con el acuverdo del 14 de octubre de 1976, no exis
te la obligactdn por parte de las empresas maquiladoras de
vincular sus signos marcurtoa‘con marcas mexlcanas.

No existen t{mites {mpuestos a las inversiones de las ln--.
dustrias maquiladoras ni restricclones para sus importaciog
nes, salvo restriccloncs por cuestiones de sobresaturacién
industrial o por motivos ecoldgicos.

Puedan importar temporalmente y libre de {mpuestos: maqui-
naria, aparatos, instrumentos, refacciones, herramlentas,
material auxtliar, etc, La maquinaria puede ser sustitulda
cuantas veces sea necesario.

Los contratos sobre transferencla de tccnologfa no pasan
por la aprobacidn del Registro Naclonal de Transferecncia.
de Tecnalogia, conforme com la legislacidn especifica zo-

bre este sentido.12

12

Garcfa Moreno, Victor Carlos: Op.cit., ppe 226=227.
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Por su parte, el Gobierno de los [stados Unidos fa
vorcce la expcnsidn do las empresas maquiladoras en virtud de las
fracclones 306,30 y 807.00 del C8digo Aduanoro vigente en ose ~~
pafs, conforme con al cual se permite que este tipo de empresas,
com capttal norteamaricano, procesen o ensamblen en ol extranjero
en la blsqueda do mejores condiciones de produccidn, gracias al =
acceso a materlas primas e {nsumos baratos y que los productos ma
quilados puadan relgresar en ¢l mercudo norteamericann sin pago -
de impuestos, salvo la tasa arancelarla por concepto de valor w=

1
agregado en el exterior, 3

Se considera que Mdxico ha tenido una participaeme~

¢tén predominante en la produccidn de maquila debido a:

"1, La combinacin de incentlvos mexicanos con las leyes aran-
celarias estadunidenses, .
2, Consideracioncs sobre costos de transporte.
3. La combinactdn de salarios moderados y alta productividad
de lc mano de obra moxlcana,
4 Un alto nivel de Infraestructura para la industria y adi-
clonalmente algunos otros factores diff{ciles de cuantifi-
car como la retativa estabilidad polftica y econdmica.n'?
Sin embargo, consideramos que "la principal venta
Ja que tiene México sobre los demds paflses receptores de indus~=-
tria maqut ladora es la particular situacién geogrdfica que tiene
con los Estados Unidos, centro de operaciones de la {ndustria ma
quiladora a nivel tnternactonal; esta particuler situvactén geo-
agrdfica hacc posible la exlatencia de las ciudades gemelas; tre-
ce de las cludades fronterizas tienen una paralela del lado nor-
tearericena, lo gur facilita, on gran ncdida, lv {nstalu-idn de
"plantas gemelas?, del lado esiadunidense, que'son aquellas que

sicndo parte de une mismu empresa opcran cn ambos lados de la =

173 Kewton, John y Federico Salli: " La industri{c maquiladora
: » »

mexicara' en £l dJilema de Jdos nactones, reclacioncs econo=

cas cntro MNéxico y Estados tnidos, icxico, rrillas, 79387,

pPpa 4CG3-4GG,
Newtorn, JVohin 'y Fodurico Balll: Op.cite, 462,

14
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frontera a fin de lograr un funcionamicnto mejor y més renunerati-
vo; un contacto maf§ estrecho con la maquiladora si{tuada del lado -
mexicano facilita el control de calidad, ritmos y cargos de trabce
Jo, as{ como grandes ahorroes en cuante transporte, tiempo, gastos

de adminlstracidn y supervisién, etcétera, '’

Por otra parte, consideramos importunte destacar -
que "lLas otapas de la produccidn en las que so emplea intensiva ma,
no de obra se llevan a cabo en la maguiladora estublecida en MExi-
¢o, en donde los salarios son m&s bajfos que en los Cstados Unidos
en cambio, aquellias etapas en las que 3e utiliza alta tecnologfla;
maquinarig sofisticada; en las qus solamente se requiere de unos -
cuantos trabajadores especlalizados para manejar dichos aparatos,

16
se efectidan en la gemela norteamerfcana.’

Es precisamente por esta razdn por lo que considera
mos que no resulta tan viable la tndustrializacidn do la franja =
fronteri{za a partir del establecimiento de empfesas maqui ladoras,
ya que del lado mexicano exclusivamente se emplea la mano de obra
barata, mientras que la utilizacidn de tecnologfla avanzada, que -~
presupondrfa la i{ndustrtatizacibn dé la zona, permanece en los Es~
tados Untcdos.

Ahora bien, en lo que se refiere a la capacitacidn
del personal mextcano, generalmente, estas empresas tienden a con-
tratar a persomas con poca prepcracién y baja escolaridad {educa~-
cibén primaria), ya que el personal capccitado, con frecuencia, no
permancce en este tipo de empleos, debido o lc minuciosidad reque~

rida y la monoton{a que caracterlzu el trabaje encargado,

15 Garcfa Moreno, Victor Carlos: '"Las maquiladoras en la zona -

fronteriza del norte de Wéxico! en Anuario lexicano da Rela-

ciones Internacionales, fidxico, ENEP Acatldn, UNtk, 1982, p.
217. '

16 lcdama
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Ahora blen, no se manifiesta una vinculacibn efecti-
va entre la frontera norte y el aparato productivo mexicano, en
virtud de que se presenta una estrecha vinculacién con el mercado
y eatructura industrial de los Estados Unidos. La incorporacién -
de (nsumos y productos mexliocanos en los procesos de ensamblaje y
procesamiento de bienes as mfnima, en el sentido de que lo dnico

que se incorpora en México es la mano de obra.

En cuanto se refiere a la generacibn de empleos, en-
contramos que la mayorfa del personal contratado por estas empre-
sas es del sexo femenino, raxdén por la cual, lo dnico que se hace
es {ncorporar un sector tradicionalmente pasive a la poblactén --
econémicamente activa, sin subsanar por esto, los problemas de de

sempleo y subempleo, asf{ como sus repercusiones socioecon&m(caaj

tnicialmente, el proyecto pura el establecimiento do
empresas maquiladoras c¢n Méxlco, se reducfa a la genoractén do em
pleos dirigidos a la captacibn de mano de obra mexicana que perma
necf{a en la franja fronteriza, en espera de acceder al morcado de
trabafo norteamericano y que en caso de mantcnerse desocupada, ==
provocarfa una seria de problomas sociales del {ndole de la dro=--

gadlicctdn, vandalismo y prostl{tucién.

Sin embargo, durante la coyuntura actual se plantea
la posibilidad de permitir el establecimiento de las industrias =
maquiladoras no sélo en la frontera norte, sino ahora también en
aquellas zonas marginadas an el interlor de la repdblica, en las
que se espera unz constante generaci6n de empleos que permita su

supuesta tndustrializacidn.

17 Para profundizar sobre las caracter{sticas proplas de las =~~-
trabajadoras en las empresas maquiladoras, as{ come las con=-
diclones impuestas para i{ngresar a tales trabajos, se reco--—
mienda consultar: Ferndndez, Josd Luis y Bertha Elena de =w=

Buen: op.cit.
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le2e~ Trabajadores Migratorios.

El problema de los trabajadores migratorios, ya sean
ltegales o indocumentados, ha sido inclufdo tradicionalmente dentro
de la agenda de negociaciones entre México y los E£stados Unidos, ==
constituydndose como un importante elamento de tensidn a nivel bila
teral, siendo I{nterpretado de diferente manera por cada una de las

naciones {nvoelucradas,

Laas controversias al respecto se encuentran fomenta-
das en perfodos de crisis econdmica en los Estados Unidos, princie~
palmente cuando se presentan amplios {ndices de desempleo al {nte-=
rior de este paf{s y se trata de relacionarlos con la problemdtica

de la migracidn internaclonal,

Por otra parte, en etapas de auge econdmico, el énfa
sils concedido a la temdtica de los trabajadores migratorios diflere
en et mat{z quo adoptan las discusiones al respecto, fomenidndose =
incluso la bdsqueda de acuerdos bilateralos que faciliten el acceso
de trabafadores mexicanos, como mano de obra barata, para incorposs
~rarse.al mercado de trabafo estadunidense, satisfaclendo sus propios

roquorimtentoa.’a

Hlentras tanto, los cfrcutos gubernamentales mexlca=
nos han interpretado fecuentemente la cueatién de los trabajadores
migratortos como una {mportante vilvula de escape a las tensiones
sociosconbmicas intaornas generadas por el desempleo y subempleo que
se verfan agravadas con la presencia del nimero de desocupados gque

emigran hacta los Estados Unidoa,

18 Bustamante, Jorge: Espaldas mojadas: materia prima para la

expansidn del capital norteamaoricano, México (Cuadernos del

cEs, 9), COLMEX, 1975.
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Consideramos Importante destacar el cardcter tdaolé
gte6 con el que son tratadas las polédmicas sobre el tema de los =-
trabajadores migratorios, al interlor de los Estados Unidos. Es -~
aal como en perfodos de crisis econfémicéa, se pretende asocial a ~=

tos tnmigrantes latinos con los problemas derivados del desempleo,

En este scntido, se trata de definir el problema ==
de! desempleo como producto do un factor axterno y no como el ro==-
sultado de polfticas econdmicas incongruentes, seguldas por el Go-
blerno estadounidense y debido a las deficlencias estructurcles en

el slstema econ8mico de este pafo.'s

En cuanto se relaciona con las caractersticas espe
clficas de la migraci8n mexicana haclia los Estados Unldos y su dis
custén a nivel bilateral, como factor de tenstén, resultan relevan

tes las siguientes aftrmaciones:

"a) hubo en el pasado una exageraclién exhorbitante en el cdlcu=~
lo del volumen de la inmigracién de mexicanos a Eatados Unidos; b)
ltas eatadfaticas oficlales del Serviclio de Inmigracién y Naturali-
zacidn del gobierno de Estados Unidos no son confiables para el -=-
cdlculo de déchos vollmenes; c) la visibilidad polftica del tema -
de la migracidn de mexicanos a E£stados Unidos varfa en aquel pals
concomi{tantemente a la aparicién y desaparicidn de crisis econdmi=
cas, particularmente en las que se manificstan en aumentos de los
porcentajes de desempleo; d) fa demanda de trabajadores migrato--
rtos mexicanos es cuando menos tan real como la existencia de la
oferta; e) no hay una relacidén causal directa entre pobreza y eml

gruoi6n".20

79 Bustamante, Jorge: "La migracidn Indocumentada Méxlco~Esta~~
dos Unidos; relactén entre dindmica politica y estructuras =
econ8mtcas’ en Impactos Reglonales de las Relaciones Zcong—-
micas Néxico-Estados Unidos, MHéxico, COLMEX, 1984, p. 270.

20 Bustamante, Jorge: La migracién de indocumentados mexicanocs
a Estados Unidos; politica y derechos humanos, Hexico,COLHEX
Centro de Estudios Fronterizos daol Norte de kHéxico, 1983,
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En agosto de 1977, so prosentd ante e! Congreso =
de los Estados Unidos una propuesta legistativa, por parte del ==
presidente James Carter, en la que se axpone la importancia de --
una reglamentacién coherente que correspondiera a las condiciones
actuales y al curso adoptado por la migracidén axtranjera hacta --
los Estados Unidos,

En oste contexto, se proponfa un programa sobre =-
indocumentados en el que se garantlizaba la amnistfa para qutenes
hubleran tngresado en los Estados Unidos con anterioridad al ado
de 1970; loa trabafadores migratorfos que ingrecsaran al pals das-
pués de 1977, serian considerades como i{legales y, aquellos inmi-
grantes que hubiesen i{ngresado on el lapso comprendido entre anm-=-
bas fechas, adquirirf{an el status de trabajfadores sui~goneris, al
tener autorizracién para laberar en el pafs, pero sin contar con -
el derecho de residenclia nl con las prestaciones sociales por par
te del Goblerno de los Estados Unidos, 21

As{ pues, se proponfa combinar los efaectos de una
annistfa con un incremento en el nlmero de visas para la {nmigra-
clén legal, Eata férmuta favorecerfa aproximadamente a 350 000 in
algrantes, mismos que podrfan acceder al siatus de residente per-
manente; por otra parte, aquellas personas que (ngresaron entre -
1970 y 1976, se les adjudicarf{a la categorfa de "extranjero no de
portable” con la condicién de que en un plazo de 5 afos no llova=-
ran a sus famillas a los Estados Unidos nil tuvieran acceso a ser-
viclos soclales y af pagaran sus impucstos como cualquier ciudada
no norteamericano, Finalmente, en relacién con los trabaladores -
temporales indocumentados, el Plan Carter recomendaba la aplica==
cidn de sanciones a empleadores y la intensificacidn de la vigi--

lancila fronterlza.zz

21 "£l proyecto Reagan para trabajadores inmigrantes a los Es-
tados Unidos" en Informe Relacliones México- Estados Unidos,
vol, 1, nim, 1, México, CEESTEM, 1881, p. 85.

22 Garcfa Acevedo, Marfa Rosa: '"La 'recupcrivcién de las fronte
ras! an Zstados Unidos. lmplicacionas para México! an La po-
t{ticy exterior~ Jda HSxi;o: dusafios oen los ochenta, México,

CTIDE, 7985, p 169,77
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Sin embargo, el Plan Carter se enfrentd a tmportan
tes criticas respecto a su contenido por parte de diferentes sece
tores socicles en E£stados Unidos, propiciando su fracaso y la ==
creaclién de la Comisién Selocta sobre Pol{ticas de Inmigracidn y
Refugliados, a I{nstancias de una propuesta dol presidente Carter =
para integrar un grupo de congresistas e {ntelectuales que se en-
cargara de analizar la Ley de Inmigracidén y Nacionalidad vfgentev
en los Estados Unidos, as{ como plantear difarentes propuestas =~

para su restructuracténe??

Para poder comprender la magnitud y sentido de las
propuestas de la Comisidén Solucta sobia ol problema de los indocy
mantados, consideramos portinente,seﬁala; las principales observa
elones al respacto por parte de la opinidn pilblica norteamericana
y que condicionurian cn {mportante medida al grupo de trabajo an-

. . Id
tes mencionado;.siendo dstas :

1.~ Se considera que el ritmo de cracimiento del volumen de la
migracidn de indocumentados, en su mayori{a mexicanos, resultaba -
Ndemasiado elovado!”, siendo este fendmeno jurfdicamente inacepta-

ble ya que rcpresentaba una violacién a las leyes norteamericanas.

24= Se estima que el crecimiento exceslvo de la poblac{én indo
cumentada se origina, en cierta med'da, por la insuficlencia de -
personal y recursos materiales destinados a la vigilencia de las

fronteras.

3.~ E£xisten una serte de factores econémicos que favorecon la
presencia de trabajadores migratorios entre los que destacan, la
escasez de empleos o pobreza relativa en los pafses de origen y -

la oferta do empleo en Estados Unildos.,

4,- La poblacidn indocumentada, segin la opinidn piblica esta-
dunidenses, provoca efcclos nagativos en la sconom{a y sociedad -

R 24
norteamericanas.

23 Garc{a y Griego, Manuel:"La Comisidn Selecta, ta Admin{stra-
cidn “cagan y la politica norteamericanc sobre indocumentam=
dos: un debate en transicidén' en México-Estados Unidos 1982,
HExtco, COLMEX, 1582, pp. 97-99.

24 Gapefay Gnrldge, Manwel: op.oite, PpPe

20101,
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£n base a tales afirmaciones podemos entender c8mo
desde antes de su creacldn en 1978, la Comlaién Selecta se encon
traba condiclonada polftica y socialmente por un importante sece=-
tor de la opintdn bﬂblica norteamericana, Por otra parte, al on--
contrarse integrada esta comisién por miembros de distintas ten--
dencias y concepciones sobre el problema de los Indocumentados,se
manifaestaban contradicclones en las medidas propuestas, como suse

de en el caso de las discusiones sobre la vielidad de la vtiliza-

cidn de una tarjeta nacional dec i{dentidad laboral.

Ahora bien, la Comtsién Seleéta.pcrte an..su andli-

sis del presupuesto de que cualquter tlpo de ilegaltdad resulta =

tnaceptable y por tanto rechazan cualquier propuesta de tempora--
tes al considerar quo este tipo de medfdas fomentar{an la existen -
cia de trabajadores migratorios en ol lntgrﬁqr»del(paf&. desesta~

ey s . s 26
bilizando la aeconomf{a norteamericana.

En 1981, la Comisién Selecta sobre Politicas de in
migracidn y Refugiados entregd su informe final, mismo que se con
stderaba de antemano comprometido con la opinidn pdblica estaduni
dense, respondicendo por tento a las presiones ejercidas, al conce

bir los altos fndices de desempleo en los Estados Unidos son gene

rados por un factor externo: los iIndocumentados.

Durante la administracidén Reagen so organizd un —-
grdpo intersecretarial integrado por el procurador general de Jus
ticia, Witliam French Smith y los titularcs de los departamentos
de Zstado, Vivienda, E£ducacién y Tesoro, con el objotivo de reatli
zar una serie de recomendaciones al Presidente, sobre el cUrso =~
que deberifa adoptar la logtsiacidn norteamericand: sobre trabajado

27
res migratorlos,

25 Garcfa y Gricgo, Manuel; Op.cit., pp. 164=105
26 Garcefa y Griego, Manuel: Op.cits, p.*iqs;x
27 "El proyecto Reagan....’, oe.cit;,'p.;87;5'
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A continuacidn se presentan las principales recomen

dacliones de este grupo de trabajo sobre Pol{tica de MHigracidn y Re

fugta
do du

"o

clara
la v

que ¢

dos (Task Force on Inmigration and Refugec Paticy), constitui

rante la administracidn Reagan y antes mencionado :

Legallzacidn, regularizacién o ajuste de la calidad migrato-
ria, mejor conocida como "amnist{a’, a un ndmero indeterming
do de indocumentados que radicasen en Estados Unidos,

Plan "piloto" para otorgar una cuota anualkdo 50 mil visas =~
temporales para trabajadores "huespedes' en: los préximos dos
afos.

Duplicar y prorratear el nimero de visas de inmigrantes a —-
cliudadanos mexicanos y canadienses, que actualmente es de 20
mil anuales para cada pafs,

Reforzar los mecanismos policiacos en la frontera con el fin
de impedir el paso de Llos trabajadores no invitados y de de~
portar a ltos que quedasen fucra de la amnist{a. Este tipo de
medidas requerirfa de la aplicacién de otrac como :

Lograr el arraigo de los trabajadores maxicanos en su pais -
colaborando con el programa de desarrollo econdmico de MExi-
co, '

Aplicacién de sanclones a empleadores que contratasen a tra-

bajadores indocumentados,” 28

El presidente Ronald Reagan realizdé una serie de de
ctones en ls que afirmaba la conveniencia de mantener abierta
élvula de escape” a las presiones socieecondmicas en México =

onstituf{an los trabajadores migratorios que ingresaban a los

Estados Unidos, ya que de no hacerlo, ésto podria desestabilizar a

Héxico, situacidn que no convendri{a a los intereses norteamericam-

nos tomando en consideracidn la importancia gecestratdgico de ese
e 30

patis,

29 "E! preyecto Reagan....'" , Op.cit., p. 87,

30 Idem,
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Dentro de oste contexto, el presidente Ronald Reagan
present§ ante el Congreso de los Estados Unidos, un proyecto para -
la legislaciln sobre inmigracién nxtrenjcra en este pails; el proyec
to Reagan se expone con el t{tulo offcial Je "Cmntbus Inmigration -
Control Act of 79817" con los rngisiros 5-1765 y liR-4832, ante ol Seo
nado y la Cdmara de Reoprosentantes, cncontrdndose compuesto por las

sigufentes recomendaciones:

"Ley de prohibici8n de emaorgencita., E! presidente podrd ordenar a —=

los guardacostas interceptar toda cmbarcacién extranjera que traiga
extranjeros ilegales a los E£stados Uptdos. Los refugiacdos podrdn --
ser asilados, pero los extranjeros i{legales serdn regresados a su -
tugar de origen.

~Ley de entrada no autorizada y do transporte. Cualquiera que trans

porte ilegalmente cxtranjeros dentro de los Estados Unidos estard -
sujeto a una multa de diezx mil délares y a sentencia de mds de cin-
co afios de prisiédn.

-Ley de inmigracidn de emergencia. Despuds de declarar una emergen=-

cla, el presidente podrd cerrar puertos, aeropuertos y caminos gue
puedan ser utilizados por aextranjferos para entrar a Estados Unidos.

~Ley de apelactdn, de asilo y exclusidn. El gebiernn podrd hacer ex

pedito el trdmite para detener a los extranjferos que deseen entrar
a Estados Unidos, aun disminuyendo los derechos que tienen bafo las
leyes vigentes.

~Estatus do residente temporal para extranjeros ilagales, Los exe~-

tranjeros ilegales que hayan estado en este pais antcs del 1o. de -~
enero de 1980, podrdn solicitar uvna nucva situacidn legal como "re-
sidentes temporales" y podrdn convertirse en residentes permanentes
despuds de vivir cn Estados Untdos durante diez afios consecutivos,
Como residentes temporales podrdn trabajar perc no podrdn tracr a
sus famili{as ni serdn beneficlarios de le ayuda social o de cupones
de comida. ) an"

- Ley de residentes temporales paru'cubahbé,y hattianos, Los cuba-=-

10, :de’ enero de 1937 podrdn

nos y haitianos que llegaron antes del’

convertirse en residentes permancntes despuds do vivir en Estados

Unicdos durante cinco afios.
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~Sanciones_patronales (Lay de empleo ilfcito de extranjeros). El pa

trén que a sabiendas ocupa extranjeros {legales podrd ser multado -
con 500 délares la primera vex y con mil délares por cada violacién
subsecuente, La administracibén Reagan se opone a la creacién de una
credencial nacional de identidad recomendada por varios estudios —-
realizados, En su lugar, los solicituntes de trabajo deberdn corti-

ficar que son ciudadanos norteamericanos o extranjeros legales.

- Ley de trabajadores temporales mexicanos. Tstados Unidos admitird

cada afo 50 mil cludadanos mexicanos como "trabajadores huespedes’,
en un programa experimental programado durante los dos Gltimos afos,
Cada estado detrrnin1rf sus necesidades de mano de obra mexicanae =

tos irabajadores mexicaros no podrdn traer a sus familias."31

Este proyecto fue ampliamente criticade a rafz deo =--
quo sus propuestas no proporcionaban una solucidn concreta al pro~-
blema de los trabajadores indocumentados, mds alld de las medidas
tradicionales, Se plantea exclusivamente como una medida potitica =
con el propdsito de legitimar al Gobierno frente a la opinién plbli
ca norteamericana, al presentar una imagen "activa' ante esta polé=
mica, sin provocar enfrentamiuntos directos con intereses pollticos,
econémicos y soclales existentes en torno a este rubro al interior

de los Estados Unidos.

Ante tal panorama, el Gobierno de Lépez Portillo ex-
presaba la necesidad de implementar una polftica fundamentada en =-
tos siguientes elementos: "En primer lugar, dar mayor fuerrza a las
actividai'es de proteccidn del gobierno a los nacionales que trabae=

Jan en Estados Unidos. Asf{, en 1979 se cred la Direccién General de

31 gl Proyecto Simpson-Mazzoli para el control de la Inmigrame~
cién de los trabajadores mexicdnos a Estados Unidos' en Infor-
me Relaciones MExico-Estados Unidos, vol., 1, ndm 2, Héxlco ==

CEESTEM, 1982, p. 76.




- 144 =

Proteccidn en la Secrotarfa de Rel,ciones EZxteriores, En segundo
tugar, el gobierno do México ha insistido en qua sélo mediante un
amplio programa de desarrollo ecendmico, capaz de responder a las
demandas de empleo, habrd de resolvorse uno de los aspectos cen—-—
trales del problema. Con este propdsito se han incramentadn les -
fondos para los programas de desarrollo rural PIOER, CUC,COPLAMAR,
Distritos de temporal y SAM, y la creacién de empleos es une de =
los objetivos centrales dol rFlan de Desarrollo elaborado por el

gobierno de Lépoz Portillo.” 32

En contrapartida, el gobiorno de los Estados Unidos
ha sefialado . la importancia de la probleﬁﬁtfcd.de loéftrabujadores
migratorios, en perfodos de crisis ecdnémica;fdbntroidel'contexto
de las relaciones México-Estados Unidos; asf pues, las propucstas

de su parte pueden estructurarse en los siguientes rubros:

"1) el aumcnto de la vigilancia en la frontera y en el interior;

2) el fortalecimiento de la vigilancia en torno al cumplimiento
de las leyes laborales,

3) la formulacién deo una legislacidn que prevea castigos a em—-—
pleadores de indocumentados,

4) el inicio de un didlogo con los gdbfernos,de los pafses que
son fuente de emigracién, incluyondq.ébQiamante a México.

§) ta legislacidn masiva do cierto *ipo indocumentados ree=

sidentes on Lstados Unidos;
6) EL rechazo (en el caso de la C3RIR)

so de ta administracién Reagan)- de

te un nuevo programn de t-~ahajadores tghporales como tnstru=
, o 33

32
33



Ahora bien, el 28 de diciembre de 71981 se desencade
né una serie de controversias, a nivel de los medios de comunica--
cifn en H&xico, dehido a que a partir de esta fecha el Servicio de
Inmigracidén y Naturalizacion estadunidense (SIN) comenzd a anular
tos "permisos” o cartas Silva en poder de trabujadores inmigrantes

mexicanos radicados en diferentea Fstados de la Unidén Amerlcana.

Las carta Silva se refleren al documento de suapen-
si8n de todo procedimiento de deportacién en contra de los trabaja
dores migratorios moxicanos que hubiesen sollcitado su visa de re-
sidencia; este documento se encuenira fundamentado en una dectsidn
Judicial del 10 de marzo do 1577, o rafz del juicio entablado por
el sefior Refugio Silva al considerar que se habfan violado las con
dicliones estipuladas en la leyrde ihmihraci6n norteamericana, al -
negarle a trabajadores mexicanos la visa de restdentes, argunentan
dose que se ha'{a agotado la cuota anual asignada para los pafses
del hemisferio occidental, stendo que se habla aplicado Indebidame

mente al caso de los refugiados cubanos.34

Conforme con la interpretacidn de este fendmeno rea
lizada por los medios masivos de comunicacidn, al referirse a la -
anulacidn de dicho documento y la lnminente deportacidn de miles =~
de trabajadores mexicanos en Estades Unidos; la prensa mexicana rg
calcd una serie de contradicciones existentes en las declaraciones

de los representantas diplomdticos de cada uno de: estos paises, an

te el Gobierno de liéxico y el de Estados Untdo rpspecttvamente.

Fipalmente, los Gobiernou de ambas naciones y sus =

respectivos aparatos xns{xtucionales expresaron que no existia con

en raz n al asunto de las Car-

troversia alguna a nivc‘

tas Silva, present&hd6  'cu rdo sobre la naturaleza de oste

documento,siendo su s n conpetenciu de las leyes estaduniden-

c. 4 b
ses, s11 el procedimtento» (:] reclamaclon por parte de héxico.

" 'Je’.'c"t £, pp. 84uEs

34 MEl Freyecto Simpson-Mazzoll.

.
35 HEL Fruyecte Stapacheburzoli. ' a cite, po 84,

36 "Zl Preyeacio Sinpson-tiazzoliseo® npecit., pp. 85«45,
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1e2.7.= El Proyecto Simpson = Mazzoli,

Consideramos que la presantacidn del proyecto de ley
Simpsoﬁ-ch:oll sobre una polftica de Inmigracidn y Refugiados, me=-
rece menci8n esécial dentro de la discusidn do la problemfiica de -
los trabajadores migratorios, legales o {ndocumentados, como un fac
tor de tensién entre MExico v los Eatados Unidos durante el bienio
1981-1582, al involucrar en las perspectivas de esta controversia,
argumentos relativos a la soboranfa nacional, principalmente desdo

el punto de vista de la opintén plblica norteamericana.

En las recientes discusiones sobre el problema de ==~
los trabajadores migratorios se ha hechn rceferencla a los siguien--
tes argumentos: oxiste un importante preccupacidn en relacidén con -
los U{mites cconémicos y demogrdiicos de la sociaedad norteamericana
para absorber sin problemas a los nuevos (nmigrantes; la relevancia
que se mantiene de la ejecusidén de la ley y prtlticas migratoria en
los Estados Unidos, en materia de la defensa de la soberanfa y el =
control de las fronteras, elementos que conforme a la concepcidn de
algunos de los sectores do la poblacidn estadounidense se encuen-ee
tran afectados por la presencia de tratajadores migratorios de ori-
gen latino y ante su negativa de integrarse a los valores socioeco~
némicos y culturales de la sociedad norteamericana, al considerar -
que se estd manifestandn una "invasidn silenciosa' en detrimento ~-

del territorio soberano de los [stados Unidos.37

En este sentido, se plantea que al negarse estos tra
bajadores a itntegrarse por completo a la sacirdad norteamericana y
desligarse de sus rafces culturalas e i{decléjicas, se estd provocan
do una serie de desajustes soclales al interior de la Unidn America

na, 38'

37 Garcfa y Griego, Manuel: op.cit., pp. 110-111.,
38 Garcfa y Griego, Manuel: op.cit., pp. 108-709,
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Al enfrentarse a este panorama, surgen al Intorior
de la Unidn Americana una serie de Iniciativas on rélacf6ﬁ con. la
legislacidn del fendmeno socioecondmico de los trnbﬁjadoros migra
tor{os en ese pais; de esta manera, "ol 17 de marzo do77982, Alan
K, Simpson, senador republicano por Wyoming, y Ramano !, Maxzolil,
por Kentucky, introdujeron un proyecto de ley para el contprol de
la inmigracién lleaal cn E£stados Unidos. £l proyecto fue registra
do en la Cdmara de Diputados (House of representatives) como .

H-R5872 y en el Senado comn S-2222_." 39

E£s itmportante destacar que ambos legisladores pro=-
vienen de Estados en la Unidn Americana, en donde el grado de in-
migracién de extranjeros, principalmente indocumentados, rosulta
tnforior al que se presenta en los Eafados del suroeste norteame-
ricano; razén por la cual, se presupone que el moitivo que fudamen
ta esta propucsta no son los efectos socloecondmicos de la inmi=e
gracién latina en sus respectivos lugares de origen, sino més ~---
bien, el interds por Mpecuperar el control de las fronteras ante

40
la imagen de una 'invasién silencliosa’,”

As{ pues, "ol proyeétc Simpson=Mazzolil contempla -
tres apartados. En el primero -'control de la (nmigracidn {legal'~
tncluye entre otros puntos, sanciones para las personas o entida-
dos que contrcten a extranjeros sin documentos migratorios en or-
den; un reforzamiento a las actividados . .del Servicio de Inmnigra--

cidn y Nacionalizaclidn (311) y, en. pnrt 1ry . la s de su patpue-

lla fronteriza; as{ tome scvares ras quxenos participen en
o 41

la transportacidn de extranjero ;tados Unidose"”

39 "Evolucidn del Proye
nes léxico-EstadosilUnidos
7932, p. 209,

40 Garcta e Griego,f

47 . "Evolucién del Proyecto Szmpson-hazzotx»yv e . 209,

v
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En segundo lugar, hace refercncia a las "raformas
a la inmigracidn legdl", en donde se estatlecen las condiciones y
caracteristicas especificas que deberan guardar los trabajadores
migratorios que ingresen en territorio norteamericanc en términos
de su residencia en et pafs; las cuotas anvales de visas otorgae~
das a los extranjceros dependerdn de la demanda que sc prosente en
los Estados Unidos de este tipo de trabajadores, siempre y cuando
se considere que no afecte las posibilidades de ompleo para la po

4
blacidn estudunidense.’z

Finalmente, se establecen una serie de argumentos
en relacién con la legalizacidn de extranjeros residentes temporag
les, en la que se hace referencia a las posibilidades de "amnis—~
tfa’” para el tratamiento de este tipo de trabajadores. Entre las
consideraciones enunciadas destaca la cuestidn de que las porso==
nas que cumplan los requisitos establecidos para obtener la resi-
dencia permanente sdlo gozardn del derecho de trabajar en condi=-
ciones legales, sin contar con ningdn ctro tipo de prestaciones -
sociales; encontrdndose obligados por olra parte, a pagar impuos-
tos ¥y cuotas laborales como todo cludadano norteamericano, siendo

43
considerado un trabajador sui-generis.

A continuacidn, se cnuncian las condiciones espect

que recluten trabajadorcs

duros,

42 Mevolucidn del Proyocto Simpaonstlazzoli, oe;éit pﬁ.'277-21é

43 "gyoluctén del Proyecto Simpaon~Ha:zoli",‘oe.éft{]”ﬁp.'212-273
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2. Todos los solicitantces do emploo tendrdn que demostrar a tra
vés de documentacidn aproplada su ciudadan{a o calidad migratoria
que les permitgq trabajar.

3. Los extranjeros {legales que llegaron a Estados Unidos antes
del primero de enero de 1982 podrdn legalizar su calidad migrato--
ria,

4, 30 otorgard el permiso de interdiccldn dc barcos sospechosos
de llevar i{ndocumentados,

5. Los herwanos y hermanas de ciudadanos estadounidenses o resi
dentes legules que hasta aliora se les otorga una preferencia en lus
cuotas de i{nmigracidn de cada pafs, perderdn cste trato proferen=-
cial, Los padres e hijos continuardn recibiéndolo.

6. Se fijard un cargo da cinco ddlares por la axpedicidén de una
visa de no inmiarante que hasta ahora es gratis, Cerca de siate mi
llones fueron expedidas el aiio pasado, £! dinero recolectado se ==

destinard al Servisio de lnmigracti8n y Naturalizaclién," 44

Se considora que cl exacerbamiento de medidas drds-
ticas en contra de la innigracidn i{legel ¢n los Estados Unidos, me=-
diante el reforzamicento del sistema do vigilancia en las fronteras
del pafs; el fortulecimiento de ac¢iitudes xenof8bicas respecto a -
los flujos migratorios provenientes del extranjero y que ingresan
en territorio nortecamericanc, asi{ como la excesiva politizactén de

las discusiones sobre el tema, cncerrdndolo dentro dJe estereotipos

que imposibilitan su concepcidn objetiva, sin fermitir por tonto,

el establecimiento de una aestrategia coherente al respecto, son ==
facteres cue no detendrdn el Flujo de trabajadores ilegales en es-
te pais; simple.unte propiciardn el mal trato y el someciimiento -
de fuertes prosiones psicolfgicas de los trabajcidores indocumenta-

dos por parte de los. emplecadores y eh'perfopfbfdc aquallos que -=-

que sean detenidos por las aqior{dqde-

44



En este contexto, durantas el perfode comprendido an
tre el dfa 26 de abril y el 5 de mayo de 1922, se fprosentd la "Ope
raclién Empleoc" (Proyect Jobs), por parte del Servicio de Inmigra--~
¢idn y Naturalizacidn norteamericanc, contundo con la colaboracidn
de 400 de sws empleados, 80 oficliales de lu patrulla frontefiza ¥
300 investigadores, guienes recalcaban la supuesia relacidén direc=
ta entre el desempleo en Estados Unidos y los trabajadores migrato

rios al interior del pa(s.‘s

De acuerdo con laos antes expuesto, se define que di
cha campafia tuvo como principal objetive la expulsién de aproxima-
damente 6 000 indocumentcdos que estaban trabajando y percibiendo
salarios relati{vamente altos, Supuestamente se pensaba que el pro-
pésito de esta accidn era ol de liberar emploos, en un perf{odo de
crisis el el que se prosentaban altos {ndices de dasempleo. Se es—
peraba entonces que estos trabajos resultaran atractivos para soli

oltantes norteamericanos,

En virtud a.lo estipuledo en aste proyecto, se pro=-
cedid a una fase de arrestos y deportaciones masivas de trabajado=-
res lndocumentados, contratados en las ramas {ndustriales de la -=
construcctdn y de la computacidn y que percibf{an salarios superio=-

res al mi{nimo establecido por la legislacién n.'.tczc!nunl'cler'ose.l'6

Ahora blen, cons{deramos que tanta la "Operacién £m
pleo” como el Proyecte Zimpsnn-''zzzoll responden exclusivamente a
presiones coyunturales; por consigulente, no proporcionan una soly
ct8r de fondo a este problema. A pesar de su tratamicnto en tdrmi~
nos do un conflicto de soberanfas por parte de las autoridades y =
grupos de interds norteamericanos, este argumento no procede pues-
to que en este rubro, ol Gobiorno estadounidenze ha logislaodo a -
su propla consideracién e Incluso ha adoptado medidag unilaterales
ante un fendmeno socioccondmico de rafces cfines e {nterds mutuo,

an relacidn a Hdxico.

45 "El Proyecto Simpson-kazzoll para el.,s, opicit.y p. €1,

46 ME| Proyecto Simpson-tazzoli pard eles., Opscity, p. 82,
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l43.~= Racursos Naturales Compartidos.

Se considera que el rubro de los recursos naturales
compartidos representa uno de los principalaes factores de tensién
que {mplican un conflicto da soberanfacas entre México y Estados Uni
dos, debido a que propicia la contraposicién de lntereses polf{ti--
cos, econdmicos y estratégicos, aafl como divergencias en términos

de la legislacién aplicable para su explotacidn y aprovechamiento,

La presencia de rfos fronterizos en los mérgenes -
territoriales que dividen a México y a los E£stados Unidos, al mewu=
iyual que los lineamientos generales para su mantenimiento y explo
tacidn, han sido causa de fricciones a nivel bilateral durante di-
ferentas fases dc la trayegtorla histérica de las relaciones Méxi-
co=Estados Unldos, tanton desde el punto de vista de la delimitag=we=
cién de las fronteras como en ftorno a problemas derivados del mal
empleo de estos recursos, al propiclar suvu contaminacidn, como suco
diera en el caso de la salinidad del rfo Colornd:7_y ta contamina~-
cidn de los rfos Bravo, Nuevo, San Pedro y Scnta Cruz, come conse—

. . 8
cuencia de desperdiclos agricolas, urbanos e tndustr:alea.4

En lo retlacionado con los recursos aculferos com--
partidos, podemos distingulir dos categorfas que representan elemen
tos de tensidén y que vendrfan a ser, por una parte, tos recursos -
acu{feros superficiales y por ta otra, los mantes subterrdnecs; la
explotacidn, aprovechamiento y conservacidn se ambos constituye un
elemento primordial para los requerimientos que presentana diferen
tes ciuvdades fronteriza, tanto mexfcunas como estadounidonses, en
relacidn con su respectivo consumo do agu:? Esto implica la presen
cia de un gonflicto de soberanfas a nivel pilateral, en base a las

condiciones quc debe observar la administracidn de estos recursos.

47 Cf. La Salinidad del R{o Coloradosuna diferencia internacio-
nal, liéxico, SRE(Coleccion del archivo diplomdtico mexicano)
1975,

48 Salas, Federico; 'La resolucidn de conflictos en la frontcra

México=Estados Unidos, EL caso de los recursos acufferos com
partidos’ cn La polfiica extcrior de téxico: desaffos on los
ochenta, téxico, CINE, 71982, pp. 132-7134.

49 Salas, Fedorico;!lLa recuperacidén...” op.cit,, pp. 137-749,
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Ep cuanto se refiere a los recursos aculferos super
ficiales, consideramos que los principales problemas quo se presen
tan al respecto, se ubican en el plano de la contamlinacidn de aste
tipo de recursos, ya sea por desechos industriacles, agrfcolas, ur~
banos, etc?o s o blen, por deficienclas en el servicio de draenaje,
afectando la calidad del agua de los r(os.51 Por otra parte, se =--

- . . 5
presenta el caso de dafios materiales causados por inundaciones. 2

Ahora bien, los recursos acu{feros aubterrdneos re
presentan un conflicto do soberanfas entre M{xico y los Estados =
Unldos, en la medida en que se prasente una excesiva explotacién
de loa mantos subtarrdneos para la satisfaccién de los requori---
mlentos de agua de las poblaciones fronterizas, debido al active
crecimiento demogré&fico en la regién, Recomendamos en este senti=-
do, tmplementar un sistoma de administracidn conjurnta a nivel bi-
lateral, con el porp8sito de racionalizar ol consumo y la explota
cldn de este recurso, do manera tal quc §stos no excedan la capa~

clidad de autoabastocimlcnto'do tos proplos mantos.53

En otro nivael, encontramos la presencia de {(mporw==
tantes yacimientos petrolf{feros y de gas natural, tanto en las co
lindanctas territoriales entre México y los Estados Unidos, como
en el plano de la probable explotaci8n de las rescrvas existentes
da tales recursos en los fondos marinos, dentro de los mdrgenes =
de la zona econdémica exclusiva de México, expresdndose en un con-

fticto de soboranfas con los Estados Unidos.s4

50 En este sentido, resultar{a interosante destacar el caso de
los problemas relacionados con los rios Bravo y San Pedro ;
éste Gliimo contaminado por los desperdicios provenientes -
de las minas de cobre de Cananea.

57 Se sefiala en este caso, el problema del rfo Nuevo, en basec
a las discusilones relacionadas con la {nsuficiencia de la -
planta procesndora de la ciudad de Mexiecall y la contamina-
cién de este r{o debido a deficiencias en el servicio de =
drenaje.

52 Este es el caso del rfo Tijuana y laos dafios provocados por
el desbordamiento de sus aguas.

53 Salas, Federico: op.cit., pp. 136-150,

54 Gonzdlcz de Ledn, Antonio:"Factores de tensién internacio--

nal en la frontera op.cit., pp. 79-20.



Ctro tipo do rucursns ncturales coupcrtidos se refile
re al polencial geotdrmico do las vias fluviales que existen en la
franfc fronteriza y su relevancia eﬁ mcfcrid_dp‘adfisfacct6n de los
requerimientos de cnergfa en la plhhtd inddStrial:dé tas'principcu«
les cludades fronterizas, destacando ospectfxcamenfe la 1npnrtanc{a
de las fucntes geotérmicas que se encugntran ‘an ta zone. que 3@ @Xwe—
tiende a lo largo del Rfo COLorado, entre al sur de Catifornia y el

Golfo de Cortos.55

Un nuevo factor de tensi6n entre erico ) Los‘E tdw—-
dos Unidos en relacién con los anterxornente se»atados, sc refiere

precisamente a la minerfa submarina y a la. importencia do inmensas

reservcs de cobre, niqual, cobalto y manganoso} en este contexto la
existencfia de importantes depdsitos de n6dﬁtos pdlimet&licos en las
colindancias de la Zona Econdmica ixclusiva de MNéxico y la do Esta=-
dos Unidos, destaca como elemonte de friccidn bilateral debido a la
yuxtaposicidn de intereses y a los divergentes grades en la tecnolo

gfa existente en cada uno de estos paises y su aplicacidn a la ex=-

plotacién de dichos recursos.

El caso de la Pesca } los recursos vivos del mar, co-
no foco de tensién entre México y E:tadoﬁ.Unidos al presentarse tam
biédn como un recurso natural compartido, pero en relacidn con su ==
propia importancia, consideramos que merece scr discutido posterior
mente, recalcando la i{mportancia de las especies altamente migrato-~
rias y los problemas relacionadoes con la captura do las mismas en
zonas que permanecen bajo la soberanf{a del Estado costero por parte

de embarcaciones de unc nacionalidad <{ferente ¢ la de €stae 57

53 Gonzdlez de Ledn, Antonio: "Factores de tensidn,." op.cit.,p22

56 Szekely, Alberto: Mixico y el derccho internacional del! mar,
téxico, UNAM, 1979, pp., 15=22,

57 Destacan en este sentido los problemas relacionados con la cap

tura del atdn y del camardn dentro de los L{mitcs de la Zona =
Fcondmica Exclusiva en México, por parte de embarcaciones esta

dunidenses.
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7e%s~ Contaminacién Ambiental y Dafios Tranafronterizos. ;

El caso del Ixtoc [,

~

S5t bien coxi{ste una concepcton clara y defintda ‘80
bre el rubro de la prescrvacidédn del medio ambiento, a nzvel de -

tos circulos gubernamentales en i dxico y los, Fatadoa Unldd

tando cada uno de cllos con mecanismos :nstltucionules oncargc—-
dos especi{ficamente de tal actividad, dato no impide que et pro-
blema de la contaminacidn ambiental pucda perfilarse como. un fac

tor de tensidén a nivel bilateral.

Por otra parte, se ha sefialado que existe unc pers
pectiva definida por cada uvno de los Goblernos de los paflses invo
lucrados respecto a esta temdtica, esto no itmplica que extsta una
unificacién de criterios sobre el curso que puedan adoptar proble
mas en este sentido, debido a que la propia contemplactén de pro-~
bables soluclones, propuastas en al plane intergubernamental, res
ponden a diferentes modos de vida y aspiraciones que se insertan

en marcos legales divergentes.

Ahora blen, se han presentado ya casos de dJdiscusio
nes bilaterales sobre el pubro de la contaminacién ambiental, tra
tdndose principalmente de problemas relacionados con la mala adal
nistracidn y descuidos sobre ol manajc de material radioactive y
desechos industriales, agrfcolas o urbanos. Sin embargo considera
mos importante destacar la problemdtica derivada del derrame da =
hidrocarburos en las costas del Golfo de México a rafz de la ex--
plastdn dal pozo exploratorio Ixtac I, localizcdo a 94 kildmetros

58
al noroeste da Ciludad del! Carmen en la bahfa de Campeche.

5¢ Gémez-Robledo Verduzeco, Alonso: "Frodlemas rolativos a la res
ponsabilidad por contaminacidn ¢n el Jerccho Internacional'en

Relaciones Héxico-Estados Unidoes, ung visidn_interdisciplina~

ria, Méxice, UNAM, 1381, pp. 429-430.
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EL primero de diciombre de 1978, se inicié la pérfg

ractdn del pozo potrolero Ixtac |, ni*no que fuer bejpﬁﬁgﬂbyregtg

meciopos por parte del Gobierno. do tos Estcdo

con la contaminacién marina frente. a.

de junio de 1979, provocando el dorrdd&;de 304
tréleo crude, mientras se realizaban lés’ trab

que finalizaron el 25 de marzo de 1980.59

A principlos del mes de ago:tovde 1979; variacs au-
toridades nortcamericanas presentaron un conjunto de demandas rela
clonadas con dafios ccusados en el medio artiente debido al derrame
de hidrocarburos por el dccidonte maencionado, afectando a la indus
tria del turismo estadunidense, al equilibrio ecolbgico y a la in-
dusitria pesquora.Go

El juicilo entablado involucraba las siguiecntes so--
ciedades: "Petrdleos Maxicanos (PEMEX), organismo plblico descene-
tralizado del gobierno mexiocano; Perforaciones Marinas del Golfo =
S.A.(PERMARGO), sociedad mexicana contratada por PEMEX para llevar
a cabo perforaciones de cxplotacidén de pozos encontrados en la zo=-
na marftima de la plataforma continental de México; SEDCO, Inc.,s9
cledad norteuttericana con sede en Texas, contratada por PERNARG
con objeto de obitaner el cquipo necesario para la plataforna semi-
sumergible cuopazr de realizar perforaciones hasta profundidades na-
~itimes de mds de trescleontos picsj y por Gltimo a la socicdad ==
Souvthecastern Drilling lné.,,( Dl) igudlnonfé‘de'nbcionatidad narte

rericana, contratada por PERhAR O a fln de 5un1n1.ir0r el personcl
61‘* k

necesario para openar La plat fornu"

39 G6moz—£¢blndo'Vordu7vd, \Lonso:nRespohsabilidad internacional

‘por.-dafios: trcngfrontnrlﬁos, N{xfco, Ullak, 1883, po 75.
GO0 GGneanoblodo V., Alon'o- noaponsnbflidad...,oe.ctt P 77,
a1 Gidmax~Robledd V., Alonso: Respensabilidad. .., _cpeclt,, p. 76,
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FétliX interpuso en ol Juicio en suACanru,.ckgumeQ
tos que se fundamentan eh LOS'términos“ésiihU(qﬂp#,eﬁV}a~jegta(a-
cidn norteamericana con respecto a'la inﬁdﬁfdadgaé'juﬁfs&fécién y
de ejecucidn de todo Estudo exiranjorobo~fn§}ftuéfbnehthberhamcﬁ
tates o descentralizadas que se vinculen a Slrjéh”tqntbibebspnas
mnorales, Estos lincamicntos se encuentran plusmados. Jontro de la

Forcign Severeign Immunities Act do 197G, 62

La seccién 1605 (a)(2) de este .aismo documonto pre
senta una cuestidén quo resulta relevante en el julcio dcrfvado an
relacién ¢t accidente del Ixtoc |, que fuera argumentada durante
el Jjuicio menclonado, por la parte acusadora, ya que cn este apar
tado es "en donde se prevéd que una nacidn extranjera no queda fue
ra de la jurisdiccidn de los Estacos Unidos, cun cuando el dafio -
causado se origine fuera de su proplo territorio, 'si el acto en -
cuastidn estd en'relacidn o conexidn! con una actividad comercial
Gue llega a causar un efecto directo dentro del territorio norte=

. 63
cmericano,

Al tratarle de adjudicarle esta caracter{stica a -
PEHZX, Este argumuntd que no podria atribufriele reatlizar activi-
vidades coherciales en relacidn con la excavacidn y explotacidn -
del pozo Ixtoc I, ya que "Médxico ejcrce wn conirol soberanoc sobre
s8us recursos de hidrocarburas, y que la planificacidn y supervisién
de la forma en gue son llevadas a cabo las actividudes explorato~
riags relccionadas con dichos recursos, son actividades que por su
propfa naturalesa delen ser considﬁrudas como constituyendo actos
soheranos dec cardcter prlikéﬁ‘ﬁﬁnalmentc, el resultado del laudo
en este juicio, fue favorable a nuestro pafs, cl estimar qua se =~
es taba ejerclendo el derecho soberano de todo Estado de explotar

sus preplos recursos naturales,

62 Gomdz-Roblade Verduzco, Alonso: Reuu:rsabilidad.., Cpecit.,p.78
53 Geméz-Roblado Verduzco, Alonsc: Responsabilidad..., Opocit.,p.79
64 Goméz=RoLlcdo Verduzco, Alonso: Responsabilidad..., Op.cit.,p.83
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La sentencia finanl sobre el julcio en contra de Pe
tréleos Maxicanos, dentro de los tribunales norteamericancs, fue =
dada a conocer el 30 do marzo de 1982, ante la inexistoncla de cer

gos conforme lo estipuladoc dentro de la Forelgn Sovereign Immuni-=

tias Act de 1976 y al propio Derecho Internacional, cerrando de es3
ta manera un caso que fuera ampliamente disoutido por la prensg =-
norteamericana y la opintSn pGblica on Héxlce, involuerando entre

los principales argumentos, el concepto de soberanfa de los Eata—~-
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dos sobre sus recursos naturales.

ll.~ Energéticos.

Considermaos que uno de los tépfcos incorporados en
la agenda de negocliaciones México-Estades Unldos, al gue se le con
cedl§ especlal importancia durante la administracién L8pex Porti~=-
tlo, fue sln lugar a duda, el cuso del petréleo y su supuesta utl-

tizqct8n como elemento de negoctacién a nivel tnternacional.ss

Durantea en perfodo comprendido entre 1978 y 1980, -
que se daflne como una etapa de auge potro(ooe7, la polftica oxte~
rior maxlicana inicid una fase sumamente activa, en virtud del ca~=
rédcter estratdglco gue adqulrid nuestro pafs debido a la posesidn
de petréleo en base a la importuncia de este recurso, desde el pun
to de vista de la satisfaccién de los requerimientos de la planta
industrial de los pafses desarrollados, £8 entonces que contando =
con los {ngresos provenientes de las exportaclones de hidrocarbu-=
ros, se iniclaron un~ serir de ambiciosos proyectos para el desa-~
rrollo econdmico interno. La activa participacidédn mexicana en la
discusién de temas relativos a los Energéticos y Cooperacién Inter
nacional dentro de los foros multilateraies, vendr{a & ser una de
las md&s importnnies cxpreciones de la presencia {nternacional de =

Kéxico durante (a otdpa' de auge petrolero.

65 Cf. Gros Espiell, Héctor: "El accidente del pozo petrolero
del Ixtoc | y la responsabilidad internaclonal’ en Anuario
Mexicano de Relaclones Intaernacionales 1980, Héxice, ENEP
Acaildn, UNAN, 1987, pp. 201-220,

66 Vid Supra, pp. 104-105,

67 ldom,
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Dcbemos recordar que desde la perspectiva de carag
terizar al petrdleo como una palanca para el desarrollo, se cspe~-
raba que los tngresos de divisas que acarrearfa la venta de este
recurso en el exterior, permitieran estimuiar los diferentes sec~
tores do la produccién, togrando restablecer altas tasas de creci
miento del Producto Nactonal Bruto; sin embargo, éstas no se lo--
graren mediante wun desarrollo equilibrade e integral de la econo-
mfa nactonal! que favoreciera una distribucidn equitativa del in--
greso, stno que fueron alcanzadas debido al hecho de favorecer al
crocimiento de la industria petrolera a costa de desajustes secto

riales.

Por otra parte, la vulnerabitidad manifiaeste por -
el patrSleo como elemanto de negociacidn a nivel internacional se
hacfa evidante a partir del desplome de los pracios de cste pro—=
ducto en el mercado mundial; Es asi{ como al enfrentarse nuestro
pafs a una notoria crisis econémica, polftica y soclal a nivel in
terno, se considerabec que se ita e prcientqr un abandono del per-
fil qua caractertzara a su polftica exterior durante afos anterio

res.

De esta manera, la diplomacia mexicanc se encontra
ba {nmersa en condiclones opuestas a la coyuntura predominante du
rante et perfodo del auge petrolero, As{ pues, resultaba notoria
la incongruencia de mantener una estrategia axterna fundamentada
en el petrdleo cormo clemento de nogociacifn; sin cmbargo, se con-
siderba prioritaria ta lnstrumentacidn de una postura internacio-
nal activa que respondiecra a las bases cstructurales de la econg

mi{a mexicana, sin subordinarse a los intereses norteamericanos,

Cabe destacar que consideramos relevante anallzar
ta importancia concedida a los energdiicos deniro de las relacio-
nes HéxicowEstados Unidos durante el bicnio 719871-19282, como expre,
sién de la correlactidn de fuorzas internas e internacionales, a -
partir del desplome de los precios del petrélco en el mercado mun
diat, asf{ como sus repercusioncs dentro del sistema econSmico me=-

xicano.



ll.1e= Problemdtica Energética MHundial.

En el contexto de la décadade los setonta, mucho se
habl8 de la existencla de una crisis energética a nivel mundial, =~
sin embargo, nosotros hemos aclarado anteriormente que no eatamos
de acuerde con tal afirmacidn ya que no se pucde decir que se haya
presentado una crisis de energéticos, en el sentido de agotamiento

68
de estos recursos.

La problemdtica derivada del embargo petrolare rea
tizado an detrimento de Estados Unidos y de Holanda, por parte de
ltos paises drabes productores y exportadores de petr8leoc, es una -
cuestidn aeminentemente polftica, que se manifiesta en el empleo de
los hidrocarburos como factor de presién para los pafses industria
tizados, con el propésito de condicionar determinada conducta y 13
grar un objetivo especi{fico; es decir, plantea la vtilizacién dol

"oil! weapon'” en la coyuntura actual.

Debenmos recordar que el 7. de octubre de 7973, el e~
Jército egipczo atacé las posictones israettea ‘en el Desierto del
Sinaf, Jurante la celebracidn de las flestas del Yom Kippur y se-=~
réa diez dlas despuds que se Iniciara el qmbqrgo petrolero, median
te el cual las naciones productoras Je petréteo se comprometian a
disminuir mensualmente sus vollmones de produccidn en un 53, asi =
como tambidn acordaron la suspenstdn de sus exportaciones a los s
tados Unidos y Holanda, por el apoyo, que manteni{an estos paflses en

relacidn con el pueblo judfo.§?

62 Vid Supra, pp. 69-71, .
69 tieres, Franclsco; Crists capitali:ta y Cris(s energettca,iﬂé

xico, Nuestro Tiempo, 1979, pp. 7 72.~~
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Esta actitud, manipulada ldeolégisamante por los
pafses {ndustrializados, conmociond a la poblacifn de sus res--
pectivos nafses debido a su excrsivo consumo de pnorgéticos, fa
voreciendo por tanto, la imptantucién de politicas energdticas
que permitioran la racionalizacidn y el ahorro ipterno de este_
tipo de recurso , reduciendo por lo mismo su demanda y dependen

cla ante el exterior, [

Lo cierto es, que el embargo petJolero tavorecid
una coyuntura favorable para el Incremento vertigtnoso de los =
procios del petrdéldédo en el mercado mundial y por lo mismo, se =
propicid que las actividades de axploracidn y explotacidn de --

nuevos yacimientos petroli{feros en otras partes |del mundo se hi

cleran sumamentr rodituables, siendo &ste el caso de nuestra na

cidn durante !la segunda mitad de la década de lds setenta,

Este acontecimiento (el alza de los precios intor
nacionales del peotréleo) favorecid que muchos pqfses exportado~-
res de hidrocarburos, cimantaran su estrategia de desarrollo a -
nivel interno en los ingeresos de divisas por concopto de ventas
de aeste recurso en el exterior, fundamentddolas mediante un "fa-
cilismo econémico' o "fotichliamo! del petrdleo ¢omo elemento cig
ve para atenuvar todas las contradicciones econdmicas, polfticas

y sociales a nivel {nterno.

Ahora bien, en 71979 se provocd el segundo shock -
petrolero a raf{z de la cafda del Sha de Irdn on|ese afio y que ge
nerara una nueva correlactién de fuerzas en lledip Cricnte que co=-
rresponderia al iniclo de una fase distinta en ¢l mercado mun—ew
dial de encrgdticos cuyas caracterf{sticas seriapn las siguicntes:
Nereciente {nestabltidad de los precios del crugo (en un primer

moemenio al alza y posteriormente a la baja), la| naturaleza cada

70 Kap ltan, Marcos: "Petrdlco y desarrotlo: dipdmica cxterna y

dindmica tnterna’ en Relaciones Méxlco=isthdos Unidos; wna

visién interdisciplinaria, Mfxico, UNAM, 1987, pp.233-262.
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vez mds competitiva del mercado, -as{ como la desarticulacién pro
funda del sistema de sincronizacién de la oferta y la demanda a
través del control oligop8lico do la ofcrta por parte de la OPEP
ante el surgimiento de nuevos autores en el escenario patrolero."71
Por otra parte, " en 1979, la mbltipticaci5n de -
los precios del petréleo provocd una contraccidn significctiva de
la demanda mundtal de potrdloo como resultado combinado de la ex-—
pansidn del proceso de sustitucidn de los hidrocarburos por fucn-
tes alternativas de onergfa, de los avancasrlogradbs en materia
de conservacidn enrgética y de la ugudizaéfan de la recasién ccom-

ndmica de los pafses industrializados."72

A partir de 1981, se prosenéaruna nueva atapa en -~
la problemdtica peffolora internacional que se caracteriza por ol
desplome de los precios de los hidrocarburos on el mercado potro-
lero mundial y el deterioro del poder econ8mico de los pafses pro

ductores y exportadores de este recurso,

Sin lugar a dudas, el afo de 1982 representd una -
atapa diffctl para la mayorfa de los pafses quc contaban con un =
determinado flujo de divisas por concepto de exportaciones de pe~
tréleo que se vieron minados a consecuenclia del drdstico dosplonme
de los precios de este producto tanto-a nivel oficial como dentro
del! mercado spot (mercado libre) al conjugarse la excrosiva compe-~
tencia entre pafses de la OPEF y paises productores independign=w
tes; asf como por la contraccidn de la demacnda de este recurso de
bido a las polfticas do los pafses industrializados, que precsen--
tan como principal objetivo la raclonalizacién del consumao de Pe
tréleo a nivel interno y la diversiticacidn de las fuentes de ==-

energfa.

71 Gonzflez, Guadalupe:-*"La Organizacidn latincamericana de paf
ses exportadores de petrdleo y los nuevos lincamientos de la
polftica petrolera tnternacional de México! en Carta de Pol{=
vtica Mexicana, afc 111, nime 4, México,CIDE, 1983, p.12

72 Idem,
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{l1.2,~ Pol{tica Petrolera Internaclonal de México.

La importancia estratégica de los energdticos on ME
xico ha generado una serte do presliones externas, principalmente -
proveniontes de Estados Unidos y que mediante la utilizaciédn de Ji
ferentes mecanismos (fi{nanciero, comerclal, diplomdtico, etc,) han
representado una condicionante al ejercicio de la soberanfa mexica

na sobre sus reocursos naturales,

E€n una primera instancia, a partir de 1977, al pre~-
sentarse la riqueza petrolera mexicana en un contexto i{nternaclo--
nal favorable, tanto en términos econémicos como polftico-astratd-
glcos, permiti8 la posibilidad de no s8lo satisfacer los requeri--
mientos del! autoabastecimiento en México, sino también el poten~—-
cial energético para exportar los excedentes de hidrocarburos de -
nuestro pai{s y por ende, la apertura de importantes flujos de divi

sas que favorecerfan ol '"dosarrollo' a nivel interno.73

Durante este perfoda, la polftica petrolera intorna
cional de México glraba en torno a la interpretacidn del petréleo -
como elemento de negociaci{’n en cl ; lano mundf{al y por otra parte,
como factor para lograr la autosufictencla flnanclera; esta postu-
ra se enconiraba fundamentada en un Y“reduccionismo econ8mico" que
radicaba en la craeencia de una solucidn global de los problemas in
ternos a partir del incremento de los ingresos de divisas al pafs,

por concepto de exportaci{ones de petr61e0.74

Sa cons{deraba que el petrdleco servirfa como elemen
to de negoclacién a nivel internaclonal, en la medida en gue me--—-
diante las exportaciones de este recurso se proplclarfa la diversi
ficacidén do mercados, asf{ como la apertura de importantes ({neas

do crédito y de aprovisionamiento de tecnologia.

73 Villarreal, René:; "El petrdleo como instrumcnto de desarro-=-
tlo y de negociacidn {nternacional. México en los ochentas’
en £l trimostire econdmico, vol. XLViii, ndm. 189, Méx{co, —=
FCE, enero=marzo 7581, pp. 5=11,.

75 Viltarreal, René: op.cit., pp. 27-32.
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Acenas, Ssc¢ cons:dera4a gue. dedo el cardcter estira-
tdgico que se le habfa concrdido al oirolmc a ncrttr'.e'lc déca-
da de los setenta, se podria ifnclulr c- e.to recurao en ta cgendu

de negociacidnes I'éxico-Eztados Unid. de nanora favorablo para -

el goblerno mexicanc, en torno a la ;lscusx‘n ‘Q'COQ,dlveFSOSﬁ
tores Je tenaidn a nivel cde las relcczones moxlcana—norte

75
nase.

Sin embargo, cncontramos quc'dada la ekéesf&afbfo:
ta de petroleco en ol mercado internacionai, en base a lqkdétitbd
oligopdlica ce la organizacidn de pafses productores y exportado-—
res de petrdteo (OPEFR) y la postura adoptade por los paises pro--
ductores inderendicentes, conjugada con la contraccifn en la deman
da externc por parte de las naciones industrializadas, se propie=-
cio el desplome de los ;recios de esce producto a nivel muncial,

tanto en el rlano oficial como dentro del mercado libre, 76

Consideramos importante Jestacar cugl es el ourso

del sector pectrolero cdurante el periodo comprendido entre (977 y

t98l, antes de caracterizar la actitud adoptada por la polftica

onergftica mexicana en el plano mundial siendo relevante los si-
quientes detos:

1) Las reservas probadas de hidrocarburos en México aumentaron -
a 72 il millones de barriles; las probables a 80 wil y las =
potenciales a 250 mil millones,

2) A partir de 1976, la produccién del crudo se triplicé, alcan=-
zando en febrero de 1982 el nival de 2 millones 550 mil barri
les diarios.

3) Despues de ocupar el dicimo quinto lugar en la produccién pe-
trolera wundial, para 1982 MExico se culoca en la octava poslt
cidn, constituyendose asi{ como una de las principales poten~=
cias petroleras del mundo subdesarrollado.

4) La produccién de gas fue de 3548 millones de piles cdbicos por

dia en 1980, elevdndose en un 15,3% para 1981,

75 vitlarreal, Rene: op.cit. pp. 33-38
76 Ulia organizacién latinoamaricana de paisc. exportadorss de

petroleo y los nuevos lincaxientos de lc :olfticq hntrotn—
ra exicri-r de héxics en Carta vo polfltice mxterieor reoxicg
na, aio 11}, ndi 4% jul—aige, 19G2.



De 1977 « 1980 leo ccﬁqéiﬁadbdd refinacidn cunsnto o unc tase

tromadio anucl

€, El valor e las nxnoriaciones mextcanae de petrdleo. cpruds y =

derivacos —lncluyend xotroqufnzcos - fue. e hiailint-

ltones e dolares: en'137a,v1Cimf1iﬁz$lone“-en'1950§y'15,5{[ -
millones en 719817, L : : PR E LA T

7) Si tomamos on conslderacton que tos 1nqré*o;' u}"'nbepto “e
cxportacianes de petrdleo 56l ascendznn a. 423 4.millonon &e
délares en 1975 y que en 1981 representaron un ingreso de 15
mil millones de délares, osio impglica que el valopr de este =w
tipo de inoresos presento un incremento de 35 vcces,

8) En 1979, Estados Unidos absorbio el 837 de las exportacioncs
mexicanas de petrdleo, imzlicando zor tanto un cxtrecha rela-
cidn entre ambtas naciones al concentrarse el comercio de hi--
drocarburos ce México en el plano bilateral con cl gobierno -

. 77
nortcamericano.

En el perfode Yel auge pelrclero, oficialmente se -
planteaba la necesidad de racionalizar el consumo y explotacién
del petrdleo, as{ como mantener topes en la plataforra do expor=
tacidn; mds sim embargo, al encontrarse estas decistones sujetas
a importantes presiones por rartc del gobierno gstadounidense, -
ltos c{rculos gubernamentales mexicanos optaron por ceder antia ta

loes presiones y modificar lo establecido iniciglnente.

Lo cierto es que la polftica petrolera tnternacto=
nat de Méxieco la proporciond un amplio prestigio. a la golitica -
extorior de nu:stro pafs, tanto en ol?ptaho ﬁe la ayuda a Ceniro
america en materia de aprovisionamieétq,dh“hidruoarburos en con=
dicicnes rreferencialcs, mediante el convenia de San José, con--

. . 78
coertaco do manera conjunta con el gobierno de Venezuela Yy por

77 Osoriv, Marconi: La Gran Negociacidn MExico-Esiados Unidos,
México, El Caballito, 7882, pp. 70-72,

78 Garcés Contreras, Guillermo; MéExico, cincientu ~7os ce polf

tica internacional. México ICAP, 1982, pp. 226-328.
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otra purte, en virtud Jde la propuesta mexicancz deo un Plan Mundlal
de Fnergfa por parte del Gobierno de Joséd Lépez Fortillo, ante la
Asamblea General de las Naclones Unluvas con el interds de hacer -
hincapid en la necesidad de racltonalizar la explotacién y el consu

mo de petrdlao, as{ como procurar fuentes alternativas de energfu.79

Ahora bien, el prosentarse el desp(ome cde los prew-
clos tnternacionales dei peirdlec y afectar inmediatamente la es-~
tructura econdmica mexicana, ante el fracaso de la {deologfa dcsa-
rrollista gubernamental fundada en el petrélao aunado con la exce-
siva competencia entra los productores de este recurso dentro del
mercado mundiat, téxico optd por reducir sus precios oficiales del
crudo, tanto pesudo como llviano, {ncluao aun por delajo de los ni

veles establecidos por la OFPEF,

Ante tal acontecimlento, nuestro pafls concertd una
seric de préstarios {nternacfonalos con el prosito de equilibrar -
los desajustes ccondmicos y financleros provocacdos per la violenta
contraccidn en los ingresos de divisus planeados para el corrccto
desarrollo de los proyectos programados dentro del contexto de lao

polftica econdmica de la administracidn Lérez Fortilto, 5

De esta manera, podemos distinguir en que medida el
patréleo fue utitlizado como aval an la oblencidn de importantes li
neas de créditec que procuraricn solventar los desequilibrios inter
nos « nivel econdmico y financlero, derivados de la incon?ruencia
de la planificacién oficial al haberse reducide ¢ un facilismo eco

némice derivado de los ingresos del petrdlco.

79 Garcds Contreras, Guillermo: op. cit., pp. 321-325,
80 serrato, tarcela; "Las dificultades fincncioras de héxicd Yy -

la polltica petrolera hacia el exterinr® on La Folfilce Extow

rior de México: Desaffos en los Ochentas, Fdxlco, CIDE, 1983,

ppPe 294=300, -
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11,2,1,- Et Plan Mundial de Energfa

Sin lugar a duda, la presentacidn del Plan Mundial
de Energf{a por parte del entonces presidente Jose Lopez FPortillo
ante la Asamblea General do las Naciones Unidas durante su XXXIV
pariodo de sesiones, el 27 de septiembre de 1979, como una pro=-
puaesta mexicana para atenuar las contradicciones derivadas de la
problemética energéiica a nivel internacional, ha constitufdo on
sf{ un antecedente relevante para ol andlisis de ta polfica petro

tera internacional de México durante el bienio [9871-1948c«.

Consideramos que esta proysuesta mexicana sobre el
rutro de los ene;géticos, constituye cn s{ una respuesia por par
te del gcbierno de México ante las excesivas presiones ejercidas
por parte de la administracibén Carter con el pro,8sito de elevar
la plataforma de exportaciones petroloras de nuestro pafs a fin
de satisfacer los requerimtcﬁtos de consumo energético norteamne-
ricano y el fortalecimiento da la rcserva est-ctégica de los Es-

tados Unidos,

Dada la trascendencia do coste decumento dentro del
contexto de la politica pectrolera mexicana a nivel mundial, en =
materla de prestigio en ol cxterior y por cnde, del peso polfti-
co Je la zresencia internacioncl de México durante el bienio de
nuestro interes, procedemos a distinculpr los principales objeti-
vos plasmados en el contenido del Plan Mundial de Energfa, sicn=-
do estos:

~Garantizar la soberania plena y permanente de los puechléds sow-=-
bre sus recursos naturales.

~Racionalizar las exploracidn, produccidn, distribucién, consu=
mo y eonsepvacidn de lgs fuentcs~actual¢= de suministro energé
tico, particularmente hidrocarburos, faéi(itando recursos fiee

nancieros y tecnoldgicos,
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Ascaurar e tnerementar la explotacién si:t;hdticavde las reser-
vas potenciales de toda {ndole, tradicionales y no convencici.a~
les, que por falta de financiamicntoc o tnvestigeci8n aplicada,
no han podido aprovecharse, £l sol que lrradia nuest.os tépicos
y calcina tan.os deslertos; el agua que cae ociosa desde las -=
cumbres y erosiona en su arrastre, el calor ignorado de nuesira
tierra; la energfa, inutilizada del viento y del mar; del dtomo
y ve la vida misma.

Brindar la posibilidad de que todas Lgs naciones, {integren pla-
nes cnergdticos co erentes con la ,ol{tica mundial, a fin de -
asegurar la congrucncla y eficacia de objetivos, contenidos e
instrurientos.

Disefiar laa medidas que propicien, en los pa{:es de desarrollo,
la formacidn e i{ntogracién de las industrias auxiliares y cspe=
clalmente de blencs de capital, Jal soctor encrgdticos,
Establocer un sistom1 que a corto plazo y como deceidn {nmedia~
ta, para resolver el problema de los paises en cesarrollo ime-
portadores de potréleo, les garantiza suministro; respec.to a
contratos; detenga la especulacidn; establczca compensacidn =
por lo incrementos Je precios, e incluso tratu considerado por
parte de los pafses exportadores. '
Crear fondos de financiamiento y fomento, que podrian consti-~
tuirse con aportacianes proporcionales y equitativas de patses
desarfollados consumidores y de productos cxportadores, para -
atender tanto los objetivos’ a largo plazo como tos anrerios de
los zadsies subde.arrollados imzoriadores de zectrolco. ' 
Instituir un sistema.de¢ proyscclén y transferencia de tecnolde
qlas y sus corpraspondinctes éapacftaciones en el quo se inclu-
yven el registro mundfal de'qvan¢cs y seguimicntces de [as;invei
tigaciones experf;ﬂéfdé’do @&tcrfas de cner éticos, a1

a1

Garcds Contreras, Guillefﬁo: op.cit. ppe 3216325.
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11.2,2,- La Relacién Triangular Méxioco-Estados Unidos=OPEP.

Resulta indiscutible que a rafz del embargo potrole
ro deoretado a los Estados Unidos por los palses drabes en 1973, -
(o3 estrategas norteamericancs han procurado diversificar las fuen
tes de aprovisionamiento de hidrocarburos e incluso, se ha estimu-
ltado el desarrollc de técnicas de refinamionto para utilizar, pre-
ferentemente, petr§teo pesado, caracter{stico de los yacimientos =
petrol{feros que se encuentran en el hemisfario occldental y por =-
coﬁsiguiente, se podrfa reducir la dependencia estratégica en rela
cibn con tas lmportaciones norteamericanas provenientes de Oriente
Medlo.

El fortalecimiento de la Organizacién de paflses pro
ductores y exportadores de petrdleo, durants la primora mitad de -
ta década de los setenta, ha represaentado en sf, un proceso con ca
rdcter sui-generis en la formaclén de agrupaclones de pafses expor
tadores de materias primas, eon su afdn de procurar mejores condiw--
clones para la comercializaciédn de sus productos en el plano inter
naclonal, ejerciendo una partlcipacidn activa en el proceso de to-
wa de decisiones en materlia de cuestiones econémicas y financleras,

ante el acontecer mundtal.az

Asl pues, podewos conceptualizar la irportancic ca-~
tratdglica del petrdleo mexicano desde la porspectiva norteamerica-
na, al entenderlo como una fuente "segura' de abastecimiento de hi
drocarburos que vendrfa a satisfacor los requerimientos de su plan
ta industrial. En este contexto, encontramos el particular interds
de la administracidn Carter, en relacién con el descubrimiento de
yacimientos petrol{feros en México, al ejercer continuas presiones
al Gobterno mexicano para que éste incrementara su plataforma de =
exportaciones de hidrocarburos, con el objetivo de fortalecer la -

reserva astratégica estadounidense,

a2 Semo, Enrique: La crisls actual de Capltallsmo, Médxico, Edi-
clones de Cultura Popular, 1978,
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Debemos recordar que este pafs se ‘encuentra cntro
uno de los principales productores de petrdleo en él MUhdo, sen
do tambidn uno de los mayores consumidores de energfa a nivel tn
ternacional; rcsultando sumament~ relevante Ql heého de manteaner
una reserva estratégica que le permiticra cubrir sus necesidades
onergéticas en caso de suspensién de sus importaciones, como ele
mento do prosidn sobre las fluctuaciones de los precios del pe--—
tréleo an el mercado i{nternacional, o bien, como factor para neu

tratizar los efectos del empleo del llamado "oil weapon',

Ahora blen, se ha planteado, a nivel gubernamen~—
tal, la poca conveniencia de un probable ingreso de México a la
OPEP, realtzando el andlisis de cualquier proyecto al respecto,
dentro de un esquema costo-beneficio, tomando en consideracidn -

los sigulentes argumentos :

1.= La probable adhesién maxfcanaa la OPEP reducirfa la autono-

mf{a noclonal en lo referente a oparaciones y comercilo.

2,- Si México ingresara a este mecanismo internactional, se verfa
exculdo de! sistema generalizado de preferencias de los Estados
Unidos conforme con lo indicado an la Ley de Comercio de 1974 vi
gente en este pals ya que en una de sus cladsulas se excluye de
todo tratamiento arancelarfo preferencial a los paises que perte
nezcan a un cartel, como el caso de la OFEP.

Siendo los E£stados Unidos el principal cliente para las cx-
portaciones mexicanas, dado el excesivo grado de concentracidn -
del comercio exterior de México, la exclusidn del Sistema Geneorg
tizado de preferencias implicaria una fucrte conlraccidn en las
retacliones comerciales entre hiéxico y Estados Unides, agudizando
el déficit en la balanza de pagos moxfcdha-

En este sentido, el costo oqonéﬁfcﬁ“dql.ihgveso de léxico a

ta OPEP, serfa supcrior a los beneficics 'que eato podria aportar.
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3,~- Al mantenerse como productor y exportador de petréleo indepen
diente a la OPEP, M&xico puede ejercer un amplio control sobre su
propia polftica se pracioa de hidrocarburoes, favorecidndogse de ==
Los niveles Impuestos por este mecanismo {nternacional, sin tener

que sujetarse a aus deciatonea.83

4.~ En caso de no ingresar a la OPEP, México se constituye como -
un tmportante abastecedor de enorgéticos para los pafses (ndus—w—=
triatizados, principalmente para los E£stados Unidos, debido al in
terds que éstos han manifestado por diversificar su dependencia =
en relacién a las importaciones de petréleo rpoveniente de Orien=

te Medio,

Es evidentc que se¢ presenta unc rotacién triangu-
lar entre MExico, los Estados Unidos y la Organizaclén de Palses
Productores y Exportadores de Petrétleo, al presentarse cada uno =
de ellos como actoras autdnomos dentro del procoao de comerciali-
zaclén de hidrocarburos a nivel internacional, procurando sus pro

pios intereses,

Ahora blen, durante el bienloc 1981-1982, se presen
ta una importante vinculacidn ehtre HExico, la OPEP y los Estados
Unidos, ante la actlitud adoptada por el Goblerno mexicane con res
pecto al control de sus precios del crudo, al reducirios y propor
ctonarles un cardctor sumamente competitivo e incrementar los vo=
{imenes de axportacidén, con el prop8sito de ajustar los ingresos
de divisas en correspondencla con los requerimicontos de los pro--~
yectes desarrollistas a nivel interno y las necesidades de finan~

ciamianto extorior.a‘

83 Grayson, Georga: "Méxlico, Estados Unidos y la OPEPY en £l =~
dilema de dos naciones; reltaciones econdmicas entre México
y los Estados Unidos, Maoxico, Trillas, 71981, pp. 56=58,

84 Mallakh, Ragaoi el : '"México, Estados Unidos y la OPEF: un
tridngulo energético en potencia en Investigacibén Econdmi~
ca, vol. XXXVIil, nlms, 148-149, México, UNAH, 1987, wmuweewm
»p. 105 - 205,
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Ante tal postura, quo se considoeraba un boicot a la
deciaidn de la OFEP de mantenor estable ol precio del petrdteoc y -
recucir la plataforme de explotacidn y exportaclidn de este recurso
con ol propdsito de controlar las fluctuacionas del precio interna
clonal de este producteo en el mercado mundial de energéfticos, se =
le adfudicd a MExico ol adjetivo de esquiral y se provocaron una -

aerie de teonsiones en sus relaciomnes con la CPEP.g5

Ahora bien, desde un principio el rdgimen republica
no le proporciond al petrdélec un papel diferente al qua le fuera -
asignado dentro del marco de laas relaciones México-Estados Unidos,
durante la administracidn Carter, ya que por dsta, el petrdleo re=-
presentaba el eje contral del desarrollo de tas interacciones mex{
cano=norteamaricanas, favoreciendo el poder de negociacidn de los
energdticos de Néxico y ejerciendo fucrtes prosiones en relacién =~

con las modidas adoptadas sobre oste rubro,

llentras tanto, el Gobierno de Reagan ha raestado &

faslis a las discuslones bilaterales sobre hidrocarburos, de una m

lo |0 I3

nera deliberada, sfendo ecn este contexto que 'la administracién r
publicane ha planteado la bdsqueda de acuerdos generalos con héxi-
co en las que, enmarcado en negociaciones globales, el potrdlec sé
lo sea uno entre varios temas a tratar. En tal sentido, las noyo--
claclones petroleras con México han sido dejacdas en mcnos de los -

. . 86
consorclios norteamerlcanocs, an decir, se hen privatizado,’

Ante tal actitud resuvltaba evidenie la vulnerabili-
dad del petrSleo como elemento de negociacidn a nivel (nternacio-~
nal y la inmadurez de la polltica do precios de PENHEX, al verse =
obligados a modlificar los objetivas (nicialmente plonteados por es

te organismo descentralizado, en cuanto so trato a la estabilidad

as "Petr ino, naegociacfones financleras y nueva catrategic eco-
nénilcd do Héxico en Informe., Relaciones Héxico=istados Unin~
dos, vol.1, No. 3, México, CLESTEM, 1982, pp. 204~208.

66 "ta vulnerabilidad de los energéticos como arna do negociae--

cidn" an Inforre, felcciones Hixico~Sstudés Unides, vol. 17,
No. 1, México, CEESTE!, 1981, p. 98,



- 172 =

de los preclos, la compoaici6n del petr6leo vendido a Estados Uni-
dos y el propbsito de racionalizar la explotacidn de los hidrocarb

buros mexicanose.

Ahora blen, ante los ccontecimieontos acaecidos en =~
Jullio de 1987, al suspenderse las compras de petrdleo por parte de
importcntes clientes de PEMNEX, se provecS una crisls en materia de
financilamiento externo y la préctica paraliz~cidn de la ucfividad
ccondmica cn Méxlco; en este contexto, la bajc de los precios del
crude mexicano cred las condiciones propicias para que el princips
pal cliente de Mdxico, Estados Unidos, lo presionara en el sertido
de establecer acucrdos de suministro a largo‘plézé‘dkcahbio de po=
der fijar un nivel relativamente estable enrlos:prgéibs del crudo

y de la produceién de-hidrocarburos.a7

As{ pues, a mediados do 1981 se concerté ei primero
de dos acuerdos entre México y los Estados Unidos sobre el aprovi=-
sionamiento de petrdleo mexicano con el propdsito de fortalecer la
reserva estratégica de los Estados Unidos, a cambio de cpoyo finan
clero en ol contexto de la crisis econdmica mexicana, compponetién
dose nuestroe pals a mantener un precio establo para las expartacio
nes petroleras mexicanas que no superara el valor de 35 délares ==
por barril y haciendo concesiones sobre ¢l tipo de mezcla, aumen-—=
tando la proporcién do ecrudo ligero, tipo ltamo, a un 60% y de cryu

do pesado, tipo maya, a un 40%.

Conforme con esie acuerdo, México aceptaba suminis-
trar 200 000 bpd de crudo durante 1581, a partir de 71982 y hasta =
agosto de 7986, las ventas serfan del orden de 50 000 bpd. De esta
manera, E£stados Unides tendr{a asegurada una cantidad fija de hi--
drocarburos que solventarfa las necesicdades de consumo energdtico
norteamericano y . fortalecerfa su poder de negociaci8n frente a los

pafses drabes exportadores de petrdico.

87 Serrato, Marcela: op.cit., p. 294.
88 Pellicer, Olga; "La 'Zuena Vecindad’ en los momentos diffciles:

1léxico y Estados Unidos en 1982 en La polftica exterior de li&-
xico: desafios en los ochenta, Hé:iTs, Tooa.




- 173 =

Por otra parte, al 17 de agosto de 1582, se amuncl§
que el Goblerno de los Estados Unidos darfa a su hom8logo mexicano
la cantidad de mil millones de délares como pago adelantado por —-
compras de petréleo; medlante eate acuerdo, MHéxico se comprometfa

a vender 7110 000 barriles mds de cruda durante un ur'fo.e9

Ante la postura mexicana en relacidn con las ven--
tas de petrdleo para su almacenamiento con cardcter de Roserva Es
tratégica en los Eatados Unidoa; las naciones de la OPEP, princi-
palmente Arabla Saudita y Vensxucla, calificaban este acuerdo bi-
tateral entre México y el Goblerno norteamericanns, como una prdc-
tica desleal que afectaba de manera directa a todos los palses ex

portadores de hidrocarburos,

De esta manara, 'la solidaridad mexicana con la ==
OPEP, expresada durante los afos de {ncrementos en la ofarta y en
los preclos, parece haberse desdtbujado luego que estallara la ==
crials de sobreoferta en el mercado mundlal. Segdn las posturas -~
oficlales, MExico no actuarfa como esquirol de la OPEP y aun sin
ser miembro de la organizacidén buscarfa actuar consecuentemente -
con las polfticas de los paflses exportadores, en aquellos aspec~-
tos en que los Intereses coincidieran o fueran afinea. Sin embar-
go, México mantendrfa suv independencia para decidir sus propias =

poltiticas de produccidn, exportactén y precios."go

En oste panorama, al enfrentarse a una itmportante
crisis econdmica, polltica y social como el resultado del fracaso
del modelo de desarrollo basado en el petréleo, su vulnerabilidad
como elemanto de nagociacidn internacional y suv utilizacidn como
aval en la concertacién de préstamos externos con el propdsito de
atenuar los desequilibrios flnancieros, expresan durante el bie==
nio 1981-1982, una serie de contradicclionoses en el plano de la

relactdn triangular México-Estados Unidos-0PEP,

39 Serrato, Marcela: op.cit., pp. 297-299,
40 "Ppgtr8leo, negoclacliones financleras y...!" op.cit., p% 205,

N
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111.- Aspectos Econdmicos.

5t partimos del propio desarrollo de las fucrzas pro
ductivas y de la exportacidén de capitales con al propdsito de incre
mentar la tasa de ganancia en cl seno de los palses altamente indus
triatlizados conro evidentcs sf{ntomas de la actual intcrnacionaliza=-
cidn de las economlas, podemos comprender la importanciu de las va-
riables econémicas en el andlisi{s de las relaciones MNExlco-Estados

Unldos durante el bicnic 7987-1982.

Es probablemente a nivel de las intcracciones ccond-
micas mexiéano-norteamericanas, en el que se hace evidente que en -
virtud de! cardcter asiméirico de la retdrica de la interdependen—-
cla entre ambas nacioncs, ésta recae precisamente en una dependen--
cla por parte de México, noutralizando los términedo de una lgual--

dad jurf{dica entre los Estados y la independencia polftica.91

Ahora bien, existe una importante prescncia de inte-
reses norteamericanos en los diferentes aspectos de la economia me-
xicana, que denotan la vulnerabilidad de las bases econdmicas do ==
nuestro pais, con prespacto a las presiones que pueda ajercer Esta--—
dos Unidos en materia de comercio exterior, inversién extranjera,fi
nanctamiento extaerno y concesidn de prdstamos internacionales, asf
como en t€rminos de la pol{tica camblaria y sus intcracciones a ni~

vel bilateral,

Al presentarse Estados Unidos como un mercado natu-—
ral para las exportaciones mexicanas, especialmente el caso del pe-
tréleo durante la administraci{én Lépez Fortillo, &sto constituye en

s{ una de les condicionentss que han favorecido la excesiva concen-

lo rotht-

91 Rico, Carlos: 'lLa frontera mextcano-northmcr:cana,
ca de la 'lntendopendonct '
La Fronirra dol Nnrte,F

1531, pp. 1415162,
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tracién de nuestiro comorcio externo, propiciando por ende, una mg
yor dependencia en relacidn con las medidas que sc puedan apliaar

conforme con la Ley de Comercio nortoamericana.

La importancia que menticno el intorcambio agrfco-~
la, principalmente en el caso de las hortalizas, permite precisa-
mente dostacar el papol do Héxico como abastacedor. de produclos a
gropeccuarios en los que Estados Unidos ha perdido competdtividad
a nival mundtal, ocomo una expreast{én dol rol asignado tradicional-
mente a nuestro pafs para el abastecimiento de matorias primas, -

doentro del esquema de la divisibén internactonal del trabajo.

La tendencia actual de las relaciones ccondmicas~
Héxico=-Estados Unidos ha procedido en torno a una crecionte inte-
gracidn de ambas economfas cn torno a un proceso progresivo y pay
latino, -en el que predominan los patrones de consumo norteamerica
nos, transgredtendo los l(lmites territoriales » fronteras fflsicas
existenjes entre ambas naciones, estimulando la asimilacidn de «~-
los aparatos productivos de manera tal que se acentdan los lazos

de dependencia por parte de M@xico.

Para efectos de cste apartado, consideramos {mpor=
tante destacer los sigulentes rubros; comercio extorior, anclizan
do sus variantes de intorcanbio agrfcola, asi como las transdce=
ciones ilegales, caractorizadas por el contrabando y el narcotrd-~
fico; el proyecto del Marcado €omln de América del Norte; las rew~
percuciones de un probable ingreso de México al GATT, dentro del
contexto de las {nteracciones mexicano~norteamericanas; la nortea
mericanizacién del endeudamiento externo on México; la polftica -~
cambiaria y las tendencias actuales de la inversién-extranjera en

nuestro pafls



[l1le74= Comercio £xtorior,

nfa geogrdfica gue manticnen-ent onstituyendo

por lo tanto, un merccdo na ;onés,mckicanas.

’,dl'cbm&k&fo‘bfiatefql'eﬂ

Ahora bien, so estinma
tre México y los Estados Unidoa‘hqpﬁian}unarcontradiccf6h inhoww
rente a su propia trayecctoria, en dondé‘se érosentn una complemen
tariedad entre los productos mexicanos v cstadunidenses, sin em=<
bargo esta caracterfsiica entrahfa condiciones desi;ualns en los =
proplos términos del tipo de intercambios y que al mismo ticmpo =
genera conflictos entre ambas naciones debido a (os Jesequilimecea

. . 9
bprios estructurcles que esta relacidn implica, 2

As{ pues, los intercambios comarciales Hinco-Estg
dos Unidos responden a las condiclones establecides dontro de los
esquemas de la divisidn internacional del trabajo, en la que la -
parte mds débil, on este ccso ltidxico, se encarga del aprovisiona-
miento de materias primas e {nsumos baratos, neccsarios para el
desarrollo industrial del pafs mds poderoso, en osta ocasién, los
Estados Unidos,

Es por lo tanto, que consideramos que los intercam
blos comerciales entre México y los £atados Unidos, representan =
per _se un factor de tensién e nivel bilatoral, mismo que tradieclio
nalmente ha ocaslonado fricciones en torno a las divergencias in-

tergubernamentales sobre este rubro,

92 Tore, Marf{a Celia: 'Comercio y conflicto en las Relaciones =~

Héxico=Estados Unidos'" en Comerclo Exterior,vol.32, ndm, 5,

» o~ - -~ ’
fé@xico, TiIC8, mayo de 1002, ppr. HC3-081.
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Es importante. tomar en cohsidcrcéi6n que la esire
cha vinculgecidn comercial de Héxico bon.Eﬁi&dos:Uhidés; solo pue-
de percibirse en toda su significacién,~ai cohafderar que la elBe=
tructure productiva del primerec, sa encuéhtké altgmente penctrada
por los patrones de consumo, la tecnologf&; dl fihanciamiento y -
la invorsién directa norteamericana. Adends, ta ubicacidn gaopot{
tica ha contribuldo notablemente, a que qitﬁfiituacién no:.se modi

P

figue, nil haya sufrido transformacionesa de consideracién en los -

Gletimos aﬁos."93

En este contexto podemos ubicar las relaciones co-
morciales mexicano-norteamericanas como una expresidn méds de la -
dependencia que manttlene nuestro pals con respecto a los Estados
Unidos y que a partir de 1578, adopturan un nuevo matiz en la es
tructura del comerclio en FMéxico, ante lc crccicnte participacién
de las exportaciones petroleras dentro del monto total del comer=
cio exterior mexticano, baje el supuesto da que los ingrasos de di
visas por cste concepto traer{an consigo afectos multiplicadores,
benéficos para la economia nacional, que agilizarfan ol desarro--
llo equilibrado de los difercntos .sectores de lc produccidn en Hé

xico,

De esta manera, tﬂs axportactonoa mexicanas a E£s-
tados Unidos, tradicionalmenta. concenfradas en-proeductos de orie-
gen agropccuario, como café, tomate, czmar6n, hortalizas y frutas
de temporal, ahora han cedido su znportvnctu y participacidn en -
en el comercio exterior maoxicano a las ventug de petrdleo crudo y
gas natural. Sin embargo, resulte rntevante a nuastra consideraw=
cidn, hacer hincapié en que los onergcticqs, a pesar de su valor
estratfgico, no deja cde ser parte dol~rubro de materias primas, -

de los problemas derivados del procoso do conerctal:rcczon y flue

tuacién deo sus precios en al merccdo 'nternaclonal. 94
23 Hart{nez Ayala, José tanuel: "La problemattca de las rclactio

nes comerciales entre MHéxico'y Estados Unidos! en Econoqig -
de América Latina Ndm., 8, léxicoy CIDE, 1982, p.f1,

D4 ldenm.
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Oe,de eatq perapoc.tvu, o peises ‘productores y -
QXPOFtGdDPCu de matertas primas - se” han tcnldo que enfrvntar a la
tendencia actual dol exacerbanicnto’ progresivo do chluﬂs protec—

clonisies, por parte de¢ las neeioncs: lnoustrlalthud‘ 5,.en detri—-

mento de los pafses subdesarrollados, con ‘ot fﬁn de ‘noutralizar

las contradicciones dorivadas de los dosoquxttbrzos econémxcos a

nivel tnterno.

Ahora bien, el conmercio ektdricr de I!édxico se ha
realizado tradicionalmente en condicionos desfavorables para nues
tro pafs, destccando la asimetria que caracterize las relaciones
econdmicas entre Héxico y los Estados Unidos, Desde este punto de
vista, r.sulta reclevante mencionar que los intercambios dllutera=-
les han representado desequilibrios en lag ecuacidn do su rospecti
ve poder de negociacidn, en base a los diferentes grcdos de vulne
rabilidad aontre los productos moxicanos y norteamericanos frente
a las presiones de las fluctuaciones do los precios de estos mis-

mos en el mercado mundial.

En este contexto, México se ha enfrentado, parc la
colocactién de sus exportaciones dentro del mercade interno norieg
mericano, a una serlie de restricciones arancelarias en los tédrmi=-
nos establecidos por el neoproteccionismo aplicado por la adminis
tracidn Reagan, ya que mediante su instrumcnitacidn resultc posi-=
ble incentivar a la inversidn privada en £stados Unidos, al faci~
titar ol acceso a mecanismos legales que propicien el estableci==
micnto de trabas al Ingreso de importaciones que representen una
"ordctica deslcal” o "dumping", segdn la interpretactén de los ==

-
productorcs estadunidenseos, conforme con sus propios interescs.

95 Vega Cdnovas, Gustavo: 'las exportaciones maoxicanas y ol neo
proteccloniamo norteamericano’ en lixico=Fstados Unidos 19C2

téxtco, CULMNEX, 1082, pp. 38=41.
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Ast pues, '"este ncoprotccctonzsmo consiato ‘en una

potltice comercial sistemdticamente hosttl a’ las tmpnrtactones -

del extrunjero que compiten con la producctSn locat y que se Jus,
tifica coro una defensa del comercio Justo o tnal (fatr trade).

Ahora bien, en Estados Unidos se sigue conqtdpranao‘quagol Prome
teccionismo cs una amenaza futurc y no como efectivamente ocurre,
un fenémeno presente y en ascenso, Este proteccionismo es el fac
tor que se encucntra en el trasfondo de los conflictos gue estdn
entorpcciondo ¢l intcrcanmbio comerctial bilaterul‘onfég:héxico Y

Estados Unl'dos.“96

Debemos destacar que existe una intercsante conirg
diceidn en la interpretccibn nortecuericana sobre el ejercicio de
medidas proteccionistas, ya que so opone ¢ quc otros pdises impon
gan trabas arancelarias para proteger al poder counpetitivo de sus
productos nacionales debido a gue se considera quo la mnejor mane-
ra de evitar unc contraccidn dJdol comorcio internacional es dejar

. . . e
que este se maneje por las reglas inherentes a las condiciones de

{ibre cambio.

Sin embargo, en cuanito se rcfier¢ al mercado inter
no en Estados Unidos, existen unu serie de lincamioentos comercia-
ltes a nivel legal que ecsprosun una fuerte ambiglodad en lo relati
vo a las leyes ncricamericanas cuyo propdsito sc definc en Lase a
prevenir "prfcticas desleales', sin aclarar axplfcitemente que se
eantiende como tal, e incluso, apticéndolo a toda nctivided que re
presentoe una i{mportente compofencia a los productos nortcamcrica=-
na, sicndo utilizedo el tfrminao de dunping de sancra indiscriming

da, en detrimento de los productes cxtranjeros.

v
(A

op.city, pa 34
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Por lo tanto, el neoproteccioniasmo puede ser defini
do como la utilizacién de las divarsas leyes que proscriben las =—--
prdcticas desteales en el comercio internacional como instrumontos
de roduccidn efectiva de las importaclonas, EL naooproteccionismo -~
afflade a las barreras tradicionales en ol comercio, como los arance=~
les, las cuotas y las restricclones cuantitativas, una variedad de
nuavos Instrumentos como laos 'acuerdos de libre comerclo organtizado!
(OMAS)}, las medidas antidumping, los {mpucstos compensatorios y gas
tos, Si bien los instrumentos legales que utilira el neoproteccio-=~
nismo existen de tiempo atrda, ol uso actual que se les viecne dando

es nuevo y més complejo."97

En este contexto ge plantean por parte de Héxico, ==
dos preocupaciones bdsicas en torno a las relaciones comerciales =~
con Estados Untdoa, siendo €stas: el establecimicnto de {mpuesios -
compensatorios a una serle de exportaclones mexicanas, acusadas de
reciblr beneflcios y apoyos equivalantes a subasidlos y, on segundo
t§rmino, la crecientn marginacién que estd sufriendo nuestro pafls
de los benefliclos del!l Listema Generallizado de Preferencias de los

Estados Unidos.ga

Paralelamente, el Gobiaerno estadounidense ha cxplica
do su postura ante lo que considera el proteccionismo mexicano, asf
como la necesidad de modi{ficar una serie de medidas en la reglamen=-
tacién sobre el fomento a las exportaciones e inversidn privada y =
en torno al aistema de presupuesto do divisas ostablecido en México,
ya que se estima que afectan el acceso dec productos norteamericanocs
al mercade mexicano, al tmpulsar la competencia con las mercancias

nacionales,

97 Vega Canovas, Gustavo: op.clit., p. 38,
98 Salas, Federico: "Relaciones econdmicas Héxico~Estados Unidos
en tiempos de crisis: Comercio e (nversidn' en Carfa de Polf{~

tica £xterior KMexlicana, Afo I1ll, No.,1, Héxico, CIDE, 1983,




Consideramos pertinente enunciar las caracterfsti
caa generales de los impuestos compenaatorios para que de esta =
manera, se alcance a vislumbrar la magnitud de ostas medidas pa-
ra efectos del! aomercio extarior de lHéxico; as{ pues, podenos ==
afirmar que este tipo de impuestos, denominados en la legislgewn
cidn norteamericana como "Countervalling Duty", impltcan :

Te= un impuesto adicional a los impucstos ordinarios de {mporta-
cidn,

24~ ta equivatencia al monto nato de la subvencidn o franquicla
concedida al producto.

3.~ ta derivacidn de un tnterds en base a la tasa que estd en vl
gencia, de acvordo a la seccidn 66271 dol Cédigo de Rentas In
torncs.

4s~ 3u deterainacidn cuvantitativa por parte del Servicio de Adug

nas, a disposicidn del! Sacretario de Comorcto.gg

Ahora bien, otro de los aspactos de la relacién -
comercial eantre México y Estados Unidos, que merace ser sefialado
dentro de este apartade, radica en la funcién del mercado nortea
mericano como intermediario en el proceso de comerciallzacién de
matarias primas e insumos para la produccidn do bienas secundaw=
rios; en este saentido conviane sefalar :

a) la utilizacidn de puertos estadounidenses como punte de expor

tacidn por los vendedoros mexicanos,

b) la Intermediacién de empresas norteamericanas en la comercia-

tizactdn externa de muchos productos mexi{canos.

c) la frecucnte falta de conocimiento de las autoridades aduana-

ltes en MExico en rolacidn con el destino final dae las exporta

cionas nacionales. 9°
99 Guerol Cabrera, Vicente:"Exportacfones de Méxics a Estados
Unidos: desde la sclveguordia a los {mpuestos compensatoew

"~

rios" en Comercio Exterilor de l'ixlco, héxice, S.XXI/ 1hCE/
ADACH, 1982, p. 405. el

100 Dopartemento doe Flancaci8n: "intlercambio Cowerecial idxico~
'

Estados Unidoz! en Comercio ixtsrrior do NMéxicn, MNéxico, o=
s. XXIJINCE/ADNCE, 1822, p. 327,




Ahora bien, durante el bienio 1987-1982, al comer~=-
cio bilateral Néxico~Estados Unidos se preosenta la solicitud por -
parte de productores norteamericanos de que se aplicaran impuostos
compensatorics a las exportaciones mexicanas Gue 3e vieran favore=
cldas con el programa de fomaento CECIS (concistente en la dovolu—-
cidn de clartos tmpuestas como medida de fomento a la exportacibn);
el programa CEPROFI, como estfmulos a la inversidn privada, empleo
Yy capacidad de axportacién de clertas {ndustrias, as{ como también
los productos que tuvicran acceso a los financiamientos proferen—-

clales al exportador que concede el programa FOHEX.1O7

£n este contexto, la contraparte norteamericana pre
slonaba para que se suprimiora este tipo de estimulos flacales a -
la produccién y a la exportactén en kéxlen, aceptando que cuando =
se¢ presentaran clortas condiciones se podria recurrir at establoci
miento de este tipo do medidas slempre y cuando, el Gobfiarno moxti-
cano se comprometiera a comunicarle a su homélogo nortoamericano,
cualquiér modificacién que quislera laplantar y de ser posible, -

previo a su imposiclSn.1°2

Tal actitud resulta inaceptable, ya que serfa como
presentar una completa subordinacién en el proceso de toma de doc i
slones en materia de polftica econdmica en Mdxlco respecto a los -
Estados Unidos, con ol deterioro de la soberan{a y autodetermina—-

cidn aen las declisiones internas por parte de nuestiro pafs.

For lo tanto, consideramos que en la actuvalidad ro-
sulta {mperante la elaboracién de una estrategia comercial mex{ca=
na, que vislumbre las condiciones estructurales de nuestro comer=—-
cio extertior, percibiendo alternativas a corto, mediano y {argo =~

plazo, que respondan a los propios i{ntereses nacionales.

101 tiart{nez Ayola, Josd lManuel: op.cit., p. G9.
102 Salas, Federico: "Relaciones econdémicas...", op. cit.
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ti1t.1.7.~ Intercambio Agrfcola.

El objetivo de este apartado radica en proporcio--
nar una visién general de las caracterfsticas proedominantes en =
los intercambios agrfcola entre México y Estados Unidos, tomando
en consideracidn los factores internos y extarnos que condicionan
el dosarrollo de las interaccionns comerciales en cste rubro, a =

nivel bilateral,

Be esta manera, estimamos que cntre los principa-=
les factores, en la parte mexicana, se encuentran los desequili--
brios scctoriales que se manifiestan a partir del relativo abando
no del sector agropecuario dentro de los esquemas de industriali-
zacidn en México, a partir de la décadc de los cincuenta y, las -
contradicciones {ntrasectoriales provocadas por las concdiciones =
preferencicles de financiamiento en los cultivos de riego, on de-
trimento de los cultivos de temporal, ya que &stos, ol encontrar—
se oxcesivamente expuestos a las modificaciones climatoldgicas, =
ofrecen pocas garant{as para las inversiones en este campo da la
produccidn agricola; as{ pues, se ha favorecido la polarizacién -

. 103
de las diferentes dreas agrfcolas en nuestro pafis.

Por su parte, en el caso do los Estados Unidos, el
intercambio comerciul a nivel agrfcola con México, sc cncuentra -
favorecido por lu {nocapacidad de la oferta interna en la Unidn ==
Americana para satisfacer sus propias necesidades en el consumo -
de hartalizas y legumbres, durante la temporada invernal; en otro
plano, encontramos las restricciones fitosanitarias estipuladas -
dentro de la legislacién estcdunidense, conjugada con el neopro~-
teccionismo de la administracidn Reagen, en la blsqueda do incen-
tivar a los agricultores nortearicricanos, principualmente aquellos

de las reyifones sureste y surcestie de los Latados Unidos.

103 Luiselli, Cassio; "La crisis agricola a partir de 7965" en

desarrollo y crisis do la economfa mexicana, téxico, F.C.E.

1981, pp. 439-455,
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Por razones climatolégicas, debido a las bajas tam
peraturas que praedominan en la mayorfa de los estados norteamery
canos durante el invierno y el {niclo dao la primavera, la produc
cidn de bilenes peracederos, principalmento hortalizas, legumbros
Y frutas, se realiza exclusivamente en el estado de Florida, ODe
tal manera, el cultivo interno no logra satisfacer el consumo ==
més alld de la costa esta de la Unidn Americana; por lo tanto, -
se recurre a la importaciln de loas productos mexicanos para com=
Plementar los requerimientos estructuraleos de la demanda {nterna
norteamericana.

Stn embargo, los horticultores de la Florida han -
tratado de presionar para que se {mpongan medidaa protaccioni{sw-
tas. que les favorezcan, condictlonando el acceso de los productos
mexicanos daentro del merocado estadounidense, dade al mayor grado
de compatitividad que astos mantlenen en términos de calidad, ~=

compar8ncdoles con los productos norteamaricanoszo‘

Mientras que los cultivos de hortallzas en florti-
da se encuentran sumamente mecanizados, sobre todo en cuanto se
reflere al proceso de cosecha, realixdndose &ste incluso cuando
tos productos agrfcolas no estdn madurcs, lo que implica una me-
nor calidad en comparaci8n con la produccidn mexicana, que al ==
contar con una exceslva mano da obra, &sta so refleja en las con.
diclones de trabajo y en las cualidades de los productos naclona

les durante su cosecha.

As{ pues, "durante ia estacibén de inviernoel jito
mate exportado por Méx{co satisface cl 50% del consumo americanoe.
Los horticultores mexicanos tlenen el cardcter de oferentes margl
nalas en el mercado estadunidense,ya que sus productos son adqui_

ridos y sus precios aumentan durante esa época del aio, cuando la

104 Destacan en esto sentido, los problamas relativos al jito-
mate y a las exportaciones mexicanas de fresa en virtud de
que los horticultores estadounidenses argumentaban que ta=-
les productos rcpresentaban una prdctica dumping.



- 185 -

produccidn nnrteanericana disntnU/e.l

fn - consocuencia, su oxporta~-

cidn cstd sujeta a los. vatvenoq del mercado,‘lds que ‘estdn condi--

cionados por los ofactos det ndg p'oductoras de
édstadoes Unidos, prznczpalmonte~ il encontrar abastecido
ol mercado, el precio por fuerza tiende-a desccnder a nlvolee ine=
costeables o, por el contrario, de danarsc los cutttvoa en las re-
glones americanas, en igual medida crecen et preclo y tas GANAN =

cias de los exportadores mexicanos; asi,. ¢a activ1aad esta sujota

a cambios tan i{mprevisibles que no permiten: progr ar y desarro---

tlar convenientemente su produccidn y equrtacth

Ctro aspecto de las relacionehi?oméncﬁdiéé agrope~=
cuarias entro léxico y los Estados Unidos correééondefalrcaso del
ini{erccmbio de granos, en el que mientras los Zstados Unidos se en
cuantran especlatizados en este tipo de mercado como el principal
exportador del mundo, alcanzcendo una valor aproximado de 75 millo=
nes de toncladas en 1981; México, por su rcrte, se constituye como
un mercado seguro y estable para la colocuclidn de este tipo de pro
ductos, mismos que viencn a complementar la producci{én nactonal ra
ra satisfacer ltas necesidades del consumo interno, destccando en =~
este tipo de rmlacién el hecho de que FHéxico persists como mercado
de granos provenientes de los £stados Unidos, a pesar do las fluc=
tuaciones en los precios internacionales de estos productos y de -

su inseguridad a largo plazo, 06

En el transcurso de 7987, diversos productos mexica
nos fueron restringidos dentro de los términos legales dal Sistema
Genecrallizado de Preferencias en los [studos Unides, cstas exporta-
cionos ganeralmente se relacionan con los rubros hortalizes, fruw=
tos, lextiles, as{ como froducios semimanufecturcdos, provccando -
de esta manera una seric de discrcpancfcs por la creclentes targing
tizaciln de las exportaciones. rexlécncs cn relacidr al excesivg -

proicccionismo en los Zstados Lnicos,

165 Csorio, lFarconi : Ip.ells, p. 68, .

106  M"Los probleomas actucles de las rolaciones comarclales iidxico=
istades Unidos” en [nforme. ‘olaciones /. dxico-ssiudes Unidos,
Vol, 1, No. 1, MOXLE;; DEEHTEL, octulre 72817,
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Ahora bien, de esta manere "podemos comprobar que -
el proceso de Internccionalizacidn de la agroindustria mexicana, -
obedece a dos tipos de tendencias. Por un tédo, fosponde al parel
de tdxico como abastecedor de los Tstados Unidos en pr&ductoas ta-
les como las frutas y legunbres froscas y algunos productos ganadag
ros. Por otro lado, en lo que se refiere a la produccidn horticola
procescble y a la aviculiura, esa tendencia corresponde al interds
de las firmas transnacionales por aprovaechar el dindmico mercado -

interno exigtente para esa clase de bienes."1°7

En cuanto se refiere a las exportaciones mexicancs
de carne a los Estades Unidos, existen en esto pals una serie de -
restricciones arancelarias conforme a los reglamentos estipulados
por el Departamanto deo Agricultura y bajo la vigilanclia del Servi-
eio Aduanero, en quleh recae la responsabilidad de hacer cumplir -

“los requerimientos sanitarios en la calidad de los productos impor
tados por los Estados Unides dentro de los L{mites asignados por -

{us cuotas de cada pafs.

Conviene destacar an ostae Gltimo sentido, que los -
Estados Unidos se convirtieron an el principal productor de carnc
a partir de la década de los cincuenta, ejerciando un papel prepon
derante en ol proceso de comercializacidn de este producto a nival
tnternacional; por otra parte "el doninio estadounidense en cste -
terreno se apoya an el surgimiento de una ganaderia intensiva que
abate costos y abravia el ciclo de cria de los animales, as{ como
en los avances tecnoldgicos en la conservacidn, empaque, transpor-

108 - tas caracter{sti-—~

te y comerclalizacién del producto final.’
ces fmprimen un ampllo poder de negociacidn de los Jstados Unidos
frente a ldxico, inscribidndose aeste tipo de relaciones dentro de
una divisidn internacional del trabajo cspecifice, conferme con la
asiwetria curacler{stica de las. intiraccionas wutuas u nivel hila-

teral,

*

107 Rama, uth y Fernando Rello : "lu inlernccionalizacidn do:la
agriculiura roxicano en Canorana y pepravcetives de la econo-
nife rnoxitcena, México, C:ilil¥d, 1280, r. 42.

108 Rama,Ruth y Fernando Rello: Opsctt., Pp. %1a
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1{1.1.2.~ Transacciones [legales.

Otra de las consecuencias de lo contiglidad territo
rtal entre México y los Estados Unidos lo representa, siln lugar a
duda, la existencla de un conjunto de transacciones comercialas es
timadas como i{legcles y quc comprenden factores {nhcrentes a las -~
condiciones imperantes al interior de cada uno de loa paises invo-

lucrados.

En primer término, encontramos en este tipo de acti
vidades, ol caso del contrabando y sus efectos para la balanza de
pagos mexicana, al constituir una sangr{a para la economfa {ntcrnz
al fortalecer los desequilibrios financieros derivades del prubro -
de los errores y omisliones y presentarse como una fuerte compoten=~

cia para con los productos nacionales.

Podemos observar que este tipo de actividad consis=
te en sf en al ingreso al pafs de productos extranjcros, ya sean =
bicnes de congumo ¢ tncluso de capital, sin proseguir con los tré-
mites pertinentes, evadiendo los impuestos que corresponden a tal
importacidn. Este tipo de accionces se encuentran propiciadas por =
la existencia de corrupcidn en ol personal aduancro y, principal—-
mente, por la preferencia a nivel psicosocial de los consumidores

mexicanos con respocto a productos importados. =

La adopcidn de patroncs de cthumd?nSntgqmoriccnos,
por parte de la poblacidén mexicana y la men!ali3§d dueﬂso ha fonepn
tado sobre la mayor calidad de los productos norteanoricenos a un
rmenor costo, scn factores que han provocado que los consumidores -
en México opten por la adquisicidn de importaciones norteamerica—-
nas cn detrirento del poder coupetitivo de los productos nacionam-
los., Esto ha favorecido el contprabando de mercancfas, tanio para

la satisfaccidn de necesidades particulares. como pard dedicarse a

la reventa en los principales ndcleos poblacionales en. l.éxico.
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Otra de las expresiones de este tipo de actividades
{ifcitas que representa un téplco de diascusién bilateral entre Mé-
x{co y tos E£atados Unidos es, precisamente, aquél que 3o reflere -~
al narcotrdfico, al representar este ditimo pafs, unc se (os prin-
cipales mercados internacionales de! trdff{co de drogas y estupefa-~
clentes. Esto conatituye un poderoso factor de atraccién, a nivel
de las relaciones mexlicano-estadounidenses, para que nuestra ng===—
cién ae presente como un Yirampolin" para el acceso de drogas al -
terrttorio norteamericano, procedente tanto de culiivos clandesti-
nos naclonales como de otros pafses latincamericanos, destacando -

tos casos de Colombla y Boliv!a.’og

Durante el scexenio LEpez Portillo (1976-1982) so --
reattzd una campaffia en contra del! cultivo de drogas, principalmen=~
te el caso del c&Aamo {ndico (marihuana), conslatente en l(a tocalf
zacién de los sembradfos a travds de fotograffas adreas, espoctm-
grafos y compuladoras; posteriormente, se rocfan herbicidas vfa heg
lioéptero, contando con el apoyo militar para responder a cuale-w=

quier ataque en su contra.11°

Es importante que esta clase de problemas, as{ como
ta mayorfa de los factores deo tensién a nivel bilateral, son const
derados como generados en México, por parte de la opinién plblica
norteamericana, sin tomar en consideracidn que ae originan en las
condiclionantes estructurales de ambas nacliones, (legando a i{nvolu-
crar sus propias soberanfas. £s por esta razén que las modidas unl
laterales no logran solucionar tales fenémenos ya que sélo propor-
clonan respuestas formales y coyunturales, sin modificaciones de =

fondo."’

108 Gonzxélez de Ledn, Antonio: "Factores de tensién {nternaclo-
nal en la frontera con Estados Unidos en Lacturas de polf=~
t{oa extorior mexicana, México, COLMEX, 1979, p. 331.

110 Quintero Torres, Rigoberto: Dindmica del comercio interna-~
cfonal de los productos 'prohibidos”, ponenclia presentada -
durante ot Vill Coloquio Internacional! de Primavera, México
UNAM, 23-27 de mayo de 7983,

117 Caatafeda, Jorge:"En busca de una posicién ante Estados Uni
dos" en Lecturas do polftica exterior mexicana, Médxico, ==a
coLmex, 1979, pp. 361-362.

N
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11,2, El Proyecto del Mercado Comin de América del Norte,

Uno de los aspectos relevantes de las relaciones -~
Néxico=Estados Unidos a partir de le década de los ochenta radlea
an la propuesta para la creacién de wun Hércado Comidn de América -
del Norte, integrado por Canadd, Estados Unildos y Méxlco y que «—=
vendr{a a retomar loa argumentos de la Administracién Carter so--
bre el fortalaecimionto de loas tazos pollticos y ccondmicos con =

sus dos paflases vacinos,

Dospufs de {a visita de! presidente Carter a Méx{~
co en fobrero de 1979, el Secratarfo de £stado nortecmericano se-
falé la {mportancia de procurar una relacidn especiatl con los Go-
biernos de México y de Canadd, dentro de un esquema de negociamun
cién global que se concreti{zarfa en el proyecto de un Marcado Co=
mdn de América del Norte, haciendo hincaplé en ol rubro de (08 ==

energ‘tlaoa.112

Duprante la campaiia presidencial an 1980, Ronald ==
Roagan retom8 tales argumentos, proporcliondndole un nuevo matiz a
este tépleo al vincularlo con las condiciones establoacidas en tor
no a la recuperacidn econémica al interior de los Estades Unldos,
al fortalecer su comercio exterior mediante el incremento de los
niveles de competitividad de los productos norteamericancs en et
exéirunjero; proveer de materias primas, mano de obra (ntensiva e
tnaumos baratos para la produccidén estadounidense, asl como al sa

tisfacer los requerimientos de consumo energdtico,

No debemos olvidar el cardcter priorltario que con
cede la Ley de Acuerdos Comerclalea de 75879 a los pafses de Améri
ca del Norte, con el objetivo de Incrementar el poder competitivo
de las mercancfas norteamérlaanas en los marcados de México y Ca-
nadd.

112 Puyana, Alicia: '"La idea del Marcado Comdn de América del =~
Norte ¥y las implicaciones para México" en Hixlco=Eatados w=w
nidos, 1982, México, COLMEX, 1982, p.135 ,
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Ahora bien, de acuerdo con lo estipulade dentro del -
proyecto de formacién de un Nercado Comin de América del Norte, se =
definen los sigufentes objetivos en relacidn con la propuesta de los
Estados Unidos:

a) Roduccidn de los obstdculos al movimisnto migratorioy

b) Liberacidn del comerctlo tntrarraegionaly

c¢) Liberacidn de las polfticas sobre inversién extranjera y,

d) Coordinacidn de las polfticas on materia de comercio exterior

y captacién de cepital oxtrunjero.113

En el plane del comercio fnternceional, los Estadoas
Unidoa han plantoado la necestdad de recurrir al libre cambio; con-
siderando que la solucidn de los problemas econdmicos se encuanira
en las fuerzas dindmicas que determinan las condicienes actuales =—=
del comercio mundial, sin tomar en cuenta las medlidas protaccionis=
tas que restringen el propilo desarrollo do ltas relaciones comercifa-

les entre los Estados.

Por otra parte, la Adminiatracién Reagan hizo hinca-
pid en la cuestidn de la prioridad que se les darfa a Canadd y a Hé
xtico en materta de inversidn norigaéoricana en el oxtorior, en caso
de consolidarse el Mercado Comln de América del Norte, reubicando =~
principalmente lcos {nversiones que en la actualldad se localizxan en

Asia y Africa.1’4

En cuanto se refiore a la movilidad do las personas,
punto de Interés para Méxilco en virtud del problema de los trabaja=~
dores migratorios, simplemente sa plantea una reduccidn con los trd-
mites burocrdticos a realizar y en ningin momento se habla de vna -
plena libertad de movimicnto de este tipo de factores, que adn se =
encontrarfan subordinados a los requerimientos de la planta produc—~

t{va norteamnericana,

113 Puyana, Alicla: Op.cit., p. 137,
114 Puyana, Aticia: Op.cit., p. 736.
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£n este contexto, lo que Estados Unidos expone con
su propuesta para la formacién de un Mercado Comin para América -
d~ Norte vus, precisawente, su interés en la consolidacidn de una
zona de libre comercio en la que los palses integrantes procuren
una continua especializacidn, conforme a lta divisién {nternaclo=~
nal del trabajo existente y con las ventafas comparativas que man
tengan cada uno de ellos en la produccldn de bienes da consumo y

de capttal,

De osta manera, mientras que Estados Unidos ae con
templa como un exportador de bienes de capital y alta tecnologfia;
Canadd complementarfa la produccién de artfculos manufacturados y
bienes de consumo; finalmente, México se constituirfa come el —=w
principal proveedor de materias primas e {nsumos baratos, resal--
tando el rubro de los energdticos ademds del caso de la mano de -~

obra intensiva y poco calificada.

£s evidente quo este civmplo denota una especial -
desigualdad de caractaristicas cdc los pualses que iIntegrarian este
proyecto de Mercado Comln, al contraponer los desequilibrios en ~
ecuaéidn del poder de cada una de las naclones i{nvolucradas, par
tiendo de los diferentes grados de industrializacidn y las diver-
ganctas econdmicas que manifiestan México, Canadd y Estados Uni--
dos, principalmente porque nuestro pals expone deficiencias e3w—--
tructurales en su planta productiva y una excesiva concentracidn
geogrdfica de su comercie exterior en el caso de los Estados Uni-
dos. Por consiguiente, el proyecto mencionado contradecir{a la es
trategia comercial mexicana de civersificacién de los mercados pa

. 7116
ra las exportacliones nacionales.

116 ort{z, Edgar: North American Economic Union: the mexican —w-

point of view, ponenclae presentada durante la Convencidn ===

anual de la International Studios Association, Héxico, 1983,



Ante tal coyuntura, ol proyecte pare la creacidn de
un Mercado Comidn de América del Norte, sc cncuentra oricntado has-

cia - consecusidn de los siguientes objetivos:

Ha) Mejorar el acceso de los productos cstadounidenses al meorcado

mexicano. Ante la decisidn de Mdxico de posponer su ingreso al ——-—
GATT, y de no suscribir acuerdos que signifiqucen una rdpida e tn--—
discriminada tiberacidn de su politicc comercltal, Estados Unidos =
intenta obtener condiciones que permitan acelerar sus exportaciow-—
nes a un mercado mexicano en rdpida expansidén por mecdio de un mer~
cado comln, de una zona frontariza de libre comercio o de acuerdos
sectoriales, como es el cuvso de los sectoros de automotores, apara

tos domésticos y productos textiles.

b) Proteger su mercado de una expansidn acelercda de las exporta--
ciones mcxicanas de productos manufacturados, sobre todo de los in
tensivos de mano dec obra. Ello podria ingdrrir en un future préxi-
mo, unc vex que maduren las inversiones financiadas con los iIngre-.
sés del petrdleco., De ah{ el interds de Estados Unidos en que Méxi-
¢o ingrese al GATT, o cuando mechos en que suscriba los acucrdos de
ese organismo, especialmente ol de' subsidios y derechos compensato

rios, ? 116

Por otra parte, cabe destacar los argumentos pol{ti
cos que se contraponen a la creacidn de un Kercado Comin de Améri-
ca del Norte, al exponer que este proyecto se propondrfia coordinar
las politicas econdmicas de los pafses integrantes, reduciaendo la
participacidn del Estado en lc economfa, privetizdndola en detri~-~
mento de la rectoria de cste Srgano politico administrative, cn ==
cucstiones econdmicas; esta medida contravendria los intercses del
Estado mexicano al limitar su libertad de accidn en bLcse al sisto-
ma de ccononfa mixta en nuestro patls y la determinacidn de planes

de desarrollo a nivel interno. 117

1716 Urenclo, Claudio: U"Anto le perspcctiv@rde:un Kercado Comin de
Andrica del Norte! con Comercio Exterior de Héxico, Héxico, ==
S XXIJIHNCE/ADACT, 1882, Tomo [, ppe 470 « 471,

717 Ortf{z, Edgar: Cp.cit.
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La particlpacién mexicana en un mecanismo integra--
cionista de esta naturalozxa, supondrfa un importante catalizador =-
para acelerar un procesc de asimilacidén de patrones de consurio, <=
transculturizacidn y condfcionamtentos polf{ticos que tratarfan do
e/ercer presiones parag neutralizar las diseropanclas existentes en
tre la polftica exterter mexicana y la postura estadounidense so-=
bre tos acontecimiontos actuales en Centroamdrica, provocando un -
distanciamiento entrc Méxtco y América Latlna, as{ como agudizando

ta dependencia mextcanna en relac{dn con £stados Unidos,

Dabemos recordar que tanto la polftica econdmica co
mo la postura {nternactonal de HExico forman parte de un proyacto
polftlco, sujeto a su interpretacidn por las clases dominanten a -
nivel interno y cuya legitimidad, vital para ta estabilidad polfti
ca en nuestro pafs, se verfa seriamentc daiada, 'en caso de subordf
narse a las decisionas de los Estados Unidos, en aras de una "coor
dinacién” de estrateglas ocon6m(a;u, fundamentada en una especiall
zacibén del trabajo que (imitarfa a Héxico an el rol do abastacodor

de productos prlmarioa.118

Finalmente, consideramos quo en virtud de loas diver~
gentes grados de desarrollo oxlistentes antre MExico, los Estados -
Unidos y Canad&, as{ como los diferentes intereses que motivarian
a cada uno de estos pafses, en caso de la creaci{dn de un Mercado -
Comén de América del Norte, implicarfa que no sc pudieran unificar
criterios en relacidn con los conceptos de "eficlencia o {neficlen
cla productiva'’, '"costo social”, Yemploo oficiente de recursos’, -
fdasarrollo equilibrade! ademds de establocer los criterios para =
evaluar la itntegracidn, modir sus beneficlos y distribulrlos equi-

tutivcmente.’19

118 ort{z, Edgar: op. ecit.,
1719 Puyana, Alicia;: op. cits., p., 163,
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I'tt1.3.~ Perspectivas del ingreso de México al GATT dentro del

contexto de las relaciones mexicano-nortcamericanas.

8in lugar a duda, una de las mayores poldémicas gque
se hayan prosentado en al seno del proceso do' tona de decisiones’
en materia de politica econdmica mexicanaj. en loes -umbrales de la

década. de los ochenta, ha sido aquéﬁﬁdiféli Apépgythtngrg

so de Héxico dentro de los esjuemncs:a

U s0re wmn

Argnceles Aduancros y Camercio (BATT).

Ahora bien, considerdmp;'que éstadcqe;ti6nkcobra -
particular importancia si lo circunschfbimosVdénfﬁbidet contexto
de las relaciones comerciales entre México yvioststadoa Unldos y

ltas reopercustones que €sta prescnta para la economfa nacional.

EL 29 de enero de 1979, se presenté la solicitud ==
formal del Gobierno mexicano respecto a una probable adhesién de -
este pafs al GATT, partiendo de los sigufentés factores, previo a

cualquier andlisis :

7.~ La calidad de MExtco como pafq subdesarrollado.

2.~ La autonomfa mexicana en matoria de la definicién de sus plawe
nes de desarrollo econdmico y social,

3¢~ La necesidad de proteger el scctor agrfcola.

4o~ Proteccién y promoctidn del desarrollo industrial de acderdo
con las politicrs internas en léxico. }lt

5.~ Debe oxistir concordancia entre la reglamentacién del GATT y

los ordonamientos juridicos internos de nuastro pafs,

En una primecra instancia, si tomamos en cuenta que
lta mayorf{a de los destinos de las exportceciones mexicanas son pai
sas que pertenecen al GATT y que en caso de la adhesidn maexicana,
estos se verian comprometidos a disﬁiﬁutr las trabas arancelarilas

a las que actualmente se encuentran sujetos los productos mexica-
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nos, facilitando su ingreso. a estos pufses; por otra pqrte, 5Q ===
abririan mercados potenctcla4 para La colocacton d> tas expnirtacio

nes nacionalos,

En segundo-tirmino, conforme con lo estipulado den-
tro do los lineamientosfgonnrglgs'ﬂefld raglamentacidn interne del
GATT, antcs de esiablecer (mpuestos compensatorios a las exporta=-
ciones de un pafs micmbro por oiro participnnte de este mecanismo
internacionatl, dste Gltimo debe realizar la prueba de dafic, des-——-
pués de efectuurse una investigacién al. respecto que demucstre la
existencla o probebitidad de un dafio material a su uaparato produc-
tivo. Esto limitarfa las rputrtcczones_a productos mexicanos en-£s

tados Unidos, al condicionar la opotacxon arihpULBtOS compensatow=

rios por considerar "prictica do"loal",puqtqu{er;import.cton con =~

mayor cardcter competitivo,

Otro de los supuostos boneftc:os del! i{ngreso dec iid-
xtco al GATT, vandrfa a ser el flujo de nuevas inversiones cxtran-
Jercs en tédxico, gue permitirian rev1t tizar ta econonfa interna y
por lo tanto, apoyar el desqrrollo economico nacional, contando a

favor con la otvcrsxftcacpon de los patses de procﬁdnnciq de estas

inversiones.

Sin enbargo, on esios arguncntos se -

plantea el tradicionaliprote > moxlcdno con respecio a la -

t:rior da la repdblica,

tnversidn privada; elim

reducicndo el inter déf\competztivo de los

broductos mcxicdnb sf'como una seric de -
parato productivo en téxico, prin-
cipalmente .en'e

ta industhl&lfdé_kb‘
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Ademds, dadas las condiciones de polfticas del merca
do mexicano, al eliminar trabas proteccionistas para el ingreso.de
productos axtranjeros en México se presentarla inmediatamente una -
prepondarancia de las importaciones procodenteé da los Estados Uni-
dos, favoreclida por la cercanfa geogrdfica, bajos costos dea trans--
portacidén y la asimilacibn de los patrones de consumo norteamarica—

nos en nuestro paf{s, en e! deterioro de la producctén nacional.

La excealva competenclia con productos extranjoros, =
derivada de la reduccién do trabaa proteccloniatas, podrfa provocar
serios desajustes en la poqueda y mediana {ndustriac mexicanas debi~
do a su menor competitividad, on términos de calldad y precio compa
rativamente con los producioca importados, pudfendo incluso propl--=

clar ta qulebra de estas empresaa,

En este contexto, "las caracter{sttcas, yien particu
lar las limitaciones de la actual planta industrial mexicana do bie
nes de capltal, as{ como el prolongado proceso de maduractén y de -
adquisicién de un nivel de competitividad (nternacional de las nuo-
vas inversiones en este campo; la importancia y la dependancia del
factor tecnoldgico y la irreveraibilidad de las concesiones otorga=-
das en el marco de este acuerdos multilateral permiten, al monos oen
principio, suponer que la maquinaria y equipo, para loa que se el{~-
mitnaran efectivamente restricciones de accese, tendrdn que oxcluir-
se en forma definitiva de cualquier intento de desarrollo por parte
de una industria naclonal de bfenes de capital, lLas emprosas transe
nacionales estadounidensas conocen este posicidn del Goblerno mexi~-
cano y saben bien que de!l itngreso dol pafas al GATT no puredon espe--
rar conccsiones de tal magnitud que convirtieran su corcanfa geogré

fica en una preferencfa natural y detorminante."120

120 Albertos Cémara, Rudy Omar: "E! ingreso de México al GATT, =
una negoeciacidn con repercusionca daolicadas” en Comercio Exte-
rior de Méxlco, México, S. XXI = IMCE « ADACI, 1982, p. 395.
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Por otra parte, ante tal fen6mcno econdmico-social,
se propiciaria la especiallzacidon de,lds exportaciones por aque~
Llas con mayor podepr competitivo y facilided de colocacidn en el
mercado mundial, como podrfa ser el caso de los energdticos, pro-
vocando incluso la monoexportacidn y la aquizacf6n de la depen-—-
dencia en relacidn con la exportucidn de hidrocarburos, situacidn

nada rccomendable para la economf{a de nuestro pafs,

Mientras tanto, al pertenecgf al mdrco tegal del =~
GATT, México deberia aceptar la cladsula de fa nacidn mds favore-
cida y cualquicr concesidn comercial que. realizara, deberfa ser -
enplecda en el plano multilateral, sin presentarse en ningun mo--
mento un tratamiento preferencial que no fuera aplicado al resto
do los pafses integrantes dec este mecanismo internacional, condi-
cién que dada la asimetria de las relaciones México-EFstados Uni--

dos, no resultarfa benéfica para la contraparte mexicana.

Antes de ingresar al GATT, México tendrfa que tmplan
tar una serie de programas de concieniizacidn del coﬁsumidor So=-~
brn la importancia de la adquisicién de productos mexicanos y, pa
ra que tal politica resultara fruétifera serfa conveniente conju~
garla con otra estrategia que se dedicara a promover el incremun~
to del poder de competitividad de las mercancias mexicanas, fe=me=
diante la participacién conjunta de programas de fomento y estimu
los fiscales a la produccidn interna, complementados con ecsquemus

de control de calidad, en los diferentes niveles {ntrasectoriales.

El ingreso de México al GATT, realizando las nego-
ciaciones comerciales con Estados Unidos en el plano multilateral.
y por otra parte, el proyecto de un MHarcade Comdn de América del
Norte, son consideradas como las dos alteornativas "viables" segin
el Gobicrno nortcanericeno, para gque sc atenuen las contradiccio-

nes econdmicas a nivel de las relaciones México~Estuados Unidos.
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Sin embargo, antos dJe conctuzr unz pogicton chnnt
da sobre la temdtica del probablc xngre-o ‘de’ Hextco al: GATT,»con-

sideramos pertinente sedalar los 3lguientes argunentos‘if

a) £l proteccionismo aplicado en MékiQO‘hq contribufdo;& l%mitan
la competitividad de la Industria nacioha[; ehpero, ta ekpafien~~
cla recicnte en materia de liberalizacidn comercial, favorece a -~
las empresas trasnacioncles que tienen mayor posibilidad de domi~
nar el mercado y absorben, o eliminan, a las empresas medicnas y
pequedas de capital nacional, agravando el desempleo y reduciendo
alén mds el mercado internoc,

b) Los efectos negativos paera la planta productiva nacional deri=
vados de concurrir al mercado mundial sin estar preparada para =-
ello por caracer de un mercado interno que la sustente, impide el
aprovechamiento de las ventajas potenciales de acceso a los mercg
dos externos. La posibilided de contar con una oferta competitiva
exportable, histéricamente axige contar antes con un nercado (ne~-
terno amplio, dindmico y protegido de manera adecuada., De hecho,

no oxiste pals exportador importante que no haya consolidado, pri

mero, su mercado interno.

c¢) Los pafses desarrollades miembros del GATT imponen restriccio-
nes no arancelartas a los productos agr{colas y manufacturados ==
tradicionales, que son, prabablemente, cl tipo de artfculos que

" México podria exportar en el corto y mediano plazo,

d) La polftica econémica derivada del Plan Nacional de Desarrollo
Industrial no es viable dentro de un esquema de creciente libera-
tizacidn comercial, porque los estimulos ¢ incentivos otorgados =
al inversionista privado serdn contrarrestados por la competencid

s

desigual de los productos de importacién, cuya influencia indis--
criminada promovida por los cddigos de conducta del GATT inhibe -
el cardcter selectivo de la industrializacidn propuesto por el =

Flan,
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e) €l hecho de que por sf{ sola la polftica arancalaria no estimy
la la eficlencla ni la competitividad, ni la capacidad de expor-
tacién de nuestro pafs constituye una realidad propia de las con
diclones estructurales de la economfa moxicana, Cabe sofalar que
dosde 1976 se ha venido desproteglendo progresivamente a la in-~-
dustria naclonal gin que haya crecido sustancialmente la oferta
aexportable,

f) Debido a la capacidad de exportacidn de eonorgéticos, México -
tendrf{a acceso decreciente a las selvaguardas praevistas para los
pafses de menor grado de desarrollo o para aquei{os que enfren~-~
tan fuertes desequilibrios en su balanza de pagos, como lo esti-
pula el trato de otros mecaniasmos internacionales respecto a -w-
nuestro pafls. FPor consiguienta, no serfa factible recibir un tra

to preferencial dentro del contexto del GATT.

g) Ahora blen, el pertenecer al GATT no garantiza que ol Gobier-
no mexicano pueda evitar de esta manera, la aplicacién de medi--
das antidumping, agresiones no arancelarias, restricciones cuan-
titativas y/o de los impuestos compensatorios que habitual y uni
lateralmonte imponen los Estados Unidos y otrose pafsas industria
llizados a los menos desarrocllados, sean o no miembros de la orga

nizacién econdmica multilateral antes mencionada-121

Ademds, sl circunscribimos esta temdtica dentro =
del contexto de las. relaciones MExico-Estados Unidos, la adhe=—=
sién de nuestro pafs al GATT s&lo acelerarfa el proceso de asimi
ltacién acondmica entre ambas naciones al estrachar los vinculos
de dependencia entre las plantas productivas de estos pafses, en
virtud de las deficlencigs estructurales de la econom{a mexicana.
En base a tales argumentos, estimamos quo mientras persistan es-

tas caracterf{sticas no resultarfa comveniente ingresar al GATT.

121 Labra, Armando: "lntroduccién al Acuerdo General sobre Aran
celes y Comercio” en Las relacionas Héxico=Estados Unidos/1
Héxico, UNAM/Nueva Imagen, 1580, pp. 158-158,




- 200 -~

Y S !nvorsién Extranjera y Transferencia de Tocnologfa.

Sin lugar a duda, los rubros de inversién extranje
ra y de transferencic de tecnologfa han Sido considerados como ==~
factores de negociacidén bilateral conforme con la propia trayecto
ria histdriece de las Relaciones MExico-Estados Unidos durante el

presente siglo.

Fracuentemente, la cucstidn de la (nversi6n extran
Jera en México se ha encontrado usocfada,con La}nebéstdad de favo
recer la transferencia de tecnologfa. De esta mdndra, se conside=
ra que "lc inversidn extranjera es espccialmeﬁté'aceptabte cuando
trae aparejadas aportcciones tecnoldgicus, programas de exporta--
cidn, de descentralizacidn industrial y, en gecneral, apoyos al ~=-

1
presupucsto de divisas del pafs,” 22

Ahora bian, el Gobicrno nor{oamértcano durante ol
bienio 71981-1982, ha remarcado que ta'ﬂnfca }orma para que una .ng .
cidn logre salir del subdesarrollo, radicc en proceder a etltiminar
cualquier tipo de restriccidn a la inversidn extranjera, facili==-
tando toda forma de importacidn dé bienes de capital; esta inter-
pretacién no es aceptada por nuestro pafs al considerar que tal -
situacidn imptlticar{a una reduccidn de lc autonomia en materia de
decisinnes acondmicas, haciendonos adh mds vulnzrables ante las =

y 123 ,
prestones externas.

En este contexto, la posicidn mexicana en relacidn

con cstos rubros es "hacer mds selectiva:ila inversidn extranjera

y evitar pretcnsiones de hegemonta. Se-alienta en primer lugar a

ta inverszidn nacional, como medio de:dﬁegurar la tndependencia ==

e, . s ) .
econdémica, y en cuanto a la inversion.extranfera se prefiercn las

cotnversiones con capltal moxicanq[ lhcorporen al aparato pro

ductivo innovaciones tecnoldgicas que lo mantengen a un nivel do

modernidad mundial.” 124

122 Osorio, larconi: op.cit., pp. 116=117,
123 Idem.
124 Idem.
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No debemos olvidar que exiate vn importante predomi
nioc de los Estados Unidos en la compoatfcién estructural de ta inver
slén extranjera en M&xtae, cuya trascendencia resulta evidente si -
tomamos en consideractdn que el primero constituye el princlpal --=
pafs de procedencia de flujos financieres, superando a Europa Occ{-
dental y al Japén, quienes aln parmanecesn como proveedores potenciga
tes de bienes da capltal para México. Esto representa una mayor vul
nerabilidad econémica de nuestro pafs en relacidn con las presiones
norteamericanas, al expresarse como un fuerte laxo de dependenclia -

on deterioro de la parte moxlcana.125

Ahora bien, la tnverstén extranjera en México se on=—
cuentra localizada principalmente en los sactores mds dindmicos de
ta econém{a naclonal, mismos que manifiostan altos {ndices de redi-
tuabi{idad, ante los bajos costos de adquisic{én da bieneos y servi=
clos proporcionados por el sector plblico, ol bajJo nivel Impositivo
efectivo sobre el capital y sus rendimientos, ademds del! apccoso a =

mano de obra e {(nsumog baratos,

Entre cstos se encuentran principalmente (a {ndug-=e=-
tria de la transformacidn, farmaceltica y la automotr{z; asfl como -
tambidn destaca la participaclién extranjera en el procase de comer=-
clallracién de los productos generados por tales actividades., De o3
ta manera, podemos distinguir en que medida se concatena la inver-
sién extranjora en nuestro pafs con el aparato productivo nacional

y ol comercio Internc.

Cabe deatacar que durante la década de .los cincuenta
se consolida la tendencla a un desplazamliento de la inversidn ex---
tranjera en nuestro pafs, desde los sectores olave de la econom{a -
naclional (recursos naturales, comunicaciones y transportes, etc.) -

hacia aquellos considerados como dindmicos y sumamente redituables,

125 Sepdlveda, Bernardo y Antonio Chumacaro; La inversidn extran-~
Jera en México, México, F.C.E., 1973, pp. 56-61,
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Resulta importante mencionar ‘que. las ifnversiones ex
tranjeras en nuestro pafs representan una fﬁériezbres{6n econbémica
sobre la balanza de pagos mexicana, si tohﬁhps oh bonsideraci6n -
que representan una importante fuga de cabtf&léi bOr'concepto do =

utilidades premitidas al extranjero.

For otra parte, los principdﬁés]fénémenos que se ma
nifiestan paralelamente con la tnversidn extranjeia en Féxico son
la subordinacidn de las empresas subsidiarias que se dealizan en
nuestro pafs ante los intereses y demandas de su correspondiente =
casa matriz an el oxtranjero y, la poca presencia de capital "fres
co” ya que un alto porcentajc del capital cxtranjere en México co=-
rresponde a la reinversidn de las utilidades de las empresas ya a3
tablecidas en un inténto de integracién horizontal o vertical, con

126
el propdsito de incrementar sus ganancias.

De esta manera, la mayor parte de la inversién @X=e
tranjera en México no representa en s{ un flujo continuo de capi-~
tal externo que propicie la revitalizacidn de la planta productiva
interna, sino que mediante la reinversidn de las proptas utilida--
des generadas al interior de nuestro pafs, el capital extranjero -
se expande y cjerce un mayor conirol sobre determinadas dreas o =--
sectores de la produccign en México, haciéndolo alin wmds vulnerable

127

en términos econdmicos.

En torno a los beneficio ‘pfesupone la invepr=w-

R e .
sidn extranjera se exponen las siguient 'zones: a) constituye -

une impertante fuante de transferenciaide tecnologia; b) ascgura
mercados externos para los productos .nccionales; c) tiene un conte

) R , R 128
nido de importacidn gque rmuchas veces se financia consigo misma,

126 Sepdtlveda, Zcrnardo y Antonio Jhukaccros op.cit., pp. 69-64,
127 Sapﬂlvoda, Bernardo y Antonio Chumacero: oe.cit.. pp. 89-91,

126 Aguilar, Alonso et al : Politica mexicana scbre inversiones -
extranjeras, México, UNAM, 1877, pp. 186-7137.
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En este contexto, durcntc el afio de 71973, se puso
en vigor la 'Ley para promover la inversién mexicana y regular la
tnversidn extranjera" como un importante intento.para controlar =
el proceso de "desmexicanizacién" del aparato productivo mexicano
haciendo posible revertir sus efectos negativos y atenuar las con

tradiccliones inherecntes a este tipo de relaci6n.129

Esta ley establece que la participacidn del capim-
tal extranjero, dentro de las empresas que funcionen al interior
de nucstro pais, no debe ser mayor -de un 497} dol monto total do -
ta inversidn, mientras que el restante debe permanecer en manos -

de {nvopaores . mexicanose.

Sin embargo, se define la facultad de la Comisién
Nacional de Inversiones Extranjeras para modificar este porcenta~
je de participacién cuando lo considere pertinente; esta cuostidn
implica clerta Fflexibilidad de la ley mencionada y por lo tanto -

ta hace vulnerable o presionos externas en perfodos de crisis cco

¢ . . . 730
ndmica a nivel intzrno.

En este (ltimo sentido, al prosenterse los desajus
tes econdmicos en tidxico durante 1932, .la¢ inversién extranjera se

perfilaba como un importante.canal ‘”pdﬁéfa,henmftir el flufo -

de divisas que favorecerfa el san

razén por la cual sovsoltciicbb,
disposiciones regul&h,lf'«UE de 1317

ST ¥ 4 s
tnversion extranjera.
SOfi
po de inversiones
La productividad,

132

rados?, N

728 Aguiler, Aton$b ;t7ql : Oegéif;, kp;713;;f55.

173G Salas, Fedérico:”ﬁctaciones EconSmicas;..”, op.cit.s, p.G.
737 Salas, Federlcor "Relaciones Econdmicas...?, op.cit.,p. 8~9.
732 BSalas, Fédaerico:"Relaciones Econduicrs..a?, op.cits, pa 9,
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Ante la coyuniura de crtsxs cconomica en Hexico du_,f

rante 1982, se presentaba la inverszon extranJera como una formu-

la yiable para la revitalizacidn. de l°a dxferentes soctores dela

produccién interna, c!rcunstnncLQS'en lcs q
ciones en el comportamiento de este tipe
apertura de nuevas, plantas producti as.

3
ya exlstentes.13

£n el caso de la apertura de nuevas plantas produc
tivas se presentaria la prolzferacton de empresas maquiladoras cu
yas caracteri{sticas han sido previamente analizadas y considera--
mos que no responden a objetivos de implementacidn tecnoldgica e
incluso su funcidn como generadora de empleos resulta sumamente -
cuestionable. Otra exprosidn de esta modalidad serfa la reinver--
sidn de las propias utilidades en adquisicidn de nuevas cmpresas,
encontrdndose asociada con la salida de capitales por concepto de
ganancias remitidas al extranjero, uso dé patentes y marcas, etc.

En lo que recspecta a la adquisici{én de las empre—-
sas ya establecidas, Yel gobierno 'ya ha modificado la Ley de In-~
versiones Extranjeras de tal forma que la deuda en délares de las
empresas privadaes se transforme on capital a tiftulo del acreedor,
lo que los convertiria en copropictarios. Esto, a su vez, puede =~
significar dos cosas: participacidén extranjera en muchas empresas
que hasta la fecha se mantonfuq mexicanas, pero qué se han endeu-
dado grandemente, o la modificacién significativa de los porcenta
Jjes de propiedad €n el caso de aquellas empresas que ya contaban
con capital extranjero y que tambidn cuentan con deudas olevadas.,
Lo antorior significa entre otras cosas, que la aportacidn de ca~-
pital extranjero fresco a lo economfa” mexlcana, bajo este esquema,

134
seria minimo o nulo.M

733 Salas, Federico; Op.cit., p.- S
134 ldem.
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111.5.- Polftica cambiaria.

Uno de los factores de tansidn bilateral existonte
entre tidxico y los‘Estﬁdos Unidos cuya expresiéb agudizura sSuUs ==
contradicciones durante ¢l bienio 1981-7982, compcrativamente con
affios anteriores, se reficre precisamente al caso de la pol{tica -
cambiaria seguida a finales de la administracidn Lépez Portillo,
como un {ntento del Gobierno mexicano por atenuar las presiones =
derivadas de la continua fuga de divisas y los consccuentes dese-
quilibrios en la balanza de pagos, as{ como la incongruehcia de -
la estrategia econdmica fundamentada en cl petréleo como palanca

para el desarrollo interno.

En este sentido, encontramos qué'el Gobierno mexi-
cano podia recurrir a "dos tipos de polfticas para manejar el de-
sequilibrio en la balanza de pagos: las politices para reducir o
aumentar el gasto (las poifticas monctaria y fiscal) y las pollti
cas de dasviacidn del gasto (las variaciones en el tipo de canmbio,

las restricciones al movimiento de capital y el control de cam-—-
. 135 ' !
bios)."”

lta adopcidn de un Programa de Ajuste!éhmbia to,

medidas son las siguientes:

a) La prohibicién de las transfarcncia

tranjeras bajo depdsito.

ducto del Ranco de Héxico y:
nes al respecto.
d) Tado pago de qiv? 1pode cambio

vigente con el lugadr de

135 Ross, Susana: "La polftica badbyarf& de Héxicokan'1982H en

El Economista Mexicano, Yol, V1, Nimn. G, Néxico, Colegio MHa-
cional cde Economistas, ilov.-die. 1582, p. 19,
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@) Las divisas se comprarian y venderian al tipo de cambio fijado
diariamente por el Banco de México,

f) Toda divisa que fuera captada por los residentes serf{a canjea-
da por moneda nacional al tipo e cambio ordinario, asf{ como en -
el caso de los adeudos en tarjetas, dstos serfan reembolsados en
pesos. :

g) Se coordinari{a un sistema mdltiple de tipos dec cambio (prafe--
rencial, ordinario e inctuso]espééia;), cuyas carecterf{sticas se-

rfan determinadas, conforme con las prioridades dictadas por el =

Banco de léxico.

h) Toda venta de divisas'fédﬁehiffﬁ Hé{bﬁ régistro de operaciones
y do la cédula de contribuyentas:

i) Las divisas se venderf{an, con cardcter prioritario, para el =~
cunplimiento de pagos derivados deA: compromisos de las dependen-
cias y entidades pdblicas; compromisos de instituciones de crédi~
to y organizaciones auxitiargs; {mportaciones autorizadas de ali-
mentos populares; importacién de bicnes de capital o intermedios
para la planta industrial que se ujus{en a los planes de expane=-

P . . . 136
sion y, compromises en franfas libres o frontcras.

Consideramos importante recordar que "el tipo de
campio de la moneda de un pais es el precio al que dsta se Inter-
cambia por lus monadas de las demds naciones, y que debe reflejar
en principio, el valor relativo de las'monedcs en términos de bie
nes y servicios., En segundo lugar, le .paridad de una moneda estd
condiclionada por la competitividad @n dos mercados: el de bienes
y servicios que se manifiesta en los {ndices de precios internos
y externos y el de fondos prestables que se expresa en los nive-~

. . 137
les relativos de las tasas de interds.”

136 Sauceda Alvdrez, Carlos Romdn: "Proceso de ajuste y activie=~
dad ccondmica’ en El Economista mexicano, Vol. XVI, Ndim. 6,
México, Colegio Nacional de Economistas, Nov.-Dic. 1982,p.40

137 QRoss, Susana: Op.cit., p. 19.
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\ De esta manera, "en febrero de 1582, el gobierno me
xicano tomé la decisidn de deprecicr fuertemente el tipo de cambio
del peso, como instrumento de ajuste del desequilibrio negativo de
la balanza de pagos del pais. Vuelve a tomar esta medida en agosto
del mismo ado, a fin de frenar las presiones especulativas sobre -
el tipo de cambio, viédndose en la necesidad de imponer un control
generalizado de camiios en septiembre para impedir que el Banco de

. . 138
Mixlco quedara materialmente sin reservas intcrnacionales.”

As{ pues, "desde el 18 . de febrero de 1982 hasta jue-
nio de ese afo, el Banco do Héxico se retzro del mercado de cam---

bios del pafs. E£sta medida 1nplzco que e 'camb{q;frcnte al

délar se moveria de acuerdo a la ofert’“ demanda ‘de la divisa,

y que la banca comercial privada y p endrfa’ que abastecerse

n139

entre st misma.’

Ante tal contexto, Mel 5 de agosto de 7982, el Ban-
co de México se retira por segunda vez'dél’ﬁéﬁcado cambiario para
regresar dos semanas despuds. Durante una semana se mantienec abicr
to el mercado de cambios, habidndose esitablecido una doble paridad
del peso frente al délar, una prefercncial fija para satisfacer de
mandas de divisa de cierta prioridad acondmica y secial, y por =--
otra libre o general fluctuante para los otros tipos dc dJdemandas.
Era la primara ocasidn on la historia de México quc se instrumenta
ba un régimen fo tipos de cambio méltiples. Por fuertes presiones
especulativas, motivadas en gran medida por desconfianza, el tipo
de cambio general se movid errutzcanente hGCla et alza, por lo que
una semanc después se suspende la conprq—VLnta de moncda extranfe—~

ra, y sc anuncia que los depés itos

ban arios denominados en divisa

serdn restituidos en pesos, en bas
140 : :

lo 80. de la Ley kong

taria del pais.”

138 Ross, Susana: Ce.dit.
129 ldem. R

140 Ildem.

p.23
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Finalmente, el 19 de Agosto de ese afo, el Sanco de
México reingresd al mercado cambiario, abriéndose &ste con tres di
fercntes cotizaciones (preferencial, libre y una tercera para lou =
convertibilidad de los depdsitos bancarios en ddlares, culminando
con la imposicidén de un sistema de control generalizado de cambios
el To. de septicmbre de 7982, publicdndose el decreto que lo regla

menta, dentro del diario oficial del dia 14 del mismo mes, 141

FPor consiguicnte, considerdmos que un control de =--
cambios puede ser definido como un conjunto de normas que regulan
los cobros y pagos con el extranjero y las transacciones econdmi--
cas de las que se deriven o se puedan derivar en el futuro, cobros
o pagos en divisas o en moneda nacional., En el caso de México, el
establecimiento de un control de cambios deberf{a corresponder a ==

tas siguicntes condiciones :

a) La existencia de una extensa frontera con los Estados Unidos, -
sumamente permeable que representartia una fuerte presiGn en detri-
mento del control de cambios, en beose a la magnitud de las finan--
zas en.la frontera norte y la simbiosis en las actividades econ6mi
.cas de esa regidn ( transacciones legales e {legales).

b) La escasez ce divisas como consecuencia de una importante fuga
de capitales que se presentara en afios anteriores por concepto de
la apertura de cuentas bancarias en el extranjero y por la adquisi
cidn de bienes inmuebles, principclmentce en Estados Unidos.

c) ELl proceso de dolarizacidn de la economic mexicana.

d) La escasa expericnclia del Goblerno mexicano en la instrumenta--
cidn de un control de cambios, tomando en cuenta las repercusiones
sociocecondmicas que dste pudiera acarrear.

e) La posibilidad deo subfacturacidn de exportaciones y sobrefactu-
racidén de bicnes importados como medtdas para cvadir las condicio-

nes estipuladus dentiro del sistema de controt de canbtos.

741 Qloss, susana: Op.cit., p 2;1 ;
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111,6,- Endeudarntanto Externo.

5in lugaf a duda{ el ﬁroblcma del endeudimiento ex
terno se constituyd como ol elemento do negociacién intern.cional
que implicé mayor vulnerabilidad para Héxico con relecién a las -
presiones cx8genas durante el bienio 1981-1982, dada la eminente
crisis financiera que atravesaba nuestro pa{; como resultado del
fracaso del modelo de desarrollo implnmeﬁtadéron {7 segunda mitad
de la década:de los setenta, @ raiz del descubrimiento de yaci=-=~
miontos petrol{feros en México, ante una coyuntura internacional
que bropiciaba la redituabilidad de la exploracibn.y explotuqi5n

de las reservas de petrdleo mexicano.

Consideramos oportuno destacar como principales ca
racteri{sticas de la deuda externa de {iéxico el que €sta se haya -
privatizado, bencarizado y norteamericanizade, razdn por la cual,
procedemos a definir on qué consiste cada una de estas tendencias

y cudles son sus repercusiones para la econom{a mexicana.

En primer término, la privatizacidén del endeuda—~-
miento externo en Néxico, se ha presentado en virtud del interds
de los ci{rculos gubernamontales en nuestro pais, principalmente a
partir de la década de los setcnta, por evadir en la mayor medida
posible, la concertacidn de préstamos con entidades péblicas o ==
instituciones internccionales de crédito ya que estos son es su -
mayorfa "atados" e implican el somctimiento a disposiciones polf-
ticas o comerciales que responden a intercscs extranjeres, siendo

- . . . . 142 :
este su principal inconveniente.

142 Green, Rasarfo: "La dependencia financiera de léxico frente
a Estados Unidos: algunas consecuencid;“ en Lecturas de poli-

tica exterior mexicana, México, COLMEX, 1879, pp. 29G-238,
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En este sentido, "eh‘divcnsps circulos, se ha comen
tado sobrec la crecciente 'privatfzhc{65'§d§ la ¢euda plblica exter—
na de México. Si bien lo anterior és'dhélkéatidcd, su mayor uso se
ha debido, en primer lugar, a. la creciénié cepacidad que.nuestro -
pals ha ido adquiriendo para utiti:dr pF$du§}ivumente @S0s recur--—
sos sin afectar nuesitra solvencia y éépoﬁfdad cfediticia; Yy en sg
gundo lugar, a la reduccién cen terminos reales de lus posibitida~w
des que los organismos internacionales de financiamiento del! dasa-
rrollo, como el Banco Mundial y el B!/D, tilenen para canclizar re-—-
cursos a México., Es importante destacar gque los créditos gque Méxi-
co obtiene en los mercados de capital, tienen como condiciones Gni
cas lc amortizacién del crédito y el pago de sus intereses, y es =

el pals ol que determina su destino.® 143

Asf{ pués, los efectos derivados del proceso de pri-
vatizacidn se manifiestan precisamente en que si bien, este tipo -
de préstumos no amparan condiclonamientos polf{tico-comerciales sf{
representan altas tasas de interés flotantes y periodos de venci--
miento cortos, constituyendo fuertes presiones para la econom{a me
xicana. Mientras tanto," en segundo lugar estd ta cuestidn de la -
bancarizacidn de la deuda externa mex{cana. Hoy por hoy, el grueso
del financiamiento externo de origen privado que recibe el pafs -=
provienc de la banca extranjera y mds concretamente de la banca =-
transnacional, sea en forma directa o atravds de su participacidn
en créditos sindicados sobre todo e¢n el mercado de eurodivisas."?44

Ahora bien, M estas tendencias a la "privatizacidn"
-entendida como el predominio de los créditos de origen privado so
bre los oficiales~ y a la bancarizucién - definida como el predomi
nio de los crdditos bancarios sobre los de otras instituciones fi-
nancicras y los de proveedores asi como sobre las emisiones de bo-

nos- se habian agudizado todavia mds y se complementaban con una -

142 Phitlips Olmedo, Alfredo:"La deuda pilblica esterna de ltidxico
y la polftica crediticia de los organismos internacionales !
en El Comercio Exterior de téxico, MExico, Sigle XXi/ClDE /
CECADE, 1682, tomo 1f, p. 6.

144 Green, Rosario: "El Catllején de las decisieonas! en El Desafio
mexicano, México, Ocfano, 171532, p. 112.
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tendencia a la "norteamericanizacién' del componente bancario, que
se da concomitantemente a las dos tendencias antoriores, y resulta
del predominio de los créditoas provenientes de los bancos privados

o 145
norteamericanos.”

De esta manera encontramos que los principales ban-
cos con los que nuestro pals tiene concertadas i{mportantes lincas
de crédito son norteamericanos y entre ellos destacan, el First Na
tional City Bank (dnico con sucursales on nuestro pafs, yc que da-
da su antigiledad no le era aplicable ta Ley Gencral de Institucio=-
nes de Crédito y Grganismos Auxiliares de 1947, en lo yue respecta
a la exclusidén por completo al capitel extranjero deo toda cluse de
intermediarios que opercn en México); el Chase Manhattan Bank; el
Bank of America; Chemical Bank, Manufacturers lanover Trust, el -

Morgan Guaranty Trust, etc.146

Cabe recordar que '"desde tingles de los-afiasicinew=
cuenta la deuda plblica externa de México inicia unu tendencia ox~
pensiva que la convirtid posteriormente ecn ol mds importante meca=-
nismo de ajuste a travds del cual el £stado ha buscado resolver -~
tanto sus desequilibrios financieros - gasto pdblico y balanza de
pagos~- como su debilidad para disedar y aplicar mcdidas al menos -

parcialmente altcrnativas de captacidn y movilizacién de recursos

internos," 147 )

Por lo tanto, "detrds del! acelerado cndeucdamiento
piblico externo estd el aplazamiento de la solucidn de problemas
estructurales muy graves, como son: la auscncia de una auténtica
reforma fiscal gque acabe con los privilegtios de sectoras minoriig
rios, pero muy pocerosos; la incapacidad del sccior industrial pa

rc producir bicnes de capital; el tradicional atraso de la agri--

145 Green, Rosario:"La dependencia financlera...”,op.cit.,p,256.
146 Graem, Rosario:'lLa dependencia financlera...”,opueit.,p.297,

- . > 2 0 3 .
147 Green, fKosario: E£stado y bence transnzcional en licxico, Néxi

co, CEESTENM/Nueva lmagen, 1931, p. 21,




cultura mexicana; el déficit cronlco de'du balan*c comerciul, el

contrabando; la corrupcidn;: ta osten

crdtica; y, finatlmente, la exfraord

de México ¢on respecto al exterlo

un papel muy importante, tanto en: termznos del fznanc;amtento de
148 =

origen privado como de origen’ of;cxal"

Durante el perfodo del auge pefrbiero en México, -
se pensaba que la afluencia de divisas proveniente de las exporta
ciones de hidroccrburecs, permitiria alcanzar ta autosuficiencia -
financiera para nuestro pais, en la medida en que se esperaba que
este tipo de ingresos harfa posible que n& fuera necesario recu~--
rrir al endeudamiento externc para.financ(ur el desarrollo inter-
no; sin embargo, el desplome de los precios internacionales del -
petrdleo hizo evidente la relacién existente entre este recurso y
el financiamiento externo, al servir como aval para la concerta--
cidn de nuevos préstamos para reestablecer la solvencia financie-

ra de nuestro pafs,

Asi pues, " en 1982, el problema de la poca dispo-
nibilidad de divisas se torma, pues, dramdtico. FPor un lado alti-~
simas exigencias, por el otro, varios elementos que se combinan -
para hacer mds estricta su escasez: la'cafda de los precios inter
nacionales del petrdleo y la disminucidn de lc demanda externa, =~
la fuga abierta de capitales que hizo que durante el prifner secmes
tre salioran cdel pafs cerca de seis mil y medio millones de déla~-

res, y la escasez de crédito externo para México neccesitaba con -
149

urgencia alredador de veinte mil millones de Jélares.”

1748 Green, Rosario: El endeudamiento pdblico externo de México ,
1940-1973, México, CCLMEX, 1076, p.-218. s

149 4YEstedo, cerco finenciero y proyccto naéion " en Informe -
Relacionos México-Estados Unidos, Vol, 1,‘Num,3,,H6kico, -

CEESTEN, 1982, p. 162. .
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Por otra parte, "La dovaluaciin'acehfu6 el comporta

miento de los actores especuluttvoa{naument ron las. inversiones es

peculativas en inventarios y on la .compra. d rafces en Esta

dos Unidas, sc ccelerd la dolarizaclén deoilos dopdsistos bancarios

y continud ta salida de capitales. S6lo en elfp%fﬁér;trimestre —r—

abandonaran ¢l pafs dos mil 223 millones de délares.! 150

L]

Ahora bien, "a mediados del mes de agosto, la angus
tiante escasex de divisas, los compromisos del servicio de la deu-
da que sc vencian y representaban cnire 13 y 14 mil millones dao d§
lares que no se podian pagar y las presiones especulativas inconte
nibles, obligaron al gobicrno mexicano a poner en prdctica una es-
trategic de corto plazo gue inclufa una urgente solicitud de apoyo
al goblierno norteamericano y el recinicio de negociaciones formalces

con el Fondo Monetmrio Internacional (FMI) y la banca extranjera."

En este contaxto, 'el 15 de agosto el presidente =~
Reagan aprobé el "paquote de rescate’., El argumento principal fue
que la economf{a mexi{ecana sa oncuentra "taivanizada®, o sea, es una
economia fuertemente oricntada a la satisfeccién de demandas secto
riales de la economia nortecamericana y que, en con#ccuenaic, un de,
rrumbe econdmico de Méxicoe trucrfa consccuencias negctivas para Es

tados Unidos. Ese mismo dia el gobierno norteamericano apoyé a ilé-

xico ante el FMI W 152

Una de las medidas que adopté el Godierne mexicano
durante la administracidn L6pez Fortillo y que causara mayor poldé-
mica tanto a nivel interno como en el plano mundial, seria sin lu-
gar a duda el caso de la nacionalizacidn de lo banca, medida toma-
da supucstamente para fortalecer la politica cambiaric de fincles
del soxenio y evitar la fuga de divisas as{ como controlar el cir-
culante a nivel interno; consideranos que tal actitud era {nnecosg
ria si tomamos en cucata“el control ejeércido nediante el sisterma -
de encaje legal, ror lO'qué‘éstimcmos que simptcerante pretendia la
relegitimacidn de sistema polftico mexicano, mediante el exacerba=

micnto de un nacionalismo demagdgico,

15¢ "Estedo, cerco flnencicro...!' op.cit.,, pp. 7153-76%.
151 "Estado, cerco flAanclaroc...”" Gp.cit., pp. 164-165,
152 LA RE LR

lden.

151
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iVo~ Cuestiones pendientas sobre Dereccho del Mar.

A partir de la década de los setenta,. se femarca la
importancia de una reglamentacidn internucionai sobrc tos usés Yy -
explotacién de los fondos murinos y ocednicos, haciendo hfnbapié -
por vez primera, en el rubro de la investigacidn técnica y cient{—

fica en torno al aprovechamiento de Llos rocursos del mar,

renovables, como sucede en el caso de la pesca, o no,renovablos, -
polimetdli-m

refiriéndose principalmente al petrdéleo y los nddulos
cos, dadoe su cardcter astratdgico. R

Es en este sentido que el objetlv 8§fésié:dpartado
se dirige a destacar las prznctpales cuest;onés relattvas al Dere-
tenslon bitate~~
ié‘io 1981-1932, to-

cno del Har que se han constituido como fa tor

ral entre México y Estados Unidos durante

mando en consideracidn sv importancia Jur{dica, soctoeconomxca y -

cientifico-téenica.

As{ pues, podemos distinguir como problemas concre-
tos predominantes en la relacidén México=Estados Unidos, dentro del
marco del Derecho del Mar, los sigulentes aspectos:

n1) el régimen aplicable a las especies altamente migratorias,
en especial el atln aleta amarilla en el Océano Pac{fico Oriental
Tropical;
. 2) la no ratificacidn por el Senado de Estados Unidos del Tra-
tado sobre Limites Mar{timos entre héxico y ese pais, celebrado el
4 de mayo de 1978; y,

3) ta ordenacién y el control de las actividades de investiga-

cidn cienti{fica marina reclizadas por'exfﬁdnfcros, frente a los LI

torales mexicanos, mediante la apllcgcion de un marco juridico que
: 153

a la vex reglamente y propicie taleaya fzvtdades ",

753 Vargas, Jorge: "Principales cueqtlones del Dorecho del Mar -=--

pencientes entre México y Estados’ Untdos" ‘enInforme lelacio-

nes México-Estados Unidos, vol., 1, ndm, 1, México, CEESTEHM,

19¢1, p. 103.



Consideramos que dada la propia trasccendencia de -
los problemas pesqueros existentes cntre México y los Estados Uni
dos, merccen mencidn particular posteriormente, en términos de es
pecies migratorias, principalmente ol caso del atén y el problema
bilateral en este aspecto, as{ como destacar la importancia del =

Py .. 4.
cumnaron en la coyuntura econdomica actual en Méaxico.

£n sequndu instancia resalta el caso del régimen -
Jjurfdico aplicable a los mares en léxico y en los Estados Unidos,
as{ como las discrepancias entre ambas naciones al respecté. En -
este sentido, encontramos que para México resulta apllcnble, por
enmienda constitucional de 1975, la tesis de la zona economtcn ex
clusiva, como una institucidn juridica sui-generis, en la que el
Estado costero puede clercer derechos de soberan(q sohbre: 'los ro--
cursos naturales marinos, sean o no renovables, e xncorporando -
las libertades de navegacidn, sobrevuelo y tendido de cabla§'y~t£

. . 154
bertas submarinas,

hientras tanto, el rédyimen aplzcudo en tog Estados,
Unidos se define .em términos de la zona de conrervaclon y admxnis
tracidn pesquera, consistente en '"un cspacio ocdanico en el que -
el £stado riberedoc ejerce derechons de soberanfia Sotamenté sobre -
los rzcursvs vivos que se encuentran en ella, tncluyendo- la fecul
tad para su investigacidn, conservacidn'y adminiafnaéién._En con~
secuencic, se trata de una zona maritima que'fdhhd7parto de la al

155
ta mer',

Tratado de Limite
blectendo "ta front

corio en al Cce‘

e

no tambicn, . yiaqu.

154 Szekely; Alb
Héxica;  UHAL,

155 Vargas, Jorge: Cp.cit., p. 104.
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plataforma continental, submarina y el .lecho oco&nt’co,""s6

Asf pues, el 20 de diciémﬁré~déf1978;’e¢~36nddo -
mexicano, de acuerdo con lo diapuesfo‘kof i&fConSff!bcfgn; rafifi
¢ dicho instrumento internacional., A mES'def4:qﬁos'de'suscrito,
el Senado norteamericano no lo ha ra!ific&do.U157 Esto se debe, -
principalmente, a los argumentos que se haﬁ manejad6 en torno a -
la existoncia de inmensos recursos de petrdleo, gas natural y né-
dulos polimetdlicos, ubicados esencialmente en ol Golfo do México
y siendo relevante el caso de la fosa de Sigshee, drea en. forma.-
de tridngulo de aproximadamente 40 mil kildmetros cuadrados, gue
no pertenece ni a México ni a Estados Unidos y que cuenta con im=-
portantes yacimientos de mincrales estratdgicos, razén por lo que
constituye un elemento de discusidén bilateral, tomando como base
lo establecido durante la tercera CUNFEMAR respecto al concepto -

- . a
de patrimonio comin de la humanldad.15‘

Finalmente, en lo que se refiecre a la ordenacidn y
control de las actividades de investigacidn cient{fica marina rea
lizadas por cxtranjeros, frente a los litorales nacionales, consi
deramos pertinente destacar que hasta 71970, &sta correspondia ex-
clusivamente a un trdmite burocrdtico-administrativo manejado por
las Secretarias de Relaciones Exteriores, Gobernacién y karina, -
sin implicar en ningdn momento un andlisis sistemdtico desde el =~

. ) » e . rd
punto de vista cientifico y técnico, asi como sus repercusiones -

en este dmbito.

En este aspecto, tradiclonalmente, los Estados Uni
dos han pretendido ol establecimiento de la llamada "libertad de
la investigacidén cienti{fica marina” mediante lua cual todos los Es
tados, ribereiios o sin litoral, tiencn derccho a realizar investi
gaciones cient{ficas en todos los cspacios ocednicos sin limita~-

¢cidn o restriccidn alguncs. £n contrapartida, México sostiens ol

156 'Niéxico y Lstados Unidos ante la Tercera CONFE/'AR: resultados
e implicaciones" cn Informe Relaciones México-Estados Unidos,
vol.1, ném. 3, Kéxico, CEESTEM, 1582, p. 222.

157 lIden.
158 "HExico y Estados Unides ante lae..” op.cit., p. 223,
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derecho del Estado riberedo a ordenar y reglamentcr las activida

des de invostigacién cicnt{fica marina cuando se realicen en es-
- rd (] . . . . .

pacios ocednicos sujetos ya sea a la sobaranfa o a la jurisdic—-

cién de dicho Estudo.159

Es hasta 1971, con la creacidn del Consejo Nacio-
nal de Ciencia y Tecnologf{a (Conacyt), que se inicia el proceso
de evaluacién de los proyectos de {nvestigacién cien tffica mari-
na extranjeros, conicndo con la colaboracidn de diferentos tnsti
tuciones académicas nacionales para efectos de este tipo de and-
{isis, mancjando cierto tipo de control de estas actividades'cn
litorales mexicanos, mediante su régi;tro y evaluacién do'solici
tudes extranferas al respoctos 51n.émbargo, es laportante hcénr
hincapié en que ''no exisde ningdn-control ni reglanentucxon capli
cable a la obtencidn de muestras’y cspacimenas, asf como su- povt

ble divisidn entre héxico y ol Zstado investigador uln porJutcxo

de su valor cientifico, cdaﬁdpidtchas muestras o'esp‘cfma
160 - ‘ ;

. “°

pormitan,

IVite~ léxico y Estados Unidos ai
, Cab. Aat S
pendientes enitre’. Hextco.y Estados L concernzentesral Dcre--

cho del Mar, durcntc cl bxcntok7901 198

qeiencuentra czrcuns--
crito dentro de un contexto 1nternactonut mds amplzo, ya. que en
el plano multitateral se . pr fuCUSiOﬁGS”JObPQ eute

mismo tema dentro de la* lII CONFEHAR, foro en el que -se expresa-

ran las principales preocupactones de otferontes pa{sos sobre la

'“dcs rrollo tecnxco—cientt

explotucidn de los fondos &

fico de las investigaciones. esﬂal aprovcchamicnto

de los recursos minerales

tos‘cspaclos occednicos

159 Vargas, Jorge: "Princtpalerﬂ ost;oncs dol Jerccho del llar

pendientes entre MNéxico: y ‘los.. F u, A. en’ Impactou regiona~

tes de las rolaciones cconGmths Mcxlco—Estados Unidos, Né-

xico, CCLREX, 12884, p, 478,

160 Vargas, Jorge: Principales cuestiones,..",op.eit.,pp.+80-481.
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De csta manera, ubliccmos la trascondencia de las -
problemas bilaterales sobre cuestiones relativas al Derccho Jat'-
Har dentro de su andlisis como una tendencia interndcional yenera
lizada sobre las modificaciones propuestas en relacidn con‘ia‘leb
gistacidn meritima derivada de las Convenciones de Ginebra de  ~u
7958 y 1960, al incorporar nuevos principios que correSponHaﬁld,-

las condiciones imperantes en la actualidad y a la naturaleza;de

las tnteracciones entre paises altamente tndustrialtzados y

tlos que permanecen en una fase de subdesarrollo,

Tal perapectiva nos permitira no solamen e compran
der ta magnitud de las divergenclas entre Moxlco y los EStados m=
Unidos sobre el curso que deben adoptar las fzguras Juridicas =--
aplicables a cuestiones relativas al Darecho del Mar y que se han
expuesto anteriormente, sino que tambidn permltlré fortalecer los
argumentos menclonados entonces, al ahnltzqr,las‘tntnracctonos -
que existen entre el plano multilateral x}elAcdntexto de las rela
ciones Mixico=Estados Unidos, mediante la interpretacién de los
factores cx8genos y enddgenos que condicionan sus posturds sobre

este rubro.

Las temdticas discuttdas en el ‘gseno de la tercecra

CUNFEMAR corrcsponden en sf, a. Los stguzentes ‘objetivos ¢

"a) Establecer un organismo admzntstrattvo int=rnactonal cuya fun
cién scrfa regular la explotacidn-de hidrocarburos y nédulo poli-
metdlicos en las zonas qua no sean qe jurisdicci6n nactionaly b)

determinar tos limites de la plataforma continental; ¢) codificar
las normas aplicables a la navegacidn en alta mar y a través de -
los estrechos internacionales, as{ como definir el concepto de ==
aguas archipeldgicas; d)formular polfiticas para la pesca, en espe

) . () 4
cial de las especies altamente migratorias, para la conservacién

de los mam{feros marinos contra la contamlnacxon y para regular -
161

tas actividades dec investigacidn ctpptff!ga_mar na'l,

167 Méxice y Estados Unidos ante ta'TerééEa?CONFEMAk;..
p. 216. ' S '
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" Finalmente, ol 30 de abril de 1982, como rosultado
de las negociaciones realizadas durante la Tercera CONFENAR,‘se -

presentd un Proyecto de Convencidn que regula-el: Derecho del Mar,

en todos sus aspectos, siendo relevante el pape[i anedtdo a los
derechos de soberania del! Estado costero qobre suS‘recursos natu-
ralcs, renovables y no renovables, adoptandoidentro de su ragla-~

N . .o AP SRR SR . 16
mentacidn el principio de vtilizacién Gptima de los mismos, 2

En este contcxto, "la administracién feagan ae ha
negado a firmar el Proyecto de Convencidn. Su desacuerdo reside -
en la parte concerniente ¢ la explotacidn de los recursos no reno
vables de los fondos marinos y ocednicos de le zona internaclonal.

e

La principal objecidn se rcfiere a la disposiciédn de establecor -
un organismo internacional para la reglamantacidén y percepcidn de
los ingresos provenientes de la explotacidn minera del lecho mari

o, 163

Debemos rccordar que a raf{z de la problemdtica ===
energética derivada del embargo petrolero de 1973 y ante la posi=-
bilidud de que otros pafses sc alinearan en torno el resto de los
minerales estratégicos, '"los grandes consorcios multinacionales -~
(Ocean Minning Associates, Ocean hinerals Co., Bethelin Steel, ==~
etc.) extendieron sus actividades al estudio y exploracidn de los
tlamados nédulos polimetdlicos en la zona tnternucional en donde
sus inversiones no correrfan el petligro de las posibles nacionall
zaciones, ya que en los dltimos affios se ha acreccntado la depen--
dencia de los paises tndustrializados en el suministro de minera-

les estratégicos por purte de los pafses del Tercer Mundo.! 164

Es en este sentido que podemos‘entender tas pre~-
siones efercidas por estas entidades para con ol Gobierno nortea-
mericano y su negativa de aceptar.el Proyecto de Convencidn, en =~

defensa de i{ntereses particulares.

162 ™"éxico y Estados “nidos ante la -Tercerd...'" op.cit.,p.2176.
163 "NExico y Estados Unides ante la Tercera..." gp.cit., p. 217.
764 UMExico y Estados Unidos ante la Tarcorges..'"op.cit.,pp.217-218
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Le administracidn Reagan se ha mostrado opositora =
al establecimiento de un rédgimen de "patrimanio comin de la humani
dad, ya que Esto {mplicarfa un slstema Jjusto y raclonal do la ex=~w~
ploracién, conservacién y usos de losz recursos no rencvables loca-
tizados on los fondos marinos y ocedniocos, sin ol predominfio de =
ningin Estado o corporacidn privada; asf{ como el sometimiento ante
una Avtoridad Internacional firmada por los pafses que suacriban =

e! Proyecto,

Debemos recordar que "la actual adminiatracidn ostd
interesada en que las emprosas privadas tengan'aocono aeguro a los
dopdsitos mineratas en el lecho marinc profundo para as{ oxitar el

monopolio de la explotacidén minara por parte de la Autoridad."165

FPor su parte, MHéxico se ha ditstinguido por contar -
con una de las delegaciones mds activas para la evaluacidn de un =
Daorecho del Mar que roapondé a las condiciones actuales de la so-=
ciedad internacional y en la promocién do nuevas figuras Jur{dicas
gue correspondan a talea necesidadea, destacando el caso de la Zo~
na €condmica Exclusiva con una extensibn de 200 millas na&t(cqa; -
ta utilizacidédn de los recursos minerales on los fondos marinos y -

su correcto aproveahamton!o.’s6

Es as{ como "México ae fue convirtiendo en la Dale=
gacidn clave en la Tercera Confercncla para llegar a un acuerdo -
mundlat sobre la Zona Econdémica Exclusiva de 200 millas, su major
carta de naegoctacidn fue defender denodadamente, la tesis del mar
territorial y la naturalexa no territorial de las 7188 millas extle-

riores."167

165 “Méxlco y Estados Unldos ante la Terceras..', op. clt., pe =
218,

766 Szekely, Alberto: op. cit., pp. 125-150,

167 Szokely, Alberto: op. cite, p. 110,
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Vo= Problemas Pesqueros,

El potencial econbémico que conatituye la explotacibn
pesquera en los litorales maexicanos ha provocado un continuo con=w=
flicto de sobaranfas entre Héxico y Fatados Unidos, al contraponer-
80 dos dmbitos furf{dicos opuestos gque responden a intercses diver-
genteg, comoe resultado de las diferencias en el grado de desarrollo

de cada una de las naclones menclonadas.

As{ pues, "la supertor capaoldad pesquera de (08 Es—
tados Unidos, aunada a la debilidad manifi{eata do Médxico para ejer-
cusr una jurisdicciédn efeotiva sobre su mar territorial, produjo du-
rante mds de un slglo deo rooces y tonsfones constantes por la renuen
c¢ia gstadounidonse a reconocar la extensién de las aguas mexicanas
mds aild de 3 millas y por la persistente y arbltraria captura nopr-
teamericana de espacies, en esas aguas, principalmonte de camarén

en el Golfo de México y de atén en el titoral detl Pacffioo."168

Por otra parta, otro tipo da prdcticas que constity
Ye un elemonto de fricclén bllateral, se rofiore al caso de “pesca
dpros norteamericanos y do otras naclionali{dades = ayudados a menuw=
do por mexicanos~ han seguido penetrando en nuestras aguas y ope=-
rando de manera diversa: capturando espocles directamente, ain per
miso de nuestras autoridades - con lo cual no sélo violan la sobeo=-
ranfa y la jurisdiceidn nacionales, sino que eluden ademds 5UE ~ma
obligaciones fiscales y las medidas de conservacidn respectivas- o
comprando el producto capturade por pescadores mexicanos en aguas
mexicanas, mediante su trashordo en alta mar - con lo cual contri-
buyen a que el pescador mexicano eluda el pago de derechos a nues~
tro gobierno y ellos escapan al pago de derechos de Importactién en
los Estados Unidos," 769

168 Gonzdlez de Ledn, Antonio: "Factores de tensidn imternacio=~
nal en la frontera!’ en La frontera del nortae. Integracién Y
desarrollo, México, COLMEX, 1981, p, 11.

769 Gonzdlez do Ledn, Antonia: op.cit., p. 712.



Ahora bien, durante la secundr mited de la dfcada_
de los setonta se presentaron tres acontecimientos principales =-
que acentuaron las contradicciones tnherentes a los problemas pes
queros entre México y los Estados Unidos, siendo fste el caso del
establecimicnto del! rdglimen de Zona Econdmica Exclusiva en México
a partir de una enmienda constitucional y el decrcto expedido ot
26 de enero de 7976; la adopcidn dJe una Zona de Conservacidn y Ad
ministracién pesquera en los Estados Unidos como-figura Juridica
que entrarfa en vigencie a partir del primero de marzo de 1977 Yo
el retiro de México de la Comisidn Interamericana del Atln Tropi-
cal (CIAT) mediante una nota diplomdtica de 1977 .y quec entrd en -

vigor a partir de 197«8.170

Es importante destacar que la&yphincipales diferen
clas que existen entre ambas reglamentaciones sobre limites mari-
timos corresponden a los siguientes aspccf$$ :

"{) La CONFEMAR denomina 'zona econdmica exclusiva! al espacio
ocednico de 188 millas nathcas,ad}aceﬁta al mar territo--
rtal. En cambio la ley estadunidense 94-265 lo llama !'zona
de conservacién y administracidn pesquera’.

ti) Et artfculo 56 del Texto Consolidado de la CONFEMAR recong
ce en la zona econdmica exclusiva, a favor del estado ribe
refio, 'derechos soberanos para los fines de exploracidn y
explotacidn, conservacidén y administracidn de los recursos
naturales, tuanto vivos como no vivos, del lecho y el sub~-—
suelo del mar y de las aguas adyacentes, y con respecto a
otras actividadeSses’! En cambio la ley norteamericana tan
s6lo se contrae a los recursos vivos,

tii) Una tercera diferenciua se refierc concretamante a las espg
cles altamente migratorias (como el atdn) que quedan excep
tuadas deo manera expresa de la ley citada. En el Texto Con
solidado no se cstablecen excepciones de ninguna naturale-

za, debiéndose entender que dentro de la zona econémica ox

1770 "México y Estados Unidos ante ld'ferceka;.;" opscit.,pe 225
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clusiva el Estado ribererc e¢jarce derechos scberanos sobre todos
los recursos vivos qua ah{ se oncuentren, inclufdas las espacieas

altamente migratorias.”171

Desda esta porspectiva, la Zona Econdmica Exclusi
va172, de acuerdo con lo estipulado en la leglslect{dn mexicana y
que se concretiza como un octavo pdrrafo en el artfculo 27 cons-

titucional, definlando el sigulente alcance jurfdico:

"1) Derechos de soberanfa para los fincs de exploracidn y ax~
plotacidén, consorvacidn y administractdn de los recursos natura=-
les, tante renovables como no renovables, de los fondos marinos,
tnclufdo sv subsuelo y de las aguas suprayacentes;

i11) Derochos exclusivos y Jurisdiccién con respecto al eataew
blaecimiento y la utilizacidn de {slas artificlales, (nstalacio=~
nes y estructuras;

111) Jurtsdicelén exclustva con respacto a otras actividades =
tendlentes a ta oxploracién y explotacidn econmica de la zona y -
1v) Jurtsdicetd8n con respecto :
a) La preservacitén del! medio marino, incluidos el controt y la
eliminactén de la contaminaofgn;
b) La investigacién clontffica.n’’?

Por su parte, "mediante la Ley de Conservacién y
Administractdn Pesquera (Fishery Conservation and Management Act
of 1976), promulgada por el Congreso de los Estados Unidos, ol =~
13 do abril de 1976, los EUA establecleron ;
i) Zona de Comnservacién de Pesca, cuyo t{mite exterior llega a -
200 millas nalticas dentro de la cual Estados Unidos aaume auto-
ridad exclusiva de administractdn pesquera sobre todos los peces,

excapto sobre las especies altumente migratorias;

171 VYargas, Jorge:; México y la Jona de Pesca de Estados Unidos,
Héxlco, UNAM, 19789, pp. 28-29,

172 Cf.,. Vargas, Jorge: La Zona Lcondmica Exclusiva do Hdxico,
Dascripcibn, textos legales y bibliografia, México,V Gigloa
1980,

173 Méndez Buenos Alres, nguel~ "lLa zona ccondmica exclusiva y

ta ,zonq de conservacién de los Estado Untdo 10 América’en
Anal:sts de algunos problemas fronterlzos bilaterales en=-

tro Mxico v Estadog Unides, Hdéxico, UNAM. 1982, p.125.
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ii) Autoridad. excluqxva

g kS AP Y .
fe.administracién pesguera, néds atld de

dicha zona, sobre ldas especies

nddromas:y los recursos dela pla

taforma continental

an&d,onas dobemos entender a las" que;'

pasan la mayor purto‘deksu ctclo vztal on. et mar (o sea en agua =

salada) y sélo regresan a clertos rios (agua dulce) para reprodu-
17400

cirse, como e¢s el ¢caso del dalnon ) la trUcha
Ahora bifen, pracedemos a‘qnd@jzab, de. manera i{nde-
pendiente, el caso del atén ( hactendo réféfeﬁéiéfﬁl problema de-
rivado del embargo atuncro por parte de E;tq&ps”Uhidof en detrie-
mento de las exportaciones mexicanas de este éspeéimen) y la tras

cendencia de la produceidn y explotacidn camaronera.

V.l.~ Especimencs altamente migratorios. £ caso del atdn.

Sin lugar a duda, el caso de las especies migrato~
.

rias representa uno de los problemas pesquaros de mayor relevane-
cia en ol contaxto de las interaccfones mexicano-norteamericanas,
dado a que estas no reconocen frontercs jurisdiccionales y por lo
tanto su captura, preservacidén y administracidn compete al inte=-
rés de diferentes Estados y en caso de no obscrverse estas medi--
das por pcrtce de alguno de ellos, afectarfia inmediatamente al res

to de los paises involucrados.

En este contexto, conszderamos que Mel atdn debe -

ser regulado por un rdégimen tntornacional cnfefecto,_se trata de

una especie altancente migrnfor;a,qy dentro de una --

vasta reqidn marina, .sin reconocer, froniora urtsdlcc;onales. En

el caso del Fac{fico lriental,.: Lo largo. de las ==
costas occidentales del continente ama esdu Sun Francisco,
Estados Unidos, hasta Valparal lor-acto-de cxplo~-

tacidn irracional del recurso.por

774 Méndez iuenos Aires, ligucl ; Op.cit., p. 126



¢cdyacentes a sus costas, o en algunc parte de la regidn, aunque

sea en Alta Mar, poneien peligro.su. consarvacnon en perjuicio -
T LA ’ 175

propio v de los demés;éstadb a cuyas aJuas emtgra"
Se cone:dera,oportuno ubtcar la 1mportanc:a de -
las negociaciones cnire: Hexlco y Estados Unidos ~obre el tema -
de la captura de tdnidos y su correcta admlnlstractén, dentro -
del contexto de los itnstruncntos Jurtd;cos'rggtoqates que exis-
ten sobre este rubro, siendo el caso de la“Cobisién Interameri-
cana del Atlén Tropical (CIAT) craeada a instanclas de la Conven-
sidén de 1948, celebrada entre Estados Un{dos ¥ Costa Rica, con
el propdsito de investigar y regular ta captura dcl atdn do ale
ta amarilla en el drea regulada, i{nstrumentar un sistema de ===
otorgamicnto de cuotas, con el objetivo de prescrvar este recur
so; estcihlacar 2l volumen do captura borréspondféhfe d'cdﬂd'dhé
de los Estados micmbros, correspondlendo a lou critertos del in

dice de capturas y la potenciclidad de ta flota de cad

fomentar la invostigacidn bioldgica,” blonetrica y'

los tdnidos en aguas del Pacfficd‘Opfenkﬁl

México se intagra:a’
sito do procurar, mediante. cste'n

diciones que favorecier

curso vivo, de maneg

bs,propias caﬁactbhtin‘

macidn, estructura. in==-

zntere o5 particu-

resulta aviden nlo de los

terno,

195 Szekely, Alberto: Up.cit., p. 150,
176 Cf. M.dxico y Estados Unicos ante la Tercera CCMN “IAn..._”
op.cit., p. 225 y Lirgin, Haydée: "La Guorra del Atdn" en

Presencia Nueva, nén.?, Kéxice,CEESTEM, 1980, p. 11.
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Por otra parte, debemos tomar en consideracidn que
las difcrantes f&ruwulas quo regulan el aprovechamiento de las di-
versas especies de tdnidos que pucden ser capturados en las coswe
tas del Ocdano Pacifico Criental, cspeci{ficamente el caso del ===
atdn aleta amarilla, han favorecido a los Estados Unidos, dado su
superior grado de desarrollo cienti{fico y tdenico, aplicado a sus
flotas pesqueras y el ejfercicio del concepto de "first-come, w~—--
firsteserved!, "lo que implica que los Estados tiendn libertad deo
pescar las toneladas que su capacidad pesquera les permita, siem-—
pre que la captura de todos en conjunto no robase:-la cuota global

permitida.” 177

Légicamente, el grueso de la participacién de los
Estados Unldos en la cuota global dea explotacidn atunera conforma
con lo estipulado poir la Comisidn Interamericana del Atdn Tropi--
cal, recpresentaba la mayor parte, y por lo tanto, los palses lati
noamericanos deberdian conformarse con los excedentes no captura--—

dos por las flotas atuneras norteamericchas.178

Ahora bien, " el gobierno mexicano propuso la fija
cidn de cuotas para la captura dc los tdnidos en base a: 71.la ton
gitud o el titoral de cada pafs con respecto al drea reglamentada
2. ta cercania del recurso a las costas del pafs e¢n cuestién, pa=-
ra to cual se debfa considerar como indicador el centro geogrdfi=
co del drea mencioncda; 3. el consumo rclative del producto en ca
da pufs, Y 4. el volumen de captura obtenidd -por.la flota nacio-~

.. .o 17789
nal en el afio anterior a la fijacidén de las cuotas.”

Debemos recordar que adends de contar con extensos

titorales, 'por factores no conocidos, los tdnidos se encuentran
. r) Id s . -~

en una zona localizada entre los espacios ocednicos riberefios de

México y Costa Ricc. Asi, la mayor parte dot volumen de. la captu-

ra dol atdn por:las embarcaciones norteamert

.

‘anas ‘se hace ‘en las

177 Szekely, Alberto: op.cit., p. 161.

778 "México y Estados Unidos antc..A":oe.clt.)Hp.
179 ldem. ' '
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aguas jurisdiccionales de México, frante a las costas de la penfﬂ
sula de Baja California.”1ao En base a lo anterior podemos com—=--
prender la razdn por la que Estados Unidos ejorcfa el derecho de

veto con el que'contaba dentro del Cl/AT con el objetivo de que no

. Id . . )
procedieran las propuestas de Méexico en este mecanismo regional.,

Finalmente, ante el establecimiento de la zona eco
némica exclusiva en México, se considerd que la participacidn de
nuestiro pafs dentro de la Comisidn Interamericana del Atda Tropi-
cal no resultaba compatible con en rdgimen adoptado en materia de
{imites mar{timos y el consccuente sistema de explotacidn, conser
vacidn, administracidn y aprovechamiento de los recursos notura--
les existentes dentro de los (fmites estipulados por la propta =~-
Constitucidn mexicana; ademds, al no coincidir con el manojo do -
las politicas de diche instrumento internacional, por lo que Kéxi
co se retiro de dicha Comisidén mediante el intercambio de notas -
diplomdticas, el 7 de noviembre de 1977, entrande an vigor a par-

tir del 8 de noviembre del afo siguiente.181

Por otra parte, "aen julio de 71980 scis atuneros =-=-
norteamericanos fueron sorprondidos por unidades de la Armada de
M€xico, pescando dentro de la Zona Econdmica Exclusiva, sin con-=
tar con los parmisos de pesca correspondientes. &n la historia de
los £stados riberefios latinoamericanos no son extranas las incur-
siones de piratas pesqueros. Dicha incursidn resulta de la gran =
diferencia que cxiste entre cicrtos paises desarrollados poseedo-
res de modernas flotas y avanzadas tecnologi{as pesqueras y pafses
en vias de desarrollo carentes de tales flotas y tecnologias, pe-

- , . 182 P
ro posecdorces de valiosos pecursos vivos marinos'. Este seria
en si{, el principio de la polémica derivcda del embargo atunero -
ejercido por parte de los Estados Unidos en detrimento de rdxico,

causando i{mportantes efectos en ambas economias,

. 225-226,

780 "México y Estados Unidos ante.;.";oe.cfl.ﬂ
181 ldem. R e

182 tkéndez ijuenos Aires, Miguel : op.cit.,



Es asi como>,lus difercncias entro ambos gobiernos

se agudizaron con, las: cap uras de lLarcos de la flota atunera nor-

teamericana dcn~ro do la zona ‘de Jurzsdtcclon de 200 mxllas, en -
aplicacidn de la Legistacron correspondiente a la zona econdmica

exclusiva de México, La’bostura mexicana estuvo siompre abierta -
al didlogo, y esto to prueba el ejercicio del principio del apro-
vechamiento dptimo de los recursos. Como respucsta a esta politi-
ca, el gobierno estadunidonse prohibid ta importacién del atin me
xtcano, en buase a su Ley de Conservacidn y Adninistracidn Pesque=-
ra, en una de cuyas disposiciones se establece. que, cuando una en
barcacién de pesca de Estados Unidos es detenida mientras pesca -
en aguas mds alld del mar territorial de una nacién extranjera, -
como consecuencia de una reclamac{ﬁn que no ha sido reconoccida ==
por el gobierno norteamericano, lqs'cd(ohiqqdés correspondientes

decretardn la prohibicidn de la importacidn:de la especioe.

En este sentido,

espectes altamen-

te migratoria, como serfa el casoﬂdg_ '(atun aleta amari

tla, atdn rojo, patuds, tisiado;*ndbi "hleta negra, boni
4 ‘el marltin, el pez

espada, el tiburdn ocednico,

Resulta por demds comprens b e la razén de esta --

postura por parte de los Estados Unxdos, ya que al-'contar con un

alto grado de tecnologia aplicada a ta pesca, ‘una inportante flo=
ta pesquera y responder a las presiones de los grupes internos in
teresados en este rubro, como es el ejemplo de la Asociacidn Atu-
nera norteamericana (ATA) quien siempre ha estado en contra del -
establecimiento de la zona ccondmica exclusiva ya que ésta afeccta
sus intereses particulares en la capturardel atdn en el Pacifico

Orientaly; el Gobierno norteamericano, por tanto, cdopta umna acti-
tud que corresponde a las bases estructurales enddgenas que carac

s ) 3 4
terizan la actividad pesquera en ese pats.

163 MMéxico y Estadcs Unidos antess.” op.cit., pe 226
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Conslideramos que oa fdcil entender las razones de
la postura adoptada por la Asociacién Atunera Norteamericana, al
defender la tesis de un mar territorial lo mds estretho posible,
sl tomamoas como raferencia que so trcta de una flota altamente -
tacniflicada, disefada para una pesca de altura cuyas actividades
se prolongan por largos perfodos an alta mar. Por otra parte, in
fluye también en esta actitud el hecho de que loa principales =~
bancos atuneros ae encuentran frente a las costas do pafsen como

México, Costa Rica, Colombia, Ecuador y Per6.184

Ahora bien, en cuanio se refiere al embargo atung
ro, "la sancién entrS en vigor el 14 de julio de 1980, Como con=
secuencia de la medida, el primor afio se dejaron de parcibir mtl
500 millones de pesos provenientes do las vaentas de tdnidos a Es
tados Unidos, Sin embargo, ase han reglstrado elementos fdavorag~-—-
bles an la producciédn interna mexicana: la produccién atunera ng
clonal lleg8 en 1981 a 90 mil toneladas, 60 mil toneladas m&s ==
que en 1980; la flota nactional atunara se fortalecif, pasando de

23 barcos atuneros existaentes en 71977 a 62 en 1961."185

Miontras tanto, la adopcibén de esta medi{da tuvo -~
tamblén repercusiones para la economf{a estadounidense, en virtud
de que la industria procesadora de esc pafs resintid una baja en
el congumo interno, como consecuencla del aumento del precio del
atdn que se present$ a rafz del mayor costo de la materia prima
abastecida por otros proveedorea. Cabe destacar que entre las em
presas mds afectadas se encontraban la Star Kist, la Van Camp y

{a Bumble 809.186

184 Vargas, Jorge: '"México y la Zona de Pesca...” og.cit.,p.19
185 npgxico y Estados Unidos ante...” op.cit., pe 226,

186 ldeme
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Ve24= Produccibn y-explotacidn. canaroncra.

esie apartado.se pretende destacar lds caracte-

{sticas generales de la produccidn y explotacién camaronerd, co=
mo una importante expresién de las relaciones México Estados Uni-

dJos, en-el dmbito del scctor pesquero, contando con notabtcs re--

,
percusiones para coda una de las economias invotucradas.

Como se ha dJemostrado en otros aspdctds‘defta
teracciones mexicano-norteamericanas, el curso ”f_’A e les
vartables, responde a condiciones eutructuralus tnter as

concatenacibén con una coyuntura 1ntfrnactonal dete

es tambidn el caso del camardn, .misno quefcorrcsponde

espec{fico del presente inciso.

En este sentido, dchemos-des
ri{sticas deo la vincutlacidn comercial doh lo

neral y el renglén pesquero y ccnaronero

s{ bien los Estados Unidos conqtltU/on ol ima

de nuestros productos pesgueros y convmay

redida en gue sc aumenta la corriente .d

aquél! pais, se cstard contribuyendo a agudxzar cada vez mds nues=-

tra dependencia hacia este pats. for ello, uulta imperativa to-

mar las mpedidas necesarias a la divc

specifi
ces en las que "mas de lotacton pesquera

nccional se concrctalt za’ con“

tituyen ol principal mercadoA4 !;90 nor cicento de

. . . . re
las exportaciones pesqueras,. camardn, ol echulén y -

la langosta, pesquerias en pr cia. un dznanxsmo -y

constante y por lo miamo una dopendencia tanblcn crectcnte.. Esto

187 [Dlancarte, Sof{a Emna ‘ecuros‘pesqueros en el ucsarro——

lLlo nacional, El caso" det ‘camardn an uexzco, xtco, VAL B

1279, n. 124,

187



se ve agravedo si se ve c¢émo la cferta nexicana 5atlufaco el GO,

por clento del consumo nortecmerlcano ‘de camaron.

La exportacidn camaroncra a tés E;fqd@s Unidos ze
hace a través de PROPENEX (Productos Pesqueros Mekiédnos), qua se
canaliza a través de Ocean Garden Products, Inc.iy’Crestlmporting
Company, lInce., compciifas filiales que pertenccen integramente a -
PRCPEMEX y cuyo consejo de administracidn estd integrado por el -
director de la empresa, funcionarios de la misma y un representan
te da la Secretarfa de Haciende y Crédito Pdblico.” ?68
Ahora bien, los Estados Unidos,ban~présentadofuna
o del

teanertca-

postura definida en torno al aprovochanien{ébda la; especze
camardn que pucden ser capturadas por ambarcacton_ :
nas dentro de aguas e jurisdicctén moxtecana, de lo -

establecido segdn el principio de uttllzaczon optzmc q tos-recu£

sos vivos del niar, siendo sus propuestes:.

"a) Que la cuestidn de las aguas territoriale
statu quo.

b) Que se llegara a un ccuerdo cnitrc ambos.

se mantuviera en

obiecrnos para que

pudicran explotarse recursos camaroneros en‘a uas:. de .determinadas

profundidades, y que las autortdades ostadounzdenses prohlbteran

a sus naclionales operar en aguas de mayqr,p,ofu dldqd;‘

c) Que México accediera a que easciortositugarcs-cercancs a -~

sus costas sc fijcran fonderos o zonas:de

d) Que se proccsara a los infractores

ntexldsftriﬁunates

de los Estados Unidos;

e) Cue se cstableciera una. convenciér iservacién del

189
camnarén’,

188 Olancarte,Sofia Emma : Op.cite, p. 731
189 Blancarte, Soff{a Emmag ope.cit., ppe. 88-89



Durante el bienlo 1981-1982, dentro del! seclor pes
quero, la produccién y aexplotacidn camaronera an nuestro pafs (cu
ya captura se realf{za en estuarios, bah{as y lagunas en al Ocedno
Paclfico y el Golfo de Héxteco) ha reprosentade una {mportante —w~
fuente de divisas, ya que en au mayorfa sec encuentra encamfnada a

la exportactdén, principalmente hacia Estados Unfdos.’go

Ahora blen, este producto se cotiza a nivelos alew~
tos en el mercado {nternacional y en el caso do México, su captu~
ra se ha presentado en notables voldmenas ademfs de contar con =-
una excelonte calidad, lo que ha heoho posible un Sptimo aprove~=
chami{ento de la capacidad deo acarreo do las embarcaclones camaro=-
neras, Impl{cando un tmportantante {ncremento en los i{ngrcsos de

las ooperativas camaroneras.

Una de ltas principales razones por las que MExico
destina el grueso de au producctédn camaronera a satfsfacer ta dc=~
manda {nternacional de este producteo, principalmente en el meroco-
do norteamericano, radlfca pracisamento en que dada (e alta cotizg
cidn del precio del camardén y al deterforo del poder adquistftivo
de la clase media en M&Exicc, ae presenta una contraccidn deo la de
manda interna por lo que 3o recurre a la exportacifnr de aste espe

cimen, en la bdsqueda de mayores divldundoazg1

Finalmente, cabe destacar gue consideramos que los
principales aspectos pesqueros que se constituyen como limitantes

al desarrolle de esto sector se refieren a :

"1, Falta de diverstficacidn de la pesca, pues excepctdn hecha
del camarén, ostra y langosta, (as demds se han mantenido
en un raquitismo crénico;

2., Mala preparacidn de los pescadores;

3. Falta de mercados reglonales;

190 "El mercado del camarén y sus lim{tacliones futuras" en EL Dla
(Testimontos y Documentos), México, 31T de diciembre de 1983,

791 ldem,
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4o Falta de créditos oportunos y supervisidn adecuada para que
pueda trabajar el pequefio productor, como lo hacen los permisiona
rios; ' ‘

5. Falta de organizacién y capacitacidén administrativa de los
dirigentes de las cooperativas;

6. Contaminacibén de las aguas protegidas derivadaes del uso de
pesticidas en las zonas agrfcolas, que son arrastrados por l03 ==
sistemas de drenes que van a descargar principalmente a lag wyuwa

baehfas, lagunas y litorales’, 192

£l disedio de cualquier estrategia dirigida a forta
tecer ol papel de la produccidn y explotacién camaroncra, tanto a
nivel interno como en el contexto de lus reclaciones con Estados =~

Unidos debe persegulr los siguien{es objetivos:

n1, LLevar a cabo estudios bloldgicos y del medio ambiente de -
‘4as ospecies camaroneras y de sus habitats; .

. 2. Estudiar los pFincipales factores iesponsables de las fluc=
tuaclones en los suministros de los diversos mantos camaroneros;

3. Especificdar y regular un régimen de pesca aprépiado para ca
da una de las extstencias de camardn;

4. Preveer la magnitud del suministro;

5, Llevar a cabo estudios econdmicos de costos, ganancias, pro
ductfvidad y estudios socioeconémicos apropiados;

6., Adlestrar a los operanioi y promover la modernizacién del =-
equipo, tal vez a travdés de programas extensivos.

7. Ayudar en el financiamtiento de las industrias primarias, se
cundarias y terciarias relaclonadas con la pesca en forma de prég
tamo, exencién de {mpuestos, subsidios, reduccidn de los derechos
de importacidn y equipos y utensilios especializados para expan--
dir y modernizar la industria del camarén (deo alta nar y lacustre)

193
8, Promover y ayudar el desarrollo de la infraestructura.” s

192 0Blancarte, Soff{a Emma: op.cit., p. 99,
193 &Blaricurte, Sofla Emma: opectlt., p. 705,
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Vl.- Cultura Naclonal y Modliocs da Comunicacidn.

El obfetivo central de este apartado as distingulr
los diferentes aspactos que lntegran la vinculacidn existente on=—-
tre los medios de comunicacién y la cultura nactional, constituyérn-
do.en s{ una problemética cuyo interds ez por demds evidenta. Sin
embargo, cualquler discusién sobre asta temdtica quedarfa {nconciy
sa 8i no se tomara en cuventa un fendmeno que coexiste con la tlama
da cultura naclonal y tas alternativas de comunicacidn; sfendo és-
te, ol proceso de transculturfzacién entendido como una tendencia
prograesiva y paulatina de asimilacidn de una determinada cultura a

través del contacto social con otro.194

Ahora blen, conslderamos que el andlisis de la ac=--
cién de los medios de comunicacidn, sus alternativas y vinculacidn
econ la cutltura naclonal y el procesc de transculturiractén, se en-
ouentran fnsertos en una realldad soctal eqpec(!ica en la que se -~

confugan factores de carfcter econémico, polftico y socfal.

En este asentido, todos aquellos fendmenos que se re
tacionan con los procesos culturaloa.an un pafls o con los medios =
de comunicacidén, no pueden ser analizados de una manera aislada, -
sin tomar an consideracidn las estructuras econdmico-pol{ticas in-

ternas y su vinculacidn con el exterior.

El andlists del impacto de los Eatados.Un(doa en el
proceso de penetracién cultural en México, corresponde en sf a la
problemdtica de las relacliones México-Zstados Unidos y como tal, =-
es resultado del lntenso grado de las interacciones mutuas, cuyos
efoctos se manifiestan en diversas esferas de la vida en socledad,
en los niveles econdmico, polftico, social y cultural, siendo este

dttimo factor, el tema que ahora nos {ncumbe,

194 tonsivals, Carlos: '"La cultura de la frontera’ en Estudios -
Fronterizos, MHixico, ANUIES, 1987, pp. 269310,
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Raeferirse a la cuestidn cultural en ol dmbito de =
las relaclioncs mexicano~estadunidenses, es tomar en consideracidn
la existencia de:leoréﬁ'psicosociales especi{ficos que se concate
nan en una compltcuda red .de intercses econémicos y polfticos que
dofinen una PQIGCi6n dominacidn~subordinacién que caracteriza los

vinculos entre amboskpa{ses.

Ahora bien, lda cultura en si, sc constituye como <=
los sistemas de valores psicosociales, croencias,3normaa, disposi
ciones y simbolismos cuya repreaentacton e interpretachn, ‘mani -~

fiesta le forma concreta en la que un conglomerado social preten—

de definir los términos y los instrunentos baatcos ‘a
los cuales se (nserta dentro dcrun«

camnbio,

En este sentido, ca&ﬁfg;dﬁbfkog}df‘déferhina'tas -
condicionas reales mediante las cbdtésbse enfrenta a los aconteci
mientos acaecidos dentro de la vida en sociedad, adquriendo &stas
una serie de caracteri{sticas propias que presuponen una diferen--
ciacidn entre aquédl y el resto de los agrupamientos sociales enw~-

tre los que se encuentra circusncrito,

£s asi{ como se supone que este conjunto de ideas,
valores o estereotipos en torno a la realidad y que integran la
tlamada cultura nacional, permiten la unidad de un conglomerado =
social y le brindaen su caracteri{stica propia como pueblo, identi~
fiedndolo ante cualquier otro grupo soctal, sin tomar en conside~
racidn linitantes reldcionadas con las frontecras territoriales de
ltos E£stcdos,

Sin embargo, esta concepclon es

manipulacidn IdeO‘OJlCG por parte de la ctaae en e
fin de ejercer el cont

del statu-queo a nlveL

ternccieonal en”donde's ) xmportanteq,l " i
tinacionales encargadaé de ta nenipulacidn de~los*vctéres-culturg

les como medio de expansidén do sus propios iniecreses.



Por conﬁigbiente;

ncapld en -

',e pretende hacer hi

ta diferencia extstente entre cultura nactonal e ideotogfa; rela

clonada €sta dltima con el conJunto xstemcttco y cohprente de -~
ideas y creencias, prOptas de un grupo soclnl implicando su t{n-
‘terpretacidn de la realidad en La que se desarrotta, definiendo
los timites que esta agrupaczon social entiende como racionales,
empleamdo los medios de comunicacidn como instrumento para propa
gar su concepcidn de los acontecimientos en sociedad, destacando
el aspecto consumista de ésta.
Podrfamos distinguir.el impacto de log Estados ==

Unidos en el proceso de transculturzzacton en hextco en tres ni-

veles primordiales: Primero, la cuestton relutivc a la frontera

mutua entre México y los Estados Untdos; la que tos habitan—-

tes de esta regién se enfrentan al. hecho de que esta| delimitaee—
cidn de las fronteras representa exclusivamente un acto format,

dadas las continuas interacciones economtcas, politicas y socia=

195
les entre ambas dreas.

Para el ciudadano mexicano que radica en la fron-
tera norte, el papel de las empresas norteamericanas deja de ser
un concepto abstracto, mancjado a travdés de estercotlipos; por el

. |
. . . | .
contrario, se convierten en clicntes, activos y potgnciales, asfi

como en .abastecedores que vendr@n a satisfacer las recesidades -
“os 196 i
recales para su subsistencia.
I
Por otra parte, lc estructura poblaci{onal de esta
regidn es Lastante sui-gcneris, ya quc aproximadamefte el 30j. de
la poblacidn tiene un cardcter migratorio temporal,| provenicnte
. i . . . ' Y
de otras regiones del pafs, principalmente de la zopa del Bajio,
con el prapdsito 4o traspasar la frontera y buscar [trabajo en &3

. 147
tados Uni-os,

195 Cf. Castellanos Guerrero, Alicia y Gilberto Torres y Rivas:
M a {nfluencia nortcamericana en la cultura de la frontera
norte de kéxico! en La Frontera del Norte, infegracién y dew
sarrotlo, téxicoe, COLKEX, 71567, pp. G3-84. I

796 ldem
197 Honsivais, Carlos; op.cit., pp. 289-300.
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As{ puos, at llegar estas parsonas a la franja fron
teriza se enfrenta a una serle de prosiones psicollgicas y sociame.
les, en la medida en que dantro de esos nicleos poblacionales, la
asimilacibén con los valores dominantes en los Estados Unidos llega
a representar un status soclal superior en términos de adopcién de

estereotipos, conocimlento del i{dloma tnglés, otc.198

De esta manera, el mexicano en la frontera norte =
se enfrenta a una importante disyuntiva: o béen aceptar el "amepriw=
can way of life"” o bien presentar un extremado néc{onct!smo, que -

no corresponde con sus naecesidades socioecondmicas,

Un segundo nivel do penetracién cultural se refleja
en las dreas rurales, en las que la poblacidn se encuentra influf-
da tarto por los medios de comunidacién (principalmente la radio y
prensa), como por los relatos de las experiencias de aquellas per=
sonas que emigraron hacla los Estados Unidos en busca de trabajo y
al regresar a su lugcr de origen hacen todo lo posible por evitar

dar una imagen de fracaso,

.Flnalmente, cabe destacar ol impacto de los Estados
Unidos en la cultura de las zonas urbanas, stendo relevante ol pa-
pel que juegan los medios de comunicaci8n en la propagacidn de los
valores inherentes al slstema capitclista, como es cl caso de actl
tudes consumistas, al constituirse estos mismos modios como un me=
canismo de control soclal y potftico en estrecha vinculacidn con -
el Estado; la {nfluencla norteamericana resalta en la asimilacién
con valores ajenos a nuestra realidad histSrico~social, al i{denti=-
ficarlos con una imagen de desarrollo e (nclusoc, fetichtzdndoloa =~

maediante la enafenacidn de los consumidores,

198 Mendoza Derrueto, Eliseo: "Algunos aspectos socioecondmicos
da la frontera norte de la Repdblica Mexicana' en La fronte~
ra del norte, integracién y desarrollo, Kdxico, COLHEX, 1981
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Vile~ Diacrepancias mexicano~norteamericanas sobre el proceso

potitico-social en Centroamérica y al Caribe.

Indiscutiblemente, la poldmica entre Héxico y loa
Estados Unidos sobre las posibles opciones que se presantian ante
la problemdtica socilopolltica centroamericana, a partir de media
dos del decenio da los setenta, se ha venldo incorporando dentro
de la agenda de negociaciones a nivel bilatoral, en la medida en
que las divergencias mexicanc-norteamericanas respecto a Centro~
américa, responden a sus rcspectivas Spticas sobre dicho proceso,
como productos correspondientes a distintas trayectorias hist&ri

cas,

Esto se debe, princlpalmente, a la crecliente par-
ticipacidn de la polftica exterlor de nuestro pais en el dmbito
interamericano, gractas al fortalecimlento del perfil de la pre-
sencla internacfonal mexicana en Centroamirica y ol Caribe, a ==
partir del empleo del potréleo como elemento de negociacién, du-
rante el periodo do auge petrolero en M&xico, derivado del incre
mento del ingreso de divisas por concepto de exportaciones de hi

drocarburos.

Debemos recordar que el curso adoptado por las ~--
principalss directrices de la problomdtica centroamericana y su
tradictonal vinculacién con los Estados Unidos, dados los intere
ses nortecamericanos en la economfa y pol{tica de la regién, han
conformado un complejo pcnorama en el que se conjugan factores -
endfgenos y exdgenos permitiendo (en Hace a las caracteristicas
espec{ficas de lta polftica exterior de la administracidn Reagan,
la crisis de las Instituciones polfticas centroamericanas y a la
agudizacidn do las contradicciones inherentes a sus proplas es=-
tructuras socloeconfmicas) que Amdrica Contral y el Caribe se de
finan como la zona estratdgica en donde Estados Unidos podria de
mostrar su interds por impedir el avance comunista y recuperar =

su papel hegemédnico a nivel internacional.
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Ahora bxen, encontranos que lcg prxnctpcles discre
pancias enlre las perspectiva ncxicana y la norteamertcana en re-:
lacién con los acontecimxcntos actuales on centroamérica, se @xwe:-

presan on torno al origen de los conflictes en la regién; a la ==

apticacién del concepto de seguridad nacional én este contexto y;,

es

a las opcilones que existen en cdanto a los regimenes politicos:

tablecidos en la reqidn y a las vias de solucidn al conflicto.

De esta mancra, en tanto gue los Estados Unidos
tienden ol origen de los movimientos revolucionarios cnCentroand

rica,

dentro de un contexto de confrontacién Este=Oest

cristis de

las condxctones actuates

Por~6{fa ﬁdrfé}

tienden como seguridad’ nuctona no expanston soviética y cuba~-

na en e!{ drea, HMéxico la entlendo como el ambiente regional Ffavo-
rable a la expansidn de las fuerzas que proptclan una dindmica de
cambio int rno no csociada directancnte a la confrontacién ideold
gica internactionals. En consecuencia, pcra gdrantizar su saguridad

los Zstados Unidos cncuentran la solucién-da lc crisi{s-centrocreri

cana en la confrontacidn pilitar con los agentes del cumbio, mien
159 ‘

tras México la encuentra en la negociacidns’

As{ puzs, el objetzvo Joneral
ca en proporcionar una scnblanza globatlzante
directrices ce lc& retaclon trtrngulur heXlCO-E
troamérica, asi como las mcdldas mds. tnportantes quc ‘se . hen toma=-

do al respacto.

199 lerrcra ZGiiga, dend: "El impecto de'la crisis centroamerica
na en la politica exterior mexicana' en Controcwmdrice, desa-—
fios v serspectivas, México, UNAM, 1584, p. 174,
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VIl.1.~ Coyuntura actual centroamericana.

Resulta importante destacar que a partir de media-
dos de la dfcada de los setenta se genoraﬁ~0hd serie de cambios -
géon6mico—pol{tico y soctales dentro del tsimo centroamericanc co
mo resultado de la agudizacién de las contradicciones inherentes
al modelo de ccumulacidn de ccpital =n esa'régi6h, prxnctpalmente
en relacidn con el curso adoptado por la revoluclon sandtnista y

el consecuente derroccmiento de la dtctadura uO"OClStG-

dad, ya que su propia trascenﬂencia morece ‘ser obJeto tnvest:-
gaciones especializadas que contempten la- magnttud de la. ‘crisis y

la funcidn e cada uno de los paises dtrnctamentg involucradas.

Por lo tanto, nuestiro objetivo en esta.ocasidn .se
reficre simplemente a prdporcionar una visién general de los acon
tecimientos actuales en cl drea centroamericana, que nos servird
como marco histdrico-conceptual para comprender la importancia de
esta regidn en el contexto de las 1ntcracctoneu moxicano~norteame
ricanas, como efocto de una relacién triangular con un cardcter -
prioritario tanto para Héxico como. para Estados,U@idos y Centroa-

mérica.

Se considera oportuno hacer hincapié en la estre-
cha relccidn cxistente entre los factores'intcrnos y externos pa-
ra la configuracién de ta cctucl problemdtica controamericana ya
que si se pretendicra desvincularlos entre sf, serfa dfficil com-
prender la magnitud de las tensiones presentes <l i{nterior de los
paises de la regidn y las contradicciones propias a su insercidn
en una divisidn internzcional del trabajo en donde se especiali--

zan como abestecedores de materias primas.
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Durante lu década de los scsenta, los paises centro
americanos alcanzeron importantes niveles de crocimiento econdmico
tnterno propiciado por las tchdendiasvd taurbanizactdn e indus---
triatizacidn en cada una de cstas_hacionés, como parte de las ose-

trategias desarrollistas’ prodomtnantes en-ese momento; sin embargo,

estos {ndices no se encontrurcn acom anados de una distribucidn =-

equitativa cdel 1ngre§o~nap;9naA'ppr cqp;tu, generdndose por ende,

. PO 54 N ’ N .
una creciente polarizacid tracién de la riqueza en una mi
: ; ’ X [o]¢}

norfa privileglada, ento de'ﬁqs masas popuLares.z

I i y s 4 o s
Es importantec.mencionar que el crecimiento econdmi

co, por otra parte, y la hodéfﬁffaé{én‘que to acompaid, no favore-
cleron tampoco el desplazamicnto de los grupos econdmicos de raiz
oligdrquicc. Por el contrario: la clase dominante se cxpandid en
virtud de uma alianza pol{tica reaccionaria entre los emprcsarios
viejos y nucvos, y todos en conjunto se compromaticron con una es=
trategia de defensa comin de los intereses y privilogios que pasa-

. 201
ron a compartipr!,

Paralelamente, se ha propiciado una marginacidn pro
gresiva de las masas populares, altamente politizadas, a partir ~-
del instantc en que éstas toman conciencia de las condiciones pre-
domincntes que se prescntan en la coyuntura sociocccondmica contem=
pordnea, lo que he provocudo un alto porcﬂntaje de participacidn -
potitica ve tales grupos soctalos,,cpn medios extremademente vio-—
ltentos de lucha armada, a travds déifenffcntumiento directo con <=

las clases en el poder.zoz

Cabhe dc,tacar quc unye ldsjprincipctes ceracter{s

ticas de la actual crisis cn puede oxpresar a tro-

vés de la imposibilicdad dei 'tuczonar los confltcth existentes en

200 Castillo Rivau, Donald:'uha visidn global dol proutona centro
americano: mds alild - d tn“crial s en Centroamdrica, mds alld
. de la crisis, UDXICO,'uIAP, £C3y ppe15=17,
207 Noira, Luis:"La‘crisis controomcrtcnna y el aebvie sabro sus
rafces on los Lstades Unidosh en Centroamdrica, futuro y op--
ciones, #dxico, F.Calle, 1803, p. &1,

T
o
N

Hai?n, Luts; "la eprtsls centroamoricana..., op.clt,,pp. 44=46,
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el drea mediante la aplicecidn de modidas reformistas, ya que los
mdrgenas de efectividad de las potttzcas de cambio. graduat pordze
ron {oda legitimidad en el transcurso’ de las decadae dc‘los seuon
ta y setenta, periodo en el que Ffueran defendtdas por los partz—-
dos politicos de tendencla centrtatq. vxncu£aaos con’ corrientoa -
politico~ideoldgicas del fndole de la sdcfatdemocfacfa'y de la de
mocracta cristiana, enfrentdndose a factores propios de’ la pot{tt
ca centroamericana como son ol fraude olectqral y la’ repres:on, -
ésto provocd el desmantelamiento de los proyectds,ndfénﬁisfaa co~

. . R 203 -
mos solucidn a los conflictos internos.’

Es asi que '"cuando menos éhQN ' L
‘la legitimidad de la

poi{tica alectoral fue violada por fepetidos ffa@des, golpes de ~

y Guatemala, y en menor escala en Hondurds;

Estado militares ¥y, frecuentemente, por el abierto asesinato de =
tideres emeréentes de las ideologias centristas o de izqﬁiorda. -
Las politicas reforﬁistas surgieron al principio estrechamente Ui
gadas a las estrategias electorales; péro mds tarde se aproximar=
ron a las actividades de oposicidn de todos géneros (huelgas, pro
testas en masa) y finalmente se vieron ante la inefectividad y la

posible eliminacidn por un lado, o la allanza con la oposicidn —-:

por el otros" 204

Otro de los factores ﬁuélédﬁyiene destacar radica
en la aparicién de nuevos e importanteé-ac{ores potiticos en el =
escenario interno, como vendria a ser el caso de la Iglesia caté-
tica, con base popular, quien ha participcdo activamente en ol ~-
proceso de cambio social a pesar de la renuencia del Vaticano; lu
participacidn del movimiento obrero organizado y el apoyo del cam

pesinado, ademds de la activa presencia de grupos de izquicrda.

203 Maira, Luis: "La crisis centroamerican@es.! op.cit., ppe39-41

204 Fagen, Richard y Olga Pelt;cer:"lntroduccton" en Centroandri-

ca, futuro y opciones, lMHéxico, F..: _E., 1983, Ppe:174.
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Ahora bien, '"para 71582 ya era claro que -las opcio
nes refornistas no eran viahbles pn:la mayoria de‘lds_bhfﬁes cen-
troarericanos. lLas opiniones ‘de lqs'aﬁés sesonta y.;éténid —sieﬂ
pro mds difundidas en to3 Estados Unidos gue enlaregién nisma-
segdn las cuales el crecimiento econdmico acq?hqﬁr{a;consigo la
tiberacidn politica y ampliob’bonéfiﬁios'dklasfmasas-se habian -
desacreditado. En Nicaragua. un hpbim{dhtg'insurgdnto hubia derro
cado la dictadura de los,Sbmoza'para-infnoducir una nueva agenda
econdmica y politica. En‘el,Sa[vﬁddr ¥ Guatemala prolongadas lu-
guerrilleras habfan femplﬁgndd,losAihtbntos,reformistas para ==

transformnar el poderrql kuiqd;x,militar; Zn llonduras el go=-e

hierno civil electo se fueEcBhQirtiendolpoco a poco en el rehén
de una clase mil(tari¢adqué2‘@6;»qctivd.'AJn en Costa iica, el
experimento refobm{$t¢fpqr’dkéblencid'dé'Cen!HoamErica, los cre-
clentes problcmaéih§2{{i005'yrdconSmi;os'ﬁmenazaban desostabi li-

. - . . : 205
zar la dnica democracia liberal del Istmo.?

En la actuatltidad, se presenta también "una cristis
interburguesa, resultado de la munera como so han nodificado en
el interior de la clase dominante las'rchcﬁohes de las diversas
fraccion:s entre si y en su vinqulacf6n’qbﬁ,eL(Estadpyy con el -

capital internacional, con dos caracteprfsticas: Sobrcsaliehtes:la

falta de una organizacidén politice~ propfa y'ta ausenczu ‘de f{dgF

res burgueses encabezando novtmlnntos‘pollcla 1sta

cia de un discurso ldﬂolOglCO dom;nunte, de naturaleza

y capaz de fundar su dzre‘cton

Finalmente,. enddyenas

preodoninentes, se presonta intarndcional que hace

intervenir actores intcrnaci rnacionales) con

erte

una extraordinaria presehci en facto

res i{mportantes en el curao‘
w207 :

tos,

205 Fagen, Richard y Olga Pellicer: oe.cft., p. 10

206 IMayorga, Francisco:”Creciuiento y requerimicntos financicros
’ -
‘ prire ol desarrollo on Centroomérica’ en Centroamérica mds ==
alld de la crisis, lidxico, HIAP, 1983, p.726s

207 Mayorga, Frasctsco:Specit,, p.227,
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WII.Z.- Héxico y Eatados Unidos ante la crisis controamericana.
‘ ‘

Consideramos que la razén de»lqs prlnczpales difo-

rencias que existen onire la po!{:ic 'exterto ~nor‘aamerlcrna sy -

la presencia internacional mexicana ant' P oceso centroamer:cu

| S
70 radica, precisamente, a que éstas: corr sponden a distintas itra
yectorias histdricas y a la contraposxclﬁn

‘tereses en la’ re-

gidn, aspectos que han propiciado dxferontes interpfetaclones res
pecto a las variables que configuran la problqmqt;ca,pctttlco—“o—

¢ial en el Istmo centroamericano,

‘ Sin lugar a duda, el triunfo de la revolucién san-
dinista y el consecuente derrocamiento de la dinast{a somocista -
|

stgnificaron un fuerte golpe para la estrategia norteamericana en

\
) - ‘ . - s .
América Central; este hecho, conjugado con la interpretacién nao-

$on3ervadora de la politica exterior de Estados Unidos durante la
administracién Redgan y los conflictos sociopoliticos en EL Salva
1or y en Guatemala, han permitido quo-laAactDal estrategia estadyu
?1dense hacia la regién se definan en términos de una confronta--—
51on este—ceste y la necesidad de detener el avance comunista fo-

a8
mentado por el llamado " eje Moscid-tLa Habana—Nanagua“.zo

Anterioruente se habia sedalads las caracteri{sti--
cas de la politica exterior norteamericana conforne con los linea
rientos generalaes del pensamiento neoconservadorzog, destacando -
el caso del reducciorismo polfiico de esta administractdn en cuan

to se refiere a limitar todo conflicto intornacional como simples

fiezas en la lucha entre las superpotencias por lograr la hegemo--
p{a en un esquema de polftica internacional eminentemente bipolar
lreduciendo por tanto, los espacios de accidn de pafses como el ==

Luostro.

208 Cérdova Tello, Lernardo: Los cfcctos del Conflicto Este=Oesw
te en la formulacidn de la Folttica Exterior de kléxico hacia

|
1 Centroamérica y ol Caribe, ponencia presentada curante el VII
| Coloquio Internacional de Primavera, kéxico, UNAKM, 1983.

209 Vid supra, pp. 127-124,
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Asi pues, "esta nueva po[ftica, que: puede ser deno=-
minada con propiedad de globalismo geupolttlco" zntontaba reubi-
car ol papel de América Latina y las posiczones que ﬁqshtngton de~
bia mantener frente a nUQs!ros patses, ‘como una var(able de la con

frontacidn global que Estados Unidos eostlene, a escala mundial, =

con la Unidn Sovidtica y en. la cuul esta

laneada, pals ‘por pa{s,

una crucial disputa sobrﬁkel model" zac on potzttca y ecpo

némica: cada socledad, las variqbles tncompat:bles -

210

en funczon_

que proporcionan’ los modelos caplfaltsta y soclalzsta "

De esta manera, se plantea que el origen de los con
flictos poliftico-soclales en Centroamérica, se encuentra precisa~-
menta, en la injerencia externa con el propésito de desestabilizar
a los regimenes promorteamericanos y apoyar el avance comunista en’
una regidén de importancia gecestratfgica, a partir de su cercanfa
con Estados Unidos, aplicando incluso la teorifa del domind para --
ejemplificar las repercustones que tendrfan los cambios politicos
en el drea, respondiendo a los esquamas de una confrontacidn ideo-
l8giea internacional, sin tomar en cuenta las condiciones internas
y el agotamiento deol modelo de acumulacién del capital en cada una

de estas naciones.

Debemos hacer hincapié en que las recomendacioncs de
la administracién republicana en matoriq;de*pol{tfca tatincamerica~
na implican la subordinacién de esta régi65 qnte tas exigencias de
una confrontacidn gtob&l; lta decisis6n~dd impédir nuevas expericn=--

cias revolucionarias en el drea; incrementar ol apoyo militar y eco

némico a los gobiernos pronortcamericancs; propiciar el acercamicn-

to con los pafses de mayor grado.deidesarrollo rolative en América

Latina, destacendo el caso de Héxi o l, as{ como fortalccer

una estrecha coordinacidn con los

nteroses privades radicados en -
211 P S

la regidn,.

210 Maira, Luis:"lLa politica latineemericand dei la"administracidn
Reannn:del diserido armonioso a las primeras dtftcuttades" en . :
Cantroamérica, crisis y politica 1n.ernuclonnlb hoxlco,sh XXT7
CECADE/CILE, 1982, p. 143.

211 Haira, Luis:"Amdrica Latlna, picza clave en-la politica de con
tencidn de la adminsitracidn Seagan en Estados Unidos, peprs~=
pectiva latinoarnericana, Cucdernos Lemestrales 8, Iexlco,CIU”,

1061, pp. 226-0232.
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La cstrategia’ republncanu hacza Amerlcu Latina.con

templaba los siguienles puntos como fnctores deterntnantes on la

conceptualizacidn de la xmpartanc;c do

#7) El manejo de la crisis

las fuerzas vinculadas, directa o indircectamentc

vidad revolucioncria exterior, ya fua a

recta que inhibicra a sus dirigenies, verdos globa--

les con la Unidn Sovidtica obilenidos.a pdartir de posiciones de ~-
fuerza, _ : ;‘ :”‘:
3) La bésqueda de acuerdos éspeciafds; ,nf[osfpa{ses mds infly
ventes de la regién latinocmericaﬁa... : :
4) Un cambio dabortentacign frente a‘gos'qliados leales de Es-
tados Unidos'!, respecto de la supresidn de los obstdculos creados
por las pol{ticas del preszdonte Carter y restabtecer una ({nea -

de {dentificacidn y apoyo mutuo.! 212

En cuanto se rofiere a los tnitereses norteamerica-
nos en Centroamérica, €stos se manifiestan en los dmbitos politi-
co, econdmico, ideol8gico y ostratégico; debemos tomar on cuenta
la existencia de importantes minerales dentro del drea y le rele=
vancia que ésta mantiene en térrinos geopoliticos, asociada con -

2135n es-

el concepto de seguridad nacional de los Estados Unidos,
te contexto, las alternativas propuestas ante el proceso centroa-

mericano se refieren a los siguientes aspectos

a) La intensificacidédn de la ayuda militar y econdmica a los -~
grupos pronortcamericu:nos al interior de cada uno de los pafses -

centroamericanos,

212 Halpa, Luis: 'La pbtfticu tatinoamericana... op.cit., pp. =
145-146.

213 lnsulza, José liguel: "La crisis en Centroamérica v el Caribe
y la seouridad de Estados Unidns a2n Cer Nér1g1, ertisis »
politica {niternacional, wéxicoa, Siglo X ABEJCIVE, 7952,
-pps 190-203.




5) ta regionclizacidn .del conflzcto, promovinndo la constitueidn

de un bloque nilitar entre

dos con el propdsitoride

anérica, ecliminando el pokencia

¢) la posibilidad de una int:

fuerza arnada norteamericana, "dpoyada en’
rdpido, como alternativa a la contonciénide

. . S R14 >
rios centroamericanos y del Caribe,. o

rarlos como principales gentes de la Unlon

den desestablilzar los reginenes centroam ricanoe.

£n este contexto, es importante dastacar que como
consecucncia do la influencia casi exclusive que han cjercido los
Estados Unidos en Centroamdrica en la dpoca contempordnea, €stos -
han poseido ~hasta ahora- la capacidad de fijar los limites, con--
forme a sus intcreses globales, dentro de los cuales ha ocurrido -
el cambio potitico en la regidn., Esta capacidad (se insiste) hasta
ahora casi exclusiva, la han cjercidé ponicndo su influencia asimé
trica al lado de aquellos actores internos cuyos objetivos han si-
do mds congruentes con dJdichos intcreses globales.” 215

En Gltima instancia, 'los ({mites gcopoliticos al -
cambio en el Istmo, i{mpuestos desde afuera, cncuentran partidarios
en la regidn entre aquellos intercsados cn preservar el status cuo
de los sectorcs mds conservadores de las socicdades centroamerica-
nas. Esto colncide perfectamente con la primacfa que adquicere ol -~
anticonunisro ecn la polftica exterior dec los Estaos Unidos, como
racionalizacién jfustificadora de los sfuerzos por continer nque--—

tlas trensformaciones que pudieran (r on,contra de los intcreses -
216 R

norteancricanos,

214 taira, Luis:"la potitica latinoanuricana.. op.cit., p. 154,

215 Cohen Orcntes, lsaac:"Flujos y reflujos de la pol{tica de los
Estados Unidos en Centroamdrica’ en Centroemdrica mds altd de
le crisis, I'dxico, S51AP, 1933, p. 264,

215 Cohan -Oraptes, lsaac: op.cit., p. 266,



- 248 ~

En una primera instancia, la politica exterior mexi
cana habfa mostrado poco intcrés en la regidn centroamericana, has
ta antes de la década de los setenta, como resultado de la conjuga

cidn de los siguiontes factores:

a) La tradicional concentracién de las ralaciones internacionales
de nuestro pafs y de los Goblernos centroamericanos respecto a los
E£stados Unidos.

Nuastras reldaciones comercialas con América Central
s38lo se habf{an visto fomentadas on el contexto de la Segunda Gue~-
rra Mundial, debido al abandono que se haofa ovidente en este mer-
cado por parte de los Estados Unidos, al dirigir éste Gltimo su ==
economfa al desarrollo de una industria armamentista; por lo tanto,
México venfa a sustituirlo temporalmente aen el abastecimiento de -
bienes intermedios con el fin de satlsfacer la demanda interna cen

troamericana,

Sin embargo, las dictaduras estableciias on esa re-
gi8n, optaron por un enfriamiento de las relaciones econémicas con
México, al encontrarse ante la posibilidad de restablecer sus vin=-
culos tradicionales con el Gobierno estadounidense, en virtud de -
los estrechos hnexos afines con las empresas tronsnacionales, de =--
precedencia norteamerica, intcgradas a los procesos productivos en

el droa.

Por otra parte, los cf{rculos gubernamentales mexica
nos, preccupados por el mantonimiento da una "relacidn especial’ -
en el marco de sus interacciones con la Unidn Americana, no se in-
teresaban en.diversificar el comercio exterior de nuestro pafs, ~-
salvo en.el caso de los intentos de.integractdn econémica latinoa~
mericana, en los que se.participé por el temor de quedar margina--~
dos ante tal:cs procesos.217-E3 asi{ como las relaciones de México
con Centroamdrica se mantienen a nivel diplomdtico, destacando =w=-

ciertas fricciones con el Goblerne guatemalteco.218

217 Garcés Contreras, Guillermo: op.cit., pp. 152-155,
218 Garcés Contreras, Guilllermo: g2pacil.;, pp. 143 y 166.
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b) la precocupricién de los pgobiernos postrevolucionarios se encon
traba centrada en propiciar el desarrollo internc y fortulccer la

estabilidad politica en nuestro pufs.

¢) el cardcter castrense de facto que pﬁedominébb»enblos regime~

nes centroamericanos no congeniaba con los principios estipulados
por la diplomacia mexicana, razén por la cual no 'se propiciaba nin
agdn acercamicnto con tales gobiernos mds alld dexlos limites forma

les en la mayorfa de los casos.

d) la interpretacidn e identificacidn del pbinéipfo de no inter-
vencidn como total pasividad ante los acontecimientos externos en
tdrminos de un aislacionismo relativo. Consideramos que no debe —-=
existir tal idontificacidn ya que la no intervencién on los asun-—-
tos internos de otras naciones no implica mantenerse ajenos de una
realidad que de mancra indirecta o dirccta podria llegar a incum-
birnos dado cl grado de interrelacidn que existe en la sociedad in

. . 219
ternacional contempordnea.

Ahora bilen, se considera que existen tres razones =
bdsicas que propiciaron una mayor actividad de la politica extew==
rior mexicana hacia Centroamérica, -siendo éstas: primero, la cri=--
sis politica ccntrocrericana, al ropresentar un proceso politico-
social con impliceciones geopoliticas para nuestro pafs; en segun=
do tugar, la riqueza petrolera le peornitid a kéxico contar con los
recursos materiales para ejercer, mediante la implantucidn do pro-
gramas de cooperacidn econdmica, una presencia real y efectiva en
le regién y, finalmente, la decisidn de la administracién Lépez =~
Portillo de activar la politica exterior mexicana aprovechando la
armpliacidn de sus mdryenes de accidn internacional derivada del in
cremento de divisas en la economi{a mexicana por concepto de expor-

2
tacliones de hidrocarburos.

2179 Herrera, René y Nario Cjeda: La politica de léxico hacia Cen-

troapnérica 1079-1982, léxico, COLNMEX, 1983, pp. 7=17GC.

220 Merrera, René y Mario Ojeda: Ope.colt., p. 37
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Ahora bien, Mla aceién pol tica de MHéxico en Cen==-
troamérica durante los ulttmo ‘afios  se ha orlentado -por tres gran
des cuuces ¢ el apoyo al. gobterno sandznlsta de NucaraJua, los eg
fuerzos para propiclar una‘sotucxon neJoc;ada a‘la guerra eivil -

en El Sclvador y las zntcxattvas de caracter globul en: favor de -

rmecunismos que ativic : y -

ficar los movxn:ontos re

volucidn mexicana de 1910 ‘razon por to cu

afraviesan las nucionns cnntrcnmnrlrrnas“

nuevo movimiento de cambio -oclal .en nueatwo pafs,

la ideolog{a manipulada por lﬂs cluscs qobernantcs. 

En conclusi6n; ey nuovo dtseno
terior mexicana a causa. de la ampltacton de sus;
cidn y el surgimiento dernuequ ¢éspacios ‘de cee
regional, poira en torno'qf(ds_siqd{cnte. obJeulvbs

1) ampliacidr del mergen de. 1nnopondenc1a»

o~

én indicpensable para el mantenzntento -Je,

yecto ccondmico y polttxco nfczonal

nacionul on term&no. op'un mm/or control;;aur

equilibvado, curososten;aq o;tnnepcndzente.

221 Pellicer, tlga: "idxico an Centroanérica: el dJificil ejerci-
cio del pocor regional’ en Centroamérica, fuiuro v opciones,
i.édxicao, FCE, 152, p. S8,

222 Gonzdlez, tuadalupe: "Incertidumbros de una pectencia media -
recgtonal: las nueves dimcnsiones de la politica exterior me-
xicana =2n Lo pol{‘ica exterior de lidxico, desafios en los -
ochenta, léxico, CIIE, 1582, p. 55.




VIls2.1e~ ELl concepto de seguridad nacional en iidxico

2. . .
Y la problemitica centroamericana.

go, recicntemente, este término’ se‘hu
ra progresiva en el discurso pol ttc
exdgena como enddgena, 1nvolucnano

cas, psicosociales y militares.

Consideramos que-ex

que han funcionado como catatiiddone

da de los setenta, sicndo estos,

pendiente a la OPEP y, por otra parte

223
-

Ahora bien, dadas las propias. caracteristicas dol -

ststema poli{tico mexicano y el proécséjdé despolitizacidn del Ejér
cito nacional, que se presentara ddrcnte la dédcada de {os cuarenta
y qgue representara su ruptururﬁomo bléqde politico propiciando el
predominio de los civiles en la definicidn del proyccto politico -
nacional, podemos distinguir cue las funciones de la organizacidn
castrense mexicana, hasta antes de la administracidn Lépez Porti--

llo sc encontraban centradas en dos agspeotos.principales:

a) £l apoyo incondicional al Estado y el papel del ejército en ol
mantenimicnto del orden pdblico y por ende, del stactu quo a nivel

interno, incluycndo, en algunos casoes, una funcién represiva para
’ ' o ?

sofocar cualquier rebelidn en‘contradel-Gobicrno y,

223 Fellicer de lLirody, Otga' Wa segtriddd nacional en lidxico; -
preocupccionea nuevas y noctones -tracicionales’ en nselaciones
tidxico=Sstados Unidos, Héxico, F.C.JE., 1581, pao 231,
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b) su eventual particinnci6n en diversas actividades de interds
pdblico como vendria a ser. au colaborocton en prograemas de asisten
cia y seguridad social, tmptcmentncion du medidas sanitarias en nme

dios rurales y como anortunte elemonto en el desempeno de campc--
224 ‘ : :

Aas antidrogas, etc.

Ahora bien, el concepto-de segur dar

xice en nateria de politica Lntornac
aplicacién en términos geopolti{cds como
la posibilidcd de una agresidn extr

mento de nucstra integridad territoriat

participacidn del cjdrcito en e

nal como caracteristica propta

dial contempordnco.

Paralelamente, cabe sefalar que " los dos elementos
centrales de la politica exterior de México, como cstrutegia do se
guridad nacional, han sido, por una parte, el reconocimicnto de ~=
las determinaciones geopoliticas que i{nmpone el interds hegeménico
en la gran potencia de la regidn y, por . la otra, la persistcnfc ro

. . . e e . . 225
afirmacidn del principio de no intervencidn,".

€s precisamente en este sent'do,qu"

ternccional mexicana debe conjugar de una
intercses nacionales con La realidad nundt'
cusiones geopoliticas do su contxgutdad
dos Unidos, procurando conctltar su lzneu anti »
el interéds de no contravenir demastado a:tl tdhfof nor-

26
teamericana,

224 Grancdas Rolddn, Otto°"6Regrc.o o las armas?
mexicano, Iéxico, Hexos/Ccduno, 1982, 'n
Aauilar Zinser, Adolfo: "Frontera Suprs
dad nocional' an ELl desafio mexicano, »N¢
1582, p. 139 '

_El desaffo -

a seguri-~
exos/Ocdano, -

Ny
N
(&)

226 Ujeda, jleprio: Alcances y limites de la politicd extorior do -
Léxico, l.dxico, COLNKX, 1901, pp. 79-80. S :




Por otra parte, a d:ferencza de: la nayorla do. los

paises latinoamericanos, en el cdso de hexlc“, ‘ol concepto de se

guridad nacional no reprasentaba una cuestton vttal para el desg

rrotlo de su potftica tnternacional ya quc,' 'mo lo demuestra la
postura adoptada por el Gobierno mexzcano ante el caoo cubano y

los diferentes intantos intervencionistas ppomovidos por los Es-
tados Unidos y apoyados por la maycria dg‘[bsvpa{Sés latinoameri
canos mientras que México ha hecho putenté sbtdé5acucrdo ante el
mane jo del "peligro! del avance domuni}ta;fdl considerar tal ac-~

titud ajena a la trayectoria histéricaidegla diplomacia mexicana.

Esta diferencia en la interpretacidn decl concepto
de seguridad nacional existentc entre México y otros pafses latdi
noamericanos se fundamenta en la realidcd geopolitica de nuestro
pafs, misma que ha permitido que los circulos gubarnamentales ne
xicanos interprotaran la cercanfa geogrdfice con los Estados Uni
dos como un elemento positivd para el mantenimiento de la estabi
tidad polftica en Héxico y como factor preventivo ante cualquier
posible agresidn externa, ya que ésto afcctarfa dircctamente los
intereses nortcamericanos en el plano econdmico, geopol{tico y =

estratdgico. 227

Ante tal perspectiva, el desarrollo armamentista
no fuc el elemento vital en la interprétaci6n del concepto de se
guridad nacional en México, ya que dsta, al permanecer en manos
de los grupos civiles y no militares, se ha definido en base a -
que'la defensa de la integridad, indeopendencia y sobeorania de la
neecidn se tracuce en el mantenimiento de la normatividad consti-

. . . N . 228
tucional y ol fortalecimiento de las instituciones potiticas.” 2

227 iellicer, Clga: "Poli{tica hacia Centroamérice e interds na-
cioni:t en l'éxico" en Centroamdrica, crisis y politica inter-
nacional, tidxico, Siglo XXIJCECLOE/CIDE, 1982,pp. 373-233.

" 223 pellicer, Olga: WPolftlca hacla..., ops.cit., ps 233.
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£s importante hacer hincapid en: que "si bion Méxi
co yn ha entrado aparentemente al Jjuego-del desarrcllo con: segu~
ridad, tanio a nivel del aparato idealdgico como dol ﬁyﬁaméd}c -
operativo (mcjoramiento cualitativo de ta fndustria»mtlffaéfna—-
cional, adquisicidn de armamento, etcétera), bien pqéﬂe;fréféhse,
sin cukargo, de una accién preventiva y de modcrnizaci6n lfmfta—
da, que no alcanza adn la dimensidn de una dindnica realmente ==
nueva o similar a la emprendidc en los afios sclenta por otros Go
biernos latinoamericanos. Pero bien pucde ser un indicio de ella
y la clase poti:ica mexicana lo sabe. De ah{ que la direccidn po
t{tica mexicana insista en promover una solucidn ncpgocicda a la

AN P wl29
crisis en Centroamerica,

En conclusidn, el concepio He ééébﬁidqd,haéionat
en Léxico difiere en su interprotacién a la de Estados Unidos en
base a que cada una de dstas corresponden a . distinias irayecto~=
rias histdricas e interescs definidos; en cuantd a la conceptua=-
lizacién maxicena, -"diffcilmente se llogard a una visidn en lc ~
cual el dnico elemento cdomincnte sea el peligro proveniente de -
los grupos de izquierda centroamericenos, La posibilidad de que
éstos desestabilicen al sureste mexicano es rcmota; pero la in—-
tromisidén de Estados Unidos en los asuntos intcrnos de Héxico, -
las escaramuzas con la frontera sur provocadas por los militares
guatemaltccos, o la mayor vulnerabilidad del territorio mexicano
cono resultado de una ebicrita {ntervencidén militur norteamerica-
na en Centroamérica, son muy probables., Fuestos en una halanza,
tiene mds peso en ta concicncia del pueblo nexicano el temor a -

la presién nortecmericana quo pucce resuliar del compromise mild

ter de Estados Unidoes en cl i{stmo, que el miedo a los revolucio~

. . 230
narios centroamericanos,

229 Herreora 2diiga, ikené:VEl impacto cde la crisis ceniroancricy
na en lu politica exterior mexicuna en Centroamirica, PDesa-
fios y perspectivas, México, UNAL, 1984, p. 175,

230 Pellicer, ODlga: "Politica haeia Controandrica...! op.cit. ,
ppe 234=Z35.
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VIile2,2,« Actlitud maxicana frente al Gobierno de reconstruccidn na-

cional en Nicaragua,

Consideramos que uno de los principales triunfos de
ta mayor actividad de la diplomacie mexicana en Controamérica, du-
rante la administraclén Lépez Portillo, sc refiere a la postura me
xicana frante al Goblerno de reconstruccidn nacional derivade del

triunfo de la ravolucidén sandinlsta en Nicaragua.

Eg evidante que la presenctla tnternacional mexicana
ante el proveso socicecondmico y polftico nlcaragllense se constitu
ye como una importante expresidén de los beneficios que {mplicarfa
una mayor actividad mexicana en Centroamérica, tanto en t&rminos =
de un incremento en el peso polftico de nuestro pafs en la reglén,
como en el caso de la poslbilidad de ampliar los mercados externos
para la colocacidn de los productos nacionales, favoreciendo nues=
tra expansién econémica y una iInfluencia realt y efectiva dentro de
los acontecimientos que actvalmente aquejfan al {stwmo centroameriocg

no y no s6lo a nivel declarativo,

Ahora biten, en lo qué respecta a sus relacliones con
el rdgimen aandinista, la polftica exterior mexicana se expresa en
dos rubros principales que se complementan entre sf{: por una parte,
la cooperacién econdmica con el Gobierno de reconatruccién nacio-=-
nal ya que a diferencia de las directrices generales impueastas por
la dictadura somosista que obstaculiralan un mayor i{ntercambio eccp
némico con México, encontramos que el actual Gobierno ofrece gme-=
plias oportunidades a la inversidn pdblica y privada, de origen me
xfcano y, en segundo lugar, se prescnta un lmnportante apoyo polftl
co a nivael internaclonal y defensa del éarécter proplo de la revo-

231
tuctén nicaraglionse por parte de nuestroe pafls, ?

231 Polticer, Olga: “rotftica hacia Centroamérica...” op. cite,
pp. 235=238. '



As{ pues} ante et proplo curqo que huatnn adoptado
las principales dtrectrtces sociopol( 1cas “en oL conéexto de ta re
volucidn sandinista, en mayo de 1979,»los c;rculoq gubernamantales
mexicanos optaron por la pruptura de: las retactones dtptomaticas -
con el régtmen de Anastasio Somoza, lo que- tmpllcuba un reconoc i—--
miento tdcito de las fuerzas opositoras;»precipttaba ‘el aislamion=~
to i{nternacional de la dictadura somocisfa»y por éonsiguiénte, su

posterior derrocamiento.232

En este contexto, el rompimiento con un gobierno -
establecido y que habia accedido al poder a través de elecciones =~
st bien de dudosa legitimidad= constituia una novedad en la histo-
ria dipiomitica mexicana. Otra novedad la constitufan las razoncs
en que dicha accién se fundamentaba, Por primera vez en. la histo--—
rta recicente de la diplomacia mexicana se calificeche, no el origen
del gobicrno con el qgue se rompia, sino sus actos politicos: la ==
violacidén reiterada de los derechos humanos y el genocidio patente
que oblligaba a aislarto diplomdticamente para apresurar su caida._
Algo nuevo era también el que México no se limitara a esta accién
unilateral, sino que se embarcara en una camparia para reclutar a -

otros paises de la regién en el bloqueo diplomdtico a Somoza.' n233

For otra parte, eﬁ lo que nespecta a la cooperacidn
econémica entre México y Nicaragua, &sta abarca difercntes niveles
implicando, el aval mexicano para la renegoctacth de la deuda ex-
terna nicaraglense durante sus primeras fas ,,'aatstencia téenica,
colaboracidn en el plano energdtico en ol plano tanto del acuerdo
de San José como mediante la transferencic de tecnologia para la -
perforacidn de pozos petroleros contando con ol asesoramiento de =
PEMEX; préstamos y donaciones financieras as{ como programas de --
asistencia econdmica en los rubros alimenticio, desarrollo agrope-
cuario y pesquero, etc., ademfs de crear una atmdésferapropicia pa
ra las coinversiones mexicano-nicaraglienses, en las misnas condi-=
ciones que regulun las inversiones extranjeras en lidxico.

232 Garcés Centreras, Guillermo: Cincuenta afios de politicu inaer-

nacional, Héxico, ICAP, 1532, pp, 303-30C.
233 Herrera, Kené y hario Ojeda: La politica de Kéxico hacia Cen=

troemérica 1979-1352, México, CULMEX, 1563, pp. 53-




Paralelamante, " entre julio de 1079 y julio de 14901

K4 I a e
téxico hizo donaciones en efcct:Vo y on especze, por untotal de 39

nillomes 509 mrl 369 dotaros, ¥ fue

superado untcamente

lidxico contrtbuyo con aproxlmadumente 21”

laterales concedidos a charagua en cse

g8 72 millonas 900 mil d6£9res"u€;4x

Es tmpnrtan!e des_a,ar

hacla Centroamertca en: general y<hac1a Nicaragua en parttcutcr. en=
cuadra en una cstrategla tniernacionat desttnuda a aliviar lds pre~
stones identificadas. como agruvantos de las causas de la crisis po=
titica en osa regidn. En ¢l caso de Nicaragua la cooperacidn mexica
na, al igual que la de otros pafses, procura disminuir las tcnsio--
nes que puceden conducir a una radicalizacidn temprana del proceso -
revolucionario sandinista, radicalizacidn que afectaria, ademds, cl

. . . 235
ritmo de los acontccinienios en el rasto de Centroamdrica,”

Finnlncnte, en to- que respect ¢l apoyo polftico pro

porcionado por el Gobiorno de Hextco

n relaclon qon el rdgimen ni-

el triunfo de la revolucxon sandinis~

caragllense instaurado a rafz,i

ta, proplo del proceso -

éste se expresa en la: defens

nClplOu de no inter-
' como ante la =~
tones con Estados ~=-
:nes que el Goblierno

norteamericano ejerce an detrimento del, ntmen sandtnlstq. Debemos

recordar la xnportnnctafque se. ha co;c la’ identificacidén en-

la revolucidn -

eagitinaetdn intcrna mediante

1deoloat

la manzpulactqn

Ca

234 Rosenzwetg, Cnbrzel. "Ldv'ooperacton ‘echnem ca de hcxlco con =
Centroamérica a partir de 1979, Perspectlvaa para los proxtno,
afios!. en . La polftxca exterior de Mexlco,ldaqofxoe en los ochen-
la, Héxteco, CIDE, 1833, p.248. . TULE - - :

-

licrrera, René y kario Ojeda: op.cit., p. 7t

N
(6]
I
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Vile243a- Cooeorac(&n energdtica mexicanomvanezolanae hacia Centroa-

mérica v el Cartbe (El convenio de San Josd).

En el transcurso del presente trabajo se ha procura
do dastacar la importancia del factor petrdleo dantro de los esgue
mas de la polltica Interna y exterior de Mixlco durante el saxenio
1976=1982, siaendo relevante, para efectos del tema que ahora nos =
{ncumbe, la intorpretacidén de los enorgéticos como elementa de ne-

goclacidn internacional.

A3l pues, encontramas que el descubrimiento de yaci
mientos potrolf{feros an Méxlco, dada su Importancia estratdgica y
el (ncremento de los Ingresos de divisas en México por concepto de
las axportaciones de petrSleo, propicié la ampliacidn de los espa=-
cios de accidn de la polftica extertior maxicana y las posibilidae-
des de ejercer una presencia fnternacional activa en el caso cenee=
troamericance, mds alld del! nivel declarativoe ya que, en virtud del
potencial econdmico derivado del auge petrolero, Héxico podrfa im-
plemantar una estrategia coherante y efectiva dentro de un escena=
rio polftico en constante camhio, cuyas implicaciones socioeconémi

cas reperouten en nuestro pafas.

En este contexto, el 3 de agosto de 7980, el Gobier
no mexicano susceribid un acuerdo petrolero junto con su hom8logo -
venezolano en el que ambas naciones se comprometfan al abastecim=-
mtento de este recurso y la satisfaccidn de los requerimientos =--
enargfticos de tos pafses de la Cuenca del Caribe, onte la convic-
cién de la importancia actual de la cooperacién ccondmice entre na
clones en vfas de dosarrollo; este proyecto se denomina oficialmen
te como Programa de Cooperacidén Energdtica para pafses de Centroa=-
mérica y el Caribe y, conacido tambidn como Convenio de San José,

en base a que se suscribiera en tal ciudad.236

236 Garcés Contraras, Guillermo; op. cit., pps 326-327.
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Si partimos del hecho de que MExico considera que -
las rafces dol conflicto centroamericano se ancuentran en ol agota
miento de las bases econdmicas, polfticas y sociales interncs a ni
vel estructural y no en el plano de una confrontacion ideoldgica ~
internacioncl a travds de la injerencia de factores ex8genos, en--
tonces sc constdera que la solucién al proceso politico cn esta re
gidn, séto se podr{a presentar en ol caso de cambios socioecondmi-
cos a nivel interno, sicndo relevante en este sentido la coopera--
c¢ién energético con Centroamérica y el Caribe por parte de los Go-

blernos de México y de Venezuela.

As{ pues, meciante el acuerde do San Jos€, México y
Venezuela se comprometen a proporcionar un trato preferoncial on -
el suministro de petréleo hacia la Cuenca dal Caribe con ol propé-
sfto de satisfacer el consumo internc en ol drea, destinando para
tal efecto un volunen total hasta de 760 mil barriles diarios pro=

. . 237
porcionado por ambas naciones,

Ahora bien, se hace hincapid en la facultad discre-
cional de los E£stados que suscribleron este acuerdo para deternie=
nar tas condicioncs especificas en.las que se realice ol suninis--
tro de petrdleo mediante la concertacidn Ho arreglos comeprclales =
con cada una de las naciones beneficiadas, respondiendo a los li--

. 234
neamientos gencralos de sus polfticcs y prdcticas comerclales,

Es as{ como "Venczuela y kéxico, a través de sus en
tidades fincncieras oficiales, otorgardn créditos a los pafses bew
neficliarios por el 30 por ciento d: sus respectivas facturas petro
leras con plazo de 5 aofos y una tasa de interds anual del 4 por ==
cliento. Sin embargo, si los recursos derivados de estos créditos ~

. Py s ) rd .
se destinan a proycctos priorttartios de desarrollo cconomico, on -

237 Rosenzweig, Gabriel; op.cit., pp. 253-255.
238 Garcés Contreras, Guillermo: op.cit., p. 328,
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particuler aquellos rolacionadcs con el serctor enrgfa, dichos cré
ditos podrdn convertirse en ctros de hasta 20 afos, con una tasa -

de interds anual del 2 por ciento,n?39

Se prctende tambidn que ol trcnsporte petrolero do-
rivade de! convenio de San José se realice a través de los buques
operados por la Navicra Hultinccional del Caribe (NAMUCAR), bonef{
ciando a Barbados, Costa Rieuw, EL Salvedor, Guatcmala, llonduras,-

Jamaica, Nlcaragua, Panam& y lepdblica Dominicana. 40

For otra parte, '"ademds de bencficiar a los pafses
centroamericanos, el Acuerdo es una pleza central para dor credibi
lidad al esfuerzo mexicano a favor de un Huevo Orden Econdmico In-
ternacional y para impulsar el Plan Mundial de Energfa prescntado
por ol prestidente L8pez Portillo en la Asamblea General de la Ha--
cionas Unidas en septiembre de 7979. Al comprometerse « abustecer
de crudo a los pafses centroariericanos en condiciones quc alivien
sus diffcultades en la balanza de pagos, se da un ejfemplo concreto
Jotl 'deber ser' de la cooperacidén economica tnternacional. Ef.acuer
do de San José contribuye, pues, a incrementar ol prestigio y la =

fuerza moral de la polfiticc cxterior mexicana.! 241

Finalmente, la instrumentacién de este programa de
cooperacidn energética se ha enfrentfado en ta prdictica a una serie
de obstdculos derivedos dJo los fuertes interescs de empresas trans
nacionales que han controlado tradicionalmente la importacidn de -
erudos, su refinacidn y distribucidn dentro de la Cuenca del! Cari-
be; destacan on este sentido las presiones efercidas por las empro
sas Texcco, Shell y £sso, quiecnes han obstaculizado la aplicacidn

del Acuerdo de San José en Fanamd y Honduras.242

239 Garcds Contreras, Cutllermo: op.cit., p. 228,
240 Ibidem, pe 329.
z41 Rosenzweiyg, Gabriel: op.cit., p. 255,

242 Herrera, Rend y Mario Ojeda: op.cit., pp. 85-86.
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e

Vil.2.4,~ La posicidn de !!'dxico ante cl Grupo Nassau.

El objetivo de este apartado éoﬁsisto en. proporci{o~--
nar una breve semblanza de la actitud adoplteda por ol Soblerno mexi
cano ante el Grupo Nassau durante una reunidn de representantes de
México, E£stados Unidos, Canadd y Veneczuala, colebrada en julio de -
1981, en la ciudad de tlassau, Bahamas, de la cual este grupo de tra

bejo adoptd su nombr‘e.z43

Cabe destacdar que cl propdsito que fundamenta la or-
gunizaciln de este grupo sa rofiere al interds de los paises parti-
cipantes por presemtar un proyecto muliilateral de asisitencia econé
mica a Centroamérica y et Caribe que proplcie el desarrollo regiom-
‘nal, reduciendo as{ las graves tensiones sociocecondmicas que le han
conducido a enfrentamientos armados entre los Gobicrnos localas y -

los grupos opositores a nivel interno.

Popr otra parte, es importante mencionar que la pro--
puesta de formar un programa de ayuda econdmica a los pafses de la
Cuenca del Caribe surge Jo una iniciativa norteamericana que vendfa
a ser conocida como el "mini-ptan tarshall” y que representaria la
respuesta de los Estados Unidos a los acontecimientos actuales aon -
ta regidn, sicndo esta caracteristica, ecn base a las directrices go
nerales de la polftica exterior hacic Centroamérica, un factor de--
terminante en las obscrvacfones de nuesiro pafs sobre el curso gue
deberfa adoptar cualquicr programa de cooperacién ccondmica dirigi-
do a fCentroandrica y el Caribe y que responda. a las condiciones ac-

tuales.

astaduntdanse contewpla una
: ae;fos pacisas donantes -
rkollo econditico de las
nrciones centroamaricanas—yéac: sf& ECbcra la cyuda con
cestonal brindada, en t&rﬁinos; dosiqhgbi5hm3¢l'pdfs recep
tor y vias de otorqamientc'debdndéhf&h;do;g;ffqggltqdldfscrecioncl

de los pafses participentes.

242 Rosenzwelg, Gabriel ; Cp, Cit., p. 25G.



As{ pues, se enfatlza on que no. se prevec alguna for

ma de ayuda comidn por parte de Mext' 'stndos Untdos, Canadd y Ve~

inada:

nezualec que i{mplicara una’ ‘o8t sino queo-al contra-

rioc se propicia laylibortéd' 'ondicxonns y forma

de la concesidn.

Por lo tan E;tadds»Unidosvwacfan

hincep!d en ol formento ala’ : - Canadd fdvorecfa la
asistencia financiera hﬁbtica:ylpoﬁﬁ‘tra pcrte se presentaba ol -~
acuerdo mexicano-venezolano para el aprovistonamiento de petrdteo a

ta reyién en condiciones profarencxales. )

La postura mexicancdentro-del. Grupo de Nassau gira
en torno o los stigulentes aspcctos: : 7 .
a) Reconocinlento do la graveded de las condiclonQS'saciogconémi
cas y que actualmenta atraviesan las ‘naciones centroamcricanas.
b) Voluntad por parte do otros pafses, siendo esfo nuestro caso
para proporcionar ayuda ccondrica pera superar ta sttuacton imperan

te en Andérica Central.

c) Toda ayuda dobe rcalizarse previofsd7cdq ui{alqon los pafses

receptores de la misma,

d) Kéxico no podrila esiar de acuerdo

e:te;pldnfse ex=-
cluyera algidn pafs de lo regién (eape :
Granada).

e) La ayuda deberfa brind&rﬁé»
sideractiones polfticas y sin crear
para los palses receptores.

f) £l plan debe ser conceb{:
a toda la regidén y no cono ih;f'

eonfrontacidn ideoldgica inter

g) El esquema o plan de ayu  6 deberf{a contonplarse

camo un complemento de la ay se df @ algunos paises
B : 2h 4

o gobiernos de la regt6n:dent ue actualnente tibran,

244 Pelticer, Olga; "Politicallincia ,6Fi€?§;;ﬂ708'°it" -

pp. 248-251.
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VIl,2.5,= Comunicado conjunto mexicano~francés sobre El Salvador.

Sin lugar a duda, el grade dlcan#qqo'por las inter
acciones entre los diferentes miembros de la socfedad internacio=-
nal implica una serie de compromisos por parte de los diferentes
paises, destacando precisamente,el no confundir el principio de -
no intorvencidén en los asuntos {nternos de un pafs;’ on una tenw-
dencia aislacionista bajo la cual un Estndo pretanda mantenerse -
al margen de una realidad en constante cambio cuya problonatlca -

le concierne ce manera directa o ifndirecta.

De csta manera, los Gouiernos do_“oxico ¥ Prancla,
a través de sus representantes permanentes mnte haciones Unidas,
mani festaron al prestidente del Consejo de‘Seguridad,de este meca=
. Iy . ’s »V .- .
ismo {nternccional, la conviccidn de ambas naciones de la nccesi
dad de procurar una solucidn negociacda dentro del proceso revolu-
ctonaric en £l Salvador ¥ que ésta compete exclusivamente a los -~
salvadorefios, presentando un documento o comunicado conjunto mexi

cano~francés sobre El Salvador el 28 de agosto de 1981.245

En estc declaraci6n.franco-moxicana sobre el proce
so salvadoreiio, amboa Gobiernos expresan}et reconocimiento de la
Atianza del Frente Farabundo tiart{ de Liberactdn Nacional (FNLN)
y del Frente Democrdtico Revolucionario (FDR) como fuerzas repre-
sentctivas que pueden ejercer Sus derechds en el oscenario potfti
co salvadorefio, participando por ello,’dnhfrd del! proceso electo-

ral en cse pafs.

conjuntu que ni Francia

salvadoreda..y

rrilla

245 Gaereds Contreras, GGillern
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fuerzas cpositoras ul actual régimen predominante en cse pofs, y
”» r'd .

que éstas cuentuan con una importante base popular, razdén por la

cual se considera pertinente su participacidn én el proceso de =

solucidn del eminente conflicto interno.246

sis{. pues, ambos Gobiernos exhortan a les miembros
de la Comunidad fnternacional para que ‘particularricnte dentro =
del marco de las Naciones Unidas, se asegure la protocci5n\defta
poblactdn eivil de acuepdo con las nopmas internacianales aﬁLicg
bles y se facilite un acercamiento entre los repfeseht;ﬁtéél?é -

tas fuerzas politicas salvadoreias en luche, a finAUQJQUc°sd'rei

tablezca la concordia en ol pafs y se-evite toda inferancia en = -°
: 2T e
"

los asuntos internes de El Salvador,

Ahora bicn, entre las reacciones gonnrnd&s degmmm
puds de que fuera emitido el comunicado conjunto Kdxico~Francia
sobre £l Salvador, encontramos que on soptiembre de 19817, nueve
pafses latinocamericanos (por Mcoincidencia' en su mayorfa bajo -
Gobicprnes dictatoriales) manifestaron su oposicién a la declara=-
cién franco-mexicana por coniiderdrla como una actitud tnterven-
clonista ante los asuntos internos en £l Salvador, quedando plas
made tal opinidn dentro de la Declaracidn de Caracas. Por otra -
parte, el presidente de la Junta Hilitar salvadoreia habic cone-
vocado a una sesidn urgente de gabincte que discuitiria sobre la
posibilidad de una ruptura de las relaciones diplomdticus con Né

xico y con Francia.

Sin embargo, la decluracidn conjunta mexicano-~ ==
francesa sobre El Salvadopr fue finalmente apoyeda en el plene de
la Asamblea General de Naciones Unidas, contando con 65 votos a
faver y 21 en contra ol dia 3 do diclembre de 1981. Cabe mencio=
nar que esic documento pormiti6 una -mayor presencia internccio-~

e 8 . o
nal mexicana en Contrauméricag.prppgrctonandote un awmplio presii

qi0 a nuestro pafls ante grupes politicos de tendencia progresis—

246 Vercidn astenogrificc de la conferencia de prensa del Lics =
Jorpe Castaficda, Héxlico, SRE, 4 de septiepbre de 1981,
247 sarcds Contreras, Guillerno; op.cit., p. 4717,



VII.2.6.-‘PropueSta'mekicandipdra (éfdi;tensién éﬁﬁsgptroam

Evfdenfémentﬁ;'Qﬁdtfquérf§a h;tddéQifidé unirdg -
prioritario an ta elaboraci6nvﬁewtajpdlfti¢a ex{grfér‘mexihdqa a
partir de 1979; ahora bicn,'una de Lds’acé{bnés-qbé se prasentan
a finales del sexenio 1976-1982 en relacidn con és!u Fegi&n y que
cobrara inmediata {mportancia en buse a su aceptacidn gone;cliza-
da, se refiere a la propucsta mexicuna respecto.a la Urgencia de
un proceso de distcnsién en la Cuenca del Caribe, en ocasidn del.
rectbimiento de la condecoracidn Augusto César S&ndino'por parte

del presidente Ldépez Portillo, el 21 de febr§rq ﬂev1982.24a

En este sentido, al Gobicrno de México expon{a que
los principales factores de tensién a nivel de la crisis centroa~
mericana se presentaban, a su consideracidn, en tres aspectos que
se concatenan entre si: el deterioro do las relaciones Cuba- Esta
dos Unidos y la importancia del restablecimiento del didlogo en~=-
tre ambas naciones como i{mperativa para ka sétuci6n do la proble~
mética socloecondmica en Centroamérica y el Caribe; ol curso adop
tado por los vinculos existentes entre Nicaragua y la realidad in
ternacional en la que {&sta se ciréunscribe Yy finalmwente, la rele
vancia de la propia problemdtica salvudo}eﬁa y la urgencia de al=
canzar una postura coherente qué permita la solucidn del conflic-
to inicrno en ese pafs sin la injercacia externa y la posibilidad

de una regionalizacién de los enfrentamientos armados.249

Ante tal coyuntura, las propuestas concretas del -
Gobierno mexicano en la bdsqueda de una solucién pac{fica a la -=
crisis centroamericana, se enfocan a los siguientes puntos: " pri
mero, la ya antes mencionada continuactidn del didlogo entre Cuba
y los Estados Unidos; segundo, una solucidn negociada parc El Jal

vador on la que México y otros paises armigos y aun aliados de los

248 dHorrera, Rend y Mario Cjeda: op.cit., pp., 60-G7,
249 ldam.
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Estados Unidos den segurldad a éste dltimo en cuanto ¢ -sus.preocy

paciones acercafdc‘las consecuenclias de una ac.xda negoclada, y -

tercero, Una nurteV

Estados Unldo

la otra, Pachepto,'hexico se ofrece como 'comunzcador

. Cabe destacar que -""los obJetivos tactic s dc hoxi~

co a corto plaxo san varios, £n prtner lugar, nodcrur a lou socto

res revolucionarios en cuanto a:-u- accxonea y obJettvos a fxn de

viagbilizaer los cambios, at evttar ,esgo de la tntorvenc{on de

los Estados Unidos. Sogunoo, atemperar la: actltud de'>os Estados

Unidos, a fin de evitar la’ radtcaltzQCton de. las acciones de los

sectores revolucionarios-y on con.ecuencta,'lnizn}ervonci6n direc
ta de Washington y la conflagracidn general e lntenndcionul. Ter-
cera, propiciar ol didlogo entre todas las partes'det conflicto,

al int~rior de los pafsas y al intorior de la regldn, a fin de de
sescalar la confrontacidn, evitando que ésta desemboque en unc ==
guerra generalizada y gencrando en cambio, un clima de distensidn
que eventualmente conduzca a negocluciones de fonde y a la solu=-
cién puci{fica de los conflictos. Cuarto, fomentar la neutra{iza-~
cidn de los conflictos regionales respecto de la confrontacidn -~
este~oeste a fin de brindapr segurl&adeﬁ a los £stados Unidos en -

cuanto al no i{nvolucramiento oOVleflCO ¥y evltar, en consecuencia,
251 : :

su tntervencidn,t

mexicana "no pretend solamante -

enéral de~paz sino

el contexto de las g
troamérica, futuro y apciones‘H6xico,fFC£;n

2517 Herrera, Rend y lario ULjeda: op.clts, PP au‘

252 Ojeda, Mario: "La polfiica do Hésico...o M 0p,
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Vile2.74= Propuesta mexicano-venezoldnd:paFa‘Ia,pacificaci6hkcn

Centroamérica.

En el tranacurso de céta!séééisnj,Q'hdiprocurado

destacar la {mportancia del istmo centrﬁ&hgﬁiéaﬁo dentro det pro
ceso de toma de deciciones de la polfttba‘exterfor mexicana, tan
to en términos de expansidn econdmica y‘comercial cowo en lo que
se refiere al plano polftico, proporcionandole un amplio presti-
gio en virtud de las acciones y actitudes adoptadas por el Go===

bierno mexicano ante el procesc polftico~social centroamericano.

En este Gltimo aspecto cabe sedalar la relevancia
de la exhortacidén de par que dirigieron los mandatarios de Mdxi-
c§ y de Vonezuela, en septiembre de 7982, a los presidentes deo =
Honduras y de Estados Unidos asi como al Coopdinader de la Junta
de Gobierno de Reconstruccidn Nacional de MNicaragua, cxpresdndo-
se as{ la firme c?nvicci6n de los Tobiernos mexicano y venezola-
no de que la solucidn del cciual conflicto que se atraviesa en -
Centroamérica se ecncusnitra en la negociacidn entre las partes in

volucradas.

Tal exhortacidn de paz se recalizd modiante el en=-
vio de misivas de manera conjuntc por parte de los Sobiernos be
téxico y de Venczucla exponiendo el deterioro de la situacidn po
t{tico~social y destacando que "vinculados por lo geograffa al -
drea centroamcricana, sienten como propios los problenas que ahi

se suscitan y consideran su dober exproesar puntos de vista que -

pudicran coniribuir a la solucidn de dichos problemus y de esa -
: el 253

maner, mantener el continantc como reserva. de pazy"

tancia de:

a) £l reconaci

tos en Centroanmdrica,

253 Secretarfa de .eltciones Sxteriores, Lolciin con fecha 24 -
Jo septiembre de 1582, L
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b) El desarme general en le regidn.

c) La roeduccidn de asesores militares extranjeras.

d) El csteblecimiento de un macanismo de supervisidn y vigi--
lancia intornacionales.

e) La detencidén del tpdfilco do armas.

f) Jue se ostablezca el didlogo entee Nicaragua y ilonduras ya
que las fricciones fronterizas entre ambos, dada lo presencia de
fuerzas contrarrevolucionarias en territoric hondurefio y sus in-
cursiones a travds de la frontera con el propdsito de deosestabi-
tizar al Gobierno de Reconstruccién KNacional de ‘ticaragua han . -

propiciado el deterioro de la situscldn en Centroamérica, -pudich’

do cdescencadenar en la regionalizacidn del conflicto.

g) La concertacidn de un acuerdo global y el estnul cimiento

254
de un didlogo multilateral permanente.

VIle2.8. Impliccciones de la crisis guatemalteca en el caso de -

Héxico,

En cuanto se reficre a lu postura mexicana ante -
la crisis guatemalteca, ésta mercce especial importancia en el =
anélisls de la polftica extcrior mexicana en el contexto actual
centroamericano ya que difiere de la actlitud adoptada por nues-—-
tro pals fraonte a los movimientos revolucionarios en la regién y
en repudio de los Gobiernos dictatoriales y su polftica represi~
va en violacidn de los Derechos Humanos yu que en el caso de Gug
temala infiere un factor gue le imprime un valor estratdgico dis
tinto para la polftica cxterior mexicana: la vecindad geogrdfica

qur. existe entre Héxico y Cuatemala.

Evidanicpente, ol caso de las relaciones de“Méxi~

co coh ?uctcmala hnn inplicado una conjunaclon de nultiples fac-

tores entre los que: destaca lcvcontznut‘ad terrttorzal

sivo ncctonﬂlLsmo“guatcmalteco’con mcttces anttm

254 Secrctaria de Helacioncs Exteriores,:bolotincon focha 24 =

de septiomhre de 18242,
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de al propio desarrollo historlco de . las interaccionos riutuas ha

generado conflictos y tensione

lvet btluterat..ﬂ

El Goblerno mex cano ha optado por una dtplomucxa
de bajo perfil en el atomata, Lo que xmpllca una impor
tante difercnciacidn con cl naneJo de los pafses centroamerica=-—
nos; de esta manera, se puedg distinguir cémo "Héxlca omite refeo-
rencias explicitas a la 6Efsis‘guatemalteca y se:abstlene de for
mutar juiclos gue tdenixftquen a Guatemala con. lo:que sucede en

otros pafses del area “255

Asf pbea, "la cautela dd'ﬁéktco parece tnspirada -
cuando menos en parte an el prpodsito de nd‘provocar mayor animo-~
sidad en los militares guatemalteco#, por el temor a que les ac—-—
clones de éstos puedan afectarlo directamente. Dé hecho nueatro -~
pafs se¢ manifiestc neutral fronie a los problemas internocs de su
veeino y no formula ningdn ju}cio sobre los procesos de cambio «-
que exporimenta, actitud tan cautelosa que hace pensar que MdXioo.
se prepara no para la transtcidn sino para la permanencia de los

generales.” 25¢

La frontera cowln con Guatemala ha (mplicadoun.fez
co de tenstén bilateral constante entro México y aquel pafs, tan-
to Jdosde ol punto de vista de la militarizacién del drea por par-
te del ejército guatemalteco, al estimar éste que las secciones =
departamentales que colindan con nuestro pals deben ser centro de
tas mayores acciones contrainsurgentes e i{ncluso, se ha llegado -

a incursiones militares en territorio moxicano.

En este sentido, una de: las mayores'tnpllcaciones

de la erizis guatemalieca en el caso d vrefiere

al furtaleciniento del uentlmionto‘an‘Jm, s clrcume

: ) PR S v .
los gubernamentales mexlicanos, ‘quienes en. dad no sélo -

266 4Aguilar Zinser, Adolfo: "Méxica y la crisis guatemalteca' en
Centroamérica, futuro y opciones, México, FCE, 19683, p. 141.

256 Idem.
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monipulan tal actitud'como férmuln de legitimidad interna sino ==
que ahora se constituye como unu pfera vital en'el disedo del pro-

yocto polftico y militar en Guatemala.

Por consiguicnte, desde la perspectiva militar gua
temalteca, "la frontera con México entrafa graves peligros., En ==
primer lugar, el sdlo hecho de estar ah{ ofrece la posibilidad de
gque la guerrilla establezca campamentos de oste lado y transporte
por suelo mexicano armamentos, municiones y material de apoyo pa=-
re sus operaciones Lélicas. En segundo ltugar, el régimen guatemal
toeco teme que un apoyo politico de México al movimiento revolucio
nario de sv pafs, o simplemente el repudio a luas prdcticas reprc-
sivas “del régimen, pucdan traducirse materialmente en actitude5 -

257
de tolerancla que favorezcan a sus opositores.,”

Gira dcdlés,impliéacioneS»de la problemdtics socio
econdmica que se prosentd en las proximidcdes tnmedialas de nues~
tra frontera sur sc reflere al caso del i{mportante flujo migrato-
rio que procede especfficamente do Guatemala y que representa al
problema de los refugiados cn el sureste rnexicano., Debemos hacer
hicapid cn que este fendmeno no es nuevo ya que la migraci65 gua~
tenaltoca responde a la propia afinidad histdtica y dtnica que de
fine la dindmica interfronteriza mexicano-guutonalteca- ahora —--

bien, este proceso se ha visto agudzzado ponr: lu polttaca represi-

vae de los militares guctemaliecoss

cia rigratoria lalsralicon ‘te ‘el caso de los =

trabajadores que parﬁfﬁiba

nusco en virtud de los

tambidn por elrcqhtraclcl agr{colc del ‘matz an Guatemala, Parale

tamente se prescnt xntnrno,}una Ffuerte poldmica sobre -

las reporcusiones aocio conomtcas dc mtlsf de refugiados guatemal

tecos que. se znternan'cn t rltdrto mex:cano, huyendo de la repre

5ién en su peds pero atn el pronos;io de.- restdlr perticnentamente

e

en México, por lo rue dtflcz[monte so. integran o nuestrs necidn,

257 Aguilar Zinser, Adolfo: apecits, pp. 172-120.
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VIIl,- Pautas socioceconémicas para el disefio de una estrategia mexi—

cana en al marco de las relacliones México~Estados Unidos,

El andlisils de los miltiples factores de tensidn exis
temtos entre México y Estados Unidos permite comprender el grado de
interconexidén que se manifiesta a nivel bilateral y que hace posible
la presencia de un conflicto de soboranfas enire ambas naciones, ex~-
presdndose, de manera distinta, en los niveles econdmico, politico,

Jurfdico, ideocldgico y estratégico.

En oste contexto, se enunclan una serle de proposicipo
nes tedrico-metodoldgicas y pautas socioecondmicas que podrfan ser -
enpleadas en el diserio de Una estrategia mexfcana respecto a sus in-
teracciones econdmicas, polfticas y sociales con los Estados Unidos
y cuyo desarrollo se expresa a travds de fuerzas dindmicas que trans
greden los timites territoriales existentes cntre ambas nactlones, in
volucrando razonamiaentos propios de la dofcnsa de nuestra sobarania

nacional,

Cabe sefialar que las presentes indlcaciones no preden
den ser en si{ una estrategia definida, sino simplemaente, se destacan
cicrtos puntos que podrfan eplicarse a un programa de elaneacién na=-
cional gque integre diferentes aspectos de las relaciones Mdxico-Esta
dos Unidos, siendo dtiles en el dvisefo de una estrategia mexicana --
gue responda a las condiciones estructurales predominanies en nuesw==~

tro pafs.

Consideramos pertinente que antes de disefar cuale-=r-
quier estrategtia que permita una posicidn definida y cohcrente por
parte de México y que responda a sus intereses nacionales ante los -
Estados Unidos, se debe uno despojfar de cualquier atavismo ideoldgi-
co que presuponga una identificacién de las condiciones de desarro-~
Llo que imperan dentro de la Unién Americana con los que deberian --
existir en Héxico, ya que tal hecho corrcsponderia a la aceptacidn
de patroncs de consumo ajenos a nuestra traycctoria y formacibn his-

térico-social.
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Por otra parte, debe defarse fuera cualquier inten
to de concentrar las relaciones internacionales de Néxico respecto
a Estados Unidos, bajo el supvesto de procurar unc supuesta relge=
cién especial, ya que se ha demostrado en diferentes ocasiones que
ésta 28lo constituye un dogma ideoldgico a nive de retdrica diplo-
mdtica que no corresponde a la coyuntura internacional contempord-
nea ni a las necesidades que en la actualidad enfrenta la economfa

y polftica tnterna de nuestro pafs.

As{ pues, las investigaciones y andlisis quc se rea
ticen en torno a las relaciones México-Estados Unidos, deben pare-
tir del conocimiento de las condiciones estructurales de nuestra =~
nacién y de les mecanismos correspondientes dentro del proceso de
toma de decislones en los Estados Unidos, as{ como de las probge—=-

bles repercusiones que 8ste implicarfa,

En este sontido, debemos tomar en cuenta que dentro ~
dal proceso de formulacién de polfticas sectoriales norteamericae=-
nas hacla México, existen diferentes niveles (autoridades de dis=-
trito o condados, legislaciones estatales y mecanismos naclonales)
qua definen pardmetros en los que se deben realizar las naegoclacig
nes sobre determinado rubro, ya sea gue afecte particulares, de -~

una regibn o de toda la Unidn Amerlcana.

Ahora bten, si tomamos en consideracién la relativa
independencia que existe entre los £stados miembros de la Unidn -~
Americana para determinar los criterl{os e instancias legales que
regulen dentro de sus respectivos limites jurisdiccionales, respon
diendo a los intereses espac{rficos predominantes en cada regidn; -
esto repercute en la existencia de diferentes pruc-Jinicentos y fun
damentos jurfdicos para la negociacidn de las cuestiones bilatera-
les entre México y Estados Unidos, Es por esta razén que recomenda
mos el andlisis exhaustivo de ostos mecanismos y el apoyo a la ac=-
tividad consular, diplomdtica, interparlamentaria e intersecreta~-
rial en el plano bilateral, con el propésito de ncgociar los diver

- ' d
sos aspectos de mutuo interés,
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Ahora blen, en cuanto se refiore al propio diseno
de una eslrategfa mexicana frente a Estados Unidos, consideramos
que ésta debe responder en sf, a las condiciones estructurales y
coyunturales en que se rodlicen las interacclones mutuas por lo
que debe correaponder a una continua preparacién del personal ~-
responsable de los andlisis relacionados con las cuestiones Méxi

co-£stados Unldos.

De esta manera, se suglaere que se realicen progra
mas de especiatizacibn an Relacionos MExico~Estados Unidos den=-—
tro del sector pﬁbl{co, en los que participen de manera activa,
los analistas y jefes de departamento de las Direcciones Genera-—
les con interdés en los Eatados Unidos dontro de las distintas So
cretarf{as de Estado en nuestro pafs, Estos programas deberfan in
cluir desde cursos de perfeccionamiento del inglés hasta la dis-

cusibén te8rica de los difarentes aspectos bilaterales,

Este tipo de proyecto no s56lo implicarfa una ma=-
yor oficacta y capacltacidn del personal encargado del andlisls
de las relacliones México-Estados Unidos dentro del! sector pibli-
co, cuyo trabajo constituye un factor Importante en las princlpg
les deci{siones en ol dmbito bitateral, sino que también implica-
ria clerta homogeneidad de conocimiantos, lo que permitiria que
cualquier andlisis o investigacibén contemple pautas tedrico-meto
dolégicas similares y se ubique on el contexto general de los -~
vinculos moxicano norteamericanos, ain importar la Dependencia -

en donde se realice.

Por otra parte, estimamos oportuno distingulr una
serle de pautas socioecondmicas que pensamos que se deberian in=-
cluir en la definicién de un esquema de planeacién nacional, ecs—
poecificdndose el nivel sectorial en ol que dstas se circunseri--
ben, En este contexto, se recomicnda :

a) En lo roltacionado con el sector agropecuario, el fomanto al -
establecimiento de fondos financieros para el desarrollo de cul-

tivos de temporal, ademds del mantenimiento de precios de garan-
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tf{a a productos agrfcolas considerados como prioritarios para la =
economfa mexicana, procurando evitar, en el mayor‘grado posfble, =

la i{ntermodiacibn,

b) Una mayor capacitacibn del personal administrativo en pesque~—-
rfas y cooperativas pesqueras nacicnalea, as{ como el apoyo para -
la aplicacidn de programas de adiestramiento para las autoridades

responsables de la vigilancta costera.

c) £l fortalecimiento, mediante la participacién estatal en la eco
nom{a interna y su colaboracidn con el capital privado, de! dosa~~
rrollo de nuevas i{nversionas que pormitan el fomento {ndustrial, -
la goneracién de empleos y la existencfa de un remancnte econémico,
favoreci{endo la revitalizaclén de estas empresas, al proporcionar-

les una mayor capacidad de autofinanciamiento,

d) Et eatablocfmiepto de programas de {ncentivos fiscales a nuevas
industrias, bajo la condicidn de que respondan a requisitos esta--
blecidos en esquemas do control de calidad, que se realicen perid-
di{camente, con el prdpéslto de incremcntar el poder de competitivi

dad de los productos nacionales en .los mercados interno y mundial.

@) El fomento da aquellas inversiones extranjferas que implican ca~-
pital "fraesco!, es decir, un flujo continuo de caplital fordneo. £En
lo gque respocta a las reinversiones, consideramos oportuno contem=-
plar las positbilidades de un proceso progresivo de mexicanizacidn
de este tipo de empresas que repercuta en un ejerciclo efactivo de

ta soberanfa econfmica de nuestro pals.

t) La investigaciédn de fuentes alternativas do financiamicnio al -
crecimlento econdmico interna, procurando evitar la utilizacién de
lta deuda externa como fuenta prioritaria parc tales efectos. Se re
comienda ademés, el andlisia de la importancia de establecer un to
pe midximo al endeudamiento exterlor, respetando (os niveles que en

€t se doeflnan.

g) El andlisis de probabilidades que existen para instrumentar npug

vas alternativas que incentiven el ahorro interno,



h) El desarrollo de un programa cultural de las fronteras que ae
conjugue con polfticas de crecimiento aconénico a nivel regional
y con el mejoramiento de las condiciones so-ioacon8micas en el =
érea, procurando una mayor concurrencia de los productos naciona
les, principalmente en la frontera norte, ya que no debe permi--
tirse una ruptura tajante onlre la cultura y las relaclaones eco-
ndmicas que una poblacién naocasita enfrentar para su subsisten--

cla,

i) La reatizacién de proyectos de descentralfzacidn, no sSlo de
tas instituclones del sector piblico y del proceso de toma dc de
cisiones da la polftica interna, stno también de las actividades

econ8micas nacionales,

Jj) La promecidn de cursos de capacitacidn del personal obrero y
administrativo, dentro da las empresas de la iniciative privada,
procurando de esta manera, el desarrollo dec una mano de obra ca~

tificada en México.,

k) La discusién de las diferentes opoclones que existen para un -
replanteamiento de la polfiica tributaria al interior del pafs,

tomando en cuenta su costo soctal.

t) El mantenimiento de una polftica de diversificacibén de merca
dos para las exportactones mexicanas as{ como para el aprovis{o
namiconto de (fncas de crédito, £n este sentido, proponemos que
se observen los sigulentes lincamientos:
~Fomantar los lazos de cooperacidn internacional con los =
pafses de Curopa Occidental, Canadd y el Japén, quicnes -
se mantiencn como proveedores potenciacles para México, en
matoria de transferencia do tecnologfa y crédito interna-

ctonal.

~Realizar andlisis scbre las positilidades de fortaleccer ~
los vinculos existentes con les arganizaciones integracio
nistas del indole de la Comunidad Econdmica Europea y la

Asociacién Latinoamericana de Integracidn,

<
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~ Investigar nuevos mecanismos e instrumentos.para la roaliza=-
c¢idn del comercio intrarregional, en el plano latincamericano, me~

diante una serie de andlisis de morcadosLy"cbmplﬁﬁﬁfdriedad de pro

ductos,

- Incentivar la cooperacién econémica con los pafses de AmErica
Central, anatizando las posibilidades que se presentan para la co-~
locacién de un mayor nimero de productos mexfcanos en los mercados

centroamericanos.

~ Fortalecer !as relaclones econdémicas de nuestro pafs con las
naciones soclalistas, partiendo del conocimiento efectivo de sus =
bases estructurales y hactendo hincapié en el rubro de la transfo=-

rencia de tecnologfa aplicable al desarrollo agrfcola e {ndustrial.

Por otra parte, en lo que so refiere al andlisils de

la potftica exterior de México, consideramos recomendable;

a) La elaboracidn de programas de {nvestigacidn relativos a la ==
apticaciédn de un modelo tedrico que rasponda a las caracter{sticas
proplas de la proyeccién internacional mexicana, en el contexto de
su retactdn con el proyecto politico de la clase dominante al inte

rior del pafs.

b) EL andlisis de las perspectivas existentes para el establecimien
to de estudios de posgrado, con cardcter ifnterdisciplinario, que ==
contemplen los diversos dmbitos de lapolftica exterior mexicana, ==
destacando entre sus materias: Economfa y Finanzas {nternacionales;
Comercio Exterior de México; Coyuntura socioeconémica mexicana con-
tempordnea; Administracién Piblica y Cuentas Nacionales; Diplomacia

mexicana y Derecho Internacional,

Ahora bien, considermaos pertinente la instrumentae~
cidén de una Comisidn Consultiva permanonte sobre cuestiones México-
£stados Untdos, integrada por representantes de las diferentes Se~-
crotarias de Estado a nivel gubernamental con interds en las rela=-
ciones con la Unitdn Americana; ademds, serfa oportuna la participa-
6idn cn este mecanismo de la Camara de Comercio kMéxico~Estados Uni-
dos y de miembros de la iniciativa privada mexicana, que se reunime—

rfan periddicamente con el propdsito de estructurar vna estrategia

-
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concreta frente a los Estados Unidos,

Finalmente, en lo que respecta al andlisis te8rico
del conflicto de soberanfas entre México y Estados Unidos, conside
ramos necesario, en una primera instancia, abandonar la concepcibn
clésica de la soberanf{a en términos del poder absoluto, indivisiw~
ble y supremo de un Estado dentro de sus ({mites jurisdiccionales,
debido a que esta interpretacién no corresponde a las condiciones
predominantes dentro de las Relaciones Internacionales contempord-

heas.

Por consiguiente, se debe proceder a la readecugew=-
ci8n tedFrica del concepto de un conflicto de soberanfas, més alld
de una definicién exclusivamente jurl{dica, involucrando ahora razo
namientos pol{ticos, econdmicos, socloculturales y gecestratégicos,
en virtud de que las Interacciones que se presentan entre lcs miem
bros de la Sociedad Intecrnacional rebasan cl dmbito del! Deraecho e
incluso, se llega a anteponer occnsidaeraciones pol?tico-ocon&micas,

por encima de las instancias y procecdimientos legales,

As{ pues, se considera oportunc el andlisis de las
relaciones mexicano-norteamericanas contempordneas, dentro del con
toexto tedrico de un conflicto do soboeranfas, con el propdsito de -
facilitar la estructuracidn de una serie de lineamientos socioaco~
némicos que permitan unt postura mexicana coherente y raclenal que
favorezca la consecucidén de los intereses nacionales de nuestro —=~

pafs en el exterior.

El conocimiento cabal de los diferentes factores de
tensién existentes entre M&xico y Estados Unidos, en toda la magni
tud do sus expresiones, consideramos que es la Gnica forma viable
para la compransidn del conflicto de soberanfas que cntre estas na
ciones se presenta. Sélo a partir de lo anterior, serd posible for
mular una estrategia concreta que pernina.la preservacién de nues=
tra soberan{a nacional en los niveles econdmico, politico, jur{di=-

co, estratdgico y sociocultural.
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La polltica exterior mexicana durante el sexenio =-
1976-1982 se enfrents al camblo do las estructuras econémicas y po
tfticas, tanto a nivel interno como internacional, lo que tmplica-
rfa el replanteamiento teérlco de los principios que la sustentan;
de esta manera, consideramos que las fuerzas dindmicas, enddgenas
y exﬁgenas, estructurales y coyunturales, han propiciado el cueS=w
tionamiento de las acciones externas del Goblerno mexicano, en la
medida en que éstas rebasan los l{mites furidicos, tradiclonatmen~-
te establecidos, de las directrices generales que definen la pre-—-

sencia internacional de Mdxico en la actualidad.

Asf pues, encontramos que durante el Gobierno del -~
presidente Lépex Portillo, nuestro pafs tiene que afrontar una se-
rie de altibajos y alteraciones en las condiciones pradominantes =
en los dmbitos nacional y mundial a las que corresponderfan, a =w=
nuestra constderacién, diferentes matices en la proyeccidn externa

mexicana.

Por lo tanto, se estima quo las caracterf{sticas del
perfodo especifico en que culmina esta investigacién (el bienio -~
1981-1982) son el resultado de la conjugacidn de miltiples facto--
res, entre los que destacan la trayectoria histdrica del Estado me
xicano, su realidad geopolftica, los fundamontos y condicionantes
econdmicos y polfticos de 3su proyeccidn externa, asf{ como los cam-—
bios gue se presentan al Interior del pa{s y en el plano interna~-

cional, a partir de 1970.

Por una parte, en los inicios de la década de los =
setenta, la administrdcibn del presidente Luis Echeverrfa se carac
teriza por una politica exterior activa y comprometida con la rea-
tidad internacional dentro de la cual se encontraba ilnserta, adop-

tando matices progresistas y una clara vocacidn tercermundista; ==
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esta actitud, si bien era generada por los cambios econémicos y PO
t{ticos a nivel interno y dentro de la palestra internacional, no

correspond{a a las necesidades propias de (a estructura econémica
nacional, desencadenando en una crisis global que vendrf{a a consti
tuir el marco inicial del sexenio 71976-1982, implicando el abando-
no de la retérica tercermundista en la potlftica exterior mexicana

y una fase de ratorno a la bilateralidad, procurando un acercamien

to con los Estados Unidos,

Ahora bien, el descubrimiento de yacimientos petro-
{fferos en territorio mexicano durante una coyuntura tnternacional
quae hac{a propicta la explorac}Gn y explotacidn de los mismos, en
virtud de la alta redituabilidad que representaban debido a la co-
tizacién mundial de hidrocarburos predominante en ese momento, Se
presentd como un {mportante catalizador para el fortalecimicnto de
las bases econdémicas de la polftica exterior de México en el perfo
do comprendido entre 1977 y 1980,

Esta etapa de auge petrolero aunada al deterioro -«
del poderfo norteamericano a nivel internaclonal que se manifesta-
ba a través del problema de los rehanes en Irdn y el triunfo de la
Revolucién Sandinista en Nicaragua; estos factores fueron trascen=
dentales para que la proyeccién externa mexicana sobrepasara los =~
Uimites jurf{dicos que tradicionalmente han caracterizado su presen

cta internacionalt.

De esta manera, la politica exterior de México ha -
incrementado su actividad internacional, principalmente en el caso
de sus relaciones con el istmo centroamericano, enriqueciendo su =
marco jur{dico con razonamientos polfticos, sociocconémicos y es—m
tratédgicos. Esto permitia que las acciones externas del Gebierno -
mextcano fueran mds alld del simple apego al Derecho Internccional,
a través de medidas concretas como vendrfa a ser ol apoyo financie

ro y el aprovisionamicnto de hidrocarburos hacia América Central;
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as{ como una posicidén comprometida con la realidad internacional =
contempordnea, en términos polftico-estratdgicos, como en el caso
de la declaracién franco-mexicana sobre EL Salvador y la propuesta

del presidente LSpex Portillo para la distencltén en Centroamérica,

Consideramos que eatas accliones corresponden a un =
replanteamiento de los principios tradicionales de la polftica ex~-
terior mexicana (no intervencién, autodeterminacidn de los pueblos
y preservacién de la soberanfa) enriqueciendo su interpretacifn en
base a tas prioridades polfitico-econdmicas Incorporadas al proyec-
to polfi¢ico de la clase dominante y, en términos de seguridad na=--

ecional, respondiendo a las necesidades predominantes en la coyuntu
ra (nternaclonal actual

Sin embargo, este proceso provocd una serile de cues
tionamientos en torno a la continuidad de la proyeccién externa de
México, en lo que respecta a su apego al Derecho Internacional, ~-
por ejemplo, en el caso del Comunicado conjunto mexticano-francés,
en lo que respecta al rcconocimiento del Frente Farabundo Mart{ de
Liberacién Nacional y del Frante Democrdtico Revolucionario como =
fuerzas pol{ticas con representatividad dentro del proceso actual
en El Salvador, Ante tal declaracidén, se acusé a México de seguir
una polftica intervencionista en los asuntos internos de aquel =-=

pals y de abandonar su tradicién legalista.

En este sentido, consideramos que la postura mexica
na no era intervencionista, en la medida en que esta declaracidn -~
no constitufa una presidn activa que modificara las condiciones in
ternas salvadorefias, alterando el statu-quo en aquel pa{s' s8lo a»
reconoce una. roalidad concreta, sin imponer condiciones que pro=~
piciaran el cambio social, procurando intereses particulares. Popr
otra parte, conforme a la coyuntura mundial contempordnea y al gra

do de interaccidn que se presenta entre los miembros de la comuni-
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nidad internacional, el Goblerno de México no podfa mantenerse aje
no a un proceso oh constante cambio y con repercusiones inmediatas
para la seguridad nacional de nuestro pals. Debemos hacer hincapié
en que es necesario no confundir el principio de no intervencién

con una polftica alstacionista ante un fenfmeno socioecondmico y =

potftico que nos involucra directamente.

Otro ejemplo del replanteamiento de tos principios
integrantes del marco jur{dico=doctrinario caracterfstico en la PO
t{tica extertor de México lo representa la ruptura de las relactio=
nes diplomdticas entre nuestro pafs y el Gobierno nicaragliense =
de Anastasio Somoza en 1979, ya que esta medida respondfa mds a ra
zonamientos polf{ticos que a un andlisis eminentemente jurfdico, -~
puesto que se trataba de un pafls supuestamente democrdtico y la ac
titud adoptada por México en este caso, se presontaba como un giro

notable dentro del proceso de formulacibn de su polftica exterior.

Cabe aclarar que no consideramos que la proyeccién
externa de México haya abandonado su tradicién de apego al Derecho
Internacional, sino que simplemente, ésta se ha enriquacido con ==
concepcliones de tipo econémico, polftico y estratdgico, de manera
tal que se responda a las necesidades actuales de la estructura sg
cloecondmica mexicana, a su vinculacidn con el oxterior y a su in-
clusidn dentro del proyecto polftico de la clase social dominante
a nivel interno.

—

As{ pues, la defensa de la soberanfa naclonal, debe
partir de la ruptura tedrica con su concepcidn cldsica, inmiscuyen
do en su andlisis aspectos politicos, econdmicos, estratégicos y -
socioculturales. Por consiguiente, un conflicto de soberanfas no -
debe de ser interpretado cn términos exclusivamente jurfdicos pues
to que las relacioncs internacionales no se reducen sdlo a este ni
vel y su a}ncepc(Gn tiene que plasmar la realidad actual y los re-~
quarimientos que ésta impone a todo Estado—nacf6n, contemplando ~=

los nexos que estos mantienen antre sf.
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“Por consiguiente, la magnitud en que se expresan -
los factores de tensidn bilateral ontre México y’Esfddos‘Uﬁidos im
plica la yuxtaposicidn de diversos intereses partiéuld?@sJQue des~
bordan las fronteras territoriales y los lfmiteS'thiédicctonales
de la autonom{a estatal, implicando un confttéto He?;oberanfas en-
tre ambas naciones, S

"

Paralelamente, consideramos'que el conflicto de so-~
beranfas entre Méxice y la Unién Americana no es un fendmeno exclu
sivo del bienio 1981-1982, sino que se mantiene como una variable
constante en el andlisis de sus distintas interacctiones, en virtud
de su contigiiidad geogrdfica, diferentes grados de desarrollo y de
la forma en que se encuentran {nsertos dentro de la divisién inter

naclonal del trabajo.

En base a lo anterior, se procedid al estudio de =—-
los diferentes factores do tensién que se manifiestan en las rela-
ciones mexicano~-norteamericanas, con el propésito de distinguir en
que medida influyen para que se prosente un conflicto de soberg---
nfas entre las nacliones antes mencionadas; de esta manera, podemos

concluir que:

En el caso de las empresas maquiladoras no se presenta un cone-
flicto de soberan{as entre Héxico y Estados Unidos, ya que es esta
blecimiento de este tipo Je empresas responde exclusivamente a un
régimen jur{dico determinado, que ha sido previamente aceptado por
ambas naciones, en ejorcicio de su propia autonom{a para determi--

nar los tinecmientos de sus pol{ticas econdmicas.

Ahora bien, a pesar del manejo del concepto de soberanfa por --
parte del Gobierno norteamericano en relacién con el problema de =
tos trabajadores migratorios, principalmente dentro del contexto -
del! proyecto Simpson-Mgzzoll y su interds por "recuperar' el con-=-
trol de sus fronteras, considepamos que no se presenta un conflic=
to de soberanias en este rubro, debido a que no existe presién por
parte de México para que Estados Unidos modifique su potftica miw=
gratoria. Ademds éste dltimo ha procedido unilateralmente en la lg
gislacidn sobre este aspecto, respetdndose sus decisiones conforme

al Derecho.



- 283 -

Al referirnes a los recursos acuifercs compartidos, superficiales
o subterrdneos, encontramos que estos se han praesentado como un cone=-
flicto do soberanfas entre las naciones scAaladas, en la magnitud en =
que en oste rubro convargen mGltiples intereses en cuanto se refiere =~
al rédgimen jurldico aplicable y que contemple su administracidn, apro-

vechamien’o Sptimo y coendiciones de explotacién.

Otro elemento do tensidn bilateral entre el Gobterno mexicano y -

e nuaatra sobera~

ta Unién Americana que involucra cuestionea propiaav

nfa naclional radica, precisamente, en ta chtstac:én que.. ‘deba regular
la exploracién y aprovechamiento  de. los recur:os mxneros que se encuen

tran en la franjfn fronteriza que une ambas’ nacioness

Los problemas pesqueros y lcs.cuestibnns pendientos en torno al
Derecho del Mar, constituyen sin lugar a duda, uno de los principales
niveles en donde se expresa un conflicto de soberanfas entre Héxlico y
Estados Unidos, en el sentido de que este Gltimo pafls se niega a reco
nocer los dercchas soberanos de nuestra nacidn sobre sus recursos ma-

rinos.

Mientras tanto, se estima que existe una serle de factores de ten
si8n bilateral entre el Gobierno mexicano y su homélogo norteamericano
que pucden constituirse en un inminente conflicto de soberanfas si no
se {nstrumentan mecanismos concretos qua permitan la coordinacidn bina
cional y una serie de medidas en mcteria de politica intcrna por parte
de nuestro paf{s, como serfan los ejemplos de la pcnetracién cultural,
los aspectos econfmicos y los argumentos rclativos a la scguridad na~-
cional de léxico en el caso de las divergencias que se mantienen con -

tos c{rculos gubernamentales estadounidenses,
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