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INTRODUCC/ON 
1t11aa::a:::=zz:::c:o:•= 

El desarrollo de las relaciones internacionales cap! 

tali•tas contempor&neaa .• ha permitido ta existencia de mtiltiples -­

factores que hacen caso omiso de las fronteras territoriales de loa 

Estados, involucrando consideraciones propias a los conceptos de ·~ 

beran(a e interés nacionales. Cabe aclarar que el actual grado de -

interconexión estatal ha generado el replanteamiento teórico de la 

concepción de la soberan(a, como fundamento del sistema del Eatado­

Nación. 

Es as( como encontramos que au definición en térmi-­

nos del poder absoluto e indivisible que ejerce una nación dentro -

de sus l(mites Juriadiocionalos, en mat•ria de pot(tica interna y 

exterior1 , res~lta incongruente con la realidad internacional ac--­

tual. Es importante especificar que mientras la aoberan(a radica en 

el pueblo, el ejercicio de las faouttades derivadas do este poder -

supremo, a través de las instituciones estatales, ae denomina pote~ 

tad y se constituyo inmersa dentro de tas disposiciones de un aiat~ 

ma normativo que establece loa l(mites de la• competencia• territo­

riales y jur(dicas de un Gobierno determinado.
2 

Hoy en d(a, el concepto de soberanla debe contemplar 

el grado de interdependencia que se expresa en torno a la magnitud 

de las relaciones estatales, aceptando una limitación rec(proca de 

sus facultados en los ámbitos económico, potltico, jur(dico, estra­

tégico e ideológico. 

De esta manera, se considera que se presenta un con­

flicto de soberan{as, en la medida en que el proceao de internacio­

nalización de las economías capitalistas en busca de un increm~nto 

1 ,;rnaiz Amigo, Aurora: ~~~potestad, tomo 11 México, 
UNAN, 1!J71, PP• 313-31·1. 

2 Arnaiz Amigo, Aurora: op.cit., tomo 1, pp. 10G-116 •. 

( 
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en ta tasa de ganancia y el grado de vincuLaciún existente entro 

Los diferentes miembros do La 5ocíedad Internacional, permiten -

ta presencia de problemas comunes que sobrepasan tos límites de 

ta autonomía estatal, implicando cue~tiones propias de ta sober~ 

nia nacionat de los Gobiernos involucrados. 

En osto sentido, et actual conc~pto de soberanía 

dobo vislumbrar que debido a la permeabilidad do Las fronteras -

entre tos Estados y at crecimiento económico a nivel internacio­

nal, muchas de las decisiones reconocidas como competencia exct~ 

siva de un Gobierno, en ejercicio de su propia independencia po­

lítica 1 en el contexto contempor6noo deber(an ser compartidas -

ya quo afectan directamente a otros Estados y generan un confti~ 

to en el &mbito bilateral. 

Ahora bien, las intoracciones México-Estados Uni­

dos constituyan un elemento .primordial dentro del proceso do t~ 

ma de decisiones de ta política exterior mexicana, en virtud de 

que los diversos v(nculos que integran la relación bilateral, -­

desbordan las fronteras territoriales y se expresan en aspectos 

geoestratégicos, pol(ticos y económicos. 

Por otra parte, consideramos que Los dos ~Ltimos -

años de ta administración LÓpoz Portillo resultaron cruciales p~ 

ra México, tanto en pot(tica interna como exterior; ta agudiza-­

ción do la crisis económica, la pérdida do legitimidad pol(tic~ 

interna y el fracaso del patrón do desarrollo basado en et petr~ 
Loo constituyen algunas de las variables expresadas durante su -

~Ltimo bienio. 

Paralelamente, a nivel de las relaciones mexicano 

norteamericanas, encontramos que el bionio final do la adminis-­

tración LÓpez Portillo, concuerda con la primera faso del Gobiec 

no del presidente Ronald Reagan en los estados Unidos, co~prcnd! 

da a partir de su ascenso al poder on enero do 1901 1 hasta el.--
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mes de novietnbre de 1!Jí12, fecha en que se L Lavaron a cabo Las ole!:_ 

oiones en el Congreso norteamericano y que se considera relevante, 

debido a que representa ol momento oepoc(fico on et que La opinión 

p~btioa estadounidense harCa evidente, a travls de la votación me~ 

oionada 1 su apoyo o rechazo a ta pot(tica seguida por ta adminis-­

tración Reagan durante Los dos primeros años dot ejercicio do sus 

funciones gubernamentales. 

Sin Lugar a dudas, ta nueva administración norteam!. 

rícana significó un cambio en· cuanto a La reformulación de La pot! 

tica e~terior de Estados Unidos, conforme a ta racionalidad neoco~ 

servadora, mediante el replanteaMionto de tas directrices adopta-­

das por James Carter durante su per!odo presidencial. 

En io que respecta a esta investigación corresponde 

analizar, precisamente, como se presentan tas distintas interacci~ 

nos entre Hlxico y Estados Unidos, afectando nuestra soboran(a en 

tlrminos económicos, pot(ticoa, sociales y estratJgicos, en tanto 

qua Las medidas tomadas at respecto so han Limitado a ta concerta­

ción do diversos convenios .bitatorates que proporcionan solucionas 

que giran a nivel formal, Legalista y coyuntural, permaneciendo on 

su esencia jur(dica, sin propiciar cambios es~ructurates y de fon­

do que representen una respuesta a Los probtemas comunes. Esta ca~ 

dición es el resultado de tas presionas norteamericanas en el dat!. 

rioro do La capacidad de negociación do Nlxlco, debido a Las pro-­

pias condiciones de dependencia que caracterizan Las rela~ionas e~ 

tre ambos países. 

Debamos hacer hincapil en que si bien La poL(tica -

exterior mexicana ha adoptado diferentes matices ;e acuerdo con -­

Las condiciones .r>r·edominantes tanto a nivol interno como exterior, 

Es importante aclarar que estas variables en La interpretación de 

los tineamiantos gonoratos de La misma, no corresponden a los pcr(2. 
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dos sexenales como unidades pol{tico-administrativas, sino a fac 

torea económicos, pot{ticos, sociales, ideológicos y estratégi-­

oos, que propician una revalorización del discurso poLCtico mex! 

cano a nivel internacional, sin implicar esto un cambio de fondo 

en La caracterización de ta presencia internacional mexicana. 

Para talos efectos, en Lo que respecta a nuestro 

an&tisis det conflicto ~ soberanlas existente entre Nlxico y 

Los ~atados Unidos, durante et bienio 1981-1982 1 en un primer c~ 

p(tuto, proporcionaremos et marco teórico que nos servir& de re­

ferencia para tal objetivo, definiendo tos conceptos elementales 

y caracterizando la trayectoria histórica de :a pot(tica exte--­

rior moxicana, en el con!exto de sus interacciones con et Gobie~ 

no norteamericano. 

in un segundo cap(tuto, se define el contexto hi~ 

tórico en que se realizan los nexos afines entre nuestro pa{s y 

ta Unión Americana; considerando la administración LÓpoz Porti-­

llo, as( como las caractorlsticas espec{ficas de la pot(tica ex­

terior estadounidense, a partir del ascenso al poder de Ronatd -

Reagan. 

Con estos fundamentos, en un tercer capítulo se -

anatizar&n tos principales factores de tensión entre ambas naci~ 

nes y el curso adoptado.por estos problemas adom&s de las medi-­

das tomadas al respecto, en el plano interguberncmental, vislum­

brando e~ 0agnitud en que se manifieste un conflicto de sobora-­

n(as en et ámbito bilateral. ~n base a Los argumentos menciona-­

dos, so elaborar& una serie de proposiciones teórico metodológi­

cas para et diseño de una estrategia moxicana, en su proyccci&n 

internacional dentro del contexto de las relaciones con Estados 

Unidos. 
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CAPITULO p;.'f/./ERO NARCO Tf:OR I CO 
-~---

EL giro que he adquirido ot estudio de las retcci~ 

nes internacionales en el contexto actual, se encuentra estrecha­

mente vinculado con su carácter interdisciptinario; de esta mane­

ra se permito una conceptualización más amplia de los principales 

acontecimientos acaecidos en La palestra internacional. 

EL internacionalista, por endv 1 debe proporcionar 

en sus análisis una perspectiva global de los fenómenos estudia-­

dos, procurando abarcar loa distintos factores que intervienen en 

La definición del acontecimiento que se presente como foco do in­

terés para su investigación. 

Indiscutiblemente, el estudio de un problema ospe­

c(fico con rafees pol(tica 1 económica y sociales, roqulore del -­

análisis de sus propias estructures y de las elementos endógenos 

y exógenos que coexisten en ta configuración de una problemática 

determinada; permitiendo as(, La comprensión de las causas que lo 

provocaron, su desarrollo y su evaluación como producto de una 

trayectoria histórica definida, 

CL grado do interacción existente entre Los diver­

sos factores que se concatenan en une roalidad internacional con­

temporánea, determina que un problema pol(tico-social no pueda -­

ser estudiado como un hricho aislado, definiénúolo en baso a lo:: -

elementos intrirnos, sin tomar en cuenta los intereses extornos -­

que so expresan en ta correlaci&n de fuerzas din&micas que inte-­

yran este f0n&mcno. 
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Ahora bien, el internacionalista encuentra en oL -

anétisis de la poL(tica exterior do un pa(s, en este caso M~xico, 

el elomonto primario que integra la realtúad contomporánoa en el 

sentido que se refiere al estado comD la cllüla de la sociedad 

mundial, constituyendo aa( 1 et aspecto medular de Las relacioneo 

int"rnacionaLes. 

De esta manera, "la pot(tica exterior es supuesta­

mente et eslab6n que une al éstado-naci6n con todo aquello qua -­

existe m&s altá de sus fronteras territoriales. As( pues, la nec.!!_ 

sidad de explicar este fen6mono se ha convertido on un desaf(o -

cient(fico-intelectual que ha Llevado a plantear la interrogante: 

¿oul es La pol(tico exterior?". 1 

éxiston dtferantes tendencias que pretenden defi-­

n ir este concepto, argumentando que la pot(tica exterior se refi.!!_ 

re al acto de salvaguardar la seguridad e intereses nacionales en 

el exterior. Paralelamonto, se presentan una serio do invostiga-­

ciones relacionadas con el proceso do toma de decisiones de la p~ 

L(tica exterior, como altornativa para la roalizaci6n de los ob)!!_ 

tivos nacionalea. Por otra parte, la éscuela positiviota define a 

la poL(tica exterior como La perspectiva do un éstado, en torno a 
2 

sus relaciones con La Comunidad Internacional. 

Hientras que La pot(tica exterior norteamericana -

1 Peña Guerrero, Roberto :"Algunas consideraciones to6rico-me­

todol6gicas para al estudio do la pol(tica exterior" en~­

dio cientlfico da La realidad internacional, 11 Coloquio In­

ternacional de Primavera, México, UNA/1 1 1981, P• 190. 

2 Peña Guerrero, Roberto: op.cit., p. 1ú1. 



n•ceafta de un an&Lisis exhaustivo do Las condiciones espoc(ficas 

do una rogión, durante et proceso do toma de docCsiones on mato-­

ria extorna, ~rovic oL discffo de La ostratogia concreta a prose-­

guír3, dado su caráot•r hegemónico y expansionísta, esto no ocu-­

rre en oL caso de La postura internacional de /,éxico. 

La presencia internacional mexicana no se defino -

en tórminos de expansión, con carácter agro:Jivo, sin requerir por 

tanto La eLcboraciÓn de diferentes ostratogias para cada región -

con La que so mt.:ntonga relacionas¡ al con:rario, La poL(tica ext!_ 

rior mexicana, on atto 9rado defensiva se oxprosa en términos do 

su apego al Derecho Internacional, siondo La defensa de princi--­

pios jur(dicos reconocidos a nivoL mundial, constante en sus v(n­

cuLos con oL exterior sin tomar en consideración premisas psicos~ 

cioLÓgicas, económicas o poL(ticas úe cada nación antes do uofí-­

nir Los Lineamiontos a seguir. 
4 

Ahora bien, eL sistema pot(tlco mexicano se ha ca­

racterizado por una gran estabilidad interna como producto del e~ 

quema de partido propondoranto manifiesto cJosdo 1929. Esto hocho 

so ha proyectado a nivel internacíonaL 1 en una pot(tica exterior 

sólida y con un grado do continuidad que Lo ha proporcionado pro~ 

tigio en su presencia oxtorna.
5 

3 Saxe-Fernández, John : Ciencia social y poL(tica oxtorior, 

MÓxico, LJ/.',i/1 1 1978 1 pp. 95-141;. 

1, r:f. f'artido /.'ovoLucionario Institucional : !·:éxico y et s1s­

toma intornacional contempor&noo, Hlxico, Comisi6n de Asun­

tos intornacioncLos, 1982. 

5 Chabat, Jorge : La 11Autonom{a rotativa" do La Pot(tica Exte­

rior ~oxlcana: La estabilidad pot(tica como L(mite, ponon-­

cia prosontn~a rn ni VIII Cnloquio internacional do primav~ 

ra, /.;éxico, U.'·.11~1·:, FCPy!J, 23-27 do Mc:yo de 1983. 
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Sin ombargo, esto re~unda en La manipulación de La 

poL(tica exterior encaminada, en parte, a salvaguardar et mito de 

ta Revolución Hexicana y su trascendencia ideológica para ta con­

ducción de ta pot(tica interna, además de ",,.concederte tegitim~ 

ción a un sistema social autoritario en el que, a 50 años de ha-­

berse consumado ta 'victoria final' de ta Rovoluoión, siguen per­

sistiendo pronunciadas injusticias sociales." 6 

Es precisamente en este sentido, que se confirma -

ta tesis de que La pol(tica ~xt~ricr responde a un proyecto pol(­

tico interno que contieneen •(,las principales directrices soci.2_ 

económicas y tos principios jur(dicos e ideológicos que definen -

la presencia internacional do nuestro pa(s, 

Resulta importante hacer hincapié en que el proye~ 

to pot(tico predominante a nivel interno, responde a los intore-­

sea particulares de la clase social hegemónica, encontrando su -­

v(a de instrumentaoión a través del aparato burocrático estatal. 

Por consiguiente, encontramos que et análisis de 

ta pot(tica exterior se enfrenta a dos usferaa de acción (interna 

e internacional) en Las que coexistan factores que condicionan la 

presencia externa mexicana, en ta medida en que representan ta 

correlación de fuerzas dinámicas existentes en cada uno de Los ni 

vetes señatados.
7 

De esta manera, se defino ta problemática de tas -

relaciones entre México y Estados Unidos como et resultado de tas 

G "AuBenpotitik zur Absicherung des oigenen rcvotuiionBren 

Hythos" en Frankfurter Allgemei'!!!_!.ei_i!:'.!!.2..i 21 do mayo de 1983, 

7 Peña Guerrero, Roberto: ~fl_., pp. 192-197, 
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interaccionas mutuas y de las propias condiciones internas, toma~ 

do en cuenta que estos factores se insertan dentro del contexto -

internacional contempor&neo 1 ya que dadas Las condiciones predomi 

nantes a niveL mundial, ningún pa(s puede desligarse totalmente -

de Los problemas pol(tico-sociates y económicos presentes en la 

palestra internacional. De esta manera, se niega ta posibilidad 

de Lograr ta plena autarqu(a. 

Consideramos que existen tres factores primordia-­

Les "que hacen inevitable ol conflicto en 'tas relaciones entre N§_ 

xico y tos E:stodos Unidos: et de:ligual desarrotto histórico de ª!!! 

bos pa(ses; La forma como est&n retaciona.:Jos en un nivel estruct_!! 

rat global y particular dentro del sistema capitalista y la vocin 

dad geogr&fica que guardan entre sl. 11 8 

Son ostos elementos tos que intervienen, directa-­

mente, en ta delimitación de ta perspectiva motodolóaica empleada 

en et desarrollo de la presente investigaci6n 1 corno proffiisas con~ 

tantos y evidentes en ta trayectoria histórica de los vínculos 

existentes entre el Gobierno mexicano y ta Unión Americana. 

Por consiguiente, so pretende determinar ta rota-­

ción prevaleciente entre las diferentes condicionantes y fundame~ 

tos pol(tico-oconómicos que intervienen on la formulación da La -

proyección iniornaeional mexicana y tas características dD los -­

factores de tensión que integran el conjunto do interaccionos en­

tro ambas naciones y que so expresan, on Mayor o menor grado, den 

tro de un constante conflicto do soborr.in(as on el contexto do tos 

nexos afines mcxicano-nortoamericanos. 

() Zea l'rado 1 /rano: "Relaciones entre /,:éxico y Los E:stados Unj_ 

dos : algunos problemas concrotos" en Estudio eicnt{fico de 

la realidad inter,,acionaL, 11 Coloquio Internacional de Pri­

mavera, Ulxico, UNAk, 1981, PP• 22G-227. 
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, 1.- Apreciaciones metodotóqicas. 

Se considere necesario pera et an4tisis de ta pot.J. 

tica eiderior de Ni:1dco, tanto en et 4mbito de ta diplomacia muL­

titaterat como dentro del contexto do tas relaciones mexicano-es­

tadounidenses, proporcionar una serio úe etemontos quo se estiman 

b4sicos para facilitar una mejor compren~ión do ta probtem&tica 

actual. 

ParHmos lle ta definición de La pot(tica exterior 

como »ta defensa do Los interesas naoionaLos en ot exterior»~ En 

janto que dentro de su proceso de toma de decisiones intervienen 

diversas fuerzas particulares, con objetivos propios, mientras -

que et Estado adopta una postura conciliatoria ante tates inter!. 

ses, con una autonom(a rotativa. 

Entendamos por interls nacional, aqu&t qua »est& 

sujeto a ta interpretación ~ue det mismo hagan ta clase, partido 

o grupo en et poder. Sin embargo, tambiln se acepta que dentro -

det Sistoma!rstado-Nación nocesaridmente existen ciertos intere­

ses b&sicos objetivamente identificables, como son ta suporvive~ 

cia como entidad soberana, ta integridad territorial y ta plena 

autonomía en Las decisiones de pot(tica interna y externa.» 
10 

Ahora bien, ta pot{tica internacional mexicana 

(de manera similar a ta llevada por aquellos pa(sea que alcanza­

ron su independencia después de un Largo per(odo do dominación -

pot(tica y económica por parte de una gran ~atr&µoti) se encuen­

tra diseñada para ta defensa de tos intereses nacionales y cu~'º 

propósito ulterior se resumo en ta preservación y afirmación de 

La soberan la. 11 

9 

10 

Soara Vázquez, Hotlesto: La política exterior ~~!!_Í.!E.2., 1 Mé­
xico, Esfinge, 1969 1 p. 16. 

Ojcda, Nario: Alcances y t(mites de ta poL(tica exterior do 
Htfxico, f/.;xico, COU!F.X, 1S76, p. 79. 

11 OJeda, /.fario: !!E.!...~• p. 3. 
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En la pr6ctica, a través de su trayectoria históri 

ca, el concepto de soberanía ha rocibido distintas interpretacio­

nes en México, conformo a los cambios coyunturales que so han ma­

nifestado a nivel interno e internacional, 

Durante las primeros años a partir de su emancipa­

ción de España, el sobrevivir como Estado indopendiento constitu­

yó el interés prioritario de la actividad intcrnacionat mexicana 

fronte a las presionas de tas grandes potencias coetáneas, inter­

pretándose as( ta soberanía como la supervivencia en términos de 

entidcd autónoma • 
12 

Postorior~cnte, at enfrentarse directamente al ex­

pansionismo norteamericano, la principal preocupación de tos c(r­

culos gubernamentales mexicanos radicaba en la presorvaci&n dot -

territorio nacional, identificando a La soberanía con ta integri­

dad territorial, 

En la actualidad, encontramos qu~ el Gobierno est~ 

dounidense ha perfeccionado nuevos mecanismos. de dominación, pa-­

sando de un expansionsimo territorial a otro de tipo económico, -

Par consiguiente, nuestra pa(s define su principal interés en ma­

teria de polltica internacional, en evitar que los v(nculos econ2_ 

micos que se mantienen con los Estados Unidos o con cualquier --­

otra potencia imperialista, sean utilizados como pretexto para 

ejercer presión pol(tica respecto a los asuntos internos, cuya 

competencia sec exclusiva de México, Es as( como osta postura se 

ha convertido, hoy en d(a, en un sinónimo de La soúeran(a nacio--
13 

na 1. 

12 Debenos recordar el interés hispano por reintegrar a su anti 
gua colonia dentro do su Órbita de dominación y cómo el in~¡ 
r~s por obtener el reconocimiento internacionat como pa(s in 
dependiente, se convirtió en el propÓa{to esencial de La ac= 
tividad mexicana on el ext~rior. 

13 Ojedn 1 J..ario: oe,cit., p. 3. 
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Actualmente, ol nivel alcanzado por las relaciones 

interestatales, en diferentes rubros (económico, pol(tico, finan­

ciero, idoolóaicn, r-tc.) con:itit11ye la dificultad ineludible para 

que atgl1n pa(s alcance La plena autarqu(a y Hlxico no representa 

la excepción en este sentido. 

Sin lugar a dudas, las relacionas con estados Uni­

dos constituyen un elemento primordial dentro de la pot(tica ext~ 

rior do nuestro pa(s; en este sentido, destaca La inclusión de i~ 

tarases norteamericanos dentro de la econom(a nacional, misma que 

tiene grandes repercusiones para el proceso de toma de docisiones 

de la postura mexicana ante Los acontecimientos mundiales. 

Paralelamente, so podr(a mencionar la capacidad de 

disentimiento do la pol(tica exterior de Mlxico, respecto a acti­

tudes internacionales ~doptados por ta diplomacia estadounidense, 

como se ejemplifica con la postura de nuestro pals •nte La Revol~ 

alón Cubana y, por otra parte, respecto a la admisión de La Rep~­

b L ioa Popular China dentro de Naciones Unidas. 
14 

el interls existente dentro de los estados Unidos 

en torno a la estabilidad y continuidad del sis toma polltico mexJ... 

cano le ha permitido a nuestro pa(s, une independencia relativa -

en cuanto a su postura internacional, manejándose lata en ospa--­

cioA de acción más amplios, en comparación con aquellos on que -­

los demás pa(sos Latinoamericanos pueden activar su pot(tica ext~ 

rior, sin tener que alinearse a La estrategia externa del Gobier­

no estadounidenso. 
15 

en otro nivel, enc~ntra~os que la capacidad de di­

sentimiento de La pot(tica exterior mexicana so encuentra favore­

cida por la realidad gf!lopoL(tica do N~xic<' 1 r.11 if'l¡><>rtnnrin f'::trn­

tlgica; el peso pol(tico y econ&mico de •U preaewcla i~ternac1~nal, 

14 Ojeda, Nerio: op.cit., PP• 93-94. 

15 l..!!.2!!!.· 
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caracterizada por su con~istencia y continuidad, además de Lapo~ 

tura espec(fica que han adoptado tos clrcuLos.gubornamentaLes me-

( • 16 
1ticanos ante La pot tica Latinoamericana de Los E:stados Unidos. 

Ahora bien, La pr.:>yocci6n externa de />tóxico, entre 

otros argumentos, ha sido mane;ada ideot6gicamente como una medi­

da "Lternativa para desviar ta atención de Los probtcmas internos 

y atenuar fricciones probribLes, mediante una visi&n progresista 

fronte a Los aconteciwientos internacionales de repercusi&n inme­

diata aL interior det pa{s, como Lo reprosonta et caso de ta pos­

tura mexicana ante et proceso cubano, a travós de La cuaL, se pr~ 

tende renovar La Legitimidad deL discurso poL(tico mexicano, evi­

tando una desestabitizaci6n deL sistoma at cuestionarse La base -

"revolucionaria" det partido preponderante. n 

lndisc<rtibtr>mente, Los factoreti de tensi6n que se -

presentan dentro rlet contexto genorat de Las interacciones existe!!_ 

tos en:ro .'.'éxico y Lns E:stados Unidos, son producto de sus respec­

tivas lormaciones oconómico-sociatos y como tat deben estudiarse a 

partir de sus propias estructuras, entendiendo su trayectoria his­

tórica. 

Las diferencias en sus grados de desarrotto¡ et pa­

pel espec(fico con et que se encucntrar• insertos dentro ele 11:1a di­

visión internacional del trabajo defin~da y, sus articulaciones -­

con Las distintas fuerzas dinrSmicas, exógenas y end6genas que in--

tervicnon en su~ procesos productivos, constituyen La fuente do 

interés ele Le presente investigaci&n. 1ª 

16 OJeda, /.:ario: op.cit., PP• 9!i-97, 

17 PeLLicer de Drody 1 Olga: NGxico~.RevoLuci6n_Cubana, Móxi 
co, COLME.X, 1972, pp. 127-131. 

1a CavaLLa, Antonio y Luis Naira: "Proposiciones metodoL6gicas 
para o L estudio de La poL {t ica de Los E.s tao'os Unidos hacia -
América Latina" en f..=J._a.dos Unidos, t~&xico / Centroaméric~ 
tnterven~_J_6.!!-L..!::.iber::;53.J!!!!._NacionaL, cuadernos doL CE:LA ¡~ 5 1 

/.toxico, FC:'y s, UNAN, 1981 1 p. 30. 
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Por otra parte, si partimos e/e( concepto de ConfLi,:_ 

to de soberanlas, debamos distinguir (os diferentes ámbitos y niv~ 

Les en los que éste se puede presentar en et contexto de tas rota­

ciones entre dos Estados¡ ~e tal manera, en base a esta definición 

podremos analizar Las móttiptes factores de tensi&n entre Hlxico y 

Estados Unidos, haciendo hincapil en que medida se manifiesta tat 

conf L ic to. 

Debemos hacer hincapié en qua oi bion el concepto -

tradicional de un q¡pnfLicto de soberanlas so ha Limitado a su com­

pransión en tórminos Jur(dicos, en Le actualidad, dicha intcrpret!! 

ción resulta parcial en tnnto <11'e no inteara Los diferentes aspec­

tos de las retacionos interestatales, en La magnitud en que óstas 

se presentan. 

De esta manera, consideremos que en et momento en -

que un concepto teórico determinado no corresponde a una realidad 

concreta o blon, ta interpreta parcialmente, es necesario abando-­

nar este tipo de Limitantes al análisis do esa probtemótica espec! 

fíca 1 enriqueciendo su concepción ~Lásica de acuerdo con los acon­

tecimientos contemporáneos. 
19 

Por consiguiente, encontramos que el actual conrep­

to de soberanía debe contemplar consideraciones de tipo económico, 

como en et caso del control efectivo sobre tos recursos naturales 

y ta independencia para dof inir Los Lineamientos de su propia poL! 

tic.a económica; aspectos estrat&cicos 1 vislumbrando Le preserva--­

ción de La seguridad nacional Yo. tClmbién do/Je abarcar el mc.nteni-­

miento de una identidad propia ante Los diferentes mecanismos de -

penetración cul!ural. 

19 llernánrJez Ascencio, Ilativo: 11Sob·oran(a e intcrsoberan(a" en 
Anuario Mexicano de Relaciones Internacionales 1981, h&xico, 
UNAN, 1982 1 PP• 237-336. 
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11,- Caracterización do la pol(tica exterior mexicana. 

AL analizar Ca pol{tic<" oxterior mfJ;¡{r:una. 1 enoe:itr.!2, 

mos una varCable Cntteparable a .su prilpia trayeotóHa ·11Cstór!oa¡ é!. 
ta es, el apego de la misma al Derochn lnte'rnéu;(Ónal y prlncCpal-­

me~to, al marco doctrfnal integrado pnr l~s prinoipCoa do no into~ 

vención, autodeterminación de los puobtos y el respeto a La sober~ 

n(a nacional, 20 

La adopción de estos principios puede explicarse -­

conformo al desarrollo do HÓxico comn pa(s indopendConte, sCendo -

en una primera Cnstancia, incorporados a la pol(tica intornacional 

mexicana como una medida autodefensiva anta las presionas extornas, 

/lasta anta• de La década do Los setenta, La pot(tl­

ca exterior mexicana se podr(a caracterizar por su pasividad y --­

oiorto grado de aislacionismo, siendo et propósito primordial ta -

dofen.sa del marco jur(dico tradicional, enriquecido por una sorie 

de LCneamicntos surgidos a nivel intornC?cional, tales como la sol~ 

c1ón pao(fioa de las oontroversiss·, cooperación económica interna­

cional, dasarme, anticotonialismo, etc, 21 

La participación extorna mexicana durante esta eta­

pa, •e reduc(a a una respuesta ante los fenómenos mundiales en Los 

que México se encontraba involucrado como mio11tbro de La Sociedad -

Internacional, siendo además de defensiva, altamente pasiva. ~ate 

ea el ca3o de Las declaraciones do nuestro pats, en apego al Dere­

cho lntornaclonaL, dentro del marco do Sociedad de Naciones y pos­

teriormente, ante la Organización do Naciones Unidas, 

20 Soara Vázquez, Modesto: op.ait., PP• 3C-39, 

21 Gra.3n 1 Rosario: 11La pol(tica exterior del nuovo régimen" en 

Continuidad y cambio de ta pol(tiea exterior do Nlxico: 1977, 

f.íÓxico, COLM~X, 1977, p. 3. 
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La ccti·!ud p<1sivn de la ;>ostura intcrnacionct de 1-1§_ 

x{co hu recibido díferontoa explicaoCones que han pretendido justi 

ficar, en ci~r~o grarJo, ol cart!ctC'r rolativar.>cntc aislacionista -­

que caractC'rÍzara nuestra pol(tica exterior durante la etapa seña­

lada. Es as( como se mencionan entre otros argumentos, ta acentua­

da bflatrrnlídad de nuestras rulncionrs internacionales respecto a 

los Estados Unidos y el intorls gubernamental en ta conso'lldación 

de Las instituciones Internas, do manera que éstas permitieran el 

desarrollo nacional en distintos nivetes.
22 

La tesis de una supuesta rotación espec(at con (os 

catados Unido~ que prevalec(a en los c(rculos gubernamentales ~ex! 

canoa durante el perlodo inmediato de la posguerra, aunado a un -­

contexto internacional bipolar, propició que el mantenlmíonto de -

esta condición "favorable" para llÓxico :so convirti~ra en PI inte-­

rés prioritario de ta actividad externa mexicana, 

Ahora bien, atta apego al Daracho lntornaclonal y 

:su aplicacCón prt!ctlca en casos concretos, la han permitido a ta 

pol(tica exterior mexicana un alto grado de consistencia y conti-­

nuidad1 proporcConÓndole a su voz, prestigio intarnaoional y ha--­

cllndole aparecer, desde la perspectiva norteamericana, como un -­

proceso fác i Cmen te predoaib te. 
23 

Es importante hacer hincapli en qua esta defensa -­

continua de los principioa jur(dlcos que rigen las relaciones (n-­

ternacionales, como una caracter(stica y fundamento de la pol(tl~~ 

extarior mexicana, al conjugarse con su realidad geopol(tica y sus 

base• poC(ticas económicas a nivel intorno, se conctituya como uno 

do los principales factores que definen ta presencia externa do -­

nuestro pa(s. 

22 Green, l?osarCo: "La diplomacia multilateral mexicana y el -­

diálogo /lorte-5ur 11 en La Pot(tíca E:xter!or de Mlxico: desa--

f(os en los ochBnfa, ." 1 éxict1 1 :;J.)5 1 1~':J 1 p,o. 27G-~77. 

23 CJeda, •'lario : 2.e.:..':.il_. 1 P• qr;, 
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Sin embargo, cabe citar q~e Laa medida• aplicadas 

dentro de La pot(tica exterior mexicana giran a nivel formal, L~ 

galista y coyuntural, sin proporcionnt en realidad una solución 

de fondo, en et sentido en que tos razonamientos mexicnnoa a ni­

vel externo, en ta mayor(a de tos casos, sa han Limitado a di:;cu 

tir ta ptiacación y respeto de los tratados vigentes relativo:; a 

tos problemas cuestionados en un momento determinado,
24 

Una estrategia de ta po~tura externa de México -­

que La ha brindado ur atto grado da prestigio int~rnacional ha -

:;ido, precisamente, ta aceptación anticipada do procesos pot(ti­

cos ne et exterior quo, debido a su propio desarrollo, adquioron 

una relevancia ineludible, reforzando as(, ta Óptica progresista 

de ta presencia internacional de Nlxico,
25 

As( pues, podr(amos mencionar, además del clásico 

caso cubano, ta posición de México ante el proce•o revotuciona-­

rio en Nicaragua, Llegando incluso a ta ruptt1ra do las rolaoio-­

nes diplo•áticas con et Gobierno da Anastasia Somoza, a partir 

del 21 do mayo de 1979, reconociendo tácitamente La importanc!a 

del movimiento sandinista.
26 

Es as( como ta pot(tica exterior mexicana, adop-­

tando maticos progresiatas, ha pretendido redimir y atenuar las 

contradicciones internas existentes en tos niveles económico, p~ 

t(tico y social.
27 

24 O}eda, Mario: Op.cit., p. 101, 

25 Ojeda, Mario: Op,cit., PP• 103-105, 

26 Garcés Contreras, Guillermo: Nóxico, cincuenta aflos de po­

l(tico internacional, HÓxico, /CAP, 1982, pp. 303-306, 

27 Héndez-Sitva, Ricardo: "Perspectiva de ta pol(tica oxte--­

rior" en Et D(a, 30 de noviembre de 1982, 
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E:s importante aclarar nuestra concopción de la re~ 

lación existente entre la pol(tica exterior e interna en Nlxico, 

ante la polémica quo so refiere a tal fenómeno; sí bien es cierto 

quo ambas pol(ticas difieren entro s(, esto no implica una estríe 

ta separación en su manejo y an~lisis ya que ambas se encuentran 

aujotas en su interpretación y diseño a los intereses ele la e laso 

dominante, incluyéndolas en un determinado proyecto pol(tico-ide2_ 

lógico en el que se encuentran circunscritoa los intereses de lo.s 

diferentes grupos de presión. 

A posar de la aparento disociación entre ambas po­

l (ticas, debomoa recordar que tanto una como la otra se constitu­

yen como partes integrantes de la pol(tica del Gobierno, procura~ 

do éste su legitimación continua para mantenerse en el poder y 

preservar el .statu-quo a nivel interno mediante la manipulaoi&n 

ideológica del disourao pol(tico mexicano y de la propaganda ofi­

cial por parto del E:stado. 

Do osta manera, uno de los objetivos de presentar 

una imagen progre.sista a nivol in~ernaoional mediante la pol(tica 

exterior mexicana,rad{ca precisamente en el interls do idontiPi-­

car las acciones y actitudes en ol exterior con la baso ideológi­

ca quo manipula ol E:.stado a nivel intorno,al pretender ostablecor 

una supuesta representatividad de las 111aaat o identificación con 

las reivindicaciones pol(tico-ooonóml~ac .emanadas del proceso re­

volucíonario do !léxico d• 1910. 

E:ste os el caso do la postura mexicana ante la Ro­

voluc{Ón Cubana; el acercamiento moxicano-chileno y la defensa 

del principio de pluralismo idoolÓgico, buscando una complementa­

ción y fortalecimiento con La llamada apertura democr!tica a ni--
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vel interno, as( como en la actualidad encontramos como el Gobierno 

de nuestro pa(s, mediante una proyección externa progresista hacía 

Centroamóricn, pretende Leg!timarse al interior del pa(s además de 

responder a cuostionamiantos que involucran et concepto do seguri-­

dad nacional en torno al proceso pot(tico-sociat que se presenta -­

en aquella región y la respuesta que ha generado dentro de tos c(r­

culos gubernamentales norteamericanos. 

Todas astan medidas sn han vincutndo con La pol(tica 

interna, on La medida en que fortalecen et papal del Estado como -­

conciliador de Los diferentes intereso• pot!tico-económicos involu­

crados en el proceso de toma de decisiones, al excluir argumentos -

de orden internacional a loa protestas de grupos de izquierda en -­

contra del aparato estatal, favoreciendo la preservación del statu­

~ y un clima de confianza ante el exterior, 

En el caso de la pos·tura mox.icana ante el proceso r!. 

votucionario cubano, ea por dem&~ notoria La manera en quo se rela­

cionan ta poL(tica interna y exterior, en el sentido de que la act! 

tud del Gobiorno m»xlca110 fronte a este acontecimiento en el plano 

internacional le permitió neutralizar posibles presiones por parte 

de grupos da izquierda nacionales que coincid(an con los plantea--­

mientoa adoptados por et régimen cubano. 

De esta manera, resultaba posible continuar ejercie~ 

do un control pot(tico efectivo sobre las masas; legitimar et "ori­

gen revolucionario" del partido preponderante y crear una atm6sfera 

propicia para la expansión de La invorsi&n extranjera y nacional a 

nivel interno. 

Por otra parte, en cuanto se refiere al acercamiento 

mexicano-chileno durante ol Gobierno·.do Salvador Allende y la ltam11 

da vla chilena al socialismo, conviene señálar que la defensa del -

principio del pluralismoddeot.Sgico'¡· cor..o una· continuidad de la --­

apertura democrática dnlinciada a.C iilterior del pa(s, permit(a nU'!V9_ 

mento la Legitimación del si~tema p~l(ti~o mexicano. 
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11.1.- Fundamentos Fol(t!cos. 

En Lo que so ryflcre a Los fundamentos poL(ticos de 

La postura intcirnac!onaL de i:é:idoo, consideramos reLeyantes las c.s_ 

raoter(stioas doL propio sCstema pot(tico mexicano como el1H•"ntos 

para comprender la cont!nuidad en La poL(tloa exterior do esto ·--

pa '•· 

La ex!stenola de un sistema do partido preponderan­

te que surgió en 1929 1 µuso fin a La ontoncoc tradicional anarqu(a 

postrevotucionaria, basada en ta f{gura de tos L(dcre• con person~ 

Lidad cari•m&tlca, como elemento fundamental en ta organtzaoi&n 

det Estado¡ provocando por ando, una seria Cneatabitidad de Los g~ 

blernos on et poder y oomn cons•cuoncCa, La desconfianza interna-­

olonat re1peoto a toa m!:smoa. 28 

Es as( como podemos observar qua una do Las prime-­

ras consecuencias del movimiento rovoLuclonario de 1910, en rela-­

ci&n con et sistema pot(tico, Lo fue La ruptura con La contratlza­

ci&n del poder que von(a a constituir el modelo porflrista, mismo 

que durante treinta años habla perfeccionado mecani~mos propios -­

que respond(an a intereses eapec{ficos. Al sobrevenir La P.evotu--­

ci&n .Hexicuna, Sstos carec(an de La fuerza suficiente para instit~ 

clonatlzarse y mantenerse después de Los cambios económicos, pot(­

tlcos y sociales que se hab(an presentado a ra(~ de la lucha arma­

da. Cabe destacar que dichos mecanismos dopond(an directamente dot 

poder personalizado en Porfirio D(az, ban~ndoso en un centralismo 

poL(tico informat.
29 

28 Ojeda, Mario: Op.cit., p. 97. 

29 Se entiendo por contralismo político informal aquel quo se 
fund«monta c-n La concontración dol poder un manos do un in 
dividuo exclusiva~ente y su ejercicio doponde de los reta= 
ctonos personales qua áste manten9a y no se realiza por La 
v{a de instituciones sólidas, 
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La carencia de ta ,consolidación de in:ititucionoa, 

entes mencionada, propCC'Ú con ~U desaparición·, el dérrumbe dol 

sistema y et sur9i~i~nt~,dc' un. f'.'egionalismo pot(tico.qu~,;i;'a'ráct!!. 
rizc:rla el per(odo post;~-voí~/:i~nario inl"ecliáto. ' \" 

·". :_ ', 

La fir;ura cíet caudillo, ropresont~-1/a: tai:~::~~ del 

sistema pol(tico, en .cuanto a su personalidad.>:i·a.,l·~-~j~;~~~p~cti­
vas do lograr su predominio a nivel nacional ·¡¡o¡,,:~· 0cíf.;~;~011 t(d!!,. 

rea mediante ta Lucha armada. 30 ····'·'''"·.,., ... 

Con el ascenso al poder de Carranza, ésto trató -

de consolidarse en et mismo, conforme a Lo que él darla por Lla­

mar la "pacificación del pa(s", como una forma de imponerse anta 

Los dem&s L(deres que cobraban popularidad, como podr(a aer et 

caso de Zapata y Francisco Villa, quienes, en un momento dado, 

podr(an representar un factor desestabilizador para su Gobierno, 

en razón de ta inf Luoncia regional adquirida; recurriendo Carra~ 

za a La repr~si&n para limiear lsta misma.
31 

La promut9aclón J.:1 l«t :onstitJclÓn de 1917, ini--

cia un proceso de consolidación del Estado Mexicano, al reafir-­

mar, por una parte, La separación entre ta Iglesia y et aparato 

estatal; proporcionar un marco do reformas sociat~s que permit(a 

al Estado asumir una imagen paternatista y actuar como concilia­

dor de tes fricciones provocadas entre las clases existentes y -

además, facilitar el fortalecimiento del Ejecutivo, mediante el 

incremento de sus facultada• en materia poL(tica y económica. 32 

30 Lajous, Alejandra Los 
, 

ortr,enos del partido anico en Hl-

~· /:éxico, UtlA/.: 1 1981 1 p. 13. 

31 ~aj~ua 1 Ate}andra: Op.cft., p. 14. 

32 Neyer, l.oronzo : "él Estado lfoxicano Cont<>npr•r&neo 11 en !::2..E.­
tt1rct.1 de- pot{tica mnxicana, México, cr:_,'.:X, 1977 1 p. !J. 

' 
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EL por(odo carrancista adquiere rcLovanc(a en ot 

sentido en que so constituye como La ruptura con et proccao de -

cau~ios de Gobierno por v{n violenta, ya que las rebeliones mil! 

tares realizadas posterlormcnta, no volvieran a tener lxito en -

la toma del poder. 

La dÓcada de los veinte se caracteriza como un p~ 

r{odo on el q110 la importancia de los l(dere• pot(ticos car!smc!­

ticoa, resulta trascendental en la dafinicfón del sistema; pro-­

sant~ndose La reconstrucción del aparato eatataL y do fa econo-­

m(a nacional como una cuestión primordial para Nlxico. 33 

Se podr(a decir que on esta etapa no existe una 

instituc{onatización det poder, siendo más bien, personalizado -

en la fiuura del caudillo y, oncontramo" su baso rent on et cJÓ!:., 

cito, en e•c ontonco.9 attamonto politizado. 

La fuente del poder de CbrogÓn •• encontraba pre­

cisamente en el arraigo que Ó11te ton(a dentro de importantes .. ~­

fracciones militares, ya qua debido a su oxperioncia dentro de 

ta miticia contaba con et apoyo manifiosto do gran parto doL --­

ojlrcito, haciendo evidente la importancia del carisma durante -

la etapa caudilliata. 

Cn 1923, Obregón aprueba La candidatura de Calles 

a la presidencia, quion ha~(a consoguido su apoyo debido ~ue la­
te Último representó un importante factor para te colaboración -

de las fuerzas poL(ticns civilcn con ot Gobierno obrogonista, --

33 Royna, ,rosé Luis : Confrot poL{tico, ostabiliúad y desarro­

llo on Mlxiao, Nlxico, CCLHEX (Cuadernos del CES núm. 3 ) -

1974 1 P• 7. 
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fortaleciéndolo. Cabe destacar que Callen contaba con ol apoyo de 

ta otaae obrera organizada a través de la Confederación Regional 

de Obrero• Mexicanos (CROH), bajo lo dirección de Noronoa, otcan­

;:ando et poder debido a au hnbClidcd pol(tico-administratCva y no 

tanto a una personatidnd carismática. 

Sin embargo, en esta rrimera instancia, La figura 

de Obregón representaba uno fuerte presión poLCtica parn el Go--­

bierno de Calles, al presentarse como et ~nioo factor real que -­

permitCa La cohesión entre tas distintas fuerzas pot(ticas bajo -

control mflitar. 34 

€n 1927 1 el Congreso aprobó una enmienda a La Con~ 

tituaión, mediante La cual ae hacCa posible ta campaña de reelec­

ción de Obregón, modificando para este efecto, precisamente, el -

principio revotucion~rio que se refiere o este punto. 

Tal acto no ae realiza debido al asesinato de Obr!!. 

gÓn en julio de 1928 1 provocando continuas pugnas entre los gru~-­

pos obregoniatas y callistas con t.a pretensión de Lograr la supr!!. 

mac(a dentro del Gobierno.
35 

La muerte de Obregón se presenta as( oomo un ele-­

mento catalizador para la formación do un partido oficial que pr~ 

curarla la unifioao{Ón de Las fuerzas pol(tioas internas al prev~ 

lecer sobre los distinto• partidos, cnrentes estos Ottimos de La 

capacidad de ejercer presión ain ol consentimiento militar. 

34 Lajous, AleJandra: Op.cit., p •. 15. 

35 Cf. Loyola D(az, Rafaol: La crisis Obregón-Calles y el éata­

do mexicano, Nóxioo, s. XXI, 1980. 
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La creación del Partido Nacional Revolucionario -

(PNR) en 1929 1 respondió más bien al infer'• del éjecufivo mani­

fiesto durante el informe pre1ddencial del 1o. da septiembre de 

1928 y no, debido a La determinación de laa_claaes populares on 

organfzarae como tat. 36 

Lo cierto es qua mediante la existencia de esfa -

organismo, so inicia en #Óxico un sísfema de partido prepondera~ 

fe, capaz de porm(tir una oposición controlada que prop{cio La 

legitimación del mismo. 

A partir de e•te momento, la t-stab(Lidad del E:st!!. 

do ya no depender(a m~s de La personalidad carismática del E:jec~ 

tivo, sino do instituciones s~lidas que permttir(an el fortalec! 

miento de la clase en el poder. 

El partido oficial adopta como propia la (deolo-­

g(a revolucionaria, plaamada en la Constitución de 1917 y plena 

de refvindlcacionea socfalea, prasontándoso como La inatltucton!!. 

lización de La Revolución Hexicana. 

Con la formación del PNR y La derrO>ta de grupos -

opositoros, si bien Calle:i no es r<';;>l.o,·:,,, s{ se conaolfda como 

el "Jafo Hlxlmo" de la revolución; sinndo lt quien en real(dad -

ojerc(a el poder y no ol titular del Ejecutivo durantca Las ges­

tiones do Los pres{dcntos Emilio Portes G(L, Pascual Ort(z Rubio 

y Abelardo Rodr(guaz, respectivamonte. 37 

36 Furtak, Roberto K.: él Partido de La Revolución y ta esta­
bilidad pot(tícll en Ml>dc:o, Mlxico, UNAN, 1974, PP• 25-26. 

37 Mcyer, Lorenzo: op.cit., PP• 14-15. 



Es entonces quo oL ascenso al poder de Llzaro Cac 

o'enas se con•fitüye como La ruptura con e·t.l.'aximato, en La medi­

da que e L apoyo de Las masas con e L que contaba e L ejecutivo, en 

base a una poL(tica populista, Le permitióuna mayor independen­

cia en sus acciones. 

Durante su primor ínforme presidencial oL lo. ::Je 

diciembre de 1935 1 Clrdonas apuntaba ya La necesidad de reorgani 

zar el PNR, acto qua se rualíza con la rodefinición del partido 

en 1938 1 apareciendo cor.io Partido de la :iovolución /.exicana (PR~1), 

en el que se incLu(a la participación de Lo~ sectores caMpesíno 1 

obrero, popular y militar, permitiendo el control directo de Los 

orupos organizados.
38 

La estructura sectorial del partido permitió La -

corporativizació~ del ~stado mexícano, ejerciendo una manipula-­

ción efectiva de Las oraanizacion0s obrero~campesinas y neutraLf. 

zando su capacidad de negociación y sus espacios de acción; impf 

diendo que se formalizara un frente 
. , 
comun intersectoríat al apo-

yar La división entre La Confede~ación de Trabajadores ~exicanos 

(CTN) y La Confederación Nacional Campesina (CUC). 

Durante el sexenio de Avila Cnmacho se realizan 

cambios importantes en L~ estructuro ~el partido oficial entre -

los que destaca La despoLitización del aparato miLitcr, at disoJ:.. 

verlo como sector autónomo, en diciembre de 1~40, e incorporarlo 

para su p-irticipcciÓn pol(tica dentro de La Confederación !.'ccio­

naL c'e Craanizaciones roputares (r;llOP) y pc,rr.·.itir su ingrP.so in­

div!dvat. 

neyna, Jos& Luis O p.c i t., p • 1 O. 
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Con estas medidas se neutralizaba La prasi6n polJ_ 

tíca que ejerc(an los militares hasta entonces, linitt!ndola cd., 

m(nimo y por otra parte, se permit(a equilibrar las fuerzas den­

tro del partido, representando la CNOP ~l sector popular como un 

organismo 6nico; la CNC, al sector campesino y, le CTU con La r,!_ 

presentatividad del grupo obrero. 

EL 18 de enero de 1946, et partido adopta un nue­

vo programa do acci6n y nuevos estatutos, transforméndose ahora 

en Partido .?evolucionarlo lnstitucioncl (P.~I), or11anizandose de 

manera mós rigurosa para garantizar de esta manara La continui-­

dad del grupo en et poder.
39 

- .- . ~ -- -

De esta manera, ol partido oficial>h.al°:iJrado}non 

t~ner la 

gica que 

estabilidad pol(tica y propiciar una conti~ii}:dc;:defdeot"i 
·····-"''·.·,;, __ .. _-, -.-- -

se ha manifestado tambi~n en el plano in.tcr~ii'~/onaL, C.2, 

moya se ha señalado oportunamente. -~-<-.r: .;;:~+~;_.:. :. 
'-··-•_; ),. ' ) ... c.-,,_ 

E:n cuanto a Los grupos de presÍ&~.·';t/e. se manifie~ 
tan dentro del proceso de formulaci6n de La •póL{tica· exterior m!!_ 

xicC1na, encontramos que en lo que se re.fierc.al/i/&,.cito, por 

Las razones c:ntes expuestas, se ha visto ;e.teaad,o .. \:J un segunclo 

término, reduciendo su ar:tivicla1 intarndmonte~'áiUricL~n~s 
• 40 -; ' '," 

preve!!.. 

t ivas y en caso necesario, reprcs ivas. , .... ' :. 
,,.··.: 

. ,· 

Paulatinamente¡ e,L proceso Cla:.·;:l~~P;,ttt.iZ.a~i611~ del 

ejlrcito fue consoLid6ndo~e¡ ima!Íe.ri.: 'c1f(é}o~'pl"J.Lclo 

39 

:~-·--~L.:~~~:\· ~ 
·,·· ·.· ... -: :' .. :·"-."',':'·' ''-'F:¡ :·':;~/-', 

Furtak, Ro¿:~;t 1<2;, C.e.c i t., pp.41-~3. ; •;',~:'.:/?/ ':, .. · 
no ils; oúitla~mo<:' Los· rr.i litares y '1~ };,~{(}¡~~ en l·•éxico, 

1915-tD74, ~lixt~'oi él Cabattito, 19no, PP:~ 11s:..13s. 
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d~l prlJÍ·lrJ11fv 1 ..:},..;~.:!.-, 1iJ~,.;.Jto un codl:•:.: ;";<1:tl ;1 t:>ti::& sobre la 

fwer~a ar~ada ~acia~it; 41 

Ahora bfon1:··el metilo. ifrtol~cti.:c; t &e r.:r.r>'Uestu ele> 

una r.1arie1·a do:sorganizada Y: en la me 'ida ·an ~·ue' !ngrescn al aparS!. 

to guberna~cntnt, se prFjent~ en el lea cierta tendencíc a cli·~­

'"'arse con la po3 tura do 1 f:s f<:id<>::;í don tro ·Jo.1 c;uc 1 formu tan sus 

considaracioncs, limít.!ndo:se .su ;nfluE>ncin.
1
'

2 

F:s necasario ac tarar le importan.:: ia de t Juego po­

t (t ic·o :;u-:: re¡>rL•Senta la manipulación r:fo ln:s accionas externas -

con el propósito do legitimar el sistema pol(tico, sirviondo ad:. 

mGs para neutralizar, en cierta medida, o hicn compensar las pr~ 

~iones del Brupo intotectuat, en cuanto a poL(tica extorna. 

Entre los grupos de interls oxistontes en torno ~ 

al proceso do toma do decisíoncs de la pol(ticc exterior mexica­

na, consideramos que el anico que ejerce une presión efectiva es 

el sector empresarial quien por sus propla importancia económica, 

participa activamente en tas acciones externas qu~ so v!ncutan -

de menara directa con sus intereses. 

De esta manera, encontramos que las propias cara~ 

tar(sticas r!aL sistema pal (tico mex,.cano, en lo qu11; respecta a -

estabitidod interna, mecanismos de control pnl(tico y de legiti­

mación gubernnm~nt~t, et sistema do partido prepondoranto y La -

importancia 9cnpoll'tica de nuestro pal's, son factores que actúan 

como fundamentos pot(ticos de la prosencia internacional do N&xJ. 

co, 

1.1 Lozoyn, .Jorge Atb .. rto: Et cJárcito moxiccno, .?a.ad., Néxi• 

ca, COLHEX (Jornadas No, 65) 1 1976, 

42 Seara V.!zquez, Modesto: op.cit,, p. 17. 
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11.2.- Fundamentos Eoonómioo•. 

La pol(tica oxtorior moxicana~o encuontra altame~ 

te condicionada por las basos oconómlcas do nuemtrn pa(a, princi­

palmente por las retacionea de depondoncia ~ue mnntione ante el -

•.'><tcrior, !SU ul ~o :Jt"'r.rJ'o de undouda.r:-:to11to f:\Xtorno 1 ln o~trccha VÍ!l, 

culcción existente a nivnl l·itaterat UÓxico-~.stados 1.lnidos, on m.::_ 

toria do invarslón extranjera, financiamiento oxterno y comercio, 

entre otros factoros. 43 

Por consl9uienta, oonsidoramos nccnsario partir do 

la caraclorlzación do tas condicionas económicas prudominantes -

al int!.'rior de México y au v.incu!ación con Los factores externos, 

para doterminci.r en quó medida influyen on la for,,,ulac(Ón d!.' la P!!.. 

lítica exterior mexicana. 

~n el r!mbito tatlnoame,.icano, México es consid!.'ra­

do cor.io un-:i potencia media o om&rt:J(•nto, tanto por su peso cconómJ. 

co co1"o rnl (tlco, on comparación con otro.s paÍH·~ i:'o la rayión, o 

inc/u:;o, •o lo c'efino comn 1>crte do la llamad« ·'et'!:~ r.;odla'' in-­

t,,rnacional, en rolaci&n oon .!.U inareso per c4;,lta y la amplia--­

ci&n de su potencial ocon6mico qve s{gnlfic6 ol doscubrlmionto do 

yacimientos potrnl(foros dentro del territorio moxi~ano¡ elemento 

coyuntural aprovechado como instrumento do negociaci.Sn para la -­

pol(tica exterior du ~lxico, 44 

Ahora bien, esta situaci&n so "ncuentra onm~rcada 

dentro do un c:ontoxto cJe Jopendencia estructu:·cl que influyo da •· 

manera determinante, on el dotorioro do la =apacidad de nu3ocla-­

clón mexicana. La propia estructure acon&~ica interna enfrenta s~ 

rías fracturas y doficloncias quo se present~n estrechamente vin­

culcJas con al exterior. 

1,3 Cf. Cjoe,'a, /fario: (1p.cit, 1 PP• 109-111. 

44 OonzfÍloz a., 'Juadatupo: 11 /ncertid~r.-;:;rcs do una potencia mr.:-­
dia rc1ion.1I; la~ nuevas dir.1cn:;io'les de la pr:ot(tica axt1u•ior 
mexicano" en La pol{tlca oxtorior de /'c5xi"'.o; 0<•3af{c;.s -~ 
o..::/Jcn ta, i':éxico, CID/:, 1~·:;3, p. J?. 



28 -

11.2.- Fundamentos Econ6m!ooa. 

La pot(tica oxtorior moxicana'so encuentra altamen 

te condicionada por tas basos ocon&mlcas de nuestro pala, princi­

palmente por tas retaclon•• de dependencia quo mantiene ante ol -

•1xtcrior, su td !o ~11·r.c:o de ttndourla.-::ierito cxtorn-;, 1 i.~ ""trocha VÍ!J.. 

culcci&n oxistente a nival bitaterat Ulxico-Estados ~nidos, on m~ 

tarla do invcr5i&n extranjera, financiamionto extorno y comercio, 

entro otros factorcs.~ 3 

Por consl9uiente 1 consideramos necnsar{o partir do 

la caraclerizuci&n do Las cnndicionos econ6micas prudominantes -

al fnterior de Héxieo y r;u vinculaci&n con l.os f.aet.oros exteJ,.nos 1 

para determinar en qu& medida influyen en ta formulación de la p~ 

lftíco exterior mox!cana. 

En el &mbito tatinoamoricano, Hlxfco os considera­

do coMo una potoncla media o omeraonto, tanto por su poso acon&m! 

co eo1"o pol(tico, en eomparaci&n con otros pa(~r,:; .c'a la región, e 

inelc::ió, so le c!ofine como 1 >C!r!e cfo la ttamaclc "cio~~ n1edla" in-­

f,,rnci'cional, en rotación oon .su inarcso por cJ,-,ita y la amplia--· 

ción do su potencial económico que slanlfieó ol descubrimiento do 

yacimientos potrnl(feros dentro del territorio mexi~ano¡ otemcnto 

coyuntural aprovechado como instrumento da nooociación para la -­

pol(tica exterior dv ~lxico. 44 

Ahora bian, esta situación se aneuentra onmrorcada. 

c.lontro de un contexto do Japondoncia o::itructurcl que influyo do -

manara dotermi'nunte, on el dotorioro de la ,;.apacidad do na:ioclu-­

clón mexicana. La propia estructura econ&~!ca interna enfrenta s~ 

rías fracturas y def icinncicn que ae preaantgn estrechamente vin­

culcJa~ con ol exterior. 

43 Cf. CJec:a, t:ario: (1p.cit., pp. 109-111. 

41,. O"nzñt~z G., ~uadalupo: "lnccrtidur.;brcs do una potencia m~-­
dia ro1ion.J1: ta~ nuevas cJimcn::i iones de la pe t (t ica axteri or 
me-xicano" on La pot(tica exterior rla 1.'l.vif'",<>: D.:~af(c,. en tos 
o eh en t n' ,': é X i e(')' e I D.:, 1!j.:;3, p. 3 7. 
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En materia do comercio exterior, se preaonta una -

alta concentración de laa transacciones comerciales mexicanas en 

el plano Internacional, en relación con tos Estados Unidos. Esta 

caracter(stica Limita los beneficios de una probable diversifica­

ción de loa mercados mundiales para las oxportaoiones nacionales, 

implicando una condicionante trascendontal on ta formulación de -

La pol(tica externa mexicana. 

Se puede distinguir cómo Las relaciones comercia-­

les entre H;xico y Estados Unidos ae encuentran ligadas con vari~ 

ble• económicos, como ol caso do pol(ticas proteccionistas en ma­

teria comercial, monetaria, cambiarla, crediticia o interna. Por 

otra parta, loa lineamicnto1 generales de este tipo de v(ncutoa, 

se encuentran tambl&n condicionados por factores externos del (n­

dote de ta propia estructura ec~nómica mundial¡ las fluctuaciones 

de los precios de las materias primas a nivel internacional y las 

estrategias Impuestas por tos grandos consorcios transnaoionatas, 

en defensa de sus intereses particularea. 45 

A partir do mediados de la década da los setenta, 

se puedo observar un proceso de incremento do ta participación de 

Los hidrocarburos dentro de Las exportaciones realizadas por nue~ 

tro pa(s, fomentÓndoao una estrecha relación entro el petróleo y 

el desarrollo económico interno, además de considerar a este re-­

curso como un instrumento de negociación internacional y medio p~ 

ra alcanzar ta »autosuf ioicncia f inanciera».
46 

45 Hornándoz Cervantes, Hlctor: "CL futuro del comercio entro 

Hlxico y Estados Unidos» en EL comercio exterior de NGxico, 

Tomo 111 1 Hlxico, s. XXI, 1982 1 p. 355. 

46 Vitlarroal 1 Renl : "La importancia del petróleo en el desa 

rrotlo de Hlxioo» en EL eco~omista mexicano, vol. XIV, nd­
mero 3, Héxlco, mayo-junio 1980, pp. 33-41. 
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De esta manera, en base a La intorprotación del p~ 

tróteo como palanca para el desarrollo económico nacional, se fo­

mentó cierto fetichismo en torno a este recurso, al ser estimado 

como el elemento clave que solucionar(a ta mayor(a de Los proble­

mas socioeconómicos en nuestro pals. Finalmente, eato resulta una 

falacia, ya que sólo se generó un crecimiento desigual a nivel in 

tersectoriaL. 

Es as( como tas propias deficiencias dot aparato -

productivo mexicano favorecieron un umplio margen de elasticidad 

de La propensión marginal a La importación, estrechando por ende, 

Los Lazos do dependencia con el exterior. Podemos observar tal sf 

tuación, por ejemplo, con el fracaso de ta pot(tica do liberación 

de importaciones Llevada a cabo durante La adminiatración LÓpez -

Portillo, al pretender imcromontar por esta v(a, La competitivi-­

dad de tos productos nacionales.
47 

Es entonces que, no sólo se Logró un proceso de -­

aust ituo ión de importaciones, sino que esta poL(tica aceleró La 

adquisición de bienes de consumo, en cierta medida, de car&.cter -

suot::ario. Por c;,naiguiente, se estimularon patrones con11umiatas 

que propiciaron una fuga de divisas, hacie;,do evidente La inefiC!!, 

cia del aparato pruductivo nacional y su relación dependionte --­

frente al exterior.
48 

Ahora bien, aún y cuando se maneja el dato de una 

mayor diversificación de Los mercados externos para Los productos 

mexicanos, en comparación con Los qua mantienen oL rosto do Los 

pa(ses Latinoamericanos, cabo señalar que al v(nculo quo exista -

entro oL comurcio exterior da México y Los Cstados Unidos, ostim!!, 

do éste como un marcado natural para Las <>xportaciona• mexica--

47 "Evolución reciento y perspectiva de la oconom(a mexicana" 
on Econom(a mexicana, No. 4, Néxico, CIDE, 1982, p. 12. 

48 El considerar quo eliminando ol sistema de permisos previos 
a las importaciones o iniciar un proceso de liberlización -
iba a funcionar como olemP.nto catalizador para que Las cm-­
presas mexicanas incrementaran La competitividad de Los pro 
duetos nacionales, deúor(a tof:1ar an cuenta ta • .,,hién, eleman:: 
tos psicosociales del consumidor a nivaL interno, 
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naa y principal abastecedor do productos manufacturados y bienes 

de capital, se presenta como una premisa ·ineludible y condicio-­

nante insep~rable det proceso de tomi de d~ciiiones en materia -

de pot(tica exterior para Hlxico 

En cuanto se refiere a La inversión extranjera di 

rC>cta, resutta también attamente notabLe· La participación estad!!_ 

nidonse, superior a Los intereses en este rubro, por parte dC> -­

Los pa(ses euroccidentates y en genC>raL naciones industrializa-­

das, que todav(a se presentan co~o una alternativa para La dive~ 

sificación de La dependencia, a postoriori, dentro de La imagen 

que presenta a México, como una zona de influencia norteamerica­

na por excelencia. 

Es pertinente además señatar el desptazamiento 

ocurrido por pc.rte de Las inversiones extranjeras directas en f.f§_ 
xico 1 aprovechando factores internacionates coyuntura Les y permj_ 

tiendo et controt estatal sobre sectores 'considerados. como clave 

en La econom(a nacionat, siendo ésto et caso del petróleo y en 

galieral, Los recursos naturales, Los medios do comunicación y 

transporte; diriaiendose Las inve~sionos extranjeras hacia aque­

LLos sectores considerados más dinámicos; Léase industriaa farma 

cóutica y de La transformación, turismo, etc., estimados con un 

atto (ndice de redituabitidad.
49 

Un prob Lema e Lave para la:' oco.nom!a. mexicana Lo r!!.. 

presenta el hecho do que frecu9ntemen.té''::~L~<'!Pital invertido en 

Péxico no constituye un ftujo de capÍthTes:!.de'imanora continua CE!_ 

paz r/e rov ita L i u1r la . sol uc i ~n :'ª ,ll,:a~:_-elPx_ ..• _ .. p(,ºa:;bnys~ó,·•mo0n~,Sdea. e o( naos' m ti' cnovsersi n,· atener= 
nos, sino que es el resuáa~o<~e < _ _ -

ya real izttdas y cuyos• rend.Ími~nt~d ~~t~~invierten 
.· .; ,;•: .. <., ... ,:·;:•.:- .. ·: 50 

su monta eco11.51nico y su import.anciet alo:~aL. 

incrementnndo 

4!J 

so 
Ojeda, Nario · o¡,:cit., PP• 119•123. 

t;l hacho de que la inversiGn extranjera.no se con~tituya -
como "ccipitril fresco" que inr¡rese en La vi.Je roconomica na­
cional, imptica,unn 1:•c:yor presión, et •. •pleando los {'ropios -
rocursos del pct~. 
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En cuanto se rofiere al grado do endeudamiento exte~ 

no, NGxCco ae enfrenta actualmente a una problem&tica por demás ev! 

dente, encontrándose ontre los gobiorros con moyor monto d~ deuda -

extorna dentro del Tercer Hundo. 

La concepción de los c!rculos gubornamentalea mexica 

nos, expresada desda adm{n(straciones anteriores, de recurrir al f! 

nanciamiento externo como principal medio para equilibrar el fuerte 

dlficit público provocado, en cierta medi~a, por el mantenimiento -

de una imagen paternalista adoptada por el Estado mexicano, con el 

propósito de incentivar la inversi&n privada mediante est(mulos fis 

cales y subsidios, imptic& un crecimiento desmesurado y crónico de 

la douda externa. 

At no recurrir a una reforma fiscal a nivel interno, 

capaz de equilibrar el constante déficit público, o buscar nuevas -

fuentes de financiamiento, •bido al costo social y pol(tioo que e~ 

tas Medídas pudieran representar¡ el andeudaMiento externo se tran~· 

form& en un c(rculo vicioso a nivel estatal, al procurar disponer -

de las divisas necesarias at interíor del pa(s, sin abandonar la li 

bre convertibilidad de la moneda n~c{ona1. 51 

Fínalmente, consideramos que la única forma do solu­

cionar cualquier conflicto de soberan(as entre Nlxico y Estados Un! 

dos, sea en al plano econ6mico, pol(tico, social o en m~toria de s~ 

guridad nacional, debo partir del conocimiento do las propias bases 

det sistema mexicano, procurando evitar ol mantenimiento de estruc­

turas deficientes y fracturas ocon&micas que roporcuton on Los dif~ 

rentes niveles de la organizacl6n ostatat. 

51 tt[volución reciente y perspectivas de La econom(a mexicana" 

en Econom(a Mexicana, NDm. 4, Hlxico, CIDE, 1982, P• 14. 
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11.3.- ·Proye~ción Internacional i;eidcana. 

La actitud manifiesta por Hlxico ante tos acontec! 

miontos internacionales hn sido caracterizada a grosso modo en -­

tlrminos de su apego al Derecho Internacional y previo a La déca­

da de tos setenta, por su pasividad y rotativo aistacionismo 52
, 

correspondiendo para efectos do esto apartado La definición de -­

Los principales elementos que imprimen un matiz propio a La pot(­

tica extorior de Hlxico, confirmando Los argumentos seRalados y 

reforzando et carácter Legalista de ta participación do nuestro 

pa(s en el ámbito mundial, 

La actividad externa do Hlxico ha tendo en cuenta 

para La delineación de su postura ante los sucesos internaciona-­

Lea, La existencia de condicionantes rotativos a su roatídad goo­

pot(tica, trayectoria histórica y estructura económica, expresán­

dose éstos en La magnitud de Los espacios de acción do La pot(ti­

ca exterior mexicana.
53 

Es entonces que La postura internacional de nues-­

tro pa(s se manifiesta como la s(ntvsis de Las experiencias histi 

rCccs, n trnvó~ de los cuales, M&xico so constCtuyo como nación -

independiente y de su propia evolución como sujeto de La comuni-­

dad internacional, conjugando estos elementos dentro del proceso 

de toma de decisiones y confirmando as(, las directrices princip~ 

tes de ta presencia externa mexicana, 

La defensa del marco jur(rlico doctrinario tradici~ 

nal en ta diplomacia mexicana se ha plasmado como una constante 

en ta trayectoria histórica do Las relaciones intornacionales da 

52 V, Supra, pp. 15-17, 

53 Seara v&zquez, Modesto: Op.cit., p. 15, 
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Mlxico, definienaa on s(, ta poatura mexicana ante ta probtemlt! 

ca mundial y confirmando su car&cter defonsivo ante tas presio-­

ne• externas sobre tas diroctrice• generales quo integran ta pr~ 

sencia internacional det Estado Uexicano. 

Ante ta idea de u relaci6n especiat con Estados 

Unldos, los Gobiernos mexicanos "<1•1fen(an un constante interés -

por preservar esta situaci&n, ref~ejlndoso tates condicione• en 

ta presencia exterior de Mlxico, en ta medida en que so manifio~ 

ta una marcada bilateratidad de tas retaclonos internacionales -

de nuestro pa(s con tos Estados Unidos, haota antes de ta admi-­

nlst~aci&n Echevorrla, momonto on que debido a tas condicione• -

internas y externas imperantes, se proplc16 un giro en ta pol(t! 

ca exterior mexicana, propugnando por una actitud mis activa y -

comprometida con et acontecer internacionat, as( como por una d! 

versificoci&n de la depondencia.
54 

La base jur(dica de ta actividad internacional m~ 

xicana encuentra un importante fundamento en tas d(sposiciones -

expl(citas en La Carta Magna, partiendo de La conaolidaci&n del 

Estado Hexicano, cuxo proceso so in!c!a con ol rlgimon carranc!~ 

ta y culmina con la institucionatizaci&n doL proceso revotucion~ 

rio y oL sistema de partido preponderante en 1929, proporcionan­

do de e.ita manera, por una parte, tos instrumontos legales co--­

rrespondientos y ademls, confirmando et aparato pot(tico domina~ 

te, que tiene a su disposicí&n la intorpretaci&n do La.s Leyes, -

su ejecucí6n y en otros tlrMi~os su manipulaci&n ideot&gica para 

au Legitimaci~n en et poder. 

€ncontramos por tanto, una importante congruencia 

entro Las directrices do la pot(ticc exterior do i:éxico con la -

Constituci6n do 1917 1 en el sentido do que esta ~Ltima .se preso~ 

54 uuarco pol(tico de Las relaciones Uéxico-Estados Unidosu 

en Informe Rotaciones México-Estados Unido:;, Vol. J, No.1 

Néxico, cn:srrn, octubre 1981, pp. 12-u1. 
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ta como el .principal instrum~nto jur(d{co que vislumbra los divo~ 

>Os Gspectos <¡ue corrosponden a La def<'nsa do In soberan(n nacfo­

nat, an un cont~xto do ínteraccinnes continuas con el o•t~rinr. 

~in ombargo, el per(odo do anarqu(a que ncompañ& -

c:I proceso ó•. consolfrlaci.5n de! llé:dco revolucionario, come re!' u.!. 

tado de, le búsr,110'10 do U" nuevo equftibr{o del poder a nivel in-­

terno, lmplic& una O>'frema pasividad de Ces rclacfnnos int,,rnacio 

na Les de f.léNfco, <¡l•e> encontrarla oxprc!!J iones al s luda:; ºº•º en el 

caao de La Doctrina Carranza.
55 

,;s( pu<'s, Sé contemplaba vna oquiparnci&n entro -­

ciudadanos nacionatea y extranjeros, yo que at acceder estos att! 

mos a La protecci6n diplom~tioa como una v(a al!crnativn, adem&a 

de Las diroctrfccs aanorales qua se deffn(an en tu~ n~rmas jurldi 

cas internas, so encontraban on superioridad dn ventajas en comp~ 

raclón con las disponibles por los ciudadanos de e•e pa(s, nogán­

dose tat condición con el pronunciamiento señaLndo. 56 

Duran !e et Gobierno de Obregón, el reconocimiento 

de éste por parte do su hom61ogo norteamericano constituyó una va 

riable trascendental en et diseño de las relaciones exteriores de 

Hlxlco en la coyuntura mencionada y 1 que outminar(a con la conce~ 

taoión de Los :;onvonios de Cucare!(, in:.trumento mediante ol cual 

nuestro pala aceptaba el paao d~ inúemlzaciones a nacionales est~ 

dounidensus, procurando rostablecor ta confianza on la seguridad 

de sus intereses, coMo resultado de los condicfonamientos eJerc(­

doa por ot Gobierno de Los [stados Unidos, 
57 

55 Garcés Controras 1 Guillermo: Op,cit., PP• 11-12. 

56 Seara Vázquez, Mod~~to: Cp.cit., pp. 98-99. 

57 Sohrnitt, Karl H.: Ulxioo y Estados Unidos, 18~1-1973, Con-­

fticto y coexistencia, f!éxíco, Lfm11sa, 1978, pp. 146-11,.9. 
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La importanoia del recon~.~imionto dol Gobierno dQ 

Obregón radicaba más a ltá da! nivel protocolario¡ se encontr~ba -

~ntonces on cuastlonos pol(ticas y finnncicras. ~or una parta, 

miontras que ot Gobierno do Cbroa&n no fuera roconocido por su h~ 

m&Loyo O:Jtadounic/onse 1 Ósto attir.io no nstaba obligado a oponurse 

~ las fuerzas antiobragonista~ quo aparaban dosde su territorio y 

por tanto, impedir La venta de armas con afectos de reforzar tas 

1 {neas da tales grupos p<>L (ticos; además, el aval norteamericano 

representaba un factor prioritario en la concertaci&n de omprist! 

tos provententes del exterior, roquori~os ~ar la coyuntura econ&­

mica imperante en Nlxico. 58 

Ahora bien, los acuerG'os derivados <la tas Conforo!!.. 

cías de DucareLi, se referlan at nombramiento do una Comisión rs­

pecial Nixta de Reclamaciones, ccpacitada para delimitar al monlo 

de Los darios ocasi1>nados a ciudadanos norteamericanos antro 1!110 

y 1920; ta creacl&n de una Comlai&n Mixta General de nectamacio-­

nes, con et prop&sito de examinar ta, demandas presentadas por n2. 

cionates de cada uno de estos pa(ses en contra del otro, en el 

período comprendido a partir do la. attima Convonci&n de Reclama-­

clones entre M&xico y Loo rstados Unidos, efectuada en 1868. 

Se hizo también referencia a cuestiones relativas 

a ta logisLacl&n mexicana en materia a9rarla y petrolera, en cua~ 

to a :ius v(ncuLos con tos intereses norteamericanos, plasmándose 

Lo anterior en la definici&n del "pacto extraoficial" concertado 

en el contexto de tos Acuerdo:i de Ducareli.
59 

r::n 1929, ta econom(a mundial atraviesa por un pe--· 

r(odo de gran dapresi&n financiara, que se refLdja on el curso de 

lc.s relaciones internacionales durante La década inmediata poste-

58 VÓzquez 1 Josefina Zoraida y Lorenzo Ueya_r: MÓxlco fronte a 

Estado& Unidos, un ensayo hist&rico, 1776-1980, Nlxico, 

COLNrX, 1:)82, pp. 145-148, 

59 VÓzqucz, Josefi11c.. "-oraida y Lort>nzo Meyor: op.cit., p. 150. 
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rior; propiciando Las condiciones necesarias para los desequitl-­

brios dot poder a nivel internacional y ta bGs~ueda do un nuevo -

reparto colonial que aulmlnarCa con et desencadenamiento do La 5~ 

gunda ConfLagraoión HundiaL, como expresión de las contradicoio-­

nos inherente• al propio aistema capitalista y a Las noco~{dad1JS 

C:" oxpan~ iÓn do las oc~nom(r::o do Las potencia~ del !.Je. 

Debemos recordar el car~cl~r dcfon$ivn de la rot(­

tlca exterior mexicana on ol ámbito internacional ~edianto la -~­

adopción de actitudes y Medidas apugaa al Deruchn lntornaclonaL 

en ~L proceso do defonaa de su Interés nacion~!, confrontóndose a 

factores ox&genos, a nivel estructur,tl y coyuntural, que so cons­

tituyen cor.10 fuerzas dindmicas cuya corroLaclón determina las ca­

ractor(stica~ do le postura mexicana anto el acontecer mundial. 

No podemos pasar por alto La importanc{a propia de 

Los acontecimientos acaecidos en La palestra lnternacionaL ante ~ 

et contexto prevl,., et inicio de La Segunda Guarra r .. undiaL, que -­

vendr!a a condicionar La po5turn que cdoptar(an Los Estado~ Uni-­

das a trav&a de su estrategia latinoamericana y que caracteriza-• 

r(a et par(odo de la "buena vecindad". 

Do acuercJo con 1 n po 1 (t ica de t "Buen Vecine> 11
1 e L -

Gobierno est~dounidense, en cuanto se refiere a la conducci&n de 

su estrategia en torno a Los preoblemas l~tin<"amt'ricano:s, concedió 

prioridad a Las cuestiones goopot(tico-e:stratJgicas propias do La 

región, por oncl a do Les lnt<>res"s parUc11laros de Los inv<!rsio­

ní:stas narteamoriccnc& en Amlrica Latina, dadas Lat propias cara~ 

ter(stlcas del área, ::urante un per(odo de confrontación interna­

c { ona L. 

A nivcL interno, et proceso de institucionattza--­

cl~n de La Revotuci&n y oL sistema da un partido preponderante en 
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nuestro pata, permiten et fortateoimionto de ta cLaao on el poder 

y ta consolidación definitiva dol sistema de GobCerno mexicano, -

propiciando, de e•ta manera, una imagen fidedigna a nivel intorn~ 

cional quo ae reflejara on la poatura mexicana ante et acontecer 

mundiat. 

Ante toa oambioa manifiestos internamonto, ae con­

figuran nuevas condiciones que permiten evadir y neutralizar ta -

imagen desfavorable quo proyectaban at exterior 'º' Gobiernos me­

xicunoa, durante et proceso de reconstrucción económica y ot p•~­

rfodo do inestabilidad pol!tica y social, que caractorizar!an toa 

desequilibrios generados a ra(z de La revotuci&n mexicana y ta l~ 

cha interna por ol poder derivada del cambio social ante• mencio­

nado. 

A partir de 1931, México se integró al aiatoma do 

Sociedad de Naciones, anteponiendo una reserva al art(cuLo 21 det 

Paofo Constitutivo, en ol cual so hao(a referencia a La Doctrina 

Honroo; argumentando Hlxico at respecto, que su ingreso a esfe or 

ganismo no implicaba el reconocimiento do osa doctrina, pa que la 

consideraba como una declaración unitaterat por parte do Los Esf~ 

dos Unidos, mientras que Héxico ta rechazaba at definirla como -­

una entente regionalista, contraria a La po$tura e interés de --­

nuestro pa!s. GO 

Consideramos Cmportante recordar que durante et p~ 

r{odo inicial de Sociedad do Naciones, M6xico no hab(a sido-invi­

tado a formar parto do este mecanismo internacConaL, debido a ta 

inestabilidad pot(tica y social imperanto al interior de nuestro 

pa(s. Ahora bien, so dobo hacor hincapll en quo durante ta prima­

ra etapa del presento sigto, La cronci&n y fortalecimiento da un 

orden institucional que permitiera alcanzar un ritmo mantenido do 

crecimiento económico que repercutiera en los niveles pot!tico y 

60 Seara Vázquez, Modeato: Op. cit., pp. 68-69 0 
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·aocial 1 se constituyó oomo interés priorita1•io para /./':ideo. 

Al constituirse como miembro dol foro internacional 

antes mencionad.:>, ta diplomacia mexicana se dostaca por au apago al 

Derecho Internacional. Ante ta polltioa expansionista seguida por -

los pa(ses dal éje, México reaponde enlrgioamente en contra do las 

agresiones realizadas por ~stos, ~n ol perjuicio de otras naciones; 

manifostlndoae en esto sentido, la protos:a ~o•icana on lo~ casoa 

del conflicto italo-ctfope, la invcsi.Sn }t:!ponosa a /.,'anchuria, la -­

anexi&n do Austria y ol caso checcsluvaca,G 7 

:::e c.r.gumen ta "1 rc~pcc to, c:¡ue la pes tura mr>x icana o.:; 

expresa en ba~e a la dofens.::. do los prina(pioa de no íntervonci&n y 

el respeto a la intoaridad territorial, confirmando la noci.Sn do -­

yuc la pot(tica exterior mexicana, hoste ant~s dal par(odo ¿chovo-­

rrista, so dosarrollaba en torno 'l pro:H:lmátier>s coyunturales, s(., 

instrumentar una verdadera estrategia en materia do iniciativas pr~ 

pias y comprometidas, sino quo se optaba por la simple adaptneión 

nnte las condiciones internas y externas predominen tes. (j 2 

Las caractcr(stioas dominantes on el contexto ~ntcr­

nacional, previo a la :;ogunda r;ucrra l~unJi<1I, influyeron de manare. 

determinante en la crisis del patrón de desarrollo existente en Ami 

rica Latina¡ es as( como encontramos el ocaso del esquema de eroci­

mionlo hacia afuera, surgiendo la tendencia ,nor la industrializa--­

ción v{a sustitución de importacionr.s, pretendiendo la raadccuación 

de diver~os sectores do la econom(t" on lo.7 po(so.s latincamorieano:., 

prelendiendo alcun~ar el desarrullo oconómJ~o por esta nc~io. 63 

61 Garcés Contreras, Guillermo: Cp.cit., pp. 21-33. 
62 Cf, ,.,/licor, Clga: "La.~ roluciones de r:.;xico con 101> pa(:;.,s 

del Tercer /:undo: expCtriencin.s y persp.::.<div.-:s" on Visión dol 
/léxico contemporáneo, l.'éxico, COUIEX, 1979, pp. 69-75. 

6,1 Vuskovic, f'edro: "América Latine: la crisis do un patrón de 
desarrollo y sus consecuencias pol(ticas" en Comercio ¿xte-­
rior. vol. 25 1 ~~m. 12 1 Mlxico, 3anco NcclonGt de Con1crcio -
T;T';rior, rlic(embrc 1975 1 p. 1411. 
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En el caso de México, compete a la administración 

C&rdenas, propiciar el primer paso para abandonar la economla de 

enctave, fomentando una po!(tice populista, ma~ipulnndo el nacio­

nalismo mexicano como instrumento para la instauración de un n~e­

vo modelo de desarrollo.
64 

La coyuntura imperante a ra(z de la Seaunda Guerra 

Mundial, propició el surgimiento de un modelo de desarrollo inte~ 

no en base a un proceso de s~stitución de importaciones; sin em-­

bargo, exist(a una contradicción inherente a esta pot(tica desa-­

rrol lista que era resultado de las propias deficiencias estructu­

rales de la econom(a mexicana, consistente en la incapacidad para 

crear una {ndustrla de bienes de capital que culminara con el pr2_ 

ceso sustitutivo de importaciones, reduciéndose éste a nivel de -

bienes de consumo, y presentando una clara elasticidad en la pro­

pensión marginal .a la importación, generando serios desequilibrios 

externos y acentuando la dependencia de nuestro pa(s. 

Es a partir de 1958, que se pone en pr~ctica una -

estrategia definida como desarro~lo estabilizador, que se propo-­

n(a el aplazamiento de la paridad ccmbiaria as( como mantener un 

ritmo constante de crecimiento económico, expresado en un 6 ~ 

anual y que se lograra mediante el endeudamiento externo como 

principal fuente de financiamiento para solventar los desequili-­

brios generados por el gasto p6blico, al no acceder a una pollti­

ca fiscal congruente, por el costo pol(tico y soctal que ésta re­

p re sen ta r (a. 
6 5 

64 Sobre el concepto de populismo, as( ccmo sus implicaciones 
en materia pol(tícn, econó~ica y social; comp&rese lanni, -
Octavio : La formaci&n del ~stado populista en América Lati­
na, 2a. edicion, Mexico, Era, 1980. 

65 Reynolds W., Clark : "Por qué el desarrollo estabilizador 
de Hlxico fue en r9~lidad d~s9stabilizador" en Trimestre 
Económico, Néxíc.o, FCE, No. 176, octubre-diciembre 1977, 
pp. 100-101. 
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Sin embargo, esta tendencia desarrottiata sólo pr~ 

piel& el crec{micn~o desigual do los diversos sectores de !a pro­

d11cci<Ín, ¡;qflr.:rr.:rdo ur•a industria doficicntc y alta1.•ont.:. úa¡:.ondia!!.. 

to rlol exterior q~c ademls, debido al proteccionism~ ~stataL a -­

travóa de un asr;ucna o'e suhaidios y ostCmulos ({:;;catos, propicia­

ba doficiencir.s .,structurates qua ropercut(on o~ La capacidatJ y -

grade do competitividad de Los pr~ductos naclonalos en ol m~rcado 

mundial. :;o fomentaba, por otra parte, ta •po.tari·~ooi6n. uconór.i{ca 

y social e nivel interno~ como producto de una distrlbuci&n ine-­

qu<tatlva Je La riqueza.Y sus consecuentes manifestaciones. 

Anto tales conc.'icionos, aunndcs a ta coyuntura mu!!. 

dial impur::ntc, La prasencia internacional mexicana so dofir:e por 

su apego al Carocho Internacional, c~raef•r(sf ica quo se imprimo 

an !ns clectaracionas du su diplomacia y por su íntorlc an recat-­

car al carlctsr "revolucionarlo" del sistoma pol(tico interno, te 

gitim~ndoto modianto una proyección externa progresista. 66 

Como consecuenc{a 1 se prctand(a prosantar ante el 

oKterior, una imagen do estabilidad pot(tiea y económica que pro­

piciarla el clima do confianza requerido para satisfacer las nceo 

sidades do inversión extranjera y concesitn do emprtstitos prove­

nientes del exterior ~ue pormítlr(a mantener el ritmo impuesto -­

por el patrón do dasarrolto dominante. 

/'·cor lo tanto, considormaoa c¡ue r:ndste una o·strocl1a 

vinculación entre la pcot(tica int~rna y La presencia lnternaci~-­

nat ~exicana, an La ~~dida en qua ambas so constituyen como par-­

tes {ntcgrantes de un proyecto pol(fico doterminado y que permita 

{1-.ctvs<> La l1'anipulació11 do lo pot(tica exterior con et propósito 

de relegitimar el sistema pot(tico ínt~rno. 

GC Pelticor de Brody, Ctga: "Cafl"bios recientas en La pot(tir;a 

extorior mexíccnatt en La pot(ticn exterior do N8xico: reali­

dad X ecrsecctivaa, néxico, coua::x, "1!J7:::, p. 39. 



Sln <tmbo.rgo, ln cUcar!r:. de Lon .setonta ¡,,,prime nUi'•• 

vc:.s "nrae!cr(!ltfcas en las quo· lo:;• fcr.!<i,..1:s e.'lc/~jonos y\o_l(Óg~nos 

{1:.pnra11te3 cfoma . .,daban, e/o forma radfcc1 L1 r1l .ac,ont;ict?n•;::r-1f~~to .Jo. 

la pol (t ici:- uterlor moNlcana con fo éoyuntu;ct é-1~ t~ (qua· &~'f'~' u 

dosnrrollc.ba •. r:t aonto.IC'to internnclonal a parÚ~·-1:·.ús.~~.'.•órOCó'do, 
ir.¡..•.,dbili!aba mantenor La taaí.s c!a une "relacil,i.~sl:~.r:J.d.p;_o_htro 
t:óxtco y lo~ Estado3 Unidos. 67 .··! .. : 'ó-..:~::· 

. ·-. ·'. '" :.-· .. ·. :.· .. -.··.·::;:.<··.:.~'?.:. 

Con los cambios estructurales operados al fntar'ior 

dcL slstoma capitalista internacional y con ol agotarniento dct•ps_ 

trón de desarrollo a nlvol lnterno, os( ao1no con ta crísís cJo( 

si:dori1 poL!'tlco 111exCcano, a fines ele ·la d&cada de los ao:Senf(¡ 0 
se propicia una redeffnic(Ón de las díroctríces genorales de la 

pol(tloa exter(or meKioana. 

Se rostructura la actividad internacional do nues­

tro pala, on la medida en que ae abandon~ La tradicional pasiv{-­

dad que caracterizara la pre3enoia eNterna do /.f&xico, su relativo 

aisLacíonCs~o y Jo. extrema concentracC&n de sus relacione= inter­

nacionales respecto a r:staclos Unidos , optondo por una actitud -

comprometida con una roalldad mundial en constante cambio; •in --­

abandonar por esto, su apego aL Oerocho Internacional y ta oonti-­

riucr defensa doL marco jur(dlco-doctrinal caracter(stiao¡ formula.!!.,. 

do simplemente, el repLanteamionto de sus principios iniegrantea, 

conforme a las necesidades impuestas por el contoxto predominante. 

So propugnaba entonces por una divarjifiaac(Ón de 

Las ro!acionos int~rnccionatea de Mlxlco y por onde, do la depon­

d~ncla, ya que dedo a tas ropercuslonos do La poL(tica proteacio-

G7 Cf. Casta1ie>da, Jorge: 11t:n busca de una posición anta t:sta-­
<1011 Unidos" en Lecturas de pot(tica exterior meidcan-., 1':éxJ.. 
co, COLHt:X, 1979, pp. 359-362. . 

G.S Oreen, Rosario: "La pol(tic" oNterior del nuevo régimen'' on 
Continuidad y cambio de la pol(tico exterior de H~xico: 1977, 
.''ít·:ico, ·:('';~X, 1!'.;77 1 p. J. 
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nista adoptada por toa Estados Unidos y a ta aparici6n de nuevos 

potoa de poder a nivel internacional, haciendo posibte ta amptt~ 

ci6n de toa márgenes de acción de ta pot(tica eKterior mexicana, 

propiciando por consiguiente, una mayor actividad eKterna. 

De esta manera, et inicio do una otapa do diaten­

ai6n de ta pot(tica mundiat y ta conaocuonte dospotitizaci6n de 

tas retacionos intornaaionatea, propiciaron una atmÓsfora favor~ 

ble para ta diversificaci&n de tos contactos de Hlxico con et e4 

torior y además, una acci6n más comprometida ante ol aconteoer -

Cnternacfonat.
69 

Además, tos factores do fri·ooi&n exiatontes ontre 

H'Kioo y toa Estados Unidos, as( como tas medidas adoptadas al 

respecto, oontradec(an ta imagen do una "retaoi6n ospeoial" en 

et marco de sus interacciones, iaposibititando et mantenimiento 

de esta tesis dentro de toa c(rcutos gubernamentales mexioanoa?0 

Ante tat coyuntura, tas medidas proteccionistas 

adoptadas unilateralmente por et Gobierno norteamericano hablan 

demostrado que et atto grado de interconoxi6n existente entre M! 
xico y los Estados Unidos afectaban diroctamonte a ta soberan(a 

económica de nuestro pa (a. 

Ahora blen, ta crisis de ta estrategia do dosarr~ 

tto dominante en MIKico y sus repercusiones pot(ticaa y a~ciates, 

propiciaron la "apertura democr~tica", siendo su proyección a n! 

vol interno ta adopci6n del principio de pturatismo ideoLÓgfco. 

69 Green, Rosario: "N&xico: La pot(tica exterior del nuevo -­
ré g i me n 11 o p. c i t. , p. 4. 

70 Castañeda, .Jorge: "En bu a ca do una poa f c f 6n ante Es ta do a -
Unidos" op.cft., PP• 359-360. 
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En baae a eate principio y al lnfarla por dlver•lfl­

aar ta dependanoia, •• fnició una mayor actividad en ta preaanoia 

externa de Hóxioo; favoreciendo una actitud m6a comprometida por -

parte da Ca diplomacia mex!cana on foros lnternaclonate• y se pro­

pició adam6a Ca apertura y el ostableolmionto de relacfonos con d! 

verso1 pa(ae• doL orbo, fomont6ndoae, fnctuso La diplomacia perso-­

naL por parta del presidenta Echeverr(a. 

La retórica teroermundlata adoptada por La potCtioa 

extertor mexicana en toa ínícloa de ta dloada da Coa aetenta cons­

tituyó un giro trascendental en la presencia lnternaolonaC de Hlxi 

oo, ante• oautetosa, reservada y con un rotativo grado de afalacl~ 

nls1110. 
71 

La falta de coordinación entre Lau pot(tlcaa eaonó­

mfcaa de los pa(ses del Tercer Mundo, aa( como la t'noomptomenfarl!. 

dad de aua necesidades financieras, prlncipatmanto por su propia -

afinidad productivo, constituyeron en a(, varloblea determinantes 

que favorecieron el fracoao del proyecto Echeverriata, ante Ca 

inexistencia do una estrategia extorno concreta y efectiva que re! 

pondlera a tas condicione• endógena• a nivel económico, pot(tloo y 

come ro (al. 

La pot(tioa oxtorlor mexicana, a prinolpios del se­

xenio 1976-1982 1 se enfrentó a importantes cambios en Las condici~ 

nea imperantes en ta coyuntura interna e internacional. La crisis 

de ta oonfiabltldad pot(tlca en el interior del po(s y La conae--­

cuento agudizaci6n de Los problema• eatructuratos en la econom(a -

nacionat repercutieron directamente en ta docisi6n del gobierno m~ 

xicano de abandonar ta retórica tercermundista y optar por recons! 

derar tos t&rminos en que ae realizaban las relaciones con Los Es­

tados Un i doa. 

71 Anguiano, Eugenio: "Jr&xico y el Tercer Mundo: racionatizaci4n 
de una posioión 11 en Continuidad y cambio en ta pol(tioa exte­
rior de Hlxico: 1977, Nlxlco, COLMEX 1 1977 1 pp. 199-203. 
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Por conl{guionte, se plantea que "el enfoque tercor­

mundfata, aea on su aspecto bilateral o on taa reformas al orden -­

econ6mico internacCenal, ha demostrado cu lmpo~ibl/idad de satisfa­

cer requerimCentos a corto plazo, dada su oxigoncCa de cambios poli 

tico-econ6mico• estructurales; ante una situación do crisis, el Es­

tado no encuentra utilidad a la dCplomacla multilateral y profiere 

ol retorno al bCLateraLCsmo con Estados Unldos.n72 

El retorno a La bilateralidnd so presentaba como una 

nocesfdad propia de La.a condfcCoflf•S ocon6mCcas predominantes al Cn­

terCor de ~lxiao, en raz6n a Los requerimientos de flujos de capi-­

taL extranjero quo permitieran solvent~r al dGficit crónico en ol -

sector externo de La econom(a nacional as('como del aparato produc­

tivo mexicano y no ai~ple•ente_ como una cuestión do estilo en la 

diplomacia mexfcana. 73 

Ante et descubrimiento do yacimientos petrot(feros -

en territorio mexicano, se plantea al petróleo como un elemento de 

negociación internacional, propicCando la ampLiaci6n de los m&rge-­

nes do acción de La pol(tioa oxterCor de Nlxico 1 mediante el forta­

loa!r.•iento económcio del pa(s y el incremento dol prestigia intern!!_ 

clonaL de. ta mfsma, presentlndose incluso ta confrontación de inte­

reses entre Móxico y Estados Unidos, on cuestiones como el caso del 

conflicto centroamericano. 

Con ol desp6ome cío Los precCos del petróleo y La CD!!, 

secuente crisis económica interna, so pen$aba que La pot{tioa exte­

rior mexicana experimentarCa un abandono del perfil que lo caracte­

rizara en años anter(ores; sin embargo, esto no ocurre, sino por et 

contrario, se definen con mayor fuerza L~s l(noas de La postura me­

xicana ante et acontecer internacional, expresándose su propia act! 

vidad extorna como un elemento de negociación on et contexto de Las 

relaciones con Estados Unidos. 

72 Anguiano, Eugenio: Op.cit., p. 225. 
73 LÓpez Segrora, Francisco: Aspectos do las relac{onos interna­

cCona les entre Móxico y los Estados Un{dos durante el gobier­
no del presídonto Jo~I LÓpez Portillo (1976-1982)i VIII Colo­
quio Internacional de Primavera, l·IGxico, r.1NA1·i, 1983. 
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111.- EL contexto de La• fnt•racctone1 entre Héxtco y Eatados Untdoa 

Et proceao de toma do dectalonea on materia de pQL(t! 

ca extorlor de H&xtco •• encuentra attamonte condlcionado por la ro~ 

Lidad geopoL(tica que enfronta nuestro país, a ra(z do su vecindad -

inmediata con Los Eatados Unidos. r•proaentando un factor conatanto 

que so ha plasmado en su propia trayectoria histórica. 

La v•oindad geográfica con Estados Unidoa conatttuyo 

un elemento trascondontat en La caracterización de La presencia tn-­

tornaoional mexicana, •n baso at conjunto de Los diforontea nexoa -­

exfstentoa entre embaa naoionea y que act~an como importantes oondf­

ofonantos en La formulación de la pol(ttca internacional mexicana. 

A partir del Inicio do au vida independiente haata et 

momento actual, ~&xioo •e ha enfrentado a la• noco1idadea propias de 

la tendencia expanaioniata oatadounfdonae, miama que •• ha manifo•ta 

do en distintos rubros do acuerdo con ta trayectoria hlstórlca de -­

tas relaciones entre ambo• pa(aes.
74 

Et compartir fronteras con Estados Unidoa ha permiti­

do que Hlxtco oat& conaiderado como zona do aogurfdad nacional con -

carácter prioritario para ta pot(tfca exterior norteamericana. Ea en 

eato sentldo 1 precisamente, que ta eGtabtL{dad potCtica en HÓxico 

correspondo a una variable importante desde ta perspectiva ostadovn! 

dense aobro oL proceao interno mexicano en diversos ntvotos¡ to que 

ha implicado en aC, La aplicación de espacios de c.cción para ta pos­

tura intornacionat mexicana, con ot propósito da mantener el statu -

quo dentro dot paCs, relegltimando et sistema de partido preponclora~ 

fe y reforzando tos ruecanísmos perfeccionados por el proplo sistema 

potCtico interno,
75 

74 Ort(z Wadgymar, Arturo: "Evolución de tas rotaciones comorcla 
les entro Mlxico y Los ~atados Unidoatt en Relaciones uixtco = 
Estados Unidos: vna visión inlordisciplinarfa, Hexico, UNAN, 

1981, PP• 72-73. 
75 Ojeda 1 Mario: op.ott., pp. 94-100, 
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Ahora bíen, eata condición se manifiesta en lq pol! 

ttca eKterlor mexicana en la medida en que los espacios de accí&n 

en los que lsta se desarrolla permiten la proyección de una imagen 

nacionalista y progresista, proporcionando dos efectos principales: 

por una parto, propicia ta retegitimnci&n del orden político intec 

no, mediante ta manipulaci6n de La ideolog(a ºrevolucionarla" del 

partido preponderante y en una segunda instancia, proporciona un -

prestigio definido a la diplomacia mexicana. 

El matiz progresista do La presencia externa de NG­
xico ae ha contrapuesto a Los intereses de La pot(ttca exterior o~ 

tadountdense en et her.:iaferto, contradiciendo La doctrina de La a~ 

beran(a Limitada, reconocida do facto por La mayoría de Los Gobiec 

nos Latinoamericanos y optando por ejercer esta capacidad de dieen 
75 -

ttmtonto en términos de La preservact6n del atatu-quo interno. Cn 

este sentido, México ha desplegado su acción internacional, corre~ 

pond{endo a su realidad geopol{ttca. 

So estima relevante en este aspecto, la postura me­

xicana y sus discrepancias con Estados Unidos, ante Los aconteci-­

mientos en República Domínicana, el conflicto guatemalteco durante 

et Gobierno de Arbenz, et problema cubano y actualmente el confll~ 

to centroamericano. 

En 1954 1 ta pot(ttca exterior meKicana se opuso a -

la pol(tica intervencionista nortoamericana en et caso del ascenso 

al poder del coronel Jacobo Arbonz en Guatemala, recibiendo Esta-­

doa Unidos Pt apoyo incondicional do varios países Latinocmorica-­

nos para ta posterior intorvanción estadounídenso en contra de un 

Gobierno democr&tico-nacionatista que afectaba sus intereses en -~ 

aquella región.
76 

75 Ojeda 1 Mario: Op.cit., PP• 43-45. 

76 Cf. Torres Rivas, E:delborto: "Guatemala: medio siglo do l>is­

toria pol{tica 0 en América Latina: historia da medio siglo , 

/.léxico, Siglo XXI, 1981, PP• 15'•-160.-
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En contrapartida, H'xico ar9umentaba que so debla 

respetar et principio do no intervención y por lo tanto, nuestro Go 

bierno ae negaba a adoptar una actitud condenatoria hacia Guatemala 

partiendo de La retórica rle una "amenaza comunista" en et he~lsfe-­

rio occidental, aL manejar aste término en un sentido abstracto, en 

detrimento de la propia autodeterminación de toa pueblos, rcafirm&!! 

dose ta capacidad de disentimiento de la polltica exterior mexicana 

en relación con Laa diferentes e•tratogias norteamericanas hacia La 
, 77 

region. 

~a postura mexicana ante al procoao revolucionario -

cubano ea considerada como un ejemplo ctlsico de la "lndepondencla 

relativa" que ejerce México en cuanto a pol(tica exterior, eNpresá!! 

dose ésta, en et sentido de La amplltud de los espacios efectivos -

en Los que se desarrolla la actividad internacional meNlcana, mani­

pulando sus acciones en et aNterior como medida para Legitimarse f!! 
tornamente, mediante una o=p~c!o de acuerdo t~cito c~n est~dos Uni• 

dos con et propósito de preservar La estabilidad pot(tica en México, 

como elemento prioritario dentro del concepto do seguridad nacional 

de:ade La Óptica estadounidense. 
78 

· 

Se considera oportuno aclarar que La postura mexica­

na en cuanto se refiere al caso cubano sóto se manifiesta en base -

al apego de México al Derecho Internacional, en defensa del marco -

jur(dico tradicional, sin que esto dojara de representar un •r.fria­

miento de !as relaciones entre nuestro pa(s y el Gobierno rovotuci~ 

nario cubano. 
79 

Por otra parte, la actitud m<:xicana ante La poL(tica 

mititir seguida por los Cstados Unidos hacia Amlrica Latina difiore 

en gran medida a La postura adoptada por purte del rosto de los paf 

ses de La regi~n; lstos, de manara subordinada y roceptiva, han acee. 

tado La ayuda militar norteamericana, us( como sus consecuencias p~ 

77 
78 
79 

Ojeda, /forio: Cp.cit., p. 44. 
Ojada, Mario: Op.cit., p. 92. 
Ojeda, Nario: "Las rotaciones do /·.éxico C••n <:l régimen rovolu 
cionario cubano" en H&xico y Amlrica Latina: ta nueva poL(ti: 
ca exterior, Néxico, COLNEX, 1974, ;>p. :;a-58. 



- 49 -

L(tioaa, sociales e ideológicas y han apoyado incondic(onalmente la 

maniputaci&n del sistema Interamericano con fines intervencionista• 

por parte del Gobierno estadounidanao. 80 

Ahora bien, taa relacione• moxCcano-norteamerlcanae 

se concrotizan a partir do La coexistencia de múltiples factoroa -­

que se definen en diver.sos nivelo•, provocando serlos fenómenos eo~ 

nómico-sociales, como es et caso de ta centralización del aparato -

productivo mexicano, favorecida por ta existencia de mercados caut! 

vos y La adopción de medidas proteccionistas respecto a tos produc­

tos nacConatea, Lo que ha implicado cierta aoparación económica en­

tre ta frontera norte y et aparato productivo mexicano, ante La ne­

gativa do productores nacionales para competir con las mercanc(as -

extranjeras, debido a loa diferenciales en términos de costos y ca­

lidad. Esta ha representado un mayor proceso de asimilación entro -

eafa región y ta economía de Los Estados Unidos. 

As( puoa 1 una problem&tica trascendental en la fron­

tera norte ao refiere a La insuficiente concurranola da tos produc­

tos nacionales en Los mercados fronterizos y como consecuencia, la 

población do oaa región tiene que recurrir para su abastecimiento a 

La importación de bienes intermedios y de capital, con et propósito 

de satlsfacer sus requerimientos básicos a nivot interno. 

Por consiguiente, este proceso de asimilación entre 

ta frontera norte y los Estados Unidoa, so presenta como un proble­

ma estructural, derivado do las propias deficiencias del aparato i~ 

dustrial mexicano y que se encuentra acentuado por las condiciones 

desiguales que caracterizan Las relaciones Mlxico-Estados Unidos.
81 

80 Cf. Boersner, Demotrio: Relaciones Internacionales de América 
Latina, Nlxico 1 Nueva Imagen, 1982 1 cap(tulos VIII y IX. 

81 Toro, Ram&n del: "Un nueyo esquema doL modelo desarrollado en 
ta frontera norte" en EL economista mexicano, vol. XIII, No.2 
México, Colegio Nacional de Economistas, marzo-abril de 1979, 
PP• 39-40 
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La franja fronteriza representa en s( un foco osp~ 

c(fico de tensión entre Mlxico y Estados Unidos que debido a ta -

internacionaLización predominante en La región, permite un incre­

mento do tas probabilidades de que se presnte un conflicto de so­

beran(as, en et sentido on que Las interacciones mutuas, ya sean 

éstas de corácter económico, poL(tico, social o cuLturat, so eje!:_ 

cen sobro niveles que pueden involucrar cuestiones do soberan(a -

nacional. 

En este contexto, se manifiesta un fenómeno econó­

mico de integración progresiva entre ambas naciones, qua se tlofi­

ne como "un proceso en et que ta producción de bienes y servicios 

originada en Estados Unido• va desplazando pautatinamonto a ta -­

producción industrial nacional al paso que va ofreciendo mejoras 

niveles de vida a aoctorcu cada vez m&s amplios do consumidores, 

ouyos hábitos do consumo son más congruentes con el diseño do ta 

producción y det mercado que con Las necesidades o valorea nací~ 

nate.s. 1182 

Ahora bien, el grado de interconexión existente -

entre Héxico y Estado.s Unidos, as( como el proceso de transnaci~ 

natizaci6n de Las econom(as fundamentado en Las necesidades imp~ 

rantes en al sistema capitalista internacionaL at favorecer La -

expansión y exportación de capital, han sobrepasado tas fronte-­

ras naturales de tos Estados, excediendo Los L(mites de la Auto­

nom(a Estatal e implicando razonamientos rotativos a ta sobora-­

n(a e interés nacional,· por consiguiente, dadas Las condiciones 

propias en que se desarroLLan Las Relaciones Nlxico-Estados Uni­

dos, lstas so manifiestan en un contexto do constante confLicto~ 3 

Por consiguiente, on razón a La situación conftic 

tiva existente en el marco pot(tCco, económico y social, se pre­

$Onta una evidente contraposición de intereses que definen ta -­

postura de cada una do estas naciones, en rotación a sus nexos -

82 

l' 3 

[lustamant«, Jorge: "Frontera norte: La integración silen-­
ciosatt en EL desaf(o mexicano, Mlxico, Nexos/Dce&no, 1962 1 

PP. 1S5 - 1 57. 
OJeda, Horio: Alcances y t(mites ••• , p_p_._p_li. 1 P• 87. 
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afines, determinando Las diverg'ancias presentes en la concepción r:le 

los principales factores de tensión entre México y Estados Unidos, 

expres&ndose a niveL ce nuostra aoberan(a nacionaL. 

Ahora bien, estas diferencias se agudizan en tanto -­

que so presentan caracter(sticaa opuestas, en tórminos deL grado de 

desarroLLo atcanzado por cada una de estas nacíonos y au inserción -

dentro del sistema ca¡•italiata intcrnocionaL, implicando desequiti-­

brios en La ecuación del poder propia de sus relac!ones bíLaterales. 

De esta manera, Los v(ncuLos m~xicano-norteamericanos 

se definen a partir de un contexto de continuo conflicto, dentro del 

cual actúan fuerzas din&micas, endógenas y exógenas, que intervienen 

directamente en et proceso de toma de decisiones para La poL(tica e~ 

terior de sus respectivos Estados.
84 

As ( puea, Los factores de tensión entre México y E:sts, 

dos Unidcs ae maniffeatan en mÚLtipLea niveles, derivados doL grado· 

de interacción de ambas econom(aa, ejerciéndose una intensa preaió~ 
por parte deL Gobierno eatadounidenso con ot objeto de imponer aua -

intereses nacionales, en detrimento do La soboran(a mexicana. 

La prop{a condición do La pot(tica comerciaL seguida 

con La Unión Americana aL definirse como un importante abastecedor -

de bienes de capital y tecnotog(a, ademós do represontar un mercado 

naturr.L para Las exportaciones mexicanas, ha inftu(do do manera de-­

torninante en La definición de estructuras de subordinación económi­

ca por parte de México, Es importante destacar que en La coyuntura 

actuaL 1 en tórminos poL(ticos se manifiesta una rotativa interdepen­

dencia entre Nóxico y Estados Unidos, como se ejemplifica en et caso 

de ta discusión del proceso centroamericano dentro del contexto do -

La agenda biLateraL, 

84 Hernóndcz Vela s., Edmundo:"Las relacionas entre l·iÓxico y Esta 
dos Unidos y La importancia de La dinámica de sus fuorzas in-:= 
ternas" en nataciones NÓidco-Estados Unidos: una visión inter­
disciptinaria, op,cit., pp. 321-330. 

85 Soara v6.zquez, Nodos to: "La Lucha por La igua ldod" en Ro tac io-­
nes México-Estados Unidos una visión ••• , op.cit., p. 291. 
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IV.- Interpretaciones Te6ricas de las Relaciones México-Estados Unidos_. 

En gran medida se ha discutido sobre la definición t•óri 

ca de las relaciones entre H&xico y los Estados Unidos, insertándose és 

fas dentro de tos contextos máa variados, manejando diversas categor(as 

en La pretensión de explicar el grado de interacción entre ambas socie­

dades, as( como tas repercusiones que se generan en los v(ncutos mexica 

no-ostadunidense y, reflejándose incluso en tesis contrapuestas. 

EL cotidiano refrán "pobre HlxCco, tan lejos de Dioa y 

tan cerca de los Estados Unidos"
83

, $e presenta como una expresión ide~ 
lógica que procura caracterizar la realidad goopol(tica mexicana como -

resultado de su vecindad geográfica con Los Estados Unidos y los efec­

tos que esta condición tiene en· la delineación de las directrices de la 

vida pot(tica, económica y social de México. 

En este contexto, encontramos tesis subjetivas, con un -

grado exacerbado de nacionatlsmo, que pretenden reducir a ta ingerencia 

norteamericana, a través de su pot(tica expansionista, el origen de tos 

principales problemas entre México y Estados Unidos, sin tomar en cuen~ 

ta las deficiencias estructurales de nuestro po(s que a su voz lo riene-

ran. 

Es os(, por ejemplo, que se hace referencia al "despojo" 

de la mitad dol territorio nacional o causa de las agresiones norteame­

ricanos durante et siglo XIX, on el coso del oeste de los i::stodos Uni-­

dos, sin tomar en consideración las políticas erróneas fomentadas por -

México, la desvinculación económica, pol(tica y social entro aqueLLa r~ 

gión y el Estado mRxicano; Las diferencias ideoLÓgicas entre ot Gobier­

no central y los flujos migratorios qu~ colonizaron Texas y California, 

etcótera.
84 

83 Ojoda, /.fario: Alcances y t(mitos ••• , ~i..J.!.., p. 87. 

84 Cf. Schmitt, Kart M.: op. cit., pp. 59-75; Vlzquoz, Josefina Zo-­
raida y Lorenzo Mayor : ~~· pp. 25-52 y, Zorrilla, Luis G.: 
Historia de Las relaciones entre ~óxico y los Estado~ Unidos de 
"Am.:rica (1800-195C), 2a. ed., r.6xico 1 Porruo, 1977, PP• 77-90. 
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No pretendemos justificar en ningún momet1to, La expa!!.· 

sión norteamericana, sino más bien, hacer hincapié en que Los facto­

res de tensión ontre .México y Estados Unidos, son resultado de La ª!!." 

existencia de diversos elementos originados en el sono éo ambos pa(­

ses y no exclusivamente en uno de eLLos, derivándo•e de Las interac­

ciones mutuas un conf Licto de soberan(as, precisamente por La eatre­

cha vinculación quo estos contactos manifiestan.
85 

Se consid~ra que Las ~iforentes corriente• teóricas -

de Las ciencias sociales en Latinoam&rica, han infLu(do de manera d~ 

terminante en la concepci6n de las relaciones entre Nóxico y Los Es­

tados Unidos, en La medida en que representan completamente una t(-­

nea ideológica que pretende explicar los niveles económico, pot(tico 

y social en las interaccinnes mutuas, 

América Latina en su conjurito, so hab(a oaracterizado 

por et mantenimiento da una sociedad y econom(a feudal, representan­

do en s( La supervivencia de estructuras arcaicaa que propiciaban d~ 

sequitibrios económicos y sociales a nivel interno, mientras que so 

definla un patrón de desarrollo basado on la exportación de produo-­

tos primarios e importación do manufacturas. 

Ante la presencia de importantes factores exógenos so 

manifiesta una crisis del modelo de desarrollo imperante en Las na-­

oiones Latinoamericanas; destacando entre estos, La contracción de -

Las exportaciones provenientes de los pa(ses industrializados por el 

desarrollo de La industria arma11entista en su interior; La retaci6n 

inversamente proporcional entre el desplome de los precios de Las ma 

terias primas en el mercado internacional con et ascenso de Las coti 

zacionos de Las manufacturas y, Los efectos de la crisis financiera 

en 1929 dentro de Las econom(as on La región. 86 

85 "De La roaLidad a La fantas(an en Siempre, 6 de mayo do 1983 0 

8G Dos Santos, Theotonio: "La crisis de La teoría doL desarrollo 

y Las relaciones de dependencia en Amlrica Latina" en La depen­

dencia pol{tico-oconómica de Amlrica Latina, 12 ed., Nlxico, -

s ig Lo XX 1 1 1930, pp. 150-159. 
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Estos elementos sirvieron como catalizadores para al 

fracaso do las estructuras imporantea on América Latina, optando ~­

por ta readocuación de sus condicionas do inserción en La división 

internacional del trabajo y oL replanteamiento do La importancia -­

concedida a los diferentes sectores económicos a nivel intorno, pr~ 

curando as( et diseño de una estrategia desurrolLista basada en La 

sustitución progresiva de tas importcciones.
87 

En este contexto, con et surgimiento da La Comisión 

Económica para Amórioa Latina (CéPAL), durante La década do Los ci~ 

cuenta, se inici'l una expresión teórica que pretende explicar Las -

causas del subdesarrollo Latinoamericano a partir de ta elaboración 

de un proyecto global de pot(tioaa, cuyo objetivo ulterior era la -

superación do Los obst~culos impuestos por les deficiencias estruc• 

turalos que definen el grado inferior do desarrollo a nivel regio-­

na L. 
88 

De tal manera, se afirma quo "el doaarrotto consiste, 

en i1ttima instancia, en el aumento de La productividad del trabajo 

que deriva de La utilización de mótopos do producción indirectos, -

( ••• y por Lo tanto.,,) so concibe (ntimamente a~ociado al progreso 

técnico, a través del cual se Logran nuevos mótodos do producción, 

y a ta acumulaci6n de capitat 11
•
89 

A~( pues, el crecimiento económico ae encuentra es-­

trechamento vinculado con la acumulación de capital y la incorpora­

ción tecnoLÓgica, al elevar éstas La productividad en tos diversos 

sectores, con La transferencia relativa de recursos (capital y mano 

de obra) hacia Los sectores más productivos, r11ftejándoae en el ma!:. 

co 9Lobat de La oconom(a nacionat,
90 

:37 Vusl<ovic, Pedro: Cp,cit., P• 1413, 
88 Nurga Fras:sinetti, Antonio y Guillermo noils Noratas: "Socie­

dad y ciencia social en Latinoamérica" en Las Ciencias Socia­
Le:i en Amórica Latina, ~:éxico, UNAN, 1979, p. 11, 

89 Rodr(guez, Octavio: Cl pensamiento de La C.E,P.A,L., Nlxico. 
Facultad do t:conom(a, lJNAM, 197~, p. 11, 

90 VusHovic, Pedro: Oe,cit., p. 11,1 1,. 
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Por otra parte, encontramos una tendencia, represen• 

tada por Los trabajos do Hagan, Mo Cleltand y Lipsot, que pretende 

caracterizar Las etapas del desarrollo en base a la ·definición do -

factores a nivel psicosoctat, quo resuttun favorables o contrarios 

para tal condición. Por consCguiente, concibe esta teor(a, La &nica 

forma para que un paCa atrasado se deaarrotle de manera similar a -

una nación indu3triatizada, dependo da la madida en qun se estCmule 

et proceso de asimilación de Los patrones do vida predominantes en 

aque Ita. 
91 

Ahora bien, esta tesfa defiende que :sólo "detectando 

y controlando los obstlcutos internos, ~mptementando un plan de do­

sarrot lo, acelerando et aporte cJe capit~t .extranjero y estimulando 

un nuevo tipo de personalidad caractcri;:acJa P.or tos valores predom.!_ 
. . 

nantas en tos ahora pa{sos desarrottados, ... ·Loa pa(ses subdesarrolla-

dos alcanzarán La etapa del dcsarrotto.•i 92 

De acuordo rrin ter ante1·ior afirmación, Las cl!faron•­

cias en Los grados de dos.::rrotlo an /.f¡xico· y en tos Estados UnCdos, 

encuentran su explicación, &xctusivamente~ on tas divorgencias psi­

cosociatos y patronac de consumo on cad.:i uno· de estos pa(ses. 

Contrario a esta posición, consideramos que ta asi~i 

Lación dol sistema de ve<lores prevalecient.es en Loa palsas lndu9--• 

trializados, por parte de tas nacionos en desarrollo, soLamentP re­

percutirla en una agudización do ta depondencia, "n cuan to que in-­

cremento La subo1•dinac{Ón econcSmica, pot(tica, social, ideológica y 

cu 1 tu ro L • 9 3 

91 Llpset y Sotar! (ods): ELitos y desarrollo en Américn Lafl';>._!!..r 

Guenos Aires, Paidos, 1966. Citado en Murga Fra:rsinotti, An ... 

tonio y Guillermo Ooi!s Uoralos: Pe•clt., p. 17. 

92 Murga Frassinotti 1 Antonio y Guillermo Coil1:oe.cit.,pp.19-22 

93 Cf. Furtado, Cetso: i:L Suhde!larrolLo latinoaMc-ricano, México, 

FCE.' (Trimestre é:cfJnÓmico No. 45) 1 1902 1 p;o. 221-223. 
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Si bien es cierto, Las diferencias en el grado de de­

sarrollo entre ambos países surge en parte de una formación paico--­

ideotó9ica y social opuesta, esta explicación no deja de sor subjcti 

va y por Lo tanto, no toma en consideración Las condiciones estruct~ 

rotes divergentes que se presentan entro Nlxico y Es!ados Unidos, -­

as( como Los diferentes rotes con que estos palsos ao encuentran in­

sertos en ta política y economía internacional, 

Por consi9uiente, el análisis de Las cJiferoncias psi­

cosociales se presenta exclusivamente como una variable complementa­

ria, en relación con tus condiciones endógenas y exÓgenas de carác-­

tor estructural y coyuntural, que definen et per(ado cuestionado do 

Las relaciones Hlxico-Estados Unidos para efectos de esta tesis. 

Consideramos que analizar Las interacciones moxicano­

estadounidensos dentro del contexto de tas teor(as dosarroLListas, 

resulta incongruente can la realidad concreta que enfronta nuestro 

pa(s, ya que esta corriente teórica pretende justificar Las desigual 

dados existentes en Los niveles de desarrollo ele ambas naciones en -

La medida en que se presuponen La posibilidad de alcanzar et desarr~ 

Lto mediante ta impLPmentación de pautas correctivas a nivel ~ecto-­

riat, sin que lstas correspon dan a los requerimientos estructurales 

específicos a nivel interno.o a trav~s de una redefinición del rol -

que desempeña un pa(s en cuestión, dentro de La divisi6n internacio­

nal del trabajo, 

La adopción de enfoques desarrollistas y de Las pau-­

tas económico-sociales indicadas por éstos dentro del proceso de in­

dustrialización mexiaano hasta fines de La dé~~da de Los sesenta, -­

constituyó, en un momento dado, una de las principales directrices 

del disefio de la poLCtica intorna y exterior de MÓxico y por ende, -

.sr. prcsantt.-. C'Jl:1'l ;.in'-1 impo;~tt.!nte variabLe en La con;opc!,.)n de l~s re­

Lacion~s Móxico-~stados Unidos,
94 

----- ---------
94 #feyor, Lorenzo y ffnnuel Camacl10: 1'La cioncia pcl{tica en N6xico, 

su desarrollo y estado actual." en Ciencias Sociales en U6xico 1 

Desarrollo y p<>rspectiva, H6xico, G(;Lf.fEK, 19'19 1 pp. 13-15, 
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En este sentido encontramos La posturcJ de Loi; c(rc~ 

Loa gub•rnamentatea mexicanos, durante este per(odo, ante La capt~ 

ción do La invers!Ón extranjera, La transfercncla de tecnolo9(a y 

et financiamiento externo, como elementos integrantes en ta formu­

lación de una estrategia econÓmfca dirigida a Lograr La lnd11:dr!a­

tízación del pa(s; aa( puos, La modernización era ldentCflcada con 

un '~roceao do adopc!Ón de pautas de consumo refinadas (privadas y 

pDbllcas) sin et correspondiente proceso de acumulación de capital 

y progreso do toa mltodoa productivos.n95 

La pretensión de asimilar patrones do consumo y ta 

identificación det dosarrotto con ta capacidad de absorclón do ta 

transferencia de tecnotog(a y do Los ltujos do capital extranjero; 

procurando La importación do estos bionea por parto do Los pa(aea 

~on menor grado de desarrollo, aon factores que no permiten La su­

peración de La etapa del aubdesarroLlo, sino quo más bfen, La agu­

dizan y agravan sus consecuentes repercusiones. 

Durante La década do los sesenta, al análiaf s so--­

cia l latlnoamorlcano·se enfronta al "agotamiento do taa posibilid~ 

dea dinámicas det proceso industrial, at fracaso de Las poL(tloas 

do cambio y a ta aparición definitiva do una clara situación de -­

crisis soolal 11 •
96 

De osfa manera, se hacían ovidentas tos problemaa -

estructurales no provistos en el seno do ta CCPAL, constituyendo -

on s(, los prtncipatas s(ntomas de una crtsis t.;Ór1'ca quo roperou­

tlr(a en un replanteamiento do toa términos do la canceptuaLiza--­

ción do tas relacionas entre América Latina y Estados Unidos. 

95 Furt<1do, Colso: op.cit., p. Z22. 

95 Hurga Fraasinetti 1 Antonio y Guillermo OoiLs Horale•: op.cit. 

PP• 19-20. 
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Durante el µgr{odo nonclonado, La(inoamlrlca ~nfre~ 

taba s~rlos problomas económicos c:trucluratos, d~rivudos de tas -

prop{as Uoficianc(us del aparate pro~~ct{vo, presentlndose una et~ 

pa de estancamiento económico a niv~l interno con una agudización 

~e las tensiones sociales, hactendo evidentes las fractur~s Cnho-­

rontas a la crisis del patl"Ón ele do~arrollo imperante en ta l"e:;ión. 

Cntre ostos factoras destacan las presiones (nfla-­

eionarias, los desoquillbrios en ol sector externo da las econo--­

m(as lntinoamericanas; los dÓf(cits perm'lncntc:. en ta 3c.lonza de -

pr?gos debido al poco dinamismo d<! las cxportacionos 1 la tran:ifero~ 

cia do ingresos por concepto do amortizaciones al endeudamiento e~ 

terno, pago por tecnolog(as, ganancias por inversiones extranjeras 

directas, etc.
97 

é:n es fe contexto, la teor(a do !<.: "•1pendcnc ia sur¡¡ e 

como una altornativa anto las deficiencias de las concopcicnos de­

sarrol listas, procurando explicar los principales problemas estl"u~ 

turalo:: do la econom(a latinoamoricana 1 as( como sus tendencias y 

roporcusiones eapeo(ficas.
98 

So interpreta como dependencia a " una .situaci&n en 

quu cierto grupo da pa(sea tienen su econom(a condicionada por el -

dnscrrol lo y la expansión do otra oconom(a, La relación de interdo­

pondonc{a ontre do1 o más oconom(aa, y ontre é::taa y el comercio --

97 Vuskovic 1 Pedro: op.cit., pp. 11,1G-11,17. 
98 Para profundizar sobro las to.sis manifie:;tas en el contexto -

do la teor(r.:: 1.:0 l"' depondencia 1 .se recomienda consultarr Car­
doso,F.H. y ~nzo Falatto: Dependoncia y desarrollo en América 
Latina, 170. ed., l·.'~x{co, :. • .\'XI, 1:.E1,· !'av,..,_, t:crini, 1~uy: --

VialÓctica du La c!cpcndcncia 1 1:iJxlco 1 t:.·r··.1 1 --r:-:1:¡ Vt!larr~al, 

~ur,to .. , ":hnotcnio: /r;.port·ali!:• ('I y CepC:'lr.:;;nci•.r, :a .. cd., .''é."Ci• 
~o, Era, 1960¡ Baml~irru, l/anic!; !. l cc¡:it('l i~r1c tfe"H"ndf!~nte -::-~ 
iat inoamericano, 7a. (!d., ¡.;Q}<ico, s .. x,·~1, 19~;0., t_intro otros. 
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mundial, asume La forma de dependencia cuando aLgunoa pa{aea (Lo• 

dom(nantea) pueden expandirae y autoimpulsarse, en tanto que 

otros (Los depandientea) sólo Lo pueden hacer como reflejo de esa 

expan•ión, que puode actuar positiva o negativamente sobra su do­

•arroLlo (nmediato.» 99 

~n esta sentido, entendemos La dopondencia como -­

huna condición histórica quo configura una cierta estructura de 

la econom(a mundial quo favorece a algunos pa(se$ en detrimento 

de otro• y que determina tas posibilidades de desarrollo de Las 

economCas internas». 100 

Ahora bien, se define como un vínculo dependiente 

a La »relaci&n de subordinación, esprc(fica o global, que guardan 

entra sC tos sujetos de La sociedad internacional, on relación a 

su poder».
101 

Corresponde por to tanto a La existencia de relaci~ 
nes entre naciones con divergentes grados de desarrollo, as( como 

sus nexos aflnes y el Cndice de interconexión oxlstcntc entre 

ctlc~. 

Es importante destacar que esta condición es el -­

producto de Las ostructuraa económicas, poL(ticas y sociales imp~ 

rentes al interior do un pa(s subdesarrollado y da sus int~racc{~ 

nas con el sistema capitalista global, a nivel mundial, destacan­

do La ubicación espec(fica da aqu~t, dentro de La división inter­

nacional det trabajo. 
102 

99 Dos Santos, Thaotonio: op.cit., p. 180. 

100 Dos Santos, Thootonio: op.cit., p. 184. 

101 Harn&ndez Vela s., Edmundo: ttLas relaciones entre Nlxico y 

Estados Unidos ••• u op.cit., P• 321. 

102 Dos Santos, Theotonio: op.cit., PP• 180-183. 
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Aa( _pues, resulta trascendental ta evaluación de -

las fuorzas dinámicas intornas y externas que intervienen en la 

conceptualiza~ión de un fenómeno económico-pol(tico ospec(fico, en 

este caso ta comprensión de tas relaciones de dependencia en ol ám 

bito internacional y por ende, su aplicación como corriente teóri­

ca, en el anátisia de tas relaciones mexicano-estadunidenses. 

Ahora bien, La conformación de La actual división -

internacional del trabajo, as( como Los diferentes roles asignados 

a estoa pa(ses dentro de Los esquemas de intercambio mundial, pro­

pician La existencia de dominación por parte de Los pa!ses indus-­

triat izados, quienes ejercen el control sobre Los flujos de capi-­

tat y ta transferencia de teonotog{a, requeridos por Las econom(as 

de Las naciones en desarrollo, manteniendo as( subordinados a Los 

pa(ses periféricos. 

AL presentarse estas condlcionea, se permite por Lo 

tanto, condicionar y limitar el desarrollo industrial en tas zonas 

periféricas e incluso someterlo a Los requerimlontos del crecimien 
. 103 

to inducido por tos pa(ses con un aito grado de desarrollo. 

Por lo tanto, et marco de referencia para el análi­

sis de los v(ncutos existentes entre Héxico y Los Estados Unidos -

se define en base a condiciones divergPntPs P.ntre ambos pa(ses que 

repercuten on su respectivo podar de negociación; sin permitir ni~ 

guna equiparación, correspondiendo estas diferencias a Los espa--­

cios de acción de cada una do estas naciones y a Los elementos de 

presión para ta consecusión de sus interoses propios en La discu-­

sión de Las cuestiones bilaterales a nivel gubornamentaL. 

103 Dos Santos, Theotonio op.cit., P• 180, 



- 61 -

De esta manera, 11et ofecto gtobat do Los E!ltadoa UnJ.. 

do!! como una econom(a y como una sociedad y cut tura sobre México ea 

muchas veces mayor que et do /.léxico sobre Los Estados Unidos.
11104

0!. 

finiéndose en este sontido, La asimetr(a existente on Los v(ncuLos 

mexicano-estadunidenses. 

Por otra parte, ante Lo!! constantes cambios en La e~ 

tructura det poder a nivel mundial y et incremento de Las presiones 

mutuas por motivo de La agudización de tos problemas ocon6mico-poti 

ticos en La coyuntura actual, so defino una tendencia ideológica -­

que concibo a La interdependencia como fundamento de las relaciones 

internacionales contemporáneas. 

Ahora bien, se entiende por intordependencia a tas -

"relaciones quo se establecen entre dos o más sujetos de La socie-­

dad internacional, individual o colectivamente, entro sus tenden--­

cias parciales: económicas, pol(ticas, sociales, técnicas, cient(fi 
, 105 

cas, cut tura tes, etcetera." 

As( pues, los fenómenos de interdependencia se mani­

fiestan en numerosos ámbitos, definiendo una situac{Ón a nivel mun­

dial, on La que los v!ncuto~ intereatatatea presuponen La compteme~ 

tariedad de taa eatructuraa internas y au relación con et exterior. 

Sin embargo, cabe aclar~r~que estas condiciones se -

caracterizan por Los des&quitibrios en ta ecuación del po~er 1 pre-­

sente en Las relaciones internacionales y que se hacen evidentas,p~ 

ra efectos de esta tesis, en ta correlación do fuerzas dinámicas, 

exÓgenas y endógenas, en et manco de las interacciones existentes 

entre Nóxico y Los F.stados Unidos. 

104 Fagen, Richard FI.: "La pol(tica do las relaciones Néxico-flor­
teamericanas" on ºTetto 1 Carlos y Ctark l<eynotds (ods.): Las -
rotacionos /.:óxico-Zstados Unidos, ¡.;óxico, FCE, 1981 1 p.3~ 

105 Horn&ndez Veta s., F.dmundo: "Las relacionas Hlxico-Estados -­
Unidos ••• '' op.cit. 1 p. 321. 
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Por oonsi¡,·uiente, encontramos que "La actual interd!, 

pendencia económica que pregonan y deflondon con mayor convicción y 

ontusici.smo Los pa(ses opuLontoa, esta fincada sobre bases inJustas 

e inoquitativas en un feroz sistema de oxpLotación internacional y 

sólo ha perpetuado la tradicional dependencia". 1º6 

Ahora bien, precisamente por Las condiciones inhore~ 

tes aL sistema capitr.!í"t~ lnt~rnnoionaL, podemos encontrar una di~ 

tribución inequitativa de La ~(queza,que repercuto en una polariza­

ción económica, poL(tica y social, as( como en la magnitud de Los 

márgenes de acción de Los distintos pa(sos y en su capacidad para 

Lograr Los objetlvos impuestos por sus intereses nacionales. 

Por otra parte, se reconoce una relativa interdepen­

dencia en términos poL(ticns, misma que so encuentra subordinada on 

su interpretación, a factores como La sobcran(a y seguridad nacio-­

naL, as( como también a La consecución de loa intereses pcrticuta-­

res de cada ~atudo-nación, ya que tanto en cuostionea económicas e~ 

mo pot(ticaa impera La desigualdad do condicionoa en que so definen 

tas relaciones internacionales, por razones Lntr(nsccaa at esquema 

de interacciones recíprocas a escala mundial, 

Recientemente, so ha incorporado el concepto de po-­

tencia ~odia a la caracterización do La poL{tica exterior mexicana 

y como elemento indiscutible en el análisis de Los v{ncuLos afines 

entre Hlxico y Estados Unidos, entendiendo esto tlrmino c~mo »un -

fenómeno de carácter multidimensional que se expresa do manera in­

tegral y concreta en La arena de los pot(tico, estoº"• &n et -eje!:_ 

cício do una acción poL{tica pr&ponderonte, autonóma y diferencia­

da a nivel internar.iona1.11
107 

106 //ernández Vela s., Edmundo: "Ve La dependencia a La intord!:_ 
pendencia" en Relaciones lnt<,rnocir-,,ales, voL.11, No, 5, -­
Máxico, FCPyS, UNAN, abri L-jun(¿-:¡-f¡7;·¡;-;f;. 67, 

107 Gonzátez G., Guadalupe: 11 /ncortf.dumbros de una potencia me­
dia regional: tas nuevas diMcnciones de la pol{tica exterior 
mexicana" en !:2__.E:..!:....{ti_~~-~2.!: .. .Í..!!.!:.._.r:!.~éxic'!: desafíos en tos 
~!..!.!'.J..:!..• México, CIDE, 1983 1 p. 25. 
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soncfa externa, son producto d~ un proceso hijtórico 3 n el quo in­

t<>rvfcnen elementos onc/Ógenos y exógenos. de carácter coyuntural y 

e:structurnt, <¡ue han propiciado una par.-ticipación meJdcana mt!a ac­

tiva, c/Cferenciada y continua en cuestiones internacionale3 y re-­

gionales. 

én esto aspecto, La presencia internacional mexica­

na se define como un elemento de nogocfacfón aut6nomo on et conte~ 

to da La.!! intcracc.fono11 1:éxico-Estado11 Unidos, i11tegrc!ndose de es­

ta manera, La postura de /.tóxico ante el proce30 pol(tico centroam!. 

ricano en la actualidad, como factor de tensión entre el Gobierno 

mexicano y su homólogo estadounidense. 

Las discrepancias en las perspectivas de amboa Est~ 

dos en Lo que respecta a los acontocCmiontos en la región, respon­

dan a trayoctorCas hiatóricaa divergentes en materia de pot(tica -

exterior.porp·arte do cada uno de estos pclaeo y conciernen a Ópti­

cas contrapuesta• on torno al concepto dn seguridad nacional y a -

diferencias en cuanto a Cntereses particulares. 11º 

Cabe aclarar que se entiende por presencia interna­

cional mexicana al conjunto de acciones, posturas y estrategia•, 

adoptadas por ~éxico ante loa acontecimientos a nivel externo y 

que tienen como propósito ulterior la consecusfón do objetivos pa~ 

ticulares propios y la defensa del Cntorés nacional on et t!mblto -

oxtorior, mediante la utilización do Los mecanismos exixtentes pa­

ra tates efectos, 

110 Cf. Aguitar Zlnser, Adolfo: "Cn torno a La seguridad naclo-­

nal" en EL Dc,.af(o i:exfcano_, Héxico, Nexos-Océano, 1982 1 pp, 

137-153 y, .-olticer, Olga: 11pol(tica hacia Cantroaméric•. e -

inturt; noclonal on ~;xico", en CentroamlrCca: cri~is y pot(­

tica intornac{onc.L, l:é.~ico, s. XXI, 1982 1 pp. 232-235, 
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Ahora bion, La presencia do numerosos cambios en La 

palestra internacional en La década de Los setenta, destacando la 

ruptura del sistema bipolar predominante durante la posguerra; el 

proceso de distensión en La pol(tica mundiaL, et modeLo de compe-­

tencia interimperialista, etc., propiciaron por consiguiente, La -

ampLiación de Los espacios de acción de Los miembros de La comuni­

dad internacionaL. 

En Lo que •e refiere a La conceptualización del té~ 

mino de potencia media, es importante destacar La posición interm~ 

dia en La estructura del poder mundial que caracteriza a un pals -

determinado; La capacidad que éste presente para el mantenimiento 

del statu-quo interno, mediante et continuo perfeccionamiento de -

los mecanismos de control poL(tico y económico-social y principal­

mente, "La voluntad pol(tica de ampliar los márgenes de participa­

ción internacional. y La adopción de un comportamiento activo, dif!!, 

renciado y autónomo."
1º8 

As( pues, 11eL comportamiento in ternacionaL de una -

potencia media depende más de la naturaleza y el contenido de Los 

objetivos internacionales que persigue (Los cuales son definidos -

de acuerdo con los Lineamientos poL(ticos y económicos planteados 

por eL modelo de desarroLLo nacionaL, La experiencia histórica pa~ 

ticuLar y Las exigencias de La situación geopolítica do cada país) 

que de las capacidades y recursos propios como fundamento de su p~ 

tenciaL rotativo a niveL internacionat."
1º9 

Por su parte, La actuaL caracterización de Néxico -

como una potencia media en eL lmbito internacionaL y su propia pr!.. 

108 Gonz!Lez G., Guadalupe: op.cit., p. 29. 

109 Gonz6tez G., GuadaLupe: op.cit., P• 30. 
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HARCO HISTOR/CO. a•===.:=:======= 

Antes de analizar al contexto general da laa rota­

ciones Nlxico-Estados Unido• durante el bienió 1981-19821 tos fac 

tores de tensión existentes entra ambos pa(ses y La medida en qué 

se manifiesta un conf ticto de soberan(as en el plano bilateral, -

consideramos necesario comprender el contexto histórico on el que 

esta problemática ae circunscribe. 

Para tales efectos, resulta importante realizar 

una semblanza general de Las condicionos predominantes en cada 

uno de estos países y su vinculación con et exterior, para poder 

comprender en que grado, los diversos factores de tensión que en 

au conjunto integran tas interacciones mexicano-norteamericanas, 

son producto de elementos estructurales derivados de sus propias 

formacionea económico-sociales. 

Ahora bien, en virtud de que nue.!ltro análisis se -

centra en et bienio antes mencionado, estimamos pertinente, cara~ 

tcrizar ta situación económica do f·.'éxico durante ta admintstra--­

ción de José LÓpez Portillo (1976-1982), tomando en consideración 

tos razgos má:i importantes de este sexenio, as( como los linea--­

mientos generales de ta presencia internacional mexicana en esta 

e tapa. 

Analizaremos, por otra parte, Las caracter(stica:i 

adoptada:i por la pot(tica exterior nortaamericcna bajo oL gobio~ 

no del presidente Ronald Reagan; señalando a arosso modo las --­

principales directrices de La estrategia extorna do los CstJd~~ 

Unidos durante ta administración Cartor, como antecedente inmo-­

diato qua nos permitir& ontender Las condiciones hist&ricas que 

propiciaron al ascenso al poder del naoconservaduri~mo en aquet 

pa(s. 
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Sin embargo, consideramos que amba& reatidades pot! 

tioo-económico-aooiatea se encuentran inmersas on un contexto in-

ternacionat definido que ali1 tug.a.r a dudas, fnftuye do manera deter­

minante en tas condiciones espoc(f icas que imperan at interior de 

cada uno de estos paÍaea y en su forma de proyectarse at exterior. 

Por to tanto, nuestro primer paso en eate Marco His 

tórico consiste precisamente en distinguir cuótes son tas princlp~ 

Les características que predominaron en ta coyuntura internacionat 

a partir de ta dlcada de Los setenta. 

Cabe aclarar que el objetivo de este capituto radi­

ca esencialmente en proporcionar una perspectiva general det con-­

texto en et que ae circunscriben tos factores de tensión existen-­

tea entre México y· tos E:stadoa Unidos, razón por ta cual no sería 

posible un anátisia exhaustivo de aquellas condiciones. 

1.- Panorama Internacional. 

Actualmente so puede afirMar que ning~n E:stada po-­

dr(a declararse en plena autarqu(a y desvincularse del resto de 

tos integrant~s de La comunidad internacional. E:t concepto do in-­

terdependencia ha sido incorporado at discurso potltico de diver-­

sos Gobiernos at hacer referencia a su rotación con et exterior. 

Sin embargo, es importante hacer hincapié en que La 

caracterlstica esencial do esta "interdependencia" radica en, una -

consiguiente asimetr(a que constituye el rasgo fundamental que de­

fine tas relaciones entre pal.ses con condiciones económicas y pot( 

ticas divergentes. 1 -

Rico, Carlos: "La frontera mexicano-norteamericana, ta retóri 

ca de ta 'interdependencia' y eL problema de las asimetr(aa" 

en La Frontera Norte. Integración y desarrotto, J:éxico 1 COLNE:X 1 

1981, PP• 141-162. 
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Es precisamente por esta intardopondoncia asimétr! 

ca que loa v(noutos que ae mantienen entra Estados con divergente 

grado de desarrollo recaen en una relación· de dependencia, ensan­

chand·o aún mSs te. brecha quo los divide. 

rn base al anterior argumento, on tos Últimos años 

se haco roforoncia de que ol confticto primordial quo domina tas 

retnclon•s lnternaoionctes contempor&neas radica precisamente en 

tos nugociaci?nos Norte-Sur y no en torno o consideraciones rota­

tivos a la confrontación Este-Oeste. 

en este ruéro encontramos importantes diferonciaa 

entro Hlxico y tos Cstadoa Unidos en lo qua so rofforo a sus in-­

terprotaciones sobre P.l conflicto controamoricano¡ por una parte, 

el Gobierno mexiccno afirma que Las ra(ces det_proccso actual que 

atravie~a Centrc-amérioa radican on lo.s dcficl<>ncias o:tructural'eS 

a nivel intorno, a! fracaso dot patrón de desarrollo económico s~ 

guido por las oligarqu(as controomoricanas y su pérdida de logitJ. 

midad poL(tica, as( como lu3 reporcusion~s dul papel adoptado por 

estos pa(ses dentro de ta división internacional del trabajo. 

En contraposición, los Estados Unidos enfocan esta 

problemltica Josdo la perspectiva de un enfrontamion:o este-oo3!a, 

en el qua convor9an los intereses opuestos de tov dos ·bloques pr~ 

dominantes a nivel mundial, tanto socialistas como capitc.Listaa, 

razonamianto quo correspondo al pensamiento neoconaervador de la 

administración Roagan. 

Ahora bien, a pesnr de que importantes cambios em­

pozaron 7 expresarse duranla Ln d&cc~a do los seaontc 1 en ~u so-­

gundo Lustro, no es sino a partir do 1971 que ol impacto do estos 

problomc:::. estrucfurclc-r. nn Las P.conom(as capitclistcs denote. la 

lncongruuncin del mantoni~ionto del orden internacional posbllico. 
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A partir de los serios desajustes o.; to. balanza de 

pagos de Los Estados Unidos, que fueron ovidontea duro.nte Lo. se-­

gunda mitad de la dlcada de Los sosenta, en razón a tos altos ga~ 

tos det Gobierno norteamericano en aspectos militares y de propa­

ganda. anticomunista propio del per(odo de Guerra Fr!a, as( como -

por Las lnvereionea estadunidenses en el extranjero, entre otras 

causaa; en 1971 1 se presentó ta nueva pot(tica económica en Esta­

dos Unidos, durante ta administración Nixon, que tendr(a importa~ 

tea repercusiones a nivel internacionat.
2 

As( puea, en~ontramos los efectos de ta declara--­

ción de La inconvertibitidad del dÓLar en oro dentro de tos márg~ 

nea de ta postura norteamericana, en to que respecta al orden fi­

nanciero internacional provocando ta ruptura det esquema origina­

do durante La Conferencia do Bretton-lt' oods. 
3 

Ante Las dos devaluaciones, prácticamente conaeou­

tivas, del dÓtar durante e! Gobierno det presidente Nixon; ambas 

con un carácter altamente competitivo , en ta p6squeda de neutra­

lizar et.potonciat económico y. comercial de Europa Occidental y 

el Japón, resultaba evidente el proteccionismo estadounidense. 

Esta actitud provocó i•modiatamente et surgimiento 

de restricciones proteccionistas por parte do tos países indus~•­

tria Lizados y La contracción de! comercio internacional; mientras 

tanto, se presentaba una reducción de tas posibilidades do expor­

tación de los pa!ses en desarrollo, repre•entando una p&rdid0 do 

ingresos que agudizaría sus problemas económicos. 

En este contexto, se manifiesta la imposici&n de 

una aobreta~a de L 1o;i a tas importaciones norteamericanas, como 

2 Ctnpoy Bonifaz, Alma: Ruptura det sistema monetario interna­
cional, ~:éxico, UNA!:, 1979 1 pp. 32-45. 

3 Chapoy Bordfo:, Atma: Op.cit., pp. 43-41,. 
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una medida proteccionista, qua aunada con potltioa1 fiscales y m~ 

netarias rigurosa• oon et propásito de controlar ta inflación a -

nivot interno, expresaban ol interés por corregir tos desequiti-­

brios extornos de ta oconom(a norteamericana. 

Las repercusiones do estas modidas so expresaron -

inmediatamente en el ámbito internacional, dada ta importancia de 

Lo• Estados Unido• en ta econom(a y pot(tica mundial a partir dot 

por(odo do posguerra, manifestándose por tanto una contracción -­

del comercio internacional y et caos financiero. 4 

Una do Las temáticas incorporada• a ta agenda de -

negociaciones multitateratas durante La dlcada de toa setenta ha 

aido sin Lugar a duda el caso de los energéticos, debido a ta pr~ 

blemática derivada dol embargo petrolero por pcrte do Los palses 

árabes a tos Estado• Unidos y Europa Occidental en 1973 y ta con­

siguiente elevacián de tos precios dol petróleo en el mercado in­

ternacionat.5 

Loa acontecimientos anteriores han dado por confo~ 

mar La Llamada "orisls anergltica", acotación que no consideramos 

adecuada ya que on ningÜn momento representó el agotamiento de -­

tos recursos naturales, sino que exclusivamente representaba una 

manipulación del proceso do comercialización de este producto que 

favorec(a tos intereses de los pa(ses exportadores de petróleo, a 

tas empresas transnacionales conocida~ como Las "si~te hermanas" 

y en Ültima instancia, incluso a Los palses induatrializados.
6 

4 Shorman, lloward J. : Es tanf tac ión, una teor(a radica t de t de­

semp Leo y ta inflación,Héxico, liarla, 1980, pp. ::31-231,. 

5 Ruiz Garcfo, Enrique: La estrategia mun'!i_a__l-5!._~trÓloo¡una 

teor(a del poder,una ___ teor(a de la depen_dencia, Né:.:.ico, Nueva 

Imagen, 1982, pp. 139 11,.4 o 

G Berreby, Jean-•'ac<¡ues ~róleo on La estrategia mundial 

Madrid, Guau'arrama, 7971., pp, 17!) - 190. 
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Por una parte, encontra•os que loa pa{soa árabes -

utClizaron el petróleo como una arma estratÓGfca con fines pol(ti 

coi, {lrrJtr>ndiando presionar a 101; t:stado:: Unido:-. ."a truropa Occf­

dantat para que ratiraran su apoyn al Gobierno jud(o, dentro del 

contexto del conflicto árabe-faraelí. 7 

Ahora bien, toa empresas petrolora:s. transnac{ona-~ 

Les conocidas como La: Sieto Hermanas (entre las qua destacan La 

$f.an,1ara Oil Company, La Royat-Dulch-Shetl y la (lritish Petrolour1 

Co~pany) encontraron en La llcDoda c~íafs ~norg~tlea una forma -­

pdra incrementar sus {ngresos y que favoreciera su 1ncvrsi6n en 

ta invostigaci6n de fuentes alternativas do anerg(a 1 e}erefendo -

influencia también en estos rubros. 8 

/·.'ion traa tan to, los paf ses {ndus tria 1 iza dos ene o!?. 

traron en la prob!omática petrolera uno forma par"G propiciar el 

ahorro de onerg&ticos dentro de sua plantas industriales ya que 

éstas oran sumamente dependiente del consumo del petr6teo de una 

manera irracionat. 9 

Los países on desarrollo con reservas de petr6teo 

dentro de su territorio, al presentarse la problemática energGtf­

ca y manifostarse la redituabilidad ;e La ex,~loración y explota·~..:.:. 

ci6n de sus yacimientos potrol(feroa, encontraron ~n éstos un me­

dio para incrementar sus ingresos, lo que propició un fetichismo 

en torno a ese recurso natural 

7 flu{z Garcla, t:nr(quo: op,cit., PP• 1:J9-14·~. 

8 Shernan, Uoward J.: op.cit., pp,235-237 0 

9 ~· 
10 Ka.plan, /·:arcos: "•"<>tróteo y desarrollo¡ din.Smica extorna y di 

nómica interna" en li'elaclonos l·iGxico-rstados Uni:tris: una vi-­

sión intero'isciplinaria, i:,xico, UNAN, 1981, PP• 242-248. 
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Esta fatioh(amo o "facilismo" petrolero radica en 

aquella condici6n adoptada por Los países an desarrollo producto­

ras y exportadoras de petr6tao, que ante oL notable incremento de 

ingresos provenientes doL oxterior a trav~s do Las transacciones 

comcrciatea con esta recurso natural, consideran que sus dosequ(-

1 ibrioa externos y deficlancias económicas estructurales serán a~ 

Cucfonadoa; provoc~ndo.Lnctusc ta petrotizaci6n de sua econom(aa 

y por consiguiente, agravando finatmento tos problemas fníciates. 

Niantras tanto, aquellos pa(saa subdesarrollados -

no exportadores de petróleo aa onfrcntaro" a una creciente margi­

nación da au participación dentro del comercio intornacionat, re­

presontado ésto una reducci6n de sus nivelea do consumo, invorsio 

nes e importaciones, que aunadas con Las condiciones tradiciona-­

tes de intercambio comercial desigual, se ref Lcjaron an una ten-­

dencia creciente en La agudización do Los desequilibrios on sub~ 

Lanza de pagos. 

Consideramos que ta problemática energética no ea 

sfno una expresión más da una crfs(s global del capitalismo lnto~ 

nacional derivada da sua prop{as estructuras y no de condicionas 

coyunturales, evidaaciando el agotamiento del patrln posbltioo do 

acumulación de capital y su incapacidad para et mantenimiento do 

un cracimionto sostenido.
11 

Otra do Las características predominantes en ta -­

~conomCa internacional a partir de La segunda mitad do ta década 

de Los setenta, radica en ta presencia de niveles estructurales -

de desempleo o inflaci&n con exproaiones de dos d(9itos y fluc•"­

tuando entre el 10 y 30 ~. 12 

11 J.:iercs, F.-ancisco: 2..r ... !...'! .. L". capitalista y crisis energética, -

México, ·uestro Tiempo, pp. 144-163. 

12 J!(ere:i, f,.,_,,,,r:i.~eó: Op.cit., pp. 131-132. 
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A partir de la recesión enfr-entada por los pa(aes -

industria 1 lzado11 en 1974 1 _se preaen ta un fenómeno económico desco­

noc!do en per(odoa anteriores y que so conoce como "estanflación» 

o "eataanaciÓn" e implica la coexfatencia de un estancamiento eco­

nómica con inflación, como problema& paralelos a nivel oatructu--­

rat.13 

Simultáneamente se han ido presentando cambios poli 

ticoa en la paleatra internacional, cuya trascendencia ha variado 

las tendenc:la11 generales en et tÍmbito mundial. F.n este :sentido po­

demos hacer notar el abandono del esuqma bipolar predominante du-­

rante el per(odo do posguerra, a principios do le década do los S!, 

ten ta. 

E:s aa( como en eata etapa :se plantea la Incongruen­

cia de maritener un esquema pol(tico on et que Los Estados Unldo11 y 

La Unión Soviética ejerc:Can un monopolio efectivo dentro del proc~ 

so do toma de decisiones en materia económica, pot(tic:a, com<>rcial 

y militar, mientra• que las condiciones existentes no correapon••­

d(an a tales carac:ter(atica11. 

E:n este sentido encontramos la aparición de nuevos 

po tos de poder a n ive t lnternaclona t 1 como e! caso de E:uropa Occl 

dental y el Japón dentro del bloque capitalfata y paralelamente, -

tas cliscr'epancias existente• ontr'e Ch{na y la Un{Ón .:;oviétlca, en 

el contexto de la ideolog(a y poL(tica socialista. 

Los antcrlor'os Estados se constitu(an como par-tici­

pantos activos en el proceao de toma do decisíonea en materla eco~ 

nómlcam pol(tica, financiera y vomorciaL, lo que repr-csentar(a un 

esquoma multipolar que v~ndr(a n caracterizar' Las relaciones inte~ 

nacionales a partir de la década do los setenta y quo implicaba la 

ampliación d" Los espacios de acción do los pa(scs con r.icnor ;;r-ado 

de deaarrotlo. Cabo aclarar que se ha preservado el siatema bipo-­

Lar- a niv<>l militar. 

13 Sherman, Howard J.: op.cit., p. 1. 
14 Ojerla, /fario: Alcances y t(mitos de La poLf_t_ico eidoriar de -

/.léxico, ·Hóidco, C0Lf.lt"X 1 1976 1 pp. 16::-17.:·. 
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Sf bien es cíerto, en cuanto se refferc al bloque e~ 

pita!ista, se presenta un detoriero relativo del poderlo norteameri 

cano¡ sin embargo, su peso polltico y ocon&mico sfJUc ~anteniendo -

una importancia determinante para el resto de Los pa(ses industria­

lizados y su esfera especlfica de influencia. Otro elemento cuya r~ 

Levancia cabe rasaltar para efectos de esta tesis consiste, precfs~ 

mente, en el incremento do Laa tonsíones económicas y poL(ticas en 

Centroamérica, as{ come el cuestionamiento do los reg{mones domina~ 

tea en e L área. 

Sin Lugar a duda, el contexto internacional en eL -­

que se desarrollan Las diferentes actit:.ides de La poL(tica exterior 

mexicana explica, aL conjugarse con Las variables Cnternas, et ma-­

tiz que adquieran tales acciones. 

//.-Coyuntura mexicana durante oL sexenfo 1976-1982 0 

Ahora bfon, Los acontecimientos que se manifestaron 

a escala internacional durante Los primeros años de ta década do -­

Los setenta y eL agotamiento del patr&n da desarrollo a nlvet inte~ 

no, son factoros que se constituyeron como importantes catalizado•­

res para una mayor activ(dad de Lo poL{tfca exterior de Hlxico, en 

La medida en que hac(an evidente La necesidad do un giro en eL man~ 

Jo do La pot(tica econ&míca a nivel nacianaL y en su proyocci&n ex­

terna. 

Cabo destacar que L(is cardcterlsticas ele La estrate­

gia econ&míca comocida como ttoesarroLLo estabitizadortt y que predo­

minara en Néxico hasta f inaLos do ta década de Los sesenta eren: un 

crecimiento sosteniclo, autosuficiencia en materia de atímcntus bds! 

cos y potr&Loo, boja tasa do inftaci&n, aplazamiento de La paridud 

cambiaría, amµlia solvencia financiora y ta utitizcci&n del movi--­

mlenta migratorio hacia Estados Unidos como una v6LvuLa da escape 

a los probLemaa de desempleo y subempLeo en nuestro paCs.
15 

15 Ojeda, Mario: "México ante Los Estados Unidos en la coyuntura 
octuat" en Continuidarl y combio on Le pot(tica oxt1>rior ~ 
México: 1977, M6xico, CCJL/./F.X, 1977, p. 41. 
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El proceso de industrializaci&n en Nlxico basado en 

la eatratogia conocida como desarrollo estabilizador, vendr(a a c~ 

racterizar las condiciones imperantes en la aituaci&n econ&mica de 

nuestro pa(s, en el periodo anterior a la década do los setenta y 

que encontrarla en el interés por la sustituci&n de las importaci~ 

nos un elemento clave para su diseño y desenvolvimiento, siendo i~ 

portante para este efecto, la presencia de una expansión económica 

sostenida, combinada con una paridad monetaria eatable, lndices i~ 

flacionarioa r~lativamente controlados y con un marcado relajamie~ 

to do los principales cuellos de botella dot crecimiento econ&mico 

con estabitidad.
16 

Sin embargo; estas caracterlaticaa no reflejaban ya 

la realidad econ&mica que enfrentaba nuestro pa(s en los umbrales 

de la década de tos setenta. El agotamiento del modelo de desarro­

l to po$bético y la consolidación de tos núcleos urbanos como zonas 

de m6xima inestabilidad sooiaa, sobrepasando incluso las tensiones 

aocioecon&micas existentes en las áreas rural~n, constituyendo en 

sl, problemas concretos que tendr{a quo afrontar La administración 

Echeverr(a. 
17 

En esa ocasión, el Gobierno mexicano so vela preci­

sado a procurar una solución global que permitiera La relogitima-­

ción del sistema polltico interno y restituir por onde La credibi­

lidad de los fundamento!! "revotucion.ir{o5 11 d,.. La ideotog(a del Pª!:.. 

tido preponderante; por otra parte, ora nocosario eliminar et os-­

tigma qua representaban lo!! acontecimientos de 1[68, en rolaci&n -

con et movimiento estudiantil y au violenta rcpresi6n por parte de 

ta adminiatraci6n D(az Ordaz. 
18 

1G Whitehead, La..,ronce: "La pol(tica económica del sexenio de 
Ech<!vorrla:iOul salió mal y por qué? 11en Foro Internacional 79 
vol. XX, No.3 1 M&xico, ~OLHEX, enero-marzo 1980, p. 484. 

17 Sacco, Giuseppe: 11Luci e ombro delta via messicana alto svi-­
tuppo" en Nondoperaio (Rovi!!ta mensual del Partido Socialista 
Italiano), 3 de marzo de 1983, p.54. 

18 ldem. 
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La Adminiatración Cch"verrCa comprendió quo l•: sol.!!. 

ción a la crisis socioeconómica que enfrontaba nuestro pa(a no ra­

dicaba en proporcionar re!vindlcaciones a un grupo ~ocial ptename~ 

te identificado, sino que ora necesaria una roatructuración formal 

de la :sociedad en su conjunto y de lo.< mocani.smon existontes para 

la expresión do sus intorasas; por consigu{enta, se podr(an canali 

zar todaa sus demandas a través dE instrumentos institucionale.1, -

pormitiÓndole al Estado ejercer un mayor control pol(tico sobre -­

los grupos dlsidantas. 19 

Ante tal situación, F:chevorr(a responda oon una "P!!.. 

l(tica de fomonto aL dillogo directo, la critica y autocr(tCca del 

sCstema y del propio gobierno, pot(tica que bautizó con et nombre 

da 'apertura domocrltica•. 1120 

En mato ria de po 1 (t ica oxtoricir-~;_e adoptó une; os tr~ 
tagia tercormundia tn, con maticos progros{s't~'5':,)/'c-o~ el interés m~ 
nifiosto por la divorsifico.cfón d~ ta dope0n~~hbf~·,de nuestro pa(s 

ante ol exterior, 5in embargo, la falta d~,~h~?lóordinaci&n efectj_ 

va quo corrospondiara a ta roal{dad econó_ini~a<m~xicana, repercutió 
. . ' ·-.·-, <-··_.: .. :-._·. -- 21 

en vn por(odo do crisis al finalizar et sexenio 1970-197G. 

11,1.- Panorama Interno. 

CL panorama socioeconómCco y polltica al ~uo so en­

frontó ol presiden to LÓpez Portillo al ascender al poder no ora -­

precisamente alentador. La econom{a mexicana presentaba un per(odo 

de crCsis en el r,ue se hac(an evidentes los dosequilibrios finan-­

cioros y Las deficiencias ostructurale~ de la plantu productiva n~ 

cional¡ auncdo a esto, exist(a paraloLamente un fuerte descontento 

pol(tico-social y una pérdida de logitinidad del sistema. 

19 :;acco, Giuseppe: op.cit., p.54. 
20 Ojeda, t:ario: Alcanco.s y l(r,dlcr. de la rolCticci exterior tic 

J:óxico, U&xico, COL/.!EX 1 1975 1 P• 16'1• 
21 Petticer, Oiga: "Las relaciones de l!éxico con Los países del 

Tercer Mundo: experiencias y perspectivas" en Visión del H&­
xico contompor&neo, Hlxico, COLNC~, 1979 1 PP• 71-73. 
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et pa(s enfrentaba una tendencia creciente en la t~ 

aa de desempleo; los grupos organizados e}erc(an fuertes presiones 

en pro de aumentos salariales y en la bGsqueda de una distribución 

m~a equitativa del ingreso, ya que en perlodos anteriores ae habla 

favorecido una notoria potarizaoión de tas clases sociales y por 

ende, la concentración de la riqueza en sectores minoritarios. 22 

en esta coyuntura, eran evidentes las repercusiones 

det criterio adoptado por los clrculos gubernamentales meKicanos, 

al considerar at financiamiento eKterno como "una manera no dema-­

siado inflacionaria de incrementar el ahorro interno y complemen-­

tar el proceso de formación de capital."23oe esta manera, ae pre-­

tend(a cubrir el déficit en cuenta corriente de la Balanza de Pa-­

gos y Los desajustes económicos relacionados con el Gasto PGblico, 

recurriendo al endoudamiento eKterno y generando, por consiguiente, 

una grave dependencia ante el eKterior. 

Aunado a esta pol(tica, cabe destacar que a finales 

del sexenio 1970-1976, la balanza de servicios ao hab(a visto afe!!.. 

tada por el boicot turlstico en contra de la ooonom(a mexicana(pr~ 

vocado por las declaraciones del presidente echeverr(a en torno al 

problema det sionismo) que se conjugarla con tas repercusiones del 

incremento dot turismo mexicano al exterior, a pesar do la propa-­

ganda gubernamontat nacionalista sobre esto rubro, agravando et -­

déficit en ta Balanza de pagos. 

Los desequilibrios on la balanza comercial se cons­

titu(an como un problema fundamental para ta econom(a mexicana en 

razón det crecimiento desigual entre exportaciones o importaciones, 

aa( como la insuficiencia del sector agropecuario para satisfacer 

los requerimientos de la demanda interna. 

22 Reynolds Clark, W.: "Por qué el Desarrollo estabilizador fue 
en realidad desestabltizador" en Trimestre econ&mico, No.176 
/.:éxico, octubre-diciembre do 1977, p. 1000. 

23 Green, Rosario: "Deuda extorna y pol(tica exterior: la vuel­
ta a ta bitatoralidad en las relacicnos internacionales de 
México" en Continuirlad y cambio on ta pol(tica exterior de -
J.'éxico: 1977, ¡.;éKico 1 COLNeX, 1977 1 p. 65. 
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So presentaba tambiln un deterioro proaresivo do la 

capacidad del aparato productivo nacional para generar el monto de 

exportaciones necesario para el financiamiento de los insumos re"­

quoridea para mantener laa tasas tradicionales do crecimiento do -

ta producción y. del empleo. 24 

Cn enero do 1977, el Gobierno mexicano ratificó et 

prlstamo concertado con et Fondo Monetario Internacional en octu-­

bre del año anterior por la administración échevorrla, por un mon­

to de 1200 mil tonas de dÓLaroa y destacando entra las condiciones 

a sujetarse : fijar un tope mdximo a La expansi6n monetaria total¡ 

el reforzamiento de ta posición de reserva internacional dol pa(s¡ 

Limitación al endeudamiento externo¡ reducción dot Gasto público, 

ajusto do precios y salarios, as{ como diferentes medidas do con-­

trol fiscal. 
25 

Ahora bien, "a diferencia de Los acuerdos de con-­

tingencia normales que el Fondo concerta, el programa p~ra México, 

inclu(do dentro del tramo de créditos da la 11Facitidad Ampliada -­

del Fondo", tondr6 una duración de .tre• años(1977-1979}. Establece 

mete• espoclficas que debor&n cumplirse cada trimestre del primer 

año, como condición para que Héxioo pueda ir retirando partes de -

la cantidad acordada 11 ,
26

• entre Los que destacan tos objetivos ant!. 

riormonte mencionados. 

f:n este contexto se presenta ta llamada "tregua tó­

pazportil lista11, consistente en un período de cambio y austeridad 

como una oondici&n necesaria para superar el clima de desconfianza 

imperante al interior del pa(s y procurar la solución de los prin­

cipales problemas económicoa que éste enfrentaba. 

24 "La econom(a mexicana: evolución reciente y perspectiva&" en 
f:conom(a Mexicana, nOm, 1, Mlxioo 1 CIDE, 1979, P• 7. 

25 Green, Ro$ario: op.cit., P• 79. 

26 ldem. 
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l/ 0 1 0 1.- La Atia~za para la I'raduccCÓn. 

Anta e L contP.xto cfo cri s l" cconÓ1.>ica y fa 1 ta de L.2. 

gltlm(dad oxlstenta a principios da! sexenio 1~7G-1982, el Gob[c~ 

no mexicano adoptó una estrateaia denominada como Alianza para La 

Producción, mediante la cual, se solicitaba la acc(Ón conJunta y 

la coordinación do Los esfuerzos d ... tedas los sectores, principnJ.. 

monte dol obrero, con el propósito ·Je lo9rar ol rl'.'sfablecimionto 

de La econom(a y La generación de empleos, para !o cu~t ora nece­

sario et mantonlmlento de restriccionos y contenciones salaria las, 

as( como La presencia de est(mulos fiscales y conce~iones a los -

inversionistas privados. 

De esta manera, el Gobierno pLantoa que "La Alian­

za para la producción constituye La ~nica posibitidnd do encauzar 

soluciones satisfactorias y sólidas para Los más agudos problemas 

de nuestra econom(ar ta disminución do la tasa de crecimiento, ot 

déficit del :Joctor p6bllco, el acelerado croclr.1icnto de La deuda 

externa y et d¡ficlt en La cuenta corriente do La balanza de pa-­

goa. Produa{r es La 6nica forma dq intontar :Jotuciones para e/JOS 

problemas conjuntamente y en su ra(zu. 27 

En cuanto a sus obJetivos expone que "La Alianza 

PopuLar para La Producción busca fundamentalmente et equilibrio 

en la vfgencia de nuestraa instituc;ones, ya qua la 6n!ca formo 

que tiene nuestro pa(s do resolver Las muy araves ccroncias que -

actualmente padece y qua habrln de padecerse en ol futuro, es la 

realizaci&n de un 9igantosco esfuerzo de producci&n y do redis!r! 

buai&n dol {ngroso". 28 

27 -"ocrotar(a de f->ra:;¡rar.10.ción y Presupuosto: "Alianza paro Lo -
Produccl6n" cuadornos de fito3of(o poL(tica, Cirocci&n Gene­
ral de Documcntaci6n y an&lisis, 1:lxlco, ociubre 1978,p. 21. 

28 Secre!ar{a do rrogramaclÓn y Pre:Ju,~uosto: "Alianza pare. la -
Producc1'&n" Op.cit., p. 2S. 
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Para tatos efectos se expone que "La Alianza para 

ta produooión debe inscribirse en un programa general y de Largo -

ptazo quo, aL mismo tiempo que defina con presición La• priorida-­

des deL desarrollo nacionat, establezca oon claridad tos tórminos 

de tas relaciones entre el Estado, el sector privado nacionat y et 

capital extranjero, as( como tas formaa de participación de Los 

trabajadores que aseguren una efectiva justicia diatributiva."29 

Ahora bien, en este per(odo se adoptaron m~ttiptea 

medidas económicas dirigidas aL ost(muLo da ·.La inversi.Sn privada, 

destacando "adem~• del control salarial entre 1977 y 1979 La Libe­

ración indiscriminada de precios, ta derogaci.Sn del impuesto sobre 

utilidades brutas extraordinarias, la aparición del paquete indus­

trial de incentivos y est(muLoa fiaoates que habr(a de incluirse -

en et PLan de Deaarrotto lnduatriat, Las faoitldados para Lo impo!_ 

tación, el tratamiento preferencial en materia fiacct a Las r.xpor­

tacionoa, la redofinición de Las poL(tlcaa de coinvorsionea, tez º!:.. 
ganización do La banca m~ltipte, acompañada por facilidades para -

captar fondos en mercados extranjeros. En auma, se utilizaron to-­

dos Los instrumentos posible• para inducir a La inversión privada, 

gorantizlndoLo seguridad poL(tCca y atta rontabllidczd."3º 
As( puea encontramos en La Alianza para La Produc-­

ción et mecanismo inicial de ta administración LÓpoz Portitto que 

vendr(a a caracterizar Lo quo ~sta presentara como una atternatlva 

viable para solucionar los principales problemas de la econom(a m~ 

x!cana ante la criais manifiesta a finales del Gobierno echeverri~ 

ta, modianto un por{odo do austoridad y rele9itimaci&n pot(tiea. 

29 Secretarla de F'rogramaci.Sn y Presupuesto: "Alianza para ta -

Producción" op. cit., p, 32, 

30 "La oposición juzga el sexenio" en .~czone.s, 
, 

.nurr .• 

20 de septiembre - 3 da octubre de 1982 1 p. 24. 

71 1 HÓ11dco, 
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11.1.2.- ~t Factor Petróleo. 

et descubrimiento de yaoimContos petrot(fero• en t~ 

rrftorfo mexicano dentro de una coyuntura fntornacionat en ta que 

ta explotacCón de este recurso se hac(a sumamente redituabte, per­

mitió ta utilización de oste elemento dentro del diseño de ta potf 

tioa económica de Hóxioo durante la administración LÓpez Portitto. 

Debemos recordar qua los objetivos enunciados por -

et Gobierno moxfcano durante este per(odo podr(an agruparse en tos 

siguientes puntos: 

" - Restabtecer alta• ta.saa de crecimiento, tanto económico co­

mo de t emp Leo. 

- Promover tas fnveraConos - con Ónfas(s especial en el creci 

miento de La inversión privada. 

Fortalecer las finanzas del sector público. 

- Lograr et equilibrio del sector externo de la econom(a. 

- Mejorar tas condiciones sociooconómicas de Las eta.ses trab~ 

}adoras. 11131 

~n base a Lo anterior, es importante destacar ta f~ 

portancia concedida al rubro de Loa energ&tiaos dentro de ta pot(­

tica económica seguida on H&xlco durante el sexenio 1976-1982, en 

ta medida en que el Gobierno consideraba al petróleo como la ple-­

dra angular de su estrategia de crecimiento económico; en ~s~ on-­

tonces so esperaba que tas exportaciones do hidrocarburos •~rvfe-­

ran como fuP.nte de financiamiento al desarrollo intorno, en virtud 

dot incremento de divisas que ~staa repreaontaban. 

31 Szlkely, Gabriel: La econom(a pot(tica del potróteo en N&xico• 

1976-1982 1 Hlxico, COLNEX• 1983• p. ~4. 

32 ~· 
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5e plantea entonces la utilización de las divisas 

generadas por concepto de la exportación de petróleo como una m!. 

dida viable para Lograr el desarrollo económico a nivel interno, 

lograr la autosuficiencia financiera y, su empleo como elemento 

de negociación internacional, a travós dol cual se posibilitar(a 

La diversificación quo mantiene nuestro pa(s ante el exterior. 

As( pues, se pueda entonder que so haya consider~ 

do al petróleo como una palanca para el desarrollo, constituyén­

dose as( como la piedra angular del •istoma de planeación ofi-•­

ciaL, proporcion&ndole prioridad a este aspecto, en la• declara­

ciones gubernamentales, como ser(a el caso do La afirmación rea­

lizada por el entonces Director de Pt:MEX, Jorge D(az Serrano, df!. 

rante ta conmemoración de ta expropiación petrolera : "EL pa(s 

tiene petrÓ!uo y PEMEX puede generar ingresos suficiente• para 

•olucionar Los problemas económicos actuales ••• Lo que ser(a gr~ 

ve es que, teniendo ta posibilidad de exportar, decidieramos no 

hacerlo. Esto har(a más dif(cil el logro de un de•arrollo inte-­

gral, cerrando et c(roulo vicioso on que se encuentra atrapada -

nuestra eoonom(a como resultado de La existencia de recursos fi­

nancieros insufioientea." 33 

En este sentido •e propició la "fetichizaoión del 

petróleo" al considerar que eate recurso podr(a aolucionar todos 

aquellos problemas de La econom(a mexicana, sin recurrir a cam-­

bíos estructurales que modificaran tas desigualdades ao~ioeconó­

micas imperantes al intP.rior del pa(e. 

33 PENE X : Informe de 1 Director Genora 1 do Pt:MEX, 18 de Marzo 

de 1977 1 p. 19; citado en Szlkely, Gabriel : op.oit.,p.69. 
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Cn aste contexto, "se inició en H&xico una nueva -

era en ta explotaoión maaiva de ::..u:; cbundanfes recursoJ enor¡;~ti­

cos que liabr(a de !'.ituar al pa(s, en poco tiomr.•a, ·,-,ntre las prin­

cipales potencias petroleras del mundo subdesarrollado, La activl 

dad pctrol~r-a y :-.us rerrccusiones sobre la balanza cfo paaos, Las 

finanzas p~blica::, y la producción locnl p~r~ltioron revertir tem­

poralmente el proceso de deterioro económico ·acumulativo en et -­

,711e o l r/esoqui 1 ibrio creciente on La cue1ita corricnto de 1,~ bl'!lCJ!!_ 

za de pago~, le dosacotaración dol crecimi«nto do la prnducctón y 

altas tas"s do dosampLoo e inflación, se reforzaban mutuamonte.',3• 

De esta manera, ac favoreció al crecit.iionto dal -­

sector petrolero, desde una parsp~ctiva de ttfacillsmo oconómCcon 

on al que se consideraba que las divisas que ingr~saran al pa(s, 

por con:-,;·~·, r'r las oxportocionos do hidrocarburos, permitir(an -

el desarrollo Cntegral de los diforent·~s sectores de la actlvCdad 

productiva nacional; sin embargo, so propfcló un crecimiento ace­

lerado en sectores privilegiados, generando desequilibrios ostru~ 

turales a nCvel CntrasectorCal. 

E:n matoria do política enrg&ticc, dentro del con-­

texto da planeación oficial, oncontramo5 el l'rograma de Energ(a 

expuesto por el gobierno mexicanu on novienbrn do 1980, como un 

instrumento jur(dfco que vondr(a a onrCquocor al conjunto de ti­

noamiontos y pol(ticas existentes sobre este rubro, al intc~r~r­

los en un programa totalizador que tratarla do "aprovechar al m§. 

ximo la dotación abundante do energ¡ticos disponible para forta­

lecer, modernizar y diversificar la estructura econ&mica de 

Néxico, 1135 

3,, "La evn luc C6n roe ien !o y las pc:rspoct-Lvas do la oconom(a -
mexicana" en E:conom(a Nexioana, nüm. 3, Nóxieo, C/DE, 1981, 
p. 9, 

35 ObJctivoJ y prioridades del Programa do E:norg{a" en Comer­
cio F.xt<Jrior, vol, 30 1 NÜm. 11 1 f/Óxi.:o, !lenco flacionat do 
Comercio E:xterior, noviembre 1980 1 p. 1264. 
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Se plantea como objetivo prioritario del Plan de 

Energ(a, propiciar et desarrollo econ6mico nacional, da manara i!! 
tegral y equilibrada, favoreciendo ol crecimiento sostenido en _._ 

los diferantes sectores del área productiva. A partir de esta me­

ta, ae desprenden los siguientos objotivos particulares. 

Satisfacer las neoesidadea nocionales de energ(a primaria y 

secundaria. 

Racionalizar la producción y el uso de La energ(a. 

Diversificar las fuentes de energ(a primaria, prestando par­

ticular atención a loa recursos renovables. 

Favorecer el desarrollo del sector de la onerg(a de manera -

integrada al resto de la econom(a. 

Ubicar con ta mayor pr~c!ai6n posible, la magnitud de tos r~ 

cursos energ(icos del pa(s. 

Favorecer el forto1ocimiento de la infraestructura cient(f i­

ca y tóonioa, desarrollando as( el potencial de Hóxico en e~ 

te oampo.
36 

Para tales efectos el Programa mencionado estable­

ce sus prioridade• en los rubros de industrialización, desarrollo 

regional y et sector externo de la economía mexicana. En este son 

tido se pretende lograr a través del desarrollo del sector do La 

enorg(a, el crecimiento equilibrado de tos diferentes sectores -­

rroductivoc; ·apoyar la estrategia de ordenamiunto territorial de 

tos do Los µ:anos de desarrollo urbano e industrial y fortalecer 

La infraestructura, :ervicios y abastecimientos en tos lugares -­

donJo so expande la actividad patrolera, do manera tal que se pc1• 

mita aprovechar :;u impulse económico a nivel regional.
37 

36 "0bjetivos y prioridades ••• " op.cit., p. 1265. 

37 ."<lb)efívoa :/ prJorir:ltJ<fos ••• 11 op.cit., PP• 126[.-1266, 
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En cu•nto ••refiero a.ta rotación aMiatonto ontro 

la onerg(a y el aoctor oMtorno, EL Programa de Energ(a oatabtece 

001110 prioridad•• 

"i) ENportar h ldrooarburoa en func l Ón do la capa el dad de ta -

econom(a para abeorber productlva111onto recuraoa del exte­

rior., una vez cubierta la demanda interno. 

il) Procurar que dfchaa exportaciones tengan un mayor valor 

agregado. 

lfi) Utilizar la eKportacfón de hidrocarburo• para diveraff! 

car por pa(aea et comercio &Mterfor meKicano. 

lv) Aprovechar La• vpnfas eJ1tternas de petróleo y gaa para -­

abaorber .feoooiogCaa"•oclernaa, doaarrot lar .,,r. r&plda•on­

t• ta fabrloaclón en et pal• de bfonea do oapltat, tener 

acoeao a nue'voa ••roado• para ta exportación do 111anufact~ 

roa, lograr ••Jor•• condfc(onoa de ffnancfa•fento. 

v) Cooperar con otroa paC1ea en do1arrotto en el 1u111lnlatro 

do petróleo y en La·bGaqueda y oJ1tplotaclÓn de fuontea io­

catea do onergCa." 38 

En •aferla do auto~ufiofencfa financiera, lata •• 

define coma la capacidad que proporclonar(a el fngreao de dlvlaaa 

por ooncopto de e•portacfono• do potrÓLoo 1 para que Hlxlco pudie­

ra aatlafacer aua requeri111lento• propio• afn tenor que recurrir a 

ta concertación de prlata111oa do inatitucfones eJ1ttranJeraa de or'­

dlto. 

Do esta manera, 'ª brecha do diviaaa o reatriccfón 

extorna dejarla de aer et prlnolpaL obatGcuto para promover un -­

crocfmiento otevado y aoatenfdo, que ae conatftu(a en una de la• 

priorldadea de ta pol(tloa económica doL Gobierno meKCcano duran­

te et porfodo 1976-1ga2. 3 g 

37 "ObjetCvo• y prioridad•• •••" op.clt., p. 1266. 

38 VfUarreal, Renl: "La Importancia del petróleo en et deaarr!!. 

''º de Hlxfcon en EL aconomlato meKfcano, val. XIV, No. 3,H! 

~loo, Hayo-Junio 1980, p. 34. 
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La r••trfcol&n externa al de•arrollo económfao en 

N8Mfco o brecha de dfvf•a•, hab(a cedido •u aar6oter prioritario 

a la noceafdad de mantener un areolmlento elevado y •o•tenido -­

efn lnflacl&n. "En otra• palabra•, la brecha de dlvl•a• no •er& 

•&e Ca reatr(ocf&n principal al crecimiento sino la brecha aho-­

rro-fnverai6n. La raz6n •• ta •lgulente: un d6tar noto de ••por­

taol&n de petr6leo no •fgnlffca· un d6tar de ahorro neto directo 

en la eoono•(a nacional. En prl•era inatancfa, un dólar de expo~ 

taol&n algniffoa oeterfa paribua, 58 centavo• de Ingreso ff •cat, 

que a au vez pueden convertirse en ga&to corrfente o ahorro para 

ta fnvr.ral&n p~btica. 3g 

Ahora bien, "la di•mlnucl6n de ta brecho. externa 

ea una•nava}a de do• filo•'· Por un lado relaja la re•trlcolón 

••terna al crecimiento. Pero por otro, fmplfca una df•mfnucf&n 

de Ca partfcfpaci&n del ahorro externo como fuente de finanola-­

•fento a fa inveral&n total (au partlcipaci&n hi•t6rica en el -­

PIS h• •Ido de 3%). Ello obliga a au vez, af •• mantiene el obj~ 

tfvo de alcanzar ta•a• de areoimiento económico entre et 8% y --

10% promedio anual, a realizar un ••fuerzo importante y ~ignlfi­

catlvo para aumentar la particlpacf6n del ahorro interno en el -
40 totaC del producto nacfonal. 11 

En este contexto, la adminlstraoi6n Lópoz Porti-­

llo utiliza al petróleo cor.o el elemento clave en el diseño de -

la estrategia y pot(tiaa dn desarrollo durante •U mandalo1 pol(­

tloa econ&mlaa que pernftfora alcanzar altas tasas de creclmfen­

fo econÓMico y del empleo, de manera coyuntural y temporal, agu­

dizando po•teriormente, laa contradiccionoo aocCoeconlmfca• ante 

•U evidente fracaso a partir del desplome de loa precio• del pe­

tr&Leo en el mercado internacional. 

39 Vlltnrreat, René: op.cit., p. 35. 

40 ~-
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11.1.J,-Ptaneación oficial del desarrollo económico mexicano. 

En baso al potencial económico derivado doL doscu­

brfmionfo de yacimientos petrot(foros en México, et aparato gube~ 

namentat eatructuró una serie de Lineamientos y estrategias aect~ 

riales que permitir(an supuestamente, alcanzar et desarrollo int~ 

grat do ta econom(a mexicana. 

En oato contexto, so presentó La estructuración de 

un conjunto do planos entre Loa que destacan et Plan Nacional de 

Desarrollo Industrial (PNDI), ot Sistema Alimentario Noxicano 

(SAH), et Ptan Nacional de Desarrotto Urbano, et Plan Nacional 

Pesquero, et Plan Nacional de Turismo, el Plan Nacional de Cien-­

cia y Tecnotog(a y Los planes anuales del sector agropecuario y -

foreatat. 

El conjunto de estas pot(ticas espec(fioas vondr(a 

a integrarse dentro del Plan Global de Desarrollo qua se caraote~ 

rizó por procurar La coordinación y sistematización de los difa-­

rentea esfuerzos realizados para .lograr et desarrollo integral, -

imprimiéndoles coherencia entre s( y evitando formalemente La du­

pl ioidad de funciones. 

En su estructura jur(dica, et Plan Global de Desa-

rrollo plantea como objetivos prioritarios : 

u l. Reafirmar y fortalecer ta independencia de Nlxlco como n~ 

ción democrática, justa y Libre en Lo económico, to poL(tico y 

Lo cultural; 

/1, Proveer a Ln población empleo y m(nimos do bienestar, -­

atendiendo con prioridad las necesid .. de~ de alimentación, edu­

cación, salud y vivienda; 

lit. Promover un crecimiento económico atto, sostenido y ofi 

ciente , y 

IV. Mejorar la distribución del ingreso entre las personas, 

Los factores de la producción y tas regiones geogrlficas.u 
41 

41 Plan Global de Dasarrolto 1980-198?._,lléxico, S.l'.I'., 1980,p.12 
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El Plan Global de Desarrollo integra su estrategia 

en torno a veintidós pot(ticas básicas bajo el supuesto de ta uti 

tización concertada de todos tos instrumentos y do los modios dis 

ponibles por ta administración pública, definiéndose en este aen­

fido ol intPria gubornamontal por 

"1• Fortalecer al ~stado, para satisfacer las domandas de una 

sociedad en pleno crocimionto, que requieren, cada voz máa, el es 

fuerzo común. 

2. Hodernizar los sectores de La econom(u y de La sociedad. 

3. Generar empleo en un ambiente digno y de justicia, como pr~ 

pósito básico do la estrategia. $e propone crear 2.2 millones de 

nuevos puestos de trabajo, entre 1980 y 1982. 

4. Consolidar la recuperación oconómica, logrando, por Lo me-­

nos, un creóimionto del producto interno bruto de 8%, durante Los 

próximos tre1 años. 

s. Reorientar La estructura productiva hacia la generación de 

bienes básicos y a la creación de una industria nacional do bie-­

nes de capital. 

6. Racionalizar el consumo y estimular la inversión. 

7. Desarrollar, en forma acelerada, el sector agropecuario, p~ 

ra que se eleve el nivel de vida de los campeninoa y se aatisfa-­

gan las necesidades alimenticias de nuo~tra población. 

8. Impulsar el Sistema Alimentario Nexicnno. 

9. Fomentar el gasto prioritario y reforzar a la empresa pabli 

ca, elimiaando los subsidios excosivos, 

10. Utilizar el petróleo como palan«a de nuestro desarrollo -­

económico y social, canalizando los rocursos que do &t se obten-­

gan a las prioridades do la pol(tica de desarrollo. 

11. Cstlmular una pol(tica do productividad y una adecuada dC~ 

trCbuci&n de sus beneficios entro los trabajadores dol campo y la 

ciudad, y la sociedad en su conjunto. 

12. Destinar mayores recursos para la provisión de m(nimos de 

bienestar, particularmente para la población marginada, urbana y 

rural. 



- 88 -

13. Inducir, con pleno reapeto a La libertad individual, ta r!. 

duoción en et crecimiento de La población y racionalizar su dis-­

tribución territorial. 

14. Obtener una meJor(a en et nivel de vida de La población, -

mediante un incremento austanoial det consumo, a travla dol em--­

pleo productivo. 

15. Ampliar y mejorar La educación básica para niñea y adultos. 

16. Vincular ta educación terminal -media y superior- con tas 

necesidades de trabajadores capacitados, tlcnicos medios y profe­

sionales, que requiere et sistema nacional de producción. 

17. Impulsar la capacitación y La organización social para ol 

trabajo. 

18. Dosconcentr.ar, concentrando, ta actividad económica y tos 

asentamientos humanos en un nuevo esquema regional, con énfasis -

en costas y fronteras. 

19. Controlar y reducir et ritmo do La inflación. 

20. Avanzar en ta estrategia de nuevaa formas de financiamien­

to del dosarrotto. 

21. Establecer una vincutaci~n eficiente con el exterior, que 

estimule La modornización y La eficiencia del aparato productivo. 

22. Ampliar La concertación do acciones entre Los sectores pú­

blico, social y privado, en et marco de ta Alianza para La Produ!:_ 

ción. 1142 

De esta manera, se pretend(a preveer Las condicio­

nes necesarias para que ot petróleo so transformara en La piedra 

angular de La estrategia de desarrollo deL Gobierno de LÓpez Por­

tillo, permitiendo ta utilización do Los diferentes instrumentos 

existentes y facilitando La supuesta satisfacción de Las demandas 

pobtacionates. Ct sistema de planeación oficial simplemente Legi­

tima poL(ticamente at sistema de Gobierno mexicano ante Las su-­

puestas reivindicaciones socioeconómiccs planteadas dentro del e~ 

quema del Plan Global de Desarrollo. 

42 Plan Global de Desarrollo, ~lxico, S.P.P., 1980, pp. 2&-27. 
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11~1.•,-La Refor•a Po&ftfoa. 

Cl Gobierno ~e Luis Echev~rr(a, a pesar de la poli 

tica anunciada como "apertura democr&tica" y de su manipulación -

ideológica, aunada con un nacionalismo demagógico, no hab(an Lo-­

grado restituir La confianza en el sistema de partido prepondera~ 

te a nivol interno. 

Entre Los principalea acontecimientos acaecidos du 

rante esa administración encontramos, "1) Como consecuencia de La 

masacre del 10 de junio de 1971, en la que so utilizaron "hateo-­

nea" (fuerzas paramilitares entrenadas y protegidas por toa mis-• 

mos cuerpos policiaco-militares), se liquidó pol(ticamonte a per­

sonas identificadas con el expresidente D(az Ordaz; 2) reanima--­

ción de La vida pot(tica en los medios pequafloburgueses con la -­

consabida cooptación de intolectunles afama~os y de vieja tradi-­

ción democr&tica; 3) aprovechando, 3in duda, la crisis do hegemo­

n(a do Estados Unidos en América Latina d~ los añoa 1971-1972 1 h~ 

bo renovación de la pol(tioa antimporialista nogociada en razón -

de un trato mis favorable (aunque el resultado haya sido poner a 

México en La toreara deuda nacional m&s importante después de la 

India y Brasil)¡ 4) el apoyo al gobierno de Salvador Allende en -

Chile y la reacción del gobierno frente al golpe militar, lo que 

Le dio prestigio internacional al mismo tiempo quo internamente, 

incluso entre Las fuerzas de la izquierda tradicional; 5) dospula 

de Los sucosos del 10 de junio fueron liberados la mayor parte de 

Los presos pol{ticos, principalmente Los de 1968¡ 6) se dio una -

Lucha sorda por renovar la dirección del "charrismo" sindical, LL~ 

g&ndose a auspiciar, por debajo do Lamosa, el surgimiento de nu~ 

vos l(deres."
43 

43 Rodr{guez Araujo, 0ctavio: La Reforma Política y Los partí-­

dos en H&xico, 4a. edici6n, Nlxico, Siglo XXI, 1981,p. 47. 
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Ante tales circunstancias, resultaba evidente La 

necesidad de implantar una Reforma rot(tica quo permitiera al Go 

bierno re legitimarse ante Las clases populares y ~nfrcntar as(,­

La crisis da confiabilidad en el sistema político mexicano al 

plantear formalmente,ttet prop&3ito de ampliar Las Libertades po­

líticas y, en consecuencia, La mayor participaci&n de La ciudad!!_ 

n(a en La cosa pÚbl ica. 1.'' 4 

Cn este sentido ttta reforma política es una medi­

da de contenci&n de las masas afectadas por la crisis y La poll• 

tiea gubernamental a esta cri•is, y a ta propia do su carácter -

bonapartista. La forma adoptada pretende institucionalizar ta in 

oonformidad del pa(s, particularmente de los sectores poputarea. 

ofreciendo opciones do participaci&n re3tringida en Los Órganoa_ 

de representaci&n, oa este caso en ta Cámara de Diputados, sin -

alentar sustancialmente el sistema de poder de La clase dominan­

te." l/S 

Aunado con el interés por LogitCmar el sistema p~ 

t(t~co interno, encontramos ta decisi&n gubernamental de procu-­

rar medidas efectivas que permitieran La canatizaci&n de tas pr~ 

aíones de ta oposición a través de partidos pol(ticos¡ neutrali­

zar cualquier posibilidad de ruptura del régimen constituciona-­

Lista y por ende de La estabilidad pol(tica int~rna¡ además, se 

manifiesta el interés del partido preponderante y del aparato u~ 

bernamental por reformar.so y democratizarse, en la medida en que 

se permita et perfeccionamiento de Los mecanismos de control po­

l(tico y competencia con La oposiciÓn, 46 

1,4 fiodrlguez Araujo 1 Octavio: op.cit., p. 1.9, 

45 .(lodr{guez: Ara.11}0, Octa~·io: op,cit., P• 2t,3, 

46 Gonz&tez Casanova, Pablo: tt Las alternativas de le democra­

cic" en México 1_Jl21'.. 1 3a. edici6n, México, Siglo XXI, 1979, 

p. ~G3, 
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Cn este contexto ae prosenta La iniciativa de una 

nreforma poL(tlca" a principios de 197?, por parte deL entonces -

Secretarlo de Gobernación, Jesas Reyes Herotes, cGrrespondiondo a 

tas oxi~encías que ae hab(an manifeatado en torno a un racjuato -

en et sistema pol(tico mex!eano y a ta necesidad de evltor que -­

pr~síones poL(ticas lnternas adoptaran vn cauce contrarío a Loa -

ínteroaes do ta ctasG dominante. 47 

As{ pues, toa criteríot: do esta reforma pot(t(ca 

so concretizaban en ciertos modificaciones a ta Constitución y -

en una nueva Ley oLoctorat, La Ley FoderaL de Organ(zacionos Po• 

L(tioaa y Procesos Etectora!ea (LOFPC), aprobada por et Congreso 

de ta Nación et 27 de diciembre de 1977. 

Mediante estos mecanismos jurldicoa, tos partídos 

poL(ticoa minoritarios podr(an acceder, de manera restringida, 

at campo ole·ctoraL, atcanzando ot derocho at uso de los modios -

de comunicac!Ón para transmitir mensajes poL(ticos, gozando de -

Libertad en la man!festación de aua ideas. Se eapec(fican además, 

Los requisitos para su registro y Les funciones concretas de La 

Comisión rederaL CLectorat. 48 

Aho1:a bien, 

te ta administración LÓpez 

ternas respecto ai proceso 

La Reforma Pot(tica presentada duran­

Porti tto r&sponde a las presionas in­

etoctorat, dado el vac(o de poder que 

rcprose11i•1t.an los partidos entonces registrados (PRI, PAN, P1\l~f! 

y Pf'S), ya que éstos carec(an de Legitimfdad popular provocando 

una baja parlicipaci&n do la ciudcdanlo en las diferente~ fases 

do La estructura electoral. 

(,7 Vlttoro, Luis: "'-a i?E,forr.ia ,"oL(tii::a y Las ¡;.rr.sp~ctivas de -
la democracia" en Méxioo, lle~·, 3a. edición, l./lxico 1 s.X:<I, 
1':79, flP• 353-~BS. 

48 Rodr(guoz Arauja, Octovío: op.cit., PP• 52-54 •. 
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11~1.5.-Situaci6n económica mexloana. 

Una de tas caracter(sticaa esenciales de ta pot(tioa 

económica soguida durante La admlnistración LÓpoz Portillo y que se 

ha recateado on el transcurso de este trabajo, radica espec(ficame~ 

te en su incidencia en el factor petr6loo como palanca para et des~ 

rrotto, mecanismo do negociación intornaoionat y pivote para alcan­

zar La autosuficiencia financiera. 

En base al ingreso do divisas por concepto de las e~ 

portaciones do hidrocarburos so permiti6 superar ta rostricción ex­

terna al crecimiento económico y procurar el financiamiento necesa­

rio para la expansión del Gasto PÚbtico y La reactivación de La eco 

nom(a mexicana. 49 

De esta manera, se recuperaron las altas tasas dn -­

crecimiento que caracterizaran a tu cconom(c mexicana n incluso se 

superaron L<::s <i>tpectat ivas al respecto. As ( pues, la tasa de cr1>ci­

mícnto del producto interno bruto on 1978 alcanzó el 8.2%; mientras 

que en 1979 so alcanzó una tasa del 9.1~. AL parecer, todo indicaba 

et logro do un periodo de recuperación económica y consolidación do 

ta misma.
50 

A partir del segundo semestre de 1970, se presenta-­

ron altos tasas de crecimiento de la producci6n y de t~s importaci~ 

nos de bienes de capital; una vez punsta en marcha la expansión pe­

trolera, se inició un intonso programa de inversiones públicas; se 

programaron tambi~n esfuerzos considerables para reforzar ta infra­

estructura interna, as( como una serie de reivindicaciones sociales 

que permitieron la rele9itimación del aparato gubernamental.
51 

49 Viltarreat, René: op.cit. , p. 34. 

50 "La oposició Juz9a et sexenio", op.cit. 1 P• 21,. 

51 "Face a la crise oconomir;uo: les premieros mest1res de redresse­

mcnt" en Nouvelles du Mexique, publicación editada por La emba­

Jada de Nlxico en Francia, noviembre 1982-abriL 1983, p. 5. 
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Durante ol por(odo comprendido entre 1978 y 1981, so 

crearon aproximadamente cuatro miltonos da empleos que lo permitía 

ron a la economla mexicana, alcanzar los niveles de ocupación más 

altos que so hayan registrado durante las Dltimns d&cnda=• Sin em­

bargo, una caracter(stica de los empleos generados an este periodo 

radica pr~cisamonte en que no requerCan de mano do obra calificada 

y por Lo tanto, depend{an de un crecimiento sostenido en et ámbito 
• • 52 econo1J1tco. 

Parat,,lalflent• ,. podemos encontrar la veneración de 

empleos en materia de obras de infraestructura, dentro del área de 

La construcción; actividadeb que incrementarían et poder adquisiti 

vo de Las clases trabajadoras de manera temporal, sin propiciar 

cat-1bios estructurales dentro de La distribución del ingreso. 

El crecimiento económico en Héxico se pudo mantener 

a travls de un aumento sin procedentes de La capacidad do importa­

ción generada por los siguientes factores 

a) el incremente de las oxportacionos petroleras. 

b) la concertación de importantes llneas de crédito proveniente 

del exterior. 

c) el alza de Los precios de las exportaciones tradicionales de 

N6xicn en et mercado internacional, hasta 1980 0

53 

En este mismo contexto se presenta un incremento de 

las importaciones mexicanas en una tasa anual del 43,5% on proma-­

d!o. Et crecimiento económico en México en tos nivelns Logrados df! 

rante 1978 y 1979, propiciaron ta demanda do nuevos productos do -

importaci~n, antes no requeridos y que en algunos casos constitu(a 
54 

la adqui~i~i&n do bienes de consumo suntuario. 

52 Székely, Gabriel: op.cit., p. 156. 

53 "Face a La críso economique ••• "• op.cit., P• 5 

54 "Evolución recionto y perspectivas de La econom(a mexicana",.. 
en Econom(a mexicana, Máxico, C/Dt:, 1982, P• 12. 
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Et potencial potrotero do México y la pot(tica onoc 

gética adoptada por el Gobierno mexicano facilit6 et acceso do La 

administraci&n pública y empresas privadas a Los mercados financi~ 

ros intornacionatea abriendo importantes L(neaa de crldito y un a~ 

biente confiable para la inversi&n extranjera y nacionat.
55 

AL recurrir al endoudamionto extorno, en Lugar de -

procurar fuont~s do .ffnancia~iento alternativas, a nivel interno, 

dadas Las probables repercusiones sociopoL(tioaa que Óstas r:odr(an 

generar y, por otra parte, grac!as a Los ingresos provenientes do 

Las ventas de petr6teo , el Estado present6 un incremento on el -­

Gasto PÚbt(co quo permitir(a et mantenimiento do incentivos fisca­

les a ta inversi&n y una compleja estructura do subsidios favora-­

bloa a distintos sectores do ta economCa, que reporcutir(an en un 

creciente desequilibrio estructural do Las finanzas del sector pú­

blico. 

Las diferentes estrategias do desarrollo implanta-­

das en MÓxico han permitido ta existencia de dosoquitibrios ostru~ 

turales, tanto a nivel sectorial cpmo intrasoctoriat, haciendo evi 

dento ta incongruencia do poL(ticas internas que representan oxcL~ 

sivamente respuestas coyunturales quo presentan sendas soluciones 

a nivel formal, ~bic~ndoso su interés en el logro de resultados a 

corto plazo, aún y cuando éstos carecen do bases s6Lidas quo pormi 

tan su continuidad. 

As{ pues, un rasgo retovante on el panorama ocon6m! 

co mexicano so encuentra en su desequilibrado dosarrotto sectorial, 

que resulta notorio on periodos do crecimiento acelerado do ta ec~ 

nom(a, cuando tos sectores rezagados presentan insuficiencias do -

oferta que repercuten en tos demás sectores. 

55 "Face a La criae oconomique ••• n, op.cit., P• 5. 
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Ahora bien, "et desequilibrio sectorial que caract~ 

riza a la oconom(a mexicana, en particular entre et sector agrope­

cuario y et industrial, es un problema estructural a part!r de una 

pot(tica de dnsarrotto que ha privilegiado un sector a costa de -­

otro. En efecto, el proceso do industrialización osignó a! sector 

agropocuorio el papel de proveedor do insumos y productos baratos 

a los otros sectores. Esta pot(tica so acompa~& do un desptazamio2 

to de ta inversión tanto pObtioa como privada hacia Los sectores -

más rentables (industria.~ servicfn~ 1156 

Aunado a estos fac toros, se presentan una serie de 

condicionantes externos que favorecen tos dosoqui l ibrio.s propios 

del sector agropecua~io en Nlxico y que se encuentran estrechamen­

te vinculados con ta división internacional del trabajo, as( como 

con el rol asignado tradicionalmente a nuestro pa(s. En este sonti 

do se manifiesto el papel do Nlxioo como abastecedor do tos Esta-­

dos Unidos en ramos en tos que ;stQ ha perdido competitividad por 

costos "de producción (frutos y Legumbres) y por otra parte, como 

abastecedor de insumos para las empresas transnacionates 1 siendo 

éste et caso de tas hortalizas y productos avlcotas.
57 

Ambos elementos so conjugan en uno realidad concre­

ta que so constituye en et actual panorama dot sector agropecuario, 

propiciando tos desajustes a.nivel intra.sectorial y favoreciendo -

una polarización en su distribuoi&n regional, al apoyar preforent~ 

mente Los cultivos de riego en detrimento de aquellos do temporal, 

por considerar que tos agricultores de las zonas do riego tienen -

mayor capacidad para utilizar tos apoyos y dUbsidios, generando g~ 

nancias rentables a tos inversionistas.
58 

56 RamCrez Hern&ndez, Guillermo: "La econom{a m~~icana en 1981 
O~. Racomondaciones de poL(!ica ccon~mica'' en EL Cconomista 
mexicano, vol. XVI, núm. 1 1 f.'Óxico,on~~ro-fab.1982 1 p.9. 

57 Rama, Ruth y Fernando Retto:"La int•:rnncionali."':ación de la -­
ogricul tura mexicana" en /'anorama y perspectivas de La econo­
m{a mexicana, Nóxico 1 CDUIEX, 1900 1 PP• 19-1.7. 

58 Bcndcsky, Lc&n y nonzalo Rodr(9uez:''PerfiL regional y estruc­
tural de ta agricut turn mexicana: 19G0-1978 11 ·':conom(a mexicana 
l·:éxico, c1u::·, 1901, pp.1J!J-15!i. • 
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No dobemos olvidar quo rl frctor potrÓ!oo propició 

La inserción do Mlxico dentre de una nueva división internacional 

del trabajo on La que los pa(sos productores do oste rocurso ju9~ 

r(an un importante papel; sin ombargo, las def icioncias estructu­

rales on ol sector agropocuario persistieron e pesar do haberso 

logrado en 1981 1 la más alta cosecha alcanzada en Mlxico. 59 

Podemos notar cómo con excepción do esto Logro y -

del sector petrolero, La denominada etapa do consolidación no pu­

do ro:si.stir Los dos años que so Le hab(ancbtorminado, en virtud 

do que el resto del producto interno bruto hab(a reducido ya su 

ritmo do crecimiento para 198o, 60 

l/C,,ntras tanto, "La Cnf Lución a Lcanzaba ya una ta­

sa do 26.3~, Lo que anulaba Los incrementos salariales y prose--­

gu(a con La tendencia a disminuir La participación do las romuno­

raciones en-el producto, Los cuales bajaron de 38.9~ en 1977 a --

36,0~·' en 1980
0 

EL gasto p~blioo crocionto atizaba osa inflación y 

so votv(a cada vez más dopondionte de Los ingrosos obtenidos de 

La producción y exportación de potróloo", 61 

Por otra parte, " La produccitn do bienes do capi­

tal no fue Lo suficiontomonte impulsada como para abastecer Las -

necesidades do ta expansión productiva. El sector extorno se 

abrió, no sólo para adquirir tales bienes sino también para impo~ 

tar otros productos manufactureros, Lo que so vió facilitado por 

La sustitución doL permiso previo por oL arancol, La balanza oo-­

morciat se debilitó a tal grado .-¡tte •. on el ronglÓn industrial, oL 

dlficit externo acumulado entre 1578 y 1980 fuo mayor quo et su--
,, 62 

porávit de la balanza petrolera do osos mismos años, 

59 "La oposición juzga el sexenio" op.oit., P• 25 

60 I dem. 

61 !...22!:!.· 
G2 ~· 
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De esta manera, podemos distinguir Los efectos neg~ 

tivos de La pot(tica de tiboratización de importaciones, Llevada a 

cabo durante et Gobierno det presidenta Jos{. L'5pez /'ortilto y con­

sistente en La etiminaci&n del permiso previo, al considerarse que 

Lo ~n(co que necesitaban tos empresarios nacionales para incremen­

tar et poder competitivo de tas mercanc(as mexicanas ora, precisa­

mente, enfrentarse a un mayor n~mero do productos extranjeros. 

Sin embargo, al no encontrarse cona•ll~ado·el ••ro~ 

do interno y ante tas deficiencias estructurales de ta ptanta pro­

ductiva mexicana, ta pequeRa y mediana inuustrias nacionales se -­

vieron afectadas directamente, en La medida en que se presentó una 

contraccl&n en La demanda interna de sus productos. Por otra parte, 

encontramos un incremento en tos niveles de (mportaoi&n de bienes 

de consumo, en ta mayoría de Los casos de origen suntuario cuya a~ 

quisici&n no so realizaba antes de La poL(tica mencionada. 

Ahora bien, al finalizar et sexenio 1976-1982 1 el 

Gobierno mexicano se enfrent& a una crisis global de ta econom(a y 

pot(tloa interna, entro cuyas caracter(sticaa destacaban : 

a) Un notable incremento de ta tasa de desempleo, alcanzando ó~ 

ta niveles del o% y pro3entando una tendencia creciente del dete-­

r(oro del mercado Laboral. 

b) Una (mportante contracción en et sector agr{cota que implicaba 

La necesidad de importar alimentos para satisfacer La demanda in-­

terna, perdiendo as( La autosuficiencia atimentaria. 

e) Una serie do probtcmas financieros, a nivel p~btico y privado, 

derivados de La osccscz de divi,;cs, "' fu<'rto déficit en La /Jalan 

za de Pagos y et excesivo Gasto yuborna~entaL. 

d) fuertes prosionos inflacionarias, pérdida del poder adquisiti­

vo do tas clases populares y constantes presiones sociales aL re~ 

pecto.
63 

e) Crisis do tog i timidad po L (tic a y desconfianza socia L en torno 

al aparato estatal. 

G3 Secretar(a do Programación y Presupuesto: Plan Nacional do 
Desarrol Lo, /léxico, 1983 1 p. ·102. --·-·· 



11.2.- Pol(tica Ext&rior. 

La pol(tlca exterior do Mlxico durante el pcr(odo -

1976-1982 encontró en el petróleo, o! elemento ctuve para su pro-­

pía formulación y desarrollo on la palestra internacional. Cn este 

sontCdo, al convertirse en una de las princ(paloa potencias petro­

leras del mundo s1.1bdosarrollado y no portonecor a ln CPCP 1 N,;xico 

so ubicó en el foco de inter&s dn lo$ pa(ses industrializados cor.10 

una alternativa viable para el abastecimiento de este recurso. 

Cncontramos en ecfo contexto que so presenta un re­

planteamiento de la estrotagCa. extorna do nuestro pa(s, en compar~ 

ción con el sox~nio precodonto. As( pues, se abandona relativamen­

te la retórica tercermundista que caracterizara a la administra--­

ción Cchovarr(a, dejando a un lado al lmpctú de aquel Gobierno en 

cuanto se refiere a entablar relaciones diplomáticas con la mayo-­

r(a do toa pa(sos on condiciones 11Cmilares, en materia del aparato 

productivo y su ostruotura para La exportación, con el propósito -

de establecer una negociación 9lobal por parto de las nac{ones del 

Torear l·IL•ndo en bu.sen de una solución a los problnmas que las nqu!. 

jan. 

Por cons{gu{ento, esta cuestión se plnntea en un s~ 

aundo térmCno 1 dándolo entonces prioridad (r un bilateralfsmo sote.::, 

tivo ·?"ª perr•iliera fomontar ol creci,,-ionto r:conómico interno, ro­

ducicndo la:: rostricciones extornas para que lste se prosente me~­

dit':nte ol fomento a la divorsif{cnción do lc:s fuentes de finc:ncia­

n:1"onto, el aprovision<•minnto do tocnolo;¡(a a insL"'""' paro· le pro-­

ducción y ndemás, nuevos morcados para tas expnrtaciones moxCcanas. 

Con ol manojo do 101 enar9lticos como elemento do -

llogociaeión para le. consecu:;iÓn do tc:les fCnc:.;1, le pol{tica exto-­

rior mexícana mnnífiosta unn ampliación de sus ospacio~ d~ acción 

internacional qyo ropcrcutir{a en una mc:yor actividad en el &mbito 

mundic:I. 
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En contrapartida, La presencia de yacimientos petr2_ 

l(feros en territorio mexicano y su consideraci6n como fuente "se­

gura" de abastecimionto do este recurso para la satisfacción do -­

Los requerimientos del aparato industrial de Los pa(ses altamente 

desarrollados, favoreció tambiln que se manifestaran Importantes -

presiones oxtern~s para que se ampliara La plataforma de expLota-­

ción y exportación de petrÓLeo.
64 

En oste ÜLtimo sentido, consideramos relevante La 

postura adoptada por et Gobierno estadounidense aobre este rubro y 

Las presiones ejercidas por éste para que su homólogo mexicano, in 

ctuylndose lpso-facto este recurso dentro de La agenda de negocia­

ciones a nivel bilaterat.
65 

Es importante destacar La actividad oxterna mexica­

na en t&rminos de La pol(tica petrolera internacional seguida por 

et Gobierno de La administración del presidente L6pez Portillo¡ -­

destacando en este sentido, eL caso de La concertación de un acuec 

do petrolero con Venezuela para eL aprovisiona~lento de hidrocarb~ 

ros al &rea centroamericana y, por otra parte, La presentación de 

un Plan HundiaL de Energ(a, cu.yas prioridades y objetivos radican 

en La racionalización y consumo de pet~ÓLeo, además de La necesi-­

dad de fuentes alternativas de energfa. 66 

Se considera de particular relevancia La particip~ 

ción de nuestro pa(n en eL contexto de Las negoci.ac{oncs propias -

del diálogo Norte-Sur, aL promover La Reunión Internacional sobre 

Cooperación y Desarrollo, celebrada en La ciudad de Cancün, en oc­

tubre de 1981, con la participcci&n de 17 Jefes de E:stado o de Go-

64 Puente Leyva, Jesús: "Presiones exlnrne;.s por eL petróleo me­
xicano'' en CL ccono1,.ísta mexicano, vol. X IV, nüm. 3, México, 
mayo-junio 1&80, pp. 42-¿3. 

G5 PetLicer do Brody, CLga: 11 La poL{tica deL eJr:cutivo norteam.!!. 
ricuno hacia el petr&teo mexicano: 1976-1982 11 en Comercio ex­
terior de f.:.;xico, 1.:éxico, siglo XXI, 19.:J:!, pp. 204-223. 

66 Cancun: dialogo para ta historia, /.,.;xico, /'residencia de La 
Rep6blica 1 CoordinaciGn General de Comunicnción .'iocint, 1981 1 

pp. 121-123. 
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blerno y 5 Roproacn!anf~s Cspecialos para !retar ~na ac~nda do no 

goclacionos que co1nprendor(a aspectos rotativo.; a tc:mát icas talP.3 

como la seguridad alimenticia y el dosarrotto cgr(cnla¡ comnrcío 

internacional, encr9lticoa 1 cuestiones monetarias y fi~ancieras, 

con el propósito do fomentar el diálogo entre tos rapresentanteo 

do las naciones reunidas en tal acasí&n. 67 

Sin lugar a duda, destaca por razones nbvias la -­

participación mrxicana ante tos acontecimientos acaecídos dentro 

de la reglón centroamericana¡ principalmente on ot caso de la po~ 

tura adoptada por el Gobierno de nuestro pa(a ante la Junta Nica­

ragüense para ta Reconstrucción Nacional, con ol ascenso al poder 

del Frente Sandinista.
58 

Indiscutiblemente, las relaciones con Catados Uni­

dos se constituyen como un factor prioritario para la formulación 

de la pol(t{ca e1eterlor de HéxCco, influyendo do manera determl1>­

nanto Las cuosfionos antes mencionadas para La perspectiva dol G~ 

biorno norteamericano respecto a la proyocoión externa mexicana -

durante la adm(niatración de Jos~ López rortilto. 

En cuanto ae refiero a los maticos adoptados por -

ta prosoncia internacional moxlcana durante et sexenio 1976-1~82 1 
consideramos q~e existen tr~s fases uspccfficas que corrc:ponden 

a condlcinnea externos e intarnas diferentes, siendo estoJ per(o­

do.•: el re~orno a la bllat•>""alidod en la:. rc>laciones internocion;;_ 

tes de ~&xico; et por(odo del auae potrolero y la diplomacia de -

lo crisis. 

G7 ::ocrc~ar(r-: Je ,"!clar:ionc-~ .1-:xtor•'c .. cs: C·~r.clrn 1Dr:1, Antr.coci9n­

t~.:;, <.r'ol..:afos y conclusion~s efe ta Ret:ni~n lnternacÍ<'lnal !iO-­

bre ':ooperación y Desarrollo, /.:;xico, 1982. 

GB G::ircÓ:: Contrcros, Guillermo: /.:Jxico 1 aincvenfc: años da pcil(­

t ica ir,t~·rnr:tr:inncl, /.,Qxicc 1 IC.'.P' 1 1~1..'?2 1 PP• .3G4-37t. 
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11.2.1.- Et Retorno a ta bitoteratldad. 

Ante ta ineficacia de ta estrategia tercermundista 

para promover ot desarrotto económico interno, et Gobiorno mexic~ 

no abandonó La retórica adoptada por La administración Echeverr(a 

demostrando que at enfrentarse a una co~untura económica y pot(t! 

ca dif(cit, tos clrculoa gubernamentales mexicanos preforlr(an La 

negociación bilaterat que corresponda a los interese• nacfonatos 

inmediatos. 

Entendemos precisamente como et retorno a ta bita­

terali~~d, ol contraste manifiesto entre la pot(tica exterior de 

Nlxico durante el sexenio 1970-1976 y su interpretación durante -

el Lapso comprendido entro 1976 y 1977¡ tomando en consideración 

que la pot(tica exterior mexicana tiene como una de sus caracte-­

r{s!icas esenciales su propia continuidad y no podamos pensar que 

ésta difiera de un per{odn s0xonal a otro, sino que exclusivamen­

te so presenta un repLantoami~nto do Los principios que La inte-­

aran, as( como la interpretación de sus Lineamientos, en la medi­

da en que ésta corresponde a Las condiciones endógenas y exógenas 

predominantes. 

Do esta manera, recordamos que la adopción do la -

estrategia tercermundista y el interés por La diversificación de 

los mercados internacionales para las exportaciones mexicanas y 

por ende de la diversificación de La dependencia de /.:Gxico ante -

et exterior, se encontraba fundamentado en et excesivo proteccio­

nismo nortecrniericano a principios ele La dÓccda de los setenta; a 

ta aparición do nuevos polos de poder a nivcL mundial y a La dos­

poLitizacion do Las rotaciones int•:rnacionales c'urante este per(2. 

do, como factores exóaenos/ por otra parte, existían factores en­
dógenos como son tos desequilibrios económicos internos y La cri­

sis dn confiabilidad on el siste~a político mexicano. 
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Ahora bien, al ascender al podar et prosidonte Jo 

sé LÓpez Portillo se enfrentó a u·na crisis global interna que se 

manifestaba en tos niveles económico, pot(tioo y social y que 

vendrla a deteriorar ot po~er do negociación de ta pot(tica ext~ 

rior mexicana, reduciendo La magnitud de sus espacios do acción 

en ol contexto internacional. 

En este s .. ntido 1 et retorno a ta bitatoratidad en 

Las rotacione" internacionales de Néx.ic.o.:se.conatitu(a como una 

necesidad de carácter prioritario y ~o. s'i~·p·l~~entedo una cues-­

tión de estilo. Resultaba entonces do sum~·import~tlcia para J.:éxi_ 

ca el fortalecimiento de sus rotaciones con Los Estados Unidos, 

reconociendo La importancia de este pa(s en et proceso de toma -

de decisiones en materia de pot(tica exterior mexicana. 

As( puea 1 
11 ta posición mexicana frento a Estados 

Unidos so vio agravada at coincidir ta crisis on Nlxico con et -

endurecimiento de la pol(tioa estadunidenso hacia tos braceros 

mexicanos. México necesitaba estar en buenos términos con Esta-­

dos Unidos debido a que pend{a ol peligro de ta deportación ao-­

bre varios de mitlonos de mexicanos residentes en Estados Unidos. 

Si esto oourr(a 1 Néxico se tondr(a que enfrentar a ta grave si-­

tuaoión de tP.ner que reincorporar a esta gran masa de trabajado­

res a un mercado do trabajo, ya de por s( castigado por un orón!. 

co dosomploo y subomptao, agudizado por la crisis." 
69 

/J,)r otra parte, "el meJoramiento de las rotacio­

nes bilaterales, que siempre ha sido a expensas do La parto más 

d6bil, Nlxico, se evidenció también en ta croaci&n de nuevas --­

cr:·-·r., ic~ int•rgubernamontales, on el aumento do Los intercambios 

antro Secretarios de Relaciones Exteriores, on et ofrecimiento -

G9 L&pez Sogrera, Francisco: Aspectos de las ~elaciones Inter­

nacionales entre l:éxico y los Estados UnicJos durante ol go­

bierno dol presidento José LÓpezj~'?_rtilto (1976-1982), po-­

noncia presentada durante el VI// Coloquio Internacional do 
Primavera, ltéxico, UNAN, 23-2~' de r.iayo de· 19U3. 
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•oxCoa•o do petról~o y gas suplementario a Estados Unidos, cuando 

se produjo en ese pa(s un problema muy gravo d~ ~sccisez enorgÓti­

ca y en La firma de tratados comerciales bitaterates.n 70 

Los propios requerimientos económico-pot(ticos in­

ternos al inicio del Gobierno de LÓpez Portillo constituyeron una 

importante Limitanto para et desenvolvimiento de La pot(tica ext~ 

rior Mexicana, to que precisó ta b~squeda de un mejoramiento en -

Las rotaciones bitaterates entro Nóxico y €stados Unidos, hacien­

do Ónfasis en esta cuestión, misma que hab(o sido abandonada du-­

rantc la administración Echevorrla. 

De esta manera se plantea que " si en el plano de 

la retórica hab(a sectores resentidos por el Lenguaje utilizado -

en et pasado, Óste se va a volver moderado. Si el 0 tercermundismo" 

presente en tas rotaciones internacionales de HÓxico habla causa­

do desconcierto y hasta insatisfacción, en oL futuro guardarla -­

una posición do mucho menor relieve. Sí La diversificación de toa 

contactos oconómioos internacionatoa no habla reducido tos nivo-­

Les do dependencia respecto do La econom{a norteamericana, no va­

lla ta pena segutrta defendiendo agresivamente. Si et onjuioia--­

miento de situaciones hab(a incidido en los varios renglones de 

La balanza de pagos mexicana (mercanc(as, turismo y capitaLes), 

habla que borrar la mata impresión causada.n
71 

70 LÓpoz Segrera, Francisco: op.cit. 

71 Groen, Rosario: noouda externa y pot(tica exterior: La vuo! 

ta a ta bitatornlidad en Las relaciones internacionales de 

UÓxico" en Continuidad y cambio on_la pol{tioa exterior do 

NÓxico: 1977, HÓxico, COLMEX, 1977 1 p. 49, 
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11.2.2.- él auge petrolero. 

én la medida en que se fortalccla la presencia i~ 

tornacional mexicana mediante la utilización del petróleo como -

elemento do negociación a nivol externo, la pol(tica exterior de 

México manifestaba una ampliación do los cepacias de acci&n en -

los que ésta so dasenvolv(a o incluso cont1• .. ,;poner sus propios i!!_ 

tereaes a los de éstados Unidos, cunndo esto correspond(a a pre­

servar la estabilidad pol(tica interna on nue~tro pu(s. 

De osta manera, a partir de 1977 se fueron gene-­

rondo una serio do factores de tensión entro Nlxico y los Esta-­

dos Unidos, qua propiciar(an que dos afios mis tardo, se manifes­

tara un evidente enfriamiento en las relaciones bilaterales, ªº!!.. 
forme se consolidaba la propia presencia internacional mexicana, 

adquiriendo mayor prestigio y solidez financiera. 

Ahora bien, el Gobiorno de Josó LÓpez Portillo 

pretend(a fomentar "una pol(tica exterior m&s progresista y na-­

cionalista y a resistir las presiones de Estados Unidos. La exal 

tación dol nacionalismo, al tiempo que era un elemento do nego-­

ciación frente a éstados Unidos, contribu(a a lograr que las --­

grandes masas dieran su apoyo a la política interna y exterior 

del gobierno.n
72 

Nuevamente, el Gobierno mexicano recurr(a a la m~ 

nipulación ideológica de una pol(tica exterior pro~rcsi~ta con -

"I pr-~l:itn rle legitimar los fundamentos "revolucicnarios" dol 

partido;.preponderanto :• solventar la crisis do confiabíltdad en 

el propio sistoma pot{tico intorno. 73 

72 L6poz Scgrora, Francisco: op.cit. 
73 Recuérdese el caso de la postura mexicana ante et caso cub~ 

no y sus repercusiones a nivel interno¡ as( como la impor-­

tancia del acercamiento mexicano-chileno, durante la admi-­

nistración écheverr(a. 
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E's importante subrayar que "si bien desde finales 

do 1976 1 F-stados Unidos comenzó a mostrar un mayor interés por -

Né>eCco, sabre todo por sus recuraaa en<'rgéticos, olto no se tra­

dujo en una pot(tica coordinada, capaz de propiciar ta ostabiti­

dad económica y política de Né>eico y u11 clima de entendimiento -

que sirviera para toqrar Los acuerdos petroleros solicitados por 

diversos sectores do ta sooCodad norteamericana. Par el contra-­

río, Las decisiones de La administración do Cartor respecto a N§. 

Kico fuoron contradictorias, crearon un clima do tP.nsión entre 

ambos pa(sea y contribuyeron at deterioro do las condiciones so­

ciales en Né>eico." 
74 

De esta manera, nl Gobierno mexicano encontraba -

en La produoolón.1 e>eportaoión de petrÓluo, (dentro do una coyun­

tura internacional favorable a talos actividades, en virtud a su 

redituabilfdad} el elemento clavo para ta intensificación de tos 

contactos quo &ste manten(a con ol o>eterior en materia do inter­

cambio comorcfal, transferencia do tecnolog(a y financiamiento -

para el crooCmCento económico interno. 

E'L factor petróleo, to mismo que aignlficaba un -

nuevo elemento de negociación intornacional para La pol(tica ox­

torior mexicana, representaba el foco de in torés do fuertes pre­

s iones externas que culminar(an con ta vulnerabitirlad de este -­

factor debido a su estrecho vinculación con las fluctuación do -
75 tos precios del petrÓloo en el morcado intern~cionat." 

74 López Segrera, Francisco: op.cit. 

75 Se recomienda para profundizar en ta pro1?Lemt!tlca do La vu.!:_ 

nerabilidad del potr6teo como e lamento. de nogociaci6n inte~ 

nacional, consultar: 11 La vulnerabilidad. de Los enor¡¡éticos 

como arma de negoclaci&n da NGxico 11 en Informe. Relaciones 

México-estados Unidos, vol. 1,núm. 1, l·iéxico 1 Cl!CSTCN, oot~ 

bro de 1901, PP• 103 - 106 0 
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11.2.3.- Crisis económica y pol(tica exterior. 

Resulta interesante analizar los cambios manifie~ 

tos en las relaciones Hlxico-Cstados Unidos a partir del segundo 

semestre de 1982, mom~nto en ol cual ora ovidonto la crisis eco• 

nómica, política y social que atravosaba nuestro pals como cons~ 

cu~noia dol fracaso dol modelo do dosarrollo ta~ado en ot petró­

leo como instrumento clave para el do:sonvolvf1.1iento do 11u estra­

tegia económica. 

Ante tales circunstancias se prosenta un acerca-­

miento con los Estados Unidos, como ae hace evidonte en el caso 

do la pretensión de Lograr et aval norteamericano para acoterar 

tas negociaciones del Gobierno mexicano ante et Fondo Honotario 

Internacional y diferentes acreedores internacionales do Nlxico, 

dada su innegable importancia para et funcionamiento del sistema 

financiero a nivel mundiat.
76 

A partir de 1981 1 al manifostarso las tendencias 

a ta baja en tos precios del potróteo en et mercado internucio-­

cionat, se iniciaron una serie de expectativas entre tos difere~ 

tes seo toros norteamericanos sobro el futu1•0 de la oconom(a mexj_ 

cana y tos lineamientos generales que deberla adoptar una nueva 

relación entre Nlxico y los Estados Unidos.
77 

De esta manera, al comenzar a presentarse los pr! 

morl)s s(ntomaa de la crisis económica me.~icana, so haco notorio 

ol interés norteamoricana por mantener la estabilidad p,,l(tica y 

económica on osto pa{s en base a su carúctar ostratégico , en -­

creciente medida. Sin embargo, so esperaban cambios on la potlt! 

ca exterior mexicana, en retribución a In ay,uda aconómíca brind;:_ 

da par los Estadas Unidos. 

7G Grirc{a Acevedo 1 ~:ar(a Rasa: "Las ámbitos de discusión dn -­
tas relacionas 1:éxico-Estados Unidos en la campaña prnsidon 
cial de 19D4" en Estados Unido3!porspactíva nortoamericana; 
núm. 11,, liéxico, CIDE:, 1983, p. 115 

77 Fliding, Alan: "US and llexico:;.;aJor Rift Em ... rgcs" en!_~~ 
York Timos, 14 do agosto do 19Q2. 
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Ahora ~ion, conaider•Mrs qu~ durnnto ol por(odo dol 

au~e petrolero, to potCtica exterior mcxfcano enconlr& on ene rocu~ 

so, et elemento clave quo pormifi,..ra t:: nrptiaclÓn de sus propios -

espacios do acci&n intornacionat, medianto su utltizacl&n como eto­

mento de ncgociaci&n, to quo facilitarCa el acceso a nuevo& Morca-­

dos eKternos µara tas &Kportaciones mexicanas y ta apGrtura de im-­

portantos Líneos de crédito y do aprovisionamiento de tecnotog(a e 

insumos necesarios para fomentar ol creci~ienlo econ&mlco at Cnte-­

rior det pa(s. 

As( putta, incluso se Llegaron a contraponer Los !nt~ 

rosos norteamericanos y meKicanoD en materia de pot(tica exterior, 

cuando ésto rttpresentaba un elemento para preservar la estabilidad 

pot(tica en HéxLco, conatituylndose cono un factor de unificación 

ideológica que favoreciera ul control pot(tico de tas dlf•rentes -

fuerzas dinámicas en ol plano nacConal. 

Por otra parte, al presentarse un per(odo de crisis 

pol(tica, económfcc y aociaL en México, La opinión pÚblíca nortaam!!., 

ricana planteaba la oportunidad de alinear a la pol(tíca eKterior -

mexicana con Los intereses de los Estado• Unidos, prCncipaLmonto en 

to que se refiere a Las rlCscrepcncCas entre amb~s naciones sobre ol 

curso adoptado por tn pro'i!C't.-t'icn ce,,troamoricana 1 manifest.Sndosa 

en este sentido una "rQlaci&n tr!angu(ar" do suMa importancia para 
7{) 

las diferentes pertas intearantos. 

En este aontido, se est!~a i~portante destcccr como 

una importarte teniencia an tas ro!acionos Cnternacionnlos contem-­

porár><HJ3 de .<réxico, ta porsp•H:tivc. r .. cxicana el "ti!izar la propia 

,pot(tica exterior como un alemcn!o ~a negDcínci&n a nivol interna­

cional, en el sentido de la inclusiin ria la temática reL·~tivn a la 

proy:>cci&n ele nuestro pa(s hacia Centroaméric'l, rJentro de !a aaenc1a 

bilaternl con lo.s Estar:lo" Unidos. 

78 Riding, Atan: Cp.cit,. 
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En un princ 1 pio, ante una coyuntura de crisis gt!!.. 

bat a nivot interno, so oJ~or~~n yuo dls~inuycra tn actividad in 

tornacionat que oaractorlzara a ta pot(tica extorior .-,,exicana d!:f.. 

rante et per(odo del augo pe.trolero, dado que precieamente ta 

oonoepoión do oato recurso como elemento vital para su desenvol­

vimiento hab(a domostrado su extrema vulnerabilidad. Exist(an i~ 

cluso expectativas sobre un probable ace~camiento con tos Esta-­

dos Unidos y do que la participación mexicana ante tos acontecl­

mlentoa acaecidos en et itsmo centroamericana se volviera pasiva 

con et propósito do eludir un foco do tensión en et marco do las 

relaciones H&xico-Estados Unidos. 

En oate contexto, ae manifiesta por parto de Uéx,! 

co, lo que se ha dado por llamar 11 ta diplomacia de ta crista", -

etapa en ta cual, et Gobierno mexicano deataea La importancia de 

tas negociaciones bilaterales y muttitateralea, ante temáticas -

de incuestionable relevancia, como vendr(an a sor aspectos comec 

cíatea, pot(tlcos y flnancleroa. 

As( pues, consideramos que ta propia pot(tica ex­

terior mexicana ha sido utilizada como un elemento de negocia--­

ción a nivel internacional, en ta medida en que ae incluye den-­

tro de ta agenda bitatorat entre MGxico y loa Estados Unidos, 

siendo ot ca.so representativo de esta perapectiva, ta postura m!!.. 

xicana frente at proceso centroamericano y la rotación triangu-­

lar Hlxico-Estadoa Unidoa-Centroamlrioa. 

Se estima entonces que esta etapa representa un -

factor de trascendental importancia en et análisis de la pot(ti­

ca exterior de Hé~ico en et contexto de ta década do los ochenta, 

tomando en cuenta Las principales directrices que se han manife~ 

tado a partir del bienio 1981-1982 0 
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111.- Reagan y la pol(tlca exterior norteamerCcana. 

El triunfo de Ronald Reagan duronte la• elecciones 

para la presidencia de tos Estados Unidos, en noviembre de 1980 1 

representaba en s{, una nueva perspectiva tanto para lo pol(tica 

interna como exterior de la administración antes moncionada. 

Et viraje a ta derecha que se manifestaba en las -

propue•tas deL partido republicano, encabezado por Ronatd Reagan, 

constituyendo una probable respuesta a ta crisis gtobat del slst~ 

ma capitalista norteamericano, en sus expresiones nacional y mun­

dla t. 

A nivot interno, era evidente una crisis económica, 

pot(tica, soolat e ldeoLÓglca que planteaba con emergencla ta ne­

cesidad de legitimar aL aparato gubernamental y fortalecer sus m~ 

can{smos de control poL(tlco, as( como unn aerle de relvlndicaol~ 

nea económicas que favorecieran la reproduoclón del capital al i~ 

terior de ta Unlón Americana.
79 

En et &mbito intornaclonat, Los Esta.;Jos Unidos en­

frentaban uno crisis de hegomon(o, reduciéndose su capacidad de 

influencia en Las decisiones do pot(tica mundial, en baso al pre­

dominio do un esquema multipolar y lo activa pol(tica exterior s~ 

viética. En mat~ria de pol(tico exterior, ta administración Reo-­

gan presenta como una de sus coractor(sticas et excesivo roducci~ 

nismo pol{tico en el sentido de que so pretende encontrar las rai 

ces de todo conflicto intornacionaL dentro dol contexto do una -­

confrontación este-oeste.
80 

79 Barón, Atitio: 11 La crisis norteamericana y la racionalidad 
neoconservodora" en Estados Unidos: perspectiva tatinoameri­
~· Núm. 9 1 México, CIDE, 1981 1 P• 31. 

80 Bor}a, Arturo: 11 La pot{tica exterior de la administración -
Reagan o el 1 desfaso 1 ele la Óptica ostratáyica" en Estados 
Unidos: porspoctiva tatinoc:r.•ericana, núm. 9 1 Hóxico 1 CIDE, 
1981, P• 93. 
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111.1.- Antocedontea. 

AL finalizar la Segunda Guerra Mundial, se impone 

un esquema bipolar dentro del proceso do toma do decisionea en -

materia de poL(tica internacional, en el cual, Estados Unidos y 

la Unión Soviética aobreaaten como potencias hegemónicas dentre 

de aus respectivos bloques y zonaa de influencia, comenzando a 

deteriorarse a partir de mediados de ta década de los sesenta. 81 

ésto esquema so fortalece graciaa al desplome de 

las economlaa de los pal.ses de Europa Occidental y por otra par­

te, la del Japón, aunado con su decadencia como potencias impe-• 

rialistaa, como resultado del nuevo reparto colonial, derivado -

de La segunda conflagración y ol desvaotamiento económico que ó~ 

te generó.
82 

Sin embargo, el costo económico y pot(tico de es­

ta poatura representó para los Catados Unidos, la utilización de 

importantes sumas do capital en la lucha contra el avance del so 

cialismo a escala internacional, bajo Los conceptos de ayuda mi­

litar, propaganda anticomunista y financiamiento a ,..gfmenes pr~ 

norteamericanoa 0 

83 

E:stos gastos constituyeron un faotor trascenden"!'­

tal en los desequilibrios que empozaron a surgir en La balanza -

de pagos de los Estados Unidos a partir de mediados de la década 

de Los sesenta y que conjugados con La presencia del desempleo y 

ta inflación como problemas estructurales, as( como la pérdida -

de competitividad do los productos norteamericanos en el mor.cado 

internacional, precipitaron el abandono do esto esquema bipolar 

en las relaciones internacionales contemporánoss. 6~ 

81 Dorja, Arturo: Op.cit., pp. 9~-95. 

82 Chapoy Donifaz, Alma: op.cit., PP• 26-29. 

83 
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A principios do La década de Los setenta, se prese~ 

ta un nuevo esquema de decisiones en materia de política interna-­

cionat que ae oaractorizar(a por La aparición de nuevos polos o f~ 

cos de poder a nivel mundial, en términos económicos, potlticos, ! 
dotógicos y comerciales como el caso de Europa Occidental, Japón y 

La República Popular China, constituyendo en s(, La ruptura de La 

bipotaridad predominante durante el periodo de posguerra. 

Se pretende entonces delegar las responsabilidades 

concentradas hasta ese momento en Los Estados Unidos, en materia -

de los gaatos militares relativos a la contención del comunismo a 

nivel Internacional y La defenaa del bloque capitaliata, que como 

ya se ha mencConado anteriormente, representaban una fuerte pre--­

sión sobre La balanza de pagos ostadunidense 0 

Por otra parte, se presenta un proceso de despol(t! 

zaoión de las relaciones internacionales, en comparaci&n con ot p~ 

riode de posguerra; se reducen de esta manera Las tensiones pol(ti_ 

casen La palestra intcrnacionol, ampliando los márgenes de acción 

do Los pa(ses en v(as de desarrollo. 

En este Último sentido, podemos mencionar et caso 

del acercamiento con la Unión Soviética (la dGtente) y La visita a 

La República Popular China dol presidente Nixon; estos elementos 

representaban un importante replanteamiento de ta estrategia exte~ 

na de los cfrculos gubernamentales norteamericanos. 

Indiscutiblemente, la derrota estadunidense en Vío! 

nam 1 nomo factor exógcno¡ ta probtcm&tlca derivada del caso Wat~r­

gate a nivel interno y et ascenso al poder del prüsidente Gerald 

Ford, sin alecciones directas, so habfan con~titu{do como importa~ 

tes elementes que hab(an minado ta legitimidad del sistemn potfti­

co norteamericano y la consecuente crisis moral o ideol&gica al in 

terior de tos Estados Unidos. 
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En este contexto aparece La imagen de James Carter 

oomo ta respuesta a la crisis ideológica y poL(tica norteamericana 

a La que hac(amos referencia. De esta manera, la nuava administra­

ción estadunidense en 1977 1 planteaba La renovación· de los valores 

tradicionales de ta sociedad norteamericana y una serle do reivin­

dio~ciones sociales. 85 

Se presenta as(, una presencia moralizante tanto a 

nivel intarno e internacional que encontrarla su expresión externa 

en ta defensa da los derechos humanos. La estrategia exterior nor­

teamericana durante ta administración Cortar se oncuontra estrech~ 

mente vinculada con factores intragubcrnamontales y de actore• no 

gubernamentales, como aer(a el caso del Departamento de Defensa y 

tos intelectuales, empresarios e industriales, respectivamente. 

Ahora bien, entre las cuestiones en materia de poi! 

tica internacional que favorecieron la derrota de James Cortar du­

rante las etoooionos presidenciales en novie•bre do 1980 1 detdacan 

la postura norteamericana ante et conflicto pol(tico en Irán, la -

posterior calda del Cha y sus repercusiones en la estrategia esta­

dunidense para el Medio Oriente¡ ol problema de los rehenes en la 

embajada de los E:stados Unidos en Tehorán; el triunfo del Fronte -

Sandinista de Liberación Nacional en Nicaragua y, la prosoncia de 

tropas soviéticas on Cuba. 

Estos acontecimientos y la invasión soviética en Af 

ganist&n fueron interpretado~ por el pensamiento nooconservador co 

mo importantes expresiones del declinamiento del podor(o norteame­

ricano y la crisis de ln hegemonla internacional de los Estados 

Unidos, favoreciendo el expansionismo soviéticc y por onde, el 

avnnce comunista. 

l/5 Dos Santos, Theotonio: La crisis imperialista y la pol(tica 

nort"americana, Néxico, Ediciones de Cultura Popular, 1977. 
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111.2.- Factores endóqenos. 

En este apartado pretendemos mencionar a fJ.!:_OSso mo­

~' Los factores endógenos que propiciaron ol ascenso at poder det 

candidato republicano Ronatd Roagan, mediante su triunfo durante -

Los elecciones presidenciales en Los Estados Unidos, en noviembre 

do 1980, asC·como proporcionar Las caracterlsticas generales do la 

situación socioeconómica estadunidense durante eL bienio 1981-1982, 

periodo de suma importancia para et desarrollo do La presento in-­

vestigación. 

Se considera de particular relevancia, hacer hinca­

pi& en et carácter general con el que serón tratados estos datos, 

debido a que simplemente se pretende prcporcionar una somb,anza de 

la coyuntura actual norteamericana, de sus variables internas y de 

sus ~epercusiones hacia ol exterior, como fundamento para el post~ 

rior análisis do Los factores do tensión existentes entre Héxico y 

los Estados Unidos y que so exprosan on un conflicto do soberan(as, 

cuestión que constituye on s( el meollo de este trabajo. 

AL referirse a La situación económica actual do Los 

Estados Unidos, se puede afirmar que ésta "está caracterizada por 

tres crisis simultáneas que se envuelven una a la otra. La primera 

corresponde a una fase descendente del ciclo oconómico de corta d!:f. 

ración y empezó con eL año de 1980, con La peculiaridad do haber -

sido iniciada por la poL(tica económica oficial on un intP.nto por 

controlar el proceso inflacionario. Esta crisis es de car~cter co­

yuntural11. 86 

iJG Cazadero, Manuel: 11 La crisis estructural de La econom(a nor­

teamericana" en Econom(a Petrolizada 1 J.lé>dco, Taller do Co-­

yuntura, Facultad de Economla, UNAN, 1981 1 P• 13. 
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Por ·otra parte 1 
11 la s a::¡u11dC1 cr i :sis co,..,.eaponde a t 

agotamionto d., La fase expansiva cfo un ciclo de larga duración en 

las econom(as de los palsos industrializados que so oxtiondo por 

mós de dos décadas después do la segunda guerra mundial, porfodo 

en ol que mostraron un vran dinami:smo-para Luego invertir su di-­

recc'ión durante la década de 1970," 
87 

En un diferente nivel, podemos considerar qua 11 La 

tercera crisis es provocada por La incapacidad de la econom(a os­

tadunidense para mantener su capacidad competitiva en los merca-­

dos mundiales o incluso on el morcado interno, ante la presión 

creciente de la competencia con otros pa(ses industrialea." 88 

Dentro de este contexto so encuentra circunscrita 

la situación económica actual en Los Estados Unidos, oncontróndo­

se entre sus principales caracter(sticas durante 1!)(10 1 las co(ldi­

cionea señaladas a continuación: "mÓs de un millón de ciudadanos 

estadunidenses perdieron el empleo, pues la tasa oficial de dese~ 

pleo pa:só de 6.2% al inioio de 1980 a 7.5% al finalizar el año; y 

la inflación pose al e:sfuerzo del gobierno, no disminuyó signifi­

cativamente. Mientras en 1979 los precios al consumidor aumenta-­

ron 13.3%, en 1980 lo hicieron en 12.~~. La preservación, durante 

dos años consecutivos, de una relatfvamente· alta tasa de infla--­

ción contribuyó a que el poder do compra de las familias sólo ca-
89 

yera 1% en 1sao." 

Adom&s, "en :su lucha contra la inflación, el go--­

biorno do Estados Unidos tomó dos medidas centrales : presionar -

al alza de las tasas de interés para restringir el crédito Y la 

expansión monetaria y racionalizar el consumo de petróleo median­

te un arancel de 4.62 dólares por cada barril importado.n 
90 

87 Cazadero, Hanuel1 Op.cit., P• 13 

88 ~-
89 Huerta Ouintanitla, :lo_9elio :"Los Estarlos Unidos en 1980. -

Análisis do co . .-untura" en F.conom(a r·etrolizada, f.:éxico, Ta­
llt>r de Coyuntura, Facultad de t:cono1:11a, u;;;,:.;, 1981,p. 53. 

90 Hue,:.t<t Oufntan{ll«, Rar:oCio: ~.:..• , .. , .• 5~-.54, 
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En este attimo aspecto, ae podr(a destacar la pre­

sentación del Plan Nacional de Energía, el 1lJ de abril de 1977 1 

como parte integrante de ta estrategia económica de ta administr~ 

ción Cartor, adoptando una serie do medidas para disminuir ta de­

manda de enorgéticos, con el propósito do racionalizar su consumo 

a nivel interno y cuyaD repercusionos en el ~mbito de las rolaci~ 

nea N&xico-Estados Unidos, ser&n tratadaa en nuestro siguiente ca 

pÍtulo. 

Ahora bien, 11 on 1980 1 tas medidas tomadas por la 

administración Cartor para reactivar la econom(a eatadunidonse se 

muestran inadecuadas. Ese año et déficit de la balanza comercial 

es de 32350 millones de dÓlares, •• La invorsión privada, quo hab(a 

tenido tasas progresivas de aumento, disminuyo ose año en 12.1%.­

El consur.10 privado sigue disminuyondo: do una tasa del S.6% en --

1976 baja al 1.4% en 1980, Et Índico de producción baja mucho más 

drásHcamento: de una tasa del 10,7% en 1976 baja al s.a:~ en 1978 

y ea negativo en 3.4 en 1980,u 
91 

De esta manera, 11 La situación económica norteamer!_ 

cana so caracteriza por un fuerte incremento inflacionario, la -'" 

persistencia de un bajo cracimiento económico y grandes desequilJ. 

brios en el sector externo. En tal situación, es comprensible la 

agudización do ta lucha comercial en ol nivel internacional as( -

como et aumento de tas dtficuttades dot sector externo m~xicano, 

fuortemonto ligado a Estados Unidos," 
92 

en 1976 

/lo debamos olvidar que ol triunfo do James Cartor 

.se produjo ante el proceso ele recuperación do 111 cri~is 

económica en 1974-1975 1 en los Estados Unidos y que se vendr{a a 

plasmar en las propuestas de pot(tica económico, enunciadas dura~ 

te ta campaña de Cartor on 1976. 

91 11Narco político de tas rotaciones /.f.;xico•E:.stados Unidos" en 

Informe ,.?elaciones /.féxico~Estac!os Unidos, Néxico,CEEST!r/.: 1 

1981, p, 39. 

92 .l.!!.!!!!!.· 
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Entre estas propuestas destaoabnn el proyecto do 

una reforma .Impositiva, La bÚaquoda por Lograr el equilibrio en 

el presupuoato federaL; La reducc{Ón de La tasa inflacionaria • 

un 4%, La desocupaci6n a un 1% por año y ol incremento del pro­

ducto nacionat bruto en 4.5~ 6 5~ anual. 93 

Sin embargo, estas cuestionas no fueron Llevadas 

a la práct{ca y simplemente se adoptaron medidas endebles que no 

sóto no permitieron alcanzar tales objetivos, sino que incluso 

ahondaron Las contradicc(onos existentes al interior de L9 eoon~ 

m(a norteamericana. 

Ahora bien, "en el Gttimo periodo de su gesti6n, 

~ientraa se reourr(a orecientemente aL instrumental monotarieta 

nt~adicionat», Carter daba a conocer su "Ptan de Revitatizaolón 

Económica", retomando en parte La propuesta inicial de reducción 

impositiva tendiente a incentivar ta invorsi6n o incrementar La 

productividad. Este plan, que se propone en med{o do una reanim~ 

nimación del debate -principalmente intolectuat- on torno a tn -

necesidad do una poL(tica industrlat y a La noción do "retnduo-• 

trializaciÓn", recibió fuertes cr(ticas por parte de Los secto-'­

ros más conservadores debido a que onfatizaba La necesidad de -­

que et Estado participe más activamente en ta econom(a, además 

de que propon(a La participación do los trabajadores y Los empr~ 

sarioa en La discusión do Las cuestiones econ&micas, fundamenta L 

monte Las referidao a Los problemas de productividad." 
94 -

Por otra parte, ta sociedad norteamericana enfre!!. 

taba una crisis integral que abarcaba Los niveles económico, po­

t(tico, social, cultural, morat, ideológico,· en 0:1te contexto et 

pensam~ento neoconservador aparecla como un~ att~rnativa viable 

para Lv~ problemas qua Le aquejaban. 
95 

93 "La elección presidencial de 1980: 11n bataneo de posiciones 
y fuorzas" en Estados Unidos: perspectiva Latinoamericana , 
Nvm- 9, México, C/DI':, 1981, P• 17. 

94 "La e h:¡coi&n P.roo (rfonc ial. ••" Of?oC< l t. 1 P• 1éJ • 

9 5 Bo r6 n 1 A t i L i o : op, cit. , p. 31. 
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En materia de poLltica económica, et Gobierno de 

Ronald Roagan propone principalmente procurar et equilibrio del 

presüpuesto, reducir La carga Impositiva, disminuir o eliminar 

Las rogulaciones federales a incrementar Los gastos destinados a 

La defensa. Se propugna por L~ renovación do un Liberalismo econ~ 

111ico a nivel interno, abandonando La idea de un º'>Í'J ro<>v<>rnmont -

que con 11u Intervención en La economía, provop.S un ''ext:<1'so" do -­

normas roguLatorias y agudizó al d'ficit fiscal, desestimuLando 

tanto el ahorro como La inversión,•eLemontos bÓaicos para et dos~ 

rroLLo ocon6mico•.n 96 

Ahora bion, " La concepción del problema inflacio­

nario, por su parta, esta inspirada en La escueta monetarista tr~ 

diclonaL, según La cual se trata de un problema monetario deriva­

do de un exceso de dinero on manos del pÚbLíco. EL Partido Repu-­

bLicano argumenta que La Única forma do contratar La inflación as 

a travós do La aplicación de potltlcas fiscales y monetarias res­

trictivas, Las quo deben ir •combinadas con raducciones signific~ 

tivas en Los impuestos ;· on Las actividades regulatorias que no -

incentivan el ahorro, La inversi6n y La productividad. Por consi­

guiente, oL Partido RepubL{cano se opone a La imposición de con-­

trotes de cr6dito y controtos de precios y salarios'." 
97 

EL Gobierno de Roagan co{ncído con Las propuestas 

do Las Llamadas poL(ticas económicas deL 'Lado de La oferta•, co­

nocidas como suppLy side economics 1 on Las que so propugna por La 

adopción do mndldns como reducciones en et iwpuest~ personal; una 

poL(ticc:r :iacat 1'1 a-:oLoración de La:i tasas de deprecitSción, etc. 

9G "La eLccc!ón presidencial do 1!/lJ0 •••• 11 op.cit., P• 24 

S7 "La olt::"C:Cié11 presidr-ncf'.!t de 1980••••" E.E.!...E,_tl.!..1 P• 25 • 

• 
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Ahora bion, ol Programa de Recuperación Económica 

puesto en marcha por La administración Reagan, conton(a on s(, -

una serie de contradicciones derivadas de La conjugación de Las 

recomendaciones monetaristas tradicionales en materia de pot(ti­

ca fiscal y monetaria por una parte y, las medidas propuestas en 

ol marco dot supply sido economics en términos da una expansión 

económica y de una r&pida reducción impositiva, por La otra. 98 

La supuesta recuperación económica que se habla -

prometido durante La campaña de Ronald Reagan 1 durante Las elec-: 

cfonas do noviembre do 1980 1 al enfrentarse a la realidad, distó 

mucho de presentarse. El periodo 1981-1983 se presenta entonces 

como una recesión sin precedentes desde Los años treinta, agudi­

zándose los principales problemas económico• en los €atados Uni­

dos, a niveles inesperados. 

Da esta manera, n a mediados de 1981 ta econom{a 

norteamericana cayó en una aeaunda recesión en monos de dos años 

convirtiendo el periodo 1979-1982 en Lo faso de más prolongado -

estancamiento productivo de la posguerra. Semejante comportamie~ 

to do La econom{a no pod(a sino provocar un sostenido incremento 

en el nivel de desocupación. En efecto, hacia fines de 1982 La -

tasa de desomp teo se acercó a 11% - equiva ton to a un n~moro apr!!_ 

ximado de 12 000 000 de desocupados-, un registro sin preceden-­

tes en varias décadas y, hasta hace poco tiempo, considerado co­

mo pot(ticamento 'insostenible•.» 99 

98 Bouzas, Roberto: "La administración Reaaan y ta econom(a -

norteamericana: perspectivas para ~I futuro próximo» en : 

99 

Estados Unidos: perspectiva lntinoamericana, nOm. 14, Mlx! 

co, CIDE, 1983, p. 74. 

Bouzae, R.oberto:' Op.cit., PP• 74-0'5. 
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Mientras tanto, ttta oombínaci6n de recesí&n y d!_ 

aajuste estructural en Las cuentas pÚbtícas como rosuttado de La 

reducci.Sn impositiva, de La expansí.Sn de! gasto mi Litar y de La 

dificultad para reducir en ta magnitud necesaría otros componen­

tes del gasto público, produjo un notable aumento en tos déficit 

efectívos y previstos.u 
1ºº 

Por otra parto, et presidente Reagan propone den­

tro de su pot(tíca de gastos fiscales, La reducci.Sn del déficit 

presupuestaL, minimizando ta utiLízaci.Sn de capitales en cuostí,!!_ 

nes relativas al bienestar social. 

As ( pues, "Reagan .so prop•.iso cortar en casi la mi 

tad et capítulo presupuestario de ta Comprenhonsive émpLoyment & 
Training Act (CéTA), que subsidia empleos - mediante programas 

de preparaci.Sn técnica- a desocupados do hogares de bajos ingre­

sos¡ cambiar, en forma desventajosa para Los obreros, Los tirmi­

nos deL Trade Adjustment Act, que subsidia a Los afectados por -

La competencia do productos importados; reducir Los gastos de 

programas .sociales como el 14odicaid; tos cupones de alimentos p~ 

ra desempleados y ta ayuda a fami tius dependientes; !imitar las 

ínvcrsíoncs en obras públicas enderezadas a croar fuentes de tr~ 

bajo¡ suprimir las garant(as da préstamos a estudiantas y las d.!!, 

naciones aducacionaLes b&sicas, y as( por el estilo,"
1º1 

En esto contexto podr{amos afirmar que la pol(ti­

ca ocon.Smica de la administraci&n Rcagan ha permitido La trcnsf~ 

roncia do ingresos desde Los sectore:; más pobres do la sociedad 

norteamericana hacia las mínorías poderosas. 
102 

100 EJouzas, Roliorto: Op.cit., p,75. 

101 rino s,.,ntos 1 Vscar; La crisis acon&mica en t:.stados Unidos 
y tu poL(tica de Roagan, /.iexico, Nuestro Tiempo, 1982, 
Pf'• 69-70 

102 Douzas, Roberto: O(>.cit., p. 76. 
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éL pensamiento neoconsorvador considera quo la cri 

sis que actualmente atraviesa la sociedad norteamericana radica -

principalmente en el plano moral y cultural; con~tanta la existen 

cía de una importante crisis poL(tica que se expresa en La p/rdi­

da de Lo9itlmidr.d de los re9lmenes democrcfticos y sus clases 90--· 

bernantes; por otra parte, so dofienC:e que so trata de una crisis 

coyuntural gnnorada por Las presionas do una "cultura adversaria" 

y no por deficiencias estructurales. 

Ahora blen, podemos distinguir cinco corrienten -

primordiales dentro del contexto do ta nueva derecha norteameric~ 

na, que propiciaran eL ascenso al poder de Ronald Roagan on 1980: 

11 1) los nooconservadores, que roa t izan sus aportes en e L te-­

rrono de La fiLosof(a pot(tica y protendon suministrar al con­

junto Los elementos fundantes do una nueva "WeLtanschauung"1 

2) tas escuetas económicas monotaristas y de econom(a de La 

oferta (suppty-sido economics), que r.ontienen en torno al ins­

trumental apropiado para La reducción del papel doL Estado y -

et aumento de Los incentivos económic~s !ndiviductes1 

3) La corriente religiosa fu~damentatiata, que aspira a defi 

nir La nueva ética que eL pensamiento conservador debe atian-­

zar en La sociedad, as( como Los espacios ampliados que Loa v~ 

Lores raligiosos deben recibir en La pot(tlca; 

4) tos especialistas en Las técnicas de comunicación social 

que reclaman especlficamente para s{ ol apolativo de New Right 

(nueva derecha) y que aportan un conjunto do procedimientos y 

técnicas publicitarias quo fueron decisivas en el crecimiento 

de Las posiciones de la extrema derecha norteamericana; y, 

5) Los o(rculos de pensamiento geopol (t ico, que buscan art.!_ 

cutar nuevos criterios en La pol(ticc exterior norteamericana 

a partir de una visi6n del mundo dominada por la preeminen-­

cia de la "confrontación" de civilizacionos y de una compren­

si6n cada vez rncfs absoluta doL intorós nacional norteamerica­

no. 11 103 

103 Naira, Luis:"Nota pr<::!liminar <:obro la influencia(crecÍC'nto) 
de t p"nsamiento de La nuC'va- dore: cha norteC1moricana en Améri_ 
ca Lati~a" en hovista ~exicana da Sociolog(a, A~o XLlll,vot. 
XL/11 1 t:Gxico, UNA!-;, 19<"1, PP• 192G-1-·2.,---
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111.3 0 - PoL(tiaa exterior. 

La pol(tiaa exterior nortoamoricana durante la a!!, 

ministración Reagan vendría a caracterizarse por un marcado "r•-­

duacionismo pot(tico» al interpretar la realidad intornaaional e~ 

atusivamento en tos términos do una confrontación ésto-Oeste, en 

la quo Los éstados Unidos debe enfrentarse al avance dol comunis­

mo en la "defensa de los valoras occidentales". 

De acuerdo con el pensamiento nooconservador, loa 

conflictos internacionales que actualmente aquejan a La comunidad 

mundial encuentran su causa en un sociatimperiatismo, expresión -

agreaiva de la política exterior de la Uni6n Soviltica y dol ox-­

pansioniamo comunista, que se ha permitido por un dect(namiento 

del poder(o norteamericano durante Los Gobiernos anteriores. 

De asta manera La pot(tica do distensión soguida -

por La adminiatración Nixon 1 La diplomacia empleada bajo la con-­

duación de flenry Kissinger y, La pot{tica moralista del presiden­

te Carter, principalmente en Lo que so refiere a cuestiones mili­

tares y de seguridad nacional, hab(an deteriorado la posición do 
104 

poder de Los éstados Unidos en la escala internacional, 

Afirman entonces, los ideólogos de La nueva doro.,.,. 

cha nortoamoricana, que las posturas pacifistcrs antas adoptadas a 

nivel ~undial, hablan permitido que lcr Unión 3oviltica superara -

el potencial militar de los Estados Unidos y por lo tanto la act,!_ 

tud adoptada por ésta, fudamontcrda en tal base, representara un -

peligro parcr la estabilidad internacional on detrimento de las d:_ 

~ocrcrcioas occidentales, 

104 Borja, Arturo: op,cit, 1 pp. 94-97, 



- 122 -

De esta manera, "los conservadores que en 1980 tl~ 

varona la presidencia a Reagan, o~tán convencidos (como úurante 

los primeros años do la Guerra Fr(a) que le (1;:;5 ~ iompre ha teni­

do un proyocto do conquista global, y que late avanzó por le cre­

duli:;Jad dí! Kissinger y por '" tibieza de Carter. E:l diagn6:atico -

que surge do esta premisa es quo aun cuando la URSS ya no ropre-­

senta una amenaza ideot6gica, s( ha adquirido una empila superio­

ridad militar sobre E:stadoa Unidos y está dispuesta a utilizarla 

por la apat(a nortoamericana y occidental y porque, al ser La 

URSS una potencia en decadencia, está dispuesta a corror los rie,!! 

gos de una conducta aventurera en un intento por revertir esa ton 

denoia." 
105 

Por estaa razones, so plantea La nece1ldad de lncr~ 

mentar el gasto mi Litar de manera tal que se permita un amplio -­

preaupuesto para hacer posible que los éstados Unidos logren neu­

tral izar la supromacia soviética, la defensa de las democracias 

occidentales y et restablecimiento del poderlo estadunidense. 

Para tales efectos, ser(a necesario también que se 

aceptara a nivel internacional, ta hegemon(a dQ Los éstcdos Uni-­

dos, de la misma manera quu sucediera durante el per{odo de pos-­

guerra¡ sin embargo, les condiciones actuales dif ioren bastante -

de aquellas imperantes al t.;rmino do ta Segunda Guerra Mundial,e:!, 

pec(f icamonto en el caso del rol adoptado por E:uropa Occidental y 

o.t Japón dentro del esquema multipolar en La pol{tica intcrnacio-
, 106 

nat contemporanca. 

10!J Aguayo 1 Sergio:· !'!-~~-inicios de una pot(tica exterior nort!!_ 

amerinana conservadoran on Nlxioo-Estados Unidos 1982, Mlx! 

co 1 COLUéX, 1982, P• 17 

10G 8orja 1 Arturo : op.cit., pp. S4 - 100. 
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111.3.1.- EL papel do HÓKÍco dentro de La pot(tica extorior 

norteamericana duranto la Administración Roagan. 

Se podría decir que AmÓrica Latina juega un papoL i~ 

portante en La definición do la estrategia internacional de lo• Es­

tados Unidos desde La porspeativa de la racionalidad neoconservado­

ra, fortalociondo su imagen oomo zona de inftuencCa nortoamorCcana. 

De acuerdo con Las características generales de la -

pol(tica eKtorCor norteamericana durante la administración Rea9an, 

qua se han c.blineado a grosso nocfo nn•~riornonto, ,;e puede de~tac<..r 

ol enfoque proporcionndo a Amlr!ca Latina por el nooconsorvaduri=~o 

estadunidense, al caractorizarla como una región en la que el Go--­

bCerno de_Roagan podr(s demostrar su interés por recuperar ol papel 

' ' ' 'd ' l d' L 
107 

hege~onico do tos Estados ~na os a n1vo mun &a • . 

Dentro do este conteKto, Centroamórica merece par~i­

cular atención, precisamente por los acontecimientos rociontos en -

esa región, al considerar que Los cambios ali( producidos, seg.1n la 

nueva derecha nortuamericana, se encuentran generados por la inje-­

renc ia comunista y no en contradicciones internas. 

ésta concepción entro en contradicción con la post~ 

ra moHlo~nQ ante rl proceso político-social centroamericano, al con 

s(derar lata último que los acontecimientos centroamericanos se orf 

ginan en desiguoldnd0s socioeconÓmícas y políticas a nivel interno, 

conjugodr:s con el papel esp,-c(fico que juega cada pa(s dentro de ta 

división internncionol del trabajo y no se encuentran estas razones 

en el pleno d~ una confrontación este-oeste, como se expone en los 

planteamientos de La pot(tica eKtorior norteamericana.
108 

107 MairC?, Luis: "América Latina, pieza clavo de co.1tanciGn d¡, la 
administración 1'?oagan" en Estaclos Unidos: pers_e.ectiva Latino­
americana, núm.9, 1-:&xico, CIDE', 1981 1 226-234. 

100 "México y t:stados Unidos ante Ar.1c!rica Centra t y el Caribe" en 

Informe, Rolcrcio!2!?.~ .. ~:§.x_i_c,o.-.~.s.tp,d.o.s .. U12..._i!!_::_~-' vo!.1 1 No. 1 1 Néxi 



- 124 -

Ahora bien, 11el triunfo del candidato republicano en 

tos €atadoa Unidoa coincide con una etapa particularmente intenaa 

Y compleja en ta hiatoria de Las rotaciones meKicano-norteameric~ 

naa. At iniciarae et decenio de tos ochenta, éstas •e distinguen 

por un mayor peso de toa v(ncutos económicoa, et mantenimiento de 

ta cordialidad tradicional entre Las &tites empreaariales de am-­

bos pa(sea, y ta presencia de tensiones y conflictos a nivel de -

las relacione• gubernamentales."
1º9 

Debemos recordar que et tradicional valor estratégi­

co que siempre ha mantenido nuestro pa(s para ta pot(tica exte--­

rior norteamericana en razón a su colindancia geográfica, so vio 

incrementado a partir del descubrimiento de yacimientos petrol(f~ 

roa en territorio mexicano, debido a ta importancia de este recuc 

ao para La planta industrial eatadouniden•e y en virtud de Laa ~­

presiones ejercidas por et Gobierno norteamericano, at considerar 

a HIMico oo•o fuente de abastecimiento segura para tos requeri--­

mientoa de tos €atados Unido• en ese rubro. 

Durante este período se hizo importante referencia, 

en términos de una supuesta interdependencia, a tas relacione• -­

con Néxico dentro de toa o(rcutos gubernamentales norteamericano• 

y ta relevancia de procurar una "retaci6n especial" con este pala, 

comparándose con el per(odo de colaboración y entendimiento entre 
110 

Las dos naciones en et contexto de ta Segunda Guerra Nundiat. 

Sin embargo, ea necesario tomar en conslderación ta 

lnequiparidad en La Llamada interdependonr.i, entra #l&Mfco y to• -

€stados Unidoa, ya que mediante asta retórica so ha per•fffdo eno~ 

109 PeLLicer do Brody, Otga: 11 La poL(tica de Ronald Reagan ha-­
cia Néxico: la d(ficll recuperaci~n de la buona vecindad'! -
en Estados Unidos: perspectiva latinoamericana, No. 9, HéKi 
co, CIDE, 1981 1 P• 255. 

110 P~~licor, OLga y Esteban Manc~Lta: Hiatoria de ta Revolu~-­
cton mexicana, per(odo 1952-1960. El entendimiento con Los 
€stadoa Unidos y ot desarrollo estabilizador, HJxico,COLMEX, 

1978. 
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brir ta~ desigualdades existentes entre México y éstados Unidos, 

en base a tos diferenciataa presentes en sus respoctivns grados 

de desarrollo¡ razón por ta cual La Llamada interdependencia, en 

virtud a su carácter asimétrico deviene en s(, una relación de-­

pendiente y subordinada por parte da Néxico, en términos aconómj_ 

coa, respecto al Gobierno estadounidonsa.
111 

Por otra parta, consideramos qua nunca ha existi­

do una "relación espociatn entro Los pa(sos antes mencionados, 

ya que et Gobierno norteamericano sólo ha hecho referencia a tal 

condición cuando é$to favorece a sus propio~ intereses, por Lo -

cual se constituye co~o una retórica coyuntural, que es abandon~ 

da cuando no responde a las caracter(sticas socioeconómioas pre­

dominantes al interior de tos éstadoa Unidos y a su ámbito inter 

nacional. 

En este sentido, no podríamos hablar de un trato 

preferencial en las cuestiones bilaterales moxioano-norteameric~ 

naa, si tomamos en cuenta Las repercusiones do la imposición de 

una sobrotasa del 10% a Las importaciones ostadounidonses dentro 

del contexto del comercio exterior mexicano; los ofoctos de las 

restricciones f itosanitarias en las exportaciones mexicanas y La 

creciente marginatizaotón de nuestros producto~ dentro del Sist~ 

ma Generalizado de Preferencias de tos éstados Unidos 0 

112 

Ahora bien, la administración Reagan ha mostrado 

particular interés en procurar una atmósfera de entendimiento en 

sus relaciones con nuestro pa(s, hcciendo hincapié on una diplo­

macta personalista para tratar tas polémicas bilaterales, entre 

tos que destacan aquellas cuestiones retativa!J at comercio, ene~ 

aéticos, trabaJadores mi9ratorios, pesca y particutarr.1ente, la -

pot(tica extorior de /léxico hacia Controaméricn. 

111 Ojeda, Hario: 11Héxico y tos Estados Unido!J:iinterdependen­
c i a o dopondenc ~a?" en f:::!:_f !:2..'!.i.!!.!:.E_.!/_!l_!._.f!..2.'. J.!u_i!!_j_~:z..r.a c i Ón 
y desarrotto, Hexico, COUtéX, 1981, pp. 12:;-11,0. 

112 c"Qi.T;i;eda--;--;io,•ge: 11én busca do una posición ante estados -
Unidos" en E::L Comercio Exterior de llÓxico, tomo 111, Héxi 
co, s.XXI, 19lJ2;.pp:-;n7-z2-tT.--·· ---·-· -·· 

.. 
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CAPITULO TERCERO 
=~====a~:::•R:c= 

FACTORES DE TENSION ENTRE HEXICO 
=~==s~==c=====~====a====:====~== 

Consideramos necesurio para poder comprender on que 

medida .•e presenta un conflicto de soboran(as en ol contoxto do taa 

retaoiones Héxioo-~stados Unidos, analizar primero, Los di~orentos 

factores do tensión que se manifiestan entro ambas naciones, debido 

a que ea on esto nivel on donde se generan tas principales potómi-­

cas en et 6mb(to bilateral. 

Evidontomonte, existo una importante diferencia en-­

tre La concopci&n do Los elementos do fricción mexicano-norteameri­

canos y ta definición do un conflicto do soberan{as, ya que mion--­

tras por los primoroa se entiendo ot conjunto do temas b(tateratos 

que integran ta agenda do nogociacionoa do ambas naciones por cona! 

deráraolea de (nteréa mutuo1 on ol caso del segundo concepto, onto~ 

demos quo estos factores rebasan Los t(mites do ta coordinación bi­

naalonal, existiendo divergencias en cuanto se refiero al régimen 

jur(dico aplicable a Las directrices generales de estos problemas 

interestatales. 

Sin embargo, se estima quo Los factores de tensión -

representan una fase primaria en e! desarrollo de una situaoión en­

tro dos pa(soa, en este caso con divergentes bases económicas, inv~ 

lucrando cuestiones rotativas a La soberan(a o interls nacionales, 

en ol sentido de quo son precisamonte estos probtomas, en mayor o -

monor grado, toa que pueden provocar tal conflicto.
1 

As( puea 1 on el pro.~ont.-, capítulo, so pretende real.f. 

zar una perspectiva globatizante de Los principales factores de to~ 

si&n exiatentea entre Néxico y Estados Unidos, haciendo ánfasis en 

et bienio 1981 1 como un aspecto medular para esta invostigación. 2 

1 Oj&da, Nario: "México y tos Estados Unidos: ¿tntordopendencia 
o dependencia" en !-a Frontera del Nor~!_L._integrnc!ón y desarro­
t lo, Héx ico 1 COLMF.X, 1981, PP• 125-140. 

2 G(;";zó.Lez de Lo6n, Antonio: "Factores da tensi6n internacional 
en La fron_tera" en ta Fronte.ro de! Nort!:_i~_!:'?..!!..~Ón-L..5!.2~ 
rrotlo, Mexico, CvL~---:r97f'f, p. 7-24. 
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La frontera n6rte do Mlxiao 1 en su amplia cotindan­

cla geográfica c~n los Estados Unidos es, probablemente, la región 

en donde so hacen más evidentes las fricciones producidas por las 

continuas interacciones entre dos oconom(as y sociedades con tan -

diferentes caraoter(tlcas. 

Es en esta zona donde so presentan con mayor lntensi 

dad, tos elementos de compenetración econr5mica 1 socinl, cultural e 

ideológica. Resulta por consiguiente importante analizar tatos -­

auestlones, dosde el punto de vista de que et curso de estos ele-­

montos de tensión transgrede Los l(mitos f(slcos o torritoriales -

entre ambos Estados¡ constituyondo en aC, un conflicto de sobora-­

nlas debido a ta yuxtaposición de Los intereses particulares de ca 

da uno de Los paCses invotucrados. 3 

Ahora bien, es evidente que a partir do ta lnterna­

aionatlzación do loa procesos productivos, originada por La expor­

tación de capitales, tos intereses económicos transnacioriales tras 

pasan tas fronteras territoriales de tos Estados con et objeto do 

incrementar sus propias tasas do ganancia. Esto provoca una con--­

frontación a nivel intergubernamental, en la defensa de sus sober~ 

nlas, estabtociendo reglmenes jur(dicos que contemplen tal situa-­

ci6n y procuren evitar un conflicto en el plano bilateral. 

Dobemos aclarar µor tanto, que Los factores de frl:.. 

ci6n entre Nóxico y Estados Unidos se manifiestan en diferentes á.!! 

bitos y su presencia rebasa la contigüidad territorial, para expr~ 

sarse en todos Los niveles do Las estructuras nacionales de cada -

uno do Los pa(ses mencionados. 

3 González do Leán, Antonio: !!..E.•cit. 1 p, 24. 
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Las propias dof iciencia estructurales de La econom(a 

mexicano favorecieron La parcial dosvincuLaci6n antro La franja --­

f~onteriza y La planta productiva nacional. As( pues, ante Los dif~ 

rentes potenciales de competitividad quo ae manif iostan entre Los -

productoa mexicanos y norteamericanos y el excesivo proteccionismo 

industrial en La zona central do Héxico, se propició La escasa pre­

sencia de productos nacionales en ta frontura norte deL paCs, fa.vo­

reclendo La asimitac!6n de esta regi6n con et merca.do nortaa.merica.­

no y Los patrones de consumo prodominantos en Esta.dos Unidos. 4 

Por otra parte, cabe soña.ta.r quo Los recientes pro-­

gramas do industrialización de !a frontera norte, se encuentran es­

trecha.mento vinculados con La economía estadounidense destacando, 

La isport~ncia de Las empresas maquiLadoras a.lL( establecidas con -

el objetivo de generar empleos y fomentar oL desarrollo económico 

en La regi6n. Ahora bien, en el nrcrtadn correspondiente, se prete!!_ 

de cuestionar si en realidad se ha Lo9rado la consecusi6n do ta.Loa 

finas.
5 

En este contexto, procuraremos distinguir Los princ! 

pales problemas biLateralos que se manifiestan entre Néxico y Esta­

dos Unidos dentro de la frontera com&n, como oxprosi6n de La corro­

Laoi6n do fuerzas d!n&micas, internas y extornas, que conver9en en 

su evotuci&n, hac!endo hincapié en aquellos que involucran on su -­

discusión, razonamientos relativos a La soboran(a nacional. 

4 Toro, Ram6n deL: "Un esquema del modolo dosarroltado en La --­
frontera norto 11 en EL Economista mexicano, voL. XII, n&mero 2 
México, Colegio Nacional de Economi~las, Héxico, 1979 1 pp.39 -
i't-1. 

5 Fern.S.ndez Santistoban, José Luis: "Algunas consideraciones so­
bre Los pro~ramas de industriatizaci&n y comcrciatizcci&n fro~ 
teriza, sus efectos y perspectivas" en ~:!__f_f:.2.!l_t_!!~--~_!!.of:.i_e_L... 
i~raci.Sn y des~rrotto, Néxico, CGLMEX 1 1981, pp. 235-260, 
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1.1.- Emproaas Maquiladora11. 

Las emprezsas maquilaC:oras no constituyen un confli=., 

to do zsobaran(as a nivol bilateral ~lxico-Eatados Unidos puesto -­

quo esto proceso económico respondo a un rlglmen jur(dico aapeclf! 

co aceptado por ambo:s pa(sos. $in cr.:b~·lr:Jº• cot"13Íderl1mo~ M(.·CC·s,1rit.! 

ta cvoluael&n de su~ caractar(nflccs en ln i1~dida en que ot ~f:~fin 

de una ostratog~a mexicana antn la pol(tica e~lndounidensa, dolu -

partir dol conocimiento global do todos sus nexo~ afinas. 

Cons ido ramos qu& las maqui !adoras surgen como un·a -

nC>cesic!rt:! propia de lo5 éstados Unidos de lncror.1ontar :;u capacidad 

de competitividad on !os morcados internacionales, (rento a La ex­

pansión do los productos eurnccidontalos y japoneses. 

E:n este sentido, so recurre a lC1 lnternucion:i!iza-­

ción do los procesos do producción on los .'Ostados Unidos y de las 

fuerzas produc t fvas qua en el los intervienen, ~cediendo !ois l (mi-­

fes te,..rito,..iales de e.'lte pa(s en la b~sc¡ueda de mejores condioio­

nes para La p,..oducción do bionos 1 p.<>rmitiondo as( eleva,.. la taisa -

do ganancia y representar uno mayor cnmpetltlvldad frente a los -­

prorluctos extranjeros. 

Ahora blen 1 la industrin ,.,,,c;uilc:dora en Nt!xico se 

podr(a definí,.., en té,..minos gonGrales, como el "ensamblo y proc!. 

isamionto de materias primas y componentes ext,..anjeros; en este c~ 

.so ca:il exclusivamanto de procedencia estadounidon3o 1 que l•1cgo -

so axportan al pa(s do origen. Dentro del p,..ocoso industrial oon­

tompor&neo, esta ope,..ación de maquila permite utilizar la mano de 

obra requerida para ltovar a cabo la etapa manufacturera intcn:;l­

va .:in ocupaci6n de mano d<: obr,. e· .'.··Jo:i costos para pe,..mitir• una 

posición competitiva favorable en los me,..codo~ internacionalcs. 116 

6 Caldo,..ón Calderón, Crncsto: "$ubdesorro!lo y maquitadoras" -

on Ct dilema do do~ naciones; rotaciones scon5micas entro 

/.IGxico y estados Unidos, t/ISxico, Trillas, 1981 1 P• 452. 
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Dr.bemos tomar en consideración quo tas índus trias "12_ 

quitadoras no son un fenómeno económico exclusivo de la: relacionas 

mexicano-norteamericanas, sino que se manCfiestan on •' plano int~~ 

nacional, ante La competencia de diferentes pa(sas ~u~Jasarrotlado~ 

por C•Jptc:r ost.o ti¡lo do invcr::io11G11 1 con ,-t propósito de subsanar -

los probLf!ma..s eco1,Ór.1ieos y sociales r}ot"'f.vor!os dcL c'asemplco y :;vbo!::?. 

pico que so pado:cn a nival inturno 1 anlo La ~osibilidad de que en­

te tipo de empresas permitieran ol desarrollo económico on taa zo-~ 

nas marginadas de sus respectivos aparatos productivos~ 7 

dependo de 

pañCas y de 

En este sentido, "ta c"dstanc!C. de las-:maquitadora: 
,.. .·· ··' 

la6 necesida~es económico-admi~isJrüjivas~de astas com-

la capacidad del pa(s 

ner salarios bajos, una fuerza de 

anfrf t i&r1,:p(lr~._o{;~dcr y man te-­

trabaj_o •disp,o,ni/J lo1 incentivos -

fiscales atractlvos, una pol(tica de 'fmp-u'o}{~:{'~(avorabte y estabi­

lidad pol(tica. 118 

Estas industrias en Mlxlco ~o encuentran principal­

mente ubicadas an et área de tos textiles y de ta electrónica, fa~ 

to en su variante de bl.-nes de con.sumo (aparatos de televisión, r~ 

dios, grabadoras, etc,) como en la producción de bienes intermo--­

dfos (semiconductores), 9 

Una condfción favorable a Mlxico on tlrmlnos do La 

captación do inversiones norteamerlccncs por concepto de omprosas 

maqu(Ladoras en rolaci&n con otras naciones interesadas on este t! 
pode industrias, principalmente China nacionalista y Tailandia, 

ser(a precisamente la contigüidad territorial existente ontre nUOE_ 

tro pa(s y los E:.tados Unidos, Lo que favorece al establecimiento 

do plantas gcr.1olas, facilitando !as diferentes fasc5 ,fe La intern~ 

cionalización del proceso prDductivo u~tadounidensc, 

7 Catdorón Calderón, Er.-1osto: o_p.c(t,, f>P• 45~--l,5.0. 
8 CaLdor&n Calderón, !:rnesto: op.cil., p. 453. 
9 Fernándoz 1 Josó Luis y l3crthr1 E: tena de :::uen: "Los L (mitos del 

programa de industrializaci&n fron~ar!za pera al abatimiento 
de Las tasas de doc.r;,r;upación de La fuerza clo trabaje>" on lm-­
pacfo¡; regi~naLe~ ele la~ RelaC"!onos Econ~r11fcus /.f.$xico-E!;;f"';;'d0; 

Urddos, ll~xico, COLf.:E:X 1 1931,, p. 342. 
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Ahora bien, La instauración do tas omprosas maquiL!!_ 

doras on torrltorio moKiccno se ha fomontado bajo et prosupuesto -

de qua aste tipo do actividad, pr~porcionarla Los siguiantoa beno­

f icios a La econom(a nacional: 

11 1. Se promovorC.t. La ocupación en zonas .cori'f'uer_t~'s 'presionas 

demográficaa¡ 

2. So incrementar(an 

cios, as( como el turismo¡ 

6. Se terminarla con o L por)uicio' respeét.o',a :ta éa t ldad de ta 

mano de obra mexicana; 

7. Se aumentarla La recaudación fiscal a todos Los niveles, -

como efecto de La ampliación do Las actividades económicas 

y, 

B. So promovorlan inversiones on ramas industrlaLes. 1110 

~ntre otras ventajas señaladas do Lo actividad ma­

quitadora en Héxlco se menciona que tal ~nograma beneficia et i~ 

cremento de Lo demanda de consumos indust,.iales indirectos como -

energ(a et~ctrica y Lubricantes on et proceso indust,.iat; so ben~ 

ficia a La industria de La construcción con Lo demanda do locales 

adecuados y so abron fucntos de trabajo a profesionistas mexica-­

nos qua tramitan el ostobtecimiento de las maquitadoras y Las re 

presentan. 
11 

10 Gorc{a /·:or<.•no, V{ctor Carlos: 11 /.jCtrco econ'5mico y social de -
ta industrio maquiLodora on La frontera México-ostadunidensc" 
en 17elnciones ¡.:éxico-Cstac/os Unidos, una visión intercliscJ.E...!._j_­
~' lioxico, UN!lf.i, 1r:e1, f'• 225. 

11 '/illalcho:; Calv'erón, Lil>crio: 11 Ln Ínú'untrio 1:1uq<.1ilndora cxtrctn 
Joru en ¡'.,·rxico: raa l ncccsarii: de UtH' .i;oc ic<,'c:é t.ubclcsarro t Lacia" 
en .~r:vistn r~clacion(:S lntornacion~~~' NÓxíco,. UNA/., 1 FCFy3 1 -

cbriL-Junio 1973. 
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Conforme • ra lcgir.tación mexicana y en base a 

la concepci6n antes menclonada ·de ta industria maqulladora, so 

definen t~a siguientes privitegios para tat actividad: 

1.- Se puoden oonstltulr hasta en un 100" con capital extran­

jero, excepto en et oaso de empresa• textites cuya produ~ 

alón pueda afectar tas cuotas do exportacl&n do Hlxico a 

Los éatadoa Unidos. 

2.- Las empresas maquiladoras pueden concertar contratos de -

arrendamiento por 20 años o fideicomisos hasta por 30 --­

afias dentro de tos mlrgenes de La "zona prohibida" estip~ 

lada dentro dot art(cuto 27 constltuclonat, refirtlndoae 

at hecho de que ningún oxtranjero puede adqulrlr bienes -

inmuebles en tas áreas oomprendldaa entre Los 100 kilóme­

tros a lo Largo de ta frontera y 50 en tos t(toralea. 

3.- Conforme con et acuerdo det 14 de octubre de 1976 1 no exi~ 

te ta obLlgación por parto da tas empresas maqufladoras de 

vincutar sus signos marcarios con marcas mexicanas. 

4.- No existen l(mltes impuestos a Las inversiones de las in-­

dustrias maquiLadoras ni restricciones para sus lmportaoi~ 

nea, aalvo re~trfccfones p4r cuestionas de aobresaturación 

industrial o por motivos oaolÓglcos. 

s.- Pueden importar temporaL•en.to y tfbra de impuestos: maqui­

naria, aparatos, inatrumontos,. refacciones, hQrramiantas, 

material auxiliar, etc. La maquinaria puede ser suatltu(da 

cuantas veces sea necosar{o. 

G.- Los contratos sobre transferencia de tecnoLo~(a no pasan 

por La aprobación del RegLstro llaclonnl de TrcnsfP.rC'nc{a 

de 7ecnoLog(a, conforme com Le Legistacl&n espec(fica co­

bre este sentido.
12 

12 Garc(a Moreno, V(ctor CarLo!i: Op.cit., PP• 22G-227. 
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Por su parto, e( Gobierno de (os r.stados Unidos f~ 

voreco (a expcn~íón do tas ompro1as maquitadoras en virtud do las 

fraccion<>• c'.!06.30 y 807.00 del CÓd(go Aduanoro ·vigente en ose -­

pa(s, conforme con et cual ae permite que este tipo de empresas, 

co• capital norteamericano, procesen o onsambton en ot extranjero 

en ta basqueda do mejores condiciones de producción, gracias at -

acceso a materias .primas e Insumos baratos y qua tos procluctos m~ 

quitados puedan reigresar en el mercado norteamorican0 sin pago -

de impuestos, salvo ta tasa arancotarCa por concepto de valor 

agrogado en et extorior, 
13 

So considera qua Nlxico ha tonido una particlpa--­

oión predominante en La producción de maquila debido a: 

"1• La combinación do Incentivos mexicanos con Las teyos aran­

celarias estadunldonses. 

z. Considoracionoa sobro costos de transporte. 

3. La combínación do salarlos moderados y atta productividad 

de te mano do obra mexicana. 

4, Un atto nivel de infraestructura para la industria y adí­

cionatmenfe algunos otros factores dlf(cites de cuantifi­

car como ta relativa establtídad pol(tica y económioa.u
14 

Sin embargo, consideramos que ttta principal vent~ 

ja que tiene Nlxloo sobre Los demás pa(ses receptores do indus-­

tria maqultadora es la particular situación geográfica que tiene 

con tos t:stadoa /./nidos, centro ele operacione:i de ta induatria m~ 

quliadora a nivel internacional; esta·particut~r aituación geo-

práflca hace posible la existencia de las ciudades 9emelas; tre­

ce de laa ciudades frontorizas tienen una petralela del lacio nor­

tea1.·oricono, lo "'' facilita, en aran flórl:da, l· (nstaln.·lón do 

"plantas :1emclcs 11 , e/el ledo cstarlunidcnse, qUC' son aquellas que 

s i<'ndo parte dr> une mi s1o1u ompresa o,oeran en ambos lados de la -

13 Newton, John y Fedorico Batli: 11 La industrie maquiladora 
moxica:.att en El dilema ele dos naciones, relaciones econ&~ 
~trll l·.'éxico y Estados L-'nidos, ... exico, Trillas, 19c'.l1 0 

pp. 1,(.J-t,GC. 

Newtofl 1 .Johit·y·Foáurico Bat!l: Op.cit., 452. 
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frontera o f{n de lograr un funcionamiento mejor y mós r~uuneratC­

vo¡ un contacto mal estrecho con to maquiladora situada del lado -

mcndcano facilita et control do catirlad, ritmo:; y cargos de trabe.­

jo, as( como grande• ahorros en cuanto tranaporte, tiempo, gastos 

de administración y suporvlsCón, atcétera. 1115 

Por otra parte, consideramos importante destacar 

que "Las otcapoa de ta producción en tas que se emplea intensiva ma 

no de obra •e llevan a cabo en la maqui Ladera establecida en H'ici­

co, en donde Loa aatarios •on más bajos que en tos Catados Unidos 

en cambio, aquellas etapas en las que se utiliza alta tccnotog(a; 

maquinaria sof{aticada; en tas que sotnmente se requiere de unos -

cuantos trabajadores espec!olizados para manejar dichos aparatos, 

se efect~an en ta gemela norteame~fcana.1116 

é• precísa•ente por eata razón por lo quo consider~ 

mos que no resulta tan viable ta {ndustrializaciÓn do ta franja 

fronteriza a partir del establecimiento de empresas maquitadoros, 

ya que del lada meicicano eicctuaivamente se emplea ta mano de obra 

barata, mientras que ta utilización de tecnotog(a avanzada, que 

prcsupondr(a ta induatriatfzación d; ta zona, permanece en tos Ea~ 
tadoa Unidos. 

Ahora bien, en lo que se refiere a ta capacftae{~n 

d~l pnrsonal moicicnno, gonoratmento, estas empresas tienden a con­

tratar a personas con poca prepcración y baja escolaridad feduca-­

ciÓn primaria), ya que et peraonat capacitado, oon frecuencia, no 

permanece en este tipo de empleos, debido o le minuciosidad reque­

rida y ta monotonCa que caracteriza el trab~Jo encargad~. 

15 Garc(a Moreno, Victcr Carlos: "Las mac¡uitarloras on lo zona -

fronteriza del norte do Nlicico" en Anuario Nexicano do Rela­

ciones lnternocionale.s, /.l&xico, ENEP Acottán, UIJ/./.f, 1982, p. 

217. 

16 .!..:!.2.!!!..· 



- 135 -

Ahora bien, no se manifiesta una vinculaci&n efecti­

va entre La frontera norte y et aparato productivo mexfcano, en 

virtud de que se presenta una estrecha vinculación con et mercado 

Y estructura industrial do tos Estados Unidos. La inc~rporacién -

do (nsumos y productos mexioanos en los procesos de ensamblaje y 

procesamiento de bienes es m(nima, en et sentido de que to ~nico 

que ae incorpora on Néxfco os la mano de obra. 

En cuanto se refiere a la ~eneraci6n de empleos, en­

contramos quo la mayor{a del personal contratado por estas empre­

sas es dot sexo femenino, razón por la cuat, lo ~nico que so haco 

ea incorporar un sector tradicionalmente pasivo a ta población 

económicamente activa, sin ~ubsanar por esto, los problemas do de 
ñ •empleo y subempteo, as{ como sus repercusiones socioeconómicas. 

Inicialmente, el proyecto para el estabfecimiento ~o 

empresas maquiladoras on Nlxico, •• reduc{a a la gonoración do o~ 

pteos dirigidos a ta captación de mano de obra mexicana que porm~ 

nec(a en la franja fronteriza, en espero de acceder al morcado de 

trabajo norteamericano y quo en caso de mantenerse desocupada, 

provocarla una seria de problGmas sociales del (ndole de La dro-­

gadioc(Ón1 vandalismo y prostitución. 

Sin embargo, durante la coyuntura actual so plantea 

La posibilidad do permitir et establecimiento de las industrias -

maquitadoras no sóto en la frontera norte, sino ahora también en 

aquellas zonas marginadas en et interlor de La rep~btica, en Las 

que se espera unz constante generaci&n de empleos que permita su 

supuesta industrialización. 

17 Para profundizar sobre tas características propias do Las -­
trabajadoras on tas empresas maquitadoras, as{ como Las con­
d(oionos impuestas para ingresar a tates trabajos, se roco-­
mlenda consultar: Fern&ndez, ~osó Luis y 8ertha ~tona de --­
Buen: op.cit. 

' 
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1.2.- Trabajadores Migratorios. 

El problema de los trabajadores migratorios, ya sean 

legales o indocumentados, ha sido inclufdo tradicionalmente dentro 

de la agenda de negociaciones entre Néxico y los E:stados Unidos, -­

constituyándose como un import•nte elemento de tensión a nivel bil~ 

toral, siendo interpretado de diferente manara por cada una de las 

naciones involucradas. 

Las controversias al respecto se encuentran fomenta­

das en per(odos de crisis económica en los E:stados Unidos, princi-­

patmente cuando se presentan cmplios (ndices de desempleo al inte-­

rior de este pa(s y se trata de relacionarlos con la problemática 

de la migraci&n internacional. 

Por otra parte, en etapas de auge econ&mioo 1 el énf~ 

sis concedido a la temática de los trabajadores migratorios difiere 

en et mat(z que adoptan las discusiones al respecto, fomentándose: -

incluso la b~squoda de acuerdos bilaterales que faciliten el acceso 

de trabajadores mexicanos, como ~ano de obra barata, para incorpo~~ 

,-rcrr•e,11-t mercado de trabajo estadunidense 1 satisfaciendo sus propios 

requerimientos. 18 

Mientras tanto, tos c /rculos gubernamenta tea mexica­

nos han interpretado fecuentemente ta cuesti&n do los trabajadores 

migratorios como una Importante válvula de escape a las tensiones 

socioocon&micas internas generadas por el desempleo y subempteo que 

se verlan agravadas con la presencia del n~mero do desocupados que 

emigran hacia tos Estados Unidos. 

18 Bustamante, Jorge: E:spaldas mojadas: materia prima para la 

expansi&n del capital norteamoricano, Nlxico (Cuadernos del 

CES, 9) 1 COLME:X 1 .1975. 
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Conaidoramaa !mportanto doatacar et car4cter ideal~ 

gico con el que aon tratados tas polémicas sobre et tema de toa 

trabajadora• migratorioa, al interior do loa éatadoa Unidos. Ea 

aa( como en perlados de ·oriaia econ&mica, ae pretende aaociat a 

loa inmigrantes tatinoa con loa problemas derivados del desempleo. 

En esto sentido, ae trata de definir et problema -­

det desempleo como producto do un factor externo y no como et ro-­

auLtado de pot(tiaas ocon&micaa incongruontoa, aoguldaa por et Go­

bierno estadounidonao y debido a las dofic{eno{aa eatructuratoa en 

•L sistema econ&mico de esto paCa. 19 

En cuanto ao relaciona oon laa oaraotor(aticaa esp~ 

c(ficaa do la migraci&n mexicana hacia loa Eatadoa Unldoa y au di~ 

cuai&n a nivel bilateral, como factor de tenai&n, reauttan releva~ 

fea tas siguientes afirmaciones: 

"a) hubo en el pasado una exagerao i &n exhorb i tan te en el có tcu­

t o del volumen do ta inmigración de mexicanos a Eatadoa Unidos; b) 

taa eatad(atlcaa oficiales del Servicio de /nmigraci&n y Naturati­

zaoi&n del gobierno de Eatadoa Unidoa no son confiables para et -­

o4tcuto do dichoa votGmonoa; o) ta visibilidad pot(tica del tema -

do ta migraci&n de mexicanos a Eatadoa Unidos var(a en aquel pa(a 

ooncomitantemente a ta aparici&n y doaaparici&n de crisis econ&mi­

caa, particularmente on laa que ae manifioatan en aumentos de tos 

porcentajo= de desempleo; d) la domanda de trabajadores m{grato-­

rioa mexicanoa ea cuando menos tan real como ta existencia do la 

oferta; e) no hay una relaci6n causal directa entre pobreza· y emi 

graciÓn".
2º 

19 8ustamante, Jorge: "La migración indocumentada Hlxico-Esta-­
dos Unidos; relac!&n entre din~mica pot(tica y estructura• -
ocon.Smicris 11 en Impactos ,?~_!__'?..n:X!<!:• .d.e .~.as . . ?o,lacinnes _I:_n.!!6-: 
micas Néxico-Estaóos Unidos, México, CCJLMEX, 1984, p. 270. 

20 Dustamante, Jorge: La migración de indocumentados mox!canos _ 
a Estados Unidos¡ polCtic~J derechos humanos, l·:Gxico,COLHEX 
Centro de Estudios Frontorizos del Norte de Néxico, 1983. 
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én agosto de 1977, ao preaent6 ante el Congreao -

de Los éatados Unidoa una propueata Legislativa, por parte del 

presidente Jamea Carter, en La que ae expono La importancia de 

una reglamentaci6n coherente que correspondiera a tas condicione• 

actuales y aL curso adoptado por ta migraci6n extranjera hacia -­

loa Estadoa Unidoa. 

En oste contexto, se proponía un programa aobre -

indocumentados en et que so garantizaba la amnistía para quienes 

hubieran ingresado en tos Estados Unidos con anterioridad al año 

de 1970¡ loa trabajadores migratorios que ingresaran al país des­

puls de 1977, aer(an considerados como itegale• y, aquello• inmi­

grante• que hubieaen ingresado en et Lapso comprendido entre am-­

baa fechas, adquirirlan et statua de trabajadora• aui-go!!!.f:.!!., al 

tener autori~aci&n para Laborar en el pa(s, pero sin contar con -

el derecho de residencia ni con Las preatacienes sociales por pac 

te del Gobierno de Los Estados Unidos. 21 

As( pues, se propon(a combinar Los efectos de una 

amniat(a con un incremento en el n6mero de viaaa para la inmigra­

oi6n legal. Eata f&rmula favorecerla aproximadamente a 350 000 i~ 

migrantea, mismos que podrían acceder al status de residente per­

manonte¡ por otra parte, aquellas personas que ingreaaron entre -

1970 y 1976, se Les adjudicarla la categorla de "extranjero no d!,_ 

portable" con La condici&n de que en un plazo de 5 años no Llova­

ran a sus familias a los Estados Unidos ni tuvieran acceso a ser­

vicio& sociales y a( pagaran sus impuestos como cualquier ciudad~ 

no norteamericano. Finalmente, en rolaci&n con los trabajadores -

temporales indocumentados, eL Plan Carter recomendaba ta aplica-­

ción de sanciones a empleadores y ta intensificación de ta vigi-­

Lancia fronteriza.
22 

21 "E:l proyecto Roagan para trabajadores inmigrantes a tos Es­
tados Unidos" en Informe Relaciones Hlxico- Estados Unido~, 
vol. 1, núm. 1 1 Mlxico, CEE:STEN, 1981,·p. 85. 

22 Garc(a Acovedo, Mar(a Rosa: "La 'rocupcr··ción de las fronte 
r<1s' en .=atados Unidos. lmplicucion:.s .:>ara Néxico" ori !::.<l po­
t(tic~i extoPio.· .. dtl il.Sxico: l)(~!'.;··1l(~.J 311 l~:.1 ochenta, MGxioo, 
CIOC,-rr.§T~- ·p·; F<J9.··--·· . - . -· . -- - -----
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Sfn embargo, el Plan Cartcr se enfrentó a tmporta~ 

tes or(ticas respooto a su oontonido por parte de diforentes .seo~ 

tores soo!ates en Estados Unidos, propiciando su fracaso y la 

creación de la Comisión Setocta sobre Pot(ticas do /nmigracit.n y 

Refugiados, a instancias de una propuesta dot presidente Carter -

para integrar un grupo de congresistas e intelectuales quo se en­

cargara de analizar la Ley de lnmigracit.n y llacionatidad vigente 

en los Estados Unidos, as( como plantear diferentes propuestas 

para su restructuración. 23 

Para poder comprender ta magnitud y sentido de tas 

propuos tas de la Comisión So l11cta sobo'o o l problema de tos {ndocy_ 

mentadoa, consideramos pertinente.señalar laa prtncipalos observ.2. 

oiones al respecto por parte de la opinión pública nortoamoricana 

y que condicionarían en importante medida al grupo de trabajo an­

tes moncionado;.siendo éstas 

1.- Se considera que el ritmo do crocimionto del volumen de la 

migración do indocumentados, en su mayor(a mexicanos, rosultaba -

"domasiade elevado", siendo este fe;t.meno jur(dicamento inacopta­

blo ya que representaba una violación a tas leyes norteamericanas • 

. 2 0 - Se estima que el crecimiento excesivo do la población ind!!_ 

aumentada se origina, en cierta merl'da, por la insuficiencia do -

personal y recurso.s materiales de.stinados a la vigiLr.ncia de las 

fronteras. 

3.- Existen una serie de factores econ6micos que favorecon la 

presencia do trabajadores mCgratorios entre los que destacan, la 

escasez do empleos o pobreza relativa en Los pa(ses de or(gen y -

la oferta do empleo en Estados Unidos. 

4.- La poblaci&n indocumentada, so9Ún la opinit.n p~blica esta­

dunidenses, provoca efectos negativos en la econom(a y sociedad -

norteamericana.~4 

23 Garc(a y Griego, Manuel: 11 La ComisiJn Selecta, la AdminCstra­
cit.n ~cagan y La pol(tica norteamericana sobre {ndocumonta-­
dos: un debate en transici&n" en Mlxico-Estados Unidos 1982, 
Nlxico, COUIEX, 1982 1 PP• 97-99 • 

. ( l /" u L• op.oit., PP• '1?··101, 21, _Oarc a .y Gr. <tºrfc., . ~,,,, 0 • _ 
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En base a tates afirmaciones podemos entender cómo 

desde antes de su oreaolón on 1978 1 la Comisión Selecta .se enoon 

traba condicionada pol(tlca y socialmente por un importante soc-­

tor de la opinión p~blica norteamericana. Por otra parte, at on-­

contrar.se integrada esta comisión por miembros de distintas ten-­

dencias y concepciones sobre el problema de lo.s indocumentados,se 

manifestaban contradicciones en Las medidas propuestas, como •uc~ 

da en el caso do Las discusiones sobro la vialidad de la utiliza­

ción de una tarjeta nacional de identidad laboral.
25 

Ahora bien, la Comisión Selecta parto on su análi­

sis del presupuesto de que cualquier tipo ,dt;> iloga.t.idad resulta -

inaceptab to y por tanto rechazan cua !quier propuesta do tempora-­

los al considerar que esto tipo de medidas fomentar(an ta existo~ 

cia de trabajadores migratorios en et interior del pa(.s, dasesta­

bi l izando la econom(a norteamericana. 
26 

En 1981, la Comisión Selecta sobre Pol(ticas de In 

migración y Refugiados entregó su informe final, mismo que so co~ 

sideraba de antemano comprometido con La opini~n p~blica estaduni 

dense, respondiendo por t~nto a las presiones ejercidas, al conce 

bir los altos (ndices de desempleo en los Estados Unidos son gen~ 

rados por un factor externo: los indocumontarlos. 

Durante La administración Reagon so organizó un -­

grupo intersocretariat integrado por et procurador general de ju~ 

ticia, l.'illiam Fronch Smith y Los titularos ele los departamentos 

da r.:stado, Vivienda, Educación y Tesoro, con et objotivo do reaLi 

zar una serie ele recomenelaciones al Presidente, sobre et curso -­

que debor(a adoptar La Legislación norteamoricana sobre trabajad~ 
27 

res migratorios. 

25 Garc la y fJrioao, /./anuo l: ºe. c (t., PP• 104~105 

25 Garc (a Y. O,...iogo, /.fa.nue ! : Oe,. e i t • 1 P• 105. 

27 "Et proyecto í~aagan •••• ,, oe..ci t., p. 87. , 
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A continuación ae presentan Las principotes recomo~ 

daoiones de este grupo do trabajo sobro Pot{tica do l·ligración y R!!. 

fugiados (Taal< Force on lnmigration and Refugcc Poti:cy), constitui. 

do durante La administración Reagan y antes mencionado : 

"- LogatizaciÓn 1 reguLarizaciÓn o ajuste de La caLidad migrato­

rio, meJor conocida como 11amnist(a" 1 a un número indetermin2. 

do de indocumentados que radicasen en trstados Unidos. 

f'Lan "pi Loto" para otorgar una cuota anual do 50 mi L visas 

temporaLes para trabajadores "huospodes 11 en Los próximos dos 

años. 

DupLicar y prorratear oL número de visas de inmigrantes a 

ciudadanos mexicanos y canadienses, que actualmente es de 20 

mit anuales para cada pa{s. 

Reforzar Los mecanismos poLiciacos en La frontera con et fin 

de impedir et paso de Los traba}adores no invitados y de de­

portar a Los· que quedasen fuer" de La amnist(a. trste tipo de 

medidas requerirla de La aptir.ación de otra~ como : 

Lograr el arraigo de Los trabajadores mexicanos en su pa(s -

colaborando con et programa do desarrollo económico de Nlxi~ 

co. 

Apticaci&n do sanciones a empleadores que contratasen a tra­

bajadores indocumentados." 
28 

trt presidente Ronatd Reagan realizó una serie do d~ 

ctaraciones en ls que afirmaba La conveniencia de mantener abierta 

La nv&tvula de escapo" a Las presiones socioocon&mieas en Mlxico -

que constitu(an los trabajadores migratorios que Ingresaban a los 

trstados Unidos, ya que de no hacerlo, ésto podr(a desestabilizar a 

Ulxico, situación qua no convondr(a a to~ intereses norteamerica-­

nos tomando en consideración La importancia geoestrut<Íg!co do eso 
, 30 

pais. 

29 11 E:L proyecto Reagan •••• 11
, Op.eft., p. 87. 

30 ldom, · 
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Dentro de ~ste contexto, et presidente Ronatd Roagan 

presentó ante et Congreso do Los Estados Unidos, un proyecto para -

la loryislacif:n sobre inmi9raci6n r:>dt•c.njcra en esto pa(s¡ el proyc!:.. 

to Rca9an se expone con el t(t~lo oficial de "Omníbus lnmigration -

Control Act of 1981" con Los rr:Ji3tros S-17G5 y UR-4832 1 ante et S~ 

nado y la Cámara de Roprasentantes, encontrándose compuesto por las 

si9u{ontcs recomendaciones: 

"Ley de prohibición de emergencia. EL presidente podrá ordenar a -­

Los guardacostas interceptar toda ~mbnrea~i~n cxtrnnjera que traiga 

extranjeros ilegales a Los €stados UAldos. Los refugiados podrln -­

sor asilados, pero Los extranjeros ilegales serln regresados a su -

lugar de origen. 

-Ley de entrada no autorizada y do transporte. Cualquiera que tran~ 

porte ilegalmente cxt~an}oros dentro do Los Estados Unidos estará -

sujeto a una multa de diez mil d6Lares y a sentencia de más de cin­

co años de prisión. 

-Ley de inmigración de emergencia. Después de declarar una emergen­

cia, et presidente podrá cerrar puertos, aeropuer·tos y caminos que 

puedan ser utilizados por extranjeros para entrar a €stados Unidos. 

-Ley de apelación, do asilo y exclusión. EL gcbiernn podrá hacer e~ 

pedito el tr&mite para dotener a Los extranjeroe que doseen entrar 

a Estados Unidos, aun disminuyendo Los derechos que tionon bajo Las 

Leyes vigentes. 

-Estatus do residente temporal para extranjeros iLogaLes. Los cx--­

tranjcros ilegales que hayan cstcdo en este pa(s antes del 1o. do -

onero do 1980, padrón solicitar una nueva situación Legal como "re­

sidentes tamporalestt y padrón convertirse en residentes poruanentes 

después do vivir en Estados Unidos durante diez años consecutivos. 

Como residentes temporales padrón trabajar poro no podrán traer a 

sus familias n{ serón beneficiarios do la ayuda social o de cupones 

de comida, 

- Ley do residentes temporales para cuban~s y haitianos. Los cuba-­

nos y haitianos qua Llegaron ante!! dat.fo. de enero de 1981 podrán 

convertirse en residentes permanentes ~después do vivir on Estados 

Unidos durante cincn años. 
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-sancfonoa_e_atr~nalea (Lay de empleo it(clto ~~~ranjoros). EL p~ 

trón que a sabiendas ocupa eKtranjeros flegatos podrá sor multado -

con 500 dÓLaros La primera vez y con mil dólares por cada violación 

subsecuente. La admlnistraci.ón Reagan so opono a La creación de una 

credencial nacional do identidaú rocomenúada por varios ~studios -­

realizados. En su lugar, Los soticituntos de trabajo deberán corti­

fioar que son ciudadanos nor"toamericanos o extranjeros Legales. 

- Ley de trabajadoras temporales mexicano~. estados Unidos admitir& 

cada año 50 mil ciudadanos mexicanos como "trabajadores huespedoa", 

en un programa experimental programado durante Los dos 6Ltimos años. 

Cada estado detr~nin~r6 nu• necP,idcdes de mano do obra mexicana. -

Los trabajadoras maxica~os no podrán traer a sus famitias. 1131 

Este proyecto fue ampliamente criticado a ra(z de -­

quo sus propuestas no proporcionaban una solución concreta al pro-­

blema de Los trabajadores indocumentados, más allá do taa medidas 

tradicionales. Se plantea exclusivamente como una medida poL(tfoa 

con el propósito de Legitimar al Gobierno frente a La opinión p6bL! 

ca norteamericana, al presentar una imagen "activa" ante esta potl­

mica, sin provocar enfrontami~ntos directos con intereses pot(tiooa, 

económicos y eooiales axistontes en torno a este rubro aL interior 

de Los Estados Unidos. 

Ante tal panorama, et Gobierno de LÓpez Portillo ex­

presaba La necesidad de implementar una pol(tioa fundamentada en -­

loa siguientes elementos: "En pr(mer Lugar, dar mayor fuerza a Las 

act(v(da . .'ea dP. protección del gobierno a los nacionales que traba-­

jan en Estados Unidos. As(, en 1979 se oreó La Dirección General de 

31 "El Proyecto Simpson-Mazzoti para et control da La inmigra--­
ción de Loa trabajadores mexicanos a Estados Unidos" en Infor­
me Retac(onea i.·&xico-Estados Unidos, vot. 1 1 n6m 2, Héxi-c;;-:::: 

CEESTEH 1 1982 1 p. 76. 
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Protección en la Secrotar(a de Rel 0 ciones Exteriores, En segundo 

lugar, el gobierno de Hlxico ha insistido en quo sólo mediante un 

amplio programa do desarrollo económico, capaz de responder a Las 

demandas de ompleo, habr~ de resolverse uno de los aspectos cen-­

trales del problema, Con esto propósito se han incromontn~n Les -

fondos para Los programas de desarrollo rural PIDEN, CUC,COPLAMAR, 

Distritos de temporal y SAN, y La creación de empleos es uno de 

los objetivos centrales dol PLan de Desarrollo elaborado por el 

gobierno de LÓpez Portillo." 
32 

En contrapartida, el gobierno de Los Estados Unidos 

lia J1eñalado, la importancia de La problematica do. los trabajadores 

migratorios, en perfodos de crisis económica, dentro del contexto 

de las rotaciones l·:éxico-Estados Unidos; as( puoa, las propuestas 

de su parte pueden estructurarse en los siguientes rubros: 

32 

33 

"1) el aumento do la vigilancia en la frontera y en el interior1 

2) el fortalecimiento de La vigilancia en torno al cumpLCmiento 

do Las Leyes Laboralos, 

3) La formulación do una leaislación que provea caatigos a em-­

pleadores de indocumentados~ 

4) ol inicio de un diálogo con los 9obiornos do Los pa(aes que 

son fuente de eniigración, incluyendo obviamente a #tlxico, 

5) la Legislación masiva dn cierto ~ip¿ de indocumentados re--

sidantos en Estados Unidos; 

G) EL rechazo (en e L caso da La CSPIR)°'y la propuesta (en e 1 C.2,_ 

so de La administración Roagan) de.:'ufia_ legislación quo form!!_ 

le un nuevo programn de 1.-ahaj<id.~ros .t .. n1porales como instru-
. . .·:.::. . 33 

m"nto para "administrar": el fLuJo .;d<i indocumontados". 

~ · .. '·'.: '.:'.f-'~':· 

"El Froy.,cto Roagan.,.", óp~~'Íf.;::pp~ :17-88, 

Garcla y Griego, Manuel :::'~k::~Vé:\ P• 113 
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Ahora bien, el 28 do diciembre de 1981 se dosencad~ 

nó una serle de controversia~, a nivel de Los medios do comunica-­

ciln en Nlxico, dr~ido a qur a partir do esta fecha oL Servicio de 

Inmigración y Naturallzacion estadunidense (SIN) comenzó a anular 

tos "permisos" o cartas Silva en poder do trabajadores inmigrantes 

mexicanos radicados en diferente• é..-fadoa de ta Unión Americana. 

Las carta Silva se refieren al documento de suspen­

sl.Sn ele todo procadimionto de deportaci&n en contra de Los traba}!! 

dores migratorios mexicanos qua hubiesen solicitado su visa de re­

sidencia; este documento se encuentra fundamentado en una decísi6n 

judicial dol 10 de mnrzn do 1977 1 a ra(z del juicio entablado por 

el seffor Refugio $!!va al considerar que se hab(an violado las co~ 

dicionee estipuladas an La Ley de inmigración norteamericana, al -

negarle a trabaJadoros mexicanos La v.isa de residentes, araumant~~ 

doso c¡uo so ha.' ía agotado La cuot(I .. anual asignada para Los pa(ses 

del hemisferio occidental, siendo que se hab(a aplicado indeb(da-­

mente al caso do Los refugiados cubanos.
3* 

Conforme con La int .. rprotación de osto fonÓmeno ro~ 

!izada por tos modios masivos do comunicaci&n, aL referirse a La -

anu tac Ión do dic/io documonto y La inminente deportación de mi le:; -

do trabaJadorcs lill~X iconos en E:s tcdns Un idos; La prensa moxicana r.!!. 

cate& una serla do contradicciones existentes en las docLaraciones 

de Los reprr:>sen.tantos diplomáticos do cada uno de. estos pa(se>s, an 

te el Gobierno de t:<fxico y r:>L de éstarlos Un-!dos--r~spoctivamonto. 35 

Fina tmen te, Los Gobiernos do ainb.as nao iones y su:; -

respootivos aparatos institucionaLe_s expresctron que no exist(a ºº!! 
troversia alguna a nivc:l. bitciteraL~en razón al asunto de tas Car­

tas Silva, pre:::entándoso>mut~o acr.iord~ sobre ta naturaleza de esto 

documento, siendo su scit\/i:l6~ :competencia do Las leyes ostnduniden­

se.s, s1 'l oL procedimiento éle r~cl~mac(Ón por parto tle l·.éxico. 
36 

_. "'-' -"-.--~, 

34- 11 €1 Proyecto Simpson-NazzoLi.,, 11 op~-c'it., pp. 81,-CG 

35 "1':L Fr"y<>cto Slmr-aon•Nuz;r.oli,,." "e.ciCt., P• 84, 

3G 
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1.2.1.- éL Proyecto Simpson - Hazzoli. 

Consideramos que La presentación del proyecto de Ley 

Simpson-Nazzoti sobre una política de Inmigración y Refugiados, me­

rece mención esecial dentro de ta discusión do La problemática de -

Los trabajadores migratorios, 

tor do tensión entro lf6xico ." 

legales o indocumentados, como un fa~ 

Los Catados Unidos durante el b!enCo 

1981-1982, al involucrar on tas perspectivas de esta controversia, 

argumentos relativos a ta soboran(a nacional, principalmente desdo 

et punto do vista da la opinión pabttca norteamericana. 

én Las recientes discusiones sobro et problema do -­

Los trabajadores migratorios se ha hochQ referencia a los alguien-­

tes argumentos: oxisto un importante preocupación en rotación con -

los L(mites económicos y demogr~ficos de La sociedad norteamericana 

para absorber sin problemas a Los nuevos Cnmigrantea; La relevancia 

que so mantiene de La ejocuoión de La Ley y p,l(ticas mi-gratoria en 

Los éstados Unidos, en matarla de La defensa de La soberan(a y el -

control do tas fronteras, elementos qua conforme a La concepción do 

algunos do tos sectores do La pobLaclón estadounidense se encuen--­

tran afectados por ta presencia de trabajadores migratorios de ori­

gen Latino y ante su negativa de integrarse a Los valoras socioeco­

nómicos y cuLturaLoa de La sociedad norteamerCcana, al considerar -

que se est6 manifestanrl" una Uinvasi&n silenciosau en detrimento -­

doL territorio soberano do Los Cstados Unidos.
37 

én esto sentido, se plantea que a! negarse estos tr~ 

bajadores a integrarse por comptc to a La s"ci,..dc.d norteamericana y 

desligarse do sus raleas cuLturalas e ideoLÓ9icas 1 ae está provoca!!_ 

do una serie de desajustes soctates al interior de ta Unión Amoric~ 

na. 38 

37 Garcla y Griego, ManueL: op.cit., pp. 110-111. 

38 García y Griego, HanuoL: op.cit., pp. 108-109. 
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Al enfrentarse a esto panorama, suryen al intorior 

de la Uni&n Americana una serio do iniciativas on relaci&n con la 

legislaci&n del fenómono socioocon&mico do los trcrbajadoros migr~ 

torios en o.se pa(a¡ de esta manera, "el 17 de marzo ele 1982 1 Alan 

K. Simpson, senador republicano por Wyoming, y Romano N. Nazzoli, 

por Kontucky, introdujeron un proyecto de ley para el control do 

la inmigración ilorrcd en estados Unidos. Cl proyocto fue rogistr!!. 

do on la C~mara do Diputados (House of representativos) como 

H-R5872 y en el Senado com? S-2222." 
39 

es importante destacar que ambos legisladores pro­

vienen do estados en la Unión Americana, en donde el grado de in­

migraciln do extranjeros, principalmente indocumentados, resulta 

inferior al que se presenta en los estados del suroeste norteame­

ricano; razln por la cual, s~ presupone que el motivo que fudamc~ 

ta esta propuesta no son los efectos socioeconómicos do la inmi-­

graciln latina en sus respectivos luaares do origen, sino m~s --­

bien, el interés por ~necuperar el control do las fronteras ante 

la imagen de una 'invasión silenciosa'." 
40 

As( pues, "el proyecto Simpson-Nazzoli contempla -

tres apartados. en el primero -'control do la inmigración ilegal'­

incluyc ontre otros puntos, sanciones para las personas o ontida­

do~ que contrcton a extranjeros sin documentos migratorios en or­

den; un reforzcmionto a las actividados del,.Servicio de /nr.1Ígra-­

c{Ón y Nacionaliz"ción (S/11) y, on particÚlar1 lci s do su patru-­

lla fronteriza; a::( ::imc- r.cv-.ros l'a.~t.ioot:~:quienes participen en 

la transportación do extranJeros·ile~á~ie's.";~ C.staúos Un(dos. 11 41 

\,;)~: .. /.:\· ... 

::: 

0 11;~: ~ ::_:: :a:~:;t:•:t~::r~0:·:,.~~~~~:~~~,,i;~J1J,~J~~;-~f ¿~~i·~i::: o-
39 

:~;::!~~:.: .-·,." =;:)··-"'·>>:'·" '·"-.-{:\'·::, - . 
19í32, p. 209. . ... · .... .'·.< .... :::;_:$ . .. . '. ;; 
Ga rcl a y Griego, Narí~etÍ;fiJk"i'c;i;f~_,.; •;pp, ;110:..#"Jft(é"c.c)- . 40 

41 . 11evo lución do l Proyecto s'{';,(p°'s'o~;_¡~~~~'i;ti;,~ o/?:ci'i.~ P• 209. 
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En segundo lugar, hace referencia a las "reformas 

a la inmigración legcil 11 1 en donde so o:;tablecon las condiciones y 

caracter(sticns espoc(ficas que doberan guardar los trabajadores 

migratorios que ingresen on territorio norteamericano on tirminos 

de su residencia on el pa{s¡ la:i cuotas anuales de visas otorga-­

das a los extranjeros dependerán do la demanda qua so pres en t<> en 

los Estados Unidos do esto tipo de trabajadores, siempre y cuando 

se considere que no afocte las posibilidades de empleo para la p~ 

blación estadunidense.
42 

Finalmente, se e•tablecen una serie de argumentos 

en relación con la legalización de extranjeros residentes tompor~ 

los, en la que se hace referencia a las posibilidades de 11ar.mis-­

t(a11 para el tratamiento de este tipo de trabajadores. Entre las 

consideraciones enunciadas destaca la cuestión de que las porso-­

nas que cumplan los requisitos establecidos para obtener la resi­

dencia permanente sólo gozarán del derecho do trabajar en concli-­

cionos legales, sin contar con ningOn etro tipo do prentaciones -

sociales¡ encontrándose obligndos por o:ra parto, a pagar impuos­

tos y cuotns laborales como todo ciudadano norteamericano, siendo 
43 

considerado un trabajador s!:!.i_~g!!.!]_o~. 

A continuación, so anuncian las condiciones aspee! 

ficric que se estCJblocen en el Proyecto Simpson-Nazzoli1 para el -

tratamiento do los trabajadores migratorios : 

11 1. Dospuós do un año do moratoria, los'pa't~~,J~,'::-,que a 11abien­

das omp leen trabajadores i loga los, :iar&rUillul{cii-J~s con mi t 
. ' ·-:: \ •• ·- ... ,.,.· '· ., 1~ ., --· . _, 

c/Ólaros por la primara ofensa y dod. m'il::/,C,r .. -:1a'segunda.Los 

que recluten t rabajarloros i l 09 a Les.' r~6i ¡,{f__&; ca~-t igos más 

duros. 

42 "~volución del Proyocto Simp30n•Mazzoli", op~cit;i PP• 211-212 

43 ".lyo1uofón del Proyecto Simp~•M-Hazzoti 11 1 ·op.o!t;~ PP• 212-213 



2. Todo!! los solicitante" do emptoo tena'rán que demo!ltrar a tr_!! 

vós de documcntaci~n apropiada su ciudadanCa o caLidad miaratoria 

que Les permita trabajar. 

3. Los oxtrnnjoros ilogalos que Llegaron a estados Unidos antes 

del primero do enero de 1082 podrán Legalizar su calidad migrato--

ria. 

4. JO otorgará ol permiso do interdicción do barcos sospochosoa 

de LLovar indocuMontados. 

!i. Los /1or1.1anos y hermanas de ciudadanos estadounidenses o resj_ 

dantes logulos que hasta ahora se Les otorga una preferencia en Las 

cuotas de inmigración de cada pa(s, perderán este trato proforen-­

cial. Los padres e hijos continuarán rocibilndolo. 

6. Se fijará un cargo da cinco dólares por La expedición de una 

visa de no inmigranto que hasta ahora es gratis, Cerca de siete mj_ 

Llones fueron expedidas ol año pasado, EL dinero recolectado se 

destinará al Servisio do Inmigración y Naturatizaci6n 0
11 44 

Se ~on•idora que oL exacerbamiento de medidas drás­

ticas en contro ele La inr.iiaraci&n ilogaL <Jn los Estados Unidos, me­

diante el reforzamiento del sistor.1a do vigilancia en lns fronteras 

del pa{s; el fortuleci~ionto do at~itude!I xenofÓbicas respecto a -

Los flujos migratorios provenientes dol extranjero y ~ua ingresan 

en territorio norteamericano, as( como la excusiva politizaci&n de 

Las discusiones sobro ol tema, ancerr6ndolo dentro Jo estereotipos 

que imposi/Jilitan su concopción objetiva, sin rerr.Jitir por tC1nto, 

el e~tablccimiento de una ostrateaia cohoronte at respecto, son -­

factnro~ ~""no dotcndr&n ol flujo de trabajadoro:i ilegales en es­

to pa(s; simp!l'.l(Jnte propiciarán el mal trato y el :iomclimionto -

de fuertes pra~ioncs psicológicas Ja Los trubajaJores inJocuMenta­

dos por parto de Los empleadores y en f>er}uicio do aquello" <¡uo -­

qua sean detenidos por Las c.utorídadcs ·ébfli.pc:tci~tos. 
_._, 

.~;>~ ·~;-;·: :·~:- ., :. < 

1,4 11::1 f'royocto Sitnpson;;.J.:azzoti pará';ot :c.;,;ti;ol~.;.".~.E..~ .. s._i .. l_, p.oo 
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En este c"ntexto, duran~" el per(ouc comprendido e.:'.,?. 

trc e 1 d(a 2G do abri L y o L 5 de mayo do 1se2, .se r.~o.sentó La 11 0p!:. 

ración Empleo" (Proyect Jobs), por parte del Servicio de lnmigra-­

ción y Naturalización nortoan:ericanc 1 contan</o con la colaboración 

de 1,00 de sus empleados, 80 oficiaL&s d& la patrulla fronteriza y, 

.300 investigadoretJ 1 quiones recalcab<.n Lo .supuesta relación direc­

ta entre el desempleo en Estado• Unidos y Los trabajadoras migrat~ 
45 

rio.s al interior de t pala. 

De acuerdo con Los antes expuesto, se define que di. 

cha campaña tuvo como principal objetivo ta expulsión do apro~ima­

damente 5 000 indocumentados que eataban trabajando y percibiendo 

salarios relativamente altos. Supuestamente so pensaba quo et pro­

pósito de asta acción era el de liberar empleos, en un perlodo de 

crisis el el que ao presentaban altos (ndicaa de desempleo. Se es­

peraba entonces qua estos trabajos resultaran atractivos para soli 

oitantas norteamericanos, 

En virtud a.lo estipul,.do en este proyecto, se pro­

cedió a una faso de arrestos y deportaciones masivas de !rebajado­

res indocumentados, contratados en Lbs ramas industriales de La -­

construcción y de la computación y que percib(an salarios superio­

res al m(nimo establecido por la legislación ostadouniden.se.
46 

Ahora bion, consideramos que tanto la "Operación E:!!!, 

pl<io" como el Proyecto '.:imp3:>n-"·:zzoli re3ponden exclusivamente a 

presiones coyunturales¡, por consf9u!onto, no proporcionan una sol~ 

ci6r. de fondo a este problema. A po3ar de su tratamiento en térmi­

nos do un conflicto do soberan(as por porta do las autoridades y -

grupos cfo interós norteamericanos, este argumento no procede pues­

to que en e3to rubro, el Gobiorno cstadounicfen:o ha to;¡istado a -

su propia consideración e incluso ha adoptado mrdidaa unilaterales 

ante un fenóm~no .sociooconómico de ralees afino~ e intor;s mutuo, 

en rotación a MÓxico. 

45 11 €1 Proyecto 5impson-líaz:toli para et ••• , op.cit,, p. C1. 

4G "Et Proyecto SimFson-Mazzoli para et, •• , op.cit,, p, B2, 
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1.3.- Recursos Naturales CompartCdoa. 

So considera que et rubro de Los recursos naturaLoa 

compartidos representa uno do loa principales factores de tensión 

que {mpl{can un conflicto de soboran(aa antro MéxCco y Estados Uni 

dos, debido a que propicia la contraposición de intereses pol(ti-­

oos, económicos y estratégicos, as( como ~ivergencias en términos 

de La Legislación aplicable para su explotación y aprovechamiento. 

La presencCa de rlos fronterizos en Los mÓrgenes -

torritor{alos que dividen a HÓxico y a los Estados Unidos, al ---­

i:;ual que los lineamientos gonerale.s para su mantenimiento y expl!!_ 

tao{Ón 1 han sido causa de friccionos a nivel bilate~al durante di­

ferentes fases de La trayoctorla ldstórica de las retacione.s Méxi­

co-Estados Unido:;, tant<> desde et punto do vista do La delimita--­

ción de las fronteras como en torno a problemas derivados del mal 

empleo do estos recursos, at propicCar su contamCnacCón, como suco 

diera en et caso de la sal iniciad dol r(o <7olorodo
47 

y La contamina­

ción de tos r(os Bravo, Nuevo, San Pedro y Scnta Cruz, corno conse­

cuencia de desperdicios agr(colas, urbanos e industríalos.
48 

En lo relacionado con tos recursos acuíferos com-­

partidos, podemos distinguir dos catogor(as que representan eleme~ 

tos de tensión y que vendr(an a sor, por una parte, los recursos -

acu(feros superficiales y por la otra, los mantos subterráneos; la 

explotación, aprovechamiento y conservación se ambos constituye un 

elemento primordial para los requerimientos que presentana difore~ 

tes ciudades fronteriza, tanto mexic«nas como estadounidonses, en 

relación con su respectivo consumo do aguJ; Esto implica la presa~ 
ciado un oonfticto de soberan(as a nivel bilateral, on base a la.s 

condiciones que debe observar la administraci&n de ostos recursos. 

47 Cf. La Salinidad del R(o Colorado:una diferencia internacio­
nal, 1::xico 1 SRE(Colecci6n del archivo diplomatico rnexioano) 
rns. 

1,a Sata.s, Federico: "La resol11r;iÓn de conflictos en la frontera 
México-Estados Unidos. El casa de los recursos acu(fero~ com 
partidos" en La poUtica !! .. ~J .. EL.i·-2.!:....É.2._!·féxi~_o: rlesaf(os en lo"'i 
ochenta, México, CIDE, 1982, pp. 132-131;. 

1,.9 Salas, Fr1dorico:''La rccuporación ••• 11 .~i_~, PP• 131-149, 
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En cuanto ae refiere a Los recursos aou(feros aupec 

ficia~ea, consideramos que Los principales problemas quo se preae~ 

tan aL respecto, se ubican P.n et plano de La contaminación de oste 

tipo de recursos, ya soa por desechos industriales, agr(cotas, ur­

banos, etc~O , o bien, por deficiencias en et servicio do drenaje, 

afectando ta calidad det agua do los rCos.
51 

Por otra parte, se -­

presenta et caso de daños materiales causados por inundaciones. 52 

Ahora bien, los recursos aou(feros subterráneos re 

presentan un conflicto do soboran(as entre Nlxico y los Estados -

Unidos, en la medida en que se presente una excesiva explotación 

do Los mantos subtorr6neos para la satisfacción de los roqueri--­

mfentos de agua de las pobtaoionas fronterizas, debido at activo 

crecimiento demográfico en La región. Recomendamos on esto senti­

do, imptomentar un s.istoma de administración conjunta a nivel bi­

lateral, con et porpGsito de racionalizar oL consumo y ta explot~ 

cfón de este recurso, do manera tat que &stos no excedan La capa-
. 53 

cidad de autoabastecimiento d• Los propios mantos. 

En otro nivel, encontramos La presencia de impar-­

tantos yacimientos petrol(feros y de gas natural, tanto en Las co 

lindanoias territoriales entro N&xico y tos Estados Unidos, como 

en et plano do ta probable explotación de tas reservas existentes 

do tates recursos en tos fondos marinos, dentro de Los márgenes -

de ta zona econ&mica exclusiva do Nlxico, expresándose en un con­

flicto de soberan(as con Los Estados Unidos. 54 

50 En este sentido, rosuttar(a interesante destacar et caso do 
Los problemas relacionados con tos rlos Bravo y San Pedro ¡ 
Gato úttimo contaminado por Los desperdicios provenientes -
de Las minas de cobre de Cananea. 

51 Se señata en este caso, et probtama dol r(o Nuevo, en base 
a Las discusiones relacionadas con la insuficiencia de ta -
planta procesndora do ta ciudad do Nexicati y La contamina­
ción da este r{o debido a deficiencias on et servicio de -­
drenaje. 

52 Este es el caso dol r(o rijuana y Los daños provocados por 
et dosbordamiento de su,; agu<u;. 

53 Salas, Federico: op.cit., pp. 136-150. 
54 GonzáLcz de Le&n, Antonio:"Factore~ de tensión internacio-­

nat en La frontera" op.cit., pp. 19-20. 
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Ctro tipo do racur=ns n~turalcs ccrupcrtidos se refi~ 

r" al potencial geotórmico do Las v{as fluvialos r¡ue existen en La 

franja fronteriza y su relevancia on ~atería do satiafacción do Los 

requerimientos de onorg{a en La plnnta inclustrial do tris principa··­

lcs ciudades fronterizas, destacando ospec{ficamonto La importancia 

do las fuantos gootlrmicas que se ~ncuontran on La zona que se ex-­

tiendo a lo Largo del R(o Colorado, entro oL sur de California y oL 

Golfo do Cortls. 55 

Un nuovo factor de tnnsión ontre_/4éi-_ic:o y Los E:sta-­

c/os Unidos en relación con Los anteriormente se/icÚados, so refiero 

precisamente a La minerfa su/;marina y a La importoncf.a •lo inmensas 

reserves de cobre, niquel 1 cobalto y manganeso¡ en este contexto La 

exi~tcnc{a de importantes depósitos do nódulos poLim&táLicos en Las 

colindancias do la Zona Económica Exclusiva de México y La do Esta­

dos Unidos, destaca como elemento de fricción biLatoraL debido a ta 

yuxtaposición de intereses y a Los divergentes grados en La tecnot~ 

g(a existente en cada uno de estos pa(ses y su aplicación a La ox-­

plotaciÓn de dichos rocursos.
56 

l:l caso de La Pesca y los recursos vivos do L mar, co­

mo foco de tensión entro México y Estados. Unidos al presentarse ta~ 

bién como un recurso natural compartido, poro en relación con su -­

propia importancia, consideramos que merece s~r discutido posterioc 

mente, rt>calcando La importancia de las especies altamente migrato­

rias y tos problemas retacionados con La captura do Las mismas en 

zonas que permanecen bajo La soberan{a del estado costero por parto 

de embarcaciones de una nacionalidad diferente a La do lsto. 57 

55 Gonzáloz do León, Antonio: "Factores de tensión •• 11 ~cit.,p22 

SG Szel:e Ly 1 A Lberto: México y e L derecho in lerna!'J.º!.1ª L de L mar, 
/.léxico, UNAN, 1979 1 PP• 15-22. 

57 Destacan en este sentido Los problemas relacionado~ con La cae 

tura del atDn y del camarón dentro de Los· L{mitos do la Zona -

Económica exclusiva en ~lxico, por parte de embarcaciones est~ 

dunidcnses. 
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1.4.- Contaminación Ambiental y Daños Transf.ronterizos. 

El caso del lxtoc 1. 

Si bien existo una concepción clara y dofinida S.!!_ 

hro ol ru~ro do la preservación del modio ambiorito, a niv~L de -

los c(rculos gubernamentales en ~lxico y los [.stado~ Unidos, co~ 

tancio cada uno do ellos oon mecanismos institucionales encilrga-­

dos espcc(ficamonto de tal actividad, áaf'o no impido •1Ue el pro­

blema de la contaminación ambiental puoda porfi lar.so como un fac 

tordo tonsiÓn a nivel bilateral. 

Por otra parto, so ha se~alado qua existe una por~ 

peativa definida por cada uno de Los Gobiernos de los pa(ses inv,!!_ 

Lucrados respecto a esta temática, esto no implica que exista una 

unificación de criterios sobro el curso que puedan adoptar probL~ 

mas en este sentido, debido a quo L:J propia contemplación do pro­

bablos soluciones, propuostas en ot plano intergubernamontal, ro~ 

ponden a difer•ntes modos de vida y aapiracionos que se insertan 

en marcos legalea divergentes. 

Ahora bien, se han presentado ya casos de discus~~ 

nos bilaterales sobre el rubro de la contaminación ambiental, :lr!:_ 

tándoso principalMente do problemas relacionados con La mala ad~! 

nistración y descuidos sobru el manoj~ de material radioactivo y 

desechos industriales, agr(colas o urbanos. Sin embargo considerf:!_ 

mos importante destacar La problemática derivada del derrama da -

hidrocarburos en las costas del Golfo de México a ra(z do la ex-­

plosi&n del pozo exploratorio lxtoc 1 1 localizcdo a 94 kilómetros 

al norooste do Ciudad del Carmen on la bah{a de Campochc.
58 

5C GÓmez-Roblodo Vorduzco, Alonso: urroblomas rotativos a la re~ 

poncabilidad por contaminación en el Jerocho /nternacional"cn 

!'!_e lac i on_os Néx i co-E:s ~!:!!.oL/.,n i dos~n~ __ i ón_J.!!.f!!_r!!_j_s5'.Jp!-J-n_;i_­

!'J.!:J, 1-téx ico, UNA/..', 1!)!;1 1 pp. ~,29-/;30. 
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E:l primero do úir:iombro de 1978 1 se inició la p<!rf2_ 

ración cfol pozo potroloro lxtoc 1, misr.10 .. que .fuera objeto do. recl!!_ 

r.><:cionos por parto dol Gobierno do los E:~tc.l:Jos Unide>s, o~ rotc:ción 
__ : ._ .. ,.,,' ' .. · ·' L•' 

con la contaminación marina frenteª· las'costas (;¡~[c>':ítado.nortea­

r.;oricano de Texas debido al accidonto qúiJ ~e' produ]~·, ;iJ)d~t~ la --

perforación 

de junio do 

r: 3,C~7 1:1otros do profundldáden'.~l~o'~-~ /~.toc)l.ol 3 

197$), provocando el dorrcimo cle30ó,~oOÓ:toÍti:l~dps.~2 !'~ 
tróloo crudo, r.•ientrr<s se realizaban los traba];,:í' de ·¡~;o~o.·-,;;{orito, 
que finalizaron el 25 de marzo do 198o. 59 .. 

A principios del mes do agosto de 1~79 1 varias au­

toridados norteamericanas presentaron un conjunto de demandas rel~ 

cionadas con daños acusados en el medio ar.;tiente debido al dcrrnme 

do hidrocarburos por ol dccidonte mencionado, afectando a la indu~ 

trin del turismo estadunidonse, al equilibrio ecológico y a la in­

dustria pesquora.
60 

él Juicio entablado involucraba tas siguiontcs so-­

ciedadetJ: "Petróleos Mexicanos (PEHF:X), organismo público desccn·-­

tralizarlo del gobierna mexicano; Perforacione' Harinas del Golfo -

S.A.(PERMARG0) 1 sociedad mexicana contratada por PEMEX para llevar 

a cabo perforaciones do explotación de pozos encontrados en la zo­

na marltima de la plataforma continental do /.léxico; SEDC0 1 lnc. 1 S2_ 

cicdad norteu1.1oricana con sede on Texcs, contratada f'Or f'E.'U:ArlGO 

con o/Jjoto de obtener oL equipo necc.::ario para Ln plataforma semi­

sumergiblo ccpaz de realizar perforaciones hasta profundidades r.ra­

rftimns de m&s de trescientos pies¡ y por Oltimo a la socieclad 

Sovtl>castnrn Drilting /ne., (S!J/) iauatmonte do nacionalidad nort~ 

noricana, contratarla por PEf~J.;AiUJO a fin úe suministrc•r ol personal 
.. . . .. ' ·. '61 

naccacrio pera operar l(! pl_nt~formn''.~ 

59 r;ómoz-:1c0 bteúo VordllZ-.:o 1 ,\tcinso: tfospo_n!_:=l:!_ilidad intc,.n3..=...ional 

'por .. cJañoa·--tr~.!lE..f._r.:_o.!>_j~~!:'.fE2.;_ 1 ./.;éxíco, U/l;\f./ 1 1ft:3, p. 7!i. 

CO G~t:1e:t-{lobto·do v., Alonsc>: !;/o.s;>ortsf.ll:.{lidad.,.,t>p.oil. 1 p. 77. 

r;1 GÓme;;;-t~o!Jtodo V., Alonso: Res,~v11sabilidod ••• 1 ~!..!..:..• P• 76. 
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('i!/.'.'."X interpuso on at juicio on su cont1·a, ~:raume!J_ 

tos que se fundamentan en tos tórminos es~iputados en ta tesista­

ción nortenmericana con respecto a La inmúnidad de jurisdicción y 

de ejecución do todo Estado extranjero o institüciono~ oubernamoa 

talos o descentralizadas qua so vinculen a Ól 1 . . on tonto personas 

morales. Estos tinoamiontos se oncuontran plasmados dentro do La 

Foreian Severeign lmmunitios Act de 1076. 62 

La sección 1605 (a)(2) do este .. oismo documento pr!_ 

santa una cuestión quo rosutta relovanto en et juicio derivado on 

rotación et accidente det lxtoc 11 que fuera arnumontada durante 

ol Juiuio m~ncionado, por La parte acusadora, ya que en esto apac 

tado es "en donde se prevl que una nación extranjera no queda fu~ 

ra do La Jurisdicción do los E:sttJ.<'os Unidos, c:un cuando et daño 

causado se origino fuera de su propio territorio, 'si oL acto en 

cuestión est& en'reLaciÓn o conexión' con una actividad comercial 

que Ltoga a causar un efecto directo dentro del territorio norte­

cmoricano.11 63 

AL tratarle de adju~icarLo esta caracterlstica a -

PEM2X, /5te argumunt& que no podr(a atribu(rsele rea~izar activi­

vidndes co~erciates en reLnciÓn con la excavación y explotación -

del pozo lxtoc 1 1 ya que 11i:óxico ejerce un control soberano .sobre 

l!U.S Ntcurso&.de hidrocarburos, y que La planificación y suporvisión 

de La forma en que son Llevadas a cabo Las actividudos explorato­

rias rolccionadas con dichos recursos, son actividndos que por su 

propio. naturaloaa doL•on ser consi<loradss como constituyendo actos 

sol•eranos do car~cter púbHc..C::.6"·,.·inalmonto, el rosultnc!C'I dol Lnudo 

on este juicio, fuo favorable a nuestro pals, al estimar qao se -

estaba ojcrc(endo oL derecho soberano de toda Estado de explotar 

sus propios recursos naturales. 

62 Gomóz-.?ob Ledo Vcrrluzco, A Lonsa: R.J:;,,.,·rsab i L iclad •• , Op. ci.J_• ,p. 7{) 
/j3 Goméz-Rob ledo Verduzco, ,\ L on so: Responsabilidad ••• , ºe. cit. 'p. 79 
64 Oo111éz-Rot.lcdo Verduzco 1 A Lonso: Ro•ponsabítidad ••• , Op.cit. ,p.83 
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La sentencia f inant sobre el juicio en contra do P~ 

trÓleos Mexioonoa, dentro de Loa tribunales norteamericanos, fue -

dada a conocer et 30 do marzo de 1982, ante la inexistoncia de ca~ 

goa conforme Lo estipulado dentro de La Foroign Sovoraign lmmuni-­

tiea Act da 1976 y al propio Derecho Internacional, cerrando de e~ 

ta manera un caso que fuera ampliamente discutido por ta prensa 

norteamericana y La opinión pObtica en Hl~ico, involucrando entre 

Loa principaLeB argumentos, et concepto do soberanía de toa Esta-­

dos aobre Bus recurso• naturalaa.
65 

ti.- Energlticos. 

ConsidermaoB que uno de Los tópicos incorporados en 

la agenda de negociaciones México-Estados Unidos, al que se le co~ 

cedió e•pecial importanoia durante ta administración LÓpez Porti-­

llo, fue sin Lugar a duda, et cuBO del petróleo y su supuosta uti­

lización como elemento de negociación a nivel internacionat. 66 

Durante en período comprendido ontre 1978 y 1980, -

que se defino como una etapa da auge potroloo
67

, La política exte­

rior mexicana inició uno fose sumamente activo, en virtud del ca-­

r&cter eatratlgico Q~e adquirió nuestro país debido a La posesión 

de petróleo en base a La importancia de este recurso, desde el pu~ 

to do vista de La satisfacci6n de tos requerimientos do ta planta 

industrial de Coa países desarrollados. Es entonces que contando -

con los ingresos provenientes de las exportaciones de hidrocarbu-­

roe, ae iniciaron un~ sorin rlo nmbicio~os proyectos para el desa-­

rrotlo económico interno. La octiva participación mexicana en la 

dfacusión de tema• rotativos a los Energéticos y Cooperación lnter 

nacional dentro do to~ foros multilataraiea, vendría« sor una de 

tas més impor·tn1'"' cxrre~iont?S de ta presencia internacional de -

Nlxico duranto lct otapn· de aur;e petrolero. 

65 Cf. Gros Espiell, Hlctor: "El accidente del pozo petrolero 
del lxtoc t y la roaponsabilidad internacional" en Anuario 
Mexicano de Rotaciones Internacionales 1980, Hlxico, ENEP 
l\caít&n, UNAN, 1901 1 pp. :!01-220. 

66 Yid Supra, Pf'• 104-105. 
67 ~ 
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Debemos recordar que desde La perspectiva de cara~ 

terizar al petróleo como una palanca para el desarroLLo, se espe­

raba que los ingresos do divisas que acarrearía ta venta de este 

recurso en el exterior, permitieran estimular los diforontea sec­

tores do La producción, logrando restablecer altas tasas de cree! 

miento del Producto Nacional Bruto; sin embargo, éstos no se Lo-­

graron mediante un do sarro l to oqui l ibrade e in tegrat de La econo­

m(a nacional que favoreciera una distribución equitativa del ln-­

greao, sino que fueron alcanzadas debido al hacho de favorecer al 

crocimionto do la industria petrolera a costa do desajustes sect~ 

ria los. 

Por otra parte, la vulnerabilidad manifiesta por -

el potrólao como elemento de negociación a nivel internacional se 

hac(a evidente a partir del desplomo de Los precios de aste pro-­

dueto en el mercado mundial; és as( como al enfrentarse nuestro 

pa(s a una notoria crisis económica, pol(tica y sooiat a nivel i~ 

terno, se conaidernbc quo sn i~n a presentar un abandono dol per­

fil quo caracterizara a su pnt(tlca exterior durante años anteri~ 

res. 

De esta manera, la diplomacia 1.1exicanc so oncontr!!_ 

ba inmersa en condiciones opuestas a la coyttlltura predominante d!:!_ 

rente e( período del auge petrolero. As( pues, resultaba notoria 

ta incongruenc{a de mantener una estrategia externa fundamentada 

en et petr&leo coMo elemento de nogociaci&n; sin embargo, se con­

aiderba prioritaria la instrumentación do una postura internacio­

nal activa quo respondiera a las bases estructurales de (a econ~ 

m{a mexicana, sin subordinarse a los interesas norteamericanos. 

Cabo destacar que consideramos relevante anal{zar 

la importancia concedida a los onorglticos dentro de los rotacio­

nes lléxico-E:stadoa Unidos durante el bienio 1981-1982, como oxpr!. 

sión de La correlación do fuerzas internas o internacionales, a -

partir del desplome de tos precios del petr6loo en al morcado mu~ 

dial, os( como sus repercusiones dentro del sistoma económico me­

xicano. 
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11.1.- Problom4tica Energltica Mundial. 

En el contexto de la dGCUlla.de los setonta, mucho se 

habló de la existencia de una crisis energética a nivel mundial, -

sin embargo, nosotros hemos aclarado anteriormente que no estamos 

de acuerdo con tal afirmación ya quo no se puede docir que se haya 

presentado una crisia de energéticos, en el sentido do agotamiento 

de estos recuraos. 68 

La problemática derivada del embargo petroloro re~ 

Lizado en detrimento de Estados' Unidos y de Holanda, por parte do 

Los pa(ses árabes productores y exportadores de petróleo, os una -

cuestión eminentemente poL(tica, que se manifie•ta en el emploo de 

Los hidrocarburos como factor do presión para los países industri~ 

lizados, con el propósito de condicionar determinada conducta y l~ 

grar un objetivo espec(fico¡ es decir, plantea la utilización dol 

11 oil weapon" en la coyuntura actual. 

Debemos recordar que ol 7:do ~ctubre de 1973 1 ol e-

º jército egipcio atacó las posiciof'Hu israelfes en el Desierto del 

:;ina(, durante la celebración de las fiastas del Yom /Uppur y se-­

ria diez d(as después que se iniciara el embargo petrolero, media~ 

te el cual las naciones productor(t.s <l•: potrÓCco se compromet(an a 

disminuir mensualmente sus volD~ones de producción en un 5~, asl -

como también acordaron la suspensión do sus exportaciones s los ~s 

todos Unidos y Holanda, por el apoyo que mantonlan estos pa(ses o~ 

relación con el pueblo jud(o.
69 

6C Vid ~upra 1 pp. 69-71. 

69 Hieres, Francisco: Crisis cap~~ali~ta 

xico, Nuestro Tiempo, 1979, pp~ 7~ii. 
Crisis energética, Mf 
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(sta actitud, manipulada ldeolóai.amonte por Loa 

pa(se11 industrializados, conmocionó a La pobtaci~'n de sus res-­

pectivos na(ses debido a su excnsivo consumo de inoralticos 1 f~ 

voreciendo por tanto, la imp•antución de poL(tlc s onergótlcas 

quo permitieran la racionalización y ol ahorro l torno de oste 

tipo do recurso 1 reduciendo por lo mismo su dom nda y depende~ 

cia ante el exterior. / 

Lo cierto es, que el embargo petjolero favp~ocLÓ 
una coyuntura favnrablo para el incremento vertilglnoso de los 

precios del petrÓldo en et morcado mundial y po~ lo mismo, so -

propició que Las actividades de exploración y o,plotaciÓn de 

nuevos yacimientos petrol(feros en otras partes idoL mundo so hi 

ciaran sumamentn rnrlituabLos, siendn Óstn el ca~o do nuestra na 

ción durant9 !a segunda mitad do La dlcada de l~s setenta. 

Este acontecimiento (oL alza de os precios inte~ 

nacionale:; dol ¡;r-trÓleo) favoreció que muchos pe (soS' ex(>ortac.'o-­

res de fl·¡:drocarbur_os, cimentaran su estrategia Ge desarrollo a -

nivol interno en los ingresos de divisas por cor copto do ventas 

do ost<> recurso on e 1 exterior 1 fundamontádolns mediante un "fa­

cil ismo económico" o "fotichismo" det petróleo e omo elemento el!!_ 

ve para atenuar todas las contradicciones oconó leas, pol(ticas 

y sociales a nivel interno.
70 

Ahora bien, en 1979 se provoc& e segundo shock -

petrolero a ra(z do la ca(da del Sha de lrrtn on ese año y que g!_ 

nerara una llUP.Va correlación de fuet•zas en lledi'> Oriento que co­

rresponder(a al inicio de una fase distinta en .l mercado mun--­

diat de energéticos cuyas caracter(aticas ser{a, las siguientes: 

"creciente inestcibilidnú de los precios del cru o (on un primer 

momento al alza y posteriormente a la baja), la naturaleza cada 

70 Kaplan, Marcos: npetr&leo y desarrollo: di &mica externa y 

dinrtmica internan en Relaciones Mlxico-Est dos Unidos; una 

visión interdisciplinaria, NJxico, UNAN, 1981 1 pp.233-262. 
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vez más competitiva del mercado, ·aa( como la desarticulación pr!!. 

funda del sistema de sincronización de ta oferta y la demanda a 

través del control oligopólico do la oferta por parte de ta OPeP 

ante el surgimiento de nuevos autorea en et escenario petrolero.u71 

Por otra parte, 11 en 1979 1 la multiplicación do 

los precios del petróleo provocó una contracción significctl9a de 

la demanda mundial de potrÓloo como resultado combinado de ta ex­

pansión del proceso de sustitución de los hidrocarburos por fuen­

tes alternativas de onerg(a, de los avances logrados en materia • 

do conservación enrgética y de la agudización de la recesión eco­

nómica de Los pa(ses industrializados."72 

A partir de 1981, se presenta una nueva etapa en -

la problemática petrolera internacional que se caracteriza por dl 

desplome de los precios de los hidrocarburos en el mercado petro­

lero mundial y et deterioro del poder económico de tos pa(ses pr~ 

ductores y exportadores de este recurso. 

Sin lugar a dudas, et año de 1952 representó una 

atapa dif(cil para ta mayor(a Je Los pa(ses que contaban con un -

determinado flujo de divisas por con~epto de exportnciones de pe­

tróleo que se vieron minados a consecuencia del drástico desplome 

de los precios de este producto tanto a nivel oficial como dentro 

del morcado !!f!.ti (morcado libre) al conjugarse la excc•s iva compe­

tencia entre pa(ses de la OPeP y pa(ses productores independio·n-­

tes; as( como por la contracción do la domcnda de este recurso d~ 

bido a Las pol(ticas do los pa(ses industrializados, que presen-­

tan como principal objetivo La racionatizaci&n del consumo de p~ 

tróteo a nivel interno y ta diversificación do tas fuentes do 

enorg(a. 

71 Gonzltez, Guadalupe:,uLa Organizaci&n latinoamericana de paf 
ses exportadores do petróleo y Los nuevos l inoamiontos ele la 
pot(tica petrolera internacional do Hlxico" en Carta de Pol(­

•tica Mexicana, año 111, nOm. 4 1 Hlxico,C/D~, 1983, p:12 

72 /~ 
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11.2.- Pot(·tica Petrolera lnternac(onal do HéKico. 

La importancia estrat6gica da los energéticos on H! 

Kioo ha generado una serie do presiones eKternaa, principalmente -

provenientes do Estados Unidos y que mediante la uttlizaci6n de di 

forontea mecanismos (financiero, oomorclal, dlplom6tico, ate.) han 

representado una condicionante al ojorcicio de la soberan(a meKic~ 

na sobro sus recursos naturales. 

En una primera instancia, a partir de 1977, al pre­

sentarse ta riqueza petrolera meKicana en un conteKto internaclo-­

nat favorable, tanto en términos econ6micos como pot(tico-ostratl­

glcos1 permiti6 la posibilidad do no s6to satisfacer los requeri-­

mientos dol autoabaatecimiento en HIKico, sino también el poten--­

cial energltlco para eKportar los excedentes de hidrocarburos de -

nuestro pala y por ende, la apertura de importantes flu}os do divJ. 

•as que favorecerían el "desarrollo" a nivel interno. 73 

Durante este per(odo 1 ta pol{tica petrolera lntern!!_ 

cional de MéKico giraba en torno a la interpretact6n del petr6leo 

como elemento do negoc(aci•~n en <'l ¡lana mundial y por otra parto, 

como factor para lograr la autosuficiencia financier4¡ esta postu­

ra ae encontraba fundamentada en un "reducoionismo econ6mioo 11 que 

radicaba en ta creencia de una sotucí6n global de tos problemas i~ 

ternos a partir del incremento de los ingresos de divisas al pa(s 1 

por concepto de OKportacionos de petr6leo.
74 

So consideraba que el petróleo servirla como etemo~ 

to de negociación a nivel internacional, en la medida en qua me--­

diante las exportaciones de esfe recurso so propiciar(a la diversl 

fioación do mercados, as( como ta apertura de importantes l(neas 

do crédito y de aprovisionamiento de tecnología. 

'13 Vittarreal, René: "El petróleo como {nstrumonto de desarro-­
lto y de negociación internacional. Héxico en tos ochentas" 
en El trimestre económico, vol. XLVIII, núm. 189, fléxioo, -­
FCE, enero-marzo 1981, PP• 5-11. 

75 ViLlarreat 1 René: op.cit., pp. 27-32. 
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~0onas 1 so considora~a quo ~cdo o! car&ctor astra­

tég:co que se Le lw:,(a concrdido al .:~trÓloe a ,nc.rtir '·º le: d•!ca­

c.'a de los -~atonta, se ,.,odr{a incluir e ar.to recurso on ta cgend•i 

do nopociaci&nes ~lxico-e•tados ~nid s de manera favnra~lo pare. -

el !7obierno mexican.,, en torno a ta ,·iscusU'n ·'a tos dive1•sos_ ... .faf!_ 

tor.:-s Je t<.nai&n a nivel C:e Las relaciones moxiaano..;norto.america-
75 

nas. 

Sin embarao, oncontranos quo dada La Gxcesiva .ofo~ 

ta de petroleo on o! mercado internacional, en base a ta actitud 

otiaop&lica de ta oroanizaci&n do pa{ses productores y exportado­

res do petróleo (OPCP) y La postura adoptada por los pa{ses pro-­

duc toros inderendi<>ntes, conjugada con la contracciln en La doman 

da externa por parte de Las naciones industriat!zadas, se propi-­

cio el desplome de Los precCos de es<e producto a nCveL mundial, 

tanto en et rtano oficial como dentro del mercado libre. 
76 

Consideramos importante destacar cuál os oL ourao 

del sector petrolero durante et periodo c6mprondido entro 1977 y 

1981 1 antes de caracterizar la actitud adoptada por ta poL(tica 

onergltica mexicana en et plano mundial siendo relovanto Los si­

guientes datos: 

1) Las reservas probadas de hidrocarburo• en Mlxico aumentaron 

a 72 nil mittonos de barrites¡ Las probables a 80 mil y Las 

potenciales a 250 mil millones. 

2) A partir de 1976 1 La producci&n del crudo se triplic6, aLcar,­

zando en febrero de L982 et nivot de 2 mittones 550 mit barri 

tes diarios. 

3) Despues de ocupar et d~c,mo quinto Lugar en la pr,ducción pe­

trolera mundial, para 1982 Nlxico se coloca en La octava pos! 

ción, constituyendose asC como una de las principales poten-­

cias petroleras del mundo subdesarrollado. 

4) La producción de aas fue de 3548 miLLones do pies cDbicos por 

d{a en 1980 1 eLev&ndose en un 15.3~ para 1981. 

75 ViLtarreaL, Rene: op.cit. pp. 33-38 

76 "La or~•anizcción Latínor;11'101·icana do ,iaisc. cxro1•fadoros ele 

petroleo y Los nuovos Linca,;:i.:ntos de Le 7o!(ticc ,•;ritrolr.o­
ra e:<¡'.: ri · r ele ,,J.,éxic:~ 011 t:artn ~:o pol rt ÍC4'." ~>'. t1...•r:or •'~Y. i ..::!:_ 
na. a.::o 11.', n:.;,,, ·'r .JUl-a.~:0 1 19/';J. 
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5) Do 1977 a 1980 le. c'z 11aci·.'ad ele refinación cur.·~nto a une tasr. 

¡,romaclio anuc l cJ-·l 12~;·. 

e: El valor ~o las ex~~~l~cJ~iios moxicnnas do µotr~loo crudo y -

derivarlos -inctuyondo r:as y .vcitró.qu(r.dcos - fue ""' ·1,: mil .ml-.­

lloneo .;'e dotaros en 1:;7~, tC-niit ,.,illonos en 1!).50 y 1!; ,•:il -

millones en 1901. 

7) Si tomamos nn consideración quo los inr¡rcHos , .. r .... ncept.or, e.Je 

oxportaci'>nos do petr5loo s6Lo ascend(nn a. 423.4;.millónoa de 

dólares en 1975 y que en 1981 representaron un ingreso de 15 

mil millones do dólares, osto implica que el valor do esto -­

tipo do in~rosos presento un incremento de 35 veces. 

8) En 1979 1 Estados Unidos absorbio el 83'.'. de lns exportaciones 

mexicanas do potr6loo 1 implicando '>Or tanto un c::<trocha rela­

ción entre ambas naciones al concentrarse el comercio do hi-­

drocarburos ~e Nlxico en el plano bilateral con el gobierno -

norteamericano. 77 

En c:l perfodo del auge petrclero, oficialmc:nte se -

planteaba la n~cesidad de racionalizar el consumo y explotación 

del petrclleo, as{ como mantener topos on La platafor.~a dn expor­

taci&n; m&s siM embargo, al encont~arso esta~ d~cisionos sujetas 

a importantes rresionos por parto del 9obierno estadounidense, -

Los cCrculos gubernamentales mexicanos optaron por ceder anta ta 
les presionas y modificar lo establecido inici~lruente. 

Lo ciorto as que: la política petrolera internacio­

nal do Náxico le proporcionó un amplio prestigio a la pol(tica -

exterior da nu·:o tro paCs, tanto en ol pla110 cie la ayuda a Cen~r2. 

america en materia ~·e aprovisionamiento cf,--hidrocarburos on con­

dicicnes rreferonciatcs, mediante el conve~io de San Jes6, con-­

corta~o do manera conjunta con ol gobiorno de Vanaiuela 
78 

y por 

77 Oaorio 1 Marconi: ~n Gran Nogociaci6n Méxic~~Estados Unidos, 

Máxico 1 E,l Caballito, 1982, PP• 70-72. 

78 Garc6s Controras 1 Guillermo: N.rxico 1 cincuon!,;,r •"~OS efe pol( 

tica internacional. Hlxico /CAP, 1982, PP• 326-328. 
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otra Farte, on virtud do La propuesta mexicana do un Plan Mundial 

de !"nergla por parte del Gobierno de Jos& Lépez PortiL to, ante ta 

,~samblea General de Las Nacionos Uniu'a.s con el interls de hacer 

hincapil en La necesidad de racionalizar ta oxptotací6n y et consu 

mo ele petróleo, aaC como procurar fuentes alternativas de enera(a~79 

Ahora bien, c;L presentarse et desplome c'e tos pre-­

cios internacionales doi petróleo y afectar lnmediatamonto ta es-­

tructura económica mexicana, ante ot fracaso de La ideotog(a desa­

rrollista gubornamontat fundada en et petróleo aunado con La exce­

siva competencia ontre Los productores do este recurso dentro dol 

mercado mundial, Mlxico optó por reducir sus precio~ oficialas det 

crudo, tanto pesado como liviano, incluso aun por de/,ajo de Los n.!, 

veles establecidos por La OPEF. 

~nte tal acontecimiento, nuestro pa(s ooncortó una 

serle de prlstomos intornacionatos con el prol.sito de equilibrar -

Los desajustes económico• y financloros provoca~os por La violenta 

contracción en tos ingresos do divisa• planeados para ol corrúcfo 

desarrollo de Los proyuctos programados dentro del contexto do la 

política económica dú La administraci6n LÓpoz Fortillo. 80 

De esfa manero, podemos distinguir en que medida et 

potrÓloo fue utilizado como avalan la obtención de importantes t( 

neas de crédito que procurnrCcn solventar los desequilibrios intc~ 

nos a nivel econ&mico y financiero, dorivados de ta incongruencia 
' de La ptanificaci6n oficial al haberse reducido e: un facitismo eco 

nómico derivado de Los ingresos do! potr~loo. 

79 t::arcós Contreras, Guitlormo: op. cit., PP• 321-325. 

80 .:;crrato, ,·.:areola: "Las tlificultaúos fincnciara:s de ~1txico y -

la pol(tico patrotera hncla el extorlor" en La Polftica Exte­

rior do MÓx(co: Desaf(os en los Ochentas, ~Óxlco, C~Dr, 19B3 1 

PP• 294-300. 
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11.2.1.- Et Ptan HundiaL de Energ{a 

Sin Lugal' a duda, La presentación de L Plan Nundia L 

de Energ{a por parte del entonces presidente José LÓpez rortítto 

ante ta Asamblea GoneraL do Las Naciones Unidas durante su XXXIV 

periodo do aosiones, et 27 de septiembre de L979, como una pro-­

puesta mexicana para atenuar Las contradicciones derivadas do ta 

probtemGtica energética a nivel internaoionat, ~~ oon•tftü(do•on 

s( un antecedente relevante para et análisis de ta potlica petr~ 

Lera internacionaL de Hlxico durante et bienio t9&1-19~¿. 

Consideramos que esta prorue•ta mexicana sobro et 

rulro de Los energlticos, constituye on s{ una respues~a por pa~ 

te del gcbierno de México ante Las exc~sivas presiones ejercidas 

por parte de ta administración Carter con ot pro,.tsito de elevar 

La plataforma de exportaciones potroLoras de nuestro pa(s a fin 

de satisfacer Los requerimiento• de consudo onerg&tico norteaMe­

ricano y et fortaLecimionto de La rr:serva est.·atégica de Los Es­

tados Unidos. 

Dada La trascendenci~ do este documento dentro del 

contexto do La poL(tica potr~Lera mexicana a niveL mundial, en -

materia do prestigio en el exterior y por onde, deL peso poL(ti­

co de la r·resoncia internacioncl de /!lxico durante et bienio de 

nuestro interos 1 proce~emos a distin~uir lo• principotes objeti­

vos .~tasmados en et contenido det Plan Mundial de E:ncrg(a, sion­

do estos: 

-Garantizar ta sobcrania ptena y permanente de tos pueblós so-­

bro sus recursos naturates. 

-Racionalizar tas ex~loraci&n, producci&n, distribuci&n, consu­

mo y conservaci&n de Las fuent~s actuales de suministro onera! 

tico, particularmen-to hidrocarburos, facilitando recursos fi-­

nancieros y tccnol&gicos. 
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- Asc~urar e incromontar ta explotación si~tLmdtica de tas reser­

vas potenciales de toda {ndot,,,, tradicionales y no convonci"'"ª­

Les, qu<: ¡,or falta de financiamir.nto o invostigr .. ci&n a11Licada, 

no han ~odido a~rovccharse. EL soL que irradia nuost.os tópicos 

Y catcina tan'.os desiertos; et agua que cae ociosa desde Las -­

cumbres y erosiona en su arrastro, eL calor ignorado do nuestra 

tierra; La onorg la, inut i L iza<la de L v ion to y e/et mar¡ de L átomo 

y ele La vida misma. 

Brindar La posibi!idad ele que todas Las n.:zcionos, integran pla­

nos onerg,;ticos co ·orantes con La , oL{tica mundial, a fin de -

asegurar La congruoncia y eficacia de objetivos, contenidos e 

instrur.:entos. 

Disefiar Las medidas que propicien, en Los paises de desarrollo, 

La formación e intograc Cón de tas industrias auxi L iaro .. y ospe­

cCatmonto do bienes d" ca,>itat, .-lol .ooctor anor:J.rtic.,,-;, 

Establecer un sístomJ quo a corto plazo y como acción inmedia­

ta, para resoLvor oL problema de Los palses en cesarroLLo im-­

portadores de petr&Loo, tos garantiza suministro; ro•pe.to a 

contratos; detenga ta especulación; estabL<zca compensación -

por to incrementos de precios, e incluso tratu considerado por 

parte de Los ~afses ex;:ortadoros. 

Crear fondos de financiamiento y fomento, que podr{an consti-­

tuirse con aportaciones proporcionales y equitativas de paises 

desarfoltados cuns~midoro~ y de productos oxportndoros, para -

atcnrJer tanto Los objot !vos n ta,..oo plazo como Los a;,roí·ios -c10 

los ,Ja(~•cs su~da. arrolla.dos imr;orfadorc3 de ¡:-ctrÓloo. 

- Instituir un sistema de proy•cct&n y fransforenc~a e/u tccnot&­

nias y sus corr~•pondinotos capacitaciones en ol quo se inctu-

yen el res·i:.tro mtmdiat do avan~os y so¡¡ui:.:irnt<.s do 

!lgacloncs y oxperiLNcias da ~etarias de ancr &ticos. 

01 Gorcls Cont,..eras, GuiLLo,..mo: op.cit, PP• 321-325. 

tas inves 
81 -
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11.2.2.- La Relaa,Ón Triangular Néx(oo-é•tadoa Un,doa-OPéP. 

Resulta indiscutible que a ra(z del embargo petrol~ 

ro decretado a Los éstadoa Unidos por los pa(aes árabes en 1973 1 

Los estratega• norteamericanos han procurado diversificar Las fue~ 

tes de aprovis,onamiento de hidrocarburos e 'ncLuso, so ha estimu­

lado el desarrollo de técnicas do refinamiento para utilizar, pre­

ferentemente, petróleo pesado, caracter(stico de loa yacimientos -

petrol(feros que se encuentran en et hemisferio occidental y por 

consiguiente, se podría reducir La dependencia estratégica en rel~ 

ci6n con Las importac,ones norteamericanas provenientes de Oriente 

Medio. 

él fortalecimiento de La Organización de pa(aes pr~ 

ductores y exportadores de petróleo, durante ta primera mitad de -

ta década de toa setenta, ha representado en sC, un proceso con ca 

r&cter aui-generi• en La formación de agrupaciones de paCsea expo~ 

tadores de materias primas, en su af&n de procurar mejores condi-­

c iones para ta comercialización de aus productos en el plano inte~ 

nacional, ejerciendo una part,cipación activa en el proceso do to­

Ma de dec,siones en materia de cuestiones económicas y financieras, 

ante et acontecer mundiat.
82 

As( pues, podemos conceptual izar La i~nortancie cs­

tratÓg,ca del petróleo mexicano desde La perspectiva norteamerica­

na, al entenderlo como una fuente "segura" do abastecimiento de h! 

drocarburos que vondr(a a satisfacer Los requerimientos de supla~ 

ta industrial. én este contexto, encontramos eL particular interla 

de ta administraci6n Carter, en relación con el deecubr,miento de 

yaoim,entcs petrol(feros on Nlxico, al ejercer continuas pres,ones 

al Gob,orno mexicano para que late incrementara su plataforma de 

exportaciones do hidrocarburos, con el objetivo de fortalecer La 

reserva estratégica estadounidense. 

82 Somo, Enr,que: La cris's actual do Cap,tal,smo, Hlxico, Edi­
ciones de Cultura Popular, 1978. 
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Debemos recordar que esto pa(s so encuentra entro 

uno de tos principatos productores de petrótoo en ot mundo, s~e~ 

do también uno de tos mayores consumidores do energ{a a nivet i~ 

ternacionat;· rcsuttando sumament-: relevante et hecho de mantener 

una reserva estratégica que Le permí~iora cubrir sus necesidades 

energéticas en caso de suspensión de sus importaciones, como ete 

meoto do presión sobro Las ftuctuaciones de Los precios doL pe-­

tróteo en et mercado internacional, o bien, como factor para no~ 

traLizar Los efectos del empleo det Llamado "oit weapon". 

Ahora bien, se ha planteado, a nivot gubernamen~­

taL, ta poca convenCencia de un probabte ingreso de Néxico a ta 

OPE:P, reaLCzando et an~tisis de cuatquier proyecto at respecto, 

dentro de un esquem~ costo-beneficio, tomando en oonsideraci&n -

Los siguientes argumentos : 

1.- La probabte adhe:si&n mo.1dcana a ta OPE:P reducirla La autono­

mCa nocfonat en to referente a operaciones y comercio. 

2.- Si México ingresara a este mecanismo internacional, so verla 

excuCdo det sistema generalizado qe preforencias de tos E:stadoa 

Unidos conforme con to indicado en ta Ley de Comercio de 1974 v! 

gente en este pa{s ya que en una de sus ctaúsuLas se oxctuye de 

todo tratamiento arancetario preferencial a Los pa(ses que port~ 

nazcan a un cartot, como et caso de ta OPE:P. 

Siendo Los Estados Unidos et principal cliente para tas ex­

portaciones mexicanas, dado et excesivo grado de concentración -

dot cor.iercio exterior do l·.'éxico, ta exclusión dot :Oistoma Gonor~ 

Lizado do prcd0rencias implicarla .una fUC!rfc contracción en Las 

re!acionos comorciatos antro héxico y Estados Unidos, agudizando 

e! déficit en La balanza do pagos moxicana. 

Ión e:: te sentido, et costo cconómic.o:. det inareso de /:éxíco a 

La OPEP, ser(a superior a tos beneficios que esto podr(a aportar. 
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3,- Al mantenerse como productor y exportador do petróleo indepe~ 

diente a La OPEP, Hlxloo puede ejercer un amplio control sobre su 

propia política •• precios do hidrocarburos, favoreciéndose de 

los niveles impuestos por este mecani11mo internacional, sin tener 

que aujotarse a sus deciaiones,
83 

4,- En caso do no ingroaar a la OPEP1 Hlxico so constituye como -

un importante abastecedor de enorgóticos para tos pa(sos indua--­

triatizadoa1 principalmente para Los Estados Unidos, debido at in 

teróa que éstos han manifestado por diversificar su depondenoia -

en relación a· tas importaciones de petróleo rpovenionte de Orien­

te Medio. 

éa evidente que se presenta un~ rotación triangu­

lar entre Mlxico, Loa Catados Unidos y la Organización de Pa(ses 

Productores y éxportadoros do Petróleo, al presentarse cada uno -

de etlos como actores a~tónomos dentro del proceso do comerciali­

zación de hidrocarburos a nivel internacional, procurando sus pr~ 

píos intereses. 

Ahora bien, durante el bienio 1981-1982, se prese~ 

ta una importante vincutaci6n ehtre Hóxico, La OPEP y Los Estados 

Unidos, ante La actitud adoptada por el Gobierno mexicano con re~ 

pecto at control de sus precios det crudo, al reducirlos y propoc 

cionartes un caróotor sumamente competitivo e incrementar Los vo­

lúmenes de exportación, con el propósito de ajustar Los ingresos 

de divisas en correspondencia con los requerimientos de Los pro-­

yocl<; dosarroLListaa a nivel interno y tas necesidades de finan­

ciami~nto exterior.
84 

83 

84 

Grayaon, George: "Hlxico, Estados Unidos y ta OPf:ptt en Ct -
dilema de dos naciones; rotaciones ocon&micas entre /./éxT'é"il" 
y tos Estados Unidos, Mlxico, Triitas, 1981, PP• 56-58, 
Haltal<h, Ragaoi ot : 11Uéxico, !:stados Unidos y La OPEP: un 
tri&nguto onergltico on potencia" en Investigación Económi­
~· vol, XXXVIII, n~ms, 148-11,9 1 México, UNAU, 1981 1 ----­

PP• 195 - 205, 



- 171 -

Ante fa l pos tura, quo se cons itlornba un boicot a La 

declaión do La OPEP do mantener estable el precio del potrÓLttc y -

reducir la plataforma de explotación y exportación de este recurso 

con ot propósito de controlar las fluctuaciones del precio intern~ 

clonat do este producto en el mercado mundiul de onerglticos, se 

le adjudicó a #tóxico el adjetivo do esquirol y se provocaron una 

aerio do tensiones en sus relaciones con ta CP€P, 85 

Ahora bien, desde un principio el rÓgimen repubtfc~ 

no le proporcionó at petróleo un papol diferente al que le fuera -

asignado dentro del maroo de tas relaciones NÓxico-€stados Unidos, 

durante la admfnfstracfón Carter, ya que por ésta, et petróleo re­

presentaba et ojo central del desarrol to do Las interaccione• mox!. 

cano-norteamericanas, favorecionc!o oL poder do negociación de tos 

enargO:ticos de ~tóxico y ejerciendo fuertes presiones en rotación -

con Las medidas adoptadas sobro osto rubro, 

l·lientras tanto, el Gobierno de Reagan ha restado é!!_ 

fasis a las discusiones bilateralo~ sobro hidrocarburos, de una ma 

nora deliberado, siendo en este contexto que 11 La admin{strCic{Ón r!. 

publicanc: ha planteado La b~squeda jo acuerdos generoLos con hlxi­

co en tas que, enmarcado en negociaciones gLobnLes, eL petróleo •i 
lo Gea uno entre varios tomas a tratar. En tal sentido, las nogo-­

claclones petroleras con ~!éxico han sido dejadas on manos de Los -

consorcios norteomerlcanoa, on decir, se han privatizado. 1186 

Ante tal actitud resultaba evidente ln vulnerabili­

dad deL petróleo como eLomento do negociación a n!vcl (nternacio-­

nal y La inmadurez de La poLCtica de precios do PE/.f~X, al ver.se 

obligados a modificar Los objetivos inicialmente planteados por e~ 

te organismo doscentraLizacJo, en cuanto so trato a La estabilidad 

85 ''Petr~!ao, negociaciones financieros y nueva ostratoaia eco­

ntCJlcá de f:óxico" en Informe, Relaciones f.léxico-t:stados Uni­

f!!!.!, vot.1 1 No. 3 1 "1lxico, CC€STn., 1982, pp. 204-208. 

86 "La vulnerablLldod do Los energéticos como ar1.in do negocia--

ción11 an Informe. f.'elccionos Mé>t·ico··Estndós Unidos, vol. 1 1 
No, 1 1 Néxico, C€E:ST€1i, 1981, p. 98, 
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de los precios, La composición del petróleo vendido a Estados Uni­

dos y ot propósito de racio'natizar ta oxptotoción do Los hidroccr;; 

buros mexicanos. 

Ahora bien, ante Las ccontecimiontos acaecidos en -

jut{o de 1981, al suspenderse las compras de potrótoo por parto do 

importcntes e L lentes de PENEX, se provocó una crisis en materia do 

financ!amiento externo y La próctica paraliz~ción de La actividad 

económica en México; en este contexto, ·La baje do Los precios del 

crudo mexicano creó tas condiciones propicias para que et princi~~ 

pat cliente de kéxico, Estados Unidos, Lo presionara en et sentido 

de establecer acuerdos de suministro a Largo pLazo a cambio do poq 

dor fijar un nivcL relativamente estable en Los precios del crudo 

y de la producción de hidrocarburos.
87 

As{ pues, a mediados do 1981 se concertó oL primero 

do dos acuerdos entre México y Los Estados Unidos sobre et aprovi­

sionamiento de petróleo mexicano con el propósito de fortalecer la 

reserva estratégica de los Estados Unidos, a cambio de ~poyo fina~ 

clero en el contexto de la crisis et!onómica mexicana, compoo1,ietié~ 

dose nuestro pa(s a mantener un precio establo para las oxportaci~ 

nes petroteras mexicanas que no superara el vator do 35 dólares -­

por barril y haciendo conc~sionea sobro el tipo de mezcla, oumen-­

tando ta proporción do crudo t igero, tipo ltsmo 1 a un 60:~ y de cr~ 

do pesado 1 tipo maya 1 a un 40:;. 88 

Conforme con es1e acuerdo, klxico aceptaba sum,nis­

trar 200 000 bpd de crudo durante 1981 1 a partir de 1982 y hasta -

aaosto do 1986 1 tas ventas serlan del orden de 50 000 bpd. Do esta 

manera, Estados Unidos tendr{a asegurada una cantidad fija de hi-­

drocarburos qua solvontar(a las noce~;aades do consumo energético 

norteamericano y.fortalecerla su poder de negociación frente a Los 

países árabes exportadores de potró<oo. 

87 Serrato, Marcela: op.cit., p. 294. 

88 Petlicer, Olga: "La 1 Duona Vecindad' on lo:: momentos d¡f{ciles: 

r:éxico y Estados Unidos on 1982" en La pot{tlca exterior do /IÓ­
xico: desafíos en los oc/1onta, ¡.,é:'.ico, 1 C·," '.• .,._.,_., 
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Por otra parte, et 17 de agosto de 1982 1 se amunoi& 

qua ol Gobierno de loe Eetado• Unidos darla a su hom&togo mexicano 

la cantidad de mil millones de dólares como pago adelantado por -­

compras de petróleo; mediante o•te acuerdo, HÓxlco se compromet(a 

a vendar 110 000 barritas más de cruda durante un año. 89 

Ante ta postura mexicana on relación con tas ven-­

ta• de petróleo para su almacenamiento con carácter do Reserva E~ 

tratégioa en to.a Estadas Unido•; la• nacionee de ta OPEP, princi­

palmente Arabia Saudita y Venezuela, calificaban este acuerdo bi­

lateral entre M&xioo y el Gobierno norteamericano, como una prác­

tica desleal que afectaba de manara directa a todos loa pa(ses ex 

portadores de hidrocarburos. 

De esta manera, "La solidaridad mexicana con ta 

OPEP, oxproeada durante tos años do incrementos en ta oferta y on 

los precCoe, parece haberse desdibujado luego que estallara lo 

oriais de sobrooferta en el mercado mundial. Seg~n las posturas -

oficiales, MlxCco no actuar(a como esquirol de ta OP~P y aun sCn 

ser miembro de ta organización buscar(a actuar consecuentemente -

con las pot(ticas de los pa(eo• exportadoras, en aquellos aspeo-­

tos en que toa intereses coincidieran o fueran afines, Sin embar­

go, Héxico mantendr(a su independencia para decidir eus propias -

pol(ticae de producción, exportaoCÓn y precios.n90 

én este panorama, al onfrentarse a una importante 

crisis económica, pot(tica y social como et resultado del fracaso 

dol modelo de desarrollo basado en el petróleo, su vulnerabilidad 

como elemento de negociaoión internacional y su utilización oomo 

aval en ta concertación de prÓstamos externos con et propósito de 

atenuar Los desequilibrios financieros, expresan durante el bie-­

nio 1981-1982 1 una serio de contradiccionoses en el plano do ta 

relación triangula~ México-retados Unidos-OPrP. 

39 Serrato, Harcela: op.cit., PP• 297-299. 
40 npetróleo, negociaciones financieras Y•••" op.oit., p' 205. 
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111.- Aspectos Económicos. 

Sí pcrtimos del propio desarrollo do Las fuet·zas pr!f!.. 

ductivas y de ta exportación de capitales con ot prop.ósito dc incr!. 

mentar La tasa de ganancia en el seno de Los pafses altamente indus 

trializados como evidentes s(ntomas de La actual intcrnacionatiza-­

ción de Las econom(as, podemos comprender La importancia de Las va­

riables económicas en et análisis de tas relaciones Néxico-Estados 

Unidos durante el bienio 1981-1982. 

Es probablemente a nivel de Las interaccionas econó­

micas mexi~ano-norteamoricanas, en ol que so hace evidonto quo en -

virtud del carácter asimétrico de La retórica de La interdependen-­

cio entre ambas naciones, ésta recae precisamente en una dcpenden-­

c io por parte de Hlxico 1 noutraliznndo Los términodo de una igual-­

dad jur(dica entre Los Estados y La independencia poL(tica.
91 

Ahora bien, existe una importante presencia de inte­

reses norteamericanos en Los diferentes aspectos de La econom(a me­

xicana, que denotan La vulnerabilidad de Las bases económicas de -­

nuestro país, con respecto a tas presiones que pueda ejercer Esta-­

dos Unidos en materia de comercio exterior, inversión extranjera, fJ.. 
nanciamienlo externo y concesión de pr&stamos internacionales, a3( 

como en :términos de La poL(tica cambiaría y sus interacciones a ni­

vel bilateral. 

AL presentarse Estados Unidos como un morcado natu-­

rat para Las exportaciones moxicanaa, especialmente el caso del pe­

tróleo durante La ndministrac(Ón LÓpoz Portitto, ésto constituye en 

s( una de les condicionont~s que han favorecido La excesiva concon-

91 Rico, Carlos: -11La frontera mexicano-nor_toamoricana, lo. retóri­

ca de La 'infordopendoncia' y eLproblema do tas.'asir.1ctrfosi1en 
La Frontr•ra dot Nnrtep inte-'1racióri )' descirrollo, J.ió,xico,co_Lt.'~Xi 

1!:..11, Pf'• 11,.1-1c2. 
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tración do nuestro comorcio e><terno, propiciando por ende, una ma 

yor dependencia en relación con las medidas que so puedan aplioar 

conformo con La Ley de Comercio nortoamoricana. 

La importancia que mantiono el intorcambio agr(co­

la, principalmente en el caso de Las hortalizas, porgite precisa­

ment~ das tacar el papot do MGxico como abas tocador. do productos~ 

gropccuarios en Los que Estados Unidos ha perdido compot~tividad 

a nivot mund(at, oomo una oxproa(6n dol rol asignado tradicional­

mente a nuestro pa(s para el abastecimiento do matorias primas, 

dentro del esquema do la división internacional del trabajo. 

La tendencia actual do las retacionos ocon&micas­

Nlxico-Estados Unidos ha proco~ido on torno a una crooionte inte­

gración de ambas eco~om(as ~n torno a un proceso progresivo y pa~ 

latino, ·en el que predominan Los patronos de consumo norteamer(c~ 

nos, transgre.:!iondo los t(r.1ites territoriales" fronteras f(sicas 

existentes entre ambas naciones, estimulando la asimilación do -­

los aparatos productivos do manera tal quo so accnt~an los lazos 

do dependencia por parte de Mlxico. 

Para efectos do esto apartado, consideramos impor­

tante dostaccr los siguientes rubros: comercio extorior 1 ancliZd~ 

do sus variantos do intorcar1bio a~r{cola 1 as( como las transac~­

cionos ilegales, caractorfzadaa por ol contrabando y el narcotr~­

fioo; el proyecto del Mercado eomdn de Amórica del Norte; las re~ 

percuc{ones de un probable ingreso de H~xico al GATT, dentro del 

contexto do Las interaccionas moxicano-norteamericanas; la norte~ 

mcricanización doL ondoudamiento extorno on Mlxico; la pol(tica -

oa1116iaría y Las tendencias actuales de la invorsión,.extranjera en 

nuostro pa(s 
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111.1.- Comercio F.xtorior. 

Con sí doramos sumamente impo''r'tan t~· la ·a oncen trae i Ón 

do! comercio exforior mexicano ·en :;.~:t'~ciÚ 6on·lo~ 'Estados Unidos 

: ~~º :::~ =~: ::: :: ":: ::::: ::::2: :~~f JJ~,~~r~~~!~~;~i::~::: :~::::. 
" •:~:~.:~~;::.:~~~/~, :-;>"'r ·~ : 

Ahora bien, so estlma' que oL comorcio bilatcrcd º!!. 
tre México y tos F.stados Unidos mcntiono una contradicción inho-­

rento a su propia trayectoria, en donde so presenta una comptomo!!. 

tariedad entre tos productos mexicanos y ostadunidonses 1 sin om-­

barao asta caractor(stica entraña condiciones dosi:;uatr>s on tos -

propios términos del tipo de int•rcambios y que at mismo tiempo 

venera conflictos entro ambas naciones 

bríos ostructurctes que asta relación 

debido a los Jesequiti----
92 

implica. 

As( pues, los intercar.1bios comerciales NÓxico-Est!:. 

dos Unidos responden a Las condiciones establocidas dontro do los 

esquemas de la división intr>rnacionat del traba]o, en la qua ta -

parte más débil, on este ceso liÓxico 1 se encarga dol aprovisiona­

miento do materias primas o insumos baratos, necesarios para el 

desarrollo industrial del pa(s más podoroso 1 on osta ocasión, los 

Estados Unidos. 

F.s por lo tanto, que consideramos que Los intercam 

blos comr>rciales entre México y Los F.stados Unidos, representan -

por se un factor de tensión e nivel bitatarct 1 mismo que tradici2 

nalmonte ha ocasionado fricciones en torno a tas divoraencias in­

tergubernamontales sobro este rubro. 

92 Toro, Mar(a Celia: "Comercio y conflicto en las Rclacionttli -

Mlxico-F.stados Unido3 11 en Comercio F.xterior,vol.32 1 nDm. S, 
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Es importanto tomar on considorcción qua "ta astr~ 

cha vinculqci&n camorciat do Nlxico ~on Estados Unidos, soto pue­

de percibirse on toda su sianificoción, at considerar qua ta es-­

tructura productiva del primara, so encu~ntra altamente penetrada 

por Los patrones do consumo, La tecnoLag(a, oL financiamiento y -

la invorsi&n directa norteamericana. Además, ta ubicación goop1>Lf.. 

tica ha contribuido notablemente, a que os ta situación no,.ae .modf 

fique, ni haya sufrido transformaciones de consideración on Los -

6Ltimos afios.n93 

En osto contexto podemos ubicar Las roLacionos co­

merciales moxicano-nortoamericanas como una expresión más de ta -

dependencia que mantien~ nuestro pa(s con respecto a Los Estados 

Unido• y qua a partir de 1578 1 adoptaran un nuevo matiz en La o!_ 

tructura del comercio en ~lxico 1 ante Le creciente participaci&n 

do Las exportaciones petroleras dentro doL monto total dol comer­

cio o•torior mexicano, baJo et supuesto do que Los ingresos de dJ.. 

visas por aste concepto traer(an consigo afectos multiplicadores, 

ben.5ficos para ta econor.da nacional; quo aaitizar(an el dosarro-­

L Lo aqui Librndo do Los difarontos .sectores do Le producción on f..'~ 

xíco. 

Do esta manera, Las o~po~tncionos mexicanas a Es-

tc,ios Unidos, tradicionalmonto concon.tra.das on productos do ori.,.­

~on agropacuario, como cafl, tomato¡ cama~&n, hortalizas y frutas 

de temporal, ahora han cedido su imp6r1n~~ia y participact&n on 

en et coMercio exterior mexicano e Las ventas do petr&too crudo y 

gas natural. Sin embargo, resulta r•Levanto a nuostra considora-­

ci&n, hacer hincapié en qua Los nnergéticos, a posar do su valor 

estratégico, no deja do ser parto del rubro do materias primas,-­

do tos pr·o:., Lomcts deriva don e/o t proa.oso clo· 'cor.;¡,rcia t i;:eción y f Lu!2_ 

tuación do sus precios en et morcado .[ntornacionaL. 94 

93 Nart(nez AyaLa, José Nanuot: 11 La probtemGtica do Las rotaci!?_ 
nas cor.1orciales entro Néxico y Estados .Unidos" en f.E..~.2.!.n(a_:: 
~érica Latina //Úm. e. /.,éxico 1 CID~, 1902 1 p,F.1. 

!)I; ~ 
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Desdo cati porspo6tiva 1 Los 
, 

.'·'ª t ::~s productores y -

exportadores do materias primas se han tcnidi ~ue onfr~ntar o La 

tcndancia actual doL oxacorbar.•icnto progrósivo do r.ic.:.'idas protec­

cionistcs, por parto de las ncciorÍos industriaLiz,1d,1s, on detri-­

mento do Los palsos subdesarroLLados, con OL áfán iJe noutraLizar 

Las contradicciones dorivada:¡ do Los desoquiLibrios económicos a 

nivoL interno. 

Ahora bien, eL comorc io exterior do 1:éxico se ha 

realizado tradicionaLmonte en con~icionos dosfavorabLos para nues 

tro paCs, destacando La asimctrla quo caracteriza Las rotaciones 

económicas entre Uéxico y Los Estados Unidos. Desdo esto punto de 

vista, r, . .:;uLta rolcvnnte mencionar c;uo Los inte>rcambios biLutora­

Les han roprcsontado. d,,sequiLibrios en Le ecuación do su rospecti 

vo poder do negociación, en base a Los diferentes grr.dos do vuLn~ 

rnbiLidad antro Los productos mexicanos y norteamericanos frente 

a La.s presionas de Las fLuctuaciones do Los precios d., estos mis­

mos on oL morcado mundiaL. 

~n esto contexto, ~éxico se ha enfrentado, para La 

coLócaci&n do sus exportaciones dentro doL morcado interno norte~ 

moricano, a una serie de re~triccionos arancelarias en Los térmi­

nos ostabLccldos por eL nooproteccionismo aplicado por La adminis 

traoión Reagan, ya que mediante su instrumcntaci6n resulte posi-­

ble incentivar a La inversión privada en Estados Unidos, al faci­

litar oL acceso a mccünismos legales que propicien eL estabLoci-­

mionto de trabas at Ingreso de importaciones que representen una 

"práctica desLoaL" o "dumping", según La interpretación de Lo:; -­

productores estadunidonsos, conformo con sus propios intereacs.
95 

95 Vcaa c&novas, Gustavo: "Las exportaciones mexicanas y et ne~ 

proteccioni:imo nor.teamoricctno" en /!Óxico-Esiados UniG'os 1DC2 

l'Óx?.·co, CC..·LHEX, 1082 1 fJP• 3'1-41. 
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As( pues, "este ncoproteeeionismo. con:>isto on una 

pol(tic" co'mcrcial sistamáticcmonte hostil a las importaciones -

e/el extrc:njero que compitan con ta producción loca.l y. c¡uo so ju:_ 

tifica cor.;o unu defensa del comarcio justo o leal ·(fair trade). 

/.hor.:: bien, on E:stacJos Unidos se sigue consi(leranc:o qua· ol pro-­

toccionismo en una arnonuza futura y no como afectivamente ocurro, 

un fenómeno presente y en ascenso. Esto proteccionismo os ol fa~ 

tor quo se encuentre en o l trasfonclo de los conf l icto.s que están 

entorpeciendo el intercambio comercial bilateral antro hlxioo y 

E:s tac!o.s Unidos. 1196 

Debemos destacar que existo una intarc:santa contr~ 

dicci6n on tn interpreteci&n nortecrnerioana sobre el oJeroicio do 

medidas proteccionistas, ya que so opone a que otros pa(ses impo~ 

g 0 n trabas arancelarias parg proteger al poder competitivo do sus 

productos nacion~los debido a que so considera 9uo ta mejor mane­

ra do evitar une contracción dcL comercio internacional es dejar 

que Ósta so 1i1an0Jc por la.:: rP.gtas inherantcs et Ln$ con1}iciones de 

libre cambio. 

Sin embargo, en cuanto se rcf icr6 al mercado inte~ 

no en Estados Unidos, existen unu serie dn linoaminntos comercia­

les a nivel Legal quo C!spresun una tuerto ambigüedad en lo re lati_ 

vo a Las leyes ncrteamcricanas cuyo propósito se define en /;ase a 

prev••nir "pr~cticas desleales", sin aclarar oxpt(citcmcnte <1 uc so 

entiendo como taL, e incluso, aplicándolo a tocia f1ctividc:d que re 

presenta una i~~ortanto cogpQfcncia a los productos norteamerica­

na, siendo ut i l izc.tlo o l tdrmino de dur.ir:i_~.!22. de i;;onera in di scrir.1in..i 

~a, en dotrim~nto de los productos extranjeros, 
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Por lo tanto, 11et neoproteooionismo puede ser defln! 

do oomo la utilización de tas divorsas leyes que proscriben tas --­

prácticas desleales en et comercio internacional como instrumontos 

de reducoi.Sn efectiva de· tas importac{onoa, E:t neoproteccionismo -­

aRado a tas barraras tradicionales en et comercio, como los arance­

les, tas cuotas y las restricclonqs cuantitativos, unn vat'iodad do 

nuovos lnstt'umentos coMo los 'ncucrdos do libre comercio organizado' 

(OHAS), ta.~ modidn" ant(dumping 1 los impuestos compensatorio:s y Uª!!. 

tos, Si bien los instrumentos lpgales quo utili•a el neoproteccio-­

nismo existen do tiempo atrás, ol uso actual que so les viene dando 

es nuevo y más comp tejo. 11
97 

E:n este contexto se plantean por parto de Nlxico, 

~os preocupaciones básicas en torno a tas relaciones comerciales 

con Estados Unidos, siendo éstas: el establecimiento de Cmpuestos -

compensatorios a una serie de exportaciones mexicanas, acusadas de 

recibir bonefici~s y apoyos equivalentes a subaidios y, en segundo 

término, ta creci<>nt" marginaci6n que ost& sufriendo nuestro pa(s 

do los benefic,os del ~istoma Generalizado de Preforencias de Los 

Estado& Unidos.
98 

Paraletamen~e, el Gobierno estadounidense ha cxplio~ 

do su postura ante ta que considera el proteccionismo mo~icr.no, as( 

como ta necesidad de modificar una serie de modidas en La reglamen­

tación sobre ot fomento a las exportaciones e inversión privada Y -

en torno al sistema de presupuesto de divisas ostablecido en México, 

ya quo so estima que afectan et acceso de productos norteamericanos 

al morcado mexicano, at impulsar la competencia con tas mercanc(as 

nacionales. 

97 Vega Canovas, Gustavo: op.cit., p. 38. 

98 Salas, Federico: 11Retacionos económicas Néxico-Estados Unidos 

en tiempos de crisis: Comercio e inversión" an Carta de Pol(­

tica Exterior Mexicana, Año 111 1 No,1, /.IÓxico, CIDE:, 1983, 
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Consideramos pertin~nte enunciar Las caracter(st! 

caa 9onerolus áe tos impuestos compensatorios para que de esta -

manera, se alcnnce a vislumbrar lo magnitud de astas medidas pa­

ra efectos det comercio oxtqr{or de Ulxico; as( pues, podemos -­

afirmar que esto tipo do impuestos, denominados en ta legisla--­

ción norteamericana como "Countervailing Duty 11
1 (mptican: 

1.- un impuesto adicional a Los impuc:;tos ordinarios de importa­

ª i Ón. 

2,- La equlvaloncia aL monto noto de ta subvención o franquicia 

concedida at producto. 

3.- La derivación de un lnterls on base a la tasa que estl en v! 

goncia, de aauordo a ta sección 6621 dot Código do Rentas I~ 

tornes. 

4.·- au doterr.1Cnacl&n cuantitativa por parte del Servicio de Adus_ 

nas, a diopoalai&n del Socretorlo do Comeraio. 99 

Ahora bien, otro de Los aspectos de Lo rotación -

comercial entro H&xlco y Estados Unidos, que merece ser señalado 

dentro de esto apartado, radica en La funcCÓn del mercado norte~ 

mericano como intermediario en ot proceso do oomoroi.atlzación de 

materias primas o insumos para La producción do bienes secunda•­

ri.os¡ en este sentido aonvi.~ne señalar : 

a) la utilización de puertos estadounidenses como punto de expo~ 

tación por tos vendedores mexicanos. 

b) la intermediación dn empresas norteamericanas en la comerola­

t izaclón externa de muchos productos meKicanos. 

c) la frocvonte falta do conoclmionto de las autoridades aduana­

les en Nlxico en relación con ol destino final do las export~ 

cienos naclonates.
100 

99 Guerot Cabrera, Viccnte: 11Exportaoionos de NÓxic.• a ésta<los 
Uniclos: desde La scl.,,r:auo.rdia a lo:, impvc::to:i r:ompensafo-­
rios11 en Comercio Exfo,.lor de J. ~x!ro 1 /.;.r;dco, :;.;.:;;¡/ Jl.iC.::/ 
A;)ACI, 19<12, P• 405, 

100 iJcpo.rtc.r.;cnto dt• Flancaclón: 11 /ntorc(trnbio Cc·t,1~rcial i·,'éxlco­
E.stado~ Unic}o:;'' ~n Comc-rcl0 ,:xt-,ri:>r· de ~·:áxlcn 1 J.:óxioo, 
'. X X 1/11-:c E:/ A(),', e I ' 1 9 e ;o' p. Ji 7. 



- 182 -

Ahora bien, durante et bien(o 1981-1982, eL comer-­

cio bilateral Nlxico-Estadoa Unidos se presenta La solicitud por -

parto de productore• norteamericanos do que se aplicaran impuestos 

compensatorios a tas oxport~cioncs mexicanas que se vieran favore­

cidas con ol programa de fomento CEOIS (conDistente en la dovotu-­

ción de ciertos impuestos como medida do fomento a Lo exportoci6n); 

et programa CEPROF/ 1 como est(mulos a La ínvora!6n privada, ompLeo 

y capaoldad de exportación do ciertas industrias, as( camo tambiÓn 

Los productos que tuvieran acceao a Los f in~nciamiontoe proferen-­

c ioles al exportador que concedo et programa FONEx.
101 

En oste contexto, La contraparte norteamericana pr~ 

sionaba para quo se suprimfora esto tipo do ostCmuLoa fiscales a -

la producción y a la exportación en Nlxic~, aceptando que cuando 

so presentaran ciertas condicionos so podrCa recurrir al establoci 

miento de osto tipo do modida• siempre y cuando, el Gobierno mexi­

cano se comprometiera a comunicarle a su homólogo norteamericano, 

cualquier modificación que quisiera implantar y do a&r posible, 

previo a su (mpoaiclón. 
1º2 

Tal actitud resulta inaceptable, ya que sería como 

presentar una complota subordinación en el proceso de toma do doc! 

alones en materia de pot(t{ca económica on MÓxico respecto u los -

Estados Unidos, con oL deterioro de La soberan(a y autodetorm{na-­

ción on laa decisiones internas por parte do nuestro pn(s. 

Por to tanto, consideramos que on La actualidad ro­

sulta imperante La elaboración de una estrategia comorcioL mcx{ca~ 

na, que vislumbre Las condiciones estructurales do nuostro comer-­

cio exterior, percibiendo alternativas a corto, mediano y Largo 

plazo, quo respondan a Los propios ínterese~ nacionales. 

101 Nart(nez Ayata, Josl Nanuot: op.cit., p. G9. 

102 Salas, Federico: ttRotacionea oconómicas ••• u, op. cit. 
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111.1.1.- Intercambio Agr(coLa. 

E:L objetivo de esto apartado radica en proporcio-­

nar una visi&n gonoraL de Las caraoter(sticas proedomlnante~ en -

Los intvrcambios agr(cola entro Nnxico y Estados Unidoa, tomando 

en consideraci6n Los factores internos y externos que condicionan 

eL desarrollo do Las intoracaionns comerciales en este rubro, a -

nivel bilateral. 

Do esta manera, estimamos que entro Los principa-­

Les factores, en La parto mexicana, se encuentran Los desequiLi-­

brios sectoriales quo so manifiestan a partir doL relativo aband~ 

no del sector agropecuario dentro de Los esquemas de industriaCi­

zaci&n en Nlxico, a partir do La dlcadc de Los cincuenta y, Las 

contradicciones intrasoctoriales provocadas por Las condicionos 

profcrenciales do. fincnaiamiento en Los cultivos de rlogo, en de­

trimento do Los cultivos do temporal, ya qu~ ~stos, al encontrar­

se excesivamente expuestos a Las modificaciones olt~atoL6gicas, -· 

ofrecen pocas garantCas para Las iriversionos en esto campo do La 

producci&n agr(cola; as( pues, se. ha favorecido La polarización 
. , ( ( 103 do Las diferentes creas agr colas en nuestro pa s. 

Por su parte, en oL caso do Los Estados Unidos, oL 

intercambio comcrcinL a nivel agr(coL'a con /.léxico, so encuentra -

favorecido por La lnpapacldad de La oferta intorna en la Uni6n -­

Americana para sati~faccr sus propias necesidades en eL consumo -

de hortalizas y Leaumbres, durante La temporada invernal¡ en otro 

pLnno, encontramos Las restricciones fitosanitarias oslipuLadas -

dentro de La Leg is lac i6n es tadun idense, conju9ada con e L ncopro-­

tecc ion i smo de La administraci6n Reagan, en La b~squeda do incen­

tivar a Los agricultores norteamericanos, pri~cipulmente aquotLos 

de Lcrn rogiones sureste y suroeste do Los Cstados Unidos. 

103 LuiseLLi, Cassio: "La crisis agrCcoLa a partir de 1965 11 en 

desarrollo y crisis do La econom(a ~cxícana, Ulxico, F.C.E:. 

1981 1 PP• 439-455. 
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Por razone• c(imatot~gioaa, debido a Laa bajas te~ 

peraturaa que predominan en ta mayor(a de toa eatadoa norteameri 

canos duran to et inv iorno y o t in i c lo do ta primavera, ta produ:. 

ción dA bienes porocederoa, principatmento hortatlzall, Legumbroa 

Y frutas, •• realiza exotuaivamente on et estado de Florida. De 

tat manera, et cultivo interno no Logra aatiafaoor et consumo -­

máa atLá de ta costa este de la Unión Americana; por to tanto, -

ao rocurra a la importación do toa productos mexlcanoa para com­

plementar Loa requerlmlentoa estructurales de ta demanda interna 

norteamericana. 

Sin embargo, toa horticultores de la Florida han -

tratado de presionar para quo ao impongan medidas protoccionia-­

taa. que Lea favorezcan, condicionando ol acooao do toa productos 

moxfcanoa dentro deL mercado eatadounfdonae, dado et mayor grado 

de competitividad que estos 111anflonen en tlrminoa do oaCldad, -­

compurán~otea con toa producto• norteamerioano3!
04 

Hlentraa que toa cultivos do hortalizas on Flori­

da se encuentran sumamente mecanizadoa, sobre todo en cuanto ae 

refiere at proceso de cosecha, reatiK&ndose ésta inctuso cuando 

tos produotoa agr(ootos no oatán maduro•, Lo que implica una me­

nor calidad en comparaoi6n con La producci&n mexicana, que at -­

contar con una exoeafva mano do obra, lata so refleja en Laa oo~­

dfcfones de trabajo y en Las cualidades de tos productos nacfona 

tea durante su cosecha, 

As( pues, "durante la estación di;, invierno el lit!, 

mate exportado por #l&xioo .satisface el 50" del conaumo americano. 

Los hort fouttoroa mexicanos t ienon el oar&cter de oferontea 111ar11i 

natas en el mercado oatadunldenae,ya que sus productos son adquL 

ridoa y sus precios aumentan durant<J esa época do t año, cuando ta 

104 Destacan en este sentido, tos problemas rotativos al jito­
mate y a Las exportaciones mexicanas de fresa en virtud de 
qua tos horticultores estadounidenses argumentaban que ta­
tes productos representaban una práctica dumpl..!!.a.• 
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producción nnrteamericuna disminuye. ~n consocuencia, su oxporta-­

ción está sujeta a Los vaivonos dat Mercado¡. Los que están condi-­

cionados por Los ofoctos del inyie~~á:en Lns 'i~hds~produc1oras de 

i:::;tados L'nidos, principalm<>ntc la f.-to'ridá. De encontrar abasfocido 

ol morcado, ol precio por fuerza tiene/o.a désccnder á nivolee in-­

costoables o 1 por el contrario, do dan~rso Lás ~ultivoj en Las re­

giones americanas, en iguat medida crác~n el p~ocio y La~ ganan--­

cias de loa exportadores mexicanos¡ as(, ta act.ivi.:.'ad e.st.S sujota 

a cambios tan impreviaiblos que no permiten programar y desarro--­

llar convenientemente su producción y exportaci6n.11105 

Ctro aspecto do las relaciones comerciales agrope-­

cuarias entro Uéxico y Los Estados Unidos corresponde al caso del 

interccmbio de granos, en el que mientras Loa Zatados Unidos se e~ 

cuontran espociatizad6a en este tipo de morcado como el principal 

exportador del mundo, alcanzando una valor aproximado de 79 miLLo­

nos de toneladas en 1981; México, por su r·crto, •e constituyo como 

un morcado seguro y establo para La ootocuci6n dP este tipo do pr~ 

duetos, mismos que vienon a complementar ta producci6n nacional p~ 

ra satisfacer tas necesidades del consumo interno, destacando en -

es to tipo de r41lación el hecho de quo f!éxico rersist.e como mercado 

de granos provenientes do los éstados Unidos, a pesar do tas fluc­

tuaciones en Los precios internacionales de estos productos y de -

su inseguridad a largo plazo. 106 

~n et transcurso do 1981, diversos productos mexic~ 

nos fueron r~stringidos 4enfro de toa tlr•fnoa Legal•• 4ol Sfatema 

Oenarali::ado do Preferencias en Los ::·studos Uniilc'!; 1 estas axporta­

ciones generalmente se relacionan con Los rubros hortalizcs, fru-­

tos, loxtiles, as( como froductos scmimanufactur~rlos 1 provtcando -

de esta mancrn una serio cJc discr .. ~pc.ncics por ta crecionft>: 1.arr:in~ 

lizaciún c!e los exportaciones r.:oxfccncs en relaci~1' al exce~iv0 
proteccionismo en tos ~~fQdos ~nidon. 

10!i Csorio, {;arcoá-i -·;,,. ci ~. 1 p. 6D. 
1üG "Los pro'' Lemas nctucles úe las re taciM)e:; c.omc-,1•cia!es i'iÚxico­

c.-stndos Unidos" en lnforr.1e. ·:r:Laciones :.éxioo-~·a~·~c/<.3 Unidos,_ 
Vol. 1

1 
No. 1 1 l.'Óxi;;;-,- ·'::E.c.··,Tz1:, octu.' .. ro 1:.01. · 
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Ahora bian, de esta manera 11¡;or.lomos comproi.H1r r,uo -

el proceso de internacionalización de la aaro(ndustria mexicana, 

obedece a dos tipos do tendencias, Por un lado, rospondo al pa~el 

de t&xico cono abastocedon do Los ~stados Unidos en productoas ta­

les como las frutas y le9vr.1bres frescas y alguno:i productos ganad!!. 

ros. Por otro lado, en lo quo se refiere a La producci&n hort(cola 

procescblo / a la av(cultura, esa tendencia corresponde al interós 

de Las firmas transnacionaLes por aprovechar el dCn&mico •erccdo -

interno exi~tento para esa clase de bienes."1º7 

Cn cuanto se refiere a Las exportaciones mexican~s 

de carne a Los Estados Unidos, existen en esto pa{s una aerie do -

restricciones arancelarias conforme a Los reglamentos estipulados 

por el Departamento de Agricultura y bajo La vigitanaia del Servi­

cio Aduanero, en quien recae La responaabiLidad de hacer cumplir -

Los requerimientos sani1arioa en La calidad de Los productos impo~ 

tadoa por loa Estados Unidos dentro de Los tlmites asignados por -

Las cuotas de cada pata. 

Conviene destacar en esto attimo sentido, qua Lo~ -

Estadoa Unidos se convirtieron en ~L principal productor de carne 

a partir de La dÓcada de Los cincuenta, ejerciendo un papel prepo~ 

derante en et proceso de comercialización de este ~roducto a nivel 

internacional; por otra parte "el dominio estadounidense en aste -

terreno se apoya en el surgimiento de una aanader(a intensiva que 

abate costos y abrovia et ciclo de cría do los animales, as{ como 

en toa avances tecnológicos en la conservación, empaque, transpor­

te y comcrcializaci&n dol producto final.u
108 

€stas cnracter(sti-­

c~s imprimen un amplio poder do negociací&n de lps ~stados Unidos 

frente a ~lxico, inscríbilndose este tipo do relaciones dantro do 

una división internacional del trabajo cspoc(fir:c-., conforme con le 

asi1.1etr(a c:c..'retctcr{stica de Las inttrnccionos 1nutua~ c.: nivel /lila-

toral, 

107 .?ama, :~uth ;¡ Fernundo Rallo 11 lú intornru:ionaliznciÓn c'n~La 
C!Jricultu,..a r.oxicanC1." en rn.no1"ar.1a y i':'r.rn•,;,:ctivc.:.s de La econo­
mt'c f.;QXÍcc..na 1 /.:óxico, .;; l .. I .::;.:, 1~.')0 1 F• t..;. 

108 Ram·a;Ruth y F'ernando Rello: Op.cít., P• 41. 
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lll.1.2.- Transacciones ILegaLos. 

Otra de Las conseouoncías do to contigüidad torrit~ 

riat entro Nlxico y Los Estados Unidos lo repre~onta, sin Lugar a 

duda, la existenc!a de un conjunto de transacciones comerclatos e~ 

timadas como itegctos y que comprenden factores inherentes a Las -

condiciones imperantos at intnrior da cada uno do tos pa(sas invo­

tucrados. 

En primor término, encontramos en este tipo de actl 

vidades 1 al caso del contrabando y sus efectos para Lo balanza do 

pagos mexicana, al constituir una sangr(a para ta econom(a intcrn~ 

~L fortaLeoor Los desequilibrios financiaros derivados del rubro -

de Los errores y omisiones y presentarse como una fuerte compoten­

oia para oon loa productos nacionales. 

Podamos observar qua este tipo do actividad consis" 

te en s( en oL ingreso al pa(s do productos extranjeros, ya sean -

bienes do consumo o incluso do capital, sin proseguir con los tr!­

mites pertinentes, evadiendo tos impuestos que corresponden a tal 

importaci6n. Esto tipo do acciones se encuentran propiciadas por -

ta existencia do corrupci&n on ot personal aduanero y, principal-­

monte, por ta praferancia a nivot psicosociat de tos consumidoras 

mexicanos c~n rospocto a productos importados. 

La adopci&n do patronos de conjumo nort•amoricanos, 

por parto de La pobLaci6n mexicana y La mentalidad quo so ha forno~ 

tado sobro ta mayor calidad do tos productos nortoamoricanos a un 

menor costo, sen factores quo han provocado que Los consumidores -

en Ulxico optan por La adquisici&n do importacionos norteamorica-­

nas en dotrimun!o del podor competitivo da tos productos naciona-­

tos. [sto ha favorecido oL contrabando da morcanclas, tanto para 

La 3atisfacci&n do nccnsidndos particutaro• como para dedicarse a 

La rovonta en tos pri~aipates nOcloon pobtacionatos on /.lxioo. 
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Otra de Las expresiones de esta tipo do actCvfdades 

ilícitas qua representa un t6ptco de d(acusf6n bilateral entre Hé­

~(co y Los éstados Un(dos e•, precl•amento, aquél que aa reffero -

al narcotráfico, al representar este Último pa(a, uno se toa prtn­

cipaLe• mercados internacfonalea del tr6fico de drogas y e•tupefa­

clantes. Cato constituyo un poderoso factor do atraocl6n, a nivel 

do las relaciones mexfcano-ostadountdensoa, para qua nuestra na--­

cl&n so presente como un "trampoL(nu para eL acceso do drogas al -

territorio norteamericano, procedente tanto de cultivos ctandostl­

nos nacionales como de otros pa(ses latfnoamerCcanos, destacando -

los ecuos de Colombia y Bollvfa. 109 

Durante el sexenio L6pez Portillo (1976-1982) so -­

roatiz6 una campaña en contra del cultivo do drogas, princlpatmon­

to ol caso dot c&ñamo (ndCco (marihuana), cons(~tente en la Local! 

zacfón de toa sembrad(oa a travós de fotograf (as aéreas, espoctó-­

grafos y computadoras¡ posteriormente, se roo(an herbicidas v(a h~ 

ltoóptero, contando con el apoyo mClitar para responder a cual---­

qu{er ataque en au contra. 11º 

Es importante que esta clase de problemas, aa( como 

la mayorla do Los factores de tensión a nivel bilateral, aon cons! 

deradoa oomo generados en México, por parta de ta optn~Ón p6btica 

norteamericana, ain tomar en consideración que se originan en las 

cond{ofonantes eatructurates de ambas naciones, llegando a Involu­

crar sus propias aoberanlaa. Es por esta razón que las medidas uni_ 

laterales no logran solucionar tales fenómenos ya que sóto propor­

cionan respuestas formales y coyunturales, sin modificaciones de -

fondo. 111 

109 Gonzllez do León, Antonio: "Factores de tonsi&n internacio­
nut en la frontera con Estados Unidos" en Lecturas do pcl(­
t(oa exterior mexioana, Héxico, COLHEX, 1979, P• 331. 

110 Quintero Torres, Rigoberto: Dinémica del comercio interna-­
cionaL de los productos "prohibidos", ponencia presentada -
durante et VIII Coloquio Internacional do Primavera, Nlxico 
UNAH 1 23-21 de mayo do 1983. 

111 Castañeda, .Jorge: 11En busca do una posición ante E:stados Uni_ 
dos" en Leoturaa de potltica exterior mexicana, Mlxico, 
COLMEX, 1979, pp. 361-362 0 
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111.2.• Et Proyecto del Horcado Común do Amérloa det Norte. 

Uno de tos aapectoa relevantes de tas relacíonoa -

Néxlco•Eatadoa Unidoa a partir do la década de loa ochenta radica 

an ta propuea ta para ta crl!lac ión do un Hércado Coml1n de América -

del Norte, integrado por Canad4, Eatadoa Unidoa y MÓxCco y que -­

vondr(a a retomar toa argumento• de la Administración Carter so-­

bre el fortalecimiento do tos lazos pot(ticos y económicos con 

sus dos pa(aos vecinos. 

Deapuéa de ta visita del presidenta Cortar a Héxi­

co on febrero de 1979• el Secretario do Estado nortoamorCcano oe­

ñalÓ ta importancia de procurar una relación ospociaL con loa Go­

bierno• de Héxico y do Canadá, dentro de un esquema de nogocia--~ 

alón global quo se conorotizar(a on el proyooto de un Horcado Co­

mún de Am.Srioa del Norte, haciendo ldncapié en ot rubro de lo• -­

energétiooa.112 

Durante la campaña presidencial on 1980 1 Ronald -­

Roagan ret,0111.S tates argumentoa, pr,oporcionándoto un nuevo matiz a 

eate tópico at vincularlo con tas condiciones establecidas en to~ 

no a ta recuperación económica at lntorCor de los éstados Unidoa, 

al fortalecer su comercio exterior mediante el incremento do los 

nivele• do competitividad do tou productos norteamericanos en ef 

exlr~nJero; proveer de materias primas, mano do obra intensiva e 

insumo• baratos para ta producción estadounidense, aa( como al s~ 

tiafaaer loa requerimientos de consumo enargltlco, 

No debemos olvidar et carácter prioritario que CO!?, 

cede ta Ley de Acuordos Comerciales do 1979 a toa pa(aes de Amór! 

ca del Norte, con et objetivo de incrementar el podar competitivo 

de las mercancías norteam~ricanas en tos mercados do México y Ca­

nadá. 

112 Puyana, Alicia: 11La idea del Mercado Común de América del -
Norte y (as implicaciones para Mlxico 11 en klx!co-Eetadoa •• 
nldoa 1 1982, Héxico 1 COLMEX 1 1982, p,135 • 
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Ahora bien, do acuerdo con to ostiputado dentro del -

proyecto do formación de un Horcado Com~n do América dot Norte, se -

definan los sigu{entea objetivos on rolaoCÓn con La propuesta de los 

Es tadoa Unidos: 

a) Reducción de los obstáculos al movlmionto m{gratorio1 

b) Liberación dol comercio Cntrarrogional¡ 

e) Liberación de la.s pol(ticas sobro lnversf.Ón extranjera y, 

d) CoordlnacCón de la.s políticas on materia do comercio e1Ctorior 

y captación de capital extranjero.
113 

En ol plnno doL comarcio lntorn<'Cional 1 lo.ti Estadoa 

Unidos han planteado la necosldad do rocurrir al Libre cambio; con­

siderando que La solución de toa problomas económicos ae oncuontra 

en taa fuerzas df.n&mCcas que doterminan Las condicionas actuales -­

del comercio mundial, sin tomar en cuenta las medidas proteccionis­

tas qua rest~{ngen el propio desarrollo do las relaciones comorcf.a­

les entre toa ~atados. 

Por otra parte, ta Administración Roagan hizo hf.noa­

pi& en ta cuastión de la prioridad que so Les dar(a a Canadá y a fl§_ 

xCco en materia de inveraión norteamericana en et extorior, en caso 

do ccnsol{darse el Mercado Común de América del Norte, reubicando -

pr{ncipnlmente lna inversiones que en la actualidad se localizan en 

Asia y Africa.
114 

En cuanto se refiero a la movilidad do Las personas, 

punto de interls para Hlxico en virtud dol problema de los trabaja­

dores migratorios, simplemente se plantea una reducción on los trá­

mites burocr&ticos a realizar y en ning~n momento se habla do una 

plena Libertad do movimiento de este tipo do factores, que aan se 

~ncontrar(an subordinados a los requerimientos de ta planta produc­

tiva nortea~aricana. 

113 Puyana, ALicCa: Op.cit., p. 137. 

114 Puyana, Alicia: Op.cit., p. 136. 
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Cn este conteKto, Lo que Estados Unidos eKpono con 

su propuesta para La formaoi6n de un Mercado Común para América -

d~ Horto d& 1 precísamonto 1 su interés on La consolidación de una 

zona de Libre comercio en La que Los pa(sas integrantas procuren 

una continua especialización, conforme a La divisi6n lntornacio-­

naL doL trabajo oKistonto y con las ventajas comparativas qua ma~ 

tengan cada uno do otLoa en la producción de biones de consumo y 

da capital. 

De esta manera, mientras que Estndoa Unidos se co~ 

templa como un eKportador de bienes do capital y atta tecnotog(a¡ 

Canadá complementarla ta produoci6n de art(cutos manufacturados y 

bienes de consumo¡ finalmente, NéKíco se constituirla como el --­

principal proveedor do materias primas o insumos baratos, rosat-­

tando oL rubro do Los enorgóticos además del caso do la mano de -

obra intensiva y poco calificada. 

Es evidente quo esto o.io·mplo denota una especial -

desigualdad de caractor(sticas do Los pa(ses que integrar(an este 

proyecto de Morcado Común, at contraponer los desequilibrios en -

acua6ión del poder de cada una do tas naciones involucradas, pa~ 

tiendo de tos diferentes grados do industrialización y las divor­

gonclas económicas que manifiestan México, Canadd y Estados Uni-­

doa, principalmente porque nuestro pa(s oxpone deficiencias es--­

tructurates en su planta productiva y una oxcesiva concentración 

geogr6fica de su comercio exterior en et caso de los Estados Uni­

dos. Por consiguiente, el proyecto mencionado contradecirla La es 

tratogia comercial mexicana da ~ivorsif icaci&n de Los morcados p~ 

ra Las exportaciones nacionales.
116 

116 OrtCz, Edgar: North American Economic Union: tho moxican 

point of view, pononcia prosontada durante ta Convención 

anual de ta lnternational Studies Association, Nlxico, 1983. 
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Ante tnl coyuntura, ol proyoctn parn la creación do 

un Mercado Común de América del Norte, se encuentra orientado ha-­

cía l-: consecusión de los siguientes ol>Jet ivos: 

"a) Nojorar ol acceso de los productos estadounidenses al morcado 

mexicano. Ante la decisión de /.léxico de posponer su in9raso al --­

GATT, y de no suscribir acuerdos que signifiquen una r&pida e in-­

discrihinada liberación da su pol{tica coMercia1, Estados Unidos -

intenta obtener condiciones que permitan acelerar sus oxportacio•­

nes a un mercndo mexicano en r&pida expansión por modio de un mer­

cado común, de una zona front~riza de libre comercio o de acuerdos 

sectoriales, como es el ceso de !os soctoras de automotores, aparE!_ 

tos domésticos y productos textiles. 

b) Proteger su mercado de una expansión acelerada de las exporta-­

cienes Mexicanas de productos manufacturados, sobre todo do Los i~ 

tensivos de mano de obra. Ello podr(a incurrir en un futuro próxi­

mo, una ve% que maduren las inversiones financiadas con los ingre-. 

sos del petróleo. Do ah( el interés de Estados Unidoll en que Méxi­

co ingrese al GATT, o cuando monos en que suscriba Los acuerdos do 

ose or~anismo, e:ipecialmonte el de' subsidios y derechos compensat!!,. 

ríos. !! 116 

Por otra parte, cabe destacar los argumentos pol(ti_ 

ces que se contraponen a ta creación do un ~arcado Común de Amlri­

ca dol Norte, al exponer que este proyecto se propondr(a coordinar 

!as pol(ticas económicas de los pa(ses integrantes, reduciendo la 

participación del Estado en ln econom(a, privatiz&ndota en detri-­

mento de La rectoría de este órgano pol(tico administrativo, on -­

cuestione~ económicas; esta medida contravendr(a los intereses del 

Estndo mexicano al Limitar su Libertad do acción en baso al siste­

ma de econo::i(a mixta en nuestro pa(s y La determinación de plCtnes 

do desarrollo a nivel intorno. 117 

11G Urcncio, Claudio: 11Ant<> le: pí>rsp~ctiva de
0

11n Mercado Común de 
AMÓrica del NortQ" en Comercio Exterior de México, /·léxico, 
s.XXl/ll:Cf:/,\D.;C/, 1N32 1 Tor"o 111 1 f>P• 470 - '•71. 

117 Ortlz, Edgar: Op.cit. 
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La partlcipaci&n mexicana en un mecanismo intogra-­

c{oniata d• eata naturaloza, supondrCa un importante catalizador -

para acaterar un proceso de asimilación do patronos de consuuo, ~­

tranocutturizaci&n y cond{c{onam{ento.s po!(t{cos que tratarían do 

ejercer presiones para neutralizar tas diseropanclae existentes e~ 

tre ta pot(tica exterior mexicana y ta po~tura eotadounidenae so-­

bre toa acontocfmiontos actuales on Centroamérica, provocando un -

distanciamiento entre HÓxlco y Am&rlca Latina, as( como agudizando 

La dependenoio mexlcanna en retacf&n con Catados Unidos. 

Debemos recordar que tanto ta pot(tica económica c~ 

mo La postura internacional do Móxlco forman parto de un proyecto 

potltfoo, sujeto a au lnterpretaolón por tas ctaaos dominanteo a -

nivel interno y cuya Legltlmldad, vftat para ta estabilidad potltf 

ca en nueotro pala, •o ver(a nerCamcntc dañada, ·en ca.so de subordf 

narae a toa decfsConea do los t:atadoa Unfdoa, en ara.s de una 11cooc 

dfnacfÓn" do ostrategfaa eaonómfc~a, fundamentado en una espociat! 

zaciGn det trabajo quo limitarla a Hlxico on el rot do abaatecedor 

de producto• prfmarloa.
118 

Finalmente, consideramos quo en virtud de loa diver­

gentes grados de deaarrollo oxiatentos ontre México, los t:stado:s -

Unidos y Canad4 1 as( como los diferentes inter&sos que motivar(an 

a cada uno de estos pa(sea 1 en caso de ta croacl&n da un Horcado -

Comtin de Amlrica del Norte, implicarla que no so pudieran unificar 

criterCos en retoci&n con tos conceptoa de "eficiencia o inoficiea 

cin productiva", "costo social", "empleo uf{ciente de rocursos 11 , 

11dosarrotlo equilibrado" ademl.s de establacer lo~ critorios para 

evaluar lo integración, medir sus beneficios y dCstribuirloa equi­

tativamente.119 

118 Ort(z, Ed9ar: op, cit., 

119 Puyana, Alicia: ºP• cit., P• 163, 
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111.3.- Perspectivas del ingreso do l·IÓxico a~_!}.!;l.I_T_c1_o_n_t_r.~ 

contoxto do las relaciones tne::~_q.no-nortoamaricanas. 

Sin tunar a duda, una do Las mayores polémicas qua 

se hayan presentado en el seno dol proceso do toma do decisiones 

en materia do pol(tica económica mexicana¡ on Los umbralas de La 

década. da Los ochenta, ha sido aquella relativa: a_t- probable inar2. 

so de 1-lóxico dentro do los os7m:11,1r:s_ de l. A~_i/('1·~0 .. Gonárat ·:;0,)1'.e ;.. __ 

Aranceles Aduaneros y Comercio (GATT) • 
.. 
'~- .:. ~ ,., ) ~·; -. '" 

Ahora bien, consideramos qú~ ~it~ ~~~~tÍón cobra -

particular importancia si ta e ircunscr.ib_i.·~-~'~: d'e-ntro de t contexto 

de tas relaciones comerciales entre Hlxico y tos Estados Unidos y 

Las repercusiones que ésta presenta para La economla nacional. 

EL 29 do enero de 1979 1 se presentó La solicitud -­

formal del Gobiorrio mexicano respecto a una probable adhesión de -

este pa(s al GATT, partiendo de tos sigu~ent~s factores, previo a . 

cualquier an~lisis 

1.- La calidad de NÓxico como pa(s_ subdesarrollado. 

2.- La autonom(a mexicana en materia de La definición do sus pta-­

nos do desarrollo económico y social. 

3.- La necesidad do proteger el sector agr(cota. 

4 0 - Protección y promoción del desarrollo industrial de acuerdo 

con Las po l (1. icr·s internas C?n /léxico. 

s.- Debe oxistir concordancia entro la reglamentación del GATT y 

Los ordenamientos jur(dicos internos do nuostro pa(s. 

En una primera instancia, si tomamos en cuenta que 

La mayor(a do tos do:itino:; do Las oxportacionos mexicanas son paf.. 

sos que portonecon al GATT y que en caso do ta adhasión mexicana, 

estos se ver(an comprometidos a disminuir Las trabas arancotarias 

a tas que actualmente se encuentran sujotos Los productos moxica-
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nos, facilitando su ingreso a estos pa{ses; por otra parto, s9 --­

abrir{an mercados potenciales pG:ra. La colocaci6n de las axpo.·taci2. 

nos nacionnlo.s. 

En segundo t&~mino, conforme con to estipulado den­

tro do los tinc.amiontos gon<>rates ~·e La reglamentación interne: dol 

GATT, antas de establecer impuestos compensatorios a Las exporta-­

ciones de un pa(s m{ombro por otro participnnte de este mecanismo 

internacional, ésto Último debo realizar la prueba de daño, dos--­

pués de efectuurse una investigación at respecto quo demuestre La 

existencia o probabilidad de un daño material a su aparato produc­

tivo. Esto limitarla Las restricciones a productos mexicanos on·E~ 

tados Unidos, al condicionar La op.oLac{ón a_ -ir.•pu.,,stos compensato-­

rios por considerar "práctica do::LoaL" cual.quier importación con -

mayor carácter competitivo, 

Otro de Los supuestos beneficios dot ingreso de lié­

xico al GATT, v~ndr(a a ser el flujo do nuevas inversiones extran­

jeras en t.'éxico, que pormitir{an revitr:lizar La econor.da interna y 

por lo tanto, apoyar el desarrollo económico nacional, contando a 

favor con la divorsificac¡ón de Los pa{ses de procedoncia de estas 

inversiones. 

Sin embarsjo, c/n_·'opos.ÍéÍón con os tos argumentos .se -

pl-rnloa el tradicional pri>t~cci"~nismo.' /ne'xi~ano con r<>:;pecto a la -

invors i~n privada; l'. l ~~,~~{c/~{é~~t}JJ'.~1 \f)tcrior do la rop~b licu, 

rec/uciendo el intorés,l'~·r-'}¡'~'~f'6h~~_i~P~~_ú'.rocier coin¡,otitivo de los 

productos :.:oxiaanos-a.itl\;~U'.j~Hl6r'hii_c);~~'~t, ~s( co1.10 una serio d<> -

deficiencias estrúétú;.ai'os.do''L:''dp;arato productivo en México, prin-
•,"º'"'··· ·. 

cipc:Lmonto on oL caa~i:do··1oh'_dc,:,'eqiiflibi•tos gonorados poi· una pla!!. 

~a inc/us tria l deficiente. 
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Además, dadas Las condtcionoo de pol(ticas doL mere~ 

do mexicano, al eliminar trabas proteccionistas para el ingreso.de 

pro<luctoa extranJ•ros en Jléxico ae preaentarCa inmediatctmentc una -

preponderancia de laa tmportaclonoo procedentes de toa Estados Un!• 

dos, favoroc!da por la cercan!a geográfica, bajos costos de trans-­

portaci6n y la aaimilacl&n do toa patronos de consumo norteamerica­

nos en nuestro pala, en et deterioro do la producci&n noc!onot. 

La excesiva competono!a con productos oxtranjoros, -

derCvada do la reducc!&n de traba• proteccConiataa, podr(a provocar 

aerfoa doaaJustea en ta pequeña y mediana lnduatrla mexicanas debi­

do a au menor competCtividad, on términos da calidad y preolo comp~ 

ratfvamonte con loa productos importados, pudiendo incluso propi--­

clar la quiebra da estas empreaas. 

En este contexto, "laa caracter(stlcas, y en partic~ 

lar laa llmftacionea de ta actual planta industrial mexicana do bl~ 

nea de capital, as( como el prolongado proceso de maduracl&n y de -

adquiaici&n de un nivel de competitividad internacional de las nuo­

vaa inversiones en este campo; la importancia y La dependencia del 

factor tecnoL&gico y La irrevoralbilldad de Las conoeaionaa otorga­

da• en el marco do eate acuerdo multilateral permiten, al monos on 

prinolpio, suponer que La maquinaria y equipo, para toa quo so eL(­

mlnaran efectivamente restricciones de accese, tendrán que oxcluir­

se en forma definitiva de cualquier intento de desarrollo por parto 

de una industria nacional de bienes de capital. Las omprosas trana~ 

nacionales astadounidenaoa conocen esta poaici&n del Gobierno meKi­

cano y saben bien que úeL ingrc~o dol pa(a al GATT no puedan oape-­

rar concesiones de tal magnitud que convirtieran su corcan(a geogr~ 

fica en una preferencia natural y detorminante.D
12º 

120 ALbertos Cámara, Rudy Omar: 11 /rl ingre:io· de México al GATT, 

una negociaci&n con ropcrcusionoo dalica1a~" en Comerdio EKte~ 

dor de Néxico 1 México, S~ XXI IMCE • ADACI, 1982 1 P• 395. 
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Por otra parte, ante tal fenómeno económico-social, 

so propic iar(a La especia t izc:ición de Las exportaciones por aque­

l las con mayor poder competitivo y facilid~d de colocación en el 

mercado mundial, como podr(a ser el caso do Los cnergóticos, pro­

vocando incluso La monoexportación y ta agudización de la dopon-­

dencia en relación con ta oxportución do hidrocarburos, situación 

nada recomendable para ta econom(a do nuestro pa(s. 

Mientras tanto, al pertenecer al marco Legal del -

GATT, México debor(a aceptc:ir ta claÚsula de la nación más favore­

cida y cualquier concesión comercial que realizara, de/Jor(a sor -

omplecda en et plano multilateral, sin presentarse en ningun mo-­

monto un tratamiento preferencial que no fuera aplicado al resto 

do los pa(ses integrantes do esto mecanismo internacional, condi­

ción que dada ta asi'metr(a de Las rotaciones México-E:stados Uni-­

dos, no rosuttar(a benéfica para La contraparte mexicana. 

Antes de ingresar a L GATT, /.léxico tendr(a qu~ hrpla.!!,. 

tar una serio do programas do concicntización del consumidor so-­

br~ La importancia de La adquisición do productos mexicanos y, p~ 

ra que tal pol{tica resultara fruct(fera sor(a conveniente conju­

garla con otra estrategia que se dedicara a promover el incrcm~n­

to del poder do competitividad do Las mercanc(as mexicanas, mo-~­

diante La participación conjunta de programas de fomento y ost(m~ 

Los fiscales a la producción interna, complomr.ntados con e>squem'.lS 

de control de calidad, en los diferentos niveles intrasectoriates. 

E:l ingr•:so de México al GATT, realizando las nego­

ciaciones comerciales con E:stados Unidos en el plano multilateral. 

y por otra parte, el proyecto de un Uorcado Común do Am&rica del 

Norto, son consideradas como las do:; altornativas "viables" según 

e L Gob icrno nortca1:1c1 .. ic 1.:no, ¡"'lC:l"ct qu? !JC atonul.)n L~s contradiccio­

nos econ&micas a nivel do Las relaciones México-Estados Unidos. 
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Sin oml.>argo, antas úo concluir ~una po:; ición dofinj_ 

da :Jabre La temática del probable in9rcfso do /./l1eico al GATT, con­

sideramos pertinante señalar los siguientes argumentos 

a) EL proteccionismo aplicado on Hlxico ha contribuido ~ Limitar 

La competitividad do ta industria nacional; empero, ta eKporien•­

cia racientc en materia de Liberalización comercial, favorece a -

Las empresas trasnacionr.tes que tienen mayor posibilidad do domi­

nar et mercado y absorban, o eliminan, a tas empresas medianas y 

pequeñas de oapitat naoionat, a9ravando et desempleo y reduciendo 

aGn m&i et mercado interno. 

b) Los efectos negativos para La planta productiva nacional deri~ 

vados de concurrir at mercado mundial sin estar preparada para 

ello por carecer de un mercado intarno que la sustente, impide et 

aprovechamiento de Las ventajas potenciales de acceso a Los mere~ 

dos externos. La posibilidad de contar con una oferta competitiva 

oxportabto, históricamente exige contar antes con un morcado in-­

terno amplio, dinámico y protagido da manera adecuada. Do hecho, 

no existe pa(s exportadoc importante que no haya consolidado, prj_ 

mero, su mercado interno. 

c) Los paCses desarrollados micmb~os del GATT imponan restriccio­

nes no arancelarias a tos productos agr(cotas y manufacturados -­

tradiciona Les, que son, proba/J temen te 1 et tipo de art (cutos que 

Mlxico podr(a exportar en et corto y mediano p~azo. 

d) La poL(tica económica derivada del Plan Nacional de Desarrollo 

lndu:Jtriat no os viable dentro de un esquema de creciente libera­

lización comercial, porque Los est(mutos e incentivos otorgados -

al inversionista privado ser&n contrarrestados por la competencia 

desigual de tos productos de importación, cuya influencia indis-­

criminada promovida por Los códigos de conducta del GATT inhibe -

et car&cter selectivo de La industrialización propuesto por et -

Flan. 
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e) ét hecho do que por s( sola La pot!tica arancetaria no .estim~ 

la La eficiencia ni la competitividad, ni la capacidad de expor­

taci6n de nuestro pa(n constituye una realidad propia de las co~ 

dioiones eatruoturalea de la econonda mexicana. Cabe señalar que 

desde 1976 ae ha venido desprotegiondo progresivamente a La in-­

duatria nacional ain que haya crecido austancialmonte la oforta 

exportable. 

f) Debido a ta oapaoidad de oxportación de enorgétiooa, México -

tendr!a acceao decreciente a Las •elvaguardas previstas para Los 

paCaes de menor grado de dosarrotto o para aquet(ós que enfren-­

tan fuertes desequilibrios en au balanza de pagos, como lo esti­

pula et trato de otro• mecanismos internacionales respecto a 

nueatro pa(s. Por consiguiente, no aerCa factible rociblr un tr~ 

to preferencial dentro del contexto del GATT. 

g) Ahora bien, el pertenecer at GATT no garantiza que el Gobier­

no mexicano pueda evitar do eata manera, ta aplicaci6n do madi-­

das antidumpin~, agrosionos no arancolariaa, restricciones cuan­

tltativas y/o de Los impuestos compensatorios que habitual y un! 

LateraLmonte imponen los éstado• Unidos y otros paCaea industri~ 

Lizados a los menos desarrollados, sean o no miembros de La org~ 

nizaoi6n eoon6mioa multilateral antos mencionada.
121 

AdemSs, sf circunscribimos esta tem6tica dentro -

del contexto de Las. retacionea MSxico-Estados Unidos, ta adhe--­

sión de nuestro pals aL GATT s6Lo acelerarla el proceso de asimi 

laci6n económica entre ambas naciones at estrechar los v(ncutos 

de dependencia entre Las plantas productivas de estos palses, on 

virtud de tas deficiencias estructurales de ta econom!a mexicana. 

én baso a tales argumentos, estimamos quo mientras persistan es­

tas caractorCstfcas no resultarCa comveniente ingresar at GATT. 

121 Labra, Armando: "lntroducci6n al Acuerdo General sobre Ara~ 
coles y Comercio" en Las relacibnos Hlxico-Estados Unldos/1 
México, UNAM/Nueva Imagen, 1980 1 pp. 158-159. 
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111.4.- !.!!_Y.orsión E_xtranjera l.. Tr2!!.EJ_~t:cia do TocnoLog(a. 

Sin Lugar a duda, Lo,; rubros ele inversión oxtranj!!.. 

ra y do transforoncia de tecnotog(a han sido considerados como -­

factores de negociación biLatoraL conforme con ta propia trayoct~ 

ria históric~ ele Las Relaciones Nóxico-Estados Unidos durante et 

presento siglo. 

Frecuentemente, La cuestión de La inver:sión oxtra!J.. 

Jera on UÓxico so ha encontrado asociada con La neoosidad de fav!!,. 

reoor La transferencia de toonoLog(a, Do esta manera, se conside­

ra q!Jo "La inversión extranjera os espcciaLmen.te aceptable cuando 

trae aparejadas aportcciones tecnoLÓgic~s, prograMas do exporta-­

cion, de descontrati,zación industrial y, en gcneraL, apoyos al --
. , L ( ,, 122 presupuesto de divisas do pa s. 

Ahora bien, et Gobierno nortoamerfoano durante oL 

bienio 1981-1982 1 ha remarcado que ta· Dnica forma para que una n2 

ción Logre salir del subdosarroLLo, radie" on proceder a eliminar 

cuatquier tipo de restricción a La inversión extraniera, faciti-­

tando toda forma do importación de bienes ele capitaL; esta inter­

pretación no es aceptada por nuestro pa(s al considerar que tal -

situación impLicar(a una reducción de Le autonom{a en materia de 

decisi~ncs econ&micas, haciondonos aah m&s vuLnorabLa~ ante tas -

presiones externas. 
123 

En este contexto, ta posicíÓ1_1 mexicana en relación 

con e~to.-:; 1•u,~ros e:¡ "hacer m~s solectiva.-:La inversión extranjera 

y evitar pretensiones de l1egemon(a. $e:c¡-i'_Í.enta en primc-r Lugar a 

La inver,;iÓn nacionaL, como medio de aso~,~~Ór ta independencia 

eco11ómica, y en cuanto a La invcrs_ión_ r1:1·t~anJora se profieren Las 

coinversiones con capital r..oxicano, _qtJc/ inc_orpor~n aL aparato prE_ 

ductivo innovaciones tecnoLÓyicas que Lo Mantongcn a un niveL do 

modernidad mundial." 
124 

122 Osorio, /:arconi: -2.e.:.E..!l.:.• PP• 11G-117. 

123 /dom. 

121, /dem. 
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No debemoa otvidar que exiato un importante predom! 

nio de toa éstadoa Unfdoa en La compoafcf&n oatruoturat de ta invec 

af&n extranjera en n&xfao, cuya traacondoncia resulta evidente ai -

tomamos en conafderaci6n que et primero constituyo el prfncipaL --­

pa(a de procedencfa da flujos ffnancferoa, auperando a Europa Occt­

dontaL y al Japón, qufenea aGn pormanooott como proveedores potenci~ 

Lea de bfenea de capital para HGxloo. Cato roproaonfa una mayor vu! 

nerabltldad económica de nuestro pa(s en rotación con tas presione• 

norteamerfcanaa, at expresarse como un fuerte lazo de dependencfa -

en deterioro de la parte mexicana. 125 

Ahora bien, ta inversfón extranjera en H&xico se en­

cuentra locatlzada prinoipatmento en toa aootorea más dinámfcoa de 

ta econ6m(a nacional, miamos que manfffo1tan attos (ndiooe de redl­

tuabitidad, ante toa bajos coatoa do adquieiclón de bienes y aorvi­

cfoa proporcionados por et sector pGbtloo, ot bajo nlvot impositivo 

efectivo aobre ot capital y aua rendimientos, además del oaooao a -

mano de obra e inaumos boratoa. 

Entre oatoa se encuentran prtnoipatmente la indue--­

trfo de ta transformación, farmaoaútlca y La automotr(z¡ a•( como -

tambf&n destaca ta partiofpaclón axtranjera en et procoao do comor­

cfaLlzaoión d• Loa productos generado• por tale• actividad••· De o~ 

ta manero, podemoa dlatfnguir en que medida se concatena ta invor­

sfón extranjera en nuestro pa(a con el aparato productivo naoionat 

y et comercio interno. 

Cabe deatacar que durante La d&cada de .loa cincuenta 

se consolida ta tendencia a un desplazamiento de ta inverafón ex--­

tranjera en nueetro pala, desde Loa aeotorea otave da ta econom(a -

nacional (recurso• naturales, comunicaciones y transportas, etc.) 

hocfa aquellos consfdercdoa como dinámicos y sumamente redituabte•• 

125 Sepútveda, Bernardo y Antonio Chumacuro: La fnvcrsi6n oxtran­
Jera en Héxfco, M&xico, F.C.é., 1973 1 pp. 58-61, 
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Resulta importante mencionar qua Las inversiones e~ 

tranjeras en nuestro pa(s representan una fuerte presión económica 

sobre La balanza de pagos mexicana, si tomamos. on consideración -­

que representan una importante fuga de capit~tei por concepto do -

utilidades remitidas al extranjero. 

For otra parte, Los principales fenómenos que se !11!!. 

nifiostan paralelamente con La inversión extranjera ~n Nlxico son 

La subordinación de Las empresas subsidiarias que se Localizan en 

nuestro pa(s ante los intereses y demandas de su correspondiente -

casa matr(z en et extranjero y, Lo poca presencia de capital 11 frc=.. 

co 11 ya que un atto porcentaje del cupitcl extranjero en Mlxico co­

rresponde a la reinversión de Las util.idado'_s· de Las of'lprosas ya o_! 

tabtocidas en un inténto do integración horizontal o vertical, con 
12(j 

el propósito de incrementar sus ganancias. 

Do esta manera, La mayor parte do La inversión ex-­

tranjera en Nlxico no representa en s( un flujo continuo do capi-­

tat externo qua propicie La revitalización de La planta productiva 

interna, sino quo mediante Lct reinversión do Las propias utilida-­

des generadas al interior de nuestro pa(s, el capital extranjero -

se expande y c}arce un m~yor control sobre determinadas &reas o -­

sectores de La producción en México, hacilndolo aGn m&s vulnerable 

en términos económicos. 
127 

~n torno a Los beneficios'-que presupone La inver---

sión extranjera se exponen Las siguii:>nté~ -rrizono~: a) constituye -

unC! impcrtc:nto fu~nte do transferoncia·:.de tecnotog(a¡ b) aso9ura 
::.--

mercados externos para Los productos nacionales; c) tiene un conte 
128 

nido de importaci&n que muchas voces so financia consigo misma. 

12G Sop~tvcJa, Ccrnardo y Antonio ~hu~accro: op.cit., pp. G9-D4. 

127 SepÚlveda 1 Bernardo y Antonio Chumacera: op.cCt., PP• 89-91. 

12C AguiLar, Alonso et al : PoL{tica mc:dcena scbrc invarsiones -
oxtranJoras, J.iéxico, LJ,'JAN, 1977, pp. 18G-1 'l?. 
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En este contexto, durcntc el afio do 1973 1 se p~so 

en vigor La "Ley para promover La inversión mexicana y regular La 

inversión extranjera" como un importante intento para controlar -

el proceso do "desmaxicanizaciÓn" del aparato productivo mexicano 

haciendo posible revertir sus efectos negativos y atenuar Las co~ 

tradiccionos inherentes a este tipo de reLación.
129 

Esta Ley estableée que la participación del capiN­

tal extranjero, dentro de las empresas que funcionen al interior 

de nuestro paCs, no debe ser mayor de un 49% del monto total de -

La inversión, mientras que et restante debe permanecer en manos -

de i1.1vo,.eore•. mexicanos. 

Sin embarao, se define ta facut tad do ta Comisión 

Nacional de Inversiones Extranjeras para modificar oste porcenta­

je de participación cuando to considere pertinente; esta cuestión 

implica cierta flexibilidad de la ley mencionada y por lo tanto -

la hace vulnerable a presionas externas en perfodos do crisis ce~ 

nómica a nivel intC!rno. 
130 

En este Gltimo sentido, al prosontarse los desaju~ 

tos económicos en Nlxico duran to 19D2, La ,i~versión extranjera se 

perfilaba como un importante canal quo.:podr(a permitir ol flujo -

do divisas qua favorecerla el s~~oa;(~~io de l~ econom{~ mexicana, 

razón por La cual se solicitc:b·ci ]a°''p~¡;~raLCzación de La Ley cuyas 

disposiciones regulan el ru'b~o·,d~ tii.:,inv'arsión eKtran}ora. 
131 

·<L·,;y·:~:~ ,;;,~~;"'~ ,_ ·. 

Ofl~ia'i/ilci·ri~~iN..;~·'dec'l~r6 que so estimulaba este tJ.. 

poda invorsiones'~~ñ·'·~l\~X~~~J~{to de ;,obtener clivisas, fomentar 

la produc t ivida~ 1 '.)ti~:~:~¿~~;~; j;i~·oxportcic ión de !J ienos manufactu-
132 . 

rados 11 • 

12~ Aauitar, Alonso et al : Up~cit. 1 pp. 184-1CS. 

130 Salas, Federico:•·:'olaciones Económicas ••• ", op.cit., p.c. 

131 Satas,·.F"edertco:< "Relacione• Eoonómicas ••• 11, op.cit.,p. 8-9. 

132 Sata11, ,F1Jderico: 11Relac:ionea Ec:onór..icr.s ••• 11 , op.cit., P• 9. 
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Ante La coyuntura de crisis económica en /.léxico dE_ 

rante 1982 1 se presentaba ta inve.rsión extran/ora;conío una f8-rmú;... 

La yiablo para ta revitalización de tos· diforont~s·~o~tor~s::'ae La 

producción interna, circunstnncias on Léuqu~ ~~'~e;.:fita~;dos op­

ciones en et comportamiento do este tipo de Ínv~~~'io(l'iJ~i~))i~ 00 :.. 

apertura de nuevas. plantas próducHyasy)~~:.·l.a a)l.g~j#/ii~kiJ~ Las 

ya existentes.
133 ~; 

En et caso de La apertura de nuevas plantas produ~ 

tivas se presentar(a ta protiforáción do empresas maquitadoras CE. 
yas cnractcr(sticas han sido previamente analizadas y considora-­

mos que no responden a objetivos de implementación tecnológica o 

incluso su función como generadora de empleos resulta sumamente -

cuestionable. Otra e~prosión do esta modalidad sor(a ta reinver-­

sión de tas propias utilidades en adquisición de nuevas empresas, 

encontr&ndose asociada con ta salida de capitalas por conc9pto de 

ganancias remitidas a! extranjero, uso de patentes y marcas, etc. 

En to que rospocta a ta adquisición do tas empre-­

sas ya establecidas, "ot gobierno ·ya ha modificado ta Ley de In-­

versiones (xtranjeras de tal forma que ta deuda en dólares de Las 

empresas privadas se transforme on capital a t(tulo do! acreedor, 

to que tos convortir{a en copropietarios. Esto, a su vez, puede -

significar dos cosas: participación extranjera en muchas empresas 

que hasta !a fecha se manton(a~ mexicanas, poro qué se han endeu­

dado grandemente, o ta modificación significativa de Los porcent~ 

jes de propiedad ~n et caso de aquellas empresas que ya contaban 

con capital oxtranjoro y que también cuantan con daudas elevadas. 

Lo antorlor significa entre otras cosas, que La aportación de ca­

pital oxiranjero frasco a la econom(a-m~xicana, bajo esta esquema, 

ser(a mlnimo o nulo." 
134 

133 Salas, Federico: Op.cit. 1 p. 9 

13/' /dern. 
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111.5.- Pot(tica cambiaria. 

Uno de Los factores de tensión bilateral existente 

entre Nlxico y Los Estados Unidos cuya expresión agudiznra sus -­

contradicciones durante ot bienio 1981-1982 1 compcrativamente con 

años anteriores, se refiere precisamente at caso de La poL(tica -

cambiaría seguida a finales de La administración LÓpez Portillo, 

como un intento del Gobierno mexicano por atenuar Las presiones -

derivadas de La continua fuga de divisas y !os consecuentes dese­

quiL ibrios en La balanza de pagos, as( como La incongruencia de -

La estrategia económica fundamentada en et potrÓLeo como palanca 

para et desarrollo interno. 

En este sentido, encontramos que et Gobierno mexi­

cano pod(a recurrir a "dos tipos de pot(ticas para manejar et de­

sequi Librio en La baLctnza de pago$: tas pot(tiocs para reducir o 

aumentar eL gasta (tas pot(ticas monetaria y fiscal) y tas poL(ti 

cas de desviación del gasto (Las variaciones en et tipo de cambio, 

Las restricciones at movimiento de capital y et control de cam--­

bio$). ,,135 

. . 
As( pUe$ 1 Las autoridade5 .pertinentes decidieron -

La adopción de un Programa de Ajuste camiit.a''i-~"·c,'(:~p~~~:s p"r'incipatos 

medidas son Las siguientes: >>,,L. " 
a) La prohibición de Las transferoncicís '~:d;~~-~;i~s en monedas e~ 

-;_:~: ~-~,; .,. " 
tranjeras bajo depósito. · ,.::'.:~.·:'· 

b) AL vencimiento de Las cuentas, en';;~g~JJ~·fi~~ránJ~ra¡ e L pago 

se r•:atizarta en monada nacional •• ·.;';.:_:c:,~::;'.,E;r 
c)La exportación o importación. de:i;div(saS',~e r~aLÍzar(s por CO!?_ 

duc to do t /Jane o do /./éx i c o y de d~&~;J;~; ~~i;';,l{J~ pr:o~i ci~ di sp os i c iE., 
nos at respecto. ·e-~,.-,, -.,~,---- :,:- :;"¿·: ._;~:;; •·:__,, .. ·' 

d) Todo pago de divisas 5~:'.j~·~{i~~:-~td'~;~-.}~'}os •aC/~po de cambio 
.,_¡. -'--'- - - - --· - - 1- -=--~'·'~ ;_,.·.-c-:;<<-

v igcnto en e L Lu.gar do pagf~ <-_~Ji;·:·: 

' - ::-:,: '> .:·; ~ ' .. 

135 Ross, Susana: 11 La pot(tica cambiciri~ de U8xico on 19D2" en 

ft Econo~ista Mexicano, Vot. XVI, NÓ~. G, W&xico 1 Cotogio Na­
cional e.fe Economistas, l.'ov.-dic. 19l12 1 p. 19. 
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e) Las divisas so comprarlan y vender{an al tipo de cambio fijado 

diariamente por et Danco do México. 

f) Toda divisa que fuera captada por Los residentes ser(a canjea­

da por moneda nacional at tipo de cambio ordinario, as( como en -, 

el caso de tos adeudos en tarjetas, éstos serlan reembolsados en 

pesos. 

g) Se coordinarla un sistema múttipte de tipos de cambio (prefe-­

renciat, ordinario e incluso especial), cuycis carc1ctor(sticas se­

r{an determinadas, conforme con ta_s_prioridades dictadas por et -
Banco de 1-.'éxico. 

h) Toda venta de divisas requerirla do- un registro de operaciones 

y do La cédula de contribuyentes. 

i) Las divisas se venderlan 1 con carácter prioritario, para el -­

cumpt imionto de pagos derivados de : compromisos do Las dependen­

cias y entidades pÚbticas; compromisos de instituciones de crédi­

to y organizacione~ auxiliares¡ importaciones autorizadas de ali­

mentos populares; importaci&n de bienes de capital o intermedios 

para ta planta jndustriat que so ajusten a tos planes de expan--­

si&n y 1 compromisos en franjas Libres o fronteras. 
136 

Consideramos importante recordar quo "et tipo de 

cambio de La moneda de un pa{s es et precio at que ésta se inter­

cambia por las monedas de las demás naciones, y que debe reflejar 

en principio, et valor relativo de las monedes en términos de bi~ 

nes y servicios. E:n segundo Lugar, La-paridad de una moneda estó 

con~icionada por La competitividad dn dos mercados: ot de bienes 

y servicios c;ue so manifiesta en Los lndices de precios internos 

y externos y el de fondos prestables que se expresa en Los nivo-­

Les relativos de Las tasas de interés," 
137 

13G Sauceda Alvárez, Carlos Román: "Proceso de ajuste y activi-­
dad econ.Smica 11 en E:t E:conomista mexicano, Vot, XVI, Núm. 6, 
México, Colegio Nacional de E:conomistas, Nov,-Dic. 19C2,p.40 

137 Ross, Susana: Op.cit., p. 19. 
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De esta manera, "en febr-er-o de 1982 1 et gobierno m!. 

xicano tomó La decisión de depr-ecicr- fuertemente et tipo de cambio 

del poso, como instrumento de ajusto dot desequilibrio negativo de 

La balanza de pagos del pa{s. Vuotve a tomar esta medida en agosto 

doL mismo año, a fin do frenar- Las presiones aspocutativas sobre -

et tipo de cambio, viéndoso on La necesidad de imponer un control 

goner-atizado de cam~ios en septiembre para impedir- qua et Banco de 

Hóxico quedar-a mater-iatmonte sin reservas intornacionales."
138 

As{ pues, "desde el 10 de febrero de 1982 hasta ju­

nio de ose año, al Canco do /léxico se retiró del mercado de cam--­

bios del pals. Esta medida implicó-que eL..Hpo·Ao cambio fronte al 

dólar- so mover{a de acuerdo a La 'oferta y;La demanda de La divisa, 

y que La banca comercial privada y pOb,.ii_cá'., tendr(a que abastecerse 

entres{ misma. 11139 ·:·_p;·>·--··• --•-•-~-

Ante tal contexto, "el 5 ele agosto do 1982, et Ban­

co de México so r-otira por- segunda vez deL mercado cambiario para 

regresar dos semanas después. Durante una semana se mantiene abiar 

to et mercado de cambios, habiéndose establecido una doble paridad 

del paso frente al dólar, una proferonciaL fija para satisfacer d~ 

mandas do divisa de cierta prioridad oconómica y social, y por- --­

otra Libre o general fluctuante para tos otros tipos de demandas. 

~ra ta prim~ra ocasión on La hi~toria de Ulxico que se instrunent~ 

ba un rl9imon 1a tipos de cambio m~LtipLes. Por- fuer-tes presiones 

osreculativas, motivadas en gran n1odida por desconfianza, eL tipo 

de cambio gener-at se movi& erráticamonto hacia et alza, por to que 

una 

ra, 

semana dospuls so suspende ta compra-~cnta do moneda extranjo­

y so anuncia que LCls depÓsi tos banC:ario_{Clenominados en divisa 

sarán r-cr.tituirlc,s en pesos, en bóse·a{Art'(cyto ao. de ta Ley /.i'one 

taria del pcds." 
1''º 

13G Ross, Susana: 

139 l..!!.2.!!!..· 
140 ~-
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Finalmente, el 19 de Agosto de ese año, el Danco de 

México reingresó al mercado cambiario, abriéndose éste con tres dj_ 

ferantos cotizaciones (profaranciat, libre y una tercera para le; -

convertibilidad de los der,ósitos bancarios en dólares, culminando 

con La imposición de un sistema de control gonermlizado do cambios 

et 1o. do septiembre de 1982 1 pubtic&ndoso el decreto que to regl~ 

menta, dentro del diario oficial del d(a 14 del mismo mes. 141 

Por consiguiente, consideramos que un control do -­

cambios puedo ser definido como un conjunto do normas que regulan 

Los cobros y pagos con et extranjero y tas transacciones oconómi-­

cas de tas que se deriven o se puedan derivar en el futuro, cobros 

o pagos en divisas o en moneda nacional. En el caso do México, et 

establecimiento da un control de cambios deber(a corresponder a -­

tas siguientes condiciones : 

a) La existencia de una extensa frontera con tos Estados Unidos, -

sumamente permeable que raprasontar(a una fuerte presión en detri­

mento del control de cambios, en base a ta magnitud de tas finan-­

zas en.la frontera norte y la simbiosis en tas actividades oconÓmj_ 

cas de esa región ( transacciones Legales o ilegales). 

b) La escasez ce divisas como consecuoncia de una importante fuga 

de capitales que se presentara en años anteriores por concepto de 

La apertura de cuentas bancarias en et extranjero y por ta adquisj_ 

ción de bienes inmuebles, principalmente en Estados Unidos. 

c) Et proceso do dolarización de ta econom(n mexicana. 

d) La escasa experiencia del Gobierno mexicano on ta instrumenta-­

ción de un control da cambios, tomando en cuenta tas repercusiones 

socioeconómicas que ésto pudiera acarrear. 

e) La posibilidad de subfacturación de exportaciones y sobrefactu­

ración da bienes importados como medidas para evadir tas condicio­

nes estipuladas dentro del sistema de control de cambios. 

11,1 ,?oss 1 .:;usana: Op.cit., Po_·--c; 2__~-·-
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111.G.- €ndeudamionto €xtorno. 

Sin Lugar a duda, et problema dot andeud~mianto e~ 

torno so constituy& como oL elemento do negociación intern cionat 

que implicó mayor vulnerabilidad para México con retaci&n a Las -

presionas ox&gonas durante et bienio 1981-1982, dada ta eminente 

crisis financiera que atravesaba nuestro pa(s como resultado del 

fracaso del modelo de desarrollo impl~mentado on l~ sogunda mitad 

de La década :de Los so ten ta, a ra(z del descubrimiento de yaci--­

miontos petrot(feros on México, ante una coyuntura internacional 

que propiciaba La rodituabilidad de la exptoraci&n y exptotaci&n 

de Las reservas do potrótoo mexicano. 

Consideramos oportuno destacar como principales c~ 

ractor(sticas do La deuda extorna do Néxico el que ésta se haya -

privatizado, bancarizado y nortaamericanizado, razón por La cuat, 

procedemos a definir on qué consisto cada una de estas tendencias 

y cuátos son sus repercusiones para La econom(a mexicana. 

En primar término, La priva tizetc i ón de t ondeuda--­

m ionto externo en Néxico, se ha presentado en virtud doL interés 

do Los cfrculos gubernamontates en nuestro pa(s, principalmente a 

partir de la década de Los setenta, por evadir en La mayor medida 

posible, La concertación de préstamos con entidades públicas o -­

instituciones intornccionales de crédito ya que estos son e~ su -

mayor(a "atados" e implican et sometimiento a disposiciones pot(­

ticas o comerciales que respondan a interesas extranjeros, siendo 

&ste su principal inconvonionte. 142 

142 Green, Rosario: "La dependencia financiera de 1.:éxico frente 

a Estados Unidos: algunas cot:isecuonoias" en .Lecturas de poL(­

tica exterior mexicana, Uéxico, COLME:X 1 1979, PP• 29C-2!>8. 
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En este sentido, "en diversos clrcutos, se ha come~ 

tado sobre la creciente 1 privatizaci.6nlc.do la c:eucla pública exter­

na de Néxico. Si bien Lo anterior es una roa l idcd, :su mayor uso so 

ha debido, en primer lugar, a la creciente cr.pctcidnc! que.,nuestro -

pa{s ha ido adquiriendo para utilizar productívamente esos recur-­

sos sin afectar nuestra solvencia y capacidad crediticia; y, on s~ 

gundo lugar, a la reducci6n on terminas reates de lc:s poslbillda-­

des quo los organismos internacionales de financiamiento c!et doaa­

rrolLo, como el Danco Mundial y el UID, tienen para cnnaLizar re-­

cursos a México. Es importante destacar que Los créditos que Méxi­

co obtiene en los morcados de capital, tienen como condiciones 6n.!_ 

cas la amortizaci6n del crédito y el pago de sus intereses, y os -

el pa(s al que determina su destino." 143 

As( pues, Los efectos derivados del proceso de pri­

vatizaci&n se manifiestan precisamente en que si bien, est~ tipo -

de préstamos no amparan condicionamientos potltico-comerciales s( 

representan altas tasas de interés flotantes y periodos do vonci-­

miento cortos, constituyendo fuertes presiones para la econom(a m~ 

xicana. Nientras tanto," en segundo lugar est& la cuosti6n de la -

bancarización da ta deuda extorna mexicana. Hoy por hoy, el grueso 

del financiamiento extorno de origen priv~do que recibe el pa(s 

proviene do la banca extranjera ~ m&s concretamente de la banca 

transnacional, sea en forma directa o através do su parti~ipación 

en créditos sindicados sobre todo en el mercado de eurodivisas. 11 !44 

Ahora bien, " estas tendencias a la "privatización" 

-entendida como el predominio de los créditos de origen privado s~ 

bre los oficiales- y a la bancarizt.ción - definida como el predom.!_ 

nio do los créditos bancar{os sobre los de otras instituciones fi­

nanciaras y los de proveedores as( como sobre las omisiones de bo­

nos- se hablan agJdizado todav(a m&s y se complementaban con una -

143 Phillips Olmedo, Alfredo:"La deuda pabtica estarna de México 
y La .pot(tica croditicia do Los organismos internacionales 11 

en El Comercio E:xterior de ~éxico, México, Siglo XXl/CIDE / 
CECADE:, 19C2 1 tomo 11, p. 7Ci. 

11,1, Green, Rosario: "E:l Callejón rle las decisiones" en El Dcsaf(o 
mexicano, México, Océano, 1902, p. 112. 



- 211 -

tendencia a La "norteamericanizaoión 11 deL componente bancario, que 

se da concomitcntemente a Las dos tendencias antoriores, y resulta 

dcL predominio de Los créditos provenientes de Los bancos privados 

norteamericanos." 
145 

De esta manera encontramos que los principales ban­

cos con Los que nuestro pa(s tione concertadas importantes t(ncas 

de crédito son norteamerica.nos y entre ellos destacan, el First Ng_ 

tionaL City Gank (único con sucursales on nuestro pa(s, ya que da­

da su anti9Üedad no te era aplicable La Ley Gonerat de Institucio­

nes do Crédito y Grganismos Auxiliares de 1941, en lo que respecta 

a ta axe tus ión por completo a L cap í te l extranjero de toda c Laso do 

intermediarios que operan en México)¡ eL Chaso Manhattan Oank; oL 

8ank of America; ChomicaL Bank, Nanufacturers llanover Trust, el•-·­

Margan Guaranty Trust, etc. 
146 

Cabe recordar que "deade fin~Les de Los·afios~~tn~~~ 

cuenta La deuda pública extorna de Néxico inicia unu tendencia ex­

pansiva que la convirtió posteriormente en et m8s importante Meca­

.nismo de ajuste a través dcL cual el Cstado ha buscado resolver --

tanto sus desequilibrios financieros - gasto público y balanza de 

pagos- como su debilidad para discfiar y aplicar Medidas al monos -

parciaLmente alternativas de captación y moviLi:aciÓn do recursos 

internos." 
147 

Por Lo tan to, "detrás de t ace Lera do endeudamiento 

pÚbLico externo está et aplazamiento do La solución de problemas 

estructurales muy graves, como son: La ausencia de una auténtica 

reforma fiscal que acabe con tos priviLegios de sectoros minorit~ 

rios, pero muy poderosos; La incapacidad del sector industrial p~ 

re producir bienes de capital; el trgdicionat atraso do la agri--

145 Green, .C:osario:"La dependencia financiera ••• ",~::.=..i.l.·1P•2Sl5. 

14G Gr.e.en· .. Roaar(o:"La dependencia financiera ••• ",op;;clt.,p.297. 

11,.7 Green, Uosario: Estado y bGncc trcnsnc.9ionat en :;&.,"<ico, /;'Óx!_ 

c o 1 CE:::.':TF.l·l/Nueva l Magen 1 1!J{J1 1 p. 21. 
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cultura mexicana¡ el dlficit crónico de su"bblanza ~omercial¡ el 

contrabando¡ la corrupción; la. ·osteritaiflón y la ineficio-ncia bur!!_ 

crática¡ y, finalmonte,_ la oxtraordincFia depond~ncia financiera 

de Mlxico con rospocto al oxtori_or clonclo 'Eatados Unidoa dosomporia 

un papel muy importante, 

origen privado como do origen ofi~ial". 

Durante el per(odo del auge petrolero en Nlxico, -

so pensaba que la afluencia de divisas proveniente de las export!:_ 

ciones de hidroccrburos, permitirla alcanzar la autosuficiencia -

financiera para nuestro pa(s, en la medid~ en que se esperaba que 

este tipo de ingresos har(a posible que no fuera necesario recu-­

rrir al endeudamiento externo para_financlar el desarrollo inter­

no; sin embargo, el desplome de los precios internacionales del 

petróleo hizo evidente la relación existente entro este recurso y 

el financiamiento externo, al servir como aval para la concerta-­

ci&n de nuevos prlstamos para roestablocer la solvencia financie­

ra de nuestro pa(s. 

As( pues, "en 1982 1 el problema de la poca dis;•o­

nibilidad de diviaas se torma, pues, dramático. Por un lado altí­

simas exigencias, por ol otro, varios elementos que se combinan -

para hacer más estricta su escasez: la cb(da de los precios inte~ 

nacionales del petróleo y la disminuci&n do le demanda extorna, -

la fuga abierta de capitales que hizo qua durante el primor semos 

tre salieran del pa(s cerca de seis mil y medio millones de dóla­

res, y la escasez de crldito externo para h&xico necesitaba con -

urgencia alre~~dor de veinte mil millones do dÓlaros." 
149 

146 Green, Rosario: El endeudamiento pDblico externo de Mlxico , 
1940-1973, Nlxico, CCLHEX, 1~76, p. 218, 

149 "Estado, careo fincnciero y proyecto nacional" en Informe -

Relaciones Mlxico-istados Unidos, Vol, 1,.N0nh3, Ulxico 1 --

CEE:JTEJ:, 19D2, p. 1C.2. 
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Por otra parto, "La dovc:.luación acentuó el comport!!_ 

miento de los actores especulativos~ aumentara~ las invorsiones e=. 

peculativas on inventarios y on la compra ~ebi~"nosrq-(ce:i en Est!!_ 

dos Unidos, :.o cccderó la rlolarizaclón C:o ,-/oi:.~·¿;i:.t~tos bancarios 

Y continuó la salida do capitales. Sólo en al. p'rimor trimestre 

abandonaron ol pa{s dos mil 22J millones de dó~ares." 150 

Ahora bien, 11a mediados del mes de agosto, La angu!!_ 

ticinte escasez ele divisas, los compromisos del servicio da la deu-

da qua so venc{an y representaban ontre 13 y 14 mil mittones de d§_ 

lares que no so pod(an pagar y las presiones especulativas incant~ 

nibles, obligaron al gobierno mexicano a poner en prictica una es­

trategia de corto plazo que inctu(a una urgente solicitud de a~oyo 

al gobierno norteamericano y el reinicio do negociaciones formatos 

con al Fondo Monet~rlo Internacional (FMI) y la banca extranjera. 11151 

En asto contexto, "el 15 de agosto ol presidente -­

Reagan aprobó e 1 11paquoto do rescato". El argumento principal fue 

que la econonda 111e1e.foana ••encuentra 11 t<1i11nnizada'', o se>a 1 os una 

economCa fuorte>fi1ente> orientada a la satisfacción du demandas sect~ 

riates de la econom{a nortca.r.:cricona y que, en con!;ocuenaia, un o'c 

rrumbe económico do México trnor{a consecuencias negativas para E:!!_ 

tados Unidos. Ese mismo d(a el gobierno nortenmericano apoy6 a Hi­
xico ante el FHI." 

152 

Una do las medie/as que adoptó el Gobierno mexicano 

durante la admin~stración LÓpez Fortillo y que causara mayor polé­

mica tanto a nivel interno como en ol plano mundial, =or{a sin lu­

gar a duda el caso de la nacionalizaci&n de la banca, fi1e>dida toma­

da supuestamente paro fortalecer la pol{tica cambiuria do fincles 

del soxenio y evitar la fuga de divisas as( co~o controlar ol cir­

culnnte a nivel interno; consideramos que tal actitud era innocos~ 

ria si tomamos on cu~nta el don~rol ejercido mediante el sistema -

do encajo legal,, r.or lo qua estimamos quo simplo1 .. onte protencl{a la 

reloaitimación de sistema pol{ticºo mexicano, mediante al uxacorba­

mi~nto de un nacionalismo demcgÓ9ico. 

15C 
151 
152 

"Ea tcr.;'o 1 
"Estado . - . ' 
/der.1, 

cerco financicro ••• 11 op.c!t., pp. 
aerdó f!~anolero ••• 11 op.cit., pp. 

1J3-16·L 
164~165 • 
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IV.- Cuestiones pendientes sobro Derecho del Uar. 

A partir de La década de los setenta, se remarca La 

importancia de una reglamentación ínternacionat sobro tos usos y 

exp Lo tac ión de Los fondos marinos y ocoán icos, hpc ion do hi·ncapié -

por voz primera, en el rubro de La investigación técnica y cient(­

fica en torno al aprovechamiento do Los recursos del mar, ya sean 

renovables, como nucedo en .,¡ caso de ta pesca, o no rono·v.abtos, -

r<>firiéndos<> principalmente al petróleo y tos nÓdutoi; polimet4Li-­

cos1 dado su carácter estratégico. 

E:s en este sentido que et _o.b)eHvo'.-'de este apartado 

S<> dirige a destacar tas principales cuestio_nes relativas al Dere­

cno del Har que se han constituido como fact.or de tensión bi tate-­

ral ontre México y E:stados Unidos durante_ eL'_bÍenio 1981.-1982 1 to­

mando en consideración su importancia jur(dica, socioeconÓmica·y -

cient{fico-técnica~ 

As( pues, podemos distinguir como problemas concre­

tos predominantes en La relación México-E:stados Unidos, dentro del 

marco del Derecho del f.lar, los sig¡,ientes aspectos: 

u1) et régimen aplicable a Las especi~s altamente migratorias, 

en especial el at6n ateta amarilla on el Oc,ano Pac(fico Oriental 

'.rop ica L; 

2) La no ratificación por el Senado de E:stados Unidos del Tra­

tado sobre L(mftes Marítimos entre México y ese pa(s, celebrado el 

4 de mayo de 1978¡ y, 

3) La ordenaci6n y el control de Las acÚvidados do investiga­

ción ciont(fica marina realizadas por extranjeros, frente a Los L! 

torales moxicanos, mediante ta apLicac·f~n de un marco jur(dico que 

. . t L t . : .'d· d " 153 
a La vez reglam<>nte y prop1c1e a es ac_. iv1 a es. 

153 Vargas, Jorge: "Principales cuo:itiones det Derecho del /.lar -­

pendientes entre Méxioo y E:stados -Unidos 11 ·cen Informe r:etacio­

nes l·1éxico-Estados Unidos, voL. 1 1 n~m. 1", México, CE:E:STE:l·I, 

1981, p. 103. 
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Consideramos que dada la propia trascondoncia do -

tos problemas pesqueros existentes entre México y Los Estados Uni 

dos, morocon mención particular posteriormente, en términos do os 

pecies migratorias, principalmente oL caso doL atln y et problema 

bltatorot on este aspecto, as( como destacar ta importancia del -

camarón on ta coyuntura económica actual on México. 

En soqunda instancia resalta et caso del régimen -

Jur(dico apt icabLe a Los mares en /léxico y en tos Estados Unidos, 

as( como las discrepancias entro ambas naciones al respecto, En -

esto sentido, encontramos quo para Méxicn resulta aplicable, por 

enmiondo constitucional do 1Y7~, la t•sis de La zona ocon&micia ex 

elusiva, como una instituci6n jurfdica sui-goneris, en La que et 

Estado costare puedo oJorcor derechos do soberan(a sobre Los ro-­

cursos naturales marinos, sean o no renovnbLos, e incorporan_do 

Las Libertados do navegación, sobrovueLo y tonrJido do cables y t_!! 

barias submarinas, 154 

id entras tanto, el ré¡¡ imen ap l ic«do on Los Es ta dos 

Unidos se define -•n términos de la zona de conservación y adniini!_ 

tracfón pesquera, consistente en ~un espacio océanicio eri el que -

et Estado ribere~o ejerce dorech~s de soboran(a solamente sobre 

to& r&cursus vivos que se encuentran en ella, incluyendo La fccu! 

tad para su investi9aci6n, consorvación y adm.iniatrac.ión.-En con­

socuoncíc, so trata de una zona mar(tima que forma parto do La a! 

ta mc.r". 155 

Ahora hion,. o t 4 de rnayo d'c 1!>'7s fúe co Lobrado e L 

Tratado do L(mitas>ldkiiirn6;;'dn'~;~ l'.(ii/ico.·y ·fstados Unidos osta-­

b lec i ando "La f ro~ ~·~·ga;·i·n i'd·~~Cíc,' ¿;~'g·('¡ 'faht~ an ,o .L Go t fo do Néx i co 
~~ ' 

e or .• o en o L ücÓ ano fd'~.( f{~.~:·.~'ó d§tii·~ e'ri: c~a"rí to Ú tas 200- mi t las si-

n o tadJ í én, y aqllJ-~1.•t(~.~-~~;~~i;{fü;;"~·~ª!:'.".L~'. e~ ··t ~ re f orc:n to_ a ta -

1['4 ::zel<ely¡ ALbe;t)j'c"'~f..;Ó;.;x_i,;..i.;;c.-o;..i;..Yc..'····_<..;••~'-'-t_'··--· ... D_o.., ....... r""e"'c'-h-·_o_ .. _1_n_t..;o'-·,._n_a_:_"1_~·-:_~_a_L __ d_e_L_·_u_a_r_, 

t·:éxico, UllA/.1 1 1sni; PP•· 125-150, 

1:;5 Vargas, Jorgo·: Cp.cit., p. 101,, 
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plataforma continental, submarina y el Lecho oceánico, 11156 

As( pues, "et 20 de cliciombro de· 1978 1 et Senado -

mexicano, do acuerdo con Lo ~ispuesto por La Cons~i~ución, ratif! 

có dicho instrumento internacional. A más do 4 años do suscrito, 

el Senado norteamericano no Lo ha ratificado. 11157 Esto se debe, 

principalmente, a tos argumentos que so han manejado en torno a -

La oxistoncia do inmensos recursos do petróleo, gas natural y nó­

dulos polimatáticos, ubicados esencialmente on ol Golfo do Jl{xico 

y siendo ro levante el caso de la fosa do Sigsbeo 1 área en. forma.­

do triángulo de aproximadamente 40 mil kilómetros cuadrados, que 

no pertenece ni a México ni a Estados Unidos y que cuenta con im­

portantes yacimientos de minerales estratégicos, razón por to que 

constituye un elemento do discusión bilateral, tomando como base 

lo establecido durante la tercera C0NFENAR respecto al concepto -

de patrimonio común de la humanidad.
158 

Finalmente, en lo que se refiero a la ordenación y 

controL de las actividades do investigación ciont(f ica marina re~ 

lizadas por extranjeros, frente a los litorales nacionales, cons! 

doramos pertinente destacar que ha•ta 1970, ésta correspondla ex­

clusivamente a un trámite burocrático-administrativo manejado par 

las Secretarias do Relaciones Exteriores, Gobernación y Narina 1 -

sin implicar en ningún momento un análisis sistemático desde el 

punto de vista cientlfico y técnico, as{ como sus repercusiones -

en este ámbito. 

En este aspecto, trndicional1;rnnte, los E:stados Uni 

dos han pretendido ol estabtocimionto de la llamada "libertad de 

ta investigaci6n cient(fica marina" mediante la cual todos los E:E,_ 

tados, ribereños o sin litoral, tienen derecho a rec?lizar invest! 

9aciones cient(ficas en todos Los espacios aceÓnicos sin Limita-­

ci&n o rostríccí&n atguncso En co11trapartirla, M~xico sostionq et 

156 11Néxico y estados Unidos ante la Tercera 'cot:Fr::::Aa: resultaclos 
e implicaciones" en Informe Relaciones México-Estados Unidos, 
vol.1 1 núm. 3, r:óxico, CE:ESTEN, 1902, p. 222. 

157 /dom. 

158 11_H&xioo y -rstcrdo:. Unidos ante La ••• " op.c(t. 1 p. 223. 



- 217 -

dorecho del éstado ribo1·oño a nrrlonar y re9Lamontcr Las activid;:_ 

des do investigación cient(fica marina cuando se realicen en es­

pacios oceánicos sujotos ya sea a ta soborcn(a o a L~ jurisdic-­

c ión do dicho éstado. 159 

~s hasta 1971, con La creación del Consejo Nacio­

nal de Ciencia y Tocnotog(a (Conacyt), que se inicia et proceso 

do evaluación de Los proyectos de invostigación cien t(fica mari­

na extranjeros, contC"ndo con ta colaboración do diforentos inst,!. 

tuciones acadSmicas nacionales para afectos de osto tipo do aná­

lisis, manejando cierto tipo do control de estas actividades on 

Litorales mexicanos, mediante su registro y evaluación do sotici 

tudes extranjeras at respecto. Sin embargo, os importanto he.car 

l>incapié on quo "no oxi:;te ning6n control ni rogtamentución .apLi 

cable a La obtención do muestras y espoc(mones, as( como su pos! 

ble división entro héxico y oL Cstado investigador sin ~orjuicio 

de su va Lor c ient {fico, cuando .d.ichas muestras o ospecdniené.s·: to 

p()rmitan, 160 

IV.1.- /.léxico y 

<:~ ·('·~,~<_:<.:>' .. , . 
Cabe, ,;eiíi:itar_ que et anátlsis de Las .cuestiones 

pendientes entro /léxico y Estados Únidb~ c~/ld~r~ientos al Doro-­

cho det /.lar, durante et bi~nio 1901~1~02, se ericucntra circuns-­

crito dentro do un contexto intornacionat m&s amplio, ya que en 

et ,,tano multilateral !Je pras-é-nt'!i:.ie:n Ltis· discusionr:;,s -sobre o.oto 

miamo toma dentro do ta 111 CONFEUAR, foro on ~l que se oxprosa­

ran Las principales preocupa¿~one; de d~foron~~s pn!sos sobro la 

cxptot<.tciÓn de Los fondos mari~o<j' cH clcsr::,r;.oLLo técnico-ciontJ. 

fico de Las ÍnVosti9aciones corrcs~~ndfonfeB .al aprovochamionto - .. . _,. . 

de Los recursos mincratos oxi;t~~t~~~~ri~est~s espacios occ&nicos. 

15$ Vargas, Jorge: "Principales .cüost oncs dot .:Jarocho dol llar 

pcndion·les entre Néxico y .los é.U.A.uc en Impactos regiona­

les de las roLaciotlO~ ccon&mi~as i1&xico-Estados Unidos, M'-
xico, CCLNEX, 1 NJ4, P• '.·78. 

1GO V.O.."!J~"$• Jorpr;,: Pr-incipaleo cueotiono11 ••• ",op.cit. ,pp.t.·lJO-t,81. 
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De os ta manera, ub icc:mos La trascondonc ia de tos -

problomas bilaterales sobre cuestiones rotativas al Dorocho del 

Har dontro de su andlisis como una tendencia internacional genera 

tizada sobro Las modificaclones propuestas en relación con ta Le~ 

gislnción merltima derivada de tas Convenciones de Ginebra de 

1958 y 1960 1 al incorporar nuevos principios que correspondan a -

Las condiciones imperantes en La actualidad y a La naturaleza. de 

las interacciones entre palses altamente industrializad~s y aque­

llos que permanecen en una fase de subdesarrollo. 

TaL perspectiva nos permitir& no solamente ~ampre~ 

der la magnitud de Las divergencias entre Nóxic.o y Los F:stados -­

Unidos sobro el curso que deben adoptar las figMras jur{dicas 

aplicables a cuestio~os relativas at Derecho del 1-:0r y que se han 

expuesto anteriormente, sino que también perm(tirá fortalecer Los 

argumentos mencionados ontonces, al analizar .Las interacciones -~ 

que existen entre ~L plano multilateral~ et contexto de Las ret~ 

oiones MÓxico-F:stados Unidos, mediante La interpretación de Los 

fac toros oxógonos y ond69enos que condicionan sus pos.turas sobre 

este rubro. 

Las temáticas discutidas en et seno de La tercera 

CiJNFENAR corresponden en s (, a Los si9uien_tes __ objet ívos : 

"a) Establecer un organismo administrativo int,.rnaclonal cuya fu~ 

ci6n ser(a regular La explotcición de hidrocarburos y n6d.uLo poti­

motdlicos en Las zonas que no soan do jurisdicción nacional; b) 

determinar Los Llmites de La plataforma continental¡ c) codificar 

tas normas aplicables a la navogaci6n en alta mar y a travls de -

los estrechos internacionales, as( como dofinir el concepto de -­

aguas archipotcfgicas; d)formular potltic11s para ta posca, en esp!_ 

cial do tas especies attamento migratorias, para La conservaci6n 

do Los mam(feros marinos contra la contaminación y para regular 

Las actividades de investigaci6n ciont(fica marina". 
161 

161 11Né.'<ico y Estados Unidos ante Lo Tercera CONFEMAI? •• •" Op.cit. 

P• 216. 
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"Finalmente, ol 30 do abril de 1982, como rosuttado 

de las negnciaciones realizadas duranto ta Tercera CUNFENAR, se -

prosentó un Proyecto do Co~vención que regula et Derecho del Mar, 

on todos sus aspoctos, siendo rolovante el papel ·concedido a Los 

derechos de soberan(a dol Estado costero ~obro sus recursos natu­

rales, ronovabtos y no ronovabtos, adoptan~o'.d~ntro do su ragla-­

mantación ol principio do utilización 6ptima de los mismos.
162 

En este contexto, "La administraci&n Heagan se ha 

negado a firmar el Proyecto do Convención. Su desacuerdo reside -

en La parto concerniente a La explotación do Los recursos no rano 

vablos do los fondos marinos y oco&nicos do l~ zona internacional, 

La principal objoción se refiere a la disposición de establocor -

un organism<> internacional para La regtamantación y percepción de 

Los ingresos provenientes do La explotación m!nora del Lecho mari 

no. 11 163 

Debemos rocordar que a ra(z de La probtem&tica --­

onorg~ticc dorivada doL embargo potrotero de 1973 y ante La posi­

bi Lidrid do que otros pa(ses so alinearan en torno el rosto do los 

minerales estratégicos, "Los grandes consorcios muttinacionafes -

(Ocean Ninning Associatos, Ocean ~inoraLs Ca., Bathotin Stoot, -­

otc.) extendieron sus actividades al estudio y exploración do los 

Llamados nódulos poLimot&licos en la zona internncionaL on dondo 

sus inversionos no correr(an ol peligro de Las posibles nacionali 

zacionos, ya que en tos 6Ltimos a~os so ha acrecentado la dopen~­

dencia de los pa(ses industrializados en ol suministro do minera­

les estrat~gicos por pgrtc do los pafses del Tercer Mundo." 
164 

Es en este sentido que podemos entender Las pre­

siones ejercidas por estas entidades para con oL Gobierno nortea­

mericano y su negativa de aceptar.et Proyecto de Convención, en -

defensa do intereses particulares. 

1G2 11:.;éxi c..o y Estados i..~·n idos ante La Torca·ra ••• 11 op.cit. ,p. 216. 

1G3 !114lx ~-«!.º y éa-tado:s ·unidos ante La Tercera ••• " op.cit., P• 217. 

1 G Ir •IHlx i e o y ésta dos Un 1 dos ante La Tercera •• • '~-~ti! ,pp. 21'.7-218 
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La adminlatraclón Reagan so ha mostrado opos(tora -

al oetablecímiento de un rlglmon de "patrCmanlo común de la humanJ_ 

dad, ya quo Gsto Implicarla un olstoma juoto y raclonat de La ex~­

ptorac(Ón, conservación y usos de loo recursos na ronovabtos tooa­

lizadoa en tos fondos mar(noe y oce&nlooo, sin et predom(nCo do 

nfngún éstado o corporación privada¡ asC como oL oometCmiento ante 

una Autoridad lntarnacionat f(rmada por tos países que suscriban -

et Pro y e et o. 

Debemoo recordar que "ta aotuaL administración oatá 

interaoada on qua tao omproaaa pr(vadao tengan accoaa ooguro a toa 

depósitos m(narates en et tacho mar(no profundo para as( oxitar et 

monopolio da la oxptotación minera por parte do ta AutorCdad."
165 

Por su parte, México •e ha distinguido por contar 

con una da las delegaciones m&o activas para ta evaluación de un 

Dorocho del /.iar que raspond~ a lao oondioionea actuales de ta ao•­

oiodad internacional y en la promoción do nuovao figuras )ur(dtcas 

que correopondan a tates naoasídadea, destacando et caso de ta Zo­

na Económica Exctualva con una extensión do 200 mitlao naútioas; -

la utilización do loo recursos minerate• en tos fondos marinos.Y 

ou correoto aprovechamiento.
166 

éa as( como "H~xlca "e fue convirtiendo en La Dele­

gación clave en ta Tercera Conferanola para llegar a un acuerdo 

mundial sobre La Zona Económica Exctuslva do 200 mi~lao, su mejor 

carta de nogooiaoión fue defender donodadamonte 1 la taai• del mar 

territorial y La naturataza no territorial do tas 188 n1ittas exte­

riores. ri 167 

165 11N&xloo y Es ta dos Un idos anto la Tercera ••• " , oe. • cit., P• -
218. 

1 Gfi Szekety, Alberto: ºe· o i t.' PP• 125-150. 

167 Szekely 1 Alberto: ºe.• cit., p. 110, 
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v.- Problema• Pesquero•• 

EL potencial económico que constituye La explotación 

pesquera en Loa Litorales mexicanos ha provocado un continuo oon--­

flioto do soberanías entre H&xico y Estados Unidos, at oontraponer­

so dos ámbitos jur(dloos opuaotos que responden a interooaa diver­

gentes, oomo resultado de Las diferencias en al grado de desarrollo 

de cada una de tas naciones mencionadas. 

As( puoo, ttta superior oapaoidad pooquera do Loa Es­

tados Unidos, aunada a La debilidad manifCoata do México para e]•r­

c~r una jurisdicción efectiva sobro su mar territorial, produjo du­

rante más de un siglo da roooa y tonsionoa constantes por la ronue2 

ofa estadounidense a reconocer la extonsfón de las aguas mexicanas 

més allá de 3 millas y por la persistente y arbitraria captura nor­

teamericana de ospeoieo, en osao aguas, prfncipalmonto do camarón 

en et Golfo do Héxioo y de at6n en o! Litoral del Pao(fico.11
168 

Por otra parto, otro tipo do prácticas que constit~ 

ye un elemento de fricción bilateral, ae refiero at caso de "peso~ 

dores norteamericanos y do otras nacionalidades - ayudados a menu­

do por mexicanos- han seguido penetrando en nuestras aguas y opa-­

rando do manera diversa: capturando espacies directamente, sin pe~ 

miso do nuestras autoridades - con' to cual no sólo violan ta sobo­

ran(a y La jurisdicción nacionales, sino que eludan además sus --­

obligaciones fiscales y Las medidas de conservación respectivas- o 

comprando et producto capturado por pescadores mexicanos on aguas 

mexicanas, mediante au trasbordo en atta mar - con lo cual contri­

buyen a que et pescador mexicano eluda el pago de derechos a nues­

tro gobierno y ellos escapan at pago de doreohos do importación en 

tos Estados Unidos." 
169 

168 Gonz&toz do León, Antonio: "Factores do tensión in'ternaclo­
nal en La frontera" en La frontera del norte. Integración -l!'. 
desarrollo, Mlxico, COLNEX 1 1981, P• 11. 

169 Gonzátez de León, Antonio: op.cit., P• 12. 
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Ahora bien, durante ta ser;undo mitcd dr ta dÓcada 

de los setenta se presentaron tres acontecimientos principales -­

que acentuaron tas contradicciones inherentes a tos problemas pe~ 

queros entre /.llxico y Los Estados Unidos, siendo éste al caso del 

establecimiento del rÓgimen de Zona Económica Exclusiva en Nlxico 

a partir do una enmienda constitucional y et decreto expedido et 

26 de enero de 1976; la ad.opción de una Zona de Conservación y Af!. 

ministración pesquera en los Estados Unidos como figura jur(dica 

que entraría en vigencia a partir del primero de marzo de 1977 y 0 

el retiro de Mlxico de La Comisión lnteramericana del AtGn Tropi­

cal (CIAT) mediante una nota diplom&tica de 1977 y que entró en -

vigor a partir de 1978. 
170 

Es importante destacar qua las principales difere~ 

cías que existen ent~e ambas reglamentaciones sobre t(mites marC­

timos corresponden a los siguientes aspectos : 

11 i) La COI/FEMAR denomina 'zona eoonómica· exclusiva' at espacio 

oceánico de 188 millas na,¡ticas .ady"acen·te al mar territo-­

riat. En cambio la Ley estadL·nidense 94-265 Lo Llama 'zona 

de conservación y administración pesquera'• 

ii) EL art(cuto 56 del Texto Consolidado de ta CONFEMAR recon~ 

ce en ta zona económica exclusiva, ·a favor del estado rib!!., 

reño, 'derechos soberanos para Los fines de exploración y 

expLotr.ción, conservación y administración do Los recursos 

naturales, tanto vivos como no vivos, del Locho y et sub-­

suelo dol mar y de tas aguas adyacentes, y con respecto a 

otras actividades ••• ' En cambio La ley norteamericana tan 

sÓlo so contrae a tos recursos vivos. 

iii) Una tercera diferencia s~ refiero concrotcmonto a Las esp~ 

cíes altamente migratorias (como et at~n) que quedan excee 

tuadas de manera expresa de ta ley citada. En ot Texto Co~ 

solidado no se establecen excepciones de ninyuna naturale­

za, dobilndose entender que dentro de La zona ocon&mica e~ 

170 11N.$xico y Estados Unidos ·ante La Tercera •• ;. 11 op.cit.,p. 225 



• 

- 223 -

ctu.siva el E.stad~ riberefio ~Jerce derechos soberanos sobre todos 

Lo.s recursos vivo.s que ah( se encuentren, inc·tu(das tas espoc.ioa 

altamente mígratorias.n
171 

Desdo esta perspectiva; La Zona Econ6111íca E1tctuai_ 

va
172

, de acuerdo con Lo eatipvlado en La legislación mexicana y 

que se concretiza oomo un octavo párrafo on el art(cuto 27 cons­

titucional, definiendo et siguiente alcance jur(dico: 

"I) Derechos de aoberan(a para Los finen de exploración y ex­

plotación, conservación y adminCstrnción do Los recursos natura­

les, tanto renovables como no renovables, de tos fondos marinos, 

inatuldo su subsuelo y do Las aguas suprayacentes¡ 

11) Derechos exclusivos y Jurisdicción con respecto al eata-­

blecimiento y la utitizaci6n de islaa artificiales, tnstatacio-­

nos y estructuras; 

111) JuriadicciGn exclusiva con respecto a otras actividades 

tendientes a La exploeación y explotación económica de la zona y 

IV) Jurisdicción con respecto : 

a) La preservación dot medio marino, incluidos el control y La 

eliminación de la contaminaotSn; 

b) La lnveatigaot6n oient(flca."
173 

Por au parte, "mediante la Ley de Conaervaoi6n y 

Administración Pesquera (FCshery Conservatlon and Managemont Act 

ol 1976), promulgada por et Congreso de to~ E:stadoa Unidos, el -

13 de abril de 1976, los EUA establecieron : 

i) Zona de Conservaol6n do Pesoa, cuyo t(mito exterCor l4ega a -

200 millas na6tlcaa dentro de ta cual Estados Unidos asume auto­

ridad exclusiva do administración pesquera sobro todos los pecos, 

excepto sobre tas espacies altum~nte migratorias¡ 

171 

172 

Vargas, Jorge: Hlxico y la ~ona de Pesca do Estados Unidos, 
México, UNAU, 1979, PP• 28-29. 
Cf •. Vargas, Jorgo: La Zona Cconómica Exclusiva do f.l.tKico, 
DoscrípciGn, toxtos Legales y bibliograffa, MJxlco,V 3lgtos 
1980. 

173 Méndez Buenos Aires, /.:igucl: "La zona econ6mica exclusiva y 
la,zonq do conservación do los Estado~ Unidos do Amlrica"en 
AnaLis1s do algunos problemas fr~ntorlzos y bitatorales en-
tro Nqxíco y Cstgdo;¡ Unido:;, Nóxico, UllAN, 1982, p.125. 
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ii) Autoridad exclusiva ele administración pe."'/'Jorc:, más allá ele 

clicha zona, sobre tcis e¡¡¡pecies an.Sdromas y tos rocursos do ta pl!!_ 

taforma continontat. 

Por Ósieá{es• a"fi8.dromas debemos ent_onder a tas que:..:, 

pasan la mayor parto de ·su cÍC:lo vital on el mar (o :5ºª en agua -

salada) y sóto regresan a cierto~ rlos (aaua dul~~) para reprodu-
.· . 174 

cirse, como os et caso del satnón y la trucha 0
11 

Ahora bien, procodomos a analizar, do manera inde­

pondionte, el caso del atOn (haciendo refere~~ia al probloma de­

rivado del embargo atunero por parto de éstados Unido~ en detri-­

mento de las exportaciones mexicanas de esto especimen) y la tra~ 

candencia de ta producción y explotación camaronera. 

V.1.- éspeclmenos altamente migratorios. Et caso del atOn. 

Sin lugar a duda, et caso de ta~ espacies migrato­

rias representa uno do tos problemas pesquaros de mayor relevan-­

cia en ot contexto de tas interacciones mexicano-norteamericanas, 

dado a que estas no reconocen frontercs jurisdiccionalos y po~ lo 

tanto su captura, preservación y administración compete al inte-­

rás do diferentes éstados y en caso de no observarse estas medi-­

das por parto de alguno do ellos, afectarla inmediatamente al re~ 

to do los pa(ses involucrados. 

én este contexto, consideramos que 11el at~n debe -

ser regulado por un r&gimen internacional~ .En efecto, se trata da 

una especie al tnr.1ente migrotoria quo:-~e.{~eJfJtaza dentro de una 

vasta región mr:rina1 .. sin reconocor'f.r·~·~·f~~.ii~··Ju."risciiccionales. é."n 

el caso del Fac(fico ~rientat, el·•d·/bh: .. ~,i'~jta lo largo de las 
'~ :.- '·,-.. '.-é:->'"~ ><:- .... ,. '._ ' 

costas occ ic·'cnttt les do L continanto'.· .. ó_mt:-ri'cétn'O/'·,·o'a.:du .:>~n .~rancisco, 

éstaclos Unidos, hasta Valparaiso¡;~·Q¡;:{¡~_::~di~c·l~uior acto C:e explo­

tación irracional del recurso.por ~'.;,·~:;~:·d¡{:un.éstado en las aguas 

171, /.i6ndcz :~ucnos Airos 1 /:igual Op.cit. 1 P• 12G 
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<!L1ynccntos a sus costas,. o en a Launa parte de La reaión, aunque 

sea an dLta Mar, pono on peLir;ro su conservación en porJuicio 

propio 
... · :.·-- -.;:, - ":' •. -. -- 175 

y úe Los demás-_éstado.s __ a cuya.s aaua.s emiara. 11 

So consi~~ra ~portuno ubicar la importancia de -

Las nogociacionas entre México y Estados Unidos sobre al toma 

de La captura de túnido.s y su correcta administración, dentro -

doL contexto de Los instrumentos Jurídicos regionales que exi.s­

ten sobro este rubro, siondo el caso do la Comisión lntoramori­

cana del Atún Tropical (CIAT) creada a instancias de la Convon­

sión de 1948, celebrada entro Estados Unidos y Costa Rica, con 

el propósito de invostigar y regular La captura del atún do ala 

ta amarilla en el ároa reaulada, instrumentar un sistema <le 

otorgcmicnto de cuotas, con el ob}t?tivo r)e 1"1r'lsorvar 11ste reCUJ:. 

so¡ o~lubl~r~r 91 volumen do captura corrospondiorito a cada uno 

do los Estados 1.1iombros, corrosponúiondo a los criterios del-. i!!, 

dico do capturas y la potencialidad do La flota el~ _cada 'pa.ls y, 

fomentar La invostigación biológica, bior.1étricá y .ocft'óo{cd de 

Los túnirlos en aguas del Pac(fico Oriental •. t 7 G 

NÓxico so intogra a la CIAT_on" 1!Jc/b~'i(j'.¡~p,r-Op2_ 

:~:;o::sp:::u~:::,..::~:::~e e:s::~,..!t~:::~::o'_--.pn:t.-..• _~,·Gm}oi~-:_ •.•• pi_a~r~·a!:.0.i_mei'._'_:l,·:_:.··-·-~-·~ .• -.• _pa~:,,;_¡_eo~_;Y.~-·-eo __ :~_,:.-.~--.:~a~l·.·. 
curso vivo, de manara :t~}-~~~~~~~f~:s'J·Lta~if'. 
des ar rol Lo oconóm i~\ in't~~~:'· : < ;/: . "-.~'~? .. ;.\<'· 

".' .. ' ;···:·."'. ':':,'.":> .. ....-· .', 
Sin .. e'mlia'f!íci~- en ~i;tud .do Las propias. car~cforl!_ 

tices do osta orga,;i}a~i'J~'d~~~d_o~i(punto do vista do ~~.'cohfo!: 
mación, estructura y:/roco~'o 'rJ~·:toma .de doci:Jiones a nivot in-­

torno, rest!Lta ovido.ntoel:pr'Cdominio de tos intereses par_Úcu­

laros do los 'F.stad_os UnicJos com? principal soporte finr:ncioro y 

pol{tico para al desarrol~o.do tas actividadns de asta Comisi&n. 

1'.?!; Szokoty, Alborto: Op.cit., p. 1GO. 

17G Cf. 11i:Óxico y !: . .-stados Unic:os cnto La Torcora ct.·NFf.'/;Aa •••• " 

op.cit., p. 225 y Uirain, l/aydóo: "La Guarra c.'cl AtÚn 11 on 

Prosoncia Nueva, nÚti.1, /.,'óxico,Ct:ESTEl·.' 1 1!JDO, p. 11, 
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Por otra parte, debemos tomar en consideración que 

las diferente>s !Srr,l(Jlc:s que regulan el aprovechamiento de tas di­

versas especies do túnldos que pueden ser capturados en las ces-­

tas del Océano Pac(fico Oriental, espec(ficamente el caso del --­

atún aleta amarilla, han favorecido a les Estados Unidos, dado su 

superior grado da desarrollo ciont(fico y técnico, aplicado a sus 

flotas pesqueras y el ejercicio del concepto de "first-come, ---­

f irst-sorved", "lo que implica quo les Estado~ tionón libertad do 

pescar tas toneladas que su capacidad pesquera les permita, siem­

pre que la captura de todos on conjunto no robase• la cuota global 

permitida." 
177 

Lógicamente, el grueso de la participación de los 

Estados Unidos en la ouota global de explotación atunera conformo 

con lo estipulado por la Comisión lnteramericana del Atún Tropi-­

cal, representaba la mayor parte, y por lo tanto, los palses lati 

noamericanos deberian conformarse con Los excedentes no captura-­

dos por las flotas atuneras norteamericcnas. 
178 

Ahora bíon, " el gobierno mexicano propuso la fi]!:._ 

ción do cuotas para La captura do ~os túnidos en baso a: 1.ta to~ 

gitud o el litoral de cada pa(s con respecto al ároa reglamentada 

2. La cercan(a del. rocurso a las costas del pa(s on cuostión, pa­

ra to cual se deb{a considerar como indicador el contra geográfi­

co del área mencionada¡ 3. el consumo rotativo del producto en C!:., 

da pa{s, y 4. el volumen de captura obtenidó ·po~cta flota nacio-­

nat en ot año anterior a ta fijación de las cuotas." 
179 

Debemo~ recordar que adom&s do contar con extensos 

Litorales, 11por factores no conocidos, tos túnidos s<> encuentran 

en una zona Localizada entro los espacios oceánicos ribereños de 

México y Costa P.icc. A,,(, La mayor parte del volumen de la captu­

ra del attin por· las embarcaciones norteamerIC:._an.i:t.s. se hace en Las 

177 Szel<e ty, Alberto: op.cit., p. 161-• 

17() "México y Estados Unidos ante ••• 11 

179 l..!!!!..!!!.· 
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aguas jurisdiccionales de México, frente a Las costas de ta pen(!!. 

sula de Baja California.
11180 

En base a lo anterior podemos com--­

prondcr la razón por la qua Estados Unidos ojarc(a el derecho de 

veto con el que contaba dentro del C/AT con el objetivo de que no 

procedieran Las propuestas do México en este mecanismo regional. 

Finalmente, anto et establecimiento de la zona eco 

nómica exclusiva en México, se consideró que la participación de 

nuestro pa(s dentro de la Comisión lnteraMericana del At~n Tropi­

cal no resultabn compatible con en régimen adoptado en materia de 

l(mites mar(timos y el consecuente sistema de explotación, conse~ 

vaci&n, administración y apr~vechamiento de los recursos natura-­

Les existentes dentro de Los t(mitos estipulados por la propia -­

Constitución mexicana; además, al no coincidir con el manojo de -

las pol(ticas do die/Jo instrumento internacional, por lo que l·.'éxi 

co se retiro de dicha Comisión mediante el intercambio de notas -

diplomóticas, el 7 de noviombro do 1977, entrando on vigor a par­

tir del 8 de noviembre del año siguiente. 
181 

Por otra parte, "on julio do 1980 sois atuneros -­

norteamericanos fueron sorprendidos por unidades de La Armada do 

México, pescando dentro de la Zona económica Exclusiva, sin con-­

tar con los permisos de posca correspondientes. En la historia do 

los Estados ribereños latinoamericanos no son cu:trañas las incur­

sionas do piratas pesqueros. Dicha incursi.Sn resulta de la gran -

diferencia que existe entre ciertos pa(scs desarrollados poseedo­

res de modernas flotas y avanzadas tecnolog(as pesqueras y pa{ses 

en v(as de desarrollo carentes de talos flotas y tocnolog(as, po­

ro poseedores do valiosos recursos vivos marinos".
182 

Este serla 

en s(, el principio de la polémica dcrivcda- del embargo atunero -

ejercido por parte de los Estados Unidos en detrimento do Nixico 1 

causando importantes efectos en ambas econom(as. 

180 "NÓxico y Estados Unidos ante ••• 11 op.cit.,pp. 225-2215. 

181 l..!!.!!.!!!.· 
102 N~ndoz ~uenos Aires, Miguel op.cit~, p. 129. 
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Es 
, 

a:lt como las di fo rene ias ontro ambos gobierno~ 

se agudizaron con las cap.turas do barcos do la flota atunara nor­

toameri~ana dentro do la. zona de jurisdicción do 200 millas, on -

aplicación de la legislación correspondionte a La zona económica 

exclusiva de Mlxico. La postura mexicana estuvo siempre abierta -

al diálogo, y esto lo prueba el ejercicio del principio dol apro­

vochamiento Óptimo do los recursos. Como respuesta a esta pol(ti­

ca, el gobierno estadunidonso prohibió la importación del atún m~ 

xicano, en baso a su Ley de Conservación y Ad1o1inistración Pesquo­

ra, en una de cuyas disposiciones se establece. que, cu~ndo una e~ 

barcación do posca do Estados Unidos es detenida mientras posca -

en aguas más allá del mar territorial do una nación extranjera, -

como consecuencia de una reclamación que no ha sido reconocida -­

por el gobierno norteamericano, las autoridades correspondientes 

decrotarán la prohibición do la importución, do la os;»~cio. 

En este sentido, debemos 'recordar ·que conforme con 

lo dispuesto por la Ley de Conserva'dión·y"Administración Pesquera, 

no se reconocen derechos de soberari.ta:>sob'ro. la's especies altamen­

te migratoria, como serla el caso .d'J Lo;-~}~~e~ (atún aleta amari 

lla, atún rojo, patudo, Listado, rabiL 1 .átCin d,e aleta negra, boni 

to riel Pac(fico y atún de aleta azul del.•su'r), el marlin, el pez 

espada, el tiburón oceánico, otc.·183 ---.----'";-"·_-

Resulta por demás comprensible la razón de esta -­

postura por parte de los Estados Unidos¡ ya que al contar con un 

alto grado de tecnolog(a aplicada a La pescci. 1 una importante flo­

ta pesquera y responder a las presiones de los grupos intornos i~ 

teresados en este rubro, como es el ejemplo do La Asociación Atu­

nera norteamericana (ATA) quien siempre ha estado en contra doL -

establecimiento de la zona económica exclusiva ya que Ósta afecta 

sus intareses particulares en la captura del atún en el Pac(fico 

Oriental¡ el Gobierno norteamericano, por tanto, c.úopta una acti­

tud que corresponde a L~s bases estructurales 'endógenas que carac 

terizan La actividad pesquera en ese pa(s. 

183 "NÓxico y Estadcs Unidos ante ••• 11 op.cit., P• 226 
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Consideramos que os fácit entender tas razones de 

la postura adoptada por la Asociaci&n Atunera Norteamericana, at 

dofendor La tosía do un mar territorial lo mGs oatro~ho posible, 

si tomamos como referencia que so treta da una flota altamente -

tecnificada, diseñada para una pesca de altura cuyas aotividades 

ae prolongan por Largos por(odos on alta mar. Por otra parto, ln 

fluye tambi&n en esta actitud ol hecho da que tos principales 

bancos atuneros se encuentran frente a Las costas do pa(aoa como 

Nlxioo, Costa Rioa, Cotombia.1 Ecuador y Perd.
184 

Ahora bien, en cuanto se refiere al embargo atun~ 

ro, uia sanci6n antr& en vigor et 14 do julio de 1980. Como con­

secuencia do ta medida, et primor año se dejaron de percibir mtt 

500 miLLonea de pesos provenientes do las ventas do túnidos a é~ 

tadoa Unidos, Sin embargo, se han registrado elementos favor.a--­

bles en ta produoai&n interna mexicana: ta producci6n atunera n~ 

oionat tteg6 en 1981 a 90 mft toneladas, 60 mft toneladas ~1ás 

que en 1980¡ la flota nacional atunera .ae fortaleci&·, pasando do 

23 barcos atuneros existentes en 1977 a 62 en 1981.u
185 

Mientras tanto, ta adopción de esta medida tuvo -

también reporcusionoa para la oconom(a estadounidense, en virtud 

de que ta industria procesadora de eso pa(~ resinti6 una baja en 

el consumo interno, como consecuencia dot aumento del precio del 

atún quo se prosentG a ra(z del mayor costo de la materia prima 

abastecida por otros proveedorea. Cabe destacar que entre las e~ 

preaas más afectadas so encontrabon ta Star Kist, la Van Camp y 

la Bumbte Oee.
186 

184 Vargas, .Jorge: "MGxico y la Zona do Pesca ••• " op.cit.,p.19 

185 "Néxico y cstadoa Unidos ante ••• " op.cit. 1 P• 226. 

1 8 6 1.2.!!.!.!.. 
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v.2.- Producci6n y oxplotaci&n camaronora • 

. E.n e.oto apartado se prr>tonde destacar las caracte­

rtaticas generales do la producci&n y explotaci&n camaronera, co­

mo una importante exprosi&n de tas relaciones Ulxico Estados Uni­

dos, en el «Ímbito dot sector pesquero, contando con notab.les .. re-­

perc~ones para cada una de las aconom{as involucradas. 

teracciones 

variables, 

Como .oc ha demostrado en otros aspectos-do· la·s: in­

mexicano-norteamoricanas, et curso r¡uíi a'do·~'t~'~.·,t'a'les 
. ., .. : :·. ·/::· ~, .. ,, , 

responde a condiciones entructuralus inteFn~·s'.:Y "a'su -

concatcnaci6n 

os también el 

con una coyuntura 

cnso del camarón, 

infornacional .datet1,hJ~:~~}· ~~·te -

misn:o que cor:rospo;.d;;~~'/,.(f'fr/l~ráa 
ospec(fico dol prasente inciso. 

:"-·~ ,_;':::.~.}~::~"" ·,,, ~;::> 
<\jv: ".'" 

::~ '-.?-¡{ ;.~>:;: .··.··.~ ;·. 
" ·::;.;.','.•.> . 

En aste sentido, debemos des}?~.~r)'.ü_~~'i~.1~'~' caractS!. 

r(sticas de la vinculaci&n comercial cori fos:;st~~~¡;s:·;.CUnié!ós en 9!! 

nora l y el ron9 t&n pesquero y cc:r.iaronero ttevan; .a. ~'on'~idorar que 

si bien los Estados Unidos con:;tituyon ol ~'.;:rc/d~do'.'má.~ im¡>ortante 

de nuos tros productos pesqueros y con mayo,,.: ~~-tefl~'ial idad, en. ta 

m1dida en c;ue se au1>1enta la corriente .de ~~·po'r't.~cÍones hacia ---­

aquél pa(s, se e.otar6 contribuyendo a agudizar cada voz más nues­

trn depondoncia hacia asto pa{s. r·or.ello,·r·osulta imperativo to-

1 • ' • l d, • ,·; ;· ,. d l d " 1 .:J 7 
mar as r.1cd1oas necesarias a· a ,Vat;"Dl, ~Ct;lf?-~On e osmcrca os·. 

~.-___ _,_;· . - ----

Tal aseveraci6n se enfrenta a.condiciones or;pcc{fj_ 

ces en las r¡ue "más del DO p'or 'cient~,:de ·la ax¡.,lo
0

taci6n pesquora 

nc:cional se cof.1crcíc:li;:a con el. e~·to:;..{'~;.'Los F.stcc!os Unidos con~ 
tituyen al principal merco.do quoidbso~'bdC'cd'di ot !>o ,oor ciento de 

las exportnciones pesqueras, :oollr~·it'dc1~'~t C:amcir&n, et ahut&n y -

la langosta, posquer{a:; en ~-.l·fr~·~:~-~~~-~;(~:$'_~)~-,~ :·_a.precfCz un dinamismo --,.. 

constante y por to minmo una: dodoh'dilncici tambicSn creciente •• ésto 

187 

·~< "t 

lllancarto, Sof{a Emi.i.cu''0~'.s,·recuros ,pesqueros on el •lcsarro--

lto nacional, E:t caso del c":tmar&n en Uáxico 1 l:éxico, U//AJ:, 

1!;'79, ·º· 134·. 
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so ve agravado si so ve cÓma la cfortu Mexicana satisface el ao.5 
por ciento dol consumo nortecmoricano de ca~arón. 

La oxportaci&n camaronera a los ~stados Unidos so 

hace a través do PROPENEX (Productos Posqueros f.lexicanos), quo se 

canaliza a través de Ocean Gardon Prodvcts, /ne. y Crest lmporting 

Company, /ne., cor.ipañ(as filia les que pertenecen integramcn te a -

PRCPENEX y cuyo consejo de administración está integrado por el 

director de la empresa, funcionarios de la misma y un representan 

te d~ la Se ere tar(a de Hac iendc y CrÓdi to PÚb l ico." 188 
-

Ahora bien, los Estados Unidos /:lan pre,sentado· una 

postura definida en torno al aprovechamiento do las especies, del 

camar&n que puoden ser capturarlas p~r emba~caci~n~s nb~teamerica­

nas dentro do aguas de jurisd~cci&n mexicana, de ~c~o~d; con lo -

establecido seaún el principio do utilizaci&n ÓptCmc,,,i:Je los·recu!. 

sos vivos del niar, siendo sus propuestas:, 

11a) Que ta cuestión do tas aguas territoriates:se mantuviera en 

statu quo. 

b) Que se llegara a un c:cucrdo dntre ambos aobicrnos para que 

pudieran cxp to tarso roe urs os camaroneros "en ,ag,uas, ,de ,:de.terminadas 

profundidades, y que las autoridades estadounidenses prohibieran 

a sus nacionales operar en aguas do r.1ayor,profunúi<lcid; 

e) Que México accediera a que e1ú,cioc,tos'~,'tucaros·'Cer.cano.s a -­

sus costas so fiJcran fonderos o zonas de:,Cl~'ata';/e; 

in f rae t ores ''sÚ'o.,iéi'n {~ '1 o.s 
·'.'<•: '•,, ¡, 

tribunales d) Ouo se procc.sara a los 

de los Estados Unidos; . , :~_¿::.::./, ,\.~:;·~·; ·: ··;:<,._.; 
;' ... :,:~-~"> '. (· ~ 

se cstabtccicra una convon~ú;;':{JcZra Xrd':ci:inservación dot e) Ouo 

camarÓn 11 o 
189 o'c' ',;' 

t<Je Dtanc"rte,::;of{a Emma,: Op.cit., p. 131 

189 ftlancarfe, Sof(a·C•maf op.ctt., PP• 88-89 
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Durante et b(enlo 1981-1982, dentro del seclor per. 

quero, la producción y explotación camaronera on nuestro pa(s (c~ 

ya captura se realfza en estuarios, bahías y Laaunas en et Oceáno 

Pacífico y ot Golfo de H6xico) ha representado una importante -•­

fuente de divisas, ya que on au mayor(o se encuentra encaminada a 

ta oxportaotón, prinoipatmento hacia ~atados Unfdos. 190 

Ahora bion, este producto ne cotCza a nlveL01 at-N 

toa on el mercado internacional y en el caso do Hlxico, su captu­

ra se ha presentado en notables vol~mene~ adom&a do contar con -­

una excelente cat(dad, Lo que ha hecho posible un 6ptimo aprove-­

chamCento de to capacidad de acarreo do Las ombarcaclone• camaro­

neras, lmpt{cando un (Mportantante incremento en los ingresos de 

tas ooporatlvae camaroneras. 

Una do Las princlpaLos razones por Las que Hlxfoo 

destina el grueso de su producción camaronera a sat{nfacer ta de­

manda Internacional de este producto, principal~ente en el merca­

do norteamericano, radica procisamonto en quo dada to alta cotlz~ 

ción deL precio del camarón y aL deterioro del poder adqu,sf ttvo 

de ta ctase media en HÓx(cr., se presenta una contracción de la d~ 

manda interna por Lo que so recurre a ta exportacl6n de este esp~ 

cCmen, en ta bÓsqueda de mayores dividondos! 91 

Finalmente, cabe destacar quo considoramos que tos 

princlpalo• aspectos peaqueros que •e constituyen como limitante• 

al desarrollo de eate aector se refieren a : 

n1. Falta de dlversif(oaci6n do ta peaca, pues excepción hecha 

del camarón, ostra y langosta, to~ dom~a se han ~anten(do 

en un raquitismo cr&nlco; 

2. Mala preporaoi&n de tos pescadores; 

3. Falta de morcados regionales¡ 

190 dCL mercado del camar&n y sus tim(taciones futuras~ en EL D(a 
(Testimonios y Documentos), Nlxico, 31 do diciembre de 1983. 

191 ~· 
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4. Falta do crtrditos oportunos y supervi:dón adecuada para que 

pueda trabajar el pequeño productor, como Lo hacen Los permision~ 

ríos; 

5. Falta de organización y capacitación nuministrativa de Los 

dirigentes de Las cooperativas; 

6. Contaminación de Las aguas protegidas derivadas del uso de 

pesticidas en Las zonas agr(colas, que son arrastrados por tos -­

sistemas de drenes que van a descargar principalmente a Las -~--­

bah(as, lagunas y Litorales". 192 

él diseño de cualquier estrategia dirigida a fort~ 

lecer el papel de La producción y explotación camaronera, tanto a 

nivel interno como en et contexto de Las rotaciones con éstadoa 

Unidos debe perseguir Los siguientes objetivos: 

"1. LLevar a cabo estudios biológicos y del modio ambiente de -

~al especies camaroneras y de sus habitats; 

2. éstudiar Los principales factores responsables de Las fluc­

tuaciones en Los suministros do Los diversos mantos camaroneros; 

3. éapecificar y regular un régimen de pesca apropiado para c~ 

da una de Las existencias de camarón; 

4. Preveer La magnitud dol suministro; 

5. Llevar a cabo estudios económicos de costos, ganancias, pr~ 

ductividad y estudios aocioeconómicos .apropiados¡ 

6. Adiestrar a Loa operar.ioa- y promover La modernización deL -

equipo, tal vez a través de programas extensivos. 

7 0 Ayudar en el financiamiento de Las industrias primarias, s~ 

cundariaa y terciarias relacionadas con la posca en forma de pré~ 

tamo, exención de iapuestos, subsidios, reducción do Los dorochos 

de importacCÓn y equCpoa y utensilios especializados para expan-­

dir y modernCzar La industria del camarón (de alta uar y lacustre) 
1!)3 

O. Promover y ayudar et desarrollo do la infraestructura." 

192 Ulancarte, Sof(a ~~ma: op.cit., P• S9. 

193 P1aricarte, Sof(aºémma: op.cft., p. 105. 
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VI.- Suttura Nacional y Modloa de Comunicación. 

E:L objetivo central do este apartado os distinguir 

Los dlferentoa aspectos que lntogran la vinculación oxistento on-­

tre loa modioa de comunicación y la cultura nacional, conatituyón­

do_en s( una probtom6tica cuyo lntor~3 e~ por demós evidente. Sin 

embargo, cuatqufor discusión sobro asta temática quedaría inconcl~ 

aa af no so tomara en cuenta un fenómeno quo cooxiste con la llam~ 

da cultura nacional y tas alternativas do comunicación; siendo Ga­
fe, et proceso de transcutturfzoclón entendido como una tendencia 

progroaiva y paulatina de asimilación de una determinada cultura a 

travla det contacto social con otro.
194 

Ahora bfen, conafderamos quo et análisis dv ta ac--­

ción de tos medios de comunicación, sus alternativas y vincutacfón 

con ta cultura nacional y el proceso de transculturizacCón, se en­

cuentran insertos en una realidad social espec(fica en la que se -

conjugan factores do car6cter económico, pot(tico y soclat. 

E:n e• te aent ido, todoa aquo 1 Loa fenómenos que se r!. 

tacionan con loa procesos culturales en un pa(s o con los medios -

de comunicación, no pueden aer analizados de una manera aislada, -

sin tomaran conoideración las estructuras económlco-pot(ticao in­

ternas y su vin~ulación con el exterior. 

Et an~tiais det impacto de loa Estados Unido• en et 

proceso de penetración cultural an HINico, corresponde en s( a ta 

problemática do Las relaciones Néxico-!:stados Unldo:i y como tal, -

es re.suttado del intenso grado de La& interacciones mutuaa, cuyos 

efoctos so manifiestan en diversas esferas de ta vida on sociedad, 

en loa niveles económico, pot(tico 1 •ocial y cutturat 1 siendo este 

Jttimo factor, al tema que ahora noa incumbo. 

194 ~:onsivais, Carlos: "La cultura de la fronti>ra" en E:studios -

Fronterizos, Hlxico, ANUIES, 198f, PP• 269-310. 



- 235 -

Referirse a la cuestión cultural en el ámbito de -

las relaciones mexicano-estbdunidenses, os tomar en consideración 

La existencia de vcilorés psicosociales cspec(ficos que so concat~ 

nan en una complicada_ red de intereses económicos y políticos que 

dofinen una relación dominación-subordinación que caracteriza los 

v(nculos entre ambos paises~ 

Ahora bien; La cultura en 
, 

s l' se constituye como ~ 

Los sistemas do valores psicosociales 1 creencias, normao, disposi 

clones y simbolismos cuya representación e interpretación, maní-­

fiesta Le.: forma concreta en La que un conglomerado social preten­

de definir los términos y los instrumen-tos básfcos"éa'·travé:i do -­

Los cuales se inserta dentro de una.r0Citidad.s
0

o~i~i ehco;,st~nte 
car.1bio. 

én este sentido, cada grupo soc.(al doterminc Las -

condiciones reales mediante Las cuales se enfrenta a loa aconteci 

~lentos acaecidos dentro de La vida en sociedad, adquriéndo éstas 

una serie de caracterlsticas propias que presuponen una diferen-­

ciación entre aquél y el resto de los agrupamientos sociales.en-­

tre los que se encuentra circusncrito. 

Es as( como se supone que esto conjunto de ideas, 

valores o estereotipos en torno a la realidad y que integran La 

Llamada cultura nacional, permiten La unidad de un con[!lomorado -

social y le brindan su caracter(stica propia como pueblo, irlenti­

fic~ndolo ante cualquier otro grupo social, sin tomar en consicle~ 

ración lir.1itnntes relc1cionadas con las fronteras territoriales de 

Los éste.dos. 

Sin embargo, esta conc~pción os susceptible a ta -

manip11lación ideolóaÍca·porparte._do ta clase en a·L-podor,:con el 
. . . ' ' ... 

fin ele ejercer el éontro)f'C;L(tico qu_(l.permita ln prcd~~;,C:ción 
cJcL statu-quo a niv~l Ínt~rno;. ccMo tar.bión a una .ci1'·t'~~b·t~J.;"in-­
tornacionaL en,,c!onde so. ~~~se~·taJi importantes 9oop/)~éclci~h~!! r.1ul­

tlnncionalen ancaraadas de la Manlpulaci6n de los valor~s cultura 

los cofilo medio d<J oxpansión r/o sus pr·opios intereses. 
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1 
Por consiguiente~ se prótende hacer hitcap!I en -

La diforoncia existente entre'cuLtura nacional e ideo og(a¡ relE:_ 

clonada lsta 6Ltima con et eorijurit~ sistemático y coh•rente de -

io'oas y creencias, propias do un grupo social, imptic ndo su in­

terpretación de La realidad en La que se dosarrotta, definiendo 

Los L(mitos quo esta agrupación social entionúo como racionales, 

empleando Los medios de comunicación como instrumento para propE:_ 

gar su concepción de Los acontecimientos en sociedad, destacando 

el aspecto consumista de ósta. 

Podr{amos distinguir el impacto de Lo éstados -­

Unidos en ol proceso do transculturización en /.llxico en tres ni­

veles primordiales: Primare, La cuestión ·rotativa a ,,a frontera 

mutua entre MÓxico y los éstados Unidos, •n L~ que t 1s habitan-­

tos de esta región se enfrentan al hecho de que ~sta detimita--­

ción de Las front,eras representa exclusivamente un a to formal, 

dadas Las continuas interacciones económicas, pot (ti .as y socia­

les entre ambas áreas. 
195 

Para et ciudadano mexicano quo radica en La fron­

tera norte 1 e L papo l do las empresas nortoamericanasl deja de ser 

un concepto abstracto, manejado a travls do esterooJipos; por et 
1 

contrario, se convierten en clientes, activos y potqnciales, as( 

como on abastecedores que vendr~n 

rcal~s para su subsistencia,
196 

' 1 

a satisfacer las ~ecesidades -

1 

1 

1 

región es 

La estructura poblacf onal de esta 

ya ~uc aproximadnmehto ol 30~ de 

Por otra parte, 

: .. astan te sui-goneris 1 

La población tiene un ccr~cter migratorio temporal, proveniente 

do otras regiones del pa(s, principa'lmente do La zo a del 'saj(o, 

con el pr<>p!is i to 1~ traspas'ar to frontera y bu$car trabajo en ~J. 

tados Uni-los. 1 ~1 'l 

------·----
195 Cf. Casto L tan os Guerrero, AL ic ia y Gi Lbe·rto T 

"La influencia norteamericana en Lo culturad 
norte de f;éxico 11 en La rrontera clol Norte, in 
sarrollo, t:éxic?• cou:EX, 1!.G1, pp. G.:1-8/o .• 

19G ~ 

197 Nonsiva(s, Carlos: np.cit., PP• 2P9-300. 

rres y Rivas: 
la frontera 

en rae iÓn de-
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As( puos, at Llegar estas pnrsonas a la franja fro~ 

terfza sa enfrenta a una serfe de prosiones psicológicas y socia-~~ 

tea, en ta medida en que dentro de esoa núcleos poblacionaleo, ta 

aaimitación con tos valoreo dominantes en los Estados Unidos ltoga 

a represontar un status social superior on términos de adopnión de 

estereotipos, conocimiento del idioma inglés, otc. 198 

De aeta manera, el menicano en ta frontera norte -

se enfrenta a una importante disyuntiva: o bien aceptar el 11amori­

can way of tifo" o bien presentar un extremado n~c(onalismo 1 que -

no corresponde con aua necesidades socioeconÓm(cas. 

Un segundo nivel de penetración cultural se ref teja 

en tae Óraas rurataa, en taa que la población se encuentra inftut­

da tanto por los medios de comunidación (principalmonto la radio y 

prensa), como por tos rotatos de las experiencias do aquella• per­

sonas que em!graron hacia toa éstados Unidos an busca de trabajo y 

al regresar a au Lugar de origen hacen todo to po•ible por evitar 

dar una imagen de f raoaso • 

. Finalmente, Cdbe dos tacar ol impacto do tos éstados 

Unido• en la cultura do las zonas urbana•, siendo relevante ol pa­

pel que juegan tos medioa de comunicación en la propagación de Los 

valores inherentes al sistema capitclista, como es ol caso de act! 

tudes consumistas, al constituirse eatos mismos medios como un me­

canismo do control social y pol(tico en estrecha vinculación con -

et éstado¡ la influencia norteamericana resalta en La aslmitaci'n 

con valores ajenos a nuestra realidad histórico-social, al identi­

ficarlo• con una imagon do desarrollo e incluso, fetichizándotoa -

mediante ta enajenación de Los conaumidores. 

198 Mendoza Gerrueto, éllseo: "Algunos aspectos socioeconómicos 
do la frontera norte de la República Nexicanatt en La fronte­
ra del norte, intogración y desarrollo, Nl~ico, COLMéX 1 1981 



- 238 -

Vlt.- Diacrepancias mexicano-norteamericanas sobre et proceso 

poL(tico-sociaL en Centroamérica y al Caribe. 

lndiscutibtemonte, la pol¡mica entre Ulxico y Los 

Estados Unidos sobre Las posibles opciones qua so presen~an ante 

Ca probLemltica sociopot(tica centroamericana, a partir de madi~ 

dos del decenio do los setenta, se ha venido incorporando dentro 

de ta agenda de negociacionos n nivel bitatoral, en la medida en 

que Las divergencias mexicano-norteamericana~ respecto a Centro­

amlrica, res~onden a sus respectivas Ópticas sobro dicho proceso, 

como productos correspondientes a distintas trayectorias históri 

caa. 

Esto so debo, principalmente, a La creciente par­

ticipación do La pol(tica exterior do nuestro pa(s en el lmbito 

interamericano, gracias al fortalecimiento del perfil de La pre­

sencia internacional mexicana en Centroam&rica y el Caribe, a -­

partir del empleo doL potróteo coMo olomento de negociación, du­

rante el per(odo do augo petrolero en México, derivado del incre 

monto del ingreso de divisas por concepto de exportaciones de h! 

drocarburos. 

Debe~os recordar que el curso adoptado por Las -­

pr(ncipaL•s directrices do la probl~m4tic~ centroamericana y su 

tradicional vinculación con Los Estados Unidos, dados los inter~ 

ses norteamericanos en La economía y pol(tica do ta región, han 

conformado un complejo pcnorama on el que se conjugan factores -

endógenos y exÓgenos permitiendo (en ba~e a la& características 

espec(ficas de La poL(tica exterior de La administración Reagan, 

La crisis de las instituciones potCticas centroamericanas y a la 

agudización do tas contradicciones inherentes a sus propias os-­

tructuras sociooconÓmicas) que América Control y el Caribe se de 

finan como ta zona estratégica en dond~ Estados Unidos podr(a de 

mostrar su interls por impedir et avance comunista y recuperar -

ou papel hegemónico a nivel internacional. 
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Ahora bien~ encontramos que las principgles discr~ 

pancias entre las per.spectiva moxicana y La norteamericana en re­

Lac ión con Los acontecimientos acti.ia.Les on centroamérica, se ex- .. 

prosan on torno al origen de los conflictos en La región; a La 

aplicación del concepto de seguridad nacional on este contnxto y, 

a Las opcionos que existen en '"'anto a Los regímenes poL(tico's- e=. 

tablecidos en La repión y a Las v(as de solución al conflicto. 

'·:: - - ' 

De esta manera, e~ tanto r¡uo Los Estados U_nidos~e!J._-

tiendon el origen de Los movimientos revolucionarios on 
rica, dentro de un contexto de confrontación Estc-Oesfe 

manto Cl!racter(stico do La pol{tica exterior norfoam?r.i~(ln(l_ _ ___ _ 

te La a·dministración Reagan; en el caso de /./Óxic.o se expone:·que .:.• 

os ta proceso se origina en· las contradicciones inte_rnas ;:··~·,,¡'~-
crisis dr:: las estructuras dóminc:.ntes ante su incong;~o~~-"¡/c~~- --

Las condiciones actucilei~ 

Por otra parte, "mientras los Estados Unidos en---· 

tienden como seguridarJ n_acional La.-·no expansión soviética y cuba­

na en el área, Ué..-ico La entiendo como el ar.1biente renional ·favo­

rable a La expansión de las fuerzns que propician uno dinámica de 

cambio int rno no ~socinda diroctauonte a La con!rontación idooL! 

gico internacional. En consecuencia, para garantizar su seguridad 

tos Estados Unidos encuentran la solución a le cris[s contro~mer! 

cana en le confrontación ~ilitar con Los agentes del c~mbio, mic!J.. 

tras México La encuentra en ta negociación." 1 !tg 

As( puz:s 1 el objetivo :{onaraL ,f.J :·uta -socci?n rad.!.. 

ca en pro(lorc i onar una scmb Lanza g l,oba L i zantc _do Las p~incipa les 
. . 

directrices c1e Le: rotación triangular l1éxico-Estcidos · LJ1'iidos-Cen--

troamérica, as { como Las medidas r.iás iT.1portan.tes que so hc.n toma­

do al respecto. 

1.99 J/crrora ;:{i,:;i!Ja, dC?né: "éL impacto de Le crisis ccntroamcric!!_ 
na en La pot~tica exterior r.1e::icana" en Controc:móricc, desa­
fíos ,,v .. Jorspectivas, /.,•éxico 1 Uf-.',·~,'.:, 1981 .. , p. 174. 
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Vll.1.- Coyuntura actual centroamericana. 

Resulta importante destacar que a partir de media­

dos de la dÓcada de los setenta so generan una serie do cambios -

~conómico-pot(tico y sociales dentro det fjtmo centroamericano co 

mo resultado do La agudización de Las contradicciones inherentes 

al modelo de ccumulación de capital en osa región, principalmente 

on relación con el curso adoptado por La .revolución sandinista y 

et consecuente derroccmionto da La dictadura somodista. 

E:n este apartado no ·se,pretende rea tizar un. anát.i­

sis eahaustivo do ta problemática ce~,~~~~mr;.i~~n~,~~n, ta act~ali-..: 
dad, ya que su propia trascendencia mo~ace ~e~ objeio ª"', investi­

gaciones especializadas que contemplen La magnitud do La crisis y 

La función c!e cada uno do Los pa(ses directamente involucrados. 

Por Lo tanto, nuestro objetivo en esta.oaa4L&n .se 

refiere simplemente a prdporcionar una.visión general do Los aco~ 

tecimientos actuales en el área centroamericana, que nos 
. . ~ 
servtra 

como marco histórico-conceptual pa~a comprender la importancia de 

esta región en et contexto de tas interacciones mexicano-norteam~ 

ricanas, como efocto de una relación triangular con un carácter -

prioritario tanto para Nlxico como para E:stados Unidos y Centroa-

mérica. 

Se considera oportuno hacer hincapié en La estre­

cha relación existente entre tos factores'intcrnos y externos pa~ 

ra ta configuración de La actual problemática centroamericana ya 

que sí se pretendiera desvincularlos entre s{, ~er(a d(ficiL com­

prender ta magnitud de Las tensiones presentes el Cnterior de Los 

pa{ses de la región y Las contradicciones propias a su inserción 

en una división intern~cionaL del trabaJo.en donde se ospeciati-­

zan como abastecedores de ~aterias primas. 
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Durante Lu dÓcada do Los sosonta, Los pa(ses contr.!?_ 

amoricanos aLcanzaron importantes niveles de crocimiento económico 

intarno propiciado por tas tondencias. a ta urbanizaci6n e indus--­

triat iznción en cada una do estas nacionos, como parte de Las os-­

tratogias desarrottistas prodominantes en eso momento; sin e~bargo, 

estos (ndices no so encontraron acomfi'a1indos de una distribución -­

equitativa e/et ingreso napioryéÚ per có.pita, generG.ndo•• por ende, 

una creciente poLarizaci6;,.y:éÓncefltraci6n d~ La riqueza en una mi 

nor(a privilegiada, en detrimoriio do tas m~sas poputares.
200 

Es importante.méncionar que 11et crecimiento ecnn6mi 

co, ~or otra parte, y La modernizaéión que lo acompaR6, no favore­

cieron tampoco el despLazamionto de Los grupos ocon6micos de ra(z 

otigÓ.rquica. Por ot contrario: ta clase dominante se oxpandiÓ en 

virtud de una alianza pot(tica reaccionaria entre Los empresarios 

viejos y nuovos, y todos en conjunto se compro1•»tieron con J.1~ es­

trategia de defensa com~n de Los intereses y privilegios que pasa­

ron a compart ir"~º 1 

Paralelamente, so ha propiciado una marginación pr.!?_ 

gresiva de Las masas populares, altamente politizadas, a partir -­

del instante en que éstas toman conciencia de Las condiciones pre­

domincntes quo se presontan en ta coyuntura socio,,conómica contom­

porÓ.nea.1 Lo quo ha provoc•:.do un atto porc<lntaje de participación -

poL(tica ~o tales grupos socialos, con medios extromademcnto vio-­

lentos de Lucha armada, a través det enfr.entumionto dirocto con .:.­

las clasP.s on et podor.
202 

Cal>o e/estacar .'7uo, UQCt .~'.e ·tas principv.Les caractor(!! 

ticns de la actual crisis contro<t~~PÍcll;,a se·puede expresar a tra-. ves 

200 

201 

do ta ir.1p.:.dbitic!aú rle ·s.oluc~ionar Los conflictos existontos en 
.'-, ,.· _,_ ' 

CastiLLo /Hvas, Dpna(d::;,~~~visi6n r;lobaL dol probloma ccntr,9_ 
amcric~no: m&s aLLd dó Ln~ crin is'' en Centro~n1,ric~, ii&s alt& 
de {("~ cri~is, ,•.;ó,/icO, :.;-=fliP, 1r:.;3, pp.15-17. 
J..!oira, t_uis: 11 La c'~i.sis CClntroe!.Moricnna y el c/cbc!te !;obra sus 
ra{crs en los r.star.1 0.s. fin idos" en CcntroamP.rica, futuro y op-­
cioncs, i·lÓxico, ¡.·.c.r:., 19{!3 1 p. f.1. 

202 f!afra, Lld$: 111.a crisis controamoricana ... , op.clt~ 1 pp. 1,4-46. 
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el droa modiantc la aplicaci&n do marlidas reformistas, ya que los 

márganos do efectividad do las f>Ol{ticcis do cambio gradual pordi!!_ 

ron !oda le9itimidad en el transcurso do Las décadas de -los seso!?_ 

ta Y setenta, pcr{odo en el quo fueran defendida~ por l~s parfi-­

clos pol(ticos de tendencia contrista, vinculact'os con corrientes -

pol(tico-idool&gicas dol lndoto de la socialdemocracia y do la el!!_ 

mocracia cristiana, onfrentdndose a factoras propios de la pol(t! 

ca controamoricana como son al fraudo oloctciral y la represi&n; -

ésto (lrovoc& el desmantelamiento de los proyectos roformistas co-

l . , l f t . t . t 203 -mos so ucton a os con te os tn ernos. 

Es as ( que "cuando menos en N_i ci_ar-agu-C,1c- Et -sal vaciar 

y Guatemala, y en menor escala en lloncluras, -La {eg(fimiúad de la 

po~ltica olectoral fue violada por repetidos fraude•, golpes de 

Estado militares y, frocuentemonto, por el abio~to asosinato de 

t (dores emergantes de Las idoolog(c:s centristas o de izquiorda. 

Las pol(ticas reformistas surgieron al pr~ncipio ostrochamonte l! 

gadas a las estrategias oloctorales; pero más tarde se aproxima~­

ron a Las actividades de oposici&n de todos géneros (huelgas, pr~ 

testas en masa) y f inalmonto se vie;on ante la inefectividad y la 

posible elimincci&n por un lado, o la ali~nza con La oposici&n 

por el otro. 11 204 

Otro do los factores que-conviene destacar radica 

en La aparici&n de nuovos e importantes actoros pollticos en el -

escenario interno, como vendrla a ser oL caso de La Iglesia cat&­

l ica, con baso popular, quion ha participado activamente on el 

procoso do cambio social a posar de la renuencia clol Vaticano; la 

participaci&n del movimiento obrero organizado y ol apoyo del ca~ 

pesinaclo, acJemds de La activa presencia de 9ruµos de izquiorda. 

203 Maira, Luis: uLa crisis controamoricana ••• 11 op.cit., pp.39-41 

204 Fa~en, Richard y Otga PotLicer:tt/ntrorlucci&n 11 en Controam6ri­

ca, futuro y opciones, 1-1.!xico, F. 'C• ,E., 1!}83, .Po-t1J. 
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Ahora bion, 11para 19{]2 ya e1·a claro que lns opci!!., 

nos roformistas no oran viablos e~ la mayorla de los palsos cen­

tronr:oricanos. Lns opiniones do Los años sesonia y setenta -sie!!!_ 

pro ~&s difundidas en to3 €sf~dos Unidos que on ln r~ui&n 11i~ma­

se9Ún las cuales el crecimiento económico acarrear(a consigo la 

liberación pol(tica y amplios boneficioa a las masas se hab(an -

desacreditado. E;n Nicaragua un movimiento insurgente hu/J(a dorrE., 

cado la dici:adura de los s·omoza para· introducir una nueva agonda 

económica y pot(tica. én ol Salvador y Guatemala prolongadas lu­

guerrilleras hc¡b(an remplazndo los .intentos reformistas para 

trnnsformar el poder otigárguico_y militar, En /fonduras el go--­

b ierno e ivi l e lec to se .. fu'é·,convi rt iendo poco a poco en el rehén 

ele una clase militar cada. voz más nativa. Aún en Costa Uica 1 el 

experimento reformista por ·oxcolonaia c/o Centroamórica, tos cro­

e ion tes problemas poi(ticos y ~conómicos amenazaban dosostabili­

zat• La Única democracia tibr.ral c!el fstmo." 2º5 

én la actualidad, se prusónta tambiln "una crisis 

intorburguesa, resultado de ta r.1<:nera como so han modificado en 

el interior de la clase dominante las relaciones de las diversas 

fraccion~s antro s{ y en su vinculación con el Estado y con el -

capital internacional, con dos caractor(sticas sobrc:saliontc;s:la 

falta de una organización pol(tica propiay·La-·at.i~¡,nci·a~de',;L{rJe-
.... , ' 

res burgueses encabezando movimientos poli~lasistas~~; 1~~ausen-
cin de un discurso irloolÓgico domincnto, de ~ail.J;cilo-z;J_burauesa 

·· .. ·· .·· •. 20G . .. . . 
y capaz de fundar su dirocción: h~.ge~Ónica,"., ... 

Finalmente 1 aunad~ 'e~~·. l~~ c~~t;i~1i'o.~e~' endógenas 

prcclomincntes, se presonta IÍ~naid(ine.11~t.~?':,;;'fo·rnaéional que hace 

¡ n te rven ¡ r actores in t" r~c:c i olidi~it·',·ti~óFias'?'in tór-r.ac ion al es J e on 

una extraordinaria presencia lnt·o~,¡¡,;; ·~~.,_?lo~ ~'bnvierte en fac tE_ 

ros importantes en el cu;.:s~yc;-;}(1~·/;;iz'{;~itlci¿n-de los conflic-­

tos,"207 

205 Faaon, i?ic/1arc/ y Olaa PellÍcer: op.cit., p. 10 

20(j Úayoraa, Francisco: "Croe i1.1ien to y rcc¡11crimicntos f inane icros 
p•;rr:. ol desarrollo on Ccnt·roomárica 11 en Controe1mórica más --
allá do la crisis, néxic? 1 :;/1\P, 19ll3, p.226~ 

207 
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~11.2.- Húxico y Estados Unidos anto La crisis controamoricana. 

1 l Consideramos que la razón de La11. prin,cipalos difo­

~encins que existan ontre La pol{!!cd exterior nortaamericnna y -

~a presencia internacional mexicana ante.el prbceso centroameric~ 

1º radica, precisamonte, a quo éstas corre'aponden a distintas tr~ 
~octorias históricas y a la contrapoa icCÓn ··ie intere:;es en La re­

Jión, aapecto:; que han propiciado difer~ntes· Ínt~rp~etacionos 1•e!_ 
1 

1recto a Lns variables que configuran La probLomáticá pot(tico-so-

~ ia t en et ls.tmo centroamericano. 

i 
1 

Sin Lugar a duda, el triunfo de La revolución san-
1 

~inista y el consecuente derrocamiento de La d{nast{a somocista -
1 

1ignificaron un fuerte golpe para La estrategia norteamericana en 
1 . 

1mérica Central; este hecho, conjugado con La interpretación rioo-

conservadora do la pot(tica exterior do Estados Unidos durante La 

~dministración Redgan y Los conflictos sociopoL(ticos en Et Satv~ 
i 
~or y en Guatemala, han permitido quo ta actual estrategia estad~ 

?idense hacia La región se dof inan en términos de una confronta--

9ión oste-ooate y La nocesidad de detener el avance comunista fo­

~entado por el llamado "eje Nosc~-La Habana-Nanagua".
2º8 

1 

Anteriorlilente so hab(a señalado Las caractor(sti--

bas de La poL(tica exterior norteamericana confor~a con Los linea 
1 • 209 -
rientos generalas del pensamiento neoconservador. ' destacando -

et caso del reduccio~ismo poL(tico do esta administración en cuan 

~o se refiere a Limitar todo conflicto internacional como simple; 

liezcss en la Lucha entre La.s superpotencias por lograr La hegemo-­

r<a en un esquema do poL(tica internacional eminentemente bipolar 

lreduciondo por tanto, Los espacios de acción do pa(sos como e L -­

lnuos tro. 
1 

1 

1208 CÓrdova Te L Lo, Uernordo: Los efectos do t Conf t icto E:s to-Oes-
te en In formulación do La Politica ~xterior de Hexico hacia 

Centroamérica y el Caribe, ponencia presentada durante et VII 
Coloquio Internacional de Primavera, /.;éxico, UNAN, 1983. 

209 Vid SUf!.!:!! 1 pp. 121-124. 



- 21,.5 -

As( pties, "esta n<1eva pol(tica, que p.uede ser deno­

minada con propiedad de "gl"obalismo geupol(tico", intr:.ntaba reubi­

car el papel do América Latina y tas posiciones_ que !-.'ashin9ton de­

b(a mantener fronte a nuestros pa(ses, como una variable do La co~ 

frontación global que E_stados Unidos oostierie 1 ;.ci escala mundial, -

con La Unión Soviética y en la cual esta pl~nóa:da, pa(s por pa(s, 
; ·': . :: -· : ... • •. :.._->; .-.•.• , ,· • 

una crucial disputa sobr.o el inodalo da .. organ1zac1on pol1t1ca y oc~ 

nómica: cada sociedad, on .función.do ias·v·~~-i~bles incompatibles -
• l d L • t L . • t . . l • ,,21 o . que proporcionan _os mo _e os cap1 aA 1s a y soc.1a 1sta. 

De esta manerar se plantea que el origen de Los co~ 

flictos pol(tico-sociales en Centroamérica, •e encuentra precisa-­

mente, en La inJerencia externa con el propósito do desestabilizar 

a Los reg(menes pronorteamericanos y apoyar el avance comunista en 

una región de importancia geoestratlgica, a partir de su corcan(a 

con Estados Unidos, aplicando incluso La teor(a ~el dominó para -­

ejemplificar tas repercusiones que.tendr(an los cambios pol(ticos 

en el área, respondiendo a los esquemas de una confrontación ideo­

lógica internacional, sin tomar en cuenta las condiciones internas 

y el agotaminnto dol modelo de acumulación del capital en cada una 

de estas naciones. 

nebomos hacer hincapié en que Las recomendaciones de 

la admin is traci Ón republicana en matoria · de··po 1 (t ica Latinoamerica­

na implican La subordinación do esta región ante las exigencias do 

una confrontación globa'l; la docisisón de impedir nuevas exporion-­

cias revolucionarias en el área; incrementar el npoyo militar y ec~ 

nómico a los gobiornos pronortcamoricanos;: propiciar el acerca"'ion­

to con tos paf:;os de mayor grado de dos·Cirrol'to rotativo en AmÓrica 

Latina, destacc>ndo el caso do /·léxic·~··'yJ;;alJit, as( cor.io fortalecer 

una estrecha coordinación con Los inter.os
0

es privatlos radicados en 

lrt región.
211 

- ---- • e ·- .• , 

210 Maira, Luis:"La política l.:itinoa:.1.;,ric~n(1 d<! lrt-administraciÓn 
il""~''"':del dise1io armonioso a tas primeras dificultC!des" en.: 
Con·troamÓrica, crisis política ifitorn"'ac-ióilnl,-: ~;'óxico 1 s •. XXTJ 
CECA/JE CIUE, 19r!J2, P• 11,3. 

211 l·faira, Luis:",J.r.:Órica Latina, pioza clnvo er.i la política de con 
tr:nción de la cr.dmin::;itrc.ción ,','eagan'1 on F.stac.;'os Unidos, .eors-7: 
pccf.iva latinoar.1ariccna, Cuc.-..'f)rnos Dcmestralo.:; .:;~!:, 1:Jxico 1 CllH·:, 
1'.j.~1, pp. 226-232. 
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La estrategia republicana hacia América Latina co~ 

templaba Los siguien1es puntos como factore's detorminantes en.La 

conceptuaLizaci6n de La importancia de>,l,a·,.oi;iól'I: 

11 1) EL manojo de La crisis centroamcrfoan~ par.~·~i:it'aAi/pol{ti_ 
ca y mi L i tarmente a Los a Liados y privar el~. ~·~·(tueh'aÍ,a':;/,?p~d~A a 

Las fuerzas vinculadas, directa o indirac'~éi'l)IE.í'ltc;:;~/Lo's,··1'¡';,;:f~·¡..0--
s es expans ion is tas de La Un i Ón Sov i ét'i ca/;•;}"•·••, '·d"·,··,.. · :i· ~ , ·' 

2) Es tab Lr>cor un cerco efectivo sobr~ ,i;J¿~ 'r,u~-~~'r:l1li t ieJ.a intE_ 

rrumpir sus tlneas de abastecimiento y apoy"'o'hacia~~',;¡..ié~icen--­
trat y Los estados insulares •••• y ccintroldr~·oi. gene,ral, su ácti_ 

vidad rcvolucioncria exterior, ya fuera ni~,Ji~:'n~'~'una presión di-­

recta que inhibiera a sus o'irigentes;,·o ~e_·:/i~flte .(!cuerdos gLoba-­

Les con La Unión Soviética obtenidos .C1. f,i:ir'Ú) de posiciones do -­

fuerza. 
,· ··' 

3) La b6squeda de acuerdos espe~i~~e•con Los pa{ses m&s infL~ 

yentes de La región Latinocmericana ••• 

4) Un cambio r:e orientaci6n frente a ~os 1 aLiados Leales de Es­

tados L'nidos', r<Jspocto do La supt•osión do Los ot>st&cuLos creados 

por Las pot(tloas doL presidenta Cnrter y restablecer una L(nea -
. 212 

de identificaci6n y apoyo mutuo.~ 

En cuanto se refiero a Los intereses norteamerica­

nos en Centroamérica, éstos se manifiestan en Los ámbitos poL(ti­

co, económico, ideológico y ostratégic'o; deber.1os tomar en cuanta 

La existencia de importantes minerales dentro del área y Le rele­

vancia que 'sta mantieno on tGri1inos gcapol(ticos, asocioda con -

el concepto de seguridad nacional de Los Estados Unidos.
213

En es­

to contexto, Las alternativas propuestas ante el proceso centroa­

mericano se refieren a Los siguientes aspectos 

a) La inton~ificación de La ayuda militar y 
, . 

economtca a Los 

grupos pronortcamericcnos al interior de cada uno do Los P"(ses 

centroamericanos. 

212 Naira, Luis: "La política Latinocmericc:.na· ••• 11 o?.cit., PP• -
1·i5-11,.G. 

213 ln:;ulza, José /,;igual: "La crisis en Centre.américa y el Caribe 
y la se9urida.d d~ E:lttJdf)~ ·1,,¡d,,o;" -:!n ~~~.! .. ~.~n..f1:'.Jc~ 1 . c.~.i.~~i.~. ~·~ .. 
política in,:ernacional, ;.;éxico, Si9Lo ;-:x17ct::<:,~DF:7CILiE 1 1932 1 

-PP• 1D0-203. 



!.>) la regionc!lización e/el conflicto, promoviP.nrlo La constituci6n 

rle un bloque mi litar entre _los pa(s,e.s .cdiac/os de tos trstados Uni-­

dos con et pro,oósito cJe<~mp'é'di~: er::a_vanco del conunismo-en Centro-

ar.iérica, oliminando el poti,~rii~t r~v~luéionario dol 
',' ' 

, 
a_re~. 

c) ·La posibilidad do uria interverí~ión clir~c ta por par tri 'de,~_ fo -­

fuerza arr.rnda norteamericana, ap~yada e'n- ta fuerza :db:::d~':i~t}'~gue -

rá:~ido, como alternativa a la .conto;~!ón de, lo~ ;~~#oi'.,'~·º'Y-~Jil~lon~ 
rios centroamericanos y del Caribo. :'..e,;; __ ,.:3':,,s,;'Y 

d) fortalecer una po l (t ica de contención h~cia:·~~i~~-,;'.~Jlicaf:agua, 
al considerarlas como pa(ses /1Óstiles aF::stiÚlo~··i/j;f'cfos'!y:h;~nside-­
rarlos como principales agentes de La Unió~;:~~v-i6'i/6~.que·-proton--

'. '., 

den desestabtilzar los reg(menes centro~mericanos.· 

En este conte•to, ea -importa-tit'o destacar que "como 

consocuencia da la inf tuencia casi exclusiva que han ejercido los 

Estados Unidos en Centroamórica on la lpoca contemporánea, Óstos -

han pose(do -hasta ahora- la capacidad de fijar los t(mites, con-­

forme a sus intereses globales, dP.ntro d" los cuales ha ocurrido -

el cambio pol(tico en la región. F::sta capacidad (se insiste) hasta 

ahora casi exclusiva, la han ejercido poniundo su influencia asiQÓ 

trien al l<ido de aquel los actores internos cuyos objetivos han si­

do mós congruentes can dichos intereses globales." 
215 

En ÚLtir.1a instancia, "Los t(r.iites geopot(ticos al -

cambio en oL Istmo, impuestos desde afuera, encuentren rartidarias 

en La región entre aquellos interesados en preservar et status quo 

do tos sectores mós conservadores do tas socie~adus centroamerica­

nas. Esto coincido perfectamente con ta primac(a qua adquiore ot -

anticor.:unisr:.o en ta pol(tica exterior de los F::sta.:fos Unidos, como 

racionalización justificadora de los os fuerzo~ por cont~nor ~que-­

ttas trcnsfcrmnciones que pudieran ir en ccintra de los intereses -

norteamcricanos. 11216 

211,. f./airct, Luis: 11 1.a pc.-.t(tica tatinoar:i:.:ricana ••• 11op.cit., p. 151,... 

21!) Callen Orantes, /saac:"Flujos y reflujos de ta pot(tica clo tos 
Estados Unidos en Ce11trnah16rica 11 on Cor1trocm~rica ~16s att& do 
la crisis, /.'Ó1dco, $/,\/> 1 19.33 1 I'• 2Glt. 

21.> Cohen -Oraot&!l 1 Isaac: op.cit., p. 266. 
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én una primera instancia, ta poL(tica eKterior meKi 

cana habla mostrado poco interés en ta regi&n centroamericana, ha~ 

ta antes de La década de los setenta, como resultada de ta conjug~ 

ci6n de Las siguientes factores: 

a) La tradicional concentración de tas rotaciones internacionales 

do nuestra pa(s y de Los Gobiernos centroamericanos respecto a Loa 

éstadaa Unidos. 

Nuestras relaciones comerciales con América Central 

s6La se hablan visto fomentadas on el conteKto de ta Segunda Gue-­

rra Mundial, debido at abandono que se hac(a evidente en este mer­

cado por parte de Los éstadas Unidos, al dirigir ésto Último su -­

economCa at desarroLLo de una industria armamentista; por Lo tanto, 

México venla a sustituirlo temporalmente en et abastecimiento de -

bienes intermedios con eL fin do satisfacer La demanda interna con 

troamericana. 

Sin embargo, Las dictaduras estabteci, as en esa ro­

gi6n, optaron por un enfriamiento de tas relaciones econ6micas con 

México, aL encontrarse ante La posibilidad de restablecer sus vln­

cutos tradicionales con el Gobierno estadounidense, en virtud de -

Los estrechos nexos afines con Las empresas tronsnacionates, de 

precedencia norteamerica, integradas a Los procesos productivos en 

et área. 

Por otra parte, Los cCrcuLos gubernamentales meKic:!., 

nos, preocupados por et mantenimiento de una "rolaci&n especial" -

en el marco de sus interacoiones oon La Uni6n Americana, no se in­

teresaban en diversifCoar eL comercio exterior do nuestro pals, -­

salvo en.el caso de los intentos de integraci~n econ&mica Latinoa­

mericana, .en los que se.particip6 por et temor de quedar margina-­

dos ante taL~s procesos.
217 

Es asC como La6 relaciones de Mlxico 

con Centroamérica so mantienen a nivel diplomático, destacando --­

ciertas fricciones con oL Gobierno 9uatcmatteco 0

218 

217 Garcls Contreras, Gui 1 tormo: 2.e..:.!:..~..!.•, PP• 1!:2-155. 
218 Garcés Contreras, Guillermo: ap....Qii., PP• 143 Y 166. 



b) tri prr.ocup::cién de l"~ ~tJúicrnos postrevolucionarios se enco!!. 

trabo centrada en propiciar el desarrollo interno y fortalecer La 

estabilidad pot(tica en nuestro pa(s. 

c) et carácter castren.so de facto que predot.:inaba en tos reg(me­

no.s centroamericanos no congeniaba con tos princi~i~s estipulados 

por la diplomacin mexicana, razón por La cual no se pr~piciaba ni!!_ 

pÚn ncercamiento con talos gobiernos m<Ís attá de 1011 l(mites form!!_ 

Le!i en la mayor(a de lo.s casos. 

d) la interpretación e idontificación del principio do no inter­

vención como total pasividad ante los acontecimientos externos en 

términos do un aislacionismo relativo. Consideramos que no debe -­

existir tal irlontificación ya que la no intervención an los asun-­

tos internos de otras naciones no implica mantenerse ajenos de una 

realidad que do ma~~ra indirecta o directa podr(a llegar a incum­

birnos dado el grado de interrelación que existe en ta sociedad in 

ternacional contemporánea.
219 

Ahora bien, se considera que existen tres razones -

básicas que propiciaron una mayor actividad de to pol(tica exte•-­

rior mexicana hacia Centroamérica, ·siendo éstas: ··primero, to cri-­

sis poL{tica ccntrorr.•oricana, al ropresentar un proceso pot{tico­

social con implicaciones geopolíticas para nuestro pa(s; en segun­

do Lugar, la riqueza petrolera le porr.1itió a 1-;éxico contar con los 

recursos materiales para ejercer, mediante La implantación de pro­

gramas de cooperación económica, una presencia real y efectiva en 

la región y, finr:lmentn, lo decisión de ta administración LÓpez -­

Portillo de activar la pol{fica exterior mexicana aprovechando la 

a~pliación de sus már9enes de acción internacional derivada del i!!_ 

cremento de divisas en la econom(a mexicana ror concepto de oxpor­

iaciones do hidrocarburos~20 

219 Herrera, René y Nario Ojeda: La pot{tica do héxico hacia Cen­

troamórica 1D79-1982, l·.'éxico, COL/.óEX, 19C3, PP• 7-1C. 

220 Herrera, René y Mario Ojeda: Op.olt., P• 31. 
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Ahorc1 bion, "la acción pol(tica de NÓ>dco en Cen-­

traamlrica durante Los Dttimos afios se ha orientado por tros ara~ 

des C(!t/CC'S el apoyo al v,obierno sandinista de llicaragua; Los e.::, 
fucr~os para propiciar una.•olvción negociada a La auerra ~iviL -

en El :Jcdvador y la:i iniciativas de car&cter atobat en.favor de -

r. • .,cani:a1os que alivien, ta:i .tensiones en e.la área y, abran.paso a -
' ' ', : ' ' ' ' ' ' ,' ' 221 

La convivencia ent·r& regJmenr>s de naturaleza distin,ta." . 

ca 

vn 

·<:>·:-.·.;~ ' . ·.- ·, " . 

Debe;.,,Ós roriJ;da~ i¡ue l·ilx ic ó 'hd.~.utit iiadÓ, su/pot (ti-

exterior hac i ª·· rÓg ini~~~·s .·. pp·····'.r
0

ol>.!l(,rt,.:csni :d1·.·anst···.-.·'.er>'nn····a~A .. '.ma•:eL~•.·.r···,·,..;i.cr: .. "e¿.'Lo.ªn'd·~··0inr••• .. •~•·,·cd. o0 .mn_.ºt· i = 
ct.,mento ele legi/i.;;;,~·Í·ón • ., , -

ficar Los moviniC.·ntos r'e~$otucioti..:rio~ "e~ éL ,;iti~fÍ11~~·;:.'-;-.~·~n la re­

volución mexicana de 1910, razón por ló cuaÍ s·o:corléfuyo qve Néxi 

co 11 ya ha oxporimontad o e L proceso d~ tra'n.$lc i&;, que· ac tua lmen te 

af ravicsan las nacion~s cnntroamaricnrias 11 , un 

nuevo r.1ovimicnto ''" cambio social ,en nuest1·0 pa(s, rle:·acuor<Jo con 

la ideolop(a manipulada por Lns clases gobernantes. 

F.n conclusión, "el nuuvo· rlisei;O d.ci _ta·:fi.~~·l"t(~_C.n e.x­

terior 1.:exicona a cctt1$a ·do la a1.1p_l iaoión e/o s_u.s :JJ_a$c.•"s_ -(10 ·,'s.,Us·(ont~ 

ción y et :;urgimiento de nuevos cs¡1c1ciou de acc~Ót:J e~:el,_,·~ln~b·f{~-·­
regionat, pira en torno a los "iguicfltes ob]etivos f'(,~dCli;,-~ntiiíc.s: 
1) amf'liación dol margen de indcpe11dencia política cÓ·m~·.~nc/\ondj_ 
ci Ón in el i Sf>O ns a b to para o L manten i i;:i en to Je t~ ~i:,'f,iT{;iCl"i:JT~ii-l p r2_ 

yect<> económico y pol{tico n'.:cional; 2) defensa (Je ta._s~yuricfr.cl.., 
nac ion u l en término:; ele un mci:;or con tro 1. soi.Jr,c fa~ lront~-r~s.· y -­

bDsquec.'a c.'e mecanis1.1os que ase9urr:n una mayor nstab'.iT{di:td on él -

entrono r;<Jopot(tico; 3) con3_olia_'coiÓn_: .. de-:_'uii .. ,deS,a.r_roi-t~ e,con_Ó;~íco 
. ' ' ', ' 222 

equil i~·l'c"'º• r.ui'.osostenido o in<l<'pondie11te." · 

221 Pollicer, C'L9a: 111:.Sxico on C1.>ntroar.1Órica: el cJif{ciL a]crci­
c i o el<! l p o, ·e r regional 11 en .:C.:e:..;n.:....:t.;.r...;o;..ct=m..:Ó:..:r_;.i.;:;c..:a._,1,__..;.f..;u;_';;.' u;....;..r_o ..... y._· _o_.p._;.c_i_o_n_o..-..s 1 

l.éxico, FCF. 1 19C3, I'• ga. 
222 Gon:!tÍ.lri;~, r:uo.dalupe: · 11 /ncerticJur.1bres de una pctoncia m"rlia -

re!1ionn l: las nuC"vt.s c!imcns ionas rfe La pol (tica t:!Xtc·rior me­
xicana" ~n l.o. ,rJol{tica exterior ele lúlxico, desafíos en los -
ochenta, 1:é."<ico, clnt:, 1!JC3, p. 55. 
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Vll.2.1.- et concepto de seguridad nacional en i1éxico 

y La probLom&tica centroamericana. 

TradicionaLmonto, et concepto dese9.urida.dnacionat 

no ha observado un caráctP.r prioritcrio,déntro de'(}iroÓe:/~'d~.t 0ma 
de docis iones en materia de poL(tiaa ~xt,erior fºúéx{C~(:idn/embar 
go, recientemente, este término :e ha e~!~frFr~?,idi~r/'i~:";:,~~¿~~ne: 
ra progros iva en et cli saurso po L i t.ic 0 ,mcxic,aii'ó{.,\ta,nt,ó:;'ii!1L:tc(;ó~ fara 

" ·- • >• ., •• ' ' ¡, •. 

exÓgona como endÓgona. i nvo t ucrando. cuos:ti ~ne{ p~'tíJ{cas\'-•['i.coh"óm i-
cas, psicosociates y mititare~. 

, :. :>~:::; ·-·'.ºº'-:-" .. '.> ·-" "...,. ~·~~·s:,:': -. -~~<:/< ~·,.,~; 
,· ·:: >'-. . : ::. :· ·,. -,::,:_~-~-.·.·.,-'.··.:.·.:~:. (~ ?)'.' .... -~. ' 
.:.~/,~ - -- . e::-

Con si.doramos que exis};;n\:Ío'c~ ~Lf!~~~·t~~p~ifldipates 
que hcn funcionado como catatizador~;!//i:aF<ic:{a"~~t~fiJ"int~rpreta--­
ción del concepto de seguridad nacional,:: deri¡;o· d~ ·La p~L(tica in­

terna y exterior do MÓxico a partir d~,(ci"~'ebú;,dó mitad de la déca 
- -. : ._--_-- :\::-'-: -.:·--.. ;~-;-':·-":": .·-o~.f . --· -

da de los se tonta, siendo éstos, ot .:1 ... ,s.cu~r,i.-,Ji~orito d-:: i-:i,?ortantos 

yacimientos petroL{feros en territorio mexicano, as( como su tras­

cendencia geopol{tica como product'or,y .e•po.rta'dor de petróleo ind!!_ 

pendiente et La OPtP y, por otra parte', '.La convu.Laionada situación 
. , . . .,::_;;•., ·< ••.. . 223 

soc 1oeconomica dentro del Istmo cen tr,C!.amer,icano. 

Ahora bien, dadas fas,}1r~~l~s caracter(sticas del -

sistema pot{tico mexicano y eL proceso d~ despolitización del €jé~ 

cito nccionaL, que se presentara duren.te La dÓcada de 'ºs cuarenta 

y que representara su ruptura co~o hLoque poL(tico propiciando eL 

predominio de tos civiles en La definición deL proyecto poL{tico -

nacional, podemos distinguir que Las funciones de La oraanización 

castrense mexicana, hasta antes de La administración LÓpcz Porti-­

Lto so enoontrabanc:•ntradaaen do• aspect·oe,.prCncfpa!••: 

a) EL apoyo incondicional aL Estado y eL papeL d<iL eJército en al 

mantenimiento deL orden p6btico y por ende, dot stntu quo a nivoL 

interno, incluyendo, on a Lgunos ca.sos, una función represiva para 

sofocar cuaLquier rebelión en'cont~a da~Gobicrno y, 

223 Petticcr de L;rody, Olga: -,,Lci séauridád nac'ionaL en J.iéxico: -
preoctipcciones nu~vari y- nociones tradicionalos 1' en 1?olacíones 
/.iÓxico-::-stados Uniclos, M&xico, F.C.€.,, H81, P• 231. 
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h) su eventual participnci&n en diversas actividades do inter's 

pabtico como vendr(a a ser su colaboración en programas de asisto!:!. 

cia y seguri<lad social, impto.mentación de medirlas sanitarias en m!:. 

o'ios rurales y como ir.rporta11te·eleinonto' en et desempe1io .de campa--
. t 224 ,. . -

ñas antidrogas, e c. 

Ahora bien, et concepto dlJ sagu~HJad·na~ÍonaL;~n . , 
"'º 

xico on materia da poL(tica intP.rnaoi¿n~Í~ hoh~i,'cO.·~ .. ~:;l'J,.¡'•tfÚ~'una 
aplicación en términos aoopoL{ticosc<l~o;:~e·r(~~~}~e~~~i~~~Ó)~nté -

lr1 posibiLidcd do u11c1 agresi&n. extrari)~%:~:;·:~~;i;n!.~;~~~,C(aem,detrj_ 
mento de nuostra integridad territoridl;{,fo'V6Tªi:fii~:;:10:,y~a~:r.•ayór -­

part ic ipació11 dnl eJército on et ¡:iro~'gié•J~.t't:ólifa.ihhdi.'cii'1~/1es'. de 

la poi {tica exterior do Néxico y CJ'ef~J;ibpenri'a.t:~·oel-.i,'Ctici¡,lrit~rcn'áci2. 
nal como caractor{stica propia de sü pos\tr,~.a.;1te'·~L a.:;ontec~r mu!:!. 

dial contGn1por&nao. 

Paralelamente, en/Jo señalar que 11 Los dos elementos 

centrales de la poL{tica exterior de M'xico, como estrategia do s~ 

guridacl nacional, han sido, por una parte, el reconocimiento de 

las determinaciones goopoL{ticas que impone ol inter's hegemónico 

en La gran potencia d" la región y, por la otra, La persistente r!:.. 

afirmación del principio do no intervención." 225 

és rreci:;.;monto en este sentido que La presonci.a if:!_ 

tornccional mexicana dcl>e conJugar do una 'iíian·cJ~a;"í{ragÍii'át"ica 0¡·c-·sus -
intorcsos ncccionalos con· La realidad mu11diaL oj(t~~.e11'/,;y:i~~ ropo!. 

cusioncs goopoL{ticas da su 

dos Uni<fos, pr-oc..,rando conciliar su t{'nea h;.,tiinit~'~Jciiíci~nista con 

cd interés de no contravenir demasiado a La:~~:'tt}!'í~d·~~torior nor-

tear.1ericano. 
226 

'/ V/ 
221, Granc.d0s RoLdán, Otto:"¿Rearoso c. las O.rmas?"-.on ;,.-·¡ desafío -

mexicano, l:éxico, Nexos/Ocóuno, 1:J8?., p. ,:1is.· · . .. · 
2?.5 Agui lar Z(nsor, t\clol fo: "FrontF."ra 3ur. firL::fc;,rno' .. ()c~Ja,~'seouri-­

dcr.r:I nocionoL 11 en F.l cl~saf{o moxicnno, t'·Iéx-!co.-~ iiek~~/-Océano, 
1 !;82, P• 139. 

?.2ú Vj0dn., l1r..rio: 1\lcat1cPS y LÍr.1itcs rlc La 1::0L(tica __ -O"~-~t-~--,~-'{or -·úQ -
/..éxico, J.éx ico, COL;.,1-:;,, 19D1, f>f>• pi9-l:o. 
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Por otra parte, a diforancin de la mayor(a do los 

pal ses Latinoamericanos, on e L cciso de lléxrco, él -concepto do s.!. 

auridad nacional no representaba una cue~tió~ ~itd~ para el des~ 

rrollo do su pot(tica internacional ya que, ~omo lo_rlemuostra la 

postura adoptada por el Gobierno mexicano ante él c·nso cubano y 

los diforentes intentos Intervencionistas promovidos por Los Es­

tados Unidos y apoyados por La mayor(a de los pa(ses latinoameri 

canos mientras que México ha hecho patente su desacuerdo anta el 

maneJo del 11peliaro 11 del avance comunista, al considerar tal ac­

titud ajena a La trayectoria histórica de La diplomncia mexicana. 

Esta diferencia en la interpretación del concepto 

de seguridad nacional existente entre Héxico y otros países lat! 

noamericanos se funda~enta en La realidad geopolltica do nuestro 

pals 1 misma que ha permitido que los clrculos gulrnrnamentales m.!. 

xicanos interprotaran La cercan(a geogr&fica con Los ~stados Uni 

dos como un elemento positivo para el mantenimiento de la estab! 

Lidad política en México y como factor preventivo ante cualquier 

posible agresión extorna, ya que ésto afectar(a diroctamente los 

intereses norteamericanos en el pl~no 

es t ra té g ic o. 
2 2 7 

, . 
economt co, geopol ít leo y -

Ante tal perspectiva, el desarrollo armamentista 

no fue el eler.;ento vital en ta interprdtación dc.L concepto de S.!!_ 

guridad nacional en Mlxico, ya que ésta, al permanecer en manos 

de los grupos civiles y no militares, se ha definido on base a -

que 11 Ln defensa de la integridad, inrlopondencin y sobQran{a de la 

nación se trar'uco en el mantenimiento do La normatividad consti­

tucional y el fortnlecimiento do la~ instituciones potltieas."
226 

227 /ellicer, Otga: 11 /lol(tica hacia Contr·oaméricc, e {ntorés na­
cion.·~t en J:éXico 11 en Centroamérica crisis y ol{tica intor­
nacional, J.iéxico, Siglo XXl,Cf:C,o.i)f; C/DE, 1982,pp. 3;:3-233. 

228 eettfcer, Olga: HPolftfca hacia ••• , op.cft., P• 233. 
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~s importante hacnr hincapiÓ en que "si bien Nóx! 

co yn h<t entrado aparentemente al juego del desarrollo con segu­

ridad, tenlo a nivel riel aparato icloolÓgico como d<>l puramer!tc -

operativo (mcjora,micnto cualitativo de la industria mi titar na-­

cional, adquisición de armamento, etcltera), bien puado tratarse, 

sin cwtargo, do una acción preventiva y do modernización Limita­

d01 que no n tcan::a aún La diMons ión do una dinánica realmente 

nueva o similar a la emprendidc en los aRos setenta por otros Go 

biernos latinoamericanos. Pero bien puede ser un indicio de olla 

y lcr clase polf:ica maxicana lo sabe. De ah
0

( que la rlirección F'2. 

l (tica moxicana insista ~n promover una solución ncgocic.Qa a la 

crisis en Centroamórica.n
229 

~n conclusión, et concepto de segu~idad nacional 

an ~lxico difiere en su intnrprotación a La de ~stados Unidos en 

baso a que cerda una de Óstas corresponden a distintas trayecto-­

rías históricas e intereses definidos; en cuanto a La conceptua­

lización mexicana, · 11dif{cilmente se llagará a una visión on la -

cual el único elemento ~omin~nte sea el peligro proveniente de -

los yrupoa de izquierda centroamericunos. La posibilidad de que 

~~to~ desestabiticon al surest~ mexicano es remota; poro la in-­

tromisión de Estados Unidos en los asuntos internos de ~lxico, 

las escaramuzas on le frontera sur provocadas por los militares 

9uatcmaltocos,. o la mayor vulnerabilidad del territorio r.1oxicano 

como resultaúo do uncr abierta ínte>rvonción miti·l<·r norteamerica­

na en ControamGrica, son muy probables. Puestos en una balanza, 

tionc 1.1ús poso on la conciencia r!ol pueblo Mexicano ol temor a -

la prc.!iiÓn llürtccr.1aricanc que ,:,unc.'c rc:;ultar riel co:::promi.:;o r.;iLi 

ter do Estados Unidos en ol istmo, que el miado a los revolucio­

narios centroamericanos." 
23º 

229 /-/errara ZÚ1li9a, Noné: 111:..·L impacto de la cri:lis cen-troar.1cr·ii.:~ 
na nn la pol{tica exterior mexiccna" en Centroam6rica, Dosa­
f (os y cor:;pectivas, llé:dco, U/IAl·i 1 1981, 1 p. 175. 

230 Pollicor, Olya: 11 Pol{ticn hacia Centroamdrica ••• n op.cit. 
pp. 2J/,-2J5. 
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v11.2.2.- Actitud mexicana frente al Gobierno de reconstrucción na­

cional en Nicaragua. 

Coneideramos que uno de los principo !c3 triunfos de 

ta mayor actividad de La diplomacia mexicana en Controamlrica, du­

rante la administración LÓpe~ Portillo, se refiero a la postura m~ 

xicana fronte al Gobierno de reconstrucción nacional derivado del 

triunfo de la revotución aandinista en Nicaragua. 

Ea evidente que la presencia internacional mexicana 

ante el proceso socioeconómico y pol(tico nicaragUonso se conatit~ 

ye como una importante expreaión de los beneficios que implicaría 

una mayor actividad mexicana en Centroamérica, tanto on términos -

de un incremento on el. peso poi Ct ico de nuestro pa(s en la raaión, 

como en el caao de ln posibilidad de ampliar Los mercados extornos 

para la colocación do loa productos nacionales, favoreciendo nues­

tra expansión económica y una influencia real y efectiva dentro de 

loa acontocimlentoa que actualmente aquejan al istmo centroamerioa 

no y no sólo a nivel declarativo. 

Ahora bien, en lo qua rospacta a sus relaciones con 

el régimen sandinista, la pol(tica exterior mexicana so expresa en 

dos rubros principales que se complementan entre a(: por una parte, 

la cooperación económica con el Gobierno de reoonatrucción nacio-­

na l ya que a d{forencia do las diroctrico~ generaleo impuestas por 

la dictadura somosfsta que obstacutizaúan un mayor {ntercambio oc~ 

nómico con Nlxico, encontramos que el actuat Gobierno ofrece am--­

ptia!J oportunidades a ta inv .. rsión p~blica y pr{vada, do or{9en '"!!. 

xicano y, en segundo lugar, se preaonta un ÍMportante apoyo pol(t! 

co a nivel internacional y defensa del ~arácter propio do la revo-

i • . .. d • ( 231 luc on nicaraguenao por parto e nuos,ro po ª' 

231 Pellicer, Vlga: "rot(tica hacia Centroaméric~ ••• n op. cit., 

pp. 235-238. 
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As{ pues, ante el propio curso quo hablan ad~ptado_ 

Las principales directrices socfopoL(Hcas 'on .oL cónt.oxto de La r!!. 

voLución sandinista, on mayo de 1979 1 Los c{rcuLos 9ubernrim~ntaLos 

mexicanos optaron por La ruptura de Las re.Lac.{onris diplomáticas -­

con ol rlgimon de Anastasio Somoza, lo que implicaba un reconoci-­

mionto tácito de las fuerzas opositoras;· precipitaba el ciislamion­

to intornncional do La dictadura somocista y por consiauionte, su 

posterior dorrocamionto. 232 

En esto contexto, "et rompimiento con un gobierno -

ostabLocido y quo hab(a accedido al poder a través do elecciones -

si bien do dudosa Legitimidad- constitu{a una ·novedad en La histo­

ria dipLómcttica mexicana. Otra novedad la constitu(an !as razonas 

en que dicha acción se fundamentaba, Por primera voz en la histo-­

ria reciente do La dipLomacin mexicana se caLif iccbc, no el origen 

del gobierno con ol quo se rompCa, sino sus actos poL{ticos: la -­

viotación reiterada· do Loa derechos humanos y ol genocidio patente 

que obligaba a aislarlo dipLomáticamento para apresurar su calda, 

Algo nuevo era también o l que Hlxico no se limitara a e.o ta acción 

unilateral, sino que se embarcara en una campaña para reclutar a -

otros pa{ses de la región en el bloqueo diplomático a Somoza,n233 

Por otra parto, en Lo que respecta a La cooperación 

económica entre Mlxico y Nicaragua, lst~ abarca diferentes niveles 

implicando, et aval mexicano para La renegociación do La douda ex­

terna nicaragOense durante sus primeras faso~; asistencia técnica, 

colaboración en el plano energltico en et plano fnnto dot acuerdo 

do San José como mediante la transferencia do tecnoLog{a para la 

perforación do •f'Ozos petroleros contando con ol asesoramiento de -

PEMEX; préstamos y donaciones f inancleras as( como programas de -­

asistencia econnmica en Los rubros cLimenticio, desarrollo agrope­

cvario y pesquero, etc., ademfs de croar una atmÓsferCwit",oropic ia p~ 

ra las coinvursiones mexicano-nicaragllenses, en tas misi1os condi-­

ci~nos quo regulan Las inversiones extranjeras en Uóxico, 

232 

233 

Ga re es Cent re ras 1 r; u i 1 Le rmo: ;;.C;.;i:.:n.:.;::.c..;;u;..;o:.;n;.;_;;t..;;a;..,,.a:::.:.:;;-'-.,:...:s:......;;cl_;e:_pi.;..;;o_.t'-'-("'-t-'-i-'c'-'a'--i-'-n_,,t"""-'-r­
n ac ion a L, /.léxico, /CAP, 1!1o12, pp. 303-30G. 
11 o r rora , Nen é y /,a r i o O Jo da : "L'"ª"--"'p-'o'-l;..:.(.;;t_;ic.;co.a;;.;...._'1;...'e'--/.:-'. é'-x __ i--c_o'--h_c:_c_i _a_c_o'--n_.:. 
troamlrica 1979-19n~, Néxico, C0L~EX, 19~3, PP• 53-54. 
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Paraletamonte, " entre julio do 1979 y julio de 1~a1 

/;éxico hizo cJnnaciones en efectivo y en especie, flor .un total de 39 

1.1i l lo/lles 509 f!!i l 3G9 dÓ lares, y fúe supcraélo. útiicetmcrite por< C.uba, 

14Óxico contribuyó con aproximadamentc 21~Ld~ttetal.de l~s do~~cio­
nes rccibidas hasta entonces. F:ri .lo que r:e~pa~~da lo:i:p'h¿:1tafo:s bf 

tatcrales concedidos a Nicaragua en ose mismo L~~so:,)1ó~i'.~~}~;.~;,Lo!:. 
gÓ 72 mi L tones 900 mi L dÓLares".:~34, . _.',,~·~.>;/>.:.:· ,-,~. 1~·.-

\7:,,~\:.: .. :' :'"· 

F:s importante destacar que ta. "~oopéraaiCSn·~ex'i~ana 
hacia Centroamérica on gen~ral.i ha~ia Nicaragua en pa~ticutar~·en­

cuadra en una estrateg{a i.nte.rnacional destinada a aliviar las pre­

siones identificadas como agravantes de Las causas de la crisis po­

l(tica en osa región. F:n ~t cáso de Nicaragua ta cooperación lllexic~ 

na, al igual que ta de otros pa(ses, procura disminuir las tensio-­

nes que pueden conducir a unn radicalización temprana del proceso -

rovolucionario sandinista, radicalización que afectar{a, además, e! 

ritmo de los acontecinion!ns en el rosto de Centroamórica.u 235 

Finatmcnte, on Lo que respccta c-L apoyo pol(tico pr!!. 

porcienado por et r.obicrno de México en relación c;on et róaim<;n ni­

caragüense instar;rado a ra(z. del. tri~nfe.de tá revolución sandinis­

ta, éste se expresa en la defensa.det.~a~·J¿'t~·~ P.ropio dcl proceso -

revolucionario cn t:icaraaua; Gt ªP"!lº; a··to·s{):Fr·i.-iaipios d" no inter­

vención y de La autodQfrminaciÓnde los}>uébf~á',.as{ como anfo La -

adopción de una postura medÍ~d~-,_~ en ~t/;/'r~·[(iéi~nas con Estados -­

Unidos con Q( prepósito de atemperar t~s pre~i~nQs que el Gobierno 

nortonmericano ejerce Gn detrimento~d~t rÓ;imen sandinista. Debemos 

recordar ta importnncia, <¡Ue. SQ ila. COnCG.did·o· 'a la icf ... ntificaciÓn en­

tro el proceso nicarar?Üense y 'el sitélnei~.d~riv~do de la rovolución -

mexicana de 1910, ct•mo in.sfru;nehto ri~· L.oaitimación in torna mediante 

La manipulación iile~Lógica de sus firin~Ípios, 

234 Rosenzweia, Gabriel:- "La· í:oopernción·-ac.,nom1ca 'de /.:Ó:dco con -
Centroamórica a partir de 1979, ?Grspect~~as,para l~s prGximos 
a1ios 11 en La I'º t (t ica ext"rior de Nc!xico,. doso({o:; en· toe oci!Qn-
~ t-:éxico, CIDE, 1!HJ3, P• 2t,.lJ, . . 

"~ ,. 
'---' Uorrcra 1 RQnÓ y ~ario Ojeda: op.nit., p. 71. 
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Vtl.2.3.- Cooperación energ;tica m~xicano-venezolana hacia Centroa­

mérica l et Caribe (ét convenio de San Joaé). 

En et transcurso d~l presente trabajo se ha procur~ 

do doatacar ta importancia dot factoi• petróleo dentro de tos esqu_! 

mas de ta pot(tica interna y eKterior de N&xico durante et soKenio 

1976-1982 1 aiondo relevante, para efectos del toma que ahora nos -

incumbe, la Cntorpretación de los enorgéticos como elemento do ne­

gociación intorn~cional. 

A3( pues, oncontramoa que el descubrimiento de yac! 

mientos patrot(feroa en Mlxico, dada su importancia estratégica y 

el incremento de los ingresos de divisos en Hlxico por concepto de 

las exportaciones do petróleo, propició !a amp!Cación de tos espa­

cios de acción do la po!(tico extorCor mexicana y tas posib{lida-­

des de ejercer una presencia internacional activa en el caso cen-­

troamericano, m&a all~ del nivel declarativo ya que, en virtud del 

potencial económico derivado dol auge petrolero, Hlxico podr(a im­

plementar una estrategia ooherento y efectiva dentro de un eacena­

rlo pot(tlco en con1tante cambio, cuyaa implicaciones socioecon6m! 

caa reperouten en nuestro pa(a. 

En este contexto, et 3 da agosto de 1980 1 el Gobie~ 

no mexicano suscrCbiÓ un acuerdo petrolero junto con su homólogo -

venezolano on el quo ambas naciones se compromot(nn al abaateci--­

m{ento do este recur$o y ta sat{sfaccl&n do tos requerimientos 

enargltlco~ de tos pa(aes de la Cuenca del Caribe, ante la convic­

ción de ta importancia actual de la cooperaci&n ocon&mica entro n~ 

clones en v(as de dasarroLto; este proyecto se dunomina oficialme~ 

te como Programa de Cooperación Energltica para países de Controa­

m~rica y e! CarCbn y, conocido tombCln ccmo Convenio da San Josl, 

en base a que $8 •uscribiara en tal ciudad0
236 

236 Garcés Contreras, nuiltormo: op. cit., pp~ 326-327. 
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Si partimo$ del hecho do quo Nóxico considera que -

las ralees del conflicto centroamorioano se encuentran en ot agot~ 

miento do Las bases económicas, pot(ticas y sociales internes a ni 

vol estructural y no on ol plano do üna confrontación idooLÓgica -

internacional a travós de ta in}oroncia do factoras oxÓgenos, on-­

toncos so considera que la solución at proceso pot(tico on esta r~ 

gión, sólo se podr(a presentar on ot caso do cambios socioeconómi­

cos a nivot interno, siendo roLevanto en este sentido ta coopora-­

ción energético con Controamórica y et Caribe por parte do tos 90~ 

biernos de HÓxico y de VonozueLa. 

As( pues, me~iante et acuerdo de San Josl, México y 

Venezuela so compromoton a proporcionar un trato proforenciaL en 

el suministro de petróleo hacia La Cuenca det Caribe con el propó­

sito de satisfacer oL consumo interno en ot 6rea, destinando para 

tal efecto un volumen total hasta do 160 mil barritos diarios pro­

porcionado por ambas naciones. 237 

Ahora bien, se haco hincapió en ta facultad discre­

cional de Los estados que suscribieron esto acuerdo para dctcrmi-­

nar tas condiciones espec(ficas en' tas quo se realice et :iur.rinis-­

tro de petróleo mediante ta concertación do arreglos comorciates -

con cada una de las naciones beneficiadas, respondiendo a Los ti--
• • . i 230 neamientos generalas de sus politices y practicas comerc ates. 

Cs as( como "Venezuela y México, a través de sus e~ 

tidadea financieraa oficiales, otorgarán créditos a tos pa(sos be~ 

ncficiarios por et 30 por ciento d.-, sus respectivas facturas ,oetr!!.. 

toras con plazo do 5 aRos y una tasa de interés anual del 4 por -­

ciento. Sin embargo, si tos recursos derivados d<> estos crédito$ 

se destinnn a proycctos prioritario:; rlo de>sorrotlo económico, on 

237 Rosanzwoig• Gabriel; op.cit., PP• 253-255. 

238 Garcés Contreras, duittermo: op.cit., p. j2B. 
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particular aquellos rotacionad0s con el sorctor onr1la, d{chos 
, 

cr!. 

ditos podrln convertirse en otros de hasta 20 afias, con una tasa -

de interls anual del 2 por cionto.u 239 

Se pretende tambiln quo el transporto petrolero de­

rivado dol convenio do San José so realice a través do tos buques 

operados por ta Navicrn llultin"cional del Caribe (NANUC/.fl), bonofl,. 

ciando a Oarbados, Costa 'llfcnr·, €1 Salvador, Guatcmctla, llonduras,­

Jamaica, Nicaragua, Panam& y nepJbLica Dominiccna.
24º 

For otra parto, "además do beneficiar a los palsos 

centroamericanos, el Acuerdo es una pieza control para dcr credibi 

lidad al esfuerzo mexicano a favor do un Nuevo Ordon Ccon&mico In­

ternacional y f•arc. impulsar el Plan Nundiat de E:nera{a presentado 

por ot presidente L&poz Portillo on la Asamblea General de la lla-­

cionos Unidas on sept iem/Jre de 1979. Al comprometorso '~ abastecer 

de crudo a los pa(ses centroaMericanos en condiciones que aliv(en 

sus dificultades on la balanza de pagos, se da un ejemplo concreto 

det 1 debor :;or• de ta cooperación econom(ca internacional. E'C·.acuo!: 

do de San Jos' contribuye, pues, a incrementar oL prestigio y la -

fuorza moral de la pot(ticc exterior mexicana." 
241 

Finalmente, la instrur.ientación de este proarama do 

cooperación energltica se ha enfrentado en la próctica a una serie 

de obstcícutos derivados úo Los fuertes intereses de omprosas tran=. 

nacionales que han controlado tradicionalmente la importación do -

crudos, su refinación y distribuci&n dentro de t:: Cuenca del Cari­

be; destacan on este sentido las presiones ejercidas por las empr~ 

sas Texcco, Shell y F.sso, quionos han obstaculizado La aptícaci&n 

deL Acuerdo de San José en Panamá y //onduras. 242 

239 Garcls Contreras, OuiLLormo: op.cit., P• 320. 
21,0 l/Jidem 1 f1• 329. 
;:1,1 l?o:;enzveig, Gabriel: op.cit., p. 255. 

242 Horrero, Ron& y Hario Ojoda: op.cit., PP• 86-BG. 
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Vlt.:!.4.- La posición de ::éxico ante el Grupo Nas:;au. 

El objetivo do este apartado consisto en proporcCo-­

nar una breve semblanza ~e la actitud adop!cda ror el Gobierno mex! 

cono ante el Grupo Nassau durante una reunión de representantes de 

l.'Óxico, F:~tados Unidos, Conacl,; y Verii;,zuota, colobrada en Julio do -

1981 1 en lo ciudad de f/as,;au, Bahamas, de la cuat este grupo de tra 

b~jo adoptó su nombre. 243 

Cabe destacar que el propósito que fundaMenta La or­

gunizaci&n de este grupo so refiero al interés de los pa(sos parti­

cipantes por prusentar un proyecto multilateral de asistencia ocon! 

mica a Centroam&rica y el Caribe que propicie el desarrollo regio-­

~al, reduciendo as( las graves tensiones socfooconómicas qua lo han 

conducido a enfronta~ientos armados entre Los Gobiernos locales y -

tos grupos opositores a nivel interno. 

Por otra parte, es importante· mencionar que La pro-~ 

puotJta de formar un programa do ayuda económica a los países do ta 

Cuonca del Caribe surge do una iniciativa norteamericana que vond(a 

a ser conocida como et "minC-plan '/.:arDhalt" y quo representarla la 

respuesta de los Estados Unldoa a los acontecimientos actuales en -

la regl&n, si~ndo esta caractorCstica, en baso a Lns directrices o~ 

ncrnlos do la µol{tica exterior hace~ CentroamlrCca, un factor de-­

terminante on las observaciones do nuestro pals sobro et curso que 

deber(a adoptar cuatquCor progrctm<t de cooperación econÓr1ríca dirigi­

do a Gentroam&rica y el Caribe y que responda a las condiciones ac­

tuales. 

Ahora bien, La.p_roiiií~·s,ta ,;stadunio'onse conteir.pla una 

:~~r~~ ::·:~a:e e::: i ;::~ :~ ~: ~9idi;~i~'~j.ti:.:s~~r::: op:!:~;,,, ~::ª:~º:a: 
n,.cioncs controamoricancts ~ -_,¡¡~·:t·.\(:;"~-·~]h.~.>···::·:~~~~->1st'1 r.~cnora ln ayuda con 

cosionat brindada, on t'5rninos do~;ff.cint~/'d~;i[!_~,~~i~n ~·ot pa(s recee_ 

tor y v(as ele otor•¡amio.nto deponcf;~(ci.n,do_ lr.. fr.cultr.d di!lcrocionc:L 

do los pa(sos participcntos. 

21,.3 Rosonzwoig, Ga~riol Cp. Cit., p. 26G. 
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As( pues, se enfatiza on qua no se preveo alguna fo~ 

ma cfo ayuda coir.Ún por parta de:.>léxico~ i~tados Unidos, Canacfá y 'lo­

ne:.:uoLc que implicara una estrat'ar}ia)~·~ordinCJ.da sino quo al contra­

rio se r,ro¡iicia La Libertad do dcci:Jii~, en _tes c,ondicionns y forma 

de la concesión. ".' ·,:.,:_::._:...;~~;.:.:«-' ~«.·-

Por Lo tanto, mi'en.i''ra~, quo Jos ~stados Unidos hac Can 

liincapió on ot for.:ento a tC1· invor~ión ~~·iv:-~da; Canadá fcivorecla La 

asistencia financiera púbtiaa y por otra.parte se presentaba et 

acuerdo mexicano.:venezotano para et aprovisionamiento de petróleo a 

La región en condicionas praforencialos. 

La postura mexicana dentro del Grupo de Nassau aira 

en torno a Los siguientes aspectos: 

a) Reconocimiento de La gravedad do las condícíones socioeconómi 

cas y qua actualruento atraviesan tas naciones co~t~oamoricanas. 

b) Voluntad por parto do ntros países, siendo esto nuestro caso, 

para proporcionar ayudo cconÓtr:ica pnra s11porar la situación impere!!,. 

to en Am~rica Central. 

c) Todc: ayuda do/.io realizarse previo su consulta _con Los .pa(sos 

receptores do La misma. 

d) t:óxico no podrfa estar do acuerdo en __ ~üe Ón~;te plan se ex-­

cLuycra algún pa(s c!e la rcoión (cspocíédhi:~,~:~·Ó;;cÍJi;~·, f/ícaraaua y 

Granada). ·;';_ ',- < < .'_', 

e) Lct ayuda dr,ber(a brindarse cob'?ii'¡/~t';ft{ftf1"~;.iHiJ~pcnc!cncia do con­

sideraciones poL(ticas y sin crca1• Ci.o~l~'r·b'r.~tii~;·paL{tico-Jurldicos -

, , a • '.-,·.',··>.-'.'.:~'.'.~-~\f••;". ~;_,'.·:'/ 
confrontacion idootoaica 1ntc_rnc;c10,nat y 1 

g) EL es quema o p ton de ay~dn-:'.\¿~~d~ica 
como un com,<>lcmento de La ayuda·~:n¡fl,;(id'f._.que 

o gob icrnos dr. la rea íón .donJr\o_c:gc_i,j~f·i:fchá 
:,:..t.;" 

~~ dcber{a contemplarse 

se dÓ o <r. lgunos pa (ses 
21,1,. 

que actualmente Libran. 

244 Po L t icor, o taa: 

·:.·; >'•" 

"PoL(tica' 11';,c~~ C~ptroc:m.51'.'ica ••• •i op.cit., 
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Vll.2.5.- Comunicado conjunto mexicano-francés sobre Et Salvador. 

Sin tuuar a duda, et grado alcnnzado por tas intcc 

acciones entre Los dif'orentos miembros do La sociedad intornacio­

nal impticn una serio de compromisos por parte de tos diferentes 

po(se!l, dectacando preci.samento,el no confundir ol principio da -

no intervención en los asuntos internos do un pals, con una ten-­

dencia aislacionista bajo ta cuat un Estado pretende mantenerse -

al margen do una realidad en cónstante cambio cuya problomltica 

lo concierne de manera directa o indirecta. 

De esta manera, Los ~obi-ernos do /.iÓxico y 1-·rancia, 

a travós de sus representantes perr.irt.nentes crnto Naciones Unidas, 

manifestaron al presidente del Consejo do Seguridad de este meca­

nismo internacional, ta convicción do aml>as naciones de la nccesi_ 

dad de procurar una solución negociada dentro del proceso revolu­

cionario en Et Sal~ador y que ésta compete exclusivamente a Los -

salvadorefios, presentando un documento o comunicado conjunto mex! 

cano-francés sobre CL Salvador el 28 de agosto de 1981. 245 

En esta declaración franco-moxicana sobre el proc~ 

so salvadoreño, ambos Gobiernos expresan el reconocimiento do La 

1\lianza dcd Frente Farabundo liart( do Liberación Nacional (n:UI) 

y del Frente Democr6tico Revolucionario (FDR) como fuerzas repre­

sentativas que puecien ejercer sus derechos o_n el oscenario pol(ti_ 

co salvadoreño, participando por elLo,·dentro del proceso electo­

ral en ase pa(s. 

,_. __ ,, 
.:>o hace hincapi1L.en;'~et'a~ióncon o:ita declaración 

cnnjuntu que ni Francia ni l·t&xico~'J.'t]'':i'l'ii~ii··';un reconocimionto de -

:~; ~~:r:::::d::e:: ::.l~~~~/~'.~~~f:;~·~~,1~~<f~~~~~~~~~f<~i~i~!z:~J:º~:ª:: 
···~:. ,::'.~· ::{:>.~·;:;·, \·::·~;;,~;:· <.·~·~;.:,·. \[~ ~¡,.:·> ~-;; :··.':;·>~_-::·:.' 

-o,.·· 5>~::<~~·~:~~-Jj:~~~f~~ : __ L·,.-· 
1~/:~~~;~-~-) ~---j-~ : 1~~.'~;fr~::· :~·-~: :;~~: '.;;S{~~/-

24s GarCÓ.; Contreras, GüllL~),,,b';( <lp~ J/t.\ p.;,.··~1~~;,;7~ 
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fuerzas ~positoras al actual rlgimen predominante en ose p~{s, y 

que &stas cuentan con una Cmportante base popular, razón por ta 

cunl se considera pertinente su participación an el proceso de -

soluci6n del eminente conflicto interno. 246 

~s( pues, ambos Gobiernos eKhortan a los miembros 

do La Comunidad t1ntornacionaL para que 11particutarr,u:nte dentro -

dot marco de tas Naciones Unidas, so asegure ta protocción de ta 

población civil do acuerdo con Las normas internacionales apt.ic~ 

btos y se facilito un acercamiento entre Los represont~ntes d~ -

las fuerzas po t {t icas sa Lvadoreñas en Luche, a fin _de qu~ so re!_ 

tablezca La concoruia on ol pa(s y se evito toda inJeroncia--eri -

los asuntos intornoa de Et Salvador, 112
-"'

7 

Ahora bian, entro tas roaccionos aeneradas dcs--­

puls de qua fuera emitido ot comunicado conjunto HIKico-Francia 

sobro Et Salvador, encontramos que en soptiembro de 1981 1 nuove 

pa(ses latinoamericanos (por 11coincidencia 11 en su mayor{a bajo -

Gobiernes dictatoriales) manifestaron su oposición a la doclara­

ci6n franco-moKicana por conoidor~rla como una actitud interven­

cionista. anta los asuntos internos en EL Salvador, quedando pLa!!,. 

madc tat opinión dontro de La DoctarCtciÓn de Caracas. Por otra -

parto, ol presidente de La Junta Militar salvadoreña habla con-

vocado a una sesión urgente do gabinete que dincutir(a sobro la 

posibilidad de una ruptura do Las rotaciones diplomSticus con Ni. 

xico y con Francia. 

Sin embargo, la declaraci&n conjunta mexicano­

francesa sobre El Salvador fue final~cnto apoyada en et pleno de 

La Asamblea GonoraL da Naciones Unidas, contando con GS votos a 

favor y 21 en contra et d{a 3 de diciembre de 1981. Cabo mencio­

nar que esto documento permitió una mayor presencia intern~cio-­

nal mexicana en Controam6rica¡ proporcion&ndote un amplio prest! 

;;io a nuestro pc..Cs nnte grupos ·po,t(ticos de tendencia progresis­

ta. 

2?G Vor~ión ostenoar~ficc de ta cohforencia de prensa del Lic. -
Jor00 Castanada, U~xico, SRE, 4 d~ septiembre de 1981. 

,247 ~arct5s Controra:;, Guiltorr.10: op.cit. 1 p. 1r17. 
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Evidentemente, iont~oamérica ha adquirido un rol -

prioritario on ta ol•boraci&n de ta pol(tioa exterior mexicana a 

partir de 1979; ahora bien, una do tas acci~nes que se prosentan 

a finales del sexenio 1976-1982 en relaci&n con esta regi&n y que 

cobrara inmediata importancia en baso a su aceptaci&n gone~atiza­
da, se refiere a ta propu(Csta mexicana raspecto a la urgencia de 

un procaso do distcnsi&n en La Cuenca del Caribe, en ocasi&n del 

recibimiento do ta condecoraci&n Augusto CÓsar Sandino por parte 

del presidente López Portillo, el 21 de febraro de 1982 0
24ª 

En este sentido, el Gobierno de Mé~ico expon(a que 

!os principales fact.oros de tensión a nivel de la crisis centroa­

mericana se presentaban, a su considcraci~n, en tres aspectos que 

so concatenan entre s(: el deterioro do las relaciones Cuba- Esta 

dos Unidos y ta importancia· dol restablecimiento del diálogo en-­

tre ambas naciones como imperativa para la solución do ta proble­

mática socioeconómica on Centroamérica y el Caribe; el curso adoe 

tado por los vlnculos existentes entre Nicaragua y la realidad i~ 

terna~ionat en la que ésta se circ".unscribe y, finalmente, ta rol!. 

vancia de ta propia problemática salvadoreña y la urgencia de al­

canzar una postura coherente que permita la soluci&n del conflic­

to interno en ese pa(s sin la in}erPndia externa y la posibilidad 

de una rogionalización do Los enfrentamientos armados.
249 

Ante tal coyuntura, Las propuestas concretas del -

Gobierno mexicano en La búsqueda de una soluci6n pac(fica a la -­

crisis centroamericana, se enfocan a Los siguientes puntos: 11 prj_ 

moro, La ya antes mencionada continuación del diálogo entro Cuba 

y los Estados Unidos; segundo, una soluci&n negociada pare él Sal 

vador on La que Néxico y otros pa{ses amigos y aun aliados de tos 

24/J /forrara, René y Nario CJeda: op.cit., pp, 60-G1. 

249 ~· 
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Estados Unidos dnn seguridad a lsto 6ttimo en cuanto a sus prooc~ 

paciones acerca de las consecuencias do unci 11cdida negoc€.ada 1 y -

t<>rcoro, una sorie .de pactos de no a9rosión CJntre t.'icr:ra(JiÚ1. y tos 

Estc.:dos Unidos. por una pnrto y entre 

la otra. Para e.sto¡ Nifxico so ofrece 

Nic~ragua y s~s te~i~os 
· .. ··· .. 250 

como •co~unicador!~u · 

por 

Cabo dos tacar que "tos objetivos tác fíe os' do:. llÓx i­

c o a corto plazo son varios. En primer lugar, moderar a 'lo~ soct2_ 

res revolucionarios en cuanto a sus acciones y. ob}ot.ivi>s a fin de 

viabitizar los cambios, al evita,. el riesgo de la. intorvención de 

tos Estados Unidos. Segundo, at~mperar ta actit~d d~ tos Estados 

Unidos, a fin de evitar la radicnlización de las acc_iones de tos 

sectores revolucionarios y en consecuencia, la intervención dire~ 

ta de Washington y la confta9ración general o {ntern•::cional. Tor­

eara, propiciar el diálogo entre todas tas partos del conflicto, 

al int,rior do los países y al int"rior de la región, a fin de da 

sescatar ta confrontación, evitando quo Ósta desemboque en una 

auerra generalizada y ponorando en cambio, un clima da distensión 

que oventualmanta conduzca a negoc{ncionon de fondo y a In solu-­

c ión pac(fica de los conflictos. Cuarto, fomentar la neutraliza-­

ción de los conflictos re~ionalos respecto do la confrontación -­

este-oeste a f.in de brindar segut•ldades a tos E:stados Unidos en -

cuanto al no involucramiento sovíéti6o y evitar, en consecuencia, 

su intervención." 251 

Es importante /;O.cor ,hincap'ié on que la propuesta 

mexicana "no pretende'ae'F~un /,''ta~:o~~ereLL.de paz sino :;otamonte 

busoa Mc!Ucir las ten~iÓn~~>para' al~anzar un e tima más propicio 

para eventuales negocfaci~ri.as do fondo,•i 
252 

250 Ojeda 1 /·fario: "La pot(tica e/e Néxico hacicr Centroamérica on 
el contaxto da Las rotaciones Néxico-Estados~Unld~~~'e~ Cen­
troamórica, futuro y opciones,Néxico, FC'1 j983 0<p~· a1, ---

251 flerrer«, Renó y f.iario ¡,Jeda: op.cit., pp. 3,7 __ 39~,:.:· 

252 újcda, Mario: "La pol(tica de Uéxico •••• 11 op.cit., p. BS. 
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Vll.2.7.- Propuesta moxicano-venezotana p·a'ra la pacificación on 

Centroamérica. 

En et transcurso do esta secciÓnlse ha procurado 

detJtacar la importancia del istmo centroamericano dontro det pr2_ 

ceso de toma do deciciones de la pot(tica exterior mexicana, ta!!. 

to en términos de expansión económica y com•rcial como en to que 

se refiere al plano potltico, proporcionandote un amplio presti­

gio en virtud do las acciones y actitudes adoptadas por et Go--­

biorno mexicano ante et proceso pot(tico-sociat centroamericano, 

En este Dttimo aspecto cabe se~atar la relevancia 

de ta exhortaci&n de paz que dirigieron los mandatarios de Nlxi­

co y de Venezuela, en septiembre de 1982, a los presidentes do -

Honduras y de Estados Unidos as( como al Coordinador de la Junto 

de Gobierno de Recons truco iÓn flac iona 1 de Nicaragua, expresándo­

se as{ la firme convicción de los r:obiernos .mexicano y venezola­

no de que la solución del actual cont.licto que so atraviesa en -

Centroamérica se encuentra en la neaociación entro las partes in 

votucradas. 

Tal exhortación de paz se realizó mediante et en­

v!o de misivas de manera conjunta por parte do los Gobiernos de 

f;éxico y de Vonozu<'la exponiendo ol d'etorioro do la situación P2. 

l(tico-soc{at y destacando que "vinculados por la 9eoaraf(a al -

área centroamericana, sienten como propios los probloMas qua ah( 

se suscitan y consideran su deber expresar puntos de vista que 

pudieran contribuir a ta solución de dichos problemas y de esa -

i t. · de .. 11253 
maner" man!enor el cont non e como reserva pazw 

tancia de: ·::e::_~; _ .. _,_. ___ 
7 

__ 
7

_ ·-> .. -•--•------ "- -7-... 

a) E! rec onoc itr.ien t_~[?:'~·~';"C: .. ~~-;~1~*~f-7f~;l87.?;;·;{.';~;._-{:f-_ (¡~A corno-al te!: 
nativa viable para la n.eaoc1_ac.1on:C.íe::una;.so:tuc1on•"~;C(~'1",·~~nflic­

<"{··' 
tos en Controa::rérica. 

253 .. ~ecretar(a de .:elneioncs· f'1:~r.·riora.!>, l:olct{n 
Jo septiembre do 1DD2. 

c:on facha 24\-
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b) EL dos arme aoneraL en te: región. 

c) La ro duce i Ón óc asesores r.iiLitaros oxtr<1njeros. 

d) EL cs~ablecimiento óe un mecanismo de suporvi s i&n y viai--

Lancia internacionales. 

e) La dotonción dol trófico ele arma!!. 

f) Jue se establezca el di&Logo entre Nicaragua y Uonduras ya 

que Las fricciones fronterizas entre ambos', dada La prosencia ele 

fuerzas contrarrevoLucionaría!I en territorio honcJureRo y sus in­

cursiones a través do La frontera con et propósito de dosostabi­

Lizar aL Gobierno de Reconstrucción Nacional do Nicaragua han 

propiciado al deterioro de La situación en Controar.iórica, pud~e~· 

do c:esoncadenar en La regionatización dol conflicto. 

g) La concertación do un acuerdo global y eL estaldecJnd<;>tito 

de un di&togo multilateral permanente. 254 

Vll.2.1. Implicaciones r!e La crisis guatemalteca en el caso de -

Héxico. 

En cuanto so refiero a La postura mexicana ante 

La crisis guatemalteca, 'sta merece espacial importancia on el -

anóLisis de La pot(tica exterior mexicana en al contexto actual 

centroamericano ya que difiero de La actitud adoptada por nues-­

tro pa(s fronte a Los movimiento:; revolucionarios en La región y 

en repudio de Los Gobiernos dictatorialos y su polftica represi­

va en violación de Los Dorochos llumanos ya qua en et caso de Gu.:, 

temaLa infiero un factor r¡ue Lo imprime un valor ostratÓgico cliE_ 

tinto para La poL(tica exterior mexicana: La vecindad aeográfica 

quo existe entre N8xico y Guatomala. 

évidonl(]mente, et caso dt) Las raLaciones de' Méxi­

co con ·;uatemala /1an implicado una conjur;ación de r.ru'ttiple:Z fac­

tores entre Los que destaca tn conti!)llfr'cid ter,ritorial f 'un' exc!!., 

sivo nacionnlis"1o' guatemalteco con rr.aticas·an·tir1ox(canci's 'c¡ue de!. 

254 Socrotcr{d de ~~lcicinnos tx~orioro~, bot~~{n co~ ~o~h6,24 -

do sartiomhre do 1sa2. 
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de ol propio dosorroLLo histórico do Las interaccionas r.1utuas ha 

generado conflictos y tensionos.;a nivel .bila.torat. 

Et Gobierno moiicano ha optado por uria diplomacia 

de bajo perfil en el caso de··Guatomata, Lo que implica una impo!:_ 

tonte diferenciación con. oL manejo de los pa(ses centroamericr<-­

nos; de esta manera, se ·¡:>uede distinguir cómo "México omito ref!_· 

rencias expL(citas a La crisis guatemalteca y se abstiene do fo~ 

mutar juicios que identifiquen a Guatemala cpn lo que sucede en 

otros pa(ses del &rea.u255 

As( pues, "la cautela do HáxCco parece inspirada -

cuando menos en parte en eL prpoósito de no provocar mayor anim.5?,­

sidad en·. los militares guatemaltecos, por el tomoL• a que las ac-­

cionos de éstos puedao afectarlo directamente. Do hacho nuoa.tC'o -

pa(s se manifiesta neutral fronte a los probtomas internos de su 

vecino y no formula ningún juicio sobre los procesos do cambio --· 

que oxporimen ta, actitud tan cauto losa qua hace pensar qua lllxlo.J>. 
se prepara no para la transición sino para la permanencia do tos 

gonero. tes.·11 ZSC 

La frontera cor.1ún con Gua toma ta ha Cmp ti cado un. f~ 

co de tens(Ón bilateral constante entro México y aquol pa(s, tan­

to desde el punto do vista do la mititdrización dot &roa por par­

to dot ejército guatemalteco, at estimar éste que las secciones -

departamentales que colindan con nuestro pa(s deben ser centro do 

tas mayores acciones contrainsurgentos e incluso, se ha llegado -

a incursiones militaras en territorio mexicano. 

En eote sentido, una do las .mayores impLicacione:i 

do la cri~is auatomaltoca en el caso de flu~&tro"'pa(s se' refiero 

al f';;rtalecir,,iento del sentim(~,i-to a~timJ;icah"Tstado .. t~cs c(rcu-­

tos gubernamentales mexicanos, quionos en la. ;6tualidad-no s&to -

255 Aauilar ';:(nser, Adolfo: "México y la crisis guatomattoca" en 
Centroamérica, futuro y opciones, México, FC/! 1 1983 1 p, 141. 

256 ~· 
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moniputan taL actitud como fÓrmuL~ do Legitimidad interna sino 

que ahora so constituyo comounup.iua vitaL en eL diseño del pro­

yocto poL(tico y mltltar en GuatomaLa. 

Por consiguinnto, desde; La perspectiva mititar yu~ 

temaLteca, "La frontera con Néxico entraña graves peligros, E:n 

primer Lugar, el sóto hccllo de estar a/1( ofreco La posibilidad de 

quo La guerrilla establezca campamentos dn aste Lado y transporto 

por suelo mnxicano armamentos, municiones y material de apoyo pa­

ra sus operacione:s 1,.$¡ ices. fn segundo Lugar, e L rrg imen gua tema.!, 

toco temo qua un apoyo poL(tico do HÓxico aL movimiento revoLuci~ 

nario de su pa(s, o simplemente et repudio a Las prácticas repre­

sivas 1eL régimen, puodan traducirse mnterialmenta en actitudes -· 
257 

de toteranc!a que favorezcan a sus opositoras," 

C,tra do Las implicaciones de La problemática socio 

económica que se presenta en La:s proximidcdos inmediatas de nues­

tra frontera sur so refiere al caso doL importante flujo migrato­

rio que procedo espoc(ficamcnte do Guatemala y que representa et 

probLoma de Los rofugindos en oL ~urosto ~oxicano, Debamos hacer 

hicapil en que esto fenómeno no os nuevo ya qua La migración gua­

temaUoca respondo a La propia afinidad histótica y étnica que d!!,. 

fino La dinlmica intPrfronteriza moxicano-guatemaLteca; ahora --­

b ii:>n, esta proceso se lle visto agudizado, por La poL(tica roprosi­

vn do Lo~ mititcros gu"tomaitecos 

,', .: . · .. ·,.·.-

.'Jo os ta manara;~ so':conJtfgan po°r, un~ parte, ta aflue.!! 

c ia 1dgrn torio LaL•ora L con, ~~'/ctc'f~~ 
0

tcm,~~rC.i, eti o L caso do Los -

trabajadores que parti~fpari,afi L~ r~c~Li:>cción del cnfé en eL Soc~ 
nusco en virtud de Los)n~y~r~s ii:Lari,os diforonciaLes on l·:éxico y 

también por aL contrdéicL~':agrfoota de.L ma(z on Guatemala, ParaL!:_ 
- ' ··. ,··. -' ,, 

Lame11ta se pl"esonfa'.,• á,:'nivet .. in torno, una fuerte polémica soi.>re -

Las repercusiones s6'dio~c.oti.Ómic'as do miles do rofuryiados gu«te:ma.!, 

tocos que. so intornan.,:cti tr.rFi'foriO mexicano, '1uyonclo do La ropr!:_ 

sión en su l''ds pero s'{n el pror,ósit,o do rosirlir p<Jr1.1r.nontomonte 

en 1:éxico, ¡ior lo que dif-{~(i;;;-otl{o ;--~ int'ciJran f'.'. n'.Jcstro. ncción. 

257 A¡,·ui lar Z(nser, Adolfo: op.cit., pp. 172-1.JO, 
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VIII.- Pautas sooioeconómicas para eL diseño do una estrategia mexi­

cana en oL marco de Las relaciones México-Estados Unidos. 

EL análisis de Los múltiplos factores de tensión exi~ 

te~tos entre México y Estados Unidos permite comprender ol grado de 

interconexión que so manifiesta a nivel bilateral y que hace posible 

La presencia de un conflicto de soboranías entre ambas naciones, ex­

presándose, de manera distinta, en Los nivoLes económico, poL(tlco, 

jur(dico, ideológico y estratégico. 

En este contexto, se enuncian una serle de proposici~ 

nos teórico-metodológicas y pautas socioeconómicas que podrían ser -

empleadas en eL diseño de una estrategia mexicana respecto a sus in­

teracciones económicas, políticas y sociales con Los F.stados Unidos 

y cuyo desarrollo se expresa a través do fuerzas din!micas que tran~ 

graden Los Límites territoriales oxistcnt~~ entro ambas naciones, i~ 

volucrando razonamientos propios de tu dofcnr.a de nuestra aoberon(a 

nacional. 

Cabe señalar que Las presentes indicaciones no profe~ 

den $&r en s( una estrategia definida, sino simplemente, se destacan 

ciertos puntos que podrían aplicarse a un programa de planeación na­

cional que integre diferentes aspectos de las relaciones Nóxico-Cst~ 

dos Unidos, siendo útiles en et úiseño do una estrategia mexicana -­

que responda a Las condiciones estructurales predominantes en nues-­

tro pa(s. 

Consideramos pertinonto que antes de diseñar cual---­

quier estrategia que permita una posición definida y coherente por 

parta de Mlxico y que responda a sus intereses nacionales ante Los -

~stados Unidos, se debe uno despojar de cualquier atavismo ideol6gi­

co que presuponga una id~ntificaci6n de Las condiciones de desarro-­

L lo que imperan dentro de La Unión Americana con Loa que debar{an -­

existir en Nlxico, ya que tal hecho corrcsponder(a a la aceptación 

de patrones de consumo ajenos a nuestra trayectoria y formaci6n his­

t6rico-sociaL. 
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Por otra parte, debe dejarse fuera cualquier into~ 

to de concentrar Las relaciones internacionales de Nlxico respecto 

a Estados Unidos, bajo et supuesto de procurar une supuesta rela-­

ción especial, ya que se ha demostrado en diferentes ocasiones que 

ésta sólo constit~ye un dogma ideotógico a nive de retórica dipto­

mética que no corresponde a la coyuntura internacionat contemporá­

nea ni a Las necesidades que en La actualidad enfrenta La economía 

y pot(tica interna de nuestro pa(s. 

As( pues, Las investigaciones y análisis quo se re~ 

licen en torno a Las relaciones H&xico-Estados Unidos, deben par-­

tir del conocimiento de tas condiciones estructurales de nuestra -

nación y de los mecanismos correspondientes dentro del pro~oso do 

toma de decisiones en toa Estados Unidos, as( como de Las proba--­

bles repercusiones que óste implicarla. 

En aste sentido, debemos tomar en cuenta que dentro 

del proceso de formulación do políticas sectoriales norteamerica-­

nas hacia H&xico, existen diferentes niveles (autoridades de dis-­

trito o condados, legislaciones estatales y mecanismos nacionales) 

qua definen parámetros en Los que se deben realizar Las negocfaci~ 

nes sobre determinado rubro, ya sea que afecte particulares, de -­

una región o de toda La Unión Americana. 

Ahora bien, si tomamos en consideración La relativa 

independencia que exLste entre tos Estados miembros de ta Unión -­

Americana para determinar Los criterios e instancias Legales que 

regulen dentro de aua respectivos L(mites Jurisdiccionales, respo!!.. 

dlendo a Los intereses espoc{ficos predominantes en cada región; -

es to re pe re u te en La ex l s ten c i a de d ,· fe re n tes ¡; r ,, "' ": i 1., i en tos y f "!!. 

damentos Jur(dicos para La negociaci6n de las cuestiones bilatora­

tes entre México y Estados Unidos. Es por esta razón que recomond~ 

mos el análisis exhaustivo de estos mecanismos y et apoyo a ta ac­

tividad consular, diptom<ttica 1 interparlamentaria e intersecreta-­

riaL on el plano bilateral, con el propÓ$ifo de nr.gociar Los diver 

sos aspecto$ de mutuo interés. 
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Ahora bion, en cuanto se ref iore at propio diseño 

de una es~ratogia mexicana frente a Eatados Unidos, consideramos 

que ésta dobe rospondor on a(, a tas condiciones estructurates y 

coyunturales en que se realicen Las interaccionas mutuas por Lo 

que dobe corrosponder a una continua preparaci6n doL personal -­

responaablo de los anétisis relacionados con Las cuestiones Nóx! 

ca-Estados Unidos. 

De oata manera, se sugiere que se realicen progr~ 

mas de especializaci6n en Relacionas Móxico-Estados Unidos den-­

tro del sector p~blico, en Los qua participan de manera activa, 

toa anatistas y jefes de departamento de Las Direccionas Gonera­

Les con inter&a en to.s :!atados Unidos d<'ntro do Las distintas S.!!, 

cretar(a.s de Estado. en nuestro pala. Estos programas deborlan i~ 

ctuir desde cursoa de perfeccionamiento del ingL6a hasta La dia­

cusi6n te6rica de Loa diferentes aspectos bilaterales. 

Este tipo de proyecto no s6lo lmplicar(a una ma-­

yor eficacia y capacitaci&n del personal encargado del anétisis 

de Las relaciones México-Estados Unidos dentro del sector p6bti­

co, cuyo trabajo constituye un factor importante en las princip~ 

les deci.siones en el Ómbito bitaterat, sino que también implica­

rla cierta homogeneidad de conocimientos, Lo que pormitir(a que 

cualquier análisis o investigaci6n contemple pautas teórico-met~ 

dot6gicas .simitaros y ae ubique on el contexto general de tos -­

v(ncutos mexicano norteamericanos, sin importar ta Dependencia -

en donde so rea t ice. 

Por otra parte, estimamos oportuno distinguir una 

serie de pautas socioeconómicas que pensamos que so deberCan in­

cluir en la definición de un esquema de ptanoación nacional, ea­

pccificéndose et nivet sectorial en ot que ó~tas se circunscri-­

ben. En este contexto, ae recomienda : 

a) En to relacionado con el sector agropecuario, el fomonto al -

establecimiento de fondos financieros para el dosarrotto de cut­

tivos de temporal, adem&s del mantenimiento do precios do garan-
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t(a a producto¡ agr(colaa considerados como prioritarios para ta 

econom(a mexicana, procurando evitar, en el mayor grado posfbto, 

La intermediación. 

b) Una mayor capacitación del personal administrativo an pesque--­

r(as y cooperativas pesqueras nacionales, as( como el apoyo para -

la aplícación de programas de adiestramiento para Las autoridades 

responsables de La vigilancia costera. 

cJ EL fortalecimiento, mediante la participaci&n estatal en La oc~ 

nom(a interna y su colaboración con el capital privado, det desa-­

rrolto de nuevas inversiones que permitan et fomento industrial, -

ta goneración do empleos y ta existencia de un remanente econ&mico, 

favorecCondo ta revitatización de estas empresas, al proporcionar­

los una mayor capacidad de autofinanciamiento 0 

d) Et establecimio~to do programaa do incentivos fiscales a nuevas 

industrias, bajo La condición do que respondan a requisitos esta-­

btecidos en esquemas do control de calidad, que se realicen perió­

dicamente, con et propósito de incrementar el poder de competitivi 

dad do tos productos nacionales en .lo.s marcados interno y mundial. 

e) EL fomento de aquellas inversiones extranjeras que implican ca­

pital 11 fresco 11
1 es decir, un flujo continuo de capital foráneo. En 

Lo quo respecta a Las reinversiones, consideramos oportuno conte~­

ptar Las posibilidades da un proceso progresivo da mexicanización 

de este tipo da empresas que repercuta en un ejercicio efectivo de 

la soberan(a económica de nuestro pa(s. 

f) La investigación de fuentes alternativas do financiamiento al -

crecimiento económico interno, procurando evitar ta utilización do 

ta deuda externa como fuente prioritaria para tates efectos. Se r~ 

comiendo además, et análisis de La importancia de establecer un t,2_ 

po máximo at endeudamiento exterior, respetando tos niveles que en 

ét se definan. 

g) EL análisis de probabilidades qua existen para instrumentar ~u~ 

vas alternativas que incentiven et ahorro interno. 
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h) ét dasarrotto de un programa cutturat de taa fronteras que se 

conjugue con pot(ticas do crecimiento econl~ico a nivel rogionat 

Y con ot mejoramiento de Las condiciones so« ioocon.Smicas en at -

área, procurando una mayor concurrencia do tos productos naoiona 

tos, principalmente en ta frontera norte, ya que no debo permi-­

tirse una ruptura taJanto nn!ro ta cultura y tas retacionos eco­

nómicas que una pobtación necesita enfrentar para su subsiaten-­

cia. 

i) La reatizaciln do proyectos de dascentratizaci.Sn, no sito de 

tas instituc~ones del sector ptíbLfoo y deL proceso de toma de d!_ 

cisiones do La pot(tica interna, sino tambiGn da tas actividades 

económicas nacionales. 

j) La promoción de curaos de capacitación det porsonat obrero y 

administrativo, dentro de Las empresas de ta iniciativa privada, 

procurando de esta manara, et desarrotlo de una mano de obra ca­

lificada en México, 

k) La discusión de las diferentes opcCones que existen para un -

replanteamiento de La pot(tica tributaria at interior del pa(a, 

tomando en cuanta su costo social .• 

t) él mantenimiento de una política da diversificación de mere~ 

dos para tas exportaciones mexicanas as( como para et aprovisC~ 

namiento de L(noas de crGdito. én este sentido, proponemos que 

se observen Los siguientes tinoamientos: 

-Fomentar Los Lazos do cooperación internacional con Los 

pa(ses de Curopa Occidentat, cranadá y el Japón, quienes -

.so mantienen como proveedores potenciales para N.Sxico, en 

materia de transferencia do tocnoLog(a y cr6dito interna­

cional. 

-Roalizar an&Lisi.s sobro las posibitidados do fortalecer -

Los vlncutos existentes con tes organizaciones in~egraci~ 

nistas de! Cndote de ta Comunidad Económica ruropea y La 

Asociación Latinoamaricana da lntegraci.Sn. 
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Investigar nuevos mecanismos e instrumentos par.a ta roa t íza-­

ción del comercio intrarregional, en et P.tC1no'f(ltinoamoricano 1 me­

diante una serie de análisis de morcados.y compLemofarledarl de pr2_ 

duetos. 

- Incentivar La cooperación económica con tos pa(ses de América 

Central, analizando las posibilidades que se presentan para La co­

locación do un mayor número de productos mexicanos en los mercados 

centroamericanos. 

- Fortalecer tas relaciones económicas de nuestro pa(s con las 

naciones socialistas, partiendo del conocimiento afectivo de sus -

bases estructurales y haciendo hincapié en et rubro de la transfe­

rencia de tecnolog(a aplicable al desarrollo agr(cola e industrial. 

Por otra parte, en lo quo so refiere al anátisls de 

la pol(tica exterior de México, consideramos recomendable: 

a) La elaboración de programas de investigación relativos a la 

aplicación de un modelo teórico que responda a tas caracter(sticas 

propias de ta proyección internacional mexicana, en ot contexto de 

1u relación con el proyecto pot(ti~o de ta clase dominante al int~ 

rior det pa(s. 

b) 'l análisis de las perspectivas existentes para el establecimio~ 

to de estudios de posgrado, con carócter interdisciplinario, que 

contemplen los diversos ámbitos do lapolCtica exterior mexicana, 

destacando entre sus materias: Econom(a y Finanzas internacionales; 

Comercio 'xterior de Héxico¡ Coyuntura áocioeconómica mexicana con­

temporánea; Administración Pública y Cuentas Nacionales; Diplomacia 

mexicana y Derecho Internacional. 

Ahora bien, considermaos pertinente ta instrumonta-­

ción de una Comisión Consultiva permanonte sobre cuestiones Mlxico­

Estados Unidos, integrada por repret1entantes de las diferentes Se-­

crotarias de Estado a nivel gubernamental con Lnterls en las rala-­

e iones con la Unión Americana,- adomÓt.1 1 ser(a oportuna la participa­

o ión en este mecanismo do la Camera de Comercio Nlxico-Estado!I Uni­

dos y de miembros do la iniciativa privada mexicana, que.so rouni-­

r(an peri6dicamente con el propósito de estructurar una estrategia 
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concreta frente a los Estados Unidos. 

Finalmente, en lo que respocta al análisis teórico 

del conflicto de soboran(as entre México y Estados Unidos, consid~ 

ramos necesario, en una primera instancia, abandonar La concepción 

clásica de la soberan(a en t&rminos del poder absoluto, indivisi-­

ble Y supremo de un Estado dentro de sus t(mitos jurisdiccionatos, 

debido a que esta interpretación no corresponde a tas condicionas 

prodominantes dentro de las Relacionas Internacionales contemporá-

neas. 

Por consiguiente, se debe proceder a la readecua--­

ción te~rica del concepto do un conflicto da soberan(as, más allá 

de una definición e;<clusivamente jur(dica 1 involucrando ahora raz~ 

namientos pol(ticos, económicos, socioculturales y geoostratégicos, 

en virtud de que Las interaccionas que se presentan entro lr.s miem 

broa de La Sociedad lnturnacional rebasan el &mbito dol Derecho e 

incluso, se Llega a anteponer or.nsidoracionos pot!tico-económicas 1 

por encima de Las instancins y procedimientos legales. 

As( pues, se considera oportuno el análisis de Las 

relaciones mexicano-norteamericanas contemporáneas, dentro del con 

texto teórico de un conflicto de soboran(as, con ot propósito de -

facilitar la ostructuración de una serie de lineamientos socioeco­

nómicos que permitan un1 postura mexicana coherente y racional quo 

favorezca l~ consecución de tos intereses nacionales de nuestro -­

pa(s en el exterior. 

EL conocimCento cabal de tos dife~entes factores de 

tensión existentos entre México y Estados Unidos, en toda la magni 

tud da sus expresiones, consideramos que es ta 6nica forma viable 

para La compronsión del conflicto da soberan(as que entre estas n~ 

cionos se presenta. Sólo a partir de lo anterior, será posible fo~ 

mular una estrategia concreta qua permina. la preservación de nues­

tra sobcran{u nacional en los niveles económico, pot{tico, jur(di­

co, estratégico y sociocultural. 



- 278 -

La poL{tica exterior mexicana durante eL sexenio 

1976-1982 se enfrentó al cambio do las estructuras económicas y p~ 

LCticas, tanto a nivel interno cor.10 internacional, to que implica­

rla et replanteamiento teórico do tos principios que La sustentan; 

de esta manera, consid~raaos que Las fuerzas dinámicas, endógenas 

y exógenaa, estructurales y coyunturales, han propiciado ot cues-­

tionamiento de laa acciones externas del Gobierno mexicano, en La 

medida en que éstas rebasan Los L(mites jur{dicos, tradicionalmen­

te establecidos, de tas directrices generales que definen La pre-­

sencia internacional de Móxioo en ta actualidad. 

As( pues, encontramo,s que durante el Gobierno del -

presidente LÓpez Portillo, nuestro pa(s tiene qu~ afrontar una se­

rie de altibajos y alteraciones en Las condic.iones predominantes -

on Los ámbitos nacConaL y mundial a Las que corresponder(an, a --­

nuestra consideracCón, diferentes maticos en ta proyección externa 

mexicana. 

Por Lo tanto, se estima quo Las caracterlsticas deL 

perlado espec{fico en que cuLmina esta investigación (et bionio --

1981-1982) son et resultado de La conjugación de mJttiptos facto-­

res, entre Los que destacan La trayectorCa histórica del ~atado m~ 

xicano, su realidad geopoL(tica, tos fundamentos y condicionantes 

económicos y pot{ticos de su proyección externa, as( como Los cam­

bios que se presentan at interior del pa(s y en et plano interna-­

cionat1 a partir de 1970. 

Por una parte, en Los inicios do La década de Los -

setenta, ta administración del presidente Luis ~ohovorr(a se oara,2_ 

teriza por una pot(tioa exterior activa y comprometida con ta rea­

Lidad internacional dentro de ta auat so encontraba inserta, adop­

tando matices progresistas y una clara vocaci6n tercermundista; --
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esta actitud, si bien era generada por Los cambios económicos y p~ 

L(ticos a nivel interno y dentro de La palestra internacional, no 

correspond(a a Las necesidades propias de La estructura económica 

nacional, desencadenando en una crisis global que vendr(a a const! 

tuir el marco inicial del sexenio 1976-1982, implicando el abando­

no de La ret6rica tercermundista en La poL(ticc1 exterior mexicana 

y una faso de rotorno a La bitateraLidad, procurando un acorcamie~ 

to con Los Estados Unidos. 

Ahora bien, el descubrimiento do yacimientos petro­

L(feros en territorio mexicano durante una coyuntura internacional 

que hac(a propicia La exploración y explotación de Los mismos, en 

virtud de La a Lta redituabi lidad que representaban debido a lo co­

tización mundial do hidrocarburos predominante en ose momento, se 

presentó como un importante catalizador para et fortalecimiento de 

Las bases económicas de La pot(tica exterior de México en et per(~ 

do comprendido entre 1977 y 1980. 

Esta etapa de auge petrolero aunada al deterioro -­

del poder(o norteamericano a nivel internacional que se manifesta­

ba a trov&s del problema de Los rehenes en lr&n y et triunfo de La 

Revolución Sandinista en Nicaragua¡ estos factores fueron trascen­

dentales para que La proyección externa mexicano sobrepasara los -

tCmites jur{dicos que tradicionalmente han caracterizado su preso~ 

cia internacional. 

De esto manera, La pot{tica exterior de México ha -

incrementado su actividad internacional, principalmente en el caso 

de sus relaciones con el istmo centroamericano, enriqueciendo su -

marco jurídico con razonamientos pot(ticos, sociocconóm!cos y es-­

tratégicos. Esto permitla que Las acciones externas del Gobierno -

mexicano fueran m&s aLtd del simple apego aL Derecho lnternccionat, 

a través de medidas concretas como ~cndr(a a ser el apoyo financi!!_ 

ro y et aprovisionamiento de hidro~arburos hacia América Central¡ 
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as( como una posición comprometida con La realidad internacional -

contempor~nea, en términos poLCtico-estratégicoa, como on et caao 

de La declaración franco-mexicana aobre El Salvador y la propuesta 

del presidente LÓpez Portillo para La diatención en Centroamérica. 

Consideramos que estas acciones corresponden a un -

replanteamiento de toa principios tradicionatea de ta pot(tica ex­

terior mexicana (no intervención, autodeterminación de Loa pueblo• 

y preservación de La aoboran(a) enriqueciendo au interpretación en 

baae a Laa prioridades poL(tioo-eoonómicas incorporadas al proyec­

to pot(tfco de La clase dominante y, on términos do seguridad na-­

cionaL, respondiendo a Las necesidades predominantes en La coyunt~ 

ra CnternaolonaL aatuaL 

Sin embargo, este proceso provocó una serie de cue~ 

tionamiontos en torno a La continuidad do La proyección externa de 

México, en Lo que respecta a su apego al Derecho /nternacfonaL, 

por ejemplo, en el caso del Comunicado conjunto mexicano-francés, 

en Lo que rr.spocta al rQconocimiento del Frente Farabundo Mart( do 

Liberación Nacional y det Fronte Democrático Revolucionario como -

fuerzas poL(ticas con represontatividad dentro det proceso actual 

en EL Salvador, Ante tal declaración, se acusó a México de seguir 

una poL(tica intervencionista en Los asuntos internos de aquel --­

pa(s y do abandonar su tradición Legalista. 

En este sentido, consideramos que La postura mexic~ 

na no era intervencionista, en La medida en que esta declaración -

no constitu(a una presión activa que modificara Las condiciones i~ 

ternas salvadoreñas, alterando el ~tatu-quo en aquel pa(s' a6Co ss 

recohooe una. realidad concreta, sin imponer condiciones que pro-

piciarJn el cambio social, procurando interesas particulares. Por 

otra parte, conformo a la coyuntura mundial contemporánea y al gr~ 

do de interacción que se presenta entre los miembros de la comuni-
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nidad internacional, et Gobierno de México no pod(a mantenerso aj~ 

no a un proceao on constante cambio y con repercuaionea inmediatas 

para La seguridad nacional do nuestro pa(s. Debemos hacer hincapié 

en que ea necesario no confundir et principio de no intervención 

con una pot(tica aislacionista ante un fenómeno socioecon6mico y 

pot(tico que nos involucra diroctamento. 

Otro ejemplo del replanteamiento de tos principios 

integrantes del marco jurídico-doctrinario caracter(stico en ta p~ 

L(tica exterior de México lo representa ta ruptura de tas relacio­

nes dipl'om&ticas entre nuestro pa(s Y et Gobierno nicaragüense -

de Anastasia Somoza en 1979, ya que esta medida respond(a m&a a r~ 

zonamientos pot(ticoa que a un análisis eminentemente jur(dico, 

puesto que ae trataba de un pa(s supuestamente democrático y ta ac 

titud adoptada por México en este caao, se presentaba como un gire 

notable dentro del proceso de formulación de su pot(tica exterior. 

Cabo aotarar quo no consideramos que La proyección 

externa de México haya abandonado su tradición de apego at Derecho 

lntornaoional, sino que simplemente, ésta se ha enriquecido con -­

concepciones de tipo económfoo, pot(tico y estratégico, de manera 

tal que ae responda a laa necesidades actuales de ta estructura s~ 

cioeconómica mexicana, a su vinculación con et exterior y a su in­

c Lusión dentro del proyecto pol(tico de ta clase social dominante 

a nivel interno. 

As( pues, ta defensa de ta soberan(a nacional, debe 

partir de La ruptura teórica con su concepci6n clásica, inr.1iscuye!!. 

do en su análisis aspectos pol(ticos, económicos, estratégicos y 

sociocutturates. Por consiguiente, un conflicto de soberan(as no 

debe de ser interpretado en términos exclusivamente jur(dicos pue~ 

to que tas reLacioneo intrrnacionatos no se reducen s&to a este n! 

vet y su c~ncepción tiene que plasmar La realidad actuat y Los re­

querimientos que ésta impone a todo Estado-nación, contemplando -­

Los nexos que estos mantienen ontre s(. 
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- Por consiguiente, la magnitud en que se expresan -

los factores do tensión bilateral entre Nlxico y Estados Unidos i~ 

plica la yuxtaposición de diversos intereses parti~utares que des­

bordan Las fronteras territoriales y los t(mites jurisdiccionales 

do la autonomCa estatal, implicando un conflicto de soberan(as en­

tro ambas naciones. 

Paralelamente, consideramos que ol conf Lioto de so­

boran(as entro Nlxico y La Unión Americana no os un fenómeno exclu 

sivo del bienio 1981-1982 1 s{no que se mantiene como una variable 

constante en el análisis de sus distintas interacciones, en virtud 

do su contigüidad googr.Sfloa, diferentes grados de desarrollo y de· 

la forma en que se encuentran insertos dentro de ta división inte~ 

nacional del trabajo. 

En base a Lo anterior, se procedió aL estudio de -­

Los diferentes factores do tensión que se manifiestan en Las rota­

ciones mexicano-norteamoricanaa, con et propósito do distinguir en 

que medida influyen para que so presente un conflicto de sobera--­

n(as entre tas naciones antes mencionadas; de esta manera, podemos 

concluir que: 

En el caso do las empresas maquiladoras no se presenta un con-­

f L!cto de soberan(as entre Hlxico y Estados Unidos, ya que es ost~ 

blecimiento de este tipo de empresas respondo exclusivamente a un 

rlgimen jur(dico determinado, que ha sido previamente aceptado por 

ambas naciones, en ejercicio de su propia autonom(a para determi-­

nar tos Lineamientos do sus pot(ticas económicas. 

Ahora bien, a posar del manojo del concepto de soberan(a por -­

parte del Gobierno norteamericano en relación con el problema de 

los trabajadores migratorios, principalmente dentro del contexto 

del proyecto Simpson-Mczzoti y su interés por "recuperar" el con-­

trot do sus fronteras, consideramos que no se prosonta un conf tic­

to de soberanlas on este rubro, dobido a que no existe presión por 

parte do México para que Estados Unidos modifique su pot(tica mi-­

gratoria. Además éste último.ha procedido unilatoralmonte on la lo 

gislación sobre esto aspecto, respetándose sus decisiones conformo 

a t Derecho. 
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AL referirnos a Los recursos acu(feros compartidos, superficiales 

o subterr&neos, encontramos que estos se han presentado como un con--­

f L icto do soboran(as entre Los naciones señaladas, en La magnitud en -

que en este rubro convergen mGLtiptes intereses en cuanto se refiere -

aL r&gimen jur(dico apLicabLe y que contemplo su administración, apro­

vechamien!o óptimo y condiciones de explotación. 

Otro elemento do tensión bilateral entre eL Gobiern6 mexicano y -

La Unión Americana que involucra cuestiones propias~de nuestra sobera­

n(a nacional radica, precisamente, en La Legislación que debe regular 

La exploración y aprovechamiento de Los recursos ."mineros que se ancue!!_ 

tran en La franjn fronteriza que une amba·s naciones. 

Los problemas pesqueros y tas .cuestiono~ pendientos en torno at 

Derecho det Mar, constituyen sin Lugar a dudo, uno de Los principales 

niveles en donde se expreso un conflicto de soberon(as entre MéxCco y 

Estados Unidos, en et sentido de que este Gttimo pa(s so niega a rec~ 

nacer tos derechos soberanos de nuestra nación sobre sus recursos ma-

r in o.s. 

Mientras tanto, se estima que existe uno serie de factores de te~ 

sión bilateral entre eL Gobierno ffiexicano y su homÓLogo norteamericano 

que pueden constituirse en un inminente conflicto de soberanías si no 

se instrumentan mecanismos concretos qua permitan ta coordinación bina 

cionaL y una serie de medidas en metería de poL{ticc intorna por parte 

de nuestro pa(s, ·como ser(an Los ejemplos de La penetración cuLturat, 

Los aspectos econ6micos y tos argumentos rotativos a La seguridad na-­

cional de /léxico en eL caso de Las clivergnncias que se mantienen con -

Los c(rcuLos gubernamentales estadounidenses. 
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