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INTRODUCCION

El interés por el estudio de la situacidn juridica de -
los refugiados internacionales en Mé&xico, surge de la observacidn
de un hecho objetivo: el constante incremento del nimero de refu-

giados en nuestro pais.

En el breve lapso de dos afios, el nimero de refugiados-
en México se duplicd, pasando de 100 mil en 1981 a 200 mil para -
1983; para el caso particular de los refugiados guatemaltecos las
cifras se movieron de 15 mil a 90 mil en los mismos aiios, segin =

datos de la Comisidn Mexicana de Ayuda a los Refugiados.

Este incremento del nlimero de refugiados, compuesto por
un flujo migratorio quevtiene su origen principalmente en Centro-
y Sudamérica, se ha convertido en un serio problema para nuestro-
pais, debido a que para M&xico el problema de los refugiados en -
su territorio es una nueva situacidn no contemplada .por su legis-

lacidn interna.

La problemdtica de los refugiados internacionales tiene
una innegable trascendencia ya experimentada por otros paises, co-
mo por ejemplo Francia y Estados Unidos. En este Gltimo pais, la-
cuestidn ha tomado serios giros hasta el punto en que la prensa -
estadunidense ha comenzado a preguntarse si la soberania norteame
ricana no se éncuentra en peligro por el empuje de inmigrantes, -

refugiados y trabajadores migratorios que entran en el pafs en -~



cantidades elevadas, poniendo en riesgo a algunas de sus institu-

ciones. (1)

Un nimero elevado de refugiados internacionales en cual-
quier pafis representa una elevada posibilidad de que surjan nue--
vos problemas y que se agudicen otros, m3s aun cuando se trata de
un pais perteneciente al grupo de los llamados paises subdesarro-
llados o en vias de desarrollo. Esos problemas a que se hace re-
ferencia, se desarrollan en varios aspectos de los cuales pueden -

destacarse los siguientes.

a) Aspectosocial: que se refiere a la adaptabilidad y la-
integracidn de los refugiados internacionales a la sociedad recep
tora o de refugio.

b) Aspectoecondmico: en relacidn a las cuestiones del ---
empleo y la tan necesaria ayuda para la subsistencia de los refu-—
giados.

¢) Aspectopolitico: en la medida que los refugiados inter
nacionales podrian ser motivo, directo o indirecto, de inestabili
dad en el interior del pais de refugio, o de conflicto entre este
filtimo pais y el pals del cual el refugiado es originario.

Q) Aspectojuridico: em relacidén a los instrumentos y fi--
guras jurfidicas que contiene cada legislacidn nacional para mane~
jar los problemas que suscita la preéencia de los refugiados in--

ternacionales,
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De lo anterior se desprende la importancia y trascen--

dencia del estudio del problema de los refugiados, no solo como

"curiosidad académica", sino como una necesidad para comprender -~
la realidad de miles de personas que sufren una doble tragedia: -
el temor de ser sujetos de persecusidn y encontrarse en un pais -

ajeno al suyo.

Como puede observarse, la presencia de refugiados inter
nacionales en territorio mexicano no es solamente una cifra o un-
dato estadistico, sino un hecho objetivo que plantea a la socie--
dad y al gobierno de M&xico una serie de problemas en distintos -
niveles. Sin embargo, este trabajo estd dirigido al tratamiento =
de solo un aspecto: el juridico, particularmente al problema de -
la situacidn juridica del refugiado en México. No obstante, se ha
dedicado un capitulo, el Gltimo, para mostrar algunas de las im--
plicaciones politicas que acarrea la presencia de refugiados en -

nuestro palis,

Para dirigir el estudio de ese problema fueron elabora-

dos los siguientes objetivos:

a) Definir el té@rmino "refugiado", deﬁerminando sus dig
tintas connotaciones y diferenciindolo de otros conceptos con los
cuales generalmente se confunde.

b) Determinar los puntos de contacto 'y divergencia en--
tre los conceptos de "refugio” y "asilo".

c) Exponer la legislacidn internacional aplicable al --
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problema de los refugiados,

d) Conocer que elementos jurfdicos existen en México pa
ra afrontar el problema de los refugiados.

e) Determinar hasta que punto son adecuadas las Fdrmu--
las migratorias mexicanas para resolver el problema de la situa--
cidn irregular de la estancia del refugiado en nuestro pais.

f) Explicar si llega a producirse algin conflicto entre
la préctica internacional pava resolver el problema de los refu--
giados y las fdormulas mexicanas de solucién.

g) Exponer los criterios utilizados para tratar a los =-
refugiados.

h) Caracterizar la colaboracidn del Alto Comisionado de-
Naciones Unidas para los Refugiados (ACNUR) con el gobierno mexi-
cano para resolver el problema de los refugiados.

i) Exponer la conveniencia de que M&xico forme parte de

los instrumentos internacionales sobre refugiados.

Con motivo del incremento en el nfimero de los refugia--
dos internacionales que buscan asentarse en Mé@xico, se ha confor-
mado la necesidad de superar las actuales fdérmulas migratorias ~--
convencionales, las cuales no satisfacen las necesidades especifi
cas que plantea la situacidn de un refugiado internacional, Sin -
una legislacibn adecuada que defina, con respecto al refugiado, =
sus modalidades, derechos y limitaciones, el problema que &stos -
representan queda en manos de criterios personales con el riesgo~
consiguiente de que sean producidos no s&lo el exceso de autori--~

dad por parte de aquellos que.tienen en sus manos el manejo del -
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problema, sino contradicciones entre las politicas interna y ex--
terna del pafs. La actual legislacifn mexicana sobre asuntos mi--
gratorios ha provocado, debido a que la realidad social la ha su-
perado, una situacidn de enfrentamiento entre las diferentes ins-
tancias gubernamentales que participan en las cuestiones migrato-
fias como son principalmente la Secretaria de Relaciones Exterio-
res, la Secretaria de la Defensa Nacional y la Secretaria de Go--
bernacifn. La situacidn dual descrita -necesidad de nuevas fdrmu-
las migratorias para enfrentar nuevos problemas y el surgimiento-
de un "conflicto burocrdtico" vinculado al problema de los refu--
giados~ promueve la aparicidn de las condiciones que reclamen una
nueva legislacidn aplicable a las nuevas situaciones de refugia--
dos que contemple -como un mecanismo de seguridad nacional-, la -
figura juridica de refugiado, mientras que, por otra parte sea di
sefiada, de forma paralela, una politica migratoria integral que =
unifique los criterios y medidas adoptadas por las distintas de--
pendencias gubernamentales vinculadas no solo al problema de los-

refugiados, sino a todos los aspectos migratorios en general.

Esta hipdtesis general es complementada con un conjunto
de hipdtesis secundarios que se van desarrollando a lo largo de -
trabajo, que contemplan variables entre las cuales citamos los si

guientes:

a) El problema:deilqs refugiados y la seguridad nacio--

nal.

‘b)wLosTrgfugiadosfguatemaltecos como parte de la proble
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matica.

c¢) La polftica de Guatemala hacia México.

El estudio que se expone en este trabajo aborda unica---
mente el caso de los refugiados de origen guatemalteco. Las razo-
nes que motivaron la seleccidn de los refugiados de esa nacionali
dad como uno de los objetivos de estudio de este trabajo, fueron:
a) el inter8s que mostrd la prensa nacional y la opini&n pidblica-
internacional por la situacifn de los refugiados guatemaltecos --
que se localizan en territorio mexicano; b) la situacidn de Guate
mala como estado fronterizo con México; y c¢) la agudizacidn de =--
las tensiones en Chiapas a rafz del ingreso y asentamiento de los

guatemaltecos en su territorio.

Debe sefialarse, sin embargo, otro grupo nacional impor--
tante de refugiados en México es el de origen salvadorefio, cuyo -
nimero asciende, segilin estimaciones del ACNUR, a mds de 120 mil.-
No obstante la mayor densidad de este grupo con respecto al de --
los guatemaltecos ~90 mil en el tercer trimestre de 1983-, el mo-
delo de la migracidn y comportamiento de los refugiados salvadore
fios es tan diferente del modelo de los refugiados guatemaltecos -
que su importancia para el pais ha sido relegada a un segundo pla

no. Esta situacidn es motivada por las circunstancias siguientes:

a) Los refugiados salvadorefios no estin concentrados en-

determinadas regiones de M&xico como lo hacen sus homblogos guate
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maltecos, sino que se distribuyen a lo largo y ancho del pais.

b) Los refugiados salvadorefios utilizan al territorio -
nacional mexicano como una escala hacia su objetivo iltimo: Esta-
dos Unidos. Mientras que los guatemaltecos permanecen en Chiapas.

c) La politica exterior mexicana hacia E1 Salvador es -
diferente que la dirigida hacia Guatemala.

d) La opinidn pdblica internacional no ha reparado dema
siado en los refugiados salvadorefios, ya que &stos, por no concen

- trarse en campamentos, son difIciles de localizar.
R e) Los refugiados salvadorefios, diseminados entre la po

blacidn mexicana, han sido facil presa de la explotacidn.

La o:ganizédién del capitulado de este trabajo se desa-

rrolls de 1 ‘siguiente forma:

s 2

1. La definicidn del t&rmino refugiado, distinguiéndolo
de los conceptos afines a los cuales es generalmente reducido. ==
Los marcos juridicos que dan un contenido caracteristico al t&rmi

no refugiado. Importancia de. una clara definicidn del t&rmino.

I1.-Relaciones y divergencias entre los conceptos de --
asilo y refugio. Los dos sentidos del asilo. El asilo como dere--

cho del»eStadB;y:como parte de los derechos humanos.

““ITI " Instrumentos internacionales sobre refugiados. Ins

trumentos de vocacidn universal y vocacifn regional.
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IV. Regulacidn mexicana sobre refugiados. Legislacién -
interna e instrumentos internacionales aplicables. Organismo —=—=-

vinculados al problema.

V. Cuestiones politicas vinculadas al problema de los -
refugiados. Situacidn econdmico-politica de Guatemala. La repre--
$idn y violacibn a los derechos humanos en Guatemala. Relaciones-

de la politica exterior norteamericana con Guatemala.

Por @iltimo, debe quedar claro que este trabajo no pre--
tende abarcar el problema de los refugiados en toda su compleji--
dad. Son muchos los aspectos que hubiera sido necesario tratar en
ese sentido, mismos que van desde las cuestiones administrativas-
y de cardcter té@cnico, hasta los problemas de integracidn social,
pasando por la organizacidn y formas de trabajo de las institucig
nes que se abocan a atender a los refugiados. Por otra parte, a -
lo largo de la investigacidn se hizo patente la falta de informa~
cidn sobre el tema, no solamente por la carencia de material bi--
bliogrdfico, sino tambi&n por la reserva mostrada por las autori-
dades vinculadas al problema de los refugiados, tema que, al me--
nos desde 1981, ha sido manejado con recelo por parte del gobier-

no de México.
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CAPITULO I

1. E1 Refugiado Internacional.

1.1 Introduccibn (definicién de conceptos).

La definicidn del té€rmino "refugiado internacional" es-
el primer problema a que cualquier persona interesada en el estu-
dio de los refugiados debe enfrentar. Por un momento, y no sin ra
zén, podria pensarse que este hecho conduce al &dmbito del academi
cismo o del legalismo. Sin embargo, el investigador pronto descu-~
brird que una clara definicidn del té&rmino "refugiado" es la base
de todas las actividades internacionales que en favor de éste Gl-
timo son realizadas. El extenso debate realizado en torno a la de
finicidn de este té&rmino durante los trabajos que dieron origen -
a la Convencidn de Ginebra de 1951 sobre el Estatuto de los Refu-~
giados, demuestra la gran importancia que los gobiermos conceden-

a este tema. (1)

Por lo anterior, puede decirse que el problema de los -
refugiados es una de las cuestiones internacionales que con mayor
claridad muestra la unidad entre la teorfa y la prictica; ejemplo
de esto es .el hecho de que para determinar qui&n es o qui&n no es
refugiado, o para deducir a quién debe ser proporcionada la ayuda
internacional prevista para los refugiados, es indispensable con=-
frontar a las personas que presumiblemente reiinen las condiciones
para ser consideradas como refugiados, con las definiciones conte

nidas en los instrumentos juridicos internacionales y las legisla



ciones internas sobre la materia. Como serd comprobado a lo lar-
go de este trabajo, los problemas que surgen a nivel tedrico tie
nen graves repercusiones en el nivel prictico y, a la inversa, -

los problemas practicos crean problemas tedricos.
P

La importancia de una definicidn clara del t&rmino '"re-
fugiado" es, por lo expuesto, evidente: sin embargo, la compren-
8idn del mismo resulta ser diffcil debido a la accidn combinada

de dos situaciones que se describen a continuacidn:

a) El término "refugiado" estd inmerso en una dualidad
determinada por la existencia de dos experiencias distintas, 1la
europea y la latinoamericana, con respecto al problema de los re
fugiados que se han traducido en el surgimiento de dos conjuntos
normativos diferentes, aunque no opuestos, los cuales calificare
mos en este trabajo como "sistema europeo'" y "sistema latinoame-
ricano". Esta dualidad obscurece la comprensidn tanto del té&rmi-
no refugiado como del término asilado por las razones que serdn
expuestas m3s adelante; asimismo la dualidad a que hacemos refe-
rencia actla negativamente para entender los conceptos de asilo
y de refugio que son inseparables de la problemidtica que nos ocu

pa.

b) El término "refugiado" es generalmente reducido a --
otros conceptos, como son: refugiado econdmico, emigrante, perso
nas desplazadas, apdtrida, refugiado nacional y asilado. La redug
cidn que se hace puede deberse a razones de género diverso, sin em
bargo , los motivos de cardcter politico y de seguridad nacional
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suelen ser los mis comunes; sobre este Tltimo punto podria emsa--
yarse una hipStesis sobre una politica que intencionalmente pre--
fiere que continfie la obscuridad en torno a la definicidn del tér
mino refugiado con el objete de evitar que se haga del problema -

de los refugiados un elemento de desestabilizacidn social.

La combinacidn de estas situaciones hace necesario que-
el problema deba ser examinado en niveles distintos a la manera =~
de aproximaciones o acercamientos sucesivos que paulatinamente --—
lleven a la comprensidn de los diferentes elementos que componen-
y complican la definicidn del refugiado. Este procedimiento reque
rird que a lo largo del trabajo sean especificados los conjuntos-
normativos a que se refiere cada planteamiento, ya que al exponer
un problema, &ste cambia de orientacidn de acuerdo al sistema -=--

europeo o latinoamericano- que sirva de referencia para explicar~

lo.

El problema de los refugiados, con las caracteristicas-
que reviste en la actualidad, se presentd por primera vez en Euro
pa como resultado de tres conflictos: las guerras balcdnicas, la-

primera guerra mundial y la revolucidn bolchevique en Rusia. (2)

El impacto que este problema tuvo en Europa fue de una-
magnitud tal que ha sido en aquella parte del mundo donde han te-
nido su origen tanto las concepciones sociopoliticas y juridicas-
md3s acabadas sobre la problemdtica de los refugiados, como los me

canismos y medidas tendientes a aliviar y resolver el problema co



mo son la "proteccibn internacional"™ que se ha encontrado estipu-
lada en diferentes instrumentos jurfdicos internacionales que tie
nen su sfntesis y m&xima expresifn en la Convencifn de Ginebra de
1951 gobre el Estatuto de los Refugiados, y un organismo =-que es-
tambifn el resultado de experiencias anteriores de otros organis-
mos especializados sobre el tema-, la Qficina del Alto Comisiona~-

do de Naciones Unidas para los Refugiados, creada en 1950,

La experiencia y concepcifin europeas sobre el problema-
de los refugiados ha tenido una amplia difusiSn a nivel interna--
cional y ha sido, generalmente, el punto de partida y base para =~
comprender y solucionar el problema. De hecho los actuales "ins--
trumentos juridicos de vocacifn universal’" que abordan la situa--
cidn de los refugiados (3 ) tienen su fundamento en esta concep--

cifn.

Continuando con la concepcidn europea, debe sefialarse -
que por cuestiones de orden, las precisiones sobre el término re-
fugiado y conceptos afines se efectuarfi en otra parte de este ca-
pitulo; sin embargo, en esta parte debe adelantarse que bajo esta
concepcidn los t&rminos refugio y asilo ~refugiado y asilado, res
pectivamente- defimen situaciones distintas. Asimismo, debe preci
sarse que el sistema europeo contempla al "individuo" como sujeto
de derecho en el &mbito del derecho internacional, y por tanto el
manejo que se hace en este sistema del problema del refugio y el-
asilo queda inscrito en el campo de accidn de los derechos huma--
nos, lo cual imprime un tinte particular a la problem&tica asi --

enfocada.
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La experiencia latinoamericana, por su parte, ha sido -
distinta a la europea por lo que respecta a los problemas sobre -

refugio y asilo.

En América Latina, y hasta antes de la década de los =~
afios sesentas, los conceptos asilado y refugiado fueron usados co
mo sindnimos para definir una misma realidad: la de los exiliados
latinoamericanos, personas que generalmente no eran sino connota-
dos lideres politicos que se encontraban temporalmente en el exi-
lio, impuesto o voluntario, mientras se modificaba la situacidn =
en su pafs. Estas personas que en t&rminos generales no carecian-
de los elementos materiales para continuar con una vida relativa-
mente normal en el "pais de exilio", eran biAsicamente perseguidos
o delincuentes politicos; los convenios y tratados sobre asilo, -
de quienes son objeto, los han calificado indistintamente asila--
dos, refugiados, refugiados politicos o asilados territoriales, =~
colocando a estos términos a un mismo nivel, y otorgdndoles -es -
necesario ser reiterativo en este punto- un mismo valor estimold-

gico y juridico. (4 )

Durante los afios sesentas comenzd a advertirse un fend-
meno nuevo en Am@rica Latina que no habia sido previsto por el =~
sistema jurfdico latinoamericano dando lugar, por tanto, a que no

se supiera como enfrentar.

A consecuencia de una‘serie ovimientos sociales co-

mo fueron, por ejemplo, la fevdiu ;nub na’y el ascenso de los-
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regimenes militares en Sudam€rica, did comienzo el desplazamiento
masivo de personas de un pais a otro en busca de la seguridad que
no tenfan en su patria; se trataba de los primeros casos de refu-
giados latinoamericanos con caracteristicas distintas a las de la
tradicional migracifn en busca de asilo. El nuevo tipo de migra--
cidn estaba compuesta por aquellos individuos que teniendo funda-
dos temores de persecusifn y sin ser necesariamente perseguidos o
delincuentes polfiticos, buscaban protegerse allende sus fronteras

nacionales.

En América Lacina; aidiferencia de Europe en ‘donde los-
contenidos juridicos y sociol&gico_del término refugiado son ani-
logos y se refieren a una finica situacidn bien tipificada en su -
sistema juridico, el t&rmino refugiado hasufrido -a consecuencia-
de lo ya explicado en el pirrafo anterior- modificaciones en su -

contenido socioldgico, no asi en el juridico.

Para abundar en este punto que consideramos importante-
para una mejor comprensidn del problema, debe sefilalarse que, efec
tivamente, en la actualidad el significado del t&rmino refugiado-
~-refiriéndonos a América Latina- ha sido modificado necesariamen-
te para definir la realidad que corresponde a las nuevas situacio-
nes de desplazamientos masivos de personas, que huyen de su pais-
por miedo auna persecusidn. El contenido socioldgico del término-
refugiado adquiere una nueva dimensidn que describe situaciones -
andlogas a las contempladas por la citada Convencifn de 195l. Sin

embargo, el contenido juridico de este t&rmino ha permanecido ===
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inalterable en los textos de los distintos instrumentos juriIdicos
latinoamericanos sobre asilo; en sintesis, s8i bien el contenido -
sociol8gico del término refugiado define una'nueQa situacidn, el-
contenido juridico del mismo no ha éambiado, dando origen con ---

ello a confusiones.

Debemos preguntarnos porqué los contenidos juridico y -
socioldgico del té&rmino refugiado se han separado; qué ha provoca

do este desarrollo desigual de los contenidos,

Para intentar responder a estas cuestiones procederemos

a enunciar la siguiente hipdtesis::

El contenido socioldgico déi‘EE:miﬁq{:éfugiada cumple -
las funciones de un concepto tésrico,‘cuya misi6ﬁ es definir la -
realidad, en tanto que el contenido juridico responde a considera
ciones que van mis alla del dmbito cognoscitivo para insertarse -
en el campo de lo politico. Por consecuencia, el primer contenido
evoluciona conforme a la realidad y el conocimiento, en tanto que

el segundo conforme a las necesidades y situaciones politicas.

De la misma manera, el contenido socioldgico del té&rmi-
no que nos ocupa ha cambiado separdndose del contenido juridico;-
anteriormente se nos definirfa al refugiado de la misma forma que
al asilado, ahora en cambio se habla de situaciones diferenciadas

que serdn explicadas mds adelante.



Al ensayar esta hip6tesis encontramos, por otro lado, -
que en América Latina los problemas del asilo y del refugio, este
iltimo entendido de acuerdo a la concepcidn europea, son maneja--~
dos con sumo cuidado debido a la experiencia histdrica de los pal
ses latinoamericanos con las grandes potencias, principalmente, -
Estados Unidos, Gran Bretafia y Francia. Debe recordarse que en =--
América Latina existen reticencias para reconocer al "individuo”-
como sujeto del derecho internacional, ya que las experiencias in
tervencionistas sufridas -las cuales fueron la base para que sur-
gieran principios de derechos tales como las doctrinas Carranza y
Drago, y la Cl3usula Calvo- dejaron una profunda huella en nues--
tro continente, en consecuencia, el manejo de las cuestiones de -
asilo y refugio -aqui debemos incluir el contenido jurfdico que -
nos ocupa- se efectfia en base a un derecho del Estado que es la =~
perspectiva tradicional en el sistema latinoamericano. En sinte--
sis en el ambito latinoamericano el contenido juridico del té&rmi-
no refugiado dificilmente podria llegar a modificarse, antes bien,
su permanencia es politicamente necesaria en t@rminos de seguri--

dad nacional.

El sistema latinoamericano regula la problemidtica del -
asilo, pero no contiene disposiciones relativas al problema de ~--
los refugiados, es decir, que no contempla, primero, la posibili-~
dad de otorgar asilo a aquellas personas que cumplen los requisi-
tos para ser consideradas como refugiados, por que esta categoria
migratoria -como lo entiende el sistema europeo- no estd incluida

entre los beneficiarios del derecho de asilo, seglin el derecho ~-
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americano; y segundo no contiene referencias a lo que se conoce =-

como "protecciBn internacional",

En la actualidad el refugio en AmErica Latina es visto,
por tanto, como una situacifn extraordinaria de estancia o resi--
dencia en un pais extranjero en la que se encuentran grupos de =~-
personas que comparten en comfin, sus temores fundados de persecu
sifn. Esta situacidn, irregular y relativamente nueva en nuestro-
continente, requiere de soluciones tambi&n extraordinarias y nue-

vas.

Sintetizando puede decirse que: 1) el término refugiado
tiene distintas <conotaciones que se encuentran determinadas por-
los siguientes elementos: a) el sistema juridico, europeo o lati-
noamericano, en que se ubique y b) el contenido, juridico o socio
16gico con que se maneje; 2) el problema de los refugiados se ha-
manifestado en dos formas principales, una americana referida a -
los tradicionales exiliados politicos y otra europea a la que se-—
refiere la Convencidn de 1951; 3) en América Latina comienza a --
presentarse con fuerza un tipo de migracidn nueva en el continen-
te con caracteristicas andlogas a las de los refugiados europeos;
4) esta nueva migracidn, que puede calificarse como nuevos refu--
giados latinoamericanos, ha tomado a los paises del drea sin los-
instrumentos juridicos adecuados para afrontarlo, ya que solo con
templan las cuestiones del asilo; y 5) el té&rmino refugiado con--

tiene una carga politica que va mas alla del dmbito de definicién

académico.



A continuacibn seri abordada la otra parte del probleT
ma de definiciBn del tErmino "refugiado™: la reduccidén de concep-
tos. En esta parte del capfitulo es indispensable repetir los con-
ceptos a los cuales es generalmente reducido el término refugiado,
como soni refugiado econbmico, emigrante, personas desplazadas; -
aéﬁc:ida, refugiado naciomal y asilado. El1 objeto de citar estos-
conceptos es esclarecerlos y diferenciarlos del_término refugiado

el cual serd objeto de un andlisis porterior.

Para definir los t&rminos mencionados es necesario par-
tir del concepto de migracién, el cual les dd contenido. Al refu-
giado internacional se le define en relacién a dos factores: a) -
el motivo de huida o desplazamiento y b) el cardcter interno o ex
terne del desplazamiento; este doble criterio, también vdlido pa-
ra definir los tErminos anteriores. El concepto de migracidn defi

ne:

1) "el movimiento de personas, que puede ser dentro
del mismo Estado, a la que se denomina migraciones-
internas, o fuera de &1, de un Estado a otro, y que
se conoce como migracifn internacional y que tiene-
implfcita la idea del traspaso de las fronteras...-
desplazamiento de las poblaciones de una soberania-

nacional a otra". (5 )

2) "el desplazamiento de los habitantes de un pafis-

o0 de una regifn como consecuencia de cataclismos na
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turales, guerras, violentos cambios sociales, o de.
desplazamientos naturales de ciudad a ciudad, de =
pueblo a pueblo, del caméo 2 la ciudad y de la ciyu
dgd al campo, tambifn con el fin de encontrar tra-

bajo,vde un ﬁafs a otro™., (6)

Los movimientos migratorios, asi defiﬁidos, pueden ser-
ciasificados, de acuerdo al motivo que da origen al desplazamien-
to, en: a) migraciones econBmicas, cuando su objetivo apunta a la
promocifn social, la bflsqueda, a través de una expatriacibn volun
taria provisional o definitiva, de bienestar; y b) migraciones po
liticas, consecuencia de desplazamientos de fronteras, de transfe
rencias de soberania, de cambios de regimenes, cambios sociales,-

o factores demogridficos y politicas poblacionales. (7)
1.1.1 Refugiado econdmico y emigrante,

El refugiado econdmico es, seglin algunos autores, um --
nuevo género de refugiado, un "disidente econdmico" para el cual-
los mbviles econBmicos justifican una situacifn de expatriacidn o
exilio voluntario. (8) Por su parte, el concepto de emigrante de-
fine a aquella persona que, voluntariamente, abandona su pais con
el objeto de establecer su residencia en otro lugar; los motivos-
del emigrante pueden ser el deseo de cambio o aventura, por razo-

nes familiares, o por otros motivos de cardcter personal. (9 )

»
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te, responde a consideraciones de carfcter econ8mico, por lo cual,
no obstante el tipo internacional de un desplazamiento, ni pueden
sexr clasificados como refugiados internacionales, ya que los moti
yos de carficter econbmico carecen de importancia para determinar-
la condiciBn del refugiado internacional prevista por los instru-

mentos internacionales sobre la materia.

l1.1.,2 Personas desplazadas.

El término "personas desplazadas" es utilizado para defi
nir la situacidn de aquellas personas que se ven obligadas a aban
donar su pais de origen como consecuencia de los conflictos arma-
dos nacionales o internacionales que ahi suceden. Las operaciones
militares y la ocupacifn son las causas o motivos del desplaza---
miento de la poblacifn, ya sea sobre otro punto de su territorio-
nacional o a través de las fronteras, y no una amenaza directa de
persecusidn, por lo cual las personas desplazadas no son elegi--~~-
bles como refugiados internacionales al tenor de los instrumentos

juridicos internacionales sobre refugiados.

Sin embargo, las personas desplazadas, tambi&n conoci--
das como refugiados de guerra, no carecen de la proteccidn inter-
nacional. Existen otros instrumentos internacionales que se encar
gan de preveer las acciones en favor de ellas, como por ejemploi-
los Convenios de Ginebra de 1949 relativos a la Proteccidn de las
Victimas de Guerra y el Protocolo Adicional de 1977 a los Conve--

nios de Ginebra de 1949 relativo a la Proteccidn de las Victimas-
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de los Conflictos Armados Internacionales. (10)

Las personas desplazadas, por otra parte, bajo ciertas-
condiciones que ser8n explicadas en otra parte, pueden devenir en
refugiados internacionales, particularmente, en la categorfa dengo

minada "refugiado Sur Place".
1.1,3 Condicifn de Ap&trida.

Los apftridas son "personas que han perdido su naciona-
lidad y no han adquirido otra o no poseen alguna nacionalidad en-
general". (11) Este tipo de personas se encuentran bajo la jurise
diccidn de las leyes del Estado donde residen, careciendo de todo
derecho politico, y sin derecho a la proteccidn diplomftica pu~---
diendo ser objeto de expulsion de cualquier pafs sin mayor trémi-

te.

La apatridia es una situacifn que puede presentarse, de
bido a medidas de desnacionalizacidn, o una combinacidn de decre-

tos y decisiones administrativas. (12)

Los refugiados internacionales se encuentran en una si-
tuacidn anfloga a la del apdtrida. De hecho, "todoé los refugia--~
dos (politicos) son, para propdsitos prdcticos, apdtridas" (13),-
en tanto que como E8stos, carecen de todo tipo de proteccifn poli-
tica o diplomdtica por parte de sus gobiernos. Sin embargo, no --

puede decirse, a la inversa, que todo ap&trida es un refugiado, -
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ya que la situacibn de apiAtridia no implica necesariamente perse-~
cusifn, aunque existen casos de refugiados apétridas; es decir, -
personas apatridas que enfrentan situaciones de persecusidn en su
pais de residencia a las que si son aplicables las disposiciones~

contenidas en los instrumentos internacionales sobre refugiados.

La apitridia es objeto de regulaciones internacionales,
como por ejemplo: la Conven;i&n‘ﬁaraBRéduéirx1qs‘Casos de ApBtri-

dia, la cual entrf en vigor

1,1.4 Refugiadb‘Nacidn&i\)

La situacifén del refugiado nacional es semejante a la -
del refugiado internacional pero com la siguiente salvedad que lo
coloca fuera del dmbito de aplicacidn de la proteccifn internacip
nal: el refugiado nacional continfla bajo la jurisdiccién y protec
cifn de su gobierno, ya que solamente se desplaza de una regifn a
otra en el interior del territorio nacional de su estado, Los mo-
tivos de la migracidn del refugiado nacional pueden - ser similares~
~es decir bHAsicamente politicos- a los del refugiado internacio--
nal, sin embargo, el cardcter interno del desplazamiento lo ubica
en una Srbita distinta de competencia; el refugio nacional se ---
identifica llanamente con una migracidn interna, pese al cardcter
politico que ostenta, por lo que, reiteramos, no se encuentra den

tro del dmbito del intéres internacional sobre refugiados.
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1,1.5 Asilado.

En el concepto "asilado” se define una situacifn juridi
ca en la cual una persona, berseguida o con temores de ser perse-
guida por motivos de carfcter politico, ha obtenido el beneficio-
del asilo. "El individuo al cual ha sido otorgado el asilo, devie

ne en asilado". (14 )

El t@rmino "asilado” implica un contenido y un sentido~-
juridicos, una situacidn de jure, un vinculo jurfdico entre la per
sona beneficiada por el asilo y el Estado que lo concede (Estado-
asilante). El otorgamiento del asilo es un acto constitutivo y --
discrecional, a trav€s de una regla de derecho, producto del ejer
cicio de la soberania del Estado asilante, que eleva a un extran-

jero a la condicidn de protegido de ese Estado.

El término "refugiado", en cambio, implica una situa---
cifn de facto. El refugiado no se manifiesta a través de un conte
nido juridico, sino hasta que recibe el reconocimiento de su con-
diciBn como tal, por parte del Estado receptor (aquel al que ha =~
llegado el refugiado en busca de seguridad y del respeto a sus de
rechos humanos, que tambi&n es conocida como Estado de refugio y-

que no es necesariamente '"de asilo o asilante").

El reconocimiento de la condicifn de refugiado rebasa -
la condicidn de asilado; ademds, no es un acto constitutivo sino-

declarativo, es decir que el refugiado no existe en virtud de unma
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regla que emane de la voluntad del Estado, como en el caso del --
asilado. La condicifn del refugiado es, pues, diferente de la con
dicifn de asilado; la primera corresponde a una situacidn de he--

cho y la segunda a una de derecho.

La concesifn del asilo en el caso de los refugiados, im

plicaria elevar a &stos a la categorfa de asilados, lo cual es so
lamente un primer paso -en ciertos casos y bajo ciertas condicio--
nes que se especificardn adelante- para resolver el problema que-

los refugiados plantean. (15)
1,2 Refugiado Internacional,

Como se ha explicado anteriormente, en AmE&rica Latina -
los conceptos refugiado y asilado se utilizan indistintamente en-
relacifn a su contenido jurifdico, mismo que se encuentra consagra
do en numerosos convenios y tratados regionales. El contenido ju-
ridico es también, el punto en el cual se sitfia la disparidad de-
criterio entre las ;oncepcione; europea y latinoamericana, sobre-~

el gsignificado del té&rmino refugiado.

En otra parte del trabajo ser® analizado el contenido =~
juridico del concepto refugiado desde la perspectiva de la concep
cidn latinoamericana, en esta parte nos limitaremos al an&lisis =~

del mismo partiendo de la concepcifn europea,
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Antes de comenzar con el anfilisis propuesto es necesa--
rio aclarar que al hablar de una "concepcifn europea" no se hace-
en un sentido estricto ya que tal concepcifn no estf limitada al-
simple &mbito geogrdfico que le da el nombre sino que se extiende
a pafses de otras latitudes como es el caso de Estados Unidos y -~
algunos pafses africanos. El objetivo de calificar como "europea"
a esta concepcibn se desprende simplemente de la comodidad que ~-
trae consigo la generalizacifn; el concepto de "concepcidn euro=--
pea" se forjd a la luz del lugar en donde tuvo su origen el pro--

blema contemporaneo de los refugiados.

La definicifn al principio del t&€rmino "refugiado", fue
proporcionada por Sir John Hope Simpson -pionero en el estudio =«
del problema de los refugiados-, la cual estaba redactada en la -

siguiente forma:

“La calidad esencial de un refugiado es la de haber
se procurado refugio en otro territorio distinto de
aquel en que residia anteriormente como resultado -
de acontecimientos politicos que hacen imposible o-
intolerable su residencia continuada en su anterior
territorio. Debe haber partido de su anterior terri
torio, sea en el sentido de dejarlo o en el sentido
de encoantrarse ya fuera de €1, imposibilitado o sin
voluntad de regresar al mismo, como consecuencia di
recta de las condiciones polfticas existentes ahf'.
(16)
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» Esta definicibn fue considerada por muchos gobiernos co
mo demasiado amplia, lo cual provocd la insatisfaccidn de varios-
paises que se empefiaron en un esfuerzo por sustituirla por otra -
mids explicita, Resultado de este esfuerzo es la definicifn conte-
nida por la ConvenciBn sobre el Estatuto de los Refugiados firma-
da en Ginebra en 1951 -esta convencidn se denominard en lo sucesi
vo Convencidn de 1951~ y en el Protocolo sobre el Estatuto de los
Refugiados, firmado en Caracas en 1967~ este protocolo se denomi-

nard en lo sucesivo Protocolo de 1967.

La definicidn del refugiado, contenida por la Conven-~-

cidn de 1951, dice textualmente:

"El término refugiado se aplicari a toda persona:
Que como resultado de los acontecimientos ocurri-
dos antes del primero de enero de 1951 y debido a
fundados temores de ser perseguida por motivos de
raza, religidn, nacionalidad, pertenencia a deter
minado grupo social u opiniones politicas, se en~
cuentre fuera del pais de su nacionalidad y no --
pueda o, a causa de dichos temores, no quiera acgo
gerse a la proteccibn de tal pafis; o que, care---
ciendo de nacionalidad, y hallandose, a consecuen
cia de tales acontecimientps, fuera del pais don-
de antes Fuviera su residencia habitual, no pueda
0, a causa de dichos temores, no quiera regresar-
a 81". (17)
18.



La determinacifn de la condicifn de refugiado se reali-
za teniendo como base a esta definicifn que es la mfAs completa y~-

de mayor aceptacidn internacional,

Sin embargo, un problema estd hresente! La defipnicién -
de la Convencidn de 1951 contiene dos limitantes: una de cardcter
geogrdfico y otra temporal, que obedecen al deseo, de los Estados
contratantes de dicho instrumento, de restringir sus obligaciones
a las situaciones de refugiados provocadas por los acontecimien--
tos anteriores a 1951 en Europa, en el convencimiento de que el -
problema de los refugiados era una situacidn temporal que al ﬁaso

del tiempo seria resuelta y terminarfa por desparecer.

Acerca de esas limitaciones, el texto del articulo uno,

seccidn B, dice:

"1) A los fines de la presente Convencx&n, las pa-

labras Acontec1m1entos ocurrldos antes del prime-
ro de enero de 1951" que flguran en ‘el articulo --

uno de la seccidn A, podrdn ‘entenderse, como:

A) Acontecimientos ocurridos antes del primero de-
enero de 1951 en Europa o como 

B) Acontecimientos ocurridos antes del primero de

enero de 1951 en Europa o en otro lugar; y cada -

Estado contratante formulard en el momento de la-

firma de la ratificacidn o de la adhesidn, una de
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claracifn en la que se precise el alcance que de
sea dar a esa expresibn, con respecto a las obli
gaciones asumidas por €l en virtud de la presen-

te Convenciba",

Sin embargo, la realidad ha sido distinta, ya que, en -
lugar de desaparecer o disminuir, los casos de refugiados se han-
multiplicado a lo largo del mundo en los (ltimos afios, especial~-
mente en Africa y América Latina. Esta nueva situacidn cred la ne
cesidad de alglin mecanismo o f&rmula que desechara las limitacio-
nes, temporal y geogrdfica, de la definicidn, contenida por la ==
Convencidn de 1951, permitiendo asi que la definicifn quedase ~--

abierta para comprender las nuevas situaciones de refugiados.

Teniendo presente la gituacifn descrita, fue elaborado-
el citado Protocolo de 1967, el cual: ‘contiene disposiciones que -
contrarrestan las limitaciones que impone la Convencidn. Estas --

disposiciones est@n redictadas de la siguiente forma:

"2) A los efectos del presente Protocolo y salvo
en lo que respecta a la aplicacidn del pdrrafo 3
de este articulo, el t@rmino refugiado denotard-
toda persona comprendida en la definicidn del ar
tfculo 1 de la Convencidn, en la que se dardn --
por omitidas las palabras "como resultado de ---
acontecimientos ocurridos antes del primero de -

enero de 1951 y..." y las palabras"... a conse--
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cuencia de tales acontecimientos.,." que figuran

en el p8rrafo 2 de la seccifn A del articulo 1",

"3) El1 presente Protocolo serd aplicado por los~
Estados Partes en el mismo sin ninguna limira---
cifn geogridfica; no obstante, serdn aplicables -~
también en virtud del presente Protocolo las de-
claraciones vigentes hechas por Estados que ya -
sean Partes de la Convencidn de conformidad con-
el inciso A del pi3rrafo 1 de la seccifn B del ar
ticulo ! de la Convencidn, salvo que se hallan -
ampliado conforme al parrafo 2 de la seccidn B =~

del articulo 1".

La Convencifn de 1951 y el Protocolo de 1967 son instru
mentos independientes, y un pafs puede ser parte de ;;bos o sola-
mente de uno de ellos sin tener la obligacidn de formar parte del
otro: aunque la Organizacidn de las Naciones Unidas y otros orga-
nismos internacinales recomiendan a sus Estados miembros se adhige

ran a estos instrumentos,

La definicidn de refugiado contenida en la Convencibén -
de 1951 estd compuesta por un conjunto de elementos que deben ser
analizados por separado para comprender en forma cabal a quienes-

debe aplicarse.

El primer elemento de la definicifn es el t&rmino "Acon
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tecimientos" que, a pesar de no estar clarificado por la misma --
ConvenciBn, se da por entendido que designa asi a sucesos tales -
como cambios territoriales o politicos profundos, asi como a "pro
gramas sistemdticos de persecusibn" provocados por los cambios an
teriores., (18) Este t@rmino explica el entorno o medio en el cual

se origina el problema de los refugiados.

El segundo elemento, la expresifn "fundados temores de-
ser perseguida", constituye la parte medular de la definiciBn. Es
ta expresidn revela un elemento fundamental de la condicidn del =~

refugiado: el temor suficientemente motivado.

El término "temores" contiene un elemento subjetivo, ==
psicoldgico y animico, pero, ademds tiene una sustentacifn objeti
ca derivada de los motivos que dan una base efectiva al temor de-
ser perseguido y que excluye de esta forma a las personas victi--
mas del hambre o de desastres naturales, a no ser que tambi&n &s-

tas tengan temores fundados de persecusi&n. (19)

Este segundo elemento extiende el dmbito de cobertura -
de la definicifn de refugiado mids alld de la figura juridica del-
delincuente politico, que deviene en perseguido politico. La defi-
nicidn de refugiado incluye no solamente al perseguido por moti--
vos politicos, sino también a todas aquellas personas que -no obs
tanté que en términos generales nunca tienen una participacidn di
recta en los procesos politicos de su pais—, temen, en lo funda--

mental, convertirse en victimas de persecusifn.
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El tercer elemento es el concepto de "persecusidn" otro
término no especificado por la definicidn-, por el cual puede en-
tenderse, no ohstante, la inexistencia de una definicidn univer--

salmente aceptada del mismo, como toda amenaza contra la vida, la

libertad u otras violaciones a los derechos humanos. (20)

El cuarto elemento estd constituido por los "motivos de
persecusidn" que son el fundamento del temor. De acuerdo a la de-

finicidn de refugiado, estos motivos son los siguientes:

a) Motivos de raza: como por ejemplo, la discriminacifn,
la cual ha sido condenada como una de las mids flagrantes violacio-
nes a los derechos humanos.

b) Motivos de religidn: que incluyen desde la discrimi-

nacidn por esa causa, hasta lalprohibiCianfdglvqulto 0-la instrugc

.2 s s
cidon religiosa.

c) Motivos de nacionalidad: como son - las .gituaciones de
conflicto entre grupos nacionales que coexisten en un mismo Esta-

do.

d) Motivos de pertenencia a un determinado grupo social:
esta situacidn ocurre cuando un grupo social especifico y sus ac-
tividades sorn consideradas por su gobierno como un obsticulo al -

desarrollo o realizacidn de sus politicas.
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e) Motivos de opiniones polfticas: que van desde las opi
niones politicas contrarias al r@gimen establecido, hasta la per-
tenencia a asociaciones o grupos politicos contrarios 'a las poli-

ticas gubernamentales.

Por Qltimo, el quinto elemento especifica que para obte-
ner el estatuto o calidad de refugiados, y por tanto ser sujeto =-
de los beneficios que otorga la Convencifn de 1951, el solicitan-—
te debe encontrarse fuera del pafis de su nacionalidad, o en su ca
so, de su pais de residencia. No hay excepciones a esta regla, ——
Aunque pudiera existir la situacifn que da lugar al asilo diplomi
tico, como es tradicifn en América Latina, para los efectos de la
Convencidn de 1951, la persona que no se encuentre fuera de su te
rritorio nacional no puede ser considerada como refugiado. (21)

Los elementos de la definicién del refugiado, descritos-—
anteriormente, conforman la base positiva de los criterios para -
determinar la "condicidn de refugiado", es decir, aquellos consi-
deraciones que especifican qui&n puede ser considerado como refu-—
giado, Por otra parte, la Convencidn de 1951 también contiene una
base negativa que estd conformada por aquellos criterios que de-—
terminan qui&n, habiendo sido refugiado, ha dejado de serlo y ---
qui&n no tiene derecho a ser considerado como refugiado; estos -~
criterios son denominados, respectivamente, '"cldusulas de cesa--~

cidn" y "cl8usulas de exclusién'". (22)

Las clfiusulas de cesacian'fueron,creadés"para que la ~--
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ayuda internacional sea proporcionada sdlo en los casos necesa-—-
rios y justificados, evitando asi el derroche de recursos. Estas~
cl8usulas cobran vigencia cuando un refugiado, despu&s de haber si
do objeto de la ayuda internacional, se encuentra en alguna de --

las siguientes situaciones:
1) Que el refugiado:

a) Se acoja de nuevo, voluntariagentg; a la proteccidn -
nacional. i

b) Recobre voluntariamente su nacionalidad.

¢) Adquiera una nueva nacionalidad.

d) Se establezca de nuevo, voluntariamente, en el pais -

en el que tenia temor de ser perseguido.

2) Que como consecuencia de una modificacidn en la situa
¢idn del pails del refugiado, la proteccidn internacional ya no es

t€ justificada. (23)

Las cliusulas de exclusidn fueron creadas para evitar --
que el beneficio de la proteccidn internacional llegue a personas
que, no obstante, poseer las caracteristicas de los refugiados —-
~definidas, como se ha visto, tanto en la Convencidn de 1951 como
en el Protocolo de 1967-, no necesitan o no son merecedoras de la
proteccidn que otorgan los instrumentos internacionales sobre la-
materia, Las personas a las que se aplica estas clBusulas son cla
sificadas en tres grupos que se especifican a continuacidn:
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El primer grupo engloba a aquellas personas que ya reci-
ben proteccibn o asistencia de la Organizacidén de las Naciones --
Unidas, a través de organismos tales como el Organismo de Obras «~
Pliblicas y Socorro de las Naciones Unidas para los Refugiados de-

Palestina en el Cercano Oriente (OOPS).

El segundo grupo estf compuesto por aquellas personas a-
las que no se considera necesitadas de proteccidn internacional.-
Esta disposicifn se refiere a las personas que reuniendo las ca--

racteristicas de un refugiado han sido,aéogidps por un pais que -

les concede casi todos los derechos que’a sus propios nacionales,

excepto la ciudadania oficial.’

El tercer grupo especifica tresicategotias de personas-

que no merecen los heneficipé de la proéeccisn internacional. La-
primera categorfa se refiere éylas personas que han cometido deli
tos de guerra, delitos contra la paz o delitos contra la humani-=-
dad; la segunda categorfa comprende a las personas que habiendo =
cometido delitos del orden comiin, buscan el refugio como medio pa
ra escpar de un ejuiciamiento en su pals de origen; por Ultimo, -
la tercera categorfa estd formada por las personas que han reali-.
zado actos contrarios a las finalidades y a los principios de las

Naciones Unidas.

1.2,1 Categdrfas‘de'Refug{addsyihtetnacionales.

La Convencifn.de 1951,.éi:Pro oco ‘de 1967 y el Estatu-
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to de la Oficina del Alto Comisionado de Naciones Unidas para los
‘Refugiados, son, en la actualidad, la clave de todas las activida
des internacionales de ayuda y proteccidn a los refugiados. A par
tir de estos instrumentos puede clasificarse a los refugiados en-~

cuatro categorias:

1) "Refugiados Sur Place", categoria que comprende a
aquellas personas que habiendo abandonado su pais en
un momento déterminado sin motivo de naturaleza poll
tica, mds tarde, como consecuencia de un cambio polf
tico dentro de su pails, renuncian a la proteccidn y-
a la asistencia de sus autoridades nacionales y soli
citan al pals de su residencia la concesidn de asilo
o refugio y, desde luego, de la proteccidn interna—

cional.

2) “Statuto y Refugees", esta categoria estd formada
por los refugiados amparados por los instrumentos in
ternacionales sobre refugiados anteriores a la Con--

vencidn de 1951,

3) "Refugiados amparades por la Convencidn de 1951 -
y/o el Protocolo de 1967", ca;egqﬁia compuesta por -

los refugiados reconocidos por estos instrumentos.

4) "Mandate Refugees", términos con que son conociw—

dos los refugiados amparados por el mandato del Alto
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Conisionado de Naciones Unidas los Refugiados. La
peculiaridad del mandato del ACNUR es que no tie-
ne lfmites geogrificos, ni temporales, de aplica
cifn, extendi@ndose incluso hasta los refugiados_
que se encuentran en aquellos pafises que no son -
Partes de la Convencifn de 1951, ni del Protocolo
de 1977,

1.3 La Prbblemﬁfiié del Refugiado Tnternacional.

La problem&tica de los refugiﬁdos in:eénaéionales se re
fiere, en la actualidad, a grandes masas de poblacidn que se ven
obligadas a abandonar el pais del cual son nacionales, o en el -
caso de los apdtridas, el pais en el cual tienmen fijada su resi-
dencia por motivos polfticos. Sin embargo, debe sefialarse que no
todos los refugiados han tenido una participacién directa y acti
va en el proceso polftico que origina su situacidn; de hecho, -~
"la mayoria de los refugiados no son directamente perseguidos po

1fticos". (24)

Los refugiados al abandonar su pais de origen no estdn-
en condiciones de elegir el lugar en el cual habri3n de buscar =--
asilo, ni de preveer lo necesario para su establecimiento en el-
Estado de Refugio; el hecho es que la mayor parte de los refugia
dos no cuentan con ningln tipo de recursos, por lo que sus caren
cias y necesidades son apremiantes, y la ayuda, tambi&n para es-

tas personag, debe ser concedida, por razones humanitarias, lo -
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mis rdpidamente posible.

Los principales problemas de los refugiados tienen su ma

nifestacidn mds clara en los siguientes dos niveles:

1) La asistencia material o econfmica.

2) La proteccifn y juridico-politica.

El primer nivel se refiere, en grandes lineas, a los pro
blemas relacionados con el suministro de viveres, vivienda y ves-
tuario, asistencia m&dica, etc. El segundo nivel contempla proble
mas como: la proteccifin integral de los derechos humanos, con re-
ferencia especial a evitar cualquier tipo de d?scriminacisn, en -
contra de los refugiados; necesidad de un documento de viaje; el-
reconocimiento de la condicifn de refugiado, que lo colocarf en -
situacifn de ser sujeto de la ayuda internacional;obtencidn de la
estancia legal en el pais de refugio, que dard al refugiado la se

guridad de no ser devuelto a su pals; etc,

La problemdtica del refugiado, que como puede observarse
resulta ser muy variada y compleja, rebasa siempre cualquier in--—
tento por reducirla solamente a una expresidn juridica o migrato-
ria ya que el problema se extiende por lo campos econdmico, so-—-
cial, cultural, juridico, laboral, politico, etc. Sin embargo, pa
ra los objetivos de este trabajo serdn enfocados s6lo algunos as-~
pectos del problema, no sin antes dejar constancia de la compleji

dad que el mismo supone.
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CAPITULO- IL
2, La Probleﬁﬁtichidé;iAéiiﬁiyvel.kéfugio.

Todos los refugiados'éﬁ‘cﬁgrduier:patte del mundo, com-
parten una urgencia imperiosa en comfin: su bisqueda de refugio o-
asilo en el territorio nacional del "Estado receptor" al que han =-
llegado. El1 asilo o refugio constituyen para el refugiado una ne-
cesidad vital que impide una repatriacidén que muy probablemente -

tendria graves consecuencias. (1)

En este capitulo, nuevamente debe hacerse hincapié so-=-
bre la existencia de dos concepciones distintas en torno al asilo
y el refugio: una, europea,y otra, latinoamericana. Como va se de
j8 entrever en el capitulo anterior el refugio europeo es diferen

te del asilo latinoamericano.
2.1 Definicidn General de Asilo.

En té&rminos generales, el asilo, o mejor, el hecho del~-
asilo implica la "proteccidn que un Estado otorga en su territo--
rio o en otro lugar dependiente de alguno de sus Organos a un in--

dividuo que la solicita", (2 ) El amplio sentido de esta defini--
cidn permite que sea expresada la variedad de modalidades que el-
asilo presenta y que grificamente puede ser representada a conti-

nuacidn:
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—
Refugio Polftico
.
A . Externo
Refugio <
Refugio no Politico
L
—
Asilo: en sentido e Internamente Politico
P no
amplio - Relevante. Politico
BoInterno ¢
Internacionalmente Diplomdtico
. Militar
) L : relevante-politico N?v$l
3

No obstante la variedad de modalidades del asilo, la ===~
prdctica, la costumbre y el derecho in;ernacional, reconocen sola
mente una modalidad de asilo aplicable en beneficio de los refu--
giados: el asilo o refugio externo de cardcter politico, denomina
do por los instrumentos juridicos internacionales so%re la mate--

ria como: asilo territorial.

La pr3ctica internacional sobre refugiados ha sido tes-
tigo de un s3lo y lnico caso en el cual intervino el asilo diplo~
mitico en favor de los refugiados: el problema de los refugiados-
cubanos que en 1979 buscaron asilo en la Embajada del Per@ en La-
Habana. Sin embargo, la accidn internacional solamente se llevd a-
cabo cuando los cubanos obtuvieron la condicidn de refugiado, en

contrindose ya en un pais ajeno al suyo.
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Para comprender la figura juridica del asilo es necesa-
rio revisar los dos sentidos del mismo: primero como el conjunto=-
de normas que regulan el asilo (sentido objetivo), y, segundo, co
mo la facultad de ejercicio‘del asilo (sentido subjetivo), el «—-
cual presenta dos manifestécipnes:’a) como derecho del Estado y -

b) como parte integrante de los derechos humanos.

2.1.1 Sentido Ob

que puede hablarse de la institucidn juridica del asilo.

El derecho de asilo, en este sentido, presenta varios -
problemas que tienen su origen, como fue asentado en el capitulo-
anterior, en 13 existencia de dos conjuntos de normas que si bien
no son contradictorias, presentan algunas diferencias al regular-
este derecho, Los problemas aludidos surgen, principalmente, al -
tratar de determinar quién es, o podria ser, el beneficiario del-
asilo, y en un segundo plano se presentan problemas vinculados a=-

cuestiones de definicidn semdntica, sin embargo, en este trabajo-

serd tratado solo &l primer grupo de problemas.
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2.1.1,1 E1 Derecho de Asilo y el Refugio en el Sistema-

Europeo.

En el conjunto de normas que regula el derecho de asilo
en el contexto europeo y de Naciones Unidas, los beneficiarios --
del derecho de asilo son clasificados en tres categorias que se -

explican a continuacidn:

15 ~"Del:i.ncuentes politicos"; aquellas personas que
cometen "infracciones dirigidas contra la organiza
c¢idn y el funcionamiento del Estado, asi como diri
gidas contra los derechos qhe de ellos se derivan-

para el ciudadano". ( 5)

2) "victimas de persecusiones"; personas a las que
no se igsrrepfocha ninguna infraccidn y que abanﬁg
~7q§p;gl?pais,que les oprime. Esta categoria estd -
ditigida avlos refugiados definidos por la Conven-

cidn de 1951 y el Protocolo de 1967.

3) "Personas desarraigadas"j esta categoria corres

ponde,é_un{ﬁipo‘espec a el "refugia

do sup*ﬁl&c

Para este-conjunto-de-normas‘los determinantes para ---

otorgar el asilo soni a) la existencia de temores fundados de per

secusifn por motivos politicos, religiosos, raciales, etc. (refu-
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giados) a b} la existencia de persecusidn por delitos o motivos -

politicos.

Por otra parte, eatevcdgjhﬁ§; §e>normas contempla un ==
grupo de determinantes negacivgsLé défékélusian que definen a ===
quien no puede ser otorgado e1 §§ii5; las personas a las que se -
niega el derecho de asilo s§n5gq§é11a§ que han cometido delitos -
contra la paz, de guerra, éjcahtf§ la humanidad, asi como por co-
meter actos contratios a'idé,fihygﬂiiprincipios de las Naciones -

negado a quienes han cometido -

Unidas. Ademds, el asilo debe ‘se

delitos del orden comiin.y.a: uiehgsihan~realizado actividades te-

rroristas como son el aereosecuestro.y el plagio.

2.1.1.2 E1~béfééhd”de'ASi18 en.éifﬁisce@a Latinoamerica

En el conjunto de normé@.que regula el derecho de asilo
en el @mbito latinoamericano, las determinaciones pava otorgar el

asilo contemplan las situaciones que se describen a continuacidn:

1) En la Declaracidn Americana de los Derechos
y Deberes del Hombre, 1948:
",.. caso de persecusidn que no sea motivada -

por delitos de derecho comiin,.."

2) En la Convencidn Americana ‘sobre Derechos =

iﬂumanos 1969:

34.



... cagsox de persecusidn por delitos politicos

o comunes conexos con los politicos..."

3) En la Convencifn sobre Asilo Territorial -~
de 1954:

"Art. II ..., (personas) perseguidas por 8uUS =———
creencias,opiniones o filiacidn politica o por-
actos que puedan ser considerados como delitos~-

polfticos"

"Art. IIi: personas perseguldas por motivos<

politxcos o delltos politvc05

"Art. IV . (personas)}perseguzdas por delitos

polfticos o pot delxtos comunes cometidos con -

fines policlcos

Para el conjunto latinoamericano de normas sobre dere-=-

cho de asilo, las determinantes para-que pueda materializarse el-
asilo son que exista persecusidn por cualesquiera de las siguien-

tes causas:

a) que no sea motivada por delitos de derecho cominj;
b) por delitos polfiticos; v

c) por motivos politicos;

d) por delitos comunes conexos con los politicos;

e) por delitos comunes cometidos con fines politicos.
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Como puede observarse, dentro de un mismo conjunto de -
normas existen, tambifn, problemas de definicidn. Por una parte,-
los instrumentos latinoamericanos excluyen, como beneficiarios --
del asilo a quienes cometen delitos del orden coﬁﬁn,~pero por otra
parte, estos mismos instrumentos preveen la pmiéiSﬁ%débtal restric

cidn bajo ciertas condiciones.

Esta situacidn que aparentemente mostraria un descuido de -
los Estados Partes de los instrumentos latinoamericanos sobre asi
lo, se convierte en un instrumento de proteccidn para el Estado -
asilante, ya que se encuentra capacitado para dar, de acuerdo a -
sus intereses, la interpretacifn que desee a estos instrumentos -
estando asf en condiciones de admitir o rechazar en su territorio
a cualquier extranjero solicitante de asilo, sin menoscabo de sus

compromisos y obligaciones internacionales.

No existen en este conjunto de normas, determinantes ng
gativas o de exclusidn semejantes a las contempladas por el con--
junto europeo, salvo, quizd, por lo que respecta a quienes han co

metido delitos de derecho comiin no vinmculados a fines politicos.

2,1.1.,3 Diferencias entre los Sistemas Juridicos sobre

Refugiados.

Es flcil observar que los plantemientos expuestos por -
ambos conjuntos de normas presentan varias diferencias. En primer

lugar, por que la concepcifn europea es mds amplia, ya que para =
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€sta no es necesario ser un perseguido politico para estar en con
diciones de convertirse en beneficiario del asilo, sino que basta
solamente con ser victima de temores fundados de llegar a ser su-—
jeto de persecusifn, mientras que para la concepcidn latinoameri-
cana es necesario que la persona Qolicitante del asilo sea victi-

ma de persecusidn.

En segundo lugar, con respécto a’los motivos que origi-
nan una situacifn de persecusién, 1a concepcifn europea contempla
dos posibilidades: 1) la delincueddia pq;ic,¢; v 2) motivos poli-

ticos, en donde son incluildos los motivos :de'nacionalidad, reli--

gidén, raza, etc.; en esta concepcifn,.es négada cualquier posibi-
lidad de asilo a quienes han cometido delitos del orden comiin, --
contra la paz, de guerra, contra la humanidad, etc.; asi como ===

cualquier acto en contra de los principics y fines de Naciomes ==

Unidad.

En cambio, la concepcidn latinoamericana, ademids de ---
aceptar como determinantes para otorgar el asilo a la persecusidn
por delitos politicos y motivos politicos, contempla la posibili-
dad de otorgar el asilo a aquellas personas que han cometido deli
tos del orden comiin, siempre y cuando &stos .se encuentren vincula
dos a delitos politicos o sean conexos a &stos. Esta concepcidn -

carece de determinantes negativas o de- exclusidn,

puesto, podemos -

¢ es distinto al asilo
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o refugio europeo, de lo cual se desprende que existan problemas-
de interpretacifn al tratar de resolver cuestiones tan importan--
tes como la determinacibn de la condicifn de refugiado o la con-~

cesibn del asilo,

Sin explicar sobre qué conjunto de normas sobre asilo -
se basa el accionar nacional o internacional, pueden cometerse =--
errores que sean de consecuencias graves para aquellos que estdn-

necesitados, por motivos politicos, .de sustraerse a la accidn de-

sus autoridades nacionales. .. .«

2.1,2 Sentido S

El derecho de: Si;d;,énfééntid6 §ubjétivo, es definido-~

como: "la facultad dé que dispone elVEstado sobre la base de una-
regla de derecho o de una costumbre de cortesia de acoger y prote
ger, sobre su territorio o en otros lugares relevantes de sus or-
ganos, a los individuos cuya vida o libertad es amenazada ya sea-
por las autoridades legales de su Estado nacional o de residencia
que les persigue por delitos o razones politicas, o por actos de-

violencia de la poblacifn de este Estado". ( 6 )
2.1,2,1 E1 Derecho de Asilo como Derecho del Estado.

La primera manifestacifn del derecho de asilo en este -

sentido es como dergcho}dél EE:&do: i) "el derecho del gobiernoc -

“de . residencia sobre su terri-

de otorgar o reéhaééfrél'pr1y;leg1‘
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torio" ( 7 ); 2) derecho entre los Estados que sitla a &stos como
titulares de derechos y deberes~derecho de los Estados asilantes~
(Estado territorial o receptor) a otorgar el asilo y el deber de-
los de origen de respetarlo- que se establecen eun funci&n del per
seguido, quien resulta ser GGnicamente el "beneficiario" del dere-

cho de asilo, pero nunca sujeto propiamente dicho del mismo,.

El Estado, en su calidad de titular y facultativo del =
derecho de asilo, ejerce este derecho en concordancia con sus in-
tereses y deberes como representante del orden social, pero siem-
pre procurando no cometer abusos de soberania al proteger a aque-
llas personas que se encuentran incluidas en la categoria de los-
delincuentes comunes, contra quienes proceden los tratados de ex-

tradicidn.

Esta manifestacidn del dereého de asilo, que se encuen-
tra sustentada en una abundante y larga tradicifn en Am@riea Lati
na (8), niega que exista una obligacifn de los Estados de conce-
der el asilo, ni de explicar porque lo niegan, otorgando al Esta-
do, de esta manera, el derecho discrecional de "elegir a sus asi-
lados", mieuntras que, por otra parte, enfatiza el cardcter humani

tario y apolitico del otorgamiento del asilo.

Principalmente es la concepcidn latinoamericana la cual
ha desarrollado mis esta manifestacidn 'del derecho de asilo, como
derecho del Estado, porque la experiencia histérica de los paises

de Am@rica Latina ha llevado 2 estos pafses a negar que el indivi
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duo deba ser considerado como sujeto del derecho intermacional,-
La amarga experiencia intervencionista sufrida por Latinoamérica-
ha movido a los paises de esta regifn a conformar sus ordenamien-
'tos jurfidicos nacionales e internmacionales en base a criterios ~--
fundamentalmente defensivos; por lo expuesto, el derecho de asilo
en América Latina es manejado con reservas, buscando que el Esta-
do tenga siempre el control sobre el mismo. Por esta razdn --
los casos de refugiados son vistos en nuestro cdqtinente con rece
lo, ya que por su imprevisibilidad y su carsctgpﬂéasivo‘tesultan-

dificilmente controlables.

2.1.2.2 E1 Derecho de Aéiipi Iddiyiduo.

La segunda manifescaciﬁn~déI/de;éého”d,‘asilo,‘en senti
do subjetivo, concibe a este derecho como una' parte integrante --

del conjunto jurfdico denominado derechos humanos.

Esta manifestacidn interpreta la expresidn "derecho a -
buscar y a recibir asilo" (o refugio) como una f&rmula que consa-
gra el "derecho al asilo". Esta expresifn se encuentra inscrita--
en los siguientes instrumentos juridicos internacionales sobre de

rechos humanos:

a) Declaracidn Universal de los Derechos Huma
nos, 1948. -
“Art. 14 1) En caso de persecusifn, toda -
‘ﬁeréona tiene'derecho a buscar asilo, y a-

disfrutar de &1, en cualquier pafs".
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b) Declaracidn Americana de los Derechos
y Deberes del Hombre, 1948,

"Art. 27 Toda persona tienerel derecho de
buscar y recibir asilo en territorio ex~--
tranjero, en caso de persecusidn que no -
sea motivada por delitos dg derecho comiin
y de acuerdo con la legislacidn de cada =

pais y con los convenios internacionales".

¢) Convencibén Americana sobre Derechos ="~

Humanos, 1969.

"Aart, 22 7) Toda'pgrﬁéh

buscar y recibifiééilg’ghf}gf;ité;io'ex-_
tranjero} en'égéosﬁdefbéréecusiﬁn por de-
litos polfticos o comunes tonexés con los
politicos y de acuerdo con la legislacidn
de cada Estado y los Convenios Internacio

nales',

La expresién "derecho a buscar y recibir asilo", incluji
da en los instrumentos jurfdicos internacionales enumerados ante-
riormente, es interpretada de dos maneras distintas que resultan-

contradictorias entre si.

La primera interpretacidn 'sostiene que: "el derecho de-
buscar y recibir asilo no crea el deber juridico de otorgar. Debe

entenderse que cuando una persona ‘ejerce. el derecho de buscar asi
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lo territorial o de beneflclarse de este dereche, cumple con un =—

acto legftimo y, por tantof anc1onada en ninguna --

forma como consecuencia:de lo-‘territorial o de -

haberse beneficiado: de’ retacidn coloca de nueva -

cuenta al derechovdéjésilo érQCHé'del Estado.

La segunda 1nterpretac16n, en cambio, sostiene que la =~

citada expres;on, por enconcratse 1nc1u1da en 1os instrumentos ju

ridicos sobre derechos humanos, 1mplica que el derecho de asilo -

debe ser comprendzdo como"detecho al asllo

La manifestacibn del dereChoﬁdguas{iofcomo derecho huma
no, es decir, como derecho al’#siio;‘siéﬁa’ﬁl individuo como suje
to de este derecho y no solamente como beneficiario del mismo. En
esta concepcidn el ser humano es titular de derechos subjetivos,-
es decir, de facultades oponibles al Estado; el asilo se convier-
te, entonces, en un derecho exigible al igual que el resto de los
otros derechos humanos, a 'los cuales se encuentra estrechamente -
relacionado, ya que el derecho dé'aéilo constituye un medio de =--
proteccibdn de otros -derechos, como‘son el derecho a la vida, a la

libertad a la seguridad de la persoﬁa: El derecho de asilo se ===

constituye, pues, en un seguro de '6r§sxderechos humanos. ( 9 )

Como un argumento en favor de la concepcién del asilo -
como. derecho humano, podria presentafse un caso de interpretacidn
de la Convencibn sobre Asilo Territorial de 1954, que al contra--

rio de la Convencidn sobre Asilo Diplomdtico de 1954 cuyo articu-
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lo IT establece que el Estado asilante “tiene derecho de conceder
asilo; pero no estf obligado a otorgarlo ni a declarar porque lo_
niega"™, la cual carece de una disposicidn como la descrita y que;
por tanto, darfa lugar a interpretar qué»ﬁexistﬁria un derecho de
la persona a obtener asilo dentro de,i;§i£9fm§s y pautas que este

instrumento establece™. (10)-

Al derecho de asilo,..u ncorporado plenamente al-

conjunto de los derechos huﬁgné‘ _ig“i;h aplicables los princi
pios y normas del "Derecho de'i6§ d§t§éh6s humanos", entre los --
cuales destaca el JUS COGENS,qué ;§egura la obligatoriedad de las
normas aceptadas y reconocidas pét la comunidad internacional =---
(normas perentorias), aunque no se‘encuentren inscritas en el de-
recho positivo. El principio de JUS COGENS esti consagrado por la

Convencidn de Viena sobre Derecho de los Tratados, 1968 - 1969, -

en su articulo 53, que dice lo siguiente:

"Art. 53 Un tratado ser? nulo si, en el momen
to de concluirse esti en oposicién a una nor-
ma perentoria de derecho internacional, aque-
l1la norma aceptada y reconocida por la comuni
dad internacional de Estados en conjunto;;004~
mo una norma de la cual no se permfﬁgﬁagrégé-ﬂv
cifn y que solamente puede se;ygédjfgéadéiﬁp;
una norma subsiguiente de defechd'ihternaéio—

nal que tenga el mismo cardcter”. (1l)
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Otro importante principio que actfian al mismo nivel que
el JUS COGENS, es el "principio de universalidad", el cual extien
de el dmbito de aplicacién de los derechos humanos al punto de --
evitar cualquier posible inqompatibilidad juridica entre los prin
cipios y. normas de los distinﬁésﬁéiétgﬁég;juffdicos (interno, re

gional o universal).

El derecho de agilb ‘6§>derechos humanos
se encontrarfa, en América L;ciqg=y al:tgnor'dé'la Cénvencian de~-
1969 sobre derechos humanos o éaéﬁq;de‘é#ﬂ José, protegido en dos
instancias: 1) por la competenciérdéllﬁstado asilante al materia-
lizarse el asilo y 2) por la competencia de los medios previstos_
en la mencionada Convencidn: la Comisifén y la Corte Interamerica-
nas de Derechos Humanos; de lo anterior podria deducirse que las
denuncias por la violacidn del derecho de asilo, o mejor, del de-

recho al asilo, hechas ante estos organismos pueden ser vilidas y

admisibles.

La manifestacidn del derecho de asilo como parte inte---—
grante de los derechos humanos es cada vez mis aceptada, pese a -
los intentos de sus detractores por disminuir su importancia. La-
situacifn que mds podria aproximarse a la aceptacidn del asilo co
mo derecho subjetivo del ser humano, es la vinculada al principio
internacionalmente reconocido de no-~devolucidn (non refoulement)-
que busca ser extendido a la prohibicidn del rechazo en las fron
teras. Algunos de los instrumentos juridicos que contienen tal --

principio, son los siguientes: .
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a) Convencidn sobre el Egtatuto de los Refu
giados, 1951,

"], Ning@n Estado contratante podrd, por es-
pulsidn o devolucidn, poner en modo alguno -
a un refugiado en las frénteras de territo--
rios donde su vida o su libertad peiigre por
causa de su raza;*réligi&n; nacionalidad, --
pertenencia a dgtetﬁinado grupo social o de-

sus opiniones polTticasiis =i- ¥

'b)ficﬁgpé;ciaﬁ'éobre Asilo Territorial, 1954.
"Art. v La~extfadici6n no es procedente ---—
‘cuando se trate de personas que con arreglo-
a la calificacidn del Estado requerido, sean
perseguidas por delitos politicos o por deli
tos comunes cometidos con fines politicos, -
ni cuando la extraccidn se solicite obede--~-
ciendo a movilg§'piédomiﬁanteheﬁté1§oiiﬁi;;-77:

cos",

Territorial;-

Universal. de 1psvDéf

“bre de medidas -t 1g§ como:ser

las fronteras de un:pais o

trado en el territorio del pafs-en el cual -



busca asilo, ser objeto de expulsién u obliga-

do a regresaxr a cualquier otro pais en ‘el cual’

-

pueda ser victima de persecusién". . .

d) Convencifn Americana sobre De:ééﬁqg
nos, 1969. ’
“Art, 22 8) En ningln caso el extranjg;o ﬁuédéﬂ‘
ser expulsado o devuelto a otro pais, sea 6 no
de origen, donde su derecho a la vida o a la -
libertad personal estd emn riesgo de violacifn-
a causa de raza, nacionalidad, religién, condi

cifn social o de sus opiniones polfiticas".

e) Convencibén de Caracas sobre Extradicifn, -
1981,

"Art. 4 La extradicifn mo es procedente:

5. Cuando de las circunstancias del caso pueda
inferirse que media propésito persecutorio por
consideraciones de raza, religifun o nacionali-
dad, o que la situacifn de la persona corra el-
riesgo de verse agravada por alguno de tales -

motivos”,
El principio de no-devolucibn, que no constituye en si-

el compromiso de los Estados de otorgar el asilo, previene los --

peligros a que quedaria expuesta una persona que huyendo de su --
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pais, se viese devuelta en &l, frente a sus perseguidores. La no-
devolucibn supone, al menos, una admisifn temporal del refugiado_

mientras se espera su aceptacidn en un tercer pais.

En relacifn a los instrumentos juridicos sobre refugia-
dos, la Convencifn de 1951 y el Protocolo de 1967, &stos no con-=-
tienen sino Gnicamente referencias ai asilo, limit@ndose a abogar
por una polftica generosa de asilo confome "al espiritu de la De-
claracifn Universal de los Derechos Humanos y la Declaracidn so-~-
bre Asilo Territorial", de lo cual podria deducirse que estos =--—
instrumentos sobre refugiados reconocen, en cierta medida, al asi
lo como parte integrante de los derechos humanos, pero reservando

siempre al Estado el derecho de la calificacidén.

A manera de conclusifnipodemos: exponer.lo siguiente:

a) En relacis

1 sentido objetivo del dere

E§d dg a51;6: B 7
Elxasiib 6xréfﬁgi§ iatinéamericano es dife-~
rente Ael asilo o refugio europeo, ya que -
el concepto de este Iltimo es mds amplio --
dando lugar a que un niimero mayor de perso-
nas estén en condiciones de beneficiarse de
€1, porque no solo los delincuentes y perse
guidos politicos pueden aspirar al asilo si
no también aquellas personas que temen fun-

damentada convertirse en victimas de perse-
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m@iﬁn. Mientras tanto, en Amé&rica Latina
solamente los delincuentes y, persegui--
dos polfticos pueden ser beneficiarios -
del derecho de asilo, ya que no es con--
templada, por los instrumentos juridicos
latinoamericanos, la situacidn de los re
fugiados como personas que temen ser vic

timas de persecusién,

'b) En relacidm al sentido subjetivo delv
derecho de asilo:

El asilo en Europa estd inscrito en el -
4mbito de los derechos humanos, debido a
que la tradicidn jurfdica internacional-
de esa regiGn ha tendido siempre a consi
derar al individuo como un sujeto de de-
recho internacional., Mientras tanto en -
América Latina alin se debate sobre qué -
caricter debe o deberia asumir el dere--
cho de asilo, como derecho del Estado o~
como parte integrante de los derechos hu
manos, lo cual provoca una indefinicidn-

que mueve la balanza en favor del Estado.
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CAPITULO IILI
3. Instrumentos Internacionales sob:é:Rgfhgiados.

La situacifn internacional de los refugiados ha sido rg
gulada por varios instrumentos jurfdicos que buscar Sar una res---
puesta a los problemas planteados por millones de parsonas que se
encuentran fuera de sus respectivos paises y ante la perspectiva-
de ser tratados como "extranjeros de segunda" en el pafs de asilo
por carecer de todo tipo de proteccifn -polftica, juridica y di--
plom&tica- por parte de sus respectivos gobiernos. Estos instru--
mentos juridicos, que comprenden convenciones, tratados, declara-
ciones y organismos, estdn clasificados bajo los siguientes ru---
bros: a) de vocacidn universal y b) de vocacifn regional; esta --
clasificacidn es hecha en base al &mbito de aplicacidn geogrdfica
en acuerdo con el nlimero y la composicibén de los Estados contra~-

tantes.

3.1 Instrumentcs juridicqaf&1  ahi#ersal.
A

Existen, al menos, cinco inétfﬁmeutos juridicos bédsicos
que regulan los esfuerzos tendientes ;krésolver la problemdtica -~
del refugiado en el dmbito universal. Esﬁos instrumentos constitu
yen un sistema en el cual se establaecen, no solamente los linea==-
mientos y pautas para la interpreﬁaciﬁh del problema, sino tam—--
bién las normas bdsicas minimas péiéélrtratamiento de la situa=--

cidn de los refugiados.
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La vocacidn universal de los instrumentos juridicos que
serin enumerados a continuacidn, procede del carlcter que adquie-

ren al emerger del Sistema de Naciones Unidas:

1) Convencidn relatiﬁﬁ alZES£AtuE6,dé los Refugiados, -

1951,
2) Protocolo relétiyo Qllﬁﬁtafﬁgo de los Refugiados, -~
1967. ' |

3) Declaracidn Universal de los Derechos Humanos, 1948.
4) Declaracidn sobre el Asilo Territorial, 1967,

5) Estatuto de la Oficina del Alto Comisionado para Re-

fugiados, 1950.
3.1.1 Convencibn relativa al Estatuto de los Refugiados.

La Convencidn de 1951, ademis de unificar los acuerdos-
anteriores sobre refugiados (1), constituye la codificacidn mis-~
completa de los derechos de los refugiados. Sus principales dispo

siciones giran en torno a tres apartados:
a) La definicifn b&sica de quién es (y qui&n no es)
refugiado y de qui&n, habiendo sido refugiado, ha -

dejado de serio;

b) El estatuto juridico del refugiado y sus dere---

chos y obligaciones en el pais de asilo; y

50.



c) La aplicacifn del instrumento desde el punto de

vista administrativo y diplomftico. (2)

La Convencidn de 1951 contiene, entre otras, regulacio-

nes que versan sobre los siguientes aspectos:

1) La obligacidn general de todos leos fefugiados de
acatar todas las leyes y reglamentos, asi como las-~
medidas puestas en vigor para asegurar el orden pG-
blico en el pais donde se encuentren;

2) La prohibicidén de cualquier tipo de discrimina--
cifn en contra de los refugiados;

3) Regulacidn sobre los bienes muebles e inmuebles-
de los refugiados;

4) Derechos de: propiedad intelectual e industrial,
asociacidn, acceso a los tribunales, empleo remune-
rado, etcétera;

5) Previsiones sobre vivienda, educacifn y asisten-
cia pliblica, trabajo y seguro social;

6) Ayuda administrativa para obtener documentos de~
identidad y viaje, asegurar la libertad de circula-~
cidn, y regular los gravdmenes fiscales de los refu
giados;

7) Prohibicidn de la expulsidn y la devolucidn (non
refoulement);

8) Cooperacidn entre los gobiernos y la Organiza---

cidn de las Naciones Unidas;
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9) Promocifn de los tres tipos de soluciones al pro
blema de los refugiados: repatriacidn voluntaria, -
integracifn al pafs de refugio y reasentamiento en-

un tercer pafis.
3,1.2 Protocolo relativo al Estatuto de los Refugiados.

E1l Protocolo de 1967, aunque estrechamente vinculado a-
La Convencibn de 1951, es un instrumento independiente y la adhe-
8ibn al mismo no esti limitada a los Estados Partes de la Conven-
cifn. El protocolo aparece como una respuesta al problema plantea
do por nuevas situaciones de refugiados, quienes se encontraban -
excluidos de los beneficios de la Convencidn de 1951 por efecto -
de las limitaciones, geogrdfica y temporal, que esta Gltima con--
ctiene. E1 Protocolo de 1967, en cambio, no contiene limitante, --
temporal o geogrdfica, alguna, por lo cual este instrumento se =--

convirtid en la solucidén a este problema.

Sin embargo no obstante las previsiones y beneficios -~
que ambos instrumentos -convencifn y protocolo~ contienen en fa--
vor de los refugiados, ni uno ni otro, se ocupan de una cuestidn-
tan importante como la concesibn del asilo, a la cual se refieren

solamente en el Preambulo.

El gran valor del Protocolo de 1967 radica en su capaci
dad para extender los beneficios de la Convencidn de 1951 o todos

los refugiados del mundo, sin importar su localizaci®n.
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3.1.3 pDeclaraciBn Universal de los Derechos Humanos.

La Declaracifin Universal de los Derechos Humanos, ade--
mis de buscar la promocifn de una polftica generosa de asilo en--
tre todos los paises que conforman el sistema de Naciones Unidas,
es utiiizada para interpretar la Convencibn de 1951, con la cual-
la problemdtica del refugiado es contemplada desde la optica de ~
los derechos humanos ( 3 ), en un intento por eliminar, en lo po-
siﬁle, cualquier connotacidn politica que geamotivo de malestar -

entre los Estados.

*3.1.4 peclaracid Epé,A‘ilo?Tenri;orial.

La Declafgéigﬁ sobre Asilo Territorial se refiere, como
su nombre lo indica, sdlamente a esta modalidad del asilo, el —--
cual, en oposicidn al asilo diplomdtico, es el Gnico aplicable a-
las situaciones de refugiados. Esta declaracidn fue aprobada el -
14 de diciembre de 1967 por la Asamblea General en su resolucidn

2312 (XXII).

En base a la Declaracidn sobre Asilo Territorial, en ==
1977, fue reunida en la ciudad'de Ginebra, una Conferencia de las
Naciones Unidas sobre Asilo Territorial con el objeto de elaborar
un Proyecto de Convencibn sobre Asilo Territorial que, sin embar-
g0, nunca llegd a adoptarse debido a que la Conferencia no pudo -
cumplir con su mandato en el tiempo previsto (del 10 de enero al-

4 de febrero de ese afio). En la actualidad se considera poco pro-

53.



bable la realizacidn de una nueva reunidn que continfie con los -=
trabajos de la anterior conferencia, muy probablemente, debido a-

la falta de voluntad politica que una a los Estados ( 4 ).

A la Declaracidn sobre Asilo Territorial le es aplica--
ble el principio de JUS COGENS, por lo cual su dmbito de accidn --
abarca a todos los continentes. Las partes importantes de ese ins
trumento para este trabajo son igé mencionadas en el capitulo an;

terior.

3.1.5 Esﬁéi@tofdéf1a76£iiinﬁ7Jelgﬁltb*Comisibnado.para-

Réfuéia@de.

El Gltimo défﬁoéjihéifémehtos juridicos de vocacidén uni
versal por revisar es elkEstétuﬁo de la Oficina del Alto Comisio-
nado de Naciones Unida{ para los Refugiados (ACNUR), aprobado por
la Asamblea General el 14 de diciembre de 1950, como anexo a la -

resolucidn 428 (u).

Este importante instrumento define las funciones del Al
to Comisionado, asi como el manejo de su oficina. El ACNUR, quien
actia bajo la autoridad de la Asamblea General -a la cual debe --
rendir un informe anual a través del Consejo Econdmico y Social -
(EC0OSOC)~, asume las funciones de proporcionar proteccidn interna
ciongl a los refugiados que reunan las condiciones previstas por-
su mandato, el cual se encuentra delineado precisamente en el Es-

tatuto. Cabe sefilalar que este instrumento comnsagra la actuacidn -
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el ACNUR en favor de los refugiados como una actividad de caric--
ter enteramente apolitico, humanitario y social; sin embargo, mis

adelante se argumentard la validez de la afirmacidn anterior.

La Oficina del ACNUR es competente con respecto a los -
refugiados, prescindiendo de toda limitante temporal o geogrdfica.
En este sentido, el Estatuto de la Oficina del ACNUR resulta ser-

el instrumento mds extenso en cuanto al Ambito de aplicacifn.

"Una persona puede ser, al mismo tiempo, refugiado
amparado por el mandato del ACNUR (mandate refugee)
y refugiado amparado por la Convencidn de 1951 o -
el Ptrotocolo de 1967. Esa persona, sin embargo, -
puede encontrarse en un pais que no esté obligado-
por ninguno de esos instrumentos o puede quedar ex
cluida.del reconocimiento como "refugiado amparado
por 15 ConvenciBn"rpor aplicacidn de la fecha limi
te o de la limitacidn geogridfica. En estos casos,-
esa persona seguiria reuniendo las condicionec ne-
cesariasiparairecibir proteccidn del Alto Comisio-

nado a tenor del Estatuto". (5 )
Entre las funciones de proteccidn internacional que el-
Estatuto contempla para asegurar el auxilio a los refugiados, se-

encuentran los siguientes:

"a):Promover la conclusidn y ratificacidn de con-
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venios internacionales para proteger a los refugia
dos, vigilando su aplicacidn y proponiendo modifi-
caciones a los mismos;

b) Promover la admisidn de refugiados, sin excluir
a los de categorias mids desamparadas, en los terri
torios de los Estados;

¢) Facilitar la coordinacidn de los esfuerzos de -
las organizaciones privadas que se ocupan del bie-
nestar social de los refugiados;

d) Mantener contactos permanentes con los gobier--
nos y organizaciones intergubernamentales interesa
das, asi como con organizaciones privadas que se =
ocupan de cuestiones de refugiados;

e) Obtener de los gobiernos informacifn acerca del
niimero y la situacidn de los refugiados que se ens
cuentran en sus territorios, y de las leyes y re--

glamentos que les conciernen”. (6)

El trabajo de las organizaciones intergubernamentales o
privadas que coordina el ACNUR, puede clasificarse en: a) activi-
dades dirigidas hacia soluciones permanentes, cuyos objetivos son
lograr la repatriacidn del refugiado, su reasentamiento en un ter
cer pais o su integracidn en el pais de primer refugio; y b) acti
vidades dirigidas a resolver los complejos problemas inmediatos-—-
que se ocupan de cuestiones como: obtener y asegurar un asilo, =--
proteger los derechos econbmicos y sociales, obtener el reconoci-

miento de la condicidn de refugiado, facilitar el viaje y la mi--
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gracidn internacionales, y proporcionar proteccidn juridica y po-

1itica. (7))

Los principales organismos internacionales que cooberan
‘con el ACNUR, son los siguientes: la Organizacidn Internacional -
del Trabajo; la UNESCO; la Organizacifn Mundial de la Salud; la -
UNICEF; la FAO; el Consejo de Europa; el Comité Intergubernamen--
tal para la Migracidn Europea; y la Organizacién de la Coopera---

cidn Econbmica Europea. ( 8)
3.2 Instrumentos Juridicos de Vocacibn Regional.

Los esfuerzos en favor de los refugiados no se han vis-
to limitados al marco de la Organizacidn de las Naciones Unidas.-
Por el contrario, esos esfuerzos han tenido desarrollos particula
res, especialmente en aquellas regiones del mundo en donde el pro
blema ha terdido hacia la agudizacidn como, por ejemplo en Africa-

y en América Latina.

El problema de los refugiados en Africa y Am@rica Lati-
na presenta caracteristicas particulares, tanto por sus causas co
mo por su magnitud y desarrollo. Para cubrir las necesidades de =
este trabajo solo nos referiremos someramente a Africa, centrando
la atencifn en las situaciones de refugiados que afectan a Amé@ri-

ca Latina,
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3.2.1 Instrumentos Juridicos Africanos sobre Refugiados.

En Africa, en el seno de la Organizacidn de la Unidad -
Africana, fue elaborada una convencifn que regula las cuestiones-
inherentes al problema de los refugiados en esa regidon del mundo.
Adoptada el 10 de septiembre de 1969 por la Asamblea de Jefes de-
Estado y Gobierno de la mencionada organizacidn, esta convencidn-
contiene una definicidn del término refugiado que comprende dos -
partes, la primera de las cuales es idéntica a la definicidn con-
tenida en el Protocolo de 1967, es decir, la definicidn de la Con
vencidén de 1951, sin las limitantes temporal y geogrd&fica. En su-
segunda parte, la definicidn dispone que el t@rmino refugiado es-

aplicable también a:

"Toda persona que, a causa de una agresidn, una ocu-
pacidn o dominacidn extranjera, o acontecimientos -~
que perturben gravemente el orden pliblico en parte -
o en la totalidad de su pais de origen, o del pais -
de su nacionalidad, estid obligada a abandonar su lu-
gar de residencia habitual para buscar refugio en --
otro lugar fuera de su pals de origen o del pais de-

su nacionalidad". (9 )

3.2.2 Instrumentos Juridicos Latinoamericanos sobre Re-

fugiados. -

En am@rica Latina, los instrumentos juridicos que mds -
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se aproximan al problema planteado por las nuevas corrientes de -
refugiados que afectan a la regidn, son aquellos que giran en tor

no al asilo territorial:

a) Declaracibn Americana de los Derechos y Deberes
del hombre, adoptada en la IX: Conferencia Interna-

cional Americana, Bogotd 1948

b) Convencibn sobre Asilo Tgftitbrialyﬁédoptada en

la X Conferencia Internaciona

“‘Americana, Caracas,

1954,
c) Convencidn Interamericana de Derechos Humanos,~
"Pacto de San José", San José de Costa Rica, 1969.

d) Convencidn de Caracas sobre Extradicidn, 1981.

Estos instrumentos juridicos contienen cliusulas que ex
clusivamente se refieren a los derechos politicos y civiles de ==
los refugiados, miencrasbque la problemética actual impone que se
regulen los aspectos econdmicos, sociales y juridicos del proble-
ma; lo anterior supondria la modificacidn o, al menos, la actuali
zacidn de esos instrumentos para que se encuentren en condiciomes
de enfrentar en forma efectiva a la problemdtica del nuevo tipo -

de refugiado latinoamericano.

América Latina es una regidn donde el problema de los =~
refugiados se ha agudizado como resultado de los movimientos poll
ticos que han tenido lugar en la mayoria de los Estados latinoame

ricanos y la falta de estabilidad y democracia en algumos de —--=
ellos. (10)
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Tradicionalmente ha existido en esta regibfn un signifi-
cativo nfimero de ciuidadanos que temﬁorglmente han ido al exilio:
por motivos polfticos. El problema que estos exiliados han presen
tado no es, de manera particular, urgente. Por el contrario, los—-
exiliados politicos han gozado de las ventajas del asilo en los -
paises latinoamericanos vecinos, en donde la cultura, las costum—
bres y el lenguaje no representan obst3culo importante alguno. =-
Por otra parte, los exiliados politicos han pertenecido, general-
mente, a las clases acomodadas en sus respectivos paises, contan-
do siempre con cierta capacidad econdmica que evita se conviertan

.en una carga para la economfa del Estado asilante (]|); ademds, =~
€stos han contribuido comunmente al desarrollo de‘los paises que-
les han otorgado el asilo, a través de su capacidad profesional,-
como es el caso de los exiliados espaifloles que llegaron a México-
cuando era presidente de la Repfiblica el General L3zaro C3rdenas,
con motivo de la Guerra Civil Espafiola que llevd a los franquis-

tas al poder.

Los instrumentos latinoamericanos sobre asilo contem---
plan, precisamente, la situacidn de este tipo de exiliados politi
cos a los cuales, adem3s, se concede los beneficios del tratamien
to liberal acordado por las legislaciones internas de cada uno de

los paises del drea.

Antes de continuar con la exposicidn es necesario dete~
nerse para explicar que el t@rmino "exilio" es entendido aqui co-

mo: el destierro o expatriacidn que "se aplica contfa los adversa
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rios politicos, con la reserva de que el exiliado debe obtener el
derecho de asilo" (12); el exilio comsiste en alejar a una perso-
na de su pafs. Para explicar desde otra perspectiva a este término
podria establecerse una analogfa siguiente: el exilio se compren-
de en relacifn al concepto emigrante que implica la idea de sali-
da, en tanto que el t€rmino asilado se identifica con el concepto
de inmigrante que nos remite a la idea de arribo o llegada; como-
#uede observarse, ambos términos "exiliado" y "asilado" son dife-
rentes y, sin embargo, no pueden ser desligados, porque se refie-

ren a dos facetas distintas que conforman una misma situacidn.

Una vez formulada la aclaracidn anterior, podemos conti
nuar con la exposicidn, explicando que en América Latina el pano~
rama ha cambiado y que el problema de los refugiados en esta re--
8idn no es mas el de aquellos exiliados politicos. La manifesta--
cidn actual del probiema se refiere a grandes y numerosos grupos-
de personas, la mayoria de ellas sin bienes de ninguna especie, =
que se transladan al territorio de otras repliblicas latinoamerica

nag a causa de las presecugiones de que son objeto.

Esta realidad se complica debido a los dilatados perio-
dos de exilio de estos grupos; situacidn que no ha sido contempla
da adecuadamente por los instrumentos juridicos latinoamericanos-
(que como ya se ha dicho, solo estdn interesados por la cuestidn-
del asilo -problema eminentemente juridico-politico-), ni por las-—
legislaciones internas de los Estados del 3rea. Esta deficiencia-

juridica tiene como consecuencia que exitan situaciones criticas-
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para los nuevos refugiados latinoamericanos, quienes se encuen=-—-—
tran, frente al Estado del pais al que han llegado buscando asilo,
en una posicidén andloga a la del resto de los inmigrantes con los-

cuales son generalmente confundidos.

La importancia y la necesidad de los instrumentos lati-
noamericanos sobre asilo es innegable ya que atacan frontalmente -
al problema mds apremiante que en principio' deben enfrentar todos

o=

los refugiados: resolver la situacidn irregular de estancia.o re-

sidencia en el pais al que han arrivado (pais receptor).

Los instrumentos latinoamericanos sobre asilo ubican el
problema en el campo de los derechos huﬁanos, lo cual promueve --
una colaboracifn mds decidida y amplia para afrontar la cuestidn-
de los refugiados, no obstante, que las definiciones sobre aque--
llos que pueden ser beneficiarios, de las disposiciones de esos -
instrumentos juridicos, son mads restringidos en comparacién a las

definiciones contenidas en los instrumentos europeos.

Sin embargo, los instrumentos latinoamericanos sobre --
asilo estdn cada vez mds limitados para responder a las situacio-
nes creadas por las situaciones de los nuevos refugiados, que en-
su mayor.parte son personas de extraccién campesina o miembros de
las clases bajas de su pais. Las limitaciones de esos instrumen--
tos pueden ser resumidas de la siguiente forma: a) los instrumen-
tos latinoamericanos sobre asilo contemplan. .situaciones de asilo-

temporal, pero no los casos de asilo prolongado; b) la situacidn-
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de personas que buscan asilo individualmente es regular por esos-
instrumentos, pero no contienen brevisiones para los casos de des
plazamientos e internacidn de carlcter masivo; y c¢) la primera ne
‘cesidad de los refugiados, regularizar su residencia o estancia,-
es contemplada por los instrumentos a que se hizo referencia, sin -
embargo, @stos no se ocupan de los otros problemas que surgen pog
teriormente, los cuales versan sobre cuestiones econfmicas y so--

ciales.

La perspectiva limitada de los instrumentos sobre asi<
lo latinoamericanos requiere que sean abiertas algunas altermati-
vas complementarias para enfrentar la problemdtica actual de los-

refugiados.

De acuerdo a varios juristas latinoamericanos (13), 1las

alternativas délque se habihieh»ei parrafo anterior son tres:

ﬁv3-15;Cr§d ﬁnﬁéyOS£iﬁ§ftyméhtos juridicos que actualicen -
al sistema ihtetamericéﬁ&;'es;a alternativa afrontaria el proble-
ma que significa la exiséeﬁcia de dos sistemas juridicos que re--
sulta del ingreso de los Estados del Caribe al sistema latinoame-
ricano, esta dualidad de sistemas plantea que las posibilidades -

de entendimiento con respecto a temas tan delicados como el asi--

lo, el refugio y la extradicidn, 'sean bastante lejanos.

acidn .funcional entre las normas in

"de Naciones Unidas, buscando la coope~-
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racidn y propiciando el didlogo a través del ACNUR; esta alterna-
tiva, que es mas viable que la anterior, requerirfa de la concien
tizacidn de los gobiernos sobre la realidad de los refugiados y,-
paralelamente, de una voluntad bas;da en el espiritu humanitario-

para resolver el problema.

3) Alentar la adopcidn deunormas internas sobre migra--
cibn que sean favorables a ios refﬁgiados, para lo cual es necesa
rio el apoyo de la opinidn pfiblica para conformar una voluntad po
lftica adecuada. Esta medida complementarfa la alternativa ante--

rior.

Las alternativas mencionadas no son, hasta el momento,-
sino simples hipdtesis en espera de ser verificadas, mientras que
las situaciones que involucran a refugiados se multiplican como -

consecuencia de los movimientos sociopoliticos latinoamericanos.

Como conclusidn de este capitulo podemos hacer las ob--

servaciones siguientes:

1) Los instrumentos jurfdicos sobre refugiados de voca-
cidn tanto universal como regional, no son entre si contradicto--
rios, sin embargo, presentan diferencias en aspectos’ tan importan
tes como la definicidn de quienes pueden ser beneficiarios de las

disposiciones de tales instrumentos.
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2) No puede existir contradiccidn entre ambos conjuntos
de instrumentos, no obstante, la mayor extensidn de aplicacibn --
del conjunto universal le confiere a 8ste una mayor intensidad de
Prestigio que se traduce, de acuerdo al principio de JUS COGENS, =
en una mayor aplicabilidad por sobre el conjunto regional, sin ep
bargo, al tenor del derecho de calificacién, los Estados latinoa-
mericanos son quienes deciden bajo que conjunto juridico dictamj

naridn su resolucidn de ayuda a los refugiados.

3) Seria deseable una;gnifi;gpiSp de los criterios en--

tre ambos sistemas juridiéos, sin'émbatgo,”se carece de la volun-

tad politica y conciencia necesaria para realizarlos.

4) Es necesario buscar las formulas mds adecuadas para=-
que un pais, que por razones discrecionales no desee vincularse -
al conjunto universal, cuente con los medios necesarios para en--

frentar adecuadamente el problema de refugiados en su territorio.

5) Existen inst;umentos juridicos de vocacidn universal
que no requieren de que los’Estados formen parte de ellos para =-
ser vigentes en el territorio de tales Estados. En estos casos,es
necesaria la voluntad politica del Estado para que estos instru--

mentos puedan ser aplicables adecuadamente.
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CAPITULO IV
4. RggulaciSn ﬁeiicéharéoﬁgé Refugiados.

Los refugiados, #1 iguél 4ue todas las personas que Se-
internan en territorio extranjero, se encuentran sujetos a la le-
gislacibn nacional del pafs al que han arribado. En consecuencia,
para ellos es de vital importancia conocer su situacidn dentro de
dicha legislacifn, los derechos y deberes que emanen de ella, asi
como la politica nacional migratoria del pais en que se encuen---

tran.

Por otra parte, es evidente que la politica de cada ---
pais, en los rubros mencionados, no puede ser influenciada en ma-
nera alguna sino a través de los canales apropiados, por lo cual=-
es importante tomar conocimiento de estas materiasbantes de emi~~
tir juicios sobre la situacidn de los refugiados, asi como de lé;
apreciacidn que se tiene del problema, en el pais de refugio. --~-

(1)

En Am8rica lLatina existen pocas disposiciones que abor-
den el problema de los refugiados en el nivel de la legislacidon -
interna. La mayor parte de los Estados del drea tienen normas que
se reducen al tratamiento liberal acordado para todos los extran-
jeros en sus constituciones y en los instrumentos internacionales
de los cuales son Parte. Sin embargo, las disposiciones legales -

de verdadera importancia para los refugiados estdn contenidas en-
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las regulaciones que se refieren a la migracidn y a la condicidn-

'

de extranjeros.

Generalmente, este tipo,dé fgguihqiohgs no hace diferen
cia entre el refugiado y. los 6t£§§.i§mig;gﬁ€eé, ya que el primero
es colocado en una posicidn de igualdad'éon respecto a los dere--
chos y deberes, frente a los extranjeros résidentes o que van a -
residir en el pais, cuando en realidad las necesidades y posibili
dades del refugiado son diétihtag a las del resto de los inmigran

tes y no inmigrantes. (2)

M&xico tiene

na larga tradicidn en la prictica del asi

lo, misma que;le.ha: sido reconocida en inumerables ocasiones, pe-

ro excepcﬁéqq » d;lbsfféfugindos espaifioles durante la --
guerraigiyi; espgﬁhia;;ﬁuEQCro pais no habia recibido en su terri
torio a'hiéﬁha,cdfriénte'importance de refugiados, es hasta los -
afios éefenca;:cuando la si;uaciﬁn politica de América Latina, y -

especialmente de Centroam&rica, ha-provocado el desplazamiento ma

sivo de refugiados hacia 'nuestro pais:

Los principales casos de refiugiados que se presentaron-

en México durante los:setenta Vieron como protagonistas a ar-

dor Allende‘enjchiie; y“;,guer:aWCIVil en Nicaragua que enfrentd

67.



a somocistas y sandinistas.

_Esta generacifn de refugiados latinoamericanos fue, en-
términos generales, bienvenida y apoyada por el gobierno de M&xi-
co. Aun y cuando sold una pequeiia parte de esos refugiados obtuveo
la calidad migratoria como asilado politico, la mayoria encontrd-
facilidades para solucionar el problema de su estancia legal en -
el pais, adem@s de obtener ayuda para encontrar empleo. Debe seiia
larse que casi todos estos refugiados provenian de las capas me--
dias o altas de sus respectivas sociedades, siendo &stos, general

mente, intelectuales, profesores universitarios o profesionista.

Una nueva generacifn de refugiados llegd a México en -~
los afios ochentas, presentando caracteristicas distintas. Prove--
nientes principalmente de E1 Salvador y Guatemala, estos refugia-
dos pertenecen, por regla general, a las capas campesinas de su -
sociedad; el motivo de su huidaes larepresidn militar a que se en-
cuentran sometidos sus paises. Esta nueva generacidn de refugia--
dos se ha concentrado en Chiapas; en donde los de origen guatemal
teco han organizado campamentos a lo largo de la frontera con su-
pais, mientras que los salvadorefios se han diseminado al interior

del Estado.

Esta situacidn, nueva por su magnitud y género, ha da-
do origen a serios problemas para regular y controlar los confligc
tos que han surgido, precisamente, con motivo de la presencia de-

refugiados en nuestro pais, y ello es debido a que M&xico ha care
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cido de una reglamentacidn especifica aplicable a los refugiados,
adem&s de que nunca ha sido parte contratante de alguno de los --
instrumentos juridicos intermacionales sobré refugiados. Sin em--~
bargo, el gobierno mexicano ha comenzado a dar los pasos necesa--
rios para resolver sus deficiencias en esta materia, siendo el --
primero de ellos la firma, el 5 de octubre de 1982, de un conve--
nio entre México y el ACNUR para el establecimiento de una Ofici-

na de éste Gltimo en nuestro pais.

Para afrontar el problema que plantean los refugiados -~
en su territorio, México cuenta con un complejo juridico compues-
to por varios instrumentos internacionales y leyes internas que -

serdn revisadas a continuacidn:

4.1 Regulacidn Internacional sobre Refugiados aplicable

en México.

México forma parte del dmbito de aplicacidn de los si--

guientes instrumentos juridicos internacionales sobre refugiados:
‘a) Instrumentos de vocacidn universal.

- Declaracidn Universal de los Derechos Humanos.
~ Declaracidn sobre Asilo Territorial.
- Estatuto de la Oficina del Alto Comisionado de

Naciones Unidas para los Refugiados.
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b) Instrumentos de vocacibn regional.

- Declaracidn Americana de lps1DerEcﬁos‘y‘loﬁ De--

beres del Hombre.

misos internacionales de México. en. var1os nxveles

1) La problemdtica de los refugiados se-ingerta en el -
dmbito de los derechos humanos, que en el espacio juridico latinp
americano se encuentra 'protegido y vigilado' por la Corte y la -

Comisidn Interamericanas de Derechos Humanos.

En estos organismos, previstos por el Pacto de San José,
se sostiene que la responsabilidad del Estado con relacifn a los~-
derechos humanos no estd limitada solamente a sus nacionales, si-
no que se extiende a los extranjeros que se encuentran en su te--

rritorio.

2) La prﬁblem&tica del asilo queda inserta en el princi
pio universalmente reconocido y aceptado de No Devolucidn (Non Re
foulément), que constituye una seguridad para el refugiado de no-
verse en manos de sus perxseguidores, aunque no una seguridad para

la obtencidn del asilo. Este principio, consagrado en varios ins-
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trumentos internacionales, es interpretado por la doctrina, y lle
vado a la prdctica, como un derecho subjetivo, exigible, del indi
viduo que le permite un "asilo temporal” mientras se promueve su=-

aceptacibn en un tercer pais.

3) E1 convenio entre el gobierno de Mé&xico y el ACNUR-~
para el establecimiento de una Oficina de 8ste Gltimo en territo-
rio mexicano, firmado el 5 de octubre de 1982 y que entrd en vi--
gor el 6 de abril de 1983 (Diario Oficial), tiene como objetivo -
"permitir que la Oficina pueda desempeilar las funciones previstas
en el Estatuto de la Oficina del Alto Comisionado de Naciomes Uni
das para los Refugiados”. La firma de este convenio implica el reg
conocimiento del gobierno mexicano de la condicibén y calidad del-
refugiado, y por tanto, de la necesidad de ajustar su legislacidn
interna para afrontar el problema a partir de la clara delimita--

cidn y enunciacidn de una politica especifica sobre refugiados.

4) Los . beneficarios del asilo en México, al tenor de --
los instrumentos internacionales, comprenden las siguientes cate-

gorias.

a) Perseguidos por delitos politicos.

b) Perseguidos por delitos comunes cometidos con fines-
politicos o comunes conexos con loskpdliticos.

¢) Perseguidos por motivos politicqgw s

d) Personas previstas por el Estaggcg;dg_iégoﬁipina del
ACNUR. - ‘ S <
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Ef_gran vacioc que representaba la no-adhesién de Mé&xico
a la Convencidn de 1951 y al Protocolo de 1967, desabarece ante -
el Convenio relativo al establecimiento de una Oficina del ACNUR-
en nuestro pais. Este convenio tendrd como consecuencia la supera
cibn de las limitaciones que sufre la regulacidn interna sobre mi
gracidn en freas tan importantes como la econbmica y la social --
que son el centro de la problemltica de los refugiados; no obstan
te, seri necesario que a nivel interno sea adecuada la regulacidn
sobre migracidn para no obstaculizar la accifn derivada del Conve

nio.

E1l' convenio Hacemos referencia contiene las si~---

guientes principales disposiciones: '’

En su gtticulo‘l, el gobierno mexicano reconoce la per-
sonalidad juridica de la Oficina del ACNUR; los artficulos 2 y 3 -
contienen las inmunidades y privilegios que el gobierno mexicano,
en base a la Convencidn sobre Inmunidades y Prerrogativas de las-
Naciones Unidas, concede a la Oficina y su personal, entre los ~-
que se encuentran la inviolabilidad del local de la Oficina y sus
archivos, libertad de comunicaciones, excensidn de impuestos y de
rechos de adua&a, inmunidades del personal, etcétera; el articulo
4, compromete a la Oficina para evitar que su personal cometa abu
s08 con su inmunidad; el articulo 5, consagra la finalidad del --
Convenio: el desempeifio de las funciones previstas por el Estatuto;
el articulo 6, enuncia las condiciomes para la modificacibn del -

Convenio; y el articulo 7, determina la entrada en vigor, la duya
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cidn (indefinida) y la terminacidn del Convenio.

Este Convenio, que representa la mds cercana relacifbn de
México a la Convencidn de 1951 y al Protocolo de 1967 -de los cua-
les, como se dijo antes, no forma parte-, asegura el cumplimiento-
de la Resolucidn 428 (V) del 14 de diciembre de 1950, relativa al
Estatuto de la Oficina del ACNUR, que se refiere en su inciso se--
gundo a la cooperacidn de los gobiernos con el ACNUR en el desempe
flo de lés funciones relativas a los refugiados.

Para concluir esta parte, cabe preguntarse porqué México
no forma parte de la Convencidn de 1951 o del Protocolo de 1967, -
Son varias las hipStesis que giran en torno a esta pregunta, que =

buscan ser la respuesta. '

Una de estas hipdtesis expone que el gobierno mexicano -
prefiere ser seflalado por no ser parte de los instrumentos interna
cionales sobre refugiados que ser acusado por incumplimiento de -
las disposiciones contenidas en los mismos si fuera parte. Esta hi
pdtesis es complemenctaria al argumentar que un pais cuya economia
no es tan sdlida como la de los pafses europeos o de Estados Uni--
dos no se encuentra siempre en condiciones de proporcionar ayuda a
los extranjeros que se encuentren en su territorio en calidad de -
refugiados, ya que tal ayuda podria ir en detrimento de los nacio-
nales de ese palis provocando en consecuencia inestabilidad social.
Recuerdese que la ayuda internacional para los refugiados no es --
siempre suficiente y debe ser completada, en cierta medida, con re

cursos nacionales.
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Otra hipbtesis sugfére- que adherirse a tales instrumen
tos abrirfa las fronteras de nuestro pais a cualquier extranjero,
lo cual es yisto como una grave amenaza a la seguridad nacional -
del pais, mids aun si se llegara a tratar de extranjeros provenien
tes de paises cuyo régimen es calificado como "comunista". La xe-
nofobia nacionalista de quienes sostienen esta hipdtesis, los con
vierte en firmes opositores de cualquier tipo de accidn guberna~-
mental que indique la simple posibilidad de adhesidén a los instru
mentos mencionados, para estas personas cada refugiado es un gue-

rrillero o provocador en potencia.

Una Gltima hipﬁtesis'Qué cit#femos eﬁ este }pﬁf:aéo se -
refiere a que siendo esos insfruméntos sobre reﬁugiadbs resultado
de la experiencia europea en el manejo del problema de los refu~--
giados, dificilmente tendrianm en México el mismo feliz resultado-
que en aquella regién del mundo. Es preferible manejar el proble-
ma con los propios recursos que porporcinan las regulaciones in--
ternas de cada pals contando con el axulio y experiencia del ----
ACNUR, pero siempre manteniendo un primer plano en la iniciativa=-

por solucionar los problemas del refugiado.

No podemos estar seguros sobre cual de las tres hipfte-
sis expuestas responde mejor a la cuestidn citada o si, probable-
mente, sea la combinacifn de las tres la mejor respuesta. El he--
cho es que el gobierno mexicano pese a sus promesas de estudiar -
la posibilidad de su adhesifn a la Convencidn de 1951l y al Proto~

colo de 1967, no parece muy interesado en pasar a la accidn. Y me
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nos aun ahora que con la firma del Convenio con el ACNUR, parece-
ser que M@xico ha encontrado una f8rmula adecuada para enfrentar-

la problem@tica de los refugiados en su territorio.

4.2 Regulacifn Interna Mexicana aplicable a los Refugia

dos,

En el &mbito interno, México cuenta:con una regulacidn,

en distintos niveles, que tiende a ser una reébhestg”aflasfcues-é

tiores planteadas por el fenbmeno migratorio.
4.2.1 Disposiciones de la Constitucid

El primer grupo de normas que soﬁ»ﬁpliéaSIéé a los refu
giados y a todos los extranjeros en general, se encuentra en la -
Constitucidn Politica de los.Estados Unidos Mexicanos, en sus ar-

ticulos 1, 11 y 33, los cuales contienen los preceptos siguientes:

"Art. 1 En los Estados Unidos Mexicanos todo indivi
duo gozard de’las garantfas que otorga esta Comsti-
tuéian, las cuales no podrin restringirse, ni sus-~
pendersé, sido en los casos y en las condiciones =--

que ella misma establece"

"Art. L'l Todo hombre tiene derecho para entrar en la

Repﬁblxca,rsalir de ella, v1agar po: Bu- terrlforlo-

y mudar de resldencxa,.sln necesidad’de carta de sg
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guridad, pasaporte, salvoconducto u otros requisi
tos semejantes. El ejercicio de este derecho esta
ra subordinado a las facultades de la autoridad -
judicial, en los casos de responsabilidad crimi--
nal civil, y a las de la Autoridad Administrativa,
por lo que toca a las limitaciones que impongan -
las leyes sobre migracidn, inmigracidm y Salubri-
dad General de la Repfiblica, o sobre los extranje

ros perniciosos residentes en el pais.

"Art. 33 Son extranjeros los que no posean las --
cualidades determinadas en el art., 6 30. Tienen de-
recho a las garantias que otorga el Cap. 1, titu-
lo primero de la presente Constitucidn, pero el -
Ejecutivo de la Unidén tendrd la facultad exclusi-
va de hacer abandonar el territorio nacional, in~
mediatamente y sin necesidad de juicio previo, a-
todo extranjero cuya permanencia juzgue incoanve-~
niente. Los extranjeros no podrdn de ninguna mane
ra, inmiscuirse en los asuntos politicos del pais

(3)

4.2.2 Disposiciones de la Legislacidn Mexicana sobre Mi

gracidn.

El segundo grupo de nbrﬁas aplicables a los refugiados-

esti formado por la Ley Gehé:hl,dp Poblacidn y El Reglamento a la
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misma, a los que se hace referencia en el articulo 11 constitucig

nal,

"Esta Ley y su Reglamento facultan a la Secretarfa de Go-
bernacidn (SG) para tratar los asuntos de orden poblacional que in
cluyen, por supuesto, las cuestiones que se refieren a la inmigra-

cidn extranjera. Los articulos 2 y 3 de la citada ley dicen al res

pecto:

“"Art. 2 El Ejecutivo Federal, por conducto de la Se~
cretaria de Gobernacidn, dictard, promoverd y coordi
nar@ en su caso, las medidas adecuadas para resolver

los problemas demogrificos nacionales",.

"Art. 3 Para los fines de esta Ley, la Secretaria de
Gobernacidn dictard8 y ejecutari o en su caso promove
rd ante las dependencias competentes o entidades co-

rrespondientes, las wmedidas necesarias para:

VI. Sujetar la inmigracidn de extranjeros a las moda
lidades que juzgue pertinentes, y procurar la mejor-
asimilacidn de E@stos al medio nacional y su adecuada

digtribucidn en el territorio.

"En su artfculo 7, la Ley General de Poblacién determina
algunas de las facultades con que esti dotada la SG para tratar -

con:los asuntos de cardcter migratorio,entre las cuales destacan:
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a) La organizacidn y coordinaciln de los servi-

cios migratorios;

b) La vigilancia de la

Por su parte, él’kegngéééd'éscabiécé en su articulo 54
una clasificacibn del Seriicio de Poblacidn de la SC para los =---
asuntos de cardcter migratorio que comprende dos rubros: a) Inte-
rior, que comprende el Servicio Central, de Puertos Maritimos, =--
fronterizos y aeropuertos internacionales; y b) Exterior, integra
do por funcionarios mexicanos en el extranjero. Mientras que el -
articulo 55 del mismo Reglamento determina las facultades de los-

servicios a que se refiere el articulo anterior.

En relacifn al proble af e,logf:éfugiadqs, las faculta-

des de interé@s contenidas; .55, son.las si~-

guientes;:
Con respecto élVServiciQ'Ceptf 1

a) Tramitar todos los asuntos de caricter general

en materia migratoria;
b) Imponer modalidades al.trdnsito internacional;

c) Imponer las sanciones por violacidn de la ley-

o el Reglamento;
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d) vigilar la poblacidn extranjera;

e) Llevar un registro de extranjeros y emigrantes.

Con respecto a los servicios de puestos maritimos,

fronterizos y aeropuertos internacionales;

a) Vigilar que el tranalto mlgratorlo se efectle -

conforme a lo dlspuesto por la ley y el Reglamento,

dientes. ( 4 )

Entre los elementos fundamentales que contiene el Regla
mento, debemos sefialar un artlculo que hace referencia a los valg
res que deben sustentar 1la PolLt1ca de Poblacidn Mexicana, que =--
desde luego incluye los aspectos mig;atorlys. El articulo aludido
es el nlmero 9, en el cual éé sostenido que "ios principios que =~
sustentan la politica y ibskpr6gramas que se apliquen en materia-
de poblacidn", serén'éi?}égbééaﬂé los derechos humanos, liberta==
des y garantias, asi‘cdﬁé;afios valores culturales e idiosincra--

cia de la poblacifn mexicana.’ El contenido de este artficulo puede

tener un gran valor parﬁ‘défgndgr al refugiado y brindarle la pro

teccidn juridica adecua L servir como instrumento de interpre

tacidn de los articul Reglamento.

Legalmente,kde acuerdo con el articulo 41 de 1la Ley Ge-

neral de Poblac1on, 1os extrangeros podran internarse en el pais-
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ya sea como inmigrantes o no inmigrantes. Sobre esta Gltima cali-
dad migratoria versa el articulo 42 de la citada Ley, que contie-

ne una definicifn de particular importancia:

"No inmigrante es aquel extranjero que con permiso
de la Secretarfia de Gobernacidn se interna en el -

pais temporalmente, (...)".

La anterior definicidn muestra, de alguna wanera, que =~
solamente han sido previstos los casos temporales de asilo, mls -
no los casos prolongados que son caracteristicos del problema de-
los refugiados. Esto prueba la existencia de limitaciones en el -
sistema jurldico mexicano para enfrentar la problemdtica de refu-
giados adecuadamente y en concordancia con los compromisos y la -

imagen exterior del pais.

El mismo artficulo 42, exp;1’r .iiérentes figuras ju

ridicas que componen la calidad mig:q \el‘ﬂo inmigrante:

1) Turista

2) Transmigrante

3) Visitantes

4) Consejero

5) Asilado Polfitico

6) Estudiante

7) Visitante distinguido

8) Visitantes locales

9) Visitante provisional.
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De las cuales solamente la quinta, el asilado polftico,
por ser la figura juridica que aparece como la mids semejante a la

calidad de refugiado, interesa a este trabajo:

"V. Asilado Politico. Para proteger su libertad su vi
da de persecusiones politicas en su pais de origen, -
autorizado por el tiempo que la Secretaria de Goberna
cidn juzgue conveniente, atendiendo a las circunstan-
cias que en cada caso concurren. Si el asilado viola-
las leyes nacionales sin perjuicio de las sanciones -
que por ello le sean aplicables, perderd su caracteris
tica migratoria, y la misma Secretarfa podrd otorgar-
la calidad que juzgue conveniente para countinuar su -
legal estancia en el pais. Asimismoc, si el asilado po
1itico se ausenta del pais, perderd todo derecho a re
gresar en esta calidad migratoria, salvo que haya sa-

lido con permiso de la propia dependencia”, (5 )

En otra part de la Ley existe una breve referencia a -

la éituéciéﬁ de los refﬁglados. El artfculo 35 establece que los-
extranjeros victimas de persecusiones politicas serdn admitidos =
de manera provisional por las autoridades de Migracién, quedando-
establecida, al mismo tiempo, la obligacidn de estos extranjeros-
de permanercer "en el puerto de entrada mientras la Secretaria de

Gobernacidn resuelve cada caso"

Teniendo en consideraciBn ‘el carfcter masivo de los des
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plazamientos de los tefugi;dos, este articulo resulta insuficien=-
te, ademéds de ridiculo, para afrontar el broblema de la admisidn-
de estos. La realidad rebasa los alcances del articulo. {Cuanto -
tiempo seria necesario para determinar la calidad migratoria de -
200, mil, 3 mil 0‘60 mil personas que huyen de su pafs, victimas-
de una persecusifn politica ? Y mientras es resuelto, "caso porv—
caso" esta determinacifn, la cual presumiblemente necesitard va-
rios dfas o semanas, lque medio de subsistencia, habitaciBn y ser
vicios, podrian utilizar los refugiados?. Debe recordarse que al-
huir los refugiados no tienen oportunidad, por la urgencia del ca
so, de preveer lo necesario para su estancia en el pais al que hu
yen ( & ). Ademis se presenta la cuestidn de qué hacer con los --
grupos de refugiados que ingresan al pais por puntos alejados de-
los puertos fronterizos establecidos por la Secretaria de Goberna

cidn.

El Reglamento, por su parte, se refiere al asilado poli

tico en su articulo -10l>en los-siguientes términos:

"Atﬁ.‘lbl Para la admisidn de los no inmigrantes a
105‘que se refieren los articulos 36 y 42, fraccidn
F,V de la Ley, se observardn las siguientes reglas:
I. Los extranjeros que lleguen a territorio nacio--
nal huyendo de persecusiones politicas, seran admi~
tidos provisionalmente por las Oficianas de Pobla-~
cifn, debiendo permanecer en el puerto de entrada -

mientras resuelve cada caso la Secretaria.
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I1. El interesado al socilitar el asilo, deberd ex-
presar los motivos de persecusifn, sus antecedentes
personales, los datos necesarios para su identifica
¢idn y el medio de transporte que utilizd.

IIT. La Oficina de Pohlacidén, obtenida la autoriza-
cidn del Servicio Central para conceder Asilo Poli-
tico Territorial, levantarid un acta, asentando en -
ella los datos sefialados en el inciso anterior, con
cederid el asilo a nombre de la Secretaria, formula-
rd la media filiacidn del extranjero, tomar3i las me
didas necesarias para la seguridad de &ste y lo en=~
viard al Servicio Central.

IV. No se admitird como asilado al extranjero que =
proceda de pails distinto de aquel en el que se haya
ejercido la persecusidn politica, salvo el caso de~
que en el Gltimo solo haya tenido el cardcter de --

transmigrante, debidamente comprobado.

Los incisos V y VI de este artfculo se refieren al asi-

diplomdtico; y el VII contiene las condiciones a las que se -
encuentran sujetos aquellos que han obtenido la calidad de asila-
do politico, en acuerdo con los convenios internacionales sobre =-

asilo de los cuales México es parte. Estas condiciones son enume-

s 2

radas a continuacidn:

‘a) 'La Secretaria determinard-el sitio en el que el

asilado deba residir y las actividades a que pueda
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dedicarse y podr& estahblecer otras modalidades cuan

do .a su juicio las circumnstancias lo ameriten.

'b) Los asilados politicos podrfin traer a México a =«
sug esposas e hijos menores para vivir bajo su de--

pendencia econdmica, quienes tendrin la misma cali-

dad migratoria y a los padres en la misma calidad -

cuando lo considere prudente la Secretaria.

(Este inciso, como puede observarse, constituye la-
defensa de la unidad familiar, misma que se encuen-
tra en los instrumentos internacionales sobre Dere-

chos Humanos y Refugiados).

¢) Los extranjeros que hayan sido admitidos como asi
lados solo podr@n ausentarse dei pais con previo =--
permiso del Servicio Central y si lo hicieran sin -
éste se cancelard definitivamente su documentacidn-
migratoria; tambi&n perderdn sus derechos migrato--
rios si permanece fuera del pais mas del tiempo que
se les haya autorizado. En ambos caso la Secretaria
podr3d otorgarle otra caracteristica migratoria que-

juzgue conveniente.

d) Las internaciones a que se refiere este artZiculo
se concederin por el tiempo que la Secretaria lo es
time conveniente. Los permisos de estancia se otor-

garin por un afio y si tuviesen que exceder de &ste-
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podrin prorrogarse por uno mfs y asi sucesivamente.
Al efecto, los interesados deberfn solicitar la re-
validacibn de su permiso entre los treinta dias an~
teriores al vencimiento, la que se les concederd si
subsisten las circunstancias que determinaron el =-
asilo y siempre que hayan cumplido los requisitos y
modalidades sefilaladas por la Secretaria. En la mis-

ma forma se procederd con los familiares.

e) Deberd solicitar al Servicio Central, por escri-~
to, el permiso para el cambio de actividad, presen-

tando los requisitos que la Secretaria les sefiale.

f) Al desaparecer las circunstancias que motivaron-
el asilo politico dentro de los treinta dias siguien
tes, el interesado abandonari el pais con sus fami-
liares que tengan la misma calidad migratoria, en--
tregando los documentos migratorios que los amparan

en la Oficina de Poblacidn del lugar de salida.

g) Los asilados deberdn inscribirse en el Registro-
Nacional de Extranjeros dentro de los treinta dias-
siguientes a la obtencifn de su documentacidn migra
toria. Ademds, estdn obligados a manifestar sus cam
bios de domicilio y de estado civil en una periodo-
mi3ximo de treinta dias a partir del cambio o cele--

bracidn del acto.
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h) Observaxin todas las condiciones que la Ley y el
Reglamento imponen a los extranjeros, salvo las ex-
cepciones expresadas a las que sean contrarias a la

naturaleza de su condicidn de asilados.

Este Gltimo inciso (h) es complementario del articulo -
43 de la Ley, cuyo contenido es anflogo. Los incisos (g) y (e), -
por su parte, tambi€n se encuentran sustendados 'en articulos ema-

nados de esta Ley (arts. 63 y 65).

El 9 de diciembre de 1981 fueron publicadas por el Dia-
rio Oficial, un conjunto de disposiciones relativas al Reglamento
para la expedicidn de Pasaportes que en su capitulo VIII, articu-
los 42 y 49 contienen en referencias a un documento de identidad-
y viaje, documento previsto por los instrumentos internacionales-
sobre refugiados (Arts. 27 y 28, y apéndice de la Convencién de -~

1951).
J
Esas disposiciones establecen que la Secretarfa de Rela
ciones Exteriores es el organismo autorizado para expedir los do-
cumentos de identidad y viaje a aquellos inmigrantes e inmigrados
que, a) sean nacionales de pafses que carezcan de representacifn~

diplomitica o consular en México; b) extranjeros que carezcan de-

nacionalidad (apdtridas) o ¢) los refugiados politicos.

Volviendo a la Ley General de Poblacidn y su Reglamento,

€stos otorgan otra serie de facultades a la Secretaria de Goberna
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cifn que podrian provocar un conflicto con la tradicidn mexicana -
de asilo, Estas facultades, que en algin momento podrian ser em--
pleadas en contra de los refugiados que buscan asilo en nuestro -
pais, estdn contenidas en los artfculos 12, 32, 38, 71, y 102 de-

la Ley y 72 del Reglamento.

Los articulos citgdéé@féchltanfa la Secretaria de Gober

nacidn para que atendiendo al interd

a) Cierre temporalmente los pt ‘Efgos, mariti-

mos y fronterizos;

b) Limite 1la internacian  de:;e}trinjetos en base a
un "gistema de cuotas"; S

c) Suspenda o prohiba la Admisian de extranjeros;
d) Imponga pena hasta por dos afios de prisidn y mul

ta de trescientos ‘a cinco 'mil pesos al extranjero -

que se interne ilegalmente-al pafs.

Algunos de 165 poéisles problemas que surgirfan por la
aplicacidn de las anteriores disposiciones, serdn revisadas en el
siguiente capitulo, pero por el momento debe adelantarse que esas
facultades otorgadas a la Secretaria de Gobernacidn han sido uti-
lizadas en forma contradictoria por funcionarios menores de la de
pendencia provocando, de manera efectiva, lesiones a la imagen -~
que de MExico se tiene en el exterior, la cual es una parte funda
mental del poder de negociacifn de nuestro pais frente a la comu-

nidad internacional.
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4.2,3 La Comisibn Mexicana de Ayuda a los Refugiados.

En el mes de julio de 1980, por acuerdo presidencial es
creada con carfcter permanente una Comisién Intersecretarial con-
el objetivo de estudiar las necesidades de los refugiados polfti-
cos en nuestro pafs: la Comisidn Mexicana de Ayuda a los Refugia~

dos (CMAR).

El acuerdo que da origen a esta Comisidn contiene en la
parte de los considerandos, referencias que en cierta medida resul
tan ser un tdcito reconocimiento de la existencia del problema de
los refugiados y su magnitud, diferencidndolo del asilo; asimismo
expone la necesidad de la organizacidn con el objetivo de "procu-

rar medios de ayuda y proteccidn a los refugiados":

"(..+) nuestro pafs ha sentado en su vida independien
te una tesis inalterada de asilo a quienes sufren per
secusidn por motivos politicos en sus paises de ori--
gen, lo cual se traduce en la permanencia dentro de =
su territorio de refugiados que requieren de atencidn
en sus inmediatas necesidades despu@s de haber obteni

do su asilo en el pais". (7 )

La CMAR, que estd integrada por el titular de la Secre~ °
taria de Gobernacidn en calidad de presidente, y un representante
de las Secretarfas de Relaciones Exteriores y del Trabajo y Previ

sidn Social, tendr§ facultades para:
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"I. Estudiar las necesidades de los refugiados ex-
tranjerés en el territorio nacional;

II. Proponer las relaciones ¢ intercambios con or-
ganismos internacionales creados para ayudar a los
refugiados; \ »

IIT. Aprobar los ﬁroyec:os de §yud;‘§.1;§ ¥éfugia—

dos en el pais;

IV. Buscar soluciones pérmihenﬁéav :los problemas-

de los refugiados;

V. Expedir su reglamentd /interior; -

VI. Las dem@s funciones.necesaria: araiel cumpli=-

miento de sus fines.

De lo anterior se desprende’qde la CMAR g#ti limitada,-

en acorde con el Acuerdo Presidencial que la origina, a realizar-

funciones de asesorfa, de intermediario.y, ‘a2 lo sumo, de caricter

organizativo, dejando la implementacidn de’las acciones concretas

a otras instancias.

Cuienes tienen la facﬁi£é§ §éfa tomar decisiones e imple
mentar acciones concretaé eh telaciah‘a los refugiados son los go-
biernos de los Estados asilantes o de refugio, a través de sus 8r
ganos especializados en asuntos de migracidn. En el caso de M8xi-
co esa facultad est3d concentrada en la Direccidn General de Servi

cios Migratorios (DGSM) de la Secretaria de Gobermacidn.

La determinacidn del refugiado y la obtencidn del reco-

nocimiento de tal calidad es una de las cuestiones m&s importan--
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tes de que estd compuesta la problemﬁtica del refugiado. Esca'——-
cuestifn no puede ser excluida ni de una investigacidn o estudio-
académico, ni de un proyecto o accidn en favor de los refugiados.
La CMAR estd interesada en esta cuestifn puesto que reconoce su -
importancia, lo cual se traduce en la blsqueda, por parte de este
organismo, de medios para incidir en el proceso de la determina--
cifn de la condicidn de refugiados y el otorgamiento del.asilo, -

que hasta ahora es monopolio de la DGSM.

La existencia de dos orgahiémbé'd@éksefgyéégh 1a tarea-
de tratar con refugiados, ha tenido como Comsecuencia una série -
de problemas que se presentan en primera instancia como una dupli
cidad de politicas migratorias sobre refugiados que dan lugar a -
un "conflicto burocr@tico" para determinar quién tiene prioridad-
para resolver las cuestiones de los refugiados. Al interior del -
gobierno mexicano, la CMAR y la DGSM se han empefiado en una lucha
para determinar quien tiene la supremacia y el control ejecutivo-
sobre las medidas para tratar la problemitica de los refugiados;-
el enfrentamiento involucra no sdlo perfiles humanitarios y poli
ciacos, respectivamente, sino cuestiones como el prestigio inter-
nacional de México y la Seguridad Nacional de nuestro pais. En el
fondo, el "conflicto burocrdatico" en cuestidn es una muestra de =~
la falta de coordinacidn entre los distintos niveles del Ejecuti-
vo y la carencia de una politica comiin que unifique los criterios
y las acciones de las diferentes dependencias que tienen injeren-

cia en un mismo problema.
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Para conéluir este capitulo hacemos algunas observacio-
nes sobre 1a'regulaci6n mexicana sobre refugiados en su globali--
dad con la finalidad de tener un panorama amplio de la situacidn-
jurfidica que el refugiado internacional encuentra al arribar a ~--

nuestro pais.

1, La definicidn del término "asilado" (territorial)
contenida en lg regulacidn mexican, es andloga, aun-
que no igual, a la contenida en los instrumentos in-
ternacionales sobre refugiados, con la salvedad de -
que M&xico no reconoce la calidad de perseguido por-
motivos distintos de los de cardcter politico, es de
cir, que al contrario de las disposiciones de la Con
vencidn dé11951;‘en’nuestro pais no se reconoce al -

por motivos de'religidn, razas, u otros.

cidn de :los refuéiados de respetar las leyes y regla

mentos- del pais en donde residen.

3. En ambos conjuntos normativos son previstos: los-
documentos de identidad y viaje para los refugiados;
garantfas a la iibeftad de circulacidn; disposicio--~
nes en ﬁontrakde;Ia?éipﬁIQiGn”y la devolucidn de re-

fugiados; disposiciones sobre garantias fiscales.
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4. Existe en la regulacidn interna mexicana, particu
larmente en la Constitucidn, una serie de disposicig
nes que hace referencia a aspectos que son contempla
dos por la Convencidn de 1951, como son: el derecho-
de asociacifn; el acceso a los tribunales; sobre em~
pelo; vivienda; educacifn y asistencia pfiblica., Sin-
embargo, esos mismos derechos pueden ser libremente-
ejercidos por cualquier extranjero en nuestro pais,-
lo cual implica que no existen limitantes para que -
el refugiado, "un extranjero de segunda', pueda tam-

bién, de manera efectiva, ejercer tales derechos.

5. Debe mencionarse que existe una analogia entre la
Oficina del ACNUR, y la CMAR en cuanto a su origen y
sus funciones, aunque, desde luego, la amplitud de -
su dmbito de accidn es diferente. Creados para en-—-
frentar el problema planteado por un flujo creciente
de desplazamientos masivos de refugiados, ambos orga
nismos cuentan entre sus facultades, coordinar las -
acciones en favor de los refugiados, proponer solu-—
ciones definitivas, administrar recursos y buscar re
laciopes con otros organismos intevresados en los re-

fugiados.

6. La regulacibn interna mexicana previene situacio-
nes temporales de asilo, no asi las situaciones pro-

longadas.
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7. Carencia de una categorfa migratoria esbecifica
fara el refugiado que lo coloque, al menos, en un-
nivel semejante al del resto de los extranjeros en
el pafs, otorgdndole proteccidn juridica y politi-

ca, asi como asistencia econdmica y social.

8. En ambos conjuntos normativos, interno e inter-
nacional, se preveen disposiciones para velar por-
el respeto a los derechos humanos del refugiado y-

por el principio de la unidad familiar.

9. No obstante que M&xico no es Parte ni de la Con
vencidn de 1951 ni del Protocolo de 1967, los vin-
culos del gobierno mexicano con la QOficina del ---
ACNUR, que vela por la aplicacidn de su Estatuto,-
y el complejo juridico nacional muestran, hasta el
momento, ser suficientes para afrontar el problema
de los refugiados en nuestro pais: Esto ha sido pa
tente a partir de la entrada en vigor del Convenio
entre México y el ACNUR para el establecimiento de

una Oficina de &ste Ultimo en nuestro pais.
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CAPITULO V
5.:M&xico y el problema de los'iefugiados.

El problema planteado por los desplazamientos masivos =~
de refugiados hacia el interior del territorio mexicano, es una -
cuestidn compleja que rebasa ampliamante los estrechos limites --
del marco juridico esbozado en los capitulos anteriores. Para com
prender la riqueza de situaciones creadas por la problemi3tica del
refugiado es necesario, no solo revisar las cuestiones que afec--
tan al individuo en busca de refugio -cuyo contenido emocional es
bastante alto-, ni estudiar unicamente derecho internacional pri-
vado, sino lanzarse a la biisqueda de las implicaciones que la pre
sencia de refugiados crea en torno a las relaciones bilaterales =
de los paises involucrados, "de origen" y '"de refugio', tanto al-
nivel de sus respectivas politicas internas como exteriores. De -
manera particular, para el caso que ocupard las piginas de este -
trabajo, los refugiados de origen guatemalteco en México, el estu
dio del problema debe ir mds alld del campo juridico para incrus-
tarse en un contexto de mayor complejidad como lo es la estrate--
gia de la politica exterior estadunidense hacia Centroamérica, en

la cual el régimen militar guatemalteco tiene una posicidn clave.

A pesar de las inumerables evocaciones en relacidn al --
cardcter apolitico de la problemitica del refugio, que se encuen-
tran tanto en los instrumentos juridicos sobre la materia, como -

en las declaraciones de los funcionarios del ACNUR, la solicitud-
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.y el reconocimiento de la calidad de refugiado plantean una serie
de dudas y ponen en entredicho la imagen del pais del cual son --
originarios los refugiados. El tinte politico impregna a la pro--
blem@tica del refugio en todos sus aspectos, tanto internos como-
externos. La existencia de refugiados en el territorio de un Esta
do ajeno al suyo es un signo de que el pais de origen de esos re-
fugiados, se encuentra en una situacibn politica inestable carac-

terizada por la no observancia:del respeto.a los derechos humanos

Debe reconocerse que;”ﬁquhéf&h: “Ya proliferacidn de-

los argumentoquue sostiene; que ei"pfoﬁléma d§'l6s refugiados es
una cuestidn apolitica y eminenteménte,'huﬁan#taria, el hecho =---
real, comprobado a lo larpo del tiempo, es que la dramdtica situa
cidén del refugiado ha sido manejada por paises que como Estados -
Unidos, hacen de los derechos humanos un arma politica de p;esian
en su ya largo enfrentamienfo contra él fantasma del comunismo. -
Como ejemplo de lo anterior podemos citar el caso de los ciudada-
nos de la Repliblica Democrfitica Alemana (RDA) que solicitaron re-
fugio a la Repliblica Federal Alemana (RFA) en 1968 al ser levanta
do el famoso "Muro de Berlin", este hecho fue explotado publicita
riamente en todo el mundo po; los gobiernos de la RFA y Estados -
Unidos para reforzar precisamente, la imagen de la "amenaza del -

comunismo sovigtico". (1)

Siguiendo esta misma 16gica,_ resulta interesante resal--

tar que, con excepcidn de Yugosl&#ig;fnfngﬁh pais del llamado blo

que oriental es parte de los instrumentos juridicos internaciona-
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les sobre refugiados y que, sin embargo, estos mismos paises con~
templan en su respectivas legislaciqnés; disposiciones completas-

sobre asilo y tratamiento de los refugiados.

Por otra parte, en relacidn a la Oficipna del ACNUR, es~
te organismo ha recibido severas criticas por su parcialidad al -
tratar los problemas de los refugiados. Mientras que con respecto
a Africa se vuelca en atencioﬁes. el organismo ha descuidado al -
continente asidtico e ignorado sistemdticamente a Latinoamérica,-
la cual sblo a partir de 1979 comenzd a ser objeto de su interés.
Esto Gltimo debido a la repentina importancia que cobrd nuestro -
continente como una de las regiones en conflicto mds importante,-
en donde el gobierno norteamericano supone que existe una amenaza

a su seguridad.
En relacidn al ACNUR, el Dr. Héctor Cuadra expone:

"Su parcialidad (del ACNUR) en este campo se ha mani
festado claramente, ‘de-nuevo, como en el inicio de -
su labor cuando por su penuria econdmica el financia
miento norteamericano para sus programas (del ACNUR)
lo hizo un organismo marcadamente pro-occidental y -

propagandistico dentro de la politica de la Guerra -

Fria"™. ( 2 )

Puede desprgndétéé de 1 r ex9051;}6n?5nterior la -
necesidad de rebasar el nivel jg;idxcpudeliprobiémé de los refu--
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giados para situarse en el nivel politico que por su mayor ampli-
tud permite una mejor comprensiSane‘las implicaciones que tiene-

para México la existencia de refugiados en su territorio.

Ante la dificultadf&; tddps los casos de refu--

giados que han venido presentandc México desde aproximadamen

te 1979, entre los cuale3~pqdri; c gados los casos de los na
cionales de El Salvador, ﬁonﬁﬂra Cuatemala, fue decidido que-

seria estudiado solo un caso: aquel que’significara a nuestro =---

pais una fuente ~relativamente-:mayor de dificultades.

No fue dificil seleccidnar’;l caso de estudio. La pren-
sa nacional -y extranjera- mostrd que la situacidn mis delicada -
para el pais estaba vinculada a los refugiados guatemaltecos, los
cuales rdpidamente se concentriron en el territorio nacional mexi
cano a lo largo de la Frontera con Guatemala, organizando campa--
mentos improvisados que serian, al paso del tiempo, objetivo de=-
ataques por parte del ej@rcito guatemalteco que incursionaria en-

el territorio de nuestro:.pais, violando nuestra soberania.

Por otra patte,: la presencia de refugiados guatemalte--

cos en territorio nacionalimexic

-

ano, propicif que la opinidn pd--

blica mundial enfocara su §£én§iﬁn en‘nueéffoibgis, colocando al-
gobierno mexicano en una posici&n inéémo a,aégiao a la inexperien
cia de México para mamejar el prdblema,xié:guai‘se tradujo en una
serie de acciones contradictorias por éartevde nuestro gobierno -

que erosionaban la imagen de México como un pais respetuoso del -
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derecho internacional yl_enxpaxciculat,vdel derecho de-asilo.

El primer pasélga_;qvedﬁlgar cuales son las condiciones
o motivos que han provocndaiids‘J;S§1a23mientos masivos de perso-
nas de un pais a otro: es decir, determinar si en el pafs de ori-
gen existe una situacidn atentatoria éﬁ contra de los derechos hu
manos -y la magnitud con que esta situacifn. se manifiesta-, lo --
cual no es otra cosa que ventilar si existe o no, justificacidén -
aut@ntica para aplicar el calificativo "refugiado' a aquellas per

sonas que conforman una corriente migratoria que sale de su pais,

5.1.1 Situacidn socioeconémica de Guatemala.

De Guatemala puede decirse en primera instancia que es~
un pais donde las contradicciones sociales se han agudizado en ba
se a las desigualdades socioecondmicas y politicas miAs extremas -
de América Latina y de otras regiones del mundo. Al respecto, la-

“

' de Londres anotd que: -

.

prestigiada publicacidn "Finantial Times'
"La raiz de la inestabilidad social (en Guateméla) es la tremenda

disparidad de la riqueza y no una intervencidn exterior". ( 3 )
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La sociedad guatemalteca estd compuesta por aproximada-
mente 7 millones de personas, de las cuales 4 millones 431 mil -
(el 55% de la poblacidn total) son analfabetas; de este grupo, -
mis de 2 millones de personas (76%) son mujeres. El socidlogo Ma
rio Monteforte Toledo estima que la composicidn de esta sociedad

corresponde a las siguientes cifras:

Oligarquia 1%

Sectores medios xix,

Clases populares _822 (&)
100%

En 1980, el 39% de la poblacidn guatemalteca era urbana
y el restante 61% rural, La poblacifn urbana disponia en un 87%-
de agua pé:able y 65.1%Z de luz eldctrica; en tanto que la pobla-
c¢idn rural, en esos mismos rubros, alcanzaba el 20% y el 31%, --

respectivamente. ( 5 )

Por otra parte, la infraestructura educacional, medica-
y de salud pliblica de Guatemala ha sido reconocida ampliamente -
como una de las peores del mundo. Solo una cuarta parte de la po
blaciﬁg tiene entre uno y tres afios de escolaridad. Dos terceras
partes de los nifios campesinos en edades que van de los 7 a los~-
14 afios no asisten a la escuela. Solo 12% de los jbvenes, entre~
15 y 20 afios de edad, asisten a la pfepara:oria o escuela voca--

cional, Asimismo en ese pais,llq_tééa‘de mortalidad, 15 por cada

mil habitantes, es una de las mis altas en América Latina, mien-~
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tras que la expectativa de vida para un guatemalteco en la ciudad
es de 56 aifios, en tanto que para las &reas rurales se reduce a 4l

atios.

La tasa de mortalidad infantil reportada oficialmente -
es de 74 por cada mil, sin embargo, funcionarios del Instituto =--
Centroamericano de NutriciBn (ICN) creen que la tasa real podria-
ser superior a cien. La tasa de mortalidad infaﬁtil entre las co-
nunidades indigenas, las cuales son alrededor del 65% del total~
de la poblacibn de Guatemala, es 1.7 veces mayor que en las no indi
genas. En toda la nacidn, el 372 de los nifios mueren antes de cum
plir 5 afios; en dreas rurales esa tasa algunas veces excede el --
60%. Por otra parte, 25% de poblacibn muere antes de alcanzar los
15 afios. Solamente 30X de la poblacifn tiene acceso a alglin tipo-~
de servicio médico aunque para los campesinos pobres la cifra se-

reduce a 15%. ( 6 )

Por Gltimo, debe citarse que el Instituto para la Nutri
cidn de Centroamérica y Panam3 estimd que en la década de los ~---
80's, el 82% de los nifios guatemaltecos en la edad de 5 afios esta

ban desnutridos, 30% de ellos seriamente, ( 7 )

Por lo que respecta a las cuestiones econbmicas, la de-
sigualdad es no menos patente que en el. @mbito social. De 1960 a-~
1980 l1a economia guatemalteca fue una de las mds exitosas en Amé-
rica Latina, si se juzga en términos de agregados econfmicos: el-

PNB crecif a un ritmo de entre 5.7%Z a 8% por afio; mds del doble -
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que la tasa de crecimiento de la poblacidn que se situd en 2,97 -
en el mismo perfiodo. ( 8 ) Sin embargo, en 1980 el 63% de la po--
blacidn guatemalteca representaba solamente el 15% del ingreso na
cional; en cambio, el 7% de los habitantes concentraba mds de la-
mitad de la riqueza de ese pafs. En 30 afios, de 1952 a la fecha,-
el 60X de los campesinos aumentaran sus ingresos tan solo en 22 =
centavos de d6lar por dTia (9 ), mientras que la tasa media de in
f£lacifn entre 1970 y 1978 se situd en 10.8%Z, ( 10) Debe anotarse-
que el 75% de la poblacidn recibe en la actualidad un sueldo per--
cipita menor a 300 d6lares por afio; no obstante, el PNB percipita,

en 1980, alcanzd los 1110 dblares.

En 1980, la poblacibn econdmicamente activa se elevaba-
a 31.8% y la tasa de desempleo, desde 1979, segiin datos oficiales,
se movid en una escala que va del 25% al 35%., La Agencia Interna-
cional para el Desarrolo (AID) estimd ademd3s que el 45% de la ---
fuerza de trabajo campesina podfa ser clasificada como desemplea-
da o subempleada. (11 ) Lo anterior puede interpretarse como el -
reflejo de una situacidn no menos grave: el 70% de la tierra estd
concentrada en el 27% de la poblacifn, mientras que mids de 70 mil

campesinos carecen de tierras 'para trabajar. (12)

El "boom" econdmico de Guatemala estuvo basado en la --
venta de café, az@icar, algodfn, pldtano y carne, a los mercados -
noxteamericano y europeo. En {978; las exportaciones guatemalte--

cas estuyieron conpueatas'deflaisiguiente maneras
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caf@ 437

Algodén 12%
Azlcar 4i
Carnes J?~
Cardamono :/ZZ‘¢ 
Bananos L Zflz
Pesca  v 'iZ
otros. 33z
1002 (13)

Por otra parte, la distribucifn del producto nacional -
bruto, hasta 1980, estuvo conformada como se explica a continua--

cibn:

Sector primario 26%

Sector secundario 20%

Sector terciario _S54%
100% (14)

De acuerdo a estudios efectuados por la AID son dos los
factores que caracterizan la estructura de la economia de Guatema
la. E1 primero es un extraordinario grado de concentracidén de la~
riqueza, y el segundo, la dependencia de ese pais sobre las expor
taciones, debido a la debilidad de su propio mercado intermo. Por
otro lado, el mismo organismo ha identificado a "las sumamente ba
jas tasas salariales pagadas por la agricultura comercial y el ex

tremadamente bajo salario minimo establecido por el gobierno "co-

102.



mo la principal causa de la pobreza del pueblo guatemalteco. (15)

La 16gica econdmica del sistema guatemalteco responde -
a un conjunto de valores politicos compartidos por la oligarquia-
y los sucesivos gobiernos de aquel pais, que pueden ser resumidos

de la siguiente forma:

"en un sistema donde no hay una raz8n econfmica ra
cional para mejorar a la mayorfa de la poblacidn,-
cualquier esfuerzo por hacerlo es visto como amena

za polftica a la existencia del sistema". (16)

Efectivamente, en Guatemala tanto la ley como la politi
ca han otorgado tradicionalmente a los patrones, mis que una sim=-
ple autoridad econdmica sobre la vida de sus trabajadores, y cual
quier intento o referencia a la "justicia social" es denunciado -
como "comunista'" con lo cual todo iﬁtento o referencia quedan al-

margen de la ley,.

La informacidn y los datos anteriores muestran friamen-
te, como podria hacerlo una radiografia, una situacidn de desi---
gualdad e injusticia tales que seria ingenuo y sorprendente insi-
nuar tan solo que existiera un ambiente de estabilidad y paz en -
la sociedad guatemalteca. Por el contrario, desde la caida del r@&
gimen de Jacobo Arbenz en 1956,_Guatemala ha sido sometida a la -
represibn mdAs brutal cada vez que bdscaralte;nativas democrdticas

o democratizantes.
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mo la principal causa de la pobreza del pueblo guatemalteco. (15)

La 18gica econdmica del sistema guatemalteco responde -~
a un conjunto de valores politicos compartidos por la oligarquia-
y los sucesivos gobiernos de aquel pafs, que pueden ser resumidos

de la siguiente forma:s

"en un sistema donde no hay una razbn econdmica ra
cional para mejorar a la mayorfia de la poblacidn,-
cualquier esfuerzo por hacerlo es visto como amena

za politica a la existencia del sistema”. (16)

Efectivamente, en Guatemala tanto la ley como la politi
ca han otorgado tradicionalmente a los patrones, ﬁis que una sim-
ple autoridad econdmica sobre la vida de sus trabajadores, y cual
quier intento o referencia a la "justicia social" es denunciado -
como "comunista"™ con lo cual todo intento o referencia quedan al-

margen de la ley.

La informacidn y los datos anteriores muestran friamen-
te, como podria hacerlo una radiograffa, una situacidn de desi---
gualdad e injusticia tales que serfa ingenuoc y sorprendente insi-
nuar tan solo que existiera un ambiente de estabilidad y paz en -
la sociedad guatemalteca. Por el contrario, desde la cafda del ré
gimen de Jacobo Arbenz en 1954, GdaFemala ha sido sometida a la -
represifn mids brutal cada vez que busca alternativas democrdticas

o democratizantes."
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Los factores socioeconGmicos descritos anteriormente, -

combinados a las concepciones de la ollgarquia terrateniente han-
orillado a los campesinos guatemaltecos a‘buscar trabajo y tierra
en las regiones fronterlzas con Mexlco y Belice. El indice de la-
migracibn hacia los departamentos‘del norte del pais ~El Peté&n, -
San Marcos, Huhuetenango, Qqé:zaICenango y E1 Quich&~ se incremen

td notablemente,

La alternativa qué:i;;"frébajadores del campo conside--~
ran m3s segura.es emigrar‘a’Mékibd;‘principalmenCe por concebirlo
como una nacidn democridtica donde"se les prestarf ayuda y dard --
trabajo (17); esta "migracidn econdémica' guatemalteca encuentra -~
efectivamente, trabajo durante :la temporada de recoleccidn y siem
bra del café en Chiapas, enfié;regiBn del Soconusco. Asimismo, --

existen importantes contentrac

'ngs de grupos de trabajadores gua
temaltecos en otros es:a&ég,gexigghps como son, por ejemplo: Ta--
basco, Veracruz, Oaggqatiri iy

Por otra parté;se§§ Bres econdmicos dieron~-
origen a decisiones radiéglé’ ertos sectores de la po
blacidn guatemalteca, épmofl_ 'rﬁaéiSn_de grupos de oposi=-
cidn e insurgentes, abé?é héyorganizaciones como:
%1 Partido Guatemalteco ae1-~ré'é$'ajo (PGT)
E1l Ejerc1to Guerr;llero de los -Pobres (EGP)
Las Fuerzas Armadas Rebeldes (FAR)

La Organizacidn del Pueblo ‘en Armas (ORPA) .
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Estas cuatro organizaciones conforman, a partir del mes
de febrero de 1982, la Unidad Revolucionaria Nacional Guatemalte-
ca (URNG) e integran una plataforma politica comlin que proclama -
entre sus postulados: la blisqueda de un gobierno de unidad nacio-
nal con representacidn de los sectores no represivos ni oligdrqui
cos del pais; la necesidad de garantiiaf e; desarrollo econdmico-

dentro de un régimen econdmico mlxto y la defensa de la soberania

nacional a través de una p011c1ca de o allneacLSn. (18)

Las extremas de31 u, uales son un fiel -

Agullar Zlnzet expllca,"" ie\que_laﬂfuerza del movi--

miento popular rebasa,' 8;135 organizaciones po-

liticas y a los;frentes,milicg:ég'ﬁug buscan. encauzarlo". (19 ) -

En buena medida,‘lb antéfidriexﬁlica&QQé'la brutalidad de la re--

presidn y lasmacclones de extermlnlo,,porvﬁérte del gobierno gua-

camalteco,esten d1r1g1das contra‘la,ooblaclon campesina.

la‘represidén politica en Guate~-

de subordinacifn . ta
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han sido objeto de varias formas de trabéjo_forzgdo a través de -

la esclavitud por deudas y leyes que Bbligéﬁé':éilds“campesinos -

sin tierra a trabajar en lhs‘blap ‘ s:grandes terrate-

nientes.

En el siglo pasado, en la dEcada‘de los setentas, comen
26 a conformarse el patrSn moderno de la concentracibn elevada de
tierras para el cultivo de exportacibn, principalmente del caf€.-
En 1901, entraron en escena los intereses de Estados Unidos, re--
presentados fundamentalmente por la United Fruit Company (UFCO),~-
la cual estableceria una estrecha ;glaciﬁnxcén el General Jorge -

Ubico, a la sazdn, presidente en turno de Guatemala.

En 1944, Ubico fue fotzado a abandonar la presidencia-
por accidn de una revuelta lidereada por profesionales de clase =-
media con el apoyo del consenso de una amplia base social. Al arfo
siguiente, el Dr. Jufin José Arévalo fue elegido presidente a tra=-
vés de las primeras elecciones libres que se realizaron en el pais.
Arévalo llevo a cabo un programa de reformas democrdticas sin pre
cedentes en Guatemala, mismas que incluian el sufragio universal-
(excepto péra las mujeres analfabetas), el establecimiento de un-

salario minimo y el derecho de huelga.

En 1951, Ard@valo fue sucedido ‘pacificamente por el Corg
nel Jacobo Arbenz, quien fue elegido con el 63.2% de los votos. =
Arbenz extendid las reformas emprendidas pbr su antecesor a las -~

Greas de la educacidn, la salud y el seguro social. El principal~

106.



objetivo de Arbenz fue hacer de Guatemala "un moderno pais capita
41ista", para lo cual se empefio en un programa de reforwa agraria-
que permitiera la creacifn de un mercado interno que, a su vez, -
impulsara el crecimiento de la industria local. Arbenz se propuso
realizar su objetivo por medio de medidas de nacionalizacibn -que
contemplaban la compensacibn de los afectados- de grandes &reas -
de tierras no cultivadas por las grandes plantaciones. Desafortu-
nadamente, para Arbenz y Guatemala, uno de los mis grandes duefios

de las tierras guatemaltecas era la United Fruit Company.

La United-Fruit Company

encontraba en Guatemala en -
otro Estado. La UFCO
tenia en aquel pais Qnrmonopol

les, de las comunicaciones

Las medidas

de las propiedades de’ ‘aproximadamente 550 mil acres. La-

transnacional declarf inadecuada la compensacibn ofrecida por el

gobierno guatemalteco »miLidhes,U.S.- y al mandatario cha~--
pin lo denuncib de comunista. Trabajando a través de sus mllti---
ples contactos al mis alto nivel -dentro del,gobierno estaduniden-

se, la UFCO logrb que intetviniéfa‘ep e1 asunto la Agencia Cen-~--

tral de Inteligencia (CIA), la cual, después de una intensa campa
fia de desestabilizacifn vy dg7chricat rizar ‘a ‘Arbenz como titere -

de la Unidn Soviética, propicid la invasidn de Guatemala por los-

tristemente célebres "marines" nortamericanos en 1954,
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La CIA eligid un nuevo presidente para Guatemala, el --
obscuro coronel Carlos Castillo Armas, quien al hacerse cargo del
poder inmediatamente anuld las reformas econémicopoli;icas efec~~
tuadas durante los dos gobiernos anteriores -Arévalo y Arbenz- y-
formuld la "Ley preventiva penal contra el comunismo'", misma que-
otorgaba a la policia el derecho de encarcelar sin hacer cargos y
de establecer listas de personas "subversivas". Aun las mds timi-
das reformas econdmicas fueron abrogadas y declaradas comunistas-
y subversivas. El sistema democrdatico que pudo haber alcanzado la
restitucidn de esas reformas fue desmantelado: el 727 del electo-
rado fue declarado inelegible. La era de los regimenes castrenses

comenzaba. (20)

No fue sino hasta el afio de 1966, cuando 1llegd un civil
a ponerse al frente de la presidencia: Julio César Méndez Montene
gro, quien llegd al poder despufs de pactar con el ejército, ante
el cual se comprometid a dejar todos los problemas de seguridad a
este ltimo. El ej@rcito y el partido de la oligarquia, el Movi--
miento de Liberacifn Naciona (MLN), iniciaron entonces una intes-
sa ofensiva contra los individuos que consideraban peligrogos. -

(21 )

En esta 8poca surgen los grupos paramilitares como la -~
famosa '"Mano Blanca" que tienen el objetivo declarado del "comba-
tir a la guerrilla con sus propios sistemas, su propias tdcticas-
y en su propio terreno". (22) Los escuadrones de la muerte, deno-

minacifn genérica de estos grupos, fueron posteriormente contro-

108.



lados y centralizados por el ejército.

En 1970, Carlos Arana Osorio se convirtid en presidente
de Guatemala. E1 dfa en que tomd posesién de su cargo declard que
"cualquiera que no se condujera conforme a la ley seria partido =~
en dos", al tiempo que instaurf el estado de sitio. Durante los -
cuatro afios siguientes, el movimiento guerrillero prdcticamente =
dej8 de existir; Arana Osorio lanz8 una campafia de terror sistemd
tico hasta entonces sin precedentes, El Comité de Familiares de -
Personas Desaparecidas estimd que entre 1970 y 1975 desaparecie~-
ron al menos 15 mil guatemaltecos. En un 75% de los casos hubo =--

evidencias que implicaban al gobiermo. (23)

Las elecciones de 1974 tuvieron como resultado, por me-
dio del fraude electoral, el ascenso del general Kjell Laugerud-
a la presidencia. El1 fraude fue realizado en contra del general -
Efrain Rios Montt, que en ese tiempo fue el candidato de los dem§

cratacristianos.

Laugerud tomd una linea menos dura que Arana. Los asesi
natos, masacres y raptos realizados durante su mandato presenta--
ron un promedio de solamente 20 victimas por mes. El nuevo presi-
dente tolerd la formacidn de sindicatos y permitid las manifesta--
ciones y demostraciones p{iblicas; aun mds, propicio la organiza--
cidn de cooperativas. Estas medidas politicas crearon las condi--
ciones para el florecimiento de organizaciones politicas como no-

se habia visto desde el periBdo comprendido entre 1944 y 1954. --
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Sindicatos, grupos de estudiantes, organizaciones campesinas, so-

ciedades de profesionales y- parcxdos politlcos moderados comenza-

ron a gozar de popularldad y una fuerza polftica considerable.

Ante esta nueva sitﬁacian politica, en 1977, Laugerud -
se sintid compelido a responder, ante el temor de perder el con--
trol de la sociedad, con un programa de asesinatos selectivos en-
caminados a eliminar a los lideres de esos movimientos populares.-
Pero el incremento de los asesinatos no fue suficiente para contg
ner la marea. Laugerud debid enfrentar manifestaciones masivas, -
la presidn del creciente movimiento de oposicidn y el retiro de -
la ayuda militar estadunidense., Esto Gltimo a resultas de la cam-
pafia en favor de los derechos humanos emprendida por la Adminis~--

tracibn Carter.

En 1978, el general Romeo Lucas Garcia, un hombre de 1la
llamada "linea dura", fue declarado ganador de las elecciones pre
sidenciales de ese afio, mismas que fueron calificadas como fraudu

lentas por la opinidn piiblica internacional.

La estrategia de Lucas Garcfa para enfrentar a la oposi
cidn estuvo conformada por dos aspectos: l) los asesinatos en ma-
sa, y 2) el asesinato de los lideres populares. Por una parte, se
llevaron a cabo persecusiones en contra de: a) La Iglesia Catdli-
ca, a la cual se condend por "ayudar al marxismo para destruir la
civilizacidn cristiana" (durante el periodo de 18 meses fueron --

muertos 12 sacerdotes y mds de 190 catequistas); b) la Universi--
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dad de San Carlos (en seis meses, fueron asesinados 27 profesores
y 50 estudiantes); c) periodistas (40 entre 1980.y 1981l); d) miem
bros de organizaciones populares. Por otra parte, el régimen de -
Lucas Garcfa buscbd localizar a las personas con poder de convoca-
toria, capaces de aglutinar gente, deduciendo de ahf vinculos con
la insurreccidn: sacerdotes, maestros y médjcos rurales, lo mismo

que los lfderes de la oposicifn fueron victimas de la represidn,-

el asesinato y la tortura. (24)

Durante el gobiernoide Lucas: Garcfa; fue asesinado en -

Guatemala un ciudadane cada’'cuatroihoras, és decir, seis diaria~-
mente, lo cual suma en total
el general se mantuvo en el

Lucas Garcila tuvo. 8xi aplastar-a los movimientos -

populares. Pero con este hecho, &l mismo propicid el resurgimien-

to de las guerrillas, lasvéuaie} reapafécieron en diciembre de =«
1975, La base de fuerza dexias;guerrxllas se localizd en las.den-
samente pobladas tlerras altas del noroeste, en donde los campesi
nos estaban siendo desplazados de sus tierras por los finqueros,-

los especuladores y oflcxales mllxtares. A finales de 1981, la «-

querrilla emergid como una poderosa fuerza popular y militar; sus

actividades se desarrollaron en 21bde los 22 departamentos de Gua

temala, siendo especxalmente fuertes el. noroeste, el oeste y -
en las tierras,bajas, algodoneras y azucareras,"de'la'costa del -

sur. S el L
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Durante 1981 y 1982, la fuerza militar y politica de la
guerrilla aumentf sensiblemente, provocando con ello que el ejér-
cito y la oligarquia entraran en un periodo de creciente insatis~
faceidn con el liderazgo de Romeo Lucas Garcia. En el interior -
del pais las masacres llevadas a cabo por el régimen incrementa--
ban la popularidad de la guerrilla., Esto aunado a la corrupcibn--~
del propio presidente y de su circulo de colaboradores, entre ---
quienes se encontraba el hermano del mandatario, Benedicto Lucas-
Garcia, provoct que fuera necesario el pronto relevo en el go~~-

bierno.

Con esta l6gica, las elecciones programadas para 1982 -
fueron vistas por militares y hombres de negocios, como una opor-
tunidad para mejorar la situacidn prevaleciente en Guatemala has-
ta ese momento. Era necesario presentar a la opinidn pilblica mun-
dial unas elecciones democrdticas que dieran paso a un nuevo pre=-
sidente civil, con el objetivo de propiciar un ambiente nuevo pa-
ra atraer el turismo y la intervencidn extfanjera, asi como para-
iniciar la blisqueda de la ayuda econdmica y militar de Estados ==

Unidos, suspendida en el régimen anterior.

Sin embargo, Lucas Garcia tenfa otros plames, y en un -
nuevo fraude electoral, que fue poco disimulade, declard como ga-
nador de las elecciones a un hombre de su confianza, el general -
Angel Anival Guevara. Poco tiempo después, se materializd la reagc
cidn ante el fraude: dos grupos, uno compuesto por la oficialidad

joven del ejErcito y otro encabezado por la vieja guardia del al-
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to mando del ejército, prepararon un nuevo golpe de Estado. El1 23
de marzo de 1982, los dos grupos citados tomaron el control de la
ciudad de Guatemala y de las bases rurales del ejéreito encontran

do, por otra parte, poca resistencia.

Despufs de un dfa completo de negociaciones, Lucas Gar-
cia abandond el poder, dejindolo en manos de una junta de gobier-
no militar compuesta por el general Efrain Rfos Montt, el general

Horacio Maldonado Shaad y el coronel Francisco Gordillo Martinez.

El gegera} Efrafin Rios Montt, quientkébidamente proce--
did a elipfﬁéﬁ;de la junta de gobierno aishs éontrapartes -Maldo-
nado y Gdf&iiio;,~a&opt5 una nueva‘est:aiggig'contrainsurgente y-
un nuevo éstilb para gobernar. Las 4gcia£§ciones del nuevo gobier

no era hechas expresando respeto po os''derechos humanos, invi--

tando a la prensa y a las organizaciongskén'favor de los derechos
humanos para constatar la nueva atmdsfera en Guatemala. Por otro-
lado, cientos de oficiales;Qg ﬁ;dgb medio del ejército fueron en-
carcelados al ser acuggggg;ﬁér el nuevo régimen de corrupcibn; ==
ademds, a nivel interﬁégioﬁal fue iniciada una campafia para reno-
var la corriente fiﬁaﬂéie;e internacional y buscar la obtencifn -
de la ayuda militar ésﬁadunidense para este pais. En esa campaiia,
la Iglesia Cataiiéa:tuyﬁ una acéiva participacifn. Sin embargo, -
no obstante lo éﬁt;fiof, Rios Montt planeaba una escalada ofensi-

va en contra de’los ‘insurgentes y campesinos guatemaltecos,
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5.1.2.1 La represifin durante el régimen del general ---

Rios Hvolht:t. ;

E1l 12 de abril deLIQQ? e@ﬁgobie:no dé Rios Montt adop-

t6 una estrat€gia militar y polftica tiﬁhléda “Plan Nacional de -

Seguridad y Desarrollo", Esteyﬁiéﬂ;‘adéméé de reconocer que el --
personal, los armamentos y el éqﬁipofaé1 ej8rcito de Guatemala no
eran los adecuados para cubrir ié; diferentes frentes presentados
por la subversidn armada, el blaﬁvcontemplaha campafias a todos ni
veles para ganar apoyo nacional e internacional, planteando la ne
cesidad de aumentar 1la capapi@ad’legal y funcional de los organig
mos contrarrevolucionarios y;ig creacifn, al m8s alto nivel, de -

un organismo para dirigir'y-coordinar las funciones antisubversi-

vas.

En el mes de junio de 1982, el gobierno guatemalteco =--
ofrecid por treinta dias una amnistfa a los grupos de oposicibn,-
exhortandolos a entregar sus armas y abstenerse de la violencia,-
La oferta de amnistia se prolongo, conforme a lo dicho por el go-
bierno, hasta el dia treinta de ese mes, a partir de esa fecha, =
Rios Montt anuncid que decretarfa un "estado de guerra” em los de
partamentos donde la insurgencia era m3s fuerte, es decir, en E1l -

Quich&, Huehuetenango, San Marcos y Quetzaltemango. (26 )

Efectivamente, el 12 de*julio fue puesto en prictica el
nuevo plan de contrainsurgencia, conocido como "Estrategia de tie

rra arrasada". El objetivo de este plan era cerrar la frontera --
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por medio del terror, por eso era utilizado el exterminio para =--
eliminar posibles puestos estrat@gicos futuros de la guerrilla -~
cerca de la frontera, y al mismo tiempo, desvincular al pueblo de
los movimientos insurgentes. Los informes y relatos proporciona--
dos por los sobrevivientes a las acciones del ejé@rcito guatemalte
co ~-realizadas por soldados de Elite, denominados "Pintos" y "Kai

biles", especialmente entrenados para combatir a la guerrilla-, -

una vez iniciada la campafia de tierra arrasada, son sobrecogedo--

objetivos pueden ser perSegg;dps alcanzados. a un mismo tiempo.

Probablemente, 1é“§oii¢1tﬁ§ estadunidense seria realiza
ble si los movimientbsAingﬁ:géﬁﬁes éuatemaltecos fueranrlimitados
en niimero y estuvieran aislngs'dgrla poblacidn; sin embargo, la-
realidad es distinta, debidé a que precisamente el principal pro-~
blema del Gobierno de Guatemala es distinguir entre la guerrilla
y el pueblo: "la guérri;la tiene tantos colaboradores civiles, --
viejos, mujereg y niﬁda;,gn;pe'gllos, en pueblos enteros y distri

tos, que para Qéigsiyps p;qﬂﬁsitos, la guerrilla es el pueblo".(27)
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Al respecto, el -secretario de prensa de Rios Montt, —---
Francisco Bianchi, explicd: en .una entrevista para una publicacidn

norteamericana:

"Las guerrillas ganaron muchos colaboradores indios,
entonces, los indios son subversivos, (correcto? y,-
{como combate usted a la subversién? Claramente, us-
ted tiene que matar indios porque ellos estdn colabo
rando con la subversién. Y entonces elles dirdm: ---
justedes estin masacrande gente inocente.: Pero ellos
noé eran inocentes. Ellos habfan trabajado con la subp
versidén (...). Si Estados Unidos es serio respecto a
querer derrotar a las guerrillas guatemaltecas, debe

rin encarar lo que ello implica". (28 )

En este contexto, es claro lo que Biancho quiere decir:
Estados Unidos debe, en principio, aceptar la "politica de tierra
arrasada'" emprendida por el gobierno de Guatemala, y despué&s, so-

lapar las violaciones a los derechos humanos cometidas en este --

pais. "El problema no es los derechos humanos -explicaria un coro

nel del ejército guacemaltécbr ,El}problema es humanos izquierdis

tas". (29 )

Survival Intefﬁgéiéﬁal, organizacidn que defiende y pro-—-
mueve los derechos de los pueblos indigenas en mis de treinta pai
ses, a través de su seccidn en Estados Unidos (SIUSA), acusd al -
régimen de Rios Montt de genocidio. El testimonio ofrecido por es
ta organizacidn destacd "sesenta masacres de comunidades rurales~-

indigenas desde el 23 de marzo de 1982. (30 )



Por su parte, la Comisifn de Derechos Humanos de Guate-
mala (CDHG) denuncid que a partir de la vigencia del estado de si
tio se incrementd la violacidn a los derechos humanos, sefialando~
ademds que en sblo seis meses de permanencia en el poder del régi
men de Rfos Montt mis de 8 mil personas murieron victimas de la =
represidn gubernamental. (31 ) En solamente 180 dias, ‘el gobierno
de Rios Montt asesinb a 8 mil personas, una cifra impresionante -
per si misma, pero mas aun'cuando se le compara con las 6 mil per
sonas muertas durante ei régi@enfa;fpgcas Garcfa, el cual se man~

tuvo en el poder mil dfas v -

Durante casi veinﬁé”#ﬁds; ios sucesiv6s gobiernos guate
maltecos han culpado sistemfticamente a los grhpo$ extremistas --
de izquierda y derech; por los asesinatos cometidos en contra de-
la poblacidn y de lfderes politicos. Asimismo, durante los perio-
dos de insurgencia mAs activos, las autoridades sostienen que las
victimas de esec momento mueren en enfrentamientos entre las fuer-
zas oficiales de seguridad y. los grupos guerrilleros. Sin embargo,
la organizacidn Aﬁnisfiéifntéf;écional ha llegado a la coneclusidn
de que la gran mayo?ié’&é los abusos atribuidos por el gobierno -
de Guatemala a los'grgﬁoﬁ e#tremistas son ﬁerpretados en realidad
por las.fuerzas regﬁlétésfdé los servicios civil y militar que =--
operan bajo el conﬁroi del gobierno o con la complicidad de &ste.

(32)

¢

Un informe dado a conocer por Amnistfa Internacional el

5 de agosco;deii982 (53]), revela que el ejército guatemalteco ma
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t6 a ms de 2 mil 600 campesinos indigenas dentro del nuevo plan-
de contrainsurgencia en el periodq de unicamente dos meses. El re
porte incluye una.lista parcial &e las masacres perpretadas por -
el ejército de Guatemala desde gl goIpe de Estado que llevd al po
der a Rios Montt, hasta la ﬁltimd seméﬁa del mes de junio de 1982,
entre las que destacan por su éfueidaa vy “el nfimero de victimas,--

las realizadas en las poblacione kiguientes:

Nangal

6 ‘13100 Victimas

San Juan Cotzaijy{Saqu1I§J ~70:.. Victimas

Las Pacayas °80 " victimas

El Rancho = .. 60 victimas

Najeilabajs - 80 Victimas

Para corroborar las denuncias héchés por los organismos
internacionales mencionados, debe citarse las declaraciones de an
tiguos altos funcionarios guatemalteéos que sefialan la respomsabi
lidad del gobierno de RIos Momtt porilasracéiones emprendidas con

tra la poblacidn indigena. (34)

Los testimonios y denuncias anteriores, hicieron necesa-
rio un trabajo de investigaciﬁn sobre la situacidn en Cuatemala,-~
mismo que fue realizado por la Comisidn Interamericanade Derechos
Humanos (CIDH) la cual estuvo integrada de la siguiente manera: -
Marco Gerardo Monroy Cabra, como presidente; el mexicano César --
Sepfilveda; Luis Tinmoco Castro; Tom Farer; Carlos Dinshce;Francis-

co Bertrand; Edmundo Vargas; David Padilla; Manuel Velazco y San-

.

118,



tiago Chivez Escoto. ( 35) El informe de la Comisidn result$ ser-
unicamente un climulo de recomendaciones y no una denuncia de la -
situacidén prevaleciente en aquel pais como lo habian esperado =--
ciertos grupos de solidaridad con el pueblo guatemalteco. El con-
tenido del informe es comprensible dado al caracter diplomdtico =~

que reviste la CIDH.

La seriedad y prestiglo de. 1os organlsmos que han denun

ciado a la opinifn publxca lntern c1ona1 sobre el ambiente repre-

sivo prevaleciente en Guatema a, ‘no deJa lugar a dudas con respeg

to a las prlcticas genoc1das,que-se eal1zan en ese pais., Los da-
tos presentados por esos organlsmos éompfueban el ipcremento de -

la represidn y el geHOCIdIO prlnclpalmente en las dreas rurales -

de Cuatemala.

5.1.3 Guét@ﬁ'4' ;cg,eStédunidense hacia Cen--

hc{de'Rios’Montt para enfrentar

a la isurgencia- de su pal— strechamente vinculada a los -

ualéértiehén su fuente en las
eorgé Shultz y William Clark,

c1ones Unldas, Secretario de -
}S@‘u;idad Nacional, respectiva

mente, durante la Administ

Lapolitica exterior norteamericana hacia Centroam@ri--

T
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ca, puede ser revisada en dos niveles:

1) Como una polftica que extendida al resto de Latinoa-
mérica, busca prevenir la aparicidn de un c@rtel u otro organismo
que reuna a los pafses latinoamericanos con mayor deuda externa -
que presumiblemente buscarfa la renegociacidn conjunta de la deu-
da poniendo en peligro la estabilidad del sistema financiero in--

ternacional,

2) Como una politica'"mhlthusiana" que protege los com-
bates y muertes a lo largo del &drea. Esta es una polfitica que fo-
menta interminables ciclos de fuerzas diferentes que toman y de-~
jan el poder, sean &stas de izquierda o de derecha; la inestabili

dad es el Gnico elemento unificante.

En la 1%gica de este Gltimo nivel, el crecimiento rdpi-
do y artificial de las sectas fundamentalistas protestantes en ~--
Centroamérica durante los Gltimos siete afios es de particular im-
prtancia debido a que este hecho aumenta las posibilidades de --
que la regidn sea convertida en un foco de conflicto permanente,-
convirtiéndola en el origen de una "nueva guerra de los treinta-
afios" de un tipo semejante a la que devastfs a Europa Central de -
1618 a2 1640, cuando fueron enfrentados "catblicos y hugonotes". -

(36)

En otro orden de ideas, debe:aﬂotarse que a partir dele

viaje de Karol Wojtyla, en marzo de.1983, a Centroam&rica, la po-
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1ftica del Departamento de Estado norteamericano se desenvolvi$ a

lo largo de las lineas siguientes:

1) Definira El Salvador y, en general a Centroamérica,-

como una "amenaza estrat@gica vital" para Estados Unidos,

2) Exigir que las "potencias de la regifn", referencia-
inequivoca a MExico y Venezuela, definan su posicibn a favor o en

contra de Estados Unidos con.respecto a esa "amenaza estratégica"

3) Presionar a través defla?ayﬁda financiera y las com-
pras de petrbBleo a México y’Véﬁeéueiﬁipéfégéué colaboren con Esta

dos Unidos en materia de seguridad.

4) Dividir a M@xico y Venezuela para evitar su coording
cifn sobre los tres temas prioritarios de las preocupaciones nor-

teamericanas: Centroam@rica, petrfleo y deuda externa. (37)

De lo anterior se désprende la importancia que el Depar
tamento de Estado concede a MSxico’como una pieza fundamental en-
la regidn, ademds de su trascendencia estratégica como vecino de-
Estados Unidos. De aqui que el gobierno de Rfos Montt sea visto =
por el Departamento de Estado como un instrumento para intentar -
influir en ciertos aspectos de la polifica exterior de nuestro --
pals, creando de esta forma las condiciones para lograr los obje-

tivos siguientes:
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1) Debilitar internamente a México.

2) Colocar a México en una situacifn que lo aleje del -
ejercicio de un rol pacifista iﬁdependien:e en Centroamérica.

3) Prevenir la parﬁicipaciSn'mexicana en conversaciones
con los mayores deudores inqépnaqionales, Argentina, Brasil y Ve-
nezuela, que pudieran Qar-;ﬁgatf# ia'creaci6n de un "elub de deu-

dores" para negociar en:bloqueicon’el sistema financiero interna-

cional,

4) Crear, evehggalyénté; la_sﬁficien:e "amenaza de segu
ridad" a los campos pefrqiéfo}‘dél{?ﬁ%é%ééiﬁexicano para justifi-
car una "proteccibn pre&entivaﬁ;pbr p#rﬁé de‘los "marines" nortea

mericanos.

El Departamento de Estado y la Casa Blanca, han hecho -
todo lo posible por caracterizar la problemftica centroamericana-
como una lucha por el poder, que se inscribe en el marco de una --
"resucitada guerra fria" entre Estados Unidos y la Unidn Soviéti-
ca, de implicaciones globales. El interfs norteamericano por pre-
sentar a Centroam@rica inmersa en el contexto descrito correspon-
de no tanto a la realidad internacional como a los intereses in--

ternos y electoralistas d2 la Administracidn Reagan.

Con el objetivo de resolver el conflicto centroamerica-
no en los t€rminos mis favorables para la Unién Americana, el De-
partamento de Estado ha buscado promover el modelo de gobierno de
Rios Montt para la regifn, en un intento por contener el "avance-~

del comunismo", aunque, por otra parte, existen otras metas pro--
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fundas derivadas del sustento malthusiano de las concepciones polf

ticas de Clark, Kirkpéttik y Shultz.

El modelo Rfos Montt -para gobernar- consiste en combi-
nar una estrategia contrainsurgente al estilo de Vietnam y una --
campaifia de tensidn creciente entre catSlicos y protestantes evan-

gélicos fundamentalistas.

La estrategia contrainsurgente mencionada, tiene como -
base el terror y la masacre. Su impleméntaci&n en Guatemala lleva
el nombre de "politica de tierra arrasada", y tiene como caracte-
risticas la quema de cosechas, la destruccidn de viviendas y la -
matanza de animales para exterminar por hambre y enfermedades a -
la poblacidn civil sobreviviente a los ataques del ejército; - -
ademds se contempla la formacidn de grupos paramilitares conforma
dos generalmente por personas reclutadas por la fuerza, a los cua
les se denomina "patrullas de guardias civiles" o "unidades mili-
tares civiles", que tienen como objetivo ser enfrentados a los ha

bitantes de las poblaciones campesinas.

Otra parte importante del modelo Rios Montt es la crea=-
cidn de las "aldeas estrat@gicas", las cuales son una variante de
los campos de concentracidn al estilo de Vietnam, en donde se pre
tende aislar a la poblacidn campesina de los insurgentes. El ais~
lamiento de la guerrilla es completado con una politica denomina-
da "de rifles y frijoles". Esta politica combina la manipulacidn-

de los abastas de alimentos con la utilizacidn de las patrullas -
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civiles, de tal forma que los alimentos sirvan para convencer a -
los campesinos de la conveniencia de no vincularse a la insurgen-
cia y las patrullas para castigar a aquellos que son escepticos -

de los argumentos gubernamentales.

El citado modelo' es redondeado con la creacibn de los -
"tribunales secretos de fuefo especial"; como los que decretaron-
la pena de muerte a seis prisioneros -activistas politicos- poco~-
antes del arribo de Karol Wojtyla a Guatemala durante su viaje a-
Centroamé@rica. No obstante que la existencia de esos tribunales -
es contraria a las disposiciones contenidas en los instrumentos -
internacionales sobre derechos humanos, aquellos se mantuvieron -

en funciones hasta el término del régimen de RIos Montt.

Por lo que respecta a las sectas,pro;eé:an:es fundamen-
talistas, su utilizacisn dentro del modelo Rios Hoﬁtt pretende --

sentar las bases para el surgimiento;de un conflicto religioso en

idoicomo "Guerra de los

el drea centroamericana semejante al

treinta afios" en Europa.

Los niveles mds altos de control del modelo Rios Montt-
son manejados por una "€lite malthusiana" en el "establishment" -
angloamericano de Estados Unidos y Gran Bretafia, aunque el con=---
trol pridctico es encargado a una alianza ecuménica especffica de-
fundamentalistas que claman por establecer relaciones de las reli
giones cristiana, judfia y musulmana que converjan en el denomina-

do "Proyecto Temple Mount de Jerusalem”. Este proyecto, promovido
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por el ex-secretario de defensa israelf, Ariel Sharon, lleva en -
sf las cimientes de una nueva guerra religiosa en el Medio Orien-
te. (38) De aqui que la ayuda militar qﬁe el gobierno de Israel-
otorga a Guatemala no pueda ser considerada como un simple gesto-
de amistad, sino parte de una estratégia a largo plazo cuyos obje

tivos podrian deducirse en un marco;geopoliticoncomplejo.

El modelo Rios Montti e a-las necesidades-

prioritarias de las altas esferé' an>la-politica exte---—

rior norteamericana: 1) el control dei:la poblac1on, que es consi

derado por el gobierno estadounldense como el problema niimero uno
de la humanidad, y 2) el control de los procesos sociales en Amé~
rica Latina, regidn que desde el szglo-pasado ha sido etiquetada-

como una zona de alta prioridad para.Estados Unidos.

Desde finales de los afios setentas, cuando el proyecto

malthuasiano de control pbblacionélﬂ ‘Hqiéﬁél»zooo" fue adoptado

como una politica oficial™del D ‘de Estado, &ste ha vis

to a Centroamé@rica como. el na polftica de "guerras -

desarrollo

poblacionales" en loS“ﬁaise

Thomas ‘Ferguson,. jefe deluDéphtﬁéﬁeﬁto,péra‘Latinoaméri

ca en la Ofxclna de epartamento de -

Estado, declaro a. prlncxplos de 1981'
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"Hay un s3lo tema detrfs de nuestro trabajo, debe-~
mos reducir los niveles de poblacifn. O los gobier
nos lo hacen a nuestra manera,a través de "métodos
limpios" o tendrdn la clase de lfos que tenemos en
El Salvador, en Irdn, o en Beirut., Nosotros obser-
vamos el origen y el medio en que se desarrollan -
los problemas, investigamos nuestras pecesidades ;
estratBgicas y decimos que este pais debe dismi---
nuir su poblacifn o tendremos problemas. Asi que -

las medidas son tomadas™. (39 )

Por otra parte, desde 1974, cuando Luigi Einaudi, plani
ficador de politica de alto nivel del Departamento de4Bstado, di-
sefio un plan para Henry Kissinger -quien pfliblicamente ha reconoci
do no haber dedicado nunca mis de diez minutos para estudiar a --
América Central, durante su gestifn como Consejero de Seguridad -
Nacional y como Secretario de Estado, en la Administracifn Nixon-~
el cual tenia como objetivo la sistemitica exacerbacifn de los —-
conflictos fronterizos a lo largo de América Latina, Centroaméri-
ca ha sido cultivada como la regifn preeminente para la '"desesta-
bilizacidn diversionaria" que obstaculice la capacidad del conti-
nente para moverse de un modo unificado y enfrentar la crisis ecpo

ndmica en comfin., (40)

En conclusifn, debe decirse que el gobierno de Rios -—-
Montt, al contrario de los contraproducentes mEtodos de represién

de su antecesor, ha implementado acciones metSdicas y polfticamen
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te sofisticadas, que aunque no son menos brutales, si son en cam-
bio mis efectivas para controlar a la insurgencia. Lo anterior es
realizado por medio de masacres en las aldeas indias selecciona--
das por su identificaciBn con la guerrilla, neutralizando, por =-

consecuencia, el apoyo que los rebeldes obtienen del pueblo,

Como pieza de la bolitica norteamericana para Centroamé
rica, el gobierno guatemalteco ha pretendido propiciar la inesta-
bilidad del &rea, funcidn que ha desempefiado a través de sus ac--
ciones eﬁ la frontera con México y la creacidn de las condiciones
para un conflicto religioso que no tendrd otra consecuencia que -

el disminuir la poblacidn del &drea.

El regsultado de la accién repreéivéfdglngobierno de ===

Rios Montt puede ser descrito con algun: ifras de la manera si

guiente:

1) 90 mil refugiados'gﬁ4

cional mexicano.

2) 80 mil campesinos eur91édb§Vfdfzaﬂamente en ‘'las pa--
trullas civiles.
3) 17 mil desaparecidos.

4) 1 milldn de personas desplazadas en calidad de refu-

giados nacionales.

En mayo de 1982, en una entrevista con la premsa extran

jera se preguntd al general RiIos Montt sobre hasta cuando conti--
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nuarian los asesinatos en su-pafs, a lo cual, el entonces presi--

dente, respondifi.

"Estamos en.in estado de guerra permanente. Debemos

conducir unaitransformacifn espiritual de los in---

dios, para:incorporarlos en:una Guerra Santa contra

51, ‘ | :_gﬁaggpg;fgdbs.ﬂ,

-De ‘ anteriormen. xpuesfo”pﬁede deducirse que los mg

tivos que érlglﬁan ogs: desplazamlentos masivos de ciudadanos gua-

temaltecos ‘a tEtrltOl’lO mex1cano no tlene un carfcter econdmico -

como en el caso de los trabaj#dores migratorios que cada afio se -
dirigen a Chiapas en busca de trabaJo en las plantaciones cafeta-
leras, ya que, no obstante la autentlca necesidad de empleo de ~--
los campesinos en Guatemala, las caracteristicas del movimiento -
migratorio que nos ocupa siguen un modelo diferente al de las mi-

graciones econbmicas: '

"El emigrante econdmico es generalmente hombre joven

y viaja sbld ;Jcoﬁpotﬁamiento migratorio econd
mico ;ipi@ogex;tébuhgiresistencia a romper los la--
zos gdniel‘lﬁgar de origen (en donde permanece la -
fahilia) y una tendencia a regresar a £l, una vez -

cumplido determinado objetivo o completado un ciclo

econ8mico", (42 )
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La realidad de los movimientos migratorios de 1los refu-
fiados guatemaltecos es distinta a la descrita por el parrafo an-
terior. Los movimientos migratorios, objeto de este trabajo, por-
el contrario, estdn conformados por grupos de familias constitui-
dos generalmente por mujeres viudas, ancianos y nifios huérfanos,=-
casi todos enfermos y presentando sintomas graves de desnutri---

cidn, despuiés de haber viajado, a pie, durante varias semanas.

Otro argumento de peso para reforzar los argumentos que
conviven  en.calificar.como refugiados-a los guatemaltecos que se

encuentran asentados en la frontera, es que. en la zona més rica =

de Chiapas, el'Soébnu$co, existe solamente un asentamiento de re-
fugiadosféehflaflo¢alidad de Unidn Judrez-, mientras que la mayor
parte de los campémgngos'éstﬁn concentrados en municipios que ca-

recen de fueﬁfes de trabajo, como son: La Trinitaria, Motozintla--

y la selva;, Iacandoﬁa;ﬂsi la migracifn de que hablamos tuviera un

caricter . econdmico,

jobViamente, los guatemaltecos no buscarian --

asentarse en. esos. lugares.

Gy

rios organismos
ternacional, Sur
nes Unidas para

los Refugiadéé,
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Los elementos motores que provocan la existencia de:los
refugiados guatemaltecos, pueden enumerarse, para efect6s de tgcg

pitulacibn, de la siguiente forma:

1) La extrema desigualdad~quég3§
guatemalteca en todos aspectos w=socialj,

causa de la inestabilidad en que vive

2) La represi&nAsiéfemSticgvy;bfu;al del gobierno cha--

pin para contener cualquier movimiento de cardcter popular,

5.1.5.8ignificado. d efugiados para Guatemala,

Al escapar de las acciones represivas del ejército, los
refugiados se convierten ante el mundo en un testimonio elocuente
de la situacibn por la que atravieza Guatemala. Los refugiados -~
con su simple y llana presencia sefialan al régimen guatemalteco -
porque son una denuncia constante de lo que sucede en aquel pafis.-
Ademds, el hecho de que el gobierno guatemalteco los convierta en
enemigos, erosiona la afirmacifn de tal rEgimen representa la vo-
luntad popular. Los refugiados guatemaltecos son en sintesis, un-
estiéma de la sociedad de Guatemala, una denuncia sobre la situa-

cifn irregular del respeto a los derechos humanos en ese pafs.
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En relacifn a los grupos de refuglados guatemaltecos lo
calizados en territorio de Mé&xico, la primera reaccidn del gobier
no de Guatemala fue negar que existiera grupo alguno. Tanto el ge
neral Rios Montt como el cdnsul guatemalteco en MExico, Rall Ose-
guera, seialaron al respecto que sus conciudadanos dejaban su =~--
pais por la misma razdn que los mexicanos van a Estados Unidos: -
la necesidad de trabajo, refiri@ndose a los miles de guatemalte--
¢0s que anualmente cruzan la frontera con nuestro pafs para incor

porarse a las actividades agricolas durante la temporada cafetale

ra en la regibn chiapaneca del Socor

Sin embargo, durante lo meses:de-abril.y mayo (1983),-

el gobierno de RIos Montt no solémentg\reconociﬁ la existencia de
refugiados de su pais en M&xico, sino que‘niciﬁ toda una ofensiva
diplom3tica para lograr la repatri#ciﬁn de sus nacionales. Por -
una parte, el régimen guatemalteco comenzd a gestionar en México-
el regreso de sus nacionales, declarando, a través de su ministro
de Relaciones Exteriores, Eduardo Castillo Armas, su intencibn de
ratificar la Convencidn de 1951 sobre el Estatutode los Refugiados,
de la cual forma parte, para obtener ayuda del ACNUR en la repa--
triaciSn. Por otro lado, fue anunciado el viaje del ministro gua-
temalteco del interior, coronel Ricardo M&ndez Ruiz, a México con
el fin de convencer a exiliados y refugiados que, ante la "nueva-

situdcidn politica del pafs", debian regresar a Guatemala. (45 )

El cambio radical de las actitudes del gobierno de Gua-

teamala al referirse a los refugiados guatemaltecos despertf sos-
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pechaé y recelo, provocando que los refugiados se negaran a regre-
sar a su pafis. Estos (ltimos enviaron sendas cartas al ACNUR y al-
presidente de México, Miguel de la Madrid, solicitando que no se -
les obligue a volver a Guatemala, y denunciando, al mismo tiempo,-
que no obstante las declaraciones oficifales, la gsituacifn del pails
centroamericano no habfa variado y que continuaban las violaciones

a los derechos humanos. (46 )

Al iniciarse el fenbmeno migratorio que nos ocupa, comen
z6 tambiEn la discusidn sobre el carfcter de los grupos de guate--
maltecos que ingresaban a territorio mexicano. Unos explicaron que
se trataba de civiles que hufan de la represifn, mientras que otrss
se referian a guerrilleros. La tesis del gobierno guatemalteco ha-
sido que México es un trampolin de guerrilleros hacia Guatemala y-
que los campos de refugiados son bases de operaciones insurgentes.

47)

Desde 1982, los generales guatemaltecos han insistido en
que México tolera y aun apoya a los grupos guerrilleros que luchan
por derrocarlos. Estas acusaciones que han sido apoyadas por el De
partamento- de Estado norteamericano, no encontraron la respuesta de
seada: México se abstuvo de ejercer un control militar m&3s estrie-
to en la frontera sur, A partir de entonces, comenzaron a multipli
carse las incursiones del ejErcito guatemalteco a territorio mexi-
cano, usando como pretexto la persecusifo de los guerrilleros que-
supuestamente existen en nuestro territorio. El objetivo de esas -

incursiones era también buscar que México militarizara la frontera,
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aunque en este caso tal hecho se realizara para defender el te--
rritorio de las provoéaciones del ejército guatemalteco. El obje
tivo siempre fue el mismo: lograr la militarizacidn de la fronte

ra. ( 48)

Entre las numerosas incursiones del ejército guatemal-
teco a la frontera con Mé&xico, pueden destacarse las ocurridas -
el 30 de agosto de 1982, en que grupos de Kaibiles atacaron en -
Chiapas al campamento de refugiados denominado "La Hamaca", en -
donde fueron asesinados dos campesinos mexicanos y un refugiado-
guatemalteco; el dia 31 de agosto de ese mismo afio, efectivos mi
litares guatemaltecos abrieron fuego desde la linea fronteriza -
en direccidn al territorio mexicano, habiendo resultado muertos-
tres campesinos mexicanos: en el mismo mes de agosto, una briga-
da de la seccidn mexicana de la Comisién Internacional de Limi--
tes y Aguas, que efectuaba trabajos de desmonte fue atacada por-
una tropa guatemalteca que se internd mis de 500 metros en terri

torio mexicano. ( 49)

Uno de los principales objetivos de las provocaciones-
del ej&rcito guatemalteco, como se ha sefialado antes, es que el-
gobierno de M@xico militarice la frontera, de esta manera el —---~
ejército mexicano funcionaria como un muro de contensidn en con-
tra de los campesinos que huyen del genocidio en su pais. Ademis,
"seria creada una condicidn favorable para aniquilar a la guerri-

1la, negandole toda posibilidad de escape.
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Por otra parte, no es dificil descubrir detrds de esos
dramdticos incidentes que involucran a campesinos mexicanos, un-
intento por disminuir el poder de negéciaciﬁn de México. Provo~-
car un incidente internacional que envuelva a México, complican-
do la situacidn centroamericana, eliminaria a nuestro pais como~

mediador en Centroamérica, destruyendo de golpe todos los avan--

ces obtenidos por el Grupo Contadora del cual México forma parte

Guatemala ha sido desde 1954, afio en que cae el {iltimo
gobierno democriatico de ese pais, un aliado incondicional de Es~
tados Unidos, no es extrafio, por tanto, descubrir que este pais-
centroamericano funciona como ariete para romper el obsticulo =--
que constituye la dindmica politica exterior mexicana para los -

intereses de la Casa Blanca en Guatemala.
5.2 México y los refugiados internacionales.

Al igual que en otras partes del mundo, en México el -
problema de los refugiados se ha convertido en una cuestidn tan-
to polftica como humanitaria. Particularmente el gobierno mexica
no ha mostrado ser altamente sensitivo a las presiones sobre es~-
te problema no sSlo por parte de grupos conservadores, de izquier
da y religiosos, dentro de nuestro pals sino tambi&n de los go--

bierno de Guatemala y Estados Unidos.

Ante la conflictiva situacifn que se vive en Centroamé-

rica y la posicidn que el gobierno mexicano ha asumido en el drea,
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apoyando a la revolucidn nicaraguense y explorando las vias de ==
una mediacifn para resolver pacificamente la guerra civil en El--
Salvador, no es dificil pensar en el inter@s de buscar un punto--
de enfrentamiento o agudizacifn de las tensiones para mermar la=--
capacidad de despliegue de la polftica exterior mexicana, lo cual
beneficiarfa indudablemente a las oligarqufas de los pafses cen--
troamericanos y a su soporte fundamental, la“admiﬁistraciSn esta-~

dunidense,

Para recordarnos que los problemas de Centroamérica --

nos afectan, estfn los l&ormiligéiégéoréﬁbs'qué han buscado refu-
gio en nuestro pais‘y el nGmefo ihdeﬁerminado, pero cifrado en de
cenas dé piles,rée guatemaltecos due cruzan la frontera diariamen
te., Por otré"éééﬁé; de &cuerdd ;Vcilculos moderados se prevee que

México podria contar con hasca 8 millones de extranjeros npara =--—--

ptlnc1p105 de 1 decada del noventa, sxendo la mayor parte de --—-

~de-los pafses cgqt:oamgrlcanos. (50

teamerzcano. ‘No podemos exigit .éllar en el sur, 0-

segulmos una polfitica congru n ‘nuestros argumentos-—

en el norte en favor de los trabaja or 8 mlgratorlos mexicanos se

verin debilitados por la realld d denuestras acciones en el sur -

al tratat con los refuglados..
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En estas circunstancias, la defensa de la soberanfa --
del pais y el auxilio a los refugiados deherfan ser pilares en la
politica gubernamental. México estd comprometido, no solec por tra
dicibn, sino por una necesidad politica de su propia autodefensa,

con el pueblo de las naciones centroamericanas,

Varias declaraciones pfiblicas han afirmado que debe -~
mantenerse la vigencia y validez del derecho de asilo y del refu-~
gio en nuestro pais, De entre las principales citamos los extrac-

tos siguientes, aparecidos en varias publicaciones:

"El secretario de gobernacidn, Enrique Olivares --
Santana, reiterd la decisidn de MEéxico de mantener

vigente el derecho de asilo".

"Al recibir la condecoracidn del Aguila Azteca, el
escritor colombiano Gabriel Garcfa Mirquez, recién
galardonado tambiZn con el Premio Nobel, expresd -
su deseo de que M&xico nunca abandone esa tradi---

cibn de respeto al derecho de asilo".

"Durante la presentacifn del libro "El exilio espa
fiol en M&xico", prologado por José L3pez Portillo,
se volviS a recordar la enorme importancia del res

peto de Mé&xico a ese principio”.
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"Miguel de la Madrid al referirge especificamente a
la frontera sur (...}, afirmb que se respetari es--

trictamente el derecho de asilo. (51)

Volviendo a la referencia de Centroamérica, misma que~
otorga mayor significacidn al problema de los refugiados, debe ==
acentuarse que efectivamente el sintoma més trfgico del caos exig
tente en aquella regifn es el creciente nilimero de refugiados y --

personas desplazadas.

Para abundar sobre esta afirmacidn debemos citar um in
forme sobre el nimero de los refugiados dado a conocer por el ---
ACNUR el 13 de julio de 1982, en el cual se menciona que hasta el
dfa 12 de junio de ese afio existIan entre 204 mil y 324 mil refu-
giados latinoamericanos dispersos en varios paises, principalmen-
te en Centroamérica y México, de los cuales solamente 52 mil 702-

recibfan asistencia de la Oficina del ACNUR., (52 )

De acuerdo con este mishd infbfme, el pafs que cuenta-
con un mayor uflimero de refugiadss éﬁf§ukEetritorio es México, =-
con una cantidad calculada por el ACNUR entre 82 mil y 152 mil. =~
Le sigue Guatemala con entre 50 mil y 100 mil, principalmente de =
origen salvadorefio, y en tercer lugar Honduras con 26 mil. Otros-
paises que tienen un nlimero significativo de refugiados en su te-
rritorio son: Nicaragua con 22 mil; Costa Rica con 15 mil, Belice

con 7 mil y Panam3 con 1500, (53)
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El informe del ACNUR dedica particular atencifn al ca-
so de los refugiados guatemaltecos en M&xico y Honduras, En este-
punto surge la duda sobre porqué el ACNUPR no dedica mayor aten---
cifn al caso de los refugiados salvadorefios en Mé&xico, cuyo nfime-

ro es estimado como superior a 100 mil.

Las estimaciones sobre el nlimero de los refugiados gua

temaltecos en M&xico han aportado. cifras: En marzo de -

1982 existfan 3500 refqgiadbsfén Adié§'péro a partir del-

inicio de los operativos mil{tﬁfés:éohtrafﬂsﬁtgéntes puestos en -
marcha el 12 de julio de ese afio, comenzaron a ser manejadas ci=-
fras que se elevaban a 22 mil, 30, 35 y hasta 40 mil refugiados -
~el 6 de septiembre de 1983, la prensa informé que el niimero de -
refugiados en Mé&xico ascendia ya a 90 mil-, sin contar a los tra=-
bajadores de esa nacionalidad en fincas y ranchos a quienes se cal
cula un nlmero de 40 mil individuos. ( 54) Otra informacidn asegu
raba que existfan 70 mil guatemaltecos, internandose en el pais.-
(55 ) En realidad es dificil conocer el nfimero exacto de refugia-
dos en Mé&xico, solo es posiblebreferirse a aproximaciounes, mas --
aun gi tomamos en cuenta que estas personas estin localizadas en-
zonas poco accesibles, las mds de las veces selviticas como es el

caso de la regidn lacandona.

A reserva de profundizar en adelante, debe mencionarse
que el problema de no reconocer la categorfa migratoria del refu-
giado provoca, entre otras cuestiones ricas en complejidad, que -

no pueda distinguirse entre quienes vienen a trabajar y los que =-
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llegan en busca del amparo de las leyes mexicanas. Por esa razdn-
existen en Mé@xico 159 mil refugiados sin una definicidn legal que
los ubique con una calidad migratoria en el pais -la si}uaci&n -
irregular de estancia en el pais de los refugiados trae comsigo

los problemas descritos en capitulos anteriores-., Ese elevado ni-

mero esti compuesto de la sighiénté;forma:

salvadorefos 120,000

‘Guatemalteco 27,000

12,000 (56)

cendia a 2:mily203'

cos en calidad de "asil

‘1o entienden los instrumentos

juriéiq@# intern la ‘materia. (58) Por lo tanto, -

no obstante el recurso de firmar’un-convenio con el ACNUR para el
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establecimiento de una oficina de &ste en nuestro pais, el proble
ma de la situacibn juridica continua pendiente; entre tanto los -
refugiados se debaten entre la legalidad y la ilegalidad de su ~--

permanencia en el territorio nacional.

Sin embargo, el Alto Comisionado de Naciones Unidas ---

para los Refugiados, PodliH{fﬁiidg}gﬁfirm85que México estd prepa-

rado en el terreno legal §afafia ldbbciénfdé leyes internas y con

venciones internacionales’ que permxtan dat un estatus legal a los

refugiados que llegan.a su Cerritor10.~ 159)}

Podemos citar dos indicadorés que muestran no solamente
la situacifn que priva en Am@rica Latina, sino la necesidad y la-
urgencia que enfrenta el goblierno.mexicano de adecuar su sistema-

juridico sobre asilo a la realidad actual:

a) La composicifnidelos asilados en México por su na-

cionalidad:

No. Nacionalidad No. - ‘Nacionalidad
333 argentinos 1 griego

332 bolivianos 87 guatemaltecos
17 brasilefios ) 29 ) haitianos

41 colombianos e 41 nicaraguenses
1 . costarricense T paraguayos
200 cubanos o - 8 ’ peruanos

902 chilenos. - : R | soviético
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9 dominicanos 131 salvadorefios

2 ecuatorianos 317 uruguayos

38 espafioles B venezolanos., (60)

100 mil refugiados

1982 150 mil refupiados

1983 " 200 mil refugiados

incremento- anual: 502

5.2.1 Los refugiados guatemaltecos y sus implicaciones-

politicas. -

Los refugiados guatemaltecos en particular, y los cen--
troamericanos en general, se han convertido en el objeto y sujeto
-de un juego de poder e interpretaciones divergentes. Para unos, -=-
los refugiados son fundamentalmente civiles que huyen de la repre
sibn existente en su pais. Para otros, los refugiados son agentes
subversivos, guerrilleros, y un foco de infecciBn para la socie-~
dad mexicana. Una y otra interpretaciones corresponden, respecti-
vamente, a las denominaciones de progresista y conservadora, mis-

mas que a su vez, se Identifican con las posiciones adoptadas con
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relacifn al conflicto centroamericanoi la posicibn mexicana y la-

posicifn norteamericana,

La interpretacibn progresista sobre el problema de los-
refugiados en México se identifica con las concepciones y postula
dos que conforman a la politica exterior de nuestro pais hacia --
Céntroamérica. De la misma manera como es sostenido que la proble
mdtica centroamericana tienme sus rafces en el agotamiento del es-
quema econbmico agroexportador implantado por las compafiias trans
nacionales en los paIses de la regidn y de ninguna manera por mo-
tive de la supuesta penetracidn del comunismo como sostiene la Ca
sa Blanca, se sostiene que los grupos de guatemaltecos que se en-
cuentran asentados en el estado mexicano de Chiapas, a lo largo -
de la frontera con Guatemala, son refugiados que huyen de la re-=-
presifn existente en su pafs, y no activistas o guerrilleros due—

intentan provocar una situacidn de inestabilidad al pafis.

Por su parte, lainterpretacibn conservadora del proble-
ma estd sustentada por una visidn falsa y alarmista de un fenSme-~
no migratorio que tiene causas evidentes e inocultables; causas -~
que son precisamente las que han motivado una politica exterior -
mfs activa de México hacia Centroamé@rica. Algunos de los argumen-
tos que esgrime esta concepcidn son, por ejemplo, que los refugia
dos son una carga para el pais en un tiempo de crisis econdmico,~
que esos mismos refugiados desplazan a mexicanes de las fuentes -
de trabajos, y que aquellos vienen al pais como parte de una infil

traciBn comunista que busca desestabilizar a México.
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La concepcifn conservadora no es una percepcidn aisla=-
da, por el contrario, Eéta es comﬁartida por influyentes sectores
burocrfticos y grubos sociales claramente identificados, con inte
reses econbmicos afines & esquemas autoritarios de solucifn a los
problemas nacionales. Quienes coméarten esta visidn entre los que
se encuentra la prensa reaccionaria de Chiapas, la cual inculpa a
todo centroamericano de cuanto ocurre en la entidad y busca cons-
tantemente enfrentar a los campesinos guatemaltecos con los mexi
canos (61), pretenden que el gobierno federal ejerza un rigido --
control de la migracifn y que incluso tome medidas extremas como-

cerrar la frontera sur y militarizarla.

E1l resultado de.aplicar las tesis conservadoras serfa -
una verdadera guerra de soldados mexicanos y guatemaltecos en con
"tra de las victimas de siempre: el pueblo inerme. Y entonces si,=-
con seguridad, podria decirse que los vaticinios de los belicistas
que habitan la Casa Blanca se habrian cu@plido: México estaria --

hasta el cuello en la crisis revolucionaria desatada desde Centroa

mérica.
5.2.1,1 Conflicto Burocridtico.

Las concepciones descritas corresponde a dos posiciones
que, en relacidn al problema de los refugiados, pueden ser identi
ficadas en el interior del gobierno mexicano, las cuales se en-=--
frentaron durénte los Gltimos cuatro meses de 1982, provocando umn

conflicto burocridtico que mostrd la dificultad de la toma de deci

143.



siones dentro del sistema gubernamental mexicano, asi como su fal

ta de unidad y coherencia para instrumentar acciones,

Para abordar el conflicto burocrftico al cual hemos he-
cho referencia es importante identificar a los actores y ubicar -
las posiciones y hechos que caracterizaron durante el tiempo que-

tal conflicto fue manifiesto.
5.2.1,1,1 Secretarfa de‘Relaciones Exteriores.

La SRE busca mantener en alto la imagen exterior y el -
prestigio de México como defensor del derecho de asilo y respetuo
so de los derechos humanos. Esta dependencia, responsable por la-
politica exterior del pais, mantuvo una posicién firme sobre la -
cuestidn de los refugiados para. los cuales solicitaba ayuda y el-
respeto del ﬁrincipio de no devolucidn, sin embargo, no se produ-
jo algilin movimiento importante que indicara el deseo del gobierno
de México por vincularse a la Convencibn de 1951 o al Protocolo -

de 1967.

En circulos diplomAticos de la secretarfa, se debatid -
sobre las consecuencias de reconocer la calidad de refugiados a =
los guatemaltecos que se encontraban en Chiapas. La cuestidn es -
importante; recomnocer esa calidad migratoria implicaria reconocer

4la s;tuaciﬁn represiva en que se debate al pueblo de Guatemala, -
lo cual podria ser interpretado por el gobierno de ese pais como-

un acto de intromisidn en sus asuntos internos., Aquf comenz8 a --
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aparecer una contradiccidn en la polftica exterior mexicanaj por-
una parte, se reconoce el estado de guerra en El Salvador e inclﬁ
so llega a criticarse al gobierno de ese pails, mientras que, por-
otro lado, se guardaba silencio acerca de las m@ltiples violacio-
nes a los derechos humanos cometjdas por los regimenes castrenges

guatemaltecos,

La actitud adoptada por la SRE, con respecto a los refu

giados fue de un apoyo cauteloso para no contravenzr el disefio de

la politica exterior mexicana, que'hdﬁia mostradb, ‘'ya un eslabbn-

dtbil: Guatemala.
5.2.1.1.2 Secretarfa de la Def

Ante la carencia.de ur efinida hacia Guatema

la, el ejdército mexicano}haiéé:éblé us;bfspios contactos con
el ejBrcito guatemalteco. Las~£§£a¢19neskéhtié‘ambos ejércitos --
son de cordialidad, la cualysé b§§a'én el contacto personal de --
los oficiales del ejército chééiﬁ ééﬁiofi;iéles mexicanos comn ---
quienes han realizado sus estudios superiores en la Escuela Supe-

rior de Guerra en nuestro pais.

La SDN tiene entre sus prlnclpales func1ones la defensa

y preservacidn de las fronteras, para cumpllr con estas efectlia -
una vigilancia constante a lo largo de las>l1neas'ftonter1zas. -
Con respecto a la frontera sur y a los incidentes mencionados pPro

tagonizados por efectivos del ej€rcito guatemalteco que buscan la

-
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militarizacibn de nuestra franja fronteriza, el ejErcito mexicano
no ha respondido a las provocaciones sinoc solamente manifestando-
que la situacifn en el sur del pafs es estable y que se encuentra
bajo control, Asimismo, la SDN ha negado que existan campamentos-
de guerrilleros en el territorio chiapaneco que amenacen a Guate-
mala, Con esa actitud el ej€rcito mexicano se mantiene dentro de-
la linea progresista en relacifn a los refugiados guatemaltecos -

al lado de la SRE,

Sin embargo, con resﬁecto a los atentados cometidos por
el é}ércitode CGuatemala contra la soberanfa de nuestro pafs, la SDN
y la SRE se colocaron en perspectivas distintas; una (SRE) denun~
ciando y condenando las provocaciones, ot:a (SDN) sin avalar las-
declaraciones de la primera. Esta contradiccifn intersecretarial-
tiene su ra%fz en la carencia de coordinacifin entre esas instan---
cias gubernamentales, y tiene como consecuencia el debilitamiento

de la capacidad de respuesta de México frente al exterior.
5.2,1.1,3 Secretarfia de Gobernacifn.

En ninguna otra dependeaia fue tan marcadamente mani--—
fiesto el conflicto burocrdtico en relacifn al problema de los re
fugiados como en la Secretaria de Gobermacifn, en la cual dos or-
ganismos dependientes de ella, la Direccifn General de Servicios-
Migratorios y la ComisiBn Mexicana de Ayuda a los Refugiados, fue
ron protagonistas de una pugna poco disimulada, que mostrb6 clara-

mente la necesidad de superar la dicotomfa que existe entre las -
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politicas interna y externa de M&xico,

La SC cuenta entre sus objetivos, velar por el interé&s~
y la seguridad nacional de nuestro pafs, la cual se define en fun
cifn de la preservacifn de las fronteras y la estabilidad en el -
interjor. En ese sentido, esta dependencia considera que los even
tos que se desarrollan en Guatemala tienen demasiadas impiicacio—
nes para nuestro pails como para manejarse simplemente como un ---
asunto diplomdtico explosivo. ( 62 ) La cuestifn se complica mis -
cuando es expresado el temor de que los refugiados pudieran ser -
guerrilleros o individuos que intentan apoyar, desde territorio -

mexicano, la actividad insurgentes en el interior de Guatemala. -

(63)

La Direccifn General de Servicios Migratorios se convir
tid en el bastifn de las posiciones conservadoras, bajo el con---
trol de la licenciada Diana Torres, directora general de la depen
dencia, quien se caracteriz8 por su rigidez. y despotismo en el de
sempeifio de sus funciones. Durante un ehqugntro sobre problemas mi

gratorios realizado en Chiapas, Diana Torres expuso a grandes ras

gos cuales fueron los. criterios que ‘guiaban.su gestifn al frente-

de la dependencia; en aquélia;ocag

"el tratamiento de 135'solxc;tudésfde internacidn y
residencia hechas por los extranjeros se realiza en

base a criterios ‘de cardcter demogrifico, econdmico,
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de inversibn, 1&boral, urbhanistico, educativo, huma-

nitario, politico y jurfdico,.y se cuida el interfs-~

en ocasio--
‘timulo en =

resenta  un-

dencias gubernamentales y a‘’sus funciondrios a una-

S e
posicidn de puerafs abiertas‘*a:la‘inmigracifn de El

Salvador y Guatemala" (65 5i A'

en Comitin. En relacifn al asunto.de los giados guatemaltecos

asentados en aquella entidad,: la:actuacidn-d -Morales no pudo ser

. A . S S 8 R TE R . .
mds contradictoria y conservadora; rayando en.lo reaccionario,
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En contra de la costumbre y los compromisos internacio-
nales, la SG, a ctévés de su delegado debmﬁgracian, César Morales,
deportf en distintas fechas, a miles~detgqatémaltecos que venfian-
huyendo de su pafs victimas de persecﬁsiSﬁ. La primera deporta=--

cifn que registrd no solo la prensa nac;onal sino tambi€n varios

rotativos internacionales, se- 11ev8 a: caBo en’” el ‘mes de junio de-

1981, fecha en que fueron expulsados de pa£3’m53 de’ 500 campesi~

‘tener - noticias ya

e_Guétémala. (66) La --

una enorme ola de prot's, obiernos y organismos -~

1nternac10nales, resul ab: o'en._tan solo 96 ho-

ras, 30 de ellas dervia 'g"éfgenteftenia dere-

cibirlo. Esta ' maniobraite os.;objetivos, uno de los

cuales, presumiblﬁm;'ge ;amepté a Morales con el~
gobierno de Ggatémgié‘ lb;;}efugiados como ta--
les, imponiéndole#r : éégeconSmicos con lo --
1nternac1onal pudien~

3 2) Reforzar las-

on’ 1o cual -nuestro ---
k]
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pafs se verfa librado de reconocer la existencia de una situacifn
conflictiva en el vecino pais centroamericano, En este mismo con-
texto, el periodista Miguel Concha del periddico mexicano unomis-
uno, liega a insinuar la posibilidad de que el delegado de migra-
ciSn Morales recibiexa Srdenes, no de la SG, sino del gobierno deRios

Montt, (67)

Por otra parté, en el senode’la misma Secretarfa de Go

la Comisifn Mexi

bernacibn actuaba 1ndepend1entemente”

cana de Ayuda a lqs Rgfgg ida pdr?el'iitenciado Luis-

Ortiz Monasterio. 'y qu orsu’humanitarismo y em-

Durante su 'gestit { 0rtiz Monasterio -

encontrd serios obstdculos favor de los refugiados-

y de los derechos humanos: eéés,obscéculos provenian
precisamente de la DGSM" la rov cd: tales condiciones de in-

seguridad al personal de la CH‘R mm trahaJaba en la zona frooteri

za con Guatemala que 0rt1z Monascer1o se vi8 obligado a anunciar-

que su personal serfa retlrado del lugar ante las amenazas del --
multicitado César Morales, qulen al frente de varios hombres sabo
teaba los envios de allmentos y enseres dirigidos a los refugia--

dos.

Como puede observarse al interior'de una misma dependen
cia se produjo un conflicto euntre dos instanéias*que debfan de --

ser afines y trabajar coordinadamente.
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§5,2,1,2 Los refugiados y Chiapas,

La presencia de los refugiados guatémaltecos en Chiapas

actla como otro catalizador en 1la crecxente polarxzacx&n en el Es

tado y la sociedad sobre la respuesta yéla 1nterpretac16n de nues

tra crisis, Los refugiados ponen en ev;de ei. laslde31gualdades -

existentes no sblo en la entidad, sino'en’toda ,é repiblica, (68)

En Chiapas la poblacibn ioééi"é';éégf de su manifiesta-
y persistente solidaridad, han demandado que la frontera sea ce--
rrada antes que los ahoguen los refugiados. Los guatemaltecos, cu
yo nilmero es en ocasiones superior al nfimero de mexicanos en 25 -
y hasta 50%, han acarreado problemas sanitarios graves, desquicia
do la economia de las pobres localidades y dificultado el desa~-
rrollo de la actividad agricola, temi&ndose que tal situacibn pue
da resultar en una agitacibn social que desestabilice el relativo
equilibrio de la zona. Sin embargo, debe afirmarse que la posibi-
lidad de la agitacidn tendrfa sus rafces en las condiciones econd
mico politicas de Chiapas y no de la presencia e intervencidén de-

extranjeros en el lugar,

Es evidente que la mejor forma de detener un posible ~--
translado de los conflictos centroamericanos al territorio nacio-
nal mexicano consiste en eliminar de raizlas condiciones econdmi

cas y sociales que podrian constituir un campo propicio para la -

regionalizacifn de la problematica. El gobierno del presidente De



la Madrid lo ha comprendido asi, y ha puesto en marcha el proyec-

to econdmico politico denominado Plan Chiapas.
5.2.1.3 Conclusiones.

1) El conflicto burocratico descrito muestra claramente
éue el gobierno federal enfrenta la falta de una polftica inte---
gral para responder al reto de la inmigracidn qﬁe unifique y akti
cule los objetivos y acciones de las diferentes instancias guber-
namentales. La carencia de una politica integral sobre migraciédn,
en acorde con la situacidn actual, ha Eenido como consecuencia ~-
los atropellos y excesos de funcionarios menocres que ponen en pe-
ligro la imagen exterior del pafs, traicionando las instituciones

y hundiendo em el terror a miles de seres humanos. (69 )

| 2) Esa politica sobre migraciBn deberd formular un esta
tuto para los refugiados que, ademis de confirmar la tradicifn de
hospitalidad que hay en la diplomacia nacional, sea una muegtra -
de que existe voluntad politica para realizar los cambios juridi-
cos y administrativos necesarios para dar coherencia interna al -
apoyo expresado a los pueblos centroamericanos. (70) No es posi-
ble que se exprese el reconocimiento a las luchas sociales en Cen
troamérica:y, al mismo tiempo, se mantegan los vacfos legales in-
ternos que obstruyen la recepcifn y trato humano de quienes son -

victimas de esas luchas. (71 )
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3) Como prueba central de la necesidad de crearx, tanto-
una politica integral sobre migracifn, como de una figura jurfdi-
ca que ampare el estatus juridico del refugiado, esti el problema
representado por la falta de coordinacifn y jerarquizacifn de las
diferentes instancias vinculadas al problema de la migracifn de -
refugiados, Esta situacifn, ademds del desgastador enfrentamiento
burocrdtico, provoca el beneficio de los intereses del gobierno -

de Guatemala,

4) Como se anotd en otra parte, la Secretarfa de Goher-
nacifn tiene la atribucifn, en base a la Ley General de Poblacibn
y a través de la Comisidn Nacional de Poblacidn, de formulay y =--
llevar a cabo la politica migratoria, lo cual implica que esta -~
misma dependencia deba encargarse de el;borat los procedimientos-
y métodos para el tratamiento de la migracifn en nuestro pais. La
creacidn de la politica integral que ée ha mencionado, conlleva -
también la necesidad de una modificacién de los procedimientos., -
En la actualidad, la SG utiliza el “procedimiento del andlisis ca
so por caso", por medio del uso de expedientes, lo cual ha hecho-
del servicio migratorio una expresifn concentrada de la ineficien
cia; prueba de lo anterior es la existencia de mas de 5 millones-

de expedientes sin revisar que obran en poder de la dependencia.

5) Por otra parte, es hecesatio elaborar una polftica -
especifica hacia Guatemala que unifique las acciones de las dis--
tintas dependencias federales y estatales que mantienen contacto-
con aquel pafs, definiendo en ella una estrategia que prevenga la

4
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consolidacidn de los lazos y vinculos entre los pueblos de los --
dos paises, y que contenga ademfs definiciones sobre la posicidn-
mexicana frente a cuestiones varias que pudieran suscitarse con -

motivo del estado de guerra prevalenciente en aquel pais.

6) De superarse la dicotomia existente entre politica -
exterior y politica interna. Debe evitarse que continle desgastdn
dose una a otra por motivo de su relativa, pero constante, oposi-
cidn; tanto la politica exterior como la interior deben ser com-~
plementarias en el marco de una estrategia global de desarrollo,-~
es decir, de un proyecto histSrico nacional que dirija al pais en

lo externo y lo organice en lo interno de manera coherente y efec

tiva.
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CONCLUSIONES

1, E1 término refugiado es un concepto complejo que ad-
quiere connotaciones distintas de acuexdo al contexto jurfdico =--
geogrifico en donde se ubique, lo cual impliea también una modifi
cacién de sus contenidos sociolBgico y politico en funcidn de su-
aplicaciBn a casos concretos, manifestindose ésto en la reducecibn
del término a otros comceptos que dificultan la comprensifn de la

problemdtica de los refugiados.

2. Sin embargo, la definicidn del refugiado intermacio-
nal contenida en la Convencidn de 1951 y en el Protocolo de 1967-
sobre el Estatuto de los refugiados, es la de mayor aceptacidn in
ternacional por sintetizar la experiencia de individuo y gobier--~
nos sobre el fendmeno migratorio de los refugiados, siendo esta -
definicibn, por ser la mi@s acabada, la base de los esfuerzos in--
ternacionales dirigidas a manejar y resolver el problema de los -
refugiados, por lo cual en el imbito internacional, principalmen-
te en el seno de varios organismos vigilantes del respeto a los -
derechos humanos, se ha buscado que esta definicidn constituya el
elemento unificador de todos los criterios y f6rmulas de las di--
versas legislaciones nacionales para definir al ;efugiado, en ba-

se al principio internacionalmente reconocido del JUS COGENS,

. 3. En relacidn a los conceptos de "asilo" y "refugio”,~

debe decirse que cada uno de ellos define situaciones distintas y

que, si bien no son contradictorias ni opuestas, por otra parte,-
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es diferente el refugio eurcopeo" del asilo latinoamericano por --
cuante a la mayor amplitud del.concepto de "beneficiarios del asi
lo o<tefugio" que comprende el ﬁ?iﬁerq, como por las medidas que=-
cada una de esgstas figuras juridicas;éontémpla para manejar el pro

blema de los refugiados.,

4. Las figuras juridicas del asiloyy el refugio son ob-
jeto de debate entre qulenessos:xenen que, tales figuras deben es-
tar inscritas en el dmbito de los derechos humanos y quienes ase-
guran, que aquellos no deben rebasar el limxte demarcado por el -

derecho entre los Estados.

5. Existe un considerable grado de independencia entre-

. D s s .
los conjuntos de instrumentos juridicos sobre refugiados, de voca
cidn universal y de vocacifn regional que impide, hasta el momen-
to, una vinculacibn orgidnica de ambos conjuntos que conduzca a --
una situacidn m3s favorable para enfrentar el problema de los re-

fugiados.

6. En México existe un complejo de instrumentos juridi-
cos internacionales sobre refugiados y derechos humanos que cons-

tituyen, al menos en. teorxa, una. base s&lida para comprender y ma

nejar el problema de los refuglados. an embatgo, en la préctica-~

egste complejo ha SIdO UC1llzado, no tanto en relacidn a los refu-

gi dos, sino para conservar 1la 1m5gen de nuestro pais como defen-~

sor de los derechos humanos ¥y en espec1al del derecho de asilo.
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7. La Secretaria de Gobernacifn (SG), es la dependencia
mis involucrada en el problema de los refugiados, debido a las fa
cultades que le confiere la Ley General de Poblacibn; motiva por-
el cual, el criterio de seguridad nacion;l de la SG tiene un ma-
yor peso que cualquier otra consideracifn, aunque fuese &sta de -
carlcter humanitario, para manejar el problema, siendo en la pric
tica, la ambiguedad y 1a ambivalencia los instrumentos utilizados~
en relacibn a los refugiados.

8. La legislacidn mexicaﬁétﬁégte“migraciSn contempla la
calidad migratoria del asilo politiéo'ﬁéro no contiene ninguna re
ferencia a la categoria del refugiado. Esta carencia es m@s evi--
dente en la medida que cuanto més completa es la regulacibn sobre
las cuestiones vinculadas a la probleméti;a del asilo, comparati-
vamente el problema del refugiado es prfcticamente ignorado. Debe
decirse incluso que algunas partes de la mencionada legislacidn -

contemplan acciones contrarias a los refugiados.

9. Sin'emb;rgo,énL}a”Ley Géneral de Poblacifn y su Re--
glamento hay disposidiéﬁe;;;;Ei;;geﬁﬂpara posiﬁilitar que la SG -
maneje en forma adecuada el broblema de los refugiados. Entre «--
esas disposiciones incluso se contempla la posibilidad de crear -
nuevas categorias migratorias, verbigracia, la del refugiado in--
ternacional con las variantes, modalidades y limitaciones que im-
ponga el criterio de seguridad nacional en combinacibn con los --

compromisos internacionales adquiridos por M&xico en el campo de-

los derechos humanos y el asilo. Por otra parte, la SG estaria en
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condiciones de dirigir la elaboracifn de una nueva politica migra

toria m&s completa que la vigente en la actualidad,

10, A éesar de que, en t€rminos generales, el conjunto-
jurfdico mexicano aplicable al éroblema de los refugiados -confor
mado por instrumentos juridicos internacionales de vocacibn uni--
versal y regional y por la legislacidn interna mexicana- resulta-
se bastante completo, pese a carecer de una figura juridica espe~
cialmente aplicable a los refugiados, puede apreciarse que existe
una grave disociacifn entre la '"praxis" realizada por los encarga
dos de manejar la cuestidn de los refugiados y el "deber ser" es-
tipulado por este conjunto jurfdico citado., Disociacifn que tiene
su origen en el burocratismo del servicio migratorio nacional en-
donde, ademfs se ha enraizado el fendmeno de la corrupcidn, lo =-=-
cual ha sido motivado por la carencia de una politica migratoria-
integral que contemple la modernizacidn del servicio migratorio -
asi como de una depuracidn de su personal, evitando de esa manera
que continfien prevaleciendo los criterios y mentalidades policia-
cas., Por otra parte esa politica deberfa coordinar la cooperacidn
entre las distintas instancias gubernamentales y no gubernamenta-
les vinculadas en general a cuestiones migratorias, y en particu-

lar al problema de los refugiados.
11, Por Qltimo, reiteramos la pertinencia y validez de-

las qonclusiones vetfidas en la Gltima secciBn del capiftulo V (p.

152 y sg.) Los éualgsrmanifieatan claramente la situacifin del ma-
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nejo del problema de los refugiados por parte del gobierno mexica

no. (*)

(*) Se omitid la repeticidn de tales conclusiones para evitar una
transcripcidn innecesaria. Ademds debe asentarse que esas conclu-
siones fueran pensadas originalmente para ser una parte integral -
de la unidad del Capitulo V, el cual sin ellas pareceria trunco.-
Por tanto, serd necesario remitir al lector a ellas, reubicando-=-

las en contexto de las conclusiones globales del trabajo.
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