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INTRODUCCTION

Sahagln se encuentra ubicado en el Estado de Hidalgo, en la re-
gitn de Ometusco, en el Valle de Apan, en el Municipio de Tepe-~

pulco.

Tepepulco era el reino de Acolhuacdn, antiguo de mil afios cuando
llegaron los conquistadores, las cr&nicas del siglo XVI dicen =~
que era un pueblo de importancia con veinte mil personas y mu---—
chos Teocallis, y gue su gente era de grande altiv&z pues no se

rindid antes de 1551. Ahi comenzaron sus desgracias, cue habria

de durar hasta la mitad del siglo XX.

Primero, porque seguramente era "buena cosa" como dijo Zumirraga,
Herndn Corté&s se lo adjudict en encomienda; luego fué beneficio
de los Jesuitas; luego hicieron suyo terratenientes criollos, ==
luego pas8 a poder de capataces mestizos, y luego vino a pertene
cer, por encima de la Reforma y la Revoluci®n de 1910, a vasta-- -

gos de nuestra mis exangile e innoble aristocracia.

Unas y otras,y otras generaciones de pillastres sometieron al -—-
pueblo original a esclavitud e indigencia, y engordarcon por si--
glos para gloria de nadie. Entre las historias mds inicuas aque
puedan contarse, esti la de ese pueblo Otomi dulcisimo en su -=-

sensibilidad, agudisimo en su inteligencia, reducido a condicibn



casi animal durante cuatrocientos afios.

Se hace dificil aceptar y afdn creer que tan extensa zona del Pafls
y tantisima gente hayan permanecido inméviles en la desgracia des
de 1551 hasta la primera mitad del presente siglo, sin pasado -—-
digno de recordarse, sin futuro, viviendo un finico, eterno y --—-

atrt6z dia de cuatrocientos ahos.

Nunca antes de 1950 figurd esa regifn y sus habitantes en el or-
den de prioridades del gobierno; porgue elles jamds plantearon -
problemas de rebeldfa, si apenas se tenfan en pie por falta de -
presupuesto; por complicidad de las autoridades con los duenios -
de las haciendas; por simple desd&n u olvido, una tranguila for-

ma de desprecio racial.

¥ creo que cualquier intento de an&flisis erxrudito o tfcnico de --
"la situacibn social, politica y econfmica de la regifn, antes -
de la Ciudad de Sahagtin", resultarfa vano u ocioso ante la mera

descripeifn de los dfas gque allf vivian los campesinos.

En los afos 1950-52, con el Estado de Hidalgo a punto de colapso,
pues sus dos industrias b&sicas - el pulque y la mineria - esta-
ban en plena decadencia, el Gobierno de la Reptiblica decidif le-
vantar en el Valle de Iroclo en el centro mismo de los Llanos de

Apan, una industria automotriz, la que conocemos como Diesel Na-

cional.



A principios de la década de los afios cincuenta, guizd en compen
sacibn, se inicia para los habitantes de esa Zona, una etapa in-
teresante en diversos aspectos, uno de ellos, el de carécter la

boral.

Es nuestro propbsito en este trabajo, analizar 16 sucedido en el
amplio y diffcil campo camo lo es laépRéiaciones‘Laborales de la

empresa referida.

Muchas y muy variadas han sido las criticas que se han hecho a =
la Empresa Diesel Nacional, referente a las condiciones generales
de trabajo, a sus resultados buenos y malos, y sus perspectivas
a la Organizacifén Sindical, en la gran mayoria por personas que -
no estdn debidamente enteradas del acontecer y guehacer laboral -

de esa industria automotriz,

Pocos han sido los investigadores que se han preocupado por estu
diar la problem&tica de Cd. Sahagdn, otrora emperio industrial,
quienes lo han hecho, han orientado sus trabajos a aspectos his-—
todricos, sociales, culturales; pero ninguno, lo ha realizado con
el cardcter eminentemente juridico laboral, excepci®n hecha, de
algunos artfculos aislados publicados en revistas y prensa nacio

nal, por ende poco profundos.

En virtud de lo expuesto, muy modestamente pretendo dejar constm

cia de lo que realmente sucede en tan polémica industria automo-



trfz, comeo lo ha sido, y es, Diesel Nacional. Tomando en consi-
deracién rara realizar esta investigacién, mi estancia en ella -
por mids de siete afios, la cuval me permiti8 mi desarrollo perso--
nal y profesional para conocer por contacto directo el tema que

presentamos: "Las Relaciones Laborales en Diesel Nacional™,



CAPITULO I
ANTECEDENTES

México es una sociedad historicamente agraria. Las contradiccio
nes sociales que dieron come resultado la implantacifn de regime
nes polfiticos novedosos fueron, fundamentalmente, protagonizadas
por las masas campesinas. Los sectores urbanos, obreros y arte
sanales s8lo brillaron en momentos intermitentes de esas luchas.

lLa revolucidn de 1910 - 1917, bién puede decirse que ella es 1la
Gltima revuelta nacional de carfcter campesino, el dltimo gran -
impulso de una clase revolucionaria cue osbd Impugnar uno de los
par&metros fundamentales de la sociedad capitalista contempord--
nea, la propiedad privada de los recursos agricolas. FPero tLam--
bién esa misma conflagracién social puso en la palestra a una -
nueva clase, el pequefic proletariado - artesanado mexicano, cue
constituia una minorfa diseminada cerca de los dos millones de -
kilSmetros cuadrados de territorio nacional. Su fuerza y su --

unién eran incipientes (1) dominaba todavia el mutualismo.

Sin fuerza v unidad, los grupos cbreros no tuvieron una partici-
pacién de inmportancia en el movimiento armado de la primera déca
da del siglo XX.

En su primera etapa, la revolucidn fué una rebelidn en contra de
la politica morfirista. Las cuestiones sociales vartfan funda-
mentalmente de los grupos campesinos, la econcmfa del pafs final
mente se sustentaba en laagricultura, las grandes masas eran cam

(1) Victoria Novelo, Auqusto Wrteaaa, La Industria en los Magueya-
les - Trabajo y Sindicato en Ciudad Sahagfin, Segunda Edicifn
Editorial Nueva Imagen, 1979, naa. 13




pesinas, los patrones terratenientes hacendados que mantenfan -
con sus trabajadores "peones" una relacifn de injusticia exter-
na, lo que gener$ que los campesinos encabezados por Emiliano
Zapata y al grito de "TIERRA Y LIBERTAD", hicieran de la revolu
cidn una revolucibn agraria de campesinos. (2)

Al avanzar la rebelifn, nacieron multitud de Sindicatos y agrupa
ciones obreras organizadas bajo diversas ideologfas y principios
que iban desde el mutualismo tradicional hasta el anarco-sindica-
lismo y el socialismo.

Sin embargo, estos organismos sindicales, independientes unos de
otros y con pegueric nGmero de miembros o asociados, se dedicaron
m8s a luchar por su existencia y por alcanzar ventajas econfmicas
frente a sus patrones, que a pelear por los postulados de una re-
volucibn que en principio no era la de ellos. (3)

Estas pequenias organizaciones sindicales, como todo el movimien-
to obrero mexicano, recibieron fuerte influencia ideolSgica de
europeos venidos a M&xico, principalmente de espanoles, cque fue-
ron gquienes trajeron a nuestro pafs las ideas socialistas y anar
co-sindicalistas gue imperaban o habfan imperado en Europa. El
centro de reunibdn mis importante de estas nuevas corrientes, fué
el puerto de Veracrfiz, lugar por donde llegaban al pais los revo
lucionarios extranjeros. Destac&ndose entre ellos los siguien-—-
tes, que fueron miembros fundadores de la Casa del Cbreroc Mundi-
al: Pedro Junco, Eloy Armenta, Miguel y Celestino Zorrondeli y -
Armando Ferré&és, todos ellos espaficles. Alberto Frison, Frances y
Juan Moncaleano, Colombiano.

(2) Historia del Movimiento Obrero, editado por Instituto Tecno-
16gico Autdnomo de México, pag. 18, México 1983,
(3) Ibidem, P. 19



Una contribucibfn de los miembros de la Casa - al carrancismo -
fué el establecimiento de los famosos Batallones Rojos, formado
en su mayorfa de obreros, amén de algunos mintores, albahniles, -
sastres e imnresores. (4)

Los Batallones Rojos figuraron en algunas acciones, auncue su cQ
laboracifn, como resulta ocbvio, no debe haber sido decisiva. ESs
tos batallones o milfcias obreras sirvieron al carrancismo mis -
como propagandistas, que como soldades.

En los nrimeros anos de la revolucifn, cuando se dictan las nor-
mas de trabajo iniciales, como ya lo hemos apuntado, la estructu
ra econfmica corresponde a un pafs eminentemente agricola, en -
condicién de crisis l&gicamente motivada por el Movimiento arma-
do, con una economfa minera en decadencia, un comercio internoc =
escaso y una industria apenas inciniente. Ese es el ambiente -
en el aque nace el articulo 123 Constituciocnal y nosteriormente -
la Lev Federal del Trabajo de 1931,

En acuella época, el estado mexicano ceontempla al fendémeno econé
mico como un problema ajeno a sus atribuciones. En realidad de-
sempefiaba, fundamentalmente, s6lo el mapel de S&rbitro, cuizd in-
teresado y parcial en favor de los trabajadores en las relacio--
nes obrero-natronales.

Al principio de la década de los anos cuarenta, el juego de los
instrumentos juridicos gue el presidente de la renfiblica Plutar
co Elfas Calles creb y las enérgicas medidas del general L&zaro
Cardenas del Rio, al rescatar de manos extranjeras algunas de--
las industrias fundamentales - el petrSleo - de manera varticular

(4) Historia del Movimiento Obrero, OP Cit; PP. 19,20



establecen las bases para un nuevo sistema. Presenciamos enton
ces una disminucibn sensible en la tendencia social proteccionis
ta, y el inicio de una etapa de consolidaci8n econfmica, de cor-~
te esencialmente capitalista. No olvidamos, sin embargo, por—-
que seria injusto, la creacibn de la seguridad social por el pre
sidente Manuel Avila Camacho en el afio de 1943 con el nacimiento
del Instituto Mexicano del Seguro Social.

Mé&xico advierte en esos afios fundamentales de su desarrollo, co-
mo el estado, consciente de aue su papel no puede reducirse al -
de simple mantenedor del orden social, asume una actitud intere-
sada en el problema econfmico. En los primeros tiempos de esa
etapa toma medidas de direccibn de la economfa, mara impedir cue
el libre juego de los particulares en ese terreno, pueda acarre-
ar gravisimos perjuicios al interés nacional y después, en un --
proceso natural, sin olvidar su pavel de directoc, da oitro paso
fundamental mediante su intervenci6n directa en la economfa. E1
estado asume el control de los ferrocarriles; crea instrumentos
de participacidn decisiva en la industria el&ctrica, a través de
la Comisién Federal de Electricidad, y culmina esa tarea con la
nacionalizacién, por via de compra, de los recursos eléctricos -
bajo la presidencia de Adolfo Lépez Mateos, gue hace vosible por
la adicifn al articulo 27 Constitucional ("corresponde exclusiva
mente a la Nacién generar, conducir, transformar, distribuir y -
abastecer energfa eléctrica) gue tenga por objeto la prestacifn
de Servicio pfiblico. (5}

Mediante su intervencibn decisiva en la Banca (Nacional Financie-
ra, S.A., como instrumento regular de crédito); por medioc de la
creacifn de organismos paraestatales, el Estado Mexicano se con-

(5) Nestor de Buen L., Derecho del Trabajo, Tome I, Segunda Edi-
cién, Editorial Porrta, S.A., México, 1977, pag. 52



vierte en una parte importante e interesada, y ya no solamente «
en &rbitro, de las relaciones laborales.

Al mismo tiempo, el M&xico que surge de la revolucifn asiste al
proceso de integracibtn del movimiento sindical. La Confedera-
cidn Regional Obrera Mexicana (C.R.0O.M), nace el primero de mayo
de 1918, por acuerdo del III Congreso Nacional Obrero,vbajo la -
direcci6én de Luis Napolebn Morones. (6)

Con L&zaro Cardenas del Rio se crea la Confederacifn de Trabaja-
dores de M&xico, el dfa 24 de febrero de 1936, qgue desplaza a la
C.R.O.M., comoc organismo deminante en el panorama sindical, has-
ta nuestros dias. Otras centrales obreras participan en el mis
mo juego. Y a pesar de los defectos gravisimos que el movimien
to Sindical ha tenido y tiene en Mé&xico, consistentes, tanto en
su adhesi6n al ré&gimen politico, con menoscabo de los intereses
que habria de defender, c¢omo en las pricticas derlorables a cue
se refiere Euzuerio Guerrero ("surgid una nueva Casta, desleal-
y despreciable que hizo mucho dafio al nais: la de los lideres -
venales que se arreglaban con los patrones mediante el nago de
igualas para asegurar la trancuilidad de un ré&gimen orginico den
tro de la empresa”), (Manual de Relaciones Industriales Primera
Edicibén, Editcorial PorrGa, M&xico, 1985, P 76), lo cierto es que
el sindicalismo, mediante el ejercicio del derecho de huelga y =~
la cobtencifn ¥y revisifn de los contratos colectivos de trabajo,
vino @ constituir un factor de eguilibrio entre los factores -
de la produccifn, permitiendo crue desanareciese, en marte, la --
idea de que el trabajador necesita de tutela estatal.

Lamentablemente la fuerza del Sindicalismo Mexicano es escasa en-

(6) Nestor de Buen L., OP Cit., Pag. 53.



.

comparacifn a la masa total de los trabajadores. La falta de -~
confianza en los dirigentes, generalmente justificada, la incul-

tura, el desconocimiento de sus derechos, el temor por las xeple

saliag, aunado todo ello a una actitud patronal, por regla gene-

ral, radicalmente contraria a la idea del sindicalismo que no pa
ra en medidas de cualquier indole para destruir en su orfgen cual

quier movimiento colectivo, o para transformarlo en un instrumen-
to de explotacidn, han impedido que los sindicatos tengan la fuer

za aque deberfan tener, de acuerdo a los instrumentos jurfdicos a
su alcance., (7)

(7) Nestor de Buen L., OP, Cit., PP. 53,54

ia



CONSTITUCION LEGAL DE LA EMPRESA

El nacimiento del complejo industrial Sahagdn en los albores de
la d&cada de 1950, representd el advenimiento de un cambio fun-—
damental en las condiciones de vida, de quienes habitaban los -
desolados llanos de Apan, en el Estado de Hidalgo. (B)

Adem&s de transformar las condiciones dificiles a través de la -
creacidn de nolos industriales permitiria a la Nacién desarrollar
sus propios equipos de transporte, ello fu€ premisa del Gobierno
Federal.

De tal planteamiento inicialmente se instal® la empresa Diesel =
Naciocnal, S.A., constituida como una paraestatal el 28 de julio
de 1951, seglin el instrumento nf@mero quinientos treinta v ocho -
en el cue el notario titular de la notaria nGmero setenta y ocho
del Distrito Federal, doctor en derecho, Manuel Borja Scriano, -
hace constar el contrato de Sociedad Andmina aue celebran: a).-
EL GOBIERNO FEDERAL DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, representa-
do por "NACIONAL FINANCIERA", Sociedad Anénima.- B).- LA FIAT, -
Sociedad por acciones de Turin, Italia.

Como antecedente encontramos, cue con fecha diesiseis de febrero
de mil novecientos cincuenta y uno, el Gobierno Federal, "La Na-
cional Financiera®", Sociedad Anbnima, la Fiat, de Turfn, Italia-
celebraron un convenio por el cual, entre otras obligaciones, --—
asumieron la de organizar una empresa que se dedicarfa fundamental

(8) Victoria Novelo, Augusto Urteaga, OP. Cit., Pag.49

11



mente a la fabricacibn de camiones y tractores, y gue con el -—-
tiempo cambif a la fabricacifin de camiones y autobuses con motor
diesel,.

En 1952, nacib la constructora Nacional de Carros de Ferrocarril
con 87,.5% de capital proporcionado por Nacional Financiera y el

Banco de MExico, la Companfa Fundidora de Hierro y Acero de Mon—
terrey participarifa con el 12.5% restante. (9)

La tercera en instalarse en el afio de 1955 fué Toyoda, empresa —
Japonesa que despu&s fu& absorbida por el Gobierno y Transforma-
da en SiderQirgica Naciocnal; ésta empresa se inicib con la fabri-
cacibn de maquinaria Textfl v tendrfa también una fundicibn de -
hierro y acero. En esta empresa particip$ fundamentalmente capi
tal privade, Japonfs cen primer lugar ( Toyoda Automatic Loom Works
L.T.D.) ¥y, en menor escala, mexicano; la Nacional Financiera cola-
bor6 s6lo con el 0.06% (10)

En la composicidn del capital social de las tres empresas de ciu-
dad Sahagfin, resulta cn primer lugar el tipo de asociacibn del --
capital plblico con el privado qgue, tanto en Diesel Nacional co—-
mo en Toyoda, es extranjero; en el primer caso es minoritario, en
el segundo mayoritario, pero en ambos requirié la mediacibn del -
capital privado mexicano. Esta mediacién est& presente desde que
se elaboraron los planes de industrializacién estatal y tiene un
peso fuerte en los consejos de administracifn de las empresas. La
asociacién del capital del estado con el privado no se refiere so-
lamente a la cantidad de acciones gue cada sector aporta, sino gue
es fundamentalmente importante en lo que se refiere a compra de —--
tecnologfa; ésta, siempre es extranjera. (11)

(9) Victoria Novelo, Augusto Urteaga, OP Cit,, Pag. 52
(10) Ibidem. P.52
{11) I1d. Pag. 53
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Esta asociacidn del capital del Estado con el privado para crear
y ampliar su propio aparato vroductivo gue, por lo dem&s, repro-
duce en forma ampliada la dependencia estructural con respecto -
a los paises proveedores de tecnologia, no s6lo es manifiesto, en
el caso gque nos ocupa, en las industrias ya establecidas, sino -
que participa desde los provectos de investigacifn previos a la

instalacifén de las empresas. (12)

La creacibn de Diesel Nacional se resolvid en forma réapnida, el -
Banco de ME&xico no inicib estudio para tal ffn, sino gue recibid
un memorandum gue Pagliai y su socio (tres veces Ministro Italia
no) habfan enviado al presidente Miguel Alem&n Velasco, y que ==
contenia el provecto hecho aparentemente sin fundamentos sélidos
(13)

Aprobados, recomendados, financiados y apadrinados los proyectos,
se procedid a localizar el sitio ideal para erigir la fabrica.

La ubicacién rara edifjcar Diesecl Nacional en 1952 0 1955, fué -
estudiada en el Banco de México. Se sugerfa un lugar cercano a
San Juan Teotihuacén. Quienes hicieron la sugerencia tenfan ==
distintos motivos para apoyarla, sin embargo, fu& dejada de un -
lado en una manifestacién mis del estfilco mexicano de desicidn: -~
el entonces Gobernador del Estado de Hidalgo, Quintin Rueda Vi--
llagr&n, amigo del presidente Alemén, se habia hecho duefio de --
tierras ceolindantes en el valle de Irole, por interpfsita persona
presumiblemente, donde finalmente se construyd Diesel Nacional.

El presidente Aleman se incliné por esta zona y don Rodrigo Gbmez,
Sub'Director del Banco de Mé&xico, eligif6 el sitio. Llenaba los -

(12) victoria Novelo, Augusto Urteaga. On., Cit. P. 53

(13) Victor Manuel Villasefior, Memorias de un Hombre de Izguierda,
Editorial Grigalvo, S.A., Tomo 2, Tercera Edicién, México, -
1978, pag. 196 '

13



mismos requerimientos que Teotihuacln, con excepcifn de agua y -
vias de comunicacibn; aunque el valle era cruzado por la vias --
del ferrocarril interoce8nico y mexicano, la carretera m&s cerca-—
na (Apan - Pachuca) distaba unos 15 kilbmetros. La mano de obra
serfa abundante debido a la situacifn critica tanto de la agricul-
tura regional com¢o de la cercana mineria de la zona de Pachuca.
Pero existia un problema. No habia ciudad, pueblo o algo semejan
te donde pudieran vivir cuienes tomarfan parte en la construccidn-
primero, y quienes trabajarfan en las f&bricas después. Victor-
Manuel Villasefior se pregunta en su obra citada: "¢A quién podfa -
habérsele ocurrido la idea de instalar una fabrica en la llanura -
solitaria?".

La llanura solitaria no tard6 mucho en empezar a cambiar su fiso

nomia. Los terrenos donde se instalaron tanto la ciudad como -~--
las empresas se obtuvieron a través de permutas de parcelas ejida
les vecinas y de compra de alguna vropiedad privada, presumible--
mente la que tenfa el entonces Gobernador de Hidalgo. (14)

Los proyectos arquitectSnicos tanto de la ciudad como de las ins-
talaciones fabrfles implicaron, una vez mis, la injerencia extran
jera. El proyecto de la planta Diesel Nacional fu& hecho en Ita
lia por la Fiat y supervisado por Té&cnicos Italianos. (15}

asf, pues, se inicid la construccibn del combinado industrial -~-

Sahagfln, "a la buena de Dfos en agquel sitio desolado®, comc apun

ta victor Manuel Villasefior en sus memorias.

En 1959 termin® la primera etana de esas empresas; fu€ en ese afo

cuando el director cde la Constructora Nacional de Carros de —--

(14) victoria Novelo, Augusto Urteaga, Op Cit, PP. 54,55
(15) Ibidem, P. 55

14



Ferrocarril asumid también (a petici&n de Adolfo L6pez Mateos),

la direccibn de las otras dos emnresas cue no habian logrado sa
lir adelante con su produccidn. Las nérdidas, tanto en Diesel

Nacional como en Toyoda eran cuantiosas y la iniciativa privada,
ya sin mucha iniciativa, encuentran la mejor manera de salir del
paso: vender sus acciones al Gobierno Federal. (16)

(16) victoria Novelo, Augusto Urteaga, Op Cit., P. 56

15



ESTRUCTURA ORGANIZACIONAL

Atendiendo a los propios estatutos de la sociedad mercantil deno-
minada "Diesel Nacional, S.A.", en el Artficulo Dé&cimo Cuarto ——-—-
DE LA ADMINISTRACION DE LA SOCIEDAD - segfin foja ocho del acta ——
constitutiva, establece: (Que la administracifn de la sociedad, =
estard a cargo de un Consejo de Administracidn, integrado por —-~-
siete miembros propietarios y los suplentes respectivos de cada -
uno de ellos, gue ser&n elegidos anualmente por la asamblea de --

accionistas.

Del articulo Décimo Sexto de los propios estatutos, de acuerdo a -
las facultades y obligaciones del Consejo de Administracifn: La
estructura Organizacional de 12 erpresa.... Cuarto.— Nombrar y re
mover libremente al Director General, a los Gerentes, Sub'Gerentes,
Apoderados y demds funcionarios de la Sociedad.

De la creaci®bn de Diesel Nacional a 1959, el Director General fué

el Lic. Manuel Palavicini, ée ese afio a 1970 el Director fu& el —-
Lic. Victor Manuel Villasefior, a gquien le siguis el Lic., Jeslis Re-
yes Heroles durante un ano v fraccibn. Despuéfs se nombrd el Lic.
Emilio Krieger Vizquez, quién estuvo en la direccidn de 1972 a —=-
1975. Lo sucedidb el Ing. Gonzdlo Martinez Corbali, a partir del

sexenio presidencial inaugurado por José& LOpez Portillo, en diciem
bre de 1976 el Director fu& Lic. Francisco Javier Alejo, quien fué
Sacretario de Patrimonio Nacional durante el r&gimen pbresidencial

1970 - 1976. (17)

(17) Victoria Novelo, Augusto Urteaga’, OP Cit., Pag. 61
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Despu&s se nombr6 al Lic. Ricardo Garcia S8inz; a partir del se-
xenio actual es nombrado el Lic. Guillermo Becker Arreola, hasta
llegar al que ocupa la direccidn general actualmente Ing. Humber

to Mosconi Castillo.

Los cambios de director no se presentan necesariamente dentro de
una lfinea de continuidad y, a pesar de las diferentes administra
ciones reflejan por necesidad las politicas econSmicas naciona--
les, los cambios administrativos nueden obedecer, también a la -
diferente capacidad profesional de los directivos (que cuando no
es muy adecuada a sus nuevas funciones, o bién se capacita den--

tro de su puesto o busca asesoria).

Estos cambios se presentan gracilas a la ambiguedad funcionarios
piblicos -~ figuras polfticas de los que estan al frente de la -~
cdministracidn de las empresas estatales.

En 1977 se propusc la descentralizacifn organizacional, cque se -
llevd a cabo en 1978 quedando tres emnresas a saber: Constructo-
ra Nacional de Carros de Ferrocarril, Siderurgica Nacional y ~—-

Diesel Nacional.

En septiembre de 1981, el Consejo de Administracién autorizé la
descentralizaciSn de las divisiones de Diesel Nacional, S.A., y
el inicio de tr@mites para la constitucibn de las mismas como -
Sociedades Mercantiles dentro de un esauema organizativo tipo -

Holding. (18)

Este esquema propuesto persegufa los siguientes fines:

(18) Federico L&pez C&rdenas, Antecedentes gg'Diesel Nacional S.A.
Direccibn Juridica y de Relaciones Industriales, Trabajos En-
cuadernados, México, Pp 1, 2. 1986
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- Conseguir una mayor eficiencia operativa via especializaci6n.
- Permitir mayor flexibilidad Tecnolégica.

- Disminuir los riesgos financieros a travé&s de cré&ditos menores
y escalas m&s manejables.

- Fortalecer la participacidn de nuevos accionistas nacionales y
extranjeros.

- Lograr un control md&s eficaz y flexible de los recursos de la
empresa.

- Fortalecer el proceso de descentralizacibn geogr&fica, contri-
buyendo a la formacién de nuevos polos de desarrollo.

En cuanto a la estructura genérica de organizaci&én, se determina
ron dos niveles basicos:

Entidad corporativa, encargada bisicamente de la planeacién, con
trol y toma de decisiones estratégicas. Empresas operativas, -
que serfan constituidas de las divisiones de la empresa, aqregdn
dose ademds, aquellas compariias en las gue Diesel Nacional tiene
aportaciones de capital.

Por lo que teoca al tipo de Sociedades a constituirse se determi-
nd la figura Juridica de Sociedad AnbSnima de Capital Variable, -
como la m8s conveniente a adoptar en la constitucifn de las nue-
vas empresas, debido principalmente a la flexibilidad aque presen
ta para realizar modificaciones a la estructura de su capital.

Este proceso de descentralizacién y reestructuracibén concluyb el
23 de noviembre de 1982, con la constitucifén de las empresas Dina
Camiones, S.A. de C.V., Dina Autobuses, S.A. de C.V.; Dina Moto-
res, S.A. de C.V. y Servicios Alimenticios Dina, S.A. de C.V., -

is



con patrimonio y personalidad Juridica propias. Diesel Nacio-
nal aport6 el 99.9% del capital de las mismas,

Con el prop&6sito de ser objetivos presentamos cuadro sin6ptico -
de la evaluacién histérica de Diesel Nacional, S.A. © (19}

(19) Revista Dinamismo, No. 73, Afio VII ~ Julio 1985 pag. 11, ==
editado por Diesel Nacional, S.A.
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CUADRO SINOPTICO DE LA EVOLUCION HISTORICA DE
DIESEL . NACIONAL S.A.

1951 ' DIESEL NACIONAL' S.A.

SAHAGUN
SIDENA
1978 . . . DIESEL NACIONAL S.A.
1979 RENAULT
1981 s GRUPO DINA PLASTICOS
DINA DIESEL NACIONAL S.A. ~— =~ = MOTO
CAMIO DIESEL
NES MEXICANA
DINA DINA
AUTO- cuM-
BUSES DINA MOTO- MINS
MOTO~
Res RES
SErv.  PERKINS
PADSA MASA ALIMENT
DINA
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FINES DE LA EMPRESA

Diesel Nacional (DINA), es la planta mds grande del polo industri
al situado en ciudad Sahaglin, Hidalgo, no solamente por el tamafio
de las instalaciones, algunas muy nuevas, sino también por el per
sonal que tradicionalmente ocupa.

La constitucién de la Sociedad tiene por objeto social: (20)

I.- La produccién, fabricacién y ensamble de camiones, tractores
y vehiculos en general segdn el principio "DIESEL". Ir.- La fa
bricacién de motores "DIESEL" para los vehiculos antes menciona-
dos y para usos industriales y agrfcolas. III.- La fabricacién-
de accesorios, partes sueltas y piezas de repuesto de los vehicu
los y motores a que se refieren los parrafos anteriores. Iv.--
La produccibn, fabricacién y ensamble de cualauier otro tipo de

vehfculos y motores automeotrices. V.= La distribucibn y venta

de los vehiculos y motores a que se refieren los incisos anterio
res y el servicio de reparacifn y reacondicionamiento de los mis
mos. VI.- El desarrollec y la ejecucibn de toda clase de acti~
vidades industriales y comerciales similares y conexas a los ob-
jetos que se dejan senalados y especialmente la representacibfn -
de fabricantes de vehiculos y motores de toda clase y de acceso-
rios para los mismos y la <istribucifn de unos y otros. VII,--
La adquisicifn de los bienes muebles e inmuebles para sus activi
dades, y VIII.- La celebracidn de todos los contratos y la ejecu
¢ibn de todos los actos necesarios y convenientes para la reali-

zaci6n de su objeto.

(20) Dr. Manuel Borja Soriano, Instrumento Notarial Ndmero 535,
México, D.F., 26 de julio de 1951, voldmen XIII, pag. 5, =-
Notaria nGmero 78
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Lo anteriormente expuesto, con la finalidad de atender las nece-

sidades del transporte en nuestro palis.

La produccifén de camiones, autobuses y motores es, por su valor-
lo mds importante en la empresa. Los estados contables consig-
nan pérdidas en las ventas por unidad con relacién al precio de
costo; estas pé&rdidas se ven incrementadas por la devaluacibn -
del peso gque aumenta los intereses contraidos en moneda extran-—
jera, por la severa contraccibn del mercado. Sin embargo, no es
la mano de obra la que explica ese desequilibrio.

Las mismas cifras contables hablan de que la mano de obra directa
representd el 6.75% del costo peor unidad. Son los gastos de ven
ta, la asistencia técnica, e) financianientc, las mwaterias primas
y el deterioro que se produce en el almacenaje, lo que incide fun

damentalmente en las p&rdidas de operacifn (21)

No obstante lo anterior, Diesel Nacional ha cubierto, diversas e-
tapas gue han impulsado el desarrollo automotrfz nacional.

Superades los retos que significaron la absorcifn y desarrollo de
teénologras ajenas; la capacitacién de mano de obra calificada; -
el desarrocllo de cuadros té&cnicos y administrativos y el fortale-
cimientc de canales de comercializacidn y asistencia técnica en -
servicics de mantenimiento y operaciéfn, haciendo gque su presencia
sea cada vez mis amplia en el transporte de personas y mercancias,

a través del territorio Naciocnal.
La industria automotriz nacional norma y regula sus actividades -

de acuerdo a sus preceptos del Decreto para la racionalizaciédn de

(21) Victoria Novelo, Augusto Urteaga, Op. cit, pags. 113, 114,
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la industria automotriz, gque en el caso particular de la fabrica
cién de camiocnes, determina el 90% de integracidn nacional y el
equilibrio en el presupuesto de divisas. Es en atencibn a &s-
ta situacidn que Diesel Nacional emprendif, los estudios para ac
tualizar tecnolfégicamente los productos fabricados por las empre
sas, las negociaciones tendientes a ello no estan concluidas, sin
embargo han considerado que para el periodo 1986-1990 no s&lo se-
equilibre el presupuesto de divisas sino gue tenga superdvit. (22)

Para hacer posible que Diesel Nacional cumpla con los fines de --—
produccibn, para la que fué creada, la direccibn general de la =-=-
empresa ha considerado como principales funciones a realizar y en
lo que a nuestro trabajo interesa, entre otras, las gque a conti--

nuacibdn se citan: (23)

Emitir polfticas y normas de observancia general en el grupo, en
cuanto a aspectos Juridicos, laborales, de administracidn de suel
dos, asi como de organizacibn, procedimientos administrativos y -
capacitacién.

Disenar ¢ implementar los sistemas y procedimientos de interrela-
cibdn entre el &rea corporativa y las empresas de Grupo Dina.

Analizar, integrar y difundir en las empresas del Grupo Dina la
informacibn relativa a la situacién laboral Nacional e Internacio
nal, asf como la Legislacifén correspondiente.

Analizar las acciones y circunstancias derivadas por la aplica--
cidn del contrato colectivo y trabajo y sus reglamentos.

(22) Federico L&pez C&rdenas, Op. Cit. P.8
{23) Revista Dinamismo, No. 67, Afo VII, enero 1985, pP.P. 12,13,
México, editada por Diesel Nacional, S.A,
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Vigilar el cumplimiento ¥y aplicacibn de la Ley Federal del Traba-
jo, contratos colectives, Reglamentos de Escalafones e Interiores
de las empresas del Grupo.

Desarrollar los tabuladores de sueldo de las empresas del Grupo y
participar en el tr&mite de su autorizacifn, ante las autoridades
competentes en la materia.

Desarrollar acerca de reestructuraciones administrativas del Gru-

po con el fin de coadyuvar el mejor funcionamiento y control del
mismo.

Analizar y evaluar los aspectos generales de organizacién y proce-
dimientos en las empresas del Grupo. :

Supervisar el cumplimiento de los programas de capacitacién de las
empresas del Grupo.

Evaluar los resultados ocbtenidos a mediano y larago pnlazos a fin -
de conocer la efectividad de los programas de capacitacifin aplica
dos y poder tomar las medidas preventivas y correctivas pertinen-—
tes.

Desarrollar medios de comunicacidbn interna en el Grupo Dina, que

permitan un conocimiento oportuno de sus logros y problemas.
Brindar asesoria a las empresas del Grupo en materia Jurfdica, de

Relaciones Laborales, Administracién de Sueldos, Organizacifn, —-—
Procedimienteos Administrativos y Capacitacién.
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CAPITULO 2

ORGANIZACION SINDICAL

La libertad sindical es, originalmente, un derecho de cada tra-
bajador, tanto por razones sociol®gicas, cuanto Juridicas: Lo
primero, porcue la libertad es un atributo de la nersona indivi
dual y porgue &sta es anterior al sindicato; basta recordar que
fueron los trabajadores quienes lucharon por conquistar la li--
bertad sindical y al través de ella mejores condiciones de tra-
bajo. (24) y desde el punto de vista juridico, los argumentos -
son muchos: La fraccifin XVI del articulo 123 de la carta magna
dice que "Los Obreros tendrdn derecho para coligarse en defensa
de sus interé&ses, formando sindicatos, asoclaciones orofesiona-
les, etc." Ademds de este nrecepto, hay ocue considerar los ar
tfculos 354 a 358 de la Ley Federal del Ttabajo.

El mantenimiento de relaciones celectivas en cada emnresa O rama
de la industria constituye un imperativo para los patronos. Es-
ta condicionante fué& una de las conquistas del movimiento obrero
y uno de los merecimientos de la declaracidn de derechos sociales
de 1917.

Es una obligaci6én Jurfidica, imnerativa, como lo es todo el dere-
cho del trabajo, cue se eleva sobre la relacibn individual entre
cada trabajador y el patrono, para imooner un sistema nuevo de -
relaciones colectivas, cue a su vez asegure una aplicacibn mds -
humana de la jdea de justicia social (25)

(24) Mario de la Cueva, El Nuevo Derecho Mexicano del Trabaijo,

Tomo II, Editorial Porrua, S.A., Tercera Edicibn, Mé&xico,
P. 231

(25) Mario de la Cueva, Op. Cit., P. 297. 25



Nada puede -ustificar, cualouiera que sea el sistema politico y -

econfmico de un pueblo, lo mismo en el régimen capitalista que —--—

en uno socialista, gque los hombres sean despojados de sus derechos
politicos, sociales y laborales, y que &stos se ejerzan por los —

lideres en el poder.

Se ha sefalado, que la libertad Sindical es, originariamente, un
derecho de cada trabajador, pero agregamos cque los Sindicatos, -
una véz constituidos, adcuieren una existencia y una realidad --
propias, . cque dan oriben a nuevos derechos.

Por lo tanto, existe, un derecho personal a la sindicacibn y un
derecho colectivo de los sindicatos a su existencia y a una ac-
tividad libres, destinadas a la realizaci6tn de los fines supremos
del derecho del trabajo. (26)

La doctrina sostiene uniformemente cque el derecho sindical perso
nal consiste en la libertad para ingresar a una asociacifn ya -—--
existente o para constituir una nueva, en unidn, claro esti, de
otros trabajadores, lo aue presupone la obligacifn estatal de --
abstenerce de todo acto que pueda obstruir esa libertad.

Por otra parte, es un hecho cierto cue el trabajo en todos los -
tiempos y en todos los sitios, ha tenido el efecto de asociar 2

los hombres cme lo nractican v a cuienes lo recujeren y aprove-—
chan.

Las asociaciones a que este fenfmeno d4i6 lugar propendieron siem

(26) Mario de la Cueva, Op Cit., P 298.
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pre a solucionar los probliemas comunes de los asociados. Si -
los problemas fueron diversos de &poca a Epoca, las respuestas
de la asoclacibn tuvieron que ser distintas en sus fines, estruc

tura y procedimientos.

Admitimos que no es posible encontrar semejanzas, ni hacer para
lelos, entre las asociaciones de &pocas pretéritas y las de &s-
ta pero si afirmamos que es un mismo fenSmeno.

Las vinculaciones cue se crean entre cquienes poseen un oficio o
entre cquienes trabajan en comin, tienen como causa el trabajo.

La asociacibn profesional de nuestros dfas es resultado de las-~
vinculaciones cue crea el fenbmeno productivo contempordneo en-
tre los homres qgue trabajan. El organismo cue d& lugar recibe
el nombre de Sindicatc, té&rmino usado por primera vé&z en 1863 -
por Tolain, y en 1866 por una asociacibén de trabajadores zapate
ros y que viene del griego Sin, que significa Con y de DykE&, -~
Justicia. (27)

La idea de asociacibn orofesional es universal, es considerada
ésta como la agrupacifn de los trabajadores mara defenderse del
moder canmitalista, resumida en el famoso lema Marxista: "TRABA-
JADORES DEL MUNDO, UNIOS". (28)

Considerando lo expuesto, sehalamos gue Diesel Nacional se esta-
blece en el afo de 1951, mids tarde en diciembre de 1934 (29) de
conformidad con lo dispuesto nor la Ley de la materia, surge —---

(27) J. JesGs Castorena, Manual de Derecho Obrero- Derecho Sustan
tivo - Fuentes Impresores, S.A., Sexta Edicidn, Mé&xico 1973
P, 237

(28) Alberto Trueba Urbina, Nuevo Derecho del Trabajo, Editorial
Porrda, S.A., Segunda Edicibn, México, 1970 p, 17

(29) Javier Aguilar Garcia, La Politica Sindical en Méxice: La In
dustria del Automfvil, Ediciones Era, Segunda Zdicifn México
1982, P, 110 27




la asociaci6n de trabajadores constituida para el estudio, mejo-
raziento y defensa de sus resvectivos intereses; es decir, la --
forzacibn del sindicato de trabajadores de Diesel Nacional.

La evolucifn del derecho del trabajo y las necesidades de la vida
labcral en Ciudad Sahagtn, Hgo., hizo indispensable la constitu-
citn del Sindicato.

La crganizacibn de trabajadores en sindicato era conveniente no
812 para los propios obreros, sino también y muy particularmente
para la empresa, ya que entre otras cosas era preferible tratar -
los rroblemas cque Se presentaban con grupo de representantes de =
trabzjadores que con todos los obreros,

Per ctra parte, el movimiento sindical en la industria del auto-

1, habfa hecho acto de presencia en los albores de la década
de los afios treinta, €&poca en la cual se constituyen los princi-
pales sindicatos en la rama automotriz - Ford Motors 1932, Gene-~
ral Motors 1937, Chrysler (Ex-Automex) 1938; igualmente transcu
rren las primeras experiencias de la lucha sindical y politica.
(30;.

Lo cte contribuy$ sustancialmern<te para la formacibn del Sindica-
to de Trabajadores de la Industria Automotrfz mfs importante ——-
ubicada en el Estado de Hidalgo.

2.1 ZIZSTRUCTURA ORGANIZACIONAL.

Representando a trabajadores manuales, técnicos e intelectuales-
(30} Javier Aguilar Garcia, OP, Cit., Pags. 44, 45, 48.
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que laboran en toda la Renfiblica Mexicana en la industria automo
triz y ramas similares y conexos, el sindicato toma la denomina
ci6n de: "SINDICATO NACIONAL INDEPENDIENTE DE TRABAJADORES DE -
LA INDUSTRIA AUTOMOTRIZ, SIMILARES Y CONEXOS". (31}

El domicilio principal de la agruovaci®fn ser& el lugar en gque se
encuentren instaladas las principales plantas y el mayor nfimero
de trabajadores. Actualmente, en ciudad Sahagtin, Hgo., tendré&
ademis el sindicato, por conducto de sus secciones, domicilic en
todos los Estados de la Reptiblica y en la ciudad de M&xico, en -
donde existen instalados establecimientos y empresas © se insta-

len en el futuro, (32)

Lo anterior, tiene relacidn ¢on lo establecido en la cldusula 1,

incisoc d) del contrato colectivo de trabajo, que define a los ==

"Establecimientos de la Empresa”™: Las unidades t&cnicas, de pro-

duccidn y administrativas que sean partes integrantes de la misma
en todo el pais y las que en el futuro sean creadas y que contri

buyan a la realizacibn de los fines de la Empresa.

El sindicato tiene como objeto la defensa y representacibdn de --
los derechos de sus asociados, para fines de elevar sus condicio
nes de vida y lograr la transformacidn econémica, social, inte=-
lectual y moral de los trabajadores, para gque ocupen el lugar --
que les corresponde en el dmbito nacional; ello, atendiendo sus

propios estatutos.

Su lema serd: "LIBERTAD F INDEPENDENCIA DE LOS TRABAJADORES", —«
segln el artfculc 3 de sus estatutos.

{31) Estatutos Del Sindicato Nacional Independiente de Trabaja=-
dores de la Industria Automotriz, similares y conexcos, --—
ciudad Sahag@n, Hge., Junio 1978, P. S

(32) Estatutos del Sindicato, Op, Cit., P.7 29



El sindicato ests8 integrado mnor Secciones, mismas que se forman

en cada dependencia, establecimiento, departamento ¢ unidad de -
trabajo de la Empresa en donde existan mis de 100 trabajadores, -
o con grupos de trabajadores que perteneciendo a entidades diver
sas por su peguefio nfimero, no nuedan por si integrar una seccibn.

Las secciones administrardn el contrato colectivo en los lugares
de su jurisdiccibn, ante los representanes locales de la Empresa.

Para la integrécién'de las secciones, se realizan asambleas cong
titutivas de las mismas, c¢onvocadas por el Comité& Ejecutivo Na--

cional,

El sindicato ejerce su autoridad por medio de las siguientes or-

ganismos: (33)
I.- Asamblea General (Nacional y Seccional conjuntas).
IIl.~- Asamblea Nacional.
III.- Asamblea de Seccién.
IV.- Comit& Ejecutivo Nacional,
V.- ComisiSn Coordinadora de Empresa.
VI.~ Comités Seccionales.
VII.~ Comisi6n de Honor y Justicia.
VIII.- Comisifn de Fiscalizacidén y VYigilancia.

(33) Estatutos del sindicato, OP, Cit., P. 8
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La Asamblea General (MNacional v Seccional conjuntas) se constitu-
ye con los representantes geccionales mis el 51% de miembros del
Sindicado.

De conformidad con los propios estatutos la representacidn del -
sindicato ante Autoridades, Empresa y tercercs, recfe en los ——-
miembros del Comité& Ejecutivo Nacional, y en forma espvecifica -~-
el Secretario General, el de Trabajo y Conflictos y el del inte-

rior.

Asf mismo, el Secretario General nuede ejercer su representacibn
en forma personal y conjuntarente, estando facultado para otor-
gar representacifn y poderes a nombre del Sindicato por €1 o' en
unién del Secretario de Trabajc vy Conflictos. S o

El comit& Ejecutivo Nacional del Sindicato estd comnuesto nor -
los siguientes funcionarios: (34) e

Un Secretario General.

Un Secretario de Trabajo vy Conflictos.

Un Secretario del Interior y Actas.

Un Secretario de Organizacibn y Estadisticas.

Un Secretario TesoOrero.

Un Secretario de Educacidn v Proraganda,

Un Secretario de Fomento TEportivo.

Tres Secretarios de Previsifin v Seguridad Social,

A quienes la Emnresa por disposicibn contractual les concede per
miso con goce de salario y de rds nrestaciones - contempladas en
el contrato colectivo de Trabaso - por todo el tiempo cue dure -
su gestibn.

(34) Estatutos del Sindicato, Ov, Cit., P.11 31



Los Comité&s Ejecutivos Seccionales est&n integrados por:

Un Secretario de Trabajo y Conflictos.
Un Secretario del Interior y Actas.
Un Secretario de Organizacién y Estadisticas.

Organo de representacién de los trabajadores para tratar asuntos
individuales y colectivos de su seccibn, mismos que son tratados
en el transcurso de la jornada, en el momento en gue se presen--
ten en algunc de los talleres cue integran la seccidn correspon-
diente, previo acuerdo del Jefe inmediato; anteriormente, los --—
asuntos los trataban en la tGltima hora de la jornada.

En la dirigencia sindical encontramos tambfen a los Delegados De
partamentales (C&lula minima de la representaci6n sindical, pri-
mer eslab&n de liderazgo), enfrascados cotidianamente en las ges
tiones de trabajadores afectados, atendiendo una constelacifn de
vroblemas que semejan un abanico que va los varios descontentos-
personales vy wersonificados (en el supervisar, en el Jefe inme--
diato), hasta conflictos suscitados en departamentos completos.
Por ello se convierte en el canal obligatorio a través del cual-
la burocracia sindical se relaciona con sus amplias bases; el —-
cargo de Delegado permite a cuien lo ocupa un mayor acceso a la
informacién de la organizacidn sindical del conjunto de la plan-
ta en la cue trabaja - visidbn que dificilmente puede tener un --
obrero cum@in y corriente - asi como la posibilidad de diversifi-
car y ampliar sus relaciones sociales.

No es gratuito, pues,que €l cargo sea considerado como el primer

escaldn de una estrategia polftica, es decir, de acentacibn y —-

adaptacifn a las normas imperantes en la organizacibén sindical -
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para escalar dentro de ella; por esto tampoco es gratuito gue la
mayorfa - Si no todos - de los altos dirigentes sindicales debie
ron escalar los puestos de Delegados, Seccionales y otras peque-
nas comisiones de asuntos sindicales.

En el articulo 96 de los Estatutos Sindicales sefiala que: "El ——
Trabajador estard remresentado ante sus jefes inmediatos superio
res locales, vor un Delegado Sindical electo directamente por la
mayorfa de trabajadores del Departamento”. Cuando el problema -
rebasa los limites de su Departamento, lo comunica al Comit& Eje
cutivo Seccional.

Otra representacifn Sindjcal la encontramos con las Comisiones =
Especiales designadas por Asamblea Nacional, para atender los =—=-
problemas especificos gue les sean conferidos. Actfian en forma
autbnoma dentro de su respectiva comisifn, peroc observando estric
tamente los acuerdos de su Asamblea que se refieren a la activi-
dad cue les hubiere encomendado, En la orictiva se observin -
las Comisiones de Ajustes, Escalafones, Capacitacifén y Adiestra-
miento, Sequridad e Higiene, Revisora del Contrato Colectivo, —-
etc.

Los miembros del Comité Ejecutivo Nacional son nombrados por ma-—
yvorfa de votos cada dos anos toman posesibn de sus cargos el Gl-
timo jueves de junio de los afios impares. Corresponde a la Comi-
ci®én de Honor y Justicia presidir las elecciones; no estd permi-
tida la reeleccidn, es obligatorio dejar de particivar como mini
mo un par de afios para velver a estar en condiciones de detentar
la representaci6n de los trabajadores.

El proceso electoral se desarrolla democrdticamente, con la par-
ticipacifn decisiva y entusiasta de la base trabajadora, que ca-
da bienio ve renovada su f& y eswveranza por lograr mejores opor-—
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tunidades, condiciones y un clima laboral cue le permita estabi-
lidad en el empleo, mor la amenaza continua de reajustes de per-
sonal, motivado por la crisis econdmica en la gue nos encontra--—
mos inmersos y que ha incidido tan bruscamente en la industria -
automotriz desde la pasada administraci®n sexenal.

Referente a los Comit&s Seccionales son electos en sus respecti-
vas Asambleas de Seccifn en forma directa y nor voto mavoritario.
Dichas Asambleas Electorales de Seccifbn, son convocadas y vresi-
didas tambi&n por la Comisién de Honor y Justicia y se celebran
en la (Gltima semana de junio de los afios mares (35)

Este nrocedimiento electoral rpermite la continuidad en la aten——
cifn v soluclidn de la problemdtica aue se presenta en el «Queha-
cer laboral cotidiano, puesto aue se realiza en forma alternada.

2.2 RELACION CON LA CONFEDERACION DE TRABAJADORES DE MEXICO.

En el movimiento sindical del automb6vil coexisten varias fuerzas.
Por un lado estan las oficiales cue desde los ahos treinta han -
aroyado la molftica Laboral del Estado surgido de la Revolucibn

Mexicana y se han establecido como la instancia central nara do-
misar al conjunto de los trabajadores, adouiriendo su nronio pe-

so politico en el zonjuntc de las fuerzas sociales.

Son tres las fuerzas oficiales aue inciden en el Sector: La Con-
federaci6n de Trabajadores de M&xico (C.T.M.), la Confederacifn
Revolucionaria de Obreros y Camresinos (C.R.0.C) y la Confedera-—

(35) Estatutos del Sindicato, On, Cit. P.66
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citn Obrera Mexilcana (C.0.M.). Las tres se presentan unidas -
en los asuntos fundamentales del sistema oficial, aun cuando man
tienen sus diferencias.

Hemos senalado gue Diesel Nacional cueda establecida en los albo
res de la d&cada de los cincuenta, v gue en el afio de 1954, se -
forma el Sindicato de Trabajadores de Diesel Nacional, el cual -
ingresa en forma inmediata a la Confederaci®dn de Trabajadores de
México. El noder cetemista habfa sido imolantado sin mayores -
problemas. Sin embargo, nuede afirmarse que la central obrera

més poderosa de México no nudo nrofundizar su nolitica Sindical.

De 1955 a 1960, se desarrollan frecuentes cambios en el Comité -
Sindical de Diesel Nacional. Los obreros no otorgaban su con--
fianza a los lideres cetemistas. Huho numerosos conflictos in-
ternos que desembocaban en elegir v denoner Comités Ejecutivos.
(36)

La Empresa intervino abiertamente en la vida sindical; wnretendia
construir una corriente cue le garantizara estabilidad nolfitica
y alta oroduccibn,

Lo anterior trajo como consecuencia, oue se formaran numerosos -
grupos inconformes con la Confederacidn de Trabajadores de Mé&xi-
co y con la Empresa. La corriente cetemista se mostrd incapiz
de ganarse la oninifn y el apcvo obrero, Los tres tinos de co
rrientes -~ emnresariales, cetemistes e inconformes - mantenian

dividida la organizacién.

Ninguna corriente nodfia obtener més fuerza e immlantar un nro--

(36) Javier Aquilar Garcia, Op. Cit. P. 51
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yecto Sindical.

En 1960 - 1962, se modifica la situacifSn interna. En 1960 el -
Sindicato se desafilia de la Confederaci&n de Trabajadores de --—
M&xico y se integra a la Confederacifn Revolucionaria Obrera y -
Campesina (C.R.0.C.). Un hecho cue serd imvwortante en 1la vida
de la organizacibn sindical, lo es sin duda, que en el aho antes
referido, aparece como Asesor Jurfdico el polémico abogado Juan

Ortega Arenas. (37)

En febrero de 1961 estalla una huelga -primera en su historia -
por revisidn de contrato y salarios, la cual es calificada de =
inexistente por las autoridades laborales. Elle +rajo ccmigo —--
Consecuencia la fermacifn de dos Comités Ejecutivos. Fidel --
Velizguez utiliza todos los mecanismos para cue el Sindicato -—-
reingrese a la Confederacidn de Trabaiadores de M&xico.

En noviembre de 1961, el Comité Ejecutivo Nacional de la Confe--
deracién de Trabajadores de Mé&xico, designa como mediador en =1
conflicto al Sr, Alfonso G. Calderbn, cuien pronuso formar un --
Comité Ejecutivo de coalicifén que incluyera a las dos fuerzas --
vrincipales y ague el sindicato retornara a la C.T.M., la cual --
serfa asesora de la siguiente revisi6fn contractual. (38B)

sin embargo, el comité& de coalicibn fu€ incapdz de contener el -
movimiento de los descontentos; en diciembre de 1961 se realizan
dos asambleas. Una, asescrada por Juan Ortega Arenas, decide -
desafiliarse de la C.T.M., ctra, encabezada por asesores oficia-
les, decide permanecer en la central oficial, Durante enero de

(37) Javier Aguilar Garcfa, Op. Cit., P.51
(38) rIbidem.
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1962, la Comisién de Honor del Sindicato dictaminé como v&lido
el acuerdo de la separaci&n de la C.T.M. efectuado en diciembre

anterior. Una Gltima asamblea mayoritaria, apoy®, nuevamente
la resoclucibn anterior. {39)

El proceso sindical en Diesel Nacional mostr® que los m&todos ce
temistas ripidamente expresaron sus limitaciones e impidieron --
que la central oficial asentara sus rafces en el sindicato, pues
no dispone de una vnolitica adecuada nara integrar a los obreros
de las empresas situadas en la gran industria, como lo es el ca-
so de la automotriz.

2.3 RELACION CON LA UNIDAD OBRERO INDEPENDIENTE.

Tradicionalmente al lado de las grandes centrales de trabajiado-
res y de los grandes sindicatos nacionales, han existido otros
grupos que renresentan corrientes distintas a las del movimien-
to organizado - (C.R.O.M., C.T.M., CONGRESO DEL TRABAJO), los
cuales tienen una importancia relativa dentro del contexto gene
ral del movimiento sindical Mexicano.

Estos organismos no coinciden seneralmente con las vwosiciones -
politicas de alianza gue el movimiento organizado obrero mantie
ne con el poder pGblicc, 1la no coincidencia nuede partir desde
posiciones anarco-sindicalistas, religiosas, politicas "~ afines
a partidos de oposicién, simpatia con grupos cmoresariales, etc.

(39) Javier Aguilar Garcia, Ob. Cit., P, 52
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Dentro de estos qrupos destacan fundamentalmente la Unidad Obrera
Independiente (U.0.I) y el Frente Auténtico del Trabaskio (F.A.T).

El 12 de abril de 1972, se constituve oficialmente la Unidad ---
Obrera Indenendiente con sindicatos de la industria Hulera, Afrea
y Autcmotriz {(40), su creador v coordinador general es el Lic.-
Juan Ortega Arena, abogado con una gran tradicién en defensa de
los trabajadores con una rosicifn "Indenendiente" tanto de los -
grupos de derecha como de izouierda aue hay en el rals, y de --—-
franco desafio a las autoridades laborales, 1o cue permite ubi--
carlo dentro de la dnica corriente anarcuista del movimiento sin
dical.

Entre los sindicatos fundadores de esta corriente se hallaba £l
de Diesel Nacicnal.

La Unidad Obrera Indevendiente en sus primeros anos adeouirié un

desarrollo muy imnortante al orado cue en su sequndo Pleno Nacio
nal, efectuvado en febrero de 1976, rarticivaron 86 sindicatos, -
llegSd a tener una gran influencia en el Sector Automotriz cuando
controlaba los sindicatos de Nissan Mexicana, Volks-Wagen, Die--
sel Nacional, etc... (41), al grado cue logrf obtener el regis--
tro de un Sindicato Nacional de la Industria Automotriz; Sin em-
bargo, su posicifn de no alianza con los distintos grupos cue --—
actian en el movimiento obreroc y de intransigencia con las auto-
ridades del Estado, convirtif a esta organizacifn en foco de ata
que cue le llevaron a rerder fuerza en este ramo, al aqrado de ~-=-
aque la influencia- en la industria auvtomotriz se ha visto seria--—
mente mermada, especialmente a martir de la nfrdida de la ase-

(40) Javier Aauilar ~arcfa, On. Cit., P. 85
(41) Idem.
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sorfa Legal del Licenciado Ortega Arenas de los Sindicatos de -
Volks-Wagen y Diesel Nacional, en este Gltimo caso en el aho de
1983, con motivo del cambio del Comit& Ejecutivo Nacional del -
Sindicato y los resultados que trajo la revisién salarial cue -
desemboc6 en una nrolongada huelga, oue fue calificada nor las
autoridades Laborales inexistente,

En la industria Hulera y en las emnresas Aéreas del Pais, la --
Unidad Obrera Inderendiente conserva cierta influencia,

Su presencia se tradujo en obtener conquistas econfmicas y no -
favorecif las cosas para cue los obreros desarrollaran una ma-
yor conciencia politica al mantenerse en el marco de demanda -
obreras fundamentales como los salarios y lias orestaciones:; por
otra parte no prermite gue los trabajadores desarrollen préacticas
de clase camo la solidaridad y las alianzas con las diferentes -
fuerzas democrdticas. Esta contradiccién le ha generado con-
flictos con corrientes Sindicales democréticas.

La Unidad Obrera Independiente se auto define, comoc un movimien-
to program&tico, cuya misién es buscar la unidad obrera indepen
diente y desarrollar en ella y desde ella el sicuiente programa:
(42)

Independencia de las organizaciones obreras con relacifn a
los capitalistas rnacionales, extranjeros y del Estado.

Libertad absoluta nara organizarse en sindicatos y asocia-
ciones profesionales sin ninguna intervencién estatal.

(42) Javier Aguilar Garcfa, Op. Cit., P. 85, B6
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Garantizar el derecho de todo obrero a adherirse o separar-

se de cualgquier organizacibn sindical.
Anulacién de las formas obligatorias de cotizacibn.

Anulacidn de las medidas represivas, en particular de.la -

clafisula de exclusifbn.

Pleno derecho de huelga.

Anulacién del registro burocr&tiéd;dé{I&s,éi;ectiﬁés,sindi-

cales.

Democracia sindical. Respeto a'lésLdesééioﬂeS'mayoritarias.
Libertad democr&tica de reunifn.

Derecho a formar federaciones.

Derecho a eliminar direcciones corruptas.

Libertad de afiliacibn polftica individual.

Los sindicatos no deben particimar en actividades noliticas.

Los dirigentes obreros cue acepten cargos ptiblicos deben --

abandonar las directivas sindicales.

Derecho a demandar en cualcuier momento mejores salarios y

condiciones de trabajo.

4G



Nombrar representantes expresamente para formar las comisicnes

revisoras de contratos.

Conforme a &stos supuestos se dirige la actividad de la Unidad -
Obrera Independiente. En la nr8ctica el comportamiento de su -
directiva es muy diferente cée lo expresado por sus documentos.

En esa virtud, los agremiados al Sindicato de Diesel Nacional, -
consideraron que Ortega Arenas desempefiaba una polftica antipro-
letaria, por ello, la desicifn de no permanccer mis bajo su ---
"control" vy surgen movimientcs c¢ue imnugnan la asesoria legal -

de la Unidad Obrera Independiente.

Podemos sefialar, que los obreros agrunados en los Sindicatos afi
liados a la U.0.I., se encuenzran rcr aue no hubo meiores oncio-
nes cuandoc salieron de la C.T.M. v pOorque se responde a sus inte
réses inmediatos y fundamentzles como son los salarios y las pres

taciones.

Afuera del sistema oficial y con fuerza relativamente amnlia en
el sector automotor y en Diessl Nacional, particin8 la Unidad --

Obrera Independiente.

No se descarta la posibilidac de gque el creador, coordinador, --



Asesor juridico y principal representante de la mencionada corri
ente sindical, el abogado Juan Ortega Arenas, quien tiene una -~-
larga trayectoria dentro de los sindicatos, trate de actuar on -
contra de los trabajadores, intentando tomar revancha por la de-
rrota de su planilla (junio de 1985) en el movimiento anterior,-
asi como por la pérdida de la asesorfia legal en el Sindicato de

Diesel Nacional.

2.4 EN LAS NEGOCIACIONES COLECTIVAS

Los obreros del automovil han expresado su papel de firmes com-
batientes en diversas regiones del mundo y en las condiciocnes -
mis adversas. En pafises capitalistas avanzados como Estados -
Unidos, Francia, Italia, Inglaterra; en palses capitalistas de-—
pendientes como Brasil y Argentina; tanto en paflses considera--
dos democr&ticos como en pafses con regimenes dictatoriales, --
los nuevos obreros, agrupados en sindicatos y partidas, han ocu
pado un lugar de primera importancia en las luchas sindicales,

politicas y sociales.

En el caso de M&xico la educacifn sindical de los obreros automo

tores fue muy amplia desde mediados de los ahos sesenta; préicti-
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camente no hubo un s8lo terrcno fuera de su accidn. En el plano
estrictamente sindical, las experiencias se refieren a luchas por
salarios y prestaciones, por firmas de contratos colectivos y vio
laciones patronales a los mismos, por despidos y reinstalaciones
de obreros, por establecer o modificar reglamentos (seguridad e -
higiene en el trabajo, etc&tera.) , por mantener o establecer la
seguridad en el empleo, por disminuir la jornada y los ritmos de
trabajo. En el plano politice, el aprendizaje se refiere a esta
blecer procedimientos democrdticos para tomar decisicones y rees-—
tructurar las organizaciones. De esta forma las asambleas y dis
cusiones se han convertido en el mé&todo clisico para decidir c6-
mo y cufindo desarrollar las luchas concretas, y las relaciones -
entre dirigentes y bases se han modificado en el sentido de es--
trechar a ambas partes: las elecciones internas transcurren con
métodos mis democrdticos. Ygualmente, los obreros del automdvil
se han instruido al luchar por independizar las organizaciones -~
del control oficial, org8nice y peliticamente, asunto fundamental

para cualquier sector obrero mexicano.

La solidaridad sindical es otra exmperiencia de los obreros auto-
motores. En el terreno polfitico han intervenido en procesos co-
mo la participacifn en frentes amplios para apoyar demandas fren

te a los capitalistas y el estado. Sus acciones han tenido ---
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como objetivo diversos Organos del ré&€gimen: la Presidencia de la
Repdblica, la Secretarfa del Trabajo y Previsifn Social, las Jun
tas Federales y Locales de Conciliacibén y Arbitraje, asi como --
también los gobiernos estatales y los grupos de poder regionales
y nacionales. Incluimos en este nivel la polfitica estatal que
va desde la conciliacién y la negociaciBn hasta el usc de la fuer
za pGblica para hacer valer los interé&ses de la burocracia sindi

cal y las empresas.

En los métodos de accidén obrera hay una amplia variedad de expe-
riencias, desde las huelgas en sus diferentes tipos hasta Ja o-
cupacibn de locales sindicales, pasando por la negociacibn, las
marchas, los mitines, las brigadas, los desplegados ptblicos.
Por lo anterior, puede decirse, aque el movimiento sindical auto-
motor surge como uno de los m&s ricos en conciencia de lucha y -
con serias posibilidades de convertirse en conductor politico —=

del proletariado de la gran Industria.

En Diesel Nacional las revisiones de contratos colectivos y los

aumentos salariales han sido las demandas fundamentales y las -~
m8s reiteradas; en su gran mayorfa desembocaron en huelgas, espe
cialmente en 1970 - 1976 y 1983 - 1986. Cabe destacar, en Die

sel Nacional el sindicato adquiere su mayor desarrollo en ==—=-
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1970 - 1976, propiciado por la politica Laboral del ré&gimen de
Luis Echeverria Alvarez, perfodo en el cual se intenta mederni-
zar el control sindical, adecudndolo a las necesidades del capi
talismo; eludir el enfrentamiento abierto y global con la buro-
cracia Sindical; manipular el movimiento obrero y reservarse la
represifn camo instancia final para concretar estos objetivos.
Necesario resulta recordar los cbjetivos planteados desde la to-
ma de posesifn de Echevarria como Presidente de la Repdblica; --
modernizar el aparato productivo y ampliar las bases Sociales =-
del Estado, en wvirtud del deterioro cque mostraban al finalizar -
el sexenio anterior. En particular, los llamados del presi-—
dente encaminados a promover la democracia Sindical fueron cons-
tantes en 1971-1973. (43). Estos llamados aountaban a la nece-
sidad de modernizar el sistema sindical, evidentemente petrifica
do en diversos aspectos, para reanimarlo y de este modo cumplie-
ra sus funciones. Estos planteamientos abrieron un esnacio po-
litico para que corrientes democré&ticas como el Frente Auté&ntico
del Trabajo y la Unidad Obrera Independiente, entre otras, se -—-
movilizaran en el campo sindical, &sta filtima corriente sindical
que tanto influiria en el desarrollo de la organizacién sindical

de los trabajadores de Diesel Naciocnal.

Las neqociaciones colectivas en la paraestatal (Dina), adem&s --

(43) Javier Aguilar Garcia, Ob, Cit, O. 69
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de resolver lo referente a demanda fundamentalmente econfSmicas =
como, los salarios y las prestaciones; a partir de la devaluacifn
de la moneda mexicana en 1976, la polftica de la empresa ha sido

orientada a lograr acciones consistentes en:

Desnedir del trabajo al mayor nfmero de obreros y empleados.

Incrementar la productividad.

Esta polfitica se realizd a través de un cierto acuerdo técito --
con el lider de la Unidad Obrera Inderendiente; se otorgarfan --
incrementos salariales por encima de los "Topes” a cambio, jus--
tamente, de que se asumiera el desnido de numerosos trabajadores
y el incremento de la velocidad en las lfneas de produccibn.

En 1977 hubo 2 000 despidos (44) vy en marzo de 1983 después de -
treinta y tres dfas de huelga se acuerda despedir a 2 552 traba-
jadores de base, sin omitir cgue en el més de enero del afio refe-
rido habifan corrido igual suerte 1 000 trabajadores eventuales.
En esta perspectiva se explica c&mo el sindicato logr6 rebasar -
los topes salariales de 1977, 1978 y 1979, considerando los pa-~
gos tanto en efectivo como en prestaciones. Ello ha ocasionado
profundas inquietudes y protestas obreras de manera reiterada, -

sin que se llegue aun a conformar un movimiento orcanizado que-

(44) Javier Aguilar Garcfa, Op. Cit. P. 99

46



limfte esa polftica patronal.

En cuanto a los salarios nomindles de los trabajadores, relativa
mente altos refiriéndolos al salario minimo oficial (gue es el -
dominante en el conjunto del Estado), no recurmeran sin embargo -

el poder adquisitivo que tenian en 1973.

Por otra parte, el sindicato cada v&z con mayor fuerza plantea -
la necesidad de negociar con la empresa, precisamente el ritmo -
de trabajc. Los comitls ejecutivces Sindiczales ze han visto for
zados a insistif, en sus respectivas negociaciones de contratos
o salarios, en la necesidad de ir reglamentando, en un futuro -
no determinado, los ritmos productivos. Los diriqgentes sindi-
cales tienen que actuar asi_para mantenerse como mediadores y =
como representantes; de otra manera, se enfrentarfian m&s r8pido

a una pérdida de sus bases sindicales.

Podemos senalar que a partir de 1972, fecha en cue se constitu-
ve la Unidad Obrera Independiente, la que tantoc influird en ---
la evolucibn del medio laboral de Diesel Nacional, en virtud de
los planteamientos sindicales cue desde su fundacibn propuso, -
las negociacilones colectivas se han caracterizado nor demandar

en cualquier momento mejores salarios vy condiciones de trabajo,
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apoyindose la organizacibn sindical en el pleno derecho de huel-

ga.

Cabe hacer hincapfe, que a partir del actual sexenio las accio--
nes de negociacifn, las partes las han orientado y le han dado -
especial intervencifn a la Direccifn del Cuerpo de Funcionarios
conciliadores, dependiente de la Secretarfa del Trabajo y Previ-
sifn Social, quién de hecho ha dirimido las controversias que -—-—
han surgido, producto de las condiciones gue se presentan en esa
paraestatal por la inmensa crisis en la gque se encuentra inmersa
la Nacifn y por ende Diesel Nacional, lo cual ocasiona la presen
cia de diversos planteamientos en el af&n de lograr el eguilibrio
entre los factores de la produccidn, o lo que es m8s grave la per

manencia de esa importante industria automotriz.

2.5 EN LOS MOVIMIENTOS DE HUELGA.

A partir de 1917 la huelga aparece en M&xico, segfin 1o indica la
fraccifn XVII del articulo 123 Constitucional, como un derecho -

de los obreros y, por lo mismo, como una Institucisn Juridica.

La fracei®n IV del artficulo 450 de nuestra Ley laboral se refie-
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re & la causal de huelga que tenga nor objeto exigir el cumpli--
miento del contrato colectivo o del contrato - ley en las empre-
sas o establecimientos en que hubiese sido violado. Se ha ex--
presado que la celebracién del contrato es necesaria nara lograr
un ecuilibrio entre los factores de la produccibn, cualquier ac-—
to del patrdn que tienda a romper ese equilibrio implica el na--
cimiento de la accibn de huelga. (45). Huelga es la suspensién
del trabajo concertada por la mayoria de los trabajadores de una
empresa o establecimiento para defender y mejorar las condicio--
nes de trabajo propias, o las ajenas de una colectividad de tra-~

bajadores. (46)

En Diesel Nacional a partir de 1961 se han suscitado diversos =-=-
conflictos huelguisticos; en el afo anteriormente referido esta-
lla una huelga por revisifn de contrato colectivo, es declarado

inexistente por las autoridades laborales.

En febrero de 1962, huelga por revisibn salarial, es nuevamente
declarada inexistente. A través de la firma de un convenio se
soluciona el conflicto, Desde este momento, el Lic. Juan Orte
ga Arenas consolida su influencia y el sindicato entra en un pe

riodo de relativa calma. (47)

(45) Euquerio Guerrero, Manual de Derecho del Trabajo,Undécima
Edici6n, Editorial Porrda, S.A. M&xio, 1980, P. 341.

(46) J. JestGs Castorena, Cp. Cit., P. 311.

(47) Javier Aguilar Garcia, On. Cit., P. 110.
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Febrero de 1974 . Nuevamente la base trabajadora deCLGe ir a la

huelga cuya duracién fué de dos semanas, el motivo revislén de -

contrato colectlvo. 

Diciembre 1875 -~ Febrerd 1876." Paro de catorce horas en la lu-
cha por la revisifn del contrato colectivo Y aumento salarial.
El comité de huelga de Dina llama a la solidaridad de todas las

organizaciones obreras y politicas; por otro lado, convoca a huel

ga de solidaridad a los Sindicatos agremiados a la Unidad Obrera

Independiente en el caso de que no se logfe un acuerdo a partir -

del cuinto dia de la huelga.

Febrero de 1977. Estalla la huelga por revisibn del contrato co-

lectivo y aumento salarial. éiﬂca -

dias.

R :
Febrerco de 1978. Huelga de’'unidfa’por aumento' salarial.
Agosto de 1978. La empresa amenaza con realizar un paro pstronal,
los obreros repudian su politica.

Febrero 1979, Estalla la huelga en Dina per revisibn del contra-

to colectivo y violaciones al mismo. En quince dfas se resuelve
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el conflicto.

Febrero de 1983. Sucede la huelga m3s larga en la historia de -
Dina, 34 dfas su duracidn, motivada por revisibn de contfato co-—
lectivo, violaciones al mismo y el planteamiento empresarial de
reajustar a 2 552 trabajadores del ré&gimen Sindicalizado. - Un re
sultado importante de este conflicto lo fue sin duda la pérdida
de la Asesorfa Jurfdica de Juan Ortega Arenas a la orcanizacién
Sindical, dandco pasc al brillante Abogado Carlos Ferndndez del
Real, el aue nor dos aflos provorcionara una extraordinaria Ase--
sorfa Jurfdica, no obstante haberle tocado los tiemnos més diff-
ciles desde la creacifn de la empresa, motivados por la multici-

tada crisis econémica que ha venido nrevaleciendo en el pais.

En febrero de 1985, Con el ob-jeto de consequir el ecuilibrio -
entre los diversos factores de la nroduccifn, armonizando los --
derechos del trabajo con los del canital, la base trabajadora, -
decide una véz mas,/recurrir a la huelga teniendo una Jduracibn -
de once dfas, su motivoe salarios. Durante el sequndo més del

ano de 1986, se registra una huelga mis nor revisitn de contrato
colectivo y aumento salarial, pero cenerada vrincipalmente por -

los planteamientos de la empresa, consistentes en modificar y en

algunos otros casos derogar clalsulas contractuales, que conside
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raba restringian o limitaban administativa y productivamente.

Su duracifén fué& de 21 dias, Este movimiento en particular serd
recordado por las acciones; actitudes y conducta tomadas por los
trabajadores y sindicato, consistentes en haber tomado las insta
laciones de la Junta Especial No. 33 de la Federal de Concilia-—
cifn y Arbitraje, asi como haber "bloqueado" la carretara México
Toluca; todeo ello, con el rnropbsito de cue las autoridades labo-
rales pronunciaran la resoluci6n en estricto apego a derecho del

conflicto.

En virtwud de todo lo antes expuesto, reiteramcs gue el sindicato
tiene la caracteristica de combativo, cue sus bases tienen un al-
to grade de politizacibn, lamentablemente los representantes sin-
dicales no han utilizado adecuadamente los instrumentos Juridicos

que para tales efectos tienen a su alcance.
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CAPITUL O 3
. EL CONTRATO COLECTIVO DE TRABAJO

Desde el orfigen del sindicalismo y durante su desarrolleo hubo que
definir, el ahhelo econSmico de los trabajadores de quedar inclui
dos dentro de lo gue empez& a llamarse contrataciones colectivas,
por lo mismo, la historia del contrato colectivo estd intimamente
ligada a la historia del sindicalismo. Ambas se encuentran inse-
parablemente entrelazadas, Loz zindicalous, como los contratos <o
lectivos, son producto de la sociedad industrial moderna, su his-
toria se rementa a menos de 150 afios y casi todas sus caracteris-

ticas distintivas han surgido en el presente siglo.

Una de las instituciones m&s importantes del Derecho Colectivo -

del trabajo es la que se refiere al contrato colectivo de trabajo.

Nuestra Ley Laboral, en el Artficulo 386, define el contrato colec
tivo de trabajo como el "Convenio celebrado entre uno o varios --
sindicatos de trabajadores y uno o mi8s empresas © establecimien--

tos".

Segln la doctrina, el contrato colectivo puede tener sus origenes:
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O bi&n el comfin acuerdo de las partes o bién la resolucitn de la

autoridad. ¢

Debemos hacer notar una caracterfistica de esta institucifn en nuegh
tro medio: para el patrfn es obligatorio celebrar el contrato co-
lectivo, cuando asi lo demanda el Sindicato cue represente a la -~

mayoria de sus trabajadores. (48)

Guardando semejanza con lo‘que ocurre respecto de los contratos -

individuales, el contrato colectivo puede celebrarse por tiempo -

indefinido, por tiemp6 fijo y para obra determinada. Las dos pri

meras formas son las mis usuales, puds la filtima sBlo podrfa te--

ner razén de ser cuando una empresa tuviera exclusivamente traba-

jadores de obra determinada.

El contrato colectivo de trabajo se instituye en la Ley para esta-
blecer las condiciones segln las cuales debe prestarse el trabajo.
Esas condiciones son, las obligatorias: salarios jornada, intensi
dad y calidad del trabajo, descanso y vacaciones, Esas condicio=-

nes van a tener eficacia cuando se realiza la prestaci®n de servi-
cios; est8n destinadas a actualizarse en la persona de cada traba-~
jador. EI1 contrato Colectivo estatuye: 1.~ Reglas nara ajustar a

ellas la prestacifn de servicios; 2.- Servicios y prestaciones -

para satisfacer necesidades comnes; 3.~ Un régimen de paz. .4.-

N »
El fortalecimiento de la Unidad Obrera y de la Patronal. (49)

(48) Euguerio Guerrero, Op. Cit., P. 295 54

(49) J. Jesfis Castorena, Op. Cit., P. 282



Pero no cualesquiera personas pueden establecer condiciones para
ajustar a ellas la prestacitn de servicios. Forzosamente debe -

ser un patrén, un grupo de patrones © una asociacibn de patrones

y un Sindicato obrero o un grupo de sindicatos obreros; el patrdn

o patrones deben serlo de los trabajadores gue constituyen el sin

dicato o sindicatos que intervienen en su celebracibn; los sindi-

catos tienen que estar constituidos por esos trabajadores. Quie-
re decir que el contrato colectivo de trabajo supone la existen-
cia de contratos individuales de trabajo, estan organizados en -
sindicatos. El sindicato, lo hemos expresado, es una entidad so
cial organizada de acuerdo con las disposiciones de nuestro dere
cho positivo. Luego es forzosa la intervencifn de una comunidad
organizada; precisamente de agqu&lla para la cue van a establecer

las condiciones consignadas en el apartado anterior. (50)

El patrbn estd obligado a conceder a sus trabajadores condiciones
justas de trabajo, pues s6loc a través de condiciones justas se lo
gra el equilibrio entre los factores de la produccifin. EIl contra
to colective de trabajo establece esas condiciones, luego el pa-
trdn estf en el deber de celebrar, artfculos 123, fraccifn XVIII
de la Constitucitn; 450, fracciones II y III, 388 y 587 de la =--

Ley lLaboral.

(50) J. Jestis Castorena, Op. Cit., P. 283
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Esas condiciones justas no nueden derogarse. Los pactos deroga-

‘torios no: tienen eficacia. Artfculos 396 de la Ley y 123, frac-

cibdn XXVIII, inciso h) de la Constituci6n.

Como consecuencia de lo anterior y en atehcibn a‘los £und§mehtos

y razones juridicas expresadas Y., en virtua ae que el patrén— Di-
na, empleaba a trabajadores miembros de un' sindicato, surge en fe
brero de 1955 el contratc colectlvo de trabajo celebrado entre: -
Diesel Nacional, S A., y el Sindicato de Trabajadores de Diesel -
Nacional, el cual en el afio de 1978 se transforma en Sindicato Na
cional Independiente de Trabajadores de la Industria Automotriz,-—

similares y conexos.

Las partes como es natural, despu&s de treinta afos de desarrollo,
han enrigquecido el contenido del contrato colectivo de trabajo.
Casi todas las estipulaciones de este contrato colectivo mejoran
las de la Ley; instituye salarios superiores a los establecidos
por las comisiones de los salarios minimos; jornadas de trabajo -
inferiores a las de siete, siete y siete y media y ocho horas; =--

descansos anuales, O sea vacaciones de duracibn mavor de la legal.

Otras de las estipulaciones consignan prestaciones diversas de --
las legales, tanto en materia de condiciones de trabajo como en -
la previsibn social, tales como atencibn médica, farmacefitica y -
salarios durante los padecimientos no nrofesionales; jubilaciones,

etc.
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Lo referente a deportes, escuelas elementales de capacitacibn, -
centros recreativos, suelen ser estimulados con cargos a la em-

presa; algunas veces con participacibn sindical.

Es preciso senalar ocue, los patrones necesitaron de un reglamén—
to o conjunto de normas que definieran como realizar el trabajo

en términos generales, asegurando la ejecucién en tiempo oportu-
no de todas agquellas labores propias de su empresa. Inicialmen-
te los patronos formularon el reglamento de fédbrica, al que de--
bfian someterse todos los obreros y que ticitamente aceptaban és-
tos al entrar a laborar en la negociaciln: perc caontra ese regla
mento lucharon los sindicatos y entonces se llegé a la mis feliz
de las scluciones, creando un instrumento que armonizara los in-
teréses de ambas partes, que fuera resultado de las discusiones

entre sus representantes y se aceptar@ como Ley del grupo al gue
todos deblan someterse. Este instrumento se denominé Contrato -

Colectivc de Trabajo. (51)

El artfculo 123 integra el tfitulc sexto de la Constitucibn Poli-
tica de los Estados Unidos Mexicanos. Se denomina "DEL TRABAJO
Y DE LA PREVISION SOCIAL", En el se consagran el derecho al --
trabajo los principios b&sicos que rigen el contrato ée trabajo

y los derechos fundamentales de los trabajadores.

Todo el Sistema Jurfidico es tutclar del trabajador. "El Avance de

(51) Euguerio Guerrero, Op. Cit., P, 307 57



la legislacibn laboral es resultado de la fuerza del movimiento
obrero y de la accifn gubernamental que descansa en el objetivo
de lograr el desarrollo con justicia social. (52)
El cambio de los principios fu& bisico. El trabajeo, de instru-
mento esclavizador que era se ha convertido en un medio de bie-
nestar y en un signo de dignidad. La polftica laboral vigente
ha sido definida fundamentalmente en los cinco rubros priorita-
rios siguientes:

A) Promover las oportunidades de empleo

B) Elevar la productividad

C) Mejorar los niveles de bienestar de los trabajadores
y de sus familias

D) Promover la justicia en las relaciones laborales

E) Desarrollar y fortalecer las autcoridades e Institucio
nes de la polftica laboral y del bienestar social.

Sobre la base de estos principios se estd organizando el funcio
namiento de la justicia laboral. Las normas constituyen garan-
tfas sociales gue dignifican al individuco en el ejercicio de su
trabajo v protegen a la familia proletaria, c&dula fundamental

de nuestra sociedad.

Al analizar la Constitucidn en su articulo relativo, a las rela-

ciones obrero - patronales, segGn lo hemos anotado, no encontra-

(52) Florentino Castro LSpez, Derecho Colectivo del Trabajo, Di-

plomade en Recursos humanos, M6dulo: Relaciones Laborales,

Instituto Tecnoldfgico Autbnomo de México, México 1986, P. 126,
8
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mos en ninguna de sus fracciones unia nota clara de referencia «-
hacia el contrato colectivo; sin e=bargo, quedd incluido dentro
del t&rmino genérico del contratc colectivo de trabajo que se -

.

encuentra establecido en el pirrafc introductorio del dispositi

vo constitucional.

Por lo demfs el articulo 123 reconocid la asociacibn profesional
y acepts facilmente el contrato cclectivo, ya gque su objeto era
obtener el mejoramiento de:las ‘condiciones de trabajo, lo cual -

se asegura por medioc del miémo,

GENERALIDADESS

.

Los contratos colectivos de trabaiz son el resultado de la activi

dad autbnoma y tienen como finalidazd coordinar los interéses del

capital v del trabajo en una empresa.

La contratacifén colectiva como lo n=emos sefialado es la fijacién -
de las condiciones de trabajo entrs trabajadores y patrones. Es-—
ta contratacibdn se realiza cada dcs afios en todos sus aspectos y

para salarios cada afio. Debe hacerse por escritoc i contener obli
gatoriamente los salarios de los trabajadores; de o+ra manera, --

queda automaticamente sin validez Z2gal. En los centratos colec-
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tivos de trabajo se incluyen los siguientes elementos: Contratan-
tes duracifn del contrato, jornada de trabajo, salarios, descansos
y vacaciones y otras determinaciones por comin acuerdo entre tra-
bajadores y patrones, especialmente el Reglamento Interior de Tra

bajo. (53)

Dentro del contenido obligatorio, es debido citar las condiciones
de trabajo que prevalecen en la empresa, articulo 394, en cuyos -

términos, las que se pacten no ser8n inferiores a las establecidas.

El articulo 399 de la Ley establece el plazo de vigencia del con-
trato colectivo de trabajo y la nposibilidad de revisarlo; el ar-

tfculo 401 sefiala las causas de terminacibn; el articulo 392 da -
oportunidad a las partes de formar comisiones mixtas para ejercer
funciones econbmicas y sociales que, de pactarse obligatorias, se
ejecutaran por las autoridades - juntas de conciliacifn y arbitra

je Local o Federal ~ seg@n corresponda.

Tode contrato colectivo debe indicar: (54)

La empresa o empresas y el sindicato o sindicatos que lo celebran
asf como los establecimientos o dependencias que de aguéllas abar

que, puesto que en una misma empresa pueden exigtir varios contra

(53) Adolfo Sturmthal, Movimientos Obreros Comparados, Editorial
"El Manual Moderno", S.A., México, 1978. pP. 161

(54) Euquerio Guerrero, Op. Cit., Pags. 295, 296
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-

tos colectivos celebrados con diferentes sindicatos.

Debe sefialar la demarcaciédn terriforia; que:comprénda-él campo -

de su aplicacibn.

En el caso que nos ocuna, él.contrato colecﬁivo dé~tfabéjadores
de Diesel Nacional, sus clafisulas concretamente tratan comoc --
cuestiones cbligatorias: las horas de trabajo, la intensidad y
calidad del trabajo y los descansos y vacaciones. Ademds de -~
estas cladsulas se incluyen otras gue tratan de los servicios -
Yy prestaciones que se conceden a los trabajadores, como jubila-
ciones, gratificaciones, fondo de ahorro, transvortes, forma -
de nago, tiempvo exfraordinario, Gtiles y herramientaspara el --
trabajo, cuilen las proporciona y los lugares para guardarlos, -
sistemas de contratacifn y, por existir, cla@isula de exclusidn
por admisibn, con nlazo para cue el sindicato envie a los candi-
datos para ocurnar los puestos vacantes y sanciones por no cumplir

con esta cbligacién.

Tambfen regula la forma de cerciorarse de la capacidad de los --
candidatos. o sea de los ex8menes de admisibn o de los eximenes
previos a nuevos movimientos de nersonal, por las vacantes que -

ocurrene.

Incluye cla@isulas que sefialan a grandes rasgos, la forma de impo
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ner sanciones también en este punto se incluye la cliusula de ex-

clusibn por separacibn,

El legislador comeo es sabido, le di6 tanta importancia al capitu
lo de los salarios que sanciona como la inexistencia al convenio
que pretendiendo ser contrato cblectiQo.no iﬁcluya la determina=-—
cién de los salarios; en esa virtud, contempla‘el tabulador de -

salarios y un agrupamiento por niveles.

Atendiendo la clasificaciéfn hecha por los tratadistas, el contra
to colectivo se divide en cuatro partes:.. La envoltura, el elem-
to cobligatorio, el elemento normativeo y las ciéusulas eventuales,
ccasionales o accesorias. (55) El1 caso gque nos ocupa no podria

ser la excepcibn.

Las cldusulas que forman la envoltura son las que se refieren al
camrso de aplicaci®n del contrato: toda la empresa, varias empre
sas o s6lo algunos departamentos de aqué&lla; también se incluyen
las cl8usulas que sefialan al principio, la duracibn, la revisién

Y la terminacifbn del propio contrato.

El =lemento obligatorio lo forman las normas que tratan de asegu
rar la efectividad del contrato y los deberes especificos de ca-

da una de las partes en relacibn con la otra. -‘Cl8usulas por las

(55) Mario de la Cueva, Op. Cit., P. 610
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que se establecen comisiones mixtas para dirimir conflictes.

Las cldusulas de aspecto normativo :.so ‘que 1ndlcan como

ornada, descan—,

desempefiar el trabajo: horarios,'dﬁiéciﬁn da

sos, etc.

Las cl&usulas eventuales u ocasionales no son indispensables pa-—

ra la existencia del contrato cole‘tivo,‘ya que ‘se refieren a —-=
circunstancias especiales. - Su objetivo es regular situaciones -
tenporales y extraordinarias."Surgplicaﬁilidad es limitada o --
por 16 gue ve al tiempo © por lo cue mira a las personas o por -
lo que se refiere a ciertos hechos. Pago de gastos de conflicto
de los salarios, durante la huelga si &sta antecedif a la celebra
cibén o revisitn del contrato, la aplicacidn retrocactiva de cier-
tas prestaciones, etc. conocidas también como cl&usulas transi

torias.

Existe una serie de clasificaciones del contenido del contrato -
colectivo de trabajo, la mayoria de ellas, producto de la expe-=-
riencia laboral del pais; sin embargo, vodriamos éecir cue la --
mis correcta de las clasificaciones del contrato colectivo es --
acuella oue senala, cue &stos tienen dos fundamentalmente: E1 =

administrativo v el econbmico,
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CLAUSULAS ADMINISTRATIVAS RELEVANTES

Dentro del capftulo administrativo nodrfamos considerar lo refe-
rente a las definiciones propias del contrato ceolectivo de traba
jo, definiciones que permiten clarificar el conjunto de términos
que se usan en la vida laboral de la Empresa Diesel Nacional, dam

de el contrato que analizamos tiene amlicacibn,

Dentro de esta parte administrativa, encontramos también las -—-
clSusulas cue regulan la vida del contrato o duracibn, su revi--
si6n, terminacibn, ambito especial y nersonal de validéz, asi co
mo el cunjunto de normas relativas a las condiciones de trabajo,

obligaciones de patrones y trabajadores, etc.

Siendo uno de nuestros propdsitos nrecisar bajo cqué normas, cir-
cunstancias o condiciones generales de trabajo se llevan a cabo

las relaciones laborales que la Emrresa Automotriz Diesel Nacio-
nal; la fuente de datos en gran narte la encontramos en las clad
sulas comprendidas en el Contrato Colectivo de trabajo y, con el
afdn de no recurrir a la transcriocibn general del clausulado de
cardcter administrativo, s6lo destacaremos acu&llas gque por su -
relevancia asi lo ameriten, sin pretender con ello, restarle im-
portancia a las gque no sean consideradas por los fines que perse

guimos.
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En virtud de lo anteriormente expuesto, bprocederemos a referirnos
a acuellas clausulas que han influido determinantemente en la vi-

da laboral de la Empresa: (56)

"EMPRESA": Diesel Nacicnal, S.A., en todas sus oficinas, divisio=-
nes y establecimientos actuales y los cue en el futuro sean crea-

dos en el Pais.

"REPRESENTANTES DE LA EMPRESA": Los cue la Emnresa esti obligada
a acreditar ante el Sindicato, debidamente facultados para discuy
tir y resolver las cuestiones a su cargo de acuerdo a la secuen-—

cia de trato. (cliusula NGm. 7).

"ESTABLZCIMIENTOS DE LA EMPRESA": Las unidades té&cnicas, de pro-
duccifn y administrativas que sean nartes integrantes de la mis-—
ma en todo el Pais y las que en el futuro sean creadas y gue con

tribuyan a la realizacidn de los fines de la Emnresa.

“REPRESENTANTES SINDICALES": Los titulares del Comité& Ejecutivo

Hacional, Comisifn Coordinadora de Empresa, Comités Seccionales,
los Delegados Departamentales y los integrantes de las Comisio—-
nes Sindicales que el Comité Ejecutivo Nacional estd obligado a

acredizar entre la Empresa.

{56) Ccntrato Colectivo de Trabajo, Celebrado entre Diesel Nacio-
nal, S.A., y el Sindicato Nacional Independiente de Trabaja-

s de la Industria Automotriz, Similares y Conexos, 1984-

re
86. P. 15.
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"COMITE EJECUTIVO NACIONAL": Organo representativo del Sindicato y

autoridad superior ejecutiva del mismo.

"COMISION COORDINADORA DE EMPRESA", Organo de representacifn sin-
dical integrado por los secretarios de trabajo y conflictos de los
Comit&s Seccionales de la Emnresa, acreditados por el Sindicato --—
para tratar y resolver asuntos colectivos que afecten a una o més

secciones.

"COMITE SECCIONAL". Organo de representacidn de los trabajadores -
acreditado por el Comité Ejecutivo Racional ante la Empresa para —

tratar asuntos individuales y colectivas de su seccibn.

"DELEGADOS DEPARTAMENTALES": Trabajadores con representacifn debi-
damente acreditada para tratar asuntos individuales y colectivos

de su departamento o taller.

"COMISIONES SINDICALES": Aquellas que acredite por escrito el Co-
mité Ejecutivo Nacional ante la Empresa para ejecucifn o realiza-

cidn de funciones especificas.

La cldusula 2 del Contrato Colectivo establece la identificacibn
de Sindicato y Empresa. "El Sindicato declara estar legalmente
constituido como organismo de trabajadores y tener personalidad

Juridica recconocida por la Secretarfia del Trabajo y Previsibn So
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cial, que le tiene concedido el 2866 come nGmero de registro.

Empresa por su parte,

La
declara ser una Sociedad Anénima constitui-
da de acuerdo con las Leyes Mexicanas.

Respecto a su duracidn. El_coptrato se celebra por tiempo indeter

minado y ser8 revisable énxtéfﬁiﬁéé'dé los artfculos 399 y 399 Bis
de la Ley. '

Establece disposiciones de general aplicacién, normas de trato, -
Salarios y Prestaciones, sigtemas y procedimientos, y en lo no ~-

previsto serd suplido por la Ley. Para los efectos de su xevisiln,

las vigencias se computar8n a partir del primer minuto del dfa 7 -

de febrero al dltimo minuto del dfa 6 de febrero de su segundo afio.

En cuanto a la aplicacisn del contrato, la Empresa reconoce al —--

Sindicato como el finico representante del mayor interés profesio-

nal de los trabajadores a su servicio, en todas sus dependencias

y las que en el futuro sean creadas, por lo tanto, como titular -

del contrato, oblig8ndose a tratar con &l exclusivamente todos --

los problemas de trabajo que se presenten en el desarrollo del --
mismo © con motivo de la aplicacifn e interpretacibn del Contrato
y de la Ley. El Sindicato a su vez reconoce y acepta cue la di-~

receibn y administracifbn de la Empresa corresponde a &sta.
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El contrato se aplica a todos los trabajadores gue vpresten servi-
cios a la Empresa en sus diversas dependencias y las que en el fu
turo sean creadas, con las siguientes excepciones: los trabajadg
res de confianza, o.seéh;ﬁaquellos cue desempenan nuestos de Di--
reccibn, Inspeccién, Viéilahcia y Fiscalizacifn, cuando tengan ca

ricter general.

No obstante lo ahtefio#; laé'condiciones de trabajé de los traba-
jadores de confianza, segin diéponé el articulé 182 de la Ley, --
nunca podrdn ser inferiores a las que se otorgan a los trabajado=-
res de base; ademis, deber&n ser proporcionadas conforme & la na-

turaleza e importancia de los servicios que presten.

I2 Ley en el articulo 184 adminte la posibilidad de excluir a los
trabajadores de confianza de los beneficios que los demds trabaja
dores obtengan en virtud de la contrataci®dn colectiva, si asi se
estipula; esto no implica que se cologuen a estos trabajadores -

en una situacifn de inferioridad. (57)

En relacién a los requisitos de ingreso por disposicibn contrac-

tual se requiere:

{(57) José& D&valos, Derecho del Trabajo I, Sequnda Edicibn, Edito-

rial PorrGa, México, 1985, p., 298
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- Ser propuesto por el Sindicato.

— Ser Mexicano ¢ Extranjero legalmente autorizado.
- Tener 16 afios cumplidos de edad.

- Saber leer y escribir.

- A los mayores de 18 anos, haber hecho el Servicio Militar-
obligatorioc, estarloc cumpliendo o estar legalmente excep--
tuados de prestarlo.

- Aprobar exfmen de capacidad para el trabajo solicitado.

- Ser favorable el exdmen médico de admisién al. que debe suje
tarse.

- Tienen prioridad para ocupar vacantes en la Empresa los hijos
o familiares de los trabajadores de planta, hasta el segundo

grado de parentesco.

- En caso de reingreso, ademds de los recuisitos anteriores, -
no haber sido despedido de la Emwresa por causa justificada.

La Empresa tiene la obligacién de cubrir las vacantes definitivas,
temporales y puestos de nueva crecacibén con los trabajadores que -
le proporcione el Sindicato. Para este efecto, la Empresa se ---
obliga a solicitarlos por escrito al Sindicato precisando puesto
y salario correspondiente, el gue a su vez deberi proporcionarlos
en el término de 7 Afas a partir de la fecha de haberse recibido

la solicitud.

En términos de la cldusula 15, la Empresa podri contratar traba-
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jadores eventuales por obra determinada, por tiempo fijo o para -
cubrir vacantes. En ningGn caso el personal eventual que ocupe -
la Empresa podr& rebasar el 30% del total de los trabajadores sin
dicalizados. Esta flexibilidad ante las diéiciles circunstancias
por las que atraviesa el sector automotrfz, le permiten a la Em-
presa atender las variantes que por lo general, fuera de progra-

ma se le presentan, consistentes en: reprogramacibn en su produc

cibn, actualizacifn tecnolbgica, planes de expansibn, etc...

En caso contrario al pirrafo cue antecede, la Empresa podrd hacer
reduccibn © reajuste de perscnal previo estudio y acuerdo con el
Sindicato. Una vez hechos los estudios, antes de reajustar a un
trabajador, buscar& la manera de reubicarlo en otra area, respe-—
tando su salario que ostente y todos sus derechos contractuales.
En caso de que a juicio de las partes no fuera posible la reubi-
cacibn o por resolucidn de la Junta - Autoridad, se llegari al --
reajuste, la Empresa pagari 4 meses de salario, 20 dfas de sala-
rio por ano de servicios prestados, la prima de antiguedad pre--—
vista en la Ley, y las partes proporcionales de las orestaciones
contenidas en el contrato, a que tenga derecho en el momento de

la reducecidn o reajuste,

Como consecuencia de la devaluacibn de nuestra moneda, la contrac

cibén de mercado producto de la severa crisis financiera en la que
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se encuentra inmersa el Pais, sin excluirse a la gran industria -
automotrfz, esta clfusula - nmero 19 - cobra plena vigencia a --
partir del afioc 1977, mediante la cual la Empresa logra presindir
a un considerable nfimero de trabajadores. Suele, presentarse -
en cada revisifn salarial o contractual, a rnartir de la fecha re-
ferida, la solicitud de la Empresa de reducir cantidades importan

tes del personal del r&gimen sindicalizado.

Ello ha traido consigo, adem8s, de incuietudes e incertidumbre y

por supuesto inconformidades manifestadas de muy diversas maneras
de la base trabajadora, un encrudecimiento en las relaciones obre
ro -~ patronales, toda v€z, aue en la iltima década aprovechando -
esta coyuntura han dejado de prestar sus servicios a la Empnresa,-
aproximadamente 5000 trabajadcres; emergiendo a su vez, los efec-
tos negativos de cardcter extralaboral que ello nroduce principal
mente en la regitn, donde se encuentra establecida la F&brica Au-

tomotrSiz.

Imperdonable serfa no considerar las repercusiones cue alcanzan -
a los trabajadores cue de manera indirecta dependen de la indus-~-

tria terminal, es decir, a sus proveedores.
En virtud de lo exnuesto, ha surgidoc tambfen como polftica de ~-

Empresa - Dina ~ otorgar a cuien voluntariamente sclicite la ter

minacidn de la relacibn individual de trabajo, todos los concen-
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tos indemnizatorios, razén por la cual, un importante ndmero de
trabajadores, por la incertidumbre en que viven y lo "atractivo”
de las cantidades que les entregan, han decidido buscar nuevas -
posibilidades de ocupacibn y desarrclle. Esto ha permitido, --~
cbviamente, no deteriorar aun m&s, las relaciones con la represen
tacibdn sindical, en virtud de que se realiza con su pleno consen-—

timiento.

Por otra parte, para los efectos de organizar, distribuir y lograr
la produccidn asi como aumentar la productividad y competividad -

deseada por toda Empresa, las partes consideraron pertinente con-

venir lo relativo a "Movimientos de Personal", aspecto fundamental
con lo cual se da © se consigue la flexibilidad para cue los recur
sos humanos tengan maycr rendimiento, evitando asi mismo, gue tra-
bajadores excedenten en algunas &reas se encuentren ociosos, <cuan-
do en otras el trabajo es intenso. Obvio, sin perjudicar los dere
chos tanto salariales como escalafonarios de los trabajadores. Ca
be sefialar que ante la separacifn masiva forzosa y voluntaria de -
trabajadores, se presentd un sustancial desequilibrio en las plan-~-
tillas de trabajo, ocasionando que la administracifn de la Empresa
realizara movimientos de personal en forma vertical y horizontal,

ello con el propSsito de cumplir con los compromisos de produccisn
adguiridos. Con el ffn de no violar diversas disposiciones con--—

tractuales y en atencidén a las circunstancias las partes revisaron

y convinieron esta importante cl&usula administrativa.
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La cliusula 44, la cque se refiere a ¢ue la intensidad y calidad
del trabajo serd la misma gue ha establecido la COSTUMBRE, fué

incorporada al contrato colectivo hace mds de 15 afios, quiz& en
aquella época tuvieron su razén de ser asf, pero ahora es claro
gque resulta obsoleta. La escolaridad y capacitacifn de los mis-
mos trabajadores han superadc sobradamente las condiciones de =--
sus antecesores. Adem&s, es muy importante destacar que en la -
industria automotrfz, que es en la gue Dina participa y compite-
con otras marcas de empresa con enormes recursos financieros y =

tecnoldégicos, esta cliusula no existe en la relacidn laboral.

La légica de produccidn industrial y de operacibtn de empresas --—
que buscan la suficiencia econfmica, £inanciera y tecnolégica --
por los caminos de la productividad y la eficiencia encuentran -
canceladas sus expectativas, ante la actitud sindical como &sta,
misma que ha imposibilitado la cabal consecucifn de los objetivos
que hace 35 afios hicieron surgir en los llanos de Apan, modernas

plantas industriales.

Lo cierto es, gue hoy en dfa, en una constante y tendz lucha, -~
unos, por lograr su permanencia, otros, por la derogacién, la vi
da laboral cotidiana continfa, dentro del marco legal que diver-~

sas administraciones conviniercn o ratificaron, sin meditar que



en subsecuentes afios ello perjudicarfa tanto a esta importante -

fuente de trabajo.

3.3

CLAUSULAS ECONOMICAS RELEVANTES

El salario es 1la prestacifn m&s Importante que el patrSn debe al
trabajador por los servicios que &ste proporciona a la Empresa.
No debe confundirse el salario con el objeto de la relacibn de -
trabajo. El trabajador presta sus servicios no por el pago de -
un salario, sino por la seguridad gue obtiene. La seguridad ---
constituye el objeto de la relacibn de trabajo. Esta se refleja
en la estabilidad en el empleo, ascenso, capacitacién, habitacifn;
pensién frente a infortunios de trabajo, por razones de enferme--
dad o por edad. E1l salario forma parte tambi&n de estos aspectos

integradores de la seguridad. (58)

Dentro de las condiciones de trabajo de naturaleza colectiva so-
cial, o sea, normas que consagran prestaciones de las cuales dis
frutan todos los trabajadores en general, (59) de las de caridcter
emninentemente econfmico contenidas en el contrato colectivo de -
trabajo de Diesel Nacional, cue podemecs destacar dada su impor--

tancia que revisten, son las que a continuaci®n se citan:

(58} Alberto Bricefio Rufz, Derecho Individual del Trabajo, Edi-
ciones Harla, S.A., de C.V., M&xico, 1985, P. 350

(59) Jos& D&valos M, Op. Cit., P. 183
74



DIAS DE DESCANSO OBLIGATORIO (CLASSULA NUM., 32)

Los trabajadores, a trav&s de la contratacién colectiva, han ob-

tenido dias de descanso distintos a los semanales y obligatorios;

en el caso

lb

21
13
la

10
10
15
16

lD

20
12
25

de
de
de
de
de
de

de

de

de

que nos ocupa, son considerados como tales:

enero
febrero

marzo

abril (Aniversario de la Fﬁﬁdacibp‘deiﬂsiﬁdicatpéi”

mayo

mayo

mayo
sentiembre
septiembre
septiembre
noviembre
noviembre
noviembre
diciembre

diciembre

Jueves y Viernes de Semana Santa

No eobstante, el nGmero de dfas de descanso obligatorio - 17 - que

tienen derecho por disposici®n contractual los trabajadores, exis
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te en cl&usula de contrato, cue cuando un dfa de descanso obli-
gatorio coincida con dia sabado o domingo, la Empresa se obliga

a CCNCEDER otro como egquivalente o con salario. Lo anterior con-
lleva a la realizacibn de prolongados "PUENTES"., Estos dfas de -
descanso - reiteramos 17 -~ son motivo de constante critica, pués
s6lo propician la ociosidad de los trabajadores y pé&rdidas en la
produccisn. Pero es una de las caracteristicas de los paises --
subdesarrcllados, como el nuestro. Ojald pronto México entre a

un estadic de mayor produccibn v mejor reparto de la riqueza na-

cional.

CLAUSULA NUM. 57 - CUOTA OBRERA A SEGURO SOCIAL E IMPUESTO SOBRE
PRODUCTLS DEL TRABAJO.

"La empresa ccocnviene en cubrir por su cuenta la cuota obrera al
Instituto Mexicano del Sequro Sccial, asi como, el Impuesto so-
bre Productos del Trabajo por las percepciones cue el trabajador

obtenga en la Empresa.

Pocas organizaciones sindicales han logrado convenir en su cliu-

sulado lz exencibn al pago de los conceptos referidos en el pé--

rrafo gus= antecede; Lo cual significa una sustancial conguista
Sindiczl, puestoc que permite al trabajador percibir su salario
con una sflo deduccién - la cuota sindical - ordinaria prevista

en los estatutos del Sindicato. Por 1lo que ge refiere al per-
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sonal de confianza ninguna deduccibn.
CLAUSULA NUM. 63.- VACACIONES

Las vacaciones persiguen el objeto, como los difas de descanso se-
manal, que en un periodo mds © menos largo, el trabajador se olvi
de un poco de su trabajo, se libere de las tensiones a gue estd -
sujeto todos los dias, recupere las energfas perdidas; en £in que
pueda descansar sin la preocupacifn de tener que iniciar una nue-

va jornada de trabajo.

Partiendo de la consideracién de gue al someterse a la disciplina
que impone la prestacifn del servicic, va acumulando a través del
tiempo fatigas que no pueden ser superadas con el simple descanso
semanal, se concede al trabajador el goce de las vacaciones, las
cuales, ademds de su cardcter paleativo, permiten al trabajador-
intensificar su vida familiar v social, lo que hace que el traba-
jador recupere enercias y, sobre todo deseos de cumplir en su =~

trabajo.

Si bi&én en nuestra Declaracifn de los derechos scciales de 1917 -
no se incluyeron las vacaciones, considerando que la norma Consti
tucional es s8lo el minimo de garantias de que debe gozar el tra-
bajador, las Legislaturas de los Estados fueron incluyendo el be-
neficio en sus respectivas entidades. Fue el Estado de Durango -
en octubre de 1922 el cue tomd la iniciativa al respecto. (60} En
la Ley, el Legislador consign® el derecho a las vacaciones por -

parte de los trabaijadores en general.

(60) Jos& Divalos M. Op. Cit. P. 198 77



Todos los trabajadores disfrutar&n, en los términos de la ley, -

de un perfodo anual de vacaciones como minimo.

Tomando en consideracifn la naturaleza de la Institucifn, es de-—
cir, la necesidad del descanso para salvaguardar la salud del ——
trabajador, las vacaciones no son renunciables, o lo gue es lo ~
mismo, deben disfrutarse. (61) Tal es el sentido del primer -
pa&rrafo del articulo 79 de la Ley: " 1AS VACACIONES NO PODRAN --

COMPENSARSE CON UNA REMUNERACIONT.

En virtud de lo expuesto en Diesel Nacional, los trabajadores --
tendrin derecho a un perfiodo anual de vacaciones, con goce de -

sueldo, en los siguientes t&rminos: (CLAUSULA 63)

ANOS DE SERVICIO DESCANSO
DE 1 a 3 ; 13 DIAS
DE 4 A 9 ) 15 DIAS
DE 10 a 14 16 DIAS
DE 15 A 19 ' 18 DIAS
DE 20 A 24 , e 20 DIAS
DE 25 A 29 ERNEUE R 22 DIAS

(61) Francisco Ramirez Fonseca, Condiciones de Trabajo, Publica-
ciones Administrativas y Contables, S.A., Mé&xico, 1983, P.47
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La Empresa dar& una gratificacidn a los trabajadores cuando salgan

de vacaciones, de acuerdo con la siguiente tabla:

ANTIGUEDAD EN ANOS CUMPLIDOS - - IMPORTE DE SALARIO
1 afo . 16 DIAS
2 . AROS .17 DIAS
3 ARNOS 18 DIAS
4 aNos ‘21 DIAS
DE 5 . A 7 AROS .. " 24 pIas
DE -8  EN ADELANTE ~ = - 25 DIAS

Las vacaciones se disfrutardn en dos perfiodos: el primero de cin-
co dfias de acuerdo con el calendario escolar (SEP) v el segundo -
en el més de diciembre. Al personal dedicado a las labores de =—-
mantenimiento se les concederdn las vacaciones cuando las solici-

ten.

La Empresa conviene en pagar 20 horas semanales de Salario Tabula
do a los trabajadores que normalmente deben laborar durante los -
perfodos de vacaciones. AsiI mismo, esti de acuerdo en conceder
los dias 24 y 31 de diciembre con goce de salario al personal de

mantenimiento.

Los trabajadores eventtales tendr&n derecho a vacaciones, a razén

de 6 dfas por afio, mds una gratificaci®n de 2 difas por afo.

~
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El pago de los salarios correspondientes al perfocdo de vacaciones

se hace invariablemente por

medic de nbSmina o recibo, precisamen-

te el dia anterior a la fecha en gue empiezan a disfrutarlas e --

incluye los dfas de salario gue como gratificacifén por este con-

cepto concede la Empresa.

De la misma manera que en los dias de descanso obligatorio, "la -

Empresa se obliga a reponer
sos en que el trabajador se
previa incapacidad expedida
Social". Lo anterior segtdn

to colectivc de trabajo.

los dias de vacaciones en aguellos ca
enferme o compruebe su enfermedad, --
por el Instituto Mexicano del Seguro

lo dispone la cliusula 65 del contra

Por otra rparte, recogiendo la costumbre del pueblo Mexicano de -~

celebrar "zlzunas Festividades" en el m&s de diciembre cue obli-

gan a efectiar gastos extras, lo que no puede hacerse con su sa-

lario, norgze est8 destinado a cubrir las necesidades diarias.

El articulc 37 de la Ley sefiala gue: “Los trabajadores tendran -

derecho a un aguinaldo anual que deber& pagarse antes del dfa —-

veinte de <Jiciembre, equivalente a quince dias de salario, por -

lo menos"”. En el segundo pirrafo de este articulo - por reforma

Diario QOficzal del 31 de diciembre de 1975 - hace mencifn a los

casos en cus el trabajador no cumple el afno de servicios, tendrin

derecho a cue se le pague la parte proporcional del mismo, confor

me al tiemnz que hubiere trabajado, cualquiera gue fuese &ste.
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Es costumbre Sindical el exigir, por la via de la contratacibn -

colectiva un incremento en el pago de Aguinaldo, concento cue --—

cambia en el contrato colectivo de Diesel Nacional por el de --

Gratificacifn anual; la cual en términos de la cliusula 78, seré&

de un 25% sobre los salarios anuales percibidos por el trabajador

tabulado, respetindose los casos en que se vengan nagando cantida

des superiores, misma que serd pagada de la siguiente manera:

a) .=

L) .-

4% {cuatro mor ciento)en la primera semana de enero,
v .

21§v(vgéh;;pno por ciento) restante en el més de -

. diciembre, con los ajustes corresnondientes.

El importe de

tes:

a).-

b) .-

la gratificacibn se ve reducida en los casos siguien

Propeorciocnalmente al tiemno no laborado, cuando el
interesadoc por circunstancias excepcionales haya -

gozado de un nermiso mayor de 15 dias.

Al personal cue falte a sus labores en dia Lunes,
injustif icadamente, se le descontard la gratifica-
¢ibn en la siguiente forma:

1l.- Primera falta, no amerita reduccibn

2.- Por 2 faltas, se les descontard un 2% de la gra
tificacibn.

3,- Por 3 faltas, se les descontard un 4% de la gra
tificaci&n.

4.- Por 4 faltas, se les descontard un 6% de la gra

tificacidn.

5.=- Después de la cuarta falta, se les descontar8 =-
un 4% de la gratificacibn nor cada falta. 81



Convinieron Empresa y Sindicato en cue el Fondo cue se forme con
el importe de las deducciones a la gratificacibn de los trabaja~
dores faltistas en esos dfias lunes, se distribuya entre los tra

bajadores ocue no hubieren tenido alguna falta injustificada du--

rante el ano.

Lo exnresado en el p8rrafo aue antecede, tiene como nromndsito
minimizar el alto indice de ausentismo ~ 8% aproximadamente - --
asf como estimular a los trabajadores asiduos. El cl&sico SAN
LUNES es una nréctica gue no ha sido fdcil erradicar en ésta in-

dustria automotriz ubicada en Hidalgo.

En el mismo orden de ideas:; no obstante cue la Ley &2 la materia
en el artfculo 134, Fraccidn IV, sefiala como obligzzién de los -
trabajadores "Ejecutar el trabajo con la intensidaé, cuidado y =~
esmero amropiados y en la forma, tiemno y lugar convenidos”™.

Ademds, de aque contractualmente esti establecido cue los trabaja
dores que nresten sus servicios en la Empresa deberin presentar-
se a sus labhores con estricta puntualidad y s6l1lo se les concede-
rd un término de tolerancia de cinco minutos; por la misma razén
- ausentismo -, la Emnresa, concede a sus trabajadores premios =

por asistencia, bajo las siguientes bases:
1l. PREMIOS MENSUALES:

A los trabajadores que durante el, mes no hayan tenido falta

de asistencia injustificada o retardo, se les conceder8 un
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un nremio que renresentard 2 dfas de salario tabulado, pagado en

el siguiente mes.

2. PREHIOS TRIMESTRALES:

A los trabajadores cue durante el trimestre hayan acumulado -

tres premios mensuales ininterrumnidos, la Emnrresa concederd

un oremio que representard un dfa de salaric tabulade, paga-

do en el siguiente mes del trimestre; independientemente del

premio mensual.

3. PREMIOS ANUALES:

for cada nremic trimestral aue obtenga el trabajador se le pa
gardn 3 dfas de salario tabulade acumulativo que se le nagard

en el mes de enero, Las partes convinieron ademds de lo se

ffadado, se rife entre los trabajadores gue no tengan ninguna

falta de asistencia durante el afho, cinco automdbviles marca -

Renault.

Como se podrd apreciar a los trabajadores cuya virtud sea la asi-

duidad al trabajo, vor é&sta disposicién contractual, se hacen a--

creedores a 40 dias de salario tabulado nor aflo, mismos cque los -

reciben sin ninguna deduccién, nor lo ~ue ya vimos anteriocrmente;

ello es sin duda una importante concuista sindical, lograda en -

la rnasada administraci®én sexenal, cuando la eccnomia del Pais se

sustent$ en sus recursos netroleros. Epoca en la cual la Repre--
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sentacién Sindical presentaba abundante y variados wnliegos petito
rios y la Representaci®6n Empresarial sin meditar, sin prever lo -
que en poco tiempo se vendria - la crisis econSmica - otorgaba; -
contribuyendo con ello a incrementar costos de nfSmina tan altos -
que no pudo la administracién soportar por mucho tiempo.

Han venido en los Gltimos 4 afios situaciones dificiles, propicia-

das por la politica de austeridad del Gobierno Federal.

CLAUSULAS MIXTAS RELEVANTES

En todo contrato colectivo segln hemos visto, contiene cliusulas
tanto de car&cter administrativo como de econfmico, de las que -
hicimos referencia en p&ginas cque anteceden; pero tambi&n dentro
de la contrataci6n colectiva existen otro tipo de cl&usulas gue
no son puramente econfmico o administrativo, sino una mexcla de
ello, razdn por la cual se han denominado MIXTAS; todas en su -=
conjunto tienen como finalidad establecer las condiciones segtin-
las cuales debe prestarse el trabajo. Destacaremos s6lo aguellas
gque de una u otra manera son importantes en la relacién obrero -

patronal de Dina.

CLAUSULA NUM. 66 (DIFERENCIA DE SALARIO POR INCAPACIDAD PERMANENTE).

La Empresa cubrird por su cuenta. la gdiferencia existente entre el
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salario gue percibfa el trabajador antes de su incapacidad total
permanente y la vensidn cue por este concepto le otorgue el IMSS.

Esta prestacifn se otorga solamente a 12 casos por aiflo.

CLAUSULA NUM. 67 - JUBILACIONES.

La empresa otorgard a sus trabajadores qqe'obﬁengan'delAInsﬁituto

Mexicano del Seguro Social, rensidn de Inialida [ ésgntia

en edad avanzada,una comnlementaria,

El monto de esta prestacifn serd igual - a ia &iferencia cque resul
te entre la pensidn aue determine el Instituto Mexicano del Segu
ro Social, cue es calculado considérando como salario diario.el

promedic correspondiente a las tiltimas doscientas cincuentas se-
manas de cotizacibén (5 aros) y la que resulte de considerar como
salaric diario, el oromedio corresnondiente a las Gltimas ciento

cincuenz: semanas de cotizacibn (3 enos).

En virtud de lo anteriormente expﬁesto, el régimen de Jubilaciones
y Pensictnes para los trabajadores de la Empresa Diesel Nacional, -
es un estatuto cue crea una proteccibn mds amplia y cue reemplaza
al olan de Pensiones determinado nor la Ley del Seguro Social en
el Ramc de Invalidez, Vejez, Cesantfa y Muerte y en el Riesgo de

Trabajc.
El R&gizen de Jubilaciones y Pensiones comprende exclusivamente a
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todos los trabajadores Sindicalizados. Destac&ndose que los tra
bajadores no realizan aportacidn alguna para cubrir el costo o —

para crear un sistema financiero.
CLAUSULA NUM. 99 ~ PASAJES A TRABAJADORES DE PUEBLOS CIRCUNVECINOS.

Tomando en consideracién el lugar y las cardcteristicas de donde se
establecis el importante polo industrial automotrfz hidalguense -
llanos de Apan - La Empresa asumié el compromiso de pagar el trans
porte del personal cuya familia resida fuera de la zona de Cd. sa-

hagdn conforme a las siguientes sumas semanariads poOr oversona:

(ACTUALMENTE)
pachuca, Hgo., ida y vuelta $ 3,600.00
Tulancingo, Hgo., ida y vuelta 3,900.00
Otumba, Edo. de Mex. ida y vuelta 1,560.00
Puebla, Pue. ida y vuelta 3,720.00
Tlaxcala (Pueblos) ida y vuelta 2,760.00
Apan, Hgo. ida y vuelta 1,560.00
Apan a M&xico ida y vuelta 3,300.00
M&xico, D.F. ida y vuelta 2,615.00
Tlanalapan, Hgo. ida y vuelta 750.00
Emiliano Zanata, Hgo. ida y vuelta 1,200,00
Texcoco, Edo. de Mex. ida y vuelta 4,800.00
Teotihuacan, Edo. de Mex. ida y vuelta 2,850.00
Pueblos circunvecinos ida vy vuelta 750.00

Cuando el precio del transporte exceda de las cantidades arriba se
flaladas, la Empresa pagard la cantidad-excedente. Tomando en con

sideracibn que las tarifas de pasaje estan constantemente siendo -
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incrementadas por el sector de comunicaciones y Transportes: pe-

riodicamente en beneficioc de los trabajadores se procede a adecuar

la tabla de sumas.

Respecto del perscnal éue reside con su familia en Cd. Sahagln,
la Empresa colabora para su transporte con los medios cue ha pues

to para este efecto.

El Servicio de trasladoralrpérsonal comprende del lugar donde ra-
dica el trabajador-a la éianﬁa y Qiceversa, proporcionando:las --

unidades automotrices conforme al horario de los’ turnos de traba-

jo ocue existan, -

CLAUSULA NUM”lQ? - COMPENSACION POR RENUNCIA DESPUES DE 5 ANOS DE
" ANTIGUEDAD, : ~

El trabajador de planta oue tenga cinco afios o mis de servicios =
en la Empresa y que renuncie a su puesto, recibirid de é&sta una --

compensacifn de acuerdo con la siguiente tabla:

AMOS DE SERVICIO DIAS DE SALARIO
5 60
6 . : 70
7 . 80
8 S ‘ 90
9 S 100
10 : VR 110
11 e . : 120
12 : 130
13 140
13 150
15 160
16 170
17 180 87
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200
210
220
230
240
250
300
315
330
345
360
375
390
405

Para este pago, se tomari como base el salario de aue disfrute el
trabajador en el momento de la renuncia. Se le entregar@n, ade--
m&8s, su fondo de ahorro y la parte proporcional de las vacaciones

y gratificacifn anual que le correspondan,

Si el trabajador que se retire, segtin esta cliusula, tiene mi8s de
65 anos de edad, recibiri ademis de la compensacifn anterior inde
pendientemente de lo que establezca la Ley del Seguro Social, el

importe de 15 dias de salario por cada afo de servicio. Adem&s -
de esta compensacibn, la Empresa cubrir§ el importe de la prima -

de Antiglledad contemplada en el Articulo 162 de la Ley.

A través de la contratacifn colectiva los trabajadores han adgqui-
rido servicios y prestaciones gue de una u otra forma coadyuvan--
en el bienestar personal y familiar; la representaci®n sindical -

de Diesel Nacional, a lo largo de m&s de tres dé&€cadas halogrado -
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incorporar al contrato colectivo de trabajo 1los siguientes:
SERVICIOS Y PRESTACIONES:

Utiles y Uniformes Escolares, para hijos‘de tfabajadbres; coopera
cibn de la Empresa para Gtiles escolares de trébajadores; Becas y
cursos por correspondencia; Deportes; Comite; Casino; Ayuda para
antecjos; ayuda para trabajos de mecé@nica dental; ayuda y permi-
sOS por matrimonio; ayuda y permisos mor nacimiento de hijos: ayu
da nor defuncidn familiar; ayuda a deudos por defuncién de traba-
jadores; fianza a trabajadores aue arrendan casa; rago de traslado
de menaie de casa y familiares; compra de unidades, nor trabaja-
dores; Defensa de trabajadores por la Empresa; ayuda econfmica de
la Empresa al Sindicato; vifiticos; Sequro de Vida a choferes vy --
Bomberos; Arcétn de Navidad; Juguetes para hijos de trabajadores;

Unidades para el servicio del S.N.I.T.I.A. S.Y.C

Temando en consideracifn todo lo antes expuesto, por la formm y
condiciones en que se presta el servicio en esta importante indus
tria automotriz - Dina -, la cual retribuye el esfuerzo fisico y
mental ccn un excelente pacuete de nrestacicnes v cue s8lo por la
pérdida del noder adouisitiveo cue sufre la clase trabajadora, pro
ducto del estado financiero cue tanto a afectadeo a2l Pais, nodemos
decir, porcue en &pocas muy recientes lo fue, aue ingresar y for-

mar parte de Diesel Nacional, constitufa un auténiico orqulleo y -
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ocasionaba profunda satisfacci&nz en virtud del medio laboral que
en ese centro fabril contaban los trabajadores, eran distingui--
dos, consentldos b prlvilegiados nor la administraci6n p@blica Fe
deral, puesto que llegé}a hacer una de ‘las empresas paraestatales

con mejores salarios y abundantes nrestaciones logradas en escasos

20 afios de- experiencia Sindlcal

Por otra. parte,'ello trajo consigo, que otros empresarios no vie-
ran a esa zona industrial con mucho agrado, no" obstante los esti-
mulos“y]facilidades del Gobierno del Estado; pnor el temor a aque -
las reﬁresentaciones sindicales adoptaran una actitud similar y -
que el acelerado desarrollo en la contrataci®dn colectiva los pu-—-
siera en situaciones difficiles para comnetir en el mercado o de -
sostener inclusive una fuente gencradora de empleos. En consi-
deracidn a lo anterior, sflo se han establecido empresas paraesta
tales - las que formaron parte del Combinado Industrial SahagGn -
v muy recientemente una de la Iniciativa Privacda, la firma Renault
de México, S.A de C.V., la cue por la Jintransigencia sindical, =~-
pretende dar por terminada las relaciones colectivas de trabajo e
iniciar otras con mejores condiciones, obviamente para la empresa,
toda vé&z, cue adauirif hace aoroximadamente tres anos del Gobierno
Federal las acciones que &ste tenfa y con motivo de la sustitucidn
patronal, también adquirié el clausulado del contrato colectivo -
de trabajo de Diesel Nacional, en virtud de cue esa Empresa fue —

parte integrante DIVISION AUTOMOVILES de la paraestatal sefialada.

90



En sfntesis, por las prestaciones y salarios contenidos en el con
trato colectivo, gque muy dificilmente tienen las des industrias -
b&sicas regionales como son: la Minerfa y el Pulgue y sus deriva-
dos, &sta filtima en plena decadencia; incrementa el inter&s y de-
manda de aspirantes que buscan la oportunidad de obtener las éer-
cepciones salariales, que les permita vivir con decoro y satisfa-
cer en gran medida sus necesidades elementales y de sus dependien
tes econfmicos.,. EQué otra mejor opcidn, nodrian encontrar en el

Estado de Hidalgo?.
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CAPITULO 4

LOS REGLAMENTOS "Y' CONVENIOS QUE RIGEN Y CCMPLEMENTAN LA RELACION

LABORAL EN LA EMPRESA.

Las relacionés de trabajo eh Diesel Nacional, en su calidad de -
Empresa paraestatal se rigen, por la Ley reglamentaria del apar=-
tado "A" del articulo 123 Constitucional — Ley Federal del Traba
jo =, por lo dispuesto en el contrato colectivo de trabajo, asI

como, por los convenios'que Legalmente las representaciones de-

Empresa y Sindicato celebran.

Las relaciones de trabajo se complementan con la celebracifn de -
Reglamentos, de los gque menclonaremos y analizaremos aquellos ocue

por su importancia y.trascendencia si lo ameritan:

4.1

'REGLAMENTO INTERIOR DE TRABAJO

La Ley Mexicana encomendd a los sindicatos de Trabajadores y a los
patrones la celebracifn de contratos colectivos, y en estos han de
fijarse las condicicones segfin las cuales, debe prestarse los ser-
vicios. Estas condiciones de prestacién de los servicios consti
tuyen, segin tambi&n lo expresamos, las obligaciones concretas de
los trabajadores y del vatrono; forman lo gue hemos denominado de
recho individual del trabajo, derechd protector de las mujeres y

de los menores y previsibn social. Pero el trabajo en unad Empresa
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supone armonfa, orden, coordinacidn y regularidad en el trabajo
de los obreros. Nos parece en consecuencia, que ello se logra

a travé&s de la celebracibén del Reglamento Interior de Trabajo,

el que tiene como finalidad primordial, el establecer medidas -
complementarias de las obligaciones principales de los obreros-
y patronos estinulados en los contratos de trabajo. Asi median
te las dismposiciones convenidas en los Reglamentos Interiores -
de trabajo se regula la ejecucitn del trabajo dentro de la emw--
presa, y se detalla la manera como deberfn cumplirse las obliga

ciones emanadas de la gontrataci6n principal.

Todo Reglamento Interior de Trabajo, refieren en sus cl&usulas:-
Al principio y FIn de las tareas didrias, descansos y acerca de

los dias y forma de pago de los salarios: vnrocedimientos, causas
y avisos de despido, sanciones a los trabajadores por falta de -
cumplimiento a2 sus obligaciones; otras cl&usulas fijan la conduc
ta que deben sequir los trabajadores en el desarrollo de sus la=-

bores en las empresas.

Por su parte, la Ley Federal del Trabajo en el articulo 423, esta
blece el siguiente contenido para los Reglamentos Interiores de -
trabajo:
I.- Horas de entrada y salida de los trabajadores tiempo =--
destinado para las comidas y perfodos de remoso durante

la sjornada;
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IL.-

III.-

IV.-

VI.-

vII.<

VIII.-

IX.~

XI.-

Normas para prevenir 1os riesgos de traba]o;

Lugar y momento en cue deben comenzar y terminar las jor-

nadas de trabajo:

Dias y horas f£ijadas para hacer la 1imyieza de ‘los esta-

yéilgsidé'tIAbajo:

blecimientos, maquinaria;'aﬁa

Dfas y lugares de pagd.vi

.Normas nara el uso de IQSfa ientosio-sillas ‘duéfse.re-

fiere el articulo 132,, ﬁrécc 65 9. i

~instruccig

nes para prestar 1os primeros auxilios-

L;bbres insalubres y peligrosasz que no debeﬁ deéeﬁpeﬁar
lés menores y la proteccibn cque deben tener las trabaja-
doras embarazadas:;

Tiempo ¥ forma en aue los trabajadores deben someterse a
los exdmenes mé&dicos, previos o perifdicos, y a las medi

das nrofildcticas gue dicten las autoridades:
Permisos y Licencias.

Disposiciones disciplinarias y procedimientos para su --
aplicacifn. La susnensién en el trabajo, como medida --
disciplinaria, no podr& exceder de cocho dfas. E1l traba-
jador tendrd derecho a ser oido antes de cue se apliaue
la sancién; y

Las dem&s normas necesarias y convenientes, de acuerdo -
con la naturaleza de cada emwresa o establecimiento, pa-
ra conseguir la mayor seguridad y regularidad en el desa

rrollo del trabajo.
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Afin cuando la mayorfa de los tratadistas sostienen gue, siendo la
relacifén de trabajo una relacién de subordinacifn del trabajador
al patrén dentro del marco de las normas legales, este hecho con
fiere a éste,ﬁltimo e1 derecho de mandér y ser obedecido, por lo
tanto, a‘su fa¢ﬁ1ﬁéd compete sefialar la forma como debe ser eje-
cutade ei\trabéf@, siempre y cuando, ello no implicue renuncia de
los derechos del trabajador o se vaya en contra la moral de las
buenas costumbres. (62) Sin embargo, en nuestro derecho se consi
dera gue dicho ordenamiento debe surgir de acuerdo entre los tra
bajadores y patrones, asi lo establece el articulo 414 de la Ley,
el cual a2 la letra dice: "EN La FORMACION DEL REGLAMENTO SE OBSER

VARAN LAS NORMAS SIGUIENTES".

I.- Se formulard por una Comisidn Mixta de representantes de
les trabajadores y del matrén.

IX.- i las partes se ponen de acuerdo, cualquiera de ellas, -
<dentro de los ocho dfas siguientes a su firma, lo deposi-
<arfi ante la Junta de Conciliacibn y Arbitraje.

III.- Xo oroducirdn ningln efecto Legal las disposiciones con--
trarias a esta Ley, a sus reglamentos y a los contratos -
Colectivos y Contratos - Ley.

IVv.~ Zos trabajadores o el vatrbn, en cualcuier tiempo, vodrin
solicitar de la Junta cue se subsanen las omisiones con--

trarias a esta Ley y demds normas de trabajo.

(62) Agustin Monroy Enriguez, Relaciones Laborales, Ediciones DAC,

S.A., México, 1984, Pags 59 y 60 95



En realidad la Ley no contiene la obligacibn expresa para el va-—
trén de celebrar el Reglamento Interior de Trabajo; es por ello,
gue en una BEmpresa tan importante, como lo ha sido y es, Diesel- .
Nacional, no exista tan importante instrumento Juridico, pugs, -
en la préctica, bastan las disposiciones contenidas en la Ley vy
en el contrate colectivo para regir las relaciones de trabajo, -
ademds, de que las disposiciones administrativas y t&cnicas que
se impongan no pueden establecer renuncia de los derechos de los

trabajadores o violentarlos.

Algunos autores creen encontrar en el artficulo 425 de la Ley, 1la
obligacifn para el patrdn de celebrarlc,.cuando habla de la obli

gacibn de difundirlo -entre los trabajadores.

Lo cierto es, cue en Diesel Nacional, cada dos afo, con motivo =
de la negociacifn y revisién del contrato colectivo de trabajo:-
desde 1970 ha venido quedando el compromiso en cliusula transito
ria, de formar una Comisibén para que en plazo de 90 dias posterio
res a la firma del contrato colectivo de trabajo se firme el RBe-—

glamentc InterZor de frabajo.

Invariablemente siempre se ha procedido a acreditar la Comisi&n -
Mixta, inclusive se han elaborado diversos proyectos del Regla=zen
to. Fué la asesoria del Lic. Juan Ortega Arenas, quien siempre -
manifest6 que, dicho instrumento juridico en nada beneficiarfa a

la base trabajadora, por considerarlo como cecercitivo y nocivo en
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caso de tener aplicabilidad en la Empresa,

Por lo anterior, consideramos cue los trabajadores, no han teni-
do una adecuada orientacifn para comprender los beneficios que -
podrfian obtener al dejar plasmadas en reglamento interio:,de trg
bajo, precisas disposiciones que permitieran regular 1a§:féla¢ig
nes obrero-patronales de una mejor manera, sin necesidéd dg‘récg
rir a otras fuentes para dirimir controversias; verbb yigrééia,—

disposiciones disciplinarias y procedimientos paré'éu ééiiéacién.

La deficiente regulacidn Legal, gue pone en un seric predicamen~
to a los patrones cuando quieren establecer un reglamento y no -
encuentran entre los trabajadores una buena acogida a su inten-—-
5i6n; resulta inadmisible gue la simple negativa a celebrarlo --—
por parte de los trabajadores - como en el caso que nos ocupa -,

sea suficiente para que no pueda celebrarse.

REGLAMENTC DE ESCALAFCNES

Unade las principales preocupaciones del trabajador es su posibi
lidad de ascenso, es el dinamismo escalafonario. De ello depen-
de su mejorfa en la empresa, el incremento de sus ingresos y la-—
expresibn adecuada de sus conocimientos y experiencia. Desde --—
luego cue el ascenso debe ir al varejo de la capacidad. No es -
l6gico entender que la promocibn obedezca s6lo al aspecto unila-
teral del trabajador; tampoco que se limite a complacer los inte

reses del patrén. 97



El trabajador habrd de capacitarse para merecer el ascenso. Se
presume que el heche de encontrarse por un lapso m&s O menos »ro
longado al servicio de la empresa, le permite conocer mejor su -~
centro de trabajo, adquirir destreza, tener conocimientos y todo
se traduce necesariamente en una capacidad que, al ser promovido,

permitirid un m&s justoc aprovechamiento,

Mucho se ha discutidozsébfé la'hatﬁfélééa'del”escé;;fén:_(63)

a).- Se debe atender ﬁnicamente la antiguédad del trabajador, fun
dado en la apreczaci&n de su capaczdad por el tiempo de la-
bor,transcurrido:

b) .— Se toma en cuenta exclusivamente la capacidad del trabajadar,
independientemente de la antigUiedad, a efecto de mejorar la
actividad de la empresa v permitirle alcanzar con mayor ple
nitud su objetivo;

c).~ Se debe combinar ambos aspectos para cue tomando en cuenta -

la antigliedad, se valore también la capacidad del sujeto,

Los patrones pugnaron pordque se considerara exclusivamente la ca
pacidad, o se le diera preferencia., Los trabajadores se manifes
taron en faveor de la atencién dnica a la antigiiedad (le que se -

ha dado por llamar el escalaf®n ciego).

{63) Alberto Bricefio Rufz, Op. Cit. P, 341



La Ley adopt& el criterio de establecer una forma mixta gue toma
ra en cuenta la antiaiiedad y, cuando &sta fuera la misma, prefi-

riera al m&s capaz.

Para respetar el derecho a ascenso deben integrarse escalafones-

en la empresa. Estos- atlenden dos aspectos~ el objeto de la em-

presa y la naturaleza de los servicios.r Los trabajadores son -~
clasificados conforme a 1ds distlntos départamentos, secciones, -

divisicones, subdlv151ones que el patrén tenga programados, de -~
acuerdo a las técnicas de organizacién que ‘estime prudente apli-
car en su empresa. De agquf que la primera base, para la elabora

cibén del escalaf6n, la proporciona el patrén.

Es unicamente el patr6n, con sus elementos administrativos guien,
de acuerde con su propia y particular conveniencia, fija y preci-
sa estas formas. El trabajador se adecfia a ellas, se integra a =
las diversas secciones, demartamentos, oficinas, talieres, etc...
que el patrdn ha estimado prudente, Esta organizacifén permite -
contar con trabajo especializado, cue responde a las necesidades

y conveniencias del patr6n.

Es en esta forma como debe entenderse el origen del escalafén.
La especializacién del trabajador y los derechos que por la pres
tacién de sus secrvicios va adquiriendo los fija, en un principio,

unilateralmente el patrén.
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El articulo 158 de la Ley determina, cue el escalafbn se distri-
buir& por categorias de cada profesibn u oficio. Este precepto
da base para aplicar 1as disposiciones de ascensos: Articulos -

159, 160 y 161, .. -

De gran valérfp5£a el trabajador es tener precisada su antigiiedad
en el trabajo, que ‘repercute en posibles ascensos, sin que sea es
ta expectativa la dnica ventaja. Es importante para el pago de -
la prima de antighedad;para los derechos que se van acumulando, =

en los términos de la Ley del Seguro Social.

La Ley establece la imposibilidad de despedir a un trabajadar con
antigiiedad superior a los veinte afios de servicio, salvo que la -
causa sea particularmente grave y haga imposible la continuacibn

de la relacién laboral en los términos del artfculo 161 de la Ley.

La norma general para el ascenso la encontramos en el primer pérrg
fo del articulo 159 de la Ley: "Las vacantes definitivas o por -
una duracifén mayor de 30 dfas o cuando se crea un puesto, serdn =
cubiertas por el trabajador mis antiguo de la categorfa inmediata
inferior de la respectiva profesifén y oficio. Si concurren dos o
mé&s trabajadores de la misma antigiiedad, ser8 preferido el mds ca

paz".

¢C6mo opera en la pr&ctica lo referente a ascensos en Diesel Nacig

nalz.
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Las representaciones de Empresa y Sindicato tienen convenido el

Reglamento de Escalafones, de este ordenamiento se deriva lo si-

guiente:

~ Los derechos de antigliedad y escalafén son propiedad exclusiva
de los trabajadores y por lo tahto serdn absolutamente ihviblg

bles por parte de la Empresa,.representantes sindicales o por-

los propios trabajadores.. -

~ ESCALAFOM: Cada una de'iésfii§£és‘de Ergbajﬁdbées—dé ﬁi&nté -
agrupados en las diferentes esnecialidades de trabajo y/éwdé‘-
partamentos a cue pertenezcan due se formulan conrgﬁjéﬁién al
Reglamento resvectivo mara determinar el ascenso de los traba-
jadores de acuerdo con los derechos gue les correspondenréon—Q

feorme al Contrato Colectivo de trabajo y al Reglamento de Esca

lafones.

Las listas se har&n en forma nfimerica ordinal expresando: Depar
tamento, ndmerc de matricula, apellidos naterno y materno Yy nom
bre del trabajador, categorfa, salario por dfa vy antigledades -

de categoria, planta de empresa y sindical.
Asf mismo se exwvresard el taller y/o Seccibn a cue nertenezca.

~ Los trabajadores serdn agrupados.en el escalafén cue les corresg

ponda nor categorias en orden descendente.
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Dentro de cada categorifia se agrupard a los trabajadores en or-—

den descendente de acuerdo a la antigiiedad cque en la misma os-

tente, guedando en primer término el de mayor antiguedad en la

categoria.

Cuando dos
antiglledad

antigliedad

Cuando dos
antigiiedad

ocupari el

Cuando dos

antigiedad

0 mis trabajadores sindicalizados ostenten la misma

en la Categoria, ocdgaré eiﬁpfiﬁer lugar el dé mayor

en la Empresa.

o mds trabajadoresgs;ndicalizadoskQétehéen la misma
en la categoria; léfmigﬁéféﬁiiéﬁgdéd:eﬁlié ﬁ@preéa,

primer lugar el de mayor antiguedad de planta.

o m8s trabajadores sindicalizados ostenten la misma

en: categorfa, empresa, nlanta; ocupard el primer -

lugar el de mayor antiguedad en el Departamento.

Cuando dos

antiguedad

o mds trabajadores sindicalizados ostentes la misma

en: categoria, emnresa, nlanta y departamento, ocu-

par8§ el orimer lugar el de mavor antiguedad en el taller.

Cuando dos
antiguedad

ocupard el

o mds trabajadores sindicalizados ostenten la misma
en: categorfa, emnresa, planta, departamento, talle

primer lugar el de mayor antiguedad Sindical.
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- Cuanto dos o mds trabajadores sindicalizados ostenten la misma
antigliedad en: categorfa, empresa, planta, demnartamento, sindi-

cal; ocupafa el primer lugar el de mejor record de asistegcia.

Como se podrd apreciar, muy imnortante resulta pafaﬂélﬂtiah'jador

tener precisada su antigtedad en el trabajo;'

Si bien es cierto, que el Reglamento de Escalafones hvldi:glati

vo a las "Obligaciones para Ascenso", determina gue . todos los tra

bajadores gue ocupen los primeros lugares de 1o escalafones, es-
tan obligados a capacitarse para ascender.él nuesto inmediato su-
pericr; también lo es, gue en la préctica, lo anterior es un ino-
perante enunciado, pues, es la antigiiedad en sus diversas modali-
dades la que determina cgue trabajador ostenta el mejor o mayor de

recho para el ascenso.

La manera en gue se cubren las vacantes gue ocurren en la Empresa;
puede decirse gue se realizan a través del sistema de "Escalafbdn -
ciego", pues toma en consideracibn, de manera exclusiva, la anti-

giiedad.

En virtud de lo anterior, es com@in ver en esa paraestatal gue tra
bajadores que ostentan mandos intermedios - supervisién, Jefe de

Grupo, Jefe de Seccibn, Jefe de Taller y Jefe dé Departamento, no
tengan concluida, la instruccibn educativa elemental: la represen

tacién sindical, siempre ha manifestado que, “"La antigliedad en el

103



trabajo es la mejor escuela de capacitacibn en el mismo; la prac-—

tica hace al maestro".

Eflciencia admlnlstratlva,,calldad operativa de 1os productos, -

1ncremento derproductividad de la fuerza laboral, actualiza016n -
b desarrollo tecnoldglco, reforzamiento de los sistemas de comer-—
cializacién y servicios conjugados en la mistica dél.trahajo, son
la base paré la evolucifn ﬁacia mejores estadios de la industria

Nacional, especialmente de las empresas ubicadas en ciudéd Saha-

gtn.

Tomar conciencia de la obligacidn de adecuar las empresas del Gru
pro Dina a las condiciones criticas de nuestra economfa, la res--
ponsabilidad de cada uno en superar esa coyuntura, es el camino -

para la superacidn de los nproblemas nacionales.

Dejar atras experiencias - Sistema de Ascenso - es reordenar las

funciones propias de la responsabilidad empresarial.

El deterioro de los niveles de competitividad y la enorme respon
sabilidad ante la que Dina deber§ enfrentarse como resultado de -
las disposiciones contenidas en la reglamentacifn automotriz mexi
cana la cual esnecifica cue a partir de los camiones medianos, to
das las unidades de carga deber8n estar equipadas con motor Diesel

¥ que sblo podrd&n hacerlo las empresas con mayorfa de canmital na-
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cicnal, obliga a las empresas del Grupo Dina a retomar con plena
capacidad y responsabilidad. la administracién_cabal_dé la opera-
cidn de sus plantas. O0jal& pronto‘ei sistema de ascehso; en Die

sel Nacional, sea sustituido por el aue se conoce con el nombre

de "ASCENSO POR CAPACIDAD", que se- caracteriz ‘rque,se desatlen

de de la antigiiedad para cons;derar en forma exclusiva la capac;

dad. Esto no guiere decir, gue se: desconozcan los_anos.de traba-
jo y los servicios prestados a 1a Empresa o que conduzca a injus-
ticias, toda vexz gue es posible gque. un trabajador gue ha servido

quince o veinte aﬁos en una empresa se,vedrpbsgéfgaao, no obstan

te gque sea apto para desempefiar el nuevo puesto, por un trabaja--

dor de ingreso reciente’ que posee mayores conocdimientos.

'REGLAMENTG DE CAPACITACION Y ADIESTRAMIENTO.

A través de lé Hiséoriaf:él:hémbreISe ha vaiido,de medios para sa
tisfacer sus”ﬁéCESidédés,ﬁaé‘aérémiaﬁtgs con r&pidéz y eficacia,
por ello se haée necésafio 4ue ;queiios que dominan una técnica
o especialidad,‘cagagitenﬂy adiestren a,suchompaﬁetOS’dé traba

jo.

La prestacifn de cualquier servicio tiene como‘presupUQsto la' ca~
pacitacidn del trabajador. No hay actividad, por nodesta. que. pa-
rezca, que pueda desempenarse sin un minimo de conocimientos. ng

mar una escoba y barrer requiere cierta técnica. La capacitacidn
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es presupuesto del trabajo, nace con el trabajo y en la medida

en que los imblementos se van compllcando adcuiere las variantes

que el progreso‘le impr;me. (64),
Los procesos tééﬁélé;ico son eminehféﬁenté péfeéederos, su tran-
sitoriedad es‘hoféble- est&rante un proceso de aceleracifén --—-
constante en la modificacién de la tecnologia- circunstancia que,
parad&jicamente, es el,elemento subyacente de muchos problemas de
la economia nacibnal,:ai‘ﬂo‘eontdrée con un sistema que permita -
capacitar al individuo.y que le otorgue aptitud para operar los -
nuevos mecanismos y aparatos que la ciencia moderna crea de modo

incesante y participar con sblida~e£ic;encia en los procedimien--

tos de reciente disefio.

En efecto, la carencia de un sistema destinado al perfeccionamien
to de las habilidades del trabajador, es causa de baja productivi
dad por el inadecuado y restringido aprovechamiento de la capaci-
dad instalada de las empresas, asi como de graves riesgos de tra-
bajo mor el contacto de obreros insuficientemente capacitados con

maquinaria innovada,

No obstante, la capacitacibn y el adiestramiento son figuras que
caen dentro del término genérico de instruccibn para el trabajo,
como medios para la formacidn y elevacibn profesional de los tra

bajadores.

(64) Alberto Bricefio Ruiz, On. Cit.,, P. 274.
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Estamos conscientes de que todos los hombres nos encontramos obli
gados & dar y a que se nos d& a cambio de nuestro trabajo, los mg
dios necesarios para poder lograr un mejor nivel de vida, mismé -' 
que a su vé@z nos permita asegurar un poco mis la vida y la salud

de los nuestros v de todos, alentando los derechos de los tfébajé
dores y preservaﬁdolos juridicamente como derechos fundémentéles'
de clase y dentro de los cuales encontramos el derecho de caéaci-
taci6n y adiestramiento, base fundamental para erradicar del tra-
bajador ese temor de enfrentarse ante innovaciones tecnolbgicas,

las que en muchos casos se pretenden sean un elemento importante_;j

en el incremento productivo de la empresa, elemento que en.muchas

ocasiones se desvanece por no contar con un programa de capacita=""i 'l

cifén y adiestramiento adecuado al sistema productivo.

Tradicicnalmente la capacitacifn y el adiestramiento para el tra-
bajo ha sido proporcionada por el Estado, sin embargo, los fenGme
nos de explosifn demogrifica, la complejidad de las relaciones hu
manas y el sorrzrendente desarrollo tecnoldgico gue ha convertido

a la industria moderna en un complejo, estructuralmente combinada
de ciencia, t&cnica y produccibn, han convertido a aue 1la forma--

¢ién artesanal y profesional no sélo sc¢ reserve al Estado sino -=-

que se traslade a las empresas.

El primer intento legislativo para trasladar a las empresas la ==
formacifn artesanal, lo encontramos en el articule 218 de la Ley

Federal de Trabajo de 1931, que sefiala gque el contrato de apren-
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dizaje era "aquel en virtud del cual una de las partes se compro
mete a prestar sus servicios personales a otra, recibiendo a cam
bio ensenanza en un arte u oficio y la retribucibn convenida", -
dicha disposicidn estuvo vigente hasta el 30 de abril de 1970,
Esta figura no respondid en todos sus casos a sus objetivo prima-
rios y sirvié, por desgracia, para lesionar a los aprendices, ne-
gadndoles los derechos de una Ley Laboral, so pretexto de una su--

puesta ensefianza.

Es para 1970 con la nueva Ley Federal del Trabajo, y los mdltiples
cambios que la misma adopta, cuando se suprimib el contrato de -~
aprendizaje y se constituy6 como sustituto la Capacitacifn y el -
Adiestramiento de los trabajadores; como una obligaci®n para el -
patrdn, consagrada en el Articulo 132, Fraccidbn XV, del mismo or-
denamiento, no obstante la obligatoriedad que remresentaba para -
los patrones, la disposicidn ofrecia mtltiples posibilidades y la
falta de reglamentacién de los periodos para impartir la capacita
cién y el adiestramiento, asi como la no previsién de los organis
mos de vigilancia, motivd cue esta obligacifn fuera casi nula en

su aplicacibn.

En septiembre de 1977, en el primer informe presidencial del 1i--
cenciado José LOpez Portillo se destac$ la importancia de la capa
citacifn y el adiestramiento, manifestando: "Enviare una iniciati
va de reformas al Artfculo 123 de nuestra carta Magna para elevar
el rango constitucional, con el cardcter de garantfa social, el -

derecho de los trabajadores a la capacitaci®n y al adiestramiento,
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herramientas que consideramos de gran eficiencia para elevar sus

niveles de vida y combatir la desocupacién®.

De esta forma,rel Articulo 123 Constltuc10na1 quedé adici

en materla de capacltacidn y adiestramlento ‘con el Texto siguien

te:

"XIII.- Las empresas, cuélquiera.que sea su actividad, estar&n -
obligadas‘a proporcionér a sus trébajadores, capacitacibn‘o,---
adiestramiento para el traba:o y la Ley reglamentaria determina—
ri los sitemas, mé&étodos y procedimientos conforme a los cuales -

los patrones deberdn cumplir con dicha obligacién™.

Habr8 de elaborarse por los sindicatos o los trabajadores y los
patrones, planes y programas, de los que informaran a la Secre-
taria del Trabajo y Previsién Social o a las autoridades del --
trabaje, mismas que vigilaran la ejecucibn de estos cursos de -

ensenanza, de acuerdo a los planes elaborados.

La capacidad de trabajc del homnbre es el instrumento primario,-
objetive, s6lido, indiscutible de su participacién en los proce
sos de formacifn y creacibn de los satisfactores que demanda la
comunidad. No debe limitarse s6lo al aspecto técnico de una em
presa, sino a ampliar el &mbito cultural del individuo, lo mis-

mo en el arte, que en la ciencia, en la moral o en la t&cnica.



En esta forma, la capacitacifn para el trabajo es el instrumento
de su partic1paci6n en el proceso existencial es 1o aue fundamen
ta y Justlflca ldeolégicamente el derecho al trabajo del_::abi:
jo. (65) . & [

Diesel. Nacional es una‘empresa de’ partlclpacidn estatal mayorita

ria aue, en atencién allas caracter!sticas prevzstas por el Arti
culo 6 de la Ley Federal de Entidades Paraestatales, se conside
ra que desarrolla una actividad prioritaria para el desarrollo -
nacional, en virtud de que su accidn tiende a la satisfaccibn, -
tanto de los intereses nacionales como de las necesidades popula
res, ya que pversigue responder a las necesidades del Pais en ma-

teria de transporte masivo de bienes y personas.

Asf mismo ha leogrado reducir la dependencia tecnolSgica, favore-—
ciendo inclusive el desarrollo de tecnologfa propia; ocupa un 1lu
gar preponderante en la industria automotriz nacional, consoli=--
dando una importante presencia de la administracién y la tecno--—
logfia mexicanas, en un sector dominado por empresas transnacio—-
nales; gracias a que desde sus inicios, se preocupd por la capa-
citacidn y el adiestramiento, a) respecto se instalaron comisio
nes mixtas para cumplir con los requerimientos de capacitacidn =~
de cada una de las dreas de conformidad con un plan concertado -
de "DETECCION DE NECESIDADES", partiendo de la premisa b&sica —=-
que la capacitacidn debe impartirse de acuerdo a las necesidades

del capacitado y no conforme a las decisiones unilaterales del -

(65) Alberto Briceiio Ruiz, Op. Cit., P, 285 110



capacitador; de esta forma existe la tendencia de hacer mds razo
nable este rubro, logrando con ello; destino adecuadO‘de los re-—

cursos econfmicos; -que 1as dreas técnicas puedan captar personal

de la misma empresa que no estaba en esa linea o departamento, -

mejorfa del trabajador capacitado y. su eventual desarrollo en la

organizacidn, el consiguiente aumento dg‘catego:ia_q,de n;vgl Y

desde luego, remuneracién m&s alta. . ..

En esta empresa autcmotriz - Dina -
miento son meartldos por los jefes
rizadas por-la Comisi®n Mixta de Car

de los trabajadores del puesto superzor.hf‘

El adiestramiento y capac1taci6n serén TEORICO—PRACTICO Y se rea-
lizaran de acuerdo con’ 10 gque ‘marca la Ley. A su>término la Comi

si6n extenderd una constancia escrita (CONSTANCIA DE HABILIDAD LA

BORAL) .

Establecido est§ ccn:ractuaimente, gue al ccurrir una vacante de-—
puesto superior, si el trabajador con derecho escalafonario no ha
realizado su adiestramiento ycapacitacifn, la empresa se lo pro--
porcionard de inmediato, en la inteligencia, de que si el trabaja
dor con derecho cuenta con una constancia de Institucién Educativa

Oficial, ocupard la vacante sin prueba alguna.

En el ccnjunto de las obligaciones patronales, excepcidh'heché-ae
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la que constituye la esencia de la relacibn, v.gr., el pago del
salario, la de mayor importancia e interés social debe de atri--—
buirse a la capacidad y al adiestramiento; implica una obligacibn
trascendental en la medida en que tanto una como otra, son el ins
trumento para que el trabajador, sirviendo a la empresa pueda, al
mismo tiempo, obtener mayores ingresos y, en general, contar con

mejores posibilidades de ascenso.

Podemos definir la capacitacibn y el adiestramiento como la obli-
gacibn del empresario de transmitirles conocimientos y destrezas

a sus trabajadores para hacerles apﬁoé y h8biles en su trabajo.

En atencifn a lo expuesto, podemos decir, que afortunadamente en
Diesel Nacional, las labores de capacitacidn se cumplen satisfac
toriamente, primero, por ser un imperativo legal; segundo, porque
es la forma en la que Dina tiene fundada sus esperanzas para —--
actualizar las condiciones tecnolSgicas y operativas de este gru
pe de empresas pfiblicas; como plataforma para que tengan mayor -
presencia sus productos en los sistemas de transporte de bienes

Yy personas tanto en el mercado nacional como en el internacional,
son premisas b&sicas para alcanzar los objetivos gue fueron moti

vo de su creacibn.

La ausencia de programas de capacitacidén traeria consigo, que --

la fuerza laboral no alcanzara mejores Indices de productividad,
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calidad y eficiencia, pero también, ocasionaria, pnérdida de estan
camiento de la penetracién progresiva ce los productos en los mer
cados correspondientes; nulificacifén de posibilidades de partici-
pacif6n en los mercados de exportacidn: freno al desarrollo de tec
nologfas avanzadas en los Sistemas de procesos de produccifn. De
ahi, cue se haya tomado conciencia de la obligacidn de cumplir en
el md3ximo de las posibilidades con estaz importantisima actividad;

por ser el camino para la superacidn ée los problemas nacionales.

RECLAMENTO DE HIGIENE Y SEGURIDAD

Desde los albores de la civilizaci6n, cuando los hombres inicia-
ron su actividad transformadora de la naturaleza para mejorar sus

condiciones de vida, estuvieron expuestos a riesgos.

Sin embargo, las experiencias dolorosas en cue incurrieron por -
falta de ceonocimientos o de pericia les desperto su deseo de con
servacién y su temor a lesionarse cue indudablemente los condujo

a realizar acciones o tomar medidas para evitar esos danos: la -

segquridad, entonces, tenfa un cardcter personal y defensivo.

Este concepto de esfuerzo individual =&s que de una forma de pro
cediniento organizado se mantuvo, con n&s o menos variantes, du-

rante muchos siglos demendiendo de la conciencia o conocimiento
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que el trabajador tuviera al respecto o de la bondad del patron.

El advenimiento de la maquina a vapor y la consiguiente industria
lizacién provocé un brusco cambio en la organizacibén del trabajo
Yy en las hasta entonces tradicionales y tranguilas relaciones la

borales.

La contratacién masiva, el hacinamiento de los operarios, las lar
gas jornadas de trabajo, las nulas condiciones de salubridad en -
los talleres y los bajos salarios fueron las caracterfsticas con

que se inicib el trabajo industrial; nor lo tanto, sus tréigicas -
y negativas consecuencias no tardaron en manifestarse al trabaja-
dor bajo la forma de agotamiento, enfermedades, accidentes, muexr-
tes vy desintegracifbn familiar. El envilecimiento y la degrada-—-—-

cibén social invadieron r8pidamente los centros industriales.

La situacidn sanitaria, social y laboral se torn6 tan grave en --—
Inglaterra -~ pafis pionero de la industrializacifn - gue, en 1833,
el gobierno por primera véz tomd cartas en el asunto ordenando —
algunas inspecciones a las f4bricas, vero no fué sino hasta 1850
cuando empezaron a verificarse algqunas mejoras como resultado de
las recomendaciones hechas en las anteriores inspecciones. (66)
Estos fueron los primeros intentos hechos por un gobierno para -
dar otro contenido al concepto de seguridad inclinando m&s el pe
so de la balanza hacia la responéabiﬁidad colectiva y social ‘que

a la individual,.

(66) Revista Dinamismo, Ndmero 72, Afic VII, Junio 1985, Pag. 7,
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Al transcurrir el tiempoc v no sin algunas dificultades, los le-
gisladores comenzaron a dictar leyes destinadas v proteger al -
trabajador desde el punic de vista de su salud, en sus condicio
nes de trabajo y salario cue m&s tarde fueron amnliadas y pro-

fundizadas y cue los patrones, finalmente, debieron aceptar.

Estos primeros industriales, a nesar de su inter&s por incremen-
tar sus ingresos, no deben ser considerados como los Gnicos res-
vonsables de lo sucedido, va que muchos de los adelantos tecnols
gicos y cientificos que se disfrutan hoy en dfa eran desconoci=--
dos entonces y los accidentes, asi como las enfermedades, eran -
considerados - de acuerés al nensamiento en boga de acuellos ahfos—
como el elemento necesario de sufrimiento para cue el adelanto -

continuara.

Por otra parte, como el empresario no tenia responsabilidad algu
na por los accidentes - cualguiera cue fuera su tino - porocue no
existia la previsifn soc:ial, éstos.po les causaban ningGn perjuil
cio econfmico vy menos ain al Estado.

S6lo cuando la legislaci®n laboral o de salubridad comenz8 a in-
tervenir en este tipo de sroblemas, los “"accidentes™ comenzaron

a tener un costo econbmizo para ambos

Esto condujo a que por fin se tomara conciencia de cue la conser

vacidtn del elemento humano era importahte, traduciéndose en la -
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actualidad en que la mayoria de las legislaciones contengan dis-
posiciones en este sentido con lo cual se ha dado paso al moder-

no concepto de seguridad industrial.

Obligacifn fundamental del empresario es atender que el trabajo
se realice en situaciones adecuadas de seguridad e higiene, y e-
vitar que las condiciones ambientales o t&cnicas puedan atentar

a la integridad ffsica de los trabajadores.

La materia de seguridad e higiene tiende hacia la prevenci®n de
aceidentes de trabajo y enfermedades profesionales, y por ello -
constituye uno de los temas mis importantes a considerar por el
legislador y la propia sociedad. En todas las €vocas, la seguri
dad en el trabajo ha tenido un contenido importante, pero esa --
importancia acrece a medida cue la sociedad se desarrolla, pues
la t&cnica y los procesos industriales aceleran el ritmo de tra
bajo e innovan procedimientos cue incrementan los riesgos profe

sionales. (67)

Las Leyes y las Instituciones de Seguro Social cubren riesgos; -
entre nosotros, se hace famosa la frase de la exposicibn de moti
vos de la Ley del Seguro Social: "BASTA OQUE EL RIESGO OCURRA, PA

RA QUE LA PROTECCION SE OTORGUE".

(67) Javier Fernindez Michetorena, Derecho del Trabajo, Eurameri
ca, S.A., Editorial Catélica, S.A., Madrid, Espaha, 1972, P.

109.
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La Ley ha de cuidar la recuperacién, la rehabilitacidn del traba-
jador. No es suficiente otorgar pensibn al invdlido o al incapiz,
ni dar un paleativo al desamparo de los hijos o de la mujer, fren
te a la ausencia definitiva del sosten del hogar. Es necesario -
educar al trabajador, ensefiarle a prever, a tomar las precauciones
que hagan mds seguro su trabajo. Nace asi una parte tan impbrtag

te y valiosa como la medicina curativa, la preventiva del riesgo.

La limitacién a la jornada, los dias de descanso, las vacaciohés,
la distraccién sana, afectan a toda la comunidad v son formas con
venientes para evitar el rlesgo: tamblén merecen atencisﬁ el me--
dio en que el trabajador presta sus servicios, la habitaci®n cOmo
da e higiéhica cque reclama el Constituyente de 1916. Lentamente

van elaborandose reglamentos e imponiehdose medidas que cuidan la
luz, la wventilacién, los ruidos, las mascarillas, el uso de guan-
tes, la instrucecifbn, la publicidad preventiva, los bafios y luéares

de cambio de ropa.

Se estructura la medicina del trabajo con los diversos aspectos —— -
del riesgo, desde la prevencifn hasta la rehabilitacién; de la ==
suspensibn a la reinstalacifn en el trabajo; del pago del subsi--

dio a la pensidn.

iPorqué y cSmo se cumnle en Diesel Nacional lo referente a la Se-

guridad e Higiene en el Trabajo?
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La Ley Federal del Trabajo consagra varios artiIculos a su atencién;
es obligacifn patronal la adoncibn de medidas de sequridad e higie-
ne; se establece el riesgo de trabajo y la responsabilidad derivada;
se sanciona al patrdn cue viola las disposiciones respectivas o no

toma en cuenta las medidas gque se dicten.

Desde 1917, el Constituyente consideréla importancia de la seguri--
dad e Higiene Industriales; establecié en las Fracciones XIX y XV
del articulo 123 de nuestra Carta Magha, la obligacifn patronal de
responder de los accidentes de trabajo y de las enfermedades profe
sionales; impuso al patrén la cbligaci®dn de observar, de acuerdo -
cen la naturaleza de su negociacibn, los preceptos legales sobre -~

higiene y seguridad de las Instituciones.

Es de primera importancia proteger la vida y la integridad fisica
de los trabajadores, pues su dignidad humana recuiere pleno reco-
nocimiento por parte del Estado y de los empresarios. Una vida -
que se pierde o la inhabilidad de un trabajador, a consecuencia -
de riesgo de trabajo, representan dano evidente a la Naci®fn; en -
el proceso de produccibn, lo mds importante es el elemento humano
cue con su esfuerzo genera servicios y bienes. Estas considera--
cicnes justifican la integracifn de un sistema de tipo nacional -
de sequridad e higiene. de Comisiones Consultivas Estatales de-
Seguridad e Higiene en el Trabajo, en cada entidad Federal, presi

didas por los Gobernadores y con participacifn de representantes
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de la Secretarfa del Trabajo y Previsib6n Social, de la Secretaria

de Salud,

las organizaciones de trabajadores y de patrones

Las obligaciones que en esta materia tienége

guientes;

1.~

asi como del Instituto Mexicano del Seguro Soc1al y de

(Artfculo 132 de la Ley)

En las obras gque se lleven a cabo para instalar f&bricas,

‘talleres, oficinas y centros de trabajo, ‘se’ cumplir& con

las normas de seguridad e higlene para prevenir riesgos
de trabajo y perjuicio a los trabajadores.

El patrén deberid adoptar medidas necesarias, cuando se =
manejen contaminantes, para evitar que excedan de los —-
midximos permitidos en los reglamentos e Instructivos que
las autoridades competentes expidan. Si fuera necesario
se ordenar& que se hagan las modificaciones adecuadas en
los términos que sefialen las propias autoridades'respon—

sables (FRACCION XVI)

El cumplimiento a las disposiciones de sequridad e higie
ne, en la forma prevista por las Leyes y reglamentos pa-
ra prevenir los accidentes y enfermedades de los centros
de trabajo, es obligacibn patronal. Debera disponer de-
medicamentos y del material de curacién indispensable, -
de acuerdo c¢on los instructivoes que se expidan, y con la

naturaleza de la empresa, para que oportuna y eficazmente

{68) Alberto Bricefio Rufz, Op. Cit., P. 267
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se presten los primeros auxilios, Enrcaso de cque ocurra
algtln siniestro; el patrSn deberi dar aQiso—é la autori-
dad competente. (FRACCiON'XVIi)’"

El1l Sequro Social élabofé formas especiales, que deben --
ser llenadas cuando ocurra un riesgo de trabajo, para --

proteger los derechos del trabajador.

3.~ Con el propbsito de cue las medidas de seguridad e higie
ne se cumplan con la eficacia que cada caso requiere el
patrdn fijard visiblemente en los lugares donde se pres-—
ta el servicio y difundiri por los medios que estén a su
alcance, las dispcosiciones conducentes de lps reglamentos
instructivos y medidas a adoptarse para prevenir cualquier

riesgo. (FRACCION XVIII)

4.~ El patrén deberd proporcionar a sus trabajadores los medi
camentos profilicticos que determine la autoridad sanita-
ria, en los lugares donde existan enfermedades tropicales
© endé&micas, o cuando haya peligro de epid&mia (FRACCION
XIiXx)

Ahora bién, para que tengan vigencia las obligaciones del patr&n,-
es necesario gue los trabajadores cumplan el deber que les impone
la fraccifbn II del articulo 134 y observen las-medidas preventivas

Yy de higiene acordadas por las autoridades competentes, asi como, -
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las que indicuen los patrones para seguridad .y proteccifn. pnerso-

nal,

En respuesta-a la sequnda"parte
cumple . con 1as dlversas di po
e higiene Dxesel Naciqnal:

Dos importantes Leyes: la Federal del .Trabajo. 9 ;6sja:tic&1o$ -
472 al 513 y la del Seguro Social artfculo 48 al 91 desarrbllan
los principios generales para dar contenido a una serie de defi
niciones, instituciones, beneficios y prestaciones tales como -
son, por ejemplo, los riesgos del trabajo, accidente v enferme-
dad de trabajo, que producen los riesgos, las incapacidades, --
prestaciones en especie y en dinero, obligacionzs de los patro-
nes y de los obreros, tablas de evaluacidn y cdlculec y organiza
cibtn de las comisiones Mixtas de Higiene y Seguridad, entre ===
otras; todas ellas enfocadas a proteger eficazmente al trabajia=-
dor y a su familia contra los riesgos y a encauzar en un marco-—
de mayor justicia las relacionecs obrero - patronales v a elimi-
nar sus tensiones asI como a disminuir los resultados negativos
de la industrializacidn por gue nuestra Legislacifn ccnsiderz -~
21 hombre como miembro de un grupo social y no como un sujetc -

abstracto de relaciones Juridicas.

2Asf mismo, los legisladores se han encargado de dar operatividad
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a las leyes anteriores por medio de un conjunto de normas y pre-
ceptos denominados Reglamento. Entre ellos, podemos mencionar -
dos de suma importancia: el "General de Salubridad e Higiene en
el Trabajo" que contiene una serie de medidas preventivas sobre
la materia y el "Reglamento para la clasificacibn de empresas y
determinacifén del grado de riesgo del seguro Riesgo de Trabajo"
que clasifica a las empresas de acuerdo a su mayor O menor pell

grosidad, fijando las cuotas patronales gue al respecto deberén

pagarse.

Por otra parte, existen, ademids una serie de instructivos, circu
lares, manuales, decretos, acuerdos, gque constituyen decisiones,
resoluciones u Srdenes de autoridad a subalternos, con objeto de
normar criterios, informar sobre reglas de conducta o hacer apli
cables diversas disposiciones relacionadas con las Leyes y Regla

mentos sobre la materia.

Diesel Nacional reconoce su obligacifn de cumplir las disposicio
nes legales vigentes en materia de Higiene y Seguridad Industrial;
por ello, funciona permanentemente la Comisifn de Higiene v Segu-
ridad, compuesta por cinco representantes de las Empresas del --
Grupo Dina y cinco por el Sindicato, la cual se pondr& de acuerdo
sobre todes los asunteos que de la materia se trate. En aquellos
casos en gue no se pongan de acuerdo, ambas partes someterdn sus

puntos de vista ante los Departamentos de Higiene y Seguridad de
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la Secretaria del Trabajo y Previsibn Social, segln el caso, pa-

ra que €sta dicte las medidas conducentes.

La Empresa otorga laé facilidades necesarias a los integrantes -
de la Comisi&n de Higine y Seguridad para intervenir en todas --
las funciones que le asigne la Ley Federal del Trabajo y el Re--
glamento de Higiene y Seguridad, facilita sus movimientos dentro
de la f8brica y permiti&éndoles la suspensibn de sus labores con

goce de salario durante el tiempo que desempefien su funcibn.

Por dispcsicidn contractual, la Empresa proporcionar& a los tra-
bajadores de planta y eventuales, los Gtiles de Seguridad que re
gquieran para protegerlos contra accidentes de trabajo y enferme-
dad profesional que pudiera sufrir o contraer en el desempefio de
sus labores. Los trabajadores, por su parte, cuedan obligados a
usar durante el desempefico de sus labores, los Gtiles, equipo © -

artefactos de seguridad gue les proporciona la Empresa.

Cuenta ademis, con un puesto de Servicio M&dico, el cual dispone
del material y medicamentos suficientes para la atencifn inmedia
ta de cualquier caso de enfermedades o accidentes no profesiona-
les que afecten a los trabajadores durante la jornada de trabajo,
con el objeto de prestarles los primeros auxilios en forma opor-

tuna y permanente.

Es cierto que el riesgo ya unido a la prestacién de los servicios:

122



la complicacifn en el manejo de midguinas o en el uso de substan-
cias eleva'los indices de accidentes. Esto puede evitarse, en -

buena parte, si el patrdn.y el trabajador adoptan las reglas que

para cada .caso se. elaboren.~”

Esta meortante labor en Diesel Naciona a desqf#oliafpp grupo

de técn1cos que a través'

previenen las causas de =--

gicos 1oca11za, evalﬁan,

rlesgo en-el trabajo a estos IOSZtrabajaéores en -

el e;erc1cio de sus ac ivida es

Por normélgéﬂéfdl)?éh‘1&54em§resas'del'Grupo Dina, las &dreas de
Higiene y Seguridad se' integran por tres dependencias: Servicio

Mé&dice, Vigilancia § el Departamento de Seguridad e Higiene.

Podemos expresar gque, las disposiciones legales sefaladas relati
vas a la Higiene y Seguridad representan una conguista obtenida

por la clase trabajadora; no se trata de normas meramente tute-

lares, defensivas o coyunturales de corte paternalista, sino pax
el contrario, todas ellas reconocen en la clase obrera al hombre
con responsabilidad, capaz de desarroihrse y adquirir compromi--
sos y obligaciones no s8lo para su propio bienestar y de su fami

lia, sino también en beneficio social.
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C ONVEN-I OS

Hemos ya sefialade que las es: de trabajo en Diesel Nacio-

nal se rigen:

12 Por.lo'diébuéstoj n el“Contfato Colectivo de Trabajo.
22 Por lcs Convenlos que Legalmente ambas partes celebran y

3= Por 1a Ley, cuando no estén previstas en los dos puntos
Vanterlores., :

Las relaciones. Juridicas que a diario se establecen, con los mds
variados caracteres; obligan a celebrar convenios, para aceptar-

o adherirse a ciertas condiciones.

La celebracifbn de convenios en Diesel Nacional, fu#& una pré&ctica
que se lleg8 a institucionalizar; en tres décadas han sido cien-
tos de convenios que distintas representaciones de Empresa y Sin
dicato han celebrado; se puede expresar que la gran mayorlfa del
clausulado del Contrato Colectivo, tuvo su origen en algGn punto
de convenio; su constante modificacibn y desarrolles acelerado, -

bién se debe a ello.

Lamentablemente &sta prictica no fué nerfeccionandose, a través
de estos documenteos se han cometido injusticias y se han viola-

do derechos consagrades en el contrato colectivo, por otra parte
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los efectos de su interpretacifn posterior, presenta un verdade-
ro conflicto, pues, es comin, que alguna de las partes se aparte
del verdadero espiritu que le di6 orfgen. La mayoria de los --
emplazamientos a huelga que en los dltimos 15 afios promovi& la -
Representacibn Sindical, ademds, de demandar incrementos salaria
les y mejores condiciones de trabajeo, eran motivados por el in--

cumplimiento, por la incbservanc¢ia a los convenios.

Afortunadamente, a partir de 1985 por politica de la Direccibn -
General de la Empresga, seé ha hecho a un lado esta prdctica, por
los numerosos conflictos individuales y colectivos que ello oca-

sionaba.

Cabe desgtacar el buen entendimiento manifestado por la Represen-
tacibn Sindical, gue comprendid que el manejo gque historicamente
se le venia dando a la celebracifn de convenios, para solucionar
asuntos diversos, a la postre, lejos de obtener beneficios, le =~
ocasionaba serios y profundos problemas, por la actitud que asu-
mia la base trabajadora, ademds, las circunstancias que prevale-

cen en la industria automotriz asf lo requerfa.

Excepcibn hecha a acquellos actos Juridicos que por su naturaleza,
contenido e importancia es necesario dejarlos plasmados en un con
venio. De ahi que podamos decir gque ambas representaciones hai -
reencontrado la forma adecuada a que sus relaciones de trabajo se

rigan primordialmente por lo dispuesto en su contrato y por la —-
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Todo buen conocedor y técnico en materia de relaciones laborales,
no puede cormo norma regociar y administrar un contrato colectivo
celebrando convenio trds convenio, pues ello, hace inmanejable,-
incontrolable y diffcil las relaciones obrero - patronales; amén
de la dinf&mica de los cuadros directivos tanto de Empresa como —

de Sindicato, es decir, su constante cambio.

La &época en cue vivimog - de crisis - de una u otra forma, ha con
cientizado a representantes 'y rep:esentados, los argumentos que -
esgrimen para negar solicitudes sindicales o propuestas empresa-
riales son tan s6lidos y contundentes que no deben ponerse en te
la de duda y plasmarlos en un documento - convenio - que ocasione
detericro en las buenas relaciones que en todo centro de trabajo
deben existir, sinc buscar solucifn apoyindose en lo previsto «--

por €l contrato Colectivo y por la Ley.
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CAPITULO 5

PRODUCTIVIDAD DERiVADA DEL CONTRATO CCLECTIVO DE TRABAJO

Debido a los errores de planificacién de las diferentes adminis-
traciones, tanto congé€nitas como de crecimiento, sumados a inefj
ciencia administrativa, no siempre atribuibles a los directores,
pero que tienen una revercusidn directa en la organizacifn de la
produccibn;: aunado a que en sus 112 cldusulas del Contrato Colec
tivo, segln minucioso andlisis realizado, no contempla disvosicip
nes, que tenga como objetivo procurar, corregir o incrementar los
indices de productividad. For ello, (69) tradicionalmente Diesel
Nacional es acusada de ser una empresa ineficiente e improductiva
gracias a la flojera "innata" de sus obreoros: mal administradores

vy botin descarado de politicos sin escr@ipulos.

El signo del sindicato es la intransigencia rpersonificada, el pa-
ternalismo que cobija "MAL COMPORTAMIENTO" y cue se expresa en ba
ja productividad, ausentismo, tortuguismo e indisciplina por par-
te de los obreros, es otra razén que explica cue la fuerza Labo--
ral no alcance mejores fIndices de productividad, calidad y efi-—-

ciencia; objetivos tan importantes que en toda su historia no se

hayan cumnlido.
(69) Victoria Novelo, A Urteaga, Op. Cit, P.P. 156 y 157.
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Fueron las circunstancias tan especiales gue desde su origen se

condend a esta empresa a las bajas productividades.

No se tuvo el debido cuidado desde el reclutamiento, seleccién y
contratacifn del personal a principios de la década de los afos
cincuenta, Peor adn, la Filosoffa que en relacifn a este impor-
tante polo de desarrollo se tenia hasta hace muy poco tiempo: =-
“"SAHAGUN - DINA -~ NO ES UNA EMPRESA DE LUCRO Y NO CONTEMPLA EN -
SU SENO LUCHA DE CLASES; SU FINALIDAD ES IMPULSAR EL DESARROLLO
REGIONAL Y NACIONAL, CREAR EMPLEOS, DIVISAS Y BIENES DE CAPITAL
Y PROCURAR UNA ESPECIFICA TECNOLOGIA MEXICANA, Y SI NADIE COSE-
CHA EN BENEFICIO PROPIO A EXPENSAS DE LA MAYORIA, LOS QUE SERIAN
PATRONES Y TRABAJADORES, NO LO SERAN AL MODO CAPITALISTA TRADI-
CIONAL, NO LOS SEPARA, NI ENFRENTAN INTERESES DIVERGENTES, NI =~
ESTAN AL SERVICIOC DE LAS MAQUINAS, NI DE LA GANANCIA AJENA E IN
MEDIATA"., (70) Lo expuesto hizo gue la clase trabajadora enten-
diera que era una empresa de "Interés Social", como lo acostum-~

bran y manifiestan.

COMITES - DE ' PRODUCTIVIDAD

En la época del Lic. Enmilio Krieger Vizguez, (1976) quien estaba

(70) Ricardo Garibay, Combinado Industrial Sahagfin, Lito Arte,

S.A. de R.L., M&xico, 1976, P. 51
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en ese entonces en la Direccifn General del Combinado Industrial
Sahagtin, se constituyeron COMITES DE FABRICA bajo 1la iniciativa
de los trabajadores, con el ‘objeto de impulsar la participacibn

de los trabajadores.en las . decisiones encaminadas a descubrir -

m&todos para eleba;r a p?édhétividad de las empresas.

Esta "Plataforma” de éiécusi6nes, que colocaba a los traBajadores
en situacibn nuﬁca'viétéren el Combinado Industrial Sahagln, de -
acceso a informacidn usualmente manejada por el alto mando, laren
tablemente no pudo mantenerse por la actitud asumida de los lide
res sindicales, al manifestar que el Comit& Ejecutivo del Sindi-
cato, estaba por encima del Comit#& de F3khrica; reafirmando asl -
mismo el derecho del Sindicato a tener acceso, s8in rodeos, a los
planes de produccién y comercializacifin de la empresa solamente-

a través del aparato sindical. (71)

Por lo anterior, el Comit& de F&brica que habfa funcionado - po-
co tiempo - como la plataforma de lanzamiento de un nuevo tipo -
de accibn obrera, comprometida conscientemente con la produccién
de.la empresa y su significado en la industria nacional, desapa-

recif de la escena de movilizaci®n e interés obrero.

En caso de haberse mantenido vivos los comit&s de fdbrica pudie-

ron derivarse acciones obreras novedosas.
Esta forma de organizacifn tambi&n pudo haber influido poderoéi

{71) Victoria Novelo, A. Urteaga, Op. Cit., P. 181 130



mente en la vida sindical. Hubiese ampliado las demandas labora-

les y politizado en muchos sentidos las dedisipnes de; sindica

to. ) : R " SRS ; S -

No omitimos mencionar que’ esta organi': 16n fué objeto de recono

cimiento del entonces mandatarlo Luis Echeverria Alvarez, qulen
en su segundo informe de gobierno, hlciera mencidén a ello y gue
en visita a la empresa - Dinav- manifestara. LA CREACION DE LOS
COMITES SIGNIFICA EN NUESTRO PAIS LA COLABORACION DE TECNICOS Y
TRABAJADORES PARA EL ANALISIS;X—ELjMEJORAMIENTO DE LOS METODOS =~

DE TRABAJO. (72)

RESULTADOS OBTENIDOS

Diversas administraciones de Dina, se quejan desde hace varios -
anos no s6lo de la baja productividad de los obrercs, sino tam--
bién de que €éstos realizan deliberadamente acciones que retardan
Yy entorpecen la producecibn - Ausentismo, Tortuguismo - para impo
ner despfies, topes dictados y acomodados por ellos, contando con
el apoyo del aparato Sindical. Esta situacifn es manifestada en
forma abierta por los propios trabajadores para guienes la mayor

sancifén que puede recaer sobre ellos, es ser removido de taller

(72) Javier Aguilar Garcia, Op. Cit. P. 66



y dispersados como nficleo, lo que s6lo sucede en casos extremos;
pero siempre, en el entendido "EL SINDICATO NOS DEFIENDE CUANDO
EL TRABAJO EXIGIDO NO ES PROPORCIONAL AL SUELDO". Lo anterior-
trae consigo, gue la empresa se ve obligada a pactar un acuerdo
sobre los salarios basado en un tope productivo de transaccién,-
es decir, intermedio; o bién, a pactar la promesa de un aumento
salarial, movimientos escalafornarios, o bifén, la realizaci®bn de
"CONVENIOS" especiales (reparto de utilidades, incumplimiento --
del contrato, retabulaciones o recategorizaciones, etc...) sc --
traduce, aparte de aumentos también especiales, en la cesifn de
plantas, ayudas para transporte de los hijos de los trabajadores
ropa escolar, becas, entradas de personal eventual, etc..; en —-
ellos invariablemente, el sindicato adguiere el "compromiso" de
hacer que sus agremiados "ELEVEN LA PRODUCTIVIDAD"; sin embargo,
estos convenios y reiterando adn el contrato colectivo, no dicen
nunca los términos en gue ese aumento de productividad se verifi

card en los hechos.
Evidentemente, la utilizacifn sindical de una coyuntura en verdad
tan favorable es resultado de las condiciones financeras de esta

empresa paraestatal.

No se puede olvidar, que las empresas estatales son motiveo de =--

una querella gue cenfrenta peribdicamente el sector ptiblico con el
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privado, y que gira fundamentalmente en torno a la productividad,
ganancias y efectividad del ramo paraestatal. En el caso de Die-
sel Nacional propiciado a nuesto buen saber y entender por el ---
ejercicio de un paternalismo que tiende a mantener la pasividad -
de los trabajadores; empresa y sindicato colaboran en gue preva--

lezcan bajas pfoductividades.

Atendiendo a lo anterior, La Secretaria de Energia Minas e Indus- .
tria Paraestatal, en coordinacién con la Direcéiﬁnicene?algdé'ca-
pacitacifn y Productividad de la S.T. 'y P}s;;”y'éoh'fuﬁdamento'éh
lo establecido en el Articulo 56 de la Lef brgéniéa de la Adminié
tracifn PGblica Federal, adicionado;pbr,ei Arti§u16 6 del Decreto
del 23 de diciembre de 1982, publicado en el Diario Oficial del -
29 del mismo més y ano, asi como en el Articulo 5°del Decreto Pu-
blicadeo en dicho Didrio de fecha 19 de mayo de 1983; ordend el es
tablecimiento y la vigilancia del funcionamiento de "COMITES MIX-
TOS DE PRODUCTIVIDAD" en las entidades de la Administracién Publi

ca Federal.

En virtud de lo expuesto, en marzo de 1984, se constituyen en las
empresas del Grupo Dina los referidos Comités; considerando gque -
la productividad debe ser meta primordial de todos los que en la

empresa laboran y gue es preciso aumentarla para obtener como con
secuencia mayores beneficios para Dina, sus trabajadores y la So-

ciedad misma inclusive.
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Dichos Comités surgen como instancias de consulta y proposicibn
cuyo desempeiio tiene como finalidad coadyuvar al logro de la par
ticipacién solidaria de funcionarios y trabajadores involucrados

en los procesos de produccibn, para promove

y alcanzar conjunta

mente incrementos en la productividad

Los Comités Mixtos de’ p?‘éd(;‘éﬁiﬁ_iaéd—" st

. '; 5 PRESIDEN‘I‘E
- SECRETARIO DE- ACTAS Y
= TRES VOCALES :

Quienes elébéraroﬁ un programa de trabajo que atendian aspectos
directamente vinculados con la productividad de los procesos (y

dreas) de produccidn.

Las sesiones ordinarias se realizaron dentro del horario de tra-
bajo, una véz al mes, durante muy poco tiempo, lo que significd
una véz mis, otro buen intento por parte del ejecutivo Federal
de impulsar y alcanzar en esta estratégica empresa la tan ancia

da productividad.

La decisifbn de no posponer por mAs tiempo esta situacibn fugé to-
mada, una vez mis, con plena conciencia por parte de la Adminis-

tracifn. Ante este reto, se implementaron acciones y medidas =-
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tendientes a fortalecer la planta preductiva; en tal virtud, por
primera v&z en su historia, en fecha 5 de marzo de 1985, con 1la
participacién de altos funcionarios de la Secretaria del trabajo

y previsibn Social, celebraron "CONVENIO DE PRODUCTIVIDAD“,‘égoE‘

dado entre representantes de la Administracién y el Sindicétb;

con el objeto de poner a Diesel Nacional, en un plano de compet1

vidad en el mercado nacional e internacional a través de la efl—

cientacidn de la mano de obra directa e indlrecta, que permitie—i
ra a la empresa cumplir cabalmente con los programas que se ha -

propuesto y tener una mayor penetracién en el mercado. (73)

El convenio contempl& entre sus cliusulas: trabajar a partir de-
la fecha de la firma, con el criterio de los tiempos est&ndar de
trabajo correspondientes a la mano de obra directa de todas las
ireas que integran Dina; iniciando con los tiempos est&ndar por

modelo de unidad y por taller,

Para efectos de ese convenio se entiende como tiempo esté&ndar, -
el tiempo cronometrade o predeterminado, mds los suplementos fi-
jados por la Organizacidn Internacional del Trabajo (0.I.T.), ==
que necesita un trabajador con habilidad, velocidad y esfuerzo -
medio para realizar una o m8s actividades a lo largo de una jor-

nada de trabajo, sin fatigarse.

(73) Revista Dinamismo, Editada por Diesel Nac1onal S. A., nﬁme
ros 69 y 70, Afio VII, Marzo - Abril México 1985, pags. 17
v 1B.
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Basados en los tiempos esti&ndar mencionados se celebraron las —-
plantillas y cargas de trabajo necesarias para satisfacer los --
programas de produccidén, conjuntamente por Ingenieria Industrial
y el Sindicato;'de copfdrmidad con los usos y costumbres acepta-

dos por. . la industria automotrfz.

Como contraﬁ&rfiﬁa y reconocimiento al esfuerzo de los trabajade
res, la emprééé.c§nQinoreﬁ incrementar los salarios directos al

tabulador a partir de la fecha referida, en el orden de un siete
por ciento. {(7%),. una véz mis, no fue gratuito, aunque si bié&n es

cierto, en esta ocasifn si muy provechoso.

La aprobacifn de este convenio ha significado que'emp£35a y%si2_

dicato, pueden desenvolverse por el camino de la productividad.

Es importante destacar que, dentro de la politica cue rige el -
Estado Mexicano, al asumir la Presidencia de la Repfiblica el C .
Lic. Miguel de la Madrid Hurtado, promovif una reforma al artfcu
lo 26 Constjitucional, para delinear los principios normativos -—-
del desarrollo econbmico y social: en este orden de ideas, se --—

presentS el Plan Nacional de Desarrollo de 1983 a 1988.
En este importante documento dentro de la politica econfmica ge-

neral se dedic6 un capitulo especial para la Capacitaci6bn y Pro~—

ductividad, en el que senala a la Productividad como un medio —-—
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para lograr un mejor reparto de la riqueza y aumentar los niveles

de bienestar social, asi como producir m8s y fortalecer la compe-

titividad con el exteribr.; : N

L]

Por definici&n entendemos por productividad (74) "Eficiencia en -

el uso de los recursos de una organizacién, medida por el voldmen
de produccidn satisfactoria por el empleado o por hora-hembre o -

por jornada - hombre de trabajo". Es rendimiento de una aéfividad

productiva concreta o de los obreros que en ella participan.

Lo expuesto, nos hace considerar, cgue a través de la productividad,
estaremos en posibilidgdes de alcanzar los niveles de desarrollo -
gue en momentos £ah'difiéile§;se requieren para salir victeriosos

y poder conéursar con dignidad en ¢l dmbito del mercado internacio

nal.

Por otra parte, resulta, alentador la anunciada estrategia de Re--
conversidn Industrial que tiene como propbSsito fundamental consoli
dar a México como una potencia industrial intermedia hacia fines -
del presente siglo. Asf lo anuncid Alfredo del Mazo Gonzdlez, Ti-
tular de Energfa, Minas e Industria Paraestatal, en su comparecen-—
cia ante la LIII Legislatura de la H. C8mara de Diputados, el dia-

11 de noviembre de 1986.

Afirmé que preservar y adecuar nuestra estructura productiva es,--

(74d)Enciclopedia B&sica Dane, Ediciones Dane, S.A., Barcelona,_és—
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ahora, condici®n de soberania y regquisito de sobrevivencia.

En esa reconversidn se nos plantean, como Nacidn y como entidad
histérica proyectada hacia el futuro, toda una serie de metas -
cque deber&n ser alcanzadas, y una de ellas, es precisamente la-
de imprimir mayor rentabilidad y eficacia en la industria, esto

es, que aumente no solamente la producci8n sino tambi&n la pro-
ductividad. Tendremos gque ser m3ds aptos para abrirnos mercados,
para que nuestros productos sean buscados y solicitados por los
consunidores de las mds diversas partes del mundo, precisamente
ahora cuando la industria y la tecnologfa a nivel Mundial sufren

cambios fundamentales y nosotros, México, no podenos quedarnos -

atr8s.

Toda esta importantfisima reconversién industrial tendrd gue ser-~

puesta en pr&ctiva en el menor tiempo posible; la reconversién -

pufs, un imperativo del futuro y sin duda nos permitird un -

y de todos y -

es,
positivo y reiterado avance al progreso de México

cada uno de los Mexicanos.

De hecho se trata de la modernizacidn total de la industria mexi

cana para hacerla competitiva.

M&s gue impugnar los planes del gobierno para .la reconversidn in-—
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dustrial, lo 1l&8gico seria convencernos de gue cometeriamos un --

error imperdonable si nos aquedamos estancados en el atraso.

Las medidas que toma el gobierno en materia de reconversifn Indug
trial ser&n poco eficaces si no existe el plenoc convencimiento de
las empresas sobre la necesidad de readaptar sus estructuras, mo-
dernizar sus procesos, mejorar su calidad y capacitar mejor a sus

empleados y obreros, para volverse m8s eficientes y competitivos.

Considerando lo antes expuesto, ojald pronto venga el repunte gque
favorezca a la empresa estritegica paraestatal como lo es Diesel

Nacicnal, y con ello alcance los objetivos gque fueron motive de -
su creacifn; que trabajadores otorguen el esfuerzo y responsabili
dad cue este momento hist6rico nos presenta y gue haga de sus re-—

laciones laborales, la mejor de las convivencias.
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CONCILUSTIONES

PRIMERA.- ‘En-1951; el Goblerno Federal decidid la creacibn de -~--

Diesel Ndéidhél;,S on el carscter de empresa de participa--

cién estéﬁél mayor ';;a:part1c1pa016n de capital privado
Mexiéanoi :

del Esﬁgdp M
prioritatias

la iniciativa p

SEGUNDA. - Las empresas del Grupo Dlna, fuefoﬁ:’ i adas desde su

ban en plena decadencia.

TERCERA.- Esta incipiente actividad;f'
desarrollo a un contexto que habfa sido tra icio;v

do del esquema nacional de desarrollo.

CUARTA,.~ Al asentarse, Diesel Nacional, en el Estado de Hidalgo,
para hacer posible el ingreso del personal a la fSbrica, las c¢on
diciones laborales se estipularon tan atractivas que mejoraron -

considerablemente las establecidas por la ley -laboral de 13831.
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QUINTA.- Lamentablemente el reclutamiento, seleccidn y contrata-—
cifn de personal para iniciar operaciones en el ano de 1952 se

realizb sin la adecuada planif;cacién y cuidado que este impor——

tante renglén recquerfia. Lo cual 1ncid16 posterlormente'en el di-

ficil campo de las relaciones labora;es'

SEXTA.- La falta de interé&s por.parte,dég

propiciando por la ambigiiedad deIIOS'fuﬁéionaribs‘

relaciones laborales desarrollaran un’ ritmoﬂacelerador pues ‘diver

sas administraciones no deseaban enfrenﬁa pr‘biémas cblectivos,
en virtud que ello afectaba la buena“imagenry algunos altos fun-
cionarios de la Administracion delfca'?ederAI, sSu paso por Dié—
sel Nacicnal, siqnificé solo un compds de espera, un alto en sﬁ ca
mince, en aras de encontrar nuevos derroteros, u otras, mejores —--
oportunidades en empresas o actividades de mayor presencia poli=--

tica.

SEFTIMA.~- Una de las principales politicas de la empresa que se -
adoptaron desde su creacifn y que se han reforzado con el paso --
del tiempo, ha sido la preocupacibn por el bienestar y desarrcllo
de los trabajadores, tratando siempre de conservar la planta pro-
ductiva y el empleo, tendiendo a lograr el equilibrioc y la armo--
nfa entre los factores de la produccién. Desde el principio las
remuneraciones por concepto salarial y de manera muy especial de
prestaciones econbmicas y en especie, se han distinguido por ser

surariores & la media de la rama industrial en la qgue participa-



Dina y, desde luego, en la zona gue se asientan sus empresas.

QCTAVA.-~ Es importante destacar, gue el salario promedio de los
trabajadores es 74.3% superior al de la zona, esto sin conside-
rar las prestaciones econSmicas y sociales que ofrece la empre-

sa y gue representan el 123% del salario naminal.

NOVENA.~ Injusto seria no considerar la decidida participacién -
que ha tenido la Representacidén Sindical, en el logro de las con
diciones generales de trabajo, sobre todo, a partir de la apertu
ra de espacios que propicid el gcbierno federal, para fortalecer
e innovar el sistema sindical petrificadec en la €poca echeverris
ta, lo cual 4i6 orfben al nacimiento de la Unidad Obrera Indepen
diente, corriente sindical que se caracteriza por presentar de -
manera constante demandas fundamentales para la clase obrera, co

me son, el salario y las prestaciones.

DECIMA.~ La central obrera mi&s poderosa de M&xico, (C.T.M.), al

no satisfacer las demandas fundamentales de la fuerza laboral de
Dina, no pudeo conscolidar su politica en esta industria, y 4dif --
paso, a que por espacio de 12 ajfos (1972-1984), estuviera presen
te la Unidad Obrera Independiente, que promueve y coordina el po

lémico abogado Juan Ortega Arenas.

DECIMOPRIMERO.~- Debo destacar que el programa de trahajio y pla--—
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taforma ideolfgica de la corriente sindical, U.0.I, han provoca-
do la mayorifa de acciones u omisiones de 1os'tfébéjaao:es;'que -
de una u otra forma, han repercutido en las felacibnes laborales

gue rigen en esa paraestatal,

DECIMOSEGUNDA.~ Es cilerto gue Diesél Naciocnal ha afrontédo serios
problemas en materia de productividéd y'de equilibrio financiero,
no obstante, ocupa un lugar de primordial importancia en el mer--
cade nacional y pocas veces, sus dificultades administrativas y -

financieras han perjudicado los derechos de sus trabajadores.

DECIMOTERCERA.~ Considero que la mejor alternativa para lograr --
los niveles de productividad y aumento de los derechos laborales
es el trabajo conjunto de toda la comunidad que conforma el Gru-
po Diesel Nacional, lo que sin duda redundard en beneficios a la
fuente de trabajo, sus trabajadores y a la sociedad misma inclu-

sive.

DECIMOCUARTA.~ Diesel Nacional, se ubica en el marco jurfdico -
constitucional del sistema nacional de planeacifn como una empre
sa pGblica cuya actividad se considera prioritaria. Pretende, -
propiciar la autosuficiencia nacional en el transporte masivo de
bienes y personas, y el incremento de la capacidad tecnolégica -~

nacional para la fabricacién de vehiculos y motores con el propoc
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sito de disminuir la dependencia del exterior.

DECIMOQUINTA.— En su carfcter de empresa paraestatal; las rela-
ciones de trabajo en Dina, se rigen por lo dispuesto en la Ley
Reglamentaria del Art. 123 Constitucional, Apartado "A" Ley Fede
ral del Trabajo, Contrato Colectivo y Convenios gue ambas repre-—
santaciones celebran; en virtud de ello, han logrado en poco =—-
tiempo, las condiciones de trabajo tan favorables, am&n de todo
lo expuesto. Dificilmente se hubieran alcanzado de haberse regi
do por la ley Reglamentaria del Art. 123 Constitucional, Aparta-
do "B" - Ley General para los Trabajadores al Servicio del Esta-
do; obviamente, toda la situacién laboral y sindical hubiere si-

do distinta.’

DECIMOSEXTA.~ Por Gltimo, Diesel Nacional, S.A., debe responder
al reto que el sector industrial del Pafis necesita para lograr -
el crecimiento de la planta productiva y del empleo, particular-
mente en estos tiempos de crisis para lograr su supervivencia.
Justificar asimismo, su calidad de empresa pGblica cuya activi--
dad se¢ considera prioritaria, en el marco juridico constitucio--
nal del Sistema Nacicnal de Planeacidn, en virtud de gue su ac—-
ci6n tiende a la satisfacci®n, tanto de los intereses nacionales
como de las necesidades poonulares, en lo concerniente, a la trans
portacién de carga y pasaje, propiciando de esta manera, la comu-

nicacibn dgil eficdz de las personas y favoreciendo el dinamismo

comercial del pais.
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