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En la sociedad actual y particularmente en México, el
gobierno ha ido adguiriendo una mavox relevancia debi
do a gue cada vez trata de abarcar mis aspectos de la

vida social, peolitica y econBmica del pais.

Al igual gue los demé&s entes sociales, el gobierno

utiliza a la administracifn para lograr sus fines.

Muchos de los estudics hasta ahora realizados sobre -
el actuar del gobierno dentro del &rea administrativa
se han limitado al andlisis de su estructura organiza
cional, de sus sistemas de planeacifén y otros de ca-

racter puramente t&chicos.

Es necesario contemplar lo arriba mencionado y llevarx
a cabo un estudio acerca de las razones que han condu
cido al gobiernoc a adguirir las proporciones actuales
Y con tal criterio abordarxr alglin problema administra-

tivo.

Hasta el momento no se tiene conocimiento de algGn es
tudio realizado bajo tal punto de vista. Por lo gque
se decidid efectuar una investigaciftn sobre el empleo

de la mercadotecnia en la direccidn gubernamental.

Se tiene como objetivo de trabajo el determinar las



formas de actuar del gobiernc mexicano, su proyeccidn
a través de la publicidad y propaganda, las bases sus
tanciales de la ideoclogia en que funda su proceder vy
su repercusidn social.

El gobierno mexicano ha sido dirigido con un criterio

de administracifn de cosas. Este para lograr sus f£i-

nes, conservar su posicién y poder,

emplea t&cnicas -
mercadclégicas, entre ellas la publicidad y propagan
da en los medios de comunicacidn social; la forma de
utilizar lo anterior es el resultadeo de sus plantea-
mientos ideolégicos.

Para desarrollar la investigacidn se dividié

en cinco
caritulos:

en el primero de ellos se exponen los con-—

ceptos gue se contemplan eén el objetivo, como son:

El car&cter cientifico de la administracidn.

Definiciones sobre administracidn, mercado-
tecnia,

publicidad y propaganda, asi como -

también gobierno y estado.

Conceptos sobre comunicacibdn, mass media: -

radio, t.v. y prensa.

En el capitulo segundo se presenta un breve bosquejo
histdrico del gobiernoc mexicano y sus principales ca-



racteristicas ideol&gicas.

’El tercer capitulo esté orlentado hacia la manera de

coeme utlllza 105 medlos de comunlcacxén goblerno,”

La concatenacidn de lo analizado en el segundo capitu
lo ¥y los resultados obtenidos en el capitulo tercerc,

constituyen la esencia de la investigacifén y conforman

el capitulo cuarto.

En la guinta parte del trabajo, se proponen algunos -

elementos cdnsiderados como fundamentales para el po

sible cambic en las actitudes del gobierno.

Por Gltimo, son presentadas las consxderacxoncs y con'

clusiones a las gque se llegf con esta 1nvest1gac16n,




cAPITULO I



I. CONCEPTOS ¥ NATURALEZA.

A. LA ADMINISTRACION Y LA MERCADOTECNIA.

1. Generalidades.

E]l campo de investigacifn propuesto se centra

én el papel gue juega el estado en la sociedad de hoy.

Esta es una sociedad en el sistema capitalis-

ta, el que gracias a la administracién ha podido lo-

grar un impresionante desarrollo.

De la misma forma, el estado ha empleado la -

administracifn para manejar las cosas que estdn a su

cargo, pero a diferencia de la iniciativa privada no

busca lucro, sino mas bien tiene como motivacidn el

acrecentar su poder politico.

De ahi la necesidad de distinguir entre la ad

ministracién como ciencia y ccmo té&cnica.

Mucho se ha discutido sobre este asunto, la -

problemdtica se centra en su car&cter cientifico o pu

ramente té&cnico.
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Se considera dque esta discusifn no deja de

ser meramente especulativa, provocada por confusiones

en la comprensién de la naturaleza de la administra-

cién, de los conceptos de ciencia y técnica. Esto se

debe principalmente a la falta de unificaci®dn de 1los
criterios, derivada de los diferentes campos de apli-

cacibn, pues no hay gue olvidar que la administracidn

tiene un cardcter universal de direccién, de actua-

cifdn de servicio y de unidad social entre otros.

Hay que entender a la administracién en estos

dos sentidos:

La administracidn come té&cnica, también cono-

cida como la administracidn de cosas ha s$ido definida

como "... un conjunto de reglas y t&cnicas para lograr

la madxima eficiencia en la forma de estructurar y ma-—

nejar un organismo social ")

Y sobre este aspecto de la admninistracidn

Isaac Guzman Valdivia sostiene gue es una técnica en-—
focada a la m@xima productividad posible vy la entien-—
de como "...conjunto de reglas, mé&todos, procedimien-—
tos y sistemas técnicos que permiten el mejor aprove-
chamiento posible de los elementos materiales que in-

tervienen en la produccién de bienes y servicios..." (2)
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Para poder entender a la administraciédn como
ciencia, es necesario referirse a las caracterfsticas
del conocimiento cientifico; segin Ramiro Carrillo -

Landeros estas son las notas distintivas del mismo:

- Objetividad.

- Racionalidad.

- Sistematizacibn. -

- Verificacibn de los conocimientos a: -

su campo de accifn. (3)

Mencionando lo siguiente con respecto a la ad

ministracibn:

"Es objetiva porgue sus conocimientos han si-
do aprehendidos de una rea especifica y tratan de -
captar en forma fidedigna las propiedades, las rela-
ciones, los vehiculos y las leyes que rigen la reali-

dad,lprocediendo a que se le refleje con mayor aproxi

macién.

"Es racional porqgue sus proposiciones y postu
lado§ sS¢ encuentran en concordancia con los hechos -
gque acontecen en la realidad, se pueden fundamentar -
por medio de la préctica y sirven de pauta a determi-

nados grupos sociales en la consecuci8n de sus fines.
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"Es sistem&tica pordque sus principios y enun-—

ciados estidn l6gicamente integrados y cuenta con un -
cuerpo tedrico de conocimientos gue constituyen un to

do unitario, identificado como tecria de la adminis-

tracidbn.

"Es verificable porgue sus aseveraciones pue-—

den ser demostradas en la préctica y es factible

com
probarlas, ademis de facilitar su constatacidn y ade-
cuacibdn con los hechos gue se dan en realidad..." (4)

Con Lo antes mencionado Carrillo Landeros con

cluye gue la administracid&n es una ciencia. Sin em-—

bargo, el auvtor menciona gue &sta establece leyes ge-

nerales; se piensa qgque no plantea leyves sino Gnicamen
te principics o normas universales aplicables a situa

ciones concretas.

En concordancia a lo anterior, Isaac Guzmin -

Valdivia indica otros aspectos fundamentales del conec

cimiento cientifico:

a) Su universalidad.

Sakido es gque no hay ciencias de lo particular

Por referirse siempre a hechos singulares, irrepeti-—
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bles, finicos, la historia no puede ser una ciencia. -

El conocimiento cientifico debe tener validez indepen

dientemente de las contingencias especio-temporales.

" ‘b)) Su unidad.

Los conocimientos inconexos desarticulados,

no pueden integrar una ciencia. Es preciso gue en -

ellos se establezca la unidad del orden: formar un -

todo a pesar de su multiplicidad y de su- diversidad.

-

c) Su congruencia.

Tampoco se integra una cilencia con una mera -

acumulacién arbitraria y andrquica de datos.

La ciencia exige una estructura l&gica, una =

sistemitica congruencia en su fundamentacidn, su desa

rrollo y sus conclusiones.
v od) Su congruencia metddica.

El instrumental 16gico y cognoscitivo debe es

tar adecuado a la materia y a los fines del estudio.

Casi siempre los fracasos de la ciencia ponen
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‘de manifiesto increibles errores epistemoldgicos.
Uno de los mas frecuentes es confundir los mé&
todos y procedimientos de las ciencias normativas o -

del debe ser con los empleados por las ciencias del -

sSexr.

e) Su coordinacién orginica.
L.a ciencia es un saber arquitecténico.

Sus partes son variadas; pero todas ellas han
de estar relacionadas entre si arm&nicamente para in-—

tegrar un cuerpo de doctrina.

La ciencia es un todo " (5)

De igual manera, Isaac Guzmdn Valdivia conclu
vye gue la administraci&n es una ciencia con el prop6-

sito de encausar o dirigir la acciSn del hambre.
NATURALEZA DE LA ADMINISTRACION

Una vez identificada la administracién como

ciencia se reqguiere abordar diferentes definiciones

de varios autores.
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Etimologia de la palabra administracidn.

Esta compuesta por el prefijo latime "ad" que
sighifica hacia y "ministratio"” que proviene de -
"miQiSter“ a su vez compuesto de "minus'", vocablo éu—
yofsignificado es comparativo o inferioridad y el su;_

flijo "ter", término de comparacién.

"Minister" expresa subordinacién u obediencia;
administracién, el gue realiza una.funcién bajo el -

mando de otro, el gue presta un servicio a otro.
DEFINICION DE ADMINISTRACION.

Para Taylor, la administracién tiene como pfg
pSsito aseqgurar el miximo de prosperidad para el pa-—
tr6n, unido con el méxime de prosperidad para el tra-

bajador. (6).

Mooney ha dicho "...es el arte o té&cnica de -
dirigir e inspirar a los demds con base en un profun-
do y claro conocimiento de la naturaleza, humana..."

(7)

En MExico, Ferndndez Arenas sostiene que la -

administracién "...es una ciencia social que persigue
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la satisfaccifn de objetivos institucionales por me-
dio de una estructura a través del cesfuerzo humano -

coordinado..." (8)

Para Isaac Guzm&n Valdivia "...la adminiét;a—
cién es el nombre de'gh fgnGmeno s;cisl due?enmﬁgté';
siglo XX ha tomado singulaf’y exéfédfdih;rié'ihéortég!b
cia como objeto de estudio para los cientIfiédS Y fi*

16sofos de la convivencia humana.

"...administrar quiere decir dirigir; pero di

rigir en sentido social.

", ..la eficacia de la direccidén social:; he -
aguf lo gue la administraci&Sn moderna significa..." -

(3)

La definicifn gue cfrece el maestro Isaac Guz
man Valdivia es la m&s apropiada para el desarrxollo -

de nuestra investigacién.

Otro de los aspectos que necesitamcs definir

es el concepto de mercadotecnia.

Al ser la mercadotecnia una de las funciones

de la administracién y ademis objeto de estudio de es




is

ta investigacibfn, se presentan varias definiciones Ade

distintos autores.

Para William Stanton "...mercadotecnia es una
filosofia de los negocios cque dete:mina”que la satis—
faccién'dei deseoc de los clientes es la Jjustificacibn

econdmica y social de la existencia de la empresa.

"Consecuentemente todas las actividades de -
produccidn, ingenierifia y finanzas, asi como mercado-
tecnia, deben estar dedicadas primero a determinar -
cufles son los deseos del cliente y despu&s satisfacer

ese deseoc a la vez gue se obtiene un beneficio razcna

ble..." (10}

Kotler dice gue "...la mercadotecnia es el -
an8lisis, organizacifn planeacifn y control de los re
cursos politicos y actividades de la empresa que afec
tan al cliente, con vista a satisfacer las necesidades
y deseos de los grupos escogidos de los clientes, ob-

teniendo con ello una utilidad..." (11)

Ultimamente se ha tratado de clasificar a la
mercadotecnia en tradicional y (iIa mercadotecnia) so-

cial, entendiendo por la segunda que:

g e

.ol T



"Es ‘un nlvel de mnrcauoLeana quc considera -

que la ganancma; la sa lsfacc16n del ccnsum;dor;y ‘el

bie nusta: dé

tos que son utlllzados’durante el desarrollo de la -

presente 1nvest1 acxén.,_
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"Es un nivel de mercadotecnia cjue considera -
que la ganancia, la satisfaccidn del consumidor.y el
bienestar de la sociedad tienen un valor eguivalente™

(12)

Kotler expresa que-lé "ﬁercadotécnia social -
@s una orientacidn de la gerencia encaminada a generar
la satisfaccién del cliente v el bLiecnestar a largoe -~
plazo del censumidor y del pﬁbiico como clave para :=a

tisfacer las metas y responsabilidades de la organiza

cién..." (13}

En este trabajo se concluye gue la mercadotec
nia es la funcifn de la direccidn social encargada de
proporcionar con eficacia y eficiencia, agquello cue -
un organismo social realiza para pocder cubrir las no-
cesidades demandadas por la sociedad, con el objeto -
de obtener un beneficio comdn, tanto para &1, comoc pa

ra la colectividad en general.

Con lo expuesto anteriormente se tendrd un co
nocimiento general de los diversos aspectos y concep—-
tos que son utilizados durante el desarrollo de la. -

presente investigacidn.
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2. Mixtura.

En la mercadotecnia se distinguen ocho- elementos

gque conforman su mixtura o mezcla.

En la direccif&n gubernamental Gnicamente es utili

zada un &arca especifica de dicha mixtura, esta es la

publicidad vy propaganda, come a continuacibén se obser
va.

Investigacidn y desarrollo del producto.- Se

disena el producto gue el consumidor quiere.

Investigacitn de mercados.- Dirigida a cono-

cer los gustos del consumidor.

Estudio de mercados.—- Enfocado al conocimien

to de la competencia y los mercados donde se

vende el producto.

Distribucidén comercial.— Se refiere a canales

de distribucidn a intermediarios, para hacer -

llegar el producto al cliente.

Distribucibn fisica.~- Comprende el empaque

b 4
transportacién del producto.



Promocidn, publicidad v _propaganda.

Dar a

1o

nocer’ el producto al cliente por medio de mue

E

orddlnero.

SerVLclOS después de la venta. Impllca propori
cionar al comprador atencién uvna vez real;zado
el intercambio.
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3. Publicidad vy propaganda.

‘Los requerimieﬁtos de los siétemas sociales a lo
largo dé.la historia han sido muy variables, pues ia
necesidad es un desequilibrio psiguico gque impulsa al
hombre a desarrollarse, primero come sSer social para
el logro de la supervivencia; después para conformar
nicleos gue le permitan satisfacer sus necesidades ma

teriales mediante organismos productivos.

Hoy nes movemos en organizaciones complejas ¥y con
fines de muy diversa indeole, wvivimos en un mundo gru-
pal en deonde el poder se mide por la concentracidn de
la riqueza, tal como lo cita Isaac Guzman Valdivia en

su libro "La Direccifn de los Grupos Humanos” que di-

ce:

"La riqueza es el cimiento del poder. La inicia
tiva privada primero buscé la riqueza poyx la riqgueza

misma. Después descubrif gue la rigqueza es poder."(14)

La din&mica de las organizaciones econfmicas en -
la sociedad moderna, ha genefado el desarrollo de téc
nicas encaminadas a lograr mayores niveles de riqueza
Yy por ende de poder, una de ellas es la publicidad que

a través de investigaciones psicolbSgicas, sociales vy

J
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econdmicas han encauzado las nccesidades a los fincs
perseguidos, asi pues, si la organizacidn es lucrati-

va reflejaréd en el producto, todas las aspiraciones -

gue de alguna forma wvan a satisfacer al consumidor

Y
si el organismo persigue el bienestar social, entonces
la pub;icidad no materializard las necesidades de un
producto sino las producird en mejores servicios, en

donde la ventaja serd la eficiencia, el buen trato, -

la comadidad y en muchas ocasiones la presentacién

personal. Las empresas gue manejan este tipo de publi

cidad son: hospitales, aseguradoras, instituciones -

bancarias y universidades entre otras, es por eso que
la publicidad sea clasificada en comercial y en sccial,

teniendo en cada una de estas tantas subdivisiones co

mo fines haya.

Se define la publicidad como "una actividad comer
cial controlada, gue utiliza té&cnicas creatiQas. éara
disenar comunicaciones identificables y persuasivas -
en los medios de comunicaci®én masiva a fin de desarrg
llar la demanda de un producto y crear una imagen de
la empresa en armonia con la realizacidén de sus obje-

tivos de los gustos del consumidor y el desarrollo -

del bienestar social y econémico.” (15)

En la enciclopedia Rialp se encontrS6 el siguiente
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concepto: "...publicidad es comunicacién en masa, pa-
gada, que tiene como prop6sito Gltimo transmitir in-
formacién, crear una actitud o inducir a una accifn -

beneficiosa para el anunciante..." (16}

La propaganda es una modalidad m&s de la publici—
dad, su principal caracteristica es la aceptacifn de
ideas mediante cambios de actitud en la opiniSn pGbli
ca constituyendo de esa manera una técnica que permi-
ta imponer la ideologfa del grupo dominante. La pro-
paganda la gdefine Edmundo Gonzdlez Llaca en su libro
"Teoria y Pr&ctica de la Propaganda®™ como: "Un coenjun
to de m&étodos basados principalmente en las materias
de la comunicacidén, la psicologia, la scocioclogfa y la
antropolegia cultural, que tiene por objeto influir a
un grupo humano, con la intencién de que adopte la -
opini6n politica de una clase social, adopcibn gue se

refleja en una determinada conducta%“. (17)

Por propaganda se entiende también como "...un -
rplan para la difuéidn de una doctrina o un sistema de
principios; la diseminacién de informacidén coﬁ el pro
pbsito de enaltecer o menoscabar el prestigio de una

persona o institucidn...'" (18)

Como se puede observar lo que denota mas a la -~
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propaganda es la influencia a grupos humanos ejercida
a través del manipuleo de ideas para mantener, engran

decer o alcanzar el poder, y para ello la propaganda

se ha clasificado en propaganda de integracidn y en -

propaganda de agitacién. La primera persigue el £in’
de fortalecer el poder mediante lemas llamatlvss e 1m;
pactantes; la segunda pretende conseguir 1la d;recczéni
a través de la contradiccién del personaje que ejercé’

el dominio, armando revoluciones y golpes mllltarEb S

que le permitan obtener el poder.

En la direccifn gubernamental la propaganda reci-
be un enfogque politico cuando se pretende dar una nue
va fundamentacién a la manera de actual de los gober-—

nantes.
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B. MEDIOS DE COMUNICACION.
1. Generalidades.

En la sociedad moderna los medics masivos de comu
nicacifn han adquirido una significativa importancia,
se dice de ellos que constituyen un verdadero poder;
capaz de modificar h&bitos, costumbres, ideas, opinio
nes y puntos de wvista, su control por parte del'esta4.

do se presenta como inevitable.

En esta seccidén se abordan las caracteristicas de
los principales medios, ratio, t.v. Yy prensa. Primera
mente se hace un bosquejc de los concepteos de comuni-
cacién, informacifn y comunicacién de masas. Poste
riormente, se mencionan los antecedentes histSricos y
situacién juridica en nuestro pais de los principales

medios de comunicacidén.

La razén de su estudio es que precisamente estos
son los medios de mas impacto en la opinidén pGblica y
Gltimamente utilizados en mayor proporcién por el go-
bierno de nuestro pals; en ellos proyecta su imagen -

recurriendo a la publicidad y propaganda.

a. Concepto.
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Se entiende por comunicacidn la interaccidn  social

por medio de mensajes que pueden codificarxse formal-
mente, mensajes simbSlicos ¢ sucesos gue represenLah
algfin aspecto compartido de una cultura.

Implica transmisitn de informacidn,

ideas, emocig
nes, habilidades,

entre otras, mediante simbolos,

ra-
labras, im&genes, cifras, graficas,

etc., se refiere
al acto © proceso de transmisifn, el cual se llama ha

bitualmente comunicacidn. (19).

De una manera muy gdeneral entendemos a la informa

cidn como el conocimiento gue se tiene de algo (20) ,-

perc buscando en sus origenes encontramcs que wviene -
del latin "informarse", gue traducido al espanol sig-
nifica "dar forma", es decir, mediante la informacidn,
el hombre se forma a si mismo,

madura en cuanto

hom~
Esto es posible cuando los

bre, se realiza. mensajes
captados por la inteligencia son verdaderos.

Cuando el mensaje es falso o distorsionado, ledjos
de formarse, de madurar, el hombre se deforma,

se des
via o aleja de su plenitud. (21).

Diferencia entre comunicacidn e informacidn.
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La informacifn no es igual a la comunicacifn. Es
ta puede tener mucha informacién, pero no guiere de-

cir que sean iguales.

"La verdad es un constitutivo esencial de la in-
formacifén... Esto guiere decir que la causa formal de

la informacifn es la verdad" (22).

Esto es lo gue distingue informaciftn de comunica-
cibn. Esta Gltima se refiere a la capacidad de trans

misién, recepcidn e interpretacién de un mensaje, sin
tomar en cuenta el gque sea verdadero (informativo} o

falso (deformado).

De acuerdo a lo expresado por Jos& Castellanos en

su libro "México Enganado", la comunicacién por exce-

lencia debiera ser la participaci6n de un hombre a
otrxo, u otros,

de la informaci6n que posee. Cuando -

el hombre utiliza su capacidad de comunicar para trans

mitir mensajes deformados o falseados, aparece la ma-—

nipulacién.

Dicho de otra manera, la comunicacién es el medio

del cual se vale la informacidn para llegar a los re-
ceptores.



29

Otro de los conceptos gque se deben definir es -
"mass media", t&€rmino gue puede té#ducirse como comu—
nicaciones de masa. Es un medioc de c¢omunicacidn diri
gido al gran pGiblice. Bajco la denominacifn mass me-
dia se engloba a la radiodifusidfn y televisidn entre
otros, cuya caracteristica principal es su gran alcan

ce, es decir, su vasto radio de accidn. (23).

Los mass media son principalmente aguellos que ha
cen intervenir té&cnicas propias de la civilizacidn in
dustrial y ligadas a perfeccionamientos derivados de
la ciencia. Esencialmente, designa la comunicaciéSn -

gque no se dirige a un pegueno grupo sino a una masa.

La expresifn masa implica una apreciacifn cuanti-
tativa. No existe masa en donde s6l0 hay alguncs in-
dividuos. No se puede precisar a partir de gue ntGme-—
ro de personas, la multitud es suficientemente grande
para recibir el nombre de masa. Se trata de un caso

de transicifn gradual de un estado a otro.

Media, se refiere a los medios de comunicaciSn -
gque agrupan varios soportes (por ejempleo, la prensa -

es un medio y el pefiddico Excelsior un soporte).



mass media

media
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radio
televisibn
prensa (s6lc publicaciones de gran
tirada}
cine (aunque solo llega a pﬁbllcos
parcelarios)
discos

cintas para cassettes o videccassettes

publicidad

palabra
telé&fono
rtelé&grafo

escritura
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Estos Gltimos no se consideran mass media pues su

funcifn es la de establecer relaciones

interpersona-
les,

mientras que los primeros como ya se mencioné an

teriormente, van dirigidos a la masa. (24)

No debe confundirse la comunicaciéSn ée masa con

el proceso de comunjicacién, La primera, segGn la con
cibe Wright (1959), se distingue por las siguientes ca
racteristicas:

1. Se dirige a auditorios relativamente grandes,
heterogénecs y'anénimos.

2. Los mensajes se transmiten en forma pGblica,a
menudo a una hora conveniente para llegar si-
multaneamente a la mayor parte del auditorio
¥ son de naturaleza transitoria.

3.

El comunicador suele pertenecer a una organi-—
zacién compleja que puede implicar mucho gas-

to (u operxar dentro de ella). (25)

Agqul cabe senalar que los comunicadores, como re-

presentantes y empleados cocasionales o permanentes de

las instituciones de radio y televisibtbn, son mediado-
res entre estas organizaciones y

la sociedad que las
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ha creado, en cuanto a gue su actividad como comunica

dores debe sex una interpretacidn de - y debe estar -

de acuerdo con - las politicas declaradas por sus pa-

trocinadores.

Asi, en el campo del periodismo son mediadores en

tre individuos, ya sean figuras pGblicas o ciudadanos

privados o grupos sociales organizados como partidos

peoliticos, sindicatos, federaciones patronales, igle-
sias, etc., y el pGblico de radio o televisi®&n. En

un sentido mis general, median entre la sociedad (con

cebida como el ptiblico glebal de sus transmisiones) y

la institucién transmiscra en si, "... como parte de

ese necesario preocesco de autorreflexibfn por medio del

cual una sociedad crea y mantiene su propia imagen

Y
refuerza su propia ideologia.

“"Ser el intermediario en cualguiera de los dos -
sentidos mencionados es una situacién incémoda, pero
parece ineludible”. (26)

En relaciftn con lo antes mencionado, no hay gque -
olvidar gque varias instituciones humanas se relacio-

nan estrechamente con las organizaciones de medios ma

sivos, existiendo entre ambas una interdependencia, y

sOon:



Aunado a todo lo anterior,

Pueden identificarse cuatro principales,
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Asociaciones de prensa cue recogen y distribu
yen noticias e im&genes para los periddicos,-
redes y estacicnes individuales de radio y te

levisibn y revistas informativas.

Agencias que proporcicnan noticias e imfgenes
de los antecedentes de un hechos, coméntarios

v colaboraciones...

Agencias publicitarias que producen y distri-
buyen materiales de propaganda para su publi-

cacibn y emisibn.

Firmas dsz asesores en relaciones ptGblicas y -

publicidad.

Organizaciones de investigacién gue estudian
el efecto de los mensajes de los medios masi-—

vos y otros aspectos de la comunicacién en ma

sa.

hay gue tenex presente

cuales son las actividades de la comunicacidn masiva.

que a veces

se llaman funciones:
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1. Vigilancia del ambiente.

Contribucidn a que la sociedad reSpohda a’: ‘su

medio ambiente.

3. Transmisi®&n de la herencia social.-

4. .Entretenimiento.

Ahora se definird 1o gue son los medios de comuni

cacién social. Estos estd@n integrados en un sistema

de comunicacifn en el gue un mensaje idéntico es ori-

ginado por una organizacidn institucional y enviado -

por medio de los canales p@blicos a un gran nGmero de

receptores. La organizacién institucional abarca emi

soras de radio y televisifn, editores de periddicos y

revistas y las compafifas cinematogrdficas.

Los receptores estén compuestos por una heterogé&-

nea auwdiencia.

Los mensajes son idénticos debido a que todos los

receptores reciben el mismo mensaje; son mensajes pG-

blicos yé gque estdn a la disposicidn de todo aguel

due desee mirar, escuchar o leer, Tales mensajes son

‘“transmitidos a través de los canales de los medios de
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comunicacidn social: Tadio, televisién, prensa (perid

dicos, revistas y libros), y peliculas.

En el esguema siguiente se ilustra el proceso de
comunicacifn de manera general en todas sus formas, -
pues consta de los mismos elementos:

canal
mensaje

emisoxr ruido receptor

retroalimentacifn S

fig. 1 modelo bdsico del proceso de comunicacibn.
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Un principio basico de los medicos de comunicacidn
social dice gue cuando m&s amplia sea la audiencia, -
mis general debe ser el mensaje. Se pretende gque los
mensajes sean comprensibles tanto para las personas -
con una minima educacidén como por las gue tienen hﬁai

preparacifn muy amplia. (28).

La radio ha constitufdo desde sus inicios un me—k
dio de comunicacifn por el cual se dan a conocer toda
clase de ideas ya sea con el fin de buscar el lucro o
simplemente como la difusifén de las mismas. Es por -
elle gue el siguiente tema a tratar es el de este im—

portante mass media.
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2. Historia de la radio.

En el origen histSrico de la radio, se pueden men
ciocnar a muchos cientificos en distintas partes del -
mundo, guienes con sus fracasos, semitriunfos o &xi-

tos, dieron lugar a tal medio de comunicacidn.

La radio surgil en Estados Unidos en el ano de -

1920 con la estaci6n KDKA.

Nace la primera gran cadena de estaciones emiso-
ras denominada NBC (National Broad Casting Corp.) en

el ano de 1926.

En Europa-a partir de 1921 se va observando el na

cimiento de estaciones emisoras y programas regulares,

Desde el ano de 1919, Mé&xico reconoce come patri-
monio nacional el espacic en donde se propagan las on
das electromagnéticas, ademés permite concesiones -

otorgando tamhién permisos.

Es hasta 1960 cuando se establece la Ley Federal
de Radio y Televisidn, reguldndose el contenido de -
las emisiones y se da a conocer la intervencidn del -

estado en participar en estas actividades, Esto es -
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debido a que en la década de los 20's, el estado no -
tiene ningn control ni participacidn alguna sobre -
los lineamientos incipientes de la radio mexicana, -
trayendo ccmo consecuencia el aprovechamiento de los
particulares al tomar la iniciativa de intervenir en

esta rama.

Con la fundaci®n de la estacifn mas fuerte de Am&
rica Latina WEX, se da el inicio de la radio en Méxi-

co, en el ano de 19230.

En 1938, la CBS a través de la cadena XEQ inicia

sus actividades en Mé&xico. (29).

Actualmente, el estado cuenta ya con ocho radiodi
fusoras y se propone abarcar las fronteras para pxo-—

teger asi la identidad nacional.

CONCEPTO DE RADIO.

Este punto se tratard de dos maneras diferentes.-—
Primero, se dird que significa como aparato, y por Gl
timo se mencionarid la definicifn de radio pero como -

medio de comunicacién de masas.

Con el fin de poder proporciénar una definicibn -
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m&s amplia de lo quefsigﬁifica'la radio, se hara refe

rencia a Qiversos congeptos tomados de diccionarios,
enciclopedias, oty

Se empezard por menciona dradio: tambisn se
conocce con el nombre de denominacisn
dada al receptor deri;s

los. . R

Radio.- F. Apécoééfﬁgiradibtelecomqnﬁcqciéh)'
mas

especialmente de radioteleféhia.y‘éékradiodifusién.

Ahora se tratard a la radio como medio de comuni-
cacidn.

Radiodifusidn.~- (de xadio; apScope de radioctelefo

nia y difundir). Divulgar,

V. tr. difundir neoticias,

sucesos, etc., por medic de la radiotelefonfia. (30).

Radiodifusién.—~ E. Accidén de radiodifundir; difu

sifn de la mGsica, nokicias,

ctc., por medio de la ra
diotelefonia. (31}).

La radiodifusibtn es hoy una actividad habitual de
la vida diaria. Asociada con la televisidn es un me—

dio informativeo, y bien utilizada puede ser un vehicu
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lo de cultura, ademis de uﬁa distraccidn.

Con las definjciones anterjiores podemos

concluir
que la radio,

tomada como aparato, es la herramienta

mis importante para la radicodifusidén, y &sta a su vez
es uno de los medios a través del cual se da la comu-—

nicacidn de masas; por lo tanto es un mass media.

La radio junto con la televisidn forman un desfo
gue a la problemdtica nacional, pero a la vez, la preg
paracifn para el ejercicio del control y dominio del

ente gobernante. La telewvisifn como elemento revolu-

cionario es un mecanismo directo y efectivo gue hace

llegar y retenexr en forma visual los mcnsajes ideols-—

gicos enviados por el mismo. Por lo anterxiorxr, se ha-

rd referencia tanto de los antecedentes histéricos cg

mo del concepto de televisién.
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3. TELEVISION

L.os medios de comunicacidn han modificado total-
mente nuestros h&bitos de informar, de convivir y dJe
cumplir con la gran necesidad de vivir en sociedad; -

las modificaciones e inventos al respecto no se han
hechc esperar, primero la imprenta, para conformar la
opinién pGblica, postericormente la combinacifén de imd
genes con la fotograflia que darfa origen al cine y fi
nalmente al medio m3s revolucionario: la televisitn,
que ademds de darnos informacidn actual de manera au-

ditiva ¥y visual captura la atencidn en forma total,

transformando nuestras actitudes. Y.a televisibn es

definida por Eulalio Ferrer como:

"El medic gue asocia en un todo cenjunto los Srga
nos audioviguales. .. aumenta su natural fuerza comuni
cativa al apoderarse de &1, instalarse en &1, con los
maximos atributos de receptividad personal. Habla un
lenguaje frente al gue no existen analfabetos. Es un
medio gue individualiza y agrupa simultdneamente. Tan

rapida en su frecuencia, dque no permite releerse. Se

duce por su intimidad, tanto como por su comodidad'".-

(32).

El anterior concepto es abordado por el auteor des
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de cinco puntos relevantes gue son:
. = Asociacién de 6Srganos audiovisuales.
- Lenguaje oral (no reguiere preparacidn).
- Individualiza y agrupa simult&neamente.
- No permite releerse,.

- Seduce por su comodidad.

Estos principales rasgos de la televisién hacen -
que este aparato se distinga de los dem&s, formando -
facilmente un h8bito de simplificar al maximo el es-
fuerzo de entendimiento haciendo al ser humano no com
prender a sus semejantes, trayendo ademls consigo as-
pectos hegativos como limitar y capturar su creativi-
dad, afectande también su reflexidén y capacidad de -

analisis.
HISTORIA DE LA TELEVISION EN MEXICO

"El lo. de septiembre de 1950, con motive del -
cuarto infofme de gobierno del Presidente Miguel Ale-
mdn, nacia en Mé&xico en forma oficial la t,v. ese dfa
los diarios de la capital incerxrtaban: la maravilla de
la t.v. es desde hoy una magnifica realidad en Méxicoc.
La realizacién de esta deslumbrante maravilla se debe
en M&xico al esfuerzo de la estacién XHTV canal 4". -

(33).
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La aparicifén de los dem&s canales fue de la si-
guiente manera: : . S o -

Canal 2, el lo. de mayo de 1952;‘e1’¢apé;7$; e1'_
20 de marzo de 1954. ' '

En esta €época México se encontraba en un auge de
industrializacién, por tal motivo se incitd a la ini-
ciativé privada a colaborar en el desarrollo, a través
de el otorgamiento de concesiones televisivas a los =
Senores Azcarradga, O'Farril y a Guillermo Gonzdlez Ca
marena, guedando conformada de esta manera el Telesis

tema Mexicano. (34).

El canal 11 aparece el 15 de diciembre d= 1958, -
dirigide poxr el I.P.N.. En este periocdo empiezan a
darse una serie de reglamantos, comenzando a sentirse
la presencia del gobierno, y segin Chirstlieb Fermandez

Fadtima senala gque "el margen del entendimiento bé&sico

que existe entre los industriales de radio y t.v. y -
el estado, surgen conflictos entre ellos debido a la
particular visién gue cada uno tiene de los problemas

nacionales." (35). Debido a lo anterior el gobierno
toma cartas en el asunto y bajo el mandato de Diaz Ox

daz se crea el canal 13, el dfa 12 de octubre de 1968.
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En 1969 aparece el canal 8 por parte del grupo -
Monterrey, &ste unido a los canales:ya existentes del
Telesistema Mexilicano, S.A., pasan a conformar la pode

rosa organizacién TELEVISA,;SQAff(Bm

En la actualidad, desde»él ﬁéé éé”ébril‘y princi-
pios de mayo de 1985 el‘canal,s cambia su tfayectofia,
pasando a ser el canal 9, modificando totalmente su -
programacién de esparcimiento para transmitixr cultura

general.

Finalmente, en €1 presente sexenio con Miguel de
la Madrid Hurtado, se anuncia que "el canal 7 inicia
sus transmisiones el dia 18 del presente (mayo 85), a
las £:00 horas, bajo la vigilancia vy la organizacidn
del Instituto Mexicano de Televisidn (IMEVISICN) , -
creade »nor orden presidencial el 25 de marzo de 1983,
que incluye también al canal 13 y 22 en el D.F., ade-

mds de algunas de la provincia". (37)

Con este decreto por primera vez se observa como
el estado se fortalece televisivamente, haciendo na-
cer una organizacidn unificada, con una estructura de
finida, para lograr intervenir firmemente dentro de -
unco de los medios mds importantes, como lo es la tele

visidn.
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La entidad estatal IMEVISION consta de:

"l. Dos redes nacionales;,:ed‘macioha; 7;:;onV99'
repetidoras; red nacional 13, con.44 repeti-
doras.

'I2.

Cuatre canales. locales: B en Monterfey, 22 -
del D.F., 2 de Chihuahua y su repetidor, y -
canal 11 de Cd. Juirez." (38)

MARCO LEGAL DE LA RADIO Y T.V.

Los medios de comunicacifn comunmente llamados
mass media, son instrumentos que inspiran poder poxr -
el sdlo hecho de llegar a la mayoria de la poblacidn,

pues van a tener efectos de integracibn, manteniendo
vivos los ideales del pGblico en general, de enajena-

cidn, o en Gltimo de los casos de desintegracidn.

Los medios de comunicacién pueden provocar derro-

camientos o la formacif$dn de nuevos gobiernos, es por

lo gque los mass media deben estar regulados juridica-

mente por los geobernantes en turno. Asi tenemos refe
rente a ‘la radio y t.v.

en México, gue se encuentran

controlados por la Ley Federal de la Radic y. Televi-

sifn, enmarcando los lineamientos legales en los dque
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se deben manejar estos medios. SeglGn Christlieb F. -

Fitima en su libro ya antes mencionado nos dice "...de
Calles a Echeverria el estado mexicano ha expedido

tres tipos de leyes en materia de radio y t.v. gue -

sonz:

De cardcter té&cnico (funcionamiento de la in

IIA.
dustria) .

"B. De cardcter facultativo (derecho a sancionar).

"C. De cardcter limitativo (prohibiciones)." (39)

De acuerdo con este criterio-son divididas las Se

cretarfas qgue vigilan cue los medios cumplan con los

requisitos establecidos como: la Secretarfa de Gober-

nacifn correspcnde al facultativo porque seglin el Ar-
ticulo 55 impondr& sanciones correspondientes por las
vioclaciones a las disposiciones de la ley, asi como -
dar concesiones ¢ premios a quien lo solicite {(Art.56)

ademds de determinar la duracifn y aprobacién de 1los

comerciales (Art.43).

Las disposiciones de cardcter técnico corresponden
a la Secretaria de Comunicaciones y Transportes, que

vigilard el funcionamiento técnico de las estaciones
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de radio y televisidn (Art.49), asi como evitaré in-

terferencias en las emlslones de radlo y telcv1516n -

(Act.50),- pues gara propagar l S ndas‘electromagnétl

cas se requlere
rio nac;onal,

lo 42 de - “La Const tucidnies’ propmecad ‘de

Por el lado de las disposiciocnes jﬁridicaé dévéé;
rdcter limitativeo tenémos a las Secretarfias Jque reglg.
mentan la forma en que se debe presentar los mensajes
asi como su contenido. A& E&ste tipo de Secretarfas co

rresponden la Secretaria de Educacidn PGblica y la Se

cretariz de Salud, entre otras. Estos organismos de-
bordn de procursr segidn La Lew de.kadio y Televisidn:
“I. ﬁflrmar el respeto a los prlnc;plos de la mo

ra;'soc1al.;.,v

"II. Ev1tar lnfluenclas noc1vab © perturbadoras -

al des rrollo arménlco de la nifez vy juvenmﬁ.

"III.Cont:ibuifya ele&ar el nivel cultural de]\;.,_'-k--—i

pueblo ¥y a. conservar las caracteristicas na-

cionales.. ...

"IV. Fortalecer las convicciones democr&ticas, la
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unidad nacional, la amistad y cooperaci&n in

ternacional". (40).

SegGn Chirstlieb F. Fatima, las disposiciones de
car&cter té&cnico y facultativo corresponde a la estruc
tura (politicas) y la limitativa se ocuparia de la -

forma o contenido (la forma) mensaje.

Analizar los medios impresos, destacando lailabof
de la persona en sus grandes efectos politicos y so-
ciales, es constituir la expresidn de tode un poder -
ideolSgico; de ahf gue forma parte de los nedios de -
comunicacidn mis relevantss en nuestro pais. ror lo

Gguae o 2hmrdorid ol vema.
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4. PRENSA .

La prensa es el medlo de comun;cac;én colectlva %

masa de. lectores,

el nombreldé &la.bréﬁga"‘ée/le aplicé a réizfdé
blicacién del périédibprfranééé, La Preééew_bﬁbl;cado;
en 1836. La palabra'francesa "presse" proviehérdelw;
latin "presse'" v refleja el proceso b&sico de la  ‘im-
presién, la transferencia de tinta por Hnﬂ’*~ﬂ—ﬁﬁg; -

presifSn de una forma sobre el papel y le r_qloiiidad

de producir mGltiples copias.

Podemos décir gue la prensa tiene un cometido de
singular importancia dentro de la sociedad; se encuen
tra con la posibilidad de brindar un servicio ptblico
e histSrico, se convierte en un vehiculo para el disd-

.
logo social y para el intercambio libre de ideas, coad
yuvando de esa manera a la armonizaci6n de pareceres
contrapuestos y complementarios, en relacifn a tédos

los problemas gue atafien al bien comGn de la sociedad.

(41).

Como el mismo nombre de medio de comunicacién, la
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prensa se presenta no como un medio en sf mismo, sino

como instrumento al servicio del hombre.

Asfi la prensa tiene'dds'caracterés

el otro ptblico, en el prlmero se const

trumento del didlogo colectlvo;- Su funcid pﬁbllca

debldo al impacte gue su acclén tlen

lante de la autoridad. (42)

Siendo la prensa un instrumento al servicio del

hombre, ésta puede ser utilizada en Varlos snntldos.

a) como medio de informacidn -y comuniéécidjjg.
b) como poder politico.

c) como poder social.

d) come medio para el desarrollo cultural y

e) para el desarrollo té&cnico.

En nuestro pais se tiene noticia de la existencia
de publicaciones periddicas desde el tiempo de la co-
lonia. El primer periédico fue la

editado por el Dr. Juan Ignacio Marfia de Casturena -

“"Gazeta de Mé&xico",
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Ursua Goyonochea y de Villarreal en 1722.

En la‘&poca cieron otros - .como

el "Diario.de MExico Desperta—

El marco jurfdico de la prensa en M&xico es dife-

rente al de los otros medios de comunicacién. A dife
rencia de la radio y la televisién la prensa no es -
una concesidn del estado y para abrir un perisSdico no
Se necesita m&s gue los mismos requisitos de cualquier
empresa. El articulo VII constitucional garantiza la

libertad de prensa.

En México han surgido infinidad de periSdicos mu=-
chos de ellos al: servicio de intereses tanto politicos
como econSmicos. Al constituir la prensa, un verdade-—
ro poder politico, empresarios y autoridades-hanbfinf

cursionado en este &mbito para adquirir poder. (43)

Wilbur Schram en su libro "Cuatro teorias de la. -
prensa"', nos dice que la relacién de &sta con la so-

ciedad esta determinada por los postulados bisicos -
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del control social por parte de la autoridad.

Asi, aungue en México'se garantice la libertad de
prensa, el gobiernc ejerce control sobre la misma de

diferentes formas.

"El m&s importante es PIPSA, monopolio estatal en

la venta de papel peritSdico, pesa sobre los editores

constantemente la amenaza de cobrar las deudas que

los peridédicos suelen tenex con dicha empresa; igual

sucede con las deudas contraidas con el Seguro Social.

Tal situacisdn mediatiza, condiciona y compromete

a los peridédicos.

Otro instrumento de control es el pagar gastos Yy

prevendas  a los periodistas, con.lo cual se garantiza

una opinidén favorable. (44)
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C. GOBIERNQO Y ESTADO.

1. Generalidades.:

los medlos de comunlcac16n es. 72

tudio de su paoel'en os medlos de comunxcacmén

Desde hace tiempo se han confundido los  términos

de gebierno y estado. Cémprgnder'estos conceptos' eﬁ
algo esencial para el que pretenda entender 1la politi

ca fuera de los textos clisicos scobre la materia.

Por lo gue dentro de ‘este punto se define clara-—

mente lo gue es gobierno, estado v las diferencias  ~— -

existentes ent:e'ellosQ'

El conjunto de acthldades ordenadoras de la poli
tica de una comunldad y dlrectcra de su admlnlstraclén
asi comoc el. conjunto ce - 6rganos a través de los oxues

se reallza es conoc;do con el nombre de goblerno.

La vida del hOmbre se encuentra sujeté a dos tipos

de Leves: las naturales v las sociales:

la primera, -
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en tanto somos seres bioldgicos y la segunda, en cuan
to convivimos con nuestros semejantes en el medio so-—
cial. Poxr lo que'e;-hombre es un animal racional so-

cial que necesita vivir en .grupo.

Esta conviVenciafen;grupo»trae.una serie -de roces,

choguesy “antagonismos que“ponen_en peligfé la exis-—
tencia del grupo y gue por tanto tendrin gue ser regu

ladas o controladas.

En consecuencia, es posible afirmar gue el gobier
no es un fenSmemo gque surge en el interior de la vida

social, gue es inherente a la naturaleza del orden so

cial.

Es necesario tratar de delimitar el significado o

significados englobados en los vocablos, el del len-—

guaje comn y el del &mbito politico, lo cual ofrece-

réd asi una imagen precisa de tal concepto. Comenzare

meos introduciende el esgquema del profesor P. Lucas

VerdG en su artfculo gobierno: "...establece una dis-

tincifén entre: a) el gobiernc considerado ‘'como prin-

cipio eficazmente director de una comunicad politica’',

y b) el gobiernc 'como estructura © conjunto de Srga-

nos sistemiticamente relacionados gue ejercen poder',
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NDentro de esta perspectiva se puede entender z1 -
gobiernc: 1) en sentido amplic, 21 conglomerade de -
institucidnes v peFSQnas‘que rigen la forma de,éonvi—_'
vencia pOLiEica de~uhé'comunidad es decif,raquéilos 
érganos‘altuado= éﬁfei- vCrtlce de-la OrganlaaClén eé

estado,'mlnlstros,jcémaras leqlslatl

vas,?loépérganos rectorﬂs del’ poder jud1c1al y los en

cargddo= de ve r, oxr la c0ﬂ5t1LLc10nallaad del OLga—'

nismo.

2) EL sentido més-rest*ingido, denominado podexr -
ecutive, lntegrado por el jcfe ‘del estado y el mi-
nisterioc bajo de la pres;denc;a del jefe del gobiernoc.
La aceptacidn de este: SLgnlflcado del gobierno -lleva
aparejado la de los'prihcipios subvacentes de la idea

o teorfa de la 4 'Jldn de’’ poder.

3)  Pox

%séntido'estricto, ‘también pue—
de designar_ éJecutlvo,‘el mi

nisteric o gabinet { ,‘f_,ﬂ'r’ : opos;c;én al je_

mOfEblCA

Tdel uérnlno as’ ﬂnOJO'

=2 por &l contéxto, n la pr&rciﬁa, evm*a gen ralmen

te toda confusién'f fﬁS)

Fl e&stado a través de sus slbtidos, ejerce dominio

scbre el territorio y <cabe distinguir entre "deoeminium”



que se traduce al derecho de propiedad sobre el terri

torice gue ne corresponde al propio estado, e "imperiuam"

gque ccnsiste en el poder de mande que ¢l estado ejer-
ce sobre los hombres, la relacidén de estadn con el

pueblo v sobre el territorio en gue s¢ desplaza. En

la Srbita internacion31 ex¢1uye'a_tcdo poder externo,

a todo podexr extrafio.
Conceptos.”

Presentamos algunus definicinnes: ce goblerno Vv es

tado para podaer de;ernlnar claramente las actxv;dades

de cada uno de ellos.-;; 

Segﬁh Norberto Bubb¢o, goblerno

dz personas que ejercen e1 ooderf'

En’ consecuencia,
con la de "estadol vy con la
de gobe-"ado el,g;updfdé;personas gue estin sujeta

o

al poder del gobie;no cn un . drea estatal (46}

For otro ladeo se entiende por estadc "La corpora-
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cién por un pueblo, dotado de un poder de mando origi

nario y asentado en un determinado territorio."- (47)

También se dice qgue "...es la organiza¢i6n ju#idi y
ca de una sociedad bajo un poder de dominécidh,qﬁéVSé]

ejerce en un determinado territorio...":(48) =

Diferencias entre Estado'y Gobierno.

En el acontecer politico se con funde frecuentemen
te al estado con el gobierno, adjudic&ndose este Giti
mo las facultédes de aquei, por ello Isaac Guzma&n val
divia se pregunta "¢quién no sabe que el estado es la
sociedad en su conjunto desde el punto de vista de su
organizacidn politica? y <iguién no sabe gue el gobier
nblgs ni m&s ni menos gue el organismo del que el es-
tado se vale para realizar los fines que le correspon
den? aqﬁiég no sabe gue el estado es el todo y el go-
bierno séigjqna=de sus partes? y <cquién no sabe que -
la parte estéfsiempre al servicioc del todo y tiene, -
por lo mismo, uﬁb\posicidn subordinada? équién no sa-
be que el gobierno ~xiste para la sociedad y en Glti-
ma instancia para el ~ien del hombre y no al revés? y
éguié&n no sabe gue la &lttoridad radica en el todo so-
cial, es decir, en la socieldad politica y el gobierno

es s6lo un medio instrumental creado por la sociedad
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misma en su calidad de estado para el mejor ejercicio

de la autoridad que le compete?" (49)

Por ello Herman Neler, dice gue "195 errores mas
extendidos del pensamiento politico préceden de qué
se confunde el ndcleo de poder que realiza positiva-—

mente el poder estatal con el estado mismo.

Del hecho ciertamente exacto, de gue el estado se

apoya en ese nGcleo de poder, se extrae la falsa con-

secuencia de gue ese ntcleo de poder es el estado. Es
te sofisma esta en la base de todas las inadmisibles
gque confunden el estado con el gobierno y al poder -

del estado con el poder del gobierno". (50)
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IXI. ORIGENES E IDEQLOGIA DEL GOBIERNO MEXNICANO.

El actuar politico del gobiernc responde a su ideolo-
gfa, asimismo, hace uso de los medios de comunicaciédn
para transmitirla, obteniendo con ello cierta manipu-

lacidn de la sociedad para el logro de sus fines,

Es necesario entonces gue se entienda a la ideologia
como "...todo sistema de opiniones y creencias funda-
do en un orden de valores subyacentes, m&s o menos -
consciente, encaminado a encauzar las aptitudes y com
portamiento de los miembros de un grupo social, clase

° sociedad dados..." (1)

T. Geiger entiende por ideclogia "...las interpreta-
ciones de la vida ¥y el mundo o sistema de pensamiento,
relacionada con &mbitos objetivos estrictamente deli-
mitados. La caracteristica com(n de estas ideologfas
tan amplias como objetivamente limitadas es la de apa

recer en forma de doctrina o teorfas.

“Son, pues comunicables, objetos qgue pueden enseiarse

Y gue pueden comunicarse y extenderse..." (2}

La vida politica como el ejercicio del poder necesitan

de un fundamento ideolSgico, asi la ideclogia es cl -
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soporte tedrico del ejercicio del poder.

Sirven de justificacidn a‘-las acciones y metas concre

tas de los gobernantes.

Igualmente es utilizada -~-la ideologia- para precipi--
tar el consenso general de las metas y medidas del go
bierno. La ideclogia es un reflejo de

los grupos dque
la difunden,

de sus valores, intereses y fines. {3)

En este capitulo también es importante analizar la

historia de Mé&xico a partir de la revolucibn a la fe-

cha, esto debido a gue el sistema gue actualmente ma-—
neja al pais, tuvo sus origenes en ese periodo, sin -

embargo, se pone mayor &nfasis a los tres Gltimes

sexenios pues es cuando se da la crisis del sistema -

pelitico gque vivimos.

Aunado a lo anterior, se expondr& una visidn critica

de la ideologia actual, sus motivaciones, la razén -

poxr la cual utiliza la publicidad y propaganda a tra-
vEs de los mass media como una herramienta sustentado

ra del poder politico, econfmicc y social.

Seguide al an&lisis, un exdwen gue tiene comc objeti-—

vo la confrontaci6n del modelo estructural del gobier
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no con la realidad de é&ste.

P
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A. DESARROLLO HISTORICO DEL GOBIERNO EN MEXICO.

Conocer brevemente el desarrollo histbrico del go
bierno en Mé&xico permitiré'énteﬁaér.las -motivaciones
del grupo en el podex para; proyectarse a través de la

publicidad y proPaganda en los mass medla.

Dejar de lado un anilisis de este tipo impediria
comprender los objetiﬁos de los mehsajes ¥ Ssu signlfl
cacidn mis profunda.

Igualmente este repaso histdrico no pretende ser
un recuento de los hechos ocurridos en los Gltimos 76
afios, sino revisar

como se ha ido constituyendo el -~

sistema politico mexicanc y comprender su situacidn -
actual.

Después de la independencia en 1821 vino:mxméxir

co un largo periocdo de inestabilidad en el gque se en-

sayaron multitud de proyectos politicos: es con Porfi
rio Diaz cuando se entrd en un lapso de relativa paz
social,

comprendido entre los afios de 1875 a 1910

En esta &poca. se consolidaron en el podér las te-—
sis del partido libciaizy se di6 pricticamente la en-

trada de MExico . a la mo@erna sociedad industrial, con
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las consecuencias que ello implicaba.

Después de esos 35 afos de "paz social" se dieron

en &l pafs algunas condiciones gue permitieron el es-

tallido de la revolucitn en el ano de 1910.

Viene entonces un periodo al gue se ha llamado -

del Caudillismo, en el cual prevalecie;on los caudilleos
emanados de la revolucisdn, desde Madero hasta Obregsn.

Es en esta etapa en la cual se redactf la Constitucién

de 1910 gue no es m&s gue una radicalizacién de la de
1857, sobre todo 2n sus articulos 3,

S5, 24, 27 v 30
cuye contenide ha sido criticado como atentatorio a -

dexechos fundamentales del hombre y laisociedad.

En estos afios empieza a conformarse lo gque se lla
marfa la familia revoluciconaria,

constitufda en un
Frincipie en un sin nGmero de paxtidos, agrupados vos
teriormente en el Partido Nacional Revolucionarioc fun

dado, por Plutarco Elfas Calles en el ano de 1929,

Con la creacifn del partido se logrd aran cohesidn

en la familia revolucionaria y se perfila asi el ac-
tual sistema politico.

A partir de 1928, <con la muerte de Obregbn, Plu-
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tarco Elfas Calles domind la escena politica nacional,

siendo el "Jefe Maximo de ;a Revolucidn'", hasta ser -

expulsadoc por L&zaro Cidrdenas.

Es con Lazaro Ciardenas gque el sistema entra de -
llenc en un largo perifodo de estabilidad. L&zaro Car
denas rédicalizé su posicifn a esqguemas socialistas,-
como fueron sus acciones relativas a las ticticas del
frente popular, que habfIan sido propuestas en el VIT
Congreso de la Internacional Comunista en 1935, al
igual que la educacidn socialista y la organizacibn
del partido en cuatro sectores como el scovi&tico. Y
porlﬁltimo, con la venida de los Estados Unidos, la

expropiacidfn petrolera,.

Desde entonces sé& empileza a notar ¢l pragmatismo
del sistema, las c¢ircunstancias internacionales y pre
siones internas movieron al sistema a pasar a posicio
nes menos radicales; el inicioc de la Segunda Guerra -
Mundial provocé la necesidad de alinearse con los Es-—
tados Unidos, en la misma Unién Soviética se disolvid

la Tercera Internacional, y en lo interno el movimien

to sinarguista presionS para el cambio.

Con Avila Camacho el PRM se convirtif en el PRI.
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Se empezarcn a dar importantes incentivos para la
industrializaci®tn del pais. Es con este presidente -
cuando se puede hablar ya del denominado “desarrollo
estabilizador". Epoca caracterizada por un crecimien
to econdmicoe significativo, pero con graves defliciecn..
cias estructurales, como el nule impulsoc al desarrclloc

cientifico y tecnoldgico, asi como a la creati?idad,—

eficiente y productividad. (4).

Junto a lo anterior una fuerte concentracidn del
ingreso, y profundizaci6n de la dependencia hacia el

exterior en tecdos los d&mbitos de  la economia. (3)

Se desarrollo una actitud consumista por parte de
la poblacidn, invertebracifn social casi completa de-
bido a la ausencia de organizaciones auténgicas Y. sa-—
nas, desvinculacdas del aparato oficial. En l¢ civico
pelitico, gran indiferencia de la ciudadania;ﬁacia‘ -

problemas de la vida politica.

Es en este periodo cuando se estableé;§ ;éﬁhégémg
nia del partido en el gobierno, se desarrollaron ;6s
elementos gue le permiten permanecer'eﬁ—ellpodérx,duf

rante tantos anos.

Esto se basa en su capacidad de proveer a las ma-
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sas de movilidad social e impulsar el desarrollo
capitalista. Por ellq~se'di¢e_que_el gobierno méxicg

xx:éSCQntradictorio;'(6)' Por-un®lado-mantiene el con’

trol sobre el pueblo en igen. ~al y"bfdpim;afél 1éreci;.

mlento econ6m1CO. Mlguel Bas ostlene quarsé'”dé;

-sarrollaron cuatro lnterpelaCLOnes 1deolég1cas"éﬁéﬂfl,
permltlercn el mantenlmlento de la hegemonia en’ Méx;—
co. (7) La politica agrarla; el sindicalismo, la~edg
cacién masiva y la no réeleccién, (ver cuadro), lo -
cual le permite al gobiernc mantener su poder.;rJunto
a estas interpelaciones ideolbgicas se ﬁuéééh 6inco:;'

instituciones, el partido, concreso,,ejec ;vo, judih_,

cial y empresas pfblicas. Lo, cual permlte una'anplla;

capacidad de movilizacién vy control soc1a1

fundamental de este engranaje ha s;do e p rtldo Ofl—

cial.

el goblerno ¥y la -

sta supecitada tam-—

‘de 1940 a 1970 existid

un entendimiento’entre .gobierno’ y empresarios.’
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Los desequilibrios internos ocasionados durante -
la etapa del desarrollo estabilizador, presionaron pa
ra que en 1968 se desatara un movimiento estudiantil,
aunéue de cardcter no espontdneo, marca un cambio sig
nificativo en la forma de interactuar de los diferen-

tes grupqs'de podex.

varios factores comenzaron a modificarse-en el "~
sexenio.de 1976 - 1982 v que han llevado a M&xico a- -
una crisis politica y econfmica de graves consecuen-

cias.

En lo econSmico el gobierno de Lu;s Echeverria -
pretendiS subsanar las deficiencias de los afos ante
riores mediante la adopcifn de una serie de medidas -
tendientes a hacexr crecer la participacidn del estado
en la economia, muchos han visto en ello una medida -
adecuada pues consideraban gque era la mejor forma de
corregir los problemas, sin embargo, tales politicas
provocaron graves desequilibrios tanto financieros co
me a la estructura misma del sistema econdmico. Asi;‘
a partir de 1972 el gasto ptiblico empezd a crecer degi'
medidamente, la necesidad de financiamiento deli¥#£d£T 5
pGblico incrementd la deuda externa y aumentos eﬁ  éi ’
medio circulante, dando pauta a situaciones infiéélé-l

narias, alcanzando porcentajes del 15.8% en 1986, con

a
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un promedio del 13.6% anual durante el sexenio. Las

medidas llevaron a gue en 1976 el peso sufriera una -
fuerte devaluacitn y la desconfianza hacia el gobier-
no fuese creciente. Algunos'autores sostienen que la
situacidn enfrentada en 1976 se debid no al crecimiei
to del gobkiernc, sinc a gue su participacldon fue ;im;
tada, al suponer como una funcidtn de &éste el inmiscuir

se en asuntos econdémicos, para “regular" las deficien

cias del mercado.

Tal esquema prevalecié durante el sexenio de Lopez

Portillo, 1976-1982, se continud con el incremento

del gasto y la participacidn del gobierno en asuntos

econdmicos, culminando con la estatizacidn de la ban-—

ca en 1982.

Con Miguel de la Madrid ha sucedido otro tanto, a

pesar de los resultados obtenidos en los antericres

sexenios se ha continuado por el mismo camino. Los -

problemas econfmicos se agravan y ne se corrigen los

errores.

En la siguiente tabla se observa el desar;oilo de-

algunas variables econSmicas a 1o largo de'lps'ﬁltimos

tres sexenios.



VARIABLES FECONOMICAS

Egreseos plblicos

1976
1977
1978
1979
1980
1981
1982

197¢

- 1982 (miles df milleswss - pesos)

481.5

688.9

926.0
1375.8
2142.7
2200.0

2567.5

Ingresos pfiblicos 1976 - 1982 (miles @mm

1976
1977
1978
1979

1980

1981
1982

t

. 335.7

483.8
632.8
865.7

1397.9

1490.0

1544.7
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Desarrollo del medio circulante‘lB?G — 1981
(a diciembre de cada ano) ‘

Miles de millaﬁéé”aea§é5¢s5ﬁvfff .
1976 . isa.s , S 30.8
1977 ¢ “ies.7 26.4
1978 ‘ 260.3 33.0
1979 ~ 346.5 33.1
1980 | 460.9 . 33.0
1981 . 612.4 T 3207

Fuente: PAZOS de la Torre, Luis, Radiografia de un -

Gobierno, Diana, séptima impresidn, México 1982.
162—-163.

PP-



INDICE NACIONAL DE PRECIOS AL CONSUMIDOR
(Varijiaciones Porcentuales)

TASA ANUAI. RESPECTO AL
TASA MENSUAL ACUMULADO MISMO MES DEL ARO ANTE
RIOR.

1983 1984 1985 1986 1983 1984 1985 1986 1983 1984 1985 1986

Enero 10.9 6.4 7.4 8.8 10.9 6.4 7.4 8.8 110.1 73.4 60.6 65.9

Febrero 5.4 5.3 4.2 4.4 16.9 1Lz2.0 i1.9 13.6 112.9 73.3 59.2 66.3

Marzo 4.8 4.3 3.9 4.6 22.5 16.8 16.2 18.9 115.4 72.3 58.5 67.5

Abxril 6.3 4.3 3.1 5.2 30.2 21i.8 19.8 25.2}117.2 69.1 356.6 71.1
Mayo 4.3 3.3 2.4 35.8 25.8 22.7 1i4.6 67.4 55.2
Junio 3.8 3.6 2.5 41.0 .30.2 35.7 i12.5 67.1 53.4
Julio 4.9 3.3 3.5 47.9 '34.7 30.1 112.1 64.5 53.7
hgosto 3.9 2.8 4.4 53.7 38.5 35.8 98.1 62.8 56.1
Septiembre 3.1 3.0 4.0 58.4 42.6 41.2 ! 93.9 62.6 57.6
Octubre 3.3 3..5 3.8 63.6 47.6 46.6 90.4 63.C 58.0
Noviembre 5.9 3.4 4.6 73.3 52.6 53.3 91.9 59.2 S9.8
Diciembre 4.3 4.2 6.8 80.8 59.2 63.7 80.8 59.2 63.7

6L
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En el &mbito de lo politico se sufrieron cambios
significativos. Hasta la elecciédn de Diaz Orxrdaz, las
reglas no eéérités[dél sistema marcaban para la elec—
cidn déi‘canaidéfo:ﬁné diécusién interna entre las u;
faécioneé_de.;é famiiia revolucionaria, ademds gue és
te cohtéra.con'ﬁna larga trayectoria en el partido 'y

haber ocupado puestos de eleccidn popular.

Con Luis Echeverrfa la situaci®n cambia, se diée
que el movimiento de 68 fue utilizado por una faccidn
de la familia revolucionaria para elegixr a Echeverria,
wquien, si bien tenia una larga trayectoria politica,

no habfa desempefado cargos de eleccién popular. (8)

Desde la campafia electoral su expresiodn, concep-
tos y estilos, fuercn de un marcado lenguaje poeopulis-
ta, se sostiene qgue tal cambio en la campana movié a
Diaz Ordaz a tratar de retira; la candidatura a Eche-
verria, lo cual implicaba un grave rompimiento inter-
no, tal rompimiento pudo ser provocado por la inicia-
tiva pxivada, de ahil el intento de Echeverrfa de revi
talizar la alianza con ellos en los priméros anos de
su gobierno, por medic de Garza Sada, cabeza del Gru- -

po Monterrey. (8)

La djivisién deLla.familiam:gyolg;idgéria”volvié a
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ser patente con'laKdesignaéién de José& L6pez Portillo,

gquien al igualfque~Lui$itheverrié'nofconfaba'édn:trg

por designar

T . ;‘ T L i Eon ., ,-, - “ . B =
Esta situacidn de rompimiento con las reglas no

escritas del sistema para la sucesifn, se repitid con

Miguel de la Madrid Hurtado. LoOpez Portillo elimind

a Garcfa Paniagua, designédndolo presidente del PRI, -

&€ste tratt de retornar a las antiguas reglas

organi-
zando una faccidén de la familia revolucionaria, pero
no pudo cristalizarlo. De nuevo José LSpez Portillo

designa a alguien sin militancia partidista, .sin. "ha-

ber ocupadoe puestos de eleccibdn popular ajeno a’ las

diferentes facciones. revolucionarias.

‘‘graves divisiones que se ha

el sexenio. En la.campaﬁa,’con&icra

namiéntbfp’ vde la CTM a la candldatura,de Mi-

guél‘dé“ié Madrid

huelga de bodegueros, camlonexos S
de transportes de-viveres y expendedores ‘de gasol;na,
promovidas por facc1ones no contentas con la desxgna—

cidn de-Miguel de.-la Madrid, (Hank Gonz&lez, Rub&n Fi
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gueroa);; mitlnes con v1019nc1a,‘paro del gremio magis

terial, qulenes respondian a: los intereses de Jonglmn

Barrios,y" :

.Sldo va:;adas: el prlmero de mayo de 82 fue
significdtive, al ser una clara manifestacién de . re-—

chazo al régimen con incidentes violentos.

La situacién se complicS en 1983 con las eleccio-
nes municipales en varias regiones del pais, recmniég
dose al fraude electoral generalizado; problemas en -
la frontera sur con la incursidn de presuntos solda-
dos guatemaltecaos, la denuncia de Jack Anderson en el
Washington Post, de gue Miguel de la Madrid habfa sa-
cado 162 millones de dfSlares del pais v posteriormen-—--
te el asesinato de Manuel Buendia. Después, en 1984,
en ¢l desfile del primerc de mayo al lanzarle bkombas

motolov al presidente. (11)

Y Gltimamente las afrentas del smndlcato netrole—,

ro al presidente; todo lo anterior deja claro q,

figura presidencial se ha menoscabado, Droplc1ado7ﬂeh '

buena medlda al ser modlflcadas 1as regla

tas del s;;tema,"creéndose un pellgroso vacio:de

der.
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Es.en este contexto donde habremos de ubicar nues
tro anslisis, en . un momento de crisis tanto politica

gobierno trata de convencer a la ~

como - ecochém
osicibn .y actuar son los adecua

dos.
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B.. EL GOBIERNO Y SU IDEOLOGIA.

Hablar de la ldeologia del goblerno,ies estar ha—

blando de la ldeologia del Dartldo revolu

onar:.o lnS -

tltuc1onal, va gque &ste ha dominado 1a escena polit;- 

ca desde hace 50 afos.

-

El presidente de la RepGblica es, constitucional-
mente, Jefe del Estado y Jefe del gobierno, pero meta

constitucionalmente es Jefe nato del Partide de la Re
volucidn.

A partir de 1935 con C&rdenas, los, presidentes -

tienen el partido gue les concierne © quieren,

es de
cir, como el presidente es Jefe Nato de la estructura

partidista oficial, el poder darle los cambios o

gi-
ros gue mas le convengan para su programa, planes y -—
estilo de gobierno.
El propio C&rdenas, cuando en su periodo se

sin—
tid libre del "Jefe Maximo", realizd grandes‘cambios

al partido de la revolucidn mexicana dlsenado por Ca—

lles. Lo constituyd en cuatro sectores: el de traba-
jadores, el de campesinos, la clase media y los mili-

tares. Ademas, le cambio el nombre de Partido de la

Revolucibn Mexicana a Partido Nacional Revolucionario
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(PNR) .

En su periodo, AvilaTCamacho le cambié de nuevo

el nombre llamindolo. flnalmente Partido Revolchauulo‘

Instltuc;qnal (PRI), e cluyendo el sector mllltar con 

Yo a la nueva era del ClVlllS-

el propSsito dc{é ‘

En los® ubsecuentes’ sexenios, no se hicieron. cam-

bios esPectaé““ Ei periodo de Diaz Ordaz, ‘tuvo

un espaclo en el cual no se ejerci6 cabalmente. la je-

fatura del partldo._

En la &poca de Luié Echeverrfa, en 1972‘Va1;§ritoy,

de "mueran los mlsarlos del pasado” puso al frente

de la"”m"““ rln01pal del Comité& Ejecutlvo Nac1onal??“

(CEN) T Jesﬁs Reyes Hercles, para. que le

ciera un’ PRI a su gusto.

Ba)o 1a dlrecc16n de Reyes Heroles el PRI

ve sus s;glas ¥ lo= s;stemas lnternos,.con la Gnlca:—,
diferencia de gue las ldeas eran totalmente dlferemtes
e introduciendo.la Democ:aciafsdcial y el Nacionalis-
mo Revolucidhario;f;En¥a§6§£ohdéki§78'sé modificaron
nuevamente los documentos bésxcos, declaraciones de -

prlnClplOS Yy programas de acc;én, estableciendo el -
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cambio a la democracia social por la via del naciona-
lismo revoluciconario para, de esta manera, crear una

sociedad de trabajadores.

Finalmente, en 15984 el Partido Revolucionario Ins

titucional revisd6 sus principios ideolbgicos en la
XITI Asamblea Nacicnal celebrada en el mes de agosto -
con la participacifn activa del presidente de la Repf

blica, Lic. Miguel de la Madrid Hurtado.
Dichos principios son 15 a saber:

I. El Partido.

El partido es una organizacién politica gue trata
de mantener ‘la democracia y -la justicia -social, Ecoh—ﬁ

forme lo dicta.la doctrina de la Revolucién Mexicana.
II. WNaciocnalismo Revoluciocnario.

Se considera como la idea matriz, gue con base a
un pasado comiin de los mexicanos, hace gue se aliente
la solidaridad en el presente, haciendo que en un fu-

turo siga siendo una nacién libre y soberana,

Busca continuar la transformacitn profunda de las
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estructuras politicas, econGmicas y sociales vy elimi-

nar todo obsticulo gue retarde el plenco acceso de las
grandes masas al disfrute de los bienes gue produce -

el trabajo de la sociedad.
ITI. Revolucifn, Constitucidn vy Estado..

Al hablar de 1la revolucidn, el paitido establece
gque seguirid avanzando sobre la ruta histéSrica de la -
Revolucidn Mexicana. Postula gue el trabajo es el -
principio y el destino de todos los derechos sociales,
ademds sostiene gque la Constitucién de 1917 es produc
to de la tradicifn nacionalista, gue nutre la ideclo-

gia de los revclucionarios mexicanos.

También el wmartideo sostiene que el estado surgido
de la Revolucidn es quien esti obligado a cumplir el
programa de transformaciones sociales delineado poxr -
el mandato constitucional y desarrollado por las fuer

zas populares y democraticas.
IV. Democracia y Justicia Social.
Este es uno de los principios mis importantes de

la Rewvolucidn Mexicéhé. Para el partidé, la democra-

cia es un sistema de wvida caracterizado por la vigen-
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cia plena de la libertad y la justicia social, arméni
camente conciliadas como Valores‘fundamentales de 1la
comunidéd nacional; sostiene gque s6lo hay hombres 1li-
bres en una sociedad en donde impera la justicia so-
cial, y ésta s6lo adguiere su plenco significado en la
libertad. Tambié&n es el objetivo del partido consti-
tuir una sociedad que avance hacia la igualdad en lo
econdmico, en lo social ¥ en lo cultural, sin renun-

ciar a seguir siendo plural en lo politico.
V. Economia Mixta con Rectoria y Estado.

A partir de este principio el partido exige gue -
la solucibSn a los problemas del desarrollo sea en to-
dos los casos favorable a las necesidades de las mayo
rias populares. De este propdsito se desprende el im
pulso y apoyo a las acciones gue tengan por objeto la

nacionalizacién de las industrias vy los servicios b&-

sicos, cuando asi lo requiera el interé&s piblico; y -
la subordinacién real y efectiva del capital extranje
ro y del capital interno a los objetivos superiores -

de Mé&xico.

Debido a lo anterior, el partido se ha propuesto
vigorizar el ré&gimen mexicano de economia mixta para

acceder a la democracia en una sociedad m&s igualita-
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ria, participativa y scolidaria.
vI.  Edu¢aci6n,,Cﬁltu;a e Identidad Naciconal.

Ellpé¥£iédf§ﬁ§hézpdi héqe;'realidad el derechc -
del pueblo 4 1a educacidn y a la cultura. Se cpone a
toda dqctriné que pretenda suplanter el sentido revos-,

lucionario que debe tener la funcibn educativa,:en:Suzﬁ~

cardcter de servicio pfiblico y derecho social. L&ziét L

cha del PRI est& orientada a lograr que la'educaciéh;

sea eficaz agente de transformacién social.

Tambi&n sostiene gque la independencia de la nacién
Y Su existencia misma, depende predominantemente de
una vigoroza conciencia de la identidad nacional, en-
tendiendo porx é&sta al proceso social vivo gue se alimen-
ta de la fuerza de la sociedad mexicana. Ademds, pro
clama que la polftica y cultura est&n estrechamente -

vinculadas.

VII. Seguri Armadas.

Los miemby

rmada y la fuerza

aérea son" s armas.

Estevpfihciplo-ﬁﬁééé la'preéérvaéiﬁn de 'la identi
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dad y el desarrollo integral del pais como instrumen-
to para garantizar el orden interno.

En lo externo, postula una politica de seguridad

nacional basada en los propé6sitos y acciones de la

paz Y la justicia, en el respeto a la autodetermina-

cién de los pueblos, asi en la cooperacidn y solidari

dad internacionales, condenando toda pretensidn expan

sionista,.

VIII. Politica Interna.

De este principio, el partido expresa gue la polg

tica exterxriocr debe orientarse o fortalecer la indepen

dencia politica y econfmica del pais, preservar la so

beranfa, luchar por la paz mundial, practicar la soli

daridad y coadyuvar a la conformacién de un orden in-

ternacional qgue promueva la convivencia de todos 1los

pueblos en la libertad, la igualdad y la justicia.
Las acciocnes de la politica exterior de MéExico
responden a los principios invariables del respeto

irrestricto a la autodeterminacidn de los pueblos,

no
intervencitn de un Estado en los asuntos internos de
otro, solucidén pacifica de las controversias, igualdad

juridica de los Estados, y cooperacifn Lnternacional
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para el desarrollo.

El PRI se pronuncia contra el sojuzgamiento o la
opresifn entre paises. Debe erradicarse la explota—

citn de una nacifn por otra.

XI. Moral Republicana y Principios Revwluciaonarios.

Sostiene el partido del gobiernoc que el proyecto
Nacional es viable y duradero, porgque se sustenta en
la moral republicana y en los principios revoluciona-
rios, sintetizando en el orden jurfdico forjado por -

la Revolucis&Sn Mexicana. Considera gue el poder legis

lativo es uno de los medios mas idSneos para el ejer-

cicio de estos principios.
X. El Partido y sus Basés.

El PRI se esforzard por seguir manteniento la re-
presentatibidad mayoritaria de la voluntad popular y
seguir manteniendo la fuerza fundamental del pueblo -
mexicano, agrupada en los sectores agrario, obrero ¥y
popular, del mismo modo, asume la representacidén de -
esos tres sectores en la lucha ideolGgica. For su
bienestar econfmico, su mejoramiento cultural v su

participacidn croeciente on el primer plano de las de-
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cisiones nacionales.
XT. Sector Agrario.

Para gue exista un Mé&xico fuerte, es necesario -

gue contenga una sociedad rural fuerte, justa v egui-

librada. Propone que el Estadeo propicie las condicio
nes para gue se desarrolle de forma integral, gue ge-

nere emple® y garantice a la poblacifn campesina el

bienestar y la incorporacién al proceso nacional de

cesarrollo.
XIT. Sector Obrero.

Con el movimiento obrero se pretende defender la

lucha de los trabajadores, las causas del pueblo y -

los intereses nacionales, adem8s de vincular las ac-—

ciones sindicales para mejorar las condiciones de tra

bajo y de wvida, con la construccibén de una sociedad

libre, pr&6spera y justa: la sociedad de la democracia

vy la justicia social.
XITIX. Sector Popular,.

El Partido Revolucionario Institucional advierte

gue el desarrollo gue se ha venido dando en lo econG-
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mico. y social, ha obligado a realizar innovaciones vy

actualizaciones en su forma de actuar, por lo gue da

su .apoyc al sector popular en dos sectores:

.a) en el desarrollo politico vy,

D) en el desarrcllio social.

En el orden cel desarrolloe politico impulsa al

sector popular en la tarea de crear

v fortalecer la -
conciencia de solidaridad social y de identidad nacio

nal, asi como las demandas legitimas de nuevos ¥y nume

rosos contingentes de las clases medias populares.

En materia de desarrollo social, considera gue cl

cambio revolucionario de la sociedad debe orientarse

crecientemente a la justa distribucidén del ingreso na
nacional y a una politica de empleo concebida con ba-
se en los intereses genulnamente populares,

a £fin de

dar seguridad a los no asalariados, y combatirx las -

causas de la marginacibtn social.

XILV. Funcién HistSrica del Partido y Cambic So-

cial Revolucionario.

Su tarea principal es el contribuir a acelerar el

desarrollo'politico de México y'lograr la unidad demg
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cratica de las corrientes populares gue, por su posi-
cién en el seno de la comunidad nacional, fincan en -
el cambio social revolucionario sus posibilidades : de

emancipacidén verdadera iy definitiva.
V. La Lucha. por una Sociedad Igualitdaria.

El objetivo primofdial Yy culminante de la lucha -
del Partidc Rewvolucionario Institucicnal es la cons-
truccién de una sociedad igualitaria, caracterizada -~
por la relacibdn plena de los valores esenciales de in
depenrdencia, libertad, democracia v justicia gue sus-—

tenta el Partido Nacional de los Mexicanos. (12}

Los principios antes expuestos, tienen como parte

medular al nacionalismo revolucionario.

Este concepto no lo define el partido con claridad
en su declaracifn de principios. Al investigar en el
Plan Nacional de Desarrcollo sucede lo mismo, ya que -
tampoco se encuentra clarificado el lema de nacionalis .
mo revolucionario. Tal situacifn es irregular por -
ser €ste el principal fundamento ideolb6gico del régi-

men actual.

Por esta razbdn se consultd en otros documentos -
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que proporcionaron la informacidn buscada.

En la serie "Cuadernos Polit;cos del DHIAC" en el

No. 1 se’ encontré el cad d l Nac;onalxsmo Re-

voluclonarlo-

“"El nacicnalismo-rev
sarrollo cuyo contenido

dios de produccién:J

estatal {fundamentales)

Privada‘ﬁiﬂ'”Lonal v extran)eﬁa- no. fundamen- - .

tales) '
estatal - privada.

"Via capitalista no -clé&sica, de transicidn gue -~
toman los paises pobres en bfisqueda de su crecimiento
con autonomfa econémica y soberanfIa peolftica, esto -

es, con independencia del imperialismo™. (13)

Les puntos centrales con los gque el nacionalismo
revolucicnario lleva a cabo sus prdcticas de profundi

zacldn son:

al Propiedad o ampliacidn de 1a propiedart Jdel e
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c)
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tado de los medids de produccidn f[undamentales.

Que la nacionalizaci®én se realice por la via

coercitiva de’ la expropiacidén © no ceoercitiva

L de -compra.

Las émpfesas objeto preferente de nacionaliza
cibén y estatizacibn: electricidad, petrdleo,-—
mineras, y minero—-metaldrgicas en general, -
acero, transportes, maguinaria industrial vy -
agricola. automotriz, quimica, bdsica, ferti-
lizantes, produccién del compleje alimenticio,
pebidas—tabaco, financiero en. general y comey

cial.

Control de ramas de inversidn, montos de in-
versidn, fuentes de abastecimiento v ventas, -
operacidn de la planta, costo, precices, utili

dades y pago de impuestos, uso de pessonal.

Reforma en la estructura econdmica gue ﬁprri-
jan tendencias distributivaé injustas qu; “ro
pician el consumo suntuario‘para sanear, adé;
més, 1la estrﬁcﬁu#é sdéia;’y~éé§tar mayor excéf_

dente, utiliz&ndolo provechosamente.
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a) Crcacibn de empresas estatales o mixtas para
armonizar la actividad econfmica e implementa
ci6n de nuevos proyectos nacionales revolucio

narios. (14).

Eudocio Ravines, quien fue miembro del Burb suda-
mericano de la III Internacional mencicona en su libro
"Capifalismo o Socialismo, disyuntiva del siglo” que
el nacionalismo revolucionario es un "disfraz Naciong

lista del Comunismo".

"Se ha pretendido hacer del nacionalismo revolucio
narioc una tercera posicidn y hasta un sistema distin-
to e independientemente tanto del capitalismo como -
del comunismo. HistOSricamente el nacionalismo revolu
cionario... fue la tesis gque Lenin hizo aprobar por -

el segundo congreso de la ITII Internacional.

En México actualmente los socialistas gue se en=-
cuentran dentro del PRI ¥y en el gobiernc, han conse-~
guido elevarlo a la categoria de postulado fundamental

de la polftica del actual ré&gimen. (15).

Con todas las nuevas reformas constitucionales se
pretende reducir al minimo la libertad econSmica de -

los particulares, fortaleciendo al Estado al tiempo -
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que se requieren conservar las libertades politicas.

De acuerdo a lo anterior, M&xico ha optado por -~

una variante del socialismo totaljitario, en donde se

dar& en lo econfmico un estatismo de tres cuartos. ..

Cake sefialar que é&sta no es la solucibn ya que to
dos los sccialismos (totalitarios 6 democrdticos) son

reprobables por gue acaban con una parte o con toda

la libertad, pero hay variantes mis nefastas gue otras.

(16) .

Ain asi, el gobierno continia con esa tendencia

de controlar toda la vida econémica, politica y social

del pais, olvidindose de gue sus fines se limitan al
mantenimiento y proteccidn de su propia existencia co
mo entidad soberana y a la conservacién de la paz in

terna y el orden juridico de la nacifn.
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C. ESTRUCTURA DEL GOBIERNO, MCODELO Y REALIDAD.

El sistema politico mexicano es un sistema con ca

racteristicas muy peculiares, estudiado por investiga

dores de todo el mundo debido a su capacidad para con

servar la estabilidad durante tanto tiempo.

Un primer hecho gue salta a la vista es la discor

dancia entre lo existente en las leves escritas y los

hechos del diario acontecer.

. A pesar de gue la Constitucibn concede al Jefe

del ejecutivo un papel preponderante en el terreno j<l=}
litico, y presupcone una divisidn y equilibrio de pode

res, lo cierto es gque el presidente de la repGblica -

ejerce un control total sobre e}l legislativo y parcial

mente sobre el judicial.

La oposicifn partidista es verdaderamente ridfcu-

la, su presencia es minima, solo a Gltimas fechas el

PAN ha llegado a tener fuerza significativa.

Las interpelaciones ideol&gicas a las gue nos re-

ferimos antes (politica agraria, sindicalismo, educa-

cidn masiva y no reelecciSn) han permitido al gobier—

no ejercer un control bastante eficaz sobre la pobla-
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ci®én, teniendo como eje central al partido oficial.

De esta forma lo que deberla ser un equilibrio pa
ra contrarrestar el peso del ejecutivo, se convierte
en su instrumento; los poderes legislativo y judicial

se encuentran subordinados al primero.

Frente a tal situacibn se han desarrollade varios
grupos que ejercen presién sobre el gobierno; unos en

su mismo seno y otros fuera de &€1.

Las organizaciones cobreras, campesinas, populares
interactuando en base a reglas no esckitas para ejer—
cex presibn y obtener prebendas, igualmente sucede -
con otros grupos; secretarios de estado, directores
de instituciones de crédito, de paraestatales y gober
nadores entre otros. Es entre ellcs donde se mueven
los hilos de la "democracia" en México, dejandc cde 1la
do los resultados expresados en contiendas electorales.

Para Miguel Rasafiez (17) las caracteristicas de -

los grupos de poder son:

1) un lfder identificable.
2) una organizacidén fotmal e informal, y

3) un conjunto de reglas implfcitas o explicitas.
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Para este autor las fracciones del sector pGblico

se componen de la siguiente forma: (18)

La fraccibén polfitica encabezada por el Presidente,
expresidente y Fidel Vel&zguez, agulf se enmarca al -
congreso, al partido y gobiernos locales; ubica igual
mente a los Secretarios de Gobernacién, Reforma Agra-
ria, a la ProcuradurifIa General de la RepGblica y a la

Secretarfia del Trabajo y Previsién Social.

La otra fraccib6n la constituyen los técnicos quie
nes se encargan de las funciones econSmicas vy financie
ras, y trabajan en la Secretaria de Hacienda, Comexcio,

Programaci&fn, el Banco de Mé&xico, asfi como Nafinsa, -

Bancomex, Somex, Finasa, Banrural.

¥ por Gltimo la fraccifbn de especialistas, ocupa-

dos de los servicios ptbklicos y la direccién de las mo
B 2

dernas empresas pGblicas, sSe integran alrededor del -~

Presidente.

Tal divisi®tn puede ser aceptada a simple vista, -

pero no explica satisfactoriamente los hechos polfticos.

Otros autores hablan de la existencia de cuatro -

fracciones dentro del gobierno: cardenistas, obregonis
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tas, callistas y carrancistas quienes se van turnando

consecutivamente el poder (19); tal divisiébn aparenta

ser verosimil, pero todas las afirmaciones contenidas

en el libro citado se basan en deducciones personales

del autor.

Desde afuera del sistema otros grupos ejercen pre

sibn. Fundamentalmente son la iniciativa privada y la

iglesia dentro del pais, y otras naciones u organismos

internacionales desde fuera.

Sobre todo a rafz de la visita del Papa Juan Pa-

Plo II a México, la actitud de la Iglesia ha sido mds

agresiva y de participacidn peolitica promoviendo modi-

ficaciones en las estructuras juridicas que rigen su -

situacién en el pais. Aspectos no tocados desde la

guerra cristera.

En el caso de los empresarios su papel es importan
te;

el gobierno consulta a los organismos empresaria-

les para tomar decisiones en los aspectos econSmicos.-

A Gltimas fechas, sobre todo a partir del sexenio de

Luis Echeverria, han adoptado posiciones de mayor agre

sividad, participando activamente en asuntos polfiticos

principalmente a través del PAN y la COPARMEX.
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En lo externo, la influencia de los EE.UU es indu

dable, en la historia de México su participacifOm ha si

do significativa. Actualmente la dependencia econfmi-

ca nos ata a ese pafis, la actitud de las transnaciona-

les ¥y 1la influencia del F.M.I., donde los EE.UU juegan.

un papel preponderante.

Por otro lado la filiacibn ideolbgica y t&ctica -

del PRI a la Internacional Socialista le da a ésta un
lugar en la politica interna.

£l anélisis realizado a lo largo del capitulo pa-

recerfia a simple vista como superfluo.en una investiga
cibn de caricter administrativo. Sin embargo, sino se
hiciera tal referencia, serfian incomprensibles los men

sajes del gobierno en los medios de comunicacibn y se

buscarfa en ellos solamente aspectos superficiales, co

mno formas de hacerlos con mayor €ficiencia, realizar -

encuestas scbre ctbmo le podrian gustar a la gente u

otros.

Pero con los elementos manejados en el capitulo, -
podemos contar con la perspectiva necesaria para Hjuz-—

gar el objetivo de los mensajes, su ubicacibn en el -

contexto ideoldgico y de lucha por el poder dentro del

gobierno y, asimismo, su intento por mantener su hege-
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monia hasta hoy lograda.
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III. EL GOBIERNO ¥ LOS MEDIOS DE COMUNICACION SOCIAL.-

En éste capltulo se observara como el gobierno, por me-—
dio de la mercadotecnia y mas concretamente la publici-

dad y la propaganda, impone su proyecto de nacidn. . Tal

proyecto de nacidn es el "nacionalismo revolucionario”

que, como ya se menciond antes, no es mas gue un

socialismo disfrazado. Y para hacer

Jlegar la ideoclogila

de su proyectc a las mayeorias, utiliza los mass media

(radioc, televisidn ¥y prensa principalmente}, valiéndose

de técnicas publicitarias.

Cabke  sefalar que an los diferentes medios de

comunicacidn sdlc se mencionan 1¢s5 hechos y actividades

de los miembros del aobierncs, asl) cone sus medidas para

enfrentar la crisis.

En este capltulo se presenta la estructura del gocbierno

en los mass media y la penetracidn e influencia qgue

estos tienen en la sociedad mexicana.
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A. ESTRUCTURA DEL GOBIERNO EN LOS MEDIOS DE COMU-
NICACION SOCIAL. '

)l Sistema . de Comunicacién Social.

Losfﬁéaibé’de qu se‘vaié,eileétado . para transmi—:
tir su 1deologia y domlnar la mente de 1la poblacxén r5§nr
la telev1sx¢n[::j;é radlodlfu51bn, la prensa yy' ;a
cinematografié,: pa:a:_lo cual " en 1983, fue ;;eado el
Sistema de Comunlcac;bn 50c1a1, dependiendc'dirébtamenﬁe{
de la Secretaria 'ég Gobernac;bn.' E#té~f§istema'H§¢‘

integra

1ntipales razones-que-el . presidente

de expone. para. la';crEadién' de - tales
organismos’ pﬁbllcos,  sé jmencxona el Fortalecer - la
integracién. . naclonal;f mejorar ‘las' formas ' .de la

convivenciaAhUmana;irpfqurciona'-lnformacibh objetiva

(sic); promover la formacién de. una conciencia ptblica

de  acuerdo. a . la]reéiidéd instrumentos de .educa-
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cibn y cultura popular.

Las funciones relevantes de estos organismos des=-
centralizados gue forman el Sistema de Comunicacidn So
cial son promover y coordinar las actividades radiofé-
nicas, la produccifn y transmisifn de materiales tele-
visives, asi como la produccifn, distribucién y exhibi

citn de material cinematogridfico del gobierno federal.

La junta directiva es el Srgano de maxima autori-
dad en las tres entidades mencionadas y estd integrada
por alvos funcicnarios: los Secretarios de Gobernacidn
{quien es el presidente de la junta), Hacienda y Cré&di
to PtGblico, Programacidn y Presupuesto, Contraloria Ge.
neral de la FrFederxracién, Enerxgia Minas e Industria Para
estatal, Comercio y Fomento Industrial, Comunieaciones

¥ Transportes, Educacién-Pﬁblica y,Sal'

El patrimonio de cada’ uno déjios
tegfa con los bienes muebles e”iﬁﬁue_, 4
asignados por el gobierno fe&erél} elipfésﬁpuéSt&“des;
tinado anualmente por la federaciéﬁ‘y loédihgreséﬁ ﬁeg

cibidos por los servicios prestados.

IMER. -~ El Instituto Mexicano de la Radio consta

actualmente de siete estaciones en el Distrito Federal
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y cinco en provincia mientras gue uno de los grupos -
mas fuertes de la iniciativa privada, el grupo Radio -
Mil, cuenta con siete estaciones en el drea metropoli-
tana y tres en el interior de la reptGblica. Las cifras
muestran el poder gue el geobierno ticne en este medio

de comunicacién.

Las estaciones pertenecientes a IMER son las si-

guientes:

+XEZRPM, Radio Infantil, 600 khz, estacifn dedica-
ca a los nifos. Presenta programacidn infantil, mdsi-
ca dedicacda a lcs menores, programas en los gue se dan

a conocer las costumbres, las levendas v la misica de

MExico.

+XEMP, Radio Informaci&n 710 khz, estacidn perio-
distica donde sc¢ tratan temas de actualidad con la par
ticipacidn del piblico; proporcicnan informacidn sobre
la oferta y demanda de empleos, transmiten mGsica y co

mentarios a la noticia, etc.

+XEQK y XEQK-0OC, La Hora Exacta, 13530 khz y 92.555

Mhz, estacibn de servicio. Transmite minuto a ninuto
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la hora exacta. En su mayoria difunde mensajes del ¢go

bierno y muy pocos de la iniciativa privada.

+XHIMER~-FM, Opus 94, 94.5 Mhz, con msica cla&sica.

+XHOF~FM, Estereo Joven, 105.7 Mhz, estacidn Jjuve
nil. Presenta consejos para que los j6venes puedan —
planear los fines de semana; programas donde propician
la participacidn de €stos en relacidn a temas cultura-—

les; transmisiones de jazz v miisica moderna.

+XEB, Radio México, 1220 khz, estacidtn nacional -
familiar. Transmite misica mexicane interpretada  por
nacionales v extranjeros; programas de orientacidn di-—

rigidos a los padres de familia;:; programas de analisis

tn

de diversos tédricos.

En provincia:

+XEBCO, Radio Occidente, 1210 Xhz, en Colima, Co—

lima.

+XELAC, Radio Azul, 1560 Khz, en Lizaro Cardenas,

MichoacAan.

+XERF, Radio Frontera 1570 khz, en Cd.Acufia,Coah.
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la hora exacta. En su mayoria difunde mensajes del go

bierno y muy pocos de la. iniciativa privada.
+XHIME§—FM, Opus 94, 94.5 Mhz, con mGsica cl&sica.

+XHOF~-FM, Estereo Joven, 105.7 Mhz, estacidn juve
nil. Presenta consejos para gque los jSvenes puedan -
planear los fines de semana; programas donde propician
la participacitn de &stos en relacidn a temas cultura-

les: transmisiones de jazz » mdsica moderna.

+XEB, Radio Mé&xico, 1220 khz, estacién nacional -~
familiar. Transmite misicda mexicana interpretada por
nacionales v extranjexros; programas de orientacifn di-
rigidos a los padres de familia; programas de andlisis
de divoersos tSpices.

En provincia:

+XEBCO, Radio Occidente, 1210 Khz, en Colima, Co-—

lima.

+XELAC, Radio Azul, 1560 Khz, en Lazaro Cirdenas,

Michoacan.

+XERF, Radio Frontera 1570 khz, en cd.Acuifia,Coah.
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+XHUAN-FM, Estereo Joven, 102.5 Mhz, en Tijuana -

Baja California.

+ XHUAR-FM, Estereo Norte, 106.7 Mhz, en Ciudad -
Judrez, Chih.

No se puede dejar de mencionar a XEER, Radio Edu-
cacidn, dependiente directa de la Secretarifia de Educa-—
cidn PGblica. BEsta estacifn es difusora de la cultura

popular, transmite msica poce comercializada, progra-

mas con la participacidn de los radioescuchas, transmi

siones en vivo con mGsica, cuentos, tradiciones, leyen

das de M&xico, etc.

Tn todas las estaciones se transmiten noticieros

cada hora y a las 8:00, 14:00 y 20:00 horas, noticicros

con media hora de duracidén.

IMEVISION.- El Instituto Mexicano de la Televi-—

sidén esta formade por cinco canales, dos de ellos con

cobertura nacional (7 y 13), Ados locales: canal 2 en =

Chihuahua, Chih., y canal 8 en Monterrey, N.L.,
22 en

y el -

frecuencia VHF para el Srea metropolitana, mien-—

tras que el consorcio Televisa cuenta con cuatro cana-

les 2 ¥y 35 con cobertura para todo el pafs v el 4 v 9

para el &rea metropolitana. Esta simple comparacidn —
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puede dar una idea del potencial gue el gobiernc tiene
en sus manos para poder llegar a la mente de toda la

poblacidn del palils.

IMCINE.—- Sélo en el Distrito Federal existen
funcionande 134 salas cinematograficas de las cuales 87
{el 65 %) son controladas por IMCINE. Todos esﬁos datos
nos muestran la penetracidn que el Estado tiene en

la vida de toda la ciudadanla.

La manera como distribuyen las peliculas para su

exhibicidn es de 42 filmes gue se exhiben en promedie,

tan sélo cuatro pelliculas ocupan el 40% de la totalidad

de los cines controlados por este instituto. Ademds
habria gue analizar la calidad y el contenidoc de dichos
filmes, sobre todo los nacionales.

PRENSA.-E1 drgano oficial del gobierno, EL
MNACIONAL, se imprimirad simultAnéamente en veinte

ciudades de la republica gracias a la implementacién del

satélite Morelos I. El gobierno federal invertira segin

cifras extraoficiales cerca de 100 millones de ddlares
en la expansidédn de su paraestatal periodisticé. Hasta
ahora se tiene ya armadas varias plantas con los mas
modernos

adelantos técnicos en cinco ciudades capitales

del pals, estando la primera de ellas en funciédén desde
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el 29 de agosto en Monterrey: después entrardn en

operaciones Durango, Hermosillo, Guanajuato y Campeche.

Para fines de 1986, el proyecto gubernamental

planea que cl periddico EL NACIONAL, esté imprimiéndose

en veinte ciudades. Las ediciones locales de EL

NACIONAL incluirdn la seccidn nacional e internacional,

econdtmica y de espectdculos gue serdn transmitidas desde

la ciudad de México y en cada una de las ciudades

se contratardn reporteros y editores para la informacién

vy edicidén de las secciones locales.

Una de las entidades sectorizadas mas importantes,

controlada también por la Secretaria de Gobernacidn, es

Productora e Importadora de Papel, S.A. (PIPSA). Por

medio de ella, el Estado ejerce cierta influencia sobre

la prensa escrita, ya que esta entidad se ocupa de la

produccidn ¥y distribucidn de la materia prima utilizada

pox los periddicos y las editoriales.
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B. ANALISIS DE LA PROYECCION DEL GOBIERNO POR
MEDIO DE LA RADIO, TELEVISION Y PRENSA.
Para analizar la proyeccién del gobierno en los

medics de comunicacidn:

L. Se realizéd el andlisis tomando una muestra de

programas y comerciales de los canales de IMEVISION,

estaciones de radio gubernamentales v diferentes
periddicos.

2. Se clasificaron los que son enviados por el
ejecutive, por alguna secretaria y por el sector
paraestatal.

3. Se procedid a su andlisis ¥y a situarlas dentro

de las fracciones del sector publico, sefialadas por

Miguel Basariiez, gue son las siquientes:
1) Fraceidén Polltica.

Esta fraccidn juega un papel fundamental en el
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gobierno -pues -es donde surgen sus lideres politicos,
teniendo como labor principal cuidar el buen

funcionamiento del sistema.

2) Fraccidén Técnica.

La labor de esta fraccidn consiste en regular el

mercado monetario, asi como financiar el aparato

gubernamental.

3} Fraccidn Especialiistas.

Los miembros de esta fraccidn son identificados
como "funcionarios™ y tienen a su cargo el mantenimiento
de las habilidades especializadas para la operacidn
tradicional del gobierno. El vigilar la marcha de los
servicios p#@#blicos, las funciones reguladoras generales
Y, mas recientemente, las modernas empresas pablicas son

su principal funcidn.

A continuacidn se presenta el andlisis de los medios de

comunicacidn:
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al Radio.

Para poder analizar a la radio:

1. De varias estaciones se grabaron tres horas
diarias durante una semana comprendida del 16 al 22 de
marzo de 1986, grabandeo minimo una hora completa en una

sola estacidn a la vez.

2. Se analizaron 315 comerciales de un total de
1890 gue representan el 17 % del universo, donde el 7 s

de dichos comerciales son de la iniciativa privada.

La duracidn promedioc de cada uno de los anuncios
gubernamentales tanto en estaciones de la idiniciativa

privada como del mismo gobierno es de 30 segundos.

Con el material recopilado fue posible hacer 1la
clasificacidén en relacidn con las fracciones del sector

ptiblico mencionadas anteriormente.
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1) Fraccidn Polltica.

Esta fraccidn se caracteriza por enviar mensajes
con un fuerte contenido ideoldgico polltico, a la gue le
corresponde el 20.5 % del total de comerciales

analizados.
2) Fraccidn Técenica.

A esta fraccidn le corresponde un porcentaje menor
gue a lz anterior, con un 15 %. = Distinguiéndose sus

mensajes por Dbuscar recuperar la confianza y obtener

mayores recursos.
3) PFraccién Especialistas.

Esta fraccidén emite el mayor néimero de anuncios
correspondiéndole el 64.5 % del total. La imagen
presentada  por estos comerciales es la de un estado
paternalista.

b) Televisidn.

El analisis de la televisién esta dividido en dos
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partes. La primera consiste en estudiar los mensajes

televisivos que manda el gobierno a través de IMEVISION,

clasificAndolos conforme a las fracciones ya c<itadas.
En la segunda se analiza con mas profundidad al

Instituto Mexicano de Televisidn por medio de encuestas.

1. Andlisis de anuncios comerciales (propaganda)

del gobierno en los canales de IMEVISION.

Al igual que en la radio, se realizd el andlisis

una muestra de 420 comerciales de un

2520, por cada uno

tomando total de

de los dos canales de

cobertura
nacional de IMEVISION, lo

cual representa el 16 % del
universo analizado. Este estudio se realizd en el
periocodo comprendideo

entre el 23 y el 29 de
1986.

marzo de

La televisién constituye uno de los medios de mas

rapido desarrollo, con la tendencia de ir desplazando,

POCO a poco a los otros mass media.

Es por esc que el gobierno ha ido interviniendo con

mas frecuencia y firmeza en este medico para, de esta
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manera, divulgar su ideologla y dar una buena imagen al

piblico receptor.

Esta divulgaciéh1:de"idedibgié-¢fimagen la.hace a

través de dife;gntesfélqgans;‘-héciéndd‘llegar de manera

directa o ‘indirec: serie de elementos

propagandisticos.

E1l gobierno haciendo. usoc de este medio de

comunicacidn, trata de restablecer la estabilidad que
tuvo hasta antes de 1970, sin dejar de utilizar los

demds mass media.

Se presenta el andlisis de los comerciales de

IMEVISION.
1) Fraccidn Politica.

De 1los mensajes analizados se puede .observar la
tendencia darle una nueva imagen, no tan deteriorada,
utilizando imAgenes de servidores pablicos, dando a

entender gque se esta cumpliendo con los principios de 1la

renovacidén moral.
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Y asl sucesivamente con toda wuna serie de

comerciales, donde a parte de mencionar la trama del

anuncio, hay una cantidad de imAgenes que contienen

mensajes ulteriores llevando intrinseca la ideologla del

PRI~gobierno.

Se puede cbservar gue los comerciales

correspondientes  a .  esta fraccién ocupan un 19 % de .la

transmisién total de ‘anuncios provenientes del gobierno.
2) PFraccién Teécnica.

A diferencia de la fraccidn anterior los técnicos

ocupan un menor espacio en la transmisidn de comerciales

gubernamentales, un 13 %.

Estos mensajes buscan gque el pueblo tenga

nuevamente confianza en la banca y en el estado.

3) . Fraccidén -Especialistas. K

Esg;la;frécc16h7qheﬂtuvo el mas alto porcentaje de

1as transm1510nes,l el 68 %, los: cuales se caracterizan

per sexr: mensajes Lnformatlvos b4 creadores de una imagen

paternallsta der
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2. Investigacién de Campo de la Penetracién de 1la
Televisidn en la Poblacidén del Distrito

Federal.

Esta investigacién ée efectud en el D.F. en donde
nuestro universo se muestra de una manéra variante, por
lo que se recurrid a estratificarlo de acuerdo al
ingreso, por lo que se procedid a segmentarlo en clases
sociales., tomando los siguientes pardmetros -: Se
considerd clase alta, aquella gue gana mas de 15 veces
el salario minimo {( $ 742,500 ); para la clase media,
Amés de ocho veces el salario minimo ( $ 396,000 Y, 1%
finalmente para la clase baja mAs de una vez el salario
minime ( $ 49,500 ); se dividi¢é ademds de acuerdo a 1la
edad, entrevistAndose personas de mids de 18 afios en las
tres clases sociales; aplicaAndose un 50 % de los
cuestionarios a persconas de sexo masculino y un 50 % a

personas de sexo femenino.

I.a poblacidn de personas mayores de 18 afics en el
D.F. es de 6 442, 162, por lo cual se aplicéron 500
encuestas, que se manejaron como una muestra
estratificada no proporcional, es decir, no se aplicéd al

mismo nimero de personas en cada clase social.
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3. Resultados de los cuestionarios aplicados.

En la clase baja:

Toda la gente ve televisi&n,
-
Los canales mé&s vistos son el 2 y el 5 enseguida

esta el 4 y los menos vistos son el 7, 11 y 13,

El horario gue mas se acostumbra es el de la no-
che (20:00~24:00 Hrs.), pues mas de la mitad dc los en

trevistados (53%) ven televisién en ese horario.

S81lo el 60% conoce los canales de IMEVISION opi-

nando que la programacién es de tipo cultural.

La poblacifn de la clase baja se inclina por ver
peliculas mexicanas, telenovelas y programas de aventu

ras. Los programas cgue menos interesan son los docu-

mentales (13%).

La gente piensa que la programacién no vade acuer

do con la problemdtica nacional.

La mayoria ve noticieros (93%), siendo el m&s vis

to el de 24 horas y los de menor audiencia los de IME-
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VISION (5%).

Ven esos noticiexos porgue proporcionan informa-—
cifn completa (50%) v también por lo amenos, 18%.

El 51% piensa gue los noticieros son objetivos,
mientras cue hay otros

{19%) gue piensan en sentide
opuesto.

Un buen porcentaje de los entrevistados

(78%) pien
sa que la televisibn si

influye en el comportamiento
de los ciudadanos.

Todos. los slogans mandados por el gobiernce son co
nocidos por la mayoria de los encuestadeos y el 80% pien

sa gue estos anuncios si aportan un mensaje a la comu-
nidad.

Durante la transmisidn de los mensajes del gobier

no, un 22% les presta atencidHn, pero mis de la tercera
parte le son

indiferentes.

Respecto a la unidad nacional, mis de la mitad

(55%) piensa gue no se logra,

Y ademis el 45% cree que

no ayudan a mejorar en algo los servicios pGblicos.



Clase media y alta:
Todos veﬁ-tcleviéién;J

Los. canales gu

en ese orden.

El horarioc con mayor auditorioc.es el de la noche

(20:00 a 24:00 Hrs.).

La mayoria de los encuestados si conoce los cana-
"les de IMEVISION, 'y creen gque la programaci6én de
IMEVISION es cultural, aunque su inclinacién s a wver

peliculas.

El 66% opind gue los programas no van de acuexdo. .

con la problemdtica nacional.

Todos wven algGn nocticiero, siendoe casi la mitad -~
la gue ve "24 horas", opinando que ofrece una informa-
cibén complet; y ademds un horario cOGmodo, aungue creen
que todos esos elementos no sirven para foimar un c<ri-

terio realista.

Entre el 86% y el 100% picnsaﬁ que la televisidn

influye en el comportamiento de la ciudadania.
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Para finalizar todos conocen la mavyoria de los -

Slogaﬁsléeizédbierno, y piensan gue esta publicidad si

ehséjega la comunidad, aungue a la mavorfa

indiferentes, pues no creen que estos anuncios

wacional.
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lVe usted televisidédn?

ST ( ) NO ( )

cQué canales de t.v. acostumbra ver?

CANAL 2 ( ). CANAL 9 - ( )
CANAL 4 ( ) . CANAL 11 ( b
CANAL 5 () CANAL 13- ( © )
CANAL 7 - (. ) Lo

(EN qué'horéfiQ_acdsgﬁmbré'ver~
7 =712 Hes.ol () Ll
12 - 16 Hrs. (-

iConoce "cud.

SCURLES? _

EN QUE’ CANAL
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¢Cree usted que la programacibn de estos canales,

vé.de,acue:do”a ia p#dblematica nacional?

- Por los videts mnoticiosos. i . 4 )

‘- Otros




11.

12.

13.°

148
2Con la informacidén obtenida, cree usted poder -

tomar un criterio realista?

ST ( )y - NO ( )

ZPOR QUE?

tamiento'del'ciudadand?
sX

POR QUE?

- queremos Ser,méﬁgféé; ﬁgﬁbﬁénrﬁéhtehbgif
Buene B e o . R th

- e VXXiéHﬁoédgéﬁémos palabra :(:')”

_ f@é;;co—c5fuﬁé, Uno es México « )

- ?jsﬁéﬁpsfde‘paz social ()

- ﬁahoﬁféé, el banco del federxalismo « )
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15.

16

¢POR QUE?

149

ZConoce usted que la publicidad de estos anuncios

aportan un mensaje a la comunidad?

¢Cufindo usted escucha este tipo de anuncios que
reaceibn tiene?

— Cambia el canal
I.e son indiferxentes

— Escucha con atencién

-
i

— Hace otras actividades

- T.os comenta

- Qtra

éCreE”dsted”quélAjtraVéé
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cCree usted gque estas campahas de publicadad ayu

den a mejorar los servicios pGblicos?

SI ( ) NO { )

ZPOR QUE?




151

El .intento del gobierno mexicano por participar en
la radio y la televisidédn es creciente, desgraciadamente
no para manejar o alcanzar una proyeccidn social en
estos medios, sino como una forma mAs de disfusién ¥y

sustento ideocldgico para sus acciones.

La labor del gobierno mexicano, segin la Ley de
Radio y Televisidn, es proteger y vigilar las funciones
de estos medios de comunicacidn. Entre otras acciones
ha dispuesto el contar con 30 minutos de programacién en
cada estacidédn de radio y televisiédn, para transmitir
material elaborado por alguna dependencia gubernamental.
Tales programas frecuentemente carecen de interés para
el piblico, abordando supuestos temas de interés general
perco lo t%nico gue transmite es el punto de vista del
gobierno, cerrados totalmente a otras opiniones. Este
tiempo es empleado 4nicamente por el gobierno y no por

los otros sectores sociales.

Se critica constantemente a las estaciones de radio
Y televisién su cardcter meramente Jucrativo y se piensa
que sdlo con la intervencidn del gobierno se superard el

problema, confundiendo a é&ste con el todo social.
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MAs se avanzaria hacia una participacién social en

los medios electrénicos de comunicacidn, si en lugar de

conceder exclusivamente

tiempo al gobierno, se
permitiera sSu uso a otros sectores, como asociaciones
profesionales, sindicatos, universidades, camaras

industriales, asociaciones de colonos, organizaciones de

beneficiencia, hospitales y otras muchas organizaciones

constitutivas del cuerpo social.

De esta manera se daria una participacién realmente

pPlural y democrdtica.

El hecho de confundir al gobierno con el estado ha
llevado a muchos

a creer gue mientras mayor sea la
intervencién del primero en la vida social, se avanza
hacia situaciocnes de participacidn. Asi, cuando

aparecen estaciones de radio y televisidn propiedad del

gobiernoc se dice que hay democracia y gue es un logro

del pueblo.

Hoy existe toda una red de canales de televisién vy

estaciones de gobierno, cuya

radic manejadas por el

funcidn, a pesar de decir lo contrario, no es de interés
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-social, pues si analizamos la programacién, se limita ha

llevar a cabo alabanzas a las acciones emprendidas por

el gobierno, a transmitir sus punteos de vista Yy

justificar sus errores, ¥ por otro lado brindar

entreteﬁimiento de mala calidad con todos los defectos

que se le achacan a las emisoras particulares.

Y no se diga del namero de anuncios existentes

dichas estaciones:

en
su inmensa mayorla se refieren a las

tareas desemperliadas por PEMEX, NAFINSA, CONASUPO, entre

otros.

Igualmente toda la programaciédn supuestamente
cultural y educativa adolece de un gravisimo defecto: no
tiene unidad metodoldgica y es lanzada como cApsulas no

relacicnadas y fuera de contexto, contribuyendo de .una

manera tan eficaz como los comerciales, a la

estandarizacidn de la vida y la masificacidn social.
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C. PRENSA.

Al ser la palabra escrita una de las formas m3s -
usadas por la opini6n pGblica para dar a conocer sus
puntos de vista, la prensa adguiere mayor importancia
cuando el grupo en el poder la utiliz# como uno de -

los medios propagadores de su ideoclogfa.

El gobierno de M&xico hace uso de este mass media
en favor de su conveniencia, con el andlisis lievado
a cabo se pudo tener una visidén mas cercana a la for-
ma de utilizar la prensa para mejorar los intereses -

gel gobierno.

Dicho andlisis se realizf de la siguiente manera:

1. Se tom& una muestra de tres periSdicos: Excé&l
sior, Universal y el Naciocnal, comprendis del 24 de -
marzo al 25 de abril de 1986, limitindose a revisar =
dnicamente las noticias nacionales, pues las interna-
cicnales, aunque importantes, no serian dé utilidqd -

para los fines de la investigacién.

2. Se procedif a clasificar las noticias naciona
les, de tal manera gue guedaran separadas las que tie

nen como fuente al gobierno de las que no lo tienen



155

ahi. Las noticias gue se originan en el gobierno son

aquellas provenientes del mismo presidente, de sus se

cretarios de estado o de las paraestatales. En el

otro grupo se encuentran las gue surgen de diferentes

entes como el Consejo Coordinador Empresarial, la Co-
parmex, la Canacintra y demds sectores. Las utiliza
das fueron las primeras.

3., Ya teniendo el blogque de noticias emitidas

por el gobierno, se tom como punto de partida lalcom

posicibn de las fracciones del sector pGblico hecha -
por Miguel Basafiez, la cual se expuso en el capitulo

dos.

4. Una vez clasificadas por fracciones, el siguien

te paso consistid en definir:
- Que dice la noticia
- Que presenta el mensaje
— Quien lo manda
Cual es el mensaje ulterior, si es que

existe vy,

Que ijdeclogia contiene.

5.

Con la informaci&n obtenida ya fue posible -
presentar el panorama general gue guarda el mensaje -

de la prensa, mismo gue a continuacién se muestra.
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Dentro de la fraccibtn politica, la prensa es uti-

lizada como un medio a través del cual el gobierno

manda noticias y mensajes gue, teniendo un sentido -

mas claramente social y polftico manifiestan, ademéas,
un contenido ulterior, es decir transmiten la ideolo-

gifia del grupo en el poder. Dicha circunstanciacﬁipag

ta a que el gobierno se inmiscuya cada vez més en to-

dos los asuntos de la vida nacional, convirtiéndose -

hasta en empresario, buscando también el apoyo de los

sectores obrero, campesino y popular, diciendo que el

Partido Revolucionario Institucional es M&xico; el PRI

tiene la solucifn para los problemas cgue afronta el -

pais; gque cumplird con las metas de la revolucién; la

reformacidn de los valores nacionales mediante el res

peto vy confianza a los gobernantes; tratan de cubrir

la represidn del sistema presentando principiocs como

unidad y seolidaridad revcoclucionaria,.

Hablando en cifras, todos los mensajes emitidos -

por el gobierno en la prensa representa aproximadamen

te un 50% del total de las noticias nacionales. De -

estos, el 54% corresponden a la fracci6n politica,
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Noticias internacio
nales (no son de in
terés para la inves
tigacién) .

Noticias en . Informacifn de cual
los Noticias gquiexr Indole. 50%
periddicos Nacionales
’ Informaci&én prove-—
niente del gobierno 50%
100%

La fraccifn técnica es la gue proyecta los mensa-
jes escritos de una forma muy especifica y profesional.
Predominan informes econfSmicos como aquellos cque ver-—
san sobre controles de precios en productos bisicos,-~-
intentando controlar la oferta y la demanda; aspectos
que tienen relacidn con los subsidios gue otorga el -
gobierno federal al buscar favorecer a las clases mé&s
desprotegidas, reafirmando, de &sta manera, su pater-
nalismo. Con esto, lo Gnico gue consigue es hacer ca

da vez mas dependiente al pueblo.

Otros mensajes se refieren a la inflacibln galopan
te manejando por el grupoc en el poder como un mal aje
no a €1 mismo, haciendo creer gue se lucha constante-—

mente para lograr su control.

El presentar una imagen positiva hacia el exte-
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rior en el gue se muestra el trabajo, el esfuerzo y -

sacrificio del pueblo; el publicar noticias gue dejan

entrever (falsamente) gue el pais no se encuentra en

un estado de estacionamiento (en el Smbito de America

Latina), son producte, por un lado, de la intencifn -

de obtener y reestructurar financiamientos con diver-—
sos organismos internacionales:; y por el otro del com

partir la misma crisis econfSmica con los paises lati-

noamericanos, liber&ndose de los grandes males y co-—

rruptelas existentes, intentando hacer creer que no -

somos los Gnicos en esa posicifn tan incSmoda de atra

so econdmico.

En muchos casos,los mensajes econfSmicos manifie

tan aES"OHCLQItOS en” las lnformaclones, pues m‘entras_

unos establecen mecanlsmosipara los,

sa5w(pbr'dec:eto)

22%-aé

ldOS por el goblerno'd;lr 641

tal de, ‘ni sxqulera llega a la mi

tad de politlca (54%)".
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Por lo gue respecta a la fraccidn de especialistas
ocupa el segundo lugar entre las otras dos fracciones

con un 24% en la participacién de los mensajes publi-

cados en los peribdicos.

Las noticias de &ste sector se caracterizan por -
el hecho de presentar, en su mayoria, opiniones de -
los diferentes secretarios de estado o de los titula-

res de alguna empresa paraestatal, con respecto a

lo
hecho en sus respectivas dreas de influencia, o inclu
sive hablar de los problemas con gue se enfrenta algu
na dependencia y en algunas ocasiones, referirse a -
cursos de capacitacidn para los trabajadores de sus -

respectivos sectores.

Ninguna secretaria de ‘estado deja“de”maﬁdaf-éusfé
boletines para su publicacién o divuléécién'en‘los,di

ferentes medios de comunicacidn.

De las paraestatales, solo las mads importantes re
ciben alguna mencibn en los diferentes medios informa
tivos, como es el caso de PEMEX que ha ocupado mas es

pacio en las planas de los perifdicos gue las mismas

secretarfas de estado. Esto se debe a la actual si-

tuacibn crftica por la gque atraviesa el pais, abarcan

do todos los @mbitos de la vida nacional, pero sobre
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todo el energ&tico en donde Petrbleos Mexicanos juega
el papel m&s importante, pues en esta empresa paracs-—

tatal est& fincado el desarrolleo ecomémico del pais.



APENDTICE."



le2

EL ESTADO PERSISTE EN SU INTENTO POR CONTROLAR -

LOS MEDIOS DE COMUNICACION. (6)

Este es el texto integro del Informe de M8xico -
gque presentd el Lic. Alejandro Junco de lalVegé, Di-
rector General de los perisddicos El1 Norte y el Sol de
Monterrey, en la 42a. Asamblea Anual de la Sociedad -~

Interamericana de Prensa en Vancouver, Canadsa.

No ha sido frecuente, en las tltimas fechas, te-
ner ¢l gusto de iniciar el informe de México con camen
tarios positivos, Hoy deseo compartir con ustedes -—
una noticia buena, una noticia gue ha tardado 51 anfos
en llegar y gue ha sido aguardada por tres generacio-
nes de periodistas y por cientos de editores mexica-

nos en todo el pais.
ANTECEDENTES.

Desde el viernes 21 de agosto de 1935 hasta la fe
cha, un decreto presidencial del General L&zaro C&rde
nas ha tenido a los perifdicos mexicanos en una situa
ciébn de dependencia para adguirir papel peri6dico, ya
que desde ese afio se creé la PIPSA, organismo guberna
mental que monopoliza en Mé&xico la venta, distribucitn,

fabricacitn e importacién de papel periédico.
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Con el ingreso de México al GATT, organismo gue -

pretende la promocifn del libre comercioc internacional
se firmé un acuerdo de liberaci6n paulatina de la fron

tera mexicana a partir del 24 de agosto de este ano -

que, entre otras mercancias, libera de permiso y aran

cel de importaciSn al papel periédico;

El arancel No. 48.01 A, gue cubre p

rollo,

forma parte de la llsta de,producto‘

ser importados.

Fara esta materia prima, se establece un r&gimen
de cuotas y arancel gque serd liberado totalmente en -

un pericsdo de dos afios segln el resultado de la neégo-

ciacibdn de adhesidn de México al GATT.

Para 21 verano de 1988, pues, existiri la posibi-.

lidad para escoger entre dos © mas bienes posibles:

seguir caomprando papel a la PIPSA, gue actualmente -

surte con oportunidad, calidad vy precio, o importar -

papel del exterior cuando resultare ventajoso hacerlo

Esto es una. buena notmcxa para la Libertad de Pren

sa en Mé&xico. Lo malo es que tardard dos afios en lle
gar. i

Cuando los perlodlstas podamos escoger entre

dos provcedmres-buenog de papel, existirid yva una infra
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estructura industrial minima para gue existan peridsdi

cos libres ¥y lectores informados.
DIFICULTADES ECONCMICAS.

El ingreso de MéXico al GATT es una de las estra-
tegiés para sortear la diffcil situacibn por la gue -
atraviesa M&xico. Nuestra crisis ccupa las portadas
de los ﬁrinéipales Eeriédicos y revistas a nivel mun-
diai,rcada AEa con maYor frecuencia... cada dia con -

mayor. alarma.

A ila larga lista de viejos problemas nagcionales, -
narrados a_n‘.plia:;'lsnte por la prensa extranjera, se adi
cionan hoy problemas contempor&necos, guiza atn m&s -
graves, Seria dificil negar gque al conducirx las cala
midades wviejas y nuevas en este momento de nuestra -
historia, no sea esto rresagio de tiempos de gravedad

sobre los cuales no existen precedentes.

Por ejemplo, nuestra onerosa carga de deuda exter
na s6lo pudo ser enfrentada este verano mediante nue-—
vos rescates financieros de dltima hora por organismos
internacionales, gue al otorgarnos empréstitos adicio
nales por 12 millcnes de dflares para evitar la mora-

toria nos colocan otra carga adicional que lejos de -
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aliviarnos s&6lc incrementan nuestros problemas de in-

solvencia.

Uno pensarfia gue en condiciones semejantes de apre
mio econSmico resultaria prioritarioc para el gobierno
ahorrar cada centave y cada peso, gastando s8lo lo mi
nimo, y s6lo en aguellos proyectos que resultaran to-
talmente indispensables.

Sin embargo, en momentos en gue millones de mexi-
canos desamparados no retinen la seguridad de un sus-
tento mInimo y emigran del pais en biUsgueda de mejo-
res condiciones, en momentos gque se cierran © venden
numerosas empresas privadas e inclusive gubernamenta-—

les por la falta de recursos, en estos momentos se =

utilizan los preciados fondos del Erario ptGblico.

Para la fundacif6n de cadenas periodisticas nacio-

nales.

En agosto 27 del presente afio, México se convirtid
en el primer pafs del hemisferio occidental en utili-
zar las nuevas herramientas de la-tecnologIa espacial
al transmitir pdginas de perilGdico digitizadas y en-

viadas simultdneamente a toda la Nacifn por el satéli

te Morelos.
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Este nuevo sistema de transmisibn e impresién uti
lizado por el perifdico gubernamental EI, NACIONAL se
implementard en 1l planas propias a todo color por tg

do el pafs, siendo la ciudad de Monterrey el primer

eslabdn de la nueva cadena.

La primera edicidén por saté€lite tiene una semejan

za de concepto con el peri6fdico norteamericano USA
Today,

propiedad de particulares, gque el afio pasado -

perdid 84 millones de dflares a pesar de su exitoso -

tiraje gue alcanza ya mis de un milldn de ejemplares.

Su contraparte mexicano, EL NACIONAIL, impreso tam

bi&n con mapa metereoldgico a colores y abundantes

ilustraciones, estd destinado a una operacifn econémi
ca altamente deficitaria a juzgar por los sSignos ex-
ternos que se observan:

EL NACIONAL, tiene un precio de 13 centavos de A&
lar, Usa Today 50.

EL NACIONAL cuenta con 5 secciones, Usa Today con

EL NACIONAL imprime 18 paginas a todo color.

USsSA
Today imprime 8.
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EL NACIONAL publica 2 piaginas de anuncios USA -
Today 12.

EL NACIONAL, cobra 740 d&élares la pigina de anun-

cio a color, Usa Today cobra 41 mil 900.

Resulta ocioso pronosticar gue los problemas eco-
ndmicos de nuestro pals no se veran resueltos con in-
versiones como las gue implican este nuevo proyecto y
sus futuras operaciones deficitarias. Es esta cadena
de périédicos gubernamentales la m&s sofisticada, mo-

derna y cara herramienta de propaganda politica de la

Amé&rica Latina.

Para guienes reclaman soluciones reales a sus ca-
rencias de trabajo, techo, alimentacibn o vestido, s
lo habran versiones oficiales del porgué de su indigen
cia. Para los gue suenan con esta tecnologia vanguar
dista al ser&icio del periocdismo independiente, s&6lo

habr&n de despertar a una realidad legislativa gue lo

impide.

Prececdiendo la entrada al mercado de EL NACIONAL,
un decretoc del gobierno mexicano emitido el 21 de agos
to de 1985, establece la expropiacibén automitica de -

los equipos de comunicacifn por satélite para las em—
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presas particulares.

El decreto establece, ademis,

con respecto a esta nueva tecnologia para transmitix

la letra impresa, la necesidad de una concesifn o perx

miso previo otorgado por el mismo Estado.

. &
Esta legislacifén nos evoca a las memorias de -

Johannes Gutenberg (1488), pues después de su aporta-

ci6n a la comunicacifn escrita surgieron mGltiples pu

blicaciones aprovechando lo gue, para aguel entonces

era, una nueva tecnologia.

Luis XIV de Francia, Enrique VIII de Inglaterra b

el Emperador Fernando II de Alemania establecieron un

sistema de concesiones y <¢ontroles para las gacetas -

impresas dque empezaron a surgir pues habfa gue comba-

tir esa prensa "ilicita" ¥y "“clandestina". Habfa qgue

explicarles al pueblo, desdé la Sptica del monarca, -
las bondades del divorcio de un rey, o simplemente im

pedir que los perib&dicos de antanio, las gacetas, inter

vinieran en los asuntos "internos" de la corte.

El decreto mexicano, publicado en el Diario Ofici

cial cuatrocientos afios después de esa fecha, estable
ce en su parte medular, articulo 4, la concesién pre—
via y adem8s la expropiaci®fn automdtica de los

equi-
pos de telecomunicacidn.
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El ordenamiento establece: "Desde el momento

de
las instalaciones,

los aparatos vy,

todo lo gue integre los equipos (de tele-
comunicacisdn),

su establecimiento,

en general,

pasardn a ser propiedad de la Nacitn”.
Es decir,

aungue un periddico independiente compre el
equipo, tenga su factura, lo importe, tenga su pedi-
miento aduanal, en el momento de entrar en operacibn,

en ese momento ya es "propiedad de la Nacidn™.

El decreto adicionalmente establece, incisc IIX:
“La Secretaria fijarid los horarios y aprobar& el per-

sonal gue se encargue de la operacidn de dichas insta
laciones™.

Es decir, atn cosas tan sencillas como la
transmisibén o recepci®n de cables a la media noche o
en la madrugada, un periédico no tendriani siquiera -~
la facultad de fijar el horario de los empleados

que
ocperan el equipo.

Segln la Ley,

eso es,
facultad del Gobierno Federal.

desde agosto,

Tales disposiciones han llevado a los directivos
de medios de comunicacifn privados a la inevitable
conclusidn de gque el Gobiernc Federal ha privado a

—

los periddicos independientes de las herramientas y -
la auvtonomia sobre el personal propio para elaborar -~
los diarios del futuro, en este caso, por la infraes-

tructura legislativa que rige a las comunicaciones
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contemporineas.

MUERTE DE PERIODISTAS

El pericdista es un ser humano gue no escapa a

las estadisticas de mortalidad, por acc¢identes, por -
edad o por enfermedad, la desaparicidn frecuente de

periodistas, empero, se vuelve preocupante cuandoe la

causa repetida es el homicidio.

Ma&s preocupante es atn cuando en la mayorifa de

-

los casos tales. crfimenes quedan impunes, sin castigo,

por inexplicables sus autores jamds son identificados

¥y capturados. Nos preguntamos si esa impunidad cons-

tante es obra de la ceoincidencia, o si detrds de todo
hay alguna misi&n inconfesable.

En los Gltimos 15 afios, 31 periodistas han pereci

do en forma violenta en Mé&xico. Solo en los primeros

siete meses de este ano cuatro de ellos perdieron la
vida en cobardes atentados. El denominador comGn de

estos casos es gue se trata de periodistas combativos,
independientes, cuya muerte ocurribd a rafz de alguna
publicacifén de denuncia contra abusos de autoridad

(-]
contubernios entre autoridades y traficantes.
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Cuando un periodista muere en manos de un asesino,
por ejercer su deber y derecho, es la libertad de ex-
presidén la gue sufre el atentado, porque en Gltima -
instancia, de lo gue se trata es de acallar voces di-

sidentes.

‘Crimenes no esclarecidos y autores no castigados
por las autoridades son armas intimidatorias para quie
nes ejercen la libkre prensa, y no serfia remoto gque -
existieran personas interesadas en que asi suceda, -
pues el autor directo del crimen no siempre es el in-

teresado en silenciar al periodista.

Tal vez haya guienes piensen: periodista asustado,’
periocdista callado. El asesinato de Manuel Biendia -
ocurrib el 30 de mayo del '84, permanece en los archi

vos policiacos como un crimen no resuelto.

En el mismo caso estdn los asesinatos con rd&fagas
de ametralladoras frente a las puertas del peri&dico
EL. POPULAR de Matamoros, fallecieron Ernesto Flores -
Torrijos, Director del Diario y reportera Norma More-

no Figueroca, el 19 de julio.

En la misma semana fue acribillado en la puerta -

de su casa, en la ciudad fronteriza de Reynosa, el -
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editor y propietario de los perifdicos FRONTERA de

Reynosa y Rio Brave, Jorge Brenes Araya.

Por esos mismos dias, el 14 de julio, fue asesina

do en los Mochis, Sinaloa, Pablo Ndjera, exdirector -
del periéSdico EL DEBATE y reporterc radial.

Estos casos de periodistas asesinados rebasan el

Smbito del crimen gue es ingrediente de toda sociedad,

pues en lo gue realidad se combate con sSu muerte es -

-

el ejercicio de la libre expresidn, que todavia inco-

moda a quienes mantienen una guerra declarada a la
verdad.

En esta guerra a la libre expresidén el periodista

esta indefenso, pues estos crimenes guedan enmarcados
en el drea de la justicia llamada del fuero comin, e
donde ademd3s la corrupcién es mé&s notoria, de medo -
las encargadas de hacer

que las autoridades federales,
mani-—

respetar la Constitucidn Que consagra la libre
festacibn de las ideas, fdcil se lavan las manos dcela

rando gue el asunto no es de su competencia.

EL CAS0 DE IMPACTO

El 9 de junio del presente afio, un contingente po
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liciaco irrumpid en las instalaciones de la revista -

IMPACTO, en la Ciudad de México, desalojd a sus direc

tivos y en una supuesta o real pugna entre accionistas

de la empresa puso el enorme peso del Gobierno Federal

en una de las partes.

Aparentemente, la familia Hernd&ndez Llergo, here-

dard de don Regino Herné&ndez Llergo, fundador de IMPAC

TO, recuperaba la direccifn de la publicacifn hasta -

ese dia en manos de Mario Sojo Acosta.

Los voceros de los nuevos editores plantearon el

asunto como el resultado de un simple litigio civil,

fincando sus alegatos en eventos de hace 22 afos,

Sin embargo, Sojo Acosta, el director depuesto, -

se encargS de dar su versifén de los hechos y acuséd di

rectamente al gobiernc, en publicaciones de la propia

revista, de ser el autor intelectual del cambio de

mandos de IMPACTO.

La argumentacidn se basaba en tres hechos relevan
tes:

Primero: La revista IMPACTO fue convertida por -

Sojo Acosta en una publicacifn combativa --algo desu-
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sado en la capital de la RepGblica-— en la que se cues
tionaba constantemente al ré&€gimen, en té€rminos gene-
ralmente severos, y en ocasiones con muchos adjetivos

Y pocos sustantivos.

Segundo: Altos funciomarios del Geobierno eran -
constante blanco de las critices editoriales de la re
visté, sobre todo a rafz de gue en una accidn supues-—
tamente moralizante, en donde la Secretarfa de Gober-
nacidén prohibié a la Unib6n de Voceadores la circula-
cibébn de 17 revistas, dos de ellas editadas por IMPAC-

TO y que era su principal sustento econdmico.

Tercero: La misma Unién de Voceadores que sirvid
en junio para impedir la circulacifn de revistas de -
dudosa moralidad, en agosto estaba sirviendo para pro
mover la venta de revistas nuevas, &stas si, de incues

tionable inmoralidad.

Otro aspecto que le dio cariz politico al caso IM
PACTO fueron ‘las revelaciones del subdirector Javier
Ibarrcla, quien mostrd una agenda olvidada de un hijo
de la viuda de Herndndez Llergo, Jos& Hernandez Lome-
1f, en donde éparecian anotadas numerosas entrevistas
con un funcionario de gobkernacién, antes de que la -

fuerza policiaca se posesionara de la empresa.
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Si ninguna de las partes miente, es obvioc gue el

litigio civil gue involucrd a los accionistas de IM-~

PACTO fue s6lo el detonante en una bomba claramente

dirigida para hacer blanco y destrozar un periodista
yuna polftica editorial que cambibé a partir de

1986,

junio
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CONCLUSION

sutil, confuso, con puntos claros y puntos obscu-
ros, es el caso mexicano de la Libertad de Prensa. Ha
bria mds si en el calendario del GATT ya estuvi&ramos
en fechas de elegir entre proveedores de papel. Habria
mds si no se utilizaran los impuestos y la legislaci6n
para favorecer peribdicos gubernamentales, perxrjudican
do particulares. Habrfa mis si los periodistas mexi-—

canos siempre murieran victimas de los afios y no de -

las balas.

Habria m&s si no se utilizara el pretexto de la -

pronografia para quitar y poner dlrectores de publlca

ciones adversas.

De mil maneras podria también haber menQS»llbeﬁxd;mr
Sobra guienes piensen que, ‘enmedio de tant

la prensa libre s un lujo en el cual no podemos

vertir.

Quiza éstos se sorprendan que, asi como nuestros,,
1nd1gentes se aferran a sus pocas pertenenc as

nos aferramos los perlodlstas a: ese lnapreCLable tesol

ro gue se llama libertad.
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Iv. LA PUBLICIDAD Y PROPAGANDA, INSTRUMENTO DE CON-

TROL POLITICO-IDEOLOGICO.

La administracién como ciencia de la direccién social
es un &drea relativamente nueva, aparece a mediados de
este siglo y como lo dijera Guzmd@n Valdivia, nace co--
mo ciencia servidora y normativa cuyoc objeto de ,estg,m
dio es la eficacia de la actuacidn de los dirigentes

sociales.

Esta ciencia cuenta con una serie de herramientas co-
mo son: la planeacidbn, organizacifn, direccibn y con-—
trol, conocidas como proceso administrative, asi como
funciones tales como la mercadotecnia, produccidén, re
cursos humanos y otros gue constituyen instrumgntos -

de gran wvalor para la actuacidn de los dirigentes.

En el caso de la mercadotecnia, €sta surge desde
intentos incipientes paré estimular ¥y tratar de ven-—
der producteos e ideas, conociendec necesidades de un -
pGblico determinado, desarrollandose posteriormente -—
hasta llegar a las modernas té&cnicas mercadoldgicas, -
en un principia restringidas al &mbito de la empresa
privada, pero en nuestros tiempos empleadas tambi&én -

por los entes gubernamentales.
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Desde la &poca porfiriana se puede hablar del manejo -
de elementos mercadolbgicos, como fue la publicidad y
propaganda empleada por quienes intentaban el poder ¥

por los grupos gue intentaban su derrocamiento.

Con el ascenso al poder de los grupos revolucionarioé,
el empleo de la publicidad y propaganda ha ido incfe—
mentindose constantemente, desde la aparicién de El1 -
Nacional en la prensa, las estaciones de radio XEOF y
la difusora DAPP (Departamento Autdénomo de Publicidad
y Propaganda) hasta llegar a lo que hoy conocemos co-
mo RTC, toda una red de estaciones de radio, televi—.

sibn vy cine al servicio del gobierno.

El empleo sistemdtico de medios publicitarios, Jjunto
con la incépacidad de la poblacién para organizar y -—
dar respuestas civicas y politicas, resultadeo de - la-
etapa del desarrollo estabilizador, permite a los men
sajes enviados un campo f£&rtil para su desarrollo pro
vocando en la poblacifn que ante cualguier problema o

situacibn conflictiva gue se le presente acuda al go-

bierno esperando de €l la solucifn a sus problemas.

Con estos antecedentes podemos analizar los conceptos

de mercadotecnia y su relaci6n con la ideologia.
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Se definif en el capitulo segundo un concepto de ideo

logia que podia servir para efectos de entender la re

laci6tn de &sta con la peolitica. Se entendid a la ideo

logia como un conjunto de conceptos y valorxes emplea-—
dos para explicarse el mundo y la wvida, ademds gue la

actividad politica regueria de un sustento ideoldgico

para justificar su actuar.

Es necesario hacer referencia a otras acepciones del

concepto de ideologfa para comprender con mayocr exac-—
titud que sucede con los gobiernos actuales y entender

mejor el empleo heche de la publicidad y propaganda.

El hombre siempre procura explicarxse el universo ¥y su

existencia de alguna manera, procurando lograr una to

tal coherencia en su pensamiento. Para ello ha emplea-

do dos m&tocdos a saber.

Una manera es discurrir desde el principio del ser vy

entender en base a tal principio el mundo gue nos ro-

dea, de esa forma la coherencia mental dependerd . de

la congruencia entre nuestro pensar y la realidad ex-

tramental, depende de comoc se comprenda el orden dind

mico del ser. Asi, se llega a los primeros principios

del ser que han de corresponder a.los mismos principios

de nuestro pensar. Este camino parte de la realidaad.
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El otro camino consiste en realizar el proceso en for
ma inversa, partiendo de nuestra mente, para elaborar
en base a unos primeros principios, simples y claros,
captados por intuicifn en nuestra inteligencia, toda
una construcciodn. Resulta asf gue la coherencia de -
tal sistema se encontrard Gnicamente dentro de nuestra

mente y mientran no salgamos de ella.

Esta posicibn se identifica con el "cogito ergo sum"

cartesiano, pasa por las formas a priori de Kant y la
idea absoluta de Hegel. Con este camino habrid gue -~
adecuar la realidad a nuestra mente © como dijera Marx,
no se trata de interpretar el mundo, sino de transfor

marlo.

Con elle podemos tener otro concepto de ideologfa y -—
decir que es toda construccidén del mundo a partir de
una idea. Tal definicién se le aplica a guienes em-

Plean el segundo mé&todo citado.

Esta reflexidn nos conecta de inmediato coén el asunto
gue se viene tratando. Se ha hablado de 1la manera.en
gue se form6 el gobierno actual y cual es su sustento
ideolSgico. Esto nos permite entender y ubicar en su
contexto histSrico la situacibdbn prevaleciente hoy. A

Su vez con esto se nos permite comprender las decisio

i AR
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nes gue se toman en materia administrativa, y como se

menciond anteriormente, no se entenderia la razén pro
funda de tales decisiones si se desvinculan de su con

texto histbrico y politico.

Es preciso dejar bien claro gque las medidas adminis-

trativas por las que opta, responden claramente a un

imperativo de cardcter politico e ideocldbgico. En es-

ta investigacidtn se ha hecho referencia a un s6lo ele

mento relacionado con la administracidtn, la publicidad

¥ propaganda pero podemos extender el anflisis a otros

aspectos relacionados con la materia.

El af&n del gobierno por imponer a la sociedad lo que -
hoy se ha llamado un proyecto de nacibtn, lo impulsa a

emplear métodos propagandisticos de gran influencia -

social. El tratar de modelar a la sociedad para aque

encaje en su proyecto, responde claramente al segundo

método, del cual se hizo referencia arriba. La abru-

madora cantidad de mensajes recibidos a través de los
medios masivos de comunicacién pretenden estandarizar
Y manipular a la sociedad para aceptar aGn en contra
de la realidad existente, los planteamientos ylpremif'
sas de su ideclogia..

Asi, somos bombardeados constantemente pox los mensa-
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jes acerca del proyecto de nacidn que se quiere impo-
ner. Tal proyecto se encuentra contenido en lo gue -
se ha llamado Nacionalismo Revolucionario, el cual -
fue analizado en el caplitulo sobre origenes e ideclo-
gia del gobierno. Esta idea se presenta como fGnica -
viable; a todo aguel que se atreva a contradecirla es

tachado de antipatriota, confundiendo los intereses

del grupo gobernante con los de la NacifSn. (1)

Se puede ademds observar como el geobierno a conducido
al pafs a una crisis econémica sin precedenpes. A par
tir de la idea de gue el gobierno tiene la necesidad

de intervenir constantemente en la economia para regu
lar el mercado, pues lo considera incapaz de proporcio
narle a “las grandes mayorias" niveles de bienestar -
adecuados, acrecienta constantemente su tamaho; primg
ro con empresas como €l petrdlec y la electricidad, -
con la CONASUPO para comercializar productos, con com
paiifas aéreas para transportar, con la banca para ma-
nejar el dineroc y despufs con todas las ramas de la -
produccién consideradas por lo tecno-burdcratas como

"prioritarias".

En el plano informativo la expansifn del gobierno no
ha sido significativa, primero controla a los medios

electrSnicos por medio de las concesiones, a la pren-—
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sa a travé&s del papel y a dltimas fechas con el mono-
polio en la transmisibn via satélite; y a todos en -
conjunto haciendo uso de la censura y la autocensura.
El control de los medios de comunicacidn se han exten
dido con el fortalecimiento del aparato gubernamental
en los mass media. Para ver esto con claridad, hay -
gue observar el siguiente cuadre de presupuesto de co

municacién a los medios del gobiernoc federal.

DEPENDENCTIA PRESUPUESTOS ANUALES

1985 1986 %
“"El Macional® 722 mills 1600 100
Agencia Notimex 897 " 1210 35

Corporacidn Mexicana de
Radio y Televisi&n 8273 " 2312 200

Instituto Mexicano de -
Televisidn (IMEVISION) 1500 " 12873 -50

Mexicana de Papel T
Periddico 1147

Centro de Capacitaci&n
Cinematogré&fica

Centro de Produccién
Cortometra‘je

Corporacién Nacional Ci
nematogridfica de Traba-— -
jadores y Estado 226

Estudios Am&rica

Instituto Mexicano de SN ERRE RN I
Cinematografia 340.7: "] 550
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Con lo anterior se puede ver el interés del gobierno

por fortalecer su presencia en &éste rengldn, al igual
gue lo hace en otros dmbitos de la vida social. Todo,
producto de ideas preconcebidas y alejadas de la rea-

Iidad. (2)

Para justificar esta situacidn se escuéha, se lee y -
se ve constantemente secretarjios de estado, dirigentes
de empresas estatales y al mismo.presidente, en todos
los mediocs de comunicacibn, diciendo siempre que vamos
por el camino correcto, gue todo su actuar responde a
"los intereses del pueblo” gque es la cristalizacién -
de "nuestro proyecto de nacidén", gue son triunfos de

"la revolucitn".

Todo ello a pesar de la profunda crisis econfmica que
se vive. Nunca se da marcha atr&s con tales politicas,

aungue no responda a los requerimientos de la realidad

econfmica.

En la polftica sucede otro tanto, se recond&e la exis-
tencia de graves problemas econdmicos, pero se afirma
contundentemente que el sistema politico se encuentra

fuerte; que las elecciones las siguen ganando de todas,

todas, que serd capaz de garantizar mis afnos de paz so

cial.
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Ello resulta de la idea preconcebida de gue el sistema

es el resultado de las "luchas sociales™ de los mexica

nos y gue representa al pueblo de México, Si surgen -

problemas graves de violencia y represifn en procesocs

electorales, se acusa a la "reaccidn" de provocarlos;-

se dice gue todos aquellos inconformes con el sistema,

que son "emisarios del pasado™ o gue no tienen respal-

do "popular”", (ver apéndice).

Nos encontramos de esta manera con el esfuerzo desmedi

do del partido en el poder por convencernos mediante

la orquestacibn de gigantescas y multimilleonarias cam=-

pafias propagandisticas: 50 afios de paz social, de fren

te de la Madrid para presidente; con México si; y mu-

chas que nos abruman en tiempos de campana.

Igualmente se presenta esa situacifn a pesar del cre-

ciente descré&dito del sistema, a pesar de su caducidad,
a pesar de las gravisimas fisuras gue se dan en el mis

mo, como se vio en el capitulo segundo.

Esta perspectiva nos permite comprender como muchas ac

ciones administrativas carecen de eficacia por respon-

der a estos esquemas. E1 reflejo de los principios -

Se

ideol8gicos se nota en el aparato administrativo.
elaboran grandes planes que fallan, no por la instrumen
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tacitn de los mismos sino porgue su sustento ideolfgi-
co se encuentra construido totalmente despegado de la
realidad. No se puede esperar resultados de planes -
inscritos en moldes ideolfgicos ajenos a la realidad -
misma. El1 caso del Plan Nacional de Desarrcllo es pa-
tético. Como ahi mismo se asienta es uﬁ Plan fundamen
talmente politico, el cual maxca estrategias en diferen

tes dmbitos de la vida nacional.

Pero el caso es gue el plan no se cumple en lo mis mi-
nimo ¥y no se debe a fallas en los hombres encargados -
de su recalizaciftn, se debe a la rafz misma de su formu
lacitn; tesis ideoldégicas y polfticas desvilculadas de
la realidad. Por ello al momento de llevarlo a cabo -
se trata de amoldar la sociedad al plan y no gue el -
pPlan se adectGe a la sociedad. Esto conduce al fracaso

mis rotundo del mismo.

La misma situacifbn se presenta con otxos elementos de
cardcter administrativo. Intentos de racionalizacién
u organizacitn se pierden en un marasmo burocrdtico in

menso; la corrupéién‘inhérente al sistema imposibilita

la cristalizacién;de‘algﬁn resultado., e

Ademds de, CQmo‘se‘dijo'en el pérrgfo anteriéf,rai'éui

tentarse acciones. de esta naturaleza en presupuestos -
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politicos e ideolbgicos separados de la realidad, no -

puede lograrse nada.

El problema se desprende desde presupuestos filos&ficos

y desciende al ambite administrativo, por ello se sos-

tiene 1a incapacidad que se presentarfa al intentar in

dagar Gnicamente en aspectos estrictamente administra-—

tivos para entender el papel jugado por la mercadotec-—

nia en la administraciftn gubernamental, y se comprende

el porgque de abordar hechos aparentemente desligados o

sin relacidn alguna con una investigacidfn de esta natu
raleza.

-~
Los emlementocs hasta ahora manejados nos permiten ana-—

lizar el papel de la mercadotecnia y de la publicidad

Y propaganda en el gobierno.

Estos elementos, inscritos en la problemitica descrita,

se presentan como herramientas de gran utilidad parael

grupo en el ﬁoder. L.as técnicas empleadas de manera -

indiscriminada por el sector privado de la economia, -—

proporcionando importantes estimulos a las ventas y -

por ende repercutiendo directamente en. las utilidades
de guienes la empleaﬁ, se encuentran ahora al servicio
del gobierno.



190

Se ha criticado mucho a las empresas privadas la utili
zacibn sin escripulos de la publicidad, alegdndose en-
tre otras cosas el crear necesidades ficticias, enaje-
nar, masificar, distorsionar h8bitos alimenticios, ha-
cer perder la identidad; todas las té&cnicas publicita-
rias y psicolbgicas empleadas por los particulares con
llevan un riesgo, pero estas técnicas en manos del go-

biernoc son sumamente peligrosas.

El empleo masivo de técnicas publicitarias promoviendo
la imagen del gobiernco es cada vez mayor. Nos bombar-—
dean en todo momento Yy aspectos de la vida, escondien-—
do tras sus mensajes graves decisiones politicas. Crean
en el pGblico una idea diferente del actuar gubernamen
tal, al ser toda la publicidad y propaganda dirigidas

a mostrar una faceta positiva de los gobernantes.

Tal empleo publicitario y propagandfstico responde - al
mismo intento de hacer a la sociedad conforme a una -
idea preconcebida, la publicidad y propaganda juegan -
un papel fundamental en este proceso. Su accifSn ten-
diente a la modificacifn de h&bitos y costumbres y al
convencimiento de las bondades del gobierno, no es mi&s
que el esfuerzo constantemente repetido de moldear a -
la sociedad segtin los designios de la tecno-burocracia

gue hoy se encuentra en el poder.
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Caso de la Reunidn del Grupo de los 6, Ixtapa, Zihan
tanejo, el 7 de agosto de -1986. (3}

"Repentinamghte; a’ principios de agosto de‘esteféﬁo,

Ixtapa se vid interrumpida en su rutinari# tféﬁﬁuili—’
dad. Soldades, policias, agentes de segﬁ;idaa;.elem%i
tos del Estado Mayor y demés adelantabanVlos.éreﬁaEAQ"

tivos para la Reunién Sobre la Paz y el Desarme (como

oficialmente se le denomind), gue se llevaria a  cabo
dfias adelante.

“"A la par de los preparativos materiales, en la ciu-

dad de México en el Museo de Antropologfa e Historia,
una serie de politicos, intelectuales y cientificos -

se reunfian para analizar el problema del armamentismo.

"Sin darse cuenta la opinién pGblica mexicana empezd

a ser "bombardeada" de informaciones de las gue usual

mente los medios de comunicaciédn nacionales no se ocu

pan nunca de ellos, como los gastos en armamentos,

las ojivas gue existen actualmente y demis” datos cue
suelen difundir los movimientos pacifistas.

"La problemitica doméstica parecid ser olvidada de un
momento a otro. Chihuahua, Durango y hasta Oaxaca,

donde existfan y siguen existiendo brotes de incon
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formidad por la violacidn a los derechos humanos, eran

olvidados, para dar pasc a la reunifn en la cual 1los

participantes pugnarfan por la Paz y se autonrmbrarfan

voceros de la humanidad entera.

"La Secretarfia de Relaciones Exteriores desplegs toda
una estrategia previa a la reunidn, entregando a los

reporteros una serie de estudios y cifras sobre los

"Horrores" de la carrera armamentista. "Mientras en

Durangeo ¥y Chihuahua, cientos de personas bloqueaban

puentes internacionales, los comercios eran agredidos

por grupos de priistas, tres personas estaban en huel

ga de hambre, pero para las autoridades mexicanas eso

no era lo importante, lo trascendente en ese momento

era detener la carrera armamentista gque pone en peli-

gro a la humanidad entera."™ (3)
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V. EL GOBIERNO Y LAS NORMAS DE LA DIRECCION SOCIAL.

Quedsd asentado en el capitulo precedente, como el es-—
fuerzo publicitario desplegado por el gobiernc respon
de al intento por proyectar su imagen e imponer ideas
desconectadas de la realidad. Se analizaron ahora as
pectoé ccnsiderados como fundamentales para gue la -
accidn del gobkierno sea eficaz, tanto en el &mbito po

lfitico como en el administrativo.

Mucho se ha utilizado a la publicidad como herramiene'
ta en la distribucién y ciclo de los orgaﬁismde préé'
ductives, perc el crecimiento de é&sta recunda cada ; 
vez mis en una posicién de poder reflejado por lcs -
factores din&micos y reafirmativos de los organlsmos’

sociales como la propaganda.

La publicidad y propaganda como técnicas normaﬁi?as -
mueestran mecanismds gue afectan positiva y neqativéwa
te al ser humano, como la exhibicidén de aspectos psi-
coldgicos detxds de sexvicios y/o productos, hacié&ndo
los mis atractivos en forma visual o la persuasifn -
con slogans cortos que indican e incitan a participar
en los fines propagandisticos del organismo en el po-

der, gue por un lado determinan y satisfacen una nece

sidad, poxr el otro establecen pautas, prlnc;plos sO-



197

ciales gue modifican usos y costumbres. Pero no con

esto se quiere catalogar a la publicidad y propaganda

en. forma negativa, .ya gue contribuye grandemente a -

dinamizar la actividad productiva. Hay que re;ordé; 
que las cosas estdn en potencia, es decir, existen Uy;‘
las personas les dan forma utiliz&ndolas para fines. -
constructivos o de exterminio; de ahi gue ia pﬁblici-

dad sea clasificada como publicidad comercial, social
v combativa entre otras,: y la propaganda sea dividida

en integrativa, psicol6gica, negra y de agitacidn.

En el parrafo anterior, se presentan formas Publicita
rias y propagandisticas gue afectan las normas sccia-

les de la ciudadania. Al usar a la propaganda y la -

publicidad se profundiza muy poco en la &tica gue nor

ma dichas técnicas, por lo gque no permite el desarro-

llo pleno, asi como la autorrealizacifn personal y en

forma grupal.

Pongamos clarxo el objetivo de la publicidad, cuyo fin

es el de contribuir al incremento de las utilidades -
del organismo al gue sirve, brindando comedidad y me-

jores niveles de wvida a la sociedad; la propaganda -

por su parte es el dar a concter la personalidad e

ideales del. individuc o institucidn a través de la re

t6rica, el conocimiento vy la experienéia, buscando
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ademis influir ideclégicamente a la persona para pose
cionarse y como consecuencia allegarse de mds seguidg

res.

De hecho a la propaganda también se le cqnbce como . pu
blicidad no comerxcial o publicidad“social:Q"qﬁe ihd

pendientemente de su denominacidn ésta debe’.responder..

a las siguientes normas &ticas:

i. "...Hay un limite de exageracién;.{%ypaﬁhdue se -
pueda, no se debe engafiar... compromete al publicista
vy a la publicidad... como una de las actividades pro-

motoras decisivas de la vida moderna...'" (1)

Los medios de la convivencia misma, asi como el ade-
lanto tecnoldgico patentizan el acceso a la informa-
cidn y al conocimiento cada vez mayor de la situacidn
gque vive el ciudadano en su gntorno social y ubica en
forma real a la persona; tal es el caso de la constan
te urbanizacifén y espejismos publicitarics en gue se
esti desenvolviendo la poblacién, situacién por-la’fj
cual el ser humano es mis y mis desconfiado devlo dﬁé_

se le ofrece.

2. "...si la publicidad no se pone en orden. §i no

entiende esta funcibébn de servicios a los intereses -
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del pGblico por encima de todos, sino entiende este -
compromisc de apego a la verdad... nos enfrentaremos
a un intervencionismo oficial mayor, cada vez m&s am-

plic y rfigido..."(2)

La comunidad como tal, es atacada constantemente por
nuevos comerciales de lucro y de servicio social y es
afectada por los anuncics cuyas estrategias sobresa—
len del cfimulo de informacién gue no impacta y que el
ciudadano normal no toma en consideracifn; estos anun
cios cd§6 fin es no ponerse al servicio de la socie—
dad y por el contrario tratan de adaptar a la socie-
dad al servicio del mensaje, fortalecen y sirven a in
tereses particuiares, sin pilares firmes en las cuales
se edifique y satisfaga la necesidad social, haciendo

de esta accidn (publicidad) una actividad reprobable.

3. "...Que no se defraude al pfiblico en los mensajes
publicitarios. Lo mismo en las informaciones gue no
se apegan a la realidad medible de los sexvicios,.. -
haciendo creer en virtudes gque no tienen © en usocs Pa

ra los gue no sirven..." (3)

La anterior norma, destaca una mas gue es la de perse
guir la verdad, es decir, demostrar que independiente

mente de las ficciones gque se crean alrededor de una
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institucibn es necesario evaluar sus medios y fines -
en base a los criterios y normas morales que parten -
de una convivencia social, yrdecidir a través del 1i
bre albedrfo y libertad del hombre, reafirmando su au
tonomfa y su individualizaci&n, separindose de esta -
manera, de la masificacidn social provocada por los -

medios de comunicaci®bn.

4. "...Una publicidad gue d& a conocer todo lo que
es Gtil y conveniente en funcifn de las necesidades =
humanas y de cuanto produce la tecnclogia para satis-

facer y mejorar los niveles de vida..." (4).

El crear en el pGblico la imagen y necesidad de pro-
greso a través de simbolos que no tienen fundamento -
cultural, mediante presentaciones y casualidades ampa
rados por los adelantos tecnolégicos, provocan en la
persona un aislamiento social, cuyo fin es buscar el
consuelo en materias inhertes, cambiantes, desechables

y la mayorfa de las veces costosas.

En la gran urbe social en que se desenvuelve el indi-
viduo y afin m&s en estos tiempos de desconcierto y -
desconfianza, se busca un refugio, el cual, se proce-
sa constantemente mediante las técnicas publicitarias

Yy propagandisticas., ya daue éstas son producto de las
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mismas relaciones humanas, que siempre se estari&n mo-

dificando en forma, sin importar su contenido para -

asi moldear costumbres y borrar tradiciones.

5. "...La conciencia publicitaria debe serxr una caran

tia para que ninguna conguista o guehacer del hombre

rompa su identidad con lo humano..." (5)

Los grandes avances tecnolfgicos cada vez se hacen pa

tentes al desplazar la actividad humana, al manejar -

grandes cantidades de chatarra gue mecanizan y automa

tizan la labecr productiva de la sociedad, el hombre

experimenta una relacidn menos arménica, con una deso

laciftn mayor, y cada vez més desorientada en cuanto

al fin Gltimo del ser humano en la sociedad,

El e-dercicio de los valores humanos, gue tiene por

norma la &tica de las instituciones sociales gue in-—

fluyven y realizan una labor de formacifn y custodia —

de las raices histSrico-culturales, hacen responsable

a la publicidad y propaganda para gue sirvan de orien
tadoras limitadoras y ejecutoras del porvenir social,
dado gue poseen a través de los avances técnicos el -

poder de ceonduntar por un lado, la retdrica que cambia

la expresi6bn del pensamiento para hacerlo mis clarc y

ficil de comprender, adem&s de manejar la expresibn, —
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modulacifn, conjugacisn del lenguadie, asf comoe la co-
municacidn y poxr el otreo, la actividad creadora gque -
inyecta imagen y movimiento a travé&s de los ambientes
mi3s propicios para incitar y motivar al espectador a

participar al fin propuesto.

Con lo anteriormente expuesto acerca de la publicidad
vy propaganda, se puede argumentar que si verdaderamen
te fuera tomada en cuenta la &tica profesional que -

existe para estas técnicas, no tendria razén alguna -

la clasificacofn que se hace de ellas, ya que parten

de un medio y un fin, gue son los de brindar y propor
cionar mejores niveles de vida al ser social, contan-
do con el apoyo de las funciones persuasivas, sin ser
vir a intereses gue puedan lesionar gravemente la in-
tegridad individual, realizando una labor humana y de

servicio.

No hay gue olvidar qgue la mercadotecnia, como integran

te de la administracién, ante todo debe ser servidora,

pues al perder esta caracteristica pierde también su

labor de conformadora y directora de la sociedad.

Se analizard ahora lo referente al empleoc de la publi

cidad y propaganda por parte del gobierno v la actua-

cidr., de &ste con las normas de la direccidn social.
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En los docs Gltimos sexenios y lo gue va del presente,
se ha dadc m&s auge a la publicidad y propaganda por
parte del sector gubernamental en todas sus d~v151cnes
o clasificaciones, . mostrando a la soc1edad dlferenum
facetas desde aspectos econémlcos—politlcos, hasta re
membranzas de cdmg,g;}q;n§; gqpqs_corruptosia través,

de mensajes sociales.

Para poder hacer un an&lisis del sistema de gobierno

hay que determinar su finalidad, la cual debe ser el
servir mediante el bien comGn a la sociedad gque repre
senta proporcicnando los medios gue le corresponde pa
ra su buena conduccidn y desarrcllo; ¢cPero gué& succde
cuando los gobernantes no atienden a la esencia y ob-—
jetive de su informacibn?, caen =n arbitrxrariedades vy
egoismos particulares pasando por encima de la digni-

dad del ser social.

Johannes Messner engloba.a

econﬁmicosv

cos, sociales,

abarcando no sblo,
sin respetar 1la na

existente.

Asinismo, . sefiala que-estos.sucesos. afectan.la vida hu
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mana, entendida en su mis amplio sentido, sometiendo

al hombre al provecho de una sociedad masificada.

La Cﬁestiéh:

Soc;al és definida por Messner como "

la cuEStién de 1as deflClenc1as

del crden en’ la soc1e

dad, por lo'que respecta a su conetldo de realizar’ eL *

bien comﬁn,»es tamblén la. cuest;én:de,las causas” y. de
los medlos necesarlos para”suﬁsug

El problema de la Cuestién Soc1a1 seg ac Guzman
Vallela, es tamblén un prob‘ena dc dlrecc;én social,

pues estlma gque la dLFlcultad radlca en la ineficacia

de~la dlrecglon gopernante,y de los métodos vy medios

utilizados por Estos.

El buen uso de la_direccién/ es decir, 1a~utilizacién

==}

“de la-direécidn- socialy _da an la manera en’ que las

son aceptados “porx

cuando,son satisfe

fundament

tegrar ‘€l des rollo de 1a sociedad, respondlendp a —

su naturaleza Ry d;gnldad humana que ndhieren aspectos

de mpral y:disciplina como elementos necesarios para
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la eficacia del conductor.
Dichas normas son:

R) La primera implica la exigencia de.éue la direc—

ciédn social tome contacto con la realidad concreta, -

hist6rico-cultural de grupos o comunidgdes que son ob

ieto de dicha direccibn. (7)

Esta norma situa a la administracién en un tiempo y -

un espacio concretos y con la convivencia de seres hu

manos. Exige gue la individualidad de los grupos se

respete debidamente tanto por los dirigentes del gru-

o como por los de otros.

El sistema politico mexicanco, esta conformado por di-
versos grupos sociales divididos por sectores mds re-
presentativos de la sociedad tales como: la confedera

cibtn de trabajadores de Mé&xico (CTM): la confederacién

nacional cémpegina (CNC) v la confederaci&n nacional

de orgénizaciones populares (CNOP); estructuras dise-

nadas para controlar y unificar lineamientos que per-—

mitan masificar la opinidn de la clase trabajadora,

eliminando asi los posibles brotes de agitacitn, pues

recduce la accibn de grupos independientes; de igual -

manera resulta ilustrativa la nacionalizacidén vy esta-—
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tizacibén de empresas particulares gque comc conjunto -

de control, pasan a formar parte del blaogue guberna—

mental.

Si el gobierno mexicanoc atendiera las demandas de los
grupos sociales haciendo real la practica de la parti
cipacién pluralista, el sector gobernante contribuirfa

afin mads en el desarrollo social.

Cumpliendo con el objetivo de ser requlador y dirigen

te de la sociedad gque representa; si permite el libre

Juego de la conformacidn empresarial come inicio de

participacibén y formacifn de grupos intermedios, 11&-

mense estos hospitales, iglesias, asilos, asociaciacio

nes de comerciantes e industriales, escuelas y toda -

agrupacifn cuyo fin sea el de satisfacer las necesida

des sociales en forma particular y por iniciativa de

la propia comunidad, wvisualizarid la naturaleza y rea-

lidad de dichos grupos; captari y comprenderi que su

labor se encuentra en el desarrollo de estos organis-—

mos cumo verdaderos grupos representativos de la so-

ciedad mexicana y no las ficciones que trata de pre-
sentar a través de orxrganizaciones que dependen de &1
como las confederaciones entre otros, pues no pusde -~

serxr juez y autoridad de su propia actuacidn.
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Los mensajes propagandfsticos mandados por el gobier-
no deben seguir la norma de no defraudar al pGblico,-
de buscar la verdad y mostrarla, en lugar de utilizar
técnicas como el posicionamiento para conseguir el do
minio ¥y sosténimiento a través de frases patriSticas

expresadas por distintos organismos productivos, cuyo
fin es diferente al dei gobierno, pero sin embargo, -
muestran una confabulacitn con los principios ideols-

gicos del mismo.

La publicidad y propaganda no son mids gue el reflejo

de- la realidad social, y estas se deben fundar en he
chos reales, soportados por la experiencia, la verdad
v la naturaleza del hombre como ser social, por lo -
gue entre mé&s se abuse de estas técnicas sélo se lo-
grard hacer inverso el efecto cayendo en la increduli
dad, en la critica, en la indiferxencia (v&ase resulta
do de practica de campo} cultivandose la desconfianza

en el pGblico para guienes fueron hechos los mensajes.

B) La segunda norma reclama el respeto a la realidad

esencial del hombre y de la sociedad (8).

Para su actuacifén, todo dirigente debe tener presente
Yy reconoceor que los dirigidos son personas con volun-—-

tad propia, con destino de acuexrdo a su naturaleza hu
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mana y manteniendo tambi&n una relacidn con los dem&s.

Dentro del desarrollo social de la persona existe, de

safortunadamente, la amistad condicionada cuyo funda-
-mento es basado en la reciprocidad y por ende despro-

visto .de todo walor moral.

En la conformacifn del grupo gobernante, es practica

com@n el auxilio egoista, la amistad condicionada que

trae como consecuencia por una parte, la corrupcidn y

per la otra, propicia congregar un s6lo grupo reduci-

do de poder, ejerciendo el nepotismo conservando asf

la hegemonia de la familia revolucionaria.

Suena un tantoeo centradictorio el sugexrir luchargrerqi

dicar los actos corruptos no sblo del grupo en el po-

der, sino de toda la sociedad como mal cultura, pues

desde sexenios anteriores se han hecho programas con-

tra la mala actuacidén de los gobiernos intensificades
en los 70's vy hoy con Miguel de la Madrid en la reno

vacidn moral; perco si realmente condujerxa su actuacifn

evaluada por valores &€ticos, participarfa en el desa-
rrolle social més justo, fomentéindose el respeto alos

derechos humanos cowmo tales y no se justificarian atro
pellos sociales a través de interpretaciones injustas,

sirviendo a grupos reducidos de intereses particulares.
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Es utia necesidad impericsa de la publicidad y propa—

ganda dar a conecer al piblico en generalfio que es -
itil, conveniente f nedesario para su désarro&lé, sin.
gque los cambies precipipados lesionen la integridad -—
humana; por lo gue nao es corrxecto el uso de grxandes -
campaiias propagandisticas para informar al pueblo me-~

diante cdpsulas televisivas &e& anuncios sin trascen——

dengia, mucho menos el utilizar esta técnica para cogf T

batir a los candidatos a gobernaturas por parﬁe de -
partidos no simpatizanp%es con el institucional, des—

cuidando de esta manewa las mfltiples carxencias socia

les., pues lejos de laograr su objetivo se ateja cada -

vez m8s de su fuacidén.

. €} "La tercera norma demanda a la Bireccidn un estric

to. apego al deber ser de la vida social:debef"ger que

se expresa en los diferentes fines gune seflala la me-

xal social, el derecho, la politica, la economfa, ta - A

educaciébn ¥ las demds disciplinas a cuyo servicie se
sencuentra la propia laber directiva®™. (2)

Las ciencias sociales como normativas de la accién de
toda direccién conforman todo un conjunto de gyiam ge

nerales del dirigente presentadas en las ciencias so-
ciales,

normas basadas en la naturaleza ontoldgica

del ser humano, para la buena conduccidn de 1a socie-
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dad. El1 hombre como ser social parte de principios -
con los cuales hace posible la convivencia social, di
chos fundamentos son solidaridad, justicia, libertad,
gregarismo, seguridad, entre otros. Estos lineamien-—
tos son llamados tambi&n como garantfias individuales,
derechos humanos y en ocasiones como principios socia

les.

El gobiefno mexicano no escapa a la influencia de las
ciencias sociales como sustentadoras de la esencia vy
naturaleza de sus gobernados, pero el mal uso ¥ absor
cibn parcial de deberes y derechos del pueblo, hace -
gque por un lado se sostenga el gobernante, pero por -
el otro, fomenta la dependencia de la comunidad. Di-—-
cha dependencia al momento de no scer satisfecha trae
como consecuencua el descontento generalizado.

Al limitar al gobernado a través de normas y derechos
favoreciendo otros intereses, hace que &ste pierda su
autonomia; si el gobierno atiende los principios natu
rales de la persona de solidaridad, de libertad, de -
cultura, de gregarismo y de seguridad como principios
implicitos en el individuco, se dedicarfa a la preser-— _
vacibtn de los mismos, ademas se obtendrifa la partici-
pacidtn conjunta del pueblo-gobierno luchando por el -

desarrollo en armonfa, se propiciaria y alentaria 1la
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iniciativa de crear organismos que permitieran contri
buir al entendimiento de la sociedad mexicana, reqi-—
dos por la peolitica persiguiendo el bien comGn, por -
‘el derxecho para fijar lineamientos gque delimiten am—
bos derechos y deberes de la sociedad-gobierno, en la
economia para distribuir equitativamente el patrimonio
nacional y la €tica para evaluar la actuacifn de la =
direccifn social; si se respeta el deber ser de estas
ciencias se tendrfan basges firmes para alenatr el desa
rrolle en su conjunteo, reduciéndose los gastos y por

demas los honerosos subsidios logrando cumplir con su

objetivo.

El uso de la publicidad y la propaganda como técnicas
basadas en las ciencias sociales deben manejarse en -
el respeto de la integridad humana, sin gque los mensa
jes danen ni condicionen el progreso de la sociedad, -
Per 1o gque se debe atender al fin del organismo, al -

que esta sirviendo, valorando moralmente y previnien-

do las repercusiones gue puede ocasionar.
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iniciativa de crear organismos gue permitieran contri

buir al entendimiento de la sociedad mexicana, regi—

dos por la politica persiguiendo el bien comfin, poxr -
el derecho para fijar iineamientos que delimiten am-—

bos derechos y deberes de la sociedad-gobiernc, en la

economia para distribuir equitativamente el patrimonio
nacional y la &tica para evaluar la actuacibn de la -
direccitn social; si se respeta el deber ser de estas

ciencias se tendrian bases firmes para alenatr el desa

rrollo en su conjunto, reducié&ndose los gastos y por

demés los honerosos subsidios logrando cumplir con su

objetivo.

El uso de la publicidad y la propaganda como té&cnicas
basadas en las ciencias sociales deben manejarse en -

el respeto de la integridad humana, sin que los mensa

jes dafien ni condicionen el progreso de la sociedad, -

por lo que se debe atender al fin del organismo, al -

que esta sirviendo, valorando moralmente y previnien-—

do las repercusiones gue puede ocasionar.



Primera norma

Fundamento sociolbgico

La realidad concreta -
hist6rico~cultural de
los grupos sociales.

1A DIRECCION SOCIAL

Eficacia

Seaqunda norxrma

Fundamento filos6fico

La persona humana.
El orden social y EXY
bien com@Gn.

Tercera noxrma

Justificacién &tica de los
fines.

Moral Social, Polftica, =~
Economia, Pedagogia, etc.
Ciencias del deber ser so-
cial.

(444
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L.a realidad social exige de igual forma €l acceso de
toda la gama de grupos soc;ales a. los medlos de. comu-~

nicacidn. vatando .con: ello concentrac;ones exceblvas?

tructurar planes -y acciones concretas

Esto implica abandonai posturas COﬁoxié{excegiQAHHih—‘
tervencitn del gobiernoc en la vida socialjréomb el‘cé
sc concreto de la radio y televisibn ﬁue ha-acarfeado
una serie de desequilibrios profundos. Est§ aspecto

se relaciona con el principio de subsidiariedad, el --
cual dice que las sociedades o entes’ superlores no Qe
ben invadir los émbltos de acc16n de soc1edades més ¥ 

pequenas, a. menos que éstab se encuentren 1ncapac1ta—

das de cumpllr sus funclones. T -

Esto uebe conducix:al qoblerno a: reconocer la lmperlo—
abandonarx empresas paraestatales, Dre'

soc1edad

manera‘confliéﬁds socialgs._ La realldad d ios'fﬁéhbgbw

econbmicos piden. una accidn.de ;al_gaturayezg.
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En lo social facilitar un mayor acceso de la sociedad

en las tareas educativas, permitiendo con la partici-

pacibn de la comunidad mejores niveles en la ensenan-

LZ23.

Ello no significa plantear un sistema educativo

itis€a, sino plural eliminando el monopeolic estatal.

otro elemento fundamental y que se refiere a aspectos
otgaq#ééﬁidos, es la creacién de un orden jurfdico -
que'daranficellos derechos de gue se ha hablado,

que

los reconozca y no los otorgue, principalmente los de

rechos a la vida, a la libre asociaci®dn, a la educa—

citn, a la propiedad vy a la informacién.

En resumen y en relacién con la tercera norma, que le

indica a la direccidn el imperativo de ejercer sus

funciones al servicio del bien. Pero que en el caso

del gobiernc es al servicio del bien comfin, constitu—

véndose como qestorrdel'hismo;

¥ esto no es un -hecho.intangible, el bien comfn lo -
constituye el conjunto'de7elementos, de bienes materia
les y condiciones ‘espirituales para. gque cada;hbhhre’_

se realice plenamente.

Tales medidas repercuten directamente en el uso adecua

do de la mercadoteécnia, pues sin ellas se continuaria
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en el mismo camino.
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Se han tratado a lo largoc de esta investigacibn temas

que a primera vista parecerian inconexos, sin relacifin

alguna. Sin embargo no es asfi, existen relaciones

fntimas entre la administraciftn, la politica, la mer-

cadotecnia y la ideologia.

.

Al no ser un objeto de estudio muy comlGn, se enfoca

la atenci®én hacia &1 para tratar de aportar algo a su

coneocimiento.

El hechc de abordar el tema abarcando inicamente al

gobierno, no guiere decir gue se olvide el papel tan

importante gue juega la iniciativa privada en este

campo;: igualmente el empleo de la mercadotecnia, la

publicidad y la propaganda por parte de la iniciatiwva

privada no es del todo satisfactoria, pues de la mis-

ma forma contribuye a la masificacibn social,
do

debien-

ser un elemento en favor del bien comGn.

En esta investigaci&én se ha demostrado que los medios

de comunicaci®n han sido empleados para mantener viva
la ideologia del grupo en el poder, por lo cual se ha
ce

necesarioc el que €stos retornen a los principios

para los cuales fuerxon creados: difusifn de la cultu-

ra, instrumento de la educacibén y vehiculo de entrete

nimiento; para ser asi reflejo de una sociedad plura-
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lista.

Es importante recalcar gque pesa sobre el gobierno una

grave responsabilidad al hacer uso de herramientas
mercadolbgicas,

pues se convierte en un arma muy peli
grosa en sus manos, poraue su accidn puede atentar

contra la constitucién misma de la sociedad,

al masi-
ficarla y estandarizarla debido,

en parte,

a su amplioc
radio de accibn.

Como una solucidn a toda la problematica plants=ada en
la investigacidn se regquiere de un cambioc de actitud

en el gobkierno gue lo conduzca a gobernar y no a dedi

carse a otras actividades, como el ser empresario

ce
la radic y la televisiédn entre otros,

recordando las
caracteristicas peculiares de MExico y no tratando de

implantar modelos ajencs a nuestra realidad.

Junto a lo antexiorx se deben brindar garantfas para -
la libre expresidn en todos los medios, qué ha de darx

se dentro de una verdadera apertura democritica.

El conjunto de premisas planteadas se ubican en el fe
némeno de la cuestidn social y de los medios para su-
perarila. en ello juega un papel fundamental la adminis

tracifn, que por antonomasia es direcciédn social.
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viviendo en una sociedad masificada en donde el comu-
nismo pcr un lado y e}l estado totalitario por el otro

aunado al uso intensivo de las modernas técnicas pro-

pagandisticas y publicitarias, hacen imperative gue -

los hombres sean capaces de discernir entre la parte

infermativa y el sentido manipulador de los mensajes

recibidos de todos los medios de comunicacién. Pues

debe de ser capaz de decidir libremente sus formas de

actuar, de consumir, de elegir autoridades, entre -

otras.

Pero no basta con aue los individuos tengan la cultu-

ra suficiente para realizar tal discernimiento, se -

precisa que los comunicadores vean en la publicidad y

provaganda no sé6lo un instrumento de control politiceo

e ideolbgico, sind una herramienta gue esté al servi-

cio de la difusidn de la verdad, creando independen—

cia de criterio y un compromiso con &sta.

Hay gue reconocer gue la problemidtica analizada, no -

se resulve Gnicamente en el planc de las t&cnicas pu-—

blicitarias y propagandisticas, sino que debe llegar

a los niveles de la moral pGblica, la politica, la —

economia y la administraciftn vistas como un todo in—

terrelacionado, donde cada individuo tiene una respon

sabilidad y una tarea que desempenar.
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Por ello, es necesario gue todos los profesionistas -
tomemos conciencia en lo personal v social para com—

pPlir con los compromisos gque se derivan de su condi—

cibdn como tal y como ciudadano.
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