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INTRODUCCION.

El criterio fundamental, que me ha guiado . al es
cribir ésta Tésis, ha sido el de tratar de exponer en -
la forma més clara y metddica posible lo gue pocos auto
res han escrito acerca de la evolucidn penitenciaria en
M8xico; ademds del interés que sentf por investigar, -
v.gr., de cuantas clrceles han existido en el Distrito

Federal, cuando fueron inauguradas, su régimen o regﬁm:
nes perdtenciarios que han tenido, para cuantos inter—-—
rnos fueron erigidas, sus antecedentes, etc., y asi tam—
bién analizar los temas més sobresalientes de la mate—

ria perdtenciaria.

He abrigado preternciones de originalidad, sin -
embargo, ruestra realidad perdtenciaria me llevd mds a_
la teoria gque a la préctica, ademés, considero gue para
ser original, son necesarios conocimientos amplios no -
s6lo de Derecho Penitenciario, simo en general, de to—
das las ramas de la Ciencia del Derecho.

El dnico mérito de éste trabajo, en caso de te=—
nerlo, es la honestidad gque en todo momento he procedi-
do, sin dejar de subrayar que me fue dificil desarro-— -
llar el tema, pues me encontré con demasiados obstécu——
los, pero mi afén de investigar, el régimen penitencia—.
rio en la Giudad de México, me indujo a la elaboracidn_
del presente +trabajo. '



CAPTITULO I
ANTECEDENTES HISTORICOS.

En relacidn con los antecedentes histéSricos haré
una referercia breve sobre el origen de las cérceles y
asi introducirme al régimen pernitenciariv en México y -
en sus Constituciones Politicas.

El origen de las cérceles se plerde en el tiempo
pues surgen cuando el hombre tiere necesidad dg defen-—
derse de sus enemigos, por ejemplo, las primeras cérce-—
les fueron cuevas, tumbas, cavernas, etc., es decir, lu
gares que ro precisamente eran cérceles tal y como las
corocemos en la actualidad, sino més bien lugares adap—
tados para cumplir con la finalidad de sepersr a todos_
aquellos sujetos que eran considerados peligrosos para
la comunidad.

He hablado de cércel ipera. que entendemns actual
mente de esa palabra? apegéndoros a algunas defimi.cio~—
nes, tenemoe por ejemplo, el maestro Rafasl de Pina di-—
ce: "cércel. Establecimiento pdblico destinado-a la eje
cucidn de las sanciones privativas de la libertad o la_
guarda de los procesados en tanto se tramita vy fallas el
proceso que se les siga" (1); la Real Academia Espafiola,
dice cque el vocablo cércel sigrifica: "Edificio donde -
se custodian los presos".(2) '

~1.- DE PINA BAFAEL. Dicciorario de Derecho. Edit. Po— -
rria,: 8.A., México, 1975. p&g. 120,

2.~ REAL ACADEMIA ESPANOLA, DICCIONARIO DE LA LENGUA ES
PANOLA. Publicaciones Herrerias, S.A. MéAlGD, 1975,
p. 198.
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8in embargo, sabemos cue el origen de la pala—
bra cércel le erncontramos en el vocablo latino "coer——
cendo" que significa:! coartar, restringir.

Analizando las definiciores anteriores ses dedu-
ce, gue tienden a lo mismo, es decir a la restriccidn_
de la libertad a aguellos sujetos que se encuentren -
dentro de alguna cércel, por haber cometido algin ac—
to ilicito para la Sociedad.

Fue hacia el afio 640 D.C., en Grecia y Roma en_
donde se construyd una "cércel" pera ercerrar a los -
enemigos de la Patria. En Roma se recuerda la cércel -
conacida con el rombre de "Carcere Mamertino". En el =
Imperioc Romaro existfa el "Ergastulum', destinado a to
dos aquellos esclavos que ternfan la obligacidn de tra—

~ bajar.

En Grecia existfa una cércel destirada pera jé-

venegs delincuentes, y el "Pritardo", para los cue aten

taban contra el Estado.

Es asf con la evoluc16n del tiempo que surge la
prlmera ideologia penltenclarla, en BEuropa en el Siglo
XVIIT; sus precursores fusron fildsofos franceses, - =
quienes déndose cuenta de las condiciones infrahumanas
de las sanciones y de las cdrceles de aquél entorces, -
irdecian un movimiento terdiente a humanizar la natura-
leza y Tines de las penas, ya que &stas eran en su = -
principic bérbaras, crueles, arbitrarias, sanguinarias
y por demds severas; variando de ser quemados vivos a_
la tortura de la rueda, el descuartizamiento, la marca
infamante por hierro candente, el garrote cue daba la_
muerte por estrangulacidn, etc., es por estos motivos
ue- surge en Europa un sistema renovador, destacando -



4

un joven de rombre Cesare Bonnessara, Margués de Becca—
ria en 1764 con su obra llamada "De los delitos v de -~
las pernas", guien con esta obra sg ure a la critica de~
moledora de los sistemas empleados hasta entoroes, pro-
pone rueves corseptos y nuevas précticas; se pugna por_
la exclusidn de supliciocs y crusldades innecesarias; se
propone la certeza, contra las atrocidades de las penas,
suprimiendo los indultos v las gracias que siempre ha—-
cen esperar la impunidad a los delincuentes; se ordienta
la represidn hacia el porvenir, subrayarndo la utilidad
de las penas sin descomocer su necesaria justificacidn_
se preconiza la peligrosidad del delirmcuente como punto
de mira para la determinacidn de las sanciones aplica—
bles y se urge . por una legalidad de los delitos y de -
las penas,hasta el extremo de proscribir la interpreta—
cién de la ley, por el peligro que pudiera servir de -
pretexto para su verdadera alteracidn. (3)

Como se observa, la costumbre de castiger a — =
quien infringe una morma; tiensz su origen en tiempos -
irmmemorables de la histordia humana.

, Refiriéndome a ruestro pafs, se puede hablar, -
de tres etepas o dividirla en tres momentos his%érigmsm
que son a saber: Prehispénica, Colonial y consumada la
Independencia hasta nuesstros dias.

"Entre los antiguos pobladores de 1o que es ac—
tualmente la Repdblica Mexicana, no s2 compocieron siste

~mas perdtenciarios rd cérceles, ya que se aplicaban pe-

nas generalmente muy cruentas, tales como la esclavitud,

3.— CASTELLANOS TENA FERNANDO, = Lineamientos Elementa-—
les de Derecho Penal. Parte General, Edit. Porria,=
México, 1974. P&g. 35.



el sacrificio, el empalamiento y el destierrc "(4); el
Lic. Fernando Castellaros, en su obra, Lineamientos =
Elementales de Derecho Penal, dice: que en realidad -
existen muy pocos datos sobre el Derecho Penal ante= =
rior a la llegada de los conguistadores, vy efectlvamgg
te, para spoyar éstas lfneas, se consultd la obra Derg
cho Penal Mexicano, del maestro Radl Carrancd y Truji-
1lo, en la que menciona: "que en lo penal la Historia_

de México comienza con la conquista, pues todo lo ante
rior protohistoria y prehistoria, estd por descubrlrse
todavia. O los pueblos indfgenas nada terfan en mate—
ria penal, lo gque parece imposible o si lb tenfan nada
les quedd después de la conquista" (5).

' "En cuanto a la &poca colorial, la cual se repre
serfta eon la llégada de los conguistadores a ruestro =
pals y con &stos sus instituciones jurfdicas al terri-
torio; ya establecidos los espafioles implantaron tribu
nales, como la Santa Ingquisicidn, en dorde los casti—
gos y tormentos eran semegantes a los aplicados en = -
Europa.

A partir de la consumacién de la independencia,
es donde surge prcpiamente'dicho el tema de Estudio de
de esta Tesls partiendo de:

EL REGIMEN PENITENCIARIO EN LAS CONSTITUCIONES -
POLITICIAS EN MEXICO.

a) 1812, Eomo es sabido la Constitucidn Politica

4,~ CUEVAS SOSA JAIME Y GARCIA DE CUEVAS IRMA.= Dere—
cho Penitenciario. Edltorlathgs,S A., México, - -
1977, Pag. 32.

5,- CARRANCA .Y TRUJILLO RAUL.- Derecho Penal Mex1cano,
" Parte Gereral.Editorial Porria, S,A.Mex1co, 1977 =
pdg. 110.
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de la Monarquia Espafiole, trajo como consecuencia la im
plantacidn de sus Instituciones Jurfdicas a lo eue ellos
1lamaban "La Nueva Espafia", esta Constitucidn expedica_
por las cortes de C&diz, jurada en Espafa el 19 de mar-
z0 de 1812, lo fue en Nueva Espafia el 30 de septiembre_
del mismo afio, tuvo en realidad poca vigencia puesto -
gue el cuatro de octubre de 1824 se decretd la Constitu
cidn de los Estados Unidos Mexicanos, sin embargo, to—
cando el punto periterciario, enterdemos que nuestro -
pafs estaba lejos del peritenciarismo puesto que toda—
via al consumarse la Independercia de México en 1821, ~
las principales leyes vigentes eran para entonces como;
derecho principal; "La recopilacidn de Indias complemen
tada con locs autos acordados, las Ordenanzas de Mineria,
de Intendentes,; de Tierras y Aguas y de gremios; y como
derecho supletorio la Novisima Recopilacidn, las Partd
das y las Ordenanzas de Bilbabo (1737) constituyendo -
éstas el Cddigo Mercantil cue regla para su materia pe-
ro sin referercias penales "(6); es decir se tenfa toda
via la influercia Espafiola en cuanto a lo jurfdico, en_
otras palabras,dice Carrancé y Rivas, que una cosa fue
la Independencia Politica y otra la Independercia Juri-
dica, de organizacidn legal y constitucional del pafs,—
es decir el sistema gue regla en México ro ers més que_
una prolongacién del sistema colorial y s8lo con gl = ~
tiempo fue adguiriendo Independencia y egponfanéidad.

Y nos preguntamos ;como era en realidad la Justl
cia Colorial? pues diremos cque ésta medfa los delitos =
. por los resultados, es decir, mientras més aparatoso -

6.= CARRANCA Y TRUJILLO RAUL. Ob. Cit. P. 119,

Y



fuese el resultado més aparatosa era la justicia.
J

Veamos ahora lo que decfan les Leyes de Indias, -
consideradas éstas por ser el cuerpo de Leyes de més -
importancia en la época, en materia carcelaria.

La recopi¥acién de las Leyes de los Beiros de -
las Indias de 1680, se compone de nueve libros.

El libro VII, en su tftulo VI, habla de las cér
celes y carceleros, se compone este libro de 24 leyes
de las cuales citaré a mi juicio las més sobresaliern—
tes sin dejar de subrayar que todas son de sumo interds
por ejemplo la primera ley ros habla sobre la construc
cidn de cérceles en México, la cual dice a la letra; -
"Ley I; que en las ciudades, Villas y lugares se hagan

_ cérceles.

Mandamos, que en todas las ciudades, villas y
lugares de las Indias, se hagan cércelgs para custo- =
dia, y guarda de los delincuentes, otros, que devan
estar presus, sin costa de..nuestra Real Hazienda, y =
donde no hubiere, efectos, haganse'" de condenaciones -
aplicadas a gastos. de Jjusticia, y si mo las hubiere, -
de penas de Cémara, con que de gastos de justicia,=" -
sean reintegradas las penas de Cémara".

Al respecto de dicha ley, Carrarncd y Rivas, di-
ce gue: "es la primera disposicidn, veinte afics antes_
de que termina el S.XVII, para que se hicieran cérce——
les en México" (7).

7.= CARRANCA Y RIVAS RAUL. @b. Cit. P. 119 y sig.
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Antecedente, por demés sobresaliente es la segun
da Ley de este libro, puesto que hablaba de gue en la =
cércel hublera aposento apartedo para mujeres. £s de- —
cir, que para el ﬁenitenciarismc que ahora exdste, fue_
un paso trascendental la separaclén de varones y muje—
res delircuentes,

El Titulo VII, con diecisiste Leyes nos habla =
de: "De las visitas de Cércel"” lo cual en opinidn de =
Carrancd y Trujillo, ros comenta gque "dan reglas que -
son atabismo de ciencia peritenciaria.

El Tftulo VIII, con veintiocho Leyes se denomina
"De los Delitos,y Penas y su aplicacidn". En cuanto a -
los delitos, expondré alguros de los principales y sus_
penas correspondientes; teniendo entre otros, los deli-
tos de herejla, rebeldia y afrancesamiento, los cuales_
se castigaban con relajamiento y muerte en la hoguera;—
la mentira (emparentada de alguna forma con la herejla,
difamacién, calumnia y blasfemia) era penado este deli-
to con azotes, variando de cien azotes hasta la muerte
‘en la hoguera. A las personas que ejercfan la astrolo—
gfa y demorologfa sufrfan la pena de doscientos azotes_
y pena de galera hasta por cimco afios.

El robo y asalto se penzba con la muerte en la -
horca, hacer cuartos el cuerpo y poner éstes en las cal
zadas. Al robo simple, muerte en latorca en-el lugar de
los hechos, el asalto se penaba con garrote en la cér——
~cel. El homicidio se penaba por muerte en la horca en -
el sitio de los hechos, el magnicidio, con rueve afios -
de enslerrg en las mazmorras de San Juan de Ulda, el da
fio en propiedad ajenra (en gl caso de prender fuego a la

ércel), azotes, Costumbres homosexuales y embriaguez;-



azotes”, (8).

Como se observa, las pernas impuestas a las per—
sonas que cometfan algdn delito eran castigadas en la_
forma por demé&s cruel y tormentosa, esto hasta después
de la Independencia de México, pues lamentablemente Y.
somo ya se dijo anteriormente fue una Indegpendencia -
Polftica y rno Jurfdica, la suscitada entre los afios de
1810 y 1821 y dado pues, que la Constitucidn de que ha
blamos figurd en el intermedioc de &stos afios en Mt —

~co. Se habld sobre los problemas de darceles egempllfl

céndolo sobre todo en la época colonial.

Sin embargo, tenemos que la Constitucidn de -
1812, restringlid la pena preventiva al caso de procedl
miento seguido por delito gue asparejase pena corporal, .
el artfculo 296 dice: "en cualgquier estado de la causa
gue aparezca gque no pusde imponerse al presc pena cor—
poral, se le pondrd en libertad, dando fianza". Como -
es de observar el antecedente tan importante gue surge
de este artfculo, la libertad cuandoc no merezca pena -
corporal otorgada por una fianza. Si en un momento da—
do se hubiere acatado lo establecido por lo jurfdico,=-
hubiere sido meros cruel la pena de aguel entorces, Y.
ejemglo de ésto nos lo da el Artfculo 303, gue dice: -
"No se usard nunca del tormento ni de los apremios." -
La Constlitucidn de Cédiz también fijdé reglas humanita-
rias para el gobierro de las prisiones, en los articu=
los 297 vy 298 que a la letra decfan:

Artfculo 297. "Se dispondrén las cérceles de ma
nera que sirvan para asegurar y no para molestar a los

8. CARRANCA Y RIVAS RAUL. Ob. Git. P. 183 a 190.
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presos: Asl el alcaide tendrd a éstos en huena custodia -
y separados los aue el Juez mands tener sin comurica— -
cidn, pero runca en calabozos subterrdnens ni malsanos”.

Articulo 298. "La Ley d utevmlharﬁ la frecuerncia
con que ha de hacerse la vigita de cérceles, y -
no habré preso alguro que deje de pfesentarse a_
ella bajo ningln pretexto.”(9). :

Como lo sefiald anteriormente era lamentable que_
México siguiera viviendo en la unidad legislativa repre
sentada por el Derecho Colorial; pues de 1o contrario,-
no se hublieran impartido sucesos tan crueles comn las ~
penas aplicadas a los mexicanos de aquél entorces por =
las Cortes Espariolas.

b) 1824. Pocos cambios hubo en la vigencia de -
ésta Constitucidn en lo referente al perniterncisrismo -
puesto que eran muchos los problemas que en materia pe-
nal existfan: ésta Constitucidn fue decretada el cuatro
de octubre de 1824, tuvo sin lugar a duda uro de los ar
tfculos de mayor importarncia para la historia de Méxi—
co, puesto que en su articule 4o. se establecid la for-
ma de Gobierro, es decir una Repdblica Representativa —
Popular Federal, importante de verdad el articulo cita
do, puesto que se vislumbraba una irdependercia més did
Fana. En la Constitucidn se comenzd a.establscer un sis
tema de garantfas individuales aungue no con la preci—
sién gue en la actualidad exdste. Los prirncipios de li-
- bertad de pensamiento y de prensa quedsron estableci- -
dos, aungue siempre estaba presente la religidn del Es-
tado, lo cual provocd las naturales restriceiones.

§:LW%ﬁNR#§AMIHEZ FELIPE. Leyes Fundamentales de Mé&xico.
Edit. Porrda, S.A., México, 1978, P&g. 94.
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‘Una cuestidn que no se precisd, porgue entre -
otras razones sstaba muy distante de resolverse por -
los propios Diputados fue la relativa a las relaciones
Estado-Iglesia, lo cual verfa a frenar el progreso en_
lo referente al Derecho Penal, ademds que el nuevo sis
tema de Gobierno sefialaba nuevos problemas admirdstra-
tivos y legislativos a los antes existentes, pues ampa
raba el rnacimiento de legislaciones locales o de los -
Estados, al par que la federal. Asl fue, como el Esta
do de Veracruz, tomando como modelo préximc.el Cédigﬁa
Espafiol de 1812 y haciéndole algunes modificaciones, =
promulgd su Cédigo Penal el 28 de abril de 1835, el -
primero de los Cédigos penales mexicanos.

Ante la magritud de tales problemas el Gobierno
Federal, hubo de recornocer expresamente la canstante =
vigencia de la legislacidn Colorial y de la metropoli-
tana, como leglslacidn mexicana propia, es decir, que_
a pesar de la Independencia Polftica y adn a pesar del
Federalismo Constitucional, México siguid viviendo en_
la unidad legislativa representada por el Derecho Colo
nial. Y para corroborar un tanto estas palabras (= & =
haré una cita de lo que nos dice Rall Carrancé y Truji
1lo en su obra Derecho Penal Mexicano, respecto a las_
leyes eplicadas en la Repdblica hasta 1857, en orden -
de prelacidneran las siguientes:

1.~ "En los Estados las Leyes dictadas por sus_
congresos y en el Distrito y Territorios Federales las
leyes generales.

2.~ Los decretos de las Cortes de Espafia y las_
Reales Cédulas.

3.=— La Ordenanza de Artilleria.
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10.~
11.-
12,-
13,
14,
15, -
16.~
17.-
18~
19.-
20, -
21.-
22,

12

La Ordenanza de Ingenieros.

La Ordenanza Gensral de Corregs.

Las Ordenanzas Gererales de Marina.

La Ordenanza de Intendentes.

La Ordenanza de Mirerfa.

L.a Ordenanza Militar.

La Ordenanza de Milicia Activa o Prqvincia§,
Las Ordenanzas de Bilbao.

Las Leyes de Indias.

La Novisima Recopilacidén de Castilla.

La Nueva Recopilacidn de Castilla.
Las Léyes de Torao.

Las Ordenanzas Reales de Castilla.
El Ordenamiento de Alcalé.

El Fuerc Real.

El Fuero Juzgo.

Las Siete Partidas.

El Derecho Candrico.

El Derecho Romana.

En los Tribunales y entre los jurisconsultos fue
ron considerados, ademds, como textos autorizados los -
Autos Acordados, especialmente en relacidn con el trémi
te de los juicios Civiles y procesos criminales, prefi=-
riéndoles imcluso a las anteriormente citadas coleccio—
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nes". (10}

No obstante cue de haber seﬁaladc las anterio—
res Leyes con raices Espafiolas, hubo aquf en México or
denamientos secundarios en cuanto a cérceles y ejemplo
de ello, tenemos, cgue por circular de 24 de marzo deg ~
1824 se did cardcter federal a los presidios existern—-
tes, entre los cuales funcionaba la cércel de la Dipu=—
tacidn que era para detenidos, la Corte para encausa-
dos 'y sentenciados. Los merores extingufan su condenaa
en un establecimiento de caridad llamado "Hospicioc de_
Pobres". '

En 1826 gquedaron abplidos los derechos carcela-
rios y se ordend que los presos trabejaran en obra pd—
blicas y proveyeren su propia alimentacién,‘salvo los
pobres "de solemnidad, cue se alimentarfan con cargo -
al ayuntamiento".

Una ley de 1833 mandd establecer talleres de -
trabajo para los condenados y en ese mismo afio se ini-
cié la funcidn carcelaria en el edificio del Colegio -
de Nifas de San Miguel de Bethlem (conocida como la -
cércel de Belem) que permarecid como cércel nacional_
hasta 1867; de 1857 a 1900 cércel murdcipal y de 1900
a 1932 cércel general del Distrito, puesto que ésta =
cédrcel fue destruida por decrsto de 26 de enerc de = -
1933, publicado en el Diario Ofiecial, el 30 de enero =
del mismo afo". (11).

10.-= CARRANCA Y TRUJILLO RAUL. Qb. Cit. P. 122.
11l.= REVISTA CRIMINALIA. Noviembre de 1952. NQm 11 -
P. B27, : ' . -
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Por reglamento de 1843, debido a Mariarno Otero -
se abordd nuevamente el trabajo penal y se reguld el -
mantenimiento de la disciplina entre los penados. Un -
reglamento de 7 octubre de 1848 establecid el sistema -
Filadélfico en los perales de México, consistznte éste_

" en el aislamiento absoluto de-dfe y de noche, y convocs

a la construccidn de ura perdtenciaria gque ro se cons—
truyd rnunca. '

c) 1857. La Constitucién de 1857, es un cuerpo -
de leyes de elevado valor Juridico y Moral, igual que -
la de 1824 adopta para su gobisrrio la forma de Pepdbli~
ca Representativa, Democrética y Federal {artfculo 40),
Jubrez se empefid en mantenerla y acatarla hasta su fin.
En esta constitucidén es donde encontramos fundamentados
ciertos principios de carécter jurfdico penal que han -
permanecido vigentes hasta la fecha, por ejemple 81 ar— -
tfculo 18 gue es antecedente directo del actual articu—
lo 18, el de aquél entorces decfa.a la letra:

""Solo habrd lugar a prisidn por delito que ﬁergg
ca pena corporal. En cualguier estade del proceso en -
gJle sparezca que al acusado no se le puede imponer tal

pena, se pondrd en libertad bajo fianza. En ningdn caso

podréd prolongarse la prisidn o detercidn por falta de -
pago de honorariocs, o de cualgquier otra ministracidn de
dinero.

Asf también el artfculo 22, ejemplo, de esos = =
principios decfa: "Quedan para siempre prohibidas las -
penas de mutilacién y de infamia, la marca, los azotes,
1os'palos, el tormento de cualguier especie,.lza multa =
excesiva, la confiscacidn de bienes de cualesquiera - =
otras penas irusitadas o trascendentales”.
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Como se observa tan sélo en la redaccidn del -
presente artfoulo fue preocupacidn del Constituyente - '
gue no se siguiera con la tradicidn Colordal de impo—
ner las Penas crueles e infamantes, -y es por ello que_
se piensa que la Constitucién de 1857 es de un elevado
valor Jurfdico y muy propia ya de México y de su Epo—
ca.

Guillermo Prieto tuvo notable intervencidn en =
el Congreso Constituyente de 1857 porque sstuvo en can
tra de la pena de Muerte, sostuvo que la "La pena de -
muerte es una vinlacidn del Derecho Natural, y se decla
rd contra el artfculo 23 porgque no resuelve defimitiva
mente la cuestidn.

El artfculo antes mencionado establecia:

"Para la abolicidn de la pena de muerte, queda
a cargo del poder admirdstrativo el establecer, a la -
mayor brevedad, el régimen peritenciario. Entre tanto,
queda abolida para los delitos polfticos, y no podré -
extenderse a otros casos més que al treidor a la pa— -
tria en guerra extranjera, al salteador de caminos, al
incendario, al parricida, al homicida con'alevosfa, -
premeditacidn o ventdja, a los delitos graves del or——
den militar y & los de piraterfa que definiere la -~ -
ley".,

Guillermo Prieto, preguntd qué motivo tenfa la_
comisidn para hacer recaer sobre los reos el -descuido
de los gobiernos en las mejoras de las cérceles, y que
el razonamiento dependfa de la condicidén del propio -
artfculo 23 que sujetaba la abolicién de la capital,=-
al establecimlento del régimen-penitenciario.
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0 sea no se tildaba la pena de muerte como abomi
nable sino como substituible por el correspondiente ré-
gimen perdterciario.

La intervencidn de Prieto fue tan importante que
con el tiempo se le recogid en la reforma del 14 de ma~
yo de 1901, donde el articulo 23 gquedd, como sigue:

"Queda abolida la pena de muerte para los deli—
tos polfticos. En cuanto a los demés, sflo podré impo——
nerse al traidor a la patria en guerra extranjera, al =
parricida, al homicida con alevosia, premeditacién o ven
taja, al ircendiario, al plagiario, al salteador de cami
nos, al pirata y a los reos de delitos graves del orden

‘militar”. (12).

Al respecto de la primera parte del articulo 23
de la constitucidn de 1857 que dispuso: "Para la aboli-
cidén de la pena de muerte, queda a cargo del poder ad-——
mirdstrativo el establecer, a la mayor brevedad, el ré-
gimen peritenciarios “Sergio Garcfa Ramlrez;. dice que_

" quedaron virnculadas dos cuestiones, la una como cordi-—

cionante de la desaparicidn de la otra: pena de muerte_
y sistema perdtenciario.

Para Porclano Arriaga, resultaba necesaria la pe
na capital; mientras el pals no contase con peritencia-
rfas, pues éste dijo que mientras no hublese penitercia
rias ro habrfa con que substituir la pena de muerte.

Es interesante citar a otro precursor y defensor
de la abolicidn de la pena de muerte, fue el Diputado -

12,- fENA RAMIREZ FELIPE. Ob. Cit. P. 713.
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Francisco Zerco, quien proclamd la abolicidn completa_
de la pena de muerte para todo génerc de delitos. Sus_
argumentos se reducen a urg solo, clarc y preciso: "La
defensa de la pena de muesrte como institucién perpetua

o transitoria, sflo puede fundarse en la sola idea de_
gue la Sociedad debe vengarse del delircuente. La ven-
ganza no debe entrar jem&s en las instituciones socia—

- les; la justicia debe tener por objetorla reparacidn -
" del mal causado y la correccidn y mejora del delincuen
te, y nada de ésto se logra con ofrecer al pueblo es—

pec%éculns de sangre que sirven sdlo para desmoralizar
lD"

Zarco ‘sin duda, ros habla de lo més clarc y pre
ciso respecto a la forma de castigar el delito pues -
nos dice: que es la justicia la ercargada de reparar -

el mal causado y a su vez corveglir y dar mejora al de-
lirmcuente, y no matarlo. ) ' '

Es por esto y por otros tantos motivos que la -
Constitucidn de 1857 es cansiderada un cuerpo de leyes
con carécter propio, adecuada al medio y ajustada a -
la vez a las costumbres de la época. '

Fue recesario el transcurso de uros afios més; -
- para que, hasta el afio de 1871, es decir dentro de la_

vigencia de ésta Constltuclén, apareciera el primer =
Cédigo Penal Mexicano sin influercia extranjera, elabo
rado por el Ilustre Maestro Antordio Martinez de Castro,
no obstante que en éste Cédigo se ercuentran lfneas -
directrices de las gue caracterizaron a la Escuela Cla
sica, quien daba mayor preponderancia al estudic del -
delito que al delirmcuente, en este sentido ros dice el
Dr. José& Angel Cendceros, que éste COdigo sintid gran_
preoccupacidn por la presidn a los delitos ordehands al
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efecto una serie de medidas que podemos-decir que se ca
recterizaron por su drasticidad,

La pena era proporcional al darip causado, pero =
més tarde aparecid una reforma a dicho Cédigo, siendo -
hasta 1912 cuando aparece la sustitucidn por un proyec-
to, del mismo afio y dentro de sus autores destacamos la
presencia del Presidente de dicha comisién al Lic. Mi—
guel S, Macedo para llevar a cebo una revisién de la le
gislacién penal. Los trabajos se terminaron hasta el -
afio de 1912 sin que el proyecto de reformas se pudiera
plasmar debido a que el pals, se encontraba en plena -
Revo lucidn. :

En aquel entonces, ya se trataba de organizar el
sistema cercelario y penitenciario, sin embargo, o de-
j6 de tener sus errores, como se chserva en gl siguien—
te ejemplo: El edificio comcido como cércel de Belem -
terda una doble furncidn, era al mismo tiempo cérecel ge-
neral y cércel prevenfiva en la cual se encontraba el -
preso entretanto se le instrufa proceso y causaba ejecu
toria la sentencia, y penitenciarda o sea el lugar dor-
de se cumplfa la condena. (13).

Esto nds lo ratifica el Maestro Javier Pifia y -
Palacios, diciendo: "que nunca en la préctica estuvieron
completamente separados los sentenciados de los procesa
dos". (14).

Respecto al régimen interior al gue debfan estar
sujetos dentro de la cércel de Belem procesados o sen—

13,~ REVISTA CRIMINALIA. No. 12, Ob. Cit. P. 534.
14.~ REVISTA CRIMINALIA. Ibidem P. 525.



19

tenciados no se establecid un régimen de vida carcela—
rio distinto para uros y otros.

Destaca, sin luger a duda, otro suceso durante_
la vigencia de &sta Constitucidn, puesto cque es inaugu
rada la penitenciarfa del Distritc Federal, el 29 de =~
septiembre de 1900, donde su capacidad real era la si-
guiente: : '

Podfa alojar hasta 630 sentenciados y contaba -
con 724 celdas distribuidas en varios departamentos =~
destinados a los tres periodos que integraba el Siste—
ma Peritencierio. La difererncia entre celdas y ndmero_
de sentenciados a los gue podfa alearse; se explica -
porque habfa necesidad de conservar algunas disporihbles
en cada departamento para destinarlas a los reos de -

nuevo ingreso y a los que pasaran, de un perfiodo a = -

otro, calculéndose para tales efectos de 60 a 70 cel—
das. El sistema asl como su reglamentacidén, aun estaba
en plena eplicacién cuando se imitié la Revolucidn que
puso térmirno al régimen de Huerta. '

Cuando se clausurd Belem —-30 de ererc de 1933~
el penal de Lecumberri sirvid tanto para procesados -
como para senterciados. '

d) 1917.= La Constitucidn vigente como todos =
sabemos, fué promulgada el 5 de Febrero de 1917 y ern—
trd en vigor el lo. de mayo del mismo aho, durante los
62 afios que lleva de vida ha sido tocada rumerosas ve—
ces, en via de reforma o de adicidn. Es en este cuerpo
de Leyes en donde erncontramos que'debe organizarse el _
sistema peritenciario en la Repldblica. '

Asf se preceptud desde 1917 en el artfculo 18 =
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que a la letra decfa: "Los Gobierros de la Federacidn -
y de los Estados organizardn, en sus respectivos Terri-
torios, el Sistema Penal- Colordas, Peritenciarfas, o -
presidios = sobre la base del trabajo como medic de re-
generacidn”.

-Como se observa, segin la propia Constitucidn -
nuestro sistema penal debe tener por base el trabajo -
como medio de regenerdcidn, es decir, desde aquél enton
ces ya se tomaba una base para la regeneracidn del de-—-—
lincuente.

Es durante la vigencia de esta Constitucidn dore
de ha evolucionado, por =i se le puede llamar asf al -
sistema pendtenciario mexicano.

De lo ahterior haré una suscinta remembranzea s0
bre las principales prisiohes gue en el Distrito Fede—
ral han existido, por ejemplo, tenemos que durante los_
primeros afios de vigencie de la Constitucidén las prisio
nes eran las siguientes: '

La Peniterclarfa, la Cércel General y las Casas_
de Correccidn para menores varones y mujeres; estakleci
dos.- éstos dltimos, respectivamente, en Tlalpan y Coyoa—
cén., También dependfa de la Federacidn la Colonia Pe—
rnal de las Islas Ma:bias, @ las gque se enviaban houmbres_
y mujeres condenados a la pena de Relegacidn,

En cada poblacifn de la Repdblica, habfa en ese_
entonces, una cércel gque en las cabeceras de cada muri-
cipio estaban a cargo del ayuntamiento, y en las cabece
ras de Distrito a cargo de la Autoridad Politica, lo =
mismo que en las Capitales de los Estados.
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Es de real importancia la penitenciaria de Méxi
co. "En 1881 el Gobernador del Distrito, Ramdn Ferndn—
dez, resolvid la construccidn de la peritenciaria y =
confid a una comisidn la elaboracidn del proyecto res—
pectivo. Las obras se iriciaron el 9 de mayo.de 1885 =
en terrenos ubicados en el potrero de San L&zaro, la =
construccidn tuvo un gosto. total de dos y medio millo-
nes de pesos. En épocas diversas estuvo dirigida por -
los Ingenieros Antondo Torres Tordija, Miguel Quintana_
y Antordo M. Anza. Se.inaugurd a su vez el 29 de sep—
tiembre de 1900, o sea, bajo el mandato del General -
Porfirio Dfaz."{15).

El edifiocio se construyé de acuerdo con el sis=
tema Irlandés o de Croffton.

Esto significa que al comenzar el siglo XX; ros
dice Carrarcd y Rivas: "se implantd en la perditerncia—~—
rfa de México el Sistema. Progresivo Irlandds cque con-
siste en introducir entre el segundo y el tercer perio
dos (el segundo se caracteriza por la separacién celu—
lar de los reclusos durante la roche y el trabajo en =
comin durante el dfa, y el tercero por la concesidn de
la libertad condicional) uro intermedio en el cual los
reos no llevaran el uriforme penal, se les permitird -
hablar entre ellos y hasta en ocasionss trabajar fuera -
de la prisién, alejéndose de ésta dentro de’ limites de
terminados. . :

La Perdtenciarfa de México se regla por un con—
sejo de direceldn, que hacfa las veces de jefe irmedia

15.~ GARCIA RAMIAEZ SERGIO.- E1 Artfculo 18 Constitu-——
cional. UNAM, 1976. P. 67. :
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to de todos los servicios y al que se subordinsban los_
jéfes de servicio y otros empleados. Contaba el estable
cimiento con 322 celdas para los reos del primer pesrfo-
do (o sea, el del aislamiento celular), con 388 para -
‘los reos del segundo {la separacidn celular de los re—
clusos durante la roche y el trabajo en comin durante -
el dfa), y con 104 celdas para los del tercerc (la con
cesién de la libertad condicional), acemds de las cel-—
das, el establecimiento contaba con talleres donde los_
reos trabajaban en diversas labores manualss, con ung =
enfermerf{a modelo y con un sistema también de cocinas —
y panaderfas. En el &fio de 1908 se itdcif una serie de -
obras de ampliacién de la periterciarfa "(16).

En cuanto a la cércel gereral ésta se ercontraba
situada en el edificio que se llamaba Belem y servia de
prisién para todos aquéllas detenidos puestos a disposi
cién de la autoridad polftice y de las autoridades judi
ciales, excepcidn hecha de los reos de delitos milita—
res y de los merores de edad. Esta cércel manterda un —
régimen un tanto cadtico,. estaba dividida en diversos -
départamentas; para hombres y para mujeres, ercausados,
para sentenciados y para deteridos a disposicidn de la
autoridad polftica. 4

lL.a casa de correecién para menores varones se €$
tablecid en 1880, en lo que era el antiguo colegio de =
San Pedroc y San Pablo, allf se internaban a los mernores
de edad cuyos padres lo solicitaren y que fueran senten
" glados por las autoridades judiciales.

En 1907 se furda la casa de correcoitinpara merno—
res mujeres, en la municipalidad de Coyoacén, éste edi-

16.~ CARRANCA Y RIVAS RAUL. Ob. Cit. P. 357-8.
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ficio dividido en tres departamentos iguales, separa—
dos urps deatros y que se hallaban destinados de la si-
guiente manera:

El primero, para la educecién correccional de =
las riflas cuyos padres pidieran justificadamente su -
internacidn, asf como para.las merores sentenciadas ju
dicialmente a educacidn correccional, el segundo, par;
rifias encausadas y el teroero, para nifias sentenciadas
a reclusidn.

A su vez existia en Veracruz una antigua forta—
leza llamada San Juan de Ulda, dicha fortaleza estaba_
sujeta al gobierno federal, es por ello gue la citamos
y en ella se confiraban los ress ircorregibles, espe—
cialmente aquellos a quienes les era conmutada la pena
cépital por la de prisidn extraordinaria de 20 afios.

No fue, siro con el transcurso del tiempo, que_
se canstruyeron otros dos penales en México; no ohstan
te gue en 1933 se clausurd Belém, el penal de Lecumbe-
rrd sirvid tanto para procesados como para sentencia—-
dos, fue hasta el afio de 1954 que se puso en servicio_
bka Cércel de Mujeres, ubicada en los limites del Dis—

rito Federal, por el rumbo de Iztapalapa; sobre la -
salida de la carretera a Puebla, ésta exclusivamente -
para procesadas y sentercisdas.

En 1957 se cuenta ya con la Penitenciarfa del -
Distrito Federal, su cepacidad fué calculeada para 800 _
personas privadas de su libertad, cuenta con un &rea =
para la visita familiar, cuartos para la visita conyu-
gal, campos deportivas, auditorio, iglesia, talleres -
de trebajo, escuela, servicio médico, etc., es decir,-
cuenta &sta Institucidn con servicios para que en un =
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momento dado los interros logren un Tin propuesto para
la Sociedad, es decir, su rehabllitacidn & la misma.

Gin embargo, se dice gques el perscrnal de custodia
de Santa Martha, carece de estudlios =2rn materia periten—
ciaria, précticas de defensa personal v en general de -
la formacidn que su trabajo requiere, en cuanto a la ca
pacidad en gue fué calculada ésta perdtenciaria fue un_
tanto equivocada puesto gue en la actualidad existe.una
sohrepoblacién que acarrea grardes problemas para los -~
interros y su readaptacidn social.

En la actualidad visto el esfuerzo del Gobierno
Federal, junto con el Departamento del Distrito Fede~ -
fal, se construyen cuatro reclusorios, dos de ellos ya
en funciones que vindleron a substitulir al antiguo Pala=—
cio Negro de Lecumberri; urmo de esps reclusorios ublca—
do en el Norte, es decir en Cuautepes Barrio Bajo vy el
otro en el Oriente, San Lorenzo Tezonco, con capacidad
para 1,200 interros cada urm, y con un costo apraxlmeda
de selsclentos millones de pesos.

Este esfuerzb, gs seguldo por el Maestro Javier =
Pifia y Palacios, quien tiene a su cargo la responsabili-
dad de coordiner la preparacién del personal adecuado -
pmﬂeﬁﬁsmﬁﬁslmmﬁmume,aw&krm&@heenmm
gran medida los problemas que hasta 1977 aquejaban al =
- peritenciarismo en México, es declr, la sobrepoblscidn =
de personas privadas de su libertad. '

8in lugar a duda, es durante la vigencia de éste_
Constitucidn que suceden dos hechos relevantes para la -
evolucidn Penal en México, pues en 1929 siendo Presiden-
te de la Replblica el Lic., Emilioc Portes Gil, expide el
Cécdigo de 1929, comocido también por el Cédigo de Alma—
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raz, ya que formd parte de la comisidn redactora el -
Lic. José Almaraz. "Se sefialan varios aciertos en el
Cédigo, dice el Lic. Fernando Castellaros; entre los =
cuales destacan las supresidn de la pena capital y la_
elasticidad para la eplicacién de las sanciones, ya -
que se establecieron mirimos y méximos para cada deli-
to. 5in embargo los defectos técnicos y escollos de ﬁi
po préactico hicieron de dificil aplicacién este Cldi—
- go, de efimera vigencia pues sdlo rigid del 15 de Di—
ciembre de 1929 al 16 de septiembre de 1931; al dfa -
siguiente de ésta dltima fecha entrd en vigor el que -
rige en la actualidad, teniendo éste como principales_
novedades las siguientes: La amplitud del arbitric -
judicial mediante minimosyméximos para la individuali
zacidn de las sanciores,; en los Articulos 51 y 52, la_
tentativa artfoulo 12, las formas de participacién -
artfculo 13, algunas variantes en las excluyentes de -~
responsabilidad artfculo 15, la erecciém de la repara—
cidn del dafio en pena plblica artfculo 29, los casos =
de sordomudez y enajenacidn mental permanente articu—
los 67 y 68 y la Institucidn de la condena cordicional
en el articulo 90. '

La comisidn redactora del presente Cddigo fus -~
presidida por el Lic. Alfonso Teja Zabre". {17).

17.= CASTELLANOS TENA FERNANDQ. Ob. Cit, P. 47-49.
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CAPITULO II.

I.— ARTICULO 18 ORIGINAL.— SU DISCUSION DEL CONSTITU= =
YENTE. '

FResulta complejo el tretar de estudiar cualguier
materia sin una fundamentacién suficiente para su estu-
dio. '

Asf, para el estudio del Derecho Perditenciarioc -
como una rama Jurfdica Autfnoma se necesita en princi—
pio, conocer cual es la base, la fundamentacidn, tanto_
para su corocimiento tedrico, como para su aplicacidn -
dentro del terreno de su accidn.

Es asf, como se considera como base y fundamenta

~cién del Derecho Penitenciario el Artficule 18 Constitu-

cional, gue originalmente al redactarse la Constitucidn
de 1917 a la letra décfa:

Artfculo 18.~ "851lo por delito gue merezca pena_
corporal habré lugar a prisidn preventiva. El sitio de
gsta serd distinto del que se destinare para la extincidn
de las penas y estarén completamente separados.

Los gobiermos de la Federacién y de los estados
orgarizardn, en sus respectivos territorios, el sistema
penal—-colonias, perdtenciarias o presidios sobre la ba=
se del trabajo como medio de regensracldn'.

El Artfculo 18 de la Constitucidn de 1917 es urp
de los preceptos gue situado en el Cepitulo I de su Ti-
tulo Primero de las gerantfas individuales, comcede al
hombre diversos derechos oponibles al Estaco, cuando -
8ste castiga la comisidn de actos delictivos, tales de-
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-rechos reciben, en el lenguaje usual, el rombre de ga=—
rantfas, en materia penal las concedidas por éste pre—
cepto son complemento de las que estatuyen los Articu—
los 16, 19, 20, 21, 22 y 23 de la propia Constitucidn,

Fija inicialmente el artfculo, dos condiciones_
para gue el Estado imponga al individuo prisidn preven
tiva —aquella que transcurre desde que el sujeto es -
aprehendido= por mandamiento de Juez o puesto a dispo-—
sicién de éste, hasta que es defiritivamente sentercia
do: La primera condicidn es gue el delito por el cue =
se le inculpe merezca pena corporal, lo que quiere de—
cir que la privacidn preventiva de la libertad queda =
prohibida cuando la pena sea pecuniaria. La segunda =
cordicidn consiste en que el sitio destinado a la pri-
sién preventiva ha de ser distinto y estar separado de

aguel en que el senterciado deba compurgar su pena.

Es injusto y contraric a la téocnica carcelaria
que convivan en un solo recinto los presuntos delim -
cuentes y quienes verdaderamente lo son.

Por otro lado, el Artfculo faculta a los gobier
nos de cada Estado; para que €stos organicen su siste-
ma penal sobre la base del trabasjo para la "Regenera-——
cidn del delircuente". (1). '

Al respecto del citado Artfculo 18 original, el
Doctor José Angel Cendceros y el Licenciado Javier Pi-
fia y Palacios ros hacen un comentario en la Revista -

1.~ Derechos del Pueblo Mexicano. México a través de -
sus Constituciones., Tomo IV. Antecedentes Y Eyoli
cidn de los Articulos 156 a 27. Const. p. 81,
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Criminalia ndmera 11 del afio de 1952 y nos dicen gue: =
"E1l hecho de gue en un solo edificio, cérczl de Belém -
estuvieran reuridos procesados y sentenciasdes, a nues—
tro juiclo, los ingonverientes preocuparon de tal mang
ra al Constituyente de 1917, que hasta la simple lectu
ra del Artfoule 18 de la Constitucidn basta para llegar
a la conclusidn de que fue desen del Leglislador la com=
pleta separacidn en lugares distintos de la prisidn pre
ventiva y la extincién de la pena'.

En cuanto a la discusidn dellccnsﬁituyente res——
pecto al Artfoulo 18, la comisidén tuvo que pasar por =
una serie de inconformidades puésta gue para gque hubie-
se llegado el Artfculo 18 en su redaccidn como llegd -
originalmente se tuvieron que presentar proyectos de di
cho Artfculo, por ejemplo se cita que gl segundo pérra-
fo del proyecto del Articulo antes mercionado, presenta
do por el Primer Jefe al Congreso de Querétaro decia: -
"Toda pena de mis de dos afios de prisidn se hard efectl
va en Colonlas Perales o presidios que dep@ﬂderan dlrec
tamente del Gobierno Federal y que estardn fuera de las
poblaciones, debiendo pagar los Estados a la Federacidn
los gastos que corréspamdan por el nfimero de reos gue -
tuvieren en dichos establecimientos”. (2).

En estos térmiros se separa del precepto la cues
tén de la pena de muerte que no volveria a plantearse_
durante el debate del multicitedo ertfculc. Pero por es
ta parte se dif entrada a dos problemas cue akraJean -
~ el interés de los Dlputadns'

EfijZZ;I:“de los Debates del Congreso Gcnsﬁituyenté de
1916“191‘7c TDmG In F)ég’ 6459
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a) La expresa centralizacidn del régimen ejecu—
tivo de las penas largas, y b) la preferencia por el =
sistema de Colordzecién Penal.

La Comisidn expresd su inconformidad con el tex
to consultade de Carranza, rechazando de plano la fede
ralizacidn de las furnciones ejecutivas, tanto porcgue -
en ellas se verfan suprimidas las facultades de los -
- Estados en materia penal, para extinguirse précticamen
te con la expedicién de la sentencia, porgue asf se —-
desconocerfan las peculiaridades del tratamiento de los
penados exigidos por las circunstarncias locales y me—
Jor conocidas por los especialistas de las entidades -
federativas y atendidas en los establecimientos de és~
tos. Ademds la centralizacidn en régimen de Colornias -
supornfa total ruptura de los vinculos del reoc con sus_

familiares.

Por todo ello, la comisidn sometlﬁ un nuevo pro
- yecto que decia " os Estados establecerdn sl régimen -
pernitenciario sobre la base del trabajo, como medic de
regeneracidn del delincuente.

El Licenciado Sergio Garcfa Ramfrez, analiza y_
sintetiza los Debates, el cual dice: "que en la sesién
del 25 de diciembre de 1916, el Diputado Macias defien
de el proyecto de Carranza y dice "No es verdad que se
invada la scherarnfia de los Estados, porque éstos o -
pierden jurisdiccidn sobre sus sentenciados recluidos_
en establecimientos Federales; las Colonlas Penales, -
moderna solucidn en la lucha contra el delito, son in-
costeables para la mayorfa de los Estados; la readapta
cién del penado recquiere justamente, que se le alege -
del medio que lo ha llevado al delito'.
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Medina se pronuncid en contra de la federaliza——
cidn; aln cuando es cierto gue la capacidad econdmica -
de los Estados suele ser escass, lo importante mo es =
restarles aquellos renglores admirdstrativos que no pue
den atender, simo irncrementar tal capacidad; para gue -
el Estado cuente con fondos suficientes pera satisfacer
lo necesario para su vida, y entre lo més irdispensable
y necesario esté el establecimiento de un régimen peri-
tenciario. A su turno Jara atacd a las Colonias Pena— —
les, que habfan funcionado como instrumento de explota-
cién, y solicitd que se remunerase. €l trabajo de los -
Presos. '

4

El Diputado Colunga pidid que rno se socavase la_
soberanfa de los Estados, y Mijica sefiald que las Colo-
mias Penales quedarfan =isladas como hasta entorces lo
habfan estado, siempre las Islas Mexicanas. Por su par—
te Terrones defendiﬁ el proyecte de Carranza, diciendo_
que sflo se tratarfa de una especie de semifederaliza—
cién,; dado que los reos seguirfan dependiendo de los Es
tados respec%ivoé aunque materialmente se encontraban -
fuera de su territorio. De la Barrera calificd de -~ =
"inicuas" a las Colonias Penales.

Asf, retirado el artfculo la comisién presentd - .
otro texto cue habrfa de ser defiritive, el 27 de di= -
ciembre de 1916 uue decfa: "Los Gobierfos de la Federa—
cidén y de los Estados organizarén, en sus respectivos -
territorios, el Sistema penal, Caloniasg Penitenciarfias
-0 presidios sobre la base del trabajo como nedio de re—
generacidn”. Como consecuencia del debate anterior, se_
habfa considerado més liberal y democrético que se deja
ra en completa libertad a los Estados para adoptar el -
sistema penal que les convenga”.(3).

3.~ GARCIA RAMIREZ SERGIO. E1 Artfculo 18 Constitucionzl.
Ob., Cit. P, 851 y B2.
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2. REFORMAS AL ARTICULC 18 CONSTILTUCIONAL.

El lo. de octubre de 1964, el Presidente de la_
Replblice envid a la Cémara de Diputados uma inciati—
va de Reforma del artfculo 18 Constitucional, corci- =
biéndose en los siguientes térmiros:

"Los gobernadores de los Estados, con la previa
autorizecidn de sus legislaturas podrén celebrar con=—
verdos con el Ejecutivo Federal para que los reos sen-
terciados por delitos del orden comin extingan su cor
dena-en eétableaimientms penales de la Federacidn”.

EL primer dictémen de las comisiores introdujo_
alguros cambios y adiciones importantes a la inciativa
la adicidn quedS de la siguiente forma: "Los gobernado
res de los Estados podrén celebrar corvenios con.el. -
" Ejecutivo Federal, los cuales deberdn ser aprobados = .
por ls legislatura local respectiva y por la Cémara de
Diputados del Congreso de la Uridn o, en su caso, por_
la comisldn permanente, para que los reos sentenciados
por delitos del orden comin extingan su condena en es-
%ablecimiehtms,ﬁenales de la federacidn'. La Ley reglg
mentard el furcionemiento de dichos establecimientos, -
a Fin de que, conforme a las téoricas mas avanzadas, =
se logre la readaptacidn social del delincuente". No =
fue simo hasta el segundo dictamen en donde se aprueba
la reforma de dicho artfculo, sin embargo, las aporta-=
clones de éste proyscto fueron las siguientes:

“a) Substituir lu palabra regeneraclén por la de
Readaptacién socﬂal.

b) Prever una.ley ejecutiva penal cue presidie—
se, conforme a la técnlca mas avanzada, el proceso de_
readaptaclén % ’
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&) Bdgir la aprama@lﬁﬂ de lps, sonvenios por'ed-
Congreso Federal o' iz comisidn permanen%

Sin embargo las aportacicnes b) y e m pasaron_
al texto final.

En el proyecto presentada en el voto perticular
se conservd sdlo el primer pérrafe con alguna modifica—
cidn de estilo del artfoulo 18 original. La edicidn con
sultada se redactd asl: '

"Los merores de edad, los enfermocs mentales, los
toxicémanos, los cisgos y los sordomudos, que contraven
gan pfeceptos de una ley penal, serdn mantenides en es-
‘tablecimientos distintos a procesados o senterciados, =
en la situacién jurfdica gue les corresporda conforme a
resolucién de la autoridad judicial competerte. La Fede
racién y los Estados mantendrén dentro de sus respecti~
vas jurisdicsianesg prisiones preventivas y estableci—
mientos penales destinados exciusivamentes a mujerss. No
se impondrd la pena de relegecidn & los reos p@liticgsy
a los delirncuentes primarios, a los menores de edad y a
los senterciados a penas de tres afios o de meror dura—
cidn. E1 Gobierno Federal y los Gobiermos” de.lds  — =
Estados, promoverédn la celebracién de caonverios econﬁm&
cos necesarins para la organizacidn, mejora o manteri—
miento de dichos sistemas, Todos los establecimientos -
perales del pals Colonias, Periterciarfas o presidiocs -
~ furncionarén sobre la base del trabajo como medlo de re-
geﬁer361ﬁn"

De este extenso texto, en la reforme quedaron re
cogidos dos puntos, (4) cuya redaccidn final difirié -

4.~ GARCIA RAMIREZ SERGIO. EL Artfculo 18 Constitucional.
Ob. Cit. Pag. 36 y 57.
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considerablemente de la sglicitada por laos votantes mi

noritarios: un régimen especial para menores y estable
cimientos separados para mujeres.

Fué en el segundo dictamen de los Diputados en_
gue la redaccidn del artfculo 18 propuesta fue acepta-—
da por el constituyente permanente. Por ello,. los pé&-
rrafos segundo y tercero del precepto recibieron esta_
- nueva elaboracidn: '

"os goblernos de la federacién y de los esta—
dos organizarén el sistema penal, en sus respectivas -
Jurisdicciones, sobre la base del trabajo, la capacita
cién para el mismo y la educacidn como medios para la_
readeptacién social del delircuente. Las mujeres com—
purgarén sus peras en lugéfes separados de los destina
_dos a los hombres para tal efecto. Los gobernadores de
" los estados, sujeténdose a 1o que establezcan las le—
yes locales respecﬁivas, podrén celebrar con la federa
cién converios de carécter gereral, para cqus los reos_
sentenciados por delito del orden comdn extingan su -
condena en establecimientos dependientes del ejecutivo
federal”. '

Estando aprobado el segundo dictamen de los Di-
putados; sale el decreto gue reforma y adiciona el ar—=
tfoulo 18 constitucional, =1 28 de didiembre de 1964,-
el cual se publica el 23 de febrero de 1965, en el Dia—
rio Cficial de la Federacidn, quedando el artdculo en
la forma siguiente:

Artfculo 18. Solo por delito que merezca pena =
corporal habrd lugar a prisidn preventiva. E1l sitio de
ésta serd distinto del gue se destinare para la extir
cién de las penas y estardn completamente separados.



Los goblerros de la federacidn y de los Esteados_
organizardn, el sistema penal, en sus respectivas Jjuris
dicciones, sobre la base del trabajo, la cepacitacidén -
para el mismo y la educacién como medios para la readap
tacidn social del delincuente., Las mujeres compurgaran

sus penas en lugares separados de los destinados a los_
hombres para tal eFe@tD.

Los gobernadores de los Estad@s}_sujetéﬂdose a =
lo que establezcan las leyes locales respectivas, po— —
drén celebrar con la federacién converios de cardcter -
general, para que los reos senternciados por delitos del
orden comdn extingan su condena en establecimientos de-
pendientes del Ejecutivo Federals ‘

La federacidn y los gobiernos de ilos Estados es-
tablecerdn instituciones especiales para sl tratamiento
de merores infractores. (5).

Como se ohserva el precepte dispone que las muje
res y los merores infractores de la ley cumplan la sen-
tencia de prisidn en establecimientos especiales.

Por otra parte el artfculo 18 impone, tanto a la
Federacién como a los Gobierros de los Estados, la obli
gacidn de organdzear sus sistemas de castigo por la comi
siénde delitos, conforme a la idea de que dichos siste
mas tienden a educar y capacitar al delincuente para el
trabajo a finde gque se readepte socialmente.

Finalmente, atento a que la federacién cuenta -
con mayores posibilidedes econdmicas, cientificas y téc

5,.= TENA RAMIREZ FELIPE. Ob. Cit. P. 949,
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rmcas para la creacidn de centros de educacidn, trabajo
vy readeptacidn de los delirmcuentes, asf como de cérce—
. les, penitenciarias y colonias penales, el precepto per
mite que las entidades federativas celebren con aguélla
converdos de carécter general, para que los reos senten
ciados por delitos del orden comdn extingan su condena_
en sstablecimientos que dependan del Ejecutivo Federal.

El 4 de febrero de 1977, se publica en el Dia-
rio Oficial de la Federacién, la adicidn de un quinto -
pérrafo al artfculo 18 Constitucional, que a la letra -
dice:

" os reos de nacionalidad mexicana gue se en—
cuentren compurgando penas en palses extranjeros, po— -
drén ser trasladedos a la Repﬁblica para gue cumplan -—
sus condenas con base en los sistemas de readeptecidn -
social previstos en este articulo y los reos de naciong
lidad extranjera sentenciados por delitos del orden Fe—
deral en toda la Repdblica, o del fuero comin en el Dis
trito Federal, podrén ser trasladados al pafs de su ori
gen o residencia, sujeténdose a los Tratados Internacio
nales que se hayan celebrado para ese efecto. Los Gober -
nadores de los Estados podrén solicitar al Ejecutivo Fe
deral, con gpoyo en las leyes locales respectivas; la =
inclusidn de reos del orden comin de dichos Tratados. =.
El traslada de los reos sélo podré sfectusrse con su -
consentimiento expresa.

3.= EXPOSICION DE MOTIVOS.

8in luger a duda los debates del artfculo 18 -
priginal de la Constitucidn Mexicana de 1917, se han -
considerado umo de los més extensos y apasionarites del
constituyente. En el presente inciso expandré los moti-
vos gue el constituyente de 1916-1917 tuvo, en'princi—-
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pio para rechazar el proyecto del articulo en cuestidn,
y en seguida el porqué de su eprobacidn.. Asi tenemos -
que el rechazo de dicho artfculo en su proyecto, se de
bid principalmente a que el constituyente se negd a la
centralizacidn del poder en materia penitenciaria; ejem
plo de ésto, citaré lo que se dijo en el dictamen de la
vigésima segunda sesifn ordinaria celebrada el 25 de =
diciembre de 1915, en donde se leyd cue el segundo pé—
rrafo del proyecto del articulo 18 constitucional esta-
blecia, la centralizacidn del régimen peritenciaric en_
todo el pafs; en el dictamen se dijo: {6) "A pesar de -
ésta cornveriercia dinnegable, nos declaramos en contre_
de toda centralizacidn, porque conduce a& graves males =
en una Repdblica Federativa. Todas aquellas facultades
naturales de los Estados a 1los cuales renuncia en busca
de un beneficio comin, van a robustecer el poder cen——
tral, favoreciendo asf el absolutismo. Una vez centrall
zado el régimen penitenciario las facultades de los Es—
tados en materia de legislacidn penal, acabarian al pro
mnunciarse las sentencias, en la ejecucién de éstas ya =
no podrfan los Estados terner ingerencia ringuna; debe=—
rian abstenerse de legislar en todo lo relativo a la im
pbsicién del trabajo como pena, en lo referente a la 1i
bertad preparatoria y en retencidn de pena, en lo gus -
se refiere a indultos. Un menoscabo tan considerable en
la soberarfa de los Estados darfan margen a las arbitra
riedades del poder central, prircipalmente al tratarse

de delitos poll%lcos. Por ejemplo quedaria en manos del
Ejecutivo Federal agravar la 51tua316n de un 1ncu1pado,
‘designado como lugar expistorio para un delincuente de_
la altiplanicie un presidio .de la costa o a la vicever—
Sd.

B.= Diario de Debates del Gonstltuyente. 1916=-1917, 0Ob..
Cit. P. 644645,
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lLa tesis de la centralizacidn del régimen perd-
terciario presupone que la federacidn tiene mayores -
~elementos econdmicos y cientificos que un Estado, con-
siderado eisladamente, pero hay que recorocer que has—=
ta ahora la verdedio corresponde a esta hipdtesis, pues
las peritenciarfas establecidas por la Federacidn han_
sido tan deficientes como la de los Estados. Si se pro
hibiera a éstos la facultad de legislar en lo relativo
a los establecimientos perditenciarios, se mataria la =..
iniciativa que puede existir en los especialistas de -
provircia, gue s muy importante porgue también en es—
ta materia deben tenerse en consideracidn las circuns—
tarcias loocales. Hay delitos més comunes en una regldn
que en otra, y en cada una abundan determinadas espe—
cies de delincuentes, los medios de regereracidn deben
ser también distintos y las personas que limitan su -
canpo de observacién a ura comarca, estén en mejor si-
tuanidn de acertar en el estudio de las medidas legis—
lativas relacionadas con las cuestiones locales".

"Por Gltimo, una de las consecuercias de la cen
tralizacidn del Régimen Penitenciario, serfa que los -
penados quedarfan alejados a gran distancia de los lu=—
gares de su residencia anterior, y con ello quedarfan
privados de recibir las visitas de sus familias; gueda
ria cortado el (rico lazo que uhe debidamente a los pe
nados con la Socledad, 1o cue serﬁ@.dema51ado cruel, -
tanto para el delincuente como para sus deudos".

"En tal virtud,'proponemos gue se substituyva el
segundo pérrafo del Artfculo que estudiamos, imporiern—
do a los Estados la obligacidn de establecer el régi-—
men penitenciario sobre la base del trabajo como medio
de regeneracidn y conservando original la prlmera par—
te-en la forma siguiente:
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"Artioulo 18. Solo habréd luger a prisidn por de—
lito quemsrszeapera corporal o alternativa de pecuria-
ria y corporal. El lugar de prevercidn o prisidn preven
tiva serd distdnto y estard completamente separado del
que se destinare para la exclusidn de las penas. -

Los Estados establecerdn el régimen perdtencia—

El proyecto no fue aprobado porgus el Donstitu—
yente mo estuvo de acuerdo como dije al principio del -
presente inciso en la centralizacidn del régimen peri-——
tenciario, en otras palabras esterfa la Federacidn alla
nando la soberania de los Estados, es por ello que el -
dictamen mo fue aprobado, obligando al Constituyente a
modificar, el dictamen anterior fue rechazado por seten
ta votos contra sesenta y siste.

En el sigulente dictamen del Constituyente de FE“
cha 27 de diciembre de 1916 se sefialan los motivos del_
porque fue rechazado el dictamen anterior, y el parqug;
fue reformado y asi eprobado, de lo cual citaré lo més_
sobresaliente: (7) Uros tantos diputados manifestaron -
su voto en contra del dictemen sdlo por ro estar confor
me con cque se autorizara la prisidn preventiva en el —
caso de que un delito tenga sefalada pena alternativa -
de pecuriaria o corporal, es decir la Cémera al anali-—
zar ésta situacidn se sostuvo a favor del resto del dic
tamen, sin embargb otros varios diputados que votaron -
en contra del prgyectg'Fundaan su inconformidad con =
Aque se impusiera como obligatorio a los Estados el esta

7.- Diarlo de los Debates del Constituyente de 1916-17.
Oh. Cit. P. 697, 698, ‘
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blecer el Régimen Penitenclario, pues en su corcepto -
debe dejerse a estos en libertad completa para adoptar
gl sistema penal cue prefieran.

Al haber sido objetadas las razones de los Dipu
tados la comisidn ro tuvo més remedio que modificar el
Articulo aduciendo que: juzgaba conveniente que se - =
desautorizara la prisidn prevertiva en el caso de que_
un delito tuviera sefialada pera alternativa de pecuria
ria o corporal y cree también mds liberal y democréti=-
co que se dejara en completa libertad a los estados pa
ra adoptar el Sistema Penal gue les convenga.

En consecuencia, se modificd el Articulo quedan
do originalmente en los términos siguientes:

"Artfculo 18, Solo habrd lugar a prisidn preven
tiva por delito que merezoa peha gorporal..E1l lugar de
prevencidn o prisién preventiva serd distinto y estard
completanente separado del que se destinare para la =
extincidn de las pesnas. ‘

l.los Gobilerrnos de la Federacidn y de los Estados
orgarizarn en sus respectivos Territorios el sistema
Pernal, Colonias, Peritenciarfas o presidios— sobre la_
base del trabajo como medio de regereracidn”.
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CAPTTULO TII
ASPECTOS DEL DERECHO PENITENCIARIO,

I) SUS FUENTES.= Es fuente (de fons y de furdo;-—
aue se derrama o brota al exterior) aquellaAde donde -
procede, toma origen o mana el derecho. Como fuente -
del Derecho Penitenciario vamos a entender, de acuerdo_
a la opinidn mds generalizada, lo que brota de un deter
mirado lugar, asi podemos pensar cque la primera fuente
del Derecho Penitenciario la encontramos en la Constitu
cién Polftica de los Estados Unidos Mexicaros en su mul
ticitado Artfoulo 18, que reglamenta la prisidn preven-
tiva, la organizacién del Sistema Penal en el Gobierno_
Federal como en los Estadas,asf también destina un Tyem
gar distinto a las mujeres de los hombres, para compur-
gar sus penas, como se observa el Artfculo 18 habla, =
del o los lugeres donde tanto hombres, como mujeres, de
berén extinguir sus penas; es decir, aqui entrarfa en -
furcién el Derecho Penitenciario. . A |

Otra fuente del Derecho Peniterciario, la consti
tuyen los Cddigos de Procedimientos Penales; tanto Fede
ral como del Fuero. Comdn; asi como en el Cddigo Penal -
del Distrito Federal.

En el Gédigo de Procedimientos Penales para el -
Distrito Federal, se encuentra en el TLtulo Sexto en -
donde se habla de la eJecuclén de sentencias; el Titulo
se divide en los siguientes capfitulos: ‘

Cepftulo I.- De la Ejecucidn de Sentercias;
Capitulo IT.~ De la 1ibertad'PreparatDria5'

‘ Capitulo III.~ De la Retercifn;
Capftulo IV.- De la Conmutacién de Sanciores;
Capitulo V.= De la Rehabllltaclén,
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- Capftulo VI.=- Del Indulto.

A En el Cddigo Federal de Procedimientos Penales,
el TLtulo Décimotercero es el que establece las dispo-
siciones generales para la ejecuciﬁh de sentercias.

“En el‘Cﬁdigo Penal del Distrito Federal, en éu
TLtulo Cuarto, nos habla de la esjecucidn de seﬁtuﬂclas,
dividido en cuatro capftulos:

Capftulo I.- De la Ejecucidén de las Senten01as,
Capftulm II. Del trabajo de-los reos;
-Capitulo IIT De la Libertad Preparatorla y Re—
tencidén.
,rDapitulD IV, De la Condena Condlclonal

Sin embargo, "se considera la fuente m4s impor— -
tante del Derecho Penitenciario, en cuanto a su conte-
rido la constituye, a la Ley de Normas Mfnimas sobre -
‘Readaptacién Social de Senterciados"(1), ley que entrd
en vigor en junio de 1971, ésta Ley consta de 18 artfcu
los y 5 transitorios dividide en los siguientes cepftu
los: ' . '
Capftulo I. Finalidades;

Capftulo II. Personal;

Capftulo III Sistema;

Capftulo IV. Asisterncia a Liberados;
Capftulo V. Remisién parcial de la Pena;
Capftulo VI. Normas Instrumentales. -

1,= CUEVAS JAIME SOSA, Ob. Cit. P. 19 y 20.
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Ley cue se anallzara en el siguiente Cepftuloc -
del presente. trabajo.

Al entrar en vigor la presente Ley tuvo como con
secuerncia cue desapareciera el Departamento de Preven—
cidn Social y entrara en vigor la Direccidn General de_
Servicios Coordinados de Prevercidn y Readaptacidn.

El Dr. Jaime Cuevas Sosa ros dice en su obra, =
que més alld de nuestra Constitucidn, estén los Trata—
dos Internaclonales, celebrados para garantizar la dig-
nidad de la Persona Humana, por ejemplo:

" os Derechos del Hombre y del Ciudadaro” (Parfs
1948), que establecen que el condenado ro puede ser su—
* jeto a penas degradantes y a torturas. Consideracién -
parecida a lo gue establece nuestra Constitucidn en su_
‘artfoulo 22 pérrafo I que a la letra dice:"Quedan prohi
bidas las penés de mutilecidn y de infamia, la marca, -
los azotes, los palos, el tormento de cualquier especie
la multa excesiva, la confiscacidn de bienes y cual= -
qu1era otras penas inusitadas y trascendentales".

"La Convercidn Europea para salvaguarda de los
Derechos del Hombre y Libertad Personal" (Roma, 1950) =
gue consagra los anteriores priocipios. - '

"La convercién de Ginebra" (1955), que establece:
las reglas mfrimas para el tratamiento al deterdido.

"El pecto internacional del Atléntico, derechos_
Civiles y Polfticos" (ONU, 1985), gue en su Articulo =
siete establece las mismas garantias sefaladas por nues
tra Constitucién en el artfculo 18, ¥ en su artfoulo 10
sefiala que no todos los deteridos pueden ser tratados =
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en la misma forma, clasificéndolos de acuerdo a su =—
gdacd y sexo.

Otra fuente importante del Derecho Penitenciag-—
rio la constituyen los reglamentos interros de los cen
tros penitenciarios, para salvaguardar el orden y fun—
clonamiento de los mismos, generalmente slaborados por
los directores de los establecimientos carcelarios.

II. AUTONOMIA.

Referente a la Autoromia del Derechc Perd.tercia
rio, Sergio Garcfa Remfrez en su obra lda "Prisién" (2)
rnos afirma categdricamente que el Dereche Penitencia—
rio goza de su autoromfa y que la fuente de ésta es su
diverso objeto con respecto a las demds clencilas del
crimen,'al menos de objeto de segundo gradd, gue puede
 decirse: la éjéﬁu@iéﬁ de la Pena privativa de libertad
puesto que el primero=delito y delircuente, pena y me=
dida de seguridad lo comparte con agquéllass y es por -
ello que se trata, en defiritiva, de una ciencia pe= =~
nal.

La afirmacidn de Autoromfa no tiere impaortancia
solamente tedrica; sino también préctica, y por lo = =
. I 3 M P
mismo, ssta afirmacidn cuenta con valor pragmético.

Le Doctrina penitenciaria, se elabora ya en su_
doble calidad; de teorfa y de .técrdea, con independen-
ola de la penal y de la procesal y se expore en obras_
propias.

2.—~ BARCIA RAVIREZ SERGIO. lLa Prisidén. Fondo de Cultu—
ra Ecormdmica. U.N.A.M,, 1975. Pdg. 32--33.
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La materia ejecutiva, v en corpreto, la peritern=. .
ciaria, tiendewasustraerse de los Cddigos Penal y Proce
sal y a contar con ordenamientos especiales. En este =
campo, uro de los progresos mayores, reside en la recep
cidn constitucional de ciertos primcipios fundementales
de la ejecucidn peritenciaria.- '

En el Autoromismo, cae la ensefianza del Derecho_
Perdtenciario como materia independiente, tanto de las_
otras rormativas como de la Criminalogfa y de la Perolo

gia.
ITI. LIMITES DEL DERECHO PENITENCIARIO.

El Derecho Penitenciario, encuentra en primer lu
gar, un Mmite en la Constitucidn; puesto que ro pueds_
ir mls alld de lo establecido en el artfcule 18. Igual—
mente esté limitado por el Derecho F’enal9 ya e no pue~
de rebasar el conteridn y finalidad de la pena.

Otro limite, lo encuentra en el Derecho Procesal
Penal, puss debe seguir a la perna en el 1limite Tijado -
por el Derecho Sustantivo y el Derscho Adjetive, epli——
cando en comcreto la penao medida de seguridad, respe—
tando la sentercia condenatoria dictada por el juez.

Nuestro Cddigo Penal pare el Distrito Federal es
tablece penas y medidas de seguridad. Las Medidas de Se
guridad tienen carédcter reglamentario, adoptan un conte
rido unitario de sarcidn en el sentido de gue son de ca
récter complementario. ’

_ En estos dltimos afios ha surgido un movimiemto -
doctrinario, que trata de adoptar un interés Lritario,=
en el sentido de que la perna se aeplifjue a personas capa
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ces y las medidas de seguridad-a los incapaces; rnues-—
tro Gédigo Sustantivo deja al juez el poder de ejecuy——
oién de las penas y medidas de seguridad. Dado que en_
la actualidad la pena, a dlferenc1a de épocas pasadas,
mira a la prevercidn individual, y las medidas de segu
ridad tienen como finalidad la reeducacidn del senter—
ciado, esta situacidn se toma como base para la doctrd
na de urdificacidn de las penas y medidas de seguridad_
“considerando que tienen la misma finalidad, finalidad
que debe ser la readaptacidn social del senterciado.

Asimismo, el Derecho Peritenciardio debe seguir
los lineamientos y finalidades establecidos en la Ley
‘de Normas MIrimas sohre la Readaptaclmﬂ Social del Sen
tenciado, (3).

IV, OBJETO Y SUJETO DEL DERECHO PENITENCIARIO.

Para poder precisar el objeto y sujeto del De—
recho Peritenciario, es necesario analizar sus defird-
ciones y al respscto Serglo Garcia Ranfrez, dice: "que
en cuanto a las definiciones mds corocidas sobre el De
recho Penitenciario, las hay que engloban las medidas_
de seguridad y otras penas que afectan la libertad, de
donde resulta la confusién entre Derecho Ejecutivo Pe-
nal Y Perdtenciario, y las hay que asocian,; de una so=
la vez; 21 conjuhto de rormas con la clerncia que las =
estudia. Lo primero es indebido y perturbador: el perd
terciario posee categorfas personalisimas, intransferi
bles (lo gue no impide influencias ri conexiones), en_
el estado actual del desarrollo histdrico, al tlempo -
que tampoco puede recibir categorias de la egecuclén -
de otras penas, de 1as gue la peratlva de llbertad es

3.=— CUEVAS 80SA JAIME. Ob. Cit. P. 23-24.



completamente diversa. .

Ei se prescinde de la referencia a medidas de se
guridad y se habla s8lc de penas privativas de liber— —
tad, serfa vélida la clésica defirdeidn; "Conjunto de =
Normas jurfdicas cue regulan la ejecucidn de las peras_ -
y de las medidas de seguridad, desde el momento en que_
es ejecutivo el titule que legitima su ejecucidn’.

Para evitar salvedades y reservas se prefiere de—
cir que el Derecho Peritenciario; "es el conjunto de ror
mas jurfdicas que regulan la ejecucidn de las penas pri
vativas de la libertad".(4). '

Toda vez, que se ha definido el Derecho Perdtern-
ciario, analizéndolo se puede decir :gue el objeto en se
gundo grado, coma lo llama Sergio BGarcia Ramirez, del -
Derecho Peniterciario serfa la ejecucidn de la pena pri
vativa de la libertad, o sea en otras palabras, es agul
cuande surge la accién del Derecho Penitenciario. Y co=
mo sabemos cue toda pena privativa de la libertad se le
va a ejecutar a toda aguella persona que infrinja una =
ley penal y sea senternciada a compurgar su pena en un =
establecimiento perdtenciario, de aquf se deduce, que —
el sujeto del Derecho Peritenciario, seré toda aguells
persona sentenciada a cumplir su pena en un estableci—
miento especial, de ahf que el Derecho Penitenciario, =
persiga uma finalidad consistente, en la readaptacidn -
al medio social que se logre del sujeto, para obtener -
el orden social que fue violado por la actitud ilfcita_
de este sujeto, es decir, el objeto del Derecho Perniten
ciario es la readaptacién social de aduella persona que
fue sentenciada. '

4.= GARCIA RAMIREZ SERGIO. La Prisidn. Ob. Cit. P, 33,



a7

V. CIENCIAS AUXILIARES Y COMPLEMENTARIAS DEL
DERECHO PENITENCIARIO.

Nuestra materia busca el auxilio de ciercias -
como la Antropologfa Criminel, la Sociologia Criminal,
la Psicologla Criminal, etc., gque forman un cuadrc im-
portante para obtener la finalidad deseada, esto es la
Readaptacién Social del delincuente; asf analizaremos

" brevemente a estas ciercias para entender en gque consis
te su auxilio al Derecho Peniterciario, y tenemos que:
La Antropologfa Criminal se Dcupa de estudiar al hombre
delincuente (5), ademds de que investlga las causas =
bioléglicas del delito; se le deromina también Biologfa
Criminal (6). Esta ciencia nacié propiamente con los -
estudios del Itallano César Lombrosa, guien en el afio_
de 1875 publicd el libro titulado "E1 Hombie D@llnsueg

. te". Para César Lombroso, el criminal congériito o nato

- 88 un ser atfivico, con regresidn al salvaje. La_Doctr%
ra Lombrosiana descansa en tres puntos fundamentales -
explicativos de la delincuencia, a saber: Atavismo, la

- locura moral y la epilepsia.

Las Doctrinas de Lombroso cayeron en desuso por
haber sido objeto de imcontables rectificaciornes que =
han verddo a demostrar la naturaleza heterogénea del -
delito, con exclusidn de un solo elemento causal, pues
surge como resulﬁante de miltiples Factores.

§in embargo, la Antropologfa Crimiral debe reco
nocérsele el irestimable mérito de haber centrado la - -

5.~ CARBANCA Y TRUJILLO RAUL. Derecho Penal. Ob. Cit.-
P. 39,

Boem GAST”LLANDS TENA FERNANDD. Ob. Cit. P. 23.
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a%ansiﬁn en el delincuente.

La Sociologid Criminal estudia, en su rama bio—
socloléglca los caracteres individuales del delincuente
con el fin de determinar las causas de su delito y su -
grado de temibilidad social, en su rama juridica estu—
dia la legislacidén preventlva y rapr551va de la delir—
cuencia.

Segiin su creador el Italiamo Emrdique Ferri, es =
la ciencia'COmpleja de los delitos y de las penas; el -
campo de aplicacidn de la Sociclogfa Criminal, ciencia
general sobre la criminalidad, comprende, por medio de

la Antropologfa Criminal, las causas individuales del ~

delito y con el auxlio de la Estadfstica Criminal, las_

- del ambiente -figicas y sociales.- Con estos datos ssta
- blecen loscaracteres, sobrepslquicos de las distintas -

categorfas de delircuentes, indicando los remedios pre—
ventivos y represivos que legislativamente deben organi
zarse para la defensa soclal contra los delincuentes.

La P51colog£a Criminal, estudia los caracteres -
p51colﬁglcos del delincuente, para fijer las causas de_
su criminalidad. La P51cclogia Criminal, adguiere una =
importancia extraordinaria con los estudios del psi- -
quiatra Vienés Segismundo Freud y de su discipulo y des
pués contradictor Alfredo Adler.

Para estos auiores, el dellﬁo es producto de la_

- 1nadaptac16n social a causa de los complejos, entre - =

otros los més comunes son los de: "Edipo" de "Electra“
"Cafn", "Diana", etc. y de sus efectos sobre el "yo", .
el “super yo'" y el "ello". Para Freud el delito es el =
resultado del "Ello", es decir, del instinto, gue triun
fa socbre el "super-yo" o0 sea la conciencia moral,
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Es la freudiana, una doctrina eminentsmente pan
sexualista. Merced al empleo del psicoandlisis inten-
ta descubrir los llamados "complejos",o sea, los con—
flictos entre el "Ello"y el "super —yo", taleszconflic
tos son siempre de tipo sexual. El psicoandlisis, con-
siste en escudrifiar la subconciencia por medio de pala
brascy sfmbolos que emite el sujeto a estudio. '

VI, REFERENGCIA HISTORICA DE LOS SISTEMAS
PENITENCIARIOS. (
Tras la generosa campafia de 'Howard, nacid la -~
Escuela Clisica Perdtenciaria que llend todo el siglo_
XIX, arganizéndgse cientificamente, las prisiones como
establecimientos donde se cumple la pena dg privacidn_

de la libertad. En otras palabras como consecuercia -
del movimiento encabezado por Howard, los gobiernos =
del mundo volvieron sus ojos hacia las prisiones, efr—
contraron en ellas verdaderos horrores. Los estudiocsos
_ comenzaron irmediatamente a idear proyectospara poner
: fin a tantas calamidades] Urnos pretendieron hacerlo, -
"aislando a los reos, otros quisierqn clasificarlos, =
gtc., pero todos ellos deseaban obtener para los pena-
dos una serie de beneficios; asi necieron los distin—
tos Gistemas o reglimenes penitenciarios, a los cuales_
me referiré brevemente.

I.= En primer lugar, tenemos el Sistema de comu
midad, que consistfa como su rombre lo indica, en maire
tener reurddos en un mismo establecimiento, sin separa
ciones de ringura especie, a todos los individuos, = -
hombres, mujeres y nifios, que hayan sido condenados a_
la pena de privacidn de libertad. Esta promlsouldad -
exlstié tanto de dfa como de moche.



, ‘Fué a principios del Siglo XIX, cuando se comen=
z8 a comprender cque el Sistema presentaba gravisimos =
problemas e irmconvenientes vy ninguna ventaja. En efecto
la vida comdn de tanto ser depravado, el estado sarita—
rio deplorable, el intolerable ambiente woral, stc., =~
af‘ectaban por igual a todos los reos que permaneclan -
Jjuntos. Defiritivamente éste Sistema ro tuvo auge y hoy
en dfa se ercuentra totalmente olvidado.

II.- La reaccidén contra el Sistema de la comuni-
dad condujo al extremo opuesto. Se aisld absolutamente
a los rens, raciendo de &ste modo el Sistema "Celuler"_
o de Aislamiento y que al respectc Carrvancd y Trujillo,
dice; "que en este Sistema reinaba el alslamiento abso-
luto durante dfa y roche, exclusién de todo trabajo; la
ermienda era de esperarse por el érrepenﬁimienta; insta -
do por la rigurosa soledad". (7). '

Este Sistema se encuentra, al presente en Tranca
derrota y asf desde hace tiempo. Se considera que la = -
celda es una incubadora de tuberculosos, pues carece de
aire sano y de luz suficiente, ademés el aislamiento -
enferma la mente de le.hombres,’éste Sistema se dice =
que fue una de las aberraciones del siglo XIX. Los de—
lirmcuentes enlocuecen,el Sistema es costosisimo y el -
trabajo es imposible Drgénizarlo dabidamenéey ademés de .
gue, por vivir en una atmfsfera insana dentro de su cel
da; el rec se ircapacita a veces definitivamente para. -
tornar a la libertad. Este Sistema se aplicd primcipal-

. mente en Norteamérica, dando origen al régimen filadél=-
fico subrayando el aislamiento de este sistema, se dijo
que tenfa por objeto tel aislamiento en dejar al reo a_

7.~ CARRANCA Y TRUJILLO RAUL. Ob. Cit. P. 692-563.
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solas con su oomciencid, a fin de que; durante todo el
tiempo de su permarencia en la prisién meditara en la
-falta que cometid y reflexionara,; schre la conducta =
gue debe adoptar una vez cumplida la condena. De este_
modo afirmaban gue el penado seguramente se regenaria.

Gin embargo, el alslamiento, traerfa consigo -
algunas ventajas y tamblén desventajes, entre estas -
‘mercionaré alguras, por ejemplo; el elevado costo de -
las prislores, puesto que las celdas, en las cuales el
reo deberéd pasar el dfa y la noche deben ser amplias,;=-=
aseadas y espaciosas, ademis dadas las diferencias de_
naturaleza psiquica y efectiva: —que se ercuentran err
tre los perados, uros se sentirdn mis afectados que =
otros por el erncierro, y una condena por igual tilempo_
puede enloguecer a algunos y ro afectar en lo més mind
- mo a otros. T -

Se dice que el aislamiento propone al suicidic,
a la locura, al atrofio de la inteligencia y de la vo-
luntad, hace perder los hé&bitos Sociales, embrutece al
individuao, etc. ) -

Entre las ventajas que presenta éste Sistema =
estdn la seguridad de la deteroién, imposibilided de -
contagio moral o fisico por medio de las relaciores =
con los demés condenados, la disciplina cue reina en di

gue se requiere etc., sin embargo, estas ventajas que-
darfan aruladas ante las gravfsimas desventajas arriba
sefialadas ya qué como se observa, es demasiado cruel -
arrebatarle al hombre su necesidad de cornvivercia,

- ITIT.= Siguiendo el orden cue nos presenta el -
Maestro Carpapgé y Trujillo, sigue el Sistema mixto, -
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de Auburn (1823); este sistema se instaurd en New York,
llamado también Silent System, con separacidn durante -
la roche, pero trabajo en comin durante el dfa. Esta =
disciplina implantada era severdisima, y el recluso que_
fuera sorprendido guebrantarnde la regla de incomuricar—
cién =aln por medio de sefias— éra sometidoc a crueles =
castigos, tales como encadenamiento, dismirnucién de = =
alimentos, azotes, etc. )

Cornviene mercionar ocue el silercin, m es tan -
~absoluto como pudiera creerse, puesto que, los reos pue
den hablar entre sf; pero solamente lo indispensable pa
ra la buena marcha del trabajo.

IV.- El sistema progresivo o inglés, llamado tam
Hién separate system (Pentorville, en Londres, 1824),—
en el que:se tomf del filadélfico el alslamiento sdlo pa
ra caracterizar el primer grado de los varios que se sy
ceden a lo largo de la pena, y cuya duracién fue prime=
ro de 18 meses, rde nueve después; a este gradc le sigue
el segundo, durante el cual se trabaja en comdn pasérdo-
se por cuatro perfodos también progresivos, segdn los -
efectos observados se pasa al tercer grado " cque lo cons-
tituye la libertad-condicional, revocable de acuerdo -
a la conducta del reo. Una modificacidn a este tercer =
grado fué introducida en Irlande . por Sir Walter Croff-
ton: antes de obtenerse la libertad condicional, se pa—
sa & un establecimiento intermedin, en el gque se goza -
de un cierto ensayo de libertad completa. Llemdndose a
- gsta modificacidn "Sistema Irlandés”. Este Sistema ha =
sido aplaudido pero se dice que el tfabajé en comin per
mite a su amparo la promiscuidad. '

V.= El Sistema de Reformatorios,— (Elmira, en =
Estadas Unidos 1876) en este sistema, mediante la pena
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indeterminada, se busca la individualizacidn del régi-—
men de privacidn de la libertad a fin de corregir y ree
ducar al pernado; para lo cque se reforza su cultura Ffsi
ca y espirdtual por medioc de gimnasios modelo, educa— =
cién militar, escuelas y talleres, libertad bajo palabra
y gobierno interior de la prisidn con intervercidn de -
los propios penados.

VI.- El sistema de clasificacién o Belga, nacido
en Francia. Se ided para salvar las incorvenientes préc
ticas que ofrecfa la prisién celular y representa més —
bien, una transieidf  entre el aislamiento absoluto y_
el régimen de comuridad. Consiste en la clasificacidn y
separacidén que se hace de los delircuentes por catego-—
rias, es decir, su objeto es también la individualiza—
cidn del tratamiento, para lo cual se clasifica a los -
reclusos considerando los siguientes Capftulos:

l.= Serdacidn, atendiendo a la procedencia-rural
o urbana, educacidn, instruccidn, delitos, si son delin
cuentes primarios o reincidentss; )

2.= Los peligrosos,separados en establecimientos
diversos:

3.= Separacidn entre los establecimientos perni——
terclarios para penas largas de prisidn y para psnas -

. 2 o 2.

cortas; en éstos el trabajo no es intensivo, en agquellos

si;

4,- Laboratorios de experimentacidn psiquiétrica
anexos a las prisiones; y

5.,= Supresidn de la celda y modermizacién del -
uriforme presidiario. :
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VII.- El sistema de los establecimientos peniten
clarios abiertos, o seaaquéllos que se caracterizan por
un régimen de autodisciplina basado en el senkido de =
responsabilidad del penado. Tales establecimisntos ca—
recan de guardia srmada, de murosy; rejas, cerraduras, -
y todo lo usual en los establecimientos cerrados vy que_
por ello representa un eltfsimo costo (La prisién Fede-
ral de Alcatraz, en Estados Unidos, representa un costo
de veintirnueve Délares por persona diariss). Las prisio
nes ablertas requieren una cuidadosa seleccidn de los =
alojados en ellas, tomando en cuenta su aptitud para -
adaptarse al régimen de la Institucidn y desde =1 punto
de vista de la Readaptacidn Social del recluso suponen—
gran ventaja sobre los demés tipos de establecimientos
peritenciarios. ’ ‘ ' '

Como se observa, todos aquéllos sistemas tdenen
sus ventajas y desvenﬁajas; todos ternierndo por objeto =
la Readaptacidn Social del senterciado, alguros de &s—
tos sistemas totalmente alejados de dste objetivo, otros’
acercédose a &ste, sin embargo, hace falta la aduca~ -
cién como medio de Readaptacién, asf lo habfa dicho = -
Rossl y Pessina, que la cércel junto con el trabajo y =
la reeducacidn del hombre llegarifa a ser la pena por =
excelencia, es clerto, pero al pfimero que debe dérsele
educacién serfa al personal periterciario —tarea gue en
México se estd llevandn a cabo por un Ilustre Maestro -
para que éste traté al reo, como hombre y ro como otra_
COSa.

VII. CONGRESOS NACIONALES PENITENGIARIOS. _
En el presente incisp, hablaré sobre los congre—

sos que ha habido en México y asl juzger el poco o el -
mucho interés de ruestro Pals respecto a la cuestidn -
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periterciaria v.gr., de esto tenemos que, entre los =
afios de 1932 v 1969 sflo se han celebrado en México -
tras Congresos Perniternciarios; el Primero de elles; =
(8) "fué donde el Gobierno del Estado de Aguascalien—
tes patrocinando una dirdeiativa de la Direcéidn Cultu
ral Antialcohdlica de la Secretarfa de Industria, Co=—
mercio y Trabajo convocd cgn el apoyo de ésta Secreta—
ria y del Departamento Central del Distrito Federal a.
un Congreso Nacional Penitenciario que se efectud en —
la Capital de la Repdblica del dfa 24 al 30 de Diciem—
bre de 1932, terdendo por objeto estudiar las condicig
nes de los diversos establecimientos de reclusién de =
la Repiblica vy proponer los medios para su mejoramiento.

El Congreso estuvo integrado hasta por tres re-
presentantes de cada uro de los Gobierrosde losEstados,
de las Secretarias de Estado y Departamento Admirdstra
tivo, del Departamentoc del Distrito Federal, de la Su-—
prema Corte de Justicia de la Nacién, del Tribunal Su-
perior de Justicia del Distrito Federal, de las Procu-
radurfas Gereral de la Replblica, Militar y del Distrd
to y Territorlos Federales; de los Jueces del Distrito
y de los Jueces Penales, de la Unlversidad Nacioral, -
del Consejo de Defensa y Prevercidn Social y de la So=-
cledad de Abogados, 4 -

El comité organizador estuvo integrado de la . -
siguiente manera.— ELl Lic., José Angel Cerniceros comog ~
Presidente Homorario, el Lic. Luis Balvanera en cali-
dad de Presidente Efectivo, la Dra. Matilde Rodriguez_
Cabo y el Lic. Elpidio Marnricue como Vicepresidente; -
los Licernciados Manuel Mdzquiz Blanco y Alfonso Teja —

8. Revista Criminslia. Noviembre 19%52.
P. 613, 6l14.
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Zabre como Secretarios yw el Ing. luis G. Franco como =
Tesorero.

Respects al objeto de éste congreso se dijo en—
tre otros, que era estudiar la situacidn meterial y mo=
ral de los establecimientas de reclusién y mejorarlas =
en lo posible".

El Temario del Congresc se compuso de los si- -
guientes Capfitulos: "Condiciornes actuales de los esta—
blecimientos peritenciarios en la Replblica desde el pun
to de vista local;distribucidén y seleccién de los reos_
dentro de las prisiones; reglamentos interiores de las_
prisiones; y condiciones gue deben llenar la Readapta—
cidén de los delircuentes; el problema sexual en las pri
siones; toxicomanfa, alcoholismo y tréfico de drogas =
dentro de las prisiones; importancia de la expedicidn -
de un Cédigo sobre la splicacién de la pena.

De las panencias; deliberaciones y acuérdas_de;“
'Ccngresa en torno a éste temario, se da cuenta en la me
moria editada en 1935, en un vollmen de 379 péginas, -
con proldgn del Ingerdero Luis G. Franco, Secretario Te
sorero del Comité permanente”.(11).

- A veinte afive de distancia del primer congreso —
se celebra el segurdo, llevado a cabo del 26 de octubre
al lo. de moviembre de 1952. La Corwocatoria fue suserd
ta por la Undversidad Nacioral Autdnoma de Médeco, la —
- Sociedad Mexicana de Medicina Forense y Crimirologia, —
la Sociedad de Neurologfa y Psicquiatrfa, la Academia Me
xicana de Ciercias Penales y la Asociacién de Firnciona—

11.~ GARCIA RAMIREZ SERGIO. Marusl de Prisiones. U.N.A.M.
1970, Pégs. 261 y sigs.
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ciocs del Gobierno del Estado de Michoacédn cuyos pena—
listas habfan ganado la sede disputada por Sinaloa, S0
rora y Michoacdn durante el corgrese anterior. En este
evento se contempld un temario que comprendid el régi-
men progresivo, especialmente tratamiento preliberacio
nal; remisién o reduccidn percial de la pena, servicio
técnico criminoldgico de las prisiones, su furncidn — -
frente al juez y con respecto a la ejecucidn de la pe-
" naj prevercidn de la delincuercia y asistencia a los -
reos liberados.

Lo patrocind el Lic. José Servando Chévez H. en
tonces Gobernador del Estado de Michoacédn., La partici-
pacidn de todos los Estados de la Repdblica y de la -
propia federacidn, significd el amplio interés que pe-
nalistas, crimindlogos, criminalistas y penitenciaris—
tas de todo el pafs tienen en la evolucidn del Derecho
Penal, el mejoramiento del Derecho Procedimental, pero
en especial; en torrno a la preverncidn de delito y al =
nacimiento pero nutrido Derecho de Ejecucidn Penal. Un
hecho rotable dentro del serno del congresoc fue la par—
ticipacidn entusiasta de la juventud y la auserncia de
las personalidades tradicionales en este &mbito.

El guinto congreso peniterciario se llevd a cabo
en la Ciudad de Hermosillo, Sonora en los dias 24 y 25
de octubre de 1974, el propdsito de éste Congreso fue_
actualizar el anflisis de la situacidn nacional, eva-——
luar, en sus distintos aspectos, la obra realizada a -
partir de la expedicidén de la Ley de Normas Mirimes -
sobre Readaptacidn social de Senterciadosy y examinarm
el sistema perditerciario moderrno. Se estudiaron los si
Quientas anas: Preparacidn de Personal Perdtencierio,
Sistemas Progresivo; Integracidn y furncionamiento de =
consejos t€cricos interdisciplinarics, trabajo perdten
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ciario, Educacidn penitenciaria, régimen de prelibsra—
cidn; Remisidn de la pena, Arquitectura peritenciaria y
Sistemas perdtenciarios integrales en los Estados.
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CARPITULO IV,
EXPOSICION DE LA LEY DE NORMAS MINIMAS,

I.— SISTEMA, En cuanto a la lsy de rormas mird-—
mas, Carrancd y Rivas nos comenta; que antes que la -
presente ley spareciera en nuestro medio juridice, se_
hacfa necesario que desde las mismas reices de la Cons
titucidn el problema cquedara resuelto jurddicamente. =
Al efecto, se recuerda las reformas de 1964-65 que se_
le hicieron al artfculo 18 Constitucional y las que =
condujeron a la redaceidn vigente del precepto. Al res
pecto, se cita un dictamen de las comisiones correspon
dientes de la Cémara de Diputados; de 18 de Octubre -
de 1964, cue entre otras cosas a la letra decfa: "Nure
ca como ahora es perceptible ruestro atraso en ésta =-
materia. Padecemns no sdlo de deficiercia de sistema =
sing, en muchos casos, ausencia de todo sistema". y =
luego: "..El delincuente por Talta de una correcta = =
aportacidn cientifica, estd colocado en un ambiente -
inadecuado, carente en absoluto de organizacidn técri-
ca y de personal selecto y preparado".

Al aparecer la lay.. gue establece las Normas =
MLnimas sobre Readeptacidn Social de Sentenciados, pu=
hlicada en el Diardo Oficial de la Federacidn el 19 de
mayo de 1971, en México se da un paso muy importante =
en pro de la creacidn de un sistema de ejecucidn pe=— -
nal, y como dice 1 Dr. Carrancéd y Rivas, que dicha -
ley es "la respuesta del Gobierro de la Fepdblica a la
impostergable necesidad de estructurar un sistema peni
terclario acorde cen nuestro mandamiento constitucio——
nel vy con el grado de desarrollo alcanzado por gl - =
nais".
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Efectivamente al promulgarse la presente Lsy, -

sierdo Presidente de la Repdblica el Lic. Luis Echeve—

rifa Alvarez, se crea la estructura juridica del Biste—
ma Perdtenciario Mexicano, a rdvel Federal.

Cabe mercionar, cue la ley a que se hace referen
cia en su artfoculo primero nos habla de la organizacisdn
del Sistema Pernitenciario en la Replblica, que a la le-
tra dice: "Las presentes normas tieren comg finalidad -
Qrganizar el sistema perniterciario en la Repdblica; con
forme a lo establecido en los articulos siguientes:"

El artfculo 2o0. dices "El1 sistema penal se orgarm
rmizard sobre la base del trabajo, la cepacitacidn para_
el mismo y la sducacidn como medios para la readapta= -
cién social del delimcuente..” . - .. .. = . - =

Como se observa, este artfoulo advierte como or-=
ganizacidn base del sistema de esjecucidn penal, la mis—
ma. sue establece el artfculo 18 de la Constitucidn., -
Por una parte, el trabajo y la capacitscidn para el mis—
mo y por otra, la educacidén. '

. Adentréndornos un poco més en cuanto al irdiso en
cuestidn, tenemos cue la ley en su Gapiff‘tul ITI, rnos ha
bhla del Sistema, integrado del articulo 6 al 14, por -
considerar de relevante impurtancié y sobre todo por -
ser inherentes al Sistema los articulos 6 y 7, pasaré -
aanalizarlos.

£l artifculo 6o, dice: "El tratamiento serd indi-
vidualizado, : con sportacidn de las diversas ciencias -
'y disciplinas pertinent es para la reincorporacifn so-—
cial del sujeto, consideradas sus circunstancias perso-
nales.
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FPara la mejor individualizacién del tratamiento
y tomahdo en cuenta las condicioness de cada medic y =
las posibilidades presupuestales, se clasificerd a los
reos en instituciones especializadas, entre las que -
podrén figurar establecimientos de seguridad méxima, -
media y mfnima, colornias y campamentos penales, hospi-
tales psiguidtricos v para.infecciosos e instituciones
ablertas.

El sitio en gue se desarrolle la prisidn preven
tiva, serd distinto del que. se destine para la extin—
clén de las penas y estarédn completemente separados. —
Las mujeres guedardn recluidas en lugares separados de
1os destinados a los hombres. Los merores infractores_
serén internados, en su caso, en instituciones diver-—
sas de las asignadas a los adultos.

En la construccidn de nuevos establecimientos =
de custodia y ejecucidn de sanciones v en el remoza— =
miento o la adaptacidn de los existentes, la Direccidn
General de Serviclos Coordinados de Preverncidn y Rea—
daptacidn Social tendré las funciones de orientacidn -
técri.ca y las facultades de eprobacidn de proyectos a_
qe se refieren los converdos". '

En el primer pérrafo de dicho articulo se asien
ta que uno de los elemenfos del sistema de ejecucidn =
es la individualizacién del tratamientoc. La individua=
lizaclén debe entenderse, en el sentido de darle a cada
sujeto los elementos necesarios para legrar su reestruc
turacidn bigpsicostcial. Al respecto se dice, qué toda
individualizacién empleza por la clasificacidn y que -
gsta, debe iniclarse desde el momento en que el sujeto
pisa la Institucidn Penal.
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En el segundo parrafo del citado ertfoulo se es—
tipula claramente el tipo de Instituciones de tratamien
to que técrica y Ciénﬁif’icamenteg pueden existir en el_
Pafs y al habler de Institucicres de seguridad méxima,-
media y mirdima se esté refiriendo a uro de los proble—
mas bésicos de todo pernitencierismo: el concepio de la_
peligrosidad social. Es asi como un individuo socialmen
te muy peligroso deberd ser internado en un &mbito de -
méxima seguridad; un sujeto de peligrosidad media debe—
réd ser recluldo en un establecimiento de seguridad tam—
bién media. Y, un individuo socialmente considerado co-
mo de peligrosidad mfrnima, podrd, por ejemplo, ser irn—
ternado en una Institucidn abierta, que es de segurdidad
minima, en régimen de autoghblerto. -

El tercer p&rrafo, hace mencién dirscta a la cla
sificacidn bésica y por lo mismo nos remite al Artfculo
18 Constitucional en donde ss establece la orgarizacidn
mirima indispensable e imprescindible, que debe tener -
todo reclusorioc. ’

El cuarto pérrafo, enterdemos cue a partir de -~
1973, la Direccidn Gereral de Servicios Coordinedos de_
Prevencidn y Readaptacidn Social, empezd a conceder — =
orientacidn jurfdica, técrica y educativa a todas las —
instituciores penales del pafs en colaboracidi.. con el
Departamento del Distrito Federal en la Procuradurfa -
‘de Justicia del Distrito Federal y con el Estado de Mé-
xico que ha venido haciendo lo propio desde hace algu—
. ros aros. ’

Artfculo 70. "E1l régimen perditencierio tendrd -
cardcter progresivo y téomico y constard, por lo meros,
de beriodas de estudio y diagndstico y de tratamiento,-
dividido éste dltimo en fases de tratamiento en clasifi
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cacidn y de tratamiento preliberacional. El tratamien—
to se fundaré en los resultados de los estudios de per
nalidad que se practiguen al reo, los que deberén ser

actualizados periddicamente. -

Se procurard irdcier el estudio de personalidad
del interro desde que éste.quede sujeto a proceso, en_
cuyo caso se turnard copia-de dicho estudic a la auto-
ridad jurisdiccional de la gue anguél dependa”.

En el primer pérrafo de éste artfculo, se esta—
blece y come lo dice Antonio Sénchez Galindo: (1] "La_
columna vertebral del Sistema Penitenciario Mexdcano,=-
habla de que el régimen seré progresivo y técrico. Es_
progresivo porgue tlene diversases fasss—estudioc y = =
diagrdstico, tratamiento y reintegracidn preliberacidn.
Es técnico porgue advierte el aprovechamiento de la -
intérdisciplina, es decir, en otras palabras los reos_
necesitan la orientascidn de técricos tales como el =
psiguiatra, el psicéldégo, la ‘trabajadora social, el -
pedagdgo, el antropﬁlogo, el socidlogo, etc., para que
en un momento dedo, se pueda dictamirar sobre el trata
miento de los reos',

II. TRATAMIENTO.

Para el tratemiento permitenciario la ley adopta
el llamado sistema progresivo,individualizado, que to-
ma en cuernta las circunstarcias personales del ren; vy
se clasifica a los senterciados para destinarlos a las
Instituciones especializadas que mejor convengan. En =

L.~ SANCHEZ GALINDO ANTONIQ.- Marnual de Conocimientos
Bisicos de Personal Perltenciario. Edit. Messis, -
S. A. 1976, P. 209,
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realidad se prepara al detenido, destde su ingreso al re
clusorio, para su conveniente retorno a la Socisdad. -
Por otra parte, el Gistema Prugresiveo comprendes los = -
Cepftulos de estudio, tratamiento y prueba.

Aqui se puede ohservar cue dicha individualiza—
cidn del tratamiento guerda una estrecha relecidn con -
el arbitrio judicial para fijar las penas—Artficulo 51 -
del Cldigo Penal= y con los datos individuales y soccia-
les del sujeto, y circunstancias del hecho, reguladores_
del arbitrio judicial-Artfculo 52 del Cédigo Penal—- es_
desde luego més rico, por lo que se refiere a los ele—
mentos de juicio que el Juez debe consicerar, el artfcu
lo 52 . que el 51. Por imperio del artfculo 52, la lesy =
considera el delito como un complejo bio-psiquico, Tisi
co y social y mo como un ente jurddico. De lo anterior_
resulta que el Juez, destinatario de la Ley penal, deba
tener una adecuada preparacidn, ro sdlo Jurddica, sino_
también entropoldgica, psicolégica y psiquidtrica.{2).

Analizardo més a fondo la ley de Normas Mirdmas_
en cuanto al tratemientc individualizado, debemos enten
der que esto, se refiere a un proceso de estudio para -
cada urno de los interrnos, ton objeto de hacer primero -
el diagndstico de su personalidad y después, tomando en
consideracidén sus problemas y necesidades, prescribir -
la terapia idénea para lograr su readsptacidn soccial.

El estudio del interro debe irdciarse desde el =
. momento que ingresa a la prisidn y se deben estudiar -
las tenderncias o irclinaciores de su conducta, los hébi

2.~ CARRANGA Y RIVAS RAUL, Ob. Cit. P. 512,
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tos, las necesidades, las reacciones emocionales, las
modalidades de los aspectos afectivos, las constantes
fisioldgicas y los elementos de su constitucidn fisi—

Mmea
WA B

Asf tenemos que, la ley de rormas mirimas en su
Artfculo 8o, merciona un tratamiento muy especial, lla
madd preliberacidnal que comprende circo incisos a sg
ber; para una mejor re=acla112ac16n del delincuente, =
estos incisos son:

I.= Informacién y orientacidn especiales y dis—
cusidn con el interno y sus familiares de los aspectos
personales y préctlcos de su vida en llbertad

II.- Métodos Colectivos;

III.- Concesién de mayor Libertad " . dentro del_
establecimiento;

IV.= Traslado a la institucidn abierta; y

V.= Permisos de salida de fin de semana o dia—
ria con reclusién nocturna, o bien de salida en dfas -
hébiles con reclusidn de fin de semana.

Respecto al artfoulo anterior, Antonic Sanchez
Galido, dice (3) "que el inciso I, prevé la informa— -
cidn y orientacidn: es fécil comprender que en ruestro
gvolucionante y dindmico mundo el ndcles soclal del su
jeto cambia constantemente, que donde era una calle -
ercuentra una plazoleta, que donde habfa una tienda se
haye construido un edificio; que donde habfa una ciu—
dad pérdida, erncuentra una colomia totalmente urbardza.

3. SANCHEZ -GALINDQ ANTONIO. Ob. Cit. P. 211-212,
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da; cque 1o descorcierta. Por esto, tanto psicologia co-
- mo trabajo social, deben avocarse, en un tiempe previo
a la liberacidn a proporcionar informes al recluso y a_

wd = anlm JEVRY = h! avunlimd A PPatma v emmd PN,
griencar.d, 500re 18 evoiluClon Tislia y sotlad del me

dic al que retornard. Le deharén dar consejos précticos
sobre la forma de comportemiento y la actitud vital gue
deberd guardar. 4

, El ircisoc II, habla de los métodos colectivos: -
son mGltiples los que se utilizan en psicologfa, pero -
en nuestro medio y desde el punto de vista peritercia—
rio, han redituado, favorablemente dos: las excursiones
culturales y las industriales, las primeras son benefi-
ciosas porque le muestran al sujeto préximo a la liber—
tad su completo habitat, dan la oporturidad, por dltima

vez, de gque asimile, disfrute y se sensibilicede loscb
jetos culturales de los cuales antes ro habfa participa
do y, quiz&, m vuelva a participar. Las segundas'prebg
ran gl arduc camiro del trabajo, motivando a particula-
res para’ que asimilen en sus empresas a personas que tie -
ren antecednetes penales, pero gue se han rehablilitaco
plenamente y, para gue en forma general, se alivie gl =
constante rechazo soclial que sufre, injustamente, tocdo_
sujeto que ha pisado una prisidn.

El inciso IIT, quiere decir que el sujeto debe_
pasar de celda y seccién cerradas a un dormitorio que,-
‘dentro de la Institucién, tembién cerradas, tenga mayor_
11bartad no habré candados ni rejas, simo puertas que_
el pueda manipular.

El inciso IV, se refiere a la posibilidad de vi
vir en una Institucidén Abierta. A su hora, hemos mentie
nado cuén beneficioso es el réglmen de seguridad minlma
gue priva en las instituciores abiertas porque rompen—
la dependercia del sujeto a la institucién cerrada; - -
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crean responsabilidad social y familiar; favorecen el
acercamiento al ndcleo social; dismiruyen las tensio-—
nes femiliares y propician la solucidn del problema -

El inciso V, que advierte el tratemiento pre
liberacidnal se refiere a los permisos de salida de -
fin de semana o diaria con reclusién rnocturna cue, ob
viamente, tembién proveen mdltiples beneficios tanto_
para el sujeto durante la Gltima fase de tratamiento,
cuanto para la familia, el nficleo social al que se =
pertenece.y, también a la institucidn cerrada, poroque
gs un incentivo nara el buen comportamiento del res-
to de la poblacidn penmal; en otras palabras, s el =
momento en que el interno empezaré a tener contacto -
con la sociedad. El internc tendréd que sprender a con
ducirse en el semn de la sociedad ya que extraferé la
vigilancia a la que estuvo sometido en el estebleci——
miento perdtenciario; es por esta razdin gue la Ley de
Normas MIrnimas sobre Readeptacidn Social de Sentercia
dos establece que sea paulatino el reencuentro del in
terno con la sociedad, sefialando la fraceidn que co-—
mentamos, etapas bien claras y defirmidas; = primero se
rén las salidas cada fin de semana con reclusidn roc=
turna; en seguida seré diaria la salida, siempre con_
la obligacidn de'regresar por la roche al estableci——
miento periterciario y, posteriormente, la ansiada 1i
bertad". ‘

Pero debemos admitir gque lamentablemente, -
existen delirncuentss incorregibles v son precisamente
los reirmcidentes, los habituales, etc., que ponen er_
peligro todo esfuerzo que se pueda obtener de la Ley_
de Normas MIrdmas, es decir, estos individuos se reve
lan indiferentes a cada forma de tratamiento y adop=—
tan actitudes de resistencia pasive a todo aquello -
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ue tiere como meta mejorar su personalidad.
g J 8]

Es importante sefialar que para un buen furciona-
miento del Sistema Progresivo, exista un consejo téoni

co interdisciplinario, tal vy como lo sefiala el Articu-
1o 9o, de la Ley y cue dice: "Se creard en cada reclu-
sorio un Consejo Técnico interdisciplinario, con fun—
ciones consultivas necesarias peara la splicecién indi-
vidual del sistema progresivo, la gjecucidn de medidas
preliberacionales; la corcesidn de la remisién percial
de la pena vy de la libertad preparatoria y la aplicea-—
cidn de la retencidn. El Consejo podré sugerir tembién
a la autoridad ejecutiva del reclusorio medidas de al-
cance general para la buena marcha del mismo.,

El consejo presidido por el Director del estable
cimiento, o por el funcionarioc cque le sustituye en sus
fFaltas, se integraré con los miembros de superior Jerar
qufa del personal directivo, administrativo, téocnico y
de custodia, y en todo caso formarén parte de &1 un mé
dico y un maestio normalista. Cuando ro haya mécico, =
i maestro adscritos al reclusoric, el Consejo se com-
pondré con el Director del Centro de Salud y el Direc—
tor de la Escuela Federal o estatal de la' localided y_
a falta de estos funcionarios, con guienes designe el
Ejecutivo del Estado". )

Se dice que en la actualidaed, ro existe peniten—
clarismo adecuado sl mo corcluyen sn su vértice todas_
las disciplinas que contemplan y estudian al ser huma=
no, y esto es 18gico, por que si un.ser humano rormal,
sin tendencias criminales o parasitarios, observa gran
problemé&tica, con mayor razdn sucederé con el interro_
que ya ha sido calificado, completamente, como un ser
antisocial. Por esto, si el hombre rormal necesita la_
orientecidn de técnicos como el psiguiatra, el psicdlo
go, la trabajadora social, el pedagogo, =l antropdlogo,
el socidlogo, etc., con mayor razdn los reclamaré el -
intermo de un reclusorioc.



71

Para esto se han creado los consejos técricos =
que ro son otra cosa, que la reuridn de todos los espe
cirlistas mencionados para dictaminar sobre el trata—
miento, la polftica crimimoldégico-peniterciaria de la

Institucidn y evaluar los resultados de los métodos -
aplicados.

TIT PERSONAL.

a) SELECCION Y CAPACITACION,

Uno de los graves problemas del Derecho Perd ten
ciario lo es el tema relativo a la Seleccidn y Capaci-
tacidn del Personal Penltenciario, ya que el orden di=
rectivo, administrativo, técnico y de custodia cue se_
designe en un centro de readaptacién social, formard -

la columna vertebral de la misma en la conducta de los
~ individuos, gue por cualguier causa han violado las -
Normas=Jurfdico Penales gue regulan la convivercia pa-—
cifica entre todos los miembros de la sbciedad.

§in embargo, todos sabemos cque ro siempre se d'
signan para servir en los centros de Beadaptacidn So—
cial, en todos sus niveles, a personas gue poseen voca
cidn y una adecuada preparacidn, a fin de realizar una
buena labor en los establecimientos perdterciarios, y_
desgraciadamente al poco tiempo son arrastrados por el
ambiente tan especial gue se respira en un lugar donde
se ercuentran individuos privados de la libertad; es—
pecialmente los ercergados de custodier a la poblacidn
de internos adoptan actltudes negativas y estd compro
bado gue, como consecuercia de ello, se forman dos sub
culturas antagdnicas; de un-lado los interros con su -
desesperacidén y angustia por la condicién en we vi= -
ven; del otro, el personal de vigilarcia, que la mayog-
rfa de las veces apraﬁemha su situacidn para vejar y -
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aumillar a los sentenciados y procesados.

Es por esta razdn que, después de la reforma pe-

O TR
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rnl.ternciaria llevata a ¢abo por el expreslognte

d
Repdblica, Lic. Luis Echevervia Alvarez, se ha desarro-
llado un vasto movimiento entre los estudiosos, expar—
t0s y personas interesadas en estos problemas para obte
‘mer profundas reformas en la orgarizacidn de las prisio
nes vy de hacer de ellas centros de capacitacidn para el
trabajo y la educacifn, en condiciones de higiene y ade
cuados sistemas de salud mental.

Apegérdome a la Ley de Normas MIrdimas sobre Rea=—
daptacidén Soclal de Senterciados, se tiene que los ar—
tfculos 4o, y So. del capftulo segundo, sefialan los re—
quisitos académicos y de vocacidn del personal destina=—
do a cumplimentar la finalidad reiteradamente anotada, -
gs decir la readaptacidn social del senterciado. Anali-
zando los citados artfculos de la Ley mencionada, se -
puede hablar de la:

a) Seleccidén y Gapacitadién'del Personal Perdten
clarip; ®

El artfculo do. dice: "Para el adecuado funciona
miento del Sistema Penitenclario, en la designacidn del
personal directivo, edministrative, técnico y de custo-
dia de las instituciones de internamiento se considera=
ré la vocacidn, aptitudes, preparacicn ecadémica y ante
cedentes personales de los candidatos',

El presente articulo es de suma importancia pues
es el que se refiere al personal idénec. (4). Se dice,-

4.~ SANGHEZ GALINDO ANTONIO. Ob, Git. P. 204,
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gue el empleado de prisiones de cualquier rdvel gue ro
tenga vocacidn deberd buscar su acomodo defirdtivo en
otro lugar, porgue en vez de auxiliar, dafiaréd profunda
mente a la Institucidn donde preste sus servicics. Asl
mismo sucederd con el sujeto que ro tenga aptitudes, =
aunaue se sienta llamado a trabajar en un instituto -
penal, porque ademds de la vocacidn se necesita capaci
dad intelectual, moral y fisica, para desempefiar con ~
eficiencia y habilidad una tarea tan ardua y tan reilte
rada. La preparacidn académica es fundamental puesto -
que en muchas ocaslones se eguivoca el personal peni—
tenciario, es decir, se da trabajo peniterciaric a per
sonas que jamds deberfan de laborar en una institucidn
penal.

Capacitacidn. El artfculo 5o0. de la Ley rnos di-
ce: "Los miembros del personal penitencierio quedan su
Jjetos a la obligacidn de seguir, antes de la asuncidn_
de su cargo y durante el desempefio de éste, los cursos
de formacidén y de actualizacidn que se establezcan, -
ast como de aprobar los exémenes de seleccidn que se -
implanten. Para ello, en los corverdos se determinaré
la participacidén que en este punto habré de terer el =
servicio de ssleccidn y formacidn de personal deperr— =
diente de la Direccidn General de Servicios Coordina—
dos de Prevercidn y Readaptacidn Social.

En otras palabras, . el artfculo nos plantea la =
regla de que cualquier persora que aspire a ser miem—
bhro del personal pendtenciario, deberé aprobar alguros
exdmenes de seleccidn que se le implanten;. es decir, al
efectuar determinados exémenes debe estar el aspirante
capacitado pare presentar dichos exdmenes. Se han esta
blecido en el Distrito Federal cursos de cepacitacidn_
a diversos niveles, tanto en la Direccidn General de -
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Servicios Coordinados como en la Procuradurfa del D. F.,
exdste actualmente un Instituto diriglido por el Lic. =
Javier Pina y Palacios.

Todo persenzl de prisionss deberé ester sonstan-
temente motivadec. Por esto ro sdlo son ohligatordios los
cursos inicieles, siro como inteligentemente plantea el
artféulo Bo. es necesario actualizarlos constantemante.

Ahora bien, lo importante es que al persdnal sém
le proporcionen corocimientos, aunque elementales en al
guros casos, en un perfodo relativamente corto. Tomando
en consideracidn el hecho de que la Ley de Normas Mird-—
mas sobre Readaptacidén Social de Senternciados, hace una
clasificacidn del personal penitenciario, dividiéndolo
en directivo, admiristrativo, técnico y de custodia, se
estima corveniente resaltar la importancia de &sta capa
citacidn, sobre todo a nivel de personal de custodia. -
De lo anterior se considera gue las materias minimas in
dispensables para una conveniente capecitacidn peniten
ciaria del custodio sean las siguientes: Criminolog{a,w‘

(conocimientos del hombre desde el punto de vis- =
ta bioldgico, psicolégico, socioldgico), el Dere—-
"cho Penal, el Derecho Procesal Penal, (los delitos =
méds frecuentes en el Distrite Federal, vy las situacio~—
nes de Indiciado, Procesado, Sentenciado y Reo); la pe—
nologfa, el Derecho Peniterciario, la Psicologfa y las_
relaciones humanas, la Psicopatologias, para gue pueda -
detectar las alteraciones mentales;Ala Etica y el Civis
mo, la Defensa Persocnal, las furciones de seguridad:y -
los primeros auxilios. Ademds, el lLic. Pifia y Palacios,
dice, "que el custodio ro nada mds es un simple vigilan
te, es el gufa, el consejero, el auxiliar del interrno -
y del Director, el auxiliar del Psiguiatra, del Psicdlo
go, de la Trabajadora Social, es un elemento indispensa
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ble para el trabajo interdisciplinario de los consejos

técricos que deben dirigir las prisiones, y asf s ex—
pilca que tenga gue reurdr los recuisitos cque esearecen,
Estos requisitos también fueron eprobados por el desapa

recido Dr. Alfonso Quirdz Cuardn®. (S).
IV. MEDIOS DE READAPTACION,

La Constitucidn Politica Mexicana en el articu
lo 18 pé&rrafo II, establece como medios para la readesp-—
tacidn social del delincuente, el Trabajo, la Capacita—
cidn para el mismo y la Educacidn, asi mismo la Ley de_
Normas MInimas sobre Readaptacidn Social del Sentencie—
do, adopta los mismos medios en su artfculo 2o0. Asi pa-
saré a desarrollar los medios siguientes:

TRABAJO Y CAPACITACION PARA EL MISMO.

Sin luger a duda, la eficecia educativa del -
trabajo y su naturaleza social es iddnea para favorecsr
el relngreso del interno a la sociedad. El trabajo, ade
més de tener un valar ético, tiere un valor ecordmico =
y social, en cuanto implica una ordenada relacidn huma-
na, una cooperacidn y por lo tanto una novedad dedicada
a la producecidn de bienes. Er una palabra, los berefl—
cios del adiestramiento fisico que comporta cualgquier -
actividad laboral son fundamentales para obterner resui—
tados positivos. Es aqul en donde se puede declr cque -
entra la cepacitacidn para el mismo trabajo, va que pa-
ra desempefier cualquier trabajo se receslta, estar capa
citado; lo cual se va a entender; "como el proceso al -
gue se somete & una persona o grupo de persaonas para -

5.= PINA Y PALACIOS JAVIER. Apuntes. 6 de Julio de 1977.
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necesarios a fin de entender &reas de corocimientos'(6)
asf mismo, al internc se le va a preparar pera desempe
flar un oficic sl es que o tiene, v al que lo tlene =
buscarle la egpecializacidng esto es como lo dice el
Dr. Jalme Cuevas; "los Fines especificos del trabajo -
en la cércel, ademés que debe evitarse la explotacidn_
de la mano de obra y la remuneracidn ha de ser acorde_
a las horas de trabajo, gerantizéndose la asistencia -
médica del interno y de sus familiares".(7]) Por otro -
lado, el pernitenciarismo trata de que el trabajo sea -
laborterepia, es decir, que por medio del trabajo se =
le trate al interno para un mejor reingresc a su M= =
cleo social. '

Asf pues, el interro cue trabaja, dedica unas -
horas al dfa a una activided laboriosa que @hsorbe = -
gran parte de sus energfas fisicas o intelectuales, -
distrayéndolo de rocivas meditaciones y de indtiles =
comversaciones. Ademés que, es beneficioso al inteiro_
puesto que reduce la moriificecidn del &mbito perdters
ciario, en cuanto hace més llevadera las condiciones -
de vida del interno, contribuyendo con su esfuerzo a -
su mejoramiento material y moral. Deduciends se puede_
decir que el trabajo constante, crea un hébito gque el
interno lleveré consigo al momento de ser puesto en i
bertad; éste es el resultado més importante, en virtud
de gue s= proyecta mis alld de la vida perdterciearia.

La organizacidn del trabajo en la cércel, por el
carécter fluctuante de la poblacidn, implica la solu-——

cidn de problemas de cantidad, es decir ocupecidn para

6.= CUEVAS S0SA JAIME.~ Derecho Penitenciario. Ob. Cit.
P&g. 104,
7o= Ibbidem. P, 158.

e
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todos, y se debe buscar la tarea més iddénea, de acuerdo
al particular ambiente carcelario, para la obtercidn -
del fin educativo de la pena, siendo evidents que la la
bor en equipo, es sccial y moralmente més converdente

que el trabajo en la celda.

El artfculo 10 de la Ley de Normas MIrimas sobre
Readaptacidn Social de Sentenclados, es el que se refie
re al trabajo del interro, que establece:

"La asignacién de los interros al trabajo se ha-
ré tomando en cuenta los deseos, la vocacién, las apti-—
tudes, la capacitacién laboral para el trabajo en liber
tad y el tratamiento de aguéllos, asf como las posibili
dades del reclusorio., El trabajo en los retlusorics se_
orgafizard previo estudio de las caracteristicas de la_
ecoromia local, especialmente del mercado oficial, a =
fin de favorecer la correspondercia entre las demandasm
de ésta 'y la produccidn penitenciaria, con vistas a la_
autosuficierncia econdmica del establecimiento. Para es—-
te Gltimo efecto, se trazard un plan de trabajo y pro—
cduccidn que serd sometido a la sprobacidn del Gobierno_
del Estado, y en los términos del convenio respectivo,=-
de la Direccidn General de Servicios Coordinados.

lLos reos pagarén su sosterdmiento en el reclusg
rio con cargo a la percepcidn que en éste tengan como -
resultado del trabajo que desempefien. Dicho pago se es-
tableceréd a base de descuesntos corresporndientes a una =
proporcidn adecuada de la remuneracidn, proporcidn cque
deberd ser uniforme para todos los interrcs de un mismo
establecimiento. El resto del producto del trabajo se =
distribuird del mode siguiente: treinta por ciento para
el pago de la reparacidn del dafio, treinta por ciento -
para el sosterdmiento de les dependientes ecordmicos =
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del reo, treinta por ciento para la constituecidn del -
fondo de ahorros deéste, y diez por ciento: para los =
gastos merores del rec, Si ro hubiese condena a repara-—
cidn del dafio o este ya hubiera sido cubierto, o si los
dependientes del reo no estén necesitados, las cuotas -
respectivas se eplicarén por partes iguales a los Tines
sefialados, con excepeidn del indicado en Gltimo térmi-—
no.

Ningdn interro podrd desempefier Furciones de au—
toridad o ejercer dentro del establecimiento, emplen o -
cargo alguro, salvo cuando- se trate de instituciones ba
sadas, para fines de tratamiento, en el régimen de auto
gobierna". -

Como se desprende de la lectura del primer pérra
fo del mencionado articuloj es necesario clasificar a -
los intermos para trabajar de acuerdo a su capa31ta016n
deseos, vocacidn, aptitudes, etc., para lograr que en -
un momento determinado se resocialice, se guite de vie—
cios, que tenga posibilidad de ser un empleado en el ex
terior, habla también el pérrafo de la organizacién del
trabajo que va a depender de la ecoromfa local y del mer
cado local. Establece también la sugerercia de que las
instituciones sean autosuficientes. En fin, el articulo
10 habla detalladamente de todas, las situacioness cue de
be advertir el trabajo en el reclusorip, haciendo espe—
cial mencién a las posibilidades de cada interno.

S8rchez Galindo ros dice; "cue sin el apoyd_gubag
namental la Institucidn Penal se unde en el fracaso y +
en el olvido. Por esto las Normas Mirmimas, haciendo aco
pio de realidad, advierten la necesidad de auxilio de =
parte del orgarismo gubernamental".(8).

8.~ SANCHEZ GALINDO ANTONIQO. Ob. Cit. P. 214.
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El segurdo pérrafo del artfculs, es de suma im=
portarmcia, pues crea el sentido de responsabilidad al_
reo en tratamiento, pues lo impulsa a que se sostenga
dentro del reclusoria, advierte el pérrafo la distrib:
cibn del salario gue gana el interrno, haciendo referéa
cla a la reparacidén del dafio, a la familia de éste a -
cuien se deberd entregar el treinta por ciento de los_
ingresos, situacidn que estrechard més los lazos entre
el ren vy su Familia; se prevee también la creacién del
fondo de ahorros de verdad interesante, puesto que; al
lograr la deseada libertad, el reo contard con un apo~
yo fuerte gue es lo econdmico.

El tercer pérrafo sin duda alguna, estd creado_
con demasiada inteligencia puesto que, como iba a ser_
posible gue una persona-reo- estuviera desempefiandg -
un cargo dentro de la institucidn, siendo que éste en.
el momento de estar cumpliendo alguna pena en determi-—
nada institucién penal es porque va a ser tratado y =
educado para poder vivir en sociedad y ro asi, tratar_
de educar - &l a individuos de caracteristicas simila—
res a las de €él.

EDUCACION,= "AL lado del trabajo se suele alzar
a la educacién como pieza maestra del tratamiento. En_
rigor, la educacidn fundamentalmente entendida como -
instruccidn alfabética y religiosa, ro tiene su rafz -
en la época carcelaria moderra, del tratamiento, sino_
en la fase piadosa humanitaria del castigo y la Larrec
cidn moral’.(9). Al efecto, la ley de Normas Mf{rdmas =
sobre Readaptacidn Sccial del Sentenciado; mos hebla -
en su ertfoculo llo, sobre cdmo debe ser la educacidn -
peritenciaria, al respecto dicho artfculo dice: "La, -

9, GARCIA RAMIREZ SERGLO. La Prisidn. Ob. Cit. p. 82.
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educacidn que se imparta a los interros ro tendrd sdlo_
carécter académico, simp también cfvico, higiénico, ar-—
tfstico, fisico y ético. Sera, en todo casp, orientada
por las técrdcas de la pedagogfa correctiva y quedaré -
a cardgo, preferentemente, de masstros sespecializados!.

"La educacién perditenciaria debe ser miltiple vy
especializada. Especializada porque deriva de las carac
terfsticas, verdaderamente singularfsimas, de los indi=-
viduos -no calificados esqueméticamente de alumnos, en_
el sentido més escolar del término= a los cue se desti-
na. Es un grave error tratar a éstos del mismo modo que
a mernores de edad. E1l problema es doble puesto cue por_
una parte se trata de educar a personas adultasy porotro
lado, delincuentes; es por ello cue la Ley habla de — =
maestros "especializados".

También debe ser multlple esta educacién. En ri-
gor, de su multiplicidad y de la orientacidén y el propd
sito que forman -un haz con la diversidad de vertientes_
de educacién, resulta 2l carécter verdaderamente refor=—
mador, recreador de ésta, las Tacetas son: académica, -
fisica, estética, higiénica, cfvica, y social. Quizd. -
&sta Gltima, absorba a las restantes del todo o en cier
ta proporcidn, méds lo cierto es que a ella debe atri— -
buirse, invariablemente, cardcter fundamental. Se trata
ahora de la socializacién o resocializacién del indivie—
duo; nada menos que el propdsito intégralvde la pena -
privativa de la libertad. '

La educacidén social, la socializacidn, tiene re-
cesario fundamento ético, en este sentido, enlaza con -
usos y converclones y adquiere, por fuerza, cierta rela
tividad material. El caso es incorporar al individuo, -
mediante la adhesidn axioldgica, al rumbo social, hacer
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le parte viva convercida y dinfmica de su comuridad, e
incorporarloc al respeto v a la conservecidn de los va—
lores que ésta ha hecho suyos".(10).

V. REMISION PARCIAL DE LA PENA.

La remisidén parcial, bajo nombres diferentes, =
tiens vieja rafz correcclomal, es decir que el antece-
- dente prirncipal de ésta institucidn, con hase en el -
"arrepentimiento v enmienda, se halla en el Cédigo Pe=
nal Espafiol de 1822".(11). El problema entorces, al =
igual que ahora, fue la verificacidn de las circunstan
cias que determinarfan el ercarcelamiento, méds enton—
ces ofrecid mayor volumen, debido a la extrema diffcul
tad de gprecilar razonablemente el arrepentimiento y la
enmienda. Con todo, ro estamos ante un régimen inconse
~cuente con las ideas penales, porque en estos casos la
remisidn atendfa al cumplimiento de los fines de la -
pena.

Hoy la remisidén se discierne, al igual cue cual
guiera otra modalidad de indeterminacién penal, bajo -
criterios empirico y légico o cientifico.

En el domirdo de lo empfrico se hallan los cri=—
terios matemético y mecénico; el matemdtico atiende so .
lo al transcurso de cierto tiempo para provocar la li-
bertad del sujeto, el segundo también desconectado de_
los fines de la pena, posee sin embargo, mayor preten—
oidn: reclama la reuridn de otros elementos; como el -
trabajo y la buena conducta, para proveer a la liber-—

10.- GARCIA RAMIREZ SERGIO. La Prisién. Ob. Cit.P.83.
11.~ Ibidem. P. 168,
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gsta es readapLar, libertad y readaptacién correrd ma:
rejas; cuando la segunda Falte, es decir cuando persis—
ta la inadeptacidén del individuo, mo habrd . de” pPro= =
ducirse su externemiento, asf se satisfagan otros facto
res; que suslen conformar el extremo matemético, guantg
ficable, pero solamente sugestivo o incdicativo, del sis
tema: Educacién, Trabajo y Conducta.

Para entender mds a fondo la cuestidn rbs apega—
remos a la Ley, en donde tenemos que el capftulo V, ha—
bla sobre la Remisidén Parcial de la Pena, el articulo =
16, drico del capftulo dice a la lstra: "Por cada dos -~
dfas de trabajo se harf remisién de uro de prisién, - -
siempre que el recluso observe buena conducta, partici-

fpe regﬁlarhente en las aﬁ%ividédesAeducativas que Se =
organicen en el establecimiento y revele por otros da-—
tos efectiva readaptacién social.Estaliltiva seré eh todo
castd el fagtor determinante para la corcesidn o negaltiva
de la remisidn parcial de la pena,; que no podréd FTundar—
se exclusivamente en los dias de trabajo, en la partici
pacién de actividades educativas y en el buen comporta-
miento del senterciado.

La remisiin furcionard independientemente de la
libertad preparatoria, cuyos plazos se regirén, exclusi
~ vamente, por las rmormas especificas pertinentes”.

El primer pérrafa del articulo es coreissc y cla-
ro, en donde le advierte y recuerda al interno, disria—
mente, los bereficios que le reporta observar busna con
ducta, participar en actividades educativas y labora- =
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les, servird de abono fértil a todas las actividades -
de la institucidén. Incluso, pudidramos decir que es la
Forma en la gue el interro pusde morder el anzuelo de_
la rehabilitacidn: acostumbrarse al trabajo, eprender
nuevos conocimientos positivos en la escuela y adnpta;
una actitud meros violenta y enferma frente a la vida.
Todo esto porque sabe que obtendrdé su libertad més ré-
pidamente.

El problema fundamental a que se refiere este -
capftulo es la efectiva readaptacidn social, porque de
nada importard un interro estudiosc y trabajador si =
tiene adn una elevada peligrosidad social.

Es importante el segundo pérrafo del artfculo -
porque dé la posibilidad de reducir a su minima expre-—
sién, cualguier sentencia privativa de libertad otor—
gando la posibilidad de que el sujeto salga en el mo—
mento preciso en que se resocialice. 81 no reune los -
requisitos se le puede extender la sancidén hasta el =
maximo establecido en la sentencia.

VI, ASiSTENCIA PENITENCIARTA YPOSTRENITENCTARTA.

Es de gran interés el estudio de é&ste tema, por
la importancia que representa en la vida social., Se =
dice, gue =s obligacidn de la sociedad ocuparse de las
personas que se encuentran privadas de su libsrtad y -
mo debe quedarse satisfecha con la aplicacidn de la pe
Nét.

La sociedad debe prestar adecuada asistencia a_
los que se sncuentran privados de su liberted; en - -
igual forma dicha sociedad debe auxiliar, prestando -
ayuda postpenitenciafia a todos aguéllos que han purga
do su pena. Esto Gltimo lo realiza através del patrona
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to para reos liberados, que se encuentra regulado por -
el artfculo 15 de la Ley de Normas MInimas sobre Resdap
tacidén Social de bentenclados, y establece:

"Se promoverd en cada entidad federativa la crea
cidn de un Patronato para liberados, cue tendrd a su -
cargo prestar asistencia moral y material a los excarce
lados, tanto por cumplimiento de condena como por iiber
tad procesal, absolucidn, condena GDﬂdlchﬁal n) llbermm
tad preparatoria.

Seré obligatoria la asistencia del Patronato en_
favor de liberados preparatoriemente y persanas su*etas
a condena condicional.

El consejo de Patroros del organismo de asisten—
cia a los liberados se compondréd con representantes gu—
bernamentales y de los sectores de empleadores y de tra
bajadores de la localidad, tanto industriales y comer—
ciantes como campesiros segién el caso. Ademds, se conta
réd con representacidn del Colegio de Abogados y de la -
prensa. local.

Para el cumplimiento de sus fines, el Patrorato_
tendré agercias en los Distritos Judiciales y en los =
Municipios de la entidad.

Los Patronatos brindarén asistercia a los libera
dos de otras.entidades federativas gue se establezcan -
- en aguélla dorde tiene su sede el Patronato. Se estable
‘cerén Vinculos de coordinacidn entre los Patronatos,. -

gue para el mejor cumplimiento de sus objetivos se agru
parén en la Sociedad de Patronatos para Liberados, crea
da por la Direccidén Gereral de Servicios Coordinados, -
y sujeta al control administrativo y técnico de Ssta”.
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Se trata de un ente y de persomas cue tHenen co
mo tarea Institucional, o bien profesional, la asisten
cia a los interrnos y a todos aguellos que han relingre-

: ]
emrirm
DTAAS

.o s -
a sociedad en gque han vivideo.

|

La actividad que desarrollan los miembros del =
Patronato para rens liberados mo sdlo as de interés de
los asistidos, siro fundamentalmente de la sociedad. -
Lo primordial es preverir el ferdmeno de la reinciden—
cia que constituye el aspecto mds preocupante de la -
criminalidad.

La asistercia postcarcelaria se explica cuando_
los internos han pagado su deuda con la sociedad y son
puestos en libertad; dicha asistencia es una obra alta
mente meritoria, esencialmente humana y sobre todo de-
terminante en la primera fase de las relaciones que -~
se establecen con la sociedad.

La readaptacidn social del sentenciado ha. sido_
la tarea fundamental de la nusva direccidn tomado en -
nuestro medio en esta materia, razdn por la cual la -
Ley de Normas MIrnimas sobre Readaptacidn Social de los
Sentenciados estatuye:la constitucidn de patronatos -
qie tlenen como furnciones prestar asistencia a los li=
berados, ' ayudédndoles a encontrar trabajo. En la diffe—
cil lusha contra el ferdmerno de la reincidencia es im—
portante gue el liberado ro se encuentre solo y abandg
nado, sin los medios indispensables, rechazado por la_
sociedad y expuesto a cometer nuevamente algdn hecho -
reputado como delito. Por este motivo la accidn del =
Patronatb nara Liberados es de gran importarcia para =
preverir ruevos delitos. Sin los Patronatos, la Readap
tacidn de los delincusntes guedarfa solo comeo una vana
2speranza. :
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E1l mencionado Patronato, en su importante . 'obra_ﬁ
de prestar asistencia peniternciaria y postperitencia- -
ria, debe ercontrar ayuda en la iniciativa privada que_

DU IR S - = “a ) e ) LY -
3 hal bigl=] £3) - S R aY-NE
coLlapore &84 1ado ara alcanzar su meta principal: la

reeducacidn del Liberado.
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CAPITULO V.

1.~ Por la investigacidn realizada del presente_
trabajo, y ademds por-las ensefianzas que me fueron — -
transmitidas por rnuestra Escuela, es de concluir que la
historia del viejo Derecho Penal; es un catdlogo de ho-
rrores, puesto que la Pena aplicada en aquel entorces,-
sdlo tendfa a destruir al delincuente; el delito era pe
cado capital contra la Sociedad y contra el poder; se -
necesitaron siglos para que el viejo Derecho Penal en—
trara en su ocaso y empezara la alborada del nuevo que-
tiende a preverir y a readaptar y no tan sdle a casti-—
gar.

2.~ Desde la Constitucidn de 1857 y la de 1917 -
se puso de manifiesto por parté del legislador, el de—
seo de implantar en México un Sistema Penal adecuado y_
guedar abolidas para siempre las penas infamantes y = =
crueles, cque hasta entonces se habfan splicado. En cuan
to al Sistema, rno fue siro hasta la reforma del articu-—
lo 18 Constitucional en 1964-65, que se expusc en gl =
proceso legislativo la necesidad urgente de dicho Siste
ma.

3.= México, buscd un: Sistema Penltenciario den—
tro de sus primeras Constltuciones, cosa que no consi—
guid, tal vez porque todavfa quedaban raices de la in—
fluencia egpariola o por la etapa de guerras erl gue se =
encontraba ;, pero el caso es que no encontrd ningdn sis
tema, lo drico que le dejf esa época fue una realidad =
triste en cuanto a cérceles, pues eran deprimentes e -
inseguras, un Sistema Penal -por si se le puede- llamar
asf. al corocido en aquél entorces, que era el Filadélfi
co consistente en el alslamiento absoluto— incompeten—
te, ausencia de medidas de seguridad y un alarmante in
dice de criminalidad.
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4.- La clasificacidn de los condenadeos a la pena
privativa de libertad, es un importante y trascendental
paso que México did para el respesto y dignidad del reo.

5.— La Sociedad através del tiempo ha ido dejan~
do atrds la idea de que el delincuente es un ser mons—
truoso, que necesita ser tratado como bestia, castigén-
dolo, aisléndolo, humilléndolo y martirizérdolo para -
oque pueda comportarse como persona; idea por demds equi
vocada gue se implantd durante la vigerncia de las Cons—
tituciones de 1812--1824, puesto que como se irnvestigd -
en este sentido, las personas encargadas de admirdstrar
justicia de aquél entonces tenfan ideas por demés rui-—
nes y deplorables. Actualmente la Sociedad ya no tiene_
ese papel de verdugo implacable, sino por el contrario_
se ha humanizado un poco més y se ha prescupado por a—
quéllos seres cue delinguen; tratande de reincorporar-——
los a su sero. Es decir el hombre se ha preocupado mis
por el hombre mismo.

G.= El punto principal de partida para la verda-
dera creacidn del Derecho Penitenciarioc Mexdcano, se did
através de la expedicidn de la Ley que establece las -
Normas MIrdimas sobre Readaptacidn Social del Sentercia-
do, esta breve Ley ogue acoge los més modernos principios
rectores del pernitenciarismo,mediante férmulas generales

de aplicacidn posible en todo el Terrdtorio Necional. -
Todo esto gracias a los antecedentes contenidos en el —
artfculo 18, de nuestro méximo ordenamiento.

7.~ No es simo hasta la promulgacidn de la Ley —
de Normas Minimas sobre Readsptacidn Social de Senten—
ciados gue se le da auge e interés a la dlgnldad del -
hombre que delingue.

En el presente trabajo se habla scbre la resadsp-
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tacidn social del senterciado; situacidn que corcluyo_
aue es el conjunto de medidas destinadas a preparar en
forma mental vy fisica a determinados individuos que -
han transgredido ciertas normas penales, para reingre—
sar a la Bocledad, de la cual se grcuentran alejados -
temporalmente. Sin embargo, considero gque la finalidead
primordial de la readaptacidn es la debida y amplia =~
capacitacidn que se le pueda dar al sujeto, para poder
vivir en Sociedad desempefiando un trabajo que le per——
mita junto con los suyos vivir en forma horesta y deco
10 S&.

8.= Es de suma importancia considerar que las =
persocnas gue trabajen en un establecimiento penitencia
rio tengan la verdadera vocacidn para trabajar en és—
te, pienso que se debe buscar a personas que realmente
estén cepacitados pera auxiliar y ayudar en un determi
nado momento a los interros, y no asf de dafiar, humie—
llar vy perjudicar mis a éstas personas privadas de SuU_
libertad; puesto gque como se sabe es urg de los princi
pales problemas que el penitenciarismo ha vivido,y es
aquf en donde se empieza a limitar la finalidad desea—
da por el Derecho Penitenciario. Y como es sabicdo tam—
bién gue todavia existe personal, por ejemplo de custo
_ dia, que ro tienen ri siquiera los corocimientos ele——
. mentales para su - fureidn. )

9.~ Sin lugar a duda es de relevante importar—
cia 1lo que establece el artfculo 18 Constitucional, -~
sin embargo ruestra realidad penitenciaria mos lleva -
a pensar en lo triste gque ha sido saber gue en un mis—
mo edificic penitenciario se encuentren mezclados pro-

cidn a dlcho ar fculu, gue se trafique con tox1cDmam -
rias, que exista interds lucrativo de unas cuantas per
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sonas, que en lugar que se resceclalicen algurps inter——

nos se desadapten socialmente y s2 conviertan en reali-—

dad en verdaderns dcllncuentesg drogadictos, stc., as -
1 ar

demasiado ideal lo gue establecs tioulo an referen

cla; sin embargo todos sabemos cue en las institucioras
del Distrito Federal ha exdstido pobreza, suciedad, crd
menes, rifas, etc., situecidn gue se podria vemedier al
irculcar el sentimiento de justicia; por ejempzlo, en el

personal de custodia penitenciario.

10.~ 8in embargo, México debe de sentirse un tan
to orgulloso por el paso tan grande que ha dado en la =
materia, al promulgar la Ley de Normas Minimas, ya aque_
al acatarse éstas normas el interrmc goza de una mayor -~
seguridad tanto, para €1, como pare su FTamilia.
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