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INTRODUCCION

El tema de los intereses difusoss ha acavarads 1ls atencidn de_
los juristas en los ltimns afios, ya cue en la sociedad contempo:ﬁ
nea, sociedad de masas, surgen fenfmepns sociales, econdmicos y 1]
1{ticos, aque el Derechn debe reglamentar.

As{, se plantea la cuestidn socto-pnlftica de la proteccidn =
de los intereses difusns, los cuales tienden a congiderar diversos
valores: sea la conservacidn del medion ambiente; la calidad de cop
suno: la defevsa de 1la cultura —del {diomm, del patrimonio artfasti
co ¥y araueolbgicn—; as{ como, en geveral, la defenaa de grupos la-

tentes, gue curecen de represcotecida.

La dimeusifn de los intereses difusoss es muy erxteuvsa por lo -
que resulta diffcil abarcar itndns sus aspectns, razédn por la cual,
se anfdlizan las posibilidades de tutela y proteccidn de toles inte
reses.

Cabe advertir que la denominacibdv "iaterés difuso™ nn es arbi
traria, sinn que eg fruto de¢ la Doctrina, con el objeto de {denti-
ficarlos y diferenciarlins de otros intereses. )

Es proplaite 69 esgte trabéjd investigar y eryponer con odbjeti~
vidad algunas de las causas polftico—sociales_y las priuncipales ma
nifestaciones de los derechos e intereses que tieaen un carfictes -

colectiveo.
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Para cumnlir dicho fin, es necesario conocer la realidad so =
cial, nsf como tener presente 1ln tendencia mundial a dar nacimien~
to0 a una nueva concepcidn de Justicia, dado que ya no interesa tan

g81n el derecho a la vida, sinn que es mds importante el derecho a

la "calided de vida".

Este trabajo, se integra por cinco capftulos: en el primero,_
"El interfs colectivo difuso", se desarrolla el concepto de inte —
rés difuso, para 1o cual se utilizé el métodn anflitico, desglosan

do el tema y estudiando en particular aus elementns.

También se expone guienes son titulares del ionterés difumn, -~
eg decir, se abordam e) temp dr 1oz grupss latewvies, potencialesn, -

innrgdnicns ¥y aue carecen de representacisdn.

Se busca ubi ear al interds difuso dentro del ivterés conlecti-
vo, indicando sus principales manifestaciones, asf como los auevos

tipoa de proteccién.

En el segunds capftuls: "La problemdtica en M&ricn", se desta
cé gue la sociedad contemporénea eé pluralista y grupal, donde cam-
dm vez més se transits de la individualidad a la grupalidsd. Por ~
1o tents el Estado Social de Derecho -modelo gue sigue, en térmi-—-—
nos generales, nuestro ordenamiento jurfdico-, obaerva y reconoce_
los derechss sociales, econdmicos y culturales de los diversos gru

pns sociales.

Por 1la dificultad oue representa, se trata de hacer la delimi
trcidn del interés difusn, planteando la oroblemftica que surge al

respeetn, sobre todo lo referente a la legitimacién.



En el capftulo tercero: "Piguras jur{dicas en Mérico", se -—-
abordan instituciones y figuras de derecho que buscan impulsar la_
inictiativa de los iundividuos y de los grupos para actuar en defen—

-sa y proteccidén de los intereses difusos. Haciendn la erposicifn -
de la labnr del Estsdo para proteger al medio ambiente, as{ como -

al consumidor, méds concreismente.

"Las instituciones extranjeras", gue son aportadas por los -
tres grandes sistemas jurfdicna, se andlizen en el capftule cuarto.
Resaltando la institucién del Ombudsman, comn solucidn pare le de-—

fenga ¥y tutela de los iuntereses difusmna.

Bl motivo y objeto primordial de este treabajo es encontrar so
luciones a 1los problemas que surgev en relacifn a la defensa del -
interés difusn, asf{ en el guinto capftulo: "Propnsiciones de gsolu-
cién en México™, me desarrollan les siguientes: creacidn de orga -
nismns pfiblicos eepecializadns; capacidad de actuacidnm incluso a —
particulsres sjenns a ls lesién; ¥y ertensién de las faculiades del
Juez.

Se resalta que, la creacibn 3¢ Argauos esnecializadas con fa~
cultades vara iniciar juicina, implicz 1a participecifn del juez -
¢én un pepel més activn, permitiendo 1la legitimaciédn de lns particu
lares no lesionaQOS'perannélnpnte.

En un apartads, titulade: "Nntas finales"”, se apuntan las ini
ciativas de ley méds recientes que tienden a proteger y preservar -
la salud y el medin smbiente. También se hace meuncidn importsnte -
de la figura del "Conciliador”, cuya finalidad principel es buscar
alternativas ds molucifo al litigion.



Finelmente, se hrce ver el intento de los Tribunales Goleg£a¥
dnos de Circuito de ampliar el concentn de legitimacidn o ds inte -
rés jurfdico del aquejnsn en el juicin de amparo, empezando a prote

fer 1nos nuevns intereses difusos.

En los "Auexsns", se presentan los materiales {informativos que

sirven de apoyo a la erposicifn del tema objeto de estudio.



CAPITULO 1

BL INTERES COLECTIVO DIFUSO

- 1.1. EL CONCEPTO DE INTERES DIFUSO
(NOTAS PARA UNA DEFPINICION)

1.1.1. LOS GRUPOS SOCIALES
1.1.2. INTERES COLECTIVO E INTERSS DIFUSO

“le?. PRINZIPALRSS MANIPESTANIONSS MEL
INTERES DIFUSO

l.3. NUEVOS TIFOS DE PROTECCION



1. EL INTERES COLECTIVO DIFUSO

1.l. El councepto de interés difuso
{(Nntas pare una definicién)

En le actualidad, el enorme crecimiento de la poblscido ¥y la_
complejidad de las relaciones gsociales y econdmices, asf como la -
sociedad de produccién, de intercambios y de consumo en mess, ciexr
tamente imponen nuevaea necesidades sncisles ¥y nuevos valores. Al -
mismo tiempn surgen situascisnes de le vida, que el Derecho debe re

Flamentar, que se han vuelts més y més compleias.

Bn efecto, la complefiidad de La sociedad moderna, engeundra al
XTusciones en lers aue actns de particulares y del Sstado, pueden =
atacar los intereses ée un grav nimerns de perssanas y se manifieata
como ua problema de fudnle socio-polftico: la tutela y protecct6ﬁ_
de determinados valores hasta shora ns suficientemente prbtegidos,
comn 1o son el derecho a disfrutar de un wmedio ambiente saludable
¥ ello importa la necesaria proteccidén de la flore y de la fauna,__
del suelo, del aire, del pgua, de los bnsques, etcftera, los refe~
rides a la proteccisn del consumidor ¥y a la informacidn verasz, as{
como n la preservacién de los bienes espirituales, cuiturales, eg—
téticns, como 1o gson las sbras de arte » log monumentes histiricos.

Tndns «stom derechos, por mencionar alpun?s, tienen un ecaréfe-
ter conlective, en el sentidn de que conciernen especialmente s las
agrupacinnes, a las clases, a las colectividades. As{ los conflic~
tos que més van a redquerir, desde ahora hasta fines de sigln, la -

atencidn de los juristas serén, no ya conflictins de intereses indi



-

viduales, sino acuellos en que estardn en juegb intereses conlecti=-
vog 0 los que la Doctrina hs comenzados a densminar, desde nd hace_

mucho tiempo, comn "intereses difusss" y cuyo conceptn trataremns_

de esbozar.
Cnonvienes, en eate caso, hacer resgaltar cue:

El concepto es el medio por el que el conocimiento resu-
me en ideas cada vez mds profundas lo que ha llegads a apre--~
hender. Tiene por nbhjeto delimitar mentalmente los objetos =
centrales que nos interesan dentro de un &mbito determinado._
Mediante €1 se obtiene un conocimiento mds acabade, adn cuan-
do en forma abstracta, de la realidad; preecisands laz znelas -
¢ceéticiaies y viterepnciales de los objetos que la componesn.(1l)

En tal sentido, es menester ncuparnos, en primer tfmino, de_
1e nocifn de "interés difusn"™ y luegn, procurar establecer las no-
tas que singularizan al mismo. As{ en un vplano gramafical, la no—-
cifn de interfs difuso "...es una estructura linpliistica y, como -
tal consta de palabras..., ¥ palabras son por consiguiente, comn ~
engefia Pfinder, el ‘*ropaje verbal' de las significacinnes..." (2)

Asi Carmelutti, refiriendnse al concepto de interds, lo defi-
ne como: "...una poesicién del hombre, o mds exactamente: la pogi~—

ciédn favorable a la satisfaccidn de una necesidad.” (3)

(1) NOVOA KONHEAL, Eduardo. E) derecho comn obstfculs al cam-
bin_social. 7ed. Méxrico, Siglo XXX, 1985, p. 180.

(2) Cit. vor GARCIA MAVNR?, Bduardn. Ensayos filosdfica jurf-
Aicns. 2ed. Méricn, UNAM, 1984, vp. 1R2.

(3) Cit. por LANDONI S0SA, Angel. "Legitimaci%én para la defen
8a de los intereses difusos™ en Revista Uruguayn de Derecho Prnce-

sal, n. 4, Monteviden, 1981, p. 351.




Couture, en cambio en su Vocabulario Jurfdieo, lo seflala como;

"La aspiracidn lepgftima, de orden pecuniar{o o moral que represen-—

ta para una persona le eristencia de una situacidn jurfdica » la -

realizacidn Ae una determinada conducta." (4)

Por su parte, Landoni Sosa intenta dar sus rasgos mds funda--

mentales, diciendn oue es:

«esla relecidn entre las necesidades de une perssna » de un —
grupn de persounas con las cualidades de un bien, o con las -~
CONSECUENnGias Gue se GEriven de ia eristencia de una cieria =
situacidn jurfdica » cnon la realizacifn de una determinesda =
conducts en cuanto ellas pueden ser aptas vars satisfacer -
aouellas necesidades. Por ende, el interés serd individual o_
cnlective en funcidn de gquien sea que detente la titularidad_
de la necesidad: el individuo o sl grupe. {5)

Bn cuants al términa "difuso" alude, entre otras posibles =—-

acepeisnes (difundidn, orovegeds), a la escasa vrecisién jurfdice_

de los propins intereses o derechns, a su inconcrecidn.

Almagrs Nogete apunta aque:

Bsta imprecisifn o difusifn de 1los intereses sociales o
cnlectivos... se menifiesta acusadamente en tres vlanos: sub-
jetivo, objetivo y formal.

Subjetivamente, norque estns intereses se refieren a co-
lectivas pnen preciass en su compnsicifn, generalmente andni-
mng o indeterminadns, aunaue, c2n Iificultades, determinzdles.

(4) cit. vor LANDONI SOSA, Angel, ~p. cit., D. 351.
(5) 13em.
[~



Objetivamente, estns intereses son también difusos o im-
precisos, porgue el alcance de las prestacinnes debidas y la_
determinacifn del sujeto que tieune a su cargs la liberacidn -
del Adeber coarresvondiente pare la satisfacecifn del interés na
estdn determinadss. Se refieren 2 derechos en 1ns aue el con-~
tepido del nbjets se difumina, sra sea voraue 1los minimns no_
estén fijndos legislativamente, ora sea poraue 1os obligados
son miiltiples y cada uns tiene algo que poner para el cumpli-
mientno o realizuciédn del darechn.

Formalmente, la ambigliedad subjetiva y objetiva de los -
derechos que nuclean a su alredednr, los "intereses difusos",
"influye en unm "ecciovabilidad" o justicialidad también 3i fu-
sa 0 impreciss poraque el problema de la %itularidad abre a la
consideracifn de la doctrina el estudio de nuevas formas de -
acoeso a la justicis en grups y porgue, c¢ou independencia ya
de la titularidad del derechn al ser un grups el afectado en_
una determinada materia, pueden arbitrarse unuevas formas de -
intervencién procesal » de represeviascibe 8¢ leos ialereses -
afectados por 1le porte actuante que geshordanm los esquemas -~
cléaiens del Derechs Prncesal, (6)

Corresponde ahora, establecer lzs notas esenciales del inte-=
réa difuan. Al reavects, Lucio Cabrera habla de tres tipos esenciz
lea de interéfs colectivn:

a) Bl interés de grupos orgenizados o susceptibles de nr
ganizarse conforme a reglas tradicionales. Bs el casn eu E67£
¢o del Deérecho Agraric o Laborale.

b) El interés "fragmentario® Jde numerssas perssnan 3ig--—
persas geogrificemente, as{ comn sncialmente, de pnca cuantfg,
por 1o que les resulta casi imposible el organizarse. Un ejem
plo es el de los consumidores.

c) El interés "difuso" de agrupaciones con imposibilidad
de organizarse, cuyos miembros entran ¥y salen y se desconncen.
Por ejemplo, el derechn ambiental.

Los problemas de legitimacifn y de proteccibn... en los_
intereses "fragmentarins" o "difusns™ casi son los mismos.(?)

(6) AIMAGRO NOSETE, Jnsé. "Tutela procesal ardinaries y nrivi-
legiada de 1ns intereses difusos™ en Revista de Derechn Pnlftico,-
ne 16, ¥adrid, {nvierno 1972-19R3, np. 96 y 97.

(7) CABRERA ACRVEDO, Lucin. "Los sintemas de vrnteccidn al iv .

terés golectivo...” en Revistn ae la Pacultad de Derechn de Méxich.
oims. 133 a 135, t. XX N enerH—junion T .
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Existen, sin embargn, algunss autsres que identificav interfs
colectivo e interés difusn, comn Anna Do Vite, quien sefiala que am
bas nnciones se refieren a situaciones por muchos aspectos andlo--
gas, y counsidera gue: "...el aspecte distintivo (radica) en que en
las hipftesis de 'intereses difusos' no (existe) una comunidad de_
personas genéricamente organizada e identificable, sino més bien —
una situacisdn mucho més fluida de esa realidad pluriesubjetiva."(8)

En el mismo sentidn, Barrios de Angelis apunta ques "..... €8
la dimenaidn del grups subjetivs 1o que hace colectivo =g un inte——
rés, pero es la determinacifn, la falta de limites precisosm epm —-—
cuento a is igentificacidén de las perssonas que lo componen lo que_
convierte a ege interés en difusn. Por lo tanto, el . interés difuse
se caracteriza por corresponder a los sujetns de un grupo indeter—
minado." (9)

Para Caravita, el nivel arganizetivo del grupno de peraonas, -
es el criterin de distincidn, ya que el interés difuso se refiere_
a "...un interés latente en la comuvidad mas privads de titular...
yé que eriste uns conciencia de la dimensi’sn na erclusivsmente in-
dividuel de ciertas aspiracinnes... de la que surgen relaciones «
esencialmente colectivas o de grup~... mas €stas no estdn orgaviza

das, en funcidén de aquellas aspiracinmes...” {(10)

(R) cit. por LANDONI SOSA, Aonkel, op. cit., p. 352.

(9) Iaem.

(10) CARAVITA, Benismino. "Interessi diffusi e collettivi™ en_
Diritto e societd (nunva serie), n. 2, Padova-Itslia, 19R2, pn. --
167 a 169,
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' En general, la Doctrina coincide en que los rasgos que carsc—
terizan a los intereses Jdifusos soun los siguientes:

a) Supraindividuslidad. Con ello se ouiere seflalar aque -
el fendémenn hace referencia a intereses de una comunidad de -
personas aue e8 indeterminada o por 1o menns no determinable_
desde un punto de vista préctico.

b) Carencia de vfaculo jurfdicn o vfncule jurf{dico muy -
lato. En efecto esa comuunidaed de personas puede o no tener un
vioculs jurfdico que las aglutine, o &ste, ...puede ser extre
madanente genéricn, como la circumstencia de pertenecer a unsa
misma comunidad polftica, o viuncularse a circunstanciss de he
cho, muchas veces accidevtales » mudables, como ocurre, por -
eiemplo, resgspecto de los hablitantes de una regibn perjudicada
Por la polucidn emanada de un establecimiento industrial de =
la zova...

¢) Couflictns sociales por intereses supraindividusles._
Como ocurre aue frente al interds de conservar casas antihas
representativas de una determinads época histérica, se contre
pone el initerés... de los destinntarins de las viviendas de ~
pracurarse terrenns baratsas, en lugares bien ubicados, en que
exrigtan todnas los servicins... Bste tipo de intereses, por su
naturaleza pueden dar lugar A conflictns de {ndnle sociel muy
importantes, razén poar le cual el ordenamientn jurfdico debe-
rd tener sumn cuidade 2l regulerlos. (11)

Las caracteristicas de estos nuevns derechos socisles, aue se
_viunculan a la proteccibdn de 1lns ijutereses difuces y colectivoé, -
son aportasdas asf mismo vor L&cio Cabrera, aulen menciona las si--
guientes: '

a) Se trata de derechos nue no se ubican ni en el plbli-
-eo ni en ‘el privadn, sino en el social. Pero s diferencia del
Perechn del Trabajo o del Dérechn Agrarin ~que se apayan en
grupns arganizados- se sustentan en agrunacinnes o sectores -
degorganizadosg, cuyoss miembrns se desconncen y dnnde 1lns indi
viduos pueden entrar y salir » desudbicarse ev cualauier momen
tos

{11) LANDONI SNSA, Angel, lnc. cit., p. 352,
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b) San derechos de muy diffcil » impnsible codificacién,
por 1o menna hasta shoras, por 1o cual se encuentran disperaos
en varias leyes y reglamentos...;

¢) Estos derechns no s81lo protegen intereses patrimonia-
leg, sino fundamentalmente .valores culturales, estéticos, de_
salud, etcétera, » bienes comno el agus y el aire aue no estdn
en el mercadn; .

d) Lo= nuevns derechns snciales formalmente parecen for-
mar varte del Derecho Administrative, ...y su tutela ha apsre
cidn por elle vinculada a dependencias gubernamentales, e..cee
sin aque hasta ahnra se hayan c¢reado Tribunales BEspeciales;

' @) Ha resultadso dificili, por no decir imposidble, definir
las relaciones enire acreedor y deudor o entre sujetos acti--
vos ¥y pasivos, por lo.cual el EBstadn merxicanno ha asumido la -~
regsponsabilidad de proteger los nuevos derechos saociales. De
egta manera el Estado mericano intenta: proteger el ambiente,
defender 1la salud de sus habitantes, al consumidor, a la cul-
tura histérica y arqueolégica mexicanas, al idioma castellano

... e idiomas indigenpas, etcétera. Eg decir que el Estado se ha -
recargado con nuevas tareas ¥ responsabilidades y ha_ estable—

cido institutos, departamentns y organismos gﬁblicoa especia~-
Iigados en su proteccifn. (12)

Pinalmente corresponde, intentar dar una definicién de los in
teregses difusos. Por tal motiva se deben sbservar los requisitos —

egenciales o reglas de la definicidn, que son los siguientes:

1) La definicién ha de ser propnsrcionada...

2) Debe ser completa...

3) La definicién ha de ser precisa y clara; ha de estar
exenta de ambxgﬁedades... para establecar el genéro y la dife
rencin especffica...

4) Debe ser oripinal, estn es, hallarse copstituida de =
tal suerte, que no necesite demostracifn.

5) La definicién nn ha de ser negativa.

6) Debe, por Gltimo, estar libre de un circulo viciosd._
(13)

(12) CABRERA ACEVEDO, Lucio, op. cit., p. 490.
(13) Yid. GARTIA MAYNEZ, Eduardn, op. cit., p. 179 y efr. D._
P. GORSKI. Légicm, 2ed. Mérico, Grijalbo, 1968, p. 76.
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Asf, dicha definiciédn de interés difuso se construye de la mg

nera siguiente:

Bl "interés difusn" es un derechn sncisl —-cnlectivo=— en_
formacifn oue vertenece a las agrupacisnes, a las clases, a -
las cnlectividades; en general s un gran nimern de persnnas -
desorganizadas, a la vez gue a nivnguna en particular; y que -
carece de representacifn y es de diffeil condificacidn.

Es un derecho que preotege bienes patrimonisles, y funda—
mentalmente veleares culturales, estéticos, de salud, etcftera,
o bienes que estdn fuera del mercadn comn el sgua y el airej
dands lugar a conflictas de {ndale sacial, ya cue eristen va-
lores piblicns, privados y sociales en contrapraicién, por lo
cual, se requieren actos del Estadn y de los particulares pa-—
ra su defensa y proteccidn. :

Cabe aclerar, sin embargn, gue los intereses difusns, consti-
tuyendo'una realidad innegeble y agrandada de lés sociedades actua
les, escapan no obstante a definiciones precisas. Se sustraen é -
los esquemas tradicisnales de la divieidn clésica del derechs.

l.1.1. Los grupos sociules

Si bien ya se hs establecids que loa intereses difusos se ubi
can en lo sneial, es decir, aue "...lns derechas e intereses socia
les implican, en substancia, lns derechos ; intereses de tondos y -~
cada uno de los aujetoé integrantes de la sociedsd...” (14) Y cue_
ademds pertenecen a las agrupacisnes, a las célectiviaadea Y vn ge

neral a un gran nmero de personas desorganizadas. (15) Correspon—

{(14) WURROA O., Tenacion. Las garantfas individuales. 18ed. ne
»ien, Ed. Porria, 1984, p. Sl.

(15) En este gentidn, se entiende por interds la demands, el_
desen o aspiracifn que los seres humanns traian de¢ satisfacer, Ya_
individualmente, ym» a través de grupos, ya en sus relgcinnes cnn -




14

de ahora hablar de esas agrupaciones, colectividades, grupnos, etcé
tera, para tener una idea més clara de dichns intereses difusns; -
ya aue con particular frecuencia =ze he presentado en los ltimos -
tiempns en casi todos los vafses del orbe, un fendmeno socisl en -
donde categnrrfas integradas por perticulsres, reclamen cada Vvez -
méds, en el acontecer social, nuevos intereses, nuevns derechns y -

nuevag necesidades.:

Kuchas agrupacinnes son conncidas por estudionsnsa 69701encia -
Polftica, Socinlogfsa Polftica o Derecho Constitucional, "...en cu-
.¥o 4mbito sin duda se desenvuelven, como grupos de presidn, grupsns
de interés, lobbies, etcétera, en sus scepcinsnes més generalizadas
"eee™ (16)

Todo empuja, asf, a un process de sociaitzac16n, es decir, un
proceso de traunsformacidn de lo persomal o individuasl en 1o social
o colectiva.

Ya AristAteles afirmaba oue el hombre es un "zoan-pnlitiken",
ests es, un ser esencielmente sociable, incepaz de vivir fuera de_
contacto con sus semeipntes. El hombre aisladn es una pura abstrac
cidn. Le comunidad de intereses sociales es 1o que hace de un hom—
bre un ser sociable; piensese, tan 36ln, ep loa miGltiples grupns -
sociales en los que participa el individun: 1ls familia, un club dge

portivo, la escuels, la nacidn, eteftera.’

los deméis. Como la satisfaccidn Ae todns los jntereses de todos -
los seres humanos no es posible, por eso hay competencia euntre los
hombres en cuanto a sus varios intereses concurrentes; y esa compe
tencia da origfgen muy a menudn a conflictns ancisles. Caracter{sti-
ca éate de 1os intereses difusos.

(16) GARGIA-PSLAVO, Manuel. Constitucidn y grupos de presién
en_Americplatina. Méxicn, UNA¥, 1977, p. 33.
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Y para dar vida a las representaciones cnlectivas, es precisn
que lqs individuos, entren en econtscts, es decir, que su comporta-—
miento sea el resultado de uva serie de rec{prnacas interacciones -

entre los comonomnentes del grupn.

As{ surge 1o que se ha dado en llamar la "conciencia colecti-—

va, con lo que se trata de erxpresar:

«<..fenfmenns que tiemen su gsede en las conciencias de los in-
dividuos, nero que no tienen su orizen ni erplicacidn en las_
almes {ndividuales, sino que representan el reflejo » el efec
tn en &stas de modns colectivens de la vida. Se trata de una -
uuidsd de estilo, de una concordancia en conviccisnes, en pep
samiento, en emnciones, en tendencian, en afanes, etcétera, -
de los intesrantes de un grupo, precisamente por el hecho de_
su pertenencia a &ste. (17)

Aclarando la expresién "conciencia éolocttva”, nbgervamos gue
es una forma de representacifn colectiva. Quiere decir, wnada més._
gque cada uann de los miembros 691 grupo social sieote y sabe que -~
pertenece a €£1. :

En tal sentidon, Mendieta y Nufiez afirma: "...los grupos son -
agregados conacientes, que se forman por voluntad de sus integran—
tes, el admero de éstos y 1la especifidad de los fines que persi---
guen y su orgenizaecién, los configuran d¢ un modn preciso y normsn

tndops sus actos de manera deliberada...” (18)

(17) Vid. RECASENS SICHES, Luis. Sociologfa. 6ed. Mérico, Ed.
Porrda, 1970, pp. 256 =2 259.

(18) MENDIKTA Y NUNEZ, Lucio. Las _clases soginles, Méxien, Ed.
Porrda, 1982, p. 59.




16

Una vez que ya se ha hecho referencia a 1o sociable del hom—-—
bre y a su comportamiento colectivn, toca ahora anmalizar los llama

dns grupos de "presidn”, de "interés”, "lobbies".

Asf, entonces, mgrupo deaigna un conjunts de individuos que -~
tienen una o varias caracterfsticas comunes, r tal sjtuaciédn condu
ce o puede conducir a la aceidn social. Sobre tal base algunes gru
pos representan los intereses de una clase o sector social bastan-—
te bien definidn, mientras cue otros grupos séln cuentan com inte;
grantes heterogéneos. '

De eate modo, en su acepcidn general, "grupos 9o preoszifn® evg
ca las luchas emprendidas para gque las decigiones de ing podereg -~
pliblicos se conformen a 1los intereses o a las ideas de un grupo so
cial dado.

Por su parte, Carcfa~Pelayo apunia: "Los grupos de presifn -
s8non conjuntos de individuna formadas en torno de intereses particu
lares comunes, cuya finalided esencinl consiste em la defensa de —
Qentajaa materiales.o la salvaguarda de valores morules, que influ

yen, para el efecto en lz polftica pdblica.” (19)

Eg importante sefialar que los grupos de presifn tienen "Un mo
3o caracter{stico de comportamieuto social, un modo de actuacién -
preciss... que pars 1a'satisfacctJu de sus propisn fines e intere-
ses usan su poder colectivo de coaccifn gobre los Srgsmnos del Esta
dn, sin asunir ellns la regspousabilidad de la decisidn erigida...”
(20)

(19) GARCIA-PELAVO, Manuel, op. cit., p. 106,
(20) Ibidem, n. 107,
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De 1» anterior se desprenden las caracterfsticas de los gru--—

pos de presidn, a saber, que son las siguientes:

a) La actividad gue realizan va encaminzsds a2 {nfluir Adi-
rectamente sabre las decisiones de 1lss Arganns guhernamenta——
les: :

b) Una vez ejercida la influencia, el aue nno contraizan_
ninguna responsabtlidad respects de la misma;

¢) Se forman en tornn de intereses particulares, la cuel
erxcluye a cualquier interés general, pdblica » saciel, Por lo
que... considerames que el términos grupns de presidn encierra
erxclusivamente a ggrupacinnes privades. (21}

En cambio el "grupn de interés", cnmn 1o define David Truman,
est ",..,cunlauier grups aue, bdsandnne en una o variaa sctitudes -~
compartidas, lleva adelante ciertas reinvindicacinnes ante los de-—
més grupes de la snciedad, pars el establecimientn, mantenimiento_
o la smpliacién de formas de conducfa oue son inherentes a las ac-

_titudes compartidas.” (22)

Coma vuede aoreciarse 1la noci6ﬁ de Truman se funda en el inte
rég compartids mda que en el hecho de que el prunn ejerra nr@siﬁn_
sobre la suteridad. As{ Paul Nnack, apsyanda 1o anterinr, sostiene
cue s "...preferible la densminacifn grupse de interds porque 1la -
presifn es solrmente un sfntoma de la sctivided de una asociacifn

de interesss." (23)

(21) GARCIA-PELAYO, Manuel, op. eit., p. 108,

(22) B09RIO, Worberto. Diccinnaris de Polftics. Vérico, Bd, =
SiFlo XXI, 1976, p. 75L. Vaz: "Crunos de interds".

{(23) 7it. nor ANDRADZ SANCH{ 32, BAuarda. Introduccidn n la -
ciencia pnlftica. "dricn, Bd4. Harla, 1973, p. 139. ’
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Algunns sutnres, especialmente en los Estados Unidos, llaman_
"prupng de interés" a las unidades realizadas sobre log fundamen—-—

tns erpuestna:

Pern la unificacifn de conductes obtenida es susceptible
de muchas variaciones en su duracidn y firmeza. A veces se -—
presentn en forma effmers ¥y esporddica, y s8le en circunstan—
cias determinsdas. Su razéin de ser es la defeusa de posicio——
nes eapiriturles » morsles, ¢én promnaver aspiraciovnes.... Para
describir estas situaciones se usan las erpresiones "grupo -
ivorgdénico”, "grupo difuse", o "grupo virtual®, asf como las_
llamadas agrupaciones de vacacidn "ideolsgicam... (24)

La realidad sncial uns eunsefia que "...la sociedad se hace més
diferenciadas y la vida del individuo méds y méds segmentiada entre =
las distintas estructuras diferenciadas. Un resultadsn de este pro-
cesn es la aparicifn de un gran nimero de ...asoclacinnes secunda-
riss..." (25)

Al respecto, es importante eafableoer la clasificacidn de 1lom
grupos en primarios y secundarins. El "grupn primaerio", es peauefio
Y las relaciones entre sus miembros son directas o personales, sus
integrantes se conocen o por 1o menos se identifican entre s{. Bl_
"grupn secundario” es aoué€l grupo grande dande no existe esta int}
midad, las relacisnes entre sus miemdros son impersonales, y aun—-—
que los miembros se reconozcan como integrantes del gruve» no hay -

enntactn inmediatn entre ellos.

(24) KEYNAUD, Jean. Los grupos de vresifn. Buenos Aires, -—-—
EUDEBA, 1962, np. 8 y 9. ,

(25) DOWS®, Rnbert E. Socinlngfa pnlftica. Madrid, Ed. Alian-
za, 1970, n. A69.
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As{, & medida que la anciedad se hace méds complejs tenderd a_
formar nuevos grupoé secundarios -también llamadns, inorgdnicns, -
latentes, difusos, etceétera—, asf los consumidorea: 1las nersonas -
diacriminndas sneial, racial o sexualmente; lnos ancianns; las per—
sonas afectadas por la coé%aminaci&n: etcétera, pucden ennstituir_
la base de lz formecibu de estos grupos si adquieren una significa
ci8n en lmn defensa de sus "intereses difusos". Se convertirdn en -
una categorfa social significativa, con la que hay que contar como

posible amenaza, o c¢'mn colaboradnres del orden establecida.

i Tales grupos surgen, entonces, como respuesta a la creciente_.
2iztaucia eaire los drganos de decisidn y los individuos. As{, hay
que recordar que una de las caracterf{aticas de los intereses difu- .

sos, es la falta de representacidn, por 1o que:

essl0os mismos tefSricom sugieren ocasionalmente cue en um Mo~=
mento dado vueden haber intereses aue no corresponden efecti-—
vamente nivrin ] or 1o tanto e a re
cifn. La apareote inconegruevciz de esta nocidn es responsadble
de concentns comn losg de "grupns potenciales”, “grupos laten~
tes", "gruvos difuses"™, "grupos ds vocacisn idesllgica%, "grn
pos en etapa de formacién™, etecéftera... (26)

Su actividad coms grupss de interds se reduce a la preteunsién,
es decir, "...al requerimiento, exigencia 7 peticidn formulada pi-
blicamente a los 4rganos o agentes encargados de la funciédn legis-
lativa, ejecutiva..." (27) i

(26) YOUNG, Oran R. Sistemss de ciencia polftica. México, FCR,

1979, v. 160. ’ .
(27) PAYT S., Carlos. Teorfa de la polftica. Buenos Aires, Ed.

Abeledn-Perrnt, 1960, n. 184.
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Promueven sus aspiraciones sobre cuestiones cue interesan al_
bienéstar colectivre, reclamsnd»s la atencidn sobre problemas de in-
terds sncizl. En este sentidn, contribuyen 2 impulsar la legislae——

cidn y 8l Estedn mismn pars aque cumpla ¢on sus fines y funciones -

gsocisles.

Cusundo estas objetivos determinan una presidn sobre el poder,
piiblico, provecando una decisidn, pero sin asumir la responsabili-
dad de esa decisidn adopntada, entonces nos hallamos ante el "“erupo

de presidn".

En efecto, Mevynsvd spunta:

Los grupos de interés as{ ceracterizados se tranasforman_
en grupos de presidn sflo a partir del momento en que... ac—=
tfan sobre .el mecanismo gubernamental pere imponer sus sspirs
cinnes » reinvindicecinones.

) El grunn de presidn es siempre un gruns de interés... %1
grupo de interés no es neoesarismente un grupo de presidn en_
1a medida en que las posiciounes que sostiene son susceptibles
de recibir satisfaccibn de otrs modo gue por la vfa gubernati

va... (28)

Fodemoss citar el criterio de Iinares Quintapa, para apoysr lo

anterinr, quien nos dice: ".....cuanda Adichos grupos (de interés)_

. presiosnan, en defensa de sus intereses comunes, sobre el Estadn...
se convierten em grupns de presidn. De donde, todos los grupos de__
presidn snan pruveos de interés, pern no todos los grupos Se interds

gon grupcg Ae presidn.' (29)

(2R) Cit. por CARTIA-PELAVO, NManuel, op. cit., p. 107,
(24a) Idenm.



21

En suma, la categnrfe pFruovns de presifn sbesrcrs uona parte de -
1a sactividad de 1los frupns Ade interds o, Aicho mds ermctemente, -
consiste en el Andlisia de los prupns de interés en un asnectn de-
terminada. (30)

Eun c¢onsecuencia, s»n gruposs de interés, los gruvos snciales -
que sin ser warte de lo estructura pniftica, psra la abtencidn de__
un fin eapecfficn, vnnatulan, pramueven o buscan influir en una de-
cisidn gubernamental, en funcidn de le realizacidn de sus pfopios_
intereses.

Esto nos permite diferencierlos 4= 1as partides polfticrs, y_
al respecltso Feyt aflrma: "No crouztituyen provpns de intereses loa -
partidos polfticos, el ejercitn, lp policia n la dburncraciz, todp_
vez que son varte del gobiernn o sus elementns materinles interin-
res..." (31)

¥ds concretamente, el grups de presidn difiere con los parti-
dos polfticos, en que las segundiona san:

« s s Zruras con asviracinnes de poder, é&sto es, ocus aspiran al_
ejercicino del pnder péblico, procuran ocue algunn de sus miem-—
bros fifgure en el gobiernn institucionelizadn... en tantn los

(30) "Tenrfn de lns gruons" es el nomdbre comin de uune de los_
enfoques actunales més ampliamente utilizednas y todavia més contro-—
vertidos en ¢l onflisis volftico. Vid. DOWSS;, Robert E., op. cit.,
p. 466, gquien eypone: ",,.aue el estudiso de 1na grupns de 1nt9r39_
procede histdricamente de 1a *'tenria de grupns' en 1la pniftice....
¥ que en regumen sefinla nue la bnlftica es el procesn Ae psipna-—-—
cifn de valores sociales, ¥ un prncesn nue he Ae comprenderse me--
diante el eramen de los grupns aue toman parte en la elabaracidn -
de decisinmnea. Na estemos afirmandn aue la 1lemadr 'tenr{sa de rFru-
Pra' se ocupe sAln de 1las actividades de los srupns de interds, si
no que su efecta higtédrico hr sidn estimular este estudin,.."

(31) Cit. por CARCT A-PELAYO, ¥Aanuel, op. _ecit., n. 109,



22

grupns de presifn son grupns con aspiraciones polfticas, ésto
e, con intereses que se proponen gatisfacer, les interesa so
lamente influir en el drgano gubernamental para que las deci=
sinnes gue éste tome o mande ejecutar no afecten a log intere
ses del gruon. (32)

Ya por Gltims, snalizaremns la actividad del "lobbying". El -~
términn, ariginedos en los Estadns Unidos hacia 1830, significa la_
actividad desnlesgsdn por renresentantes de ciertns grupos de inte-
reses para influir en las decisioues que tomardn los miembras de -

1a Asamblea.

Bstrictamente, ¢1 t€rmino lobbyines, impolicse un proceso de co~

municacifn:

Una persona, actuands en calidad de comisionado de ntro,
se dirige a los miembros del Congreso» con la emneranza de in-
fluir en su decisién. Por tanto, toda actividad gue no éste -
mativada por el 4nimo @e influir, aue no implicue la presen—--
cia de un intermediario o repreaentante como forma de enlsece_
entre el ciudadano y los decigorea, no ez lobbying. (33)

Para Mathint, 1la mctividad del lobbying, "...abarcs tndos loa
aspectns de 11 vida palftica y se dirige tanto a obtener coms a im
pnedir la sancidn de una ley, como a snstener o detener una acciéq_’
gubsrnamental, administrativa o judicial... (34)

(32) SANCHRZ AGESTA, Luis. Prineciniss de teorfa pniftica, ==
Madrid, Ed. Nacional, 1979, p. 229. ’

(33) cfr. GARCIA-PELAYO, Manuel, op. ¢it., pp. 65 y 66.

(34) Ibidem, pp. 110 y 1l1l1l. :
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En el sistema polftics norteamericanns el lobbying estd consi-
deradn ¢omos un componente del procesn legislativn. La "Federal Re-
gulation »f Lobbying Act", sancinnada en 1949, es el instrumento -
qub legaliza la actividad de los "lobbyistas" e institucionaliza -
la influencia que puedan ejercer. En su seccidn 307 define su mc-—-

tuacidén en estoss términns:

Cualquier persona, individuo, snciedad, comité, asocia--—
cién, corporacidn y cuslquier otre organizacidn o grupos de -
personas que de¢ una forma directa o indirecta recojen o reci=-
ban dinereo, o cualauier atra cosa de valor, pars emplearlo es
pecialmente para ayudar en el cumplimients de los siguientesn
fines: a) aprobar o denegar cualguier ley en el Congresgso de -
kos BB, UU.; b) influir dirpctz 5 indirectaménleé para gue el
Congreso apruebe o deniegue cualquier legislscidn. (35)-

De eate mndn, queda hecho el andlisis, quiza de un modo gene-
ralizads, de los grupns de presidn, grupos de inter&s y lobhying._
Con ésto, queremas decir gue se hizn un anélisis de 1l& actividad -
palftica en términoa de 1la actividad de gruposs. Com 15 cual, la nn
cidn de "interfa Aifuso™ ge aclars, en relacidn con las agrupacio-
nes, colectividades, grupos, a los cue pertenece dicho interés.

1.1.2. Interés colectivo e interés difusn

Ya hemos visto que ls Doctrinz habla de tipns esenciales de -~
rinterds colectivo™ y la distincifn oon el "“interés difuso", estd_-
dada sobre la base del diversn nivel organizativo de lns grupns.

(35) gfr. GARCIA-PELAYO, Manuel, 9p. cit., pp. 66 y 67,
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%1 econcentn de {nterés conlectivn presupnsne que la enmunidad =
de intereses see conacida por los titulares de los intereses o por
la maynr parte de ellos, puede ser considerado suma de intereses -

individuslss o combinacidn y sfntesis de éstos.
Burgoa Aestaca claramente y resultas evidente ques

<..80bre los intereges particularea de cada quien estdm losg -
intereses colectives, que s¢ resumen dentro del esncepto genz
rico de "inter€s sncial", el cuasl, a su vez, presenta diver-—
gas implicacinnes demongrfificas (sic), que se erpresan en el -
"interds mibliecn”, el "interds comin", el "inter&s nacionsl®,
el "interdg fFeneral” n el "interéfg mayoritarint... (36)

Ins derechos y deberes no se presentan més, como derechns y =
deberes eaencinlmente fndividuslen, sino "meta-individualea” y "qg‘
lectivoam., La eristencia de estns nuevng derechns y deberes se ha«
ce notar en las modernas sociedades comn consecuencia de la erew--
‘ciente aspiracidn a mejorar la celidad de vids en todas sus ver—-——
tientss, deterinrads en muchas sentidns y smenazade por 1la propia_
civilizacién, todavia pnco evnlucisonada pars responder a las nue—-

vas necesidades ¥y erxirencias gnciales.

La nueva problemdtica sncial, coloca de ests meuera, en prime
ra lfinea de ntencidn esatos intereses socieles o colectivos, cue -~
suelen congregarse alredednr de grunos, a las que se llama "difu-——
goa", mal regulados y dificultnsamente nrategidons.

(3€6) ""REeEOA N., Ignacie, op. cit., p. 52.
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Asf{, Almagro Nnsete erpresn aue:

Lo tfpicn de estns intereses sociales o cnlectivas gue -
se _denominan difusas es su acntzcisn phtggrupOS n _clases »n -
eectores de manera més n menng eyteonsa, sesdn los casos. Por__
Tazén de esta distribucidn de los intereses snciazles represen
tativos de clases, grupos o colectivos més o menos ertensos,
surgen conflictos a veces entre 1l=a satisfaccidn de 1lns intere
ses de un grupn respecto de las ntrns, lao aue lleva a poner -
de relieve ntra nota oue acompafia al cnonceptn de intereses di
fusos: la conflictualidad... (37)

El criterin de distincidn fundado en la organizacidn, es insy

ficlieunte tndavia, por 1ls cuasl, otrn elementn de distincidm del in-~

terés difuso con el interés colectivo puede ser is diversidad del_

enloce entre el interdés y los sujetns a los aue pertenece.

8nN8:

En _este _sentidn el interés difusn intents recurrir al -
t8rmins "interés cnlectivn"... ya de par mi councida ~cuando__
menna en sus relaciones (id est, reluciones y contrates eolec
tivos )= y proveidn de Plnbnraci6n suficiente, el término des~
conncido o menos conncido, o de- tndos modns nueve (interds 3%
fuso) tratn de arrancar por eatas nuevas situacliones la misma
pasicidn en o1 nrdensmients que 1lns intereses cnlectivns ya -

han _nbtenjidn... (38)

As{ resalta ntro rasge caracter{stice de los intereses difu--
la dificultad para definir las relaciones entre sujetos acti-

vna y sujetos vesivos, ésto es, la carencia de vinculns jurfdicn o_
vinculn jurfdico muyv lato. (39)

Habria que distivguir por tantn, deuntro del concentn de inte—

rés difusn, entre estns intereses formalizadns en cuesntn derechns_

(derecho a 1a culturm, derechn m 1la calidnd 4se conaumn, derechn al

(37) AIMACRO NOSZTE, José, sp. cit., p. 96.
(38) CARAVITA, Beriaminn, 5p. cit., D. 176.
(39) Vvid. supra, notas 11 y 12.
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medio ambiente adecunrdn, etcéftera) y estns irtereses en cuanto si-
tuaciones jurf{dicas de ventaja, utilided o vperjuicin de naturaleza
erupal ¥y que giran eun torns a estes reconncimientos legislativos -

aue merezcan tutela Judicial.

En sendns casns, ai la tutels se dirige a los esouemas cldsi-
cns, es decir, legitimacidn de auien afirma la titularidsad del pro
pin derecho o legitimacién de quien afirma un interés directo rela
tive a una situacién jurfdica individualizada vropia del accionan;
te, los intereses difugsos se pierden por la inercis del régimen -
cldsico de la legitimacidn, ys que es caracterf{stica propia de 1lns
intereses difusos la falta de representacidn; pueste que perteune—-—

cen a todos y a nadie a la vez.

De aqui que eata d4iferencis, vAlida en cuanto contempla al su
Jetn comn individun, vierds utilidad cuanda se considera al sujeto
como miembro de una comunided en la aue, por neceridad aque obliga
a la snlidaridad, comparte intereses aue son snciales o conlectivns,
es decir, intereaes aur sl mismos tiempe son ajenss ¥y orovioas perao_

siempre comunes.

Algunos de estos intereses sociales o colectivos, habituelmen
te de entre acuellns que tienen un cardcter més general que secto-
rial o circunscrits a &rupos -especfficna, son seleccionadns por el
Estado en forma de "interceses pdblices"™. Y el Estado se constituye

en gestor y garaute de estos intereses.

"¥As sucede aue nn todnss los intereses sociales o colectives_

gon selecrinsnadns comn intereses pibliens... 1» formalizeeidn com~
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pleta de los intereses sociales comn vadblicns conducir{s Al Bstadn
totalitario...” (40)

En definitiva, la nueva nroblemdtica none en evideacia las in
suficievcias legislativas y de proteccidn jurisdiccional en estas_
materias, descubre el desampare jurfdicno en gue se encuentrsen los_
jntereses sociales y colectivos aglutinades en toarnn & los llamp—-
dng iuntereses difusos.’ ‘

1.2. Principales manifestacinnes del
interés difus»

En la realidad sncial de nuestra épnca, sparecen involucrados
en 1ss miltiples fendmenos socisles, econdmicns y vnlfticna, diver
808 y nuevns intereses y derechns. In que implica la dificultad de
su proteccidn, as{ mismn, se plantea la cuestiéo sncio—-politica de

la tutela Y proteceidn del —gue se he dado en llamar— "interés di-
fuso®.

Zn 1o que atafie a 1r snciedad, la cuestisn dAebe ger cansiders
Aa desds el ovuntna de vista sncial y voalftics y en 15 nue 8o refier
re Al Bstadn, 1a wvroblemftics ae resuelve desde el punto de viasta_
legisletivo, adminiatrstive y jurisdiceinnal.

Y es el casn que tanto a nivel legislativn como de la adminisg .
tracifn eriste preocupacifn por la oroteccisn de determinadns inte
reses difuans, comn por ejempln la nrateccidn al consumidrr a tra-

vés de la Ley Pederal de Proteccifn al Consumidar {en 1la erperien-—
cia mericana, alcara)

(4D) ALIACRO NOSBETS, Jnsé, so. cit., . 94.
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No obgtante le prescupscién anoﬁada, en el acontecer social -
ge manifiestan atros intereses difusns tales como la defenga de —
los patrimeunins srtf{stico y cultural de la cnlectividad; 1la protec
cién al medin ambiente; la conservscién de Areas verdes:; defensa -
contra uns nublicidad falsa: vroteccidn a los gruprs €tnicos y con
tra diseriminecinnes raciales; defernsa de 1a salud; derecho a la -
informacidn; etcétera, pnr meuncionar algunns, que son de diffeil -

endificacidn ¥ protecciéu.

De tal mndn que surge tnda una rame de necesidades, aspiracin
nes; interemses 4jfusons, fn ostras palabras; de la sacledad la cusl__
demanda una mejor calidad de vida, ys no tan s84ln el derecho a lo_

-vida.

Asf estns intereses se mueven en la linea de recomncimientn -~
de loa derechns humenns llamados ecnnémicos, smociales y culturales
" eepere se hece muy Aiffcil precisar el alcance jurfdico de Bu -
contenidn y 1o que vudieran densminarse directives para su erpen~——

sidn v plens satisfacecidn..z" (41)

Concurren en este sentidn las discrepancias polfticas en tor-
ns a la censtrucciln del modeln de sociedad que permita la mejor y
mds indicada satisfaccidn de estos derechos. Pers estas dificulta-
des nn deben ercluir bases que permitan establecer los contenidos_

minimos concretng de los citados derechos.

Legislativamente estos derechos se traducen en desarrallns dg
sirFuales, merns en goneral con la comlin pretensidn de trascender al
sujeto individusl comn titular del dereches o interés. Dandnge una_

"tomp de egonciencia’ sobre erxigenciss calectivas aque implican mryvo

(41) AL¥ACROD NNSUTE, Jrsé, nAp. cit., p. 96.



29
res grados de cohesifn mBocinl y de interdependencia snlidarin.

Se tiene entnonces, aue el interds 3ifusn cubre una drea ertre
madamente compleja y dindmica de fendmenns goaciales. En este senti
dn, el interés difusn, ge puede jdentificar como un tipn de accifn

social que se manifiegsta en una drea social relativamente indeter—

minada o en cierta forma oroblemdticsa en gue wno _existen mndelns —-

normativos institucionalizadng o _estédn en crisis.

lL.3. Nucvos tivons de prnoteccion

Con el transcurso del tiemps se ha impuestn la concepcifn aue
busca una proteccidn "erga omnes™ de las derechos, frente a toda -
peranna. Con respectn a lns grupns, es nbligndo replantear ls pro-—
tecoifdn Ae lns intereses nue tienen un cardcter colectiva. El inte
rés en juepn es cnisctivn ¥y por tantn Jebe ser pnsible crear tivos
59 proteccidén nusvos. En opinidn de Cappeliletti: "Es justamente la
bisqueda de estos tipos de proteccidn nuevos ague estd en via de cg
rocterizar nrofundamente la evolucién del Derechs de la épnca con=—
tempnrinea.” {42)

Asf{ se debe buscar la constaunte adantacién de leyea y regla—-—

mentos a las aspiraciones, necesidades, intereses, derechos, etcé-

tera, de la ssciedad pctual. Por su parte Payt dice cue:

Bl gnobiernn,... se realiza en medin Ae las pretensiones,
tensiones y rresinnes de las fuerzes ancinales ¥y 4e 1lng intere
ses aus cnnfiguran 1n replidad sncial. Zan el fin de nbtener

{(42) CAPFELLETTT, Faurn. "La proteccidn des intereses cnleoti-
vos Yy de grunn en el ovrocean civil" en Revigta de la Facultad de —
Derechn de Méricn, nims., 105=106, t. XAVII, UNA¥, enero=junin 1977
p. 76,
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a2l enujlibrin de fuerzas necegearin para el deaenvolvimientn -
de 1o vida enni=al, el gobierno debe erypresar y sactisfacer los
intereges vitales aue se articulsan en la snciedad... (43)

El Estadn debe ejercer innumerables actividades, dirigidas a_
la realizacidn Ae sus fines, tendiendo a lograr seguridad, onrogre—
830 ¥y blenestar de la cnlectividad.

La sccidén del Estadn en relacién con la vida diarie de la co-
minidad, puede hrcerse encuadrandn lag actividades de losg particu-.
lares dentrs de las 1lfneas en que se contengan al mismn tiempo sus
intereses provios y el beuneficio de tndns, n tomandn a su cargn la
atencidn de una serie de necesidades, y finalmente, imvulsande ¢l
egsfuerzn benéficn de los particuleres para el meinramientns sncial.

&Chmo se prntegen esos intereses difusns gque, vor su misma nz

turaleza, pertenecen r una comunidad de persouas indeterminadag?

La erperiencie extranjers ¥y la Doctrine -y en forma prepdnde—
rante los prncesalistas-, han sefialads aue la tutele d¢ los intere
ses difusos importarf modificacidn en los concertos clésicos, ys -~
que e¥isten institutos comn la legitimacién y lu cosa juzgnda (44)
gue en su estructura actual po se adartan a este tipo de protec———

cifn ¥ aue en consecuencie deberdn ser verisdns ¥y que eristan ade—

(43) FAYT S., Jarles, ~n. cit., o. 181.

(44) WA, mAs amrlinmente: LANYINI SOSA, Augel, o2p. cit. ¥y C
TTILLET™™T, Ysurn, nm. cit. ¥y ademds TRLLECRINT CRINOVER, Ada, "a -
tutels jurisiiceinnnl dns interesses difusns" en Revista Ururusya
de_Derechn Fracegel, nirs. =4, Manteviden, 1977, entre otroe; %Un_
Annde ne erypane cue: Yn egte sentidn, eristen limites sbjetives Y_
subjetivas de 17 ceosz juryz2dz. Lins primerng se refieren a que 1la -

~autnsriAdAsd de 1o enae juzgnda se ertiende eryclusivamente al abjetn_
A8l pragean deciAdidan en 1n sentencia, Z1 abjetn del procesn ge -
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més otros elementns como son las facultades conferidus al Argann -
lurisdiccional y las funcinnes del Ministerio Péblico —representan
te de la snciedad- que deberdn ser modificndas para adaptarlss s -

la nueva probdleméAtica.

Tomands 1o anterior en su gencralidad, se preseunta el puntn -
de 1la lepitimaciédn aue es, justamente, el de mayar complejidad en_
la defensa del interés difuso. Para resolver 8agtn, se havn dadn dig

tintas soluciones, =a sober:

sesla anlucisn lepieletiva facilitanda 1a actusciAn de las -
agnciseiones representativas de dichas intereses; 1la creacifAn
gt orpganiumos adiinisliralives para atender casn reclamoz, orp
binandn la iniciativa privada con los coantroles pdblicoss la_
creacidn de un 4rgono eapecisl que represente al interés 4ifu
86 inclusivs ante 1o sadministracidn o el propin poder judi-+—
cial (nqui 1ln mds tfpica salucifn es lu del "Ombudemon", cfr.
jnfra, can. 4.1.): snalucidn 3¢ aimitir ls llamads “"accidén pn-
nalar” en defensa de intereses Aifusns... (45)

identifica, en términos senerales, por las partes, las pretensio—--
nes litiginsas y la causa de pedir. For »2trn ladn, los limites sub
jetivas Ae 1la coan juzpeis hacen referencia a le regla de ous la -
autsrided de 1s cnsa juzgnda s4lo rige entre los sujetos aque haynn
participado en el pracesn en el cunl se hays dictadn sentencia.

Pero en el cren de nccinnes para 1» proteccidn. de intereses -
cnlectivns, estns epsouemas son inaprapiadas. Le varte oo sctda so-
lemente vara ella misma, sino para le cnlectividad entera gue Asbe
ser reintegrada en el goce de su "derecho cnlectivo”™; ¥y nor tanta
1lnos efectns de 1a decisidn deben ertenderse también a lns sujetns
no presentes en 1a inatancia. <& nbserva aue en ciertns tivor de -
acciones cnhlectivas 1la decisidn tiende aldn a tener un efectn “ergsn
omnes”. Poar otrno ladno, aln en el dominio mds tradicional de lz re-
paraciédn del Anfln, nn se debe ya considerar solesmente el "dafin su-
frido" por la parte presgente en la instancia, sinng el "dafin causa-
8o _» producids por el demandads en su conjunto" —a la cnlectividad
entera-. As{ los intereses difusos, su tutela ¥y proteccisn, reba--
aan 1los 1lfmites de 1ln cnsa juzeada. :

(45) Yid. 2APPELLETTI, Waure, npn. cit., nn. R3 a 1NO y ademfs

id. VESCOVI, Evriaue. "Lns siastemas de protecridn al interés de -

m——

1ne consumidores..." en Revista de la FPacultad de Derechn de Méxi-
gg, ndme. 133 a 135, t. AXXIV, UNAM, enero-junin 1984, pp. 573 a -
1Y .
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Estd clarn entonces, que el Estadn mndernn debe actuar activa
mente en la bisqueda de nuevos tipos de proteccidn de 1los intere--
ses sociales, colectivens, difusns, etcétera, propiciands con ello_

una sociedad m&s justa y nsrganizsda en libertad al servicis del -
hombre.

Superar la councepcidn individualista y liberal del hombre es_
meta que se ha generalizadn progresivamente: a tal punto que hoy -
no hoy uvi eonatitucidn demoorétiéa moderna, oi declaracién univer;
e2p) de lom derechos humanos, aue no vroclame derechos y deberes sg
ciales y colectivos, antafin descuidados o ignoradns.

Surge asf{, el "Eatadn 9ncial de Derechn™, calificado tembién_
gomo "Demncracia Sncial"™, lo cual se dif "... de levtransformaci6n'
del Estado de Derecho clémico, individualista y liberal en una sr-
ganizaci6n polftica en la cual se reconsce la eatfuotura grupal de
la snciedsd y 1A necesidad de armonizar los diversos intereses de_
1ns grupns snciales, econdmicos, volfticons ¥y culturales cads vez -
mds complejos.™ (46)

Bl Bstadn moderno, de este modo, amplfa el espscio social y =
pnl{ticn, propiciands la ereacidn ¥ nrganizacifn de uns nueva so——
ciedad en 1la aque abarca toadns los derechns snciales, aue sirven de
fundamento a la actividad misme del Estadn en le promociidn del de-—
sarrolle cnn justicia sncinl. En counsecuencia, los sistemas de pro
tecciédn al interés cnlectivn, aue inastrumente el Bstado, no hardn_
ginn ratificar 1a impnrtancis del recnnocimientn y vraoteccifn de -
1os llemndng intereses d4ifusos.

(46). GARCIA-PELAYO, NManuel. "El Estade Social y sus implica—-—
cinnes" en su libro Lazs itransformeciones del Estadn gonterpordnen.
led. ¥edrid, EA. Alisnza, 1982, pp. 13 a A82.
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2. LA PROBLEMATICA EN MEXICO

2.1. Comple jidad de la sociedad
contempordnea

Hay nue destacar que la sociedad contemporinea es pluralista_
(1) y grupal y éato determina cque las relaciones entire los diver——
ses grupos e intereses provoque la afectacién de la esfera Jurfdi-
ca de lns particulares e inclusive de los propiss grupos sociales,
¥ por ello también ea preciss revisar 1lne instrumentns tradiciona-
les de tutela y proteccidén. de los derechos personales, en relacién

gon valores soctales, colectiveos o de grupn.

Por ello, se comsidera mnecesario fomentar la integrécidn de -
los individuos en "sociedades intenmediariaa" (entre el Bstado y =~
‘1ns particulares) (2) y organizaciones civiles de solidaridad comu
nitaria, "gue hagan dinémico el derechn, aue suplan las insmficien
cias de nusstras actuales normas, que les den accidp para poner en
marcha 1os derechos conlectivos..., en una accién de participacidn_
ctiudadana, dindmica y social, ...para la defensa de los valores c2
lectivos.” (3)

(1) Vid. RODRICGUEZ PRATS, Jusun Joséi La_polftica del derecho
en la crzs;g del sistema mericanu. México, UNAM, 1986, pp. 169 y -

170. Quien expone: "En el lenguaje polftico se llama pluralismo 1la
concepciédn que ge propone ¢omo modelo una sociedad compuesta por -
grupos (intereges)... aln en conflicto sntre ellns... Una sociedad
en la cue existe una diversidad de tendencias » grupos potenciales
¥ un cuadrn de instituciones ponlfticas cue canalizan esas tenden--
cias para eoanrdinarlas » prevenir y ajustar sus conflictos..."

(2) Vid. CAPPELLETTI, Mauro. "La proteccifn de intereses co——
lectivos y de grupo..." en Rovista de la Pacultsd de Derecho de &
rien. nimes. 105-106, t. XXVII, UNAM, enero-junin 1977, pp. 91 » 95.

(3) "Se establecen las bases nara el chdign civil del siplo —
XXI". Primer Congresn Nacional de Derechn Civil en Caceta UNAM. fa.
€poca, v. II, n. 79, Véxico, 27 noviembre 1986, p. 5.

24
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As{ también, se tienen que tomar en cuenta, entre otros factn
res, los relacionadns con nuevos descubrimientos cientfficos y teg
nolégicns y las nuevas relaciones econdmicas y socizles, asf{ comn_
1la explonidn demogrdfica y su pavorssa consecuencia: la falta de —
alimentos; la atraccidn urbana que arrastra a parte consideradle -
de 1la poblacién rural a la ciudad, ariginando concentraciones huma
nas monstruosas (megaln—urbanismn, 1la megaloonli, le ecumennnnli),

‘en fin nuevas condiciones y manifestaci~nes de la vids sncial, (4)
Y bien, pearece clrro que:

cssen ol cundrs de eston nueves, Ziganiescss fendmenos socia—
'les, tan strayentes comn velig¥isas s{ no son dominados g ==
tiempn por el hanhre, el Derecho, instruments de srernizacidn
de lss sociedades, debe asumir tareas y tomar dimensiones des

conocidas hasta ahora. Lam aciividadeg ¥ lag relaciopes gop—-

ve n te te -
jrdividuos, y uo a algunss individuss solemente... (5)

Se ha dicho aque el establecimiento y mantenimientn de un ore~
den social edecunds es la misidn mds importante del Estado. Sin em
bargo, el Estado moderns seé encuentra en crisis (6), sobre todn -~
por 1a vertiginesaz dinfmica sscisl en tedns sus aavectos, 1o oue =
incuesti onablemente repercute en el srden econdmicn y sobre todo =

en el jurfdicn.

(4) Sobre este fendmenn vid. por ej., las interesantes refle-
riones d4e TOUNBEE, Arnnld. Cities on the move. Londres, Orford Unji
veraity Press, 1970; y de NUMFPORD, Lewis. The city in history. ——-
1961 Penguin, Bnoka, 1966. Cit. por, CAPPELLETTI, Kauro, op. cit.,
Pe 750

{5) Idem.

(6) Yid. RODRIGUEZ PRATS, Juan Jos€. "La crisis"” en 2p. cit.,

pp. 209 a 223.
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Hny se puede afirmar, con ovortunidad, que en M&xico ante las
nuevas exigencias scciales y vara satisfacer fatas, el Bstado mo--—
derno a cada momento se aleja de sus estructuras tradicionsles y =
se transforma. BEn este sentido, el régimen constitucionsel mexicano
aldn cuandn todavfa presenta clertos aspectos del sistema liberal
clésicon, modificados de manera paulatina a través de varias refor—
mas conatitucionales (7), ¥y tomando en cuenta también los diffci-=-
les oroblemas del desarrnlle, debe considerarse esencialmente inas—

piradn en el modeln del BEstado » de la Demonceracisa Social.

El Esatado Social de Derecho, cue es el modelo que sigue, en -
términos generales, el ordenamiento jurfdico mexicans, me caracte-—

riza por:

essla intervencidn creciente en las actividades econdmicas, -
sociales, polfticas ¥ culturales, para armonizar y coordinar_
los diversos intereses de una comunidad pluralista; redistri-
buir bienes y servicioa, y para obtener una meta muy diffcoil_
de alcanzar: lg justicie socianl, y por este motivo se le ha -
calificadn de muy 4iversas maneras como Estade benefactor, -
promatsr, distribuidor, manager, etoétera. (8)

As{, el Estado Snecial de Derechn reconoce lom derechns socia=
1es, econémicos ¥y culturales de los diveranss grumns sociales, y se
le rtribuve al Estado la funcidn ade 1ogfar el bienestar socisl.

(7) Vid. FIX-ZAMUDIOQ, H&ctor. "La defensa jurfdica de los paxr
ticulares...” en Reviata de la Facultad de Derecho de México, nims.
133 a 135, t. XXXIV, UNAM, enern—junin 1984, vp. 139 a 141,

(R) gfr. PARGIA—PPLAVO Manuel. "El ¥stadn Socizsl y sus impli
caciones" en su librs lLas transformaciones del Estado oontemgoré——
neo. 3ed. Madrid, B4. Alisunza, 1982, pp. 30 a 40.
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Por ello, poco a poco se sbandona la idea lideral del Estado_
Rendarme, para remplazarla pnr la de Estado de Bienestar. Un Esta-
do activamente presncurado de todas las necesidades del pais y de —
los aue en €1 habitan y dedicado a buscar soluciones a los proble-—
mas, dificultades ¢ insuficiencias que afrontan los grupos socia-=
les més extensns y menns favorecidon econémicamente. Se trata, en_
palabras de Novna Monresl, "...del Bstado 'gestnr' del bienestar -
colectivn, encargado de dar e impener snlucifdn a las necesidades -

sociales bésicas...” (9)

Se tiene entnances, coma apunta Iérez Govzalez, "...que el Eg-
tado ejerce mctividades, dirigidas a le realizacidn de sus fines,_
tendientea a losrar sepuridad, progresoe y bieunestar de la colecti~
vidad..." (10). El Estado mericano, ante la pluralidad de pusvas -
resvnnnabilidaaes, amplfa el especin sacial y prlfticn, vropician—
dn 1a creacidn y argenizecidn de una nueva snciedsd en le gue ebar
ca a todos 1lns mectores en su propSsits de llevar a sus ltimas =
cnnsecuencias los priuncipios plasmadns en la Constituciédn, que sir
ven de fundamento a la actividad misma del Estado Social.

Esta evnaluciidn se advierte:

eesCoOn maynr vigor ev las recientes reformes a los artfculens_
25, 26, 27, 28 de le Constituci4n Pederal, publicadas el 3 de
febrers de 19R3, las ocue, de acuerdn con la parte relativa de
la {nicietiva presidencisl de diciembre de 1982, "... Sin de-
jar de recnunocer la heterogeneidad de la sociedad mericana es

(97 NOVOA MONREAL, Esumrdn. Bl derecha _comn abstfculs al cnm—
bio social. 7ed. Méxricn, Bd. Siglo XXI, 1085, p. 55.

(10) PTURBZ CONZALZZ, Carlns. "La defennu jurfdica de 1ns partl
culAres..." en Revista de la Pacultad de Derechn de VEricn. nims._
133 a 135, t. XXXIV, UNAM, enern-junin 19°4, p. P71l.
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necéaario ir dando cause a una creciente organizaciédn y varti
cipacién de la sociedad civil en los procesos de la vida na——
cional... con nuevos mecanismos de participacidn social que ~-

lleven 2 fsrtalecer ¥ perfeccionar nuestrs régimen democriti-
co..." (11

Snbre £ato se puede abundar, con tnda cleridad, ya que a medj
da que la sociedad se organiza, ae le presentan las erigencias de_
1r vida cnlective, ¥ vor lo comnlejn de las cnnductas s8sociales, -
Sstna enutemplan aspectos pnliticos, econdmicos y Jurfdicss, rezo-
nes por las cusles el Estadn, debe sdministrarse de uncusrdsc oom el

oroyecto nacional (12) que se deriva de la misma sociedad, o como_
1o mencionea Mendieta y Nuflez,
les.. " (13)

"eestite le impone los hechos socig=—

2.2. La daiffcil Aelimitacidn del
interfs difuso

Comn -se expresa con clsridad por Recasens Siches (14), el de~
recho pnsitivo para zanjar los conflictos de intereses entre log -

1uﬁ{viduos, entre los grupos o entre ambos, obra de la siguiente -
manerasd :

(11) ¥ia. PIX-ZAMUDIO, Héctor, op. cit., o. 140.

{12) Sobre este tema vid. RODRIGUEZ PRATS, Juan Joasf. "Nues——
tro proyecto nacinnal. Su vigencia y validez" en op. cit., pp. 147
a 178; y ademds vid. NOVOA MONREAL, BEduardo. "ElL proyecto comcreto
de vida sneinl, le interpretaciédn de la ley y la revoluciédn” en -~
op. cit., op. 198 a 210,

(13) Cit. mor FEIREZ CONZALEZ, Carles, op. cit., p. 228,

{14) Cit. por LANDONI SOSA, Angel. "Los sistemas de proteccidn
al interés de los counsumidores..." en Revista de las Pacultad de De-

rechn de Méxicn. nidms. 133 a 135, t. XXXIV, UNAK, enero-junio 1984,
pr. 516 y S517.
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lo.) Clasifica los intereses en das ceategnarfas:

a) los que merecen proteccidn.

b) los aue no la merecen.
26, ) Determinn, entre los intereses que merecen proteccidn, -
una escales Jerarauica de 1los mismns, estableciends cudles de—
ben tener nriaridad o preferencia sabre log ntras y creandn -
egauemas de pasible armonizaciédn o compromiso entre intereses
parcialmente opuestos.
30.) Define los lLfmites dentro de 1ns cuales esos intereses -
deben gser recouscidos y protegides, mediante preceptos jurfdi
ens que sean aplicados congruentemente por la gutoridsd judi-
cial » pnr 1ls administrativa -—-en casn necesario-, es decir, -
en caso de aque tales preceptons no sean egpontdnecamente cumpli
dos.
40.) Estructura una serie de Srganos encargadns de:

ua) egtablecer las nnrmas que sirvan como criteric para -
reanlver lna ennflictos Jdr intereses —-poder legisiativo, po—-
der regslamentarjo—;

b) desenvolver y ejecutar las normas —-poder administrati
V=3
¢) dictar normas individualizadas en las gue se apliouen
las regles geuerales —-pnder judicial-.

En 1n realizacidn de las tarsss antes sefialadas influyen mu-
chas veces una serie de frctores anciales, frecuentemeﬁtp antagéni
cos, nue hacen que la misidn del orden jurfdico consistente en re-—
conocer, delimitar y proteger eficazmente los intereses reconnci-~—
dos, nunca llegue a terminarse definitivamente, sino oue por el -
cohtrario, comn 1n sefinla Recasens Siches, "...rgtard siempre en -
curass de reelaboracidun y serd asf, psArgue los intereses no recono-
cidos hasta la fecha seguirén ejerciendo presién para obtener su -

reconocimients en el futuro." (15)

(15) Ccit. por LANDONI SOSA, Aneel, op. cit., pn. 516 y 517.



40

En egsta problemdtica, ya de por si harto compleja, se inser—-
tan los intereses difusos, los cuales en atencién a su naturaleza_
dardn lugar tasmbién a conflictns entre grupns saciales de antag6ni
cns intereses. De esta oproblemdtica pndemos destacar algunos pun—-—

tos:

a) :Cémn se nrotegen estos intereses -colectivne, difusns, s
pra=individuales~ aue, eun general, por su misma natursleza y por =
definicidn, nas aparecen conjuntados ni individuslizadns?

b) :Cémo se detectan o individualizan o caracterizan a los -—
grupoé de consumidores, a los titulares del medio ambiente perjudi
crdn o ermerazzdn, 2 Loz lotereses de la coleciividad para ia defen
‘sa de su patrimonin art{stico, cultural, etcétera?

¢} :Qué leyes hay gque dictar, qué Srganos crear, etcftera? Bs
to es, como la natural defensa por los Srgaenos tradicionales del -
Bastado no se sdeciia a las exigencias d@e la vida mnderuns, entonces_
cabe la pregunts.

a) gQuién repregenta a esos intereses difusos, colectivos, so
cisles o supra-individuales, sea en general, sea en determinadns -

" problemas concretos -medio ambiente, discriminacifn reciel, etc.-?

e) ;Cudfles son los intereses o d¢ cudles intereses se trata,_

ra'IOs que hay oue proteger para la defensa de la saciedad o de sus

miembros individualmente considerados?

En definitiva: los 8rgancs y mecanismos necesarios s esos fi-

nes y las respuestas han sido de lo mée diversn y variado, (16) °

(16) Vid. supra, cap. L.2., nota 45.
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Esta realidad de la snciedad contempordnea, dnonde cads vez se
transita mds de la individualidad a la grunalided, donde cada vez_
son mis predominantes lnos fendmenns del accinnar de grupos, obliga

también a replantear la proteccidn de los derechns nidblicns.

Por elln, cabe intentar brevemente un anilisis de la Dnctrina
de los derechos piiblicas subjetivos. (Prr qué se los llamd dere——-
chns pdbliens? "Se les dennmind as{ poroue eran derechns de todos_
v frente al Estada, es decir, sbdlo se veis la contraposiciédn indi-

viduo-Estadn, entendiendo por Estado las diversas manifestacinnes_
del poder estatal,” (17)

Lns derechos subjetivns son ios oue iienen accidn, ¢z docir
oue snn derechoas garantizados jurisdiccinnalmente, protegidns, tu-—
telados; con 1o cual se supone que la eriastencia de esos derechos_
queda avalada por la existencim de un juez, por le extstencia_dé -
un Arguno y por la eristencie de un procedimiento que sme ﬁovtliza_A
a través de una sccidn.

Los derechos subjetivns son asf, "...derechoa garantizados ju
risdiceionalmente ¥ 1a tutelas jfudicial nperativizerd el deréchq -
ennstitucional nraolepgidn, dntando as{ al titular del medio pars -
exigir su recrnocimientn o para provncar la remocién del nbstdculo

impeditivo 4el goce de esa libertad." (18)

Lo importente es lo cue sefinle Bidar Campos, &l referirse a =

1s base congstitucional de 1los Aerechns, nuien dice:

(17) Vid. més empliazmente: VANOSSI, Jorge Reinsldn, "Accidn -
de emparo y accién de inconstitucinnslidad...” en Revietan de la Fa
cultad de Derechn de ¥éricn, nims. 133 a 135, t. XXXIV, UNAY, one—
ro=3junio 19”4, vw. 314 a 322.

(18) VaAuNSSI, Jnrge Reinalde, op. cit., p. 318.
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esstndn derechn subietiveo reconncidn en una Constituci&n, sen
en farmn aperativa, sea vragmitica, exige aque el sujeto pasi-—
vo frente al cual ese derechn es oponible aquede perfectamente
individualizedo... siempre ha de haber un sujeto al cual el -
titular del derecho le pueds demandar aleo, que dé, que haga,
o aque ~mita. Si felta esa relacidn de alternalided, evidente-
mente na vodemns heablar de un derecho subjetivn, estamos sim-—
plemente usandn un eufemisms pers encubrir una_situscidn des—

protegida. (19)

La Drctrinma clfsica de los derechos pldblicos subjetives, re-=

sulta poco innovadora a esta altura de los tiempos. Su innovacién_

eperece hny comn algs limitsnte, cuands ys ge trota de garantizar_

un gdlo las derechos "erge ommea®, nipn tombifn Yoz nusvas d0TE—~——

chog,

ea decir, 1lns derechos aociales.

En consecuencia, hablar 8e la praoteccidn de leos derechns sub—

Jetivoe en el nrdenamiento constitucibnal. significa incluir tndn_

tipo

de jnterés ya sea individual o sacial, pues no pondemos olvi-—

dar los nuevos derechos socisles en Méricn:

Se han creadn recientemente el derecho a le vivienda (ar
tfculn 4); el derecho que "toda persona tiene s decidir de me
nern libre, responsable e informada sobre el nimers y espacis
mientn de sus hijns" (artifculs 4). También este artf{culo 4 de
la Coanstitucidn contiene el derecho de ipusldad ante la ley =
del hombre ¥ la mujer, principio que ha trascendidn a la le——
gialacidn civil en materis familier y en ~tros preceptns del
CAAdjgn Civil. Los mennres tienen derechoe a tener satiafochas
sua necesidades y a ser orntegsidns en su sslud ffsice ¥y men—-—
tal frente a sus vadreg v, subsidiarismente, frevte a institu
cinnes phhlicns (tambidn artfcule 4). Bl artfculn € establece
el Aerechn n 1o infarmnaci 4n,

wn forme tdeitn eviaten, entre ntras derechns humsnns a_

(19) ¢it. rnor YINOSSI, Jorge Reinalda, on. cit., n. 319. Agui

Fav’ que recariny que una de lAs natas caructerfasticas del interés_
difunn, os la prrencic de vincula jurfdicn.
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nivel constitucional, el de gozar de un ambiente sano y ecol&
gicamente equilibrado (artfeculos 27, 73 fraccién XVI, 123 fra
coidn XV y otros). E igualmente existe tdcitamente el derecho
a la conservacifn y defensa del patrimonin culturel, art{sti-
co y arnuenldgicn de México (artfculn 3). (20)

Leyes de naturaleza administrativa federal han cresdo ntros -
derechns: el de la defensa del consumidor, el de conservar el idio
ma castellann de habla en México, el de cnnservar y defender los -
idiomas de las comunidades indigenas preenlamdbinas, el de tener un
mfaimn de bienestar o calidad de vidn en las ciudades y otros dere
chns. En ocasinnes, estns derechos son uuna reglamentrcidn de 1lng =

_ establecidns en 1la Constdtucién.

Asf, la nocifn de derecho subjetivo revela hoy, su insuficien
cia vpara comprender aituaciones jurfdicas nuevas, comn la de lng =

intereses difusog, sue recliaman com urgencis proteceién,

Baste 881n poner un ejemplo nara afirmar lo anterior y anmpro
barlo quizd. En cuants 21 derechs r» 1la informacién, el erpresiden—
te Joaé Lénez Portilln, en gu Cuartn Informe, en sentip@brﬁ de ~=

18R0, pregunta Al Consresns en gué consiste:

«.+81 en recibirla, en difundirla o en ambes cosas; ¥y en cual
quier caso quifn o guiénes son el titular y el obligadn por —
tal derechn y cémn sge puede ejercer y garantizar... si el ti-
tular del derecho es la sociedad, sa través de oué Arganns o_
medios 1o eferce? S§i el indjvidun, zcémn 1o usa? sEs necesg——

(20) CABRERA ACEVEDO, Lucio. "Los sistemas de protecci6n al -
tnteréa colectivo..." en Revista de la Pacultad de Dereche de Méri
go. nfms. 133 a 135, t. XXV, UNAM, enero—-junmio 1984, pp. 499 y -
490, Bl propin autor ervpresa que: "El Estado mexicann eg general—~
mente el sufeto pasivao en las relacinnes jurfdicas ds los nuevos -
derechos sociales. Pero como tiene nuestra sociedad uns economfs —

mirta, en muchos casos los sujetas pesives son y deben ser 1lns par
ticulares, como en el ceso del derschn del cosuridsr.”
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rin satisfacer requisitns de legitimacién para ejercerlo por_,

8i » a través de agentes el derecho para transmitir y recibir
informacisn? ;Bxtrafia nbligacidén? Si la garant{a individual -
de libre erpresién se da frente al abuso del Estadn, gel dere
cho & la informacidn obligu al Estado o hay otrns obligados°

¥ supuesta la nbligacifén del Estade de informar ;guién debe -
hacerls para legitimar la representacidn como sujetn obliga—-
dn? itiene el nbligadn 2 informar derechs a la oportunidad pa
ra praporcinmar la informacién? ;puede haber asuntes, dnrcumen
tos o rachivos confidenclales o reservados? De .ser asf, sdu--
rante cudnto tiempn tienen ese cardcter? y en su caso gpueden
ser consultadns c¢omo documentos histéricos? quienes ejercen ~
el derecho ;sdeben respetar un cddige de conducta respecto de
quien 4a o recive infnrmacidn?

Es asf{ entonces, que todas estas preguntos erpresan lag eyi=-
grecics mArinas de 1oz sistemas jur{dieos contempordneos, los cua-

les ya no responden a las necesidades sociales nuevas.
2+3. Capacidad para actuar
La Dactrina tradicional ha elaborado las nociones bdsicas del

procesn (22) tomando comn punto de partida a los conflictos de in-

tereses indtviduales, pero ellas resultan insuficientes cuando se_

(21) cit. por RODRIGUEZ PRATS, Juan José, o cit., p. 284.

(22) Se toma el tema en su generalidad (porque si entramos a_
distinguir los procesna, quizé en algunos de ellca debemas estable
cer conclusiones particulares). Cfr. OVALL® PAVELA, José. Derecho
Progesal Civil. México, Ed. Harla, 1983 (coleccidn tertos juridi-—-
cos universitariocs), pp. 1L a 20. Bn donde se puede leer que en la
", ..actualidad existen tres garndes sistemas procesales: a) el del
civil law; b) el del common law, y c) el de los pafses socialistas.
(AdemAs, se seflalan cuatro grandes tendencias evolutivas) ...hacia
las cuales parecen converger, en mayor o menor medida, tales siste
mas. Eatas cuatrn tendencies son las siguientes: a) la publiciza--
cifn del procesn; b) la nralidad; e) la socializacién, y d) 1a 1i-
bre valoracidén de las pruebas."




45

intenta aplicarlas a los procesos cuyo contenido seg un coonflicto_

de intereses colectivos o difusos.

Xantener la legitimacidn active limitadse el titular del dere-—
cha subjetive o al tituler del interds lesftimon, personal y direc-
tn; significa, en definitiva, no dar uns respuesta adecuesda a la -

arrdlenftica de lns intereses difusns.

Asi{ bien, la proteccidn de los nurvos derechns ssciales tiene
que superar hasta ahora el sbatdculo primcipal de lo legitimacidn_
e'int9r§s para actuar en juicin. ;Quién puede hacerse el defensor_
¥ protectnr de ellos? Especialmevnte, gquién tiene capacidad para =-
representarlos y defenderlos en Justicia? Euntonces sge plantea el ~
problema de saber si hay, ¥y cufl esst la "parte legftima™, a gaber,
l1a parte que tiene capascidad para actuar en un process concernien-

te 8 =stos intereses.
- Tradiciovalmente, expone Cappelletti:

««+21l problema de la cavacidad para actuar, en el procesn <..
ha sidn resuelts sabre la base de una divisifsn clera entre 1n
sue e8 "piblico” ¥ 1o que ea "orivada”, ev la que por bpitblico
{del 1atfn ropulus) se entiende lo que estd reservado al "pue
blo” » al Estado (res publica), en tanto que por privadn se =
eatiende lo que pertenece a la lidbre digsponibilidad del indi-
viguo que es "titular" de elln,. (23)

- (23) CAPPELLETTI, Maurs, op. cit., p. 76.
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El ideal de la iniciativa procesal ceutralizada a la manera -
de un monnpnlin entre las manss del snln sujeto al cual pertenece_
el derschn subjetivo, se revela imnntente snte derechoas que perte-—
necen al mismn tiempn a tndoss y A nadie. La negativa de la "Justi-
ciabilidad" (24) de las situaciones jurfdicas difusas o colectivas
es la econclumsién légica y coherente de la premisa conceptual segin
la cunl la accildn mira a la defensa de un derecho cuyos demandante_
es, o se pretende, titular. Esta negativa es nn obstante, al mlemp
tiemps, una ~fensa a las exigencies mds viteales de ls realidad con

temporduea.

Eato es clero, ya que el individuo persounalmente lesinnado, =
teniendo capacidad pare actuar, exclusivemente en la obtencibn de_
la indemnizecién por el daflo que hs sufrido, no estd en situacido_
de asegurar a sf mismo ni a la colectividad una proteccidn adecua=-
da contra le violacién de intereses conlectivos.

Asf, se verifica, primero gue: para una proteccidn eficaz de_
los intereses colectivos no es suficiente aque la capacidad para ag
tuar sea reconoeida al individuo lesionadn directa y personalmente,
cuien actdia vara ls defensa de su interds persounal. Segundn: es in
suficiente iguslmente afirmar la calidad para actuar del represen—
tante oficial del interés piblico, el Ministerio Piblico. Zomo tu-
vo aue decirls Pletrs Verri: "ILes dltimos que ven clars 1lns intere
seg de 1la anciedad snun par 1s regular los aue s~n pagadns para ver
las." (2%)

{24) Vid. CATPRIL®TTI, Vaurn, op. cit., v. 78,
{25) Ibidem, p. R6
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ante estas insuficiencias, es meunester hacer una breve incur-
8i14n en el Derecho Comparads, con referencia espec{fice a la cues-
ti6n de la legitimacibn, en especial para nbservar las soluciones_

que B¢ dan.

Se puede sefialar, que en este punto el Dereche Comparado pro-

porciona fundamentalmente tres tipns de soluciones (26), a saber:

1) Creacisn de nrgonismos altamente especializadns, que__
puedsn tomar en el proceso el lugar de un representante gene-
ral del interés publico o del orden plblico.

2) Defensa de log intereses difusos a través de asocia--
ciones representativas de los mismos.

3) Acciones de interés piblice y accinnes de prupo.

1) Acuil es suficiente mencionar, entre los ejemplos més_
recientes: }

a) La creacisn en Suecia, en 1970, de un "Ombudsman =
de los Consumidores™. Bl officin se compone de veinticines ==
miembros: el Ombudsman, su sustitutn, ¥ un equipn de jurkstas
Yy economistas, y ernertos en oroablemas de mercada. BEuntre sus_
tareas tiens, la de iniciar los procesoss ante la nuesva "Corte
del ¥ercadn™ en caso de abusns comerciales y publicitarios en
detrimento de=l consuriinr.

b) La creacifn en lz India de un "Registrar for Res--
trictive Trade Agreements", que en virtud de la "Indian Kono-
polies and Restrictive Trade Practices Act” de L1969, estd en-—.
cargads de sctusr comd abogado del tnterés plblico, promovien
do tsmbién procesoss contra la nrdotica comerciel abusiva..

¢) La institucidn en Chana, #m 1374, de un "Environ~--
mental Frotection Council” que tiene, entre otros, el pnder -
de incoar procesns civiles psra la proteccidén del medio am——-
biente.

{(26) Sobre este tinn de snlucinnes vid. CAPFELLETTI, Naurn, -
op. cit., pp. 84 8 95; también vid. LANDONI S0SA, Angel, op. cit.,
ppe 532 a 538: ademds vid, YESCOVI, Enrique, op. cit., pp. 574 a -
589. ¢fr. supra,cap. 1l.3., nota 45.
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d) La creacidn de esos Arganos esvecializados se ha -
difundidn a otros vaf{ses: Comisionadn Parlamentario Ingles; -
Mediateur Prancés; Defensnr del Pueblo Bapafiol: Consumer Pro-
tection Agency en los EE. UU., etcétera.

2} Aocui se; dan snluciones mirtas, flexibles y articula—
Aas, consistentes en general en la complementacidén de la acw~
cidn y del contrnl de los Srganns piblicos con la iniciativa_
de 1ns individuos y grupos interesadns, pnr ejemplo:s ]

a) En suecia, donde sdemds del Ombudsman de los Consy
midores, también tienen legitimacidn pars actuar las asccia--
ciones de consunidoresa.

b) En Francia, donde la Ley Royer de 1973 legftima a_
1las mgnciacinones de c¢onsuridores c¢on vrelacidn a los hechns =
oue perjudinuen directa o indirectamente al interés colectivo
de log consumidores.

c¢) En EE. UU. las Reglas Pederales del Procedimiento
Civil, de 1966, permite la accidn de grupos mediante represen
tavntes, bajo clertas condiciones:

—-cuandn el grupn es tan grande gue resulta imposi-
ble o imprdctico aque todes sue miembros sean partea de la de-
manda;

-cuando existen cuestiones de hechn o de derecho -~
comunes a todo el grupo;

~cuandn los slementns de la acciédn o de las excep—
cliones y defensas son comunes a todns sus miembros;

—cuands gquienes desempeflan el papel de renreseutan
tes protegen en forma justa y adecuadz los intereses del gru-
po. As{ 3i se cumplea todas estas condiciones, la amccién de -
grupo se puede e jercitar, dandose un control por el juez.

3) Bn breve referencia al snistema -del common law, debe~—
mos mencionar dos instituciones que han tenido un emplio Aesg
rrollo recientemente: "los relatnr actions y las class acee~—~
tioma" (27). Las vrimaras se han utilizado con mayor frecuen=~.
ein en Inglaterra y Australia y .1las segundas en los Estados -~
Unidns. A través de las relator actions (acciones de interds_
piblico) el "Attorney General" (Procurador General) (28) auto
riza que una persouna ffsica ¢ una asociacifn privads, en nom-
bre de acuél y ante su omisién, inicie e intervenga en proce-

(27) Cfr. CAPPELLETTI, Mauro, op. cit., pn. 90 a 95; y vid. -
JOLOWICS, J. A. "El vprocedimientn civil en el common law. Aspectos
de su evnlueidn histdrice en Inglaterra y los Estados Unidos duran
te el Biglo XX", trad. de Lucio Zabrera Acevedo, en LXXV aflos _de -
evolucidn iurfdica er 21 mundn. Derecho Procesal, v. III, UNAM, Mé
rien, 1978, pp. 99 o 166. Cfr. supra, cav. l.3., nrta 4S5.

(22) Z32ste tema se tratari en el cap. 4.2., vid. infra.
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sos civiles en defensa de intereses plblicns o de la cnlecti-
vidad. Los efectos de 1la resolucidn judicial buscada deben be
neficiar s tode la colectividad y no 88lo sl actor. BEn las -
class actions (mcciones de clase n de grupn) el acter ng re—-—
tduiere de la autorizacién del Attorney General ni de ninguns_
entidad plblica. En este casn, el control de 1lm class action_
debe ser hecho por el juer, auien debe admitir anuélla 8i con
sidera oue el actor realmente forma parte de una clase o gru-—
po cuyo interés es llevado a juicio, ¥y cue acciona efectiva——
mente en interfs de tal clase, constituyends up representante
adecuado, sin que sea necesaris aue haya sido iwnvesgtidos for--—
malmente de_tal representacién. En caso de que se admita la -
accién, los efectns de lm resnlucidn tambidn se extienden ha=-
cin tndonn los miembras de la ¢clase O grupn. Estas ascciones se
han utilizado para defender diversos derechos aue rebasan el_
frbito de log intereses de un s80ln individun, como en el cas»n
de 1os “civil rights" (derechns a 1la po discriminaciéu racisl
en materia de emnien, &ducscidn, v*vinﬂﬁn, atodtern): los de-
rechns cnncernientes nl ambiente natural; los derechos de los
consumidorea; entre ntras.

Resumiendo; tndo 1o anterior se traduce en la férmula: "repre
sentatividad-adecuads™ —capacidal psra actusr—. Lia "parte legfti——
ma" ya no es gnlnmente el titular del derechn o del interés legf{ti
mo que se hnee valer en justicia, » el sujetn directa ¥y personal—-
mente lesionsdn, sino también el particular (individuo o agrupg—e-—
ci®n espnntdnea) que actla para el bien entectivo, en defensa del
interés difusa,

As{, es necesario superar los esguemss trad{cionnlen de marca
puramente individualista: eﬁ su lugar debe nacer un tino nueva y -~
més aprrvisda de "...garantiasmns {(oue Tanvelletti define), snecinl o
¢nlpctivn, concedbidn nn éplemente cotio snlvaguardin del individuo_
en un procesn individualista, sinn comn salvagusardia de 1lnas cnlec-
tividades..." (29) )

(29) Vid. CAFPELLETTI, Mrurn. "Farw-azinni sncicli e interesni
di Frupon davanti alle giustizia civile" en Riviats d1 Diritto Pro
cessuale. Padua-Italia, n. 4, nct-dic. 1977, vo. 59% y 579,
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3in embargn, en el proceso —-civil= mexicano hay mayores difi-~
cultades, tedricas y précticas, para intentar defender los nuevos_

intereses coléctivos. Al respecto Lucio Caebrera anotas

En el proceso ¢ivil mexicano predominan los esquemas tra
dicionales y sflo existen esquemas sumamente individualistas.
Ademds, las accinneg de *"clase" o de grupo del derecho anglo-
sajon son diffciles de admpbar a México. Es casi imposible de
penger en una demanda en la que un consumidor indiwvidual exi-
giera no_s8blo lo que sufrié em 1o personal, sino todo el dafio
¥y perjuicin gue el demandado causb & _todas las posibles victi
mas_de un producto mal eleboradn... parece por ahora impoai-—
ble de superar el principin del daflo "sufride" para alcanzar
el del dAafio "causadn ¢ preducido”. Pern es factible y degeg-—
ble que se piensen en algunas reformas en el procedimiento coi
vil mexicano. (30)

Es en las asnciaciones privadas en donde reside posiblemente_
el potencial mds importante de un futuro activismo de proteccidn y
defensa de los intereses Pfragmentarios y df{fusos® de las gravdes__
urbes. Las asociaciones culturales, arqueoldgicas, art{eticas, eco
18gicas ¥y de naturaleza seme jante han moztradn, hasta ahora, més -

desens de actuar cuandn son privadas que piiblicas. (31)

(30) CABRERA ACEVEDO, Lucio, op. cit., p. 495.

(31) Baata citar algunss eismplos: Bl grups de los cien; gru—
po ecologista mericano; monarca a.c. {gque protege a la mariposa mo
narca de sus depredadores); grupo amigos del museo a.c. (que busca

la conservacidn del patrimonin cultural y arqueolfgico): etcétera.
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3. FIGURAS JURIDICAS EN MEXICO
3.1. Accidn popular

La aolucién de admitir una accibdn popular en defensa de jnte-—
_reses difusos, consiste en una snlucidn mwixta y flexible en la que
se complementa el control de los Srgavoes plblicos con la iwviciati-

va de los particulares.

La accién, eun mentideo procesal, "...puede concebirse como el.
poder jurfdico de provocar le actividad de juzgamiento de un Srga-
no que decida los litigios de intereses jurfdicos.” (1) Los enfo=~-
gues paras el estudin de la accidn y los correspondientes counceptos
han 3id0 numerosos: le acoidn como sinédnims de deracho subjetivo;
¢omo derecho autdunomo potestativoe; ya en ol sentido.de una legiti-
macidn procesal pasivayo activa; como una forma del derecho consti
tucional de peticidn; etoftera. (2)

Asf{ mismo, la® acciones son clasificadas: ya segiin el sujeto_
activo, ¥y se hadbla de accidn pilibliea, vrivada, oficial, popular; -
ya sepgn el objeto o contenidon, ¥y se habla de accién persnnal o -
real, petitoria, posesoria; ya segin la actividad estatal qué las_
mismas ponen en movimients, ¥y se¢ habla de accifn de ejecucidn, de_
acciﬁn copstitutiva, de acoidn declarativa, eteftera. (3)

(1) Diccionario jurfdico. UNAM, Mérico (Inatituto de Invasti-
gacinones Jurfdicas), 1982, ¢t. I (a—b), voz: accién.

(2) vid. més smpliamente: FATREN GUILLEN, Victor. "accién, de
recho procesal Vv derecho politico™ en Revista de Derecho Procesal,
afio VII, n. 3, Madrid, julio a septiembre de 1951, pp. 395 a 415.

(3) Ibidem, pp. 410 y 411, viAd. nots 2.
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De la accidn hay que distinguir a la pretensidn (4), asf la -
legitimacidn para el ejercicin de 1la accién es independiente de 1la
accidn misma. Bsta corresponde a todos los individuns, y ante to--
dos se da la abligacién 4el Estadn (asumide a través de sus Srga—-~
nos jurisdiccionales) de examinar y resolver si en ellns hay capa-
cidad. Bato es, la accidn logra su finalidad, poner en movimiento_
Jurisdiccional al Estadn, la proponga sea quien sea. El>Tribuna1 -

ha de resolver sobre el fondo por falta de pretensién eficaz.

Por el contrario, la eficacia de la pretensiédn estf condicio-
nada por la legitimacidn y la fundamentacidén. Diferencia esencial_
entre la accidn y la vretensidn. Es decir, la pretensisn ea el ndb-
jeto de la accién, €sto es, el ejercicio de la accién provoca la =
actuacién de la ley, con 1o que se busca producir el fallo, la sen
tencia o decisién final (en relacién c¢on el interés o derechn vio-
lado).

Debe tenerse cuidado en ﬁg confundir las acciones pliblicas -
con las populares (5), ya dﬁe pueden ser ejercidas, tanto las pii--
blicas como las poﬁulares, por un individuo cualquiersa; pero mien-
tras las publicas siguen el procedimiento penal, las povulares se_
rigen por el proéodimiento bivil y formen ﬁarte gel conjuntn de -

acciones civiles.

Las acciones povulares pueden ser ejercidas por cualguier.: -
miembro de la comunidad. El Digesto dice: "Llamamss accidn popular

aquella por la cual los del pueblo defienden su derecho." (6)

(4) Cfr. PAIREN GUILLEN, Victor, op. cit., pp. 412 y 413.

(5) Vid. més ampliamente: CUENCA, Humberto. "La accidn popu—--
lar" en Revisgta de la Pacultad de Derecho. Universidad Central de_
Venezuela, n. 9, Caracas, osct. 1956, vp. 31 a 40.

(6) Cit. por CUENCA, Humberto, op. cit., pp. 31 ¥y 35.
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La accién popular concedida a cualquier persona odnstituye =
une munifestacidn mds amnlin de la legitimacién, puestno gue admite
que cualauiera actde en "representacidn" de derechos o interegses -

colectivos o difusns, ajenns incluse y sin ninguns autorizacifn.

Bsta anlucién en defensa de intereses difusos ha side adopta-
das nor el Sistems Arasilefin (7), en su Constitucién y en la Ley -~
4717 de 29 de junio de 19€5 reguls la accidn povular, la cusl ess_
"...el medio constitucional puesto a disposicidn de cualauier ciu-
dadano para obtener la invaslidacidn de actos o contratos adminis—-
trativoa... ilegales ¥y lesivos contra el patrimonin federal, esta-—

t21..." (82

Aqui estdn contenidns los elementos caracter{sticos de esa ~
accidn: ~tiene status coostitucional; —compete a cuslquier ciudada
‘nn; ~es sbjetive para invalidar actos lesivos e jlegales del patri

monin pliblicn.

La misma Ley en su numeral la., del artfcule primero, determi
na que: "Se consideran . patrimouis pdblice, para los fines referi—
dos. en este artfculn, los bienss y derechos de valor econfmico, ar

. tfstico, estético, histdrieco o turfstico.” Y ez este conceptso am—-
plio de patrimonio, 1o que ha permitide la utilizacidn de la ac——

- cidn popular como una forma de tutela de los intereses difusos.

(7) Vid. mds empliasmente: BARBOSA FOREIRA, José Carlos. "A .=
acfio popular como instruments de tutela jurisdiccional dos chama-—
dos interesses difusos" en Temas de Direito Processual. Sao Paulo-
Brasil, 1977, p. 110 y ss. Vid. también BARBOSA MOREIRA, José€ Car—
los. "AcBo popular" en Revista da Procuradoria Geral do San Paulo.
u. 16, junho 1980, Sac Paule-Brasil, pp. 9 a 25.

(8) RAMOS SCHAFER, Joar José. "Acfio popular: instrumento de —
defensa do interease coletivo" en AJURIS, afio X, n. 27, mares 1983
Porto Alegre-Brasil, pp. 166 a 179.
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Bsta aceidv popular constituye, én andlisis de Ada Pelleprini
"...061l derecho democrdtico de participacién del ciudadann en la vi
da piiblica, bdsandsae en el principis de legalidad de los actos ad
ministrativos y en el conceptn de que la cosa pfiblica es patrimo-—-—
nio del pueblo.” (9)

Sin embarge, las personas jurfdicas carecen de legitimacién y
el Ministerio Pdblico 88lo tiene titularidad para proseguirla en -
caso de desistimiento del actor (art. 9), punto en el aue se debe_
reflerionar. Cabe resaltar aue el procedimientn de le eccidn popu-
lar es, bésicamente, semejante al procedimiento ordinario (art. -
18), La spentencia pasa_ en autoridad dé coge Juzgeda peprs todos los
Eigmﬁrns de_ 1o cnlectividad.

Sin profundizar mds en las particularidades de esta figura =
brasilefia, y trasladando esta experiencia de la acciédn popular a —
le reglided mericana se observa que eristen leyes oue  han creado —
10 que se denominan “accioneé populares" (actio popularis), mno obg

tante que dan legitimaciédn muy reducida a los particulares. (10)

Bs el cass de la Ley General de Salud (11), aue en su articu-
lo 60 apunta: "Se concede accién popular para dénuncier ante las -
autoridades sanitarias todo hpého. acto u omisién gque represente -
un riesgo o provoque un dafio a la.salud de la poblacidn. La accidn

popular'ppdré ejercitarse por cualquier persona, bastands para dar

le curso el sefifalamientn de los datos que permitan localizar la -

causa del riesgo.™

{9) PELLEGRINI GRINOVER, Ada. "A ‘tutela jurisdicecional dos -
interesees difusos" en Revista Uruguays de Derecho Procesal. ns. 3
Y 4, Montevideo, 1977, p. 21.

$10) Vid. CABRERA ACEVEDO, Lucin. "Los sistemas de proteccidn
al interés colectivo..." en Revigta de la Facultad de Derechn de -
México, ns. 133 a 135, t. XXXIV, UNAN, ene-jun. 1984, D. 494.
(11) Diario Oficial de 7 de febrerc de 1984.
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Estd clares, nue es 1ms autoridad administrativa competente la_
Unica legftimsda para hacer casn » no de esta denuncia y darle cur
30 a lz misma, As{ la particivaciédm de los particulares se reduce_
a "denunciar", lease a dar aviss, del hecho, acto u omisidn que re

presente un riesgo o 4afic a la salud de la poblacidn.

Otra ley que "concede' accidn popular es la Ley Federal del -
Patrimonio Cultural de la Nacidn (12), el particular puede ejerci-
tarla "...ante la Secretar{s de Educacidn Piblics, para praoponer -
que el Bjecutivo Federal hégu la declaratoria oficial de cque un =~
bien quede adscrito al Patrimonio Zultural de la Nacidn.* (art.l?)

Bstn os, gse trats de una accifo poprular para oropouer A orya-
nismos pUblices nue actden conforme a sus funciones, los cuales =
pueden actuar discrecionalmente. Por lo tantn, no se trata de una_
accidn para legitimar directamente & todn ciudadano, a nombre de -
la colectividad, para que promueva la declarestoria de que un bien
sea declarads vatrimonia cultural de 1ls necién Yy de que bor eefe -

medin, tengs un interds parz actuar ante las asutoridadee en juicio.

Su interés o legitimacidn se limita a "proponer" ante las au-
toridades competentes la decl=ratoria. Si su propuesta no e¢s acep—

tada cesa entonces su interds.

La accidn popular también es contemplada por la Ley Pederal -
nara Frevenir y Contrnlar la GantamineciSn Ambiental, asf como por

sug resvectives reglamentos. (13)

(12) Diario Oficial de 16 de diciembre de 1970, abrogada por:
Ley Pederal sobre Monumentos y Zonas Arquenlégicas, Artfsticos e =
Hist8ricos, en Diario Oficial de 6 de mayo de 1972, reformada por
Decreto en Diarie Oficial de 23 de diciembre de 1974.

(13) Diarin Oftcial de 23 de marze de 1971, reformada por, De-
creto en Diarie Oficial de 27 de enero de 1G84.
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-En el.artfculo 33 de la mencionada ley se: "...concede accidn
ropular-para donunc}ar ante la autoridad'competente, tode hecho -
que contamine el m;ﬁio ambiente, en log términos de la presente -
ley y sus reglamentns." Agui toda persona tiene derecho para denun
ciar ante las autoridades competentes que existe alguna fuente fi-
iz o mévil ¢ de cualquier nesturaleza gue coutamina el smbiente, el
agua o el aire. Sin embarge, la autoridad puede o mo hacer caso y_
gctdér o no conforme a sus facultades (clausurar una fébrica, imps
nefbobligacionea de inatalar tecnolongiss antiocontaminantes, multar,

etodtera)

As{ mismo, la autoridad admiwnistrativa puede estimar infundn-
da la denuncia .y en eate caso quiean hizo usn de 1la accién popular_

censa de tener ipgerencia y legitimacién.

En este mismo sentidn se expresan los reglamentos respectivos
de dicha ley.'Aaf el Reglamentn pera la Prevencidn y Control de la
‘Contaminacifn Atmosférica Originada por la Buisién de Humos y Pol-
vos (14); el Reglamento para la Prevencién y'control‘de la Contami
nacifn Ambiental Originada por 1la Emisién de Ruidoé (15); ¥y el Re-~
flamento para la Prevencidn y Control de la Conteminecién de Aguas
(16), contemplan la accisn popular en todo un capftule (el mismo -
capftuls VIII en los tres reglamentos), con la cual se puede denun
ciar la existencia de algune de las fuentes de contaminacién ante_
‘las autoridades competentes, "...bastando para darle curso, el se=
fialamiento de loé datos necesarios que permitan localizarls, asf =

como el nombre y domicilio del denunciante.”?

(14) Diario Oficial de 17 de geptiembre de 1971, Vid. anexos.
(15) Diario Oficial de 2 de everoc de 1976. Vid. anexns
{16) Diario Oficial de 29 de marzo de 1973. Vid. snexos.
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Se nota nue dicha accidn popular sélo ez para denunciar (dan_
aviso, iunforamr, etcétera) y no legftima al particular para defen—
der su derecho a un ambiente sann. Bs mds los propios reglamentos_
en su capf{tuln VIII, apuntan: "Localizada que sea la fuente de con
taminaciédn denunciada por aslgin varticulasr y despuls de que dicten
¥ apliquen las medidas correspondientes (las autoridades compeien—

tes), lo hardn saber al derunciante, en vfa de reconocimionto a su

conperacidn cfvica.” Y ademds agrega: "...a fin de estimular la -

cooperacidn general en_ estas actividades de_interés piéiblicn."(Cfr.

infra anexns)

Es de dudarge qﬁe con eata accidén popular se estimule 1la uaf~
ticipaciébn de 1los particulares, ya que ea gdiscrecinnal 1ia actua=--
cidn de 1las autnridades administrativas competehtes'y ae carece de
legitimacién para pedir una protecciédn adecumda a los iuntereses cg'

leétivos o difusos en estos oasoB8.

Basten, sin que se hayvan agofado, tndos los ejemplos. anterio-
res de las leyes que comtemplan la aceciédn popular para establecer
las deficiencias de dicha figura en el sistema mexicano, ya que, =

en opinidn de Lucion Cabreras

csstn eatas leyes no se ha instituido estrictamente una ac——-
cién popular, pues el Estado mexicano no debe actuar ante la_
devnuncie o reolamacién del partioular. O sea, no es obligato-
ria su actureidn, sino potegtativa y discrecinnal, comos en =
lag denuncias penales. Par eso en ¥éxico estes denominmrdas -~

" "acciones populares" no han tenido exito, pues sdlo tienmen'de
éstas el nombre... (17)

(17) CABRERA ACEVEDO, Lucin, op. cite., p. 494, nota 7.
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Asf también 1o seflala José€ Frederico Margues, duien afimme -
aue: “(proponer o)... denunciar no es lo mismo que poner en movi--—
rientn un poder comn el jurfdico, obligado a decidir, investigar,__

anular, condenar o absolver.” (18)

El andlisis comparativo de esta figura estd entnnces alli pa-
ra mostrar la gama extensa de las posibilidades de utilizar (a me~
~pudo conjuntemente con la actividad de 6rganbs piiblicons) el "celo"
de los particulares —-ipdividuos o agrupaciones—, aln no direbtameg

te interesedns, para proteger los intereses colectivos. (19)

Asf, la oroteccisn de intereses c¢olectivos, a través de la fi
gura de la accién popular, presenta em México 1ol vez més Jificul~
tades, que en otros pafses, y vor 1o mismo més deficiencian; sin -
embargn, 1la accidén nooular (eunaue todavia en un estado embrisno—-
rio), exigte en diversas leyes ¥ reglameuntos, ‘en espera de la “re-
voluciédn” del conceptoidefcalidad para actusr.

{18) Cit. ypor RAMOS SCHAFER, Joan José, op. cit., p. 177.

(19) Vid. mis ampliamente: BARBOSA %ORBIRA, Jos8é Carlos, op.
git.; cfr. también PELLEGRINI GHRINOVEBR, Ada, Op. cit; ¥y vid. CAPE-
IABTTI, Maurs. "La proteccién de interesea colectivos y de grupo..
ess™ on Revista de 1la Pacultad de Derecho de México, nims. 105-106
t. XXVII, UNAM, enero-junio 1977. pp. 86 a 89. Quien expone: YEl =
juez deberd asegurarse, especialmeunte, que el demandante es mieme—
bro de una (categoria) de personas cuyo interéfs es llevado a justi
cia, ¥ que actia, precisamente, en interés de estes misma (cetego-=
rfa), siendo su representsnte adecundn, no habiendn sido investidn
formalmente de estn representacidn. Bn presencis de estas eondicig
nea, lng efectos Ae 1o decisidn vpodrdm valer para tndng 1los miem=e—
‘bros Ael grupn, alin si_ estdn ausentes de la instanciaxz Vid. guora,.
cap. 1. 3., nnota 44, y vid. supra, cap. 2.3., notas 26 a 28,
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3.2. Cuerpos intermediarios

Nuevas agrupaciones, nuevas categorias de individuos vueltos
conacientes de su comunidad de intereses y de necesidades, y del -
hecho de que no eg sino uniendose que pueden superar su debilidad,
han comenzado & Juntarse para defenderse contra las nuevas opresig
nes de nuestra época: desarrollo urbanfsta caético, publicidad fal
sa, discriminaciones sociales, el egofsmo ciego de los que causaq;

ia contaminacién, etcétera.

" En estn nueva realidad los "cuerpos intermediarios"™ (20) de-—
ben emerger econ taredc puevas y cada vez mds imporianies. Es nece-—
sarin sin embargn, revisar ldas posicinnes del liberalismo clédsico_
y pu»aversidn cnatra todas las formas de cuerpos intermediarios, -~
justificada por el hecho de que, bdbajo ¢l antigllo régimen, los cuer
‘pos intermediarios habfan conatituido la estructura soporte del -
feudalismo. Como lo ha expresado muy justemente Max Rheinstein:

En la Revolucién francesa la nueva ideolng{a se volvié -
oficial. 1a nacién debfa ser una e indivisible. Segin lg nue-
va concepcién, ahora el Estado dedbfa estar compuesto por ciu-
dadanos individuales. Las agrupaciones intermediarias de las_
mansiones, de los consejos, de los dominios, de las provin——-
cias fueron barridas; los municipios se volvieron subdivisio-
nes del gobierno esgtatal. (Solamente) una agrupacidédn interme-
diaria entre el Estado y los ciudadanos particulares, fue de-—
jada intacta: la familia. .

e.stradicionalmente el derecho francés mira a las agrupa
ciones con deaconfianza: la vieja erxacraciédn de Rousseau cop_

" reapectn a 1los cuerpns intermediarins ague perturban las rela=-

(20) Vid. mds nmpliamente: CAPPELLETTI, Mauro, 2p. oit., pp._
9L a 95 y vid. tsmbién PELEBCRINI GRINOVER, Ada, op. ecit., pp. 13_
y l4.



cioneg entre el soberano y los
6ién de la voluntad general se
a las agrupacinsanes competir en
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ciudadanns e impiden la forma-
une al temor del Estado de ver
sus sctividades y crear feuda-

litiga por procurador" es una_

lismos nuevos. La regla "nadie
ese desconfianza. (21)

manifestacibdn, entre otras, de

La guperaci Sn de la aversidn contra los cuerpss intermedia~—-
rios.aparece ya en el (ltimo siglo, snbre todo con el eafuerzo del
-movimiento sindicalista obrero. El individuo aislado se esfuerza,_

tadavfa una vez més, en unirae, esta vez para romper cadenas de su

debiitdad ante el poder imdustrial.

Asf los gruvos -de interés (22), pueden tranaformrrse a su vexz
en centros de poder y de ovresifn temibles vara las mismbroz v no-
ra terceros. Eas vor eso nue'el gran movimientn que spunta a recono
ger a las "sociedades intermediarias” su propia capacidad de ag-—-
oién jurfdica, debde acbmpaﬂaree de un movimientn simulténes de fre
no, de limite, de contrsl. '

Y sin embargo, el prﬁn movimientn estf en curao, cada vez mis
extendido. En el domimin procesal, hay siempre nuevas sociedades -
intermediarias que couquiétan poco a poco, la calidad para actuar_
en justicia no solamente parm la defensa de zus propioss intereses_
directos y personales; sino también para la defensa de los intere—
aes colectivos del grupn o de la categorfes que representan "idenld

gicamente".

{(21) RHEINSTBIN, ¥ax. "The family sand the law" en M. Rheins——
tein & R. Kduig, cap. 1: "Introduccidn” en International Bncyclnpe
dia _of Comparative Xaw, vol. IV: Persons and familv (A. Chlorns, —
B3.), Tubinen y ia Heya, VMohr y ¥ounton, 1974, p. 13. Cit. por CA-
PPELLETTY, Maure, sp. _cit., pp. 91 y 92.

(22) Cfr. suprs, cap. 1l.1l.1.
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Bs decir, el interés privado de los particulares no se opome_
a aue gean buenns pestores del interds sncial y a travds de lo de-—
fensa de su interés personal, pueden representar intereges colecti

,vos n difusns.

En miltiples paises pueden verse soluciones semejantes, sea -
en leyes especiamles o méds generales, gue incluyen al@unas disposi-
ciones que regulan la formacidén de snciedades intermediarias de de
fensn y proteccidn de los intereses difusos, (23)

En Méricn existen leyes aue han ereado orgsnismos sociales, =
cuerpns intermediarios, aue colaboren con organismos pdblicos en -
la proteccién de intereses difusos. Un ejemplo ez la Let Orgénica_
del Departamento del Distrito Pederal (24), la cual erea: “... los
comitéa de manzana, las ssociaciones de regidentes, las juntas de_
vecinng...” (artfeculo 44) -

Entre sus atribuciones (artfculn 47), existe el derecho a re—
cibir una infermecién mensusl por parte de las autoridades corres—
pondientes (delegadns); opinar sobre los problemas de vivienda, =
" mervicios sanitarins y otrns asuntos de interds socisl; también -

tiene obligaciones como la de {informar al delegado ‘respectivo el ~
eatado aue guarden lag monumentss arquenldgicos, histéricos, artis

tiens, ruinas prehispanicas, musens, zZnnligicns, pargues, etcétera.

(23) Vid. VESCOVI, Enrique., "“Los sistemas de proteccidn al in
terés de los consumidores..." en Reviste de ls Pacultad de Derecho
de Mérico, nims. 133 a 135, t. XOXIV, UNAM, enero~junio 1984, pp._
574 y 575. Vid. tambidn: LANDONI SOSA, Angel. "legitimacién para -
la defenpas de 1o intereses difus»s" en Revista Uruguays de Dere--
g¢ho Procesal. n. 4, Montevideo, 1981, p. 361 y cfr. CAPPELLETTI, -

Maurn, sp. cit., pp. 93 a 95.
(24§ Disrio Oficial de 29 de diciembre de 1978.
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Asf, dichas fuunciomnes establecidas ev la ley les da legitima—
cidén, sin embargo, hasta ghora han mostrade pasividad judiciel, -
8in que Be conozca que hayan interpuesto juicios de amparn o de -
otra nat;ralesa administrativa. Tampoco han interpuestn juicios ci
viles. BEn opinidn de Tuclio Cabrera, "...no existe impedimenta para
que con legitimacidn puedan interponer juicios..." (25)

Hasta ghora la sctuacidn de estos organismos sociales de ca—-—
réoter urbano -~oomités de manzana, juntas de vecinns y otros— ores
dos por la méncionada ley ha sido limitativa ¥y han mostrado excesi
vo eapfitu de colaboracidn con las autnaridades de las ciudedes, -
8in que hayan promovids une verdadera proteccidn del interés &ifu-
80, aue en la ley se dice "{nterés sociel",

‘Bn cambio, algunas asocciaciones privadas de naturaleza urbena,
las cuales tienen como propfsito -entre ctrds- 1a defensa 86 sus - .
intercses urbanos, estéticns, ambientales y otros semejantes; si -
han interpuestn juicine sAministrativos y e sampsrn y principta a_
rogonocéraeles legitimacidn.

Es de impnrtancia citar, a manera de ejemplo, la sentencia ip
terlocutoria del Primer Tribunal Colegiadsn en Materis Adminiatrati
va en el Diatrito Federal, aprobada por unsovimidad de votns. {No 4
obstante que se refiere a 1o susvensidn en el amparo ¥ aue nuestrs
técnica jurfdica ha consideradn que en 1la suspensidn no se preéjuze
#Fa sobre el fandn del Jjuicin ni sobre su procedencis o improceden—

cia, en reslidad al se presuvone un interés les{timo cusndn se cnn

cede).

(25) CABRERA AOEVEDO, Lucio, op. cit., p. 493.
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La interlocutnria referida dice aaf:

SUSPENSION. MODIPFICACION DE AREAS VERDES O DE USO PUBLICO.
Los vecinos de una colonia, o gualguiera de ellos, tienen in-~
teréy jurfdico en el aspecto urbano, estético, de Jardines, -
etc., de su colnonia, pues no podrfa decirse -pues la Constitu
cidn no lo dice~ gue la capital de la Remiblica es propiedad_
de lns gnbernantes en turne pera el afectn de glteregr el ag—-
pecto urdano, o suprimir parques y zonas verdes, o modificar
el aspectn estético y urbanfstico de una colonia, & su guato,
sin voz ni voto de los habitantes de la misma colonisa.
+s. Serfa ilégico sostener que quien vive ¢u una colonim care
ce de interés en el aspecto urbano de la misma, y eén lasg ——-
dreas verdes y zovnas pdblicas, siendn asf{ que tales cosas -—-—
afectan indudablemeunte el valor econdmico y estético del lu—-
gar en gue escogieron vivir. Ni podria decirse que los habi——
tantes son incapaces que deban guedar sujetns a is urgencia —
pretendida o real en ejecutar nbras eu la ciudad... (26)

"En el asunto anterinr 1la asociacién vrivada quejosa reclama -
actos éuharnamentales conaistentes en suprimir 4reas verdes éuruna-
cqlonia o barrio de la ciudad de México, Dér 1o cual revela niyor_
interés en promnver juiclios en defensa de intereses difusos, que -
los comités de manzana o juntes de vecinns, gue s8éln funcionan co-

mo auxilin gsubernamental.

(26) Amparo en revisifn 1081/80«Amociacifn de la Colounia denp
mivnada Puentes del Pedregal—-23 de abril de 1981-Unanimidad de vo-—-
tos: Pouente: Guillermo Guzmé&n Orozco. —Secretaris: Yolanda B. Céxr
denss. Entre otros ejemplos se tieme: RA-2747/69-Alejandro Guajar-
do, Club Campestre Msonterrey y otros. Unanimidad de votos. Semana-
rio Judicial de le Pederacién, Ta. €poca. v. 37. Primeras perte, =
Plenn. n. 253 RA-264/80-Rosa Maurrer de Gendrau, 29 de enerc de =
1982, Unanimidad de vontos. Primer Tribunal Cnlegiadn del Primer -
Cirouitn en Materia Administrativa en el D. F.; RA-391/77-Cémara -
Naoional de 1la Industria de 1la Transformaciédn. Primer Tribuunsl Co-
lepiado del Primer Circuito en Materia Administrativa. Vid..infra,
ANEGXND .
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Otra ley que crea organismos saciales, ¢8 la Ley Federal sn—-
bre Monumentos y Zonas Arnuenlégicns, Art{asticos e Histdricons (27)
Yy es en su reglamentn {22) donde se prevé la cremcién de "... aso-
ciaciones civiles, juntas de vecinos o uniones de csmpesinns para_
‘colaborar con los justitutns gubernamentasles correspondientes en -
la localizacidn y defensa del patrimonio histérien, areuenlégice ¥y

ertfaticn de Méxicon.” {artfculns 1, 2 y ss.)

Conforme a este reglemento sus facultades se limitan a Auri=--
liar a los 1nstitﬁtoa ~de Antropologfs e Historiam y de Bellas Ar—-
tes— ¥y carecen de un interés propio vars actuar en juicio. Por>lo_
mencs no. snn aptns para defender ios intereses coleotives o difu——

: sos,'ni pedir asu proteccidn en algin juicio.

. . Es mecesario e importante la formacidn de grupos =c{vicos=~,
~agf como aue se les faculte parﬁ,aar 1 "parte iepftima” que - actda

‘para_ el bien colectivo. Aaf las autoridades, a través de -la prensa
”;oéérita, hacen un llamado s la ciudadan{a para intégrar grupos cf-
:ivicos gue apayen al Estado én sus tareas. (29)

Asf{ se busca gue el particular =individuo o sgrupecién- actie
"¥a no solamente empujado por su interés egofata, sino tambi(q ooz;
el interés colectivn, vor la aue uree que eatns orgenismos snciax-
les mencinnados (basten lam leyes citadas a manera de ejemplo), -
‘muestren un verdaders activismo para la defensa de lns intereses -

difusns, ya aue en "pnteucia" estdn legitimadns para hscerls.

(27) Diario Oficial de 6 de mayo de 1972, reformada paxr Decre
t0 en Diario Oficial de 23 de diciembre de 1974.

(28) Diario Oficial de 8 de diciembre de 1975.

(29) "Uree formar grupos cfvicos..." en El Snl de Méxicn, ¥é-~
xico, P. 1.,23 fulin 1985,
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3.3. Proteccién al medio ambiente

El problema de la proteccidn al ambiente es muy complejo y -
comprende muchos campos, asi hay que contemplarlo sobre todo en -
sus implicaciones sociales, econdmicas y polfticas, inciuyendn los

impnortantes aspectios internacionales.

Hoy cuantitative y cualitativaemente la situacidn es miy seris
debidn a la explosifén demografica y urbana y al néltgro aue supone
el gue la téenica mnderna no connzea limites en su crecimientb., -
Hagta anora, sélo existen protestas més o menos aigladas e incluab
se hanrformado en aigunos peises partidos pol{ﬁioqg wiworitarics -
-eoologistas o conservacionistas—. (30)

‘La baja calidad del medio que rndea al hombre se origina, so-
bre todoc en el caso de Mérico, por dos factores: a) el poblaciomal
Ly b)'gl‘técn61¢gico- :

a) Bl primern surge por el alto crecimiento naturalfde 1§ po=-
blacién (maynres tasas de nertalidad oue en la mortalidad) y por su
crecimientn social o urbano, es decir, su desigual dtstrihueth re
gional ¥ urbana, dandose un degorden territorial (urbanirzacién ace
lerada y aumento en el precio de los terrenns urbanos, intensa mi=-
gracifn del campn hacia la ciudad, asentamientns humanos localiza-
dos incorrectamente en cuanto a lns recursos renowables, etcftera)

gue ha contriuuido al atraso de la pohlaciGn»rural Y & la contami-

nacidn de los suelos destinados a 1la mgricultura.

(30) Un ejempln, es el llamado "Partido Verde" de Alemania Pe
deral, aque es un partido pnlitico ecologista.



67

En Mérico se advierte la conteminacién urbana en que las laca
lidades de més de 15 000 habitsntes, tienen dos metros cuadrados,_
menos, de Areas verdes por habitante, siendo que el nivel interna-

cinonal recomendads como minimo es de nueve metrns cuadradns. (31)

b} El segundo factor, es decir, la tecnologfm: ha sido inapro
piada e inadegusda, ya que requiere mucho capital y poca mano de -
cbra, ademéds emite gubstancias, gases, olores, humos, ruidos, ra--
diaciones, ondas calor, etcétera, as{ comn desechos aue no pueden_
“yeciclarse” o readbsorberse ¢ impone sistemas de trabsjo aue "alig
nan" al ser humano,

El petréfleo, aue es la mavor fuente de inpresda econdmicos =
del ne{s; tambifn pronicia uns situacidn eavnecialmente dafiina para
el ambiente. Bs sabidn Aue el petrdlen ez un enrgéticn altémenter-
ﬁontapinante, #8 un combustible f4sil; los esvecialistas dicen que:

«s.contiene azufre. Este, al quemarse, ge convierte en dinyi-
‘do de azufre, venenn nue obstruye 1lns mecanismos de defensa_
aus poasse f1 cuerps humana. Ademda, con otros elementos, ac——
tda sobre el organisme para provocar tensiones biolégicas y -
biocqufmicas ¥y al penetrar por la gurgunta y las fosas nasales
afecta a los tejidos pulmonares. Por otira parte, al euntrar en

- ‘combustisn origina subproductas como el monoxido de carbono,_
Axidoe de nitrédgeno, perdxidos y otras particulas nocivas va-
ra la salud. (32)

(31) Vid. Programa Integral de Saneamientn Ambiental de 1lm Co
miaidn Iutersecretarial de Saneamientn Ambiental del Gobierno Fede
ral Mexicano, mayo de 1980, p. 38,

(32) ROCKS, Lawrence y F. RUNYON, Richard. La crisis enerpgéti
tica mundial. (The energy crisis}. Versién castellana, Buenos Af~—
res, Bd. EMECE, 1974, p. 157.
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Como en todns los pafses, en Véxico eristen dos tendencias PO
1lfticas diffciles de conordimar. Por ung verte, se alieuta la indus
trializacién y el desarrolln econdmico y tecnoldgico, y a €ste —
efectn me qnhceden incentivos ¥y aAaoruedban disposiciones conocidas =
cominmente como leyes para el desarrnlla. Pero, por otro ladn, ca-
dz vez hay mds conciencia de los peligros gue supone la countamina-—
c¢idn, producto inevitable de la industrializacién, y se hsn promul

gadn leyves, reglsmentos y planes Fenerales vara combatirla.

Lo vrimero que se tiene que cousiderar cuands se trata de eso-—

tudiar la proteccidn al ambiente eg: ocue tiene un cnstn,

De manera similar, Méricn, ¥y en términns senersles lns paZfues
en desarrnllo, se enfrentan al probleme de tener aue reducir los -~
gasfos qué representa el adecusdo cnntrol de la contaminacién, ys_
que tratan de salir de su retraso industrial, de eumentar sus fagg
tes de trabaio y sus o*portaciones ¥ de manufacturar bienes a vre-
cios competitivos. La erxtraccidn de sus recursns natursles y la =

kproducci6n de materiaa primns también tienen su costo, gue sumenta

mucho cuando se protege al ambieunte. (33)

Exigte un movimiento que trata de crear el llamado "Derecho -
de Proteccidn al Medin Ambiente" (34)}; en el derecho positivo meri
cann se da una doble tendencia. Por una parte —-sobre todn en cier—
to ntvel constitucional- el nroblema de 1la proteccidn ambiental na

rece ser de naturalezs simple y tradicinnal: su bropdsito bédsico -

(33) En la Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Medio_
Ambiente, Estocolma, 1972, el Secretario General expreabd: "... que
no debfa existir una dicntomfa entre desarrollso y ambiente, ¥ que_
la proteccidn de éste ltimo no debe ser excusa para impedir o 1li-
mitar el desarrollo...”

(34) Vid. entre ntros autores: CABRERA ACBVEDO, Lucio. Dere--
gho de prnteccidn al al_embiente. UNAM, Mdéxicn, 1981. Obra que Be ci-
tard de maneran frecuente, por el tratamiento del tema en cuestidn.
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es lu defensa de 1s salud del hombre (35). FPern por otre lado, la_
proteccién al ambiente intenta maynres ambicinnes. La primera ten-
dencia ubicu a liéxico en el nivel del subdesarrollo, en tanto que_

la segundn lo considera desarrollado. (36)

a) Ejemplo claro de la primers tendencia es la reforma al tex
to ennstitucinnal del artfculo 73, fracecidm XVI (37), aue, al refe
rirse en su pérrafo cuarto a las fucultades del Counsejo de Saludbri
dad General, dice asi: "Las medidas que el Consejo haya puesto en_
vigor en la campafia contra el alenholismo y la venta de sustanciss
aue envenenan al individun y degeneran la egpecie humang, asf{ como

las adoptadas para prevenir y combatir lgfcontaminacidn ambjiental,

serdn despuéds revisadas por el Congreso de la Unidn, en los casos_

que le competan.”

(35) Por otra narte, debe recordarse aue la salud humana, prQ
tegida tradicinmnalmente pnr el derecho, es un concepto.cada dafa -
més ertenan, complejo y elevadn, a medida que las ciencias médicas
‘¥ bioldgicas se han ido perfeccionando en beneficio del hombre. =
Hoy el concepto de salud incluye también la de caricter psfquico,_
motive por el cual se intenta proteger zl ser humano de las llama-
- das enfenmedadea mentales y nerviosas, muy comunes en la actuali--—
dad.

{36) Bl t€rmins "pafs en desarrolla” es opuesin al de "pafs -
desarrolladeo”. Se dice que la pealabra "desarrnlln” indica fundamen
talmente: a) un cambio en la organizaciévp, funciones y estructura_
econdmicosocial de un pafa; b) introduccidn de nuevos elementos --—
cient{ficos y técnicos en la sociedad; c) aumento del nfmero de em
presas industriales; d) aumento de las actividades no agricolas y__
¢) migracién urbana-rural y un cambin en la localizacién de les in
dustrias.

(37) Refrrma Constitucional publicada en Diario Oficial de 6_
de julio de 1971l. Con fecha 31 de marzo de 1987, el Ejecutivo en—
vié un Decreto de iniciativa de reforma del artfculn 27 y de adi--
cifn al artfcule 73 constitucinnales. Vid. infra anexos.
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Del texto antes transcrito se desprende aue la prevenct&n'y -
el combate de la contaminacidén del ambiente es tarea del Consejo -~
de Salubridad —-que depende directamente del Presidente de la Repi-
blica- y su finalidad radica en la proteccidn a la salud humana, -
en forma andloga a las labores que realiza cuando &sta se halls en
peligro debido al consumo de bebides alcohflicas y de sustancias —

que envenenan al individuo o lo degeneran.

En eate mismn sentidn, es decir otro ejemplo de la primera -
tendencia, ea el artfeulo 123, fraccidém XV (38), que "...obligs al
patrén s observar y adeptar medidas adecuadas pera prevenir acci--
dentes en el uso de- las mégquinas, instrumentos y materialén de ‘ra

bajo, asf como a organizar de tal manera €ate, gu lte -

.yor garantfa pars 1p salud..."

b) Un caso de la ssgunda tendenocia es el artfculo 27 comstity:

etoual (39), que aborda la proteccién de la ptmésfera, del agua, -
.| o o o _nat les, etcétera. Es el mismo caso —

de' la Ley Pederal'paré Prevenir y Controlar la Contaminacidn Am——-.
biental (40), que, en su artfculo primero (41) dice que "...tjeune

por objeto estableger normag para la conservaciédn, proteccidm, me~
Joramients y restauracidn _del medin ambiente...", considera como_
contaminacidén: "La presencia en el ambiente de uno o més contami-—~

naates, o cualauier combinacién de ellos, aue perjudique o resulte
nocivo a la vida, flora o a la fauna, o que dagradé la calidad de

la atmépfera, del agua, del suelo o de los bienes y recurgos natu-~
rales en general." (artfculo 4)

(38) Constitucién Polftica de los Estados _Unidos Mexicanos. =
Secretaria de Gobernacmén, México, 1983, p. 13l.

(39) XIvidem. pp. 46 a 48.

(ao) Diario Oficial ée 23 de marzc de 1971.

158 (41) Reforma publicasda en Diario Oficial de 27 de enero de -
984 .
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Esta tendencia se involucra en las corrientes contemporédneas_
que pretenden defender la "calidad de la Vida" (42). Difiere con -
la pwrimera tendencia —que ubica a México-, como ya se ha visto, -~
dentrn de los ﬁiveles propios de los paises subdesarrollados; esta
tendencia es més realista, porque primero se debe proteger la sa——
1ud humana como mfximo valor y después intentar proteger la cali--
dad de la vida, aunoue eata meta indirectamente incida en la prime

e

En lns snciedades subdesarrolladans es alta ln contaminacidoi_
plaguicidas y fertilizantes, contaminan el suels por usar dosis -
mée eolevadans a lss permitidas, ¢on el fin de asegurar alt;a cnBsE——

“chas, ¥y es8a8 contamivscidn se transmite a los animales aue pueden =
devenir en slimentns toxicos para el hombre. (Los plaguicidas tie-
aen érs&nico, cobre, plomo, etcé€tera; el fertilizante contiene azu.

fre fosférico).

Otros ejemplos de le contaminscidén son: el ruido (43), aue en
altojgradb sufren los habitantesrde las grandes ciudades, proviene'
de fuentes fijas o mdviles (vehfculns, avinnes, etcftera); eriste”n
contaminacidén radial por el usn de reyos X ¥ radinisdtopssz para -
tratamientos médicos; pern el maynr peligrs poatencial 1o répresen-

tan los resmctores nucleares. (44)

(42) El1 concepto de "calidad de la vida", evp la actualidad -
dista mucho de ser preciso Yy por lo tanto, peca de enciclopédico._
‘La verdad sea dicha, es que he sido elaborad» eun relacién a los -~
hombres y formas de vida de los pdafses mds desarrollados.

(43) SCHWARTZ DE WELCH, Perla. "El ruido un fantasma agresor"
en El _Sol _de México, México, 24 de julio de 1985, sec. A, p. 4. En
donde expone que: "El ofdn humann soporta eschchar alrededor de 93
decibeles ¥y desafortungdsmente unes 102 decibeles es el ruido pro-
voaadn por los vehfculns nue transitan por las calles, avenidas y_

ejes vinles del Distrito Federal.”
(44) Bs el caso reciente de la nuclen—-eléctrica de Laguna Ver

de, Veracruz ¥y las energicas protestas por parte de 108 grupos ecp
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La poasibilidad de dque mediante la avlicacién del derecho me —
pueda llegar a decidir judicialmente sobre los efectns dafiinos de_
los avances cient{ficna v t&cnteés se da ya en la prédctica, aunque
hoy por hoy presenta muchisimas dificultades. Le asyuda gue presmtan
1la ciencia y la técnica al derecho para la protecciédn del ambiente

eatd erxigiendo:

"a) Que se amplfe el conceptn de interés jurfdico pars ac
tuar o el de legitimacidn para intervenir, tanto en los proce
dimientos adminigtrativos comoc zgnt 1 podexr {udi « Esto -
gignifica que, bajin ciertas ¢ondiciones, en. forma limitade y_
razouable gp_debe reconocer a ciertos grupos interéds legftimo
en estos asuntns. En Méxicn existe en el texto de 1la Ley Fede
ral vara Prevenir y Controlar la Contaminacidn ~articulo 33—_
in accidn popular {cfr. supra cape 3.1.) ¥ ¢sle deirsecho. 66 6B
vio .no constituye una legitimacién para actuar en juicio.

: e_se supere el mero nivel inigtrativo, dis

nal y se aleance la instauncis judjicial para tratar de resol--—
.¥er egte tipo de conflictog, lo que ng implicaré que loas jue~
;ces se deban convertir en cientf{ficos o técnicos en toda cla-

. se de materias, sino tan adlo que habrén de asssorarse de pe—

-rites muy calificadns en esas cuestinones, quienes interven——"
drén en los -juicios en tal calidad. (45) S

Los valores que se intentan tutelar sbn varios y variadogs -
van desde le salud humana hasta los recursos naturales, as{ como -
la flora, la fsuna, el silencio, etcftera. (46)

1ngistes mexicanos. Pero, es de graves consecuencias el sccidents
del 26 de Abrilt de 1986, ocurrido en Chernobyl, URSS, que eontradj
ce la afirmacifn de que la probabilidad de una fuerte pérdida ra-——
diactiva serfa snolo una en un millén de afios; vid. "L'ombra di —=-
Chernobyl" en L'ESPRESSO, Italia, 15 giugno 1986, pp. 138 a 141.

(45) Vid. mds ompliemente: CABRERA ACEVEDO, Lucio, op. cit.,~
Pe 27 '

(46) Ibidem vp. 28.
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Los gujetos sctivos son (47): aguellos que tienen facultad pg
ra reclamar prestaciones de haéer, por dafios a su sglud -por ejem_
plo~; o de dar, por dafios patrimoniales; o de no hscer, para que -

no se autoricen, establezcan o perpetien estos dafins.

o] sen, aon las victimas presentes y futuras de le contamina——
oidn: individuns, grupss intermeding o la sociedad en su cmjunto.
Ta legitimacifn para que actden estas viectimas ante autoridades agd
ministratives o afn judicisles es un problema‘complejo y diffetl, .
ya que existen intereses difusos, enlectivos, plblieos, privados,_

en contrapnsicidn.

Los_sujetos pasivos son (48)s souellos gue estén obligados a_
. dar, hacer o gg hacer, por gser autores o copart{ciﬁes’de la comta-—
‘minacidn. Bl BEstado mexicans eété suniendo el deber de proteger el
‘fﬁmbionte, éa decir, que es el aujéto.phsivo por erycelencia en las_

‘§biigapionsa ambientales.

As{ para la defensa y orateccifn del medin ambi ente sano, co-
mo tambdién la naturaleza, el aire, el sjlencio, etcéters, en fin -
1a tutels de intereses difusos reliativos &l ambiente implica ques_
", .los principios bdgicos de la LFCA deben ser incorporadoa al -
texto oonstitucional =como derecho humano correlative a una obliga
'c16n del Estado y de los particulares-~ tal como lo han hecho ya -

ntros pafaes." (49)

La Ley Federal para Prevenir y CGontranler la Contaminacidn Am-

biental, no es una ley orgénica ocue reglamente directamente un pre

(47) Vid. CABRERA ACEVEDO, Lucin, ap. cit., ». 25.
(48) Ividem, p. 30N,
(49) Ibidem, vp. 88 y 92.
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ceptn de ls Comstitucidn, pern por su cardcter federal debe ser -
Aaplicnda en tods la Repdblica. La razsn méAs fuerte por la cual de-
be egtsblecerse el derecho del hombre & vivir en un ambiente sano_
¥ vatural aque le permita una eristencia digna, es aue se trata de_
un derecho que se asemeja mucho a los llamados sociales de la Cong
titucién mexicana, en cuanto exige acciones del Estado y no meras_
abstenciones. (50)

3.4+ Proteccidn al consumidor

Cué se entiende por counsumidor, consumir, cousuns. As{ al acu
dir al diccioumarin (51), consumir es: “agotar, gwsler, extineulr,_
emplear, aniuuilar. abatir. EL consumn es un gasto, un empleo, uﬁ__
agntomientn: v el consumidor es un usuario, un cliente, un cormora-
dor." |

Barrios de Apgelis da una nocidn genérica de consumidor: e..ie-
es el aue gasta bienes que desaparecen » se degtruyen con el hao,_
tantn como usuario temonral, 3¢ bienes no destructidbles vor el uso

jrmediato y el oue utiliza servicios.™ (52)

Se comprende, por lo tanto, que 1la calidad de consumidor es =

universal ¥y Queé la variedad de sus especies es inabarcable précti-

(50) Vid. supra, cap. 3.1l., nota 13. Bn relacidén directs a =
SEDUE, a cerca de sus ya famogoz “monitorens" {puntos de contamina
cién ambiental).

(51) CORRIPIO, Fernando. Gran diccionario de sinédnimos: voces
afines e inceorrecciones, Barcelona, Zd. Teide, 1979, 1. 268.

{52) BARRIOS DE ANGELIS, Dante. "Defensa jurfdica del consumi
dnor..." en Revista de la FPacultad de Derecho de México. nims. 133_
a 135, ¢. XXXIV, UNAM, eners-junin 1984, p. 473. .
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camente en su totalidad. As{ aparece el consumider, que pno se ajus
ta 2 ninguno de los sujetns de derechs conncidnsg, integrado por -
personas indeterminadas y con intereses difusos, pero esencieles -
eTotagonistas en la actual sociedad de consumn, frente a las cua--—
les se levantan grandes empresas, productoras, distribuidoras, ven
dednras, etcftera, y poderosos grupos financieros y multinaciona--

les,

Asf en palabras de Borique VE&acovi, el consumidor "...es ese_
sujeto impersonal que compra los bienes de consums Yy que en even——
tue les reclamaciones y defensas se encuentra 841n ante el Eatado,

Por un lado, y les grandes empresas y corporaciones por otro."(53)

En Mé&xico, la Ley Pederal de Proteccidn al Consumidor (54), -
en su art{culo tercero, aputas "...pqr cnonsumidor se entiende a -~
qﬁlen contrata, ﬁéra su utilizacién la adquisicién, usn o disfrute
de bienos o la prestacién de un aervicic." Aqui aparece que. el t#;
mino eonsuntdor se asimila con la pesicién del ultimo sujeto que =
recibe el bien n servicio.

Bn cuanto al régimen sustantiveo, la tradicional y discutida -~
separuuiﬁn entre 1o civil ¥ 1n mercantil resulta ya 1nsuficieﬁte,_
sobre tods en eate cass y respecto de los sctos jur{dicés gue caemn
dentro de la mencionada lev.

Puede sefialarse que la mayorfa de andlisis jur{dicos sitdan a
la propia ley comn formando parte del derechn civil y del mercun--

t1il: consa que la ley misma ge encarga de desmentir desde el momen=

(53) VBSCOVI, Enrique. "Los sistemas de proteccifdn al interés
de los consumidores..." en Revista de la Facultad de Derecho de bié
rico. niima. 133 a 135, t. XXXIV, UNAM, enero—junin 1984, p. 595.

(54) Diario Oficial de 22 de diciembre de 1975.
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tn en nue ells eleva sus normas al nivel de "orden plblico e inte-

rés socisl” (articuleo primern)

La avplicacidn de la ley, se entiende: por medio de los suje—-
tns de su obligatoriedad; las meterias aue regula; los arganismos_

oue crea, y su técenice jurf{dico-ndministrativa. (55}

a) Los sujetns de su obligatoriedad: de sus srtfeculos 1 y 2,_
se. aprecis que onntrae sus efectos en razdn a su cumplimiento y oﬁ
jeto, a comerciantes, industriales, prestsdores da servicios, em—-
presas de perticipacidn estatsl, organismos descentralizados, Srga
tos oel oetado y comsumidnren; aclarsndose que ppra éstos ﬁlt{mos_

aon irrenuncisbles sus derechons.

b) Las materias aue regule: €stas ae contienen substancialmen
- te en los siguientes temas; pudblicidad y garantfas, ope:acionea a_
cf#dito;'serviciOB ¥y veantas a domicilio.

c) Los organismos descentralizados aque sursen de su terts son
la Procuraduria Pederal del Comsumidor y el Instituto Naciowsal del
Consumidor (56). Las atribuciones (articulo 59) de la Procuradurfa
del Consumidar, bermifen aue en mayor grado, aunque no totalmente,
la proteccién de los intereses difusocs -de loe consumidores— ge =
lleve a cabo de mndn mis eficaz. Sus atribucicnes se pueden agru-

par de la siguiente manera (57):

(55) Vid. mfs ampliamente: BRISENO SIERRA, Humberto. "Defensa
jurfdica del consumidor™ en Revista de 1la Facultad de Derechn de -
Méxicn, numa, 1313 a 135, T. XXXIV, UNAK, enero~junin 1984, np. 341
s 4%2; y kos nlms. 139 2 141, t. XXXV, UNAM, enero—-junin 1985, pp.
11 & 14%. También vid. PLIECO ¥ONTES, Salvador, misma referencia -
bibliografica, pp. 365 a 372.

(50) ¥4e amplismente: vid. infra, cep. S.1.

(57) 2fr. OVALLE PAVELA, Joad. "Problemas prncesales de pro--
teccidn 9l consumidar” en Anuario Jurfdies. v. V, UNAM, 1978, p. 46.
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1) Bs considerada como "el representavte general de la ~
poblacién consumidora", tanto ante las autoridades administra
tivas, como ante las entidades u organismns Pprivados (fraccig
nes I y.II)

ii) Puede actuar como "representante o procurador judie--
01Aal” de uno o varios consumidores "determinados", cuando a —
su julcio, "la solucién gque pueda darse al caso planteado, -
liegare a trascender al tratamiento de intereses colectivos."
(fraccidn III).

1i1) Bs "asesor aratuits" ds 1ns consumidores (frac. IV).

iv) Tiene funciones de "denunciante” en diversas materins
(fracciones VI, VII, IX y XI).

+¥) Funge como "conciliador" en los conflictns entre con-—
sumidnrea ¥ proveedores {(fraceiédn VIII). .

vi) A faltd de conciliacidn y st las partes estdn de —=—
acuerds, puede fungir como "arbitro" en este tipo de conflie~
tos (fraccidn VIIL). -

vii) En resumen, debe ser les "promotora™ de los intereses_
de los consuwidores {(fracclonss IV y X). S

En cuanto al Institute Nacional del Consumider, la ley le da_
1a funcidén de realizar actividades de contenido asocial ¥y ée orien=
tacién a los consumidares. Asf la Procuradurfa e Instituto del Con
sumidor, se cregaron, en palabras de Lucio Cabrera:

«ssp0r leyes de orden piblico que intentan prateger a2 los con
gumidores de toda cloage de bienes ¥y servicios. Tieunen funcio=
nes m4s limitadas y han tenide un papel més modesto que los -
ombudsmen de otros pafses. Sin embargo, han contribuido a ~—
orientar la informacién y publicidad de algunos productos y -
las calidades de estos y han sancionado administrativamente a
alguves empresas y colaborado en la proteccidn de algunes con’
sumidores en asuntos de peguefia cuantfa. (vid. infra, cap. 5.
2., uotes 33 ¥y 35) Aungue en un principio se vio con descon—-
fianza a2 la Procuraduria del Consumidor, en les zetualidad més
bien se reconoce gue su actividaed ha sidn benéfica y aue sblo
se necesita sumentar sus stribucisnes y corregir y sfinar al-
gunas de sus facultades. (58)

(58) CABRERA ACEVEDO, Luein, loc. Cit., p. 492, wviAa, sSupra, -
nota 10. )



78

d) El procesns de distribuciédn y conmutacidn éfectivo de justi
‘eia aue la Procuraduria del Counsumidor pone en marcha ¢ov la pre—-—
sentacién de la gqueja o inconformidad, se desarronlla sucesiva y -
plenamente a través de ‘1la conciliscidn y el arbitraje, férmulas de
trabajn que vor lo positivo de sus resultados, constituyen un buen

sfntoma para 1la proteccién de los intereses difusos.

Si bien estos organismos y 1la ley citada, tienen deflciencias
¥ han recibido severas cr{ticas, también han trascendido las fron—
teras del pafs, ésto en valabras de Bnrigue Véscovi, ys que- Necee
tiene repercusiones procesales ¥y jurisdiccionales la_creactén de -
-una Frocuradurfs especial para la defensa del counsumidor como se ~
hace en Méxicn, n la de un Ombudeman de procedencia, escandinava...

pueden significar soluciones al problema."™ (59)

Cabe recordar gue esta es una de las soluciones aportaaas por
el Derecho Comparado, es decir la creacién de un drganismo altamen
te eepectalizado que Tepresente ios iuntereses 3d1ifusos ante la aﬂmt
nistraoi6n o el vropio poder jfudicial.

Asi, en México esia labor llevada a cabo por 1la Procuradur{a;
del Consumidor hasta sus dltimas consecuencias, ha permitido ques;
®...en representacidn del interés general y patrocineunds los inte-—
reses del ciudadano, se haya acudido a loa Tribunales Pederales, —

. demandando judicialmente, la nulidad de cldusulas que vulneran ios
derechos del consumidor.” (60) ’

{59) VBSCOVI, Burique, op. cit., p. 573.
{60) PLIEGO FONTES, Salvador. "Proteccidédn al consumidor" enm —
Comercio Exterior, vol. 6, n. 7, ¥éricn, 1976 (suplementn).
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4. INSTITUCIONES BXTRANJERAS
4.1. Sistema del civil law

Ya se ha hecho referencia a las éistintaa solucinnes que el -
Berecho Comparads aporta (1), en cuanto a la problem4tica que plan
tea la tutela ¥y proteccidn de 1lns intereses difusos. Asf se ha es—
tablecido, entre otras soluciones, la creacidun gde organismns piibli
cos aliamente especlalizadns a 1los cunles ge covffz la defensa de_
1ns intereses difusos. |

Es el caso de la 1nstttuci6n del "Ombudsman" (2), de origen -
sueco ¥y luego extendida a diversos pafses; como institucibn jurfai
ca quprtiene'por objeto egencial la tuiola y proteccidn de los dp?
rechos de la persona humapa. Dada su importancia, s necesariso ilia-—-
cer un anflisis de sus elementos, as{ como de su actividad, funcin

nes, Tacultades,. conpetencias, responsadbi lidades, procedtmiento, -
etc‘tera.

El Ombudsman nace en Sueeta con la" Ley Constitucional del 6 -
de junio de 1809, como un 6rgano creado por el Parlamento conr una__
doble finalidad: la de supervisar el funcionamiento de la edminis-
tracidn; y la de¢ defeunder los derechos pﬁbliooa subjetivos y legf~
timos intereses 3de lns ciudadancs frente aqueila. (3)

(1) Cfr. supra cap. l.3., nota 45 y vid. supra cap. 2.3. nota
26 )
(2) Ombudeman: palabra sueca que signifiea ”ropresentante“' -
en traduccidn literal del sueco: “hombre que da tramite®,

(3) Las caracterfstices generales de la iustitucifn vueden en
econtrarse en las obras de PIX-2AMUDIO, Héctonr. "Reflexionea compe-—
rativas sobré el Ombudsman" en Memoria de E1l Colegio Nacional, n.2
¢. IX, Méxicn, 1979, pp. 99 a 149; también PAIREN GULLrBN,‘!totur.
"Bl Ombudsman y sus posibilidades en Espafia y pafses iberosmerica-
nos" en Reviata Uruguaya de Derecho Procesal, n. 3, Montevideo, -
1979, pp. 11l 2 36: y ademds BARRIOS DE ANGELIS, Dante. "Estudio ge
néticn-funcional del Ombudsman'" eu Revista Uruguaya de Derecho Pro
cesal, n. 3, Wonteviden, 1980, pp. 209 s 219.

- 80 -
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Regularmente, el poder legislativa naomdra al Ombudsman, y se_
eryige ger jurista distinguido y 69 antecedentes morales y saciales
impecables. De donde results muchas veces la indevendencis deAsu -
gestidn. Son designadns por un perindo de cuatro afios, el cual en—
general se les prolonga, es decir, pueden ser reelectos, "ain cuan

do sn ls préctica nunca lo hau sidn m&s de dos veces.” (4)

Su régimen legal estd dado por "Leyes de Instrucciones™ dictg
das por el Parlamento —que en ocasiones tiene su base expresada en
la misma Comstitucidn- (Constituciédn de Suecia de 1975, reformads)

Bl Parlameuto se estima no_puede dar instruccliones caso vor case,

para cada éupueato determinado que conosce’ el Unico medios de impo-
nérsele, una vez nombrado, es el de dictar nuevas "Leyes de Iustru

coionag" gue medifiguen las anteriores.

Su destitucién o cese, también corresponde al Parlamentn, --
cuando el Omdbudsman ha perdido su con:ianza. Para evitar gue en la
deatitucién de un Ombudsman interfieran movimientos polfticos ineg
tables, en algunos pafses (Noruega, Israel) se exige un quorum pag
lamentario superior especiél;.él de 2/3 de¢ los diputados perlamen-

tarios -pares su deatitucibo-.

Debe tenerse en cuentsa que erxisten do08 formas tipicas de Om—=
budsman, dos modalidades orgénicas, en palabras de Barrios de Ange
ligs: "a) El Ombudsman Puro; designzds par el Poder Legislative ==
(configsuracifn clésice, verdadera o pure), y b) EL Ombudsman Impu=—

ro; desigunado por el Poader Zjecutiva e integrante del mismn.” (5)

(1) PIX-Z4MUDIO, Héctor, op. eit., p. 10N6.
(5) BARRICS DE ANGELIS, Dante, np. cit., pp. 2.0 y 211.
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As{ se tiene, sin intentar definir, gue el Ombudsman es un 4r
fFano autdnnmn desiguadn vnor el Pader lLegjslative (ocasionalmente -
por el Ejecutivo) pars coontrolas les posibleé irre;uléridades de -~
1s Administracidn, defensa de los derechns udblices y legftimos im
tereses del gobernado, frente anuélla, dande cuenta de tnda su la--
bor Al Parlameuntn por medio de informes anuales, sohre cuestiones_
investigndas, suririendn reformas a los reglamentos y leyes admi--

nigtrativas, para una mejor prestacidn de los servicios piblicos.

Hay que partir de la base de gue el Ombudsman "...nno es Juez_
ol an tribunal; aue no tiene jurisdiceidn.” (6) Sus acuerdos n Ge-
cisiones son sugerenciams dirigidas en su caso & una sutoridad admi
nistrativa interesada en el casoc concreto, o al ciudadano auejnso,

pers no vincula & la administracidn, la cual ~aunous en la pricti-

ca sea rarn el cagn~ puede nbrar o seguir obrands contra lo sugeri

'do por el Ombudsman.

Bu influencia reside en el buen funcionamientn Y en un "darse
8 comocer” e¢nmn defensnr de las leyes frente a las malas interpre-
taciones » préctiocas éaministrat1Vas. Su eficacia es le de una de-
ciéiGu administrativa especial; formalmente no vinculante para le_

administraciédn.

tsta eficacia o "autnrftas" (7) se la hs ganado el Ombudsmen,
por sus vropions hechns, vor sus aciertos en problemas a veces muy_
complicados; por su diserecién; ayudado poar la publicidad que da a
ﬂsua actividades, a través de sus informes anuales o especimles, ip

‘elus” en la prensas diaria, para maysor alcsnce y conocimiento,

(6) PAIREN GUILLEN, Victor, op. cit., p. l4.
(7) Autoritas en el sentido romano de la erpresifn: les afimma
cidn de la indiscutible validez de un acto, asentada en una serie_

de altns valnres refrendadns por la tradiciédnm que va més alla de -
las consecuencias puramente normativas.
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Las competencias del Ombudsman son, entre otras, la supervi--
»BiGn de la administrascifu, que puede proveocar que se investigue e_
inspeccinne; dandnse una decisifn eu el sentido de sugerir la adop
cifn de medidas generales; conoce Jde las nuejas esvec{fices del (]
blico; rinde cuentas, a travé€s de sus informes anuales o especia=--

les —cuando algin caso concretn resulte importante-.

La forma de nctuar del Ombudsman es a travéé de insp@cc{ones_
o investigaciones, cuya solicitud le puede llegar de muy diversas_
fuentes, &sto es, por quejas de los ciudadanos e incluso a través_
de 13 preusa u otro medio de comunicacién masiva. También puede ~

realizar una inspeccidn per iniciativa propia.

- Otro medio de actuacidn es la vigilancia de la labor 19gisla—
ttvg_del Parlamento y reglumentaria de las administraéionee, emi -~
fiendo, comentarios ¢ interpretaciones, asf como sugerenvncias, a -
"188 que da vublicided incluso en la prensa. Entre el Omdudsman y -
la prensa, hay relaciones recfprocéa de gfan interés jurfdicn y ap
ciollgico; éata al dar noticias, pone en cononcimients» del Ombuds——

man irregularidades sobre las oue procederd sin mds averiguacién.

También, v a efectos de difundir su labor y permanecer en con
tacto directo con el pueblo -principic de immediacién~ acude a la_
celebracidn de reuniones piblicas, en las cuasles, dfaloga con los__
asistentes, resnlviendo dudas y apravechands el materisl reuniéo -

para sus futuras actividadeas. No es ecoucebible un Omdudemen secre-

to.

En cuantno al procedimiento, de las quejams =que las hay por mi
llares—, se declaran inadmisibles las que el Ombudsman considera -

superfluas, de¢ mals fe o impertinentes) de 1o que da cuentsa Al que
josn de modo fundado. Las quejas admitidas a trdmite, son, en prin
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cipio informales, su cnntenidn minimo exigible es: identidad del -
quejnso y Tiliacién completa, ns{ comn desigunacidn del funcionarin
u nficina piblica contra la cusl me dirige 1la queja; una breve ex-—
plicrcidn n erpnsicidn de los hechos; y el acompaiiarla de las ducu
mentos gue en su favor estime oportunos el quejnso. En relacidn a_
su forma, regularmente, debe ser escrita y directa: pern ge admi--

ten tembién orales y las formuladus por correon.

Es fundamental conceder derecho y oportunidad de defensa al -
- funcinnarino » Departamento contre los aue la aueja se dirige; de——
fensn egscrita que puede ampliarae mediante interrogatorins informpg
les acompaflados de erxhibicidn o entrege de documentoe, etcétera -
(1~ mismn el Ombudaman puede llamar al aquejoso para oue complete o
explinue mejor su aueia, o parsa que intente r@futar la defensa de_
18 gdministracidén o funcicunerio intaresados) Fuede llemar yperitas
y testipos.

Como una de las formas de sctuacifn del Ombudsman es por me—-
dio de jinspecciones, €stas pueden ser previas al condcimtento de -
" una irregularidad, o .en el curso de las mismas -ya inictadb un pro .

gedimiento-, donde el Ombudsman se corsidera abligadn a nricticar_

una inspececidn eomo medio_de prueba.

Una vez instruido él.aaunto;-él Ombudsman emite una Aecisidn:

.a) favoreble al funcionario » sdministracifn afectadns. En tal ca-
80, €1 Ombudsmen 1o publica, e¢on la ftnaltdadAde'un 1la justtfiqa-
cién del funcionarin sea conocida por el piblico en general, ¥y oue

el quejoss se 9é cuenta de las razones aue el Ombudsman tiene para

rechazar su quejaj o, b) desfaveratle a la administrecidn o funcilg

nario involucrsdos. BEn este caso, el Ombudsman, emite por escrito_

una recomendacién en diversos tanos: desde la sugerencis hasta le_
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severa er{tica, pasando por el recordatorio, la recouvencidn, etcé

tera. Eﬁ ningdn casn_tales decisiones afectan de modn vinculsnie -~

al funcionarino o Departamento interesados.

Dictada esta decisién, el Ombudsman, debe nntificarla a los -
interesadess. En los fundamentns de ls misma, hallardn, lz adminis-
tracién y los ciudadanns interessdns, el motivo por el cusl es po-

sitiva o negativa para uno de ellns. (8)

.Por lo que se refiere a las obligaciones, el Ombudaman, debe_
rendir cuentas a través de un informe anual dirigide al Parlamento’
¥ cuyo contenido es un resumen de las més importantes actividades_

durante el ejercicio que finaliza.

Ademée de estns informes, puede dirigir informes especiales -

sobre casos extraordinarios, durante el aﬁo. Bu todos esos infor--—

mes (generalﬁs anuales y especiales) en donde el Ombudsman'sugiere
la creacidn de nuevas normas o sustitucidém y mejora de las existen
tes en vigor.

Regularmente, los informes anuales se diacuten primero en una
Comisién Parlsmentaria, que emite a su vez dictamen sobre su apro-
bacién total o parcial; pasan al Plenn, el cual opera de semejante
forma. Esto supone un somPtimiento a la voluntad 691 Parlamento, -
el que puede aprobar » reprobar 1a geetlén del Ombudsman. )

(8) via. PAIREN GUILLEN, Victor, op._¢it., P. 20; que expones
"No cabe recurso slguno contra las decisinnes del Ombudsman. Se =
.pensé en Suecia cue deber{m caber un recursn de apelnacidn; miés se_
desechd este pensamientn, dado el cardcter extrajurisdiceional y -
no vinculante que tienen 1las decisisnes del Ombudsman.
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En un plann mfs general, el Ombudsmsn, cumple funciones com—-

plementarias y limitudas: (9)

Complementarias, porque se trata de funciones que, en ma
yor extensidn, se hallan conferidas a las tres funciones: Le~-
gislativa, Jurisdiccional y Administrativa.

’ Limitedas, porque, en primer lugar, son complementarias;
¥ en segundo término, porque la intensidad de su eficacia no_
es plena: no alcanzag la eficacia de los actos administrativosg

definitivos, ni mucho menos, 1a de las decisiones Jjurisdicclo

nalen.
Bsta complementacidn Llimiteda pude darse cnn Tespecto a_

actividades de finalidad comin a las tres funcinnes: colegis-
.lativas, cojurisdiccioneles o coadministrativas.

1) Como funcinues de caiegisiacidn, pueden considerarse_
loe asegoramientos, informes y rendiciones de cuentas, cuando
imponen la necesidad de complementar leyes insuficientes o -
crear nuevas. As{ mismo en su infarme, el Ombudsman, puede -
acompafiar anteprovectns destinndns a llenar vacfos o insufi--
ciencias legales.

. © 2) Tienen cardcter cojurisdiccionsl, en cuunto contribu-
yen a formar la voluntad de los Tribunales, los eventuales =~
asesoramientos jur{d1cos, solicitadns por los Tribunales, o a
‘iniciativa del Ombudaman; las sugerencias al Kinisterio Pdbli
.00, Para que. accionv, la actuacibdn como actor, countra Tribuna
les y Miniasterio Piblien, o una Administracidn estatal.
. 3) s coadministracidn o administracién , simplemente,, —
tiene ‘muchas manifestaciones, siendo las mder importentes:

a). Colaboracién en la fcnnaci&n de la voluntad admi-
~uistrativa.

b). Supervisién externa de la administracién.

c). Defenaam de los- intereses difusos.(10).

d4)., Bducacién a los funcionaries (mediante las correg
cinones o amonestaciones, sugerencias, reconvanciones, etca).

#). Educacidn administrativa del viblicn (medisnte pu
'bligaciones e intervenciones en funcidn de relmciones pSbli-——
cas -

(9) Cfr. BARRINS DR ANCGELIS, Dante, op. cit., pp. 216 y 217.
(10) Iﬂem, donde se apunta que: "la supervisidn de una admi--—
niatracifn puede sursir en ocasidn de la denuncis de la vinlaecién_
de un interés-~individualizado o difusna—; y toda proteccidén de un_
interfs » derecho consiste en cunovlir una actividad y llenar uns -
necegidad aue, por igfoorsncis, negligencia » melicia, nn ge ha =-—
eiercitein {(n.se ha ejercitadn insuficientemente o~ m+1} par una ad
minintracifn (laprirlative, ndministreative » jurisdiccisnal).®
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EL andlisis realizado, vermite concluir aue toda suvervisifn_
de administracién implicu directa o indirectamente,‘la nrotPcci&n_
de dewechos subjetivos; asi como toda defensa de derechos subjeti-
vos imovlica, a su vez, la supervisifn de 1» administraciédn, direc=-

ta o indirectamente.

Los instrumentos tradicionales de tutela de los administrados
frente a una orghnizacién administrativa: cada vez més absarbente_
y dindmica en el moderno Estado de Derechn Social, Benefactor, Dig
tribuidor, Menager, etcftera; resultan ya iunsuficientes para prote

gérilos derechos ¢ intereses coléctiv?a o d4ifusos,

Pendmenos como los atentados a la naturdleéé (11), aue hieren
¢ lesionan a toda una comunidad sin organizacién -difusa-~; como =~
los de la 3efensa contra la elevacién indebida de los precioas a -
los productos védsicos ~defensa a la masa consumidora-; eatre mu-—-
chos otros, nns conducen hecia la figura del Ombudsman. :

Raznonea por las cuales, en ciertas scasiones, se crean Ombudg
men especializedos en cuestiones de intereses difuseos. Asi, entre_
los mds significativos, en Suecia se crea el llemadn "Ombudsménvgg
titrust® en 1954, con el fin de promover en le economfa s$lo saue-
lla competencia gue sea deaeable pera el interds pidblico. Su acti-
vided se basa en la lLey Sobre Précticas Comerciales Restrictivas,
la cual conaiders que una limiteacidn de 12 competencia tiene Pfec-'

tns nacivea a1 esntrariandn los interenes nGblicns, afects indebi-~

(11) En Mérien, los eiemplns son muchns, baste s48lna mencionar
algunosa: tala jnroderads de bosaues, incendios forestales, contami
nacidn del mar por derramamients de petrdlen, con la alteracidn de
l1og habitats naturales y 1z muerte de diversas especies marinug. -
Més recientemente la muerte de clentns de pajaritos, en las ciuda-

des de Néxien y Gusmdalajara, causada ver 1s alta contaminacién.
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damente a 1lr fornacidn de precins, restringe la nroductivided en -
las actividades econdmicas o imvide u nbstaculiza ls asctividaed de_
ntrosg.

También se cres el “Ombudaman de los Consumidores" (12), aue_
al {gual que el anterior, es nnombrado por el gobierno suecn, es de
¢cir, se trata de un Ombudsman impuro. Su ectividad comienza en =-
1971, con el fin de garantizar dos leves de protecciédn al counsumi-
dor: im de Frécticas de Mercadntecniam y le Ley Contra Términos COQ

tractuales Impropios.

) La primers Ley nrotege al consumidor dé 1a publicidad engafio-
sa. Asf rise el princivio de "inversidn de la caregs de la vruebs’_
(13), en virtud de 1la ocual el comerciante tiene que probar la vera
‘cidad de la informacidn, ss{ como de lag afirmesciones y promessas =
‘preéentadas en la publicidad, io mismo que Pnylos empagues de los_
artfoulns v material publicitario en genefhl. Bl Ombudsman nuede -
eriéir nue se sunministre anuella informaéi&ﬁ aue .ge éonsidére de ~
'especial importancia para el conéumidnr;'como el precin, la natura
leza del prnducto y se describan los riesgos que puede traer su -
utilizacidn. . '

Bl "Ombudsman de Prensa" y el "Ombudsman para la Igugldad de ~
los Serns en la Vida Laboral" (14). ELlL primern creadn” en 1969 tie-~
ne unar nbietn el andlisis de las quejus de presuntes violsciones -
en la ética verindfetica; ¥ el sepundn creadn el primero 8¢ Julio_

de 1980 cumvdAn entrd en vigor la nueve Ley anbre la Igualdad de -

(12) Cfr. supra, capr. 2.3., unta 26.

(13) Vid. LANDONI SOSA, Anpel. "lLegitimacién pera la defensa_
de. 10s intereses difusna" en Revista de Derechn Processl. v, 4, =
Yontevidea, 1981, p. 360,

{(14) Ibidem, ». 361,
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lns Sexos en la Vida Laboral. Esta lej prohibe toda discriminacidn
en razén del serxo y contienenla exigencia de medidas activas que -

promuevan la igusldad en el medio lsbaral.

Del anfliasis realizado resulta, con claridad, que la institu-
¢ibn del Ombudsman en sus diversas expresiones, apsrece como un -
eficas instrumento para la defeunsa de lns intereses difusns en los

diversos campos en los cuales se pueden menifeatar.

En la actualidad eu Suecim, existen custrn Ombudsmen. Ls Ley_
de diciembre 6911967; de scuerdn con lap recomendpciones presenta-
_das en 1975 por una Comisidn especisl del Parlomento es reformuda_

en 1976, suprimiendose los cargos de suplentes; los crea. (15)

Entre lns cuatro Ombudamen cudbren toda la administracidn pd—
Cblica' central descentralizaﬁa Y 1locsl. la divisibp de cnmpeten-—

”ciae ge realifa de la siguiente manera:

Ombudaman Jefe: supervisar el cumplimientn de 1a ley pa-
‘ra agegurpr a todos los ciludadanos el accesn a documentos afi
ciales... investigar los problemas qgue se presenten en mete--
ris de estadfstica e informética... Pinalmente tnvestira los__
casocs de especial relevancia,

Ombudsman uno: supervisar los Tribunales de justicia, in
cluyendn la Conrte Suprema, los fiscales piblicos, la poliecia_
¥ prisiones. :

Ombudsman dns: ea el encargado de los sectorea d@ Hacien
da e Impuestos, y seguridad snciai.

Ombudsmun 4reet: supervisar a las Fuerzas Armedas, ¥y to-—
dos los asuntos en materia wivil aue no sean competencia de — .
los otros Ombudsmen. (16)

(15) Vid. FIX-ZAMUDIO, Héctor, op. cit., p. 107.
(16) ARRIETA C., Raill. "El Ombudaman en el Derechs Comparado"
en Revista de Derecho Piiblico, n. 20, Caracas, oct—dic. 1984, v. 7.
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Cada Ombudsman tiene una oficine con 50 peraonas para asistir
10, incluyendo 23 abogados y 22 secretarias y personal de aérvicio.
‘Tios abogadns son altaumente calificados y aproximadamente el 40% eg
reclutado de los Tribunales Civiles y Administrativos y el ofrO’ -
60% de oficinas esvecializadas de 1la AdminisfraqiényPﬁblica. Uno -
'de los mayores problemas que enfrenta ¢1 Ombudsman en Suecia es el
pequeiio nfimero de empleados con aque cuenta, freante al enmorme volu—
men de trabejo que tienen aque realizar, en la actualidad conoce sO
bre tres mil casos al . afio.

Ya se apuntn que.esta ingtitucidn se hﬁ difunaiﬂﬁ a ntros naf
) ses, uno de lns Ombudsman de mayor trascendencin es el introducide
ﬂ:en Francia con el vowbré 3¢ "“ed‘at?u*“ (17); vor 1a Ley Ko, 73-6,
de 3 de sners de 1973, reformesda por la Ley dp 24 ‘@e’ diciembre de
1976.

Esta ley séﬁala que el.l&diateur ea designado por Decreto del
‘;Coneejn ‘ae Mintstras por seis afins, no puede ser reelecto para 91
‘cargo. PPrtenece formalmﬂnte al émbito del Ejecutivo. éatn es,_por

','tenece a la modaltdad impura del Ombudeman. Guarda cierta autonow--

“mfa frente al gobierno, en cuanto no puﬁde|ser destituido ltbremen
”te por 4ste ﬁltimo, aino s&lo por incapacidad G impadimanto compro
lbado ¥ resuelto por el Conaejo de. Batado (art{culo 2 de 1a. citaﬂa
loy).

. {17) Vid. més ampliamente: PIX~2AMUDIO, chtor, o eit. vp._

" 125 a 128; ARRI®TA ©., Radl, op. cit., pp. 12 a 16, y aaest PAI-~
REN GUILLEN, Victor. "Lns proceans. europens dJeade Pinlandia hasta_
Grecia (1900-19%5)", trad. de lucio Cabrera Acevedo, en LXXV afios
de evolucidn jurfdica en el mundo. vol. III Derecho Procesal, Mé~
xico, UNAM, 1878, PP 13 a 97. .
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Su actuacién es muy limitada, 84lo personas ffsicas pueden pe
dirla; mas previamente, deben hacer gestiones neceserias ante admi
nistraciones iunteresadas (f&rmula muy vagé y avocada a abusss) y -
no se pueden dirigir a &1 dtréctamente, stun, por medin de un par—
lamentario (el cual puede transmitir o no la queja al Médiateur)._
831 l(diateur»sélo puede hacer recomendaclounes no vinculantes; pero
8l uo surten efecto, vuede publicarles y asf{ movolizar a la opi~—-

nién.

Por reforma dé'dictembre de 1976, al artfculo 6 del citadn or
denamiento, se ampl{f lo legitimacidn en beneficio de las ﬁeraonas
;Sur{dicas cHleclivas, siempre nue la éenuncia sen preéentada.por -
un individuo afectadn por la actividad administrativa correspon---

diente.

v Sus facultades fueron précisadas en las reformas introducidas
“en diciembre de 1976, asf{ el Ké&diateur puede proponer modificacio-
.nes a la legislacifn y a los reglamentns, cuanéo considere que las
vigentes pueden producir injusticias en su aplicgci6n; asf mismo -
puede ijuvestigar una denuncia contra una autoridad pablica, gue no
haya actuadn de acuerdn con su misién de servicio piblico. '

Bl Kédiateur puede exigir toda la documentacifn y registros -
que crea pertinentes, ¢on la aola ltmitaqun de doncumeuntos secre—-—
tos oue tienen oue ver cnon la Aefensa nncionai, 1a sepuridad del -

Estadn o lag asuntns exiranjeros.

Cuando llega una denuncia a la Oficina del M&diateur se abre_
un expediente cou el nombre del denunciante y del parlamentario -~
que hizo llegar la denuncia. Bl expedieunte es enviadn a la Seccién

de Instruccidn. Esta se compnne de cuatra abngadnn nsistentes del_
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¥édisteur. Tres asistentes estdn destinadnse a cada uno de los &ran
des sectores del gobiernn: asuntos sociales; medio ambiente; im——-
puestes y pensinnes. ElL cuarto asistente estd encargndo de councer
de las denuncias en contrs de tndn el restn de los gervicios pibli
cns. (18)

Por otra parte, también el Médimteur realiza sus sctividades_

en cnlabnracidn de los llamados "Comités de Usagersa" (comités de -

nusuarios de los servicins piblicos), gue fueron establecidns en -
“1974, en los ¥Niunisterios y Secretarfas de Estado} fodos ellos pre~
Biﬁiﬁos por un miembrn Ael Parlamentn; con el objeto de hacer 1le-

Fgar a Inr vutoridados‘aﬁministrativns cnrreanondj entes los nuntos_

de vista de los administrados y pfopnnerles tndas lss medidas nece

safias para humanigar las relaciones, siempre diffciles, entre go-

bernados y la misme Administracsién.

Pinalmente, para evaluar el impacto del U&diateur en el siste
.mafadm{nigtrativo,franc6s, hay_qﬁe hacerlo deade una triple persw-
pectiva: g) las compensaciones aue ha sido cahaz de obtener para ~
- los ciudadanos_agraviédos por la Administracién; b) el mejoramien—
-fo en los servicios que ha 8ido capaz de logrér, Yy o) los mejora~~

_mientbs aue ha sugerido en los reglamentos y en las leyes.

(18) Vid. ARRIETA S., Raiil, op. cit., op. 14 a 16; quien des-
eribe el procedimiento nrdinario para uma denuncia en contra de un
Ministerin o de una autoridad nacional; y el procedimiente llamado
de averiguuciones preliminares, cuando la denuncia es contra el -~
comportamiento de una autoridad local.
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Mda recientemente en la Constitucidn Democrdtica Espafiola se_
consagrd la figura del "Defensor del Pueblo"” (19). Bn el Bolet{n -
Oficial de 7 de mayo de 1981, se publicd la Ley Orgdnica del Defen
sor del Pueblo, expedida por las Cortes Espafinlas y promulgada por
el Rey Juan Carlos y el Presidente del Gobierno, Lenpoldn Calvn Sg
telo, el 6 de abril del mismo afio.

Con el citadn ordenamiento se reglamenta lo dispuesto por el_
artfcule 54 de la Constitucidn -—que entrd en vigor el 29 de diciem
bre de 1978-; el cual dispone:

Tus ley corgdnica regulersd ls institucidn 32l Defenanr -
del Puebln, como alto comisinnade de las Cortes Generales, de
sgignadn por éstas, para la defensa de los derechos comprendi-
dos en este Tituls (De los derechos y deberes fundamentales),
a cuyo efectn podrd supervisar la actividad de 1s Administra-—
cién, dands cuenta a las Cortes Generales. (20)

De 1a lectura del precepto anterior; se puede advertir que el
Constituyente espafiol introduce en £1 la instituciédn del Ombudsman
en su sentido clésico o puro. (21)

EL1 Defeunsnr del Puebln es nombredo por las Cortes Generales -~
para un perfodo de cinco allos, la ley respectiva no seflala la posi
bilidad o prohibicidn de resleccibdn. Puede ser electo cualaouier eg
paliol mayor de edad aue se encuentre en pleno disfrute'de sus dere
chns civiles y pnlftiens.

(19) Sus caracterfsticas y su Ley Orgdnica pueden congultarse
en las obras de FIX-ZANUDIO, Héctnr, ope. cit., pp. 139 a 142; vid.
PIX~-ZAMUDIO, Héctnr. "Ley Orsdnice del Defensor del Puebln" en —=
Legislacidn y Jurisprudencia, afio 18, v. 10, n. 34, Néricn, sepi—-
die. 1991, vp. R47 a P59; ademds vid. PAIREN GUILLEN, Victor, »sp._
cit. supra mnnta 3, po. 11 a 36. '

(20) PIX-7ZAruUDIO, Héctor, op. cit. supra nnta 19, n. 847.

(21) Vid. supra nots 5.
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Debe desempefinr sus funciones con autonomfa y de acuerdn con_
su criterin. Con el objetn de determinar la independencia y la au-
tonomfa del Defensor del Puebln, £ste se encuentra libre de manda-
to imverativo algune y tampocs reocibe instrucciopes de ninguna au-
toridad.

Por 1o rue respecta a su cese, se establecen en la citadaza ley
los supuestos en los cuales cesard en sus funcinnes el Defensor -
del Pueblo, es decir, pnr renuncia, cumplimiento del pluzo de su -
nombramiento, ovoor muerte o iuncapacidad solLrevenida, ponr sctuar con

notoria neglirencia en sus actividadew, etcétera.

El Defensor del Fueblo ez auxiliado en sus funciones por up -
Adjuntn Frimero y un Adjuntn Segundn, en los aue puede delegar fun
cinnes Y auienes 1o sustituyen en caso de impedimentn tempnral y -
en los casns de cese, en tanto se nombre el sustituto.

Las facultades y competencias del Defensny del Fuebls, estén‘
dadas por la ornoia leve. Asf el Defensor del Pueblo nuede iniciar_
progeguir Jde Afieln o a peticidn de porte, cualauier investigaciébn
conducente a aclsrar las actns o resnlucinnes de la iAdministracién

Pdblica, con respecto a las ciudadanos.

Asf{ mismo, puede supervisar 1la nctividdad de una Zomunidad Au-
t8noma esu el Ambitn de sus atribucisnes. Igualmente, recibe quejas
relgtivas al funcionamientn de la administracidn de justicla y de_

la administracidn militaer.

Una facultald imoortﬁnte, es su lesitimacifn pars interpaner -
ante el Tribunmsl Conzstitucionsl, los recursana de inconstitucioneli

dad y de amrparo. También 2s imprrtante destecar cue la actividsd -
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del Defensnr-del Puebln eg iﬁintprfunpida, adn cuandn, se encuen=—
tren sin reunir las Cortes Generales, tampoco se suspende su acti-
vidad ni el derecho de los afectadns para acudir ante dicho funcip

nario, en los suouestos de declaracidn de los estadns de excepcidn
o de sition.

En cuanto a la legitimacifn activa, puede dirigirse al Defen-
sor del Pueblo tnda persona individusl o ecolectiva aue invoaque un_

interés legftimo (22), sin restriccidn plguna, es decir, que no -

‘oonstituye impedimento para presentar aueja: la nacionalidad, resi
dencin, sexo, minorfa de edad, tncapagidad legal del sujeto, el ig‘
ternamiento en un centro peniteuciario o de reclusidn, o en gene—-
ral, cualquier relacién especial de sujecidn o dependencia de une
administracién o poder piiblico {segin el artfculo 16 de la mullicl
tada Ley Orgéunica). (23)

Las quejas ante el Defeusor del Pueblo se deben presentar por
escrito, firmadas y con logs datos personales del interesado, en un
plazo miximo de un afio contado a partir del moments en que el afec
tado tenga comocimiento de los hechos materia de la reclamacién; -
adem&s todas las actuaciones sou gratuitas para el reclsmante y -
ain requerir la asistencia de abogadn » procuradsor. (24)

" Bl Defemsor del Puebln carece de facultad pare modificar o -
anular los actos y resoluciones de la Adminietracién Pdblica, en =

todo caso puede formular & las autnridades: advertencias, recomen-—

(22) Aqui tiene gran importancia ls cappseidad para actuar -—-
otorgada al individuo o agrupacién, ya que comn ésto se busca proig
ger y tutelar los nuevos derechns sscigles, asi como los llemados_
intereses difusos. Caben agqul las "acciones de grupo".

{(23) vid. PIX-ZAMUBIO, Héctor, np. cit. supra noeta 19, p. 855

¥ vid. supra nota 20. ’
(24 ) ibidem, pp. 856 y 857, en donde se describe el procedi--
mientn ante el Defensor del Puebdblon.
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docinnes n recordatoriocs de sus deberes legules y sugerencias pars

la sdopcidn de nuevas y meijores medidas.

Pinalmente, el Defeunsor del Pueblo, rinde cuentas a través de
un- informe anual de sus actividades; puede presentar un informe ex.
traordiuario, cuande la gravedad o urgencia de lns hechns lo ameri
te.

En resumen, una veg establecidaé las notas méds impsrtantes de
las instituciones analizadas, repreéentativas del) Sistema del Ci--
vil Law (25), se nbgerva que su evolucidn es muy desarrollada'y -
abierta en diverses sentidos (diffciles de abarcar en tnda su ex——
tgﬁgién). Su funcidu, euiré ciras, aparecs come unz zolucidn pars

la defeénsa y proteccidn de los intereses difusos.

4.,2. Sistema 691 common law

En Inglaterra, se cfe; el "Oomisionado;Parlamehtario“ (26) -
con la Ley de 22 de marzo de 1967. Bl Comisionado es asignado por_
la Corona.a solicitud del Primer ¥Ministro; ¥y su salario es cargado
al Comsnlidated Pund (Ponda de cousnlidacién) Ls duracifm en su -
cargn, e3 en forma indefinida mientras observe buena conducta; es

t4 obligado a jubilarse a la edad de 65 afios, y para ser romoﬁido_
' se requiers acuerdo de smbas cémaras (Lores y comﬁnes)- Bste Comi-
sionado Parlamentarin estd inspirado eb la instituciénm del Ombuds-

man en su sentido clésico o purn. (27)

{25) La bibliografia sodbre dichas instituciones es muy abun—-
dante, las sbras citadas a su vez c¢antienen inaumerables autores -
que abarcan el tema, as{ como diversos estudios al respecto.

(26) Vid. més smpliamente: FIX-ZAMUDIO, Héctor, op. cit. supre

nota 3, op. 99 a 149; y tambida yvid. ARRIETA C., Rsidl, op. c:t gsu-
pra notal6, pp. @ 2 12,

{27) Vid,.supra nota 5.
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Cuenta con su propia oficina, compuesta pror 60 funcionarios -
traidos en Comisidn de Servicios a le Administracidn Piblica y nin
-guno de ello es abogadn, Sus facultades esatdn dirigidas a investi-
&ar reclamos de pérticulares v agrupaciones gue demandan haber su-
frido perjuicins por una injusticia (28) como consecuencia de mala

administracidn.(29)

El Comisionado nn puede actuar de oficio, tampoco el particu-
lar puede dirigiree directamente a éL. Su actuacidén estd limitada_
a cnnocer sAln devnuncias que se le hacen llegar por intérmpdio de_
un Ministerio Piiblico (Parlamentari& de la Cédmara de 153 Comunes).
Sus investigaciones, deben ser LlPVadés en privado y sin que haya_

un procedimientn establecido para esta actividad.

81 Comisionada carece de facultad para cmbiar » anulsr uns de
cisién de lo administracidn. Tiene la sbligacidn de elaborar infor
mes especiales sobre muterias entregadas a su conocimientn y, debe
envier un informe snusl a ambas Cémarass, ﬂoﬁde rinde cuentas de mu

gestisn,

Ademis de esta institucidn, ge han creade en Inglaterra ntros
organismos piblicos altamente especializados para lun defensa de in
tereses difusns (30): a) en 1972 se ‘crea un Director-Gieneral del =

Trato Justna, encarandn de inicisr los procesns snte la Corte de -

(28) los t&rminos injusticia y mala admiunistracidn fueron de-~
Jados sin definir, deliberadameunte. En efectn, injusticia sienifi-
cA algs mds amplio aue un dafis reparable legalmente, ya que inclu~-
yYe: un infartunis y un sentidn de agravio e injusticia aue no dehs
rian hzber acurridn. Vid. supra nota 26.

(29) Vid. nnta anterinr. La ley no define 1sa mala adninistra-
cidn, ya cue ésta incluye falias administretives, por smisiédn v en
misisdn, corrupcidn, mal tratn, discriminacidn, etcétera.

{(30) Vid. supra, cav. 2.3., unta 26.
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Restriccidn de Frdetices, contra las prdcticas de 1los monopolios. —
que atacan al interés pdblicn; b) creacidn de un Consein dé Rela—~
ciones Raciales en virtud del Acto de Relaciones Raciales de 1968,
encaerpadn de iniciar procecos civiles contra las discriminaciones_
raciales. {31)

No se puede dejar de lado, en éste rdpidn esbozo de la expe——
riencia extranjersn, instrumentos cen nuévo contenido, en el cuadro
del Common Law: "las relator actions y las clasc actions™. (32) —
Aqui la figura del "Attorney Cemeral” (33), es de gran importancia
en la prateccidén de intereses difuses. Existen vastas vosibilida~—
des para qué el Attorney General promueva o interveunga en procesos

civiles en los cuales se reconnce un interés pdblicn.

o Se admite cue, en casn de inercia de parte del Attormey Genes~
rol, un particular o una asociacidén privada (34), no teviendo capa
cidad para actuar, puede actuar en nombre, y con la auterizacién y
" gcontrol del Attorney General -relatar actinns-—. '

(31) #stns aregrnismos reflejan ¢l intents por adaptar a las -
circunstanci=s nuevas, una proteccién eficez de lns intereses co-—-
lectivos nacientes y cue empujan cada vez més 2 un movimiento muy_
extendido en todas partes del munde. Sin embrago, el riesgo es ter
minar por tener organismos creados demasiado tarde.

(32) Vid. supre, cap. 2.3., uotas 26, 27 y 28,

(33) Esta figura tiene diverses funcinmes y desarrolla muchas
actividndes, Tazdn vor la cual, sflo se trata lo relativo a la de-
fenua de intereses colectivns. Sus caracterf{sticas generales pue==
den encontrarse en: FIX-ZANUDIO, Héctor. "Puucidén Comstitucional =
del Ministerio Piiblico" en Anuartio Jurfdicn, vol. V, México, pp. -
155 a 157; sus distintas denominaciones se pueden consultar en; -
SANTA PINTER, Jnaé Julio. Sistemas del derecho anglosajon. Roague =
Depalma Bditor, Buenas Aires, 1956, pp. 69 a 81.

(34) Al actor se le c¢omnce como "Attarney Fact" (Abngado de He
chn).
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En 1las cless actions, el demandante no tiene necesidad de una
autirizacidn del Attorney Generasl » de ntro Srgans oficial; hay -
controles, vern snn ejercitados esencialmente por el juew, auien -
debe gasegurarse que el demandante eg miembro de una categnri{a de -
personas cuyo interés es llevado a justicie, ¥ que actla, precisa-
mente en el interés de la misma catesnria, siendn su representante

"idenldpico” (35), sin tener formslmente representacién.

Asf{ la parte, ademds de ser el titular que actlis en el proce-
s0 de estructura iwndividualista, es tandién ¢l particular —indivi-
dun n agrupacidn— aue actia para defensa de 1os intereses conlecti-

vos del grupn o de la categorfa que repregenta idenlblgicamente. -

(363

Tanto en las class actiong coms en las relator actions, si se
admite la accidn, loa efectos de la resolucifn se extienden hasia_
todns los miembros de 1la comhntdad. busca beneficiar'a,toda la cé—
lectividad, es decir, en éatos tipos de acciones conlectivas 1ls de—

cisidn tiende a tener efectns "erga omues".

(35) El demaundante es conocide coms "Attarney Gemeral Private"
{(Abnogado Privado), también counncidn comn "acter artificiml"; wvid.-
supra, cap. 2.3., notas 26, 27 y 28.

{36) Vid. ZAFPELLTTTI, Maurs. "La proteccidn de intereses co-
lectivos y de prupn en el orocesn c¢lvil” en Revista de 1a Facultad
de Derechs de Méxicn, nims. 105-1N6, t. XAVII, UNAN, ernero—junin -
1977, Pp. 73 a 1023 quien cita a JAFPE, Louis; autor de la fraase,_
en 12968 en un artfculs muy conncido como el "demandante ideoldgico”
(ideological plaintiff), en la p. 95, nota 75. Vid.més amplismente
1na temas del Attorney leneral, Attorney Pact y Atteorney General -
Private, asi{ comeo de 1las class actinns y relatsr actinsas en JOLO-~
WICS, J. A. "%l nraocedimientn c¢civil en el common law. Asnactos de_
su evolucidn histdrica en Inglaterrs y los Estadns durante el ai=-—
eln ¥X", trad. de Lucio Jabrera Acevedn, en LXXV niios da evnlueidn
jurfdicda en el munda. Derecho Procesal, vol. IIT, Néxicn, UNAM,
1978, pp. 99 a 166,
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Estas acciones se han desarrnllado en el curso de los dltimos
afios,  precisamente pIr razén de la necesidad acrecentada de ﬁna -
proteccidn flerible (37) y eficaz de los intereses difusos, de gru
pn, contra los abugos de la civilizacidn de masses.

4.3. Sistema sncialista

La "Prokuratura" (37) de los pafses socialistns es una insti—
tucién bagstante complean, rardn por la cual delimitaremos su estu-

dio en cuanto se relacinne con 1ns intereses difusnes,

En el Sistema Secimlisla, la desprivatizacidn el pr scozn £i-
vil es un renuisiteo de su sncializacidn. EL fenémené pracesal no -
es eontemplado como un mero negoecio privade entre las partes, sine
como una actividad estatal aue involucra imvortantes intereses pi-
blicos.

El process civil es una imstitucién asccial fundamental, un fg
némens de masas. As{, la Prokuratura tiene una amplia intervencién
en el procedimiento cfvil, €sto con el &nimo de tutelar los interg
ses y derechos de la sociedad. La participacidn de la Prokuraturq_
en el proceso civil se realiza: "...con el fin dé defender la lega

1idad —-socialiasta—- en el proceso pere, a un tiempo, se dirige a -

(37) 1La jurisvrudencia norteamericana ha habladn, a €ste res—
pectn, d4e un fluid recovery: "resarcimients fluide', "recuperacién
proporecional” o "flexible"”, por el dafin causads por el demandedo ~
en su conjunto.a _la colectividad entera. Y por lo_tanto los efec——
tns de la decimidn deben extenderse a los. sujetos no presentes o -
"partes ausentes” en la instancia. Vid. supra, cap. l.2., nota 44;
¥y ademds vid. supra, cap. 2.3., nota 30.

(3P) Vid. las caracterfsticas del modelo rusn ¥y cubann en: -
FIX~-ZAMUDIO, Héctor, np. cit. supra nota 33, pp. 158 a 163.
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obtener la consscucién de la Justicia social a través gel proceso_

mediante el auxilio y asistencia due brinda a la parte d&bil..."

(39)

En consecuencia, el process civil socialista se caracteriza -
ao s88lo por contener elamenfos y principios nuevos, acordes a su -
nueva funcidn social y a los vuevos objetivoa que persigue, sinn -
también pnr la presencia de elementos de continuidad ¥y por poseer_
ingtituciones y aoluciones que son similares a las cnntenidas por_

los ordenamientos pracesales de tino occidental.

Los musves nrinciriag (Acmscracia social, justicia sowew=
-eial, bisnueda de la verdad objetiva, etcétera), institucio-—
nes (asesnares povulares, sscializacidn de 1la abogacia, arbi--
troje estatal, participacidn de la Prokuratura, etedftera) y -
anluciones (garantf{as sociales de las partes, papel activo -
del juez durante la direccidn del procedimiento, etcétera), -
reflejan la nueva naturaleza del enjuiciamients eivil... (40)

Principios propios del proceso de Patruqtura individdalista,;
tales como la igualdad ante la ley, el debidn procesn, la publici-
_8ad, la oralidad, la_immediacidn y la libre valoracidh de las prue

bas: han sido desarrollodos em el procesc civil socialiste. (41)

Par filtimo, cnnviene ééregar que el prnoceasn civil ancielista_
se encuentra estructuradn de forma tal acue su eficacis descansa en
la jnteraccidn de numerosss factores; sus saluclsones no tienden a_

basarse exclusivamente en 1los pnderes y facultades atribuidnes a

uno 86ln de 1ns que intervienen en el pracesn, antes bien, sus sn-—

(39) SATLEV, Zhivkn. "El proceso civil en lns Estadns Sncio~-~
listas miembrng del CAYE. Antecedentes, creacidn, desarrolln, ten-
dencias fundamentnles y solucinnes: 1900-1975", trad. de Santiagn_
Ofiate, en LXXV afies de evelucidn jurfdica en el mundo. Derechn Pro
cegal, vol. IIXI, México, UNAV, 1978, p. 189.

{40) Ibtdem, p. 169.

(41) Zfr. STALEV, Zhivko, 2p. cit. supra nota 39, pp. 169 y ss.
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luciones son pluralistas, afectan a diversos factores: el juszgadsr,

1as partes, los abogadns, la Prokuratura.

En lugar de compeunsar la nasividad del Srgenn jurtsdicéionak_
mediante la preeminencia de la Prokuratura o de los abogados dp_ -~
las partes, el procesn civil busca la contribucibn de todos los -
que intervien;n: se amvlian las facultades del Juzgador, se acen--—
tiian las parant{as de defensa para las partes mediante la gociali-
zacisdn de la abogec{a ¥y se estructura una Prokuraturs’ encargada ae
vigiliar la marcha del procesn.

- Retomandn, una vez reseflados los-tres grandes siamtemas jurfaei
éos (civil law, common law y socialista), es-de notarse una tenden
cis mundial ipevitable: un movimiento reformadnr aué supera la vie
ja concénciGn individualista‘del process civil, estrictamente pri-
vado entre las partes. '

Bstudiosos de la talla de Calamandrei; Cappelletti; Vtttorib_
Denti; Roger Perrot; J. A. Jolowics; Devis Bchandia; Pir-Zemudio y
taptos otras (42), hen laventads sus voces en busca de una reforma
al viejo eniuiciamientn civil, La necesidad de sbtener una adminig
tracifn de justicia accesible e iéual a toéos, se }neuentra nay, -
uviverasalmente aceptada. .

Sacializacifn, desmonnpnlizacifn des 1la legitimacién, dntacisdn
despoderes de direcoidn al juzgador; constituyen la tendencia mun-
dial. Asf mismo se busca llegar nl Estade Social, gestor del bieﬁ-

estar colectivo, gue dé snlucifn a las nuevas necesidades mociales.

(42) Cfr. STALEV, Zhivkn, op. ¢it. supra nota 39, p. 213.
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En la mayorfa de los pafses comienza a recounncerse la necesi=
dad de colocar, al lado de las partes interesadas en el litigio, -
"partes desinteresadas" (Procuradores Generales, PFiscales, Attor—--
ney General, Ombudsman, eteétera) (43), » sustitutns procesales -—
(relstor actions y class actinns) {(44), indisvensables para logrsr
la tutela en el procesn de intereses pOdblicns, intereses de grupn,

intereses colectivos, intereses difusns. (49)

(43) Vyid. las institucinanes estudiadas en este carftula.

(44) Vid. referencia en las notas 32 a 37.

{45) Cfr. supra, cap. 1l.1.2., notas 36 2 40; y pdonmSs vida. -
suprsa, cAp. 2.2., notas 14 a 21.
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PROFOBICIORES DS SOLUCION BN MEXICO.

5.1. ORGANISMOS PUBLICOS ESPECIALIZADOS

S.2+. CAPACIDAD PARA ACTUAR INCLUSO A
PARTICULARES AJENOS A LA LESION

5.3+ EXTENSION DE LAS FACULTADES DEL JUBEZ



5. PROPOSICIONES DE SOLUCION EN MEXICO
5.1. Organismos péblicos especializades

A 12 luz de una nueva peticién de jJusticia viene comprendida_
la polftica del moderno ZIstado Social, o promnocinnal, welfare sta-
te y de las economfas mirxtas de la cual derivan. (1) Bsta polftica
se ha traducido, aunte todo, en un aparato de legislacifén econdmico
social, que corresvonde a las interveucinnes del Estadn en sectn-—
res mucho més numerssos, antes dejados a la iniciativa priveda y a
la autonomia de los particulares: educacidn, vivienda, consuma, sa

lud, ambiente, etcétera.

Ze as{ que las tareas del Estadn Social se hacen enormemente_
extensas. Al papel tradicional de simple proteccidn ¥y represidn -
por la vinlacidn de los derechos individuales y tradicionalps, le
son agregadas las tareas de promncidn y de actuaciédn de log nuevos
derechos soaciales, 1los cuales conllevan un emveflo Ael Estadns de ha

cer, operar, interveunir.

El Bstado Social, también debe extender su esfera tutelar a -
la defensa ¥y proteccidn de losg iuntereses jur{diéos de cardcter co-
lective, transpersonal, difusn, meta-individual, etc€tera. (3) La_
experiencia extranjera; en este punto, muestra muchas veces alter-
nativas (4) en que se adoptan soluciounes diversas, que permiten la
tutela de intereses difusos. Las solucionem tradicionales han con—
sistidn en otorgar szl Sstado, a través de distintns Srgancs y meca

nismns, pnderes para litigar en representacidn de la snciedad.

(1) Vid. supra, cap. 2.1l., notas 8 a 13.
(2) Vid., suvra, cap. 2.2., nata 20,

(3) YidA. suvra, cav. 1l.1.2.

(4) Vid. suvrs, cap. 4.

105
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21 Miniaterio Pdblicn (5), o el Ombudsman (€£), han sidn reg—-
puestas con gradeo varliable dge eficacta seran los pufaes. A pesur —
de ague determinadas arganismas pueden funcionar mejor que otros, ¥y
aus en determinados pafses lng aparateos del Zstado pueden ser més_

eficaces que otros.

Hasta ahors ha sido inauficliente la soiuci‘n que counffa la dg
fenss de intereses colectivoas 2l Ministerin Pdblico. Por un lado,_'
el Ministerio Pablico adopta una actitud seme jante a ia del juez ¥y
por otro lado, también estﬁ demasiadn ligadoas al Bjecutive, para -~
cer apto en la defensa de intereses coolectivas, gue con frecuencia
tienen aue ser protegidns contra leos abusos de la propia adminisf-

tracidn.

En genera}, se ha observado que el Ministerin Pdblico tiende_
»a’encerrarée en roles tradicionales, mostrands "... su ineptitud a
" hacerse el defensor, en el process civil as{ comn en. el process pe
nal, de estos interegés cnlectivns nactientes...” (7)

En este sentidn, Pix=7amudin afirma -ue:

El propio ministerino piblico ya no puede desempefiar con_
eficacia las funciomes, gue tradicionalmente se le han enco-—
mendado en el derecho mexicann, de la tutela de ciertos inte-
reses dianos de proteceidn especial, tasleg comn los relativos

(5) Vid. més ampliamente: PFIX-Z2AMUDIO, Héctor. "La funcién -
constitucional del Ministerio Pdblico" en Anuario Jurfdico, vol., V
UNAM, México, 197F%, pp. 145 a 195, donde sp cita bibliograffa abun
dante.

(6) Vvid. supra, cav. 4.1.

{7) CAPFALLETTI, Maurn. “"La proteccidn de intereses coleoti—=—
vas v de pgrupn...” en Revista de la Pacultad de Derecho de Méxicn.
nims. L05-106, t. XXVII, UNANM, enero-junin 1977, pp. 79 a 82.
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a los ausenfes, menores, incapacitades, as{ como derechos fa-
miliares y del estado civil, mernina aiin cuando tales intere-
ses tienen cardcter sociml... (8)

&Qué institucidn podrfa ser entonces mds apta que el Ministe-
rio POblicn para volverse el defensor de derechos, de intcreseg, =

de necesidades nuevas y no tradiclinnales?

En efecto, la actividad del Ministerin Piblico es muy defies~
ciente y se traduce en una mera férmula, por Lo que debe pensarse_
en una snlucidn distinta respecto a -la tutela de intereses socig~--

lea.

Asi, en ¥éxico se crea una "Procuradurfa” especializada en la

’defenaa del counsumidor (9), y de acuerdo con la Ley Federal de Pro
teccién al Consumidor (10), en su artfculo 57 dispone: “"Se crea la
'VProcuraﬁurfa Pederal del consumidor'cdmororgénlamo descentralizado
de Servicis Social, con funciones de autoridad, cov personslidad -
jur{dica y patrimonio prapio, para_pfomover ¥ prnteger lqs deref--

choa e intereses de la voblacién counsumidnra.®

En eota direccidn, el interés "fragmentarin” (11) ds los con~
sumidores, es posible organizarse a través de la Procurasurfa, en_
razén de que, la propia Procuradurfa, representa colgctivdmente &_

los consumidores.

(8) PIX-ZAMUDIO, Héctor, op. cit., p. 194.
(9) Vid. supra, cap. 3.4.

(10) Diario Oficial de 5 de febrero de 1976.
(11) Vvid. supra, cap. l.l., nota 7.
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Por medin de la Prncuradur{m, a través de sus atribuciones -
mAs concretemente, se dn la llamada "Nueva aprarimecién al accesn
a_la justicin, nue se refiere n alternativas a los servicios jurfi-
dicns propiamente dichos, comn demanda snocial de justicia" (12)

Bl movimientn para el "accesn a la justicia” es también un asg
pectn central del mndernn Estadn Sncial. "Se advierte que no se -
trata de un movimiento limitadn a la jJjusticia en su significado Jju

dicial; gbarca, ul contrarioc, dreas muchn mds vastas, como el acce

anr B 1e educnacidn. al trabsio. al degcanse, a la.galud..."” (13), a
la vivienda, al pmbijente snno, etcétera; ¥y en el caso concreto de_

log consumidores, el accesn g _la calidad de congumo.

7inalmente, la Procuradurfc del Consumidor, alcanza el nbieti
. vo de crear formas de justicis mds accesidbles en cuerts més deécég
'trhiizadas Yy varticipativas,; con la presencia de los riembros de =
iaaos grupos -ds consumidores— aue estédn directamente involucrados
en. la qituacidn o controversia en cuestidn.

0trn organismo piblicn especializadn, es la Frocuradurfs de -
1a Defensa del Menor y'la Pamilia (14),‘con 1o que ée‘busCa "(pro-—
porcionar Asesorfa legal a los integrantes de la fami;ia o repre——
séntactdn de menoreg... euando'se afecten sus interesesa y represeg
tacidn de ls familia cuandoAse a#éntp contré su integridad.”

{12) PERSZ PERDOMO, Rogelin. "Accesn a lp jJjustiecicz en la go—-
ciedad contemporénea” enm Bnletin del Imstituto de Derecho Compara—
a2, n. ertrqord:nnrio, Caracaa, 1933, ». 192.

. (13) CAPPELLYTTI, Mauroc. "Accesn a la justicia™ en Boletin Me
ricano de Derecho Compprqdn, afin XVI, n. 48, ¥éxico, sép-dic 1983,

. P 801.

' (14) "Qué heace el DIF por Méxicoe" en Boletfn informativo del

‘Sistema Nacional para el Desarrollo Integrgl de la Famxlia, México

1985. Cabe hacer 1la acloracidn, de que dicha Procuradurfa sflo tie
ne el nombre, ya que denende directamente de la Direccidn Jurf{dicz
del DIF, gin verszounlidad jurfdica, ni patrimonin prnpin.
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El desnrbitadn creéimiento de los actividades admivnistrativas
en virtud del Il amadn Ectndo Social, de Blenestar, Gestor, Distri-
buidor, etcétera, afecta en gradn creciente le esfera jurfdica de_
los gobernados, para cuya %sutels log medins tradicinnales, se hen
vuelto insuficientes en lu proteccidn eficaz de los derechos y los
igtereses jurfdicos de cardcter colectivo. Puesto oue dicheos inte-
fgses son afectados con frecuencia por la actividad de la adminis-
tracidn; la que interviene enm un sector imoortante de servicins ol
blicns urbanisticos, de proteccidn al ambiente, el control de le=s_
vias de comunic~cidn, el munejo de los ﬁedios masivng de informa--—

eibén, la prestacidén de los serviclos de seguridad social, etc.

Aol como un esmplements & las medics de defeonsn ds los pardi-
culares frente a la administraciédn y a la ver comn medin Jde con~—-
trol de 1ls propia actividad‘administrativa; ge crea la "Seéretarfa
de la Contralorfao General de la Pederacifn.” (15) Esta Contralorie
- e equipara con el Ombudsman (16), aunque en su sentido impnro, e
"decir, degignadn por el Biecutivo e integrnnte 491 mtsmo.

Esta Secretarfa de la Jantraleris tiene como responsabilidad_
fundamental, congolidar la confianza aue el Zstadn deposita en 1os
servidnres pliblicos, de iFual modn zpoya a. la Procuraduris de la -

Repiiblicna en la investigrcidn de loa delitns de orden federal de-—-—
tectndos. por 1= mism~ Pependencim, vigila el cumplimiento de 1= -

ley Federal de Respousnbilidadec de los Servidores Pdblicns y a 1la
vez, practica investigaciones y auditorfas en relaciédn a la situa-—

cidn patrimonial de los servidnres ofblicos. (17)

(15) Decrstn Ae Reformas a la Ley Orgdnica de la Administra--
cidn Piblicm Federal, entre ellas, 1la que contiene la adicidn Aol
artfculn 32 bia, ev Diarin O0ficial de 29 de diciembre de 1982. -

(16) Vid. MATA ALVAREZ, Gerardn. "iEs la Contralsrfa Ceneral_
de ‘1n Federact&n un Ombudsman Administrative? en Revista de Inves-

ciones Jurfdicas, aflo 8, n. 8, t. 2, México, 1984, pp. 745 y ss.
(17) Vid. articulo 32 bis de la L O.A.P.F.
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La Contrasler{a tiene también atribuciones de control, vigilan
cia, fiscalizacidén y evaluacidn en las tareas de la admivistracidn
‘nﬁblicn federal, con facultedes para erpedir las mormas uecesarias
¥y obtener asf los informes, Adatne y cnoperacidn técnica, que deben
darse entrevlas Secretarias de Zstado y los Departamentos Adminis-

trativos.

£3 evidente que, la Contralorfa guarda relacién con el Cobuds
‘man (18), por la labor de investigmelédn que efectizan ambas institu
ciones, entre otras actividades. Dentro de los aspectns, que cabe
puntuslizar, estd la de atender lagfquejas del piblico contfa in--

“Justicias y errores administrativos; pero ello estd resirvingido a_
las quejas que presenten los particulares con motivo de acuordss,
anunveninng o contralos que celebren con las Dependencias y Entida=~

{Art{fcule 32 bia, frac--

-des de la Administracidn Pdblica Pederal.
‘¢i6n XVI de la L.O.A.P.P.)

Debe enfatizarse la importancia que tiene la atencidn que se_
da’'n lag nuejas presentadas por los particulares; asf{ 1ls Ley dee—
ral de Responsabilidades de los Servidores Piblicos (19), en su

:art{culo 49, determina:

En las dependencias y entidades de la Adminfistracidn Pé-
blica se establecerin unidades eapec{ficas, a las gue el pii~
blico tenga fdcil accesn, para que cuslguier interesado pueda
presentar gquejas y denuncias por incumplimiento de las obliga

{18) ¥id. PAIREN GUILLEN, Victor. "El Ombudsman y sus paosibi-
lidades en Esna?a vy pafses ibernamericanos™ en Revista Uruguays de
Derechn Procesal, n. 3, Kontevidea, 1979, vp. 17 y 18, donde se -

apoys la comnharacidn sostenida, ya que en 1971 en Israel, ge intra
dujd la figura del Ombudsman bajn el nombre de "Zontrolador Gene-—

"ral ‘del Zstado".
(19) Diarin Oficial de 30 de diciembre 4de 1982,
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einnes de los servidores ndbticna, con las oue se iniciard, -
en su caso, el pracedimiento disciplinarino correspnndicente.

En complemente al artfculo transerite, el primer pirrafn del_

artfculo 50 del mismo srdenamientn, estgblece:

La Secretarfa (Contruiorfu General de le Federacidn), el
superior jerdrquics y todos los servidnres pidblicos ticnen 1a
obligacifn de respeter y hacer respetar el derechn a la formu
lacidn de las quejas y denuncias n las que gse refiere el ante
rior artfouls ¥ de evitar aue con motiva de &stns ge causen -
mnlestias indebidas al auejoan.

Al respecto es counveniente que la Gomiraloriu {fuoiiliie ¢l ac-
ceso a informes, datos Yy coopeéracidn que sea necesaria a quien lo_
‘anlicite. De &ste modo se estimulard al particular pars que denun—
cie ennmalins dentro de la administracién pdblica, y se establezce
as?t la confimnza en las instituciones al comprobar que €stas ac—--

tfan eficazmente en favor de la socledad.

As{, ouedan eatablecidas las atribuciones de la Contralorfss_
supervisar & la administracidn, y atender a 1la defensa de 1lng derg
chas e intereses piliblicos de las ciudadanns, por medin de 1m sten—
cidn oue se 36 a las nuejas presentadas. Ya aue, tada supervisidn_
de sdministracién, imolice directa o indirectamente, la tutela de_
los derechns e intereses —individunles » calectivoa- 3¢ los parti-

culares (20), y en &ate caso cnucreto, de intereses d3ifusos.

Otra alternativa de control en auestro sistema jurfdico, y -
por ends, de prateccifn de 1loas narticulsares, asntra visalscinnea co

metidss por la administracién ndblicn; es la facultad de inveatiga

(20) vid. supra, cap. 4.1., nota 10,
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cién que posee lu Suprema Corte de Just;cia de. la ﬁaciGn; eontem——
plada en el artfculo 97 de li Jonstitucidn Pniftica (21), que esta
bleée:

(La Suprema Corte de Justicia de la Nacién)...nombrari alguno
.p_algunos de sus miembros, o algun juez de distrito o magig——
trado de circuito, o designard unoc o _varios comigsionados espe
cialeg, ...Gnicamente para que averigie la conducta de algun_
juez o maristrado federal; o algin hechs o hechns que consti-

tuyan la vinlacidn de slzuna garant{a individuasl. :

De su sndlisis se desprende: la pnsibilidad de srear una ins-—
titucidn, que Juventino fastro —fruto de su investigacidn—, 1llama:
ombudsman Judicial" (22)

‘Procede entonces, buscar soluciones que penm{tan el fortéleqi
miento de las iﬁstituciones juridicas por medio de‘la accién direg
. ta. e los particulares, para la proteccidn .y tutela de intereses ~

‘difusns inclusive. o - ' ‘

Ya concretamente, Juventino Castro (23), pfopoﬁe la introduc~
cién de un "Ombudeman Ejscutivo”, dentro del fmbito de lam faculte
“‘des del Presidente de la Repidblica, con apoys en el artfculs 8o. =
de la Ley Orgénica de la Administracifn Pliblica Federal, aque a la_
letra dice: ™E1 Titular del Poder Bjiecutive Pederal contard con -~
las unidades de asesnr{a, de apoyn técnico y de conrdimescifdn gue -~
el propin Ejecufivo Aetermine..."”

(21) Constituciin Folftica de los Tstados Unidos Mexicanog, =
Secretnrie de Gohernacidén, Méricn, 1983, p. lll.

(22) Vid. mds ampliamente: CASTRO, Juventino, V. "Defensa de_
la constitucionalidad" en Reviste Mexicang de Justicia, v. III, n.
1, Mérico, enero-marzo 1985.

(23) ofr. CASTRO, Juventine, V. "El Ombudsman escandinsvo y -
el sistema cnrnatitucinnal mericano" en Revista Jurfdica de la So--—

ciedad de Alumnns de 1n Escuela Libre de Derecho, t. 1, o. 1, ¥éxi
cn, junio 1G77.
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Pern, hay que tomar en cuenta que, no se puede crear una nue-—
va institucién administrative tan 84510 por 1n "ombudsmania® (24);_
coﬁvtene tener presente c¢on antelacidn dates reales sobre ls idin-—
sinoracia de cada puebln, de su educacidn snciel y pniftica, de -

las pnsibilidades de creacidn, los fendmenns sociales, etcétera.

Finalmente, el Ombudsman puede ser necesaris para corregir -
los defectons y carencias de la administracidn, por cause de la ina
deouacidn al cambio de. las circunstancias sociales, econdmican y -

"polfticas del pafs. Siendn una de sus fuunciones mds importantes, -

la defensa de los iutereses difusos.

5.2, Capacidad wara actuar incluso a
particulares ajenoa a ls lemnidn

Bn ¥éxico, 1la proteccidn de intereses coleotives -difusos, ms
Vta-ludividualos, etoftera~, es insuficiente mediante 6rganoaVadmi-
nistrativos, o vrocurasdurfas, por 1o aue Jdebe reciamarse 1ls poaibi
11dnd concreta de erisir fudicialmente la tutela de taleg intereas

868,

En este sentido, se formulan las siguientes interrogantes: -
sesa proteccién es efectiva?; sen los casos concretos loe Srgavos,
a los nue se les ha counfiado dicha prnteccidn por parte del Estadn,
actlan correctamente o fallan?; g el individuo o el grupo titular -

del interés difuso estd adecuadamente tuteladn?

(24) cfr. PAIREN GUILLER, Victor, ap. cit., pp. 12 y 22.
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8n sumn, el rcceso a la justicia (25) debe superar los proble
mnrs ~ue concurren en el proceso eivil tredicional: 8) el problema_
de lu legitimzcidén, nue a la vez plantea la necesidad de hacer ex-
tensiva lo ceapacidad para actuar en defensa de loa intereses difu-

gos; b) el problemz de la eficacia de la Justicia.

a) Bn esta direccidn, se han dado diversas soluciones (26) -~
que permiten la actuscidn de un particular no afectado directamen—
te, 2 alin mds se a2dmiten lac llrmadas accinnes colectivas o de gn; 
po, para proteger el bien colectiva.

As{; pars supersr ls concencidn individunlista Ael pracems ¢f
vil, s8e estf arigtends aue ge amplie el conceptn de interés (Furf-
‘dien) parc mctusr 2 el dAe lesitimancidn posra intervenir, ante el pn

~der:3ﬁdic§al 66 inclusns tambidn administrativo-.

. Estn implica que, se debe reconscer al perticular -individuo_
o grups social- titular del interés difuso, legitimacidn para ac—-—
. tuar; ya sea bajo ciertas condiciones ¥ auizf en forma limitada.

En Béxico, se contemple en distintas leyes, la llamsda accidnp
pepular (27) ¥ es clarn que no constituye una legitimacifn para ac
tuar. Por lo que es necesario,'insptrandoae en ls8 experiencia bra-
ailefie (28), gque dicha accidn popular sea elevada a nivel coustitu
.cional y gue se adecud a las circuustancias aque vive el pafs (sr—

(25) Vid. suvra, nntas 12 y 13.

(26) Vid. rupra, cav. 1l.3., notas 44 y 45; ademfs cfr. su ra,
cap. 2.3. y tembién vid. supra, cap. 3.l., nnta 7, e inclusmo vid.
supra, cab. 1.2+, nota 23.

(27) ¢fr. supra, cap. 3.1l., notas 10 a 17.

(28) vid. supra, cep. 3.1,, notas 7 a 9..
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ciales, econdémica y polfticas), pera que cualguier ciudadann, de -

manera eapontdnea, sea 1la porte legitims que acths en defensa del

interSgs onlectivo o gncial -si se permite 1ls expresidn-.

De igual manera, es conveniente que se iuntroduzcan las llama-
das accinnea colectivas (29), doande un varticular interesadn pueda
sotuar en justicia ns solamente para la defensa de sus intereses -
directos y persnnnles, sino también para 1la defensa de los intere-~
sen colectives del grups o de la categor{m que repreasenta "ideold-~
gicamentean. (30) )

o) Sl‘prnblemayﬂel accesn a 1o dusticia aque princivelmente se
presentgs, es el de efectividad o eficacia. La garantfa de acéaso a
la justicia se encuentra formalmente consagrada, pero en tanto que
fundada en un principio de 15331636 fonmal entre las gartea dista
ggcno de ser ung ggaljdgd. .

Se debe tener concieuncia de qué el "...derecho a comparecer -
ante 1os tribunales...” (31) nn debe consistir sdlo en aue un inte
resads tenga darechn tedricn Ae acudir ants 1os Jueces, sinn tam--

bién =msegurar aue 1a Jjusticia dejs Ae ser nrivilezio'd9 ricns.(32)

(29) Vid. supra, cavp. 2.3., notag 27 y ZR~ ademés vid. supra,
cap. 4.2., notas 34 a 37.

(30) Vid. supra, cavn. 4.2., nota 36. Se puede tener confianza
en una persnna, que al avudarse a s{ misma, también ayuds al srupo
social. s decir, el interds privade no se npone a que un particu-
lar sea buen gestor Asl intsrdés socinl,

(31) vid. JOLOWICS, J. A. "El orncedimients c¢ivil en el common
1Aw...", trad. de Lucis Cabrera A., en LXXV afins de evoluciédn juri=-
dica_en el mundn. Derechs Procesal, v. III, UNAM, Méricon, 1978, p.
132, parte II. l.Ayuda legnl.

(32) Sntiendsse por ricns a tnda nersnnaz. con nader econdmico,
que puede contratar a mejores abagsdssm, ¥ cuenta cop medins efecti
vos pAara sufrager el costo del 1litigin,
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La igunldzd, dentro del Estado Social,'atgnifica esencialmen~

te luo aboliciéﬁ de las diferenciams de status: "igualdad de todnsg -~

ante la ley". Es impnrtante que el praocedimiento esté al alecance -

de un individur podbre, sin erneriencia o aidn de pocn nivel cultu--

ral y evitar las desventajas que pueda tener cusndn se enfrenta a_
lag grandes compafiias,

& las personas adineradas, oue cuentan con_
mejoreas abngados.

Asf la eTectividnd del accesn’'a la Justicia y la eficacia del

los derechos socialea, ague no debe quedar a nivel de declaraciones

‘meramente tedricas, se deben establecer sobre 1a situacidn econdmi
ca~pocial-cultural de les individuas todos..

.Loé obstdculos a superar sSo0n NUWErosss y comnléjos. Se trais,
de‘hacef accesible la tutels jurisdiceional de.aquellos derechosg e
intereaes que surgen particularmente importantes, y espﬂcialmente
vulnﬂrabmes, en la seciedad moderna, comn los de lasg conaumtdores,
la proteccidn al ambiente, la flora, ‘la faumna, etecdtera, en gene-—~

ral acuellos de la colectividad, categorfas y #FTupes desoéganiza-—
dos o diffeilmente orggnibablas.

Satos derechns ¢ intersses snn muy a menudn “"frogmentarios®" y

"aifusns”. Su problemns de legitimascidn es casi el miamo} ndemﬁe de

los problemus aque implican el costo ¥y los litiéios de menor cusn—-—
tfa. (33) ‘

(33) vid. mfs amplismente: JOLOWICS, . J. Ae, 2p. cite, pp. 132
a 141l. ' ) '
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Para resolver €sto, se presentan distintas opcinnes; una de =
ellas counsiste en la creacidn de "bufetes populares” (34). Los que
tienen de caracterf{stico es ous se trata de estnr en Gontactn con_

la comunidad, conocer sus problemas y tomar vias de defensa.

La limitacidn y por la tantn deficiencia, de este modelo eg =

rue depende del gasto pébiicn, ¥ con frecuencia, debe defender los

derechas en contra ds violacinnes de la prepia administracidr.

Dentro de nuestrs gistema, 1a "Defensorfa de Oftctoﬁ, se ha--
1la poco evoluéionada: ¥ los defectos organizativos y administrat}i
vos que la rodean, sin cortar que s4lo conoce en materia penal; ha

ceén imposible lan defeunsa de dichos derechns e intereses.

Por lo que toca & los litigios de eecasa cuantia, e8 cada dfa

" mayor la reticencia de los pﬂrjudicadoa a aometerlos a los Tribuna-

les, por lo cue se genera asi, una necesidad de Justicia 1nsatis£:
cha. Con las acciones de grupo {(class actinons) se propicia que un_
£ran nimern de pequeﬁés’d°mandas puedan llevarse a cabn y sobre t2
ds las que, pOr su memor cuantfa, resultarfa antiecondmice e im---
préctico de 1llevarse a 1litigio. (35) !

Razén por la cual, es conveniente que se introduzca la repara
cidn del dafio causado o producido -a todo el &rupo social afectado~
vor el demandads y mo s8lo la reparactﬁn del dafio sufrido por el =
actor. (36)

(34) Vid. FERZIZ PERDW.0, Rogelio, op. cit., pp. 193 y 194.
(35) yid. JOLOWICS, J. A., op. cit., pp- 132 a 166. ’
(36) Vid. supra, cap. 4.2., nota 37. -
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Adn v ¢on tndns 1as dificultadec aue dste implica (37), como_
el tr-~trr de indemnizar a un @ran nimero de personas afectadas (ti
tuleres del interés difuse) -muchss de las cuales pueden uno ectar_
ide;fificadas ni ser susceptibles de idehtificacién—; es factible_
de aplicar, tomandn la experiencia norteamericana como modelo (38)
¥y adantando siempre a ias condiciOnes ¥ circunstancias del sistema

mexicano, las acciones de grupo.y la reparacifno del dafo causado.

La aplicaci®fn de esta forma de reparaci&n, puede ocasionar la
" ruina de lns demandados por las indemnizaciones altisimas a que =
puéden ser condenados a cubrir. "Por tales razones suele ejercerse

una presidén muy fuerte para que las partes lleguen a ung transac-—-
cién a la mayor brevedad posible.” (39)

En este sentido, el C4dign 'de Procedimientns Civiles para el
Distrito Pederal (40), en recientes reformas (41), establece una —
audiencia previa de conciliacidn, donde las pértés ébn puestaé éh;
poataéto por el "conciliedor”, sin la asistencia de sus respecti-é
vos abogadns, para aque lleguen a un acuerda y su controversia no -

aea 1levada>a‘jgicio.

Pinalmente, para proteger judicialmente los llgmadoa nuevosg -
dér?éhoe gocialesn, as{ comn los intereses difusos, se dedbe en for-
_ma paralela, mejorar.sustancialmente la administracién de)justicia. .

.

(37) Vid. supra, cap. 2.3., nota 30.

(38) En el bito norteamericanc la exigencia de una eficacila
"ultra partes” de la sentencis como forma de evitar o1 riesgo de -
Ia vprnliferacidn de litis sucesivas, ha sidn .posiblemente el fac—-
tor deteminente del favor demestradna por las Tribuneles para el -
usn del instrumentn de lng "clase actiong®.

(39) JOLOWINS, J. A., oD. cit., pP. 155.

(40) Vid. Diarin Oficial del lo. al 21 de septiemdre de 1932.

1986 (41) Decrete de Reformas en Diario Oficial de 10 de enero”dq_
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5«3. Ertensidén de las facultades del Juez

La concepcidn privatista tradicional deviens insuficiente e =~
inadecuada cuando son llevadns a juicin prnblemas sociamles que in-
volucran intereses difusns, grupns latentes y de contornns impreci
'éés, entonces también Ia figura tradicinnal del juez comn mero su—

jeto pmsivo, neutral, aqueda completamente borrada. (42)

‘ Bs necesario, entonces, abandonar una concepcidn puraﬁente -
privatista, para adoptar em carbis una concepcidn nuevs, "sociel”_
del procesn. Asf comienza a extenderse la idea social del procesoc.

‘En &5¢ mGviumienio se pueden igentiticar dns lineas:

a) La necesidad de asegurar el beneficio de la tutela ju.
riediccisnal a conflictos de intereses que, par su dimensidn_
difusa, se acomodan mal en el cuadre de los esquemes tradioip .

nales.

b) Por otrn lads, se busca imprimir al tratamiento de -~
los propins conflictos interindividuales una fisonomfa més -
acorde cnn ciertas erigencias bdsicas del Batado Social. (43)

Za decir, nue la proteccidn y tutela de los intereses difuses

ge debe hacer respetandn las libertades y los derechos pdblicos de
Log individuos y sin desconocer sl papel que corresponde al Estado.

t

(42) Vid. CAPPBLLETTI, Mauro, op. cit. supra nota 13, p. 503.
(43) BARBOSA MOREIRA, Jooé Carlos. "Tendencias contempordneas
de)l Derecho Procesal Civil"” en Reviasta Uruguayn de Derecho Proce-—
gal, n. 3, Monteviden, 1933, p. 251.
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Se hace mayor la necesidad de facultar al juez en forme acti-
va en las tareas de direccidn procesel. As{ el juez debe ser auto-
rizadn vara utilizar una vasta gama de disposiciones, sobre todo -
los mandémienyos de hacer y de no hacer, provistos de sgnciones -
ndecuadas en caso de incumplimiento, ¥y teniendo por su naturaleza_
un efectn "ergs omnes" (44)

Sn cusntn A la reparacidn del dafio, ya se ha visto (45), se -
debe cousiderar el daflo causado por el demandado en su conjuntn. =
En este sentido, se plantea la creacién de una jJusticisa esﬁeciall-

zada, debe pensarse en la especializacién de los Jueces, lo que no
implica sue deban convertirse en cient{ficns » técnicoe en toda -
clase de materias. Asf, tombién se debe reestructurar la pruebs ve
riciél, ésto con el pronésito de que el j@ez ge asgsesore de peritos
muy calificndns en diversas cuestiones: como la conteminacién, las

~zomas arauenlégicas, la salud, etcftera.

El juez debe comenzar -y ser facultado- a conceer y reéonocer
la f4érmula “representatividasd adecuada” (46) de las rmociones de =~
arupn,; ya nrue en el nincesn de estructura individﬁelista la tituln
ridrd@ del derechn cue se hace valer en justicis es una gerantfa de
la parte, pern en el dominio de los intereses difusos esta titula-
ridad, al contrario, representa una éarantfs social de la catego-——

_ria o grupo social que representada estd (ideoldgicamente) por el_
.particular nue actin en defenan del bien colective, ' ‘

(44) Vid. CAPPELLETTI, Mauro, op. cit. supra nota 7, pp. 95 a

98.

(45) Vid. supra notas 16 2 39.
(4€) Vid. suprs nsta 44.
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Bo resumen, el Jjuez cuenta con muchas posibilidades y facultsz
des, para resolver -en Gltima iunstancia- la problemdticn de 1lr tu-—

tela ¥y proteccidn de los intereses difusns.

Baste tan sdlo retomar las distintas soluciones que se.prOpd-
nen para establecer que el papel del juez debe ser més activo y =

eficiente, aue asuma la vroteccidn de dichos intereses. (47)

Por dltimo, In tendencia mundial de la adecundu proteccidn de
los intereses que tienen un cardeter calectiveo, oxpone solucidnes_
mixtas, flexibles, que buscan adecuarse a las exigeunciass y proble-

mas cads vez mio complejins de la snciedad moderna.

En el caso de ¥éxico, 1a eficacia de la proteccidn de los in=-
tereses difusos, asf{ como su tutela; por Argsnos piblicns 9specia-
lizados reauiere que se complementg con la actuacidén de lns parti—
‘culnres -individuo o agrupacién—, asf{ como por les ma¥or amnlitﬁd -
en ‘las facultades del fuez. Bsto estriba en que la creacidn de 4r-
ganns especializados con facultades para iniciar Jjuicios, imolica_
1a perticivacidn del juez en ur papel més activa, permitiendo la -
legitimacifn de las particulares no legionndns perasnnlmente.

{(47) La biblingrnfis snbre este puntn es sbundante en sste trabajn,
por lo que se recomienda acudir a ella para profundizar en el tema.
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El Wstado Social de Derechn es alpn mds que unn teorfa, es -
también un programa de accidn desde el punto de vista legislativo,
Jurisdiccional y adminiastrativo. LosAintentos de realizacidn del -
programa se nbservan, en cuantno a los intereses difusns se refiere,
en lo que Cappelletti llama "nleadas" (L) =la de represeantacidn de
los intereses difuses y la llamada nueva apreximacifon al ascceso a_
la justicias.

Anf, se dn un movimiento contempsardnen aue buscs una tranafor.
mecidn del eoncepto tradicional fndividunlista de la justicia, por
uns concepoidu. wueVa, 56cial, 3us proteia los intereses difusos: =

Ya que log esquemas tradicionales son rebaaadoa;

En eate sentida, Méyico no es la erxcepcidn y es el casn que —
inndvando en el proceso civil, se crea la figura_delA"conéiliador"
(?) adscrito al Juzgado, quien en una audiencia previa y de conci~.
li801én "...preparard ¥y propondrd a las partea, alternativas de 8o
lucidn.” (3)

Aqui, se estd sbriendn la puerta naré un‘meJar acteseo a lé. -
justicia, ya que a las partes se les eliminan las barreras econdmi
anancinles, €stn debidn a que deben asistir sin sus abogsdos a la_
audiencia de coneiliacidn, pnr 1o que estdn més en livertsd de bus
car alternativas de snlucidu z sus controversias.

(1) CAPPRLLSTTI, Kaurn. "Accesn o la Justicia"™ en Boletfn Me—
»icano_ de Derechn Comparadn, aflo XVI, n. 48, ¥éricn, sen~dic 1983,
p. 80L.

{2) Decretn de Reformas al T4diegn de Pracedimientns Civiles -
en Diarin Oficial de 10 de enern de 19976,

{3) Idem. vease el artfculn 272A.
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Entre 1los nuevns derechos asnciales que hen surgido con el mo-
dernn Estedn Social, estdn, en palabras de Cappelletti, "...preci-
samente aquellns gue se preocupan pdr tales nbstdcules sociales, -
eogonfmicng, culturales... y aque par 1lo tantn tienden a promover -
una mavor isualded 'real' -o una menor desigualdad de *'hecho'-, al

menns srhre 1 nlenn de la asportunidad.” (4)

De singular impertancia son las dltimas iniciestivas de ley -~
propuestas por el Presidente de la Repdblica (5), las cusles "....
buscan maynr participacidn ciudadena en el goblerno del Digtritne =

Pederal, asf como la reestructuracidn del Poder Judicial Federal -

para una mejor administracidn de justicia.® {(6) Eatas 1niciet1vas
buscan proteger de manera méds eficaz los intereses difusos de la -

salud y el medin ambiente, al menos en el papel.

Ultimamente, se hacen intentss pHr parte de los Tfibunales -
Colegiados de Circuito, de ampliar el principin de legitimpeidn, -
enn .10 gue se emplieza a dar una solucidn para proteger los intere=-

res difusns, por medio del juicin de smparn. (7)

~ Fivalmente, el uss del concepto "interés tutelado" es mejor,_
que interés juriaico o legftimo, para permitir una concepcién de -
la accidn prncesal abierta a tndns los individuos. Bl interés jurf
dion esclsviza n 1A aceidn a un intarés directo e inmediato de la_
pergona promavente, en cambio el interés tutelado, es un interds -
fue amplia los beneficins de la justicia al grups de personas daﬁa

das o verjudicadas en sus intereses difusos.

(4) CATPELLETTI, Maurs, op. cit., p. 801,

(5) Presidencia de la Repiblica, Féxico, 30 de marzo de 1987.

(6) "S1 20 de abril inicia el Uongreso un perfadn extraordina
ria® en 21 3fs, Méxicn, 2 de¢ abril de 1997, pp. 1L ¥y 1ll.

(7) via. infrﬁ anaynsg.
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l.- Bl "interés Aifusn” es un derechn goncial en formmacidn aue
pertensce 2 un grupo de personzs, indefinido, preaeunta contormos -
Fluidns, méviles e impreciens.

2.= 21 grupn titular de 1los intereses difusos es upa comuni——
dad nbiertn y cambionte, carente de vinculn jurfdice determinado,
el cual, inclusive, puede no existir,

3.- #n la renlided social de nuestra época, surgsen miitiples.
fendmenns snaciales, econémicos v polfticos, asf como diversns y -
nuevos intereses ¥y derechos sncinles: dando lugar a conflictns de_

{ndole social, ya que eriten valores pGblices, privades ¥y socialeo
en countraposicidn.

4.~ E1 Estado 3Social de Derecho reconnce los derechog gmneig~--
les, ecooimicos ¥y culturales de los grupns sncinles, y se le ptri-
buve al Eztaeds moderns la fuvcisdn de tutela y pronteccidn de log io
tereces difuans, para Lograr 2) bienestar sncial.

S~ Tanto la nncidn de derechn subjetiva core lg de iunterés -

legftiro, persenal y directe, revela hey, su insuficiencia pars -~

" comprender situscinnes jurfdices nuevas, como la de los intereses_
‘difusnn, aue reclaman cnn urgencia prateccidn.

6.~ La erxperiencia erxtranjera y la doctrina proceealinta sefia
lan que, se deben modificar los concepins clésicos para lograr. 1a
tutela de los intereses difusos.

7.~ En el derecho proncesal existen institutos como ls legiti-~
macién activa ¥ la cnsa juzegada oue en su egtructura actusl dejan
sin proteccifn 2 los intereses difusns,

8.~ Distintas son 1las soluciounes que se han dado pera prote-—-
ger y tutelar los intereses difusns; entre ellas: la creacidn de -
un 4rgeno egvecial, osocliaciones rvpresentntivas. accidn popularm_
accinmeg de 1nter53 piblice y de grupo.

9.- 3n Mérxicn eristen leyes que crean ls accifn popular, en -
dAnnde sl interés o legitimecién se limita & proponer » denuncisr -
avte las autoridades competentes.
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10.—~ Se han creadn arganismos sociales, cuerprs intermedig——-—
rios, para que colaboren con organismss oiblicos en la bproteccido_
de intereges difusos, sin cue se haya promdvids una verdadera de—-—

1l.~ Algunas asociaciones pnrivadas de naturalezs urbava, que_
tienen comn propésito la defense de sus intereses estlticos, ammae-—
bientales y otros semejantes, han interpuesto juicins de amparo y_
administratives y principia a receonocerséles legitimacidn.

.+ 12.—~ El Estadeo Social de Derecho a nivel legislativo y sdmi-—
nistrativo se ha preoccupsdns ver la proteccidn de determinndns intg
reges difuaos: comn la defensa sl medio ambiente, en la Ley Fede-~—
ral para Prevenir y Controlar la Contaminacidén Ambiental; la defen
gsa del consumidor, en la Ley Federal de Proteceidn al Consumidor y
la Procuradurfa del Consumidor. .

13.~ Bxipten inctitucisnes exiranjeras como el "Ombudsman®™, -
que se ha ertendido a otros pafses y que es una solucidn en la de-
fensa y proteccidn de los intereses difusos.

14.~- El Ministerio PUblicn, revresentante de la soeledad, en~
t4 mal equpado administrative y vpsicolégicamente para ser Jdefensnr
de derechns, de intereses, de necesidades nuevas.

15.-~ Ante 12 insuficiencia del Ministerio Pﬁbiico, el Bstado_
mexicano ha creadsn nrganismos piblicos altamente especimlizados pa
ra proteger més eficazmente los derechns e intereses de cerdcter -

colectivo.

" 16.- Bn Mérxicn se propone 1ls introduccidn da un Ombuésman ad—
ministrative, ya que dicha figura se equipara con la Contralorias -
General de la Pederacidn, c¢on funciones simileres a las del Ombuds

mane

17.— Con apoyn en el articuls 8s. de la Ley Orgdnica de la Ad
ministracifn Piblics Pederal se propone lz intraducciédn de un Cihne=

budsman.

18.- Por medin de la supervisidn de la administracidn, se da_
directa e indirectamente, la proteccidn de lna intereses difusnss_
al ser insuficiente ge hace necessrio, buscar su protecqi&n oor la

vfa judicial.

19.—~ Ia legitimacidn exige ampliar la canncidaﬁ-dp actuaciSn_
de todo particular en defensns del interés difuso.
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20.- Se debe facultar al juez para que actile smpliamente en —
la direccisn procesal.

2l.~ Se debe facultar al juez para que aplique sanciones ade~-
cuadas de reparacifn del daflo; considerands no ya sflo el daflo su-
frido por la parte presente en la instancia, sinc tambidn el dafio_
caugado en su conjunto a la colectividad.

22,~ Lns efectos de la resnlucidn, en tratandose de intereses
Aifusns, deben ger "erga nmnes".

23.~ Se debe resstructurar la pruedba pericial, con el fin de_.
nue el juez se asegore de peritos muy calificadns en diversas cues
tiones que ataflen a la defensa de los intereses difusos. .

24 .~ La proteccién judicial de los intereses difusos, y de -~
los nuevns derechos sociales, exige n la par mejorar sustancialmen

te la administracidu de Justicia.

R 25.— En un intento de superacién en cuanto a las alternativas
de solucidn al litigio, se crea la figura del "conciliador® adscri
tn al Juzgado. R

) 26.~ Un iuntento de proteccidn al interés difuso, son les ini--
~ciativas de ley mds recientes, cuya contenidn tiende a proteger la
salud y el medio ambiente.

2%.~ Los Tribunales FPederales han iniciedo 12 protecciGﬂ de -
128 intereses difusos mediante el juicio de amparo.

28,~ los Trivunales Cnlegiados de Circulto han iniciado a am-—
pliar el concepto de interés jur{dico 0 lpgltimacidn del quejoso =~

en el juicio de ampars.

2G.- Se propone el uso del concepto "interés tutelado™, en lu
gar de interés jurfdico o legitimo; €ato permitird ampliar 1a 1eg£
timacidn del particular, en 1la proteceiﬁn de sus intereses no cuan
-tificables en dinern: tales comn 1los de bienestar, de medio ar ambi?n

te, de =alud, sntre tantos comn hay.
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ANEXO3

< ACCION POPULAR

DPIARIO® OF‘I’C!AL Viernes 17 de scpncmlwe de 1071

SECRETARIA DE SALUZRIDAD ¥ ASHS

REGEAMENTO para T prevenelin y cntiel de 1a
© O countmminacion alooticrica oriinada gpor la g-ml-
slon de lumues y pulvos.

Al_margen un scllo ¢en ¢l Froido \1:‘-*-*! oue
dice: Extawnog Liidog Aloviviioa—Swodtoi e Janes
bridad y Asistumds,

LUIS LCHEVERRLL ALVANEZ, I'réshilente Conrtiicwlor
nal de tos I-inludus'l'hh- s Muatanos, & wts bk
l.uurs, sated .

5\ [0y e,‘ssuno b f....n(.n. K-y
llvo ale il edrgo, vodticae ta Liavviun 1 odad PR
8¥ de ha Cuastitudion Yulithos de bt Esimdox Laados

Mexicanos, ¥ voa tunduinenlo o lus artwakes o 2o,

30, S0, v YO, de b dov Podeial Para Fueveun y o

tiokwr M Cuntanninacion Amb,.utal, y

CONSIDERANDO

Que I :'unlamlu.\swn ambicatal constitve una gra-
Ve Btttk pate 1o sahud Puciicd ¥ Pluniae la dages-
dirckorr sl lus sistemas evulogsiod o daanmaiug Jde
Ja wvunmnia pacionst, ¥ oot .ltmu:mo Cokantn o
wdud, o I Lun;.rcuv de fa Liien davicto s

12 sl

Loy Falerad par Prevenie v Conliolir o Cushuominns
mr-

cion Ambicnta’, para g f GuDiei o Sinnte v «
truninte _juridivo  jdonce modiants el cual
de pravenic ¥ controlar b cuniamiaiscion, oM an ..pl.-

Wl <o nnjomr, tonenar ¥y rostacear ¢f m.\-.n wime
(758

Que por To anterior, e3 necesarlo n-guhr adccundae
menle fux dilerenies furnias de cumamiu:dun e e
gen prwducie lus materias © sulbalatsine Qus bbb

- Ley wtatsidera cumu contamlicantes, para aAside Q.
- se perjudique o mmoleste ke vi fx sulul v <1 bicne
enar humanu, I flora ¥ 1a fauna o s doeprade 1o calie
dad del aire, dol agun de 1a tiorm, de s Lien.x, o9
vt de B onaion & Je h-i partivulat. s, por

o que l-.- tenido a hu.:n expedic el siguieate

REGI.A.\"'\TO PARA LA !‘RE‘\'!‘.-\C!O\' Y CONTROL
DE L O\'I.\\l A CI N AL LIOSTERICA Ukl‘.l\k
LA LMISION DE FIUAUS Y POLVUS
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STENCIA

e B EE e e s

CAPITULO VIII

+ ARTICULO 75.—La acciou popular para desunciar
Ia existencia de_alguna_de las fuentes de contamina.
ddn que se refiers In Ley ¥ este ‘chlnr-emo, se gjer
E r cuslquier persona anis de
Salubrl ad ¥ Alhlmc(a. bastando para darlo curso, el

lamiento lot datos neces e tan
mnnr‘z, asf como el pombre y dqmidno dei de-

ARTICULO 76~Ia Secretarfa ds Salubridad
al recibir la d:nundn. identiticard dehda-
mente al 4 tkmm;e

ird TIONR

ql&npuuhn!cdnrd, it od.l:hpe .
Amcuwn,—umamn tente, deberd
clzs necexa

ARTICULO 78.-~Localizada
denunciada por
puods de qul * d.lclen

g-nmu

Wwe o

'.fue lventc de
2 u plrli lar v des
n medidas corres
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Viernes 2 de znero de 1976

RE ALENTO nera 18 Pressncinn v Coatrol de fa
Gt!l:"u:u‘.- “:.don .\n:hunlnl Griginade por 12 Emisine
Ruldos.

Con.
de

LUIE ECHEVERRIA ALVARFEZ. Presidente Cnnstis

“tucinme! Feradny 'midns Mevicanns, ¢n elerecin

x'ﬁ“h,’?ﬁ.n‘ f;‘-"-"-‘ cate Eprcunivn de mi carga cont

tiere la Sracernm t Al arrvepin 37 de 1a tmulmv;mﬂ

Falitita rir Iy Fardns Lridos Mexwanas & con urns

. daments an les arventas In. 1o, 3o, 4o, ia. 99 ¥

V de la Lev Tedrral para Prevenir y Controlar s
Ceatamipscion Ambiental, y

CONSIDERANDO
verz Prevenly y Con‘ralar 1a

rautrads el 11 de mrare
ralidades ‘indsrnentales.

"Due Loy Fedard
Contamiracion Ampennl,
0 de 1771, tene ccmo

wimento de a cconomia mowional,
. h

Toatrihuie 3 ta proveccién de 1y ealud publicn v ewt-
tar fa depradacion de ot sisiemss CCOIORCUSs eD Lo

Que ¢} shimlo ardenmnicnto jcgal incluve 3l eute
do caire los coulanuamtes gue rovden altcrar » mo-
ditivar Ias carncierisiwss del amotente, perjudicana
Ia satud y ol bicnostar humancs. R

Que €l incremento Jde diver=as acthvidades eccnds
micas principahnenic 1ay que se relacionan con .1
mlitatriazs ¥ oo Ios transportes, a4 como el crzeds.
micnio acclerado de for ceniros urhancs en al ferere
1orlo - pacional, ha trado cumno consecuenc!s ¢n aue .
mento en la contaminacidn del ambiente, onziNniza.
por la emisién de ruidas,

Que tox estudios realizadns, ponen de manitiesra
re el rurdn atecia al ser humann, al Intertanir o=
€] descanso, ia comunacion. ¢ aprendizaie, I3 s
oo det rrabawo, ¥ on goneral, vnn el hiensaar -
mano ¥ ademas, prodine  alieracioner peisalagcasg, ¢
1ales comn angustia, itrtariidad v atin cambios s 2
personalidad y lesioass, que varan desde la diamonu-
cion de 1a agudcsa auaiiiva haria la sorders. .

L Oue poar lo anteriof, €3 occerdahio vegular adecag.
damente ia emisnn de ruidas v evitar de e marsrs
a3 consecuenciag adverwax que pr . por lo que as
wnido a blen eapedir el ziguiente: -

- -KFGUAMENTO PARA LA
: PREVEXNCION Y CONTRIM, DE LA
CONTAMINACION AMBIANTAL OFIGINADA
. POR LA EMISION OF, RUIDOS

I erncs = ™ G efergad™ (/5% D 1 A RIO O

. N ++ CAPITULO VIII
B M Popular

. ARTICULO T2.—~Lla accién 1ar ™ genun~
clar 1a existencia de aiguna de up'}uemg de cuniae

minacién a que sc relicra la Ley y este Reglamento,
sa sjercitard r cualquier persona anie Ia Sccretaria
ds ubrid. ¥y Asistencia, bastando para durle cure
g0, ¢l achalamiento de los datos necesarios que pere
_ sitsn Tocali , as{ como el pombre y domicilio del
Qeounciante,

ARTICULGO 73.—Al recibir Ja denuncla, 1a autoridad
fdentificard debidamente al denunclante y en todos los

Y ¢as03, oird a la persona que pueda resultar afectada
5 par aquélla,

2w’ ARTICULO 74.—La autoridad competents debersd
Giziuar laz visitas, ininpeccionss ¥ diligenciay necesas

Tealizados estos mbnjosiueompmb-
dictardn media

" sorios, 81 fuere p )
sicnicas conducsntes y sn su caso, se procederd cone
- forme 8 1o dispuestc en ests Rsglamento, .

=7 ARTICULD 75.~1la sutoridad competents, después
" & dictar y aplicar las medidas correwpendientes, lo
saber al den en via de
’.uwm'
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SECRETARIA DE RECURSOS -HIDRAULI COS

REGLAMENTO para Ia Prevencion y Confrol de Ia
Contaminaciun de Aguns,

. Al'margen up sclie con el Escudo Ni
Wice: Enmfu‘ Unidus Menicuanus—Previdy
Repablicu, .

1S ECHEVERRIA ALVAREZ, Presidente Constitu
cional de lus Exstados Unidus Mexicunos, a sus
bltantex subed: .

e
A ia

. Que en clervivio Jde ta facultad que a ewte Floou.
hade il carge, voasiere la teasion B odel arteeulo
ode da Corstisindon Pobitica dg Tod Getitlos Udidoes -
evicies, v con landaimenta en fos ustreulos ., ;u.,
e Y v UG de T Lov Fedoad para Prevenir y Cone
! olar ln Cuntiminavion Ambicntal, b tonide u hivi
Anvdir gl alguicnte

SEGLAMENTO PARY LA PREVENCION ¥ CONTROL

B LA CONTAMINAUHAN DE AGLAS.
¥ . .

CAPITULO ViIlUL
e . " Accién Pupular i
ARTICULD &6 —Ixn1 acclon popular pars venunciag
Ja ealsiencia de alguna de jas lucoles Jde sL2laEosSae

<i6n a que se rcficre la Leyv v este Rezlamento, se ejer
-clird Znr cusiouicr norsund arte las  Scureiariss | de
Suluhsized ¥ Atisicntia u do Recursen Hidraulicos,
Lo Tara diric cumy, cf sehalomicnto de ot datus
neress TS que permitan luealizasla, asl como el

bre 3§ dumiciliu del denunciante.

. ARTICULO 67~las Seccrctarfas de Salubridad ¥y
Asistzoiim y cr Recunos Hidridulicus, al nkibir 1a do.
nungiz. tdentlicurin debidamente ¢ depunciante v en
Tudos _Us CHMLS, wiran 8 la persuna gue puecda resultar
ajectaZa pur aquélla.

AP.TICULD 68—La autoridad competcnte deberd

. efemiusr las visitas, inspecciones ¥ ailipengiss nogosae

rizs para 12 comprobacion de la existencia de Ia cunts-

minacisn denunciada, su localizacion, clasiticacién =
evaluazion.

Despuds de realizados estor trabajos comprobato-

rios, 3! fucr: prucedente, se dictaran las medidus toc-

. nicas Tonduienics ¥ €n au_caso, s procederd confos
me a .2 diapucsto en csic Reylamenial

AP.TICULO 69—Las Scereariss de Salubridud v
slstzzia v o de Recumios Hidrdulicos, despuds de que
Jicter. ¥ apiiguen Jas micdiday curtespomdiZnies para
aba wlar la vontuminacidn, io harin saber
3 ca via de ro imiy oasu pCra-

ol denunclan
cion wavia,




SENTBENCIAS DE AMPARO

Por @ covtrario. «f muparo administrativo {que Ceberl irse llamanda
dee otras diveras formas) tene un futuro moy prou:zmrio.' Empiczan a
angir precedentes de afios recientidimoes, du lus gualn_hgn:- alzunos co-
mentarins. En ostec jaccedentes lur jueces federales principian a superar
Yos dos obsticulos i los que se hacls xeferencia: e} de ampliar ¢l principio
dc legithuacidn y «1 de minper con la clisica jufiq?rudcncia mexicana que
sosticne que I autoridad judic ial ne pucde sustituir en sus funciones a Yas
antoridiede s adimrninativas™,
© B efecto, para que b gusticla federal aleance Jogios en esie canpo,
neevsita rumper con I tedicidn y pemitir fa que s ha dunommado. el
litigio de un partivuln de caifeter publico. El inodelo que se ha 1enido
es of cetadounidense ¢ public L Etigiation ), e1 cual v cariapeente ae tiene
quc cdaptar a las circumstancias y caracteristicas il ampare inexicano,
Sin embarga, lo esencial es que Jos jueces deben tencr mifs facultades y
Cmayur diserecionalidad, al grade de que pucdan en aljunes ¢asos suplir Jas
deficiencias, Jagunas e incluso conocimientos (auxiliados por peritos, desle
luego) du las autoridades administrativas. R
Esto parcee imposible conformie a una divisidn de podeses clisica, 1a
desconfianza- a los jucces es tradicional cn México y se teme su arbitra.
ricdsd, inconipetencia e inmomlidad. Pero yo consnicro gue jos mismos
temores existen ya respecio a los administradores y eacargados de la admi-
nistracidn poblica, quicnes deben tener o control de Ia Jusiicia fedeml.
El puunto de vista tradicional y 5in no superado :especto a la legitima-
¢idn en ¢! amparo administrativo ¢s ¢l de la sentencia del Pleno de la
Suprana Corte de Justicia, aprobado por unanimidad de votus, de 18 de
encro de 19728 Tudque no constituye un precedente obligatorio al no
ser Tuiprudenchw sonfonne a Jas reglne dol derechio miexicane. Este am-
paro, intarpucsto por Varias personas, (nire otras un cdub campestre, s
apy6 cn el interds dz que can propictarios de varivs terrenos en Ia ciu-
dad norteiin de Aonterrey y gue, colindando con sus propicdacs, las auto.
vidades pubemamentales anupetentes, habian dado Jicunwia de que se cons-
Aruyera un pantedn. Alegaron quc adensits de recibie perjuicios ccondinicos,
“a nndie lo gusta vivie corcia de un pantedn”. Sin o a sentencia gel

Pleno de Iy Suprasun Core dijfo que goie sing de A 08 11) I"gﬁg msly
juridica v que Jos guriomne erreeia S Cintcis para impedie que

SR"proicdades quedaran contiguas a un ccmenterio. Los problemas urbas

‘nistices, extéticos, sanitarios y priicticos que plamicaron los quejmos se con-

sideraron dentro de In esfera exclusiva de la autoridad administrativa y que

" Jos tribunales judiciales no podian asumir Ls funciones de ésta. Asi, dijo
e Pkeno:

“La ky no faculta al poder judicial de Ia federacién para obligar a Ia
nutoridad a cumplir con reglas urbanfsticas y sonitarias, .. (ni tampoco
para conocer) “los problemias eséticos, las dificultades pricticas, las
razonies de conveniendia de las auturidades adminisrativas Ln)e: y pro-
nuncir un fallo suprenyo que decida sobre Jos aspectos que no dcg.\tn
pasure por alto al citeblecer un cementerio. Esta es ya mucho mils
que imnpartis justicia, potque o adnunitear. " :

CIRA2HT/D Alejandre Guajcrd, L'lul.-. Carszesirg Alacrerrey y ottoe. Unani-
milsd de 1D voler, Frriandsio Judieis) de la Fuderasifa. S5 ma Fjoca. Vol. 37. Pil-
mera Parte, I'leno. p. 25,
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En este asunte la Snprema Corte sc remonté al siplo XEX, cusnde era’

praidente de 1a Suprema Cone don Ignacio L. Vallarta, y cxpuse que;

M. eandsten ublipaciones anguestas al poder piblico cuyo cummplimiento
intcresa & los particulares, pere que a pesar de <llo no pucden exigine
par &stos a iravis del juicio de ainparo, ya que no constituyen wn derecho
subjetivo y por lo mutme tampoco se refieren ol interds juridico de Jos
gobernadus.. . (por lo que debe distinguirse) entre un derecho subjetivo
concreto, <30 en que tiene legitinaclbn un pardeular y el interés o
situneibén abstracta ¢n beneficio de 1a colectividad, caso en que no tiene
Jegitimacion. .. ks shvacmnes wlslioclan zon intereses simples, carentes
de” proteccién judicial,, " :

" La referida sentencia det Pleno de Ia Suprema Corte gdg inclusg riem-
plos-da-interates 0o protegidos judicialmentewla del padre de familia que
envia & sus hijos a una csonuelz pibliea cercana y ésta se muda & un lugar
sjano, caso en €l que el juez 10 puede obligar a las zutoridades a 1o mudar
la escuela;™S el caso ¢n que Jos particulares se ven afectados cuando unas
calles se cierran al trinsito; omcuando en zonas residenciales para habita-
cién scestabl centrus iales o se uye una inal de auto-
buzes que cungestiona 1as ealles vecinas y es fuente de molestias y de zuidos;

= 0 3i se establecicra una iglesia con un culto *“'exético™ que provoca la llegada

de autnmbviles y de personzs en 1as Sreas vecinas con las  molestias eonsie
guientes. Para.esta sentencin los ejeraplos anteriores son intereses colec.
tivos, simples y abstracios en que ¢l poder judicial -no pucde intervenie.
Esta sentencia sobreseyéd el amparo por falta de intends juridico ‘en los
queinsod. ..

“Pero paulati nte han empezado nucvas precedentes,
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Finalmente, ¢s dc hacer notar la contribucién’ de los tribunales cole-
gindos administrativos, como s¢ ha cxpuesty, en aiios recisnies. Tres casos,

cnire otrns, pucden mencionarse.

El primero se refiesc a la proteccién de intereses ne estrictamente eco-
némicos, 3ino de otra natumleza —sociales y politicos— como base para
tener kgitimacién en ¢f amparo. La Cimara de !a Industria de Transfor-
macién interpuso amparo para que no se desmembrara de clla y sc hicicra
auténoma la Cimara Nacional del Maf: Industrializnde. La sentencia
de amparo del Tribunal Colegiado en Materia Administrativa del Primner

Circuito por iayoria de dis votos considerd que no tenia interés Iegitine
Ia quejosa y subieseyd. T'ero e su voto particular un RMagistrado y actual
Ministro de I Suprema Corte entimd, cn uneYilPiio que cmpicza a tener

avegida, ques

S hn wibunades fudends dilen prooecer cualguier dnterés de Liw
pacticularcs), de cualquier chue que sea, e comodidad, cicdicra, de
wahem gue. si el beneficiario de ese derecho ticne una expectaciva Jepal
conercta de dque e seni respetadn, se debe considerar que oo derecho
nes Je puede ser alrctudo sin que le respeten. .. Jas garantiag coristitus

cionaks, ..

e la
_ Tribunal Colegisdo del Primer Cirewite en Materia Administravvs,

'

Ja segunda interlocutoria 3 de 29 de encro da 1682 y se trata de-un
juicio de ampao en vl gue € acto reclinado es una licencia de construc-
cilr dada par ol gobierno de !a viudad de México para construir un edi-
fivio de oficinas - <comerciales o sde servicin— en un Girea residencial o
zina de casis habitacién, Busu pacte condurente; esta inizrlocutoria dice
nsi:

et el acto redlaniado e consunma jucde parmle perjuicios Jiffcile

mente reparables al alwrar la ambientacidu de la 2una reaidencial de

que se (rata, con las molestias inherentes a una 2ona comercial de ofici-
1as...y por 1o que toea al interfs piblico, & de verse que sf pucde

Laberlo cn conservar zonas residenciales y mantencrlas dibres de edificios

pars oficinas, como de hrecho se observa en algunas de las colonias pu-

dientes (sic) de la cindad, en Ias que sl se ha respetado Ja ambicntacién
habitacio Y auajue tanibida pueda haber intenis piblice en abrir
al comercio y al wio de oficinas algunas zonas de 1a ciudad, para deter-
-minar cudl es ol interds prevaleciente, es decir, cuil pesa més en Ia
bulanza e ¢} caswo particular, se requiere para elio de clementos de con-

vieeibn que determinen el aritaio del juznador. Y si mi las autoridades’

ni los terceros aportan tales elemrentos y sélo la parte cuejosa aporta un
estudio de earicter ticnico (que cs lo quc podria hacerse para la sus-
pensitn atendiendo al artieulo 131 de Ia ey de antparo) estc en ol

mistne os razenable ¥y ne aparece ilogive Li contrario i los hechos, (708
b, k4 .

it RA-281/C0 [osa Alcurrer de Cundrou, 29 de cnero de 1682, Unanimidad de
wotor, Primce Tribunal Coleziado del DPriner Clicuilo en Materia Adminlstrativa en el
or, o

» NA.IWISTT Cimare fe la Ind de la Trensformscidn, Primer
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. Existc uno
que s reficre al concepte de legitimacién eh ¢ juicio adminstrativo que
»¢ interpone unte €l nuevo Tribunal de Jo Contencioso-Administrativo del

Distrito Federal, crendo para la proteccién de log habitantes de 1a civdad

e México en 1971, Sc trata de un amparo en el cual los quejocos iwpug.
narun un acte de Ja Oficina de Asuntos Notasiales y Jurfdicos del Depar-
tamecinto del Distrito Federal, por no haber castigado correctamene y en
interds de la colectividad ---sccundarizmene en- interéds de los peticiona-
rios—, a dos notatios. Svzin los rechmantes, estos notarios hablan sido
negligentes ©n su actividad pibliea de fedatarios en su perjuicio, por lo
cual no sélo debian ser multados por dicha oficina, sino que en interds de
la’ socicdad les debian ser suprimidos sus licencias notariales. Es dexir,
los reclamantes intentaban que los dos noarios fueran sancionados fuerte-
mncnte al grado de que dejaran de ser notarios cn interés de la sociedad
‘menicanaks . :

Fn eostc caso se advicric que aunque los reclamantes habfan tenido
un interds particular y cstrictamicnte personal e incluso patrimonial contm
los potarios, dicho interds e habla convertido tanbién por «llos en un
intérds supraindividual y socinl. ¥a ne em un interés patrimonial. El cas.
ligo » los notarios no les proporcionaba ninguna ventaja directa, patri-
maninl y privada. El Scgundo Tribunal Coleginde del Prinwrs Clrcuito

Cen Materia Adminixtrativa, ¢ T1 dé anaye de 1977 expiso gue ! ‘Tribuaal
de’ lo Contencino-Administrative en ¢l Distrito Pederal fumfa facultades
‘prrn povior #} rontenide do la satlvidad adainiliative, i Dupisaincne
tlel DF. y que Jos reclamnntes ante la Oficina inencionada del Departa-
mente del WP hablian tenitdo intends legitine en su seclamacién.: Por eso
también tenfan interés en interponer el ampare. Como el trilyunal de lo
cuntencioto-adminisirativo habla rechiazado la demanda de Yos reclamantes
;por falta de interés, ¢l Tribunal Colegiado conccdid ol ampusa y estimé
_que-si habfa lcgitimacién:

e asiste 1a razén al jucz dc distrito —quicn conocié €l amparo o
primera instancia— cuando afirma que Jos ahora quejosos no sblo in-
tentan - protrger, ni' pretenden wpicsmente hacer valer intoreses que
pudieran calificarse dc simples puesto que no se limitan o defender

. exclusivamentz el interds genceml que consiste en ¢l ewinplimicnto regular
de la actvidad  administrativa, ¢f desarrollo legal den]d aclividad que
incummbe a Jos notarios v la adecuada vigitancia de esa actividad por Jos
émancs comipefentes de! Departamento del Distrito Federal, sino que
wunbién defienden, adeinds de aquél, un interfs parlicular, derivado de

- la'especial situacién cn que se’ encucatan Jos misimos quejosos_ . "

~ Este punto de visla o3 hnportanic en cuanto que estime legitimada a

Ia peruna que, ademds de tencr un interés personal y privado, cstd ubicada

" en-tal forma que también pucde representar correctamente el interds gene-
ral v social, nosca, e :uig«_‘.ﬂ:{rr;(«ﬂgn‘xi_-il;r_r;'lg Ia_adininistracién pabliea,
marche cormrectamene. ) . ) . . »
. — | Se advicite que en esfe asunio Jos qucfosos no exigiin
reparsciones persopales, 3ino un castiyjo a dos notaries para bencficio
rgeneral, Estimo que existe una apsrtura para que Jos particulares sezn
setores del interds difuso de sectorcs socisles.

-

(D BAZE2/TT Jora Ma. Léizz Drrkx pr riary v omeo. Scpundo Tribunmai
1> il P'rimer ircuito ca Nateria Adminizirativa, Scntencia de 11 de maye de
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RIA DE GOBERNACION

. i'.;::"l" -
-y ‘ T .
. DECRETO por el que sc reforma el Cédigo de
‘- Procedimientos Civiles para ¢l Distrilo Fe-
deral. ! : -

. ": Al margen un sello conﬂcl Escudo \'. ional
que dice' Estados Unidos Mexicanoé.-a—c}l’gggk
_dencia de la Repuiblica. : i

- .L"."."sn_(;i'_rtb PE L3 MADRID 1L, Presidente
. Consb!ucgonal de los Estados Unidos Mexiéa;g;e
-2 SUS habitantes, sabed: . . '

A 6&291. i.l‘.'(‘x;n":'t.:;o dé I‘a UI 2'se ha s vido
* #irigirme cl,sigufeme s " ?n s¢ ha servido

P
L el e

‘" DECRETO

e ‘.'_’;‘E.Jl Congreso de 1 4 _—
:; + . Canos, decrcg:ta: e’ os Estados ‘.q‘ni‘dqs’ Mexi-.

' ARTICULO SEGUNDO.—Se adicionan los ar-
ticulos 272-A, 272-B, 272-C, 272-D. 2:2-E, 302-F 'y
272-G en los términos que a continuacion se pre- .
clsan: TR .

" "ARTICULO 272 - A.—Una vez contestada la
demanda. declarada la rebeldia o contestada la
reconvencion. el* juez sefislara de inmediato
fecha y hora para la celebracion de una au- .

—dignela previa y-de conciiiacion dentro de los
-diez dias siguientes. dando vista a la parte que

- corresponda, con las excepciones que se hu-
bieren opuesto en su contra. por el t¢rmino de
tres dias. . L

¥" ‘Siuna de las partes noconcurre sin causa jus-

T tificada, €] juez la sancionard con multa hasta

+ por Jos montos establecidos en 1z fraccion 11 del

" articulo 62, de este Cddigo. Si dejaren de concu-
rrir ambas partes sin justificacion. e} juzgador
las sancionara de igual manera. En ambos casos

°“el juez se limitara a examinar las cucstiones re-

. Jativas a la depuracion del juicio.

Si asistieren las dos partes. el juez examinard
las cuestiones relativas a la legitimacion pro-
cesal y luego se procederd a procurar la concilia-

* clénque estara a caryodelcunciliador adscritoal
-. juzgado. Ei conciliador preparara y propondra a
.~Ias partes, alternativas de solucion al litigio.
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Silos intercsados legarn a un convenio. el juez
Jo aprobara de plano si procede legalmente
dicho pacte tendrd fuerza de cosa juzgada.

En caso de desacuerdo entre los litigantes 1a
audiencia prcsoﬁuira ¥ el juez, que dispondra de
amplias facuitades de direccidn procesal, cxa-
Jninard, en su caso, la regularidad.de la cdo-
manda y dela contestacién, la conexidad, la litis-
pendencia y la cesa.juzgada. con el fin de de-

. purar el procedimiento,

ARTICULO ?272-B.—Promovida la declina-
toria, ésta se substanciara conforme a los ar-
ticulos 163, 163, 163, 167, 168, 169 v 252 de este Or-
denamiento. '

ARTICULOQ 272-C.—En el supuesto de que se
objete la legitimacion procesal, si fuere subsa-
nable. el juz: resolveria de inmediato Jo condu-
rtenle: e€n €850 conirario deciarara lerminado e}
procedimiento. R

ARTICULO 272:D.—Si se alegaren defectos
en la'demanda o en la contestacion, el juez dic-
taré Jas medidas conducenies para subsanarias

* en los términos del articulo 257 de este Ordena-
miento. ’ ' .

- ARTICULO 202.E.—Al tratarse Jas cuestiones
de conexidad. de litispendencia o de cosa juz-
gada, el juez resoivera con vista de las prusbas

- rendidas

ARTICULO 272-F.—La resolucién que dicte el
. juez en la audiencia previz y de conciliacion.
" serd apelable en e} efecto devolutivo.
-+ ARTICULO 272 G.—Los jueces ¥ magistrados
podrin ordenar, atn fuera de la audiencia a que
¢ refieren ios articulos anteriores, que se sul-
sane toda omisién que notaren en la substancia-
~—c¢ién, para el solo efecto de regularizar el proce-

sdimiento,

~ARTICULO TERCERO.—Se dvrozan las
fracciones | del articulo 32 v 11 del articufo 30 ¥
Jos articulos: 33. 26, 43, 376, 477, 278, 406, 407, 408,
W0, 410, 411, 413, 414, 315, 436, 917, 414, 419, 420,
21,40y 424 - B

* TRANSITORIOS -~ - .. ..

ARTICULO PRIMERO.—E| presente De-
creto entrard en vigor el dia siguiente al de su

publicacion en el Diario (Micial de la Frleracion. .

ARTICULO SEGUNDU. —ban asuntos que se
encuentren en tramitacion al momentn de entrar
en vigor la» reformas dispuestas en ¢l presente
Decreto se repiran por estus dispasiciones, salvo
acuerdo en contrario de lus partes, on cuso caso
continuaran su tramitagion confurme . los
normay anleriormoente vigentes,

Si ya se hubicre resuclio fa suspension por
trawrse de un articulo de previe v especisd pro-
nunciamiento, €l juicio corrcspondiente se re-

ird por las normas vigentes con anterioridad a
as reformas dispuestas por este Decreto.
ARTICULO TERCERO.—Los conciliadores a
que se refiere el articulo 272-A, scran desipnados
en la medida de las posibilidades presupues-
tales. Entre tanto son nombrados los concilia-
dores. €l Pleno del Tribunal podrd delern:inar
que sus funciones sean desempeadas por fos se-
cretarios judiciales o por pasantues enDerecho, fi-
jandose en el presupuesto correspondiente los
emolumentos reservados para €l desempefio de
este servicio. .
México, D. F.. a 27 de diciembre de 1985.-~So-
corro Diaz Palacios, Sen. Presidenta.—Rd.
brica.—Fcrnando Qrtiz  Arana, Dip. Presi-
dente.—Rubrica.—Guillermo Mercado Romero,
Sen. Secretario.—Ruibrica.~Juan Moisés Ca-
Heja. Dip. Secretario.—Rubrica.” :

En cumplimiento de lo dispuesto por 1 frac .
cién 1 del articulo 89 de la Constitucion Poiitica

o lor Ectador Unigdes Mexiconos 3 porp =v 9o

. bida publicacion v observancia. expido e! pre-

sente Decreto en la Residencia del Peder Ejecu-
tivo Federal enla Ciudad de México, Distr1o Fe-
deral. a los veintisiete dias del mes de diciembre
de mil novecientos ochenta v cinco.—Miguel de
I3 Madrid H.—Robrica.—E] Secretario d= Go-
bernacion, Manuel Bartlett D.—Rubrica:

L
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€.C. SECRETARIOS DE LA CAMARA
DE SENADORES

"DEL H. CONGRESO DE LA. UNION
PRESENTES, -

.

- LA CONSTITUCION DE 1917 RECOG10, EN EL ARTICULO 27.-
LA ASPIRACIGN DE LOS MEXICANGS DE RECUPERAR LOS RECURSOS BASL
€OS.DE LA NACION, Y APROVECHARLGS PLENAMENTE., PARA MEJORAFR LAS -
CONDICIONES DE VIBA DE LA SOCIEDAD Y LOSRAR UNA HAS EQUITATIVA
DISTRIBUCIGH DE LA RIQUEZA.. DESDE ENTOMNCES LOS RECURSOS NATU-

. RALES HAN TENIDO UNA DOBLE SIGMIFICACION: ASEGURAR SU DOMINIO

PQR LA‘"ACXGN Y. A LA VEZ, BUSCAR, CON SU APROVECHAMIENTO, UN
DESARROLLO EQUILIBRADO, . .

A PARTIR DE ESTA CONCEFCISM Y LA BASE MORMATIVA A -

-QUE DIO’LUGAR, MEXICO PROCELIS A LA DISTRIBUCIGN DE LAS TIGERRAS

.Y RECUPERC EL DOMINIO SOBRE EL PETROLEO, LOS BOSQUES Y SELVAS,
LA MINERIA Y LAS AGUAS NACIONALES, [EL DOMINIO SOBRE ESTOS RE-
CURSOS HA SIDO UN PILAR FUNDAMENTAL PARA APOYAR EL DESARROLLO-
ECONGMICO Y LA MODERHIZACION DEL PATS. ESTAS DECISICHES CONTRL

- BUYERON A MANTENER, ENTRE 1920 v 1930, uUNO DE LOS RITHCS MAS —-

ALTOS DE CRECIMIENTO ECONOMICO Y MAS ACELERADA MODER:ITACION,

LA POBLACION QUE TENIA £L PAIS Y su RELACICH 2Tt Les
RECURSOS HATURALES, DETERMINAROM CUE EL RETO FUNDAMENTAL FUSRA-
ABRIR MUEVAS ZONAS AGRICOLAS, ENLAZAR COMUNICACIONES, ASENHTAR -
POBLACIGH 'Y APROVECHAR RECURSOS OUE, DE OTRA MANERA, PERMANECE-

"RIAN INUTILES, LO QUE EQUIVALDRIA A DESAPROVECHAR SU RIRUEZA,
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DE ESTA CONSIDERACION GENERAL DE APERTURA DE FRONTE-
RAS FARA APROVECHAR-LA RIQUEZA DE LA NACICH, SE FUE CONFIGURANDO
UN NUEVO ENFOQUE EN El. QUE SE PRESTO MAYOR ATENCION A LAS RELA-
CIONES Y EQUILIBRIOS ENTRE LOS DISTINTOS RECURSO0S Y EL CUlDADO -
DE SU APROVECHAMIENTO RACIONAL. DURANTE EL GOBIZRMD DEL PRESI -
DENTE CARDENAS, SE EMPEZARON A VISLUMBRAR LOS COSTOS DE LA EXPLQ

ATACIGN IRRACICHAL DE LOS RECURSOS RZNOVABLES., PRIMCIPALMENTE DE

LOS BOSQUES: FORTALECIENDOSE UNA POLITICA DE COKTROL, ESTA3LECI-
MIENTO DE RESERVAS Y PARQUES NACIOHALES. IS TARDE, SE PUSO EN-
FASIS EN EL DESARROLLDO INTEGRAL DE CUENCAS UIIDROLOSICAS.,

) A PARTIR DE LOS AfOS CUARENTA, LA MODERMIZACION DEL-
PAIS SE COMCENTRA EN LOS ASPECTOS SECTORIALES DEL DISARROLLO:
PROMOVER LA INDUSTRIA, EL TURISO, LA AGRICULTURA, LA GANADERIA
Y LA EXPLOTACICH FORESTAL, PARA GENERAR RIGUEZA, APOYAR EL =~ -
ABASTECIMIENTO DE LAS CIUDADES E INCREMENTAR LAS EXPORTACIOMES.
EN LA CONCEPCION GENERAL DEL DESARRCLLO, COMO OCURRIO TAMBILEN -
EN OTRAS SOCIEDADES, MO SE PLANTEABA EL IMPACTO £COLOGICO DE LA
EXPANSION DE LAS ACTIVIDADES ECONGMICAS NI DE LA CCHCENTRACION
DE LA POBLACIOHN, ' :

- - LA EXPANSION DE LAS CIUDADES, POR CRECIMIENTO DE SU °
PROPIA POBLACIGN O POR LAS MIGRACIOHES DESDE CIUDALES RS PECUE
RAS Y DEL CAMPO, GENEROG DESEQUILIBRIOS RESPECTO AL RITHMO DE At~
PLIACION DE LOS SERVICIOS PUBLICOS Y SOCIALES., IMAS MEZICANOS -~
TUVIERON ACCESO AL AGUA, DRENAJE, ESCUELAS Y VIVIENDA , PERO LA
CRECIEHMTE DINAMICA PCELACIONAL HIZO MUY DIFICIL SATISFACER TODAS-
LAS DEMANDAS.
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. LA MIGRACION Y, CON FRECUENGTA, SU INSIDENCIA EN
LA TENENCIA DE LA TIERRA URBANA, AGRAVARON EL PROBLEMA DE -
LOS ASENTAMIENTOS IRREGULARES, NO SGLO 'POR LA SITUACIGN -
JURIDICA DE LA POSESIGR DE LA TIERRA, SINO PORQUE SE LOCALL
ZARON DONDE RESULTA MAS DIFICIL LA DOTACION DE LOS SERYI ==
c10s POBLICOS, Y SE AGUDIZARON LOS DESEQUILIBRIOS INTRAURBA
NOS., A LAS DESIGUALDADES, PROBLEMAS DE SALUD Y SERVICIOS -
THSUFICIENTES, SE SUMARON LOS PRCBLENMAS DE LAS CIUDADES -~ -
PERDIDAS, DE LA EXPANSIGH ILIMITADA DE LAS HMANCHAS URBANAS,
DE LA ESPECULACION CON LA TIERRA, MULTIPLICANDO LA ESCALA -
DE LOS PROBLEMAS Y LOS EFECTOS ADVERSOS SOBRE EL EQUILIBRIO
_EcoLéGICO, :
LAS PLANTAS INDUSTRIALES INICIALMENTE LOCALIZADAS
FUERA DE LA CIUDAD, FUEROMN SIENDO RODEADAS POR ASENTAMIENTOS
HUMANOS, EL DINAMISO DE LA ECONOMIA SE TRADUJO ENM LA GEINE-
RACIGN DE EMPLEOS INDUSTRIALES Y AMPLIACION DEL MERCALD, UE
VAS INVERSICHES, QUE REFORZARON LA CONCENTRACION DE LA ACTI=
VIDAD EGONGMICA, . . . :
- .EN LAS CIUDADES, LA ATENCIOH SE CONCEHTRG EN LA -
"SOLUCIBN DE LAS MNECESIDADES MAS URGENTES, CO;%0 EL ABASTECI -
) MIENTO DE AGUA POTABLE Y OTROS SERVICIOS, LA MAGNITUD Y UR-
GENCIA EN LAS DEMANDAS DIFICULTARON ATENDER SUFICIENTENENTE
2/87 . OTROS ASPECTOS CEMTRALES, COMO.EL TRATAMIENTO DE LOS CERECHOS
- URBANOS Y DE LAS AGUAS RESIDUALES. -

. EL PROCESO INDUSTRIALIZADOR, EMN ALGUINAS RAIAS, DI6
‘LUGAR A LA GENERACION DE PRODUCTOS Y APLICACIGN DE TECHOLOGIAS
. DE ALTO COSTO AMBIENTAL. ’ T ’
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. LA EXPANSIGN DE LA GANADER[A EXTENSIVA Y LA INADE
CUADA EXPLOTACIOM DE RECURSOS FORESTALES, INCENDIOS Y PRACTI--
CAS AGRICOLAS INCOMPATIBLES CON EL EQUILIBRIO ECOLOGICO DISMI~
NUYERON LA SUPERFICIE DE BOSQUES Y -SELVAS.

: EN SINTESIS) EN MEXICO, CONO EM 1A MAYOR PARTE DE
- LOS PAJSES DEL MUNDO, LA PREOCUPACION ESTUVO EN LA GENERACION
DEL. EMPLEO, EN EL CRECIMIENTO DE L.OS SERVICIOS ¥ LA INDUSTRIA-
LIZACIEN. EL COSTO HA SICO #UY ALTO. . SE CONTAMINARON SEVERA-
. MENTE LOS LAGOS, LAGUMNAS Y CUENCAS ACUIFERAS,. CON SUS CONSECUZH
TES IMPACTOS ADVERSOS EN EL BIEKESTAR Y LA SALUD, EN EL ASASTE
_ CIMIENTO DE AGUA ‘A OTRAS POSLACIONES Y ACTIVIDADES Y ER EL ECUL
LIBR!IO DE LOS ECOSISTEMAS. SE ACELERARCN LOS PROCESOS DE DEFD-
RESTACISIL, EROSION Y DESERTIFICACION. SE AGUDIZG: LA CONTAMINA-
CION ATHOSFERICA Y M2XICO PASS A COMPARTIR LOS DESECUILIBRIOS -

ECOL@GICOS PROPIOS DE LAS HACIONES INDUSTRIALIZADAS.

.. .EN RELACION AL CRECIMIENTO DE LA POBLACIGN. CCURRIDO,

SE HA RECCHNOCIDO GUE SOMOS UN PAIS CON GRAN ESCASEZ DE AGUA, ==

OOl TISRRAS PRODUCTIVAS LIMITADAS, Y CON GRAVES DESEQUILIBRICS -

URBANOS, PROBLEMAS DE SANEAMIENTO EMN GRAN ESCALA Y QUE HA V1STO

‘DISMINUIDA SU RIQUEZA NATURAL. DEBEMOS, EN ESTE MOMENTO, COMt -

CLUIR, CUE EL APROVECHAMIENTO DE LOS RECURSOS DE LA NACIGN TIE-

. NE LIMITES ¥ QUE CASI TODOS NUESTROS RECURSOS RENOVABLES PUEDEN
2/87 DEJAR DE SERLG EN PLAZOS RELATIVAMENTE BREVES. . N
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Hoy LA CONCIENCIA DE LOS DESEQUILIBR10S ECOLOGICOS
ES COMPARTIDA POR.TODOS LOS GRUPOS SOCIALES Y REGIONES DEL PATS.

 NO HAY CIUDAD DE LA REPUBLICA O ZONA DEL CAMPO, DONDE LA PROTEG

CIGN DE LOS RECURSOS Y EL EQUILIBRIO ECOLGGICO. NO SEA UNA DE =~
LAS MAS ALTAS PRIORIDADES DE LA SOCIEDAD.

LA CLARIDAD EN EL DIAGHOSTICO DE LO OCURRIDO NO DEBE

.CONDUCIRNOS A LA FRUSTRACIGON, NI A LAMENTAR LO HECHO COMO PRE -~

TEXTO PARA ELUDIR LO QUE TENEMOS QUE HACER, EL RETO ES ASEGU -
RAR QUE LAS DECISIOIIES DE PROTECCIGN, CONTROL Y PREVENCION ECO-

‘L6GIca, SE COHVIERTAN EN UNA ORIENTACION FUNDAMENTAL DE LA ES -

TRATEGIA GEMERAL DE MODERNIZACION DEL PAIS. HACERLO., REPRESENTA
RA, EN EL CORTO PLAZO, COSTOS. ADICIONALES, PERO CONDUCIRA A =~
UN MAYOR EQUILIBRIO SOCIAL Y TERRITORIAL Y A UMA MAYOR PRODUCTI-

* VIDAD GENERAL DE LA ACTIVIDAD ECONGMICA. ATENDER EL PROBLEMA -

ECOLGGICO ES IMPOSTERGABLE Y CONVENIENTE PARA MNUESTRA MQDERNXZA

: c16n DEMOCRATICA., .

. HEMos LLEGADO, POR TANTO, A UN MOME!TO EN DONDE., ADE
MAS DE CORREGIR LOS DESEQUILIBRICS MAS GRAVES, DEBEMOS PREVENIR
EFECTOS SEMEJANTES O MAYORES EN EL FUTURO. CUIDAR LO QUE TEHE.
M08 Y PRESERVAR EL PATRIMONIO DE LAS NUEVAS GE'IERACIOHES, TIENE.
HOY "EL MAYOR VALOR SOCIAL Y POLITICO. HACERLO NO SIGHIFICA RES
TRINGIR EL DESARROLLO DEL PA[S, SINO BUSCAR UN MEJOR EOUILIBRIO
ECOLOGICO Y EL APROVECHAMIENTO RACIONAL DE LOS RECURSOS DE QUE-
DISPONEMOS. : :
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SABEMOS QUE EL TRATAMIENTO DE AGUAS RESIDUALES PER-~
MITE LA REGENERACION DE LOS RIOS Y LA LIMPIEZA DE LAS BAHIAS,
QUE LOS BOSQUES, CUANDO SE CULTIVAN Y SE APROVECHAN RACIONAL -
MENTE, SON UNA FUENTE DE RIQUEZA PERMAMENTE. QUE LA FROTEC =
€164 DE LOS SUELOS CONTRA LA EROSION, ES UMA DE LAS INVERSIO -
NES DE MAS ALTA RENTABILIDAD ECONOMICA' Y SOCIAL. QUE LAS SEL-
'VAS PUEDEN APROVECHARSE RACIONALMENTE, SIN SER DESTRUIDAS.
QUE EL AIRE DE LAS CIUDADES, POR MUY ALTA. QUE SEA LA CONCENTRA
€ION DE PCBLACION, PUEDE MANTENERSE DENTRO DE KORMAS DE CALL -
DAD ACEPTABLES. QUE LAS CIUDADES PUSDE{l SANEARSE EN FORMA 1n-
TEGRAL. -QUE LA IMAYOR PARTE DE LAS INDUSTRIAS PUEDEN REDUCIR,
DRASTICAMENTE., SUS EFECTOS CORTAMINANTES CUANDO IHCORPORAN ~ -
EQUIPOS Y TECHOLOGIA CONVEMIENTES. QUE HAY SITIOS MAS APROPIA-
DOS PARA LOCALIZAR LA INDUSTRIA Y QUE PUEDEN ESTABLECERSE_PRO-
GRAMAS DE SEGURIDAD PARA AGUELLAS QUE" $OiI RIESGOSAS. GQUE LOS -
DESARROLLGS TECHOLOGI1COS RECIEHTES PUEDEN DAR LUGAR A NUEVAS -
REVOLUCIDNES EN LA AGRICULTURA Y EN LA GANADERfA. En Flii, cug
EL ESTADO DEL CONOCIMIENTO Y LA TECHOLCGIA, SUMADCS A UN ADE ~-.
CUADO ORDENAMIENTO {1ORMATIVO, EL ESFUERZO ECOiSMICO INDISPENSA
BLE, Y LA ORGANIZACION SOCIAL MECESARIA, PERMITIRIN REVERTIR =
VARIOS DE LOS EFECTOS ADVERSOS DE LO QUE YA SE HA HECHO Y HMEJQ
RAR NUESTROS RECURSOS EN BENEFICIO DEL HOMSRE. ’

LAS ACCIOHES INSTITUCIONALES FRENTE AL PROBLEMA ECQ
2/87 L6G1CO DEL PATS, NO DEBEN RESTRINGIRSE EXCLUSIVAMENTE, A CONTRA
' RRESTAR SUS EFECTOS SOBRE EL BIENESTAR ¥ LA SALUD DE LA POBLA-
CION, SINO QUE DEBE!N AMPLIARSE PARA INCIDIR EN SUS CAUSAS Y LA
CADENA DE ACTIVIDADES QUE LO ORIGINAMN, PUES SCLO RECCIHOCIENDO -
£STAS, SE PUEDEN RESOLVER PROBLEMAS Y, SOBRE TODO, PREVEIIR ¥ —
HTICIPAR DESEQUILIBRIOS DE LA MAGNITUD DE LOS QUE HGY TEINC!0S.
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HEXICO HA ABURDADO ESTE PROBLEMA EN FORHA SIMULTA
NEA A LOS DERIVADOS DE LA DEMANDA DE EMPLEO, ALIMENTACION, -
VIVIENDA Y SERVICIOS aﬁsxcos.

- ' NOSOTROS HO TENEMOS LA POSIBILIDAD, COMO LA TUVIERON
LOS PAISES DESARROLLADGS, DE RESOLVER LOS PROBLEMAS DE PROTEC -

CION DE RECURSCS Y DEFENSA DE LA ECOLOGIA, UNA VEZ SUPERACOS LOS
PROBLEMAS SOCIALES BASICOS. TENEMOS GUE HACER AMEAS COSAS SI-
MULTANEAMENTE, CON FUCHO MENORES RECURSOS Y EN CONDICIONES NATu
RALéS GENERALMENTE MAS ADVERSAS, . . .

PARA LOGRARLO, NECESITANNOS CONTAR CON EL MARCO JURI-
DICO QUE, FUNDADO EN LOS VALORES Y PRINCIPIOS DE LA CeustiTucICH,
ORIENTE A LA ACCIGN PERMANENTE DEL E£STADO Y DE LA SOCIEDAD.

. LA PRIMERA Y MAS IMPORTALTE PRECCUPACIGH DE LOS CoMs-
TITUYENTES DE 1917 FUE LA DE DEFINIR EL DOMINIO NHACIOHAL SOBRE -
L0S RECURSOS CUE DETEMMINABAN EL DESARROLLO Y LA AUTONOAIA DEL -
PAIS, ES DECIR, SOBRE EL-PETROLED, SOBRE LAS MINAS, Y, DESDE LUE
60, SOBRE LA TIERRA, LAS AGUAS Y LOS RECURSOS FORESTALES. GARAN
TIZAR EL DOMINMIO HACIGHAL SOBRE LOS ELEMENTOS HATURALES DEL TERR]
TORIO ERA CO!IDICION INDISPENSASLE PARA RESOLVER LA CUESTIC! SCCIAL
QUE; EM UM PAIS ESENCIALMENTE AGR[COLA, ESTABA DETERMINADA PRINCL
PALMENTE POR LA PROPIEDAD ¥ USUFRUCTO DE LA TIERRA, LAS AGUAS Y -
LOS BOSCUES, - . : ;.~
Los RECURSOCS INDISPENSABLES PARA EL DESARROLLO, SE coOM
CIBIEROH EN EL CCHSTITUYENTE COMO LA RIQUEZA PUBLICA ORIGINAL: LA.
TIERRA, LCS RECURSOS 0 RENOVASLES, LAS AGUAS Y LOS BOSCUE3. Uta
VEZ RECUPERADO SU DOIi10, DEBIAN APROVECHARZE PARA LOGRAR UN CRE_

'
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CIMIENTO Econcsico _GUE, A TRAVES DE LA PROPIEDAD SOCIAL, LA -
PEQUERA PROPIEDAD Y LA ACCION DEL ESTADO. ASEGURARIA UN DESA-
RROLLO SOCIAL EQUIVALENTE.

LOoS DESEQUILIBRIOS ECOLGG1COS QUE ENFRENTAMOS AHORA,
AFECTAN Y PUEDEN LIMITAR SERIAMENTE NUESTRO DESARROLLO: SI . NO
INCORPORAMOS LOS CRITERIOS ECOLOG[COS A LAS DECISIONES DE LA ~-
LCTIVIDAD £ConfI1CA, CCRRENOS EL RIESSG DT RETUCIR, IRREFARABLE
.MENTE, LOS RECURSOS NATURALES QUE LA SUSTEMTAN:; S1 NO APROVECHA
MOS LOS ECOSISTEMAS CON UNA CONCEPCION INTEGRAL QUE RECONOZCA -
SU COMPLEJIDAD Y SENSIBLES EQUILIBRIOS, IMPEDIREMOS LA RENOVA =
CION DE LOS RECUR3QS, YA DE POR SI LIMITADOS. -

.
-

EN ATENCION A LOS MISIMOS VALORES POLITICOS, EN LA AC
TUALIDAD HACBR FREMTE A LOS PROSLEMAS ECOLEGICOS INCIDE EN LA -
FORTALEZA DE LA NACIGN, LA EXPANSIGH Y ADECUADA DISTRIBUCION DE
LA RIQUEZA PUBLICA Y EN GENERAL EN LA MEJGRIA DE LAS CONDICIOHES
DE VIDA DE LA POBLACXON.

EL APROVECHAMIENTO DE LCS ELEMENTOS NATURALES SE SU-
JETG EN LA CONSTITUCION AL INTERES GEMERAL, EL PROZLEMA CENTRAL
ERA EL DE MODIFICAR EL REGIMEN DE PROPIEDAD PARA REDISTRIBUIR -
LA-TIERRA QUE PERMANECIA CONCENTRADGA EN UNAS CUANTAS MANOS ; EY
TONCES N0 EXIST[A RAZON ALGUNA PARA CONCEBIR AL AIRE COMO PARTE
INTEGRANTE DE LAS CONDICIONES DE VIDA, NI PARA PREVER FENGMENOS
DE CONTAM!HAC&&N A GRAN ESCALA LIGADOS AL USO DEL SUELO Y A LAS
ACTIVIDADES ECONGMICAS PREDOMINANTES.

-

2/87
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AHORA, HACEMCS FRENTE A NUEVOS PROCES0S QUE, POR -
LA VIA DE LA CONTAMINACION, LA DESTRUCCIGN DE RECURSOS N,\Tuqe_
LES Y EL DESEQUILIBRIO ECOLOGICO DE LAS CIUDADES, AFECTAN AL~
BIENESTAR Y A LA CALIDAD DE LA VIDA, TANTOQ POR LA REDuUcCCION =

* DE NUESTRA RIQUEZA NATURAL COMO POR LOS EFECTOS EN LA SALUD.

EN NUESTRO TIEMPO, ANTE LA RAPIDA URBANIZACION DEL
PAlS, EL PESO CRECIENTE DE LA INDUSTRIA Y LOS SERVICIOS Y LAS
SERIAS PRESIONES EXISTENTES SOBRE LOS RECURSOS., NO PODRIAMOS-
ASEGURAR UM DESARROLLO INTEGRAL, EQUILIBRADO Y EQUITATIVO SIN
CONSIDERAR LOS CRITERIOS ECOLOGICOS, TRANSITAR HACIA UN APRO~
VECHAMIENTO MAS RACIONAL DE LOS REcunsos Y PREVENIR NUEVOS, FE
NOMENOS Dg CONTAHXNAC!GH.

PRECISAMENTE EN EL MOMENTO EN QUE ESTAMOS DEFINX‘EH
DO LAS PERSPECT[VAS DE UNA MODERNIIDAD DIFERENTE., EM LO ECONO-‘
MICO, CON UNA MAYOR COMPETIVIDAD Y PRODUCTIVIDAD GENERAL; =~ =
EN LO SOCIAL., COM MAYOR EQUIDAD Y ECUILIBRIO TERRITORIAL: =
LA DEM_O.CR;\C!A; €O UN CRECIENTE PLURALISMD Y CORRESPOHSASILI-
DAD DE LA SOCIEDA?, DEBEMOS ENCONTRAR UN NUEVO EQUILIRRIO EN -
TRE DESARROLLO Y ECOLOGIA. ’

- " LA INICIATIVA DE REFORMA OUE PRESENTO A CONSIDERA- -
CION DE ESA REPRESENTACIGN, TIENE COMO PROPGESITO ESTABLECER LAS.
BASES, DENTRO DEL ESPIRITU DEL ARTICULO 27 CONSTITUCIONAL, FARA-
HACER FRENTE A LOS DESEQUILIBRIOS ECOLOGICOS QUE LETERIOPAN LOS RE
-CURSOS MATURALES, PATRIMONIO FUNDAMENTAL PARA EL DESARROLLO "HACIQ
NAL,Y QUE AFECTAH LA CALIDAD DE VIDA DE.LA POBLACIOH. -LA REFOR-~
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MA INTRODUCE UNA CONCEPCION INTEGRAL QUE PERMITIRA ASEGURARs
EN LAS NUEVAS CONDICIONES, LA CONSERVACIGN, PROTECCION, MEJQ
RAMIENTO Y RESTAURACION DE LOS ECOSISTEMAS Y SUS COMPONENTES..

SE PROPONE, ASIMISMO, LA ADICIGN DE UNA FRACCION
AL ARTICULO 73, REFERIDA A LA FACULTAD DEL CONGRESO DE LA =~-—

~

UNION PARA EXPEDIR LAS LEYES NECESARIAS EN MATERIA DE E£COLO-

. CIA, CCi Ei UBJETO DE ESTABLECER LA CONCURRENCIA QUE DEBE EXIS

TIR ENTRE EL GOBIERNO FEDERAL, LOS GOBIERNOS ESTATALES Y LOS -
AUNICIPIOS EN LA PRESERVACION DEL EQUILIBRIO ECOLOGICO Y SUS -
ELEMENTOS NATURALES Y EN LA_PROTECCION DEL AMBIENTE,

Por LO ANTERIORMENTE Expussro, Y CON FUNDAMENTO EN
LA FRACC!ON I DEL ARTIcuLo 71 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE -
_Los EsTapos UnIDos MEXICANOS, POR EL-DIGNO CONDUCTO DE USTEDES.
"ME PERHITO PRESENTAR A LA CONSIDERACIGON DEL CONSTITUYENTE PER-
MANENTE, LA SIGUIENTE INICIATIVA DE
DECRETO QUE REFORMA EL TERCER PARRAFO DEL ARTICULO 27 Y ADICIO-
NA UNA FRACCIOM XXIX~H AL ARTICULO 73 DE LA CONSTITUCICN POLITL
-CA DE LOS ESTADOS UNIDOS {1EXICANDS:
ARTICULO PRIMERO.—’SE REFORMA EL PARRAFO TERCERO DEL ARTICULO ~
27 DE LA CONSTITUCIGN POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICAMNQS,.
PARA QUEDAR COMO SIGUE:
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ARTICUL027;-Q..O'l..;l‘.ll.l‘l'llllll..lC

LA NACI16N TENDRA EN . TODO TIEMPO EL DERECHO DE IMPO-
NER A LA PROPIEDAD PRIVADA LAS MODALIDADES QUE DICTE EL INTERES
POBLICO, AS] COMD EL DE BEGULAR, £N BENEFICIO SOCIAL, EL APROVE

. CHAMIENTO DE LOS ELEMENTOS NATURALES SUSCEPTIBLES DE APROPIACION.

CON OBJETO DE HACER UNA DISTRIBUCION EQUITATIVA DE LA RIQUEZA -
POBLICA, CUIDAR DE SU CONSERVACION., LOGRAR EL DESARROLLO EGUILL
BRADO DEL PAIS Y EL MEJORAMIENTO DE LAS CONDICIONES DE VIDA DE-
LA POBLACISH RURAL Y URBANA. EN CONSECUENCIA, SE DICTARAN LAS
MEDIDAS NECESARIAS PARA ORDENAR.LOS ASENTAMIENTOS HUMANOS Y ES—
TABLECER ADECUADAS PROVISIONES, USOS, RESERVAS Y DESTINCS DE -~
TIERRAS. AGUAS Y BOSQUES, A EFECTO DE EJECUTAR "OBRAS POELICAS ~
Y DE PLANEAR Y REGULAR LA FUMDACIGN, CONSERVACION, MEJORAMIENTO
Y CRECIMIENTO DE LOS.CENTROS DE POBLACION; PARA PRESERVAR Y RES
TAURAR EL EQUILIBRIO ECOLOGICO: PARA EL FRACCHONAMIENTO DE LOS
LATIFUNDIOS; PARA DISPONER EN LOS TERMINOS DE LA LEY REGLAMENTA
RIA, LA ORGANIZACISN Y EXPLOTACISN COLECTIVA DE LOS EJIROS Y. -
COMUNIDADES; PARA EL DESARROLLO ‘DE LA PEQUERA PROPIEDAD AGRICQ
LK EN EXPLOTACIGN: PARA LA CREACIOHN DE NUEVOS CENTROS DE PCBLA
CI6N AGRICOLA CON TIERRAS Y AGUAS QUE LES SEAN INDISPENSABLES;
PARA EL FOMENTO DE LA AGRICULTURA Y PARA EVITAR LA DESTRUCCION
DE LOS ELEMEHTOS NATURALES Y LOS DAMIOS QUE LA PROPLIEDAD PUEDA
SUFRIR EN PERJUICIO DE LA SOCIEDAD. LOS MUCLEOS DE POELACXGN—’
QUE CAREZCA!l DE TIERRAS Y AGUAS O NO LAS TENGAN EN CANHTIDAD -
SUFICIENTE PARA LAS MECESIDADES DE SU POBLACIG:, TENDRA!l DERE-
CHO A QUE SE LES DOTE DE ELLAS, TOMAMDGOLAS DE LAS PROPIEDADES
INMEDIATAS, RESPETANDO SIEMPRE LA PEQUERA PROPIEDAD AGRICOLA
EN EXPLOTAC1O6m.
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C168 PoLITicA DE LOS ESTADOS UN1DOS: Nsxxcmos, CON_UNA FRACC!ON‘
XXIX-H., parA QUEDAR COMO s!eue-

ARTICULO 73.- . Cew S

!-A. XX!X'G.“ . .

¥XIX-H. . PARA EXPEDIR LEYES QUE ESTABLEZCAN LA CONCURRENCIA DEL
GOBIERNO FEDERAL, DE LOS GOBIERNOS DE [0S ESTADOS Y DE LOS MUNI-
CIPIOS, €N £l AMBITO DE SUS RESPECTIVAS COMPETENCIAS, EM MATERIA

DE PROTECCIGN AL AMBIENTE Y DE PRESERVAC!ON Y RESTAURAC!ON DEL =~
-EQUILIBRIO ECOLGGICO,
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ARTICULO UNICO.~ LA PRESENTE REFORMA Y ADICIGN A LA CoNSTITU-
. ©C10n POLITICA DE LOS ESTAROS UNIDOS MEXICANOS ENTRARA Ei VIGOR

AL DTA SIGUIENTE DE SU pum.xc;\cxdu EN EL DIARIO OFICIAL DE LA
FEDERACION,

2/87 .
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TESIS DE LOS TRIBUNALES COLEGIADOS
DE CIRCUITO

32

PRUEBA PERICIAL, EXAMEN DE.-No es ¢l examen
parcial, como el que se realiza en el concepto de violacién, de

un dictamen pericial lo que lleva a establecer su resultado; sino

que para determinar 1a verdsd legal, los dictdmenes de peritos
deben examinarse en su integridad.
Amparo diracto §95/86. San Juan de Letrdn Notte, S. A. y Coagras

viados, 29 de octubre de 1986. Unanimidad de veios. Pomente: J, S.
Eduvardo Agullar Cota. Secretario: Ricardo Rivas Pérez.

36 ‘ .

o PRUEBA PERICIAL. APREC!AC!ON DE I.Aa-Aun cuan
. do’cs verdad que 1a prueba pericial"es el medio idéneo para

. a'efecto de esclarecer el negocio que se le presente, debiendo |

acreditar ‘la identidad de determinado bien; no menos cierto -
es que ello. no impide que pucdan tomarse otros. medios: de
eonvichn para ese fin, ya que ¢! juzgador se encuentra obll-
“gado a examinar todo el material probatorio que exista en autos

" hacer esa valoracidn de acuerdo con las reglas de la Jégica y -
de Ia experiencia, en términos de Jo que disponc el articulo
402 del Codigo de Procedlmlento: ctvﬂes pm el Distrito Fe-
dcra!. . v ok
Anin-rq en mmen 226/35, Maria Coacrpdda Martinez Pacheco. 14
{dad de votos. Ponente: José Becerra San.

g

__.. l!uo. Se:reurln' Muco Antonlo Rodﬂguu lu-n;u. —

PP e PR - pu— -
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33

e PERITOS. ISENCIA DE SU FUNCION.—Es preciso tener

en cuenta que cl perito es un auxillar o colaborador técnlco

-del Juez ¥ la Justicia. Se trata de un medio de prueba que debe

valorars2 y no de una funcién jusisdlecional que es indelegable
y privativa ‘del Juez. De conformidad con lo dispuesto por el
articulo 402 del Cdodigo de Procedimizntos Civiles, los medios
de pruebn aportados y admitidos, serdn valorados en su conjunto
por ¢l juzgador, atendiendo a las reglas de la logica y de la
experienncia. Et Tribunal no tiene por qué seguir el resultado del
dictamen st sus conclusiones son nmpmb:bles con las reglas
generales de la cxpetiencia y con los principios légicos. tinn
de jos aatos que deben ¥ pucden obscrvarse para determinar
1a eficlencia del dictamm. cs el relativo a que no existan otras
pruebas que lo desvirtdcn o lo hagan dudoszo. En este caso el
peritaje no pueds tener valor probatorio pleno. El justo motive
de duda scbre las conclusiones del dictarnen autoriza alt Juez
"2 rechazarlo, } ello ocurre precisamente cuando existen otras
prucbas en contrario, que tenzan igual o superior valor, La solu.
cidén que se adopte depende del estudio conjunto y comparativo
‘de los diversos medios de prueba. Resultaria absurdo que cl
Juez - estuviere obligado a declarar que un dictamen es prusbs
plena de un hecho cualquiera, asi provenga de dos o mais poritos
en perfecto acuerdo, si le parcce dudoso, ya porque sea con-
trario a las leyes de la I6gica y de 1a experiencia, ya porque
rita con el resultado del resto del material probatorio exis-
tente en autos. Esa sujecién servil haria del Juez un autémata,
1o privaria de su funcién de juzgador y convertiria a los peritos
en Jueces, 1o cual es inadmisible. Naturalmente, el rechazo del
Juez de los peritos, cuando dos de ellos opinen de acuerdo, debe
basarse en razones serias que debe motivar, ¥ en un andlisis
critico conjunto con las demdés pruebas que versen sobre los
mismos hechos, que lo lleve al convencimiento de gue las con-
clusiones no contrarian las reglas de la experiencla ni las de
1a ‘16gica, ni se vean superadas por otraz prucbas mas convin-
cauntes. Por el contrario, si los dictimenes reinen todos los re-
quisitos de Ia 1dgica y la experiencia, y si no existen otras prue-
bas mejores o iguales en contra, el juzgador no puede rechazarlos
sin recurrir en arbitrariedad.
Amparo dirccto 777/86. Sucesion de Emesto Ortiz Ledezma, 3 de ju-

o de 1986. Poncnte: José Becorm sarxra:o. Secre.arlo. .-larto An.
tomie Rodriguez Barajas.
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10

INTERES JURIDICO EN EL AMPARO.—De zcuerdo con
1z hipdtesis que consagra el artfculo 4° de la Ley Reglamenta.
ria del julcio de garantias, el ejercicio de la accidn cosnstitu.

.cional esta reservado tnicamente a quien resiente un perjuicio

con motivo de un acto de autoridad o por la Ley. Por lo tanto,
1a nocién .de perjuicio para que proceda la acclén constiru-
cional, presupone la existencia de un derecho legitimamente
tutelndo' que, cuando es transgredido por la actuacién de urna
autoridad o por la Ley, faculta a su titular para acudir ante
el 6rgano ‘jurisdiccional correspondiente demandando el cese de
esa transgresién. Ese derecho protegido por el ordenamiento
legal objetivo es lo gue constituye el interés juridico, que la
Ley de la Materia toma en cuentd para la procecencia del jui-
cio de amparo, debiendo destacarse que no todos los intereses
que puedan concurrit en una persona merecen el calificativo
de juridicos, pues para que tal cuestién acontezca es menester

- que el derecho objetivo sé haga cargo de ellos a través de

una o varias de sus normas.

© Amparo en rovision 221/85. Teléfonos de México, 5. A co C V.
. X jusio de, 19356, Unaaimidad de vonos. Poments !wbc-.c GOmeaT -
T Arggeilo. Secresarin: Norma Fiallsga Sinchez
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22

LEY FEDERAL DE PROTECCION AL AMSBIERTE, DE-
BIDA OBSERVANCIA DE LA—~La Secretaria de Desarrolle Ur-
bano ¥ Ecologia al elaborar simplemente un anteproyecto de
convenio de coordinacién entre dicha Secretaria de Estado y el
Munleipio correspondiente, no cumple con 1a obligacitn que le
tmpone la Ley Federa! de Proteccitn al Ambierte, de prevenir
y controlar la contaminacién del medio ambiente y sus causas;
fijar los niveles permisikles de las emisiones .cecntaminantes de
fuentes fijas y mdéviles; nsf como los de emisién. en los ecosis-
temas, tomando cn cuenta la opinidn de las dependencias com-
petentes, de cenformidad con el Reglam~nto respactivo; ¥ rea-
lizar ¥ fomentar investigzciones- y promover programas pors-
el desarrollo de técnicas y procedimientos que permitan pre-
venir, controlar y evitar 12 contaminacién del medio ambiente
y de los recursos que lo integran, sino que para cumplir con'lo
que 1z propia ley ordena z la Secretarfa indicada. €sta debe
ordenar visitas, inspecciones v en general realizar las dilizencias
necesarias para la ccmprcbacién de ia existencia de la fuerte
contaminante denunciada, asi como su localizacién y clasific
cacién y o evaluacién de la contaminacién producida, a efecto
de que en su caso, dicte y aplique de inmediato las disposicio-
nes ¥ medidas correctivas que procedan, en coordinacion con
las autoridades competentes. -
’ Amparo en revisidn 201/85. Jorge Negrete Quintana, 14 de octubre
" de Y988, Unanimidzd de votcs. Ponente: Juan Solérzano 2avala. Se-
cretario: Antolin Hiram Gonzdlez Crur.
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23

REGIMEN DE RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA
DE 1.LOS SERVIDORES JUDICIALES, LAS NORMAS QUE COM.
PONEN EL. NO RECONOCEN NI TUTELAN INTERESES PAR-
TICULARES. LOS PARTICULARES CARECEN DE INTERES
JURIDICO PARA IMPUGNAR LOS ACTOS QUE SE PRODUZ.

.CAN EN MATERIA DE RESPONSABILIDAD ADMINISTRAT:.

VA DE LOS SERVIDORES JUDICIALES.—1Las normas que comne
ponen el régimen de responsabilidad administrativa de los
servidores fudicialos, ng reconsien hl lulelan intereses particu-
lares, pues su unico objetivo es garantizar a la coiectividad
en general, el desarrollo correcto y normal de ]Ja funcién pudblica
de imparticién de justicia. En este sentido, es evidente que tales
normas, al no estar dirigidas a Ia satisfaccién de intereses iadi-
viduales, no conceden a ningun particular 1a facultad de exigir
a los 6rganos estatales que actien en una. forma determinada,
méxime que los propios. particulares no forman parte de Iz
relaci6n juridica que se establece entre la organjzacién judicial,
como titular de la potestad disciplinaria en este imbito, ¥ sus
miembros como subordinades a ella.—Asl sucede en el caso
particular, segiin se advierte con la lectura de los articulos de
1a Ley Orgdnica de los Tribunales de Justicia del Fuero Comiin
del Distrito Federal comprendidos en su titulo décimo segundo,
- al-tencr de los cuales el procedimiento previsto para la dztor-
minecién de faltas administrativas sc desarrolla con Interven-
cion exclusiva de! Tribunal, por conducto del Magisirado
Visitador, y el Juez acusado, sin que al denunciante se otorgue
alguna intervencién que se traduzca en la posibilidad de ofre-
cer pruebas, de alegar o de oponerse a los proveidos y pro-
_ videncias que s¢ adopten en cada caso. En este orden de idaas.
si dichag normas no reconocen ni tutelan intereses individuales, ni
tampoco conceden a los particulares,.ni adn aquellos que sean
partes contendientes en los juicios en donde se produzcan irre-
gularidades, facuitad de exigir la imposicién de sanciones por
faltas disciplinarias, es incuestionable que tales particulares
carecen de interés juridico para impugnar los actos que se

‘—-lzo—-
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produzcan en materia de responsabilidad administrativa de los
servidores judiciales, no sélo porque la ley no les confiere
derechos subjetivos, sino porque ademis no sufrirdn ningin por-
juicto ni obtendrin ninguna ventaja de los actos de aplicacion
: de normas disciplinarias. Asf las cosas, aunque cualquier miem-
bro de la colectividad esté interesado en que se apliquen dchi-
damente 1as normas disciplinarias sobre las personas fisicas que
encarnan a los érganos encargados de administrar justicia, lo
cierto es que tal interés, al carecer del rango de derecho subje.
tivo por no rccibir una proteccion juridicn directa, persiste
dnicamente como interés simple, <de este modo, el tinico papel
que pueden desempefiar los particulares, en su calidad de con-
topdiontes on un juitis fuslquiers, es de der: acisnres, sepiin

io réeconace el artfculo 280 de la Ley Orgidnica de los Tribunalcs

de Justicia del Fuero Comin del Distrito Federal. Su labor seri
la de poner en marcha los mecanismos necesarios para que la
organizacién judicial ejerza su potestad® disciplinaria domésti-
ca, haciendo de su conocimiento las [rregularidades cometidas
por el servidor judicial, cuando a su parecer puedan ser cans-
titutivas de alguna falta administrativa. No podria rchatirse tal
conciusidn con el argumento de la quejosa de que ella se bene-
ficlarfa particularmente si el juez fuera declarado responsable
porque entonces cesaria su conocimiento del juicio hipotecario.
toda vez que no existiendo regla de derecho que le otorgu= el
derecho a exigir la imposicidn de sanciones, seria irrelevant>
el supuesto beneficio que alega la revisionista, maxime que ro
existe certeza ni indicio que permita sostener que de continuar
el juez la tramitacién del juicio, el fallo le seria desfavorable o
que el cambio de juecz traeria aparejada necesariamente una
resolucién favorable a sus intereses.

Amparo cn revisién 353/86. Carlota Silva de Otaduy. 1* de sbrii de
1988. Unanimidad de votos. Ponente: Genaro David Géngora Pimente!.
Secrctaria: Adriana Leticia Campuzano Gallegos.

- Sostiencn ia misma tesis: .
Amparo en revislén 333/85. Bsnigno Hermandez de Santiagoe. 26 de
abril de 1986. Unanimidad de votos.

Amparo en revisién 933/56. Carlota Siiva de’ Otaduy. 28 de agoslo
de 1986, Unanimidad de votos.

Amparo en revisién 1403/86, Saal Uribe. 30 de septizmbre de 1084,

Uoanimidad de votos. .

Amparo en revision 1337/86. Armando Presa Fernindez. 7 de octw

bre do 1986, Unanimidad de votos.
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