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'.INTRODUCCION 

E1 tPma d• los intPrPSPe difusos hA acAnArado lA atPnci&n dP_ 

los juristas Pn loe Últimos aaos, ya auP Pn lA eociPdad contPmporl 

n•a, sociPdad dP masas, eurgpn fen~menos sociales, econ~micos y P2 

l{ticos, oue Pl DPrecho dPbe rPglamPntar. 

As!, BP plantea la cuesti&n eocio-pol!tica dp la protpcci~n -

dp los intPrPaPe difusos, los cuales tiPnden a considPrar divPrsos 

valorPss sea la conserv~ci~n dPl mPdio ambipntP; la calidad dP con 

sumo; la defensa de la cu1tura -dPl idioma, del patrimonio art!st1 

co y arouPol~~ico-; ae! como, en ~PnPral, la defensa dP grupos la­

tt>ntes, QUP curecen de rt-µx·¡. .. .,.n·l;i.cilr.. 

La dimensi~n dp los intereses difusos PB muy P:irtensa por lo -

que rPaulta dif!cil abarcar todos sus asppctos, raz6n por la cual, 

se análizan las posibil~~adPe ñP tut•la y protpcci6n d• tales int~ 

rt"SPSo 

CabP advertir oue la denominaci6n "interle difuso" l!.2 PB srbi 

traria, sino auP PB fruto dP la Doctrina, con Pl objeto dP idPnti­

ficarlos y difPrenctarlos dP otros intPrPePs. 

Es nroo6sito de PetP trab~jo investipar y P7J)oner con objPti­

vi dad aürunas dP las cnusas n".'l!ti co-aocial•s. y las J1rinchialee DI!!, 

nif•stAcion•s de 1oe dPrechos e intert>sPa quP tien•n un cari(ctes -

col.ectivo. 



2 

PRr~ cumnlir dicho fin, Ps nPcPsario conocPr la rPalidad so -

ciRl, ~s! como tPnPr prPsPntP la tPndPncis mundial a dar naoimiPn­

to o una nuPv~ concPpciQn dP justicia, dado quP ya no interPea tan 

s6lo Pl derPcho a la vida, sino quP Ps más importantP Pl derPcho a 

la "calided dP vida". 

EstP trabajo, sP intP;1"ra por cinco capítulos: .Pn Pl. primPro,_ 

"El intPrls oolPotivo difuso", SP desarrolla Pl concPpto de inte -

ria di:f"uao, para l., cuai BP util1z.S .el mltodo análitico, dPegl.oea~ 

do Pl tema y estudiando PO particular sus elPmPntos. 

Tambtln aP P7.P"n~ auienps son titularPa dPl i~ter~s difus.,, 

~a dPai r, SE" e.b"'-r<J.f'.t_ c::ii;J, "t-~~e ij(" 1oz ~r¡,¡pos lótt;:-nt.t""~, p?te-nci alPs, 

inor~~nlo.,a y ouP oarPcPn dP rpprpepntaoi.Sn. 

Se busos ubicar al intPr~a di:f"uso dentro del. inter~e colPcti­

vo, indicando sus principales manifPatacionpa, aa! como loe nuevos 

tipos de protecoi.Sn. 

En Pl aP.gundo cap{tulo: "La problemática Po KITico", ep dPat.!! 

oa qup la sociedad contemporánea ps pluraliata y ~pal, donde ca­

da vez más sP transita de la individualidad a la grupalidad. Por ~ 

lo tanto ;1 Estado Social dP Derecho -modelo oue sigui', Pn tl:nni-­

noa gPnPralPs, nul'stro ordPnamiPnto jur{dico-, observa y rPoonocP_ 

los dPrPohoa eocialPa, Pcon.Smioos y oulturalPa dP loa diversos @:%'J! 

pos socialPa. 

Por la dificultRd auP rPprpsenta, eP trata dP hacer la dPl.im.!, 

taci6n dPl intPrls difuso, planteand., la nroblemática qup sur~P al 

respecto, sobre t.,d., lo rPfPrPntP a la 1Pgitimaci6n. 
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En t"l capítulo tPrcPro: "FiollUrae jurídicas eon M~Yic""• SP 

abordan institucionPs y fi~uras dP dPrPcho ouP buscan impulsar la_ 

iniciativa dP loa individuos y _dP loa Frupos para actuar Pn dPfPn­

. sa y protPcci6n dp los intPrPePs difusos. HaciPnd,, la pyposición 

dP la lab,,r dPl Estado para protP~Pr al mPdio ambiPntP, as! como -

al consumidor, m~s c?ncreotsmPntP. 

"Las inetitucionPa PYtranjt»rae", QUP son ap,,rtadae por l'>B 

trt"a ~randPa aiatPmas jur!dic?s, sP análizan Pn Pl capítulo cuarto. 

Rpsaltando la institución dPl Ombudeman, c,,mo solución pare la dP­

f'Pnea y tutPla dP l,,s intPrPSPS difusos. 

El motivo y objeto primordial d~ PetP trabajo PB Pncontrar B.2, 

lucionPe a l,,e problPmae ouP eur~Pn t"n rPlaci~n a la dPf Pnaa dt"l -

intE'r~s cli f'uso, as! en Pl ouint? cap{·tulo: "l?r.,poeicionPB dP aolu­

oi 6n en -~~ico", BP dPearrollan las eiguiPntpe: crt"ación dP .,ry.a 

niam,,s pdblic?a eapPci~lizad,,e; capacidad dP actuación incluso a 

particulsrPe ajPnoe a le 1Pei6n; y P7tPnsi~n dP las facultsdPe del 

;jUPZo 

St" rPaalta quP, la crt"aci6n dP 6rg~nos PSPPcializados con fn­

cultadt>e 'Oara iniciar juicit.>s, imPlics ln participeci~n dPl. ;luP!' -

Pn un P~PPl más activo, pt"rmitiPndo la 1P~itimaci6n dp loe particl! 

lart"s .!!2 lPsi.,nedoe· pprsonallnt"ntp. 

En un apartado, titulado: "N.,tas finales", et" apuntan las in,1. 

ciativas dP lpy m~s rPCiPntPe QUP tiPndPn a pr?tP~Pr y prPeervar 

la salud y Pl mP~io nmbiPntP. ~ambi~n BP hecP m~nci~n imp,,rt~ntt" 

de la figura dPl "Conciliador", cuya finalidad principal PB buscar 

altt>rnativas dt> solución a:t liti;<i,,. 
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Finel.mPntP, BP hPcP vpr Pl intPnto dP los TribunalPs ColPgia­

dos dP Circuito dP ampliar Pl concPrito <'fp lP~itimaci.Sn o dP intP -

r~s jurídico dPl auPjoso Pn Pl juicio dP runparo, Pmi:>Pza~do a prot~ 

~~r los nupvnR tntPrPSPS di:t"usos. 

En los "AnP:iros", BP prpspntan los matPrialrs i n:t"ormati vos quP 

sirvPn dP apoyo a la P7Posici~n dPl tPma objPto dP pstudto. 
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l. EL INTERES COLECTIVO DIP'U~O 

1.1. El concepto dP intpr~s difuso 
(N,,tas PAre unf1 dpfini.ci-'in) 

En la actualidad, Pl Pnormp crecimiPnto dP la P"blaci~n y la_ 

complPjidad dP las rPlacionPs socialPs y poon~~ices, as! como la -

sociedad 1e producci-'in, dP intercambios y dP consUI110 Pn masa, ciP_!: 

tamPntP imponPn nuPvas nPcPaidadPS socialPs y nuPvos valores. Al -

mi amo ti Pwpo B\lTE"Pn si tuaci ont>s dP la vi <'la, auP P l DPrPcho dPbP T..f 

_vl.awPntar, quP sP nen VUPlt'> más y m~s complP;ias. 

~ PfPcto, la complP~idad dP 1.a ª"ciPdad mo~prna, t-npt>ndra s,! 

~uacionps Pn lps nuP actos dP particularPe y del ~atado, puPdPn 

atacar los intPrPsPs dP un gran n6mero dP PPreonas y st> manifipsta 

como un problema dP !nd?le socio-p,,l!tico; la tutPla y protpcci6n_ 

de dPtPrminsdos valores nasta ahora !!.2. suficiPntP111entP protP~idos, 

C"1!10 lo son el dPrPchl) a disfrutar dP un ~Pdio ambiPntt> saludable_ 

y Pllo importa la nPo~aarfa protPoci~n dP la flora y dP la fauna,_ 

dt>l suPlo, dPl aire, dPl agua, dP 1.os bosqut>s, Ptc~tPra, los rP!P­

ridos a la protecci~n dPl consumid"r y a lA informaci~n vt>rez, as! 

como a la prPst-rvaci~n dP los biPnPs Pspiritualt>s, culturalPs, Ps­

t~ticoa, como l" S'>n 1.as "bras dP artt> o l"s m'>numt>ntos hist~ricos. 

T'>dos t-stos dprPchos, por m'Pnci t:>nar olFUn?ª• t.iPnt>n un car~c­

tPr colt-ctivo, Pn Pl sPntido dP out> c"nciPrnPn PepPcia:int-ntP a las 

agrupaciont>s, a las clasPs, a las c'>lPctividadPs. As! loe conflic­

tos out> más van a rPauPrir, dPsdP ahora hasta finPs dP si~lo, la -

atPnci~n dP los juristas sPr6n, .!1.2 ya conflictos dP intereepe ind!, 

6 



7 

'YidualPe, sino aouPllos pn quP Petarán Pn jUPt!!'O intPrPsPs colPctt­

vos o loe qUP la Doctrina ha comPnzado a dPnominar, dPsdP n~ hacP_ 

mucho tiPmpo, coino "intPrPsPs di:fusos" y- cuyo concPpto tratarPmos_ 

dP Psbozar. 

Convi•n•, •n Petp caso, hacPr rPsaltar ouP: 

El conc•pto ps Pl mPdio por Pl QuP Pl conocimiPnto r•su­
mp Pn idPao cada VPZ más profundas lo QUP ha llP~ado a apr•-­
hPndPr. ~i•n• por objPto dPlimitar m•ntalmPntP loa objPtoa 
CPntralPS QUP nos intPrPsan dPntro dP UO runbito dPtPrminado._ 
MPdiant• ~l sp obtiPnP un conocimiPnto más acabado, a~n cuan­
do Pn :forma abstracta, dP la rPalidad, ~~~~1san~? la= ~o!~s -
os~u~i~¡~s y 01rPrPncialPs dP los objptos quP la c0111ponpn.(l) 

Bn tal sPntido, Pe mPnPstPr ocuparnos, Pn primPr tlrmino, dP_ 

la ""ci.Sn dt> "intprtfs di:f'us"" y luPt!!'0 1 procurar •etablPCl"r las no­

tas QUP sinpularizan al mismo. ~s! Pn un nlano ,ramatical, la no-­

ci~n dP intPrls difuso " ••• Pe una Patruotura lin¡ñlistica y, como 

tal consta dP palabras ••• , y palabras son P"r conei~iPntP, como 

Pnst>f'la P:f'i!ndPr, t"l •ropajl" VPrbal • dP las si,ni :f'i cacionPs ••• " (2) 

Así CarnPlutti, rl":firiPndosp al concPpto dt> intt>rt<s, lo dPfi­

n• como: " ••• una posici6n dPl hombrP, o más •~actamPntP: la posi-­

ci6n :favo~ablP a la satis:f'acci.Sn dl" una nPcPsidad." (3) 

(l) NOVOA ~ONREAL, Eduardo. El dPrPcho cl)mO obstácull) al cam­
bil'.> social. 7Pd. Mtf7ico, st,10 r<I, 19~5, n.· lAO. 

(2) Cit. nor GARCIA ~AVN~7., Edu~rdo. Rnsayos fil.,s.Sfico jur{­
die->s. 2Pd. Jltfyfo.,, PNW, 19~4, ll• 1132. 

(3) Cit. t>l'.>r LA~!>ONI <JOSA, Anppl. "LP~itimaci.Sn para la dP:f'f'.!!, 
Sil dP los intPrPaPs di fuaos" Pn RE>vi sta Urugua;vn "" DPr?ch'> Proc?­
.!!.!l!. n. 4, MontPvid?.,, 1981, p. 351. 
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CouturP, PO cambio Po ou Vocabulario Jurídico, lo sefiala como; 

"La aspiraci.Sn lP~Ítima, dP ordPn pPcuniario o moral. quP rPprt>sPn­

ta pAra una nPrsona la e7istencia dP una situAci.Sn ~ur!dica o la -

rPal i z1'!ci .Sn <lp una detPrmi nada conducta." ( 4 ) 

Por su parte, Landoni Sosa intPnta dar sus rasgos más funds-­

mPnta1Ps, diciPndo ouP es: 

••• 1.a rPl.eo! .Sn Pntrp 1.as nPcPsil'ladPs dP une- nPrs.,na o df' un 
grupo dP pPraonas con 1.as cualidadPa dP un biPn, o con 1as 
C'>nat-<;\.lrr..<.;i..ta.b our t:t~ Or.i•ivttn Oli-- lts. E-;iri.i:d;.t--ncits \it"" ur..t1 oi~rt& 
si tuaci.Sn jur!di ca o con la rPalizaci-'Ín dP una dPtnin.inada 
conducta Pn cuanto Pllas puPdPn sPr aptas nara satisfaoPr 
aouP11as nPoPsida<lPs. Por PndP, el intPr~a sPrá individual o_ 
col.potiv., Pn :funci.Sn dp quiPn SPa QUP dptpntP la titularidad_ 
dP la DPCPSid~d: Pl individuo o Pl FrllP'>• (5) 

En cuant., al t~rmino "difuso" aludP, Pntre otras posiblPs 

acPpcionPA (difundido, nrone~ado}, a la Pscasa nrPoist.Sn jur!dica 

dP l.os propios intPrPSPS o dPrPchoe, a su incoocrPoi.Sn. 

Alma~ro NosPte apunta ouP: 

Reta ill'nrPcisi.Sn o difusi.Sn dP loe intPrPses sociales o 
col.Pctivoe ••• SP menifiPsta acusadarnPntP Pn tres nl.anoe: sub:: 
jPtivo, objetivo y formal.. 

SubjetivamentP, norqup Petos intPreses se rPfieren a co­
lPctivos noco nrPcfsos en PU composici.Sn, FPneralmPnte an~ni­
IJ'ns !" indPTPrrninA"fos, aunnup, con di:fioulta.dPS 1 IJPtPrmin?blPB• 

(4) Cit. nor LA~1)()NI SOSA, AnpPl, ryp. cit., n. 351. 
(5) ~-
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Objetivamente, estl)s intereses ol)n tambiPn difus.,a ., im­
precisos, pl)rque el alcance de les prestnci "nes debi dns y la_ 
determinaci~n del sujet., que tiene a su carp., le liberaci~n -
del deber Cl)rresu.,ndiente pare ln ontisfacci~n del interls n0 
est~n deterM!ned~s. ~e refieren a derechl)s en 10s aue el c.,ñ= 
tenidl) del l)bjet., se ~ifumine, l)ra sea Pl)rque l.,s m!niml)s n.,_ 
patán fijados leF.isl.ativrunente, orn sea pl)rque ll)s l)bli~ad.,s_ 
son móltiples y c~da unl) tiene aleo que pl)ner para el cumpli­
miento o realización del derech.,. 

Formalmente, la runbigUedad subjetiva y objetiva de los -
derPohos out> nuclt>an a su al.redt>d.,r, ll)s "intereses dif'us.,e", 

· influ.ve .Pn unn "Pccionabilidad"., justicialideo ta111biln difu­
sa o imprecisa porque t>l pr.,blema dt> la titularidad abre a la 
consideraci~n de la d?ctrina el estudio dt> nuPvas formas de -
acceso a la justicia t>n erup., y pl)rque, con indt>pPndt>ncia ya_ 
de 2.a titularidad del derl'ch" al st>r un grupl) el af!'ctado en 
una detenninada mat!'ria, pued!'n árbitrnree nuevas fonnas de -
intervt>nct6n procesal; " CÍE' rPprE'aE>ni.i.ci<:ra .:>~ lr,¡:¡ ~c.t<'r<=Gf.'G 
afectados por le pertl' actuante out> óeebordan los esgut>mas 
cl~sic.,s del DPrechl) Pr.,cesal. (6} 

c.,rrPsponde ahl)ra, establecer l.as n.,tas esenciales del inte-­

rls difusn. Al resnect.,, Lucio Cabrera habla dt> tres tipl)B esenci~ 

les de intt>r~s Cl)lt>ctiv.,: 

a) El interls de grupos oreanizadl)S o susceptibles de or 
ganizarse conforme a reglas tradici.,nalPe. Ee el casi) en rP7¡ 
cl) dE'l Di>rE'cho Agrario o Laboral. 

b) El interls ":f'rapml'ntario" df' oumpr.,sas t>erel)nas dis-­
persss FPOpr~ficBl!IPnte, as! c.,m., Sl)CialmPnte, dP p.,oa cuantía, 
por lo que lea resulta casi imposible el orFanizarse. Un ejem 
plo Ps el dP loa Cl)nsumidorps. -

e) Bl interls "di:f'uso" de agrupaci.,nes con imposibilidad 
dP or,anizarsp, cuyos miembr.,s Pntran y ºsalen y se desconocpn. 
p.,r P'f'lllplo, el dPrechl) Blllbiental. 

Los pr,,blemas de lPgitimacitSn y dP pr.,teccitSn ••• en 1.,e_ 
interPsPs "f'ra~entarios" ., "dif'us.,s" casi sl)n los miem.,s. (7) 

(6) AU1AGRO NOSETE, ,T,,s/.. "TutelR prl)Cf'sal _,rdinl"ria y nrivi­
le,e:i ada dP l.,s i nteresea di:fus"a" en 'Revi sts "lt> DPrech., p.,1 !tic"•-: 
n. 16, ~ailri"', inviPrno 19P2-l9A3, pp. 96 y 97. 

(7) CABRERA l\'!~VEDO, Lucio. "Ll)s siatemns de 'OY-Ot!'ccitSn sl in 
ttorPs Cl)lPctiv., ••• " en RPvista di' la Fncultnd d<> Dt>rPch,., dP lf.l7ic;;'. 
núms. 133 e 135, t. XXXIV, ONAl>i, enerl)-junfo 1984, P• 4B9. 
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ExiatPn, sin Pmbarg.,, alfl'Un"s aut,,rps QUP idPntifioan intPrle 

ct)lPot.iv" P intPri's di:fua,,, º"lll" Anna !l., Vita, quiPn ePf!al.a QUE' am. 
bAs nnci.,nPo sP rp:fiPrPn R situacit)nPs p"r muchos asppctoe análo-­

gas, y considprq QUP: " ••• Pl aspPcto distintivo (radica) Pn auP pn 

las hip.StPsis dp 'intPrPsPs di:fusos' .!l.2 (PxistP) una comunidad dP_ 

pprsonas gPn,ricamPntp orRanizada P idPnti:ficablP, sino m~s biPn -

una situaci.Sn much" m~s f'luida dP Psa rPalidad pluriE"ubjPtiva."(8) 

En Pl mismo sE'ntido, Barrios dP AngE>lie apunta quE'I "••••• E'B 

la dimPnsi.Sn dPl ~rup" subjPtiv" lo qUP hacE' C')lE'ctivo a un intP-­

r~a, pt"ro rs lR dPtPrminaci.Sn, la :falta dP l!mitPs prpcis"e Ptl 

cuento a LA idPntificaci.Sn dP las pE'rs.,nae QUP 1o Cl)mponPn lo QUE'_ 

conviPrtP a PBP intPr~s Pn di:fus,,. p.,r lo tant.,, Pl.intPrls dif'ueo 

SE' caractPriza por corrpspondPr a l"s sujPt"s dp un ~rupo indPtPr­

minado." (9) 

Para Caravita, Pl nivPl "rganizativo dPl ~'P" d~ pprsonas, -

PS Pl crit~ri" dE' distinci.Sn, ya quP Pl intPrifs di:fuso BP rp:fiPrP_ 

a " ••• un intPrls latPntP pn la comunidad mas privado dP titular ••• 

ya QUE' P7istP una conciPncia dP la dimPnei.Sn J!.2 P7clueivemPntE' in­

dividual dP ciPrtas aepiraci.,nPs ••• dP la QUP surpPn rt0laci,,nE'e 

PsE'ncialmPntp colpctivss o dP gru'P"··· más tfstas Jl2 patán .,rganiz~ 

das, Pn :funci.Sn dP aquPllas aspiraciQnPe ••• " (10) 

(A) Cit. P"r LANDONI SOSA, An~Pl, "'P· cit., 'P• 352. 
(9) !fu:m". 

( 10) CARAVITA, BPniamint). "IntE'rPssi di:f:fusi P C'>ll.Pttivi" E'n_ 
Diritto P e~ciPt~ (nu,,va sPriP), n. 2, Pad.,va-Italia, 19A2, pp. --
16" R 169. 
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En gPnPral, la Doctrina coincidP Pn quP los rasFOB auP csrac­

tPrizan a loa intPrPBPB difusos son loa si¡:ruiPntPa: 

a) ~unraindividualidad. Con Pllo BP ouiPrP sPñalar QUP -
•1 fPn6inPno hacP rPfPrPncia a intPrPaPa dP una comunidad dP -
~Prsonas ouP Pe indPtPrminada o por lo mPnos .!!2 dPtPrminablP_ 
dPsdP un punto dP Vista práctico. 

b) CarPncia dP vínculo jurídico o vínculo jur!dico muy -
lato. En pfpcto Psa comunidad dP pPreonae puPdP o no tPnPr un 
vínculo jur!dicoºqup las a~lutinP, o ~etP, ••• pupdp SPr PY'tr~ 
madarnPntP ppn~rico, como la circunstpncia dp nPrtpnpcpr a una 
mi.ama comunidad pol!tica, o vincularsP a circunstancias dP h~ 
cho, muchas VPCPB accidPntalPs o mudsblPs, como ocurrP, por -
pjPmplo, rPspPoto dp los habitantps dP una rPgi6n ~Prjudicada 
~or la poluci6n Pmanada dP un PstablPcimiPnto industrial dP -
la zona ••• 

c) Conflictos aocialPe por intPrPBPB eupraindi~idualps. 
Crnno ocurrP ouP frente al inter~s dP oonsPrvsr nasas antiUas­
reprPsPntati vas de una dPtPrminada ~poca hist6rica, se contri 
ponP Pl intPr~s ••• dP los dPstinntarios dp las viviPndas dP -
procurarsP tPrrPnos baratos, Pn lugarPs biPn ubicados, pn auP 
P:r.istan t?dos loR sPrvi ci'>s ••• 3stp tiptJ dP intprpsps, por su 
natural~za PUPdPn dar luFar a conflictos dP !ndolP social m~y 
imnort~ntPs, raz~n por la cual Pl ordPnamiPnto jur!diotJ dPbe­
r6 tPnPr sUl!'o cuidado al rP~ulerlos. (11) 

Las caractPr!sticas dP Petos nuPV')B dPrPchos socialPs, auP sP 

vinculan a la protPcci6n dp l,,e ititPr .. sPs difucoc y C?lPctivos, 

son ap,,rt.ao'tas as! miB1110 lJ?r Lucio Cabr.-ra, ouif'n roPnci ?Tia las si-­

guiPntPa: 

a) SP trata dP dPrPch,,s qup n'> BP .ubican nt. .. n el pÚbli-
. co ni Pn ·el privado, sintJ Pn Pl sQOial. PPr,, & difPrPncia dPl 

J>f'rpoho dPl Trabajo o dpl Df>rPcbo AE".rario -quP se ap.,yan Pn _ 
~pos ~r~anizados- sp sustpntan Pn a~runaci.,nPs e sPctorps -
~Psor~aniza~os, cuyos miPmbros sP "'Psc?n?cPn y d?nde los ind,i 
viduos puPdPn Pntrar y salir o dPsubicarsP pn cualquiPr m"mP!!, 
to; 

{1,l) LANno•n: <:l')<;A, ATlpPl, loe. cit •• p. 352. 
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b) Sryn dPrPchos dP muy dif{cil? imposiblP codificaci6n, 
por lo mPnos hasta ahora, por lo cual sP PncuPntran dispprsos 
Pn varias lPYPs y rP~lamPntos ••• ; . 

c) Estos dPrPchos no s6lo protP~Pn intPrPSPA patrimonia­
lPs, sino fundamPntalmP"ñ°tP valorPs culturalPs, Pst~ticos, dP_ 
salud, Ptc~tPra, o biPnPs como Pl a¡rua y Pl airP auP E.2 Pst8n 
Pn Pl mPrcad?; 

d) Lrye nuPVOA dPrPchoa socialPs formalmPntP parPcPn for­
mqr nartP dPl DPrPcho Administrativo, ••• y su tutPla ha apsr~ 
cido por Pllo vinculada a dPPPndPncias ~ubprnamPntalPa, ••••• 
sin ouP hgsta ahora SP hayan crPado TribunalPs EspPcialPs; 

• P) Ha rPsultado difícil, por no dPcir imposiblP, dPfintr 
las rPlacionPs PntrP acreedor y deudor o PntrP sujPtoe acti-­
vos y pasivos, por lo-cual Pl Estado mPYicano ha asumido la -
responsabilidad dP protPgPr loa nuPvos derechos aocialPs. DP_ 
Peta manPra el Bstado mP7icano intpnta: proteFer Pl runbientP, 
defendPr lR salud dP sus habitantPc, al consl.llllidor, a la cul­
tura hist6rica y arquPol6gica mPYicanas, al idioma castellano 
P idiomas indtgPnas, etc~tPra. Ea decir aue Pl Estado se ha -
rPcargado con nuPvas tareas y rPsponsabilidades y ha estable­
~ institutos, dppartampntos y organismos p~blicoa espPcia­
lizados en su protPcci6n. (12) 

Pinalm?nte corresponde, intPntar dar una dPflnici6n dP los i,!! 

teresPe difusos. Por tal motivo se debPn obsPrvar loe rPquisitos 

PBPncialPs o re~laa de la dPfinici6n, aue son los BiflUiPntes1 

l) La 'dPfinici6n ha de ser proporcionada ••• 
2) ])e.b<' aPr compl~ta ••• 
3) La dPfinici6n ha dP s~r pr~cisa y clara; ha d~ Petar_ 

P~Pnta d~ ambigUedades ••• para PstablPc~r el gen~ro y la dif~ 
reacia PSpec!fica ••• 

4) DPbP aPr ori~inal, Pst~ es, hallarsP constituida dP -
tal suPrtP, QUP .!!2 nPceaita dPmostraci~n. 

5) La dPfinici6n n~ ha dP sPr ne~ativa. 
6) Dt'bP, por últi;;,;, Petar librP dP un circulo vicios~·­

(13) 

(12) OABRF:RA AGEVEDO, Lucio, op. cit., p. 490. 
(13) Y!!!• llAR'!IA t!AYNEZ, Eduard~, op. cit., P• 179 y~· D._ 

p. GORSKI. L6gioa, 2Pd. M~7ic~, Grijalbo, 1968, P• 76. 
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As{. dicha dPfinici6n dP intprls difuso sP construYP dP la m.1!. 

nPra ail"liPntt>: 

El. "i ntt>rls difuso" f'B un dt>rPcho ª"ºi al -e" lPct i vo- Pn 
~onnaci6n nup ~Prtf'nPcP a las aprupacionPe, a lAs clast>s, a -
las colPctividadPs; Pn pPnt>ral. a un gran niSmPro df' pt>rsonae 
dpeorp.anizadas, a la Vf'Z qut> a ninguna f'n particular; y out> 
carf'Cf' dt> rPprPePntaci~n y PS dP dif!cil c".>dificaci6n. 

Es un dPrPcho quP protPgP biPnf's patrimonialPB, y funda­
mt>ntalmt>ntP valorPs culturalt>s, petlticoe, dP salud, Ptc~tf'ra, 
o biPnPs qup Pet~n fuPra d~l mPrcado como Pl agua Y Pl airP;_ 
dando lugar a conflictos dP {ndnlp social, ya auP PYietPn va­
lorPs públicos, privados y soclalPB t>n contrapoaic16n, por lo 
cual, BP rPquiPrPn actoo dt>l Estado y dt> los parttculart>s pa­
ra su dPfPnsa y protPcci6n. 

CabP aclarar, sin ~mbarpo, quP los intPrPsPs difusos, consti­

tuyPndo .una rPali~ad innPgablP y aprandada dP las aociPdadPS actu.!!. 

lPs, Pscapan no obetantP a dPfinicionPs prPcieas. SP eustraPn a 

loo PSQUPmas tradicionalPs dP la atviei6n clásica dPl dPrPcho. 

1.1.1. Loe ~rupoe eociulPs 

Si biPn ya eP ha PstablPcido quP loa intPrPaPs difusos BP ubj_ 

can Pn lo social, PB dPcir, auP " ••• los dP:Pchoe P intPrPBPS B"Ci,!!. 

l~s implican, Pn substancia, los dPrPchoe P intPrt>sPe df' todos y -

cada uno dP lee aujPtoa intt>grantPs dP la sociPded ••• " (14) Y ouP_ 

edPm~e pPrtPnPcPn e lee a~rupacionPs, a las colPctividadPa y Pn ~~ 

nPra1 a un '1Tan nmnPro df' pPreonaa dPaor~anizedas. (15) CorrPapon-

(14) ~~TRr.OA o., Ip,nacio. Las garantías indivtauRlPe. l~Pd. Mf 
7ico, Ed. Porr~a, ¡9q4, p. 51. 

(15) En PetP aPntido, BP pntiPndP por intPr~a la dPmand~, Pl_ 
d~sPo o aspiraci~n QUP los ePrPs humanos tratan aP BAt1s~acPr, ya_ 
individualmPntP, ya a trav~a dP ~rupoe, ya Pn sus rPlecionPs C"n -



14 

dP ahora hablar dP Psae agrupacionPs, colPctividadPs, grupos, Ptcf 

tPra, para tPnPr una idpa m~s clara dp dichos intPrPsPs difusos; 

ya oup con particular frPcuPncis sP he prPePntado Pn los 6ltimos 

tiPmpos Pn casi todos los pa!sPs dPl orbP, un fPn6mPno social Pn 

dondP cstP~or!ae intPgrsdas por perticulerPs, rPclamen cada vpz 

más, Pn Pl scontPCPr social, nuPVOS intPrPSPB, OUPVOB dPrPchoe y 

nuPVas OPCPBidadPs. 

lluchA.s ap:rupaci onPe ª"º c".'noc1.d9a por Pstudios"s dP CiPncia 

Política, Sociolog!a Pol!tica o DPrPcho Constitucional, " ••• Pn cu­

yo ámbito sin duda eP dPaPnvuPlVPn, como y.rupoa dP prpsi6n, grupos 

dP intPr~s, lobbiPs, Ptc~tPra, Pn sus ecPpcionPs m6s gPnPralizadae 

..... (16} 

T~do Pmpuja, as!, a un procpso dP eocializaci6n, PS dPcir, un 

procpeo dp traneformaci6n dP lo ppreonal o individual Pn lo social 

o colpctiv,,. 

Ya Arist~tPlPe afirmaba ouP Pl. hombrt> PB un "zoon-p'>lit1k.,n", 

Pato Pe, un sPr PSPncialmt>ntp eociRblP, incapaz dt> vivir fuPra dP_ 

contactn con sus ePmt>jentPs. El hombrp aislado PB una pura abetra,!! 

ci6n. La c.,munidAd dP intPrPSPB socialPs Pa lo QUP hect> dP un hom­

brP un ePr sociablP; piPnsPst>, tan s6lo, Pn los m~l.tiplPs e-rupos -

socialPs Po loe quP participa Pl individuo: la familia, un club d~ 

portivo, la PscuPla, la naci6n, ptc~tPra. 

los dPmás. Co~o la eatiefacci6n dP todos los intPrPBPB dp todos 
loe sPrPe humanos no PB posiblP, por Peo hay compPtPncia pntrp loa 
hombrPa Pn cuanto ';""sus varios intPrPsPe concurrpntPa; y Psa compP 
tPncia da oriFPn muy a mPnudo a conflictos socialPs. CaractPr!stt= 
ca Pst~ dp l'>s intPrPsPs di~uaos. 

(16) C:Aqcv.-FSLAvo, J.!anuPl. Cnnsti.tuci.Sn y pxupna dP prE>si.Sr> 
Pn AmPricalatinn. MP:ric'>, UNA!I', 1977, p. 33. 
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Y para dar vida a las rPprPsPntacionPs colPctivas, PB nrPcis" 

quP l~.e individuos, PntrPn Pn contacto, Ps dPcir, quP su c"mporta­

miPnto sPa Pl rPsultado dp una sPriP dP rPcÍprocas intpraccionPs -

PntrP loe C"111POnPntPB dPl Frupl). 

ABÍ surgP lo qUP BP ha dado Pn llamar le "conciPncio colPcti­

va", con lo quP BP trata dP P7prPaar: 

••• fPn~mPnl)B quP tiPnPn su sPdP Pn 1as conciPnciae dP los in­
dividuos, nPro qup no tiPnPn su ori~Pn ni p7plicaci6n Pn las_ 
almea individualPe,sino quP rPpr,,sPntan Pl rPfl.Pjo o Pl pfpc 
to Pn ~atas dP mod"s colpctivoa dP la vida. SP trata dp una = 
unidad dp Pstil,,, dP una concordancia Pn conviccionPa, pn pPn 
samiPnto, Pn PmocionPs, pn tPndPnciaa, Pn afanPs, Ptc~tPra, = 
dP los intPvrantP~ dP un ~runo, prPciaamPntP por Pl hPcho dP_ 
su pPrtPnPncia a lstP. (17) 

Aclarando la P~P~Pei6n ttconciPncia ÓolPctiva", obsPrvamos QUP 

f'S una fonna dP. rPprPsPntaci6n colf'cti va. QuiPrf' df'cir, nada 1111is,_ 

quf' cada uno ~P los mif'mbroa dPl flTUPO social siPntf' y sabf' QUP 

pPrtPtH'CP l!l i'l. 

Bn tal sPntido, MPndiPta y Nuf1Pv. afirina: " ••• los grupos son -

~~sdos consc1PntPs, QUP BP fol'1!1an por voluntad dP aue intP~ran­

tf'B• Pl n&nPro dP latos y la PSpPCi~idad d~ loa fiDPS QUP pprsi--­

~P?I :r su or11:enh:ac~6n, loa con~il!Uran df' un modo prf'ciso y nonnan 

tod'>B sus actos dP manPra dP 1 i bt>:rada.. • .. ( 18) 

(17) ~· R~CASRN~ ~ICHBS, Luis. S'>Ci'>log{a. 6Pd. M#7ico~ Ed. 
Porrda, 197 0, pp. 256 a 259. 

(18} MENDigTA Y NuitEZ, Lucio. Laa clRSPA socialPs. M~7ic~, Ed. 
Porrda, 1982, p. 59. 
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Una VPz ouP ya BP ha hPcho rpfpr~ncia a lo eociablP dPl hom-­

brP y e su comportamiPnto colPctivo, toca ahora analizar los llrun~ 

doa p;rupoa dP "prPsi.Sn", dP "i ntPr~s", "lobbiPa". 

Aa!, Pntoncps, ~rupo dPsigna un conjunto dP individuos qup 

tiPnPn una o varias caractPr!sticas comunPe, r tal situaci&n condB 

cP o puPdP conducir a la acci6n social. SobrP tal baaP algunos gr,y 

pos rPprpapntan loe intPrPBPB dP una claaP o sPctor aootal baatan­

tP biPn dPfinidn, miPntra~ ouP otros grupos s6lo cuPntan con tnte­

grsntPa hPtero~~nPos. 

DP este modo, Pn su acepci6n ePnPr~l, "eru~o~ ~~ pr~=i6n" ?V~ 

ca las luchas emprendidas para quP las dPcisiones d~ loa poderes -

públicos se confonnen a los interPsPe o a las idPas dP un ¡rrupo S,2 

oial dado. 

Por su nartp. Garo!a-Pelayo apunta: "L'>s ,irrupos dP prPat6n 

son oonjut1tos dP i ndi Vi t!u,,s f'ormndos Pn torno dP i tttflrPSl"B parti CJ! 

1arl"s comunPs. cuyR finalidad Psenoial constate en la defensa ~P -

ventajas materialPs.o la salv~arda de valor•a mor8les, que inflJ! 

yen, para Pl Pf'Pcto PU la política páblica." (19) 

Be importante sPHalar ouP loe ln"UPOS dP prPsl6n tipnen •un •.2 

do caracter!stico dP comportamiento social, un modo dP aotuaci&n -

prf'oiso ••• quP para la satiefacct6n dP sus propios fines P intPrtt­

ses usen su podPr c,,lPcttvo dP coaoci&n sobrP los ~rganos dPl Bet~ 

d~, sin asumir Pll~a lR rPsponsabilidad dP la dPcisi~n P7i~ida ••• • 

(20) 

(19) flARCIA-PELAVO, li\RnuPl, nn. cit., 'P• 1"6. 
(20) Ib1d~~, ~. 107. 
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~P 1" antPri"r SP dPsprPndPn las caractPr!sticas dP los pru-­

poa dP prPsi~n, a sabPr, qup son las siguiPntPs: 

a) La activiaa1 quP rPalizan va Pncamina1o a influir 1i­
rPctarnPntP sobrP las dPcisionPs dP los ~rpAnoo ¡;ruhPrnamPnta-­
lPs: 

b) !!na VPZ PjPrciaa la ln:fluPncta, Pl ouP ~ c'lntrai2sn_ 
ninp:una rPsponsabilidaa rPappcto dP la misma: 

c) SP :forman Pn torno dP intPrPsPs particutarPs, lo cuP.l 
P:ircluyP a cualquier intE>rPs p:PnPral, p!S.blico " sociol. Por lo 
quP ••• consideramos quP Pl tP:nnino grupos de prPsi~n Pncierra 
e:irclusivamente a aprupsciones nrlvadas. (21) 

En cambio t>l "pruoo de interPo" ,· c"mo lo def'inP David Truman, 

~BJ ttp~~~\Jnl~U\Pr erup~ ~U~t b~SAftd~~~ ~n UnR 0 VRrias ACtitud~B -

C'>mpartidern, lleva ndPlentP ciPrtas rPinvtndicacionPs antP ll)s dP­

m&s p:rupos dP lE> sociPd11c1, pare Pl establPcimit>nt,,, mantPnimiPnto_ 

o la ampliaci~n dt> f'lrmas dt> conducta out> sl)n inht>rt>ntt>s a las ac­

tt. tudt>s compartidas." (:?2) 

Cl)mo ~ue~P nnrt>ciarsP la noci~n dt> TrumE>n se funda Pn el int~ 

rtis Cl)mpArtt .:lo rr~a ciue t>n el ht>cho de que e 1. p-ruol) P .iPr?.a nresi ~"­

sobrP la autori~s~. As! Pául Noack, apoyando lo anterior, sostit>ne 

out> PS " ••• pre>f'PriblP la den1'minaci~n ¡:rrupo de intert<s porque 1l!. -
prt>si~n es sol~mt>ntt> un s!nt1'ma dP la actividad dt> una asl)ciaci~n 

de intt>rt>s~e." (:?3) 

(21) GARCIA-PELAYO, Manu~l, "ºº oit., p. inB. 
(22) °9()-qBIO, l'lorbt>rt".'. Dionioneri? dt> p.,1Ítieii. y;~yieo, lM. -

"li P"lo XXI, 1976, p. 7'i 1.. V?z: "Grupon dt> i ntt>rPR". 
(23) ~it. nl)r A!WRA:l"! SA"IC1n?., EMuard".'. Intr·,duooi~n n lR 

oiPncia p".'l!tica. VIYic.,, E~. HArlR, l.9q3, p. 139. 
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Al¡;runt)s autorps, PspPcialfaPntp Pn loa Eatadoe Unid,,s, llaman_ 

"l"ruoos dt> intPr~s" a lf.'s uni<1a!lt>a rt>aliza-:ias St)brp 1,,a "funaamt>n-­

tl'.ls PYOUPAtos: 

PPrt) la unificaci~n dP Ct)nductas obtt>nida PB susct>ptiblt> 
dt> muchas variaoi,,nt>s Pn su duraci.Sn y fi:rmt>za. A VPCPS aP 
prPsPntn Pn forma t>f!mt>ra y Psn,,rádica, y 061,, Pn circunstan­
cias dPtt>rminaaas. Su ra?.~n dP st>r PS la dt>fPnsa (lp pt)sicio-­
nt>s Psoiritualt>s,, m"ralt>s, Pn pr,.,mnvpr aspirAcil'.lnPs •••• Para 
Clt>scribir Patas situaciont>s SP um•n las P::rpresiont>s "¡;rrupo 
i.nOrE"Áni.c"", "p.rupo difuso", o "grupo virtual", as! Cl)mt> las_ 
llamadas agrupaciont>s df' vncaci.Sn "iClt>ol.SFica" ••• (24) 

La rt>alidaa St)cial nos t>nseBa QUP " ••• la st>ciPdaa ae hace más 

diferenoiaas y la viaa <:1Pl Individuo más y más st>pmpnta~a PntrP 

las distintas pstructuras dift>rPnois!las. Un rt>sultaa" de t>stt> ort>­

ceso t>a la aparici.Sn dt> un gran nmnero de ••• asociacit>nes secunda­

rias ••• " (25) 

Al respt>oto, PS importantt> t>atablt>ot>r la clasificaci.Sn dP l"s 

grupos E'n primarios y sE'cUndaril'.ls. El ngrup" primario", E'a pf'OUE'fl.O 

y las rf'lactont>s E'ntrf' sus miE'mbros ª"n directas " personales, sus 

intep-rantes se conocen " por l" mt>n"s SE' idt>ntifican t>ntrt> s{. El_ 

"grupo st>cunaArio" es ao.u~l grup" erande aonde l!2 t>::riatP t>eta tnt,t 

midad, las rE'laci.,nes t>ntrt> sus mit>mbros son impPrsonalPs, y aun-­

QUP loe mit>mbroe at> rt>conozoan cl)mo intPgrantes del grupt) ~hay -

cnntact" irunedist" entre t>llos. 

(24) N.EYNAUD, Jt>an. L"a gruprys dt> nrPsi~n. J3upnos AirPs, 
EUDBBA, 1962, np. P y 9. 

(?e:;) DOWR":, 'Rrybprt !!:. <¡oci"lng!a r>"l!tica.. Mailrid, E!'! •. l\liar>-
7.", 19""º• o. '169. 
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As!, a mPdidR quP la sociPdad SP hacP más compl•ja tPndPrá R_ 

formar nupvos grupo~ BPcundarios -tB111biln llamados, inor~~nicos, 
latf'ntPa, difusos, PtcltPra-, as! los consumidorpa; las nPrsonas -

diacrimi.nRdRs s?cial, racial o sP~almPntP; los anciflnos; las pPr­

sonas qfrctadas por la contaminación; ptcltPra, puPden constituir_ 

la basP dP la formación dP Patos grupos si adquiPrPn una signific,!! 

ci.Sn E>n la deff'nsa dP sus "intPrE>sPs difusos". SP convPrtirán f'n -

una catPgor!a social significativa, con la QUP hay quE> contar como 

postblP amPnaza, o como colaboradores dPl ordPn PBtablPcido. 

TalPs grupos surgPn, E>ntoncPs, como rPspuPsta a la crPcif'ntP __ 

d!~t~Gct~ ~n~r~ los Ór~anoa dP df'cisión y loo individuos. As!, hay 

que r•cordar que una dP las caractPr!eticas dP los intf'rPsPs difu­

sos, f'S la fRlta dr rPnrPs•ntaci~n, por lo QUP: 

••• los miamos tP~ricos sugi•rt"n ocasionalmrntP ouf' Ph un •o-­
mrnto dado PUPdPn habf'r intf'rPSPB auP no corrPsponden PfPctt­
vruaPnte a ntng§n grupo Y por lo tanto. csrf'g~ap de rtPrPBCP!a 
o!An. La aparrntP ineon~Pncia dP esta nooi n es rpsponsabl• 
dr oonof'ntos como los dP "grupos potf'nc!alPe", "ll'TUnos lst•n­
tPs", "~nos -:H f'usos", "grupos di> voeact~n t df'olÓf!'ica" • "llr.!! 
pos Pn etapa dP formact~n", etcltPra ••• (26) 

Su actividad como grupos dP intprls SP rrducP a la prPtPnai~n. 

PB dPcir, " ••• al rr~uPri~iPnto, P7i~rncia o pptici&n fonnulada pÚ­

biicmnrntP a loe 6rganoe o agPntPs Pncar~ados dP la f'unci6n lr~is­

iati va, PjPcutiva ••• " (27) 

(26) YOUNG, Oran R. SiatP?nas dP oiPncia política. Ml7ico, 1'C8, 
1979, P• 160. 

(27) PAYT s., Carlos. TPor!a dP la polftica. BuPnos AirPs, Ed. 
AbPledo-Prrrot, 1960, n. 184. 
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PromuPVPn sus aspiracionPe eobrP cuPstionps auP intPrPsan al_ 

biPnPetar colPctivo, rPClBl!1sndo la atPnci6n aobrp problPmas dP tn­

tPr~s sociPl. En PstP sPnti~o, oontribuyPn e impulsar la lPFiela-­

ción y al Estado mismo para auP cumpla con sus finPs y funcionPs -

soclalPs. 

Cuando Psto~ objPtivos dPtP1'111inan una prPsión sobrP Pl podPr_ 

público, provocando una dPcisión,·ppro sin asumir la rPsP?nsabfli­

aad dP PSa dPCisión adontaaa, PntoncPs nos hallamos antP Pl "p-runo 

dP prPsiÓn". 

Loe erupos dP intPr~e as{ caractPrizadoa sP transforman 
Pn grupos dP prPsión sólo a partir dPl momPnto pn quP~ •• ao-= 
t~an sobrP .Pl mPcanismo FUbPrnamPntal pare imponPr sus aenira 
oionPa o rPinvindicacionPe. -

El p.ruoo dP prpefón PB eipmprP un ~runo dP intPrle ••• ~l 
grupo dP intPr~e .!!.2 Pe nPoPssriBlllPnte un ~rupo dP prPsión Pn_ 
la mPdida en quP las posioianPe qup sostiPnP son suscPptiblPs 
dP rPoibir aatisfacoi6n dp otro modo quP por la v!a FUbt>rnati 
va ••• (28) -

Fodpmos oit~r Pl critPrio dP LinarPs Quintana, para apoyar lo 

antPrior, auiPn nos dicP: " ••••• cuando dichos prunos (dP intPrls)_ 

prPaionan, PO dPfPnsa .dP sus intPrPSPs oomuoPs, aobrP Pl ~atado ••• 

SP conViPrtPn PO ~MJPOS dP prPsión. !>P d?ndP, todos loe f?r'UPOB ~p­

prPsión son prunos dP intPr~s, ppro .!!.2 todos los fn"UPOS dP intPrle 

a~n p~pos ~P prpsi~n." (29) 

(2R) Cit. p~r r.AR~IA-PELAVO, W.anuPl, op. cit., p. 107. 
(2Q) ~· 
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En suma, la catP,v,,rf P prun""' -:Jp rrPRi ..:n Pb"rcr- unA n:<J•tp -:'!P 

l.a Actividad dP l?B prun'ls ñp intpr&R "• dich" máA PYactomPntP, 

C?UBistP "" p) nnRliAIR dP l'IR pruP'IS o:'!P intPrPA Pn un asnPCt" dP­

tPrmi.nAdn. (3") 

En c?nsPcuPncia, s?n grup?s dP intPrPs, l"a ~run?s n,,cia)PR -

quP sin sPr nqrtP dP lo Patructura P?lftica, ParA lA rybtPnci~n dP_ 

un fin PSPPC{fi<'.'", "'""tll1f'n, PT"mUPVPn,, bUflCAn influir"" uno -:'IP­

cisi6n gubPrn!lJl'Pntul, Pn funci~n dP l!' rPali2'aci•~n dP su•~ prrypills_ 

i.ntPrPBPS. 

Est<J ""ª ppnnit<.> difPrPncierl".ls dP l.".>s partidllA p".>l!tic?s, y_ 

partidlls pol!tic,,a, Pl P~Prr.it".l, la P".llicia n la bur?crnciP, t?da_ 

VPZ QUP Sl)O DartP dPl F?biPrnl) 1) sus <'lPmPnt?a matPrinlPs intPri?­

~ ....... C:n> 

)~i{s concrPtnmPntP, Pl p:rupll dP PrPei.Sn élifiPrP c?n l.,,s parti­

d?s poli'tic?s, Pn quP l'ls sPgund?s ª"": 

••• ~rut'?B º"" ASDiraCi'IOPB dP P'ldPr, ~et? PA, OUP aspiran al_ 
PjPrci~i? dPl nodPr públic".l, pr?r.uran ouP nlFun? dP sus ~iPm­
bros riFUTP Pn p)_ gobiPrnl) instituci,,nalizad"••• PO tant') los 

(30) "TP?r!e dP los f".TUD?s" PS Pl Ol)Jl'lbrP Cl)m&n dP UOI) dP l.?s_ 
Pnf?QUPS actual.Pe más ampli.amPntp utili.zAd'ls y todavía más c,,ntr"­
VPrti-:l·.,s pn f'l •·nPliflls 'Ool!tico. Vid. DOW~S¡, Rl)bpr+, E., "P· cit., 
'P· 466, auiPn PYT.>l)nP: ..... l'JUP f'l p¡;;:t,;-:lio dP l.?s ,l!'TUP'>S dp tntprts_ 
pr<>cP!IP hi!ltÓricAmPntP dP lP •tpnr{a dp Frupns• Pn lA plll!tir.a •••• 
y ouP P~ rPsumPn BPñ,.lR nuP lR n,,lfticA PB Pl pr?cpsn !lp asipna--­
ci~n dP val?rPs socielPs, y un pr?cPsn nuP ha !lp c<>mr.>rPndPrsP mP-­
diantp Pl P7RmPn dP ll)S ~ruP')S OUP tnman nPrtP Pn lP PlPb".>rRci.Sn -
dP dPci si l)T'IP". ~,, PStPml)S afi ""ª"ª" OUP la l lP1!1"ñ" •tpnri'A -;lp pru­
~l)S' SP ')CUT.>P sóln ª" l.aa actividadPS -;lp l')S Ft"UP'IS dp i.ntPr~s. si 
no C'IUP su P:fl'ct,, histAricll ha si an Pstimull'lr PstP Pst.11ni "• •• " 

(31) Ci.t. nnr rAR!:!IA-PELAYO, ?f"lnuPl, "P• cit .• , T'• J/'\9. 
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~rupos dP prpsi~n son rrupos con aspiracionPs políticas, Peto 
Ps, con intPrPePs quP sP prononPn satisfacPr, lPs intPrPea so 
lampntP influir Pn Pl ~rpano p-ubPrnamPntal para QUP las dPci= 
si,.,nPs ouP PstP t"'"~ ,, mandP PjPcutar .!!2 afpctPn a ll)s intttr.!_ 
SPP 1Pl ~TUD'>• (32) 

Ya p'>r últim'>, anP-liznrPmr>s la actividad dPl "lobbyin~"· El -

tPrmin'>, '>ri~inq1'> Pn los ~atados Uni~oe hacia lA30, siEmifica la_ 

ectivi1a~ dPsnlP~a~A nor rPnrPSPntantPs dP ciPrt'>s ~rupos dP intP­

rpsps par~ influir Pn las dPcisionps OUP tomar~n lt>s miPmbros dP ~ 

lR Asa.mblPa. 

P:::;trictiillii'<'•t.-, t-1 i.!rmino l'>bbyinF, ill'nlice un prt>cpso dP oo­

muni caoi ~n: 

Una pprs'>na, actuando Pn calidad dtt comisionado dP otro, 
stt diri~P a los miPmbros dPl Con¡n-Pao con la Panpranza dtt in­
fluir Pn su dPciei~n. Por tanto, toda actiVidad qut' .!!2 lat• -
m'>tivada nor Pl ánimo dP influir, QUP .!!2 impliouP la prPsf'n--· 
oia dP un intPnnPdiario o TPnrttepntanttt como fonna dP Pn1POP 
•ntrP Pl ciudadano y loe dPcieorpa, .!!2 tos lobbyin~. (33) -

Para Mathi,..t, la aotivi.dad df'l lobbyi~, " ••• abarct> t"~ºª l.,e 

~SPPCt'>S dP lq vi1a P':>l!tica y BP diri~P tanto a obtPnPr Cl)MO a i~ 

?Pdir la sanoi~n dP una lPY, como a sostPnPr o dPtPnPr una acci~n_ 

gubttrnampntal, administrativa o judicial ••• (34) 

(32) ~AN~H~7. Ar.~STft, Luis. Principios dP tPor!a p~l{tica. -­
Madrid, Ed. Nacional, 1979, p. 229. 

(33) Cfr. GARCIA-PELAYO, ManuPl, op. cit., pp. 65 y 66. 
( 34) Ibi dPm, pp. l.10 y lll. 
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En Pl sietf'ma po1!tico n"rtpamprican" Pl lobbyinp: patá cf)nai­

dPrad" com" un c.,mponPntP dPl procPs" l!>p:islativ,,. La "FPdPral RP­

~lation f)f Lf)bbyi·np: Act", sanci.,nada Pn 1949, Pa Pl instrumPnto 

quf' lPp:aliza la actividad dP l"s "lobbyistas" P institucionRliza 

la influPncis ouP PUPdsn PjPrcPr. En su sPcci6n 307 dPfinP su ac-­

tuación Pn Pstf)a t~nninos: 

CualquiPr pPrsona, individuo, sociPdad, comit~, asf)cia-­
ci6n, corporaoi6n y cua1quiPr ntra orp:anización o grupos dP -
pprsonas quP dP una ff)rma dirPota o indirPota rPoojnn o rPci­
ban dinPro, " cualnuiPr ,,tra Cf)SR dp valor, para PmnlParlo P~ 
pPcialmPntp para ayudar Pn Pl cumplimiPnt" dP los si~uiPntPs 
finPs: a) apr.,bar o dPnPp:ar cualquiPr lPY Pn Pl Cf)ngrPso dP = 
l".>a EB. U!J4': 'b) i~!'l~1r d:!r{>c~~ '::" 1r:<'!ir~ctam'7n't~ p&ra. "'ur t--l_ 
c,,ngrPso apruPbP o dPniPguP cualouiPr lP~islaci6n. (35) · 

Df' PStP mo~"• quPda hPcho Pl análisis, quiza dP un modo p:PnP­

ralizado, dP los grupos dP prPsi~n, grupos dP intPrt<;s y l"bbyin~·­

C"n ~ato, ouPrPm"s dPoir ouP SP hir." un análisis dP 18 activi~ad -

~"lítica Pn t#rmtnoa dP la activida~ dP grupos. Con lo cual, lR n~ 

ci~n dP "intpr#a ~ifuao" SP aclara, Pn rPlaci~n con las Rg?"Upaci"­

nPs, colpctividadPs, ¡n-upos, a los ouP pPrtPnf'Cf' dicho intPr#s. 

Ya hPIDf)S visto quP la Doctrina habla dp tip"e PBPncialPs dP -

"intPr#s colPcttvo" y la distinoi~n oon Pl "intPr#s difus'>", Pst~-· 

dada sobrP la basP dPl diVPre" nivPl orp:anizativ" dP l"a ¡rrupos. 

(35) .Q!!:• GARCIA-PRLAYO, ManuPl, "P· cit., pp. ót> y b7. 
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~l concPnt" 1P tntPrPe colPcttvo nrPsuponP auP la comunidad -

dP intPrPBPB SPP conrycida por loa titularPB dP loe intPrPBPs o por 

la mayor psrtP dP Plloe, PUPdP sPr considPrado suma dP intPrPsPs -

individual?s o combinaci~n y s{ntPsie dp Petos • 

••• sobrP loe intPrPsPB particulares dP cada quiPn patán los· 
intPrPSPS cOlPctivos, OUP SP rPeumpn dPntro dPl C?OCPpto FPnf 
ríe" di' "int!'rPs ª"cial", Pl cual., a su vpz, prPsPnta clivPr-­
eas implicacionPs dPmo~ráficas (sic), auP sP l'YPrPsan Pn Pl -
"intPrPs n&bllco", Pl "intPrPs com4n", Pl "intPrls nacional", 
Pl "intPrPs P'PnPral"" Pl "intPrPe mayoritario"··· (36) 

Los dPrPchl)a y dPbPrPs E.!! sp prpapntan m6a, como dPrPchoa y -

1PbPrPs PBPnci n Jmpntp i mH vi dua lPa, si no "mPta-i ndi vidu0lPe" y "c.2 

lectivos". La PTiStPncia (lp Petos OUPVOS dPrPchos y dPbPrPB SP ha~ 

cP notar Pn las modernas sociPdadPs como conspcuPncia dP la crp.,.-~ 

ciPntP aspiraci~n a mejorar la calidad dP vida en todas sus VPr--­

ti Pnt?s, dPtPriorada Pn muchos spntidos y amPnazada oor la propia_ 

civiliv.qci~n, todav{a ooco PVolucionada parq rPspondPr a las nuP-­

vas nPcPsidades y PTipencias Sl)Ciales. 

La nuPva problem6tica social, coloca de esta manpra, en prim.!_ 

ra l{nps dP atenci~n estos intPrPsPs eocialPs o colectivos, aue 

suPlPn º""l"'rPP'BrsP alrP~Pdor dP ,rrunoe, a l.,s QUP sP l.lama "di1'u-­

son", mal rP~ulados y dificultosamPntP nrotPpi~~s. 

(36) nr~r.OA 0 •• IP-nacio, op. cit., p. 52. 
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Lo t!picn dP Pstns intPrPsPs RncialPs ? cnJpctivns qup -
BP dPnominan difusns Ps su acoteci6n pnr prupos n clasPs~o­
BPctorPs dP manPr~ más n mPnns PYtPnsa, SPPJn l?S caRns. For_ 
raz6n dP psta distribuci6n dP los intPrPSPS sncialPs reprPsPn 
tativoe dP clasPB, grupos o colPctivos más o rnpnos PYtPnsns,: 
surpPn conflictos a VPcPs PntrP la satisfacci6n dP los intPr~ 
SPS dP un FruP? rpspecto dP los otrns, lo OUP llPVA B pnnPr -
dP rPliPVP otra nota nup acompaña al cnncpptn de intprpsps di 
fusos: la conflictualidad ••• (37) 

El oritPrio dP distinci6n fundado pn la orpanizaci6n, PB ins~ 

ficiPntP t?dav!a, por lo cual, otro PlPmPnto dP distinci6n dPl in­

tPr~s difus" con Pl tni;prPs ct:>l!"ctivo puPdP at-r is divtorai<•a·.l \iE-l_ 

pnlaoP PntrP Pl intpr~s y los sujptos a los nUP pprtpnpcp~ 

'En PstP spntidn Pl intPr~s difusn intpnta rPcurrir al 
t~rmino "intPr~a cnlPctivn" ••• ya 1P por ai conncidn -cuando 
mPnos Pn sus rPlacionPs (id Pst, rPlocionPs y cnntratns colPS 
tivos)- y prnvpido dP Pl~boraoi6n suficiPntP, Pl t~rmino dPs­
conocido o mPnoe conocido, o dP·todos modos nuPvo (intPrls di 
fuso) trata dP arrancar por estas nuPvas situacionPs la misma 
osici~n Pn Pl ordpnemtPnto ue los intPrPsPs colPot!V?s a -

han obtPnido ••• (38 

As! rt>salta otro rasgo caractpr{sticn dP los intPrPaPs difu~­

sos: la dificultad para dPfinir las rPlac!onps Pntrp sujPt?s acti­

vos y sujPtos pasivos, ~ato es, la carPncia dP v!nculn jur!dic? o_ 

v{ncu1? jur!dic? muy lat?. (39) 

Habr{a QUP distin~uir por tanto, dPntro dPl concpnt? de intP­

rle difuso, PntrP est?R intPrPsPe f?rmali?.adoR Pn cuentn dPrPchns_ 

(~PrPoho ~ le cultur", dPrPcho a 1~ calid~~ ~P conRUJ11?, dprpoho a1 

(37) Allt!ArRO NOS~TS, Jos~, ?P. cit., P• 96. 
{38) CARAVITA, BPniaminn, ?p. cit., n. 176. 
(39) Vid. supra, notas 11 y 12. 
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mPdi,, 0111hiPntP at'l<>cm••;,,, Ptc~tPra) y Pst,,e intPrPBPS Pn cuanto si­

tuacionPR jurÍdicRs dP VPntRja, utilidad o PPrjuicio dP naturalPza 

Prupal y QUP (iran Pn tort>? a Petos rPc?nocimiPntoe lPpislativos -

auP mPrPzcan tutPla judicial. 

En sPndns caeos, si lA tutPl<1 SP diri.,l!'P a los PSOUf'mas clási.­

cos, Pe dPcir, lP~itimación dP auiPn afi:nna la titulerit'lad dPl pr2 

pi? dPrPcho o lPgitimaciryn t'IP quiPn afirma un intPr~e dirE'cto rPl~ 

tivo a una situación jurídica individualizada Pr?pia dPl accionen­

tf', los intPrf'sPs difusos Sf' piPrdPn pl)r la inf'rcia df'l r~~imPn 

clásico dP la lP~itimaci.Sn, ya flUP PR <'l!ractPr!stica pr?pia dP los 

intE'rPsf's dif'usos lR f'alta dP rPprf'BPntact6n; PUPsto auP pE'rtE'nf'-­

CPn a todos y a nadiP a la VPZ• 

DP aqui QUP Pata difE'rpncia, v~l!da pn cuanto contPmpla al s~ 

jpto como individuo, Pi.Prda utilidad cuando SP conaidPra al eujf'to 

como miPmbr? dP una comunidad pn la auf', por nPCE'aidaa OUP obli~a­

a la SnlidRri\'!l!!<'I, C".>lll'PRrtP intPrPSPB OUP son Bt'ICialf'B o Cl'.'llPctiVl'>B, 

PS dPcir, intPrf'BPR nup al mismo tiPmpo son ajPnoe y nrnpins pPro_ 

siP~PrP comunps. 

Al~unos dP Petos intPrPSPS eocialPs o colPctivos, habituslmPJ! 

tp dP PntrP ROUPllos OUf' tiPTIPn un caráctpr más gPnPral QUP SPCto­

ri al ,, ci rcunscri t<:> a ~rupQs PS'PPCÍf'ic,,a, S"n HPlPccions<'l<>s pl)r f'l 

Estad,, Pn f'onna dP "intf'rl'BPB pÚblic,.,s". Y Pl Estado BP constituyP 

Pn gPstor y ~arantP dP f'stos intprpsps. 

"11'.\s SUCPdP OUf' .!'.!..'.! toa.,s los i ntPrPSPS S?ci alPB o C01Pcti Vt)B_ 

ª"n ~~1°c~i?naans orymo i~tf'rPaPs pÚblicl'ls ••• l~ fnrmaliv.aoi~n com-
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pl!"ta d!" loa intPrPa!"a a?ciRlPa c?m? nÚblic?a c?nau~ir{a Al Batad? 

totalitari? ••• " (40) 

En dPfinitiva, la nuPva pr?blPmática p?nP Pn PVidPncia las i~ 

suficiPncias lPgislAtivss y dP pr?tPcci6n jurisdicci?nRl Pn Pstas_ 

matPrias, dPscubrP Pl d!"sampar? ;lurÍ<H e? Pn QUP SP Pncupntrsn l,,s_ 

tntPrPBPB s?cial.Ps y cl)lPctivos aP,"lutinad0s !"ti t..,rn,., e l?a 1lamn-­

ª"ª intPTPSPS difUH?So. 

l.2. PrincipalPs mRnifPstaci?n!"s dPl 
intpr~s difus? 

En lA r!"alidaa sl)cial dP nu!"etra ~pnca, aparPcPn inv?lucradoe 

Pn l?S múltiplPB fpn~mPn?B Bl)Ciel!"s, Pc?n~micl)B y P?lÍtic?S, diVPI 

aoa y nuPVl)s intPrPBPS y dPrPch?a. L? qu!" implica la dificultad dP 

su ~r?t!"cci~n, así mism?, SP plantPa la cu!"sti~n s?cio-p?lítica d~ 

la tutPla y prntPcci~n dPl -o.uP sP hP dad? pn llmnar- "int!"r~s di­

fua?". 

~ l? quP atea!" a la s?ciPdad, la cuPsti~n d!"b!" s!"r c?nPidPr~ 

da 1,tpaaP .Pl nunt? dP vifita AnciAl y n?l{tic".t y Pn l? ?Uº ao rPfiP .. 

TP Al ~StAd?, l~ Pr?blPm~tica SP TPSUPlVP dPSdP Pl punt? dp vista_ 

lPgislP.tiv?, Rdmlnistrativ? y ;lurisdicci?nal. 

Y PB Pl cae? qu!" tant? a nivPl lP~!alattv" c?m? d!" la a<tmtni~ 

traci~n P7iBtP PTP?cupaoi~n p?r la nr?tPccl~n dP dPtPrminAd?s int~ 

rps!"s difua?s, cnm" p?r PjPmpl? la nr0tPcci~n al c?na11midnr e tra­

v~s dP la LPy Fpdpral dp Pr,,t!"cci~n al Conaumidnr (Pn la pyppriPn­

cia mPYicana, alear?) 

(4n) All.IAG~O NOSETS, Jnst<, "º• cit., p. 94. 



28 

No obatantP 1a prPocupaci,i;n anotada, Pn Pl acontPCPr social 

BP mnnifiPsten .,troa intPrPsPs difÚeos talPs como la dPfPnea dP 

los 'PRtrim.,ni.,s art !stic., y cul t-ural dP la co lPcti vi dad; la pr.,tP_!! 

ct6n al mPdi., ambiPntP; la c.,nePrveci6n dP árPas vPrdPs; dpfPnea -

c.,ntrn un,. nubl ici "lfl.d f'a lea: T'r"tPcci "í'l'I a l?e p-rup?s ¡{t'l'li c?s y co11 

trn discri~inRcionPR rnciRlPs; dPfP'l'IBB dP lR s~lud; dPrPcho a la 

inf.,rmaci,i;n; PtcPtPra, p?r mPnci.,nar al~unns, ouP s?n dP difícil 

codificaci6n y protPcci6n. 

DP tal mod., QUP sur~P·t.,da una ~runa dP nPcPsidadPs, asniract2 

nPs; intPrPsPs dlfue.,s, P'l'I otras palabras; ".'lp la s?ciPdad la cual_ 

dPmanda una mPjor calidad dP vida, ya .!!2 tan s6lo Pl dPrPcho a la_ 

vida. 

As{ PStl)S intPrPSPR SP muPVPn Pn la lf'l'IPa dP rPco"ncimiPnto 

dP los dPM>choe humanos llamados econ6micos, ª"cialPs y culturalPs 

" ••• pPr" se hecP muy difícil prPciasr Pl elcsncP ;lur{<:lici:- dp su 

C"ntPnido y ln ouP nu"llPran dPn?minarsP dirPotivas para su P7PPn-­

sl6n y plPnP satisfaoci~"··•" (41) 

ConcurrPn Pn PetP sPntido las discrppancias políticas Pn tor­

no a la construcci6n dPl m.,dPl., dP soctPdad quP pP:nnita la mPj.,r y 

más indicada aatiefacci6n dP Patos dPrPchoe. PPro Petas dificulta­

dPs .!!2 dPbPn ·P7cluir basPa ouP pPrmitan PstablPcPr loa contPnidoa_ 

mínimos concrPtna dP loa citados dPrPchos. 

LP~islativampntp Petos dPrPchos SP traducPn Pn dPaarr.,lloa d~ 

si P"U~ 1.Ps, nPrn 1>n p-Pnf'ra J cnn la común prPtPna i .Sn dP trascPndPr al 

sujPtn individual com., titulAr ~Pl dPrPchn o intPr~a. Dan~oaP una_ 

"t"mP c1f' c'>nciPncia'' S'>brP PYi pPnC'i es colf'ctiVf'!'I ouP iinplican mro:v2 
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~P tiPnP Pnt~ncPs, nuP Pl intPr~s difus~ cubrP unA árPa PTtr!:, 

madamPntP cnmnlPja y din!Ímica dP fPn~mPnos socialPs. En PstP sPnti 

do, Pl intPr~s difuso, sP puPdP idPntificar como un tipo dP acci~n 

social oup SP manifiPsta Pn una árPa social rPlativamPntP indPtPr­

minada o Pn ciPrta fonna nrnblPmática Pn guP no PY1BtPn mndPl~s -­

normativos inat1t~cionalizadns o Pstán Pn crisis. 

l..). Nucovoa tinos dP prntPccion 

Con Pl transcurso dPl tiPmpo SP ha impuPstn la concPnci~n nuP 

busca una protPcci~n "Prga omnPs" dP los dPrPchos, frPntP a toda -

pPrsona. Con rPsnPcto a lns ,n-upns, PB nbli~ndo rPplantPar le nrn­

tPcci~n dP lns 1ntPrPSPS nuP tiPnPn un car&otPr oolPctivo. El .1nt~ 

ria Pn juP~o PB coiPctivn y nor tanto dPbP BPr posiblP crpar tinos 

dP protpcci6n nuPvos. Sn opini~n dP CappPllPtti: "Es juatamPntP la 

b11squPda dP Patos tipos dP protPcci~n nuPvos ouP Pat~ Pn vía dP C,!! 

ractPrizar nrofundamPntP le Pvoluci~n dPl DPrPcho dP la ~noca con­

tPmnor~nPa." (4?) 

As! sP dPbP buscar la constantP adantaci6n dP l.PYPB y rPp.la-­

mPntos a las aspirsoionPs, nPCPsidadPs, intPrPsPs, dPrPchos, Ptc~­

tPra, dP la aoctPdad actual. Por su partP Payt dtcP nuP: 

El gobiPrn~ ••• sP rPaliza Pn MPdio dp las nrPtPnsionPa,_ 
tPnsionPs y ~rPsionPs dp las fuPrzes snc1a1Ps y dp los intPr~ 
sPs nuP cnnfi~uran 1 .. rPali~qd social. ~nn Pl fin dP obt 0 nl'r_ 

(4:?) CAPF~LLF;T'l'l, "'"urn. "L" nrntPcci.iin d~ i:'ltPrPSP!'I cnl1>eti­
vos Y !'!P .irrun'> l'n Pl. nrocPso civil" Pn RPvistq d<> la F11cult~'3 dP -
DPrPcho dP 1/!PYi C", n&ls. l '15- lOt-, t. XXVlI, UN AJi'., <>nPrn- ,iunin 1977 
'P• 76. 
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.. i Pnui li bri.., ·<(1 .. :fui>rzas nPCf'BPri" tiara Pl dt"BPT1V.,lvimit"T1t" -
dP ls vida ?n~i~1, Pl enbiPrr>" dPbP PTprPsar y satisfacpr tos 
intf'rPsPs vital .. s ouf' sP articulan Pn la snciPdad ••• (43} 

Bl Bstadn dPbP PjPrcPr iT1num .. rablPs actividadPs, dirigidas a_ 

ls ri>alizaci~n df' suP. finPs, tPndiPnd" a l.,P.rar SPE'Ulridad, nroprt'­

sQ y biPnPstPr dP la CQlPctividad. 

La acci6n dPl Estadn Pn rPlación º"n la vida diaria dP la c.,­

minida~, ~uPdf' hf'cPraP Pncuadrandn las actividadPs dP lQs particu-­

larPs dPntr., dP las lfnPas Pn quP BP CQntPnpan al mismo tiPmpo aus 

intPrPsPs pr.,nioe y Pl. bt>nPficio dP t,,dt:ts, o t-:-mand., a su carp" 1n 

atPnción dp una eeriP dP nPcPsidadPs, y finalmPntP, imnuiaan?., ~l­

PsfuPrv.., b1>n~fic'> dP los pnrticularPs tiara t"l ~Pjnrami.Pnt'> st:tcial. 

¿CÓm., BP prntpppn t"SOB intf'rf'sPn difust:ts QUP, tl.,r su miSllla n~ 

turalPza, pPrtt"nf'Cf'n a una cnmunidad dP pf'rsonas indt"term\nadPa~ 

La PYpPriPncia t"J'tranjf'ra y la D?ctrina -y Pn f.,nna prt"pondf'­

rantp los prnc1>anlistas-, han sf'ffPlad,, ouP la tutt"la de los intf'r~ 

sPs difusos importarl mndificación Pn los c"ncP~t?s clásic.,s, ya -

QUP PYistPn institutos C'>mn la 1Peitimaci6n y la cnsa juz~oda (44) 

QUP pn su pstructura actual .!!,2 ep adartan a PstP titio dP pr.,tPc--­

ci~n y nuP Pn cnnBPCUf'ncia dPbPr~n sPr vr.rip1ns y QUP PTietan adP-

(43) F.\VT s., ·"larl,,n, "n· cit., 'O. lAl. 
(114) ~- ,.,,.,. 'l!T\1"1 ir>rr.pntP: L~1'l"YllllI <;O<;A, An~Pl, "P· cit. y e.e. 

TT""!T,T,S''"''T, ?":ourn, "'l'· cit. y adPr.,.~s ,,"!LLi;;r.'RINI r.RI"lOVl':R, ,~dR. "~ -
tutPl" ;iur!.-·,1cctnnn1 d1>n il"ltPrPssPe difu~ns" Pn RPvista UruruAYB 
df' DPr 0 C'h" Frl'.'CºS" 1, "'úr"'. _'\-4, !.""ntovi dPi:>, 197'7, Pl"ltrP l)tr'>e: '!:n_ 
~nndP r.P pyp?nP l)UP: Sn PStP sPntidn, PTintPn l!mitPs l)bjPtivns y_ 
oubj~ti v.,s ~E' l.., c,,FH·) ju7r.:ii:1e... L"s prim~r0s sP rPfi ~rPn a quP lA -
:1utnri ~fd -:lf' 10 C"S"' .i:.1z¡rn<la si> !'Yti1>n-:'!1> eyclusiVnlIIPntp al '>bjPt.,_ 
~-1 rr"CP80 ~-cl<1i<1" Pn ln APntf'ncia. Sl i:>b~Ptn dPl prl)Cf'BI) BP 
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más ,,tr,,s f'lPmf'nt"s com" s0n las f'acul tndPs c'lnf'Pri d1•.s al Ar~nl"l0 -

juriadicci1'1"1a'!. y las f'unci'm!>s df'l M'inistf'ri" P6.blic".> -rPPrf'sf'l"ltA.!!. 

tf' "lf' la S'>Cif'dnd- OUE' df'bE>rél"I sf'r m0<1Íf'icnñas PRra RclF1ptarli1s a -

la nuPva pr,,bl!>mática. 

Tomando 11' al"ltPrior Pn su ~E'nf'ralidad, SE' prPsPnta f'l nunt" -

dP la lf'~itimnci.Sl"I ouf' f'R, justrunf'ntf', f'l df' mnyor complPjidad Pn_ 

la df'fpnsa dE>l intE>r~s dif'us,,. Para rE>solvf'r ~at0, SE' hol"I dad".> "li~ 

tintas s1'luci1'nE>s, ~ snbPr: 

••.la R0luci ,;;,., 1 f'P'i sl!'t i vn :faci 1 i t•H>d".1 1" .. ctuaci An "lp las 
9Sl)CÍAOjl)nPa Tf'DTf'Sf'l"ltativaA df' dich'lR !ntf'Tf'SE'fl; lA crE>aci~n 
0~ ')l"fl'fH't)Ulf•''& ;-,tlmtni.Qt.C::t-:_.Í V'('•fi p;-;ra dtr7r.~t"r (>:':'):-! T!>Cl~r.11)!::,. C'"r;l 
bi n""ª" la i ni ci eti va pri vadn con los c?ntr" lPs p6.bli.cos; la 
crPaci6n dP un 6rFono PSPPcial quP rPorf'sf'ntP al intE>r#e dif'-;; 
so inclueiv.o Jritp ln ndminintraci~n . ., Pl propio PodPr judi-""= 
cial (nqui 111 !'lÓs t{pic!\ a".lluci.Sn PR lu dPl "Omhudamon", .2!z:· 
.!.!!.!!:!!.• can. 4.1.): snluoi.Sn 1P a<imitir lP llnmadn "ncci.Sn pn­
nul11r" pn ~Pfi:>ns'I <'IP intPrPs!>s "li fusns.,. (45) 

i dPnti f'i ca, E'n t#nninoo 1·!"ni:>rulPs, por las rartE's, las prPtE>nsil)-­
nPs litigi,,sas y la causo dP ppdir. For l)trn lado, los lfroitPs su_!? 
jPttvns df' lP. c0sn ju?.r~"'ª hacpn rPf'Prf'ncia a la rp~la df' ouP la -
aut".lri df!d dp lR c<>sa ~uz¡rnda sólo ri fP Pntrt> loa sujPtos gup hA.ynn 
pnrticinsdn pn Pl nr'>Cf'SI) Pn E'l. cunl sP hAYfl dictado Bf'ntPncia. 

P!'rl) Pn Pl CAR" dp nccitJnps oara 1~ nr.,~E>cci.Sl"I dP intt>rPsf'S -
c1JlE>ctiv.,s, E>st0s psouPmns son inapr?oiqd?s. La nnrtP n<> actúa Rl)­
lPmPntt> nara Plla rnisma, sino para la c"1Pctiv!da1 Pntf:Ta ou" "!PbP 
ePr rPintP~rada Pn Pl ~ocf' di:> su "dE>rE>cho Cl)lf'ctiv.,"; y nor tanto 
l1Js pf'pctns dP lA dPcisi~n dPbPn f'YtPndPrsf' tRJ11biPn a los sujptns 
ni) prPsE>ntPs Pn lR instancia. qf' '>bsPrvs ouf' Pn ciPrtl)s tin<>s dP -
l'\CCi onPB C"' J.pct i V•H'J l .. <fpci si .Sn ti Pno:lP aún R tPnPr un. pff'Ct'> "E'TirR 
olllnPs". p.,r tJtr" 1'•d,,, aún E>n pl ,Jnminil) m4s tradici.,nal dP lE' rt>­
nnraci.Sn d?l <tnfil), no SE' dPbt> ya considi:>r"r Bl)lamPntP Pl "daB" su­
frido" por la psrtP prPsPntf' Pn la instancia, sino Pl "dañ? causa­
do o roducidl) or Pl dpmandadl) pn su C'lnjunto" -a ln Cl)lPctivldad 
pntE>ra-. As l"s intE'rPBPB difusos, su tutpls y prnti:>cci n, rE>ba-­
BAn l'>s lfmitf'B df' l~ cnsa ju?.~Rda. 

(45) fil• ~AFF''::LL"?:'!'TI, i•Auro, l)n. cit., nn. Q3 a inr1 y aaPmñs 
~· VESCOVI, Enri'1Uf'. "Los siatPmas dP protPcni.Sn al intPrPa dP -
11's consumid">rPs ••• " pn RE>vista ñP la Facultad dP DE>rPcho dP 1'!PYi­
c1J, núma. 133 a 135, t. XXXIV, UNAJ.1, Pn!>rl)-junil) 1984, pp. 57J a -
'5"ry. 
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Está clqr" PntoncPs, quf' Pl Estado modPrno dPbf' actuar activ~ 

mpntP Pn la búsquPda dp nut"vos tipos dP protPcci~n df' los intPrf'~­

sPs socialPs, colPctivos, difusos, Ptc~tPra, propiciando con Pllo_ 

una sociPdad m~A just~ y '>rgAnizada Pn libPrtad al sf'rvicio df'l 

ht>mbrp. 

SupPrar la concPpci6n individualista y libPral df'l hombrp PS_ 

mPta quf' sP ha pPnPralizad'> proFrPsivamPntp: a tal punto QUf' hoy -

!!.2. hay ni constituoiA" dPmocr6.tica modf'rna, ·ni df'claraci.Sn untvf'r­

ee1 "º lnA dPrPchoe humanos, auP !!.2 proclamP !lPrPchos y df'bf'rf's s,g_ 

cialPs y colPctivos, antafto df'aouidadoe o i¡rnoradoe. 

Surp-~ as!, P1 "Estad'> CJn<"i al dt> Df'rf'ohn", oali:ticad" t8Jllbi /.n_ 

como "DPm,,craci a Social", lo cu!ll BP di~ " ••• dP 'le tranef?rmaoi .Sn 

df>l Esta·do dt> Df'rPoho cl.~stco, individualista y li.~ral Pn una or­

ganizaci6n política f'n l.a cual sf' rpconocf' la Pstructura rrupal df' 

la st>ci Pda'I y la. nPOt>si dad df' e:nnont2.ar los di Vf'reos intt-rf'l!lf'B ª"­
los prupos sncialt-s, Pcon.smtcos, ~olíticna y culturalPs ceda Vf'Z -

~&s complf'jos." (46) 

El Estado modPrno, dP PstP modo, SJl!pl{a Pl pspscio social y -

pnl{tico, propiciando la crPaci6n y or~antzaci.Sn dP una nuf'va eo-­

ciPdad Pn la auP Rbarca. todos lt>s dprf'oh'>s sncialPs, ouP sirvPn dP 

f'undamPnto a l.a activida~ misma df'l Estado f'n la protnoción dPl dP­

sarroll" con justicia A"Cial. En C"nSf'CUPncia, los eistf'l!laa dP ~r.2 

tPcci~n Al intPr~s cnlPctivn, QUP inatrumpntp Pl Estado, n" harán_ 

sin., rAtificar lq impnrtqncia dpl rpconocimif'nto y Prt>tPcción dP -

l'>s llamn~na intPrPsf's difusos. 

(46). (;ARCIA-l'BLAYO, W.anuE'lo "El Estado Social y sus impl.ica-­
cit>nt>s" Pn su librll LBS trnnaf'rynneci.,,nt>s <'.h•l E:ata-3., contE'l'.!'p.,ránP"• 
lP~. rR~rid, Ea. AliRnza, l9R2, pn. 13 A R2. 
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? • LA PROBLEMATICA EN MEXICO 

2.1. ComplPjidad ñP la sociPdad 
contPmporifnpa 

R~y ~UP dPstacar qup la sociPdad contpmporánPa PS pluralista_ 

(l) y prupal y ~ato dPtPnnina ouP las rPlacionPB PntrP los divPr-­

sos grupos P intPrPsPs provoQUP la afPctaci6n dP la PSfPra jurídi­

ca dP los particularPs P inclusiVP dP los propios l'!'rupos socialPs, 

y por Pllo t1UT1bi~n Ps prPciao rPvisar los inetrumpntoa trañiciona­

lPB dP tutPla y protpcci6n.dP loe dPrPohos pPreonalPs, Pn rE>leci6n 

oon valorPs eooialPe, colpotivos o dP grupo. 

Por Pllo, SP considPra npopsario fomPntar la intPeTaci6n d• 

l1>s individuos Pn "sociPdadf'B intP:nnPdiariaa" (Pn'trtÓ Pl Estado y 

loa particularP's) {2) y organ.izacionPa ci vt lt>s dP eolidari dad com.!:! 

nitaria, "~uP hagan din&ntco •l dPrPoho, OUP suplan las inB'llfioif'!! 

oias dt> nuPstras actualPa nonnas, QUP l•s d•n accidn nara ponf'r pn 

marcha loe dt>r•chos colPotivoa ••• , •n una acci6n dP participaci6n_ 

ciudadana, din&nics y social, ••• para la dPfPnsa dP los valo~e c_2. 

lPotivoe." (3) 

( l) .!!J!• RODRir-UE?. PRATS, Juan J.,at<-;"'La pol{'ti ca dPl. df'rPCho 
•n la crisis d•l aistP~a mP7ioano. Ml~ioo, UN.AJ(, l.986, PP• 169 y -
170. Qui•n ttlq)ODPI "En el l.f'nguajP pol!'tico BP llama plural.lamo l.a 
conce~ci&n quP OP p?"QpOnP como model.o une sociPdad C')!llPUPS'ta por -
l'!':r"U'POS (intPrPsE>a) ••• aún en conflicto t>ntrt" t>llos ••• Una eoci'Pdad 
Pn la au• PTiAtf' una diVPrsidad dP tpndPncias o ~rupoa p1>t•ncial•a 
y un cua~ro dP institucionps p1>l{ticaa auP canalizan •saa tPndPn-­
cias para coordinnrlas o prPVPnir y ajustar sus con~lictos ••• " 

(2) .!!J!. CAPPELLETTI, Mauro. "La protE'cci~n dp intPrf'BPB co--
1.Pctivos y dE' Etrupo ••• " en RPVil"ta dP la Pecultai:l de DPrf'cho dP 1:/. 
Li..22· ntSma. 105-106, t. XXVII, UNAro:, PnPro-junio 1977, PP• 91 e 95. 

(3) "qE' PstablPCE'n las basPs pera Pl c6di~o civil dPl aiplo -
X'(I". PrimPr Gon¡rrPso Nacion1<l dE' De>rPcho Civil Pn r.acPta UNAJ.•. Pa. 
lpocs, v. II, n. 79, r'xico, 27 noviPmbrP 19R6, n. 5. 

Jd 
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As{ tambi~n, ae tienen Que tomar en cuenta, entre otros fact2 

rea, loa relacionados con nuevos descubrimientos científicos y te~ 

nol6gicoa y las· nuevas relaciones econ0micas y aocieleR, as! como_ 

la eTPlosi~n demo.vráfica y RU pavorosa consecuencia: la falta de 

alimentos; la atracción urbana que arrastra a parte considerRble 

de la población rural a la ciudad, ori.vinando concentraciones hum~ 

nas monstruosas (mep.ato-urbAniS1110, la me~alono11, la ecumennnnli), 

cn ~in nuevas condiciones y manifPatacinn°s de la vida snctal. (4) 

Y bien, pPrece clnro que: 

• • • ein ~l ~1,J,~~r" ~~ ~et?!) nu~?o.::, ~!r:ac!:t:SG9a i"'E-o<>m~nos eooiR­
les, tan atrayentes como neli,cti'~ans si no son dominados a 
ti-PI'.' J>or cl ho111brP, el l>PrPcht>, i natrument., dP or.vPnizaci ~n 
dp las sociedadPs, dPbe aslmlir tarPae y tomar dimPnsionPs de~ 
conocidas hasta ahora. Lea agtiY1dades y lee relssi2nce c2n-­
oiernrp cada Vez COn m6s frf'CUPDCia a C8tPg?r{89 tntPras df 
ipdividuoa, y no a algunos individuos solamPntr ••• (5) 

Sc ha dicho aue cl catablccimiento y mantpnimicnto dP un or-­

dPn social adecuado ca la ~isi~n más importante dcl Estado. Sin cm 
barp.o, el Estado modcrno ae encuPntre en crisis (6), sobre todo 

por la verti,r:rinosa dinrunica social ~n to~os sus as'Pectos, lo ouP 

tncu•etionnblp~pntP rPPPrcutP Pn Pl orPPn econ~mico y sobre todo 

en el jur!dtc,... 

(4) SobrP PstP fen~meno vid. por e~., las intPresantes rPfle­
Yiones de TOUN~E3, Arnol~. Cit{;s l'.'n thP m~vP. Lon~rPs, Oyror~ Uní 
vtorsity l'rPsa, 1971"1; y de 11'.Ult'FO'RD, Le'l"is. The city in hist"ry· ---
1961 PengQin, Books, 1966. Cit. pt>r, CAPPELLETTI, ~auro, op. cit., 
p. 75. 

(5) IdPm. 
(6) Vid':° ROD'RIGUEZ PRAT'i, Ju'ln Jt>s/.. ''La crisis" Pn "P• cit., 

P'P. 209 a 223. 
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Ho~ sP PUPdP af'trmar, con oportunidad, QUP Pn Xl><ico sntp las 

nuPvas P><i~Pncias socialPs y para aatiaf'acPr latae, Pl Estado mo-­

dprno a cada momPnto sP alPja dp sus Pstructuras tradicionslPs y -

BP tranaf't>:n:ia. En PatP aPnti.do, Pl rlECimPn consti tuci .,na l mP><icano 

11Ún cuanñ,, tt>d.avía 'DrPsPnta ciPrtos aspPctoa dPl siatPma libpral_ 

clÁeico, modificados dP manera paulatina a trav~s de varias refor­

mas c,,natitucionales (7), y tomandt> Pn cuPnta tB111biln los difÍci-­

lea 'DroblPmaa dPl dpaarrollo, debP conaidPrarae PBPncialmPntP ins~ 

pirad" Pn el mt>dE>lt> dE>l Estado t> dP la DPmocracta Social. 

El Estado Social dP DPrecho, OUP PS Pl modplo qUP BifrUP, Pn -

t#rminoa gPneralPa, Pl ordPnamiE>nto ~ur!dico mPT.icano, s• caract•­

riza por: 

••• la int•rvPnoi&n c~ciPDtP Pn las actiYidad•s •con&micas, -
Sl)CialPa, políticas y cultural•s, para armonizar y coordinar_ 
los divE>rsos int•rPsPs dP una Cl)lllunidad l>luralista; r.distrt­
buir biPnPs y sPrvicios, y para obtPnPr una ••ta muy di~{ci1_ 
dP alcanzar: le justicia social, y por PstP motivo s• 1• ha 
cali~icado dP mu;r divPrsas manPras como Estado bPn•f'actor, 
promotor, distribuidor, mana~Pr, PtcltPra. (8) 

Así, Pl ~atado Social dP DPrPcho n>conocP 1t>s dPrPchna socin­

lPa, Pcon&nicos y culturatPa dP toe divPrsos· ~ruPos soctalE>e, y s• 

tP Atribuve al Betado ta f'unci~n dE> 1o~rar •1 biPnPstar st>cial. 

( 7) Vid. PIX-Z.AMUDIO, H#ct.,r. "La dPfPnsa jurídica df' los ¡>a_!: 
ticul.RrPa ••• " Pn RPvista dp la Facultad de DPrPcho dP M#xico, nlíms. 
133 a 1.1'5, t. XXXIV, UNAJrí, PnPr.,-;luni'> 1984, l>'P• 139 a 141. 

(13) Cfr. f1ARCIA-PRLAVO, ManuPl. "El ~etedo Social y sus i111pli. 
caci l)nPs"-;;:; au li br'> Las tranef'>rmaci t>nPB del Estado ot>ntt>111por~-­
!ll!.2 • )Pd. ~adrid, Ea. Alianza, 1982, PP• JO a 40. 
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Por Pllo, poco a poco BP abAndonn lA idPn lidPrnl dPl Estado_ 

~PndarmP, PRrA rPmnlazarlA por la dP Estado dP BiPnPstar. Un Esta­

do sctivampntP prpncupq~o dP todas las nPcPsidadPs dpl pa{s y dP -

los ouP Pn Pl hqbitan y dPdicado a buscar eolucionPs a los problP­

mas, dificultadPs P ineuflciPncias quP afrontan loe grupos socia-­

lPs más P:irtPnaos y mPnos favorPcidoR Pcon6micamPntP. SP trata, Pn_ 

palabras dP Novoa MonrPnl, " ••• dPl Esta~o •ppstor• dPl biPnPstar 

colPctivo, Pncarpado dP dar P imponPr soluci6n a las nPcPsidadPs -

sooialPa básicas ••• " (9) 

SP tiPnP PntoncPs, como apunta FPrPz GonzalPz, " ••• QUP Pl Es­

tado PjPrcP actividadPs, diripldas s le rPslizaci6n dP sus finPs,_ 

tPndiPntPs a loPTar sP~urldsd, pro~rPso y biPn•star dP la colPcti­

vidad ••• " (10). El Estado l!IP7icano, antP lEI plurali<:'lao dP nuPVas -

TPsnnnnabili~a~Ps, All'Pl{s Pl pspacio social y pol{ticn, nropician­

do lA crpsci6n y or~snizaci6n dP una nuPVA sociPded Pn la QUP aba~ 

ca a todos los sPctorPs Pn au prop6sito dP llPvar a sus &ltimas 

oonePcUPncias los principios plasmados Pn la Constituci6n, qu• ai~ 

VPD dP fundamPnto a la actividad misma dPl Estado Social. 

Esta PV01Uci6n SP aoViPrtP: 

••• con mayor vigor Pn las TPC!PntPa rPformas a los art!culos_ 
25, 26, 27, 28 dP la Constituci-Sn 1'PdPral, publ.icatlas Pl 3 élP 
~PbrPro dP 19P3, las aue, dP ncuPrdo con la partp rPlAtiva dP 
la iniciativa prpsidPncial dP diciPmbrP dP 1982, "•••Sin dP­
jer dP rl"c,,nocPr lP hp1;prof"POPi dad dP l.1> sociadad mP7i cana PB 

(9) NOVOA :r.tONREAL, EduPron. El dPrPch.-. comt> -:ibpti{<'ulo Al cnlT'­
bio s"ciRl. 7pd. ~~PYic,,, Sd. ~i,1"1o xxr, 19$15, p. 55. 

(10) Pc:R.:::r. CTON7.AL3?., CRrloR. "La dPfPnRti ;iur!dica dP 11'.la P'.!Tt,!. 
oulArPa ••• " Pn RPviatn dP la Facultad élP DPrPchn <'!p ?" PYi ,.., • númei ._ 
133 a 135, t. XXXIV, UNAM, pnpr"-junin 1.9P4, p. ??l. 
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nPc~aario ir dando ceusP a una crPCiPntP organizaci6n y partj,_ 
cipaci6n dP la sociPdad civil Pn loe procPsos dP la vida na-­
cional ••• con nuPvos mpcaniemoe dP participaci6n social qup -
llPVPn a fortalPcPr y pPrfeccionar nuPstro r~gimPn dPmocr&ti­
co ••• " (11) 

SobrP ~ato SP puPde abundar, con toda claridad, ya QUP a mPdi 

da qup la sooiPdad sP or¡;rsniza, BP lE' prPsPntan las PYigpncias dP_ 

lA vida colpotiva, y por lo comnlPjo dP las conductas socialPe, -

&~tAa eontPmplan nspPctoe pnl!ticoe, Pcon6micos y jurídicos, rezo­

npe por las oualPe Pl Estado, dPbP adminietrarep ÓP bO~rrdc con ~1 

llroyPcto nacional (12) QUP eP dt>riva dP le misma eooiPdad, o como_ 

lo mPncions Mi'ndiE'ta y Nu.l'lt>z, " ••• quP lP imp.,nP los hPch.,s socia­

lPs .. •" (13) 

2.2. Le dif!cil ~Pltmitaci6n dPl 
intt-rtCs difuso 

Como sE' P:n>rPaa con claridad por RPcasPns Si.chPs (14), t>l dP­

rt"cho positivo pare zanjar los conflictos dt> intt>rPSE'S t>ntrt> los 

individuos, PntrE' loa ~rupos o t-ntrt> .am~oe, obra dP la ei,R'UiPntt> 

manPrlls 

(11) ~- PIX-ZAMUDIO, H#ctor, op. cit., o. 140. 
(12) Sobrt> t>stP tpma ~· RODRJ:GUEZ PRATS, Juan Jos(.. "NUPl!l­

tro -proypcto nacional. Su vi¡;rt>ncia y velidPz" Pn op. cit., 'P'P• 147 
a 178; y adPm'e ~- NOVOA MONREAL, Eduardo. "El proypcto concrt>;to 
dP vida eor.:i.lll, la intPrllTPtaci6n dP la lPY y le rPvoluci.Sn" Pn 
.ºP• cit., llp. 19'3 a 21.f'>. 

(13) Cit. nor F~RE?. GON?.ALE?., Carlos, op. cit., 'P• 22R. 
(14) Cit. por LANDONI SOSA, AnFPl. "Los sistPmae dP prott>cci6n 

al intPr~e de los consumi.dorPs ••• " en RPvista dP le P'acul.tad t\P Dt>­
T'Pcho dP ?llt<:><l.cl). nmne. 133 a 135, t. XXXIV, UNA!.1, E'nPro-junto l.984, 
PP• 516 y 517. 
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lo.) Clasifica los intPrPsPs Pn dos cstPP-nr!as: 
a) los qup mPrPoPn prot~ooi~n. 
b) los nuP no la mPrPcPn. 

2o.) Df'tPrmina, ;;trP lns intPrPsPs QUP mPrPoPn protPcción, -
una Pscaln jPrar~uica dP los mismns, PstsblPciPndn cu•lps dP­
bPn tPnPr prioridR" o prPfPrPncia sobrP los otros y crPan?o -
PSoUPmRs dP posiblP armonizaci~n o compro~iso Pntrp intPrPSPS 
parcialmPntP opuPstos. · 
Jo.) DPfinP los l{mitPs dPntro dP los cualPs Psos intprpsps -
dPbf'n spr rpconoci.dos y protPgi dos, mPdi antP prPcPptos ;fur{d,! 
cos quP span aplicados con~ruPntPmPntP nor la autoridad judi­
cial o pnr ls administrativa -Pn caso nPcPssrio-, PS dPcir, -
pn caso dP ou 0 talPs prPCPptos !!2 span pspontán~amPntP cumpl.i 
dos. 
40.) Estructura una sPriP dP ór~snos pnoarP-adns dP: 

u) PstablPcPr las normas QUP sirvan como critPrio para -
rPsolvPr lns cnnf"Jh,t?e <;J~ ~ntl?ri?sPs -¡:.r.;o.-.r- ¡,.i!dsia"t;ivo, po-­
dt>r rPplamPntario-; 

b) dPsPnvolvPr y PjPcutar las nonnas -podPr admtntstrat.1 
v.,-; 

c) dictar normas individuali?.adas Pn las QUP sP aplioupn 
las rPglss ~PcPralPs ~pndPr judicial-. 

En ln rPRlf?.aci~n dP las tsrPaa sntPe aPBalsdae influyPn mu­

chas VPCPS Una sPriP dP fPCtorPB SOCialPs, frPCUPntPmP~tP antapÓnj_ 

cos, 0uP haoPn QUP la misión dPl ordPn ;lur{dtco consiatt>n~P Pn rp­

conooPr, dt>limitar y protP~Pr PficazmpntP los intPrPaPs rt>conoct~ 

dos, nunca llPpuP a tPrminarsp dPfinitivamPntP, sino ouP por Pl 

contrario, como ln BPl'ial.a Rt>oaspns SichPs, " .... Pstarií siPmprp Pn 

curso dP rPPlaboraci6n y af'rá as!, porquP los intPrPSPS .!!2 rPc~no­

oidos hasta la fPoha sPguirán PjPrciPndo prPsi&n para obtPnPr su -

rPc.,nocimiPnto pn Pl futuro." (15) 

(15) Cit. por LANDONI SOSA, An~Pl, op. cit., pn. 516 y 517. 
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En esta problPmática, ya dP por si harto complPja, se insPr-­

tan los intPrPsPs difusos, los cualPs Pn atPnci6n a su naturalPza_ 

dar~n l~ar tambi~n a conflictos PntrP prupoa socialPa dP antag6n.!. 

cos intPrPaps. DP Pata nroblPmática podpmoa dPstacar algunos pun-­

tos: 

a) ¿C6mo SP nrotpppn Patos intPrPsPa -colpctivoe, difusos, ay 

prR-individualPa- auP, pn ~PnPral, por su misma naturslPza y por 

dPfinici6n, .!!.2. apRrPcPn conjuntRdos ni individualizados? 

b) ¿C6mo SP dPtPotan o individualizan o caractPrizan a loa 

p.rupos dP consumidorPs, a los titularPa dPl mPdio ambiPntP pPrjud.!. 

ca~? ? ~~~azndo. a le= !ntc-r~a~s a~ Üi. GGl~é~iviUbd purb ia Qpfp.!! 

sa dP su Patrimonio artístico, cultural, PtcltPrs? 

o) ¿Qup lPyPa hay quP dictar, qui 6rganoe crPar, Ptcltpra? B~ 

to Pe, como la natural dPfPnsa por los 6rganoe tradicionalPe dPl -

Estado !!!?. BP adPcúa a las P7.i~Pnoias dP la vida modP:rna, PntoncPs_ 

cabP la prt>~unta. 

d) ¿Quiln rPprPaPnta a Psos intPrPsPs difusos, colPctivos, s.z 

cialPs o supra-individualPs, aPa Pn ~PnPral, aPa Pn dPtPrmin9dos -

problPmas conorPtos -mPdio ambiPntP, disoriminaoi6n rectal, Ptc.-? 

p) ¿CuálPR son los intPrPSPB o dP cu~lPS intPrPBPB BP trata,_ 

a los quP hay nuP protPFPr parR la dPfPnsa dP la sooipdad o dP sus 

miPmbros individualmPntP considprados? 

En dPfinitiva: los 6rganos y mPcanismos nPcPsarios a Psos fi­

nPs y las rt>BPUPatas han sido dP lo más diVPrao y variado. {16) · 

(16) Vid. sunra, cao. 1.3., nota 45. 
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Esta ri'alidad dP la ª"ciPdad c?ntPmpor~nPa, dnndP cada VPZ BP 

transita máa dP la individualidad a la F'runalidad, d?ndp cada VP?._ 

s?n más predominantes los fenómenos dPl accinnar dP prunos, obliFa 

t!Ullbi~n a replantPar la pr?tección de loe dPrechos nÓblicns. 

For Pllo, cabP intentar brpvemente un análisis dP la Dnctrina 

dP loe derechos públicos subjetivos. ¿Fnr ou~ BP los 11a~6 dPrP--­

oh,.,s núblicns" "<;e lPs dPnominó as{ norouP Prnn nprf'chos dP tod1'!"_ 

y frente Rl Estado, PS npcir, sólo sP veí~ la contraposición in~i­

viduo-Estado, PntendiPndo por Estado las diversas manifPstacinnPs_ 

dPl pOdPr POtatal." (17) 

L'>S cltarPChl):S subjPti.Vl')S son loa outa i..i'~•'•'="'" bC<;ilr.,. C'C O?cir._ 

out> oon derechos pRranti:r.sdos jurisniccional.J!IPntP, nr"tPp>idl'.>s, tu­

tt"lados; con lo cual Bf' supone quf' la eyintencia de PSOB derPohos_ 

qutoda avalada por ln P7iBtPncia dp un juez, por la P~istencia dto -

un 6reHno y por la eTistencia de un nrooPdimieonto quto se moviliza_ 

a travls dP uns acción. 

Los dereoohos subjeotivos son aní, " ••• dPrt>ch.,n 17arantir.adns .;IJ! 

riediccionalmPntP y la tutela judicial opprativir.ar~ Pl derech? 

constitucional nr.,tf'Pido~ d1'tand., as{ al titular neol meodio nara 

P~i~ir su rpcnnocimit>nto o para prOVt)CAr ln rPmQctón dPl obstácu1o 

ilt'J)Pditi.vo <'!t>l €!-:>CP tle Pea libPrtad." (lfl) 

L.,· imTt"rt,.nte PS lo nuP seof'lfl leo Bitlar Cen1p'>s, al rPfPri rsP n -

10 beaP constituctonRl ñP lo~ nPrt>ch..,á, nui.Pn ñict>: 

(17) Y.!.2.· más ampliarnPntP: VANOSSI, Jor¡ze ReinRldo. "Acci.Sn -
dP emparo y acci~n dt> inconetituci..,neli.dRd ... " pn RPvi .. tn dt> lR ?a 
cultad dP DPrech'> dP ~~Yico. nllins. 133 a 135, t. XXXIV, UNftY, PnP­
ro=junio 1984, n~. 314 n 322. 

(18) VA~ll)<;<;I, J'>Tf!P Rt>inaldo, "P· cit., p. ]tP,. 
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••• tndn dPrPchn sub~Ptivn rPcnnncidn Pn una Gonstituci6n, epa 
e-n :fnTMn "PPr"tlv", BPa PTAP'!llática, P:irlge- QUE' e>l suje-to pasi­
vn frPntP al cuAl PBP dPrPcho E'S oponible- nuPdP pPr:fPctamPntP 
inélivi•Jualizado ••• siPmprP ha dP habPr un suje-to al cual Pl -
titular dPl dPrPchn lP PUPda dPmandar alpo, QUP d~, quP hUFBr 
o nuP ">mita. ~i :fpJta Psa rPlaci6n dP altprnRlided, PvidPntP­
JTIPntP nn nodPmns hnblar dP un dPrPcho AubjPtivn. Patamna sim­
plPmPntP usandn un Pu:fPmismn nAra Pncubrir una eituaci~n dPs­
protPpi do. ( 19) 

LA n"ctrin~ cl~sice dP los dPrPchos públicos subjPtivos, re--~ 

aulta poco innovadora a Pata altura dP los tiPmnos. Su innovaci6n_ 

ep<:>rPCP hn:v c'lmn al¡:zo limitnntP, cuan~ln ya sP trata dP yarantizar_ 

nn s.Sl.o l,.,a d<>r<>ch?A ""''"!'" .,JTOn!'s", ~1 r>" "!"r-mb1 f:n l".lz n:i?"J"OG (l¡;ir<=--­

chns1 Pe dPcir, los de>rPchna eocialPs. 

En consPcuPnciR, hablar dP la protPcci6n dP los dPrPcbos sub­

jPtivoe Pn Pl ordPnamie-nto constitucional, si~ni:fica incluir tndo_ 

tipo dp intPr~s ya se-a individual o social, puPs no podPmos olvi­

dar los nuPvos dPrPchos socialPa Pn M~rico: 

~P han crPado rPciPntPmPntp Pl dPrPcho a le. vivipnda (a.r: 
tículo 4); Pl dPrPcho quP "toda pPrsonn tiPnP ~ dP.cidlr (lp 11',!!. 
nPrn li brP, rPspnnsablP P in:fo:nH1da sobrP Pl ni'.únE>ro y Pspaci.f!. 
miPnto dP sus hijos" (artículo 4). Tambiln Pstp artículo 4 (lp 
la Cnnstituci6n contiPnP Pl dPrPcbo dP ipuRldaa antp la lpy -
i:"IPl hombrP y lR mu;IPr, principio quP ha trsscPndidn a la 1-­
~intaci~n civil Pn matPria :familiar y Pn ntroa prPcPptos dPl_ 
C~dipo Civi.l. L?s mPnnrPs tiPnPn dPrPcht:> a tPnPr sRtis:fPches 
sus nE>cPsidadPR y a sPr ~rnte-~i.dns pn su salud :f!sicP y mPn-:: 
tal :frPntp a sus ondrP~ y, suhsidinrinmPntP, :frpntp a institB 
cinnps n6hllcns (tPmbiln artículo d). ~l art!culn 6 Pstablt>CP 
P1 dPrPchn n 1o in:fnrrnaci~n. 

?:n :fnrriv t¿ci t:i PYi AtPn, PntrP ntroA dPrPch"" hum<inos a_ 

(19) Ci.t. r."r '!!'<OSC:I, Jorr-P RPinala,,, nn. cit., n. 319. Aqui 
rny· qu<> rPc-nr·•"r 'llH' 11TI'1 flp lns nntaR CPrHCtE'rÍstiCEH• Of'l ftltPrls_ 
a1run,.,, •n ln rnrpnrfn ~P v!nculn jur!dicn. 



niv•l constitucional, Pl dP gozar dp un ambiPntP sano y Pcol6 
~ioamPntp Pquilibrado (artículos 27, 73 fracci6n XVI, 123 fr; 
coi6n XV y otros). E i~almPntP P7ietP tácitamPntP Pl dPrPcho 
a la consPrvaci6n y dPfPnsa dPl patrimonio cultural, artísti­
co y arouPol6~ico dP MP7ico (artículo 3). (2n) 

LPypa dP naturalPza admintstrativa fPdPral han crPedo otros -

dPrPchns: Pl dP la dPfPnaa dPl c?nSlllllidnr, Pl dP consPrVRr Pl id1.2 

ma castPllano dP hRbl~ Pn M~7ico, Pl dP consPrvar Y dPfPndPr los -

idiomas dP las comunidadPs ind{f"Pnea prpcnl,,mbinas, Pl dp tt>nPr un 

m!nimo dP biPnPstar o calidad dp vidn Pn las ciudadPe y otros dPr~ 

oboe. En ooaeionps, Petos dPrPchoa son una rPf"lamPntRción dp los -

PetablPcidoe Pn la Conatttuci~n. 

As!, la noción dP dPrPoho subjPtivo rPVPla hoy, su insuficiP,!! 

cia para comprPndPr aituacionPs jurídicas nuPvaa, comn la dP lns -

intPrPsPs difusos, oup rPclaman con ur~Pncia protPcci6n. 

BastP s61o ponPr un PjPmplo nsrR afirmar lo antt>rior y Cl'll!lpr,2 

berlo quizá. En cu~nto r.1 dPrPcho a la inforniación, Pl PYPrPaidt>n­

tP Jos' LÓTIP7. Portill,,, pn BU Cuarto InfnrniP, Pn SPntiPmbrt> dP 

19P.0~ prPP.Unta Al ConPrPSO Pn QUP consiRtP: 

••• ei Pn rPcibirla, Pn difundirla o pn ambas cosas; y Pn cual, 
quit>r caso qui'n o qUiPnPs son Pl titula~y Pl oblif"ado por -
tal dPrPcho y cómo SP puPdP PjPrcPr y garantizar ••• si Pl ti­
tular dPl ~PrPcho PB la eociPda~. ¿a travla dP ou' ~rF~noe o_ 
mPdioe lo PjPrcP? ~i Pl individuo, ¿c~mn 1~ uaa? ¿Ea nPCPR~--

(20) CABRERA ACEVEDO, Lucio. "Loé siett>mae dP pr.ott>cci.Sn al -
intPrls colPctiv? ••• " Pn RPvista dP l.a Facultad dP Dt>rt>cho dP l!f.':iri 
.2.2• n6me. 133 a 135, t. XXXIV, UN.AM, PnPro-juai? 1984, PP• 4?9 Y -
490. El propio autor PYprPsa qup: "El Estado ll'P7icano Pe @"Pnt>ral-­
mPntP Pl sujP~o pasivo pn las rt>lacionPs jurídicas dP l?e nuPvoe -
dPrPchos s?cialPs. Pt>ro COI!'? tiPnP nut>stra socit>dsd una pconom{a -
mi7ta, Pn muchos caeos loe sujPtos pasivos s?n y dPbPn sPr los pn~ 
ticulart>s, .como Pn Pl cae? dPl dPrPcho dPl c·JSWl'i'l"r•" 
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rio satisfacPr rpquisitos dP lPFitimaci6n para PjPrcPrlo por 
si o a trav~s dP aFPntPs Pl dPrPcho para transmitir y recibir 
informaci6n? ¿Extrafla obligaci6n? Si la garantía individual -
dP librp PY.PTPsi6n sP da frPntP al abuso dPl Estado, ¿pl dPFP 
cho a la info:nnaci6n obli~a al Estado o hay otros oblipados?­
y supuPsta la obliFaci6n dPl Estado dP informar ¿qui~n dPbP = 
hacPrlo para lPpitimar la rPPrPePntaci6n como sujPto obliga-­
do? ¿tiPnP Pl obli~ado a informar dPrPcho a la oportunidad p~ 
TA prnporcinn~r la informRci6n? ¿puPdP habPr asuntos, documPn 
toe o rAchivos conrtüPnc1alPs 0 reservados? DP .sPr nu!, ¿du-= 
rante cuánto tiPmpo tiPnPn PeP caráctPr? y Pn su caso ¿puPdPn 
spr consultados como documPntos hist6ricns? qu1PnPs PjPrcPn -
Pl dPrPcho ¿dPbPn respPtar un c6digo de conducta respPcto de~ 
quien da o rPci bP inf.ormaci 6n? 

Es as! PntoncPs, qup todns estas prPpuntne PYpresan las PY.i-­

gpnci~c ~~7.im~s d~ los sis~~~a~ jurÍdi~OR contPmpor~nPos, los cua­

les ya .!!.2 respondPn a las nPcesidadPs et>ciales nuevas. 

2.3. Capacidad para actuar 

La Doctrina tradicional ha Pl~boradt> las nocit>nPs básicas del 

Drt>OPSn (22) tt>mnndo oomn punto dP partida a los conflictos dP in­

tpresPs individu61Ps, pPro Pllae resultan insuficiPntPs cuando se_ 

(21) Cit. por RODRIGUEZ PRA~S, Juan Josl, op. cit., p. 284. 
(22) Se tt>ma el tPma Pn su gPnPralidad (porque si Pntramos a 

distinFuir loe prt>cPeos, quizá en al,irunos dP ellos dPbemos Pstabl; 
cer Ct)nclusiones pA.rticularPs) • .Q!!:• OVALL~ FAVELA, Jos~~ DPrPcho­
ProcPsal Civil. M~7ict>, Ed. Harla, 1983 (oolecct6n teytos jürldt-­
cos universitarios), pp. 11 a 20. Bn donde sP puPdP lper que PD la 
" ••• actualidad eyisten trPs ~arndes sistPmas procesalPs: a) el dPl 
civil la~; b) Pl del common la~, y c) Pl dp los pa!sPs socialistas. 
(Además, SP epflalan cuatro prandes tPndPnoias Pvolutivas) ••• hacia 
las oualPs parpcpn convPrFPr, Pn may,,r t> mpnor mPdida, talPs sist~ 
mas. Estas cuatro·tendPncias son las siFuientes: a) la publiciza-­
ci6n del proceso; b) la oralidad; c) la st>cialización, y d) la 11-
brP valoruci6n d.P las pruPbas." 
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l~tpnta Rplicarlas a los procPsos cuyo contPnido sPa un conflicto_ 

dp intPn>sPs colPctivoa o difusos. 

XantPnPr 19 lP~itimaci~n activa limitada al titular dPl dPrP­

ch? subjPtivo o al titular dPl intPr~s lPP.Íti~o, pPrsonal y dirPc­

t~; siEmifica, Pn dPfinitiva, !!.2. dar une rpspupsta adPcue~e a la -

nrnblp~~tio~ dP los intPrPsPs difusos. 

Así biPn, la protpcci~n dP los nupvos dPrPchos sooialPa tiPnP 

qup su~Prar hasta ahora Pl obatdoulo principal dP la lP~itimaci~n_ 

e inter~s nara actuar Pn juicio. ¿Qui~n puPdP hacerse el defensor_ 

y protPctor dP ellos? EspPcialmPnte, ¿qui~n tiene capacidad para 

rt-pTPsentarlos y derenderloa en justicia? Entonces se plantea el 

problema de saber si hay, y ouA:l esa la "parte lee{tima", a eabf'r, 

la parte que tiene capacidad para actuar en un procPao ooncernien­

tp a ~stos intereses • 

••• Pl proble~a dP la canacidad para actuar, pn el nroePao ••• 
ha si~o resuelto sobre le base dP una diviai~n clara entre lo 
oue ea "1n'.iblioo" y lo QUP PS "nrivad•:l'', Pt'I la que por nfiblico 
(dPl lRt!n ~opulus) SP PntiPnde lo auP Pst~ reservado al "puP 
blo" o al Estado {res publica), Pn tantt> que por pri vnd'> sf' = 
E>ntiPndP lo que pf'rteneoe a la libre disponibilidad del indi­
viduo que f'B "titular" dP Pllo. (23) 

(23) CAPPELL~TI, Maura, ap. cit., p. 76. 
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El ideal de la iniciativa procesal centralizada a la manera -

de un monopoli" entre las man"s del solo sujeto al cual pertenece 

el derech" sub;IE'tivo, BE' rE'VE'la imn,,tentE' ente derech?s que perte­

necen el mism" tiPmP" a t"d"s y a nadie. La nel"ativa de la "justi­

ciabilidad" (24) de las situaciones jur{dicas difusas o colectivas 

E'B la c"nclusi6n l?l"ica y cohE'rente de la premisa conceptual eegdn 

la cual la acci?n mira a la dE'fensn de un dE'recho cuyo dernandDnte_ 

ea, o sE' prE'tE'ndE', titular. Esta ne~ativa Pe no obstantE', al mismo 

tiE'mpo, una t>fensa a las E'7.iFE'ncie.s más vitales dE' la realidad con 

tempor~nea. 

Esto es oler,,, ya QUE' E'l individuo pereonalmE'nte lE'eionado, -

teniendo capacidad para actuar, e:ir:clueivemE'nte en la obtE'nci6n de_ 

la indemnizaci6n por el dafio quE' he sufrido, ll2. E'etá Pn situaci6n_ 

dE' ase~urar a e{ mismo ni a la colectividad una protecci~n adE'cua­

da contra la violaci6n dE' intE'rE'sE's colE'ctivos. 

As!, BE' VE'rifica, primE'rO que: para una protecci~n eficaz dE'_ 

los intereses colectivos !!2 es suficiente que la capacidad para a~ 

tuar sea rE'ct>nocida al individuo lesionado dirE'cta y personallllente, 

auien act&a para le dPfE'nsa de su interls personal. Se~ndo: E's i~ 

suf'iciente ipualmentE' afirmar la calidad para actuar del rPpresen­

tantE' oficial del intE'rls pdblico, Pl Ministerio Pdblico. al)lllo tu­

Vt) nuP decirlo Pietro VE'rri: "Los últimos que ven claro lne inte~ 

sea de l~ et)CiE'da~ son nor lo rE'Fular los aue snn pe~ados pera VE'~ 

los." (25) 

{2<Q) Vid. CAT'Pi;;IL":TTI, J.ºAur,,, "P• cit., p. 7P,. 
(25) Ib'idPm, p. P6 
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antP Pstal!I insu1'ioiPnoias, Ps mPnPetPr haoPr una brPVP inour­

si6n Pn Pl DPrPoho Comparado, con rPfPrPnoia Psppcffica a la ouPs­

ti6n dP la 1Pgitimaoi6n, Pn PBPPoial para obsPrvar las soluoionPs_ 

QUP SP dan. 

SP PUPdP SPftalar, QUP Pn PStP punto Pl DPrPoho Comparado pro­

porciona fundamPntalmPntP trPs tipos dP solucionPs (26), a eabPr: 

1) Crpaci6n dP or~anismos altamPntP PBpPcializados, quP_ 
puPdan tomar Pn Pl procPso Pl l~ar dp un rPprPsPntantP ~PnP­
ral dPl intPr~s publico o dPl ordPn pdblico. 

2) DPfPnsa dP loa intPrPBPB difusos a trav~s dP asooia-­
oionPs rPprPsPntativas dP los mismos. 

3) AooionPs dP intPrls n6blioo y aooionPe dP prupo. 

1) Aaui Ps sufioiPntP mPncionar, pntrP loe PjPmplos m&s_ 
rPOiPntPSI 

a) La crPaoi6n Pn SuPoia, Pn 1970, dP un "Oillbudeman -
df' los Consumidorps". Bl oficio sP componP df' Vf'intioinoo 
miPmbross Pl Ombudsman, su sustituto, y un pqui-,,o df' ~urlstas 
y Pconomistas, y PTnPrtos Pn nroblPmas dP mProado. BntrE' sus_ 
tarPas tiPnP,·la dP iniciar los proopsos antf' la nuPva "Cortf' 
dPl J.~taroad"" Pn ces" dP abusos º"mtaroialPs y publioi tarios Pn 
dPtrimPnto d 0 1 consU!!"i~~r. 

b) L:'l cr!""loi·~n Pn l<;¡ India dP un "Rf'fristrar for Rf's-­
tricti VP TradP AgrPPmPnts", QUP Pn virtud dP la "Indian J.Cono­
poliPs and RPstriotivP TradP PraoticPs Act" dP 1969, Peté PO-. 
car~ado dP actuar como abo~ado del intPr~s p6b:ioo, promoviP~ 
do tambi~n prooPsos contra la práetica comPrcial abusivR. 

o) La instituci~n Pn Ghana, •~ 1974, dP un "Envir,,n-­
mtantal ProtPction Counci l" QU!" tiPnP, PntrP '>tros, Pl P"dtar -
dP incoar pr'>cPsos civilPs para la protpcción dPl mPdio am--­
biPntp. 

(26) S?brP p,.tp tinl'> dP S".'lUCil'lnPB ~- IJ.l\PFELLETTI. f:AUr'>, -
op. cit., PP• 84 a 95; t'll!'biPn .!ii• Lil.!IIY>NI 'JOSA, An,R"t-1, ,,p. cit., 
PP• 532 a 538: adPmás :!!.2.• VESCOVI, EnriquP, "P• cit., PP• 574 a -
589. Cfr. supra,cap. 1.3., n'>ta 45. 
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a) La crPaoión dP Psoa ór~anoa PBPPcializadoa aP ha -
di:fundi di'.' a otr"a n"IÍBPe: Comisionad,, ParlamPntario Inp;lp.s; -
MPdiatPur Franc~s; DPfPneor dPl PuPblo Espafiol; ConsU111Pr Pr<lr­
tpction AgPncy Pn los EE. uu., Ptc~tPra. 

~) Aoui BP! dan solucionPs miYt"ls, flP7iblPs y articula-­
das, consistPntps Pn gPnPrsl Pn l~ complPmPntación dP la ao-­
ci6n y dPl cl)ntr,,l dP los ór~anos públicos con la iniciativa 
dP 1.ns individuos y ~rupos intprpsados, por PjPmplo: -

a) En suPcia, dondP adPJllás dPl Ombudsman dP 1.os. Cona~ 
midorPs, tambiPn tiPnPn lP~itimación para actuar las asooia-­
cionPs dP oonswnidorPs. 

b) En Francia, <'l'>ndP la LPy Rnypr· dP 1973 lPP"Ítima a_ 
las asoc1ac1onps dP consU!J1idor~s con rPlnción a los hPchoa 
~uP pprjudioupn dirPcta o indirPctamPntP al intPr~a colPctivo 
dP loa consumidorps. 

c) En EE. uu. las RPglaa FPdPralPs dPl ProcPdimiPnto_ 
Civil, de l96ó, pennitP la acción dP ~rupoa mPdiantP rPprtoaP~ 
tantea, bajo ciPrtas condicionPs: 

-cuandl) Pl ~rupo PS tan p;randP QUP resulta imposi­
blP ,, imrir6oti CI) '1'1P todos sus· mi.P.mbr,,s sean partPs dP 1.a dP-
mnnda; 

-cuando PxistPn ouPstiones dP hPcho o dP dPrPoho -
comun•e a todo Pl p;rupo; 

-cuando los PlPlllPntoa dP la acc16n o dP las PXCPP­
cionPs y dP:fPnsas ª"º c,,munPs a todos sus miembr,,s; · 

-cuando QuiPnes dPsf'mpefian Pl papel dP rf',,resenten. 
tPa protf'~f'n Pn f,,rma justa y adecuada los interPBf'S del p;ru­
po. As! si sP cumplPn todos Patas condicionPs, ln acci~n df' 
Frupo sf' puPdP PjPrcitar, dandosf' un contr,,l por Pl jue?.. 

3) En brevP ·rpfprf'nciR al sistPma·dpl common la~, df'bP-­
m.,s ll!Pnci "'nnr dos i nsti tuci l)PPR auP han tf'ni do un amplio df'sa 
rroll.., rf'ci.f'ntemf'ntf': "las rPlat'lr acti ons y las class ac.,,,.._:: 
tions" (2?). Ll'ls nrÚll!\raa Bf' han uti1izado con mayor frf'cuen­
cia f'n rnp;latprra y Australia y .las Sf'gundas PO ll)S Estados -
Unidos.· A" trav~s dP las rf'lator ac:ti,,na (accionf's dP intf'rt<s_ 
pÚblic") el "AttornPy GPnPral" (Procurad.,r GPnPral) (28)· aut,2 
riza quP una pPreona física o una asociaci6n privada, en nóm­
brP dP aouPl y ante su omiai6n, iniciP P intPrVPDFS Pn proo•-

(27) Cfr. CAPPELLETTI, Mauro, op. cit., po. 90 a 95; y~· -
JOLO\'!IC!'>, J. A. "El nrocPdi miPntr> ci vi 1 Pn Pl common la\'/. AsnPctos 
dP nu pvn luci ~n h i st.i:;ri ca Pn In..,.laterra y los Estados Unido e duran 
tp Pl aipto XX", trad. dP Lucio fJabrPra Acpvedo, Pn LXXV aí'tl)s dP -
PVoluci~n i•irí'tllcA Pr. !"l mund"• DPrPcho ProcPsal, v. III, UNAM, ti.f 
Yic,,, 1978, op. 99 a 166. Cfr. supra, can. l.3., nnta 45. 

(2~) Zstp tPma sP tratorJ pn Pl cap. 4.2., vid. infra. 
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sos oivi.lPs Pn dPfPnsa dp intPrPsPs pdblicos o de la colecti­
vidad. Los pfectoe dP la resoluci6n judicial busceila dPbPn be 
nefic r a toda la colPctivid d no s6lo al actor. En lee 
clase aotions (eccionPa dP clasP o dP grupn el actor ~ rp-­
quiPrP de la autorizaci6n dPl AttornPY GPneral ni dP nin¡nina_ 
Pntidad pdblicA. En PBtP caso, Pl control dP lA clase Action_ 
dPbP sPr hPcho por Pl juP?, ouLPn dPbP admitir anuPllA si co~ 
sidPra auP Pl actor rPalmente forma nartP de una clase o pru­
po cuyo inter~s es llevado a juicio, y oue acciona efectiva-­
mentP en inter~s de tal clase, constituyendo un rPpresentante 
adPcuado, sin que sea necPsario ouP haya sido invPstido for-­
malmente de tal representaci6n. En caso de QUP se admita la -
acción, los pfpctos de lA rpsnlución tambi~n BP P7tiPndPn ha­
oi a todne los mi<>mbrns dP la claeP o grupf). Estas acciOPf'S Bf' 
han utilizad·J para dpfpndt>r di vt>rsos derPchos ouP rt>brrnAn t>l_ 
&nbito dP los intPrPsf's dP un solo individuo, como Pn t>l caso 
df' los "civil rtphts" (dPrPchos n le nf) discrimin~ci~n racial 
fl'nl'l"Att"riR Op ~1Í•1>l~, ... i=-<J:¡cDc!~n. 71Y1!=ñ~~~ Pt.-::~t~r~): 'tt)e dP­
rechoe concPrniPntPe Al AJT1biPntt> natural; los df'rPchos dp los 
coneumiilorpa; PntrP otros. 

Resumif'ndo; todo lo antPrior sP traduce en la fórmula: "repr~ 

sentati vida.:!· ai!Pcue.-:h•" -capacida:l para ri.ctuar-. La "p11rtP leF!ti-­

ma" ye. .!?2 PS enlmnpnte Pl ti tu lar dPl dPrt>cho o dPl i nterPe lep!t.i 

mo qup sP h~cP v~l•r t>n justici~, " Pl oujPto dirPcta y pereonal-­

mPntP lPsionado, sino tambiln Pl pnrticular (individuo o a~ruca--­

cl~n pspnnt~nPa) quP act~a para Pl bien colPctivo, Pn dPfPnea df'l_ 

intPr~s difua,,. 

As{, Pe nPcPsario supPrar los escuP~as tradicionAlPn dP marca 

puramf'ntP individualista: Pn RU lupAr df'bP nacer un tino nuPvn y 

mi(a Bnr"'OiRdn (lp "• • .ppraTlti amo { OUP '}'ln'OPllt>tt i dPfi nt>), !l"~i Rl 1) 

c"lt>ctivn, c"ncpbid" ,!?2 eolamPntt> COllÍI) "'"lvaF.uRr•.HrJ dt>l in•.Hvio:luo_ 

en un procpe" individualista, sino como nnlvn~uaro:lin dP lna c"lPc­

tiVidades ••• " (29) 

(29) Y!i• CJ..?PELLETTI, Mr.ur,,. "F,,nr.-1zioni s"ci i:li P intPrPAAi 
di Prupo" ilRvnnti Alle. piusti?i• civilP" pn RiviRt~ dl Dirlttn Pro 
cf'seualP• Padua-Italia, n. 4, oct-dic. 1977,~. 59P y 599. 
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Sin Pmbar,sr,,, Pn Pl prl)CPB'> -civil- mP:ir:ioano hay mayort>s di:t:'i­

cultadPs, tP6ricns y prácticas, para intpntar dt>:f'Pndt>r los nupvos_ 

intPreses colpctivos. Al rPepecto Lucio Cabrera anotas 

En Pl pr,,ct>so civil mPJCicanl) prPdominan 1os esquPmas tra 
dicil)nales y s61" PJCieten esquPmas eumamPnte individua1istas7 
Además, las acci•:mes dP "clase" o de grupo del derecho anglo­
sajon son difícill's de adapt>.ar a Jdt<;icico. Ea casi imposible dt> 
ppnsar en una dPmanda en la qup un consumidor indi'ridual e:xi­
giera no a6l'> lo que su:f'ri6 en lo personal:, sino todo Pl daflo 
y pPrjuici'> guP el dpmandado caus6 a todas 1ae P"eibles v!cti. 
mas dt> un producto mal Plaborad"·•• parecP por ahora imposi-­
blp deo supPrar Pl 'Prinoipil) del da.f'io "su:f'rido" para alcanzar 
Pl del daflo "causado o producido". Pe>r'> es factible y dt>sPa-= 
ble que se pic>nspn Pn algunas reoformas en Pl. proct>dimiPnto o,!. 
vil mP:ir:ioano. (30) 

Es Pn las as'>ciaoionPs privadas pn dondP rPsidP P'>eiblt'!llPnt•_ 

Pl potE>noial más importantP dt> un :futuro activismo dP protPooi6n y 

dE':f'Pnsa dP los intE>rE'st>s ":f'raf(lllt>ntarios y difusos" dP las grand•s_ 

urbeos. Las asociaoionE'B oulturalt>s, arqupol6gioas, art(sticas, PC.2, 

16,sricas y dP nnturalE>za s•mt>jantt> han mo~trado, hasta ahora, m~s -

dt>sPos de actuar cuando son privadas quE' públicas. (31) 

(30) _CABRERA.ACEVEDO, Lucio, op. cjt., p. 495. 
(31) Basta citar al¡:tunos Pjf.>mt>los: El ,vrupo dP los cie>n; FTU­

po ecolo,srista mP:ir:icanol m"naroa a.c. {qup pr,,teoyp a la mariposa ~o 
narca dP sus dPPrPdadl)rPs): FTUPO ami~"ª dt>l mus~o a.c. (out> buso; 
la consE>rvaoi6n del patrim,,nio cultural y arouPol.6,sric,,); eoto~tt>ra. 



CAPITULO 3 

J.l'IGURAS JURIDICAS EN·i!EXICO 

3.1 • .AC<n:ON POPULAR 

3.2. CUERPOS INTERMEDIARIOS 

3. 3. PRO'l'ECCION AL J.1BDIO .AMBIENTE 

3.4. PRO'l'ECCION AL CONSOIIDOR 



3. FIGURAS JURIDJ:OAS EN ll'EXICO 

3.1. A~ci6n popular 

La aoluci6n dP admitir una acción popular pn dpfpnea dP intP­

rPsPs difusos, consistP Pn una solución 111i:i<ta y flP:i<iblP E'n la quP 

SP complPmPnta Pl control dP los 6r~anos públicos con la iniciati­

va dP loa particularPs. 

La acci6n, E'n seintido procPsal, " ••• puetdP concPbirsP como Pl..;.. 

podE'r jurídico dP provocar la actividad dp juzgamieinto dE' un 6r~a­

no quP dPcida los litigios dP intprpsPs jur!dicoa." (1) Loe Pnfo-­

quf'a para E'l Patudio dP la acci.Sn y los corrPspondiPntPs Ct)ncPptos 

han sido numProsos: le aooi6n º""'º ai~?nimo d~ ~Pr~~ho 5V.bj~tiv?:_ 
como dE'rt-cho aut6nomo potPatativo; ya ein Pl st>ntido·dE' una lt>~ltl­

maci6n proot>sal pasiva o activa; como una fo:nns dt>l dt>rt>obo oonst.! 

tuclonsl dt> PE'tici6n; E'tc~teira •. (2) 

As! mismo, las accionE's son clasificadas: ya epgdn •l sujt>to_ 

activo, y BE' habla d• acci6n pública, ~rivada, oficial, popular; 

ya SE'p-dft E'l objPtO O CODtE'nido, Y BE' habla dp acoidn pf'rsonal O 

rf'al, pE'titoria, pos•eorta; ya st>gl1n la actividad •statal qu• las_ 

mismas pOnl!'n e>n movimiPnto, y ª" habla dP acoi.Sn. dt> f'jPcu.ci&n, de-_ 

acci6n constitutiva, dP acci6n d•clarativa, •tcltt>ra. (3) 

(1) Dtcci.,nario jurídico. UN>.M, M~Yico (Instituto dP InVE'eti­
~aoione-s Jurídicas), 1982, t. I (a-b~, Vt)z: aooi&n. 

(2) ~- m&e ampliamE'ntP: F4IREN GUILLBN, Vtctor. "Acct~n. d.f. 
rPcho procPeel y df'rf'ch" político" pn RPviete de- DtorPcho Pr~cPsal, 
qffo VII, n. 3, Madrid, juli" e st>ptiPmbrP dP 1951, pp. 395 a 415. 

(3) Ibide-m, pp. 410 y 411, vt.:i.. nota 2. 

52 
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DP 1a acci~n hay QUP dietinP"Uir a 1a prptpnei0n C4), as{ la -

lPf!'itimaet~n para Pl PjPrcicit> dP la acci0n PS indPpPndiPntP dP la 

acci6n misma. Esta corrPepondP a todos lt>s individuos, y antP to-­

dos BP da la t>bligaci6n dpl Estado (asumida a trav~s dP sus 6r~a-­

nos juriadiccionalPs) dP Pxaminar y rPsolvPr si Pn Pllos hay capa­

cidad. Esto Ps, la acci6n logra su :finalidad, ponPr Pn movimiPnto_ 

juriediccit>nal nl Estadt>, la proponFa sPa QUiPn ePa. El Tribunel 

ha dP rPaolvPr aobrP Pl :fondo por :falta dp prPtPnsi6n p:ficaz. 

Por Pl contrario, la P:ftcacia dP la prPtPnsi&n Pst.á condicio­

nada pt>r la 1P~itimaci6n y la :fundemPntact6n. DifPrPncia PBPncial_ 

PntrP la acci6n y la prPtPnsi6n. Es dPair, la pretPnai~n PB el ob­

jeto dP la acci6n, ~ato Pe, Pl PjPrcioio dP la acci6n provoca la -

actuaoi6n dP la lPy, con lo auP SP busca producir Pl :fallo, la SP~ 

tenoia ,, deotei6n :final (en rPlac16n Ct>n Pl intPr~s o dPrPcho vio­

lado). 

DPbP tenPrBP cuidado en .!!,2 oonf'undir las accionPe p4blicas 

con las popularPe (5), ya quP puPdPn BPr PjPrcidas, tanto las pú-­
blicas cQmo las popularPe, por un individuo cualquiPra; ppro mien­

tras las públicas si~uPn el procedim!Pnto pPna1, las PO".nllarPs sP_ 

rigen por el proc•dimiPnto civil y :formen partP dPl conjunto dP 

acciones civilPe. 

Las acoionps ponularPs puPden ser PjPrci das por cualquif'r.· 

miPmbro dP la Cl)Ulunidad. El Dip;Pato dice:·"Llamamoe acci6n pQPUlar 

aquf'lla por la cual los dPl pueblo dPfiPnden su dPrPcho." (6) 

(4) -º.!!:• PAIREN GUILLEN, Victor, op. cit., pp. 412 y 413. 
(5) Vid. más ampliamPntP: CUENCA, HumbPrtt>. "LA. ncci.Sn P'>PU-­

lar" en R;;ista dP la P'acultad de DPrPcho. UnivPrsidad CPntral dP 
VE"nPZUPla, n. 9, Caracas, oct. 1956, np. 31 a 40. -

(6) Cit. por CUENCA, HumbPrto, op. cit., PP• 31 y 35. 
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La acción t>opular c'>nCPdida a cualquier persona oónstituye 

una maniff'stación m~s amnlin df' la lf'gitimsción, puesto que admite 

quf' cus lqui pra actúf' f'n "repreaentsciÓn" de derf'chos o in'tereses 

col~ctivl)s o difus?a, ajf'n'>s inclus? y sin ninpuna autorizaci~n. 

Ssta solución f'n defpnsa dP intPrPSf'S difusos ha sidn adopta­

dA nnr Pl ~iRtPmP ~rqsilPfi'> (7), Pn su Constitución y Pn la LPy 

4717 dP 29 df' junio dP 19f.5 rPpulR la acción ponular, la cual Pes_. 

• ••• f'l mPdio C'>nstituaional puf'sto a disposición de cualquier ciu­

dadano para obtpnpr la invalidación dp actos o contratos adminia-­

trativos ••• i lPgalf's y lt>aivoa contra Pl patrirnoni".l :ff'dpral, esta-

tal ••• " (~) 

Aqui Patán contPnidos loa PlPmf'ntos caractPr{sticoa de f'sa 

acción: -tiPnf' status constitucional; -compf'tf' a cuAlquier ciudad,!! 

·no; -Ps objPtiva para invalidar netos lPsivos e ile~alPs óf'l patr.1. 

mt)nio pÚbli CI). 

La. misma Lpy t>n su numPral lo., df'l art{cul'> primPro, df'tf'rm.1 

na ouf': "Se conaidf'ran.patrimonio núblic?, para los :finf's r.:fPri­

dos pn f'Stf' artícul,,, los bi f'nE>s y dPrPchos dt> vali:>r Pcon~i 00 1 ar 

t{stico, f'StPtico, histórico o turístico." Y E>s f'StP conct>pto am-­

pli:o df' patrimonio, lo quf' ha pt>nnitido la utilización dt> la ac-­

ción popular como una :fi:>rma dt> tutt>la dt> los int~rt>SE'B difusos. 

(7) Vid. más ampliamf'ntP: BA~l30SA l\'OREIRA, J<>sP Carlos. "A 
aca<> popuI;; como ínstrumPnto dP tutPla jurisdiccional dos chama~­
dos intPr!'aSPS difusos" en 'f·pmas df' DirP i to :ProcPssual.. Sao l'aulo­
Braai l, 1977, P• llO y as. Vid. tambiP.n BARBOSA l\lOREIRA, Joaf. Car­
los. "Acao p'>pul.ar" f'n RPvi;t;:; da Procuradoria Gt>ral do Sao Paul.o. 
n. 16, junho 1980, Sa<> Poulo-Braail, pp. 9 a 25. 

(8) RW.Os SCHAFER, Joao JosP. "Aci'!o pt>pular: instrumt>nto df' -
dP:ff'naa d<> interPssf' coletiV<:>" Pn ~. afio X, n. 27, .marco 1983 
Porto AleprP-Brasil, pp. 166 a 179. 
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Esta acci~n popular constituye, en análisis oe Ada Pelleprini 

" ••• Pl d1>rPcho dPmocrático de participación del ciudadano en la Vi 
da pública, báeand?se en el princiPi·? de legalidad de los actos a,2. 

ministrativos y E>n el conc?pto de que la cosa pública es patrimo-­

nio dPl PUPblo." (9) 

Sin pmbargo, las pE>rsonae jurídicas carecen dP 1P~itimaci6n y 

Pl Ministerio P~blic? sólo tiE>nP titularidad para proseguirla en 

caso dp desietimiE>nto dPl actor (art. 9), punto Pn Pl aue BP dPbP_ 

rE'fleyionar. Cabe resaltar que el procedimiento dP la acci6n popu­

lar Ps, b&sioamentP, BPmejnntP al procPdimiento ordinario (art. 

18) • La spntPnci R pasa E>n autoridad dP cosa ju?.pa(la pera todos los 

m!Pmbros dP la colPctividad. 

Sin profundizar más en las particularidadl"s dP Pata fip:ura 

braai l!>i'la, y trasladando E'ata P:i<pEtri.enci a d!> la acci 6n popular a 

la r1>alidad meYicana BP obsEt:va aUP PTiet1>n lE'yea oue·han crPado 

lo qUP SP dt"noini nan "accion1>e popular1>s" (ectio popularis) • no Ob,!t 

tantEt qu1> dan 1Etgitimaci6n muy rEtducida a los particulerE>s. (10) 

Es Pl caso de la Lt"y G1>nPral de Salud (ll), QUP E>n su artícu­

lo 60 apunta: "Sf' ooncedP acci.Sn popul~r para d~nunciar ante lee 

autoridadPS sanitarias todo hPcho, acto u omisi6n qup rt"prfl's1>ntp 

un rit"sgo o provoqu• un dai'lo a la.salud dP la poblaci.Sn. La acci..Sn 

popular podrá ej•rcitareP por ouslguiPr p1>rsona9 bastando para da~ 

lP curso •l sei'lalamiPnt~ dP los datos QUE> p~:nnitan localizar la 

causa dPl riesgo." 

(9) PELLEGRINI GRINOVER, Ada. "A ·tutE>la jurisdiccional dos 
intE>rE>ssPs difusos" 1.>n RPvista Uruguaya dP DPrPcho ProcE>snl. ne. 3 
y 4, llont1>vidE>o, 1977, p. 21. 

GlO) Vid. CABRERA ACEVEDO, Lucio. "Loe sistpmas dt> prott>cci&n 
al intprPs7olPctivo ••• " Pn RPvista dP la Facultad dP DPrE>cho dP -
MP:i<ico, ns. 133 a 135, t. XXXIV, UNAl!, Pnt>-jun. 1984, p. 494. 

(ll) Diario Ofioial dP 7 dt> fPbrE>ro dP 1984. 
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Está clar-,, 'JUP Ps l., aut?rid'lcl aclmini.etrativa cQmpPtPntP la_ 

únicR leFítimP.da parR hacPr cas? '> no dP esta dPnuncia y darle cu~ 

so a la misma, As{ la particioaci6n de l?s particulares se rPcluce_ 

R "denunciar", ].Pase a dar avis?, dPl hPcho, acto u '>misión qup r.!_ 

prPsentP un riespQ " aAfiQ a la salud dp la pQblación. 

Otra ley quP "c'>ncedP" acción popular es la Ley FPderal del -

Patrim'>nio Cultural dP la Nación (12), Pl particular puede PjPrci7 

tnrlo "·· .antp la SE>cretarfe dP Educación Públicri, para proponer -

que el ~jecutiv" FedPral haFn la declarst'>ria oficial ele auP un 

biPn ouPdt> adacritQ al PatrimQnf.Q !Jultural ae la Nrición." (art.12) 

~St'> ?A, se trnta de una acci~n popular para orononer a Qrpa­

niBl!l?s pÚblicoR "UP actúen confonne a sus funciones, lQS cuales 

put'dPn actuar cliscrPci.)nalmente. P'>r l" t;mto, .!!2 eP treta dt> una_ 

acci6n para lPgitimar dirPctemPntp a tQdn ciudadan?, a n'>mbre de -

la colt>ctiviclao, para que promuPVa la declaratoria de QUE" un bien_ 

sea dPclarado natrimn~io cultural dP 10 neción y de aue por estP -

medi?, tenpa un inter~e para actuar ante las autoridades Pn juici?. 

Su intPrtfs o lt>~i timaci .Sn sP l.imi ta a "proponPr" antt> las au­

t~ridadPs compptentt>s la dt>clr.ratoria. Si su propuesta ,n2 PB acPp­

tada ct>sa entoncPs su intPrtfs. 

La acción popular tambi~n PS conternPlAda por la Ley FedPral -

pnrri Frt>venir y Contr'llqr la Cnntaminaci~n AmbiPntal, as! como pnr 

sus rPBPPCtivns rt>~larn~ntQs. (13} 

(12) Diario Oficial dt> 16 de dicit>mbre dP 1970, abrogada por: 
Lt>y FPdt>ral sobre lilonumt>ntos y Z'lnas Arque?l<Se;icas, Art~sticos E' -
Hist6ricos, E>n Diario Oficial dt> 6 dE' mayo de 1972, rpformada por_ 
Dt>crt>t? en Diario Oficial dP 23 dP diciembre dE' 1974. 

(13) Diarin Oficial dP 23 de marzo de 1971, reformada por. De­
crPto Pn ~iar1o Oficial de 27 dt> ~nPro dt> 1984. 
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-En el-- a.rt!cul'> 33 dt> la mencionada lpy BP: " ••• c'>ncedP acci .Sn 

,..~pular,,:iara d•nunc~ar antP la autoridad C'>mpPtPntP, tod" hPcho 

que co'Dt-aminP Pl m~di'> ambiPntP, Pn los t~rminos dp la prPsPntP 

lPy y sus rPrlame>nt'>s." Aqui toda pPraona tipnp de>rPch? 'P!'lra dPnu12 

_oiar ante las aut'>ridadPs O'>mpetPntPs que> PYiste> alguna fupntt> fi­

~a? m6vil. o dt> cualquiPr naturalt>za qut> contamina. t>l ambientP, Pl 

BEl"\la o Pl airt>. Sin e>mbargo, la aut'>ridad put>dP ,, no hacer cas'> y_ 

acttlar o no c.,n:f,,nne a aus :facultades (clausurar unA fábrica, im'P2 

ner obligaciones de instalar tecnol.'>g1as antioontaminAntes, multar, 

pto~ter!'l.) 

As! mismo, la autoridad administrativa puede t>stimar tn:fundA­

da la denuncia .y e>n este caso quien hi2-0 us'> de le ecci6n p'>pular_ 

oPsa dP tener ingerencia y lepitimsci6n. 

En est• mismo sentid'> se e:irpresan los reglamentos respectivoe 

de dicha ley. As! el Reglamt>nt., ps.rs la Prt"vPnci.Sn y Control de la 

Oont!Ullina.ci .Sn Abloe:f~ri ca Originada p'>r la Blllisi 6n de Humos y p., l­

voa (14); t>l Reglamento para la Prevenci6n y Control .df' la Contam! 

naci~n kabiental Originada por la l!misi.Sn de Ruidos (15); .Y t>l RE'­

~l.ament., para la PrPvPnci6n y CQntr?l de la C?ntaminaci6n dP ~,inxas 

(16), c.,ntPmplan la acci.Sn p?pular en tl)do un capítulo (el miBlllo ~ 

oap!tulo VIII en los trPa rP1tlSJ11Pntos), con la cual BP puE'dl' dPDUJf 

otar la E'~istPncia de al.guna dP las :fuentes dP contsminaci6n ante_ 

las autoridades compett>ntea, " ••• bastando para dar1e curso, Pl sP~ 

flalaai•nto ~" los datos nPOPsarioa qut" pl"nnitan localizarla, as{ -

como Pl nombre y d'>mioilio dPl dPnunoiante." 

(14) Diario O:ficial dP 17 de sPptiPmbre dP 1971. Vid. anP7os. 
(15) Diario O:ficial dP 2 dP enero dP 1976. Vid. a"ñ;;os 
(16) Diario O:ficial dP 29 de marzo dP 1973. Vid. anPxos. 
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SP nota out> dicha acoi6n popular s6lo Ps para dt>nunoiar (dar_ 

aviso, inforamr, Ptc~tPra) y _!!Q lt>~!tima al particular para dpfpn­

dPr su dPrPcho a un ambiPntt> sano. Es más los propios r~glamPntoe_ 

t"n SU Oa'J){tul,., VIII, apuntan: "Localizada QUP BPa la fUf'TitP dt" CO!!, 

taminaci6n dt>nunciada 'J)or algún particular y dt>spu~s dt> QUf' dictPn 

y apliquPn las mPdidas corrt>spondit>ntps (las autoridadPe compe~pn­

tes), lo harón sabor al dt>nunciantt", t"n v!a dt" rt"conoci.?nit>nto a su 

coopt"raci6n cívica." Y adPmáa agrt>ga: "•••ªfin dt> t>stimular la 

coopt>raci6n gt>nt>ral t>n Patas actividadPa dt> intPr~s pÚblico."(.Q!!:~ 

~ ant>Yos) 

Es dt" dudarat" qut" con f'ata acct6n popular et" t>atimult" la 'Par­

tici'PRCi6n dt" los partioulArt>s, ya QUt" Pe discrt>oional la actua~­

ci6n .dt> l~s autoridadPa administrativas oom'J)Ptt>ntt>s·y et> oarf'ot" dP 

1Pgitimaci6n para pt>dir una prott>cci6n adpcuada a los intPrPaPs e~ 

lPotivos o difusos Pn Patos casos. 

BastPn, sin qut> sP hayan aFotado, todos los PjPmplos antPrio­

rPs dP las lt>yPa qut" co~tPmplan la acci6n popular para PatablPcPr_ 

las dPficiPncias dP dicha figura t"n Pl sistPma m•xicano, ya quP, -

Pn opini6n dt> Lucio CabrPras 

••• Pn Patas lPYPS no SP ha instituido •strictemPntP una ao--­
oi6n popular, put>s-;l Estado mPxicano no dPbP actuar antP la_ 
dPnuncia o rPolamaci6n dPl particular. O st>a, ,!!2; PB obligato­
ria su actuaci6n, sino potPatativa y disort>cional, OOlllo Pn 
las dPnunoias Pt"nalt>s. For Peo Pn P~xioo Petes dPnomin~das 
"accionPe popularPs" no han tPnido P7ito, puPs e.Slo tif'DPn'dP 
#etas •l nomorP ••• (17) 

(17) CABRERA ACBVEDO, Luci~, op. cit., 'P· 494, nota 7. 



.As! tBmbil-n lo BPi'la1e JoRl- FrPdl'ric,, V.ArQuPs, auif'n a:finna 

auP: "(proponPr o) •••. dl'nunciar .!!2 pe lo mismo auP ponl'r Pn movi-­

~~Pnto un podPr como Pl jurídico, obligado a dt>cidir, invPsti~ar,_ 

anular, C'>ndf'nar o abeoivE'r." (18) 

El análisis c,,mparativo dP Peta fiFura l'etá PntnncPs alli pa­

ra mostrar la eama p~tPTISa di' las poeibiliaadps dP utilizar (a mP­

nudo con;juntamt-ntp con la activida.d dt> 6rganos pÚblic.,e) Pl "ot>lo" 

de .1.,s parti.cularl's -individu.,e o aFrupaciont's-, aún ,!!2 dirP'otsmE',!l 

tE' intt-resedos, para protegPr loe intereses º"lectivos. (19) 

Ae{, la vrotecoi~n dP interPeee colpctivoe, a través dp la f~ 

~ dP la acoi6n popular, prPaPnta t>n M~Yioo tei VPZ mée ~i~i~~l­

'ta4e·e, auP Pn otros pa!sPs, y t1or l., mismo más dPficiPnciaa; .sin -

Pmbar~n, le eooi~n nonuler (aunout> todnv!a pn un Petado t-mbrione-­

rio). P7ist• •n diVPreae lPYPS y rPglamt-ntos, 'pn PSpf'ra dP la "rf'­

voluoi6n" d•l oono•pto dP calidad para actuar. 

(18) Cit. por RAMOS SCHAFER, Joao Jos~, op. citó, p~ 177• 
( 19) Vid. más mnpli.a!Dt"ntp; BARBOSA lf.OR&IR.A, José- Carl.os, .2.ll.:­

oi 't.; s.!!:• tambiln PELLBGRINI GRINOVBR, Ada, on. citf y~· CAPB­
LJ.ftTI, Mauro. "La protecoi6n di' int•rt>a•s col.f'c'tivoa y d• grupo •• 
•••" PD 8•v~sta dP la Pacul.tad d• l>PrPcho dP·•~~lco, n~s. 105-106 
't. XXVII, UNAJ! •. f'nl'ro-,1inio 1977. pp. 86 a 89. QuiPn P::itPl)nP: "Bl -
juf'z d•b•rá aeP1n1rarsP• f'SpPoialmt>ntf'• quP Pl df'l!landlUltP pe ml•m•­
bro dP una (cat•por(a) dt" pPrsonas cuyo intPr~a •e llt>vado a juati 
cia. y quf' actúa, pr•cieam•nt•, Pn intprla dP peta mi.Siiia (oet•po-• 
r!a), eiPndo eu rPPrPsentantP adPcundo, no habi•ndo sido inVPstido 
~ormalmPntP di' Peta rPpr•spntaci6n. En prPBPncie dP petas oondicio 
ftPs, los !'fPctos ~" la 11'clsi6n nodrán valPr para todns los miPm-= 
broa ~•l grut10, aún si Patán ausPntPs di' la·tnstancia• Vi~. suvra, 
cap. l. 3., nota 44, y vid. supra, cap. 2.)., notas 26 a 28. · 
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3.2. Cuerpos intermediarios 

Nuevas agrupaciones, nuevas categorías de individuos vueltos_ 

consciente~ de su comunidad de intereses y de necesidades, y del -

hecho de que no ee sino uniendoee que pueden superar su debilidad, 

han comenzado a juntarse para defenderse contra las nuevas opresi~ 

nes de nuestra época: desarrollo urban!sta ca6tico, publicidad fal 

sa, discriminaciones sociales, el egoísmo ciego de loe que causan~ 

la contaminación, etcétera. 

En estfl nueva realidad l.,e "cuerpos intt>rmi'diarioa" (20) dt>--

eario sin Pmbar~o, revisar las posiciones del liber~~iemo cl&sico_ 

y _su 111vprsi 6n Cl)ntrR todas las :t'o:nnas dP cuerpos i ntPrmPdi arios, -

justi:t'icRd~ por pl hecho dP que, bajo el antitrllo r~~imen, loe cue~ 

pos intennediar1os habían constituido la estruotura eoport• dPl 

:reudalismo. como lo ba e:irpresado muy justempote •ax Rheinetein: 

En la Revoluci.6n :t'rancf'ea la nueva idPol.,g{a ef' vol vi 6 -
oficial. La nación dPb!a s•r una• indivisiblf'. Seg&n la' nuf'­
va concepci6n, a4"ora el Estado dPb!a estar compuf'sto por ciu­
dadanos individuales. Las agrupactonf's intf'rmPdiariae dP las_ 
mansionf's, de loa· conef'jos, t'Jp los dominios, de las provin­
cias fuf'ron barridas; los municipios ª" volVif'ron subdivisio­
n•s d•l ~obif'rno f'statal. (Solsaf'ntf') una agrupación int•rmf'­
diaria entr• el Estado y loe ciudadanos particulares, :t'uf' d•­
jada intacta: la familia • 

••• tradicionalmente el derecho franela mira a las ~pa 
cion•s con desconfianza: la vit"ja Pll'noraci&n dt> Rousstoau co.n: 
rPspecto a los cuerpos intt"nn•diarios oue perturban las relR-

(20) .Y.i2.• ~Áa runpliam~ntP: CAPPELLETTI, Mauro, ?p. cit., pp._ 
91 a 95 y~· tRmbi~n PELDBGR'INI GRINOVER, Ada, op. cit., pp. 13_ 
y 14. 
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cionPe PntrP Pl sobPrano y loe ciudedan.,s P impidPn la f'onna­
oi6n dP lA voluntad ~PnPral BP unP al tPmor dPl Estado dP VPr 
a las aerupaoiones compPtir Pn eue actividadps y crPar f'puda­
liemoe nuevos. La rP1?la "nadiP litiga por procurador" Ps una_ 
manif'estaci .Sn, Pnt1·P otras, dP Psa dPscon:fi anza. ( 21) 

La supe-raci ·Sn dP la av•rsi .Sn contra los cue-rpos i nte>:nnPdi a--­

ri.oe. aparPcP ya •n el último siglo, sobre todo con el Psf'uPrzo del 

movimiento sindicalista obrPro. Bl individuo aislado sP Psf'uPrza,_ 

tadav!a una VPZ más, ~n unirsP, Peta VPz para rompPr cadPnas dP su 

d•bilidad antP •l podPr industrial. 

As! loe grunoe dP intPr~e (22), PUPdPn tranaf'ormPr.eP a BU vez 

•n of'ñtros dP nodPr y dP O'Pri>si.Sn tP111iblPs nar"- )..,,., mi~mbro2 y pa­

ra tPrcPros. Es por •so nup el ~ran movimient., qup apunta a recon.2, 

o•r a las "eociPdadPS intPnnPdiarias" BU pr.,'Pia ca"Pacidad dP ac--­

oi&n jurídica, d•be acompaflarsP dP un movimi•nto simultáni>o d• f'r.!!, 

no, d• límite, dP control. 

Y sin Pmbarpo, Pl p-ran movimiPnto i>st& "" curso, cada VPz m&e 

•~tPndido. En Pl dominio procPsal, hay si•m'PrP nuevas sociedadPs -

intPrmf'diarias quP conquistan poco a poco, la calidad para actuar_ 

"º justicia no eolaJl•ntP para la dPf'Pnsa d• sus propios inti>rl's•e_ 

dir.otos y p~rsonales, sino tambiln para la di>:fPnsa dP los intPrP­

af'e oolPctivoa dPl ,ln"U'P~ o d• la cate>For!A QUP rf'prPsPntan "idP~l2 

~C8l11Pntf'" •. 

(21) RHEINSTEIN, MW<. "ThP :family And thP law" pn Y. RhPins-­
tl'in &: R. Kont~, cap. 1: "Introducci.Sn" i>n Inti>rna'llional 'Sncyclnpe 
diA .,:r ComparativP Law~ vol. IV: P~rsons and :family (A. Chlorns, -
Ed.), Tubinpn y la Haya, Yohr y Mounton, 1974, p. 13. Cit. por CA­
PPELLETTI, Mauro, op. ott., 'P'P· 91 y 92. 

(22) C:fr. supra, cap. 1.1.1. 
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Es dPcir, Pl intPr~s privado dP los particularPs .E.2 sP oponP_ 

a que sPan buPnos pestorPs dt>l intpr~s social y a trav~s dP la dP­

fpnsa dP su intPrPs pPrsonal, puPdPn reprPsPntar intP~sf's colPcti 

vos o difusris. 

En múltiplt>s na{sps PUPdPn versP aolucionPs sf'l!IPjantPs, sPa -

pn lt>yes PBPPCialPs o m~s ~PnPralPs, ouP inclu.yPn algunas disposi­

cionPs QUP rpgulan la formaci6n de sociPdadPs intPnnPdisriss dP d,e 

fpnea y protacci6n dP los intPrPsf's difusos. (23) 

En M~7ico P:iristf'n lPYPB auP han orPsdo orgsniS111ns eocialf's, 

cuPrpos intf'nnPdiarios, auP colaborPn con organismos públicos Pn 

la protpcci6n df' intPrPsPs difusos. Un PjPmplo PB l~ LPt Org&nica_ 

dt>l. DPpartamtonto dPl Distrito P'PdPral. (24), la cual orps: "•·. los 

oomitls dP mRnzana, las ssooiacionPs dP rPsidPntPs, las juntas dP_ 

VPcinos ••• " (artículo 44) 

EntrP sus atribuoionf's (artículo 47), P:iristP Pl dPraoho a rto­

oibir una informaoi~n mPnsusl por partP dP les eutoridadPs oorrPs­

pondi PntPs ( dPlP~ados ). ; opinar sobrt> los problt>mas df' vi Vif'nda, 

eervicios sanitarit)s_y otros asuntos df' intf'r~s social; tS111biln 

tiPnf' obligacionPe como la dt> informar al df'lPFado ·rPspt>ctivo t>l 

PstRdo ouP P"UBrdPn lns monumpntos srauPol6Fioos, hist~rioos, artÍ,!! 

t1c~e, ruinAa prPhiapanioaa, musPns, zool~Ficns, parouPs, P~cltt>ra. 

{ 23) :Y.l&· VESCOVI, Enri auP. "Los si stt>mas dt> protpcoi.Sn al. i!! 
tpr~s dP los consumidorPs ••• " Pn Rt>viste dt> la Facultad dt> DPrt>cho 
dP N~Yicn, núms. 133 a 135, t. XXXIV, UN.Al'-, PnPro-junio 1984, PP•-
574 Y 575. ~· tambiPn: LANDONI SOSA, An~Pl. "LPgitiroaci~n para -
la dPfPnea dt> lns interPst"s difus'>s" Pn Rt>vista Uruguaya dP DPrP-­
cho Procpsal. n. A, Montpvideo, 1981, p. 361 y s.f.!:• CAPPELLETTI, 
Maur'>, "}º cit., pp. 93 a 95. 

(24 Di~rin Oficial dP 29 ~P dicit>mbrp de 1978. 
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Ae{, dichAS funcionPs !'stabl.Pcidas Pn la lPy lPs da l!'pitima­

ción, sin embargo, hasta ahora han mostrado pasividad judicial, 

sin qup se conozca quP hayan interpuesto juicios dP amparo o dP 

otra natural.esa administrativa. Tampoco han int!'rouesto juicios c_i 

Vi les. En opini.Sn d!' Lucio Cabrera, " •• •.!!.!? PYistP impPdimPntn para 

que con l.egitimación puedan intPrponPr juicios •• ·" (25) 

Hasta ahora la actuaci6n dP estos organismos social.Pe dP ca-­

r~otPr urbano -comit~s d!' manzana, juntas de VPcinos y otros- orP,!! 

dos por la mPnoionada ley ha sido limitativa y han mostrado e~oes! 

vo !'epfitu de colaboraci6n con las autnr1dadPe dP las ciudades, 

EJin QUE' hayan prom.,vido una verdadPra pr.,tecci.Sn ót-1 in'tt-r~a <'i:fu­

so, ouP t>n la 1PY SE' di o!' "int!'r~s social". 

Bn cambio, algunas asooiaoion!'s privadas de naturalPza urbana, 

1ae cuales tienPn oom" prop6sito -E'ntrp otros- le dE'fPnea de sus 

intpresps urbanos, est~ticos, BDlbiPntalE's y otros B!'m!'jantE'e; si 

han interoupsto juicios a~ministrativ"s y dP amper" y principie a_ 

~0oonoc~raPlPs leg!timaoi6n. 

Es dP importancia citar, a man!'ra de ej!'mplo, la s!'nt!'ncia iJl 

terl.ocutoria dPl Prim!'r Tribunal. Colepiado Pn MatPria Administrst~ 

va en el Distrito FedPral, aprobada por unanimidad dP votos. (No • 

obsta~tP que BE' refiPrP a la susnensi~n Pn Pl amnRro Y oue nuPstre 

t~cnica jurídica ha conaidPrad~ ouP !'n la AUBP!'nai.Sn !!.2 BE' pr~juz~ 

~~ sobr!' PL ~~n10 dt>l. juicio ni sobrP su nr~c!'d!'nciR o imprncPdPn­

cta, en rPal.i1A~ Ri se nrPAunone un intPr~s LPP.{timo ouan~o AP c~n 

~). 

(25) CABRERA AOEVEDO, Lucio, op. cit., ~· 493. 
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La intPrlocutoria rPfPrida dicP aa{: 

SUSPENSION. MODIFICACION DE AREAS VERDES O DE USO PUBLICO. 
Los VPcinoe uP una colonia, o cualauiPra dP Pllos, tiPnPn in­
tPr~á jur!dico Pn Pl aeppcto urbano, PstPtico, dP jardinPe, -
Ptc., dP su colonia, puPs no podr!a dPcirsP -pupe la Constit~ 
ci~n no lo dicP- QUP la capital dP la RPp&blica Ps propiPdad 
dP los ~obprnantPs Pn tu..---no para Pl PfPcto dP altPrar Pl as-= 
pPcto urbano, o suprimir parquPs y zonas vPrdPs, o modificar_ 
Pl aspPcto Pet~tico y urbanístico dP una colonia, a su gueto, 
sin voz ·ni voto dP loe habitantPs dP la misma colonia. 
••• Spr{a il6gico soetPner quP quien vivP en una colonia car~ 
CP dP intPr~s Pn Pl aSpPcto urbano de la misma, y Pn las --­
~reas verdPe y zonas p&blioae, siPndo ae{ que talPe cosas 
afPctan indudablempntP Pl valor Pcon~mico y eet~tico dPl lu-­
~ar Pn QUP Psco~iPron vivir. Ni podr!a decireP QUP loe habi-­
tantpe son incapacps qup dPban quPOar eu~e~oe a la uryencia 
prPtPndida o real en PjPoutar obras Pn la ciud~d ••• (26) 

En Pl aeuntn antPrinr l~ asooiaci~n Privada quPjosa rPC1ama 

actos 1ZUbPrnampntalPe coneistPntee Pn suprimir ~reas verdee Pn una 

colonia o barrio dP la ciudad de Ml~ico, por lo cual rPVPla mayor_ 

intPr~s en promovPr juicios en dPfPnsa de intPresPe difusos, quP -

loe comit~s dp manzana o juntas dP Vf'oinoe, qup e6ln funcionan co­

mo au:ici1io ,vubPrnamPnt_a1. 

(26) Amparo en rPVisi6n 1081/80-Asociaci~n dP la Co1onia dPn~ 
11ine<'11 PuPnti-e del Pedreyal-23 dP abril dt> 1981-Unanimi·dad dp vo-­
toe• Ponentto: GuillPrmo. Guzm&n Orozco. -St>cretarie: Yolanda B. o&~ 
dense. Entre otros ejPlllplos se tiPnP: RA-2747/69-Alejendro Guajar­
do, Olub CampPetrP MontPrrPy y otros. Unanimidad dP votos. St>man~­
rio Judicial de le FPderaci6n, 7a. ~poca. v. 37. PrimPre pertt>. 
Pleno. n. 25; RA-264/80-Rose Maurrer dP Gendreu, 29 dP PnPro de 
l9A2. Unanimide1 dp votos. Primer Tribunal Colpgiado del Primer 
Cirouito Pn Matt>ria Administrativa Pn el D. F.; RA-391/77-Cámara 
Naoional de lA Industria de la Transformaci6n. Primer Tribunal Co-
1Ppie1o dPl ·Primer Circuito en Materia Administrativa. Vid. -.infra, 
anPxoa. 
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Otra l.t>y quP crea organismos Bt')cialeos, es 111 Le-y Feodeoral. ,,,.., __ 

brf' Uonumpntoe y ?.ooqs Arnupol~pic~s, Art{Rticos P Hist~ricos (27) 

y es f'n su reoplamt>nto (2~) dondP BP prPv~ lq creaci~n dP "••• aso­

ciaciones civiles, juntas dP vecinos o unionPs de cam~eosin,,s para_ 

colaborar con los institutos gubeornarnPntaleos corrPspondiPntf's Pn 

la localización y defensa d.Pl patrim1mio llist~ricr>, arQueol6gico Y 

art!stico dP MITioo." (artículos l, 2 y ss.) 

ConformP a Petf' rPplamt>nto sus facultadPs BP limitan a auTi-­

liar a los institutos -dP Antropolop{a P Historia y df' BPllae Ar-­

tPe- y osrf'CPD dP un intPrPe propio Para actuar Pn juicio. Por lo_ 

mpnos .!!2 St)n apt'>s para <IP:fpndPr í.os intPrPePe coiPoti v<:>e o diíu-­

aos, ni pPdir su prott>cci6n f'n al~án juicio. 

Es DPOE'sario • importantt> lR fonnaci~n dt> ~rupoe -c!viooe-, _ 

as! co~o auP sP 1Ps ~acultP para sf'r la "partf' lPp{tima" qUP actúa 

para t>l bif'n oolPotivo •. Ae! las sutoridadf's• a trav#e df' la prt>nsa 

.•eorita, hac•n un lla11ado a la ciudadanía para intP~rar ~pos c!­

Yiooa QUf' apoyf'n al Estado t>n sus tart>as. (29) 

As{ sP busca QUE' t>l particular -indiv~duo "a.¡rrupaci6n- actÚP 

ya J!2 el)lamt>ntt> Plllpujad" p~r su intf'rls f',t:rl){ste, sino taJ11biln n.,r_ 

Pl intPrls colpotivo, por l.a nuP urpp qup PStl)e "rr.enismos a~ctR"'­

lPs mPncionados (bastPn lee lPYPB citadas a manPra dP PjPmplo), 

muPstrPn un VPrdAdf'ro Rcttviemo pare la dt>fPnsa dP los intt>rf'sPe 

di'fus.,e, ya nuP Pn "potPncia" t>eti(n lf',t:ritimadl)s 'J)ara hact>rlo. 

(27) Diario Oficial dP 6 dP mayo dP 1972, rt>for111ada por Dt>cr~ 
to en Diario Oficial dt> 23 dP diciPrnbrP dP 1974. 

(2R) Diaril) Oficial dP 8 df' diciPmbrp dt> 1975. 
(29) "Ur.irP for111ar 1<rupos c!vic.,s ••• " Pn El s,,1 ñE' !llP:id.co, 'fllp­

~ico, 'P• 1.,23 jult,, 1985. 
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3.3. Protecci6n al medio ambiPnte 

El problema dP la protección al ambiPntP Ps muy complPjo y 

comprende muchos campos, así hay que contemplarlo sobre todo en 

aus implicaciones sociales, económicas y pol!ticas, incluyPndo los 

importantPs aspPctos intPrnacionalPs. 

Hoy cuantitativa y cualitativamente la eituaci6n PB m'6.v seria 

debido a la explosión demop.ráfica y urbana y al peligro aue supone 

Pl que la tt<cnica moderna no conozca l!mitee Pn su crecimiento. 

Hasta ahora, e6lo P7ietPn protpstss más o menos aisladas P incluso 

BP han formado pn al,runos paÍsPs partióoe pol!tioob mi6o.-itfih<'iGG 

-Pcolo~ietae o consprvacionistaa-. (30) 

·La baja calidad d•l mPdio aUP rodea al hombre e• orivina, so­

bre tol'lo Pn t>l caso df' Jl!t<:irioo, por dos fact,,rt"e1 a) •l poblaot.,nal 

y b} •l tPcn6lo~ico. 

a) El primero sur'P por •l alto cr•cimi•nto natural dP la po­

b1act6n (mayorPe taeae dP nRtalidad QUP Pn la mortalidad} y por su 

cr•cimiPnto social o urbano, Ps dPcir, su desi~al dietr1.buci6n !".!. 

~ional y urbana, dandoa• un d•sord•n tPrritoria1 (urbanizaoi&n ac~ 

l~rada y aumPnto •n Pl Prt"Cio dP los tPrrPnos urbanos, int•naa mt­

•raci Ón d•l campo hacia la ciudad, aePntBJ11iPntos hUlllanos localiza­

dos inc,,rr.ctlll!IPntp Pn cuanto a los rPoureos renoYablPs, •tc#t•ra) 

QuP ha OQntriu~ido al atraso dP la ?Oblaci&n rural y a la contami­

naci . .Sn dP loe suPlos dPettnados a la agricultura. 

(30) Un P;f Pmpl'>, Pe e1 llamado "Partido VPrdP" dp Alf'lllania P'!!, 
deral, auP es un partido políti.c" Pool.ogieta. 
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En Ml71oo SP adviPrtP ln contruninaci~n urbana Pn quP lns loe~ 

lidadPs dP m~s dP 15 000 habitentPs, tiPnPn dos mptros cuadrados,_ 

mpnoa, dp drPas VPrdPB por habitantP, siPndo quP Pl niVPl intPrna­

oional rPcomPndado como mínimo PB dP nuPvP mPtroa cuadrados. {31) 

b) El SP¡lrundo factor, PS dPcir, la tPcnoloFÍa; ha sido inapr~ 

piada P inadpouada, ya qup rPquiPrP mucho capital y poca mano dP -

obra, adPmás PmitP substancias, gaePs, olorPs, humos, ruidos, ra-­

diecionPa, ondas oalor, Pto~tPra, as{ como dPsPchos qup .!!,2 puPdPn_ 

"rf'oiclarap" o rPebsorbprsP P imponP sistPmns dP tr1>ba;io ouP "al.i~ 

nan" al ePr hum~no. 

El pPtr~lPo, OUP PS la mevor ~UPntP dp inFrPSOB POOn~mioos 

dPl ns{a, tRmbiln pronioia un~ situnci~n PsnucialmPntp da~ina para 

Pl ambisntP. Re sabido ~UP Pl pPtr6leo Ps un PnrF~tico altamente -

cont8111inantP, PS un combustiblP f~sil; los Pat>Poialistas dioPn quP: 

••• contiPnP azufrp. BatP, al QUf'!llArsP, BP conviert• •n dio7i­
do dP azufre, veneno nuP obstru,vP los mPcaniamos de df'f•nss_ 
QUP t>OSPP •l. cuerpo humano. AdPm~a, con otros PlPmentos, ac-­
túa .sobrP Pl or~aniemo para provocar t•nsionPs biol6~icae y -
bioquímicas y al pPnPtrar por la gar~unta y las fosas nAsalPs 
afPcta a loa tPjidos pul.JnonarPs. Por otra partP, al •ntrsr Pn 
combusti~n oriFina subproductos como Pl mono~ido dP carbt>no,_ 
~7iaos dP nitr6pPno, pPr67idos y otras part(culaa nocivas pa­
~a l.a s~l.•d• (32) 

(31) Vid. Pro~rsma IntPpral dP SanPBl'!liPnto AmbiPntal dP la 02 
misi~n IntPraPcr•tarial. dP ~anpamiPnto Ambif>ntal dpl GobiPrno FPdP 
ral MP~icano, mayo dP 1.980, p. 3R. -

{32) ROCK~, La~rencP y P. RUNYON, Richard. La crisis PnPrpPti 
tics mundial. (ThP PnPr~y crisis). VPrai6n castPllana, BuPnos Ai-­
rPe, Ed. EMEOE, 1974 1 p. 157. 



68 

Como Pn todos los pa!sPs, ~n ~~Yico PYisten qos tendencias p~ 

líticas di:f'!cllPs dP coordinar. Por une nartP, sP aliPnta la indU§. 

triRli ?.ación y pl dPsarrollo Pconón.ic" y tPcnolópi co, y a ~stP 

PfPcto sP ct:1ncPdPn incPntivos y anruPban disnosicionPs conocidas -

comúnmPntP como lPyes para Pl desarrollo. PPro, pnr otro laño, ca­

da VPZ hay más conciPnoia dP los PPlipros quP suponp la contamina­

ción, producto inPvitable dP la industrialización, y sP han promul 

?ªºº leyes, rPylpmPntos y planps yenPralPs nara combatirla. 

Lo nrimPro que se tiPnP qup considPrsr cuando aP trata de es­

tudiar la protPcción al amb!PntP Ps: ouP tiene un cnstn. 

De mann'a si mi lar, r.~~yict:1, y en tt<rminr>s .P'Pnl'ralPs l'>a pa!ees 

en dPsarr,,llo, se pn:f'rentsn itl problema dP tPnPr qup rPducir los -

gastos que rpprpsent~ el adecuado control de la contaminación, ya_ 

que tratan de salir de su rPtraso i ndustrial. 1 de sur..entar sus f'ue.s 

tea dP traba~r> y sus P:iri:>ortaciones y dP manufacturar biPnPs a nr•­

cios comnPtitivt:1a. La eytracci~n de sus rPcursoa naturalPs y la 

producción de materias primos tambi~n tiPnPn su costo, sue aumenta 

mucho cuando se protege al ambiente. (33) 

S~istP un movimientt:1 quP trota de crear el llamado "~recho -

de Protección al Jt'pdi" Ambiente" (34); en Pl dPrecht:> positivo mPT1. 

cano se da una dobl.e tendPncia. Por una parte -sobrP todo en cier­

to ni:vel c"nstitucional- Pl nrt:>blPms dP la protección ambiental 'PA 

rPcP sPr dP naturalPza simplp y tradicinnal: au nropÓsito b~sico -

(31) En lR ConfPrPncia dP las Nncinnes Unidas sobre el Medio_ 
Ambiente, E!stocol!rlo, 1972, el SPcretario General e:irprtos6: "... qui" 
na. dpb{a Pxistir una ?Íct:>tt:1m{a entre desarrnllo y ambiente, y que_ 
la protección dP ~stP ~ltimo .E2 debP ser e:ircusa para impedir o li­
mitar el desarrollo ••• " 

(34) .Y.12.• PntrP otros autores: CABRERA ACBVl!:DO, Lucio.~-­
cho dP prntpcción al smbiPntP. UNAM, M~Yic", 19Rl. Obra qut> sP ci­
tar~ dP manpr~ :f'rPcupntP, por Pl tratamiPnto dPl tpma en cuPstión. 
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Ps la dPfPnAa dP lA BRlud dPl hombrp (35). PPro nor otro lado, la_ 

protPcci'5n 111 11mhiPntP intPnta m1;1yorPs ambicirinps. La primPra tPn­

dPncia ubica a Llt<xico Pn rl nivPl dPl subdpsarrollo, Pn tanto qup_ 

111 sPpundn lo consiñPrA dPsarrollAdo. (36) 

11) EjPmnlo cl~ro dP lA primPrA tPndPncia Ps la rPforma al te~ 

to constituoionAl dpl artículo 73, fracci6n XVI (37), que, al rpf~ 

rirsP en su p~rrafo cuarto a las facultades dPl ConsPjo dP Salubri 

dad GPnPral, dicP así: "Las mPdidas quP Pl ConsPjo haya puE>sto pn 

ViFor Pn la campaffa oontr11 pl alcohrilismo y la vPnta de sustancies 

cuP PnvPnPnan al individuo y <lP~PnPran la PBPPCiP humana, así como 

las adoptadas para prPVPnir y combatir la contaminaci6n ambiPntal, 

sPrán dPSPu~s revisadas por Pl Con~rPso dP la Uni6n, Pn loe caeos_ 

quP lP com-pptan." 

(35} Por otra nartP, dPbP rPcordarsE> auP la salud ht111ena, pr.2 
tPFida tradicionalmPntP por Pl ~PrPcho, Pa un concPpto cada d!a 
más P7teneo, comnlPjo y PlPvaao, a medida qup las ciencias m~dicas 
y biol6~icas sP han ido pPrfPccionando en bPnPficio del hl)lftbrP. 
Hoy Pl concPpto de salud incluye taJ11bi~n la dP carActPr psíquico,_ 
motivo por el cual eP· i ntPnta protE'FPr al. spr humano dP l.as llama­
das pnfprmpdadPe rnPntales y nprviosas, muy comunPe en la actuali--
dad. · 

(36} El tlnnir:io "na!s pn dPearroll.," P8 opuPstQ al di- "'pa!e -
desarrollado". SP dicP quP la palabra "d•sarroll.," indica fundamPJ! 
talmPntP: a) un cambio pn la organtzaci6n, funcionps y Petructura_ 
pcon6micosocial de un país; b) introducci6n dP n~Pvoe Plf'!llPntoe 
ciPntÍficoe y tlcnicos Pn la sociPdad; e) ataPnto d•l niSmPro dP 't'J!! 
pr•sas industrialPe; d) aumPnto dP las actividadPs no agrícolas y_ 
P) mi~raci6n urbana-rural y un cambio Pn la localiz;;i6n dp lee t~ 
oustrias. 

(37) Rpfnrma Constitucional publicada pn DiariQ Oficial dP 6_ 
dP julio dP 1971. Con fpcha 31 dP marzo de 1987, Pl EjPcutivo Pn-­
vi6 un DPcrpto dP iniciativa dP rPforma dPl artículo 27 y dP Adi-­
ci6n al artículo 73 constituci~nalps. Vid. infra anP7os. 
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Del teyto antes transcrito se dPsprende oue la prevenoi6n ·y -

el oombattt de la contaminaci6n del runbittnte ee tartta del Consejo -

de Salubridad -que dttpende directB111ente del Presidente de la Repú­

blica- y su finalidad radica en la protecci6n a la salud humana, -

en forma análoga a las laboree que realiza cuando ~ata ee halla en 

pttligro debido al conoumo de bt>tbidae alcoh6licas y de euetanciae -

que enventtnan al individuo o lo 4egeneran. 

Rn este mismo sentido, ee decir otro ejemplo de la priaera 

tendencia, es el art!oulo 123, fracci~n XV (38), Que " ••• obli~a al 

patr6n a observar y ad.-ptar medidas adecuadas pera prevenir acci-­

dentes en el uso de las máquinas, tnstrwnentoe y materiaiea de ~r~ 

bajo, as{ como a organizar de tal manera late, gut rreulte ia •a--

· Yor garantía para la salud ••• " 

b) Un caso de la segunda tendencia es el art!culo 27 conatit~ 

cional (39) 1 que aborda 1a pro~eooi6n d• la a'bn6efera, d•l !frua, -

d•l !!!UPlo. dr lt>e ncursoe naturalte 1 tttclt•ra. Be el mie1110 caso -

de la Ley Pederal para Prttventr y Controlar la Conta11inaci~n AID~-. 

biental (40) 1 que, en su art!culo primero (41) dice que " ••• tiene 

por objeto establecer normas para la conservaci6n, protecci6n, me­

:ft>Nyni f>nto y reste.uraci.Sn élf'l medi" ambiPntP ••• ", consic9Pra como_ 

cont!Ullinaci.Sn: "Le. presencia en el ambiPnte dP uno o m's conta11i-­

nantes1 o cuRlnuier combinaci6n dP ellos, Que perjudique o resulte 

nocivo a la vida, flora o a la fauna, o que degrade le calidad dP 

la a~1116e~era. dPl agua, dPl suelo o de los biPnes Y recursos natu­

ralPs Pn genPral." (artículo 4) 

(38) Constituci6n Política dP los Estados Unidos MP~icanos. -
SPcretaria de Gobernaci6n, M~7ico, 1983, p. 131. 

(39) IbidPm. PP• 46 a 48. 
(40) Diario Oficial de 23 de marzo de 1971. 
( 4 l) Refl)nna llUbli.caila Pn Diario Oficial de 27 de enero dp 

1984. 
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Esta tPndPncia BP involucra Pn las corriPntPa contPmp?r6nPaa_ 

qu• prPtendPn dPf'PndPr le "calidad dP la vida" (42). Dif'iPrP con 

la µrim•ra tPndPncia -quP ubica a M~xico-, como ya BP ha visto, 

dPntro dp los nivPlPa propios dP los pa{sps subdPsarrollados; Pata 

tPndPncia PB más rPalista, porqup primPro BP dPbP protpgpr la sa~ 

lud humana como máximo valor y dPapu~s intPntar protPpPr la cali-­

dad dP la vida, aunnuP pata mPta inclirPctamPntP incida Pn la prim~ 

En lna aociPdndPa aubdesarrolladaa Ps alta la contaminecións_ 

plae-uicides y f'prtilizantPa, contaminan Pl auPlo por us~r dosis 

m&a PlPVadas a las pPnnitidaa, con Pl f'in dP aspgurar altas oosP-­

chae, y PBa contaminaci6n SP tranamitP a los animnlPs auP puPclPn -

dPVPnir pn alim•nt".ls toirlcos para E'l ht>mbrP. (L'>s plaFuicidas tit>­

nPn arelnico, cobre, plomo, Ptc~tt>ra; el f'ertilizantP contiPnE' az~ 

f'rt> :t'osf'6ri co). 

Otros E'jPmplos dP lv contaminaci6n son: Pl ruido (43), que ton 

alto grado suf'rpn los habitantPe dP las RrsndPs ciudadPe, proviPnE' 

dP f'ut>ntPs f'ijas o m6vi1Ps (vehículos, avionPs, Ptc~tPre); E'Yiate_ 

oontaminaci6n radial por Pl usn clP rt>yor. X y raili'lisótop1's para 

tratRmiPntos m~dicos; nero Pl mayor pPliyro potE'ncial lo rPprPSE'n­

tan loa rpactorE's nuc1ParPs. (44} 

(42) El concepto de "calidad dP la vida", PD la aotua1idad 
dista mucho dP ePr prPciso y por lo tanto, ppoa dP Pnciclop~dico._ 
La VPrdad ef'a dicha, f's qup ha siclo Plaborado pn rf'laoión a los 
hombrf's y formas df' vida de los paÍePs más d•sarrolladoe. 

(4 3) SCHWARTZ DE VIELCH, I'Prla. ""El ruido un :fnntasmfl aprPRor" 
pn El Sol dP Mlxico, M~xico, 24 dP ju1io dP 1985, SPC· A, p. 4. En 
dondf" f'xponP quP: "Bl o:!dt> humP.no s,,porta Pschchar alrPdPdor dP 93 
dPcibPlf's y dPsafortunadampntP unos 102 dPcibPlPs PS Pl ruido pro­
vooaclo por los VPhÍculos QUP transitan por laR callPs, avPnidns y_ 
PjPs vialPe dPl Distrito FPdPral." 

(44) Es Pl caso rPCiPntP dP la nuclPn-•llctrioa df' Lnyuna VPE 
dP, VE>raoru?. y las pnpr~icas protPstas por partP dP los ~rupos PC2 
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La P"Bi bi 1.i •lml dE' QUE' mPdiantE' la aplicaci .Sn dt>l df'rfloho BE' -

puf'da llPgar a df'cidir judicialmpntP eobrf' los E'fPct"e dafitnoe dE'_ 

los avancf's cif'nt{fic"R y t~cntc6s BE' da ya f'n 1.a práctica, aunquf' 

hoy P"r hnv prPet>nta muchisimas di:ftcultadPs. La ayuda QUt> prt>&tat> 

la cit>nciR y la t~cnica al. dPrf'cho para l.~ protf'cci6n dt>l. ambif'ntf' 

Pstá PYi¡;riPndo: 

a) QuP ef' ampl!P Pl concPpt" df' intPr~e jurídico para ac 
tuar o el dt> lPgitimaci6n para intervenir. tanto Pn los procE' 
dimiPnt.,s a(lministrativos comQ antf rl pnder judicial. Esto -
significa que, bajo cit>rtas Cl'lndiciont>e, t>n :fonna limitada y_ 
razonabl.t> sP dt>be rPoonocP1· a ciE'rtos grupos intPrj(e lPg{timo 
Pn Patos aeuntos. En M~xio., PYietP Pn Pl tE'~to dE' la Lf'Y FPd~ 
ral 'Darn PrflVPnir y Controlar la Contaminaoi.Sn -artículo 33-_ 
la aoo'J.on popular {cí.r. t:t\UJ:t·&. \;b.fo>• 3.1.) Y e-st~ d~r~ah<L~G <;-32 
vio no constituyf' una 1Plrltimaoi.Sn para actuar E'n juicio. 

b) Qui" Bf' 8Upt>rf' fl llll'tro niVfl adp!inistrativo. dieorf'OiO 
1 Bf' lcancP la inst no a d e ara tr ta dP rP ol--

vrr E'Stf tipo df Conflictos, lo QUE' R,2 implicar qUE' los jut>­
Cf'S sP dt>ban convPrtir t>n ciPnt{ficos o t#cnicos Pn toda cla­
aP di" matPriae, sino .tan s~l.o quf' habrán df' aePsorarsf' dP PE'-

. ritos muy cal.ificad.,s E'n esas cuestiot'lee, quient>a intPrvf'n--· 
drán en 1.,s juicios f'n tal calidad. (45) 

Los val.ores gut> Bf' int•ntan tutelar son varios y variados: 

van desdP 1.e salud humana hasta los r•cursoe naturales, as! como 

le flora, 1.a fauna, f>l·· eilE'ncio, •tctftE>ra. (46) 

l.,¡;ris'f:as mt>Jricanoo. PE'rt>, eos dP EZravPs º"nseout>ncias P.1 socidf'ntf'_ 
dPl 26 df' ábri1 de 1986, ocurrido Pn ChPrnobyl, URSS, qut> contradi. 
CE' la afinnaci6n dt> quP la probabilidad dP una fuertp ptfrdida ra~ 
diactiva spr{a solo una Pn un mi116n dP afios;.vid. "L'omhra di --­
Chernt'lbyl" Pn L'ESPRESSO, Italia, 15 o!"iullnO 1986, "PP• 138 a 141. 

(4~) .!!..!!· más nm'Dliamente: CABRERA ACEVEDO, Lucio, op. cit.,­
'P. ?? • 

(46) IbidPm -p. 28. 
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Loe eujrtoe activog son (47)1 aquPllos que tiPnPn facultad PA 

ra reclamar prpstacionpe dP hacPr, pnr daffos a su salud -por ejem_ 

plo-; o dP dar, por dafioe patrimonialPe; o dP .!!2 hscPr, para qup -

.!l2 ee autoricen, Pstablezcan o pprpptÚen eeton daffos. 

Ó sea, son las v{ctimas presentes y futuras de la contl'!Jllins-­

oi~n: individuos, ~pos intel"llledios o la sociedad en su con~unto. 

La legitimsci~n para que actúen estas víctimas ante autoridades a~ 

ministrativas o aún judiciales es un pr~blema complejo y difícil,_ 

ya que existen intereses difusos, colPctivos, públicos, privados,_ 

en contraposición. 

Loe eujrt2s pasivos son (48): aquellos que están obligados a_ 

dar, hacer o .!l2 hacer, por ser autorPB o copartícip~s de la conta­

minación. El Estado me7ica.no está sumiPndo el deber de proteger el 

ambiente, ee decir, que ea el suj•to pasivo por e7celenoia en las_ 

obli~acionee flll'lbientales. 

As! para la dPfenea y urotecoión del medio Slllbiente asno, co­

mo tambi~n la naturaleza, el aire, el silencio, etc~tPr~, en fin -

1A tutelA de interPHPA oifueos relativos al ambiente imolioa que:_ 

" ••• los principios b~sicos de la LPCA deben ser incorporados al 

t•xto constitucional -como derecho humano correlativo a una obligJ! 

ci&n del Estado y de loe particulares- tal como lo han hPcho ya 

"tros '!lai'se-s." (49) 

La Ley Federal para Prevenir y Controlar la Contaminaci~n .Am­

biental, !!2 ea una ley orFánica oue reglamente directrunente un pr~ 

(47) !i.2.· CASRERA ACEVEDO, Lucio, op. cit., n. 29. 
(48) Ibiaem, n• 3n. 
(49) ~. pp. 88 y 92. 



CPPtl) dP le Cl)netituci.Sn, pprn ll'>r su Cl'r~ctPr fpdprf\l dPbP BPr 

Rolicn~q Pn t"de la RPp6blicn. Ln rnz.Sn m~s fuE>rtP por la cual dP­

bP PstsblPcE>rse- Pl <'IPrPcho dpl hombrP e vivir Pn un embi PntP sano_ 

y nntural ~uP lP pE>rmita una PYistE>ncia digna, PS QUP BP trata dP_ 

Wl dPrPcho qup BP asPmpja mucho a los llamados eocialE>e dp la Con~ 

titución mPYicann, E>n cuanto PYi~P accionPe dPl Estado y ,!!2 mPrae_ 

abstPncionE>s. (5n) 

3.4. ProtPcci6n al consumidor 

OuP SP PntiPndP por consumidor, cQnsumir, consumQ. As{ al ac.u. 

Clir a.l diccionarill (51), cl)neumir Ps: ''8floiar 1 tttr.st&r, <":.:t!n,cu!r,_ 

pmplPar, a.ni~uilar, abRtir. El consum" E'B un ~asto, un E>mplP"• un_ 

apl)tnmiE'nt"; y E>l c"nsumidor PS un usu!lrio, un cliPntE>, un cnmPra­

dor." 

Barrios dE' AngE>lis da una noci6n gE>n~rica dE> consumidor: "••• 

PS PL OUP ~asta. biE'nPS QUP dpsaparPCPO O SP dPetrUyPn con Pl uso,_ 

tantl) C'>ll'IO usuario tE>mP,,ral, dP biE"nE>s .!!2 dt>structi blE"s nor Pl uso 

inmPdiato y Pl ouE> utiliza sE>rVicios." (52) 

Se comprendE>, por lo tant,,, qup la calidad dE' consumidor E"S -

univPrsal y QuE' la variPdad dP sus E'SpE'CiE>s PB inabarcablP pr,ctt-

{50) Vid. supra, cap. 3.1. 1 nota 13. En rPlaci6n ~irE>cta a 1a 
SEDUE, a cPrca dP sus ya famOSl)B "moni torPl)S" ('Puntl)S dP contami~ 
ci6n ambiE>ntal). 

(51) CORRIPIO, FPrnando. Gran diccionario dP sin6nim'>s; Vl)CPS 
afinPs P tnc'>rrE>cci om"s, BarcPlona, Ed. TE'i

0

dP, 19'79, 'P• 268. 
(52} BARRIOS DE ANGSLIS, DantE>. "DPfPnaa jur{dice. dPl Cl)naumi 

dor ••• " Pn RPviatA é\p 1.a Facultad dp DPrPoho dP Jdt<:i<i.co. niSma. 1.33-
a 135, t. XXXIV, UNAM, e>nprl)-junio 1984, 'P• 473. -
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comente Pn su totalidad. As! aparecp Pl consumid~r, que .!!2 se aju~ 

ta a ninguno de los sujPtos dP dPrPcho conocidns, intP~rado por 

personas indPtenninadas y con interPSPS difusos, pPro eePncialps 

~rotagonistas en la actual .sociPdad dP consumo, :frPntP a lAs cua-­

les sP lpvantan FrandPs PmprPsae, productoras, distribuidoras, VPE 

df'doras, e>tc,tera, y poélf'rosos ECrupos :financiE'ros y multinaciona-­

lf's. 

As! e>n palabras dp Enriqup Vt<scovi, f'l consumidor"•••'"ª PBP_ 

sujpto impPrsonal qup compra los biPnPs d• cnnsumo y qup en PVPn-­

tua lPo reclAmaoionps y de>:fPnsas se f'ncuPntra sólo antP f'l Estado, 

por un lado, y lee FTandes emprPeas y oorporacionf'B por otro."(53) 

Bn K'xioo, la Le>Y :h>deral de Proteoci6n al Cons1.1111idor (54), 

Pn su artículo tPrcf'r'>, aputa: " ••• por cl)nsUJDidor sp Pntif'ndf' a 

qui~n contrata, para su utilizaci6n la adquisici6n, us" o disfrute 

dP bienes o la prestaci6n de> un aervi ci o." Aqui e:parPCP quf' e> l ttf,¡: 

mino Cl)nsimidor e• asimila con la pl)sici6n del ~ltimo sujPto quE' 

rf'Cib• el bien " servicio. 

'BTI cuanto al rtfgimf'n sustantivo, la tra.,icional y discutida -

sPpan.~i6n entrf' lo civil y lo mprcantil r•eulta ya insuficiPnte,_ 

sobr• todl) en f'ste casi) y rf'spf'cto dP ll)s actl)s jurídicos ou• osen 

dentro IJP la 111Pnoion11.da leY. 

Puede s•fialars• qu• la mayoría df' análisis jur!dioos sitúan a 

la propia ley coml) :formando parte df'l d9rf'cho civil y dPl mprcan--. 

til; cosa que la lPy misma se> Pncar~a dP dPAmentir dPsdf' Pi momPn-

(53) VE"ICOVI, EnriquP. "Loe sist•mes dP -pr<'.ltPcci6n al intPr~s 
deo los ooosUJDidorf's ... " •n Rf'Vista de la Facultad de DPrf'cho dp i.:~ 
7ico. nWn.s. 133 a 135, t. XXXIV, UN.AL'!, enero-junio 1984, P• 595. 
---- (54) Diario Oficial df' 22 d• dici•mbrE' dp 1975. 
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tn Pn 'lUP t"lle PlPVR f'UA nonnas al nivPl dP "r.irdE'n pÚblic'> to intP­

r/.s 13ooh1 l" ( arti' culo pri mPr") 

La aplicaoi~n dP la lPy, SP PntiE'ndP: por mPdio dP los sujP-­

toa aP su oblipatnriPdad; laa matPrias ouP rP~ula; los nrpanismos_ 

ouP crPa, y RU tPcnica ~ur!dico-ndminiatrativa. (55) 

a) Los sujPtos dP su obliFatoriPdad: dP sus artículos l y 2,_ 

BP anreoia cuP or.intraP sus P~Potos Pn rRz6n a su cumplimiPnto y o~ 

jPto, a comPrciantPa, industrialPs, prt"sta.dorPs dt> sPrvioios, Pm-­

prPsas dp p~rticípación Patatal, orpanismos dPsoPntralizadoa, 6rp~ 

no~ u~l 6stario y consU111idl'lrPf'; aclttr9ndnaP qut> para /.stns últimns_ 

son irrPnunciAblPe sus dPrPohr.is. 

b) Las matPrias nuP rPpula: /.atas aP oóntiPnPn substanoialmPn 

1;p t>n los aiguiPntPs tP111as; publiciclad y garantías, opPraoiQnPa a_ 

crPdito, sPrvicios y Vf'ntae a domicilio. 

e) Los orpAnil'l!lloa dPecPntralizados QUP survPn d~ su tPYtr.> son 

la ProcuradilrÍa FE'dPr~l dPl Conswnidor y Pl Instituto Nacional dPl 

Consumidor (56). Las átribuoionPs (art!culo 59) dP la Procuraduría 

df'l Conaumidor, PPrmitPn ouP Pn mayor ~rado, BUDQUP no totalmPntP, 

la protPcci6n dP 1os intPrPsf's difusos -dP loe oonsumidorPs- SP 

llf'VP a cabo dP modo m~s Pficaz. Sus atribucioops sP puPdPn Bf!'ru­

p~r dP la si~uif'ntP manPrA (57): 

( <;')) Vid. m6A ampl iAmPntP: D~ISERO SIIIBRA, Humbf'rto. "DPf Pnea 
jurí'li ca o";l conaUJ'Jli 'lor'' f'n !?Pviata dp la Facultad dt> DPrPch'> dp -

MPYi º"• nuJnR. 1 <3 a 13<;, T. XXXIV, UNAM, E'nPro-junio 19A4, np. 341 
A 472; y ~OA númA. 139 a 141, t. x:av, UNAM, E'nPro-junio 1985, PP• 
11 a 145. Trunbi~n vid. PLIEGO !•:ONTES, f:alvador, misma referencia -
bibli.ográfica, pp.Jb5 a 372. 

('it•} ::~s HillpliEHnPntp: vid. infrf!, cal". 'i.l. 
(''i7) ~· 01'ALL".: F~'fELA, Joa~. "Pr.,blt?m~s pr"CPBBlPB dp pr11-­

t!"e>cilin ql cnnsumi-1,.,r" Pn AnuArio Jur!dic'>.· v. V, UNAM, 1978, p. 46. 
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i) Be coneidPrada c"mo "Pl rPprPsPntantP ge>nPral dP la -
ooblaé:i.Sn ·c.,nsumidora", tAnto antP lee aut.,riña<:'IPA administra 
tivas, com" antP las Pntidades u "r¡rnnisml)s "privanl)s (:fr•rnci,2 
nes I y .II) 

ii) Pue>dP actuar como "rPprPsPntantP " procurador judi--­
oiA.l" de uno o varios consumidorPs "dptp:rminados" 1 cuando a -
su juicio, "la soluci.Sn quP pueda darse> al caso plantPado, 
lle>p:ar'?.a trascPndPr al tratamiPnto dP intere>sps ct>lPctivt>e." 
(:fracci.Sn ITI ). 

ii i) Rs "asPsor gratuito" dP 1.os ct:>nsumiñnre>A (f'rRc. IV). 
iv) Tit>nP funci.,ne>s dP "dpnunciRntP'' Pn divPrsas mate>rips 

(:fracciont>s VI, VII, IX y XI). 
·rv) FungP como "ct>nci l.iador" Pn lt>s con:fl.i ctl)s Pntrt> ct>n­

sumidn:rp~ y p:rl)VPt><:'lorE's (f'racci&n VIII). 
Vi} A :fnttri dP conci l.inci.Sn y si la.a partPs PAt~n df' 

acut>rdo, put>dE' f'unP'i r como "arbi tr"" E'n E'StE' ti P" dP conf'li e­
t os {fra.cci~n VIII). 

vii) En re>sumPn, de>bP sPr la "promotora" dp lt>s intPrPsPs_ 
de loH ountiwu idvi·T-ü { f .t'hOC- i.vn~s ;.1.1 y X). 

En cuanto al rnstitutry Nacional dPl. Crynsumid.,r, la lPy le da_ 

la funci6n dP rPalizar actividadPs de contenid" s"ciai y dP oriPn­

taci6n a los coneumid.,rPs. As! la Procuradur!a e .Instituto del Co~ 

sumidor, sp crearon, E'n palabras dE' Lucio Cabrera: 

••• por 1PYPB de ordpn p~blico OUP intpntan ~rl)tf'~Pr a los CO,!l 

sumidorPs dP tt>da olasp dt> biPnPs y sPrvicios~ TiPnPn 1"unoio­
nPs más 1imitadaé y han tt>nido un papE'1 más modt>sto qup los -
ombudsmPn dP otros pa{st>s. Sin embargo, han contribuido a 
ori~ntar 1a intormaci6n y publicidad dP algunos productos y -
laa·aa1idadPB dP Petos y han sancionado sdiilinistrativampntP a 
algunss PmprPsas y colaborado Pn la protecci~n dp alftUUOB oo,e.· 
BUlllidort>s en ssunt"a dt> pt>gut>fiR cuantía •. (vid. in:fra, cap. 5. 
2., notas 33 y 35) AunquP Pn un prinoipi" sP vio con dPacon-­
:fianza a la Procuraduría dPl ~onsumidt>r, Pn la actualidad más 
biPn BP rPconaoP qup su actividad ha sido bpn~f'ica y aut> a6lo 
se nPcPsita aumPntar sus atribucil)nps y corrP~ir y afinar al­
punas ~P sus fRcultadps. (58) 

(58) CABRERA ACE'T:;!DO, Lucin, toe. cit., p. 492, vi('!. supra, -
nota 10. 
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d) El prooPBO de ~istribuci6n y conmutaci6n P:fPctivo de just,i 

oia QuP la Proouradur!a dPl Consumidor ponp Pn marcha con la prP-­

ePntaci 6n dP la qupja o incon:formi~ad, se dPsarrolla auoPaiva y 

plPnamPntP a travt<a dp·lR conciliaoi~n y el arbitra;IP, f6nnulas dP 

tx•Jlba jo nuP nor lo positivo dP sus resultados, constituyen un buPn 

s!ntoma par>\ lR nrotpcci6n de los intPreaes di:fusoa. 

Si biPn Patos organismos y la lt>y citada, tit>rlt>n de:fioiPncial? 

y han recibido sPveras or!ticas, tambit<n han trascPndido las :fron­

teras dPl pa{s, ~ato en nalabras dP Enrique V~soovi, ya que: " 

tiene repercusiones procesnles y jurisdiccionales la creaci6n de 

una Proo'uradur!a especial para l.a defensa dPl consumidor como se 

hacP e>n Mt<xico, o l.a de un Ombudaman dP procPdPnoia. eaoandinava ••• 

pueden sipni:ficar sol.uciones al problema." (59) 

Cabf> recordar que esta es una de l.as soluciones aportadas por 

e>l Dereoho Com~arado, es decir la creaci&n de un or~anismo altame~ 
. . -
tp t>BPl'Ciali zado que> reprf'st>ntt> los i nt·pr.-sE>s di :rusos anti' la adm.l 

nistración o e>l nropio Pt)dPr judicial. 

As!, en K~xico &~ta labor 11.E>Vada a cabo por la Procuradur!a_ 

del Consumidor hasta sus últimas coneecut-nciae, ha pt-rmitido que:_ 

"···•n reorE'st-ntaoi6n del intPr's ~Pneral y patrocinando los inte­

reées d•l ciu~adano,'e~ haya acudido a los Tribunalfla P•d•raies 9 -

d•aandando judioialmentt-, la nulidad dP cláusulas que vuln•ran los 

dPrflchos de>l consumidor." (60) 

(59) V'ESCOVI, Enrique, op. cit., p. 573. 
( 6(1) PLIEGO f>IONTES, Salvador. "Protecc1 6n al consumidor" tan -

ComPrcio E~tE'rior, vol. 6, n. 7, V~Yioo, 1976 (suplempnto). 
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4. INSTITUCIONES EXTRANJERAS 

4.l. SiatPma dPl civil la~ 

Ya SP hR hPoho rPfPrPncia a las distintas eolucionps quP Pl -

DPrPoho Comparado aporta (l), Pn cuanto a la problPmática quP pla,n 

tfla le tutPla y protflcci6n dP loa intPrPePe difusos. As! sfl ha PB­

tablPoi do, pntrp otras solucionPe, la crPaoi6n dP organismns pÚbl.!. 

coa al.ta111t•n'tt" E>apPcialtza<'los a los cunlP::i fH' confía la d1>fPnee. dP_ 

loR intPrPBPS ;¡ifueos. 

Es Pl. caso dp la instituci6n dPl "OmbudBl!lan" (2), dp ori,zPn -

BUPOO y lut>go E':XtPndida a di.vPreoe pa!~E>s, como inetituot6n jur!d.i. 

ca quP tiPnP por objPto PSPncial la tutPla y protPcci.6n dP loa dP­

rPohoa dp 1.a nPreona humana. Daoa su imp'>rtanci a, PB n"'ct"u&%'iF> hr.­

cpr un análisis dfl sus PlPmflntoa, as{ como dP eu actividad, funci,2 

nPa,·•acultadPe, compPt•ncias, rt>eponeabilidadPa, procfldimi•nto, -

•tcl't•ra. 

Bl. Ombudeman nao• Pn Suf'cia con la· LPy <fonsti tucional d•l. 6 -

dfl junio dP 1809, comó un 6rgano crPado por Pl ParlsmPnto con una_ 

doblP ~ina1.idad1 1.a dp· aup•rviaar Pl funcionamiPnto dP la edminie­

t"raci ~n; y la <'.!P dt>ffln.4'Pr l.oe dt>rPCh'>s pÚbl.icos eubjfltivoe y l•g!­

tim'>s intt>rPSPS dP. lns ciudadanos frPntP aquPlls. (3) 

(~)Cfr. supra cap. l.3., nota 45 y vid. supra cap. 2.3. nota 
26 

( 2) Ombudeman: pala·ora SUPCB QUP significa "r•prPSPntantP11 ; -

E'n traduoci.Sn li tt>ral dE'l supe o: "hombrP quP da tram i t•". 
(3) Las caract•r!Rtioea F•n•ral•s dP 1a instituoi6n pu•d•n ·~ 

º"ntrarsE' Pn las '>brae oP FIX-?.AJIIUDIO, Hi(ot,,r. "RPf'lt>Jri9nPs compa­
rativas eobrEI E'l Ombudsman" 1.>n ME>moria dP El Col•gi.o Nacional., n. 2 
t. IX, Mi(Jriol), 1979, pp. 99 a 149; tambii(n FAIREN GULLIIBN,-"l'to~or-L 
"El Ombudsman y sus p.,aibilidad•s E>n Espafla y pa!sPB iberoe:in•rioa­
nos" E>n RPViRta Uruguaya d• Der•cho Proc•aal, n. 3, llontPvidPo, 
19'79, pp. 11. a 36; y adPmás BARRIOS DE·ANGELIS, Dantp. "Estudio Et!:. 
nf'tico-:funcional aE'l Ombuosman" en RPvl.sta Uruguaya dt> Dt'rt>oho -Pro 
~· n. 3, MontPVÍOE'I'), 19130, 'PP• 209 a 219. 

-80 -
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Rt>µuliarmE'r>tt>, Pl poder lP~ielattv" n1'mbra al Ombu<lsmen, y BP_ 

PYi/lP sPr jurista dietin,1n1ido y dP antPcPdPntps moralPs y socialPs 

impPcablPs. DP dondP rPaul.ta muchas VPCPs la indPnPridPnciR dP su -

.~~ati6n. Son dPsi~nadoa por un pPrÍodo dP cuatro afios, Pl cual Pn­

¡?Pneral se les prolonga, es dPcir, puPdPn spr rt>PlE'ctos, "aún cuan 

do •o 1.11. práctica nunca lo hao sido más dP dos VPCPe." (4) 

Su rl~imPn l•gal Pstá dado por "LPYPB dP Instruccian•s" dict~ 

das por Pl Parlam•nto -quP Pn ooasionPe tiPnP su basP PYprPsada Pn 

lá misma Cosstituoi6n- (Canetituci6n d• Su•cia dP 1975, r•fonnada) 

El. Pnrlam•nto sP •stima no PUPdP dar instruccionPs caso nor caso,_ 

para cada supuPeto d•t•nninado quP conocPJ Pl único mPdio dP impo­

nt!'r.sPlP, una VPZ nombrado, E'S Pl dP dictar OUPVSS "L•YPS dt> Inntru 

cci?n?e'' ~u~ ~ry1!fi~u~n las ~nt~ri~r~s~ 

Su dPstituci6n o CPBP, tambi~n correapondP al ParlamPnto, 

cuando Pl Ombudsman ha p•rdido su confianza. Para •vitar QUP •n la 

dPstituci6n d• un Ombudsman intPrfiPran mov•miPntos pol!ticos in•a 

tablt>a, en algunos países (Non.iega, IsraPl) s• e~ig• un quorum Pª.!: 

lam•ntario supt>rior •sprcial; Pl dp·2/3 d• los diputa~os parlam•n­

tarios -para su dPstituci~n-. 

Debt- tt'ot>rsE" t>o ouE>ota quP PY.istE'n dos .f'onnaa t(pioas élP Om-­

budsman, dos modalidadPS orgánicas, Pn palabras dE' Barrios dP An(l.2_ 

lis: "a) El Ombudsman Puro; dPai~nado por E'l PodPr LPrislRtiv~ 

(con~iFUraci~n cl6stca, VPrdadPra o pura), y b) El Ombudsman Impu­

r'l; d•signaélo por Pl Pod•r ~jE>cutl.v" P intPf!'rantP <l•l. mismo." (5) 

( 11) FIX-7.Al>HrDTO, HPct"r• 'ln' "'t., p. 106. 
(5) BARRIOS DE ANGELIS, DantP, 'lp. cit., pp. 210 y 211. 
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As{ sP tiPnP, sin intPntnr dPfinir, QUP Pl Ombudsmon. PS un Ó~ 

flfn'lO ~utón"'"" dPsl¡¡'.nA<I'> n'>r Pl. PodPr L?pislativo (ocasioneltnPntP -

por p l Ej Pcut i v0) para Ct)ntrol.as l!"s poai blps irrP,vulari<ta.dPe dP 

lA A~ministración, dPfPnsA dP 10s ñPrPchos n~blin"ls y lP,v{timos i~ 

tPrPRPR dPl ,a:robPrnaño. frPntP ariu~l1s, clanao cuE>nta dP tnda su la-­

bor al ParlamPnt"l por mPdio dP in:formPs nnualPs, sryhrP cuPsti'>nPs_ 

invPsti~adas, supiriPndt) rE>fnrmHs a lt)s rPP.lamPnt"ls y lPyPs admi-­

ni.strativas, para una mPj"lr prE>stación dP loa sPrvicioo públicos. 

Hay ouP partir dP la basP dP QUP P1 Ombudsman " •• •.!22. PB juPz_ 

ni un tribuna1.; QUE' .!22. tiPnP jurls\'liooión." (6) Sus .acuprños 1) dP­

cisionPS son sugPrPncias dir.igidas Pn su cae'> a una autoridad admJ. 

nistrativa interesada Pn el caso concrPto, o al ciudadano ouejoeo, 

pPr'> n'> vincula a la administración, la cual -aunouP.Pn la prácti­

ca SPa raro Pl oas"l- puede "lbrar o BPP'.uir obrand'> contra lo aUffPri 

do por E'l Omb~deman. 

Su influPncia rt>sidP f'n E'l buf'n.funcionamif'nto y Pn un "darsP 

!I oonocf'r" oomn df':f'f'nsnr df' las lPyf's :frf'ntP a laR malas intf'?'llrf'­

tRoionPs '> prácti.oas aftminiRtrRtivas. Su f'ficacia PB le dP un"' df'­

cisi6n administrativa PepPoial; f'orm111Jnf'ntP .!22. vinoulElntf' p~re la_ 

administraoi.Sn. 

"!ata p:finacia o "aut,.,rltas" (7) SP la ha ,vanado Pl Ombmlsmen, 

por sus nr0pi~s hPohos, nor sus aciPrtos Pn problPmas a VPOPe muy_ 

c'>mplioados; por BU discreoi.Sn; ayuuado P'>r la publicidad quP ds a 

BUA actividadPa, a trav~s dP Bus in:formpa anualPB o f'BpPoialPe, in 

olus'> Pn 1E1 prPnsa diaria, para mayor alcance y c,.,nooimiPnto. 

(6) PAIREN GUILLEN, Victor, op. cit., P• 14. 
(7) Autoritas pn Pl sPntido roman,., dP la PY.PrPsi~ns la afi:nn~ 

ci6n dP la inñiscutiblP validPz aP un acto, asPntada ·pn una ef'riP 
dE> alt0s valorps rPf'rPndarl'>s por la. tradioi.Sn ou" va m~s allf' df' -
las consPCUPnnias nurarnentP n0rmativas. 
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Lua competencias del Ombudsman son, entrP otras, la supPrvi-­

si6n de la administrsci6n, quP puedP prov0oar QUP aP 'invPsti~uP P_ 

inspPcoionP; ñandr>sP una dPcisi.Sn Pn Pl sPnttdo dp sugerir la ado~ 

ci.Sn dt> mt>didas p:PnPralPs; conooP dp las auPjas t>soecí:fices del oJá 

blico; rindP cuPntas, a trav~s dP sus in:fonnPs anualPs o PBPPCiR-­

lPs -cuando alp.Ún caso concrpto resultP imoortantp-. 

La fonna dP nctuar dPl O~budsman Pe a trav~s de insoPcciones_ 

o inVPsti~aoionPs, cuya solicitud lP puedP llPp:ar de muy diversas_ 

:fuPntes, $ato es, por quejas dP los ciudadanos e incluso a trav~s­

de la prPnsa u otro medio dP.comunicaci.Sn masiva. Tambi~n puedP 

realizar una insoPcci.Sn oor iniciativa ornpia; 

Otro mPdio de actuAci.Sn Ps l~ vigilancia de la labor lPgisla­

tiva_del Parlamento y regltlll!Pntaria de lRs administraciones, emi-­

ti•ndo, comentarios P intprprPtaciones, as! como sugerpnciae, a 

188 QUP da nubli ci dad incluso •n 1a prPl'laa. ·Entre f'l Ombudeman y 

la pr•nea, hay relacionPs rPc{procae df' gran intf'r~a jurídico y s2 

oiol.Sp:ico; ~eta al dar noticias, ponP Pn conooimif'nto del Ombuds-­

man irrt>¡rularidadea aobrf' las oue orocPderá sin más RVPri¡;ruaci6n. 

TambiPn, y a Pff'ct1>e dP di.f'undir su labt>r y pt-nnRnPCPr Pn CQ!a 

taciQ dirPcto con t>l ou•blo -principio dP imnP~iaci6n- acud• a la_ 

c•l.t>braci6n de reunionPs pdblicas, t>n las cuales, d!alog'a con los_ 

asistt>ntPa, rPsolViPndo dudas y aprovPchando •l matt>risl rPunido -

para sus futurao RctivldadPs. No Pe concPbiblP un Ombudeman ePorP­

to. 

En cuanto al procf'dimiPnto, de las auPjas -auP las hay por m~ 

llarPe-,· sP dPclaran inadmi.sibles las quP Pl Ombudsman coneidPra -

superfluas, dp mala fp '> impertinentPe; dP ¡., aue OA cuenta .;il OU,!! 

joeo dt> modo fundado. Las auejas admitidas a trámite, son, Pn pri~ 
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cipio inronnnlPs, su contPnido mínimo P~ipiblP Ps: idPntidad dPl -

QUPjoso y filiación complPta, Re! como dPsi~nación dPl funcionarin 

u oficina pública contra la cuul BP dirigP la Queja; una brPVP P7-

Pliceción o pyposición dP los hPchos; y Pl acompañarla dP los duc~ 

mentos quP Pn su favor PstimP oportunos Pl quPjoso. En rPlaciñn a_ 

su forma, rPp.ulermPntP, debP ser Pscrita y directa; nPro se sdmi-­

tpn tar11bi~n oralPs y las formuladus por cnrrPo. 

Es funñampntal ooncPñPr derPcho y oportunidad de dPfPnsa al ~ 

funcionario o DPnartamPnto contra los quP la ~uPjs sP dirigP; dP-­

rensA Pscrita que PUPdP ampliarse mPdiante intPrrogat~ri~s inform~ 

les acom~Rfiados de P7hibición o entrega de docl..DllPnt~s, ptc~tPra 

(lo mismo Pl Ombudsman puedP llamar al QUPjoso nsra cuP complPtP o 

P7.pliOUP mp~nr su OUPja, o par~ QUP intpntP rPfutar· la dPfPnSR dP_ 

la ad~inistración o funcion~rio intPrPssños). FuedP llamar pPritos 

y testip.os. 

Como una dP las formas de sctuaci~n dPl Ombudsman PB por m0 -­

dio dP inspeccionPs, ~etas puPdPn ser previas al conocimiPnto dP -

una irregularidad, o Pn el curso dP las mismas -ya iniciado un pr~ 

cPdlmiPnt?-, dondp ~l.Ombudsman se co~sidPra nblipado s ~rácticar_ 

una insp~cci6n oomo mPdio dp prueba. 

Una vPz instruido ~1 asunto, ·~1 Ombudsman f'lllitP una dPoisi6ns 

. a) favorable al funcionario n sdministraci~n af~ctadns. En tal ca­

so, Pl OmbudsmPn l? publica, con la finsli~ad dP. quP la justifi~s­

ci6n dPl funcionario SPR conocida por Pl público Pn gPnPral, y QUP 

Pl QuPjoe~ sP dP cupntA dP las razonPs ouP Pl Ombudsman tiPnP para 

rPchazar su quPja; o, b) dPsfavorablP a la adminietraci6n o funci2 

nario involucrados. En Pstp caso, Pl Ombudsman, PmitP por Pecrito_ 

Una TPCOmPndaci6n Pn diVPTSOS tonos: dPsde la sueerPnCia hasta la_ 
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RPVPra cr!tica, pasando por ~l rpcordatorio, la rPconvPnci6n, Ptci 

tPra. ~n ning~n caso talPs dPcistonPs afPctan dp modo vincul~ntP -

al funcionario o DPpartamPnto intPrPsados. 

Dictada Peta dPcisi6n, Pl Ombudsman, dPbP notificarla a los -

intPrPsados. En loe fundamPntos dP la misma, hallar~n, la adminia­

tracidn ~ los ciudadanos intPrPssdos, el motivo por Pl cual PS po­

sitiva o nPp:at i va -para uno dP P 11_,,s. ( 8) 

.l'or lo QUE' sP rt>fiPrP a las o_bli¡racionPs, Pl OmbudamRn, dt>bP_ 

rt>ndir cuE'ntaa A trav~s dP un informP anual diriftid., al ParlsmPnto· 

y cuyo contt>nid., Ps un rPsumt>n dP las m~s importantPe actividadPs_ 

durantP t>l PjPrcicio QUP finaliza. 

AilPm~e dP Patos i nformPe, nuPdP 1H.ri pir i nformpe PepPcia 1 PB -

sobrP cae.,e Pl<traordinerioa, durantP Pl af'1.,. En todos Psoe inf'or-­

m•e (gPnPral•e anualPs y PSPPCial•s) Pe dondP Pl Ombud11111an eugi.pre 

la orPaci6n dp nuPvas n.,rmas o sustituci~n ~ mPjora dP lee •~iet•n 

ttoe ton vip:or. 

RPftulannPntP, los informPs anualPe sto disoutpn primPro Pn une 

Comisi6n Par18111Pntaria, QUP PlllitP a su vPz dictamPn sobrP su apro­

baoi6n total o parcial; ·pasan al ~1Pno, Pl cual opPra dP sPmPjantP 

forma~ Esto euponP un somt>timit>nto·a la voluntad dPl ParlamPnto, 

pl QUt" pUPdP aprt)bar O rPprobar la gasti6n ~Pl Ombudsman. 

(8) 11.2.• FAIREN GUILLEN, Victor, op. cit., P• 20; qup p7pona1 
"No csbp rPcurs., algun., contra les daoisi,,nPs dPl Ombu~smAn. St>· 

.pf>ns6 t>n SuPcia auP dt>bar!a cabt>r un rPcura~ da apal~ción; rn~s sa_ 
df>sach6 Pstt> PPnsamit>nto, dado Pl oaráctf>r f>~trajuriadicoionnl Y -
no vinculanta quP tiPnan las dPcisionPs df>l Orilbudsman. 



Zn un plqno m~s PPnPral, Pl Ombuñeman, cwnnlP funcionPe com-­

plPmPntRrias y limit~~as: (g) 

ComnlPmPntarias, porquP sP trata dP funcionps ouP, Pn ma 
yor PYtPnsi6n, SP hallan confPridas a las trPB funcionPs: LP= 
~ielativa, Jurisdiccional y Administrativa. 
· LimitAñas, porouP, Pn primPr lug~r, son complPmPntarlH~; 

y Pn si>gundo t~rmino, p<>rquP la intPnsidad df' su Pficacia .!!2-
PS plPna: no alcanza la Pficacia dP los actos administrativos 
dPfinitivos, ni muoho rnPnos, la dP las dPcieionPs iurisdiooio 
nalPs. 

Esta complt>rnPntación limita.da pudP darsP C'ln rPspt>cto a_ 
actividadt>e dp finalidad ooMdn a las trBs ~unctnni>s: colP~is­
lativas, cojurisdiccionelPA o coadministrativRs. 

J) ry,,!!'~ :f~r:·~!.t?r..<?.:; a~ (;t>$ .. ~it:tlación, nuPrieon coneiclPrarsP 
loe aePsoramiPntoe, info:rmf'e y rPnñioionPs dP cuPntas, cuand'Q 
imponpn la nPcPsidad dp comnlPmPntar lPyPs insuficiPntPs o 
orPar nuPvas. As{ miemo Pn su infonnP, f'l Ombudsman, puPdP 
acomnsf!nr sntPoroYt>ctos dPst i m1·ios A l lP01•r vací OB o i nsufi-­
ci Pncf qs lPgalPa. 

. 2) TiPnPn car~cter cojuriadiccional, Pn cuanto contribu­
yeou a formar la voluntad de> loa Tribuna1t>s, loa t>VPntualPB 
aef'soramientos jur!dicos, solicitados por los TribunalPe, o a 
iniciativa dPl Ombudsman¡ las eu~PrPnciae al llinistf'riO Públ,i 

. co, para QUP accionp; la actuaci6n como actor, contra Tribun~ 
lt>s y MiniatPrio Público, o una Administraoi.Sn Patatal. 

, 3) L-.i coadministraci6n o administración , si111plPmPntP,, -
tiPnf'·muchas manirestacioaf's, siPndo las m~a importantt>s: 

a). Col.ab'>raci6n t>n la fo:nnaci.Sn oP la voluntad aami-
ni strat i va, . .1 

b), SupPrvisi6n t>7tt>rna dP la administraci6n. 
c). DPrPnsa dP loe·intPrPsPs difuaos.(1.0). 
d). Educaci.Sn a los funcionarios (mPdiantp l.as corrPS 

cionPs o amonPstscionPs, su~PrPncias, rPconvt>ncionPs, Ptc.). 
P). Educaci.Sn ~dmin~strativa dPl n&blico (mPdiantP P~ 

blioacionPs t> intf'rVPnciont>a Pn funci.Sn dP rPlAcionPs núbli-­
c11s). 

(9) Q!!:• BAR~T0~ D~ ANr.ELT~, Dantt>, op. cit., pp, 216 y 217. 
(10) TdPm, dondP sP apunta que: "La BUpPrvisit'ín ".lp una sdmi-­

niatraci 6n-pw;dP surFir Pn ocasi1n dP la '1Pnuncia dP la violsci6n 
dp un intP~~s·-individualizado o difuso-; y toda prott>cción de un: 
intPr~s o dPrPcho consi stP f'n CU1'1olir ..ina acti vi.o ad Y llpnar una -
nPCPsidnd nuP, por lrnorRnci~, nPFli~PnciH o m~licia, nn SP ha 
pjt>rcitaio (o SP hA PjPraitnan insuficiPntP~PntP o mPl) por una A~ 
minintracJl:n (1"-Pif>1'-<tivP, ... aministr11tlvi; o juriodicci.,nRl)." · 



El RnáUsiH rE>ali?:ado, nE>rmitP concluir qup tt)da BU'PPl'visilin_ 

de administración implica directa o indirPctamPntP, lq nrt)tpccllin_ 

de dPrechos subjetivos; as{ Ct)ffit) toda dp:f'pnsa dP uPrechos subjPti­

vos imnlica, a su vE>z, la suPPrVI silin de> l,. administraci 6n, di rec­

ta o indirectamentP. 

Los instrumentos tradicionalPs dP tutela de los administrados 

:frente a una orF'anizaci6n administrativa; cada VPZ más abs1>rbentP_ 

Y dinámicA eon E>l modprno 1'~stad" de UE>rPch,, ()f)cial, DenP:factt>r, Di,!! 

tribuidt>r, Mana~Pr, Ptc~tE>ra; rE>sultsn ya inau:f'icieontes para prot~ 

ger los derechos P interPsE>e coleoctivoa t> di:f'ust>a. 

FE>nlimPnt>a comt> lt>s atE>ntados a la naturaleov.a (11), auE> hieren 

o leosit>n~n R tt>dB una cnmunrdad sin t>rFanizaci6n -difusa-; como 

los de lR deo:f'eonsa contra la eolevacilin indebida dP los precios a 

los productos b'eicos -dP:fensa a la.masa consumidora-; entre.mu--­

oh?s otros, nt>s conducE>n hacia le fi~ura dE>l Ombudsman. 

RazonE>s por las cualeos, ~n ciPrtas t>cssi1>nE>s, sP crPan Ombud~ 

mt>n Pspecializados en cuestit>nt>a dP intp:r•E>sE>a d i:f'usos. Así, PntrP _ 

los m~s si~i:f'ica~ivos, Pn SuPcia SP crE>a Pl llamado "Ombuilsmen A~ 

ti trust" Pn l9'i4, con P l :fin dP pr,,mover en ·1a. PCQnt>m {a s•Sl,, aouE>­

lla compf'tPncie OUP SPB dPSPBblP PBrR Pl intpr#s pdblico. $u acti­

vidad sP basa en la Ley St>brP Pr~cti c<1s Comeorci alt>s RE>otri crti vas,_ 

la cue. l Cl)rtsi dpra ouP une limi tnci ilín <ip l P C'>ITIUPtt-t>ci A ti !'nP P1'Pc­

t'ls n'lcivnR si cnntreriandn loe intpr~nE>s núblicns, sf'eocta indeobi-

(11) Rn Ml7ico, lt>s P~PmnltJs stJn muchos, bastP silíln ITIE>ncionar 
alpunos: tAl"I lnll'oilPT'f"lA ifp bosouPs, inct>no:1il'ls f'nrpstqJPs, Cl'lntam.i 
naoi6n deol mar P"r dprramR.IJliPt>to dP pPtr~leoo, con lA altPr8ci6n deo 
los habitats naturalE>s y la mut>rte dP diveorsas PB'PPCic>s marinAs. -
Máa reociPntE>mE>ntP la mu!'rtt> dP. cipnttJs deo pajari toH, t>n lf!S ci uiiFl­
dE>s deo ~'Yicn y Guadalejara, caudada oor la alta contaminaci6n. 
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dflmPntP a lA fo:nu•ci·Sn dt- nrPci•n~, rPstrix•pP la nr•>ductiv'idad Pp -

las actividRdPs pcnn.SmicRe ., imnid\> u nbstRculiz.a lP actividad dP_ 

nt.ros. 

Tambi Pn SP crPa Pl "On1buosman dp l'ls Consumi<:lores" ( 12), ouP _ 

al igual quP Pl antPrior, Ps n'lmbrado por Pl g'lbiPrno suPc'l, PS d~ 

oir, SP trata de un Ombua°smon impuro. Su actividad oomiPnl!'.fl .-n -;-

197·1, cnn Pl fin (lp P:flra-nt.izAr ooa lP;YPB dp prntpcci6n al consumi­

dor: lR •it> l'r.Soticas <'IP M.-rca•'i".>tPcnie y lP Lt>y Cl)ntra T~rminos CO.!!. 

traotunles Impropios. 

La prirr:Pra LPY nrotppp al consumidnr de la publicida<l E>n¡;raí'io­

f'R. As! riP"P Pl prinoinio dP "inVPrsi6n dP 1.a carpa óe la ui·u .. t.i. 11_ 

(13), Pn virtud dP la cual Pl cnmprciantP tiPnP QUP prnbar la VPr!! 

oidad dP lR informaci6n, As( como dP lafl afirmaci?nPs y pr".>mPSRs -

prpopntadas PO la publicidad, lo mismo OUP PO los t>mpaQUPS dp los_ 

artículns y mAtt>rial. publici-tario t>n pt>nPrRl• El Ombu<IB111an nuPdP 

E':irigir nul' BP suministre> ariuPll.a inft>rmaci6n ouE> BE' oonsi<IPrP dp 

E'B'Pt"Cial importancia para Pl consumidnr; c?mO t>l nrPcio, la natur!j; 

lt>za dt>l producto y se dE>scriban los riespoe qut> puedt> trat>r su 

utili1>.Rci6n. 

El "Ombudsman de Prt>nsa" y E>l "Ombudsman para la Igualdad de -

los Se:iroe Pn la Vi (la LRboral" ( 14). El prl mt>ro cread? Pn 1969 t it>­

nt> nor objptn E>l an~lisis dt> las ouPjtts de preauntas violacionE>s -

t>n la Ptlca nE>ri ".>o:lfetica; y t>l. sP~unao crt>adn t>l prlrot>ro df' ;:luli.o_ 

dt> 1980 CURnao t>ntr.S t>n vigor lR nuPVR LPY sobrt> la I~ualdad ~P 

(12) Cfr. supra, cap. 2.3.~ nnta 26. 
(13) Y.i:!.• LANDONI SOSA, AnPE>l, ''Li-p:itimaci.Sn para la dpft>nea_ 

dt> l"s intPrPet>s <:1i :fusns" E>n Rt>vi nta dP DPrt>cho Procesal. n. 4, 
Monteviat>,,, 19Al, n. 360. 

(14) Ibiot>m, P• 361. 
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loe S•xoa pn la Vida Laboral. Beta lpy prohÍbP toda diecriminaci6n 

E'n rRz6n dpl SPY.o y contiPnP~la P7.igencia dP medidas activas quP -

promuPvan la igual.dad t>n Pl mPdio laboral. 

DPl an~lisis rPalizado rpsu1ta, con claridad, qut> la institu­

ci6n dP1 OmbudsmRn en sus divpreas PYpresionPe, aperPcP como un 

t>ficas instrumento para la dPf'ensa de los intereses difusos E'n los 

di VE'rsos campos t>n l.os cuales se put>den mi>ni·í'estar. 

En ta flctual.idad E'n SuPcia, Pxisten cuRtrt> Ombudl'!men. Le J,py_ 

dP diciembrP de 1967; dP HCUPr!lt> con las rPct>mPnl'lflOit>nt>s presPntA­

das en 1975 por una Comisi6n espeoial._dPl ParlamPnto PB reformvda_ 

Pn 1976, suprimiendoee l.os cargos dP suplentes; l.t>s or•a. (~5j 

Entre los ouatrt> Ombu~sr.>Pn cubren toda· l.a administraci6n p&-­

bl ioa: cPntral., dPsoPntral.izada y local. La diviei6n de ct>mpt>tt>n-­

ciae sP rt>aliza de l.a eipuiente mant>ra: 

0flbudamRn Jpf'e: supervisar el oumPlirnit>nto dt> la ley pa­
ra sse¡l'Urflr A todos loa ciudadanos t>l accest> a dooume'ntos l)f'i 
cialt>s ••• investi~ar los_ problemas que se prE'sent~n en matP-= 
ria de estad!stioa E' inf'onnática ••• FinalmentE' inVPstip.a los 
casos dp PspE'oia1 rE'1E'vancia. -

Ombudsi:nan uno: aupPrvisar ll)s Tri.bunalPs dP·juetici.a, in 
cluyE'ndo la CortE'- SuprPma, los fisoalE's pdblicos, lR policia: 
y prisi onee. 

Onlbudsman dos: E'.A Pl encargad., dP los SE'ctores dP HaciE'.!l 
da p Impuestos, y ae~uridad social. 

Ombudeman trps: supervisar a las Fuerzas Armadas, y to-­
dos los as~ntos E'n matE'ria uivil QUE' no sE'an oompPtencia de -
l.os otros OmbuásmPn. (16) --

(15) ~· FIX-ZA?.!unro, H~otor, op. cit., P• 107. 
(16) .ARRIETA c., Ra6.l. "'El Om'budmnan en Pl DerE'cho Compara!lo" 

Po RPviata dE' DerPcho P6.blict>, n. 20, Caracas, oct-dic. 19B4, P• 7. 
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Cada 0111bu•Jsman tiPnP una oficina con 50 ·PPreonae para aeiett.i: 

lo, incluyPndo 23 abogados y 22 eecrE'tariaa y pPreonal dP sprvicio. 

'Loa abogad~e son altam?ntP calificados y aproximademE'nte el. 40)& ea 

r?olutado dP los TribunAlPs Civilf>a y Administrativo.a y el otro 

6~ df> of'ioinas f>SPPcializedas dP le Adminiatraci6n Pública. Uno 

dP los mayores problemas qup Pnfrenta e~ Ombudaman en SuPcia es Pl 

PPQUPfiO n6m~ro d~ pmplpadoe Con ~ue CUPnta, f'rpntE' al Pnorme Volu­

men dP. trabajo ouP tiPnen qui' rPalizar, Pn la actue.lidad coriocp B,2 

brP trps mil casos al ef'lo. 

Ya sP apunto que pata instituci~n eP ha difundido a ntroe PBÍ 

ses, uno dP loa Ombudeman dP mayor traacPndE'ncin Ps Pl introducido 

Pt'l ·J'rAnoi,.a ºº~ Pi nowb:i¡f a~ ·~od!Zlt!"U:"'" {!-r),' T'">T- 1.~ 'LE':V NI). 73-6, 

deo 3 dp Pn!'rt:> dP 1973, rP:f"o:nneda 'Jlor la L.;y dP 24 df> diciPmbrP dP.;.. 

1976. 

Eeta lf'Y et>f'IA la c¡ue Pl' Jlt~diattour eos designado por Dt>crf'to del 

.(fonsP~I) ·df' Mint.strl)a por sPie. afl.oe, no puPdP _sf'r rPPl.t>cto para .-1._ 
oar1to. P_f'rtPn!'cP. ·formalmentf' al ámbito dE>l. Ejt>cuti vo, #et'> "ª• 'P"l: 

tPnE'CP a la modalidad impura del Ombudeman. Guarda citorta autono-­

. m(a f'rf'ntt> al. 11:obitorno, fin cuanto no put>df' .. 1spr dt>stituido U.brPIDE'Jl 

t_e 'POr t<etE' 'Últim'>, etno e6lo por incapacidad ·o illlpE>d1m"ntll C0111'Pr~ 

bado y rE>eut>l.to por f'1 Conet1jo dP Bstado (art!oulo 2 dP la citade_ 

l~;r). 

{17) Yi.2• m~e amt>liBlllPntt-:· FIX...;'7.ÁMUDIO, HtCctor, op. cit. P'P•_ 
i25 a 128; ARRI~TA ~., Raúl, op. cit., pp. 12 a 16 1 y adt>mde PAI-­
REN GUILLEN, Victor. "L'>s prl)cf'sl)B Puropf'l)S dE>edE' P'tn1.andia hasta 
GrE>cia (1900-1975)''., trad. dP Lucio CabrE>ra Act>VE'do, E>n LXXV al'1oe­
dt> PV.,luci~n jur!di ca en Pl mundo. vol. III, DPrE>ch" Prl)ae>eal., Mt<­
:irico, UN.Ali!, 19'78, 'PP• 13 a 9'7. 
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Su aotuaoi6n E>s muy limitada, s.Sl." pPrs,,naa f"!sioas 'PUPdPn P.!! 

dirla; mas prPviamPntP, dPbPn hacPr gPsti,,nPs nPcPseriss sntP adm.!, 

nistracionPs intPrPsadas (f"6rmula muy vaga y avocada a abus?s) y -

l!2. sP pupdpn dirigir a ~l dirPotamPntP, sbno, por mPdio dp un par­

lam.Pntario (Pl cual puPdP transmitir o !!2 la quPja al M~diatpur)._ 

B1. 111..CdiatPur s6l.o put-dP hacrr rPoomE>ndaciom•s .!!2 vinculantPs; pE>ro 

si no surtPn PfPcto, PUPdP public!U'las y as{ mov,,lizar a la opi--­

nicSn. 

Por rE>fo:nna dE> diciPmbrP dP 1976, al Rrt!cul" 6 dPl citado oi: 

dPnamiPn to, sP wnpl!.S ltt lP¡d ti mRci.Sn PO hPn'!'f'i ci o dP las pprsonas 

·;¡¡1,!J~cc.¡,, (;,,l .. ctivtse, aipmprp 'lUP la óPnuncia BPa PrPBPnteda .por -

un individuo 3:f"potRdo por lR actividad adminietrativa.corrPspon--­

diPntP. 

Sus :f"acultadPs :f"uE>ron prPoisadaa Pn las rPformas introducidas 

P~ dioiPmbrE' dE> 1976, as! Pl M"di~tpur puPdP prQponPr modificacio­

nPs a la lP~slaci6n y a loa rPglamPnt"ª• cuando considPrP QUP los 

vigPntPs PUPdE>n producir injusticias Pn su aplicaci.Sn; as! mismo -

puPdP invPstigar una dPnuncia contra un8 autoridad pública, quP .!!2 

hayR actuado dP ACUPrdo con su misi6n dP sPrvicio público. 

El M"diatPur pupdp P7igir toda la doctunPntaci~n y rPpistros -

quP crPa pE'rti nPntPs, con la st>la limi tac.i .Sn dp dl)cumPntt>s spcrp-­

_tos OUP tiPl'IPl'I OUP VPr º"º la oi!Pf"Pnsa DRCit>nal, Vt BPP-Uridafl dPl -

Est~ao o lt>s asuntos P7tranjPros. 

Cuando llPga una dPnuncia· a la Oficin1" dt>l J\~~dh1tPur sP abrP_ 

un t'7PPdiPntp con Pl nombrP rlPl dPnunci.antP y ':Jpl rarlamPntario 

qUP hizo 1.1 Pf:!"r lA dPnuncia. El PYpP<:H.PntP Ps Pnvi acl0 a la Spcci ñn 

dP Instrucci .Sn. Esta sP c,,mp,,nP ~P cu'ltrn nbnptt<lnn nsistpntPs ~lPl_ 
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M~diatPur. TrPe asistPntPs PAtán. dPstinados a cada uno dP loe gran 

dPs sPctorPs dPl gobierno: asuntos sociales; mPdio ambiPntP; im--­

puPstos y ppnsionPs. El cuanto asistPntP Pet6 Pncarpnño dP conocPr 

de les dPnunciAs Pn contrA ñp todo Pl rPsto dP loa sPrvioios p~bl~ 

Cl)S. (18) 

Por l)trn nartP, tambiln Pl lilldiatPur rPaliza sus ,.,ctividndPa_ 

pn colAbQraci6n dP los llamados "CQmitls dP UeapPra" (comitls de 

uauari os dP 11)s servi ci ,,9 p6blicoa), auea :fupr,,.n Ps-tab1Pci d"s Pn ~ 

1974., Pn los ll:iniatPrioa y SPcrt>tar!aA dP Ested"; tt:>dos Pl1oe prt>­

si didos nor un mlPmbro opl ParlamPnto; c"n Pl t:>b~Pto de hacPr llP-

dP vista dP lQs administrados y proponPrlPs tQdas las medioas nPc~ 

serias para humanizar las relRCÍQOPBt SÍPmprp di~!cilPs, PntrP po­

bPrnados y La misma Administraci6n. 

PinelmPntP, para evaluar el impacto del MldiatPur Pn. el sist~ 

ma administrativo :franela, hay quP hacerlo desde QnB triple~·pere.-.­

pecti vs: a) lae OOmpeneaciOnPB QUP ha sido capaz dP obtt>nPr para -

· 1os ciudadan"s BE'reviados por· 1a Administraci6n; b) el mejoramien-

· to Pn los aprvicios Q~P ha sidl) c~paz d~ lv~rar, y o) los mPjora-­

mit>ntos auP ha eu~eri«lo en J.t)s rPplementos y en l.as lPyPs •. 

(18) fil• ARRIETA ~ •• Raúl, np. cit., np. 14 a 16; qui.tan dl'.s­
cri be el pr.,cPdimiPnto nrdinario para una dtanuncia en con.tra dP un 
Ministerio .o dP una autoridad nacional; y Pl procPdimient" llBIDado 
de liVPrig~aciones prPliminarPs, cuando la denuncia es contra t>l 
comportamiPnto de una autoridad local. 
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M~s rPcientemente en la Constituci.Sn Dem~cr~tica Española se_ 

consa¡:rr.S la fi,gura dt>l "DPfPneor del PuPblo" (19). En Pl BolPt{n -

Oficial de 7 dp mayo dP 1981, sP oublic6 la LPY Orpánica del l>t>fP~ 

sor del PuPblo, PXpPdida por las Cortes Españolas y promulRttda por 

•1 Rey Juan Carlos y el PrPaidente del Gobierno, Leopoldo Calvo S2 

~Plo• Pl 6 de abril del mismo año. 

Con Pl citado ~rdenamiPnto sP reglamPnta lo dispuPsto por el_ 

artículo 54 de la Constituci6n -quP entr.S Pn vieor p]. 29 de diciP!!!. 

bre dP 1978-; Pl cual dispone: 

Uo.a lPy cr;:~nic::r rf>;;ulé?rá ln 1 n9t1 t!J~i ~n '3~1. n~f'~nR"'r 
dP1 PuPblo, como alto comisionado dP laa CortPs Generales, d~ 
signado por t<staa, para la defpnsa de loe derechos comprendi­
dos en este T!tulo (De loe. derPchos y deberes fundaJ11entalPe), 
a cuyo efecto podrá superviaar la actividad de la Administra­
ci~n, dando cuenta a las CortPs Generales. (20) 

. De la lectura dP1 precPpto anterior, se puede advertir oue el 

Constituyente español intrt>duce> en t<l la instituci.Sn dt>l O!nbudsman 

en su sentido clásico o puro. (21) 

El Uefenaor del Pueblo es nombrado por las Ct>rtes GenPrales -

para un período de cinco años, la lPy respectiva .!!2 señala la ~oei. 

bilidad o prohibici6n de reelt>cci.Sn. Puedt> ser electo cualauier eJl 

pañol mayor de edad oue se encuentre E'o pleno disfrute de sus der~ 

oboe civiles y políticos. 

(19) Sus características y su Ley Orgánica pUPd'!'n cl'.lnou"i:tarsP 
~n las obras de FIX-ZAMUDIO, Ht<ctor, op. cit., PP• 139 a 142; .Y1_1. 
FIX-ZAMUDIO, Ht!:ctor. "LPy Or.vánice del Defensor del Pueblo" en 
~eeislaci~n y Jurisprudpncia, afio 1~, v. 10, n. 34, MPYioo, sen.-­
dic. 19'11, np. A47 a P'19; Además vid. ?AIREN rmILL"SN, Victor, ..2.P•­
cit. nuprA notq 3, pp. ll a 36. 

(20) P'IX-7.Al'UDIO, HPctor, op. cit. supra n,,ta 19, n.- 847. 
(21) Vid. sunra nt>ta 5. 



94 

DPbP dPBPmnPñAr Bus funci?nPB con autonomía y dp acuprdo con_ 

BU criterio. Con Pl ob~Pto dP dPtenninar lR independPncia y la au­

tonom!a dPl DPfensor del PuPblo, PstP sP pncuPntra linrP dP manda­

to imperativo aliruno y tampoco rPoibP instruccionPs dP ninpuna au­

toridad. 

Por lo nue rPBnecta a su cesP, sP PstablPcPn Pn la citada lPy 

los su~uPstos Pn los cualPB cPsará en sus funcionps Pl DE>fPnsor 

dt>l. Put>blo, l"S dPcir, por rpnuncia, Ctun'PlimiPnto dPl pl><zo dP su 

nombramif>nto, u·n· muPrtl:" o i llcapacidad so'llrt>veni da, por actuar con 

notori'l nP~liPPnciR Pn sus ~ctividadP~, E>tcPtPra. 

El Dt>fpnso:i· del PuE>blo E'S au"'i liado E>n sus funci <>nE>s por un -

Adjunt<> FrimPro y un Adjunto Segundo, en los ouP puede dPlE>yer fu~ 

clones Y auienes l<> suatituyE>n E>n caso dP imnedimento tE>mpnral y -

en los casos de cesP, Pn tanto se no~bre el sustituto. 

Las facultadPs y oompetE>nciaa del Deft>nsnr del Put>bl<>, est&n_ 

dAdaa por la nr~niR 1py. As! t>l UPft>nsor del Put>blo nuedli" iniciar_ 

proae'1:uir •l!" ,..,f'iei" o"' Pt>tici.Sn dP pirrtt>, cual!"IUit>r investipAci6n 

conducentP A aclarar los Retos o resoluci.,nt>s dP la ódministraci~n 

l'Úblic'l, con respt>cto a l-~s ciudadanos. 

As! mism.,, puede supPrvisRr 1A ACtivl~qd dP una Corr.unidad Au­

t6n?ma Pn E'l ~mbit? dt> sus atribuci?nPs. IP,uRlmPntP, reoibt> qupjas 

rplativas al funcionamit>nto dP la administrA~i6n dP justicia y dt>_ 

la administraci6n rniiiter. 

Um1 f'<1cult1d imo?rtRntE>, Ps su l.P..-i titr•>tCi lin par,.. i ntf'rprin¡>r -

ante E' 1 Tri bun91 C".lnatl tuci Ot'lél 1, los rPcur'"'ª rtP l nc'>nsti tuci ">T!P. l.i 

da<l y dE> amp&ro. T"mbi ~n ?S iT>lP·"rtAnteo rtE>st<>cRr nup lfl HCti vid<)•l -· 
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de l. DPf'Pnsnr· dt>l Pueblt) Ps t ni ntPrrunpi <'!Fl, a(Ín CUE>n-:1,,, se Pncut>n..:.­

tren sin rt>unir la8 Cortes Gent>ralPs, tampt)co ae suspende su acti­

vidad ni P~ derecho de los af'ectados para acudir ante dicho f'unci.2 

nario, E'n los suouestos d_E' declaración di" 1"s estad"s dP eycepci6n 

o dt> sitio. 

En cuanto a la lPgitimaci~n activa, puede diri~irsP al Def'en­

sor dP1 Puebl,, t"da pPrsona individual o Cl)lPctiva iue invoque un_ 

i.nter~s le,o:!timo (22), sin rt>stricci.Sn aluuna, es decir,' qut> no 

oonstitu,ve impPdimt>nto pera prespntar queja: la nacionalidad, res! 

dencia, se~o, minor!a de Pdad, incapacidad legal del sujeto, Pl in 

t~rnamiento E>n un centro pt>nitt>nciario o dt> reclusión, o en gt>ne-­

ra1. cualquiPr re1aci6n E'SpPcial dE' sujeción o dPpPndencia dP una_ 

administraci6n o pt>df'r públic'> (sP{ZÚ.n el ar•Ículo iG dt- la ¡¡;¡¡lt!.ci, 

tada LPY Orgánica). (23) 

Las qupjas antp el DPfeneor del Pueblo se dPbPn prespntar por 

escrito, firmadas y con 1os datoa personales del. intPresado1 en un 

p1azo m~Yimo de un año contado a partir dP1 momento en que el afP.2, 

tad'> tPnga con,,cimiento de 1os hechos mRtPria dt>"la rt"clamación; 

además todas las actuaciQnPs son irratuitas para Pl reclamantP y 

sin rPqaerir 1R asistencia de abo~ado "procurador. (24) 

E1 DPf'ensor del Pueb1o carece de f'acu1tad para modificar o 

anular los actos y reso1uciones de la Administración Pública, E'n 

todo caso puPde formular a las autoridades: advPrtPncias, recomPn-

(22) Aaui tiene ~ran importancia la capacidad para actuar 
otorgada a1 individuo o agrupaci6n, ya que con ~ato se busca·pr"t~ 
g•r y tutelar los nuevos derechos so~iales, as{ como los llamados_ 
intereses di:fusos. Caben aqui las "acciones de grupo". 

(23) 112.• FIX-Zn!UBIO, H~otor, op. cit. s~pra nota 19, p. 855 
y vid. supra nota 20. · 

(24) Ibidem, P~· 856 y 857, en donde se describe el procedi-­
miPntn Rnte Pl DefPnsor dP1 Pueblo. 
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<1aci•>nPs " rt>cordR't•>l'i OEi dP sus dPbPrPs lE>ealPEl y augPrPncias para 

la adopci6n dP nuPvas y mPjores medidas. 

FinaJmpntP, Pl DPf'ens,,r dPl. Puebl,,, rindE' cuPntas a travt<s dP 

un·inf'f)rmP anual dE> sus actividadPe: puedP prPBPntar un inf,,rmp P~ 

traordinario, cuand,, l.a ~ravPdad ,, urgPncia dP 1,,s hPch"s 1" amPr,i 

tP. 

En rPsumPn, una VPZ PetablPcidae las notas más importantPs d~ 

las institucionps analizadas, rPprPsPntativas dPl SistPma dPl Ci-­

vi l Le.w ( 25), sP f)b_sPrva qup su Pvoluci .Sn Pe muy dPsarrollada ·y 

abiprta PT'I ili versos sPnti d0s ('di f'Ícilrs dE' abarcar Pn tl)da su P::ir:-­

i~n.aión). Su funci6l".l, ~útr'I? ctrs.s, a~~c:'Ct=' cc:no -:in2 ~olt.:u:1'5n pa.ra_ 

le. dPf'Pnsa y protPcci6n dP loe intPrPSPB dif'usoe. 

4.2. SistPma dPl oommon law 

En Inglatt>rra, sP crPa P1 "Comieionado'Par1mnt>ntario" (26) 

con le LPY dP 22 dP m~rzo dt> 1967. Bl Comisionado PS asifl'tlsdo por_ 

1e Corone e so1icitud·dp1 PrimPr Xinistro; y su ealarif) PB cargado 

al ConsolidatPd Pund (Pond,, dP Cons~lidaci6n). La duraci.Sn Pn su -

carg,,, PB f'n forma indt>finida . miPntras obsprvp buPna conducta; P~ 

ti{ obligado a jubi 1ars·p a la E>dad dP 65 aftos, y para sPr rE>movi.d,,_ 

sP rPqUiPrP acuprd" dP embae cámaras (L,,rPB y c.,munpe). 'BstP c.,1111-

si.,nado ParlamPntario Pst~ inspirado f'n la instttuci6n dPl Ombuds­

man Pn su SPntido clásic" o pur.,. (27) 

(25) La bibliografía Sf)brP dichas institucionps Pe muy abun-­
dantP, l.as ?bras citadas a su vPz contiPnPn innumPrabl.Ps autorps -
quP abarcan Pl tpma, as! Cf)mo divPrsos Pstudioe al rPBpPct.,. 

(26) .Y.12· m~R amnliamPntP: FIX-ZAMUDIO, H~ctor, op. cit. supra 
nota 3, np. 99 a 149; y tambi~o vid. ARRIETA c., Reú1, on. cit su-
pra Tif).ta 1.6, pp. 9 e 12. · 

(27) Vid,.eupra nota 5. 
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CuPnta con su propia oficina, compupeta p?r 60 funcionarios -

traidoe Pn Comiai6n dP SPrvicios a le Administración Pública y ni~ 

p-uno dP Pllo Pe aborado. Sus faoultadPe Patán diripidns a invPsti­

gar rPolaI11os dP partioularPs y aprupaoionps qup dPmanaan habPr su­

frido pPr;lui oins por una in ;luatioi a ( 28) c,,m,, consPCUPnci a (lp :mala 

administración.(29) 

El Comisionado .!!2 puPdP actuar dP oficio, tBJ11poco Pl particu­

lar puPdf' dirigirsP dirPctampntp a ~l. Su aotuaoi6n Pstá limitada_ 

a Ol)TIOCPr e.Slo dPnunoias OUP eP lP hacPn ll.Ppar por int.,.nnP(lio dP 

un MinietPri" Público (ParlamPntario dP la Cámara dP los ComunPe). 

Sus ir'lvPstigaoionPs, dPbeon seor llPvadas Pn privado y sin qup hay~­

un prooPdimiento estHblPoido para Peta actividad. 

~l Comisi"n~do carPCP dP facultad ·para cmbiar ,, anular un~ d~ 

ciai~n dP la administración. TiPnP la oblipación deo eolaborar info~ 

mPs PSPPciales sobrP matPrias Pntrppadaa A su oonocimiPnto y, dPbP 

Pnviar un inf?rrr>P anual a ambas Cámaras, dondP rindp cuPntas dp su 

PPsti.Sn. 

AdPmás dP Pst'l i nsti tuci .Sn, sp h"n orPauo <>n Inl?"latPrra 'ltros 

organi sm?s pÚblic•>s al tampntp espPci al i:irndos para lR dP:f'Pnsa dp i.!! 

tPrPSPS dirusos (30): a) Pn 197! EP ·crPa un DirPotnr-GPnPral oP1 

TrBt<.> Just•'• PncAr~"'io dP iniciRr los pr'lcPB?s .. ntp lA Cortp op 

(28) Los t~rminos injusticia y mala administraci.Sn fuPron dP­
jados sin dPfinir, dPlibPradamPntp. En pfpot?, injusticia sipntrt­
OR a.lpo más AlllDlio OUP un dafl? TPDl3rablP lPp.RlmPntp, YR QUP inolu­
yp: un in~ortuni? y un sPntido dP a.eravio P injusticiA ou~ no dpb~ 
r!Rn hP.bPr nourrid,,. Vid. sunrl3 nota 2b. 

(29) Vid. nota RntPrior. LA lPy .!!2 ñprinP 1R mHla Rñministra­
ci.Sn, ya ílUP ¡':9tR incluyP raltAS fldministrntiVAS, por l)OdAiÓn Y C,'.! 
misi.Sn, c,,rrupci.Sn, mnl trato, disoriroinsci.Sn, Ptc~tPrR. 

(30) Vid. suprA, can. 2.3., nntA 26. 
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Restricci6n de Prácticas, contra las prácticas de los monopolios. -

que atncan al inter~~ público; b) creaci6n de un Conse~o de Rela-­

ciones Rncinles en virtud del Acto de Relaciones Raciales de 1968, 

encerpado clE• iniciar procecos civiles contra las discriminaciones_ 

raci alee. {·31) 

No se> puede de>;iar de lnd,,, Pn ~ste r~pido esbozo· de la PJ<pp-­

riPncia PYtrnnjer~, instrume>ntos con nuevo c"ntPnido, en el cuadro 

del Common Lal': "las re>lator actions y las clmrn actions". (32) -­

Aqui la fi¡rura dPl "Attorn1>y GPnPrnl" (33), PS de e:ran importancia 

en la protPcci6n dP intPrPePa difusos. Existen vastas nosibilida-­

des para que> el Attornpy General promupva o interve>nga Pn procPsos 

ci v.i lPs en los cualt>s sP rt>conoce un intPr~s público. 

Se admite nue, en caso de inercia de> parte del Attorney Gene~· 

ral, un particular o una asociaci6n privada (34), .!!.2 teniendo cap.!!, 

cidad para actuar, puede actuar en nombrP, y con la autorizeci6n y 

control·del Attorney GenerRl -rPl~tor nctions-. 

(31) ~st.,s .,r..,.,...T1i.srnoR r..-:fl<"jan t-1 intpnto p'>r 'l.daptar ;i lao -
circunstaTlci~e nuPvns, unq prot<"cci6n Pflcaz de los interesPs co-­
lPctiv.,s nnci.PntPs y ouP Pmpujan cada vez más a un movimiento muy 
Pxtendido en todas partps úPl mundo. Sin Pmbra¡ro, el rie•go es ~e:E 
minar por tenPr organismos creados demasiado tarde. 

(32) Vid. supra, cap. 2.3., ri.,tas 26, 27 y 2e. 
(33) ~sta fi~urn tiPnP divPrses runcinnps y desarrol1a muchas 

activid~oes, raz~n nor la cual, s~lo se trata lo rPlativo o la de­
fpn~A de inte>rpsps co1e>ctivos. Sus cnracte>r!sticas ~E>nerales pue-­
dpn encontrarse E>n: FIX-ZAJl:U"DIO, Hpctor. "FuTlCi~n Constitucional 
dPl Mini ste>rio Público" ton Anuario Jur!di c,,, v.,l. V, M•.xico, pp. 
155 n 1~º; sua oistinta~ dPnominaoionPs se puedPn consultar en: 
SAl'lTA PINT".:~, Jne@ Jul.io, fli stpmas dE'l de>r<"cho anglosA ;Ion. Rooue 
Depalme Battnr, .Buenoa AirPs, 1956, pp. 69 a 81. 

( 34) Al actnr aP le conoce> Ct"lmo "Attorney Fact" ( Abo~ado de H.!:, 
cho). 
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En lRe olees sctions, e>l de>mandante> !!.2 tie>nP ne>ce>sidad de> una 

autirizsoi.Sn de>l AttornPy Ge>ne>ral o de> otro .Sr¡:rAno oficial; hay 

controle>s, ppro Bl')n Pje>rci.taclos Pse>ncislme>ntP por Pl juE>v., ouiE>n 

dPbE' '3Be>gurarse qup E>l dPmandantP PS miPmbro dp una catE>¡:rnri's dP 

personas cuyo interPs PS llpvado a juAticia, y QUE' actúa, prE>cisa­

mentP en Pl intprps dE' la misma ostP2nría, sif'n~n su rf'prpsf>ntantf' 

"i .:ie,,l.Sp-i oo" ( 35), sin tPnPr f'orma lmpntP rPprf'sPntaci .Sn. 

As! la parteo, adPmás dP sPr E>l ti tu lar qu.- actÚA E>n f'l pr,,cf'­

so dE' e>struotura individualista, PB tan.'Jipn t>l particular -indivi­

duo o n~rupaci.Sn- oue actúa para df'fE>nsa dP loa intE>re>sPa cnlE>cti­

vos dPl grupn o ~P la catPgor{a QUE' rE>prE>sE>nta idPnl.Splcame>ntE>. 

(3G) 

Tanto e>n las clase actions como en las re>lator actiona, si BE' 

admite> la acci.Sn, loa PfPctos dP la reaoluci~n se e~tiE>ndf'n haGia_ 

tod,.,s los mie>mbros de la comunidad, busca bE>nef'iciar a toda la co­

lectividad, e>s decir, en patos tipos'dp acciones cole>ctivaa la de­

oi si.Sn tien<'le a tenPr pfpctns "pr¡:ra omn?s". 

( 35) El d!'mandantP PB conocí d<> com<> "AttornPy GE>nt>ral Pri vntt>" 
(Ab?gado Privado), tambiPn conocido como "actor arti:ficial"; .Y.12.·­
supra, cap. 2.3., notas 26, 27 y 28. 

( 36) Vi~. aAPPELL'>'TTI, J!aurl). "La protPOCi .Sn de> interPBPS co­
lecti v"s y-a; ¡rrupo en Pl nrocPsn civil" pn 'Revista de la Facult"ld 
dP DPrPcho de ~~Yico, núms. 105-106, t. XXVII, UNAJi~, en?ro-junio -
1977, pp. 73 a 102; quiPn cita a JAPFS, Louis1 autor dP la frase,_ 
~n 1'68 Pn un artículo muy conocido como Pl "dpmandante id~ol6picon 
(idPological plaintiff'), en la p. 9~, nota 75. Vid.m's ampliamPnte 
lt'la tP111as dPl .;ttornPy GPnPral, AttornPy Fact yAttnrnPy C'lPnpral -
PrivatP, As{ comQ dP las ctass 8Ctinns y rplator actions pn JOLO-­
WICS, J. A. "'«;l nr.,ce>dimiPnto civil e>n Pl commnn i..v•. Asn"ctl)R dP_ 
su pvoluci6n hist~rica Pn In~latprrA y lns Bstan0s durantP Pl si~­
P-lo Y.X", trad. clP Luci0 Jabrpra AcPVPnn, Pn L"<XV niloR <:'1° PV"l uci .i;,, 
~ur{diéa Pn Pl muna0. DPrf'cho Pr,,cPsal, vril. III, ~'.~ 7 icri, UNAf.', 
i97A, ¡¡p. 99 a 166. 
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Estas accionPs sP han dPsarrollado Pn el curso dP los últimos 

años, precisamente p~r razón de la nPcesidad acrecentada dP una 

protección :fleyiblP (37) y eficaz de los intPrPseo di:fus.,s, de ~~ 

po, contra lo~ abusos dP la civilizaci~n de masas. 

4.j. Sistema socialista 

La "ProkurRtura" (3e) dp los pa{ses Sl)Ci aHstrrn es una insti­

tución bastante complPjo, ra?.6n nor la cual delimitarem.,s su estu­

dio en cuanto se relncione con los intereses difusos. 

vil es un reouisito de su aocializaci6n. El :fen6meno Pr"CPsal J:!2 -

es contemplado como un mero npgocio privado pntre las partes, sino 

como una actividad estatal aue involucra imnortantes intPrasee pÚ­

blic"s. 

El proceso civil es una institución social :fundampntal, un :f~ 

nÓmPno de masas. As!, la Prokuratura tiPne una amplia intervPnción 

en E>l procedimiento civil, ~st" con el ~nimo dE> tutE>lar los intsr.f. 

ses y dPrPchos <'le la Bl)Ci.Pdad. La partici'Paci.Ón de la Prokuratura_ 

en el proceso civil se realiza: " ••• con Pl fin de defender la le~~ 

lidad -socialista- en al proceso pero, a un tiempo, se diri~P a 

(37) Ll'l juri1mrudenci"1 nQrteamericana ha hablado, a ~eta rPs­
pecto, de un fluid recnvery: "resarcimiPnto fluid""• "racuperact'ón 
proporcil'.ln!'tl" ., ":flP7ible", por el da!'lo causado por Pl dPmandado -
en &u conjunto.a la colectividad entera, y por 1o tanto los PfPc-­
tos de la dP9isi6n dE>bPn extE>ndersP a los sujetos no presPntPs o -
"partes ausentes" en la instancia. Vid. supra, cap. 1.2., nota 44; 
y además vid. supra, cap. 2.3., no~a 30. 

(3P) Vid. las caractpr{sticas dPl modelo ruso y cubano Pn: 
FIX-ZAI>!UOI0:-H~ctnr, op. cit. supra nota 33, pp. 158 a 163. 
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obtPnPr la cons~cuci6n dP la justicia social a travPs dPl procPso_ 

mPdiantP Pl auxilio y asistPncill qup brinda a la partP dPbil. •• " -

(39) 

En consPcuPncia, Pl procPso civil socialista sP caractPriza 

!!.!?. scSlo por contPm:•r PlE'mPnton y prin.cipios nuE'v-:>s, acordPs a su 

nuPva función social y a los nuPv-:>s objPtivos quP pprsi¡roP, sino 

tambiPn por la prPsPncia dP PlE'mPntoa dP c-:>ntinuidad y por posPPr_ 

institucionPs y soluoionPs ouP son similarE's a las oontPnidas por_ 

los ordPnamiPntos procPsalPo ~E' tino occidPntal. 

Los nu 0 v""' l"rincirtn::> (11.:::¡¡¡r,{,,·-.. ci .. social, justicia so--­
oial, búa~uPdA dP la vprda~ objPtiva, PtcptPra), institucio-­
.!!!.!! (asPS".>rPs PoPularPs, aooializaci6n dP la ab-:>~sofa, arbi-­
trajP Patatal, participaoi.Sn dP la Prokuratura, PtoltPra) y -
solucionps (garantías socialPs dp las partPs, papPl activo 
dPl juPz durantE' la dirPcci.Sn dE'l prooPdimiPnto, ptoltE>ra), -
rPflPjan la nuPva naturalPza dPl PnjuiciamiPnto civil ••• (40) 

Principios propios dPl procPSO dP Pstructura individualista,_ 

talPs como la io1r11aldad antP la lPY, Pl dPbido procPso, la publici­

-~,la oralidad, la inmPdiaci.Sn y la librP valoración dP las pruP 

bas; han sido dPsarrolla?os Pn Pl" procE"so civil socialista. (<!l.) 

Por último, cnnvipnp aprppRr qup· Pl pr".>OPSO civil sooielista_ 

sP· PncuPntra E'structurad".> dP forma tal ouP su P:ficscia dpscansa Pn 

ln i ntPrRcci~n -:lP numProsos f'act-:>rPs: sus s...,luci 'lnPs !!.2 ti Pndt'n a_ 

basarst' PYcluRiVPmPntP Pn los p?dPrPs y faoultadPa atribuidos a 

uno sólo dp los ~UP intPrVit'nPn pn Pl pr?CPSO, antPs bit'n, sus so-

(39) SATLEV, Zhivk'l. "El prOOPSQ civil PU los Estados SrycfA-­
listas miPmbros dPl 0A?fF:. AntPcPdPntPs, crf'aci.Sn, dPsarrollo, tPn­
dPncias fundamPntalps y solucionPs: 1900-1975'', trad. dP Santiapo 
OñatP, E'n LlCXV años dP PVoluci.Sn jurídica Pn Pl 1T111n<'lo. DPrPcbo Pr:2° 
cPsal 1 vol. III, ~Pxico, UNAlf., 1978, p. 189. 

\40) IbidPm, P• 169. 
(41) 2!!:• STALEV, Zhivko, ~n. cit. supra nota 39, pp. 169 Y ca. 



luciones son pluralistas, afectan a diversos factores: el juz~ador, 

las partee, los abo#!'ados, la Prokuratura. 

En lu~ar de compensar la pasividad del ~rgano jurisdiccional_ 

mediante la preeminencia de la Prokuratura o de loe abogados de 

las partes, el proceso civil busca la contribuci~n de todos.loe . 
que intervienen: se runnlian las facultades del juzFador, se acen--

túan las ~arant!ae de defensa para las partes mediante la sociali­

zaci~n de la abogacía y se estructura una Prokuratura· encarFada de 

vi.1!'1 lar la marcha del. pr..,ceso. 

RetomRn~..,, una vez resefiados los·tree Frandes eietemae jur{d,i 

coa (ctvil lR~, oommon la~ y eooiqlieta), es dP notarse una tende,!l 

cia mundial inevitable: un movimiento _re:f'orma-:'lor oue eupPra la vi~ 

;1a conoepci6n individualista. d!'l proc!'so civil, estrictamen.te pri­

vado Pntre las partee. 

Betudiosoe de la talla de Calamandrei; Cap~Pllett11 Vittorio_ 

D~nti; Roger Perrot; J. A. Jolo~ice; Devis Echandia; 7iT-Zamudio y 

tantos otros (42), han levantad; sus voces en busca de una reforma 

al viejo enjuiciami!'nto civil. La necesida~ de obtener una admini!!. 

traci~n de justicia accesible e igual a todos, se encuentra hoy, -

universalmente aceptada. 

S"cializqo1~n, deBJ11onnnolizaci~n ~e la le~itimaci~n, dotaci~n 

.de.poderes de direcoi0n ~l juz~ador; constituyen 1a tendencia mun­

~ial. As! mimn~ se busca lle~ar al Est~do Social, Festor de1 bien­

estár col~ctivo, quP dé soluci~n a las nuevas necPsidades eocialPs. 

(42) 2.f!:• STAL~V, Zhivko, op. cit. supra nota 39, p. 213. 
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En la mayoría dP los paÍsPs comiPnza a rPconocPrsP la nPcPsi­

dad dP colocar, al lado dP las pnrtPs intPrPsadas Pn pl litigio, -

"partPs dPsintPrPsadas" (PrricuradorPs GPnPralPs, FiscalPs, Attor-­

nPy GPnPral, Ombudsman, Ptcptpra) (43), o sustitutos procpsalPs 

(rPlator actions y class actions) (44), indisnPnsablPs para loprar 

la tutPla Pn Pl procPSO ap intPrPSPS p6blicris, intPrPSPB dP prupo, 

intPrPSPS colPctivos, intPrPsPs difusos. (45) 

{43) Y!.:!.• las institucionPs Pstudiadas Pn PatP carítuln. 
(44) Vid. rPfPrPncia Pn las notas 32 a 37. 
(45) fü. supra, cap. 1.1.2., notas 36 a 40; y u•1::-w~:- vi·•· 

~. c~p. 2.2., notas 14 H 21. 



CAPITULO 5 

5.1. ORGANISKOS PUBLICOS ESPECIALIZADOS 

5.2. CAPACIDAD PARA ACTUAR INCLUSO A 
PARTICULARES AJENOS A LA LESION 

5.3. EXTENSION DE LAS FACULTADES DEL JUEZ 



5. PROPOSICIONES DE SOLUCION EN MEXICO 

5.1. OrFanismos pdblicos especializados 

A l~ luz de una nuev~ petici~n de justicia viene comprendida_ 

la política del moderno 3stado Social, o prom?cional, welfare sta­

te y de las economías miYtas de la cual derivan. (l) Esta poi!tica 

se ha traducido, ante todo, en un aparato de 1egislaci6n econ6mico 

social, que corresponde a laa intervenciones del Estado en secto-­

res mucho más numerosos, antes dejados a la iniciativa privada y a 

la autonomía. de los parti.cularPs: educaci.Sn, vivienda, consumo, S.!!; 

lud, ambiente, etc~tera. 

Es as! que las tareas del Estado Social se hacen enonnemente_ 

eytensas. Al papel tradicional de simple protecci~n y represi~n 

por la violaci6n de los derechos individuales y tradicionales, le_ 

son BFTeFadas l~s tareas de promoci~n y de actuaci6n de los nuevos 

derechos sociales, los cuales conllevan un emneffo del Estado de h~ 

cer, operar, intervenir. 

El Estado Social, tambi~n debe extender su esfera tutelar a -

la defensa Y nrotecci6n de loe intereses jurídicos de carácter co­

lectivo, transnersonal, difuso, meta-individual, etc~tera. (3) La_ 

eyperiencia extranjera, en este punto, muestra muchas veces alter­

nativas (4) en que se adoptan soluciones diversas, que permiten la 

tutela de intereees difusos. Las soluciones tradicionales han con­

sistido en otor~ar ~l Estado, a trav~s de distintos ~rFanos y mPc!! 

nismos, p~deres para litigar en representaci6n dP la socie1ad. 

(1) Vid. suEra, Ca'D. 2.1., not'ls 13 a l). 
(2) Vid. Aunra, cap. 2 .2., n'lta 20. 
(3) "ir!. aunra, can. l. l.2. 
(4) Vid. sunr,:i, cap. 4. 

105 
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~l Miniatrrio PÚblioo (5), o Pl Ombudsl!lan (6), han sian rPs-­

pupstas con ¡<redo variablP d•i' Pi"icacia sPr ~n 1.os f"' (Aps. A P!'frnr 

dP nuP dPtPnnin"l-:los 0r¡:r,,-,ni sm0s pue>dt>n :funcionar mPjor QUE' otros, y 

:¡u:> Pn oPtPnninados paÍsPs 10s aparatos drl. 3stado nuPdPn BPr 1!1~ª­

Pi"i cacPs quP otros. 

HRstA nhor8 ha sido insu:ficiPntP ln s0Luct~n ouP confía la d~ 

fPnso dP intprPsE's c?lPctivos ul MinistPri0 Público. Pnr un lado,_ 

el. Ministt-rio Público adopta una actitud SE'mt>jantt> ·ª la del juPz y 

por otro lado, tambiPn Pstá demasiado ligado al Ejecutivo, para 

oE'r aptt"J en La dpf1>nsa dE' intE>rPses oolpoti v.,s, ouP con :f'rt>cuPnoia 

t.i~nPn ouP ser prote~idos contra los abusos de ta propia adminie-­

traci.Sn. 

En gPnE'ral, BE' ha oboPrvn~o qUP Pl Ministt-rio Público tiE>ndP_ 

a· pncPrrarsE' en rol.Pe tradicionales, mostrando "••• su ineptitud a 

haoE>rsE' E'l dE'fPnsor,,Pn E'l proceso civil as! como Pn Pl procpso p~ 

nat, dP estos intereses colPctivos nacientpa ••• ~ (7) 

El propio ministPrio públic? ya no puedp dPsPmppftar con 
Pficacia las funciones, quP tradicion-¡;:-l.mente se 1.e han enco-= 
mE'ndado en el derpcho me7icano, de la tutela de ciertos intP­
rPBE'B diolTtlos ae protpcción espPcial, tal.es como los rPlativoa 

(5) ~·más ampliamE>nte: FIX-?.AMUDIO, H~ctor. ~La funci~n 
constitucional dE'l Ministerio Pliblic?" E>n Anuario Jurídico, vol. V 
UNAM, M~~ico, l97c, pp. 145 a 195, dondP BP cita bibliopraf!a abun 
dantP. -

(6) Vio. suprn, cap. 4.l. 
(7) CAPPALLE'l'TI, Maurt"J. "La nr".ltE'CCi~n di' intE'rPBE'B COlE'cti-­

Vn'~ Y dE' l'rup0 ••• " Pn R?vista dP la Faculi:nd op DPrE'cho dE' M~~ict>. 
núms. 1n5-106, t. XXVII, UNM', enE>ro-juni? 1977, pp. 79 a 82. 
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a los auuPntPs, mPnorPs, incapacitados, as! como dPrPchos fa­
miliarPs y dPl petado civil, y mPrios aún cuando talPs intPrP­
SPB tiPnPn caráctPr social ••• (8) 

¿Qut< instituci 6n podría BPr PntoncPs más apta quP Pl Mini stP­

rio Público para volvPrBP Pl dPfPnsor dP dPrPchos, dP int~rPsPs, -

de nPcPsidadPs nuPvas y .!22 tradicin~alP~? 

En Pf Pcto, la "cti vi aad <:le l Mini stf'ri" Públi c? PS lllU.Y dPf"h·.:,;­

ci PntP y BP traduce Pn una mPra f6nnula, P"r l" QUP dPbP penearsP_ 

en una soluci6n distinta rPspecto a la tutPla dP intPrPsPs· socia-­

lea. 

Así 1 Pn Mt<:i<ico seo crPa una "Procuraduría" PspPcializada Pn · 1a 

dPfPnaa dPl consumidor (9), y dP acuPrdo con la LPY PPdPral de Pr2 

tPcci6n al Consumidor (10), Pn su artículo 57 disponp: "SP crPa la 

Procuradur!a PPdPral dPl Consumidor como ortranismo dPSCPntralh:ado 

dP SPr'rici" Social, con f"uncionPs dP. autoridad, con p1Prsonslidad -

jur!dica y patrimonio propio, para promovpr y protpp.pr los dPrf'--­

chl)s P intPrPsPs dP la Poblaci.Sn oonaumid"ra. 11 

En Pstq "i r"cci 6n, Pl i nter~s "frn¡?In"ntari "" ( 11) dP l..,s con­

sumidorPs, Ps ~"siblP "r~anizarsp a trav~s dP la Procuradur!a, Pn_ 

raz6n dP quP, la propia Procuradur!a, rPprPsPnta colPctivamPntP a_ 

los consumidorPs. 

(8) PIX-Z.AMUDIO, H~ctor, op. cit., P• 194. 
(9) Vid. supra, cap. 3.4. 

(10) Diario Oficial dP 5 dP fPbrPro dP 1976. 
(11) Vid. supra, cap. l.l., nota7. 



P?r ~Pdil) dp la Prncuradur!a, a trav~e de eue atribuci.,nes 

mÁs concret .. mentP, ee ".'16 li:i llamada "NuE>va apr?Yimaci ~n al accPSI) 

a la justicia, ~ue sP rE>f"iPrE' a alternativas a ll)s servicios ;iur{­

di c?s pr?piamente dichos, Cl)mo dE>manda Sl)cial dE' justicia" (12) 

'Sl m'>vimi E>nt'> para Pl "acceso a la ;!ustici a" f'S tambi ~n un a_!! 

l)Pct,, o.-ntra1. dE'l l!ll)dt>rn,., Est~d'> Social. "Se> adViPrte QUE' no se 

trata dt> un movimiento limitad? a la junticiú E>n su significado j:J:!. 

dioial; abarca. al contrario, árE>as muchn máe vastas, c,,mo el acc~ 

en a le epJ.lpaoi.Qn. al trabei?. al dCpsanso. a la salud,,•" (13), a 

la vi.vi Pr><'la. ·al pmbientt eapo, t>tc~tera; y E>n el caso c"norE>tl) df'_ 

los consumidorE>s, t-1 acoe>sn a la cnli.dád de C'>nsumn. 

"in;oolmf'"ltE•.• la Prncurndurfo del C"nsu!l'id.,r, alÓanzA el "b;!et!. 

vo dP crear f?rmas df' justicia más accesibles f'n cuantl) más desCP,!l 

·tralizadas y participativas, con la presencia de ll)S mit-mbr?s de -

~sos .grul)OS -de consUl!lid?res- ~ue están dirPctamente involucrad,,s_ 

f'n l.a situaci.Sn o controversia en cuestt.cS~. 

Otr" "rFaniBlll" públic? esprcializaoo, t>S la Frocuradur!s dt> 

l.a DPf"Pnsa del Men"r y. la Familia (14), con lo qut> BP· busca "(pro­

porcionar AsPsorf a lE>gal a loe integrantPs dP la familia o rPprE-­

sPntaoi6n dP m•norPs ••• cuando se afecten sus interesps y rPl)rPSP,!l 

taci.Sn dP la familia cuand'> sP at.;ntP contra su intt-gridatl." 

(12) PERE:Z PERI>Ct!O, ll'>f7eli.,,. "AccPso a la justici:; E>n lfl s,,__ 
ci .. ~ad contemporán•a" en 13nlPtÍn a .. 1. :InRtituto dP Derecho Compara­
~. n. e:rtrn.ordhrnri?, Car3c11e, 191"3• n. 192. 

(13) ::JA1'Fl'!LL~TTI, Jf.Auro. "ACCPSI) a la justicia" en BolE>t{n ~· 
:ricnno dE> Derecho ComrAr<i/lo, nñ? XVI, n. 48, V.P:><ic'>, st:>p-dic 1983, 
P• 801. 

( 14) "Qué hi:.cp E>l DIF p9r M~:icic?" E>n BolE>t:Cn inf'ormati vo dPl 
·ststPma N~cional nnra Pl DE>sarrollo Intpgral dE' la Familia, México 
1985. CabP hacPr l~ eclrrAci6n, ('lp auP dicha Pr,,curadur{a s6l'> tiP 
·nE' el n"mbrP, ya QUE' dt>nPndP dirPct8l!lentP dE' la Dir•cción Jurídica 
dPl DI?, ~in ppr3nnnlii:'1Ad jurídtcn, ni patriM?nio pr.,pio. 



El dPB"rbi ta<:l" crPcimipnt" "iP las acti vi dndPo "1dmi ni strati vas 

rn virtud dP l. ll aron.do Eetri.dn Social, dP BiPnPstar, Gpstor, Di stri­

buidor, eotcétE>ra, a:f!'cta Pn gr11dl'l crPciPntP J.c Ps:fPra jur!dica dP_ 

1oe gobt>rnad"ª• para cuya 'GutPln l"s mE'di"s tradici"nal.E's, BE' hi;.n 

VUE'lto insuf'iciPntPs en la protE'cciÓn E'ficav. di" los d!"rechos y 1-os 

iqteresea jur!dicos dP carlíctE'r colE'ctiv.,. PuE'st., oup dichos intf'­

rPat>s eou a:fPctados con :frE'cuE'ncia P"r la actividad de la adminis­

traci~n; la QUE' intPrVienP Pn un spctor imn.,rtantP de servici"B P~ 

b1icf)S urbnn!aticos, de prl'ltpcción fil lllllbiPntP, el control df' l,.s_ 

vías de comunic~ci~n, el mHnPjo dP l"s mE'dios rnflsivos dP informa-­

oi6n, lfl prE'stnci6n dP los sprvicios dP BE'guridad social, ptc. 

hbÍ. (;(J,JL.t;. UG. CG;&-pl~·~~r:tc 3. lec Z:l?d;.c.::; de C!":!r-n~~ d~ loe part1-

cu1arPG frPntP a ln. admini8traci6n y a la VPV. cf)mo mPdio dP cf)n--­

tr"l dP 1a pr..,pia aotividRd administrativa; BP crE'a la "SecrPtar!a 

dP la Contralor!a General dP la FPdPración." (15) Esta Contralor{a 

BP pquipara con Pl Ombudeman (16), aunquP en su ePntido impuro. PB 

_df'cir, designad,, por E'l EjE>cutivo E' intp¡:rrantE' dl"l mismo. 

E:Jta SPCrE'tar!a dP lR :;:,.,ntr'il."ri' o ti PnE' cl)mO reaponsRbi lidad_ 

fundamf'ntal, c?ns"lidar la c?n:fianza 'lUE' E'l -S:stado dE>posi ta en 1"s 

sPrvirtores pÚb1.ic?s, dP ivtrnl m?dl) epova a la Pr.,cura~uri'13 dP la -

RP"D~blioR f>n la invE>stiFROi~n dP ll)s dPl.it.,s dE> .,rdPn fPdE>ral ?P-­

tPctRd?s- p?r l" mism~ BE'pE'ndE'ncia, vigila el oumplimipnt? dP lP­

LPY PE'df'ral dP RE>sponsnbilidades di" los SE>rvidl)rPB Pdblio"e y a la 

vPz, práctica invt>stigaci'>nE's y auditllr!as E'n reolaci6n a lo si.tua­

oi.Sn patrimllnia1 dE> los aE'rvid"rE's "DÚblicos. (l.7) 

(l~) D0 crPt" dP ~P:f?:nnRe a lR LE'Y Orpánicn dP la Administra-­
ci.Sti l'Úblic" PPdPrRl, entrP Pll1,1s, 1.11 <lUP conti Pnt> la arli ción rtol 
artículn 32 biR, PTI "Di,,rio Oficial dP 29 dt> diciPmbrP dP 1.9R2. 

( 16) !.!2.• V ATA ALVARE?: t G!'ra.rdo. "¿Es la C?ntra l?r{ a C:enE>r:\ l_ 
dl" ln FPdE'r.,ción un Ombudsman Administrativo? f'n RPVista dP InvPs­
gacionE's Jurídicas, afio 8, n. 8, t. 2, M~~ico, 1984, pp. 745 y se. 

(17} ~· artículo 32 bis dE> la L.O.A,P.F. 
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Ln Contralor{a tiPnP tarnbi~n atribuoionPs dp control, vi~ila,!! 

cia, ~iscolizaci~n Y Pvaluaci~n Pn las tarPas dp la edministraci~n 

~ública fPdPral, con ~acultadPs para PT~Pdir las normas nPcPsarias 

y obtPnPr as{ loe informPs, datos y coopPraci6n t~cnica, QUP dPbPn 

darsP PntrP las ~PcrPtnr{as dP ~atado y los DPpartamPntos Adminis­

trativos. 

Es PvidentP quP, la Contralor!a guarda rPloci6n con Pl Cmbud.!! 

man (18), por la labor dP invPsti~aci6n quP PfPctúan ambas inatitl! 

cionpa, PntrP "tras activi dadPs. DPntro dt> los aspPctos, qup cabP_ 

puntualizar, Pstá la dP atPndPr las guPjae del pt1blico contra in-­

:tuatictaa y errorE'e administratiVl)s¡ pPro t>llo Pstá r1.>stri.tl,!?ido a_ 

las ouPjas qUP prt>sPntPn l'>s particularPe con motivo ci<> a~'.!:>rdo6,_ 

convPnto~ o contr~tQb quP ct>lPbrPn con las DPpPndPnctaa y !i:ntida-­

dPe dP la Administraci~n PÚblica.PPdPral. (Artfculo 32 bis, frac-­

oÍ6n XVI dP la L.O.A.P.?.) 

DPbP Pnf''lti za:rsP la ilnl'1:Jrtanci" QUP tit>nt> lR atPnci .Sn QUP sP _ 

dn.a 1R.s nuPjas prPsPntRdas por los p~rttoularPs; as! le Lt>y FP~P­

ral dP RPspnnsqbilldadpa dP los SPrvidorps PÚblicoa (19), Pn su 

artículo 49, dPtP:rmina: 

S't'I las dPp~ndPncias y pnti~adPe dP la Adminiatraoi.Sn Pii­
blioa sP t>stablPcPrán unidadPa PSpPo!f'icas, a las quP Pl p~-­
blioo tPnFa fácil acoPao, para quP cuslquiPr intPrPsado pupda 
prPseontar quPjas y dPnunciae pl:Jr incumplimiPnto dP las oblig~ 

{18) fil• FA!REN GUILL~N, Vict1:Jr. "El Olnbu!'laman y sus posibi­
lidadPS Pn gs-pa.f1a y pa!sPs ibPr1:JamPricnnos~ Pn RPvista U:rupuaya dP 
DPrPchl'> ProcPaal, n. 3, MontPvidPo, 1979• PP• 17 y lS, d?T.ldP SP 
apoy11 lA comnllraci.Sn sl:Jstenida, ya QUP .Pn 1971 Pn IsraPl, SP i ntr2 
dujó la f'i~ra del OmbudSlllan baj,.., Pl nombrp dP "CTontrolador rlPnP-­
ral ·aPl 3stado". 

(19} Dinri? Of'icial deo 30 dP diciPmbrt> dP 1982. 
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Cil)nf'B dP los sPrvidnrpe núbticns, con lqe auP sP inici0r~. 
Pn su caso, Pl procpdirniento disciplinario corrPspnnd!PntP. 

En. complpmpnto al artículo transcrito, Pl primer párrafo dPl_ 

artículo 50 dPl mismo ordpnamiPnto, t>stablPcP: 

La SPcrt>tari"o (Contrul()rru G'n•f'ral dP le FPdf'raci.Sn), !'l 
superior jf'rárquico y todos los at>rvi dnrt>s pÚblicof' ti<>nf'n la 
obliguci6n dP respPtar y hAcPr rPspPtar Pl dt>rPcho a lA fOl"l'IU 
laci.Sn dt> las quPjas y dPnuncias n las ouP SP rPfiPrP el anti 
rio1· Art!'culo y dP pvitnr ouP cori motivo ai- i(stns EIP causE"n -
1'!11)lPati AS !n<:1P.bi ·~'10 ql '1UPjooo. 

Al ~Pspec~o Pe convenienie que la Gon~r~lor{~ í~oilit~ ~l ~ú­

CPBO a informes, datos y coopPraoi6n que &f'a OPCf'saria a qui!'n lo_ 

al)licitP. DP ~ste modo se Pstimulará al parti<lulor para qup dpnun­

ait> anomalios dPnt1·0 dP l.a administraci -Sn pdbl.ioa, y ap· E>atablt"zca 

as{ la con:fianz¡;, E>n las inatituoi'>nf's al comprobt\r •\UP 'atas "'º~ 

titan P.ticaZ111PntP f'n :favor <lf' la tiociPdad. 

As{, ouf'~an f'atablPcidas las atribuoionPe dp l.a Contralor!as_ 

aupPrVisar a la admi ni straci ~n, y atpn<lPr a ln dPfE>nea df' los •Jt'rJ! 

ch·'.ls P intE"rE>sPs pdb1io'>e <lP l->s oiudH<'IBn"E<• por m!'di o df' 1¡; etPn­

ci.Sn uup Bf' d~ R las nuf'jas prf'sPntailf!s. Ya lluP, t'>da supPrVisi~n_ 

dP ,,.JministrAci .Sn. imnli º" <lirf'cta o i n.;li rE>otRlllf'ntP, la tutPla dP _ 

los dPrPohos f> intPrPSPB -in•liviilualpa o c".>lPotivos:... dp los pArti~ 

c~lsrPs (20), y Pn i(stP C'-1.8') O')nCrf'to, •i(> intPrPBPS dil°Uf}o)S. 

Otra altprnativa •iP oontr.,l t>n nupstro sistPma ~ur!.;li.co, y 

por pndP 1 dP prntPcni~n .;!~ los narticulArPe, contra vinlAoionp~ 02 

mPt!ilas p1>r lA Admlnietraci6n nliblic~; Ps lA fAcultnd dP !nVPRtip_!! 

(20) Vid. supra, oan. 4.1., nota in. 
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ción qup posPP la SuprPma Cortp dP Justicia dP lo Naci.Sn, contPm-­

pl'lda Pn "'l nrt{culo 97 di> l!i ~onstittAci.Sn P'>lí't.ica (21), qup PSt,!! 

blPCP: 

(La SuprPma CortP dP Justicia dP la Naci.Sn) ••• nombrará alguno 
n algunos dP sus miPmbros, o algún jupz dP dietrit'> o magia~ 
trado dP circuit.,, o dPsi.irnará uno o vario·s comisi'>nados PspP 
cialPs, ••• únicamPntP para quP avPriFUP la conducta dP algJn_ 
juPz o mR~istrndo f'PdPral; o algún hPcho o hPchoa quP consti­
tuyan la Vi'>laci.Sn dp al1rnna parant{a individual. 

DP su an~lieie BP dPaprPndPS la posibilirlad dP orPar une inA­

titución, nuP Juvpntino Castro -fruto dP su invpstiFacidn-, llama: 

"Ombudsman Judioinl" (22) 

Prl)CPdP PntonoPs, buso ar so luot..,neos quP -pE'nni tan eo.l f'orta lE'o,! 

miPnt., dP 1.ae inetituot.onfi"s jurídicas por mPdi., dP la aooi&n dirf'.2, 

. t·a .dP l.os i:iarticularPs, para la pr.,tfi"ooi.Sn y tutE>l.a dt> intPrPaPs -

dif'uaoe inclusiVf'. 

Ya oonor•te.m•ntf', Juvpntlno Castro (23), proponP la introduo­

ct..Sn dP un "Ombudemnn BjPcutivo", dPntro dPl. ámbito dP las f'acul.t,!!. 

dPB dPl. PrPsidPntP dP la RPpÚblica, con apoyo Pn E'l artt'.cu1o So. -
dP la LPY Or~~nioe dP la Administraci.Sn P~bl.ioa Ff'dPrel, qup a la_ 

1E'tra dioP: •31 Titular dPl. PodPr EjPcutivo PPd•rel contar~ con 

lee unidadPs dP aspeort'.a, dP apoyo tPcnic'> y dP co.,rdineoión quP 

Pl pr.,l!i., ~;IE'cutiv,, "l?tPl"IT'inp,.," 

(21.) C.,nstituci~n Folt'.tioa dP los ~stad'>B Unidos MPYioanos, -
St>crPtnrÍA dP GobPrnAoidn, MPYico, 1983, p. lll. 

(22) .Y.!..2.· más ampli.cunPntP: CASTRO, Juv!'ntin.,, v. "DPf'Pnsa dP 
la c'>nstituoiona ti dad" Pn RPvieta 11-PYioana dP Justicia, v. III, n. 
1, U.PYio'>, rnPro-marzo 1985, 

(23) !!f!:· CA°'T'R0, Juvt>ntin'>, v. "El Oll'budsman psoanrtinl'.'vo y -
Pl siRtPmn C"nstituci,.,..,Rl mPYiCAno" pn RPvista Jur!cHcA dP la So-­
ciPdad dP Alumn~s dP ln EscuPla LibrP dP DPrPch.,, t. 1 1 n. l, V.f7,!. 
c.,, ~unio 19 I t. 
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PPro, hay quP tomar pn cuPnta quP, no BP puPdP crpar una nuP­

va inatituci.Sn administrativa tan e.Sl" por ln ""mbudemania" (24);_ 

conviPne tPnPr prPePnte º"" antPlaci6n dat"s rPalPB sobrP la idio­

einoracia dP cada pueblo, dP su Pducaci.Sn social y nol{tica, ~P 

las pl)aibilidadPs dP crPaci6n, los fPn.SmPnl)s sonialPs, PtcPtPrA. 

FinPlmentP, Pl OmbudsmAn puPdP sPr nPcesario para corre~ir 

los dPf"Pctos y cart>nciaa dP la· adminiatraci ~n, por causa 1P la in,!!; 

decuaci6n al cambio de las circunstancias ª"cialPs, Pcon~micaA y 

pol{tioaR dPl pa!a. SiPndo una dp sus funcionPs más importantPs, 

la dPfPnsn dP los intPrPaPe difusos. 

5.2. Canacida<l nara actuar incluso a 
narticularPs ajPnos a la 1Pai6n 

En v.if,..ico, lA pr'>tt>ooi•Sn dP lntereaPs Cl)lPotivt>s -difusos, m~ 

ta-individualPs, ptc~tera-, PB insuficiente mPdiantP 6r~anoe admi­

nistrativos, o procuradur!as, por lo ouP dPbP reclamarse la pt>eibi 

lidnd concreta de P7i~ir judiciAlmente lA tutela de talPs intP:N'~-

BPSo 

En Pete sentido, se formulan las BiEuiPntPs interro~antPs: 

¿esa protpcci6n ea P:t'ectiva?; ¿en los caeos concrPtos i"e 6rganos_ 

a los ~uP se lPs ha Cl)nfiado dicha pr?tPcci6n por partP del Estado, 

actúan correctamPntP o fallan?; ¿Pl individuo o Pl ~rupo titular -

del intPrPs difuso está ndecuadamPntp tutPlad"? 

(24) .Q!!:• ?AIREN GUILLEN, Victor, op. cit., pp. 12 y 22. 
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fl:n SUIDll, Pl f'.CCPSO R. lR juatici B ( 25) dPbP BUJ)Prar l'lS prQbl.!:_ 

ID"R -up c•mcurrPn Pn Pl pr..,cPso civl l trodi.ci,,nal: o) Pl pr,,blPma_ 

dP lu 1Pgitim~ci.6n, 'lUP a la VPZ plantPa la nPCPsidad dp hacPr P7.­

tPnsi va 13 cRnaci.d9d para actuar Pn dpfpnsa dP l,,s intPrPsPs difu­

sos; b) Pl problPma dP la pfi.cacia dP la justicia. 

a) Sn Psta dirPcción, SP han dado divPrsas solucionps (26) 

QUP pP:nni.tPn la actuación dP un particular~ ar~ctad" dirPctarnPn­

tP, <:> nún más sP adm i tE>n l:;i::: 11' martas occi,,nPs colPcti vas o dP g:ru 
po, para pr..,tPFPr Pl biPn º"lE>ctivn. 

J\A'Í. l 1''1l"'A l'l~'-P"l"''1:!" l13 .,,,,.,.,P'P"'! ~T'I i.T'lc:Ji Vi.-'.!•>"' li !'!tl'l A"l 'P'l"""<>l'!n e,!. 

vil, BP PSt~ PTiptPndl) OUP SP AmpliP Pl concpptl) dP intpr~B (jur!­

dic,,) PArr actuqr " Pl rlp 1P~itimaci6n para intPrvPnir, antP Pl P.2 

dPr judiciol 6P inolus,, tambiPn administrativo-. 

Esto implica qup, SP dPbP rPoonooPr al particular -individuo_ 

o prup,, sl)ci.al- titular dPl intpr~s difu~o, 1P~itimaci6n para ao~ 

tuar; ya sPa bajo oiPrtas oondioionPs y quizá Pn fo:n11s limitada. 

En MP7.ico, SP oontpmpla PO distintas lPYPB, la llamada acción 

popular {27) y Ps clar~ quP !!.2 cl)nstituyp una 1P~itim2oi6n para B,2 

tuár. Por lo quP •s nPoPsario, inspirandoeP Pn la p~pE>ri•noia bra­

silPf'ie (28), quP dicha aoci.Sn p"pulRr sPa E>lE>vada a niVPl· º"nsti't,!! 

ci.,nal y quP SP adE'cu~ a las circunstancias auP vivP Pl pa{o Ca"~ 

(25) Vio. sunrA, nntas 12 y 13. 
(26) Vid. "unr(l, CAP. 1.::i., n"tas 44 y 45; adPm!Ss cfr. supra, 

cap. 2.3. y tPmbi~n vi-'.!. supra, cap. 3.1., nnta 7; E' incluso~·­
supra, can. 3.2., nota 23. 

(27) Cfr. supra, cap. 3.1., notas 10 a 17. 
(28) Vid. supra, cap. 3.1., notas 7 a g. 
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cialPs, Pcon6mica y políticas), para quP cualguiPr ciudadano, dP -

manPra pspontánPa, epa la partP lPg!tima guP actúa Pn dpfpnaa dpl 

lntprlla o')lPcttvo o social -si BP PPrmltP ls P:XPrf>ei~n-. 

DP igual mf.npra, PS C'>nVPni PntP ouP sP i ntrndu7.can las l lF>ma­

dae aocionPe colPctivas (29), dondP un narticular intPrPaadn nuPda 

Actuar Pn justicia .!!2 eolamPntP para la 1PfPnea dP sus intPrPePe -

dir~ctos y pPrsonalPs, sino tambi~n pF>ra ls dpfpnsa dP loa intPrP­

ePe colPotivoe dPl ~rupo ? dP la catPFor!a QUP rPPrPsPnta "idPo16-

gicamPntP" • (30) 

b) 31 problPma dpl accPsn a la justicia QUP princinalmpntp BP 

prPePnta, Pa Pl dp PfPctividad ., Pficacia. La garantía dP ao~sao a 

la justicia sP PDCUPntra formalJnpntp consa~rada, ppro Pn tanto quP 

f"undada Pn un principio dP igualdad formal pntrP las partps dista 

•Yebo dP aPr una rtalidad. 

SP dpbp tPnPr conciPncia dP qup Pl "···dPrPcho a co~narPcPr -

antP los tribunalPa ••• " (31) .!!.2 dPbP consistir s6lo Pn nuP un int~ 

rPn~dO t~nFq a~rf'ohn tP6rico dP ~CUdir antp- los jUpCPSt sino tal"-­

bi~n qsPE!'Urar ouP la justicia ~PjP ~P spr nrivilPp.io dp ricos.(32) 

(29) Vid. cmnra, cap. 2.3., n"tas 27 y 2A; adÉ>m~s vid. supra, 
cap. 4.2., notas 34 a 37. 

(30) Vid. supra, can. 4.2., nnta 36. <;p nUf'dP tpnpr confienv.a 
pn una ner~nna, QUP al ayua'lrBP a s{ mia~a, tambi~n ~yuda al irrup,, 
ª"º1"'1• "!s o:'!Pcir, Pl intf'rtfs 'PriV9.<:'IO "" se l)'OOnP '1 ouP un PRrticu­
lRr spq buPn ~Pstor o:'lf'l intPr~s Sl)Cia"i:" 

(31) Y!.:!· JOLOWIC"l, J. A. "El 'OT"CP-:1imiPntn civil pn Pl Cl)mml')l"l 
la\'I •• •"• trad. 1P Lucio Osbrpra A., Pn L"CXV ai'lns o:'IP pvoluci.Sn :luri.;. 
-:1ica Pn Pl mundo. DPrPCh'> ProcPaal, v. III, UNA!:, lll~Tico, 197R, p. 
132, partP II. l.Ayuda lP17nl. 

(32) ~ntiPnanse por ric,,s a toda nersona con ~o1Pr Pc?n.Smic.,, 
qup puPdP contratnr a mPj,,res ab?P-Rª"ª• y cuentR con ~edins pfect~ 
vos 'PflrR RUfr1J/".'Or Pl C'H'ltn dPl liti17i,,. 
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La igualde:.d, c'Pnt-ro dPl Estado Social, sie;nif'ica' PBPncialJnPn­

tp lo ab<l li e 1 iSñ dP las d i:f Prenc ias dP status: "igualdad dP t'll'los 

ante la lP:V". Es importantp quP Pl pr'lcPdimi1>nto est~ al alcancP 

dP un.indivldu0 pobrP, sin PY~Priencia? aún dP p?c'l nivpl cultu-­

ral y PVitnr las dPBVPntajas QUP puPda tPnPr cuando se PnfrPnta a_ 

l.as pr>\ndes con.pafii.as, n las PPrsonaA adi.nPradas, ouE' cut'ntan ª"º­
mrjOrPs n.b0~a~o~. 

As! la P~Pcti.vidad dPl accPs? a la justicia y la Pfi.cacia dP_ 

los dPr1>ohos sooialee, ouP ·.n!l dPb~ quPdar a nivel dP dPclaracionps 

mPramE'ntE> teoiSri.cas, st> dli'b,,.n establt>cE'r ª"brE' lÓ. si tuai:i i_6n t-conómi 

ca-social-cultural de l.os individuos todos •. 

Los obstáculos a supprar son numeroso~ y c?~~l.Pjos. SP ~rat~_ 

de:haceor acct-siblp la tutPla jurtediccionar dP.aquPllos dPrechos e 

intE'rPSPs quP surgf'n particularmPntp i.111portantPs, y PB"PE'ci.aln>Pntf'_ 

wlnPr&biit>s, Pn la s.,ei.t>dad. modPrna, 00111., l.os· de los conswnid<!>rPs, 

la.protE>cci.Sn al ambiPntE', la f'lora, la :fauna, ptc.ttE>ra, eo"n ~PnP-­

ral. aouP ll"s dP la co lect i vi dad, catE>@'or!aa y ¡:rrupos. desor¡;raniza-­

dos o di.f!e~Hi•nte or~mst~ablPs. 

~stos dPrPchos E' i.ntPr~sPS G~n muy a mt>nudo ":fro~pntarios" y 

"di.:fust>s". Su probl.eom'\ <lE' lPRitim'!lci.Sn "'ª casi t>l miS?llo, ndt>111ile dP 

los problPmus quP implican Pl costo y los 11.ti~ios dP mpn.,r cuan-­

t!a.. (33) 

(33) .Ili!.• m~s ampl.iHll'Pnt4": JOLOWICS, .J. A., "P· cit., pp. 132 
R 141.. 



Para rPsolvPr ~sto, sP prPsPntan distintas opciones; ~na dP -

Pllna consiatP Pn la crpación dP "bufPtPs popularPs" (34). L?s 1uP 

tienPn dP característico Pe QU? se trata de Potnr en contacto con_ 

la ct)munidad, ct)nocer sus problemas y t0mar v!as dP dPfensa. 

La limitación y por '10 tanto dP~iciPncia, dP PstP mt)dPlo es -

~ue depende del ~qsto pd~lico, y con frPcupncia, dPbP defPndpr los 

derechos en contra dP vit;1lqcinnee de la prnpia administrnciór. 

Dentro de nuestro sistema, ·la "Dt>fPnuor!a dE' Oficio", se ha--

1.la poco evolucionada; y los defE'ctos.,,re~nizativos y administrati 

vos que la rodean, sin co~tar que sólo conoce en materia ppnal; h~ 

ce~ imposible ln df'~Pnsa dE' dichos dPrE'chos P intPreses. 

Por lo quP toca a los liti~ios de Pscasa cuant!a, PS cada día 

mayor la rPtiaf'nci.a dE' los perjudicados a somPt.t>rlos a l.os Tribun.e: 

lf's, por lo oue si" fl:Pnf'ra así, una nf'OE'sidad de> ;'Justi.cia it'lsa.tis~.!:, 

cha. Con las accionPs de f!TUPO (clase ~ctiona) se propicia qÚP un_ 

~ran ndffipro de pPqUE'~&S dPmand&S pupdan llevaref' a cabo Y sob~P t2 
do las que, por su menor cuant{a, rPsultar{a antiE'con~mico E' im~­

pr~ctioo de llevarse a liti~io. (35) 

Razón por la cual, es conveniente oue se introduzca la reµar~ 

cidn del dafto causado o producido -a todo el grupo social afectado­

por el demandad~ y.!?.!? sÓlry la reparaoidn del dafto sufrido por ~1 -

:iotor. (36) 

(34) !!.:!· FER~Z PERDotr:o, Ro~e1io, op. cit., pp. 193 y 194. 
(35) .Y.!2• JOLOWICS, J. A., op. cit., pp. 132 a 166. 
(36) Vid. supr:i, cap. 4.2., nota 37. 



Aún .v º"'" tndRa 1.>J" c'li:ficultadf'!: '1UP t<atn impl.ica (37), C'lmo_ 

Pl tr~t~r c'I? indP~nizsr R un FTRn nÚl!lPro dP PPrs'lnas a:fpctsdas (t~ 

tular.Ps dPl intPrt<s di:fuso) -muchas dP las cui:ilPs puPdf'n .!!.2. Pstur_ 

identificadas ni ser susceptiblps d? idPnti:ficaci&n-; Ps :factibl.P_ 

dP aplicar, tom~ndo la PXpPriPncia nort~amPricana como modPlo (38) 

y adaptando siPmprP a las condicionps y circunatancias c'IPl ststpma 

mt>xicano, la~ accionPs dP Frupo.y 1.R rPparaci~n dP1 daB; causado. 

La a'Plicaci.Sn dP Pstn: :f0rma d€" rE>parnción, pu€"dP ocnsil'.lnar la 

ruina dP l?a d€"mandados pl'.lr las indPmnizacionPe altlsimae a quP 

pu1,>dPn sE>r condPned?s a cubrir. "Por talt>e razont>e eut"1P t"jPrcPrSf' 

una prt>sión muy :fuprtP para QUP 1.ae partt>e llPf!UPn a una traneac~ 

ci6n a 1a ma.yor brPVPdad p?eibl.t>." (39) 

En PBtP sPntido, Pl Códi~o ·aP PrncpdimiPntos Civi1Ps para Pl._ 

Distrit., Pt>dPr>tl (40).. f'n rPcit>ntt>s rp:f'onnas (41), Pstablt>cP una -

audit>ncia prt>via df' conciliación, dond~ las partf's son put>stas Pn_ 

.contacto por t>l "conc_iliador", sin la asistf'ncia dt> sus rt>spPcti­

vos aboFadoa, Para QUP llt>,rut>n a. un acut>rdl'.l y su controvt>rsia l!2. 

sf'a 11.Pvada a juicio. 

Pinalmt>ntt>, para prott>FPr judicialmt>ntf' 1.os llamados nuPvos -

?;rf'Ch~s BOCiBlf'S• as{ OOmO los interPSf'S difusos, Sf' debe en f'or­

.ma paralt>la, mej~rar.sustanoialmentf' la adminietraoi~n d? .justicia. 

(37) Vid. s~ra, cap. 2.3., nota 30. 
(38) En Plbit~ n~rtt>amPricano la P~iFf'ncia dt> una eficacia 

"ul.trR partPs" dp l~ Bf'ntpnots como for111a dp evitar Pl riPSfO dP -
1~ ºnr~lifPr~ct6n dP liti~ auct>aivas, ha sido.posiblP111PDtf' e1 fsc-­
tor dt>tt>:rminQntf' ~f'l favor demostrRdo por loA TribunelPs para t>l. -
uso dt>l in~trumPnto de t~s "clase actioná". 

1986. 

(39) JOLOWI~S, J. A., on. cit., p. 155. 
(40} Vid. Diario Oficfal -:lPl lo. al 21 de sPptit>11>bre dt> 1932. 
(41) D;;;°rt>to dP RPfo:nnas Pn Diario Oficial dE' 10 de pnpro.dt>_ 
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5.3. E7tPnsi6n dP las faoultadPs dPl jUPZ 

La ooncppoi6n privatista tradicional dPViPnP insufioiPntp P -

inadpouada cuando son llPVados a juicio problpmas socialPs qup in­

volucran íntttrPSPB difusos, grupos latPntPs y dP contornos f.mprPci. 

sos, PntoncPB tAmbiPn ln figura trn~iolonal dPl jUPZ cowo mPro Ru­

jPto pasivo, nPutrnl, quPda complPtampntP borrnda. (42) 

Es nPoPsario, PntoncPs, abandonar una concPpcidn purainPntP 

Privatieta, para adoptflr E>n oambi., una concPpcidn nuPve, "soctel."_ 

dPl procPso. As{ comiPnza a PYtPnd~rsP la idPa social dPl procE>so. 

El1 ('IS" lT.Cill:l.ud . .-ni.o et" puPtiE"n iottntt:rtoar dl)s l!npass 

a) La nPcPsida~ dP aSPfrurar E"l bPnPfioio dP la tutPla j~ 
riediooionnl A c.,nflictos dP intPrPSPS quP, p.,r su dimPnai~n­
difusa, SP acl)mo~an mal pn Pl cuadro dP los ttsquPmes tradioi2 
nalPs. 

b) Por otro la~o, BP busca imprimir.al trata111ittnto dtt 
los propios Cl)nflictos intPrindividualPS una fisonom!a m~s 
acl)rdp con ciPrtas P7il"~flciaa bltsicns dPl Retado Social. {413) 

Es dPcir, ~UP ln Prt>tpccidn y tutttla d~ los intPrttSPB di~usoa 

SP aPbP hocPr rpapptando lRS libPrt~dPB y los dPrPChOS pÚbliCOS dtt 

'tos individuos y sin dPsoonocpr Pl papPl quP oorrPapondP al Estado. 

(42>, liJ!~ C,\Pl'RLLSTTI, Mauro~ "P· cit. supra nl)ta 13, P• 803. 
(43) BAR'30SA Y.OREIRA, Jl)slo Carlos. "TPndPnoias contemporánPas 

dPl DPrttoho Proopsal Civil" Pn RPvista Uruguaya dP DPrPch., ProcP-­
.!!!!1• n. 3, MontPvidPo, 191'33, p. 2'H. 
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Se haoP mayor la necPeidad dP facultar al juez Pn f'orma acti­

~R Pn l?s tarPBs dP dirPcot&n procpsel. As{ el juez dPbe aPr auto­

rizadn nara utili~ar una vasta ~em.a dP disnoeioionea, sobrP todo 

loe mandruniPnto~ dP hRCPr y dP .!!2. haoPr, provistos dp sancionPs 

~dpcuad~s Pn caso dp incumplimiento, y teniPndo·por su natural.eza_ 

un eft>ct" "ergR orr.nPs" (44) 

Sn cunnto A lR rPpRraci6n dPl dRño, ya se ha yisto (45), SP 

debP oonsidPrar el dnño cnueado por Pl demandado en su conjunto. 

En eate epntido, se plantPa la crE>aci6n de una justicia E'Spt>ciali­

zada, dPbP pene".lrse en la especializaci6n dP loe jut>ces, lo que .!!2. 

implico nuP dt>han convertirBP en científicos o tPcniooe en t~d& 

clase de materias. As!, tambi~n BP dPbP rt>estructurar la prueba p~ 

ricial, ~ato con Pl pron6sito de que el jut>z se asesore de peritos 

muy calif'ioados en diversas oueationPs: como la oontaminaoi6n, las 

zonas aroueo16~icas, la salud, etc~tera. 

El juez debe comenzar •y ser f'acultadn- a conocer y reconocer 

1.a f'6rmula "rPprPaPntatividad adecuada" (46) dP las Acoiont>e dP 

~rupn, ya "UP en el nrncps~ ~P Pstruotura individuelista la titul.!); 

rid~~ dPl derechn nup 'se hacP Vhler en justici? es una yarqnt{g dP 

la pArtP, ppro Pn Pl d?minio de los intE>rPeee dif'usl)e esta titula­

ridad, al contrqrio, reprpspnt~ una p.nrRnt!n social dp la cate~o-~ 

. r!a 1) grupo social qup rpprespntnda Pat~· (idPOl~EiCamPntP) por Pl_ 

particulor ~uP actún Pn defpnsn dP~ bipn 001.eotiv~. 

(44) lli.· CAPPBLL~TTI, Mauro, "E· cit. su;era· nota 7, pp. 95 a 
98. 

(4 5) Vid. su:era notas 36 3 39. 
(4 6) Vid. suorA n-,te 44. 
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En reswnE>n, Pl juez cuE>nta con muchas posib!lidadPs y :f'acult~ 

des, para rPsolvPr -E"n última instancia- la problPmátic11 dP lr tu­

tl•1a y pr?tt>cci .Sn dE> los int1>res1>s di :f'us"s. 

Baste tan sólo retomar las distintas soluciones quE> sP .propo­

nE>n para E'stablPCPr quE> el nsp1>l dPl juE>z dE>bP s1>r más activ" y 

P:f'ictente, nUP asuma la nrot1>cci6n dP dichos intPrPaPs. (47) 

Por último, ln tPndPncia mundial dP la adPcuadu protPcción dP 

los _intPrPs('S out> tL,•nE'n un cariiotPr C·:>lE>ctivo, f'Jl'pOnE' solucionE'B_ 

mi~tas, :f'lt>7iblE"s, quP buscan adE"ouaroE> a las PY.LgE>noias y problP­

mas cada VE'Z m~o comn1E>jon dP la ª"ciPdad modPrt1a. 

En Pl caso dP ~$~ico, la eficacia dE' lP protPcci6n dP los "in~ 

tPrPBPB di:f'usos, as! como su tutPLa; por .Sr~anos públicos E>Spt>cia­

lizados rE>quiE>rP qu1> SP complE>mPntP con la actuación dP los parti­

cul.or!'s -t ndi •.ri '.lu" o 'lgrupoci6n-, as! c0mo por lf' mn~.M?'. ~mpli tud -

en las :f'acultadPs <'Pl ·juez. Est" Pstriba Pn CIUP lA crPaci6n dt> .Sr­
Fanos PspPcializados con :f'aculta~E>s par~ iniciar juicios, imnlioa_ 

l.~ pPrtictii11ct.Sn dt"l juPz tan un pAp!"l más activ.,, pt-nnit_if'ndo la -

lPfdtlmnci.Sn df' l')fl l:>l'lrtioul'lrPs .!!2 lPot,,nri.".'l,,s J)!'TA"nnlli!PntP. 

(<\ 7) La bi blit)P'r .. :f'!e Sl)brp PStP punt<:> PB llbU1'lc'hu1t1> pn !'St• trRb:>;lt), 
por l., quP BP rpcomiPnda acudir a Plla pRrA pr.,:f'undizar P~ Pl tPJ!IA. 
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El ~stadry S?cial dP DPrech? ea alp? más ~u? unn tP,,r!a, PB 

1".mnbi~n un programa dP acci6n desde ?l punt".> dP vista lPgislativo, 

jurisdiccional y administrativo. Los intPntos dP rPalizaci.Sn dPl -

pr?Frama sP obsPrvan, en cuanto n los intereses difusos sp rPfiere, 

en lo que: CapppllPtti llama "'>lPnilas" (1) •la de rPprespntaci.Sn dP 

los interPsPG difusos y la llamada nupva apr?~imaci6n al acceso a_ 

la justicia•. 

As!, aP dA un m"vimiento cryntPm'll'>r~nP".> ciuP busca una trinu1f'>.!: 

mMoi .Sn •JPl concepto trodicinnal indi viduolistq dP le. justi oi a, por 

un..~ oonoepoi~n ~~r~a. G~c!~l- ~~~ pr?t~~A L~a ~ntPr~e~s difusos; -

ya que los esquemas tradicionales BQn r?basados. 

Bn P3tP SE'ntion, M~YiC? no es 1'l eycppoi.Sn y es Pl caso QUE' -

innovando en el proceso civil, se crea la figura del "conciliador" 

(2) adscrito al Juzgado, quien en una audiencia prPvia y df' oonoi­

liaoi6n " ••• prPparariS. y pr'>pondr& a: las partPs, altf'rnativas dP B,2. 

luci6n." (3) 

Aqui, eP Pstá abriendo la puerta para un·mej?~ ncoPso ~ lA 

justicia, ya que a las partps sP lee eliminan las barrPras PCon6m,i 

C?R'>OiAlPs, ~str:> i!Pbiilo a auE' ilPben asistir sin sus abopad"A a ta_ 

audiPncia dP conci1iaci6n, P"r lo QUE' Pst~n m&e Pn libPrtad de bu,!!. 

cor altPrnativae de sol.uci6n a sus controversias. 

( l) C.Al'PELLSTTI, Kauro. "ACCPSI) o. la justicia" Pn Bl)l.Pt!n f.-lp­
~icano dP DPrPcho O?mparado, afio XVI, n. 48, Y.~Yico, sPn-dic 1983, 
p. 801. 

(2) Decreto dP RPf'>rt11as al ~~digo de Pr,,cPdimientnA OivilPs -
Pn Diario Oficial il~ 10 dp PnPro ilP l9Q6. 

(3) ~· vease el art{cul'> 272A. 
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EntrP los nuPVos dPrPchos soclalPs ouP ben surgido con Pl mo­

dPrno Estado Social, Patán, Pn palAbras dP CappPllPtti, " ••• orPci­

Sl!lllPntP aquPllos qUP sP prPocupan por talPs obst~culos socialPs, 

Poo~~micns, culturalPs ••• y nuP por lo tantn tiPndPn a promovpr 

unA mAynr iPUaldad 'rPAl' -o una mPnor dpsi~aldad dP 'hPcho'-, al 

mPnos snhrP P1 nlPno dP la oportunidad." (4) 

DP singulor importancia sryn las •Htimas iniciativas dt> lpy 

propuPstas por Pl PrPsidPntP dP la RPpÚblica (5), las cuslt>s "···• 

buscan mAynr participAr.•i.Sn ciudadRnA pn pl p-obiPrno dPl Diatrit".' 

P'E>dE'ral, as! com" la rppstructuraci.Sn dPl PodPr Judicial FPdE>ral 

pnra u::z:. rzrrjor ad=1.r.!.st1-rácitu dt- jut!"tícia." (6) .t:$etae tniciet1vae_ 

buscan protPgE>r dP manPra más pficaz los intt>rPsPs difusos dP la -

salud y Pl mPdio amh!PntP, al mPnos Pn Pl papPl. 

UltimamPntP, BP hacPn intPntos por pertP dP los TribunalPs 

Oolpgiados dP Circuito, dP ampliar Pl principio dt> lPgitimaci.Sn, 

oon lo QUP BP PmoiPza a dar una eoluci6n para protPp-Pr los intPrP­

APB difusos, por mPdl~ dPl juicio dP ~mparo. (7) 

.FinalmPntP, E> l us., dt>l concPpto "intPr~s tutplado" t>a mt>jor,~ 

quP interls jurídico o lPg{timo, para pPrmitir una conct>pci&n dp -

la ecci?n prooPsal abif'rta a tndos los individuos. El intPr~s jur! 

dioo Psolavizn ~ ln acoi~n a un int?r~s dirPcto P imnt>diato dP la~ 

pprson~ promovt>ntP, Ptl cambio Pl intPr~s tutplado, PS un lntPrtCs -

QUP amplia los bPnPficios dP 19 justicia al ~rupo dt> pprsonas dafl.z¡ 

d9s o PPrjudioadae Pn sus intPrPsPs difusos. 

(4) CA~PELLBTTI, Mauro, op. cit., p. 801. 
(5) Prt>sldt>ncia dP ln RPpÚbltca, ~~xico, 30 dP ~arzo dP 1987. 
(6) 'º:Sl 20 dP ahril inicia Pl Conprpeo un pt>r!od? PJ<traordin,!l 

ri0" Pn ~l ~{A, ~-Yico 1 e d~ nbril dP 19q7, pp 0 l y 11. 
(?) Vid. inrrn anPyos. 
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1.- '111 "intPr~s ~i:fus"" Ps un dPrPch" sl)Cial Pn :r.,rmaciiSn 'lUP 
pPrtPnPOP e un FTUP" dp pPrs,,nss, indP:finid,,, prPaPntn ol)ntornoa -
flui~ns, m.SvilPe P imprPelel)s. 

2 .- :n gruo'> ti tul·1r •.lP los intE>rPsPa di.fusos PS una ct)Ttluni-­
dAil nbiPrto. y cOJ:1biuntt>, carPntP dP vínculo jurídico dE>tE>:nnin'l<:lo,_ 
Pl cual, inclusive, puE>dP .!!2 eyistir. 

3 .- 6n l'l r"'ol.ide1 social ilP nupatrn Pti.,ca, Rurp-E>n inliltitilE>s­
:fen.SmPr'"s qricial.Ps, E>c,,n.S111icl)s y pol.!ti c.,s, as{ c"mo divPrs'lS y 
nuPvos i nterPSPB y dE>rPohos ª"ºi o lPs; dandn lu¿mr a CQn:fli.ctos de_ -
!ndolP social, ya que E>YitPn valores públicos, privndQs y sociales 
pn contraposici6n. · 

4.- El. Estado S"cisl dP DPrE>cho rpconl)ce l"s derechos sncia-­
lt>a, ec.,n.liroicos ;y cultura1Ps <lP los p:rupl)a sncialea, y SP lP atri­
buye nl E3ta~., modernl) la :función dP tutPlo y pr,,tPcci.Sn dp 1.,a 1~ 
terePes di:fus,,s, para 1~~r~r ~l bi 0 noqtur sncial. 

5.- Tant., la nl)ci.Sn ilP ~Preoh., sunjE>tivri co~n le dP intE>r~s -
lPfl"Ítiwo, personal y dirE>ot.,, rE>vE>la hay, su insuflciPncia paro 
ooroprPndE>r situRcinnpe jur{~ic~s nuPVRA, como lA dP loe 1nterPses 
d1ruAnA, nup rPclaman cnn ur~Pncia protPcoi~n. -

6.- La PYpPriPncia E>Ytronjera y la doctrina procPeeliata SP~~ 
lan que, SP debPn m"di:fionr l"s concP~tns clásicos para lograr la_ 
tutE>la de l.,a intPrPsPs difusos. 

'7.- En Pl dPrE>cho. procPsal E>:iristPn institutos coml) la· lPfliti­
roeci6n nctiva y la cosa juz2Ada oup E>n su eirtructurs eotual dE>jan_ 
sin prntPcci&n a los intPrPsPs difuaoF. 

8.- Distintas son lna soluoionE>s qu~ se han dad" pera protp-­
Fer y tutE>lar los interPsPs di~usl)s; •ntrP •llss: la crPaoi6n dP -
un 6rgRno PS'PPoial, osooiaciones ~p~s•ntntivas, acoi~n p.,puler,_ 
acci,,nea dp intpr¡(s pl1blico y dp p-rup,,. · 

9.- ~n M':irico PYlstPn lPyes qup crean la acci~n pQpular, en' 
d?ndP Pl 'interps o lPgititM"oi.Sn se limita a prl)poner " dE>nuncier -
antp las nutoridad"'s o.,mpPtentPR. 
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10.- SP han arpado orpanismos socialPa, ouPrnoa intPnnPdie--­
rios, ·para qup oolaborPn con orpanisml)s odbli oos Pn la nrntpcoión_ 
dP, intt>rPSPS di:fUB'lB, sin OUP SP hayn promr.>vi d? una VPrdR.dPra tlP--

11.- Al~nas as?oiaci?nPs nrivadas dP naturalPza urbana, quP_ 
tiPnPn como propósito la dP:fPnsa dP sus intPrP~Ps Pst~tiooo, ron--­
bi~ntalPs y otros sPmPjantPs, han intPrpuPst" juicios dP amparo y_ 
adl!Íiniatrativoa y principia a rPconoopraplpo 1Pgitimaci6n. 

12.- El Estad? Social dP DPrPcho a nivPl lPgislstivo y admi-­
nistrativo aP ha prPocuPed? nor ln protPcoión dP dPtPrrr>inndos int~ 
rPaPs di:fusos: como lA dP:fPnsa al mPdio amb!PntP, Pn la LPy FPtlP-­
ral para PrPVPnir y Controlar lo Contaminación AmbiPntal; la dPfPn 
sa dPl consumidor, E'n la Lt>y FPdPral dP ProtPcción al Consumidor Y 
la Procurndurfa dPl Consumidor. 

1.3-- 3:"1!'!t 0 n 11'.!:::titucion<'<> .-...:~:ranjPras Cl)JDO Pl "Ombudsman", -
quP .aP hn PTtPndido a otros pa!sPa y quP Ps una solución Pn la dP­
:fPnsa y protpcoión dP los intPrPaPa di:fusoe. 

14 .-· Sl JlfinistPrio Wblico, rE>nrE'RPntantP di> la aooiPdad, PR­
t4 mal pqupado administrativa y nsiool6~icamPntp pare S!'r dP:fPnsor 
dP dPrPchos, dP intPrPBPa, dP "E'CPBidsdPS DUPVns. 

15.- AntP lq insuficf Pncia dPl MinistPrio Público, Pl Estado 
mP~iosn" hR orPadl) or~nnism"s públicos altamPntp PSPPCializadoe J>i 
ra protP~Pr mÁs P:fioazmpntp los dPrPchns P intPrPsPs dP oar~otPr 
oolPotivo. 

lb.- Sn ~~7ioo BP proponP la intr?ducci6n dP un Ornbudaman ad­
ministrativo, ya ~UP dicha :fi,irura sP Pouipara con la C?ntraloría -
(';pnf>ral ~t> la PPdPr<J.ci ón, oon f'uncionPa s_imi larpo a las dPl Ombud,!! 
man. 

17.- C?n apoyo Pn Pl artícul? 8?. dt> la LPY Orránica dP la Ad 
ministración Pública PPdPral BI' proponp ln introdueción dt> un em-= 
budsman. 

18.- P~r ~Pdio dP la supPrviai6n dP lP qd~inistraci?n, sP da_ 
dirPcta P indirPctampntp, la protpcci?n dP l"a intPrPsPs difusos; 
al sPr insu:ficiPntP sP bACP nPoPserfo, buscar su protPoción ~or li 
v{a judicial. · 

19.- La lP~ftimaoi?n P7i~P amnlisr la canncid~d dP actunci?n_ 
dp t?do particular Pn dP:fPnan dpl intPr~s difus?. 
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20.- SP dPbP facultar al jupz para quP act&p ampliamPntP Pn -
la dirPcci~n procPsal. 

21.- SP dPbP facultar al juPz para quP apliquP sancionPs adP­
cuadas dP rpparaci6n dPl da.flo; considPrando no ya s~lo Pl daffo su­
frido por la partP prPsPntP Pn la inatancia,-Sino tambi~n Pl dafio 
causado Pn su conjunto a la colPctividad. . -

22.- L0R rfPctoa dp la rPsoluci6n, Pn tratandoaP dP intPrPSPa 
di fuR".>a, dPbPn sPr "pr¡ut "mnf's". 

23.- SP dpbp rPeatructurar la pruf'ba 'PPricial, c".>n r.l fin dP. 
nuP Pl juPz BE' asPaorP dP pt>ritos muy ca.lifi cado.a t>n diVPraaa cut>i' 
tiot'lf'B quP ntafl!'n a la dPf"Pnaa dP los int!'rPsPs difusos. 

24.- La protPcci&n judicial dP loa intPrPsPa ~ifusos, y dt> 
los nu!'vos dPr!'choa socialPa, P~i~P ~ J9 pnr ~~Jcr~v bustancialmt>!l 
tE> ls a<imínisiraci.Sn dP justicia. 

25.- En un intPnto dP aupPraci6n pn cuanto a las altPrnativas 
dP soluci6n al litieio, sP crPa la fiFUra dt>l "conciliador" at'lscr.!, 
1;o al. Juzirado. 

26.- Un intPnto dP protPcci6r:r al int~r~s difuso, son l.as ini­
ciativas c1P lPy. más rPciPntPs, cuyo. contPnid'> tit>ndP a protPFPr la 
salud y Pl mf'dio smbiPntP. 

2V.- Los TribunalPs FPdPralPs han iniciado la protPcci&n dP -
los intPrPSPS difusos mPdiantp Pl juicio dt> amparo. 

2~.- Los TribunAlPs ColP~ia~oe dP Circuito han iniciado a am­
plinr Pl concPpto dP intPr~s jurfdico o lPp:itimac:l<Sn dPl QUP;loso -
pn Pl juicio dP amparo. 

29.- SP pr.,ponP f'l uao dPl conoPpto "intPrt<s tutPlado"• Pn l~ 
gar dP intPrt<s jurídico o lf'~{timo: ~ato pP:rmitir& amp1iar la lPY.i 
timaci.s'n dPl p<trticular; Pn lR protPcci~n dP sus . intPrPsPs .!!2 cua!! 
ti n cablPs Pn <'ti nE>ro: to.lPs como 1,,s dP biE>nPstar, dP mPdi., ombi f.A 
tP~ dP salud, PntrP tantos cnmo hay. 
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ARRt8TA C., R<>Ú1.. "El f')¡~budaman t>n E>l dPrPcho comriarné!o" Pn 'llt>Vis­
ta de Derecho Púolico. n. 20, Carqc8s-VPnt>zupla, t)Ct-dic l.9~ 

BARBOSA JlOREIRA, Josp Carl.,s. "Acilo copular" pn Rt-viata da Proou"ra 
doria GPral do Sao Paulo, n. 16, sa., Paulo-Brasi1., 1980. 
------· "A acao populnr como instrumPnto dP tutPla ;iurisdicci,2. 
nAl dos chamados intprpasi>s ai:fusos" Pn Temas dP DirPito Pr.,ct>ssual 
(E:d. S<1rai·va), ~ao Paulo-3rrrnil, 1977. 
------· "TPnoPnCiBs cnntemn.,r4nPaR dPl dPrPch0 pr.,cPsal civil" 
Pn Ri>vintA TTru.P'1rn;vA "lf' DPrPch? Prt')cPsal, n. 3, ?lontPvidpn-Ururuay, 
1983. 
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BARRIOS DE ANGELIS, Dantt>. "Dt>f'Pnsn jurÍdicn dPl c1Jnsumidnr Pn Pl 
Uru.iruay" pn ~t>Vist11 dt> lR F8cul.t'1d ·df> Dt>rPcho dt> r.•pyj º"· nÚr.iP. 13) 
a 135, t. XX:CTV, ~~Yico, T:rNA?I!, t>nprn-juTlio 19.911. 
------· "Estu'lio ¡:rt>n?tic1J-f'unci1Jnnl dt>l Ombudsmnn" ?n Rt>vistn 
Urugunyr-o ilp Dt>rPchri Pr'>cPs<il, n. 3, ?f:')ntpv! dt>'1-Urllpuay, 19BO. 

"Il bPl. paPSE' dove nl')n si·f'uma" t>n ~. n. l.362, anno XXXVII, 
Italia, 13 gtugno 1986. 

BilISEftO l'lIERRA, Humbt>rto. "Dt>f'e>nsa ;iurÍdicP ilt>l. crinsumid'>r" t>n r.e­
vistR de la r<'acnl tri el c'lt> Dt>reoch" dt> ?.~PYic1J, n6ms. 133 a 1 35, t. JC(.3 
IV, L~Pirico, tN;.~.:, PnPro-;lunio, 1984. 
------· "De:f'Pnsa jurídica dPl. Consumid,,r" Pn RPvist"' dP 111 Fa­
cultarl dE> Derecho <Jp MPidco, núms. 139 ~ 141, t. XXXV, i.:.<,,ico, 
UNAM, Pnli'rri-~uni•) l9R5. 

CABRSRA /,<1-:;'l":DO, Luci<>. "Loo Aistt>mHs d<> nrntPCCi~n al intE>rPs Cl')­
l.t>ctivl') dP lofl coosu.rnid1Jr;R y ': '>:r,;s .int~rP.~~s cnl.ec;iv•rn t>l'I llºPY.i 
Ct)" Pn RPViata Op l:::t 1~acUl.i:.af1 \1P' ut-.t~~cn'> or .. 1r.>ic0, r:u:::: .. 133 n: 
135, t. XXXIV, rt.$ytco, l'PIA?f., PnPr<>-;ltJnil') 1984. 

CA'l'.'l'-O:LL;:)TTT, J.·,.uro. "Acc1>sn " l» jufltlciFt" Pn "lnl1>t!n ~·?YiCAnn ª" 
Di>rf'ch".l <1own"r"iln, ,.1fo X'!I, n. 4~, Mt<irico, a1>p-dic l9n3. 
----..,--• .,Fl\J"'IT\"17.i IJni Rl)Ciali P intt>r?SBi dP ¡TTUflnO dqVPnti R]J.>1. 

gtusti7.i~ civil~" Pn ~!vist" di Piritto ~roct>ssualP, n. 4, P11dua-­
Itf'lia, l')ct-dic 1977. 
------· "L·~ protP<:CiÓn dP intPrPOPS CIJlPcti vnp y élP ¡:rrupl') Pn -
Pl proceso civil" 1>n RPvistq de la Facultad dP Dt>rPcho élp M~ric~, 
núros. 105 :f l.rf, t. X'.tC'!II, t .. ~Ylco, UllAJ.~, PnE'r0-juni'> 1977. -

C:ARAV!T,;, "9t>ni,.mint). "Int1>.rl'RSi diffuRi l' Cl)}ll'ti.vi" Pn Piritto t> 
s,,ci~tá (nuov~ nrri?), n. 2~ Pnñova-rt~lia, 1932. 

CASTRO, Juvc>ntino v. "DPf'Pnoe:. -:ll' lh cnnetitltci.Dnali·.lacl" Pn P"'vista 
MrYicon'\ a1> Justicia, Vl')l. III, o. 1, W~Yico, l'nt>ro-mnrzo 1995 • 

• "'!!l 0!!1bud::im-"'n Psc:.odim•v" ;r 1>l nidtPrni cnnsti!:uci".lnRl 
rn __ P_Y_l ___ c_a_n-;i""•'"'•-pn ql'Vi st'\ Jur{ñi cri ª" lo S"ctPd:1d dt> Alwr.n".ls de la Es-= 
cuPla LibrP df' D?rPchn, n. 1, t. l., ~?Yico, junil) 1977. 

r:ORASl. 'IITI, Ald•). "La. t11tp 1:. d?¡rH. i nt1>rPs~'1 dif":funi (lpv<tnti Al 
vtuaicP nrdlnari"" Pn Rivista di ~iritt,, ~ivilP, Anno XXIV, n. ? 
pqdov"-It~liq, mGrr~-nnrilP l97A. 
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CU"::;'l~:A, '.-luwhprt'J. "Ln RCCiÓn 1'.)·)pUlRr" Pn RPViota dP ln PacultEl1 dp 
Dert>ch.,, Univprs!dnd Ct>ntrnl dP VPnPzuela, n. 9, Caracas-VPnPZUeln 
()et. 1956. 

"<,;ntr .. pn vil""r e 1 rPF1ar.ipnt., c'Jntrn Pl ruio.lri" Pn EYcPl•.t.,r, f.'.pyi­
cn, ll rnPrn 1976, n. 5. 

"Es nrcps~ri" detPT111in3r CRUSRS dP la rnuertP de avPs: ornitólopns. 
Ofrpcpn C'>lr>bl)r-.r c0n s:;:nu:;: y PC.,lnpistas" pn La J"rnada, J1PYico, 
ll fPbrPr" 1987, p. 31. -

FAIRSN GUILL3N, Vict.,r. "Acción, dPrPch" pr•>Cesal y dPrPChl) políti 
co" rn Revista dp DPrPch" Frocpsal, a3'J VII, n. 3, Eadrid-~spnl'la,­
juli" n srntiPmbrp 1951. -
------· "El Ombu1smnn y suFJ posibi 11 dadPs pn E:spal'!a y países -
i berorunPricanoo" Pn R~viatn Urugus..ya dP DPrPcho FrocPoal, n. 3, 
~ontevid•o-Ururuay, 1979. 

FICTUSIRSOO TEIXI~A, Sal vi" dp. "Clase actí "º" en RPvista <lp ln Fe­
cultn1 <!? 'l)prf>ch" dP f,"pyic,.,, n. 113, t. XXIX, 'MPYico, UNA)'., mayn o 
R;<'>sto 197q. 

FrX-ZAJ.HTDIO, HPctor. "La defensa jur!dioa dP l'>s tmrticularPa frPn 
tP · R l<>s orp;aniam"s parat>statales" t>n 'Rt>vista dp lR P'acultRd dP D; 
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_,,,,...........,,-..,.._· "Punción conFJtitucit.>nAl 1Pl f<Tinil"tPrio PÚhlio"" Pn ~ 
rio Jurí<licn, Vt>l. V, V.~7icn, T.MA?.•, 197f1. 
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XXXII, Italia, 1.5 piuvn? 1986. 

L.11.l'{DONI ~O"lA, Jlnpel. "LeFi timnc! -'jn para la 1Pf'Pnsa tJp los intprp-­
SPS a i :fusris" pn Rt>vi ata Urupuf!ya dP DPrech? Prncesal, n. 4, ? .. ontP­
vi oP.,-Urueuay, 1981. 
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------· "Los sisti>man dP prnti>oci.Sn al intPrPs dP los CQnEUJ11i­
d.,res y l)tros intPrPst>s colPotiv0s" en Revista dP la Facultad dP -
DPreohn dP MPYio,,, núms. 133 a 135, t. XXXIV, MPYico, tNAM, Pni>rQ­
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"Lotta "lll'inquinampnto. Mare monatrum" Pn L'~spqgc;so, n. 23, 1mn0 
XXXII, Italia, 15 giu,l!'no 1986. 
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PELLEGRINI GRINOVER, Ade .• "A tutPla jurisdiccional dos intE'rePSE's 
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b) Publlcacio~•s 

ubc dPl consumlil,,r. Publicación d•l Instituto Neci,,nol dPl Consumi 
dor (,ubdir•cción dP OriPntación y Difusión). 

BolPt!n d•l Archivo G•n•ral dP la NAción. 

Diario Oficia,1 d• l"' P'PdPr'lción. 

El D!n, Mlxlco-D.F. 

El P•riodico del consumidor. Organo dP difued_,Ón dE>l nwo. 

La Jornada, Mlxico-D.F. 

La voz d• los onimalps. Pobliceoión dP la Ae?cieción d• Lucha para 
•vitar ta crupldad con los animalPs. 

Jllptróp-,li. 131'.liclón C?ti di at"lfl. dt• Bl Día, M~Yico-D.P. 

¿Qu~ es PS Pl INCO? Publicación dPl INCO. 

4. Congresos y ConferPncias 

Conferencia dP Naciones Unidas s?br• Pl medio ambiente. Estocolmo­
Suecia, 1972. 

Convep:no sul NuclPRTP• 't'>ma-Italie, 28 al 30 d• mayo l.986. "Il Rill. 
chi? Nucl•are, in te?r!a • nelln realtá" 

Noveno C?ngrPao t1•xlcano d• D•r.,.cho Procesal. "Loe sistemas de pr.2, 
tección al int•r~s de los consumidores y a otros interPses colpcti 
vos". Mazatlan-Sinaloa (M~irict>), 17 al 22 dP octubrP 1983. 

PrimPra Re1ini?n d• lA AcadPm!a Intern'lcionnl il• DPrPcho M'!'rcanti 1_ 
y dP Prt>tPcoi6n al Consumidor. M~irico, UNAN, ;luni'> 15 al 17 19q3· 



Primpr c,,np:rpsl) nacional dP DPrPCht) Civil. Cl)nVl)Cado por Pl Colp-­
¡;rio clP Pro:fPs'>rPs dP DPr1>cho Civil, AC, dP. la Facultaa dP De>rPcho 
dP la UN.AJA. An:fitPatro Sim.Sn Bolivar, M~:r.ico-D.F., de>l 24 al 28 a·; 
n'>viPmbre dP 1986. 

PrimPr Encuentro Naci,,nal dP Nahuatlat,,s. Santa Ana Tlacotenco, 
Milpa AltA (~~Y.ico-n.F.), del 28 al 30 dP marzo de 1987. 

Priroo Con¡;rrPss !ni!lp:c>no. "TPrrP P p:iustizia pnr p.li ultimi ini!ios_ 
d 'AmPrica". Bt>¡;rotá-Colombia, apri lP 1986. 

XXII! ConvP,imo di "ltuai clp "lciPn?'A ·"'IP11'AroministrazionP. "lH.lPvan.:. 
za P tut 0 1n i!pp:li intE'rPssi di:ffusi: modi E' :fnnnp di individuazio­
nP P protozit>nP (lpp:li intPrPasi dPlla ct>llPttivit~" VnrPnna-Villa 
MonaatPro. C1>ntro ai Studi Amminiatrativi dPlla Provincia di Como­
(Italia ), 22-24 s1>tt1>rnbr1> 1977. -

Acu1>rdo por Pl quP BP crPa la Comisi6n IntPraporptarial dP SanPa-­
mi1>nto AmbiPntal• 

C6dtp:o Civil para Pl Distrito Pederal. 

Códipo dP ProcPdimientos Civil.Pe para Pl Distrito P1>dpral. 

Códip:o dp Proo1>dimiPntos PPnalPs para Pl Distrito FPdPral. 

CÓdieo PPnal para Pl Diatrit,, FPdPral. 

Conatituoi.Sn Política dP ll'.IB ~stad'>s Unidos }.!p::icican.,s. 

DPoret., por Pl "UP ap cr1>a un .,rganiB1110 pÚblic., descPntralizado 
con p1>raonalidad jur!dica y patrimonio pr.,pio quP BP d1>nominar& 
SistPmá. Nacional para Pl DPsarr,,llo Intt>gro.l de la l'amil.ia. 

D1>crPt? por Pl auP BP r1>:fo:nnan, aclici.,nan y d1>rop:an div1>raas disp.2, 
sicil)nPs dP ln LPY FPdPral dp Pr,,tPcción al Awbi1>nt1>. 

D1>crPto p"r pl·ciuP AP rp:f,,rma y adiciona la LPY Orl!'~nica dt>l. DPpa_!: 
tW11Pnto dPl Di3tri 1." FP<lpral. 
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Le>;1 i"PdE'ral dP ProtPcci6n al C"nsumidor. 

Lt>y FPd,.ral dP RPsponsabilidadPs dp los SPrvidorE>s Públicos. 

Ley FPdPrat dP Turismo. 

Lt>y :Pt>dt>ral dt> ViViPnda. 

Lt>y Fede>ral. para Pre>v!.'nir y Controlar la Contaminaci6n Ambie>ntal.. 

LPY ~edt>ral Sobre> ~onumpntos y Zonas Arqut>ológicos, Art{sticos P -
Hist6ricr.is. 

Ley GenPrRl dE' Salud. 

LPY Or~ÁnicR dP la Administraci6n Pública FedPral. 

Ltay SobrP Pl SistPma Nacional dP Asistpncia Social. 

Reglamento dE' integración dt>' las Juntas de Vecinos. 

RP~lamento dP la LPY PPdE'ral SobrP Konumentos y Zonas Arqut>ol6~i-­
cos, Artísticos P Hist6ricos. 

RE>glamento IntPrior dt>l DPpartamPnto dPl Di.atrito FPdPral. 

RE>glamento para la FrPvPnci6n y Control dp la Conttm1inaci6n .AmbiP!l 
.tal Originada por la llm1ei6n ~P Ruidos. 

RPF.lamPnto para la FrPVPnci6n y Control dt> la Contmninación Atmos­
!'~rica Oripinl'l-:1a uor lq i;m;si.Sn .;lp Hum"f' y p,,lvos. 
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6. D"cumpnt".>s 

Inici~ttv" dP DPcrPt".> nuP rpfr.nn;, e-1. tProeor párraf., de>l artícul" -
27 y ~dici.,nn unn frPcot~n XXIX-H al art!culo· 73 dP la Constitu--­
ci6n Pol !tic" dp los Estados Unidos ?.!Pxicanoa, Palacio Nacional, 
~~7.ico, 30 de> m~rzo dP 1987. 

Programa Inteogral dt> SanE>amionto A.-nbit>otal dp la Comisi6n IntPrA(>­
cre>tariAl dP nanPamiPnto Arr.biPntal dPl GobiPrno FPdPral. MPxioano,_ 
mayo 1980. 

SE'ntPncias dP Amparo Pn rPvisi.Sn. 

Te>sie dE' los Tribunale>s Cole>giadoe. (Infonne> re>ndido a la SCJN por 
su pre>sidE'ntP Pl Sr. Lic. Carlos de>l Rio Rodrigupz al tPrminar E'l_ 

· afio dP 1986) 
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utt"" 
l•'*.ar l;.t. C-U.óltn¡na..:U..u Amb ... ulod. )º 

CONSIDllR.~ .._UO 

Out> L.~ C'Unl:a.;,Jn;¡dün :u11h: .• ...n1:.t ~(lft..,111"''1:' 'un;a rr> 
\"C :un"•~üt:I .,.. ......... .,;alud ru:.•iit..'U )" rr'"""' .. Ll "k1:f.l• 
d....:Mt de" kl!I '"'''"..,'"" ~·ulo,rk."U'4. -.·n .S...1run..tuu J.4 
Ja '""'""nfa l\o"M:hni:al. y di..·1 .01rinun1t;u &;~Qnt."J:C• &:e: 
la liU\. 1..-dad. d ll. t..·unfr""'°"'• &l.: la t.atkm "'-"·o...·1u J.a 
L.'1 Ft.."1.•cr.d r.:;u-.. · Pn.·n."llir ,. t.·unts\#:ar LA l"un ... .11mn ... 
dún A:nbk,1t01'. ¡gr.a qtt..• d Cu~1 nu ti:U\."llhf t.·un t=n in:ir.. 
tnmK.nh1 jurida\."U i<k.t'k-u m .. ·.;Ji;mc-: . el L"\l:ll ~o.:..:a•t:.a"" 
«!e pr<'\a.·pir ,. \'"Ulltrubr la cun;..an\i..-......-iUn • .: ... 1.: ~u .. ,,1:· 
1ud ..:.: na..:~nn. ~UOKour y r.:•l;a&.;1·ar .:1 10..~..u ••• 
t.Jn>tc. . 

()u.e> ~ lo :.nt~r. ~ nccrs:1rto ~br oc!cnJ:ul:a• 
lllitnle 111• dikn.-..111:" furnws ds: \.Vnl:nnin:t..:iün «..\le." "''"' 
den pr...Jucir b.- n1;1h:das v ~~~1 .. 1.,;ÍJJ1> q...,. ~ .. a;..1-1. · u.. 1."Wi .. it.L.:•·~ t.'Umu ct.1nt;imi.J~nh:i. par:i ""'"'"·a::.a· ql.L 
M • p.._.,-judiqu.r u. lr.uk~t..: b '\ id:a.. l:a .alu.J v el biC11• 
ft.Ulr tiL11U,:Ulf,I• b Jl~..l Y J..a f:n.!?1..1 C.. W dL""¡:r.;Mk f.;., t;¡il¡.. 
d:ad d.:I _.in-, dd a¡.:ua;dc la 1ii:rr..1. d.:: ¡..,,. bkr •• 11. '"º 
lcd h'\."'ll1Md ~ b naclUn .u d~ tu• P".&rfo:uLu.,. puor 
kt que 1-.· •~nl:lu a bu.'11 up:Jir irl •it:Uk!ntc . 

REGLA.\IRSTO PARA l.A PRE\ºl!SCIO).; ... rosnor; 
J)E ..... l.'0),;'IAlllSACIOS Ar.1usniKICA Oll.l•.l:o...\­

JlA 1'01t u. UUS101" l>S.:. ilU'-ICJS \' rouus 
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UGLA .. \tE..,'1'0 an• 11 ~,~.,rfon 'Y Cnntrat de 1a COn· 
• u..."?t!.tudón An1bttn•al Qri¡,;nada poi' l& I.mlatoa dAr 

~utdios. 

L\11'1 t:Clft.VF.RRH A.t.V•nf'.7~ P! .. •d•nt< Cnn•tl• 
·tucirm•' '4t. lt\' ~ ... ,."""" 1 ·f",,..,.., ." ..... ".-""'"'· "'" ~1~rr1ctn 
de h 1.-,:)ll>rl tlur a ..... , .. S:: t'>:"•lll'\n rl<! m• r.ar:o rnn• 
'1 ..... ._ h •r.-cnf'lft i ~,.I ;ut•r11ln :i.1 rlr 1a (."nn .. 1t1u ... u-wt 

~:~~~~.., li=" ·~~'l f~~~~~~~n~ '":~:' :.~·~~;~111~ .. ~· .t~n ~:J~-; 
11 dt. la Lot,v r·,..1rul ~u rre\·c:n1r y Conuolar la 
Cc.nt&auntclon .\1nh1rntal. y 

CON~l!Jt ltA:-;DO 

·· l:.\IJe ta Lie.y ft ~~, •l r..r a Pr~vtr.lr ~ 1 't';n·J~la~.a~ ~n~~mjtJf!ó~á~n:::~~· Jk.'fi~~· ~r.darr.ecu!es. 

it:".!1ºT~h!!lr :! ,,. T~'"rd~ d9 h. tafol! ~ubl<Cll y e._.,, .. 
U•r la dt>t:.raid11C'1('1n dr to' ~t,.trm.•• ~•O'S'~''" en .....,.. 
&rim-.·nto de lA C

0
\."onumt:.. n:,.;iun11tl. .. 

Ouc "ª dl•do nukru11ni, .. mo lt'c:al lndu~ft il r.,d. 
dn C'nlrc 'º" CC"H11.tnun..,n1r,. t.11tc r .... ·dtn AllC'IAr ,,.. "e.&­
dilh".1r IR' rarnc.·h.~r•MK.As. del amcH~ore. pf'1,1ud1.:..\::..:er 
JA nitud y t"1 hicfl'-""Slar num.rnc.1J. . 

Que et lncrcmt-nto <lc dh.irr~•"" ac:1hidadu t(".C!!d­
mtra ... rrincir;i1111~n1e la,.- que" t.e tcla.c1etnan con ~ 
Jncltbi.tnas v can tn .. ISAn"f'C'Jrtth a•i como el c.r:C:•. 
mk'run acC"krado de le.,. cir:nlf'OSo w-Nnc-,. irn al tt:"!'I."' 
tetdo · nac:-iQ™9.f. ha tr;uéo 11."t.ttn".1 .:onsrcu.:nt.!I en a•.r. 
lftClllO en la C'ontaminación dd amb1~nte. on¡tnlG..":J. 
)IOI' la c.-mbl6n d< rulcl<>1. . 

Oue '°" nt1h.!i~ , ... n,~dns. J'C'netl de n"&:'!i??u!D 

:.•••":~1:a~:~ 1: 1 '~~~~,~~~':;,::,:•rr;r":;,r~~~.~~~~1: !=-~-. 
cnc1nu del llAha10. ~- c-r. ;:'nr•"'· "'"" f'I 1'otenu.t•! :'!.•.J.• 
nu•no Y adC'ma... rrC\d1M e 111lrf'•Z'C1"'""" r•:~-:ii!".:;::as. 

~·~~n:Lit",c'~~~i!.:;n~·:.·•,~~~·1~:.~.l~ ·~~".J:"?1.~·~:1fn~-::!:. 
d"n de la aaudua am11'1\a lu.,.,~ l• ~rd~r.i.. 

• Que ror 1o ;11r1te-f'ior, ~• ncce-Muo t'e¡tdar ad~~!.!.A· 
daml"nte l11t. ~mi•1~• rlt" ruidt•• v ofUU1r de es1 mar.'!::'& 
las tt:tnYCUC'ncia1 111d .. ~r,,..,.. c¡.ueºpr~. por lo qu~ ~ 
~Ido a bien C'Sp:dJr tl Ki~lrnt~r ~ , -:. • 

• ·1(1',lól:A\1f1'.lí> l'AIU L' 
PRF.YE,lºIO'.'- \ n"l~"I.. PE U 

CONT.o\\llS,\('IO" .\ \l!ll r:vr \L l)l:IGIXADI 
JO& LA .E.\llMO" UF. ptJJl)O.._ 

· · CAPITULO VIII 
.kcJ4oa Popular 

~~TI~nciand-;1:.C:1~~ lu'f~:n1!:':0 ª~~1'!: 
~n a que ae rcfic:.re la Ley y e~le R.c:¡:bmcnto. 

: ·~~:ia:.r; As~~':,':f..Pb~~~~d:n~I~ ~~r:·~~ 
:tu~ ~~l=:it~d:o!: :i':~m'b~7:mf&Jiio7d 
.z:=¡mclante. 

ARTICULO 73.-AI recibir la denuncia, lll autoridad 
ldlDtificari. debidamente al denunciante y ai todos Jos 

; • euot. olñ a la persona que pueda nsWtar atec1ada 
p:ir aqutlla. 

k~ · .utTICULO 74.-La autorlckd
0 

C:ompctt:11te dcbc1' 

¡ ~~lj¡ ~~:~~~Ji~~~~~~ ;.::.'t$n" d•n°nd•da, au ~n, claslflcaddn 7 

~ • llNpuá de nalbados .. ,.,. trabajos. comprob .. 
...-. il1 ruar. procedente; .. dlc&ar6n las mcdldaa 
1'aW:aa condvcaí.tas 7 m au caso. se proccdeñ ..,... f..._. lo .U-.Sto ... ~ aaai-co. . 

.°. :: .AJlTICULO 75;-1.a .;..torldad campe~l!t despula 
:: .. 4laar y aplicar las iiacdldas ccrrn""'"' .. '""· lo 
1 )lar6 .. - aJ denunciante aa vla de _.-1m1auo 
~:-~ a CGOpa"I d4a cfTk:L 
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SECRETARIA DE RECURSOS ·HIDRAULI COS 

ltF.CL"-\11!~10 p;sra. Ja p,... .. ·~ndún y Control de la 
Coa;uamimu:1un d~ . .\~uas. 

.t: .. ~~· ~~~:s~~ ~~,j~~º~t~~~,:~~r~.:;;:.~-·¡-:ª!L: qt¡: 
M.-rúbtit."l.t. 

:u1s ECHE\~RRI,\ .u.v.\nl!7 .. P·~·J~·nle C•tn!UltU• 

1 
dorul ll'° lui f.:1o1:.u!•J" l.'r.ulo» .\t.:~k111._... a au" h;,a­
l:~hanlt?"' .:.~: 

' • «hit l!R ~h,:n.-kiu iJ.: la fa.:uh.::.cJ QUC: 3 C'•f(' f!fct'U• 
·~\u tk• mi t.'u1·u1, n.t.U1"'r"• l:.1 lr .. 1 ... ,:Jun 1 dd ¡,¡r·o~:uru 
•• J: '" t.:1.uhUlll~iun l1ull1io. . ..t lf'1 ¡,.,. fi .. rn-.•u .. U1111h•" · 
ºh·\k:;mu .. , \' l.'•111 1unU;..11h,'ftl•J 1.·n ¡.,,. lll'lh.11hK J11 •• ::u .• 
: •,. '-1. ,. lJú, d .. • 1., t,,.,. l\·J .. 1ur f'.!r;.1 P1 ... n.•1tir y .._ • .,,,_ 

f.
º''"' bl C'un!~1m:11;,u;iu1t Atuhil.-111 .. 1, he kniJu u hi..·u. 
\~dlr .:r ah¡ui~nh; 

- -1'.(;LÚIF.XTO P\R \ L\ rRF.V""l'IO'I: Y CO!'<TROL 
&,¡¡ l.\ tO'.''l'.\.\11., \,- .. ,, Uli. Al;l..\!i. 

! 
• CAPIT\.'1.0. VIII 

Acción P.tpuf•r 

AR.Tll"ULO 6'.-b Of.;c.·kH1 pnpuf.:u• r•r• \lenunct•.r 
la o:sb&cud" &J.: al¡;wi:i &I" In lw:ur.cs lle ,., :l'li;··.a. 

cl6n·; C\VC R" TC'nLTW: la Lev v nte Rc;fammto. se .;Jr-r­
·;!1a.rá ";J.r caa!quk:r Dl:r•Oniii ::ir.te- t.a!li> S..."'\·n:aoar'-• . fJe 
~lunr..;.•d y ;. .. 1 ... 1.:n:.ia u de l<.t.~a.r....,,. Hhlniuhcoa. m. 
u..n.-1<1 :-u-a &JJ;.:-J~ c.:un.v. et ""'''~1;,,nüento de w,; dalu& 
nec.'c:Ws:-:"'A qu~ pc"rtr.U.tan l<A;;¡lh·;.•bi. •"- cuino •! ltODl­
bre -, ''tl:mic.::t.t dd d'--nunciantL 

A•is~;!.~L~ ~~1;:. tfu';J~~ . .,_, ~b'r.'f:d d! 
nunc;ia: icicn1:!1c;airin dt:bidamc:nte cJ denundantc y en 
ti.Idus. a Jio Clall';.,, oin&n ••• pcn.c.¡na que pueda resultar 
alC!'cU...:.ik por ~quélJa.. 

AP.TJCL'LO 61.-U. au1oridad e<>mp<lcnte dc~r.I 
efccu:1 :- )11s \·isiUl. in'Cpc:ccionn y dili:eod:as nca:q.. 
ri:a,. p~:-:a la c.umpn.b~iún deo Ja ~!l.h .. 'fk'ia de la nmta.. 
mlnac! :rn dcnun&:bda., S\I locaJizac:ión. dasilkadón -
C\-alua.:lón. 

De-tP-Uls de rca1i7ados esto« trabaiM comprobar~ 
rios. t! fuer.: p11.1a:dcntir:. -.e dicaar.an las· medidas h."c'-

• nka\ ·:01wlu.:rn1n ,. en a.u caw. se procccle-ri cunfOI'" 
me a ::a di¡,p:.Jcato Cn c1h: .Re41larnrnta.. 

· Ai'-TICL.LO 69.-Lo• Scc:TYtorlas d" Solubrhfa;. .,. 

~~~;~~~!:\.~: :~~.~~~1~~~~~~~~:~~~~~~~:..:w;;~ .. ~ ~~ 
Abat::- ._ c:t1:Hu1l¡1r l:a «:onuaminación. lo h::min a;:abn­
:L;:.:::~~~~1~ en 'fa d.: Tt."\."C.lDUCimi~nto ~ au ~'Obpe,... 
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SENTBNCIAS DB AMPARO 

PUr el coil'tr~rin. d rnup.;.iro ;iJ111iniJo-tr.ativo (qm: t!,:Lf'r;'í in~ IL~1i-1:111du 
de t'tr:as et¡,.,.,.....,,, fonu:H) 1>11c un futuro mu)· prou;$0nn.. J-.rnp1cz:ln :i 

"u•·i.:ir prccclh·11lrs e.Je ;.1;10'.' nticnti-ci1
0

111Js, dt.: 1!'15 lU:iJn. h~~ :1.l¡;unos co-
11.:nL"\rin~ 1-:n l'Hr." ¡,u.-n:tlrutr:t Ju: JUC'c:l~ f~ucrak\ p.nnc1¡ .. ·.n:m n. l~}~f 
loa dos 01.J::ltu.:olu" :.' lo~ que se h;.irf,, rcícrcn..:1a: el de ainph;ar d. pnnc1p10 
de ]q;itiui:ición )' d de l'Olnp<"f con J.a cJ;lsic:i juri~prudc:nci;a n1c~,c:in:i que 
sostic·nr c¡m· u1;i mnnri1l:Jd jutfü i.•1 no put"dc 1uslituir nt t.ns funranncs a las 
nut11ri,l:ult·· .uluu11i .. 11a1i\.;1~··. 

J:u t-frno, para c¡m: J.a ju .. ti:da íc·ckr:il :tktlfk.:I:" Jo.~1t>:. C"ll C'Str. .. cmupo, 
ncl·nit:i. r1m1J ... ~r l \'ll la 11;-clici.jn y pcn1~tir ta que se h.3. dcuonun:.1do. el 
litigio d\: un p:u·ii, ut•1 .de c.:uáctcr públJco .. El mOO~~~ que .e h:i u~n1do 

C"I rl r•t11Juu11Mr11,c ( ¡mMir /,1;,. liticin11'.Ju). d •·11;1) 11'"• 1· .. :1ri:uu.t•t1tr :u~ tir.ur. 
que ::.d~pLv =-. l:is circurut;lncias y c:unc:tcristic:u c;, J u.anparo 1ncxic.a110. 
Sin einhugo, lo C'5Cncfal es que los jueces deben ttr.cr ni.U f.:icultadcs y 
m:ayur .. m.crcci1.m:•lidad. n1 sr:ido de qur ¡mrc.1:1.n f'n nl¡.;unm ,·;uos surlir las 
dcíicic11ci:u, bgun:t.1 e incluso oonochuicntos (nu:icm ... ,fo, por ¡)('ritos, dcsJc 
Juego) de J:u :iutorid:ulei ndministrntiv:u. • 

J-:S:o p:ln"C~ i111JX>Sil>lc cunfonm: a una Jivisi6u J •. 11odcrc;j di.~c:i. l...:l 
ddconfi;im:.;i.. a. los jueces d tr:idicional en ~léxico y se teme IU mbllf.i .. 
rinbd, inéon1prtrncia. e inmor.il«;bd.. l'cro yo comtt.l~To que iw miuno. 
temores e:<i1ten )°" rr1pec10 a to. admini>tradotts y c:ourgados de la ndmi­
uistr.ici6n públi<o, qui<nn dobc-n tcn<r el cunt.rol d~ l:l justld:i fcder.1L 

El pu1tto de ,·ist..'\ tr.idicio1101.l )" :iún no super.ido : <"Spet:to a la Jcgiúl"ha­
c:ilm e-n d :imp:im acluúni.strath·o rs ti de Ja scntrr.dA del PJCno de la 
Sup1i:n.i.'\ C.ortc ü~J\1'tici.,, :tprob:i.do por un:mim.itl .... d de votus, de 18 de 
$11Cl'O drt 1971.'1> .t'tü1~ue no c.onatitu)c un pn"C\"C;l•·ntu obJig:itorio Al no 
~r:'.i'f'te:lirnda• 1,nu(onnl! a ):u aegl:" C .. ·J dcrcdw UM"Xicano-.. Este a.JU .. 

.raro; interpuesto po .. 'wi.is personas, t.-s\lrt: ot.r:lS l!O club c:mipcst.tt,, ae 
ap!'}'Ó en el intC"r..:a d: que eran pt0pict:t.rio.1 de yarius terrenos en la ciu­
d:ui nortciia de ~!f."lntcmr y qnc, calincbndn con sus proriccbN, Ju auto­
,.¡,t;iJc~ ¡.:ulu·n&.,mc-nt.,lN <•m•¡trh:ntrs. hahi."'n d:tdo lict.:nc-i."\ de· 'Jur 1t cons. 

• 1.ru).'C'ra un p:.intr6n. Alci::;u-on que ;iJnrr.1.s dr. n..~:ibir ¡:;·rjui~iui n-onlHnicos, 
••a h.:tdit• leo f>""la vh·ir C"c:n~' de un p:mt~\n·'. Sin t·111h.af'H,D~ la scatcncb dd 
!'1"!"! de b S. u¡irn1~-. .Coru:: di~ IJUC' ~~i.:¡t•·.1ÁJ1l•.,ir~11111o+!;¡, 
JUT~thc:i ~· 'l!--~nc. c1~!1!..7ttp:u1 d ho s mtm;upr.i ll~J .. 11' que 

1 
~"'~COadn qucda.rnn C'Ontiguas a un ccment('rio. Los pn>blcmaa urba.­
nbti«is., btélkos. ur.iurios y pr.íclicos t¡~c planlc:ucr~ fos quejf""Os 1e con­

' sidenron dentro ele L"\ csfe-ra cxclusi\':I de b t\utorickd :u:luünisU01th·a. 7 que 
los tñ~ judici:iln nn podfan asumir tis funciones de ést:i. Asl, dijo 
d Plcnn: 

"L:i ley no !acuh:i al poder judici:iJ de la !c:dcr.tción par:a obligar a la 
!!nloricbd :-. cur.1plir con rrglas urbantstic:is y s:inic:ui:as .•• (ni 1:1mpoco 
)!:Lr.l conocer) uJOS Jlf'Oblcm:is C.\\-:tirr,,, las dificultada pf!lC'tÍC1s1 las 
r~onrs de! co:J\"ClJicncfa dC' Jas auturid~t!cs :idmin!•1r:ilivu locales y P'°"" 
uuncir un fallo auprcn)lll) que decid:\ sobre .los .:i.111ptctos que no deben 
p:u ... "U!c por aho :al c.n:!bkc~r un cnnt'ntctio, Es!':l es ya mucho mAs 
t¡ue ilnp:u1ir junicfo, pou¡uc n :idn~11~.tr.•r .... " 

(iJn • •. :t-li/UJ Alrja.,Jr~ CUJJ.i:rtl ... Clu.L r.c~.1;.r:~:rd Al•1:.1~rrry 1 º''°" \Jnanl· 
1ol1bd de l!l "'º'"'· ~n.::muio Judkb1 efe h. Fcdrr:o:h~:i. Si;~··a~ F.¡.oca. \'ol. Jl t>1~ "'"'ª P:u1r-. l'lf'no. r. :s. • 
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En este asunto b. Snprem:i. Corte se n:mont6 :.1 sir.lo XIX, C...iido era 
picsidcnle de la Suprema Corte don Ignacio L. V .. llarU, y cxpwo que: 

" •• • l·xi>trn 11h1i1;at.·H:111c• 11111m•~lH'\ ;11 ¡11ah·r 111·1hliro ruy·o cu1np1hnicntu 
lntc:1l:Sol a loo pnrúcularc:s, pero que a pcs:ir de ello no !"'Cdcn aic,im: 
JX'.r &tos a lr¡¡..,,·és del Juicio de a~nptuo, y::;. que no constituyCn un derecho 
111bjctlvo y por lo uu"n<> "1mpo<». •e refieren ni intcrú jurldic:<:> de loo 
¡¡Ob~rnadus ••• (por lu que de¡;., tlioti111l.'!ine) entre un derecho 1ubjetlvo 
concreto,. e.aso en que tiene legitü.1uo6n un p:i.rtlcu1:x..r y ~1 inter& o 
,¡~~i6n :lbstracta m bcn_cficio ~e J3 colcclivi':":ul• c:iso ~ que no tiene 

, l~ahm:ici6n .... las 1nua.c1hu~~ ~:r.:.c:.:.:. :or: .m~-:r~ 'Stmnles,. carentes 
d'? pro&ceei6n judicl.,J ••• " ' 

· 14 reírrida sn>lencia dd Plt'no de 1" Suprf!rlla Corte ~' · incli.112 s~ 
.P~....._..., pro~idos ju<lic;.tm&DU:,. ... la del p=>dn: de famU!a que 
cnvfa a sus lu¡os n """ csc11•l.i p\lblfC4 cercana y ésta &e snudo. a un lugar 
~)ano, U.. rn el que el juc I_, pun!c obligar a las IOUtoridadea ll 110 mudar 
la cscuel:>. ;"'I; el en><> en que los paticnlarn MI ven afccbados cuo.ndo \111» 

CAiies &e cif'rran al lránsito¡ o-<'\lando en :ionas residenciales pan l.:d>ita­
ci6n r.c ·ttt:ibkr.cn cc111rus cumcn:i:>Jcs o &e construye unn tumin"1 de 0.111<>­
bu::cs qur cungcstiono. I•• c:allci ,.._-crnu y es fuente de 1DC1lntiu y de ruidos¡ 

•o si se cst:>blccicr.> ur.!\ iglaia con un culto .. .,,.6tic:o" q11e provoco. lo. llegada 
ele :auV>cnlwilu y de pcr1<>1l•:& en w '1-c:."U \ 0ccin:is con las molesriu eomi­
guientn. P:ara. rst:i :cn1cnci" los ejemplos o.nteri<>rrs llOD inte,..,_ colec­
ti"""; 1iinpln y olntrntlOl en que el )>Oclcr judicfal · 1ao puede intcn=lr. 
Est:i l<'tttrncio. &0brctoy6 el am¡IQl'O por fo.ha de inttr'olt juridic:o ·en kn 
que~ 

· rcro paubti~icnte han c:~do nueo.·cs J>ttcedcntcs. 
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Finalmente, es de hncrr notar la coutribud6n· de los ttíbuñ;,Jn coli>­
ci.,Jos --.dministratívos, co'?o se h:r. '-xpucstu, en nños rcci:ntcs. Tn:s c:i.sos, 
cnue otrns, pueden mcnaonane. 

El primero se rcfit.l"c a b protccd6n de? intereses Jtt .. cst.ricbmcntc cco­
n6nUc~ sino de otra n.:Jtur.ilc.-:::i -socfo1c.1 y políticos- como b:>.se ~ 
tcurr k¡;itim:w:í6n en el '1mparo. ~ ~ de In Industria de Tramlor­
:nnci6n interpuso :s.mp:uo para que no se desmembrara de ella y se hiciera 
aut6nom:a la Cim:tra Nacional drl Mm Industrializ.,do. La srntcncia 
d<" :unparo del Tn"bunal Colcg1;ido en Materia Admirustrativa del Primer 
Cirniito pur u1:i1nria Uc Ü1tt yofus rnruitlcrú que no tC'nÍ-'.1 intc~s lrgitimo 
J.¡ t¡Ui..'jC•S.2 y H.iL1cs1..·~ó. r1·1·0 c:u :-11 vtUO j)ó.1.fticulac un l\t&1&istr.a<lo )' :actuaJ 
:\lini!ltro dt.• L-i ~uprrm:t Cortr '"'timó, l"n unc:rí1:rti.oque cmpieta :\ tcnrr 
:1uJCida, que: 

"_ •• (f1r¡ uil 11111;\lr:. ft lfn.:k~ d1 IM:11 pwtt·•.·1·r , u;,Jc.1uit·1 i11h.·H~s Üt> Ju"' 
l'-"lrticuf:tn.,}, 1Jc c.11ah1uicr d:uc CJU«"' ~1, ""e.Je romÓdidad, C"tn:tcra, de 
111nr1l"r.l (•ur. :\Í •·1 bl'th . .'fki:!rio Jr: ese <lcrccho tícnu un;i cxpccL,ri\'a Jc~a1 
4"nncrttn dr i¡uc Ji· ~t·r;í rt·,1x-::1do, se di.:h.~ cmnic.Jcr•'r que c:..c d:-r<:cliu 
n:t fo· Jmc;"Jt• ~·r i1lt·1 l~dO !in CJUI": ft• rt·:-pctC'n. •.Ja~ fl:lr:lntb~ COÜ~IÍlU• 
nun:'lks .•• " ... 

a- IL\4 391.ITI Cámaro Nttrúmd ~e l• la4wtrie ti• lo Tt.iufat'MotU4 , Primer 
Trl~lr.lal U>l•~o del f'rl"'!" Omúto ca alatrrla Adinh.Utntln, 

J.a ...S.mda int<rlocutoria es de U de 1111e11> cla lGIZ y se u-ata de •Un 
iuri".iu tic .uupa10 en d f¡m: el :\1.lu n..."t·):uu;ic~> e·.s utu Jkc-nrL'\ de constnu· .. 
~¡~., d•d'1 p»r .. 1 ¡:obi~mo de i,, du<l~d d" México p.lr:> construir un cdi­
riliu J\! c.•Ht:iH••~ .... <omt·1ci..'1.k"> o ,Te acnidb- en '"' ~irca rcaiclcncial o 
zw:;i de c•o1:ts h;ibit.."'ldón. En su ¡u.-l•~ co~c.lur~ntc; cst., hu:rlocutori:i dice 
:i.•i: 

..... Ji \:I n4.:lo rnLmaJo ~ ut:r..una 1•u1·Jc ¡i:ir.ul-.: )'('fjuicius ttincil· 
n1cntc r~p=u":\blcs 31 ~hcrJ.r Ja :unbicnt:icióu de l:L 7.vna reaidencial de 
•1uc ~ tr:it:a., con bs mokstW inherente:; n una :wna comercial de ofici-
1·~• •• ·l' por Jo qu~ tn<.:a al interk públiro, es de v;.T>e que s1 1;>ucde 
l:.:ibcrlo t'n consen-:u- zon~s rcsiclcnciales y mantencrfa, llbr.:1 de edificios. 
¡>:1o•• U.ÍKÍH•'5, éCMu<> de ltN-ho Je .ól»c:n·a en algUIUUI de las colonias pu• 
die1:tcs (1id de b ciud..d, en L ... que •l se ha n:spe!Oldo la ambientación 
h!kbit.adonai Y .:iu:!.1ue t:unbién pueda J1:lkr inle.Ñ" p~blico en ~ñr 
:i1 c:omcrclo )" :il mo de oficinas alrna. ~un3S de b ciuifad, p:irn dela'­

. min:ir cu.il n d intcn1. ptC\-:iJcacnte, ea decir, cU:tl pesa más en la 
bal&JlZ3 en cJ c..:i..'° JUrtícub.r. se requiere Jl31':l ello de C"lrmcntm de con­
'icci6n que detcmi!ncn c-J criki io del juzi:,:idor. "\.• si ui Ju autorjd:ufc:1: 
ni Jos terceros aportan tale: eletr.A'ntos y sólo b parte !::""josa aport:. un 
..-.tudio de e.meter h'..:nico {que .. lo que podrb. b:i.cnc i-- la aua­
ir.nsi6n :.tendiendo al nrliculo 131' de t. "ley de :an,;>nro) PStc en s1 
1nb.rno n r-;17on:1ht· 1· no :t¡mr.·,·c.• iM1.;:iro 1.i ,.,,ntrario ;1 Jm Ju~:hns ••• ".n • 

.a.: Jl.\-:!61,/rO /lo.,. J/cwr~r Jr Canr!roa, ::9 d• t:Utto de J!.U2. U~imJd.d de 
.-o~M. l'rhntr TrlLuna) Colt";.i~do del rrln~er Orcuho en Me1crb .. \Jmlalauatln en el 
O.l". 
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F.xi1tc uno 
q1:i• n: rc!iL·n~ ;1l conccplc. de lc¡;itimnci6n cu l"I juicio adminÍstr.1tñ.·o que 
a.e intcrpttnl"' ;.mk c:l J.&UC\"O Tribunal de Jo Contcn~Adm.iniatrati\"u del 
Distrito Fccloral, cttodo J"'t":I 1:1 ¡1rotccci6n de los h;ibituitcs de la ciudad 
tic ?.fé,;ico en J:l7 J. Se ''""'" de un amp:iro en el 'ual los qucj<>"..OS iwpug• 
n:ln,,n en acto de Ja Oficiu;i de Asuntos Not."".rfolrs y Jur¡dkos del Dcp:ir­
taJILCHlCI c.Jcl Distrito Fcdcr~I. pOl' no h:1bcr C.3stigado corttcbmenc Y en 
iiitcn!s de la c.,,Jccth·iJ;id --sccundarfomene en intc.n:!s t!e Jm pcticiona.­
rlos-, :i dos notarlos. St.·~ún lns reclamantes, estos not::ario.s habfan sido 
ncsligcnlcs <:n su ncti\•iJ;id pública de !cc.fatarios en ru perjuicio, por Jo 
cual nu só~o üehbn ser muh:idos por dicha oficina. sir.o que cñ interés de 
Ja socicd:id les debían srr 5uprimidos s.w licencias noiari:iJe-s. Es decir, 
)O!Í rcclo.m:intr-s lutcnlaban que Jos ¿°' non.rios fut"ran sancion:idos fuerte~ 
incntc ul ..srOlc!o de c¡ue d~j:n:m de st-r notarios en interls de la soci~d~d 
n1c::ic:uui.\•J • 

En cslc c,;uo se ~dvicrtc que nunquc Jos reclamantes hablan tenido 
un intcn.ts p:i.rticular y cstr~cu.n1cnte personal e inclwo patrimoni31 cC'ntra 
Jos t:()f:trfos, dkhu intcn..":s ~~ .h:1bfo convertido t-.:i.mbién por ellos en un 
interés supr.lindi\-iduaJ y· soci::.J. Yn uo cm nn inrcn1s ¡,;itrÍlnonia1. El cs.. 
1ieo ~ fos notó'irios no Jcs p1oporciC"n:iha. ninsun:i '\'t•nt:i.j!l dircct~. p:itri­
mnni:il )" prh-:id:1~ EJ St·~undo Tribunal CAl11~gi:1<lu tkl Priuvr Chcuito 
l'h ~f.1t1·d.i. J\tl111iui"rrnti\'a1 d 1 J ele 11l:\yu '11: l!.177 l')(fJtt\() t¡uc c1 'fril,uual 
Je Jo Contt"ndo.to-.Admi.ufatr;¡t,h·o en el lJislritu }1',:Jcr;•I h:nL-i focult:u.!cs 
¡i.1:":'.l !":"':!!.:!:' r1 C':'::!c::!!!!l !!e l..:. .:;c:!~·Zi!:.'1 .:¡W¡:,i,-~,~,¡,,-~ ~;,.¡ Dc¡>.· .. u•uncn\o 
del D.F. y <¡ue Jos _recl:unnntcs :tnte.L-> Oíicin:i ulCJICion:id:i del Dcp.lrt:i. 
JÍ~ult• tli.·J J>.F. · h .. -iLbn tt•nhlo inh·rés lc..i;ithuu rn 1ou 11·<'1.stlL"ldúu. · Pnr csu 
i;unbj~n tL·nfan ir.t~rí'-s en. intt'r,>onl"r el :uup:iro. Como t'I tnüunal de lo 
Clf!'ltt"ncloso-:idrr.inistrali,·o ha.bla rcch.:i~do b. dc1nand:1. de Jos rcdn.m:lntcs 
p<>r falla de intrréo, el Tribun:il C'.olcgiodo conccdi.) rl atnp.u<> y c:stimú 

}1ue .1 hnbfa lcgirimad6n: 

''le osisle l:i rn=6n :i.l jnc-z de distrito --quien conoció el am¡>'1ro cu 
¡>rimcra inst:>nda-- cu.~'ldo afirma que loa :.bon quc;c.» no 11610 in­
tenbn protr¡;tt, nl prc:trndCll Wuinomcnte hacer v;ilcr inlllftl<'S que 
pudieran calificarJe de simplos puei;to que no se limitan a defender 

. r.xdusiv:intentc e-1 intcr~ r:e:ncrnl que con"ii!ltC en t:I cu1¡,Jinúcnto n-gubr 
de fa nc1h;<13<1 :ulministr:iliv-.. , el des:im>llo lcg:i.J de :1 11Ctividad qu" 
is1'.mnbe A Jos not..,rios }" b :idcruad:.. vigil;s.ncfa de CJ:L ;irdvid:id por lOrf. 
6r¡;:i11<.c con1pctentcs del Dcp:trl'1mcnlo del Distrito Fcdrral, sino que 
t..·~mbién dc:fitndm, u.dnmis de: 'HJüél, un inlttl'• p.,rlicubr, dcriv.:ido de 

·. ~:.npecial situ:ici6n en que se· eucuc'?.,L-:U1 Jos mWnos 'l'.'ejosc._ •• " 

E!h.: ¡>unto d~ '\ºÚl:a t'J iU?j!OfL'"lntc •·n ru:tnro (¡uc ~ihnc l'"l:~irimntlot :a 
b pcnun., qu.,, aclnn&s de tener un intcn'a pcr><>n:1l_y privado, es&.\ ubir:><b 
r:n r:.I fnrm."\ qur t:tmhit.:n purcll" rc11rcsniur cOJTC'C't:amcntc el interés gene· 
r~I ..,- MX·i.;,J,. n !tl·.1, I•! :i.~1~r1:(~,r11.~i.,:i~ .. r-~!''~ L1,._:U1Jp:iubt~..sc~ ~~=-.. 
rn.uchc C'C'rrrt"C'1:unt"uc. J 

- - J Se uJ .. ·jc¡ h: ,júc en C'sfe :aun LO Jos qu~jOSóS· ño eXigi:i'D · 
r\·~ci0.1CS)>Cnt'tn6alr1, sino un <"ast?ao 3 dos. not:irics JY.lra bmdicio 

"fN".<r.•l. Esrlmo que existe un:i :1p=r1ura p:ir.i que loo p:irticulatts sean 
~C"'.ro:·i:s <!el intrrt., difuso de stctoru SO<'~les.. 

("CJ¡:.~.:Ct:?.'11 J!ett:a M:t.. lG1:z lJcrú:c i1c l't:LLD y OTJ:O.. !'rcundo Trlb1111&1 
('"""!,·:.¡.:•!.> dol l'rimrr t:irri:ilo en !\f:il('1'3 AJmi'\f-;:ro•h·a. Sc-ntt"nda de 11 Je MG)'O de 
1971. 
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PIGURA DEL "CONCILIADOR" 
Dr.t"ftf6 Ot"ICl.\L .:.. ·· . ·Viernes JO dl' <'l:<>ro dC' l!lSG 

: ·.,.: __ ,-... PODER EJECUTIVO .. 
.. ~~- _!~·.:;;.--:,·. -·--·····:·-- .. 

SECRETAIUA DE GOBERNÁCIO.l\' 
.. ··..;.· ,, ~:·· .... ·. --.-- . 

· : IJEC:RETO por el que se r~forma el C:ódlgo d~ 
¡ ··-,-f;;•.: .Proctdlml•nl~~ Ci.-iles para el Dl•~rJlo F~ 

_ ..... -,,_ ~.dern1. .. - . .. . . _ 
. , · ¡ ºAJ rr.ar&en un sello eón el Escudo Nacio~l 
· · que dice· Estados t:nidos !lfexicanos.-Presl: 

. !lencla d'e la República. . . · 

- .: · , :in.c1;~:1, DE L\ ~!ADRID n~. Presld~nt~ 
· Conslituc1onal de los Estados t:nidos J\fexlcanos 

... .a sus habitantes, sal>..'<!: .: ........ ·- ' 

·; - ·. ··~ ei ir.·~~"?",;º d~ ,; u~16;{~~ 11a· señ-id~ 
... dirigirme el.s1gu1e!l!e . ,. .. · 

• • .• Uo• •' '"• • 

-:;~"· .:: .¿~ ·~·~ ._; .... · m:c~· .~:: :·~':.:."·;. :~~·~::· 
; -::·~ ·._ . "El Congreso de los Estad~, Unld95 "lex.1-

canos. decN!ta: . - · .. 1' · 

ARTICULO SEGU~OO.-Se adicionan los ar· 
Uculos :?7:?-A. :.?i'2-B . .zn .. c. :?'i!?·D. !?i:?·E. :!:~·F )º 
272-G en Jos términos que a conlinuacior. se pre- . 
clsan: · · 

· ~· ARTICUL0º272 - A.-Una \'eZ contestada la 
démanda. declarada la rebeldfa o contestada.la 
recom·ención. el· juez set.hlará de inmediato 
fecha y hora para la celebracion de una au-

--mtlletll'l>re\·ia y-de conci!iación deontro de Joi< 
-diez días siguientes. dando \·isla a la parte que 
corre5p0nda. con las excepciones que se hu­
bieren opuesto en su contra. por el li'rmino de 
tresdlas. • 

;:.;. ·Si liria .de lai Frtcs-;;o~~,:.6;ri-e.sin causa j~s­
.'.' lificada, el juez la sancionará con.multa hasta 

por Jos montos establecidos en la fracción ll del 
articulo 62. de este Códi¡:o. Si dejaren de concu­
rrir ambas partes sin justificacion. el juzJ!ador 
las sancionará de igual manf'ra. En amh<r.< t"a1os 

·"el juez a limit.irA a examinar las <-U<'::ll iun<:s ~ 
lalivas a Ja depuración del juicio. 

Si asistieren las dos partes. el juez examinará 
IH cuestiones relativas a la legillmación pro­
cesal y luego se proceder' a procurar Ja concilia· 

~ cklnquenlaráa car¡¡odelcunc11iadoradscritoal 
. )lupdo. 1::1 conciliador preparar.O y propondrn a 
_·las pul~, allernalivas. de solución al litigio • 

. . ·. 
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SI los intercsadeos lle¡;:u\ a un com·enio. el juez 
to apreobar:. de plano si procede legalmente :-· 
dicho pacto lendrá ... rucr:a de cosa ju7.gada. 

En C':iso de desa.cucrdo entre los IÍtig:mles la 
audíe.ncia prc.H•guirá y el. juez, que dispondrá _de 
.amphas (acui~dcs de d:recc1ún procesal, c.xa. 
.minará, en su c:iso, la regul:iridad ·de la c!O: 
manda y de la contestación, la conexidad, la litis­
pendencia y la cosa .juzgada. con el fin de de­
pur:t.r el protcdimicnto. 

ARTICULO !!7.:?·B.-Promo\'ída la. declina­
loria. c!.sla se substanc:ará conforme a los ar­
ticulas 16J. IEH, 165. l67. 168, lo9 y 2ti2 dl' este Or· 
denamlcnto. 

~ir.ifl por las norm:is •·i¡:cnlcll con :rntcriori<!:td a 
las rcrormns dispuestns por esl<' Dc;:rcto. 

ARTICl.LO TEHC.:EHO.-Lo~ conc11iadorcs a 
que se refiere el aruculo 2;:.A. serán dcsi¡?nados 
en la medida de las posibilid:idcs prt'!'t:;>ues· 
tnles. Entre tanto son nombrados los couc1lia· 
dores .. el Pleno del Tribunal l)('drá deterr.:in3r 
que sus !ur.ciones sean desempeñada:!' por l<'s se­
cretarlos j-adicialcs o por pasanr"s en Derecho. n. 
jándose en el presupuesto corresP<l:><iiente los 
emol=entos n:ser\"ados para el de~empcf:o de 
este servicio. • 

México. D. F .• a :r. de diciembre de 1985.-So­
corro Dl:n Pal3clos. Sen. Presldenta.-Jtl). 
brlca.-F"crnando Ortil Arana, Dip. Presi· 
dente.-Rübrica.-Guillermo '.\Jorcado Romero. 
Sen. Secretarlo.-R.::brlca.-Jcan :llolsé~ c:i. 
lleJa. Dlp. Secretario.-Rubrica." 

ARTICULQ 272·C.-En el sup-aesto de que se . · 
objete la Jeg.1tímación procesal, si fuere subsa- En cumplimiento de lo dispuesto ;>ar la .frac , 
oable. el juez resoh·era de Inmediato lo condu· clón 1 del articulo 89 de la Constituc!on Po.tuca 
unte: en caso co:-.;.rar10 ó~iarara 1erm1naáo eí e.:: !.:; !:.:~~=-= !.·.-:~!!e!" ~l!":>::=-Dr:'~ Y ::~r:) ~!J tj~ 
procedímitnlo. . . . bida publicación v obsen·ancla. expido e: p:-e-

. . · senle De---reto en la Residencia c!el Poder Ejecu· 
·· AltTICt:LO :m,,.D.-SI se. alegaren 'defect~ l\\·oFederale!"I~ qudadde::\lélclco,Di~t:-10Fe­
en 1a· dema~da 0 en Ja contestación. el juez die· deral: a los vemt•s1ete d1as del ':'es de d1c1e:nbre 
tar' las mecidas conducentes para subs:marl'lS de mll novecientos ochenta ,. c1nco.-~1l¡::url de 

-· en los térmi:ios del articulo :?S; de este Ordena- la :"ll3~rld 11.-Rl)bnca.-EI Secretario de Co-
mlento. · bernac1ón, :"llanuel Bartlell D.-Rl)bric:a.; 

. ARTICULO :r.2·E.-AI tratarse las cuestiones · -·· 
ele conexidad. ele litispendencia o de cosa juz- ..,...; 
pela, el juez rcsol\"erá con \'isla de las pruebas 

. rendidas. 
· ARTICULO :r.2-F.-La resolución que dicte el 
juez en )a audiencia pre•·ia )" de conciliación. 
serofl apelable en el efecto devoluti\·o. 

ARTlct:l..O 2i2 C.-1..os jueces y magistrados 
:podrán ordf::iar. ;.ün fuera de la audiencia a que 
se refieren ios artl<=Ulos anteriores, que "e sul>­
une loda omisión que notaren en la su!>stancia· -Ión. para el solo efecto de regularizar el proce­
tdlmiento, 

ARTICl,;LO TERC:ERO.-Se derogan las 
fnic:ciones 1 del ;,rticulo 32 ;i.· 11 del articulo 40 y 
los~rlicufos: 33. ~G. 43. :li6. :m. :1111. 406, 4117. 411!. 
-· 410,.411. 413. 414. 41S, 06. 417. 4111. 419. 42U. 
ª*· 423 y ·~·- : . • ·.- •• ·• TRA:O..'SITORIOS .... 

ARTICt:LO PtU:.tEJto.-EI pre~ente De­
crelo entrar¡¡ rn \'lgor el dia slJ!uiente ul de i;u 
publie11ci6n l'n el l>lario Ofh:ial oh· la t'r1lt·ra<:i1;n .. 

Att·r1ct:1..o :;t::Gt:xoo.-1 ...... a~untoi; <¡ue se 
encuc:nlrc:n en tr:.mit:oción 1tl momento de: cnlrur 
en •·igor I&~ rcfr,rma!> disput,,.H1s en el prl-s•mlc: 
Decrc:to se r~J.!ir:tn ¡i11r ~t:as d1~J.t'•sit·iom .. "!'-. ~h.·o 
acuerdo en c:1m!réir10 de lus 11~.u:t<!S. en l'U)'' t·a~o 
t."Onlinuariin ~u 1n1mit:.ciún c:onlCJrmt.ª :.. las 
normar .nntc:rioi-tncnle \'i~t·nh~. 

Si ya M!' hut .. it·rc n•s\n·llu la su:-..r,t·n..:icin pcir 
lraUlrse tlc un ;,rticulo tic: pre\'io y cspl-ci-.1 pro· 
nunciumi•:nlo. el iuic~¡o corr1 !-i.íAmll•,ml~ !.C re· 



·.ImCRMO· QUB RBJl'ORllA BL !1.'BROBR PARRA10 
i>~ .AMIOOI.O 27 Y Al>ICIOlfA UlfA PltAOOIOK UIX...:.R 
AL. ARHOULO 73 DW LA ·ooKSTITUOIOll •BXIC.AlfA. 1 

e.e. SECRETARIOS DE LA CAMARA 
'DE SENADORE.S 

"DEL H, CONGRESO DE LA. UNIOr~ 
P ~ E S E N T E S, 

lA CONSTlTUCIÓN DE 1917 RECOü 16.,, EN .EL ARTfCULO .27 ... 
LA ASPIRACI6N DE LOS MEXICANOS DE RECUPERAR LOS 1'ECURSOS ~~SL· 

COS DE LA NACIÓN, Y A.eROVECHl'.RLOS PLENAMEllTE, P/1RJ\ MEJORAF. LAS -

CONDICIOtlES DE VllV. DE LA SOCIEDAD Y LOGRAR UNA MAS EQUITATiVA 

DISTRIEUCIÓrt DE LA RIQUEZA •• DEso::: ErlTONCES LOS RECURSOS NATU­

RALES HAN TENIDO UNA DOBLE SIGNIFICACIÓN: ASEGURAR SU DOMiNIO 

PQR LA HAr;:lóN y. A LA VEZ. BUSCAR .. CON su APROVECHAMlENTO, ur~ 

DESARROLLO EQUlLIBRADO, 

A PARTIR DE ESTA CONCEF'CIÓN Y LA BASE NORMA"rIVA A -

QUE Dló"LUGAR, l1~Y.ICO PROCED!O A LA DISTRIBUCIÓN DE LAS naRFlAS 

.Y RECUPERÓ EL DOMllllO SOBRE EL PETRÓLEO, LOS BOSQUES Y SELVAS, 

LA HINERIA Y LAS AGUAS NACIONALES, EL DOMHIIO SOBRE ESTOS RE­

ClJRSOS tfA S 1 DO UN PI LAR FUflD/\MEN'TAL PARA APOYAR EL DESARP.OLL0-

2/87 Écou6r-uéo y LA MODERNIZACIÓll DEL PAfS. ESTAS DECISIONES CO?lT.«l. 

BUYEROrl A MANTEIH!R, ENTRE 1920 y 1930, uuo DE LOS R l n:c·s :·!f~s -­
ALTOS DE CRECIMIEHTO ECOflÓMICO y r-IA.s r.ct::LERADA MODER:1tr:ft.:::tó:1. 

·LA POBLACIÓN QUE TErlfA EL PAfS y su RELACtlll c::m LOS 

RECURSOS NATURALES, DETERMlllAROtl CUE f.L Rt::TO FUUOAMEilTAL FU::r.A­

ADRIR NUEVAS ZOl{A!l AGRfcOLAS. EtlLl\ZAH co11uiHcl\CIO!IES. 1.sc:::n;.R -
POBLACIOll Y APROVECHAR RECURSOS OUE. DE OTRA M/\llERA .. PE"i:-t:.::ECE­

RfArl UIUTILÚ; LO QUE EOUIVALDR(A A DESAPROVECHAR SU RIQUEZA. 
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DE ESTA CONSIDERACIÓN GENERAL DE APERTURA DE FROMTE­

RAS rARA APROVECHAR·LA RIQUEZA DE LA NACl6:t; SE FUE CONFIGURl\NDO 

UN NUEVO ENFOQUE EN EL QUE SE PRESTÓ MAYOR ATENCIÓN A LAS RELA­

CIONFS V EQUILIBRIOS ENTRE LOS DISTINTOS RECURSO$ V EL CUIDADO -
DE su APROVECHA:H Erno RJ.C 1 ONAL. Du~ANTE EL GOS I ::;n:o DEL P;u::s 1 -

DENTE CÁRDEllAS; SE EMPEZARON A V 1 SLUM9RAR LOS COSTOS DE LA EX?LQ. 

TACIÓil IP.RACIO!IAL DE LOS RECURSOS RC:NOVABLES; PRltlCIPAU-IEtlTE DE 

LOS BOSQUES; FORTALECl~rmosE U!IA POLlTICA DE CONTROL; ESTA3LECI­

MlENTO DE RESERVAS V PARQUES NAC IOtlALC:S. M/\S TARDE; SE PUSO ~N­

FASIS EN EL DESARROLLO INTEGRAL DE CUE!~CAS lllDROLÓCICAS. 

1\ PARTIR DE LOS AílOS CUARF.NTA; LA 1-IODERtll 2ACt0:1 DEL­

PAfS SE CONCEUTRA EN LOS ,\SPECTOS SECTORIALES DEL D'.':Sl\RROLLO: 

PROXOVER LA HIOUSTRIA; EL TURIS•~O; LA AGRlCULTu:i;., LA GÁN;.'J::RIA 

Y LA EXPLOTAC 1611 FORESTl.L; PJ',P.A GEl:C:RAR R l C:UEZA; APOYA~ EL 

ABASTECil~JUITO DE LAS CIUDADES E ltlCRE:·lEN7AR LAS EX?ORTACIONES, 

EN .LA CO~ICEPCIÓ!I GENERAL DEL.DESARROLLO, COMO OCUR?.tÓ TAMBIÉN -

EN OTRAS SOCIEDADES, 110 SE PLANTEABA EL IM?ACTO ECOLÓGICO DE LA 

EXPAUs16r1 DE LAS ACTIVIDADES ECorlÓi·:tCAS NI DE LA cc;:cE::TRACIÓ:I 

DE LA POBLACIO!i. 

LA EXPANSIÓN DE LAS ctuo:.oES; POR CRECIMIElllO DE su . 
PROPIA POBLACIÓN O POR LAS MIGRACIOllES DESDE ClUOA!;ES :'.ÁS PECl!~ 
RAS V DEL CAMPO, GEtlERÓ !JESEOUILIB?.IOS RESPECTO ,\L RITMO DE AM­

PLIACiór: DE LOS SERVICIOS PÚBLICOS V SOCll.LES. MÁS MEY.ICl.UOS-:­

TUVIERON ACCESO AL AGUA, DRENAJE; ESCUELAS V VtVIE;lDA 1 PERO LA 

CRECIENTE DlllÁMICA PCBL.t,::10.-:.\L HIZO l'.UV DIFÍCIL SATISFACER Toor.s­

LAS DEMAllDAS. 
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LA MIGRACIÓN Y,. CON FRECUENCIA, SU INSIDENC!A EN 

LA TENENCIA DE LA TI ERRA URBANA, AG.RAVARON EL PROBLEMA DE. -

LOS ASENTAM ! EN TOS 1 RREGULARES, NO SÓLO 
0

POR LA S 1TUAC1 ó;¡ 
JURfDICA DE LA POSESIÓN DE LA TIERRA, SINO PORQUE SE LOCALj_ 

ZARON DONDE RESULTA MÁS DIFICIL LA DOTACIÓN DE LOS SERVI --: 

c1"os POBLICOS, y SE AGUDIZARON LOS DESEQUILIBRIOS t:IT.RAURBO. 

wc.s. A LAS úéSlúÚAL1.1A1.1t:s, P1<oaLcr·iA~. Dfi. SALUlJ v sE~v1c1os -
ltlSUFICIEllTES, SE SUMARON LOS PROBLEMAS DE LAS CIUDADES - -

PERDIDAS, DE LA EXPA:ISIÓ:I ILIIHTADA DE LAS MAllCi-iAS URBANAS, 

DE LA ESPECULACIÓN CON LA ílERRA, MULTIPLJCAl:OO LA ESCALA -

DE LOS PROBLEMAS Y LOS EFECTOS ADVERSOS SOBRE EL EQUILIBRIO 

.ECOLÓGICO, 

LAS PLAflTAS INDUSTRIALES INICIALMENTE LOCALIZADAS 

FUERA DE LA CIUDAD, FUEROtl SIEflDO RODE"ADAS POR ASENTAMlENTOS 

HUMANOS, EL DINAl-\1 S:·lO DE LA ECONOM[A SE. TRADUJO EN LA GE:IE­

RACIÓN DE EMPLEOS HIDUSTRlALES Y AMPLIACIÓN DEL MERCA?:'J, :IU.[ 

VAS INVERSICi:ES, QUE REFORZARON LA CQ;{CÉ•nRAc16r1 DE LA ACTI­

v J DAD ECC>tlÓ'"'1 CA • 

. EN LAS CIUDADES, LA ATENCIÓrl SE CONCE~ITRO E:I l:A -

SOLUCIÓN DE. LAS fll!'CESIDADES MÁS URGEllTES, co;.:o EL ABl\STECI -

MIENTO DE AGUA POTABLE Y OTROS SERVICIOS, LA MAGNITUD Y UR­

GENCIA EN LAS DEMJ',:IDAS DIFICULTAROtl ATEllDER SUFICIEaTE::E:ITE 

OTROS ASPECTOS CEtlTRALES, COMO· EL TRATAMIENTO DE LOS CERECHos· 

Uf!.BAllOS Y DE LAS AGUAS RESIDUALES, 

EL PROCESO lllDUSTRIALIZADOR, Etl ALGUllAS RA:·:AS, DIO 

LUGAR A LA GEllERAC l ÓN DE PRODUCTOS Y APL ICAC IÓtl DE TEC:IOLOG f AS 

DE ALTO COSTO AMDIEtlTAL, 
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LA EXPANSIÓN DE !..A GANADERfA EXTENSIVA Y LA INAD,S. 
CUADA ÉXPLOTACIÓN DE RECURSOS FORESTALES, ltlCENDIOS Y PRÁCTl-­

CAS AGRÍCOLAS INCOMPATIBLES COU EL EQUILIBRIO ECOLÓGICO DISMI­

NUYERON LA SUPERFICIE DE BOSQUES Y·SELVAS. 

Et! ~!nT?:5!~~: E~l M~X!!:!J" !:O~~~ =N LA !'~AYO?. Ptd::TE ·ne 
LOS PArsES DEL MUtlDO, LA PREOCUPACIOtl E~TUVO EN LA GENERACIO:.; 
DEL E:·:PLEO, Ell EL CR!::CIHtE:lTO DE LOS SERVICIOS Y LA INDUSTRIA­

LIZJl.ClfN, EL COSTO H,\ sn:o •·:uv ALTO. Se cc:lTJ»~INAROll SEVER.~­

MEHTE LOS LAGOS, LAGu::As y CUENCAS ACU!FE~t.s,. CON sus co:isE_ci.:::;~ 

TES IMPACTOS ADVERSOS EH EL BIEllESTAR Y LA SALUD, Ell EL AEAS'í_l¡_ 
. CJM:EllTO DE .r.:;u;. ºA OTRAS P0_1lLActo::es y ACTIVIDADES y E!I EL EC:JJ. 

LIBR!O DE LOS ECOSISTE~S. SE ACELERARON LOS PROCESOS DE DEF~­
RESTACIO:t.. EROS ION y DESERTIFtCACIO:t. Se AGUDIZO LAº co:ITAMt::A­

cH5H ATr·:OSF~R!CA y :·:~x1co PAS~ ºA co:·l?ARTIR LOS DESEOUlLIB?.IOS -

ECOL~GICOS PROPtQS DE LAS UACtONES HlDUSTRfALlZADAS. 

EN RELACIÓN AL CRECIHIE11TO DE LA POBLACIÓN CCUR:::IDO, 

SE HA RECC1lOC l DO C:UE SOMOS u:: PAfS coa GP,All ESCASEZ DE AGUA, -­
CCl(l TIERRAS .PRODUCTIVAS Ll:·HTADAS, y ca:: GRAVES DESEQUILIBRIOS -

URBAllOS, PROBLE:~AS DE SANEA:·UENTO Efl GRAN ESCALA Y QUE HA VI STO 
·DISHllÍUIDA SU RIQUEZA NATURAL. DEBEMOS, EN ESTE MO:·:EUTO, co:: -
CLUIR, CUE EL APROVECHA:-UE:ITO DE LOS RECURSOS DE LA tlACIÓ:I TIE­
NE LfMITES Y QUE CASI TODOS NUESTROS RECURSOS REUOVABLES PUE::>Ell 

2/87 DEJAR DE SERLO EH PLAZOS RELATlVJ..:·:Er:TE BREVES, 
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ffoy LA éoNCIEllCIA DE LOS DESEQUILJBRlOS ECOLOGICOS 

ES COMPARTIDA POR TODOS LOS GRUPOS SOCIALES Y RCGIONES DEL PAfS. 

NO HAY CIUDAD DE LA REPÚBLICA. O ZONA DEL CAMPO, DOllDE LA PROTE{;. 

CION DE LOS RECURSOS Y·EL EQUlLIBRIO ECOLÓGICO, NO SEA UNA DE 

LAS MÁS. ALTAS PRIORIDADES DE LA SOCIEDAD. 

LA CLARiDAD Ell EL DIAGNÓSTICO DE LO OCURRIDO NO OE!lE 

CONDUCJR~IOS A LA FRUSTRACIÓN, NI° A LAMENTAR LO HECHO CO/·~O PRE -

TEXTO PARA ELUDIR LO QUE TENE:1os QUE HACER. EL RETO ES ASEGU -. 

RAR QUE LAS DECISIOrtES DE PROTECCIOU, CONTROL Y PREVENCIÓN ECO-

·L(5GICA, SE co:IVIERTAN EN UNA ORIENTACIÓ:-1 FUNDAMENTAL DE LI'; ES -

TRATEGIA GENERAL DE. MODERNIZACIÓll DEL" PAIS. HACERLO, REPRESE:ITe_ 

RA .. EN EL CORTO PLAZO, COSTOS. ADICIOtlALES, PERO COtlDUCIRÁ A :;-

UN t·IAYOR EQUILIBRIO SOCIAL Y TERRITORIAL Y A lJtlA MAYOR PROCUCTI-

. VIDAD GENERAL DE LA ACTIVIDAD ECO:IÓMICA. ATENDER El PROBLE;·IA -

ECOLÓGICO ES IMPOSTERGABLE y COtlVEflIENTE PARA NUESTRA MODEP.:uza 

c16r1 DEMOCRÁTICA. 

HEMOS LLEGADO, .POR "TAt:TO, A UN MOME:ITO EN DOllDE, ADS. 

,..~S DE CORREGIR LOS DESEQUILlllRIOS MÁS GRAVES, DEBEMOS PREVEillR 

EFECTOS SEMEJAllTES O MAYORES Ell EL FUTURO. CUIDAR LO QUE TEiis_. 

MO~ Y PRESERVAR EL PATRl:·!OlllO DE LAS HUEVAS GE"IERACIO;IES, TIEUE · 

HOY ·EL MAYOR VALOR SOCIAL y POLfTICO. HACERLO NO SIGfllFICA ~E~ 
TRJNGIR EL DESARROLLO DEL PAfS, SlrlO BUSCAR Ull MEJOR EOUILlllRIO 

ECOLÓG 1 co y EL APROVECH.\:·ll ENTO RAC IOtlAL DE LOS RECURSOS DE oue­
DI SPOllEMOS. 
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SABEMOS QUE EL TRATAMIENTO DE AGUAS RESIDUALES PER­
MITE LA REGENERACJÓ~I DE LOS Rfos y LA Lli-IPJEZA DE LAS BAH[AS. 

Que LOS BOSQUES, CUA:rno SE CULTIVAN y SE APROYECHA:l RAClO::AL -
MENTE, sor1 "UNA FUENTE DE RIQUEZA. PER:·'.ANF.1tTE. CUE LA PROTEC -
·ct6N DE LOS SUELOS CONTRA LA EROSIÓN, ES UllA DE LAS lNVERSlO -

HES DE M~S ALTA RENT,l,BlLIDAD ECONOMICA y SOCIAL. Que LAS SEL­

VAS PUEDE:! APROVECHARSE RAClOll,\LMENTE,, SIN SER DESTRUIDAS, 
Que EL AIRE DE LAS CIUDADES, POR MUY ALTA. QUE SEA LA co:.cENTR6. 
C16N DE PCBLAClÓ~I, PUEDE MANTErlERSE DENTRO DE t:OR!':AS DE CALI -
DAD ACEPTABLES. Que LAS CIUDADES PUEDEll s:.::EARSE EN FORl-:A IU-

TEGRAL. Gue LA MAYOR PARTE DE LAS INDUSTRIAS PUEDEN REDUCIR .. 

~STICAME!ITE, sus EFECTOS co::TAMlNAt:TES cu.;NoO u:coR?ORA~: - -

EQUIPOS y Tl;CNCLOGfA COINElllEtlTES. Que HAY SITIOS l'\1.S APROPIA 
DOS PARA LOCALIZAR LA INDUSTRl,l, Y QUE PUEDE!! ESTABLECERSE PRO­

GRk'.\S oe seGuRiDAD PÁRA AQUELLAS aue· sc:1 RIESGosAs. Que l:os -
DESARROLLOS TECtlOL0G ICOS RECIENTES PUEDEN IiAR LUG:.~ A NUEVAS -
REVOLUCIO::es er: LA AGRICULTURA y Ell LA GArl:.DERfA. Eu Fl:l .. QUE 
EL ESTADO DEL COllOCHllEl:TO y LA TEC!IOLCGfA_, SUMADOS A UN ADE - . 

CUADO ORDElll\i'.IErlTO l!OR:·~ATIVO_, EL ESFUERZO ECO:t:::i:1ICO lflDIS?ENS!_ 
BLE .. y LA ORGAUIZACIÓN SOCIAL tlECESARIA, PERt-llTl_P.~~I REVE~TlR -
VARIOS DE LOS EFECTOS ADVERSOS DE LO QUE YA SE HA HECHO Y MEJQ. 

RAR NUESTROS RECURSOS El{ "BENEFICIO DEL HOX3!-'!E. 
.• 

LAS ACCI OllES IllST ITUC ION:.LES FRE:ITE AL PflOBLE:·~ ECQ. 
LÓGICO DEL PAIS, NO DEBEll RESTRI:;GIRSE EXCLUSI'lt.:-:EtlTE, A COllTRC. 

RílESTAR SUS EFECTOS SOBRE EL BIEllESTAR-Y L;.. SALUD DE LA ?OBLA­
CI6N, SU:O QUE DEBE:I AMPLIARSE fARA ltlCIDI?. Ell SUS CAUSAS Y LA 
CADE11A DE ACT IV 1 DA DES OUE LO Oíl 1 G tr::.:1, PUES SÓLO REcc::oc 1 EtlDO :­

~STAS, SE PUEDE:! RESOLVER PROBLEMAS Y; SOB::!E TODO, PP.EVE:l IR '( -

MITICIP:..R OE$EQUIL1BRIOS CE LA MAGNITUD DE LOS OUE HCY TE:1e:::os. 
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H~XICO HA ABORDADO ESTE PROBLEMA EN FOR:-:A SHIULT! 

NEA A LOS DERIVADOS DE LA DEMANDA DE EMPLEO, ALIMENTACIÓN, -
VIVIErrnA y SERVICIOS BÁSICOS. 

NOSOTROS NO TEllEi.;os LA POSIBILIDAD, COMO LA TUVIERON 
LOS PA{SES DESARROLLADOS, DE RESOLVER LOS PROBLEMAS OE PROTEC -

CJ6N DE RECURSOS Y DEFENSA DE LA ECOLOG{A, UNA VEZ SUPERA~OS LOS 

PROBLE:·:AS SOClALC::S :SÁSICOS, TENEMOS CUE HACER A:·t:CAS COSAS S 1-

tlULTÁ:lEAMENTE, co:l MUCHO MENORES RECURSOS y EN CONDICIONES NATU. 

~ALES GENERAU:E:ITE MÁS ADVERSAS, 

PARA LOGRARLO, NECESITAMOS CONTAR CON EL MARCO JURl­

DICO QUE, FU:IDAI:O EN LOS VALORES Y PRlllCIPIOS DE LA Cc:ISTITUClt:t, 

ORIErni; A LA ACCIO~I PEi<.'1ANENTE DEL ESTADO y DE LA SOCIEDAD. 
·-

. LA PRIMER.:. y MS IMPORTAr:TE PREOCUPACJ0:1 DE LOS Cm1s­

TITUYE:ITES DÉ 1917 FUE LA DE DEFINIR EL DOMIHIO llACIOflAL SOBRE -
LOS RECURSOS cue DETE?.:~ltlAI:A:I EL DESARROLLO y LA AUTO::o:·1IA DEL -

PAfS, ES DECIR, SOBRE EL· PETRÓL.EO, SOBRE LAS MitlAS, Y, DESDE LUS, 

GO, SOBRE LA TI ER?.A, _LAS AGUAS Y LOS RECURSOS FORESTALES, GARAa 

TIZAR EL Do:1rn l O llAC ICl:AL SOBRE LOS ELEt·:EtlTOS. tlATURALES DEL TERRl. 

TORIO ERA CO:IDICION IllDISPEflSASL.E PARA RESOLVER LA CUESTJttl SOCIAL 

ciue; EN u:1 PAIS ESE:IC!AL_MENTE AGRICOLA, ESTAS~ DETER:-11::AD•\ PRJ::c;:i. 
PALl-:EflTE POR LA PROPIEDAD Y USUFRUCTO DE LA TIERRA, LAS AGUAS Y -
LOS BOSCUES. ·. T • 

Los RECURSOS INDI SPEllSABLES PARA EL !?ESARROLLO, SE COtl. 
e JB 1 EROll Ell EL Cc:rsT ITUYEllTE co:·:O LA R 1 QUEZA PÚBLICA OR 1 G ltlf.L: LA 
TIERRA, LCS RECURSOS ~O REllOVASLES, LAS AGUAS y LOS BOSCUES, UtlA 

VEZ RECUPERf,:JO SU DO!~l:I 1 O, DE!l IMI APROVECHARSE Pl\RA LOGP.,\:1 Ull CRE_ 
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CIMIEiffO ECO::ÓMICO QUE, A TRAV~S DE LA PROPIEDAD SOCIAL, LA -
PEQUEÑA PROPIEDAD Y LA ACCIÓN DEL ESTADO, ASEGURARfA UN DESA­

RROLLO SOCIAL EQUIVALENTE. 

Los DESEQUILIBRIOS ECOLÓGICOS QUE ENFRENTAMOS AHORA, 

AFECTAll Y PUEDEN LIMITAR SER1;..:·1ENTE NUESTRO DESARROLLO: SI NO 
INCORPORAMOS LOS CRITERIOS ECOLÓGICOS A LAS DECISIONES DE LA -
t.CTIV! Dt.n .E~!:lt:~:·:1 C..-'\'.- :::Ci!(ZE;-:o: EL nz E:co :::t: iZEZ::.JC: ;z,, Irl~~p~;;~aL¡, 

.MENTE., LOS RECURSOS NATURA.LES QUE LA SUSTEtlTAN; SI NO APROVECHa 

HOS LOS ecos 1 STE~~AS cori UNA CO:ICEPC J ON 1 NTEGrtAL QUE RECONOZCA -
SU COMPLEJIDAD Y SEtlSIBLES EQUILIBRIOS, IMPEDIREMOS LA RENOVA • 
ClÓN DE LOS RECUR30S, YA DE POR S{ LIMITADOS. 

EN ATEllCIÓN A LOS MISMOS VALORES POLfTICOS., EN LA A'-
• TUALIDAD HAC!R FREilTE A LOS PROSLE:·IAS ECOLtGICOS INCIDE E:t LA :­

FOR'rALEZA DE LA tlACION, LA EXPANSIÓll Y ADECUADA DISTRIBUCIÓN DE 
LA RIQUEZA P0BLtlCA Y EN GENERAL EN LA MEJCRIA DE- LAS CONDICIOUES 
DE VIDA DE LA POBLACIÓN, 

: 
El. APROVECHAl-llErtTO DE LCS ELEME:ITOS NATURALES SE SU­

JETO EN LA COllSTITUCIOll AL IHTER~S GE11ERAL, EL PR03LEMA CE:ITRAL 

ERA,EL DE MODIFICAR EL R~GIMEN DE PROPIEDAD PARA REDISTRIBUIR -
LA·TIERRA QUE PER:-tAtlECfA co11ce:1-;P.AOA EN UNAS CUANTAS MANOS ; E~ 

TONCES 110 EX l ST r A RAZOrt ALGUllA PARA COllCES 1 R AL A 1 RE co:-10 PARTE. 
lllTEGRAilTE DE LAS COllDICIO:IES DE VIDA, rn PARA PREVER -FEtlOMEflO~ 
DE CONTAMltlAC~Ótl A GRAll ESCALA LIGADOS AL USO DEL SUELO Y A LAS 
ACTIVIDADES ECONÓMICAS PREDOMlllAtlTES, 
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AHORA, HACEMOS FRENTE A NUEVOS PROCESOS QUE, POR -

LA VfA DE LA coÑTAMINACIÓN, LA DESTRUCCIÓN DE RECURSOS NATURA 

LES Y EL DESEQUILIBRIO ECOLÓGICO DE LAS CIUDADES, AFECTAN AL-

81ENESTAR Y A LA CALIDAD DE LA VIDA, TANTO POR LA REi:UCCIÓll ;.. 

DE NUESTRA RIQUEZA NATURAL CONO POR LOS EFECTOS EN LA SALUD, 

EN NUESTRO TIEMPO~ ANTE LA RÁPIDA URBAlllZACJÓN DEL 

f'Aís., EL PESO CRECIENTE DE LA INDUSTRIA Y LOS SERVICIOS Y LAS 

SERIAS PRESIONES EXISTENTES SOBRE LOS RECURSOS., NO PODRfAMOS­

ASEGURAR UN DESARROLLO ltl.TEGRAL, EQUILIBRADO Y EQUITATIVO SIN 

CONSIDERAR LOS CRITERIOS ECOLÓGICOS, TRANSITAR HACIA UN APRO­

VECHAMIENTO MÁS RACIOllAL DE LOS RECURSOS y PREVENIR r:UEVOS. F~ 
NOMENOS DE CONTAMitlACIÓN, 

PRECl.SAMENTE EN EL MOl-!ENT_O EN QUE ESTA:-:os DEF tN I Eli 

DO LAS ~ERSPECTIVAS DE UNA MODERl:IDAD DIFERE:ITE., EN LO ECOH0-. 

tuco_, CON UNA MAYOR COMPETIVlDAD y PRODUCTIVIDAD GENERAL; - -
EN LO SOCIAL, CON MAYOR EQUIDAD Y EQUILIBRIO TERRITORIAL; Etl­

LA DEM9CRAC!A, ce:: UN CRECIENTE PLURALISMO y CORRESPO:,SASILI­

Dl\D DE LA SOCIEDAD, DEBEMOS EtlCONTRAR UN NUEVO EQUILIBRIO EN -
.TRE DESARROLLO Y - ECOLOG f A, 

0 

LA ltHCl~TIVA DE REFORMA OUE PRESEllTO A COllSIDERA­

CIÓfl DE ESA REPRESEllTACI6u, TIENE co;~o PROPÓSITO EST.1.BLECEP. LAS 

BASES., DEllTRO DEL ESPÍRITU DEL ARTÍCULO 27 Co::STITUCIONAL, Fto.RA..:-

1-V<CER FREllTE A LOS DESEOUILIBP.IOS ECOLÓGICOS QUE LETERIOP.J-.:1 LOS R& 
_a.msos tlATURALES, PATRIMO:rto FUNDA:1ENTAL PARA EL DESARROLLO. :•ACIQ 
IW..1Y OUE AFECTMI LA CALIDAD DE '/IDA DE.LA POBLACI6r1," ·LA REFOR-
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tlA INTRODUCE UflA CONCEPCIÓN INTEGRAL QUE PERMITIRÁ ASEGURAR> 
EN LAS NUEVAS CONDICIONES,, LA CONSERVACIÓN,, PROTECCIÓN, ME.JQ.. 

RAMIENTO Y RESTAURACIÓN DE LOS ECOSISTEMAS Y SUS COMPONENTES,. 

SE PROPONE,.ASIMISMO, LA ADICIÓN DE UNA FRACCIÓN 

AL ARTICULO 73, REFERIDA A LA FACULTAD DEL CONGRESO DE LA -­
UNJÓN PARA EXPEDIR LAS LEYES NECESARIAS EN MATERJP. DE ECOLO­

C!A, cc:i EL ól:SJETO DE ESTABLECER 1..A CONCURREllCIA QUE DEBE EXI.$.. 

TIR ENTRE EL GOBIERNO FEDERAL .. Los GOBIERNOS ESTATALES y LOS -

MUNICIPIOS EN LA PRESERVACIÓN DEL EQUILIBRIO ECOLÓGICO Y SUS -

ELEMENTOS NATURALES Y EN LA PROTECCIÓN DEL AMBIENTE, 

POR LO ANTERIORMENTE EXPUESTO, Y CON FUNDAMENTO Etl 

LA FRACCIÓN 1 DEL ARTICULO 71 DE LA CONSTITUCIÓN POLITICA DE -

LOS ESTADOS UNIDOS MEXICAlLOS, POR EL ~DIGNO CONDUCTO DE USTEDES, 

ME PERMITO PRES.ENTAR A LA CONSIDERACIÓN DEL CONSTJTUYEllTE PER­

MANENTE, LA SIGUIENTE INICIATIVA DE 

DECRETO QUE REFOR:·iA EL TERCER PARRAFO ~EL ARTICULO 27 Y ADICIO­
NA UNA FRACCIO:Z XXIX-H AL ARTICULO 73 DE LA CONSTITUCIOrl POLITJ_ 

·CA DE LOS ESTADOS Utl!DOS i1EXICANOS: 

ARTICULO PRIMERO.-·SE REFORMA EL PÁRRAFO TERCERO DEL ARTfCULO ~ 
27 DE LA CONSTITUCIÓN POLfTICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANO~ 
PARA OUED~R COMO SIGUE: 
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' . . . . . . 
LÁ NACIÓN TENDRÁ EN TODO TIEMPO EL DERECHO DE H\PO­

NER A LA PROPIEDAD PRIVADA LAS MODALIDADES OUE DICTE EL INTER~S 

PfmUC0.1 1'.S! COM!> EL DE !!E!7!Jt1'!>.1 El'! ~ff'IF,FJCIO SOCIAL, EL APROVJO . 

• CHAfUENTO DE LOS ELEMENTOS NATURALES SUSCEPTIBLES DE APROPIACtON, 

CON OBJETO DE HACER. UNA DISTRIBUCION EQUITATIVA DE LA RIQUEZA -

P0BLICA, CUIDAR DE SU CONSERVACIÓN, LOGRAR.EL DESARROLLO EQUILL 

BRADO DEL PAfS Y EL MEJORAMIENTO DE LAS CONDICIONES DE. VlDA DE-
LA POBLACI6:~ RURAL Y URBA:IA, EN CONSECUE11CIA, SE DICTAR~N LAS 

MEDIDAS NECESARIAS PARA ORDEllAR LOS ASENTAMIENTOS Hur-:;.::os y ES­
TABLECER ADECUADAS ¡;>ROVISIONES, USOS,. RESERVAS Y DESTlllOS DE 

TIERRAS, AGUAS Y BOSQUES, A EFECTO DE EJECUTAR.OBRAS PÚS~lCAS -

Y DE PLAflEAR Y REGULAR LA FUtlDACIÓ:I, CONSERVAC16rl, MEJOR;.MlENTO 

y CREC IMI Erno DE LOS CENTROS DE PO:OLACI ÓN; PARA PRESERVAR y RE~ 

TAURAR EL EQUILIBRIO ECOLÓGICO; PARA EL FRACCH>:IAMIENTO !lE LOS 

LATIFUtlDIOS; P:.RA DISPONER Ell LOS T~RMlNOS DE LA LEY REGLAl·~ENTé. 

RJ.A, LA ORGAUIZAClÓU Y EXPLOTAClÓtl COLECTIVA DE LOS EJl~OS Y -

COMUNIDADES; PARA EL DESARROLLO"DE LA PEQUEflA PROPIEDAD AG:1fCQ 

LA EN EXPLOTACIÓN; PARA LA CREAClÓ:l DE NUEVOS CENTROS DE PCSt_a 

CIO~ AGRfCOLA CON TIERRAS Y AGUAS QUE LES SEAN ltlDISPE!ISABLES; 

PARA. EL FOMENTO DE LA AGRICULTURA Y PARA EVITAR LA DEST?.UCC10U 

DE LOS ELEMWTOS NATURALES Y LOS DAílOS QUE LA PROPIEDAD PUEDA 

SUFRIR Efl PER.JUIClO DE LA SOCIEDAD. Los NÚCLEOS DE POBLACIÓN-~ 
QUE CAREZ.:A:I .DE T 1 ERRAS Y AGUAS O NO LAS TEflGA11 Ell CArlT 1 DAD -

SUFIC 1 E!ITE PARA LAS tlECES IDADES DE SU POBLACI 6r1, TEtlDRÁ:I DERE­

CHO A QUE SE LES DOTE DE 
0

ELLAS 1 TOl~ÁUDOLAS DE LAS PROP 1 EDADES 

INMEDIATAS.., RESPET!l-flDO SIEMPRE LA PEQUErlA PROPIEDAD AG?.fCOLA 

EN EXPLOTAC IÓll, 
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ARTICULO SEGUNDO.- SE ADICIONA EL ARTICULO 73 DE LA CoNSTITU­
c10N POl.[TlCA DE LOS ESTADOS UNIDOS l'lEXICANOS1 CON UNA FRACCION 
XXIX-H1 PARA QUEDAR COMO SIGUE: 

·. 
ARTfCULO 73.- . . . . . . . ~ . . . . . . . . . . . . . . . . 

.;·•. : ~ ·-i_ • .. • "':,.; • .:· •• 
. -. :. :..;_~ •. ; o ... ~ .... _;;" . . . . . . . . . . . . . l 0A XxIX-G.- , . . . . - . . .. 

.. ::,. ·:. ·•· . . : . ~:- ;·--.- ,:, ·.·· .. : ... . · .... 
XXIX-H. • PARA EXPEDIR LEYES QUE ESTABLEZCAN LA CONCURREtlClA DEL 
GOBIERNO FEDERAL1 DE LOS GOBIERNOS DE Los ESTADOS y DE LOS MUNI­
CIPJOS1 Etl EL ÁMBITO DE SUS RESPECTIVAS COMPETEtlCIAS1 Etl MATERIA 
DE PROTECCJON AL AMBIENTE Y DE PRESERVACION Y RESTAURACION,D~L-~ 
.EQUILIBRIO ECOL0GICO, 

·• •• · ... :... ··-· .. ·4_., 

XXX.- . . \. . . . -· --~· -· ..... · - .. . . :... ... . · .. . . . . . . . . . . . . . . . . . . ·. ·····-· ~ •• :¿_...,. . 

. · ... 

ARTICULO llNICO.- LA PRESENTE .REFORMA Y ADICIÓN A LA COflSTITU­
ClON POLfTICA DE LOS ESTADOS UrllDOS MEXICANOS ENTRARA Ell VIGOR 
AL DfA 'StGUlEflTE DE SU PUBLICACtON EN EL OtARlO OFICIAL DE Ll' 
FEDERACIÓN. 



DIST.JNGUlDA. 
REITERO A USTEDÉS LAS SEGURIDADES DE HI CON_SIDERACION MAS .· 

SUFRAGIO EFECTIVO. NO REELECCIOA 



TESI~ DE LOS TRIBUNALES COL30IADOS 
DE CIRCUITO 

32 

PRUEBA PERICIAL, EXAMEN DE-No es el ex:unen 
parci:il, como el que "se realiza en el concepto de vlofaclón. de 
un dictamen pericfal lo que lleva s. establecer su result::ido; sino 
que para dctcrmln:ir l:i verdod l~:il, los dictámenes de peritos 
deben examinarse en su lnteeridad. 

Amparo dln>cto 995/86. San Juan c!e l.etnlo Noi:te, S. A. y CC>;>Sr:>• 
viadas. 29 de octubre de 1986. Un:rnlmldad de '-ctot. Pcmmte: .J, S. 
Eduoaf'do Agullar Coca. Scccretaño: Ricardo Rlvas Pfrez.. 

38 

PRUEBA PERJCTAL. APREClACION DE LA.-Aun cuan~ 
do es· verdad que. la pruel>a perlelat· es el medio ldOn,co para 
acreditar la Identidad de detenninadG bien; no menos cierto 
- . que ello no ·impide que puedan tomarse otros medios de 
· C:onvtc:clón para ese fin. ya que et juzgador se rnc:uentra obll~ 
gado a e."Camlnar todo. el m:iterlal probatorio que exista en autos 
a· efecto de esclarecer el negocio que se le presente. debiendo 
bacer esa valorndOn de acuerdo con las reaJas de lti '6gica y · -
de Ja experiencl::i. en tenntnos de lo que dispone el artlculo 
<f02 del Código de Procedimientos Civiles par.i el Distrito Fe-

_ 4eraJ.. .. . . . • " -· ·:!!. 
- .•..•. Ampo~ en revlo16o 226185. Man. Col>ttpd6a Martfnu; P:lch«0. 14 

de io¡ooto do 19S6. UIWlil:lldad de - .... ....,_te: ~ Becerra 5'1n· 
tlqo. Secrel&rio: Marco Anumlo Jlodd¡¡uu; 'Ba.--a)u. · 
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33 

PERfl'OS. ESE.'lCIA DE SU ~CION.-Es preciso tcncr 
en cuenta que el perito es un auxlllar o cofaborador técnico 

·del .Juez y h .Justicio. Se trata da un medio <!e prceba que debe 
· valor:;rt::> y no de una funclén ju:is<llccloru?I que es lmlelegable 
y privativa 'del Juez. De conrormlcfad con Jo c!fspuesto por el 
artículo 402 del Códi¡;o de Proccl!lml;mtoi:: Ci•·iles, los medios 
de pruebo aportac!os y admil!dos, se~n valorados en su conjunto 
por el Juzgador, atendiendo a las reglas de la lógica y de la 
expcrienci:I. El Tribunal no tlcnP por qué seguir el resultado del 
dictamen si sus concluslon< s ~on improbables con las rc¡;l:is 
generales de la cxpetiencla y ron los principios lógko~. Hn,, 
úe íos <tatos qu'-" de!>en y pueden obs".':'Varse para dctó:!rmlnar 
la eficlcncla del dictamen, es el .relativo a que no ex!st:tn otras 
pruebas que lo desvir!llcn o lo hagan dudoso. En este caso el 
peritaje no pued~ tener 1.·alor probatorio p!eno. El justo motivo 
de duda sobre las conclusionf's del dictamen autorizn ni .Jt:cz 

a. rechwrlo, j.; ello - ocurre- precisamente cuando existen otru 
prueb:i.s en contrario, que ten;:an Igual o super!or- valor. Lll solu­
cl6n que se a.dopte depende del estudio conjunto y comparativo 
·de los diversos medios de prueba.. Resultaría absurdo que el 
.Juez. estuviere obllgado a declarar que un dictamen es prueb;: 
plena de un hecho cualquiera, as! proveng:i de dos o más p<:!rito~ 
en perfecto acuerdo, si le parece dudoso, ya porque sea con­
trario a las le:;:cs de la lógico y de la experiencia, ya porque 
r!Aa con el resultado deJ resto del material p::ibatorlo mcis­
tente en autos. Esa sujeción servil haría del Juez un autómata, 
Jo pñ~":lrí<l de su función de íuzgador y conveniria a los peritos 
en .Jueces. lo cual es inadmlsible. Naturalmente, el rechazo del 
.Juez de los peritos, cuando dos de ellos opinen de acuerdo, debe 
basarse en razones serias que debe motivar, y en un antUlsls 
Cl'ftlco conjunto con las demas prueb:ls que versen sobre los 
mlsm'os hechos, que lo lleve al convencimiento de que las con­
clusiones no contr:iñan las reglas de la experiencia ni las de 
Ja 

0

l6gléa, ni se vean SUJ)Crndas por otras pruebas m:is convin­
centes. Por el contrario, si los dictámenes rellnen todos los re­
quisitos de la ló¡:lca y la experiencia, y si no existen otras pru'l­
bu mejores o Iguales en contra, el juzg:idor no puede rech:izarlos 
aln recurrir en arbitrariedad. 

Ampuo directo 777/114. Suceslon do Ernesto Ortlz L~dezma. 3 de fu· 
bo de 1086. Ponl'nte: Jost Bcccrr.i S3r.U:ico. Secret3rlo: M"rco An· 
-io Rodrf¡rucz Bar.ajas. 
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10 

INTERES .JURIDICO EN EL A.-.I.PARO.-De acuerdo con 
ta hipótesis· que consagra el articulo 4• de la Ley Regl.llllenta• 
ria del Julc!o de gar;intlas, el ejercicio de la acción conslltu· 

. clonal estd resef'\•ado únicamente a quien reslen~e un perjuicio 
c:On motivo de un acto de autorld3d o por la Ley. Po:- lo tanto, 
ia noción .de perjuicio para que proceda la acción cor.stitu­
clonal, presupone la existencia de un derecho let;!tirrumente 
tuteladoº que, cuando es transgredido por la actuación de ur:a 
autoridad o por la Ley, faculta a su titular para a..c:udir ante 
el órgano ·jurisdiccional correspondiente demandando el cese de 
esa transgresión. Ese derecho protegido por e1 ordenamiento 
legal objetivo es lo que constituye el interés jur{d!co. que la 
Ley de 1:i Materia torna en cuenta par:>. la proce<!e:icia del jui· 
clo de amparo, debiendo destacarse que no todos los L-.tereses 
que puedan concurrir en una persona merecen el califlcatlvo 
de jurldlco:I, pues para que tal ·cuestión acontezca es menester 

· que. el derecho objeUvo se haga cargo do ellos a través de 
una o varias de sus normas. 

Am:;.ro en revislon 221/M. Te!efonos de Mtxlco, s. A. ~.. c. v. 
11 d' ju...~o d• 19$.t?~ trn .. .,~:nlda1 de....vtr-=>S. Ptc.r:c.tls:--ttot:ic:-..o .oomez-

··~Aiitiého. secn;. .. :ui:i: .!':orm.a Fla!!- SA:>cbcz. • 

J:66 
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LEY FEDERAL DE PROTECCION AL AM61E.C-."TI::, ¡;::z. 
BIDA OB5ERVANCIA DE LA.-La Secretaría de Desarrollo Ur· 
bano y Ecologla al ela!>or:ir simplemente un anteproyecto de 
convenio de coordlnaciOn entre dicha Secretarl:s de Estado y el 
Municipio correspondiente. no cumple con la obll¡;ac!On que le 
Impone la Le~· Federal de Protecc!ón al /\m!>ier.te, de ;>revenir 
y controlar la contominac!On d"I ~edio ambie,..te ~· sus ca":i51s; 
fijar los ni~·eles permisibles de las em!s!ones .ccntamlnar.tes de 
fuentes rijas y móviles; t>•I como los de emisión. en los ecos!s· 
temas, tomando en cuenta la opinlOn de las dependencias com­
petentes. de conformtdo!t con el Regt~ ... .,to resp"?cth:o; y rea· 
Uz.;ir y fomeat:ir b1'\·es!.!g::cionf:s- y pro;-:ioyer ;>rogram:tS p:.ra· 
et desarrollo de técnicas. y procedimientos que ¡:>crmltan pre­
venir. controlar y l!'.'ltar h contnminaclOn del medio a,,,biente 
)' de los recursos que lo integran, sino que para cumplir ccn lo 
que la pro;>ia le;: orc~na a la Sccret:irl3 indic:>da. l',;t1 debe 
ordenar visit3s. inspecciones y en general realizar las diii,;-encbs 
necesarias para la ccmprobación de la existencia de la fue::te 
cont::pnir.ante denuncl:idn, :isl como su localiz:>ciOn y ct.,s:fl. 
caclón y !o evaluac!On de la contamlnaciGn producida, :i efecto 
de que en su caso, dicte y aplique de inmediato las dlr-;i~sicio­
nes y medidas correctivas que procedan. en coordinación con 
las autorld:ldes com¡Mltentes. 

Amparo en revisión 201/Sll. Jt>rgc No¡¡rcte Quintana. )4 de octubre 
de l98G. Unanlmlc!:tct de votes. Ponente: Juan Soló.rz.ano Z&vala.. Se­
cretarlo: Antolln Hiram O<lnzjlez Cruz. 
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REGIME.°' DE RESPONSABILIDAD ADMINISTRATJ\•A 
DE LOS SERVIDORES JUDICIALES, LAS NOR!\f,\S QUE CO!\t. 
PONEN EL. NO RECONOCEN NI TUTELAN 1:-.TERESES PAR· 
T!Cl!L.-\RES. LOS PARTICUL-\RES CARECE.'-: DE INTERES 
JURIDICO PAR.~ 1:,1PUGNAR LOS ACTOS QUE SE PRODt•z • 

. CAN EN MATERIA DE RESP01'SABILIDAD AD:l.llNISTRATi. 
VA DF.. LOS SERVIDORES JUDICf,\LES.-f..as norm'1s que co:n· 
ponen el régimen de responsab!lidad ac!minlstratlva de los 
s~rYJ1?:r~5 !!.!d!.=.!.:!c=. ;:a r.zccu~.:.c. c.l Lultiou intereses particu· 
lares, pu.es su llnico objetivo es garantizar a la coiectlvid:id 
en general, eJ desarrollo correcto y normal de Ja función pllblica 
do lmpartlción de justicia.. En este sentido, es evidente que ta!es 
normas, al no estar dirigidas a la satisfacción de Intereses i:>c!i· 
vlduales, no conceden a ning\ln pnticular la facultad de exi1!lr 
a los órcanos estatales que act\len en una forma de¡err.i!nad:i. 
mAxlme que Jos propios pnrticulares no form3n parte de l:i 
relaciOn jurídica que se establece entre la organización judicial, 
como titular de la potestad disciplinarla en este .1.mbito, y sus 
miembros como subordinados " ella.-Asr sucede en el caso 
particular, segün se advierte con 13 lectura de los artlculos d~ 
la Ley Orgánica de los Tribunales de Justicia del Fuero Co:nlln 
del Distrito Federal comprendidos en su titulo d<!cimo segund:>, 
al·tenc:- de los cuales et procedimiento previsto para la d:?t-:>:-­
miru?.ci~n de faltas adm!nl5!rath·as se des:i..'Tolla con inteM.·en· 
c:l6n exclusiva del Tribunal, por conducto d"I . Magistrado 
Vlsitador, y el Juez acusado, sin que al denunciante se otorgt!e 
alguna intervenciOn que se traduzca en la posibilidad de ofre. 
cer pruebas, de ·alegar o de oponerse a los proveidos y pro· 
v·ldencias que se adopten en cada caso. En este orden de lde:is. 
si dichas normas no reconocen ni tutelan Intereses individuales, ni 
tampOCO conceden a los particulares, -ni al.ln aquellos que Se3n 
partes contendienti:s en los juicios "n donde se produzcan irre­
gularidades, facultad de exigir la lmposiclon de sanciones por 
fallas disciplinarias, es Incuestionable que tales particulares 
carecen de interés juridico para impugnar los actos que se 
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produzcan. en materia de responsabilidad adminÍstrati,·a de los 
servidores juchciales, no sólo porque la ley no les confiern 
dert'chos subjetl\·os, sino porque adem~s no sufrir.in ningün p~r­
julclo ni Obtendrán nlngU'13 ventaja de los actos de aplicación 

: de normas dis.:iplinarlas. As! las cosas, aunque cualquier miem­
bro de la colectividad este'.' interesado en que se apliquen dcb:­
damente l:is r.ormas disciplinarlas sobre las personas Cislcas que 
encarnan a los órganos encargados de administrar justicia, lo 
cierto "s que tal lnterh, al c11recer del rango de derecho subjc. 
tlvo por no recibir una protección jurldicn directa, persis:e 
tlnlcamentc como lnter~s simple, de este modo. el tlnico pnp~I 
que pueden descmpellar Jos particulares, en su calidad de con­
tM11J!'nt'!5 ~n un ju:·2"'ry r:-~i~J~~'f!"r-~. !,'~ .,~ 1'~r-:: ,.,':"~'."-n!~s. ~!"'l:~'.'1 

lo reconoce el articulo 280 de Ja Ley ·orgánica de los Tribunales 
de Justicia del Fuero Comlln dcl Distrito Federal. Su labor será 
la de poner en marcha los mecanismos necesarios para que la 
organización judicial ejerza su potestad' disclpllnari:i dom~sti­
ca, haciendo de su conocimiento las lrrcgularld:idcs cometidds 
por el servidor judicial, cuando a su parecer pued'1n ser C'J:-.s­

tltuUvas de :ilguna falta administrativa. No podria rebatirse t11l 
é:onch!sión con el araumento de la quejosa de qu:> ella se bene­
ficiarla particularmente si el juez fuera declarado r"sponsab!e 
porque entonces cesaría su conocimiento del juicio hipotecario. 
toda vez que no existiendo regla de derecho que Je otorgu:. el 
derecho a exigir la Imposición de sanciones. seri:t irrelevant:.­
el supuesto beneficio que alega la revisionista, mf>xime que r.o 
existe certeza ni Indicio que permita sostener que de continu:ir 
el juez la tramitación del juicio, el rano le serla desfavorable o 
que el cambio de jue.z traeri:i aparejada necesariamente una 
resolución favorable a su" intereses. 

Amparo <'n re\"isidn S3/86. Carlota Silva de Otaduy. l' de, abrU de-
1986. Un::inlmidad de \'Otos. Ponente: G~naro D:svid Cióngora Piment~!. 
Sectttaria: Adrian:i Letlcla C:impuzano Gallegos. 

Sostienen la misma tnls: 
Amparo en revisión 333/86. Benlsno HemAndez de Santiago. 26 de 
abril de 1986. Unanlmld•d de '\'OtM. 
Amparo ~n revisión .933/SG. Ctrlota Siiva de" Otaduy .. .28 de aacn:o 
da 198G. Unt1nlmld.ad de votos.. 

AmP3ro en revitlOn 1403/86. S:nll Uribe .. 30 de H•pti:mbre de I!>~ 
Unanimidad de votos. · 

AmpnrO en rcvislOn 1:3i/86. Armando Presa Fcrnlindez. 7 de- Od:• 
bro de 1086. Un.1nln1ld.1d de voto9. 
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